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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARINDA YENI BiR COZUM YOLU OLARAK
KANUN YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESININ
DEGERLENDIRILMESI

Serap KAYA

“Vergi Uyusmazliklarinda Yeni Bir Coziim Yolu Olarak Kanun Yolundan
Vazgegme Miiessesesinin Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezi; 07.12.2019 tarihli
7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 27. maddesinin, 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu’nun miilga 379. maddesini yeniden diizenlemesiyle Tiirk Vergi Hukuku’na
girmis ve 2020 yili itibariyle uygulamaya baglanmis olan “Kanun Yolundan Vazge¢cme”
miiessesesini ayrintilariyla incelemeyi amaclar. Heniiz ¢cok yeni olan ve karma bir nitelik
tagilyan miiessesenin ayrintilarim1  ortaya koyarken temel aliman konular, vergi
uyusmazliklarinin idari ve yargisal ¢dziim yollaridir. Zira Kanun Yolundan Vazge¢cme
Miiessesesi, yargisal ¢oziim yolundan, idari ¢6ziim yoluna ge¢mis, iki alanin da
ayrintilarini igeren bir vergi uyusmazligi ¢6ziim yoludur. Literatiir tarama yontemiyle
hazirlanmis olan tezin konusu “Kanun Yolundan Vazge¢me™’nin uygulamasi, benzer
¢Oziim yollariyla karsilastirilmasi, vergi uyusmazliklarinin ¢éziime kavusturulmasi
acisindan islevsel olup olmadigini arastirmaktir. 7194 sayili Kanun’un madde
gerekcesinde de ortaya konuldugu tizere, bu miiessesenin yargt mercilerinin is yiiklerini
hafifleterek vergi alacagini kisa yoldan Hazine’ye aktarma amacina hizmet edip etmedigi,
faydali ve elestirel yonleri ve eksiklikleri ortaya konmaya caligilmistir. Yapilan calisma
sonucunda iilkemizde sik sik vergi affi uygulamalarina basvuruldugundan kanun
yolundan vazge¢gme miiessesenin kullanilmadigi ve etkinliginin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kanun yolundan vazgeg¢me, vergi uyusmazligi, idari ¢dziim

yollari, yargisal ¢6ziim yollari, kanun yolu.
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE STATUS OF VOIDING LAW AS A NEW
RESOLUTION IN TAX DISPUTES

Serap KAYA

Evaluation of the status of voiding law as a new resolution in tax disputes, aims
to examine in detail the institution of "Abandonment of the Law" which was re-arranged
with the amendment of the Digital Service Tax dated 07.12.2019 and numbered 7194 and
the Law on Amending Some Laws and the Decree Law No. 375, and the abolished article
379 of the Tax Procedure Law No. 213. and started to be implemented as of 2020. While
revealing the details of the institution, which is still very new and has a mixed character,
the main subjects are the administrative and judicial resolution of tax disputes. Because
the Institution of Withdrawal from Legal Remedies is a tax dispute resolution solution
that has passed from judicial resolution to administrative resolution and includes the
details of both areas. The subject of the thesis, which has been prepared by the literature
review method, is to investigate whether it is functional in terms of the application of
Withdrawal from Legal Remedies, comparing it with similar solutions, and resolving tax
disputes. As it is stated in the justification of the article of the Law No. 7194, it has been
tried to reveal whether this institution serves the purpose of transferring the tax
receivables to the Treasury by reducing the workload of the judicial authorities, and its
useful and critical aspects and deficiencies. As aresult of the study, it has been determined
that since tax amnesty practices are frequently applied in our country, the institution of

abandoning the legal remedy is not used and has no effectiveness.

Keywords: Disclams Solution Of Legal Remedy, tax, tax dispute, administrative

solutions, judicial solutions



ONSOZ

Yargi asamasindaki vergi uyusmazliklarina son vermek amaciyla 07.12.2019
tarihli, 7194 sayil1 Kanun’la Tiirk vergi sistemine dahil edilen kanun yolundan vazge¢me
miessesesinin ¢alisma konusu yapilmasinin amaci, yargisal asamada baslayip idari
asamada sona eren ilk ve tek vergi uyusmazligi ¢6ziim yolu olmasidir. Kendinden 6nce
yiiriirliikte olan vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarina karsi etkinligi, faydasi, tercih
edilebilirligi, miiessesenin gelecegine dair ongoriilerin ortaya konulmasi hedeflenmistir.
Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi, kendinden dnce var olan idari ¢6ziim yollariyla
rekabet edebilecek durumda degildir. Sik ¢ikarilan mali yapilandirma kanunlari,
kacakeilik suglart fiillerinde ceza indirimi ve etkin pismanlik gibi olgular, kanun
yolundan vazge¢me miiessesesini siirekli olarak islevsiz hale getirmistir. Kanun yolundan
vazgecme miiessesesi, hukuk sisteminde var olmaya devam etmemelidir. Sayet
uygulanmasina devam edilmesi diisliniiliirse “Kanun Yolundan Vazge¢gme Miiessesesi
Kanunu” ile ayrintili, sorunsuz bir sekilde tekrar diizenlenmeli; taksit, indirim gibi
avantajlar kazandirilmali; mali yapilandirma kanunlarinin stk sik  yiiriirlige
konulmasindan kaginilmalidir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik meslegimin énemli bir kismin1 olusturan Ig
ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nu kendisinden 6grendigim, calismanin bir boliimiine de
katki saglayan, erken yasta aramizdan ayrilan Prof. Dr. Pir Ali KAY A’nin aziz hatirasina
saygilarmmi sunarim. Ozellikle son dénemde yogunlasan ¢alismam sirasinda bana anlayis

ve sabir gosteren oglum Mir Mehmet Cinar KAY A’ya tesekkiir ederim.
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GIRIS

Devletin kamu harcamalarini finanse etmesinin yolu kamu gelirleri elde etmektir.
Vergiler kamu gelirleri igerisinde en giiclii kalemdir. Devletin egemenlik giicline
dayanarak miikelleflerden vergi topladigi sirada yasanan c¢ikar catigmalari vergi
uyusmazliklarina doniisebilir. Bu durumda vergi idaresi vergi uyusmazligina doniisen
catigmalar1 hizlica ¢oziip kamu alacagini hizlica hazineye intikal ettirmeyi amaclayan
vergi uyusmazliklar1 ¢6ziim yollart ortaya koyar. Bu ¢éziim yollar1 2019 yilinda kanun
yolundan vazge¢cme miiessesesi diizenleninceye kadar idari ¢6ziim yollar1 olarak ortaya
konmustur. Idari ¢dziim yollar1 vergi uyusmazliginin yargi siirecine tasinmasini
engelleyip kamu alacagini deger kaybetmeden kisa siirede tahsil etme amaci iizerine
kurulan barisgil ¢6zliim yollaridir. 07.12.2019 tarihinde 7194 sayili Kanun’un VUK’ un
miilga 379. maddesini yeniden diizenlemesiyle birlikte “Kanun Yolundan Vazgeg¢me
Miiessesesi” Tiirk vergi sistemine dahil edilmistir. Kanun yolundan vazgegme
miiessesesiyle birlikte 2020 yilindan itibaren yargisal yoldaki bir vergi uyusmazlig, ilk
kez ve kanuni zemine oturtuldugu icin siirekli olarak, miikellefin kanun yolundan

vazgeecme basvuruyla birlikte idari yola ¢ekilerek ¢oziime kavusturulmaya baslanmaistir.

Literatiir tarama yonteminin kullanildig1 ¢aligmanin birinci boliimde vergi, vergi
uyusmazligi, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin kavramsal cercevesi ele
aliacaktir. Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi karma nitelikli bir ¢6ziim yoludur,
yargisal asamada baglar, idari asamada biter. Bu nedenle ikinci boliimde idari ve yargisal
¢Oziim yollar1 lizerinde durulacaktir. Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar1 olan
uzlagsma, izaha davet, cezalarda indirim, hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah
miiesseseleri ayrintilariyla ortaya konacak, olumlu olumsuz yonleri irdelenecektir.
Yargisal ¢oziim siiregleri, Tiirk vergi yargilamasinin esaslarindan soz edilecektir. Birinci
ve Ikinci boliimiin 1518mda {iciincii béliimde kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin
esaslar1 incelenecek, amaci, niteligi, usul ve esaslari, yararlanma sartlari, kapsami ortaya
konacak, benzer miiesseselerle karsilastirilacak, olumlu ve olumsuz yanlarindan
bahsedilecek, cesitli acgilardan elestirisi yapilacak ve eksik yonleri saptanmaya ele

aliacak ve miiessesenin gelecegi hakkinda dngoriide bulunulmaya calisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIGI VE COZUM YOLLARI ILE iLGILI
KAVRAMSAL CERCEVE

1. VERGI, VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Vergiler yiizyillardir kamu otoritelerinin harcamalarinin temel finansman
kaynagimi olusturmustur. Kamu hizmetlerinin sayilarinin ve ¢esitlerinin artmasi
dolayisiyla devlet vergi gelirlerini arttirma gereksinimi duymustur. Boylece yeni vergi
cesitleri ortaya ¢ikarilmis, oranlar arttirilmig, miikellefiyet alanlart genigletilmistir. Bu
durum gelir elde etme diizeyini en iist seviyede tutmak isteyen miikellefin ¢ikarlariyla
catismaya baslayinca miikellefle kamu otoritesi arasinda vergi uyusmazliklarinin

meydana gelmesini kaginilmaz kilmistir.
1.1. Vergi Kavram

Vergi koken itibariyle “hediye edilen, karsiliksiz verilen deger’dir. Terim olarak
“kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lari dolayisiyla ortaya ¢ikan
viikleri karsilamak amacuiyla, devletin egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak, gercek

veya tiizelkisilerden aldigi cebri nitelige sahip para seklindeki odemelerdir.””

Ingiliz maliyeci Hugh Dalton’a gore vergi, “kamu otoritesi tarafindan kabul
ettirilen zorunlu bir yiikiimliiliik(bedel)dir.” Prof. Taussing’e gore, “verginin esasi,
devletin devletin diger yiikiimliiliiklerinden ayrilmig olarak, vergi yiikiimliisii ile kamu
otoritesi arasinda direkt bir karsilik bulunmasidir.” Modern vergi tanimi olarak
nitelendirilen Fransiz Lucien Mehl’in tanimina gore vergi, “Devietini mahalli idarelerin
ve kamu kudretine sahip diger topluluklarin, gordiikleri kamu hizmetinin gerektirdigi
giderleri karsilamak iizere, esas olarak gergek kisilerden, ozel hukuk tiizel kisilerinden ve
bazi kamu hukuku tiizel kisilerinden belli bir yarar karsiligi olmaksizin, onlarin mali
giiclerine gore kamu zoruyla kesin olarak aldigi paralardir.”? Orhan Dikmen’e gore
vergi, “devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip diger kamu tiizel kisilerince,

fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, muayyen kaidelere gére ve karsiliksiz olarak

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 1999, s. 115.
2 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin Basin Yaymn Dagitim,
2016, s. 143.



alinan para tutaridir.” Halil Nadaroglu'na gore vergi, “devietin veya devletten aldig
vetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin, genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla yasal esaslara uymak kayduyla ve hukuki cebir altinda, ozel bir karsilik
vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden

aldiklar: para tutarlaridir.”

Kamu maliyesi teorisyenleri tarafindan yapilan tanimlamalarin igeriginden de
anlagilacag1 iizere vergi, devlet veya devletin anayasal vergilendirme yetkisinin
devredildigi kamu tiizel kisilikleri tarafindan alinir; kanuna bagl olarak alinir; gergcek
veya tiizelkisilerden alinir; devletin kamusal faaliyetlerinin gereklerini yerine getirmek
amactyla alinir; hukuki cebir altinda alinir; karsiliksiz olarak ve geri vermemek iizere

alinir; para seklinde alinir.

Kamu hizmetleri ¢esitlendik¢e kamu alacaklarina olan ihtiya¢ da artmaktadir.
Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olan verginin toplanmasi, karini en
yiiksek seviyede tutmak isteyen miikellefle devlet arasinda ¢ikar catigsmalar1 yagsanmasina
neden olur. Vergilerin cesitliligi, oranlari, karmasik ve sik degisen mevzuat ve benzeri

durumlar dolayisiyla uygulamaya yonelik bircok uyusmazlik ortaya ¢ikmustir.*
1.2. Vergi Uyusmazhg Kavrami

Uyusmazhk Tirk Dil Kurumu’na gore, “uyusmama durumu, anlasmaziik’™
demektir. “Herhangi bir konuya taraf olan kimselerin taraf olduklar: konuyla ilgili olarak
farkl: diisiince ve tavirlara sahip olmalar: nedeniyle anlasamamalaridir.”® Uyusmazlikta
taraflar bir konu lizerinde farkli goriislere sahiptirler ve bu yiizden anlagmazliga diiserler.

Cekisme konusu, asil hakkin korunmasina veya bir goriisiin gergeklesmesine dairdir.’

Vergi uyusmazhigi, “vergi miikellefleri ve gelir idaresi arasinda vergilendirme

islemi veya wuygulamalar: dolayisiyla ortaya ¢ikan goriis  farkhiliklart  ve

3 Akdogan, a.e., s. 117.

4 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, s. 64.

5 Tiirkce Sozliik, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2019, s. 2431.

6 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2007, s. 226.

7 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi intilaflari ve Céziim Yollar1, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2007,
s. 45.



anlasmazhiklaridir.”®

Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle miikellefler arasinda vergi
dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklardir.” Vergi uygulamasi sirasinda vergi
uyusmazliklari, vergi miikellefleri ve vergi idaresinin fikir birligine varamamas1 halidir.!°

Taraflar kars1 karsiya getirir, miikellefiyeti etkiler.
1.3. Vergi Uyusmazhginin Taraflar

Vergi uyusmazhiginin bir tarafi devlet veya devletin vergilendirme yetkisini

devrettigi kamu kuruluslari; diger tarafi vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusudur.'!

Verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi koyan, toplayan yani vergi alacaklisi organ
devletin kendisidir; dolayisiyla temel taraf devlettir. Giderek artan ve g¢esitlenen kamu
harcamalarinin temel finansman kaynagi olan vergiler konusunda devletin yaninda,
vergilendirmeyle yetkilendirdigi kamu kuruluglar1 da o6rnegin Maliye Bakanligi,

Belediyeler, il Ozel idareleri, meslek kuruluslari alacakli taraf haline gelmistir.

Kamusal bir borg iligkisi olan vergilendirme siirecinde devletin karsisindaki temel
taraf vergi bor¢lusu, yani vergi miikellefi veya vergi sorumlusudur. Vergi Usul Kanunu
(VUK)’un 8. maddesinin 1. fikrasina gore vergi miikellefi, “Vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizelkisidir.” Bu tanmimlamaya gore vergi
miikellefinin unsurlari; kiginin bir vergi borcunu ddemek zorunda olmasi ve vergiyi
doguran olayin kisinin kendi kisiliginde ger¢eklesmis olmasidir.'? Vergi miikellefiyetinde
yiikiim kanundan kaynaklanir. Miikellefiyetin konusu vergi borcudur, para borcudur.
Vergi miikellefi gergek kisi olabilecegi gibi tiizelkisi de olabilir.!* VUK un 8. maddesi
vergi miikellefiyetini maddi ylikiimliiliik-vergi 6deme acisindan ele alir. Bunun yaninda
kanunun 157 ve 257 maddelerinde diizenlenen “Miikellefin Odevleri” ile ilgili hiikiimler
miikellef tanimin1 defter tutma, beyanname verme ve bildirimde bulunma gibi sekli

Odevleri agisindan tanimlar. Dolayisiyla vergi miikellefiyeti hem maddi hem sekli

8 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Bursa, Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2022, s. 299.

° Kizilot, a.e., s. 46.

10 Aksoy, a.e., s. 65.

"Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.e., s. 226.

12 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2014, s. 77.

13 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Ozdem Kardesler Matbaas1, 1986/1987, s. 70-72.



ddevleri kapsayan genis bir sorumluluktur.'* Vergi sorumlusu, VUK un 8. maddesinin 2.
fikrasina gore “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine
karst muhatap olan kisidir.” Vergiyi doguran olay, vergi sorumlusu olan kisinin sahsinda
ger¢eklesmez, ancak vergi sorumlusu vergilendirme isleminin maddi-sekli 6devlerini
yerine getiren iigiincii kisidir.!> Vergi yiikiimliiliigii vergi sorumlulugundan daha genis bir

kavramdir.

Vergi sorumlusu bazen miikellef i¢in kesilen verginin vergi dairesine
0denmesinden sorumludur; bazen asil vergi bor¢lusunun borcunun kendi malvarligindan
O6denmesinden sorumludur; bazen de vergilendirme Odevlerinin dogru olarak yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu sorumluluk ¢esitleri sirasiyla “vergi kesen konumundaki
vergi sorumlulugu”, “fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlulugu”, “vergi
Odevlisi” olarak tanimlanir. Vergi kesen vergi sorumlusu, teknik olarak vergiyi keser ve
vergi dairesine o0der; gergek ve tiizelkisi isyerlerinde is¢ilerin vergi kesintilerini yapip
vergi dairesine 0deyen calisanlar 6rnek gosterilebilir. Fer’i vergi borglusu olan vergi
sorumlusu, asil vergi bor¢lusu miikellefle beraber vergi ddemesinden sorumlu ticiincii
kisidir. VUK’un 10. maddesindeki kanuni temsilciler, 12. maddesindeki mirasgilar,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesindeki tasfiye memurlari, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) nin 57. maddesindeki kefiller fer’i vergi
bor¢lusu olan vergi sorumlusu o6rnekleridir. Vergi 6devlisi olan vergi sorumlusu,
vergilendirmenin sekli ddevlerinden sorumlu olan kisidir. Vergi sorumlusu, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore

yetkilendirilmis Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerdir.'®
1.4. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikis Zamani

VUK’un 19. maddesine gore “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Buna gore vergiyi
doguran olay hukuki bir durum, maddi bir fiil veya olaydan dogar.!” Vergiyi doguran

olay, “Kanun koyucunun, gerceklesmesine vergisel sonuglar bagladigi olay ve/veya

"“Adnan Gergek, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt 54, Say1 3, s. 158.

15 Saban, a.e., s. 77.

16 Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu ....... ”,s. 160-163.

17 Saban, a.e., s. 151.



olgulara iliskin tasavvurdur.”'® Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci,
vergi matrahma vergi oraninin uygulanmasi1 demek olan tarh iglemi (VUK m. 20) ile
siirer. Tarh edilen vergi, miikellefe teblig (VUK m. 21) edilir. Miikellefin vergi borcuna
kanuni siiresi igerisinde dava a¢mamasi veya dava agmissa agilan davanin
reddedilmesiyle vergi borcu tahakkuk (VUK m. 22) eder. Tahakkuk eden verginin tahsil
(VUK m. 23) edilmesiyle vergilendirme siireci tamamlanmis olur ve vergi borcu ortadan

kalkar.!®

Vergi uyusmazliklarinin objektif Olgiitli verginin taraflarina taninan itiraz
hakkidir. S6z konusu itiraz hakki verginin tarhindan itibaren olmak iizere vergi kanunun
belirttigi asamada ileri siiriilebilir.? Genellikle vergi mevzuatinin geregi gibi
uygulanmamasi, vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil seklindeki
vergilendirme siireci ve ceza uygulamasi sirasinda taraflari anlagsmazliga diisiiren bireysel
idari islemlerden veya idarenin gergeklestirdigi genel diizenleyici islemlerden
kaynaklanir. Vergi uyusmazIligi taraflar arasinda bir hukuki durum olarak dogar ve hukuki
¢oziim yontemleri tiiketilene kadar siirer.?! Tarh asamasima iliskin uyusmazliklar igin
matrahin fazla veya eksik ortaya konmasi veya miikellefin sahsinda yapilan hatalar 6rnek
verilebilir. Vergi cezasina iliskin uyusmazliklar ceza kesme asamasinda ortaya c¢ikar.
Tahsilat uyusmazliklar1 6deme emrine iliskindir ve borcun hi¢ olmadigi, kismen veya

tamamen 6dendigi veya zamanagimina ugradig1 iddialarina dayanir.??

1.5.  Vergi Uyusmazhklarimin Nedenleri

Vergi uyusmazliklarinin nedenleri vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi,
vergilendirme isleminin konu, sekil-usul, sebep, ama¢ yoniinden hukuka aykiriligi

seklinde alt bagliklara ayrilir.

18Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Céziim Yollar1, Ankara, Yaklagim
Yayinlari, 2009, s. 89.

YAgar, a.e.,s. 122.

20 Aksoy, a.e., s. 66.

2l Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2017, s. 81-82.

22 Mahmut Yardimcioglu, Mehmet Kiitiik, “Vergi Uyusmazliklarinda Idari ve Adli Coéziim Yollar,
Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi, Kasim 2014, Y11 6, Say1 11, s. 4.



1.5.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Idari islemler®® hukuki islemlerin bir tiriidiir. “Hukuki islem, hukuki sonug
dogurmaya yénelik irade aciklamalaridr”. “Idari islemler,” kamu giiciine dayanarak
tesis edilen tesis edilen, idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde idari yargiya tabi
olan, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamalaridir.” 1dari islemler tek yanlh
idari islemler(bireysel idari islemler-idari kararlar ve diizenleyici islemler olmak iizere

ikiye ayrilir.) ve iki yanl1 bireysel islemler olmak iizere ikiye ayrilir.?®

Vergi islemleri, idari islem tiirlerinden olan basit islem, siibjektif islem ve
yiikiimlendirici islem, yapici-insai islem kategorilerine girer. Basit iglemler, tek bir idari
organin-vergi idaresinin irade acgiklamasiyla ortaya c¢ikar. Siibjektif iglemler, bireysel
hukuki durum dogurur veya bireysel hukuki durumda degisiklik yaratir. Vergi islemleri
de miikellef adina bireysel hukuki durum dogurur. Yiikiimlendirici islemler, ilgilisinin
haklarin1 simirlayan veya lehlerine olan bir seyden yararlanmalarina engel olan
islemlerdir. Vergi iglemleri miikellefin haklarini sinirlar. Yapici-ingai islemler, miikellef

hakkinda yeni bir hukuki sonug dogurur, mevcut hukuki durumu degistirir veya kaldirr.2°

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK) un 2. maddesi idari islemlere
kars1 yetki, konu, sekil, sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykir1 olmalar1 dolayisiyla
iptal davasi acilabilecegini ifade eder. Buna gore hukuki islemlerin dolayisiyla vergi
islemlerinin de yetki, konu, sekil, sebep ve maksat unsurlarmni igerdigi goriiliir.?” Vergi
islemlerinde bu unsurlardan biri veya birka¢inin hukuka aykiri olmas: dolayisiyla vergi

uyusmazlig ortaya ¢ikar.
1.5.1.1. Vergilendirme isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirilhig

Idari islemin yetki unsuru, idari islemin, idare adina irade agiklamasi yetkisine
sahip olan kisi-kisilerce gerceklestirilmesini ifade eder.”® Vergi hukukunun temel

baglayic1 ve zorunlu kaynaklar1 Anayasa ve kanunlardir. Anayasaya aykiri olmamak

2 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara, imaj Yaymcilik, 2002, s. 109-191.

24 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s. 144-
241.

2 Giinday, a.e., s.116-122, Gozler, Kaplan, a.e., s. 161-163.

26 Giinday, a.e., s.116-122, Gozler, Kaplan, a.c., s. 161-163, Agar, a.e., s. 145.

27 Gozler, Kaplan, a.e., s. 165.

28 Gozler, Kaplan, a.e., s. 168.



sartiyla vergi koyma yetkisi yasama organina aittir. Verginin kanuniligi ilkesi geregi
yasama organi, vergi ve benzeri ylkiimliiliikkleri kanunlar araciligiyla koyar ve vergiyle
ilgili islerde vergi idaresini kanunlar araciligiyla yetkilendirir. Iste bu duruma, “vergi

idaresinin kanunlara uygun olarak islem yapabilme giic ve yetenegine yetki denir” >

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak iizere tige ayrilir.
Konu bakimindan yetki, idari makam veya merciin sadece yetkili oldugu konuda karar
almas1 durumudur.®® Ornegin emlak vergisinin konu bakimindan yetkili idari makami
belediyelerdir. Emlak vergisinin gelir idaresince yiiriitiilmesi konu bakimindan yetki

yoniinden hukuka aykirilik teskil eder.’!

Zaman bakimindan yetki, idari makamin veya merciin yetkili oldugu siire
icerisinde karar almasi durumudur. Bir kamu gorevlisinin zaman bakimindan yetkili
olabilmesi i¢in atanmasi, géreve baslamasi ve gdrevden ayrilmamis olmasi gerekir.>
Vergilendirme isleminin gorevde olmayan vergi memurunca yapilmasi hukuka aykirilik

olusturur.

Yer bakimindan yetki, idari makamin hangi cografyada karar almaya yetkili
oldugunu belirtir.** Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ya gore yetkili vergi dairesi miikellefin
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesidir. istisnalar disinda miikellefin baska vergi

dairesince vergilendirilmesi hukuka aykirilik teskil eder.>*
1.5.1.2. Vergilendirme Isleminin Konu Yoniinden Hukuka Aykirihg

Idari islemin konu unsuru, hukuk aleminde yarattig1 degisikligi, dogurdugu
hukuki sonucu ifade eder.* Verginin konusu, iizerine verginin yiiklendigi, dogrudan veya
dolayli olarak kaynagini teskil eden iktisadi unsur veya hukuki islemlerdir. Verginin
konusu miikellefiyetin hedefini ve amacim dogrudan gosterir.*® Kanunlar hangi unsur
veya islem lizerinden vergi alinacagini agikca gostermelidir. Aksi halde hicbir islem ve

unsur vergilendirilemez. Ayni zamanda konunun kapsami kiyas yoluyla genisletilemez.

2 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 47.

30 Gozler, Kaplan, a.e., s. 178.

31 Kuzilot, Kazilot, a.e., s. 47, Aksoy, a.c., s. 68.
32 Gozler, Kaplan, a.e., s. 180.

33 Gozler, Kaplan, a.e., s. 179.

3% Kuzilot, Kazilot, a.e., s. 47, Aksoy, a.c., s. 68.
35 Gozler, Kaplan, a.e., s. 201, Aksoy, a.e., s. 68.
36Akdogan, a.e., s. 136.



Ornegin GVK’ya gore gelir vergisinin konusu gelirdir ve vergiyi doguran olay gelirin
elde edilmesidir. Gelir elde eden gergek kisiden harcama vergisi alinmasi vergi islemini

konu ydniinden hukuka aykir1 kilar.*’
1.5.1.3. Vergilendirme Isleminin Sekil-Usul Yoniinden Hukuka Aykirihg

Sekil, hukuk diizeninde degisiklik olusturmaya yonelik iradeyi agiklamak igin
kullanilan arag, kaliptir.®® Vergi idaresinin vergilendirme siirecinin bagindan sonuna
kadar izlemesi ve uymasi gereken yol, usul, hazirlik ¢aligmalar1 ve incelemeler sekil
unsurunu olusturur. Bu sekil kurallar1 vergi islemlerinde miikellefin hukuki giivenligini
saglar ve devletin vergi alacagini giivence altina alir. Vergilendirmede yetki ve sekil

kurallar1 birlesimi usul kurallarini olusturur.>

Vergi islemleri tiim idari islemlerde oldugu gibi yazili sekle tabidir. Islemi
gerceklestiren yetkili tarafindan imzalanir ve miikellefe bildirilir.*° Baz1 vergi islemleri
icin 6z hazirlik, baz1 makamlarin goriislerinin alinmasi gibi kanunlarda ongoriilen sekil

sartlarinin saglanmamasi vergilendirme islemini sekil yoniinden hukuka aykir1 kilar.*!
1.5.1.4. Vergilendirme Isleminin Sebep Yéniinden Hukuka Aykirihg

Sebep, “idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkendir”. 1dari
islemden &nce gelir ve onun diginda yer alir. Idari islem konusunda idare hem yetkili
olmalidir hem de bir sebebe sahip olmalidir. Idari islemin sebebi maddi fiil olabilecegi
gibi hukuki islem de olabilir. Maddi fiillere fiili sebepler, hukuki islemlere hukuki

sebepler denir.*?

Vergilendirme siirecinin tarh agsamasinda da sebep unsuru hukuki sebep ve maddi
sebep olarak ikiye ayrilir. Hukuki sebep yiiriirliikteki kanun hiikmii, maddi sebep vergiyi
doguran olaydir. Vergiyi doguran olay fiili bir olaym veya hukuki bir durumun

gerceklesmesiyle meydana gelir.*

3Kazilot, Kizilot, a.e., s. 48.

38 Gozler, Kaplan, a.e., s. 184.

¥ Aksoy, a.e., s. 68, Kizilot, Kizilot, a.e., s. 49.
40 Aksoy, a.e., s. 69.

4Kizilot, Kizilot, a.e., s. 49.

42 Gozler, Kaplan, a.e., s. 198.

4 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 49, Aksoy, a.e., s. 69.



Idari islemin sebep unsurunun sakatlik durumlari sdyledir: idarenin gosterdigi
sebebin mevcut olmamasi, idarenin gosterdigi sebebin hukuki nitelemesinde hukuka
aykirilik olmasi, idari islemin sebep ve konu unsuru arasinda 6l¢iisiizliik bulunmasidir.

Bu halleri igeren idari islem sebep ydniinden hukuka aykirilik igerir.**

Vergi isleminin sebep unsuru bakimindan hukuka aykiri olmamasi i¢in vergiyi
doguran olay ve hukuki durumun kanun hiikmiine uygun olmasi gerekir; bu duruma

tipiklik denir.*’
1.5.1.5. Vergilendirme Isleminin Ama¢ Yéniinden Hukuka Aykirihig

Idari islemin amag unsuru, “idari islemle ulasilmak istenen nihai sonuctur, idari
islemin siibjektif unsurudur.” Amag¢ unsurunun temelinde idari islemi gergeklestiren

kisinin sonuc hakkinda zihninden gegirdigi niyet ve diisiinceler vardir.*¢

Vergilendirme islemleri kamu yararini gerceklestirme amacini tasir. Bu amag
sabittir, degismez ve takdire bagh degildir. Vergi isleminin kamu yarar1 haricinde kisisel
ama¢ veya siyasal amag giidiilerek, ii¢iincii kisiye yarar saglamak gibi bir amagla*’

yapilmasi vergi islemini amag¢ yoniinden hukuka aykiri kilar.
1.5.2. Vergi Hatalaryla ilgili Uyusmazhklar

Vergi hatalar1t VUK’ un 116-126 maddeleri arasinda hiikiim altina alinmustir.
Kanun’un 116. maddesine gore “Vergi hatasi, vergiye miitaallik (iliskin) hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasidir.” Vergi hatalari, vergilendirme siirecini igeren tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil agsamalarinda ortaya ¢ikabilen, verginin taraflar1 olan vergi idaresi ve miikelleften
kaynaklanabilen hesap ve vergilendirme hatalaridir.*®

Hesap hatalari, vergi miktarini etkileyen maddi hatalardan veya matematiksel
islem yanliglhiklarindan dogan hatalardir. Hesap hatalar1 vergi matrahinda hata, vergi
miktarinda hata, miikerrer vergilendirme seklinde alt basliklara ayrilir. Vergi matrahinda

hata, vergilendirmeyle ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, vergi inceleme raporu,

4 Gozler, Kaplan, a.e., s. 200.

4 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 49, Aksoy, a.e., s. 69.

46 Gozler, Kaplan, a.e., s. 209

47 Gozler, Kaplan, a.e., s. 210-211, Aksoy, a.e., s. 70.

4 Ahmet Oztiirk, “Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi Hatalarinda Idari Diizeltme Yollar1”, Mali
Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2017, s. 59.
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yoklama tutanagi, faturalar, defter kayitlar1 gibi belgelerde matrah1 dogrudan etkileyen
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmesiyle gergeklestirilebilir. Vergi
miktarinda hata, vergi matrahina yanlis oran ve tarifelerin uygulanmasi nedeniyle vergi
miktarinin yanlis hesaplandigi hesap hatasi tiiriidiir. Miikerrer vergilendirme, ayn1 vergi
kanununun, ayn1 vergilendirme doneminde, ayn1 matrah iizerinden birden ¢ok kez vergi
alinmasi durumudur.*’

Vergilendirme hatalar, VUK’un 118. maddesinde diizenlenen, vergi
miikellefiyetinin belirlenmesinde yapilan degerlendirme yanligliklaridir. Vergilendirme
hatalar1 miikellefin sahsinda, miikellefiyette, konuda ve donemde olmak {izere dort alt
gruba ayrilir. Miikellefin sahsinda hata, verginin asil bor¢lu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir. Miikellefiyette hata, agik olarak vergiye tabi olmayan,
vergiden muaf olan kisiden vergi istenmesi veya alinmasi durumudur. Konuda hata,
verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna tutulmus gelir, servet, madde, kiymet,
evrak ve islemler lzerinden vergi istenmesi veya alinmasidir. Donemde hata,

vergilendirme dénemi yanlishig: dolayisiyla yapilan hatadir.>
1.5.3. Vergi Tarhiyatiyla Ilgili Uyusmazhiklar

Miikellefin beyaniyla ortaya ¢ikan matrahin, vergi idaresi tarafindan diisiik
bulunmasi vergi uyusmazligini meydana getirir. Bu durumda vergi dairesi matrahtaki
diistikliik nedeniyle ek vergi almak isteyebilir, buna karsilik miikellef boyle bir farkin
olmadigini veya farkin ¢ok yiiksek oldugunu ileri siirerek itirazda bulunabilir. Bu sekilde
dogan vergi uyusmazliinin en iyl Ornegi, gayrimenkul satis bedelinin disik

gosterilmesidir.”!
1.5.4. Vergi Tahsilatiyla flgili Uyusmazhklar

Vergi idaresinin vergi veya cezaya iliskin tahsilat talebine karsilik, miikellefin
boyle bir borcunun mevcut olmadigi, borcu kismen veya tamamen 6dedigi, borcun
zamanagimina ugramis oldugu itirazlari, verginin tahsilatindan kaynaklanan vergi

uyusmazlik durumlarindandir.>

# Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 308, Oztiirk, a.e., s. 60.
50 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 308, Oztiirk, a.e., s. 61.
S Kazilot, Kizilot, a.e., s. 53.
32 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 55.
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2. VERGI UYUSMAZLIKLARI COZUM YOLLARI VE COZUM YERLERI

Vergi uyusmazliklarini ¢dztime kavusturup vergi alacagini hazineye intikal ettiren

yollar idari ve yargisal ¢6ziim yollar1 olarak ikiye ayrilir.
2.1. idari Céziim Yollar1 ve idari Coziim Yerleri
2.1.1. idari C6ziim Yollar

“Verginin taraflarindan olan miikellef ve vergi idaresinin aralarindaki vergi
uyusmazhigint yargi yoluna gotiirmeden, baris¢il olarak ¢oziime kavusturmalarina veya
uyusmazhigi idari denetim ilkeleri dogrultusunda ortadan kaldirmaya yonelik yontemlere
idari-baris¢il ¢oziim yollart denir.”> Idari ¢dziim yolu taraflarin karsilikli iyiniyet
cergevesinde anlastigi ve uyusmazliklari, idarenin kendi i¢ denetim mekanizmasini
kullanarak ¢dziimledigi yoldur.>

Tiirk vergi hukukunda idari ¢6ziim yollari, zorunlu olarak basvurulmasi gereken
bir yol degildir, miikellef istedigi takdirde bu yolu tercih edebilir. Ayrica diger ad1 barisgil
¢Oziim yollar1 olan idari ¢6ziim yollari, yargisal ¢oziim yoluna gecis i¢in bir Onsart
degildir. Miikellef dogrudan yargisal yolu tercih edebilir. ilk olarak idari ¢dziim yollarmi
denemis olan miikellef i¢in bu yol yargisal ¢6ziim yoluna geciste kdprii gorevi gorebilir.
Uyusmazlhik idari asamada sonug¢ vermezse yargi yolu tercih edilebilir.>> Ancak
belirtilmelidir ki, glimriik vergisi uyusmazliklarinda idari ¢6ziim yollar1, yargisal yola
gecisin 6nsartidir. Idari ¢ziim yollar tiiketilmeden yarg yoluna gegilemez.%

Miikellef ve vergi idaresi idari ¢oziim yollarini tercih ederek ¢esitli fayda ve
avantaja sahip olabilir: Idari asamada ¢dziimlenen uyusmazlik her iki taraf agisindan da
hizlica ve etkili bir sekilde nihayete erdirilmistir. Miikellefler uyusmazligi idari asamada
¢Oziime kavusturmakla cezanin biiyilik bir kismini1 6demekten kurtulabilir; vergi idaresi
alacagini hizlica tahsil etmis olur. Miikellefin idari degil de yargi yolunu tercih edip
davay1 kaybetmis olmasi durumunda vergi, ceza ve faiz 6demesi sonucuyla karsilasma
riski dogar. Benzer sekilde vergi idaresi yargi yolunu tercih edip kaybederse vergi

alacagini hi¢ tahsil edemeyebilir. Boylelikle idari ¢6ziim yollarindan birini tercih eden

53 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 300.

% Aksoy, a.e., s. 74.

55 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, Istanbul, Alfa Basim Yayin Dagitim, 1995, s. 7.
36 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 300.
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her iki taraf da uzun ve maliyetli yargilama siirecine katlanmamus olur. Idari yolu tercih
etmek, taraflar agisindan emek, zaman kayb1 ve benzeri maliyetleri 6nler. Ayni zamanda
idari ¢6zlim yollar1 uyusmazlik konusu olaylara hitaben farkli ¢6ziim yolu sunar.
Miikellef-vergi idaresi iliskisini olumlu yonde etkiler, karsilikli giiven ve anlayis saglar
ve vergi uyumuna katkida bulunur.®’

Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollart sunlardir: 213
sayili VUK’un 116-126 maddelerinde belirtilen “hatalarin diizeltilmesi”’; 370.
maddesinde diizenlenen “izaha davet”; 371. maddesinde diizenlenen “pismanhk ve
islah”; 376. maddesinde yer alan “cezalarda indirim”; Ek 1-12 maddelerinde hiikiim

altina alinan “uzlasma” miessesesidir. Bu miiesseseler ikinci boliimde ayrintili olarak

ele alinacaktir.
2.1.2. idari Céziim Yerleri

Vergi idaresi, devletin vergilendirme hizmetlerini yiirlitmek iizere kurulan
Orgiittiir. Vergi idaresi, “Vergi kanunlariyla kendisine, miikelleflerin tespiti, vergilerin
tarhi, gerceklestirilmesi ve tahsili ve genel olarak vergi kanunlarinin ve usul
hiikiimlerinin uygulanmasi gérev ve yetkisi verilen idaredir.”® Bir diger tanimlamayla
“vergi idaresi, vergi sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulamasiyla ilgili tiim faaliyet ve

islemleri yapan orgiittiir. ”>°

Tiirkiye’de vergi idaresi Hazine ve Maliye Bakanlig1 nezdinde 6rgiitlenmistir, bu
konuda yerel ydnetimlerin de gorevleri vardir.*
2.2.  Yargsal Coziim Yolu ve Yargisal Coziim Yerleri

2.2.1. Yargisal Coziim Yollan

Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklar1 idari-bariggil ¢oziim yollarin
yaninda yargisal ¢oziim yoluna gidilerek de c¢oziilebilir. Hukuk devletinin ana
Ogelerinden biri uyusmazliklar karsisinda bireylerin dava agma hak ve 6zgiirliigline sahip

olmalaridir. 1982 Anayasasi’nin 125. maddesine gore “Idarenin her tiirlii eylem ve

57 Kazilot, Kuzilot, a.e., s. 60-61, Burcu Demirbas Aksiit, “Vergi Anlagsmazliklarmin Coziim Yolu Olarak
Uzlagma”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.
10.

58 {lhan Ozer, “Vergi Idaresi”, Maliye Arastirmalar1 Merkezi Konferanslari, 1972, Say1 22, s. 45.

3 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 57.

00 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 59.
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islemlerine karst yargi yolu a¢iktir.” Bu anayasal glivence idarenin kanuna, hukuka bagl
oldugunu ve bu durumun gerektiginde yargisal denetime tabi tutulabilecegini ortaya
koyar. Bu dogrultuda miikellefler vergilendirme islemleri kapsaminda ortaya cikan

uyusmazliklar i¢in vergi yargisina basvurabilirler.®!

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklar igin basvurulan yargi yoludur.’> Vergi
yargisinin konusu vergilendirme iliskisi i¢erisinde idarenin gergeklestirdigi idari iglemler
ve idari mali yaptirimlardir. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklar idari yargi diizeni igerisinde
¢oziimlenir. Idari yargi usuliinii diizenleyen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun konusu, idari eylem-islemlerden kaynaklanan sorunun mahkemece
goriilmeye baslanmasindan karara baglanmasia ve kararin kesinlesmesine kadar olan

siirecin usul acisindan diizenlenmesidir.®?
2.2.2. Yargisal Coziim Yerleri — Vergi Yargis1 Organlari

Tiirkiye’de vergi yargilamasinda yetkili mahkemelerin kurulus ve isleyisi, 2575
sayill Damstay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu ile diizenlenmistir. Vergi yargilamasi {i¢ ¢esit mahkeme {izerine kuruludur:
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay. Vergi yargilamasinda vergi
mahkemeleri genel gorevli, ilk derece mahkemesi olarak gorev yaparlar. 28.06.2014 tarih
6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda 6nemli degisiklikler getirilmistir ve Bolge Idare
mahkemeleri vergi mahkemelerinin bir iist yargi mercii olarak istinaf gérevi verilmistir.%*
Danistay idari yarginin iist derece mahkemesidir, temyiz merciidir, baz1 davalarda ilk
derece mahkemesi olarak gorev yapar, devletin en yiiksek danigma ve inceleme organidir,
igtihadi birlestirme karari alir.% Vergi yargi yolu ve vergi yargisi mercileri ikinci boliimde

ayrintili olarak ele alinacaktir.

6! Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 9.

62 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.c., s. 267.

% Yiice, a.e., s. 199.

64 Selda Taner, “Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2018, (136), s. 203.

85 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargl, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s. 35, Yiice, a.e,, s. 35.
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3. VERGI UYUSMAZLIK COZUM YOLLARININ YABANCI ULKE
UYGULAMALARI

3.1.  Yabana Ulkelerdeki idari-Bariscil Céziim Yolu Uygulamalar

Dogrudan kanun yolundan vazge¢me miiessesesi adi altinda olmasa bile, ayn
amagclarin gerceklestirilmesine katki saglayan vergi uyusmazliklarinin idari-barisgil ve

yargisal ¢oziim yollarinin yabanci tilkelerdeki goriiniimii sdyledir:
3.1.1. Almanya

Almanya’da uzlagma miiessesesi, Tiirkiye’deki uzlagsma miiessesine kaynaklik
etmis olmasina ragmen Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle 1977 yilinda uygulamadan
kaldirilmistir. Ancak fiilen “son konusma-schlussbesprechung” denilen bir miiessese
uzlagsmanin yerine kullanilmaktadir. Bu uygulamaya tiim vergiler dahildir, kapsami sinirl
tutulmamistir; her tiirlii maddi olay ve hukuki anlagmazlikta “Son konusma’ya

6 “flk konusma-(besprechung)” vergi matrah1 konusunda anlasiimaya

basvurulur.
calisilan asamadir. Anlasma saglanamazsa “Ikinci” yani “Son konusma” yapilir. “Son
konusma”da artik vergi matrahindan s6z edilmez, matrahi ortaya ¢ikaran olaym olup
olmadig1 ve saptanmis olan farkin matrahtan sayilip sayilmayacagi ortaya konur.®’
Almanya’da vergi idaresi bu goriismelerde genellikle vergi miktarinda azaltmaya gitmez;
vergi toplamak devletin temel gorevi sayilir. Vergi idaresinin gorevi ise vergiyi doguran
olay ve verginin teknik detaylarini ortaya koymak, miikellefi bu konuda ikna etmek ve
bu konuda uzlasmaya varmaktir.®® Vergiyi doguran olayda bir hata yoksa miikellefin
borcu degismez. Sadece vergi incelemesi sirasinda yapilan degerlendirmelerin yanlis
oldugu ortaya konursa tarh edilen vergi terkin edilir. “Son konusma” yanlis anlagilmanin

ortadan kaldirilmast ve kendini ifade edebilmesi amaciyla miikellefe verilmis bir

firsattir.®®

% Y1lmaz Aliefendioglu, “Vergide Uzlasma”, Damgstay Dergisi, 1978, Y1l 8, Say1 28-29, s. 4.

67 Muharrem Cakir, “Uzlasma Miiessesesinin Yabanci Ulke Uygulamalariyla Karsilastirmali Olarak
Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesine Yonelik Oneriler”, Vergi Raporu, Haziran 2014, Say1 177, s. 110.
68 Hayrettin Tiileykan, Kiirsad Efrail Aslan, “Tiirkiye’de Uzlagma Miiessesesi ve Uygulama Sonuglarimin
Incelenmesi (2012-2016)”, insan ve Toplum Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 2019, 8, (1), s. 752.

69 Kiibra Bozdogan, “Uzlasma Ozelinde Vergi Uyusmazhiklarmin idari Cziim Yollarinin Tiirkiye ve Bazi
Secilmis Ulkeler Agisindan Karsilastirmali  Degerlendirilmesi”, (Yaymlanmanus Doktora Tezi),
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 196, 197.
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Almanya’da vergi uyusmazliklarini yargi asamasina tagimadan 6nce muhakkak
idari ¢6ziim yollarimin tiiketilmesi ve bunun belgelendirilmesi gerekir. Miiessesenin
amaci, Tirkiye’de de oldugu gibi uyusmazhigr iki tarafin da iradesiyle ¢oziime
kavusturmak, zaman, para kaybina neden olmadan vergi alacagini kisa siirede tahsil

etmektir.””

Almanya’da idari ¢6ziim yollarinin tiiketilmis olmasi yargisal yollara basvurunun
onsartidir. Kendisine teblig edilen vergiyi kabul etmeyen miikellefin 1 ay igerisinde
izleyecegi ilk yol; idari yol, itiraz veya uyusmazlik yollaridir. Miikellefin yaptig itirazi
yerinde bulan vergi idaresi vergiyi terkin eder, yerinde bulmazsa miikellefe yazili
bildirimde bulunur. Almanya’da vergi uyusmazliklarinin ¢ok biiyiik kism1 zaten idari
asamada ¢oziime kavusur. Idari asamada ¢dziimlenemeyen az sayida uyusmazlik icin
miikellef yargi asamasia gecer. Dolayisiyla miikellef yargidan 6nce idari makamlara

basvurmus ve bu basvurudan olumsuz sonug almis olmak zorundadir.”!

Almanya’da uygulanan bagka bir idari uyusmazlik ¢6ziim yolu vergi ve cezalarda
indirim miiessesesidir. Alman VUK ’ta vergi idaresi miikellefin i¢inde bulundugu sartlar

degerlendirerek beyan ettigi matrahi indirebilir.”?

Hatal1 idari islemin-vergilendirme igleminin geri alinmasi veya kismen yeniden
diizenlenmesi Alman Vergi Hukuku’'nda “dilizeltme miiessesesi” seklinde adlandirilir.
Diizeltme miiessesesi Kaldirma (Aufhebung), Geri Alma (Riicknahme), iptal (Widerruf),

Degistirme (Anderung) kavramlarim igerir.”

3.1.2. Fransa

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollar1t sdyledir:
Diizeltme (redressement), vergi ve cezalarda indirim (moderation), pismanlik (repentir),
ve uzlasma (transaction)’* miikellef kendisine gelen tebligattan sonra hatali vergilendirme

islemi uygulandigini diisiiniiyorsa bu islemin kaldirilmasi i¢in idareye basvuru yapar.

"0 Bozdogan, a.e., s. 199.

"I Tiileykan, Aslan, a.e., s. 752.
2 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 78.

73 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 79.

74 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 73.

16



(reclamation) Vergi idaresi miikellefin talebini hakli bulursa diizeltme (redressement)

islemi yapar. Vergi idaresi diizeltme talebini hakli bulmazsa miikellef yargiya basvurur.

Fransa’da vergi idaresi, miikellefin “zor durum” halinde bulunmasindan dolay1
vergi veya cezanin kismen veya tamamen kaldirilmasinda yetkilidir.”” “Zor durum”-
“ihtilafsiz kaza” kanunla konulmus bir miiessesedir ve miikellefin yoksulluk veya bir
zorunluluk durumu karsisinda 6deme giicliigiine diismesi durumunda, vergi idaresinin
kendisine taninan takdir yetkisine dayanarak vergi veya cezayi kismen veya tamamen
kaldirmasi durumudur. Boylece uyusmazlik yargi asamasina ge¢cmeden idari yollarla

¢Oziilmiis olur.”®

Uzlasma miiessesesi, Fransiz Vergi Usul Kanunu’nun 247. maddesinde
diizenlenmistir ve en ¢ok kullanilan yontemlerden biridir. Vergi idaresi ile vergi miikellefi
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarinin ¢6zliime kavusturulmasini saglayan bir
sozlesmedir. Fransa’da uzlagsma miiessesesi sadece vergi cezalari icin uygulanir;
neredeyse tlim ceza tiirlerinde uzlasmaya bagvurulabilir. Ancak uzlasma ile vergi aslina
miidahale edilemez.”” Uzlagma yoluna gidilemeyecek ceza tiirleri sdyledir: Miikellefin
diizenlemek zorunda oldugu belgeleri ge¢ veya eksik diizenlemesinden dolay1 kesilen
para cezalari; miikellefin goriisme talebini reddetmesinden dolay: kesilen para cezalari;
vergi kacakciligi cezalaridir. Idarenin miikellef aleyhine agtign davalar da uzlasma
kapsamina girer. Miikellef vergi kesinlesmeden once uzlasmaya bagvurmak zorundadir.
Uzlasma miikellef veya vergi idaresi tarafindan teklif edilebilir. Miikellef idarenin
teklifini kabul ederse uzlasma saglanmis olur. Uzlagmanin kesinlik kazanmasi i¢in
miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve uzlasmanin yetkili makam tarafindan
onaylanmas1 gerekir. Miikellef uzlagma sartlarini yerine getirmezse vergi tahsilati genel
hukuk kurallar1 uyarinca yerine getirilir. Uzlasma saglandiktan sonra miikellef dava

yoluna gidemez; vergi idaresi de miikellefe cezai islem uygulayamaz.’

Tiirkiye’de, diger yabanci lilkelerde ve Fransa’da da miikellefler uzlasma

miiessesesi sayesinde kendilerine kesilen cezalarin bir kismindan veya tamamindan

> Aliefendioglu, a.e., s. 4.

76 Adil Nas, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu (Yaynlanmamis Doktora Tezi), istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 49.

77 Nas, a.e., s. 51.

8 Bozdogan, a.e., s. 202-204.
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kurtulurlar, mahkeme masrafi gibi iicretlere katlanmak durumunda kalmazlar, karmasik
prosediirlere ve zaman kaybina maruz kalmazlar. Bunun karsiliginda da vergi idaresi

vergi alacagini hizlica tahsil eder.”
3.1.3. ingiltere

Ingiltere’de vergi uyusmazliklarmin sayis1 ¢ok diisiiktiir. Ciinkii Ingiltere’de
organizasyonu iyi yapilmig bir vergi idaresi bulunur; vergi alacaginin tespit edilmesinde
ve uyusmazligin ¢ézlimiinde asil amag vergi almaktir, ceza geri plana itilir; servet beyani
ve servet unsurlariin tespit edilip kontrol edilmesi genis Ol¢lide saglanmistir; defter

tutma, belge diizenleme usulii yerlesmistir; vergi olgusu ¢ok eskiye dayanir.

Ingiltere’de de vergi uyusmazliklar idari ve yargisal olmak {izere iki yolla ¢dziime
kavusturulur ve yargisal yola bagvurmanin onsart1 idari ¢6ziim yollariin kullanilmis
olmasidir. Ancak yukarida sayilan sebeplerden dolay1 vergilendirme sisteminin sorunsuz
yerlestirilmis olmasindan kaynakli, vergi uyusmazliklarinin sayis1 ¢ok diisiiktiir®! ve
genellikle ingiltere’de vergilendirmenin esas ilkesi uzlasmadir. Vergi idaresi ile miikellef
karsilikli anlay1s ve hosgorii icerisinde goriiserek hatalar1 diizeltir, miikellefin ceza unsuru
ile karsilagmasi 6nlenir.®? Uzlasma miiessesesi miikellefleri ikna etmeye dayanan, onlari
zor durumda birakmadan cezay1 6deme yoluna sevk eden bir yoldur; boylece ceza olgusu
da hi¢bir zaman saygmligini yitirmeyen bir olgu halinde varligini siirdiiriir.
Vergilendirme “Elde edilen vergi, fazla fakat geg¢ elde edilecek olandan iyidir” ve
“Ihtilaf yok, hal yolu vardwr” ilkeleri 6nderliginde yiiriitiilir. Her asamada vergi
idaresinin uzlasmaya acik bir tutum sergilemesi, miikellefi psikolojik olarak olumlu

tutum sergilemeye iter, bu nedenle cok az islem uyusmazlik asamasina gecer.®’
3.1.4. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Diger iilkelerde oldugu gibi ABD’de de vergi uyusmazliklari ¢dziim yollar1 idari

ve yargisal asamalarda ¢dziime kavusturulmaktadir. Idari yollarm isletilmesiyle vergi

" Bozdogan, a.e., s. 203.

80 Kuzilot, Kuzilot, a.e., s. 75, 76, Tiileykan, Aslan, a.e., s. 753.
81 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 76

8 Aliefendioglu, a.e., s. 4.

8 Nas, a.ce., s. 48.
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alacagimin kisa siirede tahsiline dnem verilmektedir.®* Yargi yoluna gegmenin 6nsartt

idari ¢oziim yollarinin tiiketilmesidir.®

ABD’de dayanagini Internal Revenue Code’un 7122. maddesinden alan uzlasma
miiessesesi 80 yildan uzun bir zamandir uygulanmakta ve miikellefler uzlasma
basvurularini Appeals Office-Uyusmazlik Ofisi’ne yapmaktadirlar.®® Vergi miikellefleri
vergilendirme isleminin her asamasinda; beyanname verilmeden Once, beyanname
verildikten sonra, inceleme sirasinda veya sonrasinda, fikir ayriligina diisiilen her
asamada uyusmazlik ¢dziim yollarma basvurabilir.®” ABD’de genellikle miikellefler su
sebeplerle uzlagsmaya basvurur: Miikellef tarafindan tarh edilen veya edilecek olan
verginin vergi kanunlarina uygun olmadigmin iddia edilmesidir. Miikellef iddiasinda
hakli bulunursa yeniden inceleme yapilir ve vergi borcu tekrar hesaplanir. Bir diger
uzlagsmaya basvuru nedeninde miikellef vergi borcuna itiraz etmez, ancak ddeme giicii
olmadigini ileri siirer. Bu durumda miikelleften 6deyememe durumunu ortaya koymasi
beklenir. Uzlagsma komisyonlari tarafindan degerlendirilen uzlasma siireci sonucunda
ortaya c¢ikan bor¢ 90 giin i¢inde 6denir veya miikellef 90 giin i¢inde yargi yoluna

basvurur.’®

Tirkiye’de ve diger iilkelerde goriildiigli tizere ABD’de de uzlagsma miiessesesi,
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi konusunda en etkili miiessesedir. Vergi idaresi-
Amerikan Gelir Idaresi uzlagsma miiessesesi aracilifiyla vergi alacagini hemen ve
miimkiin oldugunca yiiksek tutarlarda tahsili i¢cin ¢aba gosterir. Vergi asli, cezalar ve
faizler uzlagsma kapsaminda degerlendirilirken, uyusturucu ve kagakeilik vergi suglari,
kasith vergi kagakgilig1 uzlasma miiessesesi kapsaminda degerlendirilmez.? ABD’de de
Tiirkiye ile benzer sekilde tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesi bulunmaktadir; uzlasilan
vergi alacagi i¢in dava yolu kapalidir ve uzlagma Oncesinde Odenen paralar geri

istenemez.”®

84 Demirbas Aksiit, a.e., s. 102.

85 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 80.

8 Celal Hocaoglu, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2015, Say1 5, s. 503,
504.

87 Demirbas Aksiit, a.c., s. 103.

8 Tiileykan, Aslan, a.e., s. 754.

% Esra Iltar, “Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Yapilan Uzlasmalarin Vergilemede Adalet Agisindan
Degerlendirilmesi” Vergi Raporu Dergisi, Haziran 2016, Say1 201, s. 87.

% Kizilot, Kizilot, a.e., s. 80.
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ABD’de uygulanan bir diger idari ¢6ziim yolu diizeltmedir. Miikellef yapilan
tarhiyatla ilgili vergi idaresinden diizeltme talebinden sonu¢ alamazsa yargi yoluna
gidebilir. Ayrica miikellef cezada indirim talep edebilir; vergilendirmede hata oldugunu

diisiiniirse hatay1 diizeltme talebinde bulunabilir.’!
3.2 Yabanci Ulkelerdeki Yargisal Coziim Yolu Uygulamalari
3.2.1. Almanya

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin yargi agsamasina ge¢mesi i¢in idari ¢oziim
yollarinin isletilmis olmas1 gerekir. Vergi uyusmazligi konusunda Vergi Dairesi
(Enispruch) veya iist otorite olan Bolge Vergi Dairesi (Beschwerde)’ne itiraz yapildiginda
bu mahkemelere olaganiistii yetkiler kullanarak uyusmazlik konusu vergiyi terkin
edebilir, matrah1 indirebilir, gelir unsurlarimi tekrar belirleyebilir. Bu durum

uyusmazliklarin idari asamada ¢oziilmesinin nedenidir.”?

Almanya’da vergi yargisi organlari vergi mahkemeleri (Finanzgerichte) ve
Federal Maliye Divani (Bundesfinanshof)’dir. Vergi mahkemeleri, Vergi Dairesi veya
Bolge Vergi Dairesi’nin kararlarin kars1 yapilan itirazlar1 (klage) inceler. Federal Maliye
Divani adli davalarda Yargitay, idari davalarda Danistay niteligindedir ve sadece vergi
davalariyla ilgili karar verir. Federal Maliye Divan’nin “danigma niteliginde goriis
bildirme”’si vergi uygulamalarma 1sik tuttugundan dolayr uyusmazliklarin ortaya

¢ikmasini engeller.”
3.2.2. Fransa

Fransa idari yarginin sembol oldugu bir iilkedir. Idari yarginin en {ist asamas1 olan
Danistay (Conseil d’Etat)’mn igtihatlar1 hukukun temel kaynaklardandir. Ulkede vergi
uyusmazliklarin1 yargisal yollarla ¢dozme asamasina ge¢meden Once idari ¢oziim
yollarinin tiiketilmesi sarttir. Idari asamadan sonra uyusmazlik hala ¢oziilememisse
verginin tiirline veya mahiyetine gore adli veya idari yargi organlari tarafindan ¢6ziilme

asamasina gecer. Dolaysiz vergilerle muamele vergileri davalart idari yargida, bunlar

1 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 81.
92 Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 88.
% Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 88, 89.
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disindaki tim dolayli vergiler, harglar ve glimriik vergileri davalar1 adli yargida

incelenir.®*

Fransa’da Tirkiye’de oldugu gibi idari yargi, idare mahkemeler (Les Tribunaux
Administratifs), idari istinaf mahkemeleri (Les Cours Asministratives d’Appel) ve

Danistay (Conseil d’Etat) olmak {izere ii¢c asamalidir.”

Muamele vergileri disinda kalan tiim dolayli vergiler, harglar, 6zellikle tapu harci
ve damga vergisi uyusmazliklar adli yargida goriliir. Giimriik vergisinin yetkili mercii
sulh mahkemesidir. Digerleri asliye mahkemelerinde goriiliir. Ust yargi mercii
Yargitay’dir. Adli yargidaki vergi davalart hukuk mahkemelerinde, kagakgilik ve benzeri

hapis cezas gerektirebilen davalar ceza mahkemelerinde goriiliir.”®
3.2.3. Ingiltere

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziilmesi konusunda deginildigi tizere
Ingiltere vergilendirme siireglerine en saygili toplumdur. Bu durum vergi uyusmazliklari
sayisinin ¢ok az olmasina ve bunlarin da uzlasma miiessesesi ile ¢oziimlenmesine neden
olur. Bu yiizden yargi asamasina intikal etmis vergi uyusmazlig1 yok denecek kadar azdir.
Ingiltere’deki vergi organlari sdyledir: Genel Komiserler (Birinci derece vergi
mahkemeleri gibi), Ozel Komiserler, Mahkemeler (Uzlasma ve Takdir Komisyonlart),
Yiiksek Mahkemeler’dir. Yiiksek Mahkemeler; Yiiksek Mahkeme, Istinaf Mahkemesi,

Lordlar Kamarasi olarak ii¢ tanedir.®’
3.2.4. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de vergi uyusmazliklar1 davalarina adli mahkemelerde bakilir. Ciinkii
ABD’de idari yargi yapilanmasi yoktur. Idari asamada c¢Oziimlenemeyen vergi
uyusmazliklart i¢in Birlesik Devletler Vergi Mahkemesi’nde (The Unites States Tax
Court) dava agilir. Bu mahkemenin yargilamaya gecebilmesi i¢in ortada bir matrah fark:
olmali; miikellefe bir ihtarname gonderilmis olmalidir. Birlesik Devletler Vergi
Mahkemesi’nin kararlarina kars1 Temyiz Mahkemesi’ne (Appeals Court) bagvurulabilir.

District Court iade mahkemesi olup vergi veya cezanin ddenmis olmasi iade talebinde

% Kazilot, Kizilot, a.e., s. 81.
% Kizilot, Kizilot, a.e., s. 82.
% Kizilot, Kizilot, a.e., s. 81-83.
97 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 84-88.
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bulunulmus olmas1 gerekir. Iade talebi reddedilirse District Court’a dava agilir. Jiiri
yargilamasi yapilan tek vergi yargi mahkemesidir.”®
Claim Court Washington DC’de kurulmustur ve yetki alan1 tim ABD’dir. Bu

mahkemede de 6denmis vergi veya cezaya iliskin itirazlar goriisiiliir, taniklar dinlenir.”

% Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 89.
9 Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 89-91.
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IKINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI VE YARGISAL COZUM
YOLLARI

1. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI COZUM YOLLARI

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar1 diger adiyla baris¢il ¢oziim yollart
uzlagma, cezalarda indirim, hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah miiesseselerini

kapsar.
1.1. Uzlasma

Uzlagma idari uyusmazlik ¢6ziim yollarinin en sik ve en ¢ok kullanilan
miiessesesidir. Bu yiizden diger miiesseselerden daha fazla mevzuat degisikligine

ugramistir ve kapsami ve uygulamasi sik sik degistirilmistir.
1.1.1. Uzlasma Kavrami, Hukuki Dayanagi, Amaci ve Hukuki Niteligi

Uzlagma, sozlik anlamiyla “taraflar arasindaki diisiince ve isbirligi ortamini
saglama; aralarindaki diistince, goriis ve ¢ikar ayriliklarini, ortaya ¢ikan uyusmazhiklari,

karsilikly odiinlerle baris icinde ¢oziimlemedir.!

Vergi hukukunda uzlasma ise, “miikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazhiklarin, yargt yoluna basvurmadan once, taraflarca konusulup goriisiilerek
giderilmesi, yani verginin ya da cezanin miktar: konusunda, iki taraf arasinda uyusma
saglanarak, anlasmaziigin ¢oziimlenmesidir. > Baska bir tammlamayla, “Vergi idaresi
ile vergi yiikiimliisiiniin (veya ceza muhatabinin) aralarindaki uyusmazligr karsilikh
gortisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢ozmeleri esasina dayali bulunan yolun adi,
pozitif hukukumuzda ‘uzlasma’dir’ Vergisel anlamda uzlasma, “Kanunda éngériilen
sartlar dahilinde vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek (tarhiyat oncesi uzlasma)
va da ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilip teblig edilen (tarhiyat sonrasit uzlasma)
vergi ve/veya cezalarin yargi organlari ontine gotiiriiliip dava konusu edilmeksizin, ihtilaf

konusu olabilecek bu hususta miikellef veya ceza sorumlusunun vergi idaresi ile karsilikl

! Tiirkce Sozliik, s. 2437, Kizilot, Kizilot, a.e., s. 222.

2 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 222.

3 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s.
259.
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¢tkarlarini bir dengede bulusturabilmelerine imkan saglayan, se¢imlik hakka dayanan
bir anlasma olarak tarif edilebilir.”* En dnemli 6zelligi; yarg: yolu isletilmeden vergi
idaresiyle vergi mikellefi veya vergi sorumlusu arasindaki uyusmazligin

¢oziimlenmesidir.’

Yarg: kararlarinda uzlasma®, “vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza
kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin,
taraflarin karsitlikly goriismeleri yolu ile daha baslangicta, ddenecek olan vergi ve ceza
miktart tizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin
uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢oziime kavusturulmas: (DIBKK, 23.10.1986, E.
1986/2, K. 1986/2); vergilemeden dolay: miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlhiklarin ~ baris¢t  yollarla taraflar arasinda uzlasilarak kesin olarak
coziimlendirilmesi (Vergi Dava Daireleri Kurulu, 13.06.2003, E. No: 2002/592, K. No:
2003/333) olarak ifade edilmektedir.”’

Uzlagsma miiessesesinin amaci, diger idari ¢oziim yollarinda oldugu gibi vergi
alacagini kisa yoldan hazineye aktarmaktir. Bu miiessese ayn1 zamanda, miikellef ve
vergi dairesini vergi uyusmazlifinin uzun, maliyetli, emek gerektiren sonuglarindan
kurtarmak; verginin hemen tahsilini gergeklestirmek, kamu alacagmi degerini
kaybetmeden hazineye kazandirmak; sorunu yargi asamasmna gecmeden c¢ozmek
dolayisiyla yargi mercilerinin islerini azaltmak; miikellefle vergi idaresini

uyumlulastirarak vergiye goniillii katilimi saglamak amaglaria hizmet eder.®

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki uzlasma miiessesesi yarglt yoluna
basvurmanin 6n kosulu degildir; uyusmazligin yargi yoluyla ¢oziimiinii engellemez.
Miikellef veya ceza muhatabi1 kendisine taninmis olan bu “hak”ki isterse kullanir;
uyusmazlig bariseil, idari yolla sona erdirir, isterse dogrudan yargi yolunu tercih ederek

uyusmazligin ¢oziimiinii yargi mercilerinde arar. Uzlagma yolunu tercih eden miikellef

4 Mehmet Kiiciikkaya, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla C6ziimii”, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 66-67.

S Kiiciikkaya, a.e., s. 65.

®Nas, a.e., s. 12.

7 Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada C6ziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi
Sorunu”, Uluslararasi Iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 2016 (17), s. 280.

8 Arslaner,a.e, s.281.
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veya ceza sorumlusu bu yolla uyusmazligi ortadan kaldiramazsa durumu yargi yoluna

tasiyabilir.’

Hukuki nitelik agisindan uzlasma 6n 6deme, sozlesme, idari sozlesme, sulh
sozlesmesine benzetilse de; tek tarafli idari islem olmamasi, kurulan iliskinin kamu
hukuku iligkisi olmasi, vergi idaresiyle vergi miikellefi veya ceza muhatabinin karsilikl
acikladiklar1 6zgiir iradeyle kurulmasindan dolay1 ¢ift yanli iglem olmasi, adi gecen bu
tiirlerle birebir uyusmamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla uzlagsma nitelik olarak

“kendine dzgii/suigeneris” bir s6zlesmedir. '

Uzlasma miiessesesi vergi mevzuatina ilk kez 28.02.1963 tarihli 205 sayih
Kanun’un 25. maddesiyle VUK un 376. maddesinden sonra gelecek sekilde eklenen Ek
1-10. maddeleriyle girmistir.

11.12.1985 tarithinde 3239 sayili Kanun’un 33. maddesi ile VUK 6nceki Ek 11.
maddesine eklenmek iizere “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” miiessesesi ortaya cikarilmistir.
Bu degisikligin 1986 yili itibariyle hayata gecirilmesi planlanmistir. Boylece vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve bunlarin cezalarinda, heniiz vergi
konulmadan veya ceza kesilmeden Once uzlagsma miiessesesi devreye girmistir.
Miikellefle vergi dairesi arasinda yeni bir uzlagsma ¢6ziim yolu ¢esidi ortaya ¢ikarilmistir.
Tarhiyat Oncesi Uzlasma nin islerlik kazanmasi 16.02.1987 tarihinde 19374 say1li Resmi
Gazete’de yayinlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile gerceklestirilmistir.
Ayrica 3239 sayili Kanun’un 33. maddesiyle “Ucretlilere Vergi ladesinde Uzlasma”
baslikli Ek. 12. madde eklenmistir.!!

Boylece uzlagma miiessesesi Tlirk vergi hukukunda ortaya ¢iktig1 1963 yilindan
sonra ilk kez 1987 yilinda “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma” ve “Tarhiyat Oncesi Uzlasma”

olmak tizere iki miiessese olarak uygulanmaya baglanmistir.

Oldukga sik degistirilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 su degisikliklerle

tekrar tarhiyat sonrasi ve 6ncesi uzlasma kapsamina alinmistir: 04.08.2022 tarihli 31913

9 Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasma”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt XXV, Say1 2, s. 311.

10 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2017, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, s. 303, 304.

! Kiiciikkaya, a.e., s. 82, Nas, a.e., s. 23, Tahir Erdem, “Vergi Cezalarinda Uzlasma Miimkiin Mii?”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Eyliil 2005, Say1 204, s. 88.
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sayil1 Resmi Gazete degisikligiyle Uzlagma Y onetmeligi’nin kapsamina “ikmalen, re’sen
veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi,
resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari (Kanunun 359
uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370 inci
maddesinin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen
miikelleflere mezkur maddeye gére kesilen ceza harig) ile 5.000"° Tiirk Lirasini asan
usulstizliik ve ozel usulsiizliik cezalari girer.” 20.08.2022 tarihli 31929 sayili Resmi
Gazete Degisikligiyle Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin kapsamma “vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh
edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar
ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000" Tiirk lirasim asan
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalart (Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu

fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) girer.

Gergeklestirilen tiim degisiklik siireclerinden sonra bugiin uzlasma miiessesesi
esaslar1 “213 sayih VUK”, “Uzlasma Y&netmeligi” ve “Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Yonetmeligi” ile yiiriitiilmektedir. '
1.1.2. Uzlasma Miiessesesinin Kapsami, Sartlar1 ve Uygulamasi

Uzlagsma miiessesesinin kapsami; VUK’un Ek 1. maddesinde ve Uzlasma
Yonetmeligi’nin 2. maddesinde ele alindig iizere; tarh yontemi bakimindan, vergi tiirii
bakimindan, ceza tiirii bakimindan belirlenebilir. Uzlasma miiessesesinin tarh yontemi
bakimindan kapsamia ikmalen, re’sen ve idarece gerceklestirilen tarhlar girer.!> Vergi
tiirii bakimindan uzlagma miiessesesinin kapsamina giren devlet alacaklari; VUK’a tabi
vergi, resim ve harclardir.'® Vergi cezasi agisindan uzlasma kapsamina giren devlet

alacaklar1 sunlardir: Tarhiyat sonrast uzlagsma icin vergi aslina bagl kesilen vergi ziyai

122023 yil1 igin 15.000 TL

132023 yil1 igin 15.000 TL

14 Candan, a.e., s. 261, 262.

15 Candan, a.e., s. 273.

16 Candan, a.e., s. 274, Kiigiikkaya, a.e., s. 138 Mustafa Giiltekin, “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim
Yollarindan Uzlagma”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 2016, Say1 7, Cilt 0, s. 581.
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cezast uzlagsma kapsamindandir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmada ise vergi ziyai cezasi ve 6zel
ve genel usulsiizliik cezalar1 uzlagsma miiessesesinin kapsamindadir. Ancak VUK un 359.
maddesinde ele alinan fiillerin islenmesiyle neden olunan vergi ziyai cezasi, hem tarhiyat

oncesi uzlasma hem de tarhiyat sonras1 uzlasma kapsamina girmez.!”

Uzlagma miiessesesine bagvurmak isteyen miikellef, VUK’ un Ek 1. maddesinin
1. fikrasinda yer alan durumlardan en az birinin varligin1 dayanak gdstermek

durumundadir. Bu dayanaklar, uzlasmanin yapilmasina neden olan sartlar soyledir:'®

1. Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine geregi kadar
niifuz edememekten ileri geldiginin iddia edilmesi: Vergi mikellefi veya ceza
muhatabinin sik degisen vergi mevzuati ve karmasik hukuk kaynaklart dolayisiyla vergi
ziyama neden olmasi c¢ok olasidir. Vergi kacirma niyeti-kast1 icermeyen iyi niyetli
miikellefin sebep oldugu vergi ziyai i¢in uzlasma hiikiimleri kapsamina alinir.

2. Vergi ziyammin VUK’un 369. maddesinde yazilan yanilma halinden
kaynaklandiginin ileri siiriilmesi: VUK’ un 369. maddesine gore, “Yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalarr” veya “Bir hiikmiin uygulanma
tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi” veya “Bir hiikmiin wygulanma tarzi
hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle
goriis ve kanaatini degistirmesi halinde” yanilma sdzkonusudur ve bu hallerde vergi
cezasi kesilemez. Bu itiraz vergi cezast muhatabinca vergi dairesi nezdinde veya vergi
mahkemeleri nezdinde kamitlamak kosuluyla islevsellestirilebilir.!® Ceza muhatab
yanilma halini Uzlasma Komisyonu nezdinde 6ne siirerek kanitladig takdirde hem vergi
aslindan hem de vergi cezasindan kurtulur. Belirtilmelidir ki, ceza muhatabinin diger idari
ve yargisal yollara bagvurmasi ve yanilma durumunu kanitlamasi, sadece vergi
cezasindan kurtulmasini saglar; bu basvuru -Uzlagsma Komisyonu’na basvuruda oldugu
gibi- vergi aslina etki etmez.?

3. Tarhiyatta VUK’un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile

bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi: Uzlasmaya bagvurmanin sarti,

17 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 234, Candan, a.e., s. 280, 286, Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 301.
18 Candan, a.e., s. 288.

19 Candan, a.e., s. 289, Kizilot, Kizilot, a.e., s. 235.

20 Candan, a.e., s. 290.
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tarhiyatta VUK’ta tanimlanan sekliyle vergi hatast veya her tiirli maddi hata
bulunmasidir.

4. Yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi: Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri, Danistay
veya Maliye Bakanlig1 benzer olaylarda fakli yonlerde goriis bildirerek vergi tarhiyati
veya vergi cezasinin kesilmesine yol agmislarsa bu durum uzlagsma miiessesesi

kapsaminda degerlendirilir.?!
1.1.2.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

28.02.1963 tarihli 205 sayili Kanun’un VUK ’ta yaptig1 degisiklikle Tiirk vergi
sistemine giren uzlagma miiessesesi aslinda “Tarhiyat sonrasi uzlagsma” miiessesesidir.
01.01.1986 tarih 3239 sayili Kanun’un VUK ’ta yaptig1 degisiklikle Tiirk vergi sistemine
eklenen “Tarhiyat Oncesi uzlasma” miiessesesi ile birlikte uzlasma miiessesesi
cesitlenmis ve ayrim geregi ortaya ¢ikmistir. 1986 yilina kadarki kanunlarda uzlasma
olarak ifade edilmesine ragmen VUK Ek 1. maddeye istinaden yayinlanan “Uzlasma
Yonetmeligi” nin 4. maddesinde uzlasmaya “Tarhiyat sonras: uzlagma™ denmistir.

Tarhiyat sonras1 uzlasmadan s6z edebilmek ic¢in tarh edilmis bir vergi veya
kesilmis bir ceza bulunmalidir. Dolayisiyla tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina Uzlagma
Yonetmeligi’nin 2. maddesinde de belirtildigi tizere “ikmalen, re sen veya idarece salinan
ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara
iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalart (Kanunun 359 uncu maddesinde yazil fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370 inci maddesinin (b) fikrast kapsaminda kendilerine on
tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gére kesilen ceza harig) ile
5.000” Tiirk Lirasin asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalart girer.” Uygulamaya
bakilacak olursa vergi daireleri kendilerine rapor, tutanak seklinde gelen bilgilere
istinaden vergi thbarnamesi veya ceza ihbarnamesi diizenleyerek miikellefe teblig ederler.
Tarhiyat sonrasi uzlagsma, bu asamadan sonra devreye girer ve tarhiyat 6ncesi uzlasmadan
farki da budur. Vergi veya ceza, siirecin idari islem niteligi kazanmasindan sonra ortaya

cikar. Tarhiyat sonras1 uzlasma, bu idari islem konusunda miizakere etmeyi kapsar.?*

2l Kazilot, Kizilot, a.e., s. 235.
222023 yil1 igin 15.000 TL
2 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 254, Kiigiikkaya, a.e., s. 126.
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Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi, resim, harg ve bunlara iliskin vergi
ziyai cezalari, usulstizliik ve 6zel usulstizliik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda
degerlendirilirken, miikellefin kendi kendini vergilendirme sekli olan beyana dayali
vergiler tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsaminda degerlendirilmez; ¢iinkii miikellef kendi
beyanina kars1 dava agamaz. Beyana dayali vergilerin tarhiyat sonrasi uzlasma kapsami
disinda tutulmasinin beyanda vergi hatasi bulunmasi ve ihtirazi kayitla verilen
beyannameler seklinde iki istisnasi bulunmasina ragmen genel olarak beyana dayali
yapilan tarhiyatlarda uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.?*

Gumriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler, giimriik vergisi ve
ithalde alinan katma deger vergisi VUK kapsaminda degerlendirilmedigi i¢in uzlasma
kapsamina girmez.

Uzlagma-tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesi konusunda VUK’ un Ek 1. maddesi
sOyle der: “Ek Madde 1 — (Ek: 19/2/1963-205/22 md.; Degisik: 22/7/1998-4369/18
md.)(7) Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalart ile 5.000°° (6.800 iizeri) Tiirk lirasim asan usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarinin (359 uncu maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370
inci maddenin (b) fikrast kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen
miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yamilmadan kaynaklandiginin veya bu
Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda her
tirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda
goriis farkliligimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
boliimiine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir. (Ek ciimle:14/10/2021-7338/44 md.)

Uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinin tespitinde cezayt

24 Candan, a.e., s. 269, 274, Kiiciikkaya, a.e., s. 131, Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku’nda....”, s.
323.
252023 yil1 igin 15.000 TL

29



gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar: dikkate alinir ve 5.000°% (6.800 ve alt1)
Tiirk lirasini asmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar: igin Kanunun 376 nci
maddesindeki indirim orani %50 artirimli olarak uygulanir. Uzlasma talebi vergi
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava
a¢ma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak
bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde,
bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.(2)(3)(5)(6)

Stirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek
vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin
vapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar icin bu yonetmelik
Icisleri Bakanhginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanir.(4)

Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat

oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.”

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Ek 1. madde kapsaminda kendisine verilen “Uzlasma
Yonetmeligi” ¢ikarma yetkisini kullanmistir. 03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren yonetmelik, 24.04.1999 (RG No: 23796),
22.10.2005 (RG No: 25974), 23.03.2007 (RG No: 26471)*7, 04.04.2015 (RG No: 29316),
04.08.2022 (RG No: 31913) tarihlerinde degisiklige ugramistir. Icisleri Bakanlig1 da
Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi'ni ¢ikararak Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin

vergi, resim ve harclarini uzlasma miiessesesi kapsaminda degerlendirmistir.?8

26 2023 yil1 i¢in 15.000 TL
?7 Kiigiikkaya, a.e., s. 127, 128.
28 Nas, a.e., s. 93.
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1.1.2.1.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Uygulamasi

Uzlagma Y 6netmeligi’nin 7. maddesine gore uzlasma talebinde bulunacak kisiler,
bizzat miikellefin kendisi, ceza muhatabi, resmi vekili; tiizel kisilerde, kiigiik ve

kisitlilarda; vakif ve cemaatlerde kanuni temsilcileridir.

Tarhiyat sonras1 uzlasmaya bagvurulabilecek sartlar sOyledir: Tarhiyatta vergi
hatalarinin bulunmasi; miikellef veya ceza muhatabinin yanilma hali i¢inde olmasi; vergi
ziyama sebebiyet verilmesinin, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesinden
kaynaklanmasi; uyusmazlik konusu olayda yargi ile idarenin goriis farkliliklarinin

bulunmasidir.?’

Uzlasma talebi miikellef, vekili veya kanuni temsilcisi tarafindan yazili olarak
miikellefin tarhiyat konusu vergi bakimindan bagli bulundugu vergi dairesinin bagl
bulundugu il veya ilge merkezindeki komisyona yapilir.>® Uzlasma talebini igeren dilekge
miikellefin bagl bulundugu il veya il¢edeki uzlasma komisyonunun sekreterya hizmetleri

boliimiine verilir veya taahhiitlii posta yoluyla gonderilir.

Uzlagma talebi ihbarnamede yazili vergi veya cezanin tamamu i¢in yapilabilecegi
gibi bir kismu i¢in de yapilabilir. Uzlagma Yo6netmeligi’nin 7. maddesinin 2. fikrasinda
her ne kadar “Tarhiyat sonrasi uzlasma igin kismi uzlagma talebinde bulunulamaz”
ibaresi varsa da bu ibare Damistay 4. Dairesi’nin 14.06.2000 tarihli, 1999/5635 Esas
No.lu, 2000/2810 Karar No.lu karariyla iptal edilmistir. Sonug itibariyle tarhiyat sonrasi
uzlasma i¢in kismi bagvuru yapilabilir. Ayni dogrultuda VUK un 4369 sayili Kanun’la
degistirilen Ek 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
béliimiine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir.” hilkmii uyarinca kismi uzlagma
yapilmas1 miimkiindiir. Kismi uzlagma i¢in teblig edilen verginin matrahiin, matrah
farklar1 seklinde ayrilabilir olmas1 gerekir. Verginin ticari, zirai veya mesleki kazang
tirleri acgisindan farkli gelir unsurlari olarak ayristirilabilmesi durumudur. Ayrica
verginin bu matrah farklar itibariyle boliinebilir olmasi gereklidir ki bu ancak diiz oranl

vergiler i¢in sdzkonusu olabilir.>!

2 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 304.
30 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 261, Candan, a.e., s. 304.
31 Candan, a.e., s. 309-312.
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Uzlagma Yonetmeligi’nin 9. maddesine gore uzlasma talebinin, vergi veya ceza
ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden gilinden itibaren giinden itibaren 30
giin igerisinde yapilmas1 gerekir. Bu siire adli tatile rastlarsa ara vermenin sona erdigi
giinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilir.>* Siirenin mali tatile rastlamasi

durumunda da aym durum gegerlidir.>

Uzlasma, “Miikellefle idare arasinda ortaya ¢tkan uyusmazliklarin, yargi yoluna
basvurmadan once, taraflarca konusulup goriisiilerek giderilmesi, yani verginin ya da
cezanmin miktart konusunda, iki taraf arasinda uyusma saglanarak, anlasmazligin
coziimlenmesidir.” seklinde tammlanmisti.”>* Tanimdan da hareketle uyusmazlhigin bir
tarafi miikellef veya vergi sorumlusu iken; kars1 tarafi devletin vergilendirme yetkisinin
yiirlitmesini saglayan vergi idaresidir. Uzlagma miiessesesinde vergi idaresini temsil eden
kurum uzlasma komisyonlari*>dir. Uzlasma komisyonlarinin hiikiimleri Uzlasma
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde, “Uzlasma Komisyonlarinin Teskili” basligt ile
diizenlenmistir. 6. maddesinin 1. fikrasina gore “(Degisik birinci paragraf: RG-4/8/2022-
31913) Genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarina iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi icin ii¢ kisilik vergi dairesi uzlagma
komisyonlari, defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi dairesi baskanligi uzlagsma
komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlagma komisyonu ile Merkezi Uzlagma
Komisyonu kurulur. Gerek goriildiigii takdirde, soz konusu komisyonlarin bes kisiden
tesekkiil ettirilmesine, Merkezi Uzlasma Komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonunda Gelir Idaresi Baskani, vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde
vergi dairesi baskani, vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde ise defterdar karar
vermeye yetkilidir. Bu durumda diger iki tiye soz konusu komisyonlara tiye olabilecekler

arasindan belirlenir.

32 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 257.

33 Kiigiikkaya, a.e., s. 185.

3% Kazilot, Kuzilot, a.e., s. 222, Sevil Sin, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu ve Komisyonlar1”, Karabiik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, 2019, Say1 1, s. 307.

35 Candan, a.e, s. 295.
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Komisyonlar biri bagkan olmak iizere {i¢ iyeden olusur; iiye tamsayisiyla toplanir
ve cogunlukla karar verir. Komisyon bagkan veya tiyeleri toplantiya katilamazsa bunlarin
vekilleri kendilerinin yerine komisyonda gorev alir.*®

Uzlasma Komisyonlarinin yetkileri Uzlagsma YoOnetmeligi’nin 5. maddesi
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenir. Hazine ve Maliye Bakanlig
uzlasilacak vergi, resim, harg tiirlerini ve miktarlarint Genel Tebligler araciligiyla belirler.
Mahalli Idareler alanindaki uzlasma miktarlar, I¢isleri Bakanlig1 gériisii alinarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak tebliglerle belirlenir.

Uzlagsma Dbagvurulart uzlagma goriismeleri baslamadan once Uzlagma
Yonetmeligi’nin 10. maddesi uyarinca usul agisindan 6n incelemeden gegirilir, bagvuru
sekil sartlar1 agisindan uygun degilse goriisme agamasina gecilmeden reddedilir. Uygunsa
miikellefe goriisme zamani, yeri, saati bilgilerini iceren davetiye en az 15 giin 6ncesinden
teblig edilerek uzlasma goriismelerine davet edilir.” Miikellefin uzlasma gériismelerine
icabet etmesi sonucu yapilan goriismeler sonucunda ortaya su sonuglardan biri ¢ikar:
Uzlagma saglanir-vaki olur; uzlasma saglanamaz-vaki olmaz; uzlasma temin edilemez.
Uzlagmanin saglanmasi durumu, uzlasmanin asil amaci ve ulasilmasi istenen sonucudur.
Uzlagma goriismeleri sonucunda taraflar mutabik kalmis ve istenen sonuca ulasmislardir.
Uzlagsma Yonetmeligi’nin 10. maddesi uyarinca “Yapilan goriisme sonucunda uzlagma
saglandig takdirde uzlagsma komisyonu durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit
eder. Bu tutanagin ii¢ niishast da komisyonun baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili
tarafindan imzalanwr. Bu tutanagin bir niishasi miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir
niishasi gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin icinde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir
niishast da uzlagma komisyonunda olusan dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir
vere (Bu tutanagin bir niishasini uzlasma komisyonunda ...../..../...... tarihinde aldim.)
ibaresi ile miikellef veya vekilinin adi ve soyadi yazildiktan sonra imzas: karsiliginda
teblig edilerek teblig islemi gerceklestirilir.” Uzlagmanin saglanamamasi-vaki olmamasi
durumunda Uzlagma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin son fikrasi uyarinca “(komisyon
teklifinin miikellefce kabul edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga

gecirir. Miikellef, dava ag¢ma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai

3¢ Mustafa Tiirkkot, “Uzlagsma Miiessesesi ve Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari1 Dergisi, Nisan 2005,
Say1 199, s. 25,26.
37 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 268.
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teklifini kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle
uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.” Bir diger sonug¢ uzlasmanin
temin edilememesi durumudur. Uzlagsma Yonetmeligi’nin 10. maddesinde uzlasmanin
temin edilememesi‘ miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet
etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde” ortaya c¢ikar. “Komisyonca bu husus
belirtilmek iizere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishasi miikellefe verilir.
Miikellefin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi
halinde tutanagin iki ornegi geregi yapilmak tizere ii¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine
gonderilir.”

Uzlasma komisyonlarinin kararlarimin hukuki niteligi hakkindaki sartlar
sOyledir: Karar, konu, yer ve miktar bakimindan yetkili uzlasma komisyonu tarafindan
alimmig olmalidir. Karar, Uzlagsma Yonetmeligi’nin 6. maddesinde Ongoriilen sekilde
olusan komisyonlar tarafindan alinmis olmalidir. Karar, {iye tamsayisi ile toplanmis
bulunan uzlagma komisyonunca alinmis olmalidir. Karar, uzlasma komisyonu tarafindan
oybirligi veya oycoklugu ile alinmis olmalidir. Bu sartlar1 tagiyan uzlasma komisyonunca
alinan kararin miikellefin karartyla uyusmasi durumunda uzlasma gergeklesmis olur ve

bu karar vergi idaresini baglar.*®
1.1.2.1.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclari

Tarhiyat sonras1 uzlagma goriismelerinden uzlasmanin saglanmasi-vaki olmasi,
uzlagmanin saglanamamasi-vaki olmamasi veya uzlasmanin temin edilememesi sonuglari
ortaya ¢ikar. Uzlasmanin saglanmasinin-vaki olmasinin sonuglari soyledir: Uzlagma
goriigmeleri sonucunda vergi idaresi ve miikellefin uzlagmaya varmalarmin cesitli
sonuglar1 vardir: Uzlasmanin vaki olmasinin uzlagsma talebinde bulunan agisindan dava
acma hakki iizerindeki etkisi soyledir: bu konuda 6nceden agilmis bir dava varsa bu
durum uzlasma talebine engel degildir. Ancak agilan dava VUK’un Ek 7. maddesinin 2.
fikrasina gore uzlagma talebi sonuca baglanincaya kadar incelenmez, bir sekilde incelenip
karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir. Uzlagmanin vaki olmasindan sonra dnceden

acilan ve karara baglanmayan dava artik sona erdirilmelidir. Uzlagma Yonetmeligi’nin

3% Candan, a.e., s. 301, 302.
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13. maddesinin 3. fikras1 ve VUK’un Ek 7. maddesinin 3. fikrasi da uzlagmanin vaki
olmasi durumunda uzlagmaya varilan vergi ve ceza i¢in dava agilamayacagini soyler.
Onceden acilan davalar da uzlasma vaki olduktan sonra reddolunur®® Uzlasma konusu
yapilan ve uzlasilan vergi ve cezalar i¢in dava yolu kapanmistir. Uzlagmanin asil amag
ve sonucu olan vergi alacaginin kisa yoldan hazineye aktarilmasi durumunu ortaya koyan

‘

bu durumu, Danistay da bir kararinda soyle ifade etmistir: “...uzlasma icin belirlenen
giinde yapilan goriismeler sonucunda vergilerin bir kismi, cezalarin ise tamami
kaldirilmak suretiyle uzlasmanin vaki oldugu ve bu hususun bir tutanakla tespit edildigi
taraflar arasinda tartismasizdwr. Bu durumda yiikiimliiniin bagvurusu tizerine uzlasma
vaki olduguna gore, artik bu konuda her hangi bir sekilde dava veya sikayet yoluna
gidilmesi miimkiin olamaz ...”"%

VUK’un Ek 6. maddesi uzlagma tutanaklarinin kesinligini hiikkiim altina alir. Bu
hiikiim miikellef agisinda kesin oldugu kadar vergi dairesi agisindan da kesindir.
Uzlagmanin vaki oldugu uzlagsma tutanaklar1 hakkinda vergi dairesinin de dava agma,
inceleme yapma, takdir yoluyla yeni bir hukuki durum yaratma imkan1 yoktur.*!

Uzerinde uzlasma saglanan vergi ve cezanin édenmesi konusu VUK un Ek 8.
maddesinde diizenlenir. Uzlagsma saglanmissa vergi ve ceza 6deme zamanlarindan dnce
teblig edilmisse, 6deme zamanlarinda; 6deme zamani gectikten sonra teblig edilmisse
uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay ig¢inde ddenir.

Uzlasmanin saglanamamasinin-vaki olmamasmin veya temin edilememis
olmasinin sonuglari soyledir: Uzlagma temin edilemez veya vaki olunamazsa uzlagma
taleplisinin uzlasma, dava agma ve cezada indirimde bulunma haklar1 iizerinde bazi
etkiler dogar. Uzlasma hakki bakimindan VUK un Ek 1. maddesine gore; “Uzlasmanin
vaki olmamast veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.”
Bu durum uzlasma konusu edilen vergi veya cezalari icindir.*? Uzlagsmanin vaki
olmamasinin veya temin edilememesi durumunun dava agma hakkini olumsuz etkileme

durumu yoktur. VUK’ un Ek 7. maddesinin 4. fikrasi uyarinca uzlagsma vaki olmamissa

miikellef veya ceza sorumlusu tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya karsi, tutanak

3 Candan, a.e., s. 357, 358.

40 Danigtay 4. Daire 25.01.1989 tarih ve Esas No: 1988/1461, Karar No: 1989/386 say1l1 Karari, Kiigiikkaya,
a.e., s. 220, 221.

41 Kiiciikkaya, a.e., s. 226.

4 Candan, a.e., 347, 348.
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kendisine teblig edildikten sonra, yetkili vergi mahkemesinde dava acabilir. Ayn1 vergi
veya ceza i¢in uzlasma bagvurusundan 6nce a¢ilmig bulunan ve uzlagma siirecinde oldugu
i¢cin incelenmeyen dava, uzlasmanin vaki olamamasindan veya temin edilememesinden
sonra tekrar incelenmeye devam eder ve inceleme sonucunda karara baglanir.*> Ayrica
uzlasma taleplisi uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden
vazgectigini beyan ederek cezalardan indirim miiessesesinden yararlanabilir.*

Uzlasma saglanamadig1 veya temin edilemedigi durumlarda vergi veya cezalar
VUK’un Ek 8. maddesinin 2 fikrasi ve Uzlasma Ydnetmeligi’nin 15. maddesinin (b)

fikras1 uyarinca ihbarnamenin miikellefe tebliginden itibaren 1 ay iginde ddenir.*’
1.1.2.2.  Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tiirk vergi sisteminde uzlagsma miiessesesinin diger tiirli “Tarhiyat Oncesi
uzlasma”dir. Vergi idaresi ile miikellefin, heniiz dogmamis ancak dogmasina kesin
goziyle bakilan vergi uyusmazligi konusunda, karsilikli 6diin vererek aralarinda
anlagmalaridir.*®

Tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesi, 3239 sayili Kanunun 33. maddesi ile
01.01.1986 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek tizere, Vergi Usul Kanunu’nun “Tarhiyat
oncesi uzlagma” baglikli Ek 11. maddesi ¢ercevesinde Tiirk vergi sisteminde yerini
almistir: “Tarhiyat oncesi uygulama: Ek Madde 11 — (Ek: 4/12/1985-3239/33 md.)(4)
(Degisik birinci fikra: 11/8/1999-4444/7 md.) Maliye Bakanlhgi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergiler ve bunlara iliskin kesilecek vergi ziyair cezalari ile
5.000"” (6.800 iizeri) Tiirk lirasimi asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinda (359
uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi
ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat oncesi
uzlagma yapimasina izin verebilir. (Ek ciimle:14/10/2021-7338/45 md.) Uzlasmaya konu
edilebilecek usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinin tespitinde, cezayi gerektiren fiil

bazinda kesilecek toplam ceza tutar: dikkate alinir.

43 Candan, a.e., s. 349.

# Kiigiikkaya, a.e., s. 240., Candan, a.e., s. 353.
4 Kiigiikkaya, a.e., s. 243.

4 Candan, a.e, s. 377.

472023 y1l1 i¢in 15.000 TL
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Tarhiyattan once uzlasmaya varimast halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava a¢ilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. (Ek: 3/12/1988-3505/10
md.) Uzlasilan vergi miktart tizerinden, bu Kanunun 112 nci maddesine gore gecikme
faizi hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmanmin temini edilememis veya uzlagma miizakeresinde
uzlasmaya varilamamis olmast halinde miikellefler veya ceza muhatabt olanlar verginin
tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.

Tarhiyat oncesi uzlasmaya iligkin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.”

Tarhiyat 6ncesi uygulama miiessesesinin fiilen iglerlik kazanmasi, 16.02.1987 giin
ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi”
ile gergeklesmistir. Yukarida deginilen sekilde uzlagsmaya iliskin VUK ile birlikte
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi de sik sik degisiklige ugrayarak giiniimiize
ulagmustir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanim kapsamini VUK ile baglantili olarak Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yo6netmeligi’nin “Kapsam” kenar baglikli 2. maddesi belirler. Bu Yénetmeligin
kapsamina, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine
dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin
vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai (Degisik ibare: RG-
20/8/2022-31929) cezalart ile 5.000* Tiirk lirasim asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalart (Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza
harig) girer.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilan vergi incelemeleri
sonucu ortaya cikartilacak vergi veya ceza, tarhiyat Oncesi uzlasma kapsaminda
degerlendirilir. Heniiz vergi incelemesi sirasinda ortaya konan vergi ve cezalarin, heniiz
tarhiyati1 gerceklestirilmemis yani, tarhiyat oncesi asamada gidilen uzlasma tiiriidiir.*’
Tarhiyat Oncesi uzlasmanin tek kosulu, vergi tarhiyatinin ve kesilecek cezanin

dayanaginin vergi incelemesi olmasi zorunlulugudur.*

482023 yil1 igin 15.000 TL
4 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 235.
50 Candan, a.e, s. 380, Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku'nda....”, s. 322.
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Vergi tiirli agisindan tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina Maliye Bakanligi’nin
vergi incelemesine dayanilarak tarh edecegi tiim vergi, harclar ile ve bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyai cezalari ile 2023 yil1 i¢in 15.000 Tiirk Liras1 tizerindeki usulstizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalar1 girer. VUK un 359. maddesindeki kagakgilik su¢ ve cezalari
tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsaminin disinda tutulmustur. Ayrica Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” kenar baslikli 4. maddesinin j fikrasina gore vergi, resim ve
harc¢lara bagli olan fonlar da tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsaminda degerlendirilir.

Maliye Bakanligi’nin yetki alania giren vergi ve vergi cezalarinm ilgilendirir.
Diger idarelerin, i1 Ozel Idaresi ve belediyelerin yetki alanlar1 i¢inde bulunan vergi ve
cezalar hakkinda tarhiyat dncesi uzlasma yapilamaz.’!

Vergi tiirii agisindan tarhiyat éncesi uzlagsma kapsamina, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’nin 2. maddesi uyarinca; vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek ve
Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu tiim vergi, resim ve harglar ile bunlara
iliskin kesilecek vergi ziya1 cezalar1 girer.> Ancak vergi incelemesi gergeklestirilmeden
salinan beyannameye dayanan tarhlar; takdir komisyonu tarafindan takdir edilen vergi ve
cezalar; ikmalen, re’sen tarhiyatlar; idarece yapilan tarhiyatlar, kanuni siiresi gegtikten
sonra kendiliginden verilen beyannameler lizerine kesilecek cezalar, pismanlik sartlarinin
ihlali nedeniyle kesilen cezalar, veraset ve intikal vergisinde ortaya cikarilan servet

farklar1 kesinlikle tarhiyat ncesi uzlasma miiessesesine konu edilemezler.*?
1.1.2.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Uygulamasi

Tarhiyat 6ncesi uzlagmadan yararlanmak isteyenler, tarhiyat sonrasi uzlasmada
Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore, bizzat miikellefin kendisi, ceza muhatabi,
resmi vekili; tiizel kisilerde, kiiclik ve kisithilarda; vakif ve cemaatlerde kanuni
temsilcileridir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmada sozii edilebilecek tek basvuru sart1 vergi incelemesinin
gergeklestirilmesidir. Diger uzlagma tiiriinde oldugu gibi baskaca sarta bagl bir sinirlama
getirilmemistir. Miikellef veya uzlagma taleplisi, uzlagma talebi i¢in bir hukuka aykirilik

nedeni ileri siirmek durumundadir; vergi idaresi talep icin bazi maddi ve hukuki

3! Candan, a.e, s. 379.
2 Candan, a.e, s. 383.
33 Kiigiikkaya, a.e., s. 248.
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nedenlerin varligini aramak durumunda degildir. Bu ylizden tarhiyat 6ncesi uzlagma tam
bir serbesti ve pazarlik ortamidir.>*

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebi, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 8.
maddesi uyarinca yazili olarak, yani dilekg¢e ile yapilmak zorundadir. Dilekge yazili
incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime veya Bagkanligi’na yoneltilmelidir. 2022
degisikliginden sonra bagvurunun elektronik ortamda yapilmasinin da yolu agilmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep siiresi, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligi’nin
9. maddesine gore; “Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimseler, incelemenin
baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire
icerisinde her zaman uzlagsma talebinde bulunabilirler.” Y onetmeligin 11. maddesine
gore uzlagmaya davet edilecek miikellefler i¢in siire, “davet yazisinin teblig tarihinden
itibaren en ge¢ 15 giindiir. > Tarhiyat 6ncesi uzlasma giiniiniin tespiti, Tarhiyat Oncesi
Uzlagma Yonetmeligi’nin 10. maddesine gore; “Vergi incelemesini yapan, miikellefin
uzlagsma talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu baskani ile temas kurarak uzlagma
gtintinii belirler. Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giintinden en az 15
giin once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi
halinde 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih uzlasma giinii olarak
belirlenebilir.”

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’nin 14. maddesi uyarinca iiye tamsayist ile toplanir ve ¢ogunlukla karar
verirler.

Tarhiyat sonras1 uzlasmada oldugu gibi Tarhiyat Oncesi uzlasma da uzlasma
goriismelerine 4369 sayili Kanun’la birlikte miikellef, vekili veya miikellefin bagl
oldugu meslek odasi temsilcisi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir Odalar1 Birligi’ne kayitli bir meslek mensubu katilabilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin “Uzlagma tutanaginin diizenlenmesi”
kenar baslikli 16. maddesi uzlagsma siireci ve tutanagin diizenlenmesi siireci hakkindaki
esaslar1 diizenler: buna gore belirlenen tarihte yapilan uzlasma goriismelerinden sonra

varilan sonug tutanak altina alinir. Uzlagsma saglanir-vaki olur, uzlasma saglanamaz-vaki

% Candan, a.e, s. 389.
55 Kiigiikkaya, a.e., s. 261.
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olmaz veya uzlagsma temin edilemez ya da kismi uzlagmaya varilir. Bu sonuglara iligskin

tutanak diizenlenerek islem tesis edilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 17. maddesine gére tarhiyat sonrasi
uzlagmada oldugu gibi tarhiyat oncesi uzlasmada da uzlagsma tutanaklar1 kesindir ve
geregini vergi daireleri derhal yerine getirirler. Uzerinde anlasilan ve tutanakla sabitlenen

hususlar hakkinda dava agilamaz, sikayette bulunulamaz.
1.1.2.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuclari

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglamasinin-vaki olmasi ile birlikte bariscil vergi
uyusmazlik ¢oziim yollarinin temel hedefi olan vergi alacaginin kisa yoldan Hazine’ye
aktarilmis olur. Vergi idaresi uzlagsma tutanagiin gereklerini derhal yerine getirmek icin

harekete gecer. Uzlasilan tutar iizerinden vergi tarh eder ve ceza keser.

Tarhiyat oncesi uzlagsmanin saglanmasi durumunda bundan bdyle miikellef idari
dava yoluna gidemez; idari yollara (sikayet) bagvuramaz; VUK’ un 376. maddesinde
belirtilen vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim talep edemez;
tarhiyat sonras1 uzlasma miiessesesinden faydalanamaz.>®

Uzlasmanin saglanamamasinin-vaki olmamasinin veya temin edilememis
olmasi durumu, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 16. maddesinin 3. fikrasina
gore; miikellefin uzlasma davetine icabet etmemesi, uzlasmaya gelip uzlasma tutanagini
imzalamamas1 veya uzlagsma tutanagini ihtirazi kayitla imzalamasi1 durumlarinda ortaya
cikar. Uzlasmanin saglanamamasi-vaki olamamasi veya temin edilememis olmasi
durumunda Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y 6netmeligi’nin 18. maddesine gore “verginin tarhi
veya cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.” Uzlagma saglanmasi
durumunun aksine miikellef idari dava agabilir, idari yollara basvurabilir, sikayette
bulunabilir, VUK’ un 376. maddesi uyarinca vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
cezalarinda indirim talep edebilir.’’

Uzlagmanin saglanamamasi-vaki olamamasi veya temin edilememis olmasi
durumunda vergi idaresi inceleme raporundaki matrah tizerinden gerekli tarh islemini

gerceklestirir ve bu durumu miikellefe teblig eder. Bu durumda miikellef tebligatin

%6 Candan, a.e, s. 418-421.
57 Candan, a.e, s. 421-422.
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kendisine ulagsmasindan itibaren 30 giin icerisinde yetkili vergi mahkemesinde dava
acabilir. Miikellef tarhiyatin kendisine ulagsmasini beklemeden uzlasma tutanagina
istinaden de dava agma yoluna gidebilir.>®

Uzlasilan vergi ve ceza tutar1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 19.

maddesine gore 1 ay i¢inde ddenir:
1.1.3. Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Uzlasma miiessesesinin olumlu yonlii degerlendirilmesi vergi miikellefleri ve

ceza muhataplari, vergi idaresi ve yargt mercileri acisindan ele alinmistir:
1.1.3.1. Vergi Miikellefleri ve Ceza Muhataplar1 A¢isindan Degerlendirme

“Vergi alacaginin bir an once kesinlesip hazineye intikali, uyusmazhgin siiratle
coziime baglanip taraflar arasindaki ihtilafin giderilmesi ve vergi yargi organlarinin
yiikiiniin  hafifletilmesi amaciyla ihdas edilmis bulunan uzlasma kurumu; kanunda
ongoriilen sartlar dahilinde vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek (tarhiyat oncesi
uzlagsma) ya da ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilip teblig edilen (tarhiyat sonrasi
uzlagma) vergi ve/veya vergi cezalarimin yargt organlari éniine gotiiriiliip dava konusu
edilmeksizin, ihtilaf konusu olabilecek hususlarda miikellef veya vergi sorumlusunun
vergi idaresi ile karsilikli ¢ikarlarint bir dengede bulusturabilmelerine imkan saglayan,
secimlik hakka dayanan bir anlasma olarak tarif edilebilir. °

Bu tanim uzlagsmanin tiim taraflar agisindan olumlu yonlerini i¢inde barindiran bir
tanimdir. Vergi uyusmazligimin idari asamada ¢6ziimii, miikellef veya ceza muhatabinm
huzursuzluktan kurtararak, maddi ve manevi agidan rahathk yasamasini saglayarak
psikolojik a¢idan olumlu etkide bulunur.’’ Danistay 4. Dairesinin 11.1.1996 tarih ve E:
1994/4274 ve K: 1996/97 sayili karar1 uzlasmanin psikolojik yOniine isaret eder:
“Uzlagsma", vergilemeden dolay: yiikiimlii ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazhiklarin, baris¢t yollarla taraflar arasinda uzlagma saglanarak ¢oziimlenmesini
ifade etmektedir. Kanunun gerekcesinde "uzlasma"dan amacin, vergi uyusmaziiklarinin
stratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once giderilmesi suretiyle

onlarin huzura kavusmalarimin saglanmasi, miikellefle idare arasinda vergi yoniinden

38 Candan, a.e, s. 422.
%9 Kiigiikkaya, a.e., s. 283.
% Nas, a.e., s. 187, Demirbas Aksiit, a.e., s. 161.
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ortaya ¢ikan ihtilaflarin yine kendi aralarinda gériisiilerek ¢oziime baglanmasi oldugu
belirtilmistir. !

Vergi mikellefiyle vergi idaresi arasindaki iligki siirekli bir iligkidir. Miikellef
vergi Odevlerini yerine getirirken vergi idaresi bunu denetler. Uzlagsma miiessesesinin
uygulanmasiyla birlikte miikellef vergi idaresi diyalogu® gelisir, bu bariscil iletisim
karsilikli isbirligini gili¢lendirir. Miikellef ve vergi idaresi arasindaki olumlu iligki
miikellef agisindan vergiye goniillii uyumun saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bariscil
¢Ozlim yollarmin etkin kullanim1 miikellefin vergi 6demesini kolaylastirir, vergi bilincini
yerlestirerek miikelleflerin vergi ahlakinin yiikselmesine neden olur.®

Uzlagsma miiessesesinin uygulanmasiyla birlikte miikellef vergi ve cezay1 daha az

tutarlarda 6der. Uzlagmaya konu olan vergi tutarlari, uzlasilan vergi tutarlarindan ¢ok

daha fazladir.** Aym zamanda uzlasma miiessesesine basvuru kolay yonlii bir yontemdir.
1.1.3.2. Vergi idaresi Acisindan Degerlendirme

Vergi ile ilgili uyusmazliklar hizli, etkin ve saglikli sekilde ¢oziime
kavusturulmaktadir. Aslinda devlet vergi gelirlerinin bir kismindan vazgeg¢mesine
ragmen toplamasi gereken vergiyi daha hizli, vaktinde ve ayn1 zamanda deger kaybina
ugramadan hazineye 6denmesini (intikalini) saglamaktadir. Uzlasmanin uygulanmasi
vergi tahsilatin1 hizlandirir, kamu alacaginin deger kaybina ugramadan, siipheli hale
gelmeden zamaninda hazineye aktarilmasii saglar.®> Belki de hicbir zaman tahsil
edilemeyecek vergi, uzlasma miiessesesi sayesinde kisa siirede tahsil edilmektedir.®

Cagdas vergi sistemlerinin temeli zitlasmaya degil uzlasmadir. Vergi idaresi ile
miikellefin uyusmazlik dolayisiyla hasim hale gelmesi iki tarafa da c¢ikar saglamaz,
vergilendirme siirecinin sorunsuz ilerlemesine katkida bulunmaz. Uzlagma miiessesesinin
etkin kullanilmasiyla vergi idaresi ile miikellef arasindaki iletisim agisindan vergi
idaresinin imaj1 olumlu yonde gelisir. Boylece mali sistem tiim iilkede dengeye gelir,

olmas1 gerektigi gibi yerlesir. Uzlasmayla uyusmazligin son bulmasi, vergi idaresinin

1 Nas, a.e., s. 188.

62 Erdem, “Vergi Cezalarinda...”,s. 83.

6 Demirbas Aksiit, a.e., s. 160-161, Erdem, “Vergi Cezalarinda...”, s. 84.

4 Nas, a.e., s. 189.

65 Nevzat Senses, “Vergi Hukukunda Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miiessesesi”, Mali Céziim Dergisi, Mayis-
Haziran 2021, s. 230, Nas, a.e., s. 189, Demirbas Aksiit, a.e., s. 154, Erdem, “Vergi Cezalarinda...”, s. 82.
% Demirbas Aksiit, a.e., s. 154.
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diger islevlerinin gerceklesmesine firsat verir.®” Vergi idaresin asil islevleri olan
inceleme, yoklama, takdir, kontrol ve denetim alanlarinda faaliyet gdstermesine izin verir.
Uzlasma goriismeleri sirasinda miikellef goriisiiniin 6grenilmesi vergi idaresinin

daha isabetli ve kanuni islem yapma olanagin1 arttirir.
1.1.3.3. Yargi Mercileri Acisindan Degerlendirme

Uzlagsmanin etkin kullanimi ile uyusmazIlik dava siirecine gegmedigi i¢in yargi
makamlar1 gereksiz is yiikiinden kurtulur. Yargi makamlarinin gercek ihtilaflara
yogunlagmalarinin 6niinii acar.%®

Uzlagma uyusmazlig idari asamada sona erdirdigi i¢in miikellef ve vergi idaresi
uzun siiren yargilama siiregleri, yargilama maliyetleri, biirokratik faaliyetlerin getirdigi
emek, zaman ve dava masraf kayiplarindan, psikolojik yipranmadan kurtulmus olur.®’

Uzlagsma miiessesesinin islerlik kazandirilmasiyla birlikte uyusmazliklarin
azaltilmast dolayisiyla yargi organlarinin i yiikiinlin azalmasi, vergi davalarinin kisa
siirede sonuglanmasini saglar. Boylece hakimler asil uyusmazlik konusu davalara daha
fazla zaman ayirarak isabetli kararlar vereceklerdir. Bu durum giiclii, giivenilir, hizli bir
adalet sisteminin yerlesmesini saglayacaktir. Danistay’in yiikiiniin azalmasiyla asil islev

sekli olan “igtihat mahkemesi” roliinii gerceklestirerek uygulamaya ve literatiire olumlu

katki yapacaktir.”
1.1.3.4.  Anayasal Vergilendirme ilkeleri Acisindan Degerlendirme

Uzlagsma miiessesesi tiim bu faydali bulunan yonlerin yaninda su agilardan da
ciddi elestirilere tutulmustur. Uzlasma miiessesesi, ozellikle vergilendirme Tlkeleri
acisindan ciddi elestiriler almis bir miiessesedir:

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi ve benzeri kanuni yilikiimliiliikklerin ancak
kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konuda sadece yasama organinin
yetkili olmasidir.”! 1982 Anayasasi’nin 73. maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kalduilir” hiikmiiyle verginin

kanuniligi ilkesini Anayasal glivence altina alir. Bu ilke sayesinde devletin ana gelir

7 Nas, a.e., s. 190, Demirbas Aksiit, a.e., s. 155.

% Senses, a.e., s. 230, Demirbas Aksiit, a.e., s. 158, Nas, a.e., s. 191.
% Tiirkkot, a.e., s. 28.

70 Nas, a.e., s. 192.

"' Cagan, a.e., s. 100.
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kalemi olan vergi ve benzeri ylikimliliikler toplanirken keyfi, takdiri ve sinirsiz
uygulamalarin dniine gegilir.”? Boylece kendisinin sectigi meclis tarafindan temsil edilen
halk, hangi vergileri yiiklenecegine kendisi karar vermistir.”® Tiirk Vergi Hukuku’nda
hukukun baglayict kaynaklarini ele alan Normlar hiyerarsisi sOyle siralanmaktadir:
Anayasa, Kanun, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Cumhurbaskan1 Karari, Yonetmelik, Diizenleyici Genel Teblig, Anayasa Mahkemesi
Karari, Ictihadi Birlestirme Karari, Orf ve Adet. Her bir norm hiyerarsik olarak
siralanmustir, iist siradaki norm alt siradaki norma emreder ve alt siradaki norm {ist
siradaki norma aykirt olamaz. Uzlagma miiessesesini Normlar hiyerarsisini igerisinde
incelemek gerekirse konunun, VUK’un Ek 1 ve 11. maddelerinde ele alindig1 ve bu
maddelerin yaptig1 gonderme sonucu, miiessesenin iceriginin asil olarak Uzlagma
Yonetmeliklerinde diizenlendigi goriiliir. Dolayisiyla Normlar hiyerarsisinin alt
basamaklarinda yer alan yonetmelikle diizenlenme, Anayasal garanti olan “Verginin
Kanuniligi Ilkesi”ne aykirilik olusturmaktadir.

Vergilendirmede Esitlik, Genellik, Mali Giice Gore Vergilendirme ilkeleri,
vergilendirmede esitlik ilkesi, vergi kanunlar1 6niinde seklen esit olan kisilerin, fiili ve
maddi durumlarindaki farkliliklarin da g6z Online alinarak vergilendirilmeleri
gerektigidir. Esitlik her yoniiyle ayn1 durumda olanlar arasinda; esitler arasinda gegerlidir.
Esitligi destekleyici ilke genellik ilkesi oldugundan bu iki ilke birlikte diistiniilmelidir.
Genellik ilkesi bir toplumda yasayan ve mali giicii olan herkesin vergi miikellefi
olmasidir.”* Kanunlarin genelligi ilkesi Anayasaya esitlik ilkesi ile yansir. Verginin esitlik
ve genellik ilkeleri “mali giice gore vergilendirme” ilkesi iizerinde yiikselir.
Vergilendirmede kanunilik, esitlik, genellik ilkelerinin dogal uzantist olarak mali giice
gore vergilendirme ilkesi devreye girer. Mali giice gore vergi 6deme, her miikellefin
kendi 6deme giicii dogrultusunda genel vergi yiikiine katki yapmasidir. Esitligin hukuki
yonii “vergi kanunlart oniinde esitligi”, mali yonii “6deme giiclindeki esitligi” ortaya
koyar.” Nitekim 1982 Anayasasi’nin 73. maddesi vergilendirmede esitlik, genellik ve

mali giice gore vergilendirme ilkelerini Anayasal giivence altina alir: “Herkes, kamu

72 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2006 s. 14.

3 Giines, a.e., s. 15.

" Cagan, a.e., s. 148.

75 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukuku’nun Birkisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt 36, Say1 1, s. 156.
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giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” Bu
Anayasa maddesine dayanarak tiim esitler arasindan, mali giiclerine gore alinan vergiler
sayesinde vergilendirmede adalete kavusuldugu soylenebilir. Boylece hukuk devleti ve
sosyal devlet olmanin geregi saglanmis olur.

20.12.2005 tarih ve 26029 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan 2003/73 Esas,
2003/86 Karar sayili Anayasa Mahkemesinin karar1 vergilendirmede “esitlik, genellik ve
mali gii¢ ilkeleri’ne vurgu yapar: “Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim
vapilmaksizin mali giicti olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi odemesini ifade
eder.”Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, aynmi zamanda vergide esitlik saglanmasinin
uygulama aract olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi
odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayni olanlardan aymi, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmast esasina dayanir.”

Uzlagma miiessesesinin uygulanmasiyla tahakkuk eden vergi ile usuliine uygun
sekilde tahakkuk eden vergi Anayasal esitlik, genellik ve mali giice gore vergilendirme
ilkelerine aykiridir. Uzlagma konusu edilmis vergi veya ceza, mali giice gore kesinlesmis
olsa bile, vergisini zamaninda tahakkuk etmis ve 6demis miikellef agisindan esitsizlige
neden olur. Bu vergi genel olarak tiim miikelleflerin vergileri gibi tahakkuk etmeliyken
tamamen Ozellesmis bir sekilde kesinlesir. Genellikle vergi ve ceza miktar1 digerlerine
kiyasla olduk¢a asag1 diiserek kesinlesir. Bu durum vergisini usuliine ve mali giicline
uygun olarak zamaninda tahakkuk edip 6deyen miikellefle uzlasma yolunu tercih eden
miikellef arasinda vergilendirmede esitlik, genellik ve mali giice gore vergilendirme
ilkelerine acik¢a aykirilik olusturur. Ayni1 konuda uzlasma goriismesi gerceklestirseler
bile bir miikellefin uzlasip digerinin uzlagamamasi durumu bile esitlik, genellik ve mali
gii¢ ilkelerine aykirilik teskil eder.’®

Vergi idaresi acisindan; uzlasma miiessesesi vergilendirme alaninda idarenin
takdir yetkisini kullanmasina iliskin acik yetki veren miiesseselerden biridir. Bu konuda

idareye smirlar1 gok genis yetki alani teslim edilmistir.”” Bu yetkiye dayanarak vergi

76 Elif Yilmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme Ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009 Cilt XIII, Say1 1-2, s. 343, {ltar,
a.e., s. 95.

77 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2006,
s, 122.
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idaresini temsil eden uzlasma komisyonlari, VUK’ un ek maddelerinde belirtilen vergi ve
ceza miktarlar1 agisindan anlagma konusunda sinirsiz uygulamalar yapar. Uzlasmanin asil
amaci, konuyla ilgili vergi idaresinin tespit etmesinin zor veya imkansiz oldugu durumlari
miikellefin destegiyle ortaya ¢ikarmayi saglamaktir. Miikellef agisindan da kendi bakis
acisini idareye aktarma, ikna ¢abasi olmalidir. Oysa uzlasma goriismelerinde arag olmasi
gereken vergi ve ceza miktarlarinin amag¢ olmasiyla karsilagilmaktadir.”® Uzlasma
komisyonlarinin igerigi tespit etme agisindan kendisine verilen takdir yetkisini vergi ve
ceza miktarlar1 agisindan otomatik bir indirim mekanizmasi olarak gérmesi; uzlasma
konusu iizerinde yogunlagsma, tartisma, karar verme gibi fonksiyonlarin goz ardi
edilmesine yol agar. Dolayisiyla da uzlasma miiessesesi devletin vergi alacagini ciddi
anlamda azaltir ve cezalariysa ciddi anlamda yok eder.” Idarenin takdir yetkisine
dayanarak sonlandirdigi uzlagsma goriismeleri neticesinde, devletin vergi alacagi hem
tahakkuk etmis hem de kesinlesmis olur. Bu durum verginin kanuniligi ilkesine ters
diisecegi gibi vergilendirmede esitlik ilkesine de ters diiser. Devletin toplayacagi vergi ve
ceza miktar1 kanunlarla belirlenir; uzlasma miiessesesi bu kurala aykiridir. Esit sartlarda
uzlasma goriismelerine katilan miikelleflerden birinin uzlasip birinin uzlagsmamasi
vergilendirmede esitlik ilkesine aykirt durum yaratir. Vergi idaresinin uzlagma sirasinda
cezalarin bir kismindan idari tasarruf olarak vazgegmesi, sug ve cezalarin Anayasal ilkeler
cercevesinde yetkili organlarca affedilmesi olgusuna aykiridir. Diger yandan uzlagma
goriigmeleri sirasinda yasanan aligveris ve pazarlik durumlari verginin cebirle alinmasi
ilkesine ters diiser.®°

Uzlagsma miiessesesinin uygulanma asamasinda vergi inceleme elemaninin
bulunmamas1 uzlasma miiessesesine yoneltilen baska bir elestiridir. Ozellikle tarhiyat
oncesi uzlagmada yapilan titiz ¢alisma sonucu ortaya ¢ikartilan vergi hakkinda asil bilgi
sahibi olan vergi inceleme elemaninin, uzlasma goriismelerinde olmamasi1 6nemli bir
eksikliktir. Ayrica vergi inceleme elemaninin bu titiz ¢alismasinin 6zensiz bir uzlagma

gdriismesiyle ortadan kaldirilabilmesi sz konusu olabilir.®!

8 Funda Basaran Yavaglar, “Vergisel Diizenin ve Vergi Adaletinin Saglanmasinda Donanimli Anayasa
Disinda Gerekenler”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Bildiri, istanbul, 09.01.2010, s. 404-405.
" Demirbas Aksiit, a.e., s. 163.

80 Gergek, a.e., s. 132.

81 Nas, a.e., s. 202, Demirbas Aksiit, a.e., s. 166.
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Kismi uzlasma, matrah arttik¢a artan hesaplanan vergi tutart seklindeki artan
oranli tarifelere bagl vergilerde soruna yol acar. Kismi uzlasmada uzlasilan kismin hangi
vergi dilimine karsilik gelecegini saptamak sorun olusturur.®?

Vergi miikellefi acisindan uzlasma miiessesesi igin su elestiriler getirilmistir:
vergi miikellefi veya ceza muhatab1 uzlasma miiessesesini zaman kazanma araci olarak
gormeyi tercih edebilir. Uzlagma siirecine bagvuru, goriismeler, kesinlesme, goriismeye
gelmeme, hatta uzlagilmasa bile dava agma siliresinin sonuna kadar uzlagsma sonucunun
kabul edilmesi halinde uzlasilmis sayilmasi durumu bile iyi niyetli olmayan miikellefe
ciddi zaman kazandirir. Bu durum dolayisiyla devletin vergi alacaginin reel degeri
enflasyon karsisinda yipranmaya ugrar.®?

Uzlagsma miiessesesine basvuru ile vergi miikellefi veya ceza muhatabi en 6nemli
hukuk devleti ilkelerinden biri olan dava agma hakkindan pesinen feragat etmektedir.
Ayn yonde sikayet yolundan da vazgegmektedir. Itiraza neden olan aksaklik miikellef
veya muhatap tarafindan rahatlikla dava edilebilmeli veya sikayet yoluyla ¢oziime

kavusturulabilmelidir.
1.2. izaha Davet

Vergi uyusmazliklariin idari ¢6ziim yollarindan bir digeri izaha davettir.

1.2.1. izaha Davet Kavram, izaha Davetin Hukuki Dayanag ve Amaci

[zaha davet, vergi uyusmazliklarinin idari ¢dziim yollarindan biridir. izah,
aciklama yapmak; izahat vermek, ayrintili agiklamalarda bulunmak demektir.3* izaha
davet, idarenin miikellefler hakkinda gesitli harici karineler araciligiyla edinilen bilgilerin
dogru ya da yanlishigini tespiti etmek i¢in miikellefe yapilan cagridir.®® izaha davet, 370.
maddenin a fikrasina gore; “Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna
sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
vetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda

bulunulmamus olmasi kaydiyla miikelleflerden” ayrintili agiklamalar talep etmektir.

8 Nas, a.e., s. 201, 202.

8 Nas, a.e., s. 201.

8 Tiirkge Sozliik, s. 1238.

85 Dogan Bozdogan, Cuma Cataloluk, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan “izaha Davet” Kurumunun
Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Journal of International Management, Educational and Economics
Perspectives, (6) 1, 2018, s. 43.

47



Izaha davet miiessesesi, vergi mevzuatina 09/08/2016 tarih, 29796 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 6728 sayili Yatinm Ortaminim lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “izaha Davet” bashkli 22.
maddesinin, 213 sayili VUK un miilga 370. maddesini yeniden diizenlemesiyle girmistir.
Su halde izaha davet miiessesesi, VUK un “Cezalarm Odenmesi ve Kalkmas1” baslikl1
Ikinci Boliimiiniin 370. maddesinde ele almarak yasal zemine kavusturulmustur.
Kanunda acgikca belirlenmeyen kapsam ve uygulamasini belirleme yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligi’na verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu unsurlar1 somutlagtirmak

adma 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ni yaymlamigtir.5¢

05.12.2019 tarihli 7194 sayih Kanun’un 25. maddesi ile VUK’un “’izaha
Davet’” basglikli 370. maddesi su sekilde degistirilmistir: “a) Vergi incelemesine
baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmast kaydiyla miikellefler izaha
davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu
tespitle simirlt olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet yazisimn teblig tarihinden itibaren otuz
gilinliik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah degerlendirilerek

degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin
idarece anlasiimast halinde miikellefler sz konusu tespitle ilgili olarak vergi

incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde, degerlendirme
sonucunu i¢eren yazimin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde; hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanls yapilan vergi
beyaninin tamamlanmas: veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayuli Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen

nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla aym siirede 6denmesi sartiyla

8 Altan Rengber, “Vergi Hukukunda Izaha Davet Kurumu ve Kurumun Hukuki Degerlendirmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Ocak 2018, Say1 352, s. 137.
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vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi

incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b) (a) fikrast uyarinca yapilmig on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmast hdlinde bu
kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati
itibaryla yamiltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan o6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim
yilinda 100 bin (148.000 TLY) Tiirk lirasini gecmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili
vildaki toplam mal ve hizmet alislarimin %5 ’ini asmayan miikelleflere on tespite iligkin
vazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iliskin yazimin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve
odeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
sayui Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oranminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine on tespite iliskin
vazi teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer
alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir onceki
vila iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak

suretiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca on tespiti ve/veya izaha daveti
yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, yapilacak on tespitin ve/veya izaha
davetin sekli ve kapsamini, davet yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme siiresini,
vapilan izahta kullamlacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslart

’

belirlemeye yetkilidir.’

VUK’un 370. maddesinin 1. fikrasina gore; vergi incelemesine baglanilmadan
veya takdir komisyonuna sevk edilmeden Once verginin ziyaa ugradigina delalet eden

emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda

872023 yil1 igin 320.000 TL
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tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet
edilmektedir. Son degisiklikle beraber izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30
giin olarak belirlenmistir. Ayrica miikellefler tarafindan yapilan izah yeterli bulunmazsa
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde; hig
verilmeyen vergi beyannameleri verilir, eksik veya yanlis yapilan vergi beyani
tamamlanir veya diizeltilirse ve 6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanun’un 51. maddesine gore uygulanacak olan
gecikme zammi oraninda bir zamla ayni stirede 6denirse vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan

vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

Izaha davet miiessesesinin amaclar1 6728 no.lu kanun ve 482 no.lu VUK Genel
Tebligi ¢ercevesinde ortaya konabilir. Buna gore 6728 no.lu yasa iceriginde diizenlenmis
olmasi dolayisiyla izaha davetin yatirnm ortamini iyilestirmek amaciyla getirilen bir
uygulama oldugu soylenebilir. 482 no.lu tebligin 1. maddesinde izaha davetin amaglari
daha agik bir sekilde ortaya konmustur: Ileride igerigi ayrintilariyla incelenecek olan bu
uygulamayla miikelleflerin vergi ziyaina sebep olmadiklar1 anlasildig: takdirde, vergi
incelemesi veya takdire sevk edilmesinin 6nlenmesi amaglanmistir. Vergi ziyaina sebep
olduklar1 anlagilirsa belirli sartlarda indirimli cezalar uygulanarak miikelleflerin daha agir

yaptirimlardan korunmasi hedeflenmistir.

Ayrica izaha davet uygulamasi ile miikellef ve idare arasindaki uyusmazliklarin
azaltilmasi ve sorun giderme maliyetlerinin diisiiriilmesi amaglanmistir. Boylece idare,
vergi konusundaki motivasyonunu daha verimli alanlara aktarma firsati bulacak; bu
durum miikelleflere yapilacak uygulamalar konusunda katkida bulunacaktir. Miikellef
acisindan bakildiginda izaha davet miiessesesiyle miikelleflerin vergiye goniillii

uyumunu arttirmak hedeflenmistir.3®
1.2.2. izaha Davet Miiessesesinin Kapsami ve Uygulamasi

Izaha davet miiessesesinin yasal kosullarim diizenleyen VUK un 370. maddesi
uyarinca, miikelleflerin izaha davet edilebilmesi i¢in; yetkili mercilerce verginin ziya

ugratildigina dair emareler bulunduguna dair 6n tespit yapilmis olmalidir; 6n tespiti

8 Erhan Coskun, “Miikellef Haklar1 Kapsaminda Izaha Davet ve Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Temmuz 2019, Say1 370, s. 66.
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yapilan konuya iliskin vergi incelemesine baglanilmamali, takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmalidir; tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamalidir; izaha davet, sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiiline iliskinse, bu belge tutar1 320.000
TL’yi agmamal1 ve bu tutarin miikellefin ilgili y1l toplam mal ve hizmet alislarinin % 5’ni
asmamalidir; izaha davet edilen fiil vergi kagak¢iligi fiillerinden olmamalidir.®® VUK un
370. maddesinin ¢ bendinin atifta bulundugu iizere Hazine ve Maliye Bakanligi, izaha
davetin uygulamasmi somutlastirmak amaciyla gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda
Bakanligin cikardigr 482 sira numarali VUK Genel Tebligi uyarinca, izaha davet
miiessesesinin  idari  kosullar1  gerceklesmis ve kapsamindaki konular soyle

belirlenmistir:*°

“Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda

Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Kredi Karti Satis Bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV) Beyannamelerinin

Karsilastirilmasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Yillik Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin

Karsilastirilmasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari Ucret

Tarifelerinin Karsilastirilmas: Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan Indirimleri,

Kanuni Oranlari Asan Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadigi Tespit Edilenlerin Izaha Davet
Edilmesi

Gecmis Yil Zararlarinin Mahsubu Yéniinden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Istirak Kazanclarim Ilgili Hesapta Gdostermeyen Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

8 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 311, Funda Basaran Yavaslar, * ‘izaha Davet’- Saptanabilenler, Sorular
ve Sorunlar”, Vergi Dﬁnyasn, Eyliil 2017, Y1l 37, Say1 433, s. 8.
% Bagaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”, s. 8.
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Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesindeki Istisna ile Ilgili Olarak
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Ortiilii Sermaye Yoniinden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Ortaklardan Alacaklar Icin  Hesaplanmas: Gereken Faizler Yoniinden

Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Ortaklik Haklari veya Hisselerini Elden Cikardiklart Halde Beyanda Bulunmayan
Limited Sirket Ortaklarinin Izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine Dair
Haklarinda Tespit Bulunanlarin Izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkullere Iliskin Deger Artisi Kazanclar: Yoniinden Miikelleflerin Izaha
Davet Edilmesi

Gayrimenkul Sermaye Iratlarini Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatali Beyan Eden
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Sahte veya Muhteviyati Itibartyla Yamiltict Belge Kullanilmas: Durumunda
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi”

Yukaridaki kapsama uygun olarak VUK’un 370. maddesine gore izaha davet
stirecit sonucunda indirimli ceza uygulanabilmesi icin, yetkili mercilerce vergi ziyaina
sebep olunduguna dair giiclii emarelerin bulunduguna iliskin 6n tespitin yapilmis olmasi
gerekir. 482 no.lu VUK Genel Teblig’in 3. maddesine gore “on tespit”, “vergi
kanunlarimin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler
veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kigilerden bilgi toplamaya
vetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya
verilerin Izah Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkiir
komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet
edilebilecegi yoniinde yapilan tespit’tir. Teblige goére On tespitin yapilabilmesi igin
miikellefin vergi ziyaina neden olduguna dair gii¢lii emareler bulunmasi, 6n tespitin
yetkili mercilerce yapilmis olmasi, vergi incelemesine baglanilmamis veya takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasi; ayrica ihbarda bulunulmamis olmasi sartlari aranir.

Ihbarda bulunulmama, &n tespit konusu hakkinda 6n tespit tarihine kadar ihbarda
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bulunulmamasini ifade eder. S6zkonusu sartlarin tamami gerceklesmemisse miikellef

izaha davet edilemez.”!

482 no.lu Genel Teblige gore izaha davet siirecini yonetecek merci Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin belirledigi “Izaha Davet Komisyonu’dur. izaha Davet
Komisyonu, Gelir idaresi Baskanlig1 veya Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde
olusturulur. Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesindeki Izaha Davet Komisyonu, Vergi Dairesi
Baskanlig1 veya Defterdarliklara bagl gorev yapar.®? izaha Davet Komisyonu, kendisine
ulasan vakanin, izaha davet miiessesesi kapsamina dahil olup olmadigini arastirir®®, izah
stirecinde On tespiti gerceklestirir, miikellefe izaha davet yazisini gonderir, izahi
degerlendirip sonuglandirir. Kisaca tiim izaha davet silirecinin uygulamasin

gerceklestirir.

izaha Davet Komisyonu’nun diizenledigi “izaha Davet Yazis1”, 6n tespit yapilan
miikelleflere gereken agiklamalarin yapildigi ve VUK hiikiimlerince teblig edilen yazidir.
izaha davet siirecinde idari islemlerin dolayisiyla vergi islemlerinin belirlilik ilkesinin
sergilendigi kisim izaha Davet Yazisi’dir.** Kendisine Izaha Davet Yazis1 teblig edilen
miikellefin izaha davet hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in, teblig tarihinden itibaren
otuz giin icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmas1 gerekir. Bu siire hak diisiiriicii
siiredir®, bu yiizden siireyi degerlendiremeyen miikellef izaha davet hiikiimlerinden
yararlanamaz. Siiresinde yapilan izah, yetkili komisyonca en ge¢ on giin igerisinde

degerlendirilip karara baglanir.

482 sira no.lu teblig incelendiginde izaha davet siirecinin ii¢ ayr1 sonugla
nihayetlendirildigi goriiliir: Miikellefin vergi ziyaina sebep oldugunu dogrular sekilde
verdigi izah sonucunda; izahin yapildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde, verilmeyen

beyannamenin verilmesi veya verilen beyannamenin diizeltilmesi, 6demesi gecmis

91 Selcuk Buyrukoglu, Ekrem Toparlak, “Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Miiessesesi”,
Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimler Dergisi, 5 (1), 2018, s. 60, Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 311,
Ibrahim Ozmen, “Vergi Usul Kanunu’nda izaha Davet: 370 inci Madde Miikelleflere Yeni Bir Firsat M1?”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 26, Say1 1, s. 77.
%2 Tahir Erdem, “Vergi Usul Kanununda Yeni Bir Kurum ‘izaha Davet
Agustos 2017, Say1 347, s. 158.

%3 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Mehmet Hatipoglu, “izaha Davet Ve izah Uzerine Yapilacak Islemlerin Davaya
Konu Olmasi, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2018, s. 577.

%4 Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 48.

%5 Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 49.

EEL)

, Vergi Sorunlarn Dergisi,
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1*?%n1n 6denmesi sartlarryla birlikte; ziya ugratilan vergi

vergiler icin vergi ve izah zamm
tizerinden %20 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir. Su durumda vergi idaresi, verdigi
izahla vergi ziyama sebep oldugu saptanan miikellefin iizerine gidip durumu
arastirmalidir. Aksi halde vergi ziyaina yol agan miikellef %80 oraninda vergi ziyai
cezasi indirimiyle ddiillendirilmis, cesaretlendirilmis olur. Vergi gereklerini tamamiyla

yerine getiren miikellefin haklari ihlal edilmis olur.”’

Miikellefin vergi idaresini vergi ziyaina ugratmadigi seklinde verdigi izah iizerine
iki tiir islem yapilabilir: Vergi idaresinin miikellefin yaptig1 izahi yeterli bulmasi
durumunda, izah konusu vergiyle ilgili miikellefe hi¢bir islem yaptirilmaz, miikellef vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmez. Bu sonu¢ izaha davet
miiessesesinin vergi uygulamalarina dahil edilirken, sézkonusu Genel Teblig’in 1.
maddesinde belirtilen amaglarini ortaya koyan-olumlayan sonuctur. Boylece hedeflendigi
sekliyle, verdigi izahat sonucu vergi ziyaina sebep olmadigi anlasilan miikellef hakkinda
idare, gereksiz is yiikiinden kurtulmus ve ayni1 zamanda yargi yilikii hafifletilmis olur.
Miikellef vergi incelemelerinden, daha fazla yiik getiren idari islemlerden ve uzun
yargilama siireclerinden kurtulmus olur.”® Dolayisiyla bu sonug izaha davetin iki taraf

i¢cin de yiik hafifletici tarafin1 ortaya koyar.”

Miikellefce yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini
gerektiren durumun saptanmasi durumunda vergi idaresi miikellefe bildirimde bulunur.
Bunun iizerine izahin yapildig: tarihten otuz giinliik siire bitmeden miikellef hig
vermedigi beyannamesini verir, eksik veya yanlis beyannamesini tamamlar veya diizeltir,
O0deme siiresi gegmis vergiler i¢cin daha 6nce de belirtilen oranda izah zammi 6derse vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir. Yapilan izah yeterli
bulunmazsa ve miikellef VUK’ un 370. maddesindeki islemleri gergeklestirmezse

incelemeye ve takdire sevk edilir.

% * 482 sira no.lu VUK Genel Tebligi’'ne gore izah zammi, édemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanir.

97 Basaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”, s. 13, Rengber, a.c., s. 141.

%8 Basaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”, s.11.

% Bayrakli, Hatipoglu, a.e., s. 578.
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1.2.3. izaha Davet Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Idari-baris¢il-alternatif!®

¢Oziim yollarindan biri olan izaha davet miiessesesi ile
miikellefin cezai isleme tabi tutulmadan Once aciklamaya davet edilmesiyle kurulan
iletisim ve ¢dziim yaklasimi'®!, miikellef haklarina saygili hukuk devletinin geregidir.!??
Miikellef ceza, yaptirim, idari islemler siireci, yargilama asamalarina gegmeden once
kendisine verilen, vergi idaresine karsi i¢ginde bulundugu kosullar1 agiklama, kendini ifade
etme, durumu diizeltme hakki-giivencesi sayesinde sulh siireci devam ettirilmis olur.!*
Pismanlik firsatin1 kagiran miikellef, izah konusu durumu son kez telafi sansina sahip
olur'™ ve izahinda vergi ziyaina neden oldugu saptanirsa ilgili sartlar dahilinde indirimli
ceza uygulamas: sayesinde daha agir yaptirrmdan kurtulmus olur.!® Bu miiessesenin
isletilmesiyle kisalan siire¢ sayesinde miikellef kendi kurulus amaglarina yogunlasirken,
idare konunun uyusmazlik sekline doniigmeden, kisa bir idari islemle sonuglanmasini
saglar. izaha davet konusu idari asamada ¢6ziime kavusturularak uzun siiren vergi yargisi
asamasina ge¢mesinin nii kapatilmis olur.'% Miikellefin verdigi izahatla daha uygun bir
cezayla hata veya eksikliklerini diizeltmesi saglanmais, inceleme, takdire sevk siirecleri ve
bu siireglerin olumsuz sonuglart engellenmis olur. Dolayisiyla vergi inceleme ve takdir
komisyonlarinin etkin sekilde calismasi saglanir. Boylece verginin iktisadiligi ilkesi
geregi, kamunun kit kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmasiyla etkin ve hizli bir
vergilendirme siireci saglanmis olur.'%” Izaha davet miiessesesi uygulamasiyla idareyle
miikellef arasinda gergeklestirilen isbirligi sayesinde, kanunun amacinda da belirtildigi
tizere, miikelleflerin vergiye goniilli uyumu saglanmis olur. Vergi ziyaina neden
olmadig1 anlasilan miikellef, vergi incelemesi-takdir komisyonu yollariyla gereksiz yere

tedirgin edilmemis dolayistyla vergi psikolojisi yoniinden iyi bir adim atilmis olur.'*®

100 Engin Hepaksaz, Orgun Aveci, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollar1 (izaha Davet
Miiessesesi ve Miikellef Haklar1 Baglaminda Degerlendirmeler)”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Geybulla Ramazanoglu Ozel Saysi, 2018, C 23,s. 777.

101 Brdem, a.e., s. 160.

102 Basaran Yavaslar, “izaha Davet.....”,.,s. 13.

103 Brdem, a.e., s. 160.

104 Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 50.

105 Hepaksaz, Avcl, a.e., s. 767.

106 Bagaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”,, a.e., s. 13, Hepaksaz, Avcy, a.e., s. 768.

197 Buyrukoglu, a.e., s. 62.

198 Byyrukoglu, a.e., s. 63.
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Izaha davet miiessesesinin tiim bu avantajlarina karsilik dezavantajli yonleri de
azimsanmayacak Ol¢lidedir: Vergi uygulamalarin1 gergeklestirirken vergi idaresini
sinirlandiran temel kaynak Anayasa ve Anayasal vergilendirme ilkeleridir. Hukukun
kaynaklarinin en st noktasindaki 1982 Anayasasi’nin (7,13,73/II maddeleri
dogrultusunda) vergilendirme ilkelerinden ilki verginin kanuniligi ilkesidir. Verginin
kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan
kullanilmasi, vergilerin sadece kanunla konulup, degistirilip kaldirilmas1 ve bu konuda
yiiriitme ve yargi organlarinin yetkisiz oldugu anlamina gelir.!” izaha davet
miiessesesinin 9 Agustos 2016 tarih, 6728 sayili kanunun VUK’taki miilga 370.
maddesini yeniden diizenlemesiyle yliriirliige girmesi verginin kanuniligi ilkesine
uygundur. Ancak 370. maddenin 4. fikrasindaki Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki
devri Anayasa’nin acikca ihlal edilmesidir. Izaha davet uygulamasi yasama tarafindan
cikarilan bir kanunla etraflica diizenlenmeli, iceriginin tespiti konusunda yiiriitmenin
bakanlik kademesine yetki devrinin gergeklestirilmemis olmasi gerekliydi. Hazine ve
Maliye Bakanligi, incelikleri yasama tarafindan belirlenen izaha davet miiessesesinin
uygulayict kurumu gorevini gerceklestirmeliydi. Bunun yaninda bakanlik cezalari
affeden kurum pozisyonunda bulunmamaliydi. Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligi
VUK’un 370 maddesinin 4. fikrasindan aldig: yetkiyi yaklasik 1 yil sonra 482 sira no.lu
VUK Genel Tebligi ile somutlagtirmigtir. Genel Tebligler idarenin i¢ isleyisini
diizenleyen, normlar hiyerarsisinin alt kademelerindeki hukuk kaynaklaridir, temel hak

ve Ozgiirliiklerin diizenleyicisi olamaz.

Kanunla diizenlenmeyen izaha davet uygulamasiin hi¢ olmazsa Genel Tebligi
yerine Anayasa’nin 124. maddesinin 1. fikrasina gore yonetmelik gibi genel diizenleyici
islemle diizenlenmesi gerekliydi. Yonetmelikler gibi genel diizenleyici islemler kanuna
aykirt bir konuyu diizenleyemez. Kanuni idare ilkesini niteleyen bu durum hukuki

giivenlik ilkesiyle dogrudan ilintilidir.!'°

Bir diger Anayasal vergilendirme ilkesi, vergilendirmede esitlik ilkesidir. 1982
Anayasas’nin esitligi diizenleyen 10 ve vergilendirmede esitligi diizenleyen 73.

maddeleri incelendiginde izaha davet miiessesesinin esitlik agisindan elestiri noktalar1 su

109 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yaynlari, 1982, s. 100.
110 Basaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”, s. 10, 14, Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 52, Rengber, a.e., s. 146.

56



sekilde ifade edilebilir. Idare izaha davet edilecek miikellefleri tespit konusunda sinirsiz
bir takdir yetkisine sahiptir. 482 sira no.lu VUK Genel Tebligi’ne gore izaha davet siireci,
vergi inceleme elemanlarinin edindikleri gli¢lii bilgi ve emareleri izah degerlendirme
komisyonuna aktarmalariyla baslar. Ancak teblig vergi inceleme elemanlarina edindikleri
bilgiyi izah degerlendirme komisyonuna aktarma zorunlulugu getirmez. Vergilendirmede
esitlik ilkesi tam da bu noktada devreye girer. Vergi inceleme elemanlarinin
benimseyecegi keyfi uygulamalarla tercih ettigi mikellefleri komisyona iletip tercih
etmedigi miikellefleri komisyona iletmemeleri “benzer durumda olanlara benzer islem
yapilmas1” demek olan vergilendirmede esitlik ilkesine acikca aykiridir. Izah
degerlendirme komisyonuna sevk edilen miikellefin izah1 yeterli bulunmadigr durumda
neden oldugu vergi ziyai i¢in tabi olacagi yaptirim, izaha sevk edilmeyen miikellefin tabi
olacag1 yaptirnmla kiyaslanmayacak kadar azdir. Bu durum benzer durumda olan

miikellefler i¢in Anayasal esitlik ilkesinin acik¢a ihlalidir.!!!

Izaha davet miiessesesinin vergilendirmede esitlik ilkesine aykiri bir diger yonii,
izaha davet kapsamiyla ilgilidir. 482 sira no.lu VUK Genel Tebligi’ne gore sahte ve
muhteviyatt itibariyla yaniltict belge kullanan miikelleflerin izaha davet edilmesi
diizenlenmisken, fatura vb mali belgeleri Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan yetki almadan
basan veya bunu bilerek kullanan miikellefler izaha davet edilmemektedirler. Vergi
kacake¢iligina bagvuran miikellef silire¢ sonunda ceza indirimiyle Odiillendirilirken
yetkisiz mali belge basan miikellef izaha davet bile edilmemistir. Ayni1 dogrultuda ortiilii
sermayenin izaha davet kapsaminda degerlendirilmesinin yaninda, derin izah gerektiren
transfer fiyatlandirmanin kapsam disinda tutulmasi da vergilendirmede esitlik ilkesinin

acik ihlalidir.''?

Sahte ve muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge kullananlardan tutar1 300.000 TL
olan miikellef izaha davet edilirken 320.001 TL tutarindaki belgeye sahip olan miikellef
izaha davet edilmemektedir. Her iki miikellefte de sonucu su¢ vergi kagak¢iligr ise
ikisinin de izaha davet edilmesi veya ikisinin de izaha davet edilmemesi gerekmektedir.
Izaha davet edilen miikellef eksikligi tamamlayip gerekli vergiyi dderse %20 oraninda

vergi ziyai cezastyla siireci kapatabilirken; izaha davet edilmeyen 2. miikellef, 3 yildan 5

11 Basaran Yavaslar, “izaha Davet.....”, s. 13, Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 52,53, Rencber, a.e., s. 145,
112 Basaran Yavaslar, “Izaha Davet.....”,., s. 9, Rengber, a.e., s. 145.
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yila kadar hapis cezastyla yargilanacak, ayrica ziyaa sebep oldugu vergi lizerinden 3 kat
vergi ziyal cezasina tabi tutulacaktir. Vergilendirmede esitlik ilkesi acisindan benzer
durumdaki iki sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanan miikellefin, izaha
davet edilip edilmemesine gore katlandiklar1 sonug¢ kiyaslanamayacak kadar farklidir. Bu
durum kot niyetli miikellefleri cesaretlendirecek, odiillendirecek ve davraniglarini
gozden gecirmelerine engel olacaktir, denetim sisteminin caydiriciliginin yitirilmesine

neden olacaktir. Diiriist miikellef acisindan cezalandirici sistem halini almis olacaktir.!'?

Bir bagka elestiri noktasi izah degerlendirme komisyonunun degerlendirme
kriterleri seklinde 6rneklendirilebilecek Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sinirsiz takdir
yetkisidir. Vergi inceleme elemanlarinca yapilan sevk sonucu devreye giren izah
degerlendirme komisyonunun degerlendirmelerinin objektiflik icermeyen, belirsiz, keyfi
uygulamalar olabilmesi yoniinde engel yoktur. Bu durum izaha davet mekanizmasinin

etkinliginin zedelenmesine neden olur.''*
1.3.  Cezalarda Indirim

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢éziim yollarinin bir digeri ve sadece cezalari

kapsama alan miiessesesi cezalarda indirim miiessesesidir.

1.3.1. Cezalarda indirim Kavram, Cezalarda Indirimin Hukuki Dayanag ve

Amaci

Cezalarda indirim kavrami, miikellefler ve vergi sorumlulari adina ikmalen, re’sen
ve idarece tarh edilen vergiler ve bu vergilere iliskin kesilen vergi ziyai, usulsiizliik ve
0zel usulsiizlik cezalarinin bir kismimin, Kanunda belirtilen sartlarda 6denmesi
durumunda, alinmamasini yani affedilmesini ifade eder.!'> Bu miiessesenin amaci,
miikellefle vergi dairesi arasindaki uyusmazligin kisa yoldan, baris¢il bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi, yargl agamasina gecmesinin dnlenmesidir. Boylece vergi alacag: kisa
siirede devlet hazinesine aktarilmis, miikellef uzun siiren yargi asamasina tabi olmamis

ve cezanm bir kismidan da kurtulmus olur.''® Baska ifadeyle, cezalarda indirim

113 Basaran Yavaslar, “izaha Davet.....”, s. 14, Bozdogan, Cataloluk, a.e., s. 53, Rencber, a.e., s. 145,
Buyrukoglu, a.e., s. 65.

114 Buyrukoglu, a.e., s. 64, 65.

115 Kyzilot, Kizilot, a.e., s. 150.

116 Kyzilot, Kazilot, a.e., s. 151.
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miiessesesi, vergi 0devlisini dava agmaktan vazgecirme ve uzun zaman sonra tahsil

edilebilecek cezanin degerini “hemen ddeme degerine iskonto etme” amacini tagir.'!”

Vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim yollarindan biri olan cezalarda
indirim, 213 sayilh VUK’ un 376. maddesinde “Vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarinda indirme” madde baglig1 ile su sekilde diizenlenmistir: Madde 376 — (Degisik:
22/7/1998-4369/17 md.)

(Degisik birinci fikra:5/12/2019-7194/26 md.) Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai,
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarimin yarisimi ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde

odeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlagmanin vaki olmast durumunda, iizerinde uzlagilan vergiyi veya vergi
farkint ve vergi cezalarinin %75 'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde yer alan odeme siireleri icinde dderse tizerinde uzlasilan cezanin
%25°i,(1) indirilir.”

Miikellef veya vergi sorumlusu édeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden

faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar

hakkinda da uygulanir.

Cezalarda indirim miiessesesi vergi asillarin1 kapsamaz, vergilerin asillar1 ve
gecikme faizlerinde indirim yapilmasi miimkiin degildir.!'® Vergi cezalarmin da
tamaminin degil, sadece bir kisminin tahsilinden vazgecildigi i¢in “kismen sona erme”

sonucunu dogurur.'"

17 Yusuf Karakog, “Vergi Cezas1 Anlagmazliklarinin Coziim Yollarindan Cezalarda indirim Miiessesesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Ozel Say1, 2014, (Basim Y1li: 2015), s. 3647.
18 Mustafa Korkmaz, “Vergi Uyusmazliklarinda Idari Coziim Yéntemleri: Pismanhk ve Cezalarda
Indirim”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2016, Say1 333, s. 15.

119 Karakog, “Vergi Cezas1 Anlagsmazliklarimn. .............. ”. 8. 3649.
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Cezalarda indirim miiessesesi, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve
cezasi agisindan miikellef, vergi sorumlusu veya ceza muhatabi ile vergi idaresi arasinda,
sartlar1 kanunla belirlenmis bir ¢esit anlagsma niteligindedir; miikellef-sorumlu veya ceza
muhatabi, tek tarafli irade beyaniyla bagvuruda bulunur ve bu miiesseseden otomatik
olarak yararlanir. Dolayisiyla vergi idaresinin bagvuruda bulunan miikellefin gereken
sartlar1 tastylp tasimadigimi  kontrol etmekten ve sartlari tasiyan miikellefi
yararlandirmaktan baska bir takdir yetkisi yoktur; vergi idaresinin bu yetkisi baglh

yetkidir.!?
1.3.2. Cezalarda Indirim Miiessesesinin Kapsam ve Uygulamasi

Cezalarda indirim miiessesesinin kapsamina verginin tiiri bakimindan; VUK
kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglar girer. Glimriik vergileri VUK kapsaminda
olmadig1 i¢in VUK’ un cezalarda indirim miiessesesinden degil, Glimrilk Kanunu’nun
cezalarda indirim miiessesesinden faydalanabilir. Cezalarda indirim miiessesesinin ceza
tiiri bakimindan kapsami vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.
Cezalarda indirim miiessesesinin tarhiyatlarin tiirii bakimindan kapsami, ikmalen, re’sen,

idarece yapilan tarhiyatlar seklindedir.'?!

VUK’un 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miuessesesinden

yararlanabilmek, kanunda belirtilen belirli sartlarin gerceklesmis olmasina baglidir:

Vergi ash ve cezasinin dava Kkonusu yapilmamasi: Miiessesenin getirilis
amacinin, miikellefin yargi yoluna gitmesinin Oniine geg¢ilip devlet alacaginin hizlica
hazineye aktarilmasimi saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, miikellefin indirim talep
edecegi verginin asli ve cezasi i¢in dava yoluna gitmemis olmas1 gerekir. Dava konusu
edilen vergi ash ve cezasi i¢in indirim uygulanmaz. Ancak siiresi i¢inde ac¢ilmis olan
davadan vergi mahkemesi tarafindan karara baglanmadan vazgegilirse cezalarda indirim

miiessesesi devreye girer.!??

Cezalarda indirim icin dava acma siiresi icerisinde basvuruda bulunulmasi:

Kendisine vergi cezasi kesilen miikellef veya vergi sorumlusu, ihbarnamenin kendisine

120 Kiiciikkaya, a.e., s. 16, Karakog, “Vergi Cezas1 Anlasmazliklarinin............... 5. 3648.

12l Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 2017, s. 157,
Kizilot, Kizilot, a.e., s. 151,

122 Kyzilot, Kazilot, a.e., s. 152, Gergek, a.e., s. 157, Yiice, a.e., s. 92, Korkmaz, a.e., s. 15.
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tebliginden itibaren 30 giin igerisinde ilgili vergi dairesine bagvurmak zorundadir. ilgili
vergi dairesine basvurarak vergi aslinin tamamini, cezanin indirimden kalan kismini dava
konusu yapmaksizin 6deyecegini bildirerek cezalarda indirim miiessesesinden

yararlanmaya hak kazanir.!?3

Vergi ash ve cezanin indirimden kalan kisminin kanunda belirtilen siire
icerisinde 6denmesi: Vergi asli ve cezasinin ya normal 6ddeme vadesinde 6denmesi
gerekir. Normal vade, vade dava agma siiresinin bitis tarihinden itibaren bir aydir. Dava
a¢ma siiresi de thbarnamenin tebliginden itibaren otuz giindiir. Ya da 6183 sayili kanunda
belirtilen sekilde teminat gosterilerek vadenin bitis tarihine 3 aylik siire eklenerek 4 ay

icerisinde ddenir.'?*
1.3.3. Cezalarda indirim Orani

VUK’un 376. maddesi cezalarda indirim oranlarini cezanin tilirline gore
belirlemistir: Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ziyai, genel ve &zel
usulsiizliik cezalarinin yarisi indirilir. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, uzlasilan
vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %75°nin 6denmesi durumunda, uzlasilan

cezanin %25°1 indirilir.!?®
1.3.4. Cezalarda Indirim Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Cezalarda indirim miiessesesiyle vergi uyusmazligi idari asamada ¢dziime
kavusturulmus olur. Bu durum miikellefin cezay: indirimli olarak ddemesini ve vergi
idaresinin vergi alacagini hizlica hazineye intikal etmesini saglar. Vergi idaresi ilerleyen
donemde belki hi¢gbir zaman tahsil edemeyecegi cezayi tahsil etmis olur. Uyusmazlik
yargl yoluna sevk edilmediginden her iki taraf agisindan da emek, zaman, mahkeme

masraflar1 gibi giderlere katlanilmamais olur.

Cezalarda indirim miiessesesinin getirilis amac1 madde gerekg¢esinde su sekilde
ifade edilmektedir: “Miikellefler vergi kanunlarinin uygulanmasinda bazen hi¢bir amag
gozetmeksizin ve sirf bir yanlishk, iyi anlayamama eseri olarak yanlishga ve kayba

sebebiyet vermekte ve bundan dogan vergi ziyai (kaybi) i¢in maksatlh hareket eden

123 Kyzilot, Kizilot, a.e., s. 156, Gergek, a.e., s. 157, Yiice, a.e., s. 92, Korkmaz, a.e., s. 15.
124 Kyzilot, Kazilot, a.e., s. 158, Gergek, a.e., s. 157, Yiice, a.e., s. 93, Korkmaz, a.e., s. 16.
125 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 286, 287.
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suiniyet (kotii niyet) sahibi miikellefler derecesinde cezaya maruz kalmaktadirlar.
Dalginlik, unutma nedeni ile vergi kaybina neden olan miikelleflerin istemeyerek
meydana gelen bir olaydan dolayi cezaya maruz kalmalarindan manen de rahatsiz
olacaklart dogaldir.” Gerekg¢e dogrultusunda iyiniyetli miikelleflerin korunmasi

miiessesenin en olumlu yanlarindandr.'?°

Cezalarda indirim miiessesesiyle miikellef kendisine uygulanan cezanin vadesini,

teminat gostermek sartiyla ii¢ ay daha uzatmus olur.'?’

Cezalarda indirim miiessesesinin ilk elestirilecek yonii, miikellefin bagvurusuyla
vergi idaresi tarafindan indirilen ceza olgusu nedeniyle verginin/cezanin kanuniligi
ilkesine aykiriligidir. Cezayr indirme mekanizmast miikellefin kendisi veya vergi
idaresinin kendisi degildir.!?® Bu miiessese ayn1 zamanda basvuran miikellef agisindan
odiillendirici; iyiniyetli, diiriist, 6devini zamaninda gergeklestirip ceza almayan miikellef
acisindan cezalandirict bir uygulamadir. Bu yiizden Anayasal esitlik ilkesine de aykirilik

teskil eden bir miiessesedir.
1.4. Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi uyusmazliklarinin idari yollarla ¢6ziime kavusturmay1 amaglayan bir diger

miuessese hatalarin diuzeltilmesi miiessesesidir.

1.4.1. Vergi Hatasi, Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Kavramlari, Hukuki Dayanag

ve Amaci

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan bir digeri vergi hatalarinin
diizeltilmesidir. Vergi hatasi, “vergilendirme igleminin oziine iliskin olmayan, nispeten
kolay goriilebilen, hukuken tartisma konusu olacak bir yapt arz etmeyen, dogrudan vergi
miktarint etkileyerek eksik ya da fazla verginin tarh ya da tahakkukuna yol agan, maddi
veya yiikiimliiliikte yapilan ve ilk bakista anlasilabilen, basit degerlendirme yanlighklar:
seklinde ortaya ¢ikan islem sakatliklaridir.”'* Bir sakathigm vergi hatasi sayilabilmesi

icin hukuka aykiri-haksiz islem olmasi ve bu haksiz islem sonucunda verginin, fazla ya

126 Karakog, “Vergi Cezast Anlagsmazliklarinm. .............. 7, s. 3646.
127 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 165-168
128 Karakog, “Vergi Cezas1 Anlagsmazliklarinin. .............. ”.s. 3648.

129 Yijce, a.e., s. 93.
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da eksik istenmis veya alinmis olmasi gereklidir.!*° Vergi idaresiyle miikellef arasindaki
hatanin varligmin tespit edilip yargi yoluna gitmeksizin islemdeki hatay1 giderme ve
sonucuna uygun maddi yapiy1 ortaya koymaya “diizeltme” denir. Diizeltme yolu sadece
vergi hatalarin1 ¢dziimler.'*! Hatalarin diizeltilmesi kapsamina vergi asli ve cezalar

girer.!??

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, Vergi Usul Kanunu’nun 116-126 maddelerinde yer
alir. Kanun’un 116. maddesine gore “Vergi hatasi, vergiye miitaallik (iliskin) hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir.” Vergilendirme siiregleri i¢inde yer alan tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil agsamalarinda ortaya ¢ikabilen verginin taraflari olan vergi idaresi ve
miikelleften kaynaklanabilen hesap ve vergilendirme hatalaridir. Vergi hatasindan s6z
edebilmek i¢in verginin miktarinda veya vergilendirme isleminde esasa yonelik bir hata

olmasi gerekir.'¥

Diger vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarinda oldugu gibi vergilendirme
hatalarinin diizeltilmesinde de amag, baris¢il yolu tercih ederek vergi alacaginin kisa
yoldan hazineye intikalini saglamak, uzun siiren yargilama sathalarini engellemek, her
iki taraf acisindan da emek, zaman, mahkeme masrafi gibi giderlere katlanilmasinin

Oniine ge¢mektir.
1.4.2. Hatalarin Tiirleri ve Sartlan

Hatalarin diizeltilmesi hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye ayrilir.
VUK’un 117. maddesinde diizenlenen Hesap hatalari, vergi miktarin etkileyen maddi
hatalardan veya matematiksel islem yanlisliklarindan dogan hatalardir. Hesap hatalari
vergi matrahinda hata, vergi miktarinda hata, miikerrer vergilendirme seklinde alt
basliklara ayrilir. Vergi matrahinda hata, vergilendirmeyle ilgili beyanname, tahakkuk
fis1, ihbarname, vergi inceleme raporu, yoklama tutanagi, faturalar, defter kayitlar1 gibi
belgelerde matrah1 dogrudan etkileyen rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla

gosterilmesiyle gerceklestirilebilir.'** Ornegin, konut kira geliri hesaplanirken konut

130 Yijce, a.e., s. 93.

131 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 306.

132 Yiice, a.e., s. 94.

133 Damistay 3. Daire 30.10.1997 tarih ve Esas No: 1996/5668, Karar No: 1997/3699 sayil1 Karari
134 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 307, Kizilot, Kazilot, a.e., s. 108.
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istisnasinin diigiilmemis olmasi; gayrisafi iratlarindan gotiirii giderin diistilmemis olmasi;
beyannamedeki toplama, ¢ikarma iglemi hatasi dolayisiyla matrahin diisiik veya yiiksek

gosterilmesi, zarar mahsubunun yapilmamis olmasi'®

, ayrica bazi harcamalarin
amortismana tabi tutulmas1 gerekirken dogrudan gider kaydedilmesi'*® vergi matrahi
hatalarina yol agan hatalardir. Vergi miktarinda hata, vergi matrahina yanlis oran ve
tarifelerin uygulanmasi nedeniyle vergi miktarinin yanlis hesaplandigi hesap hatasi
tiiriidiir. Ornegin usulsiizliik cezasi kesilecek 1. smif tacire 2. sinif tacire iliskin tutarin
uygulanmasi; motorlu tasitlar vergisinde yasada belirtilen tarifelerin, tasitlarin yas,
silindir hacmi ve agirliklarina gore yanlis uygulanmasi'®’ miktar hatalaridir. Miikerrer
vergilendirme, ayn1 vergi kanununa dayanarak, ayni vergilendirme doneminde, ayni
matrah {izerinden birden ¢ok kez vergi alinmas1 durumudur. Bir takvim yilina iliskin vergi
borcunun, hem miikellef hem de vekil tayin ettigi meslek mensubu tarafindan
odenmesi'*%; veraset ve intikal vergisinin, her bir varis tarafindan ayr1 ayr1 ve birbirinden
habersizce vergi dairesine verilmesi sonucu, varisler adina ayni miktar verginin birden
cok tahakkuk ettirilmesi, miikerrer vergilendirmeye &rnektir.!*

Vergilendirme hatalari, Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinde diizenlenen,
vergi miikellefiyetinin belirlenmesinde yapilan degerlendirme yanligliklaridir. Hesap
hatalarina gore, vergiyi doguran olay-vergilendirme isleminin 6ziiyle daha yakindan
ilgilidir; bu yiizden uyusmazlik konusuna déniismeye daha elveriglidir.'* Miikellefin
sahsinda, miikellefiyette, konuda ve donemde olmak iizere dort alt gruba ayrilir.
Miikellefin sahsinda hata, verginin asil bor¢lu yerine baska bir kisiden istenmesi veya
alinmasidir. Isim benzerliginden dogan hatalar, tiizel kisiden alinmas1 gereken verginin
ortaklardan istenmesi'*!, gayrimenkulii olmayan birinden baska birine ait gayrimenkuliin
vergisinin alinmas1'*? durumlar1 miikellefin sahsinda hataya 6rnek gosterilebilir.

Miikellefiyette hata, acik olarak vergiye tabi olmayan, vergiden muaf olan

kisiden vergi istenmesi veya alinmasi durumudur. Esnaf muafligindan yararlanan

135 Kizilot, Kizilot, a.e. s., 108, 109.

136 Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Say1 548, 1985, s. 210

137 Oncel, Cagan, Kumruluy, a.e., s. 211.

138 Oncel, Cagan, Kumruly, a.e., s. 211.

139 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 111.

140 Oncel, Cagan, Kumruly, a.e., s. 211, Kiiciikkaya, a.e., s. 42.

41 Kiigiikkaya, a.e., s. 43.

142 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2004, s. 457.
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limoncu i¢in vergi tahakkuk ettirilmesi; reddi miras yapan bir miras¢i i¢in veraset ve
intikal vergisi tahakkuk ettirilmesi miikellefiyette hata drnekleridir.'** Konuda hata,
verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna tutulmus gelir, servet, madde, kiymet,
evrak ve iglemler lizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir. Bir tek evi olan ve bagka
geliri olmayan emekliye sifir emlak vergisi oran1 uygulanmasi gerekirken bu konuda
vergi alinmasi konuda hataya 6rnektir.'** Bu konu igin drnek gosterilebilecek Danistay

[3

karan1 soyledir: “...harca konu yapilamayacak bir yerin isgalinden dolayr Isgal Harct
alinmasinda, harcin konusunda hata yapilmis oldugundan, diizeltme yoluyla hatanin
diizeltilmesi gerekir.”'*> Dénemde hata, vergilendirme dénemi yanlhishigi dolayisiyla
yapilan hatadir. Vergi kanununun yliriirliikten kalkmasina ragmen bu kanuna dayanarak
vergi alinmasi donemde hataya 6rnek gosterilebilir.

Sozkonusu hatalar arasindan vergilendirme hatalarinin en ¢ok vergi idaresi
tarafindan kaynaklandigi, hesap hatalarinin ise miikellef tarafindan kaynaklandig: ifade
edilebilir. Beyana dayal1 tahakkuk eden vergilerde gerceklestirilebilen hesap hatalarindan
matrahta veya miktarda hata miikellef tarafindan gerceklestirilen hatalara Ornektir.
Vergilendirme hatalar1 grubuna giren miikellefin sahsinda hata vergi idaresince yapilan
hatalara ornektir. Uygulanmada hangi taraftan kaynaklandigina bakilmaksizin hatalar,
“hata {izerinden vergi alinmamas1” ilkesi geregi diizeltme islemine tabi tutulur.'*®

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde aranan sartlar sdyledir: Hatanin VUK uyarinca
kapsama alinan vergi, resim ve harglara iliskin olarak gergeklestirilmesi gerekir.
Vergilendirme isleminde yapilan hata dolayisiyla haksiz yere fazla ya da eksik vergi
istenmeli veya alinmalidir. VUK’ un tanimladigi (117. ve 118. maddeler) vergi hatasinin

varlig1 gereklidir. Yapilan hatanin ilk bakista anlasilabilecek sekilde acikca yapilmasi

gerekir. !4’

193 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 308.

144 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 308.

14 Damgtay VDDGK, 28.01.1994 tarih ve Esas No: 1993/96, Karar No: 1994/87 sayili karar1

146 Mine Binis, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuglar1”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 142.

147 Sebahattin Gezer, “Dava A¢ma Siiresi Gegtikten Sonra Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Idari Siireg
ile Yargiya Bagvuru”, Vergi Raporu Dergisi, Ekim 2020, Say1 253, s. 12-14.
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1.4.3. Hatalarin Ortaya Cikarilmasi ve Diizeltilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesine gore, vergi hatalar1 su sekillerle ortaya

¢ikarilabilir:
“1. Ilgili memurun hatay: bulmasi veya gormesi ile;
2. Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile;
3. Hatann teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasti ile;

4. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikariimasi ile;

>

5. Miikellefin miiracaatt ile.’

Hatalarin diizeltilmesi re’sen idare tarafindan ve miikellefin basvurusu iizerine
olmak iizere iki sekildedir. Idare tarafindan tespit edilen, tereddiit icermeyen hatalar
idarece re’sen diizeltilir. Ayrica miikellefin yazili basvurusu iizerine —bagvuru
yerindeyse- vergi dairesi miidiirii tarafindan gerceklestirilir. Vergi hatasini ortaya ¢ikarma
ve diizeltme zamanagimut siiresi, vergi hatasinin, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin

izleyen yilin basindan baslayarak bes yildir.'*3

Diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin olmayan hatalar sdyle
siralanabilir: Vergi inceleme raporlart ve eklerindeki hatalar; 6deme emirlerindeki
(toplama hatalar1 haric) hatalar; vergi incelemesi, defter, belge incelemesi ile kesinlesen
hatalar; bir hesap doneminde amortisman ayirmay1 unutan miikellefin sonradan talepte
bulundugu diizeltme; miikellefin degerleme hatalarindan dogan matrah fazlalik ve
eksiklikleri; takdir komisyonu kararlarindaki hesap ve matrah hatalari, vergi dairelerine
yatirilan emekli kesenekleri, artis farklari, karsilik ve vergilerinin iadesi i¢in yapilan
diizeltme talepleri; diizeltme talebine konu olan hatanin, ilgili oldugu matrahin re’sen
takdiri gerektirdigi durumlar; adi ortakliklarda ortaklardan biri veya birkaginin bagvurusu
lizerine, matrahin yargi organlarinca kismen veya tamamen kaldirilmis olmasi
durumunda, daha Once talepte bulunmayan ortaklarin diizeltme talepleri; GVK’nin
uygulanmasinda ihtiyari toplama hakkina sahip olmalarina ragmen istisna hadleri altinda
kalan gelir unsurlarint da ihtiyaren beyan eden miikelleflerin, daha sonraki diizeltme

talepleri; muafiyet ve miikellefiyet durumunun tartismali oldugu durumlarda ileri siiriilen

148 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 309, Kizilot, Kizilot, a.e. s. 118.
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miikellefiyet hatalari; Katma deger vergisinde emsal bedelin yanlis hesaplanmasindan
dogan vergi hatalar;; Damga vergisine tabi evrakin diizenlenmesinden sonra; hukuki
islemden vazgecilmesine bagl diizeltme talepleri; diizeltme hiikiimlerine gore

diizeltilemez.'#
1.4.4. Hatalarin Diizeltilmesi Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Saptanan vergi hatalariyla vergi uyusmazliginin idari asamada sonuglanmasi
dolayisiyla diger idari ¢6ziim yollarinda oldugu gibi, miikellef ve vergi idaresi agisindan
emek, zaman kayb1 dnlenmis olur. Sorunun yargiya intikal etmemesi sonucu vergi alacagi
hazineye hizlica ge¢cmis, olas1 dava kayiplarina kars1 her iki taraf da korunmus, yargilama
giderlerine katlanmamis olur. Ayrica miikellef gecikme faizi yaptirimina tabi tutulmaz.
Idarenin re’sen ortaya cikardigi vergi hatasi dolayisiyla miikellefin, vergi idaresine
duydugu giivenin artmasina neden olur; bu durum vergiye goniilli uyumun ortaya
cikmasinda da olumlu etkendir.!>°

Hatalarin diizeltilmesi miiessesesi de vergilendirme ilkeleri'*'ne aykiriliklar
icermektedir: Vergilendirmede iktisadilik ilkesine gore verginin tarh-teblig-tahsil
masraflarini da igeren vergilendirme maliyetlerinin diisiik tutulmasi gerekir. Hatalarin
diizeltilmesi islemi vergi idaresi tarafindan ek tarhiyat, bu islemin tebligi ve tahsili;
miikellef tarafindan diizeltme islemleri gerektirdiginden vergilendirme maliyetlerini
arttirmakta, dolayisiyla vergilendirmede iktisadilik ilkesine aykiriliklar teskil
etmektedir.!>?

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi idaresine kanuni sartlarin varligi halinde yetki
kullanilmasin1 emrederken, miikellefe verginin kanuna uygun, dogru bir sekilde alinmasi
konusunda giivence verir. Bu dogrultuda idarenin vergi miikellefini, verginin konusunu
ve benzeri unsurlarini yanlis yorumlayarak hatali vergi tarhiyati yapmasi, verginin
kanuniligi ilkesine ters bir uygulama ortaya koyar.'>

Vergilendirmede esitlik ilkesine gore, benzer 6deme giicline sahip olup dogru

beyanda bulunarak daha ¢ok vergi ddeyen bir miikellefle vergi hatasi dolayisiyla eksik

199 Kizilot, Kizilot, a.e. s., 119, 120.

130 Kizilot, Kazilot, a.e. s., 147, 148.

151 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Cagan, a.e., s. 144-204.
152 Binis, a.e., s. 150.

153 Binis, a.e., s. 151.
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beyanda bulunan ve daha az vergi odeyen bir miikellef ayni muameleye tabi
tutulmamalidir. Bu durum Anayasal esitlik ilkesinin agik ihlalidir.!>*

Vergilendirmede belirlilik ve kesinlik ilkesi, vergi kanunlar1 ve diizenleyici
islemlerin agik, net ve anlasilir olmasini; miikelleflerin hukuki giivenliginin saglanmasini
ve vergi idaresinin istikrarinin korunmasini amaglayan temel vergilendirme
ilkelerindendir. Bu ilke dogrultusunda miikellef 6deyecegi vergiyi, verginin miktarini,
zamanin1 ve 0deme bi¢imini kesin ve acgik olarak bilmelidir. Miikellef veya vergi
idaresinden kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, Ongorii saglamadigindan dolay1
vergilendirmede kesinlik ve belirlilik ilkesine aykirilik olusturur.'>

Vergilendirmede genellik ilkesi, toplumu olusturan herkesten ayrima mahal
vermeyecek sekilde vergi alinmasidir. Vergi hatalar1 kanuna gore alinacak olan verginin
fazla veya eksik uygulanmasina neden oldugundan dolay1 vergilendirmede genellik

ilkesine aykirilik olusturur.'>¢
1.5. Pismanlik ve Islah

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi baska bir idari ¢6ziim yoludur.

1.5.1. Pismanlik ve Islah Kavrami, Hukuki Dayanagi ve Amaci

Pismanlik, sozlik anlanmiyla “pisman olma durumu, nedamet’'®’ demektir.
Pisman-nadim olma, “Kisinin igslemis oldugu bir su¢ ya da giinah nedeniyle ceza verme
vetkisine sahip olan makama karsi isledigi fiillerden utandigini belirtmesi, bir daha
islemeyecegine dair soz vermesidir.” Vergi ceza hukuku agisindan pismanlik, “miikellefin
gerceklestirdigi hukuka aykir fiil nedeniyle utandigini, bu fiili bir daha islemeyecegini
ve devletin iltifatina erismek istedigini bildirmesidir.”'>® “Miikellefin isledigi fiilin

olumsuzlugunu iyi niyetle kabul ettigini gosteren psikolojik bir durumdur.”'>®

154 Binis, a.e., s. 151.

153 Binis, a.e., s. 152.

136 Binis, a.e., s. 152.

157 Tiirkce Sozliik, s. 1929.

158 Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi Kagakgilik Suglarinin
Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Temmuz 2017, Y1l 8, Say1 31, s. 48.

159 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 287.
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Islah sozlik anlamiyla “diizeltme, iyilestirme” demektir. Vergi ceza hukuku
acisindan 1slah, “Pismanlik dilek¢esi veren miikellefin islemis oldugu fiillerin kotiiliigiinti
bilerek Devletle barismak istegidir.”'*

Baska bir tanimla pismanlik ve 1slah, “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
kabahatini veya kacak¢ilik suclarimi ya da kacak¢iliga istirak sugunu isleyen
yiikiimliilerin kanuna aykart fiillerini kanunda yazili kosullar: yerine getirmek sartiyla
itiraf etmesi ve 1slah etmesi sonucunda vergi kagak¢iligt veya vergi kacak¢iligina istirak
ya da vergi ziyaina iliskin cezalardan kurtulma imkani veren bir miiessesedir.”'®!

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan bir digeri olan pismanlik ve 1slah
miiessesesi vergi hukukuna 1950 yilinda 5432 sayili Kanunla girmis, ¢esitli
degisikliklerden'®? sonra bugiin VUK un “Cezalarin Odenmesi ve Kalkmas1” baslikli
Ikinci Béliimiiniin 371. maddesinde diizenlenmektedir.'®* 169 no.lu VUK Genel Tebligi
ile baz1 ayrintilar1 diizenlenmistir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi sugu degil, cezay1 ortadan kaldiran bir kurumdur.
Sucun varlig1 devam eder, ancak kanuni sartlar yerine getirildigi takdirde miikellefe vergi
ziyar veya kagakecilik sucu cezasi kesilmesinin dniine gecer.!

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin amaglari, sert vergi kanunlari karsisinda
miikellefleri giic ve yardimsiz durumda birakmamak, hosgoriilii tutum sergileyerek
miikellefi vergi idaresine yaklastirmak, vergiye kars1 direnci kirmak ve vergi uyumunun
gerceklesmesini saglamaktir.!® Miikellefe diizenli vergi 6deme aliskanlig1 kazandirmays,
yani 1slah1 hedefler. Vergi kanunlarina uygun davranmayi tesvik ederek vergi ziyai sugu

islenmesinin &niine gegilmesi amagclanir.'®

160 Bayrakli, “Pismanlik....,”, a.e., s. 49.

161 Mutlu Yoruldu, “Hiikiim ve Sonuglariyla Pismanlik ve Islah Miiessesesi”, ida Academica Muhasebe
ve Maliye Dergisi, Temmuz 2020, Cilt 3, Say1 2, s. 136.

162 Miiessesenin gegirdigi kanuni degisiklikler siirecinin ayrintisi igin bakimiz: Ahmet Ak, Sebnem
Ekeryilmaz, “Tiirk Vergi Hukukunda Pigsmanlik ve Islah Miiessesesinin Gegirdigi Asamalar ve Mevcut
Halinin Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2016, s. 5.

163 Bayrakli, “Pismanlik....,”, a.e., s. 49.

164 Imdat Tiirkay, Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesi, Yaklasim Dergisi, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2016, s. 4

165 Kyzilot, Kizilot, a.e., s. 169.

166 Yoruldu, a.e., s. 138.
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1.5.2. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Kapsami, Sartlar1 ve Uygulamasi

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin kapsamina giren vergiler, miikellefin beyani
lizerine alian vergilerdir. VUK’a tabi Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi, beyana dayali Belediye vergileri, Ozel Iletisim Vergisi, Banka Sigorta Muamele
Vergisi ve eksik beyan edilen Veraset ve Intikal Vergisi, gecici vergi'®’, siiresinde beyan
edilmeyen muhtasar beyanname, beyanname Damga Vergileri bu miiessesenin
kapsamina giren vergilerdir. Bu vergiler iizerinden alinan fon ve benzeri devlet alacaklari

ve eksik ddenen tapu harci da pismanlik ve 1slah hiikiimlerine tabidir.!®

Beyan esasina dayanmasina ragmen Emlak Vergisi, 30.12.1980 tarihli 2365 sayil
Kanunun 90. maddesiyle VUK’a eklenen “Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili
olarak uygulanmaz” fikra ile pismanlik ve 1slah miiessesesi hiikiimleri kapsamindan

cikarilmistir; dolayisiyla Emlak Vergisi’ne pismanlik ve 1slah miiessesesi uygulanmaz.'®

VUK ’a tabi olup beyan esasina dayanmasina ragmen hi¢ verilmeyen Veraset ve
Intikal Vergisi pismanlik ve 1slah hiikiimleri gercevesinde degerlendirilmemektedir.
Veraset ve Intikal Vergisi uygulamasina gére dngoriilen siire igerisinde beyan edilmeyen
Veraset ve Intikal Vergisi i¢in on bes giin beklenir. Bu siire igerisinde beyanname
verilmemigsse vergi ziyai cezast dogmamis sayilir. Miikellefe teblig edilerek ikinci on bes
giinliik bir siire daha verilir. Bu ek siire igerisinde de Veraset ve Intikal Vergisi
beyannamesi verilmezse yine vergi ziyai cezast dogmamis kabul edilir; sadece usulsiizliik
cezalan kesilir. Vergi ziyar cezast dogmamasi ve 2. ek siirenin tebligi sirasinda vergi
idaresinin artik durumdan haberdar olmasi gerekceleriyle hi¢ beyan edilmeyen Veraset
ve Intikal Vergisine pigsmanlik ve 1slah hiikiimleri uygulanmaz.'” Ancak kanuni siiresi
icerisinde beyan edilen Veraset ve intikal Vergisi’ne dahil edilmeyen (eksik beyan edilen)

servet unsurlari i¢in pismanlik ve 1slah hiikiimleri uygulanir.'”!

167 Ziibeyr Y1ldirim, “Vergi Ceza Hukukunda Pigmanlik ve Islah” (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 151.

168 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 290, Kizilot, Kizilot, a.e., s. 172,

109 Serafettin Aksoy, “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesi”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. M. Orhan Dikmen’e Armagan,
Istanbul, Say1 33, 1989-1990, s. 43.

170 Bayrakli, “Pigmanlik....,”, a.e., s. 53.

17! fsmet Polat, “213 Sayili VUK Hiikiimlerine Gére Pigmanlik ve Islah miiessesesi”, Vergi Raporu, Eyliil
Agustos 2002, Say1 60, s. 11.
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Ayrica giimriik ve tekel idareleri vergileri VUK’ un 2. maddesi uyarinca VUK
kapsaminda degerlendirilmediginden dolay1 pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina da

alinmaz.!”?

Pismanlik ve 1slah miiessesesi hiikiimlerinin uygulandig sozii edilen vergilere ait
cezalar da bu miiessesenin kapsamina girer. Bu cezalar vergi ziyai cezalari, kagak¢ilik

suclarma iliskin cezalardir.!”

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin esas uygulamasi vergi ziyai cezasi gerektiren
suclara ceza verilmemesine iliskindir; vergi ziyaina sebebiyet verilmedigi durumlarda bu
miiessese devreye girmez. Pigsmanlik aslinda vergi ziyai cezasina yol acan fiili ortadan

kaldirmaz, ancak vergi ziyai cezasin yok eder; fiilden dogan suga iliskin cezay: onler.!”

Vergi kacakeiligina iliskin suclar VUK’un 359. maddesinde hiikiim altina
alimmistir. S6zkonusu sucglar ortaya konduktan sonra “3717 inci maddedeki pigsmaniik
sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii
uygulanmaz.” fikrasiyla vergi kacakciligi suglarinin pismanlik ve islah miiessesesi

hiikiimlerinden faydalanacag acik¢a ortaya konmustur.!”

Vergi ziyama neden olmadiklarindan ve ayrica VUK ta usulsiizliik cezalarinin
pismanlik ve 1slah kapsamina girdigine dair bir hiikiim bulunmamasindan dolayi;
usulsiizliik cezalarma pismanlik ve 1slah hiikiimleri uygulanmaz.'’® Maliye Bakanlig1'nin
cesitli 6zelgelerinde ve Danistay’in ¢esitli kararlarinda usulsiizliik cezalarina pismanlik

ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmayacagi vurgulanmustir.'”’

VUK’un 371. maddesi pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanma sartlarini
ve pismanlik talebi kabul edilen miikellefin yerine getirmesi gereken ytikiimliiliikleri

ortaya koymustur:'”® “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri

172 Aksoy, “Tiirk Vergi Hukukunda...... ,a.e.,s. 43.

173 Polat, a.e., s. 11.

174 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 174.

175 Bayrakli, “Pismanlik....,”, a.e., s. 53, Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 175.

176 Aksoy, “Tiirk Vergi Hukukunda...... ,a.e., s. 46, Polat, a.e., s. 12, Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 288,
290.

177 Maliye Bakanlhigi, 10.11.1987 tarih ve 3-244666-371-72575 sayili ve 25.09.1987sayili Ozelgesi,
Danistay 7. Dairesi 04.06.1987 tarih ve Esas No: 1987/174, Karar No:1987/1518. No.lu karar1

178 Mehmet Yiice, Dilsad Keles, “Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemlerinin (ADR) Vergi
Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi: Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Igin Oneriler”, Alternatif Uyusmazhk
Coziimii Dergisi Journal of Alternative Dispute Resolution, 2022 Cilt 1, Say1 1, s. 38.
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isleven miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde,

haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin

resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde haber
verilen olayin ilgili oldugu vergi tiiriine iligkin bir vergi incelemesine baslandigi veya
olaymn ve ilgili oldugu vergi tiirtiniin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi

kayitlara gegirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak onbes giin iginde tevdi olunmast.

4. Eksik veya yanlhs yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baglayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve 6deme stiresi gegmis bulunan vergilerin, odemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden

baslayarak onbes giin i¢inde 6denmesi.
Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.

(Ek fikra:14/10/2021-7338/42 md.) Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin

uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Bu sartlarin tamamin1 yerine getiren miikellef pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
faydalanabilir ve miikellef adina vergi ziyai cezasi kesilmez; miikellef sadece
AATUHK 'nin 51. maddesi uyarinca pismanlik zammi ddemesine tabi tutulur.!”® Ayrica
bu sartlara uygun sekilde basvuru yapan miikellef, kacak¢ilik suglari i¢in de pismanlik ve

1slah hiikiimlerinden yararlanabilir. Boylece ceza mahkemelerinde yargilanmaktan ve

17 Yoruldu, a.e., s. 137.
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hiirriyeti baglayic1 cezaya muhatap olmaktan kurtulur. Islenen fiiller gerekli kiliyorsa,
vergi dairesi tarafindan usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalar1 kesilebilir.!*" Sartlarin
sadece birini bile yerine getirmeyen miikellefe, kanuna aykiri davranisindan haberdar
olan vergi idaresi, re’sen saptayacagi matrah ya da matrah farki tizerinden vergi tarhiyati
yapar ve bu vergiye iliskin vergi cezasini uygular.'®' Pismanlik beyannamesinde vergiye
tabi matrah belirtilmemesi veya zarar belirtilmesi durumunda ortada vergi olmadig1 i¢in
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilmaz.'®?> Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin
ihlali durumunda pismanlik zammu silinir, gecikme faizi tahakkuk ettirilir. Pigmanlik
talebinin ihlali durumunda verilen beyannameler kanuni siiresinden sonra verilen
beyanname kabul edilir ve birinci dereceden iki kat usulsiizliik cezas1 veya vergi ziyai
cezasinin yiizde ellisi kiyaslanir ve miktar olarak fazla olan ceza kesilir. Vergi ve
pismanlik zammina iligskin kismi 6deme kabul edilemez, bu durumda pismanlik sartlari

ihlal edilmis olur.'®?

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin uygulanmasi konusunda yetkili kurumlar,
Hazine ve Maliye Bakanlig1, Defterdarliklar, Gelir Idaresi Baskanliklari, Vergi Dairesi
Bagkanliklari, mal miidiirliikleri, vergi inceleme kurullar1 ve savciliklar olarak

sayilabilir.'%*
1.5.3. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Pigmanlik ve 1slah miiessesesine basvuru sonucu vergi uyusmazliginin ortaya
¢ikmasi engellenmis olur.'®® Pigsmanlik basvurusunda bulunan beyana dayanan verginin
miikellefine, vergi kanununa aykir1 fiilinden dolay1 vergi ziyar cezasi uygulanmaz'®®,
bunun yerine diisiik oranli pismanlik zammi1 uygulanir. Bu sekilde uyusmazligin idari
asamada ¢Oziimlenmesiyle diger idari uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde oldugu gibi
sorun, yargi asamasina gecilmeden sonuglanmis olur. Miikellef ve vergi idaresi arasinda

gereksiz ugrasi, emek sarfiyati, zaman kayb1 ve idari ve yargisal giderlere katlanma

180 Bayrakli, “Pismanlik....,”, a.e., s. 62, Kiiciikkaya, a.c., s. 33
181 Kiiciikkaya, a.e., s. 32.

182 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 203.

183 Tiirkay, a.e., s. 10,11, Kuzilot, Kizilot, a.e., s. 197,198.

184 Aksoy, “Tiirk Vergi Hukukunda...... ,a.e.,s. 51,

185 Y1ldirim, a.e., s. 101.

1% Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 288.
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durumlart bertaraf edilmis olur. Yine vergi alacag:i kisa yoldan hazineye aktarilmis

olur.'¥’

Beyannamesini siiresinde vermeyen miikellef i¢in 6ncelikle iki kat birinci derece
usulsiizliik cezasi kesilir. Idarenin re’sen takdir ettigi bu matrah igin vergi ziya1 cezasi

uygulanir. Beyanname verme siiresini kagiran iyi niyetli'®®

miikellef i¢in pismanlik ve
1slah miiessesesi, bu agir yaptirimlar: devre disi birakan bir uygulamadir; dolayli bir af
niteligindedir.'® Re’sen takdir igin ¢aba sarf eden vergi idaresi-takdir komisyonu i¢in
eklenecek fazla yiik, pismanlik ve 1slah miiessesesi sayesinde geri alinmaktadir. Idare
belki hi¢ tahsil edemeyecegi vergiyi pismanlik beyanindan itibaren on bes giin i¢inde
tahsil edecektir. Vergilendirmenin mali amaciyla dogrudan ilgili olan kayit disindaki
vergi kaynaklar1 pismanlik ve 1slah miiessesesi sayesinde kayit altina alinacak ve belki
uzun ugrasilarla ortaya cikarilabilecek veya hi¢ tespit edilemeyecek mali kaynaklar
dogrudan tahsil edilmis olacaktir. Beyana dayanan vergilerde vergilendirme siireci
beyannamenin verilmesiyle, beyannamenin ger¢cek durumu dogru sekilde yansitmasiyla
baslar. Bu miiessese ile ya hi¢ verilmeyen beyannamenin verilmesi ya da eksik veya
yanlig verilen beyannamenin diizeltilmesi, saglikli beyanname siteminin isleyisinin
temeline etki eder.!”® Pigmanlik ve 1slah miiessesesi ayn1 zamanda miikellefe kars: agir
yaptirimlar1 engelleyeceginden miikellefin diisiik beyanda bulunmasini veya hi¢ beyanda
bulunmamasin1 engelleyecektir. Tiim bu kolaylagtirmalar idare ve miikellef arasindaki

iliskiyi iyilestirir, miikellef agisindan vergi uyumunu arttirmaya yardimer olur.'*!

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, tiim bu olumlu yanlarina ragmen vergi adaleti ve
esitlik ilkelerine aykirihik olusturdugu gerekgesiyle elestirilir. Iyiniyetli ve diiriist
miikellefler vergi ddevlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirirler. Pismanlik ve
1slah miiessesesine bagvuranlar ise, bu miikellef grubuna kars: vergi 6devlerini eksik veya
gec bir sekilde ifa ederler; tahakkuk eden vergiyi daha geg bir siirede 6derler. Pigmanlik
ve 1slah miiessesesine basvuranlarin gercek niyetinin 1yi veya kotii olup olmadig: higbir

zaman objektif olarak ortaya konamaz. Bu durum miikellef gruplar1 arasinda esitlik

187 Kizilot, Kizilot, a.e., s. 201, Yildirim, a.e., s. 103.
188 yildirim, a.e., s. 105.

139 Yoruldu, a.e., s. 140,Y1ldirim, a.e., s. 106.

190 y1ldirim, a.e., s. 106.

191 Kyzilot, Kizilot, a.e., s. 202, Yoruldu, a.e., s. 140.
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ilkesine aykir1 bir tutum olusturur. Vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefin
mahrum kaldig1 nakit, pismanlik ve 1slah bagvurucusuna karst haksiz rekabete
ugramasina neden olur. Vergisini zamaninda 6ddemeyen kotliniyetli miikellef bu hukuka
aykirt igslemine ragmen cezadan muaf tutulmakta, adeta odillendirilmektedir. Vergi
adaleti ve esitlik ilkelerine aykir1 bu durumlar miikellefler arasinda vergi itaatsizliginin
artmasma yol acabilir.'”? Ayrica pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanma
beklentisi, miikelleflerin ger¢ege aykir1 beyana tesvik etmesi dolayisiyla devletin gelir

kaybina yol agabilir.

VUK’un 371. maddesine uygun olmayan pismanlik dilekgeleri, bu miiessesenin,
kotiiniyetli miikelleflerin  istedikleri zaman bagvuracaklart bir miiessese olarak
kullanilmasina yol acar. Bu miiessesenin sadece VUK kapsamindaki vergilere uygulanir
olmasi vergilendirmenin mali amaciyla uyumlu degildir. Giimriik ve tekel vergilerinin de
bu miiessese kapsamina alinmasi gerekir. Vergi ziyamna neden olmadigi gerekgesiyle
pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina alinmayan usulsiizliik cezalarimin da bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. VUK’un 371. maddesinde pigmanlik
talebinin gerceklestirilebilecegi makamlarin agikca belirtilmemesi; bunun yerine “ilgili
makamlar” denmesi gereksiz yazisma ve zaman kaybina yol acar. Incelemeye baslama
zamaninin VUK ’ta agik¢a belirtilmemesi pismanlik ve 1slah uygulamasi agisindan sorun

olusturmaktadir.'®?

Pigmanlik beyannamelerinde zarar beyan edilmesi, matrahsiz beyan veya matrah
olmasina ragmen indirim veya istisnalar dolayisiyla vergi tarhiyati yapilamamasi
durumunda, vergi idaresi genellikle pismanlik talebini reddeder ve re’sen takdir yoluyla
vergi tarhiyati gergeklestirir. Oysa normal donemlerde matrahsiz beyan veya matrah
olmasma ragmen indirim veya istisnalar dolayisiyla vergi tarhiyati yapilamamasi
nedenlerinde dolay1 vergi tarhiyatinin gergeklestirilememesi durumuyla karsilasilabilir.
Ancak bu durumda vergi idaresi re’sen tarhiyat yoluna gitmez. Bu benzer iki duruma
ragmen pismanlikla beyanname verdigi i¢in re’sen tarhiyata tabi tutulan iyiniyetli

miikellef, gercekten ihtiyacti olmasma ragmen pismanlik ve 1slah miiessesesine

192 yildirim, a.e., s. 107-108.
193 Polat, a.e., s. 23, 24.
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bagvurmaktan c¢ekinebilir. Miiessesenin etkinligi ac¢isindan bu iki durumun 1iyi

ayristirilarak uygulama yapilmasi gerekmektedir.'**
2. VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUM YOLLARI

Devlet egemenlik giiciine dayanarak bireylerden vergi toplama yetkisine sahiptir.
Bu yetkisini kullanirken bireylerle aralarinda g¢ikar catigmalari yasayabilirler. Vergi
miikellefleri veya ceza muhataplari uyusmazlik olarak gérdiigii vergi meselelerini idari
¢Ozlim yollarii kullanarak veya bu yollara hi¢ bagvurmayarak yargisal ¢6ziim yollarini
kullanabilirler. Bu hak Tiirk Anayasasi tarafindan tiim bireylere verilmis olan “hak arama
hiirriyeti” dayanak alinarak kullanilan bir haktir. Miikellef veya ceza muhatabi
uyusmazlik konusu olarak nitelendirdikleri durumu yargiya tasiyarak sorunu ¢oziime
kavustururlar. Calismanin bu boliimiinde vergi yargis1 kavramlari, vergi yargisinin
kaynaklar1 ve temel ilkeleri, vergi yargilama stirecleri, bu siirecte gorevli yargi organlari,
vergi davasi siireci, vergi mahkemeleri kararlarina karst kanun yollar1 ayrintili olarak

incelenecektir.

2.1. Vergi Yargisi, Vergi Yargilamas1 Kavramlan

Mali yargi, “devietin ve kamu tiizel kisilerinin gelir, gider ve bor¢lanma, devlet
mallarmmin yonetimi gibi mali hukukun konusuna giren tiim mali uyusmaziiklarin
coziimlenmesini ve bu faaliyeti gerceklestiren kuruluslar: icerir”.!®® Baska bir ifadeyle
mali yargi, devletin elde ettigi gelirler ve faaliyette bulunurken gerceklestirdigi
harcamalardan dogan uyusmazliklarin ¢éziimiinii saglayan genis ¢apli bir alandir. Vergi
yargisi, devletin sadece vergi gelirlerinden dogan uyusmazliklari ¢ézen vergi koludur. Bu

anlamda mali yarg, vergi yargisi kavramindan daha genis kapsamlidir.'%°

Vergi yargilamas1 hukuku, “vergi yargi organlarimin vergi yiikiimliisii veya
sorumlusu ya da vergi idaresi tarafindan yapilan vergi uygulamalariyla ilgili sorunlar
incelemek ve karara baglamak suretiyle vergi kanunu hiikiimlerine uygun bir yargisal
tasarrufta bulunmasidir.”'®’ Yani vergi yiikiimliisii veya ceza sorumlusu ile vergi idaresi

arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin

194 Polat, a.e., s. 24.

195 Karakog, Vergi Yargilamasit....., s. 16.

196 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 16, Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.e., s. 267.
197 Karakog, Vergi Yargilamasi.....,s. 17.
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¢oziimlenmesi ve sonuca baglanmasidir.'”® Vergi yargilama hukuku, sekli vergi
hukukunun alt dali, idari yargilama usuliiniin i¢inde kendine 6zgii yapilanmasi olan 6zel

bir daldir; vergi yargis1 érgiitii, usul kurallar1 ve bunlarin uygulama konularini kapsar.'*’

Vergi yargilama hukukunun tasidigi islevler soyledir: Devlet-kisi arasindaki
cikarlar dengesini kurar. Devlet-kisi arasinda idari yollarla ¢oziilemeyen uyusmazliklar
tarafsiz, bagimsiz otorite olarak sonug¢landirma islevi goriir. Verdigi vergisel kararlarla
karmasik ve ayrintili mali mevzuatin bosluklarini doldurarak, hiikiimleri agiga
kavusturarak ve kanunlarin hukuksal-bilimsel bir anlayisa goére uygulanmalarini
saglamakla ictihat yaratma islevi’?’ goriir. Uyusmazliklarin hemen ¢oziimlenmesi, benzer
uyusmazliklara benzer kararlar verilmesiyle sagladigi hukuka giiven duygusuyla “hukuki
giivenlik saglama islevi” gergeklestirir. Vergi islemlerinin yargisal denetime tabi

tutulmasiyla vergi yargilamasi hukuku, vergi adaletini saglama islevini yerine getirir.2%!

2.2. Tirk Vergi Yargisinin Kaynaklari

Vergi davalart incelenirken bagvurulan mevzuat kaynaklari sunlardir: “ 2575
sayill Damistay Kanunu”, “2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ile “2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun”, “213 sayili1 Vergi Usul Kanunu”, doktrin ve yargi
kararlar1;>*? 6100 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (YUK 31. maddesine at:if
yapar.), 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun™dur. 2%

2.3.  Vergi Yargilamasinda Temel Ilkeler

Vergi yargilamasimin dayandigi temel ilkeler; yazililik, re’sen arastirma, toplu
yargilama, delil serbestisi, kiyas yasagi, ekonomik yaklasim, kamuya yararlilik,

yerindelik yasagi ilkelerdir.

198 Karakog, Vergi Yargilamasit....., s. 17.

199 Karakog, Vergi Yargilamasit....., s. 18.

200 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.e., s. 268.

201 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 37-44, Yiice, Vergi Yargilama...., s. 60-66.

202 Serkan Agar, “Vergi Davalarmin Hukuki Niteligi”, TBB Dergisi, Say1 62, 2006, s. 262

203Taner Ercan, “Vergi Yargisim Etkileyen Durumlar Kapsaminda Kanun Yollaria Basvuru Siireci”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2021, Say1 393, s. 77, Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.e., s. 268.
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2.3.1. Yazhhk ilkesi

IYUK’un 1. maddesine gore: “Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gérevine giren uyusmazhiklarin ¢oziimii, bu
Kanunda gésterilen usullere tabidir. 2. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme
evrak iizerinde yapilir.” Idari yargida yazili yargilama usulii uygulanacagini belirten
kanun maddesinin amaci, davanin hizlica goriilmesini saglayarak uyusmazligi en kisa

siirede ¢dziime kavusturmaktir.?%4
2.3.2. Re’sen Arastirma Ilkesi

IYUK’un 20. maddesine gére; “(Degisik birinci ciimle: 18/6/2014-6545/17 md.)
Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar
davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde
ltizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan
ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler.” Re’sen arastirma ilkesi, dava malzemesinin
hazirlanmasinda taraflarla birlikte, hakimin de gorevli olmasidir; yargilamanin yonetimi
hakimdedir.?> Hakim taraflarin ileri siirdiigii konulara bagh kalmaz, gerekli gordiigii
hususlar1 kendiliginden arastirarak davay: genisletip derinlestirebilir.?® Re’sen arastirma
ilkesi ile idari yargi, idare lizerinde denetleme yetkisini kullanirken, idare ve birey
arasindaki giic dengesizligi giderilir. Bu ilkeyle hakim, olayin ¢dziimlenip gercegin
ortaya cikarilmasi ig¢in, bireyin ulagamadigi, ileri sliremedigi bilgi ve belgeleri
kendiliginden arastirma ve tek tarafli isteyebilme gorev ve yetkisine sahiptir. Bunun

sonucunda davayi serbestce karara baglar.?"’
2.3.3. Toplu Yargilama Usulii

Idari yargi mahkemelerinde, tek hakimle bakilmasi gereken davalar harig, toplu
yargilama usulii benimsenir. Yani Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve

Danistay, kurul olarak yargilama yapar. Toplu yargilama usulii, sagladig1r karsilikli

204 Karakog, Vergi Yargilamast....., s. 79, Yiice, Vergi Yargilama...., s. 67, Kizilot, Kizilot, a.e., s. 289,

Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 319, Goziibiiyik, a.e., s. 344, Aksoy, a.e., s., 204.

205 Yiicel Ugurlu, “Damstay Kararlar1 Isiginda Idari yargilama Usuliinde Re’sen Arastirma Ilkesi”, AU
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1998, Cilt. II, Say1 1, s. 122.

206 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 289, Aksoy, a.e., s. 202.

207 Ugurly, a.e., s. 123.
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denetim imkani1 sayesinde, hakimlerin bilgi ve deneyimlerinin bir araya getirilmesi

ortamini olusturdugu i¢in adaletin daha iyi dagitilacag: bir usul olarak degerlendirilir.?%®

2.3.4. Delil Serbestisi ilkesi

Delil serbestisi ilkesi, re’sen arastirma ilkesinin sonucudur.?”® Vergiyi doguran
olay ve buna iligkin igslemlerin gercek mahiyetinin kanitlanmasi durumuna hizmet edecek
her tiirli delilin gegerli olmas1 durumudur. Yani vergi yargilamasinda her tiirlii delil
kullanilabilir. Delil serbestisi ilkesinin iki istisnasi vardir. Bunlar yemin ve sahit

ifadesidir.?!°
2.3.5. Kiyas Yasag ilkesi

Kiyas, bir olayla ilgili olarak, hukukun 6ngérdiigii ¢oziimiin, bu olaya benzer
ozellikler tasiyan baska bir olay bakimindan da gecerli sayilmasidir.?!! Kiyas, “yasa
koyucu tarafindan somut soruna iliskin olarak diizenlenmemis bir alandaki yasal
boslugu, somut sorunla benzerlik gosteren hukuki sorunlara iliskin yasal diizenlemelerle
doldurmak demektir.” Kanun kapsaminda olmayan bir husus, kanundaki bir kavrama
benzetilerek veya yasanin ruhundan hareketle yasa normunun kapsamina dahil edilir.?!?
Dolayisiyla vergi yargilamasinda hakim bakmakta oldugu davaya sadece ilgili kanunun
hiikiimlerini uygulamak ve kanunlar1 yorumlarken kiyas yapmamak zorundadir.?!* Kiyas
yasagi ekonomik yaklagim ilkesinin smirin1 olusturur.>'* Vergi yargisinda kiyas yapilmasi
verginin kanuniligi ilkesinin ihlalidir; vergi koyma yetkisine sahip olmayan yargi
organinin, kiyas yoluyla kanuna dayanmayan vergi doguran olaylar yaratarak kisilerin

vergi yiiklerini dogrudan etkiler.?!
2.3.6. Ekonomik Yaklasim ilkesi

VUK’un 3. maddesi “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iligkin

muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” hilkmiiyle vergi islemlerinde ekonomik yaklagim

208 Faruk Erem, Ceza Usul Hukuku, Genisletilmis 5. Baski, Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, No:
427, 1978, s.107, 108.

209 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 102.

210 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 69.

211 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1996, s. 81.

22 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 69.

213 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 320.

214 Kaneti, a.e., s. 43.

215 Aksoy, a.e., s. 205.
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ilkesini benimsedigini ortaya koyar. Ekonomik yaklasim ilkesi, “vergiyi doguran olayin
belirlenmesinde ve vergi kanunu hiikiimlerinin yorumlanmasinda, hukuki bi¢imlerin
otesine gegilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasint” ifade etmektedir.
Vergi kanunlar1 belirlenirken ve uygulanirken olgularin maddesel ve ekonomik yapisina
agirlik verilmelidir.2'® Vergi hukuku sadece vergiyi doguran olay1 ortaya cikaran olaylar
ve islemler ile ilgilenir; bunun disindaki olay ve islemlerle ilgilenmez. Vergiyi doguran

olayn tespiti de ekonomik yaklasim ilkesiyle ortaya konur.?!”

2.3.7. Kamuya Yararhhk Ilkesi

Hukuk devletlerinde devlet giiciine dayanilarak gerceklestirilen tim kamu
islemlerinin ve dolayisiyla vergilendirme islemlerinin nihai amaci “kamu yarari”

ilkesidir. 2!
2.3.8. Yerindelik Denetimi Yasag Ilkesi

Yerindelik denetimi, bir islem veya eylemin degerlendiren merci tarafindan
uygulanmast gereken bir islem veya eylem olup olmadigina, kisaca yerinde olup
olmadigina karar verilmesidir.?'® Islemin hizmet gerekleri veya kamu yarar 6lciitlerine
uygun olup olmadigindan 6te isabetli veya yararli olup olmadigina karar verilmesidir.
Idari yarg1, idarenin takdir yetkisini smirlandirarak yerindelik denetimi yapamaz; oysa
yerindelik denetimi yerine idari yargt hakiminin yapmasi gereken, idari islemin hukuka,
mevzuata, igtihatlara uygun olup olmadigini ortaya koyan hukuka uygunluk
denetimidir.’*® Yerindelik denetimi yasag1, hukuka uygunluk denetimi Anayasa’nin 125.
maddesinde su sekilde dile getirilmistir: “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile simirli olup, hi¢bir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
verine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karar: verilemez.” Benzer sekilde IYUK un 2. maddesi de

“Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile

216 Kaneti, a.e., s. 42.

217 Ali Erol, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesinin Onemi”, Uygulamali Sosyal Bilimler
Dergisi, 2019, Cilt 3, Sayi 1, 59.

218 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 70.

219 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 71,

220 Hulusi Alphan Dingkol, “Idari Yargi’da Hakimin Takdir Yetkisinin Denetlenmesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2013, Cilt 19, Say1 2, s. 1573.
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simirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi
karari veremezler.” ifadesiyle yerindelik denetimini yasaklayip hukuki denetimin yolunu

acmistir.??!

2.4. Vergi Yargilama Siireci

Vergi yargilama siireci, vergi uyusmazligi ortaya ¢iktiktan sonra ilgili mahkemede
davanin agilmasiyla baslayan bir siiregtir. Davaci miikellef veya ceza muhatab1 vergi
konusunda hak ihlaline ugratildigin1 iddia ettigi davali vergi idaresi-devlete karsi; vergi
yargilamasinda gorevli yargi organlarinda iptal veya tam yargi davasi agar. Bu siirecte
uyusmazligin durumuna gore gidilecek gorevli yargi organlart vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemesi ve Danistay’dir. Davact veya davali davanin acildigi mahkemenin
kararina karsi, olagan veya olaganiistii kanun yollarina basvurarak veya basvurmayi
tercih etmeyerek mahkeme kararini kesinlestirme siirecini, yani vergi yargilama siirecini

tamamlar.

2.4.1. Vergi Davasi

Devletle vergi miikellefi veya ceza sorumlusu arasinda ¢ikan uyusmazliklar vergi
davasinin konusunu olusturur. Diger bir ifadeyle VUK ve Giimriik Kanunu’nun
uygulamasindan kaynaklanan vergi, resim, har¢ vb kamu gelirleri ve glimriik vergilerine
iliskin uyusmazliklar vergi davasinin ¢ikis noktasidir.?*?> VUK un 378. maddesine gore;
“Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezamin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlari kararlarimin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmasi lazimdwr. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere karst dava acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait

1

hiikiimleri mahfuzdur.’

221 Ahmet Talha Tetik, “Hukuk Devleti {lkesi Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerindelik Denetimi Iliskisi”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt 25, Say1 2, s. 255.

222 Turgay Gozler, Abdullah Demir, “Vergi Uyusmazliklari ve Vergi Yargilamasi Usulii”, Uluslararasi
Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015 2 (4), ISSN:2148-1415, s. 29.
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2.4.2. Vergi Davasi Acma Hakkinin Dogmasi

Vergi miikellefi veya ceza muhatabinin beyana dayali tarh disinda, tarh ve teblig
edilen vergiye karli dava agma hakkinin dogabilmesi i¢in su durumlarin gergeklesmis
olmas1 gerekir: Ilave bir vergi tarh edilmis olmalidir. Bir ceza kesilip muhataba teblig
edilmis olmalidir. Vergi hatasinin sikayet yoluyla diizeltilmesi basvurusunun reddedilmis
olmast gerekir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememis olmasi gerekir.
Uzlasma komisyonlarinin uzlasma talebini yetkisizlik ve siire asimi nedeniyle
reddetmeleri durumunda vergi davasi agilabilir. Takdir komisyonlarinin bazi kararlarina
kars1 dava agilabilir. Teblig edilen 6deme emrine kars1 dava agilabilir. Ihtiyati tahakkuk
ve ihtiyati haciz islemlerine kars1 dava agilabilir. Thtirazi kayitla yapilan beyana kars1 dava

acilabilir. Teminat isteme yazis1 dava konusu yapilabilir.???

Buna karsilik mukteza-6zelgeler dava konusu edilemez. Maliye Bakanligi
tarafindan yaymlanan Genel Teblig, I¢ Genelge ve Genel Yazilar dava edilemez. Vergi
inceleme raporlart tek basina dava edilemez. Vergi dairesi yazisiyla zarar mahsubu,
yatirim indirimi, KDV indirimi ve benzeri indirimlerin yapilamayacaginin ya da tutarinin
azaltildiginin bildirilmesi durumunda, bu yazilar dava konusu yapilamaz. Gecikme
zammi veya vergi borcunun ddenmesinin istenilmesine iliskin yazilar dava konusu
edilemez. Re’sen miikellefiyet tesisine iligkin islem tek basina dava edilemez. Yurtdisina
cikis yasagmin iptali dava konusu yapilamaz. Vergi dairesinin cevap yazisi tek basina
dava edilemez. Haciz islemlerinin dava konusu edilip edilemeyecegi tartismalidir. Ancak
AATUHK’nin 15. maddesi ihtiyati hacze karsi yedi giin icinde dava agilabilecegini
hiikiim altina almistir. Ancak bu dava haciz isleminin usul ve tatbikine yoneliktir ve
O6deme emrinin teblig edilmemis olmasi ve haczedilmemesi gereken mallarin haczedildigi

iddias1 ile dava acilabilir. Icerik olarak haciz islemine kars1 dava agilamaz.??*

2.4.3. Vergi Davasinda Taraflar

Dava, bir bagkas1 (davali) tarafindan subjektif hakki ihlal edilen, tehlikeye sokulan
veya kendinden haksiz bir talepte bulunulan kimsenin (davaci) mahkemeden hukuki

himaye istemesidir. Mahkemeden hukuki himaye isteyen kimseye “davac1”, davacinin

223 Kazalot, Kazilot, a.e., s. 310-319, Aksoy, a.e., s. 206-208.
224 Kyzilot, Kizilot, a.e., s. 320-326.
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hakkin1 ihlal eden-tehlikeye sokan veya haksiz talepte bulundugu i¢in kendisine karsi
dava agilan kimseye “davali” denir. Bir hakkin mahkemeler vasitasiyla ileri siiriilmesi
yetkisine “dava hakki” denir. Dava hakki, 1982 Anayasasi’nin “Hak Arama Hiirriyeti”
bashikli 36. maddesinde giivence altina alinir: “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki
davaya bakmaktan kaginamaz.” Vergi davalarinda davaci, VUK un 377. maddesine gore
vergi mikellefleri ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerdir. Vergi davalarinda davali,
vergi idaresidir. Ancak vergi hatalarinin diizeltilmesi talebine iliskin sikayet yoluyla
Maliye Bakanligi’na basvurulup red cevabi alinmasi halinde, Danistay’da acilacak
davanin davalisi, Maliye Bakanlig1’dir. Giimriik vergisi uyusmazliklarinda davali Ticaret
ve Glimriik Bakanlig1’dir. A¢ilan davada hasmin belirlenmemis olmasi, yanlis gosterilmis
olmasi dava sart1 degildir. Mahkeme davaliy1 re’sen arastirarak kendiliginden tayin

eder.?®
2.4.4. Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi

IYUK’un 2. maddesine gore, idari davalar, idarenin idare hukukuna dayanarak
gerceklestirdigi eylem ve islemlerinden dogan uyusmazliklarinin ¢oziimlenecegi idari
yargi mercilerince agilan davalardir. Idari davalar iptal ve tam yarg: davalaridir. Iptal
davalari, “idari islemler hakkinda sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan davalardir.” Iptal davalari, idarenin hukuka aykir1 islemlerini iptal eder, bdylece
idarenin hukuka bagl kalmasini saglar. Tam yarg1 davalar1 yine ayn1 maddede, “/dari
eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan

davalar” seklinde tanimlanir.?2°

2.5. Vergi Yargillamasinda Goérevli Yarg: Organlan

Bir davaya ayn1 yargi kolu-diizeni i¢inde yer alan yarg:i yerlerinden hangisinin
bakacagini diizenleyen kurallara gorev ve yetki kurallart denir. Gorev, bir hukuki

uyusmazligi dava konusu yoniinden yargi kolu igerisindeki hangi mahkemenin

225 Gozler, Demir, a.e., s. 30.
226 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 138, 140, Goziibiiyiik, a.e., s. 133, 263.
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¢oziimleyecegi durumudur. Yetki ise, uyusmazlikla gérevli mahkemelerden hangi yerde

bulunan mahkemenin davay1 gérecegi durumudur.??’

Idari yargida gorevli mahkemeler Idare Mahkemeleri, Vergi mahkemeleri, Bolge
Idare Mahkemesi ve Danistay’dir. Idari yargida 6rgiitlii bu mahkemeler iki dereceli olarak
orgiitlenmislerdir. Ik derece mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi mahkemeleridir.
Ust mahkemeler Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’dir. Baz1 durumlarda Danistay ilk
derece mahkemesi olarak gorev yapar.??® Vergi yargilamasinda gorevli mahkemeler

Vergi Mahkemesi, Bolge idare Mahkemesi ve Danistay’dir.

Anayasa’nin 142. maddesine gore: “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” Dolayisiyla vergi yargisi organlarinin

da goérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.*

2.5.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri 6 Ocak 1982 tarih ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. Vergi uyusmazliklarinin ilk derece mahkemesi yargi organlaridir. Ilgili

kanunun 6. maddesine gore vergi mahkemeleri, “Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il o6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar

ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarla verilen isleri, Coziimler.”*>°

231 232

Vergi mahkemeleri genel yetkili™", 6zel gorevli~*~ mahkemelerdir.

Icisleri Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanliklarinm goriisii almarak Adalet
Bakanlig1 tarafindan kurulur ve yargi ¢evreleri tespit edilir. Vergi Mahkemelerinin

kaldirilmas1 veya yargi cevrelerinin degistirilmesi de Icisleri Bakanhig: ile Hazine ve

227 Goziibiiyiik, a.e., s. 66, Karakog, Vergi Yargilamast....., s. 153.

28 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 28.

229 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 153.

230 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 432.
21 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 30,

232 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 155.
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Maliye Bakanliklarinin goriisii alinarak Adalet Bakanligi’nin goriisii alinarak Hakimler
Savcilar Kurulu tarafindan karar verilir. Kurulus, kaldirilis ve yarg: yeri degisiklikleri

Resmi Gazete’de yayinlanir.

Vergi mahkemeleri bir bagkan ve yeteri kadar tiyeden olusur. Mahkeme kurullar
baskan ve iki liyeden olusur. Vergi mahkemeleri, kurul halinde gérev yapar. Ancak dava
konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliikkler ve bunlarin zam ve cezalari, 2023 yil1
i¢in 171.000 TL tutar1 gegmeyen uyusmazliklar tek hakimle karara baglanir.?** 171.000
TL tutar1 gecen vergi uyusmazliklara iligkin davalar kurul halinde goriiliir. Tek hakimle
alman 2023 yili i¢in 20.000 TL tutarin1 agsmayan kararlar kesindir. Bu kararlara kars1

istinaf veya temyiz yolu kapalidir.>**

IYUK’un 37. maddesine gore vergi uyusmazliklarinin yetkili vergi mahkemesi

235 “B

sOyle belirlenir: u Kanununa gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar kesen,

b) Giimriik Kanununa gére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c) Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, odeme emrini

diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

’

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.’
2.5.2. Bélge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, 6 Ocak 1982 tarih ve 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile kurulmustur.?*¢ Bolge idare Mahkemeleri, ikinci derece mahkemesi,

23 Yiice, Vergi Yargilama. ..., s. 30,

234 Baki Yegen, “Vergi Uyusmazliklarinin idari ve Adli Yargi Kapsaminda Coziim Siiregleri ve Onerileri”,
Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 7(2), s. 133.

235 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 160.

236 Gozler, a.e., s. 432.
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yani iist mahkemedir, dogrudan dava acilamaz. Ilk derece mahkemeleri olan idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kararlarina karst yapilan istinaf basvurularini

inceler ve karara baglar.

Bolge Idare Mahkemeleri’nin kurulus, kaldirilis ve yarg: cevreleri degisiklikleri
vergi mahkemelerinde oldugu gibidir. Bir bagka ve iki liyeden olusur ve gerektiginde

kurul olarak da calisir.

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri: 2576 sayili kanunun 3/A maddesinde

belirtildigi lizere sOyledir:
“a) Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki

uyusmazliklarini kesin karara baglamak.
¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.”

Bolge Idare Mahkemeleri veya Istinaf Mahkemelerinde 2023 y1l1 igin 581.000 TL
tutarin1 agmayan uyusmazliklara iligskin kararlar kesindir. Bu kararlara kars1 Danistay’da

yapilacak temyiz yolu kapalidir.’
2.5.3. Damstay

Danistay, 1868 yilinda kuruldugundan bu yana ¢esitli asamalar ge¢irmis bir
yiiksek mahkemedir. Kurulusu Anayasa tarafindan diizenlendiginden Danistay, Anayasal
statlide bir yliksek mahkemedir. Anayasa’nin 155. maddesine gore Danistay, “Danustay,
idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagska bir idari yargi merciine birakmadigi karar
ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.”**® Danistay 20.01.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay
Kanunu ile yasal olarak diizenlenmistir. 2575 sayili kanun 09.6.2004 tarih 5183 sayili
“Danistay Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adli kanunla degisiklige
ugramistir. Bu degisiklik kanununda da yer aldig1 {izere Danistay’da 12’si dava, bir idari

olmak {iizere 13 tane daire bulunmaktadir. Dava dairelerinden 3., 4., 7., ve 9. Dava

27 Yegen, a.e., s. 133.
238 Gozler, a.e., s. 433.

86



daireleri vergi uyusmazliklarina bakar. Dava dairelerinin diginda Vergi Dava Daireleri

Kurulu, I¢tihad1 Birlestirme Kurulu bulunur.?*

Danistay Kanunu’nun 23. maddesine gére Danistay’in genel gorevleri sunlardir:
idare ve vergi mahkemelerinin kararlar1 ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
gordiigii davalarin temyiz mahkemesidir. Danistay’in temyiz mercii olarak gorevi hukuk
kuralinin yanlis uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi durumunda ortaya ¢ikan hukuka
aykiriliklarin denetimini yapmak olarak smnirlidir. Danistay, kanunda belirtilen idari
davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglayan mahkemedir. Kamu imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkindaki diislincesini bildirir. Kanunla verilen diger isleri

yapar.

Danistay Kanunu’nun 24. maddesine gére Damistay’in ilk derece mahkemesi

olarak gorevleri sunlardir: 1.

a) “Cumhurbaskant kararlarina,
b) Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki

diizenleyici islemlere,

¢) Bakanhiklar ile kamu kuruluglari veya kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d) Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine

uygulanan eylem ve iglemlere,
e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili
Danistay Baskanligi islemlerine,

Kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalart ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara

baglar.

2. Danistay, belediyeler ile il ozel idarelerinin secimle gelen organlarinin

organlik sifatlarim kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.”

239 Kazilot, Kizilot, a.e., s. 300., Dava Daireleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bakimz: Yiice, Vergi
Yargilama...., s. 32-34.
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Danigtay Kanunu’nun 25. maddesine gore Damistay’in temyiz mahkemesi
olarak gorevleri sunlardir: “Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai

kararlar Danistay 'da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir.”

Danistay Kanunu’nun 1. maddesine gore “Danistay Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi ile goreviendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.”
Danistay, ayni zamanda devletin merkezindeki en yiiksek danmisma ve inceleme

orgamidir.

Danistay Kanunu’nun 18. maddesine gore Damstay Ictihad: Birlestirme Kurul
Karar alarak hukuk yaratir. Danistay, Dava Daireleri; Dava Daireleri Kurullart; Dava
Daireleri ve Dava Daireleri Kurullari; Vergi Dava Daireleri Kurullar1 ve Idari Dava
Daireleri Kurullar1 arasindaki aykirilik ve uyusmazliklar1 gidererek onemli hukuk

kaynaklarindan biri olan Igtihad1 Birlestirme Karar1 alir.

6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la Danistay, konusu 581.000 Tiirk lirasini asan vergi ve tam yargi davalari ile idari

islemler hakkinda agilan davalarin temyiz merciidir.
2.6. Vergi Davasi Acmaya Yetkili Olanlar

VUK ’un 377. maddesine gore vergi davasi agmaya yetkili olanlar1 miikellefler ve
kendilerine vergi cezasi kesilenler seklinde siralanmistir. Vergi miikellefleri ve ceza
muhataplar1 kendilerine salinan vergiler ve kesilen cezalar i¢in vergi mahkemesinde dava

acabilir.
2.7. Vergi Davasi Acma Siireleri

Vergi davalari agma siiresi [YUK un 7. maddesinde ele alimmstir: “/. Dava agma
stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare

2

mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” Bu siireler idari
davalarda yazili tebligatin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren baslar. Vergi, resim,
har¢ gibi mali yiikiimliiliiklerle bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda,
tahakkuku tahsile bagliysa tahsilatin yapildigi, teblige bagliysa tebligin yapildig: tarihi

izleyen tarihten itibaren 30 giindiir.
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6183 sayili kanuna gore dava 6deme emrine veya ihtiyati haciz kararia karsi
acilacaksa dava agma siiresi 7 giin; uzlasma goriismelerinin olumsuz sonuglanmasi
durumunda dava agma siiresine 15 giinden az bir siire kalmigsa dava agma siiresi 15 giin;
Emlak vergisinin asgari birim degerlere kars1 agilmasi halinde dava agma siiresi takdir

komisyonu kararmin tebliginden itibaren 15 giindiir.?*°

Dava a¢cma siireleri hak diisiiriicii siirelerdir. Bu siirelerin agilmasi durumunda
(islemde vergi hatasimin varlig1 hari¢) vergi tahakkuk eder ve kesinlesmis olur.>*! Dava
agma siirelerini durduran ve uzatan sebepler bulunmaktadir: Dava agma siirelerini
durduran sebepler, mali tatil, {ist makama basvuru ve miicbir sebeptir, dava agma
stirelerini uzatan sebepler, adli tatil, gérevli olmayan yargi organina basvurulmasi, sekil
sartlarin1 tasimayan dilekceyle dava agilmasi, avukat olmayan vekil tarafindan dava
acilmasi, uzlagmanin temin edilememesi veya saglanamamasi nedeniyle dava

agilmasidir.’*
2.8. Vergi Davasi1 Acilmasi ve Sonuclari
2.8.1. Dava Dilekcesi

IYUK’un 1. maddesine gore, “Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi

mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle agilir.”

IYUK’un 3. maddesine gore dava dilekgesi sekle tabidir; taraflarin, varsa vekil
veya temsilcilerinin ad, soyad veya unvanlari, adresleri, ger¢ek kisilerin TC kimlik
numaralari; dava konusunun sebepleri ve delilleri; dava konusu idari islemin yazili teblig
tarihi; uyusmazlik konusu miktar; vergi cezasinin tiirii, zamani, teblig tarihi unsurlarini

igerir.

Dava dilekgesinin verilebilecegi yerler IYUK’un 4. maddesinde ele alinmuistir:
Davaya iligkin evraklar Danistay veya ait oldugu mahkeme bagkanliklarina, idare ve vergi
mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci iilkelerde

Tirk konsolosluklarina verilebilir.

240 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 184.
241 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 323.
242 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 324.
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2.8.2. Vergi Davasinin Goriisiilmesi ve Karar

Dava dilekgesi gorevli ve yetkili mahkemeye verildiginde veya ulastirildiginda
mahkeme dilekge iizerinde ilk incelemesini ['YUK un 14. maddesi uyarinca gérev, yetki,
idari mercii tecaviizii, ehliyet, siire ve husumet yonlerinden?* gerceklestirir. Sorun
bulunmazsa dava dilekgesi ve eklerini davaliya teblig eder. Davali 30 giin igerisinde
savunma yaparak mahkemeye verir; bu birinci savunmadir. Mahkeme davalinin
savunmasini davaciya teblig eder. Davact 30 giin icerisinde mahkemeye cevap verir.
Mahkeme bu cevabi tekrar davaliya teblig eder ve davali ikinci savunmasini
gerceklestirir. Bu ikinci savunma da mahkeme tarafindan davaciya teblig edilir. Boylece
dava dosyasinda, davacinin biri dava dilekgesi ve cevap yazisi; davalinin birinci ve ikinci
savunmalar1 olusturulmus olur ve dava karar verilme asamasina gelmis olur. Dosyalar en

gec 6 ay icerisinde sonuclandiriimalidir.?*

Vergi mahkemelerinde kararlar tek hakimle veya kurul halinde verilir. Tek
hakimle dava gérme sinir1 2023 yilii¢in 171.000 TL dir. Taraflar durusma istemezse veya
yarg1 yeri re’sen durusma yapilmasina karar vermezse; davalar evrak iizerinden goriiliir.

2023 yil1 igin durusma gergeklestirme smir1 171.000 TL tutaridir.>*

Mahkemenin verdigi nihai karar taraflara teblig edilir. Dava, davaci miikellef
lehine sonu¢lanmissa, davali vergi idaresi dava konusu islemi en ge¢ 30 giin igerisinde
terkin eder. Dava davali vergi idaresi lehine sonuglanmissa yani dava reddedilmigsse
miikellef vergi ve cezalar1 en ge¢ 1 ay icerisinde vergi idaresine 6der. Mahkemenin
kararimi alan taraflar istinaf yoluna gidebilirler. Ancak 2023 yil1 i¢in 20.000 TL tutarini

gecmeyen vergi mahkemesi kararlar1 kesindir, bu kararlara kars1 istinaf yolu kapalidir.>*®

2.8.3. Vergi Davasi1 Acilmasinin Sonuglari

Vergi davasi acilmasinin bir takim sonuglar1 ortaya ¢ikar. Bunlar zamanagiminin
kesilmesi, hak diistiriicii siirenin korunmast, yliriitmenin durdurulmasi, derdestlik, davaya

baglilik, hiikiim verme zorunlulugu gibi sonuglardir.

23 H. Fevzi Karagdzoglu, Vergi Uyusmazhiklari ve Coziim Yollari, Ankara, Unal Matbaasi, 1976, s. 545-
576.

24 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 325-326.

245 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 326.

246 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 326.
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2.8.3.1. Zamanasimimin Kesilmesi

Dava agmanin usul hukuku bakimindan gesitli sonuglar1 vardir. Dava agilmasiyla
birlikte dava konusu hak i¢in zamanasim kesilmis olur. Boylece dava agma siiresinin

islemesi durur; dava acabilme hakkinin zamanasimina ugrama tehlikesi son bulur.?*’
2.8.3.2. Hak Diisiiriicii Siirenin Korunmasi

Dava acilmasiyla birlikte hak diisiiriicii siire korunmus olur. I'YUK a gore vergi
davasi agma siireleri hak diistiriicii siire olarak nitelendirilir. Miikellef veya ceza muhatabi
kanunda belirtilmis siire igerisinde dava a¢mazsa daha sonra dava agma hakkini
kullanamaz. Bu kural usul kurali olup kamu diizenine iligkindir. Hak diisiiriicli siirenin

astlmas1 davanin usulen reddini gerektirir.*®

2.8.3.3. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idare mahkemeleri veya Danistay’da dava acilmasi kural olarak idari islemin
yiiriitmesini durdurmaz. Ancak YUK un 27. maddesine gore idari islemin uygulanmas:
halinde telafisi gii¢c veya imkdansiz zararlarin dogmast ve idari islemin a¢ik¢a hukuka
aykirt olmast sartlarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda mahkeme yliriitmenin
durdurulmasia karar verebilir. Ancak bu durum vergi uyusmazliklar1 i¢in gecerli
degildir. IYUK’un 27/4 maddesine gore “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazhiklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen béliimiiniin
tahsil iglemlerini durdurur.” Vergi mahkemelerinde yliriitmeyi durdurma i¢in davacinin
talebine veya mahkemenin karar vermesine gerek yoktur, zaten dava agmakla yiiriitme
kendiliginden durur. Vergi uyusmazliklarinda yliriitmenin durmasinin istisnalari
bulunmaktadir: Thtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlere karsi
acilan davalarda yiiriitme kendiliginden durmaz. 6183 sayili AATUHK ’ya gore yapilan
tahsilat islemlerine, 6zellikle 6deme emrine, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemlerine
kars1 agilan davalarda yiiriitme kendiliginden durmaz. Davacinin gosterdigi adrese

tebligat yapilamamasi ve yeni adresin bildirilmemesi durumunda dava dosyasi iglemden

247 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 193.

248 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 191.
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kaldirilir ve yliriitmeyi durdurma kendiliginden hiikiimsiiz kalir, tahsilat iglemi devam

eder.?®
2.8.3.4. Derdestlik

Dava agilarak, dava konusu uyusmazlik bir yargi yeri 6niinde “derdest” hale gelir,
yani goriilmeye baslanmis olur. Su hale ayn1 konu, taraf ve nedene dayanarak bagka bir
yargi yerinde yeni bir dava agilamaz; agilirsa karsi taraf derdestlik savunmasinda bulunur.
Derdestlik Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenmis bir olgudur; IYUK ’ta

yer almaz, ancak vergi uygulamasinda goriiliir.
2.8.3.5. Davaya Baghhk

Vergi davasinda taraflarin sav ve savunmalari, dava dilekg¢esi ve kendilerine
verilen cevap haklariyla smirhidir, taraflar sav ve savunmalarini genisletemez,
degistiremez. IYUK’un 16/4. maddesindeki “Taraflar, siirenin gegcmesinden sonra
verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler” ve 21.
maddesindeki “Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin
vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul
ve diger tarafa teblig edilir.” ibareleri davaya baghlik, sav ve savunmanin

genisletilememesi, degistirilememesi ilkesinin kanuni dayanag sayilabilir.?>°
2.8.3.6. Hiikiim Verme Zorunlulugu

Dava acilmasiyla birlikte mahkeme dogrudan harekete gegmekle ve hiikiim
vermekle yilikiimliidiir. Anayasa’nin 36. maddesine gore “Hi¢hbir mahkeme, gorev ve
vetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.” Aksi davranig hakim sorumlulugunu
gerektirir. Mahkeme gorevsiz veya yetkisiz olsa bile Oniine gelen davay1 karara baglamak

zorundadir.®!

2.9. Tirkiye’de Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Kanun Yollan

Kanun yolu, “mahkemelerce verilen nihai (son) kararlarin (hiikiimlerin) iist

derece yargi yerlerinde veya dogrudan dogruya karari veren yargi yerinde yeniden

24 Karakog, Vergi Yargilamasit....., s. 200, Gozler, Demir, a.e., s. 37.
230 Goziibiiyiik, a.e., s. 449.
21 Goziibiiyiik, a.e., s. 449, Yiice, Vergi Yargilama...., s. 201.
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incelenmesi, hukuki kontroliiniin yapilmas: ve gerekli gériiliirse degistirilmesidir.”*?

Yargi organlarinca verilmis nihai kararlarin hata, yanlishk ya da hukuka aykirilik
ihtimallerinin arastirilip giderilmesi amaciyla dava taraflarmma verilmis basvuru
yollaridir.2> Tiirkiye yargilamasinda iki ¢esit kanun yolu bulunmaktadir: Mahkemenin
vermis oldugu nihai kararlarin kesinlesmesine engel olan, karar kesinlesinceye kadar
gidilen kanun yollarina olagan kanun yollar1; kesinlesmis hiikiimlere karsi taninan karar
kesinlestikten sonra gidilen kanun yollarina olaganiistii kanun yollar1 denir.>>* Olagan
kanun yollar1 istinaf ve temyiz; olaganiistii kanun yollar1 kanun yararina temyiz ve

yargilanmanin yenilenmesidir.
2.9.1. Olagan Kanun Yollar

IYUK a gore olagan kanun yollar1 “istinaf” ve “temyiz” olmak iizere iki tanedir.
Bireysel islemlerin ilk derece mahkemesi vergi mahkemeleri, istinaf makami Bolge Idare
Mahkemesi, temyiz makami Danistay’dir. Diizenleyici islemlerin ilk derece mahkemesi
Danistay Dava Dairesi, temyiz makami Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri

Kurullar’dir.?>

Ik derecede olan vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi uyusmazlik tutari
2023 yili i¢in 171.000 TL’yi asmayan kararlar kesindir, kanun yolu kapalidir. Vergi
mahkemelerinin  581.000 TL tutarim1 asan nihai kararlarina karsi Bolge Idare
Mahkemesi’nde “istinaf” yoluna; Bélge Idare Mahkemesi’nin 581.000 TL tutarini asan

kararlarina kars1 Danistay’da “temyiz” yoluna gidilir.>>

2.9.1.1. istinaf Yolu

2% e

Istinaf, “yeniden baslama”, “mahkemenin verdigi karar kabul etmeyerek bir iist

257“Ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen ve

mahkemeye gotiirme” anlamina gelir.
heniiz kesinlesmeyen kararin bir iist mahkeme tarafindan hem maddi hem de hukuki

yonden olay-vakia denetimi yapilarak hukuka aykiriliklar: gidermek igin basvurulan bir

22 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 230.

253 Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 230.

2% Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 335, Yiice, Vergi Yargilama...., s. 234.
255 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 336.

236 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 234.

257 Tiirkge Sozliik, s. 1217.
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olagan kanun yoludur.”*® Istinaf yolu hukukumuza 28.06.2014 tarihli 29044 no.lu
Resmi Gazete’de yaymlanan 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kabul edilmis, 20.07.2016 tarihinde uygulanmaya
baslanmistir. Kanunun 15. maddesindeki “tek hakim kararina karsi ise itiraz yoluna”
ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir.>>® Idari
yargida istinaf makami Bolge Idare Mahkemeleri’dir. IYUK un “Istinaf” kenar baslikli
45. maddesine gore; “Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
farkly bir kanun yolu ongoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu dokuz bin’%’ Tiirk lirasini gecmeyen vergi davalari, tam
vargt davalart ve idari islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi

’

mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.’

Bolge idare mahkemesi gergeklestirdigi inceleme sonucunda ilk derece
mahkemesinin kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf talebini reddeder. Kararda maddi

yanligliklar varsa bu yanligliklart diizeltir ve yine istinaf talebini reddeder.

Bolge idare mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararmmi hukuka uygun
bulmazsa istinaf bagvurusunu kabul eder ve ilk derece mahkemesinin kararini kaldirir ve
esas hakkinda yeniden karar verir. Bolge idare mahkemesinin temyize agik olmayan
kararlar1 kesindir. Bu kararlar karar1 veren ilk derece mahkemesine gonderilir ve bu
mahkemelerce teblig edilir. ivedi yargilama usuliine tabi davalar i¢in istinaf kanun yoluna

bagvurulamaz.

Istinaf kanun yolunda, dava ilk derece mahkemesi gibi tiim maddi ve hukuki
boyutlariyla incelenerek karar verilir. Bolge idare Mahkemesi ilk derece mahkemesinin
tespitinde eksiklik oldugunu diisiiniirse yeni bir tespit yaparak ortaya yeni bir karar
koyar.?! Istinafin gorevi, ilk derece mahkemesinin maddi hukuku dogru uygulayip

uygulamadigini, ilk derece mahkemesinin tespitlerinin dogru ve tam olup olmadigini ve

28 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 234.

2% Ercan, a.e., s. 80.

260 2023 yil1 igin 20.000 TL

261 Giil Ustiin, “Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2016, Cilt 22, Say1 2, s. 17.
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262

muhtemel hatalarin giderilip giderilmedigini kontrol eder®®, gerekirse ortaya yeni bir

karar aciklar.

Bolge Idare Mahkemesi vergi mahkemesinin aldig1 karar1 yerinde bulursa istinaf
basvurusunu reddeder. Vergi mahkemesinin kararin1 hukuka aykiri bulursa istinaf
bagvurusunu kabul eder ve kararin kaldirilmasina karar vererek esas hakkinda yeni bir
karar ortaya koyar. Uyugsmazlik tutar1 2023 yil1 i¢in 581.000 TL tutarin1 gegmezse Bolge
Idare Mahkemesi'nin verdigi bu karar kesindir ve temyiz yolu kapalidir. 581.000 TL
tutarin1 asarsa Bolge Idare Mahkemesi’nin kararin karst temyiz kanun yoluma

basvurulur.?%?
2.9.1.2. Temyiz Yolu

Temyiz, Bolge Idare Mahkemeleri'nin 581.000 TL tutarin1 asan vergi
uyusmazliklara karsi, verilen hiikmiin hukuka ve usule uyup uymadigi konusunda
Danistay’mn yaptig1 tespit, degerlendirmedir.?** Temyiz mercii, idari yarginim iist derece
mahkemesi Danistay’dir. Danistay ayni zamanda ilk derece mahkemesi olarak kendi
baktig1 davalarin da temyiz merciidir. [YUK un “Temyiz” kenar baglhikli 46. maddesine
gore: Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ve bolge idare mahkemelerinin kararlari,

kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde Danistay’da, temyiz edilebilir.

Temyize giden davalar agisindan mali yargi orgilitlenmesi ilk derece mahkemeleri
vergi mahkemeleri, istinaf mercii Bolge Idare Mahkemesi, temyiz mercii Danistay olmak

lizere ii¢ derecelidir.?®®

Temyiz mercii olan Danistay istinafta oldugu gibi dava konusu maddi olaylari
tekrar inceleyip gerekirse ilk derece mahkemesi yerine hiikiim vermez, yargilama
yapmaz. Verilen hiikkmiin hukuka ve usul kurallarina uygunlugunu denetler; esas1 degil,
mahkeme kararmi yargilanir.?®® Danistay istinaf kararin1 hukuka uygun bulursa onar;

aykir1 bulursa bozar. “Temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar” TYUK’un 49.

262 Reinhard Gaier, “Istinaf Yargilamasinda Dava Malzemesi”, Ceviren: Cenk Akil, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (1), 2012, s. 418.

263 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 337, 338.

264 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 240.

265 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 338, Ozgiir Saygin, Ulvi Sandalci, “Vergi Yargisinin Islevleri Ozelinde
Kanun Yararina Bozma ve Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, Say1 62, s.
215.

266 Yiice, Vergi Yargilama...., s. 240.
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maddesinde ele alinmistir: (Degisik: 18/6/2014-6545/22 md.) 1. Temyiz incelemesi

sonunda Damnistay;

a) Karart hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka wygun olmakla
birlikte gosterilen gerek¢eyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini

degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile

diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karar: diizelterek onar.
2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay,
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi, sebeplerinden dolay1 incelenen karar: bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim

Danistay kararinda belirtilir.

4. Damistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen

incelenmesinde bu madde ile israr hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hdakim ayni davanin

temyiz incelemesinde gérev alamaz.
2.9.2. Olaganiistii Kanun Yollar

Olaganiistii Kanun Yollari, olagan kanun yollarindan gecerek veya siiresi gectigi
icin bu yola gidilmeden kesinlesen kararlar i¢in s6zkonusudur. Kanun yararina temyiz ve

yargilamanin yenilenmesi olmak tizere iki tanedir.
2.9.2.1. Kanun Yararma Temyiz

IYUK’un 51. maddesine gore kanun yararina temyiz, “Idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya
temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
viiriirliikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi

liizum tizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.”
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Yirtirliikteki hukuka aykir1 durum ifade eden kararlarin 6zel bir temyiz incelemesine tabi
tutulmasina kanun yararma temyiz denir. Inisiyatifin idari yargida Danistay Bagsavcisi
veya Bakanliklarda olmasi durumundan dolayr olaganiistii yoldur.?®’” Amaci yarg
kararlarinin hukuk diizeninde yarattig1 bozulmayi bertaraf etmek, hukukta ve uygulamada
birlik saglamaktir. Danistay’in ilk derece mahkemesi, temyiz mahkemesi olmasinin
yaninda en onemli diger gdrevi uygulama ve ictihat birligini saglamaktir.>*® Kanun
yararina temyiz miiessesesi ile birlikte yanlis ya da hukuka aykir1 igtihatlarin hukuk

sistemine yerlesmesi engellenmis olur.?
2.9.9.2. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, “bir mahkemece verilen ve kesinlik arz eden bir
kararin kanunda sayili sebepler dolayistyla ayni mahkemece iptalini ve degistirilmesini
saglayan olaganiistii bir kanun yoludur.”®’® Yargilamanin yenilenmesi, IYUK un 53.
maddesinde glivence altina alinir: Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin

verdigi kararlar hakkinda, yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilir.

267 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 339.

268 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.e., s. 331.

269 Mahmut Yiiksel, “6545 Sayili Kanun Isiginda Vergi Yargilama Hukukunda Kanun Yararina Temyiz”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Ocak 2016, Say1 328, s. 134.

270 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 340.
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UCUNCU BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE KANUN
YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36. maddesinde diizenlenen “hak arama
hiirriyeti’ne dayanarak, bireyler uyusmazIlik konusu olarak nitelendirdikleri her alanda
davaci veya davali olarak iddiada bulunabilir, savunma yapabilirler. Bu dogrultuda
kendilerine re’sen, ikmalen veya idarece yapilan vergi tarhiyatlar1 ve kesilen vergi
cezalarini uyusmazIlik olarak nitelendiren vergi miikellefleri veya ceza muhataplari, sahip
olduklart bu Anayasal hakka dayanarak idari veya yargisal c¢oziim yollarin
kullanabilirler. Idari ¢dziim yollar1 olan uzlasma, izaha davet, pismanlik ve 1slah,
cezalarda indirim, hatalarin diizeltilmesi gibi miiesseselere basvurabilirler. Bu
miesseselerle uyusmazliklarina ¢6ziim bulamayacagini diisiinen veya bu siirecleri
tiikettikten sonra ¢oziime ulasamayan vergi miikellefi veya ceza muhatabi yargisal ¢éziim
yollarini deneyerek dava agma yoluna gidebilir. Vergi uyusmazliklarinin yargisal ¢éziim
yolunu olusturan dava agmaya, idari ¢6ziim yollar1 kullanildiktan sonra basvurulacagi
gibi, hicbir idari ¢6ziim yoluna bagvurulmadan, dogrudan da bagvurulabilir. Dolayisiyla
yabanci iilkelerin ¢ogunda oldugunun aksine idari ¢oziim yollari, yargisal ¢dzim
yollarinin 6nsart1 degildir. Bu g¢ercevede re’sen, ikmalen veya idarece yapilan vergi
tarhiyatlar1 ve bunlara iligkin olarak kesilen vergi cezalarina kars1 vergi miikellefi veya
ceza sorumlusu uyusmazligin durumuna gore ilk derece mahkemelerinde vergi davasi
agabilirler. Ilk derece mahkemelerinde alinan kararlari istinaf veya temyiz yargi yollariyla
bir iist mahkemeye tasiyarak vergi uyusmazligit konusunda hak aramaya devam
edebilirler. Kanun yolundan vazge¢cme miiessesesi tam da bu noktada devreye girerek ilk
derece mahkemelerinde sonuglanmis olan yargi yolu agik kararlara karsi, vergi miikellefi
veya ceza muhatab1 tarafindan uyusmazligin daha fazla siirdiiriilmek istenmemesi
durumunda kullanabilecegi bir mekanizma olarak Tiirk vergi hukuku sistemine dahil
edilmistir. Boylece devletin temel finansman kaynagi olan vergilerin Hazine’ye intikali
hizlandirilmis olacaktir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesi, Tiirk vergi hukukuna 7 Aralik 2019 tarihli
30971 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanun’un 27. maddesinde diizenlenerek girmistir. Bu kanunun 27. maddesi
VUK’un miilga 379. maddesini yeniden diizenleyerek kanun yolundan vazgegme
miiessesesinin esaslarini belirlemistir. Bu miiessese ayrica 20.02.2020 tarihli 31045 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 517 sira numaralt VUK Genel Tebligi ile de dlizenlenmistir.

Miiessesenin uygulanmasina 2020 yili itibariyle baglanmistir.

1. KANUN YOLUNDAN VAZGECME KAVRAMI, KANUN YOLUNDAN
VAZGECMENIN HUKUKIi DAYANAGI, NiTELiGi VE AMACI

1.1. Kanun Yolundan Vazge¢me Kavram

Kanun yolundan vazge¢me, kavram olarak degerlendirildiginde 6ncelikle “kanun
yolu”nun agiklanmasi gerekir. Calismanin Ikinci Boliimii niin “Vergi Uyusmazliklarinin
Yargisal Coziim Yollar1” baghkli kisminda da agiklandigi iizere Kanun yolu,
“mahkemelerce verilen nihai (son) kararlarin (hiikiimlerin) iist derece yarg: yerlerinde
veya dogrudan dogruya karari veren yargi yerinde yeniden incelenmesi, hukuki

]

kontroliiniin yapilmasi ve gerekli goriiliirse degistirilmesidir.”" Tirk yargi hukukunda
kanun yollar1 olagan ve olaganiistii olmak {izere ikiye ayrilir. Olagan kanun yollar1 istinaf
ve temyiz, olaganiistii kanun yollar1 kanun yararima temyiz ve yargilamanin
yenilenmesidir. Dolayisiyla kanun yoluna gotiirtilmesiyle basvurulacak miiesseseler
istinaf, temyiz, kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesidir. Tiirk vergi
hukukunu ilgilendiren kanun yollar1 ise istinaf ve temyizdir.

Vazgegme ise, “kiginin kendi hakki saydig1 bir seyi artik istemez olmasidir.”> Bu
dogrultuda Tirk vergi hukukundaki kanun yolundan vazge¢cme miiessesesi, vergi
miikellefi veya ceza sorumlusunun yargilama asamasinda bulunan vergi uyusmazlhigini,
istinaf veya temyiz kanun yollar1 agik olmasina ragmen bu kanun yollarini siirdiirmeyerek
yargilama siirecine son vermesidir. Buna karsilik vergi idaresinin de vergi veya cezanin
tamami1 veya bir kisminda indirim uygulayarak vergi alacagindan vazgegerek

uyusmazlig1 sona erdirmesidir.’ Tlk derece vergi mahkemelerince alian istinaf yolu acik

kararlar ile bolge idare mahkemelerince alinan temyiz yolu agik kararlar hakkinda ve

! Karakog, Vergi Yargilamasi....., s. 230.

2 Tiirkge Sozliik, s. 2474.

3 Fatih Saragoglu, Birkan Kahraman, “Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesinin Degerlendirilmesi”,
Mali Hukuk Dergisi, 2019, Cilt 15, Say1 180, s. 2673.
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Danistay’in bozma kararina karsi alinan kararlar hari¢ olmak {izere kanun yolundan

vazgecme miiessesesinin uygulanacagl dngoriilmiistiir.*
1.2. Kanun Yolundan Vazge¢me Miiessesesinin Hukuki Dayanagi

Tiirk vergi hukuku sisteminde ¢ok yeni bir uygulama olan kanun yolundan
vazge¢me miiessesesinin hukuki dayanaklarindan biri 07.12.2019 tarihli 7194 sayili
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun 27. maddesi ile
VUK’un miilga 379. maddesini yeniden diizenleyerek kanun yolundan vazge¢me
miiessesesinin esaslarini ortaya koymustur. 517 sayili VUK Genel Tebligi miiessesenin
uygulamasint somutlagtirmistir. Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin uygulanmaya

baslanma tarihi 01.01.2020°dir.’
1.3. Kanun Yolundan Vazge¢cme Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Kanun yolundan vazge¢gme miiessesinin idari veya yargisal ¢oziim yollarindan
hangisinin kapsaminda degerlendirilecegi net degildir. Kanun yolundan vazge¢me
miiessesesi, ilk derece mahkemesinde sonu¢lanmis bir davanin, kanun yoluna bagvurma
asamasinda idari bagvuruya gerek duyulacak sekilde diizenlenmistir. Uyusmazligin zaten
yargt siirecinde olmasindan dolayr miiessese yargisal ¢oziim yolundadir. Ancak kanun
yolundan vazgegme ile yargi kararinin kesinlesmesinin 6niine gecildigi i¢in miiessese,
yargisal ¢Oziim yolundan ayrilmustir, artik uyusmazlik yargisal yolla ¢oziime
kavusturulamayacaktir. Durdurulan yarg: siirecinden sonra uyusmazlik, vergi idaresine
idari bagvuru yapilmasi sekline doniistiiglinden, idari uyusmazlik ¢6ziim yoluna donmiis
haldedir. Ancak idari bagvurunun temelinin kesinlesmemis yargi karar1 oldugu géz ardi
edilmemelidir. Siire¢ diger ¢ézliim yollarinin izledigi yolun aksine yargisaldan idariye
gecmistir. Bundan dolayr kanun yolundan vazge¢me miiessesesi “karma nitelikli” bir

vergi uyusmazlig ¢oziim yoludur.®

4 Omer Batur, “Vergi Uyusmazliklarinda Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Temmuz 2020, Y1l 11, Say1 43, s. 212.

5 Orgun Avel, “Bariscil Bir Coziim Yolu Olarak Kanun Yolundan Vazge¢me Miiessesesinin Incelenmesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2021, Say1 391, s. 42

® Dogan Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak ‘Kanun Yolundan Vazgegme’ ve Benzer Miiesseselerle
Karsilagtirilmas1”, Mali Hukuk Dergisi, 2020, Cilt 16, Say1 185, s. 1169.
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Vergi uyusmazliklarini ortadan kaldirmak i¢in vergi yargilamasina eklenmis olan
kanun yolundan vazge¢me miiessesesi nitelik olarak “davadan feragat-vazgecme”,
“davay1 kabul”, “davayi takipten vazgegme”, “sulh s6zlesmesi-yargisal sulh sdzlesmesi”
gibi miiesseselerle karsilagtirilabilir. Feragat kelime anlamiyla kisinin hakkindan kendi
istegiyle vazgegmesidir. Hukuk uygulamasinda feragat, “bir hakkin talep edilmesinden

veya islemin gerceklestirilmesinin istenmesinden vazgecilmesidir.”’

Davacinin talep
sonucundan vazge¢mesidir.® Davadan feragat, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 307.
maddesinde tanimlandig1 sekilde “davacinin, talep sonucundan kismen veya tamamen
vazge¢mesidir.” TYUK, idari yarg: alanindaki davalarda, davadan feragat konusunda bu
kanun maddesine atifta bulunur.’ Hak arama 6zgiirliigii Anayasa tarafindan korunan bir
haksa bu hakkin kullanimindan vazge¢me de ayni sekilde Anayasal bir haktir. Bu
vazgecme eylemi de davadan feragat miiessesesi araciliiyla gergeklestirilir.!” Davadan
feragat uygulamasindan bahsedebilmek i¢in goriilmekte olan bir dava olmalidir; agik bir
feragat beyan1 olmalidir; feragat beyani davanin acildigt mahkemeye yapilmalidir;
feragat mahkeme hiikkmii kesinlesinceye kadar yapilmalidir; feragat sarta bagh
yapilmamalidir; feragat beyani kars1 tarafin kabuliine baglh olmamalidir.!!

Davadan feragat ve kanun yolundan vazgegme miiessesesinin birbirleriyle
karsilastirilmasinin nedeni, iki miiessesede de uyusmazligim1 dava agma yoluyla
¢oziimlemek isteyen davacinin bu yoldan vazgegmek istemesidir.!'

Davadan feragat ve kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin birbirinden farkli
yonleri de soyledir: Davadan feragat davacinin tek yanli irade beyaniyla gergeklesir,
davalinm bu irade ag¢iklamasini kabul veya reddetme durumu bulunmamaktadir.'> Ancak
kanun yolundan vazgegmede vazge¢cme beyaninin vergi idaresi tarafindan kabul edilmesi
gereklidir. Davadan feragat basvurusu mahkemeye yapilir, kanun yolundan vazge¢me

basvurusu kanun yolundan vazge¢me dilekgesiyle birlikte davali vergi idaresine yapilir.!*

" Tahir Erdem, “Vergi Uyusmazliklarinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmasi
Baglaminda Feragat ve Kabul”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Subat 2012, Say1 281, s. 116.

8 Gozde Ulker, “Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2016, 22/3, s. 3349.

? Burgin Bozdoganoglu, Vergileme ve Ceza Kesme islemine Kars1 Basvuru Yollari, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2022, s. 385.

19 Erdem, a,.e, s. 117.

1 Ulker, a.e., s. 3350-3355.

12 Bozdoganoglu, a.e., s. 385.

B Yiice, Vergi Yargilamasi......... ,8.215.

14 Bozdoganoglu, a.e., s. 385
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Davadan feragat hiikiim kesinlesinceye kadar talep edilebilir. Davanin usuliine
uygun olarak a¢ilmasindan, kesin hiikiimle sonuglanmasi asamasina kadar tiim dava
siirecinde istenebilir.!> Kanun yolundan vazge¢mede ise siire istinaf ve temyiz yargi
yollarindan uygun olana bagvuru siiresi i¢inde ancak yargi yoluna bagvurmadan
sdzkonusudur. '

Davadan feragatte, feragat eden taraf aleyhine hiikiim verilmis gibi yargilama
giderlerine katlanir. Kanun yolundan vazge¢mede yargilama giderleri, avukatlik ticretleri
ver fer’ileri karsilikl1 talep edilmez, bu iicretler igin icra takibi yapilamaz.'”

Davadan feragat eden, bu durumdan ek menfaat saglayamaz. Kanun yolundan
vazge¢mede vazgecen davaci taraf daha diigiik tutarda vergi ve ceza oder. Bu yiizden
kanun yolundan vazge¢me miiessesesine “davadan feragatin ivazli sekli” denir.!®

Davayi takipten vazge¢me, a¢ilmis olan davanin, gelecekte tekrar agilmak {izere
“simdilik” geri alinmasidir ve kars1 tarafin bu durumu onaylamasi iizerine gerceklesir.!”

Davanin kabulii, davacinin talep sonucuna, davalinin kismen veya tamamen
muvafakat etmesidir;?’ davalinin tek tarafli irade beyaniyla davaya son vermesidir. Vergi
davalarinda davali vergi idaresi oldugundan dolayi, vergi idaresinin davanin kabulii ile
dava konusu vergi veya cezayr geri almas1 veya kaldirmasidir.?! Davanin kabulii de
davadan feragat gibi tek yanli irade agiklamasidir. Ancak kanun yolundan vazgegmede
davaci miikellefin beyanin1 vergi dairesinin kabul etmesi gerekir. Davanin kabuliinde
etken taraf davali vergi idaresi iken kanun yolundan vazge¢cmede vazgegen taraf davaci
miikelleftir. Davanin kabulii de feragat gibi hiikiim kesinlesinceye kadar bagvurulan bir
miiessesedir.

“Sulh s6zlesmesi”, taraflarin aralarinda var olan bir hukuki iliskiden kaynaklanan
uyusmazligi, karsilikli 6diinler vererek ortadan kaldirmak amaciyla vardiklari anlagmadar.
Karsilikli iki tarafa da borg yiikler. Taraflarin uyusmazligl yargi asamasina gotiirmeden
kendi aralarinda yaptiklari sulh s6zlesmesine “adi sulh s6zlesmesi” denir. Taraflarin dava

stirecine gotiirdiikleri uyusmazligr dava devam ederken karsilikli verdikleri ddiinlerle

13 Yiice, Vergi Yargilamasi......... ,8.215.
16 Bozdoganoglu, a.e., s. 387.

17 Bozdoganoglu, a.e., s. 387.

18 Bozdoganoglu, a.e., s. 387.

19 Saragoglu, Kahraman, a.c., s. 2673.

20 Erdem, a,.e, s. 119.

21 Batur, a.e., s. 207.
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mahkeme Onilinde sonlandirmalarina “yargisal sulh sézlesmesi” denir. Yargisal sulh
sozlesmesi, yargilamay1 sona erdiren bir hukuki islemdir.??> Yargisal sulh sozlesmesi
kanun yolundan vazge¢me miiessesesiyle karsilastirilirsa; her iki miiessesede de siireg
yargl siirecindedir. Yargisal sulh sozlesmesine konu olan olay da, kanun yolundan
vazge¢medeki vergi uyusmazligi da dava agsamasindadir. Her iki miiessesede de karsilikl
6diin sozkonusudur. Yargisal sulh sdzlesmesinde taraf iddia ettigi hakkin bir béliimiinden
veya tamamindan vazgecerken; kanun yolundan vazgecmede vergi miikellefi uyusmazlik
konusunda itiraz veya temyiz yargi yolundan vazgecer. Ayni zamanda vergi idaresi de
uyusmazlik konusu vergi veya cezada indirim yapar. Buna karsilik yargisal sulh
sozlesmesinde verilen Odiin konusu durumu gerceklestirme siiresi yoktur. Kanun
yolundan vazge¢mede kanun yolundan vazgecilen vergi uyusmazlig: tahakkuk tarihinden
itibaren 1 ay icinde 6denmelidir. Yargisal sulh sdzlesmesinde vazgegilen konu i¢in dava
yolu agikken, kanun yolundan vazge¢mede mesele yargi yolundan vazge¢gmek oldugu
icin dava yolu kapanmstir. Bu 6zelliklerinden dolay1 kanun yolundan vazge¢cme, yargisal
sulh s6zlesmesine daha ¢cok benzetilebilir, ancak miiessesenin tamamaiyla bir yargisal sulh

sOzlesmesi oldugu sdylenemez.

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim
yollarindan veya yargisal ¢6ziim yollarindan hangi gruba girdigi konusu soyle
aciklanabilir: Kanun yolundan vazge¢mede davaci miiesseseden yararlanma beyanini
(Kanun yolundan vazgegme beyani) davali vergi idaresine agiklayincaya kadar mahkeme
karar1 hukuksal olarak vardir. Davaci kanun yoluna gitmezse karar vergi mahkemesinde
kesinlesir, davact istinaf veya temyiz kanun yollarindan uygun olanina giderse karar
bolge idare mahkemesi veya Danistay’da kesinlesir. Bu siire¢ takip edildiginde vergi
uyusmazligr yargisal yolla ¢oziime kavusmus olur. Davaci ilk derece mahkemesinde
sonuglanan karar i¢in kanun yoluna gitme siiresi i¢erisinde kanun yolundan vazge¢meyi
tercih ederse, uyusmazlik idari ¢6ziim yollar1 kapsaminda sonug¢landirilma kismina geger.
Bu asamada yargi karar1 degismez, ancak yargi kararindan hareketle hesaplanacak tutar
tizerinden ortaya konacak yeni hukuki durum, uyusmazligi idari mercie yani vergi
idaresine intikal ettiren hareket noktas1 olur. Bdylece uyusmazlik bundan boyle yargi

mercilerinde sonu¢lanmis olacak ve kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin idari

22 Dogan Senyiiz, Bor¢lar Hukuku, Bursa, Ekin Basin Yaym Dagitim, 2016, s. 478.
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mercii-vergi idaresi tarafindan uygulama siirecine gecilmis olacaktir. Siirecin bu sekilde
islemis olmasindan dolayr kanun yolundan vazge¢me miiessesesi tam bir idari yol
degildir; tam bir yargi yolu da degildir. Yargilama siirecinde ortaya ¢ikan yargi kararini
hareket noktas1 olarak alan ve bu karar1 yeni bir baslangi¢ noktasi haline getirerek idari
basvuru asamasina intikal ettiren bir miiessesedir. Kanun yolundan vazgegme miiessesesi
vergi hukukuyla idari yargilama hukuku arasindaki, “kendine 6zgii-suigeneris” bir vergi

uyusmazlig ¢oziim miiessesesidir.>?

1.4. Kanun Yolundan Vazge¢cme Miiessesesinin Amaci

7194 sayili Kanun’un genel gerekgesinde kanun yolundan vazgegme
miiessesesinin amaglarindan su sekilde bahsedilir: Vergi idaresiyle vergi miikelleflerinin
vergi ve cezayla ilgili her asamada anlasabilmesiyle birlikte vergi uyusmazliklarinin
hizlica ¢6ziilmesi amaglanmistir. Bu durum ayni zamanda yargi mercilerinin is yiiklerinin
azaltilmast amacina da hizmet eder. Devletin vergi alacagini kisa siirede ve kismen de
olsa garantili olarak tahsil etmesi ve vergi idaresiyle vergi miikellefinin ustlendikleri
riskleri azaltarak taraflar i¢in optimal kazang kayip dengesi kurulmas: amaclanmistir.?*
Bu amagclar kararin muhtemel olarak vergi miikellefi aleyhine sonuglanabilme riskini
ortadan kaldirmak,? vergi idaresi ve miikellefini uzun siirecek yargilama islemlerinden
kurtarmak, kamu alacagin1 degerini kaybetmeden tahsil etmek, miikellef ve vergi idaresi

iletisimini arttirarak vergiye goniillii uyumu saglamak seklinde ¢esitlendirilebilir.

2. KANUN YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESININ KAPSAMI VE
SARTLARI

2.1. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesinin Kapsami

517 sira numarali VUK Genel Tebligi’nin 3. maddesi kanun yolundan vazge¢cme
miiessesesinin kapsamini ortaya koyar: “Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde
ac¢ilan davalarda, vergi mahkemesi tarafindan verilen istinaf yolu ac¢ik kararlar ile bolge
idare mahkemesi tarafindan verilen temyiz yolu agik kararlar (Danistay in bozma karart

tizerine verilen kararlar harig) kanun yolundan vazge¢me miiessesesi kapsamindadir.”

2 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1171,

24 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2020, s.186.

25 Nimet Fil, “Vergi Sistemimize Yeni Giren “Kanun Yolundan Vazge¢cme Miiessesesi” Ne Anlama
Gelmektedir”, Vergi Diinyasi, Mayis 2020, s. 149.
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Bu maddeye gore bir kararin kanun yolundan vazgegme miiessesesi kapsaminda olmasi
icin; vergi veya ceza ihbarnamesine karsi dava acilmasi, bu davanin dava agma siiresi
icinde ac¢ilmasi ve bu yargilama siireci sonunda bir karar verilmesi gerekir. Vergi
mahkemesi tarafindan verilen karara karsi istinaf ve bolge idare mahkemesi tarafindan
verilen karara karsi temyiz yolu acik olmalidir. Bu kararin Danistay’in bozma karari
{izerine alinmamis olmas1 gerekir. Bu sartlarin hepsinin birlikte gerceklesmesi gerekir.?®

VUK’un 359. maddesinde diizenlenen kagake¢ilik suclarina iligkin kesilen cezalari
herhangi bir kisitlamadan s6z edilmedigi i¢in kanun yolundan vazgegme miiessesesinin
kapsaminda degerlendirilir.?’

Ayni tebligin ayn1 maddesi, kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin kapsamina
girmeyecek kararlar konusunda 6rnekler de vermistir: “Vergi/ceza ihbarnamesine karsi
stiresinde dava agilmamas: nedeniyle davanin siire asimi gerekgesiyle reddi yoniinde
verilen,

Davanin ehliyet yoniinden reddi seklinde verilen,

Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadig
gerekgesiyle davanin reddi yoniinde verilen,

Vergi mahkemesince verilip istinaf yolu agik olmayan kesin nitelikli,

Bolge idare mahkemesince verilip temyiz yolu a¢ik olmayan kesin nitelikli,

Danistay in bozma karari tizerine verilen,

Vergi/ceza ihbarnamesine karsi acilmamig olan davalarda verilen,

Beyanname verilmesi iizerine tahakkuk fisi esasina gore yapilan tarhiyatlara
acilan davalarda verilen,

213 sayili Kanun kapsaminda yapilan sikdyet yoluyla miiracaatin reddi iizerine
actlan davalarda verilen,

Odeme emrinin tebligi, haciz gibi takip ve tahsilat islemlerine karsi agilan
davalarda verilen kararlar ile buna benzer kararlar kanun yolundan vazge¢me
miiessesesi kapsaminda degildir.” Bu tiir devlet alacaklart 6183 sayili AATUHK
kapsaminda degerlendirildiginden kanun yolundan vazge¢me miiessesesi kapsamina

girmez.

26 Oktar, a.e., s. 186, 187.
27 Sahin Yalgin, “Vergi Thtilaflarmin Hizli Céziimlenmesinde Yeni Bir Uygulama: ‘Kanun Yolundan
Vazgecme’”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mayis 2020, Say1 380, s. 85.
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Gumriik vergileri de VUK kapsaminda degerlendirilmediginden dolayr kanun

yolundan vazgecme miiessesesi kapsamina dahil edilemez.?

2.2. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesinin Sartlari

517 sira numaralt VUK Genel Tebligi’'nin 4. maddesi kanun yolundan vazge¢cme
miiessesesinden yararlanma sartlarini diizenler: “/. Bu miiessese kapsaminda olan yargt
kararinin mahkemece miikellefe tebligi iizerine, miikellef icin gecerli olan istinaf veya
temyiz bagvuru siiresi icerisinde, kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilek¢cenin dava

konusu edilen vergi/ceza ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesine verilmesi,

2. Kanun yolunun kullanilmasindan vazgegilen kararin miikellefe teblig edildigi
tarihi gosteren belge (mahkemeden alinan belge, teblig tarihini gosteren tebligata iliskin

belge vs.) ile birlikte verilen karar 6rneginin bu dilek¢eye eklenmesi,

3. Verilen dilek¢ede dava konusu vergi ve/veya vergi cezalarinin tiimii igin kanun

’

yvolundan vazgecildiginin beyan edilmesi gerekmektedir.’

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesine bagvurmak icin ilgili yargt kararinin
mahkeme tarafindan miikellefe teblig edilmesinin ardindan, kararin gerektirdigi itiraz
veya temyiz yargi yolu bagvuru siiresi icerisinde basvuru yapmak gerekir. Ek-1’de
bulunan “Kanun Yolundan Vazge¢me Dilekgesi”, miikellefin, vekilinin veya
temsilcisinin ad, soyad, tinvanlar1 ile imzali sekilde, dava konusunu olusturan vergi veya
ceza ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesine hitap edecek sekilde hazirlanir. Bagvuru,
taahhiitlii posta veya acele posta servisi araciligiyla yapilmigsa postaya verildigi tarih; adi
posta ile gonderilmisse veya 6zel dagitim sirketleri araciligiyla getirilecekse vergi dairesi
kayitlarina gegirildigi tarih; kanun yolundan vazge¢gmenin bagvuru tarihidir. Ayrica kanun

yolundan vazgecilen her bir karar i¢in ayr1 ayr1 dilekge diizenlenerek bagvuru yapilir.

Yine aym tebligin aym1 maddesine gore “Dava konusu edilen vergi ve/veya
cezalarin bir kismi i¢in veya birden fazla ihbarnamenin tek davaya konu olmasi
durumunda ihbarnamelerin biri ya da bir kismi i¢in basvuru yapilmis olmasi halinde séz
konusu madde hiikmiinden yararlaniimasi miimkiin bulunmamaktadir.” Dava konusu

vergi veya ceza i¢in kanun yolundan vazge¢gme miiessesesine kismi olarak bagvuru

28 Avcy, a.e., s. 45.
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yapilamaz. Dava konusunda birden ¢ok ihbarname varsa i¢indekilerden biri veya bazilari

icin kanun yolundan vazgecilemez.

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin sartlart vergi hukuku ve idari
yargllama hukuku acisindan daha ayrmtili olarak incelenmelidir:?* Bu miiesseseye
basvurmak i¢in oncelikle vergi tarhi veya kesilecek cezaya iliskin bir idari islemin varligi
gereklidir. Bu idari iglem yani vergi tarh ithbarnamesi veya ceza ihbarnamesi, miikellef
veya ceza muhatabina teblig edilmek zorundadir. Miikellefin kendi beyanina karsi dava
acmasl, hatalarin varligi durumu veya ihtirazi kayitla verilen beyannameler haricinde,
miimkiin degildir. Bu yiizden bu tiir davalar da kanun yolundan vazge¢cme miiessesesi

kapsaminda degerlendirilemez.

Vergi idari islemine kars: siiresi icinde dava acilmahdir. Kendilerine vergi
veya ceza ihbarnamesi teblig edilen vergi miikellefi veya ceza muhatabi, bu idari islemi
kabul etmezse, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvurabilir, cezalarda indirim miiessesesini
devreye sokabilir ya da yargisal ¢ozliim yolunu tercih ederek siiresi igerisinde dava agma
yoluna gidebilir.>® Acilacak olan bu iptal davasi agma siiresi vergi mahkemelerinde 30
giindiir. (IYUK m.7/1) Siiresi icerisinde agilmayan dava ile artik yargisal yol kapanmus
olur. Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin hareket noktas1 mahkeme karar1 oldugu

icin siiresi i¢inde acilmayan dava i¢in bu miiesseseden yararlanmak miimkiin degildir.

Vergi mahkemesinde acilan veya bolge idare mahkemesinde istinaf yoluna
gotiiriilmiis olan dava icin verilen kararin nihai olmasi gerekir. Kararin nihai bir
mahkeme karar1 olmasi, mahkemelerin esas ve usule iliskin davadan el ¢ekmemis
olmalarina baglidir. Sadece mahkemelerin nihai kararlarmma karst kanun yoluna
gidilebilir. Nihai karar kesin karar degildir, goriilmekte olan mahkemede verilmis olan,
ancak kesinlesmemis karardir. Ciinkii kesin karar, yargilamanin son halidir ve higbir
sekilde degistirilemez. Bir mahkeme kararinin kanun yolundan vazge¢cme miiessesesine

dahil edilebilmesinin sart1, alinan kararin nihai karar olmasidir.

2 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1172-1180
30 Ugur Hakan Gafar, “Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2020,
Say1 379, s. 125.
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Mahkeme kararinin kanun yoluna acik olmasi gereklidir. Vergi mahkemelerinin
istinaf yoluna acik kararlar1 i¢in; bolge idare mahkemelerinin temyiz yoluna agik kararlari
i¢cin kanun yolundan vazge¢me miiessesesinde yararlanilabilir. Bu mahkemelerin kanun
yoluna agik olmayan kesin ve nihai kararlar1 i¢in kanun yolundan vazge¢me

miiessesesinden faydalanilamaz.

Kanun yolundan vazge¢me hakkimin davaci-miikellef tarafindan
kullanilmasi sarttir. VUK’ un 379. maddesindeki su ifade “muiikellef icin gegerli olan
kanun yoluna basvuru stiresi igerisinde, ... ” hem miiesseseye basvuru siiresini belirlerken
hem de miiesseseye miikellef tarafindan bagvurulacagini ortaya koyar. Ayrica ayni
maddeye gore miikellefin kanun yolundan vazge¢mesi durumunda, vergi idaresinin de
ihtilaft siirdiirmeyecegi; kanun yolundan vazgecildigi halde istinaf ve temyiz kanun
yoluna basvurulmasi durumunda da bu basvurularin incelenmeyecegi hiikiim altina

alinmustir.

Miikellef vazgecme icin yazil talepte bulunmalhidir ve bu talep kanun yolu
siiresi icerisinde, kanun yoluna bagvurulmadan yapilmas: gerekir. Bu siire [YUK’a
gdre sdyledir: Istinaf siiresi, istinafa konu kararin tebliginden itibaren 30 giin; temyiz
siiresi, temyize konu kararin tebliginden itibaren 30 giindiir. Sonu¢ olarak miikellef 30

giinliik stire icerisinde kanun yolundan vazge¢cme miiessesesine bagvurmak zorundandir.

Kanun yolundan vazge¢me talebi mahkeme kararmin igeriginin tamamim
kapsamalidir. Mahkeme kararimin biitiinliigi ve bdliinmezligi durumu cergevesinde

kararin tamami i¢in kanun yolundan vazge¢gme miiessesesine basvurulur.

Kanun yolundan vazgecme dilekcesi dogrudan dogruya davah vergi
idaresine verilmelidir. Kanun yolundan vazge¢me dilekcesi vergi/ceza thbarnamesini
diizenleyen vergi idaresine dogrudan yapilir; bu durumun kanunda ele alinmasi
miessesenin siki bir sekil sartina baglanmis oldugunu gosterir. Ayrica her mahkeme

karar1 i¢in ayr1 bir kanun yolundan vazge¢me bagvurusu gereklidir.
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3. KANUN YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESININ UYGULAMASI
3.1. Tahakkuk Edecek Verginin Hesaplanmasi

Tahakkuk edecek vergi veya cezanin hesabinda kanun yolu basvurusundan
vazgegilen mahkeme karar1 temel almir. Istinaf basvurusundan vazgegilmisse vergi
mahkemesi karari, temyiz bagvurusundan vazgecilmisse bolge idare mahkemesi karari
esas alinir. Sunu da belirtmek gerekir ki idari islemlere karsi yargr mercileri madde
metninde “kaldirma” veya “tasdik etme” seklinde degil; “islemin iptali” veya “davanin

kabulii” ya da “davanin reddi” seklinde kararlar verirler.*!

517 swra numarali VUK Genel Tebligi’'ne gore kanun yolundan vazge¢me
miessese uygulamasindan yararlanacak olan miikellefin vergi veya ceza hesaplamalari
su esaslara gore yapilir: “Kanun yolundan vazgecilmesi halinde, istinaf veya temyiz yolu

kullanilmayan yarg: kararina gore,

- Konusu sadece vergi olan davalarda, bu verginin kaldirilmas: durumunda
verginin %601 tahakkuk edecek, verginin kalan %401 terkin edilecek, bu verginin tasdik

edilmesi durumunda ise verginin tamami tahakkuk edecek,

- Vergi ve buna bagh vergi ziyai cezasinin kaldiriimasi durumunda, verginin
%601 tahakkuk edecek, verginin kalan %401 ve vergi ziyar cezasinin tamami terkin

edilecek,

- Vergi ve buna bagli vergi ziyai cezasimin tasdik edilmesi durumunda, verginin
tamami ve vergi ziyai cezasinin %75’i tahakkuk edecek, vergi ziyai cezasimin kalan %25’

terkin edilecek,

- Bagl oldugu vergi asli dava konusu yapimayan veya 213 sayili Kanunun 359
uncu maddesinde yazili fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalart ile usulsiizliik
ve ozel usulsiizliik cezalarimin kaldirilmas: durumunda, bu cezalarin %25°i tahakkuk
edecek, kalan %75’i terkin edilecek, bu kapsamdaki cezalarin tasdik edilmesi halinde ise

cezalarin %75°i tahakkuk edecek, kalan %25°i terkin edilecektir.

3 Yalem, a.e., s. 86.
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Yargi mercilerince vergi ve/veya cezalarin kismen tasdik edilmesi kismen
kaldiriimast durumunda da vergi ve/veya cezalar, tasdik edilen ve kaldirilan kismina gore
yukarida yer verilen oranlarda tahakkuk edeceginden tahakkuk edecek kisimlar disinda

>

kalan tutarlar terkin edilecektir.’

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi Orneklendirilecek olursa; vergi
miikellefinin vergi davasini kazanarak kanun yolundan vazge¢mesi durumunda vergi
cezasinin tamamu silinir, vergi aslinda %40 tutarinda bir indirim yapilir. 1 aylik 6deme
stiresi igerisinde 6deme yaparsa miikellefe ayrica %20 oraninda ek indirim uygulanir.
Ornek verilecek olursa 1.000 TL tutarinda bir vergi asli ve 1.000 TL tutarinda bir vergi
ziyai cezasl i¢in vergi miikellefinin ilk derece mahkemesinde vergi davasini kazanmasi
durumunda, 1.000 TL tutarindaki vergi ziyai cezasi silinir; vergi aslinin 400 TL.lik kism1
silinir, 600 TL’ nin 6denmesi istenir. Eger vergi miikellefi bu tutar1 1 aylik 6deme siiresi
icerisinde dderse %20 tutarinda ek bir indirim daha kazanir; boylece ddeyecegi vergi

tutar1 480 TL tutarina diiser.*?

IIk derece mahkemesinde karar vergi idaresi lehine, vergi miikellefi aleyhine
sonuglanirsa; vergi aslinin tamami ddenir, vergi cezalarinin %25°1 indirilir. Bu tutarlarin
1 aylik 6deme siiresi igerisinde 6denmesi durumunda %20 tutarinda ek indirim saglanir.
Ornek verilecek olursa; 1.000 TL tutarinda vergi aslh ve 1.000 TL tutarinda vergi ziyai
cezast i¢in vergi miikellefinin ilk derece mahkemesinde davay1 kaybetmesi durumunda,
1.000 TL tutarindaki vergi asli tamamen Odenir, vergi cezasinin %25’lik tutar
indirildikten sonra 750 TL vergi cezas1 6denmesi istenir. Eger vergi miikellefi bu tutari 1
aylik 6deme siiresi icerisinde gerceklestirirse %20 tutarinda ek bir indirim daha kazanir;

boylece 1.000 TL vergi ash ddenir ve vergi cezasi tutar1 600 TL tutarina diiser.>

3.2.  Vergi Dairesi Tarafindan Yapilmasi Gereken islemler

Miikellefin ¢alismanin Ek 1. sayfasinda gosterilen dilekceyle vergi/ceza
thbarnamesini diizenleyen vergi idaresine yapacagi kanun yolundan vazge¢me basvurusu

tizerine, vergi idaresi dilekgeyi su yonlerden inceler:

32 Saracoglu, Kahraman, a.e., s. 2677.
33 Saragoglu, Kahraman, a.e., s. 2677.
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“- Basvuruya iliskin yargi kararinin, kararin miikellefe teblig edildigi tarihi
gosteren belgeyle birlikte dilekceye eklenip eklenmedigi,

- Basvuruya iliskin yargi kararinin kanun yolundan vazge¢me kapsaminda olup

olmadig,

- Basvurunun ilgisine goére 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 8 inci

maddesi de dikkate alinarak istinaf veya temyiz siiresinde yapiulip yapilmadigi”

Yapilan kanun yolundan vazge¢gme basvurusunun bu sartlar1 tasidigina kanaat
getiren vergi idaresi, ihtilafi siirdiirmeyerek, VUK’un 379. maddesi uyarinca tahakkuk
ettirecegi vergi/cezalara iliskin tahakkuk fisi diizenler. Tahakkuk tarihinden baslama
tizere 1 aylik 6ddeme siiresi temel alinarak 6deme vadesi belirlenir. Kanun yolundan
vazge¢cme basvurusu yapmadan 6nce miikellefin yaptigi 6deme tutarlar1 varsa bu tutarlar

terkin edilir.

Kanun yolundan vazge¢me kapsaminda vergi dairesine verilen dilekgeler, dilekge
ekinde verilen kararlar, teblig tarihini gosteren belgeler, VUK’ un 379. maddesi
hiikiimlerince islem tesis edildigine dair aciklamalarla “Idarenin de uyusmazlhig
siirdiirmeyecegine dair Aciklamalar”a da yer verilerek hazirlanacak ¢alismanin Ek-2.

sayfasinda gosterilen list yazi, derhal ilgili yargi merciine gonderilir.

3.3. Odeme ve indirim

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi vergi miikellefi veya ceza sorumlusuna,
kanuni siiresi icerisinde 6denmesi durumunda vergi ve ceza indirimleri uygulayarak ciddi
avantajlar saglar.* 517 sira numarali VUK Genel Tebligin 7. maddesi kanun yolundan
vazgecme miiessesesinin 0deme ve indirim unsurlarimi diizenler: “Kanun yolundan
vazge¢me kapsaminda tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde

odenir.

Tahakkuk eden tutarlarin vadesinde 6denmemesi kanun yolundan vazgecilmedigi
anlamina gelmeyecektir. Vadesinde odenmeyen tutarlar igin 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

3* Yasemin Taskin, “Yeni Bir Idari Coziim Yolu: Kanun Yolundan Vazgegme”, Yaklasim Dergisi, Ocak
2020, Say1 325, s. 29.
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Tahakkuk eden vergilere 213 sayili Kanunun 112 nci maddesinin (3) numarali
fikrasinin (c) bendi uyarinca, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu déneme iligkin normal vade tarihinden kanun yolundan vazgegme dilekg¢esinin

vergi dairesine verildigi tarihe kadar gecikme faizi hesaplanir.

Kanun yolundan vazge¢gme kapsaminda tahakkuk eden vergi ve cezalarin
%80’1inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bir ay icinde tamamen 6denmesi sartiyla
vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir. Bu durumda, gecikme faizi
verginin indirimden sonra kalan %80’lik kismi {izerinden hesaplanir. Ancak, mahkeme
kararinda tasdik edilerek tahakkuk eden vergi tutarinda bu indirim yapilmaz. Dolayisiyla,
vergide s6z konusu indirim ancak, kanun yolundan vazgegme kapsamindaki kararda
verginin kismen ya da tamamen kaldirilan kismi iizerinden tahakkuk eden tutardan

yapilabilir.

Indirim hiikmiinden yararlanilabilmesi i¢in dava konusu yapilan ve bu maddeye
gore tahakkuk eden vergi ve vergi cezalan ile gecikme faizinin birlikte ve tamamen
(indirilen kisimlar1 harig) siiresinde 6denmesi sarttir. Bu itibarla, 6demenin siiresinde
yapilmamasi veya 6denmesi gereken gecikme faizi, vergi ve cezalarin tamamai yerine bir
kismmin 6denmesi durumunda s6z konusu indirimden yararlanilmast miimkiin

bulunmamaktadir.

“Kanun yolundan vazgegilen vergi ve cezalar i¢in 379 uncu maddeye gore yapilan
tahakkuktan once 6denen gecikme faizi ve gecikme zammi da dahil tutarlar, kanun
yolundan vazge¢me kapsaminda odenecek tutarlara mahsup edilir. Soz konusu mahsup
isleminden dolay: iadesi gereken bir tutar bulunmasi halinde ise 6183 sayili Kanun

’

kapsaminda ret ve iade islemi yapilir.’

Tebligin bu maddesine gore kanun yolundan vazge¢me esasiyla tahakkuk eden
tutarlar 1 ay i¢inde ddenir. 1 ay i¢cinde 6denmeyen tutarlar i¢in kanun yolundan vazgeg¢me
miiessesesinden cayildigi anlamina gelmez. Sadece bu gecikmeler icin AATUHK
hiikiimleri uygulanir. Tahakkuk eden vergilere; tahakkuk ettirilmesi gereken normal vade
donemlerinden kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin ilgili vergi idaresine verildigi
tarihe kadar gecikme faizi hesaplanir. Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesi kapsaminda

tahakkuk eden vergi/cezalarin %80°ni ve hesaplanan gecikme faizini 1 ay i¢inde tamamen
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Odeyen miikellefe toplam tutar {izerinden %20 oraninda indirim yapilir. Su halde gecikme
faizi kalan %80’lik kisim {izerinden hesaplanir. Ancak mahkeme kararinda tasdik
edilerek tahakkuk eden verginin tutarinda indirim yapilmaz. Vergide indirim ancak,
kanun yolundan vazge¢gme kapsamindaki kararda verginin kismen veya tamamen
kaldirilan kismi {izerinden tahakkuk edilen tutardan yapilabilir. Miikellefin kanun
yolundan vazge¢cme miiessesesinin isletiimeden dnce 6demis oldugu tutarlar varsa bunlar

O0denecek tutarlardan mahsup edilir.

4. KANUN YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESININ BENZER
MUESSESE VE UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI

Devlet yatirimlarinin en biiylik finansman kaynagi olan vergilerin toplanmasi
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, idari ve yargisal siiregleri dnceki boliimlerde
ayrintilariyla incelenmisti. Hazine alacagini kisa siirede tahsil ederek yargi mercilerinin
is ylklerini de hafifletmeyi temel amag alarak 2020 yilinda uygulamaya konan kanun
yolundan vazge¢cme miiessesesi, her ne kadar kendine miinhasir bir miiessese olsa da idari

uyusmazlik ¢dziim ydntemlerinin bazilartyla benzer ve farkli ydnler®® tasimaktadir.
4.1. Kanun Yolundan Vazgecme-Uzlasma

Kisaca uzlasma, idari uyusmazlik ¢6ziim yollar1 arasinda en ¢ok kullanilan1 olup,
vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklari yargi yoluna tasimadan,
hazirlanmis olan idari siirecler icerisinde karsilikli goriiserek ¢6zen ve her iki tarafin da
Odiinler verdigi bir idari uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi
olmak tlizere uzlasmanin iki ¢esidi bulunur. Tarhiyat 6ncesi uzlasma vergi idaresinin vergi
incelemesine dayanarak ortaya cikardigi, heniiz kesinlesmemis matrah {izerinden,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya harg; ya da kesilen cezalari, 15.000
TL’n1 asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini kapsamina alan uzlasma tiirtidiir.
Tarhiyat sonras1 uzlasma ise farkli olarak bu kez tarh edilmis olmasi sartiyla yine ayni
kapsamdaki vergi ve cezalar i¢in ortaya ¢ikan uyusmazligin idari yolla ¢6ziimii i¢in, vergi
idaresi ile vergi miikellefi arasinda yapilan goriismeler siirecidir. Tarhiyat Oncesi

uzlagsmaya basvuran vergi miikellefi tarhiyat sonrasi uzlagmaya bagvuramaz. Kanun

33 Recep Kaplan, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma, Hatalarin Diizeltilmesi, Ust Makama Bagvuru ve
Kamu Denetgisine Sikayet Bagvurusu Miiesseselerinin Karsilastirilmasi, Vergi Sorunlari Dergisi, Ekim
2013, Say1 301, s. 133.
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yolundan vazge¢me miiessesesine, karar kesin degilse hem istinaf kanun yolu siiresi

icinde, hem de temyiz kanun yolu siiresi i¢inde bagvurulabilir.3®

Kapsam agisindan VUK un 359. maddesinde yazili olan fiilleri isleme dolayisiyla
kesilen cezalar, uzlasma kapsaminin disindayken, bu fiiller kanun yolundan vazge¢me

miiessesesi kapsaminda degerlendirilir.?’

Uzlagsmada rol oynayan uzlagsma komisyonlari, vergi miikellefi ile vergi idaresi
arasinda uzlagma goriismelerini yiiriiten, idareyi temsil eden ve aldig1 kararlardan da
idarenin sorumlu oldugu, uzlagmanin en 6nemli unsurlarindandir. Goriismeler sirasinda
vergi miikellefi de en az uzlasma komisyonlar1 kadar s6z sahibi oldugu i¢in uzlasma iki
tarafli bir miiessesedir. Kanun yolundan vazge¢gmede bagimsiz mahkeme karari esas
alinarak baslayan siirecte, tamamen vergi miikellefinin tek yanli karariyla harekete gegcme
vardir, taraflar arasinda miizakere siireci yoktur. Vergi miikellefi isterse kanun yolundan
vazgecer. 1ki miiessese de tamamen ihtiyaridir, baska bir yolun dnsarti degildir, bagvurma

konusunda zorlama yoktur.3®

Uzlagma goriismeleri komisyonlarla miikellefin fiziki olarak ayni ortamda
bulunup karsilikli goriisiip tartismalar seklinde ilerler ve sonuglanir. Kanun yolundan
vazgecme miiessesesinde, mahkeme kararinin olugmasi siirecinde durusmali davalar
hari¢ taraflarin ayn1 ortamda bulunma durumlar1 s6zkonusu degildir, taraflarin mahkeme
kararina miidahale etmeleri imkansizdir. Mahkeme taraflardan aldigi savunma ve

cevaplarla kararina varir.*

Uzlagma, iki uyusmazlik tarafinin soruna ¢oziim aradigr karsilikli goriisme,
anlagsmaya dayanan bariscil bir yoldur. Kanun yolundan vazge¢me, kanun yolundan
vazgecildikten sonra baris¢il yone donilisen bir yontemdir. Vergi idaresi, mahkemenin
verdigi kanun yolundan vazge¢menin temeli olan kararin iceriginden hoslanmasa bile,

miikellef talep ettigi icin miiessesenin uygulamasina ge¢gmek zorundadir. Bu yiizden

36 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1184,
37 Bozdoganoglu, a.e., s. 391.

38 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ” s, 1185.
39 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”s. 1185.

114



uzlasmanin ¢6ziimii menfaat temelli, kanun yolundan vazge¢cmenin ¢6zliimii hak

temellidir.*°

4.2. Kanun Yolundan Vazgecme-Pismanlhk ve Islah

VUK’un 371. maddesinde diizenlenen pigsmanlik ve 1slah miiessesesi kisaca,
emlak vergisi haricindeki beyana dayali vergilerde islenen vergi ziyai kabahatinin, vergi
miikellefi tarafindan, vergi incelenmesine baslanilmadan, takdir komisyonuna sevk
edilmeden, miikellef hakkinda ihbarda bulunulmadan Once, yani vergi idaresinin
kabahatten haberi olmadan Once, durumun vergi idaresine bildirilmesi halidir.
Uyusmazligin ortaya ¢ikmadan Once miikellefin vergi idaresine yaptigi bir itirafa
benzetilebilecek bu miiessesenin isletilmesiyle miikellef ceza ile karsilagsmaz, bu yiizden

bu miiessese baris¢il ¢oziim yollarindan bir tanesidir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinde, miikellefin verdigi pismanlik beyannamesi
lizerine, tarh islemi cezasiz gergeklestirilir. Kanun yolundan vazgegme miiessesesinde,
vergi miikellefi vergi ve buna iliskin ceza dolayisiyla yargi yoluna gitmistir. Her iki
miiessese de vergi miikellefinin istegi iizerine harekete gecmesiyle baslanan tek yanh
yenilik dogurucu irade agiklamasidir. Ayn1 zamanda iki miiessesede de miizakere ortami

yoktur, vergi miikellefinin harekete gegmesi vardir.*!

Kapsam bakimindan karsilastirildiginda pismanlik ve 1slah miiessesesinde sadece
vergi ziyar cezalar1 kapsam dahilindeyken, kanun yolundan vazge¢mede her tiirlii ceza

kapsam dahilindedir.

Dilekge ve beyanname verilip pismanlik siireci baslatilmasina ragmen tahakkuk
edilen vergi ve kesilen pismanlik zamminin 6denmemesi durumunda miiesseseden hig
yararlanilmamis gibi tarhiyat ve cezalar kesilir. Kanun yolundan vazge¢mede hesaplanan
tutarlar kesinlik arz eder ancak 1 ay i¢inde 6denmezse miiesseseye basvuru iptal edilmez,

sadece %20’lik ek indirim uygulanmaz; AATUHK 'nin gerekleri yerine getirilir.*?

40 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”,s. 1185.
41 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”s. 1186.
42 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ,s. 1186.
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Uzlagmada oldugu gibi pismanlik ve 1slah da bariseil, idari bir ¢6ziim yoluyken

kanun yolundan vazge¢me yargisaldan idariye donmiis bir ¢6ziim yoludur.

4.3. Kanun Yolundan Vazgecme-izaha Davet

VUK ’un 370. maddesinde incelenen izaha davet, vergi incelemesine baglanmadan
ve takdir komisyonuna sevk edilmeden Once, verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emareler saptayan vergi idaresinin, vergi miikellefini bu 6n tespitler konusunda
goriismeye ¢agirmasidir. Izaha davet de uyusmazlik dnleyici, ihtiyari, bariscil bir ¢ziim
yoludur. Vergi idaresinin aktif rol oynayan taraf oldugu bir miiessesedir. Kanun yolundan
vazgecmede ise aktif rol oynayarak miiesseseyi devreye sokan taraf vergi miikellefidir.
Her iki miiessese de birinin vergi dairesinin etken oldugu, birinin miikellefin etken oldugu

tek tarafli irade aciklamasidir.

Pigsmanlik ve 1slahta vergi miikellefi, VUK un 359. maddesindeki fiilleri isleyerek
vergi ziyamna neden olmussa izaha davet edilmez. Kanun yolundan vazgegme

miiessesesinde 359. madde de kapsam dahilindedir.*

4.4. Kanun Yolundan Vazge¢me-Cezalarda indirim

VUK’un 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miiessesesi, kanun
yolundan vazge¢me miiessesesine en ¢ok benzeyen miiessesedir. Vergi miikellefi ve ceza
sorumlular1 admna ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iliskin
cezalarin bir kisminin, kanunda belirtilen sartlarda 6dendigi takdirde alinmamasini
saglayan miiessesedir. Sozii edilen vergilerin tamami ve cezalarin yaris1 6denirse, kalan
yarisi indirime tabi tutulur. Cezalarda indirim miiessesesinde, indirim sadece cezalara
uygulanirken kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinde indirim hem vergi hem de
cezalara uygulamir.** Cezalarda indirim sabit bir orana tabi iken, kanun yolundan

vazgegmede oran sabit degildir.*’

Cezalarda indirim miiessesesine bagvuru yapip geregini yerine getirmeyen, 6deme

yapmayan vergi miikellefi indirim hakkini kaybeder. Daha 6nceki karsilastirmalarda da

4 Bozdoganoglu, a.e., s. 392.

4 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. , S. 1183., Muhammet Durdu, “Kanun
Yolundan Vazgegme Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi ve Anayasallik incelenmesi”, Mali Hukuk Dergisi,
2020, Cilt 16, Say1 192, s. 3464, 3465.

4 Bozdoganoglu, a.e., s. 388.
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belirtildigi ilizere kanun yolundan vazgegmede Odenmeyen vergi ve ceza tutari

miiesseseden faydalanilmasini engellemez.*®

Cezalarda indirim miiessesesi de kanun yolundan vazge¢me miiessesesi de tek
tarafli irade agiklamasidir; miikellef tarafindan talep edilir ve vergi idaresinin talebi
reddetme gibi bir takdiri yoktur. Sadece miiesseselerin gereklerini yerine getirir.
Cezalarda indirim dogrudan vergi idaresine karsi kullanilir, ceza muhatab1 ve idare
arasinda kimse yoktur. Kanun yolundan vazge¢mede vergi miikellefi ile idare arasinda

mahkeme vardir.*’

Cezalarda indirim 30 giinliik dava agma siiresi icerisinde, thbarnamenin tebligi ile
kullanilir. Kanun yolundan vazge¢gme mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 giinliik
stirede kullanilir. Cezalarda indirim idari siireye bagliyken kanun yolundan vazgecme

yargisal siireden doniismiis idari siireye baglidir.*®

4.5. Kanun Yolundan Vazge¢cme-Mali Yapilandirma Kanunlar

Mali yapilandirma kanunlar1 Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zellikle de son
donemlerde sik sekilde uygulamaya konan kamu alacaklarinin yapilandirilmasi amacina
yonelik diizenlemelerdir; af kanunlar1 olarak bilinir. Bu diizenlemelerin temel amaglari,
kanunun yiriirliige girmeden O©nceki tarihlerde olusmus genis kapsamli kamu
alacaklarinin hizlica tahsil edilmesi, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki
uyusmazlik halindeki veya uyusmazliga donligme ihtimali yliksek anlagsmazliklarin sona
erdirilmesi*’, kamu alacaginin fer’ilerinden arindirilarak denebilir asamaya getirilmesi,
vergi idarelerinin ve yargi mercilerinin is yiiklerinin hafifletilmesi, vergilendirmede
ongoriilebilirligin arttirilmasi ve bu sayede gegmis donem risklerinin 6nlenmesi, isletme
kayitlarinin fiili durumlariyla uygun hale getirilmesi dolayisiyla kayitli ekonominin
tesvik edilmesidir.® Ayn1 dogrultuda bu amaclar su sekilde de siralanabilir: Vergi
tahsilatin1 saglamak, arttirmak, biitce acigin1 kapatmak ve vergi ddevlerini zamaninda

gerceklestirmeyen miikellefler i¢in bir geri doniis yolu yaratarak y1gilmis, karmasiklagsmis

4 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”,s. 1183.
47 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1183.
8 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”,s. 1183.

4 Tarik Taskiran, “Kanun Yolundan Vazgecme”, Vergi Diinyasi, Haziran 2020, Y1l 39, Say1 466, s. 126.
50 Bozdoganoglu, a.e., s. 394, 401, 403.
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yapidaki tahsilatin kolaylastirilmas1 amacina hizmet eder. Bu kanunlar araciliiyla kayit
ve belge diizeni eksiklikleri dolayisiyla kayit dist kalmig servet unsurlari, kasa mevcudu,
mal stoklarinin ekonomiye kazandirilmasi; yer alti ekonomisinin yasal ekonomiye
kazandirilmasi istenir. Bu tiir mali yapilandirma baska adiyla af kanunlar1 sosyal ve
psikolojik amag da tasimaktadirlar: Bu kanunlar 6nceden vergi ylikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen miikellefin yapacagi yeni baslangicla sistemle barigsmasini saglayarak vergide

goniillii uyuma da katkida bulunur.!

En son 09.03.2023 tarihinde ¢ikarilan 7440 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun” ele alinacak
olursa mali yapilandirma kapsamina kanunun 1. maddesinde s6zii edilen VUK’a bagli su
alacaklar girer. 31.12.2022 tarihi ve bundan 6nceki tarihlere iliskin; beyana dayali olarak
verilen ve tahakkuk ettirilen eden vergi, ceza, gecikme faizi ve zamlari; bu tarihten 6nceki
tespitlere dayali olarak kesilen vergi aslina bagli olmayan cezalar, idari para cezalari;
6183 sayili kanun kapsaminda takipteki amme alacaklari, isletmede fiilen bulundugu
halde aktifinde kayitli olmayan makine, techizat, demirbas, kasa mevcudu gibi unsurlarin
beyani; Giimriik Kanunu kapsamindaki 6183 sayili kanuna gore takip edilen glimriik
vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme faizi ve zamlari; Sosyal Giivenlik
Kurumu’na ait 6denmemis kesintiler, Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki sigorta
primleri, emeklilik kesenekleri; istege bagl sigorta prim, gecikme cezasi ve gecikme
zamlari; 6zel nitelikli insaat ve ihalelere ait eksik iscilik tutarlar1 izerinden hesaplanan
sigorta primi, gecikme cezasi ve zamlari; kesilen para cezalari, gecikme cezasi ve zamlart;
ilgili kanunlara gore kesilen damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime katki payi ile
bunlara iliskin gecikme zammi alacaklari, il Ozel Idareleri’nin asli ve fer’i kamu
alacaklari, Belediyelerin VUK kapsamina giren beyana dayali vergilerle, tahakkuk eden
vergiler (emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisi haric) ve gecikme faizi, gecikme cezasi
ve zamlari; 6denmemis su, kati atiklara ait asli ve fer’i alacaklari, Belediye Gelirleri
Kanunu kapsamindaki {cret, pay alacaklart ve bunlarin fer’ileri; Biiyiiksehir
Belediyelerinin kat1 atik alacaklar1 ve bunlara iliskin fer’i alacaklar; Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanliklarinin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer’i

51 Harun Yenigeri, Orgun Avci, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Kapsaminda Vergi Affi”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2021, Cilt 12, Say1 29, s. 320, 321.
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amme alacaklari. Kanunun kapsaminin neredeyse her ¢esit kamu alacagini biinyesinde
barindiracak kadar genis oldugu goriilmektir. Bu kapsamda kesinlesmis ve kesinlesmemis
alacaklara veya dava asamasindaki alacaklara iliskin hiikiimler ayr1 ayr1 diizenlenmistir.>?
Bu kamu alacaklarina iligkin vergi cezasi, gecikme faizi, gecikme zam ve cezalari
silinecek ve borg¢ asillar1 enflasyon oraninda degerlenerek taksitler seklinde yeniden
yapilandirilmis olacaktir.® Bdylece tahakkuk ettigi halde ddenmeyen alacaklar da
yeniden yapilandirilmis olacaktir. Thtilafli alacaklarda dava asamasina son verildigi i¢in
tahsilat hizlandirilmis olacaktir. Inceleme ve tarhiyat asamasindaki vergilerin
yapilandirilarak tahsilatlarina hiz verilmis olacaktir. Bu kanunlar uyarinca gelir vergisi,
kurumlar vergisi, stopaj vergisi ve katma deger vergilerinde matrah ve vergi arttirimi
yapan miikellefin bu donemlere iliskin vergi incelemesine tabi tutulmamasi miimkiin
olacaktir. Isletme kayitlari fiiliyatla uyumlulasmis olacaktir. Varlik barisi saglanmis

olacaktir.>*

Dava asamasindaki ihtilafli kamu alacaklarina iligkin olarak mali yapilandirma
kanunlarindan faydalanmak isteyen miikellefler, bor¢ i¢in dava agmamis olmali, dava
agmuslarsa davadan vazgegcmis olmali ve kanun yollarina bagvurmamis olmalidirlar. Iste
tam da bu asamada mali yapilandirma kanunlarindaki dava asamasindaki ihtilafli kamu
alacaklar1 uygulamalar1 ile kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin ayni mecraya
girdigi  sOylenebilir. Kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin yapilandirma
kanunlarindaki dava asamasindaki kamu alacaklar1 diizenlemelerinin VUK ’ta siirekli ve

kanuni bir dayanak oldugunu sdylemek miimkiindiir.>®

Hatta geg¢mis donemdeki
sikliginin kamu borglularin1 gelecekte de siireklilik beklentisi igine sokmasi dolayisiyla
mali yapilandirma kanunlarmin®®, kanun yolundan vazgegme miiessesesinin uyusmazlik
¢ozlim yolu islevini elinden aldig1 ortadadir. Mali yapilandirma kanunlarinin miikellefe
kanun yolundan vazge¢me miiessesesinden daha fazla avantajlar sundugu kesindir. Yine
de devlet sik sik mali yapilandirma kanunu c¢ikarmaktan vazgecerse VUK un 379.

maddesinde diizenlenen kanun yolundan vazgegme miiessesesi aktif sekilde kullanilmaya

52 Giilgigek, a.e., s. 175.

53 Bozdoganoglu, a.e., s. 412.

54 Bozdoganoglu, a.e., s. 401, 402.

55 Bayram Giilgigek, “Vergi Borglarinda Siirekli Yapilandirma “Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesi”,
Vergi Raporu, Mayis 2020, Say1 248, s. 176, Taskiran, a.e., s. 126.

36 Tagkiran, ae., s. 130.
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baslanabilir. Bu benzerlik ve ikame iliskisi dolayistyla mali yapilandirma kanunlar1 ve
kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koymak
faydali olur: iki diizenlenmede de miikellef &ncelikle yargi yolunu tercih etmistir.
Miikellefler her iki miiesseseden yararlanabilmek i¢in actiklar1 davadan vazgecme ve
kanun yoluna gitmemek zorundadirlar. Iki miiessesenin de amaci vergi alacaginin
tahsilatin1  hizlandirmak ve yarginin is vyiikiinii hafifletmektir. Iki miiessesede de

mahkeme karar1 sonucunda vergi alacag i¢in bir indirim uygulanmaktadir.>’

Mali yapilandirma kanunlariyla kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin farklari
su sekilde ortaya konabilir: Mali yapilandirma kanunlarinda borg¢luya pesin veya taksitli
O6deme sans1 taninmisken kanun yolundan vazgegme miiessesesinde pesin 6deme durumu
vardir. Miikellef borcunu pesin dderse ek bir indirim imkanindan daha yararlanir. Mali
yapilandirma kanunlarinda vergi ziyai cezasi, gecikme zam ve faizleri kaldirilir, yerine
asil bor¢ Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi oraninda degerlenerek yapilandirilir. Kanun
yolundan vazgecme miiessesesinde boyle bir diizenleme yoktur. Mali yapilandirma
kanunlariin kapsamina ikmalen, re’sen ve idarece yapilmis tarhiyatlar girer; kanun
yolundan vazge¢gmede bu tir siirlama yoktur. Mali yapilandirma kanunlarinin
kapsamina Danigtay’in bozma karar1 verdigi kararlar dahil edilirken, kanun yolundan
vazgecme miiessesesinde bu kararlar kapsam dis1 tutulmustur. Mali yapilandirma
kanunlarinda dava agma siiresi gegmemis veya heniiz yargi karar1 verilmemis alacaklar
kapsam dahilindeyken, kanun yolundan vazge¢cmede istinaf ve temyiz kanun yolu agik
kararlar kapsam dahilindedir. Mali yapilandirma kanunlarindan yiiriirliikte olduklar: siire
boyunca yararlanabilme sansi varken kanun yolundan vazge¢me miiessesesi VUK ta
kalic1 olarak diizenlendiginden yararlanma siiresi sinirsizdir. Kanun yolundan vazgegme
miiessesesinde mahkemenin verdigi kararin miikellefin lehine veya aleyhine olmasi1 ve

davanm bulundugu istinaf veya temyiz asamasi, indirim oranlarini farklilagtirir.>®

4.6. Kanun Yolundan Vazgecme-Vergi Kacakcihgn Sucunda Ceza Indirimi ve
Etkin Pismanhk

15.04.2022 tarihli 7394 sayih “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

57 Giilgigek, a.e., s. 182, Bozdoganoglu, a.e., s. 414.
38 Giilgicek, a.e., s. 182, Bozdoganoglu, a.e., s. 415.
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Kanun Ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile VUK’ un “Kacgakeilik Suclar1 ve Cezalar1” kenar baslikli
359. maddesinde ele alinan kagakgilik sucu fiilleriyle ilgili 6nemli degisiklikler yiirtirliige
girmistir. Bu kanunla tiim vergi kagake¢iligi suglari cezalarinda belli sartlarin saglanmasi
kosuluyla belirli oranlarda indirim yapilmasin1 6ngoren “etkin pismanlik” uygulamasi
hayata gecirilmistir.® Etkin pismanlik bu kanun kapsaminda uygulamaya giren karma
nitelikli bir vergi uyusmazlig1 ¢6ziim yoludur. Etkin pigsmanlik, ceza hukukunda “sucun
tamamlanmasindan sonra sugun ortaya c¢ikardigi durumlart telafi etmeye yonelik

’

davramslarin kanun tarafindan dikkate alinmasidir.” seklinde tammmlanir.’ Etkin
pismanligin vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarindan biri olarak goériilmesinin nedenti,
VUK’un 359. maddesindeki kacake¢ilik sucu fiillerinin ceza yargilamasinda,
miikelleflerin sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarinda, kanunda belirtilen sartlari
saglarlarsa hapis cezalarinda indirim gerceklesmesidir.! 7394 sayili Kanun’un 4.
maddesiyle VUK un 359. maddesine su fikra ilave edilmistir: “Bu maddede yazil fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme
faizi ve gecikme zamminin tamamiu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin, sorusturma evresinde odenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda,

kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza iigte

bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezamin bulunmadigi

durumlarda verilecek ceza yar: oraninda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi
mahkemesinde dava a¢ilmamasi, agimigsa feragat edilmesi, kanun yollarina

basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecgilmesi sarttir.

7394 sayili Kanun’un 6. maddesiyle VUK’a eklenen Gegici 34. maddeye gore:
“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, 359 uncu
maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh

edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve

% Dogan Senyiiz, “Vergi Kacak¢iligr Suglarinda Etkin Pismanlik”, Mali Hukuk Dergisi, 2022, Cilt 18,
Say1 211, s. 1462.

0 Dogan Senyiiz, Vergi Kacak¢ilig1 Suglarinda Etkin Pismanhik”, s. 1461.

1 Bozdoganoglu, a.c., s. 418.
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buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde Hazineye odedikleri takdirde 359 uncu maddede bu
maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi icin yapilan etkin pismanlik
diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek
icin vergi mahkemesinde dava a¢ilmamasi, agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina

bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde
sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da wygulanir. Bu

takdirde, 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapiimasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu madde kapsamina
giren sucglardan dolayir temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan
dosyalardan, 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler

nedeniyle lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule

uygun olarak ilk derece mahkemelerine génderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer

alan zincirleme suga iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir.”

Bu maddeler uyarinca etkin pismanliktan hem sorusturma hem de kovusturma
asamasinda hiikiim verilinceye kadar yararlanmak olasidir. Vergi kacake¢iligr suglar ile
ilgili kesinlesmis ve infaz asamasinda olan dosyalar da bu miiessese kapsamindadir.
Gecici 34. maddenin hiikiim altina aldigi infaz asamasinda etkin pismanlik
miiessesesinden faydalanmak i¢in tarh edilen vergi, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamami ve kesilen cezanin yarist ve buna iliskin gecikme zamminin; kanunun yiiriirlilk
tarihinden itibaren 1 yil i¢inde yani 15.04.2023 tarihine kadar 6denmis olmas1 gereklidir.
Ayrica sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarindaki dosyalarin etkin pigsmanlik
miiessesesinden yararlanabilmesi i¢in 6deme sartinin yaninda vergi mahkemesinde dava
acilmamasi, dava acgilmigsa vazgecilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi,

basvurulmussa vazgecilmesi sartinin yerine getirilmesi gerekir.®?

2 Bozdoganoglu, a.c., s. 421.
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7394 sayili Kanun’la uygulamaya gegirilen vergi hukukundaki etkin pismanlik
miiessesesinin ayrintilart agiklanmistir. Kanun yolundan vazgegme miiessesesiyle benzer

ve farkli yanlariyla bu miiesseseye etkileri iizerinde durulacaktir.

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesiyle etkin pigsmanlik miiessesesinin benzer
yanlar1 sdyledir: Her iki miiessese i¢in de vergi mahkemesinde dava agilmissa davadan
vazgecilmesi, kanun yoluna bagvurulmugsa kanun yolundan vazgecilmesi, davadan
feragat durumu sart olarak aranir. Her iki miiessese i¢in de kanunda belirtilen sartlara
uygun sekilde 6deme yapilmaktadir. Miiesseseler miikellefler agisindan ihtiyari bagvuru
yoludur. Miikellefler tercih ederlerse bagvuruda bulunurlar.®® Her iki miiesseseye de

VUK ’un 359. maddesindeki, kacakeilik suglarina iliskin olarak basvuruda bulunulabilir.

Miiesseselerin farkli ve birbirlerine engel olan yonleri sdyledir: Kanun yolundan
vazgegme miiessesesi vergi veya ceza ihbarnamesinin tebligi {izerine siiresi icerisinde
acilan dava sonucu verilen bir mahkeme kararmin varlig: {izerine sekillenir. istinaf veya
temyiz kanun yolu agik olan bu mahkeme kararinin tabi oldugu istinaf veya temyiz kanun
yolundan vazgec¢ilmesi durumudur. Yani miiessesenin ortaya ¢ikmasi i¢in en az vergi
mahkemesi diizeyinde bir mahkeme kararina ihtiya¢ vardir. Oysa etkin pismanlik
miiessesesinde vergi mahkemesinde dava agilmamasi sarti bulunmaktadir. Su noktada
etkin pismanlik miiessesesi, kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin etkinligini ortadan
kaldiracak bir miiessesedir. Etkin pismanlik miiessesesi vergi kagakciligi fiilleri
dolayisiyla sebep olunan vergi ziyaina bagli olarak tarh edilen vergi, gecikme faizi,
gecikme zammu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna iliskin gecikme zamminin yaninda,
miikellefe verilecek olan hapis cezasinda bile indirim hakki getirmektedir. Bu avantaji
kanun yolundan vazge¢gme miiessesesine tercih edilme ve bu miiesseseyi islevsiz kilma
nedenidir. Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesi mali yonden avantaj saglarken, etkin

pismanlik miiessesesi hem mali hem de hapis cezalar1 yoniinden avantaj saglar.®*

 Bozdoganoglu, a.c., s. 426, 427.
4 Bozdoganoglu, a.c., s. 428.
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5. KANUN YOLUNDAN VAZGECME MUESSESESININ
DEGERLENDIRILMESI

7194 sayili Kanun kapsaminda yargilama asamasindaki vergi uyusmazliklarinin
¢Ozlimii i¢in Tiirk vergi hukukuna getirilen kanun yolundan vazge¢me miiessesesi, vergi
uyusmazliklarinin yargisal asamasinda bagvurulan, miiessese olarak nitelendirilen ilk
¢Oziim yoludur. Vergi uyusmazliklarimin idari ¢6ziim yollarinda oldugu gibi kanun
yolundan vazge¢me miiessesesinde de vergi idaresi ve vergi miikellefi agisindan benzer

olumlu sonuglar dogurur.

Miiessese, 7194 sayili Kanun gerek¢esinde de amaglandigr ve agiklandigi tizere,
yargt mercilerinin is yiikiinii hafifletecek, vergi alacaginin kisa yoldan hazineye

aktarilmasina hizmet edecek bir uygulamadir.

5.1. Vergi Miikellefi, Vergi Idaresi, Yargt Mercileri Tarafindan

Degerlendirilmesi
5.1.1. Vergi Miikellefi ve Ceza Muhataplar1 A¢isindan Degerlendirme

Uzun siiren yargilama siirecinin sonucunun kestirilememesi, miikellef ve ayni
zamanda vergi idaresi ileride karsilagabilecegi yiiksek gecikme faizleri ve yargilama
siirecinin yarattig1 stres gz oniinde bulunduruldugunda, kanun yolundan vazge¢me
miiessesesinin tim bu olumsuzluklara son verecek bir miiessese oldugu agiktir.
Miiessesenin uygulanmasiyla mahkeme kararinin durumuna gore vergi ve cezada indirim
ve 6deme siiresinde 6dendigi takdirde elde edilecek ek indirim azimsanamayacak dlciide
caziptir. Ayrica vergi miikellefinin kanun yolundan vazgegme miiessesesini uygulamaya
sokmasiyla beraber taraflar yargilama giderleri, avukatlik {icretleri ve bunlara iligkin fer’i
giderleri 6demekten kurtulacaklardir. Uygulamada ilk derece mahkemelerinin miikellef
lehine verdikleri kararlarin, istinaf veya temyiz kanun yollarindan tam tersi sekilde geri
donmesi karsilasilan bir durumdur. Uyusmazlik siirecinin kisa yoldan tamamen bitmesi,
mahkeme kararmma gore vergi asli ve cezalarinda terkin veya indirim, sonucta

kazanilabilecek ek indirim, yargilama giderleri ve avukatlik iicretlerinin 6denmemesi
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durumlari, kanun yolu sonug riskleri ortaya kondugunda, kanun yolundan vazgecme

miiessesesi her iki tarafa da olumlu sonuglar saglayan bir miiessesedir.®’

Tiirkiye’de yargilama siiregleri uzun, zahmetlidir ve sonucu belirsizdir. ilk derece
mahkemesinde miikellefin lehine sekilde sonuglanan kararlar kanun yoluna gidildikten
sonra tam tersi sekilde geri donebilmektedir. Bu uzun ve sonu belli olmayan donem
icerisinde miikellef huzursuz bir sekilde yasamina devam etmektedir. Kanun yolundan
vazgecme miiessesesinin devreye alinmasiyla birlikte vergi uyusmazliginin ortadan
kalkmasi, vergi miikellefi ve ceza muhatabini psikolojik acidan rahatlamasini

saglayacaktir.

Ayni dogrultuda yargilama stirecinin uzunlugu siirekli iligki icerisinde bulunan
vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki iletisimi de olumsuz yonde etkileyecektir.
Vergi uyusmazliginin kanun yolundan vazge¢me miiessesesi ile ¢oziime kavusturulmasi,

bu diyalogun zedelenmeden devam etmesine imkan saglar.

Vergi uyusmazliklarinin getirilen ¢oziim mekanizmalar1 ile vergi idaresi
tarafindan hizlica ¢oziime kavusturulmasi imaji, vergi miikellefinde vergi bilincinin
gelismesine ve dolayisiyla vergi ahlaki ve vergi uyumunun yerlesmesine olumlu katki
yapar.

Vergi miikellefleri uzun ve zahmetli bir siire¢ gerektirdigi i¢cin uzlagma gibi gayet
cazip bir yol varken yargisal siireclere bagvurmamaktadirlar. Ancak yiiksek tutarli
uyusmazliklar i¢in ve en Onemlisi diger ¢6ziim yollarina bagvurunun kapali oldugu,
VUK’un 359. maddesi kapsaminda islenen agir nitelikli fiiler i¢in yargisal stireglere niyet
ederler. Iste bu asamada kanun yolundan vazgegme miiessesesi vergi miikelleflerinin
imdatlarina yetiserek uyusmazliktan kurtulma noktasina hizmet eder. Zaten bu fiillerin
sozkonusu edilebilecegi siireklilik arz eden tek vergi uyusmazligr ¢éziim yolu kanun

yolundan vazge¢me miiessesesidir.®

65 Avel, a.e., s. 47, Ugurcan Dursun, Idare Ile Miikellef Arasinda Yeni Bir Miiessese: Kanun Yolundan
Vazgegme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2020, Say1 381, s. 99.

% Burg¢in Bozdoganoglu, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yolu Olarak Kanun Yolundan
Vazgeeme Uygulamasinin Incelenmesi”, Mali Hukuk Dergisi, 2021, Cilt 17, Say1 196, s. 973.
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5.1.2. Vergi Idaresi Acisindan Degerlendirme

Vergi miikellefinin kanun yolundan vazge¢cme miiessesesini isletmeye
baslamasiyla beraber vergi idaresi de uyusmazligi siirdirmez ve gereken islemleri

uygulamaya koyar.

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin uygulanmasiyla ozellikle ilk derece
mahkemesinde vergi miikellefi lehine verilmis kararlara iligskin vergi alacaklarinda, vergi
idaresinin asla tahsil edemeyecegi verginin tahsilati gerceklestirilmis olur. Etkin, hizl
tahsilat sonucu vergi alacagmmin degerini daha fazla yitirmeden hazineye aktarimi

saglanmig olur.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin vergi idaresi agisindan bir diger faydasi
vergi alacaginin kisa yoldan tahsilatiyla birlikte, idarenin tahsilat/tahakkuk oranlarinin
artmasina neden olmasidir. Boylece miiessese, vergi idaresinin, etkinlik ve verimlilik
kriterleri agisindan iyi bir performansa yaklagmasima olumlu etki edecektir.®” Bu durum

vergi idaresinin imajin1 vergi miikellefi goziinde arttiracak bir durumdur.
5.1.3. Yargi Mercileri A¢isindan Degerlendirme

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi, vergi davasi vergi mahkemesinde
goriilmiigse istinaf kanun yolundan, bolge idare mahkemesinde goriilmiisse temyiz kanun
yolundan vazge¢cme iizerine kurulmus bir miiessesedir. Her haliikarda vergi davasi ilk
derece mahkemesinde bir nihai karara kavugmustur, siiregelen bir yargilama safhasi
gecirilmistir. Uyusmazligin bu asamada ¢6ziime kavusturulmasi bolge idare mahkemesi
ve Danistay’in is yiiklerinde hafiflemeye yardimci olur. En azindan kanun yolu
asamasinda gecirilecek zamandan, verilecek emekten, katlanilacak maliyetten kaginilmig
olur. Bolge idare mahkemesi ve Danistay asil gorev alaniyla ilgili konulara
yogunlagabilir. Ozellikle Danistay igtihat mahkemesi olarak asil isiyle daha fazla mesgul

olabilir.

7 Dursun, a.e., s. 100.
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5.2. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesinin Anayasal Vergilendirme ilkeleri

Agisindan Degerlendirilmesi
5.2.1. Verginin Kanuniligi Ilkesi

Uzlasma ve diger idari ¢oziim yollarinda da ele alindig1 gibi bu ilke, vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi; bu
konuda sadece yasamanin yetkili olmasidir.®® Bu kisa agiklama cercevesinde kanun
yolundan vazge¢me miiessesesi incelenecek olursa miiessesenin 7194 Sayili Kanun’un
VUK’un miilga 379. maddesini yeniden diizenlemesiyle Tiirk vergi hukukuna girdigi
aciktir. Ancak miiessesenin neredeyse biitliin ayrintilarinin 517 sira sayili VUK Genel
Tebligi ile diizenlendigi goriilmektedir. Bu nedenle degerlendirme kisminda sozii edilen
ve basit ayrintilardan olan kanun yolundan vazge¢cme dilekgesinin ekleri konusunda bile
teblig-kanun, idare-yasama fonksiyon gaspit yasanmaktadir. Kanimizca bu nedenle
gerektiginde vergi ve cezalarinda bile indirime gitme yetkisi igeren bu tir ciddi
miesseselerin  normlar hiyerarsisinin {ist basamaklarinda yer alan kanunlarla

diizenlenmesi gerekir.
5.2.2. Vergilendirmede Esitlik, Genellik, Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkeleri

Tiirk Anayasasi’nin 10. maddesi esitlik ilkesini diizenler. Farkliliklarina ragmen
kanun 6niinde herkes esittir. Bu esitlik diisiincesi mutlak esitlik degil, esitler arasinda
esitliktir. Benzer hukuksal durumda olanlara ayni, farkli hukuksal durumda olanlara farkli
uygulamalar, kurallar uygulanmalidir. Genellik ve mali giice gore ilkesine gore herkes,
mali giiciine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Tiim miikellefler ekonomik ve kisisel
durumlar gézoniinde bulundurularak vergilendirilirler. Mali gii¢ ilkesi vergilendirmede
esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinde ilk derece
mahkemesinin karar1 temel alinarak vergi ve cezalarda indirimler gerceklestirilmektedir.
Bu durum vergi ahlaki bilinci igerisinde vergisini zamaninda 6deyen miikellefle kanun
yolundan vazge¢me miiessesesine bagvuran miikellef arasinda esitsizlik yaratir. Zira
zamaninda 6deyen miikellef daha yiiksek tutarda vergi 6derken, ayni mali giice sahip olan
kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinden yararlanan miikellef daha az vergi ve ceza

O0demektedir. Ayn1 dogrultuda uyusmazlik miktar1 20.000 TL’nin altinda olan vergi

8 Cagan, a.e., s. 100.
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davalar1 vergi mahkemelerinde tek hakimle incelenirler ve agiklanan karar kesin oldugu
icin bu kararlara kars1 kanun yolu kapalidir. Bu nedenle 20.000 TL’nin altindaki
uyusmazliklar i¢in kanun yolundan vazge¢gme miiessesesine basvurulamaz. Bu durum da
Anayasal esitlik ilkesine aykiri bir durum olusturur; miikellefler tutar farki gézetmeksizin

®  Vergilendirme sistemi iyiniyetli miikellefi

miiesseseye  basvurabilmelidirler.®
cezalandirip vergi 6devini diizenli olarak yerine getirmeyen miikellefi her asamada
¢Oziim yolu sunarak oOdiillendirmemelidir. Vergi tahsilatini hizlandirmak i¢in ortaya
cikarilan bu tiir destek miiesseseleri uyusmazlik tutar farki gézetmeksizin tiim

miikelleflere sunulmalidir.
5.2.3. Vergilendirmede Hukuk Devleti, Hukuki Giivenlik, Hukuki Belirlilik ilkeleri

Kanun yolundan vazgecme miiessesesi, vergi uyusmazliklarina yargi
asamasindayken son verme amaci tasiyarak Tiirk vergi sistemine islenen ilk vergi
uyusmazligi ¢dziim yoludur. Yargi asamasi, ilk derece mahkemesinin karari tizerine vergi
miikellefi veya ceza muhatabi tarafindan sonlandirilarak idari asamaya taginir.
Calismanin bu boliimiinde, Anayasal vergilendirme ilkelerinin en énemlilerinden olan
Hukuk Devleti, Hukuki Giivenlik ilkesi ve Hukuki Belirlilik ilkesi’nin, yargilama
hukukunun temel taslar1 olmalarindan dolayr daha ayrintili incelenmesi ve kanun
yolundan vazge¢me miiessesesi ile iligskilendirilmesi amag¢lanmistir. Unutulmamalidir ki
bu ilkelerden birinin eksikligi digerinin anlamin yitirmesine yol acar.

Hukuk devleti, en kisa tanimiyla faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan
devlettir. Hukuk ise Anayasa, Kanun, Uluslararast Anlagmalar, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Cumhurbaskan1 Karari, Yonetmelik, Diizenleyici Genel Teblig, Anayasa
Mahkemesi Karari, Igtihadi Birlestirme Karari, Orf ve Adet gibi kurallardan olusan
hiyerarsik diizendir.”” Daha genis tanimiyla hukuk devleti sadece ydneticiler tarafindan
uyulacak kurallar koyan devlet degildir, ayn1 zamanda koydugu hukuk kurallariyla

kendini baglayan devlettir.”!

% Bumin Dogrusdz, Soner Yakar, “Anayasal ilkeler Agisindan Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesinin
Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk Dergisi, 2020, Cilt 16, Say1 190, s. 2756-2758

70 Gozler, a.e., s. 158.

"I Giinday, a.e., s. 38.
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Hukuk devleti temelini Anayasa’dan alan, devletin tiim organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin

giivence altina alinmasini amaglayan bir ilkedir.”?

21.06.1991 Tarihli, 1990/20 Esas Numarali, 1991/17 Karar Numarali Anayasa
Mahkemesi karar1 hukuk devletini sdyle tanimlamistir: “Hukuk devleti, insan haklarina
saygilt ve bu haklan koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk
diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda
hukuk kurallarina ve Anayasa'yva uyan islem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan

devlettir.”

Hukuk devleti ilkesinin uygulanabilir olmasi i¢in bir takim gerekler bulunur. Bu
gerekler temel hak ve ozgiirliikklerin glivenceye baglanmasi, kanunlarin genel olmasi,
kanunlarin anayasaya uygunlugu ve bunun yargisal denetimi, kanuni idare (yasal
yonetim) ilkesi ve yonetimin hukuka bagliligi, devlet faaliyetlerinin belirliligi, idarenin
yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizli§i ve hakim teminati ve idarenin mali

sorumlulugu olarak siralanabilir.”

Bu ilke devletin temel organlarinin hukuk kurallariyla bagli olmas1 gerektigini
ortaya koyar. “Yasama organi hukuka bagli olmalidir”: Yasama organ1 Anayasa’ya aykiri
kanun kabul etmemelidir. Anayasa’ya aykiri olarak kabul edilen kanunlar yine
Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir.
“Yiirtitme organi hukuka bagli olmalidir.”: Yiiriitme organ1 Anayasa’ya ve kanunlara
aykirt eylem ve islem yapmamalidir. Anayasa’nin 125. maddesine gore “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” Idarenin mali sorumlulugu ilkesi
geregince idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerinden dolay1 kisilere verdigi zararlari
tazmin etmesi gerekir. Bu da hukuk devleti gereklerinin en onemlilerindendir. “Yargi
organi hukuka bagli olmalidir.”: Yargis1 hukuka bagli olmayan devlette vatandaslarin

giivenliklerinden s6z edilemez. Hakim kanunla baglidir; bunun yaninda bagimsiz ve

2 Cagan, a.e., s. 144,
3 Gozler, a.e., s. 152.
4 Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1995, s. 146., Giinday, a.c., s. 38.
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teminathidir. Yargt organi idari islemlerin Anayasa, kanun ve diger hukuki normlara gore

uygunlugunu denetler.”

Vergi 6devi, kisinin temel hak ve 6zgirliikklerinin baslangi¢ noktalarindan biri
olan miilkiyet hakkina dogrudan miidahale anlamina geldigi i¢in hukuk devleti ilkesiyle
iliskilendirilmistir. Hukuk devletinde, devlet egemenlik yetkisine dayanarak uyguladigi
vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 igerisinde somutlastirir. Dolayisiyla kamu
hukuku dallarindan biri olan vergi hukuku, hukuk devleti ilkesinin kusursuzca
uygulanmas1 gereken hukuk dallarindandir.”® Hukuk devletinin vergi hukukuyla ilgili
ilkeleri; kuvvetler ayriligi ilkesi geregince verginin konulmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi gorev ve yetkilerinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi, kanuni
idare ilkesi, vergi kanunlarinin herkese uygulanmasi, toplanan vergilerin kamusal
nedenler i¢in kullanilmasi, kiyas yasagi, vergiyle ilgili yetki devri kosullarinin belirli

olmast, vergi kanunlarinin Anayasal ve yargisal denetimi seklinde siralanabilir.”’

Hukuk devleti ilkesinin bir alt ilkesi olan hukuki giivenlik ilkesi, devletin kendi
koydugu hukuk kurallarina kendisinin uymasidir.”® Hukuk devleti ilkesinin temel
kosuludur, Anayasa’nin tamamina egemen olan temel ilkelerdendir. Bireyler acisindan,
bireyin tabi olacag1 hukuk kurallarin1 dnceden bilmesi, davranislarini ve planlarin1 6ngorii

ve glivenle diizenleyebilmeleridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik yapilan degisikliklerle hukuki
istikrar, belirlilik ve giiveni yok edecek kurallar konmamasi, gegmise yiiriitiilen hukuk
kurallarinin kazanilmis haklar1 olumsuz yonde etkilemeden bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerini giivence altina alinmasini saglar.”

Vergilendirmede hukuki gilivenlik ilkesi vergi kanunlarinin, diizenleyici
islemlerin veya somut olaylar karsisinda verilen yargi kararlarinin miikellef ve idare

taraflarindan her ikisi i¢in de glivenlik olusturmasidir. Vergiyi doguran olayin meydana

5 Gozler, a.e., s. 153-159.

76 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1980, Cilt 37, Say1 1, s. 137.

77 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2012/3, s. 239.

8 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde...”, s. 172.

7 Mehmet Altundis, Hukuki Giivenlik Ilkesi, Yasama Dergisi, 2008, Say1 10, s. 61.
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gelmesinden tahsil asamasma kadar gecen tiim siiregte vergilendirme kanunlarla
diizenlenmistir. Kanunilik ilkesi, Hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesinin hem sebebi
hem sonucudur. Kisiler devletin hak ve 6zgiirliik alanlarina vergilendirme yoluyla yaptigi

miidahaleyi ancak kanunlar sayesinde dngorebilir ve gelecege dair planlama yapabilir. 3

Hukuki belirlilik Ilkesi, hukuk devleti ilkesinin alt ilkesi olan hukuki giivenlik
ilkesinin unsurlarindan ilkidir. Genel olarak hukuk kurallarinin herkesge bilinir ve
ulagilabilir olmas: seklinde ifade edilebilir.?! Kisilerin hangi hak ve ddevlere sahip
olduklariin 6nceden bilinebilir olmasi durumudur. Belirlilik ilkesine gore bu durum
kanunla ortaya konuldugunda miimkiindiir ve bu kanuni diizenleme ayni1 zamanda agik,

basit ve anlasilir olmalidir.®

Hukuki belirlilik ilkesinin hukuk kurallari, uygulama ve mahkeme kararlar
seklinde goriiniimleri mevcuttur.® Hukuk kurallari agisindan hukuki belirlilik, bu
kurallarin agik, anlasilir, erisilebilir, yayinlanmis, kural ¢atigmalarina mahal vermeyecek

sekilde olmasini ifade eder.

Uygulama agisindan belirlilik ilkesi, iist kurala uygun olarak gerceklesmesi
sartiyla idarenin eylem ve islemlerinde acikligin saglanmasidir. Bu agikligi saglayan
araglarin ilki, idari eylem ve islemi ortaya koyacak yetkinin bilinmesidir. ikinci olarak
idari eylem ve islemin uygulanma siireci 6nceden belirli olmalidir, idari eylem ve islem
basvuru, asama ve sartlara bagliysa bu unsurlarin agik¢a duyurulmus olmasi gerekir. Son
olarak idarenin eylem ve isleminin ¢eliskili olmamasi, makul seviyede anlasilir olmasi

gerekir.

Hukuk sisteminin belirliligi i¢in ayrica mahkeme kararlarinin da belirli olmasi
sarttir. Mahkeme kararlar1 sistematik, anlasilir, ¢eligskilerden uzak, gerekgeli ve tatmin

edici gerekceli ise hukuki belirlilik ilkesine uygundur.®*

8 Temel Giirdal, Sebnem Ekeryilmaz, “Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesinin Danistay Kararlari
Isiginda incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Agustos 2018, Cilt 13, Say1 2,
206-207.

81 Gozler, a.e., s. 157.

82 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 15, Ozel Say1, s. 1290.

83 [smail Kokiisar, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik flkesi, Ankara, 2015, Adalet Yaymevi, s.
376.

84 K okiisarl, a.e., s. 376-377.
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Anayasa Mahkemesi’'nin 20 Nisan 2017 Tarihli ve 2016/1 Esas numarali, 2017/81
Karar numarali kararinda hukuki belirlilik ilkesinin tanimi soyledir: “Hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve wuygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gereklidir. Vergilemede belirlilik ilkesi,
herhangi bir yiikiimliiliigiin, muafiyet veya istisnanin, hem kigiler hem de idare yoniinden
belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme, miikellefler yoniinden giivensiz

bir sisteme doniismemelidir.”

Vergi hukukunda belirlilik ilkesi, hukuk devleti kavraminin hukuki giivenlik
ilkesi cercevesinde; vergiyi doguran olay, vergi oranlari®, vergilerin miktar, tarh, tahsil

zamanasimlari, sekillerinin miikellef ve idare agisindan belli, agik ve kesin olmasidir.3°

Vergilendirme siirecinin vergiyi doguran olaydan tahsilat asamasina gelinceye
kadarki uygulamasinda vergide belirlilik ilkesinin Onkosulu verginin kanuniligi

ilkesidir.?’

Hukuki belirlilik ilkesi geregince yasamanin vergilendirme yetkisini yliriitmeye
devretmesi durumu da Anayasal kurallar dogrultusunda cercevelendirilmelidir. Iidare

vergiyi doguran olay konusunda takdir yetkisine sahip kilinmamalidir.3®

Hukuki belirlilik ilkesine uygun olarak vergi kanunlarinin yeterli hazirlik ve gecis
siirecinden gecirilerek yapilmast ve sik degistirilmemesi gerekmektedir. Vergi
kanunlarinin birbirlerine yaptiklar1 atiflar ve degistirilen kanunlar belirsizlige yer

vermeyecek sekilde agikca gosterilmelidir.®’

85 Karakog, “Anayasal Vergilendirme {lkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 1290,
8 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 172.
87 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 172.
8 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 173.
8 Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 1292.
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Ayrica vergilendirmede belirlilik ilkesi kapsaminda vergi su¢ ve kabahatlerine

iliskin ceza ve yaptirimlarin tereddiitsiiz olarak kanunda agikga belirtilmesi gerekir.”°

Yargisal denetim, devletin hukuk kurallariyla baghiliginin garantisidir. Hukuk
devleti ilkesinin temeli, bizzat devletin hukuk kurallariyla bagli olmasidir. Devletin
hukuk kurallarma baghlig1 yargisal denetim araciligiyla gergeklestirilir. Anayasal
dayanagi 1982 Anayasasi’nin 36. maddesidir: “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢chir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kacinamaz.”"

Yargisal denetim, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun sekil ve esas yoniinden
denetlenmesi-Anayasa yargisi®?; idarenin eylem ve islemlerinin kanunlara uygunlugunun
denetlenmesi-idari yarg:1® ile gerceklestirilir. Anayasa yargis1 1982 Anayasasi’nin 148,
maddesinde ele alinmistir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular: karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.” 1dari yargi 1982
Anayasasi’nin 125. maddesinde giivenceye dayandirilmustir. “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.”

Vergi hukukunda da vergi kanunlarinin Anayasa’ya uygunlugunu Anayasa
Mahkemesi denetler. Vergi idaresinin eylem ve islemlerinin denetimi ve idarenin
diizenleyici, bireysel, siibjektif islemlerinin denetimi idari yargi tarafindan
gerceklestirilir. Yargisal denetimin etkinligi yargi islevinin bagimsiz ve gilivenceli
mahkemeler tarafindan yerine getirilmesine baghdir. **

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin ayrintilart bu boliimiin baglarinda ele
alimmistir. Bu cercevede hukuk devleti, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri
kapsaminda saptamalar yaparak kanun yolundan vazge¢me miiessesenin ayrintilarinin

ortaya konulmasi amaclanmistir. Hukuk devletinde hukukun kaynaklar1 normlar

% Karakog, “Anayasal Vergilendirme lkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 1290.
°l Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 189.

92 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 241, Gozler, a.c., s. 449, 457.

93 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 250, Gozler, a.c., s. 432, 433

%4 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 189.
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hiyerarsisi seklinde siralanmigtir. Kanun Anayasa’dan sonra gelen emredici hukuk
kuralidir. Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin ayrintilarinin bir idari islem-Genel
Teblig olarak ortaya konmasi hem yukarida deginildigi gibi verginin kanuniligi ilkesine
ters, hem de hukuk devleti ilkesine terstir. Boyle ayrintili bir miiessesenin kanunlarla tim
iceriklerine gore aydinlatilmasinda higcbir engel yoktur. Bu miiessesese kanunla
uygulamaya konmalidir.

Hukuk devleti ilkesi “Devletin tlim organlarinin hukuk kurallarina bagli olmasi ve
bu hukuk kurallarinin genel olmasi ilkeleri” tizerinde yiikselir. Degerlendirme boliimiinde
de ele alindig1 gibi kanun yolundan vazgegme miiessesesinin terminolojik olarak bir¢ok
sikintiyt i¢inde barindiran bir kanun maddesi ve Genel Teblig ile diizenlenmeye
calisilmistir. Terminolojik olarak sikintili kanun maddesiyle devletin hukuk kurallarina
bagli olmas1 miimkiin degildir. VUK ve IYUK vergilendirme siirecinde siirekli birbirine
atif yapan iki kanundur. VUK ’taki kanun yolundan vazge¢me miiessesesine iligkin kimi
kavramlar [YUK’ta aym anlamlara gelmemektedir. Isin ashi miiessesenin adi bile
hatalidir. Kaldirilan vergi, tasdik edilen vergi, tahakkuk, kesinlesme kavramlari,
miiesseseye bagvuru siiresini ortaya koyarken kullanilan ibarenin farkli anlamlar
cagristirmasi kanun teknigi agisindan hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. Bu durum
yeni ve karmasik olan miiessesenin uygulamasinda sikinti yasanmasina neden olacaktir.

Hukuk devletinde idarenin yargisal denetimi idari yargida gerceklestirilir. Kanun
yolundan vazge¢me miiessesesi, yargilama uzunca bir siire vergi mahkemesi veya bolge
idare mahkemesinde devam ettikten sonra tam yargisal denetim asamasinda devreye giren
bir miiessesedir. Yargilama siireci igtihadi nitelikteki bir kararla tiim miikellefler
acisindan anlam ifade edecek sekilde son bulmaliyken kanun yolundan vazge¢me
miiessesesinin uygulandigi tim uyusmazliklar ilk derece mahkemesinin nihai kararlari
asamasinda kalmaktadir. 7194 sayili kanunda amacglandigi gibi yargmin is yikiiniin
azaltilmas1 durumu dikkate alinacak olursa, ilk derece mahkemesinde zaten uzun bir siire
kaybedilmistir ve kanun yollarinda tiim miikellefler i¢in genel kural-igtihat seklinde
cozlimlenecek vergi uyusmazligi yar1 yolda birakilmis olacaktir. Ayni dogrultuda ilk
derece mahkemesinin nihai karar1 ortada kalmis durumdadir ve hukuk aleminde varligin
siirdiirmektedir. Miiesseseye dayanak olan mahkeme kararinin nihayetinin ne olacagi

derhal diizenlemeye kavusturulmalidir.
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Hukuk devletinde kuvvetler ayrilig ilkesine gore vergiyi koyan, uygulayan ve
denetleyen farkli organlar olmalidir. Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinde
miiesseseyl ortaya koyan yasama, uygulayan vergi idaresi, denetleyen idari yargi
olmalidir. Ancak kanun yolundan vazge¢cmede miiesseseyi ortaya koyan vergi idaresi,
vergi ve cezayr affeden vergi idaresi, yargilamayi sonlandiran miikellef, yargilama
stirecinde uzunca bir siire gecirdikten sonra ortada kalan mahkeme karar1 yani yargidir.

Hukuk devletinde vergi kanunlar1 herkese uygulanmalidir. En kii¢lik miktardaki
uyusmazliklar i¢in vergi mahkemesine bagvuran miikellef de, yiiksek tutardaki
uyusmazliklar i¢in bolge idare mahkemesine basvuran miikellef de kanun yolundan
vazgegme miiessesesinden faydalanmalidir.

Hukuk devleti ilkesinin bir alt dali olan hukuki giivenlik ilkesine gére ¢ikarilacak
vergi kanunlar1 hukuki giivenlik ve belirliligi zedeleyecek sekilde diizenlenmemis
olmalhidir. Kanun yolundan vazgegme miiessesesini diizenleyen VUK’un 379.
maddesinin ve 517 sayili Genel Tebligi’nin terminolojik ag¢idan ve kanun hazirlama
teknigi bakimindan zayif yonleri, mahkeme kararinin akibeti, hukuki giivenlik ilkesini de

zedeler durumdadir.

Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli alt dallarindan biri de hukuki belirlilik ilkesidir.
Bu ilkeye gore veri kanunlari agik, basit, makul seviyede anlasilir, birbiriyle ¢atismayacak
sekilde yaymlanmalidir. Miikelleflerin miilkiyet haklarin1 dogrudan ilgilendiren
vergilendirme konusunda; vergiyi doguran olay, vergi oranlar1, miktarlari, tarh, tahsil,
zamanasimi, gidilecek yargi yollari, bagvurulacak ¢oziim yollar1 ve benzeri tim olgular
miikellef tarafindan agikca bilinmelidir. Kanun yolundan vazge¢me miiessesesine
basvuru sirasinda miikellefin en son iletisimde bulundugu yer mahkemeyken, miiesseseye
basvuru dilekgesini sadece vergi idaresine verebilecek olmasi hukuki belirlilik agisindan
eksikliktir. Bagvuru dilekgesi hem vergi idaresine hem de mahkemeye verilebilmelidir.
Dilekcenin ekine eklenecek belgeler konusunda VUK’ un 379. maddesi ile 517 sayili
Genel Tebligi birbirini destekler nitelikte degildir. Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesi
kanun bazinda ayrintili olarak diizenlenmeli, gerek kalirsa Genel Teblig ile
somutlastirilmali ve bagvurdugu terimler bakimindan anlam birligi saglanmali ve diger

kanunlarla catisan yonleri diizeltilmelidir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi VUK un 379. maddesinde diizenlenirken
kullanilan baz1 kavramlarin VUK ’un kendi i¢indeki ve IYUK taki kavramlarla esdeger
olmadig1 sdylenebilir. Hukuk sistematigi ve kanun yapma teknigi acisindan sart olan bu
durum yargi ve vergi idaresi arasinda kargasa ve belirsizlige yol acar. Sdyle ki
miiessesenin ad1 IYUK la ortiisecek sekilde degildir. [YUK’un 3. Béliimiiniin bashig
“Kanun Yollar1” degil “Mahkeme Kararlarina Kars1 Kanun Yollar1”dir. Bu ylizden bu
miiessesenin de bagligi iki kanun arasindaki uyum agisindan “Mahkeme Kararlarina Karsi
Basvuru Yolundan Vazgegme” olmalidir. Incelenen miiessesede “kanun yolundan”

vazgecilen durumun IYUK taki karsihig1 “mahkeme kararlarina kars1 basvuru yolundan

vazgecme”dir.”

Yapilan yargilama sonucunda ilk derece vergi mahkemeleri dava konusu islemi
iptal edebilir, reddebilir veya kismen iptal edebilir veya kismen reddedebilir. Nihai karar
islemin iptal istemini kabul veya islemin iptal istemini red yoniinde verilir. Bagka yonlii
bir karar s6zkonusu olamaz. Nihai kararin iptal olmas1 demek davadaki talebin kabul
edilmesi; nihai kararin reddolmasi1 demek davadaki talebin kabul edilmemesi demektir.
Verilen karar kesinlesmemigse taraflar karari istinaf veya temyiz kanun yoluna
gotiirebilirler. Bolge idare mahkemesi icin istinafin reddi, ilk derece mahkemesinin
kararinm usule ve hukuka uygun bulmasidir. Istinafin kabulii ilk derece mahkemesinin
kararinin usule ve hukuka uygun bulunmamasidir. Bu durumda istinaf mahkemesi, ilk
derece mahkemesinin kararii kaldirir ve isin esas1 hakkinda yeniden karar verir. Bolge
idare mahkemesi yargilamasinin sonucunda verilecek karar, davacinin talebinin dikkate
alinarak davanin tamamen veya kismen kabulii seklinde olacaktir. Yargilamada siire¢ bu
sekilde ilerlerken miiesseseyi diizenleyen kanun metninde gecen “kaldirilan vergi”,
“tasdik edilen vergi” kavramlar1 IYUK ve VUK’un terminoloji uyusmazligim ortaya
koyar. Kaldirilan vergi VUK ta ilk derece mahkemesinin ve bolge idare mahkemesinin
vergi idaresinin gerceklestirdigi vergi islemini iptal etmesidir. Oysa [YUK ta bu durum
Bolge idare mahkemesince ilk derece mahkemesinin verdigi karari tiimiiyle ortadan

kaldirma kararidir. Kaldirma karar1 esasa iliskin degildir, vergiyi ortadan kaldirmaz,

% Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ,s. 1192,
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sadece ilk derece mahkemesinin kararinin hukuki varligini1 ortadan kaldirir. Bolge idare
mahkemesi tekrar isin esasi hakkinda karar verir. Ancak burada kaldirilan vergi degil,
islemdir, ¢linkii dava vergi islemi i¢in agilmistir. Bu terminoloji uyumsuzlugunu ortadan
kaldirmak ic¢in yapilmasi gereken VUK’taki islem icin “talebin kabul edilen” veya
“talebin reddedilen” kisimlart denmelidir. “Tasdik edilen vergi” de ayni dogrultuda
aciklanabilir: ilk derece mahkemesi davaya konu olan idari islemi-vergi tutarini tasdik
etmez. Tasdik, idare hukukunda ¢esitli sebep ve bigimlerde kullanilan idareye ait olan
yetkidir. I'YUK tasdik yerine “onama”y1 kullanir; onama da mahkeme kararinin hukuka
uygun bulunmasi olarak kullanilmistir. Onama kararinin konusu davaya konu olan islem

degil, kanun yoluna konu olan mahkeme kararidir.”®

Kanun yolundan vazge¢cme
miiessesesi diizenlemesinde kullanilan “kaldirilan vergi” ve “tasdik edilen vergi”
kavramlarinda IYUK ve VUK’un aym anlama gelecek sekilde uyumlulastirilmasi

gerekmektedir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin basvurusunun gerceklestirilecegi
stireyi ortaya koymak lizere kanun maddesinde “muikellef i¢in gecerli olan kanun yoluna
basvuru siiresi icerisinde” denmektedir. Bu ifade her bir miikellef i¢in ayr1 ayr
belirlenmis siireler oldugu izlenimini verir. Oysa [YUK’ta dava taraflarinin
kullanacaklar1 kanun yolu stireleri aymdir. Yukaridaki ifade yerine “kanun yolu siiresi

icinde davanin miikellef tarafindan ....." seklinde ifade edilmesi daha uygun olur.”’

’

VUK ’un 22. maddesine gore tahakkuk, “verginin édenecek asamaya gelmesidir.’
Ancak bu ifade yargilama hukuku agisindan kesinlesme degildir. Yargilama hukuku
acisindan kesinlesme, kanun yolu agik olmayan kararlara kars1 ilk derece mahkemesinin
verdigi karardir. Istinaf veya temyiz kanun yolu agik olan kararlar, ilk derece
mahkemesinin kararina karsi taraflarin kanuni siiresi igerisinde bu kanun yollarina
basvurmamalar1 durumunda kesinlesmis olur. Kanun yolundan vazgegme miiessesesinde
ilk derece mahkemesinin kararlarina karsi kanun yoluna gidilmeyecegine gore, ayn1 anda

idare de uyusmazlig1 siirdiirmeyecegine gore teknik acidan mahkeme karari yani vergi

% Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ” 5. 1193, 1194.
7 Senyiiz, “Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak................. ”s. 1195,
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kesinlesmis olur. Ancak bu kesinlesme halinin verginin tahakkuku olarak adlandirilmasi

kararmn hukuki sonuglarini yansitmaz.”®

517 sayili VUK Genel Tebligi’'n 3. maddesinde “213 sayili Kanun kapsaminda
yapilan sikayet yoluyla miiracaatin reddi {izerine agilan davalarda verilen kararlar ile buna
benzer kararlar kanun yolundan vazgegme miiessesesi kapsaminda degildir.” denmistir.
Bu ifadeye gerek yoktur c¢linkii zaten bu kararlar kanun yolundan vazgegme

miiessesesinin kapsami1 disinda tutulmustur.®

Kanun yolundan vazge¢me dilekgesi miikellef tarafindan vergi idaresine verilir.
Ik derece mahkemesinin nihai kararina kadar miikellefin ihtilafli oldugu taraf olan vergi
idaresine dilekge ile bagvuru yapilmasi idari iglemin tarafsizligina golge diistirebilir. Oysa
dilekg¢enin davanin goriildiigii mahkemeye de verilebilir olmasi usul hatasina diismenin
ontine gecer. Dilekgenin vergi idaresine degil de o giine kadarki siirecin gecirildigi
mahkemeye verilmesinden dolay1 miikellefin hak kaybina ugramasi miiessesenin baris¢il

yoniine darbe vurur.'%

Vergi uyusmazliklarinin hizlica ¢oziimlenmesini amag¢ edinen kanun yolundan
vazgecme miiessesesi istinaf veya temyiz kanun yoluna gelindikten sonra devreye girer.
Ug dereceli yargilama sistemine sahip olan iilkemizde asil daha fazla siirenin tiiketildigi,
yargilamanin ilk asamasini olusturan vergi mahkemeleri uyusmazliklari miiessesenin
disinda tutulmustur. Bu yiizden miiessese vergi mahkemelerinin is ylikiinlin azalmasina

kanaatimizce de katki yapmayacaktir. ‘!

Kanun yolundan vazge¢mede istinaf veya temyiz kanun yollarindan hangisinden
vazgecildiginin bir ayrimi yoktur, iki kanun yolundan vazge¢gmede de ayni oranda indirim
uygulanir. Kanunun amaci yarginin yiikiinii hafifletmekse istinaf kanun yolundan

vazgecme temyiz kanun yoluna da gidilmesini 6nler. Bu yiizden istinaf kanun yolundan

%8 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1195.
% Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”,s. 1195,
190 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”.s. 1181.

101 Bozdoganoglu, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yolu....”, s. 969.
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vazge¢me indirim oraninin da farklilastirilmasi, daha yiiksek tutulmasi kanaatimizce de

yerinde olur.!%?

Yargilama hukuku acisindan degerlendirildiginde vergi miikellefi tarafindan
kanun yolundan vazge¢me miiessesesine basvurulduktan sonra ilk derece mahkemesinin
miiesseseye dayanak olan mahkeme karar1 ne olacaktir? Miiesseseye basvurulmus
olmasma ragmen bu karar mahkeme nezdinde durmaktadir, hatta kanun yoluna
gidilmedigi i¢in bu karar kesinlesmis karar hiitkmiinde olacaktir ve hukuk aleminde
varhgim siirdiirecektir. Hatta IYUK agisindan bu kararin miikellefe tebli§ edilmesi
gerekir. Bu karar i¢in gereginin yapilmamasi Anayasa’nin 138. maddesinin 4. fikrasi olan
“Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” hiikkmiine agikca aykirilik olusturur. Bu mahkeme kararinin
ne olacagi kanunen ortaya konmalidir ve bu karar kanun tarafindan etkisizlestirilmelidir
ki yargilamada temel anayasal ilkelerden olan hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesini

saglanmasi sorunu ortadan kalksim.!%?

Vergi aslina bagli olarak agilan davada, karar verginin tasdiki yoniinde agiklanirsa
kanun yolundan vazge¢gme miiessesesine bagvurulmus olmasi miikellefe higbir indirim
saglamaz. Bu durumda miikellef i¢in davanin basiyla sonu arasinda higbir fark yoktur.
Bu yiizden hakkini istinaf ya da temyiz yollarinda aramaya devam edecektir. Bu agidan
miikellefin kanun yolundan vazge¢me miiessesesine basvurmus olmasinin higbir avantaji
yoktur. Yargi yiikiiniin hafifletilmesi konusunda da bir islevi bulunmamaktadir.
Kanimizca daha ytiksek ve istinaf ve temyiz asamalarina gore farklilastirilmis indirim

oranlar1 miiesseseyi daha tercih edilebilir hale getirecektir.!**

Goniillii uyumu tercih etmis, vergisini diizenli d6deyen miikellef i¢in, diger
uyusmazlik ¢oziim yollarinda oldugu gibi kanun yolundan vazgecme miiessesesi de

motivasyon kiric1 bir miiessesedir. Kanimizca da vergisini 6demeyen miikellef idari

102 Avey, ace., s. 47, Bozdoganoglu, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Céziim Yolu....”, s. 969.
193 Senyiiz, “Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak................. ”.s.1191.
104 Bozdoganoglu, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yolu....”, s. 971, 972.
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asamada olmazsa artik yargi asamasinda bile uyusmazlik giderecek bir miiesseseye

kavusmustur.'%

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin, Anayasa’nin 36. maddesinde hiikiim
altina alinan hak arama hiirriyetine aykirilik olusturdugu iddia edilir. iddiaya gore
miiessese miikelleflerin dava agma hakkini elinden almaktadir. Kanimizca zaten ilk
derece mahkemesinde goriilmekte olan davanin nihai karar1 iizerine sekillenen miiessese,
Anayasal hak arama hiirriyetine aykirilik teskil etmez. Miiessese miikellefe bagli ihtiyari
bir miiessesedir. Miikellef hakkini dava agma asamasinda aradiktan sonra menfaatine
gore kanun yolu sonucuna giivenmemek, daha fazla zaman kaybetmemek veya
indirimlerden yararlanmak imkanlarin1 degerlendirerek isterse kanun yolundan vazgecme

miiessesesine basvurabilir.!%

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesine bagvurmus olmasi miikellefin, son
donemde siireklilik arz eden, daha avantajli durumdaki yeni ¢ikabilecek bir mali
yapilandirma kanununa basvurmasina engel olusturur. Bu Ongdrememe, belirsizlik

durumu da vergi adaletine engel olur.'"’

517 sayili VUK Genel Tebligi kanun yolundan vazge¢me basvurusu sirasinda
dilekge ile beraber mahkeme kararinin ve bu kararin miikellefe teblig edildigini gosteren
belgenin eklenmesini zorunlu tutar. Ancak bu sart VUK un miiesseseyi diizenleyen 379.
maddesinde hiikiim altma alinmamstir. Ogretide bu durum kanun-teblig, yasama-idare
arasindaki fonksiyon gasp1 olarak nitelendirilir.!?® Kanaatimizce verginin yasallig1 ilkesi
dolayisiyla miiesseseye alakali olarak, usule iligkin bile olsa, kanunun diizenlemedigi bir
ayrintiy1 tebligin de diizenlememesi gerekmektedir. Bu tiir ayrintilar idari islemlerle
degil, profesyonel kanun koyucu tarafindan gergeklestirilmelidir. Kanun dogrultusunda

cikarilan genel tebliglerle uygulama somutlagtiriimalidir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin kanuni diizenlemesinde miikellefin

kanun yolundan vazge¢mesi lizerine taraflardan yargilama gideri, avukatlik {icreti ve

105 Bozdoganoglu, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif C6ziim Yolu....”, s. 972.
196 Durdu, a.e., s. 3463.

197 Durdu, a.e., s. 3463-3464

198 Durdu, a.e., s. 345.
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fer’ilerinin karsilikli talep edilemeyecegi hiikmii yer almistir. Bu konular da icra takibi de
baslatilamayacaktir. Kanaatimizce bu durum vekalet iicretini davanin baglama
asamasinda tahsil etmis bir avukat i¢in sorun teskil etmeyecektir. Ancak kanun yolundan
vazgecme asamasina kadar vekalet {icreti tahsil etmeyen avukatin alacak haklar1 gaspa
ugratilmis olur. Benzer dogrultuda yargilama giderlerinin karsilanmasi agisindan da bir

bosluk s6zkonusudur.
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SONUC

Vergilendirme isleminin taraflar1 olan vergi miikellefi ve vergi idaresi,
vergilendirme siirecinin ¢esitli asamalarinda, cok c¢esitli sebeplerle uyusmazliga
diisebilmektedirler. Miikellef daha az vergi 0demek isterken vergi idaresi, kamu
harcamalarini finansmaninin en yiiklii kalemini olusturan vergi alacagini en kisa siirede
ve en yiiksek tutarda tahsil etmeyi amaglar. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan uyusmazligin bir
an evvel giderilmesi amaciyla taraflar isleyislerinden odiinler vermeyi goze alirlar.
Ozellikle vergi idaresi-devlet, vergi alacagini kisa yoldan tahsil etmek amaciyla gesitli
miiessese ve uygulamalarla tahakkuk eden ve edecek olan vergi asil ve cezalarinda
indirim yoluna gitmektedir. Vergi idaresi bu amacla idari ¢6ziim yollar1 ortaya koydugu
gibi, yargisal ¢6ziim yollar1 da sunmaktadir. Uzlagma, izaha davet, cezalarda indirim,
hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah gibi miiesseseleri i¢eren idari ¢6ziim yollar1 ve
mali yapilandirma, etkin pismanlik gibi igerigi caziplestirilerek ¢ikarilan kanunlarla
miikellefin yargi yoluna gitmemeyi tercih etmesine yonelik yollar olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylece vergi uyusmazligi idari asamada ¢oziimlenirken miikellef dava
yolunu tercih etmemis olur ve uzun siiren, zaman, emek, maliyet olusturan yargisal
siireclerden dolay1 yipranmamis olur ve idare de alacagini daha kisa yoldan tahsil eder.

Ancak vergi uyusmazligi konusunda idari ¢6ziim yollarini kullanmak istemeyen
veya bu yollara bagvurup sorununu ¢dzemeyen vergi miikellefine sunulan diger yol dava
yolu-yargisal yoldur. Tiirkiye’deki uygulamada yargisal ¢6ziim yollarina bagvurmak i¢in
idari ¢6zlim yollarmin tiikketilmis olmasi gerekmemektedir. Bagka degisle vergi
uyusmazliklariin ¢6ziimii konusunda, yargisal yollara bagvurmanin 6n sart1 idari ¢6ziim
yollarmi tiiketmek degildir. Tiirkiyedekinin aksine ¢ogu yabanci iilkelerde yargisal
yollara bagvurmanin on sarti olarak idari ¢6ziim yollarinin tiiketilmesi gerektigi
incelenmistir. Tiirkiye’de vergi miikellefleri isterlerse idari ¢6ziim yollarindan tercih
ettiklerini, isterlerse dogrudan yargisal ¢6ziim yolu siirecini uygulamaya koyabilirler.

2020 yilina kadar yargisal ¢6ziim yolu olan dava agma yolunu tercih etmis olan
vergi miikellefinin eger dava yolundan vazgecerse yararlanacagl bir miiessese
bulunmamaktaydi. Vergi miikellefi yargi yoluna gitmisse ya davadan feragat edecek, ya
ilk derece mahkemesinin nihai kararin1 bekleyecek, istinaf veya temyiz yolunu tercih

etmigse bu siirecin bitip mahkeme kararinin kesinlesmesini bekleyecekti. Kesin karar
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vergi miikellefi veya vergi idaresinin lehi veya aleyhi yoniinde agiklanacakti.
Vergilendirme siirecinin her asamasinda vergi miikellefine ¢ikar yol sunarak tahsilati
hizlandirmay1 amaclayan devlet, 07.02.2019 tarihinde, 7194 sayili kanunla birlikte 2020
yilindan itibaren uygulamaya konulmak iizere, “Kanun Yolundan Vazge¢cme
Miiessesesi’ni ortaya koydu. Boylece bugiine kadar dava siirecindeki vergi miikellefine
bu siirecten vazge¢mesi halinde, mahkeme kararina gore kendisine taninacak avantajlari
igeren bir miiessese sunulmus oldu.

07.12.2019 tarihli 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi1 Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 27.
maddesinin, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun miilga 379. maddesini yeniden
diizenlemesiyle Tiirk Vergi Hukuku’na eklenen kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin
islevi, kanunun madde gerek¢esinde ortaya konulur. Vergi idaresi ve vergi miikellefinin
tahakkuk eden veya edecek olan vergi ash veya vergi ziyai cezastyla ilgili her asamada
anlagabilmesini saglamak ve bdylece vergi uyusmazliklarina hizlica son vermektedir. Bu
sekilde vergi idaresinin vergi alacagi kisa zaman igerisinde ve garantili olarak tahsil
edilebilecektir. Yarginin is yiikii azaltilarak taraflar aleyhine sonuglanabilecek davalar
konusunda riskleri azaltmak, kamu alacaginin degerini kaybetmeden tahsilatini saglamak,
uzun, maliyetli yargilama islemlerinden kurtulmak ve vergiye goniillii uyumu arttirmak
seklindedir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesi uygulamasi, dava asamasinda olan bir
vergi uyusmazliginin mahkemenin nihai kararini agiklamasinin ardindan verilecek bir
dilekgeyle vergi idaresinin uygulama siirecine g¢ekilmesi seklindedir. Dolayisiyla bu
miiessese yargisal yoldan idari yola gegmis karma nitelik tagiyan bir vergi uyusmazlig
¢6ziim yoludur. Uyusmazlik yargisal asamada baslar ve idari asamaya gecerek son bulur.

Esaslar1 517 sayili VUK Genel Tebligi’nce belirlenen kanun yolundan vazgegme
miiessesesinden yararlanmak i¢in vergi miikellefinin ilk derece mahkemesinin, yargi yolu
acik olmak tizere verdigi nihai karari, istinaf veya temyiz kanun yoluna gotiirmekten
vazgectigine iliskin dilekceyi, vergi veya cezayr tarh eden vergi idaresine vermesi
gereklidir. Kanun yolundan vazge¢me dilekcesinden sonra ilk derece mahkemesinin nihai
kararmmin durumuna gore; dava konusu sadece vergiyse ve nihai karar verginin
kaldirilmasi yoniindeyse verginin %60°1 tahakkuk edecek ve kalan %40 terkin edilecek;

karar verginin tasdiki yonilindeyse verginin tamami tahakkuk edecektir. Dava konusu
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vergi ve buna bagli vergi ziyai cezast ise ve dava vergi ve cezanin kaldirilmasi
yoniindeyse verginin %60°1 tahakkuk edecek, verginin kalan %40’1 ve vergi ziyai
cezasinin tamami terkin edilecektir. Vergi ve buna bagl vergi ziyai cezasi tasdik edilirse
verginin tamami ve vergi ziyai cezasinin %75°1 tahakkuk edecek ve cezanin %25°1 terkin
edilecektir. Ik derece mahkemesinin nihai kararia gére sekillenen vergi ve vergi ziyai
cezasl, tahakkuk tarihinden itibaren 1 ay igerisinde 6denmelidir. Hatta tutarlarin bu siire
igerisinde 6denmesi durumunda ek %20 indirim kazanilir.

Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesi uzlasma, izaha davet, cezalarda indirim,
hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah gibi miiesseseleri gibi vergi uyusmazliklarinin
idari ¢oziim yollartyla gesitli agilardan benzerlikler ve farkliliklar gosterirken en ¢ok
benzeyen miiessese olarak cezalarda indirim miiessesesinin oldugu sdylenebilir.

Kanun yolundan vazgecme miiessesesi, yukarida da deginildigi ve ilgili kanunun
gerekcesinde de belirtildigi, iizere vergi alacaginin Hazine’ye hizlica intikalini saglar,
yargi mercilerinin ig yiikiinii hafifletir, taraflar1 uzun siiren yargilama siirecinin stresinden
uzaklastirir, vergi ve cezanin vergi miikellefi tarafindan indirimli 6denmesini saglar.
Stirekli iliski stirdiiren vergi miikellefi ve vergi idaresi arasindaki diyalog ortaminin
bozulmamasini saglar, vergi uyusmazliginin sorunsuz ¢oziilmesi vergi uyumu, vergi
bilinci, vergi ahlaki olgularinin yerlesmesine hizmet eder. En 6nemlisi kanun yolundan
vazge¢me miiessesesi, yargl asamasinda basvurulabilecek, kanunla konulmus olarak
stireklilige sahip tek vergi uyusmazligi ¢6ziim yoludur.

Vergi uyusmazliklarinin her asamada hizli sekilde ¢oziimiinii hedefleyerek Tiirk
vergi sistemine getirilen kanun yolundan vazge¢me miiessesesi, ¢ok uzun siiredir
yiiriirlikte olmamasina ragmen ciddi elestirilere maruz kalmistir:

Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin hukuki kaynaklari olan 7194 sayili
Kanunla VUK’a eklenen 379. madde ve 517 sayili VUK Genel Tebligi’nin metinleri
incelendiginde, siirekli iletisim iginde bulunan VUK ve IYUK arasinda catisma ve
uyumsuzluklar oldugu gorilir. Kanunlar ve Genel Teblig arasindaki c¢atisma ve
uyumsuzluklarin giderilerek ayn1 dili konusmalar1 saglanmalidir. Calismanin icerigine de
bahsedildigi ilizere miiessesenin adi, icerigini ortaya koyacak sekilde “Mahkeme
Kararlarin Kars1 Bagvuru Yolundan Vazge¢me” olarak degistirilmelidir. VUK’ un 379.

maddesi ve 517 sayil1 Genel Teblig’de gecen kararin iptali, kararin reddi, kaldirilan vergi,
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tasdik edilen vergi, tahakkuk, kesinlesme kavramlarinin, siirekli birbirine atiflar yapan
IYUK ile ayn1 anlami tasiyacak sekilde diizenlenmesi gereklidir.

VUK’taki miiesseseye basvuru sliresini igeren ibare Orneginde oldugu gibi
(“miikellefi¢in gecerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi i¢erisinde, ... ””) muglak, gereksiz
aciklamali ifadelerin diizeltilerek herkesge ortak sekilde anlamlandirilacak sekilde net
olarak ifade edilmesi gerekir. Hukukun temel dayanaklarindan olan kanunlarda gegen
ifadelerin ayn1 anlami1 tasimasi zorunluluktur. Kanun yolundan vazge¢me miiessesesinde
oldugu gibi kanunlar aras1 farkli anlamlar i¢eren metinlerle hukuk yaratmak sakincalidir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin hukuk metinleri igerik olarak
incelendiginde, miiesseseye basvuru dilekgesinin vergi/ceza ihbarnamesini kesen vergi
idaresine verilmesi zorunlulugu goriiliir. Bagvuru dilekgesinin ilk derece mahkemesinin
nihai karar1 agiklanincaya kadar ihtilafl taraf olunan vergi idaresine verilmesi gerekliligi,
hukukun tarafsizlig1 ilkesine aykirilik olusturur. Ayrica uygulama kolaylig1 agisindan
basvuru dilekgesinin davanin goriildiigii mahkemeye de verilebilir olmasi gereklidir.

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi agisindan diislintildiigiinde 7194 sayil
kanunun madde gerekcesinde de dile getirildigi gibi, yarginin is yiikiinlin azaltilmasi
hedefinin gerceklestirilebilir olmas1 miimkiin degildir. U¢ asamali yargilama sistemine
sahip olan iilkemizde asil getrefilli siirenin ilk derece mahkemelerinde tiiketildigi g6z
Oniline alindiginda, miiessesenin uygulanmasinin yarginin ig yiikiinii azaltmasina pek
hizmet etmeyecegi aciktir. Ayrica miiesseseye basvuruyla birlikte kanun yolunun
kapandig1 diisiiniiliirse hukukun 6nemli kaynaklarindan olan igtihat olusumunun da
engellendigi sdylenebilir. Boylece uyusmazlik konusu, tim vergi miikelleflerine
uygulanabilecek bir igtihat-uygulama haline gelemez ve ilk derece mahkemelerinde
tekrarlanma olasilig1 yiiksek meseleler haline gelir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesinin uygulamasi incelendiginde
uygulamanin, ilk derece mahkemesinin nihai kararina gore sekillenen vergi veya cezanin
tahakkuk veya terkin edildigi bir uygulama oldugu goriiliir. Mahkeme kararina gore
orantilanan vergi veya cezanin tutarinin, miiesseseyi tercih edilecek kadar cazip bir
tutarda uygulanmasi gereklidir. Halihazirdaki indirim oraninin az olusu ve ayrica vergi
veya cezanin 1 ay i¢inde pesin olarak 6denme zorunlulugu, kanun yolundan vazgegme
miiessesesine basvurulmasinin Oniinii kapatmakta; miikellefin bagka miiesseseleri

devreye almasina neden olmakta ve dolayisiyla miiesseseyi islevsiz kilmaktadir. Bu
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nedenlerle indirim oran1 daha yiliksek tutulmali, vergi miikellefine ¢ikan 6deme tatmin
edici sekilde taksitlendirilmelidir. Ayn1 dogrultuda miiessesenin uygulanmasinda, vergi
miikellefinin istinaf veya temyiz kanun yollarindan hangisinden vazgectiginin bir ayrimi
yoktur. Istinaf kanun yolundan vazge¢mek, temyiz kanun yolundan vazge¢mekten daha
fazla oranda, yarginin is yiikiinden arinmasi anlamina geldiginden, istinaf agsamasindaki
vazge¢cmenin daha yiiksek indirim oranlariyla farklilastirilmasi ve ddiillendirilmesi kanun
yolundan vazge¢me miiessesesini cazip kilar.

Anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirildiginde kanun yolundan
vazgegme miiessesesinin verginin kanuniligi, vergilendirmede esitlik, hukuk devleti,
hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine acik¢a aykirt oldugu gézlenmektedir. Bu
denli ciddi ve yargi asamasindaki tek ¢oziim yolu olan kanun yolundan vazge¢cme
miiessesesinin uygulamasinin, bir¢ok unsuru iceren herhangi bir kanuni diizenlemenin
icinde sinirli olarak yer almasi ve ayn1 zamanda esaslarinin bir VUK Genel Tebligi ile
somutlastirilmasi, verginin kanuniligi ilkesine agik¢a aykirilik teskil eder. Bu yiizden
7194 sayili kanun igerisindeki diizenleme ¢ok biiyiik Olgiide 1slah gerektirecegi icin,
kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin tiim esaslarinin “Kanun Yolundan Vazge¢me
Kanunu” olarak yeniden kanunlastirilmasi gerekir. Bu kanunun VUK, IYUK gibi siirekli
birbirine gonderme yapan kanunlarla terimsel farklilik yasamadan ayn dili konusmasi
sarttir. Yeni kanunun maddeleri muglak ifadeler, ibareler igermeyecek kadar net ve kolay
anlagilir olmalidir.

Kanun yolundan vazgecme miiessesesine basvuran vergi miikellefi ile
bagsvurmayan vergi miikellefi arasinda bir ayrim olmamasi vergilendirmede esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Miiesseseyi kullanmayan, yiikiimliiliiklerini diizenli olarak
yerine getiren miikellefle getirmeyen miikellef ayristiriimalidir.

Kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin hukuki metinlerindeki VUK, IYUK
catismasi, farkli anlamlara gelen terimler, muglak ifadeler ayni zamanda, en 6nemli
Anayasal vergilendirme ilkelerinden olan hukuk devleti, hukuki gilivenlik, hukuki
belirlilik ilkelerine ters diigmektedir. Miiessese tiim bu ilkeler perspektifinden de 1slah
edilmeye muhtactir.

Tiirkiye’de tahsilat tahakkuk oran1 diistiikce mali yapilandirma kanunu
cikarilmasina gerek duyulmustur. Caligmada ayrintili olarak belirtilen hedefleri uygulama

amacina hizmet eden bu siireli kanunlarin, dava asamasindaki ihtilafli kamu alacaklar1
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uygulamalarinin kanun yolundan vazge¢me miiessesesi ile kesistigi sOylenebilir. Kanun
yolundan vazge¢cme miiessesesi, VUK’ nun 379. maddesinde diizenlenerek stireklilik
niteligi kazandirilan vergi uyusmazhigr ¢6ziim yolu miiessesesidir. Buna ragmen mali
yapilandirma kanunlarinin igerdigi gibi bir cazibeye sahip olmadigindan, islevsiz bir
miiessese olarak varligini siirdiirmektedir. Mali yapilandirma kanunlarindaki neredeyse
belirlenen tarihten onceki tim kamu alacaklarini iceren kapsam, gecikme zam ve
faizlerinin silinmesi, ikiser ayda bir Odenen, on sekiz aya kadar bdliinebilen
taksitlendirme olanaklari, vergi miikelleflerinin kanun yolundan vazge¢me miiessesesine
basvurmalarinin 6niinii kapatmaktadir. Ulkede mali yapilandirma kanunlari ¢ikarma
siklig1 bu sekilde devam ederse kanun yolundan vazge¢gme miiessesesi, ¢cok fazla
uygulama sans1 bulmadan hiikiimsiiz olmaya mahkum olacaktir. Mali yapilandirma
kanunlari, kanun yolundan vazge¢meye yliklenen vergi uyusmazli§i ¢6ziim yolu
miiessesesi olma roliinii elinden almistir.

15.04.2022 tarihli ve 7394 sayili kanunla VUK ’un 359. maddesindeki kacakgilik
sucu fiilleri hakkinda 6nemli degisiklikler iceren etkin pismanlik uygulamasi hayata
gecirilmistir. Etkin pismanlik miiessesesi kanunda 6ngoriilen sartlar1 saglamak kaydiyla,
kacakeilik sucu fiilleriyle ilgili ortaya ¢ikan vergi cezalarinda indirim getiren ve daha da
onemlisi hiirriyeti baglayici ceza olan hapis cezasina bile indirim olanagi saglayan bir
miessesedir. Bu uygulamayla vergi kagak¢iligi sugu isleyen vergi miikellefine,
sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarinda, kanundaki sartlar1 sagladiklar takdirde,
hapis cezalarinda indirim imkan1 getirilmistir. Vergi kagakeilig1 suglarinda ceza indirimi
ve etkin pismanlik uygulamasi da tipki mali yapilandirma kanunlarinda oldugu gibi,
kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin, vergi uyusmazIligl ¢oziim yolu roliinii elinden
almaktadir. Kanun yolundan vazgecme miiessesesine VUK’un 359. maddesi
kapsamindaki kagakeilik sucu fiilleri konusunda basvuru yapilabilir olmasi, miiessesenin
diger idari ¢oziim yollar1 arasinda tercih edilebilir olmasimin neredeyse tek gecerli
sebebiydi. 7394 sayil1 kanunla birlikte ceza indirimi ve etkin pismanlik uygulamasinin
hapis cezasinda bile indirime gitmesi, kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin tiim
Onemini yitirmesine yol agmistir.

Miikelleflere bu tiir olaganiistii imkanlar getiren kanuni uygulamalar karsisinda,
miikellefleri kanun yolundan vazge¢cme miiessesesine yonlendirecek higbir giic

kalmamistir. Eksiklikler, aksakliklar igeren ve iyi kurgulanamayan kanun yolundan
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vazge¢me miiessesesinin Tiirk vergi hukuku sisteminde iglevsiz olarak var olmasi yerine

sistemden kaldirilmasi daha uygun olacaktir.
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Ek-1:Kanun Yolundan Vazge¢cme Dilekgesi

EKLER

................... Vergi Dairesi Miidiirliigiine

Dairenizce tarafima teblig edilen vergi ve cezalara kars1 siiresinde agmis oldugum davaya konu
vergi ve cezalarin tiimii i¢in 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesi kapsaminda kanun
yolundan vazgegtigimi beyan eder, bu kapsamda asagida bildirdigim ve bir 6rnegini dilekgeme ekledigim
vergi mahkemesi/bdlge idare mahkemesi karari esas alimarak anilan madde hiilkmiine goére vergi ve

cezalarin tahakkuk ettirilmesini arz ederim.

veeeeddeeenn20...

Adi ve Soyadi/Unvam

imza/Kase

KANUN YOLUNDAN VAZGECEN MUKELLEFIN

VERGI KIMLIiK
NUMARASI/T.C. KIMLIK
NUMARASI

ADI VE SOYADI/UNVANI

KANUNI TEMSILCI ADI VE
SOYADI/T.C. KiMLiK
NUMARASI'?®

Adres

Telefon
iLETiSiM BiLGILERi

Cep

0oc )

Is

0oC )

0oc )

e-Posta

@

KANUN YOLUNDAN VAZGECME KAPSAMINDAKI KARAR

MAHKEME ADI

KARAR TARiHi

ESAS NO

KARAR NO

KARARIN TEBLIG TARiHi""

Ek: 1- Kanun yolunun kullanilmasindan vazgecilen karar

2- Mahkeme kararmin miikellefe teblig tarihini gosteren belge

19\ iikellefin kanuni temsilcisi bagvurmus ise doldurulacaktir.

10K ararin basvuru sahibi miikellefe teblig edildigi tarih yazilacaktur.
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T.C.
GELIR iDARESiI BASKANLIGI
«.... Vergi Dairesi Baskanhgi / Defterdarhg:

Cooeeen Vergi Dairesi Miidiirliigii)
ACELE
Sayi . cdoidi
Konu : 213 sayili Kanun kapsaminda
kanun yolundan vazgecilmesi
hakkinda
... Vergi Mahkemesi/ ... Bolge idare Mahkemesi Bagkanhigina
Dairemiz miikelleflerinden ...... vergi kimlik numarali/T.C. kimlik numaralr ...... tarafindan
acilan davada ...... Vergi Mahkemesince/......Bolge idare Mahkemesince verilen ....../....../...... tarihli,
...... Esas No.lu, ...... Karar No.lu karara iliskin olarak adi gegen miikellefce 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 379 uncu maddesi uyarinca kanun yolundan vazgecilmis olup, bu kapsamda Miidiirligiimiize
verilen; ... evrak kayit tarihli ve ...evrak kayit sayili dilekce ve dilekge ekinde yer alan karar ile kararin

teblig tarihini gosteren belge drnegi ilisikte gonderilmektedir.

213 sayili Kanunun 379 uncu maddesinde “Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan
davalarda, vergi mahkemesince verilen istinaf yolu acik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen
temyiz yolu ag¢ik kararlarda (Danistayin bozma karart tizerine verilen kararlar harig),

miikellef i¢in gegerli olan kanun yoluna basvuru siiresi icerisinde, dava konusu vergi ve/veya
vergi cezalarimin tiimii igin kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilek¢enin ilgili vergi dairesine
verilmesi sartiyla kanun yolundan vazgecme dilekcesinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

Kanun yolundan vazge¢me dilekgesi vergi dairesince ilgili yargt merciine gonderilir ve bu
dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih kanun yolundan vazgegcme tarihi olarak kabul edilir. Kanun
yolundan vazgegilmesi hdlinde idarece de ihtilaf siirdiiriilmez. Kanun yolundan vazgec¢ildigi halde istinaf
veya temyiz yoluna basvurulmasi durumunda ise bu bagvurular incelenmez.

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan vazgegilen davaya iliskin kararlarda hiikmedilen
yargilama giderleri, avukatlik iicretleri ve fer’ileri karsilikli olarak talep edilmez ve bu alacaklar igin icra

takibi yapilamaz.

...”" hitkiimleri yer almaktadir.

Buna gore, miikellefin kanun yolundan vazgegme basvurusunun Dairemizce anilan hiikiimlere
uygun oldugu sonucuna ulasilmis olup, bu durumda Miidiirliigiimiizce de ihtilaf siirdiiriilmeyecektir.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

Adi ve Soyadi
Vergi Dairesi Miidiiri

Ek: 1-Miikellefin kanun yolundan vazge¢me basvurusu
2-Miikellefin ibraz ettigi kanun yolundan vazgecilen karar 6rnegi ve kararin teblig tarihini gosteren

belge

Ek-2: Yargi Merciine Yazilacak Yazi Ornegi
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