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OZET

Vergi iligkisinin iki tarafim olugturan miikellef ve idare arasinda, Vergi Huku-
kunun uygulanmas: sirrasinda uyusmazhklar ¢ikabilir. Idare ile miikellef arasindaki uyus-
mazliklann uzun siirmesi her iki tarafin da zarannadir. Bu halde idare vergi alacagim za-
mannda tahsil edemezken, miikellef de para ve zaman kaybetmekitedir.

Uyusmazhiklann ¢oziimiinde iki yol vardir. Bunlar, uyusmazliklarin yargisal
yolla ¢6ziimii ve uyusmazliklann idari agamada ¢oziimlenmesidir. Uzlasma, uyusmazhk-
lann idari agamada ¢6ziim yollanndandir.

"Vergi Uyusmaziiklaniin Cézimiinde Uzlagma ve Sonuclan” konulu tez ca-
hsmamin Birinci Bolim'iinde 6ncelikle "uyusmazhk" kavram tizerinde durulmus; vergi
uyusmazhklanna deginilerek uyusmazliklarin yargsal yolla ¢6ziimii hakkinda kisa bilgiler
verilmistir.

Vergi uyusmazhiklanmn idari ¢6ziim yollan sayilarak "uzlasma" mn tammi ve
Turkiye'deki tarihsel geligimi anlatitmistir. Aynica Tirk Vergi Hukuku'na kaynaklik eden
gesitli Bat: hukuklannda uzlasma kurumunun uygulanigi konusuna kisa kisa deginilmistir.

Ikinci Boliim'de Tarkiye'deki uziasma kurumlan aynntih olarak incelenmistir.
Tarihsei uygulamaya uygun olarak énce "Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumu", daha sonra
"Tarhiyat Oncesi Uzlagma Kurumu" uzlagma kapsamu, uzlasma siireci, uzlasma sonuglar:
agisindan genis bir sekilde ele ahnmustir. Bu boliimde Yiiksek Mahkeme kararlanndan ya-
rarlamlarak teorik anlamda konu agiklamirken, uygulama konusunda da aydmlatic: bilgiler
verilmigtir. Son olarak il Ozel idareleri ve Belediyelerde uzlasmaya kisaca deginilmistir,

Cahsmamizin sonuglarinm degerlendirildigi Ugiinc Béliim'de uzlasma kuru-
munun faydalari, uzlasma kurumuna yoneltilen elestiriler, uzlasma kurumunun aksayan
yonleri ve uzlagma kurumunun daha randimanh 15leyebilmesi igin 6neriler yer almstir.



ABSTRACT

Taxpayer and Administration are forming both sides of tax relations.
Between those, during the application of Tax Law there can be conflicts. Because lasting
too long of conflicts that are between the administration and the tapayer, is a loss for
them.

There are two methods in the solution of the conflicts. Those which are
analyzed by judicial way and at which are solved by administrative stage. Treaty is a way
of solutron on the administrative stade of conflicts.

The subject "Comprimise and Results at the Solution of Tax Conflicts" is a
study of thesis. Firstly it is studied about the conupt of conflict on the first part. It is
mentioned about tax conflicts and brief information is given about solution by judicial
way of conflicts.

Administrative solution methods of tax conflicts are counted, definition of
"Teaty" and historical development in Turkey are told. Besides, different Western Laws
of Treaty Institutions are the source of Turkish Tax Lax. So that their being appired is
briefly mentioned.

On the second part, Treaty Institution in Turkey are investigated in detail. As
being suitable to the historical application, first "Teaty Institution After Imposing A
Tax", later "Teaty Institution Before Impasing A Tax" are dealt with vastly by means of
extense of treaty, process of treaty and results of treaty. On that part, from judgement of
Supreme Court was used and the subject is mentioned the oretically. There are
illustrative information about application. Finally, it is mentioned briefly that is treaty at
the Province Persone] Administration and Municipality.

On the third part results of those studies are summed up. And there are
advantages of theaty institution, the ciriticism that is directed to it, aspects of delaying
and there are suggestions for working more profitable of it.



ONSOZ

Uzlagma, Vergi Hukukunun uygulanmasmdan dogan problemlerin yarg: yolu-
na gore daha kisa siirede ¢oziimii ve bdylece devietin énemli gelirierinden olan verginin
zaman kaybetmeden ve ekonomik olarak tahsilini saglamasi agisindan énemli bir kurum-
dur.

Uyusmazliklanin yarg: diginda ¢ozillmesiyle yargida kilitienme 6nlendigi gibi,
usul ekonomisine de biiyiik katk: saglamr. Bundan daha énemlisi de miikellef- idare ara-
smndaki uyusmazh@in kisa siirede ¢oziimienerek siiriincemede kalmas: engellendiginden,
miikellefler arasinda vergi bilincinin yerlesmesi daha kolay hale gelif. Uzlagsma kurumu,
bu fonksiyonlanndan dolay: gelismis iilkelerin hukuklannda énemli yer almakta ve uygu-
lanmaktadir. Yabanc: iilkelerin bir ¢ogunda vergi uyusmaziiklarmn yaklagik %904 idari
asamada ¢oziimienmektedir. Tirkiye'de 1963 yilinda uygulamaya konulan ve yakin zama-
na kadar uygulamada genis yer almayan uzlagma kurumunun daha etkin hale getirilmesi
ve gerekli hukiiksal diizenlemelerin yapilarak uygulanabilirliginin artinlmas: goriisiinde-
yim. Boylece yarginmn yiikii de hafifleyecek ve yargiya intikal eden uyusmazlikiara daha
fazla zaman aymnlabilecektir. Idari asamada g:ézﬁnﬂenebilecek bir uyusmazhgim yargiya
intikal etmesi hem idare, hem de miikellefler agisindan para ve zaman kayb: anlanuna gel-
mekte ve bu durum da usul ekonomisi agisindan bityiik kayiplara sebep olmaktadir.

Vergi uyusmazliklanmn idari ¢6ziim yollarindan uygulama alam en genis olan
uzlasma kurumunun belirtilen faydalan nedeniyle tez caismam "Vergi Uyusmaziklannm
Coziimiinde Uzlagma ve Sonuglan" ad: altinda hazrladim.

Cahsmamin bilim hayatina katk: saglamas: i¢in Tiirkiye'de yaymlanmus olan
konuyla ilgili siireli ve siiresiz yaymlér, Yiiksek Mahkeme kararlan ve uygulamada ¢ikan
problemler hakkinda Uzlagma Komisyonu galiymalan ele alinarak | gindemde olan vergi
yasa tasansmin uzlagmaya iliskin boliimleri olumlu ve olumsuz yénleriyle tahlil edilmistir.
Her ne kadar tez konusu Tiirkiye'de uygulanan uzlasma kurumunu ele almakta ise de, ca-
hgmarmin bilimse] anlamda yeterli olabilmesi igin Fransa, Almanya, Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Ingiltere Vergi Hukuklanindaki uzlasma kurumlarina da deginilmigtir.



Vil

Caliymamda devamh olarak desteklerini esirgemeyen degerli damsman hocam
Yrd.Dog¢.Dr.Zeynep Ankan'a tesekkiirlerimi sunanm.

MINE UCAR



ICINDEKILER

SAYFA
OZET oot es e e st er ettt \%
ABSTRACT ..o tesessese e e e sassassasnsesassas s s s s seeassses e s seeses e soens VI
ONSOZ oot n s s r s sbs s VII
TCINDEKILER ..o tee oo seeses e eaeeae s s s s IX
KISALTMALAR .......comoooeeoemeeeeeeeseseeseesseses s ies s ses s ss s e es e XVII
GIRIS..oe e e e e aee s s aee s s s ees st 1

BIRINCI BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU HAKKINDA GENEL BILGI

I- UYUSMAZLIK KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIGI ........cooovvemmeemeneeeeenenn, 3
A- UYUSMAZLIK KAVRAMI .......ooiiiiiiiiiiiie ettt s 3
1- Terminoloji SOTUNUL .....ocoiiiiiiiiiiee e et 3
2- Uyusmazlik KBVIAIML .......ooeiiieieiiiceiieeeeiie e eeiree e eveseaiae e e s e e 3
B- VERGI UYUSMAZLIG .......ooovimiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e enee s 5
[I- VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI ..........ccooooiviiirrireneiene. 6
A- GENEL OLARAK ......... e eeeebeetesteteterteteertertentete s ete b petes s e st et e aant et be bt et e aens 7
B- UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL YOLLA COZUMU .....cooovoovoeerrrreeeeerenne. 7
1- Genel Olaraki...........coooveieieiiie ettt e 7
2- Vergi Yargisi OTganlar ........cccoooeuiiiiiieiiieeee et 8

a- Vergi Mahkemeler ...........ccovoiieiiiiiiiiceee et 8
b- Bolge Idare MahKemeleri.............c.ocvovuiueuieeereeeeieeeeeeeeeeeee e 9
C- DaNISLAY ..ottt 9

3- Yarg Yoluna Bagvurmma ..........coovvieiiioiniiieiieecieeeee e tee v evae e e 10

C- UYUSMAZLIKLARIN IDARI YOLLA COZUMU ..........cooovieicccieee 11
1-Genel Olarak .........cocooeiiiiiieeeeee ettt 11



3-Uzlasmada AMAG .......c.o.ormimiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
4- Turkiye'de UzZIaSMa ..........ooooooooioiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 13
D- BAZI ULKELERDE UZLASMA KURUMU ......o..ooooooooooooeoooo 14
1- Fransa Hukukunda UzIa$ma ...................coocoiemoiomeeeeoeoeeeeeeeee 14
2- Almanya Hukukunda Uzlagma..................cocooosioeeoeooeee e 16
a- Uyusmaziiklann idari Asamada Coziimlenmesi ....................o.oocoooooo. 16
88 THTBZ .....ovoie e 17

bb- Vergi Davast .........oooumvimiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 17

CC= TEMYIZ ...ttt 17
dd- Anayasa Mahkemesine Bagvurma .................ccocccooooo...... e 17

b- Uzlagma KUTUImMU .........o.oooviiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee . 18
aa- Uzlasmamn Sekil ve Sonuglan ... 18

bb- Uzlagsmamn Kapsami ...................ooooovonoeooooeeee o 20

cc- Uzlasma Sayilabilecek Haller .....................ocoooovivvivnoeo 21

aaa- Itiraz Safhasindaki Yazismalar ... 21

bbb- Gotiirii Vergileme ..o 21

CCC- TaKAIr ESAST ...t 22
ddd- Matrahm Indirlmesi ..................cooviveenieeeeeoeeeeeeee 22
eee- Verginin Ortadan Kaldintmast ...............oooooooeeveoeeeooo 22

fif- Tarhiyatin Diizeltilmesi ..............c.c.ooovvoeeeeeeo 23

ggg- Ceza Uygulamalarinda Uzlagsma ................ccooooovvoeoeeieei 23

3- Amerika Birlesik Devietleri Hukukunda Uzlasma .................ocoooooooovoivi ] 24
a- Uyusmazhiklann Idari Asamada COZOUMI ..............ovovveeeooooeooo 24

D= UZIASINA .........oiiiiiicinieiee e e 25
aa- Uzlagma Igin Gerekli Sartlar ................ooooooooooooo 25

bb- Uzlagmanin Kapsami ....................o.ooeoeummreeeeeoseoeooooeoeeooeo 26

CC- UZIASMa SUIECT .......veeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26

dd- Uzlagma Isteminin Reddi .............o.cooovoveivoeoroooeooo 27



4- Ingiltere Hukukunda Uzlagma ..o 28
5- Ortak Temel Prensipler .............coo.ovouveeoemeoeeeeeeeoeeoeoeoooooo 3]
IKINCI BOLUM
TURKIYEDE UZLASMA KURUMLARI
I- GENEL BILGILER .......ccoooovoiooiooeoeeeoeeeoeoooeoeoooooo 32
I~ UZLASMA TURLER ... 32
A- TARHIYAT SONRASI UZLASMA .o 32
1- Uzlagmanmn KOMUSU .............oo.ovooveeoiseeeeooeooo 33
a- Verginin Tiirt Bakimundan ... 33
b- Tarhiyatin Tiirti Bakimindan ... 34
c- Tarhiyatin Igerigi Bakumindan ... 34

aa- Tarhiyatta V.U.K.nun 116, 117 ve 118. maddelerinde (Vergi hatasi,
hesap hatalari, vergilendirme hatalar) yazih vergi hatalan ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulunmas;
bb- Tarhiyatta, V.U.K.nun yanilma bashgim tastyan 369. maddelerinde
yazih oldugu tizere yamima halinin varlig: miikellef veya miikelief
vekili tarafindan iddia edilmesi
cc- Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin veya usulsiizlik fiilinin islenme-
sinin, miikellef veya ceza muhatab: tarafindan kanun hiikiimlerine
geregi kadar niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmas:
dd- Mitphem, yoruma miisait bulunan konularda miikellefin veya cezaya
muhatap olanlann yazilmis bulunmalan
ee- Tarhiyat: veya cezay: kesmeyi gerektiren sebeplerin Damigtay veya

Maliye Bakanli@: tarafindan benzer olaylarda bagka yonden miitalaa

ff- G.V.K.da yer alan ortalama kar haddi ve gider esasi hiikiimlerine
gore vergi tarh olunmugsa (485 S.K. 11. madde ile eklenen bend)



d- Sahinan Vergi ve Kesilen Cezanin Miktarnt Bakimundan ............................ 41
aa- Mahalli Uzlagma KomiSyonlar: ............ccoccerierieeiinicenennieneceneenn 41

bb- Merkezi Uzlagma Komisyonlart............ccccceeiereieniiniiciinniiniecnne 41

2- Uzlasmanin KapSamI .........ccceeieeriieniiiniieeiceeece e senessse e ssse e 42
a- 1.1.1995 Tarihinden OnCe .......ccocureuerinirneeeceeicecrcincneseeeneeecaens 42

b- 1.1.1995 Tarihinden SONTa ........ccccoviiiiiiieeieeii e 43
c-Degerlendirme ..........occoiiiiiiii 43

3- Uzlagsma KomiSyonlar ............ooooiiiiiiiieiieieeiccceeeeeee e 45
a- Komisyonlarin Kurulug Sekli .........c.occooiiiiiiiceccce 45
aa- Mahalli Uzlagma Komisyonlanmn Kurulmasi .........cc..ccocceeiieienie 45

aaa- Genel Butceye Giren Vergi, Resim ve Harglar Igin ................. 46

bbb- 11 Ozel idareleri Biitcesine Giren Vergi, Resim ve Harglar Icin ... 46

cce- Belediye Biitgesine Giren Vergi, Resim ve Harglar Igin ............... 47
bb- Merkezi Uzlasma Komisyonlanmn Kurulmasi ............c...ccccoeeeeeeennn. 47

b- Uzlagsma Komisyonlanimn Uzlagabilecekleri Vergi ve Cezanin Miktar ..... 47
88~ MARIVEL ...o.oiiiiiiiiiecieee e ettt 48

aaa- Il Uzlasma KOmiSYORIar ................ccococeiioieieeeeieeeeeenenians 49

bbb- Ilge Uzlagsma KOMISYONIATT ...........ccceovvmiveeieiieeereeeeeee e 49

bb- Yetki Simrmin ASUmast ...........ccoeovviiiiiiieeieeeeeeeeee e 50

aaa- Vergi Asl YONUNAen ...............ccoovviieiioiiecieeeeeeeee e, 50

bbb- Vergi Cezast Yoninden .............cccoooeevveieeiiiieieeeee e, 50

cee- Ozellik Gosteren Durumlar ..........c...cocoooeveioiviiiceieieeeeeean. 51

aaaa- Kollektif Sirketlerde Yetki Stmirt ........cc.oeoveveeiiiieiennnnn. 51

bbbb- Aile Reisi Beyam ile Miras¢ilarda Yetki Siun ................. 52

ccce- 11 Uzlasma Komisyonuna Katilacak Iige Vergi Dairesi

MUGEIT ..ot e 53

¢~ Uzlagma Komisyonunda Nisap ve Karar .............ccccooeveevvveenieeeeecnieniennen. 53

4o UZIASME SUTECT ... e eee et eeeeeeeesenesseeessenanneeenes 54
a- UzZIasma IStem ...........oooveieeieeeeeecceee e, 54



aa- Uzlagma Isteminde Bulunabilecekler ................o..coooooovoroooo ] 54
bb- Uzlasmaya Davet ..................o.oovviiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee) 56
cc- Uzlasma Isteminin SUesi ............oo.ooovemorereereoeeeeeeoeeoeeoo 57
dd- Adli Tatilde UZIagma .............co.o.ooiuivooeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 59
ee- Bagvurma MerCii ..........c.coouiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 59
ff- Uzlagma Isteminde Sekil .............coooovooooooooooooooeoeoo 60
gg- Uzlagma Isteminin BUtanligii ................coocooovooooeoooo 61
@aa- Maluyeti ... ..o 61
bbb- Ozellik Gosteren Duramlar ................coo.coooovvooooooooo 61
b- Uzlasma Isteminin Incelenmest .................o.oooooovioooo 62
a3- On INCEIEME .......oovovovoo e 62
bb- Miikellefin Uzlasmaya Davet Edilmesi ..................c.coooovoooooo 64
cc- Esasla Igili GOra§meler ...............ocoooooooooooooooo 64
5- Uzlagmamn Sonuglan ... 66
a- Taraflar Arasinda Uzlagmann Saglanmast ..................................... 67
b- Taraflar Arasinda Uzlagmanmn Saglanamamasi ... 67
c- Uzlagma Islemlerinin Kesinligi ... 69
aa- Uzlagmann Saglanmast Halinde ..................ocooooovvoooeoooo 69
bb- Uzlagmanin Saglanamamas: Halinde ..o 70
cc- Uzlagma Kornisyonlanmn On Inceleme Sonunda Verdikleri Red
Kararlar ... 71
d- Uzlasma ve Dava AGMa ..............coovwieeemooooeoooeeeoooooooo 72
aa- Uzlasma Isteminden Once Dava Agilmug Olmasi Halinde .................. 72
bb- Uzlagmanin Saglanamamast Halinde .................................. 73
cc- Yalniz Vergi veya Yalmz Ceza Uzerinde Uzlagmaya Variimas:
Halinde ... 75
dd- Uzlagma Isteminin On Incelemede Reddi Halinde ............................ 75
e- Uzlagsma ve Odeme ...............cooomooeoiooooo 77



bb- Uzlagsmamn Saglanamamasi Halinde ................c.ocoooeivivniiecnceeeennn. 78

f- Uzlagma ve Cezalarda Indirim ..............o.o.oooooemeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 78

g- Uzlasma ve Gecikme Faizi ............ccooooouiiuiiiciiieeeceeeeeeeeea 79

B- TARHIYAT ONCESI UZLASMA ..o eeeeee e, 82
1- Uzlagmanmin KOMUSU ............c.ocooiviiuiiieiieeeeeeeeeee et 82

2- Uzlagmann KapSaml ..........cccocoiimiiieniieniiereiereeee et 83

a- 1.1.1995 Tarihine Kadar .............c.coooiviiiiiiiiceeeeceee e 83

b- 1.1.1995 Tarihinden SONTa ..............c.oooiviiiiieeeceeeeee e, 84

4 Vergi Beyannamesi Kanuni Siiresi Gegtikten Sonra Verilmisse

Tarhiyat Oncesi Uzlasmadan Yararlanma Durumu .................................. 88
e- Tarhiyat Oncesi Uzlagma Konusu Yapilabilecek Usulsiizliik ve Ozel
Usulsiizliiik Cezalan ..o 89
3- Uzlasma Komisyonlar: ..... srsrensssdnresscienn e ciloonine st st et s 90
a- Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Uzlagma
Komisyonunun Kurulmast ..............cocooooeoiionieeoeeeeeeeeeeoeee 90
aa- Devamh Calisma Yerlerinde Yapilan Incelemeler icin Kurulacak
KOMISYONIAr ........c.ooviiiiiiiiieee e, 91
bb- Gegici Calisma Yerlerinde Yapilan Incelemeler I¢in Kurulacak
KOMISYONIAr .........cocooiiiiiiiiceececeeeeee e 92
b- Mahalli Inceleme Elemanlarinca Yapilacak incelemelerde Uzlagma
Komisyonunun Kurulmasi ................o.ooooweeoeeomeoreseeeeeeeoeoeeeee, 92
c- Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilan Vergi incelemeleri Igin
Bolgesel Uzlasma Komisyonlarnmn Kurulmast ..............o.ooooooeveniveiino, 93
d- Komisyonlann Uzlagabilecekleri Yetki Simrt ........oooooovvvoeieeeoeo, 93
4- UzZIa$ma ISLemi .............cov.ivmomoeeeeeeee e 93
a- Uzlagma Isteminde Bulunabilecekler ................ococoooooooooo 94



¢- Bagvurma Mercii ................o..ooveivioeeeeeeeeeoo 95
d- Uzlagma Isteminde Sekil ..............coocooovoeomomooo 95
e- Uzlagma Isteminin BEOGOIGEE .............oooooeeeeereoeoo 96
f- Uzlagma Isteminin Incelenmesi ... 96
5- UzIa$ma SHI€CH .......c.ovuvvereeieomieeeeeee oo 97
a- Uzlagma Guniniin Tesbiti .............ocooooeeeoveoo 97
b- Uzlagmaya Davet ve Uzlasma Davetine Uyulmamas: Halleri ................... 97
c- Tarh Edilecek Vergi ve Cezanin Komisyon ve Miikellefe Bildirilmesi ... 98
cd- Uzlasma Komisyonunun Toplanmas! ... 99
6- Uzlagmanmn Sonuglarn ...................c.cocoooovovovoooo o 0Q
a- Genel Esaslar ..............oooooouoiioiiiieeeeeeeee 99
b- Uzlasmamn Saglanmast.................ccco.oooooo 100
c- Uzlasmanin Saglanamamast ................ocoooovvooeeoo 100
d- Uzlagma Komisyonu Islemierinin Kesinligi ve Dava Agma ... 100
e- Uzlagmamn Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Vergi Suglanimn
Kogusturuimasma EtKisi ................ocoooovvooooeeeooooo 102
f- Uzerinde Uzlagilan Vergi Matrahmna Ek Tarhiyat Yapimasi ................. 104
g- Tarhiyat Sonras) Uzlasma Yapilamayacak Durumlar ........................_. 109
h- Uzlagilan Vergi ve Cezanin Odeme Zaman ...................................__ 109
1~ Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Gecikme Faizi ..........o..oooooooocoooo 110
aa- 3505 Sayih Kanunun Yayimina Kadar Tarhiyat Oncesi Uzlasma
ve Idarienin Uygulamasi ...............coocooooooeomoooo 110
bb- 3505 Sayii Kanunun 10. maddesi ve idari Yarginn Goriigii ............ 111
UCUNCU BOLUM

UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRILMES]

I- UZLASMANIN FAYDALARI VE UZLASMA KURUMUNA YONELTILEN
ELESTIRILER .........coooovooivoeeeeeeeeoeeeeeeeoeoeoeoeoeoeooooooo 112



A- UZLASMANIN SAGLADIGI FAYDALAR .........ccoooocoomovoveieoiemnreiesennnnn 112
1- Vergi Idaresi AGISINAAN .................coovmiveeieieeeeeieeeeeeee oo, 112

2- Miikellef veya Ceza Muhatabi Agisindan ..o, 113

3- Yargs Orgam AGISINAAN .....c.ooooieuiiiiiiiececeeeeeceeeeeeeecee e 114

B- UZLASMA KURUMUNA YONELTILEN ELESTIRILER .......cccceoovennn.... 114
C- UZLASMA KURUMUNUN AKSAYAN YONLERI ......c.oooomoeee 116
T+ Genel OIATak ........oovuieiiiitii e, 116

2- Uzlasma Kurumundaki Aksakliklarin Nedenleri ...............ooooovoeeiovoooii . 117

a- Uzlasma Simrlarmn Darhi@1. ... 117

b- Uzlagma Kurumlanmn Bilinmemesi ...............ccc.oooooeeveiiiiie, e 117

¢~ Uygulamada Vergi Asillan Uzerinde Uzlagmaya Gidilmemesi ................ 118

d- Komisyonlarin Stk Sik Toplanmamast....................cocoevovoooeeoooe 118

e- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Kurumu inceleme Elemanlanmin Yiikiinii

D- VERGI TASARISINDA UZLASMA KONUSUNDAKI DEGISIKLIKLER..119
E- UZLASMA KURUMUNUN GELISTIRILMESI KONUSUNDA

ONERILER .....cooooomriimmiearneeieseas e s e ee e eese oo 120
1= Genel Olarak ..........ocooiuimemieieeiiceccee e 120
2m OMETIIET ...t 121
2- Kanunlarin Uygulama Esaslan Yénetmelikle Diizenlenmelidir ............... 121
b- Miikellefler UzlagmaY oluna Bagvurmamin Avantajlan Konusunda
Bilinglendirilmelidirler ..............coovomemeoeeeeeeeeeee e 121
c- Uzlasma Zorunlu Hale Getirilmeldir ..............cocooooooviiooooo 122
d- Uzlasma Kurumu Zaman Kazanma Araci Olmamahidir .......................... 124
e- Uzlasma Goriigmelerinde Esitlik Saglanmabdir ....................o.co.ooooooo . 125
f- Uzlagma Istemi Vergi Dairesine Yaptlmahdir ...........co.cco.ooooooovoooo . 125
g- Gecikme Faizi Uzlagma Kapsamina Girmeli veya Uzlagilan Vergi ve
Cezalarda Daha Diisiik Oranh Gecikme Faizi Uygulanmahdir ............... 125

h- Uzlasma Davetinin Miikellefe Ulasmas: Konusundaki Zaman Kayb:



Onlenmelidir ..........oooiiiiiie e, 126
1- Uzlagma Komisyonian Tie Tigili Oneriler ..............cocoooveeeveeeeeeee, 127
aa- Ozel Uzlasma Komisyonian Kurulmalidir ..............cocoooviveieen... 127
bb- Uzlasma Komisyonlarimin Yetkileri Genigletilmelidir ...................... 127
cc- Uzlasma Komisyonlarina Gorevleri Dolayistyla Inceleme ve Bilgi
Toplama Yetkileri Verilmelidir ... 127
dd- Uzlasma Komisyonlanmin Vergi Asillan Uzerinde de Uzlagma
Yoluna Gidebilmesi Saglanmalidir ................ccoooveroieeeeeee 128
i- Uzlasma Siiresi Uzatimalidir ............ooooooooeieoeoeeeeoeeeeeoeeee ) 128
- Kismi Uzlagma Yaptlabilmelidir ...............oocooooiooioeeoeeoee e 128
k- Uzlagilan Vergi ve Cezalar Siiresinde Odenmedigi Takdirde Uzlasma
Yapimamus Sayimalidir .............oooooo oot 130
I- Kesilen Cezamin Tiriinde Yarg: Organlannca Degisiklik Yapiimas:
Halinde Uzlagma Isteminde Bulunulabilmelidir ....................................... 131
SONUG ...ttt oo 134



AATUHK.

ABD
a.g.e.

a.gm.
Bkz.

CMUK

ESIAD

G VK
LYUK

T.CK.
V.UK.

KISALTMALAR

: Amme Alacakiannm Tahsil Usuli Hakkmda Kanun
. Amerika Birlegik Devletleri

: Adi Gegen Eser

. Adi1 Gegen Makale

. Bakiniz

Cilt

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

. Esas
. Ege Sanayici ve Isadamian Dernegi
. Gelir Vergisi Kanunu

Idari Yargilama Usulii Kanunu

. Karar

: Madde

Say1
Sayfa

Tiirk Ceza Kanunu

. Vergi Usul Kanunu



GIRIS

Modern deviet anlayisiyla devietin varolan i¢ ve dig giivenligi saflama, adalet
hizmetlerini yerine getirme, diger devletlerle iyi iliskiler kurma gibi gorevierinin yanmna,
ekomik istikran ve kaynak dagiliminda etkinlik saflama, gelir dagiimim diizenleme gibi
gorevier de eklenmistir. Devilet bu gorevlerini yerine getirmek igin gelir kaynakilar temin
etmek durumunda olup, bu kaynakiarn en bitytigiinii vergiler olusturmaktadir.

Hukuk devieti olmanmn geregi olarak, her tiirlii vergi, belli bir kanuna dayani-
larak alinmaktadir. Devletlerin kamu gelirlerini artirma yolundaki gayretleri, mevcut
vergilerde nisbet ve miikellefiyetierin genisletilmesi ya da mali hukuk sahasinda yeni
vergiler ¢ikanimasina yol agmaktadir. Bu durumda devlet gelirlerinin artmastyla birlikte;
vergi uyusmazhklan da dogmaktadir. Bunun sebebi, kanunlarin herkesce anlasiimasimn
gucligidir. Vergi kanunlanimn idare tarafindan farkh, miikellef tarafindan farkl yorum-
lanmastyla da vergi uyusmaziiklan ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi iligkisinin iki tarafi olan idare ile miikellefin menfaatleri her zaman bir-
biriyle gelisir. Idare, gelirlerini artirmak amaciyla yeni vergiler koyar, var olan vergilerde
yeni diizenlemelere gider. Miikellef ise her zaman miimkiin oldugu kadar az vergi 6de-
menin yollanin: arar. Bu konuda kendisine taninan her turlﬁ avantajdan yararlanmak ister.
Menfaatlerin ters diismesiyle vergi uyusmazlhiklart ortaya gikar.

Vergi uygulamalannda idare ile mitkelleflerin devamh anlagmazlik halinde
olmasi, mali sistemin ve miikelleflerde vergi bilincinin yerlesmesine en bliyiik engeldir. Bu
nedenle, uyusmazhiklann ortaya ¢cikmasinin 6nlenmesi; bunun miimkiin olmadig hallerde
de uyusmazhklann en kisa siirede ¢Oziimlenmesi gereklidir.

Vergi Hukukunda uyusmazhiklar yarg: yoluyla veya idari agamada ¢6ziimle-
nebilirler. Calismamizin konusu, idari ¢6zim yollarindan olan "uzlasma"dir. UZzlagma,
uyusmazlikiann ¢éziimiinde yargi yoluna kiyasla daha az masrafli olmas; ve uyusmaziigin
daha kisa siirede ¢oziimlenmesi nedeniyle avantajlidir. Yarg: yolunda miikelellef genellik-
le usule iligkin hiikiimleri bilmedigi i¢in kendisini bir vekil ile temsil ettirmek istemektedir.
Bu vekil ancak avukat olacagindan, miivekkil éncelikle avukatlik iicreti odemek duru-
munda kalmaktadir. Ayrica uyusmaziik konusu meblaga gore nisbi olarak hesaplarnan
yarg: harglani da biiyik yekiin tutmaktadir. Mahkemelerin yiiki fazla oldugundan, du-



rusmalar arasindaki zaman daha fazla olmakta, davalar uzun siirdiigiinden uyusmazlik
uzlasmaya gore daha uzun siirmektedir. Uzlagma ise mﬁkelleﬁn kendisinin kolayca basg-
vurabilecegi, usul hiikiimleri kangik olmayan idari bir ¢6ziim yoludur. Yarg: yoluna gére
masrafsiz ve daha kisadir. Iste bu avantajlan nedeniyle uzlasma kurumunu incelemeyi
uygun gordiik. ‘ :

Caliymamizda uzlasma kurumu 3 bolim halinde incelenmistir. Birinci Béiim-
de "Vergi Uyusmazlikian ve Coziimii Hakkinda Genel Biigi" bash altinda, uyusmazhk
kavrami, vergi uyusmaziigi, vergi uyusmaéhida.nmn yarg: yolu ile ve idari yolla ¢6zimi
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra uzlagmamn tamm: ve Tiirk Vergi Hukuku'-
na girisine deginilmis, Tiirk Vergi Hukuku'na kaynaklik eden Bat tilkelerinden Fransa,
Almanya, Amerika Birlesik Devleﬂen' ve Ingiltere'deki uzlasma uygulamalan hakkinda ki-
saca bilgi verilmigtir.

Ikinci Bolim "Turkiye'de Uzlasma Kurumlarn" basghgin tagimaktadir. Bu bo-
limde tarihsel siralamaya uygun olarak Tarhiyat Sonrasi Uzlagma ve Tarhiyat Oncesi Uz-
lasma incelenmistir. Her iki kurum i¢in ayn ayn uzlasma konusu, kapsami, komisyonlari,
uzlasma sireci, uzlasma sonuglan detaylariyla ele almmugstir. Bu arada uygulamayla bi-
tinlik saglamak amaciyla konuyla ilgili Yiiksek Mahkeme kararlarina atiflar yapumugtir.

Ugiincii ve son Béliim'de "Uzlagma Kurqmu‘nun Degerlendirilmesi" baghgyla
kurumun faydalan ile kurum aleyhindeki goriislere yer verilmis, uzlasma kurumunun ak-
sayan vonleri ele ahmmsﬁr. Cahsmanm hazirlanmas: sirasinda giindemde olan yeni vergi
tasans: incelenerek uzlasma kurumu lehinde ve aleyhindeki diizenlemelere de kisaca
deginilmistir. Son olarak uzlasma kurumunun daha etkin hale getirilmesi icin yaptmasi

gerekenler ayrintilanyla siralanmugtir.
| Sonug bélimiinde ise genel bir degerlendirme yapilarak Turkiye'de uzlasma
kurumunun etkin hale getiriimesi i¢in Onerilere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU HAKKINDA GENEL BiLGi
I- UYYUSMAZLIK KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIGI
A- UYUSMAZLIK KAVRAMI
1- Terminoloji Sorunu

"Vergi uyusmazliklan" deyimi dilimize yeni girmig bir vergi hukuku deyimi-
dir. Bu deyim, 6nceki idari yarg) mevzuatinda, Fransizca "contentiux" kelimesinin karsi-
I olan ve karsit gikarlan savunan taraflar arasindaki iligkilerin dogurabilecegi zorluklan
belirten "vergi ihtilaflar” deyinﬁnin»karslhgudlr’. Dildeki sadelesmenin bir sonucu olarak
daha Tiirkge bir deyim olan "vergi uyusmaziiklan" deyimi yaygn olarak kullaniimaya
baglanmistir. Bazen "uyusmazhk" yerine "anlagmazlik" deyimi de kullamimakla birlikte,
vergi idaresi ile miikellef arasindaki ¢ikar eligkisini ifade agisindan "vergi uyusmazliklarr"
deyiminin daha kapsamli ve anlamh oldugu kugkusuzdur®.

2- Uyusmazhk Kavram

Insanlar toplum diizeninde yasamak durumundadiriar, Toplumsal diizen i¢in-
de yasayan insanlar arasinda ya da bu insanlarin kurduklan kurumiar arasinda baz iligki-
ler ortaya gikar. Bu iligkilerden bazilan hukuksal iligkilerdir. Toplumsal iligkiler her za-
man bir diizen i¢inde ve hukuk kurallanmn koydugu ilkelere gore cereyan etmektedir.
Baz hallerde kurallarin ¢ignendigi, bu durumda bazi uyusmazliklann ¢ikt1igy gorilmekte-
dir. Hukuk diizeni bu uyusmazliklani ¢ozebilmek igin kurallar koymakta ve bazi kurumlar
getirmektedir®.

! C.TURMANGIL, “Vergi Davalarimn Hukuki Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.39, s. 14, s. 126.

? §.TUNCER, “Vergi Uyusmazliklan ve Coziim Yollan”, istanbul Barosu Dergisi, C. 60, s. 4-5, s.
205.

* SKIRBAS, Vergi Hukuku, Ankara, 1984, s. 175.



Cesitli vergi kanunlan sebebiyle vergi alacaklisi devietin bir orgam olan vergi
idaresi ile vergi borglusu miikellef arasmda kargilikls iligkiler, hak ve borglar dogmaktadr.
Bir yandan vergi miikelleflerinin vergi kanunlan geregince dogan borglan 6demeleri ve
bunun igin yine kanunun kendilerine yikledigi devieri (defter tutmak, beyanname ver-
mek, belge diizenlemek vb.) yerine getirmeleri gerekmekte, 6te yandan, kanunun yanhs
uygulanmas) durumunda idari iglemin kaldinimasin: isteme ve vergiye karsi itiraz etme
gibi gesitli haklan bulunmaktadir. Bunun disinda idarenin gizlilige uymasim ve yasal istek-
lerinin yerine getirilmesini istemek miikellefin hakki oldugu gibi, idarenin de gorevidir.
Goriildigi gibi, vergi idaresi- miikellef iliskilerinde bir tarafin haklan diger tarafin gorev-
lerini olusturmaktadir.

Vergi idaresi- miikellef iligkilerinde oncelikle miikelleflerin 6zelliklerine bak-
mahdir. Miikelleflerin 6zelliklerinin bilinmesi, bu iligkilerin istenen diizeyde gergekiesmesi
yoniinden énemli olmaktadir. Kargihkis anlays icinde gececek maliye-miikellef iliskileri-
nin devlete ve kisilere kazandiracag: yararlar tartigmasizdir.

Vergi idaresinin karsismda aym bilg vé aym Ogrenim diizeyinde, devlet, vergi
ve vergi potansiyeli konusunda aym dﬁsﬁnceye sahxp bir miikellef toplulugu yoktur. Bu-
nun tamamen aks1 olarak, toplumun césitli kesimlerinden kiiltiir seviyeleri, terbiye ve in-
celikleri, siyasal goriisleri birbirinden ¢ok degisik olan bir kitle bulunmaktadir. Bu durum,
vergi potansiyelinin muhatap oldugu miikellefin kiiltiir seviyesini, sosyal durumunu, mali
konulardaki anlayss ve bilgisini dikkate alma zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Aralaninda biyiik farkliliklar bulunmasina ragmen, miikellef kitlesinin bir ¢ok
ortak yanlan bulundugu da séylenebilir. Ornegin, sadece tilkemizde degil, gelismis tlke-
lerde bile miikelleflerin yaklaslk %80'inin basit vergi bilgilerinden yoksun oldugu tesbit
edilmistir. Bu konudaki bostugun doldurulmas: ise ancak cesitli 6fretim kademelerinde
vergi 6devinin vergi egitimi bigiminde kisilere verilmesi ve bu arada her tirlii iletigim a-
racindan yararlamilmasi ile miimkiindir.

Miikelleflerin ¢ogunun vergiyle ilgili dusiinceleri, onun gérevden daha gok bir
yuk oldugu seklindedir. Ulkemizdeki miikellefler ¢ogunlukla kanun, vergi idaresi ve per-
sonelini birbin'ne kanigtirmaktadir. Birgok miikellef, memurun kendi zevki icin isleri zor-
lagtirdigamy, inceleme elemaninin matrah fark: tesbit ettifinden bir prim alacagim veya



daha g¢abuk yiikselecedi gorusiinii tasgimaktadir. Bunun yanisira vergi dairesinde islerin
uzamast, kendisine vergi kaciran siipheli bir kisi olarak davranildig: hissi, hakh talepleri-
nin zamanmnda yerine getirilmemesi, 6zellikle alacakh durumda oldugunda idareden vergi
alacafimi tahsil etmedeki zorluklar miikelleflerin vergi idaresine karg: inancim sarsan ve
sempatisini zedeleyen dolayisiyla da uyusmazliklarin temelini teskil eden faktorler olmak-
tadir’.

Giiniimiizde, ekonomik hayat: igine alan, genis miikellef gruplarim ¢ok yakin-
dan ilgilendiren ve hesaplanmasi, beyani, hatta genis 61<;i'1de' toplanmas: miikelleflere bi-
rakiimus olan buyiik vergilerin, uziagsma kurumu olmaksizin uygulanmas: digiiniilemez.
Vergi uyusmazliklaninda, miikellefle devaml: anlagmazlik halinde bulunmak, yalmz vergi
sisteminin degil, biitiin mali sistemin tilkede gerektigi gibi yerlesmesine engel olabilecegi
gibi, uzun dénemde miikellef kesiminde uyandiracag: direng nedeni ile toplumsal huzur-
suzluk ve sarsintilara da yol agabilir. S6z konusu anlagmazliklar, mali yarg: mekanizma-
sin, 6zellikle muhtag oldﬁgli hlzhhkla islemesini onleyebilir, mali igtihatlann da yeter
derecede sthhatli, berrak ve oturmus bir tarzda belirmesine engel olur. Mali yarginm igle-
yigindeki bu agirlik ve mali igtihatlardaki geligkiler, yeni anlagmazhkiara dolayls‘lyla vergi

sisteminin sarsiimasina neden olur’.
B- VERGI UYUSMAZLIGI

Hukuk devleti olmamn geregi olarak, her tiirlii vergi, belli bir kanuna dayam-
larak ahnmaktadir. T.C. Anayasas1. da 61. maddesiyle vergilerin ancak.kanunla konulabi-
lecek bir yiikimliilik oldugunu ve ancak kanuna dayanilarak alinabilecegini temel ilkele-
rinden biri olarak hiikiim altina almustir.

Devletlerin kamu gelirlerini artirma yolundaki gayretieri, meveut vergilerde
nisbet ve mitkellefiyetlerin genigletilmesi ya da mali hukuk sahasina yeni yeni vergiler ¢i-
kanimasina yol agmaktadir. Bu durumda gelirin artmastyla paralel olarak vergl uyusmaz-
liklani da gogalmaktadir. Ciinkii, yeni yeni vergiler ¢ikanimasi ile, vergi kanunlarinm her-

kesce agik olarak anlagiimalan giiglesmekte ve bunun sonucu, vergi kanunlan bazen mii-

* M.TOSUNER, “Vergi idaresi-Mikellef liskisi”, fzmir Ticaret Odast Dergisi, Y:64, Aralik 1991,
S:12,s. 13.
’ LAKKOY, “Uzlasma”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 2, Kasim 1981, s. 5.



kellefler tarafindan bagka tiirlii, idare tarafindan baska tiirli anlagtimaktadir. Aynca, ka-
nun maddelerinin bazen yeteri kadar acik olmayis: karsisinda, kanun maddesinin yorumu
yoluna gidiimektedir. Miikellefin ve idarenin kanun maddesini farkl olarak yorumiamalan
da aralaninda anlagmazhik dogurabilmektedir.

Diger taraftan, zamanimmzda vergiler genellikie miikelleflerin beyani lizerine
almmaktadir. Ancak, miikelleflere taminan bu olanaga kargm idare de vergi alacagimn
ziyaa ugramamasi icin genis bir denetleme yetkisine sahiptir. Iste, idarenin bu denetim
faaliyeti sonunda, miikellefin beyamnm diginda saptamis oldugu vergilemeler de idare ile
miikellefler arasmda uyusmazhk konusu olabilmektedir.

Vergi uyusmaziiklan deyimiyle, idare ile miikellef arasinda, vergi kanunlarimn
uygulanmasi dolayistyla ortaya ¢ikan hukuki anlasmazhkiar, anlayis farkhilikian ifade edil-
mektedir,

Vergi uyusmazliklannda taraflardan birini devlet veya devlet tarafindan ken-
disine vergi alma yetkisi verilmis bir kamu tiizel kisisi, digerini ise miikellefler veya vergi
sorumlular tegkil eder. Vergi alacakhisi durumunda olan idare ile vergi borglusu duru-
munda olan miikelleflerin ¢ikar catismasi, vergi uyusmazliklanmn kaynagm olusturmak-
tadir. Vergi idaresi, vergi hasilatimi artirmak, miikellefler de daha az vergi 6deme egilimi
iginde bulunduklar: siirece vergi anlasmazliklari, vergi uygulamasimn dogal bir sonucu
olmaktadir.

II- VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI
A- GENEL OLARAK

Vergi uyusmazlhiklan her iilkede degisik yarg: mercilerinde sonug¢landirimak-
tadir. Bat1 devletlerinde vergi yargism ii¢ sistemde toplamak miimkiindir:

1- Mali yargimin adli yargtya baglandig: sistem (ingiltere, Belgika)

2- Mali yarginin idari yargiya baglandig sistem (Vasitasiz vergiler ve muame-
le vergilerinde Fransa'da uygulanmakta)

3- Mali yarginin bagimsiz oldugu sistem (Almanya ve baz Iskandinav iilkele-

ri)



Baz iilkeler (ABD ve Isvigre gibi) kangik sistemler uygulamakta, ayrica idari
yarg sistemini kabul etmis baz devietler de vastal vergilerde adli yarg: sistemi (Fransa
gibi) uygulanmaktadir.

Turkiye'de ise vergi yargisi, Vergi Mahkemeleri ve Damstay olmak iizere iki
kademeli olarak islemektedir.

Uygulamada, her ne suretie olursa olsun, cesitli nedenierle vergi dairesi ile
miikellef veya vergi sorumlusu arasmda vergi uyusmazhiklanmn dogdugu ve bu uyusmaz-
liklarin bir taraftan idareyi ve miikeliefleri, diger taraftan uyusmazliklar kendilerine intikal
ettigi oranda mali yarg: organlarim ugrastirdig: ve bunlann zamanlarim aldi3: bir gergek-
tir. Vergi uyusmazliklaninda sonucun alinmasina kadar gececek zaman ic;erisinde tarafla-
nin zaman ve emek kaybimna ug'rad1k1aﬁ, baz masraflara katlandiklan da ortadadir®.

B- UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL YOLLA COZUMU
1- Genel Olarak

6.1.1982 giin ve 2575 sayit Damsgtay Kanunu, 6.1.1982 tarih ve 2576 sayil:
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevieri Hakkinda Kanun, 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu
ile Tiurk Vergi Yargisinda énemli degisiklikler yapilmustir. '

Degisiklikten once Tirkiye'de vergi yarg: sistemi Vergi itiraz Komisyonlar,
Vergi Temyiz Komisyonlan ile Damistay'dan olusan iiclii bir yapidan meydana geliyordu.
Giimriik ve Tekel idaresi'nce alman vergi ve resimler ile ithalden alnan gider vergilerinin
teknik konulanmna iliskin anlagmaziiklar ise Giimriik Hakem Kurullar'nda ¢6ziimleniyor-
du. Bu kurullann kararlarna kars: da Damgtay'a bagvuruluyordu. Ancak yapilan kanuni
diizenlemelerden sonra vergi yargist 6nemli bir yapi degisikligine ugramgtir. Boylece
daha énce idarenin vesayetinde olan ve vergi anlagmazliklannda alt derecede yarg organ-
lani olara gérev yapan itiraz ve Temyiz Komisyonlan ile Gimriik Hakem Kurullan kal-
dirtlms, yerine idari yarg: teskilat iginde ilk derece vergi yargst orgam olarak vergi

6 ASA_I-HJ\_IOK, “Her Yoniiyle ve Mukayeseli Olarak Uzlasma Miiessesesi”, idare Hukuku ve idari

Yarg: De Nigili incelemeler II, Danistay Bagkanhig, Damsgtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlan
No:26, Ankara 1978, s. 205.



mahkemeleri kurulmus, boylece vergi yarg: sistemimizde ilk derece yarg: organlan ba-
gimsizh§a kavusturulmustur. Vergi Mahkemelerinin tek hakimie verdigi kararlar itiraz
yoluyla Bolge Idare Mahkemelerinde ve kurul halinde verdigi kararlar da temyiz yoluyla
Damstay'da denetlenmektedir’.

Idari yargiy1 yeniden diizenleyen bu yeni yasalarin ¢ikariimasindaki temel
amag soyle ifade edilmektedir: "Kisi ile idare arasindaki uyusmazhiklann ¢oziminii ba-
gimsiz mahkemelere tevdi ederek vatandagin giivencesini artirmak, yarg: hizmetini halkin
yakimna getirerek hak aramay: da kolaylastirmak, Danistay' galip karakteriyle bir temyiz
mercii haline getirerek igtihat saglama iglevini layik ile yerine getirmesine imkan vermek,
dagmik bir durumda olan idari yargilama usulii hiikiimlerini bir araya toplamak suretiyle
hakimin ¢alismasim kolaylagtirmak ve daha saglikhi kararlar vermesini saglamaktir"®,

2- Vergi Yargis1 Organlan

1980 sonras: ddnemde idari yarg: ve kapsamindaki vergi yargisim diizenleyen
ve yukanda tarih ve numaras: belirtilen kanunlar kabul edilerek yiiriirliige girmigtir. Buna
gore vergi yargis: organlar sunlardir:

- Vergi Mahkemeleri

- Bolge Idare Mahkemeleri

- Damngtay

a- Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri, 2576 sayih kanunla verilen gérevleri yerine getirmek ii-
zere kurulmug genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Mahkemelerin bagimsizh1, higbir
makam ve kimsenin etkisi altinda kalmadan, anlagmazlif1 en adil ve tarafsiz bir sekilde
¢Ozebilmenin 6n sartidir. Aym zamanda hukuk devletinin gergeklestirilebilmesi igin giigler
aynihg ilkesinin de geregidir.

" TOSUNER- AB.YERELI, Tiirk Vergi Hukuku, izmir 1996, s. 142. .
f O.MERIC, “Idari Yarg: ve Bu Alanda Ulkemizde Yapilan Yeni Diizenlemeler”, Anadolu Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiitesi Dergisi, C. 1, S. 2, Eskischir, Haziran 1983, s. 205.



2576 sayili kanuna gore Vergi Mahkemeleri, bodlgelerin cografi durumian ve
is hacmi g6zoniine ahnarak kurulur ve yarg! cevreleri saptanir. Vergi Mahkemelerinde
birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.

Vergi Mahkemeleri, vergi uyusmazhiklan acisindan genel gérevii mahkeme-
dir. Damgtay'n ilk derece mahkemesi olarak gorevli olmadif: tiim vergi uyusmazhiklarn-
da vergi mahkemesi ilk derece ve genel gorevli mahkeme olarak uyusmazliklara bakar.

b- Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlan ve is hacmi £06z6niin -
de tutularak, Igisleri, Maliye ve Gamriik Bakanhgi'nin goriigi: alinarak Adalet Bakanhg:-
min onerisi iizerine Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan kurulur, yarg: ceveleri
belirlenir veya kaldmlir.

Boige Idare Mahkemeleri, bir bagkan ile iki iiyeden olusur. Bélge Idare Mah-
kemesi Giyeligi gérevi, Bolge Idare Mahkemesinin bulundugu yerdeki Idare ve Vergi
Mahkemesi Baskanhginca yiiritiiliir.

Bolge Idare Mahkemeleri, yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde
tek yargic tarafindan verilen kararlan itiraz tizerine inceler ve kesin olarak karara baglar.
Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki anlagmazlik-

larim da kesin olarak karara baglar.
c- Damistay

1982 Anayasasimin 155. maddesinin 1. fikrasina gore Damstay, idari mahke-
melerce verilen ve kanunun baska bir idari yargt merciine birakmadig karar ve hiikiimle-
rin son inceleme merciidir ve kanunla gosterilen belli davalarda ilk ve son derece mahke-
mesi olarak gorev yapar. Fakat Damstay'm ashi gorevi 2575 sayili kanunun 1. maddesine
gore, Turkiye Cumhuriyeti Anayasas: ile goreviendiriimis Yiiksek Idare Mahkemesi, Da-
nisma ve Inceleme Mercii olmasidir

Damstayin gorevieri soyle siralanabilir®

® TOSUNER-YEREL], age., s.154,
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1- Vergilerle ilgili duzenleyici islemler (tiiziik, yonetmelik vs.) i¢in acilacak
iptal davalannda ilk derece mahkemesi olarak gorevlidir.

2- Birden ¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren anlasmazhiklar icin agi-
lacak davalan ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimler.

3- Sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin iglemlerin iptali
icin agilacak davalarda ilk derece mahkemesi sifatiyla gorevlidir.

4- Vergi mahkemelerince verilen son kararlara karg: temyiz bagvurulanm
temy1z orgam sifatiyla inceler ve karara baglar.

Damistay'in meveut 12 dava dairesinden besi vergi uyusmazlikiarina bakmakla
gorevlidir. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, Vergi Mahkemelerinden verilen 1srar ka-
rarlarm ve Vergi Dava Dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar
temyizen inceler. Ictihatlan Birlestirmé Kurulu ise, Dava Dairelerinin veya Idari Dava
Daireleri Genel Kurullanimn kendi kararlan veya ayn ayn verdikleri kararlar arasinda
aykinlik veya anlasmazhik goriildigii takdirde isi inceler ve igtihatlann birligterilmesi ya
da degistirilmesi gerekip gerekmedigine karar verir.

3- Yarg: Yoluna Basvurma

I.Y.U.K.nun m.7/1 ‘e gore, vergi uyusmazliklaninda Vergi Mahkemelerine
dava a¢ma siiresi 6zel kanunlarinda ayn siire gésterilmeyen durumlarda 30 gundur. Dava
agma siiresinin simrlandinimasy, hem davacilarin hem de idarenin ¢ikarlan bakimmdan
kabul edilmistir. Idari islemlere kars: dava agabilmenin belli siire ile stmniandinimas; ida-
renin faaliyetlerinde istikrar saglar. Idarenin islemierinin devamh dava agabilme tehdidi
alfmda bulunmas: idari faaliyetlerde istikran bozar, idare organlarmn giivenli ve verimli
bir sekilde gérev yapmalarina engel olur'.

Dava agma siiresinin gegirilmesi durumunda kisilerin gikarlanim ihlal eden
vergilendirme islemi dolayistyla vergi mahkemesine bagvurma olanag ortadan kalkar.

Inceleme konumuz vergi uyusmaziiklanmn idari yolla ¢6ziim yollarindan biri
olan "uzlagma" dir. Bu nedenle ayri bir inceleme konusu olan yarg: yolu hakkinda yapti-
gumiz agiklamalan bu dar kapsamuyla sirli tutmak zorundayiz.

' TOSUNER-YERELI, a.ge, s. 209.
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C- UYUSMAZLIKLARIN IDARI YOLLA COZUMU
1- Genel Olarak

Uyusmazhikiann idan agamada ¢oziimlenmesi;, miikellef ile vergi dairesi ara-
sinda uyusmaziik konusunun gesitli bangeil yontemler ile anlagarak ya da idari denetim -
ilkeleri gergevesinde ortadan kaldinimasim ifade eder. Bagka bir deyisle, idarenin miikel-
lefle kurécagl iyi bir diyalog sonucunda uyusmaziiklann karsibikh anlésma yolu ile kisa
stirede ve az masrafla sonuclandinimasmna, "vergi uyusmazhklarimn idari agsamada ¢6ziim-
lenmesi" denmektedir”".

Turk Vergi Sisteminde uyugmazhiklann idari agamada ¢6ziimlenmesinde su
olanaklar yer almaktadir:

1. Hatalann diizeltiimesi

2. Sikayet

3. Cezalarda indirim

4. Uzlasma

Tirk Vergi Sisteminde bu yollara bagvurma 20run1u1u§u yoktur. Mikellefler
isterlerse ancak bu yollara bagvurabilirler. Ancak verg idaresi tarafindan ida.ré lehine
re'sen diizeltme yapilabilir. Aynica idari yollara bagvurudan sonra miikellefler isterierse
yargisal ¢6ziim yollanna da bagvurabilmektedirler. Bu konuya 9ah§mamxzm sonraki bo6-
limiinde aynica deginilecektir™

‘Vergi uyusmazliklannin ¢oziimiinde yarg! yolunun uzun zaman almasi ve
bunun dogal sonucu olarak da vergi tahsilatinin gecikmesi nedeniyle idari yolla ¢oziim
daha cazip olmaktadir. Boylece idare ile miikellef uzun siire ihtilafli durumda kalmamak-
ta, idare tahsil edecegi vergiyi yarg: yoluna orania daha kisa siirede tahsil etmektedir.

Idari ¢6ziim yollarindan en gok bagvurulan uzlagma kurumu, uygar devietle-
rin vergi sistemleri iginde genis yer almaktadir. Boylece uyusmazitklar yargt yoluna intikal
ettirilmeden idari asamada uzlagma yoluyla ¢ozilmektedir.

''S. KIZILOT , Vergi Uyusmaziikiarmn idari Asamada Coziimlenmesi, Yayinlanmams Doktora
Tezi, Ankara 1985, s. 15.
'2 Bkz 11 Boliim, Tarhiyat Sonrasi Uzlagma ve Dava A¢ma, 5.72.

ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Dava Agma, s. 101.
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2- Uzlasmanm Tanim

Uzlagma, ikmalen veya re'sen tarhedilen vergilerle bunlara iligkin vergi ceza-
lariin tahakkuk edecek miktarlan konusunda, muayyen hallerde idare ile miikellefin an-
lasmasidir®.

Doktrinde de uzlagsma, belli nnkta.rdakl vergi tarhiyat: ile kesilen ceza tizerin-
de vergi dairesi ile yiikiimliniin pazarhik sonucu anlasmas: seklinde tammlanmgtir. Uz-
lagmann bir tiir “idari s6zlesme" oldugu da ifade edilebilir™*.

Bu tammlar tarhiyat sonrasi uzlagmaya iliskindir. Tarhiyat oncesi uzlasma ise
$Oyle tammlanabilir: Miikellefler nezdinde vergi incelemesi yapilirken bulunacak vergi
matrah farklart ve bunlara gore kesilecek vergi cezalanna karsi bu vergi ve cezalar daha
tarh edilmeden vergi idaresi ile miikellefin pazarlik sonucu anlasmalandir’.

Bu iki tammlamay birlestirirsek uzlagsma kurumunun 6zellikleri su sekilde
belirlenebilir:

1. Uzlasma, hem vergi incelemesi asamasinda ve hem de verginin tarh ve teb-
lifinden sonra miikellef ile vergi idaresi arasinda yapilan bir islem olmaktadir. Bunlardan
ilkine tarhiyat &ncesi uzlasma, ikincisiné tarhiyat sonrasi uzlagma denilmektedir. Bunlar
mahiyet itibanyla birbirinden tamamen farkl iki uzlasma yoludur.

2. Uzlagma, genel olarak vergi idaresi ile miikellef ve ceza muhatabs arasin-
da pazarhik sonucu yapilan bir anlasmadir. Bu nedenle uzlasmamn esas ruhu, kargiliki 6z-
veriye dayanmaktadir. Burada vergi idaresi ve miikellef karstlikli olarak bazi haklardan
vazgececeklerdir. Fakat asil fedakarlik vergi alacaklisi olarak vergi idaresine diismektedir.

** Vergi Cezalar1, Vergi ihtilaflan ve Uzlagma, T.C.Maliye Bakanhp Gelirier Genel Miidiirtigii
Ya_ymlan, No:30, Ankara 1963, s.48.

'* ONCEL-CAGAN-KUMRULU, Vergi Hukuku Genel Kisim, Cilt 1, 3.Basi, Ankara, Ekim 1987, s,
208.

'S E.ZIHNA, Vergi Hukukunda Uzlagma, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlan-
mamis Yitksek Lisans Tezi, Istanbul 1991, s. 8.
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3- Uzlasmada Amac¢

Bir vergi uyusmazhgmnin mali yarg: organlaninda izlenmesi ve sonuglandiril-
mas) uzun zaman ve formaliteleri gerektirmekte, miikelef ve idare bakimmdan 6nemli
olan emek ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Yarg: yolu son derece masraflidir. Miikelleflerin bir ¢ogu kanuni haklarim
nasil kullanacaklarim bilemediklerinden, genellikle yarg: yoluna bagvururken kendilerini
vekil ile temsil ettirmektedir. Yarg! yoluna bagvurmada vekil sadece "avukat" olabilece-
ginden; miikellefe ilk kalem olarak avukatlik ticreti yilklenmektedir. Bundan baska dava
acmak icin mahkeme veznesine yatinimasi gereken dava harglan uyusmaziik konusu
vergi matrahi izerinden nisbi olarak alindifindan, giiniimiiz rakamilanyla bitytik yekiinlere
ulagmaktadir. Ulkemizde mahkemelerin yogun is yiikiinii gozoniine aldifimizda ise yarg:
yoluna bagvurma hem masrafli, hem de prosediirii karmagik bir yoldur.

Bu nedenlerle, uyusmazliklarin 6nceden idare ile miikellef arasinda ¢6ziim-
lenmest, yarg: yolunda karsilasilacak zorluklar ortadan kaldirmakta, yarg: organlarimin
islerini hafifletmektedir.

Geligmis iillkelerin vergi hukuklannda, mali yarg: organlanna bagvurmadan
once miikellef ile idare arasinda uyusmazliklan giderme yoluna gidildigi ve bu usulden
olumlu sonuglar alindi1 yapilan aragtirmalar sonucu ortaya gikan bir gergektir.

Uzlasma kurumunun amact, uyusmazhkiarin gideﬁlmesi konusunda zaman
kaybetmemek ve taraflann makul dlgiilerde fedM& etmeleri suretiyle hazine alacagim
kisa zamanda almakur. Uzun siren uyusmazhklann toplumda yaratacag: sosyal ve psiko-
lojik huzursuzluklar ve vergiye kargi mukavemet aligkanliginin dogumu gibi konular da

uzlagma yolunun tercih nedenleridir’®.
4- Tiirkiye'de Uzlagsma
Uzlagma kurumunun Bat1 Avrupada uygulams: ¢ok eski tarihlere dayanmakta

ise de, Tirk Vergi Sistemine bu kurum 1963 yilinda kabul edilen 205 sayil kanunun 376.
maddesinden sonra Ek 10. madde ile katilmmgtir. Daha sonra bu kurum 1964 yilinda 485

16 SAHINOK, a.g.m., 5. 234.
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sayihi, 1980 yihinda 2365 sayih ve 1982 yilinda 2686 sayili kanunlarla baz degisikliklere
ugramus ise de, esas yap: olan tarhiyat sonrasi uzlasma aynen kalmstir.

Uzlasma kurumunun getirilmesindeki gerekgeler su sekilde sayilabilir'”:

1-'Vergi uyusmazhklanmn siiratie halli ve béylece miikelleflerin tereddiitleri-
nin bir an 6nce giderilerek huzura kavusturulmalannin saglanmas,

2- Kamu alacaginin zamamnda hazineye intikali,

3- Itiraz ve temyiz mercilerinin (1980 sonras yapilan degisikiik nedeniyle
simdi vergi mahkemeleri ve Damstay'in) iglerinin hafifletilerek ihtilaflar tizerinde titizlikie
egilebilmelerinin saglanmasi.

D- BAZI ULKELERDE UZLASMA KURUMU
1- Fransa Hukukunda Uzlasma

Fransa'da vasitali vergilere iligkin uyusmazliklar adli yarg: alaninda ¢oziim-
lenmesine karsin, vasitasiz vergilerin uygulanmasindan dogan vergi uyusmazhklan ve
vasitah vergilerden muamele vergileri, idari yarg: alaminda kalmakta ve idari mahkemeler
yolu ile ¢6ziimlenebilmektedir. ‘

Fransa'da vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢oziimlenmesi sirasinda bag-
vurulan yollardan baghcalari; diizeltme, vergi ve cezada indirim, pismanlik ve uzlagma
yollandir. Miikelleflerin yarg: yoluna bagvurabilmeleri i¢in, uyusmaziiklarim idari asama-
da ¢dziimleme girisimlerinin reddedilmis olmas: gerekmektedir.

Fransiz Vergi Usul Kanunu'nda her tiirlii hatalar i¢in dort yillik zamanagim
kabul edilmistir. Tahsil asamasinda da siire ayn: olup hata tiirleri ayirdedilmemistir. Vergi
dairesinin diizeltme bagvurusunu cevaplama siiresi oldukga genis tutulmustur. Idare, dii-
zeltme talebini alti ay icinde cevaplandirabilmekte, miikellef de bu tarihten itibaren iki yil
icinde yargi yoluna bagvurabilmektedir.

Fransa'da uzlasma yalmzca vergi cezalannda goriiimekte, vergi ash uzlasmaya
konu edilmemektedir. Uzlasmaya konu edilecek vergi cezasmmn niteligi ve tutar1 konu-

sunda herhangi bir siur s6zkonusu degildir. Uzlasmaya iliskin istemler Eyalet Uzlasma

" MERGIN, “Vergide Uzlagmanin Geligtirilmesi”, Maliye Dergisi, S. 71. Eyliil- Ekim 1984, s. 45.
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Komisyonu tarafindan yiirtitiiimektedir. Bu komisyonda, vergi hizmetleri miidiir veya
temsilcisi, en az bas miifettis invanna sahip gelirler genel mudiirliiginin ¢ eleman,
noter odasinca segilen bir noter, miikellef temsileisi ¢ kigi bulunur. Uzlasma sonuclan bir
tutanakla tesbit olunur. Bu tutanak iki tarafa da baz: haklar tanir ve sorumluluklar yiikler.
Idare, uzlagilan konu hakkinda takibat: durdurmayy, miikellef veya ceza sorumlusﬁ da
kararlagtinlan miktardaki vergi cezasim mahkemeye yansitmadan édemeyi taahhiit etmek-
tedir’®.

Uzlagilacak ceza miktan konusunda bir sinir olmamakia birlikte; cok énemli
ve karakteristik cezalarda uzlasma yapiimadan énce I Vergiler Midiriiniin, Merkez
Teskilati'mn onaym: almas: sarttir. Ayrica kamu hukukunu ilgilendiren bir ciiriim soz ko-
nusuyla ancak mahkeme sonucu alindiktan sonra uziasmaya gidilmesi gereklidir.

1 Vergiler Miidiirti'niin yetkisine giren hususlarda uzlasma yapilirken, miikel-
lefe uzlagma teklif edilmeden once uzlasilacak ceza miktannin kararlagtinlmas: gerekir.
Bunun i¢in de sugun ehemmiyeti ile cezamn miktari, miikellefin o tarihe kadar herhangi
bir sug isleyip islemedigi, dosyalardan ve sicil fislerinden dikkatlice arastinhir. Yapilan
aragtirma sonucunda vanlacak kanaate gore miikellefe uzlasma i¢in teklif olunacak ceza
miktan saptamr. Saptanan miktar miikellefe bildirilir. Miikellef, idarenin teklifini uygun
goriir ve kabul ederse, uzlagma sézlesmesini imzalar. Uzlasma sézlesmesinih altina
"okudum ve kabul ederim" seklinde bir serh koymasi ve ondan sonra sozlesmeyi imzala-
mas) gerekir. Uzlasma, olay mahkemeye intikal etmeden yapilabilecegi gibi, mahkemenin
her safhasinda da yapilabilir®.

Vergi idaresi, yitkiimltiniin zor durumda bulunmas: halinde vergi ve cezasim
kismen veya tamamen kaidirmaya yetkilidir. Bu durumda yiikiimliiniin verginin hesap-
lanmas: ile ilgili bir digiincesi bulunmamaktadir. Sadece zor durumda oldugunu ileri siir-
mektedir.

Ayrica inceleme eleman ile miikellef arasinda tarhiyat yapilmadan énce mii-

kellefin istegi iizerine bir "6n uzlasma" da yapilabilir®'.

'8 KIZILOT, a.g.e., s. 25.

19 ZIHNA. a.ge., s. 13.

0 0. OZOYMAK, "Uzlasma Miiessesesi”, Maliye Enstitiisii Konferanslar, 14. Seri, 1967, s. 119.
2. 0TO, "Vergi Uyusmazliklaninin Idari Asamada Coziimlenmesi®, Vergi Sorunlanr Dergisi, S. 95,
Agustos 1996, s. 76.
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Uzlagma soziesmelesi, yetkili merci tarafindan imza edilmis olmak sart: ile
kesin olup, derhal yerine getirilmesi gerekir. Uzlé,sma tarihine kadar 6denmis olan vergi
cezalanimn iadesi istenemez. Yani uzlasma geriye yiiriimez, imzalandi tarihten itibaren
hiikiim ifade eder. Taraflann sayisinca diizenlenen uzlagma soziesmesi, 11 Vergiler Mii-
duri tarafindan imzalamr. Bir Gist makanun onay: gereken hallerde, 0 makamin onay: ile
gecerli olur. Yetkili st makamiar, cezamn miktanna gore Vergiler idaresi Genel Mﬁdﬁr-
ligi ile Maliye Bakanhgi'dur,

Bu tlkede vergi uyusmazhkianmn idari asamada ¢6ziimlenmesi sirasinda bag-
vurulan en etkin yol, uzlagma olmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, bir yilda 95000
vasital vergi uyusmazhiZindan ancak 5000 yarg: mercilerine intikal etmektedir.

2- Almanya Hukukunda Uzlagyma

Almanya'da da vergi uyusmazhklarmn éncelikle idari asamada ¢oziim yolla-
nimin aranmasi, daha sonra yargl asamasina basvurulmas: gerekmektedir. Yarg: yoluna
bagvuru agamasinda, idari yollardan uyusmazhigin ¢oziim yollarmn arandify, idarenin de
bu bagvurulan reddettiginin belgelendirilmesi kosulu aranmaktadir®. Boylelikle uyus-
mazhiklarin yargiya intikali biiyiik ¢apta azalmg olmaktadir.

a- Uyusmazhklarm Idari Asamada Coziimlenmesi

Almanya'da uyusmazhikiann yiizde doksam idari asamada ¢oziimlenmektedir.
Miikellefler, uyusmazlig; idari agamada ¢oziimleyebilmek igin iki yola basvurabilirier *:
Bunlardan biri itiraz, digeri de idari uyusmaziik yollandir. Miikellefler, bu yollara bag-
vurmadan uyusmazlig: dava konusu yapamazlar.

ZKIZILOT, a.ge., s. 27.
#0TO, a.g.m., s. 76.
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aa- itiraz

Almanya'da miikellefler itirazlanm dogrudan dogruya Vergi Dairesine yapar-
lar. Vergi Dairesi miikellef itirazinda 6ne siiriilen iddialan yerinde ve hakli goriirse; yapi-
lan tarhiyat: terkin eder. Aksi halde, yani itirazin yerinde goriilmedigi durumlarda miikel-
lefe bir yaz ile cevap verilerek, tarhiyatin yerinde oldugu, bunun dayanag: olan delil ve
hitkimlerle birlikte kendisine bildirilir. Bu yazi iizerine, miikellef ya itirazim geri alir ya da
itirazinda direnir. idare bu direnme iizerine isterse miikellefien yeniden bilgi ister ya da

bilgi istemeksizin hemen karar verilir ve miikellefe teblig edilir.
bb- Vergi Davas:

Miikellef, vergi dairesince verilen itiraz karanmn iptali igin Maliye Mahke-
mesi'ne dava agar. '

Mahkeme, davay: olaylarin gergek olup olmadig: ve itiraz kararinda hukuki
bir kusur bulunup-bulunmadig: yonlerinden inceleyerek re'sen ve nihai olarak sonuglandi-
.

cc- Temyiz

Taraflar, Maliye Mahkemesi kararini Federal Maliye Divani'na basvurmak
suretiyle temyiz edebilirler. Temyiz mahkemesi, Maliye ‘Mahkemesinin karann sadece

kanuna aykinlik bulunup bulunmadif yoniinden inceleyerek nihai kararin: verir.
dd- Anayasa Mahkemesine Basvurma

Taraflar, Maliye Mahkemesi ve Federal Maliye Divan kararlarina kars1 Ana-
yasa Mahkemesi'ne basvurabilirler.

Anayasa Mahkemesi, kanunlanin Anayasaya uygun olup olmadig1 yoniinden
davay inceleyerek karar verir.

Uyusmazhgin idari asamada ¢6ziimlenmesini saglayan diger bir yol ise, vergi
ve cezada indirim yapimasidir.
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b- Uzlasma Kurumu

"Uzlagma", vergilemeden dolay: miikelief ile vergi dairesinde ortaya gikan
vergi uyusmazhiginin taraflar arasinda uyusma saglanarak idare tarafindan ¢dzlimlenme-
sidir. Almanya'da Maliye Bakani, miikellefle uziagma yapmak ve uzlasmaya benzer diger
hususlan diizenlemek iizere gerekli talimati hazirlamak iizere yetkili kiinmmstir. Ancak
bakana verilen bu yetki iki bakimdan simrhdir®:

1- Konulacak olan uzlasma esaslan vergilemeyi basitlestirmeye yoneltilmis
olacak,

| 2- Vergiye ait sonuglan esasindan degistirici mahiyette bulunmayacaktir.

Bakana verilmis bulunan s6z konusu yetki bugiine kadar hi¢bir bakan tarafin-
dan tam olarak kullamimamustir. Bu nedenle Alman ‘Vergi Usul Kanunu'nun 220. madde-
style vergi hukukuna teorik olarak girmis olan uzlagsma kurumu, uygulamada tam olarak
kullanilmamus ve 1977 yiinda Anayasa'ya aykin oldugu gerek(;esiylelkanun koyucu tara-
findan kaldinlmsstir®. Bununla birlikte kisaca Almanya'daki uzlagma kurumunun isleyisi

incelenecektir.
aa- Uzlasmanmn Sekil ve Sonuclar

Almanya'da vergi incelemesi sonucunda mikellefie usulen bir konusma yapi-
lir. Bu ilk konugmada vergi matrahi iizerinde anlagmaya gahgilir. Bu anlagma saglanamaz-
sa ikinci ve son konusma yapihir. Boyle bir konusmanin yapiimas: isletme Murakabesi
Kanunu'nun 14. maddesinde emredilmistir. Son konusma yapiimadan énce konusmaya
konu olacak sorunlarin miikellefe dnce bildirilmesi ve hazirlanmasi i¢in uygun bir siire
verilmesi gerekir. |

Son konusmada matrahin miktar: iizerinde durulmayip, yalmizca onu doguran
olaymn bulunup bulunmadif: ve saptanms olan farkin kanun hiikiimierine gbre matrah
sayllip sayilmayacag iizerinde durulur. Iste, vergi denetiminin bu asamasinda, yani son’

* SAHINOK, a.gm., 5. 218,
% ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.g.c., 5. 208.
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konusmada, miikellefle anlagmaya vanimas: Alman Vergi Hukukunda uzlagmamn esasin:
olusturur?. ,

Uzlasmada miikellefin kisisel ve 6zel durumu dikkate alinarak idarenin genig
takdir ve hoggorii ile hareket ettigi, bu durumun da vergilemede esitlik prensibine aykar
oldugu tartigimaktadir. '

Uzlasma, her tirli vergiler hakkinda uygulanir. Ayrica, idare vergileme ile
lgili-her tiirlii belgeleri, tahakkuk ve itiraz safhalarnimin her hangi birinde geri alarak iptal,
tadil veya tashih yetkisine sahip oldugundan; vergi mahkemelerinde karara baglanmamg
olaylarda miikellefle uzla$maya variimak suretiyle uyusmazhklarn sonradan ¢oziiimesi
olanag saglanmstir”’.

.' Uzlasma, her tiirlii maddi olay ve konu hakkinda yapilabilir. Ornegin amor-
tismanlar, degerlemeler, her tiirlii vergi cezalan (usulsﬁzlﬁk dahil) hatta dogrudan dogru-
ya kazancin miktan dahi uzlasma konusu yapilabilmektedir.

Son konusma sirasinda incelemeyi yapin isletme murakibi, incelemede sap-
tanmig olan hususlar ve kanun hiikiimleri hakkinda miikellefe agiklamada bulunmakta,
miikellef aleyhine dogacak vergi ve cezalar hakkinda kendisine bilgi verilerek ne diyecegi
sorulmaktadir. ' '

Bu suretle kargilikhi olarak ileri siirillen goriis ve iddialar iyi niyet havasi igih—
de goriiilmekte ve uyusmazhgln ¢oziimlenmesine ¢ahigiimaktadir. Sayet taraflar arasinda
uzlésma yapilamazsa idarenin gorilsiine gore tarhiyat yapilmakta ve uyusmazhigin ¢ozimii
kanun yollarina birakilms olmaktadur.

Uzlasmanin kesinligi Hakkmda vergi kanunlarinda agik bir hitkiim yoktur.
Ancak Rayh Mahkeme Divant'min igtihadma gore "tefsir giighiigii, goriis aynhklarnm orta-
dan kaldiran veya bir olayr kisa yoldan halleden uzlagmalara idarenin bagh kalmas: ge-
rekmektedir”.

Ancak uygulamada bu baglilik, miikellefleri igermemekte ve iizerinde uzlagi-

lan ve tutanak diizenlenniis olan bir konuda taraflarca, énceden saptanms olan matrah

X KIZILOT, a.g.e., s. 27.

SAHINOK, a.g.m., s. 219.
¥ {. CEBI, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlagma Kurumlan, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Yayinlanmams Yiksek Lisans Tezi, istanbul 1990, s. 21.
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farkl lizerinde anlagmaya varildig: belirtilmis bulunsa dahi, bu fark iizerinden tarh oluna-
cak vergiye miikellefler her zaman itiraz edebilirler.

Bununla beraber son konusma aninda genellikie miikellef inandirilmis oldugu
igin itiraz yoluna gitmemektedir. Bunda miikellefin de yararlan vardir. Zira itiraz yoluna
gitmesi halinde zaman ve emek kaybina ugrayacag: gibi, haksiz ¢cikmast halinde yargilama
giderlerini de 6demek zorunda kalacaktir. Bu itibarla "son konusma" kurumu Alman Ver-
gi Hukukunda uziagma kurumunun esasim tegkil etmekte ve dogma ihtimali olan pek ¢cok
itiraz ve uyusmazliklan heniiz dogmadan ortadan kaldirmakta ve taraflan gerekli olmayan
bir takim islemlerle ugragmaktan kurtarmaktadir.

| Kesilen cezamn tiiri ve miktan hakkinda miikellef ile idare arasmda bir an-
lasma saglamr ve durum bir tutanakla tesbit edilir. Bu tutanakta idarenin aync;a takibata
gitmeyecegi, buna karsiik miikellefin de uzlagilan cezay: kayitsiz sartsiz kabul ettigi ifade
edilir. Burada genellikle cezanm hafifletilmesine gidilmez, olaymn ceza siciline kaydolun-
masi, gazetelerde ilan edilmesi ve tekrarninda nazara alinmas: gibi durumlardan miikellef
kurtulmus olur. .

bb- Uzlasmanin Kapsam

Uzlagma her tiirlii vérgiler hakkinda uygulanir. Bundan bagka, Alman Vergi
Usul Kanunu'nun 94. maddesine gore, "idare, vergileme ile ilgili her tiirli belgeleri ta-
hakkuk ve itiraz safhalarimn herhangi birinde geri alarak iptal, tadil ve diizeltme yetkisine
sahiptir". Iste, idare bu yetkisine dayanarak, Vergi Mahkemelerine intikal edip de karara
baglanmams olaylarda dahi, miikelleflerie uzlagmaya vararak uyusmazliklar ortadan
kaldarabilir.

Vergi cezalan konusunda da uzlagma yapilabilir. Vergi cezalarim affi konu-
sunda Maliye Bakanina, kusur ve usulsiizliik cezalannda Maliye Dairelerine taninan af
yetkisi disinda "inkiyad" denilen bir tiir uzlasma usulii de vardir.

Uygulamada uzlagma her tiirlii vergilere tatbik olunur. Ancak Alman Vergi
Hukukunda yer alan uzlagma kurumu, Tirk Vergi Hukukunda yer alan uzlagmadan
farkhidir. Bizim VUK 'nun 6ngérdiigii manada uzlagma, ikmalen ve re'sen tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi cezalariin tahakkuk edecek miktarlar iizerinde yapulir.
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Alman Vergi Hukukunda ise uzlagma sayilabilecek haller genellikle matrahin tesekkiilii ile
ilgilidir.

cc- Uzlasma Sayilabilecek Haller®
aaa- Itiraz Safhasindaki Yazismalar

Yukanda vergi dairesinin ikmalen tarhiyat: yapmadan 6nce inceleme raporu-
nu mikellefe tebli edecegini ve raporda s6zii gegen matrah fark: hakkindaki diistincele-
rini soracagina deginilmisti.

Miikellefin gerek bu rapor lizerine, gerekse tarh olunan vergiye kars: yapa-
cagi itirazda ileri stirecedi gorils ve deliller, tarhiyatin kanuna uygun olup olmadig husu-
sunda vergi dairesinin karanm etkiler.

Bu islemler sonucunda islemlerin dogruluguna miikellefin inandinimas: halin-
de onun itirazin: geri almas: veya ibraz edilen deliller verg dairesini ikna etmeye yeterli
olmugsa, tarhiyatin kaldinimasina veya tadil edilmesi yoluna gidilir.

Iste bu sekilde uyusmazhigin dogmadan ¢oziimlenmesini saglayan bu goriigme
ve anlagmaya uzlasma gozityle bakilabilir. N

bbb- Gotiirii Vergileme

Gotiirii matrah saptanmasinda, dogrudan dogruya bir uzlasmadan bahsetme
olanag yoktur. Ancak, idare gotiirii olarak saptayacag: matrah hakkinda miikellefle te-
mas ederek, kendisinin is durumu, kazanci, serveti ve diger konularda bilgi alacaktir.

Miikellefin yapacag: teklif ve verecegi bilgiler, gotiirii matrahin saptanmasin-
da 6nemli rol oynar. Hatta idareyi, belirli bir meblagin saptanmas: hususunda ikna etmesi
de mimkiindiir. Bu sekilde taraflarin ayni noktada birlesmelerinin saglanmasina uzlasma
gozityle bakilabilir,

% SAHINOK, a.g.m., s. 220.
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cce- Takdir Esasi

Alman Vergi Hukukunda matrah takdir eden 6zel bir kurulus yoktur. Matrah,
incelemeyi yapan isletme murakiplan ve vergi dairesi tarafindan yapilir. Matrahin takdir
yoluyla tesbiti sirasinda, miikellefle yapilan temas ve konusmada kendisinin verecegi bilgi-

ler yardimuyla taraflarin belli bir meblag iizerinde fikir birligine varmalan miimkiindiir.
ddd- Matrahm Indirilmesi

Alman Vergi Usul Kanununun idareye verdigi bir bagka yetki de, miikellef
tarafindan beyan edilen veya defier ve belgelere gore saptanmis bulunan matrahin indiri-
lebilecegine iliskin hiikiimdiir. Bu hikkme gore, vergi dairesi, miikellefin iginde bulundugu
kogullari ve genel durumu goz6niide tutarak matrahi, saptanms olan‘veya beyan édilen
meblagin altinda yani daha disiik olarak saptanma ve kabul etme olanagina sahiptir.

Vergi dairesi, mevcut matraha ait verginin miikellefce 6denmesi olanag: yok-
sa veya 0dendigi takdirde faaliyetine devam edilerneyeceksg;

1- Matrahtan belli bir miktar indirme,

2- Matrahtan global bir indirme yerine, matrahi meydana getiren gelir unsur-
lanindan bir kistmin: dikkate almamak suretiyle yeni matrah 1tt1haz etme yoluna gitmekte-
dir.

eee- Verginin Ortadan Kaldirimasi

Alman Vergi Hukukunda, Tahsil Vergi Dairesine verginin terkini yetkisi ta-
nmgtir.

Tahakkuk etmis bulunan verginin bir kismumn 6denmesi icin tahsili cihetine
gidilmeyip, miikellefin borcundan indirilmesi, hatta verginin tamamimn ortadan kaldiril-
masi olanag vardir.

Digerlerinde oldugu gibi, burada da boyle bir karara varmak igin vergi daire-
sinin, miikellefle konusup, meseleyi miizakere etmesi gerekir.
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fif- Tarhiyatin Diizeltilmesi

Vergi dairesi, vergileme ile ilgili belgeleri (tahakkuk fisi, ihbarname, karar
gibi) gerek tahakkuk, gerekse itiraz sathasinda bulunsun, geri alip iptal edebilir, degisti-

rebilir veya lizerinde diizeltmeler yapabilir. Uyusmazlik, Maliye Mahkemesi'ne intikal
etmis olsa dahi, mahkemece karar verilinceye kadar bu isiemler yapilabilir.

Ornegin, kollektif veya komandit sirket ortaklan hakkinda normal tarhiyat
yapildiktan sonra, yapilan bir vergi incelemesi sonucunda ortaklara diigen kar paylarinda
bir degisiklik meydana geliyorsa onceki tarhiyata ait ihbarname kesinlesmis olsa dahi de-
Bistirilir.

Tarhiyatin dizeltilmesi, tarhiyattan sonra ortaya cikan delillerin ve miikellefin
ileri siirecegi goriiglerin nazara alimmasina olanak tanyan ve iglemin 1slaht suretiyle uyus-

mazhklanin ¢dziimienmesini saglayan pratik bir uygulama yoludur.
ggg- Ceza Uygulamalarinda Uzlasma

Almanya'da uzlagma vergi cezalan hakkinda da uygulanmaktadir. Vergi ceza-
lannm miktan ve nisbeti kanunlarla saptanmamstir. Sadece kanunda, bazi cezalarin en
yiksek haddi gosterilmigtir. Bu nedenle vergi suglan dolaysiyla kesilecek cezalarin mik-
tarim tayin etme yetkisi dogrudan dogruya idareye aittir.

© Cezanm vergi dairelerince saptanmas, Alman Vergi Usul Kanums madde
445'de yer alan inkiyad (teslimiyet) kurumunun islemesini ve dolayisiyla bir tiir uzlasma
kurumunu ortaya ¢ikarmustir.

Her tiirli vergi cezalarinda uygulanan inkiyad usuliinde, diizenlenen cezanm
tirti ve miktan hakkinda miikellef ile idare arasinda bir anlasma yapilir ve keyfiyet bir
tutanakla tevsik olunur.

Inkiyad usulii vergi ceza uygulamasm kisaltan, basitlestiren ve masrafi azal-
tan bir yol oldugu gibi, miikellefi de cezanmn siddetlendirilmesi tehlikesinden korur. Or-
negin olaya uygulanan ceza, ceza siciline kaydedilmedigi gibi gazetelerde ilan edilmez ve
tekrannda dikkate alinmaz.
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Inkiyad usuliinde taraflar kararlagtinian cezaya karg: kanuni yollara bagvura-
mazlar ve diizenlenen tutanak ihbarname yerine geger.

Bundan bagka, miikelleflerin af talebi ile cezamn indirilmesini isteyebilme
haklan vardir. Kanunda idare kademelerinin af ve terkin yetkisinin de smirlar: belli edilmis
degildir. Idare ile miikellefin gerek ceza mlktanmn saptanmas: ve gerekse tarh edilmis
olan cezanin affi ve terkini konusunda yaptiklan goriismeler sonucunda bir fikir beraber-
ligine varmalar, ceza uygulamasi konusunda yapilmis bir uzlagma mahiyetindedir.

3- Amerika Birlesik Devietleri Hukukunda Uzlasma

ABD, vergi uyusmaziiklarinin ¢dziimlenmesinde kangik sistemler uygulan-
maktadir. Vergi idarelerinde, miikellef ile vergi memurlan arasinda herzaman verg; u-
yusmazh ¢ikabilir. Bu uyusmazlikiar, miikellef ve idarenin anlayis gostermeleri Olei-
siinde vergi idaresi Aig:inde coziimlenebilir.

a- Uyusmazhklarm idari Asamada Coziimii

ABD'de vergi uyusmazhklanmn idari asamada ¢Oziimlenebilmesi, her agsama-
da miimkiin olabilmektedir. Ilk asamadaki bagvuru Cevre Konferans: Boliimii
(Conferencestaff)' ne yapilir. Bu kurum, miikellefle goriisiip anlasma olanag yaratir. Ka-
nunun ve olaylann yanhs anlagiimalarim énler, bu énleme sonucunda da bir ¢ok vergi
uyusmazhig bu sathada halledilir. Miikellef, verilen karan yerinde bulmaz ve ;.xyugmazhk
halledilmezse ikinci agamadaki bagvuru Temyiz Mercii (Apellate Division)'a gidebilir.
Vergi uyusmazliklanm ¢6zecek olan Temyiz mercileri son derece genis yetkilerle dona-
timustir. Incelenen olaylar daha gok belli meblaglan asan vergi ihtilaflan ve vergi kanun-
larimin gli¢ yorumlanan konulandir. Bu safhada itirazlan degerlendiren memurun en bii-
yik 6zelligi, uyusmazlik konusu olan verginin belli bir yiizdesini kabul edip uzlagabilme-
sidir. Ortaya ¢1kan verginin 6deme siiresi, vadeleri konusunda anlagma yapabilir. Miikel-
leflerin reddiyat yoluyla geri alacag paralar da uzlasma konusu yapilip bu hususda anlag-
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malar yapilabilir. Mahkemeye intikal etmis olan uyugmazhkiann durusmasina baglaninca-
ya kadar Itiraz Mercii'ne bagvurulabilir®.

Idari itiaraz yollarina bagvurma siiresi tebligden itibaren 30 giin olup, miikel-
lef yurt diginda ise 60 giindiir.

b- Uzlasma

Miikellefler tarhiyattan 6nce yani inceleme asamasinda uzlagma isteminde
bulunabilecekleri gibi, tarhiyat yapildiktan sonra da dava sonuglandiriincaya kadar da
uzlasma isteminde bulunabilirler.

Uzlagmaya varma yetkisi Hazine adma Gelirler Genel Miidiirligii'ne aittir.
Daha onceleri zorlastnilan ve istenilmeyen uzlasma milessesesi, 1992'de I¢ Gelir Idaresi
(IRS)in politikasimin degismesiyle, azami kamu yaranmn saglanmasi icin ¢ekici ve tesvik
edilir hale getirilmigtir. Uzlagma, IRS'in geleneksel tahsilat siirecinin yerini alan, federal
vergi borcunun karsilikh olarak tatmin edici bir sekilde ortadan kaldirilmasm hedefleyen
yazihi bir anlagmadir. Uzlagmamin amaci, muhtemel tahsil edilebilir tutarin mimkiin olan

en kisa zamanda ve deviete en az maliyetle tahsil edilmesidir®.
aa- Uzlasma i¢in Gerekli Sartlar

ABD'de uzlasmaya yalmzca su iki sartin tek tek ya da birlikte varolmas
halinde izin verilmektedir: '

1. Borgta siiphe: Uzlasmaya konu vergi alacafinn siipheli olmasidir. Miikel-
lef borcun haksiz ve yasal olmadigim iddia etmektedir. Bu durum miikelefin uzlagsmaya
konu beyannamelerinin ve cezaya iligkin belgelerinin yeniden incelenmesini gerekli kilar.

2. Tahsilatta siiphe: Bu durum borgta herhangi bir siiphenin olmamasi, fakat
miikellefin 6deme giiciiniin tiim borcu 6demeye yetmemesidir. Miikellef borcun hakh ve
yasal oldugunu kabul etmekle beraber, borcun tamamim 6demekten aciz oldugunu iddia
etmektedir.

* SAHINOK, a.gm., s. 212.
% H. AKSOY, "Amerikan Federal Vergileme Sisteminde Uzlagma Milessesesi”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Haziran 1996, s. 39.
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bb- Uzlasmaya Konu Vergi Alacag

Vergi ile ilgili her tiirlii cezai ve idari uyusmazlikiarda, soz konusu uyusmaz-
lik dava agma ya da savunma amaciyla Adalet Bakanhgi'mn yetki alanina girmeden 6nce
uzlasmaya konu olabilir. Kanun, uzlagmaya yetkili olan IRS'e uzlagilan miktara iligkin
gerekli kayitlan kaydetme ve bu kayitlan kamunun bilgi ve basvurusuna agik tutma yii-
kumluligi getirmigtir.

Vergi yaninda vergiye iligkin her tiirlii parasal ceza ve faizler de uzlagma ko-
nusudur. Uzlagma kapsamina girmeyen vergisel cezalar da bulunmaktadir. Bunlar, uyus-
turucu ve kacakeilikla ilgili vergisel suglardir. Kasith olarak yapilan vergi kagak¢ihginda
da uzlasma s6z konusu degildir.

cc- Uzlasma Siireci

Uzlagma stireci, vergi borcunun ilgili IRS personeli ile agik ve diiriist olarak
tartistimas: ve Tahsilat Bilgi Tablosu, ilgili formlann doldurulmastyla baslar. Uzlagma
teklifi miikellefge her zaman yapilabilecegi gibi, vergi denetimi ve yargilama sirasinda da
yapilabilir.

Bu fo@mdm IRS ve miikellef uzlasmaya iliskin iki énemli hususu deger-
lendirir. Bu hususlardan ilki vergi borcuna kargilik miikellefin toplam malvarliginin gergek
degerinin tesbit edilmesi, ikincisi ise vergi borcuna kargilik gerekli zorunlu ve yasal indi-
rimler yapildiktan sonra miikellefin ayﬁk odeme giictiniin altmig ayhk bir siire (azami
taksit siiresi) icin hesaplanmasidir.

IRS genellikie uzlasma talebi iizerine miikellefe ve borcuna iligkin ayninti: bir
mali ve ekonomik analiz yapar. Bu analiz miikellefin gegmis ve cari yillar vergi beyanlan
ve mali tablolan ile yukarnda belirtilen formlar esas alinarak cari ve beklenen gelirlerinin
belirlenmesine yoneliktir.

IRS genel kural olarak gelecekte olusacak her tiirlii gelirin belirli bir miktan-
min vergi borcuna yatinlmasim da anlasma konusu yapmaktadir. Diger bir deyisle miikel-
lefin cari 6deme giiciine dayanarak teklif edilen 6deme miktarna ilaveten gelecekte o-

lusmas: muhtemel her tiirti: gelirin net bir kismu da vergi borcuna gitmelidir.
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Uzlagma isteminde bulunulmas: IRS'in tahsilat faaliyetlerini durdurmamakta-
dir. Miikellefin dilekgesinde belirtiimeyen donemier uzlagma konusu olamaz.

dd- Uzlasma Isteminin Reddi

Yapilan incelemeler sirasinda agagidaki hallerden birinin varh@:, uziasma is-
teminin reddini gerektirir*’;

- Borglu miikellefin borcu ddeyebilecek tutarda maivarhgnmn oldugunun
tesbit edilmesi,

- Borca ve borglunun varlik ve gelir durumuna oranla ¢ok diisiik teklifler
sunmas,

- Uzlagma istemii disinda kalan dénemlere ait beyan ve 6deme miikellefiyet-
lerinde eksiklik bulunmasi, ‘

- Miikellefin daha once belirtilen mali tablolari, formlan ve IRS gorevlisinin
istedigi diger bilgileri vermeyi reddetmesi,

- Miikellefin mali durumunda herhangi bir degisiklik olmaksizin daha énce
reddedilen bir teklifin aynen ya da dnemsiz degisikliklerle yeniden yapilmast,

- Ceza durumunda miikellefin cezanmn haksiz olduguna 1h$k1n gecerl ve yem
belgeler getlrememes1

- Devietin kabul etmemesi ya da ilgi alam diginda birakilmas: gerektigi sekhn-
de kamu inanc1 tagtyan bir uzlagma teklifi.

Bu konuya iligkin belli bash red sebepleri sunlardir:

- Uzlagma isteminin kabuliintin miikellefin iyi olmayan ticari itibar1 sebebiyle
IRS'in gelecek tahsilat ve vergileme ¢abalanni engelleme tehlikesi tasimasi,

- Miikellefin vergi ile ilgili bir su¢ nedeniyle tutuklanms olmas:,

- Gelirin kanun dig1 bir faaliyetten kaynaklanmasi ve bu kanun dist faaliyetin
devam etmesi.

Uzlasma isteminin reddedilmesi berhangi bir yargisal denetime tabi degildir.
Reddedilen bir uzlagma istemi IRS'in normal idari isleyisi igerisinde isleme tabi tutulur.

3 AKSOY, a.gm., s. 42.
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ee- Uzlagsmanin Sonuclan

Miikellefin uzlasma teklifinin kabul edildiginin idarece yazih Qlarak bildiril-
mesinden sonra, uzlagma belgesi vergi idaresini ve miikellefi baglaylcldxr kural olarak
IRS daha sonra ilgili doneme iligkin inceleme ve arastrma yapamaz Bu genel kuralin
istisnalan sunlardir™ |

: - Miikellef tarafindan sahtekarlik yapilmas: ya da malvarhklannn gizlenmesi,

- Karslhkh olarak sézlesmenin ana unsurlanm etkileyecek, sézlesmeyi geger-
siz kilacak ya da yeniden yapiimasin: gerektirecek maddi hata yapﬂmas1,

- Uzlagma konusu vergi borcunun yasal olarak vergi borcu olmadiginin orta-
ya ¢ikmasi, yani vergilendirmede hata durumu.

Uzlasma isteminin yapilmas: tarh, tahakkuk ve tahsilat zamanagimin durdu-
rur. Uzlésma teklifinin kabulii, reddi ya da miikellef tarafindan geri almmast bu durumu
degistirmez. Uzlasma sonucunda miikellef, hicbir sekilde odedigi paray geri 1steyemez
veya iadesi i¢in dava ag:amaz

ABD'deki bu uygulamalar sonucunda uyusmazliklarin %95'%inden fazlas: uz-
lagma yolu ile halledilmektedir.

4- Ingiltere AHukukl.mda Uzlasma

Ingiltere'de mali yarginm vergi uygulamasindaki yeri Kara Avrupasi kadar
genis kapsamli degildir. Vergi uyusmazliklaninm ¢oziimlenmesinde ayn bir yarg: orgam
kurulmamugtir. Ingilteré‘de vergi uyusmazhiklar idari yarg: organlarinda degil, adli yarg:
organlaninda ¢dziimlenmektedir. Ancak Ingiliz sisteminde, herseyden once vergi uyus-
mazhklarmm daha baglangicinda engel olunmak istenmistir. Uyusmazhgin dogmasinin
onlenemedigi durumlarda, 6nce adli mercie bagh olmayan General Commissioner'lerde
veya Maliye Bakanh@i'nin memurlan arasina dahil olan Additional Commissionar'ler tara-
findan giderilir. Bununla birlikte Ingiliz vergiciliginde asil olan uzlasma yoludur.

Ingiliz Mali Yarg: sisternindeki temel anlay1s, uyugmaziiklann yarg: organlari-
na gotiiriimeden, maliyenin kendi biinyesinde ¢6ziimlenmesidir. Maliye Teskilatinda

2 AKSOY, a.gm., s. 43.
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verginin en kisa siirede tam olarak alinmast ve yanhshkiann yerinde gorilerek dizeltil-
mesi.esas almmak suretiyle bir uyusmazhgm ortaya ¢tkmas halinde uzlagma yolu asil
kabul edilmigtir. Uyusmazliklann yarg: mercilerine intikali en son ve caresiz olan hallerde
s6z konusudur®

Uzlasma gorusmelermde idare biyiik yetkilere sahlptu ‘Maliye Bakanh-
nn kes'mlesrms bir cezay ‘kismen veya tamamen kaldirmaya veya affetmeye yetkisi oldu-
gu gibi, "hile ile mualle!" hal ve durumlarda, I¢ Gelirler Bakanhgi (BOARD) durumu
oldugu-gibi ikrar ve izah eden kimseyi cezadan korumaya matuf harekette bulunabilir.
~ Yani cezai takibattan vazgegebilir**.

BOARD, ayrica mahkeme sonrasi kesinlesen cezanin miktanm: daha ileri de-
recede azaltabileceBi gibi, tamamiyle ortadan kaldirabilir. Aym yetki, vadesi tarihinde
odenmeyen vergi iizerinden hesaplanan faiz nﬁktan_ve bunlann tahsil islemlerinin hizlan-
diniimastyla ilgili olarak da mevcuttur. Yani BOARD miikellef tarafindan ziyaa ugratilan
vergi ashina baZh olarak hesaplanacak faiz miktaninda da mahkemeden 6nce veya sonra
azaltima gidebilir, faizin tahsil islemlerini hizlandirabilir veya nofmal prosedﬁn‘im‘i tekrar
uygulayabilir. Ote yandan BOARD, vergi asl, faiz ve cezalarn tesbit ve hesablnda nor-
mal prosediirii izlemeksizin, bu konuda miikelleflerin olabxlecek muhtemel tekliflerini de
gozonune alabilir. Daha ¢ok eksik kazang beyam durumlannda, miikellefin konuya iligkin -~
ifadeleri gergek -kazancm tesbitine yardimci o’lééaktu;’ ek olarak ancak miikellefle diyalog
kurularak ve bir anlamda onu ikna ederek ceza ddenmesini saglamak, ceza uygulamasina
saygmlik kazandiracak ve miikellefin cezadan kagmmasim temin edecektir™®

‘Ingiltere'de miikelieflere ait defter ve belgelerin serbest hesap uzmanlan tara-
findan diizenlenerek bunlara gére beyannamelerin verilmeéi, uygulamada -esé.s amacin
.vergi almak olup, cezay: éngérmemis oimas! uyusmazliklann énlenmesinde biyiik rol
oynamaktadlrv.v

Uzlagma kurumunun uygulanmasin: ve uyugmaziifin dogmasin: hazirlayan

asamalar sunlardir®®

* SAHINOK, a.gm., s. 210.

3 M. BAYSAL, Ingiltere'de Mali Kaza, Ankara, 1956, 5. 14.

35 (.GOZUKARA, "ingiliz Vergi Sisteminde Vergi Cezalan", Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran 1992, .
27.

3% SAHINOK, a.gm., s. 210.
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1- Ingiltere'de her yil nisan ayinda, vergi dairesi tarafindan miikelleflerden 21 -
gun i¢inde beyannamelerini dog'ruv olarak doldurup, geri gondermeleri bir yaz ile istenir.

Beyannameler vergi dairesinde bulunan Inspector Of Taxes'ler tarafindan
kasim ayna kadar incelemeye tabi tutulur. Bu incelemeler sirasinda ortaya gikarnian ek-
siklikler ve hatalar miikellef, yeminli mali misavir ve muhasibi ile Inspector OF Taxes
arasinda yapilan goriismeler sonucunda bir kaiara baglanr. Bu safhada miikellefin kasit
ve "hile ile muallel" olmayan eksiklik ve hatalarr gosterilmek suretiyle gergek vergi mik-
tanmin saptanmasina ¢ahgilir. Ciinkii hentiz beyan edilen gelir iizerinden tarhiyat yapil-
mamstir ve milkellefin beyannamesini yeniden diizeniemek veya ek beyanla diizenleme
olanag vardir. Boylece uyusmazhgin dogmasima bu sathada engel olunmak istenmistir.

Uyusmazhgln ddgrna51 onlenemezse, vergi ihtilaflan énce o mahallin General
Commissioner'ine gonderilir. Bunlar tarafindan verilen kararlar fiili meselelere iligkinse
kesindir; hukiki meselelere dair verilen kararlar, adli yarg organlannca kendi yargilama
usullerine gore incelenir. Adalet Mahkemesinde son merci ise Lordlar Kamarasr'nda vergi
‘islerinde uzmanhi bulunan sahislardan kurulan bir komisyondur. (Yiiksek Mahkeme)
Bununla birlikte miikellefler genellikle uyugmazliklarn uilasma yolu ile Q(‘izunﬂenmesini
istemektedirler. | '
2- General’COmmissioner'in imzas! ile tamamlanmus tarhiyata iligkin vergi
miikellefe teblig edilir. - | |

Teblig edilen vergiye taraflnn 21 giin iginde itiraz haklan vardir. Fakat bu
agamada dahi uzlagma yapilmas: mimkiindiir.

Miikellefin General Commissioner'e verdigi itiraz dilekgesi incelenip sonug-
- lanmadan inceleme eleman: veya diger yetkili bir memurla yikiimli arasinda yazili veya
s6zli bir anlagma yapilir ve bu konu bir tutanakla belirlenirse, vergi uyusmazhg: yarg
organlanna gitmeden dairede halledilmis sayilir. Tutanakla tesbit edilen bu karara, itirazin
General Commissioner tarafindan incelenmesi suretiyle verilmis bir karar gibi itibar olu-
naca Gelir Vergisi Kanununun 510/1. maddesinde hitkme baglanmgtir.

Ancak miikellef bu hiikiim uyarinca anlasmaya vardiktan sonra pisman olur
veya yanildigim anlarsa, yazihi olarak inceleme eleman veya diger yetkili memura durumu
bildirip, yargi yoluna tekrar gidebilmektedir.
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Bununla beraber, Ingiltere'de Maliye Teskilatinca benimsenen "erken elde
edilen vergi, daha fazla fakat geg elde edilecek olandan iyidir"’ ve "uyusmazlik yok, hal
yolu vardir" prensipleri ile yiiriitiilmekte olan uygulamada pek az uyusmazhk yargi organ-
lanina ulasmaktédu.

Ingiltere'de uzlasma, vergi dairelerinin dahili ve giinliik isleri olarak kabul
ediimektedir. Meydana gelebilecek uyusmazhiklar yarg: organlanna ulagmadan ve hatta
ulagsa dahi yine uzlagma yollan ile ¢oziimlenebilmektedir.

5- Ortak Temel Prensipler

Cesitli yabanc: ilkelerin vergi uygulamasinda uziasma kurumunu inceledikten
sonra, bu iilkelerin vergi uyusmazliklanmn coziimlenmesi konusunda birlestikieri temel
prensipleri §6yle 6zetlemek mimkiindir:

1- Vergi denetiminde igbirligi,

2- Vergi uyusmazliklanmn ¢oziimlenmesinde esas olarak uzlagma,

3- Vergi yargi organlarimin bagimsizhg

prensipleridir.

Ileri bat: iilkelerinde idare ile miikellef arasinda dogacak uyusmazliklar genel-
likle uzlagma yolu ile ¢oziimlenmektedir. Uzlagma, agir vergi suglarina iliskin islemlerde
dahi kullanilmak suretiyle yarg: organlarina daha az sayida uyusmazhkiar intikal etmek-

tedir.

*" Y. ALIEFENDIOGLU, "ingiliz Vergi Sistemine Genel Bakis", Damstay Dergisi, Y: 2, S. 6-7, 5. 47.



IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE UZLASMA KURUMLARI
I- GENEL BILGILER

213 sayith VUK .na 1963 ylhnda 205 sayih kanun ile eklenen Ek madde 1 ve
Ek madde 10 ile uzlagma kurumu Tirk Vergi Sistemi'ne yerlesmistir. Daha sonra bu
yasaya eklenen Ek madde 11 ve Ek madde 12 ile tarhiyat oncesi uzlasma kurumu da ge-
tirilerek sistem tamamlanmustir.

Vergi Hukukunun en 6nemli sorunlarindan biri, yiirirliikteki yasalann degisik
yorum ve anlamlara meydan vermeyecek sekilde agtk olmasi ve verginin konusu ve tek-
nigi ile vergiyi doguran olay: biitiinii ile tam olarak bilinmesidir. Yasalarin kolay anlasilir
olmamasi ve degisik anlam ve yorumlara agik olmas: durumunda, vergi uygulamas: sira-

sinda uyusmazlik ortaya ¢ikacaktir.
I - UZLASMA TURLERI

Uzlagma, hem vergi incelemesi sirasinda, hem de verginini tarh ve tebliginden
sonra mitkellef ile vergi idaresi arasinda yapilan bir islem olmaktadir. Birbirinden farkl
olan bu iki uzlagma yolundan inceleme agamasinda yapilana "Tarhiyat Oncesi Uzlagma",
verginin tarh ve tebliginden sonra yapilan uzlasmaya da "Tarhiyat Sonrasi Uzlasma" de-
nilir. Tarihsel agidan tarhiyat sonras: uzlasma daha 6énce uygulamaya kondugundan gahs-
mamizda tarhiyat sonrasi uzlasma daha énce ele ahnacaktir.

A- TARHIYAT SONRASI UZLASMA
Tarhiyat sonras uzlagma, bir vergi tarhedildikten ve ceza kesildikten sonra

yapilan uzlasmadir. Vergi daireleri, kendilerine gelen bilgilere gore vergi ihbarnamesi,

ceza ihbarnamesi diizenleyerek ya da ilanen miikellefe teblig ederler. Tarhiyat sonras:
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uzlagma bu sathadan sonra islemeye baslar. Tarhiyat sonras: uzlasmays, tarhiyat éncesi
uzlagmadan ayiran 6zellik budur.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmada ise olay heniiz vergi dairesine intikal etmemistir;
inceleme elemam ile miikellef arasindadir. Bu safhada "Tarhiyat dncesi uzlagma" ile ilgili
hikiamier igletilir.

1- Uzlasmanmn Konusu
a- Verginin Tiirii Bakimindan

V.U K 'nun kapsamina giren vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlasma
yoluna gidilebileceginin tesbit yetkisi Ek 2. madde hiikkme geregince, Maliye Bakanhgi'na
aittir. Bugﬁne kadar "Gelir, Kurumlar, Gider, Veraset ve Intikal vergisi ile bu vergilerle
beraber salinan usulsiizliik, kusur ve kagakeilik cezalan, emlak alim vergisi, damga ver-
gisi ve dis seyahat harcamalan vergisi ve cezalannin uziagma konusu yapilabilecegi husu-
su Maliye Bakanhg: tarafindan tayin ve tesbit olunmugtur®®.

Diger yandan, Il Ozél Idareleri ile Belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin
de uzlasma yoluna gidilebilecegi ancak bunun igin Igisleri Bakanhg tarafindan bunlarin da
belirlenmesi gerektigi Ek 2. maddede belirtilmistir.

Uzlagma konusu yapilacak vergi ve cezalann nelerden ibaret oldugu hususu
ile bunlarda hangi miktarlara kadar uzlasilabilecegi hususu yine Maliye Bakanhginca
‘tesbit edilmektedir. Yerel idarelere ait vergi, resim ve harglarda ise Igisleri Bakaniig bu
tesbiti yapmaya yetkilidir.

b-Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

Beyana dayal tarhiyat diginda, hangi sekilde olursa olsun, ek olarak salman
vergi ve buna iligkin cezalarda uzlasma yapilabilmektedir. V.U K.'nun uzlasma ile ilgili Ek
1. maddesinde uzlasma konusunun tayininde, ikmalen ve re'sen tarhedilen vergiler ve
bunlara iligkin cezalar deyimi kullamimis olmakla beraber; V.U K 'nun miikerrer 30. mad-

% FKARAGOZOGLU-FXAZANCI, Vergi Uyusmaziiklar ve Coziim Yollan, Ankara, 1972, s. 337.
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dest, 30. maddesinin 4. fikras: ve diizeltme hiikiimlerine gore salinan vergiler ve bunlann
cezalar bakimindan da uziagma yoluna gidilmektedir.

Ashinda, miikerrer 30. madde uyannca, kazang ve iicretleri gotiiri olarak
tesbit edilenler adina salimn vergilerin uziasma konusu yapilmasi bir anlamda s6z konusu
olmamas: gerekir. Ciinkii, bu hallerde vergi salinmasimna esas alnan matrah, vergi idaresi
tarafmdan miikellef itibariyle degil, fakat takdir komisyonlan tarafindan miikellef gruplan
itibariyle genel olarak tesbit edilmekte, gerektifinde Damistay'dan da gecerek kesinles-
mektedir. Bu sekilde kesinlik kazanmis olan, bir matrah iizerinden salman verginin, vergi
idaresince anlama konusu yapilmasi, uzlasma kurumunun espri ve mantifina uymamak-
tadir. Bununla beraber, vergi idaresi gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin, baz:
hallerde intibak ettirildikleri smif ve derecelere ve her hal ve takdirde salinan verginin
cezasina itiraz etme imkanlannm bulundugunu g6zoniinde tutarak, uzlagmay gotiirii usu-
le tabi olanlar bakimindan da kabul etmistir®.

Ote yandan, veraset ve intikal vergisinde, miikelleflerin beyan ettigi servet
unsurlannin, vergi idaresince degerlemeye tabi tutulmas: sonunda dogan ilave vergi ve
cezalar da uzlagma kapsamina girer. Degerleme ol¢ulerindeki farkhilik veya farkin kanu-
nen belli eilen haddi agmamas: nedeniyle, ceza (kusur cezasi) uygulandlgl halierde, uzlas-

ma vergi ashina inhisar eder.
¢- Tarhiyatin Icerigi Bakimmdan

V.UK 'nun 205 Sayii Kanunla eklenen Ek 1. maddesine gore; re'sen ve
ikmalen tarh edilen vergilerle buniara iligkin vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda idare, belirli hitkkiimler gercevesinde miikelleflerie veya cezaya muhatap olan-
larla uzlasabilir,

Buna gore, ancak ikmalen ve re'sen tarh edilen vergi ve bunlara iligkin cezalar
icin uzlasma yoluna basvurulabilir. Hangi konularda uzlagilabilecepi ise madde metninde
tahdidi olarak sayilmis olup, bunlarin digindaki hususlarda uzlasmaya gitmek miimkiin
degildir:

*Y. OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Giil Matbaasi, Istanbul 1982, s. 683.



35

aa- Tarhiyatta VUK.nun 116, 117 ve 118. maddelerinde ( Vergi hatas,
hesap hatalan, vergilendirme hatalar) yazih vergi hatalari ile bunun disimda her

tiirlii maddi hata bulunmas:

Bir vergi tarh, tebli ve tahakkuk safhalanindan gegerek 6denmesi gereken
safhaya gelir. Iste bu safhalardan herhangi birinde gerek miikellefler, gerekse idare tara-
findan cesitli hatalar yapilabilir ve bunun sonucunda bazen idare, bazen de miikellefler
zarar goriir. |

Hatalar, vergilerin ashinda yapilabilecegi gibi, cezalarda da yapﬂabilir. V.UK.
m. 116'da vergi hatasi, "vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hata-
lar ytiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir" seklinde ta-
nimlanmustir.

Vergi hatalan, hesap hatalan ve vergilendirme hatalar: olmak tizere iki esit-
tir. Kanunda belirtilen 6zellikleri itibartyla hesap hatalar:; vergi dairesi ve miikellef tara-
findan yapilabildigi halde, vergﬂendinne hatalaﬁ islemin 6zl geregi daha gok vergi dairesi
tarafindan yapilabilir.

VUK.m.117'de diizenlenen hesap hatalan sunlardir;

a) Matrah Hatalar: |

Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, inbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlann veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya he-
saplanmis olmasidar.

Gorildugu gibi matrah hatalar, vergilendirme ile ilgili belgeler iizerinde yapi-
lan rakam hatalar, genel anlamiyla matematiksel hatalar olmaktadir.

b) Vergi Miktannda Hatalar:

Vergi nisbet ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya
yanl yapilmis olmasi, vergiyle ilgili belgelerde verginin eksik veya fazla hesaplanmsg
veya gosterilmis olmasidir.

¢) Verginin Miikerrer Olmast:

Aym vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin
aym matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalan ise VUK.m.118'de diizenlenmigtir. Bu hatalar:
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a) Miikellefin Sahsinda Hata:

Bif verginin asil borglusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinma-
sidir.

b) Miikellefiyette Hata:

Acik olarak vergiye tabi olmayan veya muaf bulunan kimselerden vergi 1s-
tenmesi veya alinmasidir.

c) Konuda Hata:

Acik olarak vergi kapsamina girmeyen veya vergiden istisna edilen gelir, ser-
vet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

d) Vergilendirme veya Muafiyet Déneminde Hata:

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanhs gosterilmig
veya siire itibanyla eksik veya fazla hesaplanmus olmasidir.

Vergilemede yukarida sayilanlar disindaki maddi hatalarin varhg halinde de
idarenin uzlasma yetkisi vardir. Ancak, eger yapilan hata sonucunda, mﬂkelellef veya
ceza sorumlusundan alinmas: gerekenden daha fazla vergi ve ceza alinmigsa, bu halde
milkellefin yapacag: is, diizeltme talebinde bulunmaktan ibarettir. Cunkii V.UK., hesap
ve vergilendirme hatalarindan biriyle sakat bir tarhiyatin dizeltme hiikiimlerine gore sa-
kathgimn ortadan kaldinlmasina imkan tamustir. Idarece tereddiit edilmeyen agik ve
mutlak vergi hatalan re'sen duzeltilebilecegi gibi, miikellefin yazli istegi tizerine de dii-
zeltme yapilabilir.

Eger mukellefin herhangi bir hatas: sonucu vergi ziyamna sebep olunmus ve
idarece buna cezali veya cezasiz tarhiyat yapilmigsa, mitkellef diizeltme yolu yaninda ida-
reden uzlagma isteminde de bulunabilir. Yine miikellef, kendi hatasi sonucu, 6deyecegi
gergek vergiden daha fazla tahakkuk ve 6deme yapilmasina sebep olmustur. Yani hata
sonucu matrah fazla tesbit ve beyan olunmus, dolayistyla fazla vergi 6denmigtir. Burada
miikellefin aleyhinde ve hata sonucu bir durum ortaya ¢ikmmstir. Miikellef, diizeltme hi-
kiimlerine gore, hatanin diizeltilmesini ve fazla tahakkuk eden verginin bir kisminin iade
edilmesini isteyecektir®’. Sayet, miikellef hatasi sonucunda vergi ziyaina sebebiyet ver-

migse, bu durumda hazine aleyhine bir durum vardir. Bu durumda ikmalen ya da re'sen

Y. KOCAHANOGLU. Vergi Suglan, Vergi Cezalan ve Kurtulma Yollari, Istanbul 1983, s. 499.
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vergi veya cezali tarhiyatta bulunmussa, miikellef bu tarhiyatla ilgili olarak uzlagma iste-
minde bulunabilecektir.

bb- Tarhiyatta, V.U.K.nun yanilma bashgm tasiyan 369. maddesinde
yazih oldugu iizere yaniima halinin varhg miikellef veya miikelief vekili tarafindan
iddia edilmesi

V.UK.m.369'da "Asagida yazih hallerde vergi cezas: kesilmez" denilmekte ve
bu haller su sekilde a¢1k1anmaktadir:

a) Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaz ile yanls izahatta bulunmusg
olmalari, |

b) Bir hitkmiin uygulanma tarzi konusunda yetkili makamlann gorils ve
kanaatini degistirmis veya bu hitkme ait bir igtihadln degismis olmast.

Miikellefler vergi durumlarn ve uygulamas: bakimindan tereddiide dustiikleri
konular hakkinda V.UX. m. 413 geregince Maliye Bakanhgi'ndan veya bakanh@mn yetkili
kildigr makamlardan agiklama isteyebilirler. Maddede sézii gecen yetkili makam Maliye
Bakanlig Gelirler Genel Mudurligi ve yetkili kilinan makam ise illerde Defterdarliklar-
dr. | 4

Miikellefin yukarida belirtilen makamlardan aldiklan izahatta bir yaniishk
yapirns ve mitkellefler de buna gére yasaya aykarnt bir fiil islemis olurlasa, adlanna ceza
kesilemez. Diger taraftan, yasal bir hitkmiin uygulanmas: tarz: hususunda yetkili makam-
lann ¢ikardiklan tebliglerde veya yargi organlannin yerlesmis igtihatlarinda gorig ve ka-
naatlannda degisme olmussa, degismeden haberdar olduklian zamana kadar gecen sirede,
ilk teblig veya yarg ictihad: geregince yaptiklar: hareketten dolay da adlarina ceza kesi-
lemez.

| Yanilma halinin varhg miikellef veya ceza sorumlusunca iddia edildigi tak-
dirde; idare, uzlagma isteminde bulunulmugsa yalniz cezay: kaldirma yoluna gitmeyecek,
asil vergi miktar tizerinde de uzlagmaya gidebilecektir*.

“ SAHINQK, a.g.m., s. 232.
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cc- Vergi ziyama sebebiyet verilmesinin veya usulsiizliik fiilinin islen-
mesinin, miikellef veya ceza muhatab tarafindan kanun hiikiimlerine geregi kadar

niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmas:

Vergi ziyai, mitkellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaminda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesinidir. B

Usulsuzliik ise, vergi kanunlanmn sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet
edilmemesidir.

Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu da, "kanun hiikiimlerine
geregi kadar niifuz edememe" ifadesinin nasil anlasilmas: gerektigidir. Dikkat edilirse,
maddedeki "niifuz edememe" tabiri, uzlagma isteyen miikellefin tamamen subjektif bir
durumunu yansitmaktadir. Kanun hijkmiine geregi kadar niifuz edememe iddias: stiiphesiz
kiginin bilgi seviyesi, sosyal ve ekonomik durumu ile yakindan ilgilidir. Kanun, uzlasma
istemi igin, niifuz edememekten dogmus vergi ziyainm varhgm kabul ettifine gore, ilgili
komisyonun 6nce bu subjektif ve sbyut iddiamin varhigin: kabul etmesi gerekecektir. Ko-
misyonun ayrica boyle bir iddianin varligim pazarhiga gegmeden 6nce tesbit etmis olmasi
gereklidir®?. ‘ |

Sonug olarak, miikelleflerin kanunlara geregi kadar niifuz edemediklerini ileri
sirmeleri, uzlagma igin yeterli bir kosul degildir. Uzlagma komisyonunun o olayda miikel-
lefin hakikaten kanunlara geregi kadar niifuz edemedigi hususunda kanaate varmas: ge-
rekir. Ancak bu takdirde uzlagma yoluha gidilebilir.

Ornegin; ana ve babas! tarafindan terkedilmis, torunu beyannamesine ithal
etmek suretiyle gocuklu evliler gibi indirimden faydalanan bir miikellef adina vergi' dairesi
tarafindan kusur cezal ikmalen tarhiyat yapilmustir. G.V.K.nun 31. maddesinin son fikra-
sinda "Ana ve babasim kaybetmis torunlardan miikellefle birikte oturan ve gelir vergisine
tabi geliri bulunmayaniar bu maddenin uygulanmasinda 6z gocuklar gibi hesaba katilaca-
81" belirtilmigtir. Olayda miikellefle birlikte oturan torun ana ve babasim kaybetmemis,
sadece terkedilmistir. Yasanin kaybetmekten kasdi 6liim ve gaiplik halleridir. Terkedilme,
bunlann digindadir. Fakat gerek ana ve babay kaybetme, gerekse terkediimede mugterek

“ KOCAHANOGLU, a.ge., s. 500.
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olan taraf, cocuklarin ana ve babadan ayni kalmalaridir. Olayda, miikellefin kanun hiik-
mune gerefi kadar niifuz edemedigini iddia etmesi normal oldugundan, Uzlasma Komis-
yonunca miikellefin uzlasma istemi kabul edilerek, kendisi ile uzlasma yoluna gidilmesi
yasaya uygundur.

dd- Miiphem, yoruma miisait bulunan konularda miikelleflerin veya

cezaya muhatap olanlarmn yamims bulunmalar

Buradaki yamima hali, V.U.K.m.369: maddesindeki yamlma halinden farkl-
dir. 369. maddede yamﬁna hali degil; yanultilmus olma hali s6z konusudur.. Ciinkii miikel-
lef veya ceza muhatabt ya yetkili makamlarn yanhs bilgi vermeleri veya kanunlann uygu- -
lama sekli konulannda yetkili makamiann veya yarg: organlanmin goriiglerini degistirmis
bulunmalarindan dolay: yamiltilmis olmaktadir. Yapilan kanuna aykin harekette vegra tar-
hiyatta dogrudan dogruya miikellefin bir kusuru yoktur. Idarenin veya yargi organlarmn
tutumlan miikellefi yamiltrmstir.

Uzlagma sebebi olarak ileri suriilebilecek V.U.K Ek madde 1/4 hiikmiinde ise,
miiphem, degisik yorumlara elverisli konularda miikellefin veya ceza muhatabimin bizzat.
kendi kendilerine yamlmg olmalan sézkonusudur. Mﬁkelleﬂerin, yanidiklarini iddia ettik-

leri konunun yoruma elveristi olup olmadig: konusunda idarenin takdir yetkisi vardir™®.

ee- Tarhiyat1 veya cezay: kesmeyi gerektiren sebeplerin, Danistay veya
Maliye Bakanhg: tarafindan benzer olaylarda baska yonden degérlendirilmis ol-
masi

Vergi dairesi ile yarg: organlannda bazen aym konularda degisik goriigler
hakim olabilmektedir. Bu gibi durumlarda tarhiyatin da, miikellef ididalarinin da dava
sirasina ne olacag belirsizdir. Her nekadar idari yargi, mali idarenin iistiinde ve yarg: de-
netimi saglamakta ise de, miikellef veya vergi sorumlusu mali idare ile idari yarg: goriis-
leri arasindaki uygunsuziuk nedeniyle vergi ve cezaya muhatap oldugu takdirde uzlasma

isteminde bulunabilecektir.

“ OZOYMAK, age., s. 130.
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Ozellikle son yillarda vergi uyusmaziikianinin artmast nedeniyle, vergi idaresi
ve mahkemeler birbirlerine tamamen zt tavir ve davramislar icine girmektedirler. Ctinkii
her kesim (vergi inceleme elemanlar, idare, mahkemeler) kendilerine ayr bir dayanak
bulup buné gore savunma yaparak, yorumlarini olusturmakta ve rapor, islem ve kararla-
nnt tamamiamaktadiriar. Bu geliskili olaylar kargisinda mitkelleflerin tavrim belirlemeleri
son derece zordur. Uygulamada birlik ve kanunlara uygunlugun saglanmasinin en uygun
yolu vergi uyusmazlikianm en aza indirecek bir yapinn olusmasidir. Doktrinde son za-
manlarda tartisilan bu 6nemli soruna egilen yazarlar, vergi inceleme elemanlarmin ihtilafh
ve tam kesinlik kazanmams bir konu {izerinde yorum yaparak miikellef aleyhinde rapor

diizenlememelerini ve boylece miikelleflere giiglikk gikarmamalarim onermektedirler®.

fi- G.V.K.da yer alan ortalama kar haddi ve gider esas: hiikiimlerine
gore vergi tarh olunmussa (485 Sayii Kanunun 11. maddesiyle eklenen bend)

Giniimiiz itibanyla gider esas1 hikiimlerine gore vergi tarh edilmesi yolu
ortadan kalktigindan dolay: bu konuda uzlasmaya gidi]emeyecektir“.

Goriildiigii gibi, sayilan biitiin bu konularr, kasit unsuru tagimayan hallerdir.
Hatta defterde yapilan hatalar, degerleme hatalan, randiman farkina dayanan tarhiyatlar
bile uzlasma konusu diginda tutulmaktadir. Oysa uygulamada kasit unsuru tagimayan her
tiirlii tarhiyat uzlagma konusu yapildig: gibi; kasit unsuru tagtyan vergi tarhiyat: ve ceza
uygulamalan da (kasta dayah kacakeilik ve agir kusur cezalari ile kacakcihiFa yardim,
istirak ve tesvik nedeniyle kesilen cezalar) uzlagma konulan icinde degerlendiriimekte-
dir®. Ancak yapilan son degisiklikle kagakgilik cezali tarhiyatlar uzlagma kapsamindan
cikantmgtir.

Usulsiizliik cezalan ise sadece vergi ashna bagh olarak kesilen usulsiizlitk
cezalar tarhiyat sonrasi uzlagma konusu yapilabilmektedir. (147 sayth V.UK. Gn. Tb)
Mistakilen kesilen usulsiizlitk cezalari (6zel usulsiizlitk cezalan ile V.UK m.336'ya g06-
re birlestirilmeyen usulsiizlik cezalan) ise tarhiyat sonrasi uzlasma diginda tutulmustur.

“ M. SAYIN, "Vergi idaresinin ve Mahkemelerin Vergi Kanunlarim Farkli Yorumiamalari Problemi”,
Vergi Sorunlan Dergisi, S. 99, Aralik 1996, s. 44.

“ OZBALCY a.g.e., s. 860.

4 \. KITIS, "Tarhivat Sonrasi Uzlagma", Vergi Diinyas: Dergisi, S. 97, Eylil 1989, s. 16 .
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Ancak vergiye iliskin ceza tarhiyatinda oldugu gibi, bunlarn tarhiyat sonrasi
uzlagmamn konusu yapilabilmesi i¢in, ceza ihbarnamesinin vergi dairesince diizenlenmis
ve miikellefe teblig edilmis olmasi lazimdir. Vergi inceleme elemanlannca yapilan incele-
meler sirasinda tesbit edilen usulsiizlitk cezalarinda ise, oncelikle tarhiyat dncesi uzlagma
devreye girmektedir.

Vergi idaresinin, vergi ziyama sebebiyet verilmesinde, kastt unsurunun acikca
tesbit edilmemis oldugu hallerde uzlagmay: kabul edecegini belirtmistik. Ancak asagdaki
hallerde, salinan ek vergi ve cezalar konusunda uzlagma yapilamaz*’;

1. Vergi ziyai 344. maddenin ilk alt: bendinde yer alan bir fiilden dogmussa,

2. Vergi ziyamna sebebiyet veren fiilde, miikellef kastinin varhg tesbit edilmig-
se,

3. Kacakeihga istirak, tegvik, yardim dolayistyla ceza kesilmigse.
d-Sahnan Vergi ve Kesilen Cezanin Miktar1 Bakimindan
aa- Mahalli Uzlasma Komisyonlar:

V.U.K 'nun uzlagma ile ilgili Ek 3. maddesinde, Mahalli Uzlagsma K omisyon-
lannca uzlagilabilecek vergi ve cezalann azami tutarinm, Maliye Bakanlig: tarafindan
tesbit edilecegi hitkkme baglanmistir. Maliye Bakanhg, bu yetkiye dayanarak, komisyon-

larin uzlasabilecekleri vergi ve cezanin azami smirlarimi tesbit etmigtir.
bb- Merkezi Uzlasma Komisyonlar:

Ek 3. maddeye, 2365 Sayih Kanunla eklenen hiikiimle, Mahalli Uzlagma
Komisyonlanmn yetki siiim agan her tiirlii vergi ve cezada uzlagmak tizere, Merkezi

Uzlagma Komisyonu kurulmas: éngoriilmiigtiir.

“"OZBALCL a.ge., s. 684.



42

2- Uzlasmanm Kapsami
a- 1.1.1995 Tarihinden Once

Ek 2. madde ile V.U X.nun 1. maddesinin kapsamina dahil olup, re'sen veya
ikmalen tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harclardan hangileri i¢in uzlagma yolu-
na gidilebilece§i konusunda Maliye Bakanhg:'na yetki tannmugtir*®,

Ek 2 maddenin I1. fikrasinda "Bu yetki, il 6zel idareler ile belediyelere ait
vergi, resim ve harclar iin Icisleri Bakanhginca kullanthr" denilmektedir.

Maliye Bakanhg, kendisine kanunla verilen bu yetkiye dayanarak asagida
belirtilen vergi ve bunlara iliskin cezalan uzlagsma kapsamina almgtr.

- Gelir, kurumlar, gider, veraset ve intikal vergileri, bunlara ait kacakeilik,
kusur ve usulsiizliik cezalar (V.U.X. Genel Teblig Seri No: 65)

- D1s seyahat harcamalan vergisi ve buna ait kagakeilik, kusur ve usulsiizliik
cezalan (V.U.K. Genel Teblig seri No: 73)

- Emlak Alim Vergisi, kagakeilik, kusur ve usulsiizliik cezas; (V.UXK. Genel
Teblig Seri No: 79) |

--Damga Vergisi ve buna ilikin kagakgilik, kusur ve usulsiizliik cezalar
(V.UK. Genel Teblig Seri No: 89)

- Emlak Vergisi ve kacakeilik, kusur, usulsiizliik cezalan (V.UK. Genel
Teblig Seri No:120)

- Tagit Ahm Vergisi ve Harglar ve bunlara ait kacgakeilik, kusur ve usulsiizlitk
cezalan (V.UK. Genel Teblig Seri No: 120)

- Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi ile buna iliskin kagakilik ve kusur ceza-
lan (V.UK. Genel Teblig Seri No: 128)

- Mali Denge Vergisi, kagakeilik, kusur ve usulsiizliik cezalan (Mali Denge
Vergisi Genel Teblig Seri No:1) |

- Isletme vergisi 6zel usulsiizlitk cezalan (vergi ash, kagakeilik ve kusur ceza-
lar harig) (Isletme Vergisi Genel Teblig Seri No:4)

“* N. EROGLU, Agiklama ve ictihath Vergi Usul Kanunu, 2. Baski, Ankara, 1995, s. 712.



b- 1.1.1995 Tarihinden Sonra

V.U.K.nun kagak¢ihk sucunu diizenleyen 344. maddesinde 4008 ve 4108
sayih kanunlarla yapilan degiskiliklerle kagakeilik sucu, "miikellef veya sorumlu tarafin-
dan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi" olarak tammlanmug; kastin varhgimn ispati-
nin iddia edenlere ait oldugu belirtilmistir. S6z konusu diizenleme ile maddenin eski ha-
linde yer alan ilk alt: bentte sayilan fiillerin bulunmas; halinde kastin varhig kabul edilerek
7.8 ve 9. bendler kaldirimgtir®.

Bu degisiklige paralel olarak Ek 1 ve 11. maddelerde yapilan diizenleme ile
kacakeilik cezali tarhiyata iligkin vergi ve ceza, uzlasma kapsami disinda birakilmistir.
Aym yasayla V.U K.nun Ek II. maddesinde yapilan degiiklikle vergi incelemesi sonucun-
da kagakeilik cezah tarhiyat yapiimasmm gerektiren tesbitler nedeniyle salinacak vergi ve
kesilecek kacaketlik sugu cezas tarhiyat éncesi uzlama konusu olmaktan ¢ikaniimg bu-
lunmaktadir.

V.U.K.nun "Agir kusurun Tarifi" bashkl miik. 347. maddesi yeniden diizen-
lenmis, degisiklikten 6nceki seklinde yer alan 1 ve 6 numaral bentleri birlestirilmis, ceza
uyguiamasmnda yillik ve diger beyannamelerde maktu hadde bagl ayrim ortadan kaldinl-
mstir.

c- Degerlendirme

Tarhiyat 6ncesi veya sonras: uzlasma kapsamina iliskin yapilan degisiklik
ashnda, V.U.K.nun Ek 1. maddesinde bir konunun yanhs anlagiimus oldugu, hata yapiidi-
&1, hataya diisiildigi, iyi anlagiimadig: veya idare ve yarg: tarafindan degisik anlamlarda
yorumlandig: seklinde sayilan uzlagma kapsamna giren nedenlerle de tam bir paralellik
gostermekte ve bu nedenier ile kast ve hile fiillerinin aym: kapsamda degerlendirilmesi
onlenmig bulunmaktadir®.

* M.AKAPLAN- E.DURGUN- "Vergi Ziyamna Bagh Vergi Cezalaninda ve Uzlasma Miiessesesinde
Yapilan Degisiklikler Sonucu Ortaya Cikan Bazi Soruntar fie Konu Haklandaki Goriigler”, Vergi Diin-
yas: Dergisi, S. 179, Temmuz 1996, s. 98.

** MLYASAR, "Kesilen Cezamn Tiiriinde Yarg: Organlaninca Yapilan Degisikliklerin Uzlagma Miiesse-
sesi Uzerindeki Etkisi", Vergi Sorunlar Dergisi, S. 104, Mayis 1997, s. 9.



Ancak bu konuda uzlagma kurumunun anlamina uygun diizenleme yapilirken
tarhiyata kesilecek cezamn "kagakgnhk"b oldugunu belirleyen idare veya inceleme eleman-
larimn da bu belirleme ve tesbitte hata yapabilecegi, hataya diigebilecegi veya konu hak-
kinda yarg organlaninca bagka tiirlii karar verilebilecegi hususlan g6z ard: edilerek uz-
lagma kurumununiisleyisinde yeni sorunlara neden olunmustur.

Uzlasma kurumu aym zamanda idare ile miikelleflerin iddia ve ispatlarimn
birlikte degerlendirilerek her iki tarafin hak ve menfaatlerinin g6zetilebildigi bir platform-
dur’.

Miikellefler igin uzlasma, adlarina yapilan veya yapilacak tarhiyatlar kargi-
sinda izlenebilecek bir yol ve aym zamanda kullamlabilecek bir haktir. Idare veya incele-
me elemanlarinca kesiimesi gerektigi sonucuna vanimig ancak, yargi organlannca yanhs-
i veya yasal dayanag: bulunmadif: kararlagtinlarak kaldinimis veya degistirilmis ceza
tiri nedeniyle miikelleflerin yonelebilecekleri yollardan birinin tiimiiyle kapatilmas: ve bir
haklkin kullanthminin engellenmesi yeni sorunlar dogurmaktadir.

Miikeliefler, tarhedilen vergiler ve buna baglt olarak kesilen cezalar karsisinda
V.U.K.nun 377. maddesi ve 1.Y.U K 'na gore takdir komisyonu karanna, idari karar ve
tesbitlere veya vergi inceleme raporlanna dayamlarak diizenlenip teblig edilenl ihbarname-
ler ve bu ihbarnamelere konu vergi ve cezalarin kismen veya tamamen terkini veya uygu-
lanan cezamn tiirti ve miktanindaki yénhshgm giderilmesi konularinda yasal dayanaklarn
bulunmadii veya hukuka aykinhk oldugu gerekgelerini ileri sirerek yarg organlan nez-
dinde iptal veya tam yarg: davas: agabilmektedirier.

Yarg: organlannca verilen kararlar ise idari islemin tasdiki veya kaldinimas
seklinde olabilmektedir.

Yarg: organlaninca, tarhiyatta kesilen cezalann tiirii ve miktarinin kanuna
aykini oldugu, kacakeilik cezasi kesilmesini gerektiren hallerden higbirinin bulunmadig,
kesilecek cezamn kusur veya agir kusur cezasi olmasi (cezamn baska bir cezaya donig-
mesi) veya tamamen kaldinimas: gerektigi seklinde verilen iptal veya tadilen tasdik
(dizelterek onama) kararlan, kesinlestigi andan itibaren takdir komisyonu kararlan veya
inceleme raporlannda yer alan tesbitleri "kagakgilik cezali tarhiyat yapiimasim gerektiren
tesbitler" ve yapilan tarhiyat: da "kagak¢ihk sugu cezas: kesilen tarhiyat" olmaktan gikar-

' YASAR, a.gm.,s. 9.
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maktadir. Yarg: organlannca verilecek bu tiirlii kaariar ayni zamanda, idarenin veya ince-

leme elemanlanimn tarhiyatta kesilecek ceza tirii teghisindeki hata ve yanhghklan nedeniy-
le miikelleflerce kullanilabilecek uzlagma hakkinmin ve izienebilecek bir yolun haksiz suret-

le elinden alindigim gdsterip onaylayan bir karar olmaktadr.

Dolayistyla, uzlasma kurumunun konusu agisindan vergi yargisi tarafindan
ortaya "lizerinde uzlagma gorismeleni yapilabilecek bir tarhiyat™ konulmus oimaktadir.

Yapilan tarhiyatun belirtilen iddialarla dava konusu edilmis olmas: bir tarhiyat
kargisinda izienebilecek diger hukuki yol ve yéntemlerden miikelleflerce vazgegildigi Veya
feragat edildigi anlamina gelmemelidir.

Cunku bu yol ve yontemlerden belki de sonucuna gére miikellef menfaatina
en uygun olam sayilabilecek "uzlagma kurumu" konusunda idare veya inceleme eleman-
lannca yapilan veya yapilmasi istenen tarhiyatta haksizca uyguladiklan veya uygulanma-
sim istedikleri kagak¢ihk cezasi nedeniyie miikellefe tercih hakki dahi tamnmamus olmak-
tadr. |

Sonug olarak, idare veya inceleme elemanlarinca yapilan veya yapiimast iste-
nen tarhiyatta uygulanmas: gerektigini diisiindiikleri vergi cezas tiiriiniin teshisinde ya-
pabilecekleri bir hata veya dugebilecekleri bir yanilg: nedeniyle miikellefler i¢in ¢ok &-
nemli bir hak ve imkan olarak degerlendirilen uzlasma yolunun tiimityle kapatilmas: gerek
vergileme prensiplerine ve gerekse uzlasma kurumunun tesisi gerekgelerine aykiridir.
Tarhiyatta uygulanan cezamn yanhshg ileri siiriilerek uzlasma hakkimn saglanmas: yo-
niinde ortaya ¢tkan uyusmazliklar sonucunda, yarg organlanhca verilebilecek bu yondeki
kararlarin uzlagma kurumu igindeki yeri, yapilacak idari veya yasal diizenlemelerle agikh-
8a kavusturulmasi gerekmektedir. \

3- Uzlasma Komisyonlari
a- Komisyonlarin Kurulus Sekli

aa- Mahalli Uzlasma Komisyonlarinin Kurulmasi
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aaa- Genel Biitceye Giren Vergi, Resim ve Harclar Icin

Ek 3. madde ile Genel Biitgeye ve Ek 2. maddenin 1. fikrasi uyarmca Maliye
Bakanlifinca tesbit edilmis olan vergi, resim, har¢ ve cezalanna iliskin uzlasma istemleri-
nin incelenmesi icin iiger kisilik If ve lige Uzlagma Komisyonlar: kurulmugtur.

N || Uzlasma Komisyonu:

Bu komis&on, Defterdarn veya yetkilendirecegi kiginin baskanliginda Gelir
Midird ile varsa ﬂglh Vergi Dairesi Miidiirintn katilmastyla toplamr. Il merkezinde
miistakil vergi dairesi kurulmanus ise, komisyon Defierdarin baskaxﬂlglnda, Gelir Mirdiiriy
ve Defterdarlikca gelir memurlan arasinda secilen bir memurdan olusur.

Maliye Bakanhg yaymladigi 131 Seri Nolu vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi'nde; Iige Uzlagma Komisyonunun miktar bakimindan yetkisi disginda bulunmas: ﬁede-
niyle Il Uzlasma Komisyonuna intikal eden uzlagma istemlerinin incelenmesi sirasinda
miikellefin bulundugu ilgede vergi dairesi mevcut ise bu Vergi Dairesi Miidiriniin, miis-
takil vergi dairesinin mevcut olmamas: halinde ise Iige Mal Miidiiriiniin ilgili Vergi Dai-
resi Midiirii stfati ile Uzlagma Komisyonuna katﬂmaél gerektigi bélirtmistir.

Genel butceye dahil vergi, resim ve harglarla ilgili Il Uzlasma Komisyonuna,
Gelir Muduriiniin katilmas; zorunludur. Defterdar kendi yerine bir baskasin yetkil kila-
bilir. Bu nedenle Gelir Mudiiriiniin Defterdara vekalet etmesi halinde Defterdar vekil
olarak birinci yetkili kiimasi, ve Gelir Miidiirii olarak Kbmisyona bizzat katilmas: gerekir.

Ancak, genellikie uygulamada Gelir Miidiriiniin Defterdara vekalet ettigi,
Gelir Mudrii yerine yetkili kilman bir sahsm goriismelere katildig1 goriilmektedir 2.

- Iice Uzlagma Komisyonu:

Ticede miistakil vergi dairesi varsa, Vergi Dairesi Midiiriiniin bagkanhginda
vergi memurlanmn ikisinin katiimasiyla kurulur.

52 SAHINOK, a.g.m., 5. 240.
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Ancak ilgede miistakil vergi dairesi yoksa, o ilgedeki Uzlagma Komisyonu,
Mal Miidurii'niin bagkanhginda vergi memurlanndan ikisinin katiimasyyla toplamr.

Iige vergi dairesine bagh olan miikelleflerin Iige Uzlagma Komisyonunun
yetki sininm asan ve fakat il Uzlagma Komisyonu icin tamnan limitler i¢inde kalan uzlag-
ma istemleri, Il Uzlasma Komisyonu'nda incelenecektir.

Ancak, I Uzlasma Korhisyonuna ilgili Vergi.Dairesi Midiirt olarak ilgedeki
Vergi Dairesi Miidiirii, miistakil vergi dairesi yoksa ilce Mal Miidiirii katilir.

bbb- II Ozel idareleri Biitcesine Giren Vergi, Resim ve Harclar I¢in
- 1 Uzlasma Komisyonu:

Ozel Saymanhik Miidiiriiniin, Ozel Saymanlik Midiiri yoksa Gelir Memuru-
nun bagkanhginda vali tarafindan secilecek iki tiye ile birlikte t¢ kisiden olusur.

- lice Uzlasma Komisyonu:

Ozel Saymanhk Gelir Memurunun bagkanhiginda Kaymakam tarafindan seci-
lecek iki tiye ile birlikte ii¢ kisiden olusur.

ccc- Belediye Biitcesine Giren Vergi, Resim ve Harclar icin

Belediye biitgesine giren vergi, resim ve harglar ile ilgili komisyonlar, Beledi-
ye Baskamnm baskanhifinda, Belediye Enciimeni tarafindan secilen iki tye ile birlikte {ic
kisiden olusur.

bb- Merkezi Uzlasma Komisyonunun Kurulmasi

V.U.K.nun Ek 3. maddesi hitkkmiine gére; Maliye Bakanhig1, Mahalli Uzlagma
Komisyonlanna tammug oldugu yetki simrim agan, her tiirlii vergi ve ceza konusunda uz-

lagma yapmak tizere, Merkezi Uzlasma Komisyonu kurmaya yetkilidir. Aynica, Merkezi
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Uzlagma Komisyonunun baksan ve iiyelerinin segilmesi ile komisyonun galisma sartlarina
ait esaslar Bakanlikca tesbit edilir™.

Maliye Bakanhgi, Merkezi Uzlasma Komisyonunun, Gelirler Genel Miidiirlis-
gunden secilecek uig ityeden veya Merkezi Denetim Elemanlanndan segilecek iig tiyeden
kurulacagim aciklamugtir. (V.U.K Genel Tebligi No: 147)

| Merkezi Uzlagma Komisyonu, Mahalli Uzlasma Komisyonlarmn yetki st
asan her tirli vergi, resim ve harclar ile bunlann cezalan konusunda uzlagma yapar.

Mahalli ve Merkezi Uzlagma Komisyonlarmin higbirisi daimi komisyon de-
gildir. Bunlar vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatab: arasmda ortaya ¢ikan vergi
uyusmazliklarim ¢oziimlemek igin gegici olarak olusturulmaktadiriar. Nitekim, bu komis-

yonlarn Giyelerinin baska ash gérevleri vardir®,
b- Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri Vergi ve Cezanin Miktan
aa- Mabhiyeti

V.U.K.nun Ek 3. maddesine gore, Mahalli Uzlasma Komisyonlarimn uzla-
sabilecekleri en ¢ok .vergi veya vergi cezaémm miktanm tesbit etmeye Maliye Bakanlig;
yetkilidir. Ancak, bakanlik bu yetkisini bazi belli vergi, resim ve harglan ile bunlara iligkin
cezalarda uzlasma yetkisini, sadece Il Uzlagma Komisyonlarina verebilir. 1l Ozel Idareleri
ve belediyeler igin bu yetki Igisleri Bakanh@mnca kullanilir™.

Maliye Bakanhif1, uzlasma kapsamina ahinacak vergileri tesbit etmisﬁr. Buna
gore vergi tiri itibariyle bir siurlama sézkonusu olmayip, V.U.K.nun kapsamina giren
tim vergiler i¢in, komisyonlar uzlagma yapabileceklerdir. Simrlama sadece Uzlagma
Komisyonlarinin uzlagma konusu yapacaklan vergi ve buna iliskin ceza konusunda belir-
lenmistir. |

Yani Maliye Bakanhig1, uzlasma konusundaki yetkisini kullanarak, komisyon-
lanin uzlagabilecekieri en gok vergi ve bunun ceza miktanim, en son 251 Seri nolu Genel

3 EROGLU, a.ge., s. 736.

>'§. AKSOY, Vergi Yargs: ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 158,
%% Bu yetki Icisleri Bakanliginca kullamilarak: 11 Ozel idareleri ile Belediye Gelirleri 1 Seri Numarah
Uzlagma Genel Tebligi yaymnlanmstir. Bu Genel Teblig, 5 Aralik 1987 giin ve 19655 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanmstir.
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Tebliginde agiklamus olup, sdz konusu miktarlar 10 Haziran 1996 tarihinden itibaren uy-
gulanmaktadir.

251 Seri Numarah Gene] Tebligde gruplar halinde agiklanan vergi ve ceza
miktarlan agagidaki gibidir:

aaa- I Uzlasma Komisyonlar:

Vergi Resim ve Harclar Cezalar
1. Grup Dlier 10 Milyar TL 30 Milyar TL
2. Grup Iller 6 Milyar TL 18 Milyar TL
3. Grup Iiier 4 Milyar TL 12 Milyar TL

L Grup Iller: Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, izmir ve Kocaeli:

L. Grup Iller: Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Diyarbakr,
Edimne, Erzurum, Eskiseir, Gaziantep, Hatay, icel, Karabiik, Kayseri, Kirklareli, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, K.Marag, Mugla, Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag,
Trabzon, Zongudak;

" I: Grup Iller: Bu iller diginda kalan diger iller.

bbb- Iice Uzlagma Komisyonlan

Vergi Resim ve Harglar Cezalar
‘Bagimsiz Vergi Daireleri 1 Milyar TL 3 Milyar TL
Bagh Vergi Daireleri 100 Milyon TL 300 Milyon TL

Iige Uzlagma Komisyonlarnnimn yetki simrlanm agan fakat 1l Uzlasma Komis-
yonlar1 i¢in taninan limitler i¢inde kalan uzlasma istemleri, ilge vergi dairesinin bulundugu

ilin uzlagma komisyonunca incelenecektir.
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L II ve IIL. Grup ilierin uzlagma komisyonlarimn yetkilerini agan uzlagma is-
temleri Merkezi Uzlagma Komisyonunca incelenmek iizere Maliye Bakanhgr'na intikal
ettirilecektir.

Vergi dairesi baskanlig: olusturulan illerde II. Grup iller igin tanman yetki
simirlan dahilinde uzlagma yapabileceklerdir®®.

bb- Yetki Smmnm Asilmasi
aaa- Vergi Ash Yoniinden

Yetki sminmin agihp agtimadig: konusunun tesbit edilmesinde, her vergi tirl
ayn ayn dikkate alimr. Yani, bir miikelief iciin heﬁ gelir vergisi, hem de katma deger
vergisi tarh ediimisse, yetki simirmin tesbit edilmesinde; gelir vergisi ayﬁ, katma deger
vergisi ayn ayn dikkate alinir.

Ayrica yetki simirinin tesbit edilmesinde her vergilendirme dénemi de ayri ayn
dikkate alimr. Ayhk vergilendirme dénemlerinin herbiri miistakil bir vergilendirme déne-

. mi sayiir ve ayri ayrn dikkate alinmas: gerekir.

Vergi ash bakimindan 1. grup iller igin belirlenmis olan sinirlann agilmast ha-

linde, bu uzlagma istemleri Merkezi Uzlasma Komisyonu'na intikal ettirilir. Ikinci grup
iller i¢in belirlenmis olan yetki sinirimin astlmug fakat, birinci grup illere ait yetki strunmn
i¢inde (Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir illerine taninms olan siurlar harig) ka-
linmas: durumunda, Maliye Bakanhgindan yetki istenebilir. Bu yetkinin olaya miinhasir
olarak verilmesi durumunda, uzlasma yapilabilir. Yetki verilmezse veya birinci grup illere
taninan yetki simn agilmus olursa, bu uzlagma istemi Merkezi Uzlagma Komisyonu'na
intikal ettirilir.

ligelerde, Tige Uzlasma Komisyonu'nun yetki siurim agan, fakat 11 Uzlasma
Komisyonunu'nun yetki stmn iginde bulunan uzlagma istemleri, Il Uzlagsma Komisyonuna
intikal ettirilir. Ikinci grup illerden olan Ii Uzlagma Komisyonunun yetki simrim da asan,
fakat birinci sinif illere tanmnan yetki simin icinde kalan uzlagma istemleri igin, yukanida

*T, BESE, "Uzlagma Komisyonlarinin Son Yetki Swurian”, Yaklagim Dergisi, S. 44, Agustos 1996, s.
94.
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belirtildigi ekilde 6zel yetki istenebilir ve yetki alindiktan sonra uzlasma konusu yapilabi-
lir. Eger yetki alinamazsa uzlagma istemi Merkezi Uzlasma Komisyonu'na intikal ettirilir.

V.U.K. 251 Nolu Genel Tebligi'ne gore, vergi ve ceza miktarlarindan birinin
yetki siirint agmig olmasi, yetki siinnin astims olmasi i¢in yeterlidir. Yam yetki siinmn
asilmig sayiimasi icin vergi ve ceza miktarinin her ikisinin de yetki simnn agmus olmas:
aramimaz.

Uzlasma konusu olan vergi veya cezadan, biri lizerinde uzlagmaya vanims
olmas: halinde; miikellef hem vergi, hem de ceza i¢in vergi davas: agamaz. Ciinkii, vergi
ve cezada uzlagma yapilms sayilir.

bbb- Vergi Cezas! Yoniinden

Vergi cezalanndaki uzlagmanin simn biitiin vergi, resim ve harclar bakimin-
dan genel olarak tesbit edilmistir. Bu tesbite gore; birinci grup iller igin tesbit edilmis olan
yetki simrinin agilmsg olmasi halinde, uzlagma istemleri Merkezi Uzlagma Komisyonu'na
gonderilir. Ikinci grup iller icin tesbit edilmis olan yetki siinmin asiims olmas: fakat, bi-
rinci grup illere iligkin yetki simn (Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir illeri hari¢) icin
belirlenen yetki sininm agmamus ise uzlagma 6zel yetki istenilerek yapilabilir. Ceza miktan

“birinci grup iller i¢in belirienen yetki simnm da asmissa, uzlasma isteminin Merkez Uz-

lasma Komisyonu'na génderilmesi gerekir.
ccc- Ozellik Gosteren Durumlar
aaaa- Kollektif Sirketierde Yetki Siniri

Koliektif sirketlerde; beyan digt birakilmig olan matrah veya matrah farks igin
her ortagin hissesine diigen matrah veya matrah farki iizerinden, ortak adna vergi tarh
edilir. Vergi cezas: ise sirket tiizel kisilifi adina kesilir,

Uzlagsmamn yapilabilmesi i¢in; hem ortaklanin tamaminin, hem de sirket tiizel
kisilifinin uzlagma isteminde bulunmalan gerekir. Yani, ortaklar uzlagma isteminde bu-
lunmakla beraber, sirket tiizel kisilifi uzlagma isteminde bulunmazsa veya ortaklardan bir
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kismi uzlagma isteminde bulunur, bir kismu bulunmazsa, uzlasma yoluna gidilemez. Sirket
ve ortaklarinm tamam tarafindan uzlagma isteminde bulunuimas: durumu, Uzlasma Ko-
misyonunun vergi ve ceza bakimindan yetki sinmn i¢inde bulunup bulunmadiinn tesbi-
tinde 6zellik gosterir.

Yetki simnnin vergi yoniinden agilip asﬂmadlglmn tesbitinde, her ortak ayn
ayn dikkate alimr. Ceza yoniinden ise, sirket tiizel kisiligi adina kesilen toplam ceza mik-
tan dikkate alinarak yapilir.

Bu tesbitte; vergi bakimindan ortaklardan hicbiri uzlagma icin belirlenen yetki
smurim agmarmg olmakla birlikte, eger sirket adina kesilen ceza miktan belirlenen yetki
stirim agmig olmakla beraber, birinci grup iller icin belirlenen yetki siinm agmamus ise,
uzlagma 6zel yetki istenilerek yapilabilir. Ceza miktan birinci grup iller icin belirlenen
yetki simnm da agmugsa, uzlasma isteminin Merkez Uzlasma Komisyonuna gonderilmesi
gerekir. Cuinkii, ceza miktar: belirlenen simn agmamakla birlikte, ortaklardan biri veya
birkagina ait vergi miktan belirlenen yetki stmnm agmus, fakat birinci grup i¢in belirlenen
yetki simn agiimarmssa yetki istenerek uzlasma yapilabilir. Ya da hem vergi hem de ceza
miktan belli edilen yetki sirim agmus olmakla birtikte, birinci grup iller igin konulmus
bulunan sinir agilmamgsa, yine 6zel yetki istenilerek uzlagsma yapilabilir. Belirtilen durum-
lar digindaki hallerde uzlagma isteminin Merkezi Uzlasma Komisyonuna intikal ettirilmesi
gerekir.

Ozet olarak, kollektif sirketlerde uzlagma yapilabilmesi i¢in, uzlasma istemi-
nin hem ortaklarin tamami, hem de sirket tiizel kisilizi tarafidan yapilmasi gerekir. Ortak-
lardan birinin veya kollektif sirketin uzlasma isteminde bulunmadif durumlarda ise uz-
lasma yapilamaz, yapilmus ise bu uzlasma gegersiz sayilir. Ancak, ortaklardan bir kisminm
yurt distnda bulunmas: gibi nedenlerle uzlagma isteminde bulunamayacak durumda bu-
lunmas s6z konusu ise, diger ortaklann isteminin yeterli sayilarak uzlasma yapabilecegi-
nin kabul edilmesi gerekir®’.

Béyle bir durumda; yetki sirmn agilip agilmadigimin tebiti ise yurt disinda
bulunan ortak veya ortaklar adina tarh edilmis vergilerin de dikkate alinarak yapiimasi
gereklidir.

EROGLU, a.g.e., s. 719.



bbbb- Aile Reisi Beyam ile Mirascilarda Yetki Smin

Aile reisi beyamnda uzlagma istemi, her sahss tarafindan ayn ayn yapilir. Bu
istemin aile reisi tarafindan toplu olarak yapiimasi da miimkiindiir. Dolayrstyla, aile reisi
ve diger fertler adina salinan vergi ve ceza bakimindan, belirlenen yetki simrnmn agilip
astimadidr konusu her salus itibaryla ayn ayn dikkate almir.

Mirasgilanin uzlasma istemieri de her mirasgi tarafindan ayri ayn yapilir. Ciin-
kii; mirasgilar, ancak mirastaki hisselen’ kadar sorumludurlar. Mirascilarnn kendi fiillerin-
den dolay: tarh edilen vergi ve kesilen cezalardan veya dlen kisinin fiillerinden dolay: ek
olarak sahinacak vergiden dolayi, yetki simrimn agihip agilmadigimin tesbiti konusunda
mirasgilar ayn ayn dikkate alinur.

ccee- Il Uzlasma Komisyonu'na Katilacak fice Vergi Dairesi Miidiirii

Iige Uzlama Komisyonu, yetkisini asan, fakat il Uzlagma Komisyonu yetki-
sinde bulunan uzlasmalarla ilgili olarak, Il Uzlasma komisyonu toplanusina katilacak olan
Vergi Dairesi Mudiirii, Iige Vergi Dairesi Miidiirii'dir. Iicede birden fazla vergi dairesi
varsa Il Uzlasma Komisyonu'na katilacak olan Vergi Dairesi Muduri, miikeliefin bagh
bulundugu Vergi Dairesinin Miidiirii olacaktrr, Eger, ilgede mistakil vergi dairesi yoksa,
1l Uzlagma Komisyonu toplantdanna ilge Mal Midiiri katilir.

c- Uzlasma Komisyonlarinda Nisap ve Karar

Uzlagma Komisyonlan, tiyelerin tamamimn katilmas: ile toplamir ve oy ¢oklu-
guyla karar verir. Uyelerden herhangi birinin toplantiya katilmamas: halinde toplant:
yapilamaz.

Toplantida karar nisabi ise tigte ikidir. Uzlagsma Komisyonundaki goriisme
sonucunda oybirligi ile karara baglanmas; miimkiin olmayan durumlarda, iigte iki cogun-
lukla karar verilmesi miimkiindiir. Boyle bir durumda, bagkanmn oldugu taraf énemli de-
gildir. V.U X nun 89. maddesindeki bagkanin oldugu tarafin ekseriyet saBlayacag hiik-
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mii, Uzlasma Komisyonu toplantilan icin gegerli degildir. (V.U.K Genel Tebligi No:
65),

4- Uzlasma Siireci
a- Uzlasma istemi
aa- Uzlasma isteminde Bulunabilecekler

Kendisine re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve cezalarda Ek 1. maddede
gosterilen konulann varlig: halinde uzlagma isteminde bulunmaya yetkili olanlar sunlardir:

1. Miikellef veya resmi vekaletnameyi haiz vekili , |

2. Cezaya muhatap olan kisi veya vekili ,

3. Kueiikler ve kistthilar i¢in kanuni temsilcileri (veli, vasi veya kayyum),

4. Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan kurumlann kanuni tem-
silcileri veya bunlann vekilléri.

Uzlagma isteminde bulunacaklann kendilerini vekil ile temsil etmek istemesi
halinde, vekilin avukat olmas: sart: aranmamaktadir™.

Bu konuda Maliye Bakanh: tarafindan 30.10.1982 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 147 nolu Vergi Usul Kanunu Genel] Tebligi'nin "Uygulamada Gézéniinde
Tutulacak Hususlar" bélimiinde su sekilde bir agiklamaya yer verilmigtir: "Uzlasma Ko-
misyonlan yarg orgam degil, belirli siirlar dahilinde vergi ve cezada uyusmak iizere
yetkili kilnms ve idareyi temsil eden kuruluglar olduklanindan, 1136 Sayih Avukathk
Kanunu'nun 1238 Sayih Kanunla degisik 35. maddesi karsisinda, Uzlagma Komisyonuna
bagvurma ve goriigmelere katiima konusunda miikellef adina hareket edecek kiginin avu-
kat olmas: sart olmayip, sadece Noterlik Kanununun 60. maddesi uyarinca diizenlenen ve

Vergi Dairesince miikellef adma tarhdilen vergi ve muhatap adina kesilen ceza miktarlar

* EROGLU, a.ge., s. 720.
¥ KIZILOT, "Tarhiyat Sonrasi Uzlagma", Hiirses Gazetesi, 13.7.1996, s. 7.
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tizerine uzlasmaya yetkili olduklar: gerhini tagtyan resmi vekaletnameye sahip olmas ye-
terli bulunmaktadir"®.

Vergi mevzuatimizda vekalet kurumu ile ilgili aynntih diizenlemeler olmadig
icin vergi konusunda hangi hallerde vekil atanabilecegi, bunlarin ne gibi yetkilerinin ola-
cag: konusunu aglkhgé kavusturabilmek icin Borglar Kanunu, Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu ve Avukathk Kanununun ilgili hiikiimlerine bakiimahdir. ‘

V.U.K:nun 94. maddesinde miikelef ya da kanuni temsilcilerin "umumi vekil-
lerine" tebligat yapilabilecegi kabul edilmigtir. Kanunun bu acik hitkmii karsisinda vekilin
tebligat kabul etmesine iligkin bir tereddiit bulunmamakla birlikte; vergi dairelerine ait
islerde teblig ve tebelliie yetki verildigine iligkin 6zel bir vekaletnamenin ya da 6zel bir
hukim gereklilifi uygulamada farkli yaklagimlara konu olmustiir. Damstay‘m yerlesmis
kararlarina gore, vekile tebligat yapilabilmesi icin genél vekaletnamede vekilin mali konu-
larda her tiirlii i§ ve islemleri izleyebilmeye ve sonuglandirmaya yetkil: olduguna iligkin
genel bir ifade yeterli bulunmaktadir®.

Vergi daireleri uzlagsma isteminde bulunamazlar. Ancak re'sen tarhiyatta ﬂgﬂl
vergi dairesi bif aylik dava agma siiresi igerisinde miikellef veya cezaya muhatap olan-
kisiyi uzlasma istemhde bulunmaya davet edebilir. Bu davet bir hatirlatma niteliginde
olup, hig:bir yluklenmeyi gerektirmez.

Yukanda sozii edilen Tebligin 6. maddesinde bu konu_ya agiklik getiﬁlnﬁsiir:
"Ek 4. madde hitkmiine gore re'sen tarhiyatta ilgili Vergi Dairesi, Vergi Mahkemesinde
dava agma suresi i¢inde herhangi bir taahhiidii tazammun etmemek kayduyla, miikellefi
veya ceza muhatabim uziasma ta.lebinde bulunmaya davet edebilmektedir. Bu davet, esas :
itibartyla miikellefe uzlasma hakkinm hatirlatdimas: vsuretiylbe énlasmazhgm yargi mercile-
rine gitmeden uzlasma yoluyla sohug:landmlmam amacina yonelmis bulunmaktadir. Bu
nedenle miikelleflerin re'sen yapilan tarhiyatlara dava agmalan nedeniyle dogacak anlag-
mazhkiann asgariye indix‘ihnesi amaciyla, diizenlenen tarhiyat ihbarnameleri ile birlikte
uzlagmaya davet edilme yazilarimin da génderiimesi uygun gériilmﬁstﬁr”é.

Tiizel kisilerin durumuna da ayrica deginilerek; "Aynca tiizel kisiligi haiz or-

% Vergi Uynsmazhkiar: ve Uygulamasiyla figili Muktezalar ve Damistay Kararlari, (1979-1980-
1981-1982), Ankara 1983, s. 647.

¢ KIRBAS, "Vergi Hukukunda Vekilin Konumu ve Yetkileri", Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz 1991,
s. 57.

% Vergi Uynsmaziiklan ve Uygulamasyla ilgili Muktezalar ve Damstay Kararlar, s. 649,
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takliklarin da uzlagma yapilirken tiim ortaklar: kapsamina almasina dikkat edilecektir.
Bilindigi gibi, bu tiir ortakliklarda tarhiyat, ortaklik faaliyetinden dogmakia beraber,
vergiler ortaklar, cezalar tiizel kigilik adina saindigindan, ortakiarin tamammin hem
cezada, hem de kendi adlarme salman vergilerde uzlagma isteminde bulunmalar halin-
de bu talepleri kabul edilecektir. Ancak ortaklardan birinin veya birka¢min yurt disinda
bulunmas ya da yurt i¢inde ,buiunmakla beraber adreslerinin tesbit olunamamas: gibi zo-
runlu hallerde, uzlasmanin tiim ortaklan kapsamasi prensibinin digina gikilarak uzlagma
talepleri kabul edilebilecektir"®* denilmistir.

Vergi sorumlulan da uzlasma isteminde bulunmaya yetkilidirler. Ek 4. mad-
dede "Uzlagma igin mﬁkeﬂef veya cezaya mubatap olanin bizzat veya resmi vekaletini
haiz vekili vasitasiyla ..... ve yazi ile uzlésma koﬁﬁéyonunabasvurmasx sarttir" denilmek-
tedir. Kanun maddesine gore "miikellef" tabiri vergi sorumlulannn da kapsadigindan,
vergi sorumlﬁlanmn,» adlarina vergj veya ceza ihbarnamesi diizenlenip teblif edilmesi ve.
kanunda belirtilen diger sartlan tagimalan durumunda gerek tarhiyat sonrasi, gerek

tarhiyat éncesi uzlagma isteminde bulunabileceklerdir®.
bb- Uzlagsmaya Davet

Ikmalen, re'sen veya idarece yapilan bir tarhiyatin sonucunda diizenlenen .
vergi ve ceza ihbarnamesinin miikellefe tebliginden itibaren, Vergi Mahkemesi'ne dava
agma siiresi olan 30 giin icinde miikellefin tarhiyat sonras uzlasma hakk: dogmaktadir.
Bir vergi incelemesine dayanmakia beraber, matrah takdirinin Takdir Komisyonu'na bi-
rakidig durumda veya miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma istemedigi durumda, Takdir
Komisyonu karanna veya inceleme raporuna istinaden yapilacak tarhiyatta da vergi ve
ceza ihbarnamesinin kendisine tebliginden itibaren 30 giin icinde miikellefin tarhiyat son-
rast uzlama isteme hakk: bulunmaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmada esas itibariyle vergi dairesinin miikellefi uzlasma-
ya davet etmesi (boyle bir hakki oldugunu hatirlatmast) zorunlulugu yoksa da, re'sen

% Vergi Uyusmazhiklan ve Uygulamasiyla ilgili Muktezalar ve Damstay Kararlari, s. 649.
® B. GUZEL, “Vergi Sorumlusu Uzlagma Isteyebilir Mi?”, Vergi Sorunlari Dergisi, Temmuz-Agustos
1994, S: 73, s. 56.
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tarhiyatta boyle bir usul 6ngoriilmirs (Ek 4. maddenin son fikras), bu éngorii Bakanhikca
da benimsenmistir. (147 sayth V.U.K. Genel Tebligi).

Bazi hallerde Vergi Mahkemelerince de matrah veya ek matrah takdir edile-
bilmektedir. (Takdir Komisyonunun hi¢ matrah takdir etmesi veya eksik matrah takdir
etmesine Vergi Idaresinin itiraz: iizerine Vergi Mahkemesinin matrah veya ek matrah
takdir etmesi halleri). Bu durumda Vergi Dairesi, Vergi Mahkemesi karanna dayanarak
ek bir tarhiyat yapacaktir. Iste bu gibi durumlarda da miikellefin, bir ist mahkemede dava
agma siiresi i¢inde (bu sﬁre Bolge idare Mahkemesi'ne bagvurmada 30 giin, Danstay'a
basvurmada 60 giindiir) tarhiyat sonras: uzlagma isteme hakki bulunmaktadir.

Tarhiyat sonrast uzlagma isteminin, ilgili Uzlagma Komisyonuna yazili olarak
yapilmasi zorunludur. Ancak Mahalli Uzlagma Komisyanlarina tannan siirian agmasi
nedeniyle Merkezi Uzlagma Komisyonunda incelenmesi gereken uzlagma istemlerj de
Mahalli Uzlasma Komisyonlarina yapilacaktir. lie Uzlagma Komisyonlar, kendi yetkile-
rini asan, ancak bagh bulunduklan ile tanman limitler iginde kalan uzlasma istemlerini 11
Uzlasma Komisyonlarina intikai éttirécekier, ikinci grup illerin Uzlagma Komisyonlarn ise,
kendilerine tanmnan limitleri asan ancak 1. grup illerde taninan limitlerin altinda kalan uz-
lasma istemleri i¢in Bakanhktan yetki isteyeceklerdir. 1. grup illerde taninan limitleri agan.
uzlasma istemleri ise, Mahalli Uzlasma Komisyonlarinca Merkezi Uzlé.sma Komisyonuna
intikal ettirilecektir.

cc- Uzlasma Isteminin Siiresi

Ek 4. madde "Uzlagma talebi, bu kanunun 379. maddesinde miikellef veya
cezaya muhatap olanlar igin tamnan itiraz (dava agma) siiresi i¢inde yapihir" denmektedir.

Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin cezalarda uzlasma
isteminde bulunabilme igin tanmnm olan siire bir aydir. Bu siirenin baslangici, miikeliefle-
rin kendilerine tebligin yapildig: tarihtir. Teblig tarihinden itibaren bir ay gectikten sonra
miikelleflerin uzlasma isteminde bulunabilme haklan diiser. Ancak 213 sayith V.U K. nun
13. maddesinde belirtilen miicbir sebeplerin variig: halinde arada gegen stire islemez.

Iigili maddeye gore agafidaki haller miicbir sebep olarak kabul edilmigtir:
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- Vergi ddevlennin herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak agir
kaza, afpr hastalik, agr tutukluluk,

- Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangm, yer sansintisi ve
su basmas: gibi afetler,

- Kiginin iradesi diginda meydana gelen mecburi gaybubetler,

- Sahibinin iradesi digindaki sebeplerle defter ve vesikalarm elden ¢ikmus ol-
mast, '

- Ve yukandaki gibi hallerdir.

Herhangi bir olayin miicbir sebep olarak tammianabilmesi i¢in, ilgilinin olayda
kusurunun olmamasi, olaym aniden ortaya ¢ikmasi, ilgilinin olay: 6nleyememesi ve dlaym
ilgilinin vergi 6devini yerine getirmesini engellemesi gerekmektedir. Ote yandan maddeye
“gibi haller" eklemesiyle, benzeri olaylarin da miicbir sebep sayilacag: belli edilerek zaman
stireci it;erisihde ortaya ¢tkacak benzeri nedenlerin de miicbir sebep sayilmas: amagian-
mustr® )

Damgtay 13. Dairesi, olayda agir hastalik hali bulunup bulunmadif konusu
aragtinimaksizin, bagvurmann siiresinde yapiimadifindan s6z edilerek yiikiimlii isteminin
incelenmeden reddedilmesi yolunda Uzlasma Komisyonunca verilen karan iptal etmigtir®.

V.U.K.nun 13. maddesinde; vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine geti-
rilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalk ve tutukiuluk gibi hallerin miicbir
sebep olarak kabul edilecegi belirtilmis ve aym kanunun 15. maddésinde de, 13. maddede
yazih miicbir sebeplerden harhangi birinin bulunmasi halinde, bu sebebin ortadan kalk-
masina kadar siirelerin iglemeyecegi agiklanmugtir.

Bu konuda Damgtay 3. Dairesi, 213 sayih V.U.K.nun 13. maddesinde sayilan
miicbir sebeplerin, aym kanunun 2. kitabinda sayilan 6devlerin yerine getirilmesine iligkin
stireleri kesecegi, uzlagma bagvurusunun vergi 6devlerinin yerine getiriimesi olarak yo-
rumlanamayacag seklinde karar vermistir®’.

Uzlasma Komisyonlar; dava agmadan énce yiikiimliilere idare ile belli konu-
larda anlagabilmeleri ve bu yolla anlagmaziiklarin azaltdmas igin kurulmus bir miiessese

® E. ALPTURK, "Miicbir Sebepler, Miicbir Sebeplerin Sonuglar: ve Ceza Uygulamasi®, Vergi Sorun-
lanr1 Dergisi, Nisan 1997, s. 103.
% Damgtay 13. Dairesi, 22.12.1975 giin ve E. 1973/1387, K.1975/3892 sayili karar;.

¢ Damstay 3. Dairesi, 17.4.1984 giin ve E.1983/2499, K.1984/1467 sayihi karar.
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olduguna gére, miicbir sebeplerin bu komisyona bagvurmada da gegerli olacaginin kabuill
gerekir®.
Uygulamada Uzlagsma Komisyonlan uzlasma isteminde bulunan miikelief ve-
| ya ceza muhatabimn miicbir sebep mazeretini incelemede hassas davranmaktadirlar.
Ozellikle sikga bagvurulan "agr hastalik" mazeretlerinde ilgili hastaneden bu beyam:
tasdildeyici rapor istenmektedir®.

dd- Adli Tatilde Uzlasma

Adli tatilde (20 Temmuz- 5 Eyliil) uzlasma isteminde bulunulabilir, uzlagma
goriismeleri yapilabilir. Uziasma isteminde bulunulacak siire icinde adli tatil girerse, siire
adli tatil sona erdikten itibaren 7 gin uzamus sayilir. Bu konuyla ilgili Damgtay 9. Daire-
si'nin karan soyledir: "Uzlasma isteminin, 2577 sayih kanunun 7/1 maddesine gére ¢als-
maya ara vermenin sona erdigi giini izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilacag ve

uziagma isteminin de bu siire iginde yapilabilecegi..."”.

ee- Basvurma Mercii

Uzlasma i¢in, yetkili Uzlagma Komisyonuna bagvurulmas: gerekir. Yetkili
komisyon, miikellefin bagh oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya ilce merkezindeki
komisyondur.

Maliye Bakanhi'na veya herhangi bir mercie yapilan uzlasma istemi yapil-
mamus sayihr. Damstay 4. Dairesi; "6devlilerin kanunun amir hitkmiine uygun olarak
Uzlagma Komisyonuna bagvurmalan gerekirken, bu konuda yetkili olmayan Maliye
Bakanh@i'na miiracaat ile uzlagma talebinde bulunmalaninda isabet yoktur...Bu nedenle
kesin ve yuriitilmesi gerekli bulunmayan davali Bakanlik kararina kargi agilan davanin
reddine...." seklinde karar vermistir’".

* SAHINOK, a.g.m., 5. 244.

% Izmir Defterdarlip) biinyesindeki i1 Uzlasma Komisyonu’nda yaptigimiz aragiirma sonucu edinilen
bilgi.

" Damistay 9. Dairesi, 1983/4133 E., 1985/1155 K. sayth karar.

" Damistay 4. Dairesi, 26.11.1969 giin ve E. 1965/3780, K. 1969/5376 sayil: karari.
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Uziasma Komisyonlan, bilinen bir resmi daire durumunda olmadikianndan,
ilgililerin, bagvuracaklan merci bakimindan sik sik yamigiya diistikleri goriiimektedir.
Genel biitgeye dahil vergi, resim ve harglarda, uzlagsma komisyonu baskani, il merkezle-
-rinde, defierdardir. Dilekgenin defterdarha verilmesi yeterlidir. Aynica "Uzlasma Ko-
misyonu Bagkanh@r'na" ifadesinin kullaniimasi uygun olur. Iigelerde komisyon bagkan:
varsa mistakil Vergi Dairesi Miduridiir. Dilekgenin, "Uzlasma Komisyomi Bagkanhgi'-
na" ifadesi de kullaniimak suretiyle, Vergi Dairesi Mﬁdﬁrlﬁgﬁne verilmesi gereklidir.
Mﬁstakil vergi dairesi miidiirligi yoksa, dilek¢ge Mal Mudiiriigiine verilir.

| Ayrnica asagidaki konulann gdzoniinde tutulmasi gerekir:

-Mabhal defistiren miikellef, eskiden bagh oldugu vergi dairesince yapilan
tarhiyat i¢in, yeni mahalde uzlagma isteyemez. Uzlagma yetkisi eskiden bagh olunan vergi
dairesinin bulundugu yerdeki Uzlagma Komisyonuna aittir.

- 5655 Sayili kanunun hiikiimierine gore, vergi uyusmazlig bagka bir yer iti-
raz komisyonuna alinsa bile, uzlasma asli yerinde yapulir.

- lige Uzlagma Komisyonunun yetki simrini, vergi ash ve ceza veya bunlardan
biri yoniinden ast1f1 icin, Il Uzlasma Komisyonuna intikal edecek olaylarda da, miikellefin
Iige Uzlagma Komisyonuna basvurmas: da miimkiindiir. fige Uzlagma Komisyonlar, is-

temi Il Uzlasma Komisyonlarna intikal ettirir’
fi- Uzlasma isteminde Sekil

Uzlagma iéteminin, miikellef veya cezayé muhatap olan tarafindan, bizzat
yahut resmi vekaletini haiz bir vekil araciligiyla veya kanuni temsilciler marifetiyle ve
yazli olarak yapilmas: gerekir”.

Uzlasma dilekgesinde su bilgiler bulunmahdir™;

- Miikellefin adi, soyadi veya iinvan ve adresi,

- Bagh oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,

- Hesap numarasi,

2 OZBALCL a.g.e., s. 686.

3 N. INEL, Tiirk Vergi Yarg Sistemi, Maliye Bakanh# Tetkik Kurulu Yayini, No:1979-208 Kismet
Matbaasi, Ankara 1979, s. 53.

™ TOSUNER-YERELI a.g.e., s. 165.
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- Vergi ve cezanmn tiirii ve miktar,

- Ihbarname tarih ve numaras,

- Uzlasmaya dayanak olacak hallerin ag¢iklanmasi,

- Tarih ve imza

Bu bilgilerden miikellefin adi, soyadi, adresi ile tarih ve imzanin bulunmamas:
uzlagma istemini gegersiz kilar. Vergi ve cezamn nev'i ve miktannin gosteriimemis olmasi
da aym sonucu dogurabilir. Buna karsilik tarhiyatin niteliginin belirtiimemis olmas: iste-
minin gegersiz sayllmasina neden olmaz”.

Aym zamanda uzlagsma isteminde ongart ileri siiriilemez. Ornegin, cezamn
tamamen kaldinimas sartiyla vergi ashinda uzlagsma istenemez. Fakat miikellef verginin
aslim aynen kabul ederek, uygun taksitlerle 6deyecegini bildirirse bu ongart degildir. Aym
verginin cezasi igin uzlagmaya gidilebilir.

gg- Uzlagma Isteminin Biitiinliigii
aaa- Mabhiyeti

Uzlagma isteginin, tarh edilen vergi ve bu vergiye iliskin olarak kesilmis olan
cezamn tiimiine ait bulunmas: gerekir. Vergi veya cezamn bir kismu igin veya sadece vergi
icin ya da sadece ceza igin uzlagma istenip, digerleri igin vergi davas: a¢iimasi yoluna gidi-

lemez.
bbb- Ozellik Gésteren Durumlar

a- Once ikmalen, daha sonra da re'sen vergi tarh edﬂmls olmas halinde,
miikellefin ikmalen salinmig vergi i¢in uzlagma istemis ve uzlagms bulunmas: durumunda,
daha sonra re'sen tarh edilen vergi i¢in, Vergi Mahkemesinde dava agmas: miimkiindiir.

b- V.U.K.nun 30/4. maddesine gore; kanuni siireden sonra verilen beyanna-
mede gosterilen matrah {izerinden salinan vergi ve kesilen ceza i¢in uzlasma yapiims ol-

masi, daha sonra takdir sonucuna gore re'sen tarh edilen vergi ve ceza igin Vergi Mah-

™ AKSOY, a.ge., s. 159.
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kemesinde dava agiimasim 6nlemez. Yani, takdir sonucuna gore re'sen tarh edilen vergi
ve cezasi i¢in Vergi Mahkemesinde dava agilabilir.

c- Aym: nedenden dogan ve tarh edilen birden fazia verginin, biri i¢in uziasma
isteminde bulunulup diger vergi igin vergi davasi acilabilir.

d- Aylik olarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler igin, her ay miistakil bir
vergilendirme donemi sayilir. Boyle olunca da, her donem i¢in ayn ayn uzlasma istenebi-
lecefi gibi, bir donem i¢in uziagma istenip diger donem igin de dava yoluna gidilebilir.

e- Mirasgilar; mirastaki hisseleri nisbetinde sorumiu bulundukiarindan, her
miras1 tek bagina uzlagma isteminde bulunabilir veya vergi davasi agabilir.

Ayrica 6len kisinin uilasma isteminde bulunduktan sonra 6lmiis olmas: duru-
munda, uzlagma istemi mirascilar i¢in de gegerlidir. Ancak mirascilar sadece vergi ash

yoniinden uzlagma yapabilirler”.
b- Uzlasma isteminin incelenmesi
aa- On Inceleme

Uzlasma Komisyonu, miikellef veya ce}.a sorumlusu ile miizakereye baslama-
dan 6nce uzlasma isteminin, uzlagma isteminde bulunmaya yetkili kimse tarafindan ve
siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini, Uzlasma Komisyonunun yetkisi i¢inde bulunup bu-
lunmadigim inceler. Kdmisyon tarafindan yapilan inceleme sonucunda uzlagma isteminin
suresinde ve usuliine uygun sekilde yapiimadify veya yetkisi diginda bulundugu anlagilirsa
uzlagma istemi esasa girmeden ve gecikmeye meydan vermeden reddedilir. (131 seri nolu
V.UXK Genel Tebligi I1/2)"".

Uzlagma Komisyonunun yetki simnni agtig: hallerde isin esasina gegerek ince-
leme yapmas halinde, uzlasma miimkiin olsa dahi, Maliye Bakanhgr'nca islemin iptali
yoluna gidilebilir. Nitekim Damstay 13. Dairesi tarafindan bu yolda karar almmistir’”®

Uzlagma isteminin stresinde ve usuliine uygun olarak yapildig, ancak istemin

vergi veya ceza bakimindan Komisyon igin belirlenmis olan yetki simrm agmus olmasi

EROGLU, a.ge., . 724.
"7 SAHINOK, a.g.m., 5. 246.
78 Damistay 13. Dairesi, E. 1973/1142, K. 1974/1291 sayih karar:.



durumunda ise agagida belirtilen sekilde islem yapilir: (V.U.K Genel Teblig No: 147,
186).

a) Ilice Uzlasma Komisyonlar; kendi yetki siminm asan uzlasma istemlerini 11
Uzlagma Komisyonuna intikal ettirir.

b) Ikinci grup illerdeki Uzlagma Komisyonlari, kendileri igin belirienmis olan
yetki siurini agan, fakat birinci grup illere ait yetki sinin i¢inde kalan uzlagma istemleri
i¢in Bakanliktan 6zel yetki istemeleri gerekir. Yetki verildigi takdirde uzlagma yapilir.
Eger, yetki verilmezse veya uzlagma istemindeki miktarlar birinci grup illere ait yetki si-
mnm da agmus olursa, uzlagma istemi Merkezi Uzlasma Komisyonuna intikal ettirilir.

¢) Birinci grup illerdeki Uzlagsma Komisyonlar, kendilerine taninmig olan
yetki simrim agan uzlagma istemlerini, Merkez Uzlasma Komisyonuna intikal ettirirler.

d) Uzlagma isteminin 6nce kabul edilip, daha sonra usuliine uygun veya yet-
kili Uzlasma Komisyonuna yapilmadig; gerekeesi ile reddedilmesi hali; uzlasma sans: ile
birlikte baz: hallerde miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma haklarim ve V.UK.
nun 376. maddesinden de yararlanma haklarim ortadan kaldirmaktadir.

Iste, bu konulara Uzlasma Komisyonlaninca azami dikkat sarfedilecek ve yu-
karida konu edilen gerekgelerle uzlagma isteminin reddi yerine, istemin uzlagmaya alina-
rak uzlagmann tutanakla tesbiti ile miikellefe ek siire saglanmak suretiyle kaybolan
haklarun iade edilmesinin gerektigi, V.U.K.nun 147 Seri Numarah Genel Tebligi'nde be-
lirtilmistir.

Danustay 9. Dairesi, siiresinde yapiimayan uzlagma isteminin reddine iliskin
Uzlasma Komisyonu kararina karst yapilan itirazi reddeden komisyon kararimn boMa51
istegtyle acilan davayi,

"213 Sayilh V.U.K.nun Ek 4. maddesinde, uzlasma igin .....uzlagma talepleri-
nin ....aym kanunun 379. maddesinde yazih 30 giinliik itiraz siiresi iginde yapilmas1 6ng6-
riilmiis ve Ek 7. maddesinde ise miiddeti i¢inde uzlagma talebinde bulunulmasmna ragmen
uzlasma vaki olmazsa itiraz yoluna basvurulabileceginin agikga hilkkme baglandi, itiraz
komisyonlarimin ancak siiresinde yapﬂan uzlagma taleplerinin sonuca baglanmamasi halin-
de yapilan itirazlan inceleyebilecekleri, olayda ise uzlagmanin siiresinde talep edilmedigi
sabit olduguna gére uzlagma komisyonu karanna vaki itiraz siiresinde olmadigindan ba-



64

hisle reddeden itiraz komisyonu karanmn aym gerekgelerle tasdikinde isabetsizlik bulun-
madif.." gerekgesiyle reddetmigtir”.
Ancak, Uzlasma Komisyonuna yapilan bagvurunun siire yéniinden reddine
iliskin karar Damstay'da dava konusu yapilabilir®.
| Uzlagma istemi usuliine uygun sekilde yapiimig olur ve Uzlagma Komisyonu
yetkisi icinde bulunursa, miikellefin veya adina ceza kesilenin de bulunacad: bir celsede

konunun esasinin incelenmesine gegilir.
bb- Miikellefin Uzlagsmaya Davet Edilmesi

Miikellefin uzlagma istemi on incelemede kabul edilirse, bundan sonra miikel-
lef veya ceza sorumlusuna, goriigmenin giinii, saati, yapilacag yer Uzlasma Komis yonu
tarafindan en az 10 giin 6ncesinden bildirilir. Bu yazimn muhatabina V.U K.nun teblig
hitkiimlerine gore teblig edilmesi ve teblig tarihini igeren alindinin uzlagma dosyasina ko-
nulmas gerekir.

Nitekim Damgtay 13. Dairesi, "Il Uzlasma Komisyonu tarafindan diizenlenen
cagn belgesinin, V.U.K.nun 93 ve 103. maddeleri hiikiimlerine uygun sekilde tebligi ya-
pilmadan, uzlagma isteginin reddedilmesi" yolunda tesis edilen islemin iptaline karar
vermigtir®’.

Miikellef veya ceza sorumlusu, uzlasma dilekgesinde bildirdigi adreste bulu-
namadiginda, 6zellikle adresinin yanlis veya mevhum olmas: halinde uzlagma istemi ge-
gersiz sayilir®.

Uzlasma yoluna gidilmesi, vergi ve cezalar i¢in V.U.K:da kabul edilmig bulu-
nan itiraz stirelerini kestigi ve bu suretle verginin tahakkuk ve tahsilini geciktirdigi igin bu
konular gozontinde tutularak goriigme giinlerinin geg bir tarih olarak saptanmamas: ge-
rekir. Uygulamada ise 6-7 aya varan giin tesbitleri yapilmaktadir. Bu gecikmeleri onle-
yebilmek i¢in Uzlagsma Komisyonlarinin daha sik toplanmas: gerekir. Davetiyeler Uzlagma
Komisyonu Bagkanlifinca gonderilir.

" Damugtay 9. Dairesi, 28.3.1974 giin ve E. 1973/3260, K. 1974/603 sayili karar:.

% Damgtay 13. Dairesi, 22.12.1975 giin ve E. 1973/1387, K. 1975/3892 say1h karan.
® Damstay 13. Dairesi, 5.12.1974 giin ve E. 1973/74, K. 1974/4516 sayih karar.

8 OZBALCI, a.g.e., s. 696.
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cc- Esasla Tigili Goriismeler

Miikellefin veya ceza sorumiusunun veya resmi vekaletini haiz vekilinin Uz-
lagma Komisyonunca teblif olunan yazida belirtilmis olan yer, tarih ve saatte toplantiya
katiimalan halinde komisyonca meselenin esasinm incelenmesine gegilir ve kanunda bir
hiikiim bulunmamakla beraber miikellef haklarimn korunmasi, uyusmazliklarin 6nlenmesi
icin hemen goriiglemelere baglandigim belirten bir tutanak diizenlenir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi; uzlasma gorusmelerine katilacak olan resmi
vekilin, avukat olmas sart degildir. Miikellefin mali miigaviri, muhasebecisi gériigmelere
katilamazlar, sadece teknik bilgi verebilirler.

Taraflar arasindaki goriigmelerin birden fazla toplantiya sarkmasi etmesi ha-
linde, o toplantidaki goriismelerde elde edilen sonuglar ile takip eden ilk toplantinin yer,
tarih ve saati toplant: sonunda kararlagtinlir ve bu konular taraflarca imzalanan bir tuta-
nakla tesbit ve tevsik olunur.

Bu sekilde yapilan gorismeler sonunda taraflar arasinda uzlasma temin edilir
veya edilemez. Her iki duruma gore uygulanacak islemler ayn ayn olup asagda aciklana-
caktir. .

Ayrica, uzlagma sirasinda yergi ash ve cezada ne 6lgiide indirim yapilacag ve
bu konuda gézden uzak tutulmamas: gereken noktalarin neler olacagina deginmek gere-
kir.

Uzlagma yolu ile uyugmazhk halinde yarg: organlarinca hangi 6i¢iide kabul
edilecegi bilinmeyen, aynen tasdik edilse bile, ileriki tarihlerde tahsil edilebilecek olan
vergi ve cezamn, pesinen alinmasina saglamakta, fakat miktar tizerinde belli bir indirim
yapimaktadir. Uzlagmada, yapilacak indirim tutarimn saptanmasinda gézéniinde tutul-
mas gereken esaslar sunlardir:

L. Vergi ve cezamn erken tahsilinin hazine yoniinden 6nemi dikkate alinmali-
dir®.

2. Vergi ddevlerini zamamnda yerine getirmeyenler i¢in, kanunda 6ngoriilmiig

olan miieyyideleri etkili olmaktan ¢ikaracak bir seviyeye getirmemek gerekir®.

8 AKSOY, a.ge., s. 163.
# SAHINOK, a.g.m., s. 248.
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3. Indirim miktan, vergi alacagimn dogdugu yildan, uziasmanmn yapildig: tari-
he kadar gegen siirenin azhima veya gokluguna gore saptanmahdir. Ornegin, 5 yil 6nce-
sine ait olan bir vergi, miikellef tarafindan uzun siire kullaminus, hazinenin kaybi o 6lgiide
biiylik olmustur. Dolayisiyla bu halierde yapilacak indirim daha az olmahdir®.

4. Miikellefin sik sik vergi ziyama sebebiyet veren bir tutum iginde oldugunun
anlagiimas: halinde indirim miktan azaltiimalidir. ,

-5.Yarg organlannm, mikellefin kasdinn bulunmadifr yolunda 6zel bir is-
pat sekii aramadan olaya kagakegihk cezasi uygulanamayacaf séklinde karar verdigi
tarhiyatiarda, yapilacak indirim tutaninin fazla olmas lazzmdir. Oregin, amortisman nis-
petlerinin yanhs uygulanmasi nedeniyle dogan matrah farklarina kagaketiik cezasi uygula-
namayacagi Damgtay'in sﬁregelen i¢tihatlanindandir. Boyle bir konuda uzlasma komisyo-
nunca yapilacak indirim tutannin fazla olmas: gerekir.

6. Uzlagma sonﬁnda, miikelleften istenecek vergi ve ceza toplamimn
V.U.K.nun 376. maddesi uyannca, ceza indiriminden sonra Odenecek vergi ve cezanin
toplamindan az olmalidir. ‘

7. Uzlagma sirasinda mikellefin 6deme giicii de, bir 6iciide dikkate alinacak
unsurlardan biridir®.

8. Uzlagma Komisyonu, cezamn tiiriinii degistiremez. Ornegin agir kusur
cezasim kusur cezasina §:eviremez. Ancak, agir kusur cezasina tekabiil eden tutan, ceza-

min thrd aym kalmak sartiyla kusur cezasina tekabiil eden bir tutara indirebilir®”.
5- Uzlasmanin Sonuclan

Miikellef veya ceza sorumlusunun esas yéniinden incelemeye alinan uzlagma
istemleri asagidaki ekillerde sonuglandirilabilir:

¥ OZBALCL a.ge.. s. 697.
* OZBALCI, a.g.c., s. 697.
¥ OZBALCL, a.ge., s. 697.
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a-Taraflar Arasinda Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlasma goriigmeleri sonunda taraflar arasinda uzlagma saglanmigsa, uzlagma
keyfiveti Gi¢ niisha tutanak ile tesbit ve tevsik olunur. Diizenlenen tutanafn her i¢ niis-
has: da Komisyon Bagkam, ityeler ve uzlasmada hazir bulunan miikellef, ceza sorumiusu
veya bunlann resmi vekaletini haiz vekilleri tarafindan imzalanir.

Uzlagmaya varilan vergi ve ceza tiizel kisiye, kugiik ve kisitiya veya vakif,
cemaait gibi tiizel kisiligi bulunmayan bir tesekkiile ait ise, tutanafin bunlarin kanuni
temsilcileri veya resmi vekaletini haiz olarak komisyona katilmis olan vekilleri tarafindan
imzalanir. Uzlagma sonucunda diizenienen tutanagn bir niishas: miikellef veya ceza so-
rumlusu veya bunlann vekillerine derhal verilir. Tutanagin komisyonda kalacak ve vergi
dairesine gonderilecek niishalarninin altina "Bu tutanagn bir nishasim Uzlagma Komisyo-
nunda ... tarihinde aldim" ibaresi ve bunun altina da miikellefin, ceza sorumiusunun veya
vekilinin ads, soyad1 yazildiktan sonra imzasi karsihginda teblig olunur®,

V.U.K.nun madde 93/2'de "ligilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin komisyon-
da yapilmasinin caiz oldugu" hikkme baglanmus ise de, Ek 5. maddede, tutanagmn ilgiliye
derhal teblig edilecegi belirtilmekte, bu genel esastan ayrihinmistir. Yani miikellef veya
ceza sorumlusunun rizalan sart degildir. Tutanagin diger niishasi da en gok ii¢ giin i¢inde
ilgili Vergi Dairesine génderilir. Tﬁtanagm figiincii niishast da Uzlasma Komisyonundaki
dosyaya konur.

b- Taraflar Arasinda Uzlasmanm Saglanamamasi

Uzlasma goriismeleri sonucunda taraflar arasinda uzlagma saglanamazsa
Komisyonca bu husus belirtilmek {izere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Bu tutanaklann
birer niishas! ii¢ giin i¢inde Vergi Dairesine, miikellef veya ceza sorumlusu veya bunlarin
vekillerine teblig olunur. Ugiincii niisha tutanak da komisyondaki dosyaya konur,

Uzlasma agagidaki hallerde temin edilememis sayilir®:

¥ SAHINOK, a.g.m., §. 249.
- OZBALCL a.ge., s. 698
¥ SAHINOK, a.g.m, s. 249.
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- Miikellef veya adina ceza kesilen sorumlu Uzlagsma Komisyonunun davetine
gitmez, resmi vekaletini haiz vekillerini dahi gondermezse,

- Komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamazsa,

- Uzlagma tutanafim ancak ihtirazi kayitla imzalamaya raz olursa,

- Idarenin tizerine uzlagmaya raz1 oldugu vergi veya ceza miktan ile miikellef,
sorumlu, kanuni temsilei ve vekillerinin Gizerinde anlagmaya varilmasim istedikleri vergi
ve ceza miktar arasinda uygunluk bulunmazsa,

Iste, uzlagma goriismeleri sonucuda yukanda belirtilen nedenlerden birisi yi-
ziinden uzlagma saglanamazsa, Komisyonca bu husus belirtilerek tutanak diizenlenir.

Miikellef yontinden bilinen adreste tebligin miimkiin olmadig: hallerde, ilanen
teblig yoluna gdﬂebmr. Uzlagmanmn vaki olmamasi halinde Komisyonda teblig ilgilinin
rizasina baghdir. (V.U.K.m.93)

Uzlagmanin vaki olmamas: veya temin edilememesi halinde, aym vergi ve
ceza i¢in yeniden uzlasma isteminde bulunulamaz. Ancak, miikellefin dava agma hakki
vardir.

Kanunda uzlagmamn "vaki olmamas:" ve "temin edilememesi" terimlerinin
kullanilmasinda gerekli titizlik gosterilmemistir. Ek 5/4 . maddede yer alan "uzlagmanin
temin edilememesi", vaki Olmamayl da i¢ine alacak genel! bir deyim olarak kullamlnﬁg
tir. Fakat aym maddenin son fikrasi ile Ek 7. maddedeki ifade, bu iki terimin farkh oldu-
guﬁu gosterir niteliktedir.

Konunun pratik yonden 6nemi, Ek 7. maddenin 1. ve 4. fikrasinda, miikelle-
fin uzlagma vaki olmadig hallerde, itiraz yoluna gidebileceginin ifade edllmls olmasi kar-
stsinda, uzlagmann temin edilememesi halinde ilgilinin itiraz hakkinin olup olmayacag:
noktasindadir.

Uzlagma Komisyonlarinca, iyiniyetli miikellefin kanundan dogma hakkimnm
zayi olmamas: bakimindan isteminin uzlagmanin temin edilemedigi gerekgesiyle reddedil-
meyerek, uzlagma konusu yapiimas: ve uzlasmamn vaki olmadif yolunda tutanak diizen-
lenmesi gerektigi belirtilerek, uzlasmanin temin edilememesi halinde 15 giinliik ek dava
agma siiresinden yararlanilamayacag goriisii benimsenmistir.

Doktrinde bu anlayrs elestiriimekte ve uzlagmanin temin edilememesi halinde
dava agma olanaf bulunmasayds, olay hakkinda uzlagma tutanag: diizenlenip miikellef,
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ceza sorumiusu veya goriismeye katitmak tizerine kendisine davetiye gonderilen resmi
vekiline tebli§ edilmesine gerek kalmazdi, goriisityle Uzlagma Komisyonunun bu tutumu
elestiriimektedir.

c- Uzlagma islemlerinin Kesinligi
aa- Uzlasmanin Saglanmasi Halinde

Ek 5. maddeye gore, Uzlasma Komisyonlarinca tutulan uzlagma tutanakian
kesindir. Uzlagmann vaki olmas: halinde bu tutanagin gere§i vergi dairesince derhal yeri-
ne getirilir. Ek 6. maddeye gore de; miikellef veya adina ceza kesilen iizerinde uzlagilan
ve tutanakla tesbit olunan hususlar hakkinda higbir mercie (Danitay dahil) itiraz ve sika-
yette bulunamaz.

Bu hiikiim, uzlagma kurumunun amacina da uygundur. Ciinkii, bu kurum,
uyusmazhklann yarg: organlarina miiracaat edilmeksizin, idare ile miikellef arasinda kar-
sihikh anlayis havasi iginde halledilmesi amaciyla kabul edilmistir. Miikellef ile idare ara-
sinda uyusmazhik cézﬁmlendikten sonra, miikelleflerin veya adina ceza kesilenlerin yarg:
organlarina tekrar basvurmalan uzlasma kurumunun ruhuna aykin diger.

Damstay'n yerlesmis igtihatlars da aym dogrultudadir. Omegin, "Miikellef
uzlagma tutanagim imzalamis oldugu gibi, herhangi bir ihtirazi kayid da dermeyan etme-
mi§ bulundugundan, (uzlagma yolu ile Danstay'a bagvurulamayacagindan) davamn reddi-
ne" seklinde karar vermigtir™. |

Ancak, Ek 6. maddenin "Uzlagma Komisyonlarimn Ek 5. maddeye gore tuta-
caklan uzlagma tutanaklan kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir"
seklindeki hiikmii uzlagma isteminin usuliine uygun sekilde ve siiresi iginde yapilmas: ve
Uzlasma Komisyonunun yetki st aglmamas: halinde uygulama imkam bulabilecektir.

Nitekim, Damgtay 4. ve 13. Dairelerince, miikellef adina ikmalen veya re'sen
takdir yolu ile salman vergi ve vergi cezasinin uzlagilan miktar iizerinden, idareye 6deme
yapildiktan sonra Uziasma Komisyonunun yetki simrin agtiginin anlagildigs hallerde, uz-

* Damstay 4. Dairesi, E. 1973/2227, K. 1973/1692, T. 22.5.1973 tarihli karar1.
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lagma tutanagmin kesinliginden s6z edilemeyecegi ve bu tutanagin Maliye Bakanhgmca
iptal edilebilecegi yolunda karar verilmigtir®".

Uzlagma tutana8: Vergi Dairesine gelince, daha 6nce tarh ve teblig edilmig
olan vergi ve vergi cezas! uzlagilan miktara gore diizeltilir ve yeni miktarlar iizerinden
tahakkuk iglemi yapilir. Bu is i¢in diizeltme figi kullamilir. Uzlagsma karanindan sonra, ih-
barmame diizenlenmesi kanunen zoruniu degildir. Kald: ki, kanunen diizenlenmesi zorunlu
olmayan ihbarnameler diizenlense ve ilgililere teblig edilse dahi, miikellef yoninden yeni
bir 6deme siiresi dogurmazlar®.

bb- Uzlasmanin Saglanamamas: Halinde

Ek 5. maddenin 3. fikras geregince, uzlasmanin vaki olmamas: veya temin
edilememesi hallerinde, aym vergi ve ceza igin yeniden uzlasma isteminde bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamas veya temin edilememesi halinde, Uzlasma Komis-
yonunca dizenlenen tutanak dava konusu edilemez. Séyle ki;

a- Uzlagma Komisyonunca diizenlenen tutanak, miikellef veya ceza muhata-
buun teklif ettigi miktar Gizerinden uzlasma isteminin reddine iligkin bir idari islem (karar)
niteliinde degildir. Ciinki, bir idari islem, idari bir makam taraindan kamu kudreti kul-
lanilarak, hukuki bir durum yaratan, hukuki bir durumu ortadan kaldiran veya hukuki bir
durum yaratmay: reddeden tasarruflardir. S6z konusu tasarrufta ise kamu kudretinin kul-
lamlmas: s6z konusu degildir. Goriigme sirasinda taraflar arasinda esitlik meveuttur. Her
iki taraf da digerini ikna etmege, goriisiinii kabul ettirmeye calismaktadir. Adeta acik bir
pazarlik vardir. Bu durumda Uzlagma Komisyonunun, kamu erkine sahip olma gibi bir
ustinliigti bulunmadif: gibi kars: tarafa goriisinii veya karanm empoze etmeye yetkisi
yoktur. Bu husus 6n inceleme sonucunda uzlasma istemini reddeden Uzlasma Komisyonu
kararindan tamamyla farkhdir. On inceleme sathasinda, komisyon kamu kudretini kul-
lanmakta, miikellef veya ceza muhatabmnin katilimi olmadan uyulmas: zorunlu bir karar

vermektedir™.

it Damstav 13. Dairesi, E. 1973/1142, K.. 1974/1291 sayil; karan.

*2 Damstay 7. Dairesi, E. 1971/5742, K. 1972/1755, T. 29.4.1972 tarihli karar1.
% ALIEFENDIOGLU, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi” . Damstay Dergisi, Y1l:1, Say1:1,
1971, s. 60.
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b- Uzlasma Komisyonunca diizenlener: tutanak yargisal bir nitelikte de degil-
dir. Ciinkti yargisal bir karar taraflar arasinda taraflar arasinda meveut uyusmazhigs ¢6-
ziimleyen amir bir hiikiimdiir. Uzlasma Komisyonu idare adina diger tarafi olusturur,
fakat hiikim vermek durumunda degildir. Bu nedenle Uzlasma Komisyonunca diizenle-
nen tutanag: yargisal nitelikte kabul ederek, temyiz talebi ile iist mercie bagvurulmasinda
isabet yoktur.

Uzlagmanin vaki oimamasi veya temin edilememesi hallerinde diizenlenen
tutanaklar higbir mercide dava konusu edilemezler. Buniar sadece durumu saptayan birer
belge niteligindedir.

cc- Uzlagma Komisyonlarmm On inceleme Sonucunda Verdikleri Red

Kararlar

Uzlagma Komisyonlannin, uzlasma goériismelerine baslamadan 6nce, uzlasma
isteminin usuliine uygun olarak, siiresinde yapihip yapilmadigy, yetki simrlarm asip agma-
diZ1 yolunda yaptikian on inceleme sonucunda verdikleri red kararlan hakkinda dava
a¢thp agilamayacigim belirten agik bir kanun hitkmii bulunmamakta ve Ek 6. maddenin
"miikellef veya adina ceza kesilenen, iizerinde anlasilan ve tutanékla tesbit edilen hususlar .
hakkinda bilahare Damstay dahil hicbir yere itiraz ve sikayette bulunulamaz" hikmii de,
on inceleme safhasinda verilen red kararlanm kapsamamaktadir. Bu fikra, iizerinde
uzlagilan hususlar hakkinda hiikiim getirmekte olup, 6n incelemede ise, uzlasmanmn varli-
gindan soz edilemez, ortada diizenlenmis bir tutanak da yoktur.

Diger yandan, 6n inceleme sathasinda verilen red karar isin esasi incelenme-
den 6nce alinmig olan bir karardir. Bu karar iizerine dava acilabilecegine dair uzlagmayla
ilgili maddelerde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunlar tek tarafli, kesin ve yiirii-
tillmesi gerekli olan ve higbir makamin onaylamasina bagh olmayan kararlardir.

Her nekadar, 6n inceleme sonucunda verilen red karan tizerine miikellef veya
ceza muhatabimin dava yoluna gidebilecegi, bu nedenle Uzlasma Komisyonunca verilen
bu kararin, uyusmazhgin ¢6ziimii yoniinden kesin nitelikte buunmadig: ileri siriilebilirse
de, gergekte burada s6z konusu olan, uyusmazhigin uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesidir.

Uzlagma Komisyonunun red karan tizerine bu yol kapanmakta ve miikellef veya ceza
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mubhatabi i¢in uzlagma kurumundan faydalanma imkan: kalmamaktadir. Bu nedenle bu
karann kesin nitelikte bulundugu ve Anayasa'nin 114. maddesine gore bu karara karsg:
Danistay'a iptal davas: agilabilir™.

Danistaym bu konuda verdigi kararlardan biri asagidadir:

"Uzlagma Komisyonuna bagvurmanin siire yoniinden reddine iliskin karar, 6n
inceleme safhasinda, bu komisyonca kamu giicii kullanlarak, yiikiimlii veya ceza muha-
tabinin igtiraki olmadan verilen, uyulmasi mecburi ve kesin nitelikte bir karar olup, Ana-
yasamn 114. maddesi hitkmii uyarinca uzlasma miiessesesinden faydalanma yolu kapanan
yikiimliice, bu karara kars: Damistay'da iptal davas: agabileceginden, davalinin usule ilis-
kin iddialaninin kabulii olanag bulunmadigina... .

Damgtay bagka bir i¢tihadinda ise, Uzlagma Komisyonunun biitiin kararlarmmn
kamu erkine dayali, kesin ve yiriitilmesi gerekli karalardan dldugunu vurguladiktan son-
ra, "bir verginin tarh ve tahakkuku tizerine agilan davalara bakmakla vergi mahkemeleri
gorevli kiinirken, bu tarh ve tahakkukan ayrilabilir nitelikte olup, davaya konu olustu-
rabilecek vergiye iliskin idari islemler hakkinda acilacak davalanin idare mahkemesinde
gorilmesini kabul etmek, yasamn sistem ve amaciyla bagdasmaz" seklinde karar vermis- &

tir. Ne var ki bu dava, salinan vergi ve cezanin tahsilini kendiliginden durdurmaz®.
d- Uzlasma ve Dava A¢ma
aa- Uzlasma Isteminden Once Dava A¢iimis Olmas: Halinde

Mikellef veya ceza muhatabr aym vergi ve ceza igin daha 6nce dava agmus,
daha sonra da uzlagma isteminde bulunmus ise, dava dilekgesini alan Vergi Mahkemesi,
uzlagma islemi sonuglanincaya kadar inceleme yapamaz ve karar veremez. Sayet herhangi
bir karar verilirse, bu karar hitkiimsiiz sayihr. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde miikellef,
uzlagma saglananan vergi ve cezaya, adina sadece ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzla-

silan isbu cezaya kargi dava agamaz’’.

** ALIEFENDIOGLU, a.gm., s. 59.

% Damstay 13. Dairesi, E. 1973/1387. K. 1975/3892, T. 22.12.1975 tarihli karar.

% S.KANETI, “Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklann Yarg Tarafindan Doldurulmasi”, Vergi Diinyas:
Dergisi, S: 123, Kasim 1991, s. 48.

¥’ AKSOY. Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s. 165.



bb- Uzlasmanin Saglanamamas) Halinde

Uzlagmanin saglanamamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarh edilen
vergiye veya kesilen cezaya, uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagmn kendisine tebli-
ginden itibaren genel hikkamler dairesinde ve yetkili Vergi Mahkemesi nezdinde dava
agablhr Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmus ise bu siire, tuta-
nagmn teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. (V.U.K.Ek Madde 7). Uzlasma tuta-
naZinin teblig edilmemis olmasina ragmen uzlasmanin vaki olmadiginm 6grenilmesi iizeri-
ne agilan davanmn yiiriitiilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

V.U.K.Ek Madde 7'de "uzlasmamn vaki olmamasi" halinde miikellef veya
ceza sorumlusunun Vergi Mahkemesinde dava agabilecegi hiikiim altina alinmig oldugu
halde, "uzlagmanin temin edilememesi" durumunda miikelief veya ceza sorumlularimmn
Vergi Mahkemesine miracaat edip edemeyecekleri konusunda bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Farkh uygulamalara konu olan bu soruna Damstay Igtihad: Birlestirme Kurulu Ka-
ran ile kesin bir ¢6ziim getirilmistir. 23.10.1986 tarih ve E. 1986/2, K. 1986/2 nolu Icti-
had: Birlegtirme Kurulu karan su sekildedir: "V.U.K Ek Madde 7'de vergi veya cezaya
muhatap olamn ancak uzlagmanin vaki olmamas: halinde dava agabilecegine deginilmis
olmasi, uzlasmanin temin edilemedigi haller olarak nitelendirilen durumlarda dava agma
olanagimn ortadan kalkmas bigciminde yorumlanamaz. V.U.K.m.3/I1, vergi kanunlannmn
lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade ettigini, lafsiz agik olmadig: hallerde vergi kanunlarinn hi-
kiimlerinin konulusundaki amag, hikiimierin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddeler-
ie olan baglantisimn gozéniinde tutularak yorumlanmas: gerektigini belirtmektedir. Uz-
lasmanin Vergi Idaresi ile yiikiimlityii uyusmazlik ¢tkarmadan 6nce bir kez disindiirmek
ve miimkiin olursa anlagmalanim saglamak amaciyla yasaya konuldugu goézoniinde tutul-
dugunda, yasa koyucunun uzlagma ¢agnisina uyan ancak uzlasmayan yiikiimli ile toplan-
tiya katilmayan veya tutanag: imzalamayan yiikiimlii arasinda dava yoluna basvurma ba-
kimindan bir farklilik yaratmak istedigi diisiiniilemez. Bu durumda, uzlasma davetim;.
uymayan veya tutanad imzalamayan yukiimliilerin onceden dava agmamslarsa, tutanagin
tebligi tarihinden baslayarak 15 giin icerisinde yarg: yoluna bagvurma haklan sakhdir".

Bu karar asagidaki gerekgeye dayanmaktadir:

"Her nekadar kanun koyucu uzlasma miiessesesini "uzlamamn vaki olmas:"
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ve "uzlagsmanin vaki olmamas!" kavramlann: esas alarak diizenlemis olmasina ragmen Ek
5. maddenin dordunci fikras: baginda, miikeliefin veya adina ceza kesilenin Uzlagma Ko-
misyonunun davetine icabet etmemesi, Komisyona geldigi halde uzlasma tutanagim imza-
lamamas: veya bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerini anlatmak iizere bir
de "uzlasmanm temin edilememesi" kavramina yer vermis ise de, uzlasmanin temin edile-
memi§ sayilacag belirtilen bu hallerde dogacak olan hukuki sonuglann agiklanmamus ol-
mas! ve kanun koyucunun Ek 5. maddede "uzlasmamn vaki olmasi" halini agikladiktan
hemen sonra "uzlagsmanin temin e&ﬂememesi " kavramina yer vermis olmast karsisinda; bu
kavrammn "uzlagmamn vaki olmast" kavramimn karsit1 olaak "uzlasmamn vaki olmamas:"
kavramina nazaran daha dar bir kapsam atfedilerek bu kavramn 6zellik arzeden bu g
hali anlatmakta kullamldigimn, bu i hal i¢in duraksamay: gidermek ve bu hallerde de
"uzlasma vaki olmamus sayilir" denilmek amaciyla kullanildigimn kabulii gerekir".

"Esasen ilgililerin vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan 30 giin i¢inde
hem uzlasma yoluna hem de dava yoluna basvurabilmelerini miimkiin kilan bu siire iginde
uzlasma yoluna basvurmakla yetinerek dava agmayanlara, uzlasmaya varilamamas: halin-
de dava agma siiresi gegmis bile olsa, dava agma imkar tamyan kanun koyucunun, uz-

lagsmaya Ek 5. maddede sayilan bu ii¢ halden biri sebebi ile varilamanus olmasim bu ana
| ilkelerden ayrik tuttugunu ve bu hallerde Ek 7. maddede yer alan kosullarla dava agma
imkam tammadiim soyleyebilmek igin agik hitkiim bulunmas: zorunludur ve bu yolda
agik bir hikktim de yoktur".

"Biitiin bu nedenler ve 213 sayih V.U K.nun 3. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan "Vergi kanunlan lafz1 ve ruhu ile hitkiim .ifade eder. Lafzin agik olmadig hallerde
vergi kanunlannin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimierin kanunun yapisindaki
yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gézoniinde tutularak uygulamr® hikkmi birlikte
diigtiniildigiinde; Ek 7. maddenin 1. fikrasinda yer alan "uzlagsmamn vaki olmamas:" kav-
raminin; “uzlasmamin temin edilememesi" kavram ile ifade edilmi olan halleri de kapsaya-
cak sekilde kullaniimis genel bir kavram olarak anlagiimas: gerekir™".

Yukarnda bahsedilen Igtihac: Birlestirme Karan gercevesinde, 6nceden dava
agmamalan kosuluyla uzlasma davetine uymayan veya tutanag imzalamayan veya bu

% KANETI, a.gm.., s. 48.
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tutanag ihtirazi kayitla imzalayan miikellef veya ceza muhataplannin uzlagma tutanaginin
teblig tarihini izleyen 15 gin i¢inde yarg: organlanna dava agmaya haklan vardir.

Sonug olarak; uzlagmanin vaki olmadigi veya temin edilemedigi hallerde vergi
miikellefleri veya kendisine ceza kesilenler, Ek madde 7'de belirtitmis olan sartlar altinda
vergi yargis: organlarina basvurarak dava agma yoluna gidebilirler. '

cc- Yalniz Vergi veya Yalniz Ceza Uzerinde Uzlasmaya Variimasi Ha-
linde

Uzlagmaya varitms ise mitkellef, iizerinde uzlagilan vergi ve ceza icin dava
acma hakkim kaybeder. Bazen, uzlagma yalmz vergi veya yalnz ceza lizerinde temin e-
dilmis olabilir. Uzlagmanin yalmz vergi veya yalnz ceza tizerinde saglanmis olmas: halin-
de de miikellefin her ikisine de dava agma hakki diiser. Bu bakimdan vergi tizerinde uz-
lagmaya vanimugsa, Ek 7. maddenin 3. fikras: geregince ne bu vergiye ve ne de bu vergi-
nin bagh oldugu cezaya veya yalmz ceza iizerinde uzlagilmissa, ne bu cezaya ve ne de
ceza ile ilgili vergiye kars: dava agilamaz.

Damstay'mn bu konuyla ilgili bir karan su sekildedir: "Uyusmazhgin bir boli-
mii hakkinda uzlasmaya gidilmesi halinde, uzlasmaya gidilmeyen bélimin itirazsiz kabull
gerekir. Sadece ceza yoninden uzlasmaya gidilmesi ve uzlasma saglanmas: halinde, vergi
asillan da dava konusu edilemez”.

Ancak, uzlasma goriismelerinin, komisyonlann yetki simnm agmast veya Ma-
liye Bakanhginca uzlagma konusuna alinmayan vergi ash nedeniyle sadece ceza i¢in ya-
pilmas: ve bu gérigmelerden olumiu sonug alinmamast halinde, hem ceza, hem de uzlas-

maya girmemis olmasina ragmen vergi asli igin dava agma yoluna gidilebilir.
dd- Uzlagma Isteminin On Incelemede Reddi Halinde

Uzlasma istemi, esasa girmeden asagida belirtilen nedenlerle reddedilebilir:

a- Uzlasma istemi, uzlagma konusuna alinmamugbir vergi ash ve bunun ceza-
styla veya yetki simrlarim agan bir vergi ash ile ilgili olabilir. Bu takdirde elden getirilen
uzlasma dilekgelerinin ahnmamast gerekir. Fakat, uzlasma isteminin yanhshkla gozden

% Damstay 9.Dairesi, E. 1986/2266, K.1987/2578 sayih karar.
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kagmasi veya dilekgenin posta ile gonderilmesi hatinde, 6n inceleme sathasinda istemin
reddi Gizerine 15 giinliik ek dava agma siiresinden yararlanabilme konusunda kanunda
agik bir hitkkiim bulunmamakia birlikte; Maliye Bakanhig 120 ve 131 Seri Nolu V.UK.
Genel Tebliglerinde, belirtilen durumlarda, iyiniyetli miikelleflerin haklannn kaybolma-
mas! icin istemin uzlagma konusu yapilarak, uziagsmanin vaki olmadid: tarzinda tutanak
diizenlenmesi ve bu suretle 15 giinliik ek dava agma stiresinden yararlanma olanag: sag-
lanmugtir.

b- Uzlasma konusu miktar bagvurulan komisyonun yetki sinirlarim agtyorsa,
talep yetkili komisyona aktarilir. V.U.K. Ek Madde 5/2, komisyonun uzlagma yetkisi
disinda bulundugunu tesbit etmesi halinde, esasa gegmeden istemi reddedecegini agikla-
makta ise de, Maliye Bakanhgi'nin 147 nolu V.U.K. Genel Tebliginde isabetli olarak ve
yasamn ruhuna daha uygun bigimde bu durumda istemin yetkili komisyona aktariimasi
kabul edilmektedir'®. |

c- Sahis ortakiklaninda, tarhiyat ortakhik faaliyetinden dogmakta, ancak ver-
giler ortaklar adina ayn ayr tarh edilmekte oldugundan, uzlasmanin yapildig: takdirde
tiim ortaklan kapsamasina dikkat edilecek, aym matrah farki nedeniyle bir ortagin uzlag-
ma isteminde bulunmasi, digerinin ise dava agmasi halinde, ya tiim ortaklann uzlagma
isteminde bulunmalar temin edilecek, ya da uzlagma istemi reddedilecektir.

Damstay'in bu konudaki bir karan goyledir: "Uzlagma talebinde bulunan da-
vacinin uzlagmaya davet edilmest lizerine, girketin diger ortad: ile uzlagma temin edile-
mediginden, kendisi hakkinda da uzlagmaya vanlamayacag: nedeniyle uzlagmanin temin
edilememis sayilmas: yolunda dilekge vererek 15 ginliik siire icinde a¢tift davanin stire-
sinde kabul edilerek esastan karara baglanmasinda hukuka aykrilik yoktur"'®'.

d- Kollektif sirket ortaklarimin tamammn kendi adlarina salinan vergide ve
hem de ortaklik tiizel kisiligi adina salinan cezada sirket ile birlikte uzlagma isteminde
bulunmalan halinde, bu istem kabul edilecek, aksi halde uzlagma istemi reddedilecektir.

e- Uzlagma dilekgesinin Ek 4. maddede yazil: kimseler tarafindan imzalan-
manus olmas: halinde, uzlasma istemi hig yapimanug sayilir. Ek dava agma siiresi séz
konusu degildir. '

1% K ANETI, Vergi Hukuku, istanbul 1986/1987, s. 231.
1% Damgtay 3. Dairesi, e. 1989/2329, K. 1991/177 sayih karan.
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Damstay vermis oldugu bir kararda, kooperatifi tek bagina temsil etme yetkisi
olup olmadig; arastinimadan kooperatif bagkaninin uzlasma bagvurusunu kabul eden Uz-
lagma Komisyonu'nun uzlagma saglamasim hukuka aykir bulmustar’®

i~ Uzlagma dilekgelerinin 30 giinlitk dava agma siiresi icinde verilmesi gerekir.
Dava agma siiresi gegtikten sonra yapilan bagvuru hitkimsiizdiir. Ek dava agma siiresi
s6z konusu degildir.

Damstay bu konuda "uzlagma isteminin dava agma siiresinden sonra yapilmig
olmas: halinde yitkiimlii 213 sayih kanunun Ek 7. maddesinde ongériilen 15 giinliik siire-
den yararlanamaz" seklinde karar vermigtir'®.

g- Uzlagmaya davet yazisi, ilgilinin dilekgede gosterdigi adresin yanlis veya

mevhum olmas: nedeniyle teblig edilemediginde, istem gegersiz sayilir.
e- Uzlasma ve Odeme
aa- Uzlasmanin Saglanmasi Halinde

Uzlasma ile ilgili Ek 8. madde hitkmiine gére, uzlasma vaki oldugu takdirde
buna dair diizenlenen uzlasma tutanag, vergi ve cezalarin 6deme zamanlanindan 6nce
teblig edilmis ise kanuni deme zamanlannda; 6deme zamanlan kismen veya tamamen
gegtikten sonra teblig edilmis ise tebligden itibaren 1 ay icinde 6denir'®,

Kanuni 6deme zamam ge¢mis olan vergi ve cezalann, 6deme vadesi, uzlasma
tutanagimn tebligi ile belli oldugundan, aynica ihbarname ¢ikanimasina gerek yoktur.
Yanhshkla ihbarname gikarilsa dahi, bunlann kanuni 6deme zamanlarina etkisi yoktur.

Damstay 7. Dairesi bir karaninda, "Kanuni 6deme siireleri geemis olan vergi
ve cezalarn, uzlagma tutanaginin tebligi tarihi olan 3.3.1970'ten itibaren bir aylik siire
icinde 6denmesi gerekirken, vergi ashmn 24.9.1970 giinlii makbuzla 6dendigi herne kadar
0deme, uzlagma tutanagimin teblig edildigi tarihten sonra ¢tkaritan ihbarnamelerin tebli-
ginden itibaren bir ay i¢inde yapilmigsa da, uzlagma karanndan sonra diizenlenmesi kanu-

nen zorunlu bulunmayan ihbarnamelerin teblig edilmesinin yeni bir 6deme siresi dogur-

' Dangtay 3. Dairesi, E. 1990/1800, K. 1992/259 sayili karar1,
' Damigtay 9. Dairesi, E. 1986/4326, K. 1987/3457 sayili karan.
'“ OZBALCHL, a.ge., 5. 702.
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mayacadi" gerekgesiyle, stiresi iginde vergi ashi 6denmediginden, uygulanan cezalann
aftan yararlandinimamasina karar vermigtir'®.

bb- Uzlasmanin Saglanamamasi Halinde

Uzlagma saglanamadif: takdirde ise, vergi ve cezalar V.U.X.nun 112, 368.
maddeleri ile I Y. U.K.'nun 27. maddesine gore 6deme yapilir.

Vergi cezalan ise cezaya kars: dava agiimadify takdirde dava agma siiresinin
bittigi tarihten itibaren bir ay, cezaya kars: dava agildig takdirde ise; Vergi Mahkemesi
karar temyiz edilmeden kesinlestigi takdirde karann ilgiliye tebliginden itibaren 15 giin,
karann temyiz edildigi hallerde kesin karann ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay icinde dde-
nir.

f- Uzlasma ve Cezalarda indirim

213 sayih V.U K.nun 376. maddesine gére, re'sen veya ikmalen tarh olunan
vergilerde, miikellef dava agma siiresi iginde yazih olarak basvurup da itirazi bulunmadi-
gt ve bu nedenle belirtilen indirimden yararlanmak istedigini bildirirse,

a) Kagakeilik veya kusur dolayistyla kesilen cezanin birinci defada iigte ikisi,

b) Tekran halinde kesilen cezanin tigte biri,

¢) Usulsiizliik cezasinin {igte biri

indirilir.

Ancak, Ek 9. madde geregince, uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda 376.
madde geregince bir indirim yapiimas miimkiin olmadig: gibi, hakkinda 376. madde
hiikmil uygulanan vergi ve cezalar igin de uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.

Ek 9. maddenin 2. fikrasi uyaninca, miikellef veya ceza muhatab: uzlasma
miizakerelerini (uzlasma sonunda vergi ve cezada elde edebilecegi indirim ile uzlagma
disinda 376. maddeye gore saglayabilecegi ceza indirimini kargilagtirmak suretiyle) izler
ve istedigi miktarda indirimi saglayamadig: takdirde, uzlasma tutanaginn imzalanincaya

' Damstay 7. Dairesi, 29.4.1972 gim ve E. 1971/742, K. 1972/1755 sayth karan,
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kadar uzlagma isteminden vazgegtigini beyanla olaya 376. maddenin uygulanmasit iste-
yebilir.

Burada kanun koyucu, uzlagma isteminde bulunana bir segme hakki tammms ve
uzlasma tutanagini imzalamadan 6nce uzlagma isteminden vazgectigini bildirerek kendisi-
ne V.U.K.nun 376. maddesi hitkmiiniin uygulanmasim isteme hakk: vermigtir'%.

Yukandaki maddenin uzlasma istemi reddedilenler hakkinda da uygulamp
uygulanmayacag konusunda bir agikhk olmamakla beraber, uygulamada uzlagma istemi
Komisyonca reddedilmis ve uzlagma isteminden vazgegildiginin Uzlasma Komisyonundan
karar ¢ikincaya kadar bildiriimemis olduéu sabit olan yikiumlilerin de ceza indiriminden
yararlanabilecekleri yolunda igtihat yerlesmistir.

Ormnegin, Damstay bir karannda "213 Sayilh V.U.K.nun 376. maddesindeki
ceza indiriminden faydalanma; itiraz siiresi icinde miiracaati, kanunda belirtilen vadede
6deme ve itiraz etmeme kosullarnina baglanms, aynca Uzlasma Komisyonuna bagvurul-
mamast gerektigi kosulu aranmamusur. Olayda, aym kanunun Ek 7. maddesinde uzlasma
istemi reddedilenlere tamnan 15 gunliik ilave itiraz siiresi igide idareye miiracaat edildigi
ve vergi ash ile indirimli ceza kanunda ongorilen vadede ddendigi ve itiraz edilmedigi
anlagildigindan davacimin 376. maddeden yararlanmas: gerekir"'"” seklinde karar veril-
muistir.

Bagka bir kararda da "Uzlasmann vaki olmadigna iliskin tutanagin imzalan-
masindan sonra V.U.K Ek. 7. maddesine gore taninan 15 giinliik ilave dava a¢ma siiresi
icinde uzlagmaya konu cezal tarhiyata kars: dava agmak yeriné 213 sayili 376. madde

uyarinca ceza indiriminden yararlanma talebinde bulunulabilir"'®® denilmistir.
g- Uzlagsma ve Gecikme Faizi
Uzlagma kurumundan yararlanan miikellefler 3239 sayih kanunun yiiriirlik

tarihinden 6nce Uzlagma Komisyonuyla anlastiklan vergi ve ceza miktarm o6demekteydi.

1.1.1986 tarihinden sonra ise s6z konusu kurumdan yararlanmak isteyen miikellefler artik

'% HF KARAGOZOGLU. Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Vergi Hukuku Yayinlar: 2, Ankara
1973, s. 606.

' Damistay 4. Dairesi, 14.12.1976 giin ve e. 1976/2275, K. 1976/3159 sayili karar,

'% Damstay 4. Dairesi, E. 1988/1409, K. 1989/1264 sayih karar:.
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ad: gegen kanunun V.U K.nun 112. maddesinde yaptig degisiklik gerei ayrica gecikme
faizi de 6demek zorundadirlar.

Gecikme faizi uygulamasina ait ilk hitkiim, V.U X.nun 112. maddesinde de-
8isiklik yapan ve 1.1.1983 tarihinde yiiriirlige giren 2791 sayihi kanunla getirilmigti. Bu
hikme gore sadece dava konusu edilen ve mahkeme kararina gére tahakkuk eden vergi-
lere gecikme faizi uygulanmakta iken; 1.1.1986 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere,
3239 sayih kanun ile yapilan degisikiikle, gecikme faizi uygulama alam genisletilmistir.
Boylece dava konusu edilerek kesinlesen vergiler yaninda, dava konusu edilmeksizin ve
uzlagilarak kesinlesen vergilere de gecikme faizi uygulanmaya baglamgtir.

Anayasa Mahkemesi, V.U.K.m.112/3'nin iptali igin yapilan bagvuruyu red-
detmigtir. S6z konusu karara gore, "gecikme faizi"nin dayandig: ekonomik mantik sudur:
"Devlete 6denmesi gereken bir vergi borcunu vaktinde 6demeyen yiikimlii, bu parayi
baska amaglaria kullanmakta ve gesitli yararlar saglamaktadir. Buna kargihk deviet, vergi
gelirlerinin bir kismindan yoksun kalmakta ve bu durumda ya harcamalanim kismak veya
borglanmak zorunda kalmaktadir. Enflasyonist ortamda vergi borcunu ddemeyen ve bu
paray! bagka isler i¢in kullanan bir vergi miikellefinden "gecikme faizi" ad: altinda ek bir
6demede bulunmasim istemek, yukarida agiklanan ekonomik nedenlerle ygﬁndedir"wg.

213 sayih V.U K.nun 3239 sayih kanunla degisik 112. maddesinin 3. fikrasmn-
da br;g(")rﬁlen gecikme faizinin, 1.1.1986 tarihinden énceki vergilendirme dénemlerine uy-
gulamip uygulanmayacag: konusunda yasada bosluk s6z konusudur. Bu bosluk Dams-
tay'in 3.7.1989 tarihli ve 5/3 sayili Igtihad: Birlestirme Karan ile doldurulmustur:

"Ikmalen, re'sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda, dava konusu yapiimaksizin
kesinlesen vergilerle, dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmams kismina ve uzla-
silan vergilerde uzlagilan vergi miktarna, tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin nor-
mal vade tarihinden itibaren "gecikme faizi" uygulanmasm Ongoren, 213 sayih V.UX.-
nun 3239 sayili kanunla degisik 112. maddesinin 3 numarali paragrafinda yer alan hitkme
dayanilarak 1.1.1986 tarihinden 6nceki vergilendirme dénemlerine ait tarhlara " gecikme
faizi" uygulanmasi olanag: bulunmamaktadir”.

Bu karar asagidaki gerekgeye dayanmakt_adlr:

'% Anayasa Mahkemesi'nin 27.9.1988 tarih ve 7/27 sayili karari.
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"Kanunlann geriye yarumezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davramsm, bir
hukuki iligkinin vuku buldugu ya da meydan geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi
kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan gikan kanun, kural olarak, yvirirligin-
den onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi Kanunlari, kamu hukukuna iligkin
yikiimliiliikler getirdifinden, bu kanunlarn 6zellikle mali yikiimi artinic: nitelikteki hii-
kiimlerinin, gegmise yiriitiimemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden dnem tasir, Anaya-
samn 73. maddesinin tigiinci fikrasinda ifadesini bulan "vergilerin kanuniligi ilkesi" de,
hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olaymn vukuu doneminde
yuriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirimasma imkan vermez"'.

-"112. maddenin 3239 sayih kanunla degisik metninin, 6zel 6deme zamanlar
1.1.1986 tarihinden sonra rastiayan, bu tarihten énceki vergilendirme donemierine iligkin
tarhlara, 1.1.19986 tarihinden vade tarihine kadar gegen siire i¢in gecikme faizi uygulan-
mastmn mimkin kildigim, kanunun yiirrlikte bulundugu bu siire igin faiz hesaplamp
istenmesinin kanunun geriye yiiritiilmesi Sawlamayacagl gOriisi de yeninde degildir. Ka-
nunda bu uygulamaya imkan verecek bir agiklik ya da intikali bir hikiim yer almadigin-
dan, bu goriis kanunun sozine aykindir"'*°.

Gecikme faizi, vergi cezas: olmamasi nedeniyle uziasma kapsam digindadir.
112. maddede yapilan degisildigin gerekgesinde, gecikme faizinin vergi cezasi olmadigy,
gecikme nedeniyle kamu alacaginin reel degerinde meydana gelen eksilmeyi telafi mak-
sadiyla Ongoriildugii belirtilmistir. Ancak ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyat-
larda tarhiyatm ilgili bulundugu démeni iginde bulunulan yildan uzaklig: gecikme faizinin
engelleyici en 6nemli faktor olmaktadir.

Uzlagma isteminde bulunuldugu hallerde ise goriigmeler sonucunda yetkili
komisyonun uzlagma konusu vergide teklif ettigi en diigiik tutar ve bu tutar iizerinden
hesaplanacak vergi cezas: ile gecikme faizi toplaminn yitksekligi ve bu yuksekligin temi-
ninde gecikme faizinin etkisinin fazlahg, uzlasmamn vaki olmamasi sonucunu ortaya gi-
karacaktir.

Soruna bir dier agidan bakildiginda; miikellefler gecikme faizinin yiiksek
tutarlara ulagmas: nedeniyle uzlasma gergeklesse bile vergi ashm ddemekle yetinmekte,

HOKANETI, a.gm., s. 42.



6183 sayih kanunun 58. maddesi geregince cezaya ceza hesaplanmadifindan, vergi cezas
ile gecikme faizlerini 6demeyi aksatmaktadirlar. Bu durum miikellefin yararina olmakia
birlikte; deviet alacaglhln suriincemede kalmasina ve bir an 6nce tahsil edilmemesine se-
bep olmaktadir. Oysa uzlasmadan amag, deviet alacagimun pazarlik konusu yapilarak ka-

-mu borglusundan miimkiin olan en kisa siire iginde azami olarak tahsil edilmesidir.
B- TARHIYAT ONCESi UZLASMA
1- Uzlasmanm Konusu

V.U.K.na 3239 Sayih Kanunun 33. maddesi ile, Ek 11. madde olarak
"Tarhiyat Oncesi Uzlasma" kurumu eklenmistir. Ek 11. maddede "Maliye ve Gimriik
Bakanhig vergi incelemesine dayamlarak salinacak vergilerle, kesilecek cezalarda tarhiyat
oncesi uzlasma yapiimasina izin verebilir" denilmistir. Ek 11. maddenin son fikrasinda da
"Tarhiyat 6ncesi uzlagmaya iliskin esas ve usuller ydnetmelikle belirtilir" hiikmii yer al-
mstir. Bu konuda "Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligi", 16.2.1987 tarihinde 19374
sayili Resmi Gazetede yayinlanmus olup, tarhiyat éncesi uzlasma kurumu 1.3.1987 tari-
hinden itibaren yiirirliige girmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, miikellefler nezdinde vergi incelemesi yapilirken bu-
lunacak vergi matrah farklan ve bunlara gore kesilecek vergi cezalanina karsi, bu vergi ve
cezalar heniiz tarh edilmeden vergi idaresi ile miikellefin pazarlik sonucu anlagmalanidir.

Ek 1. madde'ye gore asagidaki konularda tarhiyat éncesi uzlagmaya gidilebi-
hir:

- Tarhiyatta vergi hatalan ve maddi hatalar bulunmas:,

- Yaniima halinin bulunmast,

- Kanun hiiktimlerine geregi kadar niifuz edilememesi,

- Miiphem ve yoruma miitehammil hususlanin bulunmasi,

- Tarhiyata esas alman hiikiimlerin Maliye ile yargi mercileri tarafindan farkh
yorumlanmast,

- Ortalama kar haddi ve gider esasina gore tarhiyat yapilmis olmas:.
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Yukanda sayilan biitiin konular, kasit unsuru tasimayan durumlardir. Hatta
defterlerde yapilan maddi hatalar, deferlendirme hatalari, randiman farkindan dogan tar-
hiyatlar bile uziagma konusu disinda tutuimustur. Uygulamada ise Maliye Bakanh@, uz-
lagma konusunu genis tutmakta; kasit unsuru tasgimayan her tiirlii tarhiyati uzlasma konu-
su yapmaktadir''.

Ancak tiim bu vergi tarhiyat ve ceza uygulamalanmmn, tarhiyat éncesi uzlag-
mann konusu olabiimesinin 6n sarti, bunlarin bir vergi incelemesine dayal olarak yapii-
mi§ olmasidir. Vergi incelemesine dayanmayan her tiirlis vergi tarhiyat: ile ceza uygulama-
lary, tarhiyat 6ncesi uzlasmamn konusu disindadir.

Yine bir vergi incelemesine dayanmakla beraber, vergi tarhim veya ceza ke-
silmesini gerektirmeyen tesbitler de, tarhiyat 6ncesi uzlasmamn konusuna dahil degildir.
Zarar tenzili raporlaninda ve yatirim indiriminden faydalamlacak miktan azaltan vergi
teknigi raporlarinda oldugu gibi. Bu raporlann diizenlenen vergi inceleme raporlan ekin-
de isleme konmalan halinde, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olacaklar ise aciktir' ™% Soz
konusu tesbit raporlarimn tek baglarina miikellefe teblig edilmesi halinde bu raporlara

kars: miikellefin dava agma hakk: bulunmakla birlikte, uzlasma isteminde butunma hakk:
yoktur.

2- Uzlasmanin Kapsami
a- 1.1.1995 Tarihine Kadar

Tarhiyat C)ncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 2. maddesine gore, vergi inceleme-
lerine dayamlarak salinacak ve V.U.K.na gore Maliye Vergi Dairelerinin tarha yetkili ol-
dugu butiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek cezalar (usulsiiziiik
ve 6zel usulsiizlik dahil) tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamina girmektedir.

Bu maddeye gore, vergi incelemelerine dayamlarak ikmalen veya re'sen tarh
edilen (Maliye Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu);

- Biitiin vergi, resim ve harglar ile,

m KITIS, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma". Vergi Diinyas: Dergisi, S. 96, Apustos 1989, s. 4.
"2 T.YUCEL, "Tarhivat Oncesi Uzlasma Miiessesesi fle Dgili Degerlendirmeler”, Vergi Diinyas: Der-
gisi, Nisan 1988, s. 26.
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- Matrahim baz: vergilerin tegkil ettigi fonlar (Savunma Sanayiini Destekleme
Fonu; Sosyal Dayamsma Fonu; Ciraklik, Kalfahk Fonu) ve dahili tevkifat ile buniara ilis-
kin olarak kesilecek cezalar (kagakeilik, agigr kusur, kusur cezalan, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizlitk cezalarr) tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu yapilabilecektir.

Yine yapilan vergi incelemeleri sonunda,

- Tesbit edilecek vergi farkian ile bu farklara kesilecek vergi cezalan,

- Miikellefin haksiz yere vergi iadesine sebebiyet verdiginin tesbiti halinde,
geri ahinacak vergiler ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi cezalan,

- V.UK.nun 338 (istirak), 346 (tesvik) ve 347 (yardim) maddeleri hikimler
uyarinca anilan suglan isieyenlere kesilecek vergi cezalar, yonetmelikte acikca belirtil-
memesine ragmen, tarhiyat oncesi uzlasma kapsamma girmektedir.

Yonetmelikte, Maliye ve Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiye ilis-
kin cezalar arasina parantez i¢i hiikiimle usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan da dahil
edilmistir. Buna gére;

- 352. maddede yer alan usulsiizliikler,

- 353. maddede yer alan fatura ve benzeri evrak alip vermemekle ilgili 6zel
usulsiizlik cezalari,

- 355. maddede yer alan, damga vergisine iligkin usulsiizliik cezalar,

- Miikerrer 355. maddede yer alan, bilgi vermemeyle ilgili 6zel usulsiiziik
cezaiari,

- 356. maddede yer alan cezalar

Tarhiyat oncesi vzlagmarmun kapsamina dahildir. Ancak Belediye ve 11 Ozel
Idarelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar ile matrahs Takdir Komisyonu
tarafindan belirlenen Veraset ve Intikal Vergisinin tarhi ve kesilecek cezalar tarhiyat 6n-

cesi uzlagma kapsami disindadir.
b- 1.1.1995 Tarihinden Sonra
V.UK.nun Ek 11. maddesinin 1. fikrasinda 24.6.1994 tarih ve 4008 sayil

kanunun 22. maddesiyle yapilan ve 1.1.1995 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle; Mali-
ye Bakanhgr vergi incelemesine dayamlarak sahinacak vergilerle kesilecek cezalarda
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tarhiyat oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir. inceleme sonucunda kagakeihik cezali
tarhiyat yapiimasim gerektiren tesbitler nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakcihk
sugu cezasmmn tarhiyat dncesi uzlasma konusu yapilamayacag: hiikiim altina alnmustir.

Ek 11. maddenin degisiklikten énceki hitkmiinde ise; "Maliye ve Giimriik
Bakanlif: vergi incelemesine dayamlarak salinacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat
oncesi uzlasma yapimasina izin verebilir" sekiindeydi. Degisiklikten onceki hitkme gore
Maliye Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harclar ile bunlar icin kesi-
lecek vergi cezalan olan kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalan ile genel ve ozel usulsiiz-
luk cezalanmin tamamn igin tarhiyat éncesi uzlagma yoluna basvurulabilmekte olup bunun
icin Onsart salinacak olan vergi, resim ve harclar ile kesilecek olan cezalarm bir vergi ince-
lemesine dayanilarak tarh edilecek veya kesilecek olmas: idi'™.

Ilgili maddede yapilan degisikiik gerekcesinde de; "Kagakeilik sugu cezas
kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza incelemeleri sirasmda kagakeilik sugu cezas: kesil-
mesini gerektiren fiillerin tesbiti nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kacakgilik sucu
cezast (......) tarhiyat oncesi uzlagma kapsamindan ¢ikanimaktadir. Meveut diizenlemeye
gore, vergi dairelerince yapilmis olan tarhiyatlara kacakeilik cezasinmn kesilmis olmast
veya vergi incelemesi sonucu diizenlenen raporlarda kagakeilik cezasinin kesilmesinin
Onerilmis olmasi durumlarinda miikelleflerin talepleri halinde (.....) tarhiyat dncesi uzlag-
ma gorismeleri sirasinda kesilen veya kesilmesi onerilen kagakgilik cezalar uzlagma ko-
nusu olabilmekteydi. Bu kanunla V.U.K.nun 344. maddesinde yapilan degisiklikle, ka-
cakethk sucu cezasi minhasiran, mikelleflerin kasith olarak vergi kagirmas: fiillerine
baglanmakta, yalmzca bulunan matrah farklanmn belli hadleri asmas: nedeniyle kagakeilik
sucu cezas: kesilmesi uygulamasina son verilmektedir. 344. maddede yapilan bu degisik-
lige paralel olarak, sahte belge diizenlemek, kullanmak, ¢ift defter tutmak gibi hileli yolla-
ra bagvurarak kasten vergi ziyaina sebebiyet verenlerin, uzlésma gibi hafifletici uygulama-
lardan yararlanmalarim 6nlemek icin, kagakgilik sugu cezas: kesilmesini gerektiren fiillere
bagh vergi ve cezalar tarhiyat oncesi uzlagma kapsamindan ¢ikanimaktadir” geklinde acik-

114

lama yapilmgtir**.

'3 EROGLU, a.g.e., s. 720.
" GUREL, a.g.m., 5. 70.
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Kagakeilik cezasim gerektiren kagakgiitk sugu 4008 sayih Kanunun 13. mad-
desiyle degisiklige ugramistir. Bu madde ile V.U K.nun 344. maddesi yeniden diizenlen-
migtir. Degisiklige ugrayan bu kanun maddesinin gerekgesinde de; ".....maddenin 1 ila 6
numaral bentlerinde yer alan fiillerle vergi ziyamna sebebiyet veren miikelleflerin kagakc:-
lik sucu cezasi ile cezalandinimalaninin yamsira ceza mahkemelerince de mutlaka yargi-
lanmalan saglanacak ve adlanna kagakeilik cezas: kesilenler tarhiyat oncesi uzlagma gibi
hafifletici hiikiimlerden yararlanamayacaklardir. Bu maddenin yiiriirhiige girmesinden 6n-
cek fiiller hakkinda bu fiillerin islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan madde hiikiimleri uy-
gulanacaktir." seklinde agiklama yapiimgtir.

Bu duizenleme sonucu sadece kagakgihik sugu cezas: kesilen veya kesilecek
olan tarhiyatlar uzlagma kapsam diginda kalmis oldugundan, kusur veya agir kusur cezas:
kesilmis veya kesilecek olan tarhiyatlar igin miikelleflerin uzlasma istemeleri halinde
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinca bu istemler degeriendirilecek, yirirlikteki
uzlagma hiikimleri gergevesinde islem yapilacaktir.

4008 sayih kanunla getirilen diizenleme uyarmca kagakeilik sugu cezast kesi-
len tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma yapilamayacag: hiikmii, 1.1.1995 tarihinde yii-
rirliige girmis oldugundan; bu tarihten 6nceki vergilendirme donemlerine iliskin olarak
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergiler ile kesilen kacakeilik cezalarn igin
1.1.1995 tarihine kadar yiiriirliikte olan hitkiimler uygulanacak ve miikellefin istemesi
halinde Uzlagma Komisyonlannca uzlasma giinii tayin edilerek uzlasma konusu yapila-
caktir'®.

c- Uzlasmanin Yapilabilmesi Icin Bir Vergi Incelemesine Dayanmas:

Gerekir

Ek 11. maddenin eski ve yeni sekliyle getirilen hitkiimlerinde tarhiyat 6ncesi
uzlagmadan yararlamilabilmesi igin salmacak vergi ve kesilecek cezalarm bir vergi incele-

mesine dayanmasi gerekmektedir.

"> M.DUNDAR- A E.$AHIN, "Uzlasma Miiessesesi ile ilgili Bir Degerlendirme", Vergi Sorunlart
Dergisi, S. 93, Haziran 1996, s. 50.
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Vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyatlar, V.U.K.nun 29. ve 30.
maddelerine dayamlarak yapilan tarhiyatiardir. Ancak V.U.K.nun 30. maddesinde Takdir
Komisyonlan tarafindan takdir edilen matrah tizerinden yapilan tarhiyat, bir vergi incele-
mesine dayanmadif: (sadece tesbit dzelligi tasidif) igin tarhiyat oncesi uzlagma kapsami
disindadir.

V.UXK.nun 135. maddesinin 1. fikrasinda vergi incelemesi (4008 sayih kanu-
nun 3. maddesiyle degisen sekli) "Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilarn, ilin en
biiyiik Mal Memuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilan veya Vergi Dai-
resi Miidiirleri tarafindan yapihr. Tigili kanun maddesinin 2. fikrasinda Maliye Miifettisle-
ri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri,
her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir" denilmektedir.

Igili kanun maddesi uyarinca Takdir Komisyonunun vergi incelemesi yap-
mast mimkiin olmadiZindan, yapmis olduklar matrah takdirleri de V.U K.nun 30. mad-
desine gore olmasina ragmen, salinacak vergi ve kesilecek cezalardan tarhiyat oncesi uz-
lasma kapsamu diginda tutulmustur. Bu nedenle yayimlanan 15.3.1984 giin ve V.U K-1-
24490-385/16529 sayili 1984/2 sayih V.U.K.nun I¢ Genelgesinde de ozellikle re'sen
tarhiyat: gerektiren hallerden herhangi birinin Vergi Dairesince tesbiti halinde (vergi be-
_vannameleriﬁin kanum ve ek siire gectigi halde verilmemesi, beyannameler kanuni ve ek
siirede verilmekle beraber matraha iliskin bilgilerin gésterilmemis bulunmasi, V.U K uya-
rinca tutulmas: mecburi olan defierlerin hepsi veya bir kismumn tutulmamug veya tasdik
ettirilmemis veya geg tasdik ettirilmis olmasi gibi durumlarda) olaymn matrah takdiri i¢in
Takdir Komisyonlarina sevk edilmesi yerine vergi incelemesi yapilmak tizere Defterdar-
liklara intikalinin yapilmasinin gerektigi, Defterdarliklann ise yapacaklan degerlendirme-
ler sonucunda incelenecek konunun 6zel bilgi ve ihtisasi gerektirmesi halinde Merkezi
Denetim Elemanlarinca incelenmesinin saglanmas: i¢in Bakanhga intikalini saglayacaklan
belirtilmigtir. Béylece miikelleflerin tarhiyat éncesi uzlasma kurumundan yararlanmasi
saglanmus olacaktir. Ancak tarh zamanagimimin dolmasina gok kisa bir siire kalmssa
(Takdir Komisyonuna bagvurulmasi zamanasimm kesmektedir) konunun Takdir Komis-
yonuna sevki yaprlacacak, sevki yapilan islemler {izerinden yapilan tarhiyat ve kesilecek

cezalar tarhiyat oncesi uzlasmadan yararlanamayacaktir.
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Diger bir konu ise V.U .K.nun miikerrer 30. maddesine gore yapilan idarece

tarhiyatlar da tarhiyat éncesi uzlasma kapsam disinda tutulmustur.

d- Vergi Beyannamesi Kanuni Siiresi Gectikten Sonra Verilmisse

Tarhiyat Oncesi Uzlagmadan Yararianma Durumu

24.6.1994 giin ve 4008 Sayili Kanunla, V.U.K.nun 30. maddesinin 2. fikras:-
nin bir numarah bendi: "Vergi beyannamesi kanuni siirest gegtigi halde verilmemisse”
seklinde degistirilmigtir.

Kanun maddesinin degismeden onceki sekli soyledir: "Vergi beyannamesi
kanuni stirenin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde verilmemis olursa” .Bu bende
dayanilarak ilgili V.U.K I¢ Genelgesi'ne''® gore; kanuni siirenin sonundan itibaren 15 giin
i¢inde beyanname veren miikelleflere kesilen vergi cezalan tarhiyat oncesi uzlagma kap-
samu disindadir. Soyle ki, siresinde verilmeyen vergi ve har¢ beyannamelen V.U.K.nun
352-1/1 bendi uyarinca genel usulsiizliik cezasim gerektirir. Ancak bir vergi incelemesi
gerektirmedigi i¢in kesilen genel usulsiizliik cezas: tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsam disin-
da tutulmustur. '

Yine, 4008 Sayili Kanunun 2. maddesiyle V.U.K.nun 30. maddesinin 4. fik-
rasi, "Vergi beyanamesini kanuni siiresi gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede
gosterdikleri matrah tizerinden re'sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re'sen
takdir i¢in Takdir Komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine baslamimasimn-
dan veya Takdir Komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyanname-
lere igin bu hikiim uygulanmaz" seklinde degigtirilmigtir.

Tigili kanunun degismeden onceki fikrasi ise; "Vergi beyannamelerini ek siire
gestikten sonra vermis olanlara bu beyannamelerinde gosterdikleri matrah tizerinden ge-
rekli tarhiyat yapihr ve miikellefin beyamindan fazla bir matrah hesaplandig: takdirde, bu
matrah farks i¢in re'sen vergi tarh olunur” seklinde idi. Bu fikraya dayamlarak ilgili V.U.K

I¢ Genelgesi'ne gore; kanuni siirenin sonundan itibaren 15 giin gectikten sonra pigmanhk

116 19.10.1987 tarih ve V.U.K.-1/24491-68578 sayih V.UK. ic Genelgesi.
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1stemi olmaksizin verilen beyannameler ile ilgili olarak V.U K.nun 30. maddesinin 4. fik-
rasi uyannca yapilacak tarhiyat nedeniyle kesilen vergi cezalan tarhiyat éncesi uziasma
kapsami disindadir. Yine burada da beyannamenin siiresinde verilmemesinden dolay:
V.U.K. nun 352-I/1. maddesi uyarinca miikellefe birinci derece genel usulsiizliik cezas
kesilecektir. Ancak Takdir Komisyonuna sevki yapilacak, Takdir Komisyonunca miikel-
lefin beyanindan fazia bir matrah takdir edilecek oiursa aradaki fark icin vergi dairesince
gerekli cezali tarhiyat istenecektir. Iste kesilecek genel usulsiizlik ve istenecek ceza
tarhiyat dncesi uzlagma kapsam disinda tutulmustur. Ciinki yapilacak tarhiyat, vergi
incelemesine dayanmamaktadir.

Yapilan kanun degisikligiyle kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi be-
yannamelerinde gosterilen matrah tizerinden vergi dairesince re'sen gerekli tarhiyat yapi-
lacak ve bu beyannameler 6nceki gibi re'sen takdir i¢in Takdir Komisyonuna sevk edil-
meyecektir. Ancak Vergi Dairesince gerekli goriildugi takdirde incelemeye alnmis mii-
kelleflerin tarhiyat oncesi uzlasma kurumundan yararlanmasi yasal yonden saglanmus ola-
caktu ',

Kanuni stiresi gectikten sonra verilmeyen vergi beyannameleri icin ise eskiden
oldugu gibi zamanagim siiresi geldiyse Takdir Komisyonuna sevki yapilacak, bunun so-
nucunda miikellef tarhiyat oncesi uzlasmadan yararlanamayacak ya da zamanasimi gel-
memus olanlar da incelemeye sevk edilerek tarhiyat dncesi uzlagmadan yararlanabilecek-

tir.

é- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Konusu Yapilabilecek Usulsiizliik ve Ozel

Usulsiizliik Cezalan

Yonetmeligin 2. maddesinin parantez i¢i hitkmiine gére, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalarimn da tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina ahnmis oldugu yukanda
belirtilmigti. Ancak, madde metninden de anlasilacag tizere, kesilecek usulsiizliik ve 6zel
usulsiizlik cezalanmn tarhiyat 6ncesi uzlagma konusu yapilabilmesi igin bunlann vergi

incelemelerine dayamlarak kesilmesi gereken usulsiizlitk ve 6zel usulsiizliik cezalan olma-

""" E.GUREL, "Tarhivat Oncesi Uzlasmanin Kapsam ile figili Getirilen Yasal Diizenlemeler ve Uygu-
lamalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 76, Ocak 1995, s. 68.



90

lan gerekmektedir. Bu nedenle vergi inceleme eleinaniarimin vergi incelemeleri disinda
yaptiklar yoklamalar sirasinda veya vergi inceleme yetkisi bﬁlunmayan ve V.UK.nun
127. maddesine dayamlarak kendilerine yoklama yetki belgesi verilmis olan yoklama e-
murlanmin yapms olduklan tesbitler iizerine kesilen ve 15.12.1986 giin ve 24475-
4193/88586 sayili 1986/7 sira nolu V.U K. i¢ Genelgesinde uzlagma konusuna girmeye-
cegi belirtilen usulsiizliik cezalan ile dzel usulsiizliik cezalan tarhiyat 6ncesi uzlasma kap-
samina girmeyecektir.

_ Tigili IQ Genelgede, tarhiyat oncesi uzlagma kapsamina girecegi belirtilen u-
sulsiizlitk ve 6zel usulsiizlitk cezalarimn, vergi aslina bagh olarak uzlagma kapsamina
girdig, vergi ashna bagh usulsiizlitk cezalan deyiminden de V.U.K.nun 336. maddesine
gore kiyaslanmaya tabi tutulan usulsizlitk cezalarimn anlasiimas: gerektigi, herhangi bir
usulsiizlitk cezasimn uzlagmaya konu yapilabilmesi i¢in kesilmesi gereken bir vergi ziyai
cezasmin (kagakeilik, agir kusur, kusur) bulunmas: ve bu ceza ile usulsiizlik cezasmin
kiyaslanmasi, kiyaslama sonucunda usulsiizliik cezasimn agir olmasimn gerektigi, her-
hangi bir tarhiyat yapiimadig: veya kiyaslamamn sézkonusu olmadig: hallerde, usulsiizlitk
cezalannn uzlasmaya konu olmasmin miimkiin olmadig, kanuni siireden sonra verilen
vergi beyannamelerinde bildirilen matraha hi¢ vergi isabet etmemesi, mahsuplar veya in-
dinimler nedeniyle tarh edilecek vergi bulunmamas: halinde kesilen usulsiizliik cezalan
kiyaslanmaya konu teskil etmeyeceginden bu cezalar ile miistakilen kesilen usulsiizliik ve

ozel usulstizliik cezalarimn uzlagma kapsamuna girmeyecegi agiklanmustir.
3- Uzlasma Komisyonlar:

a- Merkezi Inceleme Elemanlarmmca Yapilacak Incelemelerde Uzlasma

Komisyonlarmin Kurulmas

Merkez inceleme kuruluglari; Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlani Kurulu ile Ge-
lirler Kontrolorleridir. Bu kuruluslar, uzlasmay: kendi kuruluglan icinde teskil edecekleri
Uzlasma Komisyonlan aracilityla yapacaklardir.

Vergi incelemesi, Maliye Miifettigi tarafindan yapilmus ise bu inceleme igin
Teftis Kurulunca, yine Maliye Miifettislerinden; vergi incelemesi Hesap Uzman: tarafin-
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dan yapims ise bu inceleme igin Hesap Uzmanlan Kurulunca, Hesap Uzmanlanndan,
vergi incelemesi Gelirler Kontrolérii tarafindan yapiimus ise, Gelirler Genel Mudirligin-
ce, Gelirler Kontrolorierinden olusmak iizere, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar
kurulacaktir''®.

Ayrica, merkez inceleme kuruluglan i¢in, yukanda belirtilen esaslara gore
olusturulacak Uzlasma Komisyonlarnin kurulmas:, vergi incelemesinin devamb ¢alisma
yerinde veya gegici caligma yerinde yapilms olmasina gore de farkliik gosterir. Bu du-
rumlar asagida aciklanmistir.

aa- Devamh Caliyma Yerlerinde Yapilan Incelemeler icin Kurulacak

Komisyonlar

Tuzugun 5. maddesine gore, Merkez inceleme Elemanlannca, devaml: ¢alig-
ma verlerinde yani grup merkezlerinde yapilan vergi incelemeleri igin Tarhiyat Oncesi Uz-
lasma Komisyonu, vergi incelemesini yapan elemanin kurul mensubu olmasi halinde, ilgili
" kurul bagkanhfinca bir baskan ve iki iiye olmak tizere, kurul mensubu ii¢ Merkez Incele-
me Elemanindan, vergi incelemesini yapamn Gelirler Kontrolorii olmas: halinde, Gelirler
Genel Miidiirliigiince tesbit edilecek bir bagkan ve iki tiyeden olugmak tizere, li¢ Gelirler
Kontrolérinden olusturulur.

Ancak, kurul veya amlan Genel Midurliik Merkez Inceleme Elemanlarinin
devamli galisma yerlerinde "Grup Baskanhik"larinm bulunmasi durumunda, Tarhiyat On-
cesi Uzlasma Komisyonlannda gorev alacak Merkez Inceleme Elemanlanm belirleme
_Vetkisi,» bu grup bagkanhklarnna devredilebilir. Aynica, gerekli hallerde devamh gahsma
yerlerinde birden fazia Uzlagsma Komisyonu da kurulabilir.

KAPL:AN- DURGUN, a.g.m., 5. 97.
"8 EROGLU, a.gee.. s. 722.



bb- Gecici Calisma Yerlerinde Yapiian incelemeler icin Kurulacak

Komisyonlar

Merkez inceleme Elemanlarmin gegici ¢aliyma yerlerinde yani turnelerde,
yaptiklart vergi incelemesi nedeniyle kurulacak Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu;
ekip bagkammn bagkanhg: altinda, vergi incelemesinni yapan elemanin dxsmda, baskan
dahil iic Merkez inceleme Elemanmdan olusur. Bu Merkez inceleme Elemanlar, incele-
meyi yapamn mensup oldugu Merkezi Inceleme Kurulugunun elemaniandir. Ancak, Uz-
lasma Komisyonunun Merkezi Inceleme Elemamndan olugmasinn miimkiin olmadig:
hallerde, Komisyon tiyelen iki Merkez Inceleme Eleman ile ilgili Vergi Dairesi Mudi-
rinden (bagh vergi dairelerinde Mal Miidiiriinden) olusabilir.

Gerekli hallerde ekip baskam, Bakanliktan (yani dahil oldugu kurul veya Ge-
nel Midiirliikten) Uzlagma Komisyonuna katilmak tizere Merkez inceleme Elemar iste-
yebilir.

Vergi incelemesini yapamn ekip baskam olmas: halinde, Uzlasma Komisyo-
nuna bir bagka tiye segilir. Komisyon iyelerinden en kidemli Merkez Inceleme Elemant,
Komisyon bagkam olur. Aynica, §ergi incelemesinin bir ekip tarafindan yapiimas: halinde,
incelerheyi yapan ekibin bagkam dahil diger Merkez Inceleme Elemanlari, yapmis olduk-

lan inceleme ile ilgili olarak kurulan Uzlagma Komisyonuna iiye olamazlar.

b- Mahalli inceleme Elemanlarica Yapilan incelemeler i¢in Kurulacak

Komisyonlar

Tiizigiin 6. maddesinde Mahalli Inceleme Elemanlanmn; ilin en bityiik Mal
Memuru olan Defterdar, Vergi Kontrol Memuru ile Vergi Dairesi Midiirti oldugu belir-
tilmistir.

Belirtilen inceleme elemanlanmin, il merkezinde veya il merkezi digindaki ilge-
lerde, yapmus olduklan vergi incelemeleri ile ilgili olarak kurulacak olan Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Komisyonu; Defterdarn bagkanliginda, yine Defterdarn tesbit edecegi bir Vergi
Kontrol Memuru ile, ilgili Vergi Dairesi Miidiiriinden olusur.

Vergi incelemesi yapan Mahalli Inceleme Elemam, Tarhiyat Oncesi Uzlasma



Komisyonuna iiye olamaz. Ancak, vergi incelemesini yapan Mahalli Inceleme Elemanlari,
Komisyon toplantisina agiklamada bulunmak iizere katilabilirler. Vergi incelemesini ya-
pamin ilgili Vergi Dairesi Miidiirii olmas: halinde ise, Defierdar Komisyon iiyesi olarak
ilgili Vergi Dairesi Mudiirii yerine, bir baska Vergi Dairesi Miidiiriinii veya Gelir Miidii-
riinii belirler. Iigili Vergi Dairesi kelimesinden, nezdinde vergi incelemesi yapilan miikel-
lefin bagli oldugu Vergi Dairesi kastedilmektedir.

Defierdarin herhangi bir nedenle, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu top-
lantiarina baskanhk yapamamas: durumunda, Defterdar yerine baskan olarak, Defterdar
yardimcilarindan birisini veya Gelir Miidiiriinii vekil tayin eder. Vergi Dairesi Miidiiriiniin
ise Komisyon toplantilarina katilmasi zorunlu olup, yerine vekaleten iiye tayin etmesi soz
konusu degildir. Ancak izin, hastalik veya baska bir nedenle Vergi Dairesi Miduriiniin
olmamas halinde, ilgili Vergi Dairesi olarak, Vergi Dairesi Miidiiriine vekalet eden kisi
katilir.

Tarhiyat dncesi uzlasma istemlerinin fazla olmas veya gerek goriilen diger
durumlarda, birden fazla Mahalli Uzlasma Komisyonu kurulabilir. Komisyonu kurma
yetkisi ise ilgili Defterdara aittir.

¢- Merkez inceleme Elemanlannca Yapilan Vergi incelemeleri i¢in

Bélgesel Uzlasma Komisyonlarimin Kurulmas:

Vergi incelemesini yapan Merkez Inceleme Elemaninin baglt bulundugu ekip
veya grup baskammn gerek gordiugi durumlarda ve talebi {izerine, incelemeyi yapan
Merkez Elemamm mensup oldugu kurul veya genel miidirliik, tarhiyat éncesi uzlasmay
bolgesel diizeyde yaptirabilir'®®.

Bolgesel diizeyde yaptirilacak tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda, Komisyona kati-

lacak iiyelerin segimi ilgili kurul veya genel miidiirliik tarafindan belirlenir.

PEROGLU, a.ge.. s. 724.



d- Komisyonlarin Uzlasabilecekler: Yetki Simini

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlannin tamam icin, uzlasabilecekléri
vergi ve ceza konusunda (vergi incelemesi sonunda bulunan matrah ve matrah farky, sali-
nacak vergi veya vergi fark: ya da kesilecek vergi cezasinin miktan konusunda) herhangi
bir sinirlama s6z konusu degildir. Kurulan uzlasma komisyonlar, salinacak vergl ve kesi-
lecek vergi cezas miktari ne olursa olsun, uzlasma igin diger sartlar varsa uzlagma ya-
pabilirier.

Ayrica, tarhiyat oncesi uzlagma konusu olan vergi ve cezalarda, Komisyonda
yapilacak indirim konusunda da bir simrlama s6z konusu olmaytp, uzlaglacak vergi ve
ceza miktanndaki yetki, tamamen Uzlasma Komisyonlarina birakilmustir®.

Tarhiyat Sonras) Uzlasma Komisyonlarinda oldugu gibi, belli tavanlann iis-
tiindeki uzlagmalara bakan bir "Ust Uzlasma Komisyonu" olrnadigx i¢in, tarhiyat dncesi

uzlagmaya bir tst siur getirilmemesinin uygun oldugu disiniilmektedir.
4- Uzlasma istemi
a- Uzlagsma Isteminde Bulunabilecekler

Yonetmeligin 8. maddesine gore, tarhiyat déncesi uzlasma isteminde bulunabi-
lecek olan kisiler, nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellef, vergi sorumlusu veya bun-
larin resmi vekaletini haiz vekilidir. Tiizel kisiler ile kugiik ve kisithlar, vakiflar ve cemaat-
ler ve tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda ise bunlarin kanuni temsilcileridir.

Uzlagma isteminin, inceleme sirasinda diizenlenecek inceleme tutanaginda,
miikellefin veya vekilinin yasal temsilcisinin istemi olarak yer almasi konusu tutanaga
gecirilmesi hali de ilgili mercie yapims yazih bagvuru yerine geger. Bu durumda miikel-
lefin arzusu ve beyam tizerine uzlagma istemi inceleme eleman: tarafindan diizenlenen
tutanaga gecirilmis Bu]unamacagmdan, miikellefin uzlagma istemi konusunda ikinci defa
yazi ile aynica bagvuruda bulunmasina gerek kalmaz'”,

120 EROGLU, a.ge., s. 725.
'# ABUYUKKAYALAR, *Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Sorunlan Dergisi, S. 67,
Subat 1987, 5. 42.
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Miikellefin inceleme sirasinda uzlagsma istegini beyan etmemesi halinde, ince-
leme elemam miikellefe tarhiyat oncesi uzlagma isteyip istemedigin sormak ve beyanim

son tutanaga veya ayn bir tutanaga gecirmek zorundadir'®.
b- Uzlasma Isteminin Siiresi

Nezdinde vergi incelemesi yapilan kigiler; incelemenin baslamasindan itibaren
vergi incelemesi ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire i¢inde her zaman
uzlasma isteminde bulunabilirler.

Harici bilgilere dayamlarak yapilan incelemelerde ise uzlagma isteminde bu-
lunma siiresi, inceleme elemamnin miikellefi veya ceza sorumlusunu uzlasma isteminde
bulunmaya davet yazisimn teblig tarihinden itibaren 15 giindiir. Bu tiir vergi incelemesi
yapiimus oldugu hallerde, mikellefin davet yazimnin tebliginden itibaren 15 giin iginde
tarhiyat 6ncesi uzlagsma isteminde bulunmas: gerekir. Bu siire i¢inde cevap verilmemesi

halinde miikellefin, tarhiyaf 6ncesi uzlagma istemedigi kabul edilir.
c- Basvurma Mercii

Tarhiyat 6ncesi uzlagma istemieri; vergi incelemesini yapan kisinin Merkez
Inceleme Elemam olmast 'halinde, incelemeyl yapan elemana, inceleme elemammn bagh
oldugu ekip veya grup bagkanh@na yapilabilir. Eger, incelemeyi yapan kisi Mahalli Ince-
leme Eleman: ise kendisine, Defterdarlik veya Vergi Kontrol Burosu Bagkanhgma bagvu-
rulmahdir. Yetkili merciler digindaki makamilara yapilan uzlasma istemleri gegersiz sayilir.

d- Uzlagsma Isteminde Sekil

Tarhiyat 6ncesi uzlasma istemleri yazili olarak yapilmahdir. Tuziigin 8. mad-
desine gore yazili olmayan uzlagma istemleri gecersiz sayilir.

122 KITI§, agm.,,s. 5.
V.SEVIG, "Tarhiyat Oncesi Uzlasma", Diinya Gazetesi, 27.12.1987, s. 5.
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Ayrica, tarhiyat 6ncesi uzlagma istemiciinin, vergi incelemesi ile ilgili incele-

me tutanaginda yer almas: da, ilgili mercie yapilms gecerli bir uzlasma istemi sayihir.
e- Uzlagma isteminin Bitiinliigi

Yapilan vergi incelemelerinde, aym tiirden saltnacak olan vergi ve bu vergi
dolayistyla kesilecek olan cezalar, uzlagma ybnﬁﬁden bir bitinlik tagir. Bu nedenle, yapi-
lan tarhiyat Oncesi uzlagma istemlerinin, aym tiir vergi ve cezalar bakimindan bir bltiinliik
tasimasi gereklidir.

Yani, salinacak olan aym tir vergi ve bu vergi nedeniyle kesilecek cezalar i¢in
uziagma istenmelidir. Vergi ve cezadan bir kismi i¢in uzlasma istenip, diger kisim i¢in
dava agilamaz. Ya da sadece vergi icin uzlagma istenirken, vergi cezas: i¢in dava agila-
maz.

Ancak, yapilan vergi incelemesi sonucunda salinacak verginin, tiiriniin degi-
sik olmas veya aym tiirden bir vergi olmakla birlikte, vergilendirme doneminin degisik
olmasi durumunda, ayn ayn uziasma istenebilir. Yani, bir vergi tiirii veya bir vergilendir-
me donemi igin tarhiyat Oncesi uzlasma istenirken, diger vergi tiirii i¢in veya vergilendir-

me donemi igin Vergi Mahkemesinde dava acilabilir'>.

f- Uzlasma Isteminin Incelenmesi

Tarhiyat 6ncesi uzlagma ile ilgili istemler, vergi incelemesini yapan inceleme
elemamn: tarafindan, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapiimis olup
olmadi@: incelenir.

Uzlagma isteminin, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak ve
siiresi i¢inde yapilmis oldugunun anlagiimas: iizerine bu durum incelemeyi yapan eleman-
ca ekip veya grup baskanliklanina (Defterdarlik veya Vergi Kontrol Biirosu Bagkanhigina)
bildirilir.

12 EROGLU, a.g.e., s. 726.
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5- Uzlasma Siireci
a- Uzlagsma Giiniiniin Tesbiti

Yonetmeligin 10. madde hitkmii geregince inceleme elemant, miikellefin uz-
lagma istemi iizerine yetkili Uzlasma Komisyonu bagkan ile temas kurarak uzlagma giinii
belirler. Belirlenen uzlagma giinii, yeri ve saati bir yaz ile miikellefe bildirilmelidir.

Vergi incelemesine ait sonu¢ tutanagimn diizenienmesi heniiz tamamlanma-
dan miikellefin uzlagma isteminde bulunmas: s6z konusuysa, tesbit edilen uzlasma giinii,
yeri ve saati inceleme tutanagina yaziir. Bu durumda inceleme tutanagmimn bir sureti mi-
kellefe verilmis olacagindan, miikellefe uzlagma giini, yeri ve saati teblig edilmis olur.
Ayrica herhangi bir teblig yazisi gonderilmesine gerek kalmaz'?.

Inceleme elemam tarafindan miikellefin bilgisi disinda yapilan incelemeler
dolayisiyla miikellefe uzlasmaya davet yazisi génderilmesi halinde, bu yazida uzlasmanin
yeri, giinii ve saati aynica miikellefe bildirilir.

Teblig islemi incelemeyi yapan elemanca bizzat yapilabilecegi gibi, postayla
veya memur eliyle de yapilabilir. Ancak, teblig isieminin tesbit edilmis olan uzlasma gi-
niinden en az 7 giin 6nce yapilms olmasi gereklidir. Davet yézmna inceleme raporunun

bir 6regi de ekienmelidir.
b- Uzlasmaya Davet ve Uzlasma Davetine Uynlmamas) Halleri

Yonetmeligin 11. maddesine gore, harici bilgilere dayamlarak miikellefin bil-
gisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemam herhangi bir taahhiit altina girmeksi-
zin miikellefi veya ceza muhatabim uzlagma isteminde bulunmaya davet edebilir. Uzlasma
daveti ile uzlasma miizakeresinin yapilacag yer ve tarih, muhatabina yaz ile teblig edilir.
Vergi incelemesi, mukellefin bilgisi diginda yapildigindan, diizenlenmis bulunan vergi in-

celeme raporunun bir 6rmegi miikellefin adina tarh edilecek vergi ve kesilecek cezanin

' BUYUKKAYALAR, a.g.m., s. 43.



98

dayanagini olugturmasi bakimindan miikellefi haberdar etmek igin s6z konusu davet va-
z1sina eklenecektir'®

Miikellefe, uziagmaya davet konusunda yapilacak teblig islemi posta ile olabi-
leceg) gibi, memur aracih ile de yapilabilir. inceleme elemamnin miikeliefe bizzat teblig
yapmasi da miimkiindiir. Miikeliefin veya ceza muhatabinin, bllmen en son adresine uz-
lagmaya davet yazismin posta ile veya memur eliyle gonderildigi halde yazimn teblig e-
dilmeyerek geri gelmis olmasi veya davet yazis ilgiliye teblig edildigi halde yazida bildiri-
len yer ve tarihteki uzlasma davetine uyulmamas: halinde uzlasma konusunda artik bagka
bir 1slem yapilmaz. Uzlasma temin edilememis kabul edilir.

Posta ile veya memur aracibigiyla teblig edilmek tizere gonderilen davet yazisi
ve eklerinin, teblif edilemeyerek geri gelmesi hali, teblig edilememeyi ifade eder ve uz-
lagma isteminin gegersiz saylimasina neden olur. Bu konuda Damstay Vergi Dava Daire-
leri Genel Kurulu'nun almig oldugu karar séyledir:;

"Tarhiyat 6ncesi uzlagma konusunda yasamn verdigi yetkiye dayanilarak ci-
kanlan yonetmelikte yer alan kurallann uygulanmas: gerektiginden, yonetmeligin 12.
maddesi geregi, muhatabin bildirilen en son adresine uzlasmaya davet yazisiin teblig
edilememesi halinde, uzlasmamn temin edilememis sayilacagina karar verilmesi gerekir"

126

¢- Tarh Edilecek Vergi ve Cezanin Komisyon ve Miikellefe Bildirilmesi

Yonetmelifin 13. maddesi geregince, yapilan incelemeler sonucu uzlasmaya
konu olan ve tarhedilecek vergi ve kesilecek ceza miktari, inceleme elemaninca diizenle-
necek bir raporla uzlasma giniinden en az 7 giin énce yetkili uzlasma komisyonuna ve
ilgiliye bildirilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde de diizenlenebilir.

Uzlagma isteminin isleme konulabilmesi, inceleme elamammn mikellefin uz-
lagma istemi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili Uz-
lagma Komisyonuna intikal ettirmesi sartina baghdir. Ciinkii, inceleme eleman: tarafindan

diizenlenen rapor, uzlagma isteminde bulunan veya ceza muhatabs ile Uzlasma Komisyo-

'* BDOGAN, "Vergi Incelemesi Sonucu Tarh Edilecek Vergiler ve Kesilecek Cezalar Kargisinda Mii-
kellefin Yasal Haklan", Vergi Sorunlan Dergisi, S. 111, Aralik 1997, s, 118.
1% Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1994/204 K. 1995/126 sayili karan.
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nuna intikal ettirmeden konu ile iigili degerlendirmeye baslanamayacagindan, uziasmamn
da yapiimas: miimkiin degildir™’.

d- Uzlasma Komisyonunur Toplanmas)

Yonetmeligin 14. maddesine gére, Uzlagsma Komisyonlari, iiyelerinin tama-
mimn katiimasi ile toplamir ve oygokluguyla karar verir. Uzlagma gin ve saatinde yelerin
tamamnin katiimasimn miimkiin olmadig hallerde, katiimayan iiyenin yerine ilgili merci
tarafindan yenisi segilir.

6- Uzlasmanin Sonuclar:
a- Genel Esaslar

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu, davet yazisinda belirtilen ver, tarih ve
saatte yaptig1 toplantida, uzlasma saglanms oisun veya olmasin, mutlaka bir tutanak dii-
zenlenir. Aynca, uzlagmanin temin edilememis oldugu durumlarda da bir tutanak diizen-
lenir.

UZzlagma tutanaklan 4 6rnek olarak diizenlenir. Daha fazla 6rnek olarak da
diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak, iki 6rnekten az olarak diizenlenemez. Zira, bir 6rnek
miikellefe teblig edilecek, bir 6rnek de ilgili Vergi‘Dairesine gonderilecektir.

Uzlagmanin saglanms olmast véya saglanamamis olmas: durumlarinda, di-
zenienen uzlagma tutanaklari, Komisyon Bagkam ve ityeleri ile mikellef veya cezaya mu-
hatap olanlar tarafindan imzalanr. Eger Uzlasma Komisyonu toplantisima miikellef veya
ceza muhatabimn, resmi vekaletini haiz vekili katilmus ise, diizenlenen tutanak vekil tara-
findan imzalanir. Imzalanan tutanagin bir 6rnegi komisyonda bulunan ilgiliye teblig edile-
rek verilir. Uzlagmamn temin edilememesi halinde ise diizenlenen tutanak Komisyon Bas-
kan: ve lyeleri tarafindan imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye teblig edilir.

Diizenlenen uzlagma tutanaklanimn en az bir érnegi, u¢ gin icinde ilgili Vergi

7 BUYUKKAYALAR. a.g.m., s. 44,
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Dairesine gonderilir. Ayrica ilgili hakkinda diizenienmis olan rapor ve eklerin de, tuta-
nakla birlikte gonderilmesi gerekir'®.

b- Uzlasmanin Saglanmasi

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonu; belirlenen yer, tarih ve saatte Komis-
yon Uyelerinin tamam ile miikellef veya vekilinin katiimasiyla toplanir. Komisyonda ilk
énce usul ve sekle iligkin goriismeler yapﬂdﬂctan sonra, esasa girilerek bir sonuca variir.
Toplant: sonunda uziasma saglanmis ise, bu durum bir tutanakla tesbit edilir.

Duzenlenen tutanakta; miikellefin ad: ve soyadi, adresi, bagh oldugu vergi
dairesi, sicil numaras, incelemenin konusu, donemi, bulunan métrah farki, tarh edilmesi
ongorilen vergi ve kesilecek ceza tutan ile iizerinde uzlagilan vergi ve ceza miktari, ince-
lemeyi yapann ad1, soyadi ve unvam gibi hususlarla, uzlasma ile ilgili gerekge ve agikla-
malar bulunur.

Imzalanan tutanagn bir 6rmegi Komisyonda ilgiliye derhal teblig edilmek su-
retiyle verilir ve bu husus tutanaga gecirilir. Teblig konusunda ilgilinin rizast olup olma-
digina bakﬂmaz, mutlaka teblig edilir. Uzlasma Komisyonlanncﬁ diizenlenen tutanaklar
tahakkuk ﬁsi yerine gecer. Bir baska deyisle, tutanagin imzalanip bir 6rneginin mikellefe
verilmesiyle vergi tahakkuk etmis olur. Uzlagilan vergi ve cezalar kesin olup, en geg bir
ay i¢inde Vergi Dairesine yatirilmas: gerekir.

Uzlagilan vergi ve cezammn bu siire i¢inde 0denmemesi uzlasmay: gegersiz
kilmaz, 6183 sayil: yasa hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilir.

¢- Uzlasmanin Saglanamamasi

Uzlagsma Komisyonu daha énce de taraflarca belirlenen yer, giin ve saatte
toplantifs halde; miikellefin veya ceza muhatabimin kendisi veya resmi vekaletini haiz
vekilinin Uzlagma Komisyonu toplantisina katilmamas: veya Uzlagsma Komisyonu toplan-
tisina geldigi halde tutanag imzalamamas: veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi gibi

durumlarda uzlagma temin edilememig sayilir.

12 EROGLU, a.ge., s. 728.
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Komisyonca bu durumu belirtmek tizers diizenlenecek tutanagin birer drnegi
aninda miikellefe (veya vekiline) ve inceleme Elemamna Komisyonda teblig olunur. Mii-
kellefin tutanag tebelliiden kagimmasi halinde bu durumu belirten tutanagim bir dregi
muhataba posta ile génderilmesi yamnda, bir 6rnegi de inceleme Elemanna tevdi edilir.

Uzlagmamn temin edilememis veya uzlasmaya varilamams olmas: halinde;
Inceleme Elemam bu durumu uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporun-
da belirtir veya raporla birlikte gonderecegi bir yaz ile miikeliefin bagh oldugu Vergi
Dairesine bildirir.

d- Uzlasma Komisyonu islemlerinin Kesinligi ve Dava Acma

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlanmn, toplant: sonucunda diizenlemis
olduklén uzlagma tutanaklan kesin mahiyette olup, geregi Vergi Dairesince derhal yerine
getirilir.

Uzerinde uzlasmaya varilan veya tutanakta tesbit edilen konular hakkinda
sonradan Vergi Mahkemesinde dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz'?.

Diger yandan, yonetmelige gore, miikellefler veya adlarina ceza kesilenler ile
bunlarin vekilleri Uzlasma Komisyonlaninda iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda
V.U.K.nun 376. maddesinden yararlandinimasim isteyemezler. Ciinkii, ortada taraflann
Uzlagma Komisyonu huzurunda lizerinde lizlasnklan nihai bir vergi ve ceza miktan sdz
konusudur. Odenecek olan vergi ve ceza miktan kesin olarak belirlendiginden, herhangi

bir indirim s6z konusu olamayacag gibi; bu durum uziasma kurumunun ruhuna da aykl;
ndir™®. '

Aym sekilde, miikeliefler ve adina ceza kesilenler veya bunlann vekil ve
temsilcilerinin, Uzlasma Komisyonunda tizerinde uzlagilan miktarda verginin tarhindan
veya cezanin kesilmesinden sonra bu miktarlar iizerinden yeniden uzlasma isteminde bu-

lunamayacaklani da ayrica yonetmelikte agik olarak belirtilmistir.

1 AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 138.
" BUYUKKAYALAR, a.g.m., s. 46.
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e- Uzlasmanin Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Vergi Suclarinin
Kogusturulmasina Etkisi

V.U K.nun Ek 11. maddesinde yer alan, uzlagma sonucunda tutunakia tesbit
edilen hususlar hakkinda dava acilamayacag ve higbir mercie sikayette bulunulamayacag:
ifadesinden, miikellefin kendi istei ile kullandig bir hakk: sonradan dava ve sikayet ko-
nusu yapamayacag: seklinde anlamak gerekmektedir‘ Bu hitkmiin konulmasindaki amag,
uzlasma sonucunda kabul ettigi vergi ve ceza tutanm mﬁkelleﬁn su ya da bu gerekge ile
dava konusu yapmasimi engellemektir. Aksi takdirde miikellefler, inceleme sirasinda kabul
edip imzaladiklan konulari, édeme igin zaman kazanma, af bekientileri gibi nedenlerle
uyusmazhk konusu yapabilirlér. Bu durum, uzlasma kurumunun amacina aykin bir gelis-
meyi beraberinde getirir.

Uzlagma tutanaklanmin kesinligi konusu esasen miikellefier ve ceza muhatap-
lan i¢in getirilmis bir hiikiim olmakla beraber, idarenin de cesitli gerekeeler ileri sirerek
uzlagmanin iptalini saglamak igin dava ve sikayet yoluna gitmesi onlenmis olmaktadir.
Ancak bu durum sadece tizerinde uzlagilan vergi ve ceza tutarlan ile stmrhdir. Fakat yar-
g1, V.U K.nun 367. maddesi uyannca Ceza Mahkemelerince yargilanmas: ve 359. mad-
dede belirtilen cezalann verilmesi gereken vergi suglanm isleyenlerin uzlagmalan halinde
ceza davasimi diisiirmekte, uzlagma ile vergi sugunun ortadan kalktigina hitkmetmektedir.
Yarg,, V.U K.nun Ek 11. maddesi hitkmiinii ¢ok genis anlamda yorumlamaktadir. Ozel-
likle 1.1.1995 tarihine kadar kagake¢ihik suglarinda da uzlasma yolunun agik olmas: nede-
niyle hukuk mantifina ters bir ¢ok hatal kararlar ahnmistir. Bu kararlardan bazilani aag:-
dadir™®";

- Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 31.1.1990 tarih, 1989/3566 E., 1990/484 K.
sayih karart:

"Ibraz edilen tasdikli fotokopilerden sanik ile ......... Déﬁerdarhg] Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Komisyonu arasinda tarhiyat ncesinde uzlagmaya varildigimn anlagil-

masina gore, 213 sayih V.U.K'a 3239 sayih Kanunun 33. maddesiyle eklenen Ek 11.

' L.TANRIKULU, “Uzlasma, Kamu Davasi Ailmasim Gerektiren Kagakcilik Suglanm Ortadan Kal-
dinr Mi7”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 148, Aralik 1993, s. 48.
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maddenin 2. fikrasi uyannca fiilin su¢ sayilmayacag diginilmeyerek yazih sekilde mah-
kumiyet hilkmi kurulmas:,

Kanuna aykir1 ve samgn temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmis oldu-
gundan hitkmiin bu sebepten dolayt BOZULMASINA oybirligiyle karar verildi®.

- Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 29.1.1991 tarih, 1991/56 E., 1991/248 K. sa-
yili kararn:

"Tarhiyat oncesi uzlagma nedeniyle miisnet sugun olugmadifi nazara alinarak
213 sayith V.U.K.nun Ek 11. maddesi uyannca, beraat karan verilmesi gerekirken yazihs
sekilde davanin diisiiriiimesi,

Kanuna avkirn ise de; bu cihetin yeniden durusma yapﬂmakswm CMUK.nun
322. maddesine gore diizeltiimesi mimkiin bulundugundan samg@mn beraatine denilmek
suretiyle hitkmiin DUZELTILEREK ONANMASINA oybirligiyle karar verildi".

- Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 8.6.1989 tarih, 1989/1074 E., 1989/3045 K.
sayili karari:

" Ancak defterierin 213 sayili kanunun 139. maddesine aykin olarak Vergi
Dairesine ibrazi istenildigi gibi, samgin Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonu ile uzlasma-
ya gittigi ve uzlagma geregince 6deme yaptigi anlagtimakta olup 213 sayih kanuna 378.
maddeden sonra eklenen Ek 11. maddenin 2. fikrasina gore uzlagmaya varan samk hak-
kinda higbir mercie sikayette dahi bulunulmayacagindan beraatine karar verilmesi gerek-
tiginden C.U.M.K.nun 322. maddesi geregince samgin BERAATINE oybirligiyle karar
verildi".

Uzlasma yoluyla su¢ sayilan fiilin ortadan kalktig: seklindeki yarg: kararlarina
katiimak mumkiin degildir. V.U.K.nun 340. maddesinde, "Bu kanunla vergi cezasiyla |
cezalandinilan fiiller, aym zamanda Tiirk Ceza Kanununa gore takibat yapiimasma mani
olmaz" hilkmiine yer verilmis; 367. maddede de 359 ve 360. maddelerde uygulanan hapis
cezas! ile ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet cezalarmin kagakgilik, agir ku-
sur, kusur veya usulsiizlitk cezalarmn ayrica uygulanmasina engel olmayacag belirtilmis-
tir. Ote yandan yine 367. maddenin son fikras: hiikmii ile Ceza Mahkemesinden verilecek
kararlann kagakeilik ve usulstzliik cezalarimi uygulayacak makam ve mercilerin islem ve
kararlarina etki etmeyecegi gibi bu makam ve mercilerin alacag kararlann da ceza yarg-

cm baglamayaca$: agik bir sekilde ifade edilmigtir. Bu hiikiim ile kanun koyucunun vergi
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cezalan ile 6zgurlugi baglayic: cezalan birbirinden kesin bir sekilde ayirdig anlagiimak-
tadur.

Uzlagma ile anlagilan konular ise vergi ve cezalanmn tutarlan ile simrhdir.
Aksi takdirde kanun koyucu Uzlagma Komisyonlarina yarg: orgam nitelifi kazandirmis
olur ki, bu durumun yargmin bagimsizhg karsisinda digiiniiimesi dahi miimkiin degildir.
Kanun koyucunun, yarginin anladig: gibi bir 6ngoriisii olsayds, bagka bir anlatimla uzlas-
maya variimasi halinde haklarinda kamu davas: agilmas: ve 6zgiirliigii baglayic1 cezalara
carptinilmalan gereken miikelleflerin igledikleri hileli islemlerin de (dolayisiyla suglanin da)
ortadan kalkacag 6ngérilseydi; gerekli diizenlemenin Ek 11. maddenin 2. fikra hitkmii
ile ilgisi olmaksizin ya ayni maddede uzlasmamn saglanmas: sonucunda 367 ve 359. mad-
de hiikiimlerinin uygulanmayacag; seklinde ayn bir fikra ile ya da 367. maddede yapiimasi
gerekirdi'*.

Herne kadar 1.1.1995 tarihinden itibaren kagakgilik cezalan igin tarhiyat 6n-
cesi ve tarhiyat sonras: uzlagma yolu kapatilms ise de, bu donemden dnce kesilen ka-
cakethik cezalan icin her iki uzlasma yolu da agiktir. Hukuka aykirilik olusturan bu uygu-

lamanin gerekli kanuni diizenleme yapilarak giderilmesi gerekmektedir.

f- Uzerinde Uzlasgilan Vergi Matrahinda Ek Tarhiyat Yapiimasi

Uzerinde uzlasilan vergi matrahinin incelemenin yinelenmesi, kargit vergi in-
celemesi, veya ihbar ya da sikayet sebebiyle tekrar vergi incelemesi yapilmasi sonucu
arttirilmasint gerektiren sebeplerin tesbit ediimesi halinde ek bir ikmalen veya re'sen
tarhiyat yapdabilir mi?

Vergi Usul Hukukunda vergi incelemesine siire harig, nicelik ve nitelik itiba-
riyle herhangi bir simrlama getirilmemistir. Zira, V.U.K.nun 138. maddesinin 2. fikrasina
gore "Inceleme, neticesi alinms hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh Zamanagimi
siresi sonuna kadar her zaman yapilabilir" ve 3. fikrasina gére de "Evvelce inceleme ya-
pimig veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gere-
kirse tarhiyatin ikmaline mani degildir".

32 TANRIKULU, a.g.m., s. 50.
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Danistay'in bu konuyia ilgili bir kararnna gore de; "213 sayih V.U.K.nun 138.
maddesinin son fikrasinda "evvelce inceleme yapilmig veya matrahin re'sen takdir edilmig
olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir" de-
nilmek suretiyle tarh zamanagim: siiresinde ikmalen veya re'sen bir tarhiyat yapilsa bile
yeni kosullarin dogmast veya yeni belge ve bilgilerin elde edilmesi halinde ikmalen veya
re'sen takdir yoluyla tarhiyatn ikmaline cevaz verilmig bulunmaktadir™®.

Diger taraftan, Damgtay 4. Dairesi bagka bir karan da; "213 sayih V.U.X.nun
138. maddesi son ﬁkrasmdé yer alan "evvelce inceleme yapiimis veya matrahin re'sen
takdir edilmis olmasi, yeniden inceleme yapiimasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani
egildir" hitkkmii iginde yer alan "ikmaline" terimi ikmalen tarhiyat anlaminda olmayip, daha
Once yapilmis olan tarhiyatin, duruma uygun disen ikinci bir tarhiyat ile tamamlanmasi
anlamindadir"'** seklindedir.

Uzlasma ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlanin cezalan-
nn tahakkuk edecek miktarlan konusunda vergi idaresinin mﬁkellef veya ceza muhatabi
ile antagmasidir. Bu nedenle de uzlagsma tutanag;, bir tiir s6zleme ya da bir tir sulhname-
dir ve vergi idaresinin uzlagma teklifi bir icap, miikellefin uzlasma istegi ise bir kabuldir
ve uzlamann saglanmas: ile s6zlesme tamam olur. Borglar Kanunu'nun 1. maddesinin ilk
fikrasina gore, "iki taraf karstlikl ve birbirine uygun surette‘ nizalanim beyan ettikleri tak-
dirde akit tamam olur". Bununla birlikte, Bor¢lar Kanunu'nun 18, 20, 21, 23, 29. madde-
leri ile diizenlenen muvazaa, butlan, gabin, hata, hile ve ikrah hallerinde sézleme geger-
sizdir. Ancak bu haller Vergi Idaresi ile miikellef veya ceza muhatabs arasﬁdaki uzlagma-
da s6z konusu olmaz. Bu nedenle de stzlesmeler kesin olup taraflar szlesme hitkumleri-
ne uymak zorundadirlar ve istisnalar hari¢, genel hukuk ilkesi geregi taraflar, sozlemeyle
aktettikleri hususlara itiraz edemezier™”.

Bu baglamda da V.UXK.nun Ek 11. maddesinin 2. fikrasma gore tarhiyat 6n-
cesi uzlasmada "Tarhiyattan 6nce uzlagsmaya variimas: halinde tutanakla tesbit edilen bu
husus hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie gikayette bulunulamaz" ve tarhiyat sonras:
uzlagsmada da Ek 6. maddeye gore "Uzlasma komisyonlarinin Ek 5. maddeye gore tuta-

'3 Damstay 4. Dairesi’nin 1975/354 E., 1976/543 K. sayih ve 04.03.1976 tarihli karar.

'* Damstay 4. Dairesi’nin 1976/2713 E., 1977/1101 K. sayih ve 21.04.1977 tarihli karari

13 ¥ SENGOZ, “Uzerinde Uzlagilan Verginin Matrahimn Artinlmasim Gerektiren Sebeplerin Tesbiti
Halinde Ek Tarhiyat Yapilabilir Mi?”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S: 113, Subat 1998, s. 15.
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naklan kesin olup geregi Vergi Dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina
ceza kesilen; tizerinde uzlagilan ve tutanakia tesbit olunan hususlar hakkinda dava acamaz
‘ve higbir mercie sikayette bulunamaz" ve 7. maddesinin 3. fikrasina gore de, "uziagmanin
vaki olmasi halinde miikellef, iizerinde uzlagilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi {izerin-
de uzlasiimis olsa dahi her ikisine); adina ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlasilan igbu ’
cezaya karsi dava agamaz". Buna gore miikellef veya ceza muhatab:, uzlagma saglanarak
uzlasma tutanagimn diizenlenmesi halinde uzlasilan vergi ve ceza icin dava acamaz ve
sikayette bulunamaz ve dolayisiyla bu hiikiimle miikellef veya ceza muhatab: agisindan
yarg: ve diizeltme yolu kapanmgtir.

Bu hiikiimlerin mevhumu muhalifinden Vergi Idaresinin iizerinde uzlagilan
vergi ve ceza igin yarg) yoluna basvurabilecegi anlam: ¢ikmaktadir. Bunu devietin ege-
menlik yetkisine dayanarak vergi koymadaki gibi tek tarafli hak ayricalik ve Gstiinligi
olarak kabul etmek miimkiin miidiir? V.U K.nun tarhiyat sonras uzlagma ile ilgili Ek 6 ve
7. maddelerindeki s6z konusu hiikiim tarhiyat 6ncesi uzlasma ile ilgili Ek 11. maddede de
"tarhiyattan once uzlasmaya vanimas: halinde tutanakia tesbit edilen bu husus hakkinda
dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz" seklinde ifade edilmek suretiyle
Vergi Idaresini de igerecek sekilde genisletilmistir. Bu nedenle de miikellef veya ceza
muhatab ile birlikte Vergi Idaresi de uzlagilan vergi ve ceza icin yarg: yoluna basvura-
maz.

Nitekim Damstay 4. Dairesi bir karar ile Takdir Komisyonunca takdir edilen
matraha Vergi Dairesince itiraz edilmisse de, takdir karan tizerine yapilan tarhiyat icin
uzlasmaya gidildigi ve uzlasmann vaki oldugunun anlagiidigi, 213 sayih kanuna 205 sayili
kanunla ekienen Ek 6. maddesi Uzlagma Komisyonlannin Ek 5. maddeye gore tutacaklan
tutanaklarin kesin olup gereginin Vergi Dairesince derhal yerine getirilecegi hiikmii kar-
sisinda, lizerinde uzlagilan tarhiyat ve varilan uzlasma karan hakkinda bir islem tesis et-
meye veya buna itiraz ve temyiz konusu yapmaya imkan bulunmadid; gerekgesiyle reddi-
ne dair Temyiz Komisyonu kararmn bozulmasr isteminin reddine karar vermistir>®.

Vergi Idaresi ile miikellef veya ceza muhatabs tarafindan iizerinde uzlagilan

vergi ve ceza igin yargi ve itiraz yoluna basvurulmamasi hem uzlagtlan vergi ve cezayi,

1 Damgtay 4. Dairesi’nin 1977/2860 E., 1977/3370 K. sayili ve 15.12.1977 tarihli karari.
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hem de bu verginin matrahim, matrahn olugturan gelir unsurlarim, giderleri, istisnalari,
indirimleri, iadeleri vb. kapsar.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina ikmalen re'sen ve idarece tarh edilen
vergi ve cezalar, tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamina da bir vergi incelemesine dayanilarak
salinan vergilerle kesilen cezalar girmektedir. Bu vergilerin matrahlan ise Takdir Komis-
yonlan tarafindan ahinan kararlar ile Vergi Inceleme Elemanlan tarafindan hazirlanan
vergi inceleme raporlar ile tesbit edilmektedir. Takdir Komisyonunun matrah takdin
"genel" bir takdirdir. Takdir Komisyonlarinca takdir edilen matrahlar genel mahiyettedir.
Matrah veya matrah farkimin sebebi (konusu) matrahi olusturan unsurlar ve matrahin olu-
sum bigimi islenmeksizin miikellefin veya emsal igletmelerin beyanlarim esas veya emsal
ahnmak, mikellefin yasal defter, kayit ve belgeleri ile yetinilmek ya da ticari zirai, mesle-
ki, kanuni 6l¢ii ve oranlar esas alinmak suretiyle genel bir matrah takdir edilmektedir. Bu
takdirde miikellefin tiim faaliyetlerinin ve gelir ve giderlerinin kavramldig kabul edilir.

Matralin Takdir Komisyonunca takdir edilmek suretiyle ikmalen veya re'sen
bir tarhiyar yapildiktan ve tarh edilen vergi ve ceza uzlagildiktan sonra, vergi matrahinn
artirilmasin gerektiren bir sebebin tesbiti tizerine Takdir Komisyonunca tekrar matrah
takdir edilmesi halinde, matrah artmakla birlikte, takdir edilen matrah farkinin eski matra-
ha gore sebebinin, unsurlarimin ve oiusumunun tesbiti miimkiin olmaz. Bu halde ise mii-
kerrer vergilendirme s6z konusu olabilir. Bu sebeple de Takdir Komisyonlarinca takdir
edilen matrahlar izerinden salinan vergi ve cezalarn uzlagilmas ile sz konusu kazang ve
iratlar nihai olarak vergilendirilmis oldugundan, bu matrahlann artinimasini gerektiren
sebeplerin tesbiti halinde ek tarhiyat yapilamaz.

Damgtay I¢tihatlan Birlestirme Kurulu'nun karan ile ".. kanunun amac
g0z6niinde tutuldugunda, Takdir Komisyonlarinca takdir olunan bir matrah iizerinden
tahakkuk ettirilen vergi ve buna iliskin olarak kesilen ceza tizerinden yapilan uzlasmann
$0z konusu matrahla ilgili anlasmazhig: tiimiiyle kesin olarak ortadan kaldiracag kabul
edilmelidir" gerekgesiyle Takdir Komisyonlan tarafindan takdir olunan matrah iizerinden
tahakkuk ettirilen vergi ve kesilen ceza hakkinda uzlagma saglanmas: halinde takdir olu-
nan matrahin azhfindan séz edilerek artinimas: istegiyle Vergi Dairesi tarafindan acilan

davanmn incelenmesine imkan bulunmadig: kabul edilmistir™’.

"' Damgtay ictihatlan Birletirme Kurulu'nun 1985/5 E.. 1985/4 K. savili ve 02.07.1985 tarihli karar:.
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Buna kargihik vergi inceleme elemanlarinca miikelleflerin kanun: defter, kayit
ve belgeleri izerinden veya harici karinelere gore yapilan vergi incelemelen sonucunda
tesbit edilen matrah farklan ise genel mahivette degildir ve matrahin sebebi, unsurlan ve
olusum bi¢imi ayrintihi olarak islenir. Miikellefin vergiye tabi faaliyetleri kavranarak ver-
giyi doguran olay, matrah veya matrah farkimn sebebi, matrah: olusturan gelir unsurlan
ve matrahin olusum bigimi (hasilat, giderler, indirimler, istisnalar, envanter, degerieme,
amortismaniar, karsiliklar, zararlar ve benzeri unsurlar ve tutarlan itibariyie) aynntih ola-
rak maddi delilleri ile agiklanr.

Bu nedenle de bir vergi incelemesi sonunda tesbit edilen matrah veya matrah
fark: izerinden ikmalen veya re'sen bir tarhiyat yapildiktan ve tarh edilen vergi ve cezada
uzlagildiktan sonra, vergi‘matrahmm artiriimasimt gerektiren bir sebebin tesbiti {izerine
tekrar vergi incelemesi yapiimas: halinde bulunan matrah veya matrah farki mukayese
edilerek, sebebi, unsurlun ve olusum bicimleri tesbit edilebilir. Ilk vergi incelemesinde
matrah veya matrah farki 6megin belgesiz emtia saugindan dogmus ise ve yapilan bir
kargit vergi incelemesi sirasinda da sahte fatura kullanildig: tesbit edilmis ise, ikinci ince-
lemede bulunan matrah farki 6nceki matrah farkinin aym olmayip, sebebi, unsurlan ve
olusum bigimi itibartyla farkhdir. Dolayistyla da vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah farklan izerinden miikerrer vergileme yapiimas: s6z konusu olmaz™.

Bu itibarla da vergi incelemesi ile tesbit edilen matrah veya matrah farki tize-
rinden ikmalen veya re'sen salinan vergi ve cezalann uzlagiimasindan sonra, vergi matra-
hinmn artinimasim: gerektiren sebeplerin tesbiti halinde, yapilan vergi incelemesi sonucun-
da bulunan matrah farkinin sebebinin aym olmas: halinde ek tarhiyat yapilamaz; ancak
farkh olmas: halinde miikerrer vergileme s6z konusu olmayacagindan, bulunan matrah
fark: tizerinden ikmalen veya re'sen ek tarhiyat yapilabilir.

Matrah farkinin sebebinin veya konusunun aym olmasindan maksat; tizerinde
uzlagilan verginin matralinimn artinnlmasim gerektiren sebeplerin aym olmas: veya tGzerinde
uzlagilan kismin matrahinin artiriimasim gerektiren sebeplerin aynt oimas1d1r. Bagka bir
ifadeyle, vergi ziyaina sebebiyet veren vergiyi doguran olaylarin aynt olmasi, re'sen veya
ikmalen tarhiyat sebeplerinin aym olmasidir. Ilk tarhiyatin matrah veya matrah farkimin

sebebi 6rnegin amortismanlar ve ikinci matrah farkinin sebebi de amortismanlar ise mat-

1% SENGOZ, a.gm., s. 17.
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rah farklaninin sebebi aymdir. Ancak, ilk tarhiyatin matrah farkinin sebebi amortismaniar
olmakla birlikte, ikinci matrah farkimn sebebi belgesiz gider veya hasilat ise matrah fark-
larimn sebepleri farkhdur.

Bir vergi incelemesi sonunda tesbit edilen matrah veya matrah farki iizerinden
ikmalen veya re'sen tarhiyat yapildiktan ve tarh edilen vergi ve cezalarda uzlagildiktan
sonra, vergi matrahimn artiriimasim gerektiren bir sebebin tesbiti lizerine yapilan vergi
incelemesi sonunda bulunan matrah farkinin sebebinin aym olmas: halinde, Vergi Idaresi
ile miikellef uzlagma ile ikmalen veya re'sen tarhiyatin sebebi ile matrah iizerinde nihai
olarak anlasmus olduklarindan ve anlastiklar hususlara itiraz edemeyeceklen gibi, dava
konusu da yapamayacaklanindan, ek tarhiyat yapilamaz. Aksi halde, ikmalen veya re'sen
tarhiyat sebebi ile matrahi iizerinde Vergi Idaresi ile miikellefin nihai olarak anlasmasi s6z

konusu olmadigindan ek tarhiyat yapilabilir.
g- Tarhiyat Sonras: Uzlasma Yapilamayacak Durumlar

Miikellef veya ceza muhatabi, tarhiyat oncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle
temin edilememis olmas: veya uzlagma vanlamamasi hallerinde; yapilan vergi incelemesi
ile ilgili olarak verginin tarhindan veya cezamn kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uz-
lagsma isteyemez. Ciinks miikellef veya ceza muhatabin iyi niyetle hareket etmedigi ve
idare ile uzlagmay: amaglamadig, tarhiyat oncesi uzlasmaya varilamamg olmakla ortaya
¢cikmig bulunmaktadir.

Iigililerle uzlagma temin edilemedigibhallerde tarhiyat sonrasi uzlagma isteme
haklan: ortadan kalkmakla birlikte; miikellef veya ceza muhatabimn dava agma haklan
saklidir'®.

h- Uzlagilan Vergi ve Cezanin Odeme Zamam
Miikellef veya cezaya muhatap olan tarafindan uzlagma konusu yapilan vergi

ve cezalar dolayistyla Uzlasma Komisyonunda uzlagma vaki oldugu takdirde; diizenlenen
ve taraflarca da imzalanan uzlagma tutanag derhal miikellefin bagh bulundugu Vergi Dai-

' DOGAN, a.g.m., s. 111.
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resine ulastirtir. Vergi dairesince konu ile ilgili herhangi bir tahakkuk belgesi diizenlen-
mesine gerek yoktur. Yukanda da belirtildigi gibi; uzlasma sonucu tutulan tutanak, ta-
hakkuk fist yerine geger.

Yonetmeligin 18. maddesine gore, Uzlasma Komisyonunda diizenlenerek
taraflarca imzalanan uzlasma tutanag:, vergi ve cezalarda 6deme zamanlanindan dnce
ilgiliye teblig edilmigse yasal 6deme zamanlannda; 6deme zamam kismen veya tamamen
gegmisse 6deme siireleri gegmis olanlar igin uzlagma tutanaginmn tebliginden itibaren 1 ay
icinde 6demnir.

Damstay, yarg: yerlerinde ihtilaf yaratmadan, siiresi i¢inde uzlagma isteminde
bulunarak uzlagmaya varilmigsa, uzlagilan miktann miikellefien deme emri ile istenebile-

cefine karar vermistir'®.
1- Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Gecikme Faizi

aa- 3505 Sayih Kanunun Yaymna Kadar Tarhiyat Oncesi Uzlagma ve

Idarenin Uygulamas

213 Sayih V.U.K.nun 3239 Sayili kanun ile degisik 112. maddesinin 1.1.1986
tarihinde yiiriirlige giren 3. fikrasinn (2) bendinde, dava konusu yapilmaksizin kesinlesen
vergilere kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatimn ilgili bulundugu déneme iliskin
normal vade tarihinden itibaren son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gegen siire-
ler igin 6183 sayih kanuna gore tesbit edilen gecikme zammu oraninda gecikme faizi uygu-
lanaca@, uzlagilan vergilerde gecilcfne faizinin, uzlagilan vergi miktarna anilan fikrada
belirtilen tarihten itibaren uzlagma tutanagimn imzalandig: tarihe kadar gegen siire igin

- uygulanacag hitkkme baglanmgtir.

Yine V.U.K.nun 3239 Sayil: kanunun 33. maddesi ile eklenen 11. maddesin-
de, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat 6ncesi
uzlagsma yapilabilecegi, bu tiir uzlagmaya iligkin esas ve usullerin yénetmelikle belirlene-
cegt hitkkme baglanmgtir. |

"0 Danustay 4. Dairesi. E. 1987/3959, K.1988/2208, T. 31.05.1988 tarihli karar.
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Tarhiyat 6ncesi uzlagma ile ilgili ek 11. madde hitkkmi hikmii ile gecikme
faizi ahnmasina iliskin 112. maddede yer alan hiikiimler 3239 sayih kanunla ihdas edilme-
lerine ragmen, ne tarhiyat oncesi ile ilgili Ek 11. maddede ve ne de gecikme faizi ile ilgili
112. maddede bu tiir uzlagmalar sonucu tarh edilecek vergilere de gécikme faizi uygula-
nacagina dair bir hitkiim yoktur. Idare, yonetmeligin ilanindan sonra bu yolda re'sen hare-
ket etmi§ ve gecikme faizi hesaplanmaya baglanmugtir'*!

bb- 3505 Sayih Yasammn 10. Maddesi ve idari Yargmm Goriisii

10.12.1988 giin ve 20015 sayih Resmi Gazete'de ilan olunan ve yayimu tari-
hinde yiirirliige giren 3505 sayih kanunun 10. maddesi ile V.U.K. na 3239 Sayih kanunla
eklenen Ek madde 11'in 2. fikrasinin sonuna a§ag1daki hitkiim eklenmistir:

"Uzlagilan vergi miktan lizerinden, bu kanunun 112. maddesine gére gecikme
faizi hesaplarur”.

Gecikme faizi uygulama alamm genisleten, ancak agik¢a tarhiyat oncesi uz-
lagma sonucu uzlagilan vergilere de gecikme faizi uygulanacagna dair bir hilkkim tagima-
yan 3239 sayih yasadaki bu bosluk, kanun koyucu tarafindan fark edilmis ve 3505 sayil

kanun ile doldurulmustur'*

! O.N.ORHUN, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma ve Gecikme Faizi", Vergi Diinyas: Dergisi, S: 98, Ekim
1989, s. 30.
2 ORHUN, a.gm., s.31.



UCUNCT BOLUM
UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRILMES]

I- UZLASMANIN FAYDALARI VE UZLASMA KURUMUNA YONELTILEN
ELESTIRILER

A- UZLASMANIN SAGLADIGI FAYDALAR
1- Vergi idaresi Acisindan

Uzlasma kurumu ile Vergi Idaresi'ne saglanan faydalar sunlardir:

a- Vergi alacagimn tahsilinin gecikmesi ve degisik vergi yargist kararlan ne-
deniyle bu alacagin deger kaybina ugramasi ve siipheli hale gelmesi énienmektedir.

o b- Idarenin yarg: organlarinda zaman ve emek kaybina ugramasim énlemek-

tedir.

¢~ Uzlagma sirasinda mikellefin goristiniin 6grenilmesi, idareye daha isabetli
ve yasa hiikiimlerine uygun islem yapma olanag; vermektedir.

d- Vergi Idaresi ile miikellef arasindaki iliskileri olumlu olarak etkilemekte ve
taraflann birbirleri ilg: yakinlagmasina hizmet etmektedir.

e- Ozellikle tarhiyat 6ncesi uzlagma kurumu, vergi dairelerinin yukini baytik
Slgide azaltmustir. inceleme raporianndan dogan vergi ve ceza hesabi, inceleme eleman-
lan tarafindan yapiimaktadr. Uzlasma sonucunda diizenlenen uzlasma tutanaklar, tahak-
kuk fisi yerine gegmekte oldugundan, uzlagilan vergi ve ceza;

Odeme siirelerinden 6nce ilgiliye teblig edilmis ise kanuni ddeme siirelerinde,

Odeme zaman: kismen veya tamamen gegtikten sonra ilgiliye teblig edilmis
1se uzlagma tutanagmn ilgiliye teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmektedir. Vergi
Dairelenne sadece uzlagilan vergi ve cezanin tahsili igi kalmakta, kamu alacagimn siirath
tahsili nedeniyle etkinlik artmaktadir'®.

"3 YUCEL, a.g.m.. 5. 29.
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f- Tarhiyat dncesi uzlasma kurumu ile Inceleme Elemam vergi incelemesinin
sonucunu kisa zamanda gorme olanagina kavusmustur. S6yle ki; diizenlenen inceleme
raporiarim tarhiyat sonrasinda takip etmek, belirli raporlar diginda miimkin olmamakta-
dir. Oysa ki, tarhiyat oncesi uziagma kurumu, yazilan raporlann ne derece etkin tahsil
edildigini gbrmek agisindan 1yi bir olanaktir.

g- Inceleme Elemanlarinm raporiari, inceleme Elemanlarindan olugan Komis-
yon tarafindan toplant: 6ncesi ve uzlagma toplantisinda miikeliefin iddialart agisindan ye-
niden degerlendirilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagma kurumu, bu agidan da inceleme
elemanlannin otokontrolii; inceleme disinda da olaylani gérmelerini saglamak yoniinden

yararhdir.
2- Miikellef veya Ceza Muhatabi A¢isindan

Uzlagsma kurumuyla miikellef veya ceza muhatabina saglanan faydalar da
sunlardir:

a- Uzlasma ile miikelleflerlerin zaman ve emek kaybina ugramalann ve yargi
mercilerinde masraf yapmalarnm onlenir. ‘ |

b- Miikellefler ve ceza muhataplan, uzun zaman alan vergi davasimn kaybe-
dilmesi halinde gecikme faizinin daha da artan yiikii nedeniyle daha ¢ok uzlagma egili-
mindedirler. .

c- Miikelleflerin adlarina ikmalen veya re'sen tarh olunan vergi ve cezalar
konusunda tereddiitlerini giderip psikolojik yonde olumlu etki yapmak suretiyle huzura
kavugmalanim saglar.

d- Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonlarinda raporla ilgili ilgili kars: iddiala-
nm ortaya koyabilmekte; Inceleme Elemanlanndan olusan Komisyonlar tarafindan din-
lenme imkanina sahip olmaktadirlar. Ayrica incelemede bulunan farklar konusunda, mii-
kellef ve ceza muhataplari, Komisyonda ikna olmakta; uygulamadaki tereddiitlerini gi-
dermektedirler.

e- Uzlagma sonucunda, mikellefier daha az vergi ve ceza 6derler.

f- Uzlasmamn saglanamamas halinde dahi miikellef olay hakkinda aydinla-

tilmus olur ve 1darenin diigtincelerini 63renerek yargi organlannda savunmasim daha bi-
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lingh yapabilir. Ciinkii, idare ile ¢esitli goriigmeler ve arastirmalar sonucunda konunun
biitiin 6zellikleri ile nitelikleri belirlenmis ve idarenin biitiin bu hususlarda ne disiindagii
ortaya gikmug olmaktadir. Miikellef veya ceza muhatabi gerekli bilgileri elde etmek sure-
tiyle aymi hatalan bir daha tekrarlama yanhsh@na diismez'*.

3- Yargi Orgam Acisindan

Yarg: orgam agisindan uzlasma kurumunun faydalan da su sekilde sayilabilir;

a- Uzlagma ile bir kisim uyusmazhiklar ¢oziimlendiginden, mali yarg: organia-
ninin isleri azalir ve diger davalar iizerinde daha titiz ¢ahisma olanag saglamr.

b- Uzlasmanin saglanamamas: halinde dahi, uyusmazlik konusu oian konular-
da taraflarin gortileri belirmekte ve uyusmazlik yarg organlaﬁna actkhiga kavusturuimusg
bir sekilde intikal ettiriimektedir.

B- UZLASMA KURUMUNA YONELTILEN ELESTIRILER

Uzlagma kurumuna karg: olanlar, bu kurumu Anayasa'ya ve kanunlara aykin
bulmaktadir. Cal@narmzm basindan beri uzlasma kurumunun yararlanna ve 6zelliklerine
deginmekle birlikte, uzlasma kurumunu elestirenlerin gérislerine de kisaca deginmeyi
uygun bulduk. Uzlasma kurumunu elestirenler, uzlagmamn Anayasaya'ya aykin oldugunu
iddia etmektedirler.

Anayasanm "Vergi Odevi" baglikh 73. maddesinin 1. fikrasinda "Herkes, ka-
mu giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yitkiimliidiir" diyerek
kimseyi mali giiciiniin iizerinde bir vergi 6demeye zorlamamaktadir.

Aym maddenin 2. fikrasinda "Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim, ma-
liye politikasinm sosyal amacidir" hitkmiine yer vererek aym durumda olanlardan esit
miktarda vergi alinmasini, yani "vergilemede esitlik" anlayisim getirmistir.

3. fikrada, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler kanunla konu-
lur, degistirilir veya kaldiriir" hiikkmityle, devietin vergileme seklindeki kamusal yetkisinin

simrlarin belirlemistir.

'* AKSOY., Vergi Yargs ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s. 169.
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4. fikrada ise "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimialtiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimieriyle oranlanna iliskin hiikiimierin de kanunun belirttigi yukan ve
asa@ siurlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilir" denilerek kamu-
sal yetkinin alt ve iist simirlan i¢cinde Bakanlar Kurulu'nca belirienecegi hitkkme baglanmis-
tir.

Vergide uzlagmann taraflar arasindaki pazarhin sonucunda yasalara gore
tarhedilen verginin ve kesilen cezanin bir kismundan vazgegcilmesi anlamindaki 6zelligi ile;
vergilemenin "mali giice gore ddeme" , "mali yiikimlerin ancak yasayla konulacag:”, ilke-
leniyle celismektedir.

Uzlagma sonucunda yasa oniinde her bakimdan ayni durumda olan iki yiikiim-
litden biri uzlagma yoluna giderek daha az vergi 6deme olanagina sahip olabilmektedir.
Bu durumda vergide, anayasal esitlik ilkesi zedelenmis olur. Aym durumdaki yiikiimiiile-
rin uzlagsmaya bagvurup birinin uzlagmast veya uzlagamamas: durumunda da yine anaya-
sada yer alan esitlik ilkesi agisindan 6énemli sorunlann ortaya ¢ikmasina neden olabilmek-
tedir.

Ashnda re'sen ve ikmalen tarh yapilmadan 6nce miikellef izahata ¢agrilmus,
delilleni dinlenmigtir. Sayet kabul edilebilir agiklamalarda bulunmussa re'sen veya ikma-
len yapilan tarhta bunlar dikkate alnabilir ve alinmustir. Bu bakimdan da uzlasma, Vergi
Hukuku agisindan pek saglam yeri olan bir kurum degildir’*’.

Vergtyl doguran olay ile ortaya gikip tarh islémiyle belirlenen vergi borcunun
bir kismindan vergi idaresinin vazgegmesi de bu 6dev iliskisinin kamusal niteligine ve
verginin yasallig: ilkesine aykin digmektedir. Bilindigi gibi vergiler alamnda idare bagh
yetki ile donatilmus olup, yasaya gore dogmus bulunan herhangi bir vergi alacagim alma-
mazhik edemez. Bir bagka deyigle, vergi konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur. Uzlag-
maya da yasa hiikuimleri olanak vermesine karsin, bu durum teorik tartismay gegersiz
kilmaktadir. Diger taraftan uzlagmada pazarhk séz konusu oldugundan, bu durum suiis-
timal soylentilerine sebep olmakta ve kamu gérevlilerini zan altina sokabilmektedir.

Aynca, uzlagsma yolunda idare yaptig: bir tiir "idari s6zlesme" ile vergi ceza-

lannin bir kismindan vazgegebilmektedir. Bu vazgegmeden vergi sug ve cezalarinin nite-

14* K. BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, istanbul 1971, 4. Basy, 5. 648.
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ligi hakkinda da sonuglar ¢ikartiabilir: Gergek anlamda bir sug ve ceza ancak anayasa
ilkeleni gercevesinde, yetkili organlarca affedilebilir. Bunun disinda idarenin takdiri olarak
cezadan vazgegmesi, vergi su¢ ve cezalannin teorik agidan gercek anlamda, ceza hukuku
anlaminda ihlal ve yaptinm niteligi tasgimayip, idari kabahat, idari yaptinm olduklan gorii-
siine agirhk kazandirmaktadir'.

C- UZLASMA KURUMUNUN AKSAYAN YONLERI
1- Genel Olarak

Uzlagma kurumuna ait esaslar su sekilde sayilabilir:

a- Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergilerle buniara iligkin vergi cezalarmn
tahakkuk edecek miktarlar konusunda baz: kosullann bulunmas: halinde uzlasmaya gidi-
lebilir.

b- Prensip olarak miikellef veya ceza muhatab: uzlagma isteminde bulunabilir.
Ancak, re'sen tarhiyatta idare de ilgilileri hi¢ bir taahhiidii ngdrmemek kaydiyla miikellef
veya ceza muhatabim uzlagma isteminde bulunmaya davet edebilir.

| ¢- Uzlasma Komisyonlarimn uzlagilan konulara iligkin kararlan kesin olup
Damistay dahil hicbir mercie dava agilamaz ve sikayette bulunulamaz.

Cesitli tarh islemlerinin kapsayan modern vergi uygulamasinda, idarenin vergi
olaylarinin degerlendirilmesinde bilmeden yanhsliklar yapmasi ve miikellefin de yapilan
tarhiyata ait olaylari geregi kadar kavrayamamasi veya yasa hiikiimlerine uygun bulma-
masi uygulamanin dogal bir sonucudur.

Bu durumlarda miikellefin dava agma hakkim kullanarak mali yarg: mercileri-
ne gitmek suretiyle tarhiyat: kaldirmak isteyecegi de dogaldir.

Bir vergi uyusmazh@imin mali yarg: organlarinda izlenmesi ve sonuglandirl-
masi uzun zaman ve formaliteleri gerektirmekte, miikellef ve idare bakimindan 6nemii

zaman, emek ve para kaybina neden olmaktadir.

14 ONCEL-CAGAN-KUMRULU, a.g.e., s. 201.
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Biitiin sorun, s6zkonusu uyusmazlik ve goriis ayrihiklarimn prensip olarak
Onceden idare ile miikellef arasinda ¢oziimlenmesi ve boylece mali yarg! organlanna

miimkiin oldugu kadar az sayida basvurulmésuun saglanmasidir.
2- Uzlasma Kurumundaki Aksakliklarin Nedenleri

Uyusmazliklarn, yarg organlarina intikalinden 6nce, idare ile miikelleflerin
anlagmas izerine ¢oziimlenmesini saglamak amaciyla kabul edilen uzlagma kurumu, he-
nuz kendisinden beklenen performans: gésterememektedir.

Bunun nedenleri su sekilde sayilabilir:

a- Uzlasma Sinirlarmm Iiarhéx

Uygulamada uzlagsma simrlan ¢ok dar tutulmus ve ancak belirli hallerde ve
belirh bir siire igerisinde uzlasma yolu mimkiindiir. Uzlagma konusu ve siirlan ¢ok genis
tutulmali, bitiin vergiler uzlagsma konusu yapilabildigi gibi, her asamada ve uzlasilabilecek
vergi ve ceza miktarinda bir siurlamaya tabi tutulmamalidir. Nitekim bat: tilkelerinde bi-
tiin vergiler uzlasma konusu yapilabildigi gibi, uzlaslacak vergi ve ceza miktarinda her-

hangi bir simrlamaya tabi tutulmamstir™®’.

b- Uzlasma Kurumlarmimn Bilinmemesi
Miikelleflerin bityiik ¢ogunlugu boyle bir kurumun varkigindan ve isleyisinden

haberdar degildir. Miikelleflerin etkin sekilde uzlagma kurumundan yararlanma haklar
konusunda bilgilendirilmeleri gereklidir.

'Y AKSQOY, Vergi Yargs: ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s. 174.
ALAYBEK, a.g.c., s. 27.



118

¢- Uygulamada Vergi Asillar Uzerinde Uzlasmaya Gidilmemesi

Ek Madde 1'de vergi asillan iizerinde de uzlagma yapilacag hikkme baglan-
dif halde, Uzlagma Komisyonlar: genellikle vergiler konusunda uzlasmadan ka¢inmak-
tadirlar. Siiphesiz bunun sebebi, Komisyon ityelerinin davramslarindan kaynaklanmakta-
dir. Komisyon iiyeleri, bu isi asil isleri yaninda ikinci bir ek 1§ olarak yapméktadlrlar. Bu
Komisyonlarin bagkan ve iiyeleri idarede ¢alisan ve idareye bagh kisiler oldugu i¢in bazi
nedenierle uzlasmada ¢ekimser davranmaktadirlar.

Bu nedenleri soyle siralayabiliriz: Birincisi, bu kigilerin bir vergi tetkik ele-
maninin veya memurunun yapmis oldugu tarh ve tahakkuk islemini bozmak i1stememele-
ridir. Tkincisi, uzlagma saglandif: zaman riigvet verilerek uzlagmanin saglandig hususun-
da dogabilecek dedikodularin dnlenmesidir. Ugiinciisii de, Komisyon tiyelerinin Maliye
Miifettisleri ve Hesap Uzmanlanna nazaran bilgi noksanliklan nedeniyle, bu isi ek is ola-
rak yaptiklar icin gerekli aragtirma ve incelemeyi de yapamadikianindan, onlann vermig
olduklan rapora aynen katiimalaridir. Sonug olarak, Uzlasma Komisyonlanndaki vergi
asillan ile ilgili miizakerelerde baskan ve iiyeler genellikle cekimser bir davrams icine
girmektedirier'**.

Cezalar konusunda ise, uygulamada V.U.K.nun 376. maddesindeki indirimier
baz olarak kullaniimakta, bu indirimler g6z oniine alindiktan sonra kalan meblagdan belli
bir indirim yapiimaktadir. Bu durum dava yolu igin zaman kazanmak isteyen kotiniyetli
miikelleflerin islerine yaramaktadir. Ayrica, vergilerde uzlasmaya yanasiimamast, mikel-
lefleri sadece ceza igin Uzlasma Komisyonuna bagvurmaktansa, dava yoluna gitmeye

sevk etmektedir.
d- Komisyonlarin Sik Sik Toplanmamasi.

Uzlasma Komisyonlarimin haftada 2 veya 3 kez yanim giin toplanabilmeleri
uzlagma istemlerinin birikmesine yol agmaktadir. Uzlasma Komisyonlarinda uzun siire
bekleyen uzlasma istemleri kotiiniyetli miikelleflerin menfaatinedir. $oyle ki, uzlasma

istemi uygun goriilen miikellefe goriigmenin giinii, saati ve yapilacag: yer Uzlagma Ko-

%8 AKSOY, Vergi Yargis: ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s. 176.
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misyonu tarafindan yaz ile en az 10 giin evvelinden bildiriimektedir. Miikellef gosterdigi
adreste bulunamryorsa, uygulamada yeni adresinin aragtinimasina ve saptanmasina ¢ali-
stimakta ve bu nedenle dosyalar aylarca karara baglanmadan bekletilmektedir. Ayrica
adres saptanamazsa, davetiyenin ilanen duyuru yoluna gidilmektedir. Bundan sonra mii-
kellef davete ragmen yine gelmezse, uzlasmanin temin edilemedigine hiikmolunmaktadir.
Bu karar diginda miikellef hakkinda higbir mueyyide uygulanamamaktadir. Bu durumda,
uzlasma isteminde bulunan kotiniyetl miikellef, Uzlasma Komisyonunun davetine uy-
mamasi halinde, Vergi Mahkemesine gitmeden en azindan 9 veya 12 ay gibi bir zaman
kazanmus olmaktadir’®.

e- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kurumu inceleme Elemanlarmn Yiikiinii

Artirmas:

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tesbit etmek ve sagla-
mak olan vergi incelemesi bizatihi zor bir olaydir. Inceleme Eleman, tarhiyat 6ncesi uz-
lasma nedeniyle gerek merkezde, gerekse turnelerde Vergi Dairesinin isini kolaylastinct;

uzlasmayr organize edici yeni gorevier tistlenmigtir’™,

D- VERGI YASA TASARISINDA UZLASMA KONUSUNDAKI DEGi-
SIKLIKLER

Maliye Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulan
vergi yasa tasansi, uzlasma kurumunda énembi degisiklikler yapmaktadir. Bu degisiklikler
sOyledir: .

a- Cezalar uzlagma konusu yapilamayacak olup uzlagilan vergi tutarina gore
alinacaktir'™, |

‘Bu diizenleme uzlagsma kurumunun varolus amacina aykindir. Uzlagmada

amag miikellef ile idare arasinda pazarlik yapilarak deviet alacagimin en kisa siirede tahsi-

Y SAHINOK, a.ge., s. 268.

POYUCEL, a.gm., s. 29.

'* DEGIRMENCI 1., “Vergi Yasa Tasans! ile Neler Degistiriliyor ya da Neler Getiriliyor”, Vergi So-
runlan Dergisi, Mart 1998, S:114,s. 114
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lidir. Vergi cezasinda uzlasma yolunun kapatiimas:, uzlasmanmn cazip olmasim engelleyici
bir diizenlemedir.

b- Daha once kagakeilik sugu cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza
uzlagma konusu yapilamazken, bu diizenleme ile bu tiir tarhiyatlarda vergide uzlagma
yapilabilecektir.

Daha 6nceki bolimde'*? bu durumun sakincalarina deginilmis olmasma
raagmen, aym dizenleme tekrar getiriimektedir. Uzerinde uzlagma yapilan vergiden do-
lay1 yeni adiyla "vergi ziya: cezasi" kesilecek olmast durumunda bu ceza T.C.K. geregi
hurriyeti baglayaci cezay: gerektirse bile, yargi organlanmn yorumuna gore uzlagmaya
konu olan bu vergi ve cezadan dolay: hiirriyeti baglayici ceza verilemeyecek ve yasanin
ruhuna aykin uygulama devam edecektir.

c- Uzlagma aminda miikellef bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci bulun-
durabilecektir. 7

Bu diizenleme miikellef veya vergi sorumlusunun hakiarimin korunmas: agi-
sindan clumiudur. Bu sayede miikellef Uzlagma Komisyonuyla yapti31 uzlagma goriigme-
lerinde daha bilingli hareket edebilecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yeni vergi tasarisirun uzlasma kurumu ko-

nusundaki diizenlémesinin yerinde olmadigini ve uzlasmayi zorlastirdi sylenebilir.

E- UZLASMA KURUMUNUN GELISTIRILMESI KONUSUNDA
ONERILER

1- Genel Olarak

Modern vergicilikte rasyonel olan sekil, vergi uyusmazitklannin en az seviye-
de tutulmasidir. Diger taraftan bir vergi uyusmazhiginm vergi yargl organlarinda izlenmesi
ve sonuglandiriimasi uzun zaman ve formaliteleri gerektirmekte, miikellef ve idare baki-
mindan zaman, para ve emek kaybina neden olmaktadir. S6z konusu uyusmaziiklarn,

onceden idare ile miikellef arasinda ¢dziimlenmesi, vergi davalanmn gerektirdigi formali-

32 Bkz. 5. 102
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teleri ortadan kaldirmakta, aym zamanda vergi yarg: organlarmin islerligini saglamakta-
dir.

Tleri Bat iilkeleri vergiciliginde, uyusmazlik ve goriig aynbiklannmn Vergi
Mahkemesine bagvurudan énce, miikellef ile idare arasinda gdziimienmesi yoluna gidil-
digi ve bu usulden olumlu sonuglar aindig gériilmektedir.

Bu yararlan yoniinden uzlasma kurumu, 205 sayih kanunia Vergi Hukuku-
muza getirilmigtir. Uzlagma kurumunun, idare ile mitkellef iliskilerinde karsihkh gtiven:
artirmasi, miikellef ve idareyi dava izleme kiilfetinden kurtarmasi, vergi yarg organla.nmn
islerini hafifletmesi, verginin tahsilatim ¢abuklastirmast ve bunlarin sonucu olarak miikel-
lef psikolojisini olumlu yénde etkilemek suretiyle miikellefi huzura kavusturabilmesi igin,
yeniden diizenlenmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu dizenleme sirasinda asagidaki konulara

deginilmesi yararh olacaktir:
2- Oneriler
a- Kanunlarim Uygulama Esaslar Yonetmelikle Diizenlenmelidir

Bu agidan, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya ait uygulama esaslarimin kanunun yetki
maddesi uyarinca, yonetmelikle diizenlenmest isabeth olmakla birlikte; tarhiyat sonrasi
uzlagma ile ilgili uygulama esaslanmn V.U.K.dan ¢ikarihp yeni bir "Tarhiyat Oncesi ve

Sonras: Uzlagsma Y 6netmeligi"nde toplanmasi uygun olacaktir.

b- Miikellefler Uzlasma Yoluna Basvurmanin Avantajlart Konusunda
Bilinclendirilmelidir

Bu konuda kitle iletisim araglari, Vergi Dairesine asilacak ilanlar, mikellefle-
re posta yohiyla gonderilecek belgeler etkili olacaktir. Uygulamada Vergi Dairesimin mii-
kellef veya ceza muhatabina géndermis oldugu matbu Vergi/Ceza Ihbarnamelerinin arka
sayfalarinda mikellef veya ceza muhatabinin bazi haklarim igeren bilgiler yer almaktadir.
"Tarhiyat Oncesi Uzlasma" ve "Uzlasma" bashiklan altinda aktanlan bu bilgiler olduk¢a

yetersiz olup sadece miikellefin veya ceza muhatabimn uzlagma hakk: oldugu belirtilmis,



uzlagma yoluyla elde edilebilecek menfaatler agiklanmamustir. S6zgelimi "Uzlagma" bas-
hig altinda sadece sunlar yer almaktadlr "Miikellef veya cezaya muhatap olanlar, vergi/
ceza ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icinde Uzlagma Komisyonuna bag-
vurarak uzlagma talebinde bulunabilirier”. Bu agiklama ile miikellef veya ceza muhatabi-
nmn uzlagmaya tegvik edildigi dusiinilemez. Bu konuda daha agikiayic: ve doyurucu bilgi-
lerle donatiimus matbu evrakiar kullamlmal ve dzellikle bu evraklar vergi/ceza ihbarname-
lerinden ayn olarak basiimahdir.

¢- Uzlasma Zorunlu Hale Getirilmelidir

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimii -6zellikle uzlasma- zorunlu hale ge-
tirilmelidir. Miikellef yarg: yoluna bagvurdugunda bat: tilkelerinde oldugu gibi, kendisin-
den uyusmazhigin idari asamada ¢6ziimii yolundan olumsuz sonug aldigina dair belge
aranmahdir. Bu yolla uzlagma kurumu faal olarak isletilecek ve buyiik olasiiikla uyus-
mazhifin yaigr yoluna intikaline gerek kalmayacaktir.

Yapilan bir arastirmada'>, yargiya intikal eden uyusmazhklara bakildiginda
da dava konusu yapilan uyusmazhklann bityiik bir kismumn miikellef lehine sonuglandigi
gorilmektedir. Danistay'da dosyalar tzerinde yapilan aragtirmada dava konusu yapilan
uyusmaziiklar ile ilgili 6nemli saptamalar yapilmstir.

Dava konusu yapilmis olan vergi uyusmaziiklanmn sonuglanna iligkin olan
bu gahsma, Damstay 4. Dava Dairesinde Esas Defter kayitlan taranarak gerceklestiril-
migtir. Calismanin igerigi 1995 yilinda temyiz sebebiyle Damstay'a gonderilmis ve 1996
ytinda sonuglandinims, gelir vergisi uyusmazhklarm igeren 1981 dava ve kurumilar ver-
gisi uyusmazhiklanm igeren 804 davadan olusmaktadir. Kurumlar vergisi ile ilgili bir siur-
lama ise, galismanin Istanbul, Ankara, Edirne, Eskigehir, Afyon ve Sivas bolgelerinden
temyiz sebebiyle dava konusu yapilan uyusmazliklar ¢alisma kapsarmna dahildir. Fakat bu
alti bolgenin bitiine iliskin gikarsamalarda anlamb oldugu dava yiikiine bakilarak anlasil-
maktadir.

'** 1. ENGIN, “Yargiya Intikal Eden Vergi Uynsmazliklarnim %90"1 Milkellef Lehine Sonuglanryor”,
Yaklagim Dergisi, Y: 5, S: 59, Kasim 1997, s. 123-125.

Z. KARTAL, “Vergi Davalanmn Sonuglan”, Vergi Diinyas: Dergisi, Ocak 1998, S: 197, 5. 112-
113.



Toplam 1981 gelir vergisi ile ilgili uyusmazhdin %83.2'si Vergi Idaresi,
%16.8'inin de miikellef tarafindan temyiz sebebiyle dava konusu yapildig: goriilmiistiir.
Vergi Idaresinin temyiz sebebiyle dava konusu yaptig gelir vergisi ile ilgili 1648 uyus-
mazhigmn %97.84 miikellef, %2.2'si Vergi Idaresi lehine sonuclanmugtir. Buna karsilik mii-
kellefin temyiz sebebiyle dava konusu yaptig 333 uyusmazhgin %51.1% miikellef,
%48.9'u Vergi Idaresi lehine sonuglandiriimstir. Dava konusu vapilan gelir vergisi ile
ilgili toplam 1981 uyusmazligin %89.9'u miikellef lehine, %10.1% Vergi Idaresi lehine
sonuglanmistr.

Temyiz sebebiyle dava konusu olan kurumlar vergisi ile igili 804 uyusmazli-
gin %85.3'0 vergi Idaresi tarafindan, %14.7'si ise miikellef tarafindan yapilmistir. Vergi
Idaresi tarafindan temyiz konusu yapilan toplam 686 uyusmazhigin %97 4't miikellef le-
hine sonuglamirken, 52.6's: Vergi Idaresi lehine sonuglanmistr. Miikellef tarafindan tem-
yiz sebebiyle dava konusu yapilan 118 uyusmazhgin %52.6's1 miikellef lehine, %47 4%
Idare lehine sonuglanmustir. Kurumlar vergisi ile ilgili toplam 804 uyusmazhgin %90.8'
miikellef, %9.2'si Vergi Idaresi lehine sonuclanmustir.

Bu arastirmadan ¢ikan sonuglar soyle siralanabilir:

- Gelir ve kurumlar vergileri ile ilgili uyusmazhklarin sirasiyla % 83.2'si ve
%85.3' Vergi Idaresi nedeniyle Damstay'da temyiz konusu yapimustir.

- Gelir ve kurumlar vergileri ile ilgili toplam uyusmazhiklann ise sirastyla
%89.9'u ve 590.8' miikellef lehine sonuglanmustir.

- Vergi Idaresi, agmus oldugu temyiz davalannm kurumlar vergisi ile ilgili
uyusmazhiklarda %97.4'nii, gelir vergisi ile ilgili uyusmazliklarda %97.8'ini kaybetmek-
tedir.

Goriildugii gibi, ortaya gikan tablo Vergi idaresi agismdan hig de i¢ agict
degildir. Vergi Idaresinin bu agsamada bir durum degerlendirmesi yaparak uyusmazhklarn
dogmast, stirditriilmesi ve sonuglar ile ilgili bulgulara gore yonlenmesi gerekir.

Bu arada soz konusu aragtirmanin ardindan Hesap Uzmanlari Dernei tara-
findan agiklamada bulunularak arastirmann 1 yil gibi kisa bir siireyi kapsamasi ve sadece
Damgtay 4. Dairesinde yapilmasi nedeniyle bilimsel olmaktan uzak oldugu vurgulanarak
asagdaki verilere yer verilmistir:
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"Hesap Uzmanlan tarafindan yazilan her 100 raporun 70 tanesi tarhiyat On-
cesi Uzlasilarak vergi, ceza ve faizleri 30 giin igerisinde 6denmekte ve devletin kasasina
girmektedir. Geriye kalan 30 raporun yaklagik 20 tanesi ise Tarhiyat Sonras: uzlasmadan
yararlanmakta veya V.U K.nun 376. maddesi hitkkmiinden yararlanarak 6deme yapiimak-
tadir. (376. madde uygulamasimn son giinlerde artmasinin nedeni 1995 yilindan sonra
kagakeilik cezast igin uzlagma hakkimn kalmamasidir). Yani Hesap Uzmanlanmin yazdig
100 raporun ancak 10 tanesi yargiya intikal etmekte, digerleri idari agamada ¢6ziimlen-
mektedir. Kald: ki, Hesap Uzmanlan tarafindan yazilan ve yargiya gider raporiarm %
kaginin miikellef lehine sonuglandi: konusunda yapiims yeni tarihli bir calisma yoktur.
Bu konuda yapilms en son cahsma 1992 tarihlidir. Damstay tarafindan yapilan bu calis-
mada o tarihe kadar Danistay'a intikal eden her 100 Hesap Uzmam raporunun 86'simn
idare Iehine sonuglandig: belirtilmistir. Biitin bu veriler degerlendirildiginde, Hesap Uz-
manlar tarafindan yazilan raporlann ancak %1-2'si yargiya dismektedir. Bunun nedeni
de yargida kabul edilmemekle birlikte bazi konularda yargimun tutumuna kurulun katiimi-
yor olmas: ve yazilan gesitli raporlarla yiice yarginin ikna edilmeye ¢ahsiimasidir. Nite-
kim, baslangigta Damstay tarafindan kabul gormeyen bazi hususlarda Danistay'in ikna
oldugu ve kabul etmeye basladigi ok sayida elestiri konusu vardir. Yarg: organlarinin
¢ok az bile olsa hata yapma olasiliklan da dikkate alimrsa bu oran %1-2lik oramun ¢ok
makul oldugu rahatlikla sdylenebilir"!>*.

Hesap Uzmanlan Dernegi'nce kaleme alnan ve yukanda sozii edilen aragur-
maya "cevap" nitelifini tagtyan yaziy1 arastirmamizin gincelligi agisindan buraya tagimayi
uygun bulduk. S6z konusu yazida 1992 tarihli aragtirmalara dayamlarak hiikiim verilmesi
nedeniyle, 1996 yihm kapsayan arastirmaya dayanan sonuglan vergi uyusmazhiklarinm
¢ozumil konusunda daha gergekgi bulmaktayiz.

d- Uzlasma Kurumu Zaman Kazanma Arac: Olmamahdir

Vergi yargisinin uzun bir zaman aldif: herkesce bilinmektedir. Hele enflasyon

surecinin de devreye girmesi, devlet alacafimn reel degerinin azalmasma yol agmaktadir.

'** HESAP UZMANLARI DERNEG, “Vergi Uyusmazhiklarmn Sonuglar Konusunda Bilinmesi Gere-
kenler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mart 1988, S: 199, s. 6.



Bu durumda, zaman kazanma egilimi yitkseimekte ve miikellefler uzlasma kurumunu
¢ogu zaman "zaman kazanma" kurumu olarak degerlendirmektedirier. Omegin, uziagma
isteminde bulunup da uzlagmaya gelmemesi nedeni ile makul bir mazeret ileri sirmeyen
miikelief sayis1 azzimsanmayacak kadar fazladir. Uzlasma kurumunu bir zaman kazanma
kurumu olmaktan ¢ikarmak, herseyden énce Uzlasma Komisyonlar ve vergi idaresinin
¢abuk ve uyumlu ¢alismasi ile miimkiin olabilir™>®.

e- Uzlagsma Goriismelerinde Esitlik Saglanmahdir

Uzlagma goriismelerinde miikelief veya ceza muhatabimn genel durumu,
bilgi seviyeleri, 6deme giigleri ve mazeretleri gdzéniinde bulundurulmah ve vatandas ola-

rak kendilerine esit muamele yapiimalidir.
f- Uzlasma Istemi Vergi Dairesine Yapilmahdir

Uzlagma isteminin yetkili Uzlasma Komisyonu'na yapilacak olmast bir cok
vatandag! yamltmakta, yanhshikla baska mercilere -ozellikle Vergi Dairesine- yapilan
bagvurular siire kaybina neden oldugundan vatandasin uzlagmadan yararlanma hakkin
ortadan kaldirmaktadir. Uzlasma istemi, tarhtan 6nce ve sonraki sathada ilgili Vergi Dai-
resine yapiimalidir. Boylece miikellef veya ceza sorumlusunun sirekli olarak irtibatta
oldugu kurum olan idarece bilgilendin'lmési ve haklann zamaninda kullanabilmesi daha
kolay saglanacaktir. Vergi Dairesi elemanlannca olumlu sekilde yonlendirilecek miikellef
veya ceza muhatabi, bagkaca formaliteye gerek kalmadan hakkinr aym mercide arama ko-

layligina sahip olacaktir.

g- Gecikme Faizi Uzlasma Kapsamina Girmeli veya Uzlagilan Vergi ve
Cezalarda Daha Diisiik Oranli Gecikme Faizi Uygulanmahdir

Gecikme faizinin uzlagmadan sonra hesaplanmasi nedeniyle uzlagma kapsa-

mina girmeyecegi agiktir. Gecikme faizi, uzlagilan vergi miktanna, tarhiyatn ilgili bulun-

% AKKOY, a.g.m., s. 13.
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dugu doneme iligkin kanuni vade tarihinden itibarer uzlasma tutanaginin imzalandi$: tari-
he kadar gecen siire igin uygulanmaktadu. Uygulanacak gecikme faizi oram aylik %15
gibi ¢ok yitksek bir oran olmasi nedeniyie, uzlasmaya basvurmada caydiricidir. Miikellefin
en 6nemii sorunu, vergiyi, cezay: ve gecikme faizini bir aylik siirede 6demek zorunda ol-
masidir. Uzlasmay: tegvik agisindan, gecikme zamm uzlasma kapsamna almabilir veya

gecikme faizinin oranlan digiiriilebilir*,

b- Uzlasma Davetinin Miikellefe Ulagmasi Konusundaki Zaman Kayh:

Onlenmelidir

Uygulamada uzlagma istemi uygun goriilen miikelieflere gorligmenin giini,
saati ve yapilacag yer Uzlagma Komisyonu tarafindan yazi ile en az 10 gin 6nceden
(gosterilen adrese) bildirilmektedir. Ancak miikellef gosterdigi adreste bulunamiyorsa,
ilanin tebligat yoluna gidilmektedir. flan yoluyla davete ragmen miikellef uzlasma daveti-
ne gelmezse sadece uzlasmanm temin edilemedigine hitkmolunmakta, bagka bir mileyyide
uygulanmamaktadir. Bu suretle, uzlasmaya davet formaliteleriyle, Uzlagma Komisyonla-
ninda igler fazlalasmakta ve verginin tahsili geciktirilmektedir.

Uygulamadaki aksakhig gidermek bakimindan, kanunen "miikellef veya ceza
muhatabmin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisiun teblig edilememesi veya
yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uymamas: hallerinde idarece uzlagsma
konusunda bagkaca bir islem yapilamayacag" hikkmii konulmaldir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda posta ile génderilen davet yazisinin geri gelme-
sinin teblig edilememeyi ifade ettifi acikca belirtilmelidir.

1* ESIAD, “Yeni Ditzenlemeler Oncesinde Vergi Sistemimize Bir Bakis”, ESIAD Gériigler-1, ESIAD
Yaym No: 92/G-1, Izmir 1992, s. 43-44.
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1- Uzlasma Komisyonlar: Ile Digili Oneriier
aa- Ozel Uzlasma Komisyonlar Kurulmahdir

Uzlagma Komisyonlarinin kurulug bigimi de, bu kurumun izl bir sekilde
islemesini olanaksiz hale getirmektedir. Bu nedenle, Uzlagma Komisyonlan Maliye Ba-
kanh@inca atanacak bir baskan ve iki ityeden kurulmalidir. Bu Komisyon iyelerinin bagka
bir gorevieri bulunmamahidir.

Uzlagma Komisyonlanmn siirekli, gegici veya gezginci olabilecegi esas: geti-

rilmelidir.
bb- Uzlasma Komisyonlarinin Yetkileri Genisletilmelidir

Uzlasma Komisyonlanimn yetkileri, vergi ashnin ve vergi cezasimn cesidine,
miktarna ve olayin mahiyetine gére, biitin Uzlasma Komisyonlan i¢in ayni olmakh ve
yetki sirint asan her olayda Maliye Bakanhigindan yetki ahnmahdir.

cc- Uzlasma Komisyonlarina Gorevleri Dolayisiyla Inceleme ve Bilgi

Toplama Yetkileri Verilmelidir

Uzlasma Komisyonlarimn etkili bir sekilde cahigmalari, bu komisyon iiyeleri-
nin bilgi bakimindan daha ehliyetli ve idareye kars: az bagimh kisiler arasindan segilmele-
rine baghdir. Aym zamanda, Uzlagma Komisyonlarimn bagkan ve iiyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklanm artiracak, onlara moral ve cesaret verecek temel bazi diizenlemelerin
yapilmasi yararhdir. Bu sayede, uyusmazliklann énemli bir miktanmn ¢oziimii, Uzlasma
komisyonlannn siirat ve cesaretle almg olduklan kararlara bagh olacaktir. Aynica Uz-
lasma Komisyonlarinda yeteri kadar raportdr goreviendirildigi takdirde, 6nceden dosyalar
incelenerek iiyelere yararl bilgiler verilerek baz limitler tesbit edilebilir. Bu yonde gelis-
meler olmadiy1 ve yapiimadig: takdirde vergi asillaninda uzlagmaya gidilemeyecek, uzlas-

ma kurumu da bir ceza indirimi kurumu olmaktan ileri.gidemeyecektir™’.

'7S. TUNCER, “Uzlasmada Yeni Gelismeler”, istanbul Sanayi Odas: Dergisi, Y: 17, S: 202, s. 98.
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dd- Uzlasma Komisyonlarinmn Vergi Asillar Uzerinde de Uzlasma Yo-

luna Gidebilmeleri Saglanmahdir

Kanunda bir engel bulunmamasina ragmen, yukanda da belirtildigi gibi, Ko-
misyonlarca genellikle vergi ashnda uzlasma yapiimadig goriilmektedir. Uzlagma kuru-
munun cazip hale getirilmesi i¢in vergi aslinda da uzlasma yoluna gidilmesi sagianmalidir.
Ayrica, bir pazarhk kurumu olan uzlagma kurumunun iyi isleyebilmesi i¢in miikellef veya
ceza muhatab: olan sahislanin kiiltiir seviyeleri ve maddi imkanlanna bakiimaksizin kendi-
lerine esit islem yapilmas: saglanmalidir.

Uyusmazliklanin daha baslangicta ¢oziimlenmesini saglayacak en dnemli ku-
rum olmas: gereken Uzlasma Komisyonlanmn en az tist diizeyde vergi incelemesi yapan
Inceleme Elemam yeteneklerine sahip, objektif olabilecek kisilerden olusmas: ve yetkile-
rinin Inceleme Eleman incelemeyi gerektirmeyen hallerde Vergi Dairesi Madiirii ya da
temsilcisi ile miikellefin uzlasmalar halinde vergi ve cezamn tamarmm kaldiracak bicimde

genisletiimesi gerekir.
i- Uzlagsma Siiresi Uzatilmahdir

Giiniimiizdeki sistemde, vergi uyusmazliklan hakkinda V.U.K.nun 379. mad-
desinde belirtilen dava agma siiresi icinde uzlasmaya gidilebilir.

Aslinda, "vergi uyusmazliklaninda gercek amacin miikellefi cezalandirmak
olmadify, verginin bir an énce idareye dénmesini saglamak oldugu gdzéniinde tutulursa,
bat1 ilkelerinde oldugu gibi bizde de yarg; organlarnna getirilmis fakat heniiz bir karara

baglanmams olan uyusmaziiklarin da uzlasma konusu yapilabilecegi” tartigilabilir’>®

J- Kismi Uzlasma Yapilabilmelidir

Uzlagma bir biitiin olup, kismi uzlasma uygulanmamaktadir. Soyle ki, vergi

ve cezadan birisi igin uzlagma istenip, digeri icin dava yoluna gidilemez. Uzlasma konusu

'*¥ SAHINOK. a.g.m., 5. 271.
AKSOY, Vergi Yargis: ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s. 177.
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yapilan vergi ve cezalann tamamu izerinde uzlasma goriismeleri yapilabilir; kismi uziasma
sozkonusu degildir. Uzlasma goériismeleri, salman vergiler ile kesilen cezalarn tamanu
tzerinden yapilabilir ve buna gore uzlagma saglanmas: miimkiindiir. Bu durum, uzlasma
kurumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Salinan vergi ve kesilen cezamn bir kisnm tizerinde miikelief veya ceza muha-
tabs uzlagma isteminde bulundugu takdirde Vergi Idaresi uziasmaya yanasmamaktadir.
Ormegin, ikmalen ve re'sen tarhiyatin aym anda yapildig: hallerde, miskellefin sadece
ikmalen tarh olunan vergi ile buna iligkin ceza lizerinde uzlasma istemesi durumunda bu
istegi Vergi Idaresi reddetmekte, buna karsin ikmalen ve re'sen sahmnin vergiler ile bunlara
iligkin cezalann tamamu tizerinden uzlasmaya gidilmesini istemektedir. Boylece vergi u-
yusmazliklarinin kismen de olsa idari agamada ¢oziimlenmesi 6nlenmektedir. Su halde,
salinan vergi ve kesilen cezalar tizerinde kismi uzlasmaya gidilebilmesi bu kurumun etkin-
ligini artiracaktir™.

Ozellikle V.U K.nun 344. maddesinde vapilan degisiklikle, miikelleflerin ka-
gakeilik cezah tarhiyata muhatap olmalari, kasten vergi ziyamna sebebiyet vermeleri ve bu
hususun iddia eden tarafindan isbat edilmesi sartina baglanarak aym dogrultuda Ek 1 ve
Ek 11. maddelerdg degisikhige gidilmis; Ek 1. maddede kagakcilik sucu cezas: kesilen
tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlagma kapsami disina ¢ikanimus, Ek 11. maddede ise ben- -
zer gekilde, inceleme sonucunda kagakgilik cezah tarhiyat yapiimasim gerektiren tesbitler .
nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakgilik sugu cezasi tarhiyat 6ncesi uzlasma ko-
nusu digma ¢ikariimstir,

Konu ile ilgili aciklamalara yer veren 229 seri nolu V.U K Genel Tebliginin
IX. bolimiiniin son paragrafinda ise su ifadelere yer verilmigtir: "Diger taraftan yeni dii-
zenleme sonucu, sadece kagakgilik sugu cezas kesilen veya kesilecek olan tarhiyatlar
uzlagma kapsami disinda kalmis oldugundan, kusur veya agir kusur cezas: kesilmis veya
kesilecek olan tarhiyatlar i¢in miikelleflerin uzlasma talep etmeleri halinde gerek tarhiyat
oncesi, gerekse tarhiyat sonrast Uzlasma Komisyonlannca bu talepler degeflendiﬁlerek
yurtrlikteki uzlagma hiikiimleri gergevesinde geregince islem yapilacaktir."

Yeni ditzenleme ile bir sorun ortaya ¢tkmaktadir: Inceleme raporlannda ka-

¢akeilik cezal tarhiyatlar ile agir kusur ya da kusur cezali tarhiyatlarin beraber bulunmast

' AKSOY, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, s. 177,
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halinde aym miikellefin ayn: vergi donemine iliskin farkh cezalan gerektiren tarhiyatiar
icin, uzlagma kurumu nasil isleyecektir? Miikellef ayn: raporda yer alan ve hatta aym do-
neme ait olan tarhiyatin agir kusur veya kusur cezas: gerektiren kism i¢in idare ile uzla-
sabilecek midir? Bu konuda farkh goriisler savunuimaktadir. Bunlardan bazilan soyle-
dir™®":

- V.U.K.nun 344 ve buna paralel olarak Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde yapilan
degisiklikler beraber degerlendirilmelidir. Kacakgihk sucu kasit unsuruna baglanms ve bu
sucun isbati halinde agir bir sekilde cezalandiniimas: ongériilmiistiir. Miikellefierin uzlaga-
rak, kesilen vergi cezalannin biyiik bir miktarindan kurtulmas: engellenmek istenmistir.
Dolaysiyla, kagakeilik cezah tarhiyat igeren inceleme raporlarinda, agir kusur ya da kusur
gerektiren tarhiyat da s6zkonusu olsa uzlagsma yapilamaz.

- Diger bir gerekge Ozellikle inceleme elemanlarimn karsilastigy ve uygulama
zorluklarindan kaynaklanan bir problemdir. Aym: miikellefin aym dénemine iligkin olarak
diizenlenen bir vergi inceleme raporunda kismi uzlagma yapilmasi, uzlagilamayan kismmn
(kégakgl_hk cezali tarhiyat kismimn) ise Vergi Dairesince takibinin yapiimas: pratikte gok
problem ¢ikanr. Yanhshklar yapiimasina ¢ok uygun bir zemin olusturur. Bu konuda ayn:
doneme iliskin iki ayn rapor yazilmasi ¢oziim olabilecek ise de bu da ayn bir kanuni dii-
zenleme ile miimkiin olacaktir. |

Farkli uygulamalann 6niine gegilebilmesi amactyla bu konuda idarenin en kisa

stire icinde kismi uzlagmaya izin veren bir diizenleme yapmas: gerekmektedir.

k- Uzlasilan Vergi ve Cezalar Siiresinde Odenmedigi Takdirde Uzlasma
Yapiimams Sayiimahdir

Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagmalarda, uziasma konusu yapilan
vergi ve cezalarda uzlasma vaki oldugu takdirde uzlasma tutana@ diizenlenir ve derhal
ilgili Vergi Dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger. Uzlasma tuta-
nag vergi ve cezalarm 6deme zamanlanndan 6nce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme

zamanlarinda; 6deme zamanlan kismen veya tamamen gegtikten sonra ilgiliye teblig e-

19y 0. AKARCA, “Vergi ve Cezalarda Kismi Uzlagma Yapilabilir Mi:”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:
182, Eldm 1996, s. 100.
ESIAD, a.g.m., 5. 43-44.



131

dilmigse 6deme siireleri gegmis olanlar uzlagma tutanagimin teblig tarihinden itibaren 1 ay
icinde 6denir.

Ancak, miikellefierin sozkonusu siireler i¢inde odeme yapmamalan durumun-
da mieyyide nedir? Mevzuata gore, 6deme yapiimamas: durumu uzlagmay: gegersiz kil-
mamakta, Vergi Idaresi uzlagilan rakamiarin 6183 Sayii A..A. T.U.H.K. hiikiimlerine gore
gecikine zamh olarak tahsili cihetine gitmektedir.

Uzlagilan tutarlann 6deme siiresi icinde 6denmemesi durumunda Vergi ida-
resinin uzlasmadan bekledigi amag gergekiememis olmaktadir. Ciinkii, uzlagma kurumu-
nun temel amaciny, tarhn ngoriiien veya tarhedilen vergiler ile cezalar konusunda, miikel-
leflerle vergi idaresinin yargiya gitmeme konusunda mutabik kalmalan ve sonugta vergi
idaresinin, tarhidecegi veya tarh etmeyi 6ngordiigii vergi ve cezalann bir kismim almak-
tan vazgegmesi olusturmaktadir.

Bu durumda uzlagma saglandiktan sonra, uzlasilan vergi ve ceza tutarlarimn
odenmemesi ile uzlagma kurumundan beklenen amag gerceklesmemis olacakur. Gergek-
lesen durum ise; Vergi Idaresinin vergi ve ceza tutarlanmn bir kismins almaktan vazgeg-
mesi ve milkelleflerin de yargiya basvurmamalan hususudur. Ancak bu durumda uzlagma
kurumunun; vergileme olaymm daha kisa siirede sonuglandirmak ve amme alacaim vak-
tinde hazineye intikali gibi amaclanm gerceklestirmek miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenle, uzlasma saglandiktan sonra miikelleflerce ilgili siireler icerisinde
0deme yapilmamas! durumunda, uzlasma gegersiz sayiimalidir. Bu konuda gerekli yasal
dizenlemeler yapilarak zamaninda 6deme yapilmamas: durumunda, uzlasmanin gegersiz
sayilmasi ve Vergi Idaresinin uzlasma gériimelerinden énce gecerli olan vergi ve ceza

tutarlarint takip etmesine imkan saglanmahdir'’.

}- Kesilen Cezanm Tiiriinde Yarg: Organlarinca Degisiklik Yapiimas:

Halinde Uzlasma Isteminde Bulunulabilmelidir

Yarg: organlannca tarhiyatta kesilen cezalann tiirii ve miktarinin kanuna ay-
kit oldugu, kacakgilik cezasi kesilmesini gerektiren hallerden hicbirinin bulunmadigi,

kesilecek cezanin kusur veya afir kusur cezasi olmas veya tamamen kaldinimas: gerek-

'® 0. OKUR, “Uzlasma Miiessesesi ve Bir Oneri”, Vergi Sorunlar Dergisi, S: 83, Agustos 1995, s. 99.



tig1 seklinde verilen kararlari kesinlestigi andan itibaren Takdir Komisyonu kararlan veya
inceleme raporlannda yer alan tesbitleri "kagakcilik cezali tarhiyat yapiimasim gerektiren
tesbitler" ve yapilan tarhiyat da "kagakeihik sucu cezast kesilen tarhiyat" olmaktan ¢ikar-
maktadir.

Yarg: organlarinca tarhiyatta kesilen kagakgilik cezasimmn yasal dayanag ol-
madi& veya tarhiyatta baska bir cezammn kesilmesi gerektigi yoniinde verilecek bu thrli
kararlar miikellefleri, adlanina yapilan herhangi bir ilk tarhiyat karsisinda ne tiirlii bir yol
izienmesi gerektigini diisinmeye basladiklan siirecin tekrar basina getirmektedir.

Bu nedenle, uzlagma isteme hakkimn saglanmasi amaciyla, uyusmazik konu-
su yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak yarg: organlarinca verilen bu tiirlii kararlarn kesin-
lesmesi halinde, bu kararlar dogrultusunda tarhedilecek vergi ve bu kararlarda gosterile-
cek tirde kesilecek cezalann yapilacak yasal diizenlemeyle veya idarece uygulamaya ilis-
kin olarak getirilebilecek yonlendirmelerle uzlasma kapsamina yeniden dahil edilmesi ve
uzlagma siirecinin yeniden baglatilmas: gerekmektedir.

Boyle bir uygulamaya mevcut yasal diizenlemeler engel degildir. Soyle ki;
V.UK.nun Ek 6. maddesinde miikelief veya adina ceza kesilenlerin iizerinde uzlasilan ve
tutanakla tesbit olunan hususlar hakkinda dava acamayacaklar ve higbir mercie sikayette
bulunamayacaklan, Ek 7. maddesinde ise uzlasma isteminde bulunan mikellef veya ceza
muhatabinin tizerinde uzlasma istedikleri vergi. ve ceza igin uzlagma vaki olmadig takdir-
de dava agma yoluna gidebilecekleri, uzlasma isteminden énce dava agilmus ise uzlasma
sonuclanincaya kadar davamn mahkemece incelenmeyecegi, tarhedilen vergi ve kesilen
cezadan herhangi biri iizerinde dahi uzlasma saglanmugsa her ikisinin de artik dava konusu
edilemeyecegi hususlar: hitkiim altina alinmustir.

Bu hikimierden de anlasilacag: tizere uzlasma kurumu daima yargt yolundan
oncelikli olarak goriilmekte ve "uzlagma isteminde bulunma hakkinn elde edilmesine
yonelik" ortaya gikacak uyusmazliklann uzlasma kurumunu ortadan kaldiracagina veya
bu yolu imkansiz kilacagina dair hicbir hitkme yer verilmemis bulunmaktadir.

Yine, uzlasma istemine iliskin Ek. 4. maddede uzlasma isteminin miikelief
veya cezaya muhatap olanlarca vergi ve ceza ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren 30

gun i¢inde yapilacag hiikiim altina alnmigtir. Bu diizenlemeden de anlagilacag iizere,



ihbarnamenin ilk tarhiyata iliskin olmas: gerektigine dair herhangi bir siiriayic: hitkiim de
yoktur.

Vergi Dairesi islem yonergesinin vergilendirme béliimiine iliskin 246. mad-
desinde Vergi Mahkemesi kararlan iizerine "Vergi Mahkemesi karanina gore vergi/ceza
ihbbarnamesi" diizenlenerek teblig edilecegi, 263. rhaddesinde de Vergi Mahkemesi ka-
rarim aynen tasdik eden Damistay kararlan tizerine kesinlesen hiikmiin uygulanmasina
gecilecegi, Vergi Mahkemesi Kararlanna Gore Bildirim" diizenlenerek miikellef veya
ceza muhatabina teblig edilecedi belirtilmektedir.

Bitiin bu diizenlemelerden de anlasilacag: gibi, ilk tarhiyatta kesinlesen ce-
zay1 degistiren varg kararlan {izerine yeni bir tarhiyat yapiimakta ve diizenlenen ihbar-
name veya bildirimier ilgililere teblig edilmektedir.

Tarhiyat artik, bu tebligattan itibaren "cezasiz tarhiyat" veya "agir kusur veya
kusur cezas! uygulanan tarhiyat" niteligini kazandigindan, uzlasma kapsamina dahil edile-

rek, uzlagma stirecinin baslatiimas: gerekmektedir's

' YASAR a.gm.s. 11.
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Vergi iliskisinin taraflan olan miikellef ile vergi idaresi arasinda Vergi Huku-
kunun uygulanmasindan dolay: her zaman uyusmazlik gikabilir. Hem Idare, hem de mii-
kelief agisindan 6nemli olan bu uyusmazlikiarin en kisa zamanda ve her iki taraf icin de en
iyl sekilde ¢oziimienmesidir. Uyusmazhiklann siiriincemede kalmas: hem idarenin tahsil
etmesi gereken verginin gecikmesine, hem de miikellefin uyusmazliklann ¢éziimi icin
para ve zaman kaybina neden olur. Bunun yamnda idare- miikellef iligskilerinin uzun siire
uyusmazlik halinde gecmesi deviet- vatandas iliskilerini zedeler.

Uyusmazhklarin ¢ikmasim 6nlemek her zaman miimkiin olmamaklia birlikte;
yukanda sayilan sakincalan nedeniyle bu uyusmazhklan kisa siirede ¢6ziimlemenin en
gecerli yolu uyusmazliklann idari asamada ¢dziimlenmesidir.

Calismamizin konusunu olugturan "uzlagma", idari ¢dziim yontemierinden en
onemlisidir. Kisaca "miikellef ile idarenin makul olan ortak paydada bulusmas:" olarak
tammlayabilecegimiz uzlagma kurumu ne kadar etkin hale gelirse, uyusmazliklarin ¢ozi-
mi o dl¢iide lzlamr, bu asamada ¢6ziimlenemeyip yargya intikal eden uyusmaziik sayisi
da azahr. Boylece yarg: organlanmn ig yiikii hafiflemis olacag gibi, usul ekonomisi agi-
sindan da fayda saglanmis olur.

Uzlasma kurumu, Bat: tilkelerinde genis uygulama alani buldugu ve hatta
uyusmazhiklann ¢dziimiinde oncelikie bu kuruma bagvurmak zorunlu oldugu haide; iil-
kemizde ancak yardimc: bir kurum niteligini tagimaktadir. Her nekadar uzlasma kurumu
hakkinda Anayasa'nm esitlik ilkesine aykin oldugu gerekgesiyle kans olanlar var ise de;
bize gore, Bat: tilkelerindeki kadar etkin kullamm sayesinde Vergi Hukuku'nun uygu-
lanmasindan ¢ikan uyusmazliklanin ¢dziimiinde en baniggil yol olmasi nedeniyle tercih
edilmesi gereken bir kurumdur.

Uygulamada uzlagma kurumunun aksayan yonlerinin fazlahg dikkat cekici-
dir. Bunlann en 6nemlisi siiphesiz Uzlagma Komisyonlar'dir. Komisyonlar, aslen bagka
gorevleri olan kimselerden kuruldugundan, komisyon ﬁyeleﬁ onlerine gelen dosyalan
detayh inceleme olanagma sahip degildirler. Ozellikle son zamanlarda uzlasma istemleri-
nin artmastyla birlikte Komisyonlann da yiikii artmgtir. Uzlasmaya bagvurmak icin ka-
nunda belirlenen sartlar gerekirken, Komisyonlar sadece basvurunun yetkili kigiler tara-



findan ve stiresinde yapilip yapiimadigina bakmakta ve basvurulan kabul etmektedirier.
Kurul tiyelen onlerine gelen dosyalari aynntih olarak inceleyemedikierinden, uziasma
toplantisinda genellikle her miikellef veya ceza sorumlusu icin vergi ashnda indirime gi-
dilmeden sadece cezada V.U.K.m.376'ya yakin oranlarda indirim yapimaktadir. Basvuru-
larin hemen higbirinde miikellefin 6zel durumu, 6ne sirdiigi sebepler, 6deme durumu vs.
dikkate alinmamaktadir. Komisyonlar sik toplanmadiklan igin uzlagma giinlerinde ¢ok
fazla kisiye randevu verilmekte ve uzlasma gériismeleri alelacele gecistirilmektedir. Bu
da, uzlasmamn temeli olan "pazarhk" asamasin: hemen hemen kaldirmakta ve adeta mii-
kellefe Komisyonun sundugu tekiifi kabui etmekten baska ¢are birakmamaktadir.

Uzlasma kurumunun etkinliginin artirnilmas i¢in dncelikie uzlasmamn zoruniu
hale getiriimesi, miikellefin uzlagsmaya basvurmakla hangi avantajlara sahip olacag: konu-
sunda bilinglendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte uzlagmamn cazip hale getiriimesi
i¢in kismi uzlagma yapilabilmeli, uzlagilan vergi ve cezalarda gecikme faizi de uzlasma
kapsamina ahnmali ya da bu alanda daha diisiik oranl gecikme faizi uygulanmabidir. Ka-
nunen herhangi bir engel olmamakla birlikte, uygulamada genellikle vergi asiltarinda uz-
lagsma yapilmamaktadir. Komisyonlann vergi asxllar;nda da uzlagmaya gitmesi saglanarak
miikelleflerin uzlasma yolunu oncelikle tercih etmeleri saglanabilir. Ayrica ve dnemle
Uzlasma Kurullannin yetkilerinin artirilaraks, daha sik toplanmalari saglanmal, kurul iiye-
leri bagka alanlarda gorevli kisiler yerine; konulaninda uzmanlasmis ve minhasiran bu
kurullarda hizmet verecek kisilerden olusmahdir.

Tark Vergi Hukukuna 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'na 205 Sayih Kanunun
eklenmesi ile giren ve 3239 Sayih Kanunla kapsam genigletilen uzlama kurumu, vergi
uyusmazliklanmn hizla ¢6ziimii ve béylece vergi miikelleflerinin tereddiitlerinin bir an
once giderilerek kamu alacaginin zamamnda hazineye intikali ve sonunda yarg: organla-
nnn iglerini hafifleteek uyusmazhklar iizerine daha titizlikle egilmelerine olanak saglamasi
amaciyla getirilmigtir. Boylece miikellef ile vergi idaresi yoniinden ortaya gikacak uyus-
mazliklarin yine kendi aralarinda ¢éziimlenmesi yolu agitmistir. Ote yandan 1987 yilinda
yiirirlige giren Tarhiyat Oncesi Uzlagma Kurumu ile de, miikellef- idare arasindaki iligki
ilerlemig ve tarhiyattan 6nceki asamada da uyusmazliklann giderilmesi yolu agilmustir.

Kurumun yakin zamana kadar kendinden beklenen fayday: verdigi soylene-

mese de son yillardaki uzlasma istemlerinin artmasi ve bunlarin ¢ogunun olumiu sonug-
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lanmasi, uyusmazlikliann ¢éziminde uzlasma kurumundan etkin olarak yararianabilece-
gini gostermektedir. Uzlasma kurumu, aksakbkiann zaman kaybetmeden giderilerek ge-
rekli kanuni diizenlemelerin yapilmasiyla, idare- miikellef iligkisinde ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarin kisa siirede ¢oziilmesinde yargr yoluna gore daha ¢ok tercih edilecek alternatif bir

¢oziim yolu haline gelecektir.
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