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OZET

Kamu hizmetlerini yiirlitmek i¢in devletin finansman kaynagina ihtiyaci vardir.
Vergiler devletin finansman ihtiyacini gidermek i¢in bagvurdugu kaynaklarin en énemlisidir.
Kamu hizmetlerinin gittikce genislemesi, devletin gelir ihtiyacini arttrmistir. Artan gelir
ihtiyac1 devletin vergilere daha fazla bagvurmasina neden olmustur.

Fakat karsiliksiz bor¢ sayilan vergiler miikellefler tarafindan kolaylikla ve istenerek
o0denmemektedir. Miikellefler vergilerden miimkiin oldugu kadar kagma yanmda kanunlarin
tanidig1 imkanlardan yararlanmak istemektedirler ve bu yilizden idare ile aralarinda
anlagsmazlik ¢ikmaktadir. Sik sik degisen vergi kanunlar1 da vergisel anlagsmazliklarin diger
bir kaynagini olusturmaktadir. Vergi idaresi, kanunlarin tanidigi olanak nispetinde azami
derecede vergi almak istemesi vergisel uyusmazliklari artirmaktadir.

Vergi uyusmazliklar1 genellikle, vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemlerinden ya da bunlara iligkin uygulamalardan
dogmaktadir. Bu uyusmazliklarda iki taraf vardir. Biri vergi alacaklis1 durumunda olan vergi
idaresi, digeri de vergi bor¢lusu durumunda olan miikellef ya da vergi sorumlusu veya
istirakei, tesvikei, yardimei vs. gibi ceza muhatabidir.

“Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimlenmesi ve Uzlasma” konulu tez
calismasmin birinci boliimiinde, uyusmazlik kavrami, vergi uyusmazligi ve vergilendirme
islemleri ile ilgili uyusmazliga neden olan etkenler incelenmektedir.

Ikinci bdliimde vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin, idari asamada
coziimlenmesine olanak saglayan miiesseseler olan ; pismanlik ve 1slah, ceza indirimi ve vergi
hatalariin diizeltilmesi uygulamalarina ait konular ele alinmaktadir.

Ugiincii boliimde, Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazlhigmin idari ¢oziim yollarindan
birisi olan uzlagma miiessesesinin isleyisi, etkinligi ve hukuki yapis1 incelenerek uygulamada

ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlara iligskin ¢6zlim Onerileri agiklanmaya caligilacaktir.

Anahtar kelimeler: Vergi, miikellef, vergi idaresi, vergi uyusmazliklari, uzlasma

kurumu uygulamalari, uzlagma, tarhiyat sonrasi uzlagma, tarhiyat dncesi uzlagma.



ABSTRACT

The goverment needs financing sources to carry out the public services. The taxes are
the most important sources that the state has restored to remove the financial deficit. The
enlargement of the public services has increased the need of revenue. The increasing need of
revenue has caused the state to have restored the taxes more and more.

But the taxes which have been accounted as unrequited dept haven’t been paid easily
and willingly by they taxpayers and they have tried to escape as much as possible and the
have wanted to benefit from the possibilities the laws have recognized. Therefore this
situation has caused disagreement between them and administration. Due to the often changed
tax laws recognized has increased the tax disagreements. An important part of the
disagreements have appeared because of applications of the tax laws between tax payers and
administration are solved by means of reconciliation establishment without reaching to courts.

Tax conflicts are generally arisen by taxation cause, obligation, imposition,
notification, accrue, punishment and collection transactions or applications related with these
ones. In these conflicts, there are two parties. One is the tax administration being tax claimant
and the other is the tax payer being tax debtor or tax responsible or punishment payer alike
participant, encourager, assistant etc.

In the first part of the thesis of “ Tax Conflicts, Administrative Resolution Ways and
Reconciliation “, the concept of conflict, tax conflict and the factors which result to conflict
with taxation transactions will be examined.

In the second part of my thesis, the establishments alike conciliation, contrition and
correction, abatement and recovery of tax errors recovery applications, allowing the resolution
of tax conclicts at administrative stage without passing to the court, will be examined.

In the third part of my thesis is to explain the judicial concept, processing and the
efficiency of the compromise institution, one of the administrative solutions about the tax
controversy in Turkish Taxation Law. We also want to explain the problems and resolution

advisory about the implementation of tax laws.

Keywords: Tax, tax payer, tax authority/tax administration, tax disputes, compromise

authority applications, compromise before tax assessment,compromise after tax assessment.



YEMIN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada
Coziimlenmesi ve Uzlasma” adli ¢calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigmi ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu
onurumla dogrularim.
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GIRIS

Devlet vatandaslara sunmak zorunda oldugu mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in finansman
yaratmak zorundadir. Bu finansmanin ana kaynagini ise vergi gelirleri olusturmaktadir.
Devlet vergi gelirlerinin elde edilme asamasinda bir¢ok agamadan olusan karmasik vergisel
islemler tesis eder. Devlet ve bireyler arasinda tiim bu siire¢ uyusmazlik ¢ikarmaya elverisli
bir ortam olusturur. Devlet alabildigince ¢ok miktarda vergi geliri elde etmek isterken, vergi
miikellefleri veya sorumlular1 olabildigince az miktarda vergi 6demek isterler. Vergi
mevzuatinin karmasik ve siirekli degisen yapisi da uygulamalar1 ayni sekilde etkilemekte
boylece uyusmazligin ortaya ¢ikmasini 6nemli oranda etkilemektedir.

Bu baglamda devlet daha ¢ok kamu hizmeti sunabilmek i¢cin daha fazla vergi
toplamak, miikellefler ise kullanilabilir gelirlerinin azalmamasi i¢in daha az vergi 6demek
isteyeceklerdir. Catisan bu iki ¢ikar, zaman zaman vergi ihtilaflarina neden olabilmektedir.
Vergi daireleri ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan bu uyusmazliklar, vergi
hukukumuzda idari ve yargi yolu olmak iizere iki sekilde ¢oziimlenmektedir.

Ulkemizde, miikellefler bu iki ¢dziim yollarindan istedigini segmede serbesttirler.
Ancak vergi konusunda bir uyusmazlik oldugunda bu uyusmazligim ¢oziimiinde, idari ¢oziim
yollarmna dncelik verilmesi, miikelleflerle idare arasindaki uyusmazliklari kisa siirede ve az bir
maliyetle ¢oziimleyerek sona erdirdigi gibi, idare ve miikellef iligkilerini olumlu yonde
etkileyerek taraflarin birbirlerine olan glivenlerini de arttirmaktadir.

Ulkemizde idari ¢dziim yontemlerinin iki dnemli dzelligi vardir: bu yollara basvurma
zorunlulugu yoktur; idari ¢6ziim yollarma bagvurduktan sonra eger bu sekilde bir ¢oziime
ulasilamazsa yargi yolu hala aciktir. Miikellef, eger isterse idari ¢oziim yOntemlerinden
hi¢birine bagvurmadan da vergiye iliskin uyusmazIlig1 yargiya intikal ettirebilir.

Ulkemizde uygulanmakta olan idari ¢6ziim ydntemleri; diizeltme, pismanlik ve 1slah,
cezalarda indirim ve uzlasma olmak {izere siralanabilir. Belirli bir vergi ve/veya cezasi
iizerinde taraflarin anlagmasi olarak tanimlayabilecegimiz uzlasma, daha genis bir uygulama
alanina sahip olmasi ve idare ile mikellefi bir araya getirme oOzelligi ile en Onemli
yontemlerden biridir

Uzlagsma kurumu, vergi sistemimize ilk kez, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
dordiincii kitabmnin {iglincli kismima 28.2.1963 tarihinde yayimlanan 205 sayili kanunun 22.
maddesiyle eklenen tigiincii bolim ile getirilmistir. S6z konusu boliime, 11.12.1985 tarih ve

18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3239 sayili kanunun 33. maddesi ile Ek 11.
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maddenin eklenmesiyle de uzlagma ikili bir ayrima tabi tutulmus; tarhiyat dncesi uzlasma ve
tarhiyat sonrasi uzlagma olarak iki farkli uygulama alani bulmustur. Ancak tarhiyat 6ncesi
uzlasmanin islerlik kazanmasi Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’'nin 16.2.1987 tarih ve
19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile miimkiin olabilmistir.

Bu c¢alismada uzlasma kurumunun incelenmeye c¢alisilmasindaki amag, uzlagma
kurumun idari ¢6ziim yontemleri arasinda belki de en 6nemli yeri teskil etmesidir. Vergi
uyusmazligmin iki tarafini olusturan miikellef ve idare uzlagma amaciyla bir araya gelmekte
ve iki tarafin da iradesiyle bir karar alimmaktadir. Bu siirecte idare, bir kisim vergi
alacagindan vazge¢mekte; buna karsilik miikelleften, uyusmazlig1 dava konusu etmemesini ve
iizerinde uzlasilan vergi borcunu hemen 6demesini beklemektedir. Kanunilik ve esitlik
ilkelerine aykir1 bir goriintii sergilese de miikellef ve idareye isbirligi ve karsilikli anlayis
cergevesinde uzlagsma imkani veren bu kurum, gelismis bat1 iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de modern vergiciligin bir zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimleri ele alimmaistir. Tez {i¢
bolimden olugsmaktadir.  Tezin birinci boliimiinde vergi uyusmazliklarinin mahiyeti ve
kapsami ele almmustir. Tkinci boliimde uyusmazliklarm idari yolla ¢dziimii ayrintili sekilde
aciklanmistir. Uciincii bdliimde ise uzlasma idare ve miikellef acisindan son donemdeki

gelismeler de dikkate alinarak ayrintili bir analize tabi tutulmustur.



BIiRINCI BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARI VE NEDENLERI

Vergi uyusmazliklari, miikellef ile vergi idaresi veya vergi sorumlusu arasinda
vergilendirme islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Vergi uyusmazliklari,
vergilendirme siireci igerisindeki tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarinda meydana
gelmektedir. Vergi uyusmazliklarinin, vergilendirme siireci igerisinde nasil meydana geldigini

aciklamadan 6nce verginin temel kavramlarini agiklamak gerekmektedir'.

1. 1. VERGILEMEYE ILISKiN TEMEL KAVRAMLAR
Bu kisimda vergi uyusmazligi kavramini tam olarak agiklayabilmek i¢in Oncelikle

vergi ile ilgili temel kavramlar kisaca aciklanacaktir.

1.1.1.Verginin Konusu

Verginin konusu iizerine yliklenilen, dolayli ve dolaysiz verginin kaynagini olusturan
ekonomik unsurlardir. Daha genis anlamiyla, vergi ne iizerinden aliniyorsa, o sey verginin
konusunu olusturur. “Verginin yasallig1 ilkesi” geregi, vergi konular1 kanunla belirlenir.
Verginin konusunu olusturan unsurlar zamandan zamana ve iilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilir. Verginin konusu, gelir, iiretim, tliketim, mal, hizmet, sermaye, ticari islem,
hukuki islem, ekonomik deger veya bir olay olabilir?.

Vergi hangi fiili veya hukuki durum iizerine konuluyorsa genellikle o isimle
anilmaktadir. Ornegin gelir iizerinden alinan vergiye gelir vergisi, motorlu tasitlar iizerinden

alman vergiye ise motorlu tasitlar vergisi denilmektedir”.

1.1.2. Verginin Alacaklhis1
Vergilendirme yetkisine sahip olandir. Devlet bu yetkiyi kanunla kullanir. Ancak bu
yetkinin bir bolimii belirli smnirlar dahilinde yiiriitme organina da tanmmustir (il 6zel

idarelerine ve belediyelere tanmnan vergileme yetkileri)*.

" EREN Volkan, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhiklar1 Ve Yargisal Coziim Yollar, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Edirne, Aralik, 2006.

* CELEBI Kemal, MUTER B. Naci, SAKINC Stireyya, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s.135.

> ARIKAN Zeynep, TOSUNER Mehmet, Vergi Usul Hukuku, izmir, Eyliil-2010, s.49.

* YURTSEVEN Yilmaz, Uygulamah Vergi Hukuku, Samsun,2010,s.10.



Devlet bu vergilendirme yetkisini, kural olarak, yasama organi vasitasiyla, kanun
cikararak kullanir. Vergilerin kanuniligi olarak adlandirilan bu kural, anayasamizin 73.
maddesinde yer almaktadir. Ancak c¢agdas demokratik gelisim sonucu devlet, yasama
organinca kullanilan bu yetkinin bir boliimiinii belirli smirlar dahilinde yiiriitme organina da
tanimistir. Anayasamiza gore bakanlar kuruluna vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi verebilmektedir (An. Md. 73/4)’.

Vergi alacaklisi denildigi zaman, genelde vergilendirme yetkisi elinde bulunan
merkezi veya yerel birimler, 6zelde ise vergilendirme igleminin ylriitiilmesinden sorumlu
olan bakanlik ve bu bakanlhiga bagli alt birimler akla gelmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
vergilendirme yetkisi parlamentonun olduguna gore, genelde vergi alacaklisi devlet ya da
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 6zelde ise Maliye Bakanligi ya da miikelleflerin bagh

bulunduklar1 vergi dairesidir®.

1.1.3. Verginin Miikellefi

Vergi borglusu (miikellefi) “vergi kanunlarina gére kendine vergi borcu terettiib eden
gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmistir (VUK m. 8, £ 1).

Verginin miikellefi:

-Gergek kisiler olabilir. Ornegin gelir vergisi miikellefleri (GVK m.3),

-Tiizel kisiler olabilir. Ornegin kurumlar vergisi miikellefi olarak dngériilen sermaye
sirketleri (KVK m. 1),

- Tiizel kisiligi olmayan baz1 kuruluslar olabilir. Ornegin kurumlar vergisi miikellefi
olabilen is ortakliklar1 gibi.

Buna karsilik, GVK ve KVK’da agik¢a ongdriilmedigi icin bir adi ortaklik veya bir
banka subesi gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi olmamaktadir. Bunlarin yerine, bu
vergiler agisindan miikellefiyet, adi sirketin ortaklar1 ve banka subesinin bagli oldugu sermaye
sirketi acisindan s6z konusu olmaktadir’.

Vergi miikellefi verginin temel unsurlarindan biridir. Vergi miikellefinin kim
oldugunu ilgili kanun gosterir. Vergi kanunlar1 incelendiginde miikellefin genellikle verginin

konusundan sonra ya da konu ile birlikte gosterildigi goriilmektedir. Ornegin, gelir vergisi

> SADIK Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar , ilkeler ve Kurumlar, 13 Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2001 , s.79.

® ARIKAN, TOSUNER, a.g.e., s.50.

" BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 26.Baski,Seckin Yayincilik,, Ankara,2011,
s.51.



miikellefleri, gercek kisiler; kurumlar vergisi miikellefleri, tiizel kisiler; damga vergisi
miikellefleri, vergiye tabi kagitlar1 imza eden veya o kagidin doguracagi hukuki sonug¢lardan
yaralanan gercek ve tiizel kisilerdir.

Kendisine vergi borcu yliklenen ve vergi kanunlarinda hitkme baglanan 6devleri
yerine getiren kisi bu durumda kanuni miikelleftir®.

Kendisine vergi borcu yiiklenen ve kanunlarla hilkme baglanan 6devleri ifa eden
kanuni miikellef, vergi yiiklenicisi veya tastyicisindan farklidir. Vergi yiiklenicisi ve tastyicisi
kavrami, hukuki olmaktan 6te vergi yansimasiyla ilgili bir kavramdir. Uygulamada iktisadi
bazi imkanlardan yararlanmasiyla vergi yiikiiniin devrini 6ngoren ekonomik yansima
miicadelesi neticesinde, s6z konusu vergi yiikiinii ger¢ekten {lizerine almaya mahkum olan
sahsa ‘vergi ylklenicisi’ veya ‘vergi tastyicisi’ denilmektedir. Miikellefle vergi yliklenicisi
ayni kisi olabilmekle beraber, gerek fiili ve gerekse kanuni yansima ile verginin, 6deyen

miikellef iizerinde kalmayarak aktarilabildigi de goriilmektedir’.

1.1.4. Verginin Sorumlusu

Bazi durumlarda, verginin 6denmesi bakimindan asil vergi miikellefi yerine tigiincii
kisiler sorumlu olmaktadir. Vergi sorumlusu yasadaki tanimiyla, “verginin Odenmesi
bakimindan alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir” (VUK m. 8, f. 2).

Vergi sorumlusu, asil vergi miikellefi yerine vergi kesme, defter tutma, fis, fatura gibi
belgeleri alma ve diizenleme, beyanname verme veya yasalarm 6ngordiigii diger bazi
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimliidiir'°.

Vergi sorumlusu, Vergi Usul Kanunu’nun 8. ve 11. maddelerinde agiklanmistir. Buna
gore, “vergi sorumlular1 yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur
olanlar verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmekten sorumludurlar'’.

Vergi sorumlugu nedeniyle vergi sorumlusuna yiikletilen borg, vergi borcu iligskisinden
kaynaklanan maddi veya sekli 6devin sadece birinin yerine getirilmesinden ibaret olabilecegi
gibi, her iki 6devi de igerebilir. Yasada Ongoriilen, vergi sorumlulugunu doguran olayin
gerceklesmesiyle, vergi idaresinin {igiincii kisilerden (vergi sorumlularindan) talep hakki1
dogar. Sorumlu tarafindan ifas1 gereken borcun dogumu, sorumlulugun sebebini olusturan

vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle es zamanli olabilecegi gibi, sonradan da sarta bagl

SARSLAN Mehmet, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayimcilik, Ankara,2005, s. 53-54.
° CELEBI, MUTER, SAKINC, a.g.e., 5.136

" BiLiCi,a.g.e., 5.51.

' ARIKAN, TOSUNER, a.g.e., s.59.



olarak ortaya cikabilir. Hatta vergiyi doguran olay ger¢eklesmeden ortaya cikan vergi
sorumlulugu halleri de meveuttur'®.

Ornegin isverenler, calisanlarma iicretlerini demeden 6nce, iscisinin aldig1 iicretten
O0demesi gereken gelir vergisini keser ve kanuni siiresinde bu vergileri muhtasar beyanname
ile vergi dairesine 6derler. Burada, kanuni miikellef caligan olmasina ragmen, vergi sorumlusu
isverendir. Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir. Fiili ehliyeti

olmayan kimseler de vergi miikellef ve sorumlusu olabilirler'’.

1.1.5. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyt doguran olay kavrami Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore; “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi
borcunu teskil eder.” Baska bir deyisle vergiyi doguran olaym meydana gelmesine bagh
olarak idarenin de vergi alacagi dogmaktadir'.

Vergiyi doguran olaym ne oldugu iizerinde genellikle uzlasildig1r halde, bu olayn
sonuglar1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Genellikle kabul edilen ve Vergi Usul
Kanunumuzda benimsenen goriise gore, miikellef i¢in, vergi borcu, devlet icin de vergi
alacagi vergiyi doguran olayi ortaya ¢ikmasiyla dogacaktir. Vergi dairesinin yaptigi islemler
daha 6nce maddi olarak dogan borcun bigcimsel olarak tamamlanmasidir. Vergi dairesi

alacagin tahsil edilebilmesi i¢in tarh, teblig ve tahakkuk islemlerine girismektedir'.

1.1.6. Muafiyet ve Istisna

Vergi muafiyeti, vergi miikellefi olmasi gereken bir gercek ya da tiizel kisinin
kanunun a¢ik hiikmiine uyularak kismen veya tamamen siirekli veya gecici olarak vergi dis1
birakilmasi olayidir. Buradan da anlasiliyor ki muafiyet vergi miikellefiyetinde kisitlamay1
ifade etmektedir. Istisna ise vergi konusundaki kisitlamadir. Istisna vergi kanunlarina gére
vergilendirilmesi gereken bir konunun kanunun acik hiilkmiine uyularak kismen veya
tamamen siirekli veya gecici olarak vergi dis1 birakilmasidir. Burada her iki terimde ortak bir
ozellik vardir. Bu ozellik vergi borcunda bir kisitlama meydana gelmesidir. Vergi

miikellefiyeti gerek objektif gerekse subjektif olsun hi¢bir zaman mutlak degildir. Cesitli

AKKAYA, Vergi Hukukunda Sorumluluk,www.adanasmmmo.org/sempozyum/mustafa_akkaya
.(11.09.2013)

3 CELEBI, MUTER, SAKINC, a.g.e., s.137.

'* KILDIS Yusuf, Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, Dokuz Eyliil Universitesi, IBBF Maliye
Boliimii, Http://Www.Muhasebetr.Com/Ozelbolum/017/ (Erisim: 09.10.2013)

'S KIRBAS, a.g.e., s.81- 83.
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iktisadi ve sosyal diislincelerle konu ve miikellefiyet, zaman ve yere gore daraltilmakta veya
genisletilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da bir kisim konu ve kisiler vergileme alaninin
disinda kalmaktadir. istisna ve muafiyet seklinde adlandirilan bu terminoloji giiniimiizde

siirekli olarak kullanilmaktadir'®.

1.1.7. Vergi Matrahi

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in 6nce, kanundaki usule gore, matrah belirlenir.
Daha sonra, bu matraha vergi oran1 (vergi tarifesi veya birim vergi miktar1) uygulanarak vergi
borcu bulunur'’. Vergi konusu, iizerinden vergi alman bir iktisadi unsur oldugu halde, vergi
matrahi; vergi konusunun degeri ya da miktaridir. Iste bu deger ya da miktar iizerinden vergi
hesaplanacaktir. Ornegin bir miikellefin vergiye tabi 500 TL tutarinda geliri var ise; gelir
vergisinin konusunu olusturan bu gelirin tutar1 olan 500 TL vergi matrahini ifade etmektedir.
Keza, bir kisinin 280.000 TL degerinde bir binas1 var ise; bina vergisinin konusunu, degeri
olan 280.000 TL vergi matrahini olusturacaktir. Baz1 durumlarda verginin konusu ile verginin
matrah1 ayn1 olabilmektedir. Ozellikle bas vergilerinde karsilasilan bu durum, vergi konusu ve
matrahinin kisinin varlig1 olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi matrahinin “deger” olabilecegi gibi “miktar” da olabilecegi goriilmektedir.
Kumasgin metresi, havagazinin metrekiipii, tuzun agirhigi gibi miktar1 belirten dlgiiler dikkate
almmak suretiyle vergi uygulanabilir ya da s6z konusu iktisadi unsurlarin degeri dikkate
almmak suretiyle vergi almabilir. Miktarin esas alinmasi suretiyle vergi uygulanmasina miktar
esas1 ya da “spesifik vergiler”, degerin esas alinmasi suretiyle vergi uygulamasina ise deger
esas! ya da “ad valorem vergiler” denilmektedir'®.

Ayrica matrahin saptanmasinda idarece takdir usulii de uygulanmaktadir. Bu usule
gore vergi matrahi idarece tek tarafli olarak saptanmaktadir. Vergi matrahinin saptanmasinda
idarece cesitli usuller uygulanmakta ve bu hususta c¢esitli komisyonlar vergi matrahinin
saptanmasinda gorev almaktadir. Bunlar vergi matrahini saptarken miikellef veya vergi dairesi
temsilcileri ile birlikte calisirlar. Bunlar icinde en Onemlileri takdir komisyonlaridir.
Ulkemizde bu usul kapsaminda, verginin re’sen ve ikmalen tarhi ile idarece tarh yontemleri

uygulanmaktadir'®,

' EREN,a.g.t., s.8.

"ISBILIR Sener, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklar1 Ve Coziim Yollari, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Edirne, Eyliil,2008.s.10.

' AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara,2005, s.137-138.

' EREN, a.g.t., 5.9.



1.1.8. Verginin Tarifesi

Miikellefi, konusu, matrahi belli olan bir verginin hesaplanabilmesi i¢in matrahin ne
kadarindan vergi alinacaginin bulunabilmesi i¢in matraha bir takim 6lgiitlerin uygulanmasi
gereklidir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in vergi matrahina uygulanan bu olgiilere vergi
tarifesi denmektedir™.

Vergi tarifesi de verginin temel 6gelerindendir. Her vergi kanunu vergi tarifesini agik
ve net bir bigimde belirtmek durumundadir. Aksi halde verginin kanuniligi ilkesi biiyiik
Olgiide zedelenmis olur. Ancak Anayasamiz yiiriitme organina bu konuda bazi yetkiler
vermektedir. Anayasanin 73/4 maddesine gore, Bakanlar Kurulu kanununun belirttigi yukari
ve asag smirlar iginde vergi tarifesinde degisiklik yapabilir. Nitekim g¢esitli vergi
kanunlarinda bunun O6rnekleri goriilmektedir. Gelir vergisi kanununun miikerrer 123 {incii
maddesinde Bakanlar Kurulu saptanan had ve tutarlari %50 sine kadar arttirmaya ya da
indirmeye yetkili kilinmistir. Katma deger vergisinde de Bakanlar Kurulu %10’luk vergi
oranini dort katina kadar arttirmaya %1’e kadar indirmeye bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve
hizmetler ile baz1 mallarin perakende asamasi i¢in farkli oranlar saptamaya yetkilidir (KDVK,
Md.28)*".

Vergi tarifeleri, 6denecek vergi miktarini belirlemek matraha uygulanan olgiilerdir.
Genel olarak vergi tarifeleri ti¢ sekilde diizenlenebilmektedir:

-Artan oranl tarife

-Diiz oranl tarife

-Azalan oranl tarife

Artan oranh tarifede, matrahm artmasina paralel olarak vergi orani da artis gosterir.
Diiz oranli vergide matrah ne olursa olsun vergi oran1 degismez ve ayni kalir. Azalan oranh
tarife ise artan oranl vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah arttikca vergi orani azalir.
Giliniimiiz vergi sistemlerinde genel olarak artan oranli vergi tarifelerinin kullanildigini

gormekteyiz®>.

1.2.VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI
Hukuk dilinde “uyusmazlik” sozciigii ile halk arasinda kullanilan “uyusmazlik”
sozcligli arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Uyusmazlik hukuk dilinde anlagsmazlik

anlaminda da kullanilmaktadir. Anlagsmazlik veya uyusmazlik adli, idari ve askeri merciler

*Y CELEBI, MUTER, SAKINC,a.g.e.,s.138.

> KIRBAS, a.g.e., 5.95.

2AKTAN C.Can, Genel Olarak Vergi Tarifeleri, 2000,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/duzvergi/vergi-tarife.htm, (Erigim:12.10.2013)
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arasinda olabildigi gibi devletler arasinda da olabilmektedir. Uyusmazliklar genellikle bir
cekisme neticesinde meydana gelmekte ve taraflar asil hakkin korunmasi ile ilgili olarak
miicadele etmektedir. Bu miicadele bir goriisiin ger¢ceklesmesi veya goriisii karsi tarafa kabul
ettirme seklinde olabilmektedir™. Vergi Uyusmazhgy; vergi iligkisinin taraflar1 arasinda dogan
irade catigmasi olarak tanimlanabilir. Bu irade c¢atigmalarinin bir kismi hak ve menfaat
catigmast olarak karsimiza c¢ikarken bazilari bir diisiince, niyet veya anlayis ¢atigsmasit olarak
gdzlemlenir™.

Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi borglusu ile vergi alacaklis1 arasinda vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve
uygulamalaridan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir vergi inceleme elemanmin yapmis oldugu
vergi incelemesi sonucu buldugu matrah farkinin, kanuna uygun olmadigmm miikellef
tarafindan ileri siiriilmesi, miikellef ile idare arasindaki uyusmazligi dogurmus olur. Bu
uyusmazligin hukuk diinyasinda sonu¢ dogurabilmesi i¢in matrah farki iizerinden verginin
tarh edilip, teblig isleminin yapilmis olmasinin ayrica gerceklesmesi gerekir.

Insan unsurunun bulundugu her yerde hatanmn da olabilecegini kabul etmek gerekir.
Dolaysiyla rakamlarm ve islemlerin ¢ok fazla oldugu vergi sistemimizde miikellefin ya da
vergi dairesinin hata yapma riski her zaman olacaktir. Cok ¢esitli hallerde ortaya ¢ikan vergi
hatalar1 miikellefin lehine ya da aleyhine olabilmektedir. Bu sebeple hatalarin diizeltilmesi
islemi miikellef ile vergi idaresi arasinda zaman zaman yargiya taginan ihtilaflara neden
olmaktadir®.

Verginin zorunlu bir 6deme araci olmasi, verginin taraflar1 olan miikellefler ve vergi
sorumlular1 ile kendisine vergilendirme yetkisi verilmis olan devlet veya kamu kuruluslar1
arasindaki uyusmazliklarin artmasmna neden olmaktadir. Vergi idaresi ile miikellef veya
sorumlularinin devamli bir uyusmazlik icinde olmalari, vergi sisteminin yerlesmesine ve
gelismesine engel teskil etmektedir®®.

Vergi uyusmazliklari, ekonomide yasanan degisiklikler nedeniyle siklikla degisiklige
ugrayan vergi kanunlarinin anlagilmasinda ve uygulamasinda yasanan sorunlar, vergi

memurlarinin hazine lehine tutumlari, miikelleflerin vergi kacirma ve vergiden kagmma

 EREN, a.g.t., s.11.

*CETINKAYA Oguz, Vergi Uyusmazhklarinin Kapsama,
http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Uyu%C5%9Fmazl %C4%B 1klar % C4%B1n%C4%B 1n%20Ka
psam%C4%B1.pdf (Erisim: 18.10.2013)

“ ISBILIR, a.g.t., s.10.

**CANDAN Turgut, Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Yoluyla Coziimii (Vergi Uyusmazhklari, idari islemler
Ve Dava Acma Siireleri), www.muhasebenet.net (Erisim:28.10.2013)
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egilimleri nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle miikellefiyet, ceza kesme ve tahsil
konularinda vergi uyusmazliklar1 yogun bir bigimde yasanmaktadir®’.

Vergi kanunlar1 hazirlanirken kanun koyucunun diisiinmedigi birgok husus degisik
nedenlerle giindeme gelmektedir. Bunun diginda, ekonomik yasamin siirekli olarak degismesi,
vergi kanunlarini da etkileyerek sik sik degismelere yol agmakta, uygulamasinda giicliikler
yaratmaktadir. Bu durumdan etkilenenler sadece yiikiimliiler degildir. Vergi memurlarmin da
uygulamada bir¢ok hatalar yaptiklar1 bir gercektir.

Vergilerin yiikiimliiller acisindan bir ‘kiilfet’ olarak algilanmasi sonucu; birgok
yiikiimlii kanunlardaki bosluklardan yararlanarak O6deyecegi vergiyi azaltmaya ya da hig

0dememeye caligmaktadir®.

1.3. VERGILENDIRME ISLEMLERI VE VERGI UYUSMAZLIGINA NEDEN
OLAN UNSURLAR

Vergi iligkisi vergiyi doguran olayla baslamaktadir. Vergi Usul Kanununa gore vergi
alacag1 vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun meydana
gelmesi ile dogar. Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Hukuki sebep yiiriirliikteki yasa hiikmiidiir. Maddi sebep ise vergiyi doguran
olaydir. Soyut yiikiimlii statiisiindeki kisilerin vergi borg¢lariin somut olarak saptanmasi igin
vergi tarhinin yapilmasi gerekmektedir. Bunu verginin tebligi, tahakkuku ve tahsili agamalar1
izler. Vergi uyusmazliklar1 da iste bu asamalarda ortaya ¢ikmaktadir. Verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil asamalarimdan meydana gelen vergilendirme siirecini ve bu siiregte

meydana gelen uyusmazliklar ayrintili olarak inceleyelim®’.

1.3.1. Verginin Tarh1

Verginin Tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibari ile tespit eden idari islemdir.
Gortilityor ki vergi tarhi idarece yapilan bir islemdir. Fakat beyan usuliine tabi vergilerde

miikellef tarh islemini kendi gerceklestirmektedir. Buna en giizel 6rnek gelir vergisidir’.

> www.mustafayilmaz.com.tr (Erisim: 30.10.2013)
* ISBILIR, a.g.t., s.11.

* EREN,a.g.t., s.12.

¥ KIRBAS, a.g.e., s.100.
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1.3.1.1. Beyana Dayah Vergi Tarhi

Bu yontemde miikellefler matrahi tespit edip vergi dairesine bildirmektedirler. Her ne
kadar bir itiraf niteligini tagimasa da vergi dairesi tarafindan da denetlenmektedirler. Vergi
Usul Kanununun 20. maddesine gore miikellef ya da sorumlunun diizenledigi beyanname
bizzat vergi dairesine verilir ya da posta ile gonderilir. Bundan sonraki satha tahakkuk fisinin
diizenlenmesidir. Sonugta bu fisin diizenlenmesi ile birlikte vergi tarh ve tahakkuk etmis olur.
Beyan iizerinden alinan vergilerde kural olarak tarh, teblig ve tahakkuk islemleri ayni1 anda
yapilir. Miikellefler ilke olarak kendi beyanlar1 iizerinde yaptiklar1 tarhiyata karsi dava
acamazlar. Fakat yaptiklar1 islemlerde vergi hatalar1 varsa veya bunun disinda
beyannamelerini ihtirazi kayitla vermislerse kendi beyanlar1 lizerinden olusturulan tarhiyata
dava acabilirler’".

Tirk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasma dayanmaktadir. Beyan esasi ise
miikelleflerin elde ettigi gelirlerini bizzat kendilerinin idareye bildirmesine dayali bir
sistemdir. Bu sistemde vergi matrah1 miikellef tarafindan saptanip bildirilir.

Miikellefin idareye bildirdigi vergi matrahinin kanunlara uygunlugu ve dogrulugu
Vergi Dairesi tarafindan kontrol edilir. Vergi Dairelerince yapilan kontroller neticesinde
miikellefin eksik veya hatali beyanda bulundugunun ya da hi¢ beyanda bulunmadiginmn tespiti
hallerinde vergi, vergi idaresince tarh edilir. Verginin tarhi, vergi alacagmnm kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagin
miktar olarak tespit edilmesidir. Verginin tahakkuku ise, tarh ve teblig edilen verginin

6denmesi gereken safhaya gelmesidir>.

1.3.1.2. ikmalen Vergi Tarh

Vergi Usul Kanununun 29. maddesi ikmalen vergi tarhini tarif etmektedir. “Ikmalen
Vergi Tarhi, bir vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve defter kayit ve belgelere ya da kanuni
Olciilere dayanarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah farki lizerinden vergi tarh
olunmasidir.” Ikmalen vergi tarhiyatindan sz edebilmek igin 6nce bir verginin tarh edilmis
olmas1 gerekmektedir. Bu olay gerceklestikten sonra miikellefin kayit ve belgelerinin
incelenmesi sonucu ulasilan maddi delillere ya da kanuni Olgiilere gore bir matrah veya
matrah farkinm ortaya ¢ikmasi durumunda bu farka iligkin vergi ikmalen tarh olunur.

Giliniimiizdeki uygulamaya gore beyan esasina dayanan vergilerde miikellefin beyan

aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir. Sayet beyanda bir noksanlik oldugu

' EREN, a.g.t., s.13.
3 http://www.alomalive.com/2007/ikmalen_resen_rehberi.htm (Erisim: 03.11.2013)
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gorildiigli takdirde bu durumda beyan edilmeyen gelir unsurlari i¢in ikmalen tarhiyat
yapilmaktadir™. ikmal tarhiyat: ihbarname ile yiikiimliiye bildirilir(VUK. m.34). Vergi idaresi
ile miikellef arasindaki uyusmazlikta bu asamada baslamaktadir. Miikellef beyan etmis oldugu
vergi matrahmin dogru oldugunu ya da yapilan ikmalen tarhiyatin olmasi gerekenden fazla
hesaplandigmi ileri siirebilir. Sonug olarak miikellefler adlarma salinan vergilere ve kesilen

cezalar1 kismen veya tamamen uyusmazlik konusu yapabilirler*.

1.3.1.3. Re’sen Vergi Tarlm

Re’sen vergi tarh1 VUK un 30. maddesinde soyle tanimlanmstir:

“...vergi matrahimnin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan
takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir.” Re’sen
vergi tarhi, vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir. Tanimdan anlasilacag: tizere, vergi idaresi
bu tarhi yaparken; ya takdir komisyonunun kararin1 ya da vergi inceleme elemanlarmin
raporunu esas almaktadir. Diger taraftan, ikinci onemli husus, re’sen vergi tarhina vergi
matrahinin tamamen veya kismen defter ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak
tespitine imkan bulunmayan hallerde gidilmekte olmasidir. Burada miikellefin tutmakla
ylkiimlii oldugu defter ve belgelerden veya kanuni Olgiilerden (6rnegin VUK’da yazili
degerleme Olciilerinden) yararlanilarak matrah tespiti yapilmamasi hali s6z konusudur.
Miikellefin belge ve defterleri yoktur veya vardir; ama bu defter veya belgelerin gergegi
yansitmadig1 yoniinde giiclii deliller, isaretler bulunmaktadir®.

Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere ya da kanuni
Olciilere dayanilarak saptanmasinin miimkiin olmadigi hallerden bir kag¢1 sunlardir; vergi
beyannamesinin kanuni siiresinde verilmemis olmasi, beyanname verilmekle birlikte
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmemis olmasi, defter kayitlarinda
noksanlik, usulsiizlik ve karigiklik olmasi ve verilen beyannamelerin ger¢ek durumu

yansitmadigima iliskin kamit bulunmas:1™.

> ARIKAN, TOSUNER, a.g.t., 5.92.
**EREN, a.g.t., s.14.

¥ BILICI, a.g.e., 5.62.

*® CELEBI, MUTER, SAKINC,a.g.e.,, 5.153.
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1.3.1.4. Verginin Idarece Tarh

Yikiimliiniin vergi borcuna iliskin Odevlerini yerine getirmedigi ve Vergi Usul
Kanununa gore re’sen ve ikmalen tarhiyatin gecerli olmadigi bir kisim durumlarda matrah
yine idare tarafindan saptanir. Bu tarh islemi tiiriinii idarece yapilan diger matrah saptama
yontemlerinden aymran nokta, idarece tarh wusuliiniin beyan esasmnin uygulanmadigi
durumlarda s6z konusu olmasidir. Vergi Usul Kanununun verdigi tanima gore, “Verginin
idarece tarhi, 29. ve 30. maddeler digsinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in
vergi kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla
kendilerine yiliklenen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh
edilmeyen verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir”?’. Ornek
verecek olursak, Emlak Vergisinde miikellefler kanuni siiresi igerisinde beyanlarint vermek
zorundadirlar. Emlak Vergisi de miikelleflerin verdikleri beyan dogrultusunda tarh olur.
Bazen miikellefler bu beyannameyi unuturlar veya vermezler. Bu durumda idare Emlak

Vergisi kanunun 32. maddesine gore vergiyi kendiliginden tarh eder®.

1.3.1.5. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Yoluyla Vergi Tarh

V.U.K. vergi hatalarini, iki gruba aymrmis, 117. maddede hesap hatalarini, 118.
maddede ise vergilendirme hatalarmi diizenlemistir’.Vergi hatalarmi hesap hatalar1 ve
vergilendirmede yapilan hatalar olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir®.

Hesap Hatalari;

a) Matrah hatalar1: Vergilendirmeyle ilgili tahakkuk fisi ya da ihbarnamelerde matraha
ait rakamlarm veya indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

b) Vergi miktarinda hatalar: Verginin oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi
yiizlinden eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

c) Verginin Miikerrer Olmasi: Ayni matrah {izerinden aymi vergi donemi igin bir
defadan fazla vergi istenmesidir*'.

Vergilendirme Hatalari;

a) Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi,

b) Vergiye tabii olmayan kisilerden vergi istenmesi hali,

7 GUNDOGDU Mustafa, Damstay Kararlarnn Isizinda Re’sen Vergi Tarhi, Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal, Tokat, 2008, s.50.

8 KIRBAS, a.g.e., ,s.124.

** MELIKOGLU Burakhan, Vergi Hatalar1 Ve Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi, Ankara, Haziran, 2007,5.26.

% GIB,Vergi hatalarinda diizeltme islemleri ile pismanhk ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi,2008,
www.gib.gov.tr (Erisim: 15.11.2013)

“'BARINIR Ismail, Vergisel Uyusmazliklarin idari Yollarla Céziimii, Ekim
2012,.http://www.ozdogrular.com/content/view/20308/245/ ( Erigim: 17.11.2013)
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¢) Vergi mevzusuna girmeyen evrak ve islemler lizerinden vergi istenmesi hali,

d) Verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gdsterilmis veya siire
itibariyle eksik ya da fazla hesaplanmig olmasi halidir*.

Hatalarin meydana ¢ikartilmasi ise su sekillerde olur:

a) Ilgili memur hatay1 bulmas1 ve gormesi ile,

b) Ust memurlarm incelemelerinde hatalarm goriilmesi ile,

c¢) Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikartilmasiyla,

d) Hatanin vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikartilmasiyla,

e) Miikellefin miiracaati ile*’.

Vergi Hatalarinin diizeltilmesine ilgili karar1 vergi dairesi miidiirii verir. Bu hatalar
diizeltme fisi ile diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmasi halinde fazla vergi iade edilir.
Miikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil i¢inde parasmni geri almak iizere miiracaat
etmezse hakkini kaybeder.

Acik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir, ancak miikelleflerin diizeltmeye kars1
dava a¢gma haklar1 saklidir.

Miikellefler vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden
isteyebilir. Vergi dairesi istegi hakli gordiigii takdirde diizeltmeyi yapar, yerinde gormedigi
takdirde keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur (VUK. 4. 21.122).

Vergi Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’dan geg¢mis olan
muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde bu hatalar yargi kararlar1 kesinlesmis olsa
bile evvelki maddelerde yazili usul ¢ercevesinde diizeltilebilir.

Vergi Usul Kanununun 114. maddesine gore, ilgili yilin basindan baslayarak bes yil
icinde tarh edilmeyen ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zaman asimma ugrar. Ancak
vergi dairesince matrah takdiri i¢cin takdir komisyonuna bagvurulmasi zaman asimini
durdurur. Bu maddede yazili zaman asimi dolduktan sonra ortaya ¢ikan vergi hatalari
diizeltilemez.

Verginin gerek hesap hatalar1 gerekse vergilendirme hatalar1 nedeniyle hatali olarak
tarh edilmesi vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda uyusmazliga neden olmaktadir. Ortaya
cikan vergilendirme hatasimin vergi idaresince re’sen ya da miikellefin bagvurusu iizerine

diizeltilmemesi ortaya ¢ikan uyusmazlig1 biiyiitmekte miikellefe yargi yoluna bagvurmaktan

*“EREN, a.g.e., s.16.
“GIB,Vergi hatalarinda diizeltme islemleri ile pismanhk ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmas1,2008,
www.gib.gov.tr (Erisim: 17.11.2013)
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baska bir care birakmamaktadir. Uyusmazligin yargi yoluna bagvurulmasi her iki tarafinda

zaman ve para kaybina yol agmaktadir.

1.3.2. Verginin Tebligi ve Ortaya Cikan Uyusmazhk Nedenleri

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden konularin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile bildirilmesidir. Ayrica tahakkuk figinin
haricinde vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden vesikalar ve yazilarin adresleri
bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmuhaberli taahiitlii olarak, adresleri bilinme-
yenlere ise ilan yolu ile teblig edilmesi ve ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya
komisyonda da yapilabilmesi tebligin esaslarmni olusturmaktadir*.

Teblig cesitleri sunlardir:

a. Posta ile teblig: Vergi Usul Kanununun 102. maddesine gore tebligat posta ile
yapilir. Bunun i¢in bakanlik¢a belirlenmis teblig zarflar1 kullanilir. Ayrica miikellefin resmi
belgeyi aldigmi belirlemek tizere bir de teblig alindist belgesi zarfin lizerinde bulunur. Bu
belge miikellef ya da yetkili kisilerce tarih konulmak suretiyle imzalanmakta ve vergi
dairesine iade edilmektedir. Zarfin iizerinde muhatabin kimlik bilgileri ve adresinin yaninda
teblig edilen belgenin tiirii, adedi, tarihi, numarasi ve hesap numarasi gibi bilgilerde bulunur®.
Miikellef adresinde bulunmazsa teblig bir kere daha tekrarlanir yine adresinde bulunmazsa bu
kez ilan yoluyla teblig yapilir.

b. Memur araciligi ile teblig: VUK’ un 107. maddesine gore, Maliye Bakanlig1 higbir

smirlama olmaksizin bu yola basvurabilmektedir. Bakanlik tebligleri posta yerine memur
aracilig1 ile yaptirmaya yetkilidir. Teblig tarihi memurun miikellefe yazi ve belgeyi teslim
edip imzasini1 aldig1 giindiir.

c. Daire ve komisyonda teblig: Vergi Usul Kanununun 93/2. maddesi, teblig

islemlerinin ilgilinin kabulii sart1 ile daire ya da komisyonda da yapilabilecegini kabul
etmistir. Bu usulde teblig giinii miikellefin belgenin teblig edildigine iliskin olarak imzasmin
alindig1 gilindiir.

d. flan yoluyla teblig: Muhatabm adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin bilinen adresi

yanlis veya degismis ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden
dolayr posta ile teblig yapilmasma imkan bulunmazsa veya yabanci memleketlerde
bulunanlara tebli§ yapilmasma imkan bulunmazsa ilan yolu ile teblig yapilir. ilanen teblig

bakimindan, teblig edilecek meblaga gore degisik yollar izlenebilmektedir:

* GINALI Ayse, Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler Ve Ozellikli Durumlar, Mali Coziim, Mart- Nisan
2011.
* EREN, a.g.t., 5.18.
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1-Teblig Konusunun 1.500 TL’den Az Olmasi: Teblig konusu her biri i¢in ayr1 ayr1

olmak {iizere, 1500 TL’ndan az vergi veya vergi cezasi ile ilgili oldugu takdirde, ilan yazisi
vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerlerine asilir ve askiya ¢ikarildig: tarihi izleyen on
besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.

2-Teblig Konusunun 1.500 TL Ile 150.000 TL. Arasinda Olmasi: Tebligin konusu

1.500 ile 150.000 TL. arasinda vergi veya vergi cezasi ile ilgili oldugu takdirde, ilan ile ilgili
vergi dairesinin bulundugu yerin belediye siirlar1 icinde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede
yayinlanir.

3-Teblig Konusunun 150.000 TL’den Fazla Olmasi: Bu durumda ilan, yerel

gazetelerin yami sira, Tirkiye genelinde yaymn yapan giinliikk gazetelerden birinde ayrica
yapilir. Vergi Usul Kanununun 21. maddesine gore ceza ihbarnameleri, vergi ihbarnameleri,
takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, inceleme raporlari, uzlasmaya iligkin tutanaklar,
tebligat kapsamina girer. Vergi Usul Kanununun 94. ve 95. maddelerinde teblig miikellef
yerine gecen veli, vasi veya kayim gibi vergi sorumlusu birden fazla olursa teblig bunlardan

yalniz birine yapilabilir*,

1.3.3. Verginin Tahakkuku ve Ortaya Cikan Uyusmazhk Nedenleri

213 sayih VUK. md. 22’de verginin tahakkuku; “tarh ve teblig edilen verginin
O0denmesi gereken bir sathaya gelmesi” bigiminde tanimlanmistir. 213 sayili VUK.’ da yer
alan s6z konusu tanimdan anlasilacagi lizere tahakkuk, karsimiza vergilendirme siirecinde yer
alan idari islemlerden biri olarak degil, aksine vergi borcunun O6denecek duruma gelmesi
asamasini ifade eden bir saptama olarak ¢ikmaktadir. Anilan agama, ya siiresinde vergi davasi
acilmamasi ile kendiliginden ya da vergi mahkemesinin/Danistay’in agilan davay1 reddetmesi
iizerine gergeklesir; iste tahakkuk asamasinin baskaca hi¢bir idari muamele ya da tasarrufa
gereksinim duymaksizin kendiliginden gerceklesme ozelligi; bu asamayi vergilendirme
stirecinin diger asamalarindan farklilastiran bir niteliktir*’.

Verginin ddenebilir asamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku, tarh ve
miikellefe teblig olunan vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin s6z konusu olmamasi
veya var ise, uyusmazhgin ¢oziimlenmesi sonucunda kesinlesmesinden sonra ortaya
cikabilmektedir. Verginin O6denebilir asamaya gelmesi icin, hesaplama sirasinda ortaya
cikabilecek hatalarin diizeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle ilgili olarak borglusu tarafindan

dava acilmig ise bu davanin sonuglanmasi ya da dava agma siiresinin gegmis veya uzlasilmisg

*© ARIKAN, TOSUNER, a.g.e., s.114.
YGUNDOGDU, a.g.t, s.18.
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olmas1 gerekmektedir. Vergi tarh edildikten sonra, idare adina vergi alacagi, miikellef adina
da vergi borcu kayd: diisiilmiis olmaktadir. Verginin 6denebilir hale gelmesi bakimindan,
miikellefin s6z konusu vergiden veya ilgili 6demelerden haberdar kilinmasi, yani kendisine
tebligatta bulunulmasi ve miikellefin de sonuglarini kabullenmis olmasi geregi vardir.
Yasalarla kendisine taninmis olan siirenin ge¢mesi ya da varsa uyusmazlhigin giderilmesi veya

¢oziimlenmesinden sonra vergi tahakkuk edebilmektedir®.

Re'sen, ikmalen ve idarece tarh olunan vergilerde tebligati alan kisinin bu ihbarnameye
kars1 otuz gilin icinde vergi mahkemesine itiraz hakki vardir®. Eger, itiraz gerceklesmezse
tahakkuk otuz giin sonunda gerceklesir. Bundan sonra vergi ve ceza tahriyatina karsi vergi
mahkemesine miiracaat etmek miimkiin degildir. Ayn1 zamanda vergi dairesine itiraz
edilemez ve uzlagma talebinde de bulunulamaz. Sonucta vergi hem tahakkuk eder hem de

kesinlegir.

Miikellef vergi itirazindan dolayr vergi mahkemesine basvurursa mahkeme
sonuc¢lanana kadar verginin tahsili durur. Sayet miikellef davay:1 kazanirsa vergiden kurtulur.
Vergi mahkemesi kararinin miikellefin aleyhine ¢ikmasi durumunda vergi tahakkuk eder.
Fakat buna ragmen vergi yine de kesinlesmemektedir. Bu durumda, miikellefin bolge idare
mahkemesine veya Danistay’a itiraz ve temyiz hakki vardir. Miikellefin bu basvurularda
teminat gostererek yiirlitmeyi durdurmayi istemesi ve nihayet bu isteginin kabul edilmesi
durumunda 6demeyi mahkeme kararina kadar erteletme imkani olur. Verginin kesinlesmesi
bu yargi organlarinda gecerli basvuru yollarmin tiiketilmesi neticesinde miimkiin olur. Sayet
miikellef davay1 kazanirsa daha once 6dedigi vergileri geri alma hakkini elde eder. Miikellefin
davay1 kaybetmesi durumunda, eger vergi daha Once O0denmisse yeni vergi ddemesi s6z

konusu olmayacaktir™.

1.3.4. Verginin Tahsili ve Ortaya Cikan Uyusmazhk Nedenleri

V.U.K.’un 23. maddesinde tahsil, “Verginin .... kanuna uygun surette ddenmesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Vergilendirme siirecinde, tarh, teblig ve tahakkuk asamasmdan sonra
son asama verginin tahsilidir. Tahsil, vergi bor¢lusu tarafindan yapilan ddemenin, idari islem
olarak, alacakli idare agisindan ifadesidir. Her vergi kanununda 6demenin ne zaman ve nasil

yapilacag1 konusunda hiikiimler vardir. Verginin normal yollarla 6denmemesi durumunda ise

* AKDOGAN, a.g.e., s.137-138.
* YURTSEVER, a.g.e., s.31.
¥ BILICI, a.g.e., 5.67.
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cebren takip ve tahsil yoluna gidilmesi s6z konusu olmaktadir’'. Verginin miikellef tarafindan
ilgili vergi dairesine yatirilmas: ve miikellefin adresine gorevli elemanin gdnderilmesi,
dogrudan tahsil usuliinii olusturmaktadir. Giiniimiizde adrese eleman gonderilmesi pek
kullanilmamaktadir. Dolayli tahsil usulii ise; miikelleften verginin sorumlular1 tarafindan
kesilmesi ve ilgili vergi dairesine yatirilmasidir. Devlet adina vergiyi kesip, yatiran bu
kisilerin vergi uygulamasindan dogan giderleri kendilerince karsilandigindan, devlet iki yonlii
yarar elde etmektedir. Hem vergiyi tahsil etmis olmakta, hem de (personel, kirtasiye,
demirbas, aydinlatma, 1sitma gibi) tahsilattan dolay1 ortaya ¢ikan giderleri tigiincii kisilere
yaptirmus olmaktadir™”.

Tahsil asamasinin miikellef agisindan goriiniimii “6deme (tediye)”dir. Tarh islemi ile
her miikellef i¢in miktar1 belirlenen vergi borcu kanuna uygun gerceklestirilecek 6demeyle
ortadan kalkar ve miikellefle devlet arasindaki bor¢ iliskisi sona erer. Tarh, teblig ve
tahakkuku kapsayan ilk {i¢c asama Vergi Usul Kanununda tahsilat asamasinin bazi hiikiimleri
Vergi Usul Kanununda bazi hiikiimleri Amme Alacaklar1 Tahsili Hakkinda Kanun
(AATUHK) da diizenlenmistir. AATUHK tiim kamu alacaklarina uygulanan bir usul
kanunudur. Vergi de bir amme alacagi olmasi nedeniyle AATUHK vergi tahsilatlarma da
uygulanir.

Verginin tahsili, tahakkuk eden verginin kanunda belirtilen sekliyle usuliine uygun
sekilde gergeklestirilir(Vergi Usul Kanunu Md 23). Miikellefler tarafindan verginin ne zaman
ve kag taksitte 6denecegi kendi kanunlarinda belirtilir.

Ornegin, Gelir Vergisi (GVK Md. 117) beyannamenin idareye teslim edildigi yiln
Mart ve Temmuz, Kurumlar Vergisi (KVK Md 21) beyannamenin verildigi ayin sonuna
kadar, Katma Deger Vergisi (KDVK Md.46) beyannamenin verildigi ayin yirmi altinci giinii

. . 53
aksamina kadar 6denir’”.

1.4. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YERLERIi

Vergi tarhi, vergi idaresinin belli bir yasaya dayanarak miikellef aleyhine ve devlet
lehine alacak yaratan tek tarafli idari bir islemdir. Vergi tarhi seklindeki idari iglem beyana
dayali olarak yapilabilecegi gibi, “vergi inceleme raporuna dayali olarak™” da yapilabilir.
Inceleme elemaninca hazirlanan vergi inceleme raporu, vergi dairesine intikal ettiginde, vergi
dairesinin ilgili birimince bulunan matrah ya da matrah farki iizerinden hesaplanan vergi,

thbarname ile tarh olunur. Tarh olunan vergiye ayrica, vergi ziyai cezast da uygulanir. Vergi

> MELIKOGLU, a.g.e., s.16.
> AKDOGAN, a.g.e., s.154.
> ISBILIR, a.g.e., 5.20.
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dairesince yapilan bu idari islem, kanuna ve usule aykir1 ya da maddi bir hata nedeniyle sakat
ise, miikellefin bu tiir kanunsuz, usulsiiz ya da hatal1 bir vergi tarhiyatina itiraz hakki vardir.
Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarmin sistematize etmek gerekirse Once idari
¢oziimler (baris¢il ¢oziimler) — yargisal ¢dziimler ayrimi yapilabilir. idari ¢dziimler yiikiimlii
ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun ¢esitli barig¢il yontemlerle, anlagarak ya da
idari denetim ilkeleri ¢ergevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin yontemlerdir. idari ¢oziimler
icin iki Ozellik belirtilebilir. Bu yollara bagvurma zorunlulugu yoktur; idari yollara
basvurudan sonra duruma gore yargisal ¢oziim istenebilir. Baris¢il c¢oziimlerle iizerinde
anlasilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal anlamiyla bir “cekisme” haline
getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin gorev alanma girer. Vergi davasi agmak, kanun

yollarmna (itiraz, temyiz) basvurmak suretiyle ¢ekisme bir ¢ziime baglanir™.

1.4.1.Vergi Idaresi, Vergi Idaresinin Yapisi ve Vergi Uyusmazhklarinin idari
Asamada Coziimlenmesi

Vergi idaresi, vergi idaresinin yapist ve vergi uyusmazliklarmin idari asamada

¢Ozlimlenmesi asagida konu basliklar1 ile ele alinacaktir.

1.4.1.1. Vergi idaresi

Vergi dairesini, Devletin egemenlik giiciine dayanarak almis oldugu vergilerin
toplandigi, ¢ikarillan vergi yasalarmin ilk elden uygulandigi ve miikellef goziinde Maliye
Bakanligi’nin imajmin ¢izildigi birimler olarak tanimlamak miimkiindjir.

Vergi dairesinin yasal olarak tanimi1 Vergi Usul Kanunu’nun 4. maddesinde ve Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un 3. maddesinde yer almaktadir. “Vergi
dairesi, miikellefi saptayan, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” (V.U.K.
Md.4) Vergi dairesi, 6183 sayili Kanun’un uygulanmasida tatbik etmekle gorevli “Tahsil

. vss 1+ 55
Dairesi”’dir™".

1.4.1.2. Vergi Idaresinin Yapisi
Vergi idaresi denildiginde akla, iilkenin vergi sisteminin yOnetildigi ve merkezi
idarenin bu alandaki en {iist birimi olan Maliye Bakanlig1 gelmektedir. Tiirkiye’de vergi

idaresi Maliye Bakanlig1 biinyesinde Orgiitlenmekle birlikte, yerel yonetimlerin de vergiye

>*ISBILIR, a.g.e., 5.28.
Shittp://www.maliye-mayem. gov.tr/kalite/mtky/ustmenu/yayinlar/kutuphane/kitap/bolum3_b.pdf (Erisim:
20.11.2013)
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iliskin baz1 yonetsel gorevleri vardir. Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de vergilerin

%90°1 Maliye Bakanlig1 tarafindan toplanmaktadir®.

1.4.1.3. Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Céziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinda idari ¢6ziimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik
konusunun g¢esitli bariscil yontemlerle, anlagsarak ya da idari denetim ilkesi g¢ercevesinde
ortadan kaldirilmasina iligkin yontemlerdir. Uyusmazligin bu yontemlerle ¢oziimlenmesi,
kanunun c¢ekismesiz bir sekilde ve yargi yolunun gerektirdigi ugrasilar i¢ine girmeden
O0denmesi gereken bir vergi veya cezanin bulunmasi halinde ise bunun taraflar bakimindan
uygun sekilde 6denmesinin saglanmasidir®’.

Idari ¢dziim yolu, giiniimiiz kosullarinda uzun siiren yargisal ¢ziime gore uyusmazlhigi
kisa siirede sonuglandirarak, miikelleflerin idare ile iliskilerini bir an once normal hale
gelmesini, miikelleflerdeki endisenin kalkmasini sagladigindan vergi kanunlarmma karsi
meydana gelen reaksiyonlarin diizelmesini saglar’®. Yani idari ¢oziimler yitkiimlii ile vergi
dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli yontemlerle anlasarak ya da idari denetim
ilkeleri gercevesinde ortadan kaldirilmast anlammdadir™’.

Idari asamadaki ¢oziim; ozellikle hesap veya vergilendirme hatalar1 s6z konusu
oldugunda bu sorun “diizeltme” yoluyla giderilmektedir. Vergi hatalar1 disindaki hallerde ise;
miikellefler 6demeleri istenen vergi ve cezalarin bir bolimiinden kurtulabilmek icin bu
uyusmazliga idari asamada ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadirlar.

Uyusmazligm idari asamada ¢oziimii; idareyi giivence altina almak veya erken tahsil
etmek ve ¢ok sayida sorunu yargi yoluyla takip etmek zahmetinden kurtarirken, miikelleflerin
de basta uzlasma olmak iizere kullanilan diger idari yontemler sayesinde 6denmesi gereken
vergi asli ve cezasini daha az miktarda 6deme olanagi saglamaktadir. Vergi uyusmazliklarinin

idari asamada ¢oziim yollari; diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezada indirim ve uzlagsmadir®.

¢ ISBILIR, a.g.t., 5.29.

*’YORULMAZ Yesim, Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Céziimlenmesi ve Tiirkiye Sonuclari,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000,s.10.

CIVAN Mehmet, KUTLAR ismail, isletmelerdeki Vergisel Uyusmazhklarin idari Asamada Coziim
Yollar1 ve Gaziantep Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dali, Gaziantep, Haziran-2005, s.11.

> http://www.muhasebetr.com (Erisim: 21.11.2013)

% ARMAGAN Ramazan, “Veri Uyusmazliklarmmn Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline iliskin Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 2007,s.165.
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1.4.2. Vergi Yargis1 ve Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda
Coziimlenmesi

Bazi durumlarda verginin taraflar1 arasinda ortaya ¢ikan bir kisim vergi
uyusmazliklarmin bagimsiz yargi organlar: tarafindan ¢oziimlenmesi gerekli olabilmektedir.
Bu amagla, bir¢ok lilkede vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesine yonelik olarak kurulmus
yargl organlar1 bulunmaktadir. Vergi uyusmazliklar1 nedeniyle basvurulan vergi yolu vergi
yargis1 olarak adlandirilir® Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarinin yargi organlari tarafindan
yargisal usullere gore ¢oziimlenmesini saglayan yoldur. Subjektif vergilendirme iglemlerinin
hukuki denetiminin yapilmasi vergi yargisi araciligiyla gerceklesmektedir. Ayrica vergi
yargisi, gelistirdigi ictihatlar ve ortaya koydugu yorumlarla da vergi hukukunun gelismesine
katkida bulunmaktadir. Vergi yargis1 hangi yargi yolunda yer alirsa alsin iki temel fonksiyonu
yerine getirir. Bunlardan birincisi ictihatlar yoluyla vergi kanunlarmnin uygulanmasma ve
vergi hukukunun gelismesine yardimci olmak, ikincisi de vergilendirme alaninda idarenin

yargisal denetimini yapmaktir bu da vergi adaletinin gerceklesmesine yardime1 olmaktadir®.

Yargi yolu bir yandan uyusmazlig1 ortadan kaldirirken ayni1 zamanda idarenin yargisal
denetimini gergeklestirmek suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinde
yasaya uygunlugu saglayip subjektif islemler bakimimdan vergilerin yasalligi esasini gegerli
kilmaktadir. Vergi yargist bu asli islevlerin yani sira igtihat ve yorum yoluyla vergi
hukukunun gelismesini de saglamaktadir.

Yargmin is yiikiinii azaltma amagli olmak iizere yargi dncesi stizge¢ kuruluglar olarak
nitelendirilen bagimsiz idari otoritelerin yapilandirilmasi yoluna gidilmis ise de bu kurullarin
kararlarina karsi her haliikarda yargi yoluna gidilmesi yarginin is yiiklinii azaltmak yerine
arttirmastir.

Vergilendirmeye kars1 dava yolu; diizeltme bagvurusuna konu yapilabilecek hesap ve
vergilendirme hatalar1 da dahil olmak {izere her tiirli hukuka aykirilik iddiasmin konu

olabilecegi bir yargisal bagvuru yoludur®.

1.4.2.1.Vergi Yargisi ve Organlan
Mevcut vergi yasalarmin isleyisi sirasinda idare ile miikellef ya da vergi sorumlusu
arasinda meydana gelen ve idari siire¢ icerisinde ¢oziilemeyen uyusmazliklarin, nihai olarak

bagimsiz mahkemelerce ¢6ziimlendigi ve sonuclandig1 asama vergi yargisidir.

' TAS Metin ,Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi,Bursa, 2003, s.13.
2 ATAR Yavuz, Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, 2.Baski, Konya, 1994, s.177.
% ISBILIR, a.g.t., 5.30.
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Vergi yargist genis kapsamiyla mali yarginin bir koludur. Mali hukuk koluna paralel
olarak mali yargi kamu gelirlerinden baska kamu giderlerinde de hukuka uygunluk denetimini
icermektedir. Kamu giderleri bakimmdan gorevli denetim organi ilke olarak Sayistaydir.
Vergi yargist ise kamu alacaklarinin denetimi ile gorevlidir. Sayistayin kamu gelirleri
konusunda da denetim gorevi vardir®.

Ulkemizde vergi yargis1 1982°de kabul edilen 2575 sayili Danistay kanunu 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulusu ve
hakkinda kanun 2577 sayili Idari Yargilama Usulii kanunu ile diizenlenmistir. Vergi yargisi

idari yarg1 iginde yer almaktadir®.

1.4.2.2.Vergi Uyusmazhklarinin Yargisal Coziimii

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda “vergi davasi” seklinde incelenmesi
sonucunda yargi organinca verilen kararlar, taraflar acisindan kesin hiikiim niteligindedir.
Boylece, uyusmazlik yarginin karar1 dogrultusunda, ¢éziimlenmis olur. Miikellef ya da idare,
ancak bir iist yargi organina bagvurarak bu kararin bozulmasma isteyebilir.

Cagdas hukuk devleti artik idarenin yargisal denetimi ile anlam kazanmaktadir.
Idarenin yargisal denetimi hukuk devletinin bir 8gesi olmaktan ¢ikarak onunla es anlaml1 hale

gelmistir®.

Tirkiye’de vergi yargist 1982 Oncesi karmasik bir yapiya sahipti. 1982’den sonra
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri
olusturulmustur. Danistay’a ise ilk derece ve iist derece yargi yeri olarak gorev verilmistir.
Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan yargi
kuruluslaridir. Mahkemeler tek vyargigla veya kurul halinde gorev yaparlar. Vergi
mahkemelerinin tek yargigla verdigi karara kars1 bolge idare mahkemelerinde; kurul halinde
verilen kararlara ise Danistay’da temyiz yoluna gidilebilir. Bolge idare mahkemeleri, yargi
cevresindeki vergi mahkemelerinde tek yargic tarafindan verilecek kararlari itiraz iizerine
inceleyerek kesin olarak hiikkme baglamak ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikacak gorev ve
yetki uyusmazliklarint  ¢oziimlemek {izere kurulmuslardir. Danistay Anayasa ile

gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir®”.

$JSBILIR, a.g.t., s.31.

% KIRBAS Sadik , Vergi Uygulamalari, 3. Bask1, Eskisehir, 1998, 5.322.

BEREKET Zuhal, “idari Yargilama Usulii Hukuku Agcisindan Istinaf ve Kabulii Sorunu”, Damstay Dergisi,
1998, s.11.

7 ISBILIR, a.g.e., 5.33.
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Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarnin tebli§ edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6ddemenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden
tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri
saklidir®.

Vergi mahkemeleri, genel biitceye, il 0zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi,
resim ve harglarla, benzeri yiikiimler ve bunlara bagli zam ve cezalar ile tarife uyusmazliklari,
ayrica Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde birinci derece yargi merciidir®.

Vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde yargi yolu nihai ¢oziim saglayan etkili bir yol
olmakla beraber, uyusmazligin yargida kesin hiikiim haline gelmesine kadar zorlu bir yol
katetmek gerekmektedir. Vergi borglusu ile idare arasinda c¢ekismenin zaman ve maddi
kayiplara yol agmas1 diginda idare ile yiikiimlii arasindaki giivenin sarsilmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ekismesiz olarak, yargiya gitmeden ¢oziilmesi iki

taraf bakimindan da yararhidir .

% KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2004, s.53.

% NAZILI Ersin, “Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarmm Yargi Asamasinda C6ziimlenmesinin Gegirdigi
Asamalar”, Vergi Diinyasi, 2007, s.125.

" iSBILIR, a.g.t., s.33.
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IKiNCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUM YOLLARI

Vergileme, dogal olarak miikelleflerle vergi idaresi arasinda (vergi uygulamasinda
maddi yanlislik yapildigi, uygulanmak istenen kanunun Anayasaya aykirt oldugu iddialari,
kanunlarm yanlis uygulandig: diisiincesi gibi nedenlerle) cesitli uyusmazliklar ortaya ¢ikarir.
Tiirk vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarini, idari (bariscil) ¢6ziim yollar
ve yargisal ¢oziim yollar1 seklinde sistematize edebiliriz. Idari ¢6ziim yollari, miikellef ile
vergi idaresi arasinda uyusmazlik konusunun ¢esitli barig¢il yontemlerle anlasarak ya da idari
denetim ilkeleri ¢ergevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin yéntemlerdir”. Baska bir deyisle
idarenin miikellefle kuracagi iyi bir diyalog sonucunda uyusmazliklarin karsilikli anlagma
yoluyla kisa siirede ve az masrafla sonuglandirilmasma vergi uyusmazliklarinin idari yolla

¢Oziimii denir.

Idari ¢6ziim yolu, giiniimiiz kosullarinda uzun siiren yargisal ¢dziime gore uyusmazligi
kisa siirede ¢oziimlendirerek, miikelleflerin idare ile iligkilerini bir an once normal hale
gelmesini, miikelleflerdeki endiselerin kalkmasini sagladigindan dolay1 vergi kanunlarma

karst meydana gelen tepkilerinde azalmasini saglar’>.

Vergi uyusmazliklar1 adin1 verdigimiz ve idare ile ylikiimlii arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklar vergileme silirecinin  her asamasinda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargisal ¢6ziime gitmeden idari ¢6ziim yoluna basvurmasi bir
anlamda yargi yerlerinin is yliklerinin hafiflemesine ve uyusmazhigin daha kisa siirede
sonuclandiriimasina yardimer olacaktir’.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollarini inceledigimiz bu ¢alismada,
sO6z konusu miiesseseler, Vergi Usul Kanunu’ndaki kronolojik maddesel sistematige bagli
kalinarak “vergi hatalari, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirme, uzlasma” seklinde ele

almacaktir.

2.1. Vergi Hatalarim Diizeltme ve Reddiyat
Tiirk Vergi Sisteminde vergi uyusmazliklarmin idari (bariscil) ¢oziimleri arasinda yer
alan birinci yol, vergi hatalarinda diizeltme yoludur. Vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin

usul ve esaslar, Vergi Usul Kanunu’nun 116 ile 126’ inc1 maddeler arasinda diizenlenmistir.

"TAKSOY Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,1999, 5.105.
7> AKMAN T.Koray, Tiirk Vergi Hukuku, ilya izmir Yaynevi, izmir,2009,s.202.
7 www.mustafayilmaz.com.tr ( Erisim: 30.10.2013)
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Devletin diger kurum ve kuruluslarinca yapilan islemler hatali olabilecegi gibi, vergi
idaresince yapilan islemlerde de hatalar olmas1 miimkiindiir. Hatta vergi mevzuatinin genisligi
ve karmasiklig1 goz Oniine alindiginda, rakamlarin hizla arttig1 giinlimiizde hatasiz bir vergi
idaresi diisliniilemez. Diizeltme, vergilendirme islemlerindeki bir kisim hatalarin,
bozukluklarin yargiya intikal ettirilmeksizin idari asamada giderilmesi amacina yonelik
diizenlenmis idari bir siirectir’*.

Vergi hatasi, vergiyle alakali hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK m. 116).
Diizeltme, vergi hatalarinin yargi mercilerine gitmeye gerek kalmaksizin, hatanin 1lgili vergi
dairesince ortadan kaldirilmasimna yonelik idari bir islemdir. Ancak duruma gore, diizeltme ile

ilgili basvurularm, sonradan yargiya intikal etmesi sz konusu olabilmektedir”.

2.1.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilemede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK Md.116). Vergi hatalar
miikellefler tarafindan yapilabilecegi gibi vergi idaresi tarafindan da yapilabilir. Ancak, vergi
hatasindan s6z edebilmek i¢in yapilan iglemin kanunda belirtilen hatalardan birinin kapsamia
acikca girmis olmasi gerekir76.

Vergi Usul Kanunu’nda vergi hatalar1 iki ana baghk halinde diizenlenmistir. Bunlar

hesap hatalar1 ve vergileme hatalaridir.

2.1.1.1. Hesap Hatalan

Bir vergi hatasi tiirli olarak hesap hatalari, Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinde
ii¢c grupta diizenlenmistir. Hesap hatalar1, verginin miktarimi etkileyen maddi hatalardan ya da
verginin birden fazla istenmesi veya alinmasindan dogabilmektedir. Hesap hatalar1 maddede
siirli olarak sayilmis oldugundan, bunlarin disinda kalan yanligliklarin diizeltilmesi, kanuna

aykir1 diisecektir’’.

" OZYER Mehmet Ali, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yaymu, Istanbul,2004, 5.194.

7 UFUK Mehmet Tahir, “Vergi ihtilaflarinin, idari Asamada Céziim Yollar1, Maliye ve Sigorta

Yorumlarr”, 2002, s.40.

® PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon,2009,
s.114.

" KIZILOT Siikrii, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara,2003, 5.97.
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2.1.1.1.1. Matrah Hatalan

Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir. Hata, matraha ulasilirken bunun unsurlarinda (6rnegin, ge¢mis yil
zararlarin indirilmemesi vb.) aritmetiksel olarak igslem yapilmamasi veya yapilan islemin
hatali yapilmasi seklinde karsimiza ¢ikar. Matrahi etkileyen aritmetiksel hesaplarda yanliglik
yapilmas: uygulamada siklikla karsilasilan durumlardandir’®. Ornegin, kurumlar vergisi
beyannamesinde istisna ve indirim siitunlarma iliskin rakamlarin yanhs toplama islemi ile
vergiye tabi matrahin eksik veya fazla ¢ikmasi bu tiirden bir hatadir .

Diizeltme, bunlara iliskin hatalar1 icerir. Bunlarin da dayanagi olan defter ve
belgelerde yapilan hatalar diizeltme konusuna girmez. Iste sozii edilen bu belgelerde matraha
ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmesi veya hesaplanmasi halinde
matrah hatasi var sayilir. Ornegin takdir komisyonu tarafindan 500.000 TL olarak takdir
edilen matrah, karar yazilirken yanlislikla 50.000 TL olarak yazilmissa burada bir “matrah

hatas1” meydana gelmistir®.

2.1.1.1.2. Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi miktarinda hatalar; vergi nispet ve tarifelerinin yanls uygulanmasi, mahsuplarin
yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya
fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. Ornegin; Gelir vergisi baslangic oranmin %15
yerine %10 veya %20 olarak uygulanmasi, licretlerde gelir vergisi kanununda Ongdriilen
indirimlerin (6zel indirim, sakatlik indirimi) dikkate almmamasi iizerine vergi fazla
hesaplanmasi, tevkif suretiyle 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis olmasi ya da yanlis

yapilmis olmasi®'.

2.1.1.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi

Ayni1 vergi kanunun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi i¢in ayni1 matrah
iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir. Verginin miikerrer olmasina
ornek olarak; yil iginde kaynakta kesilen vergilerin, ilgili yil verilen gelir vergisi

beyannamesinde hesaplanan vergiden mahsup edilmesinin unutulmasimi gosterebiliriz®.

"8 SENYUZ Dogan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.160.

" ARSLAN Mehmet, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 4.Baski, Yaklasim Yaymcilik, Ankara,2005, s.260.

%0 ISBILIR, a.g.t., s.36.

81 KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006,
s.176.

2 AKMAN, a.g.e., 5.204.
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2.1.1.2. Vergilendirme Hatalan

Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinde dortli bir siniflamaya tabi tutulan
vergilendirme hatalar1 “miikellefin belli edilmesi bakimidan yapilan yanlisliklar” seklinde
tanimlanmaktadir. Miikellefiyet, verginin konusu, vergiyi doguran olay, muafiyet, istisna ve
vergilenme donemiyle ilgili olabilen bu hatalar, genellikle vergi dairelerince yapilan yanlis
degerlendirme ve islemlerden dogmaktadir. Cok az olmakla birlikte, zaman zaman
miikelleflerce yapilan bildirim ve 6demelerden kaynaklanan vergilendirme hatalarma da
rastlanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan diizenlenmis bi¢imiyle vergilendirme hatalar::
Miikellefin sahsinda, miikellefiyette, mevzuda(konuda), vergilendirme ve muafiyet

déneminde hata olmak iizere dort gruba ayrilmistir™.

2.1.1.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

VUK. nun 118’nci maddesinin birinci fikras1 geregince; “Bir verginin asil bor¢lusu
yerine baska bir kigiden istenmesi veya alinmasidir.” Burada iizerinde hata yapilan husus,
vergi miikellefiyetinde vergiyi doguran olay ve verginin konusu ile istisna ve muafiyetler
konusunda olmayip; sadece vergilendirme isleminde idarenin vergi borg¢lusunu yanlis
belirlemesiyle olusur. Ornegin, bir kisinin sahibi oldugu malvarligi hakkinda vergi
dairelerinde islem yiirliten yakini hakkinda vergi borcu tahakkuk ettirilip, tahsil edilmek
istenmesi bu tiir hataya girer. Yine buna iliskin Danistay’in bir kararinda, ingaat hakki sahibi
olan davaci vakfin emlak vergisi miikellefi olmamasina ragmen, vergiyi O0demesinin

miikellefin sahsinda hata olusturdugu yoniinde karar verilmistir®.

2.1.1.2.2. Miikellefiyette Hata

V.U.K.’un 118. maddesinde miikellefiyette hata, “Agik olarak vergiye tabi olmayan
veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya almmasidir” seklinde
tanimlanmuistir.

Miikellefiyette hata, vergi miikellefi olmayan bir kisinin vergi miikellefi gibi kabul
edilerek miikellefiyet kapsami igerisine dahil edilmesi veya vergi miikellefi olmakla beraber

vergiden muaf olan kisinin vergilendirilmek istenmesidir®’. Iste hi¢ vergi miikellefi olmamast

¥ KIZILOT, a.g.e., 5.101.

% TAYFUR Fulya, Vergi Hatalar ve Diizeltme Yollarl, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s.40.

% MELIKOGLU, a.g.t., s.38.
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gereken ve istisna veya muafiyetten yararlanan kisiler admna vergi salinmasi halinde
miikellefiyette hata meydana gelmis sayilir. Miikellefiyette hatadan bahsedebilmek i¢in adina
vergi salman kisinin vergiye tabi olmadigmnin kanunda “acgik¢a” belirtilmis veya dogrudan
kanunun lafzindan anlasilabilir mahiyette olmas1 gerekir. Vergiye tabi olma veya miikellefiyet
durumu kanundan net bir bicimde anlasilamiyor ve bu konuda bakanligin baglayict bir goriisii
bulunmuyorsa vergi hatasi1 séz konusu degildir. Diizeltme yapilmaz, uygulamanin yanlig
oldugunu iddia eden miikellef hakkini diger yasal yollarla arar. Ornegin, yabanci iilkelerin
Tiirkiye’de bulunan temsilcileri gelir vergisinden muaftr (GVK m.15). Bu hiikkme ragmen,
herhangi bir yabanci {iilkenin diplomatik temsilcisi adina gelir vergisi tarh edilmesi

miikellefiyette hataya sebebiyet verir*®.

2.1.1.2.3. Konuda Hata

Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet,
madde, kiymet, evrak ve iglemler ilizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir. Eger bu konuda
kesin bir mevzuat yok ve konu tartismali ise verginin konusunda hata s6z konusu degildir.
Ancak burada sozii edilen hata, miikellefin kisiligi ile degil, vergilendirilecek ekonomik unsur
yoniinden dogan hatalardir. Verginin konusuna girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan bir
gelirin vergilendirilmesi veya bir gelir tiiriiniin, servet olarak ya da bir bagisin, gelir olarak
vergilendirilmesinde bu sekilde bir hatadan soz edilir.

Ornegin; Elde edilen alacak faizlerine indirim orani uygulandiktan sonra kalan tutar

beyan smirini asmamasina ragmen gelir vergisine tabi tutulmasi konuda hatadir®’.

2.1.1.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme dénemi yanlis gosterilmis veya siire
itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasini ifade etmektedir (VUK. M.118/4).

Ornegin; 2010 yilinda elde edilen bir gelirin 2009 takvim yilma ait gelirlerle
vergilendirilmesi, pesin tahsil edilen kira gelirinin ait oldugu yilda degil de tahsil edildigi
yilda vergilendirilmesi, vergilendirme déneminde hatadir®®.

Vergilemede donem Onemlidir. Gelir, servet, madde, kiymetli evraklar ve islemler;

belirlenen vergi donemindeki durumlara gore vergilendirilir. Bunlarm vergileme donemlerine

% ISBILIR, a.g.e., 5.38.

%7 GIB, Vergi Hatalarinda Diizeltme islemleri ile Pismanlk ve Islah Hiikiimlerinin Uygulanmasi, 2008,
s.8. www.gib.gov.tr. (Erisim: 30.11.2013)

% KIZILOT, a.g.e., 5.104.
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gore degisik durumlar gostermesi miimkiindiir. Bu nedenle vergi doneminde hata yapilmasi

vergilendirme hatasini teskil eder. Bu tiir hatalar i¢in vergi mahkemelerinde dava acilabilir®’.

2.1.2. Vergi Hatalarinin Meydana Cikarilmasi ve Bu Hatalarn Diizeltmeye Yetkili
Olanlar

Vergi hatalarmin meydana c¢ikarilmasi ve bu hatalar1 diizeltmeye yetkili olanlar

asagida konu basliklar1 ile agiklanacaktir.

2.1.2.1. Vergi Hatalarinin Meydana Cikarilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesine gore vergi hatalar1, asagidaki yollardan biri
ile ortaya ¢ikarilabilir:

-Ilgili memurun hatay1 bulmasi veya gérmesi,

-Ust memurlarm yaptiklar1 incelemeler sirasinda hatanm ortaya ¢ikarilmast,

- Hatanin teftis sirasinda ortaya ¢ikarilmast,

- Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

- Miikellefin miiracaat1 ile hatanin meydana ¢ikarilmasi.

2.1.2.2. Vergi Hatalarim Diizeltmeye Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesi ve Vergi Daireleri Islem Yonergesi'nin 57.
maddesi hiikmii uyarinca, “Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar
verir”. Ilgili vergi dairesi ise, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren, tahsil eden ve vergi hatasini
yapan vergi dairesidir. Bagimsiz vergi dairesinin mevcut olmadig1 yerlerde, mal miidiirleri bu
yetkiye sahiptirler. S6z konusu yetki, dogrudan olarak vergi dairesi miidiiriine verilmis
oldugundan herhangi bir baskasina devredilemez”. Vergi hatalarinin diizeltilmesinde hatanin
tutar1 yoniinden herhangi bir sinirlama getirilemez.

Buna gore vergi dairesi miidiirii, hatanin miktarma bakmaksizin diizeltilmesine karar
verebilecektir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili 5035 sayili Kanunun 2. maddesiyle
eklenen fikra; (Gegerlilik: 01.01.2004, Yiiriirliikk: 02.01.2004) Nakden veya mahsuben tahsil
edilen ancak fazla veya yetersiz olarak tahsil edildigi anlagilan vergilerde ve kanunlari
geregince miikelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil
edecek belgeler ile bu iglemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanligmca belirlenir.

Vergi hatalarmin diizeltilmesinde yetki (5615 sayilt Kanunun 20. Maddesiyle eklenen
fikra Yirirlik; 04.04.2007) ilgili kanunda goriilmektedir. Bu Kanunun 4 iincii maddesinde

8 ]?SEN Ahmet, Vergi ve Vergi Cezas1 Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Erk Basimevi, Ankara,1983,s.22.
% OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara,2007, s.387.
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yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gegen vergi dairesi
baskanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi bagkanina ait olup, bagkan bu yetkisini ilgili

grup midiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir®.

2.1.3. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hatalarmin diizeltilmesi bir yandan vergi borcunu, diger yandan da vergi
cezasini ( VUK. md.37) kismen ya da tamamen ortadan kaldiran bir yoldur. Diizeltme
isleminin vergi hukukunda 6nemli bir islevi daha vardir ki o da uyusmazlklarin yargi
organlarina ulagsmadan Once idare asamasinda c¢oziimlenmesine yardimci olmasidir.
Vergilendirme islemlerinden dolay1 bazi yanlisliklar ya da sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bunlar
vergi dairesince yapilabilecegi gibi miikelleflerce de yapilabilmektedir. Miikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar lizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava acamadiklar1
halde, kanun koyucu vergi hatalar1 yoniinden bir ayrimeilik getirmistir (VUK. Md.378/2)%2.

Vergi Usul Kanunu’nun 375’inci maddesine gore, “Vergi cezalarinda yapilan hatalar,
bu kanunda vergi hatalar1 icin belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilir.” Gerek vergiler
gerekse cezalar bakimindan yapilacak diizeltme i¢in Kanun’da iki yol diizenlenmistir. Bunlar;

resen diizeltme ve talep tizerine diizeltmedir.

2.1.3.1. Re’sen Diizeltme

“Idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir. Kendi
aleyhine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava agma
haklar1 mahfuzdur” (VUK m.121). Resen yapilacak diizeltme, miikellefin lehine olabilecegi
gibi aleyhine de olabilir. Bazen miikelleften alinan veya istenen vergilerin hatali oldugu agik
ve mutlak olarak goriilebilir. Bu gibi durumlarda hatalar vergi dairesince re’sen diizeltilir.
Uzerinde tereddiit edilmeyen konular ifadesinden; miikellefe haber verilmeden diizeltme
yapilabilecek hatalar1 anlamak gerekir. Miikellefin bilgisine basvurulmaksizin vergi hatasi
diizeltilerek ya salinan vergi terkin olunur, ya da yeni vergi salmir. Miikellefin herhangi bir
talebinin olmasina gerek yoktur. Miikellef lehine yapilan diizeltmelerde diizeltme fisinin bir

6rnegi miikellefe teblig edilir®.

' {SBILIR, a.g.t., s.41.
2 KIRBAS, a.g.t., s.176.
” OZBALCI, a.g.e., 5.392.
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Diizeltmenin miikellef aleyhine yapilmis olmasi durumunda, ek ya da yeni verginin,
ihbarname ile miikellefe tebligi zorunludur. Diizeltme konusu, tarhiyatin daha dnce tahakkuk

fisi vardir. ihbarname ile yapilmis olmasi sonucu degistirmez”*.

2.1.3.2. Talep Uzerine Diizeltme

Miikellefler, vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile
isteyebilirler. Diizeltme dilekgeleri posta ile taahhiitlii olarak da gonderilebilir (VUK.md.122).
Bu talep yerinde goriildiigi takdirde diizeltme yapilir, yerinde goriilmedigi takdirde, durum
diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig edilir(VUK.md.123). Bu talebin zamanasimi siiresi i¢inde

yapilmasi gereklidir®.

2.1.3.2.1. Diizeltme Isteme Hakki Olanlar

Diizeltme isteme hakki esas olarak miikelleflere tanmmistir. Danistay miikellef
kavramini genel olarak dar yorumlamis olmakla birlikte zaman zaman da genis yorumlayarak,
diizeltme isteyebileceklerin arasina, vergi sorumlularint da eklemistir. Vergi cezalarindaki
hesap ve cezalandirma hatalarinin diizeltilmesi bakimindan, diizeltme isteme hakki, miikellef

olsun ya da tiim ceza muhataplari i¢in vardir.

2.1.3.2.2. Diizeltme isteminin Yapihsi
Diizeltme talebi miikellefin vergi yoniinden kayitli oldugu vergi dairesine yapilmalidir.
Stopaj suretiyle vergi 6deyen kisiler ise, vergi hatasmin diizeltilmesini sorumlu tarafindan

verginin yatirildig1 vergi dairesinden istemeleri gerekir.

2.1.3.2.3. Diizeltme Isteminde Siire

Diizeltme talebi zamanasimi siiresi iginde her zaman yapilabilir. Tarh zamanasimi
genel olarak 5 yildir. Ancak bazi hallerde zamanasimi siiresi uzayabilmektedir. Zira vergi
hatast tarh zamanasiminin son yilinda yapilmis ise zamanasimi siiresi hatanin yapildigi
tarihten itibaren bir yildan az olamayacaktir. Diizeltme talebini vergi dairesi kac¢ giinde
cevaplandiracaktir. Bu konuda, Vergi Usul Kanunu’nda bir hiikkiim yoktur. Bu durumda,
[YUK’un 10. maddesi geregi, idarenin bu talebi 60 giin igerisinde cevaplamas gerekmektedir.
60 giinliik siire icerisinde vergi dairesi diizeltme talebini cevaplamazsa bu durumda diizeltme
talebi reddedilmis kabul edilecek ve miikellef sikayet yoluyla Maliye Bakanligi'na miiracaat

edebilecektir’®.

% KIZILOT, a.g.e., 5.116. .
% Kuleli Avukatlik Biirosu, Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziim Yoéntemleri, Istanbul, 2006, s.23.
% ISBILIR,a.g.t., s.43.
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2.1.3.2.4. Diizeltme Talebinin incelenmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 123. maddesine gore, “Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme
istemini kendi miitalaasini (goriislinii) da ekleyerek diizeltmeye karar verecek olan makama
yani, vergi dairesi miidiiriine gonderilir.

Diizeltme mercii (makami), talebi yerinde gordiigii taktirde diizeltmenin yapilmasini
emreder; yerinde gormedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur.”

Diizeltme Talebi Dava A¢ma Siiresi i¢inde Yapilmissa, bu durumda diizeltme
talebinin reddedildigi veya reddedilmis sayildigi tarihten itibaren vergi mahkemesinde “kalan
dava a¢ma siiresi icerisinde” dava acilabilir®”.

Acilacak bu dava miikellefin beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerdeki
hatalar i¢in de s6z konusu olabilir. Vergi miikellefleri kendi beyanlarina kars1 dava agamazlar.
Ancak herhangi bir hata varsa diizeltme talebinde bulunabilirler. Bu talepleri reddedilirse de
vergi mahkemesinde dava acabilirler. Bu durum miikelleflerin kendi beyanlarina karsi dava
acamayacaklar1 kuralmm bir istisnasidir”®.

Itiraz siiresi gegirildikten sonra yapilan diizeltme istemlerinin reddi halinde 213 say1li
kanunun 124. maddesi hiilkmiine gore sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat edilebilir.
Ancak 1l 6zel idare vergileri hakkinda valilige, belediye vergileri hakkinda da Belediye
Baskanligma miiracaat olunur®.

Hata diizeltmede karar verme yetkisi vergi dairesi miidiiriindedir(VUK m.120). Vergi
dairesi miikellefin diizeltme talebine karsi 60 giin i¢cinde cevap vermek durumundadir. 60 giin
icinde cevap verilmemesi durumunda istek reddedilmis sayilmaktadir. Diizeltme islemi,
diizeltme fisi iizerine yapilmaktadir. Ilgilinin diizeltme istegi kabul edilirse fazla istenen vergi

silinir veya vergi 6denmisse bu vergi geri verilir'®.

2.1.4. Diizeltmenin Kapsam

Vergi hatalar1 ister miikellef ister vergi dairesince yapilsin her halde Vergi Usul
Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilir. Tahakkukun miikellefin beyanmna gore
yapilmis olmasi, varsa, hatanin diizeltilmesine engel degildir.

-Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri veya Danistay’in incelemesinden

geemis muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi karar1 kesinlesmis

T KIZILOT, a.g.e., s.113.

% AKSOY, a.g.e., 5.90.

% KARAGOZOGLU H. Fevzi, Vergi Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Unal Matbaasi, Ankara,1977, 5.291.
'OBILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 29. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara,2011, s.120.
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olsa bile diizeltme hiikiimleri c¢ercevesinde diizeltilebilir. Su kadar ki; diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in vergi hatasi hakkinda anilan yargi mercilerince bir karar verilmemis olmasi
sarttir (VUK. m. 125). Bu hiikiimde belirtilen hatalar, yargi organlarinca yapilan hatalar1
kapsamaz. Yargi organlarinca yapilan hatalar usul kanunlarina gore iist yargi organlari
nezdinde diizeltilebilir. Vergi hatalar1 zamanagimi siiresince her zaman diizeltilebilir. Hatta
VUK’nun 125. maddesine gore, yargi organlarmin vermis oldugu kararlarda bile hata varsa
diizeltilebilmektedir. Ote yandan vergi dairesinin hatali islemi hakkinda, yargi organi karar
vermisse artik bu hata vergi dairesince diizeltilemez'".

-Miikellef miktarinda hata yapilan vergiyi dava a¢gmaksizin 6demisse; bu hata da
diizeltilebilir.

-VUK 375’inci maddesine gore, vergi cezalarinda yapilan hatalar, vergi hatalar ile
ilgili esaslar dahilinde diizeltilir.

-VUK 376’mc1 maddesine gore indirimden yararlanilarak 6deme yapilmasi
diizeltmeye engel degildir.

-Uzlagsma konusu yapilan tarhiyatlarda uzlasilan tarhiyat, vergi hatasi tasiyorsa
diizeltme yapabilir'*%.

2.1.5. Diizeltmede Zamanasimi

Diizeltme talebi yerinde goriildiigli takdirde diizeltme makami olan vergi dairesi
miidiiriiniin uygun gormesi halinde yapilir, uygun goriilmeyen hallerde ise durum miikellefe
yazi ile teblig olunur. Diizeltme talebinin basvuru siiresi 5 yillik zamanasimina tabi olmakla

birlikte, diizeltme zamanasimu siiresi;
-Zamanasimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hata yapildigi,

-Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk

eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

-Ihbarname ve deme emrinin ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna
gore haczin yapildig, tarihten baslayarak 1 yildan asagi olamaz. 5 yillik diizeltme basvuru

stiresi yukarida ki hallerde 1 y1l daha uzamaktadir.

Miikellefin diizeltme talebini vergi dairesinin reddetmesi ya da 60 giinliik siire i¢inde

cevap vermemesi durumunda, miikellef sikayet yoluyla Maliye Bakanligina basvurabilir. Bu

"' UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yaymlari, Ankara, 2003, s.246.
12 ISBILIR, a.g.t., 5.46.
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kapsamda il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda belediye

baskanligina miiracaat edilir.

Miikelleflerin vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giinliik dava agma
stiresi gecmis olsa dahi ilgili vergi dairesine diizeltme talebinde bulunma imkani

bulunmaktadir.

Sikayet dilekgesini takiben 60 giinliik siire i¢cinde Bakanligin cevap vermemesi halinde
istek reddedilmis sayilir. idarenin sikayeti reddetmesi ya da altmus giinliik siire i¢inde cevap
vermemesi halinde dava agma siiresi i¢inde, konusuna gore idare ve vergi mahkemelerine
dava acilabilir'®.

2.1.6. Diizeltmenin Miikellef ve Vergi idaresi Acisindan Sonuclan

Vergi dairesi tarafindan resen yapilan diizeltmelerde miikellefin aleyhine yapilacak
diizeltme, miikellefin vergi mahkemesine dava a¢gmast miimkiin olmaktadir. Miikellefin
basvurusu ile diizeltmenin yapilmasi halinde, uzun dava siirecinden ve mahkeme masraflarini
o0demeye gerek kalmadan diizeltme islemi gerceklesebilir. Diizeltme talebi reddedilmesi
durumunda dava agmak miimkiindir. Miikellef vergi hatalarmi siiresi i¢inde diizeltmesi
sonuca ulagmasini saglamaktadir. Vergi dairesi acgisindan dairece tespit edilen hatalar vergi

dairesi tarafindan re’sen diizeltme yapilabilmektedir'*".

2.2. Pismanlik ve Islah Hiikiimleri

Beyana dayali vergilemenin esas sistem oldugu lilkemizde, matrahlarin gergege
uygunluk derecesi vergi incelemeleri ile denetlenmektedir. Denetimler neticesinde beyan dist
birakilmis matrah farklarindan cezali vergi alinmakta, beyanname verilmeme durumlarinda
ise cezali vergi tarh olunmaktadir. Her iki durumda da, salinan vergi ve kesilen cezalar
dolayisiyla miikellef ile vergi idaresi arasinda uyusmazlik dogabilmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 371.maddesinde diizenlenen pigsmanlik ve islah kurumu ile diisiikk beyanda
bulunan veya hi¢ beyanname vermeyenlerin bu fiillerinden dogan uyusmazliklar: idari
asamada c¢ozmeleri miimkiin bulunmaktadir. Pigsmanlik kurumunda miikellefin subjektif
durumu g6z Oniinde tutulmakta, miikellefin iyi niyeti ceza uygulanmamasma etken

105

olmaktadir . Ayrica, miikellefleri kanunun kat1 hiikiimleri karsisinda gii¢c ve yardimsiz bir

' YILDIZ A. Murat, Vergi Uyusmazhiklarmnmn idari Coziim Yollari, 2008, s.40.
' ISBILIR, a.g.t., s.47.
195 KIZILOT, a.g.e., s.159.
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durumda brrakmamak, belirli bir hosgorii ile hareket edilerek miikellefi yOnetime
106

yaklastirmak ve vergi duygusunun yerlesmesini saglamaktir ™.

2.2.1. Pismanhk ve Islah Hiikiimlerine iliskin Yasal Diizenleme

Vergi Usul Kanununa gore pismanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan vergilerde,
miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan islenen vergi ziyar sugunun yine miikellef
tarafindan yasanin aradig1 kosullara uymak sartiyla vergi idaresine bildirilmesidir (VUK. Md.
371). Bir bagka tanima gore pismanlik beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in
gecerli olan ve temelinde vergi ziyal yatan olayin, kendiliginden haber verilmesidir. 5728
sayillt Kanunla Yapilan Degisiklikle Pismanlik ve Islah Miiessesesinin son sekli asagidaki
gibidir'"”.

Madde 371- (5728 sayiuli Kanunun 281 inci maddesiyle degisen madde)Beyana
dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin
islenisine istirak eden diZer kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla
vergi ziyai cezast kesilmez.

-Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi resmi
bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla belgelemek suretiyle haber verilen husus
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis
olmasi sarttir.)

-Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde herhangi bir
vergi incelemesine baslandig1 veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(kagakeilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmast;

Isyerinde yoklama fisi ile bazi hususlarin saptanmis olmasi vergi incelemesine
baslanmis olmasimi gostermeyeceginden bu durum miikellefin pismanliktan yararlanmasini

engellemez.

-Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin bagvuru dilekgesinin

verildigi tarihten basglayarak 15 giin i¢inde verilmis olmast;

-Eksik ya da yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin bagvurusundan baglayarak 15

giin i¢cinde tamamlanmasi ya da diizeltilmesi,

' ARSLAN, a.g.e., 5.252.
"7 Vergi Usul Kanunu, Md.371.
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-Miikellef¢e haber verilen ve 0deme siiresi gecmis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda (her ay i¢in ayr1 ayr1 %7) bir zamla birlikte basvuru

tarihinden baglayarak 15 giin i¢ginde 6denmesi;

Bu kosullarin yerine getirilmesi halinde kagakgilik fiillerini isleyenler hakkinda

katilmaya iliskin 360 inc1 madde hiikmii uygulanmaz.

Vergi Usul Kanunun 371 inci maddesinin son fikrasi bu madde hiikmiiniin Emlak
Vergisinde uygulanmayacagmi hilkme baglamistir. Yasa koyucu bu hiikiimle, kamulastirma
bedelinin saptanmasinda tek 6l¢iit olmamasina ragmen, emlak vergisi degerini kamulastirma
olasiligina kars1 yiikseltmek isteyen kétii niyetli yiikiimliilere engel olmay1 amaglamaktadir'%.

2.2.2. Pismanhk ve Islahin Kapsamm

Pigmanlik ve 1slah uygulamasmin gecerli oldugu vergiler ve pigsmanlik kapsamina

giren suclar ve cezalar konu bagliklar1 ile asagida incelenecektir.

2.2.2.1. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Gegerli Oldugu Vergiler

Pismanlik, beyan esasma gore tarh ve tahakkuk ettirilen emlak vergisi hari¢ biitiin
vergiler i¢in gecerlidir. Yine sorumlu sifatiyla verilmesi gereken beyannameler iginde
pismanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiindiir. Buna gore, siiresinde verilmeyen
muhtasar beyannameler pismanlik hiikiimleri c¢ergevesinde verilebilecektir'”. Bir verginin
pismanlik ve 1slah kapsamina girebilmesi i¢in;

-Verginin, Vergi Usul Kanununun uygulama alanina giren bir vergi olmasi, (Glimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler pismanlik ve 1slah kapsamina girmeyecektir)

-Tarh ve tahakkuku beyana dayanan bir vergi olmasi gerekir. Tarh ve tahakkuku,
beyan esas1 disinda bir usule gore yapilan vergiler, VUK."nun uygulama alanina girseler dahi,
pismanlik ve 1slah kapsami disinda kalacaktir.

Her iki 6zelligi birlikte tasimayan vergiler hakkinda, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin
uygulanmast s6z konusu olmayacaktir. Ayrica kamu alacagi mutlaka bir vergi olmalidir.

Diger kamu alacaklar1 (harglar, resim v.b.) pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanamaz.

1% KIRBAS, a.g.e., s.171.
1% KIZILOT, a.g.e., s.164.
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Ancak emlak vergisi de VUK kapsaminda ve beyana dayanan bir vergi olmakla beraber,

371'inci maddede, pismanligm bu vergide gegerli olmayacagi agik¢a hiikme baglanmustir''°.

2.2.3. Pismanlk ve Islah Hiikiimlerinden Yararlanacak Olanlar ve Yararlanma

Kosullar

Pigsmanlik ve 1slah hiikkiimlerinden, Kanuna aykir1 eylemleri gergeklestiren;
miikellefler, vergi sorumlulari, mirasgilar ile istirak fiilini isleyenler yararlanir. Pismanlik ve
islah hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in asagida aciklanan kosullarin gergeklesmesi
gereklidir:

-Miikellef hukuka aykir1 davranisini kendiliginden ilgili makamlara haber vermelidir.
Haber verme tarihinden once bir {iciincii kisi tarafindan ihbar yapilmamis olmalidir. Haber
verme tarihinden Once incelemeye baslanmamis, takdir komisyonuna basvurulmamis
olmaldir'"".

- Pismanlik talebinde bulunabilmek i¢in sugun, mutlaka ortaya c¢ikmis, baska bir
deyisle vergi ziyamin dogmus olmasi gerekir. Vergi ziyammmn dogmus olmasi i¢in ise,
beyanname verme bakimindan kanuni slirenin ge¢mis bulunmasi sarttir. Vergi kanunlarinda
belli edilmis bulunan beyanname verme siiresi ge¢meden, pismanlik talebi ile dilekce
verilemez, verilmis olsa bile bu dilekge (talep) gegersiz sayilir. Dolayisiyla miikelleflerin
pismanlik dilekcelerini beyanname verme siiresi i¢inde verip, beyannamelerini de kanuni
stireden sonra vermeleri halinde (haber verme dilekgesi vergi ziyamin dogumundan 6nce
verimli olmasi nedeniyle) pismanlik talepleri kabul edilmeyecek ve cezali tarhiyata muhatap
olacaklardir.

Bu sebeple pismanlik dilekg¢esinin ne olursa olsun beyanname verme siiresinden sonra
verilmesine dikkat edilmesi gerekir. Yiikiimliilerin verecekleri dilek¢enin igerik ve bicimine
iligkin herhangi bir sinirlama bulunmadigindan, dilek¢ede "pismanlik" sdzciigiiniin yazili
olmamasi, igeriksel olarak, pismanlik istegini yansitan dilek¢enin reddedilmesini gerektirmez.

Konu ile ilgili olarak, Maliye Bakanliginca verilen muktezalarda da, 6zetle; siiresi
gectikten sonra bir dilek¢e ekinde beyannamenin verilmesi halinde, dilek¢ede pismanlik
talebinden sz edilmese dahi, pismanlik talebi olarak kabul edilmesi gerektigi a¢iklanmistir.
Danistay tarafindan verilen kararlarda da; siiresi gectikten sonra verilen dilek¢ede "pismanlik"

deyiminin kullanilmamis olmasi, pismanliktan yararlanmaya engel olmayacag1 yoniindedir.

"OCELIKKAYA Ali, EDIZDOGAN Nihat, TAS Metin, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yayinlari,
Bursa, 2007, s.187. .

"1 Kuleli Avukatlik Biirosu, Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Coéziim Yontemleri, Istanbul, 2006,
s.31.
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-Miikellefler pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in bildirimlerini
mutlaka ilgili makamlara iletmeleri gerekir. Kanunda "ilgili makamlardan" hangi makamlarin
anlagilmas1 gerektigi yoniinde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak, pismanlik ve
1islah hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan sug¢ ve cezalarin izlenmesi ve saptanmasindaki
etkinlikleri esas olmak suretiyle Maliye Bakanlhigi, Vergi Dairesi Baskanliklari, 1l
Defterdarliklari, Gelir Miidiirligii, vergi daireleri, mal miidiirliigii, vergi incelemesine yetkili
kurullari, savciliklart ve diger bazi resmi makamlar1 yetkili organlar olarak kabul etmek
gerekmektedir. Bugiinkii uygulamada miikellefler dogrudan dogruya pigsmanlik ve 1slah
dilekcelerini beyannameleri ile birlikte, bagl olduklar1 vergi dairelerine vermektedir. Bu
nedenle ilgili makam kavramma ydnelik bir uyusmazlik séz konusu degildir' "%,

2.2.4. Pismanlik ve Islah Talebinin Kabulii icin Aranan Sartlar

Pismanlik ve 1slah talebinin kabulii i¢in aranan sartlar asagida konu basliklar1 ile ele

alinacaktir.

2.2.4.1. Haber Verme Tarihinden Once Uciincii Bir Sahis Tarafindan Thbarda

Bulunulmamis Olmasi

Pismanlik ve 1slah talebinin kabulii i¢in aranan sartlardan birincisi; pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin kanuna aykir1 fiillerini, kendiliginden ilgili makamlara
haber verdikleri tarihten 6nce, tiglincii bir sahis tarafindan, haber verilen hususla ilgili olarak,
herhangi bir resmi makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tespit olunmak ve resmi
kayitlara gecirilmek suretiyle ithbarda bulunulmamis olmasi1 gerekmektedir. Buna gore;

- Ihbar tarihi, haber verme tarihinden dnce olmamalidir.

-Herhangi bir resmi makama haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamisg
olmalidir.

-Ihbarin yazili olmas1 halinde dogrudan dogruya, sdzlii yapilan ihbarlarin ise tutanaga

baglandiktan sonra resmi kayitlara gegirilmesi gerekir'"”.

"2 ISBILIR, a.g.t., 5.52.
'3 KIZILOT, a.g.e., s.176.
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2.2.4.2. Haber Verme Tarihinden Once Miikellef Nezdinde Yetkili Memurlar

Tarafindan Herhangi Bir Vergi incelemesine Baslanilmamis Olmasi

Pigmanlik ve 1slah talebinin kabulii i¢in aranan sartlardan ikincisi; pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin kanuna aykiri fiillerini kendiliginden ilgili makamlara
haber vermeleri tarihinden 6nce, kendileri nezdinde yetkili memurlarca herhangi bir vergi
incelemesine baglanilmamis olmasidir.

Incelemenin ¢esidi ve kapsami 6nemli degildir. Ciinkii kanunda herhangi bir vergi

incelemesinin pismanlik ve 1slah istemini onleyecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Diger bir ifadeyle, vergi incelemesine baglanmasi tiim vergiler yoniinden pismanlik ve
1islah istemini kesmektedir. Bu sebeple, yapilan inceleme ister tam ister kismi ve ister karsit

olsun, pismanlik ve 1slah talebini gegersiz hale getirmektedir.

Pismanlik ve 1slah dilekg¢esinin miikellef tarafindan ve incelemeye baslamadan once
verilmesi gerekir. Incelemeye baslama tarihi bu noktada onem kazanmaktadir. incelemeye
baglama halinin bazi durumlarda tespitinin giic olmasina ragmen, genellikle incelemeye
iligkin bir tutanak diizenlenmesi hallerinde, incelemeye baglandigmi kabul etmek
gerekmektedir. Ornegin, isyerinde yapilan incelemelerde inceleme tutanagmin diizenlenmesi,
dairede yapilan tetkiklerde ise miikellefe defter ve belgelerin ibrazi i¢in yazilan yazinin teblig

tarihi incelemenin baslama tarihi sayilmaktadir.

Uygulamada sik sik goriildiigii ilizere, inceleme elemaninin, miikellefin bagh
bulundugu vergi dairesine, miikellefin veya yetkilisinin imzasin1 tagiyan yazili bir tespiti
olmaksizin, miikellef nezdinde incelemeye baslandigina iliskin yazi yazmis olmasi pismanlik
talebinin kabuliine engel teskil etmeyecektir. incelemeye baslama tutanagmin tanzim tarihi
veya incelemeye davet yazisinin tebligi tarihinden sonra, konusu veya icerigi ne olursa olsun

verilen beyannamelerin pismanlikla kabul edilmesi olanaksizdir'"*.

2.2.4.3. Haber Verme Tarihinden Once Olay Takdir Komisyonuna Intikal
Ettirilmemis Olmasi

Miikellefin pigmanliktan yararlanabilmesinin bir baska kosulu da pigsmanliga konu

olan olaym takdir komisyonuna intikal ettirilmemis olmasidir. Pigmanlik dilekg¢esi, olayin

"4 AKSOY Serafettin, Tiirk Vergi Hukukunda Pismanhk ve Islah Miiessesi, istanbul Universitesi, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Istanbul, s.48.
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takdir komisyonuna intikal ettirildigi glinden once verilmis ve resmi kayitlara ge¢mis ise

miikellef pismanliktan yararlanabilecektir.
Bu konuda Danistay’a intikal eden uyusmazlikla ilgili bir olayda, Danistayca;

“Vergi Usul Kanunu'nun 371.maddesinden yararlanabilmek i¢in, ceza gerektiren
eylemin miikellefler tarafindan olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden O6nce
resmi kayitlara gegmis olmasi gerekir. Takdire sevk isleminden sonra, pismanlikla verilen
beyannameler VUK’un 371. maddesi hiikiimlerinden yararlandirilamaz” seklinde karar

verilmistir.
Benzer bir konuda, Danistay’in bir bagka kararinda da;

“Vergi Dairesine pismanlik dilekcesinin, takdir komisyonuna bagvurulduktan sonra
verilmesi durumunda, miikellefin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlandirilmasi1 s6z konusu

olamaz.” seklinde karar verilmistir.

Uygulamada, takdir komisyonuna sevk ile pismanlik ve islah talebinin; yilikiimliiligi
yerine getirme siiresinin bitimini izleyen ilk giine; 6rnegin, yillik gelir vergisi beyannamesi
icin 1 Nisan tarihine kadar rastlamas1 durumunda; miikellefin talebi kabul edilmekte ve heniiz
takdir komisyonuna intikal ettirilmemis (diizenlenmemis) evrak islemden kaldirilmaktadir.
Burada, takdire sevk islemi, vergi dairesi bilinyesinde tamamlanmis olmasina ragmen,;
miikellefin 1yi niyetinden dolayi, gereksiz islemlerden kagiilmakta ve miiesseseye islerlik

kazandirilmasi amaglanmaktadir'"”.

2.2.4.4. Haber Verme Tarihinden Once Kacakc¢ihk Halinin Tespiti Yapilmamus

Olmasi

Kagakgilik sugunu islemis olanlarin pismanlik ve 1slah taleplerinin kabul edilebilmesi
icin pismanlik talebi ile haber verilen kacak¢ilik sugu halinin, haber verilme tarihinden dnce,
idare tarafindan herhangi bir sekilde tespit edilmemis olmas1 gerekir. Sayet idare kacakg¢ilik
sugu sayilan fiillerin iglenmis oldugunu tespit etmis ise, tespitin yapilmasindan sonra,

ilgililerin pismanlik talepleri kabul edilmez'"®.

5 KIZILOT, a.g.e., s.181.
"1 OZBALCI, a.g.e. , 5.981.
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2.2.5. Beyana Cagrnn Mektubunun Pismanhk ve Islah Uygulamasina Etkisi

Kendisine beyana ¢agri mektubu gonderilen miikelleflerin pismanliktan faydalanip
faydalanamayacagi konusu uygulamada miikellefle idare arasinda ihtilafa yol agan konulardan
biridir. Beyana ¢agri mektubu gonderilenlerin pismanliktan faydalandirilmamasi yolunda
yapilan uygulamalar ve bunun tabii sonucu olarak olusturulan ihtilaflar, Vergi Daireleri iglem
Yonergesinde yer alan "Beyana c¢agri mektubunun gonderilmesi pismanlik ve 1slah
hiikiimlerine gore verilecek beyannamelerin kabuliine engel degildir. Beyana ¢agri
mektubunun tebliginden sonra idarece belirlenen siire i¢cinde beyannamenin verilmesi halinde,
s0z konusu beyanname pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore kabul edilir. Ancak belirlenen
stire i¢cinde verilmez ise, derhal takdire veya incelemeye sevki saglanir” hiikmiiniin goz ardi
edilmesinden ya da yeterince anlasilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Hemen belirtelim ki, madde hiikmiinde, beyana cagri mektuplarmin gdénderilmesi
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilmasina engel olmayacagi ¢ok agik bir sekilde
ifade edilmistir. Ote yandan beyana ¢agr1 mektubunun tebliginden itibaren idarece belirlenen
stire (15 giin) i¢cinde beyannamenin verilmemesi halinde, derhal takdire veya incelemeye sevk

isleminin yapilmas: gerektigi ayn1 sekilde hiikiim altina almmistir'"”.

2.2.6. Pismanlik ve Islah Talebinin Kabuliinden Sonra Uyulmasi1 Gereken

Sartlar
Pismanlik ve 1slah talebinin kabuliinden sonra uyulmasi gereken sartlar asagida

aciklanacaktir.

2.2.6.1. Hi¢ Verilmeyen Beyannamenin 15 Giin i¢cinde Verilmesi

Haber verme dilekgesi, beyan zamani geldigi halde hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamesiyle ilgili ise, beyannamenin haber verme dilek¢esinin verildigi tarihten itibaren
15 giin i¢cinde verilmis olmas1 gerekir. Haber verme dilekgesi posta ile gonderildigi takdirde
haber verme tarihi, taahhiitlii gonderilmis ise postaya verildigi, adi olarak gonderilmis ise
dilek¢enin vergi dairesinde kayda gecirildigi tarih olmaktadir. 15 giinliik beyanname verme
stiresinin hesabinda ise Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin 1. bendi dikkate alindiginda,
haber verme dilekgesinin verildigi giiniin hesaba katilmamasi gerekmektedir. Nitekim,

Danistay kararlarinin da bu yonde oldugu goriilmektedir.

"7 ISBILIR, a.g.t., 5.55.
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2.2.6.2. Eksik veya Yanhs Beyanin 15 Giin icinde Tamamlanmasi veya

Diizeltilmesi

Daha once verilen bir beyannamedeki eksikligin tamamlanmasi veya yapilan
yanlighgin diizeltilmesi, yeni bir beyannamenin diizenlenerek 15 giin icinde verilmesi
suretiyle yapilacaktir. Ancak, yeniden diizenlenmis olan beyannamedeki matrah iizerinden
hesap edilen vergiden, daha onceki beyan tizerinden hesaplanmis olan vergi miktar1 mahsup

edilir ve mahsuptan sonra kalan kisim, miikelleften tahsil edilir''®.

2.2.6.3. Odeme Siiresi Gecen Vergilerin Pismanhk Zamm ile Birlikte Haber
Verme Tarihinden itibaren 15 Giin i¢cinde Odenmesi

Pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in, pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucunda tahakkuk eden vergilerden normal 6deme siiresi gecenlerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen oranda uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir pismanlik zammiyla birlikte, haber verme dilek¢esinin
tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde 6denmesi gerekir. Eger vadesi gecmis olan vergi ash ve
O0demenin geciktigi her ay ile kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak pismanlik zammi ile birlikte 15 giin i¢inde 6denmezse veya noksan

ddenirse pismanlik hiikmiinden yararlanamaz'".

2.2.7. Miicbir Sebeplerin Pismanlhk ve Islah Uygulamasina EtKisi

Bilindigi tizere, 213 sayili VUK.'nun 13'linci maddesinde miicbir sebeplerin neler
oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanunun 15'inci maddesinde, miicbir sebeplerin varlig1 halinde bu
sebepler ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ancak miicbir sebeplerin varligmin
ilgililerce ispat edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla pismanlik ve islah
hiikiimlerinden yararlanmak i¢in aranan sartlar1 Ongoriilen siire i¢inde miicbir sebepler
yiizlinden yerine getirilemeyenler miicbir sebebin varlig1 ilgililerce belgelendirilmesi ve ispat

edilmesi halinde, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlandirilacaktr'*°.

8 AKSOY, a.g.e., 5.49.
"9 MUTLUER M. Kamil , Tiirkiye’de Vergi Sistemi, Eskisehir ITIA Yayinlari, Eskisehir,1975, s.63.
20 ISBILIR, a.g.t., 5.57.
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2.2.8. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin Uygulanmasinin Miikellefler ve Idare

Acisindan Sonuglar
Pigmanlik beyannamesi verilmesi durumunda, pismanlik hiikiimlerinin yerine

getirilmemesi re’sen takdiri gerektirir.

Ancak, takdir olunan matrahin, ylikiimlii beyaninin ayni oldugu durumlarda vergi ziyai
cezast uygulanmamasi gerekir. Yiikkiimlii beyani ile takdir olunan matrah fark: ise, bu farka
gore vergi ziyar cezast uygulanmahidir. Ayrica, beyannamesini pismanlikla veren
yiikiimliiniin, 15 giinliik siire icinde vergileri ddeyememesinin “¢ok zor durumda olmasindan”

ileri gelmesi durumunda da re’sen tarhiyat yapilmalidir'?'.

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda miikellefler;

Vergi ziyai cezasi, Kagakcilik sucuna iliskin cezalar, istirak suguna iliskin cezalardan
kurtulmaktadirlar. Bunun yani sira, pismanlik ve islah hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle
idare donem matrahinin takdiri i¢in takdir komisyonuna gitmemektedir. Dolayisiyla pismanlik
ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerden dogan
uyusmazliklar idari asamada ¢oziime kavusturulmus oldugundan, miikellefler uyusmazlik
konusu sorunlardan kurtulduklar1 gibi yargi yoluna basvurularak harcanacak zaman ve maddi
kayiplardan da kurtulmus olmaktadir. Ayrica bu miiessesenin uygulanmasi sonucunda, diiriist
ve 1yi niyetli miikellefler korunmus olacaktir.

Ancak miikellef pismanlik ve 1slah dilekgesini verdikten sonra, kanunun aramis
oldugu kosullar1 yerine getirmezse, pismanlik ve islah hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu
durumda vergi idaresi, miikellefin isledigi fiile uygun vergi cezasini uygulayacaktir. Bagka bir
ifade ile vergi ziyaina sebep olunmasi dolayisiyla, kacak¢ilik ve vergi ziyai cezalar1 yaninda,
usulsiizliik cezasi kesilebilecek, vergi incelemesi yapilabilecek ve takdir komisyonuna sevk

edilip resen takdir yoluna gidilebilecektirm.

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda idare;
Miikellefin, siiresinde vermedigi beyannameyi, pigsmanlik ve islah hiikiimlerine gore
vermesi ve vergileri de gecikme zammi ile birlikte vadesinde Odemesi durumunda,

uyusmazlik idari agamada ¢ozliimlenmis olmaktadir.

2L KIZILOT, a.g.e., s.194.
122 CELIKKAYA, EDIiZDOGAN, TAS, a.g.e., 5.195-196.
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Boylelikle, miikellefin yargi merciine basvurmasi da séz konusu olmadigindan,
uyusmazlik idari asamada sona ermis olmakta, idare hem uyusmazliga konu vergiyi bian dnce
tahsil etmekte, hem de yargi mercilerinde dava ile ilgilenme kiilfetinden kurtulmaktadir.

Idare bu uyusmazligin yarg1 asamasinda siirdiiriilmesi sirasinda ugrayacagi emek ve
zaman kaybindan kurtulmus olmaktadir.

Takdir veya vergi incelemesine sevk iglemleri ile bunlarin sonuglarinda yapilacak idari
islemlerden ve bu islemlere sarf edilecek zamanlardan kurtulmus olacaktir.

Beyannamesini siiresinde vermeyenler veya vermis olmakla beraber eksik veya yanlig
beyanda bulunanlarin saptanmasi yoniinde yapilacak arastirma ve islemlerden ve bunlara
ayrilacak zamanin harcanmasmdan kurtulmus olacaktur.

Idare, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliiklerini belirli bir takvime
baglamistir. Belirlenen siireler icinde beyanda bulunulmamasi ya da eksik beyanda
bulunulmasi gibi durumlarda, vergi cezast uygulamasmi gerektiren bir durum ortaya
¢cikmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesi ile idare, miikelleflere bir anlamda hosgorii gostermekte
ve zamaninda beyan etmedikleri ya da eksik beyan ettikleri matrahi ve buna iligskin vergileri,
cezasiz bir sekilde beyan ederek 6demelerine olanak saglamaktadir.

Kuskusuz bu durum idare ile miikellef arasindaki iligkileri olumlu yonde etkilemekte;
miikellefler, baz1 0Odevlerini eksik yerine getirmelerinden dolay1 ortaya c¢ikan ceza

uygulamasina yonelik olaydan, idarenin sagladig1 kolaylik sayesinde kurtulabilmektedirler'>.

2.2.9. Pismanhik ve Islah Uygulamasinda Usulsiizliik Cezalan

Pismanlik ve 1slah uygulamasi, genel olarak yukaridaki bolimlerde agiklandigi tizere,
vergi ziyama neden olmasmdan dolayr kesilmesi gereken vergi cezalarinin kesilmesini
onlemek amacina yonelik bir uygulamadir. Bu nedenle, pismanlik hiikkmii hem genel, hem de
0zel usulsiizliik cezalarmin kesilmesini dnlemez. Uygulamada; 6zel usulsiizliik cezasi i¢in
pismanlik hitkmii uygulanamaz. Genel usulsiizliik cezasi ile ilgili durum sdyledir:

-Vergi idaresi, pismanlik ve 1slah hiikiimlerine istinaden verilmis olan beyannamede
gosterilen matraha vergi isabet etmesi halinde, beyannameyi siiresinde verilmis beyanname
hiilkmiinde saymakta resen takdire bagvurmamakta ve usulsiizliik cezasini kesmemektedir.

Cesitli yorum ve yargi kararlarinda zaman zaman, pigsmanlk hiikiimlerinden
usulsiizlik sugu isleyen kimselerin de yararlandirilmas: gerektiginden dolayi, usulsiizlik

cezasinin kesilemeyecegi goriisii savunulmustur.

13 KIZILOT, a.g.e., s.198.
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-Vergi idaresi, pigsmanlik hiikiimlerine dayanilarak verilen beyannamelerin kanuni
stiresinde verilmis sayilmast ve dolayisiyla usulsiizliik cezasi uygulanmamasi goriisiinden
vazgecerek, pismanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelerin kanuni siiresi i¢inde verilmis
sayllamayacaglt ve dolayisiyla, birinci dereceden bir kat usulsiizliik cezasinin kesilmesi
gerektigini belirtmistir. Ayn1 goriis ¢esitli Danistay Kararlarinda da benimsenerek pismanlik
talebi kabul edilen miikellefler admna birinci dereceden bir kat usulsiizliik cezasinin
kesilmesinin yerinde oldugu, zira usulsiizliik cezasinin pigsmanlik kapsaminda sayillamayacag1
karar1 verilmistir.

Ozetle, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi, siiresinde verilmemis olan
beyanname nedeniyle uygulanacak usulsiizlik cezasmin kesilmesine engel teskil
etmeyecektir. Ancak, kanuni siiresi i¢inde verilmis bir beyannameye iliskin olarak, pismanlik
talebi ile wverilen ek beyanname nedeniyle mikellefler adina usulsiizlik cezasi

kesilmeyecektir'**.

2.2.10. Pismanlik ve Islah Uygulamasinda Ozellik Arzeden Durumlar

Pigsmanlik ve 1slah uygulamasinda 6zellik arz eden durumlar asagida konu basliklari

ile ele alinacaktir.

2.2.10.1. Pismanhk Talebi ile Verilen Beyannamelerde Zarar Beyan Edilmesi
veya Vergiye Tabi Matrah Bulunmamasi

Miikellefi pismanlik ve 1slah yoluyla beyanname vermesi, eksik ya da yanlis beyanini
tamamlamasindan sonra, ortaya her hangi bir matrahin ¢ikmamasi, yani pismanlik yoluyla
O0denecek bir verginin tahakkuk etmemesi pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasina
engel teskil etmemektedir'”’. Bu ve benzeri durumlarda miikellef kosullar1 yerine getirmisse,
miikellef hakkinda resen matrah tespiti yapilmayacaktir. Ancak vergi idaresi, karar kilinmis
hale gelmis Danistay Kararlarma ragmen kendi goriisiinde halen 1srar etmesi nedeniyle,
pismanlik talebi ile verilen beyannamelerde;

- Zarar beyan edilmesi,

- Istisna uygulamalar1 nedeniyle matrah beyan edilmemesi,

- Faaliyetsiz olus sebebiyle matrah beyan edilmemesi,

-Indirimler nedeniyle 6denecek herhangi bir vergi beyan edilmemesi hallerinde,

miikellefler veya vergi sorumlular1 pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlandirilmamakta ve

2 ISBILIR, a.g.t., 5.59.
CELIKKAYA, EDIZDOGAN, TAS, a.g.e., 5.198.
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olay takdir komisyonuna ve gerektiginde vergi incelemesine sevk edilmek iizere, donem
matrahmin re'sen belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Ciinkli pismanlik ve 1slah hiikiimleri

vergi ziyar gerektirecek durumlarda uygulanmaktadir'*.

2.2.10.2. Pismanlhkla Verilen Beyannamede Asil Vergiye Bagh ddenecek Bir
Verginin Bulunmasi

Pigsmanlik talebi ile verilen beyannamede iki ayri verginin veya asli vergiye bagh
olarak beyani gereken diger bir verginin beyani s6z konusu oldugunda, beyan edilen
vergilerden birisi 6denecek bicimde beyan edilmesi halinde pigsmanlik ve 1slah hiikiimleri
uygulanmaktadir. Belirtildigi iizere, siiresinde verilmeyerek pigsmanlik talebi ile verilen bir
gelir vergisi beyannamesinde, mahsuplar sonucu 6denecek gelir vergisi olmamakla beraber,
Odenecek gecici vergi beyan edilmesi durumunda pigsmanlik hiikiimleri uygulanmakta, idare

gelir vergisi yoniinden olay1 takdir komisyonuna sevk etmemektedir.

2.2.10.3. Veraset ve Intikal Vergisinde Pismanhk

Veraset ve intikal vergisinde pismanlik ve i1slah miiessesinin uygulamasi 6zellik
tasimaktadir. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin hi¢ verilmemis olmasi durumunda,
pismanlik ve 1slah hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii, bu vergide
beyannamenin verilmemesi durumunda vergi ziyainin dogmasi i¢in; idare tarafindan teblig
edilmek iizere ikinci bir 15 giinliik ek beyan siiresinin verilmis ve bu ek siireye ragmen
mirasgilarin beyanname vermemeleri ve bunun lizerine re’sen matrah tayin ve takdiri

durumunda s6z konusu olabilmektedir.

Bu durumda ise, miikellefin beyanname vermeme fiili idarece tespit edilmis
olacagindan pismanlik talebiyle beyanname miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte,
beyanname verilmis ancak servet unsurlari tam olarak gosterilmemis; idare daha sonra, beyan
dis1 bu servet unsurlariyla ilgili herhangi bir tespit yapmamis ise; miras¢ilar pigsmanlik ve 1slah

talebiyle ek beyanname verebileceklerdir. 127

Ozetle, veraset ve intikal vergisinde pismanlik ancak zamanmnda verilen
beyannamelerde gosterilmeyen servet unsurlarin bildirilmesi yoniinden gecerli olabilir. Hig
beyanname verilmemis olmasi durumunda, sugun olugmasi i¢in, vergi idaresinin ikinci ek

stireyi, miikellefe teblig etmek kosuluyla, tayin etmesi gereklidir. Bu durumda, beyannamenin

120 AKSOY, a.g.e., 5.106.
Y7 KIZILOT, a.g.e, 5.210.
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verilmemis oldugu, vergi dairesince tespit edilmis oldugundan, ikinci ek siireden sonra,
pismanlikla veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilemez. Bundan once ise zaten vergi

. < 12
ziyar dogmus olamaz'*®.

2.2.10.4. Zirai Kazanclarin Beyaninda Pismanhk

Zirai kazang sahipleri, bir vergilendirme doneminde elde ettikleri zirai gelirlerini ertesi
yilin Mart ayr i¢inde, diger gelir vergisine tabi miikellefler gibi, yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan ederler. Ancak, Gelir Vergisi Kanununun 117'nci maddesinde, yillik
gelirlerinin  biiyilk bir kisminin zirai kazang teskil eden miikellefler hakkinda gerekli
goriildiigiinde, Maliye Bakanligmin iki taksitten fazla olmamak ilizere 6zel 6deme siiresi
tayinedebilme yetkisi verilmis ve bu yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 yaymnlamis oldugu
genel tebliglerde, yillik gelirlerinin en az %75'1 zirai kazangtan olusan gelir vergisi
miikelleflerinin, vergilerini Kasim ve Aralik aylarinda olmak {izere 0Odeyebilecekleri
aciklanmustir'*’.

Odeme siiresi farkli olan bdyle bir miikellef, yillik gelir vergisi beyannamesini
vergilerin 6deme siireleri gelmeden, pigsmanlikla vermis olmasi durumunda, pismanlik talebi
kabul edilecek, ancak pigsmanlikla verilen beyanname iizerine tahakkuk ettirilen vergilerin
heniiz vadeli gegmemis olmasi dolayisiyla pismanlik zammi hesaplanmayacak ve 15 giinliik
stire icinde herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Diger pismanlik beyanlarinda oldugu gibi,
beyannamenin kanuni siire (Mart ay1) i¢inde verilmemesi nedeniyle birinci dereceden bir kat

usulsiizliik cezas1 kesilmekle yetinilecektir.

2.2.10.5. Haksiz Yere Vergi Iadesi Ahbnmasinda Pismanhk

Miikellef haksiz ve yersiz olarak iadesini aldig1 vergiyi, idare herhangi bir tespit
yapmadan 6nce, kendiliginden haber vermesi halinde VUK.'nun 371'inci maddesi kapsaminda
pismanlik hiikiimlerinden yararlandirilmast miimkiin olacaktir. Bu durumda haksiz olarak
aliman vergiye, iadenin fiilen alindigi tarihten itibaren geri 6demenin yapildigi tarihler
arasinda pismanlik zammi uygulanacak ve haksiz olarak iade alman verginin tamami ile
pismanlik zammi, haber verme tarihinden itibaren 15 giin iginde Odenecektir. Bu tiirlii
pismanlik talepleri nedeniyle, usulsiizlik cezasi kesilmeyecektir. Zira beyanname siiresinde

verilmis ancak haksiz yere vergi iadesinin alinmasina sebebiyet verilmistir'*’.

128 KIZILOT, a.g.e., 5.210.
12280 ve 211 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri, www.gib.gov.tr (Erigim: 05.01.2014)
B0 OZBALCI, a.g.e. 5.986.
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2.3. Cezalarda indirme (Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik

Cezalarinda Indirme)

Idari ¢oziim yollarindan biri de cezalarda indirimdir. Vergi Usul Kanununun 376'nc1
maddesinde belli sartlara uyulmasi halinde, kesilmis olan vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve
0zel usulsiizliik cezalarinda belli oranlarda indirim yapilmasi1 6ngoriilmiistiir. Re'sen, ikmalen
ve idarece tarh edilen vergilerde yiikiimlii ya da sorumlu vergi mahkemesine dava agma siiresi
icerisinde ilgili vergi dairesine yazili olarak bagvurarak tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
yasada belirtilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
vadesinde veya teminat gostererek vadesinin bitiminden itibaren 3 ay igerisinde ddeyecegini
bildirirse vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi, daha sonra kesilen cezalarin
figte biri, usulsiizlik cezalarmin tigte biri indirilir (VUK.m.376)"".

Miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan, Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesinde
ongoriilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda indirim, yalnizca cezanin miktarinda sdz
konusudur. Cezanin tiiriinde degisiklik yapilmasi, daha hafif olanin kesilmesi, ceza indirim
miiessesesinin amaci degildir.

Cezalarda indirim miiessesesi ile uzlasma miiessesesi, mikellef veya vergi
sorumlularinin borg¢larinin bir boliimiinii 6demeyi kabul etmeleri karsiliginda, vergi idaresi de
alacagimin belli bir bolimiinden vazge¢cmesi karsiliginda, uyusmazliklarin giderilmesi
bakimindan benzesmektedir. ki miiessese arasmdaki fark ise, uzlasma miiessesesinde
taraflarin, az ya da ¢ok pazarlik ve anlagma serbestisine sahip bulunmalarina karsin, cezalarda

indirim miiessesesinde indirimden yararlanma kosullarinin tiimiiniin ve yapilacak indirim

miktarinin yasayla belirlenmis olmasidir.

2.3.1. Ceza Indiriminin Kapsam ve Ceza Indiriminden Yararlananlar
Vergi uyusmazliklarinda, idari ¢oziim yollarindan biri olan cezalarda indirme
konusunun; ceza indiriminin kapsami ve ceza indiriminden yararlananlar konu basliklar ile

asagida aciklanacaktir.

2.3.1.1. Ceza Indiriminin Kapsam
Kapsam olarak ceza indirimi; verginin tiirii bakimidan Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren tiim vergi, resim ve harglarda, tarhiyatm tiirli bakimmdan ikmalen, re'sen ve idarece

yapilan tarhiyatlarda, ceza tiirii bakimindan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik

BUEREN, a.g.t., 5.27.
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cezalarinda uygulanir. Tekerriir nedeniyle arttirilmis olan cezalarda indirim kapsamina girer.

Paraya cevrilmis hiirriyeti baglayici cezalar i¢in indirim talebinde bulunulamaz.

2.3.1.2. Ceza Indiriminden Yararlananlar

Vergi Usul Kanununun 376'nci maddesinde diizenlenen indirim miiessesesinin
konusunun vergi cezasi olmasma bakilarak, her ceza muhatabinin indirimden
yararlanabilecegi zannedilmemelidir. Indirim miiessesesinden, yalnizca miikellef veya vergi
sorumlusu olan ceza muhataplar1 yararlanma olanagina sahiptirler. Oysa Vergi Usul
Kanununda, vergi kanunlarina aykir1 hareketler icin Ongoriilen idari para cezalarmin
muhatabi, her zaman miikellef veya vergi sorumlusu olmayabilir. Hi¢ vergi miikellefi
olmayan kisi ve kuruluslarinda vergi cezasina muhatap olmasi olasidir. Diizenlemeye gore,
vergi miikellefi veya sorumlusu olmayan bu kisi veya kuruluslarin, muhatabi olduklar1 vergi
cezalarinda indirim yapilmasmi istemeleri miimkiin degildir. Bu ayirimm nedeni, indirim
miiessesesinin amaci ile agiklanabilir. Indirim miiessesesinin asil amaci, yukarida belirtildigi
gibi, vergi ziyamna neden olan kanuna aykir1 hareket dolayisiyla kesilen vergi cezasmin bir
kismindan vazgecilmesi karsiliginda, ziyana ugratilan verginin uyusmazlik ¢ikarilmaksizin ve
fazla geciktirilmeden tahsilinin saglanmasidir. Amag bu olunca, ddenecek bir vergisi olmayan

ceza muhatabinin cezasmin indirilmesi i¢inde, bir neden yok demektir'*.

2.3.2. Ceza Indiriminin Sartlan
Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek i¢in bir
takim sartlar Oongdriilmiistiir. Bu sartlara uyuldugu takdirde, ceza indirimi uygulanabilir.

Sartlardan birine uyulmamasi halinde ise, ceza indirimi hiikkmii uygulanmaz. Bu sartlar;

2.3.2.1. Vergi Ash ve Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Cezalarda indirim miiessesesinin vergi hukukumuzda getirilis nedeni, uyusmazhigin
idari asamada ¢oziimlenerek dava konusu yapilmamasi amacma yoneliktir. Idarede bu
nedenle almasi1 gereken cezanin dnemli sayilabilecek bir kisminin tahsilinden vazge¢mektedir.
Bu nedenle, uyusmazlik konusu vergi ve cezanmn ya da bunlardan yalnizca birinin dava

konusu yapilmast durumunda, miikellefler indirimli 6demeden yararlandirilmazlar.

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinin baslhigindan anlasilacagi iizere, indirim

miiessesesi, vergi asillarina konu edilmemistir. Maddede yazili kosullar, noksansiz yerine

2 ISBILIR, a.g.t., 5.63.
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getirilmis olsa dahi, vergi asillarinda, bunlarin gecikme faizlerinde indirim yapilmasi olanakl

degildir.

Ceza indiriminden yararlanabilmek i¢in ikmalen veya re’sen tarh edilen vergi veya
vergi farki ile kesilmis olan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezasma karsi vergi

mahkemesinde dava agilmamasi gerekir.

Ancak, ihbarnamenin tebligi {izerine dava ac¢ilmasina ragmen, 30 giinliik siire
dolmadan ve vergi mahkemesi karar vermeden 6nce, vergi davasindan vazgegilmisse ceza

indiriminin uygulanmasi gerekir.

Maddenin ilk firkasinda, re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ile vergi farkindan soz
edilmesinin nedeni, bu sekilde tarh olunan vergide indirimin yapilabilmesinin olanakl

olmamasidir.

Vergi cezalarinda indirim yapilabilmesinin nedeni ise, tarh olunan verginin belli siire
icinde 0denmesinin taahhiit edilmesi kosuluna bagli bulunmaktadir. Bagka anlatimla; ilk
fikrada, re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve vergi farkindan, bunlara bagh vergi

cezalarinda yapilacak indirim kosulu olarak s6z edilmektedir.

Vergi mahkemesi karar1 iizerine, bir iist mahkemeye gitmekten vazgecilip, vergi ve

cezanin tamami1 6denmek istenilse dahi, cezada indirim yapilmaz.

Dava agma lizerine, cezanimn tiiriinlin degismesi konumunda da, durum aynidir.
Ornegin, kacakcilik cezali bir tarhiyat nedeniyle vergi mahkemesinde dava agan bir
miikellefin, agmis oldugu dava sonunda, kagake¢ilik cezasinin vergi ziyai cezasina gevrilmesi

.. .. C g . . 133
durumunda vergi ziyai cezasi i¢inde cezada indirim talebinde bulunulamaz .

2.3.2.2. Dava A¢ma Siiresi I¢inde indirimli Odeme Talebinde Bulunulmasi

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ikinci sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisi teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ceza ihbarnamesini gonderen vergi
dairesine bagvurmus olmasi gerekir. Miikellef vergi ve ceza i¢in uzlagmaya bagvurmus ise
uzlasmama yOniindeki tutanak imzalanincaya kadar cezalarda indirim talebinde bulunabilir.
Tarhiyatin ve ceza muhatabinin farkli olmadiginda (gergek kisiler ve sermaye sirketleri) ayni
kisi cezalarda indirim talebinde bulunabilir. Vergi tarhiyati ile kesilen cezanin muhatabi farklh

oldugunda (adi ortaklik, kolektif ve komandit sirket) basvuru talebi baz1 6zellikler tasir. Adi

33 KIZILOT, a.g.e., s.144-145.
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ortakliklar katma deger vergisi ve tevkifat yoluyla alinan gelir vergilerinde ortaklarin
miiteselsilen sorumlu olmalar1 kosuluyla ortaklardan (ortaklik ) biri tarhiyatin muhatap olur.
Ceza da ayni sartlarda ortaklardan biri (ortaklik) admna kesilir. Ortaklardan birisinin ceza
indiriminde bulunabilir. Kolektif sirketlerde KDV ve gelir vergisi tevkifati agisindan sirket
tiizel kisiligi muhatap tutulur. Cezalarda indirim talebinde sirketi temsile yetkili kisinin
bulunmasi gerekir. Yukaridaki sirketler itibariyle gelir vergisi dogrudan ortaklar iizerine tarh

edildiginden buna bagli cezalar i¢in ortaklarin her biri kendisi basvuruda bulunmalidir. **

2.3.2.3. Belirtilen Siire i¢cinde Vergi Ash ile Cezanin Indirim Yapildiktan Sonraki

Kalan Kisminin 6denmesi

Ceza indiriminden yararlanip vergi uyusmazligini sona erdirmenin diger bir sart1 da,
vergi asli ile cezanin indirimden sonraki kisminin vadesinde'”, ya da teminat gsterilmek
kosulu ile vadesinin bitiminden itibaren 3 ay i¢inde 6denmis olmas1 gerekmektedir. Odemenin
tamaminin vadesinde yapilmamasi halinde, miikellef ya ceza sorumlusu, indirimden
yararlandirilmaz ve vergi ash ile birlikte cezanmn tamaminm tahsili yoluna gidilir. Indirim
talebinde bulunmakla birlikte, vergi aslh ile cezanin indirimden sonraki kismini, normal bir
aylik vade icinde ddemeyecek durumda olan miikelleflere, teminat gdstermeleri kosulu ile,
normal vadeyi izleyen 3 ay i¢inde 6deme imkani saglanmistir. Teminat gdsterilmesi halinde,
vade 1 ay yerine 4 ay olmakta ve bu siire i¢inde yapilan 6demede, vadesinde yapilmis bir
O0deme olarak kabul edilmektedir. Teminat, 30 giinliik dava agma siiresi i¢inde veya dava

a¢cma siiresinin bittigi tarihten baslayan bir aylik normal 6deme stiresi igerisinde gosterilebilir.

2.3.3. Cezalarda Yapilacak indirimin Tutan
Cezalarda yapilacak indirim orami kesilecek cezanin tiiriine gore farklilastirilmistir.

Buna gore;

-vergi ziya1 sucunda verilecek cezanin birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde

ti¢ biri,
-usulsiizliik sugunda verilecek cezanin her defasinda tigte biri,

-0zel usulsiizliik sugunda verilecek cezanin her defasinda tigte biri

P4 SENYUZ, a.g.e., s.172.
135 Burada vade, dava agma suresinin bitim tarihinden itibaren bir aydir.
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Vergi ziyai suguna iliskin yapilacak 2 indirimden bir kisi tiim vergi miikellefiyeti
boyunca yalniz bir defa yararlanabilecektir. Birinciyi takiben aradan kag¢ yil ge¢mis olursa
olsun daha sonraki defalar indirimden yararlanilacak oran 1/3 olacaktir. Miikellefin % indirim
talebi, ilk talep aninda var olan farkl tiirden olsa bile birden fazla vergiye iliskin cezalar
kapsar. Ornegin hem gelir hem de KDV agisindan ihbarname teblig edilen miikellef iki vergi
tiiriinden ayni anda bagvurmasi halinde '% oraninda ceza indiriminden yararlanan bir miikellef
bu defa KDV acgisindan isledigi vergi ziyai su¢u nedeniyle '2 degil 1/3 indirimden

yararlanacaktir.

Cezalarn tekerriir nedeniyle arttirilmasi halinde, tekerriir nedeniyle artirilan kisma da

kok cezaya uygulanan indirim oranin uygulanir.

Cezalarda indirim uygulamasinda miikellef, indirim sonrasindaki ceza (vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddenecegi belirtilen vergi ziyai sugunun cezasi iizerinden
ayrica AATUHK 51/3 hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammi) ile vergi bu vergiye
iliskin gecikme faizinin (VUK md.112/3-a) tamamin1 vadesinde 6demezse, ceza indiriminden
yararlanmak miimkiin olmayacaktir. Bu durumda indirilmemis tutar {izerinden ceza ve
gecikme zammi (sadece vergi ziyai suglari i¢in) ile vergi asli ve gecikme faizlerinin tiimiini

6demek zorunda kalacaktir'®.

Ornegin, A gelir vergisi miikellefinin 2006 takvim yili hesaplari, 2007 yilmda
incelenmis ve ikmalen tarhiyat yapilarak vergi ve ceza ihbarnameleri 19 Mayis 2007 tarihinde
ilgiliye teblig edilmistir. 2007 Eyliil ayinda aymi miikellefin 2004 ve 2005 takvim yili
hesaplar1 incelemeye tabi tutulmus, bulunan matrah farkina iliskin salman vergi ve kesilen
cezalara iligkin ihbarnameler 2007 Aralik ayinda teblig edilmistir. Bu durumda biitiin yillara
ait cezalarda indirim yiizde elli oraninda yapilir. Ciinkii ceza kesilmesini gerektiren suglarin
tamami, 2006 yilina ait ceza ihbarnamesinin teblig edildigi 19 Mayis 2007 tarihinden once

islenmistir.

2.3.4. indirimli Odemenin Miikellef ve Vergi idaresi A¢isindan Sonuclar

2.3.4.1. Miikellef Acisindan indirimli Odemenin Sonuclar

-Uyusmazligin sona ermesi bakimindan;

B¢ SENYUZ, a.g.e., s.174.
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Miikelleflerin, adlarmna salman vergi ile kesilen cezaya iliskin ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ya da uzlasmanin gerceklestirilmedigine dair tutanagin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde Vergi Usul Kanunu’nun 376.maddesine gore indirimli
0deme isteminde bulunmalar1 sonucu, belirlenen vade i¢inde vergi aslinin tamamu ile cezanin
indirimden sonraki kismmi &demeleri sonucu, uyusmazlik idari asamada ¢Oziimlenmis

olmaktadir.

Vergi ve cezayr Odeyen miikellef yargi merciine bagvurmasi da s6z konusu

olmadigindan uyusmazlik idari asgamada sona ermektedir.
-Emek ve zaman kayb ile bazi giderleri 6nlemesi bakimindan;

Vergi aslinin ve buna iligkin gecikme faizinin tamami ile cezanin bir kisminin,
indirimli 6deme hiikiimlerine gére 6denmesi sonucu, uyusmazlik sona erdiginden, miikellefin
s0z konusu vergi ve cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla ugrasmasina gerek kalmayacaktir.
Boylelikle, miikellefin hem emek ve zaman kaybi olmayacak, hem de, dava acilmasi

gerekmeyeceginden, miisavirlik, harg, avukat vb. giderleri de olmayacaktir'®’.

-Miikellefin, cezanin 6nemli bir kismmi ve gecikme faizini 6demekten kurtulmasi

bakimindan;

Indirimli 6deme uygulamasi ile, miikellef cezanin 6nemli bir kismmi &demekten
kurtulmaktadir. Cezanin tiiriine ve cezada indirim isteminde bulunmasi sayisina gore, cezanin
yarist ya da Ugte biri indirildiginden, miikellefler, cezanin 6nemli kismini 6demekten
kurtulmaktadirlar. Ayrica uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve miikellef aleyhine
sonug¢lanmas1 durumunda, daha fazla tutar 6deme, yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesi ile

kurtulunmus olunmaktadir'*®,

-Vergi asl ile cezanmn indirimden sonraki kismmin vadesinde 6denmemesinin

miikellef aleyhine olmas1 bakimindan;

Cezada indirim isteminde bulunan miikellefin, vergi ash ile cezanin indiriminden
sonraki kismini belirleyen vadeye kadar 6dememeleri durumunda, aleyhlerine bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Vadesi icinde, s6z konusu Odemelerin yapilmamasi durumunda,
miikellefler ceza indiriminden yararlandirilmamakta ve vergi ash ile cezanin tamamini

O0demek zorunda kalmaktadir.

BTKIZILOT Siikrii, “Indirimli Odeme Uygulamasinin Taraflar A¢isindan Sonuglari-17, Hiirses, 1999,s.7.
B8 KIZILOT Siikrii, “Vergi Cezalarmim indirimli Odenmesi ”, Mali Sorunlara Coziim, s.5.
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-Odeme siiresinin uzayabilmesi bakimindan;

Indirimli 6deme uygulamasinm, miikellef yoniinden dogurdugu diger bir sonucta da,

Odeme siiresinin teminat gosterilmesinde {i¢ ay daha uzamasidir.

Boylelikle, teminat gdsteren miikellef vergi dairesine yapacagi 6demeyi, ii¢ ay daha

geciktirerek, 6demeye iligkin finansman sorununun ¢oziimiinii kolaylastirmis olabilmektedir.

2.3.4.2. idare Acisindan indirimli Odemenin Sonuclar

-Uyusmazligin sona ermesi bakimindan;

Vergi Usul Kanunu’nun 376.maddesine gore vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde, miikellefin vergi dairesine basvurarak vergi aslinin ve
gecikme faizinin tamami ile cezanin indirimden sonraki kismini vadesinde Odeyecegini
belirtmesi ve vadesinde de bu vergi ve cezayr 6demesi durumunda, uyusmazlik idare

yoniinden de sona ermis olmaktadir.

Uyusmazligin, cezada indirim yoluyla sona ermesi sonucu, miikellefin yargi yoluna

basvurmasi da s6z konusu olmadigindan, uyusmazlik idari asamada ¢oziimlenmis olmaktadir.
-Emek ve zaman kayb ile bazi giderlerin 6nlenmesi bakimindan;

Cezada indirim yoluyla uyusmazlhigin idari asamada ¢oziimlenmesinin, idare agisindan
ortaya ¢ikardigi diger bir sonug¢ da, bu uygulamanin, emek ve zaman kaybi1 ile bazi giderleri

Onlemis olmasidir.

Miikellefin yargi yoluna bagsvurmasi durumunda, idare de, miikellefin dava dilek¢esine
kars1 savunma hazirlayacak ve bir Hazine avukatinin da, dava ile ilgilenmesi s6z konusu
olabilecektir. Ayrica, idare agisindan, davanin sonu¢lanma durumuna gore, har¢ vb. giderler
yapmast ya da mikellefin bu tiir giderlerini iistlenmesi de s6z konusu olabilecektir.

Uyusmazligin, cezadan indirim yoluyla ¢dziimlenmesi, bu sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

-Vergi aslinin ve gecikme faizinin tamamu ile kismen dahi olsa cezasmin tahsil edilmis

olmasi;

Miikellefin indirimli 6deme yoluna bagvurmasi ve bunun gereklerini yerine getirmesi
sonucu, idare, vergi aslinin ve gecikme faizinin tamami ile cezanin bir kismini tahsil etmis

olmaktadir.
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Miikellefin uyusmazlig1 konu vergi ve cezayla ilgili olarak, dava agmasi ve sonucunda
da hakli ¢ikmasi yani davayr kazanmasi durumunda, idarenin bu vergi ve gecikme faizi ile
cezayl, tahsil edememesi de s6z konusu olabilecektir. Ayn1 durum, herhangi bir af yasasmnin
c¢ikmasi nedeniyle, vergi aslinin ve gecikme faizinin bir kismi ile cezanin tamaminin
o0denmemesi seklinde de, idare aleyhine bir sonu¢ dogurabilir. Boylelikle, idarenin, indirimli
o0deme uygulamasiyla; belki de ileride hic¢ tahsil edemeyecegi vergi ve gecikme faizi ile

cezayl, kismen dahi olsa tahsil etmesi s6z konusu olmaktadir.
-Miikellefin vadesinde 6deme yapmamasi,

Miikellefin, vergi asli ve gecikme faizi ile cezanm indirimden sonraki kismi
0dememesi durumunda, idare, tarh kayitlar1 iizerinden terkin isleminden vazgececek, vergi

ash ve gecikme faizi ile cezanin tamamimnin tahsili yoluna gidecektir'*.

9 KIZILOT, a.g.e., s.157-158.
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UCUNCU BOLUM
UZLASMA
3.1.GENEL ACIKLAMA

Uzlagma sozciik olarak birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmast
olas1 diisiince ve c¢ikar ayriligmi, karsilikli 6diinler vererek, gidermeleri (veya giderilmesi
konusunda anlagmalar1) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin, Vergi Hukukuna, vergi
uyusmazliklar1 ile 1ilgili olarak uygulanmasi durumunda, uzlagsma sozciigliniin verginin
alacaklis1 olan vergi idaresi ile borglusu olan vergi ylikiimliisiiniin veya ceza muhatabmin
aralarinda dogmus ya da dogacak uyusmazhigi, karsilikli ddinlerle, gidermek {izere

anlasmalar1 demek olacag1 sdylenebilir'*.

Uzlasma miiessesi, 1963 yilinda Vergi Usul Kanunu’na eklenen Ek 1 ile 12. maddeler
arasinda  diizenlenmistir. Uzlasmaya, vergi ziyamnin ortaya ¢iktigi  durumlarda
bagvurabilmektedir. Genel ve 0Ozel usulsiizlik suglar1 hakkinda ise, uzlasma miimkiin
olmamaktadir'*'. Bu miicesese ile mali idareyle miikellefler arasindaki anlagsmazlik ve goriis
ayriliklarini, mali yargiya bagvurmadan ¢éziimleyerek biirokratik iglemleri azaltmak ve kamu

alacaginin ¢ok daha kisa siirede tahsilinin saglanmasi amaclanmistir' 4.

Uzlasma miiessesesi, idare tarafindan, yiikiimliiye yargi kanalmni kullanmamasi
karsiliginda verilen bir 6diin ya da pazarlik araci olmaktan ziyade, vergilemede esitligin ve
adaletin saglanmasi anlaminda yapilan idari islemlere yiikiimliiniin de katilimimi saglayarak
bu islemleri en dogru sekilde tesis etme cabasinin aracidir. Bu ¢abanin bir yan getirisi olarak
da yiikiimlii ile ihtilaf konusu olay iizerinde saglanan anlam kapsaminda konunun yargiya
intikali engellenmis olacaktir.

Uzlagmanin saglanmasinda izlenen esas amag, uyusmazliklarin kolayca giderilip vergi

- . .. . .. 143
alacagmmin hazineye giris siiresini kisaltmaktir

. Uzlasma miiessesesi ile ilgili hiikiimler,
Vergi Usul Kanununa, 205 sayili kanunla, 1963 yilinda eklenmistir. Zamanla uygulamada,
baz1 degisiklikler yapilmistir. 1985 yilinda uzlagsma miiessesesi ile ilgili olarak 3239 sayili

kanunla, 6nemli bir degisiklik yapilmis ve o giine kadar sadece tarh edilmis vergi ve cezalar

140 CANDAN Turgut, Vergilendirme Yoéntemleri ve Uzlagsma, Yaklagim Yayinlari, Ankara, Ocak-2001,s.232.
4! BILICI Nurettin, a.g.e., s.111.

2 BAHAR Cevdet Okan, “Genel Olarak Uzlasma Miiessesi ve Tarh Zaman Asmmnm Son Ug Ayinda
Uzlasma”, Vergi Diinyasi, Say1:255,1999, s.161.

' ONCEL Mualla, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 2007, s.170.
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iizerinde yapilabilen uzlasmanin, heniiz tarh edilmemis vergi ve cezalar i¢inde yapilabilmesi
imkan1 getirilmistir. Halen, vergi mevzuatimizda, tarhiyat dncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi
uzlasma olarak iki farkli uzlasma tiirii mevcuttur'**.

Uzlagsmayla ilgili olarak uyulacak esaslar bir yonetmelikle belirlenmistir. Tarhiyat
oncesi uzlagsma isteyen bir miikellefin, uzlasmadig1 takdirde daha sonra tarhiyat sonrasi
uzlasma talep etmesi miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, miikellefler tarhiyat 6ncesi ya da

tarhiyat sonrasi uzlasmadan sadece birini talep edebilirler.
Uzlasmanin ger¢eklesmesi durumunda, miikellefler dava agma yoluna gidemezler.

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin ger¢eklesmemesi durumunda ise, ‘“uzlagsmanin
gerceklestigine dair tutanagin tebligi” degil, “vergi ve ceza thbarnamelerinin teblig tarihi esas
almarak”, ithbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde vergi mahkemesine dava

acma yoluna gidilir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise, “uzlasmanin gergeklesmedigine dair tutanagin teblig
tarithinden itibaren” 15 gilin i¢inde, vergi mahkemesinde dava agilmasi yoluna gidilir.
Ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren uzlasma goriismesinin 15 giinden daha ©Once
yapilmast durumunda, basvuru siiresi 15 giinden fazla da olabilmekte, sonugta toplam siire,

thbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin olmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlarmin uzlagabilecekleri vergi ve ceza tutar
yoniinden herhangi bir miktar smirlamasi yoktur. Fakat, tarhiyat sonrasi uzlagsmada, vergi ve
cezanin miktar1 yoOniinden, il ve ilge uzlasma komisyonlar1 ile merkezi uzlasma
komisyonlarinin uzlagabilecekleri en cok vergi ve cezanin miktar1 belli sinirlamalara tabi

tutulmustur'*.

Uzlasmada miikellefi temsil edecek kisinin avukat olmasi sart degildir. Yalnizca

noterden diizenlenen bir vekaletname ile bu konuda yetki verilmis olmasi gerekmektedir'*°.

4 ISBILIR, a.g.t., 5.70.

145 KIZILOT, a.g.e., s. 219-220.

14 BESE Tayfun, “Uzlasmada Yapilan Degisikliler ve Komisyonlarm Yetkileri”, Yaklasim Dergisi, sayi:72,
Aralik-1998, s.110.
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3.2. 4369 SAYILI YASA iLE YAPILAN DEGIiSiKLIiKLER
1998 tarihli ve 4369 sayili Yasa ile uzlasma kurumunda degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu yasa ile 1.1.1999 tarihinden itibaren cezalar uzlasma kapsamindan ¢ikarilmis, uzlasma

vergi asillar1 smirlandirilmistr'.

4369 sayili Yasa’nin 18. maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’nun “uzlasma” miiessesi ile
ilgili ek 1-6. maddelerinde yapilan ve 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren yeni

diizenlemeye gore, uzlasma miiessesinde yapilan degisiklikler asagidaki gibidir.

3.2.1. Kismi Uzlasmanin Yapilabilecegi

Uzlasma konusu yapilacak olan verginin, matrah farklar1 itibariyle boliinebilecegi
durumlarda, miikellef isterse, matrah farklarindan istedigi boliime uzlagma talep edebilecektir.
1999 donemi Oncesine kadar salinan verginin tamamina uzlasma talep edilebilmekteyken,
bundan boyle verginin bir boliimiine uzlagma talep edilebilecektir. Bagka bir anlatimla, “kismi

uzlagma” miimkiin olabilecektir.

Ancak yapilan diizenleme konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi
durumlarda kismi uzlasmaya olanak saglamistir. Boylece, toplam matrah farkinin yalnizca

miikellef tarafindan talep edilen kismi uzlagsmaya konu edilebilecektir.

Kismi uzlagsma konusu yapilan matrah farkma iligkin gelir vergisinin hesaplanmasi
sirasinda diger matrah farki goz ardi edilerek tarifeye gore vergi hesaplanacaktir. Uzerinde
uzlagilmayan boliim i¢in, uzlagsmanin vaki olmadigi hususunda tutanak diizenlenerek 15
giinlik dava agcma siiresi iginde, miikellefin dava agilabilmesine olanak saglanmasi

gerekmektedir.

Uzlagsma YOnetmeligi’nin yedinci maddesinin ikinci fikrasinda, “Uzlasma talebi,
thbarnamede yazili verginin tamamu icin yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma
talebinde bulunulamaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Ancak, Danistay 4. Dairesi tarhiyat sonrasi
uzlasmada, kismi uzlasma talebinde bulunabilecegi gerekcesiyle, yonetmeligin ilgili

maddesini iptal etmistir.

Buna karsin, uzlagsmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesiyle
uzlasmanin yapilmasma iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca g¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenecegi hususu da yasal bir diizenlemeye dayanmaktadir. Buna gore,

47 CETINKAYA HUKUK, Vergi Hukukunda Uzlasma, s.2.
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tarhiyat sonrasi uzlagmalarda kismi uzlasma hakkinin kaldirilmasmin, Maliye Bakanligina

tanman bu yetki ¢er¢evesinde miimkiin oldugu da ileri siiriilebilecektir'*®.

Danistay Dordiincii Dairesi, bu konudaki bir kararinda; “tarhiyat sonrasi uzlagsmada,
kisma uzlagmanmn yapilabilecegine” hiikmederek, yonetmeligin bununla ters diisen

maddesinin iptaline karar vermistir'®.

3.2.2. Dava A¢ma Siiresine Kadar idarenin Son Onerisinin Kabul Edilebilecegi

4369 sayili Kanun ile getirilmis en 6nemli yeniliklerden biriside uzlasmanin vaki
olmadigma dair tutanaga idarenin nihai teklifinin yazilacak olmasi ve miikellefin de dava
acma siliresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak
bildirmesi durumunda uzlasmanin saglanacak olmasidir. Burada miikelleflere dava agma
stiresinin sonuna kadar diistinme sansi1 verilmistir.

Eski diizenlemede herhangi bir miikellef uzlasma komisyonuna gelip o andaki durumu
geregi uzlagsmazsa ve toplantidan disar1 ¢ikarsa geri doniip “tamam uzlasacagim” dese bile
uzlagma olanagi yoktur. Bu kisinin bir diisiinme hakkinin olmas1 gerektigi diisiiniilerek yasal
diizenleme ile bu eksiklik diizeltilmeye calisilmistir. Goriisme sonucunda uzlagmaya
varilmazsa uzlasma tutanagi diizenlenecek ve miikellefe belli bir siire taninacak ve bu siire
sonunda geri gelip “tamam ben bu konuda uzlasiyorum itiraza gitmiyorum” dedigi takdirde
yeniden uzlasma imkani dogacaktir. Bu diizenleme miikelleflere inceleme, danisma ve
ekonomik durumu yeniden gozden gecirme olanagimni saglamstir'™.

3.2.3. Cezalarin Uzlasma Kapsamindan Cikartildig:

VUK’da 4369 sayili kanunla yapilan diizenlemede, ceza hiikiimleri biitliniiyle
degistirilmis, daha dnce gecerli lic kademeli ceza yerine vergi ziyai cezasi getirilmistir. Vergi
cezasi, ziyal ugratilan verginin bir katidwr. Vergi ziyamin 359. maddede belirtilen fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde ceza miktar: li¢ kat olmaktadir. Ziya1 ugratilan verginin ii¢ kat1
tutarindaki para cezasi, 4369 sayili Kanun oncesinin kacakeilik sucuna karsilik gelmektedir.
4369 sayil1 Kanunla cezalar uzlagma kapsamindan ¢ikarilmistir. Bundan boyle vergi asli igin

uzlasilacak ve kesilen cezalar uzlasilan vergi miktarina gore diizeltilecektir''.

148 AK Biilent, “Kismi Uzlagma Olanagi Kismen Kaldirildi”, Yaklasim Dergisi, Sayi:78, Haziran 1999, s.92.
AKTARAN: KIZILOT Siikrii, a.g.e., s.221.

149 KIZILOT, a.g.e., 5.223.

50 NAS Adil, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul,2008, s.31.

BUKIZILOT, a.g.e., 5.225.
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Yapilan bu degisikligin sebebinde wuzlasma kurumunun son zamanlarindaki
uygulamasinda, genellikle uzlasma komisyonlar: tarafindan vergi miktarlarinda indirim
yapilmadig1 buna karsilik cezalarin 6nemli miktarda indirildigi hatta alinmadig1 gorilmiistiir.
Vergi miktarlarinda genellikle uzlagsmaya gidilmemekteydi. Bu ise kurumun kurulus amacima
ters diisen bir durumun ortaya ¢ikmasma, vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve
vergisini ddeyen ile 6demeyen miikellef arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucunun
dogmasmma sebep olmus, bu nedenle uzlagma ile ilgili hiikiimlerde degisiklik yapma
zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Amacg vergi asillarinda da uzlagsmaya gidilmesini tesvik
etmektir. Maddede yapilan degisiklikle 213 sayili Kanunun ek 1,2,3 ve 4. maddelerinde yer
alan hiikiimler tek bir maddede birlestirilerek diizenlenmis ve ayni kanunun 344. maddesine
“uzlasilan vergilerde ceza uzlasilan vergi tutarma gore diizeltilir hiikmii” konularak, uzlagilan
tutarlara gore ceza uygulanmasiyla vergisini édeyen ile 6demeyen miikellefler arasinda bir
farkin olmasi ilkesi gozetilmistir'>>.

Vergide uzlagsma kapsamma iliskin degisiklik, 31.12.1998 tarihinden sonraki
vergilendirme donemlerindeki tarhiyatlara uygulanir. Burada karsilasilmasi olas1 durumlardan
biriside 1999 yilinda, 1998 hesap donemine iliskin olarak kurumlar vergisi a¢isindan yapilan
vergi incelemelerinde sahte belge kullanildiginin saptanmasi halinde, kurumlar vergisi ile
ilgili olarak yapilan tarhiyat ve kesilen cezalar konusunda 4369 sayili Kanundan onceki
hiikiimler gecerli olmasma ragmen, kurumlar vergisi lizerinden hesaplanip Nisan 1999
doneminde beyan edilen vergi beyanina iligskin olarak yapilan tarhiyatta 4369 sayili Kanun ile
getirilen ceza ve wuzlasma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi konusundaki
belirsizliktir.

Burada 4369 sayili Kanun ile getirilen yeni hiikiimlerin tatbik edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii vergilendirme donemi Nisan 1999 donemi idi. Bu ylizden 01.01.1999’dan sonra
yiirlirliige giren 4369 sayili Kanun ile getirilen yeni hiikiimlerin olmas1 gerekirdi. Bu durumda

miikelleflerle vergi asli i¢in uzlasma talebinde bulunma hakki temin edilmis olurdu'™.

3.2.4. Uzlasma Goriismelerine Meslek Odalarindan Temsilcilerin (
Gozlemcilerin) Katilabilecegi

4369 sayili Kanun ile miikelleflere; uzlagsma goriismelerinde bagl olduklar1 meslek
odasidan serbest muhasebeci ve/veya bir temsilci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir

bulundurabilme imkanmnin saglanmig olmasidir. Yapilmis olan bu yasal diizenleme ile

132 TURAN Hayrettin, “4369 sayili Yasayla Uzlasma Miiessesinde Yapilan Degisiklikler”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1 131, 1999, s. 72.
133 KIZILOT, a.g.e., 5.226.
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uzlasma komisyonlar1 daha seffaf bir hale getirilmistir. Uzlagsma komisyonlar1 tereddiitli
tarhiyatlar1 daha kolay ve saglikli degerlendirme olanagina sahip olmuslardir.

Meslek odasi temsilcisi ve/veya muhasebeci, mali miisavir veya yeminli mali
miisavirlerde uzlagma goriismelerine katilarak tuttuklar1 kayitlar ve yaptiklari islemler
sebebiyle miikellefle beraber savunmada bulunma ve konular1 agiklama olanagi bulmuslardir.
Boylece uzlasma kurumu, kanunlara geregi kadar miidahale edememekten dolay: hatalarin
ortadan kaldirildigi, maddi hatalarin bertaraf edildigi dolayisiyla da miikelleflerin gereksiz

yere yargtya basvurularmin dnlendigi bir yapiya doniistiiriilmiistiir'>*.

3.3. UZLASMANIN KONUSU VE KAPSAMI

3.3.1.Genel Olarak
Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlarin cezalar
konusunda, miikellefle vergi idaresinin anlagmalar1 ve bdylece uyusmazligin yargiya

gitmeden ¢éziimlenmis olmasidir'>.

Uzlasma miiessesi, miikellefin vergi yargisina gitmeye gerek duymadan, vergi idaresi
ile kars1 karsiya gelerek kesin ve kisa yoldan anlagsmalarina imkan saglamak amacina
yoneliktir. Uzlagsma miiessesi ile bir taraftan yargi organlarmin ig yiikii hafiflemekte, 6teki

yandan ise vergi alacaginin bir an nce hazineye intikal etmesi saglanmis olmaktadir'*®.

Miikellefle idarenin karsilikli irade beyanina dayanan bu anlagmayi, idari bir sézlesme
olarak nitelendiren goriisler oldugu gibi; bu goriise karsi ¢ikanlar da vardir. Turgut Candan’a
gore; “Genel idari hizmetlerin yiiriitiimii amaciyla idare ile idare edilenler arasmnda Idare
Hukuku kurallarma gore akdedilen ve soOzlesmenin idare edilen tarafina kimi kamu
hizmetlerinin yiiriitiimii gérevi yaninda kamu giicii kullanma yetkisi de vermesiyle idarenin
taraf oldugu diger sozlesmelerden ayrilan idari sdzlesmeyle bir tarafin idare olmasi disinda
hicbir benzerligi olmayan uzlagsma anlagsmalarina idari sdzlesme yakistirilmasi yapilmasi

25157

olanakli degildir. Idari sozlesmelerde oldugu gibi uzlasmada da taraflar idare ve

miikelleften olusmaktadir. Fakat uzlasma goriismelerinde idarenin istlinliigline yer

3 NAS, a.g.t., s.31.

135 KANETI, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.263.

O ISIK Adiilkadir, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Sakarya Kitabevi, Sakarya, 2004, s.89.
"7 CANDAN Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski.
Temmuz 2006, s.260.
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verilmemekte ve anlasma iki tarafinda riza ve iradesiyle olusmaktadir. Bu yonden

bakildiginda uzlasmanin idari sézlesmelerden ayrildig: goriilmektedir'®.

3.3.2. 4444 ve 4369 Sayih Kanunlar ile Uzlasma Kapsaminda Yapilan
Degisiklikler
4444 sayil1 Yasa’nin yedinci maddesi ile Vergi Usul Yasasi’nin uzlagsmaya iligkin ek

birinci maddesi degistirilmis bulunmaktadir. Buna gore;

-Ek birinci maddenin birinci fikras1 uyarinca; “Miikellef tarafindan, re’sen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyar cezalarinin(344.maddelerinin tiglincii
fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tahakkuk

edecek miktarlar1 konusunda... uzlasabilir.”

Ek birinci maddenin yeni sekli iki fikradan olusmaktadir. Ilk fikrada; uzlasmanin
konusuna, uzlasabilme kosullarna, uzlasma talebinde bulunma siiresine, uzlasmanin vaki
olmamasinin veya temin edilmemesinin sonuglarina, miikellefin uzlasma komisyonunda
bulundurabilecegi temsilcilerine iliskin hiikiimler yer almustir. Ikinci fikrada ise; uzlasma
komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi uzlagsmanin
sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesine, uzlasma
komisyonlarinin yetkilerine, uzlagmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi
konularinda Maliye Bakanligina; il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
bakimmdan Igisleri Bakanligma yetki verilmistir.Maliye Bakanligi, bu yetkisini, Uzlasma
Yonetmeligi ile kullanmistir. Bu yonetmelikte daha sonra yayimlanan yonetmelikle kimi

degisiklikler yapilmistir.

Uzlagma hiikiimlerinde yapilan yeni diizenlemelerde, tarhiyat sonras1 uzlagsmada vergi
aslma bagli olarak kesilen vergi ziyai cezasi, tarhiyat 6ncesi uzlasmada ise vergi ziyai cezasi
ile kesilecek usulsiizliik cezalar1 da uzlasma kapsamina alinmis bulunmaktadir. Buna karsilik
Vergi Usul Yasasr’nin 359.maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
durumunda, tarh edilecek verginin yan sira, kesilmesi gereken ii¢ kat vergi ziya1 cezasi, hem
tarhiyat Oncesi uzlasmanin ve hem de tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami disinda

brrakilmistir.

138 VARDAL Z.Burcu, Tiirk Vergi Sistemi’nde Uzlasma Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Daly, Istanbul, 2009, s.5.
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-Vergi Usul Yasasi’nin 344.maddesinin ikinci fikrasina gore kesilecek olan vergi ziyai
cezalar1 ile usulsiizlik ve Ozel usulsiizlik cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagsma konusu

yapilabilecektir.

-Tarhiyat oncesi uzlagsma istemi ise sadece Vergi Usul Yasasi’nin 344.maddesinin
ikinci ve dordiincii fikralarina gore kesilen vergi ziyai cezalari i¢in yapilabilecek, usulsiizliik

cezalar1 uzlagsma konusu yapilmayacaktir.

-Vergi Usul Yasasr’'nin 344.maddesinin icilinclii fikrasina gore, “Vergi ziyama
359.madde yazil fiillerle sebebiyet verilmesi halinde” kesilmesi gereken ii¢ kat ceza, gerek

tarhiyat 6ncesi ve gerekse tarhiyat sonrasi uzlasma konusu yapilmayacaktir'®.

3.4.UZLASMA YAPILMASININ NEDENLERI

Vergi miikellefinin uzlagsma talebinde bulunabilmesinin 6n sarti, ceza indiriminden
yararlanmak i¢in basvurmamis olmasidir. Yani, ayni zamanda hem cezada indirim hem de
uzlasma kurumundan yararlanmasi miimkiin degildir. Uzlasmaya basvurulmasi ile yargi
yoluna bagvurulmas gibi verginin tahakkuku ertelenmis olur'®.

Uzlagsma miiessesinin bagvuru sartlar1 uzlagsmanin uygulanis sekilleri olan tarhiyat
oncesi ve tarhiyat sonrasi olarak iki agidan incelenebilir. Buna gore miikellef ya da ceza
muhatabmin tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvurabilmek i¢cin VUK’da belirtilen sebeplerden
birine dayanmasi gerekir. Bu nedenler:

1) Vergi ziyama sebebiyet verilmesinin, miikellefin veya ceza muhatabi tarafindan
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ileri geldigi iddia edilmelidir.

i1) Tarhiyatta, VUK’ nun 369 uncu maddesinde yazili yanilma halinin mevcut oldugu
miikellef ya da ceza muhatab1 tarafindan iddia edilmelidir.

Yanilma hali, yetkili makamlarca miikellefe yazi ile yanlis agiklama yapilmis olmasi
veya yetkili makamlarm bir hiikmiin uygulama tarzi hakkinda goriis degistirmesidir. Yanilma
aslinda vergi cezalarmi ortadan kaldiran bir diizenlemedir.

Burada kismen de olsa vergi asillar1 i¢in de gegerlidir.

ii1) Tarhiyatta, VUK’nun 116, 117, 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile
bunun diginda her tiirlii maddi hata olmasi gerekir.

iv) Yarg: kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliligi oldugu iddia

edilmelidir.

139 KIZILOT, a.g.e.,s.230.
10 BILICI, a.g.e., s.117-118.
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Miikellef ya da olast ceza muhatabinin tarhiyat Oncesi uzlagmaya bagvuru sartlar
konusunda idari veya kanuni bir diizenleme getirilmemistir. Uzlagma talebinde bulunmak i¢in
miikellef ya da muhatap herhangi bir hukuka aykirilik veya kanun maddesini gerekge olarak
gostermek zorunda degildir. Ayni1 zamanda vergi idaresi de uzlagma talebini kabul etmek ya
da etmemek konusunda maddi veya hukuki gerekgelerle bagli degildir. Bu nedenlerden dolay1
tarhiyat oncesi uzlasma hem idare hem de miikellef ag¢isindan tam bir serbesti ve pazarlik

ortaminda uygulanabilmektedir'®".

3.5. TARHIYAT ONCESI UZLASMA

3.5.1. Genel Aciklama

Tarhiyat oncesi uzlagsma, isminden de anlasilacag iizere, salmacak vergi ve kesilecek
cezaya iligkin tarhiyatin yapilmasindan 6nceki asamaya yani vergi incelemesi asamasinda
yapilan uzlasmayi ifade etmektedir. Baslangicta sadece ikmalen, resen ve idarece yapilan
tarhiyatlar sonrasinda vergi ve cezalar lizerinde yapilabilen uzlasma daha sonra tarhiyat dncesi
uzlasma ile wuzlasma siiresi daha One alinarak daha kisa silirede amaca ulagsmak
amaclanmigstir'*%.

Tarhiyat oncesi uzlagsma kurumu, vergi sistemimize 1986 yilinda 3239 sayili Kanunla
VUK ’na eklenen Ek 11 inci madde ile getirilmis ve 1987 yil1 bagindan itibaren uygulanmaya
baglanmistir. Bugiin 3 Subat 1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yo6netmeligine gdre uygulanmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma, Maliye Bakanligi’nin inceleme yapmaya yetkili
elemanlarinin diizenledikleri inceleme raporlarinda belirtilen vergiler i¢in yapilir. Tarhiyat
oncesi uzlasmanin usul ve esaslar1 tarhiyat sonras1 uzlasma ile aynidir. Ancak Tarhiyat Oncesi
Uzlagma Yonetmeligi’ne gore, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar: tarhiyat dncesi uzlagma
kapsamina girer. Buna karsilik, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik su¢larina iligkin cezalar tarhiyat

sonrasi uzlagsma kapsami disinda tutulmustur.

Nezdinde vergi incelemesi yapilan kimse, incelemenin herhangi bir asamasinda,

inceleme elamanma veya onun bagli bulundugu ekip veya grup baskanma yazili olarak

181 USTA Burcu, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarimn Céziimiinde Uzlasma Kurumunun Rolii ve Onemi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Izmir,2009,
s.49.

12 BILICI Mustafa, Vergi Uyusmazhklarimn Céziim Yollari, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlari;
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2010, s.5.
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basvurarak tarhiyat Oncesi uzlagsma talebinde bulunabilir. Uzlagma talebinin inceleme

tutanaginda yer almasi ilgili makama yapilmis yazili bagvuru yerine gecer.

Ote yandan, vergi incelemesinin miikellefin bilgisi diginda yapilmasi halinde,

inceleme elemanlar1 miikellefleri uzlasmaya davet edebilir'®.

3.5.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilabilmesi I¢cin Bir Vergi Incelemesine
Dayanmasi Gerektigi

Ek 11.maddenin eski ve yeni sekliyle getirilen hiikiimlerinde tarhiyat Oncesi
uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in salincak vergi ve kesilecek cezalarin bir vergi
incelemesine dayanmasi gerekmektedir. Yani bir vergi incelemesine dayanmayan

tarhiyatlarda, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yasa ve Yonetmeligini uygulama imkani yoktur'®*.

Bilindigi gibi vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyatlar VUK’ un 29 ve
30.maddelerine istinaden yapilacak tarhiyatlardir. Ancak VUK’un 30.maddesinde Takdir
Komisyonlar1 tarafindan takdir edilen matrah iizerinden yapilan tarhiyat bir vergi
incelemesine dayanmadigi (sadece tespit Ozelligi tasidigl) igin tarhiyat Oncesi uzlagma
kapsami disimdadir'®.

3.5.3. Komisyonlarin Olusturulmasi

Tarhiyat oncesi uzlagsmada; merkezi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde,
mahalli inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde ve bolgesel uzlasma komisyonlarin
olusturulmasi 6zellik tasimaktadir. Asagida, bu komisyonlarm olusumu ayr1 ayr1 ele alinarak

aciklanmustir.

3.5.3.1.Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi incelemelerinde Komisyonlarin
Olusumu

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 5. maddesine gére Vergi Miifettislerince,
Grup Baskanliklar1 bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri i¢in olusturulacak uzlasma
komisyonu, Bagkanlik¢a belirlenecek biri baskan olmak tizere {ic Vergi Miifettisinden olusur.

Baskanlik, Grup Baskanliklarinda olusturulacak uzlasma komisyonlarinda gorev alacak
Vergi Miifettiglerinin belirlenmesi yetkisini Grup Bagkanliklarina devredebilir.

Grup Bagkanliklarinda, gerektiginde birden fazla komisyon olusturulabilir.

' PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2009,
s.113.

1 KIZILOT Siikrii, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma-2", Hiirses, 17.02.1999, s.7.

195 KIZILOT, a.g.e., 5.233.
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Vergi Miifettislerinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde komisyon; ekip
baskanmin baskanliginda, baskan dahil ii¢ Vergi Miifettisinden olusur. Komisyonun ii¢ Vergi
Miifettisinden olugmasinin miimkiin olmadig1 hallerde komisyon, iki Vergi Miifettisi ile ilgili
vergi dairesi miidiirtinden (bagl vergi dairelerinde malmiidiirii) olusur.

Incelemeyi yapanm ekip baskani olmasi halinde, komisyona bir baska Vergi Miifettisi
secilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli Vergi Miifettisi, komisyon baskani1 olur.

(6) Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore olusacak komisyonlara iiye olamazlar. Ancak
komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak tizere istirak edebilirler.

(7) Gerektiginde ekip baskani, Baskanliktan komisyona katilmak {izere Vergi Miifettisi
talep edebilir.

(8) Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan ekip

baskan1 ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar'®.

3.5.3.2.incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde
Komisyonlarin Olusumu

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y®onetmeliginin 6. maddesine gére Vergi Dairesi Baskanlig1
kurulan yerlerde, incelemeye vyetkili diger memurlarca yapilan vergi incelemelerinde
komisyon; Vergi Dairesi Bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, Vergi
Dairesi Bagkani tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.

Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca
yapilan incelemelerde komisyon; Defterdarin veya tevkil edecegi Defterdar Yardimcisinin
baskanliginda, ilgili vergi dairesi miidirii ile Gelir Miidiirligii gorevini ifa eden miidiirden
olusur. Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde Defterdar, ilgili vergi
dairesi miidiirii yerine bir baska vergi dairesi miidiiriinii komisyon iiyesi olarak belirler.

Bu madde kapsamindaki komisyonlar ii¢ kisiden olusur.

Gerektiginde yukarida belirtilen kriterler ¢ergevesinde birden fazla komisyon
olusturulabilir.

Incelemeyi yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak aciklamalarda bulunmak iizere
uzlagsma komisyonu toplantisina istirak edebilirler.

Komisyon baskan ve {iyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunamamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda goérev yaparlar.

Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmayan yerlerde incelemeye yetkili diger memurlarca

yapilan incelemelere iliskin olarak tarhiyat Oncesi koordinasyon uzlagsma komisyonlari

166 TOUY, Ekim-2011, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-11.htm (Erisim:09.08.2014)
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kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi
ve sekreterya hizmetlerinin kimler tarafindan yiiriitillecegi Gelir Idaresi Baskanliginca

belirlenir'®’.

3.5.3.3.Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y&netmeliginin 7. maddesine gore Baskanlik, gerek gordiigii
hallerde uzlasmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon iiyeleri Baskanlik¢a veya yetki

verilmesi halinde ilgili Grup Baskanliginca belirlenir'®.

3.5.4.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilmasi

3.5.4.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi

Uzlasma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiigiik ve kisithlarda, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan, tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri) ve yazili
olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina

basvurmasi gerekir'®’.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 8 inci maddesinde yer alan diizenlemeye
gore su kisiler tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunabilirler:

i) Miikellef,

i1) Noterden alinmis vekaletnameye dayanarak miikellefi temsil eden kisi,

i11) Tiizel kisiler, kiiclikler ve kisitlilarda ise bunlarm kanuni temsilcileri'”’.

Tiizel kisilige sahip sahis ortakliklarinda (kolektif ve adi komandit sirketlerinde)
vergiler ortaklar adma tarh edilir. VUK, 147 No.lu Genel Tebligi’ne gore, ortaklarin tamami
hem cezada (1999 6ncesi donemler i¢in) hem de adlarma salinan vergilerde uzlagsma talebinde
bulunurlarsa, uzlagsma talepleri kabul edilecektir. Tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasmada
ortaklardan birinin uzlagma talebinde bulunmamasi durumunda, diger ortaklarm uzlagma
hakkmin bulunmamasi gerekir. Uzlasma tutanagmin diizenlenmesi sirasinda, ortaklarin

tiimiiniin tarhiyat oncesi uzlagma talebinin inceleme tutanaginda ya da tarhiyat 6ncesi uzlagma

167 TOUY,Ekim-2011, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-11.htm (Erisim:09.08.2014)

TOUY,Ekim-2011, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-11.htm (Erisim:09.08.2014)

' ARSLAN, a.g.e., ,5.275.

170 GIB, “Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Coziimiinde Uzlasma”, Gelir idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri
Daire Bagkanligi, Yaym No:22, 1. Basim, Ekim 2007, s.9. www.gib.gov.tr (Erisim: 01.02.2014)
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talep tutanaginda yer almasi gerekir. Ortaklardan bir kismi bulunamazsa, bu ortaklar
171

uzlasmaya davet edilmelidir .
3.5.4.2.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi Siiresi
Tarhiyat oncesi uzlasmanmn kendine 6zgli yapisi geregi, uzlasma istem siiresinin

farkliliklar1 bulunmaktadir!’?.

-Miikellef bilgisi dahilindeki incelemelerde uzlasma siiresi;

Nezdinde inceleme yapilan kimselerin incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili
son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire igerisinde her zaman uzlasma isteminde

bulunmasi miimkiindiir(Y onetmelik md.9).

-Miikellef bilgisi disinda yapilan inceleme nedeniyle uzlasmaya davet ve uzlagma

siiresi;

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde,
inceleme elemani, herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlasma isteminde

bulunmaya davet edilebilir.

Uzlasmaya davet keyfiyetiyle uzlasma goOriismesinin yapilacagi yer ve tarih
muhatabima yazi ile teblig edilir. Bu durumda inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina
eklenmelidir. Uzlagmaya davet yazisi posta ile veya memur eliyle posta edilebilir. Uzlagsma
talep davetiyesinde teblig tarihinden 15 giin i¢inde uzlagsma isteminde bulunabilecegi
miikellefe bildirilir. Yoksa tarhiyat oncesi uzlasmadan yararlanamaz. Ancak, incelemenin
sonuglandig1 tarihte tarh zaman asiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi
durumunda, miikellefe tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve

tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet edilemez(Y 6netmelik md.9/son.).

1999 &ncesi donemlere iliskin uygulamada esas alman, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’nin dokuzuncu maddesinde, davet iizerine miikellef veya vergi sorumlusunun

davete katilma siiresi 15 giin olarak belirlenmistir'”>.

-Uzlagma davetine uyulmamasi,

"I KIZILOT , a.g.e., 5.97.
172 KIZILOT , “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi Siiresi”, Hiirses, 21.02.1999, s.7.
' KIZILOT, a.g.e., 5.238.
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Mubhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya
yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagsma davetine uyulmamasi hallerinde, uzlasma konusunda

baskaca bir iglem yapilamaz. Uzlagma temin edilmemis sayilir(Yonetmelik md.12).

3.5.4.3.Uzlasmanin Yapilmasi

-Uzlasma giiniiniin tespiti ve bildirilmesi;

Inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu
baskani ile temas kurarak uzlagsma giiniinii beklemektedir. Belirlenen uzlasma giin ve saatinin,
bir yazi ile uzlagma giiniinden en az 15 giin 6nce miikellefe bildirilmesi veya inceleme
tutanagina yazilmasi: gerekmektedir. Miikellefin istemesi halinde, 15 giinliikk siireye baglh

kalmaksizin daha dnceki bir tarih uzlagsma giinii olarak belirlenebilmektedir.

Yonetmelige gore; gerceklestirilmis olan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh
edilecek olan vergi ve kesilmesi Ongdriilen ceza miktari,, inceleme elemanlarinca
diizenlenecek bir raporla uzlasma giiniinden en az 15 giin dnce yetkili uzlagma komisyonuna

ve ilgiliye bildirilmektedir' ™.

-Uzlasma komisyonunun toplanmasi, uzlasma tutanagimin diizenlenmesi ve

uzlasma komisyonu islemlerinin kesinligi;

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlari, iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar
ve cogunlukla karar verirler. Uzlagsma giin ve saatinde liyelerin tamammin katilmasinin
miimkiin olmadig1 hallerde, katilamayan iiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi secilir' .
24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin 4. maddesiyle
eklenen fikra, miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya
komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerini de diizenlemis ve s6z konusu
durumlarin varliginda uzlagma goriismesinin ya ayni giin belirlenen ya da sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilecegini hitkkme baglamistir. Bu
hiikkiim o6ncesinde, miikellefin elinde olmayan, 6ngéremedigi sebeplerle dahi olsa uzlagma
gorligmesine gelmemesi durumunda uzlagma temin edilememis sayilmakta ve daha sonraki
boliimde inceleyecegimiz lizere farkli sonuclar1 beraberinde getirmekteydi. Tarhiyat oncesi

uzlagma komisyonuna ulasmasi gereken bilgi ve evraklarin tamamlanmasinin ardindan

onceden belirlenen giin ve saatte uzlasma komisyonu milkellef veya yetkili vekilinin

7 AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
10.Baski1, Gazi Kitabevi, Ankara,2011, s.154.
> TOUY Madde 14/1-2
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katilmiyla uzlasma goriismelerine baslanir'’®.Vergi incelemesini gergeklestiren inceleme
eleman1 da goriis bildirmek ve bilgi vermek lizere tarhiyat Oncesi uzlagma goriismelerine
katilabilmektedir.

Inceleme elemanmin uzlasmaya konu olan vergi incelemesine dayanan raporu ve
miikellefin veya yetkili temsilcisinin verdigi bilgiler dogrultusunda uzlasma goriigmelerine
baslanir ve uzlasmaya varilmaya calisilir. Inceleme raporu, tarhiyat Oncesi uzlasma
goriismesinden evvel komisyona ve miikellefe gonderildigi i¢in taraflar zaten uzlasmaya konu
olan vergi ve ceza hakkinda bilgi sahibidirler.

Karsilikli fikirler paylasilarak uzlasma temin edilmeye calisilir. Daha once de
degindigimiz lizere tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlar1 uzlasmaya konu olan vergi ve
cezaya yapilacak indirim konusunda herhangi bir smirlandirmaya tabi tutulmamistir.
Tarhiyatin agik bir bicimde kanuna aykiri olmasi halinde vergi ve cezanin tamamini kaldirma
yetkisine sahip olduklar1 gibi ayn1 zamanda vergi ve cezada higbir indirim de yapmayabilirler.
Ancak gerek tarhiyat sonrasi gerekse tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlar1 yargi organlari
degildirler, konunun hukuki boyutlarini tartismadan miikellefin karsi iddialarmi dinler ve
indirim oranmi belirlerken dikkate alirlar.

Konunun tartisilip degerlendirildigi tarhiyat oncesi uzlagsma goriismeleri lic farkh
sekilde sonuglanabilmekte ve sonug tutanakla tespit edilmektedir'”’.

-Uzlagmanin saglanmasi1 durumunda tutanak diizenlenmesi,

TOUY nin 15. maddesine gore; uzlasma goriismelerinin olumlu sonuglandirilmasi,
yani uzlagmaya varilmasi durumunda, uzlasma komisyonu, durumu bir tutanakla tespit
etmektedir. Bu tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir. Tutanagmn bir niishasi ilgiliye hemen verilir. Bu durum tebli§ yerine geger ve
tutanagin ilgiliye ayrica tebligi gerekli degildir. Bir niishas1 ise ii¢ giin igerisinde rapor ve
ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir. Uygulamada, uzlagma tutanagi dort niisha
olarak diizenlenmektedir'”®.

Uzlasma tutanaginda; miikellefin adi, soyadi ve adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve

vergi kimlik numarasi, incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi

ongoriilen vergi tutarlari, {izerinde uzlasilan vergi miktari, uzlasilan ceza miktari, incelemeyi

176 AKSOY Serafettin, Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul,
1999,s.124.

7 VARDAL,a.g.t., 5.72.

'8 CANDAN, a.g.e., s.413.
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yapanin adi, soyadi ve unvani gibi hususlarin yani sira uzlasma ile ilgili aciklamalar yer
almaktadir'”.

-Uzlagmanin saglanamamas1 durumunda tutanak diizenlenmesi;

Uzlasmanm saglanamamasi durumu TOUY’nde iki farkli sekilde ifade edilmistir.
Uzlagmanin temin edilememesi ve uzlasmaya varilamamasi olarak diizenlenen bu iki durum
arasinda sonuclar1t bakimindan hi¢bir fark yoktur. Her ikisi de ayni hukuki durumu ifade
etmektedir.

-Uzlagmanin temin edilememesi durumunda tutanak diizenlenmesi;

Uzlagsmanin temin edilememesi durumu, TOUY’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda;
miikellefin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde
uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi seklinde
gosterilmistir

Bu ii¢ durumun varliginda da uzlasma temin edilememis kabul edilir ve bu gibi halleri
tespit eden tutanak, komisyon iiyeleri tarafindan uzlasma giinii imzalanir'*°.

Miikellefin uzlasma goriismesine katilmis olmasi durumunda tutanagin birer niishasi
hazir olan miikellefe veya wvekili ile inceleme elemanmna komisyonda teblig olunur.
Miikellefin uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kaginmasi halinde bu hususu belirten
tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile gonderilir. Tutanagin bir niishas1 da inceleme
elemanma tevdi edilir'®'.

-Uzlagmaya varilamamasi durumunda tutanak diizenlenmesi;

Daha evvel belirttigimiz gibi uzlagsmaya varilamamasi ile uzlasmanm temin
edilememesi arasinda sonuclar1 itibariyle herhangi bir fark yoktur. Uzlasma komisyonu
uzlasma goriismeleri sonucunda olusabilecek her durumu tutanakla tespit etmekle
yikiimliidiir. Uzlagsmaya varilamamasi1 durumunda diizenlenen tutanagin uzlagsmanin temin
edilememesi durumunda diizenlenen tutanaktan farki ise miikellef veya ceza muhatabi
tarafindan da imzalanmasidir. Bu tutanak, taraflarin olumsuz iradelerini, uzlasmaya konu olan
vergi ve ceza lizerinde anlasamadiklarini tespit eden bir belge niteligindedir. Uzlasmaya
vartlamamas1 durumunda da tutanagin birer 0rnegi aninda hazir bulunan miikellefe veya
vekili ile inceleme elemanina teblig olunur. Miikellefin veya vekilinin tebelliigden kaginmasi

durumunda, tutanak uzlasmanin temin edilememesi veya uzlagsmaya varilamamasi

durumunda, inceleme eleman: bu hususu uzlagsma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme

17 TOUY Madde 15
%0 AKSOY, a.g.e., s.124.
B TOUY Madde 15/2
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raporunda belirtir ya da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir.'®
Uzlagsma goriismelerinin sonucunda uzlagsmaya varilamamis olmakla birlikte, miikellefin dava
acma siliresinin son giinli aksamina kadar komisyonun uzlasma tutanagina gecirmis oldugu
son teklifini bir dilek¢eyle vergi dairesine basvurarak kabul ettigini bildirmesi durumunda
saglanmis kabul edilmekte ve buna gore hiikiim dogurmaktadir'’.

-Kismi uzlagma yapilmasi durumunda tutanak diizenlenmesi;

Kismi uzlagsmanm talep edilmesi ve bu talep tizerine gerceklestirilen uzlagma
goriismeleri neticesinde uzlasmaya varilmasi halinde, dilizenlenen tutanagin agiklama
boliimiinde, inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep
edildigi ve bunlara iligkin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari belirtilir'®*.

Uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklar: i¢in ise gerekli tarhiyat
yapilmak {izere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir. Kismi uzlagma yapilmasi
durumunda da komisyonun uzlasilamayan matrah farklar1 icin miikellefe veya ceza
muhatabma sundugu son teklif tutanakta yer almakta ve ilgiliye, dava agma siiresinin son
giinliniin aksamma kadar yazili olarak vergi dairesine basvurmak suretiyle uzlasma imkani
tanimaktadir'™.

3.5.4.4.Uzlasma Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarinin, uzlasma komisyonu toplantis1 sonucunda

diizenlenmis olduklar1 uzlasma tutanaklari, kesin mahiyeti olup, geregi vergi dairesince derhal

yerine getirilir.

Uzerinde uzlasmaya varilan veya tutanakta tespit edilen hususlar hakkinda sonradan
vergi mahkemesinde dava agilamaz ve higbir makama sikayette bulunamaz. Ayrica, iizerinde
uzlasilan vergi ve cezalar i¢in ne VUK un 376.maddesine gore ceza indirimi ne de tarhiyat
sonrasi uzlasma talep edilebilir'®.

3.5.4.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuclari

-Uzlagsmanin saglanmasi ve 6deme;

82 7OUY Madde 15/3

8 TOUY Madde 15/9
84 TOUY Madde 15

85 TOUY Madde 15

186 KIZILOT, a.g.e., 5.242.
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Uzlagma goriismeleri sonucunda, taraflarin 6denecek vergi ve cezalarin miktarlari

- . 1. 187
konusunda anlasmalari, uzlasmanin saglanmasi olarak ifade edilir.'®

Miikellefin komisyonun
teklifini kabul etmesidir. Bu durumu tespit eden ii¢ niisha tutanak diizenlenir, komisyon
baskan ve tiyeleri, miikellef tarafindan imzalanir, bir niishasinin ilgiliye verilir, bir niishasmin

ii¢ giin iginde rapor ve ekleriyle ilgili vergi dairesine gonderilir'*®.

Uzlagsmanin saglanmast sonucunda miikellefe teblig edilen tutanak tahakkuk fisi
yerine gegerlsg.

Vergi inceleme raporlar1 yalmiz basmnma dava konusu edilmemektedir. Vergi
incelemesinin idare hukuku bakimindan anlami, bir idari islem olmasidir. Ancak vergi
incelemesi vergi tarh1 gibi asli islem degil, vergi tarhi i¢in hazirlayict 6n islemdir. Vergi
davasinda konu, vergi inceleme raporuna gore yapilan tarhiyatin terkini ve idari islemin
iptalidir, vergi inceleme raporu degildir.

Bir vergi incelemesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporunda tespit edilen
durumlar sadece miikellef adma vergi dairesince yapilacak tarhiyatin hazirlayic1 6n
olmaktadir. Herhangi bir uyusmazlikta, dava konusu edilen idari islem de, vergi inceleme
raporu degil, o vergi inceleme raporu dogrultusunda yapilan tarhiyattir'*".

VUK’nun Ek 11 inci maddesine gore, tarhiyat dncesi uzlagmaya varilmasi halinde
tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette
bulunulamaz. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 16 inc1 maddesine gore, uzlasma
Komisyonlarmin, uzlasma sonucunda diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi
vergi dairelerince hemen yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava acgilamaz ve higbir merciye sikayette bulunulamaz.

Bu iki madde goz oniine alindiginda, uzlasmaya varilmasi durumunda, tutanakla tespit
edilen durum hakkinda dava acilmast ve herhangi bir mercie sikayette bulunulmasi
yasaklanmustir. Uzerinde uzlasilan durumla smirl olan dava ve sikayet yollari, iizerinde

191

uzlasilamayan vergi ve vergi cezasini kapsamayacaktir .

-Uzlagsmanin Saglanamamasi;

"7 YAVUZ Tayyip, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dals, Istanbul, 1994, s.76.

%8 KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Basim Yayim, Ankara, 2007.5.672-673.

% SENYUZ, a.g.e., 5.183.

0 ELELE Onur, * Vergi Hukuku Ag¢isindan Kismi Uzlasma ve Kismi Dava Agma Hakkinmn

Irdelenmesi”’, Yaklasim Dergisi, Say1:185, Mayis 2008, s.119-120.

I CANDAN, a.g.e.,s.419-420.
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Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin edilememesi ve uzlasmaya saglanamamasi, daha
evvel agikladigimiz iizere farkli niteliklerle ifade edilse de ayni sonucu, uzlasmanin
saglanamamasmi dogurmaktadir. Nitekim VUK’nun Ek 11. Maddesinin 3. fikrasinda;
“Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlagsmaya
vartlamamis olmasi durumunda miikellef veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve
cezanin kesilmesinden sonra wuzlagma talep edemezler” denmektedir. Uzlagsmanin
saglanamamasinin miikellef a¢isindan olumsuz sayilabilecek tek getirisi budur. Miikellef veya
ceza sorumlular1 tarhiyat oOncesi ve tarhiyat sonrast uzlasmadan sadece birine
basvurabilmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya basvuran miikellef veya ceza sorumlular
uzlagsma saglansa da saglanmasa da tarhiyat sonrast uzlagsma talep etme haklarmi
kaybetmektedirler. Bunun istisnasi tarhiyat dncesi uzlagsma talebinde bulunanin, tayin edilen
uzlagma giiniinden once, inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekretarya hizmeti
veren birime bu talebinden vazgectiginin yazili olarak bildirmesidir. Boylece tarhiyat oncesi
uzlasma talebinde bulunulmamis gibi islem tesis edilir ve verginin tarh1 ve/veya cezanin
kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunulabilir. Tarhiyat Oncesi
uzlagsmanmn vaki olmasi durumunda miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma isteyememesi
uzlagsmaya uygun ve makul bir hiikiimdiir. Ancak uzlagsmanin temin edilememesi veya
uzlasma goriismelerinde uzlagsmaya varilamamis olmasi durumunda miikellefe ikinci bir hak
taninmayarak, farkli bir yapiya sahip olan tarhiyat sonrasi uzlagsmadan yararlanabilme
yolunun kapatilmasi uzlagsmadan beklenen faydalar1 azaltmakta ve uyusmazligin ¢oziimiinii
yargl organlarina birakmaktadir'®?. Bu hususta, bir dier bakis acisi ise; miikellefler veya
adina ceza kesilenlerin i1yi niyetle davranmadiklar1 ve idareyle uzlasmak istemediklerinin
tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya varilamamasi ile birlikte ortaya ¢iktigidir.

Bunun haricinde uzlagsmanin saglanamamis olmasmnin miikellefin haklar1 {izerinde her
hangi bir olumsuz etkisi yoktur. Uzlagmanin saglanamamasi durumunda miikellef vergi ve
ceza ihbarnamelerinin kendisine tebliginden sonra 30 giin i¢inde vergi mahkemesine
bagvurabilir veya vergi aslini 6demek kaydiyla VUK’ nun 376. maddesi uyarinca cezalarda
indirim hiikiimlerinin tatbikini isteyebilir'*.

-Uzlasmanin Temin Edilememesi;

Miikellefin ya da vekilinin uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, uzlasma

gorligmesine geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak

TUNCER Selahattin, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma”, Miikellefin Dergisi, Say1:21, s.52-61.
'3 VARDAL, a.g.t., s.81.
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istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir. Bu durumda, miikellefin tarhiyat sonrasi
uzlasma hakki ortadan kalkar'**.

Uzlagsmanm temin edilememesi durumu ayrica Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeliginin 12 inci maddesinde diizenlenen, muhatabin bilinen son adresinde uzlagsmaya
davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve zamanda uzlagsma davetine
uyulmamast durumudur. Posta ile ya da memur araciligryla gonderilen yazmin teblig
edilemeyerek geri gelmesi teblig edilememeyi anlatir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyon tarafindan bu konuyu belirtmek {izere
ii¢ niisha tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi aninda hazir bulunan miikellefe veya vekiline teblig
edilir. Tutanagin bir 6rnegi de inceleme elemanina gonderilir.

Miikellef uzlasma goriismelerinde bulunmazsa veya tebligden kaginirsa, bu hususu
belirten tutanagm bir 6rnegi muhatabina posta ile gonderilir. Ayrica bir 6rnek inceleme
elemanina verilir.

Uzlagsma temin edilemezse, ayni vergi ve ceza icin yeniden uzlagsma talebinde
bulunulamaz'®’.

Uzlagsma goriismeleri neticesinde taraflar arasinda uzlasma temin edilememis veya
uzlasma saglanmamissa, vergi dairesi gelen inceleme raporunda onerilen matrah veya matrah
farki tizerinden gerekli tarh islemini yapar, ithbarname diizenler ve bu ihbarnameyi miikellefe
teblig eder.

Miikellef ya da adina ceza kesilen kisiler, uzlasma konusu olan vergi ve ceza i¢in vergi
mahkemesine dava agabilirler. Miikellef, vergi mahkemesine verginin tarh edilmesi ve
cezanm kesilmesine iligkin ihbarnamenin tebliginden itibaren genel esaslara gore 30 giin
icinde acabilir'®®.

Danistay’a gore, miikellef dava hakkini uzlagmanin temin edilemedigine dair tutanagin
teblig tarihinden 30 giin iginde, ihbarnamenin tebligini beklemeden kullanabilir'®”’.

Uzlasmanin temin edilememesi durumunda, vergi inceleme elemaninin diizenledigi
rapor lizerinden ithbarname esaslarina gore tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunamaz.
Ancak VUK’nun 376 mc1 maddesine gore cezada indirim talebinde bulunabilir'®®,

-Tarhiyat oncesi uzlasmanin gerceklesmedigi durumlarda vergi mahkemesinde

dava acilmasi;

14 GIB, “Vergi Uyusmazhklarmin Idare ile Coziimiinde Uzlasma”, Gelir idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri
Daire Bagkanligi, Yaymn No:22, 1. Basim, Ekim 2007, s.14. www.gib.gov.tr. (Erisim: 21.02.2014)

195 KIZILOT, a.g.e., 5.244.

¢ EROGLU Nurettin, Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1995, s.711.

YT KARAKOC, a.g.e., 5.676.

198 KIZILOT, a.g.e., 5.245.
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Tarhiyat dncesi uzlagsmada;

-Uzlasma gorligmeleri swrasinda, vergi ve cezadaki indirimin tutar1 konusunda,

taraflarin anlagmalari,

-Uzlagma goriigmesine miikellef ya da temsilcinin katilmamasi sebebiyle, uzlagsma
toplantisinin yapilmamasi gibi durumlarda miikelleflerin yeniden tarhiyat dncesi uzlagma ya
da tarhiyat yapildiktan sonra, tarhiyat sonrasi uzlagsma bagvurusunda bulunmalari, hukuken

miimkiin degildir.

Bu asamada miikelleflerin, vergi dairesince tarhiyatin yapilmasini, yani vergi ve ceza

ihbarnamelerinin kendilerine teblig edilmesini beklemeleri gerekir'*”.

Miikellefler, ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, vergi

mahkemesine dava agabilirler.

Bazi1 miikellefler, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin gergeklesmedigine dair tutanagin iizerine,
30 giin i¢cinde vergi mahkemesinde dava agma yoluna gitmektedirler. Bu dogru degildir. Vergi
ve ceza ihbarnamelerinin tebliginin beklemeleri ve tebligat ilizerine dava ag¢malari
gerekmektedir. Vergi idaresi ile miikelleflerin vergi ve cezalari konusunda anlasarak,
uzlagmalar1 neticesinde; vergi matrahini ve cezasini tayin etme noktasinda yaptiklari sézlesme
“sozlesme benzeri” niteligindedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin vaki olmamasi ya da
uzlagsmanm temin edilememesi yani tarhiyat oncesi uzlagsma goriismelerinin anlagmazlikla
sonuglanmas1 lizerine, miikelleflerin adina vergi tarh edilmeden vergi-ceza ihbarnameleri
teblig edilmeden, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin vaki olmadigina iligkin tutanagin dava konusu
edilmesi miimkiin degildir. [YUK geregince islemin “kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem”

olup olmadigi incelenmelidir®®.

-Tarhiyattan once uzlasilan vergilerde gecikme faizi uygulamasi;

Vergi idaresi, 3239 sayili kanunun 8. maddesi uyarinca, 1.1.1986 tarihinden itibaren
uzlagilan vergilerden gecikme faizi almaya baglamistir. Ancak hiilkmiin tarhiyat Oncesi
uzlagmay1 kapsayip kapsamadigi agik olmadigindan, tarhiyat Oncesi uzlasmalarda uzlasilan

vergilerden gecikme faizi alinmasina, 10.12.1988 giin ve 20015 sayili Resmi Gazete’de

1% DURAN Metin, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanimn Saglanamamas1 Uzerine Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma”,
Vergi Sorunlari, Sayi:130, Temmuz 1999, s.47.

2% TEKIN M. Onder, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Vaki Olmadigna iliskin Tutanak idari Davaya Konu
Olabilecek Bir Idari islem Midir?”, Yaklasim Dergisi, Say1:129, Eyliil 2003, 5.217-225.
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yayimlanan ve yayim tarihinde ylriirliige giren 3505 sayili kanunun 10. maddesi ile VUK’na
3239 sayili kanunla eklenen Ek madde 11’in 2. fikrasinin sonuna; “Uzlasilan vergi miktar1
iizerinden, bu kanunun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir” hiikmiiniin
eklenmesiyle baslanmigtir. S0zl edilen degisiklikten once idarenin tarhiyat oncesi uzlagma
sonrasinda gecikme faizi hesaplamasi Danistay tarafindan kanuna aykiri bulunmakta ve
ikmalen, re’sen veya idarece salinan bir vergi bulunmadigi gerekgesiyle, uzlasilan vergilerde
gecikme faizi uygulanamayacagi yolunda karar verilmekteydi*”".

Uygulanacak faiz oranlar1 6183 sayilit AATUHK un 51. maddesinde belirtildigi tizere,
O0deme siiresi gegmis bulunan vergilerin geciktigi her ay i¢in %2,5 olarak hesaplanmaktadir.
Yillar itibariyle Bakanlar Kurulu kararlariyla degistirilen bu oran son olarak 2006/10302
sayili Bakanlar Kurulu karariyla degistirilmis ve 21.4.2006’dan itibaren %?2,5 olarak
hesaplanilacag: bildirilmistir.

Gecikme faizi, uzlasilan vergi miktarmna, tarhiyatm ilgili bulundugu doneme iliskin
kanuni vade siiresinden itibaren uzlasma tutanagmin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in
uygulanmaktadir. Uzlasma tutanaginin imzalanmasi ile uzlasilan vergi ve cezalar tahakkuk
etmekte ve kesinlesmektedir. Miikellef bir ay i¢inde uzlasilan vergi ve cezayla birlikte sz
edilen gecikme faizini de 6demekle sorumludur.

-Gegici vergi yoniinden tarhiyat oncesi uzlasma;

GVK’nin, 4369 sayili Kanunla degisik 120. maddesinin {i¢iincii fikrasinda; “yapilan
incelemeler sonucunda, gegmis donemlere ait gecici vergi tarh edilir. Mahsup siiresi gegtikten

sonra, kesinlesen gegici vergiler terkin edilir. Ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.

217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde ise “gegmis donemlere iliskin gegici
verginin % 10’u asan tutarda eksik beyan edilmesi halinde, ancak % 10’u asan kismin

ikmalen veya re’sen tarhiyata konu olabilecegi” diizenlemesine yer verilmistir.

Mahsup donemi gectikten sonra yapilan incelemeler sonucunda ikmalen ve re’sen tarh
edilen ve mahsup dénemi gegtigi i¢in terkin edilmesi gereken gegici vergi aslinin, GVK’nin
120/3.maddesinin ““... mahsup siiresi gectikten sonra, kesinlesen gecici vergiler terkin
edilir...” hiikkmii uyarinca, uzlasma olanaginin kullanilmasindan once kesinlesmedigi ve

heniiz terkin edilemeyecegi ancak uzlasma olanaginin kullanmasi ve vergi ash ilizerinde

21 GZBALCI Yilmaz, 4369 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikleri de iceren Vergi Usul Kanunu
Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayncilik, Ankara, 1998, 5.330-331.
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uzlagmaya varilabilmesi halinde gegici vergi aslinin kesinlesecegi ve terkin edileceginden,

gecici vergi aslinin konu edilmesi gerekmektedir.

Kaldi1 ki uzlagsma gecici vergi asli izerinden yapiliyor olmasina ragmen, gegici vergiye
iliskin olarak ddenecek gecikme faizini de etkilemektedir. Dolayistyla terkin edilecek gegici
verginin uzlagma konusu yapilmasi ve gecikme faizinin uzlasilan vergiye gore diizeltilmesi,
miikellef hukukunun korunmasi agisindan gereklidir***.

3.5.5.Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Hapis Cezasi

Tarhiyat 6ncesi uzlasma adindan da anlasilacagi gibi, salinacak vergi ve buna iligskin

ceza kesilmeden yani “tarhiyat yapilmadan 6nceki” asamada s6z konusu olan uzlagmadir.

Bir bagka anlatimla, “vergi incelemesi asamasinda” yapilan uzlasmay1 ifade

etmektedir.

Vergi Usul Kanununda, “tarhiyat oncesi uzlagsma” bashgi altinda yer alan “ek madde
117, son yillarda tam dort kez degismistir. Bu degisiklikler, beraberinde 4 ayr1 uygulamay1
getirmistir.

Bunlar ayr1 basliklar altinda asagida, 6zellikle “kacakgilik sugu cezasi” ve “tarhiyat

oncesi uzlagsma” iliskisi yoniinden ele aliarak agiklanmaya calistlmisgtir”®.

a.Birinci Donem (1 Ocak 1995 Tarihine Kadar Olan Donem)

Her tiirlii vergi ve cezanin, uzlagsma kapsamina girdigi donemdir. Miikellefler;
ikmalen, re’sen ve idarece yapilacak tarhiyatlarla ve cezalari ile ilgili olarak, “tarhiyat dncesi

uzlagma” talep edebiliyor ve uzlasabiliyordu.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya varilmasi durumunda, ek madde 11’inci fikrasinda yer

alan:

“tarhiyattan once uzlagsmaya varilmasi1 durumunda, tutanakla tespit edilen ve bu husus
hakkinda dava acillamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz.” Hiikmiine istinaden, ayni
zamanda hapis cezas1 uygulamasmi, gerektiren, kacakcilik sugu fiilleri nedeniyle, ceza

mahkemelerinde, hapis cezas1 istemiyle yargilanmaktan kurtuluyorlardi®**,

202 KIZILOT, a.g.e., 5.247-248.
203 KIZILOT, a.g.e., 5.248.
294 KIZILOT, a.g.e., 5.249.
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b.ikinci Dénem( 1 Ocak 1995- 31 Aralik 1998 Vergilendirme Donemi)

Vergi Usul Kanununun “tarhiyat oncesi uzlagma” ile ilgili ek 11.maddesinin ilk
fikrasi, 4008 sayili Kanun’un 22.maddesiyle, 01.01.1995 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis
ve asagida belirtildigi gibi degistirilmistir™.

“Maliye Bakanhigi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek
cezalarda, tarhiyat Oncesi uzlagsma yapilmasma izin verebilir. Ancak, inceleme sonucunda
kacake¢ilik cezali tarhiyat yapilmasmi gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergi ve

kesilecek kacakeilik sugu cezasi, tarhiyat oncesi uzlasma mevzuu yapilamaz.”
c¢.Ugiincii Donem(1 Ocak 1999°dan Baslayan Donem)

Vergi Usul Kanunu’nun “tarhiyat 6ncesi uzlagsma” baslikli ek 11.maddesinin, yukarida
belirtilen birinci fikras1 4369 sayili Kanun’un 18.maddesiyle, 31.12.1998 tarihinden sonraki
vergilendirme donemlerine iligskin tarhiyatlardan baslatilmak {izere, 1 Ocak 1999 tarihinde

yiirtirliige girmis ve yeniden diizenlenmistir.

Yeni diizenleme ile “inceleme sonucunda kagakcilik cezali tarhiyat yapilmasini
gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakeilik sugu cezasinin tarhiyat

oncesi uzlasma mevzuu yapilamayacagr” hilkkmiine yer verilmemistir.

Uzlagsmaya varilmasi durumunda da, kacakeilik sucgu ile ilgili olarak olay savciliga
intikal ettirilmeyecek ya da ettirilse dahi ceza mahkemeleri Vergi Usul Kanunu’nun ek
11.maddesinin ikinci fikrasinda; “tarhiyattan once uzlasmaya varilmasi halinde, tutanakla
tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz.”

Seklinde yer alan “6zel hitkme istinaden” hapis cezas1 verme yoluna gitmeyecektir.

Mahkemelerin bu uygulamasi, daha dnce yer verdigimiz Yargitay kararlarindan da

anlagildig: tizere, yerlesik duruma gelmistir.
Burada esas olan, tarhiyat dncesi uzlagmaya varilmasidir.

Uzlagilan vergi ile buna bagli fon, gecikme faizi ve cezanin 6denmemesi, tarhiyat

oncesi uzlasmayi gegersiz kilmayacaktir™™.

e.Dordiincii Donem ( 14.08.1999°dan Baslayan Donem)

205 KZILOT Siikrii, “Tarhiyat Ongesi Uzlasma ve Hapis Cezas1”, Hiirses, 01.03.1999, s.7.
29 KIZILOT Siikrii, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmalarda, Hapis Cezasmnm Kalkmasi”, Yaklasim, Sayi:74, Subat
1999, s.33.
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4444 sayilh Kanunla cezalarin yeniden uzlagsma kapsamimna alinmast ve ek
11.maddenin yeniden diizenlenmesi sonucunda 4369 sayili Kanun 6ncesindeki uygulamaya

tekrar doniilmistiir.
4444 sayil1 Yasa ile yapilan ve su anda yirtirliikte olan uygulamaya gore;
-Vergi cezalar1 da, uzlagsma kapsamina alinmstir.
-Kacakeilik sugu ile ilgili cezalarda uzlasma s6z konusu olmayacaktir.

Dolayisiyla kagakeilik sugu isleyenlerin, hapis cezasindan “tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya

vararak” kurtulmas1 miimkiin degildir*"’,

f. Besinci Donem (31.10.2011°den Baslayan D6nem)

Bu Yonetmelik, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat

oncesi uzlagmaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Bu Yonetmeligin kapsamia, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 (Kanunun 344 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca

vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza haric) girer.

Bu yeni diizenlemeyle vergi incelemeleri vergi miifettislerince yapilacaktir™”®.

3.5.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Uzlasma uygulamas: ile ilgili bulgulara bakildiginda; vergi idaresi ile miikelleflerin
vergilemeden kaynaklanan cesitli uyusmazliklar karsisinda, taraflarm “uygun ve ortak bir
noktada bulusturulmas1” amaclh olan uzlagma miiessesesinin uygulamada bu fonksiyonundan
ziyade tarhiyata muhatap olan kisinin vergi borcu acisindan yaklasik %12-37 oraninda ceza
kesilerek uzlagildigr goriilmiistiir. Uzlagsmaya konu olan dosyalarm %385-92’ler oraninda
uzlagma ile sonuglandigi, dolayisiyla miikellefler tarafindan genellikle memnuniyet verici

olarak algilandigini soylemek miimkiindiir.

27 KIZILOT,a.g.e., 5.250.
208 TOUY, Ekim-2011, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-11.htm (Erisim:09.08.2014)
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2012 yilinda vergi incelemesi sonucu kesilen vergi cezalarinin, koordinasyon uzlasma
komisyonu tarafindan 9%97’si kaldirildi. Vergilerinde %65’1 silindi. Merkezi uzlasma
komisyonunda ise cezalarin %87’si, vergilerinde %65°1 silindi. Bu verilerden de anlasildigi

iizere vergi asillarindan ziyade vergi cezalarinda daha fazla uzlasma saglanmstir.

Tablo 1: Yillar itibariyla Vergi inceleme Sonuclan

INCELENEN TARHI ISTENILEN KESILMESI

MUKELLEF VERGI TUTARI( ISTENILEN
YILLAR SAYISI TL) CEZA* (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizliik

cezalarinin toplamindan olugmaktadir.

2013 yilinda yapilan incelemeler sonucunda toplamda tarhi istenilen vergi tutari
8.561.313.250 TL olmustur. Boylelikle Kurul tarafindan tarhi istenilen vergi tutar1 2012 yilina
kiyasla yaklasik 2 katma ¢ikmistir.2013 yilinda yapilan incelemeler sonucunda kesilmesi
istenilen ceza tutar1 19.086.884.477 TL olmustur. Bdylelikle Kurul tarafindan kesilmesi
istenilen ceza tutar1 2011 yilina kiyasla yaklasik 3 katina ¢ikartilmistir.

2013 yilinda Vergi Miifettisleri tarafindan yiiriitiilen vergi incelemelerinin vergi tiirleri

itibariyla sonuclari, asagidaki tabloda gosterilmistir®®.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibartyla inceleme Sonuclar

VERGI TURU BULUNAN TARHI ISTENEN KESILMESI
MATRAH VERGI TUTARI ISTENILEN CEZA
FARKI

Kurumlar Vergisi 3.611.848.486 597.221.130 1.004.059.710

Kurumlar Vergisi 4.288.173.336 417.619.880 682.880.632

Gecici

Gelir Vergisi 692.410.441 223.582.299 501.875.292

Gelir Vergisi Gegici 1.195.740.550 85.958.809 140.128.500

209 http://www.vdk.gov.tr/File/7path=ROOT %2fDocuments%2fDosya%2{Faaliyet Raporu_2013.pdf
(Erisim:09.08.2014)
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Katma Deger
(KDV)

Vergisi

7.341.473.802

3.750.769.267

8.887.103.974

Banka ve  Sigorta 1.729.497.961 82.580.661 107.636.607
Muameleleri  Vergisi

(BSMYV)

Ozel Tiiketim Vergisi 576.602.754 2.571.361.540 5.934.085.985
(OTV)

Damga Vergisi 28.227.169.653 69.506.793 81.640.429
Gelir Vergisi Stopaj 2.780.790.643 366.834.171 499.984.394
Kurumlar Vergisi 880.139.067 90.811.321 103.985.530
Stopaj

Diger Vergiler 2.351.112.291 305.067.379 1.143.503.426
TOPLAM 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

2013 yilma iliskin tarhiyat 6ncesi uzlasma (TOU) sonuglar1 asagidaki gibidir;

Tablo 3: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

VERGI CEZA
Uzlagsmaya Konu Olan Toplam 1.549.420.358 2.373.432.278
(a=b+c+d)
Uzlagsma Temin Edilemeyen(b) 161.397.398 250.955.655
Uzlagma Vaki Olmayan (¢) 527.665.642 623.541.504
Uzlagmaya Giren (d) 860.357.318 1.498.935.120
Uzlasilan (e) 725.155.936 90.813.677

TOU Komisyonlarma yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat Oncesi
uzlasmaya konu olan 1.549.420.358 TL vergiden 860.357.318 TL’lik kismi uzlasmaya girmis
ve bu tutarm 725.155.936 TL’lik kisminda uzlasma saglanmustir. Diger taraftan, TOU’ya
konu olan 2.373.432.278 TL ceza tutarinin 1.498.935.120 TL’lik kism1 uzlagmaya girmis ve
bu tutarin 90.813.677 TL’lik kisminda uzlagsma saglanmistir. Uzlagsma kapsamina giren
vergilerin biiylik kisminda uzlagma saglanmis olup burada miikelleflerin haklar1 korunmustur.
Bu sekilde daha fazla vergi ve cezasmin idari asamada ¢6ziim bulmasi saglanarak
miikelleflerin yargiya gitmesine gerek kalmadan vergi ve cezalarinin 6denmesi saglanmistir.
Idare de uzun siiren yargi islemlerine gerek kalmadan vergi alacaklarini daha kisa siirede ve

masrafsiz olarak temin etme olanag1 saglamis olacaktir®'”.

210 http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT %2fDocuments %2fDosya%?2{Faaliyet Raporu 2013.pdf
(Erisim:09.08.2014)

82



http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyet_Raporu_2013.pdf

3.6.TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Uzlagma talebinde bulunabilmek icin gerekli sartlara Vergi Usul Kanununun Ek 1’inci
maddesinde yer verilmistir. Miikellef tarafindan vergi ziyaina;

-Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememe nedeniyle,

-VUK."nun 369'uncu maddesinde yazili yanilmadan kaynaklanan sebeplerle,

-VUK."nun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile,

-Bunlarin disindaki her tiirlii maddi hatadan,

-Yarg kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis ayriligimin olmasi, sartlarindan
en az birinin bulunmasi gerekir21 L

Bu maddede sayilan sartlarin olduk¢a genis kapsamli olmasi ve idarenin miikellefin
iddialarinin aksini ispatlama imkani bulunmamasi ve yasa hiikiimlerini genis yorumlamasi
nedeniyle biitlin tarhiyatlar i¢in uzlagma talebi miimkiindiir. Nitekim Maliye Bakanligina
verilen yetki c¢ercevesinde c¢ikarilan Uzlasma YoOnetmeliginde uzlagsma talebinde
bulunabilmek i¢in herhangi bir 6n sarta yer verilmemistir. Uygulamada uzlasma talebinin bu
nedenlerden birine dayanip dayanmadigi iizerinde fazlaca durulmamakta ve zimnen birinci
sebebin var oldugu varsayilarak uzlasma talepleri kabul edilmektedir®'?.

3.6.2.Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Tanim ve Kapsami

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu; bir vergi tarh edildikten ve ceza kesildikten
sonra, ortaya c¢ikan uyusmazligin yargi yoluna gitmeden taraflar arasinda bir anlagmaya
varmak suretiyle ¢oziime kavusturulmasidir®'®. Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamma; vergi
daireleri tarafindan miikellef admna ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalar1 (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 ile kagake¢ilik suc ve
cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek ceza uzlasma

kapsami1 digindadir) girmektedir.

Miikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin
ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iligskin olarak kesilen

vergi ziyai cezalar1 da uzlagsma kapsamimndadir.

' MUTLUER, a.g.e., 5.61
212 iSBILIR, a.g.t., 5.72.
*13 ARSLAN, a.g.e., 5.283.
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Ikmalen veya re’sen yapilan tarhiyatlarda mahsup dénemi ge¢mis gegici verginin de
bulunmasi ve bu tarhiyata karsi uzlasma talep edilmesi halinde, uzlagmanin saglanmasi
sonucu diizenlenen uzlagma tutanaklarimda (vergi/ceza ihbarnamesinde yer almasa bile)
mahsup donemi gegmis gegici vergi asillarina da yer verilecek, uzlasilan tutarlar uzlasma
tutanaklarina yazilacak ve uzlasilan tutar i¢cin mahsup donemine kadar gecikme faizi

hesaplanacaktir*'*,

3.6.3. Uzlasma Talebinin Yapilmasi

3.6.3.1.Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda, uzlasmaya yetkili
olanlarin belirlenmesinin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.
Maliye Bakanligi da bu yetkisini ¢ikarmis oldugu Uzlagma Yonetmeligi’nin “Uzlagma
Talebi” bashikli 7 nci maddesinde kullanarak, uzlasma talebinde bulunabilecekleri hiikiim
altina almistir. S6z konusu madde, “Uzlasma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi
vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler
gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili
uzlasma komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir.” diyerek wuzlagsma talebinde
bulunabilecek kisileri belirlemistir.

Uzlasma Yonetmeligi’nin 7 nci maddesi, uzlasma talebinde bulunma hakkini
miikelleflere tanimigtir. Ayni Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinin (g)
bendinde, “Miikellef: Kendisine vergi borcu terettiip eden gercek ve tiizel kisilerle
sorumlulari, miiteselsil sorumlular: ifade eder” demektedir. Bu diizenlemelere gore,
miikelleflerle birlikte, vergi sorumlular1 da uzlagma talebinde bulunma hakkima sahiptir.

Miikellef veya ceza muhatabi uzlagsma talebinde bulunma hakkin1 bizzat
kullanabilecegi gibi, bu hakkimi iradi olarak tayin edecegi vekili araciligiyla da

kullanabilir®"

.Vekil araciligtyla uzlasma talebinde bulunulmast halinde, s6z konusu
yonetmelik maddesi uyarinca vekilin resmi vekaletname ile tayin edilmis olmas1
gerekmektedir. Resmi vekaletnameden neyin anlatilmak istendigi ile ilgili yOnetmelik
maddesinde bir aciklama bulunmamaktadir. Bu durum, 4369 sayili Kanun’la yapilan

degisiklikten 6nce Ek 4 lincli maddenin yiiriirliikte bulundugu siire icerisinde genel tebliglerle

14 GIB, “Vergi Idaresince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Basvuru Yollarr”, Gelir idaresi Baskanlig:
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No:068, Haziran, 2008, s.8-9,
<httpwww.gib.gov.trfileadminbeyannamerehberiVergi_idaresi.pdf>, (Erisim:7.12.2012).

1> TOSUNER Mehmet, ARIKAN Zeynep, Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi
Yargisi, Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik Birimi, Izmir, 2003,s.76.
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aciklanmaya calisilmistir®'®.S6z konusu tebliglerde, noterlerce diizenlenen vekaletnamelere
dayanilarak uzlagsma talebinde bulunulabilecegi ifade edilmistir.  YOnetmelikte,
vekaletnamenin 6zel nitelikte olmasi, yani vekile yalnizca uzlagsma talebinde bulunabilecegine
yonelik olarak diizenlenmesi veya verilen genel bir vekaletnamede bdyle bir serh tasimis
olmas1 gerektigine yonelik bir agiklama yer almamaktadir. Bu kosul yukarida sozii edilen
genel tebligler ile dngoriilmiis ve vekaletnamede, vekilin uzlagmaya yetkili olduguna dair serh
tasimasi gerektigi belirtilmistir®'’.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 7 inci maddesinde vergi miikellefinin tiizel kisi veya vakif
veya cemaat gibi tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiiller olmasi1 halinde, bunlar adina kanuni
temsilcilerin uzlagsma talebinde bulunabilecegi ve uzlasma goriismelerine katilabilecegi
ongoriilmektedir. Tiizel kisilerde vergi ile ilgili 6devler ve bunlardan dogan haklar, bunlarin
temsil organlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Tiizel kisilerde temsil organlarinin kimler
oldugu, o tiizel kisinin Ozelligine gore Ozel kanunlarinda veya ana sodzlesmelerinde
belirtilmistir. Ornegin anonim sirketlerde ve derneklerde temsil ve idare organi ydnetim
kuruludur. Tiizel kisiligi olmayan topluluklarda ise, bu topluluklar1 yonetenler uzlasma
talebinde bulunabilirler. Tiizel kisilerin vergi cezalar1 ile ilgili olarak VUK’nun 333 iincii
maddesi 6zel bir hiikiim koymustur. S6z konusu hiikiimde, tiizel kisilerin vergi kanunlarina
aykir1 davranislarindan kaynaklanan cezalar tiizel kisi adma kesilmektedir. Bahsedilen durum,
kiigiiklerin ve kisithlarin kanuni temsilcilerinin durumundan farkhidir. Ciinkii vergi cezasi
tiizel kisiye kesilmekte ve vergi cezasmin ddevlisi de tiizel kisi olmaktadir. Ayni durum tiizel
kisiligi olmayan topluluklarda, vergi cezasi kesilmesini gerektiren durumlar icin de soz

218
konusudur®°.

Bununla birlikte, bunlarin kanuni temsilcileri veya bunlar1 yonetenler
uzlagmaya basvururken, kii¢iik ve kisitlilarim kanuni temsilcilerinden farkli olarak hem tarh
edilen vergi ve hem de kesilen vergi ziyai cezasi i¢in tiizel kisilik veya tiizel kisiligi olmayan
tesekkiil adina bagvurmaktadir. Kanuni temsilci; tiizel kisi, vakif veya cemaat adina uzlasma
talebinde bulunma hakkimni bizzat kullanabilecegi gibi, ilgili kanun ve ana sozlesmede aksi
kararlastirilmamigsa, bu hakkin kullanilmasi veya uzlagsma goriismelerine katilarak uzlagma

yapilmas1 i¢in vekil de atayabilir*"®.

216 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s.304, 147 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin 11 inci fikrasinin 1 inci bendinde, yine 1 sira No.lu il Ozel idareleri ile Belediye Gelirleri Uzlasma
Genel Tebliginin 2 nci fikrasinda da, Noterlik Kanununun 60 mci1 maddesi uyarinca diizenlenen vekaletnameler
resmi vekaletname olarak degerlendirilmistir.

*I7 CANDAN, a.g.e., 5.305.

¥ KANETI, a.g.e, ,5.89-90.

219 KUCUKKAYA Mustafa, Vergisel Uyusmazhklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul, 2008, s.174.
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3.6.3.2.Uzlasma Talebinin Yapilacag Siire

Uzlasma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden
giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi sarttir (UY m.9).

Diger taraftan Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, her yil temmuz
aymin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir. Haziran aymin son
giiniiniin tatil giinii olmas1 halinde, mali tatil, temmuz aymin ilk is gliniinii takip eden giinden
baslar. S6z konusu Kanun’a gore, tarh edilen vergiler ve/veya kesilen cezalarla ilgili olarak
son giinii mali tatile rastlayan vergi ve cezalara karsi uzlagsma talep etme siiresi tatilin son
giiniinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.

Uzlasma bagvuru siiresi bir kanuni siire olmas1 nedeniyle, kural olarak vergi idaresinin
kanuni siireyi degistirme imkanina sahip bulunmamasindan dolay1 yasal bagvuru siiresi
gectikten sonra yapilan uzlagma bagvurulari, yetkili uzlasma komisyonunca incelenmeksizin
reddedilir™’.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin bir muktezasinda, uzlasmadan vazgegilmesi
halinde, yasal uzlagsma basvuru siiresinin ge¢mis olmas1 durumunda yeniden talepte bulunarak
uzlagma hiikiimlerinden yararlanmanim miimkiin bulunmadig1 belirtilmistir.

Danistay, adi posta ile gonderilen dilek¢elerin idareye varis tarihinin bagvuru tarihi
olarak dikkate alinmasi gerektiginden, uzlagsma komisyonunun istemi, siire nedeniyle
reddetmesinde yasalara aykirilik bulunmadigi goriisiindedir.

Ornegin; Danistay bir kararinda, adi posta ile gonderilen dilekcelerin idareye varis
tarihinin bagvuru tarihi olarak dikkate alinmasi gerektiginden, adi posta ile gonderilen
dilek¢enin uzlasma komisyonu baskanlig1 kaydina girdigi tarihte, uzlasma basvurusuna iliskin
30 giinliik yasal siirenin ge¢mis olmasi nedeniyle uzlasma komisyonunun istemi siire
nedeniyle reddetmesinde yasalara aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir.

Uzlasma talebi i¢in vergi idaresine bizzat bagvurmayan miikelleflerin uzlasma
taleplerini iceren dilekgelerini adi posta ile gondermek yerine taahhiitlii olarak gondermeleri
halinde, VUK’nun 170. maddesi uyarinca dilek¢enin postaya verildigi tarih vergi idaresine
bagsvuru tarihi olarak degerlendirileceginden hak kaybma ugramamalar i¢in daha giivenilir bir

yo ldur®*".

9 NAS Adil, “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Kurumunda Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi”, Vergi Sorunlari,
Say1:251, Agustos 2009, s.193.

22 SIMSEK Mustafa, Vergi Hukukunda Uzlagma, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dal1, Erzurum, 2010, s.60.
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3.6.4.Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Simirlan

Vergi Usul Kanunu’nun 4369 sayili Kanun ile degisik ek birinci maddesi ile bu
Kanun’un kapsamina giren ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi,
resim ve harc¢lardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarmin tayini hususunda Maliye Bakanlig1 (il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in Igisleri Bakanlig) yetkili

kilmmustir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan son olarak 317 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi ve ceza miktarlarina ait sinirlar
yeniden belirlenmis bulunmaktadir>.

3.6.4.1. Genel Biitceye Giren Vergi, Resim ve Harclara Bakan Komisyonlar

1- Mabhalli Uzlasma Komisyonlari

Vergi dairesi uzlasma komisyonu, defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi dairesi
baskanlig1 uzlagsma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonundan

olusmaktadir.
a- Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Bu komisyon, vergi dairesi miidiirliiklerinde vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda
miidiir tarafindan saptanacak bir miidiir yardimcisi ve bir gelir uzmani veya seften; bagli vergi

dairelerinde ise mal miidiiriiniin baskanliginda gelir sefi ve memurdan olusturulur.
b- Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Bagkanligi’nin Kurulu olmadigi illerde kurulur. Bu komisyon
defterdarin veya gorevlendirecegi defterdar yardimcismin baskanlifinda gelir miidiiri ile

vergi dairesi miidiiriinden tesekkiil ettirilir.
c- Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Bagkanligi’nin kuruldugu yerlerde olusturulan bu komisyon; vergi
dairesi bagkani veya gorevlendirecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi baskani
tarafindan saptanan grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi dairesi miidiirlerinden

kurulur.

22 KIZILOT, a.g.e., 5.255.
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d- Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Bu komisyon tiirii 23.03.2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Uzlagma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yeniden diizenlenmistir. Vergi
Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Vergi Dairesi Baskanhigi Uzlagsma
Komisyonlar1 ile Defterdarlik Uzlagma Komisyonlarmin Uzlagma yetkisini asan ancak
Merkezi Uzlasma Komisyonu’na iliskin yetki sinirmin altinda kalan uzlasma taleplerinin
incelenmesi i¢in kurulmustur. Bu komisyon Gelir idaresi Baskani tarafindan belirlenen Gelir
Idaresi Baskan Yardimcis1 veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya 1. Hukuk
Miisavirinin Baskanlhiginda, gelir idaresi baskanmi ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk

miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.

Ihtiya¢c oldugunda birden fazla vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu

kurulabilir. Bu komisyonlar1 kurma yetkisi Gelir Idaresi Baskanligi’na ait bulunmaktadir.

2- Merkezi Uzlasma Komisyonu

1963 yilindan 1982 yilina kadar uzlasma komisyonlar1 ilge ve il bazinda tesekkiil
ettirilmistir. Ayrica ilge ve ilge il uzlasma komisyonlarma uzlasabilecekleri vergi ve ceza
tarhiyatmin tutar1 konusunda tavan getirildigi i¢in (ilgelerde diisiik, illerde yiiksek, biiyiik
illerde daha yiiksek) tavanin iistiindeki tarhiyatlar uzlasma yapilamiyor; ancak dava konusu
yapilabiliyordu. 1982 yilinda, 2365 sayili Kanunla verilen yetkiye dayanarak, Maliye

Bakanlig1 biinyesinde merkezi uzlasma komisyonu olusturuldu.

Merkezi uzlasma komisyonu, mahalli uzlasma komisyonlarma tanian yetki sinirlarini
(tavanlarmi) asan vergi, resim ve harclarda uzlasmak iizere olusturulan bir komisyondur. Bu
komisyon, gelir idaresi bagkanin baskanliginda bir gelir idaresi baskan yardimcis1 ve gelir

yonetimi daire baskanindan olusturulur.

3.6.4.2.Mabhalli idarelerin Biitcesine Giren Vergi, Resim ve Har¢larla ilgili
Uzlasma Komisyonlar

Mabhalli idare birimlerimizden belediye ve il 6zel idarelerine de vergi miikellefleri ile
uzlasma yetkisi verilmistir. Bu idarelerde uzlasma komisyonlarinin olusumu asagida

incelendigi gibi, belediye ve il 6zel idarelerinin yapisina bagl olarak degismektedir™>.

* NAS Adil, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumunda Uzlasma Komisyonlar1 ve Bu komisyonlarm Kararlarinimn
Hukuki Niteligi”, E-Yaklasim, Say1:203, Kasim,20009.
<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20091115706.htm>, (Erigim:07.12.2013).
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1- 11 Ozel idaresi Uzlasma Komisyonlari

I1 Ozel Idareleri biitcesine giren vergi, resim ve harglar icin illerde saymanlik
midiiriiniin (olmayan yerlerde, gelir memurunun), ilgelerde 6zel saymanlik memurunun
baskanliginda, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan segilecek iki tiyeden tesekkiil

ettirilir.

2- Belediye Uzlasma Komisyonlari

Belediye bagkanmin bagkanliginda, belediye enciimenince segilecek iki tiyeden kurulu
bir komisyon seklinde olusturulur. 205 sayili Kanunla vergi sistemimize dahil edilen uzlagsma
kurumunun, mecliste sunulan ilk seklinde, belediye uzlasma komisyonlarina secilecek iki
iiyenin merkezi idare tarafindan atanmasi 6ngoriilmiistii. Bunun temel dayanagi da belediye
karar organlarinca secilecek {iyelerin tarafsiz hareket edemeyecekleri endigesinden
kaynaklanmaktaydi. Daha sonra Mecliste yapilan goriismeler sirasinda, taslagin ilk durumu

degistirilmistir.

3.6.5.Uzlasma Talebinin Yapilacag Mercii

Uzlagsma talebi kural olarak yetkili uzlasma komisyonuna yapilmahdir. Uzlagma
komisyonlar1 bilinen resmi bir daire olmadiklar1 icin, ilgililerin bagvuracaklari merci
bakimindan genellikle yanilgiya diistiikleri goriilmektedir. Genel biitgeye giren vergi, resim
ve harglarla ilgili olarak illerde ihbarnameyi gonderen vergi dairesine veya gelir
miidiirliiklerine yapilacak basvurular da yetkili makama yapilmis sayilir.

Dilekgenin defterdarliga teslim edilmesi de yeterlidir, ilgelerde ise varsa miistakil
vergi dairesi midiirliigiine yoksa mal midirliigiine dilek¢eyle basvurulabilir. Merkezi
uzlasma komisyonunca incelenecek uzlasma talepleri mahalli uzlagma komisyonlarina
yapilir™*.

3.6.6.Uzlasma Talebinin Sekli

Uzlagma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla
(tlizel kisilerle, kiicliklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna

bagvurmasi gerekir™>.

4 ISBILIR, a.g.t., 5.84.
22 ALTUN Muhsin, SEKDUR Mahmut, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Agustos,
2001, s.685.
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Uzlagma talebinin, miikellef veya cezaya muhatap olan tarafindan, bizzat veya resmi
vekaletini haiz bir vekil aracilig1 ile veya kanuni temsilciler marifetiyle ve yazili olarak
yapilmast gerekir. Uzlagma talebine ait dilek¢e, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin
bulundugu il ve ilgede bulunan uzlagsma komisyonuna verilir. Uzlagsma dilekgesinin yetkili

uzlasma komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi miimkiindiir.

Uzlasma dilekgesinde su bilgilerin bulunmasinda yarar vardir:
a. Miikellefin ad1, soyadi veya unvani ve adresi,

b. Bagli bulundugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,

c. Hesap numarasi,

d.Vergi ve cezan tiirii, miktari,

e.lhbarname tarih ve numarasi,

f.Uzlagsmaya dayanak olan durumlarm agiklanmasi,

g. Tarih ve imza.

Bu bilgilerden birinin ya da birkaginin bulunmamasi1 durumu uzlagsma talebini gegersiz
kilabilir. Ozellikle de miikellefin adi-soyadi veya unvani, adresi, tarih ve imzasmin

bulunmamasi1 durumlarinda uzlasma talebinde On sart ileri siiriilemez.

Uzlasma talebine ait dilekge, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu il
veya ilgede bulunan uzlasma komisyonuna verilir. Bu dilek¢enin yetkili uzlasma

komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir*°

220 KIZILOT, a.g.e., s.281.
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DILEKCE ORNEGI 227

Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu Bagkanligina

UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN

ADI VE SOYADI

ACIK ADRESI

HESAP NUMARASI

EV VEYA IS TELEFONU

TEBLIG EDILEN IHBARNAMENIN

DUZENLEME VE TANZIM
TARIHI e I oo

CILT VE SIRA
NUMARALARI e ettt e ettt sa e s e e s

[HBARNAME TEBLIG
TARIHI e, oo, oo,

Yukarida thbarnamenin tarih ve numaralarini, asagida donemini, vergi ve ceza
nev'ileri ile miktarlarini belirttigim tarhiyatlar tizerine 213 sayil1 VUK .nuna 205 sayili
kanunla EK: 1-6 maddeler geregince uzlagsmak istiyorum.

Dilek¢emin kabulii ile komisyona davet edilecegim giin ve saatin bildirilmesini
arzederim.

........... Joovooiiid i

Miikellef Veya Vekilinin imzas1

UZLASMA TALEP EDILEN VERGI VE CEZALARIN MIKTARLARI

VERGININ CEZANIN

DONEMI NEV' MIKTARI NEV' ‘ MIKTARI

27 <hitp://www.alomalive.com/uzlasma_dilekce ornegi.htm> (Erisim:03.03.2014)
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3.6.7.Uzlagsma Talebinin Incelenmesi ve Gériismelerin Yapilmasi

On Inceleme: Uzlasma Yonetmeligi’nin 10.maddesine gore, uzlasma komisyonlarina
verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlagma dilekgeleri iizerine sekretarya,
talebi komisyona intikal ettirmeden Once;

a. Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini,

b. Uzlagsmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigini inceler.

Bu inceleme sonucunda, uzlagsma talebinin siiresi i¢cinde ve usuliine uygun sekilde
yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti halinde talep

reddedilir®?.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi i¢inde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletine sahip vekilini bulundurmasi hususu,
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan yazi ile en az 15
giin onceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi ilizerine on bes giinlii siireye baglh

kalmaksizin daha dnceki bir tarih, uzlagsma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlasma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore teblig

edilir. Teblig tarihini ve imzay1 iceren alind1 belgesi uzlasma dosyasina koyulur®”.

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin

anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagma miizakeresinin belirlenen giinde sonug¢landirilamamasi veya daha ayrintili bir
inceleme ya da arastirma yapilmasmi gerektirmesi halinde uzlasma goriismesi ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu
durum komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu

tutanak uzlasma dosyasinda saklanir®’.

Miikellefin veya resmi vekaletine sahip vekilinin uzlagsma davetiyesinde belirtilen yer,

tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde, uzlasma goriismelerine baslanir.

28 KARAKOC, a.g.e, 5.446-447.
% KIZILOT, a.g.e., 5.286-287.
% TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., 5.83.
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Uzlagma saglandigi takdirde, uzlagsma komisyonu durumu {i¢ niisha olarak diizenlenen
tutanakla tespit eder. Bu tutanagin {i¢ niishasi da komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef

veya vekili tarafindan imzalanir.

Uzlagma saglanamadigi takdirde, (miikellef veya vekilinin uzlagsma komisyonunun

davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanaginin imzalamamasi veya
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlagsma saglanamamis sayilir) komisyonca bu
husus belirtilmek {izere li¢ niisha diizenlenir. Tutanagm bir niishas1 miikellefe verilir.
Miikellefin uzlagsma davetine katilmamasi veya tutanagi almaktan ka¢mmas: halinde,
tutanagin iki Ornegi hesap isleri servisine gonderilir. Uzlagsmanin saglanamamasi halinde,

. .. . . 231
vergi ve ceza i¢in yeniden uzlasma talibinde bulunulamaz®'.

3.6.8.Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi
Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra, komisyonun o giin toplanamayacaginin

anlasilmasi durumunda, yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagsma goriismesinin belirlenen giinde sonug¢landirilmamasi veya daha ayrintili bir
inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektirmesi durumunda uzlasma goriismesi ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek, miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu
durum, komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu

tutanak uzlasma dosyasinda saklanir (uzlasma ydnetmeligi md.11)>?.

3.6.9.Belediyeler ve Il Ozel idareleri Tarafindan Tarh Edilen Vergi ve Kesilen
Cezalarda Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

3.6.9.1.Genel Aciklama

11 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan uygulanan 213 sayili Vergi Usul Kanununda
yer alan tarhiyat sonrasi uzlagmaya iligkin usul ve esaslar, Bakanligimizca 01.08.2003 giin ve
25186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligiyle

belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik, esas itibariyle il 6zel idareleri ve belediyelerin vergi, resim ve
harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalarma iliskin tarhiyat sonrasi

uzlasmasi diizenlenmistir.

> KIZILOT, a.g.e., 5.259.
2 KIZILOT, a.g.e., 5.260.

93



Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeliginin 5 inci maddesinde; il dzel idareleri ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarmin iist smnrinmn tayini

hususunda Bakanligimz yetkili kilmmustir®>,

3.6.9.2.Uzlasma Komisyonlarinin Olusturulmasi

Uzlasma komisyonlarmin olusturulmasi, Mahalli Idareler Uzlasma Y®6netmeliginin

altinct maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
-1 Ozel Idarelerinde

11 6zel idareleri biitgesine giren vergi, resim ve harclar igin il 6zel idare miidiiriiniin

baskanliginda, vali tarafindan saymanlik biriminden segilecek iki memur tiyeden,
-Belediyelerde

Belediye biit¢esine giren vergi, resim ve harglar icin belediye baskaninin veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi (biiyiliksehir belediyesinde genel sekreter, genel sekreter
yardimcisi veya daire baskani) baskanliginda, belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirti
olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye enciimenlerince saymanlik biriminden segilecek bir

memur liyeden olusan tiger iiyeden kurulur.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanirlar ve ¢ogunlukla karar

verirler.

Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda

bulunmamalar1 halinde, vekalet edenler komisyonda gérev yaparlar®*.

3.6.9.3.Uzlasma Talebi, Talep Siiresi ve Incelemesi

a.Uzlasma Talebi

Uzlagma talebi yiikiimliiniin bizzat veya resmi vekaletine haiz vekili araciligiyla ve

yazili olarak yetkili uzlasma komisyonuna yapilmalidir. Tiizel kisilerle, kiiciikler ve

23 hitp://www.ioi.gov.tr/index.php?yol=0 2 48 74 101 (17.02.2014).
4 KIZILOT, a.g.e., 5.261.
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kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri
vasitasiyla yapilmasi gerekir. S6z konusu olan bagvuruya iliskin dilek¢enin yetkili uzlagsma
komisyonuna verilmesi gerekmektedir.

Posta ile siiresi igerisinde basvuruda bulunulabilmesi de miimkiindiir. Uzlagsma talebi,
ihbarnamede yazan vergi cezasmin tamami i¢in yapilmalidir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada,
kismi uzlasma isteminde bulunulmasi da miimkiindiir degildir™>.

Uzlagma komisyonlar1 yargi mercileri olmayip, belirli smirlar i¢inde vergi ve cezada
uyusmak iizere yetkili kilinmis ve vergi idaresini temsil eden kurullar olduklarindan,
komisyonlara bagvurma ve goriismelere katilma konusunda miikellefi/ceza muhatabini temsil
edecek kimsenin avukat olmasi zorunlu degildir. Vekil tayin edilen kimsenin medeni haklar1
kullanma ehliyetini haiz olmasi yeterlidir.

Gergek kisilerden medeni haklar1 kullanma ehliyeti tam olmayanlarin (kiiciiklerin-
kisithilarm) vergi miikellefi olmalar1 durumunda, bunlarin vergi miikellefiyetinden dogan tiim
odev ve haklar1 kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirildiginden bunlar adina uzlasma
talebinde bulunma hakki: da kanuni temsilcileri (veli-vasi-kayyim) tarafindan kullanilabilir®®.
Gergek kisilerin kanuni temsilcileri, kiigiiklerde veliler, kisitlilarda vasiler, baz1 durumlarda da
belirli isleri gérmek ve mal varhgmi yonetmek icin atanan kayymmlardir®’.

b.Uzlasma Talep Siiresi

VUK'un Ek 1’inci ve uzlagma yonetmeliginin 9'uncu maddesi geregince uzlagsma
talebi, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihi takip eden 30 giin i¢inde
yapilmas1 sarttir. Bu siire belirlenirken ihbarnameye karsi dava agma, cezada indirme ve
uzlasma taleplerinin ayni siire i¢inde yapilmasinin saglanmasi amaglanmistir™®. 30 giinlik
stire hak diistiriicii bir siiredir. Bu sebeple siiresinde yapilmayan basvuru yapilmamis kabul
edilir. Fakat miikellefin miicbir sebep ileri siirmesi halinde basvuru siiresinin uzayip
uzamayacagma iligkin olarak herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Danistay’in vergi 6devi
kabul edilmeyen uzlasma i¢in miicbir sebep halinin ileri siiriilemeyecegi yoniinde kararlarinin

yaninda aksi yonde kararlar1 da bulunmaktadir®’.

% KARAKOC, a.g.e., s.58.

% CANDAN, a.g.e., 5.306.

T OKTAR S.Ates, Vergi Hukuku, 3.Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2008, s.79.

% OZYER Mehmet Ali, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayini, Istanbul, 2004, 5.696.

29 KIZILOT Siikrii, Damistay Kararlar ve Muktezalar, Yaklasim Yayinevi, Cilt: 2, Ankara,2002, s.648.
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¢.Uzlagsma Talebinin Incelenmesi ve Goriismelerin Yapilmasi

Uzlagma talepleri, uzlasma komisyonlarinca iki asamali bir incelemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulur. Bunlardan ilki 6n inceleme digeri ise goriisme(esas inceleme)

sathalaridir. Her iki satha doguracag: hukuki sonuglar bakimindan birbirinden farklidir**.

-On Inceleme

Uzlagma bagvurulari, goriismelere baglanilmadan once, Uzlasma YoOnetmeligi’nin
“Uzlasma Talebinin Incelenmesi ve Goériismelerin Yapilmasi” kenar bashkli 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yazili hususlara uygun olarak yapilip yapilmadigi noktasinda bir
incelemeye tabi tutulur. Buna “On inceleme” denir. S6z konusu fikraya gore; uzlagma
komisyonlarina elden verilen veya posta ile taahhiitli olarak gonderilen uzlagsma talepli
dilekgeler, komisyonunun sekreteryasi gorevini yliriiten birim tarafindan, talep uzlagsma
komisyonuna intikal ettirilmeden 6nce;

- Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,

- Uzlagsmanin komisyonunun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigi yoénlerinden
incelenir.

Uzlasma komisyonlari, kendi kadrosuna sahip kurum niteliginde bulunmadiklar1 diger
bir ifadeyle asli gérevi komisyon iiyeligi olmayan kisilerden olustuklar1 i¢in, komisyona
yazisma, tutanak, irtibat ve diger hizmetleri verecek gorevlilerin bulunmasini gerekli

kilmaktadir®*!

. Bu hizmetler daha 6nce de belirtildigi lizere, Uzlasma YOnetmeligi’nin
“Sekreterya Hizmetleri” kenar bashkli 8 inci maddesince, vergi dairesi uzlagsma
komisyonlarinda vergi dairesi midiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan il¢elerde
malmiidiirliikleri, defterdarlik uzlasma komisyonunda gelir miidiirliikleri, vergi dairesi
baskanlig1 uzlasma komisyonlarinda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri koordinasyon
uzlagsma komisyonu ve Merkezi Uzlagsma Komisyonunda Gelir Yonetimi Daire Baskanligi
tarafindan yerine getirilmektedir.

On incelemenin amaci, usule aykir1 bulunulan uzlasma basvurularini isin basinda

reddederek, gereksiz emek ve zaman kaybmna engel olmaktir. Anilan fikra uyarmeca, ilgili

sekreteryanin yapilan uzlagma basvurusunu usuliine uygun olup olmadig1 hususunu inceleme

0 KUCUKKAYA, a.g.t., s.193.
! OZYER, a.g.e., 5.909.
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zorunlulugu da bulunmaktadir. Uzlasma komisyonu sekreteryasi, yapilan uzlagma talebini iki
yonden 6n incelemeye tabi tutacaktir™*,

Yapilan uzlagsma talebinin, uygun sekilde ve siiresi icerisinde yapildiginin tespiti
durumunda sekreterya, ikinci asamada yapilan basvurunun komisyonun yetkisine girip
girmedigi yoniinde incelemeye alacaktir. Bu amagcla, uzlagma talebine konu edilen vergi ve
vergi cezasinin konu, yer ve miktar itibariyle komisyonun yetkisi icerisinde olup olmadigina
bakilacaktir™®.

Uzlagma talebinin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapildigma, talebin komisyonun
yetkisi igerisinde bulundugunun tespit edilmesi durumunda sekreteryaca, uzlagma
goriismelerinin baslatilmas: igin gerekli islemlere ge¢ilir(Uzl.Yén. m.9/3). On inceleme
sonucunda, yapilan uzlagma talebinin usuliine uygun olmadig1 veya uzlasma talebinin yetkili
komisyona yapilmadigmin tespiti halinde uzlasma talebi reddedilecektir™**.

-Uzlasma Talebinin Reddi

Sekretarya tarafindan 6n incelemeye tabi tutulan uzlagma talebinin uzlasma talep
stiresinin gegmis olmasi veya usule aykirilik nedeniyle reddedilmesi halinde uzlagsma temin
edilememis kabul edilmektedir. Uzlasma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin 2. fikrasina gore
uzlagsma talebi esas incelemeye gecilmeden, On inceleme neticesinde iki sebeple
reddedilmektedir. Bunlar; uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun yapilmamasi veya
komisyonun yetkisi disinda bulunmasidir.

Bu sekilde verilecek karar, on inceleme esnasinda yapilan saptamaya gore, uzlasma
talebinin; 32 vergi miikellefi tarafindan bizzat ya da vekili veya kanuni temsilcisi tarafindan
yapilmadigi, vergi miikellefinin kanuni temsilcisi gibi hareket eden kisinin, bu niteliginin
usuliine uygun bi¢iminde belgelendirilmemis bulundugu, 30 giinlik bagvuru siiresi
gecirildikten sonra yapilmis oldugu veya otuz giinliik siire igerisinde yetkisiz uzlasma
komisyonuna veya idari makama yapilan bagvurunun bu siire gectikten sonra kendilerine
intikal ettirildigi ve bu sebeple basvuru siiresinin ge¢mis oldugu, adi postayla gonderilmesi
nedeniyle, komisyonun kayitlarinin 30 giinliik siirenin dolusundan sonra gectigi, konu, yer ve
miktar itibariyle komisyonun yetkisine girmedigi, bu beyanda, {izerine anlagilmak istenen
vergi veya vergi cezasmin (ya da her ikisinin), tarh yontemi ve ceza tiirii bakimlarindan

uzlagmanin konusuna girmedigi gerek¢elerine dayanabilir.

*2 ERDEM Tahir, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma, TURMOB Yayinlari-311, Sirkiiler Rapor Serisi, Sayi:
2007-6, Ankara, 2007.

¥ CANDAN, a.g.e., 5.319.

M KUCUKKAYA, a.g.t., s.195.
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Miikellef, uzlagma talebinin incelenmeksizin reddine iliskin bu kararlar1 kesin ve
yiiriitiilmesi gereken tek yanli idari islemler olmalarindan dolay1 idari dava konusu
edebilmektedir.

Ayn1 zamanda, uzlagma talebinin reddine iligkin gerekc¢enin diizeltilebilir bir aykirilik
icerdigi durumlarda, bu aykirilig1 diizelten miikellef, yasal siiresi igerisinde tekrar uzlagma
talebinde bulunma hakkina sahiptir. Ornegin uzlasma talebinin vergi miikellefi tarafindan
bizzat ya da vekili veya kanuni temsilcisi tarafindan yapilmadigi gerekgesiyle reddi
durumunda, vergi miikellefi bizzat, vekili ya da kanuni temsilcisi araciliiyla yasal stiresi
icerisinde uzlasma talebini yenileyebilir. Bu baglamda onemli olan, uzlagsma talebi ic¢in
tanmnan 30 giinliik yasal siirenin heniiz gegmemis olmasidir.

Uzlasma talebinin reddinin miikellefin dava agma ve indirim hakki {izerinde de
olumsuz bir etkisi yoktur. Ancak idari siirelerin islenisinde zaman kaybettirdigi s6ylenebilir.
On inceleme neticesinde verilen uzlasmanm reddine dair kararm, miikellefe tanman otuz
giinliik uzlagmaya bagvuru siiresi i¢inde miikellefe tebligi halinde, miikellef kalan siiresi
iginde indirim hakkin kullanabilir ya da vergi mahkemelerine basvurarak dava agabilir*®.

d.Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin

anlasilmasi halinde, yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlasma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirilmamasi veya daha ayrintili bir
inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde, uzlasma goriismesi ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir. Bu
durum, komisyon baska ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu
tutanak uzlasma dosyasinda saklanir**.

3.6.9.4.Uzlasmanin Sonuclar

-Uzlasmanin Kesinligi;

Uzlasma gergeklestigi takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklar1

kesin olup, geregi hesap isleri servisince derhal yerine getirilir.

Uzlagma tutanaginin hesap isleri servisine intikali iizerine tarih ve teblig edilmis olan

vergi ve ceza, uzlasilan vergi miktarma gore diizeltilir.

* VARDAL, a.g.t., 5.45.
40 KIZILOT, a.g.e., 5.263.
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-Uzlasma ve Cezalarda indirme;

VUK’nun 376. maddesi vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bir diger idari ¢éziim
yolu olan cezalarda indirim miiessesesine iligkin esaslar1 diizenlemektedir. S0zl edilen madde
hiikiimlerine gore; cezalarda indirim hiikiimleri ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farklarini ve hitkmiin uygulanmasi neticesinde yapilacak indirimlerden iiste kalan
vergi ztyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildiren
miikellef ve vergi sorumlular1 i¢in uygulanabilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag iizere, cezalarda indirim hiikiimleri vergi aslinda
indirim saglamamakta; asli 6denmek kaydiyla vergiye iliskin cezalarda indirim saglamaktadir.
Tarhiyat sonrasi uzlagsmada da verginin asli ve cezasi uzlasmaya konu edilmekte ve ikisi
iizerinde de indirim yapilarak bir anlasmaya varilmaya calisiimaktadir. Uzlagsmanin vaki
olmasi durumunda tarh edilmis vergi ve buna yonelik kesilmis ceza miikellefin veya vergi
sorumlusunun da kabul ettigi bir indirime tabi tutulmus olmaktadir. Bu durumda miikellefin
bir de cezalarda indirim hiikiimlerinden faydalanmak istemesi uzlagsmanin mantigina ve
gerekcelerine aykiri bir goriintli sergileyecektir. Nitekim VUK Ek madde 9’da da iizerinde
uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376. madde hiikiimlerinin uygulanmasmin
istenemeyecegi, daha 6nce 376. madde hiikiimlerinin uygulanmis olmasi durumunda ise
uzlasma hiikiimlerinin uygulanamayacagi hiikkme baglanmistir. Ceza muhatabi, uzlagsma
tutanagimi imzalayincaya kadar uzlagsma talebinden vazgectigini beyan ederek 376. madde
hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakkina sahiptir.

Uzlasmanin temin edilemedigi veya uzlasmanin vaki olmadigi durumlarda ise
miikellefin indirim hakkmi kullanip kullanamayacagma dair, kanunda bir hiikiim yoktur. Bu
durumda kanuni siireler 6nem kazanmakta; uzlagsmanin saglanamadigma iliskin tutanagin
indirim talep etme hakkinin kullanilabilmesi i¢in taninan ceza ihbarnamesinin tebliginden
itibaren isleyen 30 giinliik siire icerisinde teblig edilmesi halinde, miikellef veya ceza
muhatabina, indirim hakkinin istenmesi i¢in yeterli siire kalmaktadir.

VUK’nun Ek 7. maddesinin 4. fikrasi, uzlagmanin saglanamamasi durumunda,
miikellefin bu duruma iliskin tutanagin mikellefe tebliginden itibaren yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava acabilecegini, eger teblig tarihinde dava agma siiresi dolmus veya
15 giinden az bir siire kalmig ise bu siirenin tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin

uzayacagint hiikme baglamistir. Bu halde uzlagsma talep eden miikellefin uzlagmanin
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saglanamamasi durumunda dava agma hakkinin korunmasi hedeflenmistir. Cezalarda indirim

haklarinin kullanilmasma iligkin boyle bir hiikiim olmamasina ragmen Danistay’mn bu

husustaki igtihadi indirim hakkmin Ek 7. maddede tanman 15 giinliilk ek dava agma siiresi

icerisinde uzlagmaya konu tarhiyata karsi dava agma yerine kullanilabilecegi yolundadir. Bu

durumda uzlagmadan beklenen fayda cezalarda indirim kurumundan saglanarak yine
247

uzlagsmanin amacina ulasilabilmektedir™".

-Odeme Zamani;

Uzlasilan vergi ve/ veya cezaya iligkin diizenlenen teblig edilen uzlagsma tutanagi vergi
ve/veya cezalari vadelerinden 6nce teblig edilmisse kanuni vadelerinde, vadeleri kismen ya
da tamamen gegctikten sonra teblig edilmisse uzlagsma tutanagmin tebliginden itibaren bir ay
icinde uzlasma tutanaginda belirtilen miktarlariyla denir®*®.

VUK’na gore, uzlasilan vergilerde, kendi 6deme zamanlarinda belirtilen ve tarhiyatin
ilgili bulundugu déneme iligkin normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandigi
tarihe kadar gecen siire i¢cin gecikme faizi uygulanir. Uzlasma saglanamamissa, uzlagsma
konusu olan vergi ve cezalarm VUK’nun 112 ve 368 inci maddeleri ve YUK’ nun 27/3
hitkmii geregince ddenmesi gerekir’®.

Pismanlik ve 1slah talebiyle verilen dilek¢e ekindeki beyannamelerde ve VUK’ nun
376 mc1 maddesine gore, cezada indirim basvurularinda 6demenin vadesinde yapilmamasi
pismanlik talebini ve cezada indirimi gecersiz kilarken uzlasilan vergilerin ve bunlarla ilgili
gecikme faizlerinin zamaninda 6denmemesi uzlagmay1 gecersiz kilmamaktadir®.

3.6.10.Uzlasma Konusu Yapilabilecek ve Yapilamayacak Cezalar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore almacak katilim paylarinda uzlasma

yapilamaz.

Vergi Usul Kanunun Ek birinci maddesinde 24.06.1994 tarihli ve 4008 sayil1 Kanunla
yapilan degisikle kacgakc¢ilik sugu cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza uzlasma
kapsamimdan ¢ikarimis oldugundan, 01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme

donemlerine ait olup kacakgilik sucu cezasi kesilen vergi ve cezada uzlagsma yapilmaz.

Bu tarihten onceki donemlere iliskin olarak kesilecek kagakgilik cezasi ise uzlasma

konusu yapilabilir.

" VARDAL, a.g.t., 5.55.

¥ SENYUZ, a.g.e., 5.179.
¥ KARAKOC, a.g.e., 5.692.
20 USTA, a.g.e., s.86.
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01.01.1995 ile 01.01.1999 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin

olarak kesilecek kacgakgilik cezasi ise uzlagsma konusu yapilabilir.

01.01.1999 tarihinden itibaren baglayan vergilendirme dénemine iliskin olarak kesilen
usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 ile Kanunun 344.maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca
vergi ziyair cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢ vergi ziyai cezasi da vergi
ashindan bagimsiz olarak uzlasma konusu yapilabilir™'.

3.6.11.Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclar

Taraflarin bir araya gelmesiyle yapilan goriismeler sonunda kesinlik ve dava a¢ma,
uzlagsmanin vaki olmamasi ve uzlasmanin temin edilememesi, cezalarda indirim hakk: ve

0deme agisindan gesitli sonuglar1 olmaktadir.

3.6.11.1.Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma saglandig:1 takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri tutanaklar kesin olup,
geregi vergi dairesince hemen yerine getirilir. Uzlasildigina dair tutanak tahakkuk fisi yerine
gecmekte ve miikellefin dava agma hakkini ortadan kaldirmaktadir. Uzerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamayacagi gibi hi¢cbir merciye de sikayette
bulunulamaz. Bu hiikiimdeki neden miikellefin, uyusmazligi yeniden dava konusu yaparak
uzlasmay1 bir vakit kazanma araci olarak kullanmasimi engellemektir. Uzlagmanin amaci,
vergi uyusmazligmmn bir an Once ¢Ozlimlenmesi suretiyle kamu alacagmin hazineye
intikalidir. Bu durumda idare iizerine diiseni yapmakta ve bir kisim vergi alacagindan
vazgegmektedir. Uzlasma saglandigi takdirde, miikellef tarafindan herhangi bir nedenle tekrar
uyusmazliga konu edilmesi uzlagmanin amacma hizmet etmeyecek ve uzlasma kurumunun
etkinligini ve giivenilirligini azaltacaktir®>.

Uzlasma tutanaklari, iki tarafin karsilikli riza beyanlarina dayali birer sézlesme
niteliginde olup; uzlasma hiikiimleri her iki tarafi da baglayici 6zellik tasimaktadir. Diger bir
deyisle, uzlasilan hiikiimlere kars1 vergi idaresi de dava agma hakkina sahip degildir. Vergi
idaresi, uzlasma sonucu tespit olunan esaslar1 uygulamak ve yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Bu yiikiimliiliiglinden vazgegerek itiraz ve yargi mercilerinde uyusmazlik yaratmasi kanunun

ruh ve amacmna ters diismektedir®>.

1 KIZILOT, a.g.e., 5.264.

»2 VUK Ek md.6; UY md.12.

3 BOLUKBASI Kemal, BOLUKBASI Omer, Vergiler ve Cezalarinda itiraz ve Savunma Yollar1, Yildiz
Matbaasi, Ankara,1972, s.258.
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Uzlagsmanin saglanmast durumunda bir diger husus ise uzlasilan dénem hakkinda
tekrar inceleme yapilamamasidir. Uzlasma neticesinde vergi idaresi uzlagma hiikiimlerini
hemen yerine getirmekle ylikiimliidiir ve higbir nedenle uzlasmay1 gecersiz kilarak yeniden
tarhiyat yapamaz. Bu sekilde uzlagsma hiikiimleri vergi idaresi acgisindan da baglayici hale
getirilerek miikellefin haklar1 korunmus ve iki tarafin iradesine bagli bu anlasmada esitlik

saglanmaya ¢alistlmistir™",

3.6.11.2.Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma

Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi durumunda miikellef, uzlagsmanin saglanamadigini
gosteren tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde yetkili vergi mahkemesinde
dava agabilir. Bu durumda dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise, bu siire

tutanagin tebliginden itibaren 15 giin uzar.

Ayn1 vergi ve vergi ziyal cezasi i¢in uzlasma talebinin yanm sira dava da agilmigsa,
dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez,

herhangi bir nedenle incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimstiz sayilir.

Uzlagmaya varilmasi halinde bu durum mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeden

reddolunmasi saglanir.

Miikellefin daha 6nce hem dava agmis hem de uzlasma talep etmis olmas1 halinde ise,
uzlagmanm saglanamamas1 tlizerine vergi dairesince uzlagsmanm gerceklesmedigi vergi

. ey qe e1s 255
mahkemesine bildirilir

. Miikellef tarafindan uzlagma talebi Oncesi vergi mahkemesine
basvurulmussa, keyfiyetin uzlasma komisyonuna intikali iizerine, durmus olan davanin

goriilmesine vergi dairesinin bildirimi iizerine, devam olunur.

Uzlagma talebinin sekle aykirilik veya siire agimi nedeniyle uzlagma komisyonunca
reddi halinde, uzlagsma komisyonunun kararinin iptal istemiyle dava agabilir. Ciinkii uzlagsma
komisyonunun biitiin kararlari, kamu erkine dayali, kesin ve yiiritiilmesi gerekli

kararlardandir.

* VARDAL, a.g.t., s.54.
3 GIB, “Vergi Uyusmazliklarmin Idare ile Coziimiinde Uzlasma”, Gelir idaresi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri
Daire Baskanlig1, Yaymn No:22, 1. Basim, Ekim 2006, s.19. (Erisim:23.03.2014)
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a.Uzlasmanin Vaki Olmasi

Goriisme sonunda uzlasmanin saglanmasi halinde, ili¢ niisha olarak diizenlenen
“Uzlagma Tutanag1” komisyon bagkan ve {liyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalandiktan sonra, bir 6rnegi miikellef veya vekiline derhal verilir. Uzlasma tutanagi,
tahakkuk fisi yerine geger. Uzlasmanin miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi digindaki bir
komisyonda yapilmasi halinde; kalan iki niishadan biri gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin
icinde 1ilgili vergi dairesine gonderilir, digeri ise uzlasma komisyonunda olusan dosyada

saklanir®>®.

Uzlasmaya varilmis olmasi halinde taraflarin imzalayacaklar1 uzlasma tutanagi kesin
olup geregi derhal taraflarca yerine getirilir. Uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar
(uzlasmaya konu olan hususlar) hakkinda artik dava acgilamaz ve higbir mercie sikayette
bulunulamaz. Uzlasma sadece vergi borcu ya da vergi cezasi lizerinde olabilecegi gibi,
bunlarin her ikisi lizerinde de saglanmis olabilir. Ancak sadece vergi ya da ceza iizerinde
uzlagma saglanilmis olmasi durumunda, uzlagsma digsinda kalan vergi ya da ceza i¢in de yargi
yoluna gidilememektedir.

Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar1 ayn1 zamanda tahakkuk etmis ve kesinlik
kazanmig sayildigindan, 6deme zamanlarindan 6nce tutanagm ylkiimliiye teblig edilmesi
halinde, 6ddeme zamanma iliskin hiikiimler ¢ercevesinde O0denir. Ancak uzlagma tutanagi,
vergi ve cezalarm 6deme zamanlarmin kismen veya tamamen geg¢mesinden sonra teblig
edilmemisse, 6deme siiresi gecmis olan borg¢lar tutanagin tebliginden itibaren 1 ay iginde

odenir®’.

b.Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Uzlagsma basvurusunda bulunmasma ragmen, miikellef veya ceza muhatabinin veya
bunlarm resmi vekaleti haiz vekillerinin toplant1 ¢agrisina uymamasi, ¢agriya uyup uzlagma
toplantisina katildig1 halde uzlasma tutanagimi imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak

istemesi durumlar1 olarak kabul edilen uzlasmanin temin edilememis sayilmasi ile uzlagsma

236 DAGDEMIR Serdal, “Vergi Hukukunda Uzlagma”, < http://www.gumruk.gov.tr/tr-

TR/anasayfa/DGG201 1 Sunumlar/Serdal%20da%C4%9Fdemir%20VERG%C4%B0%20HUKUKUNDA %20UZ
LA%C5%9EMA.pdf>, (Erisim:07.12.2013).

7 ATAR, a.g.e., s.173.
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goriismeleri sonunda komisyonun teklifinin talep sahibince kabul edilmemesi olarak nitelenen
uzlasmanin vaki olmamasi durumu, sonug¢ ve etkileri bakimindan benzerlik gostermektedir.
Uzlagmanin temin edilememesi veya vaki olmamasinin talepte bulunanin uzlasma, dava agma
ve cezada indirimde bulunma hakki tizerinde bazi etkileri bulunmaktadir. Ayrica uzlagsmanin
temin edilememesi veya vaki olmamasi durumlarinda iizerinde uzlasilamayan vergi ve

o e e 2
cezanmn 6deme zamani da ayrica hitkiim altina almmistir®®.

Uzlagsmanin gerceklesememesi halinde; miikellef veya ceza muhatabi tarh edilen
vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin gerceklesemedigine iligkin tutanagin kendisine
tebliginden baglayarak genel hiikiimlere gore ve yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir. Bu
takdirde, dava agma siiresi bitmis ya da 15 glinden az siire kalmis ise bu siire tutanagin tebligi
tarithinden baslayarak 15 giin olarak uzar. Eger uzlasma isteminden 6nce dava agilmissa,
durdurulmus olan davanin gériilmesine, durumun vergi dairesince bildirilmesi tlizerine vergi

. 2
mahkemesince devam olunur®”’.

¢. UzZlasmanin Temin Edilememesi

Uzlagsmanin temin edilememis olmasi, Uzlasma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin 8.
fikras1 parantez i¢i hilkmiinde 3 madde halinde sayilmistir. Bunlar; miikellef veya vekilinin
uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma
tutanagin1 imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halleridir. Bir
diger deyisle, uzlagsma davetine icabet eden miikellefin uzlasma tutanagini imzalamamasi
veya ihtiraz1 kayitla imzalamak istemesi hallerinde de wuzlasma temin edilememis
sayilmaktadir.

Ayn1 maddenin ayn fikrasinda; “Uzlagma temin edilemedigi takdirde komisyonca bu
husus belirtilmek {izere li¢ niisha tutanak diizenlenir. Miikellefin uzlagsma davetine icabet
etmemesi veya tutanagi almaktan kagcinmasi halinde tutanagin iki 6rnegi gere§i yapilmak
lizere ii¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.” denmektedir Uzlasmanin temin
edilememesinin miikellef a¢isindan ilk olumsuz sonucu, ayni vergi i¢in yeniden uzlasma
talebinde bulunulamayacagidir. Ancak idarenin tek tarafli aldigi bu karar nitelikleri itibariyle
bir idari islem vasfi tasidigi icin miikellefin, siiresi i¢inde idari dava hakki agma hakk:

saklidir. A¢ilan dava sonunda, kararin unsurlarindan biri ile hukuka aykir1 bulunmasi haline

8 KUCUKKAYA, a.g.t., s.232.
2% KIRBAS Sadik, Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Eyliil, 2011.
$.202-203.

104



idari yargi karari iptal ederek, miikellefin tekrar uzlasma goriismelerine katilabilmesi yolunu
acabilir.

Daha once de agikladigimiz lizere, miikellefin elinde olmayan nedenlerle uzlagsma
goriismelerine katilamamasi ve gorlisme saatinden evvel bunu komisyona bildirmesi
durumunda ise uzlagsma temin edilmemis sayilmamakta, uzlagsma goriismesi baska bir giine
ertelenmektedir®®.

3.6.11.3.Uzlasma ve Cezalarda indirme

VUK’nun 376. maddesi vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bir diger idari ¢6ziim
yolu olan cezalarda indirim miiessesesine iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Uzerinde uzlasilan
cezalar hakkinda, V.U.K.’nun 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim hiikiimleri;
hakkinda V.U.K’nun 376. maddesi uyarinca indirim yapilan cezalar hakkinda da uzlagsma
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, adina ceza kesilen, uzlagsma tutanagini imzalayincaya kadar,
uzlagsma talebinden vazgectigini beyanla V.U.K.’nun 376.maddesinin uygulanmasini
isteyebilir.

Uzlagma talebinin reddedilmesi ya da uzlasmaya varilmamas1 halinde yiikiimlii, yargi
yoluna bagvurma siiresi i¢inde, dava agma yerine cezalarda indirimden yararlanma yoluna da

gidilebilir*®".

Uzlasilan vergi ve cezalarin 6denmesi262;

a. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde, buna iligkin diizenlenen uzlagma tutanagi vergi
ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce miikellefe teblig olunmussa normal vade tarihlerinde,
0deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra tebli§ olunmussa 6deme siireleri

geemis olanlar uzlagma tutanaginim tebliginden itibaren bir ay i¢inde,

b. Uzlagsmaya varilmamis ve yargi yoluna gidilmemis ise dava agma siiresinin

sonunda tarhiyat kesinleseceginden, bu tarihten itibaren bir ay igerisinde, 6denmesi gerekir.

c. Uzlasilan vergi ashi lizerinden, normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin
imzalandig1 tarihe kadar gecen siire i¢in ayrica VUK 112nci maddesine gore gecikme faizi

hesaplanir.

20 CANDAN, a.g.e., 5.348.
**! KARAKOC, a.g.e., 5.452-453.
2 DAGDEMIR, a.g.m., <http:/www.gumruk.gov.tr>, (Erisim:07.12.2013).

105


http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.gumruk.gov.tr%2Ftr-tr%2Fanasayfa%2FSayfalar%2Fdefault.aspx&h=IAQG37AHE

d. Uzerinde uzlasiimasi sonucu, tahakkuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin
hesaplanan gecikme faizi ile vergi ziyai cezasinin vadesinde 6denmemesi uzlagsmay1 gegersiz

kilmaz.

3.6.11.4. Odeme Zamam ve Gecikme Faizi

Uzlagilan vergi ve cezalarda bir diger dnemli nokta, uzlagma goriismeleri neticesinde
tahakkuk etmesi kararlastirilan vergi ve ceza miktarina daha sonra eklenen gecikme faizidir.
Uzlasilan vergilerde, verginin kendi kanununda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, uzlagmanin saglandig tarihe kadar gecen siire
icin, 6183 sayii AATUHK’ un 51. maddesine gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
gecikme faizi uygulanmaktadir. Gecikme faizi uygulanirken ay kesirleri dikkate alinmaz.
Uzlasma {izerine yeniden tebli§ yapilmaz ve gecikme faizinin de uzlasilan vergi ve ceza
miktariyla birlikte 30 giinliik yasal siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Uzlagsma tutanaginin
imzalanmasindan bir aylik 6deme siiresinin dolusuna kadar gecen siire icin ise gecikme faizi

263 (Ozellikle, uzlasma konusu yapilacak tarhiyatin ge¢mis donemlere ait olmasi

hesaplanmaz
durumunda gecikme faizi artmakta ve uzlasma talep etmek isteyen miikellefi diisiindiiriicii
boyutlar kazanabilmektedir. Uzerinde uzlasilan vergi ve ceza, gecikme faiziyle birlesince bazi
durumlarda miikellef i¢cin bir ay i¢inde 6denmesi imkansiz hale gelebilmektedir.

Uzlasilan vergi ve cezanin vadesinde 0denmemesi uzlagsmayi gegersiz kilmamakta
ancak vadesinde 6denmeyen vergi ve ceza i¢in 6183 sayii AATUHK’un 51. maddesi
hiikiimleri uygulanmaktadir. Uygulanacak gecikme zammi orani, 2006/10302 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla 21.4.2006’dan itibaren olmak iizere her ay icin %2,5 olarak belirlenmistir.
Ceza niteliginde gecikme zammi uygulanarak kamu alacagmin deger kaybetmesi
engellenmeye ¢alisilsa da, lizerinde uzlasilan vergi ve cezanin vadesinde 6denmedigi takdirde
gegerli sayillmast uzlasmanm amacina hizmet etmemekte ve etkinligini azaltmaktadir. Soyle
ki; uzlasmanin saglanmasi ile miikellef veya ceza muhatab1 beklenen faydayi tam olarak
saglayarak uyusmazlig1 bir miktar vergi borcu ve cezasmdan kurtulmakta ancak vergi idaresi
kendi agisindan beklenen faydayr kismi olarak elde edebilmekte ve kamu alacaginin tahsili

yine gecil<mektedir264.

*% SONSUZOGLU Elif, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2001, s.80.
% VARDAL, a.g.e., 5.55.
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3.6.12.Kacake¢ihk Cezah Vergi Tarhiyati ile Ilgili Olarak, Tarhiyat Sonrasi
Uzlasmaya Varilmasi1 Halinde Hapis Cezasinin Durumu

Tarhiyat sonras1 uzlasilmasi, hapis cezasina hiikkmolunmasina engel degildir. Ciinkdi,
tarhiyat oncesi uzlagma ile ilgili ek 11.maddede, hem idareyi hem de miikellefi baglayan
genel bir ifadeyle; “tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi durumunda, bu husus hakkinda dava
acilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz” seklinde bir hiikkme yer verilmesine karsin,
tarhiyat sonrasi uzlagma ile ilgili ek madde 6’nin ikinci fikrasinda, yalnizca, “miikellef veya
adna ceza kesilen” acisindan baglayici bir hilkkme yer verilmistir. Bu hilkkme gore; “mikellef
veya adina ceza kesilen; lizerinde uzlagilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava

acamaz ve hicbir mercie sikayette bulunamaz”*®.

3.6.13.Uzlasilan Vergiler ve Bununla ilgili Faiz ve Cezanin Vadesinde
Odenmemesinin Uzlasmay1 Gegersiz Kilmayacag

Gerek tarhiyat 6ncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlasilan vergiler ve bununla

ilgili faiz ve cezanin vadesinde 6denmemesi, uzlasmayi gegersiz kilmaz.

Vadesinde 6denmeyen vergi ve cezalar i¢in, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca

takibat yapilir.

Pismanlik ve 1slah talebiyle verilen dilekg¢e ekibindeki beyannamelerde ve Vergi Usul
Kanunu’nun 376.maddesine gore, cezada indirim bagvurularinda, 6demenin vadesinde
yapilmamasi1 pismanlik talebini ve cezada indirimi gecersiz kilmasina karsin, uzlasilan

vergiler ve bununla ilgili faiz ve cezanin vadesinde 6denmemesi, uzlagsmay1 gecersiz

kilmaz>%®.

3.6.14.Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Merkezi Uzlagma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu sonuglari agagidaki
tabloda verilmistir.

¥ AYAZ Garip, SONMEZ Erdal, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Vergide Hapis Cezasmin Paraya
Cevrilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:53, Mayis 1997, s.71.
0 KIZILOT, a.g.e., 5.270.
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Tablo 4: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuclari

Basvurulan | Uzlasilan Uzlagmaya | Uzlagma Uzlagsmaya | Uzlagma
Dosya Dosya Konu Olan | Sonucu Konu Olan | Sonucu
Sayisi Sayist Vergi (TL) | Vergi Ceza (TL) Ceza
(TL) (TL)
Merkezi 14 4 78.348.091 | 10.183.607 | 111.038.800 | 1.100.000
Uzlagma
Komisyonu
Koordinasyon | 92 64 57.960.840 | 34.956.924 | 80.481.794 | 2.474.932
Uzlagma
Komisyonu
Toplam 106 68 136.308.931 | 45.140.531 | 191.520.594 | 3.574.932

2013 yili Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlagma sonuglar bilgilerini igeren tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 5: Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclari*®’

Basvurula | Uzlasilan Uzlasma Uzlasmaya | Uzlasma
n Dosya Dosya Uzlasmaya | Sonucu Konu Sonucu
Adedi Adedi Konu Olan | Vergi Olan Ceza | Ceza
Vergi Tutar Tutar Tutar
Tutarn (TL) (TL) (TL)
(TL)
Adana 2.141 1.829 2.353.075 1.721.585 6.460.984 | 488.873
Adiyaman 186 186 164.925 130.411 362.893 34.595
Afyonkarahisar | 1.340 1.099 852.724 611.692 1.569.155 134.820
Agri - - - - - -
Amasya 926 876 1.172.267 1.113.288 789.100 86.061
Ankara 8.830 8.540 31.456.181 | 24.145.000 | 51.509.998 | 3.800.863
Antalya 2.846 2.645 4.592.860 4.205.964 9.925.001 | 783.105
Artvin 173 113 70.560 45.802 97.838 27.293
Aydin 1.716 1.671 1.444.193 1.415.771 3.002.093 | 243.124
Balikesir 1.652 1.509 1.427.838 1.365.765 2.649.549 | 285.301
Bilecik 443 440 417.175 408.562 1.115.498 107.850
Bingol 95 95 104.142 106.804 156.542 15.039
Bitlis 58 58 1.350 9.190 39.180 3.590
Bolu 2.295 1.262 662.827 506.997 852.163 80.510
Burdur 254 225 412.955 332.153 560.073 47.199
Bursa 2.249 2.164 4.157.752 3.810.657 8.892.492 | 733.747
(Canakkale 340 333 359.056 359.056 2.611.007 | 306.147
Cankiri 190 190 303.129 249.814 311.916 30.603
Corum 2.472 2.415 1.508.362 1.140.094 1.021.886 | 55.680
Denizli 772 746 1.241.911 1.137.373 2.282.976 | 209.763
Diyarbakir 894 848 1.641.229 1.376.121 2.801.334 | 298.845
Edirne 488 480 679.220 626.916 1.161.715 | 61.535
Elazig 400 398 184.889 184.598 594.626 59.072
Erzincan 198 155 328.839 131.861 431.631 32.200
Erzurum 301 295 552.098 518.247 1.121.146 111.086

267

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2013/2013 Faaliyet Raporu.pdf (Erisim: 10.08.2014)
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Eskisehir 1.718 1.364 1.804.980 1.328.129 2.545.587 155.389
Gaziantep 1.124 1.079 1.176.357 1.070.086 3.011.076 262.304
Giresun 1.169 1.152 1.160.726 986.682 691.926 44.201
Gilimiishane 43 42 259.086 140.292 397.941 30.265
Hakkari 104 98 198.589 146.357 492.356 31.881
Hatay 1.744 1.691 3.078.954 2.938.063 4.090.693 307.168
Isparta 386 384 156.984 156.964 392.113 38.098
Mersin 3.935 3.747 3.110.989 2.454.786 4.623.901 432.7722
Istanbul 16.605 16.002 182.924 204 159.942.18 | 7.729.990

131.775.59 |2

9
Izmir 9.738 7.973 21.944.350 | 17.935.999 | 45.821.915 | 4.252.101
Kars 384 373 283.579 253.561 498.547 61.087
Kastamonu 326 324 493.293 209.165 720.421 44.730
Kayseri 903 838 1.480.530 1.478.594 1.774.224 172.777
Kirklareli 387 383 502.325 497.915 817.674 58.730
Kirgehir 248 245 446.586 228.538 701.170 35.156
Kocaeli 1.770 1.678 5.142.592 4.367.617 11.648.204 | 604.211
Konya 1.527 1.489 6.777.095 5.753.080 11.841.524 | 761.558
Kiitahya 622 615 207.149 198.564 579.678 50.957
Malatya 631 575 856.409 662.964 1.322.407 86.504
Manisa 2.773 2.271 2.685.523 2.093.150 4.900.847 331.694
K.Maras 1.004 994 761.799 728.417 2.126.632 176.134
Mardin 636 636 1.002.187 875.587 1.540.198 116.071
Mugla 1.792 1.765 2.144.637 1.999.908 4.360.535 395.597
Mus 25 25 6.339 2.082 60.407 5.315
Nevsehir 322 237 402.134 381.567 350.793 31.325
Nigde 116 114 172.316 146.215 456.541 41.345
Ordu 609 601 408.751 369.719 867.662 84.044
Rize 381 379 172.679 171.598 521.575 47.844
Sakarya 1.324 1.268 927.891 886.077 1.592.865 136.808
Samsun 1.397 1.373 4.087.996 1.647.055 5.410.472 243.936
Siirt 787 787 649.235 499.628 361.640 31.589
Sinop 256 263 117.150 104.572 271.515 46.192
Sivas 376 373 401.953 339.229 904.961 59.101
Tekirdag 1.440 1.433 4.645.124 2.697.093 7.465.869 293.330
Tokat 1.069 1.004 833.049 831.323 796.301 68.933
Trabzon 648 629 804.133 661.208 1.616.325 60.751
Tunceli 105 104 43.621 4.509 81.132 22.667
Sanliurfa 533 526 1.764.629 1.056.252 3.248.708 241.506
Usak 809 802 1.509.579 1.504.164 1.046.997 59.669
Van 58 58 185.869 176.831 647.424 27.659
Yozgat 499 496 393.051 337.168 818.755 72.832
Zonguldak 967 955 844.564 731.347 1.662.723 150.748
Aksaray 371 367 1.260.698 1.184.514 1.119.070 | 96.919
Bayburt 63 63 47.339 38.257 70.850 6.525
Karaman 88 87 626.241 605.033 490.887 39.534
Kirikkale 388 240 344.458 311.344 160.144 13.019
Batman 117 116 311.826 224.899 540.468 40.972
Sirnak - - - - - -
Bartin 146 143 108.045 108.045 222.682 23.796
Ardahan - - - - - -
Igdir 141 141 192.903 173.013 325.800 26.831
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Yalova 156 165 480.963 397.205 761.921 32.145
Karabiik 417 362 209.710 193.081 318.022 33.087
Kilis 23 23 6.028 5.900 15.227 1.550
Osmaniye 120 88 181.450 171.451 298.411 26.750
Diizce 406 393 573.873 568.618 999.625 90.255
Biiyiik 141 119 40.535.305 | 30.013.334 | 62.147.571 | 654.468
Miik.VDB.
TOPLAM 95.126 88.024 357.937.38 | 270.476.06 | 460.815.89 | 27.027.669
0 9 0

Tablolardan da anlasildig1 tlizere rakamlarin, yapilan indirimlerin ortalamalarini
gosterdigi gorilmektedir. Bu da cezalarin tamamina yakininin kalkmis oldugunu
gostermektedir. Vergilerde ise dosyalar tek tek incelenerek dosyanin durumuna gore
bazilarinda %3 ile %5 oraninda ya da %10 oraninda indirim yapilmis oldugu agiktir. .
Bazilarinda da miikellefin hakli olma durumuna gore, %50 ile %60 oraninda hatta %90

civarinda indirim yapilmis oldugu goriilmektedir.

Uzlagsma gorlismesi oncesinde vergi ve kesilen cezalar agisindan, dosyalar dikkatle
incelenir. Maliye Bakanligi’ndaki Merkezi Uzlagsma Komisyonu toplantilarinda da, uzlagsma
goriismeleri Oncesinde komisyonca; ilgili birimden (6rnegin KDV subesinden) dosya
hakkinda goriis ya da bilgi notu alinir. Buna gore vergi inceleme raporunda ciddi eksiklikler
olmas1 ve miikellefin uzlasmayip, dava agma yoluna gitmesi halinde, vergi ve cezanin
tamaminin veya tamamina yakm bir kismmnin kalkabilecegi sonucuna varilmasi halinde,
uzlagma goriismelerinde vergi ve cezada yiiksek indirim yapilir. Aksi halde, 6zellikle vergide

sembolik, cezada ise yiiksek bir indirim yapildig1 goriilmektedir®®®.

Buradan da anlasildig1 iizere iyi niyetli miikellefler korunmaktadir. idare uzlasma yolu
ile belli bir indirim yaparken, dava agilmasi halinde, belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergi ve
cezayl, kismen dahi olsa tahsil etmis olur. Miikellefin haklilik payma gore yiiksek indirim
yoluna gidilir. Goriildigii gibi, yliksek tutardaki vergi ve cezalar i¢in vergi mahkemesinde

dava agmadan uzlagma yolunu denemekte yarar vardir®®’.

28 KIZILOT Siikrii, “Cezalarin %97’si Verginin %65°i Silindi”, 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23266229.asp ( Erigim: 10.08.2014)
9 KIZILOT Siikrii, “Cezalarin %97’si Verginin %651 Silindi”, 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23266229.asp ( Erisim: 10.08.2014)
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3.7.TARHIYAT ONCESIi VE TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN
KARSILASTIRILMASI (MUKAYESE TABLOSU)?""

Uzlasma Konulari Tarhiyat Oncesi Uzlagma Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma
VUK’a tabi olan, ikmalen, re’sen | -Sadece  vergi inceleme  raporlarina -Uzlagtlabilinir.(Tarhiyat éncesi
ve idarece tarh edilen tiim | dayanilarak yapilan tarhiyatlarda
uzlasma yapilir veya bu uzlagma
vergi,resim,harglar ile bunlan | uzlagilabilinir. talebinden yazl olarak cayilmazsa
fonlar ve cezalar hakkinda . .
tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemez
uzlagma.
VUK 359 ve 360.maddelerinde | -Uzlagilamaz. -Uzlasilamaz.

sayllan fiillerle vergi ziyaina
sebep olunan vergi ve cezalar

iizerinde uzlagsma

Usulsiizliik cezalarinda uzlasma

-inceleme raporu ile &nerilen cezalarda

uzlasilabilinir.

-Uzlagilamaz. Ancak VUK 336.madde
uyarinca yapilacak kiyaslamada vergi
ziyaindan fazla olan usulsiizliik cezasi

varsa uzlasilabilinir.

Ozel usulsiizlik cezalarinda | -Inceleme raporu ile ©Onerilen cezalarda | -Uzlasilamaz.

uzlagma. uzlagilabilinir.

Vergi aslina uygulanan gecikme | -Vergi asli ile ona bagh olarak -Vergi ash ile ona bagh olarak
faizlerinde uzlagma. uzlagilabilinir. uzlagilabilinir.

Uzlagma talebinde bulunmaya

hakki olanlar;

-Noter belgeli vekili, tiizel kisi, kii¢iik kisitli,

vakif ve cemaatler, tiizel kisiligi olmayan

tesekkiillerde kanuni temsilcileri.  Adi
ortakliklarda tiim ortaklar. Miras¢ilarda her
miras¢t hissesi nispetinde uzlagma talep

edebilir.

-Noter belgeli vekili, tiizel kisi, kiiclik
kisitli, vakif ve cemaatler, tiizel kisiligi

tesekkiillerde
Adi

olmayan kanuni

temsilcileri. ortakliklarda tiim

ortaklar. Miras¢ilarda her mirasg1
hissesi

edebilir.

nispetinde uzlagsma talep

Uzlagma talebinde uzlasma sekli.

-Miikellef talebinin inceleme tutanagina
yazilmasi ayrica miikellef veya temsilcisinin
yazili bagvurusu veya okuma yazma
bilmeyen miikellefin s6zlii bagvurusu
tizerine diizenlenecek tutanagi parmak

basarak onaylamasi ile.

-Miikellefler veya temsilcisinin yazili
veya sozlii bagvurusu (tutanakla tespit)

lizerine

Uzlagsmaya davet

Inceleme elemaninca davet edilebilir.

Davet s6z konusu degildir.

70 KIZILOT, a.g.e., s.271.
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Uzlagmaya talep siiresi

-Incelemenin baslangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar

gegen siire i¢erisinde her zaman

-Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin
bilgisi disinda yapilan incelemelerde
incelemelerde inceleme elemanlarinca
yapilacak incelemeye davet hallerinde, davet
yazisinin teblig tarihinden itibaren en geg 15

giin iginde ,

-Incelemenin sonuglandi tarihte tarh zaman
asiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir
zaman kalmast halinde miikellefe tarhiyat
oncesi uzlagsma talebinde bulunup
bulunmadig1 sorulmaz ve tarhiyat ncesi

uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez.

-Vergi veya ceza ihbarnamesinin

miikellefe teblig tarihini takip eden
giinden itibaren 30 giin iginde
yapilmasi sarttir. Bu siire iginde dava
acilmis olsa da Oncelikle uzlagma

yapilir.

Uzlasma talebinin  yapilacag | -Inceleme yapan elemana veya onun bagh | -Kural olarak miikellefin bagh oldugu
makam(mercii) bulundugu elemana ekip veya grup | vergi dairesinin bulundugu il veya
bagkanligina  yapilir.  Uzlagsma  istegi | ilcede bulunan  yetkili uzlasma
inceleme tutanagina gegirilmisse gerek | komisyonudur. fhbarnameyi gonderen
yoktur. vergi dairesine veya Gelir

Miidiirliiklerine de bagvurulabilir.
Uzlagma goriismesinin giin ve | -Miikellefin  talebi veya incelemenin | -Tarhiyatin tebliginden itibaren 30 giin

saatinin tespiti.

miikellefin bilgisi disinda yapilmast halinde

inceleme  elemaninin  daveti  {izerine

komisyonca belirlenen giinde.

iginde. Miikellef talebi iizerine uzlasma

komisyonunca belirlenir. Komisyon
sekretaryast  tarafindan  miikellefe
bildirilir.

Uzlagma  biitiinligih.  (Kismi

uzlagma)

-Matrah ve matrah farklar1 boliinebilir ise
kismen uzlasilabilir. Boliiniip uzlagmaya
konu edilmeyen kisim iizerinde uzlasilmamis

sayllir. Uzlagilamayan kisim igin tarhiyat

-Tarhiyat sonrasinda kismi uzlagmayi

idare, yonetmeliginin yedinci
maddesiyle kabul etmiyordu. Danistay

bu maddeyi iptal etti. Herhangi yeni bir

sonrast uzlasma istenemez ama dava | diizenleme yok, konu boslukta ancak
acilabilir. kismi uzlagma yasal olarak miimkiin. ..
uzlagilamayan  kistm  i¢in  dava
agilabilir.
Uzlagma giiniiniin ertelenmesi -Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten | -Uzlasma  gorlismesinin  belirlenen

sonra miikellefin herhangi bir miicbir

sebeple toplantiya katilamayacak olmasi
veya komisyonun herhangi bir nedenle

toplanamamasi hallerinde uzlasma

gOriismesi ya ayni giin belirlenen ya da

giinde sonuglandirilmamasi veya daha
ayrintili bir inceleme ya da arastirma
halinde

yapitlmasini  gerektirmesi

uzlasma gOriismesi ya aym gin

belirlenen ya da sonradan belirlenerek
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sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek

bir bagka tarihe ertelenebilir.

miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe

ertelenebilir.

Uzlagma komisyonlarinin teskili

-Merkez inceleme elemanlarinca yapilacak
incelemelerde
-Mahalli inceleme elemanlarinca yapilacak

incelemelerde

-1l uzlasma komisyonlar1

-llge Uzlasma komisyonlari
-Vergi Baskanliklarinda Uzlagma
Komisyonu

-Merkez Uzlagsma Komisyonu

Uzlagma komisyonlarinin

-Uzlasilabilecek en ¢ok vergi ve ceza miktart

-Uzlasabilecek en ¢ok en ¢ok vergi ve

yetkileri yoniinden herhangi bir miktar smurlamasi | cezanin miktart belli sinirlamalara tabi
yoktur. tutulmustur.

Uzlagilma sonucu -Kesindir. Dava agilamaz, hi¢cbir merciye | -Kesindir. Dava agilamaz  higbir
sikayette bulunulamaz. merciye sikayette bulunulamaz.

Uzlagmadan sonra dava agma | -Uzlagsma vaki olmamigsa tarhiya iliskin | -Tarhiyata iliskin ihbarnamenin

siiresi

ihbarnamenin tebligini takip eden 30 giin
icinde

tebligini takiben 30 giinde. Uzlasma
talebi iizerine uzlagma vaki olmamigsa
tutanagin imzalanmasini takiben kalan
siire i¢inde. Ancak dava agma siiresi
bitmis veya 15 giinden az bir siire varsa

15 giin i¢inde.

Uzlagmanin gergeklestigi tarih.

-Uzlasma vaki olduguna dair tutanagin
tanzim tarihinin veya vaki olmamaya ragmen
idarenin teklifini kabul eden miikellefin nihai

teklifini bildirdigi tarihte.

-Uzlagma vaki olduguna dair tutanagin
tanzim tarihinin veya vaki olmamaya
ragmen idarenin teklifini kabul eden
miikellefin nihai teklifini bildirdigi

tarihte

Uzlagmaya

sikayet hakki.

ragmen dava ve

-Uzlagsma kapsamina girmeyen bir tarhiyat
icin uzlagma veya uzlagsmaya katilan temsilci

veya yetkilinin yetkisiz olmasi halinde.

-Uzlagma kapsamina girmeyen bir
tarhiyat icin uzlasma veya uzlagmaya
katilan temsilci veya yetkilinin yetkisiz

olmasi halinde.

-Odeme zamant:

a.Uzlagma vaki oldugu taktirde

-Uzlagma tutanagi kanuni 6deme
zamanindan Once tanzim edilmisse kanuni
6deme zamaninda, siireler gegmis ise tutanak

tebliginden itibaren bir ay iginde.

-Uzlagma tutanagt kanuni 6deme

zamanindan Once tanzim edilmisse
kanuni O0deme zamaninda, siireler
gecmis ise tutanak tebliginden itibaren

bir ay i¢inde.

b.Uzlagsma vaki olmamasi

halinde;

-VUK 112-368 md. 2577 sayih Idari

Yargilama Usulii Kanunu 27.madde hitkmii

dairesinde Gdenir.

-VUK 112-368 md.,2577 sayil Iidari
Yargilama Usulii Kanunu 27.madde

hitkmii dairesinde ddenir.
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SONUC

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziimii, vergi idaresi ile miikellefler arasindaki
iliskileri olumlu yonde etkileyerek, bir yandan uyusmazliklar1 kisa yoldan sona erdirirken,

diger yandan vergilendirmenin etkinligini artirip, vergilerin zamaninda toplanmasini saglar.

Bu miiesseseler vergi uyusmazliklari, vergi dairesiyle miikellefler arasinda
vergilendirme islemlerinden ortaya c¢ikan hukuki anlagsmazliklardir. Genel olarak vergi
uyusmazliklari; vergi, resim ve harclarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil asamasi ile ilgili
olabilecegi gibi, kesilen cezalar konusunda da ortaya cikabilir. Diger taraftan, vergi
memurlarmin hazineci zihniyetle hareket etmeleri, vergi kanunlarin1 dar ¢ergevede ve idare
lehine yorumlamalari, buna karsilik vergi miikelleflerinin de paranin ¢ekiciligine aldanarak,
daha az vergi vermek istemeleri veya hi¢ vergi vermek istememeleri vergi uyusmazliklarini

artirmaktadir.

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda, vergisel islemlerden dolay1 ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin, en kisa zamanda her iki taraf icinde en iyi sekilde ¢oziimlenmesi vergi
hukukunun en 6nemli gorevlerindendir. Uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde, vergi idaresi ile
miikelleflerin bagvurabilecegi iki yol vardwr. Bunlardan birincisi, uyusmazliklarin idari

asamada taraflarin karsilikli anlasarak ¢6ziimledikleri idari yol, digeri ise yargi yoludur.

Insan psikolojisinde genel olarak yapilan hatali davranislardan sonra pismanlik
duygusunun olustugu gdzlenmektedir. Iste iyi niyetli miikelleflerin vergi sugu islemelerinden
sonra ayni duyguyu hissedebilecekleri varsayimiyla onlarin kanunun agir yaptirimlari altinda
ezilmelerini onlemek, bir anlamda himaye edilmesini saglamak diisiincesi bu uygulamalarin
genel amacidir. S6z konusu miiesseselerle miikellefler ya hi¢ cezalandirilmamakta (pismanlik
ve 1slah miiessesesinde oldugu gibi) veya uygulanan cezalarda bir kisim indirimler
yapilmaktadir. Ayrica belirtilen miiesseselerin uygulanmasi1 vergi idaresinin islemlerini
oldukca azaltmakta, bunun yani sira vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢Ozimi de
saglanmis olmaktadir.

Beyan esasina gore vergilendirilen yiiz binlerce miikellefin bulundugu goéz Oniine
alindiginda, her bir miikellefin beyan ettigi matrahin safi tutarmin denetimi adeta imkansiz
olacagi asikardir. Bu nedenle 6zellikle pismanlik ve 1slah miiessesesi yoluyla, vergi sugu
isleyen miikelleflerin kendi kendilerine islemis olduklar1 vergi sucunu vergi idaresine
bildirmeleri, vergi dairesinin iglemlerini hayli azaltacagi gibi, su veya bu nedenle belki de hig

alinmasi miimkiin olmayan bir verginin hazineye intikali de gerceklestirilmis olmaktadir.
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Diger taraftan iilkeler bazi donemlerde olaganiistii durumlar yasayabilmektedir. Iste boyle
donemlerde (enflasyon ve kriz donemleri gibi) toplumda su¢ ve suclu orani artis gostermekte
ve bu gibi donemlerden sonra, sadece o doneme iligkin olarak miikelleflerin maddi suglarmin
hafifletilmesi amaciyla ¢esitli onlemler uygulanmaktadir. Bu miiesseselerin ortak yani, vergi
kanunlarma aykir1 davranig dolayisiyla ziyar ugratilan verginin belirtilen siire ve sartlarda
O0denmesi karsiliginda, bu davranigsa uygulanacak vergi cezasinin, duruma gore tamamindan
veya bir boliimiinden vazgecilmesinin 6ngoriilmiis olmasidir.

Dolayisiyla idare s6z konusu islemlerin yapamamasmdan kazandigi zaman iginde
personelini, miikelleflerin diger islemlerinin yapilmasinda kullanarak daha iyi bir hizmet
verebilme imkanma kavusmus olacaktir. Diger taraftan bu miiessesenin uygulanmasi, idare ile
miikellef arasindaki iligkileri de olumlu yonde etkileyerek, hi¢ beyanda bulunmayan veya
eksik beyanda bulunan miikelleflerin beyanname vermeleri ve eksik beyanlarmi
tamamlamalar1 yoniinde harekete gecirmektedir. Bu uygulama ile idare, hi¢ beyan edilmeme
veya eksik beyan edilme nedeniyle belki de hi¢ tahsil edemeyecegi bir vergiyi tahsil edebilme
imkanini elde etmis olmaktadir.

Gerek vergi aslinda gerekse vergi cezalarinda gegerli olan vergi hatalarini diizeltme
islemleri, idari ¢6ziim yollar1 ile yargisal ¢6ziim yollar1 arasinda bir koprii islevi goriir. Bu
uygulama ile; uyusmazlik idari asamada ¢6ziime kavustugu icin miikellef lizerinde psikolojik
yonden olumlu etki yaratmakta, miikellef ve idare i¢in ortaya ¢ikan bir sorun baslangic
asamasinda halledilmektedir.

Uzlagsma kurumu, hukuk teorisi agisindan halen tartigsmali bir konu olma 6zelligini
korumaktadir. Tartigmalarin odagmi; devletin vergileme yetkisinin “pazarlik konusu
yapilmas1”, “yiikiimliilere 6diin verilmesi”, “vergi adaletini zedelemek”, “vergilerin kanuniligi
ilkesine ters diismek™ vb. olusturmaktadir.

Ulkemizde uzlasma kurumunun isletilmesinden; kamu alacaginin erken tahsil
edilmesi, uyusmazliklarin hizli ¢6ziimii veya yargiya intikallerin azaltilarak yargi yiikiiniin
hafifletilmesi, miikelleflerin vergilemeye iliskin siiphelerinin giderilmesi, yapilan idari
islemlere yiikiimliiniin de destegi almarak islemlerin en dogru sekilde tesisi vb. katkilar
beklenmektedir. Ayrica, mikellef ve ceza muhataplarinca, vergi davasmin kaybedilmesi
halinde mahkeme masraflar1 ve gecikme faizi yiikiiniin artma endisesinden kurtulmak i¢in
uzlasma yolu tercih edilmektedir. Yiikiimliilerden kacake¢ilik cezasina muhatap olanlar da bu
cezanin psikolojik etkisinden kurtulmak agisindan uzlagsmada samimi ve istekli davranislari

sayesinde vergi idaresi ile miikellefin arasinda bir gliven ortami kurulmasini saglamaktadir.
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Ozetle bu miiesseseler, hem miikellef hem de idare agisinda birgok fonksiyonu yerine
getirmektedir. Bu miiesseselerin uygulanmasiyla, miikellefin yargi yoluna bagvurmasi da s6z
konusu olmadigindan uyusmazlik, miikellef ve idare agisindan, idari agsamada ¢éziimlenmis
olmakta ve idare ile miikellef arasinda uyusmazliklar sona ermektedir

Yine bu uygulamalar, emek ve zaman kaybi ile bazi harcamalarin yapilmasmni
onlemektedir. Uyusmazligm bu yolla sona ermesiyle, mikellef bu sorunuyla artik
ugragmayacagi i¢in, miikellefin hem emek ve zaman kaybi olmayacak hem de dava agilmasi
gerekmediginden, davaya iliskin giderleri de olmayacaktir. Idare acisindan da, emek ve
zaman kaybini Onledigi gibi, uyusmazlhik yargiya tasinmadigi i¢cin yargisal siirece iligkin
kiilfetler (miikellefin dava dilekgesine karst savunma hazirlama, hazine avukati
gorevlendirme, mahkeme harci 6deme vs.) de s6z konusu olmayacaktir.

Bu uygulamalarla miikellef, vergi veya cezanin oOnemli bir kismini 6demekten
kurtulmanin yani sira, uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve yargida miikellef aleyhine
sonu¢lanmas1 durumunda, daha yiiksek bir tutar olarak 6denmesi s6z konusu olan gecikme
faizinden kurtulmaktadir. Bu uygulamalar ile idare de, en kisa zamanda ve en az kayipla tahsil
etmektedir. Boylece idare, belki de ileride (miikellefin dava agmasi ve davayr kazanmasi,
herhangi bir af yasasi ¢ikmasi nedeniyle) hi¢ tahsil edemeyecegi vergi asli veya cezayi kismen

dahi olsa tahsil etmis olmaktadir.
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EKLER
EK-1

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
........ Vergi Dairesi Baskanhg
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)
Vaki Olmadi Tutanag
Asagida isimleri yazili Bagkan ve liyelerden tesekkiil eden komisyonumuz miikellefin
bizzat istirakiyle .../.../2008 giinii saat ...:.... da toplanmis, ancak yapilan uzlagsma
goriismesinde komisyonumuzca teklif edilen miktarlar miikellef/vekili tarafindan kabul
edilmediginden uzlagmaya varilamamustir.
Ancak Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, miikellef veya vekilinin,
komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar
bir dilekge ile ilgili vergi dairesi miidiirliigline bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlagma

vaki olmus sayilacak ve buna gore islem tesis edilecektir.

Rapor | Rapor | Vergi | Donem | Matrah | Tarh | Vergi | Uzlasilan | Uzlasilan | Nihai

Tarihi | Sayis1 | Ceza Farki | Tiiri | Ceza Miktar Miktar Teklif
tiirt Miktar1 | Rakamla | Yaziyla | Yaziyla
TL

Is bu uzlasma tutanag: (5) niisha olarak tanzim edilmis olup, okunarak dogrulugu
anlagildiktan sonra miistereken imza altma alinmistir. Tutanagm imzali bir 6rnegi miikellefe
verildi.

Miikellef Uye Uye Komisyon Bagkani
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EK-2

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
........ Vergi Dairesi Baskanhgi
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Temin Edilemedi Tutanag:

GEREKCE VE ACIKLAMA
4444 Sayili Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K. nun uzlagsma béliimiine ilave edilen 11
nci madde hitkmiine dayanilarak Bakanlik¢a ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili resmi
gazetede yayinlanan ydnetmelige istinaden asagida isimleri yazili Baskan ve Uyelerden
tesekkiil eden komisyonumuz ...../..../2008 giinii saat ...:...da toplanmis, ancak uzlasma talep
eden Miikellefin/Vekilinin uzlasma toplantisina icabet etmemesi nedeni ile uzlagsma temin

edilememistir.

Uye Uye Komisyon Bagkani
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EK-3

T.C.
GELIR IDAREST BASKANLIGI
........ Vergi Dairesi Baskanhgi
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Kismi Uzlasma Tutanag
Asagida isimleri yazili Bagkan ve liyelerden tesekkiil eden komisyonumuz miikellefin
bizzat istirakiyle .../.../2008 giinli saat ...:.... da toplanmis, asagida belirtilen miktarlarda

uzlagmaya varilmstir.

Rapor | Rapor | Vergi | Donem | Matrah | Tarh | Vergi | Uzlasilan | Uzlasilan | Nihai

Tarihi | Sayis1 | Ceza Farki | Tirti | Ceza Miktar Miktar Teklif
Turu Miktar1 | Rakamla | Yaziyla | Yaziyla
TL

Not : Uzlagilan vergi miktarina ayrica gecikme faizi hesaplanacaktir.

GEREKCE VE ACIKLAMA
4444 Sayili Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K. nun uzlagma boliimiine ilave edilen 11
nci madde hiikmiine dayanilarak Bakanlik¢a ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili resmi
gazetede yaymlanan yonetmelige istinaden is bu uzlagsma tutanagi (5) niisha olarak tanzim
edildi. Okundu ve dogrulugu anlagilarak miistereken imzalandi. Tutanagin imzali bir 6rnegi
miikellefe verildi. Uzlasilan gecici vergi miktarmin terkin edilmesi ancak s6z konusu miktara
mahsup donemine kadar gecikme faizinin hesaplanmasi gerekir.

Miikellef Uye Uye Komisyon Bagkani
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EK-4

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
.......... Vergi Dairesi Bagkanhg
(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Erteleme Tutanag1
Tutanak Tarihi :

Tutanak Sayisi :
Miikellef Bilgileri

Ad1 Soyadi veya Unvani :
Vergi Dairesi :

Hesap Numarasi :

Adresi :

GEREKCE VE ACIKLAMA

444 Sayili kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K.’nun uzlasma boliimiine ilave edilen 11
nci madde hiikmiine dayanilarak Bakanlik¢a ¢ikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Yonetmelige istinaden asagida isimleri yazili Baskan ve Uyelerden
tesekkiil eden Komisyonumuz .../..../2008 giinii saat ....:.... da toplanmis, ancak miikellefin
miicbir sebeplerden dolay1 gelememesi nedeniyle uzlagsmanin giinsiiz olarak ertelenmesine

karar verilmistir.

Uye Uye Komisyon Bagkani
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EK-5

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIRLER GENEL MUDURLUGU
weeeeeee GELIRLER BOLGE MUDURLUGU

Sayi:

Konu : Tarhiyat Oncesi Uzlagma

TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEP DAVETIYESI

Harici bilgilere dayanilarak hakkimizda diizenlenmis bulunan asagidaki rapora
istinaden, admiza tarh edilecek vergi-vergiler ile kesilecek cezalar icin tarhiyat Oncesi
uzlagma talep etme hakkiniz bulunmaktadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma istediginiz takdirde, bu yazmnin tarafiniza teblig tarihinden
itibaren en geg¢ 15 giin i¢inde asagidaki calisma adresimize bir dilekce ile bagvurarak, tarhiyat
oncesi uzlagma talep ettiginizi bildirmeniz gerekmektedir.

Belirtilen siire i¢cinde tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunmaniz halinde, uzlasma
goriismesinin yapilacagi yer ve zaman tarafiniza yazil olarak bildirilecek olup, bu toplantiya
bizzat veya resmi vekaletinizi haiz vekilinizin katilmas1 icap etmektedir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica ederim

Vergi Denetmeni

TAHRIYAT ONCESI UZLASMA TALEP EDILMESI HALINDE BASVURULACAK YER

EKLI RAPORLAR TARHEDILECEK VERGILER VE KESILECEK CEZALAR
Rapor Tarihi | Rapor Vergi Nev’i | Donemi Tarh Kesilecek
Numarasi Edilecek Ceza
Vergi
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EK-6

CEZA INDIRIM DILEKCE ORNEGI

wod 12014
.................... VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin .......cccceeuennee. vergi numarasinda kayith ....................... Vergisi
miikellefiyim. ...../...../2008 tarih ve............... sira numaral1 vergi / ceza ihbarnamesi ile adima

salinan vergiyi ve kesilen cezayi, V.U.K. nun 376 nc1 maddesi geregince ddemek istiyorum.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

Ad1 Soyadi
(Unvani)

Imza
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EK-7

PISMANLIK VE ISLAH DILEKCE

ORNEKLERI
2.ORNEK (Bildirimle birlikte beyannamenin de verilmesi halinde kullanilacak
ornek ):
..1...2014
............. VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin..................... vergi numarasinda kayith .................... vergisi miikellefiyim.

.............. vergilendirme donemine iliskin vergisi beyannamesini, kanuni silire ic¢inde
veremedim. Ilisikte sundugum dénem beyannamesinin,"213 sayihi V.U.K.nun 371 nci

maddesine gore kabuliinii arz ederim.
Ad1 Soyadi

(Unvani)

Imza

Ek: .... Adet .....Vergisi
Beyannamesi
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EK-8

PISMANLIK VE ISLAH DILEKCE
ORNEKLERI
2.ORNEK (Bildirimle birlikte beyannamenin de verilmesi halinde kullanilacak

ornek ):
.../...2014
............. VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin..................... vergi numarasinda kayitli .................... vergisi miikellefiyim.
.................. vergilendirme donemine iligkin ................ vergisi beyannamesini, kanuni

stire iginde veremedim. S6z konusu donem beyannamesini, 213 sayili V.U.K.nun 371 nci

maddesi uyarinca tanzim ederek verecegimi bilgilerinize arz ederim.
Ad1 Soyadi

(Unvani)

1mza
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bizzat istirakiyle .../.../2014 giinli saat

EK-9

T.C.

GELIR iDARESi BASKANLIGI
eeeeeeee Vergi Dairesi Baskanhgi

(Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii)

Uzlasma Tutanag

Asagida isimleri yazili Bagkan ve liyelerden tesekkiil eden komisyonumuz miikellefin

uzlagmaya varilmstir.

da toplanmis, asagida belirtilen miktarlarda

Rapor
Tarihi

Rapor
Sayisi

Vergi
Ceza

Turu

Donem

Matrah
Farki

Tarh

Turu

Vergi
Ceza

Miktari

Uzlasilan
Miktar
Rakamla

TL

Uzlasilan
Miktar

Yaziyla

Nihai
Teklif
Yaziyla

4444 Sayili Kanunun 7 nci maddesi ile V.U.K. nun uzlagma boliimiine ilave edilen 11

nci madde hitkkmiine dayanilarak Bakanlik¢a cikarilan 24.08.1999 giin ve 23796 sayilt resmi

gazetede yayinlanan yonetmelige istinaden is bu uzlagsma tutanagi (5) niisha olarak tanzim

edildi. Okundu ve dogrulugu anlasilarak miistereken imzalandi. Tutanagin imzali bir 6rnegi

miukellefe verildi.

donemine kadar gecikme faizinin hesaplanmasi gerekir.

Miikellef

Uye

Uye

Komisyon Bagkant

Uzlagilan gecici vergi miktarinin terkin edilmesi ancak s6z konusu miktara mahsup
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EK-10
T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi
i1 Uzlasma Komisyonu Baskanhig

SAYI:

KONU : Uzlasma Giinii

Uzlasma Talep Edenin Adi Soyad :

Adresi :

Vergi Dairesi-Sicil Numarasi :

Uzlasma Konusu Vergi ve Cezanin

Nev'i:

Miktar :

Yili :

Ihbarnamenin Teblig Tarihi :

Uzlasmanin Dilekc¢esinin Tarihi

.................... Vergi Dairesi Miidiirliigiince adiniza tarh edilen vergi ve cezaya iliksin
olarak tarh dosyaniz ile uzlagsma talep dilek¢eniz iizerinde Komisyonca yapilan tetkik
neticesinde, talebinizin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun ve siiresinde oldugu
anlagilmustir.

Uzlagsma goriismeleri asagida belirtilen yer, tarih ve saatte yapilacagindan, bu
goriismelere bizzat katilmaniz veya Noterlik Kanunu'nun 60'nc1 maddesine gore diizenlenmis
ve igeriginde "Uzlagmaya Yetkili Oldugu" ibaresini belirten vekaletname ile birlikte vekilinizi
bulundurmaniz gerekmektedir. (Komisyona asil veya vekil sifatiyla katilacak kisiler niifus
hiiviyet clizdanlarini, temsilci sifatiyla katilacaklar ise kimlikleri ile birlikte yetki belgesi ve
imza sirkiilerini ibraz etmek zorundadir.)

Belirtilen yer ve saatte bulunmadiginiz veya resmi vekilinizi bulundurmadiginiz
takdirde uzlagma temin edilmemis sayilacaktir. Bu durumda uzlasma dilek¢enizde yer alan
vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagsma talebinde bulunmaniz Kanunen miimkiin degildir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica olunur.

I1 Uzlasma Komisyonu Bagkani

Uzlagma Goriismelerinin Yapilacag:
Tarih :

Saat :

Yer:
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EK-11

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi

i1 Uzlasma Komisyonu Baskanhig

Karar No :

Karar Tarihi :
MUKELLEFIN

Adi1 ve Soyadi :

Hesap No :

UZLASMA KONUSU
VERGI VE CEZANIN :
Nev'i:

Miktar :

Yil

Ihbarname Teblig Tarihi :
Uzl.Dilekgesinin Tarihi :
Tarhiyat1 Yapan Vergi Dairesi :

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca kurulan Komisyonumuz asagida isimleri yazili
Baskan ve Uyelerin istiraki ile toplandi. Miikellefin uzlasma dilekcesi ve tarh dosyasmin
incelenmesi neticesinde ihbarnamelerin miikellefe ...............ccccccoiiiiinniis tarihinde teblig
edildigi, 30 giinliik dava agma siiresi icerisinde uzlasma talep etmesi gereken miikellefin ise
30 giinliik itiraz siliresi gectikten sonra..............c......... tarihinde uzlasma komisyonuna
basvurdugu anlagilmistir.

Bu bakimdan siiresinde yapilmayan uzlagma isteminin esasa geg¢ilmeksizin reddi

gerekmekledir. Is bu karari (3) niisha olarak tanzim edildi. Miistereken imzalandi.

IL UZL. KOMISYON BASKANI UYE UYE
GELIR MUDURU VERGI DAIRESIi MUDURU
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EK-12

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi
....... Vergi Dairesi Miidiirliigii
Bolim :
Servis :
Sayi:

Konu : Uzlasma Hk.

IL UZLASMA KOMiSYONU BASKANLIGINA

ILGI : Tarih ve sayili yazmlz
MUKELLEFIN ;
Adi1 ve Soyadi (Unvam) :
Adresi :
Isi. :
Hesap No :
Tarhiyatin Nevi :
THBARNAMENIN :
Tarihi :
Numarast :
Ihbarnamenin teblig tarihi :
VERGININ
Yili :
Nevi :
Miktart.. :
CEZANIN
Yili :
Nevi :
Miktart.. :
Yukarida acik kimligi yazili miikellefin tarihinde yaptig1 uzlagma talebinin;

1. 213 Sayili V.U.K.'na 205 Sayili Kanunla eklenen 2686 Sayili Kanunun 45.

Maddesiyle degisik ek 4/2 maddesi ve 2557 Sayil Idari Yargilama Usulii Kanunun 7.
Maddesine gore siiresinde oldugu

2. Ad1 gegen miikellefin bu talep ile ilgili olarak daha once V.U.K.'nun 376'nci
maddesinden yararlanmadigi tarh dosyasinin tetkikinden anlasilmistir.

3. Tarhiyatin miistesnidati

Arz ederim.
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EK-13

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... Vergi Dairesi Baskanhgi

i1 Uzlasma Komisyonu Baskanhig

Sayi: '
Konu: Dosya Istemi

...VERGI DAIREST MUDURLUGUNE

Daireniz miikelleflerinden ...........ccoccoovviieeiiiiiieiicee e, sicil numarasina
KAYIEI DUIINQA. ...t ettt et e e e e et ae e s tae et eeenneeesnneeessseaessseannns
donemi i¢in tarh ve teblig €dilen .........coociivviiiiiiiieiiie e
VETZIST VE.euivieeeiiieeiiieeirieeieeeseieeestaeesssaeenneesnneeeenseeensnas cezas1 i¢in .../ .../ cooeeeeunenns tarihli

dilekge ile uzlagma talep edilmistir.

Uzlasma goriismelerinde alinacak karara esas olmak lizere tarhiyata dayanak teskil
eden ...... [ S 1221 5 | T sayil1 ihbarname
ve teblig alindisinin 6rnegi ile birlikte tarh dosyasi da tetkik edilerek uzlasma konusu
tarhiyatlar icin V.U.K.'nun 376. ve tarhiyat Oncesi uzlasma hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigi, usulsiizliik cezalarinin uzlasma kapsaminda olup olmadigi, uzlasma talebinin
stiresinde olup olmadiZinin ..........cccoeeevieieiieiiiiieniiieeiees tarithinden 6nce komisyonumuza

bildirilmesini rica ederim.

Defterdar A.
[1 Uzl. Kom.Baskan
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EK-14

T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
....... VERGI DAIRESI BASKANLIGI

TARHIYAT ONCESi UZLASMA KOMIiSYONU BASKANLIGI
Tutanagin Tarihi
Tutanagin Sayist :

UZLASMA KOMiSYONU TUTANAGI
MUKELLEFIN :
Ad1 SOYAd1 (UNVANL) I ..eiiiiiiieiiie ettt ettt et et te et e st e e st e e sabeesssbeesnsaesnnneesnneeeees

UZLASMA TALEP EDEN ; Miikellef () Vekili () Temsilcisi ()
F e I 10 7 16 USSP USSR
Yetki Belgesi @ .....ccceenneee. 11 S 'inci Noterligince tanzim edilen

1. 12014 tarth ve ..oeeeveeceiee sayil1 vekaletname/imza sirkiileri
INCELEMEYE YAPANIN

VERGI BULUNAN | TARH TARH
TURU MATRAH TURU EDILMESI UZLASILAN
DONEM FARKI ONGORULEN

VERGI-CEZA

TUTARI

RAKAMLA | YAZIYLA

Tanzim edilen inceleme raporu ve islem dosyasindaki diger bilgi ve belgeler, muhatap tarafindan ileri
siiriilen iddialarla birlikte degerlendirilerek tarhiyatin gecikme faizi hari¢ yukarida belirtildigi sekilde
degistirilmesi hususunda oy birligi ile uzlagsmaya varilmstir.

Is bu tutanak 4 niisha olarak tanzim edildi okundu, dogrulugu taraflarca kabul edildikten sonra birlikle
imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye verildi. .../.../2014

Uzlagma Kom.Baskan Uye Uye Miikellef
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EK-15

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIiRLER GENEL MUDURLUGU
weeveeee GELIRLER BOLGE MUDURLUGU

Sayi: i
Konu : Tarhiyat Oncesi Uzlagma
TARHIYAT ONCESI UZLASMA DAVETIYESI

Hakkinizda diizenlenmis bulunan ekteki vergi inceleme raporuna istinaden, adiniza
tarh edilecek vergi-vergiler ile kesilecek cezalara iliskin uzlasma talebinizin, Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Y onetmeligine uygun sekilde ve siiresi iginde yapilmis oldugu anlasilmstir.

Uzlasma goriismesi asagida belirtilen yer ve zamanda yapilacaktir. Bu toplantiya,
gosterilen yer, tarith ve saatte bizzat katilmaniz veya resmi vekaletinizi haiz vekilinizin
katilmasi icap etmektedir.

Bu davete icabet etmediginiz takdirde uzlagsma temin edilmemis sayilacaktir. Bu
taktirde, adiniza tarhedilecek vergiler ve kesilecek cezalar konusunda, bundan sonraki
safhalarda da hi¢bir uzlasma komisyonu nezdinde uzlasma talebinde bulunmaniz kanunen
miimkiin degildir.

Bilgi edinilmesini tebligen rica ederim.

Vergi Denetmeni

TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN YAPILACAGI

YER
TARIH
SAAT
EKLI RAPORLAR TARHEDILECEK VERGILER VE KESILECEK CEZALAR
Rapor Tarihi | Rapor Vergi Nev’i | Donemi Tarh Kesilecek
Numarasi Edilecek Ceza
Vergi
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