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OZET

Literatiirde ekonomik biiylime siirecinin nasil gerceklestirilecegi ve nasil
stirdiiriilecegi lizerine pek cok calisma yapilmistir. Biiylime siirecini etkileyen
onemli faktorlerden biri devletin altyapi, teknolojik gelisme ve egitim-saglik
hizmetleri gibi alanlara yatirnm yapma kapasitesidir. Devlet yatirimlarimin
kapasitesi ise genellikle vergi gelirinin biiyiikliigiine gore belirlenir.

Bu calismada, secilmis 31 OECD iilkesi i¢in vergi yapisinin ekonomik
bliylime {lizerindeki etkisi ampirik olarak incelenmistir. Ampirik analiz kapsaminda,
1995-2017 donemine ait yillik veriler kullanilarak panel veri analizi
gerceklestirilmistir. Bu amagla, vergi yapisini temsil etmek {izere sadece toplam
vergi gelirleri ile sinirli kalinmayip, mal ve hizmet iizerinden alinan vergileri (KDV
ve OTV) igeren dolayli vergileri, kisisel ve kurumsal gelir iizerinden alinan ve
sosyal giivenlik vergilerini igeren dolaysiz vergi gelirlerini de kullanilarak analiz
derinlestirilmistir.

Sabit etkiler modeli kullanilarak yapilan analiz sonucunda segilmis
iilkelerde toplam vergi gelirlerinin ekonomik biiylimeyi bozucu etkisi tespit
edilmis; fakat verginin tiirlerine gore farkli sonuglara ulasilmistir. Kisisel gelir
vergisinin ekonomik biiylime {lizerinde anlamli herhangi bir etkisi bulunmamasina
ragmen hem kurumlar vergisi hem de sosyal giivenlik vergisinin biliyiime iizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Ote yandan, katma deger vergisinin
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ancak o6zel tiiketim vergisinin olumlu
etkiledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Vergi Yapisi, Vergi Gelirleri,
OECD, Panel Veri Analizi.
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ABSTRACT

In the literature, many studies have been conducted on how to realize and
maintain the economic growth process. One of the important factors affecting the
growth process is the capacity of the state to invest in infrastructure, technological
development, and education-health services. The capacity of government

investments is generally determined by the size of the tax revenue.

In this study, the effect of tax structure on economic growth for 31 selected
OECD countries was examined empirically. Within the scope of empirical analysis,
panel data analysis was carried out by using annual data for the period 1995-2017.
For this purpose, it was not only limited to total tax revenues in order to represent
tax structure but also by using indirect taxes revenues, which include taxes on goods
and services as value-added taxes and excises, and direct tax revenues which are
collected on income, profits, and capital gains of individuals and corporates, and

include social security contributions, the analysis has been deepened.

As a result of the analysis using fixed effects model, the negative impact of
total tax revenues on economic growth was determined in selected countries.
However, different results were obtained according to the types of tax. Although
taxes on income, profits, and capital gains of individuals had no significant effect
on economic growth, both taxes on income, profits, and capital gains of corporates,
and social security contributions were found to have a positive effect on growth.
On the other hand, it was determined that value added taxes had a negative impact

on economic growth while excises had a positive effect.

Keywords: Economik growth, Tax Structure, Tax revenues, OECD, Panel

data analysis.
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GIRIS

Gegmisten giliniimiize ekonomik biiylime, iktisatgilarin temel arastirma
alanlarindan biri olmus; bircok teori ve goriis gelistirmislerdir. Genel olarak
ekonomik biiyiime teorileri kapsaminda sermaye birikimi, niifus artig1 ve teknolojik
gelisme temel tretim faktorleri olarak goriilse de, ekonomik biiyiime {izerinde
onemli etkilere sahip olan diger pek ¢ok faktor iizerinde de durulmaktadir. Bu
baglamda, ekonomik biiylime devletin en 6nemli kamu geliri olan vergiyle
yakindan iligkilidir. Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in hukuka
dayali olarak kisilerden ve kurumlardan aldig1 ayni ve nakdi 6demelerden olusup
ekonomiyi tiim yonleriyle etkilemektedir. Vergi gelirleri, kamu gelirini olusturan
fon kaynaklar1 arasinda en 6nemli paya sahiptir ve kamu harcamalarini finanse
etmek amaciyla kullanilan temel kaynaktir. Hiikiimetler, vergilerle elde ettigi
gelirleri hem iktisadi biiylime hem de toplumun kalkinmasi agisindan yararh
yatirimlara dontistiirebildiklerinde olumlu ve etkili sonuglar elde edilebilmektedir.
Bu baglamda, ekonomik etkileri en iyi ya da en az kétii olacak bicimde
olusturulmus vergi sistemi, ekonomik ag¢idan en 1iyi sistem olarak kabul
edilmektedir. Uygulanan vergi politikalari, bircok ekonomik kanal ile tiim
ekonomiye etki etmektedir. Dolayisiyla vergi tliriinde veya bilesiminde yapilan
degisiklikler 6nemli ekonomik ve sosyal etkiler ortaya c¢ikaracagindan, iilkenin
genel ekonomik sisteminde de yeni ayarlamalar yapilmasini gerektirmektedir.

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime hiikiimetlerin temel hedefi oldugundan,
devlet yoneticileri yatirim ve tasarruf gibi ekonomik biiylimeyi etkileyen tiim
unsurlarla ilgilenmekte, hizli ekonomik dongiiler saglamak icin tiretimi ve tiikketimi
tesvik etmektedir. Vergi politikasi, biiyiimeyi tesvik etmede onemli bir faktor
olabilmektedir. Kamu harcamalarim1 karsilamak ve biitce acigini kapatmak igin
gerekli fonlar1 saglamanin yani sira belirli vergileri veya vergi indirimlerini
uygulayarak tiiketicilerin ve ireticilerin toplumdaki davraniglarii etkilemede
onemli bir rol oynamaktadir.

Bu tezin amaci, se¢ilmis 31 OECD iilkesinde 1995-2017 yillar1 arasinda
vergi gelirlerinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini arastirmaktir. Literatiirde
bu konuda yapilmis bir¢ok ampirik calisma bulunmasina ragmen vergilerin

ekonomik biiylime iizerindeki etkisi konusunda net bir goriis birligi yoktur.
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Calisgmanin ilk boliimiinde verginin tanimi ve vergi konusu, amagclari,
ilkeleri, matrahi, tiirleri, hesaplama yontemi ve birgok alt kavrami igeren temel
kavramlar incelenmektedir. Ikinci boliimde, ekonomik biiyiime tanimlanmakta ve
biliylimenin kaynaklar1 ile hesaplama yontemleri arastirilmaktadir. Ayrica biliylime
modelleri ana hatlariyla agiklanmaktadir. Bu amagla klasik iktisatcilarin gortisleri,
neo-klasik (Solow) biiylime modeli, Harrod-Domar modeli ve sonunda igsel
biiyiime modelleri agiklanmaktadir. Uciincii boliimde, baslangigta vergi
politikasinin baz1 makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisi detayli bir sekilde
ifade edilmektedir. Daha sonra arz yonlii iktisat ve vergi yaklasimindan bahsedilip,
bu baglamda ‘Laffer Etkisi’ anlatilmaktadir. Ayrica neo-klasik (Solow) ve igsel
bliylime teorilerinde vergi yaklasimi ele alinmaktadir. Son olarak vergi yapisi ile
ekonomik biiyiime iliskisi lizerinde yapilmis ampirik ¢alismalardan bahsedilerek
boliim sonlandirilmaktadir. Tezin doérdiincii béliimiinde ise ilk olarak OECD
tilkelerinin vergi yapis1 ve vergi yiikii incelenmektedir. Daha sonra arastirmanin
metodolojisi, kullanilan veri seti ve ampirik analiz verilmektedir. Calisma, genel
bir  degerlendirmenin  ardindan  ¢esitli  politika  Onerileri  sunularak

tamamlanmaktadir.
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BIRINCi BOLUM
VERGININ TEMEL KAVRAMLARI

1.1. VERGININ TANIMLARI VE OZELLIiKLERI

Cogu devlet, bor¢ ve mali agigin artmasi gibi ekonomik sorunlarin varligina
ek olarak kalkinma siirecini finanse etme ihtiyaci ve kaynaklarin kithg arasindaki
celiski, enflasyon, issizlik gibi bircok ekonomik ve sosyal problemle karsi
karsiyadir. Etkili devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki roliinii finansman
kaynaklariin saglanmasi yansitmaktadir. Vergiler, devletin ekonomik gelismeyi
saglamak konusundaki en 6nemli aracidir. Ayrica vergilemenin tek amaci gelir elde
etmek degil, ayn1 zamanda yatirim ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek icin bu

gelirleri artirmaktir (Jammam, 2010: 9).

Tarihi siirecte konu, amag¢ ve oOzellikler bakimindan vergilerde birgok
degisiklik olmustur. Eski caglarda yapilan saray, tapinak ve su kanallar1 gibi islerde
gosterilen beden giicli emek vergisi niteligi tasimis olup ilk vergilendirme sekli
olmustur (Celik, 2013: 5). Devlet kavraminin gelismesiyle birlikte vergi bigimleri
de gelismistir. Eski cagda, sadece savas zamanlarinda Vali’ye zorunlu olmayan
hediye olarak, nakit veya ayni &demeler yapilirken bir siire sonra devletin
devamliligini saglamak icin vergiler zorunlu 6demeler halini almis ve bu olaydan
sonra bireylere kamu harcamalarinin yiikiinii dagitmanin aract olmustur

(Abdulmelik, 1970: 143).

Vergi konusunda kavramsal agidan hem eski hem de yeni mali literatiirde
bir goriis birligi yoktur. Vergi tanimi, kisilere ve zaman kosullarina bagli olarak
farklilik goOstermektedir. Baz1 kaynaklarda vergi “kamu yiikiinii bireylere
dagitmanin bir araci” olarak tanimlanirken bazilarinda ise “kamu harcamalarini
finanse etmek amaciyla bireylere devlet tarafindan yiiklenen parasal ylik” olarak
tanimlamislardir. (Turhan, 1982: 27; Soriya, 2005: 2).

Bununla birlikte modern literatiirde bazi tanimlardan bahsedilebilir.
Kalenderoglu (2015), vergiyi “devietin kamu hizmetlerini karsilamak iizere
egemenlik hakkina dayanarak, kisilerden veya kurumlardan nihai, cebri ve
karsiliksiz olarak aldigi parasal yiikiimliiliikler” olarak tanimlamistir. Erdem vd.

(2015) vergiyi “deviet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinin,
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kamu hizmetlerinin goriilmesi ve sosyal ve ekonomik amaclara ulasilmast igin
fertlerden  karsiliksiz, kanunla almman nihai parasal tutarlar” olarak

tanimlamislardir.

Pehlivan (2016), vergiyi “devietin, kamu harcamalarint karsilamak
amaciyla toplumu meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme giiglerine gore
karsiliksiz ve zorla aldigr ekonomik degerler” olarak tanimlamistir. Dikmen (1973),
vergiyi “devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kisi ve kurumlarin hukuki cebir
altinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldigi para tutari” olarak
tanimlamistir. Akdogan (2014) ise vergiyi “Devletin veya yetkili diger kamu
kuruluslarimin yiiklendikleri mali gorevleri gerceklestirmek tizere, gergek veya tiizel
kisilerden, cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para”

olarak tanimlamustir.

Son olarak giiniimiiziin anlayisina en uygun tarzda vergi tanimi: “Devletin
veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki
kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla
hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin, geri vermemek tizere gercek
kisilerle gercek olmayan kisilerden alinan para tutarlart” seklindedir (Nadaroglu,

1996: 216-217).
Literatiirdeki tanimlara gore verginin bazi 6zellikleri belirlenebilir:

- Devlet veya vergilendirme yetkisine haiz kurumlar tarafindan kanuna
dayanilarak ve zorunlu bir sekilde tahsil edilir. Buna gore verginin temeli, devlet

egemenliginin giiclinde yatmaktadir.

- Vergi parasal bir 6demedir. Ge¢mis asirlarda vergi ayni olarak
alinmaktaydi. Ancak para icat edildikten sonra giliniimiizde sadece para ile
alinmaktadir (Mutluler vd., 2013: 184). Ayni vergilendirme sistemi sadece takas
ekonomisinin egemen oldugu toplumlara uygundur ancak cagdas toplumlarda ayni
vergi sistemi uygulanmaz. Ciinkii parasal vergiler ¢esitli nedenlerle parasal
ekonominin en uygun seklidir. Ayni vergi sisteminde iiretim maliyetlerindeki
farklilik ve bireylerin calisma yetenekleri géz ardi edilerek vergi miikellefinin,

mahsuliin bir miktar1 veya birka¢ ¢alisma saatini saglamasi gerekmektedir. Ayrica
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ayni vergi mahsul toplanmasi, depolanmasi, nakliyesi ve mahsul hasar riski gibi

devlete yiiksek maliyetler yiiklemektedir (Mahcup, 1979: 204).

- Vergi karsiliksizdir. Miikelleflere 6zel bir mal veya hizmet verilmez.
Devletin aldig1 vergi karsiliginda kisinin sahsina yonelik 6zel ve dogrudan bir

karsilik olmamasini ifade eder (Kalenderoglu, 2015: 129).

- Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek ve kamu hizmetlerini saglama
amaciyla alinmaktadir. Yani toplumsal mal ve hizmetlerin gerektirmis oldugu

ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla alinir (Mutluler vd., 2013: 184).

- Vergi nihaidir ve geri 6denmemek iizere alinir. Bu nedenle kamu

bor¢larindan ayrilmaktadir.

1.2. VERGININ FONKSIiYONLARI

Vergilemenin temel hedefi kamu harcamalarinin finansmanidir. Fakat bu
amagc disinda verginin iktisadi, sosyal ve diger amagclar1 da bulunmaktadir. Devlet

fonksiyonlar1 zamanla gelistikce vergi hedefleri de ortaya ¢ikmistir.

Klasik iktisat¢ilar verginin sadece devlete gelir saglamak i¢in alinmasi ve
ekonomik isleyise herhangi bir devlet miidahalesi olmamasi gerektigini
savunmuglardir. Klasik literatiirde “vergi sadece kamu giderlerini karsilamaya
hizmet etmeli ve tarafsiz olmalidir” (Erdem vd., 2015: 93). Ancak 1929 Krizi’nden
sonra J.M. Keynes kriz zamanlarinda ekonomiye devlet miidahalesinin gerekli
oldugunu ve vergilerin mali fonksiyonun yaninda sosyal ve iktisadi

fonksiyonlarmin da kullanilmasi gerektigini ongdrmiistiir (Giingdr, 2006: 15).

1.2.1. Verginin Mali Fonksiyonu

Mali fonksiyon verginin en temel ve klasik fonksiyonudur. Bu fonksiyona
gore vergiler kamu harcamalarim1 finanse etmek amaciyla alinir. Buna gore
vergilerin oran1 kamu giderlerine gore artmalidir. Devlet, toplum hayati1 bakimindan
zorunlu bir kurumdur. Polis, jandarma ve ordu kuvvetleri araciligiyla i¢ ve dis
giivenligi siirdiirme gibi devletin, stirekliligini saglamak i¢in bazi ihtiyaglar1 vardir.
Ayrica egitim ve saglik gibi diger hizmetleri de devlet saglamaktadir. Bu nedenle

devlet s6z konusu ¢oklu harcamalar1 karsilayacak bir finansman kaynagi bulmalidir
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(Pehlivan, 2019: 96). Boylece vergilendirmenin amaci, mali getiri elde etmek ve

sonucta devlet biit¢esini dengelemek olmaktadir (Buzeydi, 2007: 12).

1.2.2. Verginin Iktisadi Fonksiyonu

Vergileme fonksiyonlarindan bir digeri de iktisadi fonksiyondur. Devlet,
vergileme vasitasiyla iktisadi istikrar1 saglama, iktisadi kalkinma ve biiylimeyi
gerceklestirme amaclarina ulagabilmektedir (Besel, 2015: 3).

Bir iilkede iktisadi istikrart saglamak icin fiyat istikrar1 ve tam istihdam
unsurlarinin  gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ilk olarak vergi politikasini
kullanarak fiyat istikrarin1 saglamak miimkiindiir. Talepteki artisa bagli olarak
Fiyatlarda siirekli artis oldugunda, yeni vergilerin konulmasi veya eski vergi
oranlarinin artmasi ile tiiketim orani azaltilabilmektedir. Boylece toplam talep
denge diizeyine inmektedir. Diger bir ifade ile devlet, vergileme politikasini
enflasyon zamanlarinda bireylerin kullanilabilir gelirini azaltarak kullanmaktadir.
Ayni sekilde yatirimlara uygulanan vergi indirimleri ekonomideki toplam arz
oranin1 yiikseltmeye katkida bulunur ve bu da ekonomik dengenin ve fiyat
istikrarinin saglanmasina yardimei olur. Yine niifus orani yatirim oranindan daha
yiiksek olursa issizlige ve kaynaklarin optimal kullanilmamasina yol agmaktadir.
Bu baglamda devlet yatirim tizerindeki vergi indirimleriyle tam istihdama ulasmak
icin piyasaya miidahale ederek emek talebinin artmasini ve issizligin azalmasini
saglayabilir (Cakir vd., 2006: 174). Ayrica devlet gelistirmek istedigi iiretken
sektorlere yonelik olarak ve ulusal {iretimi yabanci rekabetten korumak i¢in bazen

vergi indirimleri yapabilir (Abdulkadir, 2015: 30).

1.2.3. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Baslangicta vergiler sadece mali amaglar i¢in alinmaktaydi ancak
giiniimiizde vergilerin servet ve gelir dagilimini etkileme potansiyeline sahip
oldugu goriilmiistiir. Boylece vergileme, geleneksel fonksiyonlarmin yaninda
sosyal fonksiyona da sahip olmustur (Celik, 2013: 20).

Verginin sosyal fonksiyonu serbest piyasa mekanizmasinin saglayamadigi
sosyal adalet agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ciinkii piyasa mekanizmasi her

zaman gelir ve servet dagiliminda adalet saglayamaz. Bundan dolay1 devlet daha
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adil bir gelir ve servet dagilimi saglamak icin piyasaya miidahale etmelidir (Gir,

2014: 15).

1.3. VERGILEME iLKELERI

Vergileme ilkeleri, vergi uygulamasi ile ulagilmak istenen hedeflere etkin
bir bicimde ulasilabilmesi i¢in géz Onilinde bulundurulmasi gereken kurallardir
(Aydin ve Caskurlu, 2013: 203). Vergileme ilkeleri “vergiden beklenen
fonksiyonlarin gergeklesebilmesi i¢in vergilerin seciminde, tekniginde ve
uygulanmasinda g6z  Oniinde tutulmasi  gereken  hususlar”  olarak
tanimlanabilmektedir (Nadaroglu, 1996: 296). Buna gore, vergileme ilkeleri
amagclar ile yakindan baglantilidir ve vergi amaglarmin tarihi gelisimi ile birlikte
degismesine paralel olarak ilkeler de degisime ugramistir. Vergileme ilkeleri,
asagida detayli olarak agiklandig iizere klasik ilkeler ve cagdas ilkeler olmak tizere

iki agindan ele alinmaktadir.

1.3.1. Adam Smith’in Klasik Vergileme ilkeleri

Klasik ekonomi okulunun kurucusunun ortaya koymus oldugu vergileme
ilkeleri; adalet, uygunluk, kesinlik, ekonomiklik, olarak siralanir ve su sekilde
aciklanabilir (Mutluler vd., 2013: 198):

- Adalet ilkesi: Bu ilke ile kast edilen sey vatandaslarin giiclerine gore,
devletin varligin1 siirdiirebilmesi i¢in gerekli harcamalara katilmasidir.

- Uygunluk ilkesi: Uygunluk ilkesine gore en uygun zamanda ve en uygun
sartlarda vergiler miikelleflerden tahsil edilmelidir.

- Kesinlik ilkesi: Bu ilkeye gore odenecek vergilerin keyfi olarak
alinmamasi ve esaslarinin kanuna dayanarak belirlenmesi gerekir. Verginin 6deme
zamant, sekli ve miktar1 dnceden agik ve net bigimde belli olmalidir.

- Ekonomiklik ilkesi: Ekonomik olma ilkesine gore vergilerin tahsil

giderlerinin olabildigince diisiik olmasi gerekir.

1.3.2. Cagdas Vergileme ilkeleri
Cagdas vergileme ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:
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Vergide genellik ilkesi: Vergilemede genellik ilkesine gore, bir iilkede
yasayan herkes sosyal sinif farki g6z etmeksizin kendi gelir ve mallarindan vergi
vermelidir. Bunun yaninda yurt disinda yasayan vatandaslar veya yurt icinde
vatandaslig1 olmayan ve iilke sinirlar i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya mali
olan herkes vergi 6demek zorundadir (Kalenderoglu, 2015:131).

Vergide adalet ilkesi: Adalet ilkesi, devletin vergilendirmede bireyin 6deme
giiciinii hesaba katmas1 gerektigini belirtir. Bu nedenle her bir kisiye uygulanan
vergi miktarint bilmek ¢ok dnemlidir. Vergi adaletinin saglanmasi amaciyla dnce
vergi kacakg¢iliginin 6nlenmesi, ardindan vergi miikelleflerinin kapasitelerine gore
siniflandirilip gelirlerine uyumlu bir sekilde vergilemesinin gergeklestirilmesi

gerekir (Aydin ve Caskurlu, 2013: 205).

Vergide esitlik ilkesi: Vergi yiikiiniin miikelleflerin ekonomik ve sosyal
durumlarina gore paylastirilmasinin 6nemini belirten ilkedir (Aydin ve Caskurlu,
2013:205). Vergi yikiiniin, vergi miikelleflerinin sosyal ve ekonomik durumlarina
gore oranlanmasi sonucunda fedakarligin belirlenmesi agisindan dort 6l¢iitii vardir.

Bu o6lg¢iitler su sekilde siralanabilir (Pehlivan, 2016: 149-150):

- Yatay esitlik, aym1 6deme giicline sahip olanlarin ayni vergileme
kosullarina tabi oldugu anlamina gelir. Buna karsilik farkli 6deme giiciine sahip
olanlarin farkli vergileme kosullarina tutulmasi ise vergilemede dikey esitlik olarak

nitelenmektedir.

- Esit mutlak fedakarlik ilkesi: Esit mutlak fedakarlik, bir {ilkede tiim
miikelleflerin esit fedakarliga katlanmasi i¢in ayn1 miktarda vergi 6demesini ifade
etmektedir. Ama bir toplumu olusturan herkesin esit miktarda vergi 6deme giiciline
sahip olmamas1 nedeniyle bdyle bir vergilendirme gergeklestirilemez.

- Esit oranli fedakarlik ilkesi: Esit oranli fedakarlik, vergilendirme ile tiim
miikelleflerin esit oranda fedakarliga katlanmasini ifade eder. Boylece yiiksek
gelire sahip olanlar diisiik gelire sahip olanlara nazaran daha fazla miktarda vergi
O6demek zorunda olur.

- Esit marjinal fedakarlik ilkesi: Bu ilkeye gore, miikelleflerinden her birinin
Odedikleri son birim vergi dolayisiyla katlandiklar1 fedakarlik esit olmalidir.
Zenginlerin gelirlerinin marjinal faydalar1 fakirlerinkinden daha digiiktiir. Bu

sebeple zenginlerin katlandiklar1 marjinal fedakarligin fakirlerinkiyle esit olmasi
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icin zenginlerin daha fazla miktarda vergi vermesi gerekmektedir (Aydin ve

Caskurlu, 2013: 206).

Verimlilik ilkesi: Bu ilke, kamu hizmetlerini finanse edebilecek verginin
esit diizeyde olmasini ifade eder. Diger bir ifade ile bu ilke, belirli bir donemde
yapilacak kamu harcamalarin1 karsilayabilecek diizeyde vergi gelirinin olmasi
gerektigini savunur (Akdogan, 2014: 218).

Belirlilik ilkesi: Bu ilkeye gore, her kiginin 6demek zorunda oldugu vergi;
tutar1, ¢esidi, 6deme zamani ve sekli agisindan keyfi degil, kesin, net ve belirli
olmalidir. Bu nedenle vergi kurallarinin ne zaman, nasil 6deme yapilacagini ve
O0denecek tutarin nasil hesaplanacagini agik bir bi¢imde belirtmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda vergi sistemi kurallar1 miikelleflere, neyin vergiye tabi olup
olmadigin1 ve vergi oranlarmmin ne oldugu konusu ile ilgili yeterli bilgiler
saglamalidir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2082). Bu baglamda verginin
matrahi, tarifesi, 6deme zamani ve bi¢imi vergi yasalarinda belirlenmeli ve
herhangi bir degisiklik olmadan uygulanmalidir. Ciinkii 6denecek vergilerin belirli
olmamasi vergi ylikiimliilerine tedirginlik kaynagi olusturur ve onlarin biitcelerini
diizenleyememelerine yol agar (Serakibi, 2012: 20).

Aciklik ilkesi: Aciklik ilkesi vergi ile ilgili tebliglerin, yonetmeliklerin ve
kanunlarin agik bir sekilde ve tiim vergi miikellefleri tarafindan anlasilabilir olmasi
gerektigini ifade eder (Aydin ve Caskurlu, 2013: 206). Bu ilkeye gore
vergilendirmede basarili sonuclar elde edilebilmesi amaciyla vergi kanunlarmin
yanlig anlasilmay1 6nleyecek sekilde herkes tarafindan acik¢a anlasabilen ifadelerle

yazilmasi gerekmektedir.

Bu ilke, vergi matrahi, 6deme miktar1 ve zamani1 gibi vergi miikellefleri ve
vergi idaresine iligkin tiim hususlar1 kapsar ve vergi kanunlarinin uygulanmasiyla
ilgili tiim genelge ve tebliglerin 1y1 bir sekilde anlasilmasini gerektirir. Bunu etkin
bir sekilde yapabilmek i¢in vergi kanunlar1 uygulayacak kisiler egitimli, diiriist ve
anlayish kisilerden olugmalidir. (Saragoglu ve Ejder, 2002: 41).

Uygunluk ilkesi: Uygunluk ilkesine gore, vergi tahsilinin miikellefler i¢in
en uygun zamanda ve bicimde yapilmasi gerekmektedir. Ornegin tarim
kazanglarindan alinan vergiler hasat donemlerinde tahsil edilmelidir (Uluatam,

2012: 322). Fakat vergilerin en uygun zamanda ve toplumun yapisina uyumlu bir
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bicimde tahsil edilmesi siireci, vergilerin herkes i¢in dogru zamanda yapilmasi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Cilinkii vergi miikellefleri arasindaki ekonomik,
sosyal ve mali durumlar ¢ok farklidir. Bu anlamda 6nemli olan, uygunlugun genele
gore tespitidir (Serakibi, 2012: 22).

Kanunilik ilkesi: Kanunilik ilkesi, vergi diizenlemelerinin kanuna
dayanilarak olusturulmasini ifade eder. Bu ilke verginin konulmasi, degistirilmesi
ve kaldirilmasi asamalarimi kapsamaktadir. Béylece verginin taraflar1 arasinda
belirsizlik ve keyfilikten uzak, saglikli bir uygulama saglanmasi amaglanmaktadir
(Akdogan, 2014: 213-214).

Yasal dayanagi olmayan vergiler, bir yandan kanunilik ilkesini ihlal eder
iken diger yandan vergide esitlik ilkesine zarar verebilir. Buna gore tiim vergiler

kanunda kesin ve objektif bir sekilde belirlenmelidir (Serakibi, 2012: 19).

Istikrar ilkesi: Bu ilkeye gore vergi sistemine iliskin kanunlar ve
yonetmelikler siirekli olmali, kisa siirelerde sik sik degistirilmemelidir (Aydin ve
Caskurlu, 2013: 207). Vergilemede siirekli olarak yeni uygulamalarin getirilmesi
ve yapilan diizenlemelerin sik sik degistirilmesi vergi idaresinde bikkinliga ve vergi
idaresinin, miikelleflerin sorunlarin1 ¢6zmede bazi sikintilara diismesine sebep
olabilir. Vergi kanunlarindaki siirekli degisiklikler mali ve finansal planlar tizerinde
sapmalar meydana getirir ve bireyler, yatirimlarimi planlandigi gibi uygulama

alanlarina aktaramayabilir (Giir, 2014: 13-14).

1.4. VERGININ KONUSU

Verginin konusu, iizerine vergilendirilen iktisadi unsurdur. Bu yilizden
dolaysiz veya dolayli bir bicimde verginin kaynagini olusturur. Verginin konusu
verginin tlizerinden alindig1 seyleri ifade eder. Bu seyler sadece maddi anlamdaki
esyalar degildir; bir mal, hizmet, gelir, sermaye, fiil veya muamele de verginin
konusu olabilmektedir. Verginin konusu verginin en temel unsurudur ve konusu
belli olmayan higbir seyden vergi alinamaz veya konulamaz (Nadaroglu, 1996: 233-
234).

Vergi sisteminde ¢esitli 6geler, verginin konusu olarak belirlenmektedir.
Gelir vergisinin konusu, gercek kisilerin belirli bir siire i¢inde elde ettikleri kazang

ve gelirlerin reel tutaridir. Kurumlar vergisinin konusu ise kurum kazanglar1 ve

22



karlaridir. Emlak vergisinin konusu ise devlet smirlar i¢indeki bina, arazi ve
arsalardir. Veraset ve intikal vergilerinin konularini ise servet ya da servetin el
degistirmesi olusturur. Son olarak KDV nin konusu ise hizmet, teslim, ithalat veya

diger islemleri olabilmektedir (Yurtseven, 2010: 24).

1.5. VERGININ MATRAHI

Verginin matrah1 nicel bir kavramdir. Verginin iizerinden hesaplandigi
deger ya da miktardir (Akdogan, 2014: 145). Matrah spesifik ve ad valorem olarak
iki sekilde agiklanabilmektedir. Matrah say1, adet ve litre gibi fiziki dl¢iitlerle ifade
edilirse spesifik vergi s6z konusudur. Verginin matrahi fiyat, deger, gelir ve irat
gibi iktisadi ya da parasal degerler ile ifade edilirse ad valorem vergi s6z konusudur
(Cetin, 2018: 10). Verginin konusu ile matrah1 farkli kavramlardir. Ornegin gelir
vergisinin konusu bir takvim yilinda elde edilen kazang ve gelirlerin safi tutaridir.
Fakat verginin matrah1 ise kanunun O6ngordiigii indirim, prim gibi unsurlar

diisiildiikten sonra tarifenin uygulanabilecegi tutardir (Yurtseven, 2010: 27).

1.6. VERGININ MUKELLEFi VE SORUMLUSU

Miikellef ya da vergi sorumlusu, vergi kanunlarina dayanilarak kendisine
vergi borcu diisen kisidir. Vergi Usul Kanunu’nda vergi miikellefi “vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi”

seklinde tanimlanmistir (Akdogan, 2014: 155).

Vergi miikellefi konusunda bazi kavramlarin acgikliga kavusturulmasi
gerekir. Bunlardan ilki “kanuni miikelleftir”. Kanuni miikellef kendine vergi borcu
diisen ve borcunu ddeyecek olan kisidir. Kanuni miikellef olarak 6dedigi vergiyi
diger kisiye yansitan kimseler ise aract miikelleftir. Aract miikellefler tarafindan
yansitildiktan sonra vergi borcunu 6demek zorunda kalan kimseler ise fiili miikellef
adin alir (Ay, 2014: 154-153).

Vergi sorumlusu, Vergi Usul Kanunu’nda “verginin 6denmesi bakimindan,
alacakl vergi dairesine karst muhatap olan kisi” sekilde tanimlanmistir. Yani vergi
sorumlusu miikellef sayilmayip vergi miikellefi adina vergiyi 6demek ve vergiyle

ilgili diger 6devin bigimlerini yerine getirmek zorunda olan kisidir.
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Vergi miikellefi ve vergi sorumlusu arasindaki farki géstermek i¢in su 6rnek
kullanilir: Bir is yerindeki c¢alisanlar yaptiklart hizmet karsiliginda aldiklar ticret
tizerinden gelir vergisi 6demelidirler. Ama bu iicreti elde edenlerin 6demeleri
gereken vergilerin kesilip belirli bir siire i¢cinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi ve
O0denmesi gorevi igverene aittir. Buradaki {icret elde edenler “miikellefler’dir,

igveren ise “vergi sorumlusu”dur (Nadaroglu, 1996: 235).

1.7. VERGI TARIFESI

Vergi tarifesi vergi miktarmin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanmasi
gereken Ol¢iittiir. Bu 6l¢iit baslica iki ¢esitten olugur. Bunlardan “spesifik tarife”
belirli bir miktara gore, “ad valorem tarife” ise belirli bir oran esas alinarak
hesaplanmaktadir. Giiniimiizdeki vergi sistemlerinde daha ¢ok ad valorem tarife
kullanilmaktadir. Ayrica vergi oranlari, matrah ile iliskilerine gore sabit oranlt
tarife, artan oranli tarife ve azalan oranli tarife olarak {i¢ baslik altinda

diizenlenebilmektedir (Yurtseven, 2010: 32).

Vergi tarifelerini aciklamadan once ortalama ve marjinal vergi oran
kavramlar1 netlestirilmelidir. Ortalama vergi orani, vergi miktar1 ile matrah
arasindaki orantidir. Buna karsilik vergi miktarindaki degisimin, matrahtaki

degisim miktarina oranina marjinal vergi oran1 denir (Cakir vd., 2006: 195).

Sabit oranli vergi tarifesinde, matrahin her seviyesinde ayni oranda vergi
uygulanir. Diger bir ifade ile matrah ne olursa olsun vergi orani sabittir ve
dolayisiyla matrah arttikga 6denen vergi miktar1 da aymi oranda artmaktadir.
Boylece vergi miktari, vergi matrahinin dogrusal bir fonksiyonu olur (Yiiksel,
2017: 48). Sabit oranl vergilerde ortalama vergi orani ile marjinal vergi orani her
zaman birbirine esit olmaktadir (Erdem vd., 2015: 163). Gelir arttik¢a her birime
uygulanan vergi orani1 degismez, dolayisiyla verginin miktar1 ve matrah1 aym
oranda artmaktadir.

Artan oranli vergi tarifesinde, matrahin artmasiyla birlikte vergi orani da
artmaktadir. Bu tarifede marjinal vergi oram ortalama vergi oranindan biiyiiktiir.
Dolayisiyla vergi matrahinin gelir oldugu ve gittik¢e artan oranli bir tarife
uygulandigt durumlarda, gelir arttikca miikellef daha fazla oranda vergi

O0demektedir (Erdem vd., 2015: 165). Vergi oranindaki artis matrahtaki artisa esit
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ise diiz artan oranlilik, matrahtakinden daha fazla olursa ¢ogalan artan oranlilik
ancak matrahtakinden daha az durumda ise azalan artan oranlilik s6z konusudur

(Pehlivan, 2016: 107).

Azalan oranli vergi tarifesinde, matrah artmasina karsilik vergi orani azalir.
Vergi oranindaki azalis, matrahtaki artisa esit olursa diiz azalan oranlilik, buna
karsilik vergi oranindaki azalis matrahtaki artistan daha fazla ise ¢ogalan azalan
oranlilik, vergi oranindaki azalis matrahtaki artistan daha az durumda ise azalan
azalan oranliliktan s6z edilir (Pehlivan, 2016: 111). Vergi matrahinin gelir olmasi
ise kisilerin geliri yiikseldik¢e daha diisiik oranda vergiye tutulmasi anlamina gelir.

Bu durum vergilendirmede adaletsizlik olusturabilmektedir (Yiiksel, 2017: 50-51).

1.8. VERGILERIN TURLERI VE SINIFLANDIRILMASI

Vergiler tek kistasa gore smiflandirilmaz. Uygulamadaki en yaygin
siniflandirmalar; gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergiler, dolayli-
dolaysiz vergiler, spesifik-ad valorem vergiler, kisisel-kisisel olmayan vergiler

seklinde yapilir.

Vergileri konular1 bakimindan ayirmak séz konusu oldugunda gelir, servet
ve harcama olmak tizere ii¢ temel ekonomik degerden bahsedilmektedir. Boylece
gelir lizerinden alman vergiler, servet {lizerinden alman vergiler ve harcamalar
tizerinden alman vergiler ortaya cikar. Gelirler iizerinden alinan vergileri gelir
vergisi ve kurumlar vergisi olusturur. Gelir vergisi gergek kisilerin gelirlerini hedef
almaktayken kurumlar vergisi tiizel kisilige sahip bazi kurulus ve kurumlarin
gelirleri iizerinden alinmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler, gelir vergisi
diistildiikten sonra kalan harcanabilir gelirin mal ve hizmetlerin tiiketim hedefiyle
kullanilmasi sirasinda alinmaktadir. Bu verginin 6zel tiiketim vergileri, katma deger
vergisi, muamele vergileri ve giimriik vergileri gibi birkag tiirii bulunur. Servet
tizerinden alinan vergiler ise gelirin kullanilmayan kisminin biriktirilmesiyle olusan
varliklarin iizerinden alinan vergilerdir. Bu tiire emlak, motorlu tasitlar, servet

intikali, veraset vergisi gibi ornekler verilebilir (Cakir vd., 2006: 230-242).

Dolayli ve dolaysiz vergileri ayirmak icin kullanilan kistaslar soyle

Ozetlenebilir (Pehlivan, 2016: 116-117):
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- Nispi fiyatlarda degisime neden olan ve genel fiyat seviyesini etkileyen
vergiler dolayli vergilerdir. Bunun yaninda nispi fiyatlarda degismeyen ve genel
fiyat diizeyi lizerinde herhangi etkisi olmayan vergiler dolaysiz vergilerdir.

- Yansima kistasina gore bagka birine devredilebilir vergi dolayli vergi iken

baska birine devredilemeyen vergi ise dolaysiz vergidir.

- Verimlilik kistasina gore verginin konusu siirekli ve yiikiimliisii dnceden
belli ise bu vergi dolaysizdir ancak konusu siirekli olmayan ve ytikiimliisii 5nceden

bilinmeyen vergiler ise dolaylidir.

Sonugta gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergilerdir, diger
taraftan harcamalar {izerinden alinan 6zel tliketim vergisi ve katma deger vergisi
gibi vergiler dolayl1 vergilerdir (Ay, 2014: 178).

Verginin matrahlarma gore spesifik-ad valorem vergiler bulunmaktadir.
Verginin matrahinda sayi1, hacim, agirlik, yas, metre, istiap haddi gibi fiziki olgiiler
dikkate aliniyorsa spesifik vergisi s6z konusudur. Ad valorem vergilerde ise parasal

deger dikkate alinir (Tiirk, 1992: 172).

Miikelleflerin durumlar1 dikkat alindiginda vergiler kisisel ve kisisel
olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisisel vergilerde veraset ve gelir vergisi gibi,
miikellefin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinip, bazi indirimler yapilarak artan
oranli tarifeler uygulanmaktadir. Kisisel olmayan vergilerde ise miikelleflerin
durumu dikkate alinmamaktadir ve esit oranli vergileme s6z konusudur. Bu sinifa
kurumlar vergisi ve emlak vergisi gibi 6rnekler dahil edilebilir (Akdogan, 2014:

308-309).

1.9. VERGI YUKU

Vergiler karsiliksiz 6demeleri olmasi nedeniyle bir yiik olarak algilanir.
Vergi yiikii kavrami, belirli bir donem i¢inde elde edilen kaynaklarin devlet veya
diger kamu kuruluslar1 tarafindan ne kadarimin vergi veya diger kamu gelirleri
olarak alindigini ifade etmektedir (Cetin, 2018: 12). Bireysel ekonomi ag¢isindan,
vergi yiikii vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranini, milli
ekonomi agisindan vergi ytkii ise vergi veya diger kamu gelirlerinin gayrisafi yurt

ici hasilaya oranini ifade etmektedir (Giir, 2014, 17).
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IKiNCi BOLUM
EKONOMIK BUYUME

2.1. EKONOMIiK BUYUME iLE ILGIiLi KAVRAMLAR

2.1.1. Ekonomik Bilyiime Tanimlar1

Ulkelerin farkli ekonomik ve sosyal yapilari olmasina ragmen tiim iilkeler
ekonomik biliylimeyi amaglar. Ancak ekonomik biiyiime ile bir¢ok sorunun
istesinden gelmek, toplumun refahini artirmak ve ekonominin zenginlesmesini
saglamak miimkiin olmaktadir. Bu nedenle her iilkede kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanilmas1 ve iiretim kapasitesinin artirilmasi istenmektedir. Buna gore
ekonomik biiylime “bir iilkenin genellikle bir yil i¢cinde iiretim kapasitesinde ya da
Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasilasinda (GSYH) goriilen ve sayisal olarak ol¢iilebilen

reel artiglar” olarak tanimlanmistir (Taban, 2016: 1).

Ekonomik biiyiime bir iilkenin toplam iiretim seviyesinde bir Onceki
doneme gore meydana gelen nispi artiglardir (Colak, 2007: 666). Diger bir ifade ile
ekonomik biiyiime belirli bir donemde ekonomideki mal ve hizmet {iretim

kapasitesinde ortaya ¢ikan artis1 ifade etmektedir (Orhan ve Erdogan, 2013: 562).

Iktisadi biiyiime hem tam istihdam diizeyinde kullamlan iktisadi
kaynaklarin etkin bir bi¢imde kullanilmasi hem de yeni iktisadi kaynaklar
eklenmesi ya da artirilmasi olarak ifade edilir (Tiimer, 2012: 70). Sermaye, isgiicii,
teknoloji ve dogal kaynaklar gibi ekonomik hayattaki temel degiskenlerin
kullanilmastyla iilkenin ekonomisinde belirli bir donemde 6nceki doneme gore reel
milli hasila artabilir. Bu artiglara toplumun refahi, mal ve hizmetin iiretim ve

tilketim oranlarindaki bir artis eslik edebilmektedir (Egilmez, 2016: 194).

2.1.2. Ekonomik Biiyiimenin Ol¢iilmesi

Ekonomik  biiylimenin  hesaplanmasinda  bircok  degisik  kriter
kullanilmaktadir. Fakat en sik kullanilan kriter Reel GSYH’dir. Ekonomik biiyiime
orani, Reel GSYH’nin yiizde olarak artis1 seklinde tanimlanmistir ve bu orani

hesaplamak i¢in asagidaki formiil kullanilmaktadir:
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Mevcut yildaki reel GSYIH — Onceki yildaki reel GSYIH
Onceki y1ldaki reel GSYH

Buyume orant =

Yiikselen fiyatlar, sabit fiyatlara dayanan reel GSYH nin aksine nominal
GSYH’nin biiylimesinin kaynagi olabilir. Bu yiizden biiyiime oraninin
hesaplamasinda enflasyon etkisini diglamak amaciyla Nominal GSYH yerine Reel
GSYH kullanilmaktadir (Orhan ve Erdogan, 2013: 563-564). Ancak yukaridaki
biiyiime 6l¢tim yontemi, kisisel refahin ger¢ek durumunu yansitmamaktadir. Ciinkii
her ne kadar bir ekonomi olumlu bir biiylimeye sahip olsa da niifus artis hizinin
tretimdeki hiza kiyasla daha biiyiik olabilmesi nedeniyle kisi basina iiretim
azalabilmekte ve kisisel refah da azalmaktadir. Dolayisiyla ekonomideki gercek
bliylimenin oranm1 hesaplarken iiretimdeki artis hizindan niifustaki artis hizinin
cikarilmasi, toplumsal refah diizeyini 6l¢gmede daha etkili ve en dogru yontemdir.
Sonucta kullanilan kriter, toplam gelirin niifus sayisina boliinmesiyle elde edilen

kisi basina diisen gelir kriteridir (Ciftei, 2015: 6).

2.1.3. Biiyiimenin Kaynaklari

Bir tilkenin uzun donemde ekonomik biiylimesini belirleyen temel faktorleri

isgiicli, sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji olusturmaktadir.

Fiziksel sermaye; mal ve hizmet liretmek icin diger liretim faktorleri ile
birlesen makineler, techizat, binalar ve envanter stokudur. Kullanilacak bir fiziksel
sermaye olmadigi siirece, isgiicli yeterince verimli degildir. Diger bir ifade ile mal
ve hizmet iiretimi, isgiicii ve sermaye birlikteligini gerektirir. Ornegin ciftcilerin
verimi ancak traktor gibi modern liretim faktorlerini kullanilmasiyla artabilir.
Bunun yaninda doktorun karmasik cerrahi operasyon gerceklestirebilmek icin

gelismis tibbi aletlere ihtiyaci vardir (Colak, 2007: 672).

Yakin zamanlarda ekonomistler sermayeye yeni anlam vermeye
baslamislardir. Uretimde kullanilan makine, techizat ve diger ekipmanlar “fizik
sermaye” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte insan kaynaklarina yapilan ve
isgiicli becerisini ve egitimini artiran yatirimlar, beserl sermaye yatirimlart olarak
vasiflandirilmistir. Kisiler ve kurumlar arasindaki her tiirlii giivene dayali iletisimin

pozitif ekonomik etkileri ise “sosyal sermaye” olarak adlandirilmistir.
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Emegin verimligini artiric1 faktorler, fizik faktorler ve fizik olmayan
faktorler olarak iki kisma ayrilmigtir. Fiziki faktorler; calisma ortaminin
calisanlarina sundugu imkénlar, 6denen iicret diizeyi, beseri sermaye ile fiziki
sermaye arasindaki uyum ve tamamlayicilik 6zelligidir. Fizik olmayan faktorleri
ise calisanin igine olan baglhiligin1 etkileyen unsurlar, sosyal sermaye ile beseri
sermaye arasindaki uyum ve diger ahlaki ve sosyal degerler seklinde siralamak
miimkiindiir (Karagiil, 2003: 82-84)

Iktisadi biiyiime, isgiicii miktar1 ve kalitesine bagli olarak belirlenmektedir.
Bir toplumdaki emek arzi, ¢aligabilir niifusun biiyiikliigiine baghdir. Niifus, iiretim
ve tiikketim siireclerinde hem bu islemleri gergeklestiren hem de bunun sonucunda
s0z konusu islemlerden etkilenen unsurdur. Boylece isgiicii hem arz tarafin1 hem de
talep tarafin1 etkileyen bir unsur olur. Bazi ekonomistler isgiicii bilesenini
ekonominin ana unsuru olarak gérmiislerdir. Hatta kimilerince sermayenin emek
tarafindan c¢ikarilmis olmasi nedeniyle sermaye, “birikmis emek” olarak

tanimlanmaktadir (Colak, 2007: 673).

Teknoloji, ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerinden biridir ve bir mal
veya hizmetin Uretimi i¢in bilgi, organizasyon ve tekniklerin biitiin olarak
tanimlanabilmektedir. Teknolojik gelisme ise tiim liretim alanlarinda daha biiyiik
miktarlarda ¢iktinin elde edilmesine veya belirli bir kaynaktan daha {istiin mal ve
hizmetlerin iiretilmesine olanak saglayan cesitli bilgilerin ortaya ¢ikmasi bigimde

adlandirilmaktadir.

Gelismis ekonomilere bakildiginda teknolojik gelismenin iist seviyelerde
olmast verimliligin ve dolayisiyla iktisadi biiylime siirecinin hizla artmasina
yardimc1 olmustur. Bu baglamda, iyi egitilmis bir niifusa sahip olan iilkeler
teknolojilerini de bilingli kullanarak emek potansiyelini yiikseltmis ve istikrarl
biiyiime oranlarmin olugsumuna katki saglamislardir. Ayrica teknolojik gelismeler;
bilimsel arastirmalarin artirilmasi, yayginlastirilmas: ve uluslararas: gecerlilik
kazandirilmasi agilarindan 6nem kazanmustir.

Dogal kaynaklar; dogada bulunan, insan ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
kullanilabilen veya kullanilmaya hazir olan varliklarin biitiiniinii ifade etmektedir.
Diger bir deyisle insan hari¢ toprak, su, maden, orman ve hayvanlar gibi dogada

bulunan tiim varliklar dogal kaynaklardir. Ekonomik biiylime, iiretim miktarmin
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artmast anlamma gelir ve bir iilkede iiretim artis1 i¢in mutlaka dogal kaynak
zenginligi olmasi sart degildir. Ciinkii dogal kaynaklarin iilkeler arasinda ticareti
yapilabilmekte ve iilkeler sahip olmadig dogal kaynaklar1 sahip olan iilkelerden
alabilmektedir. Yani ekonomide dogal kaynaklarin bol olmasi ekonomik biiylimeyi
pozitif yonde etkileyebilmektedir fakat dogal kaynaklarin tek basina varlig iktisadi
biiyiimeyi saglayamaz (Ozden, 2014: 19-20).

2.2. EKONOMIK BUYUME MODELLERINE GENEL BIR BAKIS

Ekonomik biiyiime modellerinin amaci, bir iilkedeki biiylime oranim
belirleyen faktorleri, iilkeler arasinda biiylime hizi ve kisi basina diisen gelir
farkliliklarinin nedenini agiklamaktadir (Bocutoglu, 2011: 556).

Ekonomik biiylime modelleri, donemin sartlarina gore farklilik gosterip
birkag alt baslikta ifade edilebilmektedir: Klasik biliylime teorilerinde Smith ve
Ricardo’nun goriisleri, Harrod-Domar biiyiime modeli, 1980’lerde ortaya ¢ikan

Neoklasik (Solow) biiyiime modeli ve I¢sel Biiyiime Modelleridir.

2.2.1. Klasik Biiyiime Teorileri

Klasik iktisatgilar, teorilerini dort Gnemli noktaya dayandirir:

- Kilasikler, reel islemlere odaklanmislar ve emegin, degerin kaynagi
oldugu savunmuslardir. Yani “Uretimde kullanilan isgiicii miktar:
arttikca iiretilen mallarin degeri de artar.” goriisiinii savunmuglardir.
Buna emek-deger teorisi ad1 verilmektedir.

- Mahrecler yasasi Say tarafindan formiile edilmistir. Buna gore talep
yetersizligi yoktur ¢iinkii her arz, kendi talebini yaratmaktadir.

- Kilasikler para miktar1 ile fiyatlar arasinda ters orantili bir iliski
bulundugunu savunmaktalardir. Bdylece fiyatlar yiikselince paranin
degerinin diisecegi ongoriilmiistiir.

- Fiyat mekanizmasina gore piyasadaki fiyatlar serbest olursa piyasada i¢

ve dis denge durumu saglanmis olmaktadir (Avei, 2015: 35-36).
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2.2.1.1. Adam Smith’in Goriisii

Smith’e gore is boliimii ve sermaye birikimi iktisadi bliylimenin iki temel
faktoriinii olusturmaktadir. Smith, tasarruflara biliyiilk 6nem verir. Yatirim diizeyi,
tasarruf orani tarafindan belirlenmektedir ve tiim tasarruflar mutlaka yatirimlara
doniigiir. Sonugta iktisadi biiyiimede 6nemli bir rol oynamaktadir (Berber, 2017:
90).

Emek verimliligindeki artigin is boliimiine bagli olmasi nedeniyle Smith’e

gore ig bolimi emek verimliligini ti¢ nedenden dolay1 artirici rol oynar (Yilmaz ve
Akincei, 2012: 38):
- Her is giicliniin tek is lizerinde yogunlasmasi dolayisiyla is giiciiniin
beceri ve uzmanlagsma derecesi artar.
- Iscilerin bir isten digerine ge¢mesi nedeniyle ortaya ¢ikacak zaman kayb1
Onlenerek tasarruf edilir.
- lsciler, isgiiciiniin verimliligini artiran makineler ve aletleri gelistirirler
ve bunlar ise uygulanmaktadir.
Is boliimii ve uzmanlasmanin temel belirleyicisi piyasanin genisligidir ve
piyasalarin genisligini etkileyen birkag faktor vardir. Bunlar dogal diizen, iyi
yonetim, miilkiyet haklarinin korunmasi, serbest ticaret, para kullaniminin

yayginlagsmasi ve bulunan cografyanin elverisliligidir.
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Sekil 1. A. Smith’e Gore Ekonomide Genisleme Siireci
Kaynak: Berber, 2017: 95

Isbéliimiine gidildikge verimlilik artar. Bu artislar hem isgiicii istihdaminda
ve is¢inin performansindaki artisa hem de sermaye stoku artisina sebep olmaktadir.
Iscilerin performansindaki artis nominal iicretleri artirir. Boylece niifus ve talep
miktar1 artmaktadir. Niifus ve talepteki artiglar piyasanin genislemesine yol acar.
Bunun yaninda verimlilik artis1, liretimin ¢esitlenmesi ve artigina yol agan sermaye
stokunun artmasim saglar. Uretim artis1, daha yiiksek iicret ve daha yiiksek tasarruf
saglar. Smith’e gore bu siire¢ sonunda sistem kendi kendini besler ve bu bigimde
biiylime gerceklesir. Fakat bu siirece gecis yavas bir sekilde gerceklesir ve sonsuza
kadar slirmez. Smith’e gore ekonomiler bir siire sonra tam zenginlige ulasinca
duraganlasir.

Bu modelde emek i¢in artan verimlilik kanunu, sermaye i¢in azalan
verimlilik kanununun gegerli olmasi, sermaye stoku maksimuma ulaginca daha
yiiksek {icretler ve daha diisiik karlara neden olur. Diisiik karlarin bir sonucu olarak
tasarruf ve yatirim oranlar1 ve emek talebi azalmaktadir. Boylece emek {iicretleri

diiser ve bunun sonucunda niifus duraganlasir (Ozden, 2014: 24).
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2.2.1.2. David Ricardo’nun Goriisii

Ricardo, iktisadi biiyiime siireci baglaminda iiretim faktorleri arasinda
boliistimii belirleyen kanunlar1 incelerken biiyiime teorisini ortaya atmistir.
Ricardo’ya gore sermaye, emek ve toprak faktdrlerinden tiiretim fonksiyonu
olusmaktadir. Isgiicii ve sermaye igsel olarak biiyiirken topragin arzi sabittir. Ayrica
sanayi sektoriinde artan verimlilik kanunu gecerli olmasina ragmen tarim
kesimindeki teknik gelisimin yavas olmasi nedeniyle azalan verimlilik kanunu
gecerli ve daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla genel olarak ekonominin
biiylimesinde azalan verimlilik yasas1 gegerlidir (Sen, 2007: 19).

Ricardo’ya gore, emegin, piyasa fiyat1 ve dogal fiyat1 olmak {izere iki ayr1
fiyati mevcuttur. Bu baglamda piyasa iicret haddi; isgiicii arz ve talebi tarafindan
belirlenir. Buna karsilik dogal iicret haddi, iscilerin devamlihgini saglar. Ucret
oranlart ve niifus artis1 arasindaki iliski goz Oniline alindiginda dogal fiyatin
tizerindeki iicretlerde herhangi bir artig olursa bu, niifusun artmasina yol acar. Bu
durumda ticretler, dogal fiyat seviyesine donmektedir. Yani Ricardo’ya gore uzun

donemde iicretler dogal fiyatla belirlenir (Unsal, 2016: 60).

Uretim siireci ilk asamada en verimli sekilde topragin kullanmasiyla baslar.
Bu topraklarin niifusa yetmedigi durumda artan niifusu doyurmak i¢in giderek daha
az verimli topraklar kullanilir. Uretim arttiginda is¢inin eline gecen iicret, dogal
ticrette kalir fakat karlardaki artislar toprak rantindaki artiglar tarafindan emilir ve
iiretim artig1 Oyle bir noktaya gelir ki {iretim artis1 sonucu ortaya ¢ikan rant karin
tamamim yutar. Iste bu noktada girisimcilerin kar1 sifirlanir ve sermaye birikimi

olmamasi nedeniyle ekonomi duragan duruma gelir (Dogan, 2014: 367).
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Sekil 2. Klasik Sistemde Ekonomik Biiylime Siireci
Kaynak: Uziimcii, 2012: 106

Sekilde yatay eksende niifus; dikey eksende toplam iiretim, {icret (W), rant
(R), ve kar (P) gosterilmektedir. OS dogrusu dogal iicret oranini temsil eder.
Tarimda azalan verimlilik yasasinin gecgerli olmasi nedeniyle sekilde gosterildigi
gibi toplam iiretim azalan oranda artmaktadir.

Baslangicta emek miktarinin L seviyesinde oldugu bir ekonomideki toplam
tiretimdeki iicretin pay1 (W), rantin pay1 (R) ve karin pay1 (P) olmaktadir. Yiiksek
karlar reel licretlerin gegici olarak artmasina izin verecek, yiiksek reel {icretin
artmasi nedeniyle niifus seviyesi Li’den L, ye kayacaktir. Bu siire¢ kar sifir olana
kadar siirer, karin sifira ulagmas1 durumunda sermaye yatirimi ve niifus artisi artik
ger¢eklesmeyecektir. Boylece bu ekonomide duraganlasma durumu olusacaktir.

Sekildeki L3 noktasi, duraganlik durumunu gésterir. Kar oraninin sifir olusu
girisimcilerin yatirim yapmasini tesvik etmez. Boylece niifus artis1 duracak ve

ticretler dogal ticret diizeyinde kalacaktir.
2.2.2. Harrod-Domar Modeli

Harrod ve Domar calismalarint bagimsiz olarak hazirlanmalarina ragmen

sonug acisindan ulastiklar1 veriler paralel oldugu i¢in bu iki iktisat¢inin goriisleri
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birlikte anilmaktadir. Harrod, eksik istthdam kavramini baglangi¢ olarak se¢ip tam
istthdamin denge seviyesine ulasma kosullarini incelerken Domar tam istihdamin
denge seviyesinden yola c¢ikarak biiyiimenin devam edilebilmesini saglayan

kosullar1 incelemektedir (Aksu, 2013: 32).

Harrod modelindeki denge kosulun belirleyicisi tasarruf ve yatirimin donem
basinda ve sonunda degerleridir. Tasarruf milli gelirin bir fonksiyon olarak ifade
edilmesidir.

S=sY

(S) tasarrufu, (s) marjinal tasarruf meylini ve (Y) milli geliri gosterir.

Harrod modelinde planlanan tasarruf (Sp) ve planlanan yatirnrm (I,) iki
onemli kavramdir. Tasarruf ve yatirimin yapanlarin degisik giidiilerle hareket
etmesi nedeniyle her durumda planlanan yatirim, planlanan tasarrufa esit
olamamaktadir. Bu esitsizlik ekonomide dengesizlik yaratir. Planlanan yatirimin
planlanan tasarruftan az olmasi durumunda yatirim fazlasi, diger yandan planlanan
yatirim planlanan tasarruftan biiyiik olursa yatirim eksikligi s6z konusu olur.

Harrod, belli bir liretim artigina ulagmak icin planlanan yatirim I, diizeyinin
sabit bir hizlandiran katsayisi olarak tanimlanabilen (v) katsayisi tarafindan
belirlendigini agiklamaktadir. (v) katsayisi her birim {iretim artisin1 saglamak i¢in

gerekli olan sermaye artisini ifade etmektedir.
Bdylece planlanan yatirimin formiilii agagidaki gibi sekilde yazilmaktadir:
I, = v(Y; — Yr_4)

Harrod gerekli biiylime hizi (Gw) ile fiili bliylime hizi arasinda ayrim
yapmustir. i1k olarak, planlanan yatirim ile planlanan tasarrufun birbirine esit olmasi
durumunda biiylime hiz1 gerekli biliylime hizidir. Gerekli bliylime hizi formiilii
asagidaki gibi elde edilmektedir:

Sp = Ip — SYt = U(Yt - YT—I)

4aY, s

Y, v %V
Ikinci olarak, fiili bilyiime hiz1 (G) donem sonunda gerceklesen iiretim

artisini temsil eden bir kavramdir.
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Gerekli biiyiime hizinin (Gy), fiili bliyime hizina (G) esit olmasi
ekonominin denge durumunda oldugu anlamina gelir. Bu durumda yatirimeilar
gelecek donem i¢in ayni oranda iiretim artis1 planlamaktadir. Ama gerekli biiylime
hiz, fiili biiyiime hizindan az olursa ekonomide enflasyonist siire¢ s6z konusudur.
Burada artan talebi karsilayabilmek i¢in gelecek donemde daha fazla iiretim
yapilmalidir. Tam tersine, gerekli biiylime hizi, fiili biiylime hizindan biiyiik olursa
ekonomide durgunluk siirecinde yasanir. Yani planlanandan daha fazla yatirim
yapilmis ve arz talepten daha fazla artmistir (Yildirim, 2011: 29-33).

Domar’1n biiyiime teorisine yaptigi en onemli katki hem yatirimin arz yonde
etkisine hem de yatinmin talep etkisine dikkat ¢ekmis olmasidir. Dolayisiyla
Domar’in modelindeki denge kosulu, yatirimlarin kapasite yaratict etkisi ile
yatirimlarin gelir yaratici etkisi arasindaki esitliktir. Domar’a gére sermayenin
marjinal ve ortalama verimlilikleri birbirine esittir ve bu esitlik nedeniyle iiretim
kapasitesindeki artis su sekilde ifade edilir:

AY = 0.4k

Sermaye stokundaki degismelerin, net yatirimlara esit olmasi nedeniyle
yarattig1 milli gelir artis1 asagidaki formiille elde edilmektedir:
AY, =o.1
(AYq) iiretim kapasitesindeki artis, (I) net yatirimlar, (o)sermayenin
verimlilik oran1
Ote yandan Domar’a gore tasarruf, gelirin fonksiyonu olmasi nedeniyle
tasarruf fonksiyonu su sekilde verilir: (S = a.Y). Tasarruflar net yatirimlara esit

olurken gelir artisinin fonksiyonu asagidaki gibi elde edilir:
I=0Y — AY;= % - Al (o) marjinal tasarruf egilimi

Domar’a gore dengeli biiylime siirecinde iiretken kapasitedeki degisiklikler

ve efektif talepteki degisiklikler birbirine esittir:
AY, =4Y; — —=o0.a

Buna gore yatirnmlar gelecek donemdeki denge bozulmamasi i¢in (o . o)

oraninda artirtlmaktadir. Bu durumda biiylime hiz1 agagidaki gibi hesaplanir:

AY =o0.1 ve [=0.Y oldugunagore g = % = g.a Yyazilabilir
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LAY AL
g= v —T—a.a

Modele gore yatirimlarin her donem (o . o) oraninda artmasi durumunda

bliylime ayni hizla artar ve ekonomi tam istihdam diizeyinde devam eder (Sen,

2007: 22-25).

2.2.3. Neo-Klasik Modeli

Neo-klasik biiyiime modeli veya neo-klasik biiylime bakis acis1 Solow’ un
1956 yilinda yazdig1 ve yayimladig:r “A Contribution to the Theory of Economic
Growth” aragtirmasi ile sekillenmistir (Dogan, 2014: 369).

Neo-klasik goriise gore, liretim faktorlerinden sermaye ve isgiicii arasinda
ikame olanaklar1 vardir. Bu modelde niifus artis hizi ve teknolojik gelismeler
ekonomik biiylime hizinda belirleyici olarak goriilmektedir. Uzun dénemde emek
artis1 ve teknolojik gelismeler biiyiimenin motoru olarak goriiliir ve bunlar digsal
faktorler olarak varsayilmaktadir (Giir, 2014: 33).

Klasik iktisat¢ilar biiyiimenin kaynagi olarak yalnizca emek ve toprak
unsurlarina odaklanirken neo-klasikler, sermaye ve teknolojik gelismeleri de
ekonomik biiyiime unsuru olarak goriip bu eksikliklere deginmislerdir (Ugler, 2011:
77).

Neo-klasik teori birka¢ varsayima dayanilarak olusturulmustur (Ciftei,
2015: 23-24):

- Ekonomide homojen tek bir mal iiretilip tiiketilmektedir.

- Ekonomide diga kapalilik ve devlet miidahalesi olmamalidir.

- Tasarruf orani, asinma payi, niifus biiylime orani ve teknolojik gelisme

orani sabit ve digsaldir.

- Olgege gore iiretim fonksiyonu sabit getiriye sahiptir.

- Uretim faktdrlerinden emek ve sermaye igin azalan verimlilik kanunu

gecerlidir.

- Ekonomide tam istihdam ve tam rekabet kosullar gecerlidir.

- Uretim siirecinde emek ve sermaye arasi1 ikame miimkiindiir.
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Solow modelinde iiretim fonksiyonu Cobb-Douglas tipi bir iiretim
fonksiyonudur:

Y=FK,L)=K*LF!"* :0<a<1

Y: ¢ikt1 diizeyi, K: sermaye miktar1, L: is giicii miktar

Fonksiyonun taraflari iggiicli miktarina boliinerek iiretim fonksiyonu isgiicii

basina ¢ikt1 (y) ve is giicli basina sermaye (k) iligkisi olarak goriiliir.

- (5)=() - v

Ekonominin disa kapali oldugu ve devlet miidahalesinin olmadigi
varsayimina dayanilarak {retilen hasila tiiketim ve yatinm amaci ile
kullanilmaktadir. Y = C + I fonksiyonunun iki tarafi isgiiciine boliinerek (y = c+1)
bulunur. Gelirden bir kismin marjinal tasarruf egilimine (s) bagh sekilde tasarruf
edildigi icin gelirlerden kalan kismin (1 - s) miktar tiiketim amaciyla kullanilir.
Yani tiiketim miktar1 su sekilde hesaplanirc = (1 -s)y

Buna gore isgiici basina iiretim denklemi su sekilde kurulur:
y=c+i—y=(l-s)y+i vesonunda (i = sy). Isgiicii basina yatirim, marjinal
tasarruf egilimi ve isgiicii basina hasila carpimina esit olmaktadir (Uziimcii, 2012:
169-172).

Modelde isgiici basina sermaye degisiminde (Ak), isgiicii basina
tasarruf (sy) olumlu yonde etkiye sahip olurken sermayede meydana gelen asinma
ve niifus artis1 (d + n) olumsuz yonde etkiye sahip olmakta ve fonksiyon su sekilde

yazilmaktadir: Ak = sy — (d+n)k (Avei, 2015: 53).
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S% o

Sekil 3. Neo-Klasik Modelde Duragan Durum Dengesi
Kaynak: Taban, 2016: 118

Sekil 3’te Solow biiyiime modeli duragan durum dengesini gosterir.
Sekildeki E noktasi duragan durum denge diizeyini gosterir. Duragan denge durumu

noktas1 k’, isgiicii basina sermaye ve y' isgiicii basina ¢ikt1 oranlariyla belirlenir.

Isgiicii basina ¢ikti duragan durum isgiicii basma cikt1 oranindan fazla
oldugunda tasarruflar artisinin niifus ve asinma oranindan daha fazla olmasi
nedeniyle isgiicii basina ¢ikt1 ve sermaye orani diiser ve ekonomi duragan durum
denge noktasina doner. Diger bir ifade ile iggiicii basina sermaye ve ¢ikt1 miktari,
denge noktasinin sagindaki C noktasi gibi oldugunda tasarruflar biiylimesinin,
asinma ve niifus biiylimesini karsilayan gerekli yatirimlardan az olmasi nedeniyle
isglicii basma ¢ikti ve sermaye orani diiserek ekonomi duragan durum denge
noktasina doner. Benzer bir sekilde duragan durum denge noktasinin solunda
bulunmasi durumunda, A noktasi gibi, tasarruflar gerekli yatirnmlardan daha biiyiik
olur, ekonomide duragan durum dengeye ulasana kadar isgiicii basma diisen

sermaye ve ¢ikt1 oran1 artmaktadir.

Solow modeline gore teknoloji digsal degiskendir ve iiretim fonksiyonuna
dahil edilir. Teknolojik degismeler iiretim fonksiyonu egrisinin yukariya kaymasina

sebep olur ve isgiicii basina ¢ikt1 artar (Avci, 2015: 54-55). Teknolojik gelismeler,
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teknolojideki siirekli ilerleme ile sermayedeki marjinal diisiisii ortadan kaldirmakta
ve uzun donemde kisi bagina diisen gelirlerde gelisme gostermektedir (Sen, 2007:
45).

Bilindigi gibi neo-klasik biiyiime teorisinin dayandigi en temel varsayim,
iretim siirecinde kullanilan sermayede azalan verimlilik yasasinin gegerliligidir.
Dolayistyla fiziksel sermayedeki artiglar, azalan getiriyle karsilastigindan biiyiime
belli bir noktada duracaktir. Bu, gelismis iilkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki
farkin azalmasi ve bu iilkeler arasinda ekonomik biiyiime anlaminda bir
“yakinsamanin” olacagi anlamina gelmektedir. Sonucta, yakinsama hipotezi az
gelismis llkelerin gelismis iilkelerden daha hizli biiyliyiip onlar1 er ya da geg
yakalayacaklarmi ongdrmektedir. Fakat yapilmis ampirik ¢aligmalarla gelismis
iilkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki gelismislik farkinin artmakta oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Bu tartigmalar, neo-klasik biiylime modellerinin iilkeler
arasindaki gelismislik farkini yeterince agiklayamadigini géstermektedir (Taban ve

Kar, 2006: 161).

2.2.4. i¢sel Biiyiime Modelleri

Iktisadi literatiirde i¢sel biiyiime modellerinin temellerinin Romer ve
Lucas’in c¢alismalarma dayandigi konusunda goriis birligi vardir. Igsel bilyiime
alaninda ¢alisma yapanlar, ekonomik sistemin kendi i¢ isleyisinde birkag faktoriin
etkilesimiyle i¢sel bir sekilde gerceklestigini savunmaktalardir (Ercan, 2002: 130).
Icsel biiyiime modelleri, beseri sermaye, bilgi birikimi, teknolojik gelismeler ve
arastirma gelistirme faaliyetleri gibi kavramlar iizerine kurulmustur. I¢sel biiyiime
modellerinde iilkelerin kiiresel ekonomilere erisimini belirleyen temel faktor,
bilimsel ve teknolojik gelismelerdir. Bu yiizden teknolojik ilerlemenin seviyesinin
belirlenmesi piyasa mekanizmasina birakilmamalidir. Devlet tarafindan tegvikler
ve siibvansiyonlar saglanarak teknolojik ilerlemenin desteklenmesi gerekmektedir
(Fikir, 2010: 40).

Icsel modeller cesitli varsayimlarla ortaya cikmistir. Bunlar asagida

Ozetlenmigstir (Taban, 2016: 141-142):

- Artan getiri: I¢sel biiyiime modellerine gore beseri ve fiziksel sermaye

birikmesi sermaye basina diisen gelirde artis meydana getirebilmektedir.
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Digsalliklar: Bilgi sermayesinin yarar1 sadece sahibine degil, aym
zamanda tiim toplumadir.

Eksik rekabet piyasalari: Monopolistik piyasalar yenilik i¢in ¢ok
onemlidir ¢linkii yeniligin sagladig1i monopol karlar, daha fazla yenilik
yapmaya tesvik etmektedir.

Teknoloji gelisme: Bilgi ve beseri sermaye i¢sel bliylime modellerine
gore fiziksel sermayeye yatirim yapilan iiretimin ve beseri sermayenin
artisina zemin hazirlayacaktir.

Sosyal altyapi: Hiikiimetler, 6zel harcanabilir gelir {lizerinde vergiler
uygularak iktisadi biiyiimeyi etkileyen kamu kaynakli girdilerin 6zel
kesim girdileriyle ayn1 oranda artisin1 saglayabileceklerinden kisi basina

diisen gelir ve tiikketim artisina katkida bulunmaktalardir.

Ekonomik biiyiime modelleriyle beseri sermaye, bilgi birikimi, arastirma

gelistirme faaliyetleri, teknolojik gelisme gibi dissal faktorler igsellestirilirken igsel

biiyiime modelleri ortaya ¢ikmistir (Unen, 2015: 58-59): AK modeli, beseri

sermaye modeli, bilgi liretimi ve tagmalar modeli, arastirma gelistirmeye dayali

model ve kamu politikas1 modeli.

AK Modeli: Igsel biiyiime modellerinden ilki ve en basit olanidir. Bu

modelde sermaye stoku artarken sermayenin marjinal getirisi azalmamaktadir.

Azalan verimlilik olmamasi, yiiksek sermaye stokuna sahip olan bir ekonomide

yatirimlan artirarak iktisadi biiylimenin hizlanmasini saglamaktadir (Berber, 2017:

212).

AK modelinin iiretim fonksiyonu su sekilde verilir:

Y=F(K,L)=AK®*(HL)"*

A: digsal bir sabit, H: is giiciiniin bilgi, beceri ve tecriibesi

Bu modelde is giicli bagina sermayenin beseri sermaye ile ayni yonde

PO

degistigi kabul edilmekte ve sermaye su sekilde verilmektedir:

H=K/L — Y=AK*(K)"* — Y=AK

Uretim fonksiyonundaki A sabit terimdir. Yani isgiicii basmna diisen

sermayeye her bir birim ilave, isgiicii bagina diisen ¢ikt1 miktarinda A miktar1 artig

demektir (Uziimei, 2012: 246-247).
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AK modelinde iktisadi biiylimenin siirekli oldugu varsayilirken isgiicii

basina ¢ikt1 biiyiime hiz1 su sekilde formiile edilmistir:

S o sA—(d+
Yy_S (d+n)

Formiile gore eger sA > (d + n) olursa yatirim, gerekli yatirimdan daha fazla
oldugu durumda ekonomi siirekli olarak biiylimektedir. Biiyliimenin siireklilik
saglamas1 yatirim oranlarindaki artiglara baghdir. Beseri ve fiziksel sermayelere
herhangi bir yatirim yapilirsa sermayenin verimliligi artar ve dolayistyla ekonomik
bliylime iizerinde olumlu bir etki birakilir (Avei, 2015: 57).

Beseri sermaye modeli: Lucas tarafindan yapilan c¢alisma, beserl
sermayenin bilylime siirecinde oldugu esas alinarak beseri sermaye ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi aciklar. Beserl sermaye isgiicliniin beceri, bilgi ve
yetenekleri seklinde tamimlanmaktadir (Temel, 2017: 46). Beseri sermaye
modelinde tiretim fonksiyonu su sekilde ifade edilir:

Y =F (K, N°) , N°¢etkin emek gosterir

Ulkedeki etkin emek stoku; yetenek diizeyi (h), isgiiciiniin iiretimde
harcadig1 zaman (u) ve isgiicii arzi(N) ile iliskilidir. Etkin emek N°® = uhN seklinde
ifade edilirken, iiretim fonksiyonu Y = (K, uhN) seklinde kabul edilmektedir
(Y1lmaz ve Akinci, 2012: 81).

Isgiiciiniin etkinligi, iiretim siirecinde harcandig1 zaman iilkedeki isgiicii arz1
tarafindan yetenek seviyesi belirlenir ve isgiicli arzi1 ile ¢ikt1 diizeyi arasinda olumlu
iliski s6z konusu olur (Avci, 2015: 58).

Beserl sermayeye dayali modele gore egitilmis isgiliciinlin artmasi yeni
teknolojilere uyum saglama ve bunlar gelistirmeye neden olup fiziki sermaye
yatirimlarinda artiga yol agmaktadir. Ayrica bu, egitilmis toplumlarda dogurganlik

hizin1 diigirmekte ve egitim alaninda daha ¢ok yatirim yapilabilmektedir (Taban,

2016: 154).

Bilgi tiretimi ve tagsmalar modeli: Romer’in 1986 yilinda yayimlanan “Artan
Gelirler ve Uzun Dénem Biiyiime” ¢aligmasi Arrow’un 1962 yilinda yayimlanan
caligmasini kullanarak gelistirdigi modeldir. Bu yiizden Romer’in ¢aligmasi Arrow-
Romer modeli olarak adlandirilmistir (Unsal, 2016: 238). Romer’e gore iiretim ve

yatirim siireglerinde hem yeni iiriinler ortaya ¢ikar hem de teknik bilgi iiretilir.
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Uretilen bilgiler yeni iiretimde bedava girdi olarak kullanilir ve yeni iiretim daha
diisiilk maliyetle ve daha yiiksek kalite ile yapilir. Ayrica bu bilgilerin digsalliini
bir sekilde etkiler yani diger firmalar da yararlanir ve sonugta tiim ekonomi bundan
faydalanir (Taban, 2016: 148). Modelde bilgilerin herhangi biri tarafindan
kullanilmast olumlu digsallikla diger kisiler tarafindan kullanabilmesini saglar yani
bilgiler 6lcege gore artan getiriye sahiptir (Avei, 2015: 58).

AR-GE tabanlt model: Aragtirma ve gelistirmeye dayali i¢sel biiylime
modelleri, yenilik temelli modeller olarak da adlandirilir. Teknolojik ilerlemenin
ayri bir kesim tarafindan dogrudan bu faaliyetlere yapilacak yatirimlara
saglanabilecegi fikrine dayanilarak ve rekabet¢i olmayan piyasa kosullar1 esas
alinarak bu model ortaya ¢ikmistir (Taban, 2016: 155). Modelde bilgi rastlantisal
bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmaz ve sadece bilingli bir siire¢ sonucunda ortaya
cikmaktadir. Modelde bilgiler kamusal nitelikte bir mal olarak goriiliir ve firmalarin
yeni kesfedilen iirtinleri alabilmesi i¢in patent hakki olarak 6deme yapmasi
gerekmektedir (Berber, 2017: 209). AR-GE modeli sektorde tahsis edilen beseri
sermayeye ve onun lrettigi yeni iiriinlere dayanir ve ekonominin uzun dénemde
stirekli biiylimesi, ekonominin bu sektdre transfer ettigi arastirmaci sayisina
baglidir (Unen, 2015: 60).

Kamu politikas1 modeli: Barro tarafindan ortaya atilan bir modeldir. Bu
modelde hiikiimetin gelirlerinin sadece gelir vergisinden ve giderlerinin sadece
kamu harcamalarindan olustugu, ayrica devletin biitgesinin daima bir denge
durumunda oldugu 6ngoriilmektedir. Hiikimetler iktisadi biiyiimeye ulagsmak i¢in
hem yatirimlar yapacak hem de yatirimlarin artirilmasi amaciyla 6zel sektore vergi
tesvikleri ve siibvansiyon araglar1 kullanarak destek verecektir (Berber, 2017: 211).
Kamu harcamalar1 genellikle tamamlayici mal ve hizmetler ve altyap1 yatirimlar
seklinde yapilmaktadir. Kamu altyapt harcamalari, 0zel sektoriin sermaye
verimliginin artmasini saglar ve bu durum firmalar i¢in digsal bir liretim faktorii
olusturur (Taban, 2016: 160). Barro’nun modelinde iiretim fonksiyonu su sekilde

ifade edilir:
y=F(k, g =Ak' *g*
y: kisi bagina ¢ikti, k: kisi basina sermaye, g: kisi basina kamu harcamalarini

gosterir.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMIK BUYUME ILE VERGILEME iLiSKISi

3.1. VERGILERIN EKONOMIK BUYUMEYIi ETKIiLERI

Biiylime olgusu eski zamanlardan giintimiize kadar gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde pek ¢ok ekonomik arastirmanin konusudur. Bu ¢alismalar ekonomik
biiylime stirecinde vergi gelirlerinin, kamu harcamalarini karsilamak i¢in en 6nemli
finansal kaynaklar oldugunu ongoriir, vergi gelirleri de dahil olmak tizere birkag
farkli faktore onem verir. Ayrica vergi politikasi; isletme kararlari, harcamalari,
tasarruflari, yatirnmlar1 ve birka¢ makroekonomik degiskeni etkileme yetenegine
sahiptir (Erdogan, 2012: 23). Vergilerin ekonomik biiylime agisindan temel
fonksiyonu iki etkiye yogunlasmaktadir. Vergiler bir yandan &zel tliketimin
artmasini engellerken diger yandan ise kaynaklar1 6zel sektdrden devlete aktarmada

onemli bir rol oynamaktadir (Yanpar, 2007: 37).

3.1.1. Vergilerin Tiiketim Uzerindeki Etkisi

Vergilerin tiiketime etkisinden s6z edilirken 6ncelikle vergi tiirii ve verginin
uygulandigi sosyal dilim dikkate alinmalidir. Gelir ve servete uygulanan dolaysiz
vergiler, mallar ve hizmetler arasindaki nispi fiyatlar diizeyini dogrudan
degistiremez ¢linkii harcamalar iizerine degil, gelir iizerine uygulanir. Bu nedenle
dolaysiz vergileri harcamalarin azalmasi, mal ve hizmetlerin gelir esnekliklerine
gore yapilan harcamalar etkileyecektir.

Dolaysiz vergilendirme ile gelirleri diisiiriilen bir tiiketici, yeni gelirini mal
ve hizmetler arasinda yeniden dagitacaktir. Dolayl1 vergiler ise tiiketime uygulanir.
Farkli mal ve hizmetlere farkli oranlar ile de bu vergiler uygulanabilir. Bu nedenle
vergilemenin, mallarin nispi fiyat degisimleri iizerinden net bir etkisi vardir yani
harcama yontemi farkli mal ve hizmetler arasindaki ikame etkisine gore
degismektedir.

Diger taraftan sekilde gosterildigi gibi miikellefler agisindan ise sosyal

dilimlere gore vergileme etkisi degismektedir:
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Vergilerin tiiketim
Uzerine etkisi

Yiksek gelirli Dusuk gelirli
olanlar olanlar

Tiketim
L Zorunlu ..
diizeyinin Liks mallar
mallar

korumasi

Azalan Sl etki Azalan
tasarruflar tiketim

Sekil 4. Vergilerin Tiiketim Uzerine Etkisi
Kaynak: Hagim ve Abid, 2011: 277

Yiiksek gelir dilimlerinde olanlarin, tasarruflarini azaltmasiyla tiiketim
degismezken diistik gelir dilimlerinde olanlar, tasarrufta bulunmamalar1 nedeniyle
tiiketimlerini azaltmak zorundadir. Bu baglamda, esnek mallarda verginin tiiketim
tizerindeki etkisi yliksektir ancak esnek olmayan mallar ise zorunlu mallar gibi
sinirlt bir sekilde bundan etkilenir. Genel olarak diisiik gelir diliminde olanlar
toplumun ¢ogunu olusturmasi nedeniyle vergilemenin harcama ve tiiketim iizerinde

olumsuz yonlii bir etkisi bulunur denilebilir (Hasim ve Abid, 2011: 272).

3.1.2. Vergilerin Tasarruflar Uzerinde EtKkisi

Tasarruflar gelir miktarina ve marjinal tasarruf egilimine gore belirlenir.
Tasarruf gelire bagl bir kavramdir ve buna gore verginin tasarruf {izerindeki etkisi
vergi miikelleflerinin sosyal durumuna gore degismektedir. Yiiksek gelirli olanlara
uygulanan vergi, tasarruflar1 azaltacaktir ¢linkii onlarin yasam standartlarinda
kalmasi i¢in alinacak vergi tasarruflardan 6denmektedir. Bunun yaninda diisiik
gelirli olanlar i¢in vergilendirme onlarin diisiik tasarruf seviyelerinden dolay1 sinirli
etkiye sahip olmaktadir. Sonugta verginin harcanabilir geliri azaltmak ve
tasarruflar1 negatif yonlii etkilemek seklinde bir etkisi oldugu sdylenebilir. Yiiksek

esneklige sahip liikks mallar iizerinde vergi uygulanmasi tiiketim maliyetlerinde ve
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bu mallarin, tahsis edilen miktar1 tasarruflar1 yonlendirmesi dolayisiyla tasarruf
artisina neden olabilmektedir (Hasim ve Abid, 2011: 268-267).

Genel oncelikle tiiketim ihtiyaglarini

karsilamakta ve gelirden kalan kisim ile tasarruf etmektedirler. Yani vergiler

olarak bireyler gelirleriyle
tasarruf edilen kisimdan ddenir, eger bu yetmezse tiiketim kisilir (Gok, 2012: 17).
Ayrica, verginin tasarruf iizerindeki etkisi uygulanan vergi tiirline gore degisir.
Asagidaki sekilde genel olarak vergilendirmenin tasarruf {izerindeki etkisi

Ozetlenmistir:

Vergilerin tasarruflar Gzerinde etkisi

Dolaysiz vergiler Dolayh vergiler

Duisuk gelirli Yuksek gelirli Zorunlu mallar Luks mallar
v maliyeti artar uketim azalir
aktarilir korunmasi
Tasarruf Tasarruflar Tasarruflar Tasarruflar
olmaz azalir azalir artar

Sekil 5. Vergilerin Tasarruflar Uzerinde Etkisi
Kaynak: Hasim ve Abid, 2011: 277

Gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler bireylerin tiiketim ile tasarruflar
arasindaki dagilimini etkilemektedir. Bu etki iki faktore baghdir: ikame etkisi ve
gelir etkisi. Gelir etkisine gore, gelir vergilerindeki artiglar harcanabilir gelirde ve
dolayisiyla tasarruflarda da diisiise neden olmaktadir. Gelir vergisindeki artig
sadece cari gelirleri diisiirmez, bireylerin tasarruflarindan elde edecekleri gelirler
de vergilendirildiginden tasarruf gelirlerini de diisiiriir. ikame etkisi, bireyler,
tasarruflardan elde edilen fayda ile harcamalardan elde edilen fayda arasinda
karsilastirdiginda firsat maliyeti ilkesine gore caligir. Dolayisiyla gelirler {izerine

vergi uygulanmasi nedeniyle tasarruf getirilerindeki herhangi bir azalma bireylerin,
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paralarini harcama isteginin artmasiyla sonuglanacaktir. Ikame etkisine gore diisiik
tasarruf gelirlerinin bir sonucu olarak bireyler tasarruflarini azaltmaktalardir (Gok,

2012: 16).

Hem gelir etkisine hem de ikame etkisine gore gelir vergisinin tasarruf
tizerindeki etkisi yukaridaki sekilde goOsterilmistir. Mal ve hizmetler iizerinde
uygulanan dolayli vergiler ekonomide nispi fiyatlarn etkileyerek hem tiiketimin
kisilmasina hem tasarrufun tesvik edilmesine neden olmaktadir. Ciinkii tiiketilen
mal ve hizmetler iizerinde uygulanan dolayli vergiler, tiilketim maliyetinin
artmasia neden olur. Dolayisiyla yapilan harcamalar kisitlanabilir ve tasarrufa
aktarilabilir (Temiz, 2008: 3). Toplam vergi gelirlerinde dolayl vergilerin payinin
yiikseltilmesi, tiiketim tercihlerinin farkli yonlere kaymasina sebep olur ve
tasarruflar olumlu yonde etkilenir. Dolayl vergilerdeki artis, diisiik gelirli olanlarin
tiiketimini azaltmasina karsin yiiksek gelirli olanlarin ise tasarruflarini olumlu bir
sekilde etkiler. Ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir etki saglamak i¢in dolayli
vergilerin esnek olmayan zorunlu mallar yerine, esnek liikks mallar {izerinde

uygulanmasi gerekmektedir (Ttimer, 2012: 76-77).

3.1.3. Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Yatirnmlar {izerinde verginin etkisini inceleyen arastirmalarin ¢ogu,
yatinmin tesvik edilmesinde veya onlenmesinde ana faktor oldugu icin sermaye
maliyetinde yogunlagmaktadir. Bu c¢alismalar bir yandan yatirimlar ve
vergilendikten sonra yatirim gelirleri arasindaki pozitif iliskiyi, diger yandan da
yatirimlar ve sermaye maliyetleri arasindaki olumsuz yonlii iliskiyi géstermektedir.
Yatirimcilardan 6denecek vergi diisiiriildiikten sonra getiri oranina gore yatirim
alanlarmin seg¢ilmesi nedeniyle vergilemeden Once yatirim gelirinin, ddenecek
vergideki artis oraninda yiikseltilmesi gerekmektedir (Yanpar, 2007: 42-43).

Vergi politikasinin, aktif hale getirilerek ve {iiretim sektorlerine vergi
indirimleri uygulanarak yatirim {izerinde olumlu bir etkisi olabilmektedir. Bu
kapsamda yatirimlar1 vergi indirimlerinde asagidaki {ic ana unsur etkilemektedir

(Demircan, 2003: 105):
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- Vergi indirimleri, kullanilabilir geliri artirmasi ve vergi tasarrufu
saglamas1 dolayisiyla yatirim maliyetini diisiirmek suretiyle yatirim
karhligini artirmaktadir.

- Vergi indirimleri, vergilere ayrilan fonlarin yatirimlara aktarilmasini
saglayarak yatirimlarin finansmanini kolaylastirmaktadir.

- Vergi indirimleri, yatirimin hacmini genislemektedir.

Vergilerin, ekonomideki harcama seviyesini azaltmasi dolayisiyla toplam
talebin azalmasina ve ekonominin durgunluga girmesine yol acgarak yatirimlar
tizerinde dolayl bir etkisi vardir. Bu durumda, beklenen yatirim getirisi azalir ve
yatirim hacminde azalmaya goriiliir (Gok, 2012: 18). Yatirim yapanlarin kararlar
sermaye birikimlerine etki ederek iktisadi biiylimede etkili rol oynamaktadir.
Girigimciler, yatirimlarini yapmadan once beklenen maliyetlerin ve reel getirinin
bir analizini gergeklestirirler ve bu analizin sonucuna gore girisimcilerin kararlar
belirlenir. Vergiler, maliyet faktdrlerinden biri oldugundan yatirim vergileri yatirim
kararlarini, Ozellikle gelir vergilerini olumsuz yonde etkilemektedir (Erdogan,
2012: 26-27). Bu baglamda, gelir vergileri arttik¢a yatirimlara olumsuz etki yapan
yatirirm maliyetleri de artmaktadir. Bu olumsuz etkilerden ka¢mmak icin
girisimciler yliksek gelirli olmasi nedeniyle daha yiiksek riskli alanlarda yatirim
yapabilmektedir (Cetin, 2018: 48).

Kurumlar vergisi kurumlarin yatirim kararlari, sermaye yapilart ve
kazanglar1 iizerinde dolaysiz etkilere sahip olmasi nedeniyle diger vergi tiirlerine
gore biiylime lizerinde daha biiylik olumsuz etkiye sahiptir. Kurumlar kazanclarina
ag1r bir vergi uygulanmasina bagli olarak yatirim kararlarindan vazgegebilmekte ve
mevcut yatirimlarint azaltabilmektedir. Sonugta vergi, biiylimeyi dolaysiz ve

olumsuz yonlii etkilemektedir (Demir ve Sever, 2017: 54).

3.1.4. Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Etkisi

Vergi politikasi, emek arzini etkilemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Cogu
zaman bireyler calismanin getirisi ve maliyetleri ile bos zamanin getiri ve
maliyetlerini karsilastirirlar. Bu karsilastirmaya dayanarak bireyler calisma ile
dinlenme arasindaki zamanin dagilimina iligkin kararlarin1 belirler. Bu baglamda

caligsma geliri, caligma saatlerinin karsiliginda 6denen iicret veya maastir. Ancak
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calismanin maliyeti, ¢aligma icin bos zamandan vazge¢me fedakarligidir. Diger
taraftan bos zaman getirisi, bogs zamanin tadin1 ¢ikarma sirasinda elde edilen
faydadir. Fakat bos zamanin maliyeti, bireyin ¢alismay1 se¢gmesi durumunda elde
edebilecek gelirin degeridir (Hasim ve Abid, 2011: 269-271).

Verginin emek arzi iizerindeki etkisi konusu tartismali olmakla birlikte
bununla gelir etkisi ve ikame etkisi ortaya konulabilmektedir. Vergi
uygulanmasiyla bireyler, gelirlerinin azalmasi nedeniyle daha az bos zaman gegirip,
daha fazla calisarak gelir kaybini telafi edebilir. Bu durumda vergileme emek arz1
tizerinde artiric1 yonde kendisini gostermektedir. Diger taraftan vergilendirme ile
gelirde diislis, emegin fiyatinin diigmesine neden olmaktadir. Bu durumda kisiler
caligmaktan vazgecip daha fazla bos zaman gecgirmeye yonelebilmektedir. Boylece
vergi, emek arzini azaltic1 yonde etkilemektedir. Bu, verginin ikame etkisi olarak
adlandirilir (Yunar, 1992: 19). Ancak bu iki etki bireylerin gelir gruplarina gore
farkliklar gosterir. Yani yliksek gelir grubundaki kisiler s6z konusu oldugunda
ikame etkisi agirlik kazanirken diisiik gelir grubunda olanlar icin ise gelir etkisi

onem kazanmaktadir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 81-82).

Emek arzi, iicret oranminin bir fonksiyonu oldugundan ve vergileme
dogrudan gelirleri hedef aldigindan vergi indirimlerinin isgiicii arzi iizerindeki
etkisinin, bireylerin ¢alisma kararlari {izerinde olumlu etki yoniinde baglantili
oldugu sdylenebilir. Vergi indirimleri miikelleflerin ¢aligma giiclinii pozitif yonde
etkileyerek bireylerin “vergi somiiriisii” altinda ezilmelerine engel olur. Vergi
yiikiiniin zamanla diigsmesi iktisadi biiylime ve verimlilik lizerinde pozitif sonuglara

yol agmaktadir (Demircan, 2003: 105).

3.1.5. Vergilerin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Iktisat ve maliye politikalarmin belirlenmesi agisindan énemli bir yere sahip
olan vergilerin etkileme siireci, tiilketim fonksiyonundan yararlanarak vergi
gelirlerindeki degismelerin milli gelir lizerindeki etkisi arastirilmaktadir.

Tiiketim fonksiyonu C = Cy + cYq seklinde belirlenmistir. Harcanabilir gelir
Ya=Y-T seklinde formiile edilirken tiikketim fonksiyonu C = Co—cT + ¢Y formiilii
ile verilmektedir. Formiilde C: tiiketim, Co: otonom tiiketim, c: marjinal tiiketim

egilimi, Y: gelir, T: vergidir. Fonksiyona gore vergi gelirlerinin degismesine bagl

49



olarak tiikketim de degisir. Vergi miktar1 azalinca tiiketim ve toplam talep ve
dolayisiyla milli gelir de artar. Ayni sekilde vergi miktar1 artinca toplam talep ve

milli gelir azalir.

C
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Sekil 6. Vergi Gelirlerinin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi
Kaynak: (Erdem vd., 2015: 273).

Sekil 6’ya gore vergilerin T1 den T3 e indirilmesi milli gelir diizeyini Y1 den
Y3’ye ¢ikarmakta, vergilerin T den T ye artirilmasi ise milli gelir diizeyini Y1 den

Y>’ye azaltmaktadir (Erdem vd., 2015: 272-273).

3.1.6. Vergilerin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi

Vergiler, gelirlerin adil dagilimini saglamak ve toplumun refahini artirmak
icin gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerde ekonomik alanda etkili bir arag
olarak kullanilmaktadir. Verginin gelir dagilimina etkisi uygulanan verginin tiiri,
matrah1 ve konusuna gore farklilik gostermektedir. Yiiksek gelirli kisiler {izerine
artan oranli gelir vergisinin uygulanmasi, vergi oncesi gelirden daha fazla adil bir
gelir dagilimi saglar. Verginin gelir dagilimina etkisi, aslinda ger¢ek 6deme
yapanlarla yakindan ilgilidir. Bu nedenle verginin kimlere yansitilacagini bilmek

biiyiik 6nem arz eder. Eger vergi, 6demesi gereken bireyden hari¢ biri tarafindan
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Odenirse verginin adil olma niteligi ve gelirin adil bir sekilde yeniden
dagitilmasindaki rolii kaybolmaktadir. Bu acgidan gelir vergisi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda en uygun vergilerden biri olarak kabul edilebilmektedir.
Diger yandan dolayl vergilerin genellikle gelir dagilimina olumsuz yonde etkisi
bulunur. Ciinkii dolayli vergiler tiikketim lizerinden alindiklarindan ¢ogunlukta nihai
olarak tiiketicilere kolayca yansitilabilmektedir. Diisiik gelir grubundaki bireylerin,
gelirlerinin  ¢ogunu tiikketime ayirmasi nedeniyle toplam gelirlerine oranla
O0dedikleri harcama vergileri yliksek gelir grubundaki bireylere gore daha fazla
olmasi, dolayli vergilerin diislik gelir grubundaki bireylerin gelir diizeyini yiiksek
gelir grubundakilere gore daha fazla olumsuz etkilemesine neden olmaktadir.
Harcama vergilerinin olumsuz etkisini azaltmak i¢in 6zellikle diisiik gelir grubunun
harcamalarinda 6nemli bir yeri olan zorunlu mallarda istisna, muafiyet ve indirimler

uygulanmaktadir (Gok, 2012: 18-23).

Vergi politikasinin gelir dagilimindaki rolii devletin genel politikasiyla
ilgilidir. Dolaysiz vergiler; bireylerin gelirinde diisiise, toplam talepte azalmaya ve
sonunda genel fiyatlar diizeyinin diismesine sebep olurken tiiketim iizerine
uygulanan dolayli vergiler, genel fiyatlar diizeyini yiikseltmektedir. Bu agidan
dolaysiz vergilerin uygulanmasi sinirhi ve diisiik gelir sahiplerinin lehine denilebilir.
Vergi politikasinin gelir dagilimindaki rolii devletin genel politikasiyla ilgilidir.
Dolaysiz vergiler; bireylerin gelirinde diislise, toplam talepte azalmaya ve sonunda
genel fiyatlar diizeyinin diigmesine sebep olurken tiiketim iizerine uygulanan
dolayli vergiler genel fiyatlar diizeyini yiikseltmektedir. Vergi politikasinin,
gelirlerin adil bir sekilde yeniden dagitilmasinda basarili olmasi i¢in artan oranli
gelir vergisi uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla miikelleflerin geliri arttikga daha
fazla vergi Odemeleri gerekir. Diger taraftan dolayli vergiler uygulandiginda
tiikketen kategoriye gdre mal ve hizmetler arasinda bir ayrim yapilmalidir. Ornegin
zenginler tarafindan tiiketilen liikks mallara zorunlu mallar {izerindeki vergilerden
daha yiiksek tiikketim vergileri uygulanmasi, vergilerin biiylik kismimin zenginler
tarafindan yiiklenilmesine yol acar. Ayrica devlet; kamu harcamalarin1 finanse
etmek, diisiik gelirli kisilere finansal yardim saglamak, temel gida iirlinlerini
siibvanse etmek ve saglik ile egitim hizmetleri sunmak i¢in vergi gelirleri

kullanilmasi yoluyla gelirlerin yeniden dagitilmasinda ve toplum dilimleri
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arasindaki ugurumu azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir (Hagim ve Abid, 2011:

272-274).

3.1.7. Vergilerin Enflasyonist ve Deflasyonist Siireclere Etkisi

Vergiler, 6zel sektorden kamu sektoriine tiim gelirlerden bir bdliimiiniin
transferi yoluyla ekonomideki toplam talebin, kisilerin satin alma giiclinii ve
dolayisiyla piyasadaki mal ve hizmetlere olan talebi azaltma roliinii etkilemektedir.
Toplam arz yoniinden ise iiretim siirecinde kullanilan girdilerin {izerine uygulanan
dolayl1 vergiler, liretilen mal veya hizmetlerin maliyetinin artmasina ve dolayisiyla
maliyetin enflasyona yol agmasina neden olur. Genel olarak bu vergilerin iireticiler
tarafindan malin fiyat1 iizerine yansitilmasi genel fiyat diizeyinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda vergilerin fiyatlar tizerindeki etkisi, verginin tiiriine
gore farkli sonuglar ortaya ¢ikarir denilebilir. Diger bir ifade ile dolaysiz vergilerde
fiyatlar gelir yolu ile etkilenirken, dolayli vergilerde gelir fiyat yolu ile
etkilenmektedir (Feyzullah, 2013: 52-53).

Vergi politikasi, maliye politikasinin araglarindan biri olan reel GSYH’yi
tam istihdam saglamak i¢in gereken GSYH seviyesinden daha biiyilik veya kiiclik
olabilmesi nedeniyle ekonomiyi genisletici veya daraltici bir yonde etkilemektedir.
Ekonomideki bu bosluklar ya enflasyonist bosluk ya da deflasyonist bosluk olarak
ifade edilmektedir (Cetin, 2018: 62).
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Sekil 7°de deflasyonist agik ve genisletici maliye politikas1 gosterilmistir.
Sekilde Yr tam istthdam diizeyindeki reel GSYH’yi temsil eder. Maliye politikas1
kullanilmadan 6nce 1. donemde ekonomideki toplam planlanan harcama AE(t)
dogrusu ile temsil edilir ve bu nedenle mal piyasasinda denge S noktasinda
gerceklesir. Buna KL kadarlik deflasyonist acik adi verilmektedir. Deflasyonist
acig1 kapatmak i¢in toplam planlanan harcama KL kadar artmalidir. Bu durumda
genisletici maliye politikasi uygulanarak vergi oranlarinin diismesi ile harcanabilir
gelirler artar.

deflasyonist ac¢ik kapatilir ve mal piyasasinda denge tam istihdam denge diizeyinde

saglanir.
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Sekil 7. Deflasyonist A¢ik ve Genisletici Maliye Politikasi
Kaynak: (Unsal, 2013: 201)

Planlanan harcama AE(u)’den AE(p)’ye yiikselir,
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Sekil 8. Enflasyonist A¢ik ve Maliye Politikas1
Kaynak: (Unsal, 2013: 203)

Sekil 8’de enflasyonist agik ve maliye politikas1 gosterilmistir. Sekilde
toplam planlanan harcama AE(t;)’dir, S noktasinda mal piyasasinda denge
saglanmaktadir. Tam istihdam diizeyindeki toplam planlanan harcama ile tam
istihdam reel GSYH diizeyi arasindaki MN kadarliga enflasyonist agik adi
verilmektedir. Enflasyonist a¢ig1 ortadan kaldirmak i¢in vergi haddinin
yiikseltmesiyle kullanabilir gelir ve dolayisiyla tiiketim diizeyi azaltilmaktadir. Bu
daraltici maliye politikasinin uygulanmasiyla planlanan harcama dogrusu
AE(u1)’den AE(r)’ye kayar ve bdylece mal piyasasinda tam istihdam diizeyinde
denge saglanir (Unsal, 2013: 199-203).

Deflasyon  silirecinin  yasandigi  alanlarda  vergi  indirimlerinin
uygulanmasiyla kullanabilir gelir artirilir ve buna paralel bir sekilde toplam talebin
artirllmasina dikkate edilir. Enflasyon durumunda ise vergilerin artirilmasi ve
toplam talebin daraltilmasi tercih edilir. Fakat talebin gereginden fazla azaltilmasi

ya da ekonomik durgunluk dénemine girilirken daraltict politika uygulanmasi gibi
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sebepler ile ortaya c¢ikan riskler goz ardi edilmemelidir. Ayrica ekonomik
durgunlukla miicadele etmek igin genisletici maliye politikasi, vergilerde
gereginden fazla indirimler uygulanarak ekonomi tam istthdam diizeyine
ulastirildiktan sonra enflasyonist agik meydana getirebilmektedir. Bu nedenle
vergileri maliye politikasi araci olarak kullanirken ekonomide beklenen etkileri
saglamak i¢in alinan kararlara son derecede dikkat edilmelidir (Durkaya ve Ceylan,

2006: 82).

3.2. BUYUME MODELLERINDE VERGININ YERI

Iktisadi literatiirde, biiyiime kaynaklari iki ana faktdrden olusur. Bunlardan
ilki, emek ve sermaye gibi liretim siireclerinde kullanilan tiretim faktorlerindeki
artistir. Bu artislar niifustaki artis ve sermaye birikiminden kaynaklanir. ikinci
faktor ise {iiretim verimliligindeki artigtir. Uretim faktdrlerinin verimliligini
artirmak, ayni miktarda tiretim faktorii kullanarak daha fazla miktarda tiretim
yapilmasimi saglar. Verimlilikteki artig; egitim diizeyi, is boliimii ve iiretim
siireclerindeki  kullanilan  teknoloji  seviyesi gibi  ¢esitli nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Erdogan, 2012: 45). Vergilerin bu faktdrler iizerindeki etkisi

iktisadi biiylime modellerinde farkli bakis acilariyla incelenmektedir.

3.2.1. Arz Yonlii Iktisat ve Vergi Yaklasim

Arz yonli iktisat goriisii, talep yonlii iktisada bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Arz yonli gorlise gore ortaya cikan biitlin ekonomik sorunlarin arz
kaynakli oldugu kabul edilir ve iktisadi sorunlarin kaynag tiretimin talebe oranla
yetersiz olmasidir. Arz yonlii iktisat teorisini savunanlar, talebin esas kaynagimin
tiretim oldugu vurgulayan Say Kanunu’nu kabul ederler. Klasik iktisadin “Arz
kendi talebini yaratir.” seklinde formiile edilen goriisii temelde arz yonlii iktisadin

¢ikis noktasi olarak kabul edilebilmektedir (Temiz, 2008: 4).

Arz yonlii iktisat cesitli sekillerde tanimlanmistir. Teoriyi ortaya atan
“Arthur Laffer” arz yonli iktisad1 “klasik iktisadin modern tarzi” olarak ifade
etmistir. Arthur’a gore, arz yonlii iktisat temel olarak tegviklere dayanmaktadir.
Yani tesvikler degisirken insanlarin davranislar1 da degismektedir. Diger bir degisle

eger biri daha ¢ok cazip bir aktivitede bulunursa diger kisiler de bu aktiviteyle
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ilgilenebilmektedir. Ayrica, Michel Evans tarafindan arz yonlii iktisat “ekonominin
prodiiktif kapasitesini etkileyen wunsurlar1 inceleyen iktisat dali” olarak
tanimlanmistir (Glingor, 2006: 24).

Arz yonli iktisadin ekonomik etkinligi gerceklestirmede onerdigi temel
politika araci, vergi oranlaridir. Colin Klark’a goére yiiksek vergi oranlari;
yatirimlari ve calismay1 azaltacak, iiretimi ve arzi1 daraltacak, bu sekilde piyasadaki
arz-talep dengesi bozulacaktir. Dolayisiyla arz yonlii iktisad1 vergi indirimleri yolu
ile vergi gelirlerinin olumlu bir yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik
biiyiimenin, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagini savunan
bir iktisat olarak tanimlamak miimkiindiir (Kurt, 2017: 5).

Arz yonlii iktisatgilar vergi politikalarinda ii¢ ana ilkeye dayanirlar (Kurt,
2017: 12):

- Marjinal vergi oranlarmin indirilmesi durumunda fiyatlar olumlu bir
yonde etkilenir. Tam tersine marjinal vergi oranlarinin artirilmasi
durumunda ise fiyatlar olumsuz bir yonde etkilenmektedir. Bunlara gore,
marjinal vergi oranlari indirilince toplumdaki kisiler tiikketim yerine
tasarrufa yonelirler ve bos zaman gegirme yerine ¢alismayi tercih ederler.

- Arz yonlii iktisatgilara gore, ekonomik istikrara ve gelir dagiliminda
adalete kisa donemde ulagsmak miimkiin degildir. Bu amagclarn
gergeklestirilebilmesi icin oOncelikle ekonomide verimlilik ve etkin
bliylimeyi saglayan politikalar uygulanmasi gerekmektedir.

- Vergi indirimleri uygulanmasi vergi gelirlerinin azalmasina neden

olmaz, tam tersine vergi gelirlerinde artig1 saglar.

Arz yonlii iktisadi goriisiin izerinde yogunlastig1 en dnemli konulardan biri,
Laffer etkisi ve bu etkiyi agiklayan Laffer egrisidir. Laffer etkisine gore vergi
oranlarindaki artislar, vergi gelirlerini diistirebilirken vergi oranlarinda azalislar ise
vergi gelirlerini arttirabilmektedir. Cilinkii vergi oranlarindaki azaliglarin bir sonucu
olarak kisilerin harcanabilir gelirlerindeki bir artis onlar1 daha fazla yatirim
yapmaya tesvik eder. Boylece gelir artisina bagli olarak yatirimlarin da artacagi
varsayllmaktadir. Ayn1 sekilde vergi oranlarindaki artislar, yatirimlar iizerinde

olumsuz bir etkiye sahiptir (Temiz, 2008: 6).
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A
Vergi
Geliri C

-
0 X 100 Vergi Orani

Sekil 9. Laffer Egrisi
Kaynak: (Erig, 2009: 36)

Laffer etkisi, sekil 9’da gosterildigi gibi Laffer egrisi ile ifade edilir. Bu egri
konkav bir egri 6zelligi gosterir. Buna gore vergi oran arttik¢a vergi gelirleri 6nce
artmaya ve sonra da azalmaya baslar. Dolayisiyla ayni miktarda vergi geliri

saglayan iki vergi orani bulunmaktadir.

Sekil 9°da A ve B noktalarindaki vergi oranlari, aynm1 miktar vergi geliri
saglar. C noktas1 ise maksimum vergi gelir miktar1 saglamaktadir. Vergi oran
sifirdan artinca toplam vergi gelirleri C noktasina ulagincaya kadar artar. C
noktasindan sonra yiiksek vergi oranlarmin yatirimlar ve tasarruflar1 olumsuz bir
yonde etkilemesi C noktasinin sag tarafinda vergi gelirlerinde azalmaya neden olur.
Vergi orant sifir oldugunda vergi orant %100 ise hi¢ kimsenin c¢alima ya da
tiretimde bulunma arzusunun olmayacagi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin de sifir
olacag varsayilir. Sekildeki A ve B noktalar1 arasindaki alanda ayni vergi gelirini
saglayan iki vergi orani bulunur. Bunlardan ilki, diisiik bir vergi matrahindaki
yiiksek bir vergi orani iken ikincisi ise biiyiik bir vergi matrahindaki diisiik bir vergi

oranidir (Erig, 2009: 36-37).
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3.2.2. Neo-Klasik (Solow) Biiyiime Modelinde Vergileme

Neo-Klasik (Solow) modelde tiretim fonksiyonuna gore her bir donem i¢in
K; sermaye miktar1 kullanmasi ile Y ¢iktt miktar1 iiretilmektedir. Bu {iretim
fonksiyonu su sekilde yazilir: Yi= AK¢. Burada a, O ile 1 arasinda deger almaktadir.
Uretim fonksiyonun tiirevi alinarak elde edilen marjinal getiri fonksiyonu su sekilde
yazilir:

R =a AK*!

Fakat 0 <a <1 olmasi nedeniyle azalan marjinal getiri s6z konusudur. Diger
bir ifade ile sermaye stokuna yapilan giderek artan ilaveler toplam hasilada azalan
bir artisa yol agmaktadir. Bu modelde gelir vergisi uygulandiginda vergilemeden
sonra gelir fonksiyonu (1 -t) AK¢* sekilde olacaktir. Sermayenin marjinal getiri
fonksiyonu ise RT = (1 - T) aAK{#! seklinde ifade edilir. Dolayisiyla sekilde
gosterildigi gibi marjinal getiri egrisi paralel bir sekilde asagiya kayar.

Marjinal getiri
R = aAK!
B | ‘ / R™= (1-m)a AK™
L \
\
B |
- |
R’ ! [ |
} \
- | |
\
| |
K K

|
1
K* Sermaye stoku

Sekil 10. Neo-Klasik Modelde Verginin Etkisi
Kaynak: (Ireland, 1994: 3)

Temsili firmada vergi uygulandiktan sonra RT R" diizeyine ulastiginda
tasarruf durur. Diger taraftan sermaye stoku sifirdan baslayarak sermaye birikimi
K" oluncaya kadar devam eder. Sonu¢ olarak vergileme ile ¢ikti diizeyi Y'
vergilemeden ulastif1 ¢ikt1 diizeyinden Y kadar daha azdir. Sekilde goriildgii gibi

neo-klasik modelde vergiler olmazsa olmaz sermaye iizerindeki marjinal hasila R*
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diizeyine ulasacaktir. Dolayisiyla sermaye birikimi ve iktisadi biiylime sonunda

durgun hale girmektedir (Irelan, 1994: 2-3).

3.2.3. i¢sel Biiyiime Modellerinde Vergileme

Icsel bilyiime teorileri ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 hakkinda bircok
bakis agis1 sunar ve iktisadi biiylime rasyonel ekonomik kararlarin sonucu olarak
ele alinir. Bu agidan firmalar ytliksek karli yenilikler saglamak i¢in arastirma ve
gelistirme kaynaklarini genisletir. Beseri sermayeyi iyilestirmek ve karlarda siirekli
artis saglamak icin egitime yatirnmlar yapilir. Bu baglamda iktisadi bliylime orani
bir¢ok karar sonucu olusan ¢ok degiskenli bir segcenektir ve hiikiimetin vergileme
politikalarindan etkilenebilir. Diger bir ifade ile kurumlar vergisi yeniligin getirisini
etkilemesi nedeniyle optimal miktarmi etkilemektedir. Kisisel gelir vergisi ise
egitimin getirisinin ve beseri sermaye birikiminin azalmasina yol agmaktadir
(Myles, 2007: 1).

Lucas’a gore, yiiksek gelir vergisi oranlart verimli emek icin gerekli olan
duragan durum fizik sermaye orani azaltmakta ve bu, iktisadi bliylime oraninda
gecici bir diisiise yol agmaktadir. Romer’e gore ise yatirim diizeyi, yatirrmcilarin
gelecekte elde edicekleri kar beklentilerine gore belirlendiginde, yiliksek vergi
oranlar1 yatirnmlarin getiri oranini azaltarak yatirim oranin1 ve uzun dénemde
biiylimeyi negatif yonde etkileyecektir. King ve Rebelo (1990)’ya gore ise emek ve
sermaye gelirleri lizerindeki vergiler, fiziki ve beserl sermaye birikim getirilerini
azaltmak suretiyle bu birikimlerin giidiisiinii negatif bir yonde etkiler. (Erdogan,

2012: 49).
Ates tarafindan yapilan calismaya gore, vergilerin igsel biiyiime
modellerindeki rolii ii¢ maddede ile 6zetlenmistir (Ates, 2011: 7).

- lktisadi politika, kapali ekonomilerde ortalama biiyiime oranini énemli
bir sekilde etkiler. Bu etkileme siireci, hanehalkinin fiziksel ve beseri
sermaye davraniglarin1 etkileyerek gelismektedir. Ac¢ik ve kapali
ekonomilerin her ikisinde de vergi oranlarindaki goreli kiigiik
degismeler, uzun dénemli durgun durumlara veya gerilemelere neden

olabilmektedir.
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- Vergilemenin etkileri daha ¢ok beseri sermaye iiretim teknolojisine
baghdir. Fakat beserl sermaye iiretimi agisindan yeterli acik bilginin
olmamasi arastirmalar yapilmasina engel olmaktadir.

- Iktisadi politikanin iktisadi biiyiime orani iizerine etkileri tek veya iki
sektorlii i¢sel bliylime modellerinde temel neo-klasik biiyiime goriisiine

gore daha yiiksektir.

3.3. LITERATUR ARASTIRMASI

Iktisadi literatiirde vergileme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri test

eden calismalar oldukga fazladir. Bu calismalar kendi aralarinda segilen tilkeler,

incelenen donem ve kullanilan analiz yontemi gibi farkli faktorlere bagli olarak

degiskenlik gosterebilmektedir.

calismalardan bazilar1 tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1.

Vergilendirme ile ekonomik biiylime arasindaki iliskileri inceleyen ampirik

Vergileme ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Yapilan Calismalarin Ozeti

Veri

Bagimsiz

Bagimh Arastirma

Yazar/Yil Ulke seti degisken degisken yontemi Sonug
Tek iilke
P Hata diizeltme Marjinal vergi orani ve
Vergi gelirleri, . .o
Anastassiou ve 1965- marjinal vergi modeli ve vergi gelirlerinden
. . Yunanistan J & GSYH Granger iktisadi biiyiimeye tek
Dristaki, 2005 2002 orani ve toplam . - R
nedensellik yonlii nedensellik iliskisi
tasarruf/GSYH . o e
testi tespit edilmistir.
Engel-Granger, Iktisadi bgyurpedgn
Ko- toplam vergi gelirlerinde
entegrasyon biiylime oranina tek
Dukaase e Tl i, el s
Ceylan, 2006 Ly 2004 Y COMYSIZVELS modeli ve M uyute te
gelirleri dolaysiz vergi gelirleri
Granger arasinda ¢ift yonli
nedensellik vy

testi

nedensellik iligkisi tespit
edilmigtir.
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Dolayl vergi
geliri/toplam

Iktisadi biiyiimeden
dolaysiz vergi
geliri/toplam vergi geliri
ile dolayli vergi

vergi geliri, Hsiao eliri/toplam vergi
dolaysiz vergi GSYH nedensellik gefirvtop . £
Acikgoz, 2008 Tiirki 1968- eliri/toplam biiyiime sinamasl ve gelirine dogru
§1igoz, UIKIYE o0 BCTVIoPE yu mast v nedensellik iliskisi ve
vergi geliri, hiz1 etki-tepki dolavsiz vergi
dolayl1 vergi fonksiyonlar1 r "y o8l
o yiikiiniinden iktisadi
yiikii ve dolaysiz - -
coi viikil biiyiimeye dogru tek
vergl yuku yonlii nedensellik iliskisi
tespit edilmistir.
Johansen Toplam ve dolaysiz vergi
Toplam, dolayl esbiitiinlesme gelirleri ile iktisadi
. o 1960- . Reel o .
Temiz, 2008 Tiirkiye ve dolaysiz vergi ve hata biiylime arasindaki ¢ift
2006 L GSMH . e .
gelirleri diizeltme yonlii bir nedensellik
modelleri iligkisi tespit edilmistir.
Esbiitiinlesme iliskisi
.. Dolayl ve bulunmakta ve uzun
Géger vd., Tirkiye 1924- dolaysiz vergi GSYH ARDL dénemde pozitif yonli
2010 2009 oo o .
gelirleri bir iliskisi tespit
edilmigtir.
Johensen Vergi gelirleri ve iktisadi
Chigbu vd., . 1970- A esbiitiinlesme biiyiime ile arasinda bir
2011 Nijerya 2009 Vergi gelirleri L ve Granger nedensellik iligkisi tespit
nedensellik edilmigtir.
Mutascu ve L Dinamik Vﬂerglleme ile ekonon'n'k
. 1999- Dinamik - . biiylime arasinda pozitif
Danuletiu, Romanya . bilyiime VAR testi A .
2010 vergileme orant yonlil bir iliskisi tespit
2011 orani o
edilmigtir.
. Kisi ARDL ve errglleme ile ekonorr.n.k
. 1990- 19 farkli vergi basina biiylime arasinda pozitif
Scarlett, 2011 Jamaika . . .. granger e e e 1 .
2010 gostergesi diisen nedensellik yonlii bir iligki tespit
GSYH edilmistir.
Uzun dénemde,
Taha vd., 2011 Malezya dolaysiz vergi GSYH esbiitiinlesme - .
2009 L degil, fakat ekonomik
gelirleri VECM I .
biiylimesi vergi
gelirlerini artirir.
Uzun dénemde, dolayl
Dolayli ve Johansen Veei?)fg;izkvtfirifrgz; N
Hel.hel ve Tiirkiye 1975- dolaysiz vergi GSYH esbiltiinlesme arasinda anlamli bir iliski
Demir, 2012 2011 L. ve Granger
gelirleri nedensellik vardir. Fakat kisa
donemde anlamli bir
iliski bulunamamustir.
Toplam vergi
g;hirslé?S;Hi’ Hiemstra-
31 £ .. Jones1994 ve Tiim vergi yiikii
R geliri/GSYH, Kisi . .
Karagianni ABD 1948- iiretim ve ithalat basma Diks- oranlarindan ekonomik
vd., 2012 2008 vergi GSsYH Panchenko02006 biiyiimeye nedensellik
oeliri/GSYH ve nedensel.hk iligkisi tespit edilmistir.
. testleri
kurumlar vergi
geliri/GSYH
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Vergi yiikii ile ekonomik

Mangir ve 1988 Lve bliyiime arasinda
Ertugrul, 2012 Tarkiye 2011 Vergi yiiki GSYH esbu::slgesme istatiksel olarak negatif
iliski tespit edilmistir.
Johansen Vergi reformlar ile
Ogbonna ve 1994 esbiitiinlesme iktisadi biiyiime arasinda
Ebimobowei, Nijerya 200 6- Vergi gelirleri GSYH ve Granger uzun vadeli bir
2012 nedensellik nedensellik iligkisi tespit
testi edilmigtir.
Dolayl vergi
Johansen- gellrle{lnden bu"yurfleye
. dogru tek yonlii
Toplam, dolaylt Juselius nedensellik iligkisi ve
Erdogan vd., Tiirkiye 1998- ve (Ii)ola ,s1z ve}; i Reel esbiltiinlesme toplam ve dola ss1z vergi
2013 y 2011 YSIZVErgl eyl ve Granger pram Ve Co'aysiz verg
gelirleri . gelirleri ile biiylime
nedensellik o e e
testi arasinda ¢ift yonli
s nedensellik iliskisi tespit
edilmigtir.
Engﬁl_..G ranset Uzun dénemde,
esbiitiinlesme -
. degiskenler arasinda
analizy negatif yonlii iligki, kisa
. . 1960-  Vergi yikil ve Reel Johansen A . o
Giir, 2014 Tirkiye 2012 vergi karmasi GSYH esbiitiinlesme dgnemfieulse vergl yiiki
.. ile biiylime arasinda
analizi ve hata e e e .
. pozitif yonli iliski tespit
- edilmistir
modelleri st
Dolayli veri yiikiiniin
Kisi ekonomik biiyiimeyi
Dolayli vergi 4 Markov rejim pozitif yonde etkiledigi,
. 1969- g basina .. . A
Saragc, 2015 Tiirkiye yiikil ve dolaysiz .. degisim dolaysiz vergi yiikiiniin
2013 o diisen reel . o .
vergi yiikil modelleri ekonomik bilyiimeyi
GSYH o o e
negatif yonde etkiledigi
tespit edilmistir.
Dolaysiz vergi
gelirlerinden ekonomik
. VAR analizi ve bu).rume.ye ve dolayh.
Abdiyeva ve Dolayli ve vergi gelirlerine negatif
. 1995- . Granger 1o P
Baygonusova, Kirgizistan Dolaysiz vergi GSYH . yonlii nedensellik iliskisi,
2014 L nedensellik oy
2016 gelirleri . ekonomik biiylimeden
testi ST
dolayl: vergi gelirlerine
pozitif yonlii nedensellik
iligkisi tespit edilmistir.
iki degisken arasinda
uzun donemde negatif bir
ARDL ve iliski bulunmustur.
Organ ve e 1980- . Granger Vergi yiikiinden
Ergen, 2017 Tarkiye 5015 Vergi yiiki GSYH nedensellik ckonomik biiyiimeye
testleri dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit
edilmigtir.
Vergi gelirlerinin
ekonomik biiytime
. tizerinde negatif bir etkisi
TR Ekonomik RS
Ozpence. 2017 Tiirkive 1980-  Vergi gelirleri ve bitviime Granger tespit edilmistir.
pence, ey 2015  kamu harcamalar i nedensellik Kamu harcamalarinin
orant [
ekonomik biiyiimeyi
tesvik ettigi
belirlenmistir.
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Ahmad vd.,

1974-

Dolayli vergiler ile
ekonomik biiyiime

Pakistan Dolayli vergiler GSYH ARDL arasinda uzun donemde
2018 2010 e
olumsuz y6nlii bir iliski
tespit edilmistir.
Johansen .
. Degiskenler arasinda
. . 1980- AT Reel esbiitiinlesme, N .
Cetin, 2018 Tiirkiye 2014 Vergi gelirleri GSYH hata diizeltme _uzunve klga dqner.nll'
. iliskiler tespit edilmistir.
modeli
Toplam vergi Vergileme ile ekonomik
. Do . ARDL, . .
Dladla ve Giiney 1980- gelirleri, sabit GSYH esbiitiinlesme biiylime arasinda negatif
Khobai, 2018 Afrika 2016 sermaye, ithalat ¥ . yonlii iliski tespit
. analizi o
ve ihracat edilmigtir.
Hacker-Hatemi Dolayl vergi
nedensellik gelirlerinden kalkinmaya
Toplam, dolayh Kisi tes.tl ve dongru tek yonlii, kisa
Eren vd.. 2018 Tiirki 1975- ve dolaysiz verai basina Breitung- donemde toplam ve
" urkiye 2013 ¢ Oel}i]rsleri 18 diisen reel Caldelon dolaysiz vergi
& milli gelir frekans alant gelirlerinden kalkinmaya
nedensellik tek yonlii nedensellik
testi iliskileri tespit edilmistir.
Uzun dénemde, toplam
ve dolayl1 vergi gelirleri
Toplam, dolayl Johansen ile ekonomllf buyume
Kizilkaya ve . 1976- . . arasinda pozitif yonlii,
- Tiirkiye ve dolaysiz vergi GSYH esbiitiinlesme A
Dag, 2018 2016 L by dolaysiz vergi gelirleri ile
gelirleri analizi it
ekonomik biiyiime
arasinda ise negatif yonlii
iliskiler tespit edilmistir.
2006- Toplam verai Ekonomik Maki Uzun dénemli
Akinci, 2019 Tiirkiye plam verg biiyiime esbiitiinlesme esbiitiinlesme iliskisi
2018 gelirleri . s e .
oranlari testi tespit edilmistir.
Ulkeler grubu
Kurumlar vergisi ile
ekonomik biiytime
(Kurumlar Kisi Regresyon arasinda anlamli ve
Lee ve Farkl1 70 1970- K ist;n;ﬁketi’m) basina tahmini negatif yonlii iligki tespit
Gordon, 2005 tilke 1997 vesr ilérin oran diisen Panel veri edilirken diger vergiler
g GSYH analizi ile ekonomik biiylime
arasinda anlamli bir iligki
bulunamamugtir.
Gelir, kisisel gelir ve
.. kurumlar vergileri ile
Acosta Flil:ierli & Panel ARDL, ekonomik biiyitime
ormaechea ve Farkli 69 1970- Verai oelitleri rrfla PMG, MG, arasinda negatif iliski,
iilke 2009 cret genrie 5¢ . ve DFE tiiketim ve servet
Yoo, 2012 ve niifus o . .
tahmincileri vergileri ile ekonomik
artisi A~ .
biiylime arasinda pozitif
iliski bulunmustur.
Dékmen, 2012 29"AV1”L}pa 1996- Cevr(? vergi G?.y}‘l saﬁ Panel VAR A.n.lan'lh Ve.pOZ#lf yqnlu
iilkesi 2010 gelirleri milli gelir modeli iliski tespit edilmistir.
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GSYH/toplam
vergi geliri, gelir

Gelismekte olan iilkeler
icin vergi yiikii ve vergi
tiirleri ile ekonomik

Geligmekte vergileri, kar & Farkly biiylime arasinda uzun
Bujang vd., olan 24 {ilke  2000- sermaye bitviime Kao panel donemli ve anlaml1 bir
2013 ve gelismis 2009  vergileri, mal & 6steyi osi esbiitiinlesme iliski tespit
24 iilke hizmet vergileri g g edilememistir.
ve dig ticaret Geligmis iilkeler igin
vergileri uzun dénemli ve anlamli
bir iligki tespit edilmistir.
Gelir ve servet lizerinden
vergiler ile ekonomik
. biiyiime arasinda negatif
(Gelir, servet, e et
Cevikve Oh, 26 OECD  1980- tiiketim, Panel ARDL yonlg, tiiketim ve
. GSYH PMG kurumlar iizerinden
2013 iilkesi 2010 kurumlar) . o .
o tahmincisi vergiler ile ekonomik
vergileri . .
biiylime arasinda ise
pozitif yonlii iliskiler
tespit edilmigtir.
Vergi geliri ve ekonomik
bliyiime arasinda
dogrusal olmayan olumlu
iliski tespit edilmistir.
Vergi gelirleri, .. Fakat vergi arttik¢a bu
mal ve hizmet Kist etki zamanla artar. Diger
Gelismekte  2000- o . basina Dinamik panel o ' .
Nantob, 2014 .. vergileri, gelir .. . g degiskenler ve ekonomik
olan47 ilke 2012 2 diisen veri analizi . .
vergisi ve kar ve biiylime arasinda ise
. 4 GSYH -
dis ticaret vergisi dogrusal olmayan
olumsuz iligki tespit
edilmigtir. Fakat vergiler
arttik¢a bu etki zamanla
azalmaktadir.
Romanya, Dolaysiz vergiler
Macaristan, biiylime iizerinde
Bulgaristan, 1995- Dolayli ve Panel olumsuz bir etkiye sahip
Ovidio, 2015 Polonya, 2015 dolaysiz vergi GSYH regresyon olurken dolayl vergiler
Cek gelirleri analizi biiylime iizerinde ise
Cumhuriyeti onemsiz olumlu bir
ve Slovakya etkiye sahiptir.
Vergi gelirleri, (P;?:rflel?ﬁztli- Vergi gelirleri ile iktisadi
Babatunde vd., 16 Afrika 2004-  yabanci yatirim GSYH OLS r%: o O’n biiyiime arasinda 6nemli
2017 tilkesi 2013 ve enflasyon gresy ve pozitif bir iligki
Johensen
orant e bulunmustur
esbiitiinlesme
Reel toplam,
Demir ve 11 OECD 1980- dolayli ve Reel Panel Negatif iligki tespit
Sever, 2017 tlkesi 2014 dolaysiz vergi GSYH esbiitiinlesme edilmigtir.
gelirleri
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Vergiler ile ekonomik
bliyiime arasinda
nedensellik iligkisi tespit
edilmigtir.

Panel FMOLS, o
Toplam, dolayli Dumitrescu- Dolayl vergiler ile
Sandalci ve OECD 1990- \I/)e doia s1zy GSYH Hurlin (2012) ekonomik biiyiime
Sandalci, 2017 ilkeleri 2014 ay . arasindaki iligki
vergiler nedensellik i
testi pozitiftir, toplam ve
dolaysiz vergiler ile
ekonomik biiyiime
arasindaki iliski ise
negatiftir.
Ekonomik biiyiime
Dolavls vergiler Kisi Panel iizerinde dolayli
22 OECD 1971- ¥ ELet, basina nedensellik ve vergilerin pozitif, vergi
Topal, 2017 .. . dolaysiz vergiler .. . . s
iilkesi 2014 C diisenreel  dinamik panel yiikil ile dolaysiz
ve vergi yiikii R A . S .
milli gelir  tahmin yontemi vergilerin ise negatif
etkileri tespit edilmistir
Toplam ve dolayli
vergiler ile biliylime oran
ECOWAS  2000- Toplam, dolayh‘ Regresys)n arasinda pozm'f 111§k1,
Oboh vd., 2018 ilkeleri 2015 ¥¢ dolaysiz vergi GSYH tahmini dolaysiz vergiler ile
gelirleri (SURE) analizi biiylime arasinda ise
negatif iliski tespit
edilmigtir
Dolaysiz vergilerden
insani gelismeye ve
Dolavli v Emir insani gelismeden
Avrupa i Insani Mahmutoglu ve ekonomik bilyiimeye
Sasmaz ve oo 2004-  dolaysiz vergiler N . . 1
Birligi 11 . gelismislik Kose (2012) dogru tek yonlii, dolayli
Yayla, 2018 .. 2015 ve ekonomik . . L .
iilke . endeksi nedensellik vergiler ile insani
biiyiime . . .
testi gelisme arasinda cift
yonlii nedensellik
iliskileri tespit edilmistir
GSYH’de vergi
gelirlerinin oran1 esik
seviyesinden yiiksek ya
da diisiik oldugunda
I orta ve vergi gelirleri ekonomik
Aydin ve Esen, dogu 1995- Vergi Ekonomik  Dinamik panel ? g gelirietl ekono
L . . . biiyiimeyi olumsuz ya da
2019 Avrupave 2014 gelirleri/GSYH biiylime esik modeli N
aluk iilkesi olumlu yonde
P etkilemektedir.
Gelismis ekonomiler igin
%23 Gelismekte
ckonomiler igin %18,5
Vergi gelirleri ile
Demirhan, 20 OECD 1998- s Panel veri ekonomik biiyiime
2019 iilkesi 2012 Vergi gelirleri GSYH analizi arasinda anlamli bir iligki

tespit edilememistir

Tablo 1°deki bilgilere dayanilarak, yapilan calismalarin ¢ogunlugunda

vergileme ve ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iligskinin bulundugu

sOylenebilir. Ayrica caligmalarin ¢ogunda dolayl vergilerle ekonomik biiylime

arasindaki pozitif bir iliski oldugu ve dolaysiz vergilerle ekonomik biiylime
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arasinda negatif bir iligki oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar, ekonomik teoriler ile
uyumludur, ¢iinkii mal ve hizmetler {izerinde alinan vergilerde artisin tasarruflar
tizerinde olumlu bir etkisi oldugu ve gelir, servet, kurumlar ve sermaye iizerindeki
vergilerin yatirnmlarin karlarmi azaltacagi soylenebilir. Boylece yatirimda

genislemeler engellenmektedir.

66



DORDUNCU BOLUM

OECD ULKELERINDE VERGI YAPISI VE EKONOMIK BUYUME:
EKONOMETRIK UYGULAMA

4.1. OECD ULKELERINDEKIi VERGI YAPISI

OECD iilkelerindeki vergi yapisin1 ampirik olarak analiz edilmeden 6nce bu
tilkelerde vergilerin siniflandirilmasinin incelenmesi 6nemlidir. Vergi gelirlerinin
pek ¢ok farkli sekilde smiflandirilmasi yapilmaktadir. Vergilerin siniflari,
vergilerin fonksiyonlarina ve bu fonksiyonlardaki degisikliklere bagli olarak
farklilik gosterir. Dolayisiyla zamanla yeni siiflandirma bigimleri ortaya
cikabilmekte, diger siiflandirmalar da anlamim yitirebilmektedir. Cagimizda ve
genel olarak en yaygin siiflandirma yontemi, verginin ne lizerinden uygulandigi
ile ilgilidir. Buna gore vergiler; gelir, servet, mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergiler seklinde siiflandirilir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 35).

OECD iilkelerindeki vergi kategorileri Sekil 11°de gosterildigi gibi

siiflandirilmaktadir.

OECD'de vergi
siniflari

Mal ve hizmet
tizerinden
alinan vergileri

Gelir Gzerinden
alinan vergileri

Sosyal gtivenlik

A Diger vergiler
vergileri & g

kisisel gelir Kurumsal gelir

o L KDV otv
vergisi vergisi

Sekil 11. OECD Ulkelerindeki Vergi Siniflandirmas:
Kaynak: OECD, Revenue Statistics

OECD iilkelerinde gelir vergileri; bireylerin ve kurumlarin net geliri ve
kazanglar iizerindeki vergileri kapsar ve ikiye ayrilir: Kisisel gelir vergileri ve

kurumsal gelir vergileri. Sosyal gilivenlik vergisi ise gelecekte bir sosyal yardim
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almaya hak kazandiran, hilkkimete ddenen zorunlu 6demelerdir. Bunlar arasinda
igsizlik sigortast Odenekleri, kaza, yaralanma ve hastalik 6denekleri, yaglhlik,
maluliyet ve hayatta kalanlarin emekli ayliklari, aile 6denekleri, tibbi hizmetler ve
hastane giderleri i¢in geri 6demeler yer almaktadir. Mal ve hizmet lizerinden alinan
vergi ise mallarin iiretimi, satis1, devredilmesi, hizmet sunumu, mallarin kullanimi
veya faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan tiim vergileri kapsamaktadir.
Esas olarak bu vergiler katma deger vergisi ve 0Ozel tiiketim vergilerinden
olusmaktadir. Tablo 2’de OECD iilkelerinin ortalama vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 2.
Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Geliri Igerisindeki Pay1

1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016

Toplam gelir vergisi 389 | 36,6 | 34 | 33,3 | 31,6 | 32,8 | 32,8

o (Kisisel gelir vergisi) | 31,3 | 28,6 | 24,6 | 23,2 | 22,9 | 24,1 | 23,8

e (Kurumsal gelir
7,6 | 81 | 93 | 10,2 | 8,6 | 8,8 9

vergisi)
Mal ve hizmet vergileri 32,5 | 32,5 33,1 | 33 |332 32,61 32,7
Sosyal giivenlik vergisi 22,1 | 22 25 | 253 ] 26,8 | 26,2 | 26,2
Diger vergiler 6.5 8,8 8 8,3 8,4 8,3 8,2

Kaynak: OECD, Revenue Statistics

Tablo 2’de sunulan veriler, gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki 6nemini
gostermektedir. Ciinkii vergiler i¢inde en biiyiik pay1 gelir vergisi olusturmaktadir.
Ancak mal ve hizmet vergilerinin pay1 2000’li yillardan itibaren yakinlagmistir.
Ayrica kisisel gelir vergilerinin toplam gelir vergisinin biiylik bir oranim
olusturdugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik vergisine dikkat edildiginde 1980-
2016 yillar arasinda %4 puanlik bir artis s6z konusu oldugu fark edilmektedir.
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Sekil 12. OECD Ulkelerindeki Dolayli ve Dolaysiz Vergiler
Kaynak: OECD, Revenue Statistics

Vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olarak vergi yansitma imkanina gore
de smiflandirilmaktadir. Bu baglamda, dolaysiz vergiler yansitilmayan vergilerdir.
Belirli bir kisiden alinir ve vergi miktarinin 6demesi bir diger kisiye devredilmez.
Bu tiir vergiler gelir, servet ve sosyal giivenlik vergilerini kapsar. Dolayl vergiler
ise yansitilan vergilerdendir. Bazi faaliyetler iizerinde uygulanir ve Onceden
belirtilmemis bir kisiden almir. Bu tiir mal ve hizmetler dolayli vergiler
kapsamindadir (Pehlivan, 2016: 116).

OECD iilkelerindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimi Sekil 12°te
belirtilmistir. Sekil, iilkelerin toplam vergi gelirlerinin ¢ogunun dolaysiz vergilere
dayandigin1 gostermektedir. 1980-2016 yillar1 arasinda toplam vergi gelirinden
dolaysiz vergi gelirinin ortalama oran1 %67’ye yakinken gilinlimiizde bu oranda

onemli bir degisiklik s6z konusu degildir.

4.2. OECD ULKELERINDEKI VERGI YUKU

OECD’ye gore toplam vergi gelirleri “gelir lizerinden alinan vergiler, mal
ve hizmetler {izerinden alinan vergiler, servet vergileri ve merkezi idareye 6denen

zorunlu sosyal giivenlik kesintileri’nden olusmaktadir. Buna gore toplam vergi
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gelirinin GSYH icindeki orani ile vergi yiikiine ulagilmaktadir (Kiligaslan ve

Yavan, 2017: 36). Sekil 14’te 2017 yilinda OECD iilkelerinin vergi yikii

gosterilmistir.
Fransa 46,2
Danimarka 46,0
Belgika 44,6

isveg e ———————————— TN
Finlandiya  m—m—— e /|3 3
italya e 42 4

Avusturya 41,8
Yunanistan 39,4
Hollanda 38,8
Luksemburg 38,7
Norveg 38,2
Macaristan 37,7
izlanda 37,7
Almanya 37,5
Slovenya 36,0
Cek Cumhuriyeti 34,9
Portekiz 34,7
OECD 34,2

Polonya e 33 9
ispanya e 337
Birlesik Krallik ~ n————————es—— 33 3
Estonya 33,0
Slovakya 32,9
israil 32,7
Kanada 32,2
Yeni Zelanda 32,0
Letonya 30,4
Litvanya 29,8
isvigre 28,5
ABD 27,1
Giiney kore 26,9
Turkiye 24,9
irlanda 22,8
Sili 20,2
Meksika

16,2

Sekil 13. OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii
Kaynak: OECD, Revenue Statistics

OECD iilkelerinden en diisiik vergi yiikiine sahip olan Meksika %16,2, Sili
%20,2, Irlanda %22,8, Tiirkiye %24,9, Giiney Kore %26,9 ve ABD %?27,1
oranlarinda vergi yiiklerine sahiptir. Diger taraftan en yliksek vergi yiikiine sahip
olan OECD iilkeleri Fransa %46,2, Danimarka %46, Belcika %44,6, Isve¢ %44,
Finlandiya %43,3 ve Italya %42.,4 oranlarinda vergi yiiklerine sahiplerdir. OECD
iilkelerinin vergi yiiklerinin %16,2 ile %46,2 arasinda biliyiik farklar
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gostermektedir. S0z konusu farklarin kiiltiirel, tarihi ve siyasi nedenler ve devlete
yiiklenen fonksiyonlarla iliskili oldugu agiktir. Dolayisiyla toplam vergi yiikiiniin
ekonomik biiylimeye ilaveten farkli faktorlerle de ilgili oldugu ve tek basina pozitif
veya negatif degerlendirilemeyecegi sdylenebilir. Ornegin, ABD’de uygulanmakta
olan liberal iktisadi politikalar devletin ekonomiye miidahale etmesini sinirlarken

vergi gelirlerine de buna benzer bir etki yaptig goriiliir.
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Sekil 14. OECD Ulkelerinde (1980-2017) Yillar Arasinda Vergi Yiikii Degisimi
Kaynak: OECD, Revenue Statistics

OECD iilkelerinde ortalama vergi yiikii 1980 yilinda %30,1, 1990 yilinda %31,9,
2000 yilinda %33,7, 2010 yilinda %32,3 ve 2017 yilinda ise 34,2 civarindadir.
OECD ortalamasi kiiresel finansal kriz nedeniyle 2008-2010 yillar1 arast haricinde
siirekli artis egilimindedir. Grafikte ayrica OECD iilkelerinden en diisiik vergi
yiiklerine sahip olan Meksika ve Sili’dir ve en yiiksek vergi yiiklerine sahip olan

ulkeler ise Danimarka ve Fransa’dir.
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4.3. ARASTIRMA YONTEMI

Aragtirmada, Panel Veri Regresyon Modeli kullanilmistir. Panel veri
yontemi her birim ayr1 zaman serilerinden olusmaktadir. Panel veriler, kesitlere ait
zaman serileri veya zaman serilerine ait kesit verileri olarak tanimlanir. Ayrica
firmalar, iilkeler ve hane halki gibi birimlerden olusan yatay kesit gézlemlerinin
yant sira aynit zamanda zaman boyutu ile de ifade edilmektedir (Demirtas, 2010:
97).

Regresyon analizinin en temel amaci, bagimli degiskenler ile bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin yoni ile anlamliligini belirlemek ve istatistiki
yontemleri kullanarak bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama
giiclerinin olup olmadigin1 tespit etmeye calismaktir. Bu acgidan bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giiclerinin olup olmadigimi bilmek ve
iktisadi iligkileri tahmin etmek i¢in kullanilan regresyon modellerinde eger panel
veri setlerinden faydalaniliyorsa bu tahmin yontemi panel veri tahmin yontemi

olarak adlandirmaktadir (Cam, 2016: 104).

4.3.1. Panel Veri Tahmin Yontemleri
Panel veri tahmin yontemleri klasik yontem, sabit etkiler yontemi ve rassal
etkiler yontemi olarak iige ayrilmaktadir.

Klasik model: Klasik modelde tahmin yapilirken yatay kesit ve zaman
serisi boyutlar1 dikkate alinmadan gergeklestirilen tahminleri icerir. Ayrica bu
modelde regresyon katsayilarmin tim birimler i¢in ayn1 ve de8ismedigi
varsayilmaktadir.

Klasik modelde hem sabit hem de egim parametrelerinin birimlere ve
zamana gore sabit oldugu varsayildigindan panel veri modeli genel olarak asagidaki

gibi ifade edilebilmektedir (Tatoglu, 2013: 40):

K
Yie = Bo z Bi Xkit + Vit
k=1

Burada i: yatay kesit birimi=1, ..., N ve t: zaman boyutu=1, ..., T.
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Sabit etkiler modeli: Sabit etkiler modeli katsayilarin kesit veriler arasinda,

degistigi varsayildigindan her bir yatay kesit birimi i¢in farkli bir sabit deger
olusturdugunu varsayar. Bu modelde, sabit terim sadece birimlere ya da zamanlara
bagli farklilasiyorsa buna tek yonlii sabit model denir. Ancak sabit terim hem zaman
hem de birime gore degisirse ¢ift yonlii sabit model s6z konusudur. (Giirel, 2015:
82).

Panel veri regresyon modeli genel olarak su ifade edilir:
Yie = Brit + BaieXoi + B3ieXzit + BrieXkie + Vit
Fakat sabit etkiler modelinde fSj;; = Bi oldugundan sabit etkiler modeli
Yie = B1+ B2X5i + B3X3i + BrXkit + Vit haline doniismektedir.
Burada i: yatay kesit birimi=1, ..., N ve t: zaman boyutu=1, ..., T.
Yie: Yatay kesit biriminin t zamaninda bagimli degiskeninin degerini ifade

etmektedir.

Xiit: Yatay kesit biriminin t zamaninda bagimsiz degiskeninin degerini ifade

etmektedir.

Bkit: Yatay kesit birimi i¢in t zamaninda agiklayici degiskenin tahmin edilen
katsayisim1 ifade etmektedir. Modelde Boic ile Piic arasindaki katsayilarin farkli
donemlerinde farkli birimler i¢in degerini degistirmektedir (Caliskan, 2009: 124-
125).

Rassal etkiler modeli: Bu modelde kesit etkisine veya zaman etkisine bagl
olarak meydana gelen degismeler hata teriminin bir bileseni olarak yer alir. Sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modelleri arasindaki en temel fark, sabit katsayilardaki
birim etkisinin veya birim ve zaman etkisinin tesadiifi ortaya ¢ikmis olabileceginin
varsayllmasidir. Fakat sabit etkilerde oldugu gibi rassal etkiler modelinde de
zamana gore degismeyen fakat her bir yatay kesit birimi i¢in farklilasan sabit bir
katsay1 onerilir (Cam, 2016: 111).

Rassal etkiler modelinin kullanilmasindaki amag, dikkat edilmeyen
degiskenlerin bir kisminin zaman igerisinde sabit kalip kesitler aras1 degiskenlik
gostermesinin yanmi sira diger kisminin da birimler arasinda sabitken zaman

igerisinde degiskenlik géstermesidir.
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Panel veri modeli genel olarak asagidaki gibi ifade edilir:

Yie = PBuie + BaieXoie + BaieXzit + BritXiie + Vit
Modelde birim etki sabit olmadigindan sabit parametre icerisinde degil,
rassal oldugundan hata pay1 igerisinde yer alir. Boylece hata terimi vit = uie + Wi
sekilde ifade edilir. Sonucta rassal etkiler modeli Y;; = f1 + [2Xz2ic + B3X3i +
BrXkir + Wi + u; haline dontismektedir (Tatoglu, 2013: 104).

4.3.2. Panel Veri Yonteminin Belirlenmesi

Panel veri analizi klasik model, sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modeli
olmak {izere li¢ farkli yontem ile tahmin edilmektedir. Bu yontemlerden hangisinin
caligmada kullanilmaya uygun oldugunu belirlemek icin F testi, olabilirlik orani

(LR) testi ve Hausman testi gibi kullanilmistir.

F testi: Moulton ve Randolph (1989) tarafindan 6nerilen F-testinde klasik
model ile sabit etkiler modelinin uyumlulugunun ne kadar ¢ok artirabildigini

o0grenmek amaciyla karsilastirilir (Cam, 2016: 116).

Klasik model ile sabit etkiler modeli F testi ile karsilastirilir. Ho sifir hipotezi
klasik model ve sabit etkiler modelinin artiklarmin kareleri toplami arasinda fark
olmadigini ifade ederken Hi hipotezi ise bu artiklarin kareleri toplami arasinda fark

oldugunu ifade etmektedir

SSER—SSEy NT (K-1)
SSEy

Ftesti F =

seklinde hesaplanmaktadir.

Formiilde SSER klasik modelden elde edilen artiklarin kareleri toplamini gosterir.
SSEvy ise sabit etkiler modelinden elde edilen artiklarin kareleri toplamini
gostermektedir (Giiris, 2015: 34).
Olabilirlik oram testi (LR): Klasik model ile sabit etkiler modeli LR testi ile
karsilastirilir. Ho sifir hipotezi klasik model ve sabit etkiler modelinin artiklarinin
kareleri toplami arasinda fark olmadig: ifade ederken Hi hipotezi ise bu artiklarn
kareleri toplami arasinda fark oldugunu ifade etmektedir.

LR testi LR = 2[L(H,) — L(H,)] seklinde hesaplanmaktadir (Giiris,
2015: 35).

Hausman testi: Hausman (1978) tarafindan Onerilen test ile birim etkiler

ile bagimsiz degiskenler arasinda iligkinin var olup olmadigi incelenerek sabit
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etkiler modeli ile rassal etkiler modeli arasinda tercih yapilabilmektedir (Akin,
2016: 73).

Sabit model ve rassal etkiler modeli arasindaki fark, birim etkilerin bagimsiz
degiskenlerle korelasyon varligidir. Korelasyon olmadigi durumunda rassal etkiler
modeli gecerlidir. Dolayisiyla sabit etkiler modeli i¢in grup i¢i tahminci olarak,
rassal etkiler modeli i¢in en kii¢iik kareler tahminci olarak kullanilmaktadir.
Modelde Ho: birim etkiler, bagimsiz degiskenler ile iliskisizdir. Hi: birim etkiler,
bagimsiz degiskenler ile iligkilidir.

Hausman testi agagidaki gibi hesaplanmaktadir:

H = (:éSE - :éTE) [A Var(ﬁszs) —4 var(:éTE)]_l(:éSE — Brg)
Bu esitlikte TE ve SE sirasiyla rassal etkiler modeli ve sabit etkiler
modelinin tahmincilerini gostermektedir. A var(ﬁSE) ve Avar(frg) sirasiyla
sabit model ve rassal etkiler modellerinin tahmininden elde edilen asimptotik

varyans, kovaryans ve matrislerini géstermektedir (Tatoglu 180).

4.3.3. Yatay Kesit Bagimhigi Testleri

Birim seviyelerinde tesadiifi bir bigcimle se¢ilmis Orneklemlerle
ilgilenildiginde, genel olarak yatay kesit iliskisi hakkinda endise duyulmaktadir.
Fakat konu yatay kesit ile ilgili oldugu zaman ise bir araya getirilen bu birimler
arasinda, yatay kesit bir iliski s6z konusu olabilmektedir. Kesitler arasinda var
olabilecek iliskinin, modelin etkinligini etkileyebilmesi nedeniyle panel veri
modelleri i¢in yatay kesitlerin birbirlerinden bagimsiz oldugu varsayilmistir (Cam,
2016: 124). Yatay kesit bagimliliginin var oldugu durumlarda, panel veri analizinin
temel varsayimlarindan biri ihlal edilir. Ayrica ne kadar ¢ok sayida yatay kesit ile
caligilirsa problemin ¢6ziilme imkanm artar. Diger bir ifade ile yatay kesit
bagimliligin1 dikkate almadan yapilan tahminler yanl ve tutarsiz sonuglar elde

edilmesine neden olmaktadir (Akin, 2016: 66).

Yatay kesit bagimliliginin varligi Pesaran (2004), Friedman (1937) ve Frees
(1995-2004) testleri ile kanitlanabilmektedir (Tatoglu 216-220):

Pesaran CD testi: Pesaran’in (2004) testi, zaman boyutunun (T) yatay kesit
boyutundan (N) daha biiyiik oldugu durumda yatay kesitsel bagimliligin varliginm
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incelemek icin kullanilmaya uygundur. Pesaran testinde Hy hipotezi yatay kesitler
arasinda korelasyon olmadigini ifade ederken H; hipotezi ise yatay kesitler arasinda

korelasyon oldugunu ifade etmektedir. Bu test i¢in istatistik CD =

5 (12\1T—1)( N ?’ziﬂ p,;) seklinde hesaplanir. Dengesiz panel i¢in ise istatistik

_ 2

(D = N(N-1)

N2 27=i+11/Tl- i Py;) seklinde hesaplanmaktadir. Burada p,; i

ve j kalint1 korelasyon katsayisidir.

Friedman’in testi: Friedman (1973) yatay kesit bagimliliginin varligini test
etmek amaciyla Spearman’in rank korelasyon katsayisin1 kullanarak parametrik
olmayan bir test gelistirmistir.

Friedmanin test istatistigi FR = (T — 1) [(N — 1) Rave + 1] seklinde hesaplanir.
Burada Rave ortalama spearman korelasyon katsayisini gostermektedir.
Frees’in testi: Frees (1995-2004) rank korelasyon katsayilarin karelerinin

toplamina dayanarak bu testi onermistir.

Bu test FRE = N (R?ave — (T-1)!) seklinde hesaplanr.

4.4. MODEL VE VERI SETI

Calismada vergi gelirlerinin ekonomik biiylime {izerindeki etkileri,
calismanin ek kismindaki tabloda gosterilen 31 OECD iilkesi i¢in 1995-2017
donemindeki “World Development Indicators” (WDI) ve “OECD.Stat” tarafindan
elde edilen veriler kullanilarak panel veri analizi ile incelenmektedir. Ele alinan
degiskenler asagida sirasiyla anlatilmaktadir:

- GDP: Sabit fiyatlarla Gayrisafi Yurtici Hasila (Sabit 2010 ABD Dolart).

- LNLABOR: isgiicii sayis1 (belirli bir siire zarfinda mal ve hizmetlerin
iretimi i¢in emek saglayan 15 yas ve iistii insanlar1 igermektedir)
logaritmasi alinmas.

- CAP: Gayri Safi Sabit Sermaye; tesis, makine, ekipman, okullar, ofisler,
hastaneler, 6zel konutlar, ticari ve endiistriyel binalar dahil olmak iizere.

- EDU: Yiiksekogretime kayitli 6grenci orani, (%).

- TOTAL: Toplam vergi gelirlerinin ylizdesi, GSYH i¢indeki pay1 (%)
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- INCOME: Toplam gelir vergisinin yiizdesi; toplam vergi gelirleri icindeki
pay1 (%)

- INCOMEIND: Kisisel gelir vergisi; toplam vergi gelirleri icindeki pay1 (%)

- INCOMECORP: Kurumlar gelir vergisi; toplam vergi gelirleri igindeki pay1
(%)

- SSC: Sosyal giivenlik vergisi; toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 (%)

- GOODS: Mal ve hizmet {lizerinden alinan vergiler; toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 (%)

- VAT: Katma deger vergisi, toplam vergi gelirleri icindeki pay1 (%)

- EXC: Ogzel tiiketim vergisi; toplam vergi gelirleri icindeki payr (%)

Panel veri analizlerinde kullanilan temel denklemler asagidaki gibidir:
GDP;; = x +,LNLABOR;; + B,CAP; + B3EDU;; + B TOTAL;; + fsINCOME;; + ;4
GDP;; = x +,LNLABOR;; + B,CAP;; + B3EDU;, + B,TOTAL;; + BsINCOMEIND;,
+ BsINCOMECORP;, + &;;
GDP;, = « +B,LNLABOR;, + B,CAP;, + BsEDU;, + B,TOTAL;; + BsGOODS;; + €;;
GDP;, = « +B,LNLABOR;, + B,CAP;, + BsEDU;, + B,TOTAL;, + BsVAT; + BEXCyy
+ &it
Yukaridaki modellerde, GDP bagimli degisken iken TOTAL, INCOME,
INCOMEIND, INCOMECORP, GOODS, VAT ve EXC degiskenleri ¢alismanin
odak noktasini1 olusturan bagimsiz degiskenlerdir. LNLABOR, CAP ve EDU

degiskenleri ise kontrol degiskenleri olarak modellere dahil edilmistir.

4.5. METODOLOJI VE BULGULAR

Vergi gelirleri ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskinin tahmin edilmesi igin
dort model iizerinde inceleme yapilmistir. Oncelikle klasik modelin gegerliligi test
edilmistir. Bu ac¢idan birim ve zaman etkilerinin varligini aragtirmak icin ¢alismada

F ile LR testleri uygulanmastir.
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Tablo 3.
Birim ve Zaman Etkisi Test Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

F testi LR testi F testi LRtesti Ftesti LRtesti Ftesti LR testi

248.58* 1522.42*  242.34* 1121.53* 236.14* 1496.14 273.79* 1268.73*

Birim Etkist 4 000y (0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000)
Zaman 51.820 390° 61587 2.17°  5406° 100 5493  6.14°
Etkisi (0.000)  (0.024)  (0.000)  (0.070) (0.000) (1.000)  (0.000)  (0.006)

Not: a,b ve ¢, sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3’te gosterilen sonuglara bakarak dort model i¢in hem birim etkisi
hem de zaman etkisinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, incelenmekte

olan dort model i¢in klasik modelin gegerli olmadigini sonucuna ulasilmistir.

Calismada klasik modelin gegersizligi tespit edildikten sonra panel
modellerinde tahminciler (sabit etkiler modeli veya rassal etkiler modeli) arasinda

secim yapmak amaciyla gelistirilen ‘Hausman Spesifikasyon Testi” kullanilmistir.

Tablo 4.
Hausman Testi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
(o istatistigi) 72.862 102.412 65.762 74.752
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000 0.000

Not: a,b ve c, sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’teki Hausman testi sonuglar1 dikkate alindiginda, tim modeller i¢in
test istatistiginin anlamlilik derecesi %5’ten diisiik olmast nedeniyle Ho hipotezi

reddedildiginden dolayi, sabit etkiler modelinin gegerli olduguna karar verilmistir.

Calismada dogru bir sekilde tahminde bulunmak i¢in degisen varyans,
otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligimin varliginin incelemesi gerekmektedir.
Dolayistyla, her doért modelde degisen varyans sorunu olup olmadigimi kontrol
etmek i¢in ‘Wald Testi’, otokorelasyon sorunu varliginin olup olmadigini kontrol
etmekye i¢in ‘Durbin-Watson ve Baltagi-wu Testi’ kullanilmistir. Ayrica yatay
kesit bagimlilig1 tespit edip etmek i¢in ‘Pesaran, Frideman ve Fress Testleri’

uygulanmigtir.
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Dort modelin her biri i¢in hem y? istatistigi hem de olasilik degerlerinin
asagidaki gosterilen Tablo 5’e gore, degisen varyans sorunun oldugu sonucuna

varilmastir.

Tablo 5.
Degisen Varyans Testi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Wald Testi 111113.05¢  7911.41*  15628.48* 14329.27¢
(y” istatistigi)
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000 0.000

Not: a,b ve ¢, sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Ayrica ‘Drubin-Watson’ ve ‘Baltagi-Wu’ testlerinin sonuglarimi gosteren
Tablo 6’ya gore degerlerin 2’den diisilk olmasmin neticesinde otokorelasyon
sorunu tespit edilmistir.

Tablo 6.
Otokorelasyon Testi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

DurbigigFatson 0.1242 0.167° 0.132°  0.126°
Testi

Baltagi-Wu Testi 0.343° 0.402* 0.349* 0.346*

Not: Pesaran ve Friedman testleri i¢in a,b ve c, sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak
anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Son olarak, yatay kesit bagimliligi sorununun varlifin1 arastirmak icin
kullanilan ‘Pesaran, Frideman ve Fress’ testlerinin sonucglar1 Tablo 7’de

gosterilmistir. Tabloya gore, yatay kesit bagimlilig1 sorununa dikkat edilmistir.

Tablo 7.
Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model3 Model 4

Pesaran Testi 2.316% 25.0192 28.699*  30.440%
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000 0.000

Frideman Testi 221.45% 162.96° 194492  218.28%
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000 0.000
Fress Testi 8.728 8.267 7.580 8.810
. %90 0.1124 0.1174 0.1124 0.1174
gergélr‘leri %95 0.1470 0.1537  0.1470  0.1537
%99 0.2129 0.2225 0.2129 0.2225

Not: Pesaran ve Friedman testleri i¢in a,b ve c, sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak
anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Modellerdeki otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi
sorunlarinin varligi nedeniyle katsay1 degerlerini etkilemeyen ve direngli standart

hatalarla tahmine izin veren “Driscoll-Kraay” yontemi kullanilmistir.

Tablo &.
Katsayr Tahmin Sonuglar1
Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Kontrol Degiskenleri
0.2932 0.175% 0.2182 0.3092
LNLABOR (0.000)  (0.001)  (0.000) (0.000)
CAP 0.0102 0.011# 0.011# 0.010%
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
EDU 0.002 2 0.0022 0.0032 0.0022
(0.006) (0.007) (0.006) (0.007)
Temel Degiskenler
-0.0132 -0.014% -0.015% -0.014%
TogaL (0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)
-0.001
INCOME (0.832)
-0.001
INCOMEIND (0.588)
0.0123
INCOMECORP (0.000)
0.0172
S8C (0.000)
-0.0073
GOODS (0.000)
-0.007#
VAT (0.006)
0.008%
EXC (0.001)
Sabit Terim 21.492 22.86% 22.954 21.394

(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)

5937.16*  4069.05¢ 15515.33*  69405.35¢
(0.000)  (0.000)  (0.000) (0.000)

R2 0.84 0.88 0.84 0.84

Not: a,b ve c, sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiki olarak anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

F istatistigi

Tablo 8, katsay1 tahmin sonuglarini gdstermektedir. Buna gore, Model 1 ve
Model 2’ye ait sonuglar dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime lizerindeki etkilerini
bildirmektedir. Model 1 icin elde edilen sonuglara gore; ekonomik biiyiime
tizerindeki en etkili degiskenin isgilicii miktarin1 gosteren LNLABOR oldugu
belirlenmistir. Isgiicii miktarindaki artisin ekonomik biiyiimeyi istatistiki olarak

anlamli ve olumlu etkiledigi goriilmiistiir. Buna gore isgiliciindeki %1°’lik artis
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ekonomik biiyiimeyi %0.29 artirmaktadir. Fiziksel sermaye ve beseri sermayeyi
temsilen eden CAP ve EDU degiskenlerinin de ekonomik biiylime {izerine pozitif
etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Ancak etkilerinin LNLABOR degiskenine
oranla ¢ok diislik oldugu sdylenebilir. Model 1’deki temel degiskenlerin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkilerine bakildiginda, toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye
oranin1 gosteren TOTAL degiskenindeki artisin ekonomik biiyliimeyi negatif
etkiledigi bulgusuna ulagilmistir. Ancak gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki
payim gosteren INCOME degiskeninin ekonomik biiylime iizerinde herhangi bir

anlamli etkisi s6z konusu degildir.

Model 2 i¢in elde edilen sonuglara gore, ekonomik biiylime {lizerindeki en
etkili degiskenin model 1°de oldugu gibi LNLABOR oldugu goriilmiistiir. Kontrol
degiskenleri olan LNLABOR, CAP ve EDU degiskenlerinin ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif ve anlaml etkilerinin oldugu bulgusuna ulasilmigtir. Modeldeki
temel degiskenler olarak analize dahil edilen TOTAL degiskeninin ekonomik
bliylime iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu belirlenmistir. Ancak kisisel gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri ic¢indeki paymn1 gosteren INCOMEIND
degiskeninin ekonomik biiylime iizerinde herhangi bir anlamli etkisi
bulunamamastir. Diger temel degiskenler kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymm gosteren INCOMECORP ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin
vergi gelirleri i¢indeki paymi temsil eden SSC degiskenlerinin ise ekonomik

biiyiime {lizerine anlamli ve olumlu etkilerinin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7°deki Model 3 ve Model 4’¢ ait sonuglar dolayl1 vergilerin ekonomik
biiylime {izerindeki etkilerini gostermektedir. Model 3 icin elde edilen sonuglara
gore, ilk iki modelde oldugu gibi kontrol degiskenlerinin etkisi pozitiftir. Temel
degiskenler gbéz Oniinde bulunduruldugunda, TOTAL degiskeni ve mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymi ifade eden
GOODS degiskeninin ekonomik biiyiime iizerinde istatistiki olarak anlamli ve

negatif etkileri s6z konusudur.

Model 4’e ait sonuglar degerlendirildiginde ise, ekonomik biiylime
tizerindeki en etkili degisken diger modellerde oldugu gibi LNLABOR’dur. Buna
gore isgiiclindeki %1°lik artis ekonomik biiyiimeyi %0.31 oraninda artirmaktadir.

Ayrica ekonomik biiyiime iizerinde diger kontrol degiskenlerinin de pozitif ve
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anlaml etkileri vardir. Modeldeki temel degiskenler ele alindiginda, TOTAL
degiskenindeki artis ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir. Dolayli vergi bilesenlerini
temsilen kullanilan ve katma deger vergisinin toplam vergiler igindeki payini
gosteren VAT degiskenindeki artis ekonomik biiylimeyi diisiik diizeyde ancak
negatif etkilemektedir. Ayrica 6zel tiiketim vergisinin toplam vergilerdeki paymni
temsil eden EXC degiskenindeki artig ekonomik biiylime iizerinde diisiik diizeyde
ancak pozitif bir etkiye sahiptir.

Sonug itibariyle, tim modellerde ekonomik biiyiime iizerindeki en etkili
degiskenin isgilici miktar1 oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda kontrol
degiskenleri kapsamindaki fiziksel ve beseri sermayenin ekonomik biiylime
tizerinde pozitif etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Temel agiklayic1 degiskenlere
bakildiginda, modellerin tamaminda toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki
paymin artisinin ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigi goriilmiistiir. Vergi
bilesenleri detayli olarak incelendiginde ise ekonomik biiylime iizerinde kurumlar
vergisi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin payindaki artisin negatif, diger
dolaysiz vergiler olan gelir vergisi ve kisisel gelir vergisinin herhangi bir etkiye
sahip olmadigi bulgularina ulagilmistir. Dolayli vergilerin ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerine bakildiginda ise genel olarak mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin ve alt bileseni kapsamindaki katma deg§er vergisinin payindaki artisin
ekonomik biliylimeyi olumsuz etkiledigi ancak 6zel tiiketim vergisinin paymdaki
artisin olumlu etkiledigi gdzlenmistir. Son olarak, vergi bilesenlerinin ekonomik
bliylime tizerindeki etkisinin birbirinden farkli ve diisiik diizeyde oldugu tespit

edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Vergiler, kamu sektorii i¢in en dnemli finansal kaynak olmasi ve birgok ekonomik
gosterge tizerinde farkli etkiler yaratma potansiyeline sahip olmasindan dolay1
biiyiilk 6neme sahiptir. Ayrica vergi politikast ve vergi sistemindeki yapisal
degisiklik ekonomik biiylimeyle yakindan baglantili oldugundan, bu konular
tizerinde ekonomik arastirmalarda onemle durulmaktadir. Verginin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisi tasarruf ve yatirim kararlar, tiiketim diizeyi ve gelirlerin
adil dagilimi1 gibi bircok kanal ile belirlenmektedir. Ayrica bu kanallarin
kullanmasiyla issizlik ve enflasyon gibi ekonomik biiyiime siirecini engelleyen

krizlerle de miicadele edilebilmektedir.

Genel olarak vergi, gelir, servet ve harcamalar iizerine uygulanirken vergi
sistemleri ve vergi politikalari, iilkelerin gelismislik diizeyine gore degismektedir.
Tiiketim vergileri, yatirim kararlarin1 dogrudan etkilemeyebilir ancak genel fiyatlar
diizeyini degistirmesi nedeniyle tiiketici tercihlerini ve satin alma kararlarini
etkilemektedir. Sonug olarak, tiiketim vergilerinin ekonomi iizerindeki etkisi,

mallarmn gelir esnekligi ve piyasadaki 6nemi ile belirlenmektedir.

Gelir ve servet vergileri, kurumlarin maliyet yiikiinii artirarak, bireylerin
harcanabilir gelir miktarini ve tasarruflarini azaltarak biiyiime iizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olabilir. Hiikiimet ise bilimsel ve teknolojik diizeyi artirmak, devlet
altyapisin1 gelistirmek veya tiiketici davranislarinda degisiklik yapmak i¢in bu
vergi gelirlerini kullanmaktadir. Dolayisiyla verimlilik ve GSYH iizerinde olumlu
etkisi s6z konusu olabilmektedir. Sonu¢ olarak; vergi politikasi, bir yandan
kurumlar ve bireyler i¢in mali bir yiik, diger yandan hizmet ve altyapinin
tyilestirilmesi i¢in hiikiimetin kullandig1 bir finansman kaynagi olarak ikili etkiye
sahip olabilmektedir. Dolayisiyla vergi politikasinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisi, hiikiimetin etkinligine ve vergi politikalarini adil bir sekilde kullanabilme
yetenegine baghdir. Diger bir ifade ile vergilendirmenin ekonomik biiylime
acisindan net etkisi teorik ve ampirik olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu calismada, 1995-2017 doneminde 31 se¢ilmis OECD iilkesinde
ekonomik biiylime iizerinde farkli vergi degiskenlerinin etkisi panel veri analizi
kullanilarak incelenmistir. Bu kapsamda, 4 ayr1 model olusturularak ampirik analiz

gergeklestirilmistir. Olusturulan birinci ve ikinci model dolaysiz vergilerin
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ekonomik biiylime iizerindeki etkisine odaklanirken, ii¢iincii ve dordiincli model
dolayli vergilerin biiyiime iizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Oncelikle,
olusturulan modeller i¢in toplam vergi gelirleri ve bilesenlerine ait katsayi
tahminlerinin hangi yontemle yapilacagi birkag 6nemli test ile belirlenmistir. Bu
baglamda yapilan ‘Hausman Testi’ sonuglarina gore Sabit Etkiler Modelini
kullanmanin uygun olacagina karar verilmistir. Ayrica, modellerde degisen
varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlili§i sorunlarinin oldugu
gorildiiglinden, katsay1 degerlerini etkilemeden direncli standart hatalarla tahmine

izin veren Driscoll-Kraay tahmincisi ile katsay1 tahminleri ger¢eklestirilmistir.

Toplam vergi gelirinin ekonomik biiylime {lizerindeki etkisine gelince; yukarida
belirtilen tiim modellerin sonuglarina gore, toplam vergi gelirlerinin biliylime
tizerinde benzer bir oranda, negatif yonlii ve anlamli iligkisi tespit edilmistir.
Vergileme ekonomide arz ve talep miktarini birlikte etkilemektedir. Ele alinan tilke
setinde mal ve hizmetler piyasasinda daha yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasi
fiyatlarin artmasiyla enflasyonist etkilere yol acarak hane halklarinin toplam talep
ve dolayisiyla tliketim miktarin1 azaltabilmektedir. Ayrica yiiksek iiretim
maliyetlerinden dolayr yatirimlarda diisiis meydana getirerek iiretimi azaltict
etkilere yol agmaktadir. Sonug itibariyle her iki etkinin bir araya gelmesiyle
ekonomik biiyiime olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica bulgular gelir ve servet
tizerinden alinan vergilerin yani dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime iizerinde
uzun dénemli bozucu etkileri olmayan vergiler oldugunu ortaya koyarken; tiiketim
tizerinden alinan vergilerin yani dolayli vergilerin uzun dénemli bozucu etkileri

olan vergiler oldugunu ortaya koymustur.

[k ve ikinci modelden elde edilen bulgular, dolaysiz vergi gelirlerinin ekonomik
bliylime lizerindeki etkisine isaret etmektedir. Analiz bulgulari; kisisel ve kurumsal
gelir vergisinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi konusunda temel bir ayrimi
ortaya koymaktadir. Toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki paymnin artiginin
ekonomik biiyiime lizerinde olumsuz etkilerinin oldugu belirlenmistir. Ayrica gelir
vergisi ve kisisel gelir vergisinin anlamli bir etkisi tespit edilmemis fakat kurumlar
vergisinin pozitif etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.

Kisisel gelir iizerinde uygulanan vergiler, iilkelerin ekonomik ve yasam

kosullarina bagli olarak degismektedir. Diistik gelirli bir toplumda uygulandiginda;
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gelirlerin ¢ogu temel ve esnek olmayan ihtiyaglar igin harcanmasi nedeniyle
tasarruf seviyesi tizerinde herhangi bir etki goriilmemesi beklenir. Yiiksek gelir
sahibi olan toplumun geri kalanina gelince; harcanabilir gelirlerdeki diisiis,
yasadiklar1 refah seviyesini korumak i¢in tasarruflarin1 azaltmalarina neden olur.
Sonug olarak; diisiik gelirliler grubu, gelismekte olan {ilke topluluklarinin ¢ogunu
olusturdugundan, gelir vergilerinin ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli bir etkisi
olmas1 beklenmemektedir. Bu durum, kurumsal gelir vergisi agisindan ise farklidir.
Devlet finansman ihtiyacini karsilamak tlizere 6zel sektor girisimcilerinden daha
fazla vergi topladiginda, yatirnmlarin azalmasiyla sonuglanan diglama etkisinin
OECD iilkelerinde meydana gelmedigi sOylenebilir. Yani OECD iilkelerinde,
devletin 6zel sektor girisimcilerinden elde ettigi bu vergi gelirlerini verimli
alanlarda kullanarak dislama etkisini ortadan kaldirdig1 ve ekonomik biiylimeye
katkida bulundugu sdylenebilir. Bunun yaninda OECD iilkelerinde kurumlar
vergisinin toplam vergiler i¢indeki payr oldukca diisiiktiir. Ornegin 2016 yilinda
kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oraninin %9 oldugu
gorilmiistiir. Bu calismadan elde edilen bulgulara gore, kurumlar vergisinin
girisimcilerin gelirleri izerindeki etkisinin diigiik diizeyde oldugu ve bundan dolay1
tiretim faaliyetlerini olumsuz etkilemedigi sdylenebilir. Ayrica Tablo 2’de
gosterildigi tizere kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
zamanla artmig ve kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
azalmistir. Bu durum, kurumlarin vergi yiikiiniin artti§1 ancak bireylerin vergi
yiikiiniin azaldigimi ifade etmektedir. Dolayistyla bireylerin toplam tasarruflarinin
ve boylece ekonomideki yatirimlarin artmasi: miimkiin olup, reel GSYH’yi artirici

bir etki ortaya ¢ikabilmektedir.

Ikinci model sonuglarina gére, sosyal giivenlik vergilerinin GSYH igindeki payinin
artmasi ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Buna gore kurumlar
vergisinde ifade edildigi gibi calisanlardan alinan vergilerdeki artisin yaratacagi
dislama etkisinin, devletin bu gelirleri transfer harcamalar1 yaparak tiiketimi tesvik
etmesi ve verimli alanlara yatirim yaparak iiretimi tesvik etmesiyle ortadan kalktig1

ve ekonominin olumlu etkilendigi ifade edilebilir.

Ucgiincii ve dérdiincii modelden elde edilen bulgular, dolayli vergi

gelirlerinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisine isaret etmektedir. Analiz
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bulgulari, katma deger vergisi ve Ozel tiikketim vergisi ile ekonomik biiylime
arasindaki iligki konusunda temel bir ayrimi ortaya koymaktadir. Ekonomik
bliylime {lizerinde mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler ve katma deger vergisinin
negatif etkiye sahip oldugu tespit edilirken, 6zel tiiketim vergisinin pozitif etkili
oldugu belirlenmistir. Hem katma deger vergisi hem de 6zel tiiketim vergisi igin
yapilmis testin bulgulari, vergi konusu ve uygulama yontemi farkliliklaria bagl
olarak farkli sonuglar géstermektedir. Her ikisi de harcamalar iizerinden alinmakta
olup 6deme yapmaktan ka¢inmak zordur. Bununla birlikte KDV, her tiirlii mal ve
hizmete uygulanarak istisnasiz toplumun genelinden alinir. Ancak OTV yiiksek

gelir grubundaki kisilerin tiiketiminden alinir.

Dérdiincii modele ait tahmin sonuglari, yliksek gelir esnekligine sahip mallara
dayali vergilendirmenin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu,
gelir esnekligi diisiik olan mallara dayali bir vergilendirmenin ise olumsuz
etkilerinin oldugunu savunan teorik goriisleri desteklemektedir. Bazi liiks mallarin
fiyatlarimi yiikseltmek, tasarruf oranin1 olumlu yénde etkileyebilmektedir. Clinkii
bireyler, bu mallar1 almay1 birakip bu harcamalara ayirdig1 parayi tasarruf ederek
yatirima aktarabilmektedir. Baska bir deyisle, 6zel tiikketim vergilerindeki artis
bireyin tasarruf etme egilimini destekleyebilir. Buna karsin, VAT’ 1in biiyiimeye
olumsuz bir etkisi vardir. Ciinkii fiyat diizeyi lizerinde dogrudan bir etkiye sahip
olup, bireylerin tasarruf etme egilimini azaltmaktadir. Ugiincii modelin sonuglart
incelendiginde, mal ve hizmet iizerinden elde edilen vergi gelirlerinin i¢inde biiyiik
agirhigi katma deger vergisi olusturdugundan, biiyiime {izerinde mal ve hizmet

vergisinin etkisi katma deger vergisinin etkisi ile benzer sekilde negatif ¢ikmistir.

Calismanin sonuclarina gore, genel olarak ekonomik biiylime tlizerinde
vergilemenin uzun vadede goz ardi edilemeyecek derecede olumsuz etkisi oldugu
sOylenebilmektedir. Bu etkinin biiyiikliigii, uygulanan vergi politikasina gore
degismektedir. Calismanin sonuglarina dayanarak genel olarak vergilendirmenin
zorunlu mal ve hizmetlerin tiiketiminden likks mallar tiiketimine kaydirilmasinin
vergilendirmenin ekonomik biiyiime iizerindeki olumsuz etkisinin azalmasina
yardime1 olacagi soylenebilir. Ayn1 zamanda, liikks mallar agirlikli bir vergileme
politikasi, sosyal siiflar arasindaki gelir diizeyi farkliliklarini azaltarak sosyal

adaletin saglanmasina yardimci olur.
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Vergi gelirleri vazgecilmez kamu finans kaynagi olmasina ragmen vergi
politikasinin keyfi kullanilmasi ekonomik ve sosyal yasami olumsuz yonde
etkilemektedir. Dolayisiyla uygulanan kamu politikalar1 ve vergi reformlar1 hem
ekonominin biiyiimesine katki sunmali hem de vergilemede esitlik ve etkinlik
saglamalidir. Bu baglamda, ekonomik durumun iyi analiz edilmesine dayanarak
yapisal reformlar uygulanmalidir. Ayni1 zamanda yapilan vergi reformlarinin,
iilkenin sosyal ve ekonomik durumuna uygun ve uygulanabilir olmas1 dikkate

alinmalidir.
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EK-1
31 OECD ULKESI

EKLER

Almanya Irlanda Macaristan
Avusturya Ispanya Norveg
Belgika Israil Polonya
Birlesik Krallik Isveg Portekiz
Cek Cumhuriyeti Isvicre Slovakya
Danimarka Italya Slovenya
Estonya izlanda Sili
Finlandiya Kanada Tirkiye
Fransa Letonya Yunanistan
Gliney Kore Litvanya
Hollanda Liiksemburg
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