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GiRiS

GCagdas toplum duzeninde, devlet tuzel kisiligine, gercek Kkigilere
verilmeyen U¢ temel yetki taninmigtir. Bunlar, vergi salma, zor kullanma ve

para basma yetkisidir. Bu U¢ yetki sayesinde “devlet egemenligi” veya

devletin Ustiin iradesi” gerceklesmektedir’.

Devlet toplum halinde yasayan insanlarin, ortak ihtiyaclarini
kargilamak igin meydana gelmis bir organizasyondur. Devlet yuklendigi kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin finansal kaynaklara gereksinim

duymaktadir. Bu finansal kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir.

Gunumuzde kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi yaninda
kaynaklarin etkin ve verimliligi dagiliminda, farkli toplumsal gruplar ve
sektorler arasinda vergi yuku dengelerinin gergeklestirimesinde, hizli ve
istikrarli ekonomik buyumeyle birlikte milli gelirin artiriimasinda, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde ve temel makro-ekonomik hedeflerin

gerceklestiriimesinde rasyonel bir vergi sisteminin énemi buyuktir.

Herhangi bir vergi sisteminin degerlendiriimesi ancak vergileme
ilkeleriyle gerceklesir. Vergilerin gerek kapsami, gerekse vyapilarinin
belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar, genellikle “vergileme
ilkeleri” olarak nitelendiriimektedir. Vergilemeden beklenen fonksiyonlarin
degismesine bagli olarak vergileme ilkeleri ¢esitli farkhliklar sergilese de, bu
ilkeler, vergileme ile gldilen amaglarin gergeklestirilebilmesi icin uyulmasi

gereken temel ve baslica kurallar ifade eder.

Devletin vergilendirme yetkisini vergi kanunlari ile kullanmasi ve yerine
getirmesi gerekir. Vergilendirme yetkisinin kullaniimasi araci olan kanunlar

Anayasada yer alan vergilendirme ilkelerine aykiriliklar tagiyabilir.

"AYMK., 27.9.1988 giinlii ve E.1988/7, K. 1988/27, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=814&content=.,
13 Agustos 2010.




Vergileme ilkelerine uygun olarak hazirlanmayan vergi duzenlemeleri,
gerek mukellefler, gerekse vergi idaresi tarafindan tepkiyle kargilanabilmekte
ve istenmeyen mali, iktisadi ve sosyal yonden olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bu tlr aykiriliklarin belirlenip, Anayasaya aykiri vergi
kanunlarinin  hukuk aleminden c¢ikarilmasinin  saglanabilmesi, vergi

kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ile mimkuandur.

Bu calismamizda, anayasal gelismelerle birlikte zamanla yerlesmis
olan ve olmasi gerekeni amaclayan vergilendirme ilkelerini, kuramsal ve
uygulamadaki gorunumleri ile birlikte incelemek ve bu kapsamda, vergi
kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminde hangi 6lgi norm
ve ilkelerden nasil yararlanildiginin Anayasa Mahkemesi kararlari 1511

altinda ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

“Vergilendirme ilkelerine Anayasa Mahkemesi’'nin Bakis Acisi” adl bu

tez ¢ ana bolimden olugmaktadir.

Birinci bolumde, verginin tanimi, gelisimi ve verginin ginumuzdeki
aciklanis sekli ve nitelikleri belirtildikten sonra, vergilemenin amaclari ve

genel olarak vergileme ilkeleri ele alinacaktir.

ikinci boélimde, Anayasa’'nin 73. maddesinde yer alan vergilendirme
ilkeleri bashgi altinda, verginin genelligi ve esitligi, verginin kamu giderlerinin
karsilidr olmasi, verginin mali glice gore alinmasi, vergi yukunun adaletli ve
dengeli dagihmi ve verginin kanuniligi ilkeleri agiklandiktan sonra, diger
vergilendirme ilkeleri baghgi altinda, hukuki guvenlik ilkesi ve bu kapsamda
vergilendirmede belirlilik, geriye yuriumezlik ve kiyas yasagi ilkeleri ele

alinacaktir.

Uclincli bélimde, vergi kanunlarinin yargisal denetimi sirasinda
Anayasa Mahkemesi’'nin vergilendirme ilkelerine bakig acisi ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda her bir vergilendirme ilkesi ayri ayri

incelenerek, bu ilkelere uygun ve aykiri bulunan uygulamalar belirtilecektir.



BiRINCi BOLUM

VERGININ TANIMI, GELiSiMi, AMAGLARI VE VERGILEME iLKELERI

1. VERGININ TANIMI

Vergi kelimesi, aslen Turkce bir terim olup, genel anlamda, hediye
edilen, karsiliksiz verilen bir kiymeti ifade eder. Mali anlamda vergi,
mukellefler tarafindan, kamu masraflarina istirak hissesi olarak Devlete

verilen kiymetlerdir®.

Vergi zaman igcinde gelismis, kurumsallagsmis, saglam bir duslnce
sistemine kavusmus bir kavramdir’. Verginin tam ve eksiksiz bir taniminin
yapillmasi oldukga gugtir. Caglar boyunca vergiye yuklenen iglevler

degistikce vergi tanimlari da degismistir®.

Vergiyi buglnkl cagdas anlayisa uygun sekilde Fransiz maliyecisi
Gaston Jeze tanimlamistir. Buna gére modern devletlerde vergi, kisilerden
toplumsal menfaati saglayan masraflari kargsilamak Uzere ve vergiyi
o0demekle yukumla kisilerin tegkilatlanmis siyasi bir toplulugun uyesi olmalari

nedeniyle, degismez kurallara gére talep edilen parasal kiymetlerdir®.

Verginin tanimi konusunda gecmis ve gunumuz maliye ogretisinde
tam gorus birligi olmayip, zamanin gereklerine ve tanimi yapan maliye
yazarlarinin benimsemis olduklari devlet ve kamu hizmeti anlayis sekline

gore degismektedir®.

2 Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi: Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, C. 1, 5. Baski, Istanbul,
[.I.T.I.A. Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlar1 No:256, Sermet Matbaasi, 1975, 5.77.

3 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 7. Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.111.

*'S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 4. Baski, istanbul, Tirkmen Kitabevi, 2009, s.1; Metin Erdem,
Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Istanbul, Ekin Kitabevi, 2003, 5.80; M.
Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, 1. Kitap, 2. Baski, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1964, s.65.

> Ayta¢ Eker, Kamu Maliyesi, izmir, Birlesik Matbaa Ltd. Sti., 2004, s.139.

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.20; Dikmen,
a.g.e., s.81.



Tanim farkhliklari konusundaki tartismalara girmenin konumuz
agisindan faydasi bulunmadigindan oOgretideki tanimlara yer vermekle

yetinecegiz.

- Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglari dolayisiyla
ortaya c¢ikan yukleri kargilamak amaciyla, egemenlik gucune goére,
kargiliksiz olarak, gergek ve tuzel kigilerden alinan ve cebri nitelige
sahip para seklindeki 6demelerdir’.

- Vergi, kamusal gereksinmelerin karsilanmasi i¢in 6zel kesimden kamu
kesimine, hukuksal zor altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan
parasal bir aktarimdir®.

- Vergi, matrahi, orani ve o6deme sekli devletgce tek tarafli olarak
saptanan, kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesi halinde
yukUmlulerin iradesi dikkate alinmaksizin ekonomik birimler tarafindan
siyasal zorlama altinda devlete yapilan kesin bir ddemedir®.

- Vergi, kamusal ihtiyaglari karsilamak icin devletin, fertlerin iktidari
lizerinden aldi§i hissedir'®.

- Vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip diger
kamu tuzel kisilerinin, amaclarini gerceklestirmek Uzere, birey ve
kurumlardan, hukuki cebir altinda ve tek tarafli olarak tesbit ettikleri
belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklari para meblaglarldlr”.

- Vergi, kamu tuzel kigilerinin, masraflarini yapmak igin 6zel bir karsilik
bahis konusu olmaksizin, fertlerden aldiklari cebri bir hissedir'?.

- Vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tuzel

kisilerinin  genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi

7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2005, s.115; Aykut
Herekman, Kamu Maliyesi: Devlet Faaliyetleri ve Finansman Teknikleri, C. 1, Ankara, Seving
Matbaasi, 1987, s.177.

¥ Selim Kaneti, Vergi Hukuku, , istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi1 No:3434/698, Ozdem
Kardesler Matbaasi, 1986/1987, s.4.

’ Turhan, a.g.e., s.22.

' .Fazil Pelin, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, 1. Kitap, 3. Basi, Istanbul, ismail Akgiin
Basimevi, 1945, s.140.

" Dikmen, a.g.e., s.98; Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi Ders Notlar1, 3. Baski, Istanbul,
Tirkmen Kitabevi, 2009, s.109.

12 Sayar, a.g.e., 5.84; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.82.



harcamalari kargilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir
altinda, oOzel bir karsilik vaadi olmaksizin, geri vermemek uUzere,
gercek kisilerle gergcek olmayan kigilerden aldiklari para tutarlaridir™,

- Vergi, devlet veya kendilerine vergilendirme yetkisi taninmis olan diger
kamu kurulusglar tarafindan, gorevlerini yapabilmek igin fert ve
kurumlardan karsiliksiz olarak, hukuki cebir altinda ve muayyen hukuk
kurallarina gére alinan iktisadi degerlerdir™.

- Vergi, kamu giderlerini karsilamak Uzere devletin, tek tarafli olarak ve
vergileme yetkisine dayanarak, Kigilerin gelir ve mallarindan aldigi
ekonomik degerlerdir'®.

- Vergi, toplumun genel ve kollektif nitelikteki ihtiyaglarini gidermek
maksadiyla yapilan masraflari kargilamak tzere, kanunlarin koyduklari
esaslar dahilinde, devlet veya devletten yetki almigs olan kamu
muesseseleri tarafindan, gergek kisi ekonomileri ile 6zel ve kamu tlzel
kisi ekonomilerinden 6zel bir menfaat karsiliginda olmaksizin, cebri
olarak alinan para veya para degeri ile dlcilebilen servetlerdir'®.

- Vergi, devletin, kisilere hemen secilebilir bir karsilk sunmaksizin
devlet egemenligine ve yaptirim glcune dayanarak elde ettigi iktisadi
kaynaklardir'’.

- Vergi, devletin, kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak

amaciyla topumu meydana getiren fert ve kurumlardan édeme gugleri

13 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Istanbul, Beta, 2000, s.217.

4 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi: Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Devlet Bor¢lari, Biitce,
Maliye Politikasi, 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.191; Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi,
10. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, 2008, s.122.

'3 Akif Erginay, Vergi Hukuku: ilkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, 15. Bask1, Ankara,
Savas Yaylari, 1995, s.9; Yavuz Atar, Vergi Hukuku, 4. Baski, Konya, Mimoza Yaymevi, 2001,
s.3; M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 1.
Baski, istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart No: 185/11, 2007, 5.216.

' Seref Nuri ilkmen, Maliye, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Yaym1 No: 1431/140, Kutulmus
Matbaasi, 1970, s.117.

7 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Ankara, Imaj Yaymcilik, 1999, 5.269.



Olgusunde, Kkarsiliksiz olarak ve hukuki zorunluluk altinda aldigi
ekonomik degerlerdir'®.

- Vergi, umumi ihtiyaglari kargilamak Uzere devletin fertlerin patrimuani
lizerinden mali kudretlerine gore aldigi hissedir'.

- Vergi, devletin tek tarafli iradesiyle, egemenlik giclne dayanarak

vatandaslar iizerine yiikledigi bir kamu alacagidir®.

Verginin tanimi konusundaki bu karigiklik nedeni ile olsa gerek
anayasa ve kanunlarda verginin tanimi yapilmaktan kaginiimigtir. Tanimlama
yerine 1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde vergi ddevi formule edilerek,
“herkes, kamu giderlerini kargilamak Gzere, mali glicune gore vergi 6demekle
yukumladur. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumlulukler ancak kanun ile
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” kuralina yer verilmistir?’. Anayasa’nin bu
hikmune gore bir tanim yapilacak olursa; vergi, kanunla belirlenen kurallar
cergevesinde, herkesin, kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali gugleri

OlcUsunde devlete yapmak zorunda oldugu odemelerdir®.

Buna gdre, Anayasa c¢ercevesinde verginin baslica nitelikleri, kamu
glcune dayanilarak tek tarafli iradeyle salinmalari, gereginde zorla
alinmalari, herhangi bir karsilik esasina dayanmamasi ve bir kanunla
konulmalaridir®. Burada karsiliksiz olma kavrami ile ifade edilmek istenen,
mikro ekonomik duzeyde bire bir karsihdin olmamasi yani 6zel ve sahsi bir

karsiligin bulunmamasidir®.

'8 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, 4. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 1996, 5.96; Osman
Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2005, s.100; Emine Orhaner, Kamu Maliyesi,
Ankara, Siyasal Kitabevi, 2007, s.143;Eker, a.g.e., s.117.

' Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 2, 3. Basi, Istanbul, ismail Akgiin
Matbaasi, 1966, s.1404.

2 Y1lmaz Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikas1”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S. 32, Mayi1s, 1984, s.3.

2 Turhan, a.g.e., s.22; Eker, a.g.e., s.140.

22 Oktar, a.g.e.,s.3.

3 AYMK., 14.2.1991 giinlii ve E.1990/18, K.1991/14, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=929&content=.,
5 Haziran 2010; Akif Erginay, Kamu Maliyesi: Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Devlet Biitcesi,
Kamu Borg¢lari, Maliye Politikasi, 17. Baski, Ankara, Savas Yayinlari, 2003, s.32; Oktar, a.g.e., s.3;
Sayar, a.g.e., s.85; Eker, a.g.e., s.140.

2 Oktar, a.g.e., s.3; Sayar, a.g.e., s.85; Eker, a.g.e., s.140.




Son olarak Anayasa Mahkemesi kararinda® vergi soyle tanimlamistir:
“Vergi; kamu giderlerini kargilamak amaciyla vyasalarla gergek ve
tuzelkisilerden mali guglerine gore istenen bir yukimlultktur. Devlet bu yolla,
kamu giderlerini karsilamak i¢cin ya da mali politika nedeniyle piyasa

ekonomisinden butceye gelir aktarmaktadir.”

leride ele alacagimiz vergilemenin amaglari ve vergilendirme
ilkelerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in verginin gelisiminin ortaya konulmasi

gerekir.

2. VERGININ GELIiSimi

2.1.Verginin Tarihsel Geligimi

Vergi mutlak olmayip tarihi ve sosyal bir olaydir. Bu olay tarih boyunca
yer ve zamana gore surekli degismeler gostermis, vergi kavrami da bu
degismelere paralel olarak cok degisik anlamlar kazanmistir®®. Vergilemedeki
bu degismeler Uzerinde; ekonomik ve toplumsal yapiya, devlet sekline iligkin

faktorler ile ahlaki-sosyolojik ideolojilerin bliyiik etkisi olmustur?’.

Bu nedenle vergiyi, zaman ve mekana gore degisiklikler gosteren tarihi
ve mali bir olay olarak nitelendirebiliriz?. Toplumun surekli olarak degisen
istek ve ideallerine bagli olarak ihtiyaclarin gittikce artmasi, gelir
kaynaklarinin surekli hale getiriimesi yaninda, yeni kaynaklarin aranmasi

geregdini ortaya ¢ikarmistir. Din ve ahlak duygulariyla ve istege bagli olarak

3 AYMK., 14.2.1991 giinlii ve E.1990/18, K.1991/14, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=929&content=.,
5 Haziran 2010.

26 Schmolders Giinter; Genel Vergi Teorisi, cev. Salih Turhan, 4. Baski, Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlar1 No:2149/374/55, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.3; Dikmen, a.g.e.,
5.57; Sayir, a.g.e., s. 84; Edizdogan, a.g.e., s.143; Pehlivan, a.g.e., 5.99; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,
s.83.

" Turhan, a.g.e., s.1; Sayar, a.g.e, s.65; Pehlivan, a.g.e., s.99; ilkmen, a.g.e., s.120.

¥ Sayar, a.g.e., 5.84.




verilen hediyeler, zamanla, zorunlu ve yasal bir sekil almasi sonucu vergi

dogmustur®®.

Vergilemeye gidilmesinin en énemli tarihi nedenleri arasinda; Glkenin
distan gelecek tehlikelere kargi korunmasi, i¢ guvenlik ve adalet hizmetlerinin

gorilmesi icin gerekli harcamalara finansman saglanmasi yer almaktadir®.

ilkgaglarda vergi, magluplarin galiplere ddemesi gereken bir borg
olarak kabul olunmakta ve magluplarin gelirleriyle servetlerinin bir bolimu
hara¢ adi altinda alinmaktaydi®'. Milattan 6énce vergiler hakkinda pek fazla
bilgi yoksa da Misir, Yunan ve Roma’da verginin varli§i muhakkaktir’?. Vergi
sistemi en ¢ok bilinen ilkgag devleti, Roma’dir. Romalilarin vergisi otoriter,
0denmesi zorunlu olan bir vergi idi. Malikane (emlak) gelirleri, savas
ganimetleri ve kendisine bagladigi milletlerden aldigi haraglarla Roma
imparatorlugu vergilerden biyiik gelirler elde ederlerdi. Roma’da hem
vasitasiz hem de vasitali vergiler uygulanmaktaydi, vasitasiz vergiler sahis
veya bas vergisi ile arazi vergisi olmak Uzere ikiye ayriimaktaydi. Dolayl
vergiler ise, hudut ve limanlarda mallar Gzerinden alinan gimruk resimleri ile
sehir kapilarindan tahsil edilen alim satim resminden olusmaktaydi®®. Sahis
vergisi, magluplarin hayatini bagislamak karsiligi, arazi vergisi de, devletin
mulku olan araziyi igletme hakkinin bedelidir. Bu durum Roma da verginin

esas itibari ile bir karsilik, bir bedel olarak telakki edildigini gdstermektedir®*.

Roma imparatorlugu’nun yikilmasiyla baglayan Ortacag esas itibariyle
feodalite devri olarak karsimiza c¢ikmaktadir®®. Bu c¢agda, biyik
imparatorluklar yerine, kuguk kralliklar ve feodal beylikler kurulmustur®. Bu

dénemde vergi mefhumunda esasli bir degisim gecirmis, Roma'da oldugu

¥ Pelin, a.g.e., s.131; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.84; Saffet R. irtenk, Maliye, 3. Bas1, izmir, Ege
Universitesi Matbaasi, 1968, s.104.

30 Akdogan, a.g.e., s.122.

31 Sayar, a.g.e., s.78; Pelin, a.g.e., s.131.

32 irtenk, a.g.e., s.104; Orhaner, a.g.e., s.144.

33 Dikmen, a.g.e., s.58; Pelin, a.g.e., s.132; Schmolders, a.g.e., s.9; Aksoy, a.g.e., s.166; Mutluer,
Oner, Kesik, a.g.e., 5.84.

* Dikmen, a.g.e., s.59; Schmélders, a.g.e., s.12.

35 Pelin, a.g.e., s.133; Edizdogan, a.g.e., s.144; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.84.

3¢ Dikmen, a.g.e., s.59.



gibi, amme hizmetleri karsiliginda devletgce alinan bir bedel ve karsilik
olmaktan ziyade® fertlerin, kendilerini idare edenlere servet veya
gelirlerinden bir kismini hediye adiyla verdikleri veya idare edenlerin, idare
edilenlerden yardim adiyla aldiklari kiymetler olarak telakki edilmeye
baslanmistir®®.  Ozetle, Ortacag, Roma’nin milkiyet anlamini nasil
parcalamigsa verginin yapisini da onun gibi degistirmis ve onu kamusal bir
kavram olmaktan c¢ikararak derebeyinin bir 6zel geliri, bir malikéne geliri

haline sokmustur®.

XVIIl. yuzyilda vergi, devlet ihtiyaclarina cevap veren baglica bir
finansal kaynak sekline gelmis ve Avrupallar bu ylzyilda bugunki vergi
sistemlerinin ilk temelini kurmuslardir*®. XVIIL. yuzyilda vergi, devletin fertlere
yaptigi kamu hizmetlerinin bedeli olarak goérilmis ve bu yuzyilin sonlariyla
XIX. yuzyilda ise fertler tarafindan devlet icin yapilan bir fedakarlk, yerine
getiriimesi gereken bir yukimluluk, vatandaglik borcu, vatani gorev seklinde
nitelendirilen gesitli 6demeler, gittikge 6denmesi kacinilmaz bir yapi

kazanarak vergi varidat kaynagi haline gelmistir*’.

XIX. yuzyllda ve ozellikle XX. yuzyllin basindan itibaren dolaysiz
vergiler alaninda yapilan reformlar, kamu maliyesinin fonksiyonlarinin gerek
teorik agidan ve gerekse uygulama agisindan dneminin artmasi ve degisime
ugramasi, verginin éneminin daha da artmasina neden olmustur®. Vergi
Ortagagda oldugu gibi olaganustu bir gelir kaynagi olmaktan ¢ikmisg, gittikce
artan bir onem kazanarak kamu maliyesinin temel dayanagi sekline
donusmastur. Verginin niteligi hakkindaki dusuncelerde ortaya c¢ikan
degismelere paralel olarak, vergiye atfedilen fonksiyonlarda da degisme

oldugundan, vergi yalnizca kamu giderlerini karsilamak yonundeki temel

37 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.84; Sayar, a.g.e., s.78; Pelin, a.g.e., s.133; Dikmen, a.g.e., s.60.

¥ Sayar, a.g.e., 5.78.

39 Pelin, a.g.e., s.133; Schmolders, a.g.e., s.15; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.85.

* Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.86; irtenk, a.g.e., s.105; Pelin, a.g.e., s.134.

4 Sayér, a.g.e., s.78; Pelin, a.g.e., s.134; Dikmen, a.g.e., s.63; Akdogan, a.g.e., s.121; Orhaner, a.g.e.,
s.144.

* Akdogan, a.g.e., 5.122.
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geleneksel gorevi yani sira, ekonomik ve sosyal hayata mudahale etmenin

onemli bir araci olarak da kabul ediimeye baslanmistir®’.

Vergilerin tarihsel gelisimi, Osmanli imparatorlujunda da Avrupa
ortagagindakine paralel bir seyir izlemistir**. Biitiin kanunlarinda oldugu gibi
ser’i esaslarin tesirinde kalan vergi sistemi, ser’i ve orfi olmak tzere iki kisma
ayrilmaktadir.*® Bunlardan orfi vergiler, genel olarak birbirleri ile uyumlu
olmayan ve daha ¢ok ele gecirilen ulkelerde uygulanmakta olan vergilerin
uygulanmasina devam olunmasidir. Ser'i vergiler ise islam hukuku esaslari
gercevesi icerisinde alinan zekat, osur, agnam, harag, cizye gibi zorunlu
vergilerden olusmaktadir*®. Osmanlrda kamu giderlerinin karsilandigi en
blayuk gelir kaynagi 6sur ve agnam resmi olmak utzere tarim, hayvancilik ve

topraktan alinan dolaysiz vergilerdir®’.

Cumbhuriyet doéneminin ilk yillarinda “6sur’Gn kaldiriimasi, agnam,
temettl vergisi, kazang vergisi gibi 6nemli vergilerle ilgili olarak yapilan yasal
duzenlemeler 1950 ve 1960’1 1970l yillar ile 1980°de ve onu izleyen yillarda
yapilan 6nemli degisiklikler, Turk Vergi Sisteminin gunimuizdeki seklini
almasinin temel dayanaklaridir®®. Gelir, servet veya servet transferi ve
harcamalar Uzerinde c¢esitli vergi uygulamalarina yer veren Turk Vergi
Sistemi, benimsedigi vergiler, esas ve ilkeler ile yonetim ve uygulamalar

dolayisiyla cagdas bir yaklasim hedeflemis bulunmaktadir®®,

# Turhan, a.g.e., s.13.

* Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.75; Turhan, a.g.e., 10.

5 Pelin, a.g.e., 5.292; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.75; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.88.
% Akdogan, a.g.e., s.123; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.75; Turhan, a.g.e, s.10-11.

" Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.88.

* Edizdogan, a.g.e., s.147.

* Akdogan, a.g.e., 5.124.
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2.2. Verginin Teorik Agidan Gelisimi

Vergi ve vergilemeye iligkin tartismalar XVIII. yuzyildan itibaren,
verginin nigin alindigi ve vergi almanin hakh olup olmadigi, verginin bir
kargihiginin bulunup bulunmadigi, toplumu olugsturan kigiler arasinda vergi
yukinun adil bir sekilde nasil dagitilabilecegi konusunda yogunlasmis

bulunmaktadir®.

Vergi hakkindaki eski dusuncelerle, zamanimizdaki dugunceler
arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir®'. Vergi, gerek ismi, sekli ve yapisi
gerekse iktisadi, sosyal ve siyasal yonleri itibariyle zamanin akisi iginde
surekli bir degisme géstermistirsz. Vergilerde, diger sosyal olaylar gibi,
toplumun ekonomik, siyasi, sosyal ve hukuki duzeninde meydana gelen
gelismeler, verginin yapi ve esasinin agiklanmasi hakkindaki goérus ve
kuramlarda yeni sekil ve anlam kazandiracak gelismelere yol acmis

bulunmaktadir®.

Mutlakiyet rejimlerinin egemen oldugu XIll. ve XVII. yGzyillari arasinda
verginin kralin mutlak haklarindan sayildigini, klasik-liberal ekonominin
yaygin bir hal aldigi XVIIl. ve XIX. yuzyillari arasinda verginin degisim veya
fayda ile agiklanmaya calisildigini ve gunumuzde ise, verginin devletin
hakimiyet hakkina ve otoritesine dayandirildigini ve Olgusinin de 6deme

giicli oldugunu sdyleyebiliriz>*.

Verginin hukuki mahiyetini ve esasini agiklamaya calisan bu teorileri
iki ana grup altinda inceleyebiliriz: bunlardan ilki, faydalanma teorisi, ikincisi

ise, gunumuzde gecerli olan iktidar (egemenlik) teorisidir.

30 Nadaroglu, a.g.e., s.220; Aksoy, a.g.e., s. 180; Akdogan, a.g.e., s.124; Pehlivan, a.g.e., s.101.

! Aksoy, a.g.e., s.179; Erginay, a.g.e., s.33.

52 Turhan, a.g.e., s.13; Akdogan, a.g.e., s.124; Aksoy, a.g.e., s.179; Erginay, a.g.e., s.33; Orhaner,
a.g.e., s.145.

> Erginay, a.g.e., 5.33.

> Erginay, a.g.e., 5.33.
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2.2.1. Faydalanma Teorisi (istifade Yaklagimi)

Faydalanma teorisi, verginin bir sey karsiliginda alindigini ve vergi
olayinda bir miibadelenin s6z konusu oldugunu savunmaktadir®®. Bu teoriye
goére vergi, devletten saglanan fayda karsihgidir. Bu anlamda vergi kamu
hizmetlerinin, faydalanma derecesine goére bir karsilik, aidat, fiyat veya
bedelidir®®. Bu goriise gdre devlet, kisilerin ortak amaglarini gerceklestirmek
amaciyla kurmus olduklari bir cikar birligidir®’. J.J. Roussea’nun sosyal
mukavele teorisinden de kuvvet alan faydalanma teorisi vergiyi devletce
saglanan kamu hizmetlerinin fiyati olarak gérmis ve devletle vatandaslar
arasinda mevcut olan zimni bir sozlesmeye dayanarak alindigini ileri

strmustir®.

Adam Smith’in adalet ilkesine dayali olusmus bu yaklasim, tarafsiz
devlet anlayigina uygun bir vergileme anlayisidir. Vergi yuku bu anlayisla

dagitilirsa adil bir vergileme yapilacagi diisiiniimektedir™.

Vergiyi mubadele esasindan hareket ederek devletce yapilan
hizmetlerin bir karsihgi olarak kabul eden bu teori®®, mali literatiirde
dayandiklari temel gorus ayni olmakla birlikte, aralarinda sadece nuans olan
ug ayri izah tarzinin dogmasina sebep olmustur. Bunlardan birincisi, vergiyi
hizmet bedeli, ikincisi, sigorta primi ve Uguncusu, genel giderlere katilma payi

olarak kabul etmektedir®’.

> Eker, a.g.e., s.142.

%6 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi:Teori ve Uygulamada, 10. Baski, Istanbul, Beta Yaymnevi, 2009,
s.212; Erginay, a.g.e., s.34; Dikmen, a.g.e., s.66; Eker, a.g.e., s.143.

57 Turhan, a.g.e., s.13.

¥ Dikmen, a.g.e., 5.66; Aksoy, a.g.e., s.180; Turhan, a.g.e., s.14; Tlkmen, a.g.e., s.124; Mutluer, Oner,
Kesik, a.g.e., s.224.

% Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.178.

%.Eker, a.g.e., s.120; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.178.

8! Turhan, a.g.e., s.14; Dikmen, a.g.e., s.66; Aksoy, a.g.e., s.181; Nadaroglu, a.g.e., s.222; Akdogan,
a.g.e., s.124; Ilkmen, a.g.e., s.124; Aykut Herekman, Kamu Maliyesi: Genel Vergi Kurami, C. 2,
Ankara, Seving Matbaasi, 1987, s.8.
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2.2.1.1. Vergiyi Hizmet Bedeli Olarak Acgiklayan Gorus

Liberal iktisadi duguncelerin egemen oldugu XVIII. yuzyilin ikinci
yarisinda ortaya atilan ve 6énemini bugune kadar devam ettiren bu goéruse
gbre vergi, devlet tarafindan saglanan hizmetlerin Ozellikle i¢c ve dis
guvenligin bedeli, fiyatidir. Devlet bireylere dis ve i¢ glvenlik hizmetlerinden
yararlanma imkani saglamakta, bireylerde bunun karsiliginda devlete vergi

ddemektedirler®.

Onceleri, vergi (cizye, arazi vergisi vs.) devlet tarafindan kisilere
saglanan hizmetin bedeli, yani hususi bir karsilik olarak kabul edilmekte iken
XIX. vyuzyldan itibaren ise, vergilerin devletin yaptigi butin kamu

hizmetlerinin bedeli oldugu fikri ileri stiriimege baslanmistir®.

Vergiyi hizmet bedeli sayan gorlise yonelik elestirileri su sekilde

siralayabiliriz;

- Vergi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri finanse etmek Uzere
alinmakla birlikte, belirli bir hizmetin karsiligi olarak degil®, fertlerin
sahip olduklari ddeme giiclerine gore alinmaktadir®®.

- Bu teorinin iktisadi yonunu olusturan hizmet bedeli iddiasi gergekgi bir
gorus degildir. Cunku verginin bir hizmet bedeli olarak kabul
edilebilmesi yani iktisadi agidan bir degisimden s6z edilebilmesi igin
O0denen vergi ile bu hizmetin degeri arasinda mubadele esgitliginin
saglanmasi gerekir®. Devletin sagladigi  kollektif hizmetlerin

bolinememesi ve bunlardan saglanacak faydanin derecesinin

62 Nadaroglu, a.g.e., s.222; Dikmen, a.g.e, s.71; Pelin, a.g.e., s.137; Turhan, a.g.e., s.14; Sayar, a.g.e.,
s.81; Erginay, a.g.e., s.34; Herekman, a.g.e., s.8; Oktar, a.g.e., s.7; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e.,
s.76; Orhaner, a.g.e., s.145; Eker, a.g.e., s.143.

% Dikmen, a.g.e., 5.68; Aksoy, a.g.e., s.182; Herekman, a.g.e., s.8.

% Pelin, a.g.e., s.138; Akdogan, a.g.e., s.125; Aksoy, a.g.e., s.182.

% Pehlivan, a.g.e., s.102.

6 Nadaroglu, a.g.e., 5.223.
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hesaplanmasinin  mumkin olmamasi karsisinda, bu gorusun
uygulanabilirligi bulunmamaktadir®’.

- Sosyal devlet anlayisinda, dustk gelirlilerin kamu hizmetlerinden daha
fazla yararlandiriimalari sosyal adalet ilkesinin geregidir. Eger, vergi
kamu hizmetlerinin bir bedeli ve fiyati olmus olsa, o zaman en ¢ok
vergiyi 6deyen kimsenin kamu hizmetlerinden en fazla yararlanan
kimse olmasi gerekirdi. Halbuki kamu hizmetlerinden en c¢ok
yararlananlar, hi¢c vergi 6demeyen veya en az vergi Odeyenler
olmaktadir. O halde vergiyi kamu hizmetlerinin bir bedeli olarak kabul

ve tesbit etmege de imkan yoktur®,

Ayrica verginin bir hizmet bedeli oldugu goérisunud sosyal mukaveleye
dayandirilimig olmasi da hatalidir. Cunkd devlet bir ortaklik muessesesi
olmayip, biyolojik ve sosyolojik zaruretler neticesinde meydana gelmis olan
insan toplulugunun devamhligini, mutlulugunu saglamaga calisan siyasi,
idari, iktisadi ve sosyal nitelikte bir organizasyondur. Bu itibarla devleti hizmet
satan bir muessese halinde gormek, onun sosyal yapisini ve fonksiyonlarini
tanimamak demektir®®.

2.2.1.2. Vergiyi Sigorta Primi ile Agiklayan Gériig

Faydalanma teorisinin taraftarlarinin bir kismi da, toplumu olusturan
kisilerin can ve mal guvenliklerinin saglanmasi karsiliginda devlete odedikleri
vergileri sigorta primine benzetmektedirler’®. Devlet tipki bir sigorta sirketi
gibi, fertlerden vergi adi altinda aldigi prim (para) karsilhiginda, gtvenlik ve
asayis saglamaktadir’’. Sigorta primi teorisinin aslinda hizmet bedeli teorisi

67 Akdogan, a.g.e., s.125; Dikmen, a.g.e., s.73; Pelin, a.g.e., s.138; Sayér, a.g.e., s.80; Nadaroglu,
a.g.e., 5.223; Aksoy, a.g.e., s.182; Erginay, a.g.e., s.35; Ilkmen, a.g.e., s.124; Erdem, Senyiiz,
Tatlioglu, a.g.e., s.77; Orhaner, a.g.e., s.146.

58 Pelin, a.g.e., s.138; Dikmen, a.g.e., s.72; Sayar, a.g.e., s.80-81; Aksoy, a.g.e., s.182; Nadaroglu,
a.g.e., s.223; Turhan, a.g.e., s.16; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.77; Pehlivan, a.g.e., s.102;
Irtenk, a.g.e., s.108.

% flkmen, a.g.e., 5.125.

" Dikmen, a.g.e., s.09; Sayar, a.g.e., s.81; Aksoy, a.g.e., s.183; Akdogan, a.g.e., s.126; Herekman,
a.g.e., 5.9; Oktar, a.g.e., s.7; Erdem, Senyiiz, Tathioglu, a.g.e., s.77; Pehlivan, a.g.e, s.103; Irtenk,
a.g.e., s.107; {lkmen, a.g.e., s.125; Eker, a.g.e., s.143.

"' Orhaner, a.g.e., s.146; Sayar, a.g.e., s.81; Edizdogan, a.g.e., s.151; Akdogan, a.g.e., s.126; irtenk,
a.g.e., s.107; Ilkmen, a.g.e., s.125; Eker, a.g.e., s.143.
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ile siki bir munasebeti vardir. Cunku bu teoriye gore vergi, devlet tarafindan

yapilan himayenin bir bedelidir’.

Bu goruse gore, devlet tarafindan saglanan guvenligin karsiligi olan

fiyatin, adil bir bicimde saptanabilmesi icin, ikili bir kriterden yararlaniimalidir;

Vergilerin duzeyi, devletin sagladigi guvenlik dolayisiyla yapilan giderlere

veya Kigilerin devlet tarafindan sunulan hizmetlerden sagladiklari faydalara

gore belirlenmelidir”.

Devleti bir sigorta sirketine, vergi 6demek durumunda olanlari da sigorta

sirketlerinin mugterilerine benzeten bu gorus de glnumuzde gecerliligini

kaybetmistir’®. Bu gériise yapilan elestirilerin bazilarini sdyle siralayabiliriz:

Devletle, sigorta sirketlerinin varolugs nedenleri, maksat ve amaglari
birbirinden ¢ok farkhdir. Her seyden dnce sigorta sirketlerinin amaclari
karhhktir ve faaliyetleri ké&r saglamak cabasina yoneliktir. Devlet,
toplumun g¢ikarlarini 6n planda tutar ve sigorta sirketlerinin aksine,
herhangi bir zararh durumun ortaya c¢ikmasinin engellemek igin
onceden gesitli dnlemleri alir”.

Sigorta primi, malini ve canini sigorta ettirmek isteyenlerin kendi
rizalari ile ddedikleri ve istedikleri anda sigortadan vazgegmek sartiyla
prim 6demekten de kurtulabildikleri bir mukellefiyettir. Vergide ise,
yukUimlindn, kendi iradesiyle vergi 6demekten kurtulabilmesi imkani
yoktur. Clinkii kanunen vergiyi 6demek zorundadir’®.

Vergi ile ttm kamu hizmetlerinin gerceklestiriimesi amaglanmaktadir.
Sigorta sirketi ile mUsteri arasinda, her iki tarafinda sartlarina uymayi
taahhut ettikleri bir akit var oldugu halde, vergi agisindan boyle bir akit

mevcut degildir’”.

7 flkmen, a.g.e., 5.125.

3 Turhan, a.g.e., s.15; Pelin, a.g.e., s.137; Herekman, a.g.e., s.9; Aksoy, a.g.e., s.183.

™ Oktar, a.g.e., s.7; Akdogan, a.g.e., s.126; Aksoy, a.g.e., s.183; Turhan, a.g.e., s.16; Erdem, Senyiiz,
Tatlioglu, a.g.e., s.77; Orhaner, a.g.e., s.146.

& Akdogan, a.g.e., s.127; Erdem, Senyliz, Tatlioglu, a.g.e., s.77.

76 Nadaroglu, a.g.e., s.223; Eker, a.g.e., s.143.

7 Akdogan, a.g.e., s.127.
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- Bu anlayisin en eksik tarafi, devlet hizmetlerini yalniz temincilikten
ibaret saymasi, kultar, bayindirlik, sosyal yardim gibi isler igin alinan

paray! bu nazariye ile izah edilmesinin yolu yoktur’®.

2.2.1.3. Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katiima Payi Olarak
Aciklayan Gorus

Faydalanma teorisinin bu dg¢lncl izah tarzina goére toplum, bir
ureticiler birligine benzetilmekte ve vergi, devletge yapilan kamu hizmetlerinin
sosyal uretime katilmasi karsiliginda odenen bir pay olarak kabul
edilmektedir’®. Bireyler vergi yoluyla s6z konusu genel nitelikteki harcamalara

katilmis ve birligin birer iyesi olarak katkida bulunmaktadirlar®.

Vergi, devletin sosyal uretime katilmasi karsiligi sosyal Uretimden
aldigi paydir. Nasil ki, bir ekonomide Uretim faktorlerinin Gretime katiimalari
karsiliginda emegin aldigi paya ucret, sermayenin aldigi paya faiz, topragin
aldigi paya rant ve girisimcinin aldigi paya kar denilmekte ise, devletin aldigi

paya da vergi denilmektedir®’.

Bu yaklasim tarzi da digerleri gibi verginin esasini agiklamakta

yetersiz kalmakta ve bu goris hakkinda su elestirel gorusler belirtilmistir:

- Toplum, bir dreticiler birligi degildir. Zira bireyler igin iginde
bulunduklari érgutlenmis topluma Uye olmak ve o toplumun siyasal ve
hukuki esaslarinin getirdigi yukumluliklere katlanmak zorunludur.
Sayet bu toplum bir Ureticiler birligi olsaydi, bireylerin diledikleri anda

bu birlikten c¢ikabilmeleri ve toplum icindeki varliklarini sadece kendi

78 Pelin, a.g.e., s.137; Dikmen, a.g.e., s.74.

” Turhan, a.g.e., s.15; Aksoy, a.g.e., s.184; Edizdogan, a.g.e., s.152; Erginay, a.g.e., s.35; Oktar,
a.g.e., s.8; Erdem, Senyiiz, Tathioglu, a.g.e., s.77; Pehlivan, a.g.e, s.103; Irtenk, a.g.e., s.109; Eker,
a.g.e., s.144.

% Sayar, a.g.e, 5.82; irtenk, a.g.e., s.109.

%! Erginay, a.g.e., s.35; Herekman, a.g.e., s.9; Orhaner, a.g.e., s.146.
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faaliyetleriyle surdurebilmeleri gerekirdi. Oysaki, devlet anlayisinda
bdyle bir davranisa imkan yoktur®?,

- Vergi ile finanse edilen kamu hizmetlerinin sosyal Uretime yansiyan
degerini hesaplamak mumkun degildir. Diger yandan, kamu giderleri,
sadece sosyal Uretimi kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere tahsis

edilmeyip, ayni zamanda kiiltiirel ve sosyal amaglara da yéneliktirler®>.

Goraldugu Uzere, faydalanma teorisinin batlin varyasyonlari, verginin
nitelik ve esasinin agiklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Fakat bu teori, ferdi
ve bdllunebilir kamusal hizmetlerin sunuldugu harg, resim ve serefiyelerin

mahiyetinin agiklanmasinda kismen olsun kullanilabilmektedir®.

Sonug¢ olarak faydalanma teorisi, verginin niteligi ve fonksiyonlarini
aciklamada yanlig esasa dayandigi i¢in yetersiz kalmis ve zamanimizda eski

(istiin durumunu kaybederek yerini iktidar (egemenlik) teorisine birakmistir®®.

2.2.2. iktidar (Egemenlik) Teorisi

XIX. yuzyihn ilk yarisinda kendini kabul ettiren organik devlet gérugune
goére devlet, bireylerin olusturdugu toplumdan ayri, Ustin bir varlik olarak

kabul edilmistir®®.

Bu anlayis tarzinda devletin belli bir karsilik vaadinde bulunmaksizin
tebaasi olan fertlerden her turli fedakarligi istemesi ve bunu gerekirse
cebren almasi dogaldir. Clnku devlet, fertlerin olusturduklari topluluktan ayri
ve Ustun, adeta ilahi bir varliktir. Toplulukla devlet arasinda sadece organik

veya biyolojik bir iliski vardir.” Su halde vergi almak devlet igin bir hak,

82 Nadaroglu, a.g.e., s.224-225; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.226-227; ilkmen, a.g.e., s.126;
Edizdogan, a.g.e., s.152-153; Eker,a.g.e., s.144.

8 Turhan, a.g.e., s.16; Sayar, a.g.e., s.83; Aksoy, a.g.e., s.185; Akdogan, a.g.e., s.128; Erginay, a.g.e.,
s.36; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.78.

84 Erginay, a.g.e., s.36; Aksoy, a.g.e., s.185; Turhan, a.g.e., s.17.

% Dikmen, a.g.e., s.71; Edizdogan, a.g.e., s.153; Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.78.

% Turhan, a.g.e., s.17-18; Aksoy, a.g.e., s.185; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.78; Herekman,
a.g.e., s.9; Oktar, a.g.e., s.9.

87 Nadaroglu, a.g.e., s.229; Pehlivan, a.g.e., s.104.
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vermek ise fertler icin herhangi bir karsilik talep etmeksizin yerine getirmeleri

gereken bir gdrevdir.®

Siyasal orglutlenme seklinde somutlasan devlet, toplum halinde
yasamanin dogal bir sonucudur. Herkes, devlet adini verdigimiz siyasal bir
Oorgutin zorunlu olarak uyesidir. Devlet temsil ettigi toplumun Kkollektif
nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak, toplumu dis tehlikelere karsi korumak,
toplumu olusturan bireylerin can ve mal guvenligini saglamak gibi gorevleri
yuklenmigtir. Batin bu hizmetlerin gorulebilmesinde devlet hukimran
(egemen) dir. Vergi, devletin hikimranlik hakkina dayanarak getirdigi mali

bir yikiimlilikten baska bir sey degildir®.

iktisadi ve sosyal hayatin her sahasinda tstlenmis oldugu gérevleri ve
gidermek zorunda kaldigi ihtiyaglari en iyi sekilde gerceklestirmeye amag
edinen devlet, bu amacin gergeklesmesi ugrunda her ferdin mali glictine gore
katkida bulunmasi ve vergilemenin fertlerin 6deme guglerine gore

kademelendiriimesi gerekmektedir®.

Vergilemede, 6deme gucu ilkesini esas alan iktidar teorisi, toplumu
olusturan kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanma derecelerine gore kamu
harcamalarina katilma gorusunu tamamen terk etmekte, herkesin kamu
harcamalarini karsilamak uzere, mali gucline gore ve ekonomik iktidarlari
oraninda katilmalarini énermektedir®’. Bu yaklasimda, devlet hizmetlerinden
saglanan faydalar ile vergileme arasinda herhangi bir iliski kurulmamaktadir.
Temel amacg gelir dagihminda adaletin saglanmasi olmaktadir. Oysaki
faydalanma teorisinde temel amac¢ kaynak dagiliminda etkinligin

gergekle§tirilmesidir92.

Vergi bir piyasa ekonomisi olayl gibi fayda ya da degisim ile dedil,

prensip itibariyle devletin egemenligiyle agiklanabilir. Devlet gorevlerini yerine

8 Eker, a.g.e., s.144; Nadaroglu, a.g.e., s.229.

% Nadaroglu, a.g.e., 5.230.

% Turhan, a.g.e., s.18.

ol Aksoy, a.g.e., s.186; Nadaroglu, a.g.e., s.226; Pehlivan, a.g.e., s.104; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.179.
%2 Nadaroglu, a.g.e., 5.226.
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getirebilmesi ve toplumun kollektif nitelikteki ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin
herhangi bir karsilik isteme hakkini vermeksizin fertlere mali yakumlultkler
getirme yetkisine sahip bulunmaktadir®®. Ancak devletin egemenlik hakkina
dayanarak getirdigi yukumlulUklerin yasal olmasi, objektif esaslara
dayanmasi ve toplumdaki Kisiler bakimindan esitlik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir®™. Bdylece bireysel anlamda bir nedeni bulunmayan vergi,
egemenlik kuvvetinden dogan bir kanun olmaktadir. Kanun oldugu igin vergi
alinmakta, alinan vergi devletin egemenligine dayanmakta, olglsu ise kamu

hizmetleri olmaktadir®.

2.2.3. Verginin Gunumuzdeki Agiklanis Sekli ve Nitelikleri

GUnumuz devlet anlayisi bireysel degil toplumsaldir. Bu nedenle vergi
bireysel cikar amaciyla degil, toplumsal hizmetlerin finansmani amaciyla
tahsil edilir ve kisinin elde ettigi yarar ile orantili olmayip 6deme gucuyle

baglantilidir®.

Bu durumda vergiyi, degisim ve yararlanma kuramina dayandiran
g6ris gunimuizde tamamen dnemini yitirmigtir. Vergi bir faydalanma veya
degisim ile degil, devletin hakimiyet hakkiyla aciklanmaktadir®’. Su halde
vergi, 6deme gucune goére alinmak i¢in gaba goOsterilen ve 6zel bir karsiligi
bulunmayan cebri nitelikli bir 5demedir®.

Zamanimizda verginin agiklanmasi bakimindan 6nem tasiyan ve
Uzerinde durulan, genel olarak goéris birligi bulunan verginin nitelikleri

sunlardir;

% Nadaroglu, a.g.e., 5.227.

% Aksoy, a.g.e., 5.186.

% Erginay, a.g.e., s.37; Dikmen, a.g.e., s.77; Edizdogan, a.g.e., 5.153.

% Herekman, a.g.e., s.10.

7 Aksoy, a.g.e., s.191; Erginay, a.g.e., s.36; Herekman, a.g.e., s.11; Orhaner, a.g.e., s.146.
% Erginay, a.g.e., s.37; Akdogan, a.g.e., s.128; Aksoy, a.g.e., s.191.
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2.2.3.1. Vergilendirme Yetkisine Sahip Kuruluglarca Alinmasi

Vergi, Ulkelerin anayasalarinin g¢izdigi sinirlar igerisinde ve vyetkili
kildigi kuruluslar tarafindan alinan bir mali yikimliiliiktir®®. Esas itibariyle

vergi almaya yetkili olan kurulus devlettir'®.

Kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin
devlet, vergilendirme yetkisini belirli Olguler d&hilinde diger kamu

101

kuruluglarina devredebilir™". Devlet bu yetkisini kural olarak yasama organi

araciligiyla, yani kanun gikartmak suretiyle kullanir'®.

Verginin kanuniligi olarak adlandirilan bu ana kural yaninda Anayasa
ile belirli durumlar ve sinirlar igerisinde kullanilmak Gzere yuratme organina

yetki verilmesi yoluna gidildigi de gc'jrijlmektedir1°3.

Bu, egemenlik hakkinin devri olmayip, gerek mali ve gerekse idari
vesayet devletin elindedir. Kendilerine vergilendirme gucu devredilmis olan
kurulusglar, yetki sinirlar igerisinde kalmak suretiyle mali yukumlultkler

getirebilmektedir'%.

2.2.3.2. Gergek ve Tuzel Kigilerden Alinmasi

Vergiler toplumu olugturan kigilerin ekonomik degerlerinin bir kisminin
yasal olarak devlete aktariimasini saglamaktadirlar. O halde, vergi, hem

gercek hem de tiizel kisilerden alinmaktadir'®.

 Akdogan, a.g.e., .129.

100 Aksoy, a.g.e., s.191; Akdogan, a.g.e., s.130; ilkmen, a.g.e., s.117; Herekman, a.g.e., C. 1, 5.178;
Orhaner, a.g.e., s.148.

1ot Sayar, a.g.e., s.84; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.80; Aksoy, a.g.e., s.191; Herekman, a.g.e.,
C. 1, 5.179; Orhaner, a.g.e., s.148.

192 Akdogan, a.g.e., s.130.

1% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku: Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, 17. Baski, Ankara,
Siyasal Kitabevi, 2006, s.61.

104 Aksoy, a.g.e., s.191; Akdogan, a.g.e., s.30; Orhaner, a.g.e., s.148.

195 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.81; Aksoy, a.g.e., s.192; Herekman, a.g.e., C. 1, s5.178; ilkmen,
a.g.e., s.118; Orhaner, a.g.e., s.148.
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Bir ulke sinirlari igerisinde sunulan kamu hizmetleri, hi¢ bir ayrim

106

goOzetilmeksizin tim gercek ve tuzel kKigilere yoneliktir SOz konusu

hizmetlerin katlanilan yuk ve sikintilarina, ayrim yapilmaksizin herkesin

katilmasi vergide genellik ilkesinin geregidir'®”.

2.2.3.3. Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi

Verginin ne igcin alindigini, baska bir deyigle amacini belirtir. Vergi
esas itibariyle kamu hizmetlerinin gorulmesi igin gerekli olan kamu
giderlerinin finansmanini saglamak amaciyla alinir. Vergi bu yonuyle ele
alindiginda verginin mali (fiskal) amacindan séz edilir'®. Bdylece vergi, ceza,
muisadere, kamulastirma gibi Devlet tarafindan alinan diger kiymetlerden
ayirt edilmektedir. Devlet bunlari da zora dayanarak bireylerden alir. Fakat
giderlerini kargilamak yerine bireyleri cezalandirmak, dogru yola goéturmek ya

da herhangi zorunlu bir kamu hizmetini yapmak igin basvurur'®.

Vergi, gunimizde kamu hizmetlerinin  gerektirdigi  giderleri
kargilamanin yaninda, ekonomik ve sosyal yapi ile ilgili gesitli etkilerin

yaratiimasi amacini da giitmektedir'™®.

2.2.3.4. Karsiliksiz Olmasi

Vergi, belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi olmayip, tim
kamu hizmetleri icin yapilan giderlere ortak katilma payini anlatir’'’. Bu
nedenle genel kural olarak tium topluma yarar saglayan ve sagladigi yararla
toplumdaki bireylere bolusturilemeyen bolinemez hizmetlerin finansmaninda

kullanihr'"2.

106 Aksoy, a.g.e., s. 192; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.81; Akdogan, a.g.e., s.133; Herekman,
a.g.e., C. 1,s.178.

17 Akdogan, a.g.e., s.133.

108 Yilmaz(Akgiil), a.g.e., s.109; Edizdogan, a.g.e., s.158; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.80.

109 Sayar, a.g.e., s.84; Edizdogan, a.g.e., s.158.

10 Brdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.80; Akdogan, a.g.e., s.131.

"TAYMK., 14.2.1991 giinlii ve E.1990/18, K.1991/14, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=929&content=.,

5 Haziran 2010.
2 Herekman, ag.e., C.2,s.7.
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Verginin karsiliksiz olmasi; mukelleflerin 6dedikleri vergiler dolayisiyla

devletten 6zel bir karsilik beklentilerinin olmayacagini ifade eder'™.

Vergide hususi veya umumi bir karsilik bulunmamaktadir'™. Béyle bir
karsihdin bulundugu zora dayanan ddemeler harglar, resimler ve kismen

serefiyelerdir'™®.

Herhangi bir vergiyi 6deyen kimsenin, odemis oldugu
verginin kargiligi olarak, devlette herhangi bir hizmetin gorilmesini istemesi
mimkiin degildir''®. Devlet, yiiklendigi tim gérevleri gerceklestirmek iizere
vergi alir'". Vergiyi 6deyen kisi veya kurum devletten karsiliginda dogrudan

dogruya bir cikar saglamaz. Tiim topluma sunulan hizmetlerden yararlanir''®.

Verginin siyasi veya ekonomik bir amaca dayali olarak salinmasi ve
kisinin 6deme gucune oranla alinmasi verginin tam anlamiyla karsiliksiz bir

kamu geliri olma niteligini ortaya koymaktadir''®.

Vergi ile kamu hizmetlerinden yararlanma derecesi arasinda bir iligki
kurulamayacagindan dolay!r az vergi veren bir kisi ¢ok vergi verene gore

kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanmasi s6z konusu olabilir°.

2.2.3.5. Cebri Olmasi

Her mukellef kanunda belirtiimis olan mali gérevleri zamaninda ve tam

olarak yapmak zorundadir'?'. Kanundaki kosullari tasiyan herkesten rizasi

'3 Orhaner, a.g.e., s.147; Akdogan, a.g.e., s.131; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.110.

"4 Edizdogan, a.g.e., s.157; Aksoy, a.g.e., s.192; Erginay, a.g.e., s.37; Sayr, a.g.e., s.85.

1s Erginay, a.g.e., s.37; Aksoy, a.g.e., s.192; Sayar, a.g.e., s.84; Orhaner, a.g.e., s.147.

116 Aksoy, a.g.e., s.192; Akdogan, a.g.e., s.131; Sayér, a.g.e., s.85; Orhaner, a.g.e., s.147; Yilmaz
(Akgiil), a.g.e., s.110.

"7 Akdogan, a.g.e, s.131; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e, s.81.

18 Herekman, a.g.e, C. 1, s.178.

1o Herekman, a.g.e., C.2,s.7.

120 Aksoy, a.g.e., 5.192; Akdogan, a.g.e., s.131; Sayér a.g.e., 5.85.

12l Akdogan, a.g.e., s.132; Aksoy, a.g.e., s.192.
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olup olmadigina bakilmaksizin zorla alinir'?. Vergisini 6demek istemeyene

karsi gerektiginde hukuki cebir kullaniimaktadir'®.

Vergiler hukuki zora dayanmalari temel bir kural olmakla beraber
kanunla konulur ve alinir hikimlerinin anayasada yer almasi demokratik

lilkelerde verginin halkin rizasi ile alindigi anlamina gelmektedir'?*.

2.2.3.6. Nakdi Bir Odeme Olmasi

Mali anlamda vergi, daha ¢ok para ve mal ile 6denen maddi degerlerin
ifadesi olmasina ragmen, zamanimizda artik verginin mal veya hizmet
seklinde 6denmesi bazi istisnalar disinda birakilmistir'®®. Giniimiizde vergi
kural olarak para ile 6denir. Savas ve afet gibi olaganusti zamanlarda is
yukumlulugu veya devletin istedigi mal veya esyayi vermek zorunlulugu, para
ile 6denen vergilerin yaninda ayni edalardir'?®. Vergilerin giinimiizde nakdi

olarak alinmasinin nedenlerini soyle siralamak mumkundur.

- Ayni vergilerin tagsima, depolama ve saklama yonunden sorunlara ve
ek maliyete yol acmaktadir'®’.

- Kamu hizmetlerinin gorulmesi icin, ayni olarak toplamis bulundugu
vergileri nakde cevirmesi; ayni 6ddeme yapilmasindaki gugluklerin,
ekonomik ve sosyal kosullarin gerektirdigi bir zorunluluktur. Ayni
verginin nakde ¢evrilmesi, devletin piyasaya girmesini ve fiyat

dengesinin bozulmasi sonucunu yaratacaktir'?,

122 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.81; Erginay, a.g.e, s.37; Aksoy, a.g.e., s.192; Herekman, a.g.e.,
C. 1, 5.178; ilkmen, a.g.e., s.119; Orhaner, a.g.e., s.148.

12 Aksoy, a.g.e., s.192; Edizdogan, a.g.e, s.157; Erginay, a.g.e., s.37.

12 Erginay, a.g.e, 5.38.

125 Edizdogan, a.g.e., s.158; Akdogan, a.g.e., s.132; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.81; Yilmaz
(Akgiil), a.g.e., s.110.

1% Erginay, a.g.e., s.37.

127 Orhaner, a.g.e., s.147; Akdogan, a.g.e., s.134; Aksoy, a.g.e., s.193.

128 Aksoy, a.g.e., s.193; Akdogan, a.g.e., s.135.
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- Vergi denetimi bakimindan ayni vergilerin gerek vergi mukellefleri ve
gerekse hazineye intikal suUreci bakimindan kontrol ve denetimi

guictur'®.

Belirtilen nedenlerden dolayi, verginin gunumuzde ilke olarak nakdi bir
odeme seklinde kabul edilmesinde, ayni vergilerin yol agtiklari sorunlarin

bayUuk énemi vardir.

Yukarida sozu edilen niteliklerin herhangi birisini dikkate almadan

vergiyi tanimlamaya calismak, tanimin eksik kalmasina neden olur'®.

3. VERGILEMENIN AMAGLARI

Bugun niteligi hakkindaki dusuncelerin farklihigina ve c¢esitliligine
ragmen, vergi tarihi gelisim iginde, cesitli amaclarin gergeklestiriimesinde
daima bir arag¢ olarak kullaniimis ve kullaniimaktadir. Ancak bir ara¢ olarak
verginin gercgeklestiriimesine calistigi amaclar, zaman ve mekana gore
degistigi gibi devletten devlete de farkhliklar gdstermektedir’'. Fakat
vergilerin birinci ve en dnemli fonksiyonu olan devletin ihtiyag duydugu geliri

temin etmek fonksiyonu higbir degisiklige ugramamistir'*2.

Gunumuzde kamu gelirleri, devletten devlete degismekle beraber milli
gelirin %30’u civarina yukselmigtir. Kamu gelirlerinin milli gelir icindeki payi
ayni zamanda milli ekonomideki yerini ve 6nemini gosterir. Bu oran, vergilerin

bir politika araci olarak ne élciide etkili olabilecegi hakkinda fikir verir'?.

XIX. ylzylhin ikinci yarisindan bu yana vergi, sadece kamu

harcamalarini karsilayan bir gelir tiri olmaktan c¢ikmig, devletin elinde

12 Aksoy, a.g.e., s.194.

130 Akdogan, a.g.e., s.135.

B! yusuf Karakog, Sosyal Maliye, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi Yaymlari No:61, 1995, s.68.

132 M. Burhan Erdem, Kamu Maliyesi, 1. Baski, Eskisehir, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ders Kitaplar1 No:18, 1996, s.131; Turhan, a.g.e., s.25; Nadaroglu, a.g.e., s.217; Ilkmen, a.g.e., 5.127;
Karakog, a.g.e., s.69; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.109.

133 Eker, a.g.e., s.119.
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iktisadi ve sosyal hayata mudahalenin, hatta bazen politik amaglari
gergeklestirmenin &nemli bir araci haline gelmistir'®*. Devletin, vergiyi, gelir
elde etme amacinin yaninda ekonomik ve sosyal bazi amaglara ulagsabilmek
icin kullanmasina vergilemede mudahale ilkesi adi verilmektedir. Bu ilke, dar
anlamiyla devletin, mukellefleri vergilemeyle etkileyerek onlarin karar ve
davraniglarini  degistirmek  seklinde tanimlanabilir.  Genis  olarak
tanimlandigindaysa bu ilke, devletin vergilerle, ekonomik ve sosyal yapiya
mudahale ederek, istedigi etkileri ve degisiklikleri saglamaya ¢alismasi olarak

tanimlanabilir'®°.

Verginin bu fonksiyonunu ifade etmek icin literatirde kullanilan
terminolojide birlik bulunmamaktadir. Ancak bunlar icerisinde en yaygin
siniflandirma mali amag (fiscal goal) ve iktisadi ve sosyal fonksiyonlari ifade
etmek icin ise, mali olmayan amaglar (extra fiscal goal) seklinde
yapildigindan'® bizde bu siniflandirmaya uygun olarak incelemeye

calisacagiz.

3.1. Mali Amag¢

Vergilerin mali amaci ilk ve en eski amag olup, bugin de rasyonel bir
vergi sisteminin kurulmasinda o6nemle Uzerinden durulmasi gereken bir

konudur™®’.

Devlet, toplum halinde yasayan insanlarin kamusal gereksinimlerini
karsilamak icin kurulmus olan bir kamu miessesi olduguna gére'?, bu

varliginin sonucu olarak cesitli anayasal gorevler Ustlenmistir ve bu gorevler;

134 Nadaroglu, a.g.e., 5.220; Eker, a.g.e., s.119; Ozgiir Biyan, “Vergilemenin Nihai Niteliginden
Sapmasinin Siyasal, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, (Erisim)
http://www?2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/OzgurBIYAN.pdf., 10
Temmuz 2010, s.1.

35 Binnur Tiiziin Celik, Vergilemede Miidahale ilkesi: Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri
Acisindan incelemesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2001, s.25; Herekman, a.g.e., C. 2, s.6; Yilmaz
Aliefendioglu, “Tiirk Anayasasi Ac¢isindan Vergilemenin Simirlar’”, Damistay Dergisi, Atatiirk’{in
Dogumunun 100. Y1li Ozel Sayisi, Ankara, s.67.

13 K arakog, a.g.e., s.69; Nadaroglu, a.g.e., s.217.

7 Orhaner, a.g.e., s.143; Turhan, a.g.e., s.25; Akdogan, a.g.e., s.11; Karakog, a.g.e., 5.69;

% Aksoy, a.g.e., s.171.
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siyasi, sosyal, mali ve ekonomik etkenlerin 1s1g1 altinda surekli olarak
degisime ugramig, gelisme gostermigtir. Devletin klasik nitelikteki gorevlerini
gerceklestirebilmesi, yani adalet, savunma, ulagim, egitim, saghk gibi kamu
hizmetlerini topluma sunabilmesi igin finansal ihtiyaci 6nemli dlgude vergilerle
saglanmaktadir’™®. Verginin devamli niteligi ve karsiliksiz olusu, onun her
zaman igin saglam bir finansman kaynagl olmasi  sonucunu
dogurmaktadir'®®. Bu nedenle bir vergi sisteminin en énemli islevlerinden biri,

kamu giderlerinin finansmani icin gerekli olan gelirleri temin etmektir'*.

Vergilemenin bu temel fonksiyonu her seyden 6nce yeterli dlglide gelir
temin edebilecek bir vergisel yapiyi dngdrmektedir'*2. Bu amacin islevini

etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi igin bazi kosullar bulunmaktadir'?.

Bu kosullardan birincisi, vergi sisteminin 6zellikle kamu giderlerinin
daha hizlh arttigi gelismekte olan ulkelerde milli gelirdeki artisin vergi
gelirlerine de yansimasina imkan verecek pozitif bir gelir elastikiyetine sahip
olmasidir. ikincisi, vergi sisteminin mali kaynak ihtiyacinda ortaya gikan ani
artiglara hiz verebilecek esnek bir yapiya sahip olmasi geregidir. Bu kosulun
saglanmasi kisi bagina dusen gelir duzeyi, gelir bolusumu, ekonominin
parasallagsma duzeyi, vergi zihniyeti ve vergi ahlaki gibi vergi potansiyeli ya
da vergi kapasitesini belirleyen 6znel ve nesnel faktérlere baglhidir. Uglinci
kosul ise, mukelleflerin vergi dolayisiyla katlanacaklari 6znel 6zveriyi en
disuk dizeye indirmesi, yani vergi yukunun mukellefler arasinda
olabildigince adil dagitiimasidir'**. Vergide adaletinin saglanmasi en basta
verginin 0deme gucune gore alinmasi saglayan tekniklerin kullaniimasi

gerekli kilar'®.

139 Akdogan, a.g.e., s.118; Pehlivan, a.g.e., s.105; Ilkmen, a.g.e., s.127.

10 Ali Riza Akbulut, “Verginin Mali Amaci ve Tiirkiye’deki Sonuglari”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.
231, Kasim, 2000, s.122; Karakog, a.g.e., s.68.

! Turhan, a.g.e., s.32; Oktar, a.g.e., 5.10; Akdogan, a.g.e., s.118; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.229;
Pehlivan, a.g.e., s.105; Irtenk, a.g.e., s.113; Karakog, a.g.e., 5.69; Orhaner, a.g.e., s.143.

"2 Turhan, a.g.e, s.33; Celik(Tiiziin), a.g.e, 5.48; Biyan, a.g.m., s.1.

3 Oktar, a.g.e, s.10.

'** Turhan, a.g.e., s.33; Nemli, a.g.e., s.115; Oktar, a.g.e., s.10.

14 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.50.
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Dorduncu ve son kosul ise, piyasa mekanizmasinin igleyigine
mudahale etmemesi, bir baska ifade ile rekabet bakimindan tarafsizlik
ilkesine ters diisen arzulanmayan etkileri ortaya ¢cikmasini engellemektir'*®.
Klasik iktisatgilarin savundugu tarafsiz vergi, bireyleri baski altinda tutmayan
ve yukumlulerin bir seyi yapmalarina ya da yapmamalarina sebep olmayan
bir diger anlatim ile iktisadi karar ve davraniglarini olumlu veya olumsuz
yonde etkilemeyen vergilerdir'’. Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete

birakmasiyla birlikte, tarafsiz vergi de miidahaleci vergiye déniismistiir*®,

Ozetle, vergilemenin mali amaci, devletin kamu giderlerini karsilamak
uzere herkesten mali gucune gore, tam rekabet kosullarini ve piyasa
mekanizmasini aksatmayacak sekilde, veri bir vergi hasilatini asgari tarh ve

tahsil masrafi yapmak suretiyle elde etmektir'*°.

3.2. Mali Olmayan Amaclar

Cagdas kamusal finansman araglarindan en énemlisi olan vergiler'®;
sadece kamu giderlerin finansmanini saglamak ic¢in kullaniimamakta, ayni
zamanda toplumun katlanmasi gereken vergi yukinin cgesitli sosyo-
ekonomik faktorler dikkate alinarak dagitilmasi yoluyla devletin Ustlendigi
ekstra-fiskal fonksiyonlarin yerine getirimesinde de kullanilabilmektedir™",
Verginin varidattan bagka sosyal bir tesiri olmadigina inanmak, hadiseleri
eksik gormektir. Sadece gelir elde etme amaciyla konan vergilerden bile
birgok sosyal neticeler ortaya cikmaktadir'?. Vergi, kamu harcamalarini

kargilama amaci disinda, gelir dagilimi dengesizligini giderme, yatirimlarin

146 Aksoy, a.g.e., s.171; Turhan, a.g.e., s.34.

47 Nadaroglu, a.g.e., s218; Aksoy, a.g.e., s.171.

18 Nadaroglu, a.g.e., s.218.

149 Turhan, a.g.e., s.34.

130 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Birimler Fakiiltesi Dergisi, S. 21, Temmuz-Aralik, 2003, s.113.

5 Mehmet Yiicel, “Vergilemede Adalet, Esitlik, Odeme Giicii ve Ayirma ilkeleri ile Ucret
Gelirlerinin Vergilendirilmesine Iliskin Anayasa Mahkemesi Kararmin Bu Ilkeler Agisindan
Degerlendirilmesi”, (Erigim)

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_ name=20100116074.htm., 21 Haziran
2010, s.1; Demircan, a.g.m., s.113; Eker, a.g.e., s.140-141.

152 Pelin, a.g.e., s.145.
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bolgeler arasi dengeli dagilimi ve dis 6demeler bilangosunun denkligini temin
ile enflasyonun onlenmesi gibi sosyal, ekonomik ve diger bir kisim amaglarla
da alinmaktadir'®. Vergilerin bu ekonomik ve sosyal etkileri, istemeden
tamamen kendiliginden ortaya cikabilecegi gibi kanun koyucu tarafindan
bilin¢li bir sekilde de olusturulabilir. Bir baska deyisle, bu sekillendirici etkiler,
her hangi bir vergi kanununun uygulamaya konmasiyla ortaya g¢ikabilecegi
gibi, kanun koyucunun istenilen etkinin olusmasi igin vergi, o sekilde dizayn

edilmis de olabilir™*.

Birinci Dinya Savasinda kamu harcamalarinda olaganusti artiglarin
gorulmesi ve 1929 yilinda baslayip uzun sure devam eden ekonomik
buhranin ortaya ¢ikmasi klasik liberal iktisadi doktrinlerin tarafsiz vergisinin
yavas yavas yerini mudahaleci iktisat ve maliye politikalarina birakmaya
baglamasiyla, vergi sadece gelir saglama araci olmaktan ¢ikmig, iktisadi ve
sosyal hayata yonelik duzenlemelerin yapilmasi ve bu faaliyetleri

yonlendirmesi konularinda bir ara¢ olma 6zelligini kazanmistir'®®.

GUnumuzde, devletin sadece adalet, diplomasi, i¢g-dig guvenlik gibi
klasik gorevlerini degil, iktisadi dengesizliklerle miucadele edilmesi, istihdam
seviyesinin artirlmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iktisadi
kalkinmanin saglanmasi gibi bircok nedenle ekonomik ve sosyal hayata

miidahalesinde vergiyi arac olarak kullanmaktadir'®.

Uygulamada yonlendirici-dlzenleyici vergilerle istenilen amacin

gerceklestirilebilmesi icin vergisel avantajlar (muafiyet, istisna ve indirim gibi),

'3 jsmail Can, “Ekonomik Krizlere Karsi Uygulanmasi Gereken Vergi Politikasi”, (Erisim)
http://www?2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/ismailCAN.pdf.,20 Haziran
2010, s.69; Oktar, a.g.e., s.11; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.25; Herekman, a.g.e., C. 2, s.6.

'3 Ali Degirmendereli, “Vergi Amag ve Etkilerinin Ayristirilmast Sorunu”, Prof. Dr. Mualla
Oncel’e Armagan, C. 1, Ankara Universitesi Yaymlar1 No:243, 2009, s.212.

'3 Turhan, a.g.e., s.28-29; Aksoy, a.g.e., 172-173; Oktar, a.g.e., s.11; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.27;
Erdem, a.g.e., s.131; Herekman, a.g.e., C. 2, s.6; Binyan, a.g.m., s.1.

156 Celik(Ttiziin), a.g.e., s.28; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.230; Degirmendereli, a.g.e., s.212.
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ilave vergisel yukler ya da 6zel mali yukumlulikler ihdas edilme yoluna

basvuruldugu gézlemlenmektedir'’.

3.2.1. Adil Gelir Dagilimi Amaci

Maliye politikasinin 6nemli amaclarindan birisi, Glkede milli gelirin adil
bir sekilde dagiliminin gerceklesmesine yoneliktir'®®. Adil ve dengeli bir gelir
ve servet dagiliminin gergeklestiriimesi, sosyal devlet anlayisinin ve sosyal

adaletin bir geregi olmaktadir'®®.

Nitekim Anayasa’nin 2. maddesinde,
Devletin niteliginin sosyal bir hukuk devleti olarak vurguladiktan sonra, 73.
maddesinde de “Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye

politikasinin sosyal amacidir.” diyerek hiikiimetlere direktif vermektedir'®.

Devlet, vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kismini ¢esitli kamu
harcamalari seklinde duslk gelir gruplarina veya hi¢ geliri olmayanlara
transfer harcamalari seklinde aktarabildigi gibi finansmani vergi gelirleriyle
kargilanan mal ve hizmetleri duguk gelirlilere bedelsiz veya duguk bedelle
yani maliyet bedelinin atinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet

saglamaya calisabilir'®".

Vergi yukunun adil dagilimi igin gerekli dnlemlerin alinmasi da verginin
sosyal amaci bakimindan buylk onem tasimaktadir. Bu dogrultuda, gelir
vergisi sisteminde en az gec¢im indirimi veya genel indirim, artan oranlilik ve
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha hafif vergilendiriimesi
teskil eden ayirma ilkesinin uygulanmasinin adil bir vergilemenin ve verginin

sosyal amacinin gerceklesmesinde dnemi biiyiiktiir'®%.

%7 Degirmendereli, a.g.m., s.213.

158 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.30; ilkmen, a.g.e., s.128.

159 Aksoy, a.g.e, s.174; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.230.

10 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.231.

11 Aksoy, a.g.e., s.174.

162 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.38; Aksoy, a.g.e., s.174; [lkmen, a.g.e., s.129.
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3.2.2. Ekonomik istikrarin Saglanmasi Amaci

Maliye politikalariyla, ekonomik istikrari saglamak, saglanan istikrari
surdurmek mumkun olabilmektedir. Vergi politikalari da bu dusiunceyi

gerceklestirmede kuskusuz en bilyiik arag olacaktir'®.

Gunumuzde, konjonktirel dalgalanmalarin ekonomik istikrari bozucu
etkileri oldugu kabul edilmekte ve bu nedenle vergisel tedbirler yoluyla bu
menfi  etkiler tamamen ortadan kaldirilmaya veya azaltiimaya
calisiimaktadir'®. Ekonomik amacin gerceklestiriimesi igin tam istihdam, fiyat

istikrari ve dis ekonomik dengenin bir arada gerceklestirimesi gerekir'®°.

Konjonktlurel dalgalanmalarin hafifletimesi ve azaltiimasi icin anti
konjonkturel bir butgce politikasi uygulanmasi gerekliligi konusunda modern

mali literatiirde tam bir gériis birligi bulunmaktadir'®.

Klasik butge teorisine gore, butgenin mutlaka her yil denk olmasi
gerektigi ve bu nedenle, bir buhran doneminde vergi gelirlerinde meydana
gelen bir azalma sonucunda bir batgce acgigi ile karsilasildigi zaman, vergi
oranlarinin yukseltiimesi veya yeni vergilerin konulmasi gerekmektedir. Buna
karsilik konjonktirin refah doneminde vergi gelirleri otomatik olarak artar ve
dolayisiyla butcede bir fazlahga yol agarsa, vergi yukunun azaltilmasi

gerekir'®’.

Modern bultge kuramina gore, boyle bir paralel vergi politikasi,
konjonktlrel dalgalanmalarin hafifletimesine degil, aksine kuvvetlenmesine
yol acar. Cunki bu donemlerde vergi yukunin azaltilmasi, zaten ylksek olan
yatinm ve tuketim egilimini tirmandirarak, enflasyonu artirabilir. Diger

taraftan, buhran déneminde vergi yukunun agirlastiriimasi yatirim ve tuketim

1 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.232; ilkmen, a.g.e., s.128.
1% Aksoy, a.g.e., s.176; Turhan, a.g.e., 5.35.

1 Turhan, a.g.e., 5.36; Oktar, a.g.e., s.13.

1% Aksoy, a.g.e., s.176; Turhan, a.g.e., 5.36.

167 Turhan, a.g.e., s.36; Aksoy, a.g.e., s.176.
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harcamalari Uzerinde olumsuz etki yaparak, krizin daha derinlesmesine

neden olabilirler'®.

Bu nedenle, modern maliye teorisi, vergi politikasi alaninda “kontra” bir
politikanin uygulanmasina taraftar olup, konjonktlrin daralma ve dusls
zamanlarinda vergi yukinin hafifletimesi, genisleme ve yukselme
zamanlarinda ise vergi yukunun c¢ogaltiimasini yani ekonomik konjonkturel
dalgalanmalari gidermek veya hafifletmek igin degisen iktisadi kosullar ile
uyum haline getirilen esnek bir vergi politikasinin uygulanmasini

onermektedir'®.

3.2.3. iktisadi Biiyiimenin ve Kalkinmanin Gergeklestirilmesi Amaci

GUnUumuzde, ekonomik blUyume ve kalkinmanin saglanmasi tim
ulkelerde 6nemli olmakla birlikte; dzellikle gelismekte olan Ulkelerde 6n plana

ctkan temel ekonomik amaglardan biri olmustur'”°.

Kavram olarak kigi basina gercek gelirdeki artis olarak tanimlanan
ekonomik buyUmeyi gerceklestirmek, iktisat politikasi ile birlikte ayni
zamanda maliye politikasinin da temel amaclarindan biridir. Ekonomik
kalkinma ise, ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin
artmasidir. Bu bakimdan kalkinma, dlcimlere dayali olan ve GSMH’daki hizl
artisla belirlenen ekonomik buyumeyi icermekle birlikte, ekonomik ve sosyal

degisimleri de kapsar'’".

Devlet, kamu gelirleri ve giderleri yoluyla toplam talebi ve ekonomik
blylimeyi belirleyen faktdrleri etkileyebilmektedir'®. Gelismis ilkelerde
ekonomiye disaridan fazla bir midahale yapmadan ekonominin i¢ dinamigi

ile blyimenin gerceklesecegi genellikle kabul edilmesine karsin, az gelismis

168 Turhan, a.g.e., s.36; Oktar, a.g.e., s.13.

19 Aksoy, a.g.e., s.177.

' Demircan, a.g.m., s.97; Aksoy, a.g.e., s.177; Turhan, a.g.e., 5.37.
"' Demircan, a.g.m., 5.98.

'”2 Turhan, a.g.e., s.37; Oktar, a.g.e., s.13; Aksoy, a.g.e., s.177.
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ulkelerde sosyo-ekonomik yapinin degistiriimesi icin ekonomiye disaridan

bilingli miidahaleler gerekmektedir'”>.

Vergileme ile ekonomik buytime ve kalkinma arasindaki iligkiyi belirten

ornekleri su sekilde belirtebiliriz.

Gelir Uzerinden tahsil edilen gelir vergilerinde yapilacak vergi
indirimleri ile yatinnmlar arasindaki iliski dogrudan dogruya ekonomik biyume
ile baglantiidir'™. Yatirmlar tesviki amaciyla; yatirm mallarina KDV
kolayliklari saglanmasi, gumrik vergisinde istisnalar veya muafliklar
getiriimesi ya da yatirrm mallarina farkli vergi uygulamasi tercih edilebilir.
Bunlarin yani sira yatinmin gergeklesmesini takip eden birka¢ yil i¢in gelir
veya kurumlar vergisinde vergi indirimlerine veya istisnalarina yer verilmesi,

hizlandirilmis amortisman, yatirim gibi dnlemler alinabilir'”®.

Vergi kayip ve kacaklarin ekonomik buyime uzerindeki olumsuz etkisi
g0z Onune alindiginda; vergi yukunun azaltiimasi zorunlulugu on plana
cikmaktadir. Bu kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve

kacaklarinin énlenmesi yoluyla, milli gelir artisina yol acacaktir'®.

Gelir Uzerinden alinan dolaysiz vergilerin ekonomik blyime ve
kalkinma uzerindeki olumlu etkileri etkin bir vergi sisteminin varligina baghdir.
Ekonomik buyime ve canlanmanin saglanmasinda vergi oranlari 6nemli bir
maliye politikasi araci oldugu gibi; vergi uygulamalarinin etkinlikle

yapilmasinda vergi sistemi de énemli bir aractir'’’.

iktisadi kalkinmanin gerceklesmesinde dogal kaynaklarin isletilmesinin

onemi dikkate alinarak, bunlari igleyecek temel sanayi kuruluslarina kaynak

173 Aksoy, a.g.e., s.177; Demircan, a.g.m., s.97.

'7* Demircan, a.g.m., s.105.

'3 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.31-32.

176 Necdet Gokmen, H.Abdullah Giileg, “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve Verimlilik
Nasil Saglanir?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 238, Haziran, 2001, s.35.

177 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.231; Demircan, a.g.m., s.106.
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aktaranlara vergi mudahaleleri yoluyla kolayliklar getirilerek kalkinma sureci

hizlandirilabilir' "8,

Ekonomik blyume 6nunde en blyuk engellerden biri olan bolgesel
farkhliklar azaltma yoénunde atilmis adimlarin verimli sonuglara déntismesi
icin vergilendirme ciddi bir ara¢g konumundadir. Vergisel onlemler bdlgeler
itibariyle farkhlastirmalarla uygulanarak ekonomik buyumeyi saglayacak
yonde kullanilarak ekonomik buyime ve kalkinma amacina hizmet

etmektedir'’®.

Vergilemenin ekonomik buyume Uzerinde yaratacagi etkiler ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin saglanmasina da oOnculik edecektir.
Ozellikle yatirnmlara saglanan vergisel tesvik mekanizmalari ile ekonomik
kalkinma baglaminda yapisal nitelikli gelismelerin saglanmasi kaginiimaz

olacaktir'®.

3.2.4. Diger Amaglar

Disaridan ¢ok daha ucuza saglanabilecek olan mallari Ureten belirli
uretim dallari vergileme vasitasiyla tesvik edilerek, butin Glkeler igin en
elverisli olan kurulug yeri dagiliminin meydana gelmesine engel olunur ve
dolayisiyla uluslararasi ticaretin faydalarindan vazgegilir. Boylece ulke
ekonomisinin kendi kendine yeterli hale gelmesi (otarsi) amaci saglanmis

olacaktir'®'.

Bir Ulkede nufusun planlanmasi, Ulke g¢apinda nifusu artirmak veya
azaltmak amacini tasiyabilecegi gibi bolgeler arasinda nifusu dengelemek
amacinl da tasiyabilir. Vergilerin, insanlarin yasamlarini sirdurmelerinde

yararlanacaklari iktisadi degerlerle yakindan ilgili olmasi nedeniyle nifusun

'8 Celik(Tiiziin), a.g.e, s.32.

' Demircan, a.g.m., s.108-109.

%0 Demircan, a.g.m.,s.111.

181 Aksoy, a.g.e., s.178; Turhan, a.g.e., s.38; Oktar, a.g.e., s.14.
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planlanmasinda diger birgcok idari mudahale yollarindan daha etkin bir

miidahale araci oldugu aciktir'®2.

Sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, tabii afete maruz kalan bdlgelerin
yeniden yapilanmasi, ekonomilerin canlandirilmasi ve bu bdlgelerde yasayan
ve calisan kigilerin desteklenmesi amaciyla vergiler ara¢ olarak

kullanilabilmektedir'®3.

insan ve toplum sagliina zararli bazi maddelerin tiiketiminin
caydirilmasi amaciyla bu maddeler Gzerine birden fazla vergi konulmak veya

vergi orani yiikseltilerek miidahale edebilir'®*.

Ozdrlileri korumak, sosyal devlet olmanin gereklerinden birisidir.
Bagkalarina muhta¢ olmadan yasamlarini surddrebilme igin calisirken,
saglikh insanlardan daha fazla fedakarlik yapmak zorunda olan ve daha az
para kazanma olanagi bulunan bu kigilerin korunmasinda en etkili yolarin

basinda vergi kolayliklari gelmektedir'®.

Konulacak bir verginin, amaclarinin ne ya da neler oldugunun etkin ve
saglikh bir sekilde belirlenmesi, yaratiimak istenen faydalar ile bu faydalarin
yaratiimasi igin gercgeklestiriimesi gereken duzenlemelerin neler oldugunun
ve verginin uygulanmasi halinde katlanilacak maliyetlerin g6z Onunde

tutulmas| gerekmektedir'®.

Yukaridaki agiklamalarda goruldugu gibi vergi artik bir gelir saglama
aracl degil, pek ¢cok amaci bulunan bir mali vasitadir. Birgok amacin
vergileme yoluyla ayni zamanda gergeklestirimeye c¢alisiimasi halinde amag
catismalarinin s6z konusu olmamasi, hatta amaclarin birbirlerini kargilikli

olarak tamamlamasi mumkidn oldugu gibi amaclar arasinda ¢atisma da

182 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.41; Turhan, a.g.e., 5.40; Ilkmen, a.g.e., s.130; Aksoy, a.g.e, s.179.
18 Celik(Tiiziin), a.g.e., 5.43.

184 Turhan, a.g.e., s.39; {lkmen, a.g.e., s.130.

185 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.45.

'8 Abdurrahman Akdogan, “Vergilendirme Politikas1, Gelir ve ikame Etkileri Agisindan
izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, (Erigim)

http://www?2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/AbdurrahmanAkdogan.pdf.
17 Haziran 2010, s.100.
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olabilmektedir'®’

. Ornegin, gelirin adil dagilimi amaci ile ekonomik biylimeye
iliskin amag birbiriyle c¢atismaktadir. Vergilemenin amagclari arasinda
meydana gelen bu tur gatismalarin, siyasi otorite tarafindan bir karar veriimek

suretiyle ¢éziime baglanmasi gerekir'®®.

4, VERGILEME iLKELERI

4.1. Vergileme ilkelerine Genel Bakis

Vergilendirme politikasi, bir Ulkede vergi uygulamasi bakimindan
ulasilmasi hedeflenen amaglara ulasmada; vergi ile ilgili taraflarin
Ozelliklerini, mukellef kesimlerin nitelikleri ve vergi o6deme guglerini
inceleyerek, cagdas uygulamalari da dikkate alan bir yaklagim icerisinde

verginin nasil yapilandiriimasi gerektigi ile ilgilidir'®.

Bir vergi veya vergi sistemi ekonomik hedeflerin gerceklesmesine etkili
oldugu gibi vergi yikunun o toplumu olusturan kigiler arasinda adil bir sekilde
dagihmini da saglamaktadir. iste herhangi bir ekonomik sistemin toplumca
kabul edilmis olan hedeflerinin gergeklesmesi igin vergilerin ve vergi
sistemlerinin sahip olmasi gereken nitelik ve Ozelliklerinin yani vergileme

prensiplerinin belirlenmesi gerekmektedir'*°.

Vergilerin yukarida acikladigimiz amagclara gore yonlendirilen
vergilerin toplumu olusturan bireyler arasinda hangi esasa gore dagitiimasi
ya da bolustlriimesi gerektigi sorunu vergi teorisinin en hassas noktasini

olusturmaktadir'®’.

187 Aksoy, a.g.e., s.179; Turhan, a.g.e., s.40.

% Biyan, a.g.m., s.8.

'8 Akdogan, “Vergilendirme Politikas1, Gelir ve ikame Etkileri Agisindan izlenebilecek Gelir Vergisi
Politikasinin Degerlendirilmesi” s.103.

%0 Aksoy, a.g.e, s.221.

1 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., 5.95.
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Vergileme ilkeleri, iktisadi, sosyal ve ahlaki yonlerden etkin olmayan
vergi sekillerini ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha

etkinlerinin vergi sisteminde yer almasini saglamak arzusu ile ortaya

cikmistir'®2,

Vergileme ilkeleri ile vergilemeye hakim olacak esaslar, vergilemede
uyulacak kurallar, vergilemede gerceklestirilecek amaclar kastedilir. '** Buna
gbre, Ogretide vyapilan vergileme ilkelerinin tanimlarini  su sekilde

siralayabiliriz;

- Vergilere yonelik kanunlarin yururlige konulmalari ve uygulanmalari
asamalarinda uyulmasi gerektigi Uzerinde teorisyenler tarafindan
genel olur almis kurallar vergileme ilkeleri olarak
nitelendirilmektedir'®*.

- Vergileme ilkeleri, ayri ayri vergilerde veya bir vergi sisteminden
beklenen ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gergeklestiriimesi
icin vergi bilesiminin olusturulmasinda, tekniginde ve uygulamasinda
dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis
ve/veya iktisadi mali disutince sistemi icinde 6nerilmis temel unsurlar
ve kurallardir'®®.

- Vergileme ilkeleri, gesitli vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarinin
belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir'®®.

- Vergileme ilkeleri, bir vergi sisteminin  gelismesinde ve
degerlendiriimesinde kullanilan ve vergileme ilkeleri olarak tanimlanan
bazi kistaslardir™’,

2 Fritz Neumark, Vergi Politikasi, cev. Celal Cankorel, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Enstitiisii Yayinlar1 No:2090/357/53, 1975, s.19.

193 Tiirk, a.g.e., s.119.

194 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.5.

195 Fevzi M. Devrim, Kamu Maliyesine Giris, [zmir, Anadolu Matbaasi, 1996, s.181; Nadaroglu,
a.g.e., 5.299; Orhaner, a.g.e, s.164; Garip Ayaz, “Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi
Kararlar1”, (Erigim)
http://www.altindagymm.com.tr/tr/html/145/VergilerintYasalligi+Ve+Anayasa+tMahkemesi+Kararla
ri, 2 Temmuz 2010, s.1.

1% Turhan, a.g.e., 5.190.

7 John F. Due, Maliye: Bir iktisadi Analiz, cev. Sevim Gorgiin, Izzetin Onder, 3. Baski, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlart No:1241/206/27, Fakiilteler Matbaasi,
1967,5.109; Akdogan, a.g.e., s.192.
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Vergileme ilkeleri vergiciligin anayasasi niteligindeki kurallar olup, sekil ve
yontem ile ilgili bir sira sorunlari kapsamaktadir. Bir vergi sisteminde gesitli
vergi ilkelerine yer verilerek verginin fonksiyonlarinin ortaya ¢ikmasi beklenir.
Vergileme ile hedeflenen sonuglara ulagsmada vergi ilkeleri ara¢ olma
ozelligine sahip bulunmaktadir'®. Onceleri vergilemenin amaci devletin
ihtiya¢c duydugu finansman kaynagini saglamaktan baska bir sey degildi.
Ancak zamanimizda vergi, iktisadi ve sosyal bir takim hedeflere varabilmenin

de etkin araglarindan biri olarak kullaniimaktadir'®®.
Vergileme ilkelerinin temel dzelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz;

- Vergileme ilkeleri, bir yandan ekonomik ve sosyal duzen ve
ideolojilerin gelismesine, diger yandan vergi kurumunun nitelik ve
amaclarinda meydana gelen degisikliklere paralel olarak zamanin
akisi icinde degisebilmektedir®®.

- Vergileme ilkeleri sosyal bir olay olmayip, sosyal bazi goéris ve

201 Bu ilkeler uygulanmasi gerekli normatif ilkeler

inanclarin ifadesidir
niteligindedir. Bu bakimdan bu ilkeler, olani degdil olmasi gerekeni ifade
etmektedir’®2. Baska bir ifade ile tarihi mahiyetleri yaninda, normatif bir
karakter arz etmektedir®®.

- Normatif nitelikteki bu ilkeler, Glkenin icinde bulundugu kdulttrel, iktisadi
ve teknik kosullari ile halkin dunya gorusu ve zihniyeti, hukuk bilincinin
olusum duzeyi ve kamu hukukunun durumu ile siki iligki halinde olup,
bu unsurlarla birlikte degisir®. Vergileme ilkelerinin bu dinamik niteligi
glinimuzde de korumaktadir. Bu sebepledir ki, din oldugu gibi bugin
de yazarlarin vergileme ile ilgili goruslerinde o6nemli sayilabilecek

farkliliklar bulunmaktadir®®.

198 Turhan, a.g.e., s.291; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.5.

199 Nadaroglu, a.g.e., s.299; Turhan, a.g.e., s.190; Aksoy, a.g.e., s.221; Edizdogan, a.g.e., s.230.

29 Dikmen, a.g.e., s.217; Turhan, a.g.e., s.190; Aksoy, a.g.e., s.221; Edizdogan, a.g.e., s.229.

201 Edizdogan, a.g.e., s.229, Aksoy, a.g.e, s.221.

22 Tyrhan, a.g.e., s.190; Dikmen, a.g.e., s.218; Aksoy, a.g.e., s.222; Edizdogan, a.g.e., s.229; Erdal
Sonmez, Garip Ayaz, Vergi Yargisi, Ankara, Olus Yaymecilik, 1999, s.50.

203 Aksoy, a.g.e., s.222; Edizdogan, a.g.e,. s.230; Turhan, a.g.e., s.190; Dikmen, a.g.e., s.218.

2% Tyrhan, a.g.e., 5.190.

2% Nadaroglu, a.g.e., 5.299.
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- Bu prensiplerin nispi bir mahiyeti vardir. Her bir ilkenin manasi ve
degeri digerlerinin mana ve degerleri ile ¢gok siki bir iligki i¢cindedir. Bu
ilkelerin her birinin tek tek degil, birlikte ele alinmasi ve

degerlendiriimesi gerekir?®.

Bir vergi sisteminde yer alan kanunlarin vergi ilkelerine uygun olmasi
halinde, vergi sistemini toplum tarafindan benimsenmesi kolaylasir ve vergiye
karsi tepkilerin en aza inmesi beklenir. Vergiye karsi tepkilerin az oldugu bir
toplumda vergi ahlaki vyerleserek verginin unsurlarindan olan cebir

hissedilmez ve verginin tahsil maliyeti oldukca diiser®®’.

Vergileme ilkelerine uygun vergi sistemine sahip bir ulkede, vergileme

yoluyla kalkinma veya gelisme hedeflerine daha kolay ulasilabilir®®®.

Gunumuzde de devletlerin yerine getirmesi beklenen fonksiyonlari
dusunuldugunde bunlarin timuanun yerine getirilmesinin tek vergi ile mimkun
olmamaktadir. Bu sebeple kamu harcamalarini kargilamak igin ¢ok sayida
vergiden olusan vergi sistemleri uygulanmaktadir. Vergiler keyfi olarak
uygulanamaz her vergi kanun ile konulur, degistirilir ve kaldirilir. Gerek genel
olarak vergi sisteminin gerekse sistem iginde yer alan her bir verginin basarili
bir sekilde uygulanabilmesi icin vergileme ilkelerine uygun duzenlemeler
yapilmasi gerekmektedir?®®.

4.2. Vergileme ilkelerinin Geligimi

Vergileme ilkeleri, tarihsel ¢izgi Uzerinde goruslerin ortaya konuldugu

ve ortaya konulan gorislerin ayrintil olarak tartisildigi bir konu olmustur?®.

2 Dikmen, a.g.e., s.218-219; Aksoy, a.g.e., s.222; Edizdogan, a.g.e., s.230.

27 {lhan Ozer,Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, TODAIE, 1977, 5.58; Aksoy,
a.g.e, s.222; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.5; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e, 5.95; Ozer, a.g.e., s.60.

2% Ozer, a.g.e., 5.58; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.5.

2% y1lmaz (Akgiil), a.g.e., s.171.

19 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.233.
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Bu ilkeler, bir vergi uygulamasinin gerek mevzuat ve gerekse uygulama

acisindan basaril bir sekilde yiiriitilebilmesi bakimindan gelistiriimislerdir?'".

Vergileme ilkeleri konusunda vyapilan c¢alismalar maliye ilminin
dogusuna kadar uzanmaktadir’'?. Vergileme ilkeleri, zaman icerisinde devlet
anlayisinda ortaya c¢ikan degisiklikler dolayisiyla devlet faaliyetindeki
degisikliklere ve verginin amagclarina bakis acisina gore farklilasmistir®™.
Tarihsel sure¢ igerisinde yasanan olaylara paralel olarak ortaya atiimis ve
geligtiriimigtir. Temsilsiz vergileme olmaz ilkesi, uzun mucadeleler
sonrasinda; ingiltere’de 1215 tarihinde Magna Carta bildirgesiyle baslayarak,
1628 tarihli Haklar Dilekgesi ve 1689 tarihinde ilan edilen ingiliz Haklar
Bildirgesiyle devam eden gelismeler kralin bazi vergileme yetkilerinin
parlamentoya devredilmesiyle sonuglanarak hayata gegmistir’'*. Kralin yetki
ve erkinin, feodal aristokrasinin ¢ikarlarini ifade eden istemlerle sinirlayan bir
belge olan Magna Carta’nin 12. maddesinde, kralin soylulardan aldigi askeri
hizmet yerine Odenen vergi ve yardima sinirflama getirmektedir. Bu
cercevede genel meclise bir yetki tanimis ve anilan vergi miktari ve yardimi
bu meclisin belirlemesi 6ngérilmistir?’®. 7.6.1628 tarihli Haklar Dilekcesi
baslikli belge, Parlamento tarafindan hazirlanan sikayetler listesini igeren bir
belgedir. Krala yoneltilen istemler arasinda, parlamentonun onayi
bulunmadikga, hic kimse 6dun¢ para, bagis, vergi, herhangi bir armagan
vermeye ya da buna benzer bir 6demede bulunmaya zorlanmamasi gerektigi
belirtilmistir. 1628 tarihli belge, Parlamentonun onayi olmaksizin vergi

21 Ote yandan Amerika Birlesik

salinamayacagini  kurumsallagtirmistir
Devletlerinde ulusal bagimsizligin kazanilmasinda ve demokratik rejimin

kurulmasinda hareket noktasi, ingiltere’nin uyguladigi vergilere Kkarsi

21T Akdogan, a.g.e., s.184.

212 Eker, a.g.e, s.162.

213 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.25.

214 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 10. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2002, s.7.

215 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 4.
Bas, Istanbul, Beta Yaynevi, 2003, 5.27-28; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.7.

28 Gemalmaz, a.g.e., s.60.
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gOsterilen tepkiler olmustur. 1776 yilinda ilan edilen Bagimsizlik Bildirisinde

temsilsiz vergi olmaz ilkesi yer almistir®"’.

1789 Fransiz Devrimi’'nden sonra ilan edilen insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’nin 13. maddesinde, “Kamu guticinin muhafazasi ve idarenin giderleri
icin bir genel vergi kacginilmazdir. Bu vergi tum yurttaglar arasinda,
gelirlerine/olanaklarina orantili olarak egsit bigcimde bolusulmelidir.” 14.
maddesinde ise, “Butun yurttaglar bizzat ya da temsilcileri aracilhigiyla
verginin gerekliligini, vergiye rizalarini serbestce sekilde gdstermek, verginin
nerede kullanildiginin takipgisi olmak ve verginin miktarini, matrahini,
tahakkuk bicimini ve suresini belirlemek hususlarinda karar verme hakkina
sahiptir’ ifadesine®'® yer vermek suretiyle vergilemede esitlik ve genellik

ilkeleri ile vergilerin yasalligi ilkesi kuralina yer verilmistir?'®.

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesinin, 17.
maddesinin 2. fikrasinda, “Hi¢ kimsenin keyfi olarak mulkiyetinden yoksun
birakilamayacag!” belirtilimis?®, 20 Mart 1952 tarihine insan Haklari ve Ana
Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek Protokol'lin 1. maddesinde de
“Hi¢ kimse mulkiyetinden yoksun birakilamaz. Ancak ... vergiler ile diger harg
veya cezalarin 0denmesini saglamak icin devletin gerekli gordugu yasalari
yuriirliige koyma vyetkisini ortadan kaldiramaz’®?' hilkkmiine yer verilerek
devletlerin vergi ve diger mali yukumlulik koyma vyetkilerine saygi
goOsteriimekle  birlikte bu yetkilerin insan haklarina aykiri  olarak

kullanilamayacag belirtiimistir?®.

Vergilemeye iligkin ilkeler ilk olarak Adam Smith tarafindan ortaya

konulmustur. S6z konusu ilkeler, adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk

7 Onceel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.7.

218 Gemalmaz, a.g.e., s.89.

2% Oncel, Kumrulu, Caglayan, a.g.e., s.8.

2% Gemalmaz, a.g.e., 5.333; Oncel,Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.8.

2! A Feyyaz Golciiklii, A.Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 2.
Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1996, s.365.

2 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.8.
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seklinde siralanabilir®®®. Pek cok yazar vergileme ilkeleri konusunda cesitli
gorugler ileri surtlmus ve cesitli sekillerde siniflandiriimistir. Bunlarin ilki
oldugu icin A. Smith tarafindan formule edilen prensiplerin maliye
literatlirlinde &zel bir yeri vardir?®. Vergileme ilkelerinin tartisiimasi, dzellikle
A. Smith ve A. Wagner tarafindan ileri surtlen kurallarin aciklanmasi ile
basglatilmis ve yogunlastiriimigtir. Gunimuzde dahi vergi politikasi ve vergi
tekniginin kismen temelini olugturan bu ilkeler, modern mali literaturde F.
Neumark ve H. Haller tarafindan gelistiriimis ve bilimsel agidan

225

gerekgelendirilmistir Yeni arastirmalar ve tasnifler, eskilerden esas

bakimindan farkli olmayip; bunlarin bir bakima geligtiriimis ve zamanin

sartlarina uydurulmus sekilleridir??®.

4.3. Mali, iktisadi, Sosyal, Teknik ve idari Nitelikli Vergileme ilkeleri

4.3.1. Mali Nitelikli Vergileme ilkeleri

Vergilemenin esas amaci kamu hizmetlerinin finansmanini kargilamak
lizere hazineye gelir temin etmektir®®’. Vergilemenin mali ilkeleri; vergilerin
mali fonksiyonunu gerceklestirecek bigimde diizenlenmesini ifade eder®?®. Bu

ilkeleri, verimlilik ve esneklik olmak tzere iki kisimda incelemek mumkudnddar.

233 Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Adalet ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranh Vergiler”,
(Erigim)
http://www?2.bayar.edut.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/SuatSENTURK.pdf.,
23 Haziran 2010, s.1.

224 Nadaroglu, a.g.e., s.301; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.5.

2 Tyrhan, a.g.e., s.190-191.

226 Dikmen, a.g.e., s.217.

227 Nadaroglu, a.g.e., 5.302; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.173.

28 Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.173; Pehlivan, a.g.e., s.157.
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4.3.1.1. Verimlilik (Yeterlilik) ilkesi

Vergilere ait tarh ve tahsil masraflari ¢iktiktan sona geri kalan kisminin
kamu harcamalarini karsilayabilecek diizeyde olmasini ifade eden bu ilke?*°
vergiden beklenilen hasilatin belirli bir déoneminde elde edilmis olmasini

ongdrmektedir®°.

Vergilemenin temel amaci, devlete kamu harcamalarini finanse
edecek vyeterli gelir saglamasidir. Vergilerin 6zellikle ginumuzde kamu
harcamalarinin finansmani agisindan en 6énemli kamu gelirini olusturdugu

bilinmektedir®’,

Vergi sisteminin kamu harcamalarini yeterince finanse
edememesi, o toplumda ya kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde
aksamalar ortaya ¢ikaracak ya da borglanma veya para basma gibi yollara
gidilecektir ki bunun sonucunda bircok makro ekonomik dengesizligi

getirecegi aciktir’®?,

Yeni bir vergi konulurken, oncelikle bunun devlete ne olgude gelir
saglayacag! hesaplanmalidir. Yeterli dlguide verimli olmayan bir vergi iyi bir
vergi sayllmaz®?. Yine bir vergi uygulamaya konulurken dikkat edilecek
onemli hususlardan biri de onu verimli kilacak gerekli duzenlemeleri

yapmaktir®,

Vergi sisteminin verimliligi i¢cin asagidaki hususlara dikkat edilmesi

gerekir;

229 [lkmen, a.g.e., s.131; Pehlivan, a.g.e., s.158; Sayar, a.g.e., s.101; Herekman, a.g.e, C. 2, 5.29;
Akdogan, a.g.e, s.198; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.21.

230 Akdogan, a.g.e., s198; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.235; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.173.

31 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, (Erisim)
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf., 12 Temmuz 2010, s.6; Celik(Tiiziin), a.g.e, s.21.

22 Celik(Tiiziin), a.g.e., 5.22; Pehlivan, a.g.e., s.158.

3 pehlivan, a.g.e., s.158.

4 Nadaroglu, a.g.e., s.303; Sayar, a.g.e., s.103; Pehlivan, a.g.e., s.158; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.22.
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- Vergi tabani genellik ilkesine uygun sekilde butun gelirleri, harcamalari
ve her gesit serveti kapsayacak sekilde genis tutulmahdir®>.

- Vergi kacakgiligi ya da kacakglilik sayllamayacak bazi yollarla drnegin
kendi Ustlerinde kalmasi 6ngoérulen vergi yukinU yansima yolu ile
bagkalarina devretme gibi vergiden kurtulmalarini mimkuin oldugu
dlglide dnlenmesi gerekir?*®.

- Verginin verimliligini saglayan diger bir husus, vergi mukelleflerinin
Odedikleri vergilerin tahsilat masraflarinin azaltilmasi diger bir
anlatimla, verginin tahsilat masraflari dusdldikten sonra vergi
mukelleflerinin ceplerinden g¢ikan paralarla, hazinenin kasasina giren
paralar arasindaki fark mimkun olan en aza indirilmelidir®’.

- Her vergi, vergi yukimlisinin gelirini, harcamasini ve servetini
azaltir. Onun icin vergi muikellefinin 6dedigi vergiyi psikolojik olarak

hissetmemesi gerekir®®.

Dolayh vergiler, kesinti (stopaj) yoluyla
Odenen  vergiler yUkumluler tarafindan fazla hissedilmez.
Hissedilmedigi igin kacakgillk ya da vergiden kaginma yollarina
basvurulmadigindan bu tiir vergilerin verimliligi yliksektir*®.

- Vergi tarifesinin tesbitinde vergi hasilatini en ¢oga c¢ikaracak bir
nispetin bulunarak secilmesini gerektirir. Bu nispet genellikle en
yuksek vergi nispeti degil, vergi hasilatini en ¢oda ¢ikaran en uygun

vergi nispetidir®®°.

Verginin verimli olup olmadigini belirlemeye yarayan en énemli kistas,

olagan kamu harcamalarini karsilayip kargilamadigr ve vergi tahsil

233 Tiirk, a.g.e., s.122; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.173; Gokbunar, a.g.m., s.6; Ali Riza Akbulut, “Kamu
Maliyesi ve Vergi Prensipleri Agisindan Vergisel Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, S. 260,
Nisan, 2003, s.91.

236 Nadaroglu, a.g.e., s.303; Sayar, a.g.e., s.103; Tirk, a.g.e., s.122; Pehlivan, a.g.e., s.158;
Celik(Tiiziin), a.g.e., s.22; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.173.

27 Tiirk, a.g.e., s.122; Akbulut, a.g.m., 5.91.

28 Tiirk, a.g.e., s.122; Pehlivan, a.g.e., s.158.

29 pehlivan, a.g.e., s.158; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.174.

20 Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.174; Tiirk, a.g.e., s.123; Akbulut, a.g.m., s.91.
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masraflarinin ve denetim giderlerinin en az dizeyde olup olmadigina

yoneliktir?*.

4.3.1.2. Esneklik ilkesi

Vergilemede esneklik ilkesi, bir yandan verginin tirl, diger taraftan
vergilendirilecek konunun talep elastikiyeti ile iliskilidir**?. Esneklik ilkesi ile
kastedilen vergilerin konjonktiirel dalgalanmalara karsi duyarliigidir?®.
Bagka bir anlatimla, verginin, mukelleflerin vergi 6deme guglerindeki azalma
ve artmay! izleyebilmesidir®**. Bu ilke, miikelleflerin 6deyecekleri verginin
matrahinda yuikselme ortaya c¢iktiginda daha fazla vergi 6demeleri gerektigini

ileri stirmektedir®*®.

Milli gelirdeki degismelere bagl olarak hasilati da degisen bir vergi
esnek olarak nitelendirilir**®. Vergi gelirleri esnekligini % olarak vergi gelirleri
artisinin GSYIH artisina orani olarak ifade etmek mimkiindir?*’. Bu acidan
bakildiginda, esneklik ilkesinin vergi adaletinin gerceklesmesi bakimindan da

onemli bir ilke oldugu ortaya cikmaktadir®®®.

Bir vergi sisteminde esnekligi yluksek vergilerin bulunmasi halinde,
iktisadi dengesizliklerle miicadelenin daha kolay oldugu bilinmektedir®*.
Ornegin ekonominin refah déneminde, gelir vergisi ile kurumlar vergisinden
saglanan héasilatin artmasi gerekir. Buna karsilik, ekonominin gerileme
doéneminde, s6z konusu vergilerden saglanan hasilatin digsmesi beklenir. Bu
sekilde milli gelirdeki artisa paralel olarak hasilati otomatik olarak artan
vergiler esnek ve iyi vergiler sayilir. Bu suretle devamli artma egilimi gosteren

kamu harcamalari, yeni vergi arayigi igine girmeye gerek kalmadan ya da

241 Akdogan, a.g.e., s.198; Celik(Tiizlin), a.g.e., s.22.

2 Nadaroglu, a.g.e., 5.304.

3 Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.174.

244 Akdogan, a.g.e., s.200; Nadaroglu, a.g.e., s.304; Pehlivan, a.g.e., s.159; Akbulut, a.g.m., s.91.
5 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.9.

246 pehlivan, a.g.e., s.159; Herekman, a.g.e, C. 2, s.28; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.174.

7 Tiirk, a.g.e., s.124; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.174.

8 Celik(Tiiziin), a.g.e., 5.9.

9 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.9; Sayar, a.g.e., s.103.
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mevcut vergi oranlarinin yukseltiimesine ihtiyagc duyulmadan, mevcut

vergilerden saglanan hasilat ile karsilanir®®®.

Bir kisim vergilerde hasilatin kendiliginden yukselip alcalmasina
otomatik elastikiyet denir. Devlet masraflarinin daima artma istidadi olduguna
gore yeni gelir kaynaklari aramaga, yeni vergiler koymaga veya mevcutlarin
oranlarini arttirmaga luzum kalmadan, mevcut verginin kendiliginden artan
hasilati ile yeni masraflarin karsilanmasina imkan bulunur. Aksi takdirde,
vergi oranlari Uzerine yapilacak artiglarla hasilatin ¢gogaltiimasi mecburiyeti
dogar ki bu mudahaleli elastikiyet durumu ortaya c¢ikar ve her zaman iyi

neticeler vermez®®".

Verginin esnekligi, vergilendirilen maddenin ikame imkaninin bulunup
bulunmamasina, verginin dar veya genig tabanli olmasina ve nihayet

yansitilabilme imkanlarina bagli olarak degismektedir®>?.

Esnekligi yuksek olan vergiler hem vergi gelirlerinin artmasinda hem
de ekonomik dalgalanmalara karsi onlemlerin alinmasinda o6nemli rol

oynar®.

4.3.2. iktisadi Nitelikli Vergileme ilkeleri

Vergi yapisi geregi iktisadi bir olaydir. Cunkd milli gelir igcinden devlete
ayrilan bir paydir. Bu sebepledir ki verginin sermaye birikimi, kaynak dagilimi,
iktisadi gelisme, gelir bolisimu, yukUmllleri Uretim ve tiketim gibi
konulardaki davranislarini bilyiik dlclide etkiler®*. Bu etkiler, verginin yapisal

Ozelligi geregi az ya da c¢ok kendiliginden meydana gelebilecegi gibi vergi

20 pehlivan, a.g.e., s.159; ilkmen, a.g.e., s.132; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.175; Ozer, a.g.e., 5.65.
»! Sayar, a.g.e., s.103.

2 Nadaroglu, a.g.e., s.304.

3 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.235.

254 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.235; Nadaroglu, a.g.e., s.304; Gokbunar, a.g.e., s.7.
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politikasi, bu etkilerin oncelikle meydana getiriimesi amacina goére de

diizenlenebilir®®®.

Vergilemenin  iktisadi ilkeleri, vergilerin iktisadi amaglarin
gerceklestiriimesine katki saglayacak nitelikte olmasini ifade eder. Bu
amaglar, iktisadi blyume ve gelismenin saglanmasi yaninda, tam istihdam ile

birlikte fiyat istikrarinin saglanmasi seklinde ézetlenebilir?®®.

4.3.2.1. Verginin Tarafsizhg ilkesi

Vergilemede tarafsizhk ilkesi klasik maliyeciler tarafindan
savunulmustur®’. Vergileme ilkeleri konusunda yapilan tartismalarda bu ilke

cok énemli rol oynamistir®®,

GUnumuzde o6nemini yitiren vergilemede tarafsizlik ilkesi, tarafsiz
devlet anlayisinin (rinidir?®®. Bu anlayisa gore ekonominin kendine 6zgil
kurallari ve igleyisini degistirecek sekilde vergilemenin yapilmamasi gerekir.
Verginin mukellefler Gzerinde asin bir yUk olusturmamasi, sadece
ekonomiden soyutlanarak kendi politikasi ve amaci dogrultusunda

kullaniimasi ngdrilmektedir®®.

Verginin tarafsizhigi ilkesi ve tarafsiz vergi tanimi maliye o6gretisi

tarafindan cesitli sekillerde yapilmaktadir. Bunlardan bazilari su sekildedir.

- Devlet tarafindan alinan vergilerin miktarinin, piyasanin isleyigini
bozmayacak bir dizeyde olmasini ifade eder. Bu nedenle, vergiler ne

kadar az olursa, o kadar tarafsiz olur®®".

235 Nadaroglu, a.g.e., 5.305.

36 pehlivan, a.g.e., s.159.

7 Tiirk, a.g.e., 5.129; Herekman, a.g.e., C. 2, s.31.

2% Gokbunar, a.g.m., s.7.

29 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.14; Tiirk, a.g.e., s.129; Ozer, a.g.e., 5.69.
% Herekman, a.g.e., C. 2, s.31; Gokbunar, a.g.m., s.7.

26! pehlivan, a.g.e., s.160.
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- Bireyleri baski altinda tutmayan ve yukumlulerin iktisadi karar ve
davraniglarini olumlu veya olumsuz yénde etkilememesidir®®?.

- Verginin, vergi yukumlilerini vergiden ©nce buldugu gibi terk
etmesidir’®.

- Devletin ekonomiye mudahale etmesi halinde piyasanin igleyisini
bozacagina yonelik goruslerin bir uzantisi olarak vergilerin ekonomide
fonksiyonel olmamalari gerektigini ileri siiren bir ilkedir?®*.

- Vergilerin etkinlik kaybina yol agmamasi igin belirli ve sinirli iglevlerini
asmadan, bagka bir deyisle piyasa sisteminin isleyisine mudahale

etmeden diizenlenmesidir?®°.

Vergilemede uygulanan degisik vergi nispetleri vergilerin tarafsiz
olmasini dnler. Vergilerin tarafsiz olabilmeleri vergi yukimlilerinin vergiden
sonraki karsilikli  ekonomik, sosyal iligkilerinde degisiklik meydana
gelmemesini gerektirir. Bunu gergeklestirebilmek her vergi yukumlusune
O0dedigi kadar hizmet sunmakla mimkundir. Bu da verginin tanimiyla

bagdasmaz>®°.

4.3.2.2. iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi vergi sisteminin gunin ekonomik
kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir bigimde dizenlenmesini savunur.
Bu ilkeye gore vergi sistemleri, icinde bulunulan ekonomik duruma, gerekili
etkiyi saglayacak bicimde yapilandiriimali ve olanak verdigi 6lgide konjonktir
ve istihdam politikasi amaglarina etki edebilecek bir bigimde

diizenlenmelidir?®’.

Bu ilke ile bir vergi sisteminin, kisi basina dretimin azamilestiriimesi ve

mumkin olan en yuksek kalkinma hizinin saglanmasini kolaylastirmak igin

262 Nadaroglu, a.g.e., s.218.
263 Tiirk, a.g.e., s.130.

6% Celik(Tiiziin), a.g.e., s.14.
25 Edizdogan, a.g.e., 5.252.
2% Tiirk, a.g.e., 5.130-131.
267 Herekman, a.g.e., s.32.



48

bir taraftan asiri vergi yukinu Onleyecek diger taraftan reel gelir artisina
yararli ekonomik davraniglari tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi
hedeflenmektedir®®. Bu ilkeye gére vergilerle iktisadi kalkinmaya elverisli

faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydiriimalidir®®.

4.3.3. Sosyal Nitelikli Vergileme ilkeleri

Sosyal adaletin gergeklestiriimesinde bir sosyal politika araci olarak
vergiler onemlidir. Cagdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin
vergilemede sosyal amacli vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri
vergileme teknikleri gelir dagihminda egitsizlikleri torpuleyici yonde etkileri

bulunmaktadir®’®.

4.3.3.1. Vergide Adalet ilkesi

Vergide adalet ilkesi, verginin adil olmasi gerektigini ifade
etmektedir’’’. Adalet, olmasi gerekendir, ama olmasi gerekenin ne oldugu
belirsizdir ve yaniti her zaman bir deger yargisini icerir. Bu gorecelilik,
adaletin hem hukuk digi alanlarini hem de hukuk igi alanlarini kapsar. Etik
alanlar bir yana birakilirsa, adalet, hukukun 6zi ve amaci olarak agiklanir ve
hakllik kavramiyla birlikte anilir. Adalet, hukuk duzeninin igleyisinde bir

fonksiyon (islev) Ustlenir, yani hukuk adaleti gergeklestirmek lizere vardir®’2.

Adaletin neyi kastettigi konusundaki goruslerin farklihgr sadece
insanlarin, gruplarin gikar ve inang ¢atismalari degil, ayni zamanda hukukun
yoneldigi ve kapsadigi amaclarin hem nitelik hem de nicelik olarak farkl

olmasindan kaynaklanir®’>.

268 Ozer, a.g.e., s.74; Herekman, a.g.e., C. 2, 5.32.

29 Gokbunar, a.g.e., s.8.

21 Gokbunar, a.g.e., s.8.

" Orhaner, a.g.e., s.164; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.178.

22 Aml Cegen, Adalet Kavram, 3. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, 5.9-10; Soydan(Yaltr),
a.g.m., s.98.

23 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 7. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2007, s.63.
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Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin Uzerinde en fazla
durduklari konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir?”*. Bu ilke, en
genel anlami ile vergi kanunlarinin konulmalari ve uygulanmalari
asamalarinda adil olmalarini saglamak, diger bir ifade ile vergi ylkundn
adaletli bir sekilde dagitilmasini saglamaktir. Ancak adalet; kisiden kigiye,
toplumdan topluma degisiklik gostermesine bagli olarak kesin sinirlarinin
cizilmesi zor olan bir kavramdir?’®. Daha dogru bir ifadeyle, adalet kavrami
kesin ve mutlak bir kavram degildir. Bu nedenle, vergi adaleti de ne kesin ne
de her zaman ve her yerde belirli dlclilere dayanmaktadir?”®. Genel adalette
oldugu gibi vergi adaletinde de kesinlik olmamasinin baglica nedeni fert veya
fert gruplarinin zamana gore degisiklikler gosteren ekonomik, siyasal, sosyal

ve hatta ahlaki dustncelerdir®”’.

Bu kavramin hukuki icerigini anayasa
kurallari belirler. Anayasa’nin vergi odevini duzenleyen 73. maddesinden
vergi adaletinin geleneksel bir kisim ilkeleri ¢ikarilabilir. Bu ilkeler, sosyal
hukuk devleti ile birlikte dusunuldigunde c¢agdas anayasal vergi adaleti

kavramina ulasilir®’®,

Adil bir vergi sisteminin amaci, kamu hizmetlerini gerceklestirmek

uzere alinacak vergilerin toplumu olusturan kigiler arasinda hak ve adalete

uygun bir seklide dagitiimasidir?’®.

274 Edizdogan, a.g.e., s.234; Akdogan, a.g.e., s.188; Aksoy, a.g.e., s.226; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15;
Pehlivan, a.g.e., s.161; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.239; Erginay, a.g.e., 5.43; Sentiirk, a.g.m., s.1.
275 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15; Nadaroglu, a.g.e., s.317; Akdogan, a.g.e., s.188; Edizdogan, a.g.e.,
5.234; Aksoy, a.g.e., 5.226; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.239; Sayar, a.g.e., s.104; Orhaner, a.g.e.,
s.164; Eker, a.g.e., s.166; Garip Ayaz, Iyi Bir Vergi Sistemi I¢in On Kilavuz ilke, Vergi Diinyas
Dergisi, S. 289, Eyliil, 2005, s.64; Akbulut, a.g.m., s.92.

276 Aksoy, a.g.e., s.226; Sayar, a.g.e., s.104; Erginay, a.g.e., s.43; Orhaner, a.g.e., s.164; Abdurrahman
Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara, AIT.I.A.
Maliye Fakiiltesi Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayin1 No:137/1-9, 1980, s.5; Cemil Rakici,
“Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 275, Temmuz, 2004,
s.114; Hakan Yavuz, “Vergi Adaleti ve Vergileme Alaninda Adaleti Etkileyen ve Adaleti Saglamaya
Yarayan Bazi Yontem ve Uygulamalar”, Mali Kilavuz Dergisi, Ocak-Mart, 2007, s.204.

?77 Erginay, a.g.e., 5.43.

2™ Nami Cagan, “Tiirk Anayasast A¢isindan Vergileme Yetkisi”, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl/namicagan.pdf., 14 Temmuz 2010,
s.177; Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta; Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarmi Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 ile Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.
119, Agustos, 1998, s.99.

" Edizdogan, a.g.e., s.234.
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Vergide adalet; verginin tarafsizliyi ya da vergi de mudahaleci bakis
acilarina gore degisik sekillerde ya da diger bir ifade ile yararlanma ya da
iktidar yaklasimi ile ele alinabilmektedir. Vergi adaleti; kigilerin vergi 6deme
guglerine gore vergilendiriimesi seklinde ele alinabildigi gibi, sosyo-ekonomik
duzenlenmeleri gercgeklestirebilecek bir uygulamanin saglanmasi olarak da

degerlendirilebilir?®°.

Egemenlik hakkina sahip olan her devlet, ayni zamanda vergi alma
hakkina da sahiptir. Bu sebeple, yaptigi kamu hizmetlerinden dogan
masraflari karsilamak igin almak zaruretinde bulundugu vergileri mukelleflere

adilane bir sekilde dagitmasi onun temel gérevlerinden birisidir®®’.

Vergilemede adalet konusunda soyle bir gorus birligi vardir: Adil bir
vergileme ancak vergilerin dagitiminda “genellik” (vergi édeme gucu olan
herkesin vergi vermesi), “esitlik” (herhangi bir vergiyi 6demekle mukellef olan
kisilerin vergi konusunda ayni rejime tabi tutulmasi) ve “nisbilik” (mukelleflerin
vergi 6deme iktidarlarina gore vergi yuklerinin dagitiimasi) ilkelerine uygun

hareket edildigi zaman sdz konusu olabilir?®.

GUnumuzde maliye yazarlari, vergilemede tam bir adaletin
saglanmasinin mumkin olmadigini ileri surerek, bazi teknik esaslardan
yararlanmak suretiyle vergilemede adalete yaklasilabilecegini ifade
etmektedirler®®. Buna gore; mikelleflerin ancak yasayabilecekleri gelir
kismindan vergi alinmamasi, bir bekar mukellefle ¢ocuklu ve g¢ocuksuz bir
aileden ayni miktar vergi alinmamasi, yuksek gelirlilerle, dusuk gelirli
mukelleflerin ayni vergi yukune tabi tutulmamasi, emek ve sermaye gelirinin
vergilendiriimesinde gelirin kaynagina gore farkli iglem yapilmasi, vergi

kagcakgihgl ve cifte vergilemenin 6nlenmesi gibi hususlarin vergi yukunin

280 Akdogan, a.g.e., s.188; Aksoy, a.g.e., s.227; Yavuz, a.g.m., 5.200.
281 Sayar, a.g.e., s.104; Pehlivan, a.g.e., s.161.

22 Eker, a.g.e., 5.166.

3 Eker, a.g.e., s.166.
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toplumu olusturan kisiler arasinda dagitilmasi, vergi adaletine yaklagsmayi
284

saglayabilir=".

Goruluyor ki, herhangi bir Glkede, vergi yukinin toplumu olugturan
kisiler arasinda adil bir sekilde dagitilmasini amaclayan bir vergi sisteminde
kimden ne kadar vergi alinacaginin tesbitinde mukelleflerin sahsi ve ailevi
durumlarinin ve ekonomik guglerinin goz onunde bulundurulmasi buyuk

onem tasimaktadir?®®.

Adalet, ahlaki bir norm olmakla beraber, pratik bir ihtiya¢ olarak da
belirmektedir. ClnklU yukumliler bakimindan, vergilerin kabul edilebilirlik

niteligi tasimasi igin adil olma &zelligini de igermesi gerekir?®®.

Vergi adaleti ilkesine uygun bir vergi sistemi, bir anlamda, gelir ve
servetlerin dagilmini etkilemekte, firsat esitligi saglamakta, sosyal devletin

sosyal adaletini yerine getiren etkili bir arac olarak kullanilmaktadir®®’.

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en
onemli roll, vergi politikasi oynamaktadir. Anayasa’nin 73. maddesinde,
“Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.” diyerek ayni anlayisi dile getirmistir. Bu ilke, vergi oranlarinin
mukellefin mali glcline gore saptamasini ifade eder. Vergi politikasinin bu

amagla kullaniimasi, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin bir geregidir?®.

Genis bir agidan bakildiginda vergide genellik, esitlik, uygunluk,

esneklik ilkelerinin vergide adalet ilkesi ile baglantili olduklari®®, dar acidan

284 Erginay, a.g.e., s.43-44; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15; Akdogan, a.g.e, s.189; Tiirk, a.g.e., s.133;
Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.245; Orhaner, a.g.e., s.164-165; Eker, a.g.e., s.166-167.

5 Aksoy, a.g.e., 5.227.

2% Edizdogan, a.g.e., 5.234.

7 Ozer, a.g.e., s.74.

288 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Baski, Ankara, Yetkin Yaymnlar1, 2009, s.141.

% Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15.
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bakildiginda vergide adaletin saglanmasi igin gerekli gorulen temel ilkelerin

genellik ve esitlik ilkelerinde belirmektedir?®.

4.3.3.2. Vergide Genellik ilkesi

Vergide genellik ilkesi, vergiyi doguran olayla iligkisi bulunan tim
gercek ve tuzel kisilerden sosyal sinif farki gézetilmeksizin, vergi alinmasi

gerektigini iler siiren bir ilkedir?®’

. Bu ilke, bir ulke sinirlari iginde bulanan
herkesin, toplam vergi ylkune katilmasini dngormektedir. Cunku devletin
g6rdigu kamu hizmetlerinin yararlari topluma yoénelik olup, higbir sinirlama
olmaksizin sunulmaktadir’®?. Giiniimiiz kosullari igerisinde genellik kurali
sadece sosyal adalet agisindan degil piyasa rekabeti yonunden de 6nem
tasimaktadir. Soyle ki bazi kigiler ve tuzel kisiler vergi disi birakilmak
suretiyle bunlarin vergi yuku dusecek ve bdylece bunlara devlet eliyle ayrica
bir rekabet Ustlinligi de saglanmis olacaktir®. Bu ilkenin hayata
geciriimesinde en onemli gosterge beyannameli mukellef sayisinin ulke

nifusuna oranidir’®*.

Bir vergi sisteminde vergide adalet ilkesinin gerceklestigini ileri
siirebilmenin temel sarti, vergide genellik ilkesine yer verilmesidir.>®
Toplumsal gelismelere bagli olarak, genellik ilkesinin anayasalarda yer aldigi
bilinmektedir. Bu ilkenin uygulanmasi ancak Fransiz ihtilalinden sonra
mumkun olabilmigtir. Cunkl Fransiz Anayasasinda, bir vatandasin kamu
giderlerine kendi mali giicii dlclisiinde istirak edecegi kurali diizenlenmistir?®®.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 73. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes,

kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali gucune gore vergi O0demekle

20 Erginay, a.g.e., s.44; Turhan, a.g.e., s.206; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15; Sayar, a.g.e., s.105; Oncel,
Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.40; Orhaner, a.g.e., s.165.

»1 Orhaner, a.g.e., s.165; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.15-16; Erginay, a.g.e., s.44; Aksoy, a.g.e., s.27;
Sayar, a.g.e., s.104; Pehlivan, a.g.e., s.162; ilkmen, a.g.e., s.134; Eker, a.g.e., s.169; Akdogan, Gelir
Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.9.

292 Aksoy, a.g.e., s.227; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.186; Erginay, a.g.e., s.44; Akbulut, a.g.m., s.92.

293 Herekman, a.g.e, C. 2, s.33.

%4 [lhami Soyler, “Vergilemede Genellik ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”,

Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 289, Eyliil, 2005, s.125.

295 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.16.

¥ flkmen, a.g.e., s.135.
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yukumltduar.” kuralina yer verilerek vergide genellik ilkesine yer verildigi
gorulmektedir. Anayasalarda bu gesit hukUmlerin yer almasi, demokrasilerin

gelismesiyle eski ayricalikh siniflarin ortadan kalkmasinin bir sonucudur®’.

Bu ilke, herkesin kamu giderlerine 6deme glcu oraninda katilmasini
ongdrmektedir’®. Kamu gelirlerinin mali glice gore alinmasi, ¢agdas modern
maliyenin ilkelerindendir®®®. Giinlimiizde bu ilke, ddeme giicii zayif olanlarin

vergilendiriimemesi seklinde ortaya konulmaktadir®®.

Asiri liberal ve klasik yazarlar, her sahsa vergi mukellefiyeti ylklemek,
higbir kimseye istisna ve muafiyet tanimamak seklinde, bu kurali en genis
manas! ile ele alarak vergide evrensellik olarak isimlendirmislerdir®’.
GUnumuzde kanun koyucularin, cesitli nedenlerle vergi 6deme gulcu
olmasina ragmen bazen mali, ekonomik, sosyal, politik, idari ve vergi adaleti
gibi nedenlerle mukellefe vergi indirimleri, muafiyetlikler ve istisnalar
taninabilmekte ve bodylece bir kisim mukellefler ya da vergi konulari vergi

disinda tutulabilmektedir®®.

Koyulduklari amaglara baglh olarak yararli
sonuglar olusturulabilen s6z konusu uygulamalar, genellik ilkesinden
sapllabileceg@ini ve niteliklerine gore zaman zaman vergi adaletini bozucu

303

etkilere de yol acabilmektedir Uygulamalarin toplum tarafindan kabul

edilebilmesi icin vergilemeden beklenen iktisadi-sosyal amaclara uygun

olmasi gereklidir®™.

Tark vergi sisteminde resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilemeyen
ve milli gelire dahil olmayan tim ekonomik faaliyetleri ifade eden kayit disi

ekonomi, vergi tabaninin genislemesine, yani vergilemede adalet ve genellik

*7 Erginay, a.g.e., s.44.

28 pehlivan, a.g.e., s.158; Aksoy, a.g.e., s.227; Turhan, a.g.e., s.206; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.16;
Akdogan, a.g.e., s.186; Herekman, a.g.e, C. 2, s.33; Orhaner, a.g.e., s.165.

29 Aksoy, a.g.e., 5.227.

300 Herekman, a.g.e, C. 2, s.33.

' Sayar, a.g.e., 5.105.

302 Aksoy, a.g.e., s.228; Akdogan, a.g.e., s.187; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.17; Sayar, a.g.e., s.105;
Pehlivan, a.g.e., s.162; Erginay, a.g.e., s.46; Orhaner, a.g.e., s.165; Soyler, a.g.m., s.125.

3% Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.10-11;Celik(Tiiziin),
a.g.e., s.17; Pehlivan, a.g.e., s.162; Orhaner, a.g.e., s.165.

3% Celik(Tiiziin), a.g.e., s.17.
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ilkesinin yerlesmesine engel teskil etmektedir’®. Kayit disi calisanlar vergi
Odemedikleri i¢in maliyetlerini dusurmekte, sattiklari mal ve sunduklari
hizmetlerde de fiyat duslrerek kayit icindeki mukelleflere kargi ciddi bir
avantaj yakalamaktadirlar. Dolayisiyla vergilendirmede adalet ilkesi
kapsaminda herkesten mali gucune gore vergi alinan bir sisteme gecilmesi
gerekmektedir. Bunun basta gelen sarti da kayit digi ekonominin alanini
daraltarak, mukellef sayisini artirip kayit ici g¢alismayi tesvik etmektir®®®.
Konuya gelir vergisi agisindan bakildiginda gelir vergisi mukelleflerinin Ulke
nifusuna oranina iliskin 2005 yili verilerine gore Ulkemizin OECD (ilkeleri
arasinda en geride oldugu gorulmektedir. OECD ortalamasina gore bu oran

yaklasik %50’dir. Tirkiye'de ise %3'tur®"’.

4.3.3.3. Vergide Esitlik ilkesi

Adalete temel yapilmis olan egitlik kavraminin, adaletin gereqi
oldugunu doguran bir alt veya uUst onerme olmamakla birlikte, esitligin

adaletin geregi oldugu hukuk duygusundan gikmaktadir®®®.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, 6zgurlik¢li demokratik dizen iginde,
adalet dusuncelerinden geligtirilmistir. Vergi adaleti, vergilerin genel
olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit, esit durumda olmayanlara

esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasini gerektirir®®®.

Vergide esitlik veya vergilendirmede esitlik ilkesi, ilk anlamda fertlerin,

genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gére katiimalarini ifade eder™°.

305 yusuf Kildis, “Vergilendirmede Adalet ilkesi Agisindan Tiirk Gelir Vergisine Bakis”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 321, Mayis, 2008, s.126; Soyler, a.g.m., s.129.

3% Kildis, a.g.m., s.126.

307 “OECD’de en az vergi miikellefi Tiirkiye’de” (Erigim)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/01/03/578904.asp , 25 Temmuz 2010.

3% Vecdi Aral, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, istanbul, Filiz Kitabevi, 1992, s.174.

399 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, Kazanci1 Hukuk Yayinlari, 1982, 5.147-148.

319 Erginay, a.g.e., s.47; Ilkmen, a.g.e., s.138; Aksoy, a.g.e., 5.236; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.189;
Orhaner, a.g.e., s.167; Gokbunar, a.g.e., s.10; Akbulut, a.g.m., s.92; Eker, a.g.e., s.169.
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Bu ilkenin vergide adaletin saglanmasinda c¢ok buyuk oOnemi
bulunmaktadir. Genel vergi yukinun, toplumu olusturan kigiler arasinda
mukelleflerin sahsi, ailevi ve ekonomik durumlarina goére esit bir sekilde
dagitilmasini gerekli kilmaktadir. Burada bireylerin hangi olgllerle vergi
Odeyecekleri, vergi yuku toplumun bireyleri arasinda nasil paylastirilacagi

sorunu 6nem kazanmaktadir®'’

. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki vergi
0deme gucunun hesaplanmasindaki gugclikler nedeniyle her zaman
kolaylikla uygulanabilir élgtler mevcut degildir. Bu nedenle glinimuzde vergi
0deme guclunin kavranmasi hala vergi sistemlerinde bir hedef halinde yer

almaktadir®'?.

Vergi 6deme gucunu temsil eden en 6nemli dlgu kiginin geliridir. Vergi
6deme glcund yansitan en iyi kistas olmasina ragmen, en az gegim indirimi

ile istisna ve muafiyetler sebebiyle gelirin tamami vergilendirilemez>"°.

Vergide esitlik; yatay ve dikey esitlik kavramlari ile birlikte incelenebilir.
Ayni durumda ve ayni miktar gelir elde eden mukellefleri, benzer sekilde
vergilendirmek suretiyle ayni vergi ylkune tabi tutmaya yatay esitlik; sosyal
ekonomik durumlari birbirinden farkli olan mukelleflerin, bir digerinden farkli
diizeyde vergi ddemesine ise dikey esitlik denilmektedir'. Yatay esitlik, esit
durumda olanlarin esit isleme tabi olmasini ongordugu gibi Anayasa’nin 10.

maddesinde ifadesini bulan kanun éniinde esitlik ilkesi ile de iligkilidir®'®.

Vergi énunde esitlik, sadece vergi kanunu 6nlinde esitlik anlaminda
anlagildigi takdirde, vergi adaleti kavrami yonunden daha hukuki ve daha
kesin bir dlgu elde edilir. Vergi kanunu 6nuande esitlik ilkesini; vergi kanunu ile

belirtilen bir durumda olan butin mukellefler, ayni vergi rejimine tabi

3 Akdogan, a.g.e., s.189; Aksoy, a.g.e, s.236; Akbulut, a.g.m., s.92.

312 Erginay, a.g.e., s.47; Aksoy, a.g.e., s.23; Celik(Tiiziin), a.g.e, s.19.

313 Nadaroglu, a.g.e., s.311-312; Sener, a.g.e., 5.220.

34 Nadaroglu, a.g.e., s.311; Aksoy, a.g.e., 5.236; Akdogan, a.g.e, s.189; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.18;
Pehlivan, a.g.e., s.162; Sener, a.g.e., s.219-220; Cagan, “Tiirk Anayasasi Agcisindan Vergileme
Yetkisi”, s.178; Ayaz, “lyi Bir Vergi Sistemi i¢in On Kilavuz lke”, s5.63.

315 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.41.
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tutulmalidir seklinde tanimlanabilir®'®. O halde, vergi uygulamasinda vergi
memurlari ve vergi yargisinda da vergi yargiglari, mukelleflerin kanun onunde
esitligi saglamak igin, ayni durumunda olanlara ayni olguleri uygulamak
mecburiyetindedirler®’”. Bu halde, vergi kanununun bazi muafiyet ve
istisnalar kabul etmig olmasi, vergi uygulayici veya yargici bakimindan, vergi

318

esitligine aykiri sayilmamalidir Bu ilke, bagimsiz vergi yargisinin da

onemini ve fonksiyonunu ortaya cikarmaktadir’™®.

Vergi, devletin egemenlik glcune dayali olarak cebren ve karsiliksiz
aldigl deger oldugundan, bu dedgerin, vatandaglara tam, dogru ve esit olarak
salinmasi hukuk devletine olan inang ve devletin igleyisi acilarindan ¢ok

dnemlidir®®,

Esitlik ilkesinin yer almadigi bir vergi sisteminde vergi adaletinden s6z
edilemeyeceg@i aciktir. Ayni kosullara ve ayni gelire sahip iki mukellefin
birisinin digerinden daha az vergi ddemesi kadar, farkli kosullara ve farkl
gelire sahip iki mukellefin ayni tutarda vergi 6demeleri de vergi esitligi

ilkesine ters diiserek vergi adaletini zedeleyecektir®?'.

Cagdas mali anlayista, verginin mukelleflerinin gergcek 6deme
guglerine goére alinmasi temel ilke oldugundan, vergi 6deme gucunin
belirlenmesi buyluk onem tasimaktadir. Bunun igin vergide esitlik ilkesinin
hukuki yonu yaninda, mukelleflerin vergi 6deme gucunun belirlenmesi
agisindan vergi dolayisiyla katlanilacak fedakarligin subjektif dl¢lstinden,
yani fedakarlikta esitlikten s6z edilmektedir’®®2. Bu ilkenin esasi, her

mukelleften  vergi alindiginda, esit miktarda fayda azalmasini

316 Erginay, a.g.e., s.47; Nadaroglu, a.g.e., s.311; Celik(Tiziin), a.g.e., s.18.

317 Aksoy, a.g.e., 5.236; Erginay, a.g.e., s.47.

3! Erginay, a.g.e., s.47.

319 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.18.

320 Murat Basaran, “Sosyal Hukuk Devletinde Temel insan Haklar1 ve Vergileme”, Vergi Sorunlar
Dergisi, S. 163, Nisan, 2002, s.69.

32! Celik(Tiiziin), a.g.e., s.18.

322 Akdogan, a.g.e., s.190; Erginay, a.g.e., s.47; Nadaroglu, a.g.e., 5.310-311; Celik(Tiiziin), a.g.e.,
s.18.
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gerceklestirmektedir. Bu konuda ileri strulen yaklasimlari, esit fedakarlik, esit

oranli fedakarlik ve en az toplam fedakarlik olmak (izere siralayabiliriz®?*.

Bu goruslerin, genellik ilkesi ve adalet ilkesi gibi diger vergi ilkelerine
ters dusecek nitelikte sonuglar yaratabilmeleri, fedakarhdin belirlenmesi ve
Olclilmesindeki guglik, refah unsurlarinin degerlendiriimesinde gecerli
subjektif etkenler ve bu unsurlarin yarattiklari faydalarin belirlenmesindeki
olanaksizliklardir®®*. Bu durum, vergi 6deme giiciine ulasmak bakimindan,
daha objektif ve uygulama olanagi bulunabilecek o&lgulerin (en az gegim
dizeyi, indirim ve oran uygulamalarinda farkhlastirma gibi) dikkate alinmasini

zorunlu kilmistir®?>.

4.3.3.4. Faydalanma (Yararlanma) ilkesi

Verginin teorik gelisimi basligi altinda kuramsal olarak anlattigimiz bu

ilkeyi, asagida gunumuzde uygulanma sekilleri bakimindan inceleyecegiz.

XVII. yazyilin tabii hukuk teoricileri tarafindan temsil edilmis olan ve
glnumuzde Musgrave ve Haller gibi taninmis maliyeciler tarafindan tekrar
vergilemenin temel ilkeleri arasinda incelenen faydalanma (yararlanma)
ilkesinin®*® cagdas aciklamasi ancak XX. yiizyllda ortaya konulabilmistir.
Bowen, Lindhal ve Samuelson gibi ekonomistler bu ilkeyi daha c¢ok refah
ekonomisi yonunden ele alip incelmislerdir. Boylece bdolunebilir nitelikli
kamusal mal ve hizmetler igin vergi oraninin nasil saptanacagina iliskin gesitli
cozimler gelistirilmistir*®’.

Faydalanma ilkesine gore vergiler, devletin gordugu hizmet karsihgi

Odenen bir bedel veya fiyat gibi kabul edilmekte ve bunlarin kamu

323 Aksoy, a.g.e., s.236; Akdogan, a.g.e., s.190; Nadaroglu, a.g.e., s.312-313; Erginay, a.g.e., s.48;
Tiirk, a.g.e., s.137.

324 Akdogan, a.g.e., s.193; Aksoy, a.g.e., s.239; Orhaner, a.g.e., s.169.

325 Erginay, a.g.e., s.49; Akdogan, a.g.e., s.193; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s241.

326 Tyrhan, a.g.e., s.211; Akdogan, a.g.e., s.202; Herekman, a.g.e., C. 2, 5.34.

327 Sener, a.g.e., 5.212.
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hizmetlerinden saglanacak faydaya gére olciilmesi 6ngoériilmektedir’?®. Bu
ilkeye goOre vergileme, serbest piyasa ekonomisinin temelini olusturan
mubadele (dedisim) esasina dayanir. Nasil ki; bireylerin Urettikleri mal ve
hizmetin piyasada bir bedeli vardir. Devletin Urettigi mal ve hizmetlerin de bir

bedeli olmalidir ve bu bedel vergidir®?°.

Bu ilkeye goOre vergiler, insanlar arasinda herkese acik sekilde
saglanan mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydalar ile iligki olarak

paylastiriimalidir®*°.

Fayda ilkesi, ayni seviyeden kamu hizmetlerinden
yararlanan insanlarin ayni miktarda vergi 6demesi (yatay esitlik), farkh
dizeylerde hizmetten yararlananlarin daha fazla duzeyde vergi 6demesi
(dikey esitlik) halinde gerceklesebilir®®'.

Faydalanma ilkesine gore vergileme, devletin Urettigi mal ve
hizmetlerin bedelini mumkin oldugu Olgude bireylerin tahsil etmesini
gerektirir. Kamu hizmetlerinin bayuk bir boluma, bolunemez ve pazarlanamaz
nitelikte oldugundan yararlanma 6lgusu, butin kamu hizmetlerinin finansmani
icin gerekli olan kayna§ saglamakta basvurulabilecek bir teknik degildir®®?.
Kamu mal ve hizmetlerinin cinsi, fayda esasinin uygulanabilirligi etkileyen en
onemli teknik sartlardan birisidir. Bu etki, kamu mal ve hizmetlerinin

yapisindan kaynaklanmaktadir®®®,

GUnUumuzde, kamu hizmetlerinin niteligi ve cesitliligi ile verginin
nitelikleri g6z 6nunde bulunduruldugu takdirde, yararlanma ilkesinin ¢ok
sinirl uygulama alani bulabilecegi goriilmektedir®**. Buna karsin fayda ilkesi,

kamu sektorinde etkinligin saglanmasi yonunden oldukga énemli bir dlguttar.

328 Turhan, a.g.e., s.211; Akdogan, a.g.e., s.202; Herekman, a.g.e, C. 2, s.34.

32 Pehlivan, a.g.e, s.163; Turhan, a.g.e, s.211; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.98; Due, a.g.e.,
s.114; Nemli, a.g.e., s.109; Selda Aydin, “Vergi Uygulamasinda Yararlanma Ilkesi ve Odeme Giicii
[lkesinin Karsilastirilmas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 128, 1999, s.16.

330 Edizdogan, a.g.e, s.235; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.98; Gokbunar, a.g.m., s.12; Rakici,
a.g.m., s.115; Aydin, a.g.m., s.13.

31 Omer Faruk Batirel, Adnan Tezel, Kamu Maliyesinde Se¢me Yazlar, istanbul iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Yayin1 No:68, 1976, s.126; Akdogan, a.g.e., s.201; Nemli, a.g.e., s.109.

332 Pehlivan, a.g.e., s.163; Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.98; Nemli, a.g.e., s.110; Sener, a.g.e.,
s.212; Rakict, a.g.m., s.115.

33 Aydin, a.g.m., s.14.

334 Akdogan, a.g.e, s.203; Sener, a.g.e., s.212; Nemli, a.g.e., s.111; Eker, a.g.e., s.167.
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Cunku, bu ilkeye goére vergilendirilen ¢ok sayidaki kamusal mal ve hizmet,
piyasa ekonomisi tarafindan temel mal 6zelligi tasimaktadir*®. Ancak, fayda
ilkesinin gecerli oldugu vergilerin kapsamli olmamasi, sonugta, vergilerin

etkinlik ve adalet saglayici etkilerini dnemli dlgiide azaltmaktadir®*®.

Cagdas vergi sistemlerinde, boyutlari Ulkeden Ulkeye degisse bile,
kisilerin kendilerine sunulan kamu hizmetleriyle iligkili bicimde 6demede
bulunmaya zorlayan degisik mukellefiyetlere rastlanmaktadir. Harglar,
resimler, serefiyeler, ruhsatlar, katilma payi gibi degisik adlar altinda tahsil
edilen kamu geliri turleri, yararlanma ilkesinin degisik uygulanma bigimlerini
olusturur®®’. Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda®*® bu hususu soyle
belirtmigtir. “Vergiler digindaki mali yikdamliliiklerde kismen de olsa karsilik
ve yararlanma ilkesi gecgerli olur. Cilnkl bu ylkidmliliklere konu olan
hizmetlerden kigilerin yararlandiriimasi, bu baglamda mali bir karsiliga

dayandirilabilmesi olanagi vardir.”

Faydalanma ilkesi, ancak bdlunebilir oOzellikteki kamusal mal ve
hizmetler icin uygulanabilir®®®. Fayda ilkesine gére alinan vergilerin cogunu
vergi disi gelirler olusturur. Yerel yonetimlerin sunduklari elektrik, gaz, su ve
tasimacilikla ilgili hizmetler; genellikle tlketicinin 6dedigi fiyatlarla finanse
edilir. Ote yandan dogal tekellerin sunduklari hizmetler ve mallarin maliyeti

de tiiketicinin 6dedigi fiyatlarla karsilanmaktadir®*°.

Devletgce Uretilen mal ve hizmet sadece Ozel faydalar sagliyor,
bélinmez faydalar s6z konusu bulunmuyorsa ve neticede ortaya cikacak

vergi yuku dagilimi toplumun deger yargilarina ters dusmuyorsa vergiyi

333 Sener, a.g.e., 5.212.

336 Sener, a.g.e., s.216.

337 Uluatam, a.g.e., s.419; Turhan, a.g.e., s.213; Pehlivan, a.g.e., s.163; Akdogan, a.g.e., s.202;
Edizdogan, a.g.e., s.236; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.98; Due, a.g.e., s.117; Gokbunar, a.g.m.,
s.13; Rakici, a.g.m., s.116-117.

3% AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
15 Haziran 2010.

339 Edizdogan, a.g.e., s.36; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.98; Nemli, a.g.e., s.110; Aydin, a.g.m.,
s.15.

0 Sener, a.g.e., s.213.
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31 Yararlanma

faydalanma esasina goére koymanin bir sakincasi yoktur
ilkesinde, elde edilen fayda ile iliski kurularak vergi alinmasi s6z konusudur.
Ornegin; devletin yaptigi karayollarindan daha g¢ok ara¢ sahiplerinin
faydalanabilecegi disuncesi ile tasit araglari veya yakit Uzerine, sagliga olan
maliyeti dikkate alinarak tutun ve alkol Uzerine belirtilen anlamda vergiler

konulabilir**2.

GuUnumuzde, vergi turleri ile hizmet tarleri arasinda siki bir iligkinin
olmasi gerektigi yoninde egilimler vardir. Buna goére, sosyal guvenlik vergileri
sosyal guvenlik hizmetlerine, genel tuketim vergileri yari kamusal hizmetlere,
gelir Uzerinden alinan vergiler ise klasik kamu mallarina harcanmasi

gerekmektedir*®.

Kamu hizmetlerinin bedelinin yararlananlardan tahsil edilmesi halinde,
piyasa ekonomisi gercevesinde gerceklesen gelir ve servet dagiliminin esit
oldugunu varsaymak gerekmektedir. Esit gelir dagiliminin olmadigi bir
toplumda, devletin kamu hizmetlerinin bedelini yararlananlardan istemesi
halinde, s6z konusu kamu hizmetlerinden sadece bedel 6deyebilenler
yararlanacaklar, bedel 6demeyenler mahrum birakilmis olacaklardir. Su
halde vergilendirmeyi tamamen yararlanma Olglisune dayandirmak adalet
anlayisiyla bagdasmaz***. Bu durumun &nlenebilmesi icin de devletin diisiik
gelir gruplarina o6nemli miktarda transfer dOdemelerinde bulunmasini

gerektirir**®.

4.3.3.5. Odeme Giicii (Mali Giig) ilkesi

Vergilemede adaletin saglanmasina iligkin olarak 6deme gucu ilkesi

cok sayida kamu ekonomisti tarafindan savunulmaktadir. Fayda ilkesi, kamu

! Nemli, a.g.e., s.111.

2 Akdogan, a.g.e., s.202; Eker, a.g.e., s.167; Akbulut, a.g.m., 5.93.

3 Akbulut, a.g.m., 5.93; Gokbunar, a.g.m., s.13.

3 Pehlivan, a.g.e., s.164; Edizdogan, a.g.e., s.236; Aydin, a.g.m., s.20.
** Sener, a.g.e., 5.216.
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ekonomisinin etkinlik kogullarina uygun bir bicimde ele alinirken; 6deme gucu

ilkesi vergilemede adaletin 6lciisii olarak kabul gdérmiistiir®*®.

Genel anlamda esitligin gergceklesmesi veya esitsizliklerin dnlenmesi
bakimindan maliye ilminde bazi temel kurallar yer almigtir. Bunlardan biri ve
belki de en dnemlisi, ginumuzde bir kisim anayasalarda hukim altina alinan
vergi ddeme giiciidiir’**’. Anayasal vergilendirme ilkeleri bash§ altinda
ayrintil olarak inceleyecegimiz bu ilkenin ana hatlarini su sekilde ifade

edebiliriz.

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmani icin gerekli olan vergilemenin
adil bir gekilde yapilabilmesi icin toplumda yasayan ve Uuzerine vergi
salinacak kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarinin dikkate alinmasi gerekir®*?,
Kisinin, kendisinin ve ailesinin yasamini asgari dizeyde surdirmeye yetecek
gelir kismini ifade eden vergi 6deme gulcu, vergi uygulamasi bakimindan

gerekli oldugu kadar, ulasiimasi giic bir nitelige sahiptir**°.

Genellik ilkesi, herkesin vergi ddemesi anlamina gelmektedir. Esitlik
ilkesi ise, temelini sosyal adalet gorisiinden almakta ve esit kosullar altinda
oranlara esit islem yapilmasini gerektirmektedir. Esitlik ilkesinin ginimuzde
bir kisim anayasalarda da beliren sekli, vergi 6deme gucudur. Bu agiklamalar
IS1g1 altinda, anayasalar bakimindan vergi adaletini, kamu giderleri yuklerini
kendi 6deme gucine go6re Kkarsilamasi kuralina baglamak uygun

dismektedir®®.

Odeme glcu ilkesi, sadece maliye 6gretisinde yer alan bir ilke olarak
kalmamig ayni zamanda Anayasa’nin 73. maddesinin ilk fikrasinda, “Herkes,

kamu giderlerini karsilamak Uzere mali glcune gore vergi O6demekle

346 Sener, a.g.e., s.218; Eker, a.g.e., s.167.

347 Orhaner, a.g.e., s.171; Erginay, a.g.e., s.50.

348 Sener, a.g.e., s.212; Due, a.g.e., s.117; Yiicel, a.g.m., s.2.

3 Akdogan, a.g.e., s.203; Herekman, a.g.e., C. 2, s.34; Orhaner, a.g.e., s.171; Yilmaz(Akgiil), a.g.e.,
s.179; Yiicel, a.g.m., s.2.

%0 Erginay, a.g.e., s.51.
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yukumltduar.” kuralina yer verilmek suretiyle anayasal vergilendirme ilkesi

haline gelmisgtir.

Odeme giicli ilkesi, bugiin en yaygin olarak kullanilan vergileme
ilkesidir. Kisiler, kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydaya goére
degil, ekonomik ve diger durumlari g6z oOnunde bulundurularak mali
giigleriyle orantili bir bigimde vergilendirilirler®'. Vergilerin temel kaynaklari
yukumlulerin gelir, servet ve tiketimleri olduguna gore, 6deme gucunu de bu

lic dlgiiyle tanimlamak ve agiklamak gerekmektedir>>.

4.3.4. Teknik ve idari Nitelikli Vergileme ilkeleri

Bu siniflandirma kapsaminda, istikrar ilkesi, belirlilik ilkesi, aciklik ilkesi
ve uygunluk ilkesine yer verilecektir. Ancak belirlilik ilkesini, ¢alismamizin
ikinci bolimuinde “hukuki guvenlik ilkesi” kapsaminda inceleneceginden

tekrara yer vermeme adina burada deginilmeyecektir.

4.3.4.1. istikrar ilkesi

stikrar ilkesi, vergilendirme teknigi ile ilgili dizenlemelerin sik sik

degistirilmemesi, dizenli olmasi bigiminde®?

ya da vergi kanunlarinin
verginin tarh ve tahsili gibi vergilendirme teknigi konusundaki hukumlerinin
cok sik degistirimemesini ifade etmektedir®*. Verginin dengeli ve diizenli bir
sekilde uygulanmasini 6ngoéren bu ilkenin her kosulda gegerli oldugunu ileri
surme olanagl yoktur. Gunun kosullarina cevap veremez hale gelmis,
uygulamada etkinligi ve ©onemi kalmamis, amaglarini gergeklestiremez
duruma gelmis bir vergi uygulamasinin ayni sekilde surdurulmesi

savunulamaz. Vergi bu duruma gelmeden gerekli duzenlemelerin yapilmasi

35! Turhan, a.g.e., s. 215; Pehlivan, a.g.e., s.164.

352 Erginay, a.g.e., s.51; Pehlivan, a.g.e., s.164; Erdem, Senyliz, Tatlioglu, s.98; Due, a.g.e., s.118;
Akbulut, a.g.m., s.92; Rakici, a.g.m., s.16.

353 Akdogan, a.g.e., 5.200.

354 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.11; Ozer, a.g.e, s.06; Gokbunar, a.g.m., s.15.
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kuskusuz buyuk onem tasir. Bu acgiklama sik sik degisiklik yapiimasini da

hakli kilmaz>*°.

Vergilemede istikrar, hic degisiklik yapiimamasini degil, yapilan
degisikliklerin sosyo ekonomik kosullara uygun bir sekilde c¢agin gerekleri

dogrultusunda plan ve program cergevesinde olmasini gerektirmektedir®®°.

Vergi kanunlarinda yer alan hukumler ile tarifeyle iligkili olmayan butun
vergi hukuku normlari bluyuk zaman araliklari ve genel nitelikteki sistemli

vergi reformlari cercevesinde degistiriimesi gerekir®>’.

istikrar ilkesine uyumlu bir vergi sisteminde miikellefler ileriye yonelik
plan ve program vyapabilirler. Ancak aksine bir sistemde mukelleflerin
gelecege yonelik vergisel boyutta endiselerin olacagl ve iktisadi kararlar

almada cekingen davranacaklari aciktir*®®.

Mukellefler ve vergi uygulayicilari vergi kanunlarinin hakimlerine

genellikle belli bir zaman siireci icinde uyum saglayabildiklerinden®*°

Vergi
sisteminde yer alan hukimlerin sik degistiriimesi muikellef ve vergi
uygulayicilarin ~ vergiye uyum maliyetini artirmakta, sorunlara ve
uyusmazliklarin  dogmasina neden olmaktadir’®. Mikelleflerin  mali
danismanlardan yararlanmasinin zorunlu hale getirmesi®®’, her defasinda
yeni hukumleri 6grenmek ve bir takim formalitelere alismak durumunda
kalmasi nedeniyle mukellefler Gzerindeki psikolojik baskinin artmasi suretiyle

vergiye karsi gdsterilen direng ve tepkileri artiracaktir®®?. Diger taraftan vergi

355 Akdogan, a.g.e., 5.200.

3% Fatih Saragoglu, “Vergilemede istikrarsizigin Istikrart:Yiiriirlige Girmeden Degisen Kanunlar”,
(Erisim)  http://w3.gazi.edu.tr./web/fatihsaracoglu/Akademik Calismalar/Makaleler/Makale 17.pdf.,
27 Temmuz 2010, s.2; Selcuk Ipek, “Vergi Uyumu Agisindan Vergilemede Istikrar”, Bilonco Dergisi,
S. 120, Kasim, 2009, s.84; Saracoglu, a.g.m., s.6.

37 Dogan Senyiiz, “Vergilemede Istikrar ilkesi ve Tirk Vergi Mevzuati”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Maliye Arastirma Merkezi Yaym No: 77, 35.Seri, Y1l: 1991-1992, Bedi N.
Feyzioglu’na Armagan, Istanbul, Giir-Ay Matbaas1, 1993, s. 209.

358 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.11.

3% Gokbunar, a.gm., s.15.

3Akin Akbulut, “Iyi Bir Vergi Politikasimin Temel ilkeleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 267, Kasim,
2003, s.38; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.11.

3! Saragoglu, a.g.m., s.6.

362 Ipek, “Vergi Uyumu Agisindan Vergilemede Istikrar” s.6.
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idaresi, vergi konularindan anlayan personel istihdam etme yoluna gidecek
ve katlanacaklari vergi maliyetinde artisa neden olacaktir®®®. Vergilemede
surekli yeni uygulamalarin getiriimesi, vergi idaresinde bikkinhga yol
acgabilecegi gibi vergi idaresinin mukelleflerin sorunlarini ¢dzmede bazi

sikintilara diismesine de yol agabilecektir®®*.

istikrar ilkesinin gereklerine uyulmamasi, belirlilik ve aciklik ilkeleri

acisindan da sorunlara neden olmaktadir®®.

4.3.4.2. Aciklik ilkesi

Butun olay ve iligkiler agisindan oldugu gibi, mali olay ve iligkiler
acisindan da iletisimin etkinligi buyuk bir onem tagir. Bu ise vergi
uygulamasinin amaci bakimindan olsun, yasal duzenlemeler ve idari
Onlemler acgisindan olsun; gerceklestiriimesi o6ngoérulen hedeflerin  ve

yapilmasi istenen islemlerin agikca ortaya konulmasini gerekli kilar*®®.

Maddi vergi kanunlari, var olan ekonomik yapiy1 kavramak zorundadir.
Kanunlar, herkes igin gecerli genel ve soyut nitelikli hukuk kurallari
oldugundan®’, bir vergi sisteminde yer alan kanunlarin mikellefler ve vergi
idaresi gorevlileri tarafindan acikca anlasilir sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir®®®. Aciklik ilkesi, vergi kanunlarinin uygulanmasina yénelik
yonetmelik ve genelgelerinde agik, anlasilir olmasini gerekli kilmaktadir. Bu
ilkeye gore, vergi konusunun yani verginin nereden veya neden alinacagi

39 36z konusu diizenlemeleri

aclk ve net bicimde Dbelirlenmelidir
uygulayicilarinin iyi egitilmig, durust, ahlakh ve anlayisli kimselerden

olusmasi halinde mukelleflerin vergi ile ilgili olarak getiriimis olan

363 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.11.

364 Gokbunar, a.g.m., s.15.

365 Saragoglu, a.g.m., s.3.

366 Akdogan, a.g.e., s.196.

367 Riza Bilgig, “Vergi Kanunlarmin Basitligi, Sadeligi ve Herkes Tarafindan Anlasilabilirligi Uzerine
Felsefi Bir Deneme”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 260, Mayzs, 2010, s.80.

3% Eker, a.g.e., s.173; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12; Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine
Teknik Bir Yaklasim, s.13.

369 Akdogan, a.g.e., s.197; Herekman, a.g.e., C.2, s.28.
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duzenlemeleri daha verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri agisindan yararli

olacaktir®™®.

Vergi kanunlari agik bir dille ve herkesge anlasilabilecek bir bicimde
dizenlenmelidir. Vergi kanunlarini bir yerde diger yasalardan farkhlastiran
nedenlerden biri de genellikle her tur vatandasin dogumundan olumune
kadar bu kanunlardan bir veya bir kagcinin yukumlilugu alanina girmesidir.
Onun igin vergi kanunlarinin sade vatandaslarin anlayabilecegi bir dille

371 Gergeklestirmek durumunda

yazilmasi daha ¢ok 6nem kazanmaktadir
bulundugu islemlerin ne oldugunu acgikga goérmeyen bir muikellefin, vergi
kanunlarina; yasa koyucunun amagcladigi bir sekilde uymasi gugtur.
Mukelleflerin anlagilmasi gug¢ ve belirsiz bir bigimde dizenlenmis vergi
kanunlari karsisinda zor duruma dusmeleri ve buna ek olarak tepki
gostermeleri sonucu ortaya cikabilmektedir’2. Bu bakimdan vergi
kanunlarinda kavram konusunda dikkatli olmak gerekmektedir. lyi
arastinimamis, dil bakimindan ilk bakigta dogru goérulebilen, fakat tek tek
olaylara uygulandiginda olaylari tam anlamiyla kavrayamayan kelime, deyim,
kavram ve kurumlarin olusmasina neden olmamak kanun koyucunun

gorevindedir®”.

Diger taraftan, vergi hukukunda kiyas yasaginin bulunmasi ve
yorumun sinirh olarak yapilabilmesi nedeniyle vergi kanunlari dizenlenirken
mumkin oldugu kadar yoruma acgik hikim birakilmamasini, ¢ift anlamli ve
icerikten yoksun kavramlarin kullaniimamasini gerekli kilmaktadir®”®. Aksi
halde, vergi yonetimi ile mukellef arasinda s6z konusu olacak uyusmazliklar

bir taraftan, yargi organlarinin etkinligi oteki taraftan, vergi alacaginin

370 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.197; Schmélders, a.g.e., s.56; Herekman, a.g.e, C. 2, s.28.

"' Herekman, a.g.e., C. 2, s.27.

372 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.13.

37 Nevzat Saygilioglu, Vergi Hukukunda Yorum, Ankara, Maliye ve Giimriik Bakanligi APKK
Yayin No:1987/288, 1987, 5.82.

374 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.46.



66

zamaninda toplanmasi bakimindan olumsuz sonuglar yaratarak vergi

veriminin disirecektir’’®.

Vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesi halinde her yeni hukmun kolayca
ve hemen anlagsilmasi ve hatasiz uygulamasinda ortaya ¢ikaracagi gugclukler

nedeniyle aciklik ilkesinin istikrar ilkesi ile baglantisi bulunmaktadir*™®.

4.3.4.3. Uygunluk ilkesi

Bir vergi sisteminde uygun vergi konularindan, uygun zamanda ve
uygun sekilde vergi alinmasi gerektigini ileri suren ilke, uygunluk ilkesi olarak
isimlendirilmektedir®”’. Miikellefin 6deme olanaklarina en yiiksek diizeyde
sahip bulundugu zamanda ve uygun Kkosullarda vergisini 6demesi
disiincesinden kaynaklanan bu ilke®® verginin yiik olarak mikellefler
arasinda dagilimi bakimindan degil, tutarlarin alinma dénemleri ve kosullari
bakimindan esit olarak dagiimini gerektirmesi®”® ve kamu alacaginin
zamaninda tahsili, vergi taksitlerinin vergi yukumlisune uygun gelecek

zamanlara gore tesbiti bakimindan énem tasimaktadir®°.

Verginin toplum yapisina uyumlu, ekonomiyi zorlamadan istenilen
geliri saglama seklinde de agiklanan®®' uygunluk ilkesinin biinyesinde (g sart
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bir vergi sisteminde uygun vergi konularinin
secilmesi geregine yoneliktir. Vergi konularinin uygun olmamasi halinde ya
cifte vergileme ortaya cikacak ya da mukellefler vergi konusundan kaginma

gayretine gireceklerdir®®?. Bu durumda vergi sistemi, kamu geliri elde etme

373 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.197; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12; Herekman, a.g.e., s.28; Yildirim
Taylar, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi”, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, S. 307, Mart, 2007, s.204.

376 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12-13.

377 Dikmen, a.g.e., s.225; Turhan, a.g.e., s.207; Celik(Tiziin), a.g.e., s.19; Akdogan, a.g.e., s.198;
Edizdogan, a.g.e., s.231; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.234; Pehlivan, a.g.e., s.157; Tirk, a.g.e.,
s.138; Herekman, a.g.e, C. 2, s.26; Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, s.13.

3”8 Dikmen, a.g.e., s.221; Aksoy, a.g.e., s.226; Herekman, a.g.e, C. 2, 5.26.

37 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.13-14.

30 Tiirk, a.g.e., s.138.

3! Pelin, a.g.e., 5.149; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.199.

382 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.20.
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amacini gerceklestirmede etkinligini vyitirecektir. Vergi konularinin uygun
secilememis olmasi, vergide adalet ilkesi agisindan da olumsuzluklara neden

olacaktir®®.

Verginin uygun zamanda tahsil edilmesi geregine yonelik olan ikinci
sartin  gerceklesmemesi  halinde  vergiden beklenen  verimliligin
gerceklesmeyecegi  agiktir.  Verginin  zamaninda 0denmemesinden
kaynaklanan kamu gelirindeki kaybin gecikme zammi muessesesi ile
giderilebilecegi dusunulse bile giderek buylyen vergi ve cezalari altinda
mukelleflerin  ezilebilecegi ve vergiyi hic 6deyemeyecek duruma
dugebilecekleri gbz onunde bulundurulmalidir. Bu durumda yine vergi
kaynag! kurumus olacak, Ustelik vergi alinabilecekken alinamaz hale gelecek

ve miikelleflerin vergiye karsi tepkileri artacaktir’®*.

Uygunluk ilkesinin Gguncu sarti ise, verginin uygun sekilde alinmasi
geregine yoOneliktir. Mukellefleri en az zahmete sokacak sekilde vergi
alinmasini hedefleyen ve uygunluk ilkesinin daha ¢ok idari yonunu olusturan
bu sart, vergileme asamalarinda mukellefle idarenin isbirligi icinde olmasini
ve vergilemenin mukelleflerin kosullarina ve kultlir dizeyine uygun olarak
yapiimasini gerektirmektedir. Aksi uygulamalarin vergi tahminleriyle, tahsil

rakamlarinin birbirini tutmamasi sonucunu doguracaktir®®.

Teorik olarak ¢ok olumlu bir yapisi bulunan uygunluk ilkesi, uygulama
bakimindan basariimasi gug bir nitelik tasimaktadir. Mukelleften mukellefe
ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik durumlarina goére farklihk gdsteren s6z
konusu kosullar, gunumuazde vergi gesitleri, Ulkenin ekonomik, sosyal, mali ve
politik durumu g6z onunde tutulmak suretiyle mukellef gruplari agisindan

diizenlenmektedir>e.

3% Celik(Tiiziin), a.g.e., s.20.
3 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.20.
3% Celik(Tiiziin), a.g.e., s.21.
%6 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.14.



IKINCi BOLUM

ANAYASAL VERGILENDIRME iLKELERI

1. GENEL OLARAK

Tlark Anayasa duzeninde vergileme ile ilgili ilk hUkumler 6nce Gullhane
Hatti-HUmayununda, sonra da Islahat Fermaninda yer almigtir. 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 20. maddesinde, verginin “herkesin kudreti nispetinde” yani
O0deme glcune gore tarh olunacagi belirtiimis, 25. maddesinde ise, “Bir
kanuna mustenit olmadikga vergi ve risumat nami ile ve nami aharla hi¢
kimseden bir akge alinamaz” kural ile verginin ancak bir kanunla
alinabilecegini ilk kez duzenlenmistir. 1924 tarihli Tegkilati Esasiye
Kanunu’nun 84. maddesinde ise: “Vergi, devletin umumi masarifine halkin
istiraki demektir” seklinde bir tarife yer verilmis ve ayrica vergilerin ancak

kanunla alinabilecegi hususu 85. maddesinde teyit edilmistir®®’.

Vergi ile ayrinti sayilabilecek ilk anayasal duzenleme 1961
Anayasasi’'nin 61. maddesinde yer almistir®®. 1924 Anayasasrnda oldugu
gibi vergilerin kanuniligi ilkesi ile vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini
hilkme baglayan®®*® madde de, herkesin mali giiciine gore vergi ddeyecegi
belirtildikten sonra kanunsuz vergi ve benzeri mali yukumluluklerin
konulamayacagi ifade edilmis ve Bakanlar Kuruluna kanunun belirttigi sinirlar

icinde oran ve muafiyet ve istisnalari degistirme yetkisi taninmistir.**® Bu

*7 Omer Izgl Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, C. 1, Ankara, TBMM,
2002, 5.753; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.9-10; Halil Nadaroglu, “Vergilemede Adalet”, Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayim, C. 5, S. 1-3, Ocak-Aralik,
1990, s.9; Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaymlari, No:2009/390, Ankara, 2009, s.62-69.

% Izgi, Goren, a.g.e., s.753.

¥ Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s.11.

% Mutlu, a.g.e., s.114.
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madde de belirtilen hususlara bazi ilaveler yapilarak yeni sekliyle 1982

Anayasasi’nin 73. maddesinde de yer almistir®®’.

Anayasanin siyasi haklar ve 6devler bolumunun vergi 6devi bagshkl
73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali gliciine
gore, vergi 6demekle ylukimludir. Vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamldliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikdmliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar igin degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” kuralina yer verilmistir. Bu
hiakim, sosyal hukuk devleti ilkesinin dogrultusunda, vergi 6devine egemen
olan temel anayasal kurallari kapsamaktadir’®. Bu halde 73. maddeyi
okurken, hem sosyal hukuk devleti ilkesi hem de esitlik ilkesi eksenini her

zaman goz éniinde tutmak gerekir®®.

1982 Anayasasi vergiyi faydalanma kurami temelinde iktidar kuramiyla

birlikte acgiklamistir. 73. maddenin birinci fikrasinda yer alan “kamu giderlerini

karsilamak (zere” ibaresi faydalanma kuraminin yansimasi®%*

395 «

ve verginin

esas amacinin mali oldugunu teyit ederken mali glcune gore, vergi

O0demekle yukumludir” ve “vergi yukunun adaletli ve dengeli daglimi, maliye

politikasinin sosyal amacidir” ibareleri iktidar kuraminin yansimalaridir®®,

Vergi hukuku ile ilgili hikimlerin temel dayanagi olan Anayasada hem

direk hem de dolayli olarak vergi hukukunu ilgilendiren hukumler

397

bulunmaktadir Anayasa’nin tamamina hakim olan ve butin hukuk

" [zgi, Goren, a.g.e., 8.753.

392 Kaneti, a.g.e., 5.28.

3% Soydan (Yaltr), a.g.m., s.100.

3% Ugur Yigit, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme
ilkesi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, 2008, s.82.

3% Giilsen Giines, “Verginin Anayasal Temelleri, idarenin Temelsiz Tasarruflar1 ve Anayasaya iliskin
Bazi Onerileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.237, Haziran, 2008, s.165.

0 Yigit, a.g.e, 5.82.

7 Mutlu, a.g.e., s.119.
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dallariyla ilgili olan genel anayasal ilkeler ayni zamanda vergi hukukuyla da

ilgili bulunmaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan ilkeleri, verginin genelligi ilkesi,
verginin esitligi ilkesi, verginin mali glgle orantili olmasi ilkesi, verginin kamu
giderlerini kargilamaya 6zgulenmesi ilkesi, vergi yukunun adaletli ve dengeli
dagihmi ilkesi, verginin kanuniligi ilkesi seklinde siralayabiliriz. Belirtilen bu
ilkeler, hem yukumluler hem de Devlet yoninden gegerli ve uyulmasi gerekli
temel ilkelerdir®®®. Devletin vergilendirme yetkisi, yukarida yer verilen ilkelere
birlikte Anayasa’nin genelinden ve 0Ozel hukumlerinden c¢ikarilan hukuk
devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuki guvenlik ilkesi gibi birtakim
ilkelerle sinirlandinimigtir.  Vergi, Anayasa’nin  6ngordugu bu ilkeleri

gozetecek sekilde kanunla konulmalaridir®®®.

Vergi kanunlarinin tabi oldugu anayasal ilkeleri “genel ilkeler” ve
‘Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergilendirme ilkeleri” olarak iki
kisimda incelemek mumkindir. Calismamizda, genel ilkeleri “diger
vergilendirme ilkeleri” basligi altinda “hukuki guvenlik ilkesi” ve bu kapsamda
“‘vergilemede belirlilik”, “ geriye yurumezlik” ve “kiyas yasagi” ilkelerine yer
verilecektir. Bu ilkeler, kanunilik ilkesi ile baglantili olmasi nedeniyle ve
konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla Anayasa’nin 73. maddesinde yer

alan vergilendirme ilkeleri agiklandiktan sonra incelenecektir.

% AYMK., 6.1.2005 giinlii ve E.2001/379, K.2005/3, s.k.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2292&content=.,
10 Temmuz 2010.

% Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin
Yayinevi, 2010, s.164.
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2. ANAYASA’NIN 73. MADDESINDE YER ALAN VERGILENDIRME
ILKELERI

2.1. Verginin Genelligi ve Esitligi ilkesi

Anayasa Mahkemesi vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukumluluklerle ilgili kurallarini egitlik ve genellik ilkeleri yontunden incelerken
kimi zaman egitlik ilkesi ile ilgili maddeyi tek olarak ele almig, kimi zaman da
bu madde ile vergi 6devinin duzenlendigi maddeyi birlikte degderlendirerek

esitlik ve genellik ilkelerini yorumlamasi*®

nedeniyle bu iki ilkenin birlikte
incelenmesi, Mahkeme’nin Uguncu bolumde vergilendirme ilkelerine bakis

acisinin ortaya konulmasi bakimindan daha isabetli olacaktir.

Vergilemenin sosyal ilkeler bashgdi altinda agiklandigi Uzere genellik
ilkesi, vergi ddeme glcune sahip olan ve kanunlarin verginin dogumunu
bagladig! olay ile iligskisi olan butin gercek ve tuzel kisilerin vergiye tabi
tutulmasini gerektirir*®’. Bu ilke vergi yiikiiniin olabildigince adil bir bigimde
tum birey ya da gruplara yayginlastiriimasi, bazi toplum kesimlerinde
birikmesinin énlenmesi cabasidir*®. Vatandaslar arasinda dil, irk, cinsiyet,
siyasi ve dini disunce vb. iktisat digi ayrimlara dayanilarak vergilendiriimeye
gidilmesi bir yandan genel vergilendirme ilkesine, diger yandan da
vergilendirmede esitlik ilkesine ters diiser*®.

Verginin genelligi ilkesi, kamusal yukun herkese dagitiimasi ile ilgili
olmasinin yani sira, verginin kanunla konulmasi zorunlulugu baglaminda,
‘kanunun genelligi” anlayigiyla da iligkilidir. Maddi kanun anlayisinin sonucu

olan kanunlarin genelligi ilkesi, kanun konusunun elverigliligi Ol¢ustnde,

400 Gerek, Aydin, a.g.e., s.101.

401 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.41; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.186; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.16;
Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, A.K.U. Yayini No:8, Afyon, 1997, s.34;
Biinyamin Giirpiar, Fazli Yildiz, “Tiirk Anayasal Sistemindeki Vergilendirme ilkelerinin Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Perspektifinden Analizi”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, C. 2, Ankara
Universitesi Yayinlar1 No:243, 2009, s.874.

42 N Kemal Giindiiz, “Verginin Anayasal Cercevesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.78, May1s, 1995,
s.106.

% Tyrhan, a.g.e., 5.206.
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uyulmasi gereken bir ilkedir. Anayasada yer alan hukuk devleti ve esitlik
ilkesi gibi ilkelerin bir sonucu olan genellik ilkesi, 6zellikle haklarin taninmasi

ve ylkimliiliiklerin konulmasinda uyulmasi gereken genel bir ilkedir*®.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda “herkes... vergi
odemekle yukumludur® hukmune yer verilerek, verginin genelligi ilkesini dile
getirmigtir. Anilan huakimdeki herkes s6zcugu mali gu¢ kavramiyla birlikte
degerlendiriimelidir. Herkes deyimiyle Ulkede yasayan tum insanlar dedgil,
vergi 6demeye mali glcu bulunan ve vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari
olayla veya hukuksal durumla dogrudan iligki kuran vatandaglar ya da

yabanci kisiler anlasiimalidir*®.

Genellik ilkesinden su sonuglari gikarmak mimkindir*®;

- Yalniz belirli bireyleri kapsayacak bi¢cimde vergi konulmasi olanakl
degildir.

- Mali gucle orantih olarak vergi yukinun dagitilmasi ilkesinin
gercgeklestirimesi amaci disinda, vergi yukunun belirli toplumsal
kesimler Uzerinde Ozellikle yogunlastirimasi da genellik ilkesiyle
bagdasmaz.

- Vergilere taninan bagigikliklarin, matrahtan yapilacak indirimleri, o
verginin bunyesine ve anayasal dogrultulara uygun, nesnel
gerekgelere dayanmasi zorunludur.

- Vergi kanununda, vergiyi doguran olayin, verginin konulug amacina
gbre, dogal olarak kapsadigi butin olgular igerecek sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir.

- Vergileme oranlarinin, mali gugle orantilama ilkesi sakli kalmak Uzere,
yukumlalerin bir bélumunun eylemli olarak vergi digi kalmalarina yol

acacak bigimde belirlenmemesi gerekir.

4% Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, (Erigim)

http://auhf .ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1980-37-01-04/AUHF-1980-37-01-04-
Cagan.pdf., 15 Temmuz 2010, s.138.

405 Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 sonras1 Tiirk Vergi Politikas1”, s.5; Celik(Tiiziin),
a.g.e., s.16.

40 K aneti, a.g.e., 5.29.
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Genellik ilkesini yukumliye ve yukumluluk konusuna bakan iki yonu
bulunmaktadir. Yukumliye bakan yonu “herkes” kavramiyla ifade edilmis ve
Anayasa gergevesinde ayrik tutulabilecekler disinda herkesin vergi 6demekle
yukimli oldugunu ifade etmektedir. ilkenin yikiumlilik konusuna bakan
yonu ise, mali guclu olugsturan gelir, servet ve tuketim gibi unsurlarin

vergilendirmede temel alinmasini ifade etmektedir*®’.

Herkesin vergi 6demek zorunda olmasi prensibine ragmen, genellik
ilkesinin mutlak olarak uygulanabilmesi miimkiin degildir*®. Zira vergilemede
genellik ilkesi, yasal olmayan ve yasal yollarla zedelenmektedir. Genellik
ilkesini yasal olmayan vyollarla zedeleyen faktorlerin baginda kayit digi
ekonomi olgusu gelmektedir. Genellik ilkesini yasal yollardan zedeleyen
faktorlerin basinda ise vergi muafiyet ve istisnalari olarak bilinen vergisel

bagisikliklar gelmektedir.*%°

Kayit digi ekonomik faaliyetleri besleyen faktorleri, sik sik ¢ikarilan
vergi aflari, vergi olarak toplanan kaynaklarin kotu kullaniimasi, vergi
yukinin agir olmasi ve vergi sisteminin yeterli derecede denetlenememesi
olarak siralayabiliriz. Bu durum, vergi tabanini daraltarak, vergi yukunun

agirlastirimasina neden olmakta ve genellik ilkesini zedelemektedir*'°.

Genellik ilkesi sosyal adalet ve ekonomik kalkinma amagclarina
ulasmak amaciyla belirli yumusatmalarla uygulanmaktadir. Devletin temel
gorevleri kaynak dagihiminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik
istikrar gibi gorevler olduguna gore, bu gorevilerin yerine getiriimesi igin
vergisel bagisikliklarin uygulanmasi genellik ilkesine ters diismemektedir*'".
Her ne kadar, vergi muafiyet ve istisnalari genellik ilkesine aykiri gibi gorinse

de, bunlar, iktisadi, sosyal, kultirel, politika nedenleriyle vergi tekniginin

47 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinimn Anayasa Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2009, s.224.

% Erginay, a.g.e., 5.45.

49 S5yler, a.g.m., 5.124.

419 S5yler, a.g.m., 5.125-127.

' Metin Tas, “Anayasal Vergileme Normlar1 Agisindan Gelir Vergisi”, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No:12, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu:
Anayasal Mali Diizen, 14-16 May1s 1998, Istanbul, 2000, s.279-280.
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gerektirdigi olciide gecerlidir*’?. Ancak, vergi sisteminde cok sayida vergi
bagisikliginin bulunmasi vergi tabaninin daralmasina, vergi adaletsizligine,
devletin 6nemli Olgide gelir kaybina ugramasina ve haksiz rekabete yol
acarak serbest piyasa ekonomisine zarar vererek vergide genellik ilkesini

zedeler*'®,

Anayasal iktisatcilar tarafindan, vergileme yetkisini sinirlandiriimasi
icin genellik ilkesinin esas alinmasi ve bu ilkeye uygun kurallarin anayasada

glivence altina alinmasini gerektigi gériisii savunulmaktadir®'*,

Adil bir vergi sisteminin en dnemli gostergelerinden biri vergi tabaninin
genigligi kistasi oldugundan, genellik ilkesinden mumkun oldugunca asgari

seviyede taviz verilmeli ve vergi tabani daraltiimamahidir®'®.

Genellik ilkesine uygun olarak, mali yukimlulige tabi tutulacak
yukimlU grubu, zaman zaman herkes kavraminin mutlak anlamina gore
daha dar bir gergeve icinde belirlenmekte, bu grup i¢indekilerin mali guglerine

gore vergilendiriimesinde esitlik ilkesi islev gérmektedir‘”G.

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri geleneksel vergi adaleti
ilkeleridir*'”. Esitlik ilkesi, vergi kanunu 6niinde seklen esit olan kisilerin fiili ve
maddi durumlarindaki farkliliklarin da géz onune alinarak vergilendirilmelerini
gerektirir’'®. Mikelleflerin vergi édeme gigleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirilmesini, 6deme gucu ayni olanlarin ayni vergiyi 6demelerini ifade

eden ve vergilemede adaletin gercgeklestirilebilmesi bakimindan énemli bir

412

Cagan, a.g.e., s.147; Erginay, a.g.e., s.46; Yilmaz(Akgiil), a.g.e., s.129.

13 Sgyler, a.g.m., s.128.

414 Giirpinar, Yildiz, a.g.m., s.874; Akdogan, a.g.e., s.148.

415 G.Williams Morse, D. Setler, Principles Of Tax Law, 3rd edition, Sweet&Maxwell, London, 996,
s.7’den Aktaran, Giirpinar,Y1ldiz, a.g.m., s.875.

16 Tekbas, a.g.e., 5.225.

417 Atar, a.g.e., 5.40.

% Fatih Acar, “Vergi Hukukunda Esitlik Kavrammm Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 176, Mayis, 2003, s.49.
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fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yukintn, mukelleflerin kisisel ve ekonomik

durumlarina gére esit bir sekilde dagitiimasini gerekli kilar*'®.

Vergilendirmede egitlik ilkesi, vergide genellik ve vergi kanunlarinin
genelligi ilkelerini de icermektedir. Vergide genellik ilkesine aykiri
davranilmasi ayni zamanda esitlik ilkesine de aykiri davraniimasi anlamina

gelir*®.

Genel anlamda esitlik ilkesi, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik
olarak iki anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen,
kanunlarin genel ve soyut nitelik tagimasi, yani kapsadigi herkese esit olarak
uygulanmasidir. Anayasa’nin 10. maddesinin hicbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninamayacagi yolundaki ikinci fikrasi bu anlamdadir.
Maddi hukuki esitlik ise, sekli esitligin 6tesinde ayni durumda bulunanlar igin
haklarda ve Odevlerde, yararlarda ve yukumlulUklerde, vyetkilerde ve
sorumluluklarda firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu

igermektedir421.

Bu kapsamda vergilendirmede esitligin iki yona vardir; birincisi hukuk
devleti ilkesinin sonucu olan herkesin vergi kanunlari 6nunde esit olmasi,
ikincisi de sosyal devletin geregi olan, herkesin mali guglerine gore

vergilendiriimesini ifade eder*?%.

Vergilendirmede esitlik ilkesine bu anlamda bakildiginda, vergi kanunu
onunde seklen esit olan kisilerin, fiili ve maddi durumlarindaki farkhliklarin da
g6z onune alinarak vergilendirilmelerini gerektirir. Kigilerin vergi kanunlari
onunde seklen esit olmalari, vergi kanunlarinin genelligi ilkesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Maddi hukuki esitlik ise kisilere mutlak degil, nispi

olarak esit davraniimasini gerektirir; ¢linku vergilendirmede tam ve mutlak

19 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.18.

420 Acar, a.g.m., s.49.

2! Ozbudun, a.g.e., s.148.

#2 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal Temelleri”, (Erisim)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1979-36-01-04/AUHF-1979-36-01-04-

Kumrulu.pdf., 17 Temmuz 2010, s.150.
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esitlik yukumlulerin kendi aralarindaki esitsizlikler nedeniyle

gerceklestirilemez*®.

Ote yandan, bir kanunun her zaman herkes igin ayni hikimler
tasimasi mimkdn degildir. Kanun yapma, daima kisilerin veya durumlarin
bazi Ozellikler yéninden benzerlikleri veya farliliklarina dayanan
siniflandirmalari igerir. Su halde kanunlarin, maddi hukuki esitlik normu
acisindan denetlenmesinde sorun hangi siniflandirma veya farkhlastirma
tirlerinin esitlik ilkesine aykiri diisecegidir***. Anayasa Mahkemesine gore
kanun onunde egitlik ilkesi, “herkesin her yonden ayni hukimlere bagl
olmasi gerektigi anlamina gelmez. Bu ilke ile gidulen amag, benzer kosullar
icinde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin kanunlarca ayni isle uyruk
tutulmasini saglamaktadir*®®. Mahkeme’nin ayni yénde baska bir kararinda
ise, “Anayasada ongértilen esitlik, herkesin ayni hak ve yukdmliilliklere sahip
olmasi anlaminda degildir. Egitlik her yéniyle ayni hukuki durumda olanlar
arasinda s6z konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle “esitlerin

o 13y

esitligi” anlamindadir. Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara, farkli

kurallar uygulanmasi, yani “egit olmayanlarin esitsizligi” egitlik ilkesine

»426

aykirilik olusturmaz. seklinde ifade edilmigtir.

Esitlik ilkesi, 1961 Anayasas’'nin 12., 1982 Anayasasi’'nin 10.
maddesinde duzenlenmigtir. Vergi 0Odevinin duzenlendigi 61. ve 73.

maddelerde esitlik ilkesine dogrudan yer verilmemistir.

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin 1. fikrasina gére “Herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetiimeksizin kanun onlnde esittir.” Vergi odevinin

dizenlendigi 73. maddenin 1. fikrasina gore ise, “Herkes kamu giderlerini

423 Cagan, a.g.e., s.148; Acar, a.g.m., s.49.

424 Ozbudun, a.g.e., s.148; Tekbas, a.g.e., s.226.

25 AYMK., 13.04.1976 giinlii ve E.1976/3, K:1976/23, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=467&content=.,
10 Temmuz 2010.

26 AYMK., 27.9.1998 giinlii ve E.1988/7, K.1988/27, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=814&content=.,
10 Temmuz 2010.
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karsilamak tzere, mali gliciine gore, vergi 6demekle yukumluduar.” Bu iki fikra
hakmu birlikte degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese kanun
onunde esit davranilacak, vergi yukumlulugu bakimindan sosyal sinif farklari
farkl muamele icin gerekce olamayacaktir. Ancak 10. maddenin basliginin
‘kanun onunde esitlik” olarak duzenlenmis olmasi, kimlerin esit ve kimlerin
farkli kabul edileceklerinin takdirinin yasama organina birakildigini
gOstermektedir. Bu durumda vergilendirmede esitligi gerceklestirecek olan
makam yasama organidir*?’. Kanun koyucu, vergi ylkimlileri veya vergi
konulari bakimindan ortaya cikan fiili esitsizliklere gére ayrimlar yapabilir ve

buna gére degisik diizenlemeler getirebilir*?.

Esitlik ilkesinin gozetilmesi vergi sistemini kuran yasama organinin
takdirinde olunca, yasama organinin tabi oldugu etkiler de esitsizliklerin

ortaya gikmasina sebep olabilecektir*®®

. Cagdas demokratik Ulkelerde ve
Turkiye’de vergilendirmede esitlik ilkesinin bozulmasina neden olan ¢ok
onemli bir olguda baski ve gikar gruplaridir. Yasama organinca ¢ikarilan bazi
kanunlarla belirli kesimlere avantajlar saglanmasi, bu avantajlardan
yararlanmayan kesimler bakimindan esitsizlik olarak ortaya c¢ikacak ve bu
kesimler benzer avantajlardan yararlanabilmek igin bir araya gelerek baski
gruplari olusturacaklardir*®®. Ortak ekonomik cikarlarini gerceklestirmek icin
orgutlenerek siyasal karar organlarini etkileyen (dolaysiz baski grubu) ya da
orgutli olmamalarina ragmen oy potansiyelleri bakimindan varliklari etkili
olan (dolayli baski grubu) baski gruplari**' vergilendirmede genellik ve esitlik

ilkelerini bozucu etkide bulunabilir*®?,

Esitlik ilkesine aykiri duzenlemeler yapilabilmesinin bazi kosullari

bulunmaktadir. Ancak, dizenlemelerin bu kosullara uygun olarak yapilmasi

427 Erginay, a.g.e., s.47; Cagan, a.g.e., s.150; Tekbas, a.g.e., s.228.

428 Cagan, a.g.e., s.150; Acar, a.g.m., 5.49.

2 Tekbas, a.g.e., s.228.

40 Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, 3. Baski, izmir, Kanyilmaz Matbaasi, 2010,
s.102-103; Basaran, a.g.m., s.69.

1 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.Baski, Ankara, Yetkin Yayimlari, 1993, s.275-276.

432 Basaran, a.g.m., s.69; Sener, a.g.e., s.229.
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433 Bunlardan

halinde egitsizlikler anayasal olarak kabul edilebilecektir
bazilari anayasal temele dayali olarak ortaya c¢ikabilecegi gibi, bazilari da,
hukuk politikasi ve vergi teknigi geregi ortaya cikabilmektedir. Bunlarin yani
sira, yasama organinin ihmali nedeniyle de esitsizliklerin ortaya ¢ikabilmesi

mimkiindiir. Bu sebeplere dayali esitsizlik hallerinden bazilari sunlardir®>*.

- Ekonomik kalkinmaya yonelen yatirimlari ve ihracatin tegvik edilmesi
amaclyla yapilan duzenlemeler, tarimin ve ¢iftginin korunmasina
yonelik muaflik ve istisna hukimleri, Anayasa’nin diger hikimlerinde
ongdriilen amaclarin gergeklesmesini hedef almislardir®®.

- Uluslararasi ekonomik, ticari ve siyasal iligkiler vergilendirme
yonunden vatandaslarla yabancilar arasinda ayrim yapilmasini bazen
zorunlu kilmaktadir. Boyle bir ayrim bazen yabancilarin yurt igindeki
ekonomik faaliyetlerinin tesviki amaciyla yapilabildigi gibi uluslararasi
hukukun zorunlu kildigi nedenlerden de kaynaklanabilmektedir*®.

- Vergi hukukunda kabul edilmis olan tahakkuk ve tahsil zamanagimi,
vergi borglarini zamaninda ve dizenli 6deyen yukimluler agisindan
esitsizlige neden olmaktadir. Bu esitsizligin kaynagi ise kamu yarari ve
hukuk politikalaridir*’.

- Uzlagsma yolu ile tahakkuk eden vergi, normal yasal usul uygulanarak
tahakkuk etmesi gereken vergiye gore farklilik gostereceginden esitlik
ilkesine aykirilik tasir*®®.

- Ayrica ekonomik, sosyal, kultirel ve saglik politikalari ve vergi
teknigine iligkin basitlegtirici nedenlerle de egitlik ilkesine istisnalar
getirilebilir**®. istisna ve muafliklar ile anayasal ilkeler arasinda dolayli
da olsa bir iligki varsa, bu hikumlerin anayasal gegerliligini kabul

etmek gerekir. Boylece, devletin iktisadi kararlari 6zendirme, aile

433 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Basi, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.7; Cagan,
a.g.e., s.151.

434 Cagan, a.g.e., s.153; Acar, a.g.m., s.50-51.

#35 Onceel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.41; Cagan, a.g.e., s.153.

436 Cagan, a.g.e, s.155; Acar, a.g.m., s.51.

#7 Cagan, a.g.e., s.154.

% Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.42; Cagan, a.g.e., s.155.

9 Cagan, a.g.e., s.151.
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kurumunu koruma, iktisaden gugsuzleri koruma amaclariyla koydugu

istisna ve muafliklar Anayasa’nin ruhuna aykiri sayllmayacaktir**°.

- Hukumler genel nitelikli olmali, yani kimlikleri dnceden belli kisilere
yonelmemeli ve ayni hukuki durumda bulunan kigilere ayrim
yapllmaksizin uygulanmalidir. Ornegin, istisna ve muafiyetlerin isim
belirtilerek belirli bir takim kisilere taninmasi, Anayasada vergi esitligi

ilkesine aykiri bir ayricalik olur ve Anayasa’nin ruhuna aykiridir*’.

Vergi hukukunda esitlik uygulamasi ulkemizde oldukga genis
yorumlanmisg, ilke olarak, farkli durumda bulunanlara farkh hukimlerin
uygulanmasi genel olarak Anayasaya aykiri bulunmamistir. “Vergilemede
esitlik ilkesi ayni ya da benzer durumda olmayan Kkigilerin farkli yéntem ve
oranda vergilendiriimesine engel olmadigi gibi farkli nitelikteki gelirlerin farkli
vergi sistemine bir tutulmasi vergi adaletinin saglanmasi ybéniinden de
gereklidir.  Vergi ylkinin saptanmasinda bu ilkelerin  gbézetilecegi

»442

kugkusuzdur. ifadesi Anayasa Mahkemesi'nin bu konuya iligkin

yaklasiminin gostergesidir.

Vergilendirme bakimindan esitligin olgutlu yani ayni durumda olma ve
farkhh durumda olma ifadesinden vergi 6demek igin mali glice sahip olmak
gerektigi icin esitlik ilkesinin uygulanmasinda ayni muameleye tabi tutulacak
olanlar igin kistas olarak kabul dilen “ayni durumda olmak” ifadesinin vergi
hukukundaki goérinimui “ayni mali durumda olmak” ya da “ayni mali glce
sahip olmak” seklinde anlasiimasi gerekmektedir**®. Bu dogrultuda genellik
ve esitlik ilkeleriyle birlikte mali guce gore vergilendirme ilkesinin vergi

adaletini saglamaya yonelmis ilkeler oldugu sdylenebilecektir**.

40 Tekbas, a.g.e., s.229.

“! Bulutoglu, a.g.e., s.7.

2 AYMK., 25.6.1998 giinlii ve E.1996/73, K.1998/41, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?lmanage karar&ref=show&action=karar&id=14098&content=.,
29 Haziran 2010.

3 Tekbas, a.g.e., 5.226.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.40.
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Yasama organinin bilingli olarak ortaya cikardigi esitsizlikler belli
amaclara yonelmigken, ihmali nedeniyle ortaya ¢ikardigi esitsizliklerin belli bir
amacl bulunmamaktadir. Kanun koyucu bir vergi ya da vergi muafligi hUkmu
getirirken, bu hikmuin kapsamina girebilecek kisiler arasinda esitlik ilkesine
aykiri dusebilecek oOlgtde bir ayrim yapmigsa, vergi kanununda bir bosluktan
veya eksiklikten sdz edilebilir**®. Eksik kanuni diizenlemeler nedeniyle esitlik
ilkesine aykiri bir durumun olusmasi durumunda Anayasa Mahkemesi’'nin
vergi kanununun yargisal denetimine iliskin bakis agisi tglncu boélumde
genellik ve esitlik ilkesi yonunden denetim basligi inceleyecegimizden burada

bu konuya deginmeyecegiz.

2.2. Verginin Kamu Giderlerinin Karsihgi Olmasi ilkesi

Bu ilke, kdkeni eski ¢adlara dayanan, keyfi vergi almay! engellemeyi
hedefleyen bir ilkedir. GUnimuzde bu temel ozelligini yitirmig gorunmektedir.

Zira, kamunun Kisi yasaminin her alanina el atmis olmasi neredeyse yapilan

her tiirli harcamanin bir “kamu gideri” bulunmasini saglamistir*.

Verginin, “kamu giderlerini karsilamak tUzere” alinmasi ve herkesin bu

nedenle vergi 6demekle yiikiimlii olmasi, temel anayasal ilkelerden biridir**’.

Anayasanin 73. maddesinin 1. fikrasinda verginin “kamu giderlerini

kargilamak Uzere” alinacagi kurala baglayan ifadesi, vergi 6demenin nedenini

448

belirlemekte™" ise de kamu giderlerinin tanimi yapiimamistir.

Maliye literaturinde dar ve genis anlamda tanimlanan kamu gideri, dar
anlamda, devlet ve mabhalli idarelerinin kamu ihtiyaclarinin goérulmesi ve

kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢cin gerekli giderler olarak

449

tanimlanabilir Bu tanimda, kamu gideri harcamayi yapanin hukuki

#5 Tekbas, a.g.e., s.230.

6 Oguz Cetinkaya, “Vergi Hukukunda ilkeler”, (Erisim)
http://www.google.com.tr/search?q=vergi+hukukunda-+tilkeler&hl=tr&sa=., 23 Temmuz 2010, s.5.
7 Gerek, Aydin, a.g.e., s.42.

8 Celik(Tiiziin), a.g.e., 5.60; Sénmez, Ayaz, a.g.e., s.52.

449 Erginay, a.g.e., s.131; Edizdogan, a.g.e., s.40; Aksoy, a.g.e., s.92.
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kisiligine baglanmaktadir*®®. Para seklinde édemesi yapilan, yetkili kisilerce
gerceklestirilen ve zaman igerisinde surekli olarak artma gosteren kamu

giderleri, kamu ihtiyaglarini karsilamaya yéneliktir**.

Genis anlamda kamu giderleri ise, harcamalari yapan Kigilerin salt,
hukuki Kisilikleri yerine, devletin sosyal hayat ile ekonomik faaliyetlerdeki
roliin(i ve devleti karakterize eden kamu yetkisini g6z éniine almaktadir*®.
Buna gore, yalniz devlet ve diger kamu kuruluglarinin but¢ce édemeleri degil,
iktisadi devlet tesekkillerinin harcamalari, sosyal sigorta édemeleri, vergi
muaflik ve istisnalari ve 6zel kisilerin kamu kuruluglarina yardimlarini da

iceren bir terimdir*®>.

Vergilerin kamu giderlerine karsilik olmasi ilkesi, vergilendirmenin
ekonomik ve sosyal amagl duzenlemelerin araci olarak kullaniimasini
engelleyecek bir bicimde yorumlanmamalidir. Bu ilke verginin temel iglevini
belirtmektedir. Vergilendirme yetkisi bu temel mali amag¢ ve iglev yaninda
ekonomik, sosyal ve kultirel amaglar dogrultusunda da kullanilabilir. Bu
amaglar temel mali iglev ve amaca gore ¢ogu kez ikincil nitelikte olmakla

beraber, bazen temel amag niteligini de kazanabilir*®*.

1961 ve 1982 Anayasalarinda kamu hizmetlerinin ve kamu giderlerinin
tanimi yapilmamakla birlikte; Devletin sekli, nitelikleri, varlik sebebi, temel
amac¢ ve goOrevleri ile birlikte ekonomik, sosyal ve kulturel alanlardaki
gorevleri sayllmig, vergi 6devinin ve harcamalarin genel ilkeleri belirlenmistir.
Kamu hizmetlerinin ve giderlerinin tanimi ve kapsaminin, Anayasa ile Devlete

verilen gorevlerle birlikte, insan haklarina saygili, demokratik sosyal bir hukuk

0 Edizdogan, a.g.e., 5.40.

! Sayar, a.g.e., 5.26.

#? Edizdogan, a.g.e., 5.40.

3 Erginay, a.g.e., s.131; Aksoy, a.g.e., s.91; Edizdogan, a.g.e., s.40-41.
% Cagan, a.g.e., s.99; Bayrakli, a.g.e., 5.34-35.
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devletinin gereklerinde ve dogal olarak Anayasa’nin butinu i¢inde aranmasi

gerektigi ortaya cikmaktadir*®®.

Anayasa ile Devlete yuklenen gorevlerin cesitliligi ve niteligi kamu
hizmetleri ve bu hizmetlerin  gerektirdigi  giderlerinin  ¢ergevesini

cizmektedir*®®.

Buna gore, toplumun mausterek nitelikli ihtiyaglarinin
kargilanmasi bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu hizmetler,
kamu hizmeti olarak nitelendiriimektedir. Devlet, s6z konusu bu hizmetleri
prensip olarak merkez ve yerel ydnetim birimleri aracihigiyla

gerceklestirecektir®®’.

Bu ilke, bir yandan vergi kanunlarinin temel amacini ve diger yandan
da verginin mali amacini ortaya koymaktadir. Kanunlarin temel amaci olan
kamu yararinin vergi hukukuna yansimasi, devletin devamlliginin
saglanmasi bakimindan gerekli harcamalarin yapilabilmesi igin vergilerin
toplanmasini ifade eden, verginin kamu giderlerinin kargiligi olmasi
ilkesidir*®®,

Bireyler temsilcileri araciliiyla butce kanunlariyla kamu giderlerinin
miktarina ve bilesimine karar vermekte, devletin amag¢ ve gorevlerinin
gerceklestirilebilmesi icin  kamu harcamalarinin  yapilmasina ve bu
harcamalarin finansmani igin vergilerin toplanmasina gerek bulunmaktadir.
Bu baglamda, verginin kamu giderlerinin karsihdi olmasi ilkesi, Anayasa’'nin
73. maddesinin 1. fikrasinda yer verilen kuralin yani sira, devletin temel
amagc ve gorevlerinin belirtildigi 5. maddesi, butge ile ilgili 161 vd. maddeler
ve devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin sinirlari ile ilgili 65. maddede

anayasal dayanagini bulmaktadir*®®.

43 Gerek, Aydin, a.g.e., s.42; Birol Terlemez, “1982 Anayasasi’nda Vergileme Ilkeleri”, (Erigim)
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2001042558.htm., 26 Haziran
2010, s.1.

8 Gerek, Aydin, a.g.e., s.43.

7 Akdogan, a.g.e., s.39.

8 Tekbas, a.g.e., 5.241.

439 Tekbas, a.g.e., s.241-242; Gerek, Aydin, a.g.e., s.43-44.
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Kamu gideri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
3. maddesinde, “Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, borglanma
genel giderleri, bor¢glanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagdis ve yardimlar ile diger

giderler” olarak genis anlamda tanimlanmigtir.

Bu tanimda dikkate alinarak bu anayasal ilkkeden anlasilmasi gereken
de mali glce gdére alinmis olan vergilerin yine kanunlarla belirtiimis olan
kamu giderlerini kargilamaya kullaniimasidir. Bu yonu itibariyle verginin kamu
giderlerini kargilamaya tahsis edilmesi mali glice gore vergileme anlayisinda,

keyfiligi 5Snlemek agisindan verginin kanuniligi ilkesine yoén vermektedir*®.

Verginin temel amaci, kamu gucunun sdrdurilmesi ve kamu
giderlerinin karsilanmasidir. Kamu giderleri gerektirmedikge yukumltlerden
vergi alinmamasi ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri
disinda harcanmamasi anlamina gelen®®! verginin kamu giderlerinin karsiligi
olmasi ilkesi, kamu giderlerine katilma belirli hizmetlerden yararlanma
karsihiginda olmayip, mali guce gore kamu giderlerinin tumu bakimindandir

ve anonim dzellik gdstermektedir®?.

Verginin kamu giderlerinin karsilidi olmasi ilkesinden iki 6nemli sonug
cikmaktadir. ilki, vergilerin alinmasinda, kamu giderlerine kaynak saglamak
amaci olmaldir. Vergilerde, bunun digindaki amaglar ancak ikincil bir nitelik
tasiyabilir. ikinci sonug¢ ise, kamu giderlerini karsilayacak kadar vergi

alinacak, kamu hizmetleri gerektirmedikge vergi alinmayacaktir*®®.

0 S5nmez, Ayaz, a.g.e., s.52.

! Kaneti, a.g.e., s.31; Gerek, Aydin, a.g.e, s.44.

462 Aliefendioglu, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergilemenin Sinirlar1”, s.72; Gerek, Aydin, a.g.e, s.44.
63 Kaneti, a.g.e., s.32.
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2.3. Verginin Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Verginin amag ve ilkeleri tarihi sireg igerisinde ¢okcga tartisiimig, konu
hakkinda oldukga farklh gorusler ileri sirulmustar. Birinci bolimde ayrintisiyla
inceledigimiz bu gobrusler faydalanma ve iktidar kurami c¢ergevesinde

sekillenmisgtir.

Vergilendirme ilkelerinden birisi olan mali glce gore vergilendirme

ilkesi, faydalanma ilkesinin tasidigi sakincalari gidermek464

, vergilemede
adaleti saglamak, kamu hizmetlerinde etkinligi gerceklestirmek ve sosyal
devlet ilkesini hayata gecirebilmek icin iktidar kuramina dayali olarak
geligtirilen ve gunumuzde en yaygin olarak kullanilan vergilendirme
ikesidir‘®®.

Anayasada yerini bulan bu ilkeye gore, belirli bir karsilhik veya fayda
beklenilmeksizin, kamu hizmetlerinin finansmani icin her ferdin kendisinin ve
ailesinin yagsamini asgari duzeyde surdurmeye yetecek miktarin Uzerinde
sahip oldugu servet ve gelire gére vergi yiikiine katilmasi gerekmektedir*®.

1961 Anayasasrnin  “Vergi ddevi” baslkli  61. maddesiyle
hukukumuzda yerini alan “mali gucune gore vergi 6deme yukumlulugu” 1982
Anayasasi’'nin 73. maddesiyle de benimsenmistir. ilk caglardan beri dile
getiriimekte olan “yikun mali glce gore esit dagilimi” duguncesinin bir Grunu

7

olan*®” mali giice gére vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili

ilkesidir. Mali glice gore vergilendirme Kigilerin ekonomik ve kisisel durumlari

468

g6z 6nune alinarak vergilendiriimeleridir™. Cunki herkesin mali gticu ile

a64 Turhan, a.g.e., s.215; Pehlivan, a.g.e., s.160; Akdogan, a.g.e, s.211.

465 Yigit, a.g.e., s.93; Nemli, a.g.e., s.112; Rakici, a.g.m., s.116; Akbulut, a.g.m., s.92.

466 Akdogan, a.g.e., s.211; Erdem,Senyiiz,Tathioglu, a.g.e., s.99; Erginay, a.g.e., s.41; Akbulut, a.g.m.,
$.92; Aydin, a.g.m., s.22.

%7 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2004,
s.69.

48 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.52; Gerek, Aydin, a.g.e., s.56; Cagan, “Demokratik Sosyal
Hukuk Devletinde Vergilendirme” s.145; Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi1 Tiirk
Vergi Politikas1”, s.5; Garip Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore
Vergilendirme Ilkesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 191, Temmuz, 1997, s.79.
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orantil bir vergi yukunu tasimasi vergi adaletinin bir geregidir. Vergilemede

asil olan esitlikten cok adalettir®®.

Mali gug, ddeme gucunin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur*™®. Vergi yukimliliginin uygulamadaki dlgiitli sayilan mali giic,
ekonomik deger duzeyine gore kisi ve kuruluslarin yukimluguna belirler.
Kanun koyucu, bu olguya gore vergi salar, bu gu¢ oranindaki degisik dnlem

ve yontemlerle vergilendirmeyi duzenler, toplanmasini gergekle§tirir471.

Anayasa’nin vergi 6devini dizenleyen 73. maddesinin 1. fikrasinda,
‘herkes, kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali guclune goére, vergi
odemekle yukumludur” ve 2. fikrasinda “vergi yukunun adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” huakumlerini getirirken dar
anlamda vergileme kavrami kullaniimistir. Oysa ayni maddenin 3. ve 4.
fikralarinda vergilerin kanuniligi ilkesi Bakanlar Kurulu’nun vergileme
alanindaki yetkisinin kogullari ve sinirlari diizenlenirken genis anlamda vergi

kavrami temel alinmistir*’2.

Mali glice gore vergilendirme ilkesi, dar anlamda vergi icin gecerlidir.

Vergiler digsinda mali yukumlultUklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma

473

ilkesi gecerli olur™~. Cunku bu yukumluliklere konu olan hizmetlerin kigiler

yonunden Ozellegtiriimesi ve mali bir karsiliga dayanabilmesi olanagi

vardir*’*,

9 yusuf Karakog, “Tiirk Hukuku'nda Vergi Kanun’larmmn Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi”’, Anayasa Yargis1 Dergisi No:13, Ankara, 1996, s.345; Giindiiz, a.g.m., s.125.

0 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
11 Temmuz 2010.

47 Giirpmar, Yildiz, a.g.m., s.872; Nami Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cercevesi”’, Bahri
Saver’ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar1 No:7, Ankara, 1988, s.220.

472 Cagan, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergileme Yetkisi”, s.171-172.

43 AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
15 Haziran 2010.

474 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.5; Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde
Vergilendirme”, s.145.
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Mali guce gore vergilendirme ilkesi, vergi kanunlarinin kurgulanmasi
sirasinda dikkate alinmasi gereken bir ilke olup, vergi yukunun mukelleflerin
mali gucu dikkate alinarak dagitiimasi gerekmektedir. Vergi ile ilgili
dizenlemeler vyapilirken mali glcun godzetilmesi gorevi, vergilendirme

yetkisine sahip olan yasama organina aittir*°.

Mali gug kavrami, 1961 ve 1982 Anayasalarinda bir tanimi yapilmamis
ve 0deme gucunun nasil belirlenecegine deginiimemistir. Bu sebepledir ki

Anayasa Mahkemesi bir kararinda*’®

Anayasada mali glcun ne suretle belli
edilecegi konusunda kanun koyucuya bir direktif verilmedigini belirterek
Anayasaya uygunlugu saglamak icin mali gu¢ konusunun kanunla

dizenlenmesinin zorunlu oldugu hikmund vermigtir.

Anayasada tanimi yapilmamig olan mali gug; vergi édeme gucunu
ortaya koyan ekonomik degerler toplami olarak ifade edilebilir. Bu ekonomik
degerler, gelir, servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar ayni zamanda
verginin konusunu olusturur®”’. Boylelikle, mali gug kisilerin yalniz gelire bagli
0deme guglerini degil, ayni zamanda servet unsurlarini ve harcamalarini da
kapsamaktadir. Elinde yeterince nakit para bulunmasa da tasinir veya

tasinmaz serveti olan kisinin mali giicii var demektir*’®.

Mali gucun kavranmasinda temel amag, vergi mukelleflerinin vergi
Odemelerinde gereksiz yere yuk altina sokmamak veya yuku hafifletmek
oldugu gibi ayni duzeyde ekonomik glice sahip olan kisileri benzer vergi

yiikleri altina sokmaktir’®.

5 yusuf Kildis, Abdullah Tekbas, “Gelir Vergisi Kanunu’nun Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi
Acisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Cilt 2, Ankara Universitesi
Yaymlar1 No:243, 2009, s.887.

46 AYMK., 26.10.1965 giinlii ve E.1965/25, K.1965/57, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=158&content=.,
13 Temmuz 2010.

477 Erginay, a.g.e, s.51; Erdem, Senyliz, Tatlioglu, a.g.e., s.98; Rakici, a.g.m., s.116; Akbulut, a.g.m.,
$.92-93; Ayaz, a.g.m., s.79; Aydn, a.g.m., s.23; Soydan(Yalt1), a.g.m., s.111.

78 Tekbas, a.g.e., 5.233.

" Hiiseyin Isik, “Ekonomik Denge, Net Aktif, Ek Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Vergi Kanunlarmnin
Geriye Yiiriimezligi ve Mali Giice Goére Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi”,

(Erisim) http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2000042022.htm.,
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Ayni gelir seviyesinde olanlarin ayni miktarda, farkl gelir seviyesinde
olanlarin farkli miktarda vergilendiriimesi seklinde mali guce gore
vergilendirme ilkesinin  mutlak bir sekilde uygulanmasi imkénsiz
gorunmektedir. Sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi, emek gelirlerinin daha az
vergilendiriimesi, egitim, saglhk ve kulturle ilgili faaliyetlerin tesvik edilmesi,
kalkinmanin saglanmasi gibi maliye politikasinin ve ayni zamanda vergi
politikasinin  amaclarina ulagsabilmek bakimindan, mali glice gore

vergilendirme ilkesine aykiri bazi diizenlemelerin yapiimasi kacinilmazdir*®,

Mali guce gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi araciligiyla hukuk
devletinin vergilendirme alanindaki uzantisini olugtururken, ayni zamanda
verginin adil dagihmi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme

alanindaki yansimasini teskil eder.*®’

Bu ilkeye uyulmakla, vergi yukinun adaletli ve dengeli dagiliimi da
saglanir. Anayasa, mali guce gore vergilendirme ilkesinin kabul etmekle, 2.
maddesinde genel bir ilke olan “sosyal devlet” ilkesini vergilendirme alaninda
daha somut duruma dontsturmastlr. Ayrica, vergi yukdnun adaletli ve
dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanarak

ortaya bir program kural konulmustur*®?.

2.3.1. Mali Guicun Gostergeleri

Gecgmis yillarda mali gucin gostergesi olarak, genellikle sahip olunan

mulk temel alindigindan, tlkelerin bulunduklari ekonomik kalkinma duzeyleri

ddeme giiciiniin belirlenmesinde rol oynamistir*®?,

Vergide esitligin saglanabilmesi i¢in 6denecek verginin iktisadi glce

484

gbre alinmasi gerekmektedir™. Vergi teorisi literatirinde genel kabul

30 Temmuz 2010, s.2.

40 K11dis, Tekbas, a.g.m., s.889.
*#! Soydan (Yaltr), a.g.m., s.109.
*2 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.110.
483 Sener, a.g.e., s.219.

4 Nadaroglu, a.g.e., s.311.



88

goérmus bir anlayis olarak vergi 6deme gucunun gostergeleri gelir, servet ve

harcama oldugu kabul edilmektedir.*®°.

Vergi konusu olarak sadece gelirin veya servetin ya da tuketimin esas
alinmasi, gerek vergi ddeme glcune ulagsmak bakimindan gerekse vergi
mukelleflerinin ve vergi matrahlarinin kavranmasi ile idari etkinlik agisindan

486

uygun olmadigi gibi ¢esitli sorunlara yol acgabilecektir Mali gucun bu

sekilde kabull, gunumuiuzin modern vergi sistemlerinde, gelir yaninda,
harcama ve servetler lizerine de vergi salinmasi sonucunu dogurmustur®®’.
Turk vergi sisteminde de vergiler gelir Uzerinden alinan vergiler, harcamalar
uzerinden alinan vergiler ve servet Uzerinden alinan vergiler seklinde Ug¢ ana

kisma ayrilmaktadir.

2.3.1.1. Gelir

Gerek teori olarak ve gerekse uygulama itibariyle gelir; vergi 6deme
gliciiniin en énemli gdstergesi olarak kabul edilmektedir*®®. Genis anlamda
gelir, hangi kaynaktan gelirse gelsin ve nerede kullanilirsa kullanilsin servette
meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Alternatif olarak gelire, birikim
ve tuketimin toplami da denilebilir. Boyle genis anlamda tanimlanan gelir,
ddeme giiciiniin en genis kapsamli yegane 6lcisiini teskil etmektedir?®®.

Dar anlamda gelir, kisilerin Uretim faktorleri sunma karsihginda elde
ettikleri siirekli bir deger akimi olarak tanimlayabiliriz**°. Gelir, kisinin milli
gelirden aldig1 payi gosteren bir deger olup, kisinin yapacagi harcamayi ve

tasarruflari ve ayni zamanda onun hayat standardini belirler. Gelirin 6deme

5 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.53; Nadaroglu, a.g.e., s.311; Cagan, a.g.e., s.195; Nemli, a.g.e.,
s.112; Pehlivan, a.g.e., s.161; Orhaner, a.g.e., s.172; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.179; Giines, a.g.m.,
$.237; Due, a.g.e., s.118.

486 Akdogan, a.g.e., s.211; Orhaner, a.g.e., s.173.

7 Kuldis, Tekbas, a.g.m., s.888-889; Sener, a.g.e., s.219; Orhaner, a.g.e., s.173; Cagan, “Demokratik
Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.145.

488 Akdogan, a.g.e., s.206; Nemli, a.g.e., s.112; Sener, a.g.e., s.233; Orhaner, a.g.e., s.172; Yilmaz
(Akgiil), a.g.e., s.179; Aydin, a.g.m., s.23.

% Batirel, Tezel, a.g.e, s.134.

4% Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara, Imaj Yaymcilik, 2001, 5.261;
Herekman, a.g.e., s.91.
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gucu gostergesi olarak alinabilmesi igin kisinin gec¢imini surdurebilmesi igin

gerekli olan miktarin vergi disi tutulmasi gerekir*®’.

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Subjektif bir kavram olan gelir safidir
ve yilliktir. Geliri olusturan unsurlar kisilerin irat ve kazanglaridir. irat bir
gercek kisinin sermayesinden, kazang¢ ise emek veya bir arada olmak
kaydiyla emek ile sermayesinden sagladigi hasilat ifade eder*®?. Kazang ve
iratlarin  toplami geliri olugturur ve gelir, yapisi bakimindan iktisadi bir

kavramdir*®3.

Vergi kanunlarinda yapilan gelir tanimina mali anlamda gelir denir.
Baska bir anlatimla, vergi kanunlari, iktisadi anlamda gelir kavraminin 1s1gi
altinda, bir kisim gegici gelirleri de gdéz 6nune alarak, vergiye tabi gelirleri

acikca saymak ve tanimlamak suretiyle saptamaktadirlar*®.

GVK’da “Gelir; bir gergek kisinin bir takvim yili igcinde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutaridir’” geklinde tanimlanmigtir. Ayni Kanun'un ikinci
maddesinde gelir, tasarruf veya harcamaya kaynak teskil eden kazang ve
iratlar gosterilmistir. Bu kapsamda gelirin nitelikleri; gelir bir gergek kisiye ait
olmali, belirli bir sirede elde edilmeli ve kisinin harcama ve tasarrufuna
kaynaklik teskil eden kazang ve iratlarin safi tutari olmalidir. Belirtilien bu
nitelikler, GVK’nun 2. maddesinde belirtilen gelir unsurlarinin her biri igin
gegerlidir495. Bu kazang ve iratlar, toplumun ekonomik hasilasindan alinan
paydir. Bu anlamda gelir, Kisinin tuketim ve tasarruf gticinin bir dlgtsudur.
Ancak bir kimsenin geliri, yalniz kendisi ve ailesini gegindirebilecek miktarda

ise, onun O0deme gucunun olmadig: kabul edilir. Diger bir ifade ile vergi

1 Nemli, a.g.e., s.112.

2 Nadaroglu, a.g.e., s.341.

43 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999,
s.144; Nadaroglu, a.g.e, s.341; Erginay, a.g.e., s.86; Turhan, a.g.e., s.112.

4 Erginay, a.g.e, 5.88.

9 Fevzi Rufat Ortag, “Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamasi1”, (Erigim)

http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya sakinc/docs/KamuMaliyesi/FevziORTAC.pdf., 27
Haziran 2010, s.113.
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0deme gucu, mukellefin kendisini ve ailesini gegindirebilecek gelirlerinden

fazla olan kismidir*®.

Gelir vergisi, geliri vergilendirmek suretiyle 6deme gucunu kavramaya
calisir*®”. Vergi 6deme giiclinii yansitan en énemli kriter olmasina ragmen,
en az gecim indirimi ile istisna ve muafiyetler nedeniyle gelirin tamami
vergilendiriimez*®®. Vergilendirme, ayrica gelir miktarinin yani sira gelir elde
eden kimsenin, kisisel, medeni, ailevi ve saglik durumu gibi subjektif unsurlar

ile gelirin elde edildigi kaynak da g6z éniinde bulundurulur*®®.

2.3.1.2. Servet

Vergi 6deme gucunun diger bir gostergesi ise servettir. XIX. yuzyilin
ortalarina kadar mulk sahibi olmak, genellikle vergi 6deme gucunun kaniti

sayiliyordu®®.

Bir gercek veya tuzel kisginin, belirli bir zamanda mal varhigina dahil
biitiin iktisadi degerleri toplamina servet denir™®'. Diger bir deyisle, bir gergek

502

Kisinin veya bir kurumun birikmis varligi servettir Bu iktisadi degerler

deyiminin kapsamina her turld menkul ve gayrimenkul mallar ile para ve

alacaklar dahildir®®.

Bireyin toplam serveti; birey tarafindan biriktirilmig olan satin alma gug¢
stokunu temsil etmektedir®®. Servet, gelir getirebilir veya atil durumda da
bulunabilir. Fakat servetin ddeme gucunu temsil etmesi gelir getirmesi

kosuluna baglanamaz. Servet, sahibine verdigi given duygusu ve potansiyel

¢ Erginay, a.g.e., s.51.

7 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.238.

4% Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Mali Giice Gére Vergilendirme ilkesi”, s.80.
%9 Nadaroglu, a.g.e., s.340.

390 Apdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi,
2008,s.193; Edizdogan, a.g.e., s.285.

501 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.193; Erginay, a.g.e., s.96; Nadaroglu, a.g.e.,
$.350; Edizdogan, a.g.e., 5.286.

°2 Erginay, a.g.e., 5.96; Aydmn, a.g.m., s.23.

%% Nadaroglu, a.g.e., s.350; Erginay, a.g.e., 5.96.

5% Orhaner, a.g.e., s.172.
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gelir getirebilmesi nedeniyle 6deme gucunun bagimsiz bir unsuru olarak

kabul edilmistir®®.

Ulkeden Ulkeye ve zaman iginde 6nemli farkhliklar gostermelerine
ragmen servet vergilerinin ortak niteligi, kisilerin ekonomik faaliyetlerinin
degil, sahip olduklari iktisadi varliklarinin yani servetlerini yukumlu

tutmalaridir®®.

2.3.1.3. Harcama

Gelirin elde edilmesi ve servetin mulkiyetine sahip olunmasi kadar
gelirin ve servetin elden c¢ikartiimasi yani harcanmasi da vergi odeme
giiciiniin ayri bir belirtisi olarak kabul edilmektedir™®’. Vergi 6deme giiciiniin
gelirin dogusunda oldugu kadar harcanmasinda da bulunmasi, hatta gelir
vergisinin blnye, kapsam, teknik ve diger nedenlerle bunu tam ve gergek bir
sekilde kavrayamamasi, gelirin harcanmasi sirasinda alinan harcama
vergilerinin de énemli bir role sahip oldugunu gosterir"®®. Bu sebeple 6deme
glcu anlayisina dayall olarak vergileme anlayisinin hakim oldugu Ulkelerin

vergi sistemlerinde harcamalar {izerinden vergi alinmaktadir’®.

Harcama vergileri, gelirin ve servetin tuketim amaciyla elden
cikartilmasi sirasinda alinan vergilerdir. Bu bakimdan dretilen, satilan ya da
tuketilen mal ve hizmetler Uzerine konulur. Gelirin harcandiklari asamada,

mal ve hizmetlerin fiyatlari igerisinde gizlenmis olarak vergilendirirler51°.

Gelir vergisi ile servet vergileri, gesitli sebepler dolayisiyla bireylerin

vergi gucln tam olarak kavrayamamaktadir. ClinkU bu vergilerin yapisal ve

% Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi”, s.80;
Nemli, a.g.e, s.113; Yilmaz (Akgiil), a.g.e, s.180.

306 Aksoy, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, s.311; Edizdogan, a.g.e., s.286.

7 Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cer¢evesinde Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi”, s.80;
Edizdogan, a.g.e., s.305; Turhan, a.g.e., s.222; Erginay, a.g.e., s.105; Nemli, a.g.e., s.113; Yilmaz
(Akgiil), a.g.e., s.208.

508 Edizdogan, a.g.e., s.305; Nemli, a.g.e., s.114.

*% Y1lmaz (Akgiil), a.g.e., 5.208.

S10 Edizdogan, a.g.e., s.305; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.399; Nadaroglu, a.g.e., s.358.
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teknik o6zellikleri vergi 6deme gucunu temsil eden gelirin kismen vergi disinda
kalmasina sebep olmaktadir. istisna ve muafiyetler gibi sebeplerin yani sira,
beyana dayanan bu vergilerde dogru beyanda bulunulmamasi mesru ve
gayri mesru sekilde vergiden kacinma imkanlarini artirmaktadir. iste gelirin
ve servetin harcanmasi sirasinda ortaya ¢ikan vergi 6deme gucunu kavrayan
bu vergiler, gelir ve servet vergilerinin eksikliklerini de giderirler. Bu sebeple,
harcama vergileri, vergi sistemleri iginde mali fonksiyonlarinin yani sira telafi

edici bir fonksiyonda ifa ederler®'".

Sonug olarak, kaynagi her ne olursa olsun belirli bir ddnemde yapilan
tum harcamalar vergiye tabi tutulacaktir. Bu durumda 6deme gucunun daha

gercekgi bir sekilde kavranmis olacag distiniilmektedir®'.

2.3.2. Mali Giice Ulagsmada Yararlanilan Teknikler

Vergi adi altinda uygulanan toplumsal yukin adaletli bir sekilde
dagihm gostermesi ve bireylerin yasamlarini insanca surdurebilmeleri
bakimindan kendilerine ancak yetecek finansal guglerin zorla alinmamasi
gerektigi, genel olarak kabul edilen bir ilkedir°'. Boyle olmakla birlikte vergi
O0deme gucune nasil ulagilacagr onemli bir sorun olarak varhgini

strdirmektedir®'®.

Odeme gliciini, herkesin kendisini ve ailesini gegindirebilecek miktarin
ustiinde sahip oldugu servet veya elde ettigi gelire oranlamak suretiyle

belirlemek igin U¢ kural ve teknik uygulanmaktadir. Bunlar en az gegim

515

indirimi, artan oranlihlk ve ayirma ilkesidir Bunlarin ortak amaci ise,

> Nadaroglu, a.g.e., 5.359.

>12 Erginay, a.g.e., s.106.

>3 Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.1.

34 Orhaner, a.g.e, 5.173; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.212; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.239.

313 Aksoy, Kamu Maliyesi, s.240; Herckman, a.g.e, s.36; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.212; Pehlivan,
a.g.e, s.165; Erdem, Senyliz, Tatlioglu, a.g.e., s.99; Orhaner, a.g.e., s.173; Cagan, “Demokratik Sosyal
Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.145; Akbulut, a.g.m., s.93; Rakici, a.g.m., s.117; Aydin, a.g.m.,
s.24.
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mukellefin 6deme glcune optimum oranda yaklasmak ve adil bir vergileme

yapabilmektir®™®.

2.3.2.1. En Az Gegim indirimi

Vergilemede adalet prensibi, herkesin mali glcu ile orantili olarak
vergi Odemelerini ongormektedir. Vergi 6deme gucunun, bir kimsenin
fizyolojik varligini surdurebilecek gerekli vasitalari sagladiktan sonra so6z
konusu olabileceg@i kabul edilmektedir. Dolayisiyla mukelleflerin vergi 6deme
glcu asgari gegim haddinden sonra kalan gelir dilimi Gzerinden baslar. Bu
nedenle butun vergi kanunlari, o tlkenin sosyal ve ekonomik durumuna gore,
belirli bir asgari gegim tutarini vergi kapsami diginda tutar ve bunun kisinin
hayatini idame ettirmek ic¢in var oldugunu kabul eder ve bundan arta kalan

517

geliri vergi matrahi olarak kabul eder®’. Su halde, mukelleflerin gergek

O0deme gulcune erismek icin uygulanan tekniklerden birisi de en az (asgari)
gecim indirimidir®™®.

Vergi 6deme gucunun ilk unsuru, mukelleflerin, kendisinin ve ailesinin
yasamini  asgari duzeyde  surdirebilmesi icin  gerekli  gelirin
vergilendirilmemesini ifade etmektedir"'®. Diger bir anlatimla, mikelleflerin
yasamalarini ve varligini devam ettirmeye yeten kismin Ustindeki maddi
olanaklarindan vergi alinmalidir’®. En az gegim indirimi, genel ve objektif
olarak vergi konusunu sinirladigi igin bir ¢esit vergi ayricaligi olarak kabul

edilmektedir®®’,

En az gecim miktari kisinin gelirinin bir fonksiyonu yani kisinin gelirine

bagli bir degisken olmayip, bir ekonomide tum kisiler i¢in kabul edilen salt bir

516 Akbulut, a.g.m., s.93; Rakici, a.g.m., s.117.

37 Giines Yilmaz, “Vergilemede Adalet Nasil Saglanabilir?”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.185, Subat,
2004, s. 150; Y1ilmaz (Akgiil), a.g.e., s.181.

318 Aksoy, a.g.e., 5.240; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.252; Akdogan, a.g.e., s.213.

319 Akdogan, a.g.e., s.213; Erginay, a.g.e., s.54; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.100; Nemli, a.g.e.,
s.135; Tiirk, a.g.e., s.160; Orhaner, a.g.e., s.173; Eker, a.g.e, s.145.

520 Aksoy, a.g.e, s.241; Pehlivan, a.g.e, s.165.

52! Herekman, a.g.e, s.30.
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rakamdir. Bu rakam ekonomik, sosyal ve siyasal tercihle baglantili olup,

522

matematiksel olarak da satin alma gucunun bir fonksiyonu olmasi gerekir~.

Modern vergi sistemlerinde en az gec¢im indirimi yer almaktadir.

Bununla birlikte en az gec¢im indirimini savunan goéruslere karsi yeren

goruslerde vardir. Konunun daha iyi anlasiimasi bakimindan bu goruglere yer

vermek faydali olacaktir.

En az gecim indirim uygulamasinin aleyhinde ileri surulen hususlar

sunlardir;

En az gec¢im indirimi, vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.
Vergiye tabi tutulmayan miktarlar dusuk olsa bile Ulke genelinde bu
miktarlarin toplami fazla olacagindan vergi gelirleri disecektir®®.
Ancak, vergi veriminin azalmasi gergegi, vergilemede édeme gucinin
dikkate alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz®%*.

En az gec¢im indirimi nedeniyle ¢ok az ya da hi¢ vergi 6demeyen
Kisilerin, demokratik Ulkelerde oy kullanmalari haksizliktir. Vergide
genellik ilkesi geregi herkes vergi ddemelidir’®.

En az gec¢im indiriminden zengin de fakir de yararlandidi icin vergi

oniinde esitlik bozulmaktadir®®.

En az gec¢im indirim uygulamasinin gerekliligi konusunda su hususlar

ileri sGralmustar.

En az gecim indirimi, vergi 6deme gucune ulasabilmek igin gerekli bir
kurumdur. Yasamini ancak surdurmeye yetecek bir gelire sahip olan

kisinin 6deme giiciiniin varligindan séz edilemez®?’.

322 Herekman, a.g.e., s.36.

52 Orhaner, a.g.e.,s.174.

>** Erginay, a.g.e., 5.58.

325 Aksoy, a.g.e, 5.246.

526 Erginay, a.g.e., s.58; Orhaner, a.g.e., s.175.

527 Brdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.104; Orhaner, a.g.e., s.174; Aksoy, a.g.e., s.247.
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- Mdkelleflerin ¢ok dusuk gelirli bir bélimu, en az gegim indirimi sonucu
vergi 0demezler ise idarenin ilgilenmek durumunda kalacagi mukellef
sayisi diisecek, idarenin vergi toplama maliyeti diisecektir®?.

- Anlamhl ve gercgekgi tutarlarda uygulanir ise verginin mukelleflerin
yasamlarin zorlanmasi engellenmis olacagindan, cesitli sosyal

problemler engellenecektir®®®.

Sonug olarak, her iki gérugun kendileri agisindan hakli yanlari olmakla
beraber, en az gec¢im indirimi lehinde ileri surulen gorusler gecerlilikleri
itibariyle agirliktadir®®. Diger taraftan, kendisini ancak gegindirebilecek geliri
olan kisilerin, vergi digi tutulmasi her seyden once insanca dusguncelerin

531

geregdidir’”’. Bugun modern vergiciligin temel araci haline gelen en az gegim

indirimi diger ulkelerde yaygin bicimde uygulanmaktadir.

2.3.2.2. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Vergi tarifesi, odenecek vergi tutarinin belirlenmesi igin vergi

%32 Ozellikle ayni

matrahina uygulanan oran veya o6lguler olarak tanimlanabilir
durumdaki mukelleflerin farkli vergi yUkleri altinda kalmamalari veya tersine
farkh durumlardaki mukelleflerin ayni vergi yuki altinda birakilmamasi
yonundeki duslnce ve gorugler, vergi tarifelerinin onemini artirmistir.
Yalnizca en az gec¢im indirimi ve ayirma ilkesi araciliiyla vergi ddeme
glucune ulasmaya calismanin vyeterli olmamasi, vergi tarifelerinden

yararlanilmasi geregini ortaya c¢ikartmis bulunmaktadir’®.

Gunumuz vergiciliginde, 6deme glcune ulagsmak bakimindan
kullanilabilecek en iyi ve uygun araglarindan birisi olmasi nedeniyle tGzerinde

en ¢ok durulan ve her gesit vergi agisindan uygulanmasina c¢alisilan bir tarife

528 Orhaner, a.g.e.,s.174.

529 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.216.

33 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.104.

3! Orhaner, a.g.e., s.175.

32 Aksoy, a.g.e., 5.248; Erginay, a.g.e., s.64; Sener, a.g.e., $.223.
>33 Akdogan, a.g.e., s.221.
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bicimi olup®*, alinacak vergi miktarlarinin hesaplanmasinda matraha
uygulanacak oranin  bu matrahin artmasiyla yukselmesi esasina
dayanmaktadir®®. Vergi matrahi yiikseldiginde, efektif ortalama vergi orani
(yani toplam matrah Uzerinden hesaplanan vergi) de yukseliyor ise, vergi

artan oranl demektir>%.

Kiginin geliri arttikca vergi 6deme gucunun de artacagi varsayimi,

ekonomi bilimindeki marjinalistlerin, gelir artttkga marjinal faydasi azalir

biciminde ortaya koyduklari kurama dayanmaktadir®’.

Artan oranhlik, az kazanandan az, ¢ok kazanandan c¢ok vergi

538

alinmasini saglayan tarife yapisidir™™ Vergi adaletini daha etkin bir sekilde

saglamaya yonelik bir uygulama olan artan oranli vergi tarifeleri guinimuzde

genel olarak savunulan bir uygulamadir®®.

Genel anlamda artan oranliigin amaci, 6deme gticl ile 6denen vergi

arasinda iliski kurmaktir>*°.

Bir tarife bigimi olmaktan ziyade bir vergi sistemi meselesi olarak artan
oranlilik; sadece bir verginin marjinal vergi oraninin ortalama vergi oranindan
bayuklugu degil, tum vergi sisteminin gelir dagihmina mudahale ederek
mevcut dagilimi, dusuk gelir gruplari lehine degistirme kabiliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamiyla artan oranlilik, hem vergilemenin egitsizlikleri
azaltici Ozelligini belitmek hem de vergi tarifelerinin yapisini tamamlamak

tizere kullaniimaktadir**'.

% Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.22; Orhaner, a.g.e.,
s.178.

535 Herekman, a.g.e., s.55; Erginay, a.g.e., s.65; Aksoy, a.g.e., s.253; Sener, a.g.e., s.224; Eker, a.g.e.,
s.146.

536 Akdogan, a.g.e., s.223; Herekman, a.g.e., s.55; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.138.

%37 Herekman, a.g.e., s.40.

538 pehlivan, a.g.e., s.166; Isik, a.g.m., s.2.

539 Akdogan, a.g.e., s.223; Pehlivan, a.g.e., s.166.

> Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.105; Yilmaz (Akgiil), a.g.e., s.138.

' Fatih  Sarioglu, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranhilik”, (Erisim)
http://www?2 .bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/kamu_ders_plani.php., 13 Temmuz 2010, s.221.
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Artan oranh vergi tarifeleri hakkinda ileri surilen olumsuz goérusler

sunlardir;

- Nazari olarak artan oranl vergilerde adalete uygun esaslar varsa da,
uygulamada zorluklarla kargilasildigindan, beklenilen  adalet
saglanamaz®*?.

- Artan oranl vergiler tasarrufa engel olur. Zira vergiden artan kismin
fazlahgi veya azhdr derecesinde, tasarruf fazla veya az olur.
Tasarruflar genel olarak yatirrmlarda kullanilacaklari i¢in tasarrufun
azligi, yatirimin ve dolayisiyla tretimin azalmasina sebep olacaktir®*®.

- Artan oranh tarife yapisinin devlete bol gelir saglayacagi dogru
degildir. Cunkl artan oranli tarife yuksek gelir dilimlerinden sayilar az
olan yiikiimliileri vergilemektedir’**.

- Artan oranh tarifelerin  uygulanmasiyla vergiler = ekonomik
olumsuzluklara neden olabilir. Yani verginin gelir etkisinin, mukellef
uzerinde gosterecegi etkiyle mukellefin ya gelir kaybini kapatabilmek
icin daha fazla ¢alismasina ya da fazla galisma yerine galismamayi
tercih etmesine neden olabilir. Calismama durumuna neden olmalari
ise ekonomik kayba yol acar’®.

- Dik ve sert bir yapiya sahip olan artan oranh bir tarife, vergiden
kacinma ve kacirma olaylarini siklastirarak, vergi ahlakini
zedeleyecek ve sonugta artan oranliliktan beklenen amag

gerceklesmeyecektir>*®.

Yukarida belirtilen sakincalarina ragmen artan oranl vergileme, buyuk
bir cogunluk tarafindan kabul edilmekte ve savunulmaktadir. Mali amaclarla

Devlete fazla gelir saglamak icin konulmus olan dolayl vergilerin adaletsizligi,

2 Sayar, a.g.e., s.121.

>3 Erginay, a.g.e., s.75.

> Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.107; Sayar, a.g.e., s.122.
> Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.248.

46 Aksoy, a.g.e, 5.255.
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dolaysiz vergilerde artan oranli tarifenin uygulanmasi ile kismen de olsa

giderilmektedir®’.

Artan oranli vergi tarifeleri, 6zellikle sibjektif dolaysiz vergilerin (gelir
ve servet vergilerinde) beyan esasina dayanmalari ve mukelleflerin vergi
odeme guglerini belirleyen hususlarin onceden bilinmesi 6zellikleri nedeniyle
uygulanmasina karsin®*® objektif dolaysiz vergilerle, dolayli vergilerde artan
oranlihdin tam olarak uygulanmasi teknik nedenlerden dolayl pek mimkin
olamamaktadir. Bu tlr vergilerde daha c¢ok tek oranl tarifeler

uygulanmaktadir®*®.

2.3.2.3. Ayirma ilkesi

Vergilemede  yukumlulerin  gercek o6deme  guglerine  gore
vergilendiriimeleri igin en az geg¢im indirimi ve artan oranliigin yaninda

ayirma ilkesinin de uygulanmasi gerekir®®.

Mukelleflere, vergi borglarinin hesaplanmasinda, sadece sahsi
durumlarina gore degil, elde ettikleri gelirin kaynagina ve niteligine gore de
farkli davranmayi ifade eden bu ilkede®', sermaye gelirlerinin emek
gelirlerine goére daha dizenli ve devamli oldugu kabul edilir. Clinki emek
gelirleri bir yandan calisanlarin saglikli olmalarina, calisabilmelerine, diger
yandan caligsabilme g¢agina, suresine baghdir. Onun icin emek gelirlerinin
servet gelirleriyle ayni sekilde vergilendirilmeleri, vergileme yonunden ayni

isleme tabi tutulmalari vergilemede adalet prensibi bakimindan dogru

7 Sayar, a.g.e., s.121.

548 Yavuz, a.g.m., s.203; Aydin, a.g.m., s.24; Yilmaz (Akgiil), a.g.e, s.139.

549 Aksoy, a.g.e, s.253; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.105.

%0 Aksoy, a.g.e, 5.263; Selcuk Ipek, “Vergilemede Ayirma Ilkesi ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi
Uygulamalar1” (Erisim)

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2005036367.htm., 13 Temmuz
2010, s.1.

! Ppehlivan, a.g.e., 5.169; Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, s.32.
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bulunmaz ve c¢alisanlarin gelirlerinin bir kisminin verginin matrahindan

552

dugulmesi yoluna gidilir>~.

Ayirma ilkesinin dayandigi gorusler su sekilde siralanabilir.

Sermaye sahiplerinin gelir saglamak icin sarf ettikleri ¢gaba ile emegin
karsihigi geliri saglamaya calisanlarin karsilastiklari risk ve guglukler
birbirinden farkh olup, emek gelirlerinin zahmeti ve guc¢ligu daha
fazladir®®.

Sermaye geliri, emek gelirine kiyasla daha saglam, duzenli ve istikrarli
niteliktedir®*.

Servet ve sermaye, sahibine toplum igerisinde sagladigi itibarin
sonucu olarak yeni gelir firsatlari yaratabilir. Ayni olanagin emek geliri
sahipleri acisindan her zaman var oldugu ileri siiriilemez®°.

Sermaye veya servet guclu bir gelir kaynagi olup, bu yapisi nedeniyle
vergiye daha dayaniklidir®®.

Verginin ekstra fiskal fonksiyonlari dolayisiyla, servet ve sermaye
sayllabilecek bazi gelir kaynaklarina 06zendirici ve koruyucu

uygulamalar yapilabilmesi, bu kaynaklari daha giicli kilar®®’.

Ayirma ilkesini savunanlarin gorusleri yaninda, s6z konusu ilke ile ilgili

olarak ileri surulen elegtiriler de vardir. Yukarida belirtilen goruslerin elestirisi

niteliginde ileri surilmus olan gorusler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasinda uygulanacak vergi
oraninin  farklilastirlmasi  bakimindan, hangi oranda farkhlik
yaratilacaginin bilimsel gostergesi yoktur. Bu kararin verilmesinde

stibjektif faktorler etkili olur®®.

552 Tiirk, a.g.e., s.160; Akdogan, a.g.e., s.233; Erginay, a.g.e., s.59; Aksoy, a.g.e., s.264; Erdem,
Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e.,108; Sener, a.g.e., s.227; Orhaner, a.g.e., s.175; Yilmaz (Akgiil), a.g.e.,

s.182.

333 Akdogan, a.g.e., s.233.

554 Nadaroglu, a.g.e., s.323; Herekman, a.g.e., s.43; Erginay, a.g.e., s.63; Aksoy, a.g.e., s.264.
%% Orhaner, a.g.e., 5.176; Akdogan, a.g.e., 5.234.

356 Orhaner, a.g.e., s.176.

7 Akdogan, a.g.e., s.234.

% Aksoy, a.g.e., 5.267; Nadaroglu, a.g.e., s.323.
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- Emek gelirinin guvenilir ve surekli olmadigi yanhlistir. Cunku
glnumuzde sosyal devletin geregi olarak olusturulan sosyal guvenlik
orgutleriyle emek gelirlerine de devamlilik ve guvenlik kazandirmigtir.
Ayrica, toplu is s6zlesmesi, asgari Ucret ve grev hakki gibi imkanlar da
emegi sermaye karsisinda cok giiclii duruma getirmistir®®.

- Toplum igerisindeki itibar; kiginin, insan olma 0&zelliginden,
davraniglarindan, Kisiliginden kaynaklanir. Servet ya da sermaye
sahibi, ancak toplum igerisinde gergek sayginhgl fazla olmayan
kisilerle karsilasma olanadi vardir. s iliskilerinde, alacak-borg
iliskilerinde gergek nitelikler g6z éniinde bulundurulur®®.

- Sermayenin diger kaynaklara kiyasla agir bir sekilde vergilendiriimesi,
dretimin édnemli bir unsuru olan sermayenin azalmasi sonucu, Uretimin
dusmesine ve buna bagh olarak sosyo-ekonomik sorunlarla
karsilasiimasina neden olur®®’.

- Verginin ekstra fiskal fonksiyonlari sonucu, emek geliri elde edenleri
koruyucu sosyal nitelikteki onlemler de uygulanmaktadir. Maliye
politikasinin amaglari, tim toplum kesimlerini ilgilendirir. Ozendirici
vergi onlemlerinin de bu anlamda herkese (isgucu talebinin artmasi,

gelir diizeyinin yiikselmesi) katkisi olabilir®®%.

Artan oranlilik, yukdmlUleri vergilendirirken gelir seviyesini dikkate
aldigi halde, ayirma ilkesi, gelirin elde edildigi kaynak ile yukimlinin sosyal
durumunu g6z 6ninde bulundurmaktadir. O halde ayirma ilkesi, 6deme
glcunun gergeklesmesi icin hem en az gegim indirimi uygulamasinin hem de

artan oranliigin eksigini tamamlayan bir ilke durumundadir®®?,

GunUmuzde vergi sistemlerinde ayirma prensibinin; gelir kaynaklarinin
siniflandiriimasi ve farkli oranlarin uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ayrica

ek bir vergi alinmasi, emek gelirlerine bazi indirimlerin yapilmasi, emek geliri

559 Nadaroglu, a.g.e., s.323; Erginay, a.g.e., s.64; Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.110
360 Akdogan, a.g.e., s.235.

6! Sener, a.g.e., 5.229; Orhaner, a.g.e., s.177.

%62 Akdogan, a.g.e., s.235.

>3 Aksoy, a.g.e., 5.263; Nadaroglu, a.g.e., s.323; Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e, s.108.



101

lehine vergi tarifesine sinir konulmasi seklinde uygulanma bigimleri

mevcuttur®®*.

Daha ¢ok sosyal bir gérunim arz eden ayirma ilkesi, artan oranlhlikta
oldugu gibi ekonomik-sosyal hedeflere ulagsmak ic¢in bir ara¢ olarak

kullaniimaktadir®®®

. Ayirma ilkesi, yatay ve dikey esitligin saglanmasina
iligskin, vergilemede adalet ilkesinin tek istisnasidir. Cunku emek gelirine
avantaj saglamak amaciyla bu ilkeye gore ayni buyuklikteki matrah birimleri
farkh vergi oranlarinin uygulanmasi gerekir. Bu nedenle, ayirma ilkesi
uygulamasiyla emek geliri elde edenleri korumak amaciyla, ayrica dikey
esitlik kriterlerinden de sapilmaktadir. Ancak, adil vergilemeyi daha etkin bir
bicimde saglama olanagi vermesi nedeniyle, ayirma ilkesinin vergilemenin
yatay ve dikey esgitlik kurallarina istisna olusturmasinin bir sakincasi

yoktur®®®.

Odeme gliciiniin gergeklesmesi igin en az gecim indirimi ve artan
oranlar usull yaninda, ayirma kuramina da genis olgude yer verilmesi vergi
adaletine daha gok yaklasmayi saglayabilir’®’. Bu nedenle, édeme giiciiniin
saptanmasinda onemli rol oynayan sz konusu ug¢ aracin kendi igerisinde
ayri ayri de@erlendiriimesi ve belirtilen ortak amaca hizmet edecek bir yapiya
kavusturulmasi zorunludur. Bu yapilirken de; ayni durumdaki mukelleflerin
ayni, farkli durumda olanlarin ise aralarindaki durum farkhligini degerlendiren
bir sistem icerisinde igleme tabi tutulmalari gereginin, vergi adaletinin baslica

kosulu oldugu gdzden uzak tutulmamasi gerekmektedir>®.

2.4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagihmi ilkesi

Tuark Pozitif Hukuku'nda teorik vergi adaletinden, vergi yukunun adaletli

ve dengeli dagihmi ilkesini ayiran sey, ilkenin duzenlenis bigimidir. 1961

364 Aksoy, a.g.e., 5.268-269; Akdogan, a.g.e., 5.236; Nadaroglu, a.g.e., 5.325; Ipek, a.g.m., s.2-4.
% Dikmen, a.g.e., s.310; Sener, a.g.e., 5.227.

366 Sener, a.g.e., s.228.

%7 Erginay, a.g.e., 5.64; Pehlivan, a.g.e., s.170; Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.110.

> Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.103.
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Anayasasi’'nda yer veriimeyen bu ilke 1982 Anayasasi ile getirilmigtir.
Anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasi “vergi yukinun adaletli ve dengeli
dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde duzenlenmis; vergi
yukinin dagihminda, maliye politikasinin sosyal amaglari dogrultusunda

“sosyal adalet” anlayisinin dikkate alinacagi belirtilmistir*®®.

Vergi yukinun dagihmi konusu duzenlenirken birkag ilkenin birlikte ele
alinmasi  gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi  bir  kararinda®™®
vergilendirmede verginin konusu, matrahi kadar orani da alinacak vergi
yukunun vergilendirmenin adaletli, dengeli ve mali guce gore olmasi ilkesini

dogrudan etkiledigini belirtmistir.

Vergi tutarinin Gzerinden vergi alinan gelir ve harcama miktarina,
servetin gercek degerine orani seklinde hesaplanan vergi yukul, sayisal bir
kavram olup, kiyaslamaya en uygun olguttur. Bir dagilimin adaletli ve dengeli
olup olmadigi ancak kiyaslamayla anlasilabilir. Bu yonden bakildiginda vergi

yiki, yikimlinin 6deme giicii ile dogrudan baglantidir®".

Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi ile Anayasaya
uygunluk denetimi yapilirken mali gug¢ ile baglanti kurmak ve bu iki ilkeyi
birlikte yorumlamak gerekmektedir. Oncelikle mali glclin kavranip
kavranmadigi olgulmelidir. Mali gucin kavranmadigi duzenlemelerde vergi
yukunun hesaplanmasi ve adaleti ve dengeli dagilip dagiimadiginin

saptanmasi miimkiin olmayacaktir°’?.

Diger bir bakis agisiyla, herkes mali gucline gore vergi 0deyecekse,
zaten burada adil ve dengeli bir dagilim geregi ortaya gikmaktadir. Ancak adil
ve dengeli daglimin esas olarak, mali gucinun altinda vergilendiriimek

istenen kesimler bakimindan bir sinir olusturdugu dusunebilir. Buna gore,

39 Tekbas, a.g.e., s.238.

0 AYMK., 13.7.1995 giinlii ve E.1994/85, K.1995/32, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1215&content=.,
12 Temmuz 2010.

! Gerek, Aydm, a.g.e., s.129.

572 Gerek, Aydm, a.g.e., s.129.
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mali glice gore vergilendirme, vergi salmada Ust sinir; verginin adil ve dengeli
dagilimi ise, vergilendirme alt siniri ve nispi vergisel yuk dagiiminin nasil
olacagini gostermektedir. Herkes mali glicine gore vergi 6deyecektir, ancak
bir kimse mali gliicinin atinda vergi 6deyecekse, ayni durum, ayni statlideki

diger kimseler igin de gecerli olacak sekilde diizenlenecektir’™

. Boylece
vergilendirmede mutlak esitlikten farkli bir adalet anlayiginin  kabull
gerekmektedir. Bu farkli adalet anlayisini gerektiren sey sosyal devlet
anlayisidir. Cunku sosyal devlet, kendi amaglari dogrultusunda serbest
piyasa ekonomisini olusturdugu bazi olumsuzluklari ortadan kaldirmalidir®™.
Bu da ancak, vergi yukinun adaletli ve dengeli dagiliminda maliye
politikasinin sosyal amaglarinin da g6z Onune alinmasiyla mumkun

olabilecektir®™®.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli daghmi ile ilgili 73. maddenin 2.
fikrasinin gerekcesinde, “vergi ve benzeri mali yukuamluliklerin adaletli ve
dengeli dagilimi ilkesi getirilmigtir.” agiklamasi yapiimistir. Madde metninde
sadece “vergi” sozcugune yer verildigi halde gerekgede “benzeri mali
yukimlulukler” de adaletli ve dengeli dagilim ilkesi kapsaminda gosterilmistir.
Bu durum Anayasa koyucunun bir tercihi olup, kamu giderlerini kargilama,
mali gug ve vergi yukunun adaletli ve dengeli daglimi ilkelerinin resim ve harg
ile bunlarin benzeri mali yukumlultkleri kapsamamasi, bu yukumlultklerin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, vergiyi kapsayan bir ilkenin vergi

benzeri mali yiikimlGligi de kapsamasi dogaldir®™.

Bu ilke, yasama organina yon gosterir niteliktedir. Ancak vergi yukunun
adaletli ve dengeli dagihminin élgust konusunda parlamento gogunlugunun
gorisleri ve deger yargilari gecerli olacaktir’’’. Tirkiye’nin gelismekte olan
bir Ulke oldugu tesbiti veri olarak alindiginda (gelir dagilimi bozuklugu bu

sonucu gerektirmektedir), istisna, muafiyet ve tesvik kurumlarindan Ust gelir

373 Tekbas, a.g.e., s.239.

°7* Bayrakli, a.g.e., s.36.

> Tekbas, a.g.e., 5.239.

376 Gerek, Aydm, a.g.e., s.114.

> Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.52.
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dilimindeki gruplarin yararlandigi gercegiyle karsilagilacaktir. Bu durumda
s6z konusu kurumlardan Ust gelir gruplarinin yararlanmasi, verginin adil ve

dengeli dagiimi ilkesinin icini bosaltmaktadir®’®.

Diger taraftan, verginin
yuklenmesi ve toplanmasi sirasinda, yuku olabildigince adaletli ve dengeli
dagitiimasi vergi o0deme bilincinin toplumda yerlesmesine katkida

bulunacaktir®’.

2.5. Verginin Kanuniligi (Yasalligi) ilkesi

2.5.1. Genel Olarak

Tarihsel sureg icerisinde dengesi bulunmaya calisilan birey devlet
iliskisinde hukuk devleti kavramina varilarak modern devletin hukuka bagli
kalmasi, yalnizca hukuksal bir ortam icerisinde eylemlerini surdirmesi ve
bunun disina ¢gikmamasi olgulari saglanma yoluna gidilmistir. Genel anlamda
kanunilik ilkesinin bir ifadesi olan bu durum kanunun hikim siUrmesi,
kanunun ve dolayisiyla hukukun Ustun tutulmasi ve keyfiligin reddedilmesi

sistemidir®®.

Kanunilik ilkesi ¢agdas hukukta, ceza kanununa 6zgu bir ilke ve kural

581

olmaktan gikarak, zamanla tum kamu hukuku alaninda yayilmistir™™". Sug ve

cezalarla birlikte kanunilik ilkesinin gectigi diger alan vergidir. Bunun boyle
olmasi da dogaldir. Cunku ceza, kisinin 6zgurlugu ve cani ile ilgiliyken vergi,

mali, emegi ve gecimi ile ilgilidir*®2.

°78 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.108.

7 Oz, a.g.e., s.72.

80 Bahri Savcl, insan Haklar (Kanunilik Yolu ile Korunmasi), Ankara, 1953, s.87-88’den
Aktaran, Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, 2. Baski, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2008,
s.5.

381 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, 13. Baski, Istanbul, Beta
Yaymevi, 1997, 5.22.

*%2 Bekir Baykara, idari Vergi Sug ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi, (Erisim)

http_://WWW.Baykaraymm.com/idari Vergi Suc_ve_Cezalarinda_Kanunilik Ilkesi doc.,
5 Eyliil 2010, s.1.
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ingiltere’de deklare edilen Magna Carta Libertatum (Biiyik Ozgirlik
Fermani) ve sonrasindaki temel hak ve 6zgurluk belgeleri mesru anayasal
gelismeler kabul edilmektedir. Magna Carta’yla, hukimdarin vergilendirme
yetkisi karsisinda yonetilenler vyararina vergilerin kanuna dayanilarak
alinmasi hakki taninmistir. Boylelikle ilk defa vergilerin kanuniligi ilkesi yazil

bir metinde yer almistir’®.

Gunumuze gelindiginde, batih Ulkelerin ve Tuarkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda yer alan “kanunsuz vergi olmaz” kuralinin kékeninde, Batida
Magna Carta ve sonrasindaki temel hak ve 6zgurlik belgelerinde; Osmanli
Devleti'nde ise, 6zellikle Gulhane Hatti Himayunu ve sonrasindaki temel hak
ve Ozgurluk belgelerinde yer alan ve Ozellikle XVII. ve XVIII. yuzyillardaki
belgelerde ¢ok sesli ifade edilir hale gelen “temsilsiz vergi olmaz” ve “rizasiz
vergi olmaz” sloganlari vardir. Bu sloganlarin anlami, yukimlu temsilcilerden
olusan parlamentolarin onayi bulunmaksizin vergi alinmayacagi, aksi halde

s6z konusu vergilere halkin riza gdstermemis sayilacagidir’®.

Parlamentolarin  kurulmasi, esas itibariyle hikimdarlarin  mali
alanlarindaki asiriliklarina yani bir taraftan siddet ve baskilarina diger taraftan
da savurganliklarina karsi halki korumak endisesine dayanmaktadir. Bu
suretle verginin, millet veya temsilcileri tarafindan onanmasi, Kigisel

Ozgurlaguan en eski ilkelerinden birisi olarak karsimiza cikmaktadir’®.

Verginin kanuniligi ilkesi, demokratik micadelenin sonucu olarak uzun
bir tarihi siire¢ icinde bugilinkii anayasal yerini ve boyutunu kazanmistir®®.
Vergilendirmede kanunilik ilkesinin Ulkemizde kismen 1924, kapsamli olarak
da 1961 ve 1982 Anayasalarinda hukumlestirildigi gorulmektedir. 1924 ve
1961 Anayasalarinda vergilerin kanunla konulabilecegini ifade eden farkli
hikumler yer almakta, 1982 Anayasasinda ise kanunla konulma amir

hidkmdndn yanina, kanunla konulan vergilerin yine ve ancak kanunlarla

% 0Oz, a.g.e.,s.77.

¥ Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.7.

% Dikmen, a.g.e., s.81; Giines, a.g.e., s.14.
% Sonmez, Ayaz, a.g.e., 5.66.
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degistirilebilecegi ve kaldirilabilecedi hikmi eklenmistir®®’.

Bu hdkdm,
verginin kanuniligi ilkesini hayata geciren ve tim yukumlultkler bakimindan
kanun olmaksizin bir iglem yapilamayacagini ortaya koyan bir nitelik

tasimaktadir’®.

Kamu giderlerinin karsilanmasinda temel kaynak durumunda olan
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimlultklerin alacaklisi konumunda olan
devlet ile bunlarin bor¢lusu konumunda olan yukumlulerin gikarlari tarih
boyunca birbirine ters yonlerde ilerleme g¢aba igerisinde olmustur. Dengenin
olusturulmasinda ilke olarak nitelendirilebilecek olan “vergilerin kanuniligi

ilkesi’ne ulasilmistir>®®.

Kanunlar ve hukuken en Ust kanun mahiyetindeki Anayasa; genel
olarak ait olduklari bélgenin veya Ulkenin, gerceklestirmek istedigi eylem ve
islemlerin  sinirini belirlemede yol gosterici, gergeklestirdigi eylem ve
islemlerde ise denetleyicisidir. Vergilendirme ile ilgili anayasalarda yer alan

en dnemli hitkiim “vergilendirmede kanunilik llkesi’dir"®.

2.5.2. Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Anlami

Vergilendirmenin en onemli 6zelliklerinden birisi hi¢ suphesiz yaratilan
yukumluluklerin hukuksal temelinin bulunmasindaki gerekliliktir. Bu esas,
temel kanun olma oOzelligini tagiyan anayasalarda vergi ve benzeri mali
yukumllluklere iliskin olarak bulunan dogrudan duzenlemelerin diginda,

halkin temsilcileri tarafindan olusturulan, hukuk kurallari ile yonetiime ve

587 Oz, a.g.e., s.78; Cagan, “Tirk Anayasasi Acisindan Vergileme Yetkisi”, s.174; Karakog, a.g.m.,
s.323; Giines Yilmaz, “Verginin Yasallig: ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 177, Haziran, 2003, s.196.

% Ahmet Kirman, “Vergide Kanunilik ilkesi ve OTV Ornegi: Tiirk Silahli Kuvvetlerine Yapilan Arag
Teslimleri”,Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Erden Kuntalp’e
Armagan, C. 2, S. 1-2, 2004, s.6.

¥ Kirman, a.g.m., s.5.

% Mehmet Tosuner, Ersan Oz, “Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Uluslararast Konumu”, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, S.272, Mayis, 2004, s.23.
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idarenin bu kurallara gore hareket etmesini 6ngoren hukuk devleti ilkesinin de

dogal bir sonucudur®®*.

Vergilendirme ile egemenlik yetkisini kullanan bir devletin maddi zora
ya da hukuksal zora dayanan tasarruflarina karsi tarihin seyri boyunca bazen
eylemsel olarak bazen sozlesmelerde ortaya ¢ikmis olan verginin kanuniligi
ilkesi, vergilerin mecliste onaylanarak kanun adi altindaki diuzenlemelerle ve
vergilendirme ile ilgili tum bilgileri kapsayacak sekilde salinmasini ifade
ederek birey icin bir glvence olusturmaktadir. Bu ilke araciligiyla birey,
vergilendirmenin  keyfiligine ve  dlglstzligune  karsi  korunmaya
calisiimaktadir’®®. O halde vergi hukukunun yikimlilige, verginin
hesaplanmasina, tahsiline iligkin tim kurallari kanundan baska sekilde

diizenlenemez ve dogalligi geregi yazili hukuk disinda kaynagini alamaz®®.

GuUnUmuzde verginin en o6nemli niteliklerinden biri kanuni (yasal)
olmasidir. Bu ilke; vergi ve benzeri mali yukimluluklerin sekli ve maddi
dizenlemelerin kanun ile konulmasini, degistiriimesini ve kaldirilmasini yani
vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasini ifade etmektedir®®*. Bir
baska ifade ile devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, kisisel olmayan,
vergiye iliskin temel unsurlari igeren ve yasama organi tarafindan ¢ikarilan
kanunlarla kullaniimasini ifade etmektedir’®. Vergi getirilmesine iliskin ilkenin
hayata gegiriimesi agisindan kanun tek basina yeterli olmamakta, kanunun
tam anlamiyla bir vergi kanunu olmasi gerekmektedir’®®. Bu nedenle ilke,
verginin kanuniliginden bahsedilebilmesi igin ¢ikarilan kanunun, ongorulen

yukimlualigun tum unsurlarini bunyesinde bulundurmasini da igeren bir

91 Kirman, a.g.m., s.3.

592 Giines, a.g.e, s.1; Cagan, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Vergileme Yetkisi”, s.171.

%% Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda Yasallik ilkesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 59, Temmuz,
1986, 5.56.

594 Cagan, a.g.e., s.100; Bulutoglu, a.g.e., s.8; Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.4;
Atar, a.g.e., s.22; Tekbas, a.g.e., s.244; Oz, a.g.e., s.76; Bayrakli, a.g.e., s.14; Tosuner,Oz, a.g.m.,
s.23; Kirman, a.g.m., s.6.

595(Qagan, a.g.e., s.103; Oz, a.g.e, s.72; Sayar, a.g.e s.131; Tosuner,0z, a.g.m., s.23; Karakog, a.g.m.,
s.321; Kirman, a.g.m., s.7.

5% Glines, a.g.e., s.14.
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kavram olarak karsimiza cikmaktadir®®’

. Kanunilik ilkesi keyfi ve takdiri
uygulamalari 6nleyerek, yaptirimlarin kanunlarda yer almasini saglamakta ve
bireyin bu anlamda o6zgurluklerini koruyan guvenlik sinirini olugturmada

onem arz etmektedir’®,

Anayasa hukumlerinden ¢ikan vergilendirme ilkelerinden 6nde geleni,
kanunilik ilkesidir. Buna gore, devlet zor unsuru igeren mali yukumlulukler
(genis anlamda vergi) koyarken ya da vergi muaflik ve istisnalari getirirken

mutlaka kanun cikarak zorundadir®®®

. Bu ilke, sadece verginin kanunla
konulmasini degil, ayni zamanda vergiden dogan 6dev ve usul iligkilerinin de

kanunla diizenlenmesini gerektirir®®.

Kanunsuz vergi olmaz biciminde de ifade edilen bu kural birgcok
devletin anayasasinda yer almistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi;
Anayasa’nin Ustunlugu, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin temelleri
uzerine oturtulmustur. Anayasa’nin 11. maddesinde, “Anayasa hukumleri,
yasama, yurutme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz”
ifadesiyle, Anayasa’nin Ustunligu ve bagdlayiciigi éngdrilmektedir. Buna
gore kanunlar Anayasaya aykiri olamazlar ve basta kamu yetkisini

kullananlar olmak lizere herkes Anayasa hiikiimlerine uymak zorundadir®*,

1961 Anayasasi kanunlarin Anayasaya uygunlugunu saglamak Uzere
Anayasa Mahkemesi eliyle gergeklestirebilecek bir denetim usuli 6ngérmek
suretiyle Anayasa’nin ustunlugunt kurumsal bir guvenceye de baglamistir.
Bu kurumsal guvence 1982 Anayasasi’'nin 148. maddesinde “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikmunde kararnamelerin ve Turkiye Buyuk

Millet Meclisi Ictiziiginin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan

597 Glines, a.g.e., s.119.

% Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, 28. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s.27.
% Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cergevesi”, s.218.

6% Snmez, Ayaz, a.g.e., 5.66.

! Tosuner, Oz, a.g.m., 5.29.
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uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan

inceler ve denetler” ifadesiyle korunmustur.

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde bu kural “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukimllGlUkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr”

ifadesiyle hikme baglanmistir.

Goruldugu  Uzere, vergiler ancak kanunla  konulabilecek,
degistirilebilecek ve de kaldirabilecektir. Vergilere iligskin bu iglemler sadece
parlamento tarafindan  gergeklestirilebilecektir. Bu  hikim  acgikca
vergilendirmede kanuniligin ortaya konmasidir. Bu durum Anayasa’nin 7.
maddesine gore “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” ifadesiyle daha da

sertlestiriimektedir®®?.

Diger taraftan, 1982 Anayasasi’nin 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve
gorevinin, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacag: ve yerine
getirilece@i, 123. maddesinde ise, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butin
oldugu ve kanunla duzenlenece@i belirtilmigtir. Bu  hukumlerin
incelenmesinden yudrutme yetkisinin kanunlara uygun olarak kullaniimasi
gerektigi ve yurutmenin yetkisinin kaynagini yasama organindan almasi

gerektigi anlasiimaktadir®®.

Bu baglamda, vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak yurutme
organinin kanuni dayanak olmaksizin bir idari iglem veya yargi organinin

kiyas yolu ile vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri yoktur®®.

Kanunlarin, kisi hak ve 6zgurluklerinin koruyuculari olduklari inanci,
kuvvetler ayrihdinda anlamlidir.  Kuvvetler ayrihginin etkin  bigcimde
uygulanmadigi ortamlarda, kanunlarin bu fonksiyonlarini sergilemeleri pek

mumkun olmamaktadir. Nitekim, hukUmeti olusturan siyasi gucun ayni

592 Tosuner, Oz, a.g.m., s.30.
693 Terlemez, a.g.m., s.2.
604 Cagan, a.g.e., s.7; Sonmez, Ayaz, a.g.e., s.67.
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zamanda yasama organina da hakim olmasi, vergi yukumlulUklerini yasal
olarak olusturmay! kolaylastirmakta, bireylerin yasalasma surecindeki

fonksiyon ve direnglerini en aza indirmektedir®®.

Vergi normunun kanun niteligini tagimasi, verginin kanuniligi ilkesinin

bicimsel (sekli) yoniinii olusturmaktadir®®

ve kanun seklinde c¢ikarilan ve
kanunun tasimasi gereken Ozellikleri tagiyan bir dizenleme bu ilkeye uygun
olacaktir. Ancak bu vasfi tagtyan her verginin adil oldugu sdylenemez. Bazen
kanunla meydana getirilen bir vergi zaman ile bu vasfini kaybedebilir®®’. Bu
durumda bu hukmun kanunilik ilkesine degil, diger vergilendirme ilkelerine
uygunlugu agcisindan Anayasa Mahkemesi'nin yargisal denetimine tabi

tutulacaktir.

Kanunilik ilkesi, genel olarak yodnetilenlerin anayasalarda ustlin bir
kavram olarak yer alan bireysel hak ve oOzgurlUklerin korunmasinda ozel
onem, guvence ve istikrar isteyen konulara iligkin olan ve hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden dogarak kamu hukukunun ve anayasa hukukunun
bicimlendirdigi pekistirici nitelik tasiyan bir ana ilke olarak karsimiza
ctkmaktadir®®. Vergilerin kanuniligi ilkesi bir yoniyle vergilendirme yetkisini
yasama organinin kanun araciligiyla kullanmasini gerektirirken, diger
yonuyle vergi yukumlulerini vergi idaresinin ve hatta yargi organlarinin keyfi

ve takdiri uygulamalarina kars1 korumay! amaclamaktadir®®.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin temelinde, kisilerin gelirleri, mal varliklari
ve harcamalari Uzerine konulacak vergilere, kendi temsilcilerinden olusan

yasama organi araciligiyla riza gdstermeleri diisiincesi yatmaktadir®'°.

ilkenin bir bagka yénl ise; kural olarak vergi hukukunda, irade

Ozgurligune ve sodzlesmelere yer veriimemesidir. Vergisel yukumluliklerin

605 Cetinkaya, a.g.m., s.6.

606 Glines, a.g.e., s.14.

%7 Sayar, a.g.e., s.131.

608 Glines, a.g.e., s.6.

699 Kumrulu, “Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal Temelleri”, s.150; Karakog, a.g.m., s.322.

610 K arakog, a.gm., s.321; Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 sonras1 Tiirk Vergi Politikas1”,
s.6.
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konulmasi ve degistiriimesi konusunda sozlesme yapilamayacaktir. Ancak
istisnai olarak vergi uyusmazliklarinin idari asamada uzlagsma yolu ile
¢6zUlmesi durumunda sinirli da olsa irade 6zgurlugine ve sdzlesmeye yer

verildigi  goriilmektedir®™’.

Diger taraftan, VUK’nun 8. maddesinde, vergi
kanunlariyla kabul edilen durumlar diginda yukumlulige ve vergi
sorumluluguna iligkin Ozel sozlegsmelerin vergi dairesini baglamayacagi
hikmane vyer verilerek muvazaa yoluyla vergi sisteminin artan oranli
tarifelerinden kagmayi1 6nlemek ve 6deme gucl olmayan kigilere s6zlesme
yoluyla vergi borcunun devrini yasaklayarak kamu alacaginin tehlikeye

girmesini dnlemektedir®'?,

Vergi kanunlarinda verginin yukimluligu, konusu, matrah, oran,
0deme zamani ve vergiyi doguran olay belirtilir. Vergi kanunlari dolayisiyla
devletle kisiler arasinda meydana gelen kamu hukuku iligkisi, yalniz bir
alacak borg iligkisi degildir; bundan 6teye bir odev iligkisini de igerir. Vergi
Odevi iligkisi, vergi alacaklisi devletin, vergi bor¢lusu olmayan kigilerle olan

iliskisini de kapsar®'®.

Bir mali yukim, kanunda yeterince gergevelenmemigse, kigilerin sosyal
ve ekonomi durumlarini ve hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agabilir. Bu bakimdan yukamlulerin, belli bagh unsurlari da
aciklanarak ve temel hukuki gerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek kanunla

diizenlenmeleri zorunludur®'*.

Bu ilke, vergilendirme yetkisini kullanan organlari baglayici bir sinir
gizerek; verginin konusu, matrahi, yakumlusu, vergiyi doguran olay ve 6deme
zamani gibi verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesinin yani sira,
verginin tarh ve tahsil iglemlerinin de kanunlara uygun olarak yuratulmesini

gerekli kilmaktadir®®®. Dolayisiyla bu ilke, ayni zamanda, idare tarafindan

' Cagan, a.g.e., s.101.

612 Sonmez, Ayaz, a.g.e., s.67.
613 Sonmez, Ayaz, a.g.e., 5.66.
614 Gerek, Aydin, a.g.e., s.147.
615 Kumrulu, a.gm., s.150-151; S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yikiimliiliikkler, Ek Mali
Yikiimliliikler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”’, Prof. Dr.Kenan Bulutoglu’na Armagan,
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kanunlarin tam ve dogru olarak uygulanmasini ifade eden “kanuni idare

ilkesi’ne de acik bir anlam kazandirmaktadir®'®.

Kanunilik ilkesi boyle kabul edilince, vergi hukuku bakimindan 73.
maddenin igerigi buylk olgide somutlasir. S6z gelimi, kanunla saptanan
unsurlarin var oldugunu, fakat vergi alacaklisinin yukimlliyd ya da vergi
konusunu yanlis yorumlayarak hatal vergi tarh ettigini dusunursek, bu iglem
73. maddedeki verginin kanuniligi ilkesine ters duser. Cunkud yukim,
ongorilen konu ya da yukimliden alinmamakla kanun yanlis uygulanmis,
73. maddenin daha genis icgerigiyle vergi, kanuna uygun ve dogru olarak
alinmamasi sonucuna ulasilir®"’. Bu durum ayni zamanda 6zde veya benzer
durumda olanlara farkh iglem sonucu farkh vergi alinmasini sonucunu

olusturdugundan vergilemede esitlik ilkesini de zedelemis olmaktadir®'®.

GuUnUmuzde vergilendirme alaninda yasama ve yuritme alanindaki
yetkileri tayin etmek zorlasmigtir. Genelde vergilendirmenin temel 6gelerini
ve hukumlerini yasama organinin, usule iligkin hukumleri de yurutme
organinin duzenlenmesi uygun gorulmektedir. Fakat yasama organinin
gucunu temsil eden yurutme organinin, temel 6geler Uzerinde de zaman
zaman yeni norm koyan hukuksal duzenlemeler yapma egilimine girmesi,
cagdas demokratik gelisme slrecinde yasama-yurutme dengesini yurutme
lehine yumusatmis ve kurumlar dengesi yurutme organi yararina

bozulmustur®'.

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri, 1996-1997,
Emek Matbaacilik, 1998, s.169.

616 Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cergevesi”, s.218; Kumrulu, a.g.m., s.151; Oktar, a.g.m.,
s.169; Adnan Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarmin Hukuki Smirt:OTV
Acisindan Bir Inceleme”, (Erisim) http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/001/., 17 Temmuz 2010,
s.1.

17 Kumrulu, a.gm.,s.151.

618 Gokbunar, a.gm., s.15.

619 Ersan Oz, Isik Ismail, “Gecikme Zam ve Faizinin Belirlenmesi ve Vergilemede Kanunilik ilkesi”,

(Erisim) http://www.alomaliye.com/ersan_oz_gecikme_zam.htm., 14 Agustos 2010, s.1.
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2.5.3. Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Kapsami

2.5.3.1. Mali Yukumlillik Turleri Agisindan

1982 Anayasasi’nda vergilendirme olay! “vergi 6devi’ kenar bagshgini
tastiyan 73. maddede duzenlenmektedir. Bu madde de vergi kavrami
tanimlanmamistir. Ancak Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
verginin kanuniligi ilkesi yalnizca vergileri degil, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlulUkleri, baska bir deyisle kamusal glice dayal butin yukimleri
kapsamaktadir. Bununla birlikte Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasinda
dig ticarete iligkin ek yuUkumleri kanunilik ilkesinin disinda birakmis ve
kanunun bu ek yukumlulikler konusunda Bakanlar Kuruluna genel nitelikte

yetki vermesini 6ngdrmiistiir®®.

Devletin egemenlik esasina dayanarak sagladigi gelirler yalnizca
vergiler degildir. En 6nemli grubu olusturan vergiler disinda harglar, resimler,
harcamalara katilma paylari (serefiyeler) ve benzeri mali yukumlalUkler de

vardir®?',

Harg, resim ve katilma paylarinin vergi kavraminin disinda kalmalarina
kargilik Turk hukukunda, bu mali yukumler vergilerle birlikte dizenlenmis,
vergilerin hukuksal dizenine baglanmiglardir. Anayasa’nin 73. maddesi vergi
Odevi bashgini tagimakla birlikte 3. ve 4. fikralarinda “vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumlulUkler” den s6z ederek, bunlarin ayni anayasal ilkelere

baglamis bulunmaktadir®?.

Suc¢ ve cezada kanunilik ilkesi Anayasa’nin 38. maddesine, “Kimse
islendigi zaman ydirtirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmusg

cezalari daha agir bir ceza verilmez. ... Ceza ve ceza yerine gegen glvenlik

620 K aneti, a.g.e., s.34.
621 Glines, a.g.e., 5.20.
622 Kaneti, a.g.e., s.7.
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tedbirleri ancak kanunla konulur.” hukmuyle yansimistir. Bireylerin temel hak
ve harriyetlerini guvence altina almayi amagclayan bu hikumler aynen vergi
hukukunda da gecerlidir. Yani vergi cezalari da ayni hukumlere tabi olacak

ve aynl kurallara riayet edilerek uygulanacaklardir.

2.5.3.2. Kanunlarin Yururlugu ve Uygulanmasi Yonunden

Tarih boyunca bireyin devlete kargi mali konularda girigtigi mucadele,
vergi konmasinin keyfiligini ve asiriligini dnleme yonunde olmustur. Verginin
kanuniligi ilkesi iglevini daha ¢ok kanunlarin vergi konulmasina egemen
olmasi acisindan gostermigtir. Bu nedenle verginin kanuniligi ilkesinin
yalnizca vergi koymanin kanunla yapilacagini ¢agristirmasi s6z konusu
olmaktadir. Halbuki verginin kanuniligi ilkesinin kapsamina mali yukimlerin
kanunlarla konulmasi disinda, degistiriimesi ve kaldirilmasi olgulari da

girmektedir®®.

2.5.3.2.1. Vergiler Kanunla Konulur

Anayasa, her c¢esit mali yakimudn kanun ile konulmasini emrederken,
keyfi ve takdiri uygulamayi 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi amacini
gutmastar. Yuratmenin vergi uygulamasi kanunlara bagh kilinarak, kisisel
hak ve Ozgurlukler acgisindan guvence saglamistir. Anayasa’nin 73.
maddesinin 3. fikrasindaki kuralin temelinde yatan dusunce, vergiye iliskin

onemli konularin yasama organinda dizenlenmesini saglamakt|r624.

Vergi kanunlari Anayasadan sonra vergi hukukunun en énemli, zorunlu
ve baglayici kaynagidir. Anayasaya aykiri olmamak kosuluyla ve orada

konulan temel ilkeler dogrultusunda vergi koyma yetkisi kural olarak yasama

625

organina verilmistir Yasama organi, vergilendirmede kanunilik ilkesi

623 Glines, a.g.e., s.21.

24 AYMK., 15.6.1971 giinlii ve E:1970/55, K:1971/57, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=354&content=.,
14 Agustos 2010.

623 Kirbag, a.g.e., s.24.
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gere@i, vergilere iligkin sekli ve maddi duzenlemeleri ancak kanunla

yapacakitir.

Vergi kanunlarinin diger kanunlardan farkli bazi 6zellikleri daha vardir.
Vergi kanununun Anayasada yer alan kanunilik ilkesi geredi bazi hukimleri
icermesi gerekmektedir. Yani kanunun igeriginde verginin konusu,
yukumlisu, matrahi, tarifesi, tahsil sekilleri gibi vergileme olayinin temeli olan

hususlari mutlaka diizenlemesi gerekmektedir®®.

Vergi kanunlari da diger kanunlar gibi genel ve soyut hukumler getiren
metinlerdir. Ancak surekli olma konusunda vergi kanunlari diger kanunlardan
farkh bir nitelik gostermektedir. Bu durum butge kanunu ile yakin iliskisinden
dogmaktadir. Butge kanunu kamu gelirlerinin toplanmasina izin, harcamalarin
yapilmasina yetki veren bir kanundur. Buna gore bir verginin toplanabilmesi
icin vergi kanununun varhg! yeterli olmamakta, buna ek olarak, o verginin

toplanmasi igin biitge kanununda izin verilmis olmasi gerekmektedir®?’.

Ayrica Anayasa’nin 90. maddesi gergevesinde usuline gore yurarlige
konulan andlagmalar kanun hikminde olacagindan, Turkiye Cumhuriyeti'nin
gerek uluslararasi gerek uluslarustu kuruluglarin katilmasiyla ilgili olarak
usuline gore yurarluge konulan andlagsmalarin vergilere iligkin hukumleri de
deginilen anayasal ilke sonucu, vergi kanunu hukmui niteligi tagir. Ayni
sekilde yabanci devletlerle 6zellikle cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yodnelik
olarak yapilan andlagsmalar da ayni niteligi tasiyacaktir. Ancak s6z konusu
uluslararasi andlagsmalarin diger vergi yasalarindan farkli yoni bunlar igin
anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne

basvurulamamasidir®?®,

626 Oz, a.g.e., s.118; Kirbas, a.g.e., s.25.
627 ]?ayrakh, a.g.e., s.38-39; Kirbas, a.g.e., s.25; Oncel, Kumrulu,Cagan, a.g.e., s.14.
628 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.14; Erginay, Vergi Hukuku, s.23.
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2.5.3.2.2. Vergiler Kanunla Degistirilir

1924 ve 1961 Anayasalarinda yer almayan bu ibare 1982
Anayasasi’nda halen korunmaktadir. Vergi ve benzeri mali yukumlulUklere
iliskin gerek sekli ve gerekse maddi kanuni dizenlemeler, ihtiyag

duyuldugunda yine kanunlarla degistirilebileceklerdir®®®.

Vergi kanunlarinda gesitli sekillerde degisiklik yapilabilir. Mevcut vergi
dizenini tamamlayici nitelikte olan yeni vergiler konabilecegi gibi, simdiye
kadar uygulanmakta olan vergiler kaldirilabilir veya mevcut vergilerin
yapisinda degisiklige gidilebilecektir®*®. Demek oluyor ki bir hitkmiin kapsami
tadilat suretiyle genigletilip daraltilabilecedi gibi yeni anlamlar getiren
hikumler de eklenebilecektir. Bunun sonucu olarak vergi kanunlarindaki
degisikliklerle vergi digi kalmalar, indirimler, ddenecek vergi miktarindaki

azalmalar saglanabilecegi gibi arttirmalar da yapilabilecektir®'.

Vergi kanunlarinin kaderinin sik sik degismek oldugu ve ekonominin
gizlilik isteyen konularinda yurutme organina elastikiyet kazandirilmasi gereqgi
bir arada dusunuldiginde Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukdmluliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hUkimlerinde kanunun belirttigi agagi ve yukari
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesinin

isabetli oldugu distinilebilecektir®®.

2.5.3.2.3. Vergiler Kanunla Kaldirihir

Kanuni duzenleme vyapilmadan bir verginin kaldirilmasi mumkuin
degildir. Vergi kanunlari yeni bir vergi kanunuyla, ilgili kanunda degisiklik

yapan yeni bir kanunla, yargl organi karariyla veya suresi dolmasiyla

2 Oz, a.g.e., s.119; Cagan, a.g.e., s.103.

3Turhan, a.g.e., 5.362.

631 Glines, a.g.e., s.24.

632 Aliefendioglu, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergilemenin Sinirlar”, s.85.
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yururlikten kalkarlar. Yani kanunla konulmus olan vergiler ancak yine

kanunla kaldirilabilecektir®3.

Anayasa Mahkemesi'nin kanunlar Uzerindeki denetim vyetkisi
dolayisiyla vergi kanunlarini da Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal edip

bunlarin yirirliikten kalkmalari durumunu yaratabilecektir®®*.

Kisaca belitmek gerekirse, vergilerin kanunla konulmasi ve
degistiriimesi daha c¢ok yukUmlunun guvenligine yonelik bir olgu iken,
kaldiriimasi devletin sosyal devlet ilkesinin yukimliye kargi 6devlerini yerine
getirmesi zorunlulugunu saglamaya yonelik gozukmektedir. Ayrica yonetimin
takdirine birakilacak olan bir vergi almama segenegi vergi kanunlari arasinda
uyumu bozabilecegi gibi verginin mali gug ile orantili olmasi, esitlik ve adalet
ilkelerini de zedeleyebilecektir. Ote yandan bu durum verginin alinmasi
zorunlulugu boyutu agisindan da verginin kanuniligi ilkesine aykiri

olacaktir®.

2.5.4. Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin istisnalari

Vergilendirmede kanunilik ilkesini benimseyen Anayasa’nin 73. madde
hikmunu, kanun koyma hak ve yetkisini TBMM’'ne veren 87. maddesi ve
yasama Yyetkisinin devredilmezligi ilkesine iliskin 7. maddesi ile birlikte
degerlendirildiginde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlaliklerinin
TBMM tarafindan konulup kaldirilabilecegi veya degistirilebilecegi, yasama
organinin bu yetkisinden vazgegcemeyecegi ve bu yetkisini ylriatme organina
birakamayacagi veya devredemeyeceg@i veya boyle bir sonucu doguracak
tasarrufta bulunamayacagi ortaya cikmaktadir®®. Ancak, verginin degisen

durumlara gore hizla karar almayi gerektiren ekonomi politikasinin bir araci

63 Oz, a.g.e.,s.119.

634 Giines, a.g.e., 5.26; Oz, a.g.e., s.119.

635 Glines, a.g.e., s.27.

636 Bumin Dogrusoz, “Verginin Yasallig1 ilkesi” (Erisim)
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=81815&FoArsiv=1., 2 Agustos 2010, s.1.
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olmasi, yurutme organina, yasama organinca sinirli bazi yetkilerin verilmesini

zorunlu kilmaktadir®®’.

1924, 1961 ve 1982 Anayasasi ile teminat altina alinmis olan
vergilendirmede kanunilik ilkesinin uygulama safhasinda bazi kanuni
sapmalar da diyebilecegimiz istisnalara yer verilerek®® diizenleyici islemler
yoniinden yiiriitme organi ya da ydnetimi genis yetkilerle donatilmigtir®®,
Kanun, ilgili konuyu, butan ve ayrintilariyla suphesiz ki duzenleyebilir. Fakat
zaruret olmadikga bundan kaginmasi ihtiyaca ve toplum vyararina daha
uygundur. Clnku kanun, yapiligi kolay olmayan Ustin bir hukuk kaynagidir.
idari sorunlarin teknik niteligi ve konularin degiskenligi dolayisiyla kanunun
asir dizenlemelere girismesi sakincali olur. idari hizmetlerin tam olarak

gorilmesini zorlastirir®.

Vergilerin kanuniligi ilkesi ve idarenin duzenleme yetkisi kavramlari
vergi hukuku alaninda vergilendirme vyetkisinin kullanimi konusunda

birbirleriyle en ¢ok ¢atisan iki kavram olarak nitelendirilebilir®*'.

Vergi kanunlari, verginin kanuniligi ilkesi geregi, yuritme organinin
diger faaliyetlerine iliskin kanunlara gére daha ayrintili hikimler tasir. Ancak
bu, kanun koyucunun vergi alaninda her konuyu butin kapsam ve
ayrintilariyla  duzenlemesi  anlamina  gelmez.  Vergi kanunlari,
vergilendirmenin temel Ogelerini belirleyerek uygulamaya, teknide ve
uzmanhga iliskin konularda ylUritme organina dizenleyici idari iglemlerde

bulunma yetkisi verebilirler®®. Yiriitme organi diger alanlarda oldugu gibi

637

Cagan, a.g.e., s.326.

538 Oz, a.g.e., s.133.

639 Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku Yoniinden Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S.29, Ocak, 1984, s.37.

90 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku: Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlart No:326, 1970/72, s.131.

! Cenker Goker, “Vergilerin Yasalligi ilkesi Kapsaminda Vakiflara Vergi Muafiyeti Tanmmasi
Uzerine”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, C. 2, Ankara Universitesi Yaymlar1 No:243, 2009,
s.1033.

642 Cagan, a.g.e, 5.130
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vergilendirme  alaninda da kanuni dayanak olmaksizin  yetki

kullanamayacaktir®®.

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin istisnalari olarak, Bakanlar
Kurulu'nun  vergilendirme alanindaki yetkisi, uzlasma muessesesi,

yururlukteki uluslararasi vergi andlagmalari olarak siralayabiliriz.

2.5.4.1. Bakanlar Kurulu’nun Yetkisi

GUnumuzde parlamentonun ustunligine dayanan sosyal hukuk devleti
anlayisinin yani sira yuritmenin Ustinligune dayanan “dizenleyen devlet”

644

ortaya cikmaktadir Son yarim ylzyillda bati demokrasilerinde giderek

guglenen yuratmenin Ustunlugune yol agcan nedenler ekonomik geligimin bir

sonucu olarak ortaya gikmaktadir®®.

1982 Anayasasi’na yasama-yurutme iligkilerinde egemen olan genel
mantik vergileme alaninda da gozlemlenmektedir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’’'ndan farkli olarak yurutmeyi sadece yasama yetkisine badl,
ondan turetilen bir gorev olarak degil, ayni zamanda bir yetki olarak da
belirtmistir. Ylrtitme organi butin yetkilerini kanundan almamaktadir. Kanun
araciligi ile de olsa Anayasadan aldigi kanun hukmunde kararname ¢ikarma,

olaganiistii hal ilani, sikiydnetim ilani gibi yetkilerle de donatilmistir®®.

Yurutme organinin vergilendirme konusundaki yetkisi, kural olarak
bagli yetkidir. Bu organin vergilendirme alanindaki istisnai duzenleme

yetkisinin kapsami ve sinirlari, anayasa ile veya kanunlarla belirlenir®’.

Yuratme organi belli sinirlara ve kosullara baglh olsa da vergileme

alaninda duzenleme vyetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi’'nin yurutmeyi bir

643 Cagan, a.g.e, s.111.

4 Erdogan Tezi¢, “Bati Demokrasilerinde Yiiriitme’nin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
idare Hukuku ve idare ilimler Dergisi, Istanbul, 1980, 5.95.

3 Tezig, a.g.m., s.91.

646 Cagan, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergileme Yetkisi”, s.173.

7 Cagan, a.g.e., s.7.
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gbrev olmasinin yani sira yetki olarak da nitelendirmesi, bu organin

giiclendirilmis olmasi nedenine dayanmaktadir®®.

2.5.4.1.1. Olagan Donemde Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi

Bakanlar Kuruluna vergilendirme alaninda taninan duzenleme yetkisi
vergilendirmede kanunilik ilkesinin istisnalarinin baginda gelmektedir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda yer
verilen, “Bakanlar Kurulu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimlultuklerin
muaflik, istisna ve oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asag! sinirlar icinde kalmak kaydiyla, degisiklik yapmak yetkisine haizdir.”
kuralindan almaktadir.

Anayasa kanunilik ilkesini bir dereceye kadar yumusatarak yuratme
organina da bazi temel 6geler konusunda diizenleme yetkisi vermistir®.
Bakanlar Kurulu'nun degigtirme yetkisi iki yonden sinirlanmigtir. Bunlardan
birincisi sinirlama konusuna iliskindir. Buna gore Bakanlar Kurulu yalnizca
mali yakimlerin muaflik, istisnalar ve oranlarinda degisiklik yapabilecektir.
ikinci olarak, bu 6gelerde Bakanlar Kurulu, yetkiyi veren kanunun belirttigi alt

ve (st sinirlar igerisinde degisiklik yapabilecektir®®.

Bu yetki, Ozellikle ekonomik alandaki ani degisme ve gelismeler
karsisinda ekonomiye ¢abuk ve etkili mudahale edilmesi, verginin etkinliginin
dizenlenmesi igin vergilemeye iligskin degisikliklerin hizli bir sekilde yapilarak

kamu yararinin saglanmasi amaciyla verilmistir®'. Aksi halde, kanunilik

%% Cagan, “Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi”, s.173.

99 Kirbas, a.g.e., s.29.

650 Giines, a.g.e, s.25; Kirbas, a.g.e, s.29; Yilmaz, “Verginin Yasalligi [lkesi ve Bir Anayasa
Mahkemesi Karari Cergevesinde Degerlendirilmesi”, s.198; Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulunun
Vergilendirme Yetkisi”, (Erisim)

http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/l 2 17.pdf., 1 Agustos 2010, s.10.

651 Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cergevesi”, s.218; Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve
1980 sonras1 Tiikk Vergi Politikasi”, s.6; Kirman, a.g.m., s.10; Giindiiz, a.g.m., s.102; Dogrusoz,
a.gm., s.1; M. Aykut Kelecioglu, “Vergi Kanunlar ile Bakanlar Kurulu’na Tanman Yetkilerin
Vergilemede Kanunilik ve Belirlilik Ilkeleri  Cercevesinde Irdelenmesi”,  (Erisim)
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2001092755.htm., 15 Agustos
2010, s.6.
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ilkesinin sert kalibi iginde kalinmasi halinde, kamu maliyesinin vergi aracinin
kisa vadeli ekonomi politikasi amaclari yonunde kullaniimasi mumkin
degildir®®.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 73/4 madde hukmunu, yuritmeye
yetkili olma gucu veren, Anayasa hukumleri arasinda saymis; bunlari
Anayasa’'nin 7. maddesinde, kanunla duzenleme ve yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin ayrik halleri ya da istisnalari olarak

degerlendirmistir®?.

Verginin degisik durumlara gore hizla karar almayi gerektiren ekonomi
politikasinin bir araci olmasi, yuratme organina, yasama organinca sinirli
bazi yetkilerin verilmesini gerektirir. Bu durumda yuratme organi, kaynagi
yasama organinda bulunan bagl bir yetki kullanmaktadir®®*. Bu yetkinin
sinirlarinin mutlak suretle kanunla ¢izilmis olmasi kosulu aranmaktadir. Yani
yurutmeye verilen yetkinin siniri yasama organi tarafindan gizilerek, temsilsiz

vergi olmaz prensibinin sturdurdlmesi saglanmis olur®.

Bakanlar Kurulu, ilgili madde de belirtilen vergilendirme 6geleri disinda,
vergilendirmenin temel unsurlarina iliskin (mukellef, sorumlu, konu, matrah ve
vergiyi doguran olay) olarak diizenleme yapamaz®®. Vergileme alaninda yeni

ddevler ve sekilsel yiikiimliliikler getiremez®®’.

Bakanlar Kuruluna yetki taniyan hikum incelendiginde, maddede
sayllan verginin temel 06gelerinde hangi O&lgulerde degisiklik yapilacagi
konusu acgik degildir. Dolayisiyla Anayasada herhangi bir sinirlama
getiriimemesi, yasamanin yurutmeye vergilendirmenin temeli olan vergi

nispeti, istisna ve muafiyetlerde sinirsiz degigiklik yapma imkani verdigi

652 Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cercevesi”, s.218; Karakog, a.g.m., s.327.

63 AYMK., 1.1.1985 giinlii E.1984/6, K.1985/1, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=703&content=.,
13 Temmuz 2010.

654 Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 sonrasi Tiik Vergi Politikasi”, s.6; Kaneti, a.g.e., s.37.
6% Kelecioglu, a.g.m., s.6.

656 Oz, a.g.e., s.73; Gilines, a.g.e., s.161; Dogrusoz, a.g.m., s.2.

657 Glines, a.g.e., s.166; Dogrusoz, a.g.m., s.2.
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bicimde yorumlanmamalidir. Anayasal denetim “norm” denetimidir. Her
denetim temelinde bir anlamda yasama organi yetki alaninin ve sinirinin
tartisilmasidir. Anayasa’nin vergi konusundaki istisnai yetkisi, temel Anayasa
kuralinin anlamini kaybettirecek sekilde genig ve sinirsiz olamaz. Yani
istisnai  kural, temel kuralin anlamini vyitirtecek derecede sonug

dogurmamalidir®®®.

Bakanlar Kurulu Anayasa ile kendisine taninmis olan bu vyetkiyi
dogrudan dogruya kendisi kullanmalidir; bunu Maliye Bakanlhdrna ya da

baska bir organ veya makama devredemez®®®.

Diger taraftan, vergi Odevine iliskin 73. madde Anayasa’nin siyasi
haklar ve odevlere iliskin dorduncu boélumunde yer aldigindan Anayasa’nin
91/1 madde hikmu nedeniyle Bakanlar Kurulu, sikiydnetim ve olaganustu
haller sakli kalmak Uzere vergiler konusunda kanun hukmunde kararname

cikarma yetkisi yoktur®®,

2.5.4.1.1. Olaganustii Donemlerde Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme
Yetkisi

Olaganustid durumlar, genel olarak kanun koyucunun ©&nceden

1 Ornegin iktisadi bunalimlar ve dogal afetler,

kestiremeyecedi olaylardir
bagkaldirmalar, yurdun tumunu tehlikeye sokabilecek savas hali olaganustu

durumlara girer.

5% Oz, a.g.e., 5.136; Yiirekli, a.g.m., s.6.

9 1jitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini
N0:2956/648, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s.82.

660 Kirbas, “Vergi Hukuku Yoniinden Kanun Hitkmiinde Kararnameler” s.42; Kaneti, a.g.e., s.20; M.
Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 No:121, 2008, s.39;
Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.19; Bayrakli, a.g.e., s.16; Giindiiz, a.g.m., s.103;
Cagan, “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”, s.175; Kirman, a.g.m., s.8; Karakog, a.g.m.,
s.328.

661 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul, Adam Yayinlar1, 2002,
s.365.
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Olagantsti durumlar bireysel hak ve Ozgurliklerde birtakim

kisitlamalara yol actiklari igin anayasalarda ve kanunlarda temellenirler ve
662

istisnai bir yonetim gerektirirler™™.
Sikiyonetim ve olaganusti hal KHK'leri olagan KHK’ler bakimindan
Anayasada yer alan konu sinirlamalarina tabi degildir. Baska bir deyisle

temel haklar, kisi haklari ve Odevleri ile siyasi haklar ve 6devlerde bu tiur

KHK’lerle diizenlenebilir®®.

Olaganustu doénemlerde Bakanlar Kurulu'nun
Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki yetkisine ilaveten, Anayasa’nin
91. maddesi geregince Bakanlar Kurulu tarafindan sikiyénetim ve olaganustu
hallerde vergi konusunda kanun hikminde kararname c¢ikartabilir.

Olaganustu hallerde c¢ikartilan KHK’ler 148. madde geregince Anayasa
664

Mahkemesi’nin denetimi disinda tutulmuslardir’™".

Olaganustu hallerde Bakanlar Kurulu’nun vergilendirme konusundaki
yetkisi, yasama organinin yetkisinden daha guglu bir nitelik arz etmektedir.
Cunkld bu durumlarda kullanilan yetki surekli, TBMM’nin bilgi ve onayi
disinda ve Anayasa Yargisindan da uzak bir sekilde kullanilabilmektedir®®®.
Dolayisiyla olaganustu hallerde Bakanlar Kuruluna verilen asiri yetkiler,
hukuk devleti ilkesiyle c¢elisen ve vergilendirmede kanunilik ilkesinin

istisnasini teskil eden énemli bir durumdur®®®,

2.5.4.1.2. Dig Ticaretin Diizenlenmesine iligkin Bakanlar Kurulu’nun
Yetkisi

1982 Anayasas’'na gore yasama organinin ydritme organini

vergilendirme alaninda yetki verdigi ve kanunilik ilkesinin istisnasini olugturan

disalim, digsatim ve diger dis ticaret islemleridir®®’.

662 Tanilli, a.g.e., s.461.

663 Cagan, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergileme Yetkisi”, s.175; Yirekli, a.g.m., s.7.

664 Kirbas, “Vergi Hukuku Yoniinden Kanun Hiikkmiinde Kararnameler” s.43; Kaneti, a.g.e., s.20-21.
665 Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni- I” C. 19, S.1, Amme
Idaresi Dergisi, Mart, 1986, s.16.

666 Oz, a.g.e., s.137.

667 Glines, a.g.e., s.173.
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Anayasa’nin ekonomik hukumleri duzenleyen ikinci boliumunde
piyasalarin denetimi ve dig ticaretin duzenlenmesi bagshgi altinda yer alan
167. maddesinin 2. fikrasinda, “Dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina
olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Uzerine vergi ve benzeri yukumlulUkleri diginda ek mali
yukumlulikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna
yetki verilebilir.” kuralina yer verilmis, bu hikme dayanarak gikarilan 2967
sayili Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, bu amagla, dis ticaret
islemleri Uzerine ek mali yukumlulikler konulmasi ve kaldirilmasi hususunda

Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

Bu hikum, Bakanlar Kuruluna dis ticaret iglemlerinin gerektirdigi cabuk
harekete gecme imkanini ve esnekligini saglamaktadir®®. Bu yetki, yasama
yetkisinin devredilmezliginin, yani yasama yetkisinin TBMM’nce kullaniimasi

zorunlulugunun istisnalarindan birini olusturmaktadir®®.

Vergi ve benzeri yukumlulikler disinda ek mali yukumlaliklerin ne

oldugu tartisma konusu olmustur®™®;

Bir goruge gore, Anilan hukimde yer alan ek mali yukumlalik kavrami
Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlalukler disinda tutulmus olmakla birlikte, kamusal guce dayali olarak
alinmalari nedeniyle, diger mali yukumlerin (benzeri mali yukumlulik)

kapsaminda disUnilebilir®’".

Bu halde Anayasanin 167. maddesinin 2.
fikrasinda hikme baglanan dis ticaretin dizenlenmesi 73. maddenin 3.
fikrasinin sinirh bir istisnasi olarak kabul edilmelidir. $oyle ki Bakanlar Kurulu
dizenleyici yetkisini Anayasa’nin 73. maddesinde oldugu gibi ek mali

yukUmlerin tim temel unsurlarin yani tim ana 6gelerine yonelik olarak dedil,

668 Cagan, “Tirk Anayasasi Acisindan Vergileme Yetkisi”, s.176; Uluatam, Methibay, Vergi

Hukuku, s.10; Karakog, a.g.m., s.328.

669 Karakog, “Tiirk Hukuku’nda Vergi Kanun’larmm Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”
s.328.

670 Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cergevesi”, s.219.

7 Kaneti, a.g.e, s.8; Uluatam, Methibay, Vergi Hukuku, s.10; Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal
Cergevesi”, s.219.



125

ancak kanunda belirtimek ve c¢erceveleri cizilmek kaydiyla ek mali
yukumlerin, oranlarina, indirimlere, istisnalara, bagisikliklara yonelik olarak
kullanmahdir.  Aksi  bir durum  vergilerin  kanuniligi ilkesi ile

bagdasmayacaktir®’?.

Diger bir goruse gore, Bakanlar Kuruluna verilen yetki hem konusu,
miktari, 6deme sekli ve usul hukumleri gibi temel unsurlarini belli ederek ek
bir mali yukimlulik ihdas edecek hem de bunu re’sen kaldirma yetkisiyle
donatilacaktir. Bu yetki 73. maddenin 4. fikrasinda tanimlanan yetkiden
nicelik bakimindan oldugu kadar, nitelik bakimindan da farkhidir. Maddenin
lafzindan anlasilan, ek mali yukamluliklerin, vergi benzeri mali

573 Her iki diizenlemenin ortak

yukumluluklerden farkh oldugu seklindedir
paydasi “mali yukimlulik” kavrami olmakla birlikte anayasa koyucu ek mali
yukumlulUklere ayri ve 6zel bir anlam yuklemis, digerlerinden farkl bir statu
tanimigtir. Madde hukmunde ek mali yukumlulukleri “vergi benzeri mali
yukumlalukler disinda” tanimlanarak yuratme organinin tam vergileme yetkisi

kapsaminda ele alinmislardir®™.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda®”®

‘Anayasa’nin  167. maddesinin 2. fikrasi ile sb6zu edilen ek mali
yukumlaluklerin  konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi s6z konusudur. Bir ek mali yukimluligun konulmasi onun nevinin
ve miktarinin saptanmasi demektir. TurG ve miktari belli olmayan bir
yukUimlulik konulamaz. Su halde dis ticaretin Ulke yararina dizenlenmesi
amaciyla ek mali yukumlultkleri koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, tlke
ekonomisi ne gibi ek mali yukumlulukler konulmasini gerektiriyorsa bunun

nevini ve miktarini saptamada serbest olacaktir” seklinde ek mali yukamlulik

572 Giines, a.g.e, s.177-178; Cagan, “Kamu Maliyesinin Anayasal Cercevesi”, s.219; Yirekli, a.g.m.,
s.16.

873 Oktar, a.gm., s. 155.

674 Oktar, a.g.m., s.166.

7 AYMK., 12.6.1996 giinlii ve E.1995/50, K.1996/19, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1266&content=.,
13 Agustos 2010; AYMK., 1.1.1985 giinlii E.1984/6, K.1985/1, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=703&content=.,
13 Agustos 2010.
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kavramini benzeri mali yikimlalik kavramindan farkh olarak nitelendirmis ve
iptali istenilen hukumleri Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan yasama
yetkisinin devredilmezligi kuralinin istisnalari olarak kabul etmis ve

Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.

Ek mali yukumlaluk koyma ve kaldirma islemi konusunda yetkili kilinan
Bakanlar Kurulu’nun, bu alanda kanun koyucu gibi hareket etme salahiyetine
sahip oldugu, ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda da teyit edilmektedir.
Demek oluyor ki Ulkenin stiin menfaatleri séz konusu oldugunda Bakanlar
Kuruluna olduk¢ga onemli bir alanda yasama organinin yetki devri so6z
konusudur®’®. Burada yasama ve yiriitme kuvvetleri arasindaki dengenin
yuratme lehine bozulmasi, 1982 Anayasasi’nin en dnemli 6zelliklerinden biri
olup, bu madde hikmlinin genel egilimi, bir yansimasi olarak

dustntlmelidir®””.

2.5.4.2. Uzlagma Miiessesi

Uzlasma, gerek vergi yonetimi gerek yukumllu bakimindan, somut bir
vergi iliskisinden dogan uyusmazligin yargi organina gitmeksizin kisa sirede,
yonetsel asamada ortadan kaldirilmasina yonelik barisgi bir ¢6zim

yoludur®™®,

Vergilendirmede kanunilik ilkesi geregince vergi hukukunda irade
O0zgurlugune ve sozlesmeye yer verilmemistir. Ancak Turk Vergi Hukuku’nda
istisnai olarak vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zimlenmesi
durumunda sinirli da olsa kanunla belirlenen kosullar altinda irade 6zgurlGgu

ve sOzlesmeye dayanan uzlagsma muessesine yer verildigi gorulmektedir.

Uzlasma, vergi yonetimi ve mukellefin serbest iradelerine dayali bir

sozlesmedir. Bu sdzlesme her iki tarafin karsilikli tavizler vererek, belli bir

576 Oz, a.g.e., s.139.

577 Oktar, a.g.m., s.156.

% Ahmet Kumrulu, “Uzlasmaya iliskin Bir Igtihatlari Birlestirme Kararinin Isiginda Vergi
Hukukunda Teori, Uygulama ve Ogretim”, Damstay Dergisi, S.72/73, Ankara 1989, 5.16; Yilmaz
Aliefendioglu, “Vergi Yargisi ve Sorunlar1”, Damistay Dergisi, S.32-33, Ankara, 1979, s.143.
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rakam Uzerinde pazarlik usullyle anlagmalarina dayanmaktadir. Anlasma
gerceklestikten sonra yani sOz konusu vergi veya ceza konusunda

uzlasildiktan sonra artik kanuni yollara gidilmeyecektir®”®.

Uzlagsma, ikna ve pazarlik niteligiyle, vergilemenin dayandigi zorlama
(cebir) bicimindeki ilkeyle gelismesine, tarh edilen verginin ve kesilen cezanin
bir kKisminin alinmasindan vazgecilmesi sonucunu doguran 6zelligi nedeniyle
esitlik ve mali gu¢ gibi bazi anayasal ilkelerin yani sira kanuni olarak alinmasi
gereken bir vergi asil ve ferilerinin alinmasindan vergi yodnetimince
vazgecilmesi noktasinda vergilendirmede kanunilik ilkesine de ters
diismesine®® ve Anayasaya uygunlugu bu yénden tartismali olan uzlasma
kurumu, devlet acisindan tahsilatin gecikmeksizin yapilmasinin  6nemi

681

kargisinda™ ', pratikligi ve uyugsmazliklari azaltmada basarili bir ara¢ olarak

gozilkmesi nedenleriyle idari ¢éziim yolu olarak vazgecilmez bir kurumdur®®?.

2.5.4.3. Uluslararasi Vergi Andlagmalari

Uluslararasi ekonomik iligkilerin ve degisimlerin yogunlasmasi ile
birlikte vergi hukuku ulusal sinirlarin digina tagsmis bulunmaktadir. Vergi
hukuku alaninda uluslararasi boyutta ortaya ¢ikan en 6nemli sorun cifte

vergilendirme sorunudur®®?.

Uluslararasi vergi andlasmalarinin amaci sadece ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik olmayip, bu andlagsmalarda devletlerin mali idareleri
arasinda igbirligi ve bilgi aligverigine iliskin hikimler de yer alir; uluslararasi

vergi kacakciligi bu yoldan énlenmeye calisilir®®.

1982 Anayasasi’nin uluslararasi andlagmalarin hukuksal temelini ve

uygulanma kudretini hikme baglayan 90. maddesine goére, Turkiye

79 (g, a.g.e., s.140-141; Kaneti, a.g.e., 5.232; Ayaz, “Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlar1”, s.2.

680 Oz, a.g.e., s.141; Cagan, a.g.e., s.139; Giines, a.g.e., s.182.

8! Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.170.

682 Aliefendioglu, “Vergi Yargisi ve Sorunlari”, s.143.

6% Kaneti, a.g.e., s.24; Bayrakl1, a.g.e., s.15.

684 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.61.
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Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluglarla yapilacak

andlagsmalarin onaylanmasi kanun ile uygun bulunmasina baghdir.

Uluslararasi andlasmalari gérigsmeye ve imzalamaya yurutme organi
yetkili olduguna goére, 1982 Anayasasi’nda da uluslararasi andlasma yapma

yetkisi yasama ve yiriitme organlari arasinda paylastiriimistir®®.

Uluslararasi vergi andlagmalari, Turk Vergi Hukuku'nun temel ve
zorunlu kaynaklarindan biridir. Kanun gucunde olup yargir ve yurutme

organlarini baglayici niteliktedir®®.

Anayasa’nin vergilerin kanuniligi ilkesini ongdren 73. maddesi ile
uluslararasi andlagmalari dizenleyen 90. maddesi birlikte yorumlandiginda
vergilendirmeye iligkin hukim tasiyan andlagmalarin onaylanmalarinin kanun

ile uygun bulunmasi gerekecegi sonucu ortaya ¢cikmaktadir®®’.

Uluslararasi vergi andlasmalari hakkinda Anayasa Yargisi prensipleri
uygulanmaz. Bu andlagsmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacadi Anayasa’nin 90. maddesinde
belirtiimektedir®®. Yani verginin kanuniligi ilkesinin 6ngordigii “meclisten
¢lkmis olma” sekilsel yonu onay kanunu ile bir 6Igu yerine getirilmis olsa bile
Anayasaya aykiri kurallar tagima olasiligi, kuramsal da olsa var olabilecek
vergisel andlagmalarin bu kurallari hukuk denetiminden yoksun kalmaktadir.
Bdylece verginin kanuniligi ilkesinin hukuk devleti ilkesine baglh olarak
0ngordugu yaptirrmsal yon yani verginin kanuniligi ilkkesine uygunluk denetimi

bunlar hakkinda uygulanamamaktadir®®.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda, “usuline goére yururlige

konulmus temel hak ve &zgurluklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla

685 Cagan, a.g.e., s.223; Erginay, Vergi Hukuku, s.23; Bayrakli, a.g.e., s.15.

68 Kirbas, a.g.e, 5.26.

57 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.61.

6% Selim Kaneti, “Avrupa Toplulugu Hukuku Ustiinliigii Karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”,
(Erisim), http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa vyargisi/anyarg7/selim.pdf, 30 Agustos 2010,
s.139; Giines, a.g.e., s.191; Kirbas, a.g.e., s.27.

%90z, a.g.e., s.142.
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kanunlarin ayni konuda farkli hikimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hukumleri esas alinir” kuralina yer
verilmek suretiyle s6z konusu kanunlarin milli mevzuattan daha guglu oldugu

daha da acik bir sekilde ifade edilmigtir.

3. DIGER VERGILENDIRME iLKELERI

3.1.  Hukuki Giivenlik ilkesi

Anayasa’nin 2. Maddesinde “Cumhuriyetin nitelikleri” arasinda sayilan
hukuk devletinin varlik sartlarindan biri olan®® hukuki giivenlik ilkesi, herkesin
bagll olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini
buna gore giivenle diizene koyabilmesi anlamina gelir®®'. Kisilerin
davraniglarini  dizenleyen kurallar onlara guvenlik saglamahdir. Bu
guvenligin saglanabilmesi her seyden once, devletin kendi koydugu hukuk

kurallarina kendisinin de uymasina baglidir®®.

Bir hukuk devletinde, kisiler, kendilerine uygulanacak hukuk
kurallarinin neler oldugunu énceden bilme ve davraniglarini bu kurallara gore
duzenleyebilme imkanina sahip olmalidir. Aksi takdirde, kendilerini hukuki
guvenlik icinde hissetmeleri mumkun degildir. Bugln hukuka uygun olarak
yaptiklari davranig, sonradan kabul edilen bir kanun veya dizenleyici iglemle
hukuka aykiri hale gelebiliyorsa, kigilerin hukuki guvenliginin sarsiimasi

kacinilmazdir®®,

Hukuki guvenlik ilkesinin en gerekli oldugu alanlardan biri, devletin

birey hak ve 6zgurliklerine en fazla mudahalede bulunabilecegi alanlardan

% Ozbudun, a.g.e., s.122.

691 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.45; Yusuf Karakog, “Vergi Yargilamast Hukukunun Islevleri”
Vergi Diinyas1 Dergisi, S.212, Nisan, 1999, s.95.

2 Sonmez, Ayaz, a.g.e., s.91.

693 K emel Gozler, idare Hukuku, 2. Baski, C. 1, Bursa, Ekin Kitabevi, 2009, s.126.
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biri olan vergilendirme alanidir®®. Kisiler, devletin vergiler yolu ile hak ve
Ozgurluk alanlarina yonelttigi mudahaleleri 6nceden tahmin edebilmeli ve
gelecege donuk planlarini buna gore yapmalidirlar; bdylece vergilendirmede

keyfilik de 6nemli dlciide dnlenebilecektir®®.

Vergilendirme agisindan hukuki guvenlik, Kisilere yUklenen vergi
yukunun tam ve net olarak belli olmasiyla, vergi kanunlarinin kesin, agik,
yalin ve anlasilabilir olmasiyla saglanabilir. Ayrica bu ilke, vergi kanunlarinin
gecmiste meydana gelen vergiyi doguran olaylara uygulanmamasini da
gerektirmektedir. Nihayet hukuki guvenlik ilkesi, vergi hukukunda kiyasi da
yasaklamaktadir. Aksi halde, idare veya yargi organlarinin kiyas yoluyla yeni
vergiyi doguran olaylar yaratmalari veya vergi yukunu arttirmalari ihtimali

bulunmaktadr®®.

Vergilendirmede hukuki guvenlik ilkesi kapsamina, vergilendirmenin
belirliligi, vergi kanunlarinin geriye yurimezligi ve kiyas yasagi ilkeleri

girmektedir®”’.

3.1.1. Vergilendirmede Belirlilik ilkesi

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi de devlet faaliyetlerinin belirliligidir.
Hukuk devletinde, idarenin eylem ve iglemlerinin idare edilenler tarafindan
onceden tahmin edilebilir ve bilinebilir olmasi, hukuki guvenligin

saglanmasinda dnemli rol Gistlenmektedir®®.

Vergi uygulamasinin basarisi bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve

islemlerin belli olmasi ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya

konulmus bulunmasi gerekir®®®.

% Tekbas, a.g.e., s.207.

6% Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.141.

%% Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.141.

%7 Cagan, a.g.e., s.172.

5% Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, Ankara, imaj Yaymevi, 2004, s.44.

% Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.14.
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Geleneksel anlamda vergilendirmede belirlilik ilkesi, vergi kanunlarinda
vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil sekillerinin ve zamanlarinin gerek idare
gerek vergi yukumluleri agisindan belli ve kesin olmasini ifade eder’®.
Vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarin belirsizlik ihtiva etmesi, iyi niyetli

01 Mikelleflerin

mukelleflerin dahi zor durumda kalmasi sonucunu yaratabilir
bu bilgilere sahip olmalari halinde, hata yapmalari aza indirilecek, vergiye
yonelik islemlerde keyfilik kalmayacak ve iktisadi kararlarin alinmasinda daha

rasyonel olunabilecektir’®.

Vergilendirmede belirlilik ilkesi, hukuk devleti kavraminin hukuki
guvenlik ilkesi gergevesinde, geleneksel anlamini agsan bir igerik kazanmistir.
Vergilendirmede belirliligin saglanmasiyla, bir yandan vergi yukumlulerinin

hukuki giivenligi, 6te yandan da vergi idaresinin istikrari korunmaktadir™®.

Vergilemede Dbelirlilik ilkesine gore, yasama organinin yurutme
organina devrettigi vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin, anayasal kurallar
dogrultusunda gizilmis olmasi gerekir. Vergilendirmede, vergiyi doguran olay
esas unsur olduguna godre, bu konuda idareye takdir vyetkisi
birakilmamalidir.”® Bu ilkeye uyulmamasi halinde esitsizlikten bile daha kétii
sonuglara yol acgabilmesi nedeniyle Adam Smith, vergilemede belirlilik

(kesinlik) ilkesinin, esitlik ilkesinden bile dnemli oldugunu vurgulamistir™®.

Vergilerle ilgili kurallar ve islemler agik ve anlasilabilir oldugu oélgude
keyfilik dnlenecektir. Belirlilik ilkesi bir yandan yukumlilerin hukuki gavenligini
korurken diger yandan da vergi idaresinde istikrar saglamaktadir’®®. Vergi
idaresinin vergi usullne iliskin faaliyetlerinin yasalligi, bir yandan vergi

yukumlulerine 6zel guvence ve esitlik saglar, 6te yandan da idarenin kamu

7% Karakog, “Tiirk Hukuku’nda Vergi Kanun’larinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”,
s.312; Cagan, a.g.e., s.172; Aksoy, a.g.e., s.226; Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12; Tirk, a.g.e., s. 137;
Herekman, a.g.e, C. 2, s.26; Ayaz, “lyi Bir Vergi Sistemi I¢in On Kilavuz ilke”, s.64; Akbulut,
“Kamu Maliyesi ve Vergi Prensipleri Agisindan Vergisel Diizenlemeler”, s.88.

701 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.196; Herekman, a.g.e, C. 2, 5.26.

702 Celik(Tiiziin), a.g.e., s.12; Akdogan, a.g.e., s.196; Hereckman, a.g.e., C. 2, s.25.

% Cagan, a.g.e., s.172.

" Sonmez, Ayaz, a.g.e., s.92; Cagan, a.g.e., s.173.

7% Tyrhan, a.g.e., s.191-192.

7% Bncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s.46; Turhan, a.g.e., s.191; Cagan, a.g.e., s.172; Ozer, a.g.e., s.71.
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hizmetlerini kararlilik icinde surdurmesi igin alacaklarini ayricalikli, daha hizli

ve etkili usulde tahsil ve takip edebilmesine olanak verir™®’.

Vergilendirmede belirlilik ilkesinin gerceklestirilebilmesi igin kisisel vergi
yuklnun agik bir bicimde 6énceden hesaplanabilir ve tahmin edilebilir nitelikte
olmasi gerekir. Bu nedenle, vergi kanunlari ¢ok acik bir dille ve yalin bir

bicimde hazirlanmalidir’®®,

Bu ilkenin, verginin mali fonksiyonlari kadar sosyo-ekonomik
fonksiyonlari agisindan da 6nemi vardir. Yapilacak bir isg girisimi ile ilgili

olarak 6denecek vergi tutarinin bilinmemesi yatirim riskini artirabilecektir’®.

Eger bir is veya iglem vergiye tabi ise ve mukellefler bunun belirlenme
sekli ve matrahi hakkinda kurallardan sonug ¢ikarabiliyorsa, vergide belirlilik
ve aciklik ilkesi hedefine yaklasilmis demektir. Diger taraftan, eger vergi
matrahi subjektif degerlendirmelere bagli ise veya islemlerin niteliklerinin
vergisel sonucunun ne oldugu belirlenemiyor veya siniflandirilamiyorsa, vergi

yapisi belirlilik ilkesinden uzaktir’™°,

Belirlilik ve aciklik bir vergi sistemi icin dnemlidir ¢inku bu ilke kurallara
uyumu geligtirir ve sisteme saygiyr artirir. Vergilendirmede belirliligin
saglanabilmesi igin, vergi kanunlari ¢ok acik bir dille ve yalin bir bicimde
hazirlanmahdir. Boylece herkes vergi kanunlarinin etki alanini agik olarak
anlayabilmelidir. Bu durum vergi uyusmazliklarini da en az duzeye
indirecektir. Ayrica bir vergi kanununda bagka hukuk kurallarina yollama

yapiliyorsa, bu kurallarin gok agik bir bicimde gdsterilmesinde yarar vardir’'".

7 Ayaz, “Vergilerin Yasallig: ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari”, s.1.

% Cagan, a.g.e., s.173.

% Akdogan, a.g.e, 5.196.

1% Ayaz, “Iyi Bir Vergi Sistemi i¢gin On Kilavuz ilke”, s.64.

! Cagan, a.g.e., s.173; Ayaz, “Iyi Bir Vergi Sistemi i¢in On Kilavuz ilke”, s.64.



133

3.1.2. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Kanunlarin geriye yuarumezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin,
bir hukuki iligkinin meydana geldigi donemdeki kanun hukumlerine tabi

2 Kanunlar esas olarak,

olmakta devam edecedini ifade etmektedir.
gelecege yonelik hikimleri, emirleri ve yasaklari kapsamaktadir.”"® Yani
hukuki etkilerini, yararlige girdikleri tarihten itibaren gostermeye baslarlar.
Yururlik tarihinden dnce bir tarihin belirlenmesi halinde kanun hukuken var
olmadidi dénemin iligkilerini dizenler hale gelecektir. Bu bakimdan yururlige
giris tarihi gecmisi kapsayacak sekilde belilenmemelidir’*. Bu ilke, kisi hak
ve Ozgurliklerinin yasamanin keyfiliklerine kargi korunmasi amacina
yoneliktir’'°. Buna karsilik, suc ve cezalarla, ddev ve sorumluluklari ortadan
kaldiran ya da hafifleten veya hak sadlayan kanunlarin gegmise

yiritiilebilecedi kabul edilmektedir’®.

Vergi kanunlarin yururluge girmesi ve yururlukten kaldiriimasi diger
kanunlarda oldugu gibidir. Kanun metninde yurarluk tarihi belirtiimisse o
tarinte, bdyle bir hikim yoksa Resmi Gazete’de yayimlandigi gunden
itbaren 45 giin sonra yirirlige girer’”. Kanunlarin gecmise yiirimezIigi
veya gecmigsi kapsamamasi ilkesinin anlami, bunlarin yudrurlige girdikleri
tarinten Onceki olaylara uygulanmamalaridir’’®.  Bu durum, hukuk

sistemlerinin genellikle kabul ettikleri temel ilkedir’'®. Vergi kanunlarinin

712 Karakog, a.g.m., s.313.

3 Onar, a.g.e., C. 1, 5.369.

714 Stikrii Kizilot, v.d., Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2007, s.54.

15 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku: Genel Kisim, Ankara, Savas Yaymevi, 2007, s5.63; Coskun Can
Aktan, Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin Hukukilik ilkesinin ihlali”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt5.say%C4%B11/5.1%20aktan%20gencel.pdf., 11 Eyliil 2010, s.4.
716 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, [stanbul,
Yap1 Kredi Yaymlari, 2001, s.281.

717°28.5.1928 tarihli, 1322 sayili Kanunlarin Nesir ve ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun 3.
Maddesi.

¥ Cagan, a.g.e., s.179; Karakog, a.g.m., s.313.

9 Aktan, Gencel, a.g.m., s.4; Erginay, Vergi Hukuku, s.44; Onar, a.g.e, Cilt 1, s.369; Ahmet Ak,
“Yasalarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve Vergi Yasalarmin Geriye Yiiriimezligi lkesi”,

(Erisim) http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034318.htm., 11 Eyliil 2010, s.3.
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geriye yurumezligi ilkesi, hukuk devleti kavraminin hukuki guvenlik ilkesi ve

kazanilmis haklara saygi agisindan énemlidir’?°.

Hukuki guvenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢cmiste meydana gelen
olaylara uygulanmamasini gerektirir. Vergide adalet bir anlamda kazanilmis
haklara dokunulmamasini gerektirir’'. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile birlikte
hukuk devleti ilkesi gergevesinde vergi kanunlarinin geriye yurumezliginin
benimsenmesinin amaci, yukumlllerin eski tarihlere yodnelik yeni,
beklenmedik ve olagan disi mali yukumluliklerle kargi karsiya
birakilmamasidir’.  Clink{, kisiler gelecek dénemlere iliskin planlarini
yururlukteki vergi yasalarina gore yapar. Sonradan g¢ikartilan kanunlarla
gecgmis donemleri icin vergi yukinun arttiriimasi, yukumlulerin devlete ve
hukuk duzenine olan guvenlerini sarsar; ekonomik ve ticari hayatta
bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bundan olumsuz yénde etkilenir’?.
Geriye yurumezlik ilkesinin amaci, kanun koyucunun keyfi hareketlerini
engellemek ve hukuk kurallarina karsi topumun guven duymasini

724

saglamaktir Bu bakimdan vergi kanunlarinin gecmise yurutilmemesi

gerekliligi meydana cikar’?®.

Geriye dogru vergileme, hukumetler tarafindan c¢ikarilan kanunlar
cercevesinde daha once yururlikte bulunan vergi ve mali yukimlultklere
ilave yeni bir vergi ve mali yukimluluk getirilmesi veya mevcut vergi ve mali
yukUmlulUklerin oranlarinda bir artis yapilmasi seklinde tanimlanabilir. Baska
bir ifadeyle, kanuni dizenlemelerle, gelir, servet, harcama ve diger kaynaklar

uzerinden alinmakta olan vergilere daha sonra ilave bazi yeni vergiler

720

Cagan, a.g.e., s.180.

2! Erginay, Vergi Hukuku, s.48.

72 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Davalarinda Uygulanan Gecikme Faizi Hakkinda
Diisiinceler” http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/302/2838.pdf., 12 Eyliil 2010, s.247.

23 Oncel, Kumrulu,Cagan, a.g.e., s.47; Bulutoglu, a.g.e., s.25; Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, 5.20; Gozler, a.g.e., s.127; Oz, a.g.e, 5.58; Aktan, Gencel, a.g.m., s.5.

% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2004, s.102.

7 Erginay, Vergi Hukuku, s.48.




135

konulmasi ya da daha Once yururlikte olan vergilerin oranlarinda artislar

yapilmasi anlamina gelmektedir?°.

Geriye yurumezlik ilkesi ile dnceki kanun yurarlukte iken usuliine gore
elde edilen haklar korunmus olmaktadir’?’. Bu bakimdan geriye yiirimezlik
ilkesi kazanilmig hak kavrami ile agiklanmaya calisiimaktadir. Bu anlayisa
gbre, yeni kanun kazanilmis hakki zedeliyorsa geriye yirir niteliktedir’?,
Diger yandan, hukuk devleti kavraminin, baska bazi unsurlar yaninda,
kisilerin kendilerine uygulanacak kurallari bilmeleri, bagka bir deyisle hukuki
bir guvenlik icinde bulunmalari geregini de icerdigi ¢agdas demokratik
toplumlarda kabul edilmektedir. Boyle bir hukuki guvenlik, dogal bir bicimde,
kanunlarin ancak cikartildiktan sonraki olaylar ve durumlara uygulanmasi

zorunlulugunu getirir’®.

Turk Anayasalarinda ve Vergi Usul Kanunu’'nda vergi kanunlarinin
geriye yUrimezIigi ilkesi ile ilgili bir hiikkiim yer almamakla birlikte”* hukukun
temel ilkelerinden olan kanunlarin ancak yururlige girdikten sonraki olaylara
uygulanmasi, Anayasa’nin temel hak ve 6devleri dizenleyen ikinci kisminda
yalnizca ceza hukukuna iligkin olarak ifade edilmekle beraber, vergi

731

hukukunda da genel olarak gecerliligini korumaktadir'>". Ancak, bu ilkeye

ceza hukukunda oldugu gibi mutlak ve kesin bir ilke olarak bakilmamakta

726 Aktan, Gencel, a.g.m.,s.l.

727 Kirbas, a.g.e., s.65.

7% Tekin Akillioglu, “Yasalarm (Anayasa Dahil) Zaman i¢inde Uygulanmasi”, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyargl/tekin.pdf., 13 Eylil 2010, s.281;
Bayrakli, a.g.e, s.22.

2" Uluatam, Methibay, a.g.e., s.53; Kirbas, a.g.e., s.46; Garip Ayaz, “Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Vergi Yasalariin Geriye Yiirimezligi flkesi”, (Erisim)
http://www.altindagymm.com.tr/tr/html/82/Anayasa+Mahkemesi+Kararlarinda+Vergi+YasalarinintG
eriye+Yurumezligi+Ilkesi., 22 Temmuz 2010, s.1.

3% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.47; Uluatam, Methibay, a.g.e., s.52; Giines, a.g.e., s.136; Ayaz,
“Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Vergi Yasalarmin Geriye Yiiriimezligi ilkesi”, s.1; Ak, a.g.m.,
s.2.

! Uluatam, Methibay, a.g.e., s.52; Giines, a.g.e., s.136-137; Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, s.20.




136

vergi kanunlarinda zaman zaman geriye donuk uygulama sayllacak

orneklere de rastlanmaktadir’?.

Vergi kanunlarinin, yukumlalerin lehine olan hukumlerinin ge¢cmise
yurutilmesi, vergilendirmede esitlik ilkesine uyuldugu Olctde, hukuk devleti
ilkesi acisindan sakinca yaratmayacagi, ancak vergi yukimlulugunu arttiran
veya vergi kolaylarini gegmige yuruyecek bicimde kaldiran hukumler hukuki
glivenligi bozacagi belirtilmistir>.

Vergi kanunlarinin geriye yurtr hikimler koyamayacaklari yéninde
aclk bir Anayasa hukmunun bulunmayiginin temel nedeni, Devletin
olaganustu donemlerde ilave kaynak ihtiyaci nedeniyle gegcmige yonelik

olarak vergi salma ihtiyaci duyabilmesi olarak aciklanmaktadir’*,

Vergi kanunlarinin geriye yuratulmesi ile ilgili olarak “gercek geriye
yurime ve gercek olmayan geriye yurime” ayrimi yapilmaktadir. Gergek
geriye yurume, bir vergi kanununun eski kanun doneminde tamamlanmig ve
hukuki sonuglarini dogurmus hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir.
Gergek olmayan geriye ylrime ise yeni kanunun, eski kanun yurUrlUkte iken
baglamakla beraber henuz sonuglanmamis hukuki durum, iligki ve olaylara
uygulanmasi anlamina gelmektedir’>®. Doktrinde ve mahkeme kararlarinda
kural olarak gergek geriyle yurume Anayasaya aykiri, gergek olmayan geriye
yurime ise Anayasaya uygun sayillmaktadir. Ancak ana kural bu olmakla
birlikte, her iki kuralin da istisnalari oldugu kabul edilimektedir. Bu istisnalarin
kabul edilmesinde olgut, yukumltlerin hukuki guvenliklerinin korunmaya

deger olup olmamasidir’®.

32 Recep Biyik, “Yasa, Kararname ve idari Islemlerin Geriye Yiirimezligi ilkesi ve Bazi
Uygulamalarmn Bu Ilke Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 222, Subat, 2000,
s.42.

733 Cagan, a.g.e., s.180; Bulutoglu, a.g.e., s.26; Oktar, a.g.e., s.39.

3% Erginay, Vergi Hukuku, s.48; Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.21; Bulutoglu,
a.g.e., s.27-28; Aktan, Gencel, a.g.m., s.2.

35 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.47; Kaneti, a.g.e., s.47; Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku (Genel
Kisim), Bursa, Ekin Kitabevi, 2005, s.26; Bayrakli, a.g.e., s.22; Karakog, a.g.m., s.314; Biyik, a.g.m.,
s.42-43; Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Vergi Yasalarinin Geriye Yiiriimezligi”, s.1.

76 Cagan, a.g.e., s.182
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Vergi kanunlarinin gegcmise yurumezligi ilkesi Anayasada yer alsaydi,
istisnasiz butin durumlarda bu ilkenin gegerli olmasi zorunlu olacakti.
Bununla beraber Turk Hukuku’'nda kanunlarin Anayasaya uygunluklari
yargisal denetime tabi oldugu igin ge¢gmise yudriyen vergi kanunu
hakumlerinin, her somut olayda ge¢cmise yururlugu hakli kilan nedenler ve
vergilerin ~ kanuniligi  ilkesi acgilarindan incelenmesine  bir  engel
bulunmadigindan gegmise yurur sekilde keyfi ve dlgusuz sekilde getirilen bir

vergi kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edebilecektir’.

Kisaca belitmek gerekirse, vergi hukukunda vergi kanunlarinin geriye
yiriimezligi ilke olarak kabul edilmekle beraber’*® yeni diizenlemenin
mukellefin lehine olmasi, kamu yararinin, ekonomik ve sosyal kogullarin bunu

739

zorunlu kilmasi durumunda’” ve geriye yurutildugu dénemin uzunludu,

gerek getirdigi ek vergi yukumluluk agisindan olgusuz degilse hukuki guvenlik

ilkesine ters diismeyeceginden gecerli sayilabilecektir’*.

3.1.3. Kiyas Yasagi

Kiyas bitiin hukuk dallari i¢in ortak bir kavram, daha dogrusu bir
ilkedir. Ancak bu ilke 6zel hukuk ve kamu hukuku agisindan degisik sekilde
uygulanmaktadir. Medeni hukuk, ticaret hukuku alaninda gegerli bir ilke
oldugu halde, ceza hukuku ile vergi hukukunda yer veriimemektedir. Buna

kisaca “kiyas yasag!” da denilmektedir™".

Kiyas, sdzcugu gundelik dilde, bir seyi bagka bir seye benzeterek veya
ona gore tutarak hikim verme ve benzetme anlamina gelir’*?. Hukukta

kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluglari

737

Cagan, a.g.e., s.181.

3% Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.23.

7 Biyik, a.g.m., s.43.

0 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.49-50.

™! Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, 2003, s.3;
Neslihan Cogkun Karadag, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Vergi Planlamasinda Tasidig1 Anlam Uzerine
Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Mualld Oncel’e Armagan, Ankara Universitesi Yaymlar1 No:243,
C.1, 2009, s.724.

™2 Tuncer, a.g.e, s.4.
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ona benzeyen fakat kanunda dizenlenmemis diger bir olaya
uygulanmasidir.”*® Baska bir deyisle kiyas, yeni normlar yaratma faaliyeti
olmayip, hareket noktasi yazili hukuk olan ve bu hukukun mantiki

yayginlasmasini saglayan benzerliklere dayali bir akil yiriitmedir™*.

Vergi hukukunda kiyas yasaginin anlami, vergilendirmede benzetme
yolu ile yeni mali mukellefiyetler konulamayacagi gibi istisna ve muafiyetler
yaratllamaz745. Vergi iligkisinin esit taraflar arasindaki iligkiler gibi yatay bir
iliski olmayip dikey bir iliski olmasi ve bu iliskide yukumlultkleri belirleme
yetkisinin, egemenligi kullanan organlardan munhasiran yasama organina
taninmig olmasi, “verginin kanuniligi ilkesi’ni dogurmustur. Bu ilkenin zorunlu
bir sonucu olarak, kanun koyucu disinda egemenligi kullanan hi¢bir organinin
vergi koyma, degdistirme ve kaldirma yetkisine sahip dedgildir. Dolayisiyla,
munhasiran yasama yetkisinde olan verginin konulmasi, degistiriimesi ve
kaldiriimasi iglemleri ne dizenleyici idari iglemlerle ne de yargl organlarinin

yorum sinirlarini asan kararlariyla gergeklegtiriIebiIecektir746.

VUK’nun 3. maddesinin 2. Fikrasinda, “Vergi kanunlari, 1afzi ve ruhu ile
hikim ifade eder. Lafzin acik olmadidi hallerde vergi kanunlarinin hiktmleri,
konulusundaki maksat, hukumlerin kanunun vyapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi gbz 6nunde tutularak uygulanir.” bu hukim agikga
vergi kanunlarinin anlami arastirilirken tarihsel, deyimsel, amagsal,
sistematik yorum ydntemlerinden yararlanilabilecegini ifade etmektedir. Kiyas

yolu ile yorum bu hiikmiin kapsami disindadir’™’.

Vergi hukukunda yorum ile adalet prensiplerine en uygun sekilde
kanun hukumlerinin konulmalarindaki gercek irade ortaya koyulmaya

calisilarak, kanunlarin gercek anlami belirlenir®®. Yorumun yapilmasi icin

™ Kizilot, v.d., a.g.e., 5.62; Senyiiz, Vergi Hukuku, s.30; Oktar, a.g.e., 5.49; Oncel, Kumrulu,
Cagan, a.g.e., s.29; Bayrakli, a.g.e., s.25.

4 Toroslu, a.g.e., s.61.

™ Tuncer, a.g.e., s.9.

746 Tekbas, a.g.e., s.217.

"7 Cagan, a.g.e., s.17.

™ Miibin Baser, Vergi Hukukunda Tefsir, istanbul, ismail Akgiin Matbaas1, 1956, s.1.
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oncelikle kanunda bir hukmun bulunmasi gerekir. Kiyasta bir olay ya da
islemi kanunun kapsadigi dusuncesi genisletilirken, yorumda kural iginde yer
alan bir kavram genis yorumlanir ve kuralin uygulama alaninin
genisletiimesine neden olacak sekilde dziini asan bir anlam verilir’*®. Kiyas,
kanunun anlamini ortaya koyabilmek igin degil, kanundaki bogluklari

doldurmak igin yapilan genisletici bir islemdir”°.

Vergi hukuku kurallarinin kiyas yontemi ile yorumlanmasi, hukuk
devleti kavraminin hukuki guvenlik ilkesine ve vergilerinin kanuniligi ilkesine
ters duser™'. Yoruma “lafzin acik olmadigi hallerde” basvurulabilecegine
gore, kullanilan dilin ve kavramlarin yalin, acik, net, basit, cimlelerin dlizgun
olmasi yoruma ve dolayisiyla kiyasa giden yolu kapatir’®2. Bu bakimdan
vergilendirmede kiyas yasag belirlilik ilkesini tamamlamaktadir’®. Kanuni
idare ilkesi de, vergi kanunlarindaki bosluklarin kiyas yoluyla doldurulmasini
engeller. Aksi halde idare, kanuni dayanak olmaksizin keyfi islem yapmis

olur™*,

Hukuki guvenlik ilkesi agisindan 6nemli olan, yeni vergi dogurucu
olaylar meydana getiren veya vergi yukunu artiran kiyasin yontem olarak
yasaklanmasidir’®®.  Tirk Hukuku'nda vergilerin  kanuniligi  ilkesinin
Anayasada acik olarak hUkme baglanmasi nedeniyle kiyasin vergilendirmede

bir yorum ydntemi olarak tiimilyle reddedilmesi gerekir’.

Yargig, vergi kanunlarint 6zi (ruhu) ile yorumlarken yeni vergi
dogurucu olaylar ya da yeni vergi muaflik ve istisnalari yaratamaz. Vergi
kanunlarinda gorulen bosluklarin ya da eksik kanuni dizenlemelerin yasama

sureci iginde doldurulmasi ve tamamlanmasi gerekir. Aksi halde vergi koyma

™ Kizilot, v.d., a.g.e., s.62.

750 Kirbasg, a.g.e., 5.69.

S1Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.29; Cagan, a.g.e., s.174; Oktar, a.g.e., s.49; Tuncer,a.g.e., s.9.

752 Karadag (Coskun), a.g.m., s.725.

753 Tuncer, a.g.e, s.9; Karadag (Coskun), a.g.m., s.725.

7% Johannes Hensel, Die Verfassung als Schranke des Steuerrehts, Verlag Paul Haupt, Bern-
Stuttgart, 1973, s.109’dan Aktaran Cagan, a.g.e., s.174.

753 Tekbas, a.g.e., s.218.

76 Cagan, a.g.e., s.176.
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acisindan yetkisiz olan yuritme ve yargi organlari tarafindan vergi dogurucu
olaylar yaratilabilir. Kamu hukukunda bu durum fonksiyon (islev) gasbina yol

acar’®’.

Kural olarak, kiyas vyasagi, vergi kanunlarinin Anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi degil, vergilendirme iglemlerinin yargisal

denetimini ilgilendirmektedir’®®

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi vergi
hukukunda kiyas yasagina iliskin herhangi bir karar vermemistir’>®. Zira kiyas
yasag! ilkesi, yasama tarafindan kabul edilmis kanunlarin, idare tarafindan
uygulanmasi veya ¢ikan uyusmazliklarin yargi organlari tarafindan ¢ézilmesi
sirasinda dikkate alinabilecek bir ilke oldugundan Anayasa Yargisi

denetiminde islevsel bir ilke degildir®°.

Ote yandan, kiyas yasaginin tim vergi kanunlarini kapsayacagini
distinmek dogru degildir. Ogretide maddi vergi hukuku alaninda kiyasa
bagvurulamayacagi, yani yeni vergiyi doguran olaylar yaratilip vergi yuku
konusunda kanununun belirledigi sinirin  digina cikilamayacagi, usul
hukukunda ise tartismalar mevcut olmakla birlikte, bosluklarin doldurulmasi

icin yorum ya da kiyas yoluna basvurulabilecegi kabul ediimektedir’®".

7 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.29.

758 Karakog, a.g.m., s.311.

759 Glines, a.g.e., s.144.

760 Tekbas, a.g.e, s.218.

76! Selim Kaneti, “Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklarin Yarg: Tarafindan Doldurulasi”, (Erisim)

http://muhasebe.gen.tr/mevzuat/vuk/Genel Yazilar/vukmd112. htm#VERGI., 15 Eylil 2010, s.1;
Glines, a.g.e., s.144; Kirbas, a.g.e., s.52; Senyiiz, Vergi Hukuku, s.30; Bayrakli, a.g.e., s.25.



UCUNCU BOLUM

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINDA VERGILENDIRME
ILKELERI

1. GENEL OLARAK

Cagdas toplum duzeninde, devlet tuzelkisiligine, gercek Kigilere
verilmeyen ug¢ temel yetki taninmigtir. Bunlar, vergi salma, zor kullanma ve
para basma yetkisidir. Bu uU¢ yetki sayesinde “deviet egemenligi” veya

devletin Ustiin iradesi” gerceklesmektedir®.

Vergilendirme, devletin ustlendigi gorevleri yerine getirebilmesi icin
yapacag| harcamalarin kargilanmasinin vazgecilmez aracidir.
Vergilendirmenin, kisilerin hak ve o6zgurluk alanlarina yoneltilen en etkin
mudahalelerden biri oldugundan, anayasalarda duzenlenmesi ve bir takim
glivence mekanizmalarina kavusturulmasi gerekmektedir. Bu ozelligi ve
onemi nedeniyle vergilendirme yetkisinin kanunlar araciligiyla kullaniimasi

gerekmektedir®°.

Vergilendirme yetkisinin kullaniimasi araci olan kanunlar, Anayasada
ifadesini bulan bir takim ilkelere aykiriliklar tasiyabilir. Bu tar aykirliklarin
belirlenip, Anayasaya aykiri vergi kanunlarinin hukuk aleminden
cikariimasinin saglanabilmesi, vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun

denetlenmesi ile mimkiindir’®*.

2 AYMK., 27.9.1988 giinlii ve E.1988/7, K. 1988/27, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=814&content=.,
13 Agustos 2010.

763 Karakog, a.g.m., 5.289.

764 Karakog, a.g.m., 5.250.
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Vergilendirme s6z konusu oldugunda, 1982 Anayasasinin 73.
maddesi temel Olcl norm olarak kargsimiza ¢ikar ve bu duzenleme bize bir
dizi temel vergilendirme ilkesi verir’®. Bu ilkeler genellik ve esitlik, kamu
giderlerinin kargilanmasi, mali gug¢, vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi
ve kanunilik ilkeleridir. Ancak, vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun
yargisal denetiminde sadece bu ilkelerden yararlanildigini sOylemek dogru
degildir. Cunkl Anayasa’nin genelinden ve bazi 6zel hikimlerinden ¢ikarilan
birtakim ilkelerden de vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun yargisal
denetiminden yararlaniimaktadir. Ornegin hukuk devleti ilkesi ve hukuki

giivenlik ilkesi bunlarin en énde gelenleridir’®.

Bir kanunun Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, ayni
zamanda Anayasa’nin da yorumlanmasi demektir. Bu yorumlama yapilirken,
kanunun igeriginin hangi yonlerden Anayasaya aykiri oldugunun belirlenmesi
gerekir. Bagka bir deyigle, Anayasaya uygunluk denetiminde, denetim
konusu olan normun ne tur norm veya normlara uygun olmasi gerektigi
arastinimaktadir. O halde denetim konusu normun kendisine uygun olmasi
gerektigi yani olgu normlarin neler oldugunun bilinmesi gerekir. Kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminde ilk akla gelen Ol¢u norm,

elbette Anayasa’nin kendisidir’®’.

Bu cercevede, hukuk devletinde vergilendirmenin hangi 6lgu, kavram
ve ilkelerle yapilacadini beliten Anayasa’nin 73. maddesinin igeriginden

ctkarmak miimkiindiir”®.

Anayasa’'nin 73. maddesindeki ilkeler degerlendirilirken, oncelikle bu
madde kapsaminda bir mali yukimluligun bulunup bulunmadigi
degerlendiriimekte, bdyle bir mali yukimlulik s6z konusu ise konu, ilgili ilke

bakimindan ele alinmaktadir. Buna gore, kararlarin gerekgelerinde,

765 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.100.

766 Karakoc, a.g.m., s.299; Tekbas, a.g.e., s.252.

767 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin islevi ve Konumu”, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl/duran.pdf., 26 Temmuz 2010, s.65.

768 Billur Yalti, A.Selcuk Ozgenc, Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitaba, 1. Basi, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2005, s.1.
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nitelendirme ve degerlendirme olmak Uzere iki asama sb6z konusu

olmaktadir’®®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda dikkati ¢ceken onemli bir o6zellik,
vergilendirme ilkelerinden ayrilmanin gerekcgeleri olarak c¢esitli  “hakh
neden’lerin  kullaniimasidir.  Mahkeme mali  yukumluluklerle ilgili
duzenlemelerin Anayasaya aykirilik iddialarint Anayasa’nin 73. maddesinde
yer alan ilkelerle birlikte konunun 6zelligine gore Anayasa’nin diger kurallarini
da g6z oOnunde bulundurarak incelemigtir. Kararlarda genel olarak
Anayasa’nin ilgili maddelerinde yer alan ilkeler cercevesinde inceleme
yapilirken, kimi kararlarda amag¢ denetimine girilerek kamu yarari, ekonomik
kosullar, kamu hizmetinin en iyi sekilde goérulmesi gibi hakli neden gibi

gerekgelerle inceleme yapildigi goriilmektedir’™.

Anayasal ilkelerden ayrilmada temel gerekge olarak kullanilan hakli
nedenle ilgili belki de en dnemli sorun, hakli neden olarak kullanilabilecek

771

unsurlara iliskin somut bir kriterin bulunmamasidir’”’. Hakli nedene bagli

siniflandirma “amacla ilgili’, “makul ve adil’, “anlasilabilir’ olmahdir’".
Vergilemenin Anayasadan kaynaklanan bir 6dev oldugu, vergilemenin ancak
kanunlarla yapilabilecegi suphesizdir. Hangi vergi kanununun hangi kamu
hizmetini gergeklestirecegi, alinan tedbirlerin kamu vyararina ait olup
olmadiklari hukuki oldugu kadar ve belki daha da fazlasiyla siyasidir’”>. Bu
baglamda, hangi durumun ve hangi zorlugun bunu gerektireceginin kistasi
bulunmamaktadir. Ekonomik buhran bir gerek¢e midir, tabii afetler bir
gerekge midir, savas ya da olaganustu hal bir gerekge midir, milli batcede
artan faiz giderleri bir gerekge midir, gayrisafi milli hasilanin yuzde kagi,

Anayasa Mahkemesi'nin  makul, esitlik ilkesine aykirt  olmasi

7% Tekbas, a.g.e., s.253.

0 Gerek, Aydn, a.g.e., s.204; Soydan (Yalt1), a.g.m., s.105-107.

" Tekbas, a.g.e., s.258.

2 Billur Yalti, A.Selguk Ozgeng, a.g.e., 5.64.

77 Osman Sarag, “Vergilemede Anayasal Denetim”, (Erisim)
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2003043595.htm.,
15 Eyliil 2010, s.5.
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degerlendirilemeyecek, geriye yiirime kabul edilemeyecek bir veridir?’™
Belirlenmis bir kriterin bulunmamasi, Mahkemeye oldukc¢a serbest bir hareket

alani iginde karar verme imkani vermektedir’”>.

Ulkemizde, vergi kanunlarinin Anayasaya uygun olarak yirirlige
konulup uygulanmasi ve vergi hukukunun bir takim ilkelerinin geligip
yerlesmesi bakimindan, Anayasa Mahkemesi'nin vergi kanunlarinin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ¢ergcevesinde verdigi kararlarin

anlam ve dnemi biyiiktir’"®.

Vergilendirme ilkelerinin ozelliklerini  siraladigimiz  ikinci bolimde
belirttigimiz Uzere, her bir vergilendirme ilkesinin manasi ve degeri
digerlerinin mana ve degerleri ile ¢ok siki bir iligki icindedir. Bu ilkeler
degerlendirilirken her birinin tek tek degil, birlikte ele alinmasi ve

degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da degerlendirmeler birgok ilkenin
birbiriyle iliskisi gz dnune alinarak yapilmistir. Dolayisiyla kararlarda, bazi
kanun hukumlerinin birden fazla ilkeyi ihlal etmesi nedeniyle iptal edildigi

gorilmektedir’”’

. Bu nedenle, Anayasa’nin genelinden ve 73. maddesi
hikmuanden cikarilan ve asagida dogrudan gruplandirilarak Dbelirttigimiz
vergilendirme ilkeleri, Anayasa Mahkemesi kararlari 1siginda incelenirken
ilkelerin birbirleriyle kesin sinirlar gizilerek ayrim yapilamayacagindan diger

ilkeler ile baglantili olarak ele alinacaktir.

Vergilendirme ilkeleri, ikinci bolumde ayrintili olarak aciklanmaya
calisildigindan bu bolumde konuyla ilgili tekrar yapilmayacaktir.
Vergilendirme ilkeleri, Anayasa Mahkemesi kararlari c¢ergevesinde
degerlendirilecek ve Mahkeme’nin vergilendirme ilkelerine bakis agisi ortaya

konulmaya c¢aligilacaktir. “Anayasa’nin  73. maddesinde yer alan

774 Sarac, a.g.m., s.6.

" Tekbas, a.g.e., 5.258.
776 Karakog, a.g.m., s.251.
777 Tekbas, a.g.e., s.253.
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vergilendirme ilkeleri yonunden denetim” ve “diger vergilendirme ilkeleri
yonunden denetim” bashgi altinda iki bolumde inceleyecegimiz vergilendirme
ilkelerini, madde metninde belirtilen sira dahilinde ve bu ilkelere dayanilarak
verilen kararlar cergevesinde degerlendirilecektir. Ancak acgiklamalar daha
cok ilkelerin Anayasa Mahkemesi'nce nasil anlasilip yorumlandiginin ortaya
konulmasina yonelik olacagindan, kararlarin ayrintisindan ¢ok ana hatlarin

belirtimesiyle yetinilecektir.

2. ANAYASA'NIN 73. MADDESINDE YER VERILEN VERGILENDIRME
ILKELERi YONUNDEN DENETIM

2.1. Genellik ve Esitlik ilkesi Yéniinden Denetim

1982 Anayasas’'nin 73. maddesinin 1. fikrasi “herkes ... vergi
O0demekle yukumludur.” kuralina yer vererek verginin genelligi ilkesini dlgu
norm olarak belirlemigtir. Anayasa Mahkemesi ise genellik ilkesini, mali glce
gore vergilendirme ve esitlik ilkeleriyle birlikte degerlendirmek suretiyle

kararlarina dayanak yapmistir.

Mahkeme, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulUklerle ilgili yasa
kurallarini esitlik ve genellik ilkeleri yonunden incelerken kimi zaman esitlik
ilkesi ile ilgili maddeyi tek olarak ele almisg, kimi zaman da bu madde ile vergi
Odevinin duzenlendigi maddeyi birlikte degerlendirerek esitlik ve genellik

ilkelerini yorumlamistir’’®.

Anayasa Mahkemesi genellik ilkesini, “sosyal sinif farki
gézetilmeksizin ve diger bir ayrim yapilmaksizin, mali glicii olan herkesin
elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar lizerinden vergi édemesidir.”""

seklinde tanimlamigtir.

8 Gerek, Aydin, a.g.e., s.101.
" AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,

13 Agustos 2010.
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Anayasa’nin vergi oOdevi baghgini tasiyan 73. maddesinin birinci
fikrasinda, “Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gucune goére
vergi 6demekle yukimludur” denilerek, verginin “genel olmasi” ile “mali glce

gore ve kamu giderlerini karsilamak lizere” alinmasi 6ngérilmiistiir .

Mahkemenin miikerrer vergilemeye iliskin  kararinda’®’

“‘Ayni
mluikelleften, ayni konu nedeniyle, ayni nitelikte birden fazla vergi
allnmasinin, yani mikerrer vergilemenin Anayasa’nin 73. maddesinde yer
alan 6deme glcl ve vergi adaleti ilkeleri ile bagdastiriimasi mimkdin degildir.
Hiiktiimetler olagandiistlii durumlarda ek gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyabilirler.
Ancak, ek gelir kaynaklarina iliskin diizenlemeler yapilirken de, Anayasa’nin
73. maddesinde ifadesini bulan ilkelere uyulmasi bir zorunluluktur. Bu ilkeler,
vergi yukinin adil ve mali giice gbére dengeli bir bicimde dagitiimasini
gerektirmektedir. Bu gerek ortada dururken, ek gelir kaynagi yaratmak
amaciyla, 4837 sayili Kanunla vergi miikelleflerinden yalniz emlak vergisi ve
motorlu tasit vergisi mikelleflerine ek vergi yiki getirilmesi, genellik ve
dengeli dagilim ilkelerine aykiri distiugi gibi; mlikellefler arasinda vergi
ylkintn dagihmi  bakimindan ayricaliklar yaratarak Anayasa’nin 10.
maddesinde ifadesini bulan kanun &éniinde esitlik ilkesiyle de c¢elismigtir.”
denilmek suretiyle genellik ilkesine deginilmigtir.

Mahkeme, genellik ilkesinin uygulamasinda asil olanin vergilendirme
islemi yapilirken herkesten, yani kimse igin 6zel bir ayrim gézetmeden mali

gucu oraninda vergi alinmasi oldugunu hukme baglamistir.

Genellik ilkesinin amacini gergeklestirmek i¢cin mali politika, sosyal ve
ekonomik ve kimi teknik gereklerle bazi kimselerin vergi disinda birakilmasi

halinde, genellik ilkesinin zedelenip zedelenmeyecegi konusunda Anayasa

80 AYMK., 7.4.2004 giinlii ve E.2003/11, K:2004/49, s k., (Erisim
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1964&content=.,
13 Agustos 2010.

B AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,
13 Agustos 2010.
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Mahkemesi verdigi kararda’®® *

Vergilendirmede genellik ilkesinin amaci
sosyal sinif farki gbzetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar Uzerinden vergi &6demesinin saglanmasidir. Vergilendirmede
esitlik ilkesine gbre de belirli kisi veya gruplar dil, din, irk, cinsiyet gibi
nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika,
sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi Kigiler veya
gelirler vergi kapsami disinda tutulabilir.” denilerek bu durumun genellik

ilkesine aykirilik olugturmayacagini belirtmigtir.

Mahkeme’nin esitlik ilkesi ile ilgili olarak vermis oldugu bir karari’®®
Ozetle soyledir; “Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen yasa 6niinde esitlik
ilkesi, hukuksal durumlari ayni olanlar igin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil, hukuksal esitlik 6ngérilmustr. Esgitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunan kigilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
kargisinda esitligin ¢cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin
her yénden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
6zellikler, kimi kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli

kurallara bagli tutulursa Anayasada éngértilen egitlik ilkesi zedelenmez.”

Mahkemeye goére kanun oninde esitlik “herkesin her ybénden ayni
hikiamlerle bagli olmasi anlamina gelmez. Bu ilke ile glidilen amag, benzer
kogullar iginde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme

»784

uyruk tutulmasini saglamaktir. seklinde tanimlamistir. Ancak, dil, irk, renk,

cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ayriigi gozetilerek

82 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
15 Agustos 2010.

™ AYMK., 27.9.2006 giinlii ve E.2002/133, K.2006/91, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2390&content=.,
15 Agustos 2010.

" AYMK., 13.4.1976 giinlii ve E.1976/3, K.1976/23, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=467&content=.,
15 Agustos 2010.
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esitsizlie yol acilmasi mutlak anayasal yasak kapsamindadir’®®. Baska bir
anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar arasinda, kanunlara
konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz’®. Hukuk felsefesine
girmis bir deyimle, Anayasanin kabul ettigi esitlik “esitlerin esitligi”
anlamindadir. Bu sebeple, farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara,
farkli kurallar uygulanmasi, yani “esit olmayanlarin esitsizligi” esitlik ilkesine

aykirilik olusturmaz’®’.

Anayasa Mahkemesi’'nin igtihat haline getirdi§i bu kararindan
cikarilacak sonug; esitlik veya farklihk, “hukuksal durum”la oélcular. Dil, irk,
cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebepler higbir
bicimde farkhligin Olgcisu olamaz. Keyfi olmayanin Olgust ise “hakli
neden”dir. Farkli hukuksal durumda bulunma, ayri muamele igin tek basina
“hakli neden” olusturur’®. Ornegin 3329 sayili Kanun'un gegici 4.
maddesiyle, Kanun’un yururlige girdigi tarinte adlarina vergi tarh edilen ve
ceza kesilen mukelleflerin vergi borcu asli 300.000 liraylr asmayanlarin vergi
borcu aslini %25 fazlasi ile 31.12.1985 tarihine kadar 6deyenler icin kesilen
cezalarin terkin edilmesinin ve gecikme zammi ile tecil faizi hesaplanmasinin

incelendigi kararda’® “

Bilindigi gibi egitlik, her ybénliyle ayni hukuki durumda
bulunanlar arasinda s6z konusudur. Dava konusu gecici 4. maddenin
yurtirliik tarihi olan 11.12.1985 gliniinde, adlarina vergi ve ceza tarh edilen ve
vergi borcu asl 300.000 liray1 asmayan blitiin miikellefler ayni hukuki durum
icindedir. Bunlar arasinda bir ayrim yapilmig olsaydi, esitlik ilkesi o takdirde
zedelenirdi. Ancak, maddede éngériilen aftan yararlanmak igin vergi borcu

aslinin 300.000 liradan az olmasi kogulunun getirilmesi, aftan yararlanacak

85 Acar, a.g.m., s.53; Soydan (Yalt1), a.g.m., s.102.

86 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/4, K.1995/28, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1211&content=.,
15 Agustos 2010.

T AYMK., 27.9.1988 giinlii ve E.1988/7, K.1988/27, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=814&content=.,
15 Agustos 2010.

78 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 4. Bas1, Istanbul, Beta Yayinlari, 2006, s.54; Soydan (Yalt1), a.g.m.,
s.103.

™ AYMK., 19.3.1987 giinlii ve E. 1986/5, K.1987/7, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=761&content=.,
19 Agustos 2010.




149

mdukellefleri, bu siniri asanlardan ayirarak bir esitsizlik izlenimi veriyorsa da,
béyle bir farklilagtirmada; vergi ihtilaflarini azaltmak, gerekli inceleme
yapilmadan kesilen cezalari kaldirarak adaleti saglamak, idarenin ve yarginin
yukinl azaltmak gibi 6nemli kamu yararlari gbzetilmigtir. Kanun koyucunun
amaci, ayrim yapmak veya imtiyaz tanimak olmayip, sinirli bir afla bu gibi
kamu yararini saglayici sonuglar elde etmektir.” gerekgesiyle dava konusu
kurali esitlik ilkesine aykiri bulmamistir. Bu kararda Mahkeme, s6z konusu
kanun ile sinirh bir af getirildigini ve bu durumun esitlik ilkesine aykiri
olmadigini hikme baglamistir. S6z konusu kanunda, esitsizlik icin hakh

neden olarak kabul edilen farkhlastirmanin “kamu yarar” oldugu belirtilmigtir.

Esitligin kanun onudnde esitlik seklinde algilanmasinin en 6nemli
sonucu esitlikleri ve esitsizlikleri belirleme yetkisinin yasama organina
birakilimis olmasidir. Ancak burada Uzerinde durulmasi gereken nokta,
egitlikle ilgili temel ilkelerin Anayasada yer almakta olmasi ve kanuni
dizenlemelerle olusturulan statilerin ve buna bagh esitlik ve esitsizlik

iddialarinin bu anayasal cerceveye uygun olmasi gerekliligidir".

Vergide esitlik ise, “yikiumlilerin vergi 6deme gligleri dikkate alinmak
suretiyle vergilendirmenin yapilmasini 6ngbriir baska bir deyisle, kigilerin
genel vergi yikine kendi 6deme gliclerine gére katilmalaridir. Vergide esitlik
ilkesi, mali glicli ayni olanlarin ayni, mali glicl farkli olanlarin ise ayri oranda
vergilendirilmesidir.”"" Bu ilke, ayni ya da benzer durumda olmayan kisilerin
farkh ydntem ve oranda vergilendiriimesine engel olmadidi gibi farkh
nitelikteki gelirlerin farkli vergi sistemine tabi tutulmasi vergi adaletinin
saglanmasi yoniinden de gereklidir’®®. Vergilendirmede, ancak mali politika,

sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kigiler veya

790 Tekbas, a.g.e., s.288.

' AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1994/80, K. 1995/27, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1210&content=.,
15 Agustos 2010; AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/6, K.1995/9, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1212&content=.,
15 Agustos 2010.

2 AYMK., E.1996/73, K.1998/41, s k., (Erisim)

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1409&content=.,
18 Agustos 2010.




150

gelirler vergi kapsami disina tutulabilir’®. Ancak vergilendirme yoniinden
kisilerin durumlarinin hangi sartlar altinda esit, benzer, 6zdes veya ayni
oldugunu belirlemek kolay degildir. Bu konuda kanun koyucu, anayasal

sinirlara uymak kaydiyla takdir yetkisine sahiptir’®.

Vergi hukuku bakimindan ekonomik ve sosyal gerekcgelerle olusturulan
esitsizlikler, kanun 6nunde esitlik kavrami igine dahil edilebilse de, yukarida
yer verilen vergi affina iligkin kararda oldugu gibi hukuksal esitlikten oldukga
uzakta kalabilmektedir. Boylesi durumlarda kalkinma amaci, sosyal amaglar
gibi faktorler, esitlik ilkesinden oncelikli olarak kabul edilmekte ve esitlik
ilkesine tercih edilmektedir. Bu durum, egitlik ilkesinin uygulama alaninin
oldukga sinirli bir hale gelebilecegini ve bunun da, hukuksal esitlikten kanun
oniinde esitlige yonelisle iliskili oldugunu gostermektedir’®,

Yasama organi, esitsizlige yonelen takdir yetkisini “ekonomik, sosyal
ve teknik gerekler’ gerekcesine dayandirmaktadir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda bu gerekgeleri dlgu olarak almakta ve takdir yetkisinin sinirini
bizzat yasama organinin takdiri ile 6lgmektedir. Bu da Mahkeme’nin takdir

yetkisini hicbir bicimde denetime tabi tutmadigi sonucunu vermektedir.”®

Vergi kanunlari incelenirken, esgitlik ilkesi konusunda anayasal yargi

denetiminin zor oldugunu kabul etmek gerekir™’.

Vergi kanunlarinda
muafiyet ve istisnalarin bulunmasini, vergi 6deme gucinin bulunmamasini,
iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlere baglamak mimkindir’™®®. Bunlarin
hangisinin ne oOlgude vergide esitligi bozdugunu, ne Olgude ise Anayasa’nin
toplumsal ve ekonomik hedefleriyle bagdastigini kestirmek zordur. Bunu

saptayacak Olgut sosyo-ekonomik ve siyasal olacaktir. Kanun koyucunun bu

7 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K.2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
18 Agustos 2010.

7 AYMK., 6.7.1995 giinliik ve E:1995/4, K.1995/28, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1211&content=.,
18 Agustos 2010.
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takdir yetkisinin yerindeligine Anayasa Yargisinin karigsmasi, belki ¢cok agik,

agir, bariz farklilik olusturan uygulamalarda gegerli olabilir’®®.

Bu konuda, kanun koyucu kural olarak takdir yetkisine sahip olmakla
beraber, anayasal sinirlarin asilip asilimadigi, takdir yetkisinin keyfilige
donusup donusmedigi ve esitlik ilkesinden ayrilmayl  gerektiren
dizenlemelerin hakli bir nedene dayanip dayanmadigi Anayasa Mahkemesi
tarafindan yargisal denetime tabi tutulmalidir®®. Ancak Mahkeme, kanun
koyucunun yerine gecgerek kendi adalet anlayisini ortaya koymamali, fakat
Anayasa’nin esitlikle ilgili kurallarina agik¢a aykiri kanun hukUmlerini iptal

edebilmelidir®®’

. Ozellikle dikey esitlik, dikey adalete iliskin bir konuda,
anayasaya aykirilik iddiasi ayni zamanda vergi O6deme gucune de
dayandirilacaktir. Bu konuda yapilan bir denetimde muafiyet ve istisnalarda
oldugundan ¢ok daha genis ¢apta, hukuki denetim-yerindelik denetimi ayrimi
kendini goOsterecek ve denetime girildigi takdirde, buylk Olgude kanun
koyucunun takdirine mudahale edilmis olacaktir. Ancak sosyal adalet, sosyal
devlet gibi bir kisim anayasal gerekler g6z 6ninde tutularak Anayasa’nin
genel esprisi icinde, yine ¢ok acik ihlaller igin sinirli bir denetimin s6z konusu
olabilecegi dusunulebilir. Belitmek gerekir ki, bu denetimi, yerindelik

denetimden ayirt edecek olan, ¢cok duyarli, cok ince bir ¢izgidir®®?.

Anayasa Mahkemesi, serbest bolgede faaliyet gosterenlere taninan
vergi muafiyetlerin genellik ve esitlik ilkesini zedelemedidini hikmeden
karari®®® 6zetle “Tiirkiye 'deki serbest bolgelerin diger lilke serbest bolgeleriyle
rekabet edebilecek bir iktisadi yapiya sahip olabilmesi icin bu bblgelerde
vergi, resim, harg, gumrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikimlerinin uygulanmayacadi ve bu hiikiimden serbest bolgelerde faaliyet

gosteren yerli ve yabanci girisimcilerinin hepsinin yararlanacadi cihetle

7 Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, s.158.

800 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinden Vergilendirme”, s.139;Karakog, a.g.m., s.339.

! Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.41.

802 Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, s.158.

3 AYMK., 6.10.1986 giinlii ve E.1985/21, K.1986/23, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=747&content=.,
19 Agustos 2010.
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Anayasa’nin egitlik ilkesinin ihlali varit degildir. Yeni kurulan bir serbest
bélgenin, bélgelerarasi rekabette kendisini koruyabilmesi, ayakta kalabilmesi
icin Ulkeye sagladidi yararlar karsiligi orada faaliyet gésteren mitesebbisin
vergi ve benzeri mali ylikimliliiklerden muaf tutulmasi kanuna dayanilmig

olmak kosuluyla mimkdnddr.”

Esitlik ilkesi ile ilgili énemli bir konu da, yasama organinin eksik
dizenleme yapma halidir. Mahkeme, yaptidi inceleme sonucunda yasal
dizenlemenin kapsamini esitlik ilkesine aykiri bicimde dar bulmussa bu eksik
diizenlemeyi iptal edebilecek midir? ilk bakista dar kapsamli hikmiin iptal
edilerek kanun koyucu tarafindan yeniden duzenlenmesine imkan taninmasi
uygun gozukmektedir. Cunkl, Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun yerine
gecerek  kanunun  esitlik ilkesine  uygun bicimde  kapsamini
genisletemeyecektir. Ozellikle sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalari s6z
konusu oldugunda onemli bir sakincasi bulunmaktadir. Bu nedenle
Mahkeme’nin  Anayasaya aykirihgini  belirledigi  esitsizligi, kararinin
gerekgesinde gostermesi, buna karsilik iptal karari vermemesi sosyal amaca
daha uygun dusecektir. Yasama organi da, Mahkeme’nin kararinin gerekgesi
dogrultusunda harekete gecerek esitsizligi yasama sureci iginde
gidermelidir®*. Nitekim bu dogrultudaki bir kararda®® “Anayasa
Mahkemesi’nin daha bnceki kimi kararlarinda acgikga belirtiimis oldugu lzere
Anayasaya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢cin bu konunun yasa koyucu
tarafindan dlizenlenmis olmasi gerekir. Bu bakimdan eksik dlzenleme
nedeniyle veya mevcut bir kuralin uygulama alanini genisletmek amaciyla

3 {3

Anayasaya aykirilik iddiasi 6ne sirilemez” “taninan hakki iptal karariyla
kaldirarak degil, ayni hakki taniyan tamamlayici yasama islemleriyle

duzeltilmesi, duzenleme eksikliklerinin bu yontemle gideriimesi Anayasaya

804 Cagan, a.g.e., s.160-161; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.43.

05 AYMK., 27.9.1988 giinlii ve E.1988/9, K.1988/28, s.k. (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=815&content=.,

20 Agustos 2010.
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daha uygun ve daha tutarli tasarruf olacaktir.”®®® demek suretiyle bu anlayisi

benimsedigini gostermigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin, baslangi¢ta vergi duzenlemelerinin esitlik
ilkesine aykirihlk sorunu Anayasa’nin esitlik ilkesini dizenleyen genel
hiukmunU esas alarak incelerken, daha sonra, vergi Odevi ile ilgili ozel
hikiumden esgitlik yorumu yapmasi vergide esitligin, genelligi ve adaletin
degerlendiriimesi anlaminda yerinde bir yaklasim olmustur. Boylece, esitlik
ilkesi yorumlanirken, 73. maddenin vergiyle ilgili genel ilkeleri de g6z énlinde
bulundurularak vergilendirmenin 6zune daha uygun bir yaklagim yolu

acilmistir®®”.

Anayasa Mahkemesi vergi kanunlarinin denetiminde esitsizlik
iddialarina yonelik (ic asamali bir inceleme yapmaktadir. ilki, Anayasa’nin 10.
madde kapsaminda; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle egitsizlige yol acilip aciimadigi

incelenmektedir®®®.

“Yasalarin uygulanmasinda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gézetilmesi ve bu nedenle egitsizlige yol
acllmasi Anayasa katinda gegerli gbriilmez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni
durumda olanlarin ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve

toplumlarin yaratiimasini engellemektedir.”®%

806 AYMK., 24.11.1987 giinlii ve E.1987/24, K.1987/32, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=786&content=.,
20 Agustos 2010.

897 Gerek, Aydm, a.g.e., s.102.

898 Tiilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.174, Mart, 2003, s.139.
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http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=938&content=.,
20 Agustos 2010; AYMK., 18.10.2005 giinlii ve E.2003/7, K.2005/71, s.k.,
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4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali istemiyle

acilan davada, Mahkeme’nin verdigi kararda®'® *

Vergi Barigi Kanunu’nun
yayimlandigi 27.2.2003 tarihinden 6nce vergi mahkemelerinde devam eden
davalarda henliz karar veriimeden kendi istekleri ile vergi cezasi ve gecikme
faizine iliskin borglarini 6deyenler ile bu tiir borglari 6demis, ancak davalarini
itiraz ya da temyiz yoluna bagvurarak devam ettiren miikelleflerin ayni
hukuksal konumda olmadiklarina” ayn kararda “4811 sayili Kanun'un 14.
maddesinin  VUK’nun 359. maddesi ile birlikte incelenmesinden de
anlagilacagi gibi, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullananlar
ile dlzenleyenler ayni hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik
karsilastirlmasina esas alinamazlar’ gerekgesiyle s6z konusu durumda
bulunan kigilerin farkh kurallara tabi kilinmasini Anayasa’nin 10. maddesi

kapsaminda esitlik ilkesine aykiri gormemigtir.

3986 sayili Kanun’un 6. maddesine gore Net Aktif Vergisi'nin
mukellefler icin degigik oranlarda alindidi belirtilerek bunun Anayasa’nin 10.

811 ozetle

maddesine aykiri oldugu savi ileri surilmis Mahkeme kararinda
“Uretim ve dagitim alaninda etkinlik gbsteren isletmelerle, bankalar, sigorta
sirketleri ve 6zel finans kurumlarinin ekonomik, mali ve hukuki yapilarindaki
farklilik nedeniyle bunlarin farkli oranlarda vergilendiriimeleri Anayasanin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Bu gerekgeler
serbest meslek mensuplari ile yukarida sayilan alanlarda faaliyet gésteren
ylukdamliler arasindaki vergi oranlarinin farkliigi igin de gecerlidir. Dava
konusu kurallar, Net Aktif Vergisi’nin, konusunu, matrahini ve oranini yasa
koyucunun vergilendirme amacina yénelik nesnel (objektif), genel ve
vergilendirilen ekonomik etkinlik alanlari ve yikimliler ydninden higbir
ayricalik tasimayan kurallardir. Bu nedenle kurallarin Anayasa’nin 10.

maddesine aykiri bir yénit bulunmamaktadir.”

810 AYMK., 12.5.2004 giinlii ve E.2003/106, K.2004/59, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2040&content=.,
21 Agustos 2010.

ST AYMK., 27.6.1995 giinlii ve E.1995/32, K.1995/20, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2040&content=.,

21 Agustos 2010.
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Mahkeme bu kararla, kanun onunde esitligin herkesin her yonden ayni
kurallara bagli olacagi anlamina gelmeyecedi, kimi vatandaglarin hakli bir
nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalarinin esitlik ilkesine
aykirilik olusturmadigina karar vermistir. Ozetle, Anayasa’nin amacladidi
esitligin eylemli degil hukuksal esitlik oldugu gerekcgeleriyle Net Aktif
Vergisinin degisik oranlarda alinmasinda Anayasaya aykirilik gorulmemigtir.

ikinci olarak, Anayasa Mahkemesi yatay ve dikey esitlik kavramlariyla
birlikte esitlik iddiasini incelemekte ve benzer durumda olanlar igin bir
siniflandirma yapilabilecegi ve digerlerinden farkli bir dizenlemeye tabi
olunabilecegini kabul etmektedir®’®. Mahkemeye gére, vergide esitlik ilkesi,
yukumlulerin vergi 6deme gugleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin
yapilmasini 6ngorur. Bagka bir deyigle, kisilerin genel vergi yukine kendi
odeme gugclerine gore katilmalaridir. Buna goére, mali gucu ayni olanlarinda
ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi gerekmektedir. Bu
durumda anayasada ©ngorulen verginin “mali glce go6re 6odenmesi”,
“herkesin vergi 6demesi” ilkesiyle birlikte adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu

813. “Kamu

gOsterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur
maliyesi ybniinden gelir, servet ve harcamalar mali glicin gdstergesidir.
Verginin, herkesten mali gliciine gére alinmasi, ayni zamanda egitlik ilkesinin
vergilendirme alanina yansimasidir. Mali giicti ayni olanlardan ayni, farkl
olanlarda farkli tutarda vergi alinmasi vergide esitlik ilkesinin esasini
olugturur. Bu baglamda 73. maddenin ikinci fikrasinda da vergi ylkidndn
adaletli ve dengeli bir dagilimi éngériilerek esitlik ve hukuk devleti temelinde

maliye politikasinin sosyal amaci vurgulanmistir.”®"

#12 Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Af, Sartla Saliverilme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”,
(Erisim) http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl 8/INCEOGLU.PDF.,

20 Eyliil 2010, s.7.

13 AYMK., 24.6.1993 giinlii ve E.1992/29, K.1993/23, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1066&content=.,
22 Agustos 2010.

814 AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E.2004/14, K.2004/24, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
22 Agustos 2010.
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Son olarak da, ayni hukuksal durumda olanlar arasinda yani ayni mali
guce sahip olanlar arasinda bir farkliik 6ngorulmus ise, bu farkl igsleme tabi
tutulmanin bir hakli neden kapsaminda deg@erlendirilip dederlendiriimeyecegi
incelenmektedir. Mahkeme'nin esitsizligin hakli nedeni®’® olarak kabul ettigi

”816’ “kamu yararl”817’ Hmali

» 818

durumlar, “hukuksal yapi ve nitelik farkhligi
politika, sosyal ve ekonomik teknik gerekler , gibi nedenleri seklinde

siralanabilir.

Bu durumu Anayasa Mahkemesi kararinda®'®

soyle belirtmektedir;
“Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi ddstince, felsefi
inang, din ve mezhep ayriligi gbzetilmesi ve bu nedenlerle egitsizlige yol
acilmasi Anayasa katinda gecerli gérillemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni
durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kigi ve
toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene
dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik
olugsturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallari ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir. Ozelliklere,
ayriliklara dayandigi igin hakli olan nedenler, ayri diizenlemeyi aykiri degil,
gecerli kilar. Ayni durumda olanlar igin ayri diizenleme aykirilik olusturur.
Anayasa’'nin amacladigi esitlik, eylemli degil hukuksal egitliktir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagl tutulursa

Anayasa’nin éngérdigi esitlik ¢cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel

15 AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,
22 Agustos 2010.

816 AYMK., 13.7.1995 giinlii ve E.1994/85, K.1995/32, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1215&content=.,
22 Agustos 2010.

$17 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/124, K.2009/146, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2759&content=.,
22 Agustos 2010; AYMK., 18.10.2007 giinlii ve E.2007/4, K.2007/81, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2483&content=.,
22 Agustos 2010.

818 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/119, K.2009/145, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2760&content=.,
23 Agustos 2010.

19 AYMK.,6.6.1991 giinlii ve E.1990/35, K.1991/13, s.k. (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=938&content=.,
23 Agustos 2010.
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nitelikleri ve durumlari 6zdes alanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarari ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla
farkli uygulamalar getiriimesi durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin

cignendigi sonucu ¢ikarilamaz.”

3239 sayili Kanunu’nun 65. maddesi ile getirilen 193 sayilh Kanunun
94. maddesinin degistiriimesine iliskin dizenlemenin, s6z konusu maddede
belirtilen kazang, Ucret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarindan
yapilacak vergi tevkifat nispetinin, Ucret gelirleri disinda kalanlar igin ayri ayri
sifira kadar indirilmesine veya bir katina kadar indiriimesine veya bir katina
kadar artirlmasina imkan getirilmigken, ucret gelirlerinin yer aldigi GVK’nun
103. maddesindeki esas tarifeye ait vergi nispetlerin sadece yuzde on
oraninda kalmasinin Ucret gelirleri aleyhine bir farkhlik yaratmakta ve
Anayasa’'nin 73. maddesine aykiri dugsmektedir. Mahkeme, bu konuyla ilgili

820 «(jcret gelirlerinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. ve

olarak verdigi kararda
104. maddeleri uyarinca "esas tarife"de yer alan ve gelir seviyelerine gére
%25 - % 50 arasinda degisen oranlara gore tevkifata tabi tutulmasi ve bu
oranlarin Bakanlar Kurulu karari ile ancak % 10 oraninda indirilmesi ve eski
seviyesine ¢ikarilmasiyla; stopaj usulline gbére ve % 25 oraninda vergi
tevkifatina tabi diger gelir unsurlarinin yine Bakanlar Kurulu karariyla
vergiden muaf tutulmasi (sifir oran) veya bir misli fazla tevkifata tabi kilinmasi
Anayasa’nin 73. maddesinde &6ngdriilen "herkesin mali glciine gére vergi
6demesi” ilkesi ile "vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimi” sosyal
amacina ters diigmez. Clnkl Gelir Vergisine "esas tarife" (zerinden tabi
tutulan dcret geliri cogu miikellefler icin yegane devamli gelir kaynagidir.
Ucret digi stopaj usulti ile tevkifata tabi gelirlerin bir kismi gegici gelir kaynagi
niteligindedir. Ucret geliri elde edenlerin de bir ek gelir olarak bu tiir gelirler

elde etmesi mumkunddr. Farkli nitelikteki gelirlerin ayri vergilendirme ydntem

820 AYMK., 19.3.1987 giinlii ve E.1986/5, K.1987/7, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=761&content=.,

23 Agustos 2010.
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ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin saglanmasi icin gereklidir. Ote
yandan c¢agdas devletlerin; sermaye birikiminin tesviki, kalkinma hizinin
arttirlmasi, enflasyonun durdurulmasi, issizligin énlenmesi, 6demeler
dengesi aciginin giderilmesi ve tiketim yapisinin islahi gibi temel sosyo-
ekonomik amacglara ulagsmak icin kullandigi etkin araglardan biri c¢egitli
gelirlere uygulanan vergi oranlarinin indirilip yikseltimesidir. Anayasa‘'nin 73.
maddesinin son fikrasinda "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukdmldliklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikidmlerine kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir." hikmiine yer vermesi bu
nedenledir. Mahkememizin c¢esitli kararlarinda i1srarla vurguladigi gibi esitlik
ilkesi hakli nedenlerin varligi halinde farklilik yaratilmasina engel olmayip
bilakis bu ilkeyi gergeklestirmek igin gereklidir. Bu nedenlerle 65. maddede
ticret gelirlerine uygulanacak tevkifat oranlari ve bunlarda yapilabilecek
indirme ve ylikseltme sinirlarinin stopaja tabi diger gelir unsurlarinin tevkifat
oranlarindan ve degistirme sinirlarindan farkli tutulmasinda Anayasa'nin 73.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina herhangi bir aykirilik yoktur.”
Mahkeme, gelir turlerinin farkh oranlarda vergilendirme yapilmasinin vergi
adaletinin saglanmasi igin gerekli oldugunu belirttigi kararda, hakli nedenlerin
varlig! halinde farkhlik yaratilmasinin esitlik ilkesini bozan bir durum olmadigi
hususuna vurgu yapmis, bu karardaki hakli neden olarak sosyo-ekonomik

amaclarin gercgeklestiriimesi olarak belirlemigtir.

2.2. Verginin Kamu Giderlerinin Karsiigi Olmasi ilkesi Yéniinden

Denetim

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmasi ilkesinin anlami,

kamu giderleri gerektirmedikce kisiden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda

1

toplanan paralarin kamu giderleri diginda harcanmamasidir.®? Vergi

O0devinde kisinin belirli bir hizmette dogrudan dogruya yararlanma karsiligi

821 AYMK., 26.3.1974 giinlii ve E.1973/32, K.1974/11, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=415&content=.,

23 Agustos 2010.
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olarak degil, butin kamu hizmetlerine iligkin giderlere karsi anonim bir
katilma payini Ustlenmesi s6z konusudur. Bu bakimdan, belirli bir kimsenin
belirli bazi hizmetlerden hi¢ yararlanmadidi halde, kamu giderlerinin
karsilanmasina katiima zorunlulugu vardir®??. Ancak, anonim karsilik olma,
sadece dar anlamda vergiler icin gecerli olup, resim, har¢ ve bunlara
benzeyen mali yukumlalUklerde, bu 6demeleri yapanlarin gesitli sekillerde
kamu hizmetlerinden yararlanmalari veya kendilerine izin verilmesi gibi kigisel
yararlanmalar s6z konusu olabilmekte ve bu durum Anayasaya uygun kabul
edilmektedir®®. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi baska bir kararda®®*, “kamu
gelirlerinden (yasayla konulmus mali ylkimlerden elde edilen paralardan)
harcama yapilabilmesi, ancak kamu hizmetinin gérilmesi ve kamu yararinin
saglanmasi igin mimkdn olabilir. Bu ilkenin gerceklesmedigi durumlarda

kamu giderinden” s6z edilemeyeceqgi belirtiimistir.

Vergilerden olusan kamu gelirleri yalnizca kamu giderlerine
harcanabilir. Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlariyla konulmug mali
yukimlerden elde edilen paralarin ancak kamu giderlerinin karsilanmasi
alaninda kullaniimasinin disiinilebilecegini gdz 6niinde tutarak®® 1961

Anayasas! déneminde verdigi bir kararda®® *

Siyasi partiler kamu hizmeti
gbren veya kamu yararina c¢alisan kuruluslar degildir. Bunlara devletge
yapilacak para yardiminin kamu giderleri arasinda yeri olamaz. Anayasa’nin
61. maddesi ise herkesin kamu giderlerini karsilamak lizere mali glicline gbre
vergi 6demekle yikimli oldugunu hikme baglamigtir. Anayasa’nin bu

maddesine dayanilarak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen

822 AYMK., 18.2.1985 giinlii ve E.1984/9, K.1985/4, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=706&content=.
,23 Agustos 2010.

3 AYMK., 26.3.1974 giinlii ve E.1973/32, K.1974/11, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=415&content=.,
23 Agustos 2010.

824 AYMK., 6.7.1989 giinlii ve E.1988/39, K.1989/29, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=872&content=.,
23 Agustos 2010.

825 Karakog, a.g.m., 5.352.

826 AYMK., 2.2.1971 giinlii ve E.1970/12, K.1971/13, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=334&content=.,

23 Agustos 2010.
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paralardan bir bélimu ile siyasi partilere yardim edilebilmesinin olanagi ve
anayasal destegi yoktur. Siyasi partilere Devletge yardim edilmesi ilke,
bakimindan Anayasaya aykiridir.” hukminU vermis 1982 Anayasasi
déneminde ise, siyasi partilere devlet yardimi ilke olarak Anayasaya aykiri
bulunmadi§i gibi “Siyasi partilerin temel amaci seg¢imlere katilarak milli
iradenin ortaya ¢ikmasina aracilik etmek ve yeterli segmen destegini elde
ederek yobnetime katilmaktir. Bu nedenle, secgimlere katilabilme kosullarini
saglayamayan ve secgimlere katildigi halde aldigi oyla yeterli oranda se¢cmen
kitlesinin glivenini kazanamadigi anlagilan bir siyasi partinin milli iradenin
olusumuna daha bliyiik se¢cmen Kitlesinin glivenini kazanan gdigli partiler gibi
katkida bulunacag! disidnidlemez. Dava konusu dlzenlemeyle patrtilerin
blyuklik ve glclerine gére demokratik siyasi hayata katkilari 6lgit olarak
dikkate alinmak suretiyle devlet yardimindan yararlanmalari éngérilmdigtiir.
Bu olgiitiin objektif ve makul olmadigi séylenemeyecegdi gibi itiraz konusu
kurallarda yer alan oranlarin da ©élglisiiz oldugu sonucuna ulasilamaz.”
denilerek siyasi partilerin blyukltk ve guglerine goére sagladiklari kamu yarari
g6z ondnde tutularak farkh davranilmasi da Anayasaya aykiri

bulunmamistir®®’.

Anayasa Mahkemesi cargi ve mahalle bekgilerine mahalle halki

tarafindan ddenen Ucreti incelerken®?® «

Carsi ve mahalle bekgilerinin gérevi,
zabitanin denetimi altinda ve onun yardimcilari olarak genel givenligi
saglamak ve adli zabitaya yardimci olmaktir. Bu gérevin bir kamu hizmeti
oldugu meydandadir. Su halde bekgilere, hizmetlerine karsilik verilen Ucret,
bir kamu gideridir. Bu gideri kargilamak amaci ile kisilerden alinan para da
kendilerine ybnetilen, Anayasa deyimi ile vergi benzeri bir mali yikimddr”

diyerek bu kisilere 6denen Ucreti kamu gideri olarak nitelendirmistir.

827 AYMK., 20.11.2008 giinlii ve E.2008/42, K.2008/167, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2670&content=.,
23 Agustos 2010; AYMK., 5.1.1988 giinlii ve E.1987/14, K.1988/1, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=788&content=.,
23 Agustos 2010

828 AYMK., 26.10.1965 giinlii ve E.1965/25, K.1965/57, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=158&content=.,
24 Agustos 2010.
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Anayasa Mahkemesi, Sosyal Sigortalar Kurumu butgesinden
Gecekondu Kanunu’'nda oOngorulen hizmetlerin yurutilmesi igin para

ayrilmasina iliskin kuralini inceledigi kararinda®*

“Gecekondu iglerinin kamu
iglerinden bulundugu 775 sayili Kanunu’nun 1. maddesinden agikga
anlagilmaktadir. Bu durum karsisinda, gecekondu iglerine iligkin giderlerin
Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi, Anayasadan dogan bir zorunluluktur.
Oysa Anayasa karsisindaki durumu tartisilan 14. Maddenin (b) bendinin
Mahkemece incelenen bélimi, gecekondu isleri giderlerinin bir bolimdindn
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun isgi ve igverenlerin &dedikleri primlerden
olusan mal varligindan kargilanmasini 6ngérmektedir. Bbylelikle kamu
giderinin bir bolimi yurttaglar icinde yalnizca isgilere ve igverenlere
ylkletiimektedir. Bu durum Anayasa’nin 61. maddesiyle c¢elismektedir’
denilmek suretiyle Anayasaya aykiri bularak s6z konusu kuralin iptaline karar

vermigtir.

Anayasa Mahkemesi, vergilerin kamu giderlerini kargilamak Uzere
O0denecedi hUkmunl ¢ogu kez dar bigcimde yorumlamistir. Bir giderin kamu
gideri sayilabilmesini, “kamu yararina olan is ve faaliyetlere”, “kamu iglerine”,
harcanmasi gibi soyut ve gergeveleri kesin sinirlarla belli olmayan dlgutlere

baglamistir®®.

Anayasa Mahkemesi’nin kimi kararlarinda da, kamu gelirlerinden
kargilanamayan kimi 6demelerin Anayasaya aykirilik sorunu incelenirken,
‘kamu giderlerinin karsilanmasi ilkesi” ile dogrudan baglanti kurulmaksizin
kamu hizmeti, kamu gideri ve kamu giderinin kullanilmasi kavramlariyla ilgili

831

aciklamalara yer verildigi gériilmektedir®'. Buna iliskin bir kararda®? “Kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglari organlarinin secgimlerinin yargi

29 AYMK., 29.6.1971 giinlii E:1971/19, K.1971/61, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=356&content=.,
24 Agustos 2010.

830 Karakog, a.g.m., 5.354.

81 Gerek, Aydm, a.g.e., s.53.

82 AYMK., 1.3.1985 giinlii ve E.1984/12, K.1985/6, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=708&content=.,
25 Agustos 2010.
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gbzetimi altinda yapilmasi, Anayasa’nin 135. maddesinin ilk fikrasi hikmu
geregidir. Baro ya da Barolar Birligi gibi kuruluslarin segimlerinin, ilce secim
kurulu bagkaninin gbzetiminde yapilmasi ve bundan dolayr kendisine
kanunun ©6ngérdigi Ucretin baro veya birlik bltcesinden &denmesinin,
hakimin sayginlik ve itibarini zedeleyebilecek bir hal olarak el alinmasi dogru
degildir. Se¢im masraflarinin Devletge (stlenilmeyip ilgili kuruluslarca
kargilanmasi esasinin benimsenmesinin Anayasada yer alan ilkeleri
zedeleyebilecegi sdylenemez. Sorunu Yasa Koyucunun takdir ve tercih
yetkisi icinde gbrmek gerekir.” denilmek suretiyle s6z konusu kuralin

Anayasaya aykirilik itirazinin reddine karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi, kamu giderlerinin sadece vergilerle
kargilanmasinin zorunlu olmadigini, baska kaynaklarla da bu giderlerin
kargilanabilecegini kabul etmektedir. Bu durumda 73. maddenin 1.
fikrasindaki “kamu giderlerini karsilamak Uzere vergi 6denecegdi” yolundaki
ifade temel kurali koymakta, ancak mutlak bir kural olarak

belitmemektedir®®:.

2.3. Mali Giice Gére Vergilendirme ilkesi Yoniinden Denetim

Anayasa Mahkemesi kararlarinda mali gug¢ ilkesini soyle
degerlendirmistir®*. “Mali giice gére vergilendirme, verginin kisilerin
ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali glici fazla
olandan mali glicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi gerektigini
belirler. Mali guiciin tanimi Anayasada bulunmamakla birlikte, genellikle
6deme glcl anlaminda kullaniimakta kamu maliyesi yéniinden ise, gelir,

servet ve harcamalar mali giicin gdéstergeleridir. Verginin mali giice goére

833 Tekbas, a.g.e., s.320.

834 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1994/80, K. 1995/27, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1210&content=.,
25 Agustos 2010; AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/6, K.1995/9, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1212&content=.,
25 Agustos 2010.
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allnmasi ayni zamanda vergide egitlik ilkesinin uygulama aracr” olarak

belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, 1961 Anayasas’nin 61. maddesi
yonunden inceleme yapilan ilk kararda, mali gug ilkesinin temel unsurlari da
gOsterilmistir. Daha sonra, konuyla ilgili diger kararlarda benimsenen bu
unsurlara gore vergi ve benzeri mali yukamlulagun herkesin mali gice gore
alinmasini kanun saglamalidir. Anayasaya aykirihdr ileri sudrilen mali
yukimlaligin  konusu incelenirken mali gu¢ esasinin  gozetilip
gozetilmedigine  bakiimalidir.  Mali gu¢ her yerde ve herkese

uygulanmahdir®®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda mali glce gore vergilendirme
ilkesini, esitlik ilkesi, genellik ilkesi ve vergi yukinun dengeli ve adaletli

dagilimi ilkeleri ile birlikte incelemektedir.

Bu ilkelerin birlikte incelendigi bir kararda®®

Verginin mali glice gére
allnmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede egitlik ve adaletin
gerceklestirimesi amaclanmistir. Mali glic, ddeme gliciinlin  kaynadi,
dayanadi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede,
kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali guglerini gbz &niinde
bulundurmasi gerekir. Mali giice gére vergilendirme, verginin, ylkdmlidilerin
ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda
vergide egitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali glicti fazla olanin mali giicl
az olana gére daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise,
mali glici ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
allnmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yikdmlilerin genel vergi
ylikiine kendi édeme gliclerine gére katilmalarini ifade eder. Vergi teknidi,

vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini

35 Gerek, Aydm, a.g.e, 5.56.

836 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/95, K.2009/144 s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.,
25 Agustos 2010.
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gerceklestiremez. Mali glice gbre vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti
ile ilgili bir ilkesidir.”

Mali guce gore vergilerin salinmasini gerceklestirmek icin kanuni
duzenlemeler yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar degisik kararlarda
dile getirilmigtir. Buna gore, kanun koyucunun vergilendirmede, kigilerin sahip
oldugu ekonomik deger ile mali guglerini géz ©Onunde bulundurmasi

837

gerekmektedir Dolayisiyla sosyal devlet olmanin gereklerinin vergisel

boyutunun bu ilke esas olmak kaydiyla gerceklestiriimesi gerektigini ortaya

koymaktadir®®,

Mahkemeye gore, sosyal hukuk devleti, gu¢suzleri gugluler kargisinda
koruyarak gercek esitligi, sosyal adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi

saglamakla yikimli devlet®®

olarak tanimlamis ve “Sosyal devletin temel
amag ve gorevleri, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal guvenligin
saglanmasidir. Sosyal devletin benimsedigi esitlik anlayisi, sosyal adalete
uygun firsat esitligidir. Sosyal devlet niteligi, maliye politikasinin sosyal

amaci”® oldugu belirtilmistir.

Sosyal devletin bireye karsi yukimluligu iki boyut igerir; bireyin kendi
icinde bulundugu kosullara iligkin yukimlulik ve bireyin topluma nazaran
bulundugu  kosullara  iliskin  yukumluliktar.  Bu  yukumlaliklerin
vergilendirmeye iligkin izdUsiUmU 73. maddede de bulabiliriz. Birinci
yukUimlallk, yakdmlinin mali glcu ile uyumlu bir bigcimde vergilendirilmesini

ya da mali gucunu asan oranda vergilendiriimemesi, ikinci yukumluluk ise,

87 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
25 Agustos 2010; AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,
25 Agustos 2010.

3% Ayaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi”, s.84.

39 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.113.

$0 AYMK., 13.7.1995 giinlii ve E.1994/85, K.1995/32, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1215&content=.,
12 Temmuz 2010.
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mali gucu farkli olanlarin farkli oranlarda vergilendiriimesi yoluyla vergi

ylkiiniin dengeli dagiiminin saglanmasidir®®’.

Mali guce gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi araciligiyla hukuk
devletinin vergilendirme alanindaki uzantisini olugtururken, ayni zamanda,
verginin adil dagilimi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme
alanindaki yansimasi olarak®? bagka bir deyisle, sosyal devlet ilkesinin
vergilendirme alaninda somutlasmis hali olarak kabul edildiginden®*®, sosyal
devlet ilkesinin gerektirdigi uygulamalar mali glce goére vergilendirme

ilkesinin de gerekleri olarak kabul edilmektedir®**.

Mali guce gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti ile
ilgili ilkesidir. “Bu ilkeye uyulmakla, vergi ylikiinin adaletli ve dengeli dagilimi
da saglanir. Anayasa, mali glice gére vergilendirme ilkesinin kabul etmekle,
2. maddesinde genel bir ilke olan “Sosyal Devlet” ilkesinin vergilendirme
alaninda daha somut duruma dénustirmustir. Ayrica, vergi ylkinin adaletli
ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanarak
ortaya bir program kural konulmustur. Vergi 6deme, bir yakinma dedgil,
yurttaslik niteligini dokuyan, kivang duyuran bir gérev nedeni olmalidir.
Yikumliyt biktirip, sogutan, calismaktan vazgecgiren, édeme guglikleri ve
esitsizliklerle (zen uygulamalardan kacinilarak mali glice uygun vergiyi
saptama, modern ybntemlerle toplama olanaklari, hukuk iginde ulagilabilecek
bir asamadir.”®® denilmek suretiyle sosyal devlet ilkesi geredi mali giice gore

vergilendirmenin nasil olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Mali gucu ortaya koyan, yukumlulerin sahip olduklari ekonomik

degerler toplami ve bunlarin duzeyidir. YUkumlulik bu ekonomik deger

1 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.108.

842 K aneti, a.g.e., s.33.

3 Gerek, Aydm, a.g.e., s.57.

44 Tekbas, a.g.e., 5.307.

¥ AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
26 Agustos 2010.
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diizeyine gore belirlenecektir®®. Mahkeme, kamu maliyesi ve vergi hukuku
alaninda mali guce iligkin gostergelerin, gelir, servet ve harcamanin bu
ekonomik degerleri temsil eden gdstergeler olarak kabul etmektedir®®’.
Ancak, mali gug ile ekonomik durum arasinda baglanti saglanabilmesi igin
gercek gelir, servetin gercek degeri ve gergcek harcamanin tesbit edilmesi
gerekmektedir®®. Mali giic ilkesi, az kazanandan az, ¢ok kazanandan cok

vergi alinmasidir®®,

Bu kapsamda, mali giice ulasmak icin Mahkemenin bircok kararinda®?°

“Sermaye iratlarinin licretlere gbre farkli vergilendirimesi, en az gegim
indirimi, artan oranl (mditerakki) vergilendirme, cegitli ayriklik (istisna) ve
bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi ile
mali glice gbre vergilendirmenin araglaridir.” ifadesiyle 6gretideki tekniklerin

anayasal acgidan gecerli teknikler oldugu kabul edilmistir.

Mali guce gore vergilendirme ilkesi, diger bazi ilkelerle birlikte sadece
dar anlamda vergi ve vergi benzeri mali yukumlulUklerle ilgilidir. Vergi

disindaki resim, harglar ve benzeri mali yukimleri yoninden mali glg¢

#6 AYMK., 27.9.2006 giinlii ve E.2002/133, K.2006/91, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2390&content=.,
26 Agustos 2010.

¥7 AYMK., 11.3.2008 giinlii ve E.2003/49, K.2008/76, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2580&content=.,
26 Agustos 2010; AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
26 Agustos 2010.

¥ AYMK., 12.11.1991 giinlii ve E.1991/7, K.1991/43, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=968&content=.,
26 Agustos 210; AYMK., 27.9.2006 giinlii ve E.2002/133, K.2006/91, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2390&content=.,
26 Agustos 2010.

¥9 AYMK., 24.6.1993 giinlii ve E.1992/29, K.1993/23, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1066&content=.,
27 Agustos 2010.

850 AYMK., 1.4.2004 giinlii ve E:2003/9, K.2004/47, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1962&content=.,
27 Agustos 2010; AYMK., 7.4.2004 giinlii ve E.2003/11, K:2004/49, s k., (Erisim
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1964&content.,

27 Agustos 2010.
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ilkesinin uygulanmayacagini belirten Anayasa Mahkemesi, kararinda®®’

“‘Anayasa’nin 73. maddesinin ilk fikrasinda verginin mali glice goére
ddenecegi belirtiimisse de, mali giiciin tanimi yapiimamstir. Odretide, dar
anlamda vergi igcin 6ngorildigl kabul edilen, mali glice gére vergilendirme
ilkesinin, genis anlamda vergi kapsamina giren mali ytkdmlitliikler yoniinden
de uygulanmasi ve bu konuda mutlak bir esitligin saglanmasi, bunlarin
Ozellikleri ve nitelikleri nedeniyle olanakli degildir. Ancak, bu tir mali
yukamldliikler getirilirken de makul ve kabul edilebilir élgilerin gbzetilmesi
gerektiginde duraksamaya yer yoktur.” Mahkeme'nin bu anlayisi destekler

baska bir kararinda®?

“harglarin  idarece yapilan bir hizmetten
yararlananlardan, bu hizmet dolayisiyla alinan para, diger bir deyimle
verginin &6zel ve ayrik bir tird olduguna gbére o kamu hizmetinden

yararlananlarin 6deme gliglerine bakilmaksizin buna tabi tutulmasi asildir.”

Anayasa’nin 73. maddesi ve Mahkeme’nin kararlari incelendiginde, su
genel degerlendirme yapilabilir; “vergi” ve “vergi benzeri mali
yukUumlulik”lerde mali glg ilkesinin gozetilmesi, Anayasa gereg@i zorunludur.
‘Resim”, “har¢”, “resim veya har¢ benzeri mali yukimlUluk” sayilan
yukumlalukler getirilirken ise, mali gug¢ ilkesi ile dogrudan bir baglant
kurulmasa bile bunlarin 6zellikleri ve nitelikleri de dikkate alinarak, “makul ve
kabul edilebilir” dl¢ulerin gozetiimesi gerektigi, hem 73. maddenin 6zine hem

de sosyal hukuk devleti ilkesine uygunlugu saglayacaktir®>>.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi
yaparken ayni zamanda kanun koyucu igin yon gosterecek Olgutlere yer

vermigtir. Mali glce gore vergilendirme sistemine iligkin, kanun koyucunun

51 AYMK., 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1420&content
28 Agustos 2010.

82 AYMK., 17.12.1968 giinlii ve E.1968/12, K.1968/65, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=254&content=.,

27.Agustos 2010.
853 Gerek, Aydin, a.g.e., s.59.
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takdir yetkisini kullanirken uymasi gereken kurallara iligkin yer verilen

dlciitleri®* karar drnekleriyle birlikte su sekilde somutlastirabiliriz.

Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarinin anayasal denetimi ile ilgili
olarak verdigi kararlarda mali glice gore vergilendirme ilkesi ile vergilerin
kanuniligi ilkesi arasinda bir baglanti kurmustur. Mali gucu belirleyen
unsurlarin kanun ile dizenlenmesini 6ngoren bu Olgute iliskin olarak ¢argi ve
mahalle bekgilerine, bu hizmetleri dolayisiyla 6denen Ucreti vergi benzeri mali
yukUimlulik olarak saptadiktan sonra anayasal ilkelere uygunluk kosulunu

aradigi kararda®®

Miktari ve dagitim usull, mahallenin 6rf, teamuline ve
ihtiyacina gore, mahalli idare meclislerinin karari ile belirlenen g¢argi ve
mahalle bekgi Ucretlerine iligkin “kanundan énce de alindigi anlasilan bekgi
ticretlerinin herkesin mali giictine gére alinmasi yolunda bir orf ve teamdiliin
kurulup kurulmadigi, bunun devam edip etmedigi ve kanunda hangi orf ve
teamliliin kastedildigi, tartismaga elverisli bir konudur. Basli bagina bu
tartisma imkani, Anayasa’nin 61. maddesinde mali ylkimler igin 6ngériilen
mali gui¢ unsurunun kanunda gézetilmedigini kabul igin yeter bir nedendir.
Zira bu unsurun agik bir direktif teskil edecek sekilde kanunda yer almasi ve
bunu uygulayanlarin anlayigina ve yorumuna birakilmamas! zorunludur’
denilmek suretiyle Anayasa’nin 61. maddesine aykiri bulunan dizenlemenin

iptaline karar vermigtir.

Verginin konusu, matrahi ve orani mali glce uygun olarak
belirlenmesine iliskin dlgiite iliskin Mahkeme kararinda®® 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
‘meydan, yol ve sokaklara ve umuma agik yerlere il nakil vasitalarinda ve
herkesin gorebilecedi sair yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarda

her ne suretle olursa olsun vyapilacak diger reklamlardan belediye

854 Soydan (Yaltr), a.g.m., s.111-114.

55 AYMK., 26.10.1965 giinlii ve E.1965/25, K.1965/57, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=158&content=.,
28 Agustos 2010.

56 AYMK., 22.12.1970 giinlii ve E.1970/29, K.1970/48, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=326&content=.,
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meclislerince dizenlenecek esas ve tarifelere gore resim alinir” hikmu, mali
gug ilkesi yonunden denetlenerek “iptali istenen hiikimde mali ylkidmiin
konusu ve ylkumldleri gésterilmistir. Ancak matraha, oran veya en yliksek
sinira iligkin higcbir saptama yoktur. Fikrada reklam resminin belediye
meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere gbre alinacaginin agiklanmasi
ile yetinilmistir. Bu mali yikim kavramiyla bagdasmayacak sinirsiz bir

yetkidir.” denilerek itiraz konusu kurali Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

1961 Anayasasli, 1971 dedgisikliginden 6nce, yasama organinin vergi
oranlarini belirleme yetkisini belirli sinirlar icinde Bakanlar Kuruluna
devredilebilecegi yonuinde hukim igermiyordu. Anayasa Mahkemesi bu
kararinda, oran belirleme yetkisinin devrini mali guce goére vergilendirme
ilkesi 1s1ginda degerlendirmisti: “Anayasa Mahkemesi’nin vergi kanunlarinda
denetleyecegdi konulardan birisi de kanunun mali glicti sakli tutup tutmadigi
keyfiyetidir. Vergi oraninin tayini ve degistiriimesi kararname ile olunca

Anayasa Mahkemesi bu agidan denetim yapamaz’®®" hikmin{ vermistir.

Yukarida yer verilen kararin gerekgesinde, yukumll, matrah, oran,
belli oranlarin saptanmasina olanak bulunmadigi hallerde adaletli Olgulere
dayandirilan en yuksek sinirlarin kanunda gosterilmesi gerektigi olgutune yer
verilerek “Anayasa’nin 61. maddesinin son fikrasina goére vergi, resim ve
harglar ve benzeri yikimler ancak kanunla konulur. Anayasa koyucunun, her
cesit mali yikimin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalari Onleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini glttliglnde
kugku yoktur. Kanun koyucunun, yalnizca konusunu belli ederek mali bir
yukamdun ilgililere ylikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmug
sayilabilmesi icin yeter neden olamaz. Mali ylkumlerin ydkdamlileri, matrah
ve oranlan, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, mieyyideleri, zamanagimi gibi
cesitli yonleri vardir. Bir mali yikim, bu yoénleri dolayisiyla, kanunda

yeterince cgergevelenmemigse Kigilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta

87 AYMK., 15.6.1971 giinlii ve E:1970/55, K:1971/57, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=354&content=.,
28 Agustos 2010.
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temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acgabilir. Bu bakimdan
ylkdamler belli basli unsurlari da agiklanarak ve gergeveleri kesin gizgilerle
belirtilerek mutlaka kanunlarla dizenlenmelidir. Nitekim tarh, tahakkuk ve
tahsil usulleri ile miieyyideler ve zaman asimi genel ve ortak kurallar halinde
yasa ile diizenlenmistir. Oteki yénlerin, yani yiikiimlii, matrah, oran, belli
oranlarin saptanmasina olanak bulunmadigi hallerde adaletli Olgiilere
dayandirilan en ylksek sinirlarin kanunda gdsterilmesi gerekir. Boyle
yapilmayinca idareye, keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢ok genis bir takdir

yetkisi taninmig olur.” seklinde belirtilmigtir.

Mali gug ilkesi yonunden mali yukim ile yukumla arasinda baglanti

bulunmasi dlgiitinin belirtildigi kararda®*® “

gecekondu isleri giderlerinin bir
bélimiinin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun is¢i ve isverenlerin 6dedikleri
primlerden olugan mal varligindan karsilanmasini 6ngérmektedir. Béylelikle
kamu giderinin bir bélimu yurttaglar iginde yalnizca isgilere ve isverenlere
ylkletilmektedir. Sigorta kurumunun mal varlidiyla ve dolayisiyla primleri
o6deyenlerin akgali gligleri ile gecekondu fonuna pay 6deme yiikiminin
kapsami arasinda herhangi bir iliski kurmug degildir. Oysa herhangi bir akgali
ylkun ydkamlindn glcltine gére belirlenmesi, Anayasa’nin 61. maddesinin ilk

fikrasi geregidir.” denilerek s6z konusu kuralin iptaline karar vermistir.

Vergi, yukumlilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmahdir

dlgutiiniin belirtildigi kararda®® “

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin mali glcl olan herkesin vergi ylikiine katilmasini ve vergi
6demesini ifade eder. Mali glice gbre vergilendirme, verginin, yikimldlerin
ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda
vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicli fazla olanin mali giicl

az olana gére daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide egitlik ilkesi ise

587 AYMK., 29.6.1971 giinlii E:1971/19, K.1971/61, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=356&content=.,
28 Agustos 2010.

89 AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,

28 Agustos 2010.
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mali glcil ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yikimlilerin genel vergi
ylikine kendi 6deme gliglerine gére katilmalaridir. Yasa’nin iptali istenen 1.
maddesiyle 2003 yili iginde alinan motorlu tagitlar vergisi ayni yil igcinde ayni
miktarda ek vergi adi altinda ikinci kez alinmaktadir. Oysa, 197 sayili Yasa
geregince 2003 yili icin motorlu tasitlar vergisinin Vergi Usul Kanunu’na gére
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle zaten giincellegtirilerek
alinmaktadir. Giincellestirilen yeni miktar tizerinden 2003 yilinda ikinci kez ek
vergi tahakkuk ve tahsil edilmek suretiyle vergi yiiki ara¢ sahipleri aleyhine
agirlastiriimakta, gelir ve kurumlar vergisi yikdmlitleri gibi diger vergi
mlikelleflerine de yansitiimamaktadir. Bu durum, vergi yiikinin dengeli, adil,
Olgulii ve esit dagiimini engelleyerek Anayasa’nin 73. maddesinde
ongériilen vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.” denilmek

suretiyle s6z konusu kural Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

5479 saylli Kanun'un 1. maddesiyle 193 sayih Kanun’un 103.
maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak
uzere degigstirilerek, Ucret gelirlerinin vergilendiriimesinde vergi oranlarinda
bes puan indirim uygulamasi kaldiriimak suretiyle tcret gelirleri ile tGcret disi
gelirlerin vergilendiriimesinde uygulanan iki vergi tarifesi yerine, ucret gelirleri
de diger gelir unsurlariyla ayni nitelikte kabul edilmek suretiyle, tek tarife
uygulamasina gegcilmistir. Tarifedeki gelir dilimleri besten doérde indirilmis,
gelir dilimlerinin tutarlan yukseltilerek degistirilmistir. S6z konusu degisikligi
anayasal ilkelere uymak kosuluyla gelir, servet ve harcamalarin
vergilendiriimesinde konu, miktar ve niteliklerine degisik ol¢Utlerin getirilmesi
ve yukimlandn kisisel durumunun gozetilmesi gerektigine iligkin dlgutlerin bir
arada kullaniimak suretiyle Ucret gelirlerine uygulanacak vergi tarifelerinin

incelendigi Anayasa Mahkemesi kararinda®®

Ucret geliri elde edenler ile
ucret digi gelir elde edenlerin kanuni degisiklikten 6nceki vergi 6deme gucu

ile sd6z konusu dedisiklikten sonraki vergi 6édeme gucu karsilastirilarak

860 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/95, K.2009/144 s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.,

29 Agustos 2010.



172

“dérdiincd dilimde (cret gelirleri yéniinden énceki tarifede %30 olan vergi
orani %35°e c¢ikarilmis, dcret disi gelirler ybninden ise %35 orani
korunmustur. Onceki tarifede (icret gelirleri yéniinden 78.000 lira fazlasi igin
%35, lcret digi gelirlerde ise %40 olarak uygulanan vergi oranlari yeni
tarifede besinci dilim kaldirilmak suretiyle, 40.000 liradan fazlasi hem lUicret
gelirlerinde hem de (cret digi gelirlerde ayni olmak Ulizere, %35 olarak
belirlenmigtir. Bbylece, énceki tarifede (lcret gelirleri yéniinden 78.000 lira
fazlasi igin uygulanan %35 orani, yeni tarifede 40.000 liraya c¢ekilerek
(78.000-40.000) 38.000 lira matrah farkinin  lcretliler  aleyhine
vergilendirilmesi éngdrilmustir.” saptamasini yapan Mahkeme, mali guce
gore vergilendirme, adalet ilkesi ve Ucret geliri elde edenler ile diger gelir elde
edenleri ayirma ilkesi uyarinca farkli vergi oranlarina tabi olmasi gerektigi
ilkelerinin bir arada degerlendirerek “Verginin mali glice gbre alinmasi ve
genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestiriimesi
amaclanmigtir. Mali gig, ddeme glclnin kaynagi, dayanadi, nedeni ve
varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali gliglerini géz éniinde bulundurmasi gerekir. Mali
glice gbre vergilendirme, verginin, ylkimlilerin ekonomik ve Kigisel
durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide egitlik ilkesinin
uygulama araci olup, mali glicii fazla olanin mali giicli az olana gére daha
fazla vergi édemesini gerektirir. Vergide egitlik ilkesi ise mali gliclii ayni
olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi allnmasi esasina
dayanir. Diger bir anlatimla, yiikimltlerin genel vergi ylikiine kendi 6deme
gliclerine gbére katilmalarini ifade eder. Vergi teknigi, vergi adaletini
yansitmadikga, maliye politikasinin sosyal amacini gerceklestiremez. Mali

glice gobre vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir.

Dava konusu kuralin da yer aldigi yeni gelir vergisi tarifesi ile énceki
tarife kargilagtirildiginda, yeni tarifenin ilk g dilimine giren Ucretlinin vergi
tutar 6nceki tarifeye gére daha disik iken, %35 vergi oranli dérdiincii
dilimine giren Ucretlinin vergi tutarinin éncekine gére daha ylksek oldugu

gériilmektedir. Kargilastirma, Ccretliler ile (lcret disi gelir elde eden diger
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ylukdamliler arasinda yapildiginda, bu dilimde Ucretlilerin (izerindeki ylikiin
diger gelir vergisi ylkimlilerine gbre ylikseldigi, yeni tarife ile Ucretlilerin
vergi yukd artirilirken diger gelir vergisi ylikumlilerinin yikdnitn azaldigi
ortaya cikmaktadir. Yeni tarifenin dérdiinci dilimine giren ve ayni geliri elde
eden ylkumliilerin vergi yiku, lcret digi gelir sahiplerinin lehine degisirken
tcretlinin aleyhine degismis ve mali glice gbére vergilendirme ilkesine aykiri
olarak agirlastiriimigtir. Ucret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin niteligi
ve Kkisisel durum arasinda baglanti kurulmamigtir. Yasa koyucu vergi
oranlarini belirlerken (licret geliri elde eden ylikiimliilerin ekonomik ve kisisel

durumunu gbz éniine alacak bir sistem getirmemistir.

Oran, verginin asli unsurlarindan olup mali glcli etkileyen en 6nemli
Olcltlerden biridir. Vergi orani ile vergiye tabi gelirin niteli§gi arasinda
dogrudan baglanti vardir. Vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayri
vergilendirme ybéntem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin

saglanmasi igin gereklidir.

Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara
uymak ve vergi ylkinin adalete uygun ve sosyal amacli dagitimini
saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin vergilendirilmesinde
konulara, nitelik veya miktarlara gére kimi degisik &lgitler getirebilir, gelirin
unsurlarina ve miktarina gbre ayri yukamlillikler ve oranlar belirleyebilir.
Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gére salt emede dayall olarak elde
edilen gelir niteliginde olmasi ve vergi baskisinin ylksekligi nedeniyle
Ozellikle bu geliri elde edenlerin ekonomik durumlari ile vergi oranlari
arasinda dodgrudan bir baglantinin kurulmamasi ve Ucretlilerden vergi

alinirken mali giictin g6z ardi edilmesi diisiiniilemez.

Anayasa’nin 55. maddesinde licretin emegin karsiligi oldugu, Devletin
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (cret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi belirtiimigtir.
Anayasa, lcreti, diger gelirlerden farkli olarak 6zel sekilde diizenlemis, bu

dlizenlemede (icretin 6zellikli ve ayrik durumunu gbzeterek, Devlet’e “adaletli
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bir Ucret” igin tedbir alma gbérevi vermek suretiyle koruma altina almigtir.
Anayasa’nin 73. maddesindeki “mali gl¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli
bir dcret elde etme” ilkesi bir arada degerlendirildiginde, lcret gelirlerinin
ticret disinda elde edilen gelirler ile ayni oranda vergiye tabi tutulmasi ve
higbir 6nlem alinmadan (crette azalmaya neden olacak sekilde ylikseltiimesi,
‘adalet” ilkesini de zedeler.” denilerek s6z konusu kuralin iptaline karar

verilmistir.

Bu kararda Mahkeme, kanun degisikligi ile Ucretlilerin eskisine oranla
vergi yuklerinde yasanan artis yaninda ucretliler tGzerindeki yarattigi vergi
baskisinin  yuksekligine vurgu yapmig, ucretlilerin vergilendiriimesinde
uygulanan yontemin ve kazang¢ ve tesbit seklinin diger gelirlerden farkl
oldugunu ifade etmekte ve bu nedenle Ucret geliri elde edenlerin ekonomik
durumlari ile vergi oranlari arasinda dogrudan bir baglantinin kurulmasi ve
ucretlilerden vergi alinirken mali gucin goz ardi edilmemesi gerektigini ifade

etmektedir &’

Mali glcu fazla olanin, mali giucl az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi gerektigi ve mali gict ayni olanlarda ayni, farkli olanlardan ise farkl

oranda vergi alinmasini 6lgiitlinii belirten kararda®?

‘Kamu maliyesi
ybnunden gelir, servet ve harcamalar mali gliciin gdéstergesidir. Verginin,
herkesten mali glclne gbre alinmasi, ayni zamanda egitlik ilkesinin
vergilendirme alanina yansimasidir. Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan
‘vasa Oniinde egitlik” ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kigilerin ayni
isleme bagl tutulmalarini saglayarak yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemek oldugundan, bu ilkenin, vergi yukdnin
dagiliminda goézetilmesi gereken temel bir unsur oldugu kugskusuzdur. Mali
glci ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan da farkl tutarda vergi alinmasi

vergide egitlik ilkesinin esasini olugturur. Bu baglamda, 73. maddenin ikinci

8! Mustafa Tan, “Vergilendirmede Esitligin Mali Giig ilkesi Cergevesinde Okunmasi ve AYM Karar
Omegi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 264, Eyliil, 2010, s.102.

862 AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
29 Agustos 2010.
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fikrasinda da vergi ylkunin adaletli ve dengeli bir bigcimde dagilimi
6ngériilerek egitlik ve hukuk devleti temelinde maliye politikasinin sosyal

amaci vurgulanmisgtir.

Motorlu tasitlar vergisi, konusu motorlu kara, hava ve deniz tasitlari
olan bir servet vergisi niteligindedir. Servet, genelde ekonomik bir anlam
tasir. Ekonomik anlamda servetin vergilendiriimesinde, servetin gercek
degerinin saptanmasini sadlayan Olgllerin kabuli gerekir. Tasitlarin gergek
degerinin tesbiti, getirilen yasal Olgiiniin mali glicli yansitmasi, adaletli ve
dengeli olmasi bakimindan 6nem tasimakta ise de motorlu tasitlar vergisinde
oldugu gibi kimi durumlarda, gergek degeri saptamanin ¢ok zor veya
olanaksiz bulunmasi ya da bunun verginin toplanmasinda aksamalara yol
acmasi, ekonomik olmamasi gibi nedenlerle yasa koyucunun farkli 6zellikleri
esas alarak gergek dedere en yakin degerin bulunabilmesi igin
vergilendirmenin anayasal ilkelerine bagli kalmak kosuluyla degisik Olgiiler

ongdrebilecedinin kabuli gerekir.

197 sayill Yasa’nin 5035 sayili Yasa ile dedistirilen 5. ve 6.
maddelerinde diizenlenen tarifelerde, motor silindir hacmi (cm®), tasit cinsi,
oturma yeri, azami toplam agirlik, motor giicti (BG), azami kalkis agirligi ve
yas gibi teknik nitelikteki vergileme é&lgileri esas alinmis, ayni 6zellikteki
aracglara sahip olan ylikiimliler arasinda ayirim ve ayricalik yapilmamistir.”

denilerek Anayasaya ayKkirilik itirazinin reddine karar vermistir.

Vergi tekniginin, vergi adaletini yansitmasi gerektigi yani kanuna
uygun ve bu kapsam igerisinde kalmasi gerektigine iliskin Olgutu belirten

kararda®? ¢

Anayasa’nin 73. maddenin son fikrasina gére, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiumliliklerin, muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiiktimlerinde yasanin belirttigi yukari ve asagi sinirlar igcinde degisiklik

yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Ancak, vergi ve mali

863 AYMK., 7.4.2004 giinlii ve E.2003/11, K:2004/49, s .k., (Erisim
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1964&content=.,

29 Agustos 2010.
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yukdamliliklere iliskin  yasalarda uygulamaya yénelik kurallarin idari
diizenleyici metinlere birakilmasi yasama organinin takdir alani igcindedir.
Yasa koyucu bu tir kurallari vergi yasalarinda ayrintili dlizenleyebilecegi gibi,
cercevesini belirleyerek idari diizenlemelere de birakabilir. Buna goére,
Bakanlar Kuruluna yetki verilirken alt ve (st sinirlarin vergi yasasinda
belirtiimesi gerekir. Nitekim ydiriitme organina verilen yetki, vergilendirmenin
temel &6gelerine iliskin olmayip yasayla getirilen dlizenlemeyi acgiklayici ve
tamamlayici niteliktedir. Ylritme organi, vergilendirme teknigine ve
ayrintilara iliskin konular1 dlzenlerken vergi yasalarinin sinirlari iginde

kalmak zorundadir.”

Beklenmedik dogal felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi,
ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabilecek olaylar
nedeniyle farkl dizenlemeler getiriimesi mimkinddr. Bu gibi durumlarda
ortaya ¢ikan finansman ihtiyacini gidermek amaciyla gikarilan ek vergilerle
ilgili duzenlemelerin mali guce gobre vergilendirme ilkesi bakimindan

degerlendirildigi ekonomik denge vergisi ile ilgili kararinda®* “

yukamlindn
6deme gidclnl agan O&lglide yiik getirildigi savini hukuk devleti ilkesi
ybéniinden degerlendirilirken, getirilen ydkamluligin agirligina bakmak
gerektigini” belirterek ekonomik denge vergisinin gelir vergisine %10
oraninda yukumlulik ongoérmesinin mali glice goére vergilendirme ilkesine

aykirilik olusturmadigi sonucuna varmaktadir.

Benzer sekilde, deprem nedeniyle getirilen ek vergilerin kamu yarari,
yukumlllerin 6zel durumlari, sosyal amag¢ ve mali gugleri gozetilerek
getirildikleri gerekgesiyle Anayasa’nin 73. maddesine aykiri olmadiklari
sonucuna varilmistir®®. Ancak bu vergilerin miktarlarinin belirlenmesinde

gecmis donem gelirleri veya servetleri dikkate alindigindan, vergilerin

864 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/6, K.1995/9, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1212&content=.,
30 Agustos 2010.

865 AYMK., 28.3.2001 giinlii ve E.1999/51, K.2001/63, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1621&content=.,
30 Agustos 2010.




177

konuldugu donemde yukumlllerin gergcek gelir ve servet durumlarini
kavramayan ve Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde dogal olarak ekonomik
durumlart daha da kotulesen yuakimlalere ek mali  yukamlulikler
yuklenmesinin mali glce gore vergilendirme ilkesine uygunludu oldukga
supheli gorunmektedir. Ek vergiler gerek bu ilkeye ve gerekse diger ilkelere
aykirihiklarina karsin; acil ve zorunlu finansman ihtiyaci bulunmasi ve bu ek
vergilerden toplanan hasilatin cazibesi, yeni uygulamalara bagvurulmasina

ya da mevcut uygulamalarin siirelerinin uzatiimasina yol acabilmektedir®®.

Verginin zamaninda o6denmemesi durumunda s0z konusu olan
gecikme faizi, gecikme zammi gibi vergiye bagl alacaklar ve vergi cezalari
uygulamasinda mali giiciin dikkate alinmayacagini belirten kararda®’
“‘Anayasa’'nin 73. maddesine gbére, vergi koymaya, kaldirmaya ve
degistirmeye yetkili olan yasa koyucu, buna bagli gecikme zammi, faizi ve
cezalarina iliskin diizenlemeler yapmaya da yetkilidir. Ancak, bu tir yasal
dlzenlemeler yapilirken, Anayasada belirtilen ilkelere uygun davranilmasi

anayasal bir zorunluluktur.

Vergi borcunun zamaninda édenmemesinden dolayi alinan gecikme
zammi, asil alacaga bagll olarak ortaya cikan fer'i nitelikte belli oran ve
miktarlardaki ek yukdamliliklerdir. Bunlardan gecikme zammi kamu
alacaginin sdresinde ddenmeyen bolimu igin vade glnini izleyen aylara
gore belli oranlarda alinir. Gecikme faizi ise, vergiyi doguran olayin sonradan
6grenilmesi nedeniyle olagan disi yapilan vergilendirme islemlerinde
uygulanan ve gecikme zammindan ayrica tahsil edilir. Gecikme zammi ile
gecikme faizinin amaci verginin zamaninda &denmesini saglamak ve

6denmemesi durumunda Hazine'nin kaybini 6nlemektir. Vergi cezalari,

866 Abdurrahman Akdogan,”Ek veya Gegici Nitelikteki Vergi Uygulamalarindan Siirekliligi Olan
Vergi Diizenlemelerine”, (Erisim)

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=2000122350.htm., 23 Eyliil
2010, s.3.

%67 AYMK., 24.6.1993 giinlii ve E.1992/29, K.1993/23, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1066&content=.,

30 Agustos 2010.
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miukelleflerin ya da sorumlularin yasalarda belirtilen suglari islemeleri

durumunda uygulanmasi gereken yaptirimlardir.

Gecikme zammi ve gecikme faizinin amaci, kamu alacaklarinin
zamaninda 6denmemesinden dolayr hazinenin ugradigi zarari karsilamak
iken, vergi cezalarinin amaci ise vergi suglarini isleyenleri cezalandirmaktir.
Bu cezalar, vergi idareleri tarafindan idari usullerle ve yarg karari
gerekmeksizin uygulanan mali ve idari nitelikli yaptirimlar olabilecegi gibi,
yargi organlarinca ceza yargilama usulleri uygulanarak hlrriyeti baglayici
ceza niteligindeki yaptirimlar da olabilir. Iptali istenen yasa, bazi kamu
alacaklarinin  tahsildtinin  hizlandirilmasini  saglamak amaciyla Kimi
kolaylastirici ve 6zendirici kurallar icermektedir. Gecikme zammi ve gecikme
faizi ile vergi cezalari, verginin zamaninda &denmesini saglayan
yaptirimlardir. Iptali istenen maddelerde vergi aslinda herhangi bir indirim
6ngérilmemekte aksine tamaminin 6denmesi kosuluyla gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin bir bélimiinden vazgecilmektedir. iptali
istenen kurallarla Anayasa'nin 73. maddesinde belirtilen mali gii¢ ilkesi ile
yuritme yetkisi ve gérevine iliskin 8. madde ve TBMM'nin gérev ve
yetkilerine iliskin 87. maddesi arasinda bir ilgi kurulamamigtir.” gerekgesiyle
Anayasaya aykirilik itirazinin reddine karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi, verginin 6denme seklinin duzenlenmesinde,
yani verginin gegici veya pesin olarak dizenlenmesinin mali glice goére
vergilendirme ilkesiyle bir iliskisinin bulunmadigini belirten kararinda®®
“Gegici vergi kesin olmayan, degisken ve hesabi daha sonra yapilarak
tamamlattirilacak ya da geri verilecek bir vergi, daha acgik anlatimla, bu
niteligi bakimindan bir vergi alim ybéntemidir. Hukuksal niteligiyle bir vergi
6gesi olan mali glictiin gegici vergiyle uyusmazlgi séz konusu olamaz. Mali
glcg, tartismasiz gbézetilecegine gére, vergi gegici olsa da olmasa da,

uyulmasi zorunlu bulundugundan, gecgici vergiden bunun diglanmasi ya da

68 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
30 Temmuz 2010.
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gecici vergi alinirken mali gliciin gézardi edilmesi disiinilemez. Gergekte bir
"vergi sayllmamasi gereken inceleme konusu "gecici vergi"nin mali giice
gére saptanmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir. incelenen yapisiyla gegici
vergide, vergiye dayanak olan, vergiyi doguran olay, matrah ve oran &geleri

yoktur.

Gelir ve Kurumlar Vergisinin ilkeleri oldugu gibi korunmusg, bu
vergilerin  "mali gig¢" ilkesine uygun olarak benimsenen kurallari
degistiriimemis, yalniz 6deme sistemi yenilenerek "pegin" ya da "6n édeme"
adi verilen bir uygulamaya gegilmistir. Onceki uygulamaya gére 3-21 ay
arasinda degisen bir gecikmeyle degil, gelirin elde edildigi yil igerisinde
vergisinin de alinmasini amaclayan igleyis, yeni bir vergi yaratmamakta,
6denmesi zorunlu verginin daha erken yatirilmasini saglamaktadir. Ortada
“mali glice gbére vergilendirme"ye ters diigen bir durum bulunmadigi gibi bu
duruma neden olacak 6zel kogullar da yoktur. Sosyal devlet niteligine, maliye
politikasinin sosyal amacina ters disen diizenleme bigiminde bir gérinim
s6z konusu degildir. Kisi ve kurumlarin mali glglerini agsan oranda vergi
ylkine bagh tutulduklarinin kanitlarina rastlanmadikga, mali glce ters
dlizenleme savini yerinde bulmak glgtir. Pesin 6demede mali gligle ¢atisan,
Anayasaya aykiriligi gergeklestirip somutlagtiran bir yén yoktur. Odeme
sdresinin kisaltimasinin mali glgle iligkisi kurulamaz. Mali gug, vergiye
esastir, 6deme siresini ilgilendirmemektedir. Gelirlerin, vergilerinin ayni yil
icinde alinmasi, siire diizenlemesidir. Mali glice gére vergilendirme ilkesiyle

bagdasmayan bir yani bulunmamaktadir.” seklinde belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda mali gu¢ kavramiyla ilgili

saptamalari su sekilde belirtebiliriz;

- Vergilendirme yetkisinin sinirini olusturur®®®.

69 AYMK., 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1420&content

30 Agustos 2010.
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- Mali guce gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir

ilkesidir®™.

- Verginin mali glice gore alinmasi, ayni zamanda esitlik ilkesinin

vergilendirmede uygulama aracidir®”".

- Verginin mali guce gore alinmasi ve verginin genelligi ilkeleriyle
vergilendirmede esgitlik ve adaletin gergeklestiriimesi amaglanmigtir.
Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak
saglanir®’2.

- Verginin asli unsurlarindan olan vergi orani, mali gicu etkileyen en

onemli dlcitlerden biridir®”.

2.4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi ilkesi Yéniinden

Denetim

1982 Anayasasi’'nin 2. maddesi Turkiye Cumbhuriyeti'ni sosyal bir
hukuk devleti olarak tanimlar. Bu ilkenin dogal bir sonucu olarak maliye
politikasinin en énemli araglarindan biri olan verginin, adil alinmasi yoluyla
sosyal adalet, sosyal yarar, iktisadi ve sosyal denge olusturulmasinda

kullaniimasi gerekir. Bu ayni zamanda devletin ddevidir®™.

“Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihmi” ifadesindeki “adalet’ten ne
anlasiimasi gerektigi Anayasa Mahkemesi kararlarinda gérmek mumkuandur.
“Anayasa’nin 2. maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin sadece hukuk devleti degil,

ayni zamanda, sosyal devlet oldugunu belirlemistir. Hukuk devletinin ileri

0 AYMK., 12.11.1991 giinlii ve E.1991/7, K.1991/43, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=968&content=.,
26 Agustos 210.

¥ AYMK., 7.4.2004 giinlii ve E.2003/11, K:2004/49, s k., (Erisim
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1964&content=.,
1 Eyliil 2010.

2 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1994/80, K. 1995/27, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1210&content=.,
1 Eyliil 2010.

3 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/95, K.2009/144 s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.,
2 Eyliil 2010.

¥4 Sonmez, Ayaz, a.g.e., 5.53.
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asamasi, bu ilke ile saglanir. Bu ilke, bireyin dogustan sahip oldugu onurlu bir
yasam surdirme, maddi ve manevi varligini bu ybénde gelistirme hak ve
yetkisinin  kullanilmasina Devletin, sosyal adalet gereklerince olanak
saglamak yukdamliligind icerir. Sosyal devletin temel amag ve gdrevieri,
sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir.”®"® Sosyal
devlet anlayisi, devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif mudahalesini mesru
ve hakli gorir®®. “Mali giice gére vergilendirme ilkesi, sosyal devletin, vergi
adaleti ile ilgili ilkesidir. Bu ilkeye uyulmakla, vergi ylikinin adaletli ve dengeli

dagilimi da saglanir.”®"’

Mahkeme, sosyal hukuk devletini “Hukuk devletinin ana ilkelerinden
birisi de esitliktir. Sosyal hukuk devleti, glg¢sizleri gugliler kargisinda
koruyarak gercek egitligi, yani gercek adaleti ve bdylece toplumsal dengeyi

878

saglamakla yikdamlii devlet’™™"" olarak tanimlamaktadir.

Mahkemenin bu kararlarindan, adaletli dagilimdan anlasiimasi
gereken, vergi yukuinun gugluler karsisinda gugsuzleri koruyacak sekilde
dagitilmasidir. Bu durumda bazi kimselerin mali guglerinin altinda vergi
odemesi, bazi kimselerin de bu nedenle ortaya ¢ikan gelir eksikligine

katlanmalari esitlik ilkesine aykiri olmayacagi sonucunu gikarabiliriz®”®.

Mahkeme, vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesini, genellik,

esitlik ve mali glce gore vergilendirme ilkeleri ile birlikte degerlendirmigtir.

Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi yénunden Anayasaya
uygunluk denetimi yapilirken mali gug¢ ile baglanti kurmak ve bu iki ilkeyi

birlikte yorumlamak gerekmektedir. Oncelikle mali glclin kavranip

5 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
2 Eyliil 2010.

¥76 Ozbudun, a.g.e., s.132.

7 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
2 Eyliil 2010.

8 AYMK., 28.3.2001 giinlii ve E.1999/51, K.2001/63, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1621&content=.,

2 Eyliil 2010.
$¥Tekbas, a.g.e., s.315.
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kavranmadigi olgulmelidir. Mali gucun kavranmadigi duzenlemelerde vergi
yukunun hesaplanmasi ve adaletli ve dengeli dagilip dagiimadiginin
saptanmasi mumkun olmayacaktir. Bagka bir anlatimla, adaletli ve dengeli
dagihmin saptanabilmesi icin yukUmlulerin 6deme gugclerinin gozetilmesi
zorunludur. Bununla birlikte vergi yuku somut olarak belirlenmeli ve bu yukun

kiyaslama yoluyla adaletli ve dengeli dagilip dagiimadigina bakiimalidir®®.

Vergi teorisinin en 6nemli konularindan bir olan vergi adaleti konusu
hukuksal olmaktan ziyade, ilgili Ulkede benimsenen iktisadi anlayis
paralelinde maliye teorisi dogrultusunda c¢ozumlenmesi gereken ve bu
¢ozumler paralelinde, en uygun sekilde, anayasa ve kanunlara kodlanmasi
gereken bir sorundur. Vergi yukunun adil ve dengeli dagilimi konusundaki
kabuller ne kadar belirgin olur ve bu kabuller ne kadar agik bir sekilde
anayasa ve kanunlarda yer alirsa Anayasa yargicinin isi de o kadar

kolaylasacaktir®®'.

Adil vergilendirme ile ilgili kurallarin Anayasada acgikc¢a belirlenmedigi
ve bununla ilgili uygulamanin ve yargi igtihatlarinin yeterince oturmadigi
durumlarda, bir yandan, vergi yukinun dagilimi konusunda yasamanin,
serbest bir hareket alani ve inisiyatifi vardir ve boyle bir inisiyatifin bulunmasi,
dogal olarak, her turlG suiistimalde bulunma riskini de beraberinde getirir.
Diger yandan ise, yasamanin kanunlar aracihdiyla kullandid: tasarruflarini
denetleme yetkisine sahip bulunan Anayasa vyargicini, s6z konusu
belirsizlikler nedeniyle vergi teorisinin en énemli konularindan biri olan vergi
yukunun dagihimi, dolayisiyla adil vergilendirme konusunda inisiyatif
kullanmasi s6z konusu olacaktir ki, bu noktada Anayasa yargicini hukukilik
denetimi sinirlari igcinde tutabilecek ve vyerindelik denetimi yapmasini

engelleyebilecek bir imkan sdz konusu olmayacaktir®®2.

Anayasa Mahkemesi “Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi

yukintn adaletli ve dengeli dagilhimi igin ydklumlilerin kigisel durumlarinin

880 Gerek, Aydin, a.g.e., s.129.
881 Tekbas, a.g.e., s.314.
882 Tekbas, a.g.e., s.315.
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yasalarda goOzetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin (cretlere gbre farkli
vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranli (miterakki) vergilendirme,
cesitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yikdnin

"883 olarak gérmis ve

adalete uygun ve sosyal amacli dagilimin araglari
“Vergilendirmede, verginin konusu, matrahi kadar orani da alinacak vergi
ylkuniin, vergilendirmenin adaletli, dengeli ve mali giice gére olmasi ilkesini

"84 oldugunu belirtmistir. “Servet vergilerinde liiks kabul

dogrudan etkilemekte
dilen servet unsurlarinin, temel ihtiyaci karsilayan servet unsurlarindan daha
yliksek oranda vergilendiriimesi, harcama vergilerinde liiks tiiketime konu
olan mal ve hizmetler ile zorunlu mal ve hizmetlerin farkli oranda
vergilendirimesi’®®® de vergi yikinin adalete uygun dagiliminin araglari

arasinda sayilmistir.

Mahkemeye gore “vergi ydkidnidn adaletli ve dengeli dagitimasi
verginin asliyla ilgili dizenlemelerde g6z &éniinde tutulmasi gereken bir
ilkedir®® ve “mali giice goére vergilendirme ilkesi, vergi yiikiiniin adaletli ve

dengeli dagilimini saglamaktadir.”®®’

Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi kararlarda vergi yukunun adaletli ve

dengeli dagihmi ilkesini 6ne ¢ikardigi kararlardan bazilari gsunlardir.

1993 yilinda elde edilen ucretlerin vergi matrahi toplami 600 milyon

lirayr agan Ucretlilerin Ekonomik Denge Vergisi yukimlusu olmalarina karsin

83 AYMK., 13.7.1995 giinlii ve E.1994/85, K.1995/32, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1215&content=.,
2 Eyliil 2010; AYMK., 28.3.2001 giinlii ve E.1999/51, K.2001/63, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1621&content=.,
2 Eyliil 2010.

84 AYMK., giinlii ve E.1996/49, K.1996/46, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1293&content=.,
2 Eyliil 2010.

5 AYMK., 28.3.2001 giinlii ve E.1999/51, K.2001/63, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1621&content=.,
2 Eyliil 2010.

886 AYMK., 24.6.1993 giinlii ve E.1992/29, K.1993/23, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1066&content=.,
22 Agustos 2010.

%7 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,

3 Eyliil 2010.
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600 milyon lira Ucret geliri elde edenlerin bu verginin yukimlisu olmadigi
bdylece 601 milyon lira Ucret geliri olan yukumlinin Ekonomik Denge Vergisi
O0deyecegi 600 milyon lira az Ucret olana goére elinde daha az net Ucret
kalacagi bu durumun Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik olusturacagi

savinin incelendigi kararda®?®

Ozetle, “Yukumliligin belirlenmesinde kabul
edilen tek o&lgdt, Ccret gelirleri toplaminin 600 milyon liranin (zerinde
olmasidir. 600 milyon lirayr asan Ucret geliri elde edenler vergi yikiamliisi
sayilirken, 600 milyon lira ve asagisinda Ucret elde edenler vergi yukamliisi
sayllmamiglardir. Béylece, 1993 yili icinde elde ettikleri (icret gelirlerinin vergi
matrahi toplami 600 milyon lirayr asan ve bu miktar (zerinden % 10
Ekonomik Denge Vergisi 6deyenlerin ellerinde kalan lcret geliri, 600 milyon
lira ve daha az toplam (cret geliri elde eden ve bu nedenle de s6z konusu
vergi yukdmlist olmayanlarin ellerinde kalan dlcret gelirinden, daha az
olacaktir. 1993 yilinda elde edilen 600 milyon lirayi asan (cret gelirinin, 600
milyon liralik bélim didgllmeden tiimiiyle vergi matrahi kabul edilmesi,
vergide adalet ve egitlik ilkelerine aykirilik olugturmaktadir. Adalete ve egitlige
uygun olan, 600 milyon dusdldiikten sonra kalan (dcret gelirinin
vergilendirilmesidir.” gerekgesiyle s6z konusu kurali Anayasaya aykiri
bularak iptaline karar vermistir.

Yukumlalerin net aktif degerleri ya da gayrisafi hasilatlari Gzerinden
Odeyecekleri verginin beyan edilen matrahlari ne olursa olsun on milyon
liradan az olamayacagi kurali incelenirken Anayasa Mahkemesi verdigi

kararda®®® «

Mali giice gbére vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti
ilkesidir. Yasa koyucunun vergi koyarken ylkumlilerin ekonomik gdglerini
g6z Oniinde tutmasi ve tim yldkumlileri, vergi ylikleri ybninden birlikte
degerlendirmesi gerekir. Vergi yasalarinda, ylukdmlitlerden asgari bir vergi

n 1)

alinabilmesini saglamak lizere "hayat standardi”, "ortalama kar haddi" ve

88 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/4, K.1995/28, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1211&content=.,
4 Eyliil Agustos 2010.

89 AYMK., 18.7.1995 giinlii ve E.1995/7, K.1995/35, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1218&content=.,

4 Eyliil 2010.
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"gotdrd vergi" gibi cesitli vergi glivenlik kurumlari olusturulmustur. Dava
konusu kuralla net aktif vergisi uygulamasinda matraha bakilmaksizin en az
on milyon lira vergi alinmasi éngdrilerek bir tir vergi guvenligi getirilmigtir.
Asgari verginin, bltiin net aktif vergisi ylkidmlilerini kapsadigi, gliniin yasam
kosullari, ekonomik veriler ve asgari Ulcret gbéz O&ninde tutuldugunda
mukelleflerin 6deme gdiglerini agmadigi, vergi ylkinin adaletsiz ve dengesiz
dagihmina neden olmadigi anlasiimaktadir.” denilmek suretiyle kuralin

Anayasaya ayKkirilik istemi reddedilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin pesin vergi sistemini verginin adaletli ve

dengeli dagilimi ilkesi yéniinden inceledigi kararda®® “

pesin vergi getiriime
amaci ve nedenleri gozetildiginde, verginin adaletli ve dengeli dagiliminin
amaclandiginda duraksanamaz. Pesin 6deme, kimi ylkdmliler arasinda
yaratilan ikiligi ortadan kaldirmistir. Onceki uygulamada vergileri kaynakta
kesilen aylik ve lcret alanlarla taginir ya da tasinmaz mal sermaye geliri
sadlayanlar ybninden slregelen adaletsizlik, pesin 6demeyle bliyik olglide
azaltiilmistir. Kaynakta kesintiyle hemen vergi 6deyenlere karsin bildirim
(beyan) ybntemine bagli serbest meslek ve ticari kazang sahiplerine
kazanclarina digsen vergiyi 3-21 ay sonra O6deme kolayligi taninmigti.
Boylece, ayni tiur yiklumliler arasinda ayrim yaratilmigti. Devletin zararina
yol agan, para dederinin giderek diismesiyle 6nemini yitiren sonra édeme
esitsizligini birliginde tasidigindan hakli yakinmalara yol agcmakta idi. Pesin
6deme, bu yakinmalara son vererek esit uygulama dizeniyle adaletli ve
dengeli dagilimi gergeklegtirmigtir. Asilolan kazancin vergisinin, yarari
azalmadan, ivedi bigcimde devlete édenmesidir.” denilerek bu ilkeye uygun

bulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin  deprem nedeniyle c¢ikarilan ek
vergilendirmeye iligkin kanunun Anayasaya aykirilik yoninden yaptigi

incelemede “Yasa’nin genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, deprem

0 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,

5 Eyliil 2010.
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nedeniyle olugan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle ek
vergi getiriimesinde kamu yararinin gézetildigi aciktir. 1998 yilina ait Gelir ve
Kurumlar vergisi hesaplanirken miikelleflerin 6zel durumlari ve mali gigleri
gozetilmis oldugundan, dava konusu kuralla getirilen ayni yila iliskin ek
vergilendirmede, mali glice gbre vergilendirme ve vergi yiikinin adaletli ve

»891

dengeli dagilimi ilkelerinin esas alinmadigi ileri siirlilemez gerekcgesiyle

itirazin reddine karar verilmistir.

Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin, genellik, esitlik ve
mali guce gore vergilendirme ilkeleri ile birlikte degerlendirdigi bir bagka

kararda®®?

ise “Yasa’nin iptali istenen 1. maddesiyle 2003 yili iginde alinan
motorlu tasitlar vergisi ayni yil icinde ayni miktarda ek vergi adi altinda ikinci
kez alinmaktadir. Oysa, 197 sayili Yasa geregince 2003 yili igin motorlu
tasitlar vergisinin Vergi Usul Kanunu'na gbére yeniden dederleme orani
uygulanmak suretiyle zaten glincellegtirilerek alinmaktadir. Giincellestirilen
yeni miktar lzerinden 2003 yilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil
edilmek suretiyle vergi ylki arag sahipleri aleyhine agirlagtiriimakta, gelir ve
kurumlar  vergisi  ylkdmlileri — gibi  diger vergi miikelleflerine  de
yansitilmamaktadir. Bu durum, vergi yukidnin dengeli, adil, olgilli ve egit
dagilimini  engelleyerek  Anayasa’nin  73. maddesinde  6ngériilen
vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.” denilerek ek motorlu

tasitlar vergisi iptal edilmistir.

Yukarida yer verilen kararda ayni kanunla getirilen ek emlak vergisine
iliskin kural yoninden ise Mahkeme, “Emlak vergisinin bir servet vergisi
olmasi nedeniyle bu tiir vergilerde 6deme gliciine ulasabilmesi icin miikellefin

kisisel ve sosyal durumu ile sahibi oldugu emlakin konumu, degeri ve bazi

¥ AYMK., 28.3.2001 giinlii ve E.1999/51, K.2001/63, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1621&content=.,
5 Eyliil 2010.

¥2 AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,

13 Agustos 2010.
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amaclar igin 6ngdériilen tegvik edici etkenlerin gbzetilecegi kuskusuzdur. 1319
sayill Emlak Vergisi Kanunu’ndaki muaflik ve istisnalarin ek vergiler
ybniinden de gecerli oldugu iptali istenen maddenin ikinci fikrasinda
belirtiimistir. Buna gbre, Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. ve 5. maddelerinde
6ngoriilen muaflik ve istisnalar ek vergiler igin de uygulanacagindan emlak
sahibi mukellefler yéniinden kimi olumsuzluklar gideriimeye calisilarak vergi
ylkuniin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi amaclanmigtir’ gerekgesiyle

Anayasaya aykiri gorulmemigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda, iptali istenilen kanun
maddelerinde yer alan ek motorlu tagit vergisi gibi servet vergisi olan ek
emlak vergisi i¢in farkli degerlendirme yapilmistir. Burada her iki verginin de
ayni gerekcelerle iptal edilebilmesi veya ayni gerekgelerle Anayasaya uygun
bulunmalari mamkun iken bir verginin iptal edilmesi karsisinda digerinin iptal
edilmemesidir. iki vergi agisindan en dnemli farkhlik, motorlu tagitlar vergisi
genel idare tarafindan, emlak vergisinin yerel yonetimler tarafindan tahsil

edilmesidir. Ancak kararda bununla ilgili bir de§erlendirme yapilmamistir®®.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi ile mali glice gore

894 «“Herkes

vergilendirme ilkesinin birlikte degerlendirdigi bir bagka kararda
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yikiamlilik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini kargilamasi igcin egemenlik glcline
dayanarak tek tarafll iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde
tanimlanan verginin, anayasal sinirlar iginde salinip toplanmasi zorunlulugu
aciktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal
dlzenlemelerde Anayasa'nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle gbz &niinde
tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik,
mali glic ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandiriimigtir. Buna gére
vergi, Anayasa'nin 6ngérdiigi ilkeleri gbzetecek sekilde kanunla

dlizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olan

%93 Tekbas, a.g.e., s.318.
¥4 AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,

6 Eyliil 2010.
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mali glici de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadikga,
maliye politikasinin sosyal amacini gerceklestiremez. Gelir ve kurumlar
vergileri lizerinden belirli bir oranda hesaplanan fon payi hukuksal niteligiyle
Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda vergi benzeri bir mali ylUkiamldlGktr.
Anayasada vergilendirmeye iliskin temel ilkelerin fon payi uygulamasi igin de
gozetilmesi zorunludur. Vergi dlizenlemeleri hemen hemen tim hak ve
Ozgdarliikleri ilgilendirip etkileyen yasama islemleridir. Hukuk alaninda bir
miessesenin kaldirilmasinda gecgis doénemi hikimleri konulabilir. Ancak bu
gecis diizenlemelerinde de, Anayasa’nin vergilendirme ilkelerine uyulmasi
gerekir. 2003 yilinda tevkifat yoluyla fon payr 6deyen miikelleflerin bu yila
iliskin kazang ve iratlarinin vergilendiriimesinde, vergi matrahinin iginde,
lizerinden 2003 yilinda fon payinin hesaplandiji kazang¢ ve iratlar da
bulundugundan, mahsup ve iade edilmeyecegi 6ngdériilen fon paylari bu
mlukellefler yéniinden nihai vergiye dénismdstir. Bu sekilde 2003 yilinda
tevkif suretiyle fon payr O6deyen miikellefler aleyhine vergi ylki
agirlastirilarak ayni vergilendirme dénemlerinde tevkifata tabi gelir elde etmis
mlukellefler ile tevkifata tabi gelir elde etmemis miikellefler arasinda vergi
ylkanidn dagiliminda adalet ve denge bozulmugs ve Anayasa'nin 73.
maddesinde yer alan "herkesin mali gliciine gbre vergi édemesi” ile "vergi
ylkunin adaletli ve dengeli dagilimi" ilkelerine aykirilik olugsmugtur.”

gerekgesiyle s6z konusu kuralin iptaline karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi c¢esitli kararlarinda, genellik ve esitlik, makul ve
kabul edilebilir dlgu, 6deme gucu, mukerrer vergilendirme gibi ilkeleri vergi
yukinin adaletli ve dengeli dagiliminin belilenmesinde Olgut olarak

kullanmistir. Bu unsurlarin birlikte kullanildigi bir kararda®® “

Vergilendirilecek
alanlarin secgiminde yetkili olan yasa koyucu, hukuk devleti temelinde,
anayasal ilkelere uymak koguluyla, gelir, servet ve harcamalarin

vergilendiriimesinde konu, miktar ve niteliklerine gbére degdisik Olgdtler

5 AYMK., 6.1.2005 giinlii ve E.2001/379, K.2005/3, s.k.,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2292&content=.,

5 Eyliil 2010.
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getirebilir. Devletin vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik, mali glc,
genellik ve vergi ylkinln adaletli ve dengeli dagilimi gibi anayasal ilkelerle
sinirlandirilmigtir. Dava konusu kuralda, vadeli mevduat ve vadeli déviz
tevdiat hesabi ile 06zel finans kurumlarinca acgilan katilm hesabi
sahiplerinden her bir hesap igin bir milyon lira 6zel islem vergisi tahsil
edilecegi éngdérilmustiir. Agilan hesabin tutari ne olursa olsun ayni islem
yapilacaktir. Tim vergileme unsurlarinin Yasa’'da gosterildigi bu vergi, vadeli
mevduat ve vadeli déviz tevdiat ile katiima hesabi actirarak islem yaptiran

tiim hesap sahiplerini kapsamaktadir.

Gunun hayat sartlari, ekonomik veriler, asgari tcret ve reel degerler
goz 6niinde bulunduruldugunda, islem basina bir milyon lira olarak alinan
ozel islem vergisinin makul ve kabul edilebilir diglleri ve ylkimlilerin 6deme
glclerini asmadigi, vergi ylkiinin adaletsiz ve dengesiz dagilimina da neden
olmadigi sonucuna variimistir.” denilerek s6z konusu kuralin Anayasaya

aykirilik savinin reddine karar verilmistir.

Menkul kiymet gelirlerinin vergilendiriimesinde tam ve dar mukellef
ayinmi yapilmaksizin stopaj orani %15 olarak belirlenmis iken, 5527 sayili
Kanun ile 7.7.2006 tarihinden itibaren dar mukellef gergek kisi ve kurumlar
icin bu oran %0’a indirilmig, tam mukelleflerin % 15 olan tevkifat oraninda bir
degisiklik yapilmamig diger bir deyisle yerli yatirrmci vergilendirilirken yabanci
yatirnmcinin vergiye tabi tutulmamasini 6ngdéren bu dizenlemenin iptali

istemini degerlendiren Anayasa Mahkemesi, kararinda 6zetle®® *

Verginin
mali glice gbre alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gergeklegtiriimesi amacglanmigtir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda
mali guice iliskin gbstergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul
edilmektedir. Bu Ug¢ unsurun vergilendirimesinde vergi adaletinin
gerceklestirilebilmesi i¢in  yikdmlilerin - 6deme  glglerinin  gbzetilmesi

zorunludur. Mali gi¢, 6deme glclniin kaynadi, dayanagi, nedeni ve varlik

96 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/119, K.2009/145, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2760&content=.,

5 Eyliil 2010.
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koguludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, Kigilerin sahip oldugu ekonomik
deger ile mali glglerini géz 6niinde bulundurmasi gerekir. Anayasa’nin 73.
maddesindeki temel ayirrm ve kargilagtirma 6élgiti mukellef tird degil “mali

glic” ve “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ilkeleridir.

Vergi sistemimizde dar ve tam yukdmliliik arasinda elde edilen gelirin
niteligi ve unsurlari yéniinden herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Vergi
ylkd farklilastirmasi miikellefin tam ya da dar olmasina goére degil, 6deme
glclerinin durumuna gére yapilabilir. Vergilendirmede, verginin konusu,
matrahi kadar orani da vergi ylkind, vergilendirmenin adaletli, dengeli ve
mali gltice gbére olmasi ilkesini dogrudan etkilemektedir.” denilerek “Dar
mukellef gergek kisi ve kurumlar igin bu oran % 0 olarak uygulanir” seklindeki

kural, Anayasaya aykiri bulunarak iptaline karar verilmigtir.

Anayasa’nin 73. maddesinde herkesin mali gucune gore vergi
O0demekle yukumlu oldugu, vergi yukunun adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtiimistir. Bu maddede yer alan
“‘mali glice gore vergilendirme”, “vergi yukunun adaletli ve dengeli dagihm1”
ilkeleri, her durumda vergi tutari ile o verginin konusunu olusturan unsurun
degeri arasinda bir baglantinin kurulmasini gerektirir. Aksi halde, ne mali
gucun kavranmasi ne de vergi yukunun adaletli ve dengeli dagiliminin

saglanmasi miimkiin degildir®®’.

“Vergi teknidi vergi adaletini yansitmadik¢a maliye politikasinin sosyal

»898

amacini gercgeklestiremez™, “Yasa koyucunun vergilendirmede, Kkisilerin

sahip oldugu ekonomik deger ile mali guglerini goz 6ninde bulundurmasi

gerekir.”%°

87 Gerek, Aydm, a.g.e., s.142.

% AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,
6 Eyliil 2010.

¥9 AYMK., 23.7.2003 giinlii ve E.2003/48, K.2003/76, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1878&content=.,
7 Eyliil 2010.
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Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi bir ilke olmaktan ¢ok, bir
amag ilkesi veya bir Ust ilke olarak daha dogru anlam kazanir. Cunka,
Anayasada bu kavram bir amacg¢ olarak belirlenmistir. Bu amaci
gerceklestirmek, verginin mali glice gore alinmasi, verginin genel olmasi, esit
olmasi ve bazen de ayirma kuramini kullanmak suretiyle olur. Sonug¢ olarak
sayilan butun ilkeler ve verginin adil ve dengeli dagilimi sosyal-hukuk devleti

ilkesini gergeklestirmenin alt kavramlaridir®®.

Vergi yukinun adaletli ve dengeli daglimi ilkesini, esitlik, genellik, mali
guce gore vergilendirme, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleriyle birlikte
degerlendiriimesi gerekir. Anayasa’nin 73. maddesinin 2. fikrasinda, “Vergi
yukunin adaletli ve dengeli dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
kurali vergilendirmenin sosyal amacini vurgulayan ve yon gosterici degere
sahip bir program-hukumdur. Vergi yukunun hangi kosullar altinda adaletli ve

dengeli dagiimis sayilacagi konusunda belirleyici olan siyasi tercihtir®®'.

2.5. Kanunilik (Yasallik) ilkesi Yoniinden Denetim

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinin 3. filkrasinda yer alan “vergi,
resim, har¢g ve benzeri yukumluluk kanunla konulur, kaldirilir ve degistirilir’
kurali ile verginin kanuniligi ilkesini ifade etmektedir. Kanun koyucu ne tir
vergiler ihdas edecegini, anayasal sinirlara uymak sarti ile tesbit etmekte

serbesttir’®?

. Anayasada ongorulen usullere uygun olarak c¢ikartilmis bir
kanunla konulan vergi, ekonomik sartlara ve genel adalet dislncelerine
aykiri dusse de bu durum onun kanunilik niteligini etkilemez. Ancak bir vergi
kanunu, Anayasa’nin diger kurallarina uygunlugu acgisindan Anayasa

Mahkemesi’nin yargisal denetimine tabi tutulabilir®®.

%% Snmez, Ayaz, a.g.e., s.119.

P! Giindiiz, a.g.m., s.109.

%2 AYMK., 6.7.1995 giinlii ve E.1995/6, K.1995/9, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1212&content=.,
7 Eyliil 2010.

% Cagan, a.g.e., s.102.
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“‘Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin en 6nemli
ilkelerinden olan hukuk glivenligi, belirliligi zorunlu kilar. Vergilemede belirlilik
ilkesi, ydkamluligin hem kisiler hem de idare ybninden belli ve kesin
olmasini, yasa kuralinin, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin
ne tur sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde éngdrmelerini mimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir.  Vergilendirme mikellefler

ybntinden glivensiz bir sisteme dém'i§memelidir.”904

“Vergilerin yasalligi
ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin,
salinma bigiminin, alinma zamaninin ybénetim ve ydkimliler bakimindan
belirginligine dayanir. Yiikimlilere gliven veren bu ilke, vergi yénteminde de
kararlilk saglamakta, herkesi egit bicimde kapsamina alan bir yurttaslik

gbrevinin géstergesini olusturmaktadir.”*

“Vergilendirilecek alanlarin segiminde yetkili olan yasa koyucu, hukuk
devleti temelinde, anayasal ilkelere uymak kosuluyla, gelir, servet ve
harcamalarin vergilendiriimesinde konu, miktar ve niteliklerine gére degisik
Olcdtler getirebilir. Devletin vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik, mali
glc, genellik ve vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi gibi anayasal

ilkelerle  sinirlandiriimistir.”®%

Vergilendirmenin tum esaslari, idarenin
takdirine birakilmaksizin kanunda kesin ve objektif bir sekilde saptanmis
olmaldir. ilgili vergi kanununun, vergiye iliskin ana esaslari icermemesi, o

kanunu Anayasaya aykiri kilar®’

%% AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/124, K.2009/146, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2759&content=.,
7 Eyliil 2010.

%5 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
11 Temmuz 2010; AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/124, K.2009/146, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2759&content=.,
7 Eyliil 2010.

%6 AYMK., 6.1.2005 giinlii ve E.2001/379, K.2005/3, s k.,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2292&content=.,

8 Eyliil 2010.
%7 Giirpiar, Y1ldiz, a.g.m., s.869.
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Anayasa Mahkemesi vergilerin kanuniligi ilkesini dayanak yaptigi

kararlarinda®®

cogu kez su formulu kullanmigtir. “Mahkememizin yerlesmis
ictihatlarinda da acikga belirtildigi lzere, Anayasa Koyucu her g¢esit mali
ylkimin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari
6nlemeyi amacglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir
mali yikiamdn ilgililere ylikletiimesine olur vermesi, bunun kanunla konulmug
sayilabilmesi igin yeter neden olamaz. Mali yikimlerin, matrah ve oranlan,
tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukari ve agagi
sinirlari gibi gesitli yénleri vardir. Bir mali yikim bu ybnleri dolayisiyla,
yasayla yeterince c¢ergevelenmemigse, Kigilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol
acabilmesi miumkinddr. Bu bakimdan mali ylkimler belli bagli égeleri de
aciklanarak ve c¢erceveleri kesin c¢izgilerle belirtilerek  yasalarla
diuzenlenmelidir.” Nitekim yukumlt, matrah, oran, tarh, tahakkuk ve tahsil
usulleri ile mueyyideleri ve zamanagsimi, genel ve musterek hikdmler halinde

kanunla dizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi ictihat haline getirdigi bu karari ile kanunilik
ilkesinin kapsamini genis yorumlayarak salt vergi konusunun kanunla
belirtiimesini yeterli gormemis, ayni zamanda vergi matrahinin ve oraninin
kanunla belirtiimis olmasi gerektigini hilkkme baglamistir®®®. Eger Mahkeme,
kanunilik ilkesini, zaman iginde gelisen bicimde degil de, daha dar
yorumlamig olsaydi; ornegin, verginin sadece konusu ve yukumlusunun
kanunda gosterilmesinin zorunlu oldugu seklinde bu ilkeyi yorumlamis
olsaydi, yurutmenin guglendiriimesi yolundaki egilimler de g6z Onune
alindiginda, verginin diger temel unsurlarinin tamaminin ydratme organinin
duzenleme alanina birakildigina ve boylelikle onemli olgude Anayasa

Yargisinin denetimi digina c¢ikildigina sahit olunmasi yuksek bir ihtimal

%% AYMK., giinlii ve E.1986/20, K.1987/9, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=763&content=.,

7 Eylill 2010.
%9 Oz, a.g.e., s.118; Sonmez, Ayaz, a.g.e., s.69.
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olacakti®®. Dolayisiyla Mahkeme’nin bu kararindan; her tirlii mali yikimiin
yasa ile konulmasi gerektigini ve bunda da Anayasa’nin guttugu amacin keyfi

ve takdiri uygulamalari dnlemeye yonelik oldugu anlasiimaktadir®™’.

3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasiyla ilgili arastirma yapmak, kurulacak olan tesislere finansman
yonunden destek ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak amaciyla
3613 sayili Yasa ile eklenen Ek 1. maddesi ile "Elektrik Enerjisi Fonu" adi
altinda bir fon kurulmasi 6ngértlmus ve "elektrik enerjisi satis tarifelerinden
ayrilacak paylar" fonun gelirleri arasinda sayilmistir. EK 6. maddesinde ise,
fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili diger hususlar Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi kurala baglanmistir. S6z
konusu hikmiin Anayasaya aykirii§inin incelendigi kararda °'> Anayasa
Mahkemesi oOncelikle "Elektrik Enerjisi Fonu icin ayrilacak pay"in niteligini
“3096 sayili Yasa'nin 9. maddesinde, elektrik enerjisi satis tarifelerinin nasil
saptanaca@i ayrintil bicimde gosterilmigtir. Satis tarifesinin iginde Elektrik
Enerjisi Fonu igin ayrilacak pay da mevcuttur. Fon payi, 3096 sayili Yasa'nin
uygulanmasiyla ilgili arastirma, gelistirme, etld, proje, denetim faaliyetleriyle
kurulacak tesislere finansman yonunden destek ve elektrik enerjisi
fiyatlarinda istikrari saglamak amaci ile kullanilacaktir. Elektrik enerjisi
tarifelerinde yer alan fon payi, kamu hizmetinin daha iyi goérulebilmesi igin
kamu gucune dayanilarak konulan vergi, resim, har¢c benzeri mali bir
yukumlulik” olarak saptadiktan sonra “Anayasa'nin 73. maddesinin dguncu
fikrasinda, "vergi, resim, harg ve benzeri mali yukamlulikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirihr" denildiginden vergi, resim, har¢g ve benzeri mali

yukUmlulik olan fon payinin miktar ve oraninin Yasa'da gosteriimesi gerekir.

19 Tekbas, a.g.e., s.323.

' Yilmaz, “Verginin Yasalligi ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, s.197.

12 AYMK., 28.9.1995 giinlii ve E.1995/24, K.1995/52, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1235&content=.,

21 Eyliil 2010.
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Bu, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikte yasallik" ilkesinden
dogan bir zorunluluktur. Getirilen mali yukumlalugunin miktar ve oraninin
belirtiimeden sadece turinin Yasa'da belirtiimis olmasi yasa ile konuldugu
anlamina gelmez. Kaldi ki maddenin son fikrasinda, yasayla konulan mali
yukUmlulUklerin oranlarinda asagi ve yukari sinirlarin belirtiimesi koguluyla
Bakanlar Kurulu'na degisiklik yapmak yetkisi verilebilece@i de belirtiimektedir.
Oysa, yapilan dizenlemeyle Anayasa'nin 73. maddesinde 6ngorilen bu iki
durum da goézetiimemistir.” denilerek miktar ve oran belirtiimeksizin yasayla
getirilen bir mali yukumluligun vergilendirmede kanunilik ilkesine ayKkiri

olacagina karar vermigtir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, “Vergi sisteminin, ilkeleri, kurallari
ve unsurlariyla istikrarli ve diizenli olmasi ve bu dlizenin korunmasi asil olup,
yasa koyucu da anayasal ilkeler ¢cergevesinde bunu saglamakla ve kurallarini
koymakla yikdamliddr. Kanunilik ilkesi, sadece, keyfi, takdiri ve sinirsiz
Olgltlere dayali uygulamalari 6nlemek icin degil, ayni zamanda vergi
sisteminde adalet, istikrar ve diizenin, vergi yobnetiminde de kararliligin

913

saglanmasi amacina yonelik oldugunu belirterek vergilendirmede

kanunilik ilkesinin 6nemini vurgulamigtir.

1961 Anayasasrnin 61. maddesinde, verginin kanunla konulmasini
kurala baglamis, degistirimesi ve kaldirilmasina iliskin bir dizenlemeye yer

verilmemis iken Anayasa Mahkemesi bu ddnemde verdigi kararlarda®'*

vergi
konulmasi kavramini genis yorumlayarak “Anayasa Koyucusu her gesit mali
yUkumin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdiri uygulamalari
Onleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eredini gutmdsgtir. Yikdamler, belli

bagli unsurlari agiklanarak ve cgerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek mutlaka

13 AYMK., 27.9.2006 giinlii ve E.2002/133, K.2006/91, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2390&content=.,
8 Eyliil 2010.

14 AYMK., 15.6.1971 giinlii ve E:1970/55, K:1971/57, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=354&content=.,
8 Eyliil 2010; AYMK., 22.12.1970 giinlii ve E.1970/29, K.1970/48, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=326&content=.,
8 Eyliil 2010.
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kanunla duzenlenmelidir. Anayasa’'nin 61. maddesinin temelinde yatan
dustince vergiye iliskin 6nemli konularin Yasama Meclislerince diizenlenmesi
saglamaktir. Kurallarin yorumu sirasinda onlarin konulug amaclari bir yana
birakilamaz. Amaca dayanan yorum ise 61. maddedeki "vergi koyma"
kavramini genig bigimde yorumlama zorunlulugunu dogurur. Vergi koyma
kavraminin igcine vergi oraninda degisiklik yapma kavrami da girmektedir.
Vergiyi artirma, indirme vergi koymak gibi blylk bir 6nem tasimaktadir, bu
nedenle verginin artirilmasi ve indirilmesi de kanunla yapilir. Onun igindir Ki
kararname ile vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi Anayasa’nin 61.
maddesine aykiridir.” Mahkeme’nin 1971 yilindan 6nceki kararlari bu yonuyle
1971 Anayasa degisikligine benzer hukmun 1982 Anayasasi’na taginmasina

1sik tutmustur®'®.

“‘Anayasa’nin 73. maddesi, vergiyi bir vatandaslik gbrevi olarak kabul
etmis; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiukdmliiliiklerin ancak yasayla
konulabilecegi ilkesini getirmistir. KHK ¢ikarilmasi yetkisini dlizenleyen
Anayasa’nin 91. maddesinde Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve
olaganusti haller sakli kalmak (izere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve &devleri ile dérdiinci
bélimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez denilerek 73. maddede belirtilen vergi ve
benzeri mali yukdmliliklerin KHK'lerle dlizenlenemeyecegi
éngériilmistir.”®'® Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinda da, “veryi,
resim, har¢ ve benzeri mali ydkiumliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hUkmuU
yer almigtir. Goruldugu Uzere, Yasama Organi, vergi kanunlarinin belirtilen

konularina (muaflik, istisnalar, indirim ve oran) iligkin hukimlerinde degisiklik

15 Gerek, Aydm, a.g.e., 5.149; Tekbas, a.g.e., 5.325.
16 AYMK., 18.7.1994 giinlii ve E.1994/46, K.1994/57, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1157&content=.,

9 Eyliil 2010.
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yapma yetkisini bir kanunla Bakanlar Kuruluna verebilmektedir. Ancak, bu
yetkiyi tantyan kanunun, degigiklik yapma yetkisinin hangi sinirlar igerisinde
kullanilabilecedini de goOstermesi gerekmektedir. Bagka bir deyigsle, bu
yetkinin alt ve uUst sinirlari kanunla gosterilmelidir. Dolayisiyla, Bakanlar
Kuruluna verilen yetki, vergi ve benzeri mali yukumlaltklerin konulma ve
kaldiriimalarini kapsamadigi gibi, degistiriimelerini de ancak, Anayasada ki

konular ve kanunla belirtilen sinirlar icinde kapsayacaktir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, degisen ekonomik kosullar karsisinda
hem devlet maliyesini hem de yukumluyld koruma amacina yoneliktir. Yetki,
vergi kaybinin 6nlenmesi amaciyla kullanilacagi gibi, vergi yukumlusunin
ylUkiiniin azaltimasi amaciyla da kullanilabilecektir®’. “Bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olunmamasi igin
vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirm ve
zamanasimi gibi vergilendirmenin temel &gelerinin yasalarla belirlenmesi
gerekir.  Ancak, konunun &zelligi  geredi, ayrintilarinin  yasada
dlizenlenmesinin olanakli bulunmadigi durumlarda, anayasal ilkelere
uyulmak ve yasal gergevesi gizilmek kosuluyla uygulamaya iligskin konularda,
aciklayici ve tamamlayici nitelikte dlzenleyici islem yapma hususunda

yiiriitme organi  yetkilendirilebilir.®®

919 «

Anayasa Mahkemesi'nin cesitli
kararlarinda belirtildigi Uzere zamanin gereklerine gére sik sik degisik
oOnlemler allnmasina ve alinan Onlemlerin  kaldirilmasina veya
degistirimesine gerek gériilen hallerde yasama organinin yapisi ve agir
isleyisi bakimindan bu gibi giinliik olaylari hemen inceleyerek zamaninda
gerekli o6nlemleri almasinin gugligld de ortadadir. Bu nedenle yasa
koyucunun, temel hikdamleri saptadiktan sonra uzmanlik ve ydnetim

teknigine iliskin hususlarin dizenlenmesi igin hiikiimete yetki vermesi,

7 Gerek, Aydm, a.g.e., s.166.

1% AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
9 Eyliil 2010.

1% AYMK., giinlii ve E.1977/1, K.1977/20, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=493&content=.,
9 Eyliil 2010.
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yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.” yonundeki gorusu, aslinda
Bakanlar Kuruluna vergileme ile ilgili sinirli yetki verilmesi, kanunilik ilkesinin

dar anlamda yorumu ile Anayasaya aykiri digsmedigini vurgulamistir.

Mali yukamlUldklerin temel unsurlari bakimindan idareye duzenleme
yetkisi taninmadigi i¢in, kanunda sadece konusu belirtilen yukumlulagun
diger unsurlarinin ya da unsurlarindan bazilarinin tizuk veya yonetmelikle
dizenlenmesi durumunda da kanunla konulmadan s6z edilemeyecegi ¢lnku
bu tir idari islemler, kanun derecesinde kuvvetli bir glvence

saglamayacaklardir®?°.

Ancak verginin temel wunsurlari disinda kalan
konularda idareye duzenleme vyetkisinin verilmesi kabul edilmektedir.
Yasama organi, vergi alanina giren konulari ayrintilariyla dizenlemesinin
olanakli bulunmadigi hallerde, vergilendirmenin temel 6gelerini belirleyerek,
uygulamaya, teknige ve uzmanlga iliskin konularda yuritme organina
dizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verebilir. YUrutme organina
verilen yetki, vergilendirmenin temel 6gelerine iliskin olmayip yasayla getirilen
dizenlemeyi aciklayici ve tamamlayici niteliktedir. YurGatme organi,
vergilendirme teknigine ve ayrintilara iligskin konulari duzenlerken vergi

yasalarinin sinirlari icinde kalmak zorundadir®?'.

Bakanlar Kuruluna yetki veren kanun kurallari, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda oncelikle, Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinda yer alan
konular ve sinirlar yéoninden incelenmis, bu inceleme sonunda, kuralin 73.
maddenin son fikrasina uygun olmasi halinde, 73. maddenin ve Anayasa’nin
diger kurallarina bakilarak uygunluk denetimi yapilmistir®®2. Genis ve énemli

olan bu yetkinin 6zenli ve 6l¢ulu olarak verilmesi ve kullaniimasi gerekir.

%20 AYMK., 26.10.1965 giinlii ve E.1965/25, K.1965/57, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=158&content=.,
25 Agustos 2010.

2 AYMK., 15.7.2004 giinlii ve E.2003/33, K.2004/101, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1925&content=.,
9 Eyliil 2010; AYMK., giinlii ve E.1996/49, K.1996/46, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1293&content=.,
9 Eyliil 2010.

22 Gerek, Aydm, a.g.e., s.167.
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Mahkemenin bu kararlari, kanunla duzenlenmesi gereken unsurlari
ortaya koyarak yurutmenin dizenleme alaninin sinirlarini da belirlemektedir.
Bu konuda dikkati ¢eken bir husus Mahkeme’nin kanunilik ilkesini kati bir
sekilde algilamasi ve yuritme veya diger bir organa vergilendirme yetkisinin
birakilmasinin, “idareye, keyfi uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genis
bir takdir yetkis7®*® taninmis olacagl bu durumunda “verginin yasalliji
ilkesinin zedelenmesine yol agarak yasama yetkisinin ydriitme organina devri
sonucunu dogurabilecegini”®** belirtmesidir. Aslinda kanunilik ilkesinin kati bir
sekilde uygulanmasinin ve Mahkeme’nin bu konudaki 1srarinin bagka onemli
bir sonucu da, yurutmenin iglemlerinin Anayasa Mahkemesi denetimi disinda
olmasi nedeniyle, vergilendirme gibi 6nemli bir konuda Mahkeme’nin

inisiyatifi elinden birakmak istememesi olarak degerlendirilebilir®®.

Bakanlar Kuruluna devredilen vergi miktari belirleme yetkisinin Ust

siniri ile ilgili Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda®®

Bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi igin,
vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin
yukari ve agagi Sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin,
yaptinmlarinin ve zamanagsimi gibi belli basl temel 6gelerinin yasalarla
belirlenmesi gerekir. Ancak, yasa ile her konuyu bltin kapsam ve
ayrintilariyla dizenlemenin olanakli bulunmadigi durumlarda c¢ergevesi
cizilerek bu sinirlar icinde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda
yluritme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte dlizenleyici idari islem
yapma yetkisi verilebilir. Anayasa'nin 73. maddesinin dérdiinci fikrasinda,

"vergi, resim, har¢ ve benzeri ylkimliliklerin muaflik, istisnalar ve

3 AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
10 Eyliil 2010.

%24 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
10 Eyliil 2010.

925 Tekbas, a.g.e., s.328.

%26 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,

10 Eyliil 2010.
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indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."
denilmektedir. Buna gbre, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve (st sinirlar
icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlari asacak bigcimde herhangi bir
diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki istisnai bir
yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi
ve degistiriimesidir. Nitekim 73. maddenin son fikrasina iliskin gerekc¢ede
vergi ylkinin muafligi ve istisnalarin zamanla artan oranla dlismesini
engellemek lizere kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin kabul edildigi
belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin ¢ok genis olmasi,
verginin yasalligi ilkesinin zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin

yurdtme organina devri sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez.

Motorlu tagitlar vergisinde vergiler maktu olarak belirlendiginden
zamanla vergi tutarlarinin agindigi bir gercektir. Verginin bu gekilde
azalmasini 6nlemek amaciyla vergi yasalarinda bazi dizenlemeler yer
almaktadir. Ekonomik kogullarin vergi gelirlerini  azaltici  etkilerinin
giderilebilmesini saglamak amaciyla motorlu tagitlar vergisi de yeniden
degerleme ybntemine baglanmistir. Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nun yetki
baslikli 10. maddesine gére, vergi miktarlari yeniden degerleme oraninda her
yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin zamanla asinmasi 6nlenmektedir.
Ancak, dava konusu kuralla belirtilen artisin yeterli olmamasi veya degisen
ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi amaciyla Bakanlar Kuruluna
yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini gegmemek, %20 sinden az
olmamak (zere yeni oranlar belirleme yetkisi de verilmigtir. Buna ek olarak
Bakanlar Kuruluna bir de bu tutarlari yirmi katina kadar artirma yetkisinin
verilmis olmasi, yasama yetkisinin devrine yol acan ve vergi adaleti ile
bagdasmayan élgiisiiz  bir diizenlemedir. Iptali istenilen kuralla vergi
miktarinin, tagitlarin teknik &zellikleri ve/veya kullandiklari yakit tiirleri,
kullanim amaclarina gére ayri ayri veya topluca yirmi katina kadar
arttirilabilmesi igin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, keyfi bir uygulamaya

neden olabileceginden hukuk glivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir.”
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denilerek s6z konusu kurali, Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinda
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, 73. maddede yer verilen vergilendirme
ilkeleri ve Anayasa’nin genel ilkeleri gozetilerek yorumlanmis ve iptaline karar

verilmigtir.

Yukarida yer verilen karar, “Ust sinir’la ilgili niceliksel bir belirlemeyi
yapmasi yonuyle de dnem arz etmektedir. Anayasa’nin 73. maddesinde alt
ve Ust sinirlardan bahsedilmis, ancak bu alt ve Ust sinirlar ile ilgili sayisal bir
sinirlama getiriimemistir. Cesitli dlgulere gore belirlenen spesifik matrahlar
icin kabul edilen vergi tutarlarinin ka¢ katina kadar artirilabilecekleri
konusunda ust sinirin belirsizligi kargisinda, Mahkeme'nin degisik ilkeler
baglaminda ve vergi turine goére belirleme yapma zorunlulugu

bulunmaktadir®®’.

Bakanlar Kurulu’nun vergi oraninin alt sinirini belirleme yani vergi
oranini sifir olarak belirlenmesi durumunda verginin kaldirilmasi anlamina
gelip gelmeyecegi ve bunun sonucunda vergilerin kanunla konularak
degistirilecegi ve kaldirilacagi seklindeki 73. maddenin son fikrasina aykirilik

teskil edip etmeyecegi ogretide tartismalidir.

Bu konu kapsaminda Danigtay Uglinci Dairesi'nin itiraz yoluyla 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinde yer alan, “Bakanlar
Kurulu, maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyle en yuksek vergi tutarinin
yarisina kadar artirmaya sifira kadar indirmeye vyetkilidir.” timcesinin
Bakanlar Kuruluna verilen vergi tutarlarini degistirme yetkisinin, Anayasa'nin
73. maddesinin son fikrasina aykiri oldugu, 6te yandan, maktu vergi tutarini
sifira kadar indirme vyetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesinin, verginin
Bakanlar Kurulunca kaldiriimasi sonucunu dogurdugu, yasa koyucunun 6zel
tuketim vergisi kapsamina aldigi bir mal igin ongorulen maktu vergi tutarini
sifira kadar indirme yetkisinin Bakanlar Kuruluna birakilmasinin, o malin
vergisiz teslimi anlamina geldigi bu nedenle s6z konusu kuralin Anayasaya

aykiri oldugu ileri surtlerek yapilan itiraz sonucunda Anayasa Mahkemesi

927 Tekbas, a.g.e., s.330.
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verdigi kararda®® “

Bakanlar Kuruluna ancak vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylukdmliliklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikimlerinde degisiklik yapabilme yetkisi verilebilecektir. Bakanlar Kuruluna
yetki verilirken bu yetkinin kullanilabilecegi alt ve Ust sinirlarin da yasada
belirtiimesi gerekmektedir. Vergi oran ya da tutarlarinin, yasanin belirttigi alt
ve st sinirlar iginde Bakanlar Kurulunca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik
kosullarin Gzeliklerine gbre dnemli sosyo-ekonomik amacglara ulasabilmek
icin gereklidir. Bir vergi tutarinin Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesi
higbir zaman o verginin kaldirilmasi anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir
kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kogullara gére
diledigi zaman bu tutari yasa ile belirlenen sinirlar iginde kalarak
arttirabileceginden, vergi tutarinin Bakanlar Kurulunca sifira kadar
indirilmesinin verginin kaldirilmasi anlamini tagidigi ve bunun verginin
yasalligr ilkesine aykirilik olugturdugu ybéniindeki sav da yerinde
gérilmemistir.” denilmek suretiyle vergi oraninin alt sinirinin sifir olarak

belirlenmesinde Anayasaya aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

1982 Anayasasi doneminde, anayasal denetime konu olan ve 73.
maddenin son fikrasi yonunden incelenerek Anayasaya aykiri bulunmayan
kurallarin buyuk bolumd, yetkinin Bakanlar Kuruluna verildigi, ancak oran
ve/veya yukari ve asagl sinirlar yoninden incelemenin yapildigi kurallardan

olusmustur®®.

Vergi kanunlari, vergilendirmenin temel &gelerini belirleyerek
uygulamaya, teknige ve uzmanhga iliskin konulara yuritme organina

%0 Bu anlamda

dlzenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verebilirler
Anayasa Mahkemesi cesitli kararlarinda “temel 6geler-teknik ve ayrintilar’

Olgcutund kullanmistir. Konuyla ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun

28 AYMK., 21.2.2008 giinlii ve E.2005/73, K.2008/59, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2624&content=.,

10 Eyliil 2010; AYMK., 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1420&content

10 Eyliil 2010.
2 Gerek, Aydin, a.g.e., s.172.
%0 Goker, a.g.m., s.1041.
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mukerrer 257. maddesinin 3239 sayil Kanunla degisik birinci fikrasinda,
"Maliye ve Gumruk Bakanligi, mukellef ve meslek gruplar itibariyle
muhasebe usul ve esaslarim tesbit etmeye, bu Kanuna gore tutulacak defter
ve duzenlenecek belgelerin tutulmasi ve duzenlenmesi mecburiyetini
kaldirmaya, vergi kayip ve kagagini 6nlemek amaciyla tutulmakta olan defter
ve belgelere ilaveten tutulmasi veya duzenlenmesini uygun gordugu defter ve
belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva edeceg@i hususlari belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya... yetkilidir.” hikmundn Anayasaya aykirilik savinin

incelendigi kararda®™' “

Maliye Bakanldi'na verilen vergi kayip ve kagadini
6nlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten defter
tutulmasini ve belge dlizenlenmesini belirleme yetkisinin, yasada amacinin
ve sonuglarinin belirlenmis olmasi, glinliik olaylarin izlenmesine, teknik ya da
ayrintiya iliskin konularin diizenlenmesine ybénelik bulunmasi kargisinda

yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Ayrica, 1982 Anayasasi'nda yliriitmenin gérev olmaktan éteye bir yetki
glcline sahip bulunmasi, yasama ile ydritmenin egsitlik ve denklik iginde
isbirligi iginde bulunmasi Maliye ve Giimriik Bakanligi’'nin Idarenin bir hizmet
birimi durumunda bulunmasi da gézetilmelidir. Yasa koyucunun idareye
ylkdamlilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aligkanliklarini dikkate alarak, vergi
kayip ve kacgagini O6nlemek amaciyla ginin degisen kosullarina gére,
ekonomik ve teknik gereklere uymayan ya da olayin 6zelligine gére normal
ve kabul edilebilir bir durumun ortaya ¢ikmasinda Yasa'da éngérilen belge
diizeninin disiplin altina alinmasi i¢in ek é6nlemler almaya yetki vermesi, daha
oncede aciklandigi lzere, genel ybnetim esaslarinin geregidir. Kaldiki,
idareye verilen ve itiraz konusu yapilan yetki, vergi yasalarinin salma,
gerceklestirme, bagigiklik, ayriklik, indirim ve oranlara iligskin hikimlerinde
herhangi bir degisiklik yapma olanagini icermemektedir. Gergi zorunlu belge
dlizenleme alaninin geniglemesiyle yikimlindn vergi matrahinda bir artisa

neden olunmaktadir. Ancak, bu zorunluluk olmasa da vergi matrahi gergek

%1 AYMK., 15.10.1991 giinlii ve E.1990/29, K.1991/37, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=962&content=.

10 Eyliil 2010.
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kazanglar kapsamak durumundadir. Idare, bu gergek durumu ortaya
¢lkarmanin &nlemlerini almaktadir. Dolayisiyla idarenin matraha dogrudan
miidahalesi s6z konusu dedildir. idare, belge diizeninde dedisiklik yapmakla
yasanin uygulanmasina aciklik getirmekte ve vergi kacgirilmasini énlemeye
calismaktadir. Cilnkl asil olan herkesin gelir elde ettigi kadar vergi
6demesidir. Bakanliga verilen yetki vergi kagirmayi 6nleyici bir oto kontrol

saglamayr amaglamaktadir.”

Mahkeme, bu kararinda, yasa koyucu tarafindan yuritmeye birakilan
duzenleme alanini, vergilendirme ile ilgili temel kurallar olarak degil, kanunda
belirtilen yukimlanan gergek gelirinin ortaya c¢ikarilmasi igin alinan ek
onlemlere ait teknik duzenlemeler ve ayrintilar olarak yorumlayarak verginin

kanuniligi ilkesine aykiri bulmamistir.

Konuyla ilgili olarak 193 sayili GVK’nun mukerrer 121. maddesinin son

1]

fikrasindaki “...vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet
alimlarini  yukarida sayilanlarla sinirli  olmaksizin tespit etmeye ve
uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
kuralinin Anayasaya aykirilik saviyla iptali istemine iligkin Anayasa

Mahkemesinin verdigi karada®?

“‘Bakanlar Kurulu, 73. maddenin dérdiincii
fikrasinda sayilan konularda, yasanin belirttigi alt ve (st sinirlar igcinde
degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlari asacak bigcimde herhangi bir
dlizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yikdmliiliiklerin kanunla konulup dedgistirilebilecegi
ilkesinin, c¢ergevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnasidir. Anayasa ile
Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin ydritmenin bagka bir organina
verilmesi miimkdin degildir. Vergi yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve
kdltirel amach kimi muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi, yasa koyucunun
takdirine bagl bir konudur. Verginin bir béliiminden (indirim) veya tliimiinden

vazge¢cme ya da vergi kapsamindaki kimi konulari (istisna) veya Kigileri

%2 AYMK., 15.7.2004 giinlii ve E.2003/33, K.2004/101, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1925&content=.,

10 Eyliil 2010.
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(muaflik) vergi disinda tutma islemi de en az vergi koyma élglsiinde buliyik

6nem tasimaktadir.

Vergilendirmede esas kural, vergilerin yasayla konulup, degistiriimesi
veya kaldirilmasidir. Buna gore, birtakim nedenlerle, kimi kisi veya konularin
vergi disinda birakilmasi ya da bir kisim vergiden vazgecilmesi hususlarinin
da yasalarla belirlenmis olmasi gerekmektedir. indirim, vergi matrahindan
veya dogrudan vergiden belirli tutarda indirim yapilmasi suretiyle verginin bir
bélimiinden vazgecilmesi veya bir boélimindn geri verilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasi vergide indirimi,
yasayla belirlenen yukari ve asagi sinirlar igcinde Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilecek konular arasinda goOsterecek kadar 6nemli gérmdastir. Dava
konusu kuralla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4842 sayili Yasa ile
degisik miikerrer 121. maddesinde diizenlenen lcretlilerde vergi indirimi
muessesesinin uygulanmasinda, vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal
ve hizmet alimlarini ayni maddenin birinci fikrasinda sayilan, egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalari ile sinirli olmaksizin
tespit etme yetkisi Maliye Bakanhgi'na verilmistir. Belirtilen yetkinin
kullanilmasi halinde, Ucretlilerin vergilerinden yapilacak indirim tutari, vergiyi
etkileyecek, azaltacak veya cogaltacaktir. Maliye Bakanligi'na verilen bu
yetki, yasa koyucunun vergilemenin temel 6gelerini belirleyerek uygulamaya,
teknige ve uzmanhga iliskin konularda ydriitme organina verilebilecek
duzenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi olmadigi gibi, yasayla getirilen bir
dluzenlemeyi agiklayici nitelikte verilen bir yetki de degildir.” denilerek s6z
konusu Kanun ile Maliye Bakanhgrna verilen yetki yukarida yer verilen
yetkiden farkli olarak ytukumlulerin vergilerinden yapilacak indirim tutarinin,
vergiyi etkileyecek nitelikte bir yetki oldugu ve bu yetkinin ancak kanun ile
Bakanlar Kuruluna verilecedi gerekcesiyle ilgili maddede yer alan kurali

Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlaltklerin kanunla konulmasi,

degistiriimesi ve kaldirilmasi konusunda herhangi bir duraksama s6z konusu
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degildir. Ancak “benzeri mali yukumltlukler’ kavraminin kapsamina ne gibi

93 Benzeri mali

yukumlerin girdigi ise tartismalara yol agacak niteliktedir
yukumlulUkler, duzenlendikleri kanunlarda acgik olarak nitelendiriimemekte,
parasal bir takim yUkumlllik ya da o6demeler olarak gosterilmektedir.
Anayasa Mahkemesi, kamu idareleri tarafindan alinan paralarin isimlerine
degdil, icerik ve nitelikleri gore degerlendirme yapmaktadir. Mahkeme, onune
gelen bu tur konularda Anayasaya aykirilik sorununu incelemeden once
getirilen parasal yukim ya da o6demenin Anayasa’nin 73. maddesi
kapsaminda bir “benzeri mali yukumlulik™ olup olmadigini saptama ve bu

saptamayla birlikte aykirilik sorununa gegmektedir®.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultUklerin ortak 6zellikleri,
kamu glcune dayanilarak tek tarafli iradeyle salinmalari, gereginde zorla
alinmalari ve bir kanunla konulmalar®®® oldugundan ve Anayasada
vergilendirmeye iligkin temel ilkelerin “benzeri mali yukumluldkler” icin de

936

gOzetilmesi  zorunlu oldugundan bu kapsamda mali yukimlaligan

saptanmasi anayasal denetim agisindan buylik énem tagimaktadir.

Konuyla ilgili olarak 4575 sayili Kanunu'nun Ek 8. maddesi ile
kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte olan 6zel ve kamu kuruluslarindan
bu hizmetlerden elde ettikleri aylik gayri safi hasilatin %6.5’i oraninda pay
alinacagi, bu tutarin % 10’a kadar artirilmasina veya % 3’e kadar
indirilmesine Bakanlar Kurulu’'nun yetkili oldugu ve bu payin en ge¢ tahsil
edildigi ay! takip eden ay sonuna kadar ilgili saymanhga yatirilacagi, yatirilan
miktarin yarisinin Denizcilik Mustesarlig'nin merkez ve tasra birimlerinin

faaliyetlerinin gerektirdigi her turli harcamada, (personel harcamalari harig)

933 Karakog, a.g.m., s.331.

934 Gerek, Aydin, a.g.e., s.32-33.

%5 AYMK., 14.2.1991 giinlii ve E.1990/18, K.1991/14, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=929&content=.,
10 Eyliil 2010; AYMK., 1.4.2004 giinlii ve E:2003/9, K.2004/47, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1962&content=.,
10 Eyliil 2010.

%36 AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,
10 Eyliil 2010.
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kullanilmak tizere Denizlik Mistesarli§i Déner Sermaye isletmesi biitcesine
aktarilacagina iliskin hukmun, Anayasaya aykirt oldugu savina iligkin

kararda®’

Mahkeme, “ltiraz konusu kuralin Anayasal denetiminin
yapilabilmesi igin éncelikle bu madde ile alinmasi éngbriilen payin hukuksal
niteliginin saptanmasi gerekmekte” oldugu belirttikten sonra, “Vergi, resim,
harg benzeri mali yikimldlik; kisilerden yapilan kamu hizmetleri kargiliginda
ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin kamu glclne dayanilarak alinan
paralardir. Benzeri mali yikamlilliik kimi zaman vergi, har¢ ve resim'in
Ozelligini ayri ayri yansitirken kimi zaman da verginin, harg ve resim'in ortak
6gelerini tasiyabilir” denilerek benzeri mali yukUmlulugu nitelendirdikten
sonra, “idareden alinan izin ¢ergevesinde yiiriitilen kilavuziuk ve rémorkaj
hizmetlerinden elde edilen gelirin aylik gayri safi tutarinin belli bir yiizdesinin
Devlet payr olarak alinmasi geklindeki itiraz konusu kuralla 6ngoériilen
yukumliliik, vergi kavrami ile birebir értliismeyen, bir izne dayali faaliyetten
allnmasi nedeniyle resme, genel blitceli idare saymanliklarinca tahsil edilerek
yarisinin genel kamu hizmetleri i¢in kullaniimasi ve diger yarisinin da kendisi
de genel blitgeli idare olan Denizcilik Mdistegarligi blnyesinde faaliyet
goésteren Denizcilik Miistesarligi Déner Sermaye Isletmesi’ne aktariimasi
nedeniyle de vergiye benzemektedir. Kamu glicline dayali olarak, tek tarafli
bir iradeyle ve gereginde zorla alinan séz konusu pay, belirtilen 6zellikleriyle
“benzeri mali ylukumlilik” kavrami iginde degerlendirilebilecek bir kamu
geliri niteligi tasimaktadir.” saptamasini yapmis ve uyusmazligi buna gore

¢ozUumlemistir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligi
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca, su satigi ve kullaniimig
sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine goére abonelerden alinacak

licretin Anayasaya aykirilik itirazini inceledigi kararda®® éncelikle “Atik sular

%7 AYMK., 1.4.2004 giinlii ve E:2003/9, K.2004/47, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1962&content=.,
10 Eyliil 2010.

%8 AYMK., 14.2.1991 giinlii ve E.1990/18, K.1991/14, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=929&content=.,
8 Eyliil 2010.
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karsiligi olarak bir tarifeye ve hizmetten yararlananla ISKI arasinda yapilan
s6zlesmeye goére alinan lcretin” niteliginin saptanmasi yani, vergi, resim,
harc ve benzeri mali yukumlulik olup olmadigindan tesbiti gerektigi
belirtilerek, “Atik su bedeli, kullaniimig sularin uzaklastiriimasi karsiliginda
yapilacak bir tarifeye ve abonman sézlesmesine gore alinmaktadir. Bagka bir
deyisle, idareyle kigi arasinda sbzlesmeyle alacak-borg iliskisi dogmakta,
6denecek miktar ISKI ile kisi arasinda abonman sézlesmesiyle 6zel hukuk
iligkisi kurulmasindan sonra yapilan hizmet karsilidinda maliyet-kar esasina
gére belirlenmektedir. Odemenin hukuksal dayanagi, kamu giiciine dedil,
tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan abonman sézlesmesine dayanmaktadir.
Atik sularin uzaklastirilmasi iginin bir yerde kamu hizmeti niteligini tagimasi
ve bu hizmetin, belediyenin bir kurulusu olan. ISKI tarafindan yerine
getiriimesi, kimi diizenlemelerin yasayla yapilmasini gerektirmis, hizmetin
esaslar1 yasal kurallarla diizenlenmistir. Ancak yine de, idare, yasanin
belirledigi kar oranindan asagi olmamak lzere Karlilik ve verimlilik ilkelerine
ve Ozel hukuk kurallarina gbre hizmeti ydritmek durumundadir. Yapilan
sézlesme, aboneyle ISKI arasinda bir ézel hukuk iligkisi olugturmaktadir.
Hizmetten yararlanabilmek igcin abonelerin idare tarafindan diizenlenmig tip
sézlesmeye katilmalari bu sézlesmelerin 6zel hukuk sézlegsmesi olma
niteligini etkilemez” tesbiti yapildiktan sonra s6z konusu 6demenin hukuksal
dayanaginin, kamu gucune degil, tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan
abonman sozlesmesine dayanmasi ve “vergi benzeri mali yikimliliiklerin en
belirgin ézellileri, genellikle, bir kamu hizmeti karsiliginda kamu giictine
dayanilarak tek tarafli yiikletiimeleri, har¢ ve resime gére, daha ¢ok (icret
goriniminde” olmasi nedeniyle anilan Ucretin bu kapsamda bir vergi benzeri

mali yukumlulik olmadigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin “benzeri mali yukumlulik” nitelendirmesinde,
cesitli kararlarinda, 6demenin, kamu gideri niteliginde olmasi, kamu hizmeti
karsihgi olmasi, tek tarafli irade ile alinmasi, kamu gicline dayanmaya,

zorunlu olmasi, 6denmemesi halinde hukuki yolla tahsili, devlet tuzel kisiligi,
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kamu tuzel kigileri ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

tarafindan tahsil edilmesi gibi dlgiitleri kullandigi gériilmektedir®®.

5510 sayili Sosyal Guvenlik Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik iddiasi ile iptali istemiyle
acllan dava sonucunda Mahkeme, saglik hizmetlerinden yararlanabilmek
icin, genel saglik sigortalisi veya bakmakla yukimlu oldugu kigiler tarafindan

940 «patiim

O0denecek tutar olan “katihm payi”’na iligkin degerlendirmesinde
payl, kisinin, ilag, ayakta tedavi gibi saglik yardimlari igcin belli oranda
giderlere katilmasidir. Ucret, aidat, kesenek, harg, katiima payi, fon payi,
katki payi gibi adlari ne olursa olsun parasal yikiumlilliik ya da 6demelerin
Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda mali yiukdamliilliik sayilabilmesi igin
6demenin kamu gideri niteliginde ve kamu hizmeti karsiligi olmasi, tek tarafli
irade ile alinmasi, kamu gliciine dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi
halinde hukuki yolla tahsili, devlet tlizel kisiligi, kamu tizel kisiligi ya da kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari tarafindan tahsil edilmesi ve yasa ile
konulmasi gerekir. Kuraldaki tutarin normalde Kkisilerin  kendilerinin
karsilamasi gereken saglik giderlerinin Devletge karsilanmasi nedeniyle
kendilerinden istenilen katki pay! oldugu ve bu ybniiyle Anayasa'nin 73.
maddesindeki vergi, resim ve harg benzeri mali ylkdmlilik niteliginde
olmadigi anlasiimaktadir.” gerekgesiyle yukarida yer verilen tim olgutler bir
arada degerlendirilerek saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin kisilerin
Odeyecegi katihm payinin benzeri mali yukumlulik olmadigina karar

vermigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi doneminde “benzeri mali

yukUumlalik” olarak nitelendirdigi 6deme cesitleri; Belediyelerce yer alti

sularindan kullanma ve sanayi suyu olarak faydalananlardan alinan ticret™’,

9% Gerek, Aydmn, a.g.e., s.34.

%0 AYMK., 15.12.2006 giinlii ve E.2006/111, K.2006/112, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2400&content=.,
11 Eyliil 2010.

! AYMK., giinlii ve E.1986/20, K.1987/9, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=763&content=.,
7 Eyliil 2010.
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Elektrik Enerjisi Fonu gelirleri arasinda bulunan elektrik enerjisi satis

1942

tarifelerinde yer alan “fon payi”™™, sekiz yillik kesintisiz temel egitim igin

alinan “egitime katki payl”943, Kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte olan
kamu ve 0zel kurum ve kuruluslarinin bu hizmetlerinde elde ettikleri
hasilattan alinan “Devlet payi”®**, Gelir ve kurumlar vergileri (izerinden belirli
bir oranda hesaplanan “fon payi”®*, birer mali yiikiim olarak kabul edilmekte
iken buna karsilik fon gelirleri ve doner sermaye gelirlerinden “genel bitgeye

"8 serbest avukat ve noterlerden alinacak “sosyal giivenlik

destek primi kesintisi”®*’, Yatirimlari Koruma Fonu’na araci kuruluslarca

1948

aktarilan gelir
yapilacak “yilhik odentiler™", saglik hizmetlerinden faydalanabilmek igin
Kisilerin ddeyecekleri “katilim paylnl”949 benzeri mali yakimlulik kapsaminda

gbérmemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 193 sayili Kanun’'un mukerrer 120. maddesi
ile getirilen gegici vergi (pesin vergi) yonteminin, vergiyi doguran olayin ve
vergi matrahinin belli olmamasi nedeniyle gegcici verginin yasal olmadigi
saviyla Anayasaya aykirilik iddiasini kanunilik ilkesi yoninden inceledigi ve

gecici verginin yeni bir vergi olmayip sadece “vergi alma yontemi” oldugunu

2 AYMK., 28.9.1995 giinlii ve E.1995/24, K.1995/52, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1235&content=.,
7 Eyliil 2010.

3 AYMK., 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1420&content.
11 Eyliil 2010.

% AYMK., 1.4.2004 giinlii ve E:2003/9, K.2004/47, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1962&content=.,
11 Eyliil 2010.

"5 AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,
11 Eyliil 2010.

% AYMK., 24.6.1997 giinlii ve E.1996/56, K.1997/58, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1352&content=.,
11 Eyliil 2010.

%7 AYMK., 23.02.2001 giinlii ve E.1999/42, K.2001/41, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1599&content=.,
11 Eyliil 2010.

"% AYMK., 26.12.2003 giinlii ve E.2000/8, K.2003/104, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2490&content=.,
11 Eyliil 2010.

9 AYMK., 15.12.2006 giinlii ve E.2006/111, K.2006/112, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2400&content=.,

11 Eyliil 2010.
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belirttigi kararinda®° “

Vergilerin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal
yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bigiminin, alinma zamaninin
ybnetim ve yikiumliler bakimindan belirginligine dayanir. Yikdamliilere gliven
veren bu ilke, vergi ybnteminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde
kapsamina alan bir yurttaslik gérevinin gdstergesini olusturmaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasiyla konulmasi, degistirimesi ya da
kaldirilmasinin yasayla yapilmasi zorunlulugu belirtilerek vurgulanan ilke,
pesin (gecici) vergide savsaklanmis degildir. Pesin vergi diizenlemesi,
yasayla yurirltige konulmugtur. Gegici vergi yikiumlileri, 6deyecekleri pesin
bélimin ya da avans oranlarinin zamanlarini 6nceden bilmek
durumundadirilar. Yeni kuralda, vergi miktari, sallnmasi, alilnma zamani ile
vergi doguran olay yoéniinden bir belirsizlik ya da tutarsizlik bulunmamaktadir.
Dayanadi yasa olan gecici vergi yénteminin tim kogullari yine bu Yasa'da
gosterilmistir. Yiklmlinin 6nceki yila iliskin olarak kendi bildirdigi kazanca
gore belirlenen pegin verginin 6deme zamanlari da agikg¢a belli oldugundan
bu konuda herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.” denilerek bu yontemin

kanunilik ilkesine aykiri olmadigina karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda kanunilik ilkesi ile ilgili tesbit
edilen saptamalari su sekilde siralayabiliriz.

- Vergilerin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel
kosulu olup oraninin, salinma bigiminin, alinma zamaninin yénetim ve

yikimliiler bakimindan belirginligine dayanir®",

- Yukumlulere guven veren kanunilik ilkesi, vergi yonteminde kararlilik

saglamakta, herkesi esit bigimde kapsamina alan bir yurttaslik

gorevinin godstergesini olusturmaktadir®?,

%0 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
11 Eyliil 2010.

! AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/124, K.2009/146, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2759&content=.,

15 Eyliil 2010.
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- Vergilendirme alaninda olasi keyfi uygulamalara karsi dusunulen ilk
énlem, kanunilik ilkesidir®®.

- Kanunilik ilkesi, sadece, keyfi, takdiri ve sinirsiz Olgulere dayal
uygulamalari dnlemek icin degil, ayni zamanda vergi sisteminde
adalet, istikrar ve duzenin, vergi yoOnetiminde de kararlihgin

saglanmasi amacina yoneliktir®*.

- Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve

degistirilmesidir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki istisnai bir yetkidir®™®.

- Bir vergi tutarinin Bakanlar Kurulunca sifira kadar indiriimesi higbir
zaman o verginin kaldirilmasi anlamina gelmez. Bu nedenle bu durum

verginin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaz.®®.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerin ortak o6zellikleri,
yasayla konulmalari ve kamu glcune dayanilarak gerektiginde zorla
alinmalaridir®™’.

Anayasa Mahkemesi'nin vergi 6devine iliskin kanunlarinin Anayasaya

uygunlugunun yargisal denetimi sonucu verdigi kararlarin blyuk ¢ogunlugu
vergilerin kanuniligi ilkesine iligkindir. Bu kararlarda, vergilerin kanuniligi ilkesi

cergevesinde, mali yukim kavrami, kanunla konulup, degistirime ve

%2 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/124, K.2009/146, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2759&content=.,
15 Eyliil 2010.

3 AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
15 Eyliil 2010.

%" AYMK., 27.9.2006 giinlii ve E.2002/133, K.2006/91, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2390&content=.,
15 Eyliil 2010.

%5 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
15 Eyliil 2010.

%6 AYMK., 21.2.2008 giinlii ve E.2005/73, K.2008/59, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2624&content=.,
16 Eyliil 2010.

%7 AYMK., 1.4.2004 giinlii ve E:2003/9, K.2004/47, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1962&content=.,
16 Eyliil 2010; AYMK., 26.12.2003 giinlii ve E.2000/8, K.2003/104, s.k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2490&content=.,

16 Eyliil 2010.
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kaldiriimanin kapsami, yuratme organina devredilen vergilendirme yetkisinin

sinirlari irdelenmektedir®®.

3. DIGER VERGILENDIRME iLKELERi YONUNDEN DENETIM

3.1. Hukuki Giivenlik ilkesi Yoniinden Denetim

“‘Anayasa'nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu acikga belirtiimigtir. Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk
glvencesini sadlar. Bu guvence, yasama, yargi ve yuratme organlarinin tim
islemlerinin  hukuk kurallari  icinde kalmasi ile gergeklesebilir.”%*®
“‘Demokrasiler, temel hak ve 6zgurluklerin en genis dlgude saglanip guvence
altina alindigi rejimlerdir. Demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri de hukuk

devleti ve hukuk giivenligidir.”#®°

Anayasa’nin 2. Maddesinde belirtilen hukuk devletinin geredi olan
‘hukuk guvenligi ilkesi” Anayasa Mahkemesi kararlarinda, “hukuk devleti”,
“kanunilik”, “geriye yurumezlik ilkesi” ve “belirlilik” unsurlariyla birlikte ele

alinarak incelenmistir®’.

“Deviletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda Kigilerin hak ve
6zgqdirliklerinin de sinirini olugturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak
bicimde kullaniimasinin énlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda
Oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi keyfi
uygulamalara karsi disdndlen ilk énlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak
vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi

kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik

958 Karakog, a.g.m., s.331.

%Y AYMK., 6.6.1991 giinlii ve E.1990/35, K.1991/13, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=938&content=.,
18 Eyliil 2010.

%0 AYMK., 6.11.2008 giinlii ve E. 2007/66, K.2008/157, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2654&content=.,

18 Eyliil 2010.
%! Gerek, Aydm, a.g.e., 5.268.
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ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve Kigiler ydniinden
duraksamaya yol acmayacak belirlilik icermesi, gecmise ylirimemesi,
ongdrtilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi

gerekir.”#%

Mali guce goére vergilendirme, esitlik, kanunilik gibi vergi ilkeleri
bakimindan yapilan Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, yikumliler agisindan
bakildiginda, yukumldlerin hukuki guvenliklerinin saglanmasina da hizmet
etmektedir. Bu sebeple, Anayasal vergi ilkeleriyle ilgili denetimin dogrudan

veya dolayli olarak hukuki giivenlik ilkesiyle baglantilidir®®.

Mali guce gore vergilendirme ilkesi ile hukuki guvenlik ilkesinin bir
arada degerlendirildigi hayat standardi esasinin uygulanmasi ile ilgili olarak

Anayasa Mahkemesi bir kararinda®*

“‘Hayat standardi esasi, vergi
yukdamlisdndn ulagtigi yasam dlzeyini saglayabilmesi igin yaptigi gideri
karsilayan bir gelirinin olabilecegini varsayarak gercek gelire ulagsabilmek
amaciyla getirilmis bir vergi kontrol sistemidir. Diger bir anlatimla,
yukamlinitn yasam ve harcama duizeyi yiksek, yil sonunda beyan ettigi geliri
hayat standardi esasi geregince bulunacak miktardan diglik ise, édemesi
gereken vergi bu sistem ile gergek gelirine uygun duruma getiriimektedir.
Hayat standardi esasi vergi gelirlerinin glivencesi olup, gelir beyani belli
miktardan disdk olursa vergi matrahinin saptanmasinda 0Olgli  olarak

kullaniimaktadir.

Hayat standardi esasi bir 6lglide varsayima dayandigindan haksizlik
araci olmamasi igin yukidmlinin gergek gelirine yaklastiriimasi gerekir.
Bunun igin de gelirin agiklanip kanitlanmasi ybntemi kullaniimak suretiyle

yukamld, belli bir gelirin karinesi sayilan giderleri, vergilendiriimis ya da

%2 AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
18 Eyliil 2010.

%63 Tekbas, a.g.e., 5.268.

%4 AYMK., 12.11.1991 giinlii ve E.1991/7, K.1991/43, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=968&content=.,
20 Eyliil 2010.
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vergiye tabi olmayan baska gelirlerle karsiladigini belgelendirirse kanitladigi
miktar kadar sorumluluktan kurtulmug olacaktir. Hayat standardi esasinin
Anayasaya uygun olabilmesi igin belirtilen gelir agiklanmasi ya da
kanitlanmasina mutlaka yer veriimesi gerekir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda bu ilkeyi gbzeterek gelir agiklamasina tam olarak yer veren yasal
diizenlemeleri Anayasa'ya aykiri bulmamis, gelir aciklama hakkina yer

vermeyen yasal diizenlemeleri ise iptal etmisgtir.

Iptali istenen fikrada oldugu gibi, vergi yiikiimlilerinin kendilerine,
eslerine, g¢ocuklarina ya da bakmakla yikimli olduklari kimselere iliskin
vergilendirilmis ya da vergi disi birakilmig kimi gelirlerine agiklama- kanitlama
olanagi taninmamasi kigilerin mali gugclerini asan vergi ylkimduyle kargi
kargiya birakilmasi sonucunu dogurur ki, bunun da sosyal devlet ilkeleriyle

bagdastigi séylenemez.

Hayat standardi esasi, gercegin bulunmasina yardimci bir yéntem
olarak kabul edilebilir. Bu ydntemle gergede ulasmaya, ylikimlinin gergek
kazancina yaklasiimaya calisilir. Aksi kanitlanmasi ve saptanmasi olanagi
varken varsayima gecerlilik tanimak hukuk devletinin 6ngérdigi hukuk

guvenligi ile bagdasmaz.”

Bu kararda Mahkeme, hayat standardi esasinin vergi guvenlik sistemi
icin gerekli oldugunu belirttikten sonra, vergilendiriimis veya vergi digi
tutulmus gelirlerin dikkate alinmamasi durumunun, uygulamanin amaci olan
gercgek gelire ulagilmasindan uzaklagilarak, kisilerin mali guglerini agsan vergi
yukumuyle karsi karsiya gelebilmesi sonucunu doguracagi gerekgesiyle s6z
konusu hukmu, mali glce gore vergilendirme ilkesi ve hukuki guvenlik

ilkesine aykiri bularak iptaline karar vermistir.

5479 sayil Kanun’un 2. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim indirimi istisnasi” baslikh 19.
maddesi yururlukten kaldiriimis ve yatirnrm indirimi istisnasi uygulamasina

01.01.2006 tarihinden itibaren son verilmisti. Ayni Kanun’un 3. maddesiyle
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193 sayili GVK’'na eklenen Gegici 69. madde ile de, mukelleflerin yatirim
indirimi  istisnasinin kaldirildigi donem itibariyle hak kazanmig olduklari
yatirim indirimi istisnasi tutarlarini kullanmalari bir sure ile sinirlandiriimisti.
Buna gore; mukellefler mevcut yatirnm indirimi istisnasi tutarlarini 2006, 2007
ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilecekler; ancak s6z konusu yillara
iliskin olarak beyan ettikleri kazanglardan indirilemeyen bir kismin kalmasi
halinde, kalan tutarlari 2008 yilindan sonraki yillarin kazanglarindan
indirmeleri getirilen kural ile sinirlandiriimistir. Yatirrm indirimi tutarlarinin tg¢
yil ile sinirlandiriimasina iligkin yasal duzenlemenin Anayasaya aykirilik

savinin incelendigi kararda®®

“‘Dava konusu kuralda, ylkiamlilerin
kapsamdaki yatirim indirimi tutarlarini sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina
ait kazanclarindan indirebilecekleri belirtilmistir. Buna gbre, kazang
yetersizligi nedeniyle yararlanilamayan yatirim indirimi istisna tutarlari son
olarak 2008 yili kazanglariyla sinirlandiriimigtir. 2008 yili kazanglarindan
indirilemeyen tutarlar, daha sonraki yillarda indirim konusu yapilamayacaktir.
Gecgici 69. madde kapsamindaki ylkimliler 5479 sayili Yasa'nin
yayimlandigi  8.4.2006 tarihine kadar yatirrm indirimi istisnasindan
yararlanacaklarini gbz 6éniinde bulundurarak yatinm karari almiglar ve
yatirnrma baslamiglardir. Bu yikiamliler indirimin yilla sinirlanacagini énceden
bilmemektedirler. Yatirim indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar
yapilmasi gereken indirimin sonradan (¢ yilla sinirlandiriimasi verginin
genellik, egitlik, ongérilebilirik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda
ylukumliilere hukuksal glvenlik saglayan yasallik ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.” gerekgesiyle s6z konusu kuralin iptaline karar vermistir.

Yatirim indiriminin G¢ yil ile sinirlandiriimasi, hukuk devleti ilkesi
geregi, kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuki guvenlik ilkeleri agisindan
Anayasaya aykiri durumlar igerdigi aciktir. Hukuki guvenlik ilkesi geredi,
herkes bagh olacagl hukuk kurallarini 6nceden bilmek, tutumunu ve

davranislarini buna goére yonlendirmek durumundadir.

%5 AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/95, K.2009/144 s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.,

20 Eyliil 2010.
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Bu kapsamda mukelleflerin “yatirim” gibi orta ve uzun vadeli konularda
pek cok faktorl dikkate alirken vergisel dizenlemeleri de gdz Onunde
bulundururlar. Yatirimlar basladiktan sonra mevzuat degisikligi yapilirsa,
yatirimci guvenini kaybettigi gibi o ana kadar yaptigi programi bozulur, ciddi

finansman yiikleriyle karsi karsiya kalabilir. Hukuka olan giiven azalir®®.

Kanunilik ilkesi baghgi altinda yukarida yer verdigimiz Elektrik Enerjisi
Fonu icin ayrilacak payin miktar ve oranin Kanunda belirtiimemis olmasini
Anayasa’nin 73. maddesine aykiri olduguna karar veren Anayasa
Mahkemesi, ayni hukumleri Anayasa’nin 2. maddesi yonunden de
inceleyerek “Anayasa'nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllan hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyucu adaletli
bir hukuk dtzeni kuran ve bunu sirdirmekle kendini yukimli sayan, batin
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlettir. Vatandaglarin
Devlete kargi guven duyabilmeleri, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri hukuk guvenliginin saglandigi bir sistem icinde olanaklidir.
Hukuk Devletinde, yasa kurallarinin adalet ve hakkaniyet olgutlerine uygun,
acik, anlasilabilir ve belirgin olmasi gerekir. itiraz konusu kurallarda Elektrik
Enerjisi Fonu icin ayrilacak payin miktar ve orani belirtiimemistir. Asagi ve
yukari sinirlari belli olmayan vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlualiguin
her an degigtirilebilir nitelikte bulunmasi hukuk guvenligi ve hukuk Devleti

anlayisiyla™®’ bagdasmayacagina karar vermistir.

Hukuki guvenlik ilkesinin  Oonemli unsurlarindan biri de hukuk
islemlerinin sonuglarinin 6ngorulebilir olmasidir. 17.8.1999 ve 12.11.1999
tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol
Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4481 sayili Kanun ile

%66 Ozgiir Biyan, “Hukukun Ustiin Tutulmas1 Gerektigi Bir Kez Daha Anlasildi: Anayasa
Mahkemesinin Vergisel Diizenlemelerdeki Iptal Karar1” (Erisim)
http://www.ozgurbiyan.com/?p=398., 11 Eyliil 2010.

%7 AYMK., 28.9.1995 giinlii ve E.1995/24, K.1995/52, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1235&content=.,

21 Eyliil 2010.
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uygulanmakta olan ekonomik program c¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan ek mali
kaynagin bir bolumunun karsilanmasi amaciyla 6zel islem vergisi getirilmistir.
Bu vergi, vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabi ile 6zel finans
kurumlarinca acilan katilma hesabi sahiplerinden, her vade sonunda, her bir
hesap icin 0zel iglem vergisi tahsil edilmesi 6ngormektedir. Yukarida vergi
yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi yonunden denetim baglhgi altinda
yer verdigimiz bu karara iliskin Anayasa Mahkemesi, getirilen duzenlemenin
Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen vergilendirme ilkelerine aykiri
olmadigina karar vermis, ayni dizenlemede, Kanun’un yururluk tarihinden
once acgilimakla birlikte yarurlik tarihinden sonra vadesi dolan hesaplar igin
de dzel islem vergisinin uygulanacagina iliskin kural yéniinden ise, “Ozel
islem vergisi vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabi ile katilma
hesabinin acildigi tarihte dogmakta, vadenin doldugu tarihte ise tahsil
edilmektedir. Yasa’'nin yurarlik tarihinden 6nce hesap agtiranlarin hesabin
acildigr tarihte bdyle bir vergi yukumlulikleri bulunmamakta iken dava
konusu timce ile Kanun’un yurGrlUk tarihinden sonra vadesi dolan hesaplari
icin de bu yukumluluk ongorulmustur. Boylece, Yasa'nin yuarurlige girdigi
12.7.2001 tarihinden 6nce acilan vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat ile
katilma hesabi sahipleri, vadenin sonunda, hesap actirdiklari tarinte olmayan
ve Ongoremedikleri 6zel islem vergisi 6deme yukimlalugu ile
kargilasmislardir. Oysa, hukuk devletinde hukuk glvenliginin saglanabilmesi
icin hukuki igslemlerin sonuglarinin dngorulebilir olmasi gerekir. Bu nedenlerle,
Ozel iglem vergisinin Yasa’nin yururlik tarihinden once acgilmakla birlikte
vadesi Yasa’nin ydrurliok tarihinden sonra dolan hesaplar igin de
uygulanmasina iligkin UgUnclU tumcesinin Anayasa’nin 2. maddesine

7968

aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Verginin kanuniligi ilkesi, hukuk guvenliginin en onemli dayanagidir.

Vergilendirme alaninda olasi keyfi uygulamalara karsi dusinulen ilk énlem,

%% AYMK., 6.1.2005 giinlii ve E.2001/379, K.2005/3, s.k.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2292&content=.,
15 Eyliil 2010.
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kanunilik ilkesidir.%® «

Vergi devletin egemenlik gluclune dayanarak kamu
giderlerine katihmi saglamak amaciyla kigilerden aldigi ekonomik degerlerdir.
Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarini belirleyen yasal diuzenlemeler
hukuksal guveni saglar. Olusan guven, hukuk devletinin de dogal

sonucudur.”"®

Anayasa Mahkemesi, vergi yukumlulerinin hukuki guvenliklerinin
saglanmasi bakimindan, bu ilkeden kaynaklanan belirlilik ve geriye

yurumezlik ilkeleri bakimindan vergi kanunlarini incelemigtir.

3.2. Vergilendirmede Belirlilik ilkesi Yoniinden Denetim

“Hukuk devletinin hukuk guvenligi ilkesi, vergilendirmede belirliligi de
gerektirir. Belirlilik ilkesi, yukumlulagun hem kisiler hem de idare yonunden
belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda
belirli bir iglemin ne tur sonuglar dogurabilecegini makul bir dizeyde

éngdrmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir.”""

Verginin kanuniligi ilkesinin temel ézelliklerinden biri de belirliliktir®’2,

Verginin belirliligi ilkesi, kanunilik ilkesiyle iligkilidir. Bu ilkenin igeriginin
doldurulmasina hizmet etmektedir. Ancak dogrudan bu ilkenin sonucu

degildir. Kanunilik ilkesi verginin kanunla konulmasini emrederken, vergiyi

% AYMK., 7.10.2003 giinlii ve E.2003/73, K.2003/86, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1886&content=.,
15 Eyliil 2010.

770 AYMK., 24.6.1993 giinlii ve E.1992/29, K.1993/23, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1066&content=.,
20 Eyliil 2010.

' AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,
21 Eyliil 2010.

2 AYMK., 30.11.2007 giinlii ve E.2006/61, K.200791, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2510&content=.,

21 Eyliil 2010.
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koyan kanunun hangi unsurlari duzenleyecegi, baska bir deyisle, hangi

unsurlari belirleyecegi, belirlilik ilkesinin sinirlarini cizmektedir®”>.

Anayasa Mahkemesine gore de vergilendirmede keyfiligin
Onlenebilmesi amaciyla, vergiye iliskin temel unsurlarin kanunlarda agikga
duzenlenmesi gerekir. “Vergilerin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal
yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bigiminin, alinma zamaninin

yonetim ve yiikimliler bakimindan belirginligine dayanir.”%"

“Bireylerin
sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil
yaptirnm ve zamanasgimi gibi vergilendirmenin temel O6gelerinin yasalarla

belirlenmesi gerekir.”?"®

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 26. maddesi ile Ajanslara is ve islemlerde her
turld vergi, resim ve hargtan muafiyet taninacagina iligkin kuralin Anayasaya

aykirilik savinin incelendigi kararda®®

“Vergilendirmede genel kural, yasayla
belirlenmis konu ve kigilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Yasa koyucu,
kimi durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu, kimi durumlarda da kisileri
vergi diginda tutabilecegi gibi, verginin timinden ya da bir bélimiinden
vazgecgebilir. Buna gére, birtakim nedenlerle, kimi kigi veya konularin vergi
disi birakilmasi ya da bir kisim vergiden vazgecilmesi hususlarinin da
yasalarla belirlenmis olmasi gerekmektedir. Vergi, resim ve har¢ yasalarinda
sosyal, ekonomik, mali ve kiltiirel amacgh birtakim muaflik, istisna ve indirimler

getirilmesi, yasa koyucunun takdirine bagl bir konudur.

3 Tekbas, a.g.e., 5.269.

7% AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
21 Eyliil 2010.

5 AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
21 Eyliil 2010.

76 AYMK., 30.11.2007 giinlii ve E.2006/61, K.200791, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2510&content=.,
21 Eyliil 2010.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkidmliklerin, konulmasi,
degistiriimesi veya kaldiriimasinin yasayla diizenlenmesi Anayasa geregidir.
Buna gbre vergide, ydkiamlli, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla diizenlenmesi
Anayasa uyarinca zorunludur. Vergiden indirim yapmak ya da vergi
kapsamindaki kimi konulara istisna getirmek veya kimi kigileri vergi disinda
birakarak muafiyet tanimak islemleri de en az bu sayilanlar élgiistinde bliylik
6nem tasimaktadir. Muaflik, istisna ve indirimler, yasa koyucu tarafindan
“mali glice gbre vergilendirme"nin ve "vergi yukinin adaletli ve dengeli
dagilimi"nin saglanmasinin araclaridir. Hukuk devletinin ve verginin yasalligi
ilkesinin temel 6zelliklerinden biri de "belirlilik"tir. Belirlilik ilkesi, yikamldltigdn
hem kisiler hem de idare yéniinden belli ve kesin olmasini ifade eder. Buna
gore, yasal dlzenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu oftoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi koruyucu énlem igermesi de
gerekmektedir. Yasa kurali, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde &ngdrmelerini
miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir. "Ongériilebilirlik sarti" olarak
nitelendirilen bu ilkeye gbére yasanin uygulanmasinda takdirin kapsami ve
uygulama yoéntemi bireyleri keyfi ve oéngbremeyecekleri miidahalelerden
koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, yikdmlilerin  hukuki
guvenligini korumakla birlikte ayni zamanda vergi idaresinde istikrari da
saglamaktadir. Kuralda muafiyetin tanindigi miikellef ve muafiyetin tird
olmak lizere vergilendirme ybninden iki unsur bulunmaktadir. Her tirli vergi,
resim ve har¢ muafiyeti ajanslara taninirken, 5449 sayili Yasa'nin
uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerin neler oldugu agik olarak gésteriimemigtir.
Yasa'nin uygulanmasiyla ilgili, vergi, resim ve har¢tan muaf tutulacak is ve
islemlerin niteligi, tdrd, kapsami ve siniri gibi unsurlar belirtiimemis; vergi,
resim ve harg tird ile muafiyet arasinda baglanti kurulmamistir. Muafiyetin
hangi amacla, nigin, hangi sinir ve kosullarla yapildigina iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir.” gerekgesiyle s6z konusu kurali Anayasaya aykiri bularak

iptaline karar verilmistir
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Belirlilik ilkesi, kanunla duzenlenmesi gereken mali yukumlaligun
temel unsurlariyla ilgili oldugu igin, temel unsurlarin eksik dizenlenmesi veya
hic duzenlenmemesi kanunilik ilkesini zedeleyecegi gibi ayni zamanda
vergilendirmede hukuki glvenlik ve belirlilik ilkesine de aykirlik teskil

edecektir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla
baghhgi belirginlik ilkesinin 6n kosuludur. Yani vergiyi doguran olaylar vergi

kanunlarinda acikca ve kesin bir dille belirtimek zorundadir®”’.

Belirlilik ilkesi, yasama organinin yuritme organina devrettigi
vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin de, anayasal kurallar dogrultusunda
cizilmis olmasini gerektirmektedir. YUratme organina vergilendirme yetkisi
verilirken, yukamlulerin durumlarini belirsiz hale getirecek yetkiler vermekten
kacinilmasi gerekir. Aksi takdirde vyapilacak Anayasaya uygunluk
denetiminde, hukuki guvenlik ilkesinin zedelendiginden bahisle iptal karari

verilmesi mumkindar®’®,

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi bir kararinda®® 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 10. Maddesine gore, vergi miktarlari yeniden
degerleme oraninda her yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin zamanla
asinmasi onlenmekte iken 4605 sayili Kanun ile artisin yeterli olmamasi veya
degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi amaciyla Bakanlar
Kuruluna yeniden degerleme oranini %50 fazlasini gegmemek, %20 sinden
az olmamak Uzere yeni oranlar belirleme yetkisi de verilmistir. Buna ek olarak
Bakanlar Kurulu’na bu tutarlari yirmi katina kadar artirma yetkisi verilmigtir.
Bu durum, keyfi bir uygulamaya neden olabileceginden hukuk guvenligi
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle s6z konusu kuralin iptaline karar

verilmistir.

7 Oz, a.g.e., s.53.

7 Taylar,a.g.m., 5.202.

7% AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&
content=., 22 Eyliil 2010.
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Sadece verginin asli bakimindan degil ayni zamanda, yukimltlerin
vergi kanunlarina aykiri davraniglari sonucunda karsilasabilecekleri vergi
cezalarl bakimindan da belirlilik ilkesi aranmaktadir. “itiraz konusu kuralda
dizenlenen vergi ziyal cezasl, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimlalik
karakteri tasimayan, ancak vergi ziyal sugu isleyenlere ongorulen bir
yaptirrmdir. Bu durum gozetildiginde cezanin hesaplanmasinda esas
alinacak olan oranlarin yasayla belirlenmesi gerektigi kuskusuzdur. Kuralda,
ziyaa ugratilan verginin bir katina eklenecek olan cezanin hesaplanmasinda
esas alinacak olan gecikme faizi oraninin Bakanlar Kurulu tarafindan ne
zaman belirleneceginin bilinmemesi ve bu durumun sonugta 6ngorulecek
ceza miktarinda belirsizlige yol acacak olmasi, Anayasa’nin, 38. maddesinde
s6zU edilen ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla
»980

konulur ve 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkelerine aykirilik olusturur.

gerekgesiyle ilgili hUkmun iptaline karar verilmistir.

3.3. Geriye Yiiriimezlik ilkesi Yoniinden Denetim

Hukuki Guvenlik ilkesinin kapsami igerisinde inceledigimiz kanunlarin
geriye yirimezlik ilkesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi kararinda®'
“Vergi alanindaki dlzenlemeler de yasalarla gercgeklestirildiginden geriye
yuriimezlik, vergi yasalari icin de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu
kacinilmaz kilan gérusler gretide ¢cogunluk kazanmigtir. Devlete ve hukuka
gliven noktasinda yogunlasan bu goérigler genelde (ybnetim yasalarindaki
zorunluluklar disinda) tiim yasalar igin gecerli olan bir durumdur. Ayrik
kosullar bir yana birakildiginda genel kural, geriye yiriimezligin her yasa igin
egemen bir 6zellik oldugudur.” seklinde ifade ederek vergi hukukunda esas

olarak geriye yurumezlik ilkesinin gecgerli oldugunu belirtmigtir.

%0 AYMK., 6.1.2005 giinlii ve E.2001/3, K:2005/4, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2000&
content=., 22 Eyliil 2010.

%1 AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
13 Eyliil 2010.
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Geriye yurumezlik ilkesinin, degerlendirildigi Mahkeme’nin bir baska

kararinda®®?

“‘Hukuk glvenliginin  saglanmasi, hukuk devletinin én
kosullarindandir. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin
saglamakla ylkumli oldugu hukuk gldvenligi, kural olarak yasalarin geriye
yurdtilmemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yuriimezIigi ilkesi uyarinca,
yasalar kamu yarari ve kamu dizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin
korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar diginda ilke
olarak ylir(rllik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak (izere
¢ikarilirlar. Bu nedenle, sonradan yiirtirliige giren yasalarin gegmise ve kesin
nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel

ilkelerindendir.” seklinde agiklanmigtir.

Geriye yurumezlik ilkesi hakkinda 1982 Anayasasi’nda ve diger
kanunlarda ceza hukukuna iligkin Anayasa’nin 38. maddesi hari¢, geriye

yurumezligi duzenleyen bir hUkim bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan geriye yurimezlik ilkesi yonunden
yapilan incelemelerde, gergek anlamda geriye yurime, geriye yurimenin
siniri, vergi doguran olay, vergilendirme donemi, olgululik, kazanilmis hak,
kamu yarari, yasanin getirilis amaci, hukuksal guvenlik, hukuksal iligkinin
sonuglanip sonuglanmamasi gibi, konunun Ozelligine gore ilkeler

gbzetimistir®®.

Zorunlu nedenlerle kamu vyarari gibi geriye yurime
durumunda 6nceyi etkilemenin s6z konusu olabilecegini, yikimlller arasinda
esitsizlige neden olmayacak sekilde yukumlllerin lehine geriye donuk
dizenlemelerin  hukuksal guvenlik ilkesinin ¢ignenmis sayilmayacagi

belirtilmistir®*.

%2 AYMK., giinlii ve E.2007/44, K.2009/48, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2826&content=.,
13 Eyliil 2010; AYMK., 23.6.2004 giinlii ve E. 2004/14, K.2004/84, s k., (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1985&content=.,
13 Eyliil 2010.

3 Gerek, Aydin, a.g.e., s.257.

% AYMK., 7.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42, s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=885&content=.,
13 Eyliil 2010.
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193 sayih GVK’nun, “Ucretlilerde vergi indirimi” uygulamasini
dizenleyen mukerrer 121. maddesini yururlukten kaldiran ve 4.4.2007 gunli
Resmi Gazete’de yayimlanan kuralin, 1.1.2007 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere yayimi tarihinde yururlige girecedi éngorulmustar. Yurarlikten
kaldiran ve 4.4.2007 gunli Resmi Gazete’de yayimlanan kuralin, iptali
istenilen kuralla, geriye donuk olarak 1.1.2007 tarihinden itibaren gegerli
olmak uzere yururluge gireceginin ongorulmesinin, 4.4.2007 tarihine kadar
yapmis olduklari mal ve hizmet alimlarina iligkin fatura vb. belgeleri alip
biriktiren Ucretliler bakimindan, kazanilmis haklara ve hukuk guvenligi
ilkesine, dolayisiyla Anayasaya aykiri oldugu savini, Mahkeme kazaniimis
hak ve hukuksal guvenlik kavramlariyla birlikte degerlendirerek vermig oldugu

kararda®® “

Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel
olarak, bir hak saglamaya elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere
uygulanmasi ile onlar igin dogan 6znel hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir
haktan s6z edilebilmesi igin bu hakkin, yeni yasadan 6nce ydirdrliikte olan
kurallara gb6re bdtin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmig hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoéniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige déniismdis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye
déniik, beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tagimaz. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun mikerrer 121. maddesinde dlizenlenmis olan
“Ucretlilerde vergi indirimi” uygulamasinda kazanilmis bir haktan sé6z
edebilmek igin, Ccretliler tarafindan vergi indirimine konu olan harcamalara
iliskin olarak ilgili yil iginde biriktirilen fatura, serbest meslek makbuzu,
perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satig figlerinin izleyen
yilin ilk ayi icerisinde bir beyanname ile igsverenlerine teslim edilmig ve teslim
edilen belgelerin gegerli oldugunun, harcamalarin vergi indirimi kapsaminda
bulundugunun ve harcama toplaminin dogru beyan edildiginin belirlenmig
olmasi gerekmektedir. Buna gbére, 1.1.2007-4.4.2007 tarihleri arasinda

yapilan harcamalara iliskin belgelerin biriktirilmis olmasi, 193 sayili Gelir

% AYMK., giinlii ve E.2007/44, K.2009/48, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2826&content=.,

13 Eyliil 2010.
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Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesinde yer alan kurallara gére blitiin
sonuglariyla elde edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan, kazaniimis bir
hakkin ihlali s6z konusu degildir. Ayrica, ortada kazanilmig bir hakkin
bulunmamasi nedeniyle, Yasa koyucunun, belge dlizeninin yerlesmesine
katki saglamak amaciyla genel dlizenleme yetkisi kapsaminda ydirirlige
koydugu bir uygulamayir ayni yetki kapsaminda geriye déniik olarak
yurdrliikten kaldirmasi hukuki glivenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye ylriime
olarak da nitelendirilemez.” denilerek adi gegen Kanun'un yuUrarlik

maddesinin geriye yurutulmesini Anayasaya uygun bulmustur.

Anayasa Mahkemesi denetimlerinde, vergi kanunlarini geriye
yurimezlik  ilkesi bakimindan degerlendirirken bazi  kararlarinda
vergilendirme igsleminin temelini olusturan “vergiyi doguran olay” dan hareket

etmektedir.

4369 sayili Kanun ile 1.1.1999 gununden baslayarak yurarlikten
kaldirilan hayat standardi esasi, 23.11.2000 gunli 4605 sayili Kanun ile
1.1.2000 - 31.12.2001 tarihleri arasinda gelir vergisine tabi ticari ve serbest
meslek kazang¢ sahiplerine uygulanmak Uzere yeniden getirilmistir. Kanun’un
5. maddesi ile yeniden duzenlenen hayat standardi esasinin geriye
yuratulerek 2000 vyih gelirlerine de uygulanmasinin Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devletinin geregi olan "hukuk guvenligi ilkesi" ne
aykirilik savinin inceleyen Anayasa Mahkemesi verdigi kararda®*® “Hukuk
devletinin saglamakla yukimlu oldugu hukuk guvenligi, kural olarak yasalarin
geriye yurutulmemesini gerekli kilar. Bu nedenle "Kanunlarin geriye
yurimezIligi ilkesi" uyarinca yasalar yururluge girdikleri tarihten sonraki
hukuki durumlara uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir yasa,
yururluge girdigi tarihten onceki olaylara uygulanmaz. Vergi hukukunda
geriye yurimenin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi igin vergiyi

doguran olayin ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekmektedir. 213

%6 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.

, 14 Eyliil 2010.
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sayilh Vergi Usul Kanunu'nun vergiyi doguran olay baslikli 19. maddesine
gore, vergi alacagi, vergi yasalarinin vergiyi bagladiklari olayin meydana
gelmesi veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Buna gore, vergiyi
doguran olay meydana geldigi anda yururlikte olan yasa uygulanacaktir.
Vergiyi doguran olay, bir yandan devletin vergi alacaginin diger yandan da
mukellefin vergi borcunun dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olayi
izleyen, beyanname verilmesi, tarh ve tahakkuk gibi islemler verginin
O0denebilir hale gelmesini saglar. Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine
goére, gelir vergisinin de konusu elde edilen gelirdir. Gelirin elde edildigi anda
yururlukte olan kurallar uygulanacagi icin vergiyi doguran olayin, bagka bir
anlatimla, elde etmenin ne zaman gerceklestiginin bilinmesi gereklidir.
30.11.2000 gunli, Resmi Gazete'de yayimlanarak 4605 sayili Kanun'un 5.
maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 58. maddedeki hayat
standardi esasi, vergilendirme donemi kapanmadan ve hukuki sonuglarini
dogurmadan yurarlige girdiginden 2000 yili vergilendirme doénemi igin
uygulanacaktir. Onceki yasa yurlrlikte iken baslamakla birlikte heniiz
sonuglanmamis hukuksal iligkilere yeni yasa kuralinin uygulanmasi geriye
yurime  olarak nitelendirilemeyeceginden  vergiyi  doguran  olay
tamamlanmadan yururluge giren kuralin uygulanmasi, mukelleflerin hukuksal
guvenliklerini sarsmaz.” gerekgesiyle s6z konusu kuralin geriye yuratulmesini

Anayasaya aykiri bulmamistir.

Gergek anlamda bir geriye ylrimenin s6z konusu olup olmadiginin
anlasilabilmesi igin denetlenen vergi konusu bakimindan vergiyi doguran
olayin tanimlanmasi ve gergeklestigi anin saptanmasi gerekmektedir.
VUK’nun 19. maddesinde tanimlamis olan vergiyi doguran olay, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer verilen kanun maddelerinden biri olarak islev

goérmektedir.%®

%7 Tekbas, a.g.e., 5.274.
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Geriye yurumezlik ilkesinin gergcek anlamda geriye yuruttilip
yUritilmediginin incelendigi bir baska kararinda®® “8.4.2006 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 5479 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle degistirilen gelir
vergisi tarifesi 1.1.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak
tizere yiiriirliige girmistir. Ucretlerin  vergilendiriimesinde vergilendirme
dénemi yillik olup, aylik vergi yillik vergi 12°ye béliinmek, gtindelik vergi aylik
vergi 30°a bélinmek suretiyle hesaplanmakta, tevkif yoluyla &denen
vergilerde de kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik verginin yerine
gecmektedir. Buna gore, vergilendirme dbénemi bitmeden degistirilen vergi
oranlarina iligkin diizenlemenin yilin basindan itibaren ydrirlige konulmasi,
benimsenen vergi sisteminin bir sonucu olup yasanin gergek anlamda geriye
ytrimesinden sb6z edilemez.” gerekgesiyle gelir vergisi tarifesinin yillik olmasi
ve vergilendirme donemi bitmeden ¢ikarilan Kanun ile yururligunun geriye
goturulmesi gergcek anlamda bir geriye yurume olarak nitelendirmemis ve s6z

konusu kuralin Anayasaya aykirilik itirazinin reddine karar vermistir.

1999 ila 2002 vyillant arasindaki dcret gelirleri hari¢ gelirlerin
vergilendiriimesinde uygulanacak tarifenin bes puan artiriimasina iliskin
kuralin Anayasaya aykiriik savini inceleyen Anayasa Mahkemesi

kararinda®®®

geriye yurumezlik ilkesini hukuk guvenligi ilkesi, gercek anlamda
geriye yurime ve kazanimis hak kavramiyla birlikte inceleyerek “ltiraz
konusu kuralda, 1999 ila 2002 yillarina ait gelirlerin vergilendiriimesinde gelir
dilimlerine kargilik gelen vergi oranlarinin bes puan artirilmak suretiyle
uygulanacagi belirtilmigtir. Vergi oranlari 14.8.1999 tarihinde ydirirliige giren
bu kural ile artirildigina gére, 2000, 2001 ile 2002 yillari igin vergilendirme
dénemi baglamamig, vergiyi doguran olay da meydana gelmemistir. Bu
durumda geriye ylriime ve buna bagli olarak kazanilmig bir hakkin ihlali s6z

konusu  olmadigindan  vergilendirmede  hukuk  glvenligi  ilkesinin

% AYMK., 15.10.2009 giinlii ve E.2006/95, K.2009/144 s k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2761&content=.,
15 Eyliil 2010.

% AYMK., 14.1.2003 giinlii ve E.2001/34, K.2003/2, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1822&content=.,

14 Eyliil 2010.
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zedelenmedigi sonucuna varilmigtir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine
gore gelir, bir takvim yili iginde elde edilen kazang ve iratlarin safi tutaridir.
Buna gére, vergiye tabi gelirin elde edilmesi ve safi tutari vergilendirme
déneminin sonunda belirlenecek ve bu tarihte ylirlrliikte olan vergi orani
uygulanacaktir. ltiraz konusu yasa kurali 31 Aralik tarihinden énce 14.8.1999
tarihinde ydrdrliige girmistir. Bu durumda ©énceki yasa ydrirlikte iken
bagslamakla birlikte heniiz sonuglanmamis hukuksal iliskilere yeni yasa kurall
uygulanacagindan, gercek anlamda geriye yidrimeden ve kazanilmig
haklarin ihlalinden séz edilemez.” denilerek itiraz konusu kuralin Anayasaya

aykirilik savinin reddine karar vermigtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24.
maddesi geredince vergi tevkifati yapmak zorunda olan sorumlularin
yaptiklari tevkifat tutari Gzerinden % 10 fon payi keserek, hesapladiklari fon
payini muhtasar beyannameyle beyan edecekleri ve tevkif edilen vergilerle
birlikte O6deyecekleri kurali getiriimis ve yillik beyanname veren gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin, beyannamelerinde hesaplayacaklari fon
payini ilgili gelir veya kurumlar vergilerinin O0deme sureleri iginde
Odeyecekleri, ancak beyannameye dahil kazan¢ ve iratlar Uzerinden daha
once tevkif suretiyle alinan fon payinin, beyanname uzerinden hesaplanan
fon payina mahsup edilecegi belirtiimis iken 4842 sayili Kanunla getirilen,
2003 yih vergilendirme déneminde édenen fon paylarinin mahsup ve iadeye
konu edilmemesine iligkin kural vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ve
mali guce gore vergilendirme ilkelerine kapsaminda Anayasaya aykiri
bulundugu kararda®®, ilgili hiikiimler, geriye yirimezlik ilkesi, hukuk
guvenligi ve belirlilik ilkeleriyle birlikte degerlendirilerek “hukuk devletinin
hukuk gtivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi,
yukamldaligian hem kisiler hem de idare yéniinden belli ve kesin olmasini,
yasa kuralinin, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir

sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde éngérmelerini miimkdin kilacak

0 AYMK., 20.3.2008 giinlii ve E.2004/94, K.2008/83, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2591&content=.,

23 Eyliil 2010.
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sekilde dlizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme miikellefler ybniinden
glivensiz bir sisteme déntismemelidir. 4842 sayili Yasa'nin gecici 1. maddesi
24.4.2003 tarihinde ydirdrltige girmistir. 2003 yili iginde vergi tevkifatina tabi
gelirleri olan miikellefler fon paylarinin nihai vergi niteligine déndistigdnd
24.4.2003 tarihine kadar bilmemektedirler. Bu anlamda miikelleflerin
hukuksal glivenligi kural geriye yliritilmek suretiyle zedelendiginden hukuk
devleti ilkesi ihlal edilmistir.” gerekgesiyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2.

ve 73. maddelerine aykiri bulunarak iptaline karar verilmigtir.



SONUG

Yasama organlarinin sahip olduklari yetkilerin en 6nemlilerinden biri
vergi kanunlarini yapma yetkisidir. “Rizasiz vergilendirme olmaz” ve
“temsilsiz  vergilendirme olmaz” anlayislarinin buglinkl anayasalarda

karsihigini bulan ifadesi vergilerin kanuniligi ilkesidir.

Tarihsel geligsim iginde devletin Ustlendigi gorevlerin artmasina paralel
olarak kamu harcamalarinin hizla artmasi ve bu harcamalarin 6nemli dlgctde
vergi gelirleriyle karsilanmasi nedeniyle mevcut diuzenlemelerde surekli
degisiklige gidilmesi ve yeni vergi duzenlemeleri ile birlikte vergi mevzuatinin

oldukca kapsamli ve karmasik bir hal almasina neden olmustur.

Vergi mevzuatinin bu durumu, vergi kanunlarinin denetiminde
Anayasa Yargisinin 6nemini ve gerekliligini de ortaya koymaktadir. Vergi
duzenlemesinin kanun niteligini tagimasi, verginin kanuniligi ilkesinin bigimsel
yonund olusturmaktadir ve kanun seklinde c¢ikarilan ve kanunun tasimasi
gereken ozellikleri tagiyan bir duzenleme bu ilkeye uygun olacaktir. Ancak bu
vasfl tagiyan her vergi kanununun Anayasaya uygun oldugu sdylenemez. Bu
durumda, vergi kanunlarinin diger vergilendirme ilkelerine uygunlugu

acisindan Anayasa Mahkemesi’'nin yargisal denetimine tabi tutulacaktir.

Vergilendirmeye iliskin Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar,
vergiye iliskin kanuni dizenlemelerin Anayasada belirtilen vergilendirme

ilkelerine uygunlugunun degerlendiriimesi agisindan dnem ifade etmektedir.

Vergi kanunlarinin denetiminde kullanilan ve Anayasa’nin 73.
maddesinde ifadesini bulan vergilendirme ilkeleri, verginin genelligi ve esitligi,
verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi, mali glce goére vergilendirme,

vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ve verginin kanuniligi ilkeleridir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 1961 ve 1982 Anayasalari doneminde vergi

kanunlarinin yargisal denetiminde Olgu norm olarak kullanilan vergilendirme

ilkelerinin sayisal goérunuma tablo 1’de gosterilmigtir.

TABLO 1: Anayasa Mahkemesi’'nin Vergi
Vergilendirme ilkelerine Uygun ve Aykiri Bulunan Uygulamalari Gésteren istatiksel

Kanunlarinin Yargisal Denetiminde

Veriler
Vergilendirme ilkeleri incelenen | Vergilendirme | Vergilendirme
Karar ilkelerine ilkelerine Aykiri
Sayisi Uygun Bulunan | Bulunan
Uygulamalarin | Uygulamalarin Sayisi
Sayisi
Genellik ve Esitlik ilkeleri Yéniinden 34 26 10
Denetim
Verginin Kamu Giderlerinin Karsiligi 10 7 3
Olmasi ilkesi Yéniinden Denetim
Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi 33 24 19
Yoninden Denetim
Vergi Yukunun Adaletli ve Dengeli 18 15 6
Dagilimi ilkesi Yéniinden Denetim
Kanunilik ilkesi Yéntinden Denetim 34 19 19
Hukuki Guvenlik ilkesi (Belirlilik ve 15 4 14
Geriye Yurimezlik) Yéninden Denetim
Geriye Yurimezlik Ilkesi Yéniinden 13 13 2
Denetim

Kaynak: Calismada incelenen

kararlardan ve Anayasa Mahkemesi’'nin
http://www.anayasa.gov.tr. Erisim adresinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Genellik ilkesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer verilmis olmakla
birlikte kararlarin gerekgelerinde etkin olarak kullanilan bir ilke degildir.
Mahkeme, genellik ilkesini, mali gucu olan herkesin vergi 6demesi gerektigini
belirtmis ve bu ilkeyi genellikle esitlik ilkesiyle birlikte degerlendirmek

suretiyle kararlarina dayanak yapmisgtir.

Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarinin denetiminde esitsizlik
iddialarina yonelik (ic asamali bir inceleme yapmaktadir. ilki, Anayasa’nin 10.
maddesi kapsami yonunden kanun onunde esitlik ilkesi yonuinden esitsizlige
yol acihp agiimadiginin incelenmesidir. Bu incelemede, kanunlarin
uygulanmasinda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din ve

mezhep ayriligl gozetilmesini ve bu nedenle esitsizlige yol agiilmasini mutlak
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yasak olarak gdrmistir. ikinci olarak, Anayasa Mahkemesi, yatay ve dikey
esitlik kavramlariyla birlikte esitlik iddiasini incelemekte ve benzer durumda
olanlar icin bir siniflandirma yapilabilecegi ve digerlerinden farkli bir
dizenlemeye tabi olunabilecegini kabul etmektedir. Bu agsamada Mahkeme,
esitlik ilkesini  mali guce gore vergilendirme ilkesi ile birlikte
degerlendirmektedir. Son olarak da, ayni mali glce sahip olanlar arasinda bir
farkhlik ongoérulmuas ise, bu farkh isleme tabi tutulmanin bir hakli neden

kapsaminda deg@erlendirilip degerlendiriimeyecegdi incelenmektedir.

Vergilendirme yonunden kigilerin durumlarinin hangi sartlar altina esit,
benzer, O0zdes veya ayni oldugunu belirlemek kolay degildir. Vergi
kanunlarinda muafiyet ve istisnalarin bulunmasini, vergi 6deme gucunun
bulunmamasini, iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlere baglamak mumkuindur.
Bunlarin hangisinin ne Olglude vergide esitligi bozdugunu, ne odlgude ise
Anayasa’'nin toplumsal ve ekonomik hedefleriyle bagdastigini kestirmek
zordur. Bunu saptayacak olgut sosyo-ekonomik ve siyasal olacaktir. Kanun
koyucunun bu takdir yetkisinin yerindeligine Anayasa Yargisinin karismasi,

belki cok acik, agir, bariz farklilik olusturan uygulamalarda gecerli olabilir®®*,

Anayasa’nin 73. maddesinde duzenlenen verginin kamu giderlerinin
kargiigi olmasi ilkesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda kullanilan
Olcutlerden biridir. Anayasa ile Devlete yuklenen gorevlerin cesitliligi ve
niteligi gunimz ekonomi anlayisi ile birlikte dar anlamda kamu giderlerinden
genis anlamda kamu giderleri anlayisina gecilmistir. Bunun yansimasi olarak
da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “kamu gideri”
kavramini genis anlamda tanimladigini gormekteyiz. Bu durum, vergi
kanunlarinin bu ilke bakimindan denetiminde ¢ok etkin bir ilke olmadigini

gOstermektedir.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, verginin mali gluce gore
alinmasi, verginin genelligi ve esitligi ilkeleriyle baglantili bir ilke olup, bu

ilkelerin gerceklesmesi sonucunda ulasilacak program hikamddar.

! Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, s.158.
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Vergilemede adaleti saglamak, kamu hizmetlerinde etkinligi
gerceklestirmek ve sosyal devlet ilkesini hayata gegirebilmek icin geligtirilen
ve gunuimuzde en yaygin olarak kullanilan “mali guce goére vergilendirme
ilkesi” Anayasa Mahkemesi kararlarinda esitlik ilkesi, genellik ilkesi ve verqgi

yukunun dengeli ve adaletli dagilimi ilkesi ile birlikte incelemektedir.

Verginin, yukumlulerin ekonomik ve kigisel durumlarina goére az
kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasini ifade eden mali guce
gore vergilendirmede ilkesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal
denetimde, mali yuUkumluluk getiren kanunlarin, Kkisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali gucu g6z Onune alip almadigi yonunden

incelenmektedir.

Mali guclin gostergeleri olarak oOgretide kabul edilen sermaye
iratlarinin Gcretlere gore farkli vergilendiriimesi, en az gegim indirimi, artan
oranli (muterakki) vergilendirme, c¢esitli ayrikhk (istisna) ve bagisiklik
(muafiyet) gibi tekniklerin Anayasa Mahkemesi tarafindan da anayasal

acidan gegerli teknikler oldugu kabul edilmigtir.

Dar anlamda vergiler i¢in gegerli bulunan mali glice gore vergilendirme
ilkesinin, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulik yonunden uygulanmasi ve
bu konuda mutlak bir egitligin saglanmasi, bunlarin 6zellikleri ve nitelikleri
nedeniyle olanakli bulunmamasi yonuyle Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da bu ilke, genis anlamda vergiler i¢in denetim diginda birakilmistir. Ancak
bu tur mali yukumlulUkler getirilirken makul ve kabul edilebilir olgulerin

gOzetilmesi gerektigi vurgusu yapiimigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda en fazla kullanilan ilke, mali guce
go6re vergilendirme ilkesi ile birlikte verginin kanuniligi ilkesidir. Mahkeme,
kanunilik ilkesinin kapsamini genis yorumlayarak salt vergi konusunun
kanunla belirtiimesini yeterli gérmemis, ayni zamanda vergi matrahinin ve
oraninin kanunla belirtiimis olmasi gerektigini hukme baglamistir. Kanunilik

ilkesini, sadece, keyfi, takdiri ve sinirsiz dlgllere dayali uygulamalari dnlemek
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icin deqil, ayni zamanda vergi sisteminde adalet, istikrar ve duzenin, vergi
yonetiminde de kararhligin saglanmasi amacina yonelik oldugunu belirterek

vergilendirmede kanunilik ilkesinin dGnemini vurgulamigtir.

Anayasa'nin 73. maddesinin dorduncu fikrasinda, "vergi, resim, harg
ve benzeri yUukumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hukUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir." denilmektedir. Buna gore,
Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve Ust sinirlar iginde degisiklik
yapabilecek, ancak bu sinirlari asacak bigcimde herhangi bir duzenleme

getiremeyecektir.

Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede
esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldiriimasi ve degistiriimesidir.
Nitekim 73. maddenin son fikrasina iliskin gerekgede vergi yikinian muafhig
ve istisnalarin zamanla artan oranla dusmesini engellemek Uzere kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin kabul edildigi belirtiimistir. Ancak vergi
kanunlari ile Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin ¢ok genis olmasi halinde,
verginin kanuniligi ilkesinin zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin
yuritme organina devri sonucunu dogurabilecektir. Anayasa Mahkemesi’'nin
konuyla ilgili olarak vermis oldugu kararda®? herhangi bir 6lgii norm veya Ust
sinira iligkin bir belirleme yapmadan verilen yetkinin keyfi bir uygulamaya
neden olabilecegi gerekgesiyle ilgili kuralin iptaline karar vermigtir. Bu
olumsuz nedenlerin ortadan kaldirilabilmesi icin Anayasa’nin 73. maddesinin
4. fikrasi ile Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin alt ve ust sinirlarinin sayisal
olarak belirlenmesine iliskin bir anayasal degisikligin yapilmasi gerektigi

dusunutlmektedir.

Diger taraftan, bir vergi tutarinin sifira kadar indirilmesi halinde

verginin kanuniligi ilkesine aykiri olup olmadigi doktrinde tartigmali olmakla

%2 AYMK., 16.1.2003 giinlii ve E.2001/36, K:2003/3, s.k., (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1823&content=.,
15 Eyliil 2010.




236

birlikte, bu konu Anayasa Mahkemesi kararlarinda igtihat haline gelmis ve
vergi tutarinin Bakanlar Kurulu'nca sifira kadar indirilmesi durumunda
verginin bir kurum olarak devam ettigi, Bakanlar Kurulu’nun, ekonomik
kosullara gore diledigi zaman bu tutari kanun ile belirlenen sinirlar iginde
kalarak arttirabileceginden, bu durumun verginin kaldirilmasi anlamini
tagsimadigini, dolayisiyla verginin kanuniligi ilkesine aykiri olmadigini hukme

baglamistir.

Hukuk devletinin hukuk guvenligi ilkesinin sonuglarindan biri olan
vergilendirmede belirlilik ilkesi, kanunilik ilkesinin temel 06zelliklerinden
birisidir. Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi, kanunilik ve hukuki givenlik ilkeleri ile
birlikte degerlendirmistir. Vergi kanununda bulunmasi gereken temel
unsurlarin eksik dizenlenmesi veya hi¢ dizenlenmemesinin kanunilik
ilkesine ve ayni zamanda vergilendirmede hukuki guvenlik ve belirlilik ilkesine

aykirilik teskil edecegi tesbitini yapmistir.

Anayasada vergi kanunlarinin geriye yurutulemeyecegine iliskin bir
hakim yoktur. Anayasa Mahkemesi, hukuka uygunluk denetimini genel
ilkeler ¢cercevesinde yapmakta ve degisik gerekgelerle geriye yurutulen vergi
kanunu hukumlerini iptal etmemektedir. Bu durum ise, yukumlulerin hukuki
guvenliklerini ve hukuka olan inanglarini zedelemektedir. Kaldi ki, bir butge
yili iginde kabul edilen bir vergi kanunu hiukmudndn o yil iginde yarurlige
sokulmasi, butce ilkelerinden biri olan “On-izin ilkesi” ne de aykirilik teskil
etmektedir. Bu sakincalarin giderilebilmesi agisindan, vergi yukunu artirici
nitelikteki vergi kanunu hukumlerinin izleyen vergilendirme donemi igin
uygulanacagina iligkin bir anayasal dizenleme yapilmasinin uygun olacagi

dusunulmektedir.

Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarini yukarida belirtilen ilkelere gore
denetlemekte ve bu denetim sonucunda, getirilen uygulamanin veya s6z
konusu kuralin vergilendirme ilkelerine aykiri oldugunu saptamigsa iptal
etmektedir. Ancak Mahkeme, bazi kararlarinda vergilendirme ilkelerine

aykirihgr saptamasina ragmen iptal etmedigi vergi kanunlari da s6z konusu
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olabilmektedir. Bu durumun gerekgesi olarak cesitli “hakli neden’lere
dayanildigi gorulmektedir. Anayasa Mahkemesi hakli neden olarak kabul
edilen durumlari, hukuksal yapi ve nitelik farkhligi, kamu yarari, mali politika,
sosyal, ekonomik ve teknik gerekler olarak belirtmistir. Ancak hakli neden
olarak kullanilabilecek unsurlara iligkin somut bir kriterin bulunmamasi ve bu
kistaslarin hukuki oldugu kadar siyasi birer tercih olmasi dikkate alindiginda
bunlarin hangisinin ne 6lgude vergide esitligi bozdugunu, ne dlgide vergi
yukinin adaletli ve dengeli dagilim ilkesine ters dustuguni tesbit etmek

zordur. Bu kararlarin ornekleri tablo 2’de gosterilmigtir.

Tablo 2: Hakli Nedenlerle Bagh Olarak ihlal Edilen Vergilendirme ilkelerine Bazi
Ornekler

Anayasaya Aykirilik Gerekge ihlal Edilen ilke | Karar Esas
iddiasinin Konusu Sonucu | Numarasi
Vergi Barigl Kanunu Kamu Vergi Adaleti, Ret 2003/106
Yarari Esitlik
Ek Gelir , Kurumlar ve Sosyal ve | Geriye Ret 1999/51
Emlak Vergisi Ekonomik | Yuramezlik, Mali
Kosullar, Gig, Vergi
Kamu Yukundn
Yarari Adaletli ve
Dengeli Dagilimi
Egitim, genclik, spor ve Ekonomik | Kanunilik Ret 1997/62
saglik hizmetleri vergisinin | Kosullar
oranlarinda degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar
Kurulu’na verilmesi
Vergi Affi (3239 s.k.) Kamu Esitlik, Mali Gi¢ | Ret 1986/5
Yarari

Kaynak: Calismada incelenen kararlardan ve Anayasa Mahkemesi’'nin
http://www.anayasa.gov.tr. Erisim adresinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin bazi kararlarinda 6rnegin vergi aflarina iligkin
kanunlarin Anayasaya aykirilik denetiminde, vergilendirmede esitlik ve mali
glce gore vergilendirme iligkisini dogru kurmadigi, ginun ekonomik sartlari
dogrultusunda siyasetin kabul ettigi olgusal mesruiyeti kabul ettigi ve

hukuksal mesruiyetten uzaklastigi tesbitini yapabiliriz®®>.

%93 Nihal Saban, “Vergi Suglarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak” (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_vyargisi/anyargl /SABAN.PDF., 20 Eyliil 2010, s.464.
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Vergilendirme ilkelerine aykiri vergi kanunlarinin iptali halinde, kararin
yurarluge girmesi halinde hukuki bogsluk dogmamasi amaciyla Anayasa’nin
verdigi yetkiye dayanarak Anayasa Mahkemesi, kararin yururllk tarihini ileri
bir tarih olarak belirleyebilmektedir. Bu durumun belirlenmesinde, iptal
kararinin yayimlandigi gin vyururlige girmesindeki hukuki fayda ile iptal
kararinin yayimlandigi gun yurarlige girmesi nedeniyle olusacak hukuksal
boslugun doguracagi ekonomik, sosyal ve hukuksal zarardir. Ornegin, vergi
ziyal cezasinin hesaplanmasiyla ilgili kanun degisikligine iligkin Anayasaya
aykirihk itirazi ile basvuru 2.1.2001 tarihinde yapilmig, karar 6.1.2005
tarihinde verilmistir. Buna gore vergi ziyal cezasinin hesaplanmasina iligkin
hikmUn Anayasaya aykiriligi 2005 yilinin Ocak ayinda tesbit edilmistir.
Mahkeme, s6z konusu kararinda, yururlik tarihini RG’'de yayim tarihinden
sonra alti ay ertelemistir. Karar, RG’de 20.10.2005 tarihinde yayimlanmis ve
dolayisiyla 20.4.2006 tarihinde yururluge girmistir. Buna gore, 2005 yilinin
basinda Anayasaya aykiriligina karar verilen bir kanun hukmu, 2006 yilinin
Nisan ayina kadar yururlikte kalmaya ve uygulanmaya devam etmistir.
Hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bu durumun, vergisini zamaninda
O0deyen mukellef ile bu bogluktan yararlanarak vergi kagiran kigiler arasinda
vergilendirmede esitligi, mali glice gore vergilendirmeyi ve vergi yukundn

adaletli ve dengeli dagihmini zedeleyici etkileri bulunmaktadir.

Sonug olarak, Anayasa yargisl, vergi sistemi igerisinde vergi adaletinin
saglanmasinda onemli bir isleve sahip oldugu kadar, vergi hukukunun bir
takim ilkelerinin gelisip yerlesmesi ve vergi duzeninin geleceginin
sekillenmesi igin de yol gostericidir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi’'nin
vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ¢ergevesinde

verdigi kararlarin anlam ve dnemi buyuktur.
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OzZET

BAS, Hakan, Vergilendirme iikelerine Anayasa Mahkemesi’'nin Bakis
Acisi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, 259 s.

Calismamizin temel amaci, 1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde soyut
ve kavramsal olarak belirtilen vergilendirme ilkelerini Anayasa Mahkemesi

kararlarinin incelenmesi ile somut olarak ortaya konulmasidir.

Vergilendirme ilkelerinin daha iyi anlasilabilmesi ve bu konudaki Anayasa
Mahkemesi kararlarinin vergi hukuku agisindan daha iyi okunabilmesi igin
verginin, tarihsel sureg icerisindeki gelisimini ve vergilendirme ilkelerinin esas
hedefi olan vergilendirmenin amaglarina deginilerek vergilendirme ilkelerinin

gunumuzdeki nitelikleri ve 6zellikleri ortaya konulmustur.

Kisilerin hak ve ozgurluk alanlarina yoneltilen en etkin mudahalelerden
biri olan vergilendirmenin, hangi 6l¢u, kavram ve ilkelerle yapilacagi 1982
Anayasasi’'nin 73. maddesinde duzenlenmigtir. Anayasa Mahkemesi, bir
vergi kanununu denetlerken oncelikle kanun ile getirilen yukamluligin bu
madde kapsaminda bir mali yukumlulik olup olmadigini tesbit ettikten sonra

diger vergilendirme ilkeleri yonunden incelemektedir.

Her bir vergilendirme ilkesinin anlami ve degeri diger ilkelerin anlam ve
degerleri ile ¢ok siki bir iliski icinde olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi

kararlarinda, bu ilkelerin baglantisi kurmak suretiyle denetim yapiimigtir.

Anayasa Mahkemesi, hukumetlerin olaganusti durumlarda ek gelir
kaynaklarina ihtiya¢c duyabilecekleri durumlarda yapilacak duzenlemelerde
de Anayasa’nin 73. maddesinde ifadesini bulan ilkelere uyulmasinin bir
zorunluluk oldugunu belirterek vergilendirme ilkelerine karsi bakis acisini
ortaya koymus ve bu ilkelerin 6zinU de vergi yukinun adil ve mali guce gore

dengeli bir bigimde dagitilmasi olarak belirlemigtir.
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ABSTRACT

BAS, Hakan, Constitutional Court's Perspective on Principles of
Taxation, Master Thesis, Ankara, 2010, 259 s.

The main purpose of our study is to reveal principles of taxation
concretely, which is specified as abstract and conceptual in the Article 73 of

the 1982 Constitution, by examining the decisions of the Constitutional Court.

The historical process, developments and objectives of the taxation,
which is the target of principles of taxation, have been expressed and current
attributes and characteristics of the principles of taxation have been
introduced for a better understanding of the principles of taxation and

decisions of Constitutional Court on this issue in terms of tax law.

One of the most effective interventions against the rights and freedoms of
persons, Taxation is regulated in the article 73 of the1982 Constitution with
the rules of measure, concepts and principles. The Constitutional Court,
while examining a tax law, firstly determines that whether the liability
introduced by the law is a financial liability under this article then examines

the law in terms of other principles of taxation.

Bacause the meanings and the values of the each principle of the
taxation is in very tight relation with the meanings and the values of other
principles, the examinations were made in the decisions of the Constitutional

Court by establishing a connection among these principles

The Constitutional Court demonstrated the points of view on the
principles of taxation by saying that it is an obligation to compliance with the
principles expressed in article 73 of the Constitution also in the cases that the
governments may need regulations for additional sources of income in
exceptional circumstances and determined the essence of the principles is
that the tax burden should be distributed fairly and evenly according to the

financial strength.
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