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GiRiS

Devletlerin i¢ ve dig guvenligi saglamak, adalet hizmetlerini yerine
getirmek gibi geleneksel gorevlerinin yaninda, ekonomik hayatta meydana
gelen ve toplumu olusturan bireylerin bir arada yasamasinin ortaya g¢ikardigi
bazi ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanmasinin beklenmesi, zamanla
devletin ekonomiye katilmasi ve Ustun gug olarak gorevlerini yerine getirmesi
icin bu gucune dayanarak cebri ve zorunlu olarak vergi almasi sonucunu

dogurmustur.

Devletin, kendisini olusturan bireyler Gzerinde sahip oldugu fiili
egemenlik gucune dayanarak vergi almasi anlamindaki vergilendirme yetkisi
ve bu vyetkinin niteligi ve sinirlari, toplumlarin gelismesi ve 06zgurlik
hareketlerinin meydana c¢ikmasi ile zamanla sorgulanmaya ve savaslar,

bildiriler ve anlagmalarla sinirlandiriimaya baslanmigtir.

Devletin toplum Uzerinde sahip oldugu yetkilerin belki de en 6nemlisi
olan vergilendirme yetkisinin, yasal ve anayasal zemine ve metne baglanarak
kendisini olusturan bireyler karsisinda sinirlandirilmasi devlet kavraminin
degismesi ve gelismesi ile hemen hemen butin demokratik Ulkelerin yasa ve

anayasalarinda yer almistir.

Vergide hukuk dusuncesinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, vergilendirme
yetkisi sinirlandirilarak demokratik dizenin temelleri atilmis ve demokrasinin

gelismesine katki saglanmistir.

Ayrica devlet, vergilendirme yetkisini kendi egemenlik sinirlar
icerisinde  kullanabilir.  Devletler arasinda vergilendirme yetkisinin
kullanilmasindan kaynaklanan sorunlar ikili ve uluslararasi anlagmalarla

giderilmeye c¢alisiimaktadir.

Ozellikle sosyal devlet ilkesinin gelismesi ile devletin ekonomik ve
sosyal hayattaki faaliyetleri arttikga, Ustlendigi hizmetleri gerceklestirebilmesi

icin devlet daha fazla kamu gelirine ihtiyag duyar hale gelmistir. iste devletin,



kamu giderlerini karsilamak amaciyla cebri ve zorunlu olarak vergi almasinin
devlet acisindan karsilamak zorunda oldugu kamusal ihtiyaglarin finansmani
icin zorunlu olmasi, birey acgisindan ise vergilendirmenin keyfiliginden
korunabilmesinin saglanmasi icin vergiye iliskin dizenlemelerin yasalarda yer
almasi gerektigi fikri vergilerin yasalligi ilkesinin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur.

Bdylece, kisilerin temel hak ve Ozgurluklerini ve ekonomik
geleceklerini etkileyen vergiye iliskin kararlarin yine toplumu meydana getiren
kisilerin temsilcilerinden olusan parlamentolarca ortaya konulmasi ve
dizenlenmesi ile kisilerin rizalarina aykiri ve onlarca benimsenmeyecek mali

yukumlulUklerin ortaya ¢ikmasinin dntine gecilmistir.

Hukuk devleti kavrami ile yakindan iligkili olan yasallik ilkesi ile Kigilerin
anayasalarla glvence altina alinan temel hak ve o&zgurllklerinin keyfi
vergilendirme ile zedelenmesi engellenmeye caligiimisgtir. Verginin hukuki
olmasinin ilk sarti hukuka bagli bir devlet tarafindan alinmasidir, ancak
hukuka bagli bir devlet tarafindan alinan vergiler hukuki anlamda vergi

sayilirlar.

Yine, ekonomik hayattaki hizli gelismeler ve parlamentolarin kendine
has isleyisindeki yavasliklar, yasama organina gore daha ¢abuk karar alan
yuritme organlarina vergiye iliskin bazi hususlarda yetki verilmesine sebep
olmustur. YUrGtme organinin da yasama organi iginden ¢ikiyor olmasi yani
yine Kisilerin sectigi temsilcilerden olusmasi yasallik ilkesinin yumusamasina
ve yuritme organinca vergilendirmeye iligkin bazi kararlar almasinin tepkiyle

karsilanmamasina sebep olmustur.

Vergilendirme alaninda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlarinin
tespit edilmesi, Bakanlar Kuruluna yetki veren yasanin anayasal vergileme
ilkelerine uygun olmasinin saglanmasi, kullanilan yetkinin anayasal normlara,
yetkinin verildigi yasal normlara, kamu yararina ve hizmet gereklerine

uygunlugunun yargisal denetiminin saglanmasi zorunludur.



BiRINCi BOLUM

VERGILENDIRME YETKISi

1.VERGILENDIRME YETKIiSi

1.1. Vergilendirme Yetkisinin Kuramsal Temeli

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glict olarak tanimlanabilir.
Devletin egemenligini surdurebilmesi ve kendisinden beklenen kamusal
hizmetleri yerine getirebilmesi icin duzenli mali kaynaklara ihtiyacinin
bulunmasi ve bu kaynaklari ancak vergilendirme vyetkisini kullanarak
saglayabilmesi nedeniyle bu vyetkiyi kullanmasi ayni zamanda bir
zorunluluktur.! Bu yetki, devletin mali alanda siirdiirdiigii egemenligin icerdigi
harcama, borglanma, butge yapma gibi yetkilerin en dnemlilerinden biri ve
ayni zamanda devletin varlik kosuludur. Devlet, kamu hizmetlerinin
gorulebilmesi i¢in gereksinim duydugu mali kaynaklari vergilendirme yetkisini
kullanarak kargilar. Devletler vergilendirme yetkisi Uzerinde hem egemenlik
hem de ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle buyuk diren¢ ve duyarlilik
gosterirler.? Vergilendirme yetkisinin kullanim sekli ve alani, devletin

ekonomik yasama miidahalesinin boyutuna gére farklilik arz etmektedir.®

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Vergilendirme yetkisi devletin, ulkesi
uzerindeki egemenligine bagli olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuksal ve fiili gigten kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin goérulmesi i¢in

gereksinim duyulan mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, 1. Baski, s.3-4.
Biltekin Ozdemir, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.11.

Zeynep Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve
Smirlan (Tiirkiye Analizi), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 1994, s.44.



vergilendirme yetkisi, dar anlamda, devletin, kamu gelirlerinden sadece vergi
koymaya iligkin yetkisini, genis anlamda ise, ¢agdas devletin guvenlik, adalet
ve egitim gibi geleneksel gorevlerinin yerine getirilmesinin yaninda,
ekonomik, sosyal, kultlrel ve diger alanlara katkisinin gerektirdigi giderleri
kargilamak icin gercek ve tuzel kisilere getirdigi her trli mali yukumlalige
iligkin yetkisini kapsamaktadir. Bu yetkiye dayanilarak, kamu giderlerini
kargilamak amaciyla alinan vergi, 1982 Anayasasi’'nin 73. maddesine gore
gercek ve tlzel kisilerin yasalarla belirlenmek kosuluyla mali guglerine gore
yerine getirmek zorunda olduklari bir yakumluluktar. Devlet bu yolla kamu
giderlerini karsilamak igin veya mali politikasinin geregi olarak, piyasa

ekonomisinden biitceye gelir aktarmaktadir.”.*

Devlet egemenligi kavrami ile iligkili olan vergilendirme yetkisi,
egemenlik kavraminin c¢aglar boyu gecirdigi evre degisikliklerinden
etkilenmigtir. Vergilendirme, modern ekonomilerde bugin dahi kamunun
ekonomik ve sosyal hedeflerinin gerceklestirimesi igin uygulanan bir
finansman aracidir.’ Devlet egemenliginin zaman zaman ¢ok genis bir
bicimde ele alindigi yuzyillardan farkh olarak glinumuizde vergilendirme
yetkisi de, hem kavramsal planda sinirlanmak, hem de musbet hukukun
cesitli kurallariyla sinirlanip daraltiimak istenmektedir.®

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi, her devrin devlet ve
egemenlik anlayigina ve devlet bicimine uygun olarak degismektedir. Rejim
bicimlerine gore, genis mali ozerklik, sinirli mali 6zerklik, merkezi devlete
veya federal devlete bagimli olma baglaminda vergilendirme yetkisinin
bolindigii gorilmektedir.” Devletin amaclari degistikge vergilendirmeden

beklenen sonuglar da degisiklige ugramaktadir. “‘Jandarma Devleti’

Anayasa Mahkemesi’nin 16.09.1998 giin ve E:1997/62, K:1998/52 Sayili Karari, 20.10.2000
tarih ve 24206 Sayili Resmi Gazete’de Yaymnlanmistir.

Biltekin Ozdemir, a.g.e., s.31.

6 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yayincilik, 2000, 4. Baski, s.17.

Emin Memis, “Anayasanin “Vergi, Resim, Har¢ ve Benzeri Mali Yiikiimliilikler Kanunla
Konulur, Degistirilir ve Kaldirilir” Kurali Baglaminda, Vergi Kanunlarinda Hiikiimete Taninan
“Alt ve Ust Smirlar1 Belirleme” ve “Usul ve Esaslari Maliye Bakanhginca Belirlenir”
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Damstay Baskanhg 138. Yil Sempozyumu, 11-12.05.2006,
Ankara, s.64.



anlayisina uygun olarak, vergilendirme yetkisi, ayni egemenlik gibi, mutlak
ve sinirsiz bir yetkidir. “Liberal Devlet’'te ise vergilendirme karsilik ve
mubadele ile agiklanmistir. Ondokuzuncu yuzyilda ortaya ¢ikan “Kollektivist
Devlet’ anlayisinda ise, vergilendirme yetkisi fedakarlik ve ulusal goérev
kavramlari icinde aciklanmistir. Cagdas anlayisa goére ise, vergilendirme

yetkisi devlet egemenligi temeline dayandiriimaktadir.?

1.2. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Vergilendirme ile ilgili kurallarin ve bu kurallarin hukuksal temel

dayanaginin en {st norm olan anayasalarda gdsterilmesi zorunludur.®

Vergilendirme yetkisi dar anlamda; devletin veya bu yetkiyi devletten
devralmig olan kamu tuzel kisilerinin vergi koyma konusundaki yetkilerini
icermekte iken, genis anlamda; kamu giderlerini kargilamak tzere, gercek ve
tizel Kkisiler Uzerine konulacak her c¢esit mali yukime iligkin yetKiyi
kapsamaktadir. Bu gergcevede, dar anlamda verginin yani sira, resimler ve
harcglarla, sanayi, ticaret, ziraat odalari ve barolar gibi meslek kuruluslarina
O0denen aidat ve harglar, sosyal glvenlik kurumlarina 6denen aidatlar v.b
genis anlamda vergilendirmenin kapsamina girmektedir. Bunlarin ortak
yanlari devlet egemenligine dayanilarak alinmalaridir.’® Parafiskal gelirler
olarak adlandirilan bu gelirler, geliri saglayan kurumun butcesine girmekte ve

devlet biitcesiyle iliskilendirimemektedir."

Vergilendirme yetkisi, vergilendirme surecinin degisik asamalarina
gére de siniflandirilabilir. Vergi ve vergiye iliskin muafliklar ve istisnalar

tanima, bunlarl degistirme ve kaldirma bu yetkinin alanina girmektedir.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.33.

Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayinlart, Istanbul, 2009, s.1.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008,
16.Baski, s.39.

Emin Memis, a.g.s., s.40.
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Vergilendirme yetkisi subjektif ve bireysel nitelikteki vergi tarh ve tahsil

islemlerine ydnelik yetkiyi de agiklamaktadir.'

1.3. Vergilendirmenin Sinirlari

Devletin egemenligine dayanarak vergilendirme yetkisini

kullanmasinda bazi sinirlari vardir.

1.3.1. Hukuki Sinir

Tek tarafll emretme ve zorlama gucunun kaynagl olan devletin
egemenligi her seyden ©Once anayasalarla sinirlanmis ve bu glcin
kullanilmasi bazi kosullarin ortaya ¢ikmasina baglanmistir. Anayasalarda
kisiler icin ongorulen temel haklar ve ozgurlukler ayni zamanda devletin
egemenliginin sinirini da g¢izmektedir. Zira, anayasalarda yer alan temel
haklar, kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ile siyasi haklar devlet
egemenliginin guvencesindedir. Dolayisiyla devlet egemenliginin bu haklari
ihlal edecek olguler iginde, belli sinirlarin asiimasi yolu ile kullaniimasi
mumkin degildir. Ancak anayasalarda kigilere taninan haklar yaninda
ddevler de ongdrulmistir. iste devletin egemenligi, bu 6devlerin yerine
getiriimesini saglamak amaci ile anayasalarda ongorulen sinirlar iginde
kalmak sartiyla ve bu haklarin zedelenmesine sebep olmamak sartiyla

kullanilabilir.™

1.3.2. iktisadi Sinir

Anayasada verginin mali glice goére alinmasinin éngdren ve bu nedenle

vergi koyma yetkisini hukuki yonden sinirlayan bir hukim yer almasa da

12

5 Nami Cagan, a.g.e., s.5,

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10.Baski, Istanbul, 1998, 5.285-286,



vergilendirme yetkisinin yine de bir siniri olacaktir ki, bu da sinir iktisadi
sinirdir. Cunku devlet, vergilendirme yetkisini baska hi¢bir sinirin olmadigi
varsayiminda bile teorik olarak milli gelirin tamaminin alindigi noktaya kadar
surdurebilir. Ancak bu halde kamusal ve 6zel ihtiyaglarin tamaminin devletge

karsilanmasi gerekecektir. Buna da uygulamada imkan bulunmamaktadir.'*

Ogretide yapilan tartismalara gére, vergilemenin iktisadi sinirinin ne
olmasi gerekecedinin standart bir gsekilde belirlenmesine imkan
bulunmamaktadir. Clnkld bu sinir Ulkenin gelismiglik duizeyi, kisi basina
disen gelir, ekonomik sistem (piyasa ekonomisi, karma ekonomi, sosyalist
ekonomi), i¢inde bulunulan siyasi sartlar, partinin programlari, toplumun
sosyal ve psikolojik yapisi gibi olgular ve siyasi tercihlere gore

degismektedir."

1.3.3. Mali Sinir

Vergilendirmenin mali sinir1, uygulanan bir verginin oraninda yapilacak
artisa ragmen, vergi gelirlerinde artik bir artisin gorulmedigi veya yeni
konulan bir verginin vergi hasilatinda bir degigiklige sebep olamadigi
noktadir.’ Vergi, vergi gelirlerinin azalmasina sebep olacak vergi oranina
kadar artirilabilir."”

1.3.4. Siyasal Sinir

Cebren alinarak, vergi mukellefinin ekonomik glcunde azalmaya
sebebiyet veren vergi ve vergilendirmeye iligkin kararlarin segmenlerin

siyasal kararlarini etkileyeceginden vergilemeye iligkin kararlarin alinmasinda

14
15
16
17

Halil Nadaroglu, a.g.e., 5.286.
Halil Nadaroglu, a.g.e., s.287.
Halil Nadaroglu, a.g.e., s.288.
Zeynep Arikan, a.g.t., s.48.



siyasal partilerin tasidigi oy kaybi dusuncesi vergilendirmenin siyasal sinirini

olusturmaktadir.®

1.3.5. Toplumsal ve Kiiltiirel Sinir

Toplumlarin iktisadi gelismislik duzeyleri ile sosyal yapilarinin sonucu
olan ve o topluma 06zgu durumlar da vergilendirmenin sinirini
olusturmaktadir. Geligmislik duzeyi yuksek ulkelerde milli gelir ve kigi basina
dusen gelir oldukga yuksek oldugundan vergilendirmenin sinirinin biraz daha
yukarida tutulmasi bireylerce fazla hissedilmeyeceginden vergilere karsi ciddi
bir tepki olusmayacaktir. Ekonomik yonden daha geride bulunan gelismekte

olan ulkelerde ise bunun tersi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Irksal ve kulturel bazi o6zellikler de vergilendirmenin sinirinin
saptanmasinda bazen etkili bir faktér olabilmektedir. Ornegin, yaygin bir fikre
gére Anglo-Sakson ve iskandinav Ulkelerinde vergi oldukca anlayisla
karsilanabilmekte iken Latin Ulkelerde ise halklar nezdinde vergiye kargi

devamli olarak biiyliyen bir tepki olusmaktadir.™

1.3.6. Psikolojik sinir

Vergi psikolojisi, toplumu olusturan kisilerin ve ortak menfaatleri
bulunan kisi gruplarinin zorunlu ve cebri bir tahsil turi olan vergileri
algilayisini, degerlendirisini ve bunlara bagh olarak vergilendirmeye karsi
gosterdikleri reaksiyonu ifade etmektedir. Bu anlamda vergi psikolojisi, belli
bir toplumda ve iginde bulunulan zamanda vergi zihniyeti ve vergi ahlakinin
olusmasini dnemli dlgude etkilemektedir. Bu nedenle vergilendirmeye iligkin

kararlar alinirken psikoloji faktérii de g6z éniinde bulundurulmaktadir.?

18
19
20

Halil Nadaroglu, a.g.e., s.288.
Halil Nadaroglu, a.g.e., s.289.
Halil Nadaroglu, a.g.e., s.289.



1.4. Vergilendirme Yetkisinin Tarihsel Geligimi

1.4.1. Vergi Kavraminin Ortaya CikisI

Devletin ¢esitli isimler altinda vergi almasi neredeyse toplumsal
drgltlenmeyle birlikte dogmustur. ik insan topluluklarinda sinirli bigimler
altinda ortaya c¢ikan vergilendirme gecen yuzyillarda yayginlasmis ve

cesitlenmistir.
a. Misir

Eski Misir'da kamuya ait tagsinmazlari kullanan kisiler bazi ayni vergiler
0deme ve birtakim bedensel mukellefiyetleri yerine getirme zorunluluguna
tabi oldugu gibi, 6zel topraklardan urun elde edenler agisindan da belli bir

pay 6denmesi zorunlulugu vard:.*’
b. Yunanistan

Eski Yunanistan’da gelir, servet Uzerinden alinan vergilerin 6zgur
vatandas olma niteligi ile bagdasmayacagi kabul edildiginden genelde satis
vergileri ile gumruk vergileri gibi dolayh vergiler kullaniliyor, kamusal ihtiyaclar
ise bireylerin gonulli katkilariyla saglaniyordu. Vergi yonetimi de vergi

toplama isinin bazi dzel kisiler eliyle yaptiriimasina dayanmaktaydi.??
c. Roma

Diger topluluklardan farkl bir sekilde Roma imparatorlugu dolaysiz ve
dolayh vergileri, devlet egemenliginin bir geregi ve sonucu olarak, yaygin
bicimde kullanilan hukuki araglar haline getirmistir. Roma’nin ¢agina goére
hayli geliskin vergi duzeninin izleri gunumuzun vergi sistemlerinde bile

gorilmektedir.®

Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.18.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.18.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.19.
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1.4.2. Vergilendirme Yetkisinin Tarihsel Geligimi

Eski devirlerden beri degdisik isimler altinda rastlanilan vergi ve
vergilendirmenin kamu hukuku icerikli bir yetki olarak belirmesi ve siyasal
iktidarin  vergilendirme giiciniin sinirlandiriimasi, ingiltere’de onyedinci
yuzyilda; Kita Avrupasi’nda onsekiz ve ondokuncu yuzyillarda tam olarak
gerceklesebilmistir. Bundan sonradir ki devlet gelirlerinin, dizenli vergilerle

karsilandidi bir “vergi devletr” olusmustur.?*

Eski devirlerde devletin baglica gelir kaynaklari; savasta yenilen
devletlerden alinan ganimetler, haracglar ve uluslararasi ticaretten alinan
gumruk vergileriydi. Ortacagdaki derebeylik rejiminde ise, derebeyinin ozel
gelir ve giderleri arasinda kesin bir ayrim yoktu ve derebeylerinin en énemli
gelir kaynagini mulk gelirleri olusturuyordu. Bu dénemde derebeyinin iktidara
sahip olmasina ragmen, genel bir vergilendirme yetkisinden s6z edilemezdi.
Gunku vergilendirmeye ancak derebeyinin kizinin evlenmesi, ogluna sovalye
unvaninin verilmesi, esir dugen beyin kurtarilmasi, hagh seferleri gibi
olaganustl durumlarda, yardim adi altinda ve gegici olarak basvuruluyordu.
Onbesinci ve onaltinci ylUzyillarda krallarin ulusal birliklerini kurmasiyla
monarsi, derebeyligin yerini aldi. Bundan sonra, suregelen savaslar devamli
olarak ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasi gereksinimini yarattigindan krallar,
ticaretle ugrasanlar ve malikaneler Uzerine vergi koyma yoluna daha sik
basvurmaya baslamigtir. Vergilerin dizenli ve zorunlu bir 6demeye
donusmesi bu doneme rastlamaktadir. Krallar vergi koyarken ¢ogu zaman
halk temsilcilerinin onayini almiglar ise de, ¢ok gug¢lu olduklari zamanlarda bu
gereksinimi  duymamislardir. Halk Uzerindeki vergi yukunun agirhgi,
idarecilerin vergilendirme konusundaki keyfi tutumlari ve bu konudaki sinif
ayrimi yapmalari, birgok Ulkede ayaklanmalara ve ihtilallere neden olmustur.

Zamanla uluslararasi ticaretin gelismesi ve sanayilesme ile ticaret burjuvazisi

2 Nami Cagan, a.g.e., s.13.
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ekonomik alanda guglenmis ve siyasal alanda da bu gucunu kabul ettirerek

vergilendirmeyi halk temsilcilerinin onaylamasina baglamayi basarmistir.?

Vergilerin halk temsilcilerinin katildigi yasama organi tarafindan
konulabilmesi ile vergilendirmede keyfilik yerini hukukun Gstinlagine
birakmistir. Vergilendirme vyetkisinin sinirlandiriimasi batida, demokratik
gelismeye ve hukuk devletinin gelismesine bagh bir evrim gostermigtir.
Gercgekten ilk demokrasi mucadeleleri, yonetenlerin vergi alma konusundaki
keyfi davraniglarina tepki olarak baslamistir. Anayasal hareketlerin temelinde
cogu kez vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi ve bunun halk onayina
dayandiriimasi amaci egemen olmustur. Demokrasinin temeli olan
parlamentolar ilk yetkilerini halktan gelen istekle vergi konusunda almislardir.
Daha sonra parlamentolarin yasama surecinde etkin bir bigimde rol almalari
mumkuan olabilmistir. Vergilerin halkin rizasi ile alinabilmesi, bagka bir deyisle
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi bati ulkelerinin ilk ve temel anayasal

kurallarindan birisi olarak ortaya cikmistir.?®

1.4.2.1. ingiltere’deki Gelisim

ingiltere’deki  vergilendirme konusundaki gelismeler, demokrasi
mucadelesini baglatan ve ileriye goturen temel unsur olmus ve bir anlamda
tum dunya icin devletin ve hukimdarin vergilendirme hakkinin
sinirlandiriimasiyla ilgili érnek teskil etmistir.?” Oniiglincii ylizyllin basinda
kral olan John, Fransa ile yaptigi savas giderlerini karsilamak igin,
baronlardan ve halktan sik sik vergi istiyordu. Savastan yenik c¢ikinca,
baronlar ve din adamlari yararina bazi tavizler vermek zoruna kaldi. 1215
yilinda Biiyiik Ozgiirliik Fermani’ni (Magna Carta Libertatum) imzaladi. Bu

ferman, niteligi tartismali olmakla birlikte, kralin mutlak iktidarini sinirlandiran

Nami Cagan, a.g.e., s.14.
Nami Cagan, a.g.e., s.15.

#" (Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.21.
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ilk anayasal belge 6zelligi tasir. Bu fermanda kralin vergilendirme yetkisini

sinirlandirici nitelikte bazi htikimler vardi:

‘md. 12: Kralligimizda genel oylama olmadan higbir vergi alinmayacak
ve yardim toplanmayacaktir;, meger ki bunlar kurtulus akgesi, en blylk
oglumuzun gévalyeligi, en blylik kizimizin digind igin olsun. Bu durumlarda
da ancak bir kez ve uygun miktarlarda para toplanabilir. Londra gehrinden

istenecek para yardimlarinda da ayni esas gegerlidir.

md. 14: Yukarida belirtilen (¢ istisna disinda bir vergi veya yardim
toplanirken gerekli onayi saglayabilmek igin kralligin baspsikoposlarini,
rahiplerini, kontlarini ve yliksek dereceli baronlarini kisisel olarak mektupla
cagiracagiz. Bundan baska bizden d(nvan almis olanlari gseriflerimiz ve
kahyalarimiz aracilidi ile ve en az kirk giin 6ncesinden toplanti yer ve ginini
belirterek ¢agiracagiz. Cagri mektuplarinda ¢agrilis nedenini de belirtecegiz.
Béylece ¢agri yapildiktan sonra, kararlagtirilan giinde ¢agrilanlar gelmese de

gelenlerin iradelerine uygun olarak sorunun ¢bézimdiine gegilecektir.

md. 15: Gelecekte hi¢ kimseye 6zqlir Kisilerden para yardimi toplama
hakki vermiyoruz; medger ki bu, yalniz bir kez kurtulus akgesi, en blylk
ogulun gévalyeligi veya en blyik kizin digin masraflari igin olsun, bu

durumlarda para yardimi uygun miktarlarda olacaktir.”?

Magna Carta Libertatum’la kralin vergilendirme yetkisi ilk kez
sinirlandiriimig ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yonunde bir adim atilmis
oluyordu. Ancak, bu ferman, sonra gelen krallarin vergiye iliskin keyfi
uygulamalarini 6nleyemediginden, sonraki yuzyillar yine g¢etin ve kanli
mucadelelere sahne olmustur. 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of
Rights) ve 1689 tarihli Haklar Kanunu (Bill of Rights) bu uzun muicadelenin
onemli asamalarini simgeler.?® Bugiin genellikle Magna Carta, insan haklari
ve Ozgurluklerinin soyut bir kavram olmaktan g¢ikarak hukuki ve siyasal bir
dizen iginde gergeklesmelerini, sekillenmelerini saglayan temel tas ve

kendisinden sonra gelecek bildirilere yol gbsteren bir metin olarak kabul

Nami Cagan, a.g.e., s.16.

% (Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.21.
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edilmektedir.>°1628 tarihli Haklar Dilekcesi'nde kral, parlamentonun onayi
olmadikga borglanmayacak, yardim ya da bagis adi altinda mali
yukumlulikler koyamayacakti; parlamento tarafindan onaylanmamis vergileri
O0demeyi reddeden Kisiler kovusturulmayacakti. Bdylece kral tarafindan,
parlamentonun onayi olmadan, niteligi vergi olmakla birlikte, degisik isimler
tasiyan paralar toplanmasi ve bu konuda halka baski yapilmasi
yasaklaniyordu.®" Kralin daha sonra parlamentoyu dagitarak, mutlakiyetgi bir
yonetim kurma yoluna gitmesi ve onaylanmamis vergiler koymasi parlamento
ile kral arasinda yeni bir mucadelenin baglamasina sebep oldu. Devam eden
bu mucadele sonunda kabul edilen 1689 tarihli Haklar Kanunu ile krallik

imtiyazlari genis dl¢lde sinirlanmistir.>?

1689 Haklar Kanunu, kral adina veya kral ayricaligini kullanarak
parlamentonun onayi alinmaksizin veya ongorulenden daha uzun sureli vergi
konulmasini yasakliyordu. Ayrica yasama yetkisinin yalniz Avam Kamarasi
ve Lordlar Kamarasi’'ndan olusan parlamento tarafindan kullanilacagi
belirtiliyordu. Haklar Kanunu, Ingiliz Hukuku’'na daha énce girmis olan
parlamentonun vergilendirme yetkisini guvence altina alarak bu yetkinin

hukuki dayanagini olusturdu.®

ingiliz Hukuku’nda vergilendirme konusunda parlamento yetkili
kilinmis olmakla beraber, bu konuda oneri getirme yetkisi 1713 yilindan
itibaren yUrGtme organina taninmigtir. Yirminci ytzyilin baslarina kadar bu
sure¢ yurutme organinin oneride bulunmasi, Avam Kamarasi’'nin bu oneriyi
onaylamasi ve Lordlar Kamarasi’'nin bu onaylamayi1 uygun gérmesi bigciminde

bir siireg isletilmistir.*

30
31
32
33
34

Zeynep Arikan, a.g.t., s. 34.

Nami Cagan, a.g.e., s.18.

Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.21.
Nami Cagan, a.g.e., s.19.

Nami Cagan, a.g.e., s.20.
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1.4.2.2. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Gelisim

Onsekizinci ylzyihn ikinci yarisinda, ingiltere’nin Amerika’da oniig
somirgesi vardi ve ingiltere’de uygulanan demokratik ilkeler Amerika’da da
ayni sekilde uygulanmakta idi. ingiltere’deki Kral, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi’'nin yerini, somurgelerde Vali, Konsey ve Temsilciler Meclisi almisti.
Bagimsizlik Savasini doguran uyusmazliklarin ortaya c¢iktigi 1763 yilina
kadar ingiliz Parlamentosu, sémirgelerin vergilendirme yetkilerine dis ticaret
sinirlandirmalari diginda pek mudahale etmemisti. S6murgelerdeki temsilciler
meclisleri  vergilendirme vyetkisine sahipti. ingiltere’nin  Amerika’'daki
somurgelerinin vergilendirme yetkisine mudahale etmesi Amerika Bagimsizlik

savasinin en énemli nedenlerinden birisi olmustur.®

Amerika’da 1776’da ingiltere ile savas hazirliklari stirerken hazirlanip
yayinlanan Bagimsizlik Bildirgesi’nde devletin vergilendirme hakkinin sinirlari
cizilmek istenmistir: “Hi¢ kimse, kendisinin ya da sectigi temsilcilerin rizasi
olmaksizin, kamu yarari icin mal ve mulku Uzerinden vergilendirilemez ve

mahrum birakilamaz.”

Bagimsizlik Savasi’'ndan sonra kabul edilen 1787 tarihli Federal
Anayasada, daha onceki yillarda vergilendirme konusunda ¢ikan buyuk
sorunlar da dikkate alinarak, federal ve federe devletlerin vergilendirme

yetkilerine iliskin dizenlenmeler yapiimaya calisiimistir.®

1.4.2.3. Fransa’daki Gelisim

Fransa'da devrimden once merkezi bir krallik bulunmasina ragmen,
derebeylik tam olarak ortadan kalkmamisti. Fransa'da kralin vergilendirme
yetkisinin sinirlandiriimasi, ingiltere’dekine benzer bir sire¢ gostermistir.
Ortacagda Ulke, kural olarak miulk gelirleriyle yonetilirken, derebeylerin ve

kilisenin de vergilendirme yetkisi vardi. Kralin, savas gibi olaganustu

Nami Cagan, a.g.e., s.21.

% (Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.22.
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durumlarda vergilendirmeye basvurabilmesi i¢in, derebeyi ve din
adamlarindan olusan Genel Meclis’in (Etats Généraux) onayini almasi
gerekiyordu. Genel meclis bu gorevini ondordunctu yuzyilin sonundan

onaltinci yuzyilin sonuna kadar surduardu.

Onaltinci yuzyildan ve oOzellikle 1614 yilindan sonra Genel Meclis
Fransiz Devrimi’ne kadar hi¢ toplanmamasi krallarin vergilendirme yetkilerini
sinirsiz olarak kullanmaya baglamalariyla beraber soylular ve din adamlarinin

disindaki halk agir bir vergi yiki altina girdi.®

Tum bu gelismelerin ardindan Kral Lois, agir bunalim i¢indeki Fransiz
Maliyesi'ni dizene sokmak ve asillerden vergi alabilmek amaciyla Genel
Meclisi yeniden toplantiya ¢agirmak zorunda kaldi. Ancak Genel Meclis yeni
vergileri reddetmekle birlikte, krala meclis onayi olmaksizin higbir vergi
koyamayacagini da bildirdi. Boylece, kralin vergi reformuyla baglayan 1789
Fransiz ihtilali, asillerin ve kilisenin vergilendirmeye iliskin sahip oldugu
yetkileri ve vergi imtiyazlarini kaldirdi.*® Ayni yil ilan edilen insan ve Vatandas

Haklari Demeci’nde vergilendirmeyle ilgili su iki maddeye yer verildi:

‘md 13: Kamu gdclndn sdrddrilmesi ve idare giderleri igin ortak bir

vergi zorunludur. Bu vergi bitin yurttaslar arasinda esit olarak dagitiimalidir.

md 14: Bdtiin yurttaslarin kendileri ya da temsilcileri araciligi ile ortak
vergilerin gerekliligini saptamak, buna serbest bir bicimde riza gbéstermek,
kullaniimasini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bigcim ve slrelerini

belirlemek haklari vardir”.>®

13. madde, vergide genellik ve esitlik ilkelerini, 14. madde ise
vergilerin belirliligi ve kanuniligi ilkelerini bu sekilde hukme baglamis

oluyordu.

Nami Cagan, a.g.e., s.24.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., 5.22.
Nami Cagan, a.g.e., s.25.
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1.4.2.4. Turkiye'deki Gelisim

a.Tanzimat Oncesi Dénemde Vergilendirme Yetkisi

Osmanl Devleti, kurulusu ve yénetimi bakimindan monarsik ve islam
dininin ilkelerine dayanan bir teokratik devletti. Devlete ait tim yetkiler higbir
kisi veya kuruma karsi sorumlu durumda olmayan padisah tarafindan
kullanilmaktaydi. Osmanli Devletinde, Kur’an ve ona dayanan seriat
hakUmleri ile padisahin iradesi olan kanun bir arada uygulaniyordu.
Padisahin mutlak egemenligini sinirlandiran  bir  6ézgurlik anlayisi
gelistirilememisti. Mutlak egemenlik sahibi padisahin vergilendirme yetkisi de
vardl. Padisahlar devletin vergi politikasini belirlerken yetkilerini diledikleri
gibi kullanmisglar, vergi koyabildikleri gibi, keyfi olarak kanunlarla veya 6zel

beratlarla belli kisilere vergi muafligi da taniyabilmislerdir.*°

Genigleme yillarinda ise devlet gelirleri kismen ser’i (dini), kismen Orfi
temelli vergilerden olusuyordu. Ser’i temelli vergiler kategorisinde zekat, 6sr
(asar), harag, cizye, agnam ve gimriik vergileri bulunuyordu. Orfi vergiler ise,
geleneklerden ve devletin mali gereksinimlerinden dogmus, yorelere goére az
cok farklilik gosteriyorlardi. imparatorlugun genisledigi birkac yiizyil boyunca
ihtiyaglari karsilar gérinen bu kendine 6zgu devlet yapisi devletin duraklama
donemine girmesiyle birlikte son derece yetersiz bir kurum haline gelmigtir.
Bu doénemin sonlarina dogru Alemdar Mustafa Pasa’nin sadrazamliginda ve
Il. Mahmut'un saltanatinin basinda, 1808’da imzalanmis olan Sened-i ittifak

hazirlanmistir:*!

“‘Sart 3: Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmasi ve korunmasina,
padisah buyruklarinin yerine getirimesine calismaya, buna kargi gelenleri

birlikte cezalandirmaya séz veririz.

Sart 7: Yoksullarin ve reayanin korunmasi esas oldugundan, ayan
kendi ybnetimindeki yerlerin asayigine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat

edecektir. Bunun igin viikela ile hanedanlar arasindaki gérismeler sonunda

Nami Cagan, a.g.e., s.28-29.

*" Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.24.
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haksiz  vergiler kaldirilacaktir. Hanedanlar birbirlerinin  davraniglarini

gbzetleyecekler, zuliim yapanlari deviete bildirilecektir”.*?

b.Tanzimat Donemindeki Gelismeler
b.a Giilhane Hatt-1 Hiimayunu

. Mahmut tarafindan ilan edilen Gilhane Hatt-i HUmayunu'nda
vergilendirmeye iliskin hukumler yer almigti. Bu hukumler, mukelleflerin
o0deme gugleri dikkate alinarak vergi konulmasini, bu konulan vergiler diginda

keyfi vergiler salinmamasini,*?

zamanin kosullarina uymayan ve giderek
keyfilesen vergilendirmeyi bir dlizene baglamayi, bdlgeci ve ayni kamu
giderleri yerine merkeziyetci ve akgeli kamu gelirleri sistemi getirmeyi
amacliyordu. Himayun'da:“.ahali memalikten her ferdin emlak ve kudretine
gére bir vergi minasip tayin olunarak kimseden ziyade bir sey alilnmamasi..”
denilmek suretiyle vergi yukumlllerinin 6deme guglerine gore vergi
konulmasi ve oOnceden kanunla konulan vergiler digsinda keyfi vergi
alinmamasi hukme baglaniyor, vergi tahsilinde verimsizlige ve keyfilige

neden olan iltizam usuli elestiriliyordu.**
b.b Islahat Fermani

Tanzimat doneminde genel dogrultulari gosteren Gulhane Hatt-1
Humayunu’nun uygulanmasi igin baska reform fermanlari da c¢ikarildu.
Bunlarin en 6nemlisi 1856 tarihli Islahat Fermanrdir.** lIslahat Fermani
Avrupali Devletlerin baskisiyla Osmanli Devleti'nde muslim ve gayrimuslimler
arasindaki esitsizligi kaldirmak amaciyla ilan edilmistir. Bu fermanda sinif ve
mezhep ayrimini gozetiimeksizin vergi alinmasi ve iltizam ydnteminin
kaldirlmasi i¢cin c¢alismalar yapilmasi hikme baglanmistir. Islahat

Fermanr'ndan sonra, gayrimuslimlerin yukimlisu oldugu cizye kaldirilarak,

2 Biilent Tanor, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymnlari, 18. Baski, Mart

2009, Istanbul, s.45.
Zeynep Arikan, a.g.t., s.139.
Nami Cagan, a.g.e., s.35.
Biilent Tanér, a.g.e., s.95.
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yerine askerlik hizmeti yapmamalarina karsilik askerlik bedeli alinmaya

baslanmistir.*°

Islahat Fermanindan sonra ¢ikarilan 1875 tarihli Adalet Fermanr’'nda
ise vergilendirmeyle ilgili yeni hikimler getiriimemis ve esas olarak dnceki

fermanlarin hiikiimlerinin tekrarlanmasiyla yetinilmistir.*’

Tanzimat Fermanlari ile padisahin mutlak vergilendirme yetkisine bir
sinirlandirma getirelememis ve vergilerin halk temsilcilerinden olusan bir
yasama meclisi tarafindan konulmasi saglanamamistir. Padisah sadece
vergilendirmeyle ilgili bazi ilkelere uymayi kabul etmis ise de, l¢ fermanin da
yaptirrmdan yoksun olmasi nedeniyle vergilendirme yetkisinin tam olarak

sinirlandiriimasi saglanamamistir.
c. Mesgrutiyet Donemindeki Gelismeler

Osmanli Devleti'nde 1876 yilinda aydinlarin baskilari sonucu Kanun-i
Esasi kabul edildi. Padigah, gorinugte yasama yetkisini Kanun-i Esasi ile
olusturulan  “Meclis-i  Umumi” ile paylasiyordu. Kanun-i Esasi'de

vergilendirmeyle ilgili gesitli hikimler bulunmaktayd:

“md 20: Tekalifi mukarrere nizamati mahsusuna tevfikan kaffei tebaa

beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.

md 24: Miisadere ve angarya ve cerime memnundur. Fakat muharebe

esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.

md 25: Bir kanuna miistenit olmadikga vergi ve risumat nami ile ve

nam aherle hi¢ kimseden bir akge alinamaz.

md 96: Tekalifi devletin hicbiri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz’a ve

tevzi ve istihsal olunamaz.”

Bu hukUmlerle kanunsuz vergi ve mali yukimlalUkler konulamayacagi,
musadere ve angaryanin yasak oldugu ortaya konulmakla beraber, savas

halinde, olaganustu vergiler konulabilecegi ve kigilerin 6deme gugclerine gore

Nami Cagan, a.g.e., s.36.

*" Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., 5.25.
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vergi alinabilecegi 6ngoriiliiyordu.*® Ancak bu Anayasanin 1908 yilinda |I.
Mesrutiyet'e kadar fiilen uygulanamamasi nedeniyle vergilendirme yetkisinin

sinirlandiriimasi sadece kagit Uzerinde kalmistir.

I. Mesrutiyeti izleyen bir kag yilda Osmanli Devleti’nin mali sikintilar
bayuk boyutlara ulasmis ve hukumet 1881°'de Muharrem Kararnamesi'ni
kabul etmigtir. Bu kararname ile Osmanlh Devleti gesitli vergi disi gelirlerini
de, alacaklilarin haklarini korumak amaciyla kurulmus olan Duyun-u

Umumiye idaresi'ne birakiyordu.

Dayun-u Umumiye, vergilerin tahsili ile iligkili denetim ve zor kullanma
yetkisini de elde ettigi icin vergilendirme yetkisinin Osmanl Devleti’nden

ciktiginin gostergesi olmustur.
d. Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet Dénemi

Duyun-u Umumiye’yi tanimayan Ankara Yonetimi 23 Nisan 1920’de
Meclisi kurmus ve boylelikle padisahlara ait olan vergilendirme yetkisi bu
organa gecmistir. Meclisin kabul ettigi ilk kanunun bir vergi kanunu olmasina
ragmen, savasin olaganustu sartlari altinda Meclis saglam bir vergi sistemi
kurulmasi yolunda calisma yapamamigtir. Nitekim 1921 yilinda yapilan 23
maddelik Anayasanin icinde de vergilendirmeye iliskin herhangi bir hukim

yer almamistir.*®

1921 yili Agustos ayinda ¢ikarilan “Baskomutanlik Kanunu” ile Buyuk
Millet Meclisi tim yetkilerini G¢ aylk sure ile Mustafa Kemal'’e devretmis, ona
kanun gucunde emir verme yetkisi tanimisti. Bu kanunla vergilendirme yetKkisi
de Mustafa Kemal'e ait oldu ve Mustafa Kemal de yetkisini kullanarak on
tane “Tekalifi Milliye” (Ulusal Yukimlilik) emri yayinlandi. Bu emirlerle
vatandaglara cesitli hizmet yukumlalUkleri getirildi ve ayni vergiler kondu.
Ankara Hukumeti, 1922 Ekiminde yayinladigi bir tebligle vergilendirme

yetkisinin ve vergiler konusunda Duyun-u Umumiye Idaresi ile anlagma

Nami Cagan, a.g.e., s.37.

%9 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.27.
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yapma vyetkisinin Blyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’ne ait oldugunu ve istanbul
Hukumeti'nin yapacagi anlasmalarin gegersiz oldugunu ilan etti.>°

Kurtulug Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Barig Anlasmasi’nin 28.
maddesi “taraflarin her biri bakimindan kapitilasyonlarin kaldirildigini”
belirtiyordu. Ancak, bu anlasma ile Diyun-u Umumiye idaresi tamamen
ortadan kaldirilmamig fakat Turkiye i¢cinde vergi tahsil ve idare yetkisi elinden
alindigindan idare yalnizca borglarin 6denmesinde aracilik eden bir kurum
niteligine donusmustir. 1928 ve 1933’te Turkiye Cumhuriyeti ile Dlayun-u
Umumiye arasinda yapilan anlagsmalarla kurulugun yetkilerinin tumu
kaldirildi, Osmanlh  borglarinin  batinuyle 6denmesi ise 1954 yilinda

tamamland1.”’

Lozan Anlasmasi’na bagl olarak imzalanan “Yerlesmeye ve Yargi
Yetkisine lliskin Sézlesme”, yedi yillik bir siire icin yeni Cumhuriyetin
vergilendirme yetkisine bazi sinirlamalar getirmisti. Buna gore, sozlesmeye
taraf olan ulkelerin vatandaslarina ve ortaklarina, Turk Vatandaslarinin ve
ortaklarinin tabi oldugu resim ve mali mukellefiyetlerden fazlasi
konulamayacagi gibi vergi muafliklari bakimindan da vatandas-yabanci

ayrimi yapilamayacakti.*?

1924 Anayasasi’'nin 84. maddesi vergiyi “devletin genel harcamalarina
halkin katilmasi” bigiminde tanimlamigti. Ayni madde, bu ilkeye aykiri olarak,
gercek ve tuzel kigiler tarafindan bir mali yukamltlik konulmasini yasakladigi

gibi 85. maddede de “vergilerin kanuna dayali olmasi” ilkesi konulmustu:

85. maddeye gore ise, vergiler ancak kanunla salinarak ve alinacak,
devletce, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan resimler

ve yuklemeler, kanunlari yapilincaya kadar alinabilecekti.

84. ve 85. maddeler ile de vergilendirme yetkisinin yasama organina

ait olmasi ilkesi Anayasa ile guvence altina alinmigti. Bu maddelerde;

Nami Cagan, a.g.e., s.48.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.27.
Nami Cagan, a.g.e., s.48.
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kamusallik, genel harcamalara katilma payr ve yasalik ilkeleri

diizenlenmistir.>®

1924 Anayasasi’nda denetim mekanizmasi olmadigl icin vergi

kanunlarinin da Anayasaya uygunlugu da denetim disi kaliyordu.
1961 Anayasasi ile vergi ddevine iligkin su temel hukumler konuldu:

‘md. 61: Herkes, kamu giderlerini kargilamak lizere, mali glictine gére
vergi O6demekle ylukamldddr. Vergi, resim, harglar ve benzeri mali

yukamlillikler ancak kanunla konulur.

Kanunlarin belli ettigi asagi ve yukari hadler iginde kalmak, 6lgi ve
esaslara uyulmak sartiyla, vergi resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla
nisbet ve hadlerine iliskin hikidmlerde degigiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu

yetkili kilinabilir.”

1961 Anayasasi ile kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek
goreviyle kurulan Anayasa Mahkemesi, gesitli kararlarinda vergileri, amag
agisindan; kamu yarari i¢in alinma, kamu isleri i¢in alinma, karsiliksiz alinma
gibi kistaslara baglayarak belirginlestirmek istemistir.>* Boylelikle gecmisten
gunumiuze kadar gelen suregte sinirlandiriimaya galisilan  ve
sistematiklegtirilen vergilendirme yetkisi 1982 Anayasasi ile de bugunku
seklini almigtir.

2. VERGILENDIRME YETKISININ iC HUKUK AGISINDAN
SINIRLANDIRILMASI

Vergide hukuk duslncesi, ilk olarak siyasal iktidari elinde
bulunduranlarin bu sinirsiz guglerinin sinirlandiriimaya baglanmasi ile ortaya
cikmistir.  Vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi  demokratik duzenin

temelini olusturarak demokrasinin gelismesine katki saglaml\ﬁ,tlr.55

Zeynep Arikan, a.g.t., s.152.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.28.
Nami Cagan, a.g.e., s.0.
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Anayasa Mahkemesi’'nin vergilendirme yetkisinin siniri hakkinda
verdigi bir kararinda; “Devletin vergilendirme yetkisinin siniri ayni zamanda
kisilerin hak ve ozgurluklerinin de sinirini olusturdugundan bu yetkinin
keyfilige kagacak bigcimde kullaniimasinin dnlenmesi hukuk devleti olmanin
gerekleri arasinda oOncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme
alaninda olasi keyfi uygulamalara karsi dugunulen ilk onlem, kuskusuz
yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getiriimesi yalniz basina
vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini
engelleyemeyeceginden yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi,
idare ve Kisiler yoninden duraksamaya yol agmayacak belirlilik igcermesi,
gegmise yurimemesi, onceden bilinebilme o6zelligi bulunmasi ve hukuki
glvenlik ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir. Ozellikle milkiyet ve
miras hakki, 6zel hayatin gizliligi, calisma ve s6zlesme 6zgurlugu gibi temel
hak ve ozgurluklerle olan yakin ilgisi nedeniyle vergilendirme yoluyla getirilen
sinirlamalarin, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca Olculi ve adil olmasi,
hakkin 6ztine dokunmamasi kisaca demokratik toplum dizeninin gerekleriyle

uyum iginde bulunmasi da zorunludur” denilmektedir.>®

2.1. Hukuk Devleti ilkesi Agisindan Sinirlandirmalar

Vergilerin hukuk temeline dayandirilmasi, yani yasayla alinmasi,
hukuk devleti kavraminin bir sonucudur. Hukuk devleti, anayasaya uygun bir
egemenlik altinda, yasalara ve hukuk kurallarina goére idare edilen devlet

seklinde tanimlanabilir.®’

Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuk devletini, "Hukuk devleti, her
eylem ve iglemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve
Ozgurlukleri koruyup guclendiren, her alanda adaletli bir hukuk dtzeni kurup

bunu gelistirerek surduren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,

6 Anayasa Mahkemesi’nin 23.07.2003 giin ve E:2003/48, K:2003/76 Sayili1 Karari, 11.09.2004
tarih ve 25580 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmstir.

% Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16.Baski, Savas Yayinlari, Ankara 1998, s.9.
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hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustun
kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine acgik olan, yasalarin ustunde
yasa koyucunun da bozamayacagdi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagini bilen devlettir"

seklinde tanimlamaktadir.®®

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme yetkisine
sahip olan devlete yasaklayici bir alan ¢izmekte, ancak yetkisini kullanmasi
yonunde de bir program gizmektedir. Diger taraftan ise, kisilere, gizilen sinirin
asllamayacagi seklinde guvence vermektedir. Bu ilkeyi benimseyen bir
devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken Anayasa ve yasalara, daha genel
bir ifadeyle hukuk kurallarina uymak zorundadir. Hukuk devleti ilkesi, devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak kisilerin hak ve 6zgurlik alanina midahale

etmesini sinirlandirmaktadir.®

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda sorun, bu yetkinin kullanilip
kullaniimamasinda degil; yetkinin ne odlgtide kullaniimasi gerektigi Uzerinde
yogunlagmaktadir. Bu nedenle yetki sinirinin ¢ok iyi belirlenmesi ve ¢gizilmesi

gerekmektedir.®°

Vergilendirme yetkisinin kullaniimasi, 6ncelikle ait bulundugu devletin
anayasal ilkeleri ile sinirlidir. Anayasada yer alan vergilemeye iligkin
hakumler, vergilerle ilgili kurallari 6ngérmektedir. Bundan dolayi
vergilendirme yetkisinin hangi boyutta ve kime ait olacagi devletin temel
kurulugsunu yakindan ilgilendirmektedir. Anayasada yer alan bazi hukumler,
vergi hukukunun ana kurallariyla (verginin yasalligi, vergi yasasi onunde

esitlik vs.) i¢ ige bulunmaktadir.®’

%8 Anayasa Mahkemesi’nin 27.03.1986 giin ve E:1985/31,K:1986/11 sayili karari AMKD, S.22,

$.120, 09.05.1986 tarih ve 19102 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Yiicel Ogurlu, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Devletin Vergilendirme Yetkisi”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
A.B.D, Istanbul, 1995, s.102.

Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, “Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi” Afyon
Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, Temmuz 2000, S.1,5s.142 .

Ali Cimat, “Vergilendirme Yetkisi ve Demokrasi ile iliskisi-II”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim
1996, S.25, 5.42.
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Vergilendirme yetkisinin niteligi, Ozellikleri ve kapsami anayasal
kurallarla belirlenir, yetkinin kullanilma bi¢imi ve sinirlari anayasalarda

diizenlenir.®?

1982 Anayasasi’’na goére Turkiye Cumbhuriyeti “... sosyal bir hukuk
devletidir.” Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki
guvenlige sahip bulundugu devlet olarak tanimlanabilir. Hukuk devleti
kavrami vergi hukuku agisindan bir sinir 6zelligi tasimaktadir, ¢inku devlet
vergilendirme vyetkisi aracihigi ile kisilerin hak ve 6zgurlik alanlarina
mudahale eder ve boylelikle hukuk devleti ilkesi ile vergilendirme yetkisinin
yasama ya da yurutme organi tarafindan keyfi olarak kullaniimasi énlenmeye

calisilir. %

Hukukun egemen oldugu ve kisilerin hukuki glvenlige sahip oldugu
hukuk devletinin tim unsurlarini ihtiva eden bir tanim vermek olanaksizdir;
ancak genel olarak doktrinde hukuk devletinin belli bagh su nitelikleri
uzerinde durulmaktadir, bunlar; yasal idare ilkesi, yasalarin genelligi ilkesi,
yasa Onunde egitlik ilkesi, temel hak ve o6zgurliklerin glvence altina

alinmasi, yargi bagimsizligi ve yargisal denetimdir.®*

2.1.1. Yasal idare ilkesi Agisindan Sinirlandirmalar

1982 Anayasasi’'nin 8. maddesinde, “Yuritme yetkisi ve gdbrevi,
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hikmu, 123. maddesinde ise;
“Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hikmu

yer almaktadir.

Yasal idare ilkesi, kigisel nitelikli vergi ve tarh islemlerinin vergi

mevzuatina uygun olarak tesis edilmesini, idarenin, yasadan baska, anayasa,

Nami Cagan, a.g.e., s.3.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.39.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.39.
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anlagmalar ve genel duzenleyici iglemlerde bulunan duzenlemelere uygun

olarak hareket etmesini saglar®.

Yasal idare ilkesi, idarenin vergilendirme islemlerini sadece yasalara
uygun ve dogru olarak yerine getirmesini degil, ayni zamanda yuritme
organina yetki devrinin anayasal kosullari gerceklesmigse Bakanlar
Kurulu’nun dizenleyici islemlerine ve yasaya esit ve daha ustin kaynaklara
(Anayasa, Danistay, Ictihadi Birlestirme Karari, Uluslararasi Vergi

Anlasmalari) uygun olarak davranmasini da icermektedir.®®

Yasal idare ilkesi, vergi hukuku alaninda da, Anayasa’nin 73.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ‘vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukdamldlikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirihir.” hukmU dolayisiyla
daha saglam bir glvenceye sahiptir. Bu ilkenin vergi hukukundaki adi
“verginin yasalligi ilkesi’ olarak kabul edilir. Vergilerin yasalhgi ilkesi, bir
yandan vergilerin genel objektif dizenleyici islemlerle konulmasini o6te
yandan da vergi tarh ve tahsil islemlerinin vergi yasalarina uygun ve dogru
olarak yapilmasini igerir. Bu ilkenin kdkeni “temsilsiz vergi olmaz” ilkesidir. Bu
ilkenin 6zunde de vergi yukumlulerinin yasama organinda temsil edildikleri

varsayimi vardir.®’

Vergilerin yasalligi ilkesinin bir sonucu olarak, yuratme organinin
kanuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya yargi organinin kiyas yolu
ile vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri yoktur. YUurGitme organinin
vergilendirme konusundaki yetkisi kural olarak “bagli yetki’dir. Bu organin
vergilendirme alanindaki istisnai dizenleme yetkisinin kapsami ve sinirlari,
anayasa ile veya yasalarla belirlenir. GUniUmUzde yasama surecinin agir
islemesi, ekonominin duzenlenmesine iligkin vergi politikasi tedbirlerinin
gereken cabuklukta alinabilmesi icin, yurutme organina belli dlguler iginde

vergilendirme yetkisi verilmesini zorunlu kilmaktadir.®®
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Emin Memis, a.g.s., s.63.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, .39, Nami Cagan, a.g.e., s.145-146.
Nami Cagan, a.g.e., s.9.

Nami Cagan, a.g.e., s.9.
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2.1.2. Genellik ve Esitlik ilkeleri Agisindan Sinirlandirmalar

1982 Anayasasr’'nin 73. maddesinin 1. fikrasina gore “Herkes, kamu
giderlerini kargilamak (izere, mali gliciine gore, vergi 6demekle ylkimldaddr”.
Vergilendirmede genellik ilkesi; herkesin geliri, serveti veya harcamalari
uzerinden vergi ddemesi ile gergeklesir. Vergilendirmede egitlik ilkesi ise; mali
gucu ayni olanlarin ayni, mali gucu farkli olanlarin farkh oranda
vergilendirimesidir.®® Yine bu ilke vergi yiikiinin belli kisilere ya da toplumun
belli kesimine yuklenmeyerek, toplumda vyasayanlarin tamamina

dagitiimasini dngérmektedir.”

Hukuk devletinin temellerinden olan vyasalarin genelligi ilkesi
Anayasanin egitlik ilkesi ile birlikte yansimaktadir. Vergilendirmenin genelligi
ilkesi verginin esitligi ilkesinin saglanmasinda bir 6n kosuldur.”" Yasa éniinde
esitlik ilkesi Anayasa Hukuku’'nun ana ilkelerinden biridir ve hukuk devletinin
6ziinii olusturan en énemli unsurdur.”?> Anayasa Mahkemesi esitligi; “ayn
hukuksal durumda olan kigilerin ayni kurallara, degisik hukuksal durumda

n73

olanlarin ise degigik kurallara bagli tutulmasi”*” seklinde tanimlamaktadir.

Genellik ilkesinden su sonuclar cikarilabilir™*; Sadece belirli kesimleri
kapsayacak sekilde vergi konulmasi mumkuan degildir, verginin adil olmasinin
dlgiisti olan”™ ddeme giicline gore vergi yikinin dagitiimasini saglama
amaci disindaki bir nedenle vergi yukunun belirli toplumsal kesimler Gzerinde
yogunlagtiriimasi, bu ilkeyle bagdasmamaktadir; vergi yasalarinda
uygulanacak olan istisna ve muafiyetlerle indirimlerin, verginin yapisina ve

anayasal normlara uygun olmasi ve nesnel gerekgelere dayanmasi

69 Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 giin ve E:1994/80, K:1995/27 sayili karari, 02.02.1996 tarih

ve 22542 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.

Aykut Tavsanci, “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Sinirlar1 ve 1982 Anayasas1”, Vergi
Sorunlari, Agustos 2005, S.203 s.137.

Yiicel Ogurlu, a.g.t., s.104.

Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 18. Baski, Ankara, 2008, s.32.

Anayasa Mahkemesi’'nin 30.06.1988 giin ve E:1988/1, K:1988/26 sayili karari, AMKD S.24,
s.388.

Metin Tas, “Anayasal Vergi Normlari Acisindan Gelir Vergisi” Tiirkiye Mali Sempozyumu,
Marmara Universitesi Arastirma ve Uygulama Merkezi, YN:12, [stanbul, 2000, s.276.

Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, “Re’sen Vergilendirme ve Sorunlar” Vergi Sorunlari, Haziran
2003, S.177, 5.68.
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zorunludur, vergi yasalarinda vergiyi doguran olayin, verginin konulus
amacina uygun olarak kapsamli sekilde tanimlanmasi gerekmektedir ve vergi
oranlarinin, 6deme gucu ilkesi sakli kalmak Uzere, yukumlulerin bir kisminin
vergi disinda kalmalarina neden olacak sekilde belirlenmemesi

gerekmektedir.

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini gergeklestirme konusunda
ilk gorev yasama organina dusmektedir. Yurutme organinin iglemlerini
sinirlayan yasalar genel ve soyut olmalidir.”® Yasa koyucu vergi yikimliileri
veya vergi konulari bakimindan ortaya cikan fiili esitsizlikleri géz 6nune
alarak farkli duzenlemeler yapar, ekonomik, sosyal, kulturel ve saglik
politikalar ile vergi teknigine iliskin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine
istisnalar getirebilir. Yasa koyucu bu konuda takdir yetkisine sahiptir. Bu takdir
yetkisi ayni zamanda Anayasa Mahkemesi tarafindan keyfi kullanilip
kullanilmadigi, esitlik ilkesine aykiri gorunen durumlarin hakli nedene

dayanip dayanmadigi yéniinde denetlenir.”’

Yasama organi ekonomik, sosyal, kulturel ve saglik politikalari ile vergi
teknigine iligkin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine getirilen istisnalar
Anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa, esitlik ilkesinden sapmalar gecerli
sayllabilmektedir.”® Ornegin, ekonomik kalkinmaya yénelen yatirimlari ve
ihracati tesvik igin getirilen duzenlemeler (AY.md. 166), tarimin ve ciftcinin

korunmasina yonelen dizenlemeler (AY.md. 45) gibi.

Yukarida belirtilen durumlarin disinda vergilendirmede esitlik ilkesi, fiili
bazi durumlar nedeniyle de bozulmaktadir. Vergi denetiminin yetersiz ve
eksik kalmasi, vergi yukimlulerinin sadece bir kisminin denetlenmesi
nedeniyle esitlik ilkesi bozulmaktadir. Bunun gibi idarenin neden oldugu vergi

hatalari ile yukumlulerce vergi kagirilmasi da esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica

Zeynep Arikan, a.g.t., s.69.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.41, Aykut Tavsanci a.g.m., s.203.
Ali Cimat a.g.m., s.43, Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.41.
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baski gruplari da sosyo-politik bir etmen olarak fiili esitsizlige vyol

acabilmektedir.”

2.1.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Sinirlandirmalar

Hukuk devleti ilkesi, kigilerin temel hak ve o6zgurlUklerinin guvence
altina alinmasini gerektirir. Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin
cesitli hak ve o6zgurlUklerini sinirlandirabilir. Temel hak ve 6zgurliklerin vergi
yasalari ile de olsa sinirlandiriilmasi 6lglistuz ve asiri boyutlara ulastigi
takdirde, bu hak ve o&zgurlikler konusuz kalabilir. Sinirlama, yasaya
dayanarak yapilsa da olgusuz ve asiri boyutlara ulagirsa, sinirladigl hak ve
Ozgurlukler kullanilamaz hale gelebilir, ya da konulari ortadan kalkabilir.
Vergilendirme ile temel hak ve Ozgurlugun sinirlandirilarak ortadan
kalkmasinin mUmkin olmasi nedeniyle, 6zen gdsterilmesi gereken bir
alandir.®® Gercekten giiniimiizde devlet vergilendirme yetkisini mali amac
disinda ekonomik, sosyal ve kultirel amaglarla da kullanabilir. Bu gesit
vergilere duzenleyici, yonlendirici vergiler de denilmektedir. Bu vergi yasalari
ile bir kisim vergi dogurucu olaylarin 6zendiriimesi, 6nlenmesi ya da

caydirilmasi amaglanmaktadir.®’

1982 Anayasas’nin  13. maddesi hukmunde, temel hak ve
Ozgurluklerin sinirlama nedenleri; “Temel hak ve hirriyetler, Devletin milleti
ve llkesiyle béliinmez butinligindn, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
glvenligin, kamu dlzeninin, kamu yararinin genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoériilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin sbéziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
Sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve &zel sinirlamalar

demokratik toplum dlzeninin geleneklerine aykiri olamaz ve &ngbrdlikleri

70 Aykut Tavsanci a.g.m., s.140.

Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, a.g.m., s.150.

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.44.
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amac disinda kullanilamaz. Bu madde de yer alan genel sinirlama sebepleri
temel hak ve hdirriyetlerin timdu igin gegerlidir* seklinde duzenlenmistir.

Bu maddede, temel hak ve Odevlerin genel ve Ozel nedenlerle
sinirlanabilecegi hiukmuine yer verilmigtir. Sinirlama nedenleri tahdidi
sayllmis olmakla sinirlamanin bu madde de yer alan nedenlerden birine
dayanmasinin gerektigi acgikga ortaya konmustur. Ayrica sinirlama
nedenlerinin Anayasanin sdzune ve ruhuna uygun olarak yasa ile yapiimasi,
bu sinirlandirmalarin  demokratik toplum dlzeninin gereklerine ayKkiri

olamayacagi ve amaglari disinda kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir.??

Anayasa’da belirtilen Olgutler cergcevesinde O6ze varmayan Olgusuz,
keyfi sinirlandirmalar da iptal edilecektir. Anayasanin temel hak ve
ozgurluklerin kullaniimasinin durdurulmasi ile ilgili 15/1. maddesinde, savas,
seferberlik, sikiydnetim veya olaganustli durumlarda uluslararasi hukuktan
dogan yukumlulukler ihlal edilmemek kosuluyla durumun gerektirdigi olgude
temel hak ve Ozgurluklerin kullanilmasinin  kismen veya tamamen
durdurulabilecegi ya da bunlar i¢cin Anayasalarda 6ngorilen glvencelere
aykiri onlemler alinabilecegi belirtiimigtir. Dolayisiyla bu kosullarin ortaya
clkmasi durumunda temel hak ve Oozgurlikler vergi yasalari ile de

sinirlandirilabilecektir.®

Verginin temel hak ve oOzgurluklerle olan siki iligkisine Anayasa
Mahkemesi tarafindan bir kararda soyle deginilmektedir; “Vergi dizenlemeleri
hemen hemen tum hak ve ozgurlukleri ilgilendirip etkileyen yasama
islemleridir. Devletin akgali olanaklarinin en 6nemli kaynagi olmak yonunden
vergi, bu hak ve 6zgurlukleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi, timuyle ya
da bir bélumulyle olanakh ya da olanaksiz kilar... Yetkilerle guglendirilen
devlet, vergilendirme konusunda gerekli duzenlemeleri gergeklestirirken de

hak ve ozgurlUkleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla

8 Eser Karakas, Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Anayasal ilkeler ve Tiirk Vergi Sisteminin Bu

Agidan Degerlendirilmesi”, 13. Tiirkiye Mali Sempozyumu, Marmara Universitesi Maliye
Arastirma Uygulama Merkezi, YN:12, Istanbul, 2000, s.240.

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.45.
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hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde

edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazgegilemez.”®

Vergilendirme yetkisine karsi duyarli olan temel hak ve harriyetler; 6zel
hayatin gizliligi (md. 20), yerlesme ve seyahat 6zgurligu (md. 23), mulkiyet
ve miras hakki (md. 35), calisma ve s6zlesme 6zgurligu (md. 48, 49), sosyal

guvenlik hakki (md. 60) ve ailenin korunmasina (md. 41) iliskin hukumlerdir.

1982 Anayasasi’'nin 65. maddesi, devletin yukarida sayilan bu
gérevlerini yerine getirmesini ekonomik istikrarin korunmasi ve mali
kaynaklarin yeterliligi ile sinirlandirmistir. Bu maddeye gore, " Devlet sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6lgusunde yerine getirir."
Bu baglamda o&zellikle vergi gelirlerini artirici nitelikte dizenlemelere
giderken, Anayasada yer alan hukuk devleti olgusuna iligkin tum ilkelerin
dikkate alinmasi zorunlu olmaktadir. Cunkli Anayasa’nin 65. maddesinde
belirlenen sosyal ve ekonomik haklarin siniri ¢izilmis, bir anlamda da devletin

mali kaynaklari ile sinirli harcama yapmasi éngériimustir.®®

2.1.3.1. Seyahat Ozglrliigl

Anayasanin 23. maddesinin 1 inci fikrasina gore, "Herkes yerlesme ve
Sseyahat Ozgdrligliine sahiptir." Yine bu maddenin devam eden fikralarinda
yerlesme ve seyahat 6zgurligu icin s6z konusu olabilecek 6zel sinirlama

sebepleri belirtilmistir.

Buna ornek olarak, pasaport ve vize harglarinin ¢gok yuksek meblaglar
olarak tespit edilmesinin, yerlesme ve seyahat hurriyetine bir mudahale teskil

edebilecegi verilebilir.

Billur Yalt Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta:Tiirk Anayasa Mahkemesi

Kararlarm Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 ile Okumak”, 13. Tiirkiye Mali
Sempozyumu, Marmara Universitesi Maliye Arastirma Uygulama Merkezi, YN:12, Istanbul,
2000, s.98.

Veysi Sevig, “Anayasa Hukuku Acisindan Hayat Standardi Esas1”, Vergi Diinyasi, Temmuz,
2001, S.39, s.31.
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2.1.3.2. Mulkiyet ve Miras Hakki

Anayasanin 35. maddesine gore, "Herkes mlilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz". Mulkiyet ve
miras haklari, vergilendirme yetkisine karsi en duyarli haklardandir. Clnk

her vergi veya mali yukim, mulkiyete yonelen bir mudahale niteligindedir.

Vergi konusunun ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurabilecek bir
servet vergisi, hakkin 6zinli de zedeleyeceginden Anayasaya aykiri
olacaktir. Cunkl aksi halde bir vergilendirmeden ¢ok, misadere s6z konusu

olur.%¢

2.1.3.3. Calisma ve Sozlegsme Hurriyeti

Anayasanin 48. maddesine gore, "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve

sbzlesme hlirriyetine sahiptir".

Vergi kanunlari ile de g¢alisma ve so6zlesme hdrriyetinin 6zlne
dokunulabilir. Bir verginin agirn olgude yuksek olmasi nedeniyle belirli bir
meslegin surdUrdlmesi ekonomik agidan olanaksiz hale gelmisse,
vergilendirmenin caydirici ve onleyici etkisi ortaya cikar.®” Bu halde de

calisma 6zgurlugunun 6ztune dokunulmus olur.

Bir tagsinmaz gelirinden sahibinin faydalanmasini engelleyecek olgude
yuksek bir gelir vergisi, veraset yolu ile intikal eden malvarliginin timune
yakin bir bolimuandn vergi olarak devlet¢e alinmasi sonucunu doguran
yuksek oranli bir veraset vergisi ¢alisma ve sozlesme ozgurlugune ayKkiri

oacaktir.

Nami Cagan, a.g.e., s.169.
Nami Cagan, a.g.e.,s.171.
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2.1.4. Hukuki Giivenlik ilkesi Agisindan Sinirlandirmalar

Hukuki guvenlik ilkesi, herkesin baglh olacagr hukuk kurallarini
onceden bilmesi, tutum ve davraniglarini bu dogrultuda yonlendirmesi
anlamina gelir®® Bu kuralin vergi hukuku acisindan anlami da, vergi
yukumlulerinin, hak ve 6zgurluk alanlarina devletin vergilendirme araciligi ile
yapacagl mudahaleleri onceden gormeleri ve durumlarini buna gore
ayarlayabilmeleridir. Hukuki guvenlik ilkesinin gergeklesmesinin ilk sarti
devletin koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasidir.*® Vergilendirme
yetkisini kullananlar, hukuki guvenlik ilkesi ile ters duger nitelikte
duzenlemeler yapamazlar. Hukuki guvenlik ilkesi vergilendirmenin belirliligi,
vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergi yasalarinin geriye yurumezligi

ilkesini icermektedir.%

Vergi yasalarinin gecmigse yurumezligi ilkesi, vergi yasalarinin
gegmiste meydana gelen olaylara uygulanmamasi anlamina gelir. 1982
Anayasasi’’'nda vergi yasalarinin geriye yurumezligi ile ilgili bir hikim
bulunmamakla birlikte Anayasa Mahkemesi, geriye yurutilen vergi yasalarini

hukuk devleti ilkesi ve 6lciliiliik agisindan yargisal denetime tabi tutabilir.®’

Hukuk devletinin temel gereklerinden olup vergi hukuku alaninda 6zel
bir 6neme sahip olan vergilendirmede hukuki guvenlik ilkesinin kapsamina
vergilendirmenin belirliligi, kiyas yasagi ve kanunlarin gecmise yurumezIigi

girer.

88
89
90

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.45.

Nami Cagan, a.g.e., s.172.

Giines Yilmaz, “Verginin Yasallig1 ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Haziran 2004, S.189, 5.199-200.

" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., 5.49.
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2.1.4.1. Vergilendirmede Belirlilik ilkesi

Vergilendirmede belirlilik ilkesi vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil
zamanlarinin, sekillerinin gerek idare gerek vergi yukumluleri agisindan belli

ve kesin olmasini ifade eder.

Belirlilik ilkesine gore, kigilerin 6deyecekleri vergilerin keyfi olmamasi,
kisilerin ddeyecekleri verginin, 6deme zamanini, 6deme seklini ve miktarini
aclk ve kesin olarak bilmeleri gerekmektedir.®? Vergi yasalarinda verginin
matrahinin, tarifesinin, ddeme zamanlarinin ve seklinin acikga dizenlenmesi
ile anilan ilkeye uyulmus olunur. Odenecek verginin 6zellikle miktarinin belli
olmamasi yukumlUleri surekli bir kusku ve belirsizlik icerisinde birakacak ve
kisilerin butgelerini dlizenleyememelerine sebep olabilecektir. Bu durum
kisilerin vergiye karsi turlu tepkiler vermesine, sonugta kamu otoritesinin
sarsilmasina kadar gidecek turli siyasal ve ekonomik etkilere neden
olabilecektir.®® Belirlilik ilkesi bir taraftan yikimlilerin hukuki givenligini

saglarken diger taraftan da vergi idaresinde istikrari meydana getirecektir.*

Belirlilik ilkesi, yasama organinin yurutme organina devrettigi
vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin, anayasal Kkurallar dogrultusunda
cizilmis olmasini gerektirir. Vergiyi doguran olay konusunda idareye takdir

yetkisi birakiimamalidir.®®

2.1.4.2. Vergilendirmede Kiyas Yasag!

Hukukta kiyas, bir olayla ilgili olarak yasada yer alan kuralin, nitelikleri

ve kuruluglari ona benzeyen fakat yasada dizenlenmemis diger bir olaya

92 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.222, Zeynep Arikan,

a.g.t., s.73.

Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Teorisi), C.2, Seving Matbaasi, Ankara, 1990,
.26

Aykut Tavsanci, a.g.m., s.141.

Nami Cagan, a.g.e., s.173.
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uygulanmasidir.®®  Kiyasta benzerlikler  karsilastiriir.’’  Nedenlerdeki
benzerlige dayanarak oOngorulen bir kuralin yasa tarafindan 6ngorilmus
olmayan bir olaya uygulanmasi anlamina gelen kiyas, yasanin anlamina
ortaya koyabilmek igin degil, yasadaki bogluklari tamamlamak igin kullanilan

genisletici bir islemdir.%®

Vergi hukukunda Ozel hukukta oldugu gibi hakimin hukuk yaratma
yetkisi yoktur. Bu nedenle hakim vergi yasalarini 6zu itibariyle yorumlarken
vergi dogurucu olaylar veya vergiye iliskin muaflik ve istisnalar yaratamaz.
Vergi yasalarinda gorulen bosluklarin ve eksik duzenlemelerin vergilerin
yasalligi ilkesinin bir gereg@i olarak ancak yasama surecinde tamamlanmasi

gerekir. %

Vergi hukuku kurallarinin kiyas yontemi ile yorumlanmamasi, hukuk
devleti kavraminin, hukuki guvenlik ilkesinin ve vergilerin yasalligi ilkesinin bir
sonucu olarak belirtilebilir.'® Vergilendirmede kiyas yasagi belirlilik ilkesinin
tamamlayicisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasal idare ilkesi de vergi
yasalarinda ortaya cikabilecek bosluklarin kiyas yolu ile doldurulmasina

engel teskil eder.’’

Vergi hukukunda yasa bosluklarini doldurmak amaciyla kiyasa
basvurulmasi vergilerin yasalligi ilkesine ve hukuk devletinin hukuki guvenlik
prensibine ters duser. Aksi durumda vergi koyma hususunda yetkisi olmayan
yuritme ve yargl organlarinca vergi dogurucu durumlarin yaratilabilmesi ve
var olan vergi yiikimliliklerinde degisiklik yapiimasi gerceklesir."®? Kamu
hukukunda bu durum fonksiyon (gérev) gaspi olarak nitelendirilir."®® Ornegin,
EVK, bina, arazi ve arsayi vergi konulari olarak saptamistir. MK’ya gore
(Md.704), tapu siciline kaydedilen haklar ve madenler de gayrimenkul

mulkiyetinin konusuna girmektedir. Bunlar Uzerinden de emlak vergisi almak

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., 5.29.

% Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, 12. Baski, Ankara, 2009, s.87.
% Sadik Kirbas, a.g.e., 5.69.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.29.

190 Nami Cagan, a.g.e., s.176.

%" Nami Cagan, a.g.e., s.174.

192 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.29.

1% Metin Giinday, idare Hukuku, 7. Bas, imaj Kitabevi, Ankara, 2003, s.130.
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kiyas yolu ile emlak vergisinin konusunun genigletilmesi anlamina gelir Ki
vergilerin yasalligi ilkesi geredgi bu konuda tek vyetkili organ yasama

organidir.'%

Yasa koyucu vergi yasalarinda, soyut ve sinirlari kesin cizgilerle belli
olmayan kavramlar kullanmaktan kaginmali, gelir, gider ve servet gibi genel
Ozellikteki kavramlara ekonomik ve sosyal iceriklerini de goz onune alarak
belirli dlgut ve tanimlar getirmelidir. Aksi halde kiyas yoluna basvurularak

vergilendirme zorunlu hale getirilebilecektir.'®

Vergi hukukunda kiyas yasagi, vergi yasalarinda agikga atif
yapilmadigi taktirde, diger hukuk kollarina iliskin yasalarin kiyas yolu ile
uygulanmasina da engel olusturur. Ancak buradaki kiyas yasagi, vergi
yasalarinda yer alan kavramlarin yorumlanmasinda, diger vyasalarla

belirlenen anlamlarin kullaniimasina engel teskil etmeyecektir.'%

Vergi hukukunda kiyasin uygulanmasi ancak yasanin acikga
éngdérdigiu durumlarda olabilir. Ornek olarak, KVK'nin 3. maddesinin 4.
fikrasi gelirin  Turkiye'de elde edilmesi, Turkiye’de daimi temsilci
bulundurulmasi, diger kazan¢ ve iratlar kavramlarinin kapsamlarinin
belirlenmesinde GVK’nin ilgili hukamleri olan 7, 8, 80 ve 82. maddelerinin

kiyas yolu ile uygulanacagini hilkme baglamistir.’®’

Vergi hukukundaki bu ilkenin, disina ¢ikildigr 488 sayili DVK'nin 4.
maddesinde; “Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini igin o kagidin mahiyetine
ve buna gore tabloda yazili vergisi bulunur. Kagitlarin mabhiyetlerinin
tayininde sekil, kanunlarda belirtiimis olanlarda kanunlarindaki adlarina,
belirtiimemis olanlarda Uzerinde yazanin tazammun ettigi hukim ve manaya

bakilir. Mahiyeti tayin edilmek istenen kagit Uzerinde baska bir kagida atif
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Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.29.
Nami Cagan, a.g.e., s.176.
Nami Cagan, a.g.e., s.179.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.29.
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yapilmissa, atif yapilan kagidin hikimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete

gore vergi alinir.” denilmektedir.'%

Kiyas yasagina iliskin bir Danistay 4. Dairesi’'nin 05.07.1984 gun ve
E:1984/1294, K:1994/3160 sayili kararinda; “193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun "Miteferrik istisnalar" baslikli Altinci Béliimiinde yer alan 2361
sayili Kanun’un 18. maddesi ile degisik 24, maddesinin 4. fikrasiyla 657 sayil
DMK’ya go6re Odenecek yakacak yardimi gelir vergisinden mustesna
tutulmus, ayni fikranin parantez igindeki hikmuiyle memur, isc¢i ve Bag-Kur
emeklilerine avans olarak o0denen yakacak zamminin da bu istisnadan
yararlanacagi belirtiimistir. Bu madde ile yalnizca 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tabi memurlar ile is¢i emeklisi, memur emeklisi ve Bag-Kur
emeklisinin aldiklari yakacak zamminin gelir vergisinden istisna edildigi,
iscilerin toplu s6zlesme hukumleri uyarinca aldiklar1 yakit bedellerinin istisna
kapsami diginda tutuldugu aciktir.” denilmek suretiyle kiyas yasaginin
sadece yukimlu aleyhine degil lehine de uygulanamayacagina isaret

edilmektedir.

2.1.4.3. Vergi Yasalarinin Gecmise YirimezIigi ilkesi

Yasalarin ne zaman yuarurluge girdiginin bilinmesi; onlarin ne
zamandan baglayarak uygulanacagini belirlemek bakimindan gerekli oldugu
gibi, ayni konudaki diger yasalarla g¢akismasi halinde de hangi yasanin

uygulanacagini belirlemek bakimindan da gereklidir.'®

Vergi yasalari kamu hukukuna iligkin yukumlalUkler getirirler. Bu
yasalarin Ozellikle vergi yukunu artirici nitelikteki hukimlerinin  gecmise
yurutilmemesi, hukuki guvenlik yoninden 6nem tasir. Vergi yasalarinin

gecmise yurutilmesi ekonomik ve ticari hayatin istikrarini bozar.

108 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999,

s.28, Akif Erginay, a.g.e., s.47.

109 Zeynep Arikan, a.g.t., s.74.
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Vergi yasalarini saglikh bir sekilde uygulayabilmek igin onlarin
uygulama alanini bilmek yeterli olmamaktadir. Ayni zamanda bu yasalarin
uygulanabilirligini zaman boyutunda da bilmek gerekmektedir.110 Yasalarin
yururlige konulmasi ve yururlikten kaldirilmasi tarihlerinin belirlenmesi ve
yasalarin yururluge girmeden onceki veya yururlikten kaldirildiktan sonraki
olaylara uygulanip uygulanmamasi sorunu, hukukta, yasalarin zaman

bakimindan uygulanmasi konusunu olusturmaktadir.

Yasalarin zaman bakimindan uygulanmasinda esas ilke, yasalarin
gelecedi ilgilendirmesi, yani geriye yurumemesidir. Diger yasalarda oldugu
gibi vergi yasalari da esas itibariyle gecmise yurutilemez. Bunun iki amaci
vardir. Birincisi; vergi yukumlulerinin gelecek zamanlarda beklenmedik vergi
yukleriyle karsilasmamalarini saglamak, ikincisi; daha once devletin almis
oldugu vergileri geri vermesinin sakincalarini onlemektir. Bu dusunceler,
yasalarin gegmige yurutilmemesi ilkesini dogurmustur. Ancak bu ilke bir

anayasada agikca yer almamistir.""’

1982 Anayasasi’nda yasalarin geriye yurutilmesine iliskin genel bir
hikim bulunmamaktadir. Sadece sug¢ ve cezalara iliskin olmak Uzere bu
kurala 38. maddede yer verilmigtir. Bu madde hikmune goére, "Kimse,
islendigi zaman yurarlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir filden dolayi
cezalandiriimaz; kimseye su¢ isledigi zaman kanunda o sug¢ igin konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez" denilmigtir.

Gecgmise yurumezlik ilkesi, vergi yasalari yaninda, yuritme organinin
vergilendirme alaninda duzenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da

gecerlidir''?,

Bakanlar Kurulu kigilere yukumluluk yukleyen duzenleyici
islemleri, idari islemlerin geriye yudrimezligi ilkesi uyarinca da gecmis
donemlere iligkin olarak mali yukumlulik koyamaz ve bunlari artiramaz.
Danistay bir olayda, Bakanlar Kurulu Kararnamesine dayanilarak artiriimig

oran Uzerinden gegmise yurutulerek tarhedilen resmi yasaya aykiri gormus

110
Sadik Kirbas a.g.e., s.62. .

m Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999,
s.19-21.

"2 Nami Cagan, a.g.e., s.187.
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ve resmin, kararnamenin yayimlanmasindan onceki dusuk oran Uzerinden

alinmasi gerektigine karar vermistir. iigili karar'"® 6zetle su sekildedir:

"Kigilere mukellefiyet ylUkleyen duzenleyici islemlerin yayimlandigi
tarihten sonraki olaylara uygulanacagi ve ancak bu tarihten itibaren hukuki
sonuglar dogurabilecegi hukukun genel ilkelerindendir. Duzenleyici islemin
yururlik tarihinin yayimindan onceki bir tarih olarak saptanmis bulunmasi bu

genel ilkeyi bertaraf edemez ve hukme iglerlik kazandiramaz."

Danigtay Dava Daireleri Kurulu da ayni kararnamenin ge¢mise
yurarlige iliskin hukmune karsi acilan bir davada, s6z konusu hukmu iptal

ederken su gerekgeyi gdstermistir’™*:

"Bakanlar Kurulu’nun, kanunun belli ettigi hadler icinde vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yukimlalUklerin nispet ve hadlerinin degistiriimesine
ve artirlmasina iliskin genel dizenleyici objektif nitelikteki islemlerin,
kanunda aksine bir hukim bulunmadik¢a yayinlandiklari tarihten sonraki
olaylara uygulanacagi ve bu tarihten itibaren hukuki sonuglar doguracagi

idare hukukunun 6nde gelen ilkesi geregidir."

Goraldugu tzere gerek Danistay Yedinci Dairesi, gerek Dava Daireleri
Kurulu, kararlarinin gerekgelerinde tartismaya yer verebilecek verqgi
hukukunda gecmise yurumezlik ilkesine degil, genel duzenleyici idari

islemlerin gecmise yirimezIigi genel ilkesine dayanmislardir.'*®

Gerek yasal duzenlemelerle gerek idarenin genel dizenleyici
islemleriyle s6z konusu olabilecek aleyhe gecmigse yurumeye kabul
edilmezken, yukumlulerin lehine sonuglar doguran geriye yurime kabul
edilmektedir. Mesela bir verginin orani Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile daha
disuk bir orana indirildiginde bu oranin geriye dodru uygulanmasinda

sakinca yoktur, hatta bu uygulama yukumlunun yararina olacaktir.

"® Damistay Yedinci Dairesi’nin E:1978/1293, K:1979/1571 sayili karar: DD. Y:10, S:38, 39, 1980,
$.250-252.

"4 D.D.DK., 07.12.1979 giin ve E:1978/529, K:1979/452 sayili karar1 DD. Y:10, S:38-39.

"% Nami Cagan, a.g.e., s.188.
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Bazi durumlarda yasama organlari isteyerek vergi yasalarini gegmise
yurutmektedir. Devletin i¢inde bulundugu olaganustu durumlar nedeniyle,
vergi yasalarinin geg¢mise vyudrutulmesi onun en dogal hakki olarak
gorilebilmektedir."'® Ornegin, devletin fevkalade ekonomik kosullarda veya
savas durumunda veya spekulasyon kazanglarinin neden olacagi sosyal
bunalimlari 6nlemek igin vergi yasalarinin geriye yurutulmesi ilkesini ihlal
etmekte oldugu soylenebilir. Ulkemizde, vergi hukuku alaninda yasalarin
geriye yurimemesi ilkesi genellikle benimsemekle birlikte ¢esitli zamanlarda
¢clkarilan vergi yasalarinin  bazi  hukUmlerinin  geriye  yuratuldugu

gOrulmektedir.

KVK'da degigiklik yapan ve 01.01.1981 tarihinde yururlige giren
24.12.1980 tarih ve 2362 sayili Yasa ile kurumlar vergisi orani % 25'den %
50'ye ¢ikariimis ve degisiklik hUkmunun, kurumlarin 1980 yili kazanglarina da
uygulanacagi belirtilmisti. Yine, % 50 oranini % 40'a indiren 31.12.1981 tarih
ve 2573 sayili Yasa'ya muteakip, orani % 46'ya cikaran 04.12.1985 tarih ve
3229 sayili Yasa bu oranin, kurumlarin 1985 takvim yili kazanglarina da
iliskin olup 01.01.1986 tarihinden itibaren beyani gereken kazanglar hakkinda
da uygulanacagi hiikme baglamistir.’’

Geriye yurumeye bir diger ornekte Net Aktif Vergisidir. Bilindigi gibi
04.05.1994 tarih ve 3986 sayili Yasa'nin 5, 6 ve 7. madde hukumleri ile bir
defaya mahsus olmak Utzere net aktif vergisi getirilmisti. NAV ile yikumlUlerin
1993 hesap donemi hasilatlari da vergilendirilmistir. Bu durum ekonomik ve
ticari hayatin istikrarini ve belirliligini bozmus, yukumluleri zor durumda
birakmigtir. Goruldigu Uzere, bu tir hukUmler vergi yasalarinin yukamlulerin

aleyhine gecmis olaylara uygulandigini géstermektedir.'®

VUK, usul yasalarinin lehte olan hukUmlerinin geriye yurutulebilecegi
ilkesine uygun olarak bazi hukumler getirmektedir. 213 sayili VUK'un 4369

sayill Yasa'yla getirilen gecici 21. maddesine gore, "Bu kanunun yururlige

e Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.21.

NS Erginay, a.g.e., s.41.
e Aykut Tavsanci, a.g.m., s.144.
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girmesinden oOnce islenmis fiiller hakkinda kesilecek cezalarda, bu fiillerin
islendigi tarihte 213 sayili VUK'un yurarlukte bulunan vergi cezalarina ait
hakumleri; hikmolunacak cezalar hakkinda ise, bu fiillerin islendigi tarinte
bulunan hikumler ile bu kanun hikimlerinden lehe olani uygulanir su kadar
ki, bu kanunun yuararlige girmesinden once kesinlesmis mahkumiyet kararlari
hakkinda bu kanun hukumleri uygulanamaz. Yukaridaki fikra hukmd bu
kanunun ydrarlige girdigi  tarihnten once kesilmis olup da hendz
kesinlesmemis veya tahsil edilmemis olan vergi cezalariyla ceza

mahkemelerince hikkmolunan cezalara da samildir." denilmistir.""

Anlagilacagi Uzere, vergi yasalarinin ge¢mise yurutulmemesi ilkesi
esas olmakla birlikte; usul yasasi hukumlerinden yukumlilerin lehine olanlar
ile olaganustl ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarda ve savas gibi

durumlarda vergi yasalari geriye yurutulebilmektedir.

2.1.4.4, Bagvurma Hakki ve Yargisal Denetim

Denetim mekanizmasinin getiriimesi ile vergilendirme yetkisi Uzerinde
bir takim hak ve &zgurliklerin korunmasini saglanarak, sinirlandirmalar
ortaya konmaktadir. Yargisal denetim, yoneticilerin yetkilerinin ve bu yetkilerin
sinirlarini tanimlayan kesin bir yargi kurallari butininin konulmasi ve bu

kurallarin bagimsiz yargi organlarinca uygulanmasidir.'®

Hukuk devleti ilkesi ve buna bagli ilkelerin tek basina kisiler i¢in bir
glvence olusturmasi s6z konusu degildir, yeterli guvencenin saglanmasi

basvurma hakki ve yargisal denetimle muamkundur.

Yasaya aykiri bir vergilendirme islemi ile karsi kargiya kalan bir
yukimlinan yasal idare ve esitlik ilkelerinden yararlanabilmesi igin idari ve
yargisal basvurma olanaklarina sahip olmasi gerekir. Anayasa’nin 36.

maddesi ile 40. maddesi “hak arama ozgurlugu” ve “basvurma hakki” ile
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Sadik Kirbas a.g.e., s.67.
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Zeynep Arikan, a.g.t., s.80, Aykut Tavsanci, a.g.m., s.145.
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ilgilidir. 74. maddesi ise vatandaslarin dilekce ile yetkili makamlara veya
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine dilek ve gsikayetlerini bildirme hakkini

duzenlemigtir.

Kendisi hakkinda yapilan bir igslemi anayasa ve yasalara aykiri goren
yukimlindn bu igslemi yargi organlarina gétirme hakki vardir. Sakat
vergilendirme islemine kargi yukumlulerin mahkemeye basvurma olanagi
kaldirllamaz. Vergilendirme iglemlerinin yargisal denetimi Vergi Mahkemeleri,
Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan gerceklestiriimektedir.
Vergilendirme yetkisinin yargisal denetiminde vergi yasalari da Anayasa
Yargisinin denetimine tabidir, ancak yasalarin Anayasa Mahkemesi'nce
denetimi sinirh durumlarda s6z konusu oldugu icin bu denetim yaygin
bicimde isletilememektedir. Bir vergi yukimlisunun ya da vergi dairesinin
iptal davasi agmasina olanak yoktur. Bir yasa hukmunun anayasaya aykiri
oldugunun bir mahkemece re’sen dusunulmesi veya dava sirasinda
taraflardan birinin ileri sirddgu aykirilik iddiasinin davaya bakmakta olan

mahkemece ciddi bulunmasi gerekmektedir.'*!

2.2. Sosyal Devlet ilkesi Agisindan Sinirlandirmalar

1982 Anayasasi’na gore Turkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk
devleti’dir. Sosyal devletin temel amag ve gorevleri sosyal adaletin, sosyal

refahin ve sosyal guvenligin saglanmasidir.

Anayasal bir ilke olarak sosyal hukuk devleti ilkesi devlete, sahip
oldugu vergilendirme vyetkisini nasil kullanacagi yonunde bir emir
vermektedir. Buna gore, vergilendirme yetkisi kullanilirken mali amag diginda

sosyal nitelikli hedefler de géz éniinde bulundurulmalhidir.'??
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i Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.51.

Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, a.g.m., s.151.
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2.2.1. Sosyal Devlet Kavrami ve Vergi Hukuku

1982 Anayasasi, Turkiye Cumhuriyeti'ni, yalniz "hukuk devleti" olarak
degil, "sosyal bir hukuk devleti" olarak nitelendirmistir. Sosyal devlet, bir
toplum icinde sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal guvenligin
saglanmasini amag olarak benimser. Sosyal devlet ile hukuk devleti ilkesi

arasinda bir catismadan ziyade birbirini tamamlama vardir.'®

Herkesin "mali gliciine gére" vergi O0demekle yukumli olmasini
ongoren Anayasa’nin 73. maddesi, sosyal devlet ilkesine uygun bir kural
koymustur. Ote yandan vergi politikasi, ekonomik ve sosyal diizenleme araci
olarak kullanilabilir. Vergilendirme yetkisinin, gerek kigilerin mali guglerine
uygun bir bicimde vergilendiriimesinde, gerek servet ve gelir dagihmina arag
olarak kullaniimasinda, Anayasanin sosyal devlet ilkesi ile ne odlgude

sinirlandirildigr veya yénlendirildigi vergi hukuku bakimindan énem tasir.'®*

2.2.2.Sosyal Devlette Vergilendirme Yetkisi

2.2.2.1.Vergi YUkinin Dengeli ve Adaletli Dagilimi ilkesi:

Anayasa’nin 73/2. maddesine goére vergi yukunun adaletli ve dengeli

dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Anayasalarimizda daha once yer almayan bu ilke, bu konuda bilimsel
bir belirleme yapilamayacagindan uzun yillar tartisilabilir niteliktedir. Esasen
bu ilke hukuki agidan bir etkinlige sahip degildir. Bir buyruk &zelligi de
gOstermemektedir. Ancak Ulkenin sosyal ve ekonomik sorunlarina ¢ézim
ararken ya da geleneksel kamu gorevleri planlanirken ortaya c¢ikacak

muhtemel toplumsal yiik dengeli ve adaletli dagitiimalidir.'?®
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Vergide adalet ve tarafsizhgin dogru ve vyeterli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, yalnizca yasal duzenlemelerin konulmasi ile degil, bu
knulan yasalarin Ulkede tam manasiyla uygulanabilmesi ile mumkun

olabilecektir.'?®

2.2.2.2.Sosyal Devlette Vergi Adaleti

Vergi adaleti, bir yandan vergilerin, mali ara¢ olarak kullaniimasinda
vergi yukunun Kigiler arasinda nasil dagilacagini, 6te yandan da ekonomik ve

sosyal dizenleme araci olarak ne yonde kullaniimasi gerektigini belirler.

Vergilendirme kosullari yonunden benzer veya esit durumda olan
kisilerin ayni isleme tabi tutulmasi gerektigine "yatay adalet" denir. Sosyal
devlet acisindan énemli olan, vergilendiriime kosullari farkl kisiler arasinda
vergi yuklerinin ne dlglde farklilastirilacagidir. Diger bir deyisle sosyal devlet

acisindan énemli olan dikey adalettir.’*

2.2.2.3.Mali Glice Gore Vergilendirme ilkesi

Mali guce go6re vergilendirme, bireylerin, ekonomik ve sosyal
durumlarinin géz énune alinarak vergilendirilmeleridir. Boylece toplam vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi saglanir.'?®

Yasa koyucu, mali glce gore vergilendirmeyi gergeklestirmek Uzere bu
kaynaklara kendi tercihleri ¢cercevesinde degisik yogunluklarda yonelecektir.
Mali guce go6re vergilendirmeyi saglamak igin c¢esitli araglardan ve
tedbirlerden yararlanilabilir. En az gec¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri,
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine goére daha hafif vergilendiriimesi, sosyal

amagh vergi muaflik ve istisnalar ile vergi indirimleri, veraset ve intikal
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Biltekin Ozdemir, a.g.e., s.71.
Nami Cagan, a.g.e., s.191-192.
Nami Cagan, a.g.e., s.193.
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vergisi, zorunlu gereksinim maddeleri tuketiminin hafif, lUks tuketimin agir

vergilendiriimesi bu tedbirlerin énde gelenlerindendir.'®

Vergi yukumldlerinin mali guglerinin baglica gostergeleri gelir ve servet
gibi ekonomik kaynaklar ve bu kaynaklarin tuketilmesidir. Yasa koyucunun
elindeki mali glce gore vergilendirmeyi saglayan araclarin 6nde gelenleri,
aile duzeyinde en az gec¢im indirimi uygulamasi, artan oranli vergi tarifeleri,
emek ve sermaye gelirlerinin ayrilarak farkli bir vergilendirme duzenine
baglanmasi (ayirma kurami), sosyal amach vergi muaflik ve istisnalari,
veraset ve intikal vergisi ve zorunlu tuketim maddelerine gore luks tuketimin

daha agir vergilendiriimesidir."*°

Anayasa, mali guce gore vergilendirme ilkesini kabul etmekle, sosyal
devlet ilkesini vergilendirme alaninda, daha da somut duruma
donusturmustur. Ayrica, vergi yukunun adaletli ve dengeli dagitiminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanarak ortaya bir program kural
konulmustur. Bu duruma gore, yasa koyucu tarafindan bu ilkelere uygun

vergi yasalarinin diizenlenmesi zorunlu olmaktadir.™"

2.2.2.4. Gelirin ve Servetin Vergilendirme Yolu ile Yeniden Dagitiimasi

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme dusuncesi sosyal
devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye mudahale etmesinde temel
amagctir. Sosyal devlet vergiyi sosyal dengeyi saglamak ve sosyal sinif ve
gruplar arasindaki gerginlikleri azaltmak amaci ile kullanmaktadir. Devletin
vergilendirme yolu ile bu konuda alacagi onlemler kamu giderleri politikasi ile
de kuvvetlendiriimelidir. Baska bir deyigle maliye politikasinin uyumlu bir
sekilde uygulanmasi gerekir, ancak hangi gelir dagihminin adaletli oldugu

konusunda 6nemli olan yasama sureci iginde belirecek deger yargisidir.
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Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.53, Veysi Sevig, a.g.m., s.27.
Nami Cagan, a.g.e., s.196. . )
Gilsen Giines, Verginin Yasallig Ilkesi, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2008, s.100.
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Parlamenter demokrasilerde, parlamento ¢gogunlugunun tercihleri bu konuda

belirleyicidir."*?

Serbest piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasinin otomatik olarak
olusturdugu gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin bir dereceye kadar
azaltilmasi igin vergilemenin kullanilabilecegi ve kullaniimasi gerektigi gorusu
Adolph Wagner tarafindan ileri surdlmustur. Verginin sosyal fonksiyonu
piyasa mekanizmasinin kendiliginden gergeklestiremedigi adil gelir ve servet
dagihmini saglamasi bakimindan 6nemlidir. Piyasa ekonomisi kurallarina
gore gerceklesen bir gelir ve servet dagilimi her zaman adil olmayabilir. Bu
yuzden devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme yoninde
piyasaya mudahale etmesi zorunludur. CUnkul, adil ve dengeli bir gelir ve
servet dagihminin gergeklestirimesi sosyal devlet anlayisinin ve sosyal

adaletin bir geregi olmaktadir.”™?

Devletin, yukarida belirtilen amaca ulasabilmesi, mali guce gore
vergilendirmeye yonelik onlemleri kullanmasina bagjlldlr.134 Bu o6nlemlerin
yogun bir sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Ornegin, gelir vergisi tarifesine
daha belirli bir artan oranhlik kazandirilarak; geliri belirli bir dizeyin altinda
olanlara devlet yardimi yapilabilir (negatif gelir vergisi); luks mallardan
alinanlar diginda iglem ve 6zel tiketim vergileri hafifletilebilir, zorunlu ihtiyag
maddeleri Uzerinden alinanlar kaldirilabilir; veraset ve intikal vergisinin orani
yukseltilebilir; sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalarin kapsami
genigletilebilir. Ancak, bu sekilde devletin vergilendirme yolu ile bu konuda

alacagi 6nlemlerin kamu giderleri politikasi ile de desteklenmesi gerekir.'*®

Gelir ve servetin yeniden dagitilmasi konusunda yasama organi mali
gugle orantili olma ilkesine gore daha genis takdir yetkisine sahiptir. Gelir ve
servetin yeniden dagilimini olumsuz anlamda etkileyen vergi yasalari ayni

zamanda mali gugle oranti olma ilkesi ile de celiseceginden yargisal
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Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.54.
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, s.174.

Ali Cimat, a.g.m., s.48.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.54.
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denetime tabi tutulabilir. Bu durum, iki hedefin birbirini tamamlayici

olmasindan kaynaklanmaktadir.'®

2.2.2.5.Sosyal Devlette Planl Kalkinma ve Vergilendirme

Sosyal devletin temel ilkelerinden biri de, planlamadir. Anayasanin
166. maddesinde, "Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayi
ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, llke
kaynaklarinin dbékdm ve degerlendirimesini yaparak verimli bir sekilde
kullaniimasini  planlamak, bu amacgla gerekli teskilati kurmak devletin
gorevidir. Planda milli tasarrufu ve dretimi arttirici, fiyatlarda istikrar ve dig
6demelerde dengeyi saglayici, yatirimi ve istihdami geligtirici tedbirler
ongérdlir; yatinmlarda toplum yararlan ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gére
gerceklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, Tirkiye Bliylk Millet
Meclisince onaylanmasina, degistiriimesine ve bdtinligli bozacak
degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir" hukmu

yer almistir.

Sosyal devletin adaleti saglama, gelir ve servetin yeniden ve dengeli
dagitilmasi hedefleri, gelismekte olan Ulkelerde sosyal devletin bir baska
hedefi olan planli kalkinma hedefi ile celismektedir. Sosyal adaleti
gerceklestirme, gelirin ve servetin yeniden dagitiimasi yoninde alinacak
tedbirler tasarruf ve sermaye olusumuna, dolayisiyla kalkinmaya engel
olabilmektedir. Sosyal devletin en zor goérevi bu celisen hedefler arasinda
uygun bir dengeyi bulabilmektir. Planh kalkinmaya iliskin vergi onlemleri
yatirimlari ve ihracati gelistirmek ve 6zendirmek amaglarini hedeflemektedir.
Bu duzenlemelerin en énemlileri yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman,
gumrik vergisinde muaflik ve istisnalar, ihracatta vergi iadesi vs. dir. Bu

onlemlerden genellikle ylksek gelir gruplari faydalandigindan, mali gtice gore

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, a.g.m., s.153, Yiicel Ogurlu a.g.t., s.129.
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vergilendirme ilkesi ile gelir ve servetin dagilimi olumsuz yonde
etkilenmektedir. Dolayisiyla sosyal devletin en onemli gorevi bu hedefler

arasinda uygun bir dengenin saglanmasi olmaktadir.™’

3. VERGILENDIRME YETKISININ YASAMA VE YURUTME ORGANLARI
ARASINDA BOLUSUMU

3.1. Vergilerin Yasallig ilkesi

3.1.1. Genel olarak

Diger demokratik devletlerde oldugu gibi Turkiye'de de mali
yiikiimlerin konulmasi yasama organi tarafindan gergeklestirilir'®(AY.md. 73).
Bununla vergilemede keyfi uygulamalarin Onlenmesi, yurutmenin vergi
uygulamasi yasalara bagh kilinarak da kigisel hak ve 6zgurlikler agisindan
da guvence saglanmasi amaclanmigtir. Vergilendirme yetkisinin yasama
organi eliyle kullaniimasi, demokrasinin ve hukuk devletinin bir geregi olup

"halkin kendi iradesi ile kendini vergilendirmesi" anlamindadir."®

3.1.2. Vergilerin Yasallig ilkesinin Kapsami

Vergilerin yasalligi ilkesinin kapsamina verginin hangi unsurlarinin
girdiginin tespiti vergi ile ilgili olarak idarenin hangi hususlarda duzenleme
yapabileceginin tespiti igin bir 6n kosul olusturmaktadir. Vergilerin yasalligi
kapsaminda vergi kavraminin dyle unsurlari yasa tarafindan tespit edilmedir
ki yarutmeye ve konumuz bakimindan bilhassa Bakanlar Kurulu'na taninacak

yetki anayasaya aykiri olmasin.

137 Aykut Tavsanci, a.g.m., s.149.

& Nami Cagan, a.g.e., s.100, Giines Yilmaz, a.g.m., s.194 vd.
%9 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Basi, istanbul, 1989, s.36.
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Vergi hukukunda 0zel hukukta oldugunun tersine yargicin hukuk
yaratma yetkisi yoktur. Yargig vergi yasalarini 6zu ile yorumlarken de yeni
vergi dogurucu olaylar ya da yeni muaflik ve istisnalari yaratamaz. Vergi
yasalarinda goérulen bosluklarin ya da eksik yasal dizenlemelerin yasama

sureci icinde tamamlanmasi gerekir.

Vergilerin yasalligi ilkesi, soyut tip olarak vergiyi doguran olayin acik
secik belirlenerek tanimlanmasini gerektirir. Vergi hukukunda kiyasin
onlenmesi bakimindan verginin unsurlarinda soyut ve belirsiz kavramlara yer

veriimemelidir.'*°

3.2. Bakanlar Kurulunun Vergilendirme Konusunda Yetkileri

3.2.1. Yetkinin Hukuki Dayanaklari

3.2.1.1.Vergilendirme Konusunda Yetkileri

Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi, vergi, resim, har¢c ve benzeri
mali yukamlulaklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hakUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapma Yyetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi hikmu getirilmistir.
Bakanlar Kurulunun mali yukamlulUuklerin bu unsurlarindaki yetkisi yorum ile

genisletilemeyecektir."’

Vergiye iligkin esas unsurlarin yasayla belirlenecegi
aciktir. Vergide mukellef, konu, istisna, muafiyet, 6deme, oran, matrah maddi
ve sekli vergi yasalarinda ayri ayri belirtiimelidir ¢linkd bunlar verginin

olmazsa olmazlaridir™?.

140

iy Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.30.

Abdullah Tekbas, Ersan Oz, “Gérev Tazminatini Vergiden Istisna Eden Diizenlemelerin Vergilerin
Kanuniligi {lkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Temmuz 2003, S.178, s.181.
%2 Nevzat Saygilioglu, “Anayasa’nin 73. Maddesi Karsisinda Yiiriitme Organinin Kullandigi
Yetkilerin Sonuglar1”, Damistay Bagkanhg: 138. Y1l Sempozyumu, Ankara, 11-12.05.2006, s.12.
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Anayasa hukmunden de anlasilacagi Uzere, Anayasa, yasa
tarafindan belirlenen konu ve sinirlar igerisinde kalmasi ve hukuki hiyerarsiye
uygun olmasi kaydiyla, Bakanlar Kuruluna takdir hakki kullanarak
dizenleme vyapabilme izni vermektedir. Ancak kullanilan bu yetkinin,
Anayasa’nin 125. maddesinde "idarenin her turli eylem ve iglemlerine kargi

yarg! yolu agiktir" ifadesiyle yargi denetimine tabi oldugu belirtilmistir.'*>

Yukarida da aciklandigi Uzere, vergilerin yasalligi ilkesinin bir geregi
olarak, verginin temel 6gelerini dizenleme yetkisi yasama organina aittir.
Ancak Anayasa temelde yasallik ilkesine bagl kalmakla birlikte, yasa
cergevesinde, yuritmeye bazi temel 6geler konusunda kullanabilecegi bir
takdir alani tanimistir. Yarutme organina verilen bu yetki, verginin temel
unsurlari ile ilgili olabilecegi gibi, vergi teknigine veya ayrintilarina iligkin

olabilir. "

Fakat, Anayasa bu yetkiyi sadece muaflik, istisnalar ve indirimlerle,
oranlarina iliskin olarak kanunda belirtilen agsagi ve yukari sinirlar iginde

kullanilmak tzere sinirlandirmistir.’®

3.2.1.2. Dis Ticarete lliskin Yetkileri

1961 Anayasasi’na gore bir yenilik olarak, 1982 Anayasasi’nin mali
konularda yuritme organina verdigi asil onemli yetki, Anayasanin 167/2

hakmu ile getirdigi duzenlemedir. Bu madde hukmune gore:

"“Dis ticaretin (lke ekonomisinin yarina olmak (zere dlzenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri (izerine vergi ve benzeri
mali yukdmlilikler disinda ek mali ylkdmlilikler koymaya ve bunlari

kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilir".

143 Aykut Tavsanci, “Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve 1982 Anayasas1”, Vergi Sorunlari,

Haziran 2004, S.189, s.149.

Abdullah Tekbas, “Bakanlar Kurulu’nun Vergi Oranlarmi Sifira Kadar Indirebilme Yetkisi
Hakkinda Bir Degerlendirme” Vergi Sorunlari, Ocak 2003, S.172, s.129.

Sabahattin Yiirekli, "Bakanlar Kurulu'nun Vergilendirme Yetkisi",Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu'na Armagan, C:1, S:2, 1997, s. 288.
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Bu yeni dizenlemenin amaci, Bakanlar Kuruluna  dis ticaret

islemlerinin gerektirdigi gabukluk ve esnekligi saglamaktir.'*®

Bu hikme gore yasayla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecek alan dis
ticaretin dizenlenmesine yonelik ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleridir. Bununla birlikte yasama organinin yuratme organina, yasayla,
sadece dig ticaret islemleri Uzerine ilave mali yukumlulik getirmek yetkisi
verebilecedi ve bu yetkinin ancak dis ticaretin Ulke ekonomisinin yararina

olmak {izere diizenlenmesi amaciyla kullanilabilecegi aciktir.™’

Gorildiuga Uzere, Anayasada 167/2 ile Bakanlar Kuruluna verilen
yetki, md. 73/4'te verilen yetkiden daha genis bir yetkidir."*® Ciinkii, md.73/4'e
gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluldklerin konu, matrah, asagi
ve yukari hadler gibi temel unsurlari yine kanunla belirlenirken; 167/2'ye gére
ise dig ticaretin duzenlenmesi amaci ile sinirh kalmak kosuluyla, tum
unsurlari ile birlikte ve Ustelik stre sinirlamasi olmaksizin, kanunla Bakanlar
Kuruluna "ek mali yukumlalukler" adi altinda bir tlr vergilendirme yetkisi
verilebilmektedir. Bu yetkinin 167/2 cergevesinde kanunla verilebilmesi,
vergilendirmede kanunilik ilkesinin asilmadigini savunmak icin yeterli
olamaz."*®

0

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin bir karari™® 6zetle su

sekildedir:

"Anayasanin md.167/2 ile s6zlU edilen ek mali yukamlutliklerin
konulmasi ve kaldirlmasinda Bakanlar Kuruluna vyetki verilmesi s6z
konusudur. Bir ek mali yukimluligun konulmasi onun nevinin ve miktarinin
saptanmasi demektir. Turl ve miktari belli olmayan yukumlilik konulamaz.

Su halde dis ticaretin Ulke yararina dizenlenmesi amaciyla ek mali

¢ Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasina Gore Tirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari,

9. Baski, Istanbul, 2009, s.388.

Binnur Tiiziin Celik, Vergilemede Miidahale ilkesi (Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri
Acisindan incelenmesi), Gazi Kitabevi, Ankara 2001, s.62.

Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e.,s.391.

Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e.,s.388.

Anayasa Mahkemesi’nin 11.01.1985 giin ve E:1984/6, K:1985/1 Sayili Karar1, 17.06.1995 tarih
ve 18787 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.
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yukumlulukler koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, Glke ekonomisi ne gibi
ek mali yukumlulUkler gerektiriyorsa bunun nevini ve miktarini saptamada

serbest olacaktir"

3.3. Yetkinin Kapsami

Bakanlar Kurulunun verilendirmeye iligkin yetkisi ve bu yetkinin
kapsami yasama yetkisinin devredilmezligi hususu ile yakin iligki
icerisindedir. Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarindan cikarilan ilkelere gore,

yurutme organinin dizenleyici islemlerinin gegerli olabilmesi igin :

- Yasa koyucu esasli hukumleri saptadiktan sonra, ihtisas ve idare

teknigi ile ilgili noktalarin diizenlenmesi igin, hilkiimete yetki verebilir.""

- Yasa koyucu hikumete yetki verirken, bunun amacg¢ ve hedefini

aciklamis olmalidir.?

- Yasa koyucu hukumete yetki verirken bunun sinirlarini ve gergevesini

de kanunla belirtmelidir.'®®

- Yasanin emrine dayanarak, yuritme organinca alinacak onlemler,
objektif nitelik tasimali, keyfi uygulamalara sebep olacak ¢ok genis takdir

yetkisi vermemelidir."™*

- Yasanin yetkinin devredilmezligi (A.Y. md.7) ilkesine aykiriligi, belli
konularda temel kurallari ve ilkeleri koymamasi, c¢erceveyi gizmemesi,

sinirsiz, belirsiz, belirsiz bir alani idarenin dizenlemesine birakmasidir.'®®

191 Anayasa Mahkemesi’'nin 16.06.1964 giin ve E:1963/101, K:1964/49 sayili karari, AMKD,

S.2,5.155, 26.09.1964 tarih ve 11817 sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmstir.

Anayasa Mahkemesi’nin 07.03.1963 giin ve E:1962/281, K:1963/52 sayili karari, AMKD, S.1,
s.100, 11.05.1963 tarih ve 11400 sayilh Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 04.03.1965 giin ve E:1963/311, K:1965/12 sayili karari, AMKD, S.3, s.
61, 24.12.1965 tarih ve 12185 sayilh Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 29.03.1966 giin ve E:1965/45, K:1966/16, sayili karari, AMKD, S.4, s.
93, 12.05.1966 tarih ve 12297 sayilh Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 19.04.1988 giin ve E:1987/16, K:1988/8, sayili karari, AMKD, S.24, s.
112, 23.08.1988 tarih ve 19908 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.
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Anayasanin ilgili hukmunden de gorulecegi Uzere Bakanlar Kurulu’na
sadece dar anlamda vergiler hususunda degil genis anlamda vergiler
kavramina giren resim, harg ve benzeri mali yukUmlalikler hususunda da

dizenleme yapma yetkisi verilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi’'nin “benzeri mali yukum” degerlendirmesinde
kullandigi dlciitler'®; 6demenin kamu gideri niteligi tasiyor olmasi, tek yanli
iradeyle tahsil edilmesi, kanunla konulmasi, 6demenin zorunlu olmasi, devlet
tuzel kisiligi veya kamu tuzel kisileri niteligi tasiyan kuruluslar eliyle alinmasi

ve kamu giicline dayanilarak konulan bir yiikiim olmasidir™’.

Bakanlar Kuruluna birakilacak duzenleme yetkisi verginin temel
ogelerine degil de vergileme teknigine ve ayrintilarina iliskin olabilir.”*® Bu
takdirde Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasindaki sinirlama s6z konusu
olmayacaktir. Vergi yasalari ile vergilerin temel 0Ogeleri belirlenerek,
uygulamaya, teknige ve uzmanhga iligkin konularda ydratme organina

diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verilebilecektir.'*®

Konuyla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi, vergi ve benzeri mali
konularda, Kanunla dizenlenmesi gereken hususlari kararinda soyle ifade
etmistir'®®: "Anayasa koyucunun her gesit mali yiikiimiin kanunla konulmasini
buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari Onleyecek ilkelerin kanunda yer
almasi gerektiginde kusku yoktur. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli
ederek bir mali yiGkimun ilgililere yukletiimesine izin vermesi, bunun kanunla
konulmus sayilabilmesi igin yeterli neden olmaz. Mali yukumlalUklerin
mukellefleri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku tahsil wusulleri,
mueyyideleri, zamanagimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yikim, bu yonleri
dolayisiyla kanunla yeterince gergevelenmemisse, Kigilerin sosyal ve iktisadi

durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acgabilir.

1%6 Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara

2005, s.30-34.

Emin Memis, a.g.s., s.43.

Sadik Kirbas, a.g.e., s.47.

Nami Cagan, a.g.e., s.130.

180 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1977 giin ve E.1977/109, K:1977/131, sayili karart AMKD, S.15,
$.574, 08.03.1978 tarih ve 16222 sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.
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Bu bakimdan yukumler, belli basli unsurlari da agiklanarak ve gergeveleri de

kesin gizgilerle belirtilerek kanunla dizenlenmelidir."

Bakanlar Kuruluna taninan degisiklik yetkisi, mutlaka kanunun
belirttigi asagi ve yukari sinirlar igerisinde olmalidir, kanunun belirttigi sinirin

disina gitkmamalhdir.

Bu noktadan hareketle, kanunla Bakanlar Kuruluna verginin oranini
sifira kadar indirebilme yetkisi verildiginde, vergi oraninin Bakanlar Kurulunca
sifira kadar indirildigi durumda verginin kaldirihp kaldiriimadigi ve dolayisiyla
yasama organinin munhasir yetkilerinden biri olan vergi koymak ve kaldirmak

yetkisine aykirilik teskil edip etmeyecegi sorunu akla gelmektedir.

Verinin oranini sifira kadar indirebilme yetkisinin Bakanlar Kurulunca
kullaniimasinin, o verginin kaldiriimis sayilacagini savunanlara gére Anayasa
uyarinca, verginin konulmasi kaldiriimasi yetkisi yasama organina aittir.
Bakanlar Kurulu karariyla bir verginin vergi oraninin sifira kadar indiriimesi
durumunda, s6z konusu vergi ortadan kalkacagindan, yasama organina ait
bir yetkinin ylUratme organi tarafindan kullaniimasi gibi bir durum ortaya
cikacaktir. Bu nedenle vergilerin yasalligi ilkesine aykiri dusen boyle bir
durumun meydana gelmemesi igin, Bakanlar Kuruluna yetki taninirken
verginin ortadan kaldiriimasina yol agmayacak sekilde alt ve Ust sinirlar

belirtiimelidir. "¢

Aksi duslncede olanlara gore ise; bir verginin vergi oraninin sifira
kadar indiriimesi durumunda, o vergi kaldirilmis olmamakta, yalnizca sifir
olarak belirtilen siire igin uygulanmamaktadir.'®?

Anayasa Mahkemesi'nce de kabul goren bu gorus; Yuksek

Mahkemenin bir kararinda'®®

su sekilde ifade edilmigtir:".....vergi oranlarinin
kanunun belirttigi asagi ve yukari sinirlar icinde Bakanlar Kurulu'nca

degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 06zelliklerine gobre sosyo

161 Sabahattin Yiirekli, a.g.m., s.290.

182 Nami Cagan, "Tiirk Anayasasi Acisindan Vergileme Yetkisi", Anayasa Yargisi, Ankara, 1984,
C.1,s.175.

Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 giin ve E: 1986/5, K: 1987/7 Sayili Karari, 12.11.1987
tarih ve 19632 sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmstir.
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ekonomik amaglara ulasabilmek icin gereklidir. Bir vergi oraninin sifira kadar
indirilmesi higbir zaman o verginin kaldirildigi anlamina gelmez. Bu durumda
vergi bir kurum olarak devam etmekte olup, Bakanlar Kurulu, ekonomik
sartlara gore istedigi zaman bu orani yeniden kanunla belirlenen dizeye

yukseltebilir."

Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin ¢cok genis olmasinin, verginin
yasalligi ilkesinin zedelenmesine yol acarak, yasama yetkisinin yurutme
organina devri sonucunu ifade eden Anayasa Mahkemesi, 4605 sayili
Kanunun 1. maddesi ile degistirilen, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesinin Uguncu fikrasinin (b) bendini Anayasanin 2 ve

73 Uincli maddelerine aykiri bularak iptal etmistir.'®*

Anayasa Mahkemesi kararinda, 4605 sayili Kanunla, MTVK’nun 10.
maddesinin 3. fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklik su sekilde ifade
edilmistir: "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin 4605 sayili
Kanunun 1. maddesi ile degisik li¢tincl fikrasinin dava konusu (b) bendinde,
Bakanlar Kurulu'na vergi miktarini (¢ sekilde artirma yetkisi verilmistir. Bu

yetkiye gére Bakanlar Kurulu:

- Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununda yer alan vergi miktarlarinin

dogrudan dogruya yirmi katina kadar,

- Her takvim yili bagindan gecerli olmak (izere, 6nceki yilda uygulanan
vergi miktarinin o yil icin Vergi Usul Kanunu hikidmlerine gore tespit edilip
ilan olunan yeniden degerleme oranina gére artmasiyla bulunan vergi

miktarinin yirmi katina kadar,

- Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin 4605 sayili
Kanun ile degisik dglincd fikrasinin (a) bendi uyarinca, yeniden degerleme
oraninin %50 fazlasini ge¢memek, %Z20’sinden az olmamak (izere
saptayacadl yeni oranlar uygulanarak belirlenmis olan vergi miktarlarini

ayrica yeniden 20 katina kadar artirabilecektir.”

184 Anayasa Mahkemesi’nin 16.01.2003 giin ve E:2001/36, K:2003/3 Sayili Karar1, 21.11.2003 tarih
ve 25296 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.
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Konuyu Anayasa’'nin 2 ve 73. maddeleri yonunden inceleyen Yuksek

Mahkeme, iptal kararinda asagidaki gerekgelere yer vermistir:

"Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun yetki basglkh 10. maddesine gore,
vergi miktarlari yeniden degerleme oraninda her yil artmakta ve bu usulle
maktu vergilerin zamanla aginmasi onlenmektedir. Ancak dava konusu
kuralla belirtilen artigin yeterli olmamasi veya degigsen ekonomik kosullara
uygunlugun saglanmasi amaciyla Bakanlar Kurulu'na yeniden degerleme
oraninin %50'den fazlasini gegmemek, %20'sinden az olmamak Uzere yeni
oranlar belirleme yetkisi de verilmigtir. Buna ek olarak Bakanlar Kurulu'na bir
de bu tutarlari 20 katina kadar artirma yetkisinin verilmig olmasi, yasama
yetkisinin devrine yol acan ve vergi adaleti ile bagdasmayan olglsuz bir

duzenlemedir.

iptali istenen kuralla vergi miktarinin, tasitlarin teknik 6zellikleri
ve/veya kullandiklari yakit turleri, kullanim amaglarina gore ayri ayri veya
topluca yirmi katina kadar artirilabilmesi igin Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesi, keyfi bir uygulamaya neden olabilecedinden hukuk guvenligi ilkesi

ile bagdagsmamaktadir.”

4. VERGILENDIRME YETKISiNiN ULUSLARARASI ALANDA
SINIRLANDIRILMASI

Devlet egemenligi gibi onun icerdigi yetkilerden biri olan vergilendirme
yetkisine dayanarak devletler vergi sistemlerini istedikleri gibi 6zgurce
kullanirlar ancak bir devletin vergi kanunlari sadece kendi egemenlik
alaninda gegerlidir'®. Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi
iligkilerindeki ¢ikarlari dogrultusunda bagimsiz ve o6zgur bir sekilde
belirlemektedir. Devletlerin kendi vergilendirme yetkilerini iradi olarak
yasalarla ya da  uluslararasi anlagsmalarla sinirlandirmalari  mali

egemenliklerinin dogal bir sonucudur. Buna karsilik devletlerin vergilendirme

1%% Nami Cagan, a.g.e., s.212.
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yetkilerinin IMF ve Dunya Bankasi gibi guglu bagka kuruluslarla yapilacak
anlagsmalar ile sinirlandiriimasi o devletin mali egemenligini yitirdigi anlamina

gelebilecektir."®®

Uluslararasi alanda isguctu ve sermaye hareketliliginin artmasi yetki
¢akismasinin genel bir nedenidir, ancak asil ve onemli olan neden, devletlerin
milli egemenliklerinden dogan vergilendirme vyetkilerinden (haklarindan)
dogmaktadir. Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmakla beraber,
Uluslararasi Vergi Hukuku ile Devletler Hukukunun yakin iligkileri neticesinde,
mutlak olan vergilendirme yetkilerine uluslararasi alanda yapilan anlagmalar ve

kullanilan yéntemlerle sinifandirmalar getiriimektedir.'®”

4.1. Sinirlamaya Esas Olan ilkeler

Vergilerin merkezi devletle yerel idareler ya da diger bagimsiz-yari
bagimsiz kamu kuruluglari arasinda bolugumu nasil gergeklestirilirse
gerceklestirilsin vergi kanunlari, kural olarak, yalniz o devletin egemenlik
alani iginde uygulanir; diger deyisle vergi kanunlarinda “yerellik ilkesi”
gecerlidir. Bunun anlami vergilendirme yetkisinin, ilke olarak yalniz Ulke
sinirlar iginde uygulanabilmesi demektir. Devletler Ulke sinirlar iginde
vergilendirme yetkisini, anayasanin ve siyasal-toplumsal geleneklerin
belirledigi kayitlamalar icinde serbestce kullanabilirler. Ancak, bu yetkinin
kullaniimasi, kacginilmaz olarak, Ulkeler arasindaki iliskilerden dogan
vergilendirme sorunlari ortaya c¢ikaracaktir. Bu tar iliskilerin ¢ok gelismis
oldugu gunumuzde devletler vergilendirme yetkisinin sinirlarini bu agidan
dikkatle belilemek zorunda kalmaktadirlar. Vergilendirme yetkisinin

uygulama alani itibariyle sinirlandiriimasinda iki temel ¢6zim mevcuttur.'®®

1% jsmail Siriner, Murat Aydin, “Milli Egemenligin Sinirlandirilmasi: Vergilendirme Yetkisi ve IMF”,

Vergi Sorunlari, Ocak 2005, S.196, s.189.
167 Zeynep Arikan, a.g.t., s.94.
%8 (9zhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., s.62.
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4.1.1. Kaynak ilkesi

Bu ilkede vergilendirmeye esas olan konu, gelirin dogdugu yer veya
geliri doguran olayin meydana geldigi yerdir. Kaynak ilkesini uygulayan
devletler, sadece kendi ulkelerinde dodan geliri vergilendirirler, gelirin sahibi
kim olursa olsun ayirim yapmazlar. Diger bir ifade ile, vergi alma yetkisi,
gelirin dogdugu ilke devletine ait olmaktadir.'®® Kaynak ilkesinin esas
alinmasi, vergi yukUimlasinin sadece yurt ici gelirlerinin
vergilendirilebilecegini gosterir ve bu durum dar yOkdamlUlik olarak

adlandiriimaktadir.
Kaynak ilkesinin uygulanmasinda bir takim faktorler vardir. Bunlar;

- Bu ilkenin uygulanmasinda rol oynayan en 6nemli neden ulkenin
ekonomik gelismiglik duzeyidir. Ekonomik agidan geri kalmis bir
ulkenin sinirlari disina agilma sansi ¢ok duguk oldugu igin bu ilkeyi
uygulamasinda yarar vardir. Yabanci ger¢cek ya da tuzel kigilerin
ulkelerinde yerlesmesi bu devletler icin yeterli kazang sayilir. Bu

sekilde yerli yatirimlar igin gerekli dis sermaye girisi saglanmig olur.

- Bu ilkenin uygulanmasinda etkili olan diger faktér, vergi idarelerinin

yabanci kaynakli geliri saglamalarinda karsilastiklari giicliklerdir.'”

4.1.2. ikametgah ilkesi

ikametgah ilkesinde kisiler, ikametlerinin vergileme yetkisine sahip
olan devletin malki sinirlar igerisinde olmasi nedeniyle vergileme konusunu
olusturur. Bu durumda bulunan herkes, tim ekonomik kazanglari dolayisiyla
vergilendiriimektedir. Vergilendirme yetkisi, kaynak ilkesinin tersine Kiginin

ikamet ettigi Ulke devletine ait olmaktadir.

169 Zeynep Arikan, a.g.t., s.95.

0 Zeynep Arikan, a.g.t., s.96.
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Gelismekte olan ulkelerde ikamet ilkesi pek fazla uygulanmamaktadir.
ikamet ilkesi, iktidar ilkesinin gelisimine paralel olarak kullaniimaya
baslanmigtir. Gelirin elde edildigi yer veya faaliyet bu ilkede 6nemli degildir.
Onemli olan, bir kisinin gesitli kaynak ve iratlardan elde ettigi kazang ve
iratlarin toplami, yani Kigisel gelirdir. Boylece Ulke sinirlari icinde veya diginda
elde edilen gelirler arasinda bir ayirm yapilmaz. Odeme glciini kavramak

bakimindan her iki gelir beraber vergilendirilir."”"

4.1.3. Uyrukluk ilkesi

Devletin ulkesi diginda kullanacagi yetkiler bu devletin kamu gucunun
bir bolumunu ya da tumunu ulkesi disina tagsimasi ve orada bir takim
konularda filen egemen olmasini gerektirmektedir. Devlet kendisine hukuksal
baglarla bagli bulunan Kkigiler Uzerinde de kamu guclUnU oralara kadar
goturmeden Uulke diginda bir takim yetkilere sahip olmay! surdurmektedir.

Devletin Glkesi disindaki bu kisisel yetkisinin kaynagi uyrukluk bagidir.'"?

Kaynak ilkesindeki boslugu gidermek amaciyla gelistirilen uyrukluk
ilkesi bir devletin tabiyetinde bulunanlarin vergilendirilmesini ifade
etmektedir."”® Uyrukluk ilkesine gére vergilendirme, vergilendirme yetkisini
kullanan devletin kigisel egemenligi altindaki vatandasglarinin dinya ¢apindaki
gelir ve servetlerinin vergilendiriimesidir. Bu ilke, bugun ¢ok az ulke
tarafindan uygulanan, yardimci bir ilke niteligindedir. Ornegin; Meksika,
Filipinler, Amerika Birlesik Devletleri bu ilkeyi kaynak ve ikamet ilkeleri ile

kaynastirmig durumdadirlar.

Gunumuzde bir¢cok ulkenin vergi sisteminde kaynak ve ikametgéh
ilkeleri degisen agirliklarda olmakla beraber birlikte uygulanmaktadir.
Sermaye ihrag eden gelismis Ulkeler sermaye gelirlerinin vergilendiriimesinde

ikametgah ilkesini, sermaye ithal eden gelismekte olan Ulkeler ise kaynak

1 Zeynep Arikan, a.g.t., s. 96.

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2. Baski, Turhan Yayinlari, Ankara, 1990, s.64.
173 Zeynep Arikan, a.g.t., s.97.
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ilkesini tercih etmektedir. Ancak gelismekte olan Ulkeler yabanci sermayeyi
O0zendirmeye yoneldikleri Olgide kaynak ilkesinden vazgegip, ikametgah

ilkesini kabul edebilirler.'™

4.2. Yasalarla Tek Tarafli Sinirlama

Devletlerin bahsettigimiz ilkelerden birisini vergi sistemlerine temel
yapabilmesi, Ustelik her bir ilkenin uygulanmasinda ulkeler arasinda bazi
farklihklar bulunmasi, birden fazla tlkenin vergilendirme yetkisinin bazen ayni
mukellef ya da ayni vergi konusu Uzerinde g¢akismasl sonucunu ortaya
cikarabilmektedir. Bu durumda hukuki ya da iktisadi anlamda bir “cifte
vergilendirme” bulunmaktadir. Hukuki gifte vergilendirme, birden fazla
devletin, vergilendirmede degisik ilkeler kabul etmeleri ya da ilkeleri farkli
uygulamalari nedeniyle, ayni kisinin, ayni vergi konusu igin birden fazla
vergiye tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir. Ornegin, A Ulkesine yerlesmis bir
kisinin B Ulkesinde gelir elde etmesi halinde A ulkesinin ikametgahi, B
ulkesinin ise kaynagi vergileme esasi olarak kabul etmesi boyle bir

uluslararasi cifte vergileme ortaya gikarabilir."”

Hukuki anlamda, devletlerin c¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek icin
basvuracaklari ilk yol, devletlerin vergilendirme vyetkilerini kanunlarla tek
tarafli olarak sinirlandirmalaridir. Bu dluzenlemelerde vergilendirmede
ikametgah ilkesini kabul eden devletler, gelir veya servetin kaynagi olan
devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak, cifte vergilendirmeyi énleyecek
bazi tedbirleri alirlar. ikamet ilkesini kabul edenler ise; cifte vergilendirmeyi
onlemek igin iki temel yontem kabul edebilirler: “Mahsup Yéntemi” (Credit
Method), “Istisna Yéntemi” (Exemption Method)."”®

Mahsup ydnteminde vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden

devlet, vergiyi yukumlulerin gerek ulke i¢cinde gerek Ulke diginda sahip oldugu

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.58.
Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., 5.63.
Nami Cagan, a.g.e., s.216.
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kaynaklar uzerinden hesaplar; ancak yabanci Ulkede odenen vergi,
hesaplanan toplam vergiden mahsup edilir. istisna yénteminde ise, vergi
yalniz Ulke i¢inde sahip olunan kaynaklar Gzerinden hesaplanir. Yabanci
ulkelerdeki gelir ve servet unsurlari géz 6nline alinmaz. Bununla beraber
yabanci ulkelerdeki gelir ve servet, vergiden istisna edilmekle birlikte artan
oranl gelir ergisi tarifesinin uygulanmadi bakimindan toplama dahil edilir;
bdylece bulunan tarife yalniz Ulke iginde sahip olunan gelir veya servete
uygulanir. Vergi kanunlarinda bu iki temel yontem disinda dedisik bazi
yontemler de kullanilabilir. Ornegin, yabanci (lkelerdeki gelirler ve servet
vergilendirilirken daha dusik vergi oranlari uygulanabilir. Veya yabanci
ulkelerde 6denen vergilerin, yurt icinde hesaplanan toplam vergi matrahindan

indirilmesi yoluna basvurularak cifte vergilendirme kismen giderilebilir."””

4.3. Turk Vergi Sisteminde Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

4.3.1. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Duzenlemeler

Gelir Vergisi Kanunu’nun tam mukellefiyeti belirleyen 3. maddesinde,
disarida bir Turk kurulusu adina c¢alisan Turk vatandaslarinin tam
mukellefiyete tabi olacaklari belirtilirken bunlarin bulunduklari Ulkede elde
ettikleri kazang ve iratlar dolayisiyla orada gelir vergisi ya da benzeri vergiler
Odemeleri halinde mezkur kazanglari nedeniyle Turkiye ‘de ayrica vergiye

tabi tutulmayacaklar belirtilmistir (istisna Yontemi)

GVK’nun 123. maddesine gore, tam mukellefiyete tabi olan Kkisilerin
yabanci ulkelerde elde ettikleri kazang ve iratlar Uzerinden orada odedikleri
benzeri vergiler, Turkiye'de tarh edilen gelir vergisinin yabanci uUlkelerde elde

ettikleri kazang ve iratlara isabet eden kismindan indirilir. (Mahsup Yontemi)

7 Nami Cagan, a.g.e., s.216.
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4.3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 43. maddesinde, yabanci ulkelerde elde
edilerek Turkiye'de genel sonu¢ hesaplarina gegirilen kazanglar Gzerinden
yabanci Ulkelerde 6denmis benzer vergilerin Turkiye’'de tarh edilen kurumlar
vergisinden, bazi sinirlamalar iginde indirilecegi belirtiimistir (Mahsup

Yontemi)

4.3.3. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde bu verginin
Tarkiye Cumhuriyeti uyruklugunda bulunan Kkigilere ait mallarin ivazsiz
intikaline uygulanacagi belirtiimig, boylece uyrukluk esasi vergilendirmeye
temel alinmisken maddenin son fikrasinda Turk uyruklugundaki bir kigiye ait
yabanci Ulkelerdeki mallari iktisap eden yabanci uyruklularin vergiye tabi
olmayacag: belirtiimis, bdylece kaynak ilkesine bir taviz verilmistir. ( istisna

Yéntemi)

Yine V.I.V.K’nun 12. maddesinin ¢ fikrasinda “Tirkiye Cumbhuriyeti
uyruklugundaki kisilere ait mallardan yabanci ulkelerde bulunanlara iligkin
borg¢larin ve yabanci Ulkelerde bu mallar dolayisiyla 6denen veraset ve intikal
vergilerinin Turkiye’de hesaplanan veraset ve intikal vergisi matrahindan

ey

dusulebilecegdi” belirtiimigtir. (Mahsup Yéntemi)

4.4. Uluslararasi Anlagmalarla Sinirlandirma

Devletlerin vergilendirme vyetkilerini kanunlari ile tek tarafli olarak
sinirlandirmalari, c¢ifte vergilendirmeyi tamamen 6nlemek ve kaldirmak
bakimindan yeterli degildir. Vergilendirme yetkisi gibi uluslararasi anlasma
yapma yetkisi de devlet egemenliginin bir gérinimudur ve anayasal temele

dayanir. Devletler, anlasma yapma yetkilerini kullanarak, vergilendirme
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yetkilerini karsilikli olarak sinirlandirirlar. Bu sinirlandirmanin onde gelen
amaci cifte vergilendirmeyi onlemek olmakla beraber bagka amaglar da

izlenebilir,'"®

Devletlerin  vergilendirme yetkilerini tek tarafli olarak yasalarla
sinirlandirmalari  ¢ifte  vergilendirmeyi  6nlemek bakimindan yeterli
olmamaktadir. Cifte vergileme sorununa daha koklu ¢ozUmler bulunabilmesi
amaciyla devletler arasinda iki ya da ¢ok tarafli Uluslararasi vergi anlagsmalari
yapiimaktadir. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalari genellikle gelir, servet

ve veraset ve intikal vergilerine iliskin olarak yapilmaktadir'™®.

Boylece
Uluslararasi vergi anlasmalari ile gifte vergileri onlemek Uzere iki ya da daha
¢cok devlet, vergilendirme yetkilerinin sinirlandiriimasini kabul etmis olmaktadir.
Uluslararasi vergi anlasmalari genellikle anayasalarin verdigi yetki ile yGrttme

organlarinca yapilir ve yasama organlarinin onayina sunulur.'®

iki tarafli vergi anlagsmalari kapsayici ve sinirli anlagmalar olmak Uzere
iki sekildedir. Kapsayici anlagmalar, bir veya daha fazla vergiye iligkin butun
durumlari kapsayan her turli gelir ve servetten dogan cifte vergilendirmenin
onlenmesini konu alan anlagsmalardir. Kapsayici anlagsmalarda bilgi degisimi,
idari yardimlagma ve Uluslararasi vergi kagakgiliginin énlenmesi gibi huktimler
de yer almaktadir. Vergi anlagmalarinin ikinci sekli olan sinirli anlagmalar, belirli
unsurlar Uzerine yapilan anlagmalardir. Bu durumda gelirin tamami degil belirli
bir kismi Uzerindeki cifte vergilendirmenin dnlenmesi amaclanmaktadir. Sinirli
anlasmalar,  Ozellikle ulastirma  kurumlarinin  kazanglari  Uzerindeki
vergilendirmenin onlenmesi igin yapilan anlagsmalardir. Bunlar kara, hava ve
deniz tasimaciligi Uzerine olabilecedi gibi, bunlardan sadece birine iligkin de
olabilmektedir. Sinirli anlagmalara bir diger 6rnek de diplomatik ve konsolosluk
hizmetlerine iliskin anlagmalardir. Bu anlagmalarda diplomatik personel ve
konsolosluk gorevlileri vergiden muaf tutulmaktadir. Uluslararasi vergi
anlagsmalarinin ilk 6rnegi, Fransa ile Belgika arasinda 1843 yilinda yapilan

anlagsmadir. Buna gore her iki devlet, vergilerin alinmasini kolaylastirmak igin,

78 Nami Cagan, a.g.e., s.221.

 Nami Cagan, a.g.e., s.221.
180 Akif Erginay, a.g.e., s.19.
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yukumluler hakkinda butun bilgi ve belgeleri karsilikli olarak vermeyi kabul
etmiglerdi. Bu tarihten sonra cesitli devletlerin yaptiklar vergi anlasmalarinin
sayisi ¢ok artmistir. GUnumuzde iki veya ¢ok tarafli anlagmalardan yarurlikte ve
onemli olanlar Avrupa devletlerinin kendi aralarinda ve Amerika Birlesik

Devletleri’nin bu devletlerle yaptiklari anlasmalardir.'®’

Uygulamada c¢ok tarafli anlasmalardan ziyade iki tarafli anlagmalar
imzalanmaktadir. Cunku ¢ok tarafl gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin
gergeklestirilebilmesi icin bazi kosullarin hazirlanmasi gerekmektedir. Her
seyden once devletlerin vergi yasalarinda yer alan ikametgah, daimi temsilci,
isletme merkezi, temettt, telif hakki vb. kavramlarin igeriklerinin
belirlenmesinde bir birlik saglanmalidir. Ayrica vergi sistemleri arasinda ileri
derecede uyumlastirmanin saglanmasi zorunlulugu da bulunmaktadir.
Vergilendirmeye iliskin ¢ok tarafli anlasmalar ancak sinirli konularda
gergeklestirilebilmistir. Ornegin, 1931 yilinda Cenevre’de yabanci motorlu
araclarin vergilendiriimesi ile ilgili anlasma, Birlesmis Milletler ¢ercevesinde
1959 yilinda imzalanan Milletlerarasi Atom Enerji Ajansr’nin istisna ve

Muafiyetleri Hakkindaki anlasma gok tarafli imzalanmis anlasmalardir.'®?

4.5. Uluslararasi Ekonomik Butiinlesmelere Katilarak Sinirlandirma

Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi veya uluslarustu
ekonomik butunlesmelere Uye olarak da sinirlandirabilirler. Ekonomik
batinlesmeler, nitelikleri ve amagclari dogrultusunda, devlet egemenliginin
icerdigi bazi yetkileri ve vergilendirme yetkisini sinirlandirirlar. Vergilendirme
yetkisinin sinirlandiriimasi, bu yetkinin Uye devletler arasinda belli alanlarda
karsilikh  olarak kullaniimaktan “vazgecilmesi” veya butinlesme ile
olusturulan kurumlara “devredilmesi” seklinde olabilir. Her iki halde de

yogunlugu degismekle beraber, Uye devletlerin vergilendirme yetkilerine
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sinirlandirma getirilmis olur. Buna karsilik Uye devletlerin, butinlesmenin

genel ydniinii ve politikasini etkilemeleri olanagi dogar.'®®

4.5.1. Serbest Ticaret Bodlgesinde Vergilendirme Yetkisinin

Sinirlandiriimasi

Uye devletlerin vergilendirme vyetkileri, birbirlerine karsi koyacaklari,
gumrik vergileri ve es etkili vergiler agisindan sinirlandirilmis olmaktadir.
Uye devletler, bu vergilere iliskin yetkilerini karsilikli olarak kullanamazlar.
Uye devletlerin vergilendirme yetkilerinin en disiik diizeyde sinirlandinildig
ekonomik butinlesme sekli olan serbest ticaret bolgelerinde, Uye devletler
uye olmayan devletlere karsi uygulayacaklari vergi ve gumruk politikasinda

bagimsizdirlar.

Dinya ekonomisinde serbest ticaret bolgelerine, Latin Amerika Ulkeleri
arasinda kurulan Latin Amerika Ticaret Bolgesi (LAFTA), Avrupa Serbest

Ticaret Bolgesi (EFTA) drnek olarak gosterilebilir.'®*

4.5.2. Gumrik Birligi’nde Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

GUmrik Birligi'nde Uye devletler arasinda gumruk vergilerinin, es etkili
vergilerin ve dis ticarete konulmug olan sinirlandirmalarin kaldiriimasi
yaninda, serbest ticaret bolgesinden farkli olarak, Gumruk Birligine Uye
olmayan devletlere karsi ortak bir gumruk tarifesi uygulanir. Dig ticarete konu
olan JUrunlerin serbest dolasimini etkileyen engeller kaldirilir. Gumrak
Birligi'nde Uye devletler gumrik vergileri ve es etkili vergiler ydoninden
vergilendirme vyetkilerini  birbirlerine kargi kullanmaktan vazgecerler;
aralarinda dis ticarete engel olan vergi farkhliklarini kaldirirlar. Bu agidan uye

devletlerin vergilendirme vyetkileri Urlnlerin serbest dolagimini saglayacak
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sekilde sinirlandinlir. Ortak gimrik tarifesinin belirlenmesi konusunda ise,

liye devletler bu konudaki yetkilerini kurduklari birlige devrederler.'®

4.5.3. Ortak Pazarda Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Ortak Pazar, GUumrik Birligi'nden daha ileri derecede bir ekonomik
batinlesme seklidir; Uye devletler arasinda ticarete konu olan urunlerin
serbest dolasimi yaninda Uretim faktorlerinin serbest dolagimini etkileyen
engellerin  kaldirlmasi amaglanir. Ortak Pazarda Uye devletlerin
vergilendirme yetkileri, Uretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi
amaci ile de sinirlandirilir. Bununla beraber Uye devletler mali egemenliklerini
onemli Olgude korurlar. Cesitli bolgelerde ortak Pazar niteliginde ekonomik
batinlesmeler kurulmustur. Ortak pazarlara 6rnek olarak, Merkezi Amerika
Ortak Pazari (CACM) ve LAFTAnin alt 6rgiti olan Andean Ortak Pazari
(ACM) gosterilebilir.'®

4.5.4. Vergi Birliginde Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Vergi birliginde, butinlesmeye Uye devletler arasinda vergilendirmeye
iliskin baglayici dizenlemeler gercgeklestirilir. Vergi birligini vergi isbirliginden
ya da vergi koordinasyonundan ayirmak gerekir. Vergi igbirligi, belirli Glkeler
arasinda yapilan gesitli, ancak sinirh igbirligi sekillerini kapsar. Uluslararasi
cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari, vergilendirmeye iligkin bilgi
alisverisi vergi igbirligi seklindedir. Bu hallerde devletler vergilendirme

yetkilerini vergi birliginde oldugu kadar sinirlandirmazlar.'®’

Bu tur birlesmelerde Uye devletler arasinda vergilendirmeye iliskin
baglayici duzenlemeler gerceklestirilir. Vergi birligi, serbest ticaret bolgesi ve

gumrik birligine kiyasla, Uye devletler arasinda daha fazla uyum gerektirir

185 Nami Cagan, a.g.e., s.235.
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(Ornegin, 1967'de Uganda ile Tanzanya arasinda imzalanan Dogu Afrika
isbirligi Anlagsmasiyla bir birlik kurulmus, kisa siire sonra da dagilmistir,

burada birlige vergi koyma ve tahsil etme yetkisi verilmisti).'®®

Gunku vergi
birligi gumrik ve dis ticarete iligskin vergilerden 6teye, yalniz mali amag
tasiyan vergilere yonelmektedir. Vergi birligi, gumrik birligi ile
gerceklestirildiginde, Uye olmayan devletlerden yapilan ithalata ortak
denklestirici vergi konulmasi ve ihracatta vergi iadesi yapilmasi bigiminde
uygulanabilir. Bununla beraber, vergi birliginin mutlaka Gumruk Birligi ile
birlikte kurulmasi zorunlu degildir. Genis kapsamli olarak planlanan vergi
birliginde, vergilendirme alaninda birlige Uye devletler arasinda, cografi
farkhliklarin ve topluluk i¢i mali sinirlarin kaldiriimasi amagclanir. Vergi
birliginde, Uye devletlerin vergilendirme yetkilerinin ne Olglde

sinirlandirildigini, birlige iliskin olarak yapilan anlasmanin kapsami belirler.'®®

4.5.5. Ekonomik Birlikte Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Ekonomik butinlesmenin son asamasi ekonomik birliktir. Ekonomik
birlik, birlige Uye Ulke ekonomilerinin tam olarak birlestiriimesidir. Ekonomik
birligin 6n kosullari gimrik birli§gi ve ortak pazardir. GUmrik birligi ve ortak
pazarin tasidigi kosullara ilave olarak ekonomik, parasal ve sosyal politikalar
ile kurumlarin birlestiriimesi 6ngorulmektedir. Ekonomik politikalar i¢erisinde
vergi politikalari da yer almakta, dolayisiyla ekonomik birlige katilacak devletin

vergileme yetkilerinde énemli kisitlamalar olmaktadir.'®

4.5.6. Uluslararasi ve Uluslarustiu Kurulusglarin Vergilendirme Yetkisi

Gunumuzde devletler ekonomik, siyasal, askeri gibi ¢egitli amaglarini

gerceklestirebilmek icin uluslararasi orgutler kurmaktadirlar. Birlesmis
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Milletler (UN), Diinya Saglik Orgiitd (WHO), Diinya Posta Birligi (EPN), Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgliti (OPEC) gibi. Bu
kuruluglarin ¢aligsmalarini yurutebilmeleri icin giderlerini kargilayabilecek
gelire gereksinimleri bulunmaktadir. Bunu da dye Ulkelerin érgltlere yaptiklari
mali katkilarla gerceklestirirler. Ornegin, Birlesmis Milletler Teskilati, devletler
ustl bir organ dedildir ve dar anlamda vergi almamaktadir; fakat Gye
devletlerin genel giderler icin ddedikleri paylar Birlesmis Milletlerin yaptigi
hizmetlerin karsiligi olarak degil, bu hizmetlere bakilmaksizin, her devletin,
bazi Olguler iginde 6deme gucune gore alinmaktadir. Bu bakimdan 6denen

paylari bir gesit vergi yapisinda gérmek mimkiindir.'"

Uye devletlerin ddeme glgcleri ulusal gelire ve nifuslarina gére
belirlenmektedir. Uluslararasi 6rgut Gyeliginin tam Uyelik, ortak Uyelik ya da
kismi dyelik olugsuna gore degisik mali katki yontemleri kabul edilmektedir.
Uluslararasi orgutleri Uye devletlerden, orgut hizmetlerinden yararlanma
derecelerine bakilmaksizin ddeme guclerine gore mali katki saglanmasi
genig anlamda vergilendirme yetkisi olarak nitelendirilebilir. Ancak mali katki

yontemi Uluslararasi bir rgiite mali 6zerklik vermemektedir.'?

Bir kisim uluslararasi orgutlere ise uye devletler tarafindan, dar
anlamda vergilendirme yetkisi devredilmigtir. Vergilendirme yetkisi Uye
devletlerin mali katkilarindan farkh olarak, orgute blyuk olcide mali 6zerklik
vermektedir. Mali 6zerklik de bir érgutin uluslar Gstu niteligini belirleyen

ogelerden biridir."?

Akif Erginay, a.g.e., s.24.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.63.
Nami Cagan, a.g.e., s.11.



IKINCi BOLUM

VERGILERIN YASALLIGI ILKESI

1.GENEL KAVRAM

Kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin tek tarafli olarak ve
vergileme yetkisine dayanarak, kisilerin gelir ve mallarindan aldigi ekonomik
deger olarak tanimlanabilecek olan'®* vergi, bireyin topluma ve diger kisilere
kargl olan Odevidir ve ayni zamanda ekonomik 6zgurlUklerin kamu yarari
amagch sinirlandiriimasini ifade eder. Ancak 6zgurlUklerin asil, sinirlamalarin
istisna olmasi nedeniyle sinirlamanin sinirinin ve sinirlama olgusunun
anayasada belirlenmesi gerekir. Sinirlamanin varabilecegi azami noktanin
anayasada tespiti 6zgirliiklerin giivencesini olusturur.'®® Vergi tarih boyunca
degisik adlar ve bicimlerde de olsa butln Ulkelerde gerek geleneksel kamu
giderlerinin kaynaklarinin saglanmasinda gerekse siyasi, ekonomik ve sosyal
politikalarin yonlendiriimesinde kullanilan en temel mali 6ge olarak 6nemini
korumustur. Verginin dneminin ve beseri hayat Uzerindeki siyasi, ekonomik,
sosyal ve diger etkilerinin fark edilmesi, verginin bir politika araci olarak
kullanilmasi ve bu politikalara uygun cesitli vergilendirme ilkeleriyle hareket

edilmesi zorunlulugunu dogurmustur. "%

Devlet ve onu olusturan bireyler tarihsel sureg igcerisinde her zaman
birbirlerini sinirlandirmaya yonelmislerdir. Sayi ve igerik olarak, guclerin daha
cogunu elinde bulunduran devletin, gerek karsilikli imzalanan sézlesmelerle,
gerek tek yanli fermanlarla, gerek catismalar sonucu ortaya c¢ikarilan

bildirilerle ve gerekse anayasalar yoluyla kendisini olusturan bireylerin
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(halkin) 6zgurlik alanina girmesinin édnlenmesine ¢alisiimistir. Tarih boyunca
suren duasunce olusumlari ve bir ¢ok kanl olayin sonucunda ortaya ¢ikan
bildirgeler, bireyin toplum igerisindeki mutlulugunu ve Kisiliginin gelismesini

saglamasina yardimci olmustur.'®’

idare acisindan yasallik ilkesi, idarenin yalnizca bir yasa tarafindan
izin verildigi Olgude yoOnetilenlerin hak alanlarina ve 0zgurliklerine
karisabilecegi veyahut onlara mali yukimluluk yudkleyebilecegi anlamina
gelmektedir ki, bu durum bireylerin 6zgurlUklerini glvence altina alarak

yiiritme organinin yetkilerini yasalarla sinirlandirmaktadir.®®

Verginin yasalligi ilkesi bazen ¢ok genig yorumlanmisg, idarenin bu
konuda takdir yetkisinin bulunmadigi savunulmustur. Bu yoruma gore
vergilerin yasalligi ilkesinin sonucu olarak yuritme organinin takdir yetkisi

bulunmamaktadir.'®

2. YASALLIK iLKESININ HUKUK DALLARI AGISINDAN ETKINLIGI

Anayasa Hukuku agisindan; Hukuk devleti olmanin bir geredi olarak
bireylerin sahip oldugu temel hak ve 6zgurltklerin glvence altina alinmasi ve
sosyal devlet olma agisindan ise kigilerin sosyal ve ekonomik haklarinin
gerceklestirimesini saglamaya yonelik olan yasallik ilkesi anayasalarda sug
ve cezanin yasaligi ve verginin yasalligi ilkesi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Temel hak ve 6zgurluklere iliskin dizenlemelerin anayasalarda yer almasi ile
hukuk devletinin sagladiginin étesinde bireyleri ve devleti baglayici bir durum

ortaya ¢ikmis olmaktadir.?%

idare Hukuku agisindan; Hukuk devleti olmanin baslica sartlarindan
olan yasal yoOnetim ilkesi, idari davraniglara maddi olarak kanuni

dizenlemelerin ve hukukun genel ilkelerinin egemen olmasi anlamina

7 Giilsen Giines, a.g.e., s.5.

198 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku, Ankara, 1970-72, s.127.
199 Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda Yasallik Ilkesi”, Vergi Diinyasi, Temmuz 1986, S.59,
$.56.

20 Giilsen Glines a.g.e., s.7.
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gelmektedir. BOylece idare, yasalara, hukuk kurallarina ve hukukun genel
ilkelerine saygi gostermek zorunda oldugu gibi, bazi konularda hareket

201

edebilmek igin yasal yetkiye ihtiya¢ duyacaktir.“”" Yasal idare ilkesi, idarenin

yasa yaninda diger duzenleyici islemlere de aykiri davranmamasi geregini

ortaya koymaktadir.?%?

Ceza Hukuku acisindan; Ceza ve ceza yerine gecen guvenlik
tedbirlerinin ancak kanun ile konulacagini, kimsenin, islendigi zaman
yururlikte  bulunan kanunun su¢ saymadigdi bir fiil nedeniyle
cezalandirilamayacagini, kimseye kanunda yazili cezadan agir bir ceza
verilemeyecegini ve suclulugu hukim altina alinana kadar kimsenin suglu
sayllamayacagi ifade edilmek suretiyle 1982 Anayasasi’nin 38. maddesinde

ortaya ¢ikmaktadir.

Mali Hukuk agisindan; Yasallik ilkesi kendisini butgenin hazirlanmasi
ve uygulanmasinin, gorusulmesi ve degistiriimesinin Anayasa’da yer almasi
ile kendini gostermektedir. Butge ile ilgili anayasa maddeleri ile butge ancak
yasayla kabul edilebilmekte, Bltge Kanununa butge ile ilgili hikimler diginda
hicbir hukum konulamamakta dolayisiyla vergi kanunlarinda degisiklik
yapilamamakta,®® Bakanlar Kurulu Kanun Hilkmiinde Kararname cikarmak

suretiyle butceye midahale edememektedir.

Ayrica Anayasa’nin 166/3. maddesine goére kalkinma planlarinin
hazirlanmasi, Meclisgce onaylanmasi, uygulanmasi, degistirimesi ve
planlamanin butunligunu bozacak degisikliklerin dnlenmesine iligkin usul ve

esaslar da kanunla 6ngorulebilecektir.

201

202 Tahsin Bekir Balta, a.g.e., s.126.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.40.
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3. VERGiIi HUKUKU AGISINDAN YASALLIK iLKESININ ANLAMI, iSLEVi
VE KAPSAMI

3.1. Anlami

Vergi Hukukunun temel prensibi olarak ilkenin anlami, c¢agdas
demokratik hukuk devleti ilkesini benimsemis bir Ulkede, kuvvetler ayriligi
cercevesinde vergilendirme  yetkisinin yasama organi tarafindan
kullaniimasidir.?®* Bu sekilde verginin yasalligi devletge getirilebilecek keyfi
ve takdiri duzenlemeleri engelleyecek ilkelerin yasada yer almasi ve
ozgurltkleri devlete karsi koruyan sinirlarin ortaya konulmasi seklinde ortaya

cikacaktir.?®

Yasallik ilkesi, vergi ve benzeri mali mukellefiyetlerle ilgili
dizenlemelerin halkin rizasina uygun tarzda, halkin temsilcilerinden olusan
yasama organi tarafindan belirgin, kesin, acik ve anlasilir bir sekilde
gerceklestiriimesini ongorerek hukukun ustunligu guvencesini hissettirir. Bu
noktada yasallik ilkesinin iki 6nemli fonksiyonu belirmektedir. Bunlar, her turlu
mali yukamlulagun keyfilikten ¢ikarilarak yasalara dayandiriimasi ve yasalara
dayandirilan bu mali yukumlaltklerin temel ilkelerinin Anayasal hukum olma

zorunlulugudur.?%

Anayasa ve yasalarin idare dahil herkesi baglamasi, yasalara uygun
olarak uygulamadan sorumlu olan idarenin her turllu islem ve eylemlerine
kargl yargl yolunun acgilk olmasi yani yuratmenin yasaligi ilkesinin

vergilendirmede yasallik ilkesini de kapsadigi genel kabul gérmektedir.?’

Anayasa Mahkemesi’'nin de belirttigi gibi verginin yasalligi ilkesi,

yonetimin kamu hizmetlerini kararlilik iginde strdurmesi ve alacaklarini hizli
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ve etkili bigimde takip ve tahsil edebilmesine olanak verir, vergi yonetiminde

kararllik saglar.?°®

Verginin yasalligi ilkesi, vergi koyma konusunda yetkili olan organlara
baglayici bir ¢ergeve olustururken, vergi mukellefi veya borglusuna da bazi
hak ve ylkumlilikler getirmektedir’®. Boylece bireylere hukuki giivenlik

saglanmakta ve vergilendirme ydnteminde kararlilik saglanmaktadir?™®.

3.1.1. Birey Ac¢isindan Anlami

Birey yoninden verginin yasalligi ilkesi, temsilsiz vergi olmaz, yasasiz
vergi olmaz ve verginin belirgin olmasi gerektigi olarak kargimiza

cikmaktadir.

Temsilsiz vergi olmaz ilkesine gore; vergi yukumluleri olan bireylerin
yasa koyucu organda temsil edildiklerinden hareketle vergiler ancak halk
tarafindan segilmiglerce olusturulan meclisler tarafindan kamuoyunun bilgisi
ve denetimi altinda tartisilarak yasa gikarilmak suretiyle 6ngériilebilecektir.?'
Bu ilke yasasiz vergi olmaz ilkesinin de temelini olusturmakta ve kisisel
Ozgurlagun temel ilkelerinden birisi olarak verginin millet ve onlarin segilmis

2

temsilcileri tarafindan onaylanmasi,?'® yasama organinin vergilendirme

yetkisine sahip olmasi anlamina gelmektedir.?"

Yasasiz vergi olmaz ilkesine gore ise vergi sekli ve maddi anlamda
ancak yasa ile ongorulebilecek, vergi konulurken veyahut var olan bir vergi
hikmU degistirilirken yasa disindaki kullanimlara yer verilmeyecek, verqgi

alaninda sahip oldugu duzenleme yetkisi yasama organinca

208 Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 giin ve E:1986/5, K:1987/7 sayili karari, AMKD, S.23,

s.153-154, 12.11.1987 Tarih ve 19632 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Emin Memis, a.g.s., s.33,67.

Emin Memis, , a.g.s., 5.65.

Giirbiiz Onbilgin, Muammer Oytan, T.C. Anayasasr’min flke ve Kurallar1 ile Anayasa
Mahkemesi Kararlari Dizini, Ankara, 1977, s.61.

Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Kitap, 2. Basi, Istanbul, 1964, s.81.

Nami Cagan, a.g.e., s.7.
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devredilemeyecektir.?'* Bu ilke yalniz vergi hukukunun degil anayasa
hukukunun da temel prensibidir, bu ilke hukuk devleti ve temsili demokrasi

ilkelerinin gelismesi ve kurumsallagsmasinda énemli rol oynam|§t|r.215

Verginin  belirgin  olmasi ise; yasalarda, verginin konusunun,
mukellefinin, sorumlusunun, vergiyi doguran olayin ve tarh, tahakkuk,
zamanagimi gibi vergiye iliskin asil unsurlarin agikga yer almasi anlamina

gelmektedir.?'®

“‘Mahkememizin yerlesmis ictihatlarinda da acik¢a belirtildigi Uzere,
Anayasa Koyucu her g¢esit mali yukimun kanunla konulmasini buyururken,
keyfi ve takdiri uygulamalari 6nlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz
konusunu belli ederek bir mali yakimaun ilgililere yUkletiimesine olur vermesi,
bunun kanunla konulmus sayilabilmesi igin yeter neden olamaz. Mali
yukumlerin, matrah ve oranlan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari,
zamanasimi, yukari ve asagi sinirlari gibi gesitli yonleri vardir. Bir mali yikum
bu yonleri dolayisiyla, yasayla yeterince gergevelenmemisse, kisilerin sosyal
ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agabilmesi mumkuandur. Bu bakimdan mali yukumler belli
bagli Ogeleri de aciklanarak ve c¢erceveleri kesin cizgilerle belirtilerek

yasalarla diizenlenmelidir.”?"’

3.1.2. Devlet Agisindan Anlami

Yasalar koymak suretiyle vergilendirme yetkisini kullanan devlet
anayasa ve kanunlarin kendisine ¢izdigi sinirlar igerisinde vergiyi almak ve
bu vergiyi almada cebren hareket etmek zorundadir.?'® Verginin yasalli§i

ilkesi bireyi devlete karsi korurken, yasal kosullarin olugsmasi halinde devlete
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Gilsen Giines a.g.e., s.14-15.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.3.

Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004,
s.109.

217 Anayasa Mahkemesi’nin 31.03.1987 giin ve E:1986/20, K:1987/9 Sayili Karar1, 28.05.1987 Tarih
ve 19473 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.

%18 Ersan Oz, a.g.e., s.109.
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vergi alma yetkisi ve odevini vermektedir. Yani bu ilke hem idare edilenleri
mali agidan devlete kargi korumanin sinirlarini gizerken ayni zamanda
devlete de kosullari olugsmugsa vergi alma konusunda bir emir niteligi
tasimaktadir. Kaldi ki, anayasanin devlete verdigi direktifler ve sosyal devlet
ilkesince kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletce vergi alinmasi ayni

zamanda yetkiyi de asan bir 6devdir.?'

Devleti olusturan bireylere gore vergi alacaklisi durumunda olan
devletin, yine yasalarla koydugu bu vergileri alma yoninde takdir yetkisi
bulunmadigi gibi aksine bu vergileri alma devlet igin bir zorunluluktur. Bu

nedenle devlet vergi toplama 6devini mutlaka yerine getirecektir.??°

Devlet tarafindan verginin cebren alinmasi ise 6183 sayili AATUHK’nin
54. maddesinde ve 1982 Anayasas’nin 10, 123 ve 125. maddelerinde
kaynagini bulmaktadir. Bu maddelere gore devleti olusturan bireyler
vergilerini, yasa oOnunde esitlik ilkesine uygun olarak yasanin agikga
yetkilendirdigi tahsille gorevli yerlere ddemekle mukelleftir. Vergisi cebren
tahsil edilen vatandaglarin idarenin bu islemine karsi yargi yoluna basvurma

hakki bulunmaktadir.??!

3.2. iglevi

Devletin, kendisini olusturan bireylerin kamusal ihtiyaglarini etkin bir
bigcimde giderebilmek igin Ustlendigi fonksiyonun222 finansman kaynagi olarak
alinan vergilerden devlet vazgegcemeyecek ve yasalarda belirtildigi sekilde
vergiyi alacaktir. Yasallik ilkesi, vergiyle ilgili olaylarin agik¢ca yasalarda yer
almasini, vergi oraninin, mukellefinin ne zaman ve ne miktarda alinacagini

aclkga ortaya koydurmakta ve vergilendirmenin denetimine olanak

219 Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, A.U.H.E.D, Atatiirk’iin 100.

Dogum Yilina Armagan, Ankara, 1981, s.151.

Gtilsen Giines a.g.e., s.18.

Ersan Oz a.g.e., s.10.

A Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi” Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2007, C.22,
S.1,s.143.
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vermektedir. Boylece vergi alacaklisi devlet ve borclusu mukellefler yasal hak
ve yetkiler dahilinde hareket edilmedigi taktirde yargi yoluna gidebileceklerdir,
yasallik ilkesi diger anayasal vergilendirme ilkelerinin yasalagmasi ve bu
ilkelere aykiri hareket edildigi taktirde uygulamalarin Anayasa Mahkemesi’'ne

gotiriimelerini de saglamaktadir.?®

3.3. Kapsami

Vergilendirme yetkisinin anayasal sinirlar icinde yasama organi
tarafindan kullaniimasi genel anlamda vergilendirmede yasallik ilkesinin

kapsamini olusturmaktadir.??*

Vergilerin yasalligi ilkesi, sadece vergilerin kanunla konulmasini degil,
vergilendirmeden dogan odev ve usullerin de kanunla dizenlenmesini

gerektirmektedir.??°

Anayasalarimizin  incelenmesinden dar ve genis anlamda
vergilendirme konusuna iliskin hukumler konuldugu gorulecektir. 1921
Anayasasi’nda vergilendirmeye iliskin acik bir hUkim bulunmamasina karsin
1924 Anayasasi’nda dar, 1961 ve 1982 Anayasasi’nda ise vergilendirme ve

yasallik ilkesinin genis anlamda yer aldi§i goriilmektedir.??®

3.3.1. Mali Miikellefiyet Cesitleri Agisindan:

1982 Anayasasi vergilendirmeyi “Vergi Odevi” bash@i altinda 73.

maddede;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali glictine gére, vergi
6demekle yikumlidir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi maliye

politikasinin  sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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Ersan Oz a.g.e., s.111.

Nami Cagan, a.g.e., s.102.

Erdal S6nmez, Garip Ayaz, Vergi Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, s.66.
Ersan Oz a.g.e., s.112.
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yukdamlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar igcinde degigiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.” seklinde duzenlemistir.

ilk iki fikrada vergi dar anlamda, sonraki fikralarda ise genis anlamda
tanimlanmigtir. Dar anlamda vergi sadece vergiyi kapsamakta iken, genis
anlamda vergi, devletge kamu harcamalarin karsilamak amaciyla kamu

glcune dayanilarak konulan butin mali yukamlulUkleri kapsamaktadir.

1982 Anayasasi'nin 73. maddesine gore verginin yasalligi ilkesi
sadece vergileri degil, resim, har¢ ve benzeri mali hukimleri de
kapsamaktadir. Bir hizmetin karsiligi olarak tahsil edilen harglar ile izin verme
kargihgi olarak alinan resimlerin vergiden ayrilan yani bunlarin kargilkh
olmasidir. Verginin, harcamalara katilma paylarindan farki ise vergiler ile
genel olarak kamu harcamalarinin kargilanmasinin amaglanmasidir. Diger
mali yukumlulikler ise kamusal harcamalarin genel bir kaynaginin
olusturmamalari 6zelligiyle vergiden ayrilmaktadir ve harg, resim ve katiima
paylari teknik anlamda vergi kavrami diginda kalmalarina karsin
hukukumuzda vergiler ile birlikte degerlendiriimisler ve verginin hukuksal
dizenine baglanmalarina karsilik, diger mali yukumler vergi yargisi ve kamu
alacaklarinin tahsili konulari diginda kendilerine 6zgl duzenlenmislerdir.
Vergi para cezalari ise gelir saglama amaci gutmeden sugun islenmesini
caydirma yonunde duzenlendiklerinden mali yukum olarak

degerlendirilmemektedirler.??’

3.3.2. Yasalarin Yururlugu ve Uygulanmasi Yoniinden:

Batin yasalar gibi vergi yasalari da yurlrlik tarihi 6zel olarak
belirtiimemis ise yasanin Resmi Gazete’de yayimini takip eden 45. guniln

sonunda yurarluge girer. Yururlukten kalkmalari ise; ayni konuda bagka bir

27 Selim Kaneti a.g.e., s.4-9.



77

yasanin yayimlanmasi, baska bir yasayla yururlikten kaldirilmasi veyahut
yine baska bir yasayla hukumlerinde degisiklik yapilmasi ile olur.
Vergilendirmenin yasalligi ilkesi geregince vergilere iliskin sekli ve maddi
dizenlemeler yasayla konur. Vergilerin vyalniz konusunun yasayla
belirlenecegi seklinde bir yorum dar kapsamli, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yukumlerin konu, matrah, oran gibi asil unsurlari ve bunlarin
uygulanmasi esaslarinin da yasayla dizenlenmesi genis kapsamli bir yorum

olacaktir.??®

Yasalarin yayimlanmalari Anayasa geregi yururluk koguludur. Ayrica
1050 sayil MUK’'nin 39. maddesi ve bu Kanun’un yerine yururluge konulan
5018 sayih KMYKK’nin 15/2. ve 18/2-c maddelerine gore ilgili yilin butce
kanununda sayillmayan bir vergi, resim ya da har¢g o yil icerisinde idare

tarafindan toplanamayacaktir.?*

Ote yandan Tirkiye Cumhuriyetinin uluslararasi ve uluslaristi
kuruluglarla yaptigi anlagmalarin vergiye iligkin hukdmlerinin vergi yasasi
hikmU niteliginde olmasi Anayasa’nin 90. maddesi geregidir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin gerek uluslararasi gerek uluslaristi kuruluslara katilimasi ile
ilgili olarak usuline uygun olarak yudrurlige konulan anlagsmalarin vergilere
iliskin hukumleri de deginilen anayasal ilke sonucu, vergi yasasi hukmu
niteligi tasiyacaktir.>*® Bu maddeye gére usuliine uygun olarak yirirliige
konulmak suretiyle yasa hukmu niteligini tasiyan anlagsmalar, anayasaya
aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine tabi tutulamamalari

yonuyle diger vergi yasalarindan ayrilmaktadir.

1924 ve 1961 Anayasalar’'nda yer almayan ilkeye gore vergi ve
benzeri mali yukimlalUklere iliskin sekli ve maddi dizenlemelerde yasayla

degisiklikler yapilabilecektir, 1982 Anayasasi’’nin 73/4. maddesine goére bu

28 Frsan Oz, a.g.e., s.118.

29 Qadik Kirbas a.g.e., s.24-26.
20 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.14.
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degisiklikleri yapma yetkisi genigs Olgude Bakanlar Kurulunca

kullaniimaktadir.?®'

1982 Anayasasi’nin 73/4. maddesine gore Bakanlar Kurulu, vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukamlutlGklerin hikimlerinde muaflik, istisna ve
indirim oranlarina munhasir olarak ve kanunun ongordugu yukari ve asagi

sinirlamalara bagl kalarak degisiklik yapabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kurulu tarafindan bir vergi oraninin
sifira indirilmesinin sadece bir oran degisikligi mi yoksa tamamen verginin
kaldiriimasi mi1 anlamina geleceg@ine iligkin kararinda “Vergi oranlarinin,
kanunun belirttigi yukarit ve asagi sinirlar i¢cinde Bakanlar Kurulu'nca
degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 6zelliklerine goére 6nemli
sosyo-ekonomik amaglara ulasabilmek igin gereklidir. Bir vergi oraninin sifira
indirilmesi, higbir zaman o verginin kaldirildigi anlamina gelmez. Bu durumda
vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik
sartlara gore istedigi zaman bu orani yeniden kanunla belirlenen dizeye

yiikseltebilir” demektedir.?*?

Vergilerin kaldirlimasi da ancak kanunla vyapilabilecektir. Vergi
yasalarinin kaldirilmasi yeni bir vergi kanunu ile, yeni bir yasayla ilgili yasada
degisiklik yapilmasi suretiyle, suresinin dolmasi ile ve son olarak da yargi
organi karar ile gergeklesebilecektir Kisaca vergilerin kaldiriimasi yargi

organi karari ile kaldirilma disinda yeni bir yasayla olacaktir.?*®

21 Ersan Oz, a.g.e., s.119.

232 Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 giin E:1986/5, K:1987/7 sayili karart AMKD, S.23, s.160,
12.11.1987 Tarih ve 19632 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmstir.
23 Ersan Oz, a.g.e., s.119.
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4. VERGININ YASALLIGI IiLKESININ KARSILADIGI GEREKSINIMLER

4.1. Genel Agiklama

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Vergi duzenlemeleri hemen
hemen tim hak ve o6zgurlUkleri ilgilendirip etkileyen yasama iglemleridir.
Devletin, akgali olanaklarinin en onemli kaynagl olmak yonunden vergi, bu
hak ve 6zgurlikleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi, tUimuyle ya da bir
bélimuyle olanakh ya da olanaksiz kilar. Anayasa’nin 13. maddesi, temel hak
ve 6zgurlUklerle ilgili sinirlama nedenlerini belirleyerek kendi iginde sinirlama
olanagini tanirken bunun Anayasa’nin so6zune ve ruhuna uygun olarak
yasayla yapilabilecegi kosulunu getirmis, ayrica demokratik toplum duzeninin
gereklerine aykiri olamayacaklari ve ongoruldikleri amag¢ disinda
kullanilamayacaklarini  vurgulamistir. Hak ve &zgurltklerin kullaniimasini
engelleyen duzenlemeler, Onleyen uygulamalar, tumuyle gecersiz kilan
olusumlar, demokratik toplum duzeninin gerekleriyle bagdasamaz. Gudulen
amag¢ ne olursa olsun, sinirlamalar, 6zgurligin kullaniimasini tamayle
ortadan kaldiracak dizeyde ve agirlikta olamaz. Kamu yarari dislincesine
dayanan ceza yaptirirmi bile Anayasa’yla belirlenen ayrik durumlar diginda bir
hak ve 6zgurlukten timuyle ve sonsuz yoksunlugu gerektiremez. Ancak belirli
bir sinirlamay getirebilir ki, bunun da kosullari Anayasa’nin 13. maddesinde
temel nedenler olarak sayillmistir. Hakki ortadan kaldirici nitelikteki agiri,

dlgiisiiz sinirlama, Anayasa’ya aykiri ve gecersizdir’ demektedir.?**

Klasik haklar yani kisinin ¢ekirdek haklari diginda kalan sosyal ve
ekonomik hak ve oOzgurluklerin de vergi duzenlemelerinden etkilenen
yonlerine ayni kararda su sekilde deginilmistir; "Vergilendirme yetkisi
konusuyla ilgili olan 'Ailenin Korunmasi' baslikli 41. ve 'Calisma ve sdzlesme
harriyeti' baslikli 48.maddeleri yaninda sosyal guvenlik hakkina iligkin 60.

maddesiyle Anayasa 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' konusunda

234 Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 giin ve E:1989/6, K:1989/42 Sayili Karar1, 06.04.1990 Tarih
ve 20484 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.
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devletin kimi yukumluluklerini duzenlerken sinirlandirmayi degdil gerekli
Onlemlerle hak ve Ozgurlukleri guglendirmeyi amaclamistir... Devletin
Anayasanin 65. maddesi uyarinca, akgali kaynaklarinin yeterligi olgisunde
yerine getirece@i bu goérevler, ekonomik kararliligin korunmasinin gozetilecegi

kosuluna baghdir."

Demek oluyor ki devlet, olumsuz bir harekette bulunarak yani kisiye
engel olmayarak ve onu koruyarak guvence altina almak; olumlu
davraniglarda bulunarak yani kisinin ¢evresindeki engelleri kaldirarak maddi

ve manevi gelisimini saglamak durumundadir.?®®

Bu iki hususun gerceklesmesinde verginin yasalligi ilkesinin katkisini

iki ana baslik altinda inceleyebiliriz.

4.2, Giivenlik Gereksinimi

4.2.1. Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Bazi temel hak ve ozgurlukler vergilendirme yetkisinden ¢ok fazla
etkilenmektedir. Bu nedenle vergilendirmenin yasa ile yapilmasi Anayasa’nin
73. maddesinde yer almistir. Dolayisiyla vergilendirmenin Kigilerin temel hak
ve ozgurlukleri ile ilgili olmasi vergilerin yasalligi ilkesinin temelini

olusturmaktadir.?*®

Boylece vergilerin yalnizca yasama organi tarafindan yasayla
konulabilmesi ve vyuritme organinin ancak vyasalara bagh olarak
vergilendirmeye iliskin uygulamalarda bulunabilmesi kamusal glgle
donatiimig devlet karsisinda gugsuz olan bireyler agisindan hukuksal

gilivence olusturmaktadir.?*’
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Giilsen Giines, a.g.e., s.42.
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.44.
Selim Kaneti, a.g.e., s.36.
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4.2.2. Hukukun Guvenilirliginin Saglanmasi

Hukuk devletinde hukuki guvenlik ilkesi, herkes tarafindan bagli
bulunulan kurallarin 6nceden bilinmesi, tutum ve davraniglarin bu bilme
sayesinde duzenlenebilmesi anlamina gelir. Kisilerin  davraniglarini
duzenleyen Kkurallarin kisilere guvenlik saglayabilmesi, herseyden once

devletin de koydugu kurallara uymasina baghdir.>*®

Hukuki guvenlik ilkesi vergi yukumlulerinin hak ve 6zgurluk alanlarina
devletge yapilacak mudahaleleri dnceden gérmelerini ve buna gore ayarlama
yapmalarini saglayacaktir. Boylece Kigilerin gelecege gore planlarini
mudahaleleri dnceden gormeleri nedeniyle duzenlemesi kolaylasacak ve

devlet agisindan keyfilik dnlenmis olacaktir.?*

Vergi yasalarinin kolay erigilebilir olmasi ve vergi yasalarinda
meydana gelen degisikliklerin gesitli yollarla yukumlUlere duyurulmasi ve bu
yasalarin acik, anlasilabili, yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde
dizenlenmig olmasi ile yukimluler ve vergi idaresi agisindan hukuki guvenlik

saglanmis olacaktir.?*°

Guvenlik gereksinimi, vergilendirme vyetkisi kullanilirken bireylerin
temel hak ve 6zgurluklerine mudahale edilmemesi eger edilecekse de belli
anayasal kurallar ile ve bu kurallar asilmadan vergiye yonelik duzenlemeler

yapilmasi yetkisinin ancak yasama organina verilmesi ile saglanmaktadir.?*’

Gergekten ilke olarak devletin vergilendirme yetkisini kullanmasi ile her
bir temel hak zedelenebilecektir. Vergi egemenliginin kullaniimasiyla servetle
ilgili olan anayasal haklar bireysel servetin azalmasi itibariyle tehlikeye
girebilecektir. Ozellikle tehdit edilen haklar ise ¢alisma 6zgurligi ile mulkiyet
hakki olmaktadir.
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82

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Temel Haklar ve
Odevler" bagh@: altinda diizenlenmis bulunan Zorla Calistirma Yasagi (md.
18), Kisi Hirriyeti ve Gulvenligi (md. 19), Ozel Hayatin Gizliligi (md.20), Konut
Dokunulmazhigi (md.21), Yerlesme ve Seyahat Hurriyeti (md.23), Mulkiyet
Hakki (md.35), vergi yasalari karsisinda kolay incinebilir, Ancak duyarli
duzenlemelerle ayakta durabilir bir yapiya sahiptirler. Bunlara ana gizgileri ile

deginmek gerekirse;

4.2.2.1. Kisi Ozgurligi ve Guvenligi

1982 Anayasasi'nin  19. maddesi "keyfi tutuklama"nin tim
sakincalarina karsi bireyi koruyan hikumlere yer vermis, belli kosullar
gerceklestiginde yakalanmasina ya da tutuklanmasina izin verilen kimselerin
en kisa zamanda yargic onune c¢ikarilmalari, yakinlarina bu durumun
bildirilimesi gibi ilkeler bu maddede glvence altina alinmis ayrica Anayasa’'nin
17. maddesinde de herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme hakkina sahip oldugu dizenlemesine yer verilmigtir.

Vergilendirmenin de kisinin 6zgurlGgunu ve guvenligini tehdit eden
yonleri bulunmaktadir. Vergi yasalarinda duzenlenen vergi cezalarinin bir
bolumu mahkemelerce verilebilecek cezalardir. Bazi vergi yasasi
hdkumlerine aykiri davraniglarin en agir ve vahim nitelikte olanlari VUK'da
suc olarak kabul edilmistir.*? Gergekten VUK’nun 359. ve 363. maddelerinde
dizenlenen, kagakcilik, kacakgiliga tesebbus, bilgi vermekten kaginma veya
yetkili makam ve memurlara yardimci olmamak sugu gibi vergi yasalarina

aykiri bazi eylemler igin 6zgurligu baglayici cezalar 6ngorulmugtur.

Vergi yasalarina aykiri hareket edilmesinin bazi 6zgurligu baglayici
cezalar gerektirmesi nedeniyle, vergi yasalarinin belirgin olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle mahkemelerce verilecek 6zgurligu baglayici

cezalarin sadece yasalara dayanmasi yeterli olmayacak bu yasalarin

242 Selim Kaneti, a.g.e., s.229.
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uygulanmasina yonelik vergisel iglemlerin dayandiklari yasalarin da belirgin
olma ilkesine uygun olarak bireyin 06zgurligine, yoruma agik, tam
anlasiimayan, karmasik hukumlerle el atilmasini engelleyecek sekilde

diizenlenmesi gerekecektir.?*?

4.2.2.2. Zorla Calistirma Yasag

1982 Anayasasi’nin 18. maddesine gore hi¢ kimse zorla galigtirilamaz.
Sekil ve sartlari yasayla duzenlenmek Uzere hukumlulik veya tutukluluk
sureleri igcindeki ¢alistirmalar; olaganustl hallerde vatandaslardan istenecek
hizmetler, Ulke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda ongorulen vatandaslik

Odevi niteligindeki beden ve fikir galigmalari, zorla ¢alistirma sayiimaz.

442 sayili Ky Kanunu'nun 15. maddesinde kdy iglerinin bir ¢ogu
batin koylu bileserek imece ile yapilir denmektedir. Ayrica kdy ihtiyar meclisi,
salinacak salmanin temel 6gelerini belirleme yetkisine sahiptir ve salma
mukellefiyetlerini  aynen veya nakden ifa etmeyenler bedenen
cahstirilabileceklerdir. S6z konusu yasanin 12. maddesinde kdye ait zorunlu
olan islerin yapilmamasi halinde kdéylunin ceza gorecegi hikme
baglanmaktadir. Ancak s6z konusu yasanin zorla ¢alistirma yasagina aykiri
gorulen bazi maddelerinin iptali i¢cin acilan dava Anayasa Mahkemesince
"Koyun zorunlu gorevleri kdyun mahalli nitelik tagiyan ortaklaga ihtiyaglarini
gidermeye yarayan kamu hizmetleridir. Bu kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderlerin vergi, resim ve harglarla koyliden toplanacak gelirlerle
kargilanmasi zorunludur. Koylerimizin ekonomik durumu ve koyliumuzun
O0deme gucu bu giderleri karsilayacak gelirleri saglamaga yetmeyeceginden
bu islerin koylU tarafindan galisarak yapilmasi kodylu yurttaglarin bugun iginde
bulunduklari kosullara uygun bulunmaktadir. Hi¢ sUphesiz imece Ustln

nitelikte bir usul degildir. Ancak ekonomik durumlari yeter derecede

3 Giilsen Glines a.g.e., s.45.



84

gelismemig olan ulkeler icin kamu hizmetlerinin goérulmesinde imece, uygun

bir esas olarak kabul edilmek gerekir" gerekgesi ile reddedilmistir.?*

4.2.2.3. Ozel Yagsamin Gizliligi

1982 Anayasasi’'nin 20. maddesine gore, herkes, 6zel hayatina ve
aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar sakhidir. Yasanin agik¢ga gosterdigi hallerde, usuline
gbre verilmis hakim karari olmadik¢a, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de yasayla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikg¢a, kimsenin Ustu,

Ozel kagitlar ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

VUK’nun 127. maddesi gergevesinde gecikmede zarar dogma olgutu
g6z o6ndnde bulundurulmadan vergi idaresi elemanlarinca (yoklama
memurunca) bazi belgelerin yargi¢ karari olmadan ve yargica itiraz sureci
bulunmaksizin zaptedilebilmesi Anayasa’nin 20.maddesi ile

bagdasmamaktadir.?*®

VUK’nun 5. maddesi ile de vergide gizlilik ilkesi benimsenmek
suretiyle yukumluye vergilendirme ile ilgili olarak yapaca@i Dbildirimlerin
vergileme diginda baska amagcla kullanilmayacagi konusunda guvence

verilmistir.?4°

Vergi gizliligi kurali uyarinca vergi islemleri ve
incelemeleri ile gdrevli memurlar, vergi yargisi organlarinda gorevli
olan kimseler, vergi vyasalarina gore kurulan komisyonlarda cali-
sanlar, vergi iglerinde gorev yapan bilirkigiler, gorevleri dolayisiyla
yukumlller ve yukumlulerle ilgili kimselerin sahislarina, islemlerine, hesap

durumlarina, mal varliklarina ya da mesleklerine ait olmak tzere 6grendikleri

244 Anayasa Mahkemesi’nin 05.01.1965 giin ve E:1963/198, K:1965/1 Sayili Karari, 24.05.1965
Tarih ve 12005 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmigstir.

245 .. .
Gtilsen Giines, a.g.e., 5.47.

240 Selim Kaneti, a.g.e., s.75.
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sirlari ya da gizli kalmasi gereken yonleri acgiklayamazlar. Ancak istisnai
olarak yukumldlerin mali konularina iligkin olarak devlet ve yukimlu arasinda
kalmasi gereken bazi hususlarin 3.kisilerin de bilmesine, onlara
aciklanmasina izin verilmektedir. VUK'nun 5. ve AATUHK'nin 107.
maddesinde duzenlenen bu istisnai hukumlerin yani sira yargi organlari
kargisinda da s6z konusu ilkenin gecerliligi degisik bir gorinime

birinmektedir.2*

Diger taraftan vergide gqizlilik kuralinin olmasi, devletin yetkili
mercilerinin ve elemanlarinin, bireyin 6zel yasaminin ve aile yasaminin
gizliligine her kosulda girmesine, bu konularda arastirma yapmasina izin
verdigi anlamina gelmemektedir. Bu ilke, s6z konusu mercilerin,
vergilendirme sureci, vergi denetimi ya da yargilama esnasinda anayasa ve

yasalar cercevesinde 6grenmek durumunda kaldigi sirlari kapsamaktadir.?*

4.2.2.4. Konut Dokunulmazhgi

1982 Anayasasr’nin  21. maddesine go6re kimsenin konutuna
dokunulamaz. Kanunun agikga goOsterdigi hallerde, usuline goére verilmis
yargic karari olmadikg¢a, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de yasayla
yetkili kilman merciin emri bulunmadikga, kimsenin konutuna girilemez,

arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.

Kisi icin konutu iginde kendini huzur ve glvence iginde hissettigi bir
yer oldugundan®® vergi ylkiUmlilerinin  denetlenmesi ve haciz
uygulamalarinda yasa hukumlerine uygun hareket edilerek anayasada

saglanan guvencenin ihlal edilmemesi gerekmektedir.

Selim Kaneti, a.g.e., s.75-77.
Giilsen Giines, a.g.e., s.48.
Giirbiiz Onbilgin, Muammer Oytan, a.g.e., s.25.
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4.2.2.5. Haberlesme Ozgurligu

1982 Anayasas’'nin 22. maddesine gore herkes, haberlesme
Ozgurligune sahiptir. Haberlesmenin qizliligi esastir. Yasanin acgikca
goOsterdigi  hallerde, usuline goére verilmis vyargic karari olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de yasayla yetkili kilman merciin
emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

istisnalarin uygulanacagdi kamu kurum ve kuruluglari yasada belirtilir.

Bu anayasal hikme goére yukimlinin 6zel yasaminda ve calisma
ortaminda serbestce haberlesmesine, vergi yonetimi tarafindan midahalede

bulunulmamasi gerekecektir.

VUK’nun 151. maddesi kendilerinden bilgi istenilen gergek ve tuzel
Kisilerin 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hukdmlerini ileri strerek bilgi
vermekten kaginamayacaklarini, ancak Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin
muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu mahremiyeti sakl tuttugunu
aciklamistir.

4.2.2.6. Yerlesme ve Seyahat Ozgurliigu

1982 Anayasasi’'nin 23. maddesine goére, herkes
yerlesme ve seyahat Ozgurlugune sahiptir.  Yerlesme 6zgurlugu,
su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saghkh ve duzenli kentlesmeyi gergeklestrmek ve kamu mallarini
korumak; seyahat Ozgurligl, su¢ sorusturma ve kovusturmasi
sebebiyle ve su¢ iglemesini Onlemek amaglariyla yasayla sinirlana-
bilir. Vatandasin yurt disina ¢ikma hurriyeti vatandaslik 6devi ya da ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sinir disi

edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.
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Vergi uygulamalari ile bireylerin yurt disina ¢ikmalari sinirlanmaktadir.
5682 sayili Yasa’'nin 22. maddesine gore vergi borcu olduklari yetkili

makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat belgesi verilmeyecektir.

4.2.2.7. Mulkiyet Hakki

1982 Anayasasi’'nin 35. maddesine gore, herkes mulkiyet ve miras
haklarina sahipti. Bu haklar ancak kamu yarari amaciyla, yasayla

sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

Veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasit alim vergisi edinme, emlak
vergisi ve motorlu tasitlar vergisi kullanma, gayrimenkul ve menkul sermaye
gelirleri Uzerinden alinan gelir vergisi ise semerelerinden yararlanma
acilarindan  mulkiyetin ~ unsurlarini  sinirlayan  en  belirgin  mali

yiikiimlerdendir.?*°

“‘Kamusal gereksinimleri karsilamak igin kisi ve kuruluslarin mal
varlklarinin bir bolimunun devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya aktariimasi
anlamindaki “vergi’nin kimi kosullarla anayasal sinirlar iginde salinip

toplanmasi zorunlulugu aciktir.”?’

4.3. Gelisme Gereksinimi

4.3.1. Genel Olarak

1982 Anayasasi’ndaki temel hak ve ozgurlukleri arasinda bazilarina

yonelik olarak devlete yuklenen o6devler olumlu nitelikte oldugundan bu hak

20 Giilsen Giines, a.g.e., s.51.

%1 Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.2989 giin ve E:1989/6, K:1989/42 Sayili Karar1, 06.04.1990 Tarih
ve 20484 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.
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ve Ozgurliklerin devlet tarafindan sinirlandiriimasi degil bilakis alinacak

tedbirlerle giiclendiriimesi s6z konusudur.?*?

Verginin yasalligi ilkesinin bireyin gelismesine etki edebilmesi igin
yasalarin igeriginde kisilere anayasa ile taninan sosyal ve ekonomik hak ve
ozgurlukleri ile bagdasmayan ve bu oOzgurlUklerin gerceklesmesi ve
gelismesine izin vermeyen hukumlere yer verilmemesi, aksine yasalarla
getirilecek istisna, bagisiklik ve indirimlerle kisilerin alacagi bazi ekonomik

kararlarin desteklenmesi gerekmektedir.?*®

4.3.2. Ailenin Korunmasi

1982 Anayasasi’'nin 41.maddesine goére aile Turk toplumunun
temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin

gerekli dnlemleri alir, 6rgutu kurar.

Aileyi korumak Uuzere ekonomik sorunlarin ¢ozimune katkida
bulunacak c¢alismalari yapmasi, vergilendirmede kolayliklar saglayici kurallari

yururlige koymasi devletin baglica gérevlerindendir.

Ancak GVK'da yer alan genel ve 6zel indirim (GVK 31, b. 1,2) ile aile
reisi usuli (GVK 93) bu yonergeye aykiri sonuglar dogmasina neden
olmustur.?** Nitekim, 1998 yilinda 4369 sayili yasa ile yapilan degisiklikle aile
reisi beyani; 2003 yilinda yapilan degisiklikle 6zel indirim uygulamalari 4842

saylli Yasa ile yururlukten kaldiriimigtir.

Anayasa Mahkememiz bir kararinda GVK’na 03.12.1988 gunli 3505
sayili Yasa’'nin 18. maddesiyle eklenen hayat standardi gostergeleri ile ilgili
gegici 32. maddeyi iptal ederek "... kendilerine, egslerine, ¢ocuklarina ya da

bakmakla yukimld olduklari ébur kimselere iliskin vergilendiriimis veya vergi

252
253
254

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.44.
Giilsen Giines, a.g.e., s.55.
Nami Cagan, a.g.e., s.169.
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dis1 birakilmig geliri olan kisilerin bu gelirlere katki olmak veya baska
nedenle, serbest meslek yada ticaret yoluyla bir gelir saglamalari
durumunda, bu gelirlerin diger gelirler hi¢ yokmusgasina, hayat standardi
cercevesinde vergilendiriimeleri, bunlarin kendi mali guglerini asan vergi
yukimuayle kargi kargiya birakilmalarinin sosyal devlet ilkesi agisindan

n 255

savunulamaz" “>?oldugunu hukme baglamigtir.

4.3.3. Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii, Calisma Hakki ve Odevi

1982 Anayasasi’'nin 48. maddesine gore herkes, diledigi alanda
calisma ve sdzlesme 6zglrliklerine sahiptir. Ozel tesebbusler kurmak
serbesttir. Devlet, 6zel tegebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yurimesini, guvenlik ve kararllik iginde ¢alismasini

saglayacak onlemleri alir.

Ayrica Anayasa’nin 49. maddesine gore calisma, herkesin hakki ve
Odevidir. Devlet, calisanlarin yasam duzeyini yukseltmek, ¢alisma yasamini
gelistirmek icin calisanlari korumak, calismay! desteklemek ve issizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli énlemleri alir.
Devlet, igci-igveren iligkilerinde g¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastirici

ve koruyucu Onlemler alir.

Vergi yasalari ile ¢galisma ve sozlesme 6zgurlGgunun igerigine 6zune
dokunulabilir. Vergi yasalarinin getirecegi sinirlamalar ya da kolayliklar bu
alanda 6nemli rol oynamaktadirlar. Genellikle ekonomiyi dizenlemeye
yonelen énlemler arasinda (vergi bagisiklik ve istisnalari, vergi indirimleri)
bayluk onemi haiz olan vergilendirme olgusu ekonomik kalkinma disindaki
amaglarla da bu 6zglrlGgin sinirlanmasina yol agabilir. Ornegin bir verginin
asiri yuksekligi belli bir meslegin, isin, ¢alismanin surdartlmesini ekonomik
olarak olanaksiz duruma getirmisse, c¢alisma Ozgurlugunin 06zlne

dokunulmus olacaktir. Bu nedenle c¢alisma ve soOzlesme 06zgurlugune

2% Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.2989 giin ve E:1989/6,K:1989/42 Sayili Karari, 06.04.1990 Tarih

ve 20484 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.
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getirilecek mudahalelerin butge, vergi adaleti ve ekonomik kalkinma

politikalari ile sinirli tutulmasi gerekmektedir.?*°

4.3.4. Ucrette Adalet Saglanmasi

1982 Anayasasi’'nin 55. maddesine gore Ucret emegin karsihgidir.
Devlet calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli onlemleri alir. Asgari
ucretin saptanmasinda ulkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z onunde

bulundurulur.

Emek gelirlerinin insanin saglhigina ve yagsamina bagl olmasi, buna
iligkin verginin yansitilamamasi ve emek gelirlerinde vergi kacakgiliginin séz
konusu olmamasi agisindan emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasinda

olusan farkin gézetilmesi gerekir.

Nitekim GVK’da bu noktalar g6z o6nunde tutularak "6zel indirim" ve
"sakatlik indirimi" gibi indirimler ongorulmus bulunmaktadir. Ancak bunlar
uygulamada son derece dusuk miktarlara tekabull etmektedirler ve iglevsel

degildirler.®’

4.3.5. Konut Hakki

1982 Anayasasi’nin 57. maddesine gore devlet, sehirlerin o6zelliklerini
ve cevre sartlarini gozeten bir planlama c¢ergevesinde konut ihtiyacini

kargilayacak onlemleri alir, ayrica toplu konut tesebbuUslerini destekler.

O halde vergilemenin bu yondeki atilimlari engellemeyecek sekilde

yapilmasi, aksine bunlar icin indirimler, istisnalar, bagisikliklar yoluyla

256

267 Nami Cagan, a.g.e.,s.171.

Giilsen Giines, a.g.e., s.58.
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kolayliklar getirilerek anayasa maddesi ile ulasiimak istenen amaca yardimci

olunmasi gerekecektir.2*®

4.3.6. Digerleri

Ayrica Anayasamiz 60.maddesi ile sosyal guvenlik hakkini
duzenlenerek sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken
sahislar (devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler,
sakatlar, yaslilar, muhta¢ c¢ocuklar) belirlenmis bulunmaktadir. Anayasa
64'teki dizenleme ile ise sanatin ve sanatcinin korunmasi s6z konusudur.
Demek oluyor ki anayasa tarafindan belirlenen bu 6zellikli kisilere devletin
vergileme yoluyla mudahaleyi sinirh tutmasi aksine onlara destek olacak

nitelikte diizenlemeler yoluna gitmesi gerekecektir.?>®

5. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER AGISINDAN VERGININ YASALLIGI
ILKESI

Vergilendirmede hukukilik dusuncesi ilk kez sinirsiz guglerle
donatiimig siyasi iktidarlarin bu guglerinin sinirlandiriimaya baslamasi ile

ortaya ¢ikmistir.?®°

1215 yilinda Ingiltere’de kendini gdsteren ve mutlak iktidar sahibi
hidkumdarin yetkilerini sinirlandirarak hukuka tabi olmasini saglayan ve
bugunun kosullarina gore ilkel nitelikli bir mali anayasa olan Magna Carta o
zamana kadar sinirlandirilamayan devletin halk Gzerindeki mali gucunu

sinirlandirmaya ydnelik bir demokrasi miicadelesi olarak nitelendirilebilir.?®’

258
259
260
261

Gtilsen Giines, a.g.e., 5.58.

Gilsen Giines, a.g.e., 5.58.

Nami Cagan, a.g.e., s.6.

Ahmet Burgin Yereli, Ekonomik Ozgiirliikler ve Tiirkiye’de Devlet Birey iliskisi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2003, s.45.
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Devleti yonetenlerin vergi ve diger temel hak ve oOzgurluklerine
miidahalelerini sinirlayan diger belgeler ise; ingiltere’de Magna Carta’dan
bagka, 1628 yilinda yayimlanan Haklar Dilekgesi, 1688 yilinda yayimlanan
Haklar Beyannamesi, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1765 yilinda ¢ikarilan
Pul Kanunu Bildirgesi ve 1776 yilinda c¢ikartilan Virginia Haklar Bildirgesi,
Fransa’da 1789 yilinda ilan edilen insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi ve

1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi olarak sayilabilir. 2%

6. ANAYASALARIMIZDA VERGININ YASALLIGI iLKESI

6.1. Osmanl imparatorlugu Dénemi

Tanzimat'tan Onceki vergilerin kimi ger’i, kimi de orfi hukuka
dayanmakta idi. Vergi yasalari bolgelerin 6zelligine gore yapilir, vergini asil
ogelerinin bazilari yikimlinin 6deme gucu ile orantili olmasina ve vergi
adaletini saglamaya yonelik olarak hazirlanan vergi kanunlarinda sayilirdi.
Ote yandan vergi salinmasi kadilar ve merkezi devlet tarafindan denetim

altinda tutulmakta idi.?%

Keyfi vergilendirmeyi Onleyecek ve vergilerin teknik anlamda temel
unsurlarini belirleyecek verginin yasalligi ilkesi Tanzimat dncesinde Osmanli
Devletinde hukuki dizenlemelere yol verecek bir ilke olarak kargimiza
cikmamaktadir. Verginin yasalligi ve adaletli dagilimi gibi bazi hukuk devleti
ilkeleri Osmanl Devleti'ndeki hukukun sahsiligi ve vergiye iliskin

diizenlemelerin ydresel olmasi nedeniyle uygulanamamistir.?®

Daha sonralari Osmanl Devleti'nde de batidaki gelismeler 6rnek
alinmaya baglamig, bagslangigta mevcut bulunan ayni ve hizmet etmek

suretiyle vergi 6deme gunumuzde koylerdeki salma ve imece gibi

%2 Nami Cagan “Demokratik Sosyal Hukuk Devleti’nde Vergilendirme”, A.U.H.F Dergisi, Ankara

1982, S.1-4, 5.131.
Tahsin Bekir Balta, a.g.e., s.402.
Gtilsen Giines, a.g.e., 5.76.
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uygulamalar disinda kalmamistir. Cumhuriyet'e kadar Ulkede uygulanan
vergiler arasinda agar, agnam, musakkafat ve temettu vergisi yer almaktadir.
Temettl vergisi glnumuzdeki gelir vergisinin karsihdr olmakla birlikte
Osmanlida kisilerin kazanglari devlet tarafindan belirlenme yoluna gidilmis,

kisilerin gelir beyanina izin verilmemistir.

Cumhuriyet'e kadar gecgen suregte Osmanli Devletinde sirasiyla
Sened-i Ittifak(1808), Tanzimat Fermani(1839), Islahat Fermani(1856) ve
1875 tarihli Adalet Fermani gibi anayasal niteligi olamayan temel belgeler ve
1876 ve 1909 tarihli Kanun-i Esasiler ile vergi ve diger bazi yukumlaltUklere

yonelik dizenlemeler getirilmistir.

Ancak 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 25. maddesi ile “bir kanuna
mudistenit olmadikga vergi riisumat nami ile ve nami aherle higc kimseden bir
akce alinamaz” denilmek suretiyle yasasiz vergi konulamayacagi ilkesi
ortaya konulmus ve “Tekalif-i Devletin higbiri kanun ile tayin olunmadikga vaz
ve tevzi ve istihsal olunamaz” seklindeki 96. madde ile de bu ilke
saglamlastiriimistir. Verginin yasa ile alinabilecegi ydonundeki bu madde 1909
tarinli Kanun-i Esaside de aynen muhafaza edilmis, bu dénemde parlamento
yasama fonksiyonunda daha fazla s6z sahibi olmaya baslamis bir anlamda
temsilsiz vergi olmaz ilkesinin de gerceklesmeye basladigi g('jri,'ulmihg,tijr.266

6.2. Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet Donemi

1920 yilinda imzalanan Sevr Anlagsmasi ile Osmanli Devleti’'nin Duyun-
u Umumiye diginda kalan butun gelir kaynaklari, butcesi ve diger mali
mevzuati ingiliz, Fransiz ve italyanlardan olugan bir Uluslararasi komisyonun

denetimine girmekte oldugu bir dénemde Mustafa Kemal, Duyun-u
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Ersan Oz , a.g.e., 5.29.
266

Gtilsen Giines, a.g.e., 5.84.



94

Umumiye'yi ve buna dayanak olarak c¢ikarilan Muharrem Kararnamesi'ni

reddetmekle bu siire icinde mali egemenligi eline aliyordu.?’

6.2.1. 1921 Anayasasi

23 Nisan 1920°’de kurulan meclisin ilk ¢ikardigi kanun vergiye iligkin
olan agnam vergisidir. Bir cumle olarak duzenlenen bu kanun ile hayvan
sayimi vergisi olarak da adlandirilan verginin eskiden uygulandigi gibi dort

kat olarak alinmasina karar verildi.?®®

Mustafa Kemal’e vergilendirme yetkisi de dahil olmak Uzere kanun
duzeyinde emir verme yetkisi veren 5 Agustos 1921 tarihli Baskomutanlik
Kanunu ile meclise ait yetkiler U¢ ay sureyle Mustafa Kemal’e verilmis ve
Mustafa Kemal de bu yetkiyi kullanarak vatandaslara cgesitli hizmet
yukumlalUkleri ile ayni vergiler koydugu on adet Tekalif-i Milliye(Ulusal Vergi
Buyruklar1) emri yayinlamistir. Ankara HUkimeti 1922 yilinda yayinladigi
tebligle Duyun-u Umumiye ile istanbul Hikiimeti arasinda yapilacak
anlasmalarin gegersiz oldugunu ve vergilendirme yetkisini genel anlamda
kullanacak meclisin vergiler konusunda Duyun-u Umumiye ile yapacagi

anlasmalarin gecerli olacagini ilan etmistir.2*°

1921 Anayasasi’nda vergiyle ilgili dogrudan bir hukim bulunmamasina
ragmen kurtulus savasi doneminde halktan karsiliksiz hizmet talep edilmesi
ve halkin mallarina el konulmasi dolayli olarak ayni ve bedensel bir vergi

yUkimlGligi olarak nitelenebilir.?™®
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Nami Cagan, a.g.e., s.43-47.
Ersan Oz, a.g.e., s.37.

Nami Cagan, a.g.e., s.48.
Ersan Oz, a.g.e., 5.38.
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6.2.2. 1924 Anayasasi

Vergilerin ancak yasa ile getirilip alinacagini ifade ederek verginin
yasalligl acgisindan yasasiz vergi olmaz ve temsilsiz vergi olmaz ilkelerinin ilk
kez gercek anlamda kargsimiza ¢iktigi 1924 Anayasasi’nin 85. maddesinde;
“Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei
hususiyeleri ve belediyelerce teamlilen cibayet edilmekte olan riisum ve
tekalifin kanunlari tanzim edilinceye kadar kemakan cibayete devam
olunabilir’ denilmektedir. Bu maddenin 1. fikrasi ile verginin yasalligi ilkesi
kabul edilmekte iken, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerce alinan resim ve
vergilerin kendi yasalari ¢ikana kadar alinmasina izin verilmekte olmasi
yonundeki 2. fikra ile verginin yasalligi ilkesine istisna getiriimektedir. Ayrica
gercek ve tlzel kigiler ve onlar adina kamu yukimlaliguni konulmasini
yasaklayan 84/2. madde verginin yasalli§i ilkesini butinlemek Uzere

konuldugu anlagiimaktadir. 2"’

6.2.3.1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’nda vergiler “Vergi Odevi” bashg altinda 61.
maddede; “Herkes, kamu giderlerini kargilamak Uzere mali glucune gore,
vergi Odemekle yukumludar. Vergi, resim, harglar ve benzeri mali
yukumlulukler ancak kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukari ve asagi
hadler iginde kalmak, dlgl ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve
harclarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iligkin hikumlerde
degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu vyetkilidir."denilmek suretiyle siyasi

haklar ve ddevleri diizenleyen dérdiincii bélimde yer almistir.?"?

Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi ile ortaya c¢ikan denetim
mekanizmasi sayesinde simdiye kadar olmayan bir glveni iceren 1961

Anayasasi’'nin 61. maddesine 1971 yilinda eklenen son fikra ile yUratme

271

Giilsen Giines, a.g.e., s.87-88.
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Giilsen Giines, a.g.e., 5.90.
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guclendirilmigtir. 1924 Anayasasi ile getirilen temsilsiz ve yasasiz vergi olmaz
ilkelerine 1961 Anayasa’si ile verginin belirgin olmasi ilkesi de eklenmigtir.
Verginin meclisten gecerek ¢ikmasi temsilsiz vergi olmaz ilkesini, vergiye
iliskin dizenlemelerin ancak yasa ile yapilabilecedi yasasiz vergi olmaz
ilkesini ve son olarak vergiye iligkin bazi 6gelerde Bakanlar Kurulunca
yapilacak degisikliklerin sinirlandiriimasi ise verginin belirgin olmasi ilkesinin

1961 Anayasasi’nda yer aldigini gostermektedir.?”®

Vergilendirmede yasallik ilkesini dizenleyen 61. maddenin 2. fikrasi ile
mali yukumlulUklerin cesitleri artirilarak vergi haricinde resim ve harglar ile
benzeri mali yukumlulUiklerin de ancak kanunla konulmasi ilkesi getirilmistir.
Ancak 1961 Anayasasi ile konulan bu mali ylkumluliklerin nasil

degistirilecegi ve kaldirilacagi konusunda bir agiklik getirilmemistir.2"*

6.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin temel haklar ve 6devler kisminin siyasal haklar ve
Odevler ile ilgili 4. bolumunde 73. maddenin 3. fikrasinda verginin yasalligi
ilkesi; “Herkes, kamu giderlerini kargilamak lizere, mali gliciine gbre, vergi
6demekle yikumlidir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin  sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikdmliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degigiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.” seklinde ortaya konulmustur.

Dort fikradan olusan bu hikim vergi 6devine iligkin temel anayasal

kurallari sosyal hukuk devleti kapsaminda ortaya koymakta ancak verginin
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Giilsen Giine a.g.e., s.91-92.
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Ahmet Kumrulu, a.g.m., s.150.
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tanimina yer vermemektedir. Maddenin sadece 2. fikrasi Anayasaya yeni

girmis diger fikralari ise 1961 Anayasasr’ndan alinmistir.?”

Maddenin ilk iki fikrasinda vergi dar anlamda, uglncu ve dorduncu
fikralarda ise genis anlamda kapsaminda ele alinmaktadir. Dar anlamda
vergi ile sadece vergi anlasiimakta, genis anlamda vergi ile ise kamu
glciinden kaynaklanan her tirlii mali yikimlilik anlasiimaktadir. ikisinin
arasindaki fark dar anlamda vergi 6deme gucu ilkesine dayanmakta iken,
genis anlamda vergi ile s6z konusu olan vatandasin bir karsilik almasi ve

yararlanmasidir.?"®

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda vergi benzeri mali
yukumlalikten; “benzeri mali yukumlulik ise, kisilerden kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin kamu guclne dayanilarak
alinan paralardir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulUklerin ortak
Ozellikleri kamu gucune dayanilarak terk tarafli iradeyle salinmalari,
gereginde zorla alinmalari ve bir yasayla konulmalaridir.” seklinde s6z

edilmektedir.?”’

Vergilendirmede yasallik ilkesi geregi vergilerin konulmasi,
degistiriimesi ve kaldiriimasi kanunla olur. Bu anlamda 1982 Anayasasi 1961
Anayasasi’’'ndan farkli olarak vergilerin kanunla konulacag: ibaresini
korumakla beraber bu ibareye vergilerin kanunla dedistirilecegi ve
kaldirilacagi ibaresini eklemistir. Boylelikle daha acgik bir sekilde ifade edilen
vergileme yasallik ilkesinin anlami1 1961 ve 1982 Anayasalari i¢in ortak anlam
tagimaktadir. Bu anayasalara gore vergilerin milletin kendi sectigi
temsilcilerinden olugsan meclisgce konulup, degistirilerek kaldiriimasi ile
temsilsiz vergi olmaz ilkesi, vergiler yasa ile konulacagindan yasasiz vergi

olmaz ilkesi ve Bakanlar Kuruluna verginin bazi temel 6gelerinde bazi sinirlar

25 Selim Kaneti “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Tktisat ve Maliye Degisi, Istanbul,

1984, S.1 5.28.

Nami Cagan “Tiirk Anayasasi A¢isindan ....”, s.172.

! Anayasa Mahkemesi’nin 14.02.10991 giin ve E1990/18, K:1991/4 Sayili Karari, 08.01.1991
Tarih ve 20865 Sayih Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.
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icerisinde deqgisiklik yapabilme yetkisi verilmesi ile de verginin belirgin olma

ilkesi gerceklesmis bulunmaktadir.?”®

1982 AnayasasI’nin 167. maddesinin 2. fikrasinda; “Dis ticaretin ulke
ekonomisinin yararina olmak tUzere dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret iglemleri Uzerine vergi ve benzeri yukumlulUkler diginda ek
mali yukumlUlukler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kurulu’na yetki verilebilir.”denilmek suretiyle Bakanlar Kuruluna “ek mali
yukumlualUikler koyma ve kaldirma “ konusunda bir yetki daha verilmigtir. Bu
yetkiyi Bakanlar Kurulunca dis ticarete iligkin iglemler Gzerinde yeni vergi ve
benzeri mali yukumlullkler koyabileceg@i ve bunlara ilaveten ek mali yukumler
koyabilecegi seklinde degil de Bakanlar Kurulunun dis ticaretle ilgili
islemlerde vergi ve benzeri mali yakimlullkler disinda ek mali yakumlaltkler
getirebilecektir seklinde yorumlamak Bakanlar Kurulunca vergi ve benzeri
mali yukumluluk konulamayacagi sadece verginin bazi 6gelerinde belli
sinirlar igerisinde duzenleme yapabilecegi anayasal duzenlemeler karsisinda
daha dogru olacaktir. Ulke ekonomisini biiylik 8lgiide etkileyecek dis ticaret
konusunda Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmesinin amaci yuratmece

lilke ekonomisi acgisindan cabuk ve etkili karar alinabilmesidir.?”®

7. VERGI ODEVINE ILISKIN ANAYASAL ILKELER VE VERGININ
YASALLIGI iLKESININ BU iLKELER ILE iLiSKiSi

7.1. Verginin Anayasal Cercevesi

1982 Anayasasi’'nda dogrudan vergi ile hukumler ¢ok bulunmasa da
anayasa hukumlerinin dikkatle degerlendiriimesi sonucu 1982 Anayasasi'nin
asag! yukari Ucte birinin vergilendirmeye iligkin gerek dogrudan ve gerekse

dolayli olarak bir gok hukim barindirdigi gorulecektir. Anayasa’nin temel hak

8 Nami Cagan, “Vergilendirme Anayasal Temeli ve Vergi Idaresi”, Vergi Yonetimi ve Yargi

Iliskisi Paneli, Ankara, 1991, s.41.
" Ersan Oz a.g.e., s.117-118.
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ve Ozgurluklere iligkin duzenlemeleri vergilemenin sinirt bakimindan,
Anayasa Mahkemesine iliskin duzenlemeleri vergilemeye iliskin islemlerin
denetiminin saglanmasi bakimindan, kanunlarin yapiligina iligkin genel
hakUimleri vergiye iliskin kanunlarin yapiliglari bakimindan son olarak da
batceye iliskin hukumleri idareye vergileri tahsil etme yetkisinin verilmesi

agisindan vergi ile ilgilidir.2%°

7.2. Verginin Genelligi ilkesi ile iliskisi

1982 Anayasasi’nda vergi 6devine iliskin 73. maddede “Herkes......
vergi 6demekle yikdamliddr...” denmek suretiyle vergi yukunu vatandaslar ile
ulkede yasan yabancilarin timune dagitmis, toplumda yasayan ve vergi
mukellefi konusunda sartlari tasiyan herkes agisindan dil, din irk v.s ayrimi
yapilmaksizin vergiye tabi tutulmasi, Ulkede yasayan belli kimselere veyahut

belli kesimlere yiiklememistir.?®’

Verginin yasalligi ilkesi ve bu ilkenin yasasiz vergi olmaz boyutu ile
vergi kanunlarinin soyut olmasi ve kisisel olmamasi yani gayri sahsi olmasi
ve bu yonuyle verginin belli birey ve kesimlere ydnelmemesini genel olarak
topluma yayillmasini saglanmaktadir. Vergi ancak sekli ve maddi anlamda
yasa ile duzenlendigi, yani yasalarda metinsel olarak yer aldigi zaman
herkese yayilabilecek ve verginin genelligi ilkesinin bu yolla gergeklesmesine
katki saglayacaktir. Verginin sekli anlamda yasa metinlerinde yer almasi ile
ve Anayasa’nin 10. maddesi dogrultusunda herkes yasa ©onlnde esit
olacagina gore yasanin kapsamina giren herkes bagkaca bir seye gerek
kalmadan vergi yukumlusi konumunda olacak ve bu sekilde herkes
vergilendiriimis  olacaktir ki bu sekilde verginin genelligi ilkesinin
gerceklesebilmesi icin yasanin tiUm Kkisileri ve bu kigiler arasindaki iligkileri

vergi kapsamina alma ydniinde diizenlenmesi gerekmektedir. 282
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A.Bumin Dogrusoz “Anayasa ve Vergi”, 15.11.2001 Tarihli Diinya Gazetesi.
Selim Kaneti a.g.e., s.31.
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Vergi yasalarinin kisisel ve somut hale gelip yasa niteliginden ayrilarak
belli kimselere ve kesimlere hitap etmesini engellemenin yolu, istisna ve
bagisikliklarla matraha yonelik indirimlerin verginin yapisina ve anayasal
kurallara uygun olmasi ve nesnel gerekcelere dayanmasi zorunludur.?®® Yani
vergi yasalari genel nitelikte olmali sadece sekli anlamiyla kalmamali maddi
kanun Ozelligi de tagimali ve yasama organinca gekli anlamda kanunlarla

belli kimselere veya kesimlere mali yiikiimliiliikler yiiklenememelidir.2%*

7.3. Verginin Mali Giig ile Orantili Olmasi ilkesi ile iliskisi

1982 Anayasasi’nda herkes mali gucune gore vergi 0Odemekle

yukumludur duzenlemesi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi, “mali gi¢” kavraminin  Anayasa’da
tanimlanmamakla birlikte genellikle “6deme glicii” anlaminda kullanildigini,
mali gucun ayni zamanda 6deme gucunun kaynadi, dayanagi, nedeni ve

varlik kosulu olduguna hiikmetmistir.?%°

Mali gug ilkesi tam olarak kesin gizgilerle belirlenmediginden gelir,
varlik, zenginlesme ve harcamalar gibi donelerle mali gug¢ O&lgulmeye

calisiimaktadir.?®

Mali guce gore vergilendirmeyi saglayan ara¢ ve onlemler arasinda
en az gec¢im indirimi, artan oranl vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye
gelirlerine gbre daha elverigli sartlarda vergilendiriimesi(ayirma kurami)
sosyal amagcli vergi indirimleri sayilabilir. Kanun koyucu, vergilendirme

sisteminin  butunu acgisindan mali guce gore vergilendirme ilkesini
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Selim Kaneti, a.g.e., s.31.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.41.

Ugur Yigit, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme
Tlkesi, Yaklasim Yayimcilik, Ankara 2008, s.146.

26 gelim Kaneti a.g.e., s.33, Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.53.
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degerlendirerek alacagi tedbir ve bu tedbirlerin ekonomik sonuglarini goz

oniinde bulundurmalidir.?®’

Vergi verebilme yani mali gucli degerlendirmeden c¢ikarilan vergi
yasalari meclisge yururlige konsalar ve bir normun buttin ézelliklerine sahip
olsalar dahi keyfi olma niteliginden kurtulamayacaklardir. Her mali yikimun
Ozelligine gore meclis verginin mali gu¢ dogrultusunda nasil alinacaginin
belirtmelidir. Mali gu¢ dlgutunin hususi yasada yer almamasi durumunda bu

yasa Anayasaya Mahkemesi’'nce iptal edilebilecektir.?®®

Anayasa, verginin mali guce go6re alinmasinin emretmisken
uygulamada oOzellikle kazang¢ uUzerinden alinan vergilerde bu ilkeye uygun
hareket edildigi sdylenemez, bu vergilerde kazang ve iratlari Gniter yapinin
disina g¢ikartan beyan digi birakma, nihai vergiyi stopaj yoluyla alma gibi
duzenlemeler vergilerin mali guce gore alinmasi ilkesini zedelemektedir,
ayrica dolayli vergilerin blunyelerinde mali gug¢ ilkesi barindirmamalari ve
dolaysiz vergilerde oldugu gibi bu vergilere hakim olacak ilkeler anayasal ilke
dizeyinde pek ortaya konulamamasi ve vergi sistemimizde agirligin dolayli
vergilere verilmesinin anayasal sistemle ulasiimak amaca uygun oldugu

sdylenemez.?®

Vergilerin yasalligi ile mali guice gore vergi alinmasi ilkeleri arasindaki
iligkiyi gOsteren bir Anayasa Mahkemesi kararinda ; “Kanun koyucunun,
sadece konusunu belli ederek bir mali yiUkimudn alinmasina izin vermesi,
bunun kanunla konulmus sayilmasi igin yeter bir neden teskil etmez. Mali
yukumlerin; mukellefleri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
mueyyideleri, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bunlar, kisilerin sosyal ve
iktisadi durumlarini ve hatta temel haklarini etkileyecek uygulamalara yol
acabilirler. Bu bakimdan kanunla duzenlenmeleri zorunludur. Nitekim tarh ve
tahakkuk ve tahsil usulleri ile mueyyideleri ve zamanasimi, genel ve

misterek hukiumler halinde kanunla diizenlenmiglerdir. Oteki yoénler, yani

Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk ...”, s.145.
Giilsen Giines, a.g.e., 5.98,100.
Bumin Dogruséz “Vergi Hukuku ve Ilkeler” Referans Gazetesi 11.06.2009.
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mukellef, matrah ve oran vyonleri, her mali yukimuin &zelligine goére
degismekte olduklarindan bu duzenleme her birisi icin kanunla ayri ayri
yapilmali ve hi¢ olmazsa, ana hatlari, baska bir deyimle c¢ergeveleri
belirtiimeli ve bazilarinin niteliklerine gére matrah ve oran igin bu mimkudn
olmazsa yukumlerin en yuksek sinirlari tdyin olunmaldir. Aksi halde, idareye,
keyfi uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genis bir takdir yetkisi taninmig
olur. idare bu yetkiye dayanarak, mikellefler arasinda diledigi gibi ayirimlar
yapilabilecek ve ¢ok agir mali yukamler koyabilecektir. Bunun sosyal ve
iktisadi duzen Uzerindeki sakincali etkileri agiktir. Buna yer kalmamak igin
ilgili kanunlarda, yukarida isaret edilen unsurlar 6n goérulmelidir. Anayasa
koyucusu, mali yukimlerin kanunla konulmasini emrederken, keyfi ve takdiri
uygulamalari 6Onleyecek ilkelerin kanunlarda yer almasini kastettigi
suphesizdir. Bu yapilmadikga bir mali yukum, kanunla konulmus sayilmaz”

denilmektedir.?%°

7.4. Verginin Kamu Giderlerini Kargilamaya Ozgiilenmesi ile iligkisi

Kamu gideri kavrami Anayasamizda tanimlanmasa da verginin kamu
giderlerini kargilamak Uzere alinacag! 73. maddede yer almigtir. Her ne kadar
kamu gideri tanimlanmamig olsa da bir is veya hizmet igin, butgeye 6denek
konulmasi, bunun kamu hizmeti oldugu ve karsiliginin da kamu gideri oldugu
anlami ¢ikacaktir. 1982 Anayasasi’nin 166. maddesindeki hUkme goére kamu
giderlerini devletin ekonomik ve sosyal amaclarla yaptigi giderlerle birlikte
genig olarak algillamak gerekir, kamunun yararina olmayan giderleri
kargilamaya yonelik ¢ikarilan vergi yasalari keyfilige yol agacak ve yasallik

ilkesine ters dusecektir.®"

2% Anayasa Mahkemesi’nin 29.03.1966 giin ve E:1965/45, K:1966/16 sayili karari AMKD, S.4,
s.112, 12.05.1966 Tarih ve 12297 Sayilh Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

1 Giilsen Giines a.g.e., s. 98.
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7.5. Verginin Adaletli ve Dengeli Dagihmi ilkesi ile iligkisi

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi Anayasa’nin 2. maddesinde
yerini bulan sosyal hukuk devleti olma ilkesinin bir sonucudur. Bu ilke ile
devletin vergi adaletini gerceklestirmek yolu ile sosyal adalet ve vyarari
saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi gercgeklestirmek oOdevine vurgu

yapilmaktadir.?%?

Devlet ekonomiye mudahale ederek vergiler araciliiyla gelir ve
servete iliskin adaletsizlikleri d6nlemeye calismalidir. Sosyal devlette yasama
surecinde vergi kanunlarina da yansiyan deger vyargilari 6nemli rol
oynamaktadir ve meclis gogunlugunun anlayisi bu konuda belirleyici faktor

olmaktadir.?®3

8. VERGININ YASALLIGI ILKESININ DEMOKRATIK SOSYAL HUKUK
DEVLETI iLE iLiSKIiSi VE ILKELERI

“‘Cagdas devlet, vergilendirme ile amagladigi islevlerini yerine
getirirken demokratik sosyal hukuk devletinin 6zellikleri ve ilkeleri
gercevesinde davranir; vergilendirmeye iliskin anayasa kurallari bu devlet

tipinin gerekleri dogrultusunda belirlenir.

Demokratik sosyal hukuk devleti kavrami vergi hukukunun anayasal
temellerini ortaya koymaktadir. Devletin bu nitelikleri kazanmasi ile vergi
hukukunun dogmasi ve gelismesi belli bir kosutluk gostermektedir. Verqgi
adaleti kavrami da hukuki agidan ¢ézimlendiginde demokratik sosyal hukuk

devleti kavraminda somutlasir.”?%*

Anayasa vergilerin yasalligi ilkesini, yasal idare, hukuki guvenlik ve

temel hak ve Ozgurliklerin guvence altina alinmasi ilkelerinin yani hukuk
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devletinin bir geregi olarak ortaya koymustur®®. Bir tarafinda devlet diger
tarafinda vergi yukumlusu olarak bireyin bulundugu vergilendirme iligskisinde
devletin egemenlige dayanarak sahip oldugu hukuki ve fiili gl¢ olan
vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi devlet anlayisi ve sekline gére zaman
icinde degisiklik gostermigtir. Jandarma devlet anlayiginda vergilendirme
yetkisi mutlak ve sinirsiz bir yetki olarak kullaniimakta iken, liberal devlet
anlayisinda bu yetki karsilik ve mubadele anlaminda kendini bulmus,
kollektivist anlayista ise vergilendirme yetkisi fedakarlik ve milli gérev olarak

gorulmustar.

Verginin icinde bulunulan hukuk dizeniyle ilgili sekli islemleri vergi
(usul) hukuku alanina girmektedir. Vergiye iliskin hukuksal kurallari ve
bunlarin sistematik degerlendiriimesi, yorumlanmasi, uygulanmasi ve vergiye
iliskin ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢ézumlenmesi vergi hukukunun icerigini
olusturmaktadir. 1961 Anayasasi ile ilk defa devletin temel niteliklerinden
sayllan hukuk devleti ilkesi ile beraber Turkiye Cumhuriyeti Devleti ayni
zamanda sosyal bir devlettir. Bunun geregi olarak da devlete sosyal devlet
niteligi geregi olarak yuklenen birtakim gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
Ozel kesimce olugturulan kaynaklardan bir kisminin devlete ayrilmasi veya
diger bir ifade ile aktariimasi gerekmektedir. Sosyal devlet ilkesi uyarinca
kamusal faaliyetlerin karsilanmasi i¢cin en Onemli aracin vergi olmasi
nedeniyle sosyal hukuk devleti ayni zaman da vergi devletidir.?® Vergiyi
olusturan ana ogelerden olan verginin hangi durumlarda dogacagi, tutari ve
nasil tahsil edilecegine iliskin hukumlerinin yasalarda yer almasi ile bir
yandan idarenin diger yandan ise egemenlige tabi bireylerin uymak zorunda
olduklari kurallarin kanunlarda yer almasi ile verginin hukuki temelinin

kanuna dayandirilmasi hukuk devleti kavraminin bir sonucudur.?’

Verginin yasalligi ilkesinin temellerinden olan yasasiz vergi olmaz ve
temsilsiz vergi olmaz dusturlarinca vergi iliskisinde kamusal gucu elinde

bulunduran devlete yasal bir sinir gizilirken vergi iligkisinin diger tarafinda yer
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alan yukimlU bireylere de devletce bu sinirlarin ihlali halinde buna kargi

cikmalarini sadlayan haklar tanimaktadir.?®

Sosyal devlet ilkesinin, vergilendirme alaninda somut hale dontusmesi,

Anayasada mali glice gore vergilendirme ilkesinin kabul edilmesi ile olmustur.

Sosyal hukuk devletinde istem hakki olarak karsimiza ¢ikan devletin
anayasa geregince vergi alma zorunda olmasi hukuk devletini sagladigi
guvenceler gereQi istem hakkinin yasalara uygun olarak yasalar
cercevesinde kullaniimasini sinirlandiriimasi ile kargilasmaktadir. Dolayisiyla
istem hakki sonucu devletin hak ve Ozgurluklere yapacadi mudahaleler
verginin yasalligi ile sinirlandiriimakta boylece devlet sadece yasalar ile vergi
koyabilmekte ve yonetin konulan bu vyasalar dogrultusunda hareket

edecektir.?®®

Devletin kigilerin hak ve ozgurluklerine, sahip oldugu vergilendirme
yetkisi ile mudahale etmesinin sinirini hukuk devleti ilkesi olusturacaktir.
Vergi yasalariyla bu hak ve 6zgurlukler dlgusuz ve asiri sinirlandiginda kisiler
anayasal korunmadan mahrum olacaklarindan bu durumun ortaya
¢lkmamasi igin devletgce yapilacak mudahalede idarenin yasalliginin ortaya
cikmasi icin sadece vergilerin yasa ile konulmasi degil ayni zamanda bu
yasalarin tam ve dogru uygulanmasi da gerekecektir. Vergi Usul Kanunu’'nun
19. maddesi ile vergi hukukunda idare bagl yetkiye sahip kilinmis vergiyi

doguran olayin yasada agikca diizenlenmesi zorunlulugu éngériilmiistir. 3%

8.1. Yasal Yonetim ilkesi

1982 Anayasasi’'nin 125. maddesinde hukme baglandigi Uzere

idarenin her turlG eylem ve islemlerinin yargin denetimine tabi olmasi idarenin

2% Ahmet Kumrulu, a.g.m., s.150.

29 Giilsen Giines a.g.e., s.108-109.
%0 Nami Cagan “Tiirk Anayasasi Acisindan Vergilendirme Yetkisi” s.178-179.
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vergilendirmeye iliskin iglemlerinde de hukuka bagli olmasini ve bu islemlerin

yarg! tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir. **'

1982 Anayasasr’nin “yuritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir’ seklindeki 8. maddesi hUkmu ile sinirlari ile sinirlari gizilen
kanuni idare kavramindan, kanunlara saygili olan, Anayasa ve kanunlara

uygun hareket eden idareyi anlamaliyiz.*%2

Vergi hukuku bakimindan kanuni yonetim ilkesi, vergilerin yasalligini
yani vergilerin yasayla konulup alinabilecegini ve vergi hukukunun temelinin

yasa oldugunu ifade eder.>*

Birbirine siki bir bicimde bagh olan ilkelerden vergilerin yasalligi
ilkesinin  bir sonucu olan vergilendirmede yasal idare ilkesinin
uygulanmasinda yasa koyucu, hukuk devletine bagl kalarak sadece genel
nitelikli kurallar koymayacak, genel ve objektif nitelikteki vergi yasalarina
uygun olarak o6zel, bireysel, subjektif nitelikteki tarh ve tahsil iglemlerinin
dizenleme altina alir. Bu baglamda yasal idare ilkesi vergilendirme yetkisini
kanuni yetki ile sinirlandirmaktadir ki bu da vyasal idare ilkesinin
vergilemedeki belirlilik ve esitlik ilkelerinin bir 6n kosulu olarak karsimiza
cikmasini saglamaktadir. 3

8.2. Vergilendirmede Demokrasi

Temel hak ve Ozgurlikleri iktisada karsi korumanin en iyi
yontemlerinden  biri, devletin  6zgurlukler lehine kendi  kendini
sinirlandirmasidir. Demokrasinin siyasi iktidarlarin ve idari gucun temel hak

ve oOzgurluklerin 6nune gegmemesini gerektirmesi ile Kigiler, yonetimin
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Mustafa Bahtiyar, “Vergi Uyusmazliklarmin Hukuki Niteligi” Yaklasim, 2004, S.137, s.220.
Ersan Oz, a.g.e., s.45.

Zeynep Arikan, a.g.t., s.68.

Nami Cagan, a.g.e., s.145-146.
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faaliyetlerinin kendilerini nasil etkiledigini ve kendi c¢ikarlarinin devletce

dikkate alinip alinmadigini bileceklerdir.3%°

Vergi yonetiminde demokrasi, vergilendirmeye halkin katiliminin ve
isbirliginin saglanmasi ile gergeklestirilerek bireylerin toplumun bir ferdi olma
bilincine kavusarak vergilendirmeye iligkin islemleri benimsemelerinin
saglanmasi ile gergeklestirilir. Tabi bu igbirligi ve katilmanin demokratik
anlamda sonuca ulasabilmesi igin devlet ve bireyin iyiniyetli hareket etmesine
bagldir. Ancak mukelleflerin genel egilimi eksik veya hatali beyanda
bulunmak ya da hi¢ beyanda bulunmamak suretiyle vergi kacgirma
yoniindedir.>®® Gerek vergi yonetimi gerekse bireyler tarafindan uyulmasi
zorunlu olan bu objektif iyi niyetin saglanamamasi durumunda ozellikle
yukUmlulerce keyfi davranilimasi sonucu dogacaktir ki bu durumun énlenmesi

ancak vergi ahlak ve bilincinin olusmasi ile saglanabilecektir.’

Halk temsilcilerinden olugan parlamentolarin meydana gelmesinin en
onemli nedeni sinirsiz yetkilere sahip iktidarlarin sinirlandirilmasi istegi
olmustur. Demokrasilerin gelismesi ile zamanla se¢cme ve secilme haklarinin
vergi yukumlulugu ile 6zdeslestiriimesi ve oranlanmasi anlamina gelen sinirli
temsil sona erdirilmistir. BOylece se¢cme ve secilme hakkinin bir hak degil
gorev olmasi ve bu goérevin varlikli ya da seckin kisilerce yerine getirilmesi
daha genis ifadeyle vergi yukumluligandn, servet tutari, 6grenim durumu
cinsiyet v.b odlgulerle sinirlandiriimasi demokrasilerin gelismesi ile son

bulmustur.3®

Halkin devlet idaresinde iradesi ile etkili olmasi karar mekanizmasinda
yer almasi anlamina gelen idarede demokrasi kavramina vergi hukukunda
yonelen bazi mekanizmalar vardir. Beyanname yontemi ile mukelleflerin
kendileri acisindan yapilacak tarh iglemine katilmalari, vergi matrahinin
belirlenmesi i¢cin gorevli takdir komisyonlarinda ve zirai kazang

komisyonlarinda yukumlulerin veya yukumlu temsilcilerinin gbrev almalari
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Zeynep Arikan, a.g.t., s.72.

Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, a.g.m., s.63.
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vergilendirme agisindan idarede demokrasiyi saglayan araclardir. Yine
idarede demokrasinin saglanabilmesi icin idare vergilendirme islemleri
sirasinda yukumlulere kolaylik gostermeli, karmasik vergi mevzuatini halkin

dgrenmesi icin gerekli islemleri yapmalidir.>®®

Vergilendirme yetkisinin devletge, kendi belirleyecegi sinirlar iginde
yerel idarelere devredilebilmesi vergilendirmede demokrasinin diger bir
yonund olusturmaktadir. Boylece yerel idareler kendilerine devredilen yetki
Olcistnde mali 6zerklige kavusmus olurlar. Yerel idarelerin mali agidan
guclendirilmelerinin  yalnizca siyasal etmenlerle degil ayni zamanda

ekonomik yapiyla da ilgisi bulunmaktadir.>'

Yerel idarelerin mali kaynaklarinin énemli bolumunun merkezi idare
tarafindan toplanmasi vyerel idarelerin mali 6zerkliklerinin zayiflamasini
doguracaktir. Yerel idarelerce gerceklegtirilen hizmetlerin parasal kaynaginin
karsilanmasi amaciyla vergilendirme yetkisi sinirlari belirlenmek suretiyle
yerel idarelere devredilebilmektedir."" Yerel idare hizmetlerinin idari sinirlar
icerisinde bulunan tasinmazlarla yakin iligkisinin bulunmasindan hareketle
bina, arazi ve arsa vergileri gibi yerel 6zelligi olan vergilerin yerel idarelerce
toplanmasi  demokratik devlet ilkesine daha uygun dusecektir.
Vergilendirmede yerel idarelere yetki verilmesi, bazi vergi alanlarinin yerel
idarelere birakilmasi ve boylece bu vergilerin konularinin, yukamlulerinin,
matrah ve oranlarinin yerel idarece belirlenmesi seklinde genis bir mali
ozerklik seklinde olabilecegi gibi, merkezi idarece bir kisim vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsil yetkisinin yerel idarelere birakiimasi seklinde sinirlh mali
Ozerklik ya da yerel idarelere sadece merkezi idarece konulan ve tahsil edilen
vergilerden pay verilmesi seklinde merkezi devlete bagli bir uygulama

yapilabilecektir.>'?

%99 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.37.

319 N.Semih Oz, “Karsilastirmali Vergi Istatistikleri ve Uluslararas1 Vergilendirmede Gelecege
Yonelik Egilimler” Vergi Sorunlari, Ocak 2005, S.196, s.14.

31 N.Semih Oz, “Vergilendirme Yetkisinin Dikey Paylasimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Vergi
Sorunlari, Haziran 2005, S.201, s.22.

312 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.37-38.
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1982 Anayasasi yerel idarelerin mali 6zerkligine yonelik olarak 127.
maddenin 6. fikrasi ile “Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir” hukmunu getirmistir. Bu hukum ayni gekliyle 1961 Anayasasi’'nin
116. maddesinin 4. fikrasinda da yer almakla beraber her iki Anayasada da
bu gelirlerin  hangi kaynaklardan ve nasil saglanacagi hususu

belirtiimemistir.3"

Demokratik olmayan vergi uygulamalarinin bulunmasi oraninda ortaya
cikacak diger sosyal sorunlar c¢ozulerek vergilendirmede demokrasinin
yerlestirilebilmesi icin mali yukimlulikler agisindan sinirlari belirlenmig bir
anayasa ve anayasa ile belirlenen sinirlandirmalara uyan piyasa kosullarina
uygun olarak bireylerde vergi bilincinin olusmasini ve pekismesini saglayacak
yasalar c¢ikariimalidir. Sadece bu yasalarin ¢ikarilmasinin saglanmasi da
yetmeyecek bu yasalarin vergilendirmede demokrasiye katki saglamasi igin
her yil temsilciler eliyle butceye hukim koyarak o yil hangi vergilerin
uygulanacagina karar verecek vyasalari olusturacak meclisin halkin

tamaminin mecliste temsil edildigi bir meclis olmasi lazimdir.>"

8.3. Genellik ve Esitlik ilkesi

Hukuk devleti ilkesine gore yasalar genel olacak, nesnel ve kigisel
olmayan hukumler icerecek ve dolayisiyla yasa koyucu bigimsel anlamda
yasa ile kimligi belirli kisilere mali yukumlulikler getiremeyecektir. Vergi
yasalarinin genel olmasi ile vergilendirmede esitlik ilkesi
gerceklestirilebilecek, bunun sonucunda vergileme acgisindan gelir, gider,
servet, aile durumu v.b yonlerden benzer durumda bulunanlara esit islem
uygulanacak (vergilendirmede yatay esitlik) ve bu ydnlerden benzer durumda
olmayan, farkli kosullarda bulunan kimselere ise vergilendirme agisindan

farkli islem uygulanacaktir (vergilendirmede dikey esitlik).>'®
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8.4. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Kisilerin hak ve 6zgurlik alanlarina mudahale eden iglemlerin basinda
vergilendirme gelir. Vergilerin yasalligi ilkesinin temel gerekgesini de bu
durum olusturur. Temel hak ve o6zgurliklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegini belirten Anayasanin 13. maddesinin 1.
cumlesinin yaninda, 73. maddesinin 3. fikrasinda duzenlenen vergilerin
yasalligi ilkesi 6zel olarak hukme baglanmistir. Anayasa’da 6ngorulen temel

hak ve 6zglrliiklerin 6zi, vergilendirme yetkisinin de sinirini olusturur.>'®

Vergilerin yasalligi ilkesi hukuk devleti ilkesinin bir geregi iken bu
ilkenin gerekgesi vergilendirmenin dogrudan temel hak ve 6zgurluklerle ilgili
olmasidir. Vergi yasalari ile de yapilsa bu 6zgurltklerin sinirlanmasi 6lgustz
ve asirt boyutlara ulagirsa bu hak ve ozgurlukler kullanilamaz hale

gelecektir.®"’

1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde, Kisilerin temel hak ve
Ozgurluklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekleri sartlari hazirlamaya
calismak devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilirken, 12. maddede
herkesin kigiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
harriyetlere sahip oldugu, temel hak ve hurriyetlerin kisinin topluma, ailesine

ve diger kigilere kargi ddev ve sorumluluklari da ihtiva ettigi belirtilmigtir.

Anayasamizda duzenlenen temel hak ve Ozgurluklerin bazilari
vergilendirme ile sinirlandiriimaya elveriglidir. Bu temel hak ve 6zgurlukler
arasinda, 0zel hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat 6zgurligu, mulkiyet ve
miras hakki, ailenin korunmasi, sosyal guvenlik hakki ve c¢alisma ve
soOzlegsme 6zgurlugu sayilabilir. Mesela Anayasa 0zel hayatin gizliliginin nasil

ve hangi durumlarda sinirlanacagina iliskin temel ilkeleri gdsterirken yasa
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koyucu da buna paralel olarak bir yandan 6zel hayatin gizliligine sinirlar
getirirken diger taraftan da vergi gizliligi sucu ile vergilendirme kapsaminda
Kisilerin 6zel yasamlarina iliskin denetimler sonucunda elde edilen bilgilerin

318

korunmasini saglamaktadir.®™® CuUnkU vergi idaresi denetim gibi yetkilerini

kullanarak vergi 6demekle ylukumli mukelleflerin hem 6zel hayatina hem de

ticari hayatina yonelik bir takim sirlarini 6grenebilmektedir.3'®

8.5. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki guvenlik ilkesi herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini dnceden

bilmesi, tutum ve davranislarini buna gore ayarlayabilmesi anlamina gelir.3?°

Devletin de kendi koydugu hukuk kurallarina bagh olarak hareket
etmesi kigilerin hukuki guvenliginin saglanabilmesi icin ilk bagta gelen
zorunluluktur. Vergilendirmede belirginligin saglanmasi, vergi yasalarinin
gecmise yurutulmemesi, kiyas yasagi, tipiklik ve hukuki istikrar ilkesi v.b
ilkeler hukuk guvenliginin en bariz bigimde ortaya c¢iktigi vergilendirmede

hukuki guvenligi saglayan ilkelerdir.

8.5.1. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, yasama organinin yuritme organina devrettigi
vergilendirme yetkisinin g¢ergevesinin, anayasal kurallar dogrultusunda
cizilmig olmasini gerektirir. Vergiyi doguran olay konusunda idareye takdir

yetkisi birakilmamalidir.>*’

Vergilendirmede yasallik ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla bagh

olmasi, vergilerin miktarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin

%8 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Yasin Sezer “Devletin Vergilendirme Yetkisi Kargisinda Temel Hak ve

Ozgﬁrlﬁklerin Giivence Altina Alinmas1”, Afyon Kocatepe Universitesi Dergisi,C.2. S.1, 2000,
s.165.
Ilyas Celiktas “Vergi Mahremiyetinin Kapsami” Mali Hukuk Dergisi, 1997, S.67, s.31 .
320 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, s.45.
321 . o
Nami Cagan, a.g.e., s.173.

319
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vergilendirmenin taraflari olan idare ve bireyler acgisindan belli ve kesin
olmasi anlamina gelen belirlilik ilkesinin 6n kosuludur. Bu ilkeye gore vergiyi
doguran olay yasalarda agik ve kesin olarak belirlenerek belirsiz, icerigi
bulunmayan ve birden ¢ok anlama gelen yasalarin kullaniimasina engel
olacaktir. Ayrica vergiyi doguran olay gibi vergilerin yururlige girme ve
yururlukten kaldiriimalari tarihlerinin de agik¢a yasalarda belirtiimesi gerekir
ki bu unsurlardan birinin dahi eksikligi vergilendirmede yasallik ilkesini
zedeleyecegi gibi ayni zamanda 6zel anlamda vergilendirmede istikrar genel
anlamda da hukuk devletinde istikrari olumsuz etkileyecektir. Ornek olarak
09.04.2003 tarihinde kabul edilerek 24.04.2003 tarihinde yayimlanarak
yururlige giren 4842 sayili Ysa ile bazi vergi kanunlarinda degisiklik
yapilmasi yoluna gidilmig, anilan Yasa'’nin 13.maddesi ile vergi tarifeleri,17.
maddesi ile de Ozel indirim muessesi gibi onemli degdisiklikler yil ortasinda

yapilmak suretiyle belirginlik ilkesi zedelenmistir.>%?

Konuyla ilgili bir Anayasa Mahkemesi kararinda; “Mahkememizin
yerlesmis ictihatlarinda da agikg¢a belirtildigi Uzere, Anayasa Koyucu her gesit
mali yukimun kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari
onlemeyi amaglamigtir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir
mali yukumun ilgililere yukletiimesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus
sayllabilmesi i¢in yeter neden olamaz. Mali yukimlerin, matrah ve oranlan,
tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanagimi, yukari ve asagi
sinirlart gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yukim bu yonleri dolayisiyla,
yasayla "yeterince c¢ergevelenmemigse, Kkisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara vyol
agabilmesi mUmkidnddr. Bu bakimdan mali yakumler belli bash 6geleri de
aciklanarak ve cergeveleri kesin cizgilerle belirtilerek yasalarla

diizenlenmelidir.” denilmek suretiyle belirlilik ilkesine vurgu yapmaktadir.®?®
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8.5.2. Tiplestirme ve Tipiklik

Tiplestirme hukukta kullanilan kavram ve deyimlerin belli tipler
seklinde duzenlenmesidir. BoOylece soyut ve icerdigi hukimler belirsiz
kavramlar kullaniimasini engellenerek vergilerin yasalligi ve vergiyi doguran

olaylarin belirgin olmasi saglanabilecektir.>?*

Yasama organi Ozellikle gelire iligkin unsurlarin vergilendiriimesinde
genis ve yoruma aclk esnek tip kavramlari yerine sinirlar belli kavramlar
koyarak vergiyi doguran olay! tanimlamali ve somut olaylarin genel kurallara
uygunlugu saglanarak vergilendirmede yasallik ve belirlilik ilkesine uygun
hareket edilmelidir. Buna aykiri hareket edilmesi kiyasa varan yorumlar

yapilmasina sebep olarak verginin yasalligi ilkesine ters diisecektir.??°

8.5.3. Hukuki istikrar llkesi

Hukuk kurallarinin sik sik ve keyfi olarak dizenlenmemesi sonucu
gerceklesebilecek olan istikrar ilkesi yasalarin ancak gerekli olan durumlarda
degistiriimesini gerektirir. Vergi hukuku yontinden de sik sik ve keyfi olarak
yapilan degisiklik ve duzenlemelerin istikrari zedeleyecegi acgiktir. Bu nedenle
vergi yasalarinda ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel ve bunlara
uyumlu olarak ve gerektigi Olgcude cagdas sistemlere uzak kalmayacak
sekilde degisikliklerin yapilmasi suretiyle bireylerin ekonomik ve ticari
faaliyetlerine iligkin planlamalarinin ve belirginlik ilkesine aykiri ve bunlari
sekteye, kesintiye ugratacak duzenlemelerin yapilmasinin énidne gegcilmis

olacaktir.3%®

24 Biilent Sisman, isletmelerde Vergi Planlanmasi Yontemler, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003,

$.69. )
Ersan Oz, a.g.e., s.57.
%% Ersan Oz, a.g.e., s.60.
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9. VERGININ YASALLIGI ILKESi VE TEMEL VERGI OGELERI

Verginin yasalligi ilkesinin, kanunlarda verginin konusunun, mukellefi
ve sorumlusunun vergiyi doguran olayin ve tarh, tahakkuk, zamanasimi,
matrah, oran gibi vergi yasalarinin vergiye iligkin ana unsurlari agikca
gOstermesi, vergilendirme yetkisi ile bireyin hak ve 6zgurluklerine mudahale
eden devlet karsisinda bireylerin guvenliginin korunmasi ve saglanmasi
acisindan gereklidir. Bu baglamda verginin yasalligi ilkesi sadece verginin
ana unsurlarinin yasalarda yer almasinin degil, vergiden dogan 6dev ve
yontem iligkilerin de temel unsurlari tamamlayici olarak yasalarda yer

almasinin gerektirmektedir.*?’

Verginin yasalligi vergilerin genel nesnel bir sekilde konulmasini
icerdigi gibi bireysel nitelikteki vergi tarh ve tahsil islemlerinin dizenlendikleri
vergi yasalarina uygun ve dogru bir bicimde yapilmasinin icerdiginden®?®
verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in verginin genel nitelikteki ana
unsurlari ile birlikte bireysel nitelikteki unsurlarinin da yasa ile belirlenmesi
gerekmektedir. Boylelikle vergi O6devine ve vergi yontemine iligkin tim

diizenlemeler yasalarda yer alacaktir.*

Tark Vergi Sistemi'nde verginin kurucu temel Ogeleri vergiye ozel
yasalarda duzenlenirken, vergi yukumlulugu getirmeyen hak ve o6devlerin
uygulanmasini gosteren yontemler VUK, AATUHK, TCK gibi genel yasalarda
dizenlenecektir. Boylelikle vergi yukimu getiren kurucu temel 6geler 6zel
vergi yasalarinda yer alirken vergiye iligkin 0devsel ve yontemsel ogeler

genel vergi yasalarinda veya genel hukuka iliskin yasalarda yer alacaktir.>*

Herhangi bir yukimlUlugun vergi olarak nitelenebilmesi ve bu
yukimluligin hukuksal anlamda da vergi sayilabilmesi igin vergilemeye

iliskin kurallarda acik bir sekilde ortaya konulmasi gereken®'vergiye iliskin

27 Giilsen Giines a.g.e., s.117, Anayasa Mahkemesi’nin 31.03.1987 giin ve E:1986/20, K:1987/9
Sayili Karari, 28.05.1987 Tarih ve 19473 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.40.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.31.

Gilsen Giines a.g.e., s.119.

Orhan Dikmen, a.g.e., s.99.
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kurucu temel 0ogeler; verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin

yUkiimliisi, verginin matrahi, verginin orani, muafiyet ve istisnalardir.®*

Vergisel 6dev ve vergisel yontemleri dizenleyen temel Ogeler ise;
verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku, verginin tahsili, verginin
denetimi, vergi borcunun sona ermesine iligkin hukimler, degerleme ve

yUkiimli 6devleridir.®*

9.1. Verginin Kurucu Temel Ogeleri

9.1.1. Konu

Verginin konusu genis anlami ile, verginin Uzerinden alindigi sey veya
islemlerdir. Uzerine vergi konan "sey", dolayli veya dolaysiz ekonomik bir
6gedir.>* Bunlar, kanuni miikellefiyetin yoneldigi mal ve hizmetler, iktisadi ve

hukuki islemler ve birtakim fiil ve olaylar olabilir.>*

Herhangi bir vergi kanunu, konusunu tanimlamaz ve Uzerinden vergi
alinacak objeleri belitmezse, bu durum yasallik ilkesine aykirilik teskil
edecektir. CUnkl ana 6gelerinden yoksun bir vergi, kanunsuz bir vergidir. Bu
sakincaya mahal vermemek ve V.U.K.'nun 19. maddesi baglaminda hukuki
durumun tekemmull ve bir vergi borcunun dogabilmesi igin; "vergi
kanunlarinda tanimlanmis soyut bir olay", "kanundaki tanima uygun olarak
gerceklesmis somut, maddi olay" ve "somut ve soyut olayin olayin
ortismesine baglanan vergisel sonug: vergi borcu" olmak Uzere U¢ ana

unsurun varligi zorunludur.3*®

382 Ayrmtili bilgi i¢in Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e, 5.40, Giilsen Giines age s.

120-126, Ersan Oz a.g.e., s.119-123.

Ayrmtili bilgi igin Giilsen Giines a.g.e., s.126-131, Ersan Oz a.g.e., s.123-130.

Aykut Herekman, Genel Vergi Kurami, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s.31. _

Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalari, 3. Baski, AR Basim Yayim Ve Dagitim, Istanbul, 1982,
s.2.

Mustafa Akkaya, Vergi Hukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.13.
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9.1.2. Mukellef

Vergi mukellefiyeti, bireyin vergi kanunu dolayisiyla vergiye baghligini

ifade  etmektedir.®®’

Herhangi bir vergi yasasinda miukellefiyetin
tanimlanmamis olmasi, verginin temel 6gelerinden birinin eksikl oldugu

anlamina gelecektir ki bu durum vergilemede yasallik ilkesini zedeleyecektir.

9.1.3. Matrah

Verginin matrahi, kanun yolariyla alinmasi mesru kilman verginin
hesaplanmasi i¢in dayandigi temeldir. Bir gergek kisinin veya kurumun
vergisini hesaplayabilmek i¢in, kanuni olarak sadece verginin konusunun belli
edilmis olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda bireysel bireysel vergi borcunu
hesaplayabilmek igin ¢odu kez nitel (kalitatif) bir kavram olan konu yaninda,
vergi oraninin yada daha teknik bir terimle vergi tarifesinin uygulanabilecegi

nicel (kantitatif) bir kavram gereklidir.3*®

Vergi uygulamalarinda matrah, "vergi borcunun hesaplanabilmesi igin,
vergi tarifesinin Uzerine uygulandigr deger" anlamina gelir. Bu deger, parasal
bir deger ise ad-valorem matrahtan, sayet fiziki yada teknik bir deger ise

spesifik matrahtan soz edilir.>*

9.1.4. Tarife

Vergi tarifesi, vergi borcunun hesaplanabilmesi icin matraha
uygulanacak olgllerdir. Giniimiizde bu 6lgiler oran seklindedir. Ornegin gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi gibi énemli
vergilerin tarifeleri, vergi matrahinin belli bir orani bicimindedir. Bazi vergiler

icin ise, maktu olgu yani sabit tutar seklinde tarife yapisi s6z konusudur.

337

a5 Selahattin Tuncer, a.g.e.. s.4.

Selahattin Tuncer, a.g.e., s.13.
39 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon, 2007, s.62.
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Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisi'nde tarife, tagitin cinsi, agirigi ve bazi teknik
Ozelliklerine gore belirlenmig sabit tutarlar bigcimindedir. Damga Vergisi ve

harclar igin hem maktu hem de nispi tarifeler vardir.>*

Vergi oranlarinin, mali glgle orantili olma ilkesi sakli kalmak Uzere,
yukUmlulerin bir bolumunun eylemli olarak vergi disi kalmalarina yol agacak

*1 Ornegin Bakanlar Kurulu'nun 1982

bicimde belirlenmemesi gerekmektedir.
Anayasasi’’'nin 73/4. maddesindeki yetkisi geregi bazi vergi konularinda
oranlari %0'a indirdigi gorilmektedir. Bu durumda vergi kanunen degilse bile
filen ortadan kalkmakta/kaldiriimaktadir. Bakanlar Kurulu'na Anayasal ilkeleri
zedeler tarzda boyle bir yetki verilmesi, gesitli tartismalari da beraberinde
getirmektedir. Kanunlar, verginin temel 6gelerinin dizenlenme alanini idareye

birakamazlar.3*?

9.1.5. Muafiyet ve istisna

Subjektif vergi mukellefiyetini kaldirici hukimlere muafiyet, objektif
vergi mukellefiyetini kaldirici hikimlere ise istisna denilmektedir.>* Diger bir
ifadeyle muafiyet, vergi kanunlarina goére vergilendiriimesi gereken bir kisinin,
kismen veya tamamen, surekli veya gegici olarak vergi digi tutulmasi olarak
tanimlanirken, istisna ise vergi kanunlarina gore vergilendiriimesi gereken bir
konunun, kismen veya tamamen, surekli veya gecici olarak vergi disi

birakiimasidir.**

Genelde vergi siyaseti disinda devlet refleksiyle uygulanan muafiyet
ve istisnalar ve kayit altina alinamayan ekonomi yuzunden, anayasal buyruk

geredi Turkiye'de "herkes kamu giderlerini karsilamak tUzere mali gucune

340

i Osman Pehlivan, a.g.e., s.63.

Selim Kaneti, “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Iktisat ve Maliye Dergisi, 1984,
C.31, s.29.

%2 Anayasa Mahkemesi’nin 29.03.1966 giin ve E:1966/45, K:1966/16 Sayili Karari, 12.05.1966
Tarih ve 12297 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmigstir.

Selahattin Tuncer, a.g.e., s.11.

Osman Pehlivan, a.g.e., s.61.
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gore" vergi ddememektedir. Bazi gelir kaynaklarinin vergi digi birakiimasi

veya kalmasi, anayasanin amir hiikkmiini islemez hale getirmektedir.>*°

9.2. Verginin Usul Yoniinden Ogeleri

Yapilan kanuni dizenlemelerin subjektif boyutunu tegkil eden vergi
teknigine iligkin usul iglemlerinin de yasal ve anayasal prosedure aykiri
olmamasi esastir. Yani bunlar da kanunla duzenlenmelidirler. Vergi idaresinin
vergi usulune iliskin faaliyetlerinin kanuni usule baglanmasi bir taraftan vergi
mukelleflerine hukuki glvence ve esitlik saglamakta, diger taraftan da verqgi
idaresinin kamu hizmetlerini kararhlik icinde surdurmesi igin alacaklarini
ayricalikh, daha hizli ve etkili usulde tahsil ve takip edebilmesine imkan

vermektedir,3*6

VUK’da yer alan hudkimler, vergi ve benzeri mali yukumlerle ilgili
kanunlardaki hukumler gibi, kisinin temel hak ve 6devleriyle yakindan ilgili,
onu sinirlayan ve belirleyen kurallari ifade etmektedir.?*” Bu hiikiimlerden bir
boluma de vergilendirme teknigine iliskin duzenlemelerdir. Vergi idaresinin
yapmis oldugu vergilendirme ile ilgili islemin kesin ve yurGtilmesi zorunlu
duruma gelinceye kadar izlenmesi ve uyulmasi gereken yollar, vergilendirme
teknigine iligkin hazirhk galismalari ve incelemeleri, vergilendirmenin sekil
unsurunu ifade etmektedir. Oznel nitelikteki vergilendirme teknigine iliskin
islemlerin (tarh, teblig, tahakkuk, tahsil vs.), kanuni yonetim ilkesi geregince
genel ve nesnel nitelikteki vergi kanunlarina uygun olarak yapilmasi ve bu
islemlere karsi yargi yolunun agik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.>*® Yani
vergilendirmenin  objektif, genel, duzenleyici islem olarak kanuna

dayandirilmasinin yaninda, bireysel, subjektif vergi tarh ve tahsil islemlerinin

345

L Frsan Oz, a.g.e., s.123.

Nami Cagan, a.g.e., s.101.

%7 Anayasa Mahkemesi’nin 25.05.1993 giin ve E:1993/3, K:1993/20 Sayili Karari, 28.11.1995
Tarih ve 22477 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmigstir.

Gilsen Giines, a.g.e., s.17.
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de kanuna uygun olmasi gerekmektedir.>*° Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi

kararlnda350”Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek ya da tuzukle
belli ettirerek bir mali yukimun ilgililere yukletiimesine izin vermesi, bunun
kanunla konulmusg sayilabilmesi icin yeter neden olamaz. Mali ylukumlerin
yukumleri, matrah ve oranlan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yatirimlari ve
zamanasimi gibi gesitli yonleri vardir. Bir mali yukim bu yonleri dolayisiyla,
kanunla yeterince c¢ergevelenmemigse, Kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara vyol
acllabilmesi olasidir. Bu bakimdan yukumler belli bagh 6geleri de agiklanarak
ve cergeveleri kesin  gizgilerle  Dbelirtilerek  kesinlikle  kanunlarla
duzenlenmelidir’ diyerek vergi teknigine ve usulline iligkin iglemlerinde
kanunla duzenlenmeleri gerektigine igaret etmektedir. Bu paralelde Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 37. maddesi'nde de "butgelerde yer
alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere goére tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir’ denilmek suretiyle vergi 6dev ve teknigine iligskin iglemlerin yasalligi

guglendirilmektedir.

9.2.1. Tarh

Vergiler, vergi kanunlariyla konduktan ve ilgili yil butce kanunuyla
tahsiline izin verildikten sonra vergi dairelerince her muikellefe vergi tarhi

suretiyle sahsilestirilir®"’

. VUK’'nun 20. maddesine gore, "Verginin tarhi, vergi
alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve nispetler (zerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari

muameledir” seklinde tanimlanmaktadir.

Beyana dayali tarh yontemi Turk Vergi Sistemi uygulamasinin ana tarh
yontemidir. V.U.K.'nun 25, 26, 27 ve 28. maddelerinde dizenlenen beyana

dayal tarh yoéntemi, diger vergi kanunlarinda da kanunun o6zelligine gore

349

s50 Ahmet Kumrulu, a.g.m., s. 149.

Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1977 giin ve E:1977/109, K:1977/131 Sayili Karar1, 08.03.1978
Tarih ve 16222 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmigstir.

1 Esat Tekeli, Vergi Hukuku’na Giris, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1961, s.14.
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ayrica dizenlenmistir. Ornegin GVK.'nun 106, 107 ve 109. maddeleri,
KVK.'nun 26, 27 ve 29. maddeleri, ViVK.'nun 10. maddesi ve EVK.'nun 32.
maddesi tarh islemini duzenlemektedir. Bu yontemde ilgili vergilerin
mukellefleri vergilerini 6zel olarak hazirlanmis belgelerle beyan ederler ve
bunun karsiliginda kendilerini tahakkuk fisi dizenlenir. Herhangi bir itiraz s6z
konusu degilse vergilerini diuzenlenen bu tahakkuk fislerine gore Oderler.
Vergi idaresi, kanunla mukelleflere taninan beyan yontemiyle vergilerini
beyan etmeleri hakkina aykiri hareket edemez. Yani inceleme hakki sakl
kalmak Uzere yapilan beyanlari dogru kabul edip islem yapmak zorundadir.
Fakat bazi mdukelleflerin 2003 yili beyanlari vergi dairelerince cesitli
gerekgelerle kabul edilmeyerek, inceleme tehdidiyle matrahlarin artirilip
tekrar beyan edilmesi istenmigtir. Bu durum vergiyasalarina ve Anayasaya

aykiridir®®?,

Bilindigi uzere vergi incelemesinin amaci VUK'nun 134. maddesinde
"6ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir’ seklinde ifade edilmektedir. Bu amacin gergeklestirilebilmesine
yonelik usullerden biri olarak sayabilecegimiz re'sen tarhiyat VUK'nun 30.
maddesinde “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni 6blglilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi lzerinden vergi tarh olunmasidir” gseklinde

tanimlanmaktadir®>®.

Vergi incelemesi ve re'sen tarh usullerinde amag, vergiye konu
olabilecek matrahin gercek veya gercege en yakin tutarinin belirlenmesidir.
Hukuken gecerli bir re'sen tarhiyat yapabilmenin sekli-kosulu, gegerli bir

takdir nedeni bulunabilmesine baglidir*®*. Bunun igin de, takdir komisyonu
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Ersan Oz, a.g.e., s. 125.

Ersan Oz, a.g.e., s. 126.

Ugur Karadogan, “Defter ve Beyannamelerin Gergek Durumu Yansitmadigina Dair Delil
Bulunmas: ve Ilk Gériiniis Karinesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S.410, 2004, s. 191.
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kararinda, kararin kanuni dayanaginin gdsterilmesi zorunludur®*®. Fakat,
maalesef takdir komisyonu kararlari tip kararlar sekline donuserek standardi
asmistir. Ornegin farkli blyUklikteki sekiz isletme igin ayni matrah takdir
edilmigtir. Bu olay yargi organina aksettiginde yargi, bu sekildeki takdir

komisyonu kararlarini kabul etmemektedir®>®°.

Vergilendirmede yasallik ilkesinin ihlali sayilabilecek bircok re'sen
tarhiyat islemi ve bunlarin yargidan donmesine iligkin vergi hukuku vak'asi
mevcuttur. Ornegdin Danistay 4. Dairesi’nin bir kararinda "konuyla ilgili hi¢bir
arastirma yapilmadan, hukuki dayanagi olmayan takdir komisyonu
kararlarina istinaden tarhiyat yapilamaz" hukmune varmigtir. Bu olayda bir
kurumun 1988 yilinda defter ve belgeleri incelenmeden bir faturay! gider
olarak kaydettigi ileri sUrulerek re'sen kurumlar vergisi salinip, kagakgilik
cezasl kesilmig, bunun Uzerine kurum olayl vergi mahkemesine intikal
ettirmis ve vergi mahkemesi defter ve belgelerde higbir inceleme
yapiimaksizin, hukuki dayanagi olmadan vergi ve ceza kesilmesini uygun
gbrmeyerek tarhiyatin kaldirilmasina karar vermigstir. Bunun Gzerine ilgili vergi
dairesi mudurlugu temyiz istemiyle Danigtay'a basvurmus ve Danigtay'da
vergi mahkemesinin almig oldugu kararin hakli olduguna ve bozulmasina

gerek olmadigina karar vermistir®’.

9.2.2. Teblig

VUK’nun 21. maddesine gore teblig, "vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna yazi ile bildiriimesidir. Kanun geredi mukelleflere
vergilendirmeye iliskin hukuki sonu¢ doguracak buatin yukumlaliklerinin yine

kanunda belirtilen sureler zarfinda tebli§g edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

%% Danistay Onbirinci Dairesi’nin 19.03.1998 giin ve E: 1997/4439, K: 1998/1115 sayili karar1, DD.,

S. 98, 5. 627.

A. Bumin Dogrusoz, “Vergi Hukukunda Serbest Delil Sistemi ve Ekonomik Yorum”, Panel, Vergi

Hukukundaki Gelismeler, Gelirler Genel Miidiirliigii, Marmaris, 1991, s. 50.

%7 Danistay Dérdiincii Dairesinin 15.10.1998 giin ve E: 1997/2982, K: 1998/3694 sayili karari,
Yaklasim, S.75, s. 202.
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Teblig sadece kanunda belirtiimis olan teblig yontemleriyle ve VUK’nun 94.
ve izleyen maddelerinde sayilan kisilere yapilabilir. Bu yontemler haricinde bir
usul ile teblig yapilmasi veya tebligin hi¢c yapilmamasi vergilendirmede
kanunilik ilkesini zedeleyecektir. Ornegin 2004 yili beyanlari Mart ve Nisan
aylarinda yapilmig fakat vergi idaresi, gergcege aykiri olduguna kanaat
getirdigi veya rakamlarini dusuk buldugu beyanlari vergi incelemesi tehdidini
de kullanarak ikna yoluyla ylkseltmeye zorlamistir. Bu sekildeki bildirimlerin
bircogu da bdyle bir teblig yontemi kanuni olmamasina ragmen telefonla
yapmistir. Danigtay'in  gesitli vergi dairelerinin, usuline uygun teblig

yapilmadigi gerekgesiyle iptal ettigi kararlari mevcuttur®?®.

9.2.3. Tahakkuk

VUK’nun 22. maddesine gore tahakkuk, "tarh ve tebli§g edilen bir
verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir. Mikellef tarafindan beyan
edilen bir vergiye suresi dahilinde dava agilmadigi veya suresi dahilinde dava
acllmis olmakla birlikte davanin reddedildigi durumda vergi 6denecek

safhaya gelir yani kesinlesgir.

9.2.4. Tahsil

Bilindigi gibi vergi, vergi alacaklisi olan devlet tarafindan cebren tahsil
edilen bir kamu geliri taraddr. VUK'nun 23. maddesine gore tahsil, "verginin,
kanuna uygun surette 6denmesidir". Kamu borcunun sona ermesi hallerinden
biri olan tahsil islemi i¢in her vergi kanununda ilgili verginin tahsiline iligkin
Ozel duzenlemeler bulunmaktadir. Buna ilaveten, kamu alacaklarinin garanti
altina alinabilmesi amaciyla, kamu alacaklarinin ve dolayisiyla verginin
cebren tahsiline iligkin usul ve yontemler AATUHK'nun 54. maddesinde

“cebren tahsil ve gekilleri” bashgi altinda U¢ bent halinde hukimlestirilmistir.

%8 Ersan Oz, a.g.e., s. 129.
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Yani cebren tahsil ancak kanunda yazili bu ¢ hal dairesinde yapilabilecektir.
Devlet bu U¢ yontem disinda yontem benimseyerek veya yontem gelistirerek

cebren tahsilat yapamaz. Aksi durum hukuk devletiyle bagdasmayacaktir®*®.

9.2.5. Denetim

Denetim (vergi denetimi), vergi gelirleri tahsilatinda istikrarin ve
guvenligin saglanabilmesi acgisindan onemlidir. Vergi alacaklisi devlet,
zamaninda alamadigi veya zamaninda alip eksik aldigi vergileri cebren tahsil
sekillerini kullanarak tahsil etme hakkina sahiptir. Fakat devlet, vergiye tabi
olaylarin gerceklesme surecinde de mukelleflerini kanuni denetim yollarini
kullanmak suretiyle denetleyebilme hakkina da sahiptir. Bu denetlemenin
amaci vergiden kaginilmasi ve kagiriimasinin dnlenmesidir. Devlet, VUK'nun
127, 134, 142, 148, 152. ve bu maddelerin muteakip maddelerinde
bahsedilen kanuni vergi denetim yollarini kullanarak vergi alacagini givence
altina almak hakkina sahiptir. Devlet bu hakkini yerine getirirken mukelleflerin
temel hak ve Ozgurluklerinin zarar gormemesine azami Ol¢lide dikkat

:360

gOstermeli™” ve sadece hukuki denetim araglariyla denetim fonksiyonunu

yerine getirmelidir.

9.2.6. Zamanasimi

VUK’nun 113. maddesine gore zamanagimi, "stire ge¢mesi suretiyle
vergi alacaginin ortadan kalkmasidir”. Vergi hukukunda verginin asli
acisindan tahakkuk ve tahsil zamanasimi, cezalar agisindan ise ceza kesme

ve ceza tahsil zamanagsimi gesgitleri bulunmaktadir.

359

Ersan Oz, a.g.e., s. 130.
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Gilsen Giines, a.g.e., s. 133.
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10. VERGI SUG VE CEZALARININ YASALLIGI iLKESI

Hukukgulara gore sug, hukuk nizamim ihlaldir. Yani su¢ hukuka aykiri
ve kusurlu bir hareketle gergeklestirilen bir olgudur. Hukukgular tarafindan
genel kabul géren tanimiyla sug, "isnad kabiliyetine sahip bir sahsin kusurlu
iradesinin yarattigi icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda
yazili tipe uygun, hukuka aykiri ve mueyyide (yaptirim) olarak bir cezanin

uygulanmasini gerektiren bir fiildir.>®’

Genel olarak sug tabiri, hukuk dizenine karsi aykiri davraniglar igin
kullaniimaktadir. Bu tur davraniglar karsisinda uygulanan mueyyidelere ise
ceza denilmektedir: Sugun yasal unsuru, hukuk dizenine aykiri davranigin
yasadaki tarife uygun olmasini ifade etmektedir. Bu anlamda yasa tarafindan
bir tarif verilmedikce ve bu tarifi veren yasa ceza hukukunda bir kaynak
olabilmek icin gereken sartlari tasimadikga, bir fiilin yasal tarife uygun

olmasindan ve maddi unsurun varligindan séz edilemeyecektir.>%2

Turk Hukuku'nda sug¢ ve cezalar ilke olarak Turk Ceza Kanunu'nda
dizenlenmistir. Ancak bu kanun disinda da bazi kanunlarda da bu kurallar
bulunmaktadir.®®® Su¢ ve cezanin yasalligi ilkesi Tirk Ceza Kanunu'nun 1.
maddesinde "Kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiili igcin kimseye ceza
verilemez. Kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile de kimse
cezalandirilmaz" hukmuyle agik bir sekilde ifade edilmektedir, ilke, cagdas
hukukta, ceza hukukuna 6zgu bir kural olmaktan ¢ikarak kamu hukukunun bir
ilkesi durumuna gelmigtir. Dolayisiyla hukuk devletinin en basta gelen

ogelerinden  birini  olusturmaktadir.>®*

Su¢ ve cezada yasallik ilkesi
Anayasamizin 38. maddesine, "Kimse igledigi zaman yururlukte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayl cezalandiriimaz. Kimseye sugu

isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus cezadan daha agir bir ceza

%1 Atilla  Ozer, “Vergi Usul Kanunu’'nun 359.maddesinin Anayasa Hukuku Agisindan

Degerlendirilmesi”, Yaklasim, S.110, 2002, s.87.

Dogan Alantar, “Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Sugun Sartlar’”, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, S.410, 2004, s.130.

Sadik Kirbas, a.g.e., s.173.

Erdal S6nmez, Garip Ayaz, “Vergi Ceza Sistemi ve Son Anayasa Mahkemesi Karar1”,Yaklasim,
S.96, 2000, s.67.
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verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” hakmuyle yansimistir. Buna gore, sug¢ iglendigi zaman yururlukte
bulunan kanuna tabidir, bu kanunun suc¢ saydigi fiiller yururlukteki ceza
hiklimlerinden daha agir olmamak kaydiyla cezalandirilabilirler ve sug¢ ve
cezalar ancak kanunlarla belirlenebilirler. Bireylerin temel hak ve hurriyetlerini
guvence altina almayl amaglayan bu hikimler aynen vergi hukukunda da
gegerlidir. Yani vergi cezalari da ayni hukimlere tabi olacak ve ayni kurallara

riayet edilerek uygulanacaklardir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi, ceza hukukundaki "kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz" ilkesiyle paralel bir anlam tasimakla birlikte, ceza hukukundaki
tim uygulama vergi ceza hukukunda da gecerli degildir. Oncelikle amag
farkhligi vardir. Ceza hukukundaki su¢ ve cezalarda kamu duzeninin
saglamasi ve kanunlarin en iyi bigcimde uygulanmasi amaglanirken, vergi
ceza hukukunda ise bu amaglara ilaveten vergi borglarinin zamaninda ve
eksiksiz 0denerek devletin gelir kaynaklarinin givence altina alinmasi da
hedeflenmektedir. ikinci énemli ayrim, ceza hukukunda takdire dayanan delil
ilkesi vergi hukukunda gecerli olmamakla birlikte, ceza hukukundaki kiyas
yasagl vergi hukukunda da gecerlidir.’®® Ayrica vergi cezalari, ceza
hukukundaki cezalara benzememektedir. Vergi su¢ ve cezalari VUK.

icerisinde ayri bagliklar altinda dizenlenmiglerdir.

Vergi sug¢ ve cezalari, 213 sayili VUK'nun "Ceza Hukumleri" bagslikli
dorduncu kitabinda duzenlenmigtir. Kanunda vergi sucu tanimlanmamisg,
vergi cezalari ise VUK'nun 331. maddesinde " Vergi kanunlari hiakimlerine
aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari ve diger cezalarla
cezalandirilirlar" ifadesiyle yer almistir. Vergi suglari, devlet hazinesine karsi
islenen ekonomik suglardir. Yani hazine ve dolayisiyla kamu yararini ihlal
eden eylemlerdir. Vergi sug ve cezalari ile gudulen amag, vergi kanunlarinin
hukuki  kurallara uygun olarak zamaninda yerine getirilmesinin

saglanmasidir.®®
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. Nevzat Saygilioglu, a.g.m., s.54.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.209.
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11. VERGININ YASALLIGI IiLKESININ SONUGLARI

11.1. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Geriye dogru vergileme cikarilan yasalarla daha 6nce yururluk
kazanmig vergi ve diger mali yukamlUliklere ilave olarak yeni bir vergi veya
mali yukumluliuk getiriimesi ya da mevcut vergi ve mali yukumlaltklerin
oraninda bir artis yapilmasi, diger bir ifadeyle; yasa koymak suretiyle gelir,
servet, harcama ve diger vergilendirilebilecek kaynaklar Gzerinden alinan
vergilere ilave vergiler konulmasi ya da bu vergilerin oranlarinda artis

yapilmasi olarak tanimlanabilir.>®

Hukuk devletinin 6gelerinden olan hukuki guvenlik ilkesi, herkesin
bagli olacagi hukuk kurallarini dnceden bilmesi, tutum ve davraniglarini buna
gbre dizenlemesi anlamina gelmektedir. Bu ilke yUkumlilerin hak ve
Ozgurluk alanlarina vergilendirme yetkisi kapsaminda mudahalede bulunan
devletin bu mudahalesini dnceden gormesini ve buna gore gelecege yonelik
planlarini  yapmasini saglayacak ve vergilendirmede devletin keyfi

davranmasini 6nleyebilecektir.>®®

Literatlrde vergi yasalarinin geriye yurumezligi ilkesi agisindan gercek
geriye yurume ve gercek olmayan geriye yurume ayrimi yapilmaktadir. Vergi
yasasinin daha onceden eski yasa zamaninda tamamlanmis hukuki durum,
iliski ve olaya uygulanmasi gercek geriye yurume olmakta iken, vergi
yasalarinin, eski yasa doneminde baslamakla birlikte henliz tamamlanmamis
hukuki durum, iligki ve olaylara uygulanmasi gergcek olmayan geriye
yurumedir. Mahkeme kararlari ve doktrinde gercek geriye yurime anayasaya
aykiri bulunmakta iken gergcek olmayan geriye yuriume anayasaya aykiri

bulunmamaktadir.3%°
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www.canaktan.org/canaktan.../kamu.../geriye-dogru-vergileme
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., 5.45-46.
Nami Cagan, a.g.e., s.181-184.
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1961 Anayasasi’nin Kurucu Mecliste gorugulmesi sirasinda 61.

iy

maddeye “vergi yasalarinin geriye yurUtilemeyecegdi” ibaresinin konulmasi
veya 33. maddede vergi cezalari bakimindan kabul edilen hukme kosut
olarak “kimse vergi borcunu doguran olayin vukuundan o6nce yururlUkte
bulunmayan kanunlara gore vergilendirilemez” hukmunun eklenmesi
énerilmis ise de bu kabul edilmemistir.>°. Anayasalarimizda ve Vergi Usul
Yasasi'nda vergi yasalarinin geriye yurumezligi hususunda bir hikdm
bulunmamasi nedeniyle bu ilkenin hukuksal dayanagini olusturan Anayasa
Mahkemesi’nin  06.04.1990 tarih ve 20484 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 07.11.1989 gun ve E:1989/6, K:1989/42 sayili kararinda “Vergi
alanindaki dizenlemeler de vyasalarla gergeklestirildiginden geriye
yurumezlik, vergi yasalari icin de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu
kacinilmaz kilan gorusler 6gretide ¢ogunluk kazanmigtir. Devlete ve hukuk
dizenine guven noktasinda yodunlasan bu gorugler genelde (yontem
yasalarindaki zorunluluklar disinda) tim vyasalar igin gecerli olan bir
durumdur. Ayrikhik kosullari bir yana birakildiginda, genel kural, geriye
yurumezligin her yasa icin egemen bir oOzellik oldugudur.” denilmektedir.
Ayrica Danistay da igtihadi Birlestirme Kurulu'nun 03.07.1989 giin ve
E:1989/5, K:1989/3 sayili karariyla; “Kanunlarin geriye yurumezligi ilkesi, bir
hukuki eylem ya da davranigin, bir hukuki iligkinin vuku buldugu ya da
meydana geldigi donemdeki kanun hikimlerine tabi kalmakta devam
edecegini ifade eder. Sonradan cikan kanun, kural olarak yururligtinden
onceki olaylara ve iligskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna
iligkin yukumluldkler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yukimu
artirici nitelikteki hukamlerinin, gegmise yurutilmemesi hukuki givenlik ilkesi
yonunden o6nem tasir. Anayasa’nin 73. maddesinin Uglncl fikrasinda
ifadesini bulan “vergilerin yasalligi ilkesi” de, hukuki glvenligi saglama

amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yurarlUkte

0 Nami Cagan, a.g.e., s.180.
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olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yukunun artirilmasina izin vermez.”

demek suretiyle verginin geriye y(ritiilmesine izin vermemektedir.>"’

Vergilerin geriye yurumezligi ilkesinden daha dnce de bahsedildigi i¢in

burada ayrica ayrintiya yer veriimemistir.

11.2. Kiyas Yasagi

Genel anlamda kiyas, yasada yer alan kuralin niteligi ve ortaya ¢ikisi
benzerlik goOsteren ancak vyasa ile duzenlenmemis bir olaya

uygulanmasidir.>"

Vergi hukukuna iligkin  kurallarin  kiyas yapilimak suretiyle
yorumlanmasi ve uygulanmasi hukuk devleti kavraminin hukuki gavenlik ve
belirlilik ilkesi ile vergilerin yasalligi ilkesine aykiri duser. idarenin yasal
dayanak olmaksizin keyfi islem yapmasi kanuni idare ilkesi ve bunun dogal
sonucu olan vergi yasalarinda bosluklarin kiyas yoluyla yorumlanarak
doldurulmasini engeller. Kanun koyucu da vergi yasalarinda soyut ve kesin
sinirlarla gergevesi belirlenmeyen kavramlar kullanmaktan kaginmalidir, bu
duruma aykiri hareket edilmesi halinde ise kiyas yoluna bagvurularak vergiler
zorunlu hale getirilebilecektir. 213 sayili VUK’nun 3.maddesindeki, “Vergi
kanunlari lafzi ve ruhu ile hukim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde
vergi kanunlarinin hukumleri, konulugsundaki maksat, hukimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gdéz 6nunde tutularak
uygulanir” hdkmuyle Tdark Vergi Hukuku'nda amaca uygun yorum ve
sistematik yoruma izin verilmekle birlikte kiyas yoluyla yoruma izin
verilmemektedir. Kiyas yasagi yurutme organi kadar yargi organi agisindan
da gecerlidir. Bu nedenle yargi organlarinin kendisini yasa koyucunun yerine
koyarak iradesine karigmamasi gerekir. Bu nedenle vergi hukukunda yasal
bogluklarin yasama surecinde yasama organinca giderilmesi bir zorunluluk

olarak kargsimiza ¢ikmaktadir, bdyle yapiimadidi ve yurutme organi ve yargi
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Gilsen Giines a.g.e., s.136.
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Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.29.
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organlarinca kiyas yoluyla yasal bogluklarin dolduruimasina c¢alisiimasi

yanlis uygulamalara sebebiyet verecektir. *">

Bu ilke geregi olarak vergilendirmede yasalarla agikga izin verilmedigi
taktirde benzetme yolu ile mikellefler yeni mali yakamlultklerle karsi kargiya
birakilamayacaklari gibi, vergilere yonelik olarak istisna ve muafiyetlerde
kiyas yoluyla getirilemeyecektir. Ancak vergilendirmeye iliskin usule ve sekle
iliskin konularda bosluk bulunmasi durumunda kiyas yoluyla bu bosluklarin
doldurulmasina bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle kiyas yasaginin tim
yasalar agisindan gerekli oldugunu kabul etmek dogru olmayacaktir. Buradan
hareketle maddi vergi yasalarinda kiyas yasagi uygulanmasi bir gereklilik
olmakla beraber vergilendirmeye iligkin yontem ve usul kurallarini
dizenleyen 213 sayili VUK’da bulunan bosluklarin yorum ya da kiyaslama ile

doldurulmasi vergilendirmede yasallik ilkesini ihlal etmeyecektir.>"

11.3. Ozel Sézlegsmelerin Vergi Dairesini Baglamamasi

Sozlesme serbestligi genel ilkesi uyarinca, vergi yukimlaslu ya da
sorumlusu vergi yasalarinin kendisine yukledigi sorumluluklarin ve vergi
yasalarinca Uzerine dudsen sorumluluklarin UGglncl bir kisi tarafindan
(istlenilmesi hususunda sdzlesme yapabilir.>”> Bu sekilde yapilan sézlesmeler
kamu dizenine ve verginin konulmasi ile elde edilmek istenen kamusal

amaca aykiri diismedigi taktirde taraflar arasinda gecerli olacaktir.>"®

213 sayih VUK'nun 8/3. maddesindeki, “Vergi kanunlariyla kabul
edilen haller miistesna olmak (izere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna
miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz” hukim kargisinda
yasadan dogan vergi yukumluligu vergiyi doguran olayin meydana gelmesi

ile gerceklesir ve sbzlesme ile yasalarin hilafina olarak degistirilemez,>””
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Nami Cagan, a.g.e., s.174-176.

Selim Kaneti “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim Tlkesi”, Vergi Diinyasi , 1992, S.131, 5.26.
Selim Kaneti a.g.e., s.97.

Selim Kaneti a.g.e., s.98.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, a.g.e., s.71-72.
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dolayisiyla taraflara arasinda yapacaklari sézlesme ile vergi yukimligu ya
da sorumlulugunun dogmasina sebep olan olayin Uguncu bir kimsede
gerceklesmesini t')ngéremezler.378 Ancak, verginin 6denmesi agisindan
taraflar arasinda vergi sézlesmesi yapilabilir. Ornegin, gayrimenkul alim-
satiminda hem alicinin, hem de saticinin tapu harci 6édeme zorunlulugu
vardir, ama taraflar aralarinda sozlesme yaparak bu harcin 6denmesini

birbirlerine yiikleyebilirler.>”®
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Selim Kaneti a.g.e., s.99.
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Emin Memis, a.g.s.,s.75.



UGUNCU BOLUM

VERGININ YASALLIGI ILKESININ iSTISNASI OLAN BAKANLAR
KURULU’NUN DUZENLEME YETKIiSININ DEGERLENDIRILMESi

1. ANAYASAL DURUM

1.1. 1982 Anayasasi Oncesi Durum

Bakanlar Kurulunun vergilendirme konusundaki yetkisinin kaynagi
Anayasadir. Yani, Bakanlar Kurulu bu yetkiyi dogrudan Anayasadan
almaktadir. Anayasalarimizda, 1971 yilindaki degisiklige kadar Bakanlar
Kuruluna vergilendirme konusunda herhangi bir yetkinin verilmedigi

goriilmektedir. %

1921 Anayasasi’'nda vergilendirme hususunda bir  hdkim
bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi’nda ise vergilendirme ile ilgili hukimler
yer almig ve yasallik ilkesi ortaya konulmus ise de idareye, Bakanlar
Kuruluna vergilendirme konusunda yetki verildigine iligkin bir hukum bu

anayasada da yer almamistir.®’

1961 Anayasasi’nda ise vergilendirmeye iliskin hukumlere ve ilkelere
daha genis ve ayrintili olarak yer verilmistir. Bu anayasa doneminde
yasalarin yargisal denetimi benimsenmistir. BOylece vergilerin yasalligi soyut
bir digince olmaktan ¢ikmis, bu ilkeye aykiri hukumler tagiyan yasalarin

Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmesinin yolu aciimistir.>®2

380 Urmit Stileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kitabevi,

Ankara, 2007, 1. Basi, s.191.
Gilsen Giines , a.g.e., s.89.
Zeynep Arikan, a.g.t.,s.154.
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1971 degisikliklerinden once 1961 Anayasasi’nda vergi, resim, harg ve
mali yukumlultklerin kanunla konulacagi duzenlenmekte iken bunlarda
degisiklik yapma ve kaldirma konusunda ise bir hukim yer almamistir.
Anayasa Mahkemesi bu dénemde bir kararinda; “vergi koyma kavraminin
icine vergi oranlarinda degisiklik yapma kavrami da girmektedir. Vergiyi
artirma, indirme, vergi koymak gibi bayuk bir dnem tagimaktadir. Bu nedenle

verginin artirilmasi ve indirilmesi de kanunla yaplllr”383 demistir.

1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikleri ile ilk defa
yurutme organi olan Bakanlar Kuruluna belli sinirlar iginde vergilendirme
hususunda takdir yetkisi verilmigtir. Bdylece Bakanlar Kurulu'nca
vergilendirmeye iliskin alinacak kararlar anayasadaki hikme uygun olmak

sartiyla iptal edilmekten kurtulmustur®®*.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda; “Mali yukumlerin yakamluleri,
matrah ve oranlari, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri, mieyyideleri, zamanasimi
gibi cesitli yonleri vardir. Bunlar kigilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, ustelik
temel haklarim etkileyecek uygulamalara yol acabilirler. Onun igindir ki
kanunla diizenlenmeleri zorunludur’®® demek suretiyle vergiye iliskin bazi
unsurlarin mutlaka yasayla dizenlenmesinin ve Bakanlar Kuruluna verilecek
yetkinin gercevesinin ve asagi ve yukari sinirlarinin belli olmasi gerektigini

ifade etmistir.

1.2.1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi’nin 73/4. maddesi tarihi gelisim sureci iginde yuritme
organinin takdir yetkisine iligkin gelinen son noktayi ifade etmektedir. Onceki

anayasalarda yer alan hukumler ve bunlarin dogurdugu sonuglar dikkate

%83 Anayasa Mahkemesi’nin 15.06.1971 giin ve E:1970/55, K:1971/57 sayili karart AMKD, S.9,

$.538, 24.02.1972 Tarih ve 14109 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.

Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.195.

%5 Anayasa Mahkemesi’nin 26.03.1974 giin ve E:1973/32, K:1974/11 sayili karari AMKD, S.12,
s.125, 21.06.1974 Tarih ve 14922 Sayih Resmi Gazete’de Yaymlanmistir, ve 03.02.1977 giin
ve E:1976/54, K:1977/8 AMKD, S.15, s.141, 08.05.1977 Tarih ve 15931 Sayih Resmi
Gazete’de Yaymlanmstir.
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alinarak duzenlenen 73/4. maddesi hikmu ile 1961 Anayasasi’ndaki hUkmin
dili sadelestiriimis ve Bakanlar Kurulunun yetkisi, 1961 Anayasasi’ndakinden
farkli olarak vergi, resim ve harglarin yaninda benzeri mali yukumlualUkleri de
kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Ayrica indirimler konusunda da Bakanlar

Kuruluna yetki taninmasi yoluna gidilmistir.%

Siyasi gucu elinde bulunduran ve parlamentolara karsi sorumlu
olmayan iktidarlar kargisinda kisilerin 6zgurlUklerinin korunmasi amaciyla
kabul edilen vergilerin yasalligi ilkesi kati bir sekilde uygulanmak suretiyle
keyfi vergilendirmenin 6nlne gecilmeye calisiimistir. Gunimuzde vergilerin
yasalligi ilkesi kati bir sekilde uygulanmamaktadir. Devletin ekonomik
hayattaki rolinun giderek artmasi, yasama-yuritme dengesinde yurutme
lehine 6nemli degismelere ve gugler ayrihgi ilkesinin yuritme organi lehine
yumusatiimasina sebep olmustur.>®’ Yiriitme organinin kural olarak yasama
organi icinden olusmasi da Bakanlar Kurulunu mukellefleri temsil eden bir
nitelige  kavusturdugundan, vergilerin yasalligi ¢ok kati olarak
uygulanmamakta ve idareye vergiler konusunda sinirli da olsa belli yetkiler
taninmaktadir.*®® Yiiritme organina vergileme alaninda yetki veriimesinin

ekonomik sosyal ve siyasal gerekgeleri vardir.3®

Anayasanin 73/4. maddesiyle Bakanlar Kuruluna taninan degisiklik
yapma yetkisi, her seyden once bir duzenleme yetkisidir. Cinku nasil ki yeni
hikimler koymak dizenleme kapsamindaysa, ayni sekilde mevcut
hikumlerde degisiklik yapmak da duzenleme yapmak anlamina

gelmektedir.>*°

Verilen yetkinin kullanilip kullaniimamasi da takdir yetkisinin kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu, Anayasadaki sartlara uygun olarak
kendisine kanunla verilen takdir yetkisini kullanip kullanmamakta serbesttir.
Bakanlar Kurulu Anayasa’nin 73/4. maddesiyle kendisine verilen yetkiyi

kullanmak istediginde bu kullanimin zamanini da verilen yetkinin ozelliklerini
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389
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Nami Cagan, “1982 Anayasasl....”’s.74, A. Bumin Dogruséz, “Vergilendirme...” s.68.
Nami Cagan, a.g.e., s.108-109.

Umit Siileyman Ustiin,, a.g.e., s.197.

Nevzat Saygilioglu, a.g.s.,s.11.

Nami Cagan, a.g.e, s.136-137.
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dikkate alarak kendi iradesiyle tayin edebilecektir Bu ylzden bazi
durumlarda Bakanlar Kurulu yetkiyi kullanma zamanina dikkat ederek makul
bir sure icinde yetkiyi kullanma yoluna gitmeli yetkiyi kullanmak icin ilgili
surenin ya da yilin son guininiu beklememelidir. Bakanlar Kurulu makul sure
icinde yetkisini kullanarak vergi mukelleflerinin hukuk durumlarinda belirliligin
gerceklesmesini saglayarak hukuki guvenlik ilkesinin gereklerine de uygun

davranmis olacaktir."

Doktrinde, Bakanlar Kuruluna vergilendirme konusunda sinirli da olsa
takdir yetkisi taninmasinin vergilerin yasalligi ilkesine aykirilik teskil ettigi, bu

durumun vekilin vekili olmaz ilkesiyle celistigi ve yasama yetkisinin devri

e e e . 392 .. .
niteliginde oldugu ileri surulmektedir.  Anayasada kanunla duzenlenmesi
ongorulen konularin bagka bir organ tarafindan dizenlenmesi mumkin

degildir. Ancak bu durum her konunun en ince ayrintisina kadar yasama

organi tarafindan duzenlenecegi anlamina da gelmez.393 Takdir yetkisi
birtakim zorunluluklar sebebiyle taninan ve ayni zamanda kamu yararini
gerceklestirmeye yonelik bir yetkidir. Duzenlenen sinirlara  uygun
kullanildiginda son derece faydali sonuclar elde edilmektedir. Bu ylzden
burada yetki devrinin bulundugundan bahisle bdyle bir yetki taninmasina
karsi c¢lkmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. idareye diizenleme
yapabilmesi igin belli oranda takdir yetkisi taninabilir. Taninan yetkinin
yasama yetkisinin devri niteliginde olmamasi i¢in idareye yetki veren kanun
hikkmiiniin temel ilkeleri ortaya koymasi, gergeveyi gizmesi gerekir. idareye

sinirsiz veya sinirlari belirsiz bir bigimde taninan takdir yetkisi, yasama
yetkisinin devri niteliginde olacak ve anayasaya aykirilik olugturacaktlr.394
Doktrindeki bir bagka goruste ise, Bakanlar Kurulunun kaynagi

yasama organinda bulunan bagh bir yetkiyi kullandigi ileri sijrijlmektedir.395

391

- Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.198.

Coskun Can Aktan , “Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi
Sorunlari, S.118, Temmuz 1998, s.13-17, F. Vural Savas, “iktidar ve Ekonomi:1982
Anayasast’nin Elestirisi”, Maliye Yazilari, S.22, Ocak-Subat 1990, s.7-12.

Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu a.g.e., s.266.

Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu a.g.e., s.265, Erdogan Tezig, a.g.e., s.15.

Yilmaz Aliefendioglu, “1980 Sonrasi...” s.63, Zeynep Arikan a.g.t., s.200.
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1.3. Maddi Yikimliliiklerde Bakanlar Kurulu’nun Takdir Yetkisinin

Degerlendirilmesi

Anayasanin 73/4. maddesi ile idare agisindan vergilendirmede takdir
yetkisinin sadece Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi hikme
baglandigindan, bu maddede sayilan yetkilerin Bakanlar Kurulu disindaki
herhangi bir idare organi tarafindan kullaniimasi anayasaya aykirilik
olusturacaktir. Bdyle olmakla birlikte vergilendirme konusundaki takdir
yetkisinin meclisin iginden ¢ikan ve yine meclise kargi sorumlu olarak dolayli
da olsa vergi mukelleflerini temsil eden bir nitelige sahip olan Bakanlar
Kurulunca kullaniimasi yetkinin keyfi bir sekilde kullaniimasi ihtimalini
mimkiin oldugunca azaltmaktadir.**® Ancak, BGK'nin 96/B maddesinde yar
alan bazi vergi ve harglarin maktu tarifelerinin, kanunda belirtilen alt ve Ust
sinirlari agsmamak sartiyla belediye meclislerince belirlenecegi yolundaki
hiakim Anayasanin 73/4. maddesine aykiri olmasina ragmen, s6z konusu
kanun Milli Glvenlik Konseyi doneminde c¢ikarildigi igin Anayasanin gegici

15. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda

kalmaktadlr.397 Ayrica uygulamada yeniden degerleme oraninda yapilacak
artiglarin Maliye Bakanli§i tarafindan genel tebliglerle yapilmasi yoluna
gidildigi de gériilmektedir.>%®

Bakanlar Kurulu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamluliklerin
muafiyet, istisna, indirim ve oranlarinda kanunca tayin edilen agsag! ve yukari
sinirlar icinde kalmak sartiyla degigiklik yapabilecektir. Anayasadaki bu
duzenlemeyle yasama ve yurutme organlari arasinda var olan kuvvetler
ayrihg: ilkesi, cagdas demokratik gelisim iginde gugler ayrihidr kuraminin
yasama ve yurutme gugleri arasindaki ayrim agisindan yumusamasi sonucu
yerini gagdas anlayisa uygun kuvvetlerin igbirligine birakmistir. Bu durumun

en onemli nedeni, devletin sosyal nitelik kazanmasi dolayisiyla ekonomiye
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o Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.201.

Nami Cagan, “Tiirk Anayasasi A¢isindan ...”, s.176-177.
® Fevzi Rifat Ortag, “Noter Senedi Ile Satilan Tagitlarda Verginin Tahsili” Yaklasim, S.73, Ocak
1999, 5.18-20.
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etkin bicimde ve zamaninda muidahale edebilmesi zorunlulugudur. S6z
konusu zorunluluk kendisini vergilendirme alaninda daha acgik olarak
gOstermigtir; cinku vergiler ekonomiye mudahalede en elverisli araglardandir,
Ote yandan ¢ogulcu demokrasi uygulamasi, baski gruplarinin yasama organi
uzerinde yurutme organina gore daha c¢ok etkili olarak vergi kanunlarinin
amaglarini saptirmalari sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle gergek vergi
reformlarinin yUratme organlari tarafindan basariya ulastiriimasi sansi daha

fazla gériinmektedir.>*

Vergi yasalari vergiye iligkin ana unsurlari saptayarak, uygulamaya,
teknige ve uzmanhga iliskin kisimlari duzenleme hususunda Bakanlar
Kuruluna diizenleme vyetkisi verebilmektedir.*®® Vergilerin yasalligi ilkesi
vergilerin kanunla konulmasini, degistirimesini ve kaldirilmasini ifade
etmesine ragmen; Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi taniyan hikim sadece
"degistirme yetkisi"nden bahsetmekle Bakanlar Kuruluna sadece vergilerin
belli unsurlarinda sinirl bir degisiklik yapma yetkisi taninmaktadir. Bu yetki
vergilerin yasalligi ilkesiyle beraber ele alindiginda ve Bakanlar Kuruluna
sinirh bir yetki veren Anayasanin 73/4. maddesi, vergilerin yasalligini
dizenleyen 73/3. madde ile birlikte degerlendirildiginde, vergilerin yasalligi
ilkesinin kapsami tam olarak ortaya konabilir. O halde yasallik ilkesi vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukimlalUklerin kanunla konulmasi, degistiriimesi
ve kaldirilmasinin yani sira, Bakanlar Kurulunun vergi, resim, har¢ ve benzeri

mali yiikiimlGliklerde sinirli degisiklik yapabilmesini de ifade etmektedir.*’

Vergilendirmeye iligkin temel o0Ogelerin vergilerin yasaligi ilkesi
geregince mutlaka kanunla konulmasi, degistiriimesi ve kaldiriimasi gerekir.
Anayasanin 73/4. maddesinde sayilan dort temel 6gede yani muafiyet,
istisna, indirim ve oranlarda degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kurulu’na
yetki  verilebilmektedir. Maddede sayilan 06gelerin  konulmasi ve

kaldiriimasinda da yine yasama organi yetkilidir. Bakanlar Kurulu’na taninan

%99 Nami Cagan, a.g.e., s.95-118, Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde

Vergilendirme”, s.134.
400 I_E_min Memis, a.g.s., s.85.
T Umit Stileyman Ustiin, a.g.e., s.201.
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sinirh takdir yetkisi disinda, maddede sayilan temel 6gelerin konulmasi ve
kaldirimasina veya sayilanlar disindaki temel Ogelerin duzenlenmesine
yonelik yetki verilmesi veya bodyle bir yetki veriimemesine ragmen Bakanlar
Kurulu tarafindan bu sekilde bir dizenleme yoluna gidilmesi anayasaya

aykirilik teskil edecektir.*%2

Bakanlar Kuruluna taninan takdir yetkisinin anayasaya uygun
olabilmesi i¢in yetkinin anayasada sayilan dort temel 6geden birine yonelik
olmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica bu 6gelerde yapilacak degisikliklere
yonelik alt ve Ust sinirlarinin da yasayla belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Degisiklik yapilacak alt ve Ust sinirlar belirtiimeden yetki verilmesi halinde
Bakanlar Kurulunca kullanilabilecek sinirsiz bir alan olusturuimus olacak ve
bu nedenle anayasaya aykiri olarak yasama yetkisinin devri s6z konusu
olacaktir. Bakanlar Kuruluna yetkinin ancak "yasa" ile verilebilecek olmasi
yasallik ilkesinin amacina uygun, keyfi uygulamalari onlemeye yonelik bir
dizenleme oldugu gibi, anayasada verilecek vyetkinin belli kriterlere
baglanmis olmasi da idarenin bu yetkiyi kullanirken keyfilige basvurmasini
engellemek suretiyle, kisi hak ve oOzgurluklerini korumaya yonelik bir

diizenlemedir. 4%

Anayasa hukminun Bakanlar Kuruluna verdigi yetki sadece vergiyle
ilgili muafiyet, istisna, indirim ve oranlara iligkin oldugu igin bazi vergi
kanunlariyla Bakanlar Kuruluna gesitli maktu had ve miktarlarla ilgili degisiklik
yapma yetkisi verilmesi Anayasanin cizdigi sinirlari astigi ifade edilmekte,*®*
baska bir gorliste de Anayasa ile verilmeyen bir yetkinin Bakanlar Kuruluna
yasayla verilmesinin Anayasaya aykiri oldugu ileri sUriimekte ancak
VUK’nun 177. maddesindeki ticcarlarin siniflandiriimasina iliskin maktu
hadler konusundaki yetki ornek gosterilerek s6z konusu maktu hadlerdeki
artislarin vergi, resim, harg ve benzeri mali yukim niteliginde olmamalari ve

yukumld lehine sonug dogurmalari gerekge gosterilerek bu husustaki yetkinin
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Umit Siileyman Ustiin, a.g.e,. s.202.

Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.202.
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Anayasaya aykiri olmadigi ifade edilmekte,405 yine ayni 6rnegi vererek ifade
edilen bagka bir gortste de VUK'daki bir kisim maktu hadleri artirma yetkisi
veren hukumlerin verginin yukumlusu, konusu, matrahi gibi temel 6gelerinde

degdisiklik ~ gerektirmediginden  Anayasaya  aykiri olmadigi ileri
si]rijlmektedir,406

Kanun koyucu dizenleme yaparken nasil ki anayasal ilkelere uymak
zorunda ise, Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi verirken de ayni sekilde
anayasaya uygun davranmali ve vyetkinin sinirlarini belirlerken olgululuk
ilkesini dikkate almali, verilen yetkinin orantili olmasini saglamalidir. Buna
paralel olarak Bakanlar Kurulu da takdir yetkisini gerek yetki veren kanun
hikmine gerekse anayasal ilkelere uygun olarak mali glce gore
vergilendirme, esitlik, olgululuk gibi diger ilkelere de uygun olarak, takdir
yetkisi ¢cok genis marjlar icinde taninmig olsa bile dl¢ululik ilkesine uygun
olarak kullanmaldir. Bakanlar Kurulunun yetkisini kullanmasi Danistay
tarafindan denetlenmekte, takdir yetkisinin hukuka aykiri kullanimi s6z
konusu oldugunda Bakanlar Kurulu karari Danistay tarafindan iptal
edilebilmekte, bu denetleme sirasinda yetki veren kanunun anayasaya
aykirihgr  dusundliayorsa itraz  yoluyla Anayasaya Mahkemesi'ne

gidilmektedir.*®’

Vergilerin yasalligi ilkesi geregince vergi muafiyet ve istisnalari sadece
yasama organi tarafindan c¢ikarilan kanunlarla konulabilecegi ve
kaldirilabilecegi ilkesine*®® aykiri olarak vergi kanunlarinda hiikiimler yer
alabilmektedir, érnegin KDVK’nin 14. maddesinde Bakanlar Kuruluna bazi
tasima iglerini vergiden istisna tutma yetkisi verilmis ve bu yetki 28.12.1984
tarih ve 18619 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 84/8889 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla, transit ve Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda deniz, kara,

hava ve demiryolu ile yapilan ylUk ve yolcu tasima igleri vergiden istisna

%5 y1lmaz Aliefendioglu, “1980 sonrasi...”s.65.

406 Nami Cagan, “Tiirk Anayasas1” s.175.
7 Umit Stileyman Ustiin, a.g.e., s.208. )
408 Nami Cagan, “Demokratik ..”s.133, T.Murat Ozden, a.g.e., s.282.
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tutulmustur.*® Bakanlar Kuruluna yeni muafiyet istisna koyma yetkisi
verilmesi anayasaya aykirilik olusturacagi gibi Bakanlar Kurulu mevcut
muafiyet, istisna ve indirimleri de kaldiramayacak, sadece kanunda belirtilen
asagl ve yukari sinirlar iginde degisiklik yapabilecektir. Bu bakimdan
Anayasada belirtilen asagi ve yukari sinirlar ibaresi, kanunda muafiyet,
istisna ve indirimleri duzenleyen kurallarda yer alan sayisal ifadelere yonelik

olacaktir.*™®

Anayasanin 73/4. maddesine gbére Bakanlar Kuruluna verilecek
yetkinin sinirlarini yasama organi belirleyecektir. Kanunla takdir yetkisi
verilirken, asagi ve yukari sinirlara ek bazi sartlar getirilerek takdir yetkisi,
getirilen bu sartlarla biraz daha daraltilabilir. Boyle bir durumda Bakanlar
Kurulu yetkisini kullanirken bu ek sartlara da uymak zorundadir. Takdir
yetkisine kanunla getirilen bu ek sinirlamalar, kigilere ek glivence saglamalari
bakimindan olumludur. Ayrica, Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetKki
disinda kanunda higbir degisiklik yapamayacagi gibi kanuna ilave de
yapamaz.*"" Konuya iliskin bir Danistay kararinda; “Bakanlar Kurulu’nun
vergi koyma, degistirme veya kaldirma yetkisinin olmadigi, sadece Anayasa
ve Kanunlarla taninmig bulunan yetki cercevesinde oranlari belirleme
yetkisinin bulundugu acgikga anlasiimaktadir. Diger taraftan idare, kanun
hikmUnun uygulanmasi sirasinda ortaya gikabilecek sorun ve uyusmazliklari
onlemek amaciyla bir dizenleme yapma yetkisine sahip ise de, bu yetkisini
vergi kanunlarinda belirlenen sinirlari agmadan kullanmak zorundadir. Bu
nedenle Bakanlar Kurulu'nca vergi kanunlarinda yer alan bir hukmun
degistiriimesi, kaldirlmasi veya vergi konusunda yeni bir hdkim
konulmasi, Anayasaya ve vergi mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu
durumda, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yatirim indiriminin
tevkifata tabi olacagi yolunda acik bir hukum bulunmamasina karsin Anayasa
ve Kanunlarla taninmis yetki ¢ercevesinde sadece oranlari belirleme yetkisi

bulunan Bakanlar Kurulu'nca vergiden istisna edilmis bir kazan¢ ve irat
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olmayan yatirnm indiriminden faydalanilan tutarin, tevkifata tabi tutulmasi

yolundaki diizenleme agikca hukuka aykiridir’” denilmektedir.*'?

Bakanlar Kurulu’'nca anayasa ile kendisine verilen takdir yetkisini sik

kullanmasi, mevzuatin takibini zorlastirdigi, mukelleflerin gelecege yodnelik
planlar yapmalarini zorlagtirdigi gibi gerekgelerle eleg,tirilmektedir.413 Bu

yuzden yetkinin kullaniimasina sinirlama getiriimesi é'merilmektedir.414 Bu
bakimdan yetkinin sik kullanimi hukuki guvenlik ilkesine ve vergilerin
belirliligine, ayni zamanda idari istikrar ilkesiyle bunun vergi hukukundaki
uzantisi niteligindeki vergide istikrar ilkesini de zedeler niteliktedir. Yetkinin
sik kullaniimasi beraberinde birgok sakincalar getirmekle birlikte ortaya ¢ikan
sakincalarin énlenmesi icin takdir yetkisinin kullaniminin sinirlandirilmasi
ihtiyagc duyulan bir donemde yetkinin kullanilamamasi gibi bir sonug¢
dogurabilir. Bu yuzden yetkinin kullaniminin yargi tarafindan denetlenmesine

agirlik verilmelidir.*'®

1.4. Bakanlar Kurulunun Vergi Oranlarina iligkin Yetkisinin

Degerlendirilmesi

Anayasa'nin 73. maddesiyle Bakanlar Kuruluna vergiler alaninda
taninan yetkilerden biri de vergi oranlarina iligkin yetkidir. Bu durum degisik
tartismalara neden olmustur. Ancak buradaki asil tartisma konusu, Bakanlar
Kurulunun vergi oranlarini belirleyebilecek olmasi degil, bu oranlar sifira
kadar indirebilme yetkisine sahip olabilmesidir. Bu yetkinin yani vergi
oranlarini sifir olarak belirleyebilme yetkisinin vergiyi ortadan kaldirma
anlamina gelip gelmedigi doktrinde ve yargi kararlarinda tartisiimis ve bu
konuda degisik gorusler ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde

“kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde" degisiklik yapma yetkisinin

*2 Danistay 4. Dairesi’nin 13.07.2005 giin ve E:2004/209, K:2005/1440 sayili karar1 DD.S.111,
s.153.

Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukundaki Gelismeler” s.70-71.

T.Murat Ozden, a.g.e., s.286, Zeynep Arikan a.g.t., s.235.

Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.210.
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Bakanlar Kurulu'na verilecegi ifadesi yer almakla birlikte, yukari ve asagi
sinirlarin belirtimemis olmasi bu konudaki tartismalarin yasanmasina sebep
olmaktadir.*1®

Bakanlar Kurulunca oranlar ve tutarlar konularinda yetkiler taninirken
ve bunlar kullaniirken sonucglar da goz o6nunde tutulmali, munhasiran
yasama organina taninmis olan vergi koyma ve vergi kaldirma yetkilerinin
kullanilmasi gibi durumlar ortaya c¢ikmamalidir. Ancak uygulamada,
kanunlarla Bakanlar Kuruluna, belli bir verginin oranini sifira kadar
indirebilme yetkisi verilebilmektedir. Esasen bir verginin oraninin Bakanlar
Kurulunca sifira kadar indirilebilmesi o verginin kaldiriimasi anlamina
gelecektir.*'” Doktrinde bu goériisiin aksini savunanlar oldugu gibi, Anayasa
Mahkemesi de aksi gériistedir.*'®

Konuyu, verginin genelligi ilkesi bakimindan ele alarak inceleyen
Kaneti'ye gore, verginin genelligi ilkesinin yorumlanmasinda, eylemli olarak
vergi digiI kalma yolunda duzenlemelere gidiimemesi savunulmaktadir. Vergi
oranlarinin, mali glgle orantilama ilkesi sakl kalmak Uzere yukumlUlerin bir
bolimunun eylemli olarak vergi disi kalmalarina yol agacak bi¢cimde
belilenmemesi gerekir.*'

Doktrinde birgok kisi tarafindan vergi oranlarinin sifira kadar
indirilebilmesi yetkisinin Bakanlar Kuruluna taninmasinin verginin kaldiriimasi
ve boylelikle munhasiran yasama organina taninmis bir yetkinin

kullaniimasi*°

anlamina gelecegi savunulmustur. Bu gorusu savunanlara
gére, boyle bir durumda, Anayasaya gore, verginin konulmasi, degistiriimesi
ve kaldirilmasi yetkisi yasama organina ait olmasina ragmen burada yasama
yerine yurutme organi yer almaktadir. Bu nedenle vergilerin yasalligi ilkesine

aykiri olan bu durumun meydana gelmemesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki

418 Abdullah Tekbas, “Vergi Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Diizenleme Yapilmas1”,

Vergi Sorunlari, Eyliil 2003, S. 180, s.172.

Giilsen Giines, a.g.e., s.164-165, Sabahattin Yiirekli a.g.m., s.290.

Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 giin ve E:1986/5, K:1987/7 Sayil1 Karari, 12.11.1987 Tarih
ve 19632 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.

Selim Kaneti, “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”,s.29.

Gtilsen Giines, a.g.e, s.165, Bumin Dogruséz “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme
Organlar Arasinda Béliisiimii”, Vergi Diinyasi, Mart 1985, S:43, 5.22-23.
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taninirken verginin ortadan kaldiriimasina neden olmayacak sekilde alt ve Ust

sinirlar belirlenmelidir.*?’

Cagan da "sifirla ylz arasinda bir oran belirleme
yetkisi, eger kanun Bakanlar Kuruluna veriyorsa, Anayasamin 73.
maddesinin 4. fikrasinin sinirlarinin 6ztine de aykiri davranmis oldugu
kuskusuzdur."**? demektedir.

Vergi oraninin sifir olarak belirlenmesinin verginin kaldirilmasi anlami
tasiyacagl ve bu durumun verginin yasalligi ilkesine aykiri olarak yasama
organinin yetkisine muadahale niteliginde olacadi icin, vergi oraninda
degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna taninmasi hallerinde, alt sinirin
1 olarak belirlenmesi gerektigi ileri siiriilmistiir.**® Nitekim Danistay da, bu
gérise uygun olarak, Bakanlar Kuruluna vergi oranlarini %1'e kadar
indirebilme yetkisi verilmesini 6nermistir. Bakanlar Kurulu, Gelir Vergisi
Kanunu ile birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da gesitli degisiklikler yapan
2970 sayili Kanun tasarisinin hazirhk calismalari sirasinda Danistay'dan
gOrus sormus, konuyu inceleyen Danistay 1. Dairesi vergi kesintisi oranlarini
sifira indirebilme konusunda Bakanlar Kuruluna taninacak yetkinin, istihkak
sahiplerinin ayrica yillik beyanname vermeye mecbur olmadiklari hallerde,
verginin kaldiriimasi yetkisinin devri niteligine burindigune ve Anayasanin
73/3. maddesindeki "vergi, resim, harg ve benzeri mali yakimlultikler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirihr" hikmu karsisinda, bdyle bir yetki tanimanin
uygun gorulmedigine, bu nedenle hukumete oranlan indirilebilme konusunda

taninabilecek alt sinirn %1 olarak dizenlenmesinin Onerilmesine karar

. ) 425
vermis,*?* daha sonra D.I.I.K. anilan karari onamistir.

Bu konuda karsit goruste olanlara goére ise; “bir vergi kanunu,
Bakanlar Kuruluna vergi oranini sifira kadar indirme yetkisi verirken, ayni
orani yeniden kanundaki sinira yukseltme yetkisi de vermektedir. Dolayisiyla

Bakanlar Kuruluna, Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasinin 6ngoérdugu

421

4o Sabahattin Yiirekli a.g.m., s.281.

Nami Cagan, “Vergi Y&netimi veYarg iliskisi Panelinde Yapilan Yorum” 25.03.1991, Gelirler
Genel Midiirliigii, Ankara, Mine Ofset, s.69.

Bumin Dogruséz, “Vergilendirme Yetkisinin ...”, Vergi Diinyasi, Mart 1985, S.43, 5.22-23.
Damistay 1. Dairesi’nin 26.12.1983 giin ve E:1983/336, K.1983/335 sayilh karar1.

25 DiiK’nin 03.01.1984 giin ve E:1983/189, K:1984/1 sayih karari.

N
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anlamda belli oranlarda degisiklik yapma yetkisi devredilmistir. Bir vergi
oraninin ekonomik kosullar nedeniyle sifir olarak belirlenmesi, o verginin
kaldirildigi anlamina gelmemektedir”.*°

Anayasa Mahkemesi de bu gorusu paylasmaktadir. Yuksek
Mahkeme'ye

gore: “vergi oranlarinin, kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde Bakanlar Kurulu'nca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin
Ozelliklerine goére o6nemli sosyo-ekonomik amaglara ulasabilmek igin
gereklidir. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar
Kurulu, ekonomik sartlara gore istedigi zaman bu orani yeniden kanunla

belirtilen diizeye yikseltebilir’.*?

1.5. Anayasanin 167/2. Maddesinde Bakanlar Kuruluna Taninan Yetkinin

Degerlendirilmesi

1982 Anayasasrnin Piyasalarin Denetimi ve Dig Ticaretin
Duzenlenmesi baslikll 167. maddesinde: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayici ve geligtirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiilli veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi énler.

Dig ticaretin (ilke ekonomisinin yararina olmak (lizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri
yukdamldliikler diginda ek mali ylkumldliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya

kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilir.” dUzenlemesine yer verilmistir.

Disg ticaretteki ani degisimlere ayak uydurabilmek icin hizli
dizenlemeler yapilmasi ve bunun gizlilik iginde gergeklestiriimesi ulke

ekonomisinin yararinin saglanmasi bakimindan biiyik bir Sneme sahiptir. Ote

2% Abdullah Kiitiik¢ii, “Yasama Organinin Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi Yasalarinda,

Yiiriitme Organina Tamdig1 Diizenleme Yetkileri”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, {USBE,
Istanbul, 1977, s.174-175.

2" Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 giin ve E:1986/5, K:1987/7 Sayili Karar1,12.11.1987 Tarih
ve 19632 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.



144

yandan dig ticaret islemlerinin son derece teknik bir konu olmasi da Bakanlar
Kurulu’na dig ticaretin dizenlenmesi bakimindan takdir yetkisi taninmasini

zorunluluk haline getirmektedir.**®

Bu yetkiyi kullanip kullanmamada ve kullanacagi zamani belirlemede
yetkili olan Bakanlar Kurulundan baska bu yetki bagska bir organca

kullanilamayacaktir.*?°

Anayasanin bu hikmune dayanilarak sadece anayasadaki hikmu
biraz agan ve eklemeler yapan dolayisiyla anayasa hukmuanin tekrarindan
ibaret olan 2976 sayili Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
cikarilmis ve bu kanunla Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi ek mali
yukumlaligun tarind ve miktarini belirlemek, fon kurmak ve bunun kullanim
esaslarini belirlemek yetkileriyle daha da genisletilmistir.**® Anayasada ek
mali yakumlaltkleri koyma ve kaldirma konusunda verilen yetki, kanunda ek
mali yukimun tlarini ve miktarini belirleme yetkisi olarak ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesi de bir ek mali yGkimun konulmasinin, o mali yGkumin

turindn ve miktarinin belirlenmesinden ibaret olacagini kabul etmis ve ilgili
kanunun Anayasaya aykiri olmadigina hl'kaetmi§tir.431

Doktrinde bir gorlise goére Anayasa’nin 167/2. maddesindeki hikum,
yasama Yyetkisinin devredilmezligi kuralinin bir istisnasi olarak kabul
edilmektedir.**? Baska bir goriiste ise, Bakanlar Kuruluna Anayasanin 73/4.
maddesiyle verilen duzenleme yetkisiyle 167/2. maddesiyle verilen
dizenleme yetkisinin temelde ayni geniglikte olmadidi belirtiimekte ve 73/4.
maddede yasama yetkisinin devrinin bulunmamasina kargin 167/2. madde
hikmunun anayasal yetki devri olarak nitelendirilebilece@i kabul edilmektedir.

Yine bu goruste, Bakanlar Kurulunun Anayasanin 167/2. maddesini dayanak

2 {Imit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.214.

*2 Danstay 10. Dairesi’nin 16.03.1987 giin ve E:1985/1362, K:1987/534 sayili karar1 DD, S.68-69,
5.645.

Umit Siileyman Ustiin, a.g.e., s.215.

Anayasa Mahkemesi’nin 11.01.1985 giin ve E:1984/6, K:1985/1 sayili karar1 AMKD, S.21, s.10,
v.d, 17.06.1985 Tarih ve 18787 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.

Erdogan Tezig, a.g.e., s.15-16.
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alarak yapacag islemlerin fonksiyonel bakimdan yasama islemi oldugu ve

kanun hiikmiinde kararnameye benzedikleri ileri siiriiimektedir.**

Ancak doktrinde bunlara karsit gorugler de ileri surllerek, her ne kadar
farkh dizenlemeler gibi gorulse de Anayasanin 73/4. maddesi ile 167/2.
maddesinin farkl esaslar getirdiginin kabul edilemeyecegi, aksi takdirde, dis
ticaretle ilgili de olsa mali yukumlulukler konusunda Bakanlar Kuruluna kanun
koyucu gibi hareket etme yetkisinin taninmis olacagi belirtimektedir. Bu
durumun ise basta hukuk devleti ilkesi olmak Uzere anayasanin genel
ilkelerine aykirilik olusturacagi vurgulanmakta, dolayisiyla 167/2. maddenin

73. maddede yer alan genel hukme uygun olarak yorumlanmasi gerektigi ileri
si]rijlmektedir.434

Ek mali yukumluluklerle ilgili esas ©geler, vergilerin yasalligi ilkesi
geregince yasayla genel olarak duzenlenmeli ve Bakanlar Kurulu Anayasanin
73/4. maddesine uygun olarak yasayla verilen sinirlar dahilinde degisiklik

yapabilmelidir.**°

Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s.391.
Bumin, Dogrusoz, “Vergilendirme...”, s.75-76, Sabahattin Yirekli a.g.m., s.292.
Giilsen Giines, a.g.e., . s.173-178, Aykut Tavsanci “Yiiriitme Oganinin....” s.153.



SONUG

insanlarin en temel hak ve hirriyetlerinden olan ekonomik 6zgirliik,
devletler ve hukimdarlarca tarih boyunca sinirlandiriilmaya caligiimigtir. Bu

sinirlama zamanla birey lehine degismeye baglamistir.

Devletlerin yuklenmis oldugu kamusal gorevleri yerine getirebilmek igin
parasal kaynaklara ihtiyag duyacagi acik ise de, bu kaynaklari elde ederken
devlet, kisi hak ve oOzgurluklerine mudahaleden mumkin oldugunca
kaginmali ve vergilendirmeye iliskin hikimlerin yasa ve anayasalarda yer

almasi anlamina gelen yasallik ilkesinden taviz verilmemelidir.

Genel de yasama organinin tekelinde bulunan verginin yasalarla
dizenlenmesi, gelisen ekonomik durumlar ve ekonomiye iligkin degismeler
yuzinden yasama organina gore daha hizli karar alabilen yuritme organina
vergi hususunda bir takim duzenlemeler yetkisi veriimesine sebep olmustur.
Ancak bu yetki verginin ve vergilendirmenin ana unsurlarinda kullanilmamali

ve etkin bir yargisal denetime tabi tutulmalidir.

Ancak boylece bireylerin ekonomik hak ve &devleri givence altina

alinmis olacaktir.
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OZET

Aslan, Semih, Vergilendirme Yetkisi ve Verginin Yasaligi ilkesi,

Yuksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Fevzi Rifat Ortag, s.157

Tarih boyunca Ustin gu¢ olan devletin, kendisini olusturan bireyler
uzerindeki vergilendirmeye iligskin yetkileri, vergilendirme alaninda, Bakanlar
Kurulu’na taninan dizenleme yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi, bu yetkiyi
veren yasanin anayasal vergileme ilkelerine uygunlugu, kullanilan yetkinin
anayasal normlara, yetkinin verildigi yasal normlara ve kamu yarari ile hizmet
gereklerine uygunlugunun denetimi ve s6z konusu denetim sonucunda yargi

organlarinca verilen kararlar bu galismanin konusunu olusturmaktadir.

Devletin toplum Uzerinde sahip oldugu yetkilerin belki de en 6nemlisi
olan vergilendirme yetkisinin, yasal ve anayasal zemine ve metne baglanarak
kendisini olusturan bireyler karsisinda sinirlandirilmasi devlet kavraminin
degismesi ve gelismesi ile hemen hemen butin demokratik Glkelerin yasa ve

anayasalarinda yer almistir.

Ozellikle sosyal devlet ilkesinin gelismesi ile devletin ekonomik ve
sosyal hayattaki faaliyetleri arttikga, Ustlendigi hizmetleri gerceklestirebilmesi
icin devlet daha fazla kamu gelirine ihtiyag duyar hale gelmistir. iste devletin,
kamu giderlerini kargilamak amaciyla cebri ve zorunlu olarak vergi almasinin
devlet acisindan karsilamak zorunda oldugu kamusal ihtiyaglarin finansmani
icin zorunlu olmasi, birey acgisindan ise vergilendirmenin keyfiliginden
korunabilmesinin saglanmasi i¢in vergiye iliskin dizenlemelerin yasalarda yer
almasi gerektigi fikri vergilerin yasalligi ilkesinin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur.

Vergilendirme yetkisi aslen yasama organina ait olup, yurutme
organina, ekonomik hayata etkin ve hizli mudahalelerde bulunmasi igin
vergilendirme alaninda bir kisim kosullu ve sinirh yetkiler verilmigtir.
Olaganustu hallerde Bakanlar Kurulu'nun vergilendirme yetkisini nasil

kullanacagi, bu yonetim usullerine iliskin yasalarda énceden duzenlenmistir.
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Anayasa’nin 73/4. ve 167/2. maddeleri geregi, vergilendirme alanindaki
dizenleme yetkileri ise, anayasal vergilendirme ilkelerine ve yetki veren yasa
hakUmlerine uygun olarak sadece bakanlar kurulu tarafindan kullaniimali;
basta vergilerin yasalligi ilkesi olmak Uzere anayasal vergilendirme ilkelerinin
dolaniimasi niteligini tasiyan yetkiler yasalarla verilmemeli ve bu nitelikteki

yetki kullanimlarindan kaginiimahdir.
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ABSTRACT

Aslan, Semih, Taxation Power and Principle of Legality of Taxation,
Masters Thesis, Advisor: Prof. Dr. Fevzi Rifat Ortag, p.157

The topic of this study is comprised of the determining of the borders
of the regulatory authority given to the Council of Ministers, conformity there
of to the constittional taxation principles, control of the exercised power in
terms of its converience to the constitutional norms, norms of the
empowering law, public purpose and the requisitiness of the service and the

precedents of the courts as a consequence of this control.

Restriction of the taxation power, which is maybe the most important
power of government's upon public, against individuals who build the state,
by bounding this power with a constitutional and legal base and text, take

place in constitutions and codes of almost all democratic countries.

Especially, since the activities of states in economic and social area
increase with the improvement of the principle of social state, demand to
public revenue also increase. From the point of government, it is compulsory
to demand tax from individuals to meet the expenditures of public needs.
From the point of citizens, it is also a must to protect individuals from the
arbitrariness of governments on taxation issues. The idea about such
regulations about taxation have to be put in order in codes , bring about the

principal of the legality of taxes.

Power of taxation, essentially, belongs to the legislative body but for a
efficient and fast intervention to economical life, some limited and provisional
powers have been delegated. How the Council of Ministers will use the
power of taxation in exceptional circumstances management procedures has
been envisaged in the related laws. Pursuant to the fourth paragraph of
Article 73 and second paragraph of Article 167 of the Constitution, regulatory

power in the area of taxation should only be implemented by the Council of
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Ministers in compliance with the constitutional taxation principles and with the
provisions of the law delegating the authority. Powers that constitutes an
infringement of the principle of legality of taxation and other constitutional
principles should not be delegated by laws and implementing this type of

power exercising should be avoided.
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