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Hilal CURA
Manisa Celal Bayar Universitesi
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Danisman: Prof. Dr. Mustafa MIYNAT

VERGILENDIRMEYE ETKISI BAKIMINDAN HUKUKI GUVENLIK
ILKESI
Kamu gelirleri icerinde kamusal finansman kaynagi olan vergi en 6nemli gelir
kaynagidir. Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin yeterli, etkin ve diizenli olabilmeleri i¢in toplumun {iirettigi kaynaklarin

en verimli sekilde kullanilmasi esastir.

Devlet kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda toplumun iirettigi kaynaklar
vergilendirme yetkisini kullanarak elde etmektedir. Devletin egemenlik giiciine dayali
olarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giic olan vergilendirme

yetkisi sinirsiz degildir.

Hukuk devleti ilkesi geregince, devletin egemen giiciiniin karsisinda bireyin
korunmasi esastir. Bireyin, hukuk kurallariin varlig: ile kendini giivende hissetmesi,
bu kurallar1 énceden bilebilir olmasi hukuki giivenligin sonucudur. Idarenin keyfi
uygulamalari, hukuki giivenlik ilkesinin zedelenmesine yol agabilmekte, bireyin

giiven i¢inde yasamasinin oniine gegcmekte ve gelecek kaygisina yol agmaktadir.

Bu kapsamda, vergilendirmeye etkisi bakimindan hukuki giivenlik ilkesinin
incelenmesi vergi hukuku acisindan Onemlilik arz etmektedir. Bu 6neme atfen
hazirlanan ¢alismanin ilk boliimde, vergi ve vergilendirme yetkisi kavramsal olarak

ele alinmustir. Ikinci ve son boliimiinde ise, smirsiz vergilendirme yetkisi
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olamayacagindan hareketle vergilendirme Tiirkiye’de tabi oldugu anayasal ilkeler ve
hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda degerlendirilmis, hukuki gilivenlik ilkesinin
vergilendirmeye etkisi Anayasa Mahkemesi kararlari 1s18inda ele alinmustir.
Calismada anayasal ilkeler bazinda idarenin ihlallerinin degerlendirilmesi
amaglanmis, Anayasa Mahkemesi kararlar1 analiz edilmistir. Hukuki giivenlik ilkesine
ve alt ilkelerine yonelik ihlallerin nasil ve ni¢in en aza indirilmesine dair sonug

kisminda Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergileme ilkeleri, Vergileme Yetkisi, Vergi Hukuku,

Hukuki Giivenlik ilkesi,

2024, 106 sayfa
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ABSTRACT

M.Sc. Thesis

Hilal CURA

Manisa Celal Bayar University
Graduate School of Education
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Supervisor: Prof. Dr. Mustafa MIYNAT

THE PRINCIPLE OF LEGAL SECURITY IN TERMS OF ITS IMPACT ON
TAXATION
Taxes are the most important public financing source among public revenues.
Efficient utilization of public resources is crucial to ensure the provision of adequate,

effective, and consistent public services by the state to meet societal needs.

The state acquires the resources produced by society to fulfill public needs
through the utilization of taxation. The power of taxation, which refers to the lawful

and actual authority of the state to impose taxes under its sovereignty, is not limited.

Under the rule of law, it is essential to protect the individual against the
sovereignty of the state. The fact that an individual feels secure in the presence of legal
rules and can anticipate these rules is the result of legal security. Arbitrary treatments
of the administration cause damage to the principle of legal security, thus preventing

individuals from living safely and creating future anxiety in individuals.

Accordingly, the examination of the principle of legal security in terms of its
impact on taxation is important for taxation law. The first section of the current study,
prepared with this in mind, deals conceptually with tax and taxation authority. In the

study's second and final section, considering that there cannot be unlimited taxing
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power, the evaluation of taxation in Tirkiye is conducted within the framework of
constitutional principles and the principle of legal security and the impact of the
principle of legal security on taxation is discussed by examining the decisions of the
Constitutional Court. The study seeks to assess the breaches of the administration in
light of constitutional principles and examine the decisions of the Constitutional Court.
The conclusion provides recommendations on how and why violations of the principle

of legal security and its sub-principles should be minimized.

Keywords: Tax, Taxation Principles, Taxation Authority, Tax Law, The Principle of

Legal Security.

2024, 106 pages

iv



ONSOZ VE TESEKKUR

Vergilendirmeye Etkisi Bakimmdan Hukuki Giivenlik ilkesi isimli ¢alismada,
idarenin bazi uygulamalarinin hukuki gilivenlik ilkesini zedelemesi Anayasa
Mahkemesi kararlart 1s1ginda ele alinarak, hukuki giivenligin vergilendirmeye

etkisinin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Bu c¢alismanin hayata gecirilmesi siirecinde, bilgi ve tecriibelerinden
faydalandigim tez damismanim Prof. Dr. Mustafa MIYNAT’a ¢alismanin her
asamasinda goriisleriyle beni destekleyen ve dogru yénlendiren Dr. Ogr. Uy. Oznur
AKYOL BULUT’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, c¢alismanin
tamamlanmasinda destegini bir an olsun eksik etmeyen, tiim zorluklar1 benimle
gogiisleyen, hayatimin her evresinde bana destek olan kiymetli esim Serkan CURA’ya

tesekkiir ederim.
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GIRIS

Devletin varlik nedenini agiklayan gerekgeler, optimal kaynak dagilimini
gerceklestirmek, ekonomik istikrar1 saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak ile
ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gerceklestirmektir. Devletin varlik nedenini anlatan
tiim bu gerceklerden hareketle devletin nihai amaci toplumsal fayday1 en iist diizeyde

saglamaktir.

Toplumsal gereksinimlerin  karsilanmasina  yonelik, devletler kamu
hizmetlerini topluma sunmaktadir. Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin
parasal ifadesi olarak nitelendirilen kamu harcamalarinin finansman kaynaklar1 ise
yine toplumun {irettigi kaynaklardir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devlet
tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin yeterli, etkin ve diizenli olabilmeleri igin

toplumun tirettigi kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi esastir.

Kamusal finansman olarak nitelendirilen vergiler, kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilan, toplumun iirettigi en dnemli gelir kaynagidir. Demokrasi
anlayisinin gelismeye basladigi ve buna paralel bir sekilde devlet anlayisinin ortaya
¢ikmaya bagladigr 18. Yiizyildan itibaren vergilendirme yetkisi, egemenligin kaynagi
olan toplum adina devletler aracilig1 ile belli anayasal ve yasal kurallar ¢ergevesinde
kullanilmaya baslanmistir. Devlet tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisi,
giiniimiizde mali ve mali olmayan amaglar (ekonomik ve sosyal nitelikli) olarak ikiye

ayrilan temel fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Devletin egemenlik giiciine dayali olarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili gilicii vergilendirme yetkisi olarak tanimlanmaktadir. Devletler
egemenlik haklarindan kaynaklanan vergilendirme yetkisini diledikleri sekilde

kullanma yetkisine sahiptir.

Vergilendirme yetkisi, her ne kadar devletin egemenlik giiclinden kaynaklansa
da smirsiz degildir. Ciinkii vergilendirme yetkisi kisilerin hak ve 6zgirliiklerine
miidahale anlamina gelmektedir. Temel hak ve 6zgiirliikler anayasalarla giivence altina
alinmaktadir. Hukuk devleti ilkesi anlayisinin benimsendigi devletlerde anayasaya

uygunluk bir zorunluluktur.



Hukuk devleti ilkesinin en Onemli sonucu toplumda olusacak kargasayi
onlemesidir. Hukuk devleti ilkesinin en Onemli goriiniimii ise hukuki giivenlik
ilkesidir. Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin kendilerine uygulanacak kurallar1 bilmeleri
ve boylece tutum ve davranislarini diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Devletin
vergilendirme yetkisiyle, kisilerin hak ve ozgiirliikklerine yonelttigi miidahaleler
hukuki giivenlik ilkesiyle onceden tahmin edilebilecek ve buna goére ayarlamalar

yapilabilecektir.

Birey hukuk kurallarmin varlig: ile kendini glivende hissetmektedir. Hukuk
kurallarinin  6nceden bilinmesi bireyin hukuk devletine olan inancin1 da

saglamlagtirmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin saglamaya ¢alistig1 amag¢ budur.

Devlet, egemenlik giiciiniin tezahiirii olan vergilendirme yetkisini kullanirken,
idare eliyle yapmis oldugu bazi uygulamalarla hukuki giivenlik ilkesinin
zedelenmesine yol agmakta, vergilendirmenin ortaya ¢ikaracagi durumlarin birey
tarafindan Onceden bilinebilir olmasinin 6niine ge¢cmekte, bireyin gelecekteki
sonuglara kendini hazirlamas1 miimkiin olmamakta ve gelecekten kaygi duymasina yol

agmaktadir.

“Vergilendirmeye Etkisi Bakimidan Hukuki Giivenlik Ilkesi” baslikli ¢aligma
iki ana béliimden olusmaktadir. 1k boliimde vergi ve vergilendirme yetkisi kavramsal
olarak ele alinmis, vergilendirme yetkisinin ge¢misten bugiine Tiirk Hukuku
igerisindeki yeri ve kapsami incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise, oncelikle
vergilendirmeye egemen olan anayasal ilkeler ele alinmistir. Daha sonra ise, hukuki
giivenlik ilkesi ele alinmis, vergi hukukunda hukuki gilivenligin saglanmasi agisindan
hukuki giivenlik ilkesinin alt unsurlarina yer verilmistir. Calismanin son kisminda ise,
hukuki giivenlik ilkesi ile alt unsurlarini zedeleyen hususlar degerlendirilmistir. Bu

zedeleyici unsurlarin vergileme etkisine yonelik degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL OLARAK VERGI VE VERGILENDIRME YETKISi

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ¢ergeveyi olusturulmak i¢in, vergi
kavramina ve unsurlarina deginilmistir. Ayrica, kavramsal olarak vergilendirme yetkisi
ve bu yetkinin smirlar1 da ele alinmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise, diinyada

ve Tirkiye’de vergilendirme yetkisinin tarihsel agidan gelisimine yer verilmistir.

1.1. Vergi Kavrami ve Unsurlari
Kamusal finansmanin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi ve verginin unsurlari

kapsamli olarak ele alinmistir.

1.1.1. Verginin Tanimi ve Ozellikleri

Devlet, bireylerin bir araya gelerek olusturduklari toplumun gereksinimlerini
karsilayan en onemli orgiittiir. Kamunun toplumsal nitelikteki ihtiyaclar1 kargilarken
sunmak zorunda oldugu hizmetlere kamu hizmeti ve bu hizmetlerin maliyetine ise

kamu harcamalar1 ad1 verilmektedir (Akdogan, 1999:37).

Toplumsal hayatin kacinilmaz bir bi¢cimde ortaya c¢ikartti§i ihtiyaglarin
giderilmesinde bir baska deyisle, kamusal ihtiyac¢larin giderilmesinde devletin yapmak
zorunda oldugu ve yapacagi harcamalarin gelirle finanse edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu gelirlere ise kamu gelirleri ad1 verilmektedir. Kamusal finansman denilince,
akla kamu gelir tiirleri gelmektedir. Bu gelir tiirleri igerisinde ise vergi en dnemli
kamusal finansman kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Muter, Celebi, & Saking,

2016:100).

Verginin 6zelliklerine deginilmeden oOnce literatiirde yapilan pek ¢ok
tanimlamadan hareketle genis kapsamli olarak vergiyi su sekilde tanimlamak
miimkiindiir;

“...vergiler, devlet veya kendisine yetki devredilmis diger kamu hukuku tiizel
kisilerince bireylerden, 6zel hukuk tiizel kisilerinden, hatta tiizel kisilige sahip

olmayan bazi kurumlardan cebri olarak alinan ve karsiliginda dogrudan bir
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bedel(mal veya hizmet) vaat edilmeyen iktisadi degerdir... (Akt. Muter,
Celebi, & Saking, 2016:109)”.

Vergi kavraminin kamu maliyesi literatiiriinde farkli sekillerde tanimlandigi

goriilmektedir. Vergi ile ilgili tanimlarda, cogunlukla, giinlin gereklilikleri ve

tanimlama sabihibinin devlet anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir (Muter, Celebi, & Saking,

2016:126). Bu kapsamda verginin teorik temellerini ikiye ayirmak gerekmektedir;

Rasyonalist-ferdiyetci devlet gériisiinde ortaya konulan faydalanma
teorisine gore, vergi devletin sagladigi hizmetlerin karsiliginda
bireylerden kamu kesimine aktarilan Odemeler olarak kabul
edilmektedir. J.J. Rousseau’nun toplumsal sézlesme teorisine dayanan
bir yaklasim olan teoriye gore, vergi, devlet tarafindan sunulan bir
hizmetin bedeli, sigorta primi ve genel giderlere katilma pay1 seklinde

nitelendirilmektedir (Oktar, 2016:1 ; Turhan, 1993:21).

Organik-kollektivist devlet anlayisinda olusturulan fedakarlik teorisine
gore, verginin tanimi, bireylerin 6deme giicleri (iktidarlar1) dikkate
alinarak devlet tarafindan belirlenen zorunlu odemeler seklinde
yapilmaktadir. Bu anlayis, bireylerin ne oranda kamu hizmetlerinde
yararlandigindan ziyade 6deme giigleri nispetinde kamusal finansmana

katki on plandadir (Sen & Sagbas, 2020:10 ; Turhan, 1993:21).

Devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirebilmesi amactyla vergi alinmasi

ve kamu harcamalarinin ana kaynagi olmast verginin mali bir kavram oldugunu

gostermektedir. Yine verginin ekonomide yarattig1 etki itibariyle iktisadi bir kavram

oldugunu ifade etmek de miimkiindiir. Ayrica, verginin dnceden belirlenmis ve herkes

tarafindan bilinebilen kurallar ve uygulamalara tabi olmasi, bunlarin da kanunlar

vasitastyla yerine getirilmesi vergi kavramimin hukuki bir anlam tasidigini da

gostermektedir (Sen & Sagbas, 2020:2).

Vergiye yonelik literatiirde yapilan agiklamalar ve tanimlamalardan hareketle

verginin Ozellikleri asagidaki bi¢imde siralanmaktadir (Muter, Celebi, & Saking,

2016:127-131 ; Pehlivan, 2017:93-94);



Verginin hukuki cebir yoluyla alinmasi, devletin toplumdan aldigi
egemenlik  yetkisi  kullannominda  vergilendirme  yetkisi de
bulunmaktadir. Vergi miikellefinin, vergi 6devini kendiliginden
eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi esas olsa da miikellefin s6z
konusu 6devi yerine getirmemesi durumunda devlet, zor kullanarak
mikelleften cezali sekilde tahsil yoluna gidecektir. Bu nedenle, vergi
odevini yerine getirmeyen miikellef cezali tarhiyat, gecikme faizi gibi
zorlamalarla kars1 karsiya kalacagini bilerek yiikiimliiliglinii tam ve

zamaninda gergeklestirecektir.

Verginin yasalara dayanarak alinmasi; vergi keyfiyete dayali olarak
alinmaz. Vergiler yasalarla belirlenen smirlar kapsaminda devlet
tarafindan alinmaktadir. Devlet, egemenlik giiciine dayanarak verginin

kanuniligi ilkesinin kapsami icerisinde hareket ederek vergi almaktadir.

Vergilendirme yetkisine sahip kurumlarca alinmasi; vergi gercek ve
tizel kisilige sahip miikellefler {izerine tertip edilen mali
yikiimliiliikttir. Bu mali yiikiimliliklerin toplanmasinda iilke

anayasalar1 ve yasalarinin belirledigi kuruluslarca alinmasi esastir.

Verginin karsiliksiz olmasi; miikellefin 6demis oldugu verginin
dogrudan miikellefe yonelik bir karsilig1 yoktur. Devletin almis oldugu
vergiler kisisel hizmetler i¢in degil toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi
igin alinmaktadir. Ilgili &zellik vergiyi fiyattan ayirici nitelige de

sahiptir.

Verginin parasal deger ile alinmasi; vergiler mal ya da hizmetler ile
degil para ile 6denmektedir. Ozellikle, ekonominin parasallastigi
donemlerden itibaren devletin gergek ve tiizel kisilerden elde edecegi

vergi gelirlerinin ayni tahsilati yerine para ile tahsili gergeklesmistir.

Verginin gergek ve tiizel kisilerden alinmasi; kanunlarda yer alan

gerekceler kapsaminda verginin miikellefi gercek ve tiizel kisilerdir.



o Verginin farkli amaglar i¢in alinmasi, vergi, devletin kamu hizmetlerini
yerine getirebilmesi amaciyla alinmasinin yaninda ekonomik ve sosyal

birtakim amaglarin saglanmasina yonelik de alinmaktadir.

1.1.2. Verginin Fonksiyonlari
Verginin amaglar1 olarak da ifade edilen verginin fonksiyonlari, mali ve mali
olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu ayrimin temeli ise, ge¢cmisten

giiniimiize maliye anlayisindaki degisim olarak ifade edilmektedir.

1.1.2.1. Verginin Mali Fonksiyonu

Verginin esas amaci, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gereken
finansmanin saglanmasidir. Verginin mali amaci, vergilemede en temel ve eskiye
dayanan bir fonksiyondur. Klasik maliye anlayisinin bir geregi olarak devletin elde
edecegi vergi piyasaya etki etmemelidir. Bir diger ifadeyle, verginin mali fonksiyonu
tarafsiz vergi anlayisinin geregidir (Sen & Sagbas, 2020:16). Devletin kamu
harcamalarinin finansmaninda yeterli geliri elde edebilmesini ve zaman igerisinde bu

gelirde artis gerceklestirmesini saglamaya yonelik bir 6zelligi bulunmaktadir.

Verginin temel amaci olan mali fonksiyon yerine getirilirken vergileme ilkeleri
olarak ifade edilen baz1 hususlar g6z oniinde bulundurulmalidir. S6z konusu ilkeler,
vergilemede dikey ve yatay adalet g6z 6niinde tutularak vergi yiikiiniin adil bir sekilde
dagitilmas1 ve vergi harcamalarini en az diizeyde tutacak nitelikte gercek vergi
yiikiinlin belirlenmesidir (Muter, Celebi, & Saking, 2016:132). Boylece, bireylerden
mali gii¢leri oraninda vergi tahsili gerceklesirken, piyasa etkinligi bozulmadan vergi

hasilati elde edilmis olacak ve verginin mali amaci1 gergeklesecektir.

1.1.2.2. Verginin Mali Olmayan Fonksiyonlari

J. Maynard Keynes’in ekonomik diisiinceyi etkileyen goriisleri sonrasinda
modern maliye anlayis1 geligsmistir. Bu anlayis kapsaminda, verginin sadece mali amag
acisindan degerlendirilemeyecegi kabul edilmektedir. Boylece, mali olmayan (ekstra
fiskal) fonksiyonlar ortaya ¢ikmistir. Bu amaglar ise, ekonomik ve sosyal fonksiyon
biciminde ikiye ayrilmaktadir. Mali olmayan amaclari tiimii aslinda, dogrudan

toplumsal fayday1 saglamaya yonelik olarak belirlenmistir.



1.1.2.2.1. Verginin Ekonomik Fonksiyonlari

Modern maliye anlayisinin ortaya ¢ikisina yol agan temel etken, 1929 Biiyiik
Buhran1 ve ardindan Keynesyen iktisadi yaklasimin kabul gérmesidir. Bu kapsamda
artik, devlet tarafsiz degil bizatihi ekonomiye ¢esitli araclarla yon veren halini almistr.
Devletin iktisat politikalarina yon veren araglarinin basinda ise kamu harcamalari,
kamu gelirleri (genellikle vergi) ve kamu bor¢lanmasi araglarin1 kullanan maliye

politikas1 ve uygulamalari yer almaktadir (Mutluer, Kesik, & Oner, 2016:195).

Vergi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve kalic1 hale gelmesi, biliylimenin ve
kalkinmanin gerceklesmesi, gelir ve servet dagilimimin adil olmasi ile kaynak
dagilimimin etkin olmasi gibi ekonomik amaclar1 igerisinde barindirmaktadir. Bu
acilardan degerlendirildiginde, verginin ekonomik fonksiyonlari, iktisadi hedeflere

ulagsmak icin vergilerin ara¢ olarak kullanilmasini ifade etmektedir.

1.1.2.2.2. Verginin Sosyal Fonksiyonlar:

Refah devleti anlayisinin kabul gérmesiyle birlikte, 6zellikle gelir ve servet
dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak verginin sosyal amaci haline gelmistir.
Bunun yaninda, diinya genelinde yaygin olan, ¢evre kirliligi, uyusturucu madde
bagimlilig1, niifus artis1 gibi bircok meselenin ¢oziimiinde de vergiler dnemli bir arag

olarak degerlendirilmektedir (Altay, 2016:157).

Vergi, sadece mali amag i¢in degil, mali olmayan amagclar i¢in de alinan en
onemli bir kamu gelir tiiriidiir. Ulkelerin geligmislik farkina gore amaglarm agirhig
degismekle birlikte tiim amaglar i¢in vergi bir kamu gelir kaynag1 olarak ifade

edilmektedir.

1.1.3. Vergileme ilkeleri

Ulkeler agisindan, vergi mevzuatinda ve uygulamasinda etkin vergi
sistemlerinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken normatif kurallar biitiiniine
vergileme ilkeleri adi verilmektedir (Buyrukoglu & Buzkiran, 2016:2078).
Vergilendirmenin normatif tarafin1 ortaya koyan ilkeler, gegmisten giiniimiize iktisadi
ve sosyal diisiincelerdeki degisimlere ve iilkelere gore farklilik gostermislerdir.
Ozellikle, literatiirde temel vergilendirme ilkelerine 151k tutan Adam Smith’e ve

Adolph Wagner’e ait vergileme ilkeleri 6nemli bir konumdadir.
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1.1.3.1. Adam Smith’in Vergileme flkeleri

Adam Smith’in ortaya koydugu ve giinlimiizde de gecerlili§i olan ve
vergilemenin klasik ilkeleri olarak nitelendirilen ilkelerdir (Mutluer, Kesik & Oner,
2016:198). Klasik devlet ve maliye anlayisinin bir yansimasi olarak nitelendirilen
ilkeler asagidaki bicimde siralanmaktadir (Muter, Celebi & Saking, 2016:166-167;
Pehlivan, 2017:146);

e Adalet/Esitlik; vergi, kamu harcamalarina katilma payidir. Bu katilim
toplum nezninde bireylerin gelirleriyle orvantili olmalidir. Bir diger
ifadeyle, miikellefler iktidarlar: oraninda yapilan kamu harcamalarina

katilmalar: esastir,

o Belirlilik/Kesinlik; her miikellef sorumlulugunu bilmeli ve keyfi
uygulamalar olmamalidir. Bu ilke dogrultusunda, her miikellef hangi
olciiye gore, ne zaman ve ne miktarda vergi miikellefiyetine sahip

olacagini bilmesi esastir,

o Uygunluk; vergi miikelleflerden uygun zamanda ve sartta alinmasi

esastir,

e iktisadilik; klasik maliye anlayisinda yer alan tarafsiz devlet ilkesinin
geregi olarak, vergi maliyetlerinin azaltilmasi ve piyasayr en az

diizeyde etkilemesi esastir.

1.1.3.2. Adolp Wagner’in Vergileme lkeleri

Adolp Wagner’in ortaya koydugu vergileme ilkeleri, Adam Smith’in belirledigi
ve klasik maliye anlayisina dayanan ilkelerden yararlanmakla birlikte, ilk defa
vergilemenin mali olmayan amaclarinin da ortaya konuldugu ve giliniimiizde de
gecerliligi olan vergileme ilkeleri olarak degerlendirilmektedir (Muter, Celebi &

Saking, 2016:167).

Adolph Wagner’in vergileme ilkeleri asagidaki bigimde siralanmaktadir

(Muter, Celebi & Saking, 2016:167-169 ; Tekin & Giimiis, 2014:246-247);



Mali lilkeler; vergilerin devletin ikinci planda diisiindiigii kaynak
olmasi(yeterlilik) ve kamunun ihtiyaglar: degistikce bu degisime ayak
uydurmasidir(esneklik),

Iktisadi Ilkeler; vergi kaynaklarinin ekonomik olarak uygun seciminin

yapilmasi ve miikeleflere gore uygun vergi tiirlerinin segilmesidir,

Ahlaki llkeler; verginin adil dagilimimn saglanmasidir.  Vergi
miikelleflerin iktisadi giicii ile orantili olmasi(esitlik) ve vergi
miikellefiyetinin  toplumu olusturan herkesi kapsamasi(genellik)

gerekmektedir,

Teknik ve Idari Ilkeler; verginin agik ve kesin olmasi(belirlilik), vergi
miikellefiyetinin uygun zamanda ve sartlarda yapilmast ve vergi

maliyetlerinin en az diizeyde olmasidir.

1.1.3.3. Temel Vergileme Ilkeleri

Tarihsel siire¢ icerisinde yagsanan doniigiimler sonrasinda, vergi sistemlerinde

olmas1 gereken temel vergileme ilkeleri ise 6zet olarak asagidaki gibi siralanmaktadir

(Buyrukoglu & Buzkiran, 2016:2084);

Genellik TIlkesi; toplumda hi¢hir fark gézetmeksizin tim vergi
miikelleflerinin vergilendirilmesidir. Her miikellefin mali giiciiyle
orantili vergi yiikiimliiliigii altinda olmasin ifade eden genel bir

kuraldir.

Adalet Ilkesi; vergilemede adalet ve hakkaniyetin saglanmasi acisindan
miikellefler arasinda yatay ve dikey esitligin saglanmasi gerekliligini
oneren ilkedir. Yatay esitlik, aym ozellik ve niteliklere sahip vergi
miikelleflerinin ayni bicimde vergiye tabi tutulmasidir. Dikey esitlik ise,
farkly ozellik ve niteliklere sahip miikelleflerin farkli gsekilde
vergilendirilmesidir. Adaletin saglanmasina yonelik kullanilan en

onemli 6l¢iit ise, 6deme giicii yaklagimidur.



e Ayirma llkesi; gelirin kaynagina(emek ya da sermaye) gore her bir

miikellefin farkl sekilde vergilendirilmesine atif yapan ilkedir.

e Etkinlik ilkesi; verginin mali ama¢i disinda yer alan mali olmayan
amaglart yerine getirilmesinde de kullanilmasi gerekliligine atif yapan

ve modern maliye anlayisini da destekleyici nitelikteki ilkedir.

Daha dncede deginildigi lizere, s6z konusu ilkeler norm niteliginde olup vergi
sistemlerinin daha akilc1 ve etkin islemelerini destekler nitelikte ve iilkeden iilkeye

degisen karaktere sahiplerdir.

1.2. Vergilendirme Yetkisi ve Sinirlari
Vergilendirme yetkisine yonelik kavramsal gerceve ile birlikte s6z konusu

yetkinin kaynagi, kapsami, amaci ve vergilendirme yetkisinin sinirlar1 ele alinmistir.

1.2.1. Vergilendirme Yetkisi Kavram

Vergilendirme yetkisi, kamunun toplumdan aldig1 egemenligi kullanma hakki
vasitastyla mali ve mali olmayan amaclar1 yerine getirebilmek icin vergi geliri elde
etmesini saglayan hukuki ve fiili gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Cagan, 1982:3). Kamu
ve kamunun kanunlar araciligiyla yetkilendirdigi kamu tiizel kisilikleri ile vergi
miikellefleri arasinda ortaya c¢ikan bor¢ alacak iliskisi vergileme sayesinde

gerceklesmektedir (Sen & Sagbas, 2020:127).

Devlet, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi sorumlulugunu yiiklenmis
bulunmaktadir. Bu anlamda devlet egemenliginin devam edebilmesi icin kesintisiz
sekilde siire gelen mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir (Erkin, 2013:1112-1113). S6z
konusu mali kaynaklar ise vergilendirme yetkisinin kullanilmasiyla elde edilmektedir
(Cagan, 1982:4). Bu acidan degerlendirildiginde, demokratik {ilkelerde devlet kamu
giderlerinin karsilanmasinda (mali amag) ve mali olmayan amaglar i¢in vergilendirme
yetkisini kullanmaktadir (Arikan, 1997:269). S6z konusu yetki, devletin mali alandaki
en 6nemli yetkileri arasinda sayilmaktadir (Budak & Yakar, 2007:134).
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1.2.2. Vergilendirme Yetkisinin Kaynag

Devlet, insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ekonomik, sosyal ve
politik 6neme sahip bir kurumdur. Devletin esas var olma sebebi bu ihtiyaglari
karsilamak i¢in kamusal mal ve hizmetleri tiretmektir (Bayrakli & Odabas, 2000:142).
Devleti diger giiclerden ayiran 6zelligi ise, egemenlik giiciidiir. Devlet, egemenlik
giiclinii tilkede ikamet eden kisilere yonelik emretme ve zorlama seklinde ortaya
koymaktadir (Kartalc1 & Dogan, 2013:118). Bu husus ise devlet ve vergi miikellefleri
arasinda, vergilendirme yetkisinin kullanilmasi1 sonucunda hukuki bir iliskinin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir (Dogruséz & Kaplan, 2018:42).

Egemenlik, bir kudretin bir iktidarin en {istlin olma vasfi, baskalarina emir ve
direktifler vererek soéziinlin gecirme ve onlara karsi istiinliikk kurabilme olarak
tanimlanmaktadir (Ozman, 1964:56). Egemenlik, bir devletin var olma nedenlerinden
bir tanesidir. Egemenlik kavrami, devlete yetkilerini kosulsuz kullanma giicii
vermektedir (Bayrakli & Odabag, 2000:143). Devletin olmazsa olmaz 6zelligi olan

egemenlik, devlet yetkilerinin kullanilmasi i¢in de 6nemlilik arz etmektedir.

Devlet egemenlik giicii ile varlik sebebi olan tiim yetkileri bilinyesinde
toplamaktadir (Bayrakli & Odabas, 2000:143). Devlet, kamusal finansman ig¢in
vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Iste devletin bu yetkisinin kaynagi devletin
mali egemenligidir (Arikan, 1994:4). Egemenlik kavraminin mali alandaki goriiniisii
mali egemenliktir. Mali egemenlik, egemenlik giiciiniin ayrilmaz bir pargasidir (Basel,

2021:53).

Egemenligin kaynagi hususunda cesitli goriisler bulunmaktadir. teokratik
goriise gore, egemenlik insan dis1 gliclere dayanmaktayken demokratik goriise gore

ise egemenligin kaynagi insanin kendisidir (Arikan, 1994:4).

1982 Anayasast’nin 6. maddesi; “..Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk
Milleti, egemenligini Anayasa ' nin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle
kullanwr. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir suretle hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet

vetkisi kullanamaz...” hikkmiine yer vermistir. S6z konusu madde geregince,
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egemenligin milletin iradesinden dogdugunu ve 6ziinde vergilendirme yetkisinin de

buradan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir (Narter & Saricaoglu, 2016:122).

1.2.3. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Vergilendirme yetkisi, gercek kisi vergi miikelleflerinin maddi ve manevi
durumlar ile yasam kosullarini dogrudan etkileme giiciine sahip iktisadi ve mali etkisi
olan bir yetki tiiriidiir (Akyazan, 2009:242). Kanunlarin verdigi izin g¢ergevesinde
devletin bireylere mali yiikiimliiliikkler getirme yetkisinin kapsami ele alindiginda bunu

iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir (Ayaz, 1996:60).

Devletlerin vergilendirme yetkisini kullanirken dikkate alinan kullanim alanina
istinaden dar ve genis anlamda vergilendirme yetkisi ayrimi yapilmaktadir. Dar
Anlamda Vergilendirme Yetkisi; devletin yerine getirecegi kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanin1 saglamak i¢in kamu gelirleri kapsaminda sadece vergi koymaya yonelik
yetkisidir (Narter & Saricaoglu, 2016:122). Burada esas olarak, ddeme giicii ilkesi
gecerli ve tiim vergileri kapsayici niteliktedir (Arikan, 1997:270).

Dar anlamda vergilendirme yetkisi, genellikle vergi toplamaya yonelik olarak
kullanilmaktadir. Bu yetkide, devletin sunmus oldugu hizmetlerden bireysel fayda
saglanmasiin 6nemi bulunmamaktadir. Dogrudan bir fayda olmasa da s6z konusu
hizmetlerin finansmani dar anlamda vergilendirme yetkisi ile saglanmaktadir (Basel,

2021:52).

Genis Anlamda Vergilendirme Yetkisi; devletin kamu giderlerini karsilamak
amaciyla kisiler lizerine tertip edilen her tiirlii mali ylikiimlilik ile ilgili yetkisidir
(Cagan, 1982:5). Dolayisiyla, burada sadece vergiler sz konusu olmamaktadir. Genis
anlamda vergilendirme yetkisi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler ile dar
anlamda vergilendirme yetkisiyle alakali yetkiyi de kapsamaktadir. Genis anlamda
vergilendirme yetkisinde yer alan tiim mali yiikiimliiliiklerin devletin sahip oldugu
zorlama giicliniin eseri oldugu goriilmektedir (Arikan, 1997:270). Genis anlamda
vergilendirme yetkisinde, vergi disinda kalan kamu gelir tiirleri agisindan,
karsiiliklilik esast ve yararlanma dikkate alinmaktadir. Ozellikle yari kamusal
hizmetlerden fayda saglayanlardan bunun karsiligi olarak alinmaktadir (Bagel,

2021:52).
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1.2.4. Vergilendirme Yetkisinin Amaci

Adam Smith’in belirledigi vergileme ilkeleri arasinda yer alan adalet/esitlik
ilkesine gore (bknz. Tablo-1) iilkedeki her bireyin édeme giicleri oraninda devlet
harcamalarinin finansmanina katilmasi gerekmektedir (Muter, Celebi, & Saking,
2016:166). 1982 Anayasa’sinin 73. maddesinin birinci fikras1 geregince; “...herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir...”

vergilendirme yetkisinin kamu harcamalarinin finansmanim1  saglamak iizere

kullanilabilecegi hiikkme baglanmustur.

Verginin mali fonksiyonu, daha 6nce de deginildigi lizere, kamu giderlerinin
karsilanmasidir.  Giiniimiizde ise, tarafsiz vergi gorlisii yerine miidahaleci ve
diizenleyici vergi goriisiiniin bir sonucu olarak gelisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel,
bir diger ifadeyle mali olmayan, fonksiyonlar1 da bulunmaktadir (Akdogan,

1999:131).

Devletin ekonomi iizerindeki etkinligi arttikca ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlar1 da devlet tarafindan iistlenilmis, ekonomik istikrarin saglanmasinda ve
gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda, ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi amaclart agisindan da vergilendirme yetkisinin kullanilmasi
gerekmigstir (Bayrakli & Odabas, 2000:144). Boylece, klasik maliye anlayisindan

modern maliye anlayisina gecis gerceklesmistir.

1.2.5. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi

Devletin egemenlik giicliniin tezahiirii olan vergilendirme yetkisi devlete vergi
alma konusunda yasal olarak ve fiilen biiyiik bir giic vermektedir (Bayer, 2019:63).
Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda, devlet ve vergi miikellefi arasinda hukuki
bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun sonucu ise, vergi yiikiimliiliilerinin ya da
verglyi doguran olayimn iilke simnirlart igerisinde vukuu bulmasini ya da devletin

egemenligi altinda olmasinit gerektirmektedir (Erkin, 2013:1114).

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giliciinden kaynaklansa da sinirsiz
degildir. Ciinkii, vergilendirme yetkisi, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine miidahale
anlamma gelmektedir (Budak & Yakar, 2007:135). Dolayisiyla, kisi hak ve

Ozgiirliikleri konusu anayasal diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir (Sigsman, 2009:36).
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Hukuk devleti ilkesinin benimsendigi devletlerde anayasaya uygunluk bir

zorunluluktur (Budak & Yakar, 2007:135).

Hukuk devleti ilkesinin sonucu olarak, kisi hak ve ozgirliiklerindeki
kisitlamalarda keyfiligin dnlenmesi ve kamu diizeninin korunmasi saglanmaktadir
(Bozdogan & 1lk, 2016:30). Bu acidan degerlendirildiginde, vergilendirme
yetkisindeki bdyle bir smirlama hukuki bir sinirlamadir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmas:  tiirleri  ulusal ac¢idan simirlandirma  ve uluslararasi  agidan

siirlandirma seklinde ikiye ayrilmaktadir.

1.2.5.1. Ulusal A¢idan Simirlandirma
Anayasa da belirtilen ilkeler kapsaminda olusan sinirlandirma tiirtidiir. Hukuk
devleti ilkesi ve sosyal devlet ilkesi bu kapsamda ele alinmasi gereken anayasal

ilkelerdir.

1.2.5.1.1. Hukuk Devleti ilkesi Acisindan

1982 Anayasa’sinin 2. maddesinde; “ Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir...” hiikml bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi (AYM) nin 2015/94 esas
sayil1 2016/27 karar sayili ve 07.04.2016 tarihli kararinda; “...hukuk devleti insan
haklarina saygili ve bu haklart koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran bunu
surdiirmekte kendini yiikiimlii sayan biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine bagl
olan devlettir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2016:4)...” denilerek hukuk devleti
tanimlanmistir. Hukuk devleti kavrami, yiiriitme erkinin vergilendirmeye yonelik

yetkilerinin sinirlandirilmasinin sart1 olarak nitelendirilmektedir (Dogruséz & Kaplan,

2018:43).

Kanun koyucu vergi kanunlarini yaparken hukuk devleti ilkesine bagli olarak
hareket etmektedir. Devlet egemenlik giicline dayanarak vergilendirme yaparken kisi
hak ve dzgiirliiklerine miidahale etmektedir (Saragoglu, 2003:176). iste bu nedenle,
devletin vergilendirmedeki keyfiyetinin 6niine gecilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Hukuk devleti ilkesi ile bu keyfiyet dnlenmekte ayn1 zamanda devletin kendisine
belirlenen sinirlarin disina ¢ikmayacag: da giivence altina alinmaktadir (Bayrakli &

Odabas, 2000:147).
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AYM’nin 1989/6 esas sayili 1989/42 karar sayili ve 07.11.1989 tarihli
kararinda;

“...yetkilerle gii¢clendirilen devlet, vergilendirme konusunda
gerekli diizenlemeleri gercgeklestirirken de hak ve ozgiirliikleri 6zenle
koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip
vikilmasina duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk

devleti  niteliklerinden vazgegilmez (T.C. Anayasa Mahkemesi,

1989:12)...”

denilerek vergilendirme yetkisinin kullaniminda devletin anayasal ilkelere uymasi
gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla, hukuk devleti ilkesinin benimsenmesinin ve
kabuliinlin geregi olarak, vergilendirme yetkisinin de hukuka ve hukuk kurallarina

uygun olarak kullanilmasi kaginilmaz hale gelmektedir (Budak & Yakar, 2007:135).

1.2.5.1.2. Sosyal Devlet Ilkesi Acisindan

1982 Anayasa’sinin 2. maddesinde; “ Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanmisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik

ve sosyal bir hukuk devletidir...”” seklinde nitelendirilmektedir.

Sosyal devlet, toplumsal baris ve adaleti gerceklestirme diisiincesiyle devletin
iktisadi ve sosyal yasama miidahalesini gecerli ve gerekli kabul eden devlet anlayisiyla
ortaya ¢ikmistir (Ozbudun, 1990:25). Sosyal devlet, kisilerin giivenligini saglamal,
adaleti ve refahi temin etmelidir. Bu nedenle toplum i¢inde yer alan iktisadi agidan
dezavantajli bireylerin glivence altina alinmasi gerekmektedir (Dogruséz & Kaplan,

2018:44).

Devlet, vatandaslar lizerindeki vergi yiikiinli dengeli ve adaletli dagitmalidir.
Bu anlamda dikey ve yatay adaletin birlikte saglanmasi ayni zamanda adil ve
hakkaniyetli bir vergi sistemini de beraberinde getirecektir (Ay & Haydanl,
2017:150). Hukuk devleti ilkesi yatay adaletle ilgilenirken, sosyal devlet ilkesi dikey
adalet ile ilgilenmektedir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi, devlet ve
vatandaslar arasinda giiven duygusunun yerlesmesini saglamakta, bdylece kisilerin

vergilendirmeye bakis acisini olumlu hale getirmektedir (Binis, 2015:59).
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Sosyal devlet, kisilerin vergilendirmede karsilacag: esitsizligin oniine gegmeyi
amaglamaktadir. Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda; “...herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir... " hikmi
yer almaktadir. Her ne kadar mali gii¢ tanim1 Anayasa’da yer almamis olsa da mali
giictin kisilerin geliri, serveti ve harcamalar1 géz 6niine alinarak belirlenebildigi ifade

edilebilir (Karakog, 2013:1286).

Sosyal devlet, vergi adaletini saglamaktadir. Bunu yaparken mali gii¢ ilkesine
dayanan bir vergi sistemi kullanmaktadir. Kisinin mali giiciiniin artmasi beraberinde
vergi yikiiniin artmasint da getirmektedir (Bayrakli & Odabas, 2000:152). Ayrica,
kisiler mali giice dayali bir vergilendirmeyi talep etme hakkina sahiptir (Cagan,
1982:200). Boylece mali giice dayali bir vergileme, devletin vergilendirme yetkisini

siirlandiran énemli bir gii¢ haline gelmektedir (Canyas & Secilmis, 2013:303).

Sosyal devlet, vergilendirmede adaletin saglanmasi i¢in toplumda farklilik
gosteren gelirin ve servetin dagitilmasinda 6nemli bir géreve sahiptir. Mali giice dayali
vergilendirmede g6z Oniinde bulundurulacak gelirden ve servetten elde edilen
vergilerin adil sekilde yeniden dagitilmasi ile toplumun ekonomik giiciiniin artmasi

saglanacaktir (Saragoglu, 2003:176).

1.2.5.2. Uluslararasi A¢idan Sinirlandirma

Devletin egemenlik giiciiniin mali alanda goriiniimii olan mali egemenliginin
tezahiirii vergilendirme yetkisidir. Egemenlik giicii kesindir. Devlet, diger devletlerle
miinasebetlerinde herhangi bir giice bagli olmaksizin onlarla esit konuma sahiptir. Dig
egemenlik olarak da ifade edebilecegimiz bu egemenlik giiclinlin bizzat devletin

kendisi tarafindan siirlandiriimasi miimkiindiir (Ozman, 1964:59).

Mali egemenligin sonucu olan vergilendirme yetkisi, devlet tarafindan
uluslararasi alanda var olmak adina da sinirlandirilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasi vergi anlagsmalar1 imzalanmasiyla ya da uluslararasi kuruluslara tiye
olunmasiyla gerceklestirilebilmektedir. Ornegin, ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek adina
yapilan uluslaras1 vergi anlagsmalar1 vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir

(Bayrakli & Odabasg, 2000:145).
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Ayrica, devletler bir takim farkli nedenlerle, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Birligi gibi orgiitlere {iye olmak
amaciyla da vergilendirme yetkilerinde sinirlandirmaya gidebilmektedirler (Budak &

Yakar, 2007:135).

Devlet, egemenlik giiciine dayal1 olarak, kendi sinirlar igerisinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerden, yapilan harcamalardan vergi elde etme yetkisine
sahiptir (Kirbas, 2015:46). Devletin bu yetkisi miilkilik ilkesine dayanmaktadir.
Devlet, vatandasi olsun olmasin herkesten vergi alabilir. Bu ilkeye gore, kisinin
ikametgah1 ya da vatandaslik baginin bir énemi bulunmamaktadir. Vergilendirme
yetkisi, verginin konusunun kaynagi olan tilkeye ait olmaktadir (Cenkeri, 2010:200).
Miilkilik ilkesinin uygulama sekli ise kaynak ilkesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Canbay &
Akyol, 2014:76). Cifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi amaciyla yapilan anlagmalar
ile devletler vergilendirme yetkilerini sinirlandirmakta, kaynak iilke acgisindan bu

yetkilerden vazge¢cmektedir.

Devletler, iilke icinde ya da disinda olmasina bakmaksizin kendi
vatandaglarinin elde ettigi tiim geliri ve serveti vergilendirme yetkisine sahiptir.
Vatandaglik ilkesinin sonucu olan bu durum, devletlerin vergilendirme yetkisini
sinirlandirmaktadir (Kargi, 2017:64). Ayrica, kisinin hem yurti¢i hem de yurt diginda
elde etmis oldugu gelirlerinin yerlesme kasti ile bulundugu yer olan ikametgahinin
bulundugu iilkede vergilendirilmesi de miimkiindiir. Bu durum, yerlesim yeri ilkesinin
bir sonucu olarak vergilendirmede ikametgahin esas alinmasini saglamaktadir (Cigek

& Sayin, 2013:143).

1.3. Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Devletin egemenlik giiciinii kullanarak aldig1 vergilerin kamusal ihtiyaglarin
giderilmesinde kullanilmasi, vergilendirmenin en 6nemli amacidir. Ancak, vergi ve
vergilendirme insanoglunun var oldugu andan giiniimiize kadar gecen siirede, eski
caglardan bugiine insanligin ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal yasaminda 6nemli

bir yer edinmektedir (Buyrukoglu & Giiler, 2011:144).
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1.3.1. Vergilendirme Yetkisine Yonelik Yasanan Onemli Olaylar

Eski caglarda hiikiimdarlarin egemenliklerinin gostergesi olarak vergilendirme
yetikisini kullandiklar1 gériilmektedir. Bu anlamda, ilk 6rnekleri Misir’da karsimiza
cikmaktadir. Antik Misir’da kralin topraklarini halka verdigini karsiliginda kullanim
bedeli olarak tarimsal tirtinler aldigini, ardindan tiim iilkeye yayilan bir vergileme ve

bu amagla gorev yapan gorevliler ortaya ¢ikmistir (Schmdlders, 1976:14).

Stimerler ve Babiller gibi farkli uygarliklara bakildiginda, din adamlarimin
vergilendirme yetkisi kullanmalar1 neticesinde, hiikiimdarlar ile din adamlar1 arasinda
sorunlar yasanmistir. Bu durum, din adamlarinin yetkilerinin kisitlanmasi, merkezi
idarelerin giiclenmesi, vergi uygulamalarinin diizenlenmesi amaciya Hammurabi
Kanunlart’nin ortaya ¢ikmasina ve bdylece vergi alaninda gelismelerin yaganmasina

yol agmustir (Sirkeci & Abdula, 2015:1243).

Antik Yunan’da kamusal harcamalarin karsilanabilmesi i¢in vergi sistemi
olusturulmustur. Tiiketim, glimriik vergileri gibi dolayl vergilerin yaninda bas, emlak
ve servet vergileri gibi dolaysiz vergiler de alinmistir (Schmolders, 1976:8). Roma
Imparatorlugu’nda ise, ilk zamanlarda vergilerin savas giderlerini karsilamak adina
alinmas1 s6z konusuyken, daha sonrasinda topraklarin kapsadig: alanin geniglemesi,
tilkenin kalkinmasi gibi gerekgelerle de vergiler alinmis, vergilendirme ilk donemden

itibaren hukuki zemine oturtulmustur (Oztiirk, 2014:4816).

Demokratiklesme hareketlerinin goriildiigli, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)de, Fransa’da ve Ingiltere’de adaletli olmayan ve hukuki mesrulugu da
bulunmayan vergiye kars1 diren¢ tarihsel acidan vergilendirme yetkisinin
incelenmesinde bu iilkelerde yasanan bir takim olaylar 6nem arz etmektedir (Sigsman,
2009:34). Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giicliniin sonucudur. Ancak,
devletin vergilendirme yetkisine getirilen sinirlandirmalar demokratiklesme

hareketleri ile birlikte gergeklesmistir (Erginay, 1992:30-31).

1.3.1.1. Magna Carta Sozlesmesi
Vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi sonucunu doguran Ingiltere’deki
demokratiklesme hareketleri, diinyanin geri kalani i¢in dnemli bir model olmustur.

1215 tarthli Magna Carta Libertatum, insan haklarimi ve ozgiirliiklerini soyut bir
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kavram olmaktan c¢ikartarak hukuki ve siyasal bir diizen i¢inde gerceklesmelerini
saglayan ve kendisinden sonraki bildirgelere de rehberlik eden bir belgedir. Kralin
vergilendirme yetkisini ilk kez sinirlandirarak temsilsiz vergi olmaz ilkesi yoniinde
yapilan ilk diizenlemedir (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir, & Asa, 2014:84). Ayrica,
vergilerin yiiriirlige konmasindan 6nce Magnum Concilium Regis’ten onay alinmasi,
Kralin mutlak giiciinii siirlandirmas: anlamina gelen anayasal belge niteligi

kazindirmistir (Sisman, 2009:34).

1628 tarihli Haklar Bildirgesi ise, kralin parlamentodan onay almadik¢a
bor¢clanmaya ya da vergiye basvuramayacagma yonelik diizenlemedir. Kralin
yetkilerinin gergek anlamda smirlandirilmasini saglayan diizenlemedir (Cagan,
1982:131). Kralin bu diizenlemeyi kabul etmesinin nedeni, parlamentodan 6denek

alabilmesidir. Kralin 6denek talebi, saglandiktan sonra parlamento dagitilmistir.

1689 yilinda, yapilan Haklar Kanunu degerlendirildiginde, parlamentonun
vergileme yetkisini giivence altina alarak bu yetkinin yasal dayanagi olmasi1 acisindan
onemli bir diizenleme oldugu gorilmektedir. Haklar Kanunu, vergilendirme
konusunda parlamentonun {istiinliigiiniin belirginlestigi bir diizenlemedir. Bdylece,
parlamento onayr olmaksizin vergi konulamamasi saglanmistir (Gergek, Bakar,
Mercimek, Cakir, & Asa, 2014:85). S6z konusu diizenlemeler, 1ngiltere’de vergi

hukuku ve mevzuatinin gelisiminde basat rol oynamiglardir.

Giliniimiiz modern devletlerinde, ge¢miste yapilan devrimler ve sonucunda
ortaya ¢ikan bildirgeler, vergilendirmede iktidarlarin keyfiliginin oniline ge¢mis,
ozellikle vergilerin kanuniligi ilkesi en 6nemli ilkelerden biri olarak hukuk sistemleri

i¢inde yerini almistir (Oztiirk, 2014:4820).

1.3.1.2. Fransiz Devrimi

Fransiz Devrimi’nden once kralin vergilendirme giiciiniin sinirlandirilmasinda
derebeylikler ve din adamlar sz sOyleme hakkina sahipti. Ayrica, bu donem
vergilendirme konusunda da yetkilerinin oldugu bir donemdi. Genel Meclis onay
vermedikge kral vergilendirmeye yonelik taleplerini yerine getirememekteydi. Devrim
oncesi, derebeyleri ve din adamlar1 disinda kalan halkin agir vergi yiikleri altinda

ezilmesi, 1789 Fransiz Devrimi’nin baslamasina yol acan etkendir (Comakli &
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Godekli, 2011:15). Ozellikle, kral tarafindan arazi {izerine konulan bir vergi Genel
Meclis tarafindan meclis onayr olmaksizin vergi kral tarafindan konulamaz

gerekceesiyle reddedilmistir (Akyazan, 2009:248).

ABD’ndeki ve Ingiltere’deki anayasal siireclerin de etkisiyle ortaya ¢ikan
Fransiz Devrimi sonrasinda ilan edilen insan ve Vatandaslik Haklar1 Beyannamesi ile
vergilendirme yetkisi monarsik giliciin elinden alinarak halkin eline gegmistir.
Beyanname ile vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin kanuniligi

ilkesi hitkme baglanmistir (Cagan, 1980:131 ; Koyuncu, 2016:69).

1.3.1.3. Boston Cay Partisi

Bagimsizlik Savasi oncesi dénem, Ingiliz somiirgesi olarak vergilendirme
yetkisinin Ingiltere’nin elinde oldugu dénemdir. Bu durum, ingiltere’den farkl1 olarak
ABD’ nde hem bagimsizlik hem de vergilendirme yetkisinin kazanilmasina yol
agcmustir (Cagan, 1982:20). Ozellikle, Ingiliz parlamentosundan Amerikan kolonilerine
yonelik diizenlenen vergiler, direnis hareketlerinin ortaya ¢ikmasina ve bagimsizlik
savasinin baslamasma neden olmustur (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir, & Asa,

2014:85).

1765 yilinda Ingiliz parlamentosunda Amerikali kolonilere yénelik Pul Kanunu
ile yeni bir vergi alinmasinin kararlastirilmasi sonrasinda vergiye karsi tepkiler
dogmustur. 1765 yili Mayis aymnda Virginia tarafindan ortaya konulan Virginia
Kararlari ile diizenlemenin mesru olmadig1 beyan edilmis ve bu karara tiim koloniler
katilmistir. Ingiliz Parlamentosu Pul Kanunu’nu 1766 yilinda kaldirmak zorunda
kalmustir. 1767 yilindra Ingiliz Parlamentosu tarafindan Townsend Kanunu(dénemin
maliye bakan1 Townsend’in teklifi ile) yiriirliige konmustur. Bu diizenleme ile cay,
kagit, cam, kursun ve boya gibi maddeler {izerindeki vergiler arttirilmistir. Tepkiler
karsisindan parlamento cay disindaki vergileri ylriirliikkten kaldirmistir (Gok,

2007:154-157).

1773 yilinda Boston Limani’nda Ingiliz gemilerinin ¢ay yiikii denize dokiilerek
Amerika’nin  siyasi bagimsizligimin  miicadelesi baslamistir. Literatiirde bu
yasananlarar Boston Cay Partisi ad1 verilmistir. 04 Temmuz 1776 yilinda savag devam

ederken, Bagimsizlik Bildirgesi ilan edilmistir. Boylece, vergi ve biitce hakki ABD
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halkin1 temsil eden meclislere ge¢mistir. Bagimsizlik Bildirgesi’nde temsilsiz vergi

olmaz ilkesine yer verilmistir (Tanilli, 1976:425-426).

1.3.2. Tiirkiye’de Vergilendirme Yetkisinin Tarihsel Gelisimi

Diinyada ger¢eklesen degisimlerin yaninda Tiirkiye’de de vergilendirme
yetkisine yonelik yasanan siireclerin ele alinmasi ¢alisma agisindan dnemlilik arz
etmektedir. Bu amagla, Tiirkiye’de vergilendirme yetkisinin gelisimi, cumhuriyet

Oncesi ve sonrasi iki donem olarak ele alinmistir.

1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu, mutlak monarsi ve islam dinine dayal1 teokratik bir
devletti. Biitiin devlet idaresinin padisahta toplanmasi, vergilendirme yetkisi
konusunda padisaha sinirsiz bir alan saglamaktayd: (Kartalct & Dogan, 2013:119).
Osmanli devletinde ser’i vergiler (cizye, harag, dsiir ve zekat) yaninda 6rf’1 vergilerde
bulunmaktaydi. Bu kapsamda, cumhuriyet 6ncesi donem, Tanzimat dncesi ve sonrasi

vergileme anlayisi iki donemde degerlendirilmistir.

1.3.2.1.1. Tanzimat Oncesi Dénemde Vergileme
Osmanli devletinde vergileme anlayist agisindan vergi gelirleri, Islam
Hukuku’na gore alinan vergiler ile gelenek ve goreneklere gore alinin vergiler seklinde

ikiye ayrilmistir.

1.3.2.1.1.1. islam Hukuku Anlayisina Gore Alinan Vergiler

Osmanl devletinde temelini Islam Hukuku’ndan alan Tekalif-i Ser’iyye (Ser’i
Vergiler) olarak isimlendirilen vergi geliri elde edilmekteydi. Ser’i vergilere yonelik
diizenlemeler, fikih kitaplarina ve dagitimi dini kurallara gore gerceklestirilen vergi
tiirtidiir (Tekin, 2019:59). Ser’i vergiler arasinda, zekat, Osiir, hara¢ ve cizye yer
almaktaydi. Zekdt; kisinin kendisine gerekli olan maldan fazla mali olmasi halinde
fazla malin kirkta birini vermesi zorunlu olan vergidir. Ogiir; ganimet olarak savasta
elde edilen topraklarin miisliimanlara kullanim hakkinin verilmesi karsiliginda alinan
vergidir. Harag; savasta fethedilen yerlerdeki topraklarin gayri miislimlere birakilmasi
sonucunda topragi isleyenlerden elde edilen vergidir. Cizye; gayri miislimlerden

askerlik yapmamasi i¢in alinan vergidir (Miynat & Tungay, 2014:40-41).
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1.3.2.1.1.2. Padisahin Emriyle Alinan Vergiler

Orf’i vergiler ise, genellikle geleneklere ve gdreneklere gore alinan vergiler
olarak nitelendirilmektedir. Orf’i vergiler, din ayrim1 yapilmaksizin herkesi kapsayan
(lilkede yasayan ya da gogebe olanlarin tiimii dahil edilmekteydi) devletin genel
giderlerine katilmasi i¢in olusturulmus vergilerdir. Hiikkiimdarin emriyle alinan 6rf’i
vergiler, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusuyla birlikte ortaya ¢ikan vergilerdir.

(Miynat & Tungay, 2014:41 ; Tekin, 2019:64).

1.3.2.1.2. Tanzimat Sonras1 Donemde Vergileme
Tanzimat Fermani’nin ilanindan énce Osmanli Imparatorlugu’nda vergileme

anlayisindaki degisimi saglayacak bir takim gelismeler ve siirecler yasanmistir.

1.3.2.1.2.1. Sened-i ittifak’a Gore Vergileme

1808 yilinda kabul edilen Sened-i Ittifak, padisahin vergilendirme giiciinii
ayanlar yararina simirlandirmistir (Aksin, 1992:118). Devlet otoritesini kismi de olsa
sinirlandirma girisimi olarak nitelendirilen belge, ser’i niteliktedir. Padisahin
vergilendirmeye  yonelik  yetkisini  smrlandirict  bir  diizenleme  olarak
nitelendirilmektedir. Ayanlarin hakimiyeti azaldik¢a uygulamasi ger¢eklesmeyen

belge olarak degerlendirilmistir (Miynat & Tuncay, 2014:41).

1.3.2.1.2.2. Tanzimat Fermani’nda Vergileme

1839 ilan edilen Tanzimat Fermani verginin tarh1 ve tahsilinde yenileme yapma
amaci tagimaktaydi. Keyfi ve orfi vergilerin kaldirilmasi, verginin miikellefin 6deme
giicline gore alinmas1 gibi amagclar icermekteydi. Karmagik olan vergi sistemi daha
basit hale getirilmistir. Kdyliilerden timar sistemi ile alinan vergilerin kaldirilmasi ile
tarim iirtinlerinden alinan 6siir ve koyunlardan alinan agnam resmi getirilmistir. Gayri

Miislimlerden ise cizye alinmaya devam edilmistir (Mutluer, Kesik, & Oner, 2016:75).

Tanzimat Fermani’na gore vergi, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak
nitelendirilmistir. Bu kapsamda, verginin halktan toplanabilmesi i¢in konusunun iyi
belirlenmesine yonelik aciklamalar1 yer verilmistir. Vergi toplama yontemi olarak
kullanilan iltizam usuliiniin vergilemede adalet ve hakkaniyete aykir1 sonuglar

dogurmasi nedeniyle kaldirilmis, nakdi vergileme esas kilinmis ve bolgeler arasi
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farkliliklar iceren vergi uygulamalarina son verilmistir. Boylece, vergilemede merkezi

bir anlayis hakim kilinmistir (Demirkol, 2017:171).

1.3.2.1.2.3. Islahat Fermani’nda Vergileme

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile padisah, vergilendirme yetkisi
konusunda belli ilkelere ve kurallara uymay1 kabul etmistir. Tanzimat Fermani’ndan
sonra idari sistemde koklii degisimlere yol agan diizenlemeler arasinda yer
almaktadirlar. Islahat Fermani’nda, vergilerin devlet tarafindan adalet ve esitlik
esaslaria gore toplanacagina dair hiikiim yer almaktadir (Aktan, Basaran, & Sarag,
2019:75).

Islahat Fermani ile “Muvazene Defteri Nizamnamesi” ortaya konmus, 1859
yilinda Islahat-1 Maliye adinda komisyon kurularak emlak degeri {izerinden tahrir
usuliine dayanan vergi uygulamasiin onii acilmis ve Temettii Vergisi uygulanmaya
baslanmistir (Miynat & Tungay, 2014:43). Ancak, ilgili diizenlemenin de uygulamada
etkili oldugunu sdylemek zordur. Padisahin mutlak olan vergilendirme yetkisine

sinirlandirma getirilememistir (Arikan, 1997:276).

1.3.2.1.2.4. Kanun-i Esasi’de Vergileme

1876 tarihli Kanun-i Esasi, ilk yazili anayasa olma 6zelligine sahiptir. Tiirk
demokrasisinin gelisiminde 6nemli bir paya sahip olan Kanun-i Esasi’nin ilanm ile
mutlakiyet yonetiminden mesrutiyet yonetimine geg¢is ve meclisin agilmasi ile yetki

kullaniminin kanunilik ilkesi vasitasiyla sinirlandirilmasi 6nemli gelismeler olarak

nitelendirilmektedir (Tiirkkan, 2018:376).

Kanun-i Esasi vergileme ile ilgili maddeler igermektedir. 20. maddesinde
genellik ve 6deme giicii ilkeleri, 24. maddesinde ek vergilerin savas yani olaganiistii
zamanlarda c¢ikarilacagina ve 25. maddesinde ise, hukuki giivenlik ile yakin iliski
icerisinde olan kanunilik ilkesi hiikiim altina alinmistir (Miynat & Tungay, 2014:43).
Kanun-i Esasinin 25. Maddesinde; “ “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat
namzi ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz. ” 96.maddesinde ise; ““Vergiler

kanunla konulur, tevzi ve tahsil edilir” hiikmii yer almaktadir.
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Kanuni Esasi’de vergi ve vergi 6devleriyle ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemeler, vergide genellik, esitlik, 6deme giicline gore vergi alma, kanunilik

ilkeleri olarak siralanmaktadir (Kartalc1 & Dogan, 2013:119-120).

1.3.2.1.2.5. Muharrem Kararnamesiyle Kurulan Diiyun-u Umumiye’de
Vergileme

Muharrem Kararnamesi Osmanli Devleti’nin 6deyemedigi i¢ ve dis borglarini
diizenlemek amaciyla, alacaklilarin talepleri dogrultusunda II.
Abdiilhamit doneminde, 15 Ekim 1881 (28 Muharrem 1299) tarihinde agiklanan mali
kararlardir. Kararnameye gore, borglarin 6denmesi i¢in devletin tiim iktisadi
faaliyetlerini yabancilar adina kontrol etmek amaciyla Diiyun-u Umumiye (Borglar

Idaresi) kurulmustur (Giray, 2018:236).

Diiyun-u Umumiyenin kurulmasi ile birlikte Osmanli Devleti tarafindan
toplanmakta olan damga, alkollii i¢ki, balik avi, tuz, tiitiin ve ipekten alinan vergiler
Diiyun-u Umumiye tarafindan toplanmaya baslanmistir. Kanuni Esasi ile ortaya ¢ikan
Ozellikle kanunilik ilkesinin aksine bu vergilerle ilgili diizenlemelere onay verme

yetkisi Diiyun-u Umumiyenin olmustur (Giray, 2018:240).

1.3.2.1.2.6. 1921 Anayasasi’nda Vergileme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) nin agilmasiyla vergilendirme yetkisi
yasama yetkisi seklinde parlamentonun olmustur. Yiirtirliige konulan ilk kanun, vergi
kanunu olmustur. Bu kanuna gére, TBMM agnam vergisinin dort kat olarak alinmasina
devam edilmesi kararmi vermistir. 1921 Anayasas1 temel hak ve oOzgiirliikler
konusunda hiikiim icermemektedir. Bu nedenler 1921 Anayasasinda vergilendirmeye

iliskin hiikiimler yer almamaktadir

1921 Anayasast sonrasi ise, Ulusal Vergi Buyruklar adinda gelir arttiric
kanunlar yiirtirliige girmistir (Arikan, 1997:277). Ulusal Buyruklarin yerine
getirilmesi amaciyla Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu buyruklar sayesinde, mali

kaynak saglanmistir (Giray, 2018:250).
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1.3.2.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Donem

Monarsik yonetim seklinde halkin kendini yoOnetecek temsilcileri sectigi
yonetim sekli olan cumhuriyete gegilmesiyle, vergilendirmenin yasama giicii
tarafindan yapilmasi1 anayasalarda yer almistir. Cumhuriyet doneminde, yabanci
giiclerin etkisinin kalkmasiyla daha istikrarli bir vergilendirme yetkisi kullanimi1 s6z

konusu olmustur (Arikan, 1997:277).

1.3.2.2.1. 1924 Anayasasi’nda Vergileme
1924 Anayasasi incelendiginde, kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. 1924
Anayasasi’nin 5. bolumi Tiirklerin Kamu Haklar: baghigimi tasimaktadir. Bu boliimde

yer alan 84. ve 85. maddeler vergilendirme yetkisini belirtmektedir.

1924 Anayasa’nin 84. maddesine gore; “...vergi, devletin umumi masarifine
halkin istiraki demektir. Bu esasa mugayir olarak hakiki veya hiikmi sahislar
tarafindan veya onlar namina riisum, asar ve tekalif alinmasi memnudur...” vergi
tanimlamistir. 1924 Anayasasi ile vergi, devletin genel giderleri i¢in halktan alinan bir
pay olarak degerlendirilmistir. Yine aymi anayasada vergilerin kanunla konulup
aliabilecegi hiikiim altina alinmistir (Giray, 2018:257). Ayrica, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin geleneksel olarak topladiklari vergilerin mevzuatsal diizenlemeleri

yiirlirliige girinceye kadar tahsiline imkan taninmistir (Kartalc1 & Dogan, 2013:121).

1.3.2.2.2. 1961 Anayasasi’nda Vergileme

1961 Anayasas1 hukuk devleti, kanunilik, ve hukuki giivenlik ilkelerini ve
ayrica, genellik, esitlik ve mali gii¢ ilkelerini de biinyesinde barindirmistir. Bu
baglamda 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; “...herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur...”
herkesin mali giiciine gore vergilendirilecegini ve vergilerin kanuniligi ilkesini hiikiim

altina almistir (Durdu, 2019:124).

1961 Anayasasi’nda, vergilendirmeye iliskin ¢ok daha genis ve kapsamli
diizenlemelere yer verilmistir. 1961 Anayasasi yiiriitme organina vergilendirme
alaninda daha genis yetkiler vermistir. Bu da verginin kanuniligi ilkesinin zedelendigi

yoOniinde goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Arikan, 1997:277).
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1.3.2.2.3. 1982 Anayasasi’nda Vergileme
1982 Anayasasi’nin 73. maddesi, vergi ddevini konu edinmektedir. Ilgili

¢

maddenin birinci fikrasi; “...herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine
gore vergi odemekle yiikiimliidiir...” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu hiikiim, devletin
vergilendirme yetkisini, kamu giderlerini karsilamak amaciyla kullanabilecegi

anlamini tagimaktadir (Canyas & Segilmis, 2013:303).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin ikinci fikrasi; “...vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir...” diizenlemesini igermektedir.
Bu hiikkme gore, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken maliye politikasinin
sosyal amaci geregi bireyin mali giicii ile kamu harcamalarinin karsilanmasinda adil

bir dengenin kurulmasi amaglanmaktadir (Kartalc1 & Dogan, 2013:122-123).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin {igiincl fikrast; “...vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir...”" hikmii
icermektedir. Bu hiikiimden verginin kanuniligi ilkesinin 1982 Anayasasi tarafindan

da kabul edildigi anlagilmaktadir (Tekin & Giimiis, 2014:250).

1982 Anayasast’nin 73. maddesinin dordiincti fikrasi; “...vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yuraki ve agsagi simirlar iginde degisiklik yapma

i3]

vetkisi Cumhurbaskanina verilebilir...” diizenlemesi bulunmaktadir. Hiikkmiin
amacinin kanunda belirtilen alt ve {ist sinirlar dahilinde diizenleme yapilabilmesi bu
siirlarin agilmasinin miimkiin olmadiginin anlatilmasidir. Yiiriitmeye taninan s6z
konusu yetki, ylriitmenin en ¢ok kullanmis oldugu vergilendirme yetkisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Yakar & Budak, 2013:401).

1.3.2.2.4. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi’nde Vergileme

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 24.06.2018 de yiiriirliige girmesiyle birlikte Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemine gegilmesiyle birlikte Bakanlar Kurulu ortadan kaldirilmis ve yiirlitme giicii
Cumhurbaskanindan olusturulmustur. 1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan

degisiklikle birlikte kanun hiikkmiinde kararname ve tiiziiklerin yerine
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesi getirilmistir. Buna gére Cumhurbagkani anayasanin
kendisine tanidig1 smnirlar igerinde yiiriitmeyi ilgilendiren hususlarda kararname

cikartabilmektedir (Ozdemir, 2018:129).

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri agisindan 1982 Anayasasi’nin 104. maddesi

uyarinca getirilen sinirlamalar;

e Anayasamn ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi  haklar ve odevler Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle
diizenlenemez,

e Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarilamaz,

o Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarilamaz,

o  Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir,

e TBMM nin ayni konuda  kanun ctkarmasi durumunda,

Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir

bigiminde belirlenmistir.

Her ne kadar s6z konusu smirlandirmalar nedeniyle Cumhurbaskaninin
kararname yoluyla vergiye iliskin diizenleme yapamayacag1 ortaya konmus olsa da
1982 Anayasasi’nin 119. maddesinde; “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
¢ctkmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet
veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal

ilan edebilir.” Yine aynm1 maddeye gore; “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskant,
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olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde belirtilen suirlamalara tabi olmaksizin  Cumhurbaskanligi
kararnamesi  ¢ikarabilir.” hikmii yer almistir. S6z konusu hilkme gore
Cumhurbagkaninin olaganiistii hal donemlerinde kararname ile vergi koyabilmesi,

mevcut bir vergiyi degistirebilmesi veya kaldirabilmesi miimkiindiir.

1982 Anayasast Cumhurbagskanligi kararnameleri disinda Cumhurbaskanina
yonetmelik ve Cumhurbaskan1 karar1 ¢ikarma yetkisi de tanimistir. Anayasanin
124.maddesi “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarmi  ilgilendiren  kanunlarin  ve Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢tkarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag: kanunda
belirtili.” hikmiinii igerir. Cumhurbaskani, kendi gorev alanim ilgilendiren
kanunlarin ve kararnamelerin uygulanmasini saglamak amaciyla yoOnetmelik
cikartabilmektedir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde vergiye dair

yonetmelik heniiz diizenlenmemistir (Sahan, 2019:701).

Cumbhurbaskani, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve yonetmelik disinda genel
diizenleyici islemler yapma yetkisini de anayasadan almaktadir. Genel diizenleyici
islemler igerisinde yer alan Cumhurbagkani1 Kararlar1 bu baglamda anayasa ve vergi
kanunlar1 cercevesince kullanilan bir kaynak haline gelmistir (Oncel, Kumrulu, &
Cagan, 2018:17). Anayasanin 73. maddesinde yer alan; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliiliiklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak
vetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” hilkkmii uyarinca, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskani1 Kararlar1 ile Cumhurbagkan
tarafindan kullanilmaktadir. S6z konusu dort konu disinda Cumhurbaskanina,
Cumhurbagkani Karari ile vergi ile ilgili diizenleme yetkisi verilmemistir. Bagka bir
ifadeyle, Cumhurbaskan1 kararlar1 ile vergi konulmasi yada kaldirilmasi miimkiin
degilken sinirli degisiklik yapabilme imkani taninmustir (Saragoglu & Piirstinlerli,

2018:20).

28



IKiINCi BOLUM

HUKUKI GUVENLIK iLKESI VE HUKUKi GUVENLIK ILKESINi
ZEDELEYEN HUSUSLAR

Calismanan ikinci ve son boliimiinde, vergilendirmeye egemen olan anayasal
ilkeler, 1982 Anayasasi’nda yer alan vergilemeye yonelik ilkeler ele alinmistir. Daha
sonra, hukuki giivenlik ilkesi, unsurlar1 ve tarihsel gelisimi ile ilgili agiklamalara yer
verilmigtir. Boliimiin ve calismanin son kisminda ise, hukuki gilivenlik ilkesini
zedeleyici islemlere yonelik smiflandirmalar yapilmistir. Ozellikle, yiiksek yargi

organlarinin bu hususla ilgili almis oldugu bir takim kararlar degerlendirilmistir.

2.1. Vergilendirmeye Egemen Olan Anayasal Ilkeler

Vergilendirme yetkisinin dayanagi anayasadir. Bu nedenledir ki, devletin
vergilendirme yetkisini kullanirken anayasal ilkelere uygun davranmasi gereklidir
(Cagan, 1982:95). Anayasal ilkeler, diger tiim hukuk dallarinda oldugu gibi vergi
hukukunda da 6nemli bir yere sahiptir (Tekbas, 2010:124). Vergilendirme yetkisinin
esas kullanim amacinin kamu harcamalarin1 finanse etmek olmasi ile birlikte temel
hak ve 6zgiirliikler ile malvarlig1 alanlarma etkisi s6z konusudur (Ustiin, 2003:252).
Bu nedenle vergilendirme yetkisinin anayasanin temel ilkeleri ile sinirlandirilmasiyla

bunlar glivence altina alinmaktadir.

Anayasal ilkeler arasinda yer alan hukuki giivenlik ilkesini agiklamadan once,
vergilendirmeye egemen olan diger anayasal ilkeler ele alinmistir. Daha sonra detayli
bir bi¢imde, hukuki giivenlik ilkesi aciklanmistir. S6z konusu ilkeler, ayn1 zamanda

vergi hukuku ilkeleri olarak ifade edilmektedir (Tekbas, 2009:198).

2.1.1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti kavrami, hukukun egemenligi kapsaminda devletin temel
organlarinin iglemlerinde hukuka baghiliginin ve temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasinin saglanmasini amag¢ edinmektedir (Cagan, 1982:144). Yiiriitmenin sahip
oldugu vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimimin engellenmesi hukuk devletinin

varligl ile miimkiin olacaktir (Dogrusdz & Kaplan, 2018:43). Anayasal bir ilke olan
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hukuk devleti ilkesi, vergilendirme yetkisini kullanan devleti smirlandirici bir
ozelliktedir. Hukuk devleti ilkesi, devletin vergilendirme yetkisi ile bireylerin hak ve

Ozgiirliiklerine miidaheleyi sinirlandirmaktadir. (Giiner & Kargi, 2021:86).

Hukuk devleti ilkesiyle devletler, hukuk normlarina uygun davranmak zorunda
kalmaktadir. Idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu saglamanin yolu ise, yargi
denetimi  kuralinin gecerli olmasidir (Tetik, 2017:254). Dolayisiyla, devlet
vergilendirme yetkisini kullanirken belirlemis oldugu tiim kurallara kendisi de uymak
zorundadir (Bozdogan & Ilk, 2016:30). Temel hak ve &zgiirliiklerin vergi kanunlar:
aracilifiyla smirlandirilmasinda asiriya kacilmasi séz konusu temel hak ve

ozgiirliiklerin kullanilmasini engelleyecektir (Yiizbasioglu, 1993:286).

Devletin vergilendirme yetkisini kullanimi sirasinda vatandaslarinin temel hak
ve zgiirliiklerine miidahalesi s6z konusu olacaktir. Iste hukuk devleti ilkesi, devletin
bu yetkisi kullanirken keyfiyetinin 6niine geg¢ilmesini, kurallar ¢ergevesinde hareket
etmesini saglayacaktir. Aksi durumda ise, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri
devlet tarafindan ihlal edilmis olacaktir (Koyuncu, 2016:188). Vergilerin kanuniligi
geregi devletin vergilendirme yetkisini kanunlar araciligiyla kullanmasi nedeni ile
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak AYM nin denetimi biiyiik 6nem tasimaktadir
(Avci, 2020:76). Dolayisiyla, vergi kanunlart aracilifiyla dahi temel hak ve
ozgiurliiklerin kisitlanmasi 6l¢iisiiz bir hale gelirse, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini

kullanabilme yetenekleri de ortadan kalkacaktir (Tekbas, 2009:201).
1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde;
“...temel hak ve hiirriyetler, o6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla simirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik

ilkesine aykiri olamaz...”

hiikmii yer almaktadir.
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AYM’nin 2006/64 esas sayil1 2006/54 karar sayili ve 18.06.2013 tarihli Ordu

Idare Mahkemesi’nin itiraz yoluna basvurdugu kararinda;

“...Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygt gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan,
yvargi denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasa ve yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir...

(T.C. Anayasa Mahkemesi, 2006:3)”

hukuk devleti ilkesi ve dzelliklerini detayli bir sekilde tanimlamistir.

Unutulmamas: gereken husus, temel haklarda ve 6zgiirliiklerde gecerli olan
serbestidir, kisitlama istisnai bir hal olarak degerlendirilmektedir. Kisitlamanin

olgiililiik ilkesi geregince sinirlarinin olmasi gerekmektedir (Karakog, 1996:1281).

2.1.2. Sosyal Devlet ilkesi

Anayasalar tarafindan ele alinan sosyal devlet ilkesini tanimlamaktan ziyade
devletin amag fonksiyonu agisindan konuyu degerlendirmek daha uygun olmaktadir.
Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglandig1 devlettir.
Tiirkiye’de sosyal devlet kavrami ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer almistir. 1961
Anayasasi, hukuk devleti kavrami yerine “sosyal bir hukuk devleti” kavramina yer
vermigtir. 1982 Anayasasi’nin ilgili maddeleri de ayni dogrultuda diizenlenmistir

(Y1lmaz & Pacaci, 2019:49).

Sosyal devletin amaci olan iktisadi agidan gii¢siiz olanlarin korunmasi, sosyal
giivenlik semsiyesinin tiim vatandaslar1 kapsamasi ve ekonomide kalkinmanin
saglanmas1 siireclerinde devlet ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet

dagiliminda adil bir ortam olusturur (Erkin, 2013:240).

Anayasal bir ilke olan sosyal devlet ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini

nasil kullanacagimi gostermektedir. Sosyal devlet ilkesinin yansimasi olarak,
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vergilendirme yetkisi mali amag haricinde, mali olmayan amag olarak nitelendirilen
sosyal amaci da gilitmektedir. Bu nedenle, glinlimiizde vergilendirme yetkisi gelir
dagilimi adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi gibi

amaclara ulasmak i¢in 6nemli bir arag haline gelmistir (Bayrakli & Odabas, 2000:151).

Sosyal devlet, vergilendirme ile ekonomik duruma etki edebilmektedir. Burada
amag, gelir ve servet paylasimindaki adaletsizligin 6niline gegilmesidir. Bu anlamda,
devlet vergilendirme yetkisi ile sosyal dengeyi saglamakta ve kargasay1 onlemektedir
(Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2018:56-57). Sonug itibariyle bu ilke, ayn1 zamanda
tarafsiz devlet anlayisi yerine miidahaleci devlet anlayisinin bir bagka ifadeyle, modern

maliye anlayisinin da gelisimini yansitmaktadir.

2.1.3. 1982 Anayasasi’nda Vergilendirme Siirecine Hikim Olan ilkeler
1982 Anayasasi’nin 73. maddesi, vergi ddevini diizenlemektedir. S6z konusu

madde, vergi 6devinin temelini olusturan anayasal ilkeleri de ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesi uyarinca ortaya cikan ilkeler; genellik ve
esitlik ilkesi, verginin kanuniligi ilkesi, mali gii¢ ile orantili olma, vergi ytiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim ile verginin kamu giderlerini karsilama ilkesi olarak

siralanmaktadir.

2.1.3.1. Genellik ve Esitlik Tlkesi

Hukuk devleti ilkesi kisilerin temel haklarini etkileyen yasalarin genel olmasini
zorunlu kilmaktadir. Verginin genelligi, kanunlarin genelligi ilkesi ile iliskilidir. Bu
acidan vergi yasalar1 genel nitelikte olmalidir. Belli bireyleri kapsayacak bigimde vergi
konmas1 miimkiin degildir. Genellik ilkesi, toplumu olusturan bireylerin higbir ayrim
yapilmaksizin ekonomik giiciine gore vergi 6demesidir (Kurt, 2023:4). Bireylerin
geliri, serveti ya da harcamalar1 agisindan vergi vermeleri genellik ilkesinin tabi bir

sonucu olarak degerlendirilmektedir (Muter, Celebi, & Saking, 2016:169-170).

Vergi, kamunun ihtiyaglarini karsilama amaci ile 6zel kesimden karsiliksiz ve
cebren alinmaktadir. Ozel kesimi olusturan herkesten ayrim yapilmaksizin vergi
alinmas1 genellik ilkesi anlamina gelmemektedir. Anayasa’nin 73. maddesinde yer

alan “herkes” kavramini, yeterli mali giice sahip olanlarin vergi yiikiimliisii olmasi
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seklinde degerlendirilemesi gerekmektedir. Boylece, mali giicii yetersiz olanlar vergi

dis1 tutulabilecektir (Tekbas, 2010:151 ; Ustiin, 2003:256).

Genellik ilkesi, bireylere taninan haklarin ve bireylere yiiklenen
sorumluluklarin belirlenmesinde uyulmasi zorunlu bir ilkedir. Bu agidan, bireye
yiiklenen vergileri belirleyen kanunlarin genellik ilkesiyle yapilmasi gerekmektedir

(Diril & Arat, 2015:116-117).

Tiim bu agiklamalarin ardindan ortaya ¢ikan sonuglar1 agagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Sigman, 2009:40-41);

e Belli kisileri kapsayici halde vergi konulmasi1 miimkiin degildir,

e Toplumun bir kism1 iizerine vergi konulmasit miimkiin degildir,

e Anayasal ilkeler ¢ergevesinde vergi istisna ve muafiyetleri objektif
temellere dayandirilmalidir,

e Vergiyi doguran olay kanunda kapsamli bi¢imde tanimlanmalidir.

Bazi durumlarda vergi yiiklenecek kisiler, herkes kavraminin kapsamina gore
daha dar sekilde ortaya konmakta ve bunlarin mali giice gore vergilendirilmeleri esitlik

ilkesi geregi yerine getirilmelidir (Tekbas, 2010:153).

1982 Anayasast’min 10. maddesi; “...herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde egittir...” hikmiinlii icermektedir. Boylece, esitlik konusunda yasamanin
belirleyiciligi ortaya c¢ikmaktadir. Vergilendirmede esitlik yasama organinca
saglanmaktadir (Erginay, 1990:47). Vergilemede adaleti ve hakkaniyeti saglama
hususunda esitlik ilkesi tamamlayici nitelige haiz bir ilke olarak degerlendirilmektedir

(Pehlivan, 2017:150).

AYM’nin 2006/119 esas sayili 2009/45 karar sayili ve 15.10.2009 tarihli
Ankara 3. Vergi Mahkemesi nin itiraz yoluna basvurdugu kararinda;
“...Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicti olan

herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi édemesini ifade eder. Bu ilke,
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ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olup, malt giicii fazla
olamin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir.
Vergide esitlik ilkesi ise odeme giicii aymi olanlarin ayni vergiyi
odemeleridir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik
olarak kabul edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi igin
egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir
kamu alacag seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar i¢inde salinip

toplanmasi zorunlulugu agiktir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2009:8)”

genellik ve esitlik ilkeleri acik bir bigimde tanimlanmustir.

Baz1 durumlarda tiim bireylerin esit islem gormesi hakkaniyete aykirilik
icermektedir. Iste bu noktada aym durumdaki bireylere ayni (yatay esitlik), farkl
durumdakilere ise farkli davranilmasi (dikey esitlik) nispi esitligi ortaya koymaktadir
(Bozdogan & Ilk, 2016:32-33). Bir diger ifadeyle, vergide esitlik ilkesi, benzer
kosullarda olan bireylere gelir, gider, servet ve aile durumu konularinda benzer

islemlerin uygulanmasi halidir (Bayrakli & Odabas, 2000:149).

2.1.3.2. Verginin Kanuniligi flkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, vatandas ve egemen gii¢ devlet arasinda kurulmus
olan iligkinin dengeli olmasi amaciyla gilinlimiiz modern devletlerinin hukuk
kurallarina uygun davranmasi, bunlara aykir1 hareket etmemesini saglamaya

calisiimasimi ifade etmektedir (Tosuner & Oz, 2004:4816).

Anayasalarda yer alan kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda hukuk devleti
ilkesinin geregi olarak ortaya ¢ikmis olan ve temsilsiz vergi olmaz anlayisinin bir
yansimas1i olarak nitelendirilen vergilerin kanuniligi ilkesi, her tirli mali
sorumlulugun yasalar araciligityla olusturulmasi anlamina gelmektedir (Toprak &

Armagan, 2018:148).

Verginin kanuniligi ilkesi, devlet karsisinda bireyin korunmasini saglarken
devletin de vergi toplama yetki ve 6devini saglamaktadir. S6z konusu ilke, bireyin
ekonomik agidan korunmasi ve devletin vergilendirme yetkisi konusunda kesin

cizgiler ¢izmektedir (Erdem, 2023:97). Giinlimiizde modern devletlerin kabul ettigi
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“kuvvetler ayrilig1” ilkesince vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasi
verginin kanuniligi ilkesinin sonucudur. Boylece, vergilerin sekli ve maddi agidan

kanunla diizenlenmesi bir zorunluluk halini almaktadir (Karakog, 1996:323).

Verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme giiciinii kullanirken 6l¢iisiiz
bir giice sahip olamayacagini, bireylerin hak ve ozgiirliikleri ile evrensel hukuk
kurallarinin vergilendirme yetkisinin sinirlarini ¢izecegini ortaya koymaktadir (Gergek
& Bakar, 2017:9). Bu durum ise, devlet acisindan, yiiriirliikte olan mevzuata uygun
olarak vergileri tahsil etmesini ve tahsil edilemeyen vergi alacaginin ise hukuki cebre

dayal1 olarak tahsilini gerekli hale getirmektedir (Karakog, 1996:1267).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde; verginin oran ve matrah konusunda
yiriitmeye alt ve {ist sinirlar iginde diizenleme yapma yetkisi tanimistir. S6z konusu
diizenleme, sadece muaflik, istisna ve indirimler ve oranlara iliskin kanunun belirttigi
siirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi vermektedir. Boylece, yliriitme organina
vergilendirme agisindan takdir yetkisi saglanmistir. Bu durum ise, verginin kanuniligi

ilkesinin bir sonucudur.

2.1.3.3. Mali Giic Ile Orantih Olma Tlkesi

Mali giice gore vergilendirme, bireyin mali ve sahsi durumu dikkate alinarak
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasi, vergilerin mali giice gore
konulmas1 gerektigini sdylemekte ancak mali giic kavramini tanimlamamaktadir.
Kamu maliyesi, mali giiciin, bireyin geliri, serveti ve harcamalar1 tizerinden

belirlenecegini 6ngdrmektedir (Kilig, 2018:398).

Vergilendirme a¢isindan mali gii¢ ise, vergi 6deyebilme kudreti seklinde ifade
etmek miimkiindiir. Odeme giicii ilkesi, vergi adaletinin temel geredi olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle, vergide fedakarlik anlayismin uygulamasinda ortaya
cikan zorluklar, vergi odeme giicii prensibini 6n plana cikartmistir (Akdogan,

1999:194-195).

AYM’nin 1995/7 esas sayili 1995/35 karar sayili ve 18.07.1995 tarihli

Gaziantep Vergi Mahkemesi’nin bagvurusuna yonelik aldig1 kararda;
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“Anayasa'min 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli bir bi¢cimde dagilimi ongoriilmiistiiv. Mali giice gore
vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ilkesidir. Yasa koyucunun vergi
koyarken yiikiimliilerin ekonomik giiclerini goz oniinde tutmast ve tiim
yiikiimliileri, vergi yiikleri yoniinden birlikte degerlendirmesi gerekir... (T.C.

Anayasa Mahkemesi, 1995:8)”

mali giiclin temel niteliklerine yer vermistir.

Mali gii¢ ile orantili olma ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti kavram ile
baglantilidir. S6z konusu ilke, bireyin mali ve sahsi durumlarina gore
vergilendirilmesi, mali giiclin ¢cogalmastyla vergi yiikiiniin de ¢ogalmasi seklinde

anlamlar tasimaktadir (Bayrakli & Odabas, 2000:152).

2.1.3.4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilm Ilkesi

Vergi yiikii, vergi miikellefleri tarafindan 6denen verginin toplaminin {ilke
toplam gelirine orani olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlamadan hareketle, vergi
yiikii aym zamanda, ddenen vergi ve 6deme giiciiyle ilintili bir kavramdir. Odenen
vergi ile dogru 6deme giicii ile ters orantili olan vergi yiikiiniin, vergi miikelleflerinin
katlanmak zorunda olduklar: yiikiin tespitinin yaninda, iktisat politikasinin belirledigi
makro ekonomik hedeflerin analizinde de 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Muter,
Celebi, & Saking, 2016:185).

3

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde; “...vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir...” hikmi yer almaktadir. Devlet,
vergilendirme yetkisini kullanirken Anayasa ile kendisine yiiklenmis olan bu sosyal

Odevlere dikkat etmesi gerekmektedir (Erkin, 2013:245).

Devlet vergi adaletini saglayarak, sosyal adalet, sosyal fayda, mali ve sosyal
denge kavramlarinin da gerceklesmesini de saglayacaktir. Bdylece, yikiimliiniin
ekonomik giiciine gore vergi orani belirlenmesi, diisiik gelirliden diisiik, yiiksek

gelirliden yiiksek oranda vergi alinmasi saglanacak ve esitsizlik azaltilacaktir (Demir
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& Giilten, 2013:270-271). Bu husus ise, mali uyumu artiran ve vergi kayip ve

kacaklarinin en aza indirgeyen bir sonu¢ alinmasini da saglayacaktir.

2.1.3.5. Verginin Kamu Giderlerini Karsilama ilkesi

Devletin toplumsal ve ortak nitelige sahip ihtiyaglar karsilamasinda yapmak
zorunda oldugu islerin ya da faaliyetlerin biitiinii kamu hizmeti olarak
degerlendirilmektedir. Bir baska ifade ile, kamusal nitelikteki ortak ihtiyaclarin
karsilanmasi bakimindan, devletin yapmak zorunda oldugu hizmetler, kamu hizmetleri

biciminde tanimlanmaktadir (Akdogan, 1999:37).

Kamu hizmetleri; arzinin siyasal talep araciligiyla belirlendigi toplumsal
ihtiyaclarin giderilmesinde kullanilan en 6nemli aragtir (Erdem, Senyiiz, & Tatlioglu,
2017:33). Kamu hizmetlerinin maliyeti ise kamu giderleri olarak ifade edilmektedir.
Verginin kamu giderlerini karsilamaya yonelik olmasi, vergi politikalarinin temel
prensiplerinden biridir. Kamu giderleri kamu hizmetlerinin karsiligidir. Kamu
hizmetlerinin neler oldugunun belirlenmesinde ihtiyag¢larin zaman i¢inde ve yere gore

degismesi, siyasi goriisiin ne oldugu gibi etmenler goz oniinde bulundurulur.

Kamu giderlerini karsilama ilkesine gore, vergi toplama ve harcama yapma
islemleri arasinda bir denge olmalidir. Bir diger deyisle, bir devlet vergi toplarken, bu
vergileri kamusal hizmetler, alt yap1 yatirimlari, egitim, saglik hizmetleri gibi kamu

giderlerini karsilamak i¢in kullanmalidir (Akdogan, 1999:39).

Vergi toplama ile kamu harcamalar1 arasinda kurulmasi gereken denge kamu
maliyesinin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu ilke, vergi
politikalarmin adil ve etkili bir bicimde tasarlanmasini tesvik etmektedir. 1982
Anayasas1i’nin 73. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, vergilerin kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmasina ve kamu harcamalarimi karsilayacak diizeyde

alinmasina atifta bulunmaktadir (Tekbas, 2009:241-242).
2.2. Hukuki Giivenlik Ilkesi ve Unsurlar

Hukuki giivenlik ilkesinin kavramsal c¢ercevesi ile birlikte, kapsami, tarihsel

gelisimi ve alt unsurlari ele alinmistir.
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2.2.1. Hukuki Giivenlik ilkesi Kavram ve Kapsami

Bir hukuk devletinde hukuk kurallarinin énceden bilinebilir olmasi, kisilerin
uymak zorunda olduklar1 ve kendilerine uygulanacak olan kurallar1 bilecek durumda
olmalar1 bir zorunluluktur (Uluatam & Methibay, 2000:52). Hukuk kurallarinin
onceden belirlenmis ve kesin olmasi, hukuk kurallarina uyulmadigi taktirde
yaptirimlarin neler olacaginin herkes tarafindan bilinebilir olmasi, hukuk kurallarinin
kalic1 nitelikte olmasi anayasal bir ilke olan hukuk devleti ilkesinin tesisinde biiyiik bir

oneme sahiptir (Aktan, 2017:103).

Bireylerin bagli olduklar1 hukuk kurallarin1 6nceden bilebilir olmasi,
hareketlerini bu agidan diizenleyebilmelerini saglamaktadir (Cagan, 1984:181).
Hukuki giivenlik ilkesinin hayata gecirilmesinde en onemli sart, devletin hukuk
kurallar1 kapsaminda olusturdugu mevzuata aykiri hareket etmemesi olarak ifade
edilmektedir (Tekbas, 2009:207). Hukuki giivenlik ilkesi kavraminin yerine hukuki
giivenlik, hukuk giivenligi, hukuki kesinlik, hukuki belirlilik kavramlar1 da
kullanilmaktadir. Uygulamada ¢ogunlukla, hukuki giivenlik teriminin tercih edildigi

goriilmektedir.

Hukukun var olma amaglarinin basinda gelen, toplum hayatinin yasanabilir
olmast amaciyla toplumsal diizenin saglanmasi, bireyin toplum icinde giivenle
yasamasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, bireyin kendisine uygulanacak kurallar1 bilebilir
olmasi ve bu kurallarin siireklilik arz etmesi hukuk devletinin temelini

giiglendirecektir (Uyiimez, 2016:77).

AYM’nin 2013/71 esas sayili 2013/77 karar sayili ve 18.06.2013 tarihli
kararinda;

“...Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri 'hukuk giivenligi' ilkesidir. Hukuk giivenligi, normlarin éngoriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasint  gerekli kilar (T.C. Anayasa Mahkemesi,
2013b:2)...”

diyerek hukuki giivenlik ilkesini tanimlamigtir.
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Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin temelini olusturdugu gibi vergi
hukukunun da ayrilmaz bir pargasidir (Taylar, 2007:196). Devletin vergilendirme
yetkisiyle kisilerin hak ve ozgiirliiklerine yonelttigi miidahaleler hukuki glivenlik
ilkesiyle onceden tahmin edilebilecek ve buna gore ayarlamalar yapilabilecektir

(Aktan, 2017:103).

Hukuk kurallarinin 6nceden bilinmesi, bireyin hukuk devletine olan inancini
da saglamlastirmaktadir (Bozdogan & ilk, 2016:30). Bu nedenle, vergilendirmenin
ortaya ¢ikaracagi durumun birey tarafindan 6nceden bilinebilir olmasi ve bireyin buna
gore kendini hazirlamasi, onun kaygi duymasinin 6niine gececektir (Erkin, 2013:241).
Aksi taktirde, s6z konusu ilke zaafa ugratilirsa, mali uyum kapsaminda vergiye
gbniillii uyumun zedelenmesi sonucu kacinilmaz hale gelecektir. Bu durum ise, kamu
mali yonetimi agisindan, kamusal finansmanin en 6nemli kaynagi olan vergilerden
yeterli diizeyde gelir elde edilmesini saglayamayacaktir. Vergi kayip ve kagaklarinin

artisina da yol acacaktir (Celik, 2020:24).

2.2.2. Hukuki Giivenlik Ilkesinin Tarihsel Gelisimi
Hukuki giivenlik ilkesi, tarihsel olarak hukukun temel prensiplerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu ilke, bireylerin haklarma ve miilkiyetlerine yonelik

devlet miidahalesini sinirlama amaci tasimaktadir.

Tarihsel gelisimi farkli hukuki sistemlere ve donemlere gore degisiklik
gostermektedir. Bir konunun kurallar ile 6nceden diizenlenmis olmas1 genis anlamda
hukuki giivenlik ilkesi olarak degerlendirilmektedir (Kokiisari, 2015:44). Eski

donemlerde dahi hukuki giivenlik ilkesinin genis anlamziyla var oldugu ifade edilebilir.

Roma hukuku degerlendirildiginde, hukuk kurallarinin yiiriirlik kazanmasi
adma On Iki Levha Kanun’larinn bilyiik énem tasidigi, Roma toplumunun &rf ve
adetlerinin kanunlagmasi ile herkes tarafindan bilinebilir hale geldigi goriilmektedir

(Celebican, 2015:38).

Genis anlamiyla hukuki giivenlik ilkesi ise, herhangi bir konuda diizenleme
yapilmasi s6z konusuysa mutlak anlamda ilgili diizenlemenin kurallar ve yasalar

halinde gergeklestirilmesi esasi olarak tanimlanmaktadir (Captug, 2021:142). Ilkenin
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dar anlamina bakildiginda, kurallarin ortaya ¢ikisinda, bu kurallarin uygulanmasinda
ve mahkeme kararlarinda belirlilik, 6ngdriilebilirlik, istikrar gibi sartlarin saglanmasi
gerekliliginden s6z edilmelidir (Kokiisar1, 2015:21). Dar anlamda hukuki giivenlik
ilkesi kavrami, c¢ok eskiye dayanmamaktadir. Ilk olarak, 19. yiizy1l baslarinda
Avrupa’da karsilasilmaktadir. Alman Hukuku’nda 19. ylizyilda “rechtssicherheit
(hukuki kesinlik)” olarak kullanildig1 varsayilmaktadir (Kokiisari, 2015:45).

21. yiizyilda ise, Avrupa’da hukuki giivenligin hukuk sistemlerinin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa
Adalet Divani kararlariyla ilkenin gelisimi bugiin de devam etmektedir (Captug,
2021:143). Hukuki giivenlik ilkesinin yargi kararlari igerisinde yer almaya basladigi
dénem, Almanya’da 1950’11 yillardir. Fransa’da da ilk defa vergi kanunlarinin gegmise
yiirimemesi hususunda 1984 tarihli kararda bu ilke kavramsal olarak ifade edilmistir

(Akt. Captug, 2021:144).

Tiirkiye’de 1969 yilina kadar olan siirecte yargi kararlart icerisinde hukuki
giivenlik ilkesine rastlanmamustir. Bu tarihten 6nce Captug (2021:146-147) un yapmis

oldugu ¢alismaya gore;

“...Tiirk hukuk doktrininde hukuki giivenlik ilkesi, terim olarak
ilk kez 1935 yilinda Honig’in “Hukuk Baslangici ve Tarihi” isimli eserinin
Tiirkge 've ¢evirisinde kullamilmistir. Daha sonra 1940 yilinda, Velidedeoglu
tarafindan, kanunlastirma hareketi ile baglantisi baglaminda “hukuki emniyet”
kavrami kullaniimigtir. 1949 yilinda Hamide Top¢uoglu “Kanuna Karsi Hile”
adli doktora tezinde “hukuki emniyet” kavramimi ilk kullanan yazarlardan
olmustur. Ulkii Azrak ise, 1968 yilinda, “Yargi ve Idare: Iki Fonksiyonun
Karsilagtirilmasi  Uzerine Bir Teorik Deneme” isimli makalesinde, yarg:
kararlarimin  kesinliginin hukuk giivenliginin bir geregi oldugunu ifade

’

etmigstir...”.

Tiim bu aktarilan ¢alismalardan sonra ilk defa AYM’nin 1968/61 esas sayil
1969/23 karar sayil1 ve 29.04.1969 tarihli kararinda;
“...Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk

devleti oldugu, agikc¢a belirtilmistir. Hukuk devleti olmak, idare edilenlere hukuk
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giivenini saglayan bir diizen kurmaktir. Boyle bir diizen kurulmasi, yasama ve
varg yetkileri ile yiiriitme alanmina giren biitiin faaliyetlerin, hukuk kurallar:
icinde kalmasi, temel hak ve hiirriyetlerin, degistirilmesi ve aykirt davranilmast
kolay olmayan metinler icinde, Anayasa ilkesi haline sokulmast ile

gergeklestirilebilir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 1969:2)”

hukuki giivenlik ilkesine atif yapilmistir. Yargi kararlarinda bu denli ge¢ yer almasinin
temel sebebi, anayasalarin sahip oldugu normlarin yeterli diizeyde hukuki giivenlik

ilkesini koruyamamasi olarak nitelendirilmektedir (Captug, 2021:148).

2.2.3. Hukuki Giivenlik ilkesinin Alt Unsurlar
Hukuki giivenlik ilkesinin unsurlar1 olarak adlandirilan bazi alt ilkeleri
mevcuttur. Bu baglamda belirlilik ilkesi, gegmise etki yasagi ile yorum ve kiyas yasagi

incelenmistir.

2.2.3.1. Belirlilik Ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesinde de bahsedildigi {izere, bireyin kendini giivende
hissedebilmesi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi ile mimkiin olacaktir. Bu nedenle,
hukuk kurallar1 6nceden diizenlenmeli ve ilan edilmelidir. Boylece idarenin keyfi
uygulamalarda bulunmasi engellenmis olacaktir (Bozdogan & ilk, 2016:31). Hukuk
devleti ilkesi, devletin islemlerinin belirli olmas1 gerekliligini zorunlu kilmaktadir.
Birey kendisine uygulanacak kurallari onceden bilebilmeli, devletin eylemleri ve

faaliyetleri oncesinde tahmin edebilmelidir (Taylar, 2007:200).

AYM’nin 2013/67 esas sayil1 2013/164 karar sayili ve 26.12.2013 tarihli
ictihatinda;

“...hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore,
vasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem igcermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun

baglandigint  bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
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viikiimliiliikleri ongorebilir ve davranmislarint ayarlar. Hukuk giivenligi,
normlarin ongériilebiliv olmasim, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar...(T.C. Anayasa

Mahkemesi, 2013c:3)”

ve AYM’nin 2020/11 esas sayili 2023/98 karar sayili ve 18.05.2023 tarihli
kararinda;

“...belirlilik ilkesi ise kanunlarin hem kisiler hem de idare yoniinden

herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,

anlasilir ve wuygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi

uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir...(T.C.

Anayasa Mahkemesi, 2023:27)”

denilerek belirlilik ilkesi tanimlanmuistir.

Hukuk devleti ilkesi, kamunun faaliyet alani ve uygulamalarinin 6nceden
belirli olmasini1 da gerektirmektedir. Bu husus ise belirlilik ilkesine atif yapmaktadir

(Giinday, 1999:4).

Hukukun bilinebilir ve erisilebilir olmas1 amacini tasiyan hukuki belirlilik
ilkesi hukuki giivenligin en 6nemli unsurlarindan biridir. Buna gore, hukuk kurallar
acik, net, keyfi olmayan ve anlasilir kurallar olmalidir. Bu nedenle, hukuki belirlilik
ilkesi “kesinlik” olarak da adlandirilmaktadir (Savas, 2009:186). Hukuki anlamda
kesinlik, bireylerin ortaya koyacaklari irade ve davranislar neticesinde ne tiir hukuki
diizenleme ve sonugla karsilacaklarinin bilinmesi olarak ifade edilmektedir (Aktan,

2017:82).

Hukuki belirlilik ilkesi iki temel asamay1 igerisinde barindirmaktadir. Bu

asamalar1 agagidaki bi¢imde 6zetlemek miimkiindiir (Arikan, 2022:44 ve 76);

o Kural Koymada Hukuki Belirlilik; kanun ve kural koyucunun belirlilik

ilkesine riayet ettiginin delili, konulan kurallarin herkes tarafindan agik,
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anlagilabilir, ulasilabilir, tutarsiz olmayan ve normlar kargasasindan

arindirilmig olmasidir,

o Kurallarin Ulasilabilir Halde Bulunmasi; olusturulan kurallarin
gizlenmemesi agik, aleni ve ulagilabilir olmasi esastir. Bu unsurun
gerekli olmasinin nedeni, bireylerin bilmedikleri ya da ulagsamadiklari
diizenlemelere uygun davranislar igerisinde olamayacaklaridir. Ayrica,
boyle bir sorun teskil ediyorsa, bireyler sorumlu da

tutulamayacaklardr.

Vergilendirmede belirlilik ilkesi, kanunilik ilkesi ile baglantili olarak
degerlendirilmektedir. Kanunilik ilkesi, verginin mutlak anlamda yasalarla
diizenlenmesine atfederken, belirlilik ilkesi ise, vergi miktarinin, verginin tarhinda ve
tahsilinde zamanlarin, vergi oranlarinin belli ve kesin olmas1 anlamina gelmektedir
(Tekbasg, 2009:269). Bu kapsamda, AYM’nin 1992/29 esas sayil1 1993/23 karar sayil
ve 24.06.1993 tarihli 3787 sayih Bazi Kamu Alacaklarimin  Tahsilatinin
Hizlandirilmas: ve Matrah Artirtmi Hakkindaki Kanun'un c¢esitli maddelerinin

iptaline yonelik yapilan basvurusuna yonelik aldigi kararda;

“...vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu giderlerine
katthmi  saglamak amaciyla kisilerden aldigi  ekonomik degerlerdir.
Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarint belirleyen yasal diizenlemeler
hukuksal giiveni saglar. Olusan giiven, hukuk devletinin de dogal sonucudur.
Devletin vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik, mali gii¢ ve genellik gibi
kimi anayasal ilkelerle simrlandirilmistir. Ote yandan, yasalarda verginin
odenmemesi durumunda da gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezasi gibi ek
viikiimliiliikler ongoriilerek devlet alacagi giivence altina alinmistir... (T.C.

Anayasa Mahkemesi, 1993:15)”

vergilerin  yasalligt ile belirlilik ilkelerinin birbirleriyle ilintili oldugu

degerlendirilmistir.

Adam Smith’e ait klasik vergilendirme ilkelerinden biri olan vergilendirmede

belirlilik ilkesi, bireyin yliklenmis oldugu verginin belli ve kesin olmasini, ddeme
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seklini, 6denecek miktarin ve 6ddeme zamaninin da belirlenmis olmasi ve boylece
keyfilige firsat verilmemesi gerektigini aksi taktirde istenmeyen sonuclarin ortaya

cikmasina sebebiyet verecegini ifade etmektedir (Muter, Celebi, & Saking, 2016:166).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin ti¢lincii fikrasinda; ... Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir...” ve 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda; “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliiliiklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir...” hiikiimlerine yer verilmistir. Ilgili hiikiimler
uyarinca, vergilemede belirlilik ilkesinin Onemine vurgu yapmustir (Tekbas,

2009:209).

2.2.3.2. Acikhk ilkesi

Vergilendirmede belirlilik, vergi kanunlarmin agik, anlasilabilir ve yalin
sekilde hazirlanmasi ile miimkiindiir. Bu husus, vergi kanunlarinin herkes tarafindan
anlagilmasina sebebiyet vererek hukuki uyusmazliklarinda en aza inmesini
saglayacaktir (Cagan, 1982:173). Kanun koyucu, kanunlar1 kolayca anlasilabilir
hazirlamali, karmasik anlamlara yer vermemeli, igerige dikkat etmeli ayrica agik ve

sade bir dil kullanmalidir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2018:48).

Belirlilik ilkesi, yasama organinin vergilendirme yetkisinin yiiriitmeye
devrinde anayasal ilkeler ¢ergevesinde bir siir ¢izmektedir. Vergiyi doguran olayin
belirlenmesinde yiirlitmenin takdir yetkisinin olmamas1 saglanirken, vergi oranlari,

tarh ve tahsil zamanlar1 da agik ve kesin belirlenmelidir (Tekbas, 2009:210).

Kanunlarin anlasilabilir, 6ngoriilebilir ve ulasilabilir olmasinin yaninda, hukuk
kurullarinin agik olmasi ile ortaya ¢ikacak sonuglar da ongoriilebilir hale gelecektir.
Bu konuda AYM’nin 2009/65 esas sayil1 2011/24 karar sayili ve 20.01.2011 tarihli

Ankara 1. Vergi Mahkemesi’nin bagvurusuna yonelik aldig1 kararda;

“...Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gére, yasal diizenlemelerin hem kisiler

hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
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sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem icermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi,
bireylerin hukuksal giivenliginin saglanmasi bakimindan da onem arz

etmektedir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2011b:4)”

belirlilik ilkesi agik bir bigimde tanimlanmastir.

Ayrica, AYM’nin 2014/2267 esas sayil1 ve 21.12.2017 tarihli ANO Insaaat ve

Ticaret Ltd. Sti.nin bireysel basvurusuna yonelik aldig1 kararinda;

“...kanunun varlig1 kadar kanun metninin ve uygulamasimin da
bireylerin davranislarinin sonucunu onceden éngorebilecekleri kadar hukuki
belirlilik tasimasi gerekir. Bir diger ifadeyle kanunun kalitesi de kanunilik
kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde onem arz etmektedir...(T.C.

Anayasa Mahkemesi, 2017:15)”

denmektedir.

Vergilendirmenin agiklik ilkesine uygun bir bicimde gerceklestirilememesi
birtakim sorunlara yol agmaktadir. Soyle ki, s6z konusu ilkenin ihlali ya da
zedelenmesi, vergi mevzuat1 ve diizenlemelerinin gerek miikellefler gerekse de idare
acisindan farkli yorumlanmasina ve bu durumunda vergi uyusmazliklarinin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir (Yapar, 2022:208).

Hukuk kurallarinin higbir bosluk icermemesi, yoruma gerek kalmaksizin
anlagilir olmast gerekmektedir. Fakat bdylesine bir aciklik hukuk kurallariin
tamaminda bulunabilecek bir 0Ozellik olmaktan wuzaktir. Ancak, ideal hukuk
cercevesinde hukuk kurallar1 bodyle bir aciklia kavustukca hukuki giivenligin
saglanmas1 miimkiin olacaktir (Arikan, 2022:53).

2.2.3.3. Ongoriilebilirlik flkesi
Hukuki gilivenligin saglanabilmesi i¢in belirliligin ve ulasilabilirligin
saglanmasi gerekliliginin yaninda 6ngoriilebilirliginde varlig1 gerekmektedir. Hukuk

kurallarinin belli ve bilinir olmasi tek basina bireyin davraniglarinin belli bir yonde
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olmasi ya da bireyin gelecekte ne olabilecegini Ongoérebilmesi agisindan yeterli

degildir (Erdogan, 2017:118).

AYM’nin 12.11.2014 tarih 2014/6192 esas sayili ve 12.11.2014 tarihli Tiirkiye

Is Bankasi A.S. nin bireysel basvurusuna yonelik aldig1 kararinda;

“...ongoriilebilirlik ise, hukuk kurallarinin uygulanmast halinde
dogabilecek sonuglarin énceden tahmin edilebilmesi anlamina gelmektedir.
Buna gére ongoriilebilirlik kosulunun saglandigindan soz edebilmek igin,

miilkiyet hakki sahibi tarafindan hangi kosullarin gergeklesmesi halinde

miilkiyet hakkina miidahale edileceginin onceden tahmin
edilebilmesi/bilinebilmesi  gerekmektedir... (T.C. Anayasa Mahkemesi,
2014:13)”

denilerek ongoriilebilirlik tanimlanmistir.

Bireyin hareketlerinin sonuglarin1 6nceden bilebilmesi, hukuki neticelerini
tahmin edebilmesi 6ngoriilebilirlik ilkesinin bir sonucudur (Aktan, 2017:109). Bireyin
gelecegine yonelik kaygi duymadan hareket edebilmesi, kendisine uygulanacak hukuk
kurullarinin  keyfilikten uzak olmasmin saglanmasi, hukuki gilivenligin temini

ongortilebilirlik ilkesinin hayata gecirilmesi ile miimkiin olacaktir (Glines, 1998:54).

Ongoriilebilirlik bireyin davramslarinda devlete giivenmesi devletin de bu
giiveni zedeleyecek sekilde hareket etmeden kanuni diizenlemeler yapmasini
saglayacaktir. Devletin, bireyin giivenini zedelememek amaciyla hukuk kurallarinin
olusumunda istikrar1 saglamasi ve hukuk kurallarinin ge¢cmise etkisini onlemesi

gerekmektedir (Arikan, 2022:103).

2.2.3.4. Istikrarin Saglanmas: Ilkesi

Hukuk kurallarinin en 6nemli var olma sebebi toplum diizeninin saglanmasi ve
bu amagla toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesidir. Toplumun ihtiyaclar
degistik¢e hukuk kurallarinin da bu ihtiyaglara cevap verebilecek dl¢lide degismesi ve
gelismesi gereklidir. Ancak bu degisikligin sikligi, beraberinde hukuk kurallarina

duyulan giivenin zedelenmesini de getirecektir.
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Vergi kanunlarinin sik sik degistirilmesi, istikrar ilkesinin ve devaminda
ongoriilebilirlik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Boylece, bireylerin
ekonomiye olan giliveni sarsilacak ekonomik istikrar iizerinde olumsuz sonuglar

meydana gelecektir (Aktan, 2017:82).

Mevzuatin, 6zellikle segmenlerin istekleri dogrultusunda ¢ok sik degisiklige
ugratilmasi, bu nedenle sik sik torba kanun uygulamasina basvurulmasi, niceligin
artmasi yaninda niteligin goz ardi edilmesi anlamina gelmekte, kanunlarin kalitesinin
diismesi, dayaniksiz hale gelmesi ve boylece hukuki giivenligin etkilenmesi sonucunu

da dogurmaktadir.

Normlarda diizenlilik, istikrarlilik ve siireklilik 6zellikleri ya zedelenmekte ya
da ortadan kalkmaktadir. Ozellikle, vergilere yonelik istisna ve muafiyetlerin
kapsaminda sik sik yapilan degisimler ya da siklikla farkli gerekcelerle bagvurulan
vergi affina yonelik diizenlemeler o6rnek olarak degerlendirilmektedir (Aktan,

2017:83).

2.2.3.5. Gecmise Etki Yasag Ilkesi

Gegmise etki yasagi ilkesi, hukuk kurallarmin yiiriirlige girdigi tarihle
yirilirlikten kalktig1 tarih arasinda olusan olaylara uygulanmamas: olarak
nitelendirilen evrensel bir baglayici kuraldir (Uslu, 2021:1491). Bu husus, vergi
yasalarinin ge¢cmiste olan olaylara uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir

(Bozdogan & i1k, 2016:31).

Gegmise etki yasagi, miikelleflerin ileride ongoriilemeyen vergi yiikleri ile
kars1 karsiya kalmalarii engelleyici niteliktedir (Giirdal & Ekeryilmaz, 2018:210).
Bireyler, mevcut hukuk kurallarmma giiven duyarak hareket etmeli, gelecekteki

planlarini da bu kurallar ¢er¢evesinde yapabilmelidir (Arikan, 2022:106).

Vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi olarak da adlandirilan ilke, bireylerin
geemisteki vergi yiiklerinin sonradan yiriirliige sokulan bir vergi kanunu ile
arttirllmasim engelleyici niteliktedir (Tekbas, 2009:211). Ilkenin temelinde, hukuki

giivenlik ilkesi ile kazanilmis haklara saygi ilkesi yer almaktadir. Miikellefin vergi
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yiikiinii arttirict sekilde gegmise etki hukuki glivenligi ortadan kaldiracaktir (Cagan,
1982:47).

AYM’nin 1989/6 esas sayili 1989/42 karar sayili ve 07.11.1989 tarihli ¢esitli

vergi kanunlarindaki diizenlemelerin iptali i¢in agilan davaya yonelik aldig1 kararda;

“Vergi alamindaki diizenlemeler de yasalarla gergeklestirildiginden
geriye yiirtimezlik, vergi yasalari i¢in de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu
ka¢imilmaz kilan goriisler o6gretide ¢ogunluk kazanmistir. Devlete ve hukuk
diizenine giiven noktasinda yogunlasan bu goriigler genelde (yontem
vasalarindaki zorunluluklar disinda) tiim yasalar icin gegerli olan bir durumdur.
Ayriklik kosullar: bir yana birakildiginda, genel kural, geriye yiiriimezligin her
yvasa icin egemen bir ozellik oldugudur. Zorunlu nedenlerle (ornegin kamu
yvararit gibi) geriye yiirtime durumunda onceyi etkileme soz konusu olabilir.
Yiikiimliiler —arasinda esitsizlige yol ag¢mayacak diizenlemeler, iistelik
viikiimliilerin yararina olunca, geriye yiiriitiilmekle hukuksal giivenlik ilkesini

cignemis sayilamaz... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 1989:16)”

denmektedir. Bu kararda ge¢mise etki yasagi ilkesine vurgu yapildig1 gézlenmektedir.
Ozellikle, geriye yiiriitmenin uygulanmasi giivenlik ilkesini zedeleyici nitelikte

oldugunu da ifade etmek miimkiindiir.

AYM’nin 2010/7 esas sayili 2011/172 karar sayili ve 22.12.2011 tarihli

kararinda;

“...hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiliigti
kural olarak yasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. 'Yasalarin geriye
yiiriimezligi ilkesi' wyarmnca yasalar, kamu yarart ve kamu diizeninin
gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi
ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem
ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin ge¢mise

ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamas: hukukun genel

ilkelerindendir...(T.C. Anayasa Mahkemesi, 2011a:4)”
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verilen hiikiim agik bir bigcimde gecmise etki yasagi ilkesine atifta bulunmaktadir. Ve

bu durum, hukukun genel ilkeleri arasinda sayilmaktadir.

Vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmesi olarak iki durumdan s6z edilmektedir.

Bunlar agagidaki bi¢imde siralanmaktadir (Aktan & Gencel, 2003:2);

e Mevzuat agisindan gegerli olan vergi ve mali sorumluluklarin yaninda
vergi ve mali sorumluluklarin tertip edilmesi ve s6z konusu
diizenlemelerin gecmis mali yillardan saglanan gelir, servet ve harcama

kalemlerini etkilemesi,

e Mevcut olan vergi ve mali sorumluklarinda oran arttiritlmasi yoluyla
vergi miikelleflerinden ek vergi ve mali sorumluluklarin tahsilinin

saglanmasi.

Ayrica, onceden var olmayan bir verginin ge¢mise etki edecek sekilde
konulmasi halinde de ge¢misge yiiriime sonucu ortaya g¢ikacaktir. Gegmise etki yasagi
sadece kanunlar yoOniinden degil yiirlitme organinin vergilendirme alanindaki
diizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da gecerlidir. Gegmise etki yasagi
ilkesi, bireyin idareye ve hukuk devletine yonelik inancinin azalmasini ya da ortadan

kalkmasini engelleyici nitelige sahip dnemli bir ilke olarak degerlendirilmelidir.

2.2.3.6. Kiyas Yasag Ilkesi
Kiyas yasaginin belirlilik ilkesinin tamamlayicist oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kanunda bir olaya yonelik ortaya konmus bir kuralin, benzerlik tagiyan

ancak kanunda diizenlenmemis baska bir olaya uygulanmasi kiyas olarak kabul

edilmektedir (Aktan, 2017:109).

Kiyas ile birlikte, kanunda yer almayan olaylara konunun uygulanmasi
miimkiin hale gelmektedir (Senytiz, 2005:30). Bu kapsamda degerlendirildiginde,
bireyin hukuki giivenlik ilkesince kendini giivende hissetmesi, hukuk kurallarmin
belirli olmasiyla miimkiindiir. Bu dogrultuda, bireyin karsilasacagi durum ve olaylarin
kanunda yer alan baskaca hususlara benzetilerek yeni kurallar ortaya g¢ikartilmasi

ancak kiyas yasagi ile engellenebilir (Bozdogan & 11k, 2016:34).
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Vergi hukuku agisindan, kiyas yoluna bagvurmanin séz konusu olmadigi
goriilmektedir. Bunun en o©nemli nedeni, verginin kanuniligi ilkesidir. 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinin {li¢iincl fikrasinda yer alan; “...vergi, resim, har¢ ve
benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir...” hilkkmii geregi
bir verginin konusunun benzer bir olaya uygulanan kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili diizenlemeler
(vergi konulmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi) diizenleyici idari islemler yoluyla
ya da vyargt merciilerince yorum smirlarinin  Otesine gegen kararlariyla

gerceklestirilmesi miimkiin olmamalidir (Tekbas, 2009:217).

Benzer bir durum Tiirk Ceza Kanunu (TCK) nun 2. maddesinde de yer alan;
“...kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug
ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak sekilde genis yorumlanamaz...”
diizenlemesi geregi Vergi Ceza Hukuku (VCH)nda ortaya ¢ikmakta ve kiyas yoluna

basvurulmasi engellenmektedir (Karakog, 2013:1294).

Vergi hukukunda kabul edilen temel prensip kanunun agik¢a izin verdigi
hallerde kiyasin miimkiin olacagidir. Ancak, bu durum verginin esasli unsurlari
acisindan kabul gormektedir (Dogrus6z & Kaplan, 2018:46). Bu nedenle, maddi vergi
hukuku ag¢isindan, vergiyi doguran olay, matrah, oran, istisna, indirim gibi verginin
esaslt unsurlarinin kiyas yoluyla diizenlenmesi miimkiin degilken herhangi bir mali
yuk getirmeyen sadece Vergi Usul Kanunu (VUK) nda yer alan usul kurallarindaki
boslugun doldurulmasi agisindan yorum ve kiyasa basvurulmasi sdz konusu

olabilmektedir (Tekbas, 2010:146).

VUK’nun 3. maddesi; “...vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir...” hiikkmiine yer vermistir. Ilgili hiikiim,
ekonomik kiyas yasagi ilkesini ortaya koymaktadir. Ekonomik yaklasim vergiyi
doguran olayin ne oldugunun ortaya konmasi ve konunun ekonomik igerik ve nitelikler
ele alinarak yorumlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu ilkenin sinirin1 kiyas

yasagl meydana getirmektedir (Giirdal & Ekeryilmaz, 2018:214).

Vergi hukukunda kiyas yasagmin varligina ragmen, zaman zaman yargl

kararlar1 ile bu yasagin asildigir goriilmektedir. Kiyas yasagi idarenin oldugu kadar
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yargl organlarinin kararlarini da kapsamaktadir. Aksi halde vergi yiikiinii arttirici
kararlarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir. Bunun 6nlenmesi adina kiyas yasaginin

varlig1 6nem arz etmektedir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2018:49).

Vergi kanunlarindaki bosluklarin doldurulmasinda kiyasa bagvurulmasi hukuki
giivenlik ilkesine ve verginin kanuniligi ilkesine aykirilik igermesi nedeniyle vergi
miikellefinin lehine ya da aleyhine hukuki sonuglar dogurmasina bakilmaksizin
miimkiin degildir. Vergi miikellefinin haklarinin korunmasi amaciyla aleyhine kiyas
yapilmasi s6z konusu olamazken, kamu gelirlerinin olumsuz etkilenmesi bakimindan

da miikellef lehine kiyasa bagvurulmasi miimkiin degildir (Erdem, 2016:24).

2.3. Uygulamada Hukuki Giivenlik ilkesini ve Alt Unsurlarim1 Zedeleyen
Hususlar

Hukuki giivenligin var olabilmesi bireyin kendisine uygulanacak kurallari
onceden bilebilir olmasi, bu kurallarin acik, anlasilir olmasi, bireyin kendisine
uygulanacak kurallar1 6ngdrebilir olmast bu nedenle de kurallarin uygulanmasinda

istikrarli olunmasi gerekmektedir.

Ancak, Ozellikle idarenin bazi uygulamalar1 ile s6z konusu ilkelerin
zedelenmesine yol agilmasi ve bu nedenle bireyin devlete olan giiven duygusunun
olumsuz etkilenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesini zedeleyen
ve bireyin giiven duygusunu olumsuz etkileyen bir takim hususlar bu boliimde ele

alinmustir.

2.3.1. Anayasa Mahkemesi’nin Hukuki Giivenlik Ilkesinin ve Alt
Unsurlarmin Ihlaline Yénelik Kararlan

Vergilendirmede adalet ve hakkaniyetin saglanmasinin temeli, anayasalarda
yer alan hukuk ve sosyal devlet ilkeleri olarak degerlendirilmektedir. Her iki ilke
kapsaminda, vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda kamu yarar1 6n
planda olan unsurdur (Akyol Bulut, 2020:223). Hukuk devleti ilkesinin temel
Ogelerinden bir tanesi de hukuki glivenlik ilkesi olarak degerlendirilmektedir. Hukuki
giivenlik ilkesinin islerliginin temelinde, bireylerden 6nce devletin belirlenen kurallara
uymasi geregidir. Bu kosul, hukuki giivenlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi arasindaki

bagi da ortaya koymaktadir (Akyol Bulut, 2020:226).
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Hukuki giivenlik ilkesi ve alt ilkelerinin ihlalinin ayn1 zamanda hukuk devleti
anlayisinin da ihlali oldugunu da ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla, bu
kapsamda, AYM’nin ihlallere iliskin vermis oldugu kararlar 6rnek olarak bu kisimda

gecmisten giinliimiize segilen kararlar baglaminda ele alinmastir.

2.3.1.1. Anayasa Mahkemesi’nin iptal Kararlari
AYM’nin 1969/65 esas sayili 1970/16 karar sayili ve 24.03.1970 tarihli

Danistay Sekizinci Dairesi’nin itiraz yoluna bagvurdugu kararinda;

“...Ancak mali yiikiime iliskin bir kanun maddesindeki esasl eksiklik ve
bosluklarin tiiziik hiikiimleriyle doldurulmasinin o kanun maddesini Anayasa'ya
uygun duruma getirmesi diistintilemeyecegi gibi, tiiziikler i¢in kanuna aykiri
bulunmamak baslica kosul olduguna gore (Anayasa: Madde 107), itiraz konusu
hiikiimdeki gibi genig kanuni yetkiler karsisinda Bakanlar Kurulunun, boyle bir
tiiziigiin diizenlenmesinde takdir hakkini ¢ok daha serbestce kullanabilecegi;
oda yonetim kurullarina ve meclislerine tarifeler konusunda simdikinden genis
vetkiler taniyabilecegi ve bundan da cesitli sakincalar dogacagi ortadadir...

(T.C. Anayasa Mahkemesi, 1970:3)”

alian hiikiim geregince, vergi hukuku kapsaminda kiyas yasaginin olmazsa olmaz
hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkesi olarak vurgu yapilmistir. Aksi gecerli oldugunda,
daha once de deginildigi lizere, vergi miikelleflerinin ne tip kararlarla karsilasacaginin

belirsiz hale gelmesi kacinilmaz olacaktir.

AYM’nin 1991/7 esas sayili1 1991/43 karar sayili ve 12.11.1991 tarihli ¢egitli

vergi kanunlarinda yer alan maddelerin iptaline iligkin agilan davadaki kararinda;

“...Hayat Standardi Esasi vergi yiikiimliisiiniin ulastigi yasam diizeyini
saglayabilmesi icin yaptigi gideri karsilayan bir gelirinin olabilecegini
varsayarak gercek gelire ulasabilmek amaciyla getirilmis bir vergi kontrol
sistemidir. Hayat standardi esasi vergi gelirlerinin giivencesi olup, gelir beyani
belli miktardan diigiik olursa vergi matrahimin saptanmasinda 6lgii olarak
kullanilmaktadir.... Vergi giivenlik onlemi olarak ongoriilen hayat standardi

esast aciklama hakkina kismen yer vermekle giivensiz bir sisteme doniigiir.
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Gergege karsin aksi kanitlanabilecek karinelere gegerlik tamimak, hukuk
devletinin ongordiigii hukuk giivenligi ile bagdasmaz... (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 1991:4-5)”

aldig1 hiikim geregince, hukuki giivenlik ilkesinin ihlali dolayisiyla, Gelir Vergisi

Kanunu (GVK)’na eklenen maddeleri iptal etmistir.

AYM’nin 1995/24 esas sayilt 1995/52 karar sayili ve 28.09.1995 tarihli

Danistay Onuncu Dairesi’nin yapmis oldugu itiraza iligkin aldig1 kararda;

“...Anayasa'min 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti, insan haklarina saygiuli ve bu haklar: koruyucu adaletli bir hukuk
diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve
eylemleri yargi denetimine bagh olan devlettir. Vatandaslarin devlete karsi
gtiven duyabilmeleri, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca gelistirebilmeleri
hukuk giivenliginin saglandigi bir sistem icinde olanaklidir. Hukuk devletinde,
vasa kurallarimin adalet ve hakkaniyet élgiitlerine uygun, agik, anlasilabilir ve
belirgin olmasi gerekir. Itiraz konusu kurallarda Elektrik Enerjisi Fonu icin
ayrilacak payin miktar ve oram belirtilmemistir. Asagi ve yukari sinirlari belli
olmayan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliigiin her an degistirilebilir
nitelikte bulunmasi hukuk giivenligi ve hukuk devleti anlayisiyla bagdasmarz...
(T.C. Anayasa Mahkemesi, 1995:6)”

alinan hiikiim agikca gostermektedir ki, hukuki giivenlik ilkesi ve takdir yetkisi agimi
ihlalleri gergeklesmistir. Bireylerin yasalar nezninde korunabilmesi ve hukuk devleti
ilkesinin isler hale getirilmesinde hukuki gilivenlik ilkesi ve alt ilkelerinin ihlal

edilmemesinin 6nemli olduguna dair 6rnek karar niteligindedir.

AYM’nin 2001/36 esas say1ilt 2003/3 karar sayili ve 16.01.2003 tarihli basta
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK)nda olmak iizere ¢esitli vergi kanunlarinda

vapilan degisiklikler iceren diizenlemelerin iptaline iliskin agilan davadaki kararinda;

“Dava dilekcesinde, getirilen diizenlemenin, vergilerin kanunla

konulmasini, degistirilmesini ve kaldirilmasint ifade eden vergilerin kanuniligi
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ilkesini, miikelleflerin vergileme donemi baslamadan hangi matrah iizerinden ne
kadar vergi 6deyeceklerini bilmeleri i¢in gerekli olan vergilerin acikligi ilkesini
zedeledigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait olan vergi miktarinin kanunla
arttirtlmast yetkisinin Bakanlar Kurulu'nca kullanilmasinin ise, hi¢chbir devlet
orgaminin Anayasa'dan aldigi yetkiyi baska bir organa devredemeyecegi
ilkesiyle bagdasmadigi, miikellefin odeyecegi vergi borcunun miktarin
bilememesinin de keyfilige yol agcacagi... Hukuk devletinde kuskusuz ki, devlete
kaynak saglamak amacwyla da olsa vergilendirmenin temel ilkelerinin
gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda bireylerin hak ve ézgiirliiklerinin
korunmast ve boylece hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir... (T.C. Anayasa

Mahkemesi, 2003:7-8)”

alinan hiikiim gostermektedir ki, hukuk giivenligi ilkesinin yaninda neredeyse tiim alt
ilkelerinin ihlali bir arada bulunmustur. Bu kapsamda, MTVK’nda degisiklige yol acan

diizenleme anayasaya aykiriliktan dolayi iptal edilmistir.

AYM’nin 2004/94 esas sayili 2008/83 karar sayili ve 20.03.2008 tarihli

Diyarbakir Vergi Mahkemesi’nin itirazina karsilik aldig1 kararda;

“2003 yiuinda tevkifat yoluyla fon payt odeyen miikelleflerin bu yila
iliskin kazang ve iratlarimin vergilendirilmesinde, vergi matrahinin iginde,
tizerinden 2003 yuinda fon payimin hesaplandigi kazang¢ ve iratlar da
bulundugundan, mahsup ve iade edilmeyecegi ongériilen fon paylart bu
miikellefler yéniinden nihai vergiye déniismiistiir.... Ote yandan, hukuk
devletinin hukuk giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi de gerektirir.
Vergilendirme miikellefler yoniinden giivensiz bir sisteme dontismemelidir. 4842
sayuli Yasa'min gegici 1. maddesi 24.4.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2003
vili iginde vergi tevkifatina tabi gelirleri olan miikellefler fon paylarimin nihai
vergi niteligine doniistiigiinii 24.4.2003 tarihine kadar bilmemektedirler. Bu
anlamda miikelleflerin hukuksal giivenligi kural geriye yiiriitiilmek suretiyle
zedelendiginden hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir... (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 2008:4)”

hikkiim ifade edilerek, yapilan diizenleyici nitelikteki islemin belirlilik ve

ongortilebilirlik ilkelerini ihlal ettigi gerekgesiyle iptali gerceklesmistir.
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AYM’nin 2001/379 esas sayil1 2005/3 karar sayili ve 06.01.2005 tarihli iptal

davasina yonelik aldig1 kararda;

“Ozel iglem vergisi vadeli mevduat ve vddeli déviz tevdiat hesabi ile
katilma hesabimin a¢ildigi tarihte dogmakta, vdadenin doldugu tarihte ise tahsil
edilmektedir. Yasa'min yiiriirliik tarihinden once hesap ac¢tiranlarin hesabin
agildig tarihte boyle bir vergi yiikiimliiltikleri bulunmamakta iken dava konusu
tiimce ile Kanun'un yiiriirliik tarihinden sonra vadesi dolan hesaplari i¢in de bu
viikiimliiliik  ongoriilmiistiir. Boylece, Yasa'min yiiriirliige girdigi 12.7.2001
tarihinden once acilan vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat ile katilma hesabi
sahipleri, vddenin sonunda, hesap ac¢tirdiklari tarihte olmayan ve
ongoremedikleri ozel islem vergisi odeme yiikiimliiliigii ile karsilasmislardir.
Oysa, hukuk devletinde hukuk giivenliginin saglanabilmesi i¢in hukuki
islemlerin  sonuglarimin  ongoriilebilir olmast gerekir... (T.C. Anayasa

Mahkemesi, 2005:5)”

hukuki glivenlik ve dngoriilebilirlik ilkelerinin ihlaline hiikmedilerek ilgili mevzuatta

degisiklik 6ngdren diizenleme iptal edilmistir.

AYM’nin 2006/61 esas sayil1 2007/91 karar sayil1 ve 30.11.2007 tarihli agilan

iptal davasinda aldig1 kararda;

“..Yasa'mn 26. maddesinde, ajanslarin 5449 sayili  Yasa'min
uygulanmasuyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf
oldugu ongériilmiistiir.... Kuralda muafiyetin tamindigr miikellef ve muafiyetin
tiirti olmak tizere vergilendirme yoniinden iki unsur bulunmaktadw. Her tiirlii
vergi, resim ve har¢ muafiyeti ajanslara taminirken, 5449 sayili Yasa'nin
uygulanmasuiyla ilgili is ve iglemlerin neler oldugu agik olarak gosterilmemistir.
Yasa'min uygulanmasiyla ilgili, vergi, resim ve har¢tan muaf tutulacak is ve
islemlerin niteligi, tiirii, kapsami ve sinwr1 gibi unsurlar belirtilmemis, vergi,
resim ve harg tiirii ile muafiyet arasinda baglanti kurulmamistir. Muafiyetin
hangi amagla, nigin, hangi sinir ve kosullarla yapildigina iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2007:25)”
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alman hiikiim geregince, s6z konusu diizenleme, belirlilik ve Ongoriilebilirlik

ilkelerinin ihlaline yol agmaktadir. Bu kapsamda, ilgili diizenleme iptal edilmistir.

AYM’nin 2006/124 esas sayili 2009/146 karar sayili ve 15.10.2009 tarihli

Diyarbakir Vergi Mahkemesi nin itirazina karsilik aldig1 kararda;

“Anayasa’'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin en onemli
ilkelerinden olan hukuk giivenligi, belirliligi zorunlu kilar. Vergilemede
belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve
kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngormelerini
miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme miikellefler
yoniinden giivensiz bir sisteme dontismemelidir. Zamanasimi, alacak
hakkinin, belirli bir siire kullanilmamas: nedeniyle 'dava edilebilme’
niteliginden yoksun kalinmasini ifade eder, siiriip giden eylemli durumu,
kesin ve dokunulmaz hukuki duruma c¢eviren bir kurumdur. Yasa koyucu,
zamanagsiminin amacini goz ontinde tutarak olayin niteligi ve 6nemi ile borglu
ve alacaklilarin durumuna gére uygun gorecegi zamanagimi Ssiirelerini
ongoriirken hukukun genel esaslarina ve ozellikle Anayasa'nin ilkelerine

bagh kalmak zorundadir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2009:3)”

alman hiikiim geregince, VUK’nda yer alan vergilerde zamanasimi ile ilgili
diizenlemenin hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline yol agmustir. Bu kapsamda, ilgili

diizenleme iptal edilmistir.

AYM’nin 2010/11 esas sayili 2011/153 karar sayilh ve 17.11.2011 tarihli
Danistay Dordiincii Dairesi’nin Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) nda yapilan
degisiklige yonelik itirazina karsilik aldig1 kararda;

“...Katma deger vergisi, verginin konusunu olusturan iglemler
nedeniyle bir mal veya hizmetin el degistirmesi sonucu, her el degistirmede
eklenen degerin vergilendirmesine dayandigindan, vergiye tabi islemlerin her
asamasinda, yiiklenilen KDV'nin tahsil edilen KDV'den indirilmesi ve kalan

tutarin beyan edilerek, vergi dairesine 6denmesi soz konusudur. KDV'nin
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ozelliginden kaynaklanan bu durum, mahsup ya da nakit 6deme yoluyla iade
kurumunun da KDV ile biitiinlesmesine neden olmus ve 'iade' yasa koyucu
tarafindan diizenlenmistir. 3065 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle,
'mahsuben iade' ve mahsuben iade edilmeyen tutar i¢in 'nakden iade' kurumu
getirilmis ve yiikiimliiniin hukuk giivenligi kanunla saglanmistir. Yasa koyucu
tarafindan kanunla saglanan hukuk giivenliginin Bakanlar Kurulu karariyla
kaldirilmasi, yasama yetkisinin devri niteligindedir. Vergi, devietin egemenlik
giictine dayanarak kamu giderlerine katilimi saglamak amaciyla kisilerden
aldig1 ekonomik deger olmakla birlikte, yasal diizenlemeler, sadece devlet
yoniinden degil, yiikiimliiler yoniinden de hukuksal giiveni saglamalidir..

(T.C. Anayasa Mahkemesi, 2011:6)”

alinan hiikiim geregince, devletin vergilendirme yetkisinin sinir1 olmasi gerektigi, aksi
takdirde temel hak ve hiirriyetleri ihlal edecegi bu durumun ise vergilemenin anayasal
ilkelerine aykirilik olusturdugu degerlendirilebilir. Bu kapsamda, ilgili diizenleme

iptal edilmistir.

AYM’nin 2023/36 esas sayili 2023/142 karar sayili ve 26.07.2023 tarihli
Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi’nin damga vergileriyle ilgili
Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK) nda yer alan diizenlemeye yénelik itirazina

karsilik aldig1 kararda;

“...esasen temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere
sahip olmast Anayasa 'nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti
ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasiliy, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem
icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.... Anayasa’nin anilan
maddesinde giivence altina alinan él¢iiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen
stmirlamanin ulasiimak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini,

gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan swmrlamanin zorunlu
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olmasim, diger bir ifadeyle aymi amaca daha hafif bir simirlama ile
ulasilmasimin - miimkiin - olmamasini, orantililik ise hakka getirilen
simirlama ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.... (T.C. Anayasa Mahkemesi,
2023:3-4)”

verilen hiikiim uyarinca, hukuki giivenlik ilkesi ve alt ilkelerinin ihlalinden dolay1

diizenleme iptal edilmistir.

2.3.1.2. Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvurulara iliskin Aldig
Kararlar

AYM’nin 2013/817 basvuru numarali ve 19.12.2013 tarihli ve konusu; “maliki
olduklar: tasinmazin kamulastirma bedelinin tespiti davasinin dokuz yil siirdiigiinii,
dava agma tarihi esas alinarak belirlenen kamulastirma bedelinin dava sonunda faiz
isletilmeden kendilerine odendigini belirterek miilkiyet haklarinin ihlal edildigini ileri

stirmeleri” olan bireysel bagvuru islemine yonelik aldig1 kararda;

“...Anayasa’'nin 35. maddesine gore kigilerin miilkiyetleri ancak kanunla
ongoriilmiis usullerle ve kamu yarar: geregi karsiligi odenmek suretiyle
ellerinden alinabilir. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan ol¢iiliiliik ilkesi
geregi kisilerin miilklerinden mahrum birakilmalari halinde elde edilmek
istenen kamu yarart ile miilkiinden mahrum birakilan bireyin haklart
arasinda adil bir denge kurulmas: gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesi,
“elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. “Elveriglilik”, ongoriilen miidahalenin, ulasilmak istenen
amaci ger¢eklestirmeye elverigli olmasini, “gereklilik”, ulasiimak istenen
amag bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca daha
hafif bir miidahale ile ulasiimasinin miimkiin olmamasini, “orantililik” ise
bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulasilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir... (T.C.
Anayasa Mahkemesi, 2013a:8)”

aliman hiikiim uyarinca, yapilan basvuru kabul edilmis ve Ongoriilebilirlik ihlali

gerekcesiyle de diizenleyici islem iptal edilmistir.
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AYM’nin 2014/13518 basvuru numaralt ve 13.12.2017 tarihli ve Ford Motor
Company tarafindan yapilan konusu; “yurt disinda mukim olan sirketin Tiirkiye'de
yvaptigr yatirimlar nedeniyle yararlandigi yatirim indirimi tutarlar: tizerinden
uluslararast ikili ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlasmasina aykiri olarak fazladan
gelir vergisi kesintisi yapiimasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina

iligkin” olan bireysel bagvuru islemine yonelik aldig1 kararda;

“...yurt disinda mukim olan sirketin Tiirkiye'de yaptigi yatirnmlar
nedeniyle yararlandigr yatirim indirimi tutarlari tizerinden uluslararasi
ikili ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmasina aykiri olarak fazladan
gelir vergisi kesintisi yapilmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir... Ayni kanun hiikmiine iligkin iki farkli yorumun
yiirtirliikte bulunmasi ve bu yorumlardan birine gegerlilik saglayacak
sekilde ictihadin birlestirilememesi hukuk kurallarinin, muhataplarinin
davranislarina yon verme kapasitesini ve dolayisiyla ongoriilebilirligini
zayiflatmaktadir. Uygulanacak stopaj orani hususunda bir kesinligin ve
belirliligin bulunmamasi, miikelleflerin hangi orani esas alarak gelecege
yonelik is ve islemlerini planlayacaklar:, bu planlar c¢ergevesinde
davranmislarint yonlendirecekleri hususunda belirsizliklerin olusmasina
neden olmaktad. Bu durum hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkelerine ters diisecegi gibi bireylerin yargi sistemine ve mahkeme
kararlarina giivenini de sarsmaktadwr... (T.C. Anayasa Mahkemesi,

2017:17)”

verilen hiikiim uyarinca, 6ngoriilebilirlik ilkesi ihlali bulunmaktadir. Bu kapsamda,

uygulama iptal edilmistir.

2.3.2. idarenin Takdir Yetkisi Kullanimi Simirlarinin Asilmasi
Gecmisten giiniimiize gecen silire¢ icerisinde, toplumsal ihtiyaglarin
cesitlenmesi ve degismesi, kamu idaresinin bu siirecte hizli ve etkili faaliyet icerisinde

olmasini gerektirmektedir.

Idarenin takdir yetkisi, idare hukuku acisindan, kamunun degisen sartlara

aninda ve yeterli karsilik verebilmesini saglamaya yonelik olarak kullanmilan bir
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yetkidir. Belirlenen genel kurallar gercevesinde kamu idarelerinin karsilastig
durumlara yonelik care iiretmesini saglayan bir fonksiyon olarak tanimlanmaktadir
(Gergek, 2010:25). Herhangi bir hususta idarenin takdir yetkisine sahip olmasinin
sartlar; yasada idarenin ilgili yetkisi nasil ve ne sekilde tatbik edeceginin yer
almamasina karsin, bir eylem ya da igin yerine getirilmesinde yasaya aykir1 olmayacak
sekilde alternatif secenekler arasinda tercih edilenin uygulanmasidir (Seckin & Ustiin,

2015:511).

Idarenin takdir yetkisinin karakteristik &zellikleri;

e Yasalar yoluyla diizenlenen durumda/durumlarda kanuni agidan bosluk

ya da eksiklik oldugunda kamu idaresinin devreye girmesini saglamak,

e Hukuk kurallarinin ¢izdigi c¢erceve dahilinde idarenin segimde

bulunmasini saglamak,

olarak siralanmaktadir. Bu dogrultuda, idare takdir yetkisinin kullanilirken sinirsiz bir
kullanim hakki hukuk devleti ilkesi geregince verilmemektedir. Aksine, anayasal ilke
ve kurallar ile mahkeme kararlartyla belirlenen hukukun genel ilkeleri uyarica

sinirlandirilmasi esastir (Kalabalik, 1997:173).

Idare hukuku agisindan takdir yetkisine yonelik ayrmntili agiklamalar
bulunmaktadir. Fakat, idarenin takdir yetkisi kapsaminda vergi hukuku alaninda konu
belirli gerekcelerle ¢ok s1g ve kisitli olarak degerlendirilmektedir (Gergek, 2010:24).
1982 Anayasasi’nin 73. maddesi temel vergileme hiikiimlerine yer vermistir.
Anayasanin 73. maddesinin ikinci fikrasinda; “...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

12

viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir...” diizenlemesi yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore, vergi v.b. mali yiikiimliiliikleri olusturma,
degistirme, kaldirma ve verginin asli unsurlarinin (verginin konusu, kapsamu,
miikellefi, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarfe, muafiyet, istisna, verginin tarhi,
tebligi, tahakkuku, tahsili ile ilgili her tiirlii eylem) belirleme yetkilerinin timii sadece
yasama organina ait oldugunu ifade etmektedir (Hepaksaz & Avci, 2021:252). S6z

konusu diizenleme ayni zamanda vergilendirme yetkisinin yasama organina ait

oldugunu, yiiriitme ve yargi organlarinin vergilendirme ile ilgili yetkilerinin, asli
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unsurlart lizerinde sadece degisiklik yapabilme disinda, olmadigini gostermesi
agisindan 6nemlilik arz etmektedir.

‘

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda ise; “...vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar iginde degisiklik
vapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir...” hiikkmii yasama organi tarafindan
kullanilan vergilendirme yetkisinin istisnasi olarak degerlendirilmektedir. Bu hiikiim
uyarinca, idarenin takdir yetkisi, verginin asli unsurlar ile ilgili olarak sadece
degisiklik yapmaya yonelik sinirl bir takdir yetkisi bigiminde olusmaktadir (Ustiin,
2006:220). Anayasanin ilgili hiikiimleri uyarinca, vergilendirme yetkisinin sadece
yasama organina devredilmesi, bir baska ifadeyle vergilerin kanuniligi ilkesi
kapsaminda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin de korunmasi agisindan énemli

bir miiessesedir (Ustiin, 2006:222). Tiim bu aciklamalardan hareketle, Ustiin
(2006:223) vergi hukukunda idari takdir yetkisini;

“vergi idaresinin, iist hukuk kurallari tarafindan  yetkisinin
baglanmadigi, nasil hareket edeceginin kesin bir sekilde belirtilmedigi
durumlarda; mevcut ¢éziim yollarindan kamu yararini gerceklestirmede
kendisine en elverisli goriilenlerden birini, bunun kullanilis usiiliinii ve
harekete gececegi zamani tayin hususunda veya kendisine taninan soz konusu
yetkiyi kullanip kullanmama konusunda, yargr denetimi disinda kalmaksizin

sahip oldugu serbest hareket edebilme ve karar alabilme yetkisi”

olarak tamimlamaktadir.

Vergilendirmeye yonelik islemlerde idareye takdir yetkisinin taninmasinin
temel gerekcgeleri; devletin degisen kosullara aninda ve yeterli diizeyde karsilim
verebilmeyi saglamak, baz1 durumlarda iktisadi hayata hizli ve etkili miidahale etme
gereginin ortaya ¢ikmasi ve giliniimiiz itibariyle vergi alaninda teknolojik degisime
paralel olarak degisen ve doniisen kosullara yanit verebilmek i¢in uzmanlik gerektiren
konularda idarenin karar almasini saglamak olarak siralanmaktadir (Gergek, 2010:25
; Tekbas, 2009:106 ; Ustiin, 2006:223-224). Sonug itibariyle, tiim gerekcelerin ortak

noktasi, topluma yonelik degisen ve doniisen ihtiyaclarin kamu yarar1 gdzetilerek etkin
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bir bicimde ¢6ziimlenmesidir. Bu husus, devletin aslinda varlik gerekgesi olarak da

degerlendirilmektedir.

Vergi hukuku agisindan idarenin takdir yetkisi miiessesesinin sinirlari
bulunmaktadir. S6z konusu sinirlar asagidaki bigimde siralanmaktadir (Kalabalik,

1997:173-176; Ustiin, 2006:225);

e Anayasal ilke ve kurallara aykirt hareket edilmemesi; 1982
Anayasasi’nin  baslangi¢c  hiikiimlerinde belirtilen ilkeler ile
vergilendirmeye yonelik 73. maddede yer alan ilkelere aykir1 hareket
edilmemesi gerekmektedir. S6z konusu ilkeler ayn1 zamanda daha 6nce
ifade edildigi lizere, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin vergiye
ve vergileme siire¢lerine atifta  bulunan ilkeler olarak

nitelendirilmektedir,

o Genel hukuk ve idare hukuku ilkelerine gore hareket edilmesi; modern
hukuk sistemlerinin hukuk devleti ilkesinin korunmasmi ve gegerli
olmasmi saglamaya yonelik, toplumun diizen ic¢inde yasamasini
saglamaya yonelik ve evrensel nitelikte adalet duygusunu saglamaya
yonelik hakim tarafindan olusturulan ilkelere genel hukuk ilkeleri adi
verilmektedir. Genel hukuk ilkeleri, idarenin takdir yetkisi kullanilirken
mutlaka uyulmasi gereken ilkelerdir. Ayrica, hukuk diizenini egemen

hale getiren ilkeler olarak da nitelendirilmektedir.

Yukarida ozetle yer verilen sinirlamalar, vergilemede idarenin takdir yetkisini
kullanirken birbiriyle i¢ ice ge¢mis, anayasal ilkelere, idare hukukunu ve vergi
hukukunu kapsayan ilkelere riayet edilmesi gerekliligini gostermektedir (Ustiin,
2006:225). Boylece, idarenin takdir yetkisi kamu yarar1 amaci giiderken, keyfi karar

almaya yoOnelik uygulamalarin 6niine gecilmis olmaktadir.
Tiirk Vergi Idaresi’nde takdir yetkisinin anayasal dayanagi, 1982

Anayasas1’nin 73. maddesi dordiincii fikrasinda yer almaktadir. Tlgili maddede yer alan

diizenlemeye gore; “...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
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istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagi sumirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir...”
kanunilik ilkesi kapsaminda siirli olarak idareye takdir yetkisi verilmistir. Bu yetki,
istisnai durumlarda, vergi hukuku a¢isindan diizenleyici ve bireysel islemlerde idare

tarafindan kullanilmaktadir (Gergek, 2010:32).

Olaganiistii Hal Yonetimi (OHAL) ni diizenleyen Anayasanin 119. maddesinin

besinci fikrasina gore;

“...olaganiistii hallerde vatandasglar i¢in getirilecek para, mal ve ¢calisma
viikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil simirlanacagr veya gegici olarak durdurulacagi, hangi

)

hiikiimlerin uygulanacagi ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir...’

OHAL ilam1 gerceklestiginde, takdir yetkisi taninan anayasal diizenleme olarak

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Anayasanin 167. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;

“...dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
viikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya

kanunla Cumhurbagskanina yetki verilebilir...”

vergi idaresine takdir yetkisi verilmistir. S0z konusu diizenleme ile, dis ticaret
islemlerinin iilke yararina olmasi ve bu dogrultuda sinirli bir bigimde sadece ihracat

ve ithalat seklinde dis ticaret islemlerini kapsamaktadir (Tosuner & Inneci, 2018:5).

Vergi hukuku agisindan diizenleyici ve bireysel islemlerde idare tarafindan
kullanilan takdir yetkisinde ortaya ¢ikan aykiri durumlar, hukuki giivenlik ilkesi ve bu
ilkenin alt ilkelerini zedeleyici nitelige sahiptir. Bu kapsamda, Cumhurbaskanina
taninan takdir yetkisinin zedelenmesi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na taninan takdir
yetkisinin zedelenmesi ve sahsa 6zgii idari islemlerde takdir yetkisinin zedelenmesi

hususlar1 ele alinmistir.
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2.3.2.1. Cumhurbaskanina Taninan Takdir Yetkisi

Tiirkiye’de 21.07.2017 tarihli 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 16.04.2017 tarihinde gergeklestirilen referandum
ile kabul edilerek 24.06.2018 tarihli Cumhurbagkanlig1 ve Milletvekilligi se¢cimleriyle
yirtirliige girmistir. S6z konusu kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonetim sekli
parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne doniistlirilmustiir.
Anayasal degisiklikle, yiirlitme orgam1 Basbakan ve Bakanlar Kurulu yerine

Cumhurbagkani haline getirilmistir (Dogan, Geyik, & Bozkurt, 2021:1689).

2.3.2.1.1. Bakanlar Kurulu Kararlar1 Acisindan Zedeleyici Islemler

Yonetim sistemi degisikliginden 6nce, Anayasanin 73. maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca takdir yetkisi Bakanlar Kurulu’na aitti. Bu yetki ise, Bakanlar Kurulu
Kararlart (BKK) ile kullanilmaktaydi. Degisiklikle birlikte, BKK’nin yerini
Cumhurbagskan1 Kararlar1 almistir (Sahan, 2019:695). Anayasal degisiklik 6ncesi, idari
takdir yetkisinin hukuki gilivenlik ilkesi ve alt unsurlar1 a¢isindan zedeleyici islemlerle

ilgili AYM’nin vermis oldugu kararlar bulunmaktadir.

Soyle ki, AYM nin 2001/36 esas sayil1 2003/3 karar sayili ve 16.01.2003 tarihli
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikligin iptaline yonelik agilan

davada verdigi kararinda;

“...Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun yetki baslhkli 10.
maddesine gore, vergi miktarlar: yeniden degerleme oraninda her
yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin zamanla asinmasi
onlenmektedir. Ancak, dava konusu kuralla belirtilen artisin yeterli
olmamasi veya degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi
amaciyla Bakanlar Kurulu'na yeniden degerleme oranimin %50
fazlasini gegmemek, %20 sinden az olmamak iizere yeni oranlar
belirleme yetkisi de verilmistir. Buna ek olarak Bakanlar Kurulu'na
bir de bu tutarlar: yirmi katina kadar artirma yetkisinin verilmis
olmasi, yasama yetkisinin devrine yol acan ve vergi adaleti ile
bagdasmayan 6lciisiiz bir diizenlemedir. Iptali istenilen kuralla
vergi miktarinin, tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya kullandiklar:

yakat tiirleri, kullanim amaglarina gore ayrt ayri veya topluca yirmi
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katina kadar arttirtlabilmesi icin Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesi, keyfi bir uygulamaya neden olabileceginden hukuk
giivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir... (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 2003:9)”

verdigi hiikiim geregince, BKK’nin keyfilige yol acacak bigimde genisletilmesine
yonelik iptal karar1 dogrudan hukuki giivenlik ilkesinin ihlali gerek¢esiyle alinmistir.
AYM’nin 2003/33 esas sayil1 2004/101 karar sayil1 ve 15.07.2004 tarihli iptal davasi

kararinda;

“...Bakanlar Kurulu, 73. maddenin dérdiincii fikrasinda sayilan
konularda, yasanin belirttigi alt ve iist simirlar i¢inde degisiklik
yapabilecek, ancak bu simirlart asacak bi¢imde herhangi bir
diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulup degistirilebilecegi ilkesinin, c¢ercevesi Anayasa ile
belirlenmis bir istisnasidir. Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na
verilen bu yetkinin yiiriitmenin baska bir organina verilmesi

miimkiin degildir... (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2004:3)”

verdigi hiikmii geregince, Maliye Bakanligi’na taninan yetkinin Bakanlar Kurulu'na
ait oldugu hiikme baglanmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu’na verilen takdir yetkisinin
de smurl bir bigimde kullanilmasi hukuki giivenlik ilkesinin de bir geregi oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. {lgili AYM kararlar1 uyarinca, idareye tanman yetkinin siki
sarta bagli olmasi, miikelleflerin giivenliklerini saglamaya yonelik anlayisin bir

yansimasi olarak degerlendirilmelidir (Ustiin, 2006:232).

2.3.2.2. Hazine ve Maliye Bakanhgi’na Tanmnan Takdir Yetkisi
Kamu mali yonetiminden sorumlu yiiriitme igerisinde yer alan bir bagka tiizel
kisilik Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) dir. HMB’nin yaptig1 bir takim islemler de

hukuki giivenlik ilkesiyle alt unsurlarini zedeleyici nitelige sahip olabilmektedir.
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2.3.2.2.1. Genel Tebligler Acisindan Zedeleyici Islemler

Vergiyi diizenleyen hukuki metinlerde agiklik getirilmesi gereken cesitli
kavramlarin var olmasi, mevzuatin sik sik degistirilmesi/gilincellenmesi vergi
idaresinin vergi mevzuatina gore muhataplarini bilgilendirmesi icin HMB’nin vergi

mevzuatinin a¢iklanmasini ve yorumlanmasini saglayacak genel nitelikli diizenleyici

isleme genel teblig ad1 verilmektedir (Celik, 2013:157).

Genel tebligler, diizenleyici idari islem olarak nitelendirilen ve anayasalarda
yer verilmeyen “adsiz idari islemler” olarak ifade edilmislerdir (Sahan, 2019:702).
Genel tebligler, diizenleyici ve a¢iklayici olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Diizenleyici
Genel Teblig; HMB’nin usul ve esaslar tespitine yonelik cikarttigi ve vergi ylikiinii
degistirmeye yonelik diizenleyici islemin yapilmadigi genel teblig tiiriidiir (Gergek,
2010:34). A¢iklayici Genel Teblig; vergi miikellefleri ile vergi idare personellerinin
vergi kanunlarinin uygulanmasinda aciklayic1 ve yorumlayici nitelige sahip genel

tebligdir (Celik, 2013:157).

AYM’nin 2003/33 esas sayili 2004/101 karar sayili ve 15.07.2004 tarihli
Cumhurbagkani tarafindan agilan 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun 'un iptal talebine yonelik a¢tig1 davada aldigi kararda;

“...dava konusu kuralla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4842
sayili Yasa ile degisik miikerrer 121. maddesinde diizenlenen
ticretlilerde vergi indirimi miiessesesinin uygulanmasinda, vergi
mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini ayni
maddenin birinci fikrasinda sayilan, egitim, saghk, gida, giyim ve
ikamet edilen konuta ait kira harcamalari ile simirli olmaksizin
tespit etme yetkisi Maliye Bakanlhigi'na verilmistir. Belirtilen
vetkinin kullanilmasi halinde, iicretlilerin vergilerinden yapilacak
indirim tutari, vergiyi etkileyecek, azaltacak veya ¢ogaltacaktir.
Maliye Bakanligi'na verilen bu yetki, yasa koyucunun vergilemenin
temel ogelerini belirleyerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga
iliskin konularda yiiriitme organina verilebilecek diizenleyici idari
islemlerde bulunma yetkisi olmadigi gibi, yasayla getirilen bir

diizenlemeyi ag¢iklayici nitelikte verilen bir yetki de degildir. Bu

66



nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'min 73. maddesinin son
fikrasina aykiridir. Iptali gerekir... (T.C. Anayasa Mahkemesi,
2004:3-4)”

Maliye Bakanligi’na ait diizenleyici islem yapma yetkisi iptal edilmistir. S6z konusu
karar ile usule yonelik nitelik tasimasi gereken islemin kanun yerine gectigi tespiti

yapilmistir. Bu durum ise, hukuki giivenlik ilkesini zedeleyici niteliktedir.

2.3.2.3. Sahsa Ozgii Idari Islemlerde Takdir Yetkisi
Vergi miikelleflerine 6zgii idarenin yapmis oldugu bir takim takdir islemlerinde

de hukuki giivenlik ilkesiyle alt unsurlarin1 zedeleyici nitelige sahip olabilmektedir.

2.3.2.3.1. Ozelgeler ve Sirkiiler Acisindan Zedeleyici Islemler

VUK’nun 413. maddesinin ikinci ve {igiincii fikrast;

“...Gelir Idaresi Baskanlhgi, kendisinden istenecek izahat
ozelge ile cevaplandirabilecegi gibi, aymi durumda olan tiim
miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek
lizere sirkiiler de yayimlayabilir. ...Sirkiiler ve ozelgeler, Gelir
Idaresi Baskanhig1 biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil
edecegi bir baskan yardimcisimin baskanhiginda en az ii¢ daire

’

baskanindan miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur...’

hiikiimlerinden olusmaktadir. Ozelgeler ve sirkiiler, vergi miikelleflerinin izahat
taleplerinin yerine getirilmesinde kullanilan yéntemlerdir. Ozelgeler, genellikle tek bir
vergi miikellefine sirkiiler ise, birden fazla vergi miikellefine izahat verme yontemidir
(Yaldiz, 2020:318). Ozelgeler ya da sirkiiler agisindan idarenin takdir yetkisinin asimi
hukuka aykir1 olarak degerlendirilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2007/49 esas sayil1 2008/249 karar
sayil1 ve 18.04.2008 tarihli kararinda;

“...uyusmazlik konusu Sirkiilerin incelenmesinden, Vergi Usul

Kanununun 413 iincii maddesinde Maliye Bakanligina veya
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Bakanhgin yetkili kildigi makama vergi uygulamalari ile ilgili
olarak agiklama yapma konusunda verilen yetki asilarak, yatirim
indirimi ve 6zel maliyet bedeli uygulamalar: yoniinden Kanunda
yer almayan hukuki sonuglar doguracak genel nitelikte diizenleme
vapildigr anlasiimaktadir. Bu durumda, diizenlemenin yetki asimi
nedeniyle hukuka aykirt oldugu sonucuna vardmistir... (T.C.

Danistay Baskanligi, 2008)”

sirkiilerle vergilemeye yonelik kararlarin alinmasimin idarenin takdir yetkisi asimi

olarak degerlendirilmistir.

Vergi mevzuatinda bireysel islemler acisindan, re’sen vergi tarhiyatinda,
sirelerin belirlenmesinde ve uzlasmada takdir yetkisinin kullanimi hallerinde de
hukuki giivenlik ilkesini ve alt ilkelerini zedeleyici sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir.
S6z konusu zedeleyici uygulamalar1 asagidaki bicimde Ozetleyerek incelemek

mumkundir.

2.3.2.3.2. Re’sen Vergi Tarh1 Acisindan Zedeleyici Hususlar

VUK ’nun 30. maddesine gore re’sen vergi tarhi; “...vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni él¢iilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda

’

belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidw...” olarak

tanimlanmaistir.

Re’sen vergi tarhinda, VUK ’nun 30. maddesindeki durumlardan 6tiirti, matrah
tespitinde kullanilacak 6l¢iiler kapsaminda kurulacak takdir komisyonlarina serbestlik
tanmmgstir  (Ustiin, 2006:254). Komisyonlarm ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesiyle ilgili yetki ise HMB’na ait olmaktadir. Matrahin re’sen takdirinde
kullanilacak yetki ise, takdir komisyonlar1 ve inceleme memurlar1 tarafindan

gerceklestirilmektedir (Hepaksaz & Avci, 2021:264).
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Re’sen vergi tarhinin takdiri isleminde, tanim geregi, herhangi bir yasal 6l¢ii,
belge v.b. olmadig: icin verilen serbestinin tarhiyatta subjektif nitelige haiz takdir
yetkisi halini alacag1 degerlendirilmektedir (Gergek, 2010:37). Re’sen vergi matrahi
takdiri dayanaksiz ve siirsiz bir yetki halini almamali ve takdire yonelik agiklamalar
mutlaka kararlarda yer almalidir. Aksi halde, hukuku aykirilik sonuguyla

karsilagilmasinin yaninda hukuki giivenlik ilkesinin zedelenmesine de neden olacaktir.

2.3.2.3.3. Siirelerin Belirlenmesi A¢isindan Zedeleyici Hususlar

Vergi mevzuatinda vergi miikelleflerinin ve sorumlularinin, vergilemeyle ilgili
bilmesi ve uymasi gereken siireler bulunmaktadir. S6z konusu siirelerden bazilarinin
gosterilmemesi halinde, vergi idaresine siireleri belirlemeye yonelik takdir yetkisi
taninmisti. Mevcut siire belirleme takdir yetkisi kullanilirken siibjektifligi
engellemeye yonelik olarak, siireler, alt ve st simirlar gdz Oniine alinarak
degerlendirilip belirlenmesi gerekmektedir (Ustiin, 2006:261). Aksi takdirde, hukuki
giivenlik ilkesi zedelenecektir. Soyle ki, 6deme siirelerinin degistirilmesi ya da
daraltilmasi, miikellefin katlanmak zorunda oldugu ve bekledigi vergi yiikiinii arttiric
nitelikte olusabilecektir. Bu durum ise agikca, ongoriilebilirlik ilkesini zedeleyici hale

getirmektedir.

2.3.2.3.4. Uzlasmada Takdir Yetkisi Acisindan Zedeleyici Hususlar

Vergi hukukunda uzlasma, vergiyle ilgili yargisal makamlara bagvurmaksizin
vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda yapilan miizakere/pazarlik neticesinde vergi
tarhiyat1 ya da cezasi lizerinde anlagilmas1 yolunu saglayan idari bir ¢6ziimiin ortaya
cikmasidir (Altay, 2021:289). Bu tanimdan hareketle, yargi merciilerine gerek
kalmaksizin vergi idaresi ve miikelefi arasindaki vergi ya da cezaya yonelik pazarliklar
neticesinde meselenin ¢oziimlenmesi, vergi hukukunda en genis takdir yetkisinin

tanind1g1 uygulama olarak degerlendirilmesini saglamaktadir (Gergek, 2010:36).

03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de Maliye Bakanlig
tarafindan olusturulan ve daha sonra 04.08.2022 tarihli ve 31913 sayili Resmi
Gazete’de HMB tarafindan degisiklik yapilan Uzlasma Yonetmeligi’'nin 5. maddesi;

“...Kanunun Ek I inci maddesi ile Kanunun kapsamina giren ve

ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi,
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resim ve harclar ile usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarindan
hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim, harg ile
usulstizliik ve 6zel usulsiizliik ceza miktarlarinin tayini hususunda
Bakanhik (il ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
harclar icin Igisleri Bakanhginin goriisii alinarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi) yetkili kilinmustir.
Bakanliga  taminan  bu  yetkive  dayanilarak  uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim, harg,
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarimin miktarlart genel

tebligler ile belirlenir...”

uyarinca, yasamanin irade ve yetkisi vergi idaresine devredilmesi séz konusudur. Bu
durum ise, kanunilik ilkesine aykir1 bir durum olusturmasiyla birlikte, hukuki giivenlik
ve alt ilkelerini zedeleyici nitelige haiz bir diizenleyici islem olmasina yol
acabilmektedir. Ayrica, uzlasmadan sorumlu komisyonun takdirinde olan bu yetki
neticesinde idare ve miikellef arasinda uzlagilacak miktarin belirlenmesinde yetkilerin
kisitlanmasina saglayacak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Tekin & Avsar,
2019:517). Bu sinirsiz takdir yetkisi, keyfi uygulamalar1 da beraberinde getirme
potansiyeli tasimaktadir. Bu durum ise, miikellefler aras1 vergiye kars1 uyumu azaltici

etkiye sahip olacagi da agiktir.

2.3.3. Vergi Affi1 Uygulamasi
Devletler farkli gerekcelerle vergi miikelleflerine yonelik vergi affi
uygulamasina bagvurmaktadirlar. Bu uygulama ayni1 zamanda hukuki giivenlik ilkesi

ve alt unsurlarin1 zedeleyici nitelige de sahip olmaktadir.

2.3.3.1. Vergi Affi Kavram ve Nitelikleri

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletin en 6nemli finansman kaynagi
ve kamusal finansmanin en onemli tlirli vergilerdir. Gegmisten giliniimiize gecen
siirecte c¢esitlenen, degisen ve doniisen toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda
stirekliligin devami agisindan vergi gelirlerinin diizenli ve siirekli gelir niteliginin

devami 6nemlilik arz etmektedir. Devlet vergilendirme yetkisi ile hukuki cebir altinda
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s0z konusu vergi gelirini elde etmeye calissa da farkli gerekcelerle vergi gelirlerinin

tahsili zorlagabilmekte hatta imkansiz hale gelebilmektedir.

Devletin en 6nemli gelir kaynagindan mahrum kalmasi beraberinde birgok
sorunu da ortaya ¢ikartacaktir. Bu durumun asilmasi adina yeni vergi yiiklerinin vergi
miikellefleri iizerine getirilmesi, mevcut vergi yiklerinin agirlastirilmasi gibi
yontemler izlenebilecektir. Tiim bunlar 6zellikle olumsuz siyasi sonuglarin da
gerceklesmesine yol acacaktir. Siyasi iktidarlarin karsilasacaklar1 bu tarz
olumsuzluklar1 bertaraf etme istekleri, yasanacak krizleri dnleme ya da etkisini
azaltma diistincesi ozellikle se¢im Oncesi donemlerde vergi aflarina basvurulmasi

yoluna gidilmesini saglamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore af; “bir sucu, bir kusuru ya da bir hatayr bagislama”
olarak tamimlanmaktadir. Daha genis anlamiyla af kavrami, mevcut bir sug
kovusturmasindan ve cezalarin bir kismi ya da tiimiiniin uygulanmasindan adalet ve
toplum yarar1 gozetilerek vazgecilmesi olarak ifade edilebilir (Yarasir, 2013:176).
Hukuki kaynaginin genellikle anayasalar oldugu aflar, ¢ogunlukla ceza kanunlarinda
belirtilen suglara yonelik cezalarin kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasi
niteligine sahiptir. Dayanagini anayasadan alan aflarin ¢ikartilmasinda belli amaglar
ve kaygilar dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda, bircok hukuk dali igerisinde af
kavraminin degerlendirildigi goriilmektedir. Basta ceza hukuku olmak tizere borglar
hukuku ve vergi hukuku alanlarinda da af kavraminin ele alindig1 ve 6nemli sonuglar

dogurdu ifade edilebilir (Edizdogan & Giimiis, 2013:100).

Daha Once de bahsedildigi iizere, devletin kamu hizmetlerini yerine
getirmesinde en onemli gelir kaynagi vergilerdir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin
birinci fikrasinda; “...herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir...” hiikmii yer almaktadir. Ilgili hiikiim, vergi 6devinin
kapsamini belirlemesi agisindan da Onem tagimaktadir. Vergi Odevinin yerine
getirilmemesi karsisinda devletin hukuki zorlama yetkisini kullanmasinin yaninda
uzlagsmaci yollar izlemesi de miimkiindiir. Bu nedenle, kamu gelirlerinin siirekliligini
saglamak amaciyla af yoluna basvurulmasi segenegi bulunmaktadir (Yenigeri & Avci,

2021:319).
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Vergi affi, kanunlarla ortaya ¢ikan vergi yiikiimliiliklerini ihlal eden vergi
miikelleflerine yonelik yaptirimlarin sona erdirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Cetin,
2007:173). Vergi affini, “uygunluk”, “kapsam” ve “tesvik ve firsatlar” kavramlari ile
birlikte degerlendirilmesi daha uygundur. Vergi aflarinin vergi gelirleri ve miikellef
gruplari ile uyumlu olmasi, s6z konusu vergi aflarinin hangi vergileri kapsayacaginin
ortaya konmasi ve vergi aflar1 ile miikelleflere sunulan firsat ve tesviklerin neler

oldugunun belirlenmesi gerekmektedir (Keskin & Ozcan, 2021:139).

Vergi yiikiine karst bireyler farkli tepkiler gostermektedir. Vergi psikolojisi
acisindan degerlendirildiginde, vergi ylikiiniin agirligi, verginin konusu, harcandigi
yerler, siyasi goriisler, adalet ve esitlik konusundaki algilar gibi bircok etmen vergi
miikelleflerinin vergiye karsi tutum ve davranisini etkilemektedir (Cetin, 2007:178).
Bu agidan, bireyin vergi ddevini yerine getirirken zorlanmamasi vergiye kars1 gontilli
uyum olarak nitelendirilirken, bireyin vergi 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
ya da eksik yerine getirmesi ise vergi uyumsuzlugu olarak nitelendirilmektedir

(Yilmaz, 2019:4).

Devletin bireyin vergiye uyumunu arttirmak amaciyla, vergi 6devini yerine
getirmemis olanlara bir geri doniis imkan1 tanimast ancak vergi aflar1 ile miimkiin
olacaktir. Bu agidan konuya yaklasildiginda, ilgili durum vergi aflarinin en 6nemli
gerekcelerinden biri olarak degerlendirilebilir (Yeniceri & Avci, 2021:320). Ayrica,
vergi aflarinin siyasi iktidarlar tarafindan propaganda araci olarak kullanilma arzusu,
yanlis ekonomik politikalarin sonucunda yasanan istikrarsizlik ve akabinde ortaya
cikan toplumsal tepkilerin Oniine gecilme amaci, yiiksek enflasyon ve ekonomik
krizlerin neden oldugu kayit disilik ile miicadele, kara para aklamanin engellenmesi,
biitce dengesinin saglanabilmesi amaciyla ek gelir yaratma talebi, vergi gelirlerinin
arttirllmas1 ve tahsil imkansizlig1r olan alacaklarin tahsil edilebilmesi gibi siyasi,
ekonomik, mali ve sosyal bir ¢ok nedenle vergi aflar1 uygulamada goriilmektedir

(Edizdogan & Giimiis, 2013:102-103 ; Yilmaz, 2019:11).

Cesitli nedenlerle uygulamada rastlanilan vergi aflar1 bir takim ozelliklere

sahiptir. Bu 6zellikleri;
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e Vergi aflar1 ancak yasalar yoluyla diizenlenebilir,

e Vergi aflarindan yararlanma zorunlu degildir,

e Vergi aflarina yonelik uygulamalar gegici siirelidir,

e Vergi aflar1, konjonktiirel dalgalanmalarin yogun oldugu doénemlerde
uygulamada yer alir,

e Vergi aflar1, gegmisteki vergisel olaylara etkilidir,

e Vergi aflari, temel vergi kanunlarinca diizenlenmemekte &zel

diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir.

bi¢imde siralamak miimkiindiir (Keskin & Ozcan, 2021:140).

2.3.3.2. Tiirkiye’de Vergi Aflari
Vergi aflar1 dayanagini anayasalardan almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 87.

maddesinde;

“...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, ...iiye tam
sayisimin begste ti¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve ozel af ilanina karar

vermek...”

yer alan hiikiim geregince, genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisinin TBMM?’ ne verilmistir.

Cumbhurbagkani ise sinirlt af yetkisine sahiptir (Armagan, 2001:351).

Vergi aflart da TBMM’nin c¢ikartacagi af kanunu ile affin kapsamini
belirleyerek hangi hukuki ihlallere yonelik olacagini, ihlallere yonelik Ongoriilen
yaptirimlarin bagislanmasi usullerinin neler olacagini ortaya koymaktadir (Yenigeri &

Avci, 2021:323).

Vergi af kanunlari, genel olarak kisa siireli uygulanmak esasiyla
cikartilmaktadir. Ayrica, ¢ikartilan kanun ile vergi affinin kapsaminin da belirlendigi,
vergi asli, gecikme zammu ve faizi ile vergi cezalarindan hangilerinin af kapsamina
gireceginin dikkate alindig1 gortilmektedir. Vergi affinin kapsaminin belirlenmesinde
vergi aslinin da kapsama dahil edilmesi ise anayasa aykirilik diisiincesini beraberinde

getirmektedir (Arikan & Yurtsever, 2004:60).

73



Gecmisten giliniimiize pek cok iilke ¢esitli nedenlerle vergi affi uygulamasina
basvurmustur. Tiirkiye’de de 1924 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede farkli
isimler altinda birgok af c¢ikartildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulamaya konulan

vergi aflariyla ilgili kanunlarin gosterildigi Tablo 1 hazirlanmustir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflari

Tarih Kanun
17.05.1924 i1k Vergi Affi
05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
15.03.1934 4530 say1il1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
04.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29 06.1938 3568_ S.aylll A_razi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine DairKanun

13.06.1946 4920 say1li Devlet Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
O Tutulmasi Hakkindaki Kanun

21.01.1947 5050 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun

26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun

23.02.1963 218 sayili1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 say1li Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere AffiHakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait BirKisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayil Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese Ve Isletmelerin
Bir KistmBor¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 say1l1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 sayili Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin
o Affi HakkindaKanun

20.03.1981 2431 sayil Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmig Servet
Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Kanun

02.03.1982 2431 sayili Kanuna EkK

22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsil
Hakkinda Kanun

04.02.1985 Bazi1 Vergi Ka.n}mlarmda D_egisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili
Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
28.12.1988 3512 sayil1 Kanun

15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 3787 sayili1 Kanun

05.09.1997 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
22.07.1998 4369 sayili Kanun

06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi
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07.03.2002 4746 (4748) _sqym Kanun ilg .Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi: Hakkinda
Kanun

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
25.02.2011 Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
29.05.2013 6486 sayili Sosyal Si.gprt.alar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Baz1 KanunlardaDegisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)
6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
10.09.2014 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

03.08.2016 6736 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin Kanun

7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
18.05.2017 Kanunlarda ve Bir KanunHiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
11.05.2018 ile Baz1 KanunlardaDegisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
17.07.2019 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

11.11.2020 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

03.06.2021 7326 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

12.03.2023 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun

Kaynak: (2020 yilina kadar olan diizenlemeler, Edizdogan & Giimiig(2013:114) ile Keskin &
Ozcan(2021:145) na ait calismalardan almmustir).

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siirede, siklikla vergi affi
uygulamasina basvuruldugu goriilmektedir. 1960-2003 yillar1 arasinda siklikla vergi
ve diger kamu alacaklarina yonelik af kanunlaria bagvurulmasi s6z konusuyken 2008

yilindan itibaren vergi affi yoluna gidilmistir (Yilmaz, 2017:273-274).

Tiirkiye’de vergi aflarinin sik¢a uygulanmasi, daha once belirtilen vergi affi
nedenlerinin her birinin {ilkede siirekli olarak karsilasilan sorunlar olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla cikartilan vergi aflar

anayasal ilkelerin zedelenmesine yol agmaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmas: ilkesi, genellik ilkesi,

esitlik ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi gibi anayasal vergilendirme ilkelerinde
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oldugu gibi, hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesinin de vergi aflarindan

etkilenmesi kaginilmaz bir durumdur.

Egemen gilic olan devletin bu giiciiniin smirlanmasi1 anayasalar ile
gerceklestirilebilir. Devletin eylem ve islemlerinde hukuka uygun davranmasi, bireyin
temel hak ve oOzgirliikklerine miidahale edilmemesi hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Vergi aflarinin uygulanmasi séz konusu ilkenin ihlal edilmesine neden
oldugu takdirde telafisi miimkiin olmayan sonuglar ortaya ¢ikacaktir (Yeniceri & Avci,

2021:324).

Anayasal vergilendirme ilkeleri ile vergi aflarinin uyum igerisinde olmasi
gerekmektedir. Mali giice sahip herkesin vergi 6demesi gerekliligi, genellik ilkesi ile,
vergi 6deme giiciine gore vergilendirilmeleri ise esitlik ilkesi ile ilgilidir. Bu baglamda,
vergi aflari, siyasi kaygilar ile ¢ikartildiginda bu ilkelerin ihlaline yol agilacak ve vergi
uyumsuzlugunu doguracaktir. Boyle bir diizen, hukuki giivenlik ilkesinin de ihlaline

yol agacaktir (Yenigeri & Avci, 2021:325).

Vergilendirmede siyasi giiclin keyfi uygulamalar1 kurallarda istikrar ilkesine
zarar vermektedir. Vergi aflar1 ile vergilerin kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmasi zarar verici uygulamalardan biridir. Kurallarda istikrarin olmasi halinde

birey kendini giiven i¢inde hissedecektir (Aktan, 2017:83).

Hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik, kiyas yasag1 ve geriye yiirlimezlik ilkelerini
kapsamaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi geregi vergi kanunlarinin geriye yiirlimesi
miimkiin degildir. Daha sonra ¢ikarilacak bir kanun ile bireyin vergi yiikiinlin ge¢gmise
etkili sekilde arttirilmasi, hukuka giivenin sarsilmasina neden olacak, istikrarin
bozulmasina, bireyin gelecek i¢in plan yaparken vergi kanunlarina dayanmasina engel

olacaktir (Yilmaz, 2017:283).

Vergi aflar1 her ne kadar vergiye uyumsuz bireyin lehine uygulamalar olsa da
vergi 0devine uyan bireyler agisindan esitsizlik yaratmaktadir. Nitekim, ayn1 durumda
olan bireylerin kanun Oniinde hak ve yiikiimliilikler agisindan esit olmasi esitlik

ilkesinin geregidir (Kumrulu, 1979:156).
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Vergi ylikiiniin agirlasmasina neden olacak hiikiimlerin ge¢mise etki etmesinin
yaninda, lehe olan hiikiimlerin ayn1 durumdaki her bireye ve her konuya uygulanmasi
acisindan ge¢mise yluriitiilememesi hukuki giivenlik ilkesinin ihlali sonucunu

dogurmaktadir (Karakog, 2013:1293-1294).

Vergi aflari, lehe olan hiikiimlerin ge¢mise ylirlimesi agisindan herkes
tarafindan yararlanilabilecek uygulamalar degildir. Vergi Odevini yerine getiren
miikellefin, vergi 6devini yerine getirmeyen karsisinda dezavantajli hale gelmesi onun

hukuki giivenlik ilkesine inancin1 sarsacaktir (Yilmaz, 2017:284).

Vergi aflarina ¢ok sik bagvurulmasi, ekonomik kriz, durgunluk gibi zorlayici
sebepler olmadikca vergi affi c¢ikarilmasi belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin
zedelenmesi sonucunu doguracak ve birey iizerinde olumsuz sonuglara neden

olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlete duyulan ihtiyag varlik gerekceleri icerisinde yer almaktadir. Ozellikle,
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarsizliklarla miicadele,
ekonomik biiylime ve kalkinmayi gerceklestirme ile gelir dagiliminda adaleti
saglamak, devletin temel gerekgeleri olarak nitelendirilmektedir. Bu gerekgelerin ortak
yonil ise toplumsal fayday1 ve ihtiyaclari saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsam dogrultusunda, devletin topluma sundugu hizmetler kamu hizmeti ve kamu
hizmetlerinin parasal ifadesi ise kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Devletin,
toplumsal fayday: ve ihtiyaglar1 saglamaya yonelik yapacagi ya da yerine getirecegi
ya da sunacagi kamu hizmetleri i¢in toplumun {irettigi kaynaga bir diger ifadeyle

kamusal finansmana ihtiyact bulunmaktadir.

Kamusal finansman olarak nitelendirilen vergiler, kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilan, toplumun drettigi en 6nemli gelir kaynagidir. Verginin
onceden belirlenmis ve herkes tarafindan bilinebilen kurallar ve uygulamalara tabi
olmasi, bunlarin da kanunlar vasitasiyla yerine getirilmesi vergi kavraminin hukuki bir

anlam tasidigini da gostermektedir.

Demokrasi anlayisinin gelismeye basladigi ve buna paralel bir sekilde devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmaya basladigi 18. Yiizyildan itibaren vergilendirme yetkisi,
egemenligin kaynagi olan toplum adina devletler araciligi ile belli anayasal ve yasal
kurallar c¢ercevesinde kullanilmaya baglanmistir. Devlet tarafindan kullanilan
vergilendirme yetkisi, kamunun toplumdan aldig1 egemenligi kullanma hakk:
vasitastyla mali ve mali olmayan amaclar1 yerine getirebilmek icin vergi geliri elde

etmesini saglayan hukuki ve fiili gii¢ olarak tanimlanmaktadir.

Devleti diger gii¢lerden ayiran 6zelligi, egemenlik giiclidiir. Devlet, egemenlik
giiclinii lilkede ikamet eden kisilere yonelik emretme ve zorlama seklinde ortaya
koymaktadir. Bu husus ise devlet ve vergi miikellefleri arasinda, vergilendirme
yetkisinin kullanilmas1 sonucunda hukuki bir iligkinin ortaya c¢ikmasmna yol

agmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 6. maddesi; “..Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk

Milleti, egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle
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kullamir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢chir suretle hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
vetkisi kullanamaz...” hiikkmiine yer vermistir. S6z konusu madde geregince,
egemenligin milletin iradesinden dogdugunu ve 6ziinde vergilendirme yetkisinin de

buradan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Monarsik yonetim seklinden halkin kendini yonetecek temsilcileri sectigi
yonetim sekli olan cumhuriyete gegilmesiyle, vergilendirmenin yasama giicii
tarafindan yapilmasi anayasalarda yer almistir. Vergilendirme yetkisi, her ne kadar
devletin egemenlik giliciinden kaynaklansa da sinirsiz degildir. Ciinkii vergilendirme
yetkisi kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale anlamina gelmektedir. Temel hak ve

ozgiirliikkler anayasalarla giivence altina alinmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin dayanagi anayasadir. Bu nedenledir ki, devletin
vergilendirme yetkisini kullanirken anayasal ilkelere uygun davranmasi gereklidir.
Anayasal ilkeler, diger tiim hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da 6nemli
bir yere sahiptir. Vergilendirme yetkisinin esas kullanim amacinin kamu harcamalarini
finanse etmek olmasi ile birlikte temel hak ve 6zgiirliikkler ile malvarlig1 alanlarina
etkisi s6z konusudur. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin anayasanin temel ilkeleri

ile sinirlandirilmasiyla bunlar giivence altina alinmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi anlayisinin benimsendigi devletlerde anayasaya uygunluk
bir zorunluluktur. Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli sonucu toplumda olusacak
kargasay1 onlemesidir. Hukuk devleti ilkesiyle devletler, hukuk normlarina uygun
davranmak zorunda kalmaktadir. idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu

saglamanin yolu ise, yargi denetimi kuralinin gecerli olmasidir.

Vergilendirmede adalet ve hakkaniyetin saglanmasinin temeli, anayasalarda
yer alan hukuk ve sosyal devlet ilkeleri olarak degerlendirilmektedir. Her iki ilke
kapsaminda, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda kamu yarar1 6n
planda olan unsurdur. Hukuk devleti ilkesinin temel 6gelerinden bir tanesi de hukuki
giivenlik ilkesi olarak degerlendirilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin islerliginin
temelinde, bireylerden dnce devletin belirlenen kurallara uymasi geregidir. Bu kosul,

hukuki giivenlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi arasindaki bag1 da ortaya koymaktadir.
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Dolayisiyla, devlet vergilendirme yetkisini kullanirken belirlemis oldugu tiim
kurallara kendisi de uymak zorundadir. Temel hak ve ozgiirliiklerin vergi kanunlar
araciligiyla sinirlandirilmasinda asirtya kagilmasi s6z konusu temel hak ve
Ozgiirliiklerin ~ kullanilmasin1  engelleyecektir. Buradan hareketle, olusturulan
calismanin amaci, Hukuk devleti ilkesinin en énemli goriiniimii olarak ifade edilen

hukuki giivenlik ilkesi ve vergilemeye etkisi olarak belirlenmistir.

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin kendilerine uygulanacak kurallar1 bilmeleri
ve boylece tutum ve davranislarini diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Devletin
vergilendirme yetkisiyle, kisilerin hak ve Ozgiirliiklerine yonelttigi miidahaleler
hukuki giivenlik ilkesiyle dnceden tahmin edilebilecek ve buna gore ayarlamalar

yapilabilecektir.

Bir hukuk devletinde hukuk kurallarinin énceden bilinebilir olmasi, kisilerin
uymak zorunda olduklar1 ve kendilerine uygulanacak olan kurallar1 bilecek durumda
olmalar1 bir zorunluluktur. Hukuk kurallarinin énceden belirlenmis ve kesin olmasi,
hukuk kurallarina uyulmadig: taktirde herkes tarafindan bilinebilir olmasi, hukuk
kurallarinin kalict nitelikte olmasi anayasal bir ilke olan hukuk devleti ilkesinin

tesisinde biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bireylerin bagli olduklar1 hukuk kurallari1 6nceden bilebilir olmasi,
hareketlerini bu agidan diizenleyebilmeleri hukuki giivenlik ilkesinin sonucudur.
Hukuki giivenlik ilkesinin hayata gecirilmesinde en o6nemli sart, devletin hukuk
kurallar1 kapsaminda olusturdugu mevzuata aykir1 hareket etmemesi olarak ifade
edilmektedir. Konu itibariyle vergilerin kanuniligi ilkesinin mutlaka gecerli olmasi

kaginilmazdir.

Hukuki giivenlik ilkesi kavraminin yerine hukuki giivenlik, hukuk giivenligi,
hukuki kesinlik, hukuki belirlilik kavramlar1 da kullanilmaktadir. Uygulamada
cogunlukla, hukuki giivenlik teriminin tercih edildigi goriilmektedir. Hukuki giivenlik
ilkesi, hukuk devletinin temelini olusturdugu gibi vergi hukukunun da ayrilmaz bir
parcasidir. Devletin vergilendirme yetkisiyle kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine yonelttigi
miidahaleler hukuki giivenlik ilkesiyle 6nceden tahmin edilebilecek ve buna gore

ayarlamalar yapilabilecektir.
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Tim bu acgiklamalarin 6nemi dogrultusunda ¢alisma iki boliimden
olusturulmustur. ilk boliimde, kavramsal olarak vergi ve vergilendirme yetkisi ele
almmustir. ikinci boliimde, Hukuki giivenlik ilkesi ve unsurlar1 olarak adlandirilan bazi
alt ilkeleri ele alinmistir. Bu alt ilkeler, belirlilik ilkesi, gegmise etki yasagi ile yorum
ve kiyas yasagi bigciminde siralanmaktadir. Hukuki gilivenlik ilkesi ve alt ilkeleri
ihlallerine yonelik AYM’nin kararlari, idarenin takdir yetki kullanimi sinirlarinin
asilmas1 ve vergi aflar1 uygulamalari, ¢alismanin odak noktasi olan hukuki giivenlik
ve alt ilkelerini zedeleyici hususlara 6rneklerdir. S6z konusu 6rneklere, calismanin son

kisminda yer verilmis ve degerlendirilmistir.

Diinya tarihi incelendiginde, demokratiklesme yolunda atilan ilk adimlar,
yonetenlerin ve iktidarlarin mali giiclerinin sinirlandirilmasi bigiminde olmustur. Bu
acidan onemli olan vergilendirme yetkisinin kullanim seklidir. Devlet bu yetkiyi
anayasal sinirlar ¢ercevesinde ve keyfiyete imkan vermeyecek bigimde kullanmalidir.
Aksi halde, agir vergi yiikleri ve adaletsiz uygulamalar, gecmiste vergiye karsi yapilan
direnis hareketlerinde oldugu gibi, bireylerin tepkilerine ve toplumsal tepkiye
doniisebilecektir. Daha da 6nemlisi, hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkelerinin ihlali
s0z konusu olacaktir ki, demokrasiyi ve hukukun iistliinliiglinii benimsemis iilkelerde

bu durumun kabul edilebilir olmasi diistiniilemez.

Sonug itibariyle, vergilemeye etki bakimindan hukuki giivenlik ilkesi gerek
miikellef gerekse de vergi idaresi acisindan vazgecilemez hukuk devleti ilkesinin
biitiinleyicisi niteligindedir. Tiirkiye’de bu ilkeye yonelik bir takim zedeleyici islemler
ya da eylemler, miikelleflerin mali uyumunu, bir diger ifadeyle vergiye bakis agisini,
olumsuz etkilemekte, devlete kars1 giiven baginin sorgulanmasina yol agmakta ve
vergi kayip ve kagaklarini da artirmaktadir. Ayni sekilde, vergi idaresi agisindan konu
degerlendirildiginde, toplumsal fayday1 saglamaya yonelik sunulmasi gereken kamu
hizmetlerinin finansal kaynag1 azalirken, egemen gii¢ devletin vergilemeye yonelik
hiikklimranlik hakkinin gerceklesmemesi sorununu ortaya c¢ikartmaktadir. Bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak biitiinciil bakis agisiyla vergi sisteminin ve
mevzuatinin gézden gegirilmesi, vergi kanunlarinin sinirlarinin  belirli  olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in hukuki diizenlemenin anlasilir, ¢eliskisiz, sinirlar1 keskin
cizilmis olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, belirliligin ihlal edilmemesi i¢in

kanunlarin detaylariyla yazilmasi gerekir.

81



YARARLANILAN KAYNAKLAR
Akdogan, A. (1999). Kamu Maliyesi (7. b.). Ankara: Gazi Kitabevi.

Aksin, S. (1992). Sened-i Ittifak Ile Manga Carta’nin Karsilastirilmas1. Tarih
Arastirmalar: Dergisi, 16(27), 115-123.

Aktan, C. C. (2017). Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi. Hukuk
ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, 9(2), 101-116.

Aktan, C. C., & Gencel, U. (2003). Tiirkiye'de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin
Hukukiligi Ilkesinin Ihlali. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 5(1), 01-21.

Aktan, C. C., Basaran, D., & Sarac, O. (2019). Hak ve Ozgiirliik Bildirgelerinde
Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi. C. C. Aktan (Dii.) i¢inde, Anayasal
Vergi Hukuku: Vergileme Yetkisinin Megruiyeti ve Stmirlar: (s. 49-78). Ankara:
Seckin Yayincilik.

Akyazan, A. E. (2009). Vergilendirme Yetkisinin Tirkiye'deki Gelisimi. Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi(81), 247-276.

Akyol Bulut, O. (2020). Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Miikellef Haklart,
Basvuru Stireci ve Kararlarin Analizi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Altay, A. (2016). Kamu Maliyesi Teorisi Gelisim Kapsami (2. b.). Ankara: Seckin
Yayincilik.

Altay, O. (2021). Vergi Hukukunda Uzlasmanin Vergide Esitlik ilkesi Baglaminda
Anayasa'ya Uygunlugu. Anayasa Yargisi, 38(1), 285-316.

Arikan, A. (2022). Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi. Ankara: Adalet Yayinevi.

Arikan, Z. (1994). Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi
ve Stmirlari(Tiirkiye Analizi). 1zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Arikan, Z. (1997). Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari(37), 269-281.

Arikan, Z., & Yurtsever, H. (2004). Tiirkiye'de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve
Sonuglari-1. Yaklasim Dergisi(136), 59-64.

Armagan, S. (2001). Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi.
Anayasa Yargisi, 17(1), 347-363.

82



Avci, O. (2020). Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Vergilerin Kanuniligi
Ilkesinin Degerlendirilmesi. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
25(42), 67-93.

Ay, H., & Haydanli, M. L. (2017). Vergi Yukii Ekseninde Toplumsal Yapinin Gelir
Dagilimi ve Yoksullukla Iliskisi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 4(3), 136-153.

Ayaz, G. (1996). Vergilerin Yasallig1 Ilkesi Ve Anayasa Mahkemesi Kararlar. Vergi
Diinyasi(181), 60-68.

Basel, E. (2021). Egemenligin Mali Yoni Olarak Farkli A¢ilardan Vergilendirme
Yetkisi. Ankara Barosu Dergisi, 79(2), 43-80.

Batun, M. (2012). Vergi Hukukunda Yorum ve Ispat. Ankara: Seckin Yayimcilik.

Bayer, C. (2019). Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Hiirriyetlerle Iliskisi. Konya:
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Bayrakli, H. H., & Odabas, H. (2000). Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi. Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 141-
156.

Binis, M. (2015). Vergi Adaletini Saglamaya Yonelik Bir Arag: Esnaf Muafligi.
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 52-
63.

Bozdogan, D., & Ilk, E. (2016). Vergilendirme Yetkisinin Bir Sinirlandirict Olarak
Hukuki Giivenlik Ilkesi. Journal of International Management, Educational
and Economics Perspectives, 4(2), 28-38.

Budak, T., & Yakar, S. (2007). Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi. Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(1), 133-144.

Buyrukoglu, S., & Buzkiran, D. (2016). Klasik ve Modern Vergileme ilkeleri
Cercevesinde Uzlasma Miiessesesi. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar
Dergisi, 5(7), 2077-2091.

Buyrukoglu, S., & Giiler, A. (2011). AB Ulkelerinde ve ABD'de Vergileme Yetkisinin
Kullanimina Izin Veren Hiikiimlerin Tiirk Anayasasinda Yer Alan Hiikiimlerle
Karsilastirilmasi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 3(2), 143-154.

Canbay, T., & Akyol, O. (2014). Uluslararas1 Alanda Vergilendirme Yetkisinin
Kullanimi. T. Canbay, O. Akyol, R. G. Miynat, B. Kovancilar, T. Canbay, & S.
Cura (D) i¢inde, Prof. Dr. Naci Birol MUTER'e Armagan (s. 69-84). Manisa:

Manisa Celal Bayar Universitesi Basimevi.

83



Canyas, O., & Secilmis, I. E. (2013). Anayasa Mahkemesi'nin Mali Gii¢ ilkesine
Yaklasimina Iktisadi Bakis. Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1),301-315.

Cenkeri, E. (2010). Uluslararas1 Diizeyde Yasa Cakismalar1. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 193-206.

Cagan, N. (1980). Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 37(1), 129-151.

Cagan, N. (1982). Vergilendirme Yetkisi. Istanbul: Kazanct Hukuk Yayinlari.

Cagan, N. (1984). Tirk Anayasasit Agisindan Vergileme Yetkisi. Anayasa Yargisi
Dergisi, 1,171-182.

Captug, M. (2021). Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi. Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi(17), 133-160.

Celebican, O. K. (2015). Roma Hukuku Yeni Medeni Kanun'a Uyarlanmis (17. b.).
Ankara: Turhan Kitabevi.

Celik, M. (2020). Tiirk Vergi Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Hukuki Giivenlik
Ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi. Akademik Bakis Dergisi(76), 14-34.

Celik, N. K. (2013). idarenin Takdir Yetkisinin Tiirk Vergi Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi. Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 17(1-2), 141-161.

Cetin, G. (2007). Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari
Uzerindeki Etkisi. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14(2), 171-187.

Cicek, H. G., & Saym, S. M. (2013). Uluslararas1 Vergi Hukukunun Kaynaklari
Uzerine Bir Degerlendirme. Uludag Universitesi IIBF Dergisi, 32(2), 141-169.

Comakli, S. E., & Godekli, M. (2011). Vergilemede Anayasal Prensipler. Erzurum:
Savas Kitap ve Yayinevi.

Demir, I. C., & Giilten, Y. (2013). Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi Yiikiiniin
Adaletli ve Dengeli Dagilim1 Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismas1. Manisa
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(1), 269-286.

Demirkol, K. (2017). Tanzimat Fermani1 Baglaminda Ispeng Vergisi. Tiirk Diinyas:

Arastirmalari, 117(231), 167-182.

Diril, F., & Arat, M. (2015). Vergileme Ilkeleri Cercevesinde Ucretliler Bakimindan
Mesleki Harcamalara Bakis: Akademisyenler Uzerine Bir Alan Arastirmast.

Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 22(1), 113-138.

84



Dogan, B., Geyik, A. F., & Bozkurt, E. E. (2021). Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile
Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Karsilastirilmasi. Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 20(4), 1687-1721.

Dogrusoz, M. E., & Kaplan, N. F. (2018). Vergilendirme Yetkisine Egemen Olan
Anayasal Ilkeler. Journal of Strategic Research in Social Science, 4(4), 41-52.

Durdu, M. (2019). Anayasalarimizda Yer alan Iktisadi Hiikiimlerin Hukuki Cergevesi.
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 111-134.

Edizdogan, N., & Giimis, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi(164), 99-119.

Erdem, A. (2023). Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Baglamimda Cumhurbaskaninin Vergi
Ile Tlgili Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi Uzerine Bir Inceleme. Karatekin
Hukuk Dergisi, 1(2), 93-128.

Erdem, i. A. (2016). Vergi Hukukunda Hakimin Hukuk Yaratmasi: Bosluk Doldurma.
Yildvrim Beyazit Hukuk Dergisi, 1(2), 01-26.

Erdem, M., Senyiiz, D., & Tathoglu, 1. (2017). Kamu Maliyesi (14. b.). Bursa: Ekin
Yayinevi.

Erdogan, M. (2017). Anayasal Demokrasi (13. b.). Ankara: Siyasal Kitabevi.

Erginay, A. (1990). Kamu Maliyesi (13. b.). Ankara: Savas Yaynlari.

Erginay, A. (1992). Kamu Maliyesi (14. b.). Ankara: Savas Yayinevi.

Erkin, G. (2013). Tiirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi. Yasar Universitesi E-
Dergisi, 8, 1111-1153.

Gergek, A. (2010). Vergi Hukuku Alanindaki Takdir Yetkisinin Kullanilmasinda
Idarenin ve Memurun Sorumlulugu. Uludag Universitesi I[IBF Dergisi, 29(2),
23-50.

Gergek, A., & Bakar, F. (2017). Vergilemede Kanunilik [lkesi Acisindan Anayasa’nin
73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi.
International Journal of Public Finance, 2(1), 07-26.

Gergek, A., Bakar, F., Mercimek, F., Cakir, E. U., & Asa, S. (2014). Vergilemenin
anayasal temellerinin ¢esitli iilkeler acisindan karsilastirilmasi ve Tiirkiye igin
cikarimlar. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63(1), 81-130.

Giray, F. (2018). Maliye Tarihi (7. b.). Bursa: Dora Yaynlari.

Gok, A. (2007). Vergi Direnginin Gelisimi. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 22(1), 143-163.

Giinday, M. (1999). Idare Hukuk (4. b.). Ankara: Imaj Yaymcilik.

85



Gliner, K. C., & Kargi, V. (2021). Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Ozgﬁrh’ikleri
[hlali ve Yarg1 Yolu. Maliye Calismalar: Dergisi(66), 77-106.

Giines, G. (1998). Verginin Yasalligi Ilkesi. Istanbul: Alfa Yayinlari.

Giirdal, T., & Ekeryilmaz, S. (2018). Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesinin Danistay
Kararlar Isiginda Incelenmesi. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 13(2), 205-226.

Hepaksaz, E., & Avci, O. (2021). Tiirk Vergi Hukukunda Vergilendirme Siirecinde
Yetki Unsuru ve Idarenin Takdir Yetkisi. Cumhuriyet Universitesi [IBF
Dergisi, 22(2), 250-275.

Kalabalik, H. (1997). idarenin Takdir Yetkisinin Smirlar1 ve Yargisal Denetimi. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 172-211.

Karakog, Y. (1996). Tiirk Hukuku'nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi. Anayasa Yargist Dergisi, 13, 249-373.

Karakog, Y. (2013). Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15, 1259-1308.

Kargi, V. (2017). Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirmede Adalet. Journal of
Awareness, 2(3), 59-70.

Kartale1, K., & Dogan, M. (2013). Anayasa Perspektifinde Vergilendirme Yetkisi
Kavrami. Social Sciences, 8(3), 116-132.

Keskin, E., & Ozcan, P. M. (2021). Vergi Affi Uygulamalari: Tiirkiye ve Segilmis
Ulkeler Agisindan Bir Degerlendirme. International Journal of Public
Finance, 6(1), 137-158.

Kilig, O. (2018). Tiirkiye'de Vergi Adaleti. Akademik Bakis Uluslararas: Hakemli
Sosyal Bilimler Dergisi(66), 396-411.

Kirbas, S. (2015). Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar (20. b.).
Ankara: Siyasal Kitabevi.

Koyuncu, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri. Bursa: Ekin Yayinlar.

Kokiisari, 1. (2015). Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi. Ankara: Adalet
Yayinevi.

Kumrulu, A. G. (1979). Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal Temelleri. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 36(1), 147-162.

Kurt, S. (2023). Vergi Aflarinin Miikellef Uzerindeki Etkileri. Bilge Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 7(1), 01-08.

86



Miynat, M., & Tuncay, B. (2014). Osmanli'dan Cumhuriyete Vergileme Anlayisindaki
Degisim. R. Gokbunar, M. Miynat, B. Kovancilar, T. Canbay, & S. Cura (Dii)
icinde, Prof. Dr. Naci Birol Mute'e Armagan (s. 39-54). Manisa: MCBU
Rektorliikk Basimevi.

Muter, N. B., Celebi, A. K., & Saking, S. (2016). Kamu Maliyesi (5. b.). Manisa: Emek
Matbaasi.

Mutluer, M. K., Kesik, A., & Oner, E. (2016). Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi
(4.b.). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.

Narter, R., & Saricaoglu, E. (2016). Vergilendirme Yetkisi fle Cezalandirma Yetkisi
Etkilesimi: Vergi Ceza Normlari. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 1(1), 119-
136.

Oktar, S. A. (2016). Vergi Hukuku (11. b.). Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.

Oncel, M., Kumrulu, A., & Cagan, N. (2018). Vergi Hukuku (27. b.). Ankara: Turhan
Kitabevi.

Ozbudun, E. (1990). Tiirk Anayasa Hukuku (2. b.). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Ozdemir, H. (2018). 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri. Ankara: Seckin Yayinlari.

Ozman, M. A. (1964). Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras: Tesekkiiller. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 53-121.

Oztiirk, M. V. (2014). Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihi Gelisimi. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16, 4815-4841.

Pehlivan, O. (2017). Kamu Maliyesi. Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Saragoglu, F. (2003). Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Mliskileri. Gazi
Universitesi IIBF Dergisi, 5(3), 175-189.

Saragoglu, F. & Piirsiinlerli, E.C. (2018). Vergi Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi.

Savas, A. (2009). Iktisadi, Sosyal ve Idari Acidan Vergileme Ilkeleri. Vergi
Diinyasi1(335), 179-188.

Schmélders, G. (1976). Genel Vergi Teorisi (4. b.). (S. Turhan, Cev.) Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi.

Seckin, S., & Ustiin, G. (2015). idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 21(2),
509-534.

87



Sirkeci, O., & Abdula, M. S. (2015). Ortadogu uygarliklarinda vergi uygulamalari.
International Journal of Social Sciences and Education Research, 1(4), 1239-
1252.

Sahan, O. (2019). Cumhurbaskani'nin Vergi ile Ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi,
Yetkinin Smirlar1 ve Yargisal Denetimi. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 14(2), 693-711.

Sen, H., & Sagbas, 1. (2020). Vergi Teorisi ve Politikas: (4. b.). Ankara: Baris Arikan
Yayinlari.

Senyiiz, D. (2005). Vergi Hukuku Genel Hiikiimler. Bursa: Ekin Kitabevi.

Sisman, G. (2009). Demokratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik Mali Giice Gore
Vergilendirme ve  Esitlik  Ilkelerinin ~ Vergi  Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 31-48.

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1969, Nisan 29). Kararlar Bilgi Bankasi. Mart 18, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi: file:///C:/Users/Serkan/Downloads/1969-23-
nrm.pdf adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1970, Mart 24). Kararlar Bilgi Bankasi. Subat 25, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1970/16?EsasNo=1969%
2F65 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1989, Kasim 07). Karar Bilgi Bankasi. Mart 17, 2023
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1989/42?KararNo=1989
%2F42 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1989, Kasim 7). Kararlar Bilgi Bankasi. Temmuz 25, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/
1989-42-nrm.pdf adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1991, Aralik 12). Kararlar Bilgi Bankasi. Subat 8, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1991/43?EsasNo=1991%
2F7 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1993, Haziran 24). Kararlar Bilgi Bankasi. Temmuz 20,
2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi:

88



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1993/23?EsasNo=1992%
2F29 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1995, Temmuz 18). Kararlar Bilgi Bankas:. Subat 17,
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1995/35?EsasNo=1995%
2F7 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (1995, Eyliil 28). Kararlar Bilgi Bankasi. Subat 17, 2023

tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1995/52?7EsasNo=1995%
2F24 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2003, Ocak 16). Kararlar Bilgi Bankas:. Nisan 13, 2023
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2003/3?EsasNo=2001%2
F36 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2003, Ocak 16). Kararlar Bilgi Bankas:. Nisan 13, 2023
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2003/3?EsasNo=2001%2
F36 adresinden alind

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2004, Temmuz 15). Kararlar Bilgi Bankasi. Ocak 18,2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2004/101?EsasNo=2003
%2F33 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2004, Temmuz 15). Kararlar Bilgi Bankasi. Nisan 28,
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2004/101?EsasNo=2003
%2F33 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2005, Ocak 6). Kararlar Bilgi Bankas:. Kasim 14, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2005/3?EsasNo=2001%2
F379 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2006, May1s 4). Kararlar Bilgi Bankasi. Nisan 13, 2023

tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2006/54?EsasNo=2006%
2F64 adresinden alind1

89



T.C. Anayasa Mahkemesi. (2007, Kasim 30). Kararlar Bilgi Bankas:. Haziran 28,
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2007/91?KararNo=2007
%2F91 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2008, Mart 20). Kararlar Bilgi Bankasi. Mart 27, 2023

tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/83?EsasNo=2004%
2F94 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2009, Ekim 15). Kararlar Bilgi Bankas:. Haziran 18, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/145?EsasNo=2006
%2F119 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2009, Ekim 15). Kararlar Bilgi Bankas:. Haziran 15, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/146?KararNo=2009
%2F146 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2011, 12 22). Kararlar Bilgi Bankasi. Haziran 24, 2023
tarthinde T.C. Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/172?KararNo=2011
%2F172 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2011, Ocak 20). Kararlar Bilgi Bankasi. Agustos 25, 2023
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/24?EsasNo=2009%
2F65 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2011, Kasim 17). Kararlar Bilgi Bankasi. Agustos 22,
2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/153?KararNo=2011
%2F153 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2013a, Aralik 19). Kararlar Bilgi Bankas:. Aralik 15,2022
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/817 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2013b, Haziran 18). Kararlar Bilgi Bankasi. Ekim 10,
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi:

90



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/77?EsasNo=2013%
2F71 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2013c, 12 26). Kararlar Bilgi Bankasi. Agustos 15, 2022
tarihinde T. C. Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/164?KararNo=2013
%?2F164 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2014, 11 12). Kararlar Bilgi Bankasi. Mart 24, 2023
tarihinde T.C. Anayasa Mahkemesi:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/6192 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2016, Nisan 7). Kararlar Bilgi Bankasi. Anayasa
Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/
2016-27-nrm.pdf adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2017, 12 21). Kararlar Bilgi Bankasi. Mart 24, 2023
tarihinde T.C. Anayasa Mahkemesi:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2014&Basvur
uNoSayi=2267 adresinden alindi

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2017, Ekim 26). Kararlar Bilgi Bankas:. Eyliil 18, 2023
tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/13518 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2023, Mayis 18). Kararlar Bilgi Bankas:. Haziran 28, 2023
tarthinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/98?KararNo=2023
%2F98 adresinden alind1

T.C. Anayasa Mahkemesi. (2023, Temmuz 26). Kararlar Bilgi Bankasi. Agustos 16,
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/142?EsasNo=2023
%2F36 adresinden alind1

T.C. Danistay Baskanlig1. (2008, Nisan 18). Danistay Baskanligi Karar Arama. Mart
20, 2023 tarithinde Danistay Bagkanlig::
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=18317300&arananKelime
=Vergi%?20Dava%?20Daireleri%20Kurulu,2007/49 adresinden alindi

Tanilli, S. (1976). Anayasalar ve Siyasal Belgeler. Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi.

91



Taylar, Y. (2007). Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki
Giivenlik Ilkesi. Vergi Diinyasi(307), 196-214.

Tekbas, A. (2009). Vergi Kanunlarimin Anayasa Uygunlugunun Yargisal Denetimi.:
Tiirkiye Degerlendirmesi. Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 SGB Yayini.
Tekbas, A. (2010). Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler. Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 123-191.
Tekin, A., & Avsar, G. C. (2019). Tirk Vergi Hukukunda Uzlagsma Miiessesesi.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 6(5), 506-518.

Tekin, A. S. (2019). Klasik Dénem Osmanli Devleti iktisadi ve i¢timai Diizende Vergi
Sistemi. Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, 1(1), 51-71.

Tekin, A., & Giimiis, O. (2014). 1982 Anayasasi'nda Yer Alan Vergileme Ilkelerinin
Felsefi Temelleri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(39), 243-
258.

Tetik, A. T. (2017). Hukuk Devleti Ilkesi Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerindelik
Denetimi iliskisi. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(2), 249-276.

Toprak, E., & Armagan, R. (2018). Vergi Hukukunda Yorum Kurallarinin ve
Ekonomik Yaklasim Ilkesinin Kullanilmasi Uzerine Bir Degerlendirme.
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22(1), 145-
169.

Tosuner, M., & Inneci, A. (2018). Kanunilik lkesi Baglaminda Maliye Bakanligi’nin
Usul ve Esas Belirleme Yetkisi. Maliye Arastirmalar: Dergisi, 4(1), 01-15.

Tosuner, M., & Oz, E. (2004). Vergilemede Kanunilik ilkesinin Uluslararas1 Konumu.
Vergi Diinyasi, 16,4815-4841.

Turhan, S. (1993). Vergi Teorisi ve Politikas:. Istanbul: Filiz Kitabevi.

Tirkkan, H. (2018). Osmanli Devleti’nde Demokratiklesme ve Kanun-1 Esasi’nin
Demokratik Hiiviyeti. VAKANUVIS- Uluslararas: Tarih Arastirmalar: Dergisi,
3,364-379.

Uluatam, O., & Methibay, Y. (2000). Vergi Hukuku (4.b.). Ankara: Imaj Yayincilik.

Uslu, H. (2021). Vergilendirmede Gegmise Yiiriimezlik ilkesinin Tiirk Vergi
Hukukundaki Yerinin Anayasa Mahkemesi Karar Ornekleri ile Analizi.

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, 11(3), 1487-1505.

92



Ustiin, U. S. (2003). Vergi Hukuku Ile ilgili Anayasal Ilkeler. Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1-2), 251-271.

Ustiin, U. S. (2006). Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi. Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 217-285.

Uyiimez, M. E. (2016). Vergi Mevzuatinin Karmasikligi ve Uzlasma Yontemi
Baglaminda Vergi Uyumunun Degerlendirilmesi. Ekonomi Bilimleri Dergisi,
8(1), 75-92.

Yakar, S., & Budak, T. (2013). Bakanlar Kurulunun Vergi Oranini Belirleme Yetkisinin
Alt Smrt: "Sifir Oran"m Anlami. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 22(1), 399-426.

Yaldiz, C. (2020). Ozelgelerin Hukuki Mahiyeti. Kesit Akademi Dergisi, 6(23), 317-
328.

Yapar, B. K. (2022). Vergilendirmede Aciklik Ilkesi: Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu'nun Okunabilirlik Diizeyine Iliskin Bir Degerlendirme. Ekonomi,
Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, 4(3), 207-216.

Yaragir, S. (2013). Vergi Aflar1 ve Tirkiye'deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi.
Vergi Diinyasi(379), 175-187.

Yenigeri, H., & Avci, O. (2021). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Kapsaminda Vergi
Affi. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 12(29), 317-329.

Yilmaz, S. (2017). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cergevesinde Vergi Affi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66(1), 263-300.

Yilmaz, S. (2019). Tiirkiye'de Vergi Affi Uygulamalar: ve Kusaklarin Bakig A¢isi Nicel
Bir Arastirma. Bursa: Ekin Yayinevi.

Yilmaz, S., & Pacacy, 1. (2019). Tiirkiye'de Sosya Devlet Ilkesi ve Engellilere Yénelik
Yaymcilik. Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi(3), 43-
68.

Yiizbasioglu, N. (1993). Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasa Bloku. Istanbul: Istanbul

Universitesi.

93



