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OZET

Vergiler; niteligi itibariyle biinyesinde temel hak ve hiirriyetlere dogrudan
miidahaleleri iceren hiikiimleri barindirmaktadir. Vergilerin bu yonli yasama
organinca hazirlanacak vergi kanunlarmin  kanunilik ilkesi kapsaminda
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu c¢aligmanin amaci vergilerin kanuniligi
ilkesinin anlami, sistematigi ve tarihsel gelisimini ortaya koyarak vergi kanunlarmin
icermis oldugu hiikiimleri anayasal ve diger ilkeler kapsaminda degerlendirilmesini
saglamak ve vergi kanunlarinin tasimasi gereken unsurlara kanunilik ilkesi
kapsaminda aciklik kazandirmaktir.

Bu kapsamda c¢alismada Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Vergi Mahkemesi
kararlarina yer verilerek yargi organlarinin kanunilik ilkesine bakis acilarina ve vergi
kanunlarimin hangi esaslar dahilinde uygulanmasi gerektigi noktasindaki kanaatleri
aciklanarak kanunilik ilkesine aykirilik olusturan hususlar yargi kararlar

dogrultusunda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Kanunilik ilkesi, Vergileme ilkeleri, Anayasa
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ABSTRACT

Taxes; By its nature, it contains provisions that directly interfere with
fundamental rights and freedoms. This aspect of taxes necessitates the regulation of
tax laws to be prepared by the legislature within the scope of the principle of legality.
The aim of this study is to reveal the meaning, systematic and historical development
of the principle of legality of taxes, to ensure that the provisions of the tax laws are
evaluated within the scope of constitutional and other principles and to clarify the
elements that tax laws should bear within the scope of the principle of legality. In this
context, in the study, the decisions of the Constitutional Court, the Council of State
and the Tax Court are included, the perspectives of the judicial organs on the principle
of legality and their opinions on the basis of which tax laws should be applied, and the
issues that constitute a violation of the principle of legality are evaluated in accordance
with the judicial decisions.

Key Words: Tax, Legality Principle, Taxation Principles, Constitutional Court,
Council of State
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Vergiler; gercek ve tiizel kisilerden kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak hukuki
cebre dayanilarak alinan, sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gecirilmesi i¢in
kamu otoritesi tarafindan kullanilan en Onemli kamusal araglardan birisidir. Bu
caligmanin amaci, vergilerin kanuniligi ilkesinin anlami, sistematigi ve diger kanuni
diizenlemelerde yer alan hiikiimler ile olan iligkisi ortaya konularak konunun daha iyi
anlasilmasini saglamak, idari Yargi Mercileri, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesince verilen yargi kararlar1 degerlendirilerek, yargi organlarinin
kanunilik ilkesine yaklagimlari ve degerlendirmelerine agiklik kazandirmaktadir.
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GiRIS
Vergiler; gercek ve tiizel kisilerden kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak hukuki
cebre dayanilarak alinan, sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gecirilmesi i¢in
kamu otoritesi tarafindan kullanilan en 6nemli mali araglardan birisidir. Vergiler,
niteligi itibariyle kisilerin ve kurumlarin miilkiyet haklarina dogrudan miidahaleleri
iceren hiikiimleri biinyesinde barindirdigindan, vergi politikalarinin belirlenmesinde
ve hayata gegcirilmesinde hukuk devleti anlayisinin kabul etmis oldugu temel ilkeler

cercevesinde sekillenerek uygulama alan1 bulmustur.

Tarihsel siire¢ icerisinde hukuk devleti anlayisinda yasanan gelismeler
vergileme ve diger mali politika alanindaki gelismelere de yansimistir. Bdylece
“Temsilsiz vergi olmaz/kanunsuz vergi olmaz’® anlayisinin bir sonucu olarak
vergilerin kanuniligi ilkesi ortaya ¢ikmistir. Bu ilke, zamanla anayasal bir ilke haline

gelerek hukuk devleti olmanin vazgecilmez bir gercegi olarak kabul edilmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin konulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi,
matrah ve oranlarinin tespiti, tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsili gibi temel vergileme
asamalarin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesi gerek vergi
politikalariin olusturulmasinda gerekse vergi politikalarinin  uygulanmasinda,
vergilemenin her agamasinda olmasi gereken bir ilke olarak gelisme gostermistir.
Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan gelismelerle birlikte vergilerin kanuniliginin
saglanmasi i¢in igermis oldugu tiim hiikiimlerinin keyfi uygulamalara yer vermeyecek
sekilde yasama organinca belirlenmesi gerektigi kabul edilmistir. Vergi kanunlarinin
parlamento tarafindan yapilmasi, halk iradesinin temsilciler araciligi ile ¢ikarilacak

vergisel yiikiimliiliiklere yansimasini saglayacaktir.

Ulkemizde vergilerin kanuniligi ilkesinin dayanagin1 Anayasamizin 73. maddesi
olusturmaktadir. Anayasanin bu maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak
icin mali giicleri oraninda vergi O6demekle mesul olduklari, vergi ve benzeri
yiikiimliiliklerin ancak kanun ile konulabilecegi, degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin, muafiyet, istisna,
indirim ve oranlariyla ilgili kanunun belirlemis oldugu smirlar cergevesinde

Cumhurbagkanina vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin



verilebilecegi belirtilmistir. Boylece Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda
vergilerde genellik ilkesine, ikinci fikrasinda sosyal amacin ne olduguna, {igiincii

fikrada ise kanunilik ilkesi dile getirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde vergilerin kanuniligi ilkesinin anlami, kapsami
ve sonuclari aciklanarak kanunilik ilkesinin ne anlam ifade ettigi ve sonuglar1 ortaya
konulmustur. Ikinci béliimiinde kanunilik ilkesinin tarihsel gelisimi agiklanarak
kanunilik ilkesinin giiniimiizdeki haline gelinceye kadar gecirmis oldugu hukuki,
sosyal ve siyasal gelismeler cercevesinde degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica
kanunilik ilkesinin vergi hukuku kaynaklari i¢indeki yeri agiklanarak diger hukuk
kaynaklar1 ile kanunilik ilkesinin baglantis1 ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde ise
kanunilik ilkesinin diger hukuk dallarindaki etkinligi aciklanmis ve yargi organlarinin
olaylara bakis agilar1 ve vergi kanunlarmin hangi esaslar dahilinde uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Sonu¢ kisminda ise vergi kanunlarinin giiniimiizdeki haline
gelinceye kadar gecirmis oldugu evrelere, kaynaklara, yarg: kararlarina atif yapilarak,
vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda kanunilik ilkesine aykiri durumlarin ortaya
cikis nedenleri ve kanunilik ilkesinin sahip oldugu ilkelerin nasil hayata

gecirilebilecegi aciklanmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGiI HUKUKUNDA KANUNILIK iLKESI
1- Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Anlami

Yiizyillar boyunca devletin ve bireylerin ¢ikarlar1 siirekli olarak g¢atisma
halinde olmustur. Devlet tek tarafli kamu giicline sahip oldugundan birey ile
catismasinda stirekli galip gelmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde devletin kamu gliciinii
kullanmak suretiyle vatandaslara uyguladig: vergisel yaptirimlar, hukuk bildirgeleri,
sOzlesmeler, kanunlar gibi yazili metinlerle sinirlandirilmaya ¢alisiimistir. Kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkileyen ve devlet ile vatandaslar kars1 karsiya
getiren vergiler anayasal metinlere dahil edilerek vatandaslarin bir yandan temel hak
ve hiirriyetleri korunmaya c¢alisilirken diger yandan kamu otoritesinin keyfi
uygulamalar1 Onlenerek bireylerin hukuki giivenligi teminat altina alinmaya

calistlmistir.t

Vergilerin kanuniligi ilkesi; vergi kanunlarinin keyfi uygulamalar1 6nleyecek
yaptirimlar1 biinyesinde barindirmasi, bireylere taninan 6zgiirliikleri devlete karsi

koruyacak kanunlarin hayata gecirilmesi ve uygulanmas ile anlam kazanacaktir.?

Vergi kanunlarinin keyfi olarak uygulanmasini Onleme amacini giiden
vergilerin kanuniligi ilkesi, biinyesinde birtakim alt ilkeleri barindirmaktadir. Bu
ilkelere bakildiginda vergilerin yasama organinca hazirlanan vergi kanunlari ile
diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Vergi kanunlariin yasama organinca
hazirlanip hayata gegirilmesi temsilsiz vergi olmaz ilkesinin, vergi kanunlarinin
yalnizca vergilendirmeye iligkin hiikiimleri icermesi yasasiz vergi olmaz ilkesinin,
vergi kanunlarinin vergilendirmeye iliskin tiim hiikiimleri igermesi verginin belirgin
olmas1 gerektigini belirten verginin belirliligi ilkesinin bir sonucudur.® S6z konusu bu

ilkeler insan yasamina anlam verilmesi ve insanlara taninan hak ve ozgiirliiklerin

! Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Cenker GOKER, Vergi Hukuku,
30.bs., Ankara 2020, s.7.

2 Selim KANETI, Esra EKMEKCI, Giilsen GUNES, Mahmut KASIKCI, Vergi Hukuku, 1.bs.,
Istanbul 2019, s.32.

3 ONCEL,vd.,s.14.



hayata gegirilebilmesi icin sarttir. Ciinkii kisilere kanunlar ile tanman hak ve
Ozgiirliklerin hayata gecirilmesi, kendilerine taninan hak ve 6zgiirliiklere yapilacak
miidahalelerin sinirlarinin ¢izilmesi ve giivence altina alinmasi ile miimkiindiir.
Kisilere taninan hak ve ozgilirliiklerin glivence altina alinmasi ise ancak vergilerin

kanunla diizenlenmesi ile saglanabilmektedir.*

Vergilerin kanuniligi ilkesinin hayata gegmesi i¢in gerekli olan bir diger unsur,
vergiler toplanirken kisilerin 6deme giiclerinin goz Oniinde bulundurulmasi
gerekliligidir. Ciinkii vergiler kisilerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan miidahaleyi
icermekte, kisilerin gelecekte yapacaklar1 ekonomik faaliyetlerin boyutunu, etkinligini
ve devamini etkilemektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde, vergilendirme yetkisinin
yonetici elitinden alinarak, toplumun iradesini yansitan kurumlara verilmesinin nedeni
de budur. Tabi toplumun iradesini yansitan kurumlara verilen bu yetki sinirsiz
olmayip, anayasa ve diger kanunlar ile bu yetki sinirlandirilmistir. Siyasal iktidarlarin
cikaracaklart vergi kanunlarinda anayasal normlari dikkate almalar1 gerektigi,
Anayasa Mahkemesinin 24.6.1993 tarih ve Esas:1992/29 sayili kararinda verginin
tarh, tahsil ve tahakkuk agamalarini belirleyen kanuni diizenlemelerin hukuksal giiveni
saglayacagini, olusan bu giivenin hukuk devletinin dogal bir sonucu oldugunu,
devletin vergilendirme yetkisinin vergide, esitlik, kanunilik, mali gii¢ ve genellik gibi

anayasal ilkeler ile sinirlandirilacag belirtilerek ifade edilmistir.”

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olan, vergi koyma yetkisinin
yalnizca parlamentoya ait olmas1 gerektigi yoniindeki kabul, tarihsel siire¢ icerisinde
yasanan gelismeler ile sekillenmis, zamanla anayasal metinlerde yerini almistir.
Boylece anayasal metinlerde vergilerin konulmasi ve hayata gegirilmesi, yalnizca
parlamentoya ait olan ve devredilmez bir yetki olarak dile getirilmistir.> Anayasamizin
73. maddesinde bu durum vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin bir yasama islemi
olan kanuni diizenlemelere konu olabilecegi ve ancak kanuni diizenlemelerle

tizerlerinde degislik yapilabilecegi dile getirilerek belirtilmistir.

* Yusuf KARAKOC, Vergi Yargilamast Hukuku,4.bs., Istanbul 2017, s.70.
>AYM.24.6.1993 tarih, E:1992/29, K.1993/23 (www.anayasa.gov.tr, e.t: 05.04.2020).

® Murat CEYHAN, Verginin Yasalligi Ilkesi
(www.alomaliye.com/murat_ceyhan_vergisinin_yasal.htm. e.t.: 1.01.2021).



http://www.anayasa.gov.tr/

Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, matrah, oran, tarh, tahakkuk,
tahsil gibi vergi uygulamalarinin yasama organinca belirlenmesi kanunilik ilkesinin
bir geregidir. Yasama organina verilen bu yetki, vergi kanunlarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 noktasinda yiiriitme ve yargi organlarmi yetkisiz kilmaktadir.’
Vergilendirme konusunda yalnizca yasama organinin yetkili kilinmasi bu alanda
yasanabilecek keyfi ve takdiri uygulamalarin oniine ge¢ilme amacini tagimaktadir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak vergi kanunlarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda yalnizca yasama orgam yetkili olacak, diger organlar vergilendirme

konusunda herhangi bir diizenleme yapamayacaklardir.®

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarinda her tiirlii mali yiikiimliiliigiin
yasa ile diizenlenmesi gerektigi belirterek bu alanda yasanabilecek keyfi ve takdiri
uygulamalar engellenmeye calisilmistir. Anayasa Mahkemesinin 07.10.2003 tarih ve
2003/73 E.-2005/23 sayil1 kararinda, devletin vergilendirme yetkisinin sinirini kisi hak
ve Ozgirliiklerinin olusturdugu, bu yetkinin keyfilige yol acacak bigimde
kullanilmasinin 6nlenmesinin hukuk devleti olmanin bir geregi oldugu, vergilendirme
alaninda yasanabilecek keyfi uygulamalarin yasallik ilkesi ile 6nlenebilecegi, yasallik
ilkesi ile birlikte vergilerin genel ve esit olmasi, idare ile kisiler agisindan duraksamaya
yol agmayacak sekilde belirli olmas1 gerektigi, ge¢mise yiirlimemesi, ongoriilebilir

olmas1 ve hukuk giivenligi ilkesine uygun olmast ile saglanabilecegi dile getirilmistir.®

Anayasa Mahkemesi 28.03.2001 tarih ve E.2001/63 sayil1 kararinda; su¢ ve
cezalarda yasallik ilkesinde oldugu gibi vergide yasallik ilkesinde de yiiriitme organin
ancak konulan bir vergide muafiyet, istisna ve indirimlerde kanunlarda belirtilen asag1
ve yukar siirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisinin tanindig1, yasallik ilkesinin hukuk
devleti olmanin olmazsa olmaz kosulu oldugunu, vergi miikelleflerinin ne kadar vergi

ddeyeceklerini bilmelerinin hukuki giivenligin &n kosulu oldugu belirtilmistir. °

7 Muharrem OZDEMIR, Vergi Hukukunda Kanunilik Ilkesi.(www.alomaliye.com/aralik
05/muharrem_ozdemir_kiyas.htm., e.t; 11.06.2021).

8 Nevzat SAYGILIOGLU, Vergi Hukukunda Yasallik Ilkesi, (www.vergidunyasi.com.tr/
Demo/Dergi igerik.aspx? ID=104, e.t: 11.08.2020).

9 AYM.07.10.2003 tarih, E.2005/23, K.2005/23. (www.anayasa.gov.tr, e.t:01.01.2020).
19AYM. 28.03.2001 tarih, E.1999/51, K. 2001/63. (www.anayasa.gov.tr,e.t:04.03.2020).
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Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, vergilendirmeye iliskin diizenlemeler
gerek sekli gerekse maddi anlamdaki kanunlarla yapilmasi gerekmektedir. Sekli
anlamda kanun anayasada ongoriilen usule uygun olarak yasama organinca kabul
edilip yaymlanan hukuki diizenlemeleri ifade etmektedir. Ornek vermek gerekirse
tilkemizde sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek icin 6zel kesimden elde
edilen kaynaklarin bir boliimii devlete aktarilmakta ve bunlarin, kamusal harcamalara
doniistiiriilmesi sekli bir kanun olan biitce kanunu ile saglanmaktadir.! Maddi
anlamda kanun ise genel, soyut, kisisel olmayan hukuk kurallarin1 i¢eren diizenleyici
islemleri ifade etmektedir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV, OTV kanunlar

maddi anlamdaki kanunlara 6rnek gosterilebilir. 12

Vergilendirme yetkisinin, halkin demokratik se¢imlerle belirlemis oldugu
yasama organinca kullanilmasi, bir yandan halkin dolayli da olsa iradesinin ¢ikarilan
vergi kanunlarina yansimasini saglarken, diger yandan kuvvetler ayriligi ilkesi
geregince vergi koyma yetkisinin yalnizca yasama organi tarafindan kullanilmasini

saglamaktadir.’®

Vergi kanunlarinda, verginin konusu, miikellefi, orani, verginin alinma zamani
gibi vergilendirmeye iligkin tiim hususlarin detaylica diizenlenmesi gerekmektedir.
Vergi kanunlarimin vergilendirmeye iligkin tim hususlar icermesi kiyas yasagi
ilkesinin bir sonucudur. Yani bir vergi miikellefi i¢in uygulanacak bir hiikiim kiyas
yapilarak diger vergi miikellefleri igin uygulanamayacaktir. Ornek vermek gerekirse,
herhangi bir firmadan mal alan vergi miikellefinin ilgili firmadan almis oldugu
faturalarin sahte oldugunun tespit edilmesi halinde ilgili firmanin fatura diizenlendigi
diger vergi miikelleflerinin almis oldugu faturalarin sahte oldugu sonucunu
dogurmayacagindan, tespit yapilmaksizin kiyas yolu ile ilgili firmadan fatura alan tiim

vergi miikelleflerinin sahte belge kullanicisi olduguna hiitkmedilemeyecektir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, mali yiikiimliiliikleri i¢eren hitkiimlerin

vergi kanunlarinda detaylica belirtilmesi gerekmektedir. Cilinkii bir mali ytikiimliilik

Giilsen GUNES, Verginin Yasalligi Ilkesi, 3.bs., Istanbul 2011, 5.10

12 Coskun Can AKTAN, Sosyal Vergileme ilkeleri (www.canaktan.org/ekonomi/kamu
maliyesi/maliye genel/digeryazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri, €.t:02.03.2020).

13 K ANETI vd., 5.36.
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yasada yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine dogrudan
midahaleleri iceren uygulamalarin goriinmesi kaginilmaz olacaktir. Bu da
vergilendirmeye iliskin tiim hiikiimlerin vergi kanunlarinda yoruma yer vermeyecek

sekilde gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. *

Anayasa Mahkemesinin 31.03.1987 tarih ve 1987/20 esas sayili kararinda;
anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimliliigii kanunla diizenlemesi gerektigini,
bunun bu alanda yasanabilecek olasi keyfi ve takdiri uygulamalarin engellenmesi icin
sart oldugunu, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir mali yiikiimliiliik
getiremeyecegi, mali ylkiimliiliikleri igeren hiikiimlerin matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usullerini, yaptirimlari, zaman asimi gibi hiikiimleri biinyesinde
barindirmasi gerektigini, mali yiikiimliiliikklerin yasayla yeterince gercevelenmemesi
durumunda kisilerin sosyal ve ekonomik hatta temel hak ve hiirriyetlerini etkileyecek
uygulamalarin goriilebilecegini belirterek, mali yiikiimliiliklerin tamaminin kanunla

diizenlenmesi gerektigi yiiksek mahkemece dile getirilmistir.
A. Kanunilik Ilkesinin Bi¢imsel Yonden Anlanm

Vergiler, tek tarafli kamu giiciinii kullanarak vergi miikelleflerinden
alindigindan vergilerin ne iizerinden, ne zaman, hangi esaslara gore, ne kadar
almacagimin, vergilendirmenin konusuna kimlerin gireceginin, vergi kanunlarinda
gosterilmesi birey dzgiirliigii ve giivenligi acisindan dnem arz etmektedir. ® Ciinkii
kanunilik ilkesi geregince vergilendirmenin hukuk devleti anlayisina uygun olmasi
i¢in, vergilerin hem yasama organinca belirlenmesi hem de ¢ikarilan vergi kanununda
verginin ana Ogelerinin yoruma yer vermeyecek sekilde belirtilmis olmasi

gerekmektedir.

Vergilerin ana kurucu temel 6gelerine bakildiginda bu 6gelerin verginin

konusu, vergiyi doguran olay, vergi miikellefi, vergi sorumlusu, verginin matrahi ve

14 Ali Riza AYDIN, Sahnaz GEREK, Anayasa Yarg: ve Vergi Hukuku, 2.bs., Istanbul 2010,
5.134.

1>AYM. 31.03.1987 tarih, E.1987/20, K.1087/9. (www.anayasa.gov.tr,e.t:04.03.2020).

16 GUNES, vd., 5.133.



oranindan olustugu goriilmektedir.
aa. Verginin Konusu

Verginin konusunu mal ve hizmetler olusturabildigi gibi, herhangi bir gelir,
servet, harcama, hizmet, iiretim de verginin konusunu olusturabilmektedir!’.Vergilerin
konusunun bu genis ac¢ilimi vergiler ile ilgili yapilan ayrima yansimistir. Vergiler
konularma gore; gelir lizerinden, servet lizerinden ve harcamalar {izerinden alinan
vergiler olarak siniflara ayrilmistir. Ulkemizde gelir {izerinden alman vergiler gelir ve
kurumlar vergisi olarak ikili bir ayrima tabi tutulurken, servet iizerinden alinacak
vergiler emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi olarak
gruplandirilmistir. Harcamalar {izerinden alinacak vergilerin ise katma deger vergisi
ve Ozel tiiketim vergisi oldugu belirtilerek hangi fiil veya hukuki durum karsiliginda

hangi vergilerin alinacagina aciklik kazandirilmistir.

Ulkemizde vergilerin siiflandirilmastyla birlikte vergi kanunlarinin her birinde
vergilerin konularinin ayr1 ayrit belirtilmis oldugu goriilmektedir. Gelir Vergisi
Kanununun 1. maddesinde gercek kisilerin bir takvim yili icerisinde elde etmis
olduklar1 kazan¢ ve iratlarin safi tutarmin gelir vergisinin konusunu olusturacagi
belirtilirken, Kurumlar Vergisi Kanunun 1. maddesinde verginin konusunu
kooperatifler, iktisadi kamu kurumlari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is

ortakliklarinin olusturacagi belirtilmistir.

Emlak Vergisi Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bulunan
binalarin emlak vergisinin konusunu olusturacag: belirtilirken, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunun 1. maddesinde Karayollar1 Trafik Kanununa ve Sivil Havacilik
Genel Midiirligiine kayit ve tescil edilen araglarin verginin konusunu olusturacagi

belirtilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 1. maddesinde ise verginin konusunu
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin  Tiirkiye’de bulunan mallarinin  oldugu

belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde kanunda tanimlanan

7M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, 2.bs., Istanbul 2008, s.124.



faaliyetlerin teslimleri, ithalatlari, kanunda belirtilen hizmetlerin yapilmasinin

verginin konusunu olusturacagi belirtilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisinin 1. maddesinde kanunda belirtilen listelerde yer alan
irlinlerin teslimi, ilk iktisab1 ve 6zel tiiketim vergisinin uygulanmadan 6nce miizayede

yolu ile satislarinin verginin konusunu olusturacag: belirtilmistir. 8

Boylece kanunilik ilkesinin bir geregi olarak vergi kanunlarinda vergi
miikelleflerinin hangi durumlarda vergilendirilecegi yasama organi tarafindan ortaya

konulmustur.

bb. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay; Vergi Usul Kanunun 9. maddesinde vergi kanunlarinda
tanimlanan olay veya hukuki durumlarin meydana gelmesi ile birlikte ortaya ¢ikacagi
belirtilmistir.’® Dolayistyla vergiyi doguran olayin meydana gelebilmesi icin verginin
konusunu olusturan durumlar ile vergi miikellefleri arasinda, kanunda tanimlanan

sekilde vergiyi doguran hukuki durumlarin meydana gelmis olmasi gerekmektedir. 2°

Verginin konusunu olusturan kazang ve iratlarin elde edilmesi, bunlarin
tahakkuku, ithali, teslimi ve vergi kanunlarinda tanimi yapilan verginin konusunu
olusturan diger olay ve islemlerin gerceklesmesiyle vergiyi doguran olay meydana
gelecektir.?! Ornegin serbest meslek faaliyetinde bulunan bir doktorun hasta muayene

etmesi durumunda

Gelir Vergisi Kanunun 65. maddesinde sermayeden ziyade sahsi mesaiye veya
mesleki bilgi, ihtisasa dayanilarak elde edilen kazanglar serbest meslek faaliyeti olarak
tanimlandig1 i¢in doktor icin vergiyi doguran olay, hasta muayenesi ile birlikte
gerceklesmis olacaktir. Yine Katma Deger Vergisi Kanununun 10. Maddesinde,

hizmet ifasinin gerceklestirilmesi ile birlikte vergiyi doguran olayin gerceklesecegi

18 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 20.06.2020).

19 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, 47.bs., 26., Ankara 2011, s.49.

20 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 20.06.2020).

21 Ahmet EROL, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 1.bs.,Istanbul 2017, s.75.



belirtildiginden doktor agisindan KDV yoniinden de vergiyi doguran olay

gerceklesmis olacaktir.

Vergiyi doguran olay vergileme siirecinin en 6nemli safhasini olusturmaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi devletin vergi alma hakkinin vergiyi doguran olay ile
baslamasidir. 22 Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi ile birlikte vergi
miikellefleri iizerlerine diisen vergi borcunu devlete 6deme yiikkiimliligi altina
girerken devlet de, vergi alacagini tahsil etme yilkiimliliigii altina girmektedir.
Dolayisiyla vergiyi doguran olay hem devlete hem de vergi miikelleflerine ayr1 ayri

yiikiimliiliikler yiiklemektedir. %

cc. Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Vergi Usul Kanunun 8. maddesinde kendisine vergi 6devi diisen gercek ve
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu belirtilmistir. >* Vergi kanunlar1 acisindan
vergi miikellefi olabilmek i¢in, medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak
yeterli olup, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak gerekmez. Bu durum
Vergi Usul Kanunun 9. maddesinde vergi miikellefiyeti ve sorumlulugu i¢in kanuni
ehliyet sart degildir ifadesiyle belirtilmistir.?® Tiizel kisiliklerde ve kanuni ehliyete
sahip olmayanlarda vergi miikellefiyetini gerektirir bir durumun ortaya cikmasi
halinde bunlara diisen 6devler, kanuni temsilcilerce ve tesekkiil ve tesebbiisleri idare
edenlerce yerine getirilecektir. Ornegin 18 yasindan kiigiik birisinin adina birden fazla
gayrimenkul oldugu ve bunlardan kira geliri elde ettigi varsayilirsa, kisinin 18
yasindan kii¢iik olmasi vergilendirilmesine engel olmayacak, elde edilen kira gelirleri
Gelir Vergisi Kanunun 70. maddesi kapsaminda gayrimenkul sermaye irad1 kazanci
olarak vergilendirilecektir. Vergilendirmeye iliskin sorumluluklar da kiigiiglin yasal

temsilcisi tarafindan yerine getirilecektir.

22 MUTLUER vd.,s.126.

23 Serkan ACUNER, Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sistemi ve Vergilendirilmesi, 1.bs.,
Istanbul 2017, s.86.

24 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 15.08.2020).

%> EROL vd., 5.45.
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Kimlerin vergi miikellefi olacagi vergi kanunlarinda acikca belirtilmistir.?®
Ormnegin gelir vergisi kanuna gére vergi miikellefi gelir elde eden gercek kisiler iken,
Kurumlar Vergisi Kanununa gore verginin miikellefi kanun 1. maddesinde belirtilen
tiizel kisilerdir. Bina ve arazilerde bina maliki, intifa sahipleri veya malik gibi hareket
edenler emlak vergisinin miikellefi olurken, veraset yolu ile veya karsiliksiz olarak

kendisine mal iktisap eden kisiler veraset ve intikal vergisinin miikellefi olacaklardir.

Vergi miikellefi olmak i¢in yapilan isin hukuka uygun olup olmamasinin bir
o6nemi bulunmamaktadir. Bu durum Vergi Usul Kanunun 9. maddesinde vergiyi
doguran olaylarin kanunlarla yasak edilmis olmasimin vergi miikellefiyetini ve
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifadesiyle ortaya konulmustur. Ornegin kagak
yollarla elde etmis olduklari iiriinleri yurt i¢ine getiren kisilerin faaliyetleri kanunlarla
yasaklanmis olsa bile bu faaliyetleri neticesinde elde etmis olduklar:1 hasilatlar ticari
kazang olarak vergilendirilecektir.

Vergi Sorumlusu; Vergi Usul Kanunun 8. maddesinde alacakli vergi dairesine

karst muhatap olan kisi olarak tamimlanmistir.?’

Vergi sorumlulugunun vergi
miikellefiyeti ile birlikte kabul edilmesinin en biiylik sebebi vergi alacaginin garanti
altina alinmas1 ve daha az maliyet ile vergilerin toplanmasmin hedeflenmesidir.?®
Vergi miikellefiyetinde oldugu gibi vergi sorumlular da gergek kisiler olabilecegi gibi

tiizel kisilikler de olabilmektedir.

Vergi sorumlusu ile vergi miikellefi cogu zaman ayni kisilikte birlesse de vergi
sorumlusunun &denecek verginin asil bor¢lusu olmamasi bakimindan vergi
miikellefiyetinden ayrilmaktadir.?® Vergi miikellefleri alacakli vergi dairesine karsi
vergi bor¢larindan dolayr sorumlu iken vergi sorumlusunun yiikiimliiligi asil vergi
miikellefinin mal varligindan gerekli kesintileri yapip vergi dairesine vergilerin

0demesiyle son bulmaktadir.

%6 Sevil SIN, Vergi Hukuku, 1.bs, Bursa 2016, s,43.

27 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 10.11.2020).

2 MUTLUER vd.,s.126.

29 Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara 2020, s.221.

11



Ornegin bir isverenin yaninda iicretli olarak ¢alisan kisinin elde etmis oldugu
kazang Gelir Vergisi Kanunun 61. maddesine gore iicret kazanci olarak
vergilendirilmektedir. Dolayisiyla ticret geliri elde edenlerde 6denecek verginin
miikellefi iicret geliri elde edenler olmaktadir. Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesinde
ise isverenlerce hizmet erbabma Odenen iicretler ilizerinden kanunda belirtilen
oranlarda kesinti yapilarak ilgili vergi dairelerine 6denmesi zorunlu kilinmistir. Bu
durumda alacakli vergi dairesine karsi sorumlu olan ticret geliri elde eden is¢i degil

isveren olmaktadir.

dd. Verginin Matrahi

Matrah vergi miikelleflerinin kazang ve iratlarindan bu kazang ve iratlar1 elde etmek
icin yapilan giderler indirildikten sonra ortaya c¢ikan degerdir.®® Yani matrah vergi
miikelleflerinin 6demeleri gereken verginin hesaplanmasinda esas alinan ekonomik
biiyiikliiktiir. Vergi matrahlar1 vergiyi doguran olayin gerceklesmesinden sonra vergi
kanunlarinda belirtilen istisna ve muafiyetlerin uygulanip giderler diisiildiikten sonra
vergilendirmeye esas olan tutar olarak dikkate alinmaktadir.* Ornegin mesken konut
kira geliri elde eden bir kisinin bir takvim yili icerisinde elde etmis oldugu konut kira
gelirinden gelir vergisi kanunun 21. maddesinde belirtilen istisna haddi disiilecektir.
Istisna haddi diisiildiikten sonra kanun 74. maddesinde belirtilen giderler indirildikten
sonra vergiye esas olacak tutar yani vergi matrahi ortaya cikacaktir. Cikan vergi
matrahina kanunda belirtilen oranin uygulanmasi ile 6denmesi gereken vergi

hesaplanacaktir.
ee. Verginin Orani

Verginin konusu, miikellefi ve matrah1 belirlendikten sonra vergi miikelleflerinin
O0deyecegi vergi tutarinin hesaplanmasi i¢in, vergi matrahina uygulanan oOlgiliye
verginin orani denilmektedir.>? Ornegin Kurumlar Vergisi Kanunun 32. maddesinde

kurumlar vergisi oranin %20 oraninda uygulanacagi belirtilirken, Gelir Vergisi Kanun

30 M.Kamil MUTLUER vd.,s.128.
31 Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara 2020, s.118.

32 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Vergi Hukuku, 12.bs., Ankara 2021,
s.148.
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103. maddesinde miikellef matrahlarina uygulanacak vergi oranlari ayr1 ayri

gosterilmek suretiyle belirtilmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergi oranlarinin da vergilendirmeye iliskin
olan diger esash unsurlar gibi yasama organi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin 73/4. fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin
muafiyet, istisna ve oranlariyla ilgili olarak kanunlarin belirlemis oldugu smirlar
dahilinde Cumhurbaskanina degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegi belirtilerek

kanunilik ilkesine bir istisna getirilmistir.

Vergilerin yasallig1 ilkesi geregince vergiler, hem genel ve nesnel islemlere konu
olmali, hem de 6znel nitelikteki vergi tarh ve tahsil iglemlerinin vergi kanunlar ile
diizenlenerek yasalara uygun ve dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. 2
Vergilerin ilgili hiikiimleri biinyesinde barindirmasi i¢in ana dgelerinin tamaminin
kanun ile diizenlenmis olmasi1 sarttir. Vergiye iliskin tiim hususlarin kanun ile
diizenlenmesi zorunlulugunun en 6nemli nedenti yiiriitmeye vergilendirme noktasinda
higbir agik nokta birakilmamasidir. Yiiriitmeye vergilendirme noktasinda herhangi bir
acik nokta birakilmamasi bu alanda yasanabilecek keyfi uygulamalarin engellenmesi

amacini tasimaktadir. 3

Anayasa Mahkemesinin 31.03.1987 tarih ve 1987/20 esas sayili kararinda; mali
yukiimliiliiklerin, matrah ve oranlarin, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirimlar ve
zamanagimi  gibi  vergilendirmeye iliskin unsurlarin, kanunla yeterince
cercevelenmemesi durumunda kisilerin sosyal ve ekonomik hatta temel hak ve
hiirriyetlerini  etkileyecek keyfi uygulamalarin giindeme gelecegi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinda, vergi kanunlarinin vergilendirmeye iliskin
kurucu unsurlarin yansira vergisel ddev ve vergisel yonetim iliskilerini diizenleyen
unsurlar1 biinyesinde barindirmasi gerektigi belirtilerek konunun 6nemine dikkat

cekilmistir.

3 ONCEL vd., 5.40.
3 ONCEL vd., s.31.
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B. Kanunilik ilkesinin Maddi Yonden Anlanm

Vergi kanunlarmin, kurucu temel 6gelerinin belirlenmesi kanunilik ilkesinin
hayata gegmesi icin tek basina yeterli degildir. Vergi kanunlar ile belirlenen temel
unsurlarin yaninda baskaca kurallarinda temel oOgeler ile birlikte uygulanmasi
gerekmektedir. Boylece hem vergilendirmeye iligkin kurucu temel 6gelerin yasama
organi tarafindan diizenlenmesi saglanacak, hem de vergi kanunlarinin yontemsel
hiikiimlerle tamamlanarak kanunilik ilkesine uygun bir sekilde uygulanmasi
gerceklestirilmis olacaktir. Aksi durumda idarenin keyfi tutum ve davraniglar1 ortaya

¢ikacagindan kurucu temel dgelerin higbir anlam ve etkinligi kalmayacaktir.®®

Vergilendirmeye ait olan tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, 6deme zamani, vergi
miikelleflerinin ddevleri, ylikiimliiliiklerin denetlenmesi, uygulanacak yaptirimlar,
uyusmazliklarda izlenmesi gereken yontemler, vergi alacagini ortadan kaldiran
nedenlerin vergi kanununda diizenlenmesi, vergisel oOdevlere ve uygulama

yontemlerine iliskin noktalari ifade etmektedir. 3
aa. Verginin Tarhi

Vergi alacaginin; kanunlarda gdsterilen matrah ve oranlarin esas alinmasi suretiyle
vergi dairesi tarafindan hesaplanmasina verginin tarhi denir.’’ Ulkemizde vergi
miktarin1 dogrudan etkileyecek olan vergi matrahinin, vergi miikelleflerince bagh
bulunmus olduklar1 vergi dairelerine bildirmeleri iizerine vergi idaresince beyan edilen
matrah lizerinden 6denmesi gereken verginin hesaplanmasina beyana dayali tarhiyat
denilmektedir. Beyana dayanan tarhiyatin disinda Vergi Usul Kanunda {ig tiir vergi
tarh1 Ongoriilmistiir. Vergi Usul Kanunun 29 ve 30’uncu maddelerinde re’sen,
ikmalen ve idarece vergi tarhi olmak iizere ligtlir vergi tarh1 yontemi 6ngoriillmistiir.
Kanun ilgili maddelerinde, vergi miikelleflerinin defter ve belgeleri lizerinden tespit
edilen matrah farklar iizerinden verginin hesaplanmasi durumunda ikmalen vergi

tarhinin ortaya ¢ikacagi, vergi miikelleflerinin defter ve belgeleri lizerinden verginin

> GUNES vd., s.144
% GUNES vd., s.145.
37 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.325.
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hesaplanmasinin miimkiin olmamasit durumunda vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca hesaplanmasi durumunda re’sen vergi tarhinin ortaya g¢ikacagi, bu iki
durumun disinda kalan hallerde verginin hesaplanmasi durumunda idarece vergi
tarhinin ortaya ¢ikacagi belirtilerek vergilerin kanuniliginin bir geregi olarak
vergilerin hesaplanmasinin da kanuni diizenleme ile yapilacagi belirtilmis

olmaktadir.3®
bb. Verginin Tebligi

Vergi Usul Kanunun 21. maddesinde vergilendirmeyle ilgili hususlarin yetkili
makamlarca vergi miikelleflerine veya ceza sorumlularina yazi ile bildirilmesinin
verginin tebligini olusturacag belirtilmistir.>® Vergi tebligatlar1 vergilendirmenin her
safhasina iliskin olabileceginden konusu olduk¢a genistir. Ornegin vergi
miikelleflerine beyanname bildirimlerinin yapilmasi, re’sen, ikmalen veya idarece
yapilacak vergi tarhiyatlarinin bildirilmesi, uzlagsmaya davet yazisinin gonderilmesi,
vergi ceza ihbarnamelerinin gonderilmesi, defter ve belgelerin istenmesi, vergisel
konularda bilgi istem yazilarimin génderilmesi gibi bir¢ok konu vergi miikelleflerine

teblig ile bildirilmektedir.

Vergisel islemlerin mutlak suretle miikellefe bildirilmesi gerekmektedir. Zira
miikellefin temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkileyecek hukuki islemlerin tek
basina hiikiim ve sonu¢ dogurmasi1 miimkiin degildir. Ornegin yasal defter ve belgeleri
vergi idaresince istenen miikelleflere durum mutlaka yazi ile bildirilmektedir. ilgili
yazida defter ve belgelerin 15 giinliik yasal siire icerisinde ibraz edilmesi gerektigi,
aksi durumda vergi matrahlarinin re’sen takdir edilecegi, 6zel usulsiizliik cezasinin
kesilecegi, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiilinin Vergi Usul Kanununun 359/a-
2 maddesi geregince kagakeilik sucunu olusturdugu dolayisiyla haklarinda
Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulacag bildirilmektedir.

Boylece kisilerin hukuki durumlarin1 dogrudan etkileyecek vergisel islemler hakkinda

38 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.29.
39 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.29.
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bilgilendirilmeleri saglanarak yapilacak islemlerin hukuki hiikiim dogurmasi

saglanmaktadir.

Miikelleflere yapilacak tebligatlarin hukuki sonu¢ dogurmasi i¢in Vergi Usul
Kanunun 94. maddeside yer alan hiikiimlere uygun olmasi gerekmektedir. Kanunun
birinci fikrasinda tebligin, miikelleflerin kendisine, vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilacagi, kanun ikinci fikrasinda tiizel kisiliklerde tebligin bunlarin
temsilcilerine, tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiil ve tesebbiislerde ise bunlar1 idare
edenlere, kanun iicilincii fikrasinda ise kendisine tebligat yapilacak herhangi bir kisinin
bulunmamasi durumunda ikametgah adresinde bulunanlara veya is yerinde bulunan

memur ya da miistahdemlerden birine teblig yapilabilecegi belirtilmistir.
cc. Verginin Tahakkuku

Vergi Usul Kanun 22. maddesinde tahakkuk islemi; vergi miikelleflerine tarh
ve teblig edilen vergilerin ddenmesi gereken asamaya gelmesi olarak tanimlanmustir.*
Vergi miikelleflerine 6demeleri gereken verginin tebligi ile birlikte vergi borcu
zorunlu hale gelmektedir. Zorunlu hale gelen vergi, miikelleflerce dava konusu
yapilmaz ise 30 giinliik dava agma siiresinin sonunda kesinleserek tahakkuk edecektir.
Miikellefler vergiye itiraz edip konuyu yargiya tasirlarsa vergi mahkemesinin kararina
kadar ilgili verginin tahakkuku ertelenecektir.*! Vergi mahkemesinin nihai kararinin
miikellefe tebligi ile birlikte vergi kesinleseceginden teblig tarihi ile birlikte 6denmesi

gereken vergi de tahakkuk edecektir.
¢c. Verginin Tahsili

Vergilendirme siireci vergiyi doguran olay ile baglayip tahsil ile son
bulmaktadir.®?> Vergi Usul Kanunun 23. maddesinde tahsil, verginin kanunun
Oongdrmiis oldugu sekilde ddenmesi islemi olarak tanimlanmistir. Tahsil iglemlerine

iliskin usul, Vergi Usul Kanunun 110-112. maddelerinde diizenlenmis, vergi

40 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 12.12.2020).
A BILICI vd..,s.35-36.
42 SENYUZ vd.,s.148.
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borglarinin 6deme seklini, 6demenin ispatini, ddemenin siiresinde yapilmamasi
durumunda cebri yaptirima iliskin hususlar ise 6183 sayili kanunda diizenlenmistir. 43
Vergi alacaklar1 tahsilin disinda zamanasimi, terkin, mahsup, takas, Oliim, ceza

indirimi, af gibi nedenlerle son bulmaktadir. 44
dd. Zamanasim

Devlet, kamu alacaklarini kanun o6n gormils oldugu siirelerde vergi
miikelleflerinden tahsil etmek zorundadir. Zira yasama organi devletin tahsil yetkisini
mutlak olarak gérmemis, belli donemde tahsil edilmeyen kamu alacaklarinin

zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir. °

Vergi Usul Kanunun 113. maddesinde zaman asimi suresinin ge¢mesi ile
birlikte vergi alacaginin ortadan kalkacagi, zaman asiminin miikellefin herhangi bir
miiracaatinin olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi belirtilmistir. Vergi
Usul Kanunun 114. maddesinde ise vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin bagindan baglayarak bes yillik siire i¢erisinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen

vergilerin zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir.

Kanun ilgili maddesinde agikca ifade edildigi iizere vergi alacaginin ortadan
kalkmasi vergiyi doguran olaya baglanmistir. Ornegin 2016 yilinda vergiyi doguran
olayin meydana gedildigi kabul edilirse devlet tarafindan ilgili vergiler en son 2021
Aralik ay1 sonuna kadar tahsil edilmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda vergi alacagi

zamanagimina ugrayacagindan tahsili imkansiz hale gelecektir.
ee. Denetim

Vergi denetimi, tarh, teblig ve tahakkuk eden vergilerin tahsil edilmesi i¢in
biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira yapilan denetimler sayesinde vergi kayip ve kacaklari

ortaya ¢ikarilmakta, vergi miikelleflerinin 6demeleri gereken vergiler kamu otoritesi

4 KANETI vd., 5.47.
4 (Ozhan ULUATAM, Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, 5.bs., Istanbul 2011, s.117.
4 ONCEL vd., s.132.
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tarafindan tespit edilmektedir. Devlete kamu giiclinli kullanmak suretiyle 6denmesi
gereken verginin tahsil edilmesi i¢in verilen denetim yetkisi Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. VUK/127. maddesinde, maliye idaresince yoklama yapilmak
suretiyle yapilacak denetime yer verilirken, VUK/134. maddesinde vergi
incelemesine, VUK/142. maddesinde arama yapilabilecek hallere, VUK/148.
maddesinde maliye idaresine bilgi verme zorunluluguna iliskin hiikkiimlere, VUK/152.
maddesinde ise istihbarat arsivlerinin tutulmasina iligkin hiikiimlere yer verilerek,
devletin denetim yapma yetkisinin igerigi ve sinirlar1 yasama organinca

belirlenmistir.*®
ff. Vergi Miikelleflerinin Odevleri

Vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasinda vergi
kanunlaria gore kendisine vergi borcu terettlip eden gercek veya tiizel kisi olarak
tanimlanmustir. 47 S6z konusu kanuni diizenleme ile vergi miikellefi, vergi borcunu
O0demekle yiikiimlii olan kisi olarak degerlendirilmis, vergi miikellefiyeti maddi
yiikiimliiliik kapsaminda ortaya konulmustur. Vergi Usul Kanunun 157. maddesinde
VUK/101. maddesinde belirtilen bilinen is yeri adreslerini degistiren miikelleflerin,
yeni adreslerini bagli olmus olduklar1 vergi dairelerine bildirmeleri gerektigi,
VUK/257. maddesinde ise vergi inceleme ve kontrolleri ile gayrimenkullerin rayig
bedellerinin  tespiti  sirasinda, kanunda belirtilen yiikiimliliklerin = vergi
miikelleflerince yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece Vergi Usul
Kanununun ilgili maddeleri ile VUK/8 maddesi tamamlanmis, vergi miikelleflerinin
vergi 6deme sorumlulugu ile birlikte, bildirimde bulunma, beyanname verme, defter
tutma gibi ddevlerinin oldugu, kanun maddesi ile net bir sekilde ortaya konulmustur.
Boylece kanun maddesi ile bir yandan vergi miikelleflerinin vergisel sorumluluklar
belirtilirken, diger taraftan vergi miikelleflerinin mali yiikiimliiliiklerinin neler oldugu

detaylica tanmimlanmustir.*8

46 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 12.12.2020).
47 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 11.11.2020).
4 SENYUZ vd.,s.158.
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C. Kanunilik Tlkesinin Diger Vergilendirme ilkeleri Yoniinden Anlam

Vergilerin kanuniliginden bahsedebilmek i¢in anayasal ve verginin kurucu
unsurlarinin tasimasi gereken ilkelerin yaninda ayirma, vergilerin gergek gelirler
tizerinden alinmasi, uygunluk ve kamuya yararlilik ilkelerinin de gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Zira kanunilik ilkesi s6z konusu ilkelerin bir arada
bulunmasi ile anlam kazanacak, gerek anayasaya gerekse diger kanuni diizenlemelere

uygun hale gelecektir.
aa. Ayirma ilkesi

Kisilerin gelir diizeyleri dikkate alinarak vergi ylikiiniin dagitilmasi gerektigini

savunan ilkeye ayirma ilkesi denilmektedir.*°

Kisilerin ekonomik faaliyetleri,
servetleri, sermaye, is giicleri, hammaddeye ulagim imkanlari birbirinden farkli oldugu
i¢in vergileme yapilirken herkesin ekonomik giicii oraninda vergi alinmalidir. Ayirma
ilkesi ile kisilerin hem 6deme giicline gore vergi vermesi hem de gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 hedeflenmektedir.®® Ulkemizde gelir iizerinden alman vergiler
gelir ve kurumlar vergisi, servet iizerinden alinacak vergiler emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, harcamalar tizerinden alinacak vergilerin ise
katma deger vergisi ve 0zel tiikketim vergisi olarak farkli kategorilerle ifade edilmesinin

sebebi ayirma ilkesidir. Boylece faaliyetleri ve gelirleri birbirinden farkli olan vergi

miikelleflerinin ekonomik giigleri oraninda vergilendirilmeleri hedeflenmistir.

Ayirma ilkesi geregince sermaye geliri elde edenler emek iizerinden gelir elde
edenlerden daha fazla kazanca sahip oldugundan sermayeden gelir elde edenlerin daha
fazla vergi vermesi gerekmektedir. Ornegin bir ayakkabi tamircisinin bir sirket kadar
gelir elde etmesi miimkiin olmadigindan, ayakkabi tamircisi gelir vergisine gore

vergilendirilirken, sirket kurumlar vergisi miikellefi olarak vergilendirilecektir.

4 Fatih SARACOGLU, Gelir Vergisi Sisteminde Aymrma ilkesi Uygulamasi ve
Degerlendirilmesi, 40.say1, Istanbul 2001, s.12-78
0 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 21.bs., 1997 Ankara, s.43.
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bb. Vergilerin Gercek Gelirler Uzerinden Alinmasi

Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde gelirin; bir gercek kisinin bir takvim yil1
icerisinde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu belirtilmistir.>
Elde etme, gelir vergisi agisindan kazanca konu olan olayin dogmasiyla birlikte
gerceklesmektedir. Dolayisiyla gelir vergisi acisindan kazanca konu olan fiilin ne
zaman dogdugunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Gelir Vergisi Kanununa gore
ticari ve zirai kazanglarda, kazancin tahakkuku ile serbest meslek kazanglarinda,
gayrimenkul sermaye iradi kazanglarinda, menkul sermaye iradi kazancglarinda ve
ticret kazanglarinda ise kazancin tahsili ile birlikte gelirin elde edilmis sayilacagi
belirtilmistir. Oregin 6zel okul isletmeciligi ile istigal eden bir miikellefin faaliyeti
gelir vergisi kanunun 37/3. maddesinde ticari kazang¢ olarak degerlendirilecegi
belirtilmistir. Ozel okul isletmecileri dgrenci velileri ile 2021 egitim 6gretim y1l1 iginde
egitim hizmetlerinin verilmesi konusunda soézlesme imzaladiklart varsayilirsa
s0zlesmenin imzalandig1 andan itibaren 6zel okul isletmesi i¢in vergiyi doguran olay
gerceklesmis olacak ve kazang tahakkuk edecektir. Gayrimenkullerini kiraya vermek
suretiyle gelir elde eden kisilerin kazanci ise gelir vergisi kanunun 70. maddesinde
gayrimenkul sermaye iradi olarak degerlendirilecegi belirtildiginden, kiraya verilen
gayrimenkuliin kira bedeli tahsil edildigi anda vergiyi doguran olay gerceklesmis
olacaktir. Orneklerden de anlasilacag iizere vergi kanunlarimizda vergilerin dogumu
farkli olay ve islemlere baglanmistir. Bu hem aleniyet ilkesinin hem de mali giice gore

vergilendirmenin geregidir.
cc. Vergilendirmede Uygunluk lkesi

Vergilendirmede Uygunluk Ilkesi, Vergilerin vatandaslar ve devlet agisindan en
uygun olan zamanda alinmasi gerektigini ifade etmektedir.>?> Vergilendirmede
uygunluk ilkesi, vergilerin miikellefler agisindan 6denebilir olmasi, devlet acisindan
da tahsil edilebilir olmas1 yoniiyle 6nem arz etmektedir. Bu yiizden {ilkemizde beyan

esasina gore alinan gelir ve kurumlar vergisi, vergiyi doguran olayi izleyen takvim yili

1 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 08.12.2020).
52 flhan OZER, Vergileme Tikeleri ve Tiirk Vergi Sistemi,1.bs., Ankara 1977, s.72.
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icerisinde tahsili yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunun 117. maddesinde subat ay1
icerisinde beyan edilen verginin, subat ve haziran aylarinda, mart ay1 igerisinde beyan
edilen gelir vergisinin ise mart ve temmuz aylarinda 6denmesi gerektigi belirtilmistir.
Kurumlar Vergisi Kanunun 25/5. maddesinde beyan iizerine tahakkuk edecek olan
kurumlar vergisinin hesap déneminin kapandig1 ay1 izleyen dordiincii ayim birinci
giiniinden yirmi besinci giinii aksamina kadar beyan edilecegi, kanun 21. maddesinde
ise beyannamenin verildigi aym sonuna kadar 6denecegi belirtilmistir. Ornegin basit
usulde gelir vergisine tabi olan bir miikellef, 2021 yilinda elde etmis oldugu kazang ve
iratlar1 2022 yil1 subat aymin sonuna kadar beyan edecektir. Kazanglari lizerinden
hesaplanan vergileri iki taksitte subat ve haziran aylarinda 6deyecektir. Ticari, zirai
veya mesleki kazang elde eden bir vergi miikellefi ise 2021 yilinda elde etmis oldugu
kazanci izleyen yilin mart aymin sonuna kadar beyan edecektir. Adina tahakkuk
ettirilen vergileri ise iki taksitte mart ve temmuz aylarinda ddeyecektir. 2021 yilinda
ticari faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikellefi elde etmis oldugu hasilati izleyen
yilin 4 aymn 25 kadar yani 04. 25.2022 kadar beyan edip ayni siire igerisinde
Odeyecektir. Vergi sistemimizde tahakkuk eden veya tahsil edilen hasilatin aninda
vergilendirilmemesi, uygunluk ilkesinin bir geregidir. Bu yolla hem vergi
miikelleflerinin ekonomik faaliyetlerinin aksamamas1 hedeflenmekte hem de devlete,

vergi miikellefleri adina tahakkuk eden vergileri tahsil edebilme imkan1 tanimaktadir.
¢c-) Kamuya Yararhlik flkesi

Kamuya yararlilik ilkesi geregince; yasama organinca vergi kanunlarinda
yapilacak tasarruflarin, kamu yarar1 dogrultusunda keyfilige ve ikili uygulamalara yer
vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi bir diizenleme, vergi
kanunlarinin hem kanunilik ilkesine hem de Anayasanin 10. maddesinde yer alan

esitlik ilkesine aykir1 olmasima yol acacaktir.®

Anayasa Mahkemesinin 24.01.2007 tarih ve 2006/131.E sayil1 kararinda ayni1
hukuki durum igerisinde bulunmalarina ragmen farkli kurallarin uygulanmasina

yonelik yasal diizenlemeler yapilmis ise bu yasal diizenlemelerin hakli ve makul bir

53 KARAKOC, 5.72.
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gerekceye dayanmasi gerektigi, hakli ve makul bir gerek¢e olmaksizin yasal
diizenleme yapilmis ise yasama erkinin keyfi olarak kullanilmasi durumunun ortaya
cikacagi, bu sekilde yapilan diizenlemelerin Anayasanin 10. maddesinde yer alan
ilkelere ve hukuk devleti anlayisina ters diisecegi belirtilmistir. Anayasa
mahkemesinin ilgili kararinda da belirtildigi iizere, tim hukuki diizenlemelerde oldugu
gibi vergi kanunlari da hakli bir gerek¢e olmaksizin esitsiz uygulamalara yol
acabilecek uygulamalari biinyesinde barindirmamali, kanunlarin uygulamasinda kamu

yarar1 gozetilmelidir.
2. Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Kapsami

Vergilendirme, tarihi siire¢ boyunca siirekli degisim gostermistir. Ilk caglarda
devleti idare edenler vergilendirme yetkilerini kamu hizmetlerinin goériilmesi, ihtiyag
duyulan mali kaynaklarin temini noktasinda degil de sahsi c¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda sinirsiz ve keyfi bir sekilde kullanmakta iken, zamanla bu anlayis terk
edilmis, demokratiklesme hareketlerinin de etkisiyle vergilendirme, kamusal nitelikli
hizmetlerin goriilmesi, sosyal devlet anlayisinin gergeklestirilmesi gibi amaglara

yonelmistir. >*

Anayasasinin 73. maddesinde yer alan hiikiimler yalmizca vergileri degil,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla vergiler
biinyesinde yalnizca vergilendirmeyi barindirmamakta, vergilendirme ile birlikte tiim

mali yiikiimliiliikleri kapsayan bir yap1 ihtiva etmektedir. >
A. Mali Yiikiimliiliik Tiirleri Acisindan

Vergi, devletin kamusal nitelikli hizmetlerin karsilanmasi i¢in tek tarafli cebir
yetkisini kullanarak ozel kesimden ve kamu kesiminden, herhangi bir karsilik

gereksinimine ihtiya¢ duymaksizin almis oldugu iktisadi degerlerdir.®

>4 Miige VATANSEVER OZTURK, Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihi Gelisimi, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2014, Y1l 2014, s.2-3.

% KANETI vd.,s.36.

% GUNES vd.,, s.21.
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Harglar, devlet tarafindan kamusal nitelikli harcamalarin finansmanini
saglamak i¢in, belirli kamu hizmetlerinden yararlananlardan bu hizmetlerin karsilig
olarak alinan bedelleri ifade etmektedir. °" Resimler ise belirli is ve hizmetlerin
goriilmesi icin devlet tarafindan yetkili makamlara verilen izin dogrultusunda yetkili
makamlarca alian bedellerdir.*® Devlet, kamusal nitelikli hizmetlerin saglanmasi igin
kaynak tesis etmek durumundadir. Vergiler tek basma yeterli kaynagi
olusturamadigindan harg, resim ve benzeri mali ylikiimliiliikkler getirilerek bu alanda

ihtiya¢ duyulan finansman saglanmaya calisilmaktadir.

Vergiler, niteligi itibariyle har¢ ve resimlerden ayrilmaktadir. Zira vergiler
herhangi bir karsilik olmaksizin alinirken, harg¢ ve resimler belli basli hizmetlerden
faydalananlardan bu hizmetlerin karsilig1 olarak alinmaktadir. > Vergiler, kamusal
nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi amacina yonelirken, resim ve harclar belli bash
amaglarin gergeklestirilmesi noktasinda, ihtiya¢ duyulan finansmanin temini i¢in talep

edilmektedir.

Diger mali yiikiimliiliikler kendine 6zgii yasal diizenlemelere tabi oldugundan
vergilerin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalmaktadirlar. Yalniz
Anayasanin 73. maddesinde vergiler ile birlikte diger mali yiikiimliliiklerinde
anayasada belirtilen esaslara dahil oldugu belirtildiginden, bu mali ylikiimliiliikklerinde
tipk1 vergiler gibi kanunilik ilkesine uygun olmasi gerekmektedir. Ornek verecek
olursak, emeklilik fonlar1, yatirim fonlari, sigorta fonlari, gayrimenkul yatirim fonlari
diger mali yiikiimliiliikler kapsaminda yer almaktadir.®® Dolayisiyla emeklilik fonlari,
yatinm fonlari, sigorta fonlar1 gibi diger mali yiikiimliilikkler kapsaminda olan

diizenlemelerin de kanunilik ilkesi ¢ercevesinde uygulanmasi sarttir.

>7 Salih TURAN, Vergi Teorisi ve Politikasi,1.bs., Istanbul 2020, s.29.

8 AKDOGAN, s.103.

5% Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 10.bs., Istanbul 1998, s.189.
80 Giilsen GUNES vd.s.42.
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B. Yasalarn Yiiriirliigii A¢isindan

Vergilerin kanuniligi ilkesi, biinyesinde yalnizca vergi kanunlarinin yasama
organinca belirlenen esaslar c¢ercevesinde hazirlanmasini barindirmamaktadir.
Kanunilik ilkesi, vergi kanunlarinin yasama organi tarafindan hazirlanmasi ile birlikte,
daha 6nce hazirlanmis olan kanun hiikiimlerinin degistirilmesi, kaldirilmasi, degisen
sartlara gore kanun metninin zenginlestirilmesi gibi unsurlar1 da barmdirmaktadir.%
Dolayisiyla kanunilik ilkesi geregince, mevcut bir kanun hiikmiiniin yiriirliikten

kaldirilmas1 yine bu alanda hazirlanacak baska bir kanun hiikmii ile miimkiindiir.

Vergi kanunlari, diger kanun hiikiimleri gibi yasama organi tarafindan
belirlenen tarihte yiiriirlige girmekte ve Anayasanin 89. maddesinde belirtilen
hiikiimler gergevesinde yayinlanmaktadir. Ilgili hiikmiin istisnasini, Anayasanin 50.
maddesinde belirtilen esaslar dahilinde yiiriirliige giren uluslararasi antlagsmalar
olusturmaktadir. Ulkemiz ile yabanci devletlerarasinda yapilan uluslararas
anlagsmalar, Ozellikle bu alanda yasanabilecek c¢ifte vergileme, kacakcilik, vergi
kanunlarin uygulamasindan dogan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, vergileme

62 Ulkemiz ile diger

siirecini daha etkin kilinmas1 gibi amaclar1 tasimaktadir.
devletlerarasinda imzalanan uluslararasi vergi anlagmalarinin bir diger 6nemi bu
anlagsmalara karst Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacak olmasidir. Anayasanin
90. maddesinin 5. fikrasinda usuliine uygun olarak yiiriirliige konmus ve yasa
hiikmiinii kazanmis olan uluslararasi anlagmalara kars1 anayasaya aykirilik iddiasiyla

Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag belirtilmistir.

Yiriikliikte bulunan vergi kanunlari, yeni kanunlar ile kaldirilabilecegi gibi,
kanunlarda yapilacak revizyon ile igerigi degistirilebilmektedir. Vergi kanunlari
biinyesinde, kisilerin ekonomik faaliyetlerini, temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan
etkileyen hiikiimleri barindirdigindan, yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler 15181inda

vergi kanunlarmin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Kanunilik

®1 Giilsen GUNES vd.s.25-26.
62 Nurettin BILICI vd.,s.39.
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ilkesi geregince yapilacak vergi revizyonlarinin da yine yasama organinca

belirlenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasinin 73. maddesinin son fikrasinda vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ancak kanunlarla belirlenebilecegi fakat belli sinirlar igerisinde
Bakanlar Kuruluna vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin
verilebilecegi belirtilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde anayasada yapilan degisikligi ile
Bakanlar  kuruluna  verilen yetkiler =~ Cumhurbaskanina  devredilmistir.%*

Cumbhurbagkanina verilen bu yetki kanunilik ilkesinin istisnasini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 14.05.1997 tarih ve 1996/75 E.—1997/50 K. sayili
kararinda, verginin yasallig1 ilkesinin istisnasini olusturan Anayasanin 73. maddesinin
son fikrasindaki istisna kuralinin, sinirl bir uygulama alani bulmasi1 gerektigi, ilgili
istisna hitkmiiniin genisletilmemesi gerektigi, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin
temelinde, enflasyon nedeniyle olusan olumsuz durumun bertaraf edilerek gercek
vergiyi alabilmek ve ekonomiye yon vermek oldugu, Bakanlar Kuruluna verilen bu

yetkinin sinirsiz olamayacag agiklanmistir,®

Vergilerin, kanunla konulmasi ve degistirilmesi vergi miikelleflerinin
giivenligine yonelik bir olgu iken, kaldirilmasi sosyal devlet ilkesi kapsaminda
devletin vergi miikelleflerine kars1 yiikiimliilikklerini gergeklestirmeye yoneliktir. Zira
vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve alimmamasi seceneklerinin siyasi iktidarin
takdirine birakilmasi, uygulamada adil olmayan durumlarin yasanmasma yol
acacagindan, toplumdaki adalet ve esitlik olgularin1 zedeleyecek, kanunilik ilkesine

aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.%

Kanunilik ilkesi geregince vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasinin yaninda vergi su¢ ve cezalarinin da kanunilik ilkesine uygun olmasi

gerekmektedir.

83 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, 5.285

® ULUATAM vd.,s.134.

5 AYM.14.05.1997 tarih, E.1996/75, K.1997/50 (www.anayasa.gov.tr,e.t:01.02.2020).
% GUNES vd. s.52.
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Anayasa Mahkemesinin 26.09.2002 tarih ve 2001/353 E.-2002/87 sayili
kararinda, Tiirk Ceza Kanunun 1. maddesinde kanunun su¢ saymadig bir fiil i¢in hig
kimseye ceza verilemeyecegi, kisilerin kanunda yazili cezalardan baska bir cezayla
cezalandirilmayacagi belirtilerek su¢ ve cezalarda yasallik ilkesine vurgu yapildigi, bu
kuralin Anayasanin 38. maddesinde yer aldigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunun 359.
maddesinde hangi eylemlerin sug teskil ettigi belirtildiginden ilgili kanun hiikmiine
dayanilarak uygulanacak cezai islemlerin Anayasada belirtilen kanunilik ilkesine

aykirihik olusturmayacag; ilgili kararda agiklanmusgtir.®’
3. Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Sonuglari
A. Geriye Yiiriimezlik Tlkesi

Kanunlar ancak vyiirlirliige girdikten sonraki olay ve islemlere
uygulanmaktadir. Bu ilke Anayasamizda esasen ceza hukukuna iliskin olay ve
islemlere uygulanirken, vergi hukukunda da ilgili ilkenin uygulanmasi gecerliligini
korumaktadir.®® Bu ilke ile kisilerin yiiriirliikte bulunan hukuka giivenmeleri
saglanmakta, gelecege yonelik ekonomik, sosyal ve ticari planlamalar yapmalari

saglanmaktadir.

Vergi kanunlari, tipki diger kanunlar gibi c¢ikartildiklar1 tarihten sonra
yirlirliige girmektedir. Anayasamizda vergi kanunlarinin geriye yiiriimeyecegine
iliskin agik bir kural bulunmamakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin 07.11.1989 tarih
ve 6/42 sayili kararinda, vergi alanindaki diizenlemelerin yasayla yapildigindan,
geriye yiirimezlik ilkesinin vergi kanunlari igin de gegerli olacag belirtilmistir.®
Vergi kanunlarinin temel hak ve hiirriyetleri dogrudan etkileyen hiikiimleri
bilinyesinde barindirdig: diisiiniildiigiinde, 6zellikle vergi ylikiinii arttirici hiikiimlerin

geriye yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik acisindan biiyiik énem arz etmektedir.”

7 AYM. 26.09.2002 tarih, E.2001/353, K.2002/87 (www.anayasa.gov.tr,e.t:06.20.2020).
% ULUATAM vd.s.66.
89 AYM.07.11.1989 tarih, E.6/42, K.1998/50 (www.anayasa.gov.tr,e.t:01.01.2020).

70 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlar Tlkeler ve Kurumlar, 2.bs., Ankara 2015,
s.67.
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Vergi Usul Kanunun 9. maddesinde vergi kanunlarinda tanimlanan olay veya
hukuki durumlarin meydana gelmesi ile birlikte vergiyi doguran olayin gergeklesecegi
belirtilmistir. Dolayistyla vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra ¢ikarilan bir
yasa, kural olarak daha dnce gergeklesen bir olaya uygulanamayacaktir.’* Zira kisilere
ek yiikiimliiliikler yiikleyecek bir vergi kanunu, kisilerin ekonomik, sosyal hatta temel
hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkileyeceginden anayasada on goriilen temel ilkelere

aykirilik teskil edecektir.

Geriye ylriimezlik ilkesi, vergi miikelleflerine vergiyi doguran olay
gercgeklestikten sonra ek mali yiikiimliiliikkler getiren hiikiimler i¢in uygulanmaktadir.
Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra g¢ikarilan yasa hiikmii kisilere ek mali
yiikiimliiliikler getirmiyorsa, temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal ve ekonomik
durumlarini etkileyen hiikiimleri biinyesinde barindirmiyorsa, yasa hitkkmii gegmisteki
olay ve islemlere de uygulanabilecektir. Soyle ki Anayasa Mahkemesi 07.11.1989
tarth ve 6/42 sayili kararinda, vergilendirme isleminin 6gesini olusturan vergiyi
doguran olaydan sonraki artislar1 igeren diizenlemelerin geriye yiiriiyemeyecegini,
zorunlu nedenlerle, 6rnegin kamu yarar1 gibi durumlarda, ¢ikarilan yasa hiikmiiniin
kisiler arasinda esitsizlige yol agmayacak hiikiimler getirmesi veya kisilerin yararina
hiikiimleri igermesi durumunda, kisilerin hukuki giivenlikleri ihlal edilemeyeceginden

yasa hiikmiiniin geriye yiiriiyebilecegi belirtilmistir."

Vergiyi doguran olay gergeklestikten sonra ¢ikarilan bazi kanun hiikiimleri,
vergi miikelleflerine biiylik avantajlar sagladigindan ilgili kanun hiikiimlerinin
gecmise ylriyerek kanun kapsamindaki herkesi kapsamasi, hem kanunilik ilkesine
hem de hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Ornek vermek
gerekirse, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortas1t Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki 6111 Sayili Kanun ile, Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Yayinlanan 7143 Sayili Kanunun,

vergi miikelleflerine hem matrah artirnrminda bulunarak ge¢gmis donemdeki hesap ve

"L ONCEL vd.,s.49.
72 AYM. 07.11.1989 tarih, E. 6/42, K.1998/50 (www.anayasa.gov.tr,e.t:01.01.2020).
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islemleri nedeniyle haklarinda vergi incelemesi yapilmamasi teminati saglamis, hem
de mevcut vergi borglarinin faizleri silinerek taksitler halinde maliye idaresine 6deme
imkanmi getirmistir. Dolayisiyla ilgili kanun hiikiimlerinin ge¢mise yiiriiyerek kanun
kapsamindaki tiim vergi miikelleflerini kapsamasinda hukuka aykiri herhangi bir

durum bulunmamaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde, yasalarin anayasaya uygunluklari yargisal denetime
tabi oldugundan, ge¢mise yiiriiyen vergi kanunlarinin i¢cermis olduklar1 hiikiimler de
yargt mercilerinin denetimi altinda olacaktir. Dolayisiyla ge¢mise etkili olarak
¢ikarilan vergi kanunlarinin i¢ermis oldugu unsurlar anayasaya aykiri bulunursa iptal

istemiyle Anayasa Mahkemesine gdtiiriilebilecektir.”
B. Kiyas Yasagi

Kanunlarda hukuksal bir probleme ¢6ziim liretebilecek bir diizenleme yoksa,
s6z konusu kanunda bosluk var demektir.’* Vergi hukukunda ortaya ¢ikan bosluklarin
nasil doldurulacagina iliskin somut bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunilik ilkesi
geregince vergi kanunlarinin  uygulanmasi sirasinda herhangi bir boslukla
karsilagilmast durumunda ilgili boslugun kiyas yapilmak suretiyle doldurulmasi
miimkiin degildir.”® Yalmiz vergi kanunda yer alan bosluklar érnekseme yapilmak

suretiyle doldurulabilmektedir.

Vergi Usul Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme geregince, yasadaki
boslugun doldurulmasi amaciyla 6rneksemeye bagvurulabilecektir. Dolayisiyla yasada
yer alan bir kural, nitelikleri ve kosullar1 ona benzeyen fakat yasada diizenlenmemis
farkli bir olaya uygulanabilecektir. Ornek vermek gerekirse yasadisi kumar ve bahis
isletmeciliginden gelir elde eden bir kisinin bu faaliyeti kanunlarla yasaklanmis olsa
bile, yapilan faaliyet belli bir organizasyon dahilinde siirekli yapildigindan ve bu yolla

elde edilen kazang emekten ziyade sermayeye dayandigindan kumar isletmeciliginden

73 ONCEL vd.,s.181.

74 Selim KANETI, Avrupa Toplulugu Hukuku Ustiinliigii Karsisinda Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi, Anayasa Yargisi, Ankara 1990, Say1 7, 5.131-140.

7> KANETI, 5.466.
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elde edilen gelir, Gelir Vergisi Kanunun 37. maddesi kapsaminda ticari kazang olarak
vergilendirilecektir. Zira bir faaliyetin ticari kazang olarak degerlendirilebilmesi icin
faaliyetin emekten ziyade sermayeye dayanmasi, faaliyetin siirekli olarak yapilmasi,
belli bir organizasyon gerektirmesi, belli bir hacmi asmasi, gelir elde etmeyi
hedeflemesi gerekmektedir. Kumar isletmeciliginden elde edilen kazang, ticari kazang
i¢in aranan nitelikleri biinyesinde barindirdigindan 6rnekseme yapilmak suretiyle bu

yolla elde edilen hasilat ticari kazang olarak vergilendirilecektir.”

Yalniz Ornekseme yapilmak suretiyle nitelikleri ve kosullart bir birine
benzeyen kisilerin vergilendirilmesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine, kanunilik ilkesine ve
hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Anayasamizda vergilerin
kanuniligi ilkesi ag¢ik¢a diizenlendiginden, Ornekseme yolu ile kisilerin
vergilendirilmesi anayasaya aykir1 olacaktir. '’ Ornekseme yolu ile Kkisilerin
vergilendirilmesinin kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmesinin en biiyiik sebebi,
kanunilik ilkesi geregince vergilendirmeye iliskin tiim hususlarin yasama organinca
belirlenmesinin zorunluluk arz etmesidir. Ayrica bu yolla yapilacak bir vergilendirme
anayasada yer alan esitlik ilkesine de aykir1 olacaktir. Bunun en 6nemli sebebi, vergi
kanunlarma gore vergi miikellefiyeti tesis edilen kisiler kanunda yer alan istisna ve
muafiyetlerden faydalanabilirken, 6rnekseme yolu ile re’sen adina vergi tahakkuk
ettirilen kisilerin ilgili istisna veya muafiyet hiikiimlerinden faydalanamamalaridir.
Ayrica vergi kanunlarinda, vergi miikelleflerinin kazanglarimin tespitinde
yapabilecekleri indirimler belirtilmistir. Vergi miikellefleri kazanglarindan bu
indirimleri diismekte kalan tutar iizerinden hesaplanan vergiyi 6demektedirler. Oysa
ornekseme yolu ile vergilendirilen bir kisinin bu imkandan faydalanmasi s6z konusu

olmayacaktir.’

Ornekseme yolu ile kisilerin vergilendirilemeyecegi hususu maddi yasalar
acisindan hiikiim ifade ederken, yontem kurallarini igceren Vergi Usul Kanununda

bulunan bosluklarin  doldurulmast i¢in yoruma veya Ornekseme yoluna

7% Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, $.225.

’? Nami CAGAN, Vergilendirme Anayasal Temeli ve Vergi Idaresi Yarg: Iliskileri, Vergi
Yénetimi ve Yargt liskisi Paneli, Ankara 1991,5.1-6.

’8 KANETI, 5.176.
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basvurulabilecektir.”® Dolayisiyla vergilendirmeye iliskin bir hiikiim, verginin kurucu
unsurlarina yonelik degilse 6rnekseme veya yorum ydntemine bagvurulabilecektir.
Ornek vermek gerekirse, herhangi bir is yeri agmaksizin siirekli alim satim faaliyeti
ile ugrasan bir kisinin bu faaliyeti Gelir Vergisi Kanunun 37. maddesinde tanimi
yapilan, ticari kazang icin belirtilen tiim esasli unsurlar1 biinyesinde barindirdigindan
ornekseme yolu ile elde edilen kazang ticari olarak degerlendirilip bu kapsamda
vergilendirilebilecektir. Bu kisinin, elindeki doviz veya altint kur farklarindan
faydalanmak suretiyle siirekli alip sattigini ve bu sekilde gelir elde ettigini diisiiniirsek,
ornekseme yapilmak suretiyle vergilendirilmesi kanunilik ilkesine aykiri olacaktir.
Ciinkii doviz veya altinin alinip satilmasi suretiyle elde edilen gelir, Gelir Vergisi
Kanununda tanimi yapilan yedi gelir unsurunun higbirinin tanimi igerisine
girmemektedir. Kanunda tanimi yapilmayan bir faaliyetin 6rnekseme yapilmak
suretiyle vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan, ilgili kazancin vergilendirilmesi

kanunilik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Ornekseme, vergi hukukunda istisnai olarak bagvurulacak bir yontem olmasi
nedeniyle yasama organi, ylirlitme ve yargi organinin bu ydnteme bagvurmasini
engelleyecek oOnlemleri almasi gerekmektedir. Bunun i¢inde yasama organinca
hazirlanacak vergi kanunlarmin, soyut ve belirsiz kavramlar1 biinyesinde
barmdirmamasi, soyut ve belirsiz kavramlar kanun metninde yer alacaksa da bunlarin

belirli élgiitlerle tanimlanmasi ve sinirlarinin net bir sekilde gizilmesi gerekmektedir.®

78 KANETI, 5.38.
8 GUNES vd.,s.166.
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IKINCI BOLUM
KANUNILIK iLKESININ TARiHSE_L_GELi$_iMi VE VERGI
HUKUKU KAYNAKLARI ICINDEKI YERI
Vergilerin kanuniligi ilkesinin tarihsel siirecine bakildiginda siyasi iktidar
sahiplerinin kamu giiciinii kullanirken meydana gelebilecek keyfi uygulamalarin
Oniine gecebilmek amaciyla iktidar yetkisinin sinirlandirilmasi gereksinimi ile birlikte
ortaya ciktigi goriilmektedir. Vergilerin kanuniligi ile amaglanan temel hedefin
vergilerin agirligindan ziyade siyasi iktidarin vergileme noktasindaki keyfi

uygulamalarmin niine gecilmesi oldugu bilinmektedir.!

Kanunilik ilkesi toplumlarin i¢inde bulunduklari zamanin sartlarina gore
gelisme gostermistir.  Yasanan gelismeler kanunilik ilkesinin, ileride ortaya
cikabilecek aksakliklar1 ve keyfi uygulamalari engelleyebilecek bir mekanizma olarak
goriilmesini saglamigtir. Boylece toplumun tamamini baglayan ve genel gegerliligi
kabul edilen kurallarin varligi toplumsal bir sozlesmeyle olusturulacak siyasi bir

teskilatin aracilig1 ile olabilecegi genel kabul goren bir anlayis haline gelmistir.®?

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumun beklentileri ¢ergevesinde gelisen vergi
kavrami s6zlesmelerden sonra yerini anayasal metinler igerisinde almaya baglamistir.
Bunun en 6nemli sebebi ise halkin yasasiz, 0l¢iisiiz ve adaletsiz alinan vergilere
gostermis olduklar1 tepkidir. Vergilendirme kistaslarinin anayasal metinler igeresine
alinmas1 hem keyfiligi 6nleyeceginden hem de vatandasin temel hak ve hiirriyetlerini
garanti altina alacagindan anayasal metin igerisinde vergilerin sinirlarinin ¢izilmesi bir

zorunluluk olarak zaman igerisinde kabul edilmistir.®

Toplumsal diizen insanlarin bir arada mutlu, hiir ve bagimsiz hareket
edebilmeleri ile birlikte saglanmaktadir. Iste siyasi iktidarlarm varlig1 ve halkin siyasi

iktidarlardan beklentisi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Vergiler keyfi uygulamalar

81 Selim KANETI, Esra EKMEKCI, Giilsen GUNES, Mahmut KASIKCI, Vergi Hukuku,1.bs.,
Istanbul 2019, s.24.

82 Safak Ertan COMAKLI, Mehmet GODEKLI, Vergilemede Anayasal Prensipler, 1.bs., Ankara
2011, s.9.

8 Giilseren BALLAR, Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Anayasa Mahkemesi Kararlarinda

Incelenmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, 2019, s 62.
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ile vatandaglarin en temel hak ve hiirriyetlerine miidahaleler iceren uygulamalarin
goriinmesine yol actigindan vatandaslar siyasi iktidardan keyfi uygulamalar
engelleyebilecek diizenlemelerin  hayata gecirilmesini saglayacak kanunlarin
konulmasimi istemislerdir. Iste vergilerin kanuniligi ilkesi de toplumu olusturan
bireylerin siyasi iktidardan keyfi uygulamalarin ortadan kalktigi, 6l¢iild, belirgin ve
istikrarli vergi uygulamalar1 beklentisi ile birlikte ortaya c¢ikmis ve gelisme

gdstermistir.84

Vergi politikalarinin belirlenmesi, hayata gegirilmesi, anayasaya ve diger
kanuni diizenlemelere uygunlugunun saglanmast uzun bir silireg sonucunda
gerceklesmistir. Vergilerin anuniligi ilkesinin giiniimiizdeki haline gelmesi igin
gecirmis oldugu tarihsel gelisim ortacag, aydinlanma cagi ve 21.yy’da yasanan

gelismeler ile birlikte olmustur.®
1. ilkgagda Vergilerin Kanuniligi ile ilgili Yaganan Geligmeler

Ilkgaglarda devleti idare edenler vergilendirme yetkilerini kamu hizmetlerinin
goriilmesi, thtiya¢ duyulan mali kaynaklarin temini noktasinda degil de sahsi ¢ikar ve
menfaatleri dogrultusunda smirsiz ve keyfi bir sekilde kullanmaktayd:.® Devletlerin
cesitli adlar altinda vergi almas1 bu donemde yayginlagmis, cesitlenmis ve orgiitlii bir
yapt haline gelmistir. Eski Misir, Babil, Hitit ve Yunan toplumlarinda orgiitlii yap1
halinde vergi alinmasi devlet sistemi olarak bu donemde uygulanmistir. Diger
toplumlardan farkli olarak Roma Imparatorlugunda dolayli ve dolaysiz vergiler, devlet
egemenliginin bir geregi olarak alinmaktaydi. Bu yonii ile Roma Imparatorlugu

vergileri devlet egemenliginin bir geregi olarak gdrmiistiir.8”

Roma Imparatorlugu’nda vergilerin temelini emirnameler olusturmaktaydi.
Dolayli ve dolaysiz vergilerin emirnamelerin i¢ermis oldugu hiikiimler ¢ergevesinde
toplanmasi, vergilemede kanunsuz vergi olmaz anlayisinin  benimsendigini

gostermektedir. Kanunsuz vergi olmaz anlayisi Ik Caglarda boylece roma toplumunda

8 Yildizhan YAYLA, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 1.bs., Istanbul 1986, s.18.
8 Cem EROGLU, Anayasa Hukukuna Giris,1.bs., Ankara 2000, s.38.

8 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, 1.bs., Istanbul 1982, 5.6-7

87 Halil CIN, Giil AKYILMAZ, Tiirk Hukuk Tarihi, 13.bs., Ekim 2020, s.47.
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kabul edilen bir sistem olarak uygulanmis, fakat daha sonra Roma Imparatorlugu’nun

¢okiisiiyle birlikte ortaya cikan derebeylik ve kralliklarda bu anlayis terkedilmistir.8

Derebeylik ve kralliklarda monarki, vergi koyma konusunda sinirlayan
herhangi bir hiikiim bulunmadigindan monarklar vergiyi bu donemde baski araci
olarak kullanmiglardir. Zamanla halk vergilere karsi diren¢ gostererek
demokratiklesme hareketlerinin de etkisiyle siyasi iktidara baski yapmis, vergilerin
kanuni metinlerde yer almasi gerektigini savunarak bu alandaki keyfi uygulamalarin
son bulmasmi talep etmislerdir. Yasanan gelismelerle birlikte vergilendirme

konusundaki hususlar yavas yavas yerini yasal metinlerde almaya baslamistir.%

2. Ortagagda Vergilerin Kanuniligi ile ilgili Yasanan Gelismeler

Devletin vergilendirme yetkisinin kanuni sinirlar ¢ergevesinde kullanilmasi
gerektigi fikri Ingiltere’de 17’inci yiizyilda; Kita Avrupa’sinda ise 18. ve 19. yiizyilda
dile getirilmistir. Bu donemde vergilerin kanuniligi, demokraside yasanan yeniliklere
paralel olarak gelisme gostermistir. Demokrasideki gelismeler vergilere de yansimis
ve bunun sonucunda kralin vergiler lizerindeki keyfi uygulamalarimi engellemek
amactyla Ingiltere’de ilk olarak 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani) yaymlanmstir. Magna Carta kralin yetkilerinin simirlanmast,
yasalara uymasi ve bireylere taninan hak ve ozgirliiklerin teminat altina alinmasi

gerekliliginden dogmustur,*

Magna Carta ile vergilerin konulmasi yetkisi parlamentoya verilerek vergilerin
kanuniligi noktasinda Onemli bir adim atilmig, kralin bu alandaki yetkisi
sinirlandirilarak  vergi iizerindeki keyfi uygulamalar parlamento araciligi ile
engellenmeye calisilmistir. Fermanin maddeleri analiz edildiginde, 12 madde ile

vergilerin {i¢ istisna diginda genel onaylama ile toplanabilecegi vurgulanarak temsilsiz

8 OZTURK, s.2-3.
8 Coskun Can AKTAN, Anayasal Vergi Hukuku,1.bs., Istanbul 2019, 5.28.
%0 YAYLA, s.42.
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vergi olmaz anlayis1 dile getirilmis, makul paralar ile vergilerin salinabilecegi

belirtilerek mali giice gore vergileme ilkesi 6n plana ¢ikarilmigtir. %

Ingiltere’de vergilerin kanuniliginin saglanmasi adina atilan diger bir 6nemli
adim ise 1689 yilinda kabul edilmis olan “Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi” (Bill of
Rights) tir. Bu Bildirge ile kralin parlamentonun onayr olmadan kanunlar1 ve bu
kanunlarin uygulamasimi iptal edemeyecegi, kralin yetkisine dayanilarak kanuni
diizenlemelerden ve bu kanuni diizenlemelerin uygulanmasina iliskin hususlara
muafiyet getirilemeyecegi, parlamentonun onayi olmadan veto hakki bahanesiyle
uzun bir siire tahtin yararina para toplamanin yasa disi oldugu belirtilmistir. Boylece
vergilerin kanuniligi 6n plana ¢ikarilmis, kisilerin temel hak ve hiirriyetleri muhafaza

altina alinmaya ¢alisilmugtir.%?

Ortacagda vergilerin kanuniligi noktasinda yasanan bir diger 6nemli gelisme
1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesidir. Kanunilik ilkesi,
kanunlarin geriye yiirlimezligi, hukuki glivenlik gibi hukuk devletine iliskin temel
hiikiimlerin Fransiz devrimiyle birlikte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bildirgenin
13’iincli maddesinde idarenin giderlerini karsilamak ve kamusal nitelikli hizmetleri
yerine getirmek icin vergilerin zorunlu oldugu, toplanan vergilerin tiim vatandaslara
esit sekilde dagitilmasi gerektigi belirtilmistir. Bildirgenin 14’{incii maddesinde ise
tim vatandaglarin bizzat kendileri tarafindan veya temsilcileri araciligi ile ortak
vergilerin gereklerini ortaya koymak, bunlara riza gdstermek, uygulamasini izlemek,
vergilerin matrahini, tahakkuk bicimini ve miktarini belirlemek gibi yetkilerinin
oldugu belirtilmistir. Bdylece 13. maddeyle vergide esitlik ve genellik ilkesi
vurgulanirken, 14. madde ile vergilerin kanuniligi ve belirliligi ilkesi {izerinde
durulmustur. Fransiz devriminin sonuglart itibariyle bugiin uygulanmakta olan bircok

hukuki ilkeye yon verdigi goriilmektedir.®®

91 Kemal GOZLER, Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti, Mali Hukukun
Anayasa Hukukundan Eksikligi Uzerine Bir Deneme, Cilt 1, Say1 2009, 5.365-374.

9 Budak TAMER, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiitii, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmig Doktora Tezi, 2006, s.35.

% TAMER, s.53.
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3. Aydinlanma Caginda Vergilerin Kanuniligi ile ilgili Yasanan

Geligsmeler

Vergilendirmede kanunilige giden bir diger adim ise Avrupa’da 18.yy’da
yasanan Ronesans ve Reform hareketleridir. Ronesans ve Reform hareketlerinin
etkisiyle Avrupa’da edebiyat, sanat ve ekonomide biiyiik degisiklikler yasanmistir.
Ekonomi alaninda yasanan en dnemli gelisme Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi
ile birlikte olmustur. Sanayi Devrimi ile miilkiyet hakki, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, kapitalizm ilkeleri dogrultusunda i¢ piyasada rekabetini engelleyen
unsurlarin kaldirilmasi gibi esaslar kabul edilmistir. Bu donemde sosyo ekonomik
alanda kabul edilen esaslar ile birlikte vergileme alaninda da yapilacak diizenlemelerin

kanuni metinlere konu edilmesi gerektigi fikri kabul edilmistir.%*

Ronesans ve Reform hareketlerinin etkisi ile Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Virginia Haklar Bildirisi” yaymnlanmistir. Bildirinin 6. maddesinde halkin kendi
rizas1 olmaksizin veya se¢mis olduklar1 temsilcilerin onay1 olmaksizin kamu yarari
adina mal ve miilkler {izerinden vergilendirmenin yapilamayacagi ve vatandaglarin
bunlardan  yoksun  birakilamayacagi  belirtilmistir.  Bdylece  Bildirgeyle
vergilendirmede kanunilik ilkesi 6n plana cikarilmistir.®® Bildirgeye bakildiginda
vergi ve biitge hakkinin meclise verildigi goriilmektedir. Halkin temsilcileri
aracilifiyla kendisine ait olan bu yetkiyi kullanmasi vergilendirme ile ilgili tasarruflara
mesrutiyet kazandirilmasi agisindan biiyiik dneme sahiptir. Ciinkii halk temsilcileri
araciligl ile de olsa ¢ikarilan kanunlara iradelerini yansitmis olacak, bdylece
demokrasinin en temel fonksiyonu olan halk iradesinin yapilan tiim diizenlemelere

yansimas1 saglanacaktir,%

94 Christopher HILL, fngiliz Devrimler Cagi, 1.bs., Ocak 2016, s5.38-45.

% CAGAN, s.23.

% Ersan OZ, Vergilemede Kanunilik Ilkesine Gore Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yayinlanmis Doktora Tezi, 2004, s.26.
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4. Yirminci Yiizyll Sonrasinda Vergilerin Kanuniligi ile ilgili

Yasanan Geligsmeler

Bu donemde vergilerin kanuniligi agisindan yasanan en onemli gelisme 10
Aralik 1948 yilinda kabul edilen “Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi” ile yasanmustir.
Ilgili bildirgede vergilendirme ile ilgili olarak su maddelerin 6n plana ciktig1
goriilmektedir. 8. Maddede: “Herkes anayasa veya yasa ile kendini giivence altina
alan temel haklart ihlal eden tasarruflara karsi yetkili ulusal yargt yerleri araciligiyla
kullanilacak etkin hukuk yollara basvuru hakkina sahiptir” ibaresi yer alirken 17.
Maddede: “Hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamayacagt”
belirtilmistir. Boylece vergilerin kanuniligi noktasinda 6nemli adimlar atilmistir. S6z
konusu hiikiimler ile vergilendirme yetkisi hem anayasal hiikiim haline getirilmis hem

de vatandaslara yargi yoluna basvuru hakki tanmmustir.%’

Bu dénemde vergilerin kanuniligi noktasinda yasanan bir diger gelisme “Insan
Haklar: Avrupa Sozlesmesi’ile olmustur. Sozlesmede vergilendirme yetkisi 6n plana
cikarilarak vergiler ile ilgili yapilacak diizenlemelerde yetki unsurunun 6nemi dile
getirilmistir. S6zlesmede gercek ve tiizel kisilerin miilkiyet dokunulmazliklarina saygi
gosterilmesini isteme haklariin oldugu, vatandasin sadece kamu yarar1 sebebiyle veya
kanunda 6ngoriilen diger nedenlerle ve uluslararasi hukukun genel ilkelerin uygun
olmasi sartiyla mal ve miilklerinden yoksun birakilabilecegi, vergiler ile ilgili yapilan
diizenlemelerin ancak yasal diizenlemelere konu olabilecegi belirtilerek kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkileyen miilkiyet ve vergi konularinda yetkili merciin

yasama organi oldugu dile getirilmistir.%®

Vergilerin kanuniligi noktasinda yasanan diger bir 6nemli gelisme miilkiyet
hakki konusunda olmustur. Bu dénemde miilkiyet hakk: devlet iktidar1 tarafindan
koruma altina alinarak bu konuda yasanabilecek ihlaller engellenmeye calisilmistir.
Bunun en 6nemli sebebi miilkiyet hakkinin kisilere esya {izerinde kurulmas1 miimkiin

olan genis ayni haklar1 tanimasinda yatmaktadir. Yalniz kisilere taninan miilkiyet

97 CAGAN, s.25.
% Oya BOYAR, Giilay Arslan ONCU, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, 3.bs.,
Istanbul 2003, 5.420.
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hakki sinirsiz goriillememis, kamu yarari, genel ¢ikar, vergilerin veya diger katkilarin
ve para cezalarinin 6denmesi gibi konularda miilkiyet hakkinin sinirlanabilecegi kabul

edilmistir.*°

Miilkiyet  hakkimin  belli  bash  durumlarda devlet tarafindan
smirlandirilabilecegi Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 1 No'lu Protokoliiniin 1.
maddesinin ikinci paragrafinda belirtilmistir. lgili protokolde her gergek ve tiizel
kisiligin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakkinin oldugu,
kisilerin uluslararasi hukukun 6ngordiigii esaslar dahilinde ve ancak kanunla miilkiyet
haklarindan yoksun birakilabilecegi, devletin vergilerin veya diger katkilarin
O0denmesini saglamak amaciyla diizenlemeler yapabilecegi, yapilan diizenlemelerin
kisilere tazminat hakki vermeyecegi belirtilmistir. Protokolde vergilerin veya bagka
katkilarin 6denmesi ifadesine yer verilerek mesleki veya sosyal sandiklar igin yapilan
kesintiler, vergilerin tiirii, miktar1 ve konusuna iliskin yapilacak diizenlemeler
konusunda devletlere genis takdir yetkisi tanmmustir.!®® Béylece bir taraftan kisilere
taninan miilkiyet hakkinin devlet tarafindan korunmasi ve hayata gecirilmesi gerektigi
fikri savunulurken, diger taraftan devletin vergilerin veya bagka katkilarin 6denmesi

konusunda miilkiyet hakkina miidahale edebilecegi belirtilmistir.

5. islam Hukukunda Vergilerin Kanuniligi Noktasinda Yasanan

Gelismeler

Islam hukukunun temelini kuran ve hadis olusturmaktadir. Kuran-1 Kerim’in
mali konularda da bazi hiikiimlere yer verdigi goriilmektedir. Ozellikle zekat, infak,
sadaka, thsan, mallarin fazlasinin verilmesi, Allah yolunda mal ve can ile miicadele
edilmesi gibi konularda ayetler bulunmaktadir.® islam hukukunda goniillii olarak
vergi verme Ozendirildigi icin vergilerin kanuniligi noktasinda herhangi bir

diizenlemenin yer alamadig1 goriilmektedir. Bu donemde vergiler noktasinda devletin

9 Mehmet Akif ETGU, Kamu Hukukunda Miilkiyet Hakki Ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin Miilkiyet Hakkina Bakisi,1.bs., Istanbul 2009, 5.225.

100 ETGU, 5.229.

101 Tsvbe Suresi 9, 60. ve 103. Ayetler; Bakara Suresi, 43- 83-219.

199 Ayet; Nahl Suresi 71. Ayet; Miimin un Suresi, 4-23.
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herhangi bir yaptirim giiciide bulunmamaktaydi.'%?

Kuran-1 Kerim’de “Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi boyutunda vergilemeye
iliskin konularin yer aldigr goriilmektedir. Kuran-1 Kerimde Tovbe Siiresinin
103.ayetinde “Onlarin mallarindan sadaka al ki’ **® Uyarisina yer verilerek vergi alma

yetkisi Hz. Peygambere verilmistir.

Kuran-1 Kerim’de zekat alinacak mallarin belirtilmesi ile verginin konusu,
alimacak miktarlarin belirtilmesi matrah ve oran gibi vergilendirme asamalarinin en
onemli kistaslarma yer verildigi goriilmektedir.'®  Araf suresi 199.ayette Hz
Peygambere ‘‘fazlasini al >* emri ile vergi toplama yetkisinin de verilmis oldugunu
goriilmektedir. Peygamberimizden sonraki donemlerde Kuran-1 Kerim’de yer alan

esaslar dogrultusunda vergi toplama yetkisi halifelere devredilmistir.%®
6. Tiirk Hukukunda Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Geligimi

Tiirk hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesini iki donem olarak ele almak
miimkiindiir. Bu donemler cumhuriyet 6ncesi donem ve cumhuriyet sonras1 donem

olarak asagida iki baslik halinde aciklanmustir.

A. Cumhuriyet Oncesi Vergilerin Kanuniligi ile Ilgili Yasanan Gelismeler

1839 Tanzimat fermanimin ilanina kadar olan donemde Hz. Peygamber ile
birlikte baslayan Islam hukukunun esaslart Osmanli imparatorlugunun vergi sistemine
yansidig1 goriilmiistiir.’®® Bu donemde askeri ve mali konulardaki diizenlemeler
‘““Kanunname-i Osman’da’” yer almistir. Ilgili kanunnamede yer alan mali konular
daha ¢ok fikih kaynaklarina dayanmaktaydi. Mali ve diger konularda Islam hukuku

yoneticileri yetkili olarak gordiigiinden bu donemde Osmanli padisahlar1 yasama,

102 Niyazi BERKES, Teokrasi ve Laiklik, Yapt Kredi Yayinlari, 1.bs., Istanbul 2016,s.25.
103 Tsvbe Suresi 103. Ayet.

104 Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, 1.bs.,
Istanbul 1982, s.47.

105 Yunus APAYDIN, Zslam Usul Hukuku, 1.bs., Kayseri 2016, s.78.

196 Halil CIN, Ahmet AKGUNDU , Tiirk Hukuk Tarihi, 1.bs., Istanbul 1995, s.344.
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yirlitme ve yargt alanindaki diizenlemelere iliskin yetkileri kendi biinyesinde

toplamigtir. 1%

Padisahlarin kendilerine taninan bu genis yetkiler cer¢evesinde vergi ve diger
mali konularda serri hiikiimleri kistas alarak ¢esitli kanunnameler yayimladiklar
goriilmektedir. Bu kanunnameler ile vergilere uygulanacak olan oranlar, matrahlar ve
vergi miikellefleri belirlenmekteydi. Boylece vergilerin adaletli sekilde dagiliminin
saglanmasi, miikelleflerin giicii oraninda verginin alinmasi1 ve vergide adaletin
saglanmas1 amaglanmistir. Vergi adaletini gerceklestirme yetkisi de kadilara
verilmisti.!® Bu dénemde iki tiir vergilendirme uygulanmaktaydi. Serri hiikiimlere
dayanilarak alinan zekat, Osiir, harag, cizye ve padisah tarafindan alinan orfi

vergilerdir.1%®

Osmanli imparatorlugunun genel vergi politikasina bakildiginda vergilerin
toplanmasi icin diizenli bir merkezi sisteminin olmadig1 goriilmektedir. Bunun en
onemli sebebi ise Osmanlinin merkeziyet¢i bir vergi politikast olusturabilecek bir
yapisinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Osmanlida merkezi bir mali sistemin
olmayisinin en énemli sebebi ise mali sistemin timar ve vakif gelirlerine dayanmasi

oldugu sdylenebilir. 11°

Osmanli doneminde vergilendirme anlaminda yasanan en Onemli
geligsmelerden birisi Osmanli sadrazamu ile ayanlar arasinda imzalanan 29 Eyliil 1808
tarihli “Senedi Ittifak’tir. Osmanli ekonomisi temel olarak tarima dayanmaktayd.
Topraklarin islenmesi ve buradan elde edilen gelirin hazineye aktarilmasi timar sistemi
ile saglanmaktaydi. 17.yy gelindiginde timar sisteminde yasanan aksaklilar, vergi
toplamakla goérevli olan miiltezimlerin halk {izerinde baski kurmasina yol agmuistir.
Miiltezimlerin artan baskilarini bertaraf etmek isteyen halk vergi toplama isini kendi

segmis olduklar1 ayanlara devretmistir. Anadolu ve Rumeli ayanlar1 bu donemde

107 Ahmet AKGUNDUZ, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasast, 4.0s., Istanbul 1989,
s.47.

108 Ahmet AKYAZAN, Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye 'deki Gelisimi, Say1 80, s. 1-30.

109 Ziya KAZICI, Osmanhilarda Orfi Vergiler Ve Bu Vergilerin Kaynagi Olan Orfi Hukuk,
Say1 4, Istanbul 1986, s.156.

110 Ersan OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.bs., Ankara 2004, s. 27.
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merkezi otoritenin de zayiflamasini firsat bilerek 1808’de sadrazam ile senedi ittifak

antlasmasini imzalamislardir. 11

Senedi ittifak’in 7. maddesinde halktan, fakirlerden ve koyliilerden vergi
alinirken adalet ilkesine uygun davranilacagi, vergiler belirlenirken ayanlar ile
goriisme yapilacagi ve bu goriisme sonucunda alinan kararlara uyulacag belirtilmistir.
flgili madde hiikmiiyle padisahin vergilendirme ile ilgili yetkileri ayanlar ile
smirlandirildigr goriilmektedir.!'? Senedi Ittifak’m 7. maddesi ile hukuk devleti,
vergilerin kanuniligi ve temsilsiz vergi olmaz anlayislarinin kabul edilmistir.
Diizenlemenin 3. maddesi ile padisahin vergi koymadan 6nce ayanlara danisacagi ve
ayanlarca alinan kararlara uygun hareket edecegi belirtilerek, vergilendirmenin bir
baski araci olamayacagi ve adalete uygun bir sekilde toplanmasi gerektigi
belirtilmistir. Vergilendirmenin ayanlar aracilig1 ile yapilarak temsilsiz vergi olmaz
anlayisinin Osmanli vergi sistemi igerisine girmesi hedeflense de ilgili hiikiimler

hayata gecirilememistir.!!3

Osmanl Imparatorlugu’nda vergilendirme ile ilgili olarak atilan bir diger adim
ise 1839 yilinda kabul edilen “Giilhane Hatti Hiimayunu” ile gerceklesmistir.
Tanzimat Fermanin vergileme alanina getirdigi en 6nemli yenilik, vergilerin alinmast
noktasinda kanuniligin kabul edilmis olmasidir.!** Belge ile her vatandasin 6deme
giiciine gore vergilendirilecegi belirtilmistir. Boylece vergi miikelleflerinden 6deme
giiciine gore vergi alinmasi ve alinan vergilerin keyfi uygulamalara yer vermeyecek

sekilde uygulanmasi hedeflenmistir.!*°

Ferman padisahin tek tarafli iradesine bagli oldugundan padisahi belgede
ongoriilen husussulara uymasi konusunda zorlayan her hangi bir miieyyide
bulunmamaktaydi. Yalniz fermanin ilani ile birlikte Osmanli maliyesinde bir takim
degisikliklerin yasandig1 goriilmiistiir. Ozellikle tek haneli sisteme gegilmesi, tiim

arazi cesitlerinden alinan vergilerin asar adiyla tek cati altinda toplanmasi, kamu

111 Server TANILLI, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 3.bs.,Istanbul 1981, s.80.
112 GUNES vd., s.78.

113 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 24.bs., Bursa 2011, s.10-11.

114 GUNES vd, 5.80.

115 CAGAN, 5.95.
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gelirlerinin dogrudan hazineye aktarilmasi, kamu harcamalarinin hazine gelirlerinden
kargilanmaya baglanmasi, 6rfi vergilerin ve miisadere usuliiniin kaldirilmasi, vergilerin

kanuniliginin saglanmasi asamasina giden siirece 6nemli katkilar saglamigtir.}*®

Giilhane Hatti Hiimayun ile birlikte vergilendirmenin hukukiligi yoniinde
atilan adimlar genisletilmis ve bu kapsamda 1856 yilinda Islahat Fermani ilan
edilmistir. Mali konular 1slahat fermaninin tizerinde durdugu 6nemli hususlar arasinda
yer almaktaydi. Mali alanda gerekli iyilesmelerin yapilabilmesi i¢inde Miisliiman
tebaa ile gayri Miislim tebaa arasindaki esitsizligin kaldirilmasi, paranin islahi,
vergilerin tahsil yontemlerinin diizeltilmesi gibi bir takim diizenlemelerin fermanda

yer aldig1 goriilmektedir. 't

Senedi ittifak ve Tanzimat Fermani1 Osmanli’nin igerisinde bulundugu duruma
bir ¢oziim getirmese de Osmanlida yasanacak olan anayasacilik hareketlerine 6nemli
katkilar sagladigi soylenebilir. Ilgili fermanlarin 6n gdrmiis oldugu ilkeler daha
sonraki siirecte ortaya cikan anayasacilik hareketlerine yon vermis, hazirlanacak
kanun metinlerinin fermanlarda yer alan esaslar ¢ercevesinde sekillenmesi
saglanmistir.*® flgili fermanlarin ongérdiigii diizenlemeler 15181nda ilk anayasamiz

olan 1876 Kanuni Esasi ilan edilmistir.

Kanun-i Esasi kisi hak ve hiirriyetleri noktasinda getirmis oldugu ilkeler
nedeniyle hukuk devleti olma yolunda diizenlenmis olan en 6nemli anayasalarimizdan
birisidir. Anayasanin yapisina bakildiginda yasama organinin iki meclisten olustugu,
padisahin yetkilerinin mutlak anlamada bir smirlamaya tabi tutulmadigi
goriilmektedir. Padisah yetkilerinin sinirlamaya tabi tutulmamasi, anayasaya aykiri
davranigta bulanacaklara herhangi bir yaptirimin 6ngoriilmemesi Kanuni Esasi’yi kisi

hak ve dzgiirliikleri noktasinda eksik birakmaktaydz.*'°

118 Ekrem EKINCI, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilkiyet, 7.bs.,istanbul 2008, s.300.

117 GOZLER, s.14.

18 yusuf KARAKOC, Tiirk Hukuku'nda Vergi Kanunlarimin Anayasa’ya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi, Anayasa Yargisi Dergisi, C.13, 1996, 5.1261.

119 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7.bs., Ankara 2013, s.103.
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Kanun-i Esasi’nin 25. maddesinde kanuni diizenleme olmadik¢a vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin getirilemeyecegi belirtilerek, vergilerin kanuniligi ilkesi
ilk kez agik bir sekilde anayasal metinde dile getirilmistir. Anayasanin 96. maddesinde
ise yasama organinin varli§ina vurgu yapilarak temsiliz vergi olmaz anlayisinin
benimsendigi gosterilmistir. Boylece mali konularda yetkili tek merciin yasama
organinin oldugu net bir sekilde ifade edilerek, bu alandaki diger tiim diizenlemeler

reddedilmistir.

B. Cumhuriyet Sonrasi Vergilerin Kanuniligi ile Ilgili Yasanan Gelismeler

Kanun-i Esasi ile baslayan Tiirk anayasacilik hareketi 1921, 1924, 1961 ve
1982 anayasalar1 ile devam etmistir. 1921 Anayasasi hari¢ biitiin anayasalarda
vergilendirmeye iliskin unsurlar diizenlenmistir. 1921 Anayasasinda vergilendirme
konusundaki hiikiimlere yer verilmemis olsa da bu donemde meclisin kabul ettigi ilk
kanunun Agnam kanunudur. Bu kanun Osmanli imparatorlugu déneminde kiigiikbas
hayvanlardan alinan vergiyi ifade etmekteydi. 24 Nisan 1920 tarihli meclis
oturumunda agnam kanunun 4 misli olarak uygulanmasi kabul edilerek 7 Subat 1921

tarihli Ceride-i Resmiye de yaymlanmistir.*?

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde ve devletin kendisinden beklenen diger
fonksiyonlarin hayata gegirilmesinde en 6nemli kaynagi vergiler olusturmaktadir. Bu
yiizden Tiirkiye Cumhuriyetinin de temelleri atilirken ilk ¢ikarilan kanun bir vergi
kanunu olmustur. 1921 anayasasindan sonra yapilan tiim anayasal diizenlemelerde

vergilendirme konusu detayli bir sekilde anayasal metinlerde yerini almstir.

aa. 1924 Teskilat1 Esasi Kanunu ile Kabul Edilen Vergilendirme Ilkeleri

1924 Tarihli Teskilati Esasi Kanununda vergilendirme ile ilgili olarak 84 ve
85’inci maddeler diizenlenmistir. Ilgili kanun maddelerinde vergilerin kamunun genel
giderlerinin karsilamak i¢in halktan alinan paylar oldugu vurgulanarak bu esasa aykiri

olarak gercek veya tiizel kisiler adina resim ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin

120 Gzlem BEKTAS OZTASKIN, XV-XVIL. Yiizyillarda Osmanh Halk, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2008, s. 237.
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getirilemeyecegi ve vergilerin ancak kanunla alinabilecegi anayasal hiikiim olarak
kabul edilmistir.'?! 1924 Tarihli Teskilati Esasi Kanunun 85. maddesinde vergilerin
kanuni dayanak olmaksizin alinmayacagi belirtilerek “vergilendirmede kanunilik
ilkesine” vurgu yapilmistir. Boylece ger¢ek anlamda vergilerde kanunilik ilkesi ilk kez

bir anayasal metinde net bir sekilde ortaya konulmustur.1?2

1924 Tarihli Teskilat1 Esasi Kanunun 84. maddesinde vergilerin kanuniligi
ilkesine bir istisna getirilerek devlet, il 6zel idaresi ve belediyelerce bu alanlarda
kanuni diizenleme yapilincaya kadar vergi alinmaya devam edilebilecegi belirtilmistir.
Bunun en 6nemli sebebi vergi kanunlart heniiz yaymlanmadigi icin ilgili birimlerde

yasanabilecek aksakliklarin &niine gecilmesi oldugu sdylenebilir.'?®

bb. 1961 Anayasasi Ile Kabul Edilen Vergilendirme Ilkeleri

1961 Anayasast ile vergilendirmeye iliskin su diizenlemeler yapilmistir:
Anayasanin 61. maddesinde tiim vatandaslarin kamu giderlerini karsilamak i¢in mali
giicleri oraninda vergi oOdemekle miikellef olduklari, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegi, kanunun belirlemis oldugu dlgiilere
ve esaslara uygun olmasi sartiyla vergi ve vergilemeye iligkin islemlerde Bakanlar

Kuruluna yetki verilebilecegi belirtilmistir.

Anayasada yer alan ilgili diizenlemeyle birlikte “vergilendirmede genellik” ve
“mali giice gore vergilendirme” ilkeleri benimsenmistir. Ayrica 1961 Anayasasinin
1971 yili degisikligi ile anayasanin 61. maddesine kanun belirlemis oldugu 6l¢ii ve
esaslara uygun olmasi sartiyla vergi, resim, har¢, muafiyet ve istisnalar ile ilgili
konularda bakanlar kuruluna degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegi belirtilmistir.
Yapilan diizenleme ile meclis vergilendirme ile ilgili olan yetkisini yiirlitme organi
olan Bakanlar Kurulu ile paylasmistir. 1961 Anayasasina eklenen diizenlemenin
gerekcesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin temel amacinin kalkinma planinda

ongoriilen degisikliklerin aninda yapilabilmesi oldugu belirtilmistir. Boylece iktisadi

121 www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (E.T. 09.12.2019).
122 CAGAN, 5.90.
123 GOZLER, s.40.
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hayatin isleyisine gore hizli adim atilarak piyasa ekonomisinin gereklerine gore

hareket edilmesi amaglanmistir.?*

cc. 1982 Anayasasi ile Kabul Edilen Vergilendirme Ilkeleri

1982 Anayasasinin “Vergi Odevini diizenleyen 73. maddesinde herkesin kamu
giderlerini kargilamak i¢in mali giicleri oraninda vergi 6demekle mesul olduklari, vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanun ile getirilebilecegi, degistirilebilecegi
veya kaldirilabilecegi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali konularda Cumhurbagkanina

degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegi belirtilmistir. 1%°

1982 Anayasasinin “Vergi Odevini diizenleyen 73. maddesinde yer alan
hiikiimlerle birlikte “vergilemede genellik”, “karsiliklilik™, “mali gli¢” ve “kanunilik”
ilkelerinin benimsenmis oldugu goriilmektedir. 1961 Anayasasinda kanunilik ilkesi
vergilerin konulmasinda kabul edilen bir ilke iken 1982 Anayasasinda vergilerin
kanuniligi ilkesinin kapsami daha genis tutulmus; kanunilik ilkesinin vergilerin
alimmasinda, degistirilmesinde ve kaldirilmasinda mevcut olmasi gerektigi
belirtilmistir. [lgili kanuni diizenlemenin birinci fikrasi ile “genellik ilkesi”, ikinci
fikras1 ile “esitlik ilkesi” tglincti fikrasi ile “kanunilik ilkesi” ve son fikrasi ile

kanunilik ilkesine istisna getirilerek diizenleme tamamlanmistir.'?®

Anayasalarimizda vergilerin kanuniligi noktasinda yapilan diizenlemeler
incelendiginde tiim anayasalarimizda ortak olarak diizenlenen hiikiimlerin, vergilerin
kamu giderlerinin karsiligi olarak Ongoriilmesi, mali yiikiimliiliklerin kanunla
diizenlenmis olmasi, mali gilice gore vergilendirmenin kabul edilmesi oldugu
goriilmektedir. Anayasal Vergilendirme Ilkelerinin mevcut dayanagina bakildiginda
diger kanuni diizenlemeler ile birlikte asil kanuni dayanagin Anayasanin 73. maddesi
oldugu goriilmektedir. Anayasanin vergi Odevine iliskin diizenlenmesinde kabul
edilen vergilendirme ilkelerine bakildiginda vergilendirme ilkelerinin ii¢ ana baslk

altinda yer aldig1 goriilmektedir.

124 GOZLER, s.40.

125 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

126 BILICI vd., s.36.
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» Genellik ilkesi,

» \Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas ilkesi,
» Vergi adaleti ilkesi,

» Vergilerin kanuniligi ilkesidir.

S6z konusu ilkelere ilaveten vergilerin kanuniliginin saglanmasi noktasinda
hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ve dl¢iiliiliik ilkeleri de hukuk sistemimiz
icerisinde yer almaktadir. Yapilan diizenlemelere bakildiginda 1982 Anayasasinin
1961 Anayasasi ile benzer diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. 1982 Anayasast 1961
Anayasasindan farkli olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin de
kanunla konulacagi ve yine ancak kanunla degistirilip, kaldirilacagr acik¢a

diizenlemistir.

Vergilerin kanuniliginin saglanmas i¢in atilan bu adimlarla hedeflenen temel
amacin vergilemede keyfiligin onlenerek vergilemede adaletin saglanmasi oldugu
sOylenebilir. Tarihsel siire¢ iceresinde vergilerin kanuniligi ilkesi genel, soyut ve
kisisel olmayan, yasama organi tarafindan ¢ikarilan ve hayata gecirilen diizenlemeler
olarak gelisme goOstermistir. Bdylece temel hak ve hiirriyetleri dogrudan
etkileyebilecek olan vergilere hukuki bir boyut kazandirilarak yapilan yasal

diizenlemelerin mesru bir zemine oturtulmasi hedeflenmistir.

7. Vergi Hukuku Kaynaklari
A. Anayasa

Hukuki kaynaklarin temel kaynagi olan anayasa vergilerin de temel kaynagin
olusturmaktadir.**” Dolayisiyla vergi politikalarinda ve uygulamasinda meydana
getirilecek bir hukuksuzluk anayasaya aykirilik teskil edeceginden Anayasa

Mahkemesince iptal edilebilecektir. 1982 Anayasasinin vergi ile ilgili en 6nemli

127 Sadik KIRBAG, Vergi Hukuku, 20.bs., Ankara 2003, . S.39.
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diizenlemesi “temel haklar ve ddevler” bashigini tasiyan ikinci kismin, “siyasi haklar

ve 6devleri’’ diizenleyen alt basligindaki 73 lincii maddesi olusturmaktadir.

Ilgili maddede vatandaslarin mali gii¢leri oraninda kamu harcamalarinin
finansmanina katilacagi, vergilerin dengeli ve adaletli dagiliminin maliye politikasinin
sosyal amact oldugu, vergi politikasint olusturan temel unsurlarin kanunla
belirlenecegi, dordiincii fikradaysa vergilerin kanunilik ilkesine bir istisna getirilerek
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliklerin, muafiyet, istisna ve indirim
oranlartyla ilgili olarak kanun belirlemis oldugu smirlar ¢ergevesinde
Cumhurbaskanina vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin
verilebilecegi belirtilmistir. Boylece birinci ve ikinci fikrada vergilerin mali ve sosyal
amact belirtildikten sonra {iglincii fikrada vergilerin kanunsuz olamayacagi

aciklanmistir.'?®

Vergiler niteligi itibariyle kisilere anayasa ile taninmis olan temel hak ve
hiirriyetlerin bir kismini veya tiimiinii etkisiz hale getirebilmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi devletin kamusal nitelikli hizmetleri sunumu noktasinda ihtiya¢ duymus oldugu
mal/hizmeti tedarik etmek amaciyla vergilere bagvurmasindan kaynaklanmaktadir.
Devlet vergi kanunlarmi uygularken zorunlu olarak kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerine miidahalelerde bulunsa da yapilacak miidahalelerin anayasada

ongoriilen ilkelere uygun olmast sarttr.*?

aa. Sosyal Devlet lkesi

Sosyal devletin temel amacina bakildiginda toplum iginde sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal refahin ve sosyal giivenligin hayata gecirilmesi bdylece insan
onuruna yarasir bir devlet anlayisinin gelistirilmesinin oldugu sdylenebilir.13 1982
Anayasanmn 73. maddesinin ikinci fikrasinda vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilerek sosyal devlet

ilkesinin vergi hukuku alaninda yapilacak diizenlemelerde goz 6niinde bulundurulmasi

128 BILICI vd.,s.36.
129 Selim KANETI, Vergi Hukuku, 1.bs.,Istanbul 1989, s. 35.
130 Bekir BALTA, Idare Hukuku Genel Konular, 1.bs., Ankara 1972, s. 113.
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gereken bir ilke oldugu dile getirilmistir. ! Ulusal gelirin vatandaslar arasinda dengeli
bir sekilde dagiliminin saglanmasi, vergilendirme ilkeleri icerisinde sosyal devlet
ilkesinin bulunmasi, verginin adil ve esit olmasi, mali giice gore verginin alinmast,
hukuk devleti esaslarinin gozetilmesi, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak vergi

sisteminde bulunmasi gereken ilkelerdendir.!?

Vergilendirme konusunda esas alinan hukuk devleti ve sosyal devlet anlayist
birbirini tamamlayici ilkelerdir. Ancak bu iki ilke, temel aldiklar esitlik anlayis1 ve
sagladiklar1 giivenceler noktasinda birbirinden ayrilmaktadir. Hukuk devleti kanun
oniinde esitlik ilkesine vurgu yaparken, sosyal devlet anlayis1 firsat esitligini dile
getirmektedir.’*® Devlet hem toplumda esitligi saglarken hem de mali ve yasal
teminatlar1 olustururken vergi politikalarin1  etkin  bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir. Ciinkii devletin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmede

kullandig1 en 6nemli kaynagi vergiler olusturmaktadir.

bb. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki giivenlik kavrami; hukuki yaptirimlar ile muhatap olacaklarin
kendilerine uygulanacak kanunlari ve yaptirimlart bilmesi bdoylece gelecek ile ilgili
planlamalar yaparak kendilerini giivende hissetmelerini ifade etmektedir.®*
Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi 6ngoriilebilirlik ile ilgili bir kavramdir. Herhangi
bir korku, endise duymadan inanma duygusunu ifade den giiven duygusu insanoglu
acisindan temel ihtiyaglardan birini ifade etmektedir. Bu ihtiyag yalnizca insanoglunun
kisisel iligkilerinden olusmamakta i¢inde bulunulan diizenin kurallarina yonelik
miieyyideleri de biinyesinde barindirmaktadir. Toplumdaki bireyler ancak kurallarina
giiven duyabildikleri bir sistemde zarar gorme tehlikesi olmadan planlama
yapabilmekte, bu planlar dogrultusunda tasarrufta bulunarak gelecekle ilgili 6ngoriide

bulunma imkanina sahip olmaktadirlar.3®

131 Ulkii AZRAK, Sosyal Devlet, Cilt 2010, Say1 123 ,s.7-42

132 Tarik Zafer TUNAYA, Siyasi Miiessesler ve Anayasa Hukuku, 1.bs., Istanbul 1975,5.279.
133 ONCEL vd.,s.52.

134 Tsmail KOKUSARI, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik Iikesi, 1.bs., Ankara 2015, s.10.
135 Funda BASARAN YAVASLAR, Seckin Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin
Kamu Denetimi, 1.bs., Ankara 2005, s.189.
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Bu ilke ile hedeflenen temel amag, devletin vergi politikalarinda yapacagi
tasarruflarin 6nceden Ongoriilerek kisilerin gelecege yonelik planlar yapabilmesini
saglamak ve vergilemede keyfiligi onlemektir. Hukuk devletinin bir geregi olarak
vergilendirme yapilirken yapilan diizenlemelerin kanunlar araciligi ile yapilmasi
gerekmektedir. Kanuni diizenleme olmaksizin yapilacak bir vergilendirme hem keyfi
uygulamalara yol acacak hem de ongoriilebilirligi ortadan kaldiracagindan kisilerin

gelecege yonelik plan yapmasini engelleyecektir.'*®

Vergisel islemler niteligi itibariyle kisilerin ekonomik ve sosyal yasantisina
dogrudan miidahaleler i¢eren yaptirimlari dngdrdiigiinden yasama organi tarafindan
cikarilacak vergilerin ongoriilebilir olmasi sarttir. Ornek vermek gerekirse Katma
Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisini doguracagi, kanunun
8. maddesinde ise katma deger vergisi miikellefinin bu teslim ve hizmeti yapanlarin
oldugu belirtilmistir. Boylece kanunda kimlerin hangi durumlarda katma deger vergisi

miikellefi olacag: agiklanarak bu konuda dngoriilebilirlik saglanmaya ¢alisilmistir.

Ongoriilebilirlik esitlik ilkesiyle de yakindan iliskilidir. Anayasanin 10.
maddesinde herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, mezhep, siyasi diislince, inan¢ ayrimi
gozetilmeksizin kanun Oniinde esit olduklarinin belirtilmesi vergi kanunlarinin da
anayasada yer alan esitlik ilkesi ¢ercevesinde uygulanmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Aksi bir uygulama, yapilan islemi anayasaya aykir1 hale getirecektir.
Ornegin Gelir Vergisi Kanunun 3. maddesinde Tiirkiye’de yerlesmis olanlarmn ve
resmi daire veya miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yurt disinda
bulunanlarin elde etmis olduklar1 kazan¢ ve iratlar {izerinden vergilendirilecegi
belirtilerek herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanuni tanim igerisinde olan
miikelleflerin gelir vergisi kanunu kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Boylece kanuni tanimla hem ongoriilebilirligin hem de vatandaslar arasinda esitligin

saglanmas1 noktasinda gerekli diizenleme yapilmistir.*3’

136 ONCEL vd.,s.21.
137 \www.gib.gov.tr/gibmevzua (E.T. 05.04.2020).

48


http://www.gib.gov.tr/gibmevzua

cc. Genellik ilkesi

Bir iilkede yasayan tiim vatandaslarin, o tlkenin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri igeren kanunlarina tabi olmasi genellik ilkesi ile agiklanmaktadir.'3

’

Anayasamizda vergilerin genelligi ilkesi 73. maddede yer alan “‘herkes’’ sozciigl ile
ifade edilmistir. Vergi kanunlarinda genellik ilkesinin bir geregi olarak herhangi bir
ayrim yapilmaksizin kanunun tanimi igerisine giren herkes vergi miikellefi olarak
adlandirilmaktadir. Ornegin Kurumlar Vergisi Kanunun 2. maddesinde sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kurumlari, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, is ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak tanimlanmistir.'¥ Kanun

tanimindan da anlasilacagi iizere herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanunda

belirtilen 1§ guruplari, kurumlar vergisi kanunu kapsaminda vergilendirilecektir.

Genellik ilkesi, vergi kanunlarinda miikellef olarak tanimlanan kisilerin
aralarinda herhangi bir ayrim yapilmadan vergi kanunlarmin 6ngordiigi sekilde
vergilendirilmelerini 6ngoérdiigiinden genellik ilkesi ile esitlik ilkesi yakindan iligkili
ilkelerdir. Anayasa Mahkemesinin 7.10.2003 tarih ve 2003/86 sayili kararinda yapilan
bagvuruya istinaden verdigi kararda vergide genellik ilkesinin herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin mali gligleri oraninda herkesin vergi yiikiine katlanmasmi ifade
ettigini, mali glice gore vergilendirmenin, vergi miikelleflerinin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasi gereken vergiyi ifade ettigini, bu ilkenin vergide esitlik
prensibinin saglanmasi noktasinda uygulama araci oldugunu, bu ilke geregince mali
giicii daha 1yi olanlarin mali gilicii zayif olanlara gére daha fazla vergi 6demesi
gerektirdigini, vergide esitlik ilkesi geregince mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranlarda vergi alinmasinin esitlik ilkesinin bir geregi oldugunu
belirterek, vergilendirmede genellik ilkesinin esitlik ilkesi ile olan iligkisini ortaya

koymustur.14°

138 Safak Ertan COMAKLI vd.,s.47.
139 \www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 01.08.2019).
140 AYM.7.10.2003 tarih ve E. 2003/86, K.2003/86 (www.anayasa.gov.tr..e.t: 05.04.2020).
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Anayasa Mahkemesinin tanimindan da anlasilacag iizere genellik ilkesi, sosyal
siuf farki gozetilmeden herkesin elde ettigi kazang, servet veya harcamalar {izerinden

esitlik ilkesi kapsaminda vergilendirilmesini amag edinmektedir.'#*

cc. Esitlik Ilkesi

Vergi ve diger mali yiikiimliiliikleri i¢eren kanunlarin herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin  tim  vergi miikelleflerine uygulanmasina esitlik  ilkesi
denilmektedir. Esitlik ilkesinin dayanagimi anayasanin 10. maddesinde yer alan din,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inan¢, din, mezhep ayrimi
gozetilmeksizin herkesin kanunlar oOnlinde esit oldugu yoniindeki diizenleme

olusturmaktadir.

Vergiler; vergi kanunlarimin kapsami igerisinde bulunanlardan karsiliksiz,
O6denmesi istege bagli olmayan ve devletin kamu giiciinii kullanmak suretiyle topladigi
kanuni zorunluluklardan kaynaklanmaktadir.}*®* Vergilerin kanuni zorunluluklardan
kaynaklanmas1 vergi mikellefleri arasinda esit uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.
Aksi bir uygulama toplum icinde haksiz uygulamalarin goriilmesine yol agacagindan,
hem hukuk devletine hem de devlete olan inancin sarsilmasma yol agacaktir**4,
Ornegin Gelir Vergisi Kanunun 67. maddesinde bir hesap dénemi icerisinde serbest
meslek faaliyeti karsiliginda elde edilen kazangtan bu faaliyet kapsaminda yapilan
giderler indirildikten sonra kalan tutarin serbest meslek kazanci olarak
vergilendirilecegi belirtilmistir. Kanunda herhangi bir ayrim yapilmaksizin kanun

kapsam1 icerisinde faaliyette bulananlarin serbest meslek faaliyeti kapsaminda

vergilendirileceginin belirletilmesi esitlik ilkesinin geregidir.

Vergi kanunlarinda esitlik ilkesinin hayata gegebilmesi icin esit olmayan
durumlara yol agabilecek uygulamalarin kanuni diizenlemeler ile bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse Gelir Vergisi Kanun 3. maddesinde

Tirkiye’de yerlesmis bulunanlarin ve resmi daire ve miiesseselerin veya merkezi

141 COMAKLI vd.,s.49.
142 GOZLER, s.47-58.
143 COMAKLI vd.,s.73.
144 KIRBAS, s.38.
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Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislerin yurt disinda bulunan temsilcilerinin yurt
icinde ve yurt disinda elde etmis olduklart kazang ve iratlar {izerinden
vergilendirilecegi belirtilmistir. Yalniz vatandaslarin ticari faaliyetler neticesinde elde
etmis olduklar1 kazang ve iratlar bir birinden farkli oldugundan Gelir Vergisi Kanun’da
kanun kapsaminda vergilendirilen miikelleflerin elde etmis olduklar1 kazanglar ticari,
zirai, mesleki, iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi kazanglari olarak guruplara
ayrilmis ve ilgili faaliyetler neticesinde elde edilen kazanglarin farkli oran ve matrahlar
lizerinden vergilendirilecegi belirtilmistir.!* Bdylece kanuni diizenleme ile esit
kazang elde etmeyen vatandaglarin elde etmis olduklar1 kazanglar nispetinde
vergilendirilmesi amaglanmistir. Kanunda sektor ve guruplar icin farkli vergileme

ilkelerinin 6ngoriilmesi esitlik ilkesinin bir geregidir.

dd. Olciiliiliik Ilkesi

Vergilendirmede 0lg¢iiliiliikk ilkesinin anayasal dayanagini Anayasanin 73.
maddesinde yer alan mali yiikiimliiliklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasi gerektigini belirten hiikmii olusturmaktadir. Boylece anayasal diizenleme
ile vergi kanunlarinin takdiri, keyfi ve dl¢iisiiz bir sekilde uygulanmasi engellenmeye
calistlmistir. Vergi kanunlart kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine dogrudan
miidahaleler igeren hiikiimleri biinyesinde barindirdigindan kisilerin anayasal
haklarinin ihlali sonucunu doguran uygulamalarin goériinmesine yol acabilmektedir.
Bu nedenle vergilendirmeye hakim olan tiim hususlarin 6l¢iiliiliik ilkesine uygun

olmas1 ve kanuni diizenlemelere konu edilmesi gerekmektedir.14°

Olgiiliiliik ilkesinin bir geregi olarak mali yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde,
uygulamasinda ve c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde Olgiiliiliik ilkesine uygun
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin Vergi Usul Kanunun 30.
maddesinde re’sen vergi tarh1 ongdriilmiistiir. Kanun maddesinde vergi matrahlarinin
kismen veya tamamen vergi miikellefinin defter, belge ve kayitlarindan tespiti

miimkiin degilse takdir komisyonlarinca veya vergi incelemesine yetkili olanlarca

145 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 12.20.2020).
196 yusuf KARAKOC, Sosyal Maliye, 1.bs., Ankara 1995, s.47.
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diizenlenen vergi inceleme raporlari ile takdir olunabilecegi belirtilmistir. Vergi
miikelleflerinin mali yiikiimliiliigli belirlenirken re’sen takdir olunan vergiler, takdir
komisyonlar1 ve vergi inceleme elemanlar1 tarafindan vergi kanunlarinda belirtilen
esaslar dahilinde belirlenmekte, rapor degerlendirme komisyonlarinca yapilan
tarhiyatlarin, vergi kanunlarina ve yiirtirlikteki uygulamalara uygunlugu kontrol
edilmektedir. Boylece takdir olunan tarhiyatlarin olgiliiliik ilkesine uygun olmasi

hedeflenmektedir. 14’

Olgiiliiliik ilkesinin bir geregi olarak vergi sug ve cezalarinda da &lgiiliiliik
ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde kagakeilik
su¢ ve cezalari, 352. maddesinde usulsiizliik cezalari, 353. maddesinde ise 6zel
usulsiizliik cezalarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili cezalarin uygulanmasi
durumunda vergi miikelleflerinin ticari faaliyetlerinin son bulmasz, hiirriyeti baglayici
cezalarin giindeme gelmesi s6z konusu olacagindan, kanunda belirtilen cezalar
uygulanirken o6lciiliiliik ilkesine uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Aksi bir
uygulama anayasada yer alan 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturacaktir.!*® Ornegin
sahte belge kullanma fiilini isleyen bir miikellef hakkinda vergi ziyai cezasi bir kat
uygulanabilecegi gibi li¢ kat olarak da uygulanabilmektedir. Vergi ziyai cezasinin bir
veya U¢ kat olarak uygulanip uygulanmayacag takdir komisyonunun ve vergi
inceleme elamanin tespit ve kanaatine gore belirlenmektedir. Miikellefin sahte belge
kullanma fiili somut verilerle net olarak ortaya konmadan ti¢ kat vergi ziyar cezasinin
uygulanmas1 hem miikellefin ticari olarak faaliyetlerinin biiyiik zarar gérmesine hem
de islenen fiil Vergi Usul Kanun 359. maddesinde kagakgilik sugu olarak
tanimlandigindan, vergi miikellefinin cezai sorumlulugunun ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir. Dolayisiyla vergi miikellefinin mali sorumluluklar: belirlenirken dlgtiliiliik
ilkesinin 6ngormiis oldugu elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda

hareket edilmesi gerekmektedir.

147 yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, 2.bs., Ankara 2012, s.5.
%8 GOZLER, s.132.
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ee. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim ilkesi

Bu ilke vergi kanunlarinin sosyal adaletin gbz oniinde tutularak uygulanmasi
zorunlulugundan dogmaktadir. Devleti olusturan bireylere bakildiginda farkli gelir ve
hayat sartlarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisi ile birlikte dogan
insan onuruna yarasir bir hayat standardinin da tek basmna piyasa kosullarinda
olusamayacagi diisiiniildiiglinde devletin bu alana miidahalesi zorunlu olmaktadir.
Devlet miidahalesiyle birlikte sosyal adalet hem toplumun genis kesimlerine
yansiyacak hem de uygulanabilirligi agisindan daha basarili sonuglar elde
edilecektir. '

1982 Anayasasinin 73’iincii maddesinin 2°nci fikrasinda vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ibaresine yer verilerek
vergi ylikiinlin adaletli ve dengeli dagilimimin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Verginin
adil olmas esitlik ve mali giice gore vergilendirmenin bir arada bulunmasi ile anlam
kazanacaktir. Esitlik ilkesi adalet ilkesinin yatay boyutunu olustururken, ekonomik

giice vergilendirmenin yapilmasi adalet ilkesinin dikey boyutunu olusturmaktadir.

Ayn1 ekonomik faaliyet ve gelir durumunda bulunanlarin ayni vergi rejimi
icerisinde vergilendirilmesi yatay adaleti olusturacaktir. Boylece esitlik ilkesinin de
bir geregi olarak gelir, servet ve ekonomik faaliyetleri ayni olan vergi miikelleflerinin
esit olarak vergilendirilmeleri saglanacaktir.’® Ekonomik durumlari farkli olan vergi
miikelleflerinin farkli vergilendirme rejimine tabi olmasi dikey adaleti olusturacaktir.
Dolayisiyla dikey adalet anlayisina gére mali giice gore vergilendirmenin yapilmasi

zorunluluk arz etmektedir.15!

Ulkemizde uygulanan vergi sistemine bakildiginda dikey adaletin bir geregi
olarak vergi miikelleflerinin kazanglar1 oraninda vergilendirilmelerinin esas alindigi
goriilmektedir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunun 103. maddesinde beyan edilen matrah

tutarlarina gore farkli dilim ve oranlarin esas alinarak vergilendirmenin yapildigi

149 Selim KANETI, Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt
XXXI, Say1 1, Nisan 1984, s. 32-45

130 MUTLUER vd., s.23.

151 Nami CAGAN, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi, Cilt 1, Say1 32, Ocak 1984,
s.177-200
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goriilmektedir. Vergi miikellefleri hangi oranda matrah beyan etmisse kanunda
gosterilen matrah tutarmin karsihiginda belirtilen oranin esas alinmasi suretiyle
O0denmesi gereken vergi hesaplanmaktadir. Boylece vergi miikelleflerinin elde etmis

olduklar1 kazang tutarlar1 oraninda vergilendirmeleri saglanmaktadir.>?

Ulkemizde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmast icin asgari
gecim indirimi, vergi muafiyeti ve istisna gibi tekniklerin kullanildig:
goriilmektedir.’®® Ornek vermek gerekirse; Gelir Vergisi Kanunun 32. maddesinde
asgari ge¢im indirimi diizenlenmistir. Asgari gecim indirimine gore ticret geliri elde
edenlerin kazanglarina asgari gec¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan tutar
tizerinden ticret gelirlerinin vergilendirilecegi belirtilmistir. Gelir Vergisi Kanunun 9.
maddesinde ise esnaf muafiyeti diizenlenmistir. Kanun ilgili maddelerinde belirtilen is
kollarinda faaliyette bulunan miikelleflerin elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin
vergilendirilmeyecegi belirtilerek 1ilgili meslek kollarinda faaliyette bulunanlarin
ekonomik olarak desteklenmesi hedeflenmistir. Gelir Vergisi Kanunun Miikerrer 20.
maddesinde de geng girisimcilerde kazang istisnas1 diizenlenmistir. Ilgili istisna
hiikmiine gore kanunda belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde {i¢ vergilendirme
donemi boyunca geng girisimcilerin elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin 75.000
TL’ye kadar olan kisminin gelir vergisinden istisna olacag: belirtilmistir. Boylece
kanuni diizenlemeler ile farkli gelir guruplarinda bulunan kisilere farkli vergi
teknikleri uygulanarak vergilendirmede adaletin saglanmasi ve vergi ylikiiniin dengeli

dagilimi hedeflenmistir.

ff. Verginin Kamu Giderlerinin Karsiigi Olmas: Ilkesi

Vergilerin kamu giderlerinin karsilii olmasi1 ilkesi; kamu harcamasi
dogmadik¢a hi¢ kimseden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda toplanan bedellerin
kamu harcamalarmin disinda kullanilmamasini ifade etmektedir.’® Anayasanm 73.

maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali gii¢leri oraninda vergi

152 www.qgib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 15.04.2020).
153 ONCEL vd.,s.53.
154 K ANETI, 5.242.
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O0demekle yilikiimli olduklarinin belirtilmesi, vergilerin kamu harcamalarinin

finansmanini temin amaciyla kullanilmasi gerekliligini belirtmektedir.

Bu ilke vergilendirmenin amacini ortaya koymasi bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Vergi miikelleflerinden alinan vergilerin yalnizca kamu harcamalarinin
finansmanina yonelik oldugunun belirtilmesi vergilendirmenin temel amacini ortaya
koymaktadir. Devlet tarafindan alinan vergi, kisilerin kamusal nitelikli bir hizmetten
yararlanmalar1 karsiliginda alinan bir bedel olmayip tiim kamusal nitelikli hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in vergi miikelleflerinin katilmasi gereken zorunlu katki pay1
olarak goriilmiistiir™™. Anayasa Mahkemesinin 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32 sayili
kararinda bu duruma isaret edilerek vergilerin, kisilerden belirli bir hizmetten
dogrudan dogruya yararlanmalar1 karsiliginda alinan bir bedel olmadigi, vergilerin
tim kamu hizmetlerinin finansmanini temin amaciyla alinan anonim katilma pay1
oldugu, kisilerin kamusal hizmetlerden faydalanmasa dahi kendi katkilar1 oraninda
kamusal nitelikli harcamalara katilmalarinin s6z konusu oldugu belirtilerek

vergilendirmenin amaci ortaya konulmustur,*

9. Laiklik Tlkesi

Laiklik ilkesi Anayasanmn 2. maddesinde vurgulanmistir. Ilgili maddeye
bakildiginda Tirkiye Cumhuriyetinin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 g¢ercevesinde Atatiirk milliyetciligine bagli, insan haklarina saygil, laik,
sosyal hukuk devleti olarak tanimlanmigtir. Anayasanin 24. maddesinde ise hig
kimsenin devletin sosyal, ekonomik ve siyasi, hukuki temel diizeninin kismen de olsa
dini kurallar veya siyasi ¢ikarlar i¢in, niifus saglama amaciyla her ne sekilde olursa
olsun dini duygulart veya kutsal sayilan seyleri istismar edemeyecegi ve kotiiye
kullanamaz; denilerek kanunilik ilkesinin dayanagi olan yasama organina vurgu

yapilmigtir. >’

155 Erdogan ONDER, Vergi Hukuku, 11.bs.Ankara 2019, s.75.

156 AYM.26.03.1974 tarih, E. 1973/32, K. 1973/32 (www.anayasa.gov.tr..e.t: 05.04.2020).

157 Giines YILMAZ, Verginin Yasallig1 Ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar: Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi , Say1:177, Haziran 2003, s.58.
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Vergi kanunlari, yasama organi tarafindan din, dil, irk, mezhep, kisi, kurum
ayrimi gozetilmeksizin ¢ikarilmakta, kanun hiikiimleri vergi miikellefiyeti 6ngoriilen
herkese uygulanmaktadir. Boylece anayasada ongoriilen ilkeler ¢ergevesinde vergi
kanunlarinin uygulanmasi saglanarak bu alanda ortaya c¢ikabilecek ihlaller

engellenmektedir.

Vergi Usul Kanunun 1. maddesinde kanun hiikiimlerinin, kanunun ikinci
maddesinde belirtilenlerin disinda genel biitceye giren vergi, resim, har¢lar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclara uygulanacagi belirtilerek,
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin tiim vergi miikelleflerine esit bir sekilde

uygulanacag agiklanmustir, 1%

hh. Yasama Yetkisinin Devredilmezligi Ilkesi

Yasama yetkisi, halk tarafindan bagimsiz se¢imlerle belirlenen temsilcilerden
olusan parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla yasama yetkisinin
parlamentonun disindaki herhangi bir makam veya organ tarafindan kullanilmasi
miimkiin degildir. Yasama yetkisinin yalnizca parlamento tarafindan kullanilmasi
gerektigi yoniindeki kabul eski bir Roma Hukuku ilkesi olan “vekdlet alanin vekalet
veremeyecegi” (Delegatus Non Protest Delegare) ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke
zamanla gelisme gostererek gonlimiizde kabul edilen “vasama yetkisinin

’

devredilmezligi ilkesi” seklinde pozitif anayasal metinlerde yerini almugtir. '

Ulkemizde; vergisel alanda ortaya cikabilecek ihtiyaglara aninda cevap
verebilmek i¢cin Anayasanin 73. maddesi ile vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
ancak kanunlarla belirlenebilecegi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin, muafiyet, istisna ve indirim oranlariyla ilgili kanun belirlemis

oldugu smirlar ¢ergevesinde Cumhurbaskanina vergilendirmeyle ilgili degisiklikler

138 OZER, 5.83.
159 Zeynep ARIKAN, Vergi Hukukunun Kaynaklarindan Mukteza ve Sonuglar, Dokuz Eyliil
Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt 13 Say1: 2,1998, s. 68.
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yapabilme yetkisinin verilebilecegi belirtilmistir. Cumhurbaskanina verilen bu yetki

kanunilik ilkesinin istisnasini olusturmaktadir.'®°

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi vergilendirmede kanunilik ilkesi ile i¢
icedir. Clnkli vergilendirmeye iliskin hiikiimlerin tamami yasama organinca
hazirlanan kanunlar ile belirlenmektedir. Cumhurbaskanina Anayasanin 73. maddesi
ile verilen yetki bu ilkenin istisnasini olusturmakta, bunun disinda kalan tiim vergisel
uygulamalar yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi geregince yasama organinca

belirlenmektedir.
B. Kanunlar

Kanunlarin hukuki statiisiine bakildiginda soyut, genel, yazili ve siirekli hukuk
kurallarindan olustuklart goriilmektedir. Anayasanin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri tanimlanmis bu gorev ve yetkilerin yasama
islemleri gergevesinde oldugu dile getirilmistir. Anayasanin 73. maddesinde ise vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin bir yasama islemi olan kanuni diizenlemelere konu
olabilecegi ve ancak kanuni diizenlemelerle {izerlerinde degislik yapilabilecegi dile
getirilmistir. BOylece vergilemenin ancak kanunla yapilabilecegi vurgulanarak
vergilemede kanunilik ilkesinin anayasal 6nemi 6n plana ¢ikarilmistir. Anayasal
metinde vergileme islemlerinin kanunla yapilmasi gerekliliginin vurgulanmasi,
vergisel diizenlemelerde yapilacak islemlerde anayasadan sonra en 6nemli kaynagin

kanunlar oldugunu gostermektedir.1%!

C. Uluslararasi Vergi Anlasmalar

Uluslararasi alanda tilkeler ¢ifte vergilemeyi 6nleme, kagakcilik, vergi kanunlarin
uygulamasindan dogan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, vergileme siirecini daha

etkin kilmmasi adina bir takim Onemler almaktadirlar. Bu oOnemlerin hayata

160 BILICI vd.,s.36.
161 BILICI vd.,s.46.
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gecirilmesi i¢inde karsilikli olarak vergi anlasmalari imzalanarak alinan tedbirlerin

etkin olmasi hedeflenmektedir.6?

1982 Anayasasmnin 90. maddesinde wusuliine uygun yiiriirliige konulan
milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bu kanunlar hakkinda anayasaya
aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi, milletler arasi
antlagsmalar ile kanunlarin farkli hiikiimler igermesi durumunda ve iki diizenleme
arasinda uyusmazlik olmasi halinde milletler arasi antlasma hiikiimlerinin esas
almacagi belirtilmistir. Anayasanin 90. maddesi ile uluslararasi antlagmalarin
kanunlara olan {istiinliigli net bir sekilde dile getirilmistir. Uluslararasi alanda
imzalanan vergisel konulardaki anlasmalar kanun hiikiimde oldugundan s6z konusu
anlagsmalarin kanunlarimiza ve anayasa aykirilik iddiasi ile anayasa mahkemesine

basvurulamayacaktir.

Ulkemizde vergisel alanda etkinligin ve verimliligin saglanmasi i¢in uluslararasi
vergi anlagmalart imzalanmaktadir. Bu anlagsmalara 6rnek vermek gerekirse en
onemlilerinden  birini uluslararas1  ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagmalar
olusturmaktadir. Ulkemizde 1980 yilina kadar iki iilke ile cifte vergilemeyi dnleme
anlagsmas1 imzalanirken, 2020 yili itibariyle uluslararasi alanda imzalanan gifte

vergilemeyi onleme anlasma sayis1 85’e yiikselmistir'®®

. Cifte vergilemeyi 6nleme
anlagmalar ile ayni matrahlar {izerinden ayn1 donem igerisinde birden fazla vergi

alinmas1 engellenerek vergi adaletinin ve esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir.64

Ornegin Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda 19/09/2011 tarihinde
imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmasinin 2. maddesinde anlasmanin
devlet, eyalet ve politik alt boliimler ile mahalli idareler adina alinan gelir vergilerine
uygulanacagi, anlasmanin Tirkiye’de gelir ve kurumlar vergisine, Almanya Federal
Cumbhuriyetinde ise gelir, kurumlar ve ticaret vergilerine uygulanacag: belirtilmistir.
Anlagmanin 2/4 fikrasinda imza tarihinden sonra mevcut vergilere ilave olarak veya

onlarin yerine alinan ayni nitelikteki vergilere anlagma hiikiimlerinin uygulanacagi

162 BILICI vd.,s.32.

183 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlart, Ankara 2020, $.562.

164 Serafettin KALAYCIOGLU, Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalar: Ve Tiirkiye Uygulamast,
http://www.muhasebetr.com/ makaleler/003/ (E.T. 10.11.2020).
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belirtilmistir. Boylece her iki devlette vatandaglarinin ayn1 donem igerisinde birden

fazla vergi 6demesini engellemeye caligsmistir.

Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlagsmanin ilgili
hiikiimleri degerlendirildiginde vergilerin kanunilik ilkesine istisna getirdigi

goriilmektedir, %

Zira kanunilik ilkesine gore vergisel islemler ile ilgili
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmektedir. 1982 Anayasasinin 90. maddesinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti adina diger devletlerle ve uluslararas1 kuruluslarla yapilacak
antlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla
uygun bulmasina baghdir. Uluslararasi anlagsmalart onaylama yetkisi ise

Cumhurbaskaninda olacaktir.
D. Kanunilik ilkesinin Istisnasim Olusturan Kaynaklar

aa. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Kararnamelerin en 6nemli amaci; acil karar alinmasi gereken alanlara daha hizl
miidahale edilerek atilmasi gereken adamlarin etkin ve ihtiyaca cevap verebilecek

®  Cumhurbaskan1  kararnameleri ile

sekilde ~uygulanmasmi  saglamaktir.'®
Cumhurbagkanina bir takim yetkiler verilmis olsa da Anayasanin 104. maddesinde;
anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi hak
ve ddevleri, dordiincii boliimde yer alan siyasi hak ve 6devlerin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir.’®” Anayasanin ilgili hiikkmiine gore
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile yalnizca sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetler
konusunda diizenlemeler yapilabilecek, bu haklarin disinda kalan diger hak ve 6devler

ile ilgili tasarruf yetkisi yasama organinda olacaktir.

Vergi 6devi Anayasanin ikinci kisim dordiincii boliimiinde yer alan siyasi hak
ve Odevler kisminda diizenlenmistir. Anayasanin 104. maddesinde yer alan

“Anayasada  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi ~ ongoriilen  konularda

185 www.mevzuat.gov.tr (E.T. 09.11.2019).

186 Abdullah TEKBAS, Vergi Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Diizenleme
Yapilmast, Vergi Sorunlari Dergisi, Cilt 2003, Say1.180, 5.159-173.

167 \www.mevzuat.gov.tr (E.T. 04.06.2020).
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Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” hilkkmi dikkate alindiginda vergiye
iliskin diizenlemeler yalnizca yasama organ1 tarafindan c¢ikarilacak kanuni

diizenlemelere konu olabilecektir.

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkanligi kararnamesi ile vergisel
konularda diizenleme yapilamayacagi belirtilmis olsa da Anayasanin 119. maddesine
gore olaganiistii hallerde Cumhurbaskan: olaganiistii halin gerektirmis oldugu
konularda Anayasanin 104. maddesinde belirtilen smirlara tabi olmaksizin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Dolayisiyla olagan donemde
Cumhurbagkani kendisine taninan kararname ¢ikarma yetkisini vergisel konularda
kullanamazken, olaganiistii durumlarda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile vergiler

konulabilir, degistirilebilir veya tamamen kaldirilabilir.®

bb. Cumhurbaskam Kararlari

Ulkemizde; vergisel alanda ortaya cikabilecek ihtiyaglara aninda cevap
verebilmek i¢in Anayasanin 73. maddesi ile vergi ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin
ancak kanunlarla belirlenebilece8i, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin, muafiyet, istisna ve indirim oranlartyla ilgili kanun belirlemis
oldugu siirlar gercevesinde Cumhurbagkanina vergilendirmeyle ilgili degisiklikler
yapabilme yetkisinin verilebilecegi belirtilmistir. Cumhurbaskanina verilen bu yetki
kanunilik ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. Zira vergilerde kanunilik ilkesine gore
vergi politikalarinin belirlenmesi ve uygulamasi ancak kanuni diizenlemelere konu

olabilir.169

Ornek vermek gerekirse Cumhurbagkanma vergileme alaninda verilen yetki
kapsaminda 30.08.2020 tarihli ve 31229 sayili Cumhurbaskanligi karari
yayinlanmistir. Ilgili kararda; iiniversite ve yiiksekokullar ile 5580 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 573 Sayili Ozel

Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilecek egitim ve

188 Serkan ACUNER, Cumhurbaskanhigi Hiikiimet ~Sisteminin  Vergi Hukukunun Asli
Kaynaklarina Etkisi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Cilt 2018, Say1 363, s.85-103.
189 ULUATAM vd.,s.38.
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Ogretim hizmetleri i¢in uygulanacak KDV oraninin %1 olarak uygulanacagi

belirtilmistir.

Cumhurbagskanlig1 kararlar1 vergilerin yasallik ilkesine istisna teskil etmektedir.
Zira vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilendirme ile ilgili hususlarin kanunla
belirlenmesi gerekmektedir. Degisen ekonomik ve sosyal kosullara daha hizli
miidahale edilmesi ve adaptasyonun saglanmasi i¢in yiiriitme organina belli bash
konularda yetki verilebilmektedir. Anayasanin 73. maddesiyle Cumhurbaskanina
verilen bu yetki mevcut kurucu temel ana 6geler lizerinde olmayip, vergi kanunlarinda

yer alan muafiyet, istisna, indirim ve oranlar1 kapsamaktadir.’

Omek vermek gerekirse Katma Deger Vergisi Kanunun 36. maddesinde indim
hakkin1 kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu sekilde
indirim hakki kisitlanan mal/hizmeti belirlemeye ve siiresi icerisinde iadesi talep
edilmeyen ve indirim yolu ile giderilmeyen KDV matrahlarinin gider olarak
yazilabilmesine ve iade talebinde bulunulabilecek asgari tutar1 belirlemeye

Cumhurbagkanimin yetkili oldugu belirtilmistir.*"*

Cumhurbagkanina verilen bu yetki Anayasa Mahkemesinin 15.06.1971 tarih ve
55/57 sayili karar1 gergevesinde degerlendirildiginde; Anayasa Mahkemesi ilgili
kararinda verginin niteliklerini olusturan kanuni diizenlemelerin anayasada vergi ile
ilgili belirlenmis olan temel unsurlarin korunarak yapilmast durumunda ilgili
diizenlemelerin  vergilemeye hakim olan belirlilik ve yasallik ilkelerini

koruyacagindan Anayasaya aykirilik teskil etmeyecegini belirtmistir.1’

Katma Deger Vergisi Kanunun 28. maddesinde ise KDV oraninin her bir islem
icin %10 oldugu Cumhurbaskaninin bu oran1 dort katina kadar arttirabilecegi gibi %1
kadar da indirebilecegi belirtilmistir.'”® Cumhurbaskania verilen bu yetki Anayasa
Mahkemesinin 19.03.1987 tarih ve 5/7 sayili karar1 ¢ergevesinde degerlendirildiginde;

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda vergi oranlarinin degistirilmesinin sosyal ve

170 GUNES vd.,s.184.

71 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020 s.438.

172 AYM.15.06.1971 tarih, E. 55/57, K.1971/23 (www.anayasa.gov.tr, e.t:01.01.2020).
173 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.433.
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ekonomik gereklilikten kaynaklandigini, bir verginin sifira kadar indirilmesinin hi¢bir
zaman o verginin kaldirildigr anlamina gelmeyecegi dolayistyla vergilerin kanunilik

ilkesinin zedelenmeyecegini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi {izere yiiriitme organina vergiler
ile ilgili verilen yetki vergilerin esasli noktalarina iliskin olmadik¢a kanunilik ilkesine
aykirilik teskil etmeyecektir. Yiirlitme organina verilen bu yetki degisen sosyal ve
ekonomik sartlara hizli bir sekilde cevap verilerek hizli karar alma ve uygulama

mekanizmasinin hayat bulmasini saglayacaktir.

cc. Yonetmelikler

1982 Anayasasmin 124. maddesinde Cumhurbaskanligi, bakanliklarin ve diger
kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarin kendi gorev alanlarin ilgilendiren konularda
yayinlanan kanunlarin ve Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin
uygulanmasii saglamak amaciyla yonetmeliklerin ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.
Ornegin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan vergi usul kanunda yer alan, vergi
incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar, uzlasma, miikellef izahat taleplerinin
cevaplandirilmasi, konularinda yonetmelikler ¢ikarilarak ilgili konulara agiklik

kazandirilmaya calisilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan vergi kanunlarimin uygulanmasini
gostermek amaciyla ¢ikarilan yonetmeliklerin anayasaya ve vergi kanunlarina uygun
olmast sarttir. Aksi durumda yayimlanan yonetmelikler anayasaya ve kanunlara
aykirihik teskil edeceginden Damistay tarafindan iptal edilecektir.!”® Ornek vermek
gerekirse Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31/10/2011 tarih ve 28101 sayili
Resmi Gazete‘de yayinlanan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte vergi incelemesinin yalnizca gorev yazisinda belirtilen
konulara iliskin olarak yapilabilecegi, incelemenin konusu ve donemi ile ilgili

olmayan bir husus i¢in vergi mikelleflerinden bilgi ve belge talebinde

174 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, 9.bs., Bursa 2012, s.35.
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bulunulamayacagi, inceleme sirasinda elestirilecek farkli bir hususun tespiti halinde

durumun inceleme gorevini veren birime bildirilecegi belirtilmistir.*"

Vergi Usul Kanunun 135. maddesinde vergi incelemesiyle yetkili olanlar
belirtilmis, 140. madde de ise vergi incelemelerinde uyulacak esaslari igeren hususlara
yer verilmistir. Vergi Usul Kanunun ilgili maddeleri ¢er¢evesinde vergi incelemesi
yapacak olanlarin hangi esaslar dogrultusunda hareket edecekleri 31/10/2011 tarih ve
28101 sayili yonetmelikte aciklanarak kanunun uygulanmasi net bir sekilde ortaya

konulmustur.

¢¢. Genel Tebligler

Genel tebligler kanunlarin uygulanmasini ve anlasilmasini kolaylastirmak
amactyla ihtiyaca gore yayimlanan metinlerdir. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek karigikliklari
onlemek amaciyla tebligler yayinlanmaktadir. Boylece kanunlarin ¢ikarilis amaclarina

uygun olarak hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.!’®

Vergi kanunlarinin uygulanmasim1 gostermek amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan birgok teblig yaymlanmustir. Ornegin 28.11.2020 tarih ve 31318
sayilt Resmi Gazete‘de yaymlanan tebligde Vergi Usul Kanunun 298. maddesinin b
fikrasina gore, belirlenmesi gereken yeniden degerleme oraninin 2020 yili i¢in % 9,11
olarak uygulanacag: belirtilmistir. 3/12/2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise vergiye uyumlu miikelleflere vergi
indiriminin hangi esaslar cercevesinde yapilacagi belirtilerek bu alanda ortaya
cikabilecek karisikliklara aciklik getirilmistir. 05/03/2015 tarih ve 29286 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde OTV bir

say1l1 listede yer alan {iriinlerin hangi esaslar etrafinda belirlenecegi ve uygulamada bu

175 https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 11.12.2020).
176 Namik Kemal UYANIK, Genel Tebligler ve Muktezalar, Vergi Diinyas1 Dergisi 2001, Say1
242,5.67-72.
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tirtinlerin kullanimi1 durumunda yetkili idare tarafindan hangi islemlerin yapilacagi

belirtilerek kanunun uygulanmasina netlik kazandirilmistir.’’

dd. Muktezalar (A¢iklama, Ozelge), Sirkiilerler

Vergi Usul Kanunun 413. maddesinde vergi miikelleflerinin Gelir idaresi
Bagkanligindan veya bagkanligin yetkili kildig1 makamlardan, vergi uygulamalaria
iligkin tereddiitte dustlikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilecekleri
belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskanligi miikelleflerin izahat taleplerini 6zelge ile
cevaplayabilecegi gibi aym1 durumda olan miikelleflerin ilgili hususlar hakkinda

bilgilendirilmesi amaciyla sirkiilerde yaymlayabilir.1’8

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi noktasinda, sorduklar: sorular1 cevaplamak amaciyla
cesitli 6zelge ve benzer durumda olan miikelleflerin tamaminin vergi kanunlarinin
uygulanmas1 hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla sirkiiler yaymlandig

gorilmektedir.

19.11.2020 tarih ve E.859255 sayili dzelgede; vergi miikellefi Gelir Idaresi
Bagkanligina higbir yetenek gerektirmeyen herkesin katilabilecegi hobi ¢alismalarina
yonelik bir yer agmak istediklerini, kiralamak istedikleri isyeri kirasinin 700 TL
oldugu, hobi faaliyetleri sirasindan herhangi bir egitimin verilmeyecegi, hobi olarak
tiretilen tirlinlerin herhangi bir alim veya satima konu olmayacagini belirterek, soz
konusu faaliyet nedeniyle vergilendirilip vergilendirilmeyeceklerini sormuslardir.
Gelir Idaresi Baskanhig1 yayimladig1 6zelgede Gelir Vergisi Kanunun ticari kazancin
ve basit usule gore ticari kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine yer vererek yapilacak
faaliyetin egitim igermesi veya satilan iiriinlerin kanunda 6ngoriilen hadleri agmasi
durumunda vergilendirilecegi, yapilan faaliyetin Gelir Vergisi Kanunun ticari
kazancin vergilendirilmesine iliskin hiikiimleri icermemesi durumunda herhangi bir

vergilendirmenin s6z konusu olmayacagi belirtilmistir.

17 https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 08.08.2020).
178 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, 5.182.
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Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan yaymlanan 07/04/2015 tarih ve GVK -
98/2015-1. sayili sirkiiler; Gelir Verisi Kanunun 23/6 maddesinde yer alan ficret
kazancglar1 istisnasinin ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 kapsayip kapsamayacagi
hakkindadir. llgili sirkiilerde Gelir Vergisi Kanunda yer alan iicret kazanglarinin
vergilendirilmesi ve tlicret kazanclarina uygulanan istisna hiikiimleri agiklandiktan
sonra ev hizmetlerinde calisanlarin elde ettikleri kazancin ticret oldugu, yapilan
faaliyetin Gelir Verisi Kanunun 23/6 maddesi kapsaminda degerlendirilecegi,
dolayistyla ev hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirin herhangi bir vergilendirmeye
konu olmayacag: belirtilmistir.!”® Boylece benzer durumda olanlarmn ilgili konu

hakkinda bilgi sahibi olmalar1 hedeflenmistir.

179 https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 07.07.2020).
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UCUNCU BOLUM

KANUNILIK ILKESiNIN DIGER HUKUK DALLARINDAKI
ETKINLIGi VE YARGISAL DENETIM

1. Vergide Kanunilik ilkesinin idare Hukuku ile Olan iligkisi

Vergi hukuku ile idare hukuku i¢ icedir. Bireysel vergisel islemlerin idari
islemler niteliginde olmasi, Vergi Usul Kanunda tarh islemlerinin bir idari islem olarak
tanimlanmasi, idari islemlerdeki sakatliklarin ve bunlarin diizeltilmesine iliskin
hiikiimlerin vergilendirme islemleri i¢in de gegerli olmasi, vergi yargisinin idari yargi
igerisinde yer almasi, vergi uyusmazliklarinda uygulanacak usullerin idari yargilama
usul kanunu icerisinde diizenlenmesi idare hukuku ile vergi hukukunun iliskisini

ortaya koymaktadir. 8°

Vergi Hukukunun idare hukuku ile diger hukuk dallarindan farkli olarak daha
sik1 bir iligkisi bulunmaktadir.’®! Bunun en énemli nedeni, vergi hukukunun bir kisim
kavramlarmin tamamen idare hukukunda yer alan kavramlara dayanmasidir. idare
hukukunda sik¢a dile getirilen idari islem teorisi, vergi hukuku uygulamalarina da
aynen yansimis, kanuni diizenlemeler idari islem teorisi ¢ercevesinde sekillenmistir.
Vergi Usul Kanunun 20. maddesinde verginin tarh isleminin, vergi alacaginin kanunda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden yetkili vergi dairesi tarafindan hesaplanarak,
alacagin miktar itibariyle tespit edilmesi isleminin idari bir muamele oldugunun
belirtilmesi, kanun maddesinin idari islem teorisi ¢ercevesinde diizenlendigini

gostermektedir. 82

Idare hukuku ile vergi hukuku arasindaki iliskiyi gdsteren bir diger unsur, idare
hukukunda diizenleme alan1 bulan takdir yetkisinin vergi hukuku icinde
uygulanmasidir. Idari islemler, idarenin kendisine taninan takdir yetkisi ¢ergevesinde,

kamu giici  kullanilmak suretiyle tek yanli irade acgiklamalari ile

180 GUNES vd.,s.8-9.
181 ONCEL vd.,s.4.
182 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, 5.225
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gerceklestirilmektedir.'® Vergi hukukunda takdir yetkisi ise, vergi idaresinin
kendisine vergi kanunlari ile taninan yetki c¢ergevesinde se¢im serbestligine sahip
olmasimi ifade etmektedir.' Dolayisiyla vergi idaresi kendisine taninan takdir yetkisi
cercevesinde vergi kanunlarinda agik bir hiikiim bulunmayan durumlarda, mevcut

duruma ¢oziim tiretmek i¢in takdiri kararlar alarak bu kararlar1 uygulayabilecektir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, vergi ve vergilendirmeye iligkin
hiikiimlerin yasama organinca belirlenmesi, bu konuda idareye takdir yetkisinin
taninmamas1 gerekmektedir. Fakat yasama orgami tarafindan her konu detaylica
diizenlenemeyeceginden ve ekonomide yasanan gelismelere aninda etkin bir sekilde
miidahale edilmesi zorunluluk arz ettiginden idare hukukunda uygulanan takdir
yetkisi, vergi hukukunda da uygulanmaktadir.’®® Vergi hukukunda uygulanan takdir
yetkisi, idare hukukunda 6ngoriilen takdir yetkisi gibi hukuk devleti, sosyal devlet,
orantililik, hukuki giivenlik gibi anayasal ilkelere uygun olmasi zorunludur.®® Séz
konusu bu ilkelerin hepsi, birbirinin i¢ine ge¢mis, birbirinin uzantis1 niteligindeki
ilkelerdir. Dolayisiyla vergi idaresi kendisine tanman takdir yetkisini kullanirken,
anayasal ilkelere, idare hukukuna ve vergi hukukuna hakim olan ilkelere uygun

davranmak zorundadir.'®’

Vergi hukukunun idare hukuku i¢iresindeki yerini gosteren bir diger unsur, idari
yargida agilan vergi davalaridir. Idari yargida iki tiir dava bulunmaktadir. Bunlar iptal
davalar1 ve tam yarg1 davalaridir. Iptal davalari, idari islemlerin yetki, sekil, sebep,
konu, maksat unsurlar1 yoniinden menfaatleri ihlal edilenlerce agilan davalardir.
Dolayisiyla iptal davasinin konusunu, idarenin tesis etmis oldugu idari islemler
olusturmaktadir. Verginin tarhin1 olusturan islemlere karsi agilan davalar, 6deme
emrine karsi acilan davalar, ihtiyati haciz islemlerine karsi acilan davalar, takdir

komisyonu kararlarina kars1 agilan davalar, vergi idaresine kars1 agilan davalara 6rnek

183 Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, Idare Hukuku, Idari Yargilama Hukuku, 9.bs.,Ankara
2013, s.506.

188 CAGAN, 5.136.

185 CAGAN, 5.200.

18 Fatih ACAR, Vergi Hukukunda Esitlik Kavraminin Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mayis 2004, s.176.

187 AKDOGAN, 5.196-200.
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gosterilebilir. Davaya konu iglemler idari islemlerden kaynaklandigindan yargilama
sirasinda, idare hukukunun bir alt dali olan idari yargilama usul hukuku miieyyideleri

uygulanacaktir. 88

Tam yargi1 davalari, idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan
zarar gorenlerce agilan davadir. Vergi iade hakki olanlarca idareye karsi agilan davalar,
vergi mahkemesi kararini uygulamayan idareye karsi acilan davalar, vergi idaresinin
hatal1 islemleri nedeniyle gecikme zam ve faizlerine kars1 agilan davalar tam yargi
davasinin konusu igerisinde miitalaa edilmekte, yargilama idari yargilama usul hukuku
kapsaminda yapilmaktadir.8® Gerek vergisel islemlerin uygulanmasinda gerekse vergi
idaresine kars1 agilan davalarda idare hukukuna iligkin hiikiimlerin uygulanmasi, vergi
hukukunun ve vergi hukukuna hakim olan kanunilik ilkesinin idare hukuku ilkeleri

dogrultusunda sekillenerek uygulandigimi gostermektedir.'%
2. Vergide Kanunilik ilkesinin Ceza Hukuku ile Olan iligkisi

Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak, vergi kanunlarinin igerigini olusturan
hiikiimlere aykir1 davranista bulunanlara uygulanacak cezai miieyyidelerin de kanuni
diizenleme ile tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Vergi miikelleflerinin vergi
kanunlarina muhalefet etmeleri durumunda karisilacaklar1 miieyyideler, vergi ceza
hukukunun konusunu olusturmaktadir. Vergi ceza hukuku, ceza hukuku ve vergi
hukuku ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir. Dolayisiyla vergi ceza hukuku bu iki

hukuk dali ile yakindan iliskilidir.!%

Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak vergi kanunlarina muhalefet edilmesi
durumunda, vergi suclarinin ortaya ¢ikarilmasi, suglularin cezalandirilmasi, cezalarin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi icin izlenecek usul ve yontemlerin kanunla

belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde vergi sug¢ ve cezalarinda izlenecek usul,

188 K ARAKOC vd.,s.163.
189 KARAKOC vd.,s.165.
190 Yasar AYYILDIZ, Tiirk Vergi Yargisi, 1.bs., Istanbul 2015, s.84.
191 MUTLUER vd.,s.205.
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yontem ve yaptirimlar vergi ceza hukukunun 6n gérmiis oldugu ilkeler kapsaminda

yapilmaktadir,9?

Vergi ceza hukukunun tarihsel gelisimi ve kamu hukuku alanina uygulanmasi,
ceza hukukunda yer alan sug ve cezalar i¢in 6ngoriilen hiikiimlerden sonra olmustur.1%
Bunun en o6nemli nedeni vergilendirmenin temel amacinin kamu hizmetlerinin
finansmanin saglanmasi iken su¢ ve cezalarin temel amacinin bireyin hak ve

Ozgiirliikklerinin korunmasinda yatmaktadir.

Halkin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi devletin kamusal
nitelikli ilk gorevidir. Diger kamusal nitelikli ihtiyaclar ise giivenlik ihtiyacindan sonra
gelmektedir. Dolayistyla tarihsel siire¢ icerisinde ilk olarak halkin temel hak ve
hiirriyetlerinin muhafaza altina alinmasi icin su¢ ve cezalara iliskin miieyyideler
belirlenmis, halkin giivenlik ihtiyaci karsilandiktan sonra kamusal nitelikli ihtiyaclarin
karsilanmasi icin vergilendirme alaninda gelismeler yasanmustir. Vergiler; su¢ ve
cezalarda oldugu gibi halkin temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkilediginden bu
alanda devlet tarafindan belirlenecek miieyyidelerinde kanunla belirlenmesi hukuk

devleti olmanin da bir geregi olarak kabul edilmistir.

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasinin 13. maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore temel hak ve hiirriyetler 6zlerine
dokunulmadan anayasada belirtilen sebeplerle ve kanunla sinirlanabilir. Yapilacak
siirlamalar anayasanin s6ziine, ruhuna ve demokratik toplum diizenine aykir1 olamaz.
Anayasanin ilgili maddesi incelendiginde temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi vurgulanmistir. Boylece temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasi
noktasinda kanunilik ilkesine vurgu yapilmistir. Anayasanin 38. maddesinde ise
vatandaglarin kanunun su¢ saymadigi bir fiil nedeniyle cezalandirilamayacagi,
yiirlirliikkte bulunan kanunlardan daha agir bir cezai miieyyidenin uygulanamayacagi

ve cezal mileyyidelerin ancak kanuni diizenlemeler ile meydana getirilebilecegi

192 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 11.bs., Ankara 2001, s.25.
193 Sulhi DONMEZER, Erman SAHIR, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 14.bs., Ankara 2016,
5.22.
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belirtilmistir. Vergi ceza hukuku, ceza hukukunda yasanan gelismeler 1s1ginda

sekillenmis, giintimiizdeki uygulama halini almistir.

Ceza hukukunda yasanan gelismeler ile birlikte, vergi hukukunda da ceza
hukuku ilkeleri kabul edilmistir. Ulkemizde vergi kanunlarmin uygulayicisi
konumunda olan maliye idaresi vergi kanunlarini uygularken, ilgili ilkeleri goz 6niinde

bulundurmali, yapacagi islemleri ilgili ilkeler dogrultusunda hayata gegirmelidir.

Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinde yasanan gelismeler ile birlikte su ilkeler

kabul edilmistir.

A. Kanunilik ilkesi

Anayasanin 87. maddesinde, kanun koyma yetkisinin TBMM’ye ait oldugu, 7.
maddede ise bu yetkinin baska bir makama devredilemeyecegi belirtilmistir. Sug ve
cezalarda kanunilik ilkesi geregince, Cumhurbaskanligi kararnameleri, yonetmelik,
genelge ve tebliglerle bir eylemi sug haline getiremez, ceza veya giivenlik tedbirleri
uygulayamaz. Bir fiil kanunda su¢ olarak tanimlanmamis ise ilgili fiili isleyenler

cezalandirilamaz.1®*

Ceza hukukunda uygulanan sug¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi, vergi hukukunda
aynen uygulanmaktadir. Sug ve kabahat kavramlar1 hukuk diizeninde hos goriilmeyen
fiilleri ifade etmektedir. Su¢ ve kabahati olusturan fiillerin her ikisi de haksizliktan
kaynaklanmaktadir. Bu iki kavram 6z itibariyle ayn1 durumu ifade etse de suglar
kabahatlere gore daha biiyiikk haksizliklar1 ifade ettiginden niceliksel anlamda
kabahatten ayrilmaktadir. Bu yiizden suclar kabahatlere gore daha agir yaptirimlari

icermektedir.!®

Tiirk vergi sisteminde, vergi kabahatlerine ve suglarina uygulanacak yaptirimlar
su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi geregince, Vergi Usul Kanunda diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanunda, idari vergi kabahatleri vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel usulsiizliik

194 KANETI, 5.205.
195 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.160.

70



kabahati olarak diizenlenirken, kamusal vergi suglar1 kagakeilik, vergi mahremiyetinin

ihlali, miikellefin 6zel islerini yapma sucu olarak diizenlenmistir. 1%

B. Belirlilik ilkesi

Kanunlar hazirlanirken herkesin anlayabilecegi sekilde diizenlenmesi sarttir.
Genisletilmeye veya birden fazla anlam igcerecek sekilde yoruma yol acacak ibarelere,
kanun metninde yer verilmemelidir. Su¢ tanimlamasinda kullanilan ifadeler agik ve

anlasilabilir olmalidir.*®’

Vergi hukukunda, ceza hukuku ilkeleri kabul edilmis olsa da bazi kanuni
diizenlemelerin bu ilkelere aykiri hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Vergi Usul
Kanunun Miikerrer 414. maddesinde yer alan vergi cezalarina iliskin maktu oranlar,
bir 6nceki y1l yeniden degerleme oranlarina gore arttirilmak suretiyle belirlenmektedir.
Ceza oranlarinin yeniden degerleme oranlarina gore belirlenmesi cezalarin belirliligi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.®® Vergi ceza hukukunda belirlilik ilkesi,
ekonomik ve vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla kamusal yararin gerektirdigi
ol¢iide esnek birakilmalidir. Bu gerekliligin disinda yapilacak bir diizenleme, yapilan
islemi hukuka aykir1 hale getirecektir.1®® Vergi hukukunda kanunun bazi hiikiimlerinin
esnek birakilmasiin gerekgesini, Vergi Usul Kanunun 3. maddesi olusturmaktadir.
Kanun ilgili maddesi ile benzer durumda olanlarin, islemlerin ger¢ek mahiyeti esas
aliarak vergilendirilmeleri, bdylece vergi kayip ve kacaklarmmin engellenmesi

hedeflenmistir. 2%

C. Yiiriitme Orgam Diizenleyici Islemleriyle Suc ve Ceza Hiikmii Koyamaz,
Ceza Belirleyemez Ilkesi

Kanunilik ilkesi geregince, sugun tiim unsurlarinin kanunda belirtilmis olmasi

sarttir. Bir fiilin su¢ olarak tanimlanip, cezalandirilmasi yalnizca yasama organina

19 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 04.04.2020).

197 1zzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, 17.bs., Ankara 2021, s.78.

19% SENYUZ, s.106.

199 Nihat EDIZDOGAN, Metin TAS, Ali CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku,
1.bs., Ankara 2007, 5.221.

200 AKTAN, 5.142.
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aittir. Dolayisiyla idare su¢ ve cezalara iligkin diizenleme yapamaz, suclar1 ortadan
kaldiracak sekilde islem tesisi edemez.?®’ Vergi Usul Kanunda kamusal vergi
suglarinin detaylica tanimlanmasi bu ilkenin bir geregidir. Ornegin, Vergi Usul
Kanunun 359. maddesinde kacakgilik suglar1 diizenlenmistir. Kanun 359/a. fikrasinda,
defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapilmasi, gergek olamayan kisiler adina hesap
acilmasi, deftere kaydedilmesi gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinin
azalmasina yol acacak sekilde farkli kayit ortamlarina kaydedilmesi, defter ve
belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi, muhteviyati itibari yaniltici belge
diizenlenmesi veya kullanilmasi durumlarinda ilgili fiilleri igleyenler hakkinda 18
aydan 3 yila kadar hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir. Kanun 359/b. fikrasinda
saklanmasi ve ibrazi zorunlu olan defter ve belgelerin yok edilmesi, sahifelerinin yok
edilerek baska yapraklarin konulmasi veya hi¢ yaprak konulmamasi, belgelerin asil
ve suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesi veya kullanilmasi
durumunda 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi 6ngdriilmiistiir.2%? Kanun 359/c.
fikrasinda ise Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunmamasina ragmen bakanlikla
anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri basanlarin veya bu belgeleri
kullananlarm 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag belirtilmistir?®,
Kamusal vergi suglar1 yasama organi tarafindan detaylica tanimlanarak, bu alanda

idare tarafindan yorum yapilmak suretiyle yapilacak takdiri islemler engellenmistir.

Vergi kanunlarina muhalefet edilmesi durumunda kisilere uygulanacak su¢ ve
cezalar1 ortadan kaldiran haller, vergi usul kanunda diizenlenmistir. Vergi suc ve
cezalar1 gibi bu su¢ ve cezalar1 ortadan kaldiran hallerin yasama organinca
belirlenmesi, kanunilik ilkesinin geregidir. Ornegin, Vergi Usul Kanunun 369.
maddesinde yetkili makamlarin vergi miikelleflerine yanlis bilgi vermesi veya
uygulamaya iliskin yerlesik i¢tihadin degismis olmasi durumunda vergi su¢ ve
cezasmi gerektirir bir durum ortaya ¢iksa da bu miikellefler hakkinda vergi cezasi

kesilmeyecegi ve gecikme faizinin hesaplanmayacagi belirtilmistir®®. Vergi

201 Onur EROGLU, Vergi Ceza Hukuku Acisindan Kanunilik Ilkesi, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Aralik 2013, Say1 8, s.157- 179.
202 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.16.
203 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 04.04.2020).
204 www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 04.05.2020).
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dairesinden borcu yoktur kagidi alan miikellefe bir sonraki yil vergi dairesince ge¢mis
donemde 6denmemis borcu oldugu ve bu borca iligskin usulsiizliik cezasi ve gecikme
zamminin kesilmesi gerektigi bildirilmis olsa da, borcu yoktur kagidi alan miikellef
vergi dairesinin kendisini yanlis bilgilendirmesinden dolay1 miikellefiyetine iliskin
sorumlulugu yerine getirmediginden vergi aslini 6demek zorunda kalacak yalniz
gecikme zam ve faizinden Vergi Usul Kanunun 369.maddesi geregince sorumlu

olmayacaktir.

Vergi Usul Kanununda vergi cezasi kaldiran ii¢ tiir durum 6ngorilmiistiir.
Bunlar Vergi Usul Kanunun 368. maddesinde vergi cezalarina kars1 vergi
mahkemesinde dava agilmamis ise dava agma siiresinin bitmesinden itibaren, dava
acilmis ise vergi mahkemesi kararinin vergi idaresine bildirilmesi iizerine vergi
idaresince diizenlenen ihbarnamenin miikellefe tebliginden itibaren 1 ay igerisinde
cezali tarhiyata konu olan verginin 6denmesi durumunda vergi cezasi ortadan
kalkacaktir?®. Ornegin vergi idaresince ikmalen tarh edilen vergi ashi ve cezasinin
miikellefe 01.01.2021 tarihinde teblig edildigi varsayilirsa miikellef ikmalen tarh
edilen cezali tarhiyata kars1 vergi mahkemesinde dava agma stiresi olan 30 giinliik siire
igerisinde dava agmaz ise en son 31.01.2021 tarihine kadar cezali tarhiyata konu
vergiyl 6demesi durumunda kendisinden sadece vergi aslt alinacak, vergi cezasi ise
alinmayacaktir. Miikellef cezali tarhiyata karsi dava ag¢tig1, mahkeme cezali tarhiyati
onaylayarak 03.03.2021 tarihinde vergi dairesine bildirdigi, vergi dairesi tarafindan da
thbarneme diizenlenerek 15.03.2021 tarihinde miikellefe teblig edildigi varsayilirsa,
miikellef kendisine ihbarname ile bildirilen vergiyi 1 ay i¢in de 15.04.2021 tarihine
kadar 6demesi durumunda ikmalen tarh edilen vergi ashi kendisinden alinacak, vergi

cezasi ise ortadan kalkacaktir.

Vergi cezalarini ortadan kaldiran diger hususlar ise Vergi Usul Kanunun 372 ve
374’lincii maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 372. maddesinde 6liim halinde vergi
cezasinin diisecegi belirtilmistir. Kanunun 374. maddesinde ise vergi ziyai cezasini
gerektiren durumlarda 5 yil, usulsiizliik cezasini gerektiren durumlarda ise 2 yil

gectikten sonra vergi cezasi kesilmeyecegi belirtilmistir. Kanunun son paragrafinda

205 \www.gib.gov.tr/gibmevzuat (E.T. 06.04.2020).
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vergi ziyalr cezasi ile usulsiizliik cezasinin birlesmesi durumunda zaman agimi
stiresinin vergi ziyair cezasi i¢in On goriilen 5 yillik siireye tabi olacagi, cezali
tarhiyatlarin ilgili silirelerde vergi idaresi tarafindan ihbarname diizenlenerek

miikellefe teblig edilmesi durumunda zamanasiminin kesilecegi belirtilmistir.

Ornegin 2016 yilinda kurumlar vergisi matrahini diisiik beyan ederek vergi ziyai
ve usulsiizliik fiilini isleyen miikellef hakkinda gerekli inceleme ve cezai islemin
uygulanmasi 5 yillik zamanagimi siiresine tabi oldugundan, bu miikellef hakkinda en
ge¢ 2021 yili sonuna kadar gerekli inceleme ve cezai islemin uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi halde zamanasimi siiresi gegirileceginden vergi incelemesi ve
cezai islem uygulanamayacaktir. Maliye idaresince miikellefe 5 yillik siire icerisinde
ceza ihbarnamesi gonderilmesi durumunda zamanasimi kesilecektir. Bu siire

icerisinde miikellefin 6lmesi durumunda vergi cezasi ortadan kalkacaktir.

3. idari Yargi Mercilerince Yapilan Denetim

Tiirk idari yarg: sisteminde, idari yargi mercileri Danistay, Idare Mahkemesi,
Bolge idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi olarak drgiitlenmistir.?% Vergi yargisi,
idari yarg: kolu icinde &zel gérevli yargi orgamdir.?®” Vergi yargisinin idari yargt
sistemi igerisinde Ozel yargi kolu olarak konumlandirilmasimin sebebi, istisnai
durumlar hari¢ olmak iizere, vergi davalarmmin konusunun ve kapsaminin vergi
yargisinin gorev alanina giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
tahsil asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar ile simirlandirilmasindan ileri

gelmektedir. 208

Uygulamada vergi uyusmazliklarinin dogus nedeni genel olarak,
vergilendirme islemlerinin hukuka aykiri olmasi, vergi incelemeleri, hatali vergi
tarhiyati ve hatali ceza uygulamasi, matrahin diisiik beyan1 ve vergilerin

O0denmemesinden kaynaklanmaktadir.

206 Ahmet NOHUTCU, Idari Yargi, 22.bs., Ankara 2021, s.25.

207 Mustafa AKKAYA, Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki
Konumu, AUHF Dergisi, C 46, Say1 4, s. 195.

208 AYYILDIZ, 5.85.
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A. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykir1 Olmasi

Idari islemler, idarenin kamu giiciinii kullanarak tek yanl irade agiklamastyla
yapmis oldugu, kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islemleri ifade etmektedir. 2*° idarece
yapilan islemlerin yetki, sebep, sekil, konu, maksat unsurlari bakiminda hukuka uygun
olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda yapilan islem hukuka aykiri olacagindan iptali

giindeme gelecektir.

Vergi idaresi tarafindan yapilan idari islemler konu, zaman ve yer bakimindan
tice ayrilarak incelenmektedir. Vergisel islemlerde konu bakimdan yetki, hangi
vergilendirme islemlerinin hangi makam veya organ tarafindan kullanilabilecegini
ifade etmektedir.?® Ornegin, vergi dairesinde yer alan muhasebe servisinin
beyanname kabul masasinin yerine vergi miikelleflerinin beyanlarini alarak ise
baslamalarini yapmasi durumunda yapilan islem konu bakimindan hukuka aykiri

olacaktir.

Zaman bakimindan yetki ise, konu bakimindan yetkilendirilen makam veya
organin kendisine verilen yetkileri kullanabilecegi siireyi ifade etmektedir.?!! Ornegin,
vergi dairesinde gorevli bulunan kontrol memurlar1 bu yetkilerini ancak denetim ve
koordinasyon miidiirliigiinde gorevli bulunduklari dsnemde kullanabileceklerdir. ilgili
gorevden alinmalari durumunda veya emekli olmalari durumunda denetim yetkisini
kullanamayacaklardir. Gorevli olmadiklar1 dénemde bu yetkinin kullanilmasi

durumunda zaman bakimdan yetkisizlik ortaya ¢ikacaktir.

Yer bakimindan yetki ise, vergi idaresinin kendisine verilen yetkiyi
kullanabilecegi bolgeyi ifade etmektedir.?!? Ornegin, istisnai durumlar haricinde
Istanbul’da yasayan bir vergi miikellefinin vergilendirilmesinin Istanbul Vergi Dairesi
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Farkli bir ilde bulunan vergi dairesi tarafindan
yapilacak islem yer bakimindan yetkisizlige neden olacagindan yapilacak islemi

hukuka aykir1 hale getirecektir.

209 Turgut CANDAN, Vergi Su¢lart ve Cezalari, 3.bs., Ankara 2010, s.528.
210 K|ZILOT vd.,s.53.
211 K|ZILOT vd.,s.53.
212 K|ZILOT vd.,s.53.
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Vergilendirme islemlerini hukuka aykir1 hale getiren bir diger husus ise, sekil
acisindan yapilan yanlis islemlerdir. Zira vergisel islemlerde hangi yontem ve
usullerin izlenecegi vergi kanunlarinda detaylica tanimlanmistir. Vergi idaresi
tarafindan vergilendirmeye iliskin hususlar, vergi kanunlarinin 6ngdrmiis oldugu
kurallarin disinda gergeklestirilmesi yapilan islemi sekil agisindan hukuka aykiri hale
getirecektir.?® Vergi kanunlarmin hangi yontem ve esaslara gore uygulanacaginin
vergi kanunlar1 ile belirlenmesi kanunilik ilesinin bir geregidir. Ciinkii kanunilik
ilkesine gore vergi kanunlar1 ve uygulamalari idarenin keyfi tutum ve davranigina yer

vermeyecek sekilde yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir.

Idari islemlerde sebep unsuru, idari islemden once idareyi islem yapmaya
yonelten hukuki durumlardir. 2*# Idarenin vergisel bir islem yapabilmesi i¢in mutlaka
kanunda tanimlanmis bir hukuki durumun mevcudiyetinin olmasi gerekmektedir. Aksi
halde yapilan islem idarenin keyfi davraniglarina yol acacagindan yapilacak islemleri
hukuka aykir hale getirecektir. Ornegin, vergi idaresinin kisiler adina cezali tarhiyat
yapabilmesi i¢in, kanunda tanimi1 yapilan hukuka aykir1 islemlerin kisilerce islenmis

olmasi1 gerekmektedir.

Idari islemlerde konu, islemin dogurmus oldugu hukuki sonucun hukuk
diinyasinda meydana getirmis oldugu degisikliklerdir. 2> Hukuki islemlerin konusu
ile sebepleri arasinda illiyet bagi bulunmaktadir. Vergisel islemlerde konu unsuru ile
sebep unsuru arasindaki illiyet bagindaki bir kopukluk yapilan islemin hukuka aykir
hale gelmesine yol agacaktir. 21 Ornegin, vergiden muaf bir esnaftan vergi alinmasi
durumunda, yapilan islem konu bakimindan imkansiz oldugundan iptali giindeme

gelecektir.

Idari islemler tesis edilirken yegane amag¢ kamu yararnin saglanmasidir.

Vergisel islemler tesis edilirken kamu yararmin disinda bagka bir amag gozetilerek

213 CANDAN.,s.19.

214 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 11.bs., Ankara 2011, s.152.
215 GUNDAY .,s.157.

216 SENYUZ vd.,s.327.
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yapilmasi durumunda, yapilan islem amag¢ unsuruna aykirilik teskil edeceginden

hukuka aykir1 hale gelecektir.?!’
B. Vergi incelemeleri

Vergi incelemeleri ile kisilerin defter, belge, kayit ve beyannameleri tizerinden,
donem igerisinde gergeklestirmis olduklari islemlerin dogrulugu arastirilmaktadir.?!8
Vergi miikelleflerinin beyan etmis olduklar1 vergilerin, ger¢gek mahiyetinin ortaya
konulmas1 igin vergi idaresince vergi incelemeleri yapilmaktadir. Vergi
incelemelerinde kisilerin alislari, satislari, maliyetleri, kayit ve beyanlar1 incelenerek
vergi kanunlarina muhalefet edilip edilmedigi ortaya konmaktadir. Vergi kanunlarina
aykir1 bir durumun tespit edilmesi halinde, kisiler hakkinda vergi inceleme raporlari
diizenlenmektedir. Vergi inceleme raporlarinda inceleme elemanlarinca tespit edilen
hususlar ayrintili olarak izah edildikten sonra, gerekli cezali tarhiyatlar 6nerilmektedir.
Vergi miikellefleri, haklarinda yazilan raporlara istinaden Onerilen cezali vergi
tarhiyatlarinin hukuka uygun olmadiklar1 gerekcesiyle, vergi idaresine karsi idari
yargida dava agmaktadirlar. Idari yargi mercileri, vergi inceleme raporlarinda tespit
edilen hususlar1 vergi kanunlar1 agisindan degerlendirerek, yapilan islemlerin hukuka

uygun olup olmadigia kanaat getirmektedir.?*°
C. Hatal Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Vergi Usul Kanunun 116. maddesinde vergi hatasi, vergiye iligskin hesap veya
vergilendirmede yapilan hatalar nedeniyle vergi miikelleflerinden haksiz yere eksik
veya fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmstir.??° Vergiler kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkilediginden, bu alanda yapilacak bir hata vergi

miikelleflerinin biiyiik kayiplar yasamasina yol agmaktadir. Vergi miikellefleri idari

217 BILICI vd.,s.68.

218 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, $.3228.
219 Vergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.118.
220 yergi Miifettisleri Dernegi, Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara 2020, s.49.
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yargiya bagvurarak ekonomik kayiplarin telafisini ve idari islemlerin iptalini talep

etmektedirler.??
D. Matrahin Diisiik Beyam

Vergi idaresi tarafindan yapilan incelemelerde, vergi miikelleflerinin eksik
matrah beyaninda bulunduklarinin tespit etmesi halinde, vergi miikellefleri adina
re’sen matrah tayini yapilmaktadir. Vergi miikellefleri vergi idaresinin yapmis oldugu
matrah tayininin hukuka aykir1 oldugunu diisiinmeleri durumunda konuyu yargi
organlarina tasiyarak yasanan hukuksuz durumun bertaraf edilmesini talep

etmektedirler.?2

E. Verginin Odenmemesi

Verginin 6denmemesi durumunda, vergi idaresi bir takim yaptirimlar
uygulayarak, verginin tahsil edilmesini amaclamaktadir. Vergi idaresince yapilan
islemler, vergi miikelleflerince hukuksuz bulunmasi durumunda konu yargi
mercilerine tasimmaktadir.??® Ornegin vergi idaresince, vergi borglar1 tahakkuk
etmesine ragmen, miikelleflerce 6denmeyen vergilerin tahsili i¢in, hesaplara bloke
koyma, haciz, arag¢ muayenesinin engellenmesi, yurt digina ¢ikis yasaginin konmasi
gibi idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Verginin tahsilini saglamak adina yapilan bu
islemler, vergi miikelleflerince hukuka aykir1 bulunmasi durumunda konu yargi

mercilerine tasimacaktir.

Idari yargi mercilerinde, vergi uyusmazliklari nedeniyle acilmig birgok idari
dava bulunmaktadir. Bu davalarin bazilarinda mahkemeler idareyi hakli bularak idari
islemleri onarken, bazi davalarda ise idarece yapilan islemler hukuksuz

bulundugundan, idarece tesis edilen iglemlerin iptaline karar vermistir.

221 TURKBAY, s.50.
222 KIZILOT vd.,s.59.

223 Ozge TURKBAY, Vergi Uyusmazhiklarimn Céziimiinde Kanun Yollar1, 1.bs., Ankara 2012,
s.50.
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Tasit alim ve satim islemi nedeniyle hazine ve maliye bakanhginca gelir
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi islemine karsi1 Danistay’in 11.06.2009 tarih
ve E.2007/3751 sayih karari; 26.06.2003-12.01.2007 donemlerinde 11 adet ara¢ alim
satim1 yapan sahisin faaliyeti Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ticari kazang
kapsaminda degerlendirildiginden islemi yapan kisi adina re’sen vergi miikellefiyeti
tesis ettirilmistir. Vergi mahkemesinde re’sen tesis ettirilen miikellefiyet isleminin
iptali istemiyle acilan davada Vergi Mahkemesi bakanlik tarafindan re’sen vergi
miikellefiyetinin olusturulabilmesi i¢in vergi miikellefiyetinin gelir saglamak
amaciyla ticari bir organizasyon kurularak elde edilmesi, yapilan faaliyetin siirekliligi
somut verilerle ortaya konmasi gerekliligi, objektif bir kriter olmaksizin salt bilgisayar
kayitlarina dayanilarak idarece vergi miikellefiyetinin kurulamayacagina karar
verdiginden Maliye Bakanlhiginin re’sen vergi miikellefiyeti tesis islemi iptal

edilmistir.??

Danigtay 11.06.2009 tarihli kararinda; davali olan Hazine ve Maliye
Bakanliginin alim satima konu olan tasitlarin plakalar1 {izerinde yaptig1 arastirmada
davacinin 2003-2007 yillarinda 11 adet araci alip bunlardan 9 adedini sattigini, davaci
nezdinde yapilan yoklamada alim ve satima konu olan tasitlar ile ilgili bilgilerin
tutanaga alindig1 ve kisi adina re’sen vergi miikellefiyetinin tesis edildigi bilgilerine
yer vermistir. Gelir Vergisi Kanunda bir faaliyetin ticari kazang olarak
degerlendirilebilmesi icin faaliyetin devamli olmasi ve kazang¢ elde etmeyi amag
edinilmesi gerekmektedir. Maddi ve sekli anlamda ticari bir organizasyonun net bir
sekilde ortaya konulamadig1 durumlarda kazan¢ doguran islemin ¢oklugu devamlilik
unsurunu gosteren bir 6l¢ii oldugu, islemlerin devamlilifinin yapilan iglemin i¢inde
bulunulan ve oOnceki donemlerde yapilan faaliyetlere gore belirlenebilecegi

Danistay’in ilgili kararinda belirtilmistir.

Danigstay ilgili kararinda birden fazla ara¢ alim ve satimi yapildigi i¢in yapilan
faaliyetin ticari oldugu, yapilan alim ve satim isleminin ticari bir faaliyetin diginda
baska bir amag i¢in yapildiginin ispat kiilfetinin miikellefe ait oldugunu, miikellef

savunmasinda araglarin ticari amacla alinip satilmadigini beyan etmesine ragmen bu

224 Damistay.24.6.1993 tarih, E.11.06.2009, K.2009/31 (www.danistay.gov.tr.,e.t: 05.04.2020).
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gerekcesini ortaya koyabilecek somut bir delil ortaya koymadigi dolayisiyla
miikellefce yapilan faaliyetin ticari oldugu, bakanligin re’sen miikellefiyet kaydinin
yerinde oldugu, Vergi Mahkemesinin s6z konusu olayla ilgili olarak yeniden karar
vermesi gerektigi Dbelirtilerek mahkemece verilen iptal karar1 Danistay’ca

bozulmustur.

Vergi Usul Kanunun 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili olanlar, 140.
maddesinde vergi incelemelerinin hangi esaslara gore yapilacagi, 139. maddesinde
incelemenin yapilacagr yer, 141. maddede ise inceleme tutanaklarinin hangi
esaslardan olusacagi belirtilmistir. Kanuni diizenlemelere bakildiginda vergi
incelemeleri yapilirken hangi esaslara gore hareket edilecegi, vergilendirmede hangi
donelerin kabul edilebilir oldugu, vergi miikellefiyetinin tespitinde hangi kistaslarin
ele alinacagi, miikellef savunmalarinin inceleme elamanin vergilendirme ile ilgili
kanaatinin olusmasindaki yerinin ne olacag gibi hususlarin belirtilmedigi
goriilmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince kanunlarin dngoriilebilir olmast
hukuk devleti olmanin ve vergi miikelleflerinin geleceklerini planlayarak bu planlar
dogrultusunda hareket etmelerini saglayan hukuki gilivenlik ilkesinin vazgecilmez

kabullerindendir.

Bir faaliyetin ticari olarak degerlendirilebilmesi icin isletmenin; sermaye-
emek, devamlilik, organizasyon ve hacim unsuru olmak iizere dort esasli unsuru
blinyesinde barindirmas1 gerekmektedir. Sirf ayni yil i¢inde birden fazla
gayrimenkuliin alinip satilmasi yapilan islemin ticari olarak degerlendirilmesinde
yeterli kabul edilmemektedir. Bu durum Danistay’in ¢esitli kararlarinda dile

getirilmistir. Bu kararlarin bazilarinda Danistay’in su kararlar1 verdigi goriilmektedir.

Danistay 4. Dava Dairesinin 17.02.2014 tarth ve 2011/9055 esas sayili
kararinda bir gayrimenkul alim satiminin ticari faaliyet olarak degerlendirilebilmesi
i¢in alim, satim faaliyetinin ticari amagla yapilmasi ve bu muamelelerin devamlilik,
organizasyon ve muamele ¢oklugunu biinyesinde barindirmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayistyla aym yil igerisinde birden fazla gayrimenkul alim ve satiminda faaliyetin

ticari olarak yapildigina dair baskaca bir tespitin yapilmamasi halinde yapilan
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islemlerin devamlilik unsurunu tasimayacagindan Gelir Vergisi Kanunun 37. maddesi

kapsaminda ticari bir kazangtan bahsedilmeyecegi ilgili kararda agiklanmistir .

Danistay 4. Dava Dairesinin 02.02.2015 tarihli ve E. 2012/4513, K. 2015/81
sayil1 kararinda ticari kazanca konu bir gelirin varligindan bahsedebilmek i¢in, birden
cok satigin yapilmasinin yeterli olmayacagi, emek ve sermaye faktorlerini iceren ve
kar amaci giitmeye yonelik ticari isletme seklinde ticari bir organizasyonun bulunmasi

ve tasinmazlarin iktisabinin da devamlilik gostermesi gerektigini belirtmistir.

Ayrica 05.8.2020 tarihli Resmi Gazete‘de yayimlanan, Ikinci EI Motorlu Kara
Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelikte Ticaret Bakanligina gore ticari sayilan
ticten fazla ikinci el otomobil satiginin gelir vergisi kapsaminda vergilendirme igin

yeterli olacagi belirletilmistir.

Maliye idaresinin herhangi bir harici veri ve tespit olmaksizin 11 adet arag
alim, satim islemini ticari olarak degerlendirip, islemi yapan kisi adina re’sen cezali
vergi tahakkuk ettirmesi, kanunilik ilkesine uygun diismemektedir. Ciinkii kanunilik
ilkesine gore vergilendirme gibi temel hak ve hiirriyetleri dogrudan etkileyen
islemlerin biinyesinde belirlilik, kiyas yasagi, hukuki giivenlik gibi ilkeleri
barindirmas: gerekmektedir. Vergi miikelleflerince yapilan faaliyetlerin ticari olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Tiirk Ticaret Kanunu'nun 3. maddesinde ve Danistay’in
cesitli kararlarinda da belirtildigi lizere yapilan islemlerin devamli olmasi, ticari bir
organizasyon ¢ergevesinde yapilmasi, isletmenin, esnaf igletmesi i¢in 6ngoriilen sinir1
asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan, ticari ve smnai bir isletme sekil ve
mahiyetinde olmasi, faaliyetin yerine getirilmesinin agirlikli sermaye olmak iizere,

sermaye ve emege dayanmasi gerekmektedir.

Takdir komisyonu kararmma istinaden re’sen salinan gelir vergisi
konusunda Damstay’in 22.09.2004 tarih ve E.2002 sayih karari; Tiirkiye’de
bulunan mevduat hesaplarindaki bedeli 1998 yil1 ticari kazancina dahil etmeyen davaci
adma takdir komisyonunun tespit ettigi tutarlar lizerinden maliye idaresince re’sen
gelir vergisi ve fon paylar takdir olunmustur. Miikellef noter tasdikli ikametgah
belgesi ve maas bordrolarmi delil gostererek 21.10.1972 tarihinden itibaren

Almanya’da oldugunu 1998 yili ocak-aralik doneminde Tiirkiye’de calistigim
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dolayistyla Gelir Vergisi Kanuna gore Tiirkiye’de yerlesmis sayilmayacagindan dar
miikellefiyete tabi oldugunu, vergilendirilmesinin de dar miikellefiyet kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.?%°

Dar miikelleflerin Tiirkiye’deki kazanglar1 iizerinde GVK.86/2-a maddesi
uyarinca tevkif suretiyle vergilendirilmis kazanglarint beyan etme yilikimluligi
olmamasi nedeniyle hakkinda yapilan vergi tarhiyatinin usulsiiz oldugu gerekcesiyle
Vergi Mahkemesinden re’sen takdir edilen vergi ve fon tutarinin iptali talep edilmistir.
Mahkeme miikellefin 1998 yilinda Tiirkiye’de bulunmasi nedeniyle tam miikellefiyete
tabi oldugunu dolayisiyla maliye idaresinin re’sen tarh isleminin hukuka uygun

olduguna karar vermistir.

Danistay 22.09.2004 tarihli kararinda Vergi Mahkemesinin kararini yerinde

buldugundan davacinin temyiz talebini reddetmistir.

Vergi Usul Kanun 30. maddesinde vergi matrahlarinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanilarak tespit edilmeyen
durumlarda vergi matrahlarinin takdir komisyonu kararlarina veya vergi inceleme

elemanlarinin raporlaria gore re’sen takdir edilebilecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunun ilgili maddesine bakildiginda takdir komisyonu
tarafindan belirlenen vergi matrahlar1 lizerinden verginin re’sen tarh edilebilecegi
belirtilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilendirmeye iliskin
diizenlemeler dogrudan kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini etkilediginden yasama organi
tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Takdir komisyonun kararina gore vergi
matrahlarinin belirlenmesi uygulamada keyfi tutum ve davranislarin goriilmesine yol
acacaktir. Ciinkii takdir komisyonu vergi matrahlarin1 belirlerken harici doneler
kullanmak suretiyle ve ilgili miikellefin faaliyet konusuyla ilgili olarak detayli bir
arastirma yapmaksizin vergi tutarlarini belirlemeye ¢alismaktadir. Bu da somut veriler
olmaksizin vergi matrahlarinin takdir edilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir.
Danistay’in ¢esitli kararlarinda da bu duruma vurgu yapilarak takdir komisyonlar

tarafindan re’sen takdir olunan vergi matrahlarinin iptali yoniinde kararlar vermistir.

225 Danistay.22.09.2004, tarih, E. 2002, K. 2002/12 (www.danmistay.gov.tr..e.t: 05.05.2021).
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Danigtay Dordiincii Dava Dairesi 18.10.2000 tarih ve 2000/15 esas sayili
kararinda takdir komisyonu tarafindan iicret 6demeleri iizerinden re’sen tadtir edilen
vergi ve cezalart hakkinda su karar1 vermistir. Takdir komisyonu tarafindan
uyusmazlik doneminde faaliyette bulunup bulunulmadigi, faaliyette bulunulmus ise ne
miktarda kazang elde edildigi arastirilmadan soyut ifadeler ile matrah takdir
edilmesinde hukuki uyarlilik bulunmadig1 kanaatine varildigindan takdir komisyonu

tarafindan re’sen takdir olunan vergi ve cezalarin kaldirilmasina karar vermistir.

Danistay Dordiincii Dava Dairesi 28.02.2000 tarih ve 1999/1904 esas sayili
kararinda; takdir komisyonlar1 tarafindan matrah takdir edilirken yiikiimliilerin
faaliyette bulunup bulunmadiklari, faaliyetleri var ise ne kadar gelir elde ettikleri gibi
hususlarin aragtirilmadan, yapilan faaliyet somut veriler ile ortaya konulmadan re’sen

vergi takdir olunmayacagi belirtilmistir.

Danistay Dokuzuncu Dava Dairesi 20.04.2012 tarih ve 2015/2921 esas sayili
kararinda; takdir komisyonlarinin servet ve kiymet takdiri gorevi verilmis olan ve
katma deger vergisi indirim reddi yetkisi bulunmayan takdir komisyonlarinca takdir

olunan matrahlar lizerinden cezali tarhiyatlarin yapilamayacagi belirtilmistir.

Vergi inceleme raporuna istinaden dar miikellef kurumlara yapilan
serbest meslek kazanci oOdemeleri iizerinden kurumlar vergisi tevkifati
yapilmamasi nedeniyle maliye idaresince re’sen tarh olunan cezali kurumlar
vergisi stopajinin kaldirilmas: istemiyle a¢ilan davada Damstay’in 16.03.2017
tarih ve E.2016 sayih karari; VVergi mahkemesine yapilan bagvuruda (A) firmasindan
Tiirkiye’ye gecici gorevle gelen personele yapilan ilicret ddemeleri iizerinden yurt
disindan bulunan firma tarafindan iicret ddemeleri iizerinden vergi tevkifat1 yapilarak
muhtasar beyanname ile beyan edildigi, firma tarafindan personeline yapilan
O0demenin {icret niteliginde oldugu dolayisiyla maliye idaresince re’sen tarh olunan
verginin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla vergi mahkemesine dava agilarak ilgili
islemin iptali talep edilmistir. Vergi mahkemesi miikellef talebini yerinde

gordiigiinden iptale konu talebin yerine getirilmesi yoniinde kanaat beyan etmistir.?2®

226 Danistay.16.03.2017 tarih, E. 2016, K. 2016/48 (www.danistay.gov.tr.,e.t: 06.05.2021).
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Yurt diginda bulunan firma hakkinda maliye idaresi tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporunda; yurt disinda bulunan firma adina gegici gorevle Tiirkiye’ye
gelen personele yaptiklari ¢alismalar nedeniyle firma tarafindan {icret 6dendigi ve bu
ticretler tlizerinden vergi tevkifati yapildigi beyan edilse de firmanin Tiirkiye’ye
gondermis oldugu personelin bilgisayar miihendisi, danisman gibi serbest meslek
faaliyetinin kanuni taniminda belirtilen sahsi mesaiye, ilme veya mesleki bilgiye
dayanilarak hizmet verildigi icin yapilan faaliyetin serbest meslek faaliyeti olarak

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Danistay yurt disinda bulunan sirketlerin  Tiirkiye’de gegici siireyle
gorevlendirmis  oldugu  personelin  faaliyetlerinin  iicret = kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina kanaat getirdiginden davay: kabul eden
mahkeme kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi dolayisiyla idarenin temyiz
isteminin kabul edilmesine, vergi mahkemesinin kararinin bozulmasina karar

vermistir.

Gelir Vergisi Kanunun 61. maddesinde iicretin tanimi yapilmistir. Kanun
maddesinde hangi hususlarin {icret olarak degerlendirilebilecegi tek tek sayilmak
suretiyle belirtilmistir. Gelir Verisi Kanunun 65. maddesinde ise serbest meslek
faaliyetinin tanimi yapilmistir. Kanuni diizenlemelere bakildiginda iicret ve serbest
meslek faaliyetinin sadece genel bir tanimlamasi yapilmus, tek tek sayilmak suretiyle
belli bash faaliyet konularmin {icret ve serbest meslek faaliyeti olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Yukaridaki 6rnekte de goriilecegi lizere vergi
miikelleflerinin yapmis olduklar: faaliyetler neticesinde hangi kanun tanimi igerisinde
vergilendirilecegi bazi durumlarda muglak kalmakta, bu konuda idarenin takdir

yetkisine veya yargi organlarinin kararlarina bakilmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesine gdre vergi kanunlar1 yoruma yer vermeyecek
sekilde belirli olmas1 gerekmektedir. Vergisel islemlerin agik, anlasilabilir olmasi
vergilendirme de keyfiligin onlenmesi acisindan biiyilk 6nem arz etmektedir.
Danistay’da agilan davada miikellefin yurt disindan getirmis oldugu personele 6demis

oldugu vergilerin nasil vergilendirilecegi konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir.
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Zira yapilan faaliyet hem iicret olarak hem de serbest meslek faaliyeti olarak
yorumlanabilmektedir.

Vergilerin kanuniliginin saglanmasi1 i¢in vergi kanunlar1 yoruma yer
vermeyecek sekilde net olmasi gerekmektedir. Boylece vergi miikellefleri hem
yapacaklari faaliyetler kapsaminda nasil vergilendirilecekleri konusunda bilgi sahibi
olacak hem de idarenin uygulayacagi vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulstizliik cezasi

gibi miieyyidelerle karsilagsmayacaklardir.

Cezai miieyyidelere muhatap olan miikellefler maliye idaresince 6zel esaslara
alinmaktadir. Ozel esaslara alinan miikellefler de kendilerine taninan vergi iadesi gibi
vergi avantajlarindan faydalanamadigindan hem karliliklar1 diismekte, hem de ihracat
ve ithalat islemlerinde uygulanan idari kisitlamalar nedeniyle hak kayiplari

yasamaktadirlar.

Admma Katma Deger Vergisi yoniinden miikellefiyet tesis edilen
iiniversitenin katma deger vergisi beyannamesi vermemesi nedeniyle re’sen tarh
edilen vergi ve cezasia karsi acilan davada Damistay’mn 29.09.2006 tarih ve
E.2006/150 sayih karari; Maliye idaresi tarafindan 1998 yili hesap ve islemleri
incelenen TUniversitenin ticari faaliyet kapsaminda teslim ve hizmetlerde
bulunulduguna iliskin donelerin tespit edilmesi nedeniyle Universite adina re’sen
KDV miikellefiyeti tesis ettirilmis, ilgili donemde beyan edilmeyen KDV vergisi
cezali olarak fiiniversite adma tahakkuk ettirilmistir. Universite yapilan islemi
hukuksuz buldugundan vergi mahkemesinden ilgili islemin iptali talebiyle dava
acmistir. Vergi mahkemesi iptale konu bir islemin bulunmadigi, idarenin vermis
oldugu karar1 yerinde buldugundan vergi mahkemesi kararinin temyizi talebiyle

Danistay’da dava agilmugtir.2%’

Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinin 3/g bendinde, iiniversitelerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu
belirtilmistir. Gelir Vergisi Kanunun 37/3. maddesinde ise 6zel okul isletmeciliginden

elde edilen kazang ve iratlarin ticari kazang olarak vergilendirilecegi agiklanmustir.

227 Damistay.29.09.2006 tarih, E.2006/150, K. 2006/35 (www.danistay.gov.tr.,e.t: 29.05.2021).
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Davaci Universite Yiiksekdgretim Kanunun ek/7 ve 56. maddesinde yer alan
muafiyet ve istisnalarin Vakif Universitelerinin de yararlanacagini dile getirse de sz
konusu istisna ve muafiyetler egitim ve 6gretim faaliyetine yonelik olmasi, ticari
faaliyetleri kapsamamasi nedeniyle ilgili {iniversitenin temyiz talebi Danistay

tarafindan reddedilmistir.

Gerek Yiiksek Ogretim Kanunda gerekse Katma Deger Vergisi Kanunun 17/a
maddesinde belirtildigi iizere Yiiksek Ogretim Kurumlarma taninan muafiyet ilmi,
fenni ve gilizel sanatlar1 yaymak ve gelistirmek amaciyla Ongdrilmiistiir.
Universitelerin  egitim, 0Ogretim faaliyetleri disindan olan ticari nitelikteki

faaliyetlerinin vergi kanunlar1 kapsaminda vergilendirilecegi belirtilmistir.

Kanunilik ilkesine gore vergi ve vergilendirmeye iliskin tiim hususlarin
kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Egitim kurumlarinin hangi durumlarda nasil
vergilendirilecegi kanun ilgili maddelerinde net bir sekilde ortaya konuldugundan
maliye idaresinin re’sen vergilendirme isleminin kanunilik unsuruna uygun oldugu

goriilmektedir.

Miikellefiyet kayd: bulunmayan davacinin evinde yapilan aramada ele
gecirilen ¢ek ve senet sayis1 dikkate alinarak maliye idaresince re’sen gelir
vergisi, gelir gecici vergisi, vergi ziyar cezasi ve ozel usulsiizliik cezasinin
kesilmesi; Dava konusu olayda; herhangi bir ticari faaliyette bulunmayan davacinin
evinde yapilan aramada ele gecirilen ¢ek ve senetler nedeniyle maliye idaresince
miikellefin 2013 yili faaliyetleri incelenmis, inceleme sonucunda yazilan vergi
inceleme raporunda davacinin birden fazla ¢ek ve senetle aralarinda akrabalik bagi
bulunmayan kisilere bor¢ verme isi ikrazatcilik olarak degerlendirilmistir. Davacinin
birden fazla ¢ek ve senet karsiliginda bor¢ verme isiyle ugragsmasinin faiz karsiliginda
odiing para verme isini mutat meslek halinde yaptigini gosterdigi, dolayisiyla yapilan
faaliyetin Gelir Vergisi Kanunun 37. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
kanaatine varildigindan davacinin 2013 yilinda elde ettigi ticari kazanglar nedeniyle

Gelir Vergisi ve Gelir Gegici Vergisinin re’sen takdir edilmesi, re’sen takdir olunan
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vergileri lizerinden vergi ziyar ve 0zel usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerektigi

belirtilmisgtir.??

Ankara Besinci Vergi Mahkemesinde agilan davada mahkeme 13.03.2008 tarih
ve E:2006/1807 sayili kararinda; 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde,
gercek kisilerin bir takvim yili i¢erisinde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin safi
tutarlariin gelir vergisine tabi tutulacagi, Danistay’in siiregelen ictihatlar1 ile
aralarinda yakin akrabalik iligkisi bulunmayan kisilerin arasinda 6énemli tutarlarda
paralarin  bor¢ almip verilmesinin karsiliksiz bor¢ verme faaliyeti olarak
degerlendirilemeyecegi, bir yilda birden fazla kisiye veya ayni kisiye borg para verme
isinin ikrazatgilik faaliyeti olarak kabul edilecegi, davacinin evinde ele gegirilen
senetlerin ¢ogunun eski tarihli oldugu, inceleme elamaninin ikrazatgilik faaliyeti
degerlendirmesinin herhangi bir belge ve ifade ile desteklenmedigi dolayisiyla davact

adina tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarinin iptal edilmesine karar vermistir.

Maliye idaresince iptal islemi temyize gotiiriilmiis, Danistay Dordiincli Dava
Dairesi 28.05.2009 tarih ve E:2008/1940 sayili kararinda temyiz talebini yerinde

gormeyerek Ankara Besinci Vergi Mahkemesi kararinin onanmasina karar vermistir .

Konuya iliskin olarak hukuk sistemimizde su diizenlemelerin yer aldigi
gorilmektedir; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Tefecilik” kenar baslikli 241.
maddesinin gerekcesinde; faiz veya bagka bir namla da olsa kazang¢ elde etmek
amaciyla bagkasina 6diing para verilmesi faaliyetinin tefecilik sugunu olusturacag,
213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun “Vergi Ehliyeti” bashkli 9. maddesinde;
miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyetin sart olmadigi, vergiyi doguran
olayin kanunlar ile yasaklanmasinin vergi miikellefiyetini ve sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagi, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanci tanimlayan 37.
maddesinde her tiirli ticari ve sinai faaliyetten dogan kazancin ticari oldugu
belirtilmistir. Faiz karsihi§i 6diing para verme islemlerini diizenleyen 104 Seri

Numaral1 Gelir Vergisi Genel Tebliginde “Odiing para verme isi mutat meslek haline

228 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Vergi Ihtilaflarinda Ornek Danistay Kararlar, 1.bs.,
Ankara 2014, s.103.
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getirilmisse, bu faaliyet ikrazatcilik sayilacak ve elde edilen gelir, ticari kazang olarak

vergiye tabi tutulacagi belirtilmistir.

Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore; faizden para kazanmak i¢in 6diing para
verme isleriyle ugrasan kuruluslarin ticari isletme, bu islemleri kendi adina yapan
kisilerin de tacir sayilarak, faiz gelirlerinin ticari gelir olarak vergilendirilmesi gerekir.
Yani, ticari isletmenin varliginin belirlenmesindeki en 6nemli Slgiiler devamlilik ve
tekerriir unsurlaridir. Diger taraftan yargi kararlariyla da 6diing para verme islerinin
niteligi konusuna biiyiik 6l¢iide 151k tutulmustur. Bu baglamda Danistay kararlariyla;
bir Kisinin bir y1l iginde degisik kisilere borg para vermesi veya ayni sahsa birbirinden
ayr1 islemlerle birden fazla defa 6diing para vermesi; ayni kisiye siirekli olarak birgok
yillar 6diing para vermesi veya yil iginde bir kisiye 6diing para verip bu meblag1 vade
sonunda stireyi bir yildan agkin bir sekilde uzatmasi hallerinde devamlilik ve tekerriir
kavramlarmin olustugu kabul edilmektedir. Bu kavramlarin 6diing para verme
islemlerinde s6z konusu olmasi, bu islemlere ticari hiiviyet kazandirmasi i¢in yeterli

sayilmaktadir.

Danistay’in benzer olaylarda konuya iliskin olarak su kararlari verdigi
gorilmektedir.

Danigtay 3. Dairesinin 17.12.1974 tarih,1973/444 Esas ve 1974/4681 sayili
kararinda; banka, icra dairesi, ipotek kayitlar1 ve tanik ifadeleriyle bor¢ para verdigi
sabit olan sahsin ikrazat¢i olarak kabuliiniin zorunlu oldugu,

Danigtay 3. Dairesi’nin 27.12.1966 tarih ve E.64/582,K.66/6090 sayili
kararinda; Alacakl faiz geliri elde etmedigini, bor¢lu 6dedigini ifade ediyor ise bu
durumda bor¢lunun 6dedigini belirttigi faiz miktarin esas alinmasi gerektigi,

Danistay 3. Dairesinin 24.12.1987 tarih, 1986/3578 Esas ve 1987/2648 sayili
kararinda; Borg alan kisilerin, bor¢ para aldiklarina iliskin ifadeleri bor¢ para veren

kisinin ikrazatgilik yaptiginin kanit1 olarak kabul edilebilir oldugu,

Danistay 3. Dairesinin 24.11.1987 tarih, 1986/2072 Esas ve 1987/2645 sayil
kararinda; 6diing para verme isleminin uzun siireli oldugu durumlarda, aralarinda
yakin akrabalik bagi1 veya is iliskisi bulunmayan kisilerin (her iki taraf da ortada bir

faizin s6z konusu olmadigini beyan etse dahi) uzun siire bor¢ para veremeyecekleri
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kabul edilir. Borg para verenin sosyal durumu ve 6nemli bir kamu goérevinde olmasi

bu sonucu degistirmeyecegi belirtilmistir.

Anayasanin 73. maddesinde vergilendirme yolu ile miilkiyet hakkina yapilacak
miidahalelerde kanunilik ilkesi 6zel olarak diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
liclincti fikrasina gore vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliklerin kanununla
konulup, kaldirilip, degistirilebilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin
14.04.2011 tarih ve E:2009/63 sayili kararinda; verginin kanuniligi ilkesinin, takdire
dayal1 keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirdigini,
vergi yikiimliligine iliskin diizenlemelerin konulmasi, deristirilmesi veya
kaldirilmasinin kanunla yapilmasinin zorunlu oldugu, matrah, oran, tarh, tahakkuk,

tahsil gibi yaptirimlarin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi 11.04.2012 tarith ve E: 2011/111 sayili kararinda
Olctliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik, orantililik olmak {iizere ii¢ alt ilkeden
olustugunu, elverislilik Ongorillen miidahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gerekliligin ulasilmak istenen ama¢ bakimindan
miidahalenin zorunlu olmasini, orantililiginin ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile
ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerektigini ifade eden

ilkeler oldugu agiklanmustir.

Maliye idaresi tarafindan davacinin evinde ele gegirilen senet ve ¢eklerin baz
alinarak re’sen cezali vergi tahakkuk ettirmesi kanunilik ilkesine uymamaktadir.
Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlarinda da agiklandig1 {izere vergilendirmenin
kanunilik ve 6lciiliiliik gibi kriterlere uygun olmasi gerekmektedir. Vergi inceleme
elamani tarafindan harici bir done olmaksizin ve objektif bir kritere dayanmaksizin
sirf senet ve c¢eklerin sayist esas alinarak re’sen cezali vergi tahakkuk ettirmesinde
hukuki uyarlilik bulunmamaktadir. Zira davacinin ikrazatgilik faaliyetinde bulunup
bulunmadig1, yargi organinca arastirilip somut verilerle ortaya konduktan sonra durum
maliye idaresine bildirilmesi, maliye idaresinin de yargi organmin tespitleri
dogrultusunda konuyu vergi kanunlar ¢ergevesinde degerlendirmesi gerekmektedir.
Davaya konu islemde davacinin ikrazatgilik yaptigi inceleme elamaninin yorumuyla

belirlenerek re’sen cezali vergi tahakkuk ettirilmis, vergiyi doguran olay somut delil
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ve veriler ile ortaya konulamamistir. Dolayisiyla yapilan islem kanunilik ilkesinin

temel kabulleri ile ortiismemektedir.

4. Kanunilik ilkesinin Anayasa Mahkemesince Denetimi

Hukuk devleti anlayisin1 benimseyen {ilkelerde, vergilerin kanuniligi ilkesi
kuvvetler ayrilig1 veya kuvvetler dengesi ilkeleri ¢ercevesinde vergilendirme yetkisine
sahip olan yasama organini ifade etmektedir. ??° Kanunilik ilkesi geregince vergi
kanunlarimin hem sekli hem de maddi anlamadaki kanunlar ile yapilmasi
zorunludur.?® Dolayisiyla vergi kanunlarinin yasama organi tarafindan, anayasal
usullere uygun bir sekilde genel, soyut ve kisisel olmayan kurallar1 igerecek sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.?3!

Kanunilik ilkesi, yonetilenlere anayasa ile tanman bireysel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasini saglayan temel ilkelerden biridir. 232 Kanunilik ilkesi bir
yonii ile vergilendirme yetkisinin, yasama organinca kullanilmasini gerektirirken,
diger yonti ile vergi miikelleflerini vergi idaresine, hatta yargi organlarinin keyfi tutum
ve davramslaria kars1 koruyan bir ilke haline getirmektedir.?®® Kanunilik ilkesinin bu
yonii Anayasa Mahkemesinin katkilariyla giin gectikte daha da belirginlesmektedir.
Anayasa Mahkemesinde yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesiyle, bireysel
haklarin varligi ve kullanilmasi, iptal suretiyle ise bireysel haklarin korunmasi
saglanabilecektir.?®* Bu durum Anayasa Mahkemesince parlamentonun yasama
islemlerini denetlenmesi ve parlamento yetkilerini smirlandirilmas: olgusunu

beraberinde getirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin verecegi kararlar devletin yasama, yliriitme, yargi ve
yonetim makamlarmin tamamimi baglamasi nedeniyle, yiiksek mahkeme vergi

kanunlarinin anayasaya uygunlugu yoniinde yapilan basvurulari degerlendirirken,

225 Abdullah TEKBAS, Vergi Kanunlarimn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayini, Yayin 2009/396, Ankara 2009, s.244.
BOKARAKOC vd., 5.323.

21 CAGAN, 5.103.

232 GUNES vd., s.8.

233 KUMRULU, s. 150.

234 TANILLI, s5.135.
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kanun hiikmiinii anayasaya uygun bulursa iptal isteminin reddine, anayasaya aykirilik
tespit etmis ise ilgili hitkkmiin iptaline karar verecektir. Anayasa Mahkemesinin bu

karar1 yasama, yiiriitme, yargi ve yonetim makamlarinin tamamin1 baglayacaktir. 2%°

Vergi kanunlarindaki eksik diizenlemeler hukuk giivenligi ilkesini ya da esitlik
ilkesini ihlal edebilecektir. Vergi kanunlarindaki eksiklik, hukuki glivenlige yonelmis
ise s6z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesince iptal yolu ile denetlenebilecektir. 23
Vergi kanunlarinin anayasaya aykir1 olmamasi i¢in, yasalarin amaci ne olursa olsun
kullanmis oldugu arag ve yontemlerinde anayasaya uygun olmas sarttir. 2" Verginin
yasallig1 ilkesi, vergiler acisindan yiiriitmenin kullanabilecegi araglar1 ve sinirlari
belirlediginden, yiiriitme tarafindan ilgili sinirlarin agilmasi durumunda ilgili ihlaller

Anayasa Mahkemesince denetlenip karara baglanacaktir.?%

Vergi kanunlari yasama organinca hazirlanmaktadir. S6z konusu yetkinin
baska bir makam veya organa birakilmasi miimkiin degildir. Vergi kanunlar1 yasama
organinca hazirlandigindan, vergi kanunlarinin degistirilmesi ve kaldirilmasi
islemlerinin de yasama organinca yapilmas: gerekmektedir. Yiiriitme veya yargi
organinin vergilendirme ile ilgili herhangi bir tasarrufta bulunmasi durumunda, ilgili
diizenleme kanunilik ilkesine aykirt olacagindan yapilacak islemlerin Anayasa

Mahkemesince iptali giindeme gelecektir.

Vergilerin kanuniligi ilkesini zedeleyen bir diger unsur, vergilerin ana
Ogelerinden birinin veya birkac¢inin yasama organinca hi¢ diizenlenmemesi veya eksik
diizenlenmesidir. Kanunilik ilkesi geregince vergi kanunlar1 yoruma yer vermeyecek
sekilde ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir. Dolayisiyla matrah, oran, tarh, tahakkuk,
tahsilat, beyan, istisna ve muafiyet gibi vergilendirmenin ana unsurunu olusturan

hususlardan herhangi birinin kanunla diizenlenememesi durumunda, yapilan

235 GUNES vd., 5.234.

36 GUNES vd., s.241.

27 Liitfi DURAN, Anaya Mahkemesine Gére Tiirkiye 'nin Hukuk Diizeni, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 19, Say1 2, Ankara 1986, .28 .

238 DURAN, s.87.
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diizenleme kanunilik ilkesine aykirilik olusturacagindan Anayasa Mahkemesince

iptali giindeme gelecektir.?*®

Vergi kanunlarmin, yiiriitmeye yetki veren bazi hiikiimleri Anayasa’ya
aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle anayasal yetki devrinin gerceklesebilmesi igin
yasama organmin bir kanun ile yetkisini devrederken yliriitmenin yapabilecegi
diizenlemeleri bir ger¢eve olusturacak sekilde belirtmis olmasi gerekmektedir. 24°
Anayasa Mahkemesi, yetki devrini i¢ceren hiikiimleri yasasiz vergi olmaz ve vergilerin
belirgin olmas1 esaslar1 gercevesinde inceleyecek, anayasaya aykirilik durumunda

ilgili hiikiimleri iptal edecektir.?*!

Verginin yasallig1 ilkesi, uygulamada kararnamelerin kullanim bi¢imi ile ilgili
olarak iki boyut acisindan zedelenmektedir. Bunlardan ilki kararnamelerin bir
kisminda yetki asimi nedeniyle kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Yetki asim
durumunda verginin kanuniligi ilkesinin temsilsiz vergi olamaz anlayist ihlal
edileceginden yapilacak islem kanunilik ilkesine aykiri olacaktir. Ikinci olarak
kararnamelerdeki yetki asiminin vergi kanunlarina dayali olarak meydana gelmesidir.
Bu durumda vergi kanunlar1 yetki veren kurallarinin kanunsuz vergi olmaz unsuruna

aykirilik teskil edeceginden kanunilik ilkesi zedelenecektir.

Anayasa Mahkemesi, 15.10.1991 tarih ve Esas:29/37 Karar 1992/2133 sayili
kararinda, Vergi Usul Kanunda vergi mikelleflerinin vergilendirme ile ilgili
diizenleyecekleri ve isteyecekleri belgelerin neler olacagi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis olmasina ragmen, Vergi Usul Kanunu miikerrer 257. maddesi ile defter
ve belge diizeni konusunda Maliye ve Glimriik Bakanliklarina genis yetkiler verildigi,
verilen bu yetkinin zorunluluktan kaynaklandigi, dolayisiyla bakanliklara verilen bu
yetkinin vergilendirmenin esasli noktalarina iliskin olmamasi nedeniyle anayasaya

aykirilik teskil etmeyecegi belirtilmistir.?42

239 Artun UNSAL, Siyaset Ve Anayasa Mahkemesi, 1.bs., Ankara 1980, s.249.

240 Safak Ertan COMAKLI, Mehmet GIDEKLI, Vergilemede Anayasal Prensipler, 1.bs., Aralik
2011, s.46.

241 Ergun OZBUDU, Tiirk Anayasa Hukuku, 9.bs., EKim 2020, 5.166-167.

242 AYM.15.10.1991 tarih, E.29/37, K.1992/2133 (www.anayasa.gov.ir..e.t: 06.04.2021).
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Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda, matrah, oran, tahakkuk, tahsil gibi
vergilendirmenin ana Ogelerine dogrudan bir miidahale olmamasit nedeniyle,
yonetimin belge diizeninde degisiklik yaparak kanunun uygulamasina aciklik
getirmeye calistigi, bu yolla vergi kayip ve kacaginin engellenmesi gayesinin
giidiildiigli dolayisiyla Anayasanin 73. maddesine aykirt herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigina kanaat getirmistir. Anayasa Mahkemesi idare tarafindan yapilan
miidahaleyi, verginin ana unsurlar1 cergevesinde ele almis, yapilan miidahalenin
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edebilmesi i¢in vergilendirmenin ana 6gelerinden

birine yapilacak bir miidahale olmas1 gerektigi yoniinde goriis beyan etmistir.43

Higbir kanundan kuvvet almadan, higbir kanuna dayanmadan yapilacak
vergisel diizenlemeler yok hiikmiinde sayilacaktir. idari makamlar kendilerine verilen
yetkileri kullanirken vergi kanunlarinda yer almayan bir uygulamay: hayata
gecirmeleri durumunda yapilan islem yok hiikmiinde olacagindan Anayasa
Mahkemesi tarafindan ilgili islemler iptal edilecektir. Ayrica idarenin kendisine
kanunla verilmeyen bir konuda iglem yapmasi, temsiliz vergi olmaz ve yasasiz vergi
olmaz ilkelerini dogrudan zedeleyeceginden kanunilik ilkesine aykir1 islemlerin ortaya

cikmasina yol agacaktir.?**

Diger kanunlarda oldugu gibi, vergi kanunlari da Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi oldugundan Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarini anayasanin 150
ve 152 maddeleri geregince iptal davasi ve anayasaya aykiriligin diger mahkemeler

tarafindan iddia edilmesi durumunda inceleyebilecektir.?4®
A. Iptal Davasi

Anayasanin 150. maddesinde kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,
TBMM ictiiziiglinlin, sekil veya esas bakimindan anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine iptal davasinin, Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla iiyeye

sahip iki siyasi parti gurubuna ve iiye tam sayisinin en az 1/5 oranindaki {iyelerince

243 GUNES vd., s.257.
244 A Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 37.bs, Ankara 2020, s.140.
245 ONCEL vd.,s.51.
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acilabilecegi belirtilmistir. Vergi kanunlariin sekil veya esas bakimindan, anayasaya
aykirilik iddias1 ile iptal davasi kanun ilgili maddesinde belirtilen kisilerce
acilabilecektir. Dolayisiyla vergi miikelleflerince Anayasa Mahkemesine iptal
davasinin a¢ilmas1 miimkiin degildir.?*® Vergi miikellefleri iptal davasi hiikiimlerinden
ancak kanunda sayilanlarca dava acgilmasi ve davanin sonuglanmasi ile

yararlanabileceklerdir.

Soyut norm denetiminde (iptal davasi) vergi kanunun anayasaya uygunlugu
sorunu, bir yargi yerinde uyusmazlik meydana gelmeden 6nce ortaya ¢ikmaktadir.
Yani kanun hiikmiiniin anayasaya aykirilig1 iddiasi, kanun hitkmii uygulanmadan 6nce
ileri siiriilmektedir.?*” Soyut norm denetiminde (iptal davasi) yolu ile kanun
hiikmiiniin heniiz uygulandig1 bir dava veya olay olmadig1 halde, anayasada belirtilen
organlar tarafindan ilgili kanun hiikkmii Anayasa Mahkemesine goétiiriilerek, yiiksek
mahkemece ilgili kanun hiikiimlerinin denetimi saglanmaktadir.?*® Béylece kisilere
anayasa ile taninan temel hak ve hiirriyetler, ihlal edilmeden 6nce muhafazasi

saglanmis olmaktadir.
B. itiraz Yolu

Anayasanin 152. maddesinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya aykiri
bulmasi durumunda veya taraflardan herhangi birisinin aykirilik iddiasini ciddi
gormesi durumunda Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay1
geri birakmasi dngoriilmektedir. Itiraz yolu ile yapilacak anayasal denetime bir takim
on kosullar getirilmistir. Denetim mekanizmasi ilgili kosullarin yerine getirilmesi ile

birlikte harekete gecirilmektedir.?*°

246 GUNES vd., s.235.

247 {brahim KABAOGLU, Anayasa Yargisi Demokrasi Kavraminin Déniigtimii Uzerine, 1.bs.,
Ankara 1994, s.50.

248 OZBUDU, 5.436.

249 Metin KIRATLI, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi,1.bs, Ankara 1966, s.35.
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Itiraz yoluna basvurabilmek igin, goriilmekte olan bir dava olmali, dava
konusunda ilgili mahkemenin gorevli olmasi, davanin usuliine uygun olarak agilmast,
itiraza konu olan kanun hiikmiiniin bakilmakta olan davaya uygulanacak hiikiimlerden
olmasi, kanun hiikiimlerinin mahkeme tarafindan veya taraflardan herhangi birisinin
iddias1 iizerine anayasaya aykir1 goriilmesi gerekmektedir.>®® Bu durum, goriilmekte
olan bir davada kanun hiikiimlerinin itiraz yolu ile anayasaya aykiriligin ileri

stiriilebilmesinin siki sekil sartlarina tabi oldugunu gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinde, vergi kanunlarina iliskin ag¢ilmis bir¢ok dava
bulunmaktadir. Bu davalarin bazilarinda yiiksek mahkeme yasal diizenlemeyi
kanunilik ilkesine ve anayasada yer alan diger ilkelere aykiri buldugundan iptaline

karar vermistir.

Vergi Usul Kanunun Miikerrer 227. maddesinin uygulanmasi noktasinda
Anayasa Mahkemesine acilan 24.06.1994 tarih ve E.2007/4 sayh dava; Anayasa
Mahkemesine agilan davada Danistay Dordiincii Dava Dairesi Vergi Usul Kanunun
miikerrer 227. maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkinin anayasanin
7,10,73 ve 48 maddelerine aykirilik olusturacagindan ilgili maddenin iptalini

istemistir.?>!

Vergi Usul Kanununa eklenen miikerrer 227. madde ile Hazine ve Maliye
Bakanligi kendisine verilen yetkiye dayanarak ¢ikarmis oldugu vergi
beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci ve mali miisavirlerce
imzalamas1 hakkindaki genel teblig ile yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannamelerinin meslek mensuplarinca imzalanmasi1 ve vergi miikellefleri ile
sOzlesme yapma zorunlulugunu getirmesinin Danistay Dordiincii Dava Dairesi
tarafindan anayasaya aykir1 bulundugundan ilgili hiikkmiin iptali istemiyle Anayasa

Mahkemesine dava agilmistir.

250 TANILLI, 5.624.
BIAYM.  24.06.1994 tarih, E.2007/4, K. 2007/26  (www.anayasa.qov.ir..e.t:
01.01.2020).
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Vergi Usul Kanunun Miikerrer 227. maddesinde su ibarelerin yer aldigi

goriilmektedir.

Maliye Bakanligi:

Vergi beyannameleri 3568 sayili kanuna goére serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci ve mali miisavir veya yeminli mali miigsavirler tarafindan imzalanmasi
zorunlulugu getirmeye bu zorunlulugu beyannamelere miikellef guruplarina yapilan

faaliyetin ¢esitliligine gore ayr1 ayr1 uygulatilmasina,

Vergi kanunlarinda diizenleme alani bulan muafiyet, istisna zarar mahsubu ve
benzeri mali hiikiimlerden yararlanmasin1 Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen tasdik

raporlarinin ibraz edilmesi sartlarina baglamaya,

Yeminli Mali Miisavirlerce vergi kanunlar1 kapsamindaki tasdik islemlerinin
elektronik ortamda olusturmaya ve tasdike konu olan islemlerin miikellef guruplari,
faaliyet ve tasdik konulari itibariyle belirlemeye, uygulamaya ve belirlenen
uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkili oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkinin iptal
gerekcesinde; vergi kanunlarinin ¢ikarilirken vergilemeye iliskin unsurlar biinyesinde
barindirmasimin zorunluguna vurgu yaparak vergi kanunlarmin biinyesinde
vergilemeye iliskin unsurlara yer verilmemesi durumunda vergi miikelleflerinin sosyal
ve ekonomik hatta temel hak ve hiirriyetlerinin dogrudan etkilenecegi, uygulamada

idarenin keyfi tutum ve davranislarinin gériilmesine yol acacagini belirtmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergi kanunlari c¢ikarilirken kanuni
diizenleme vergilendirmeye iliskin tiim unsurlar1 biinyesinde barindirmalidir. Vergi
kanunlart bazi konular1 diizenlerken diger hususlarda herhangi bir diizenleme
icermemesi uygulamada idareye genis yetkiler vereceginden hukuka uygun olmayan
islemlerin uygulanmasi sonucunu beraberinde getirecektir. Bu da hem vergi

miikelleflerinin haksiz uygulamalar ile karsilagmasina yol acacak hem de kanunilik
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ilkesinin ihlal edilmesi sonucunu beraberinde getirecektir. Kanunilik ilkesinin temel
arglimanlar1 disiiniildigiinde Danistay Dordiincli Dava Dairesinin iptal isteminin

yerinde oldugu goriilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunun (GVK) miikerrer 121. maddesinin uygulanmasi
noktasinda Anayasa Mahkemesine ac¢ilan 29.4.2003 tarih ve E: 2003/33 sayh
dava; Anayasa Mahkemesine agilan 29.4.2003 tarihli davada “Vergilerin iadesine ve
mahsubuna tabi olacak olan mal ve hizmet alimlarinin kanunun ilgili maddesinde
sayilan hususlar ile simirli olmaksizin tespit etmeye .” ibaresi 1982 Anayasasinin 73.
maddesinin son fikrasina aykirt bulundugundan iptali talep edilmistir. GVK/miikerrer

121. maddesine bakildiginda su hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.2>

Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde vergi miikellefinin kendisi ¢ocuklar1 ve
esi ile ilgili egitim, saghk, gida ve giyim gibi bir takim giderlerine iligkin
harcamalarinin  kanunda belirtilen belli oranlar dahilinde indirim konusu

yapilabilecegi,

Yapilan kesintiler iicretlinin ddeyecegi gelir vergisinden vergilemeyi izleyen
takvim yilinda ya mahsup edilir veya igsverenler araci kilinmak suretiyle kendisine iade
edilecektir. Harcamalarin Tiirkiye’de yapilmasi durumunda gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti olan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgeler ile tevsik

edilmesi ve s6z konusu belgelerinde isverene verilmesi,

Gelirleri tizerinden mahsup hakki kazanan miikellefler mahsuba konu olan
tutarin hesaplanmasinda dikkate alinan harcama tutar1 vergi matrahinda belirtilen
matrah toplamini gegemeyecektir. Ucretlilerin harcamaya konu olan belgelerini
igverene ibrazlar1 beyanlari, mahsuplar1 ve iadesine iligkin hususlar ile ilgili usul ve

esaslar1 belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina aittir.

Iptal davasinin gerekcesinde su hiikiimlere yer verilmistir.

22 AYM. 29.4.2003 tarih, E.2003/33, K.2003/32  (www.anayasa.gov.ir..e.t:
01.02.2021).
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GVK/miikerrer 121 maddesinin;

Birinci fikrada yer alan {icretlerin vergilendirilmesinde vergi miikelleflerinin
kendilerine, eslerine ve ¢ocuklarina ait olan egitim, gida, saglik, giyim ve ikamet
edilen konutlarina ait olan giderlerin yillik toplam bedellerinin ertesi yilda 6deyecegi,
gelir vergisinden mahsup edilecegi ya da isverenler araciligi ile nakden kendilerine

geri verilecegi,

Kanuni diizenlemenin son fikrasinda;

Isverenlere iicretlilerin harcama belgelerinin ibrazi, bildirimi ve verginin

mahsup ya da geri verilmesine iliskin olan siireleri belirlemeye,

Geri verme islemlerini mahsuben ya da nakden yaptirmaya,

Vergi mahsup ve iadesine bagl tutulacak olan mal ve hizmet alimlarini kanunda
belirtilen hususlar ile sinirli olmaksizin tespit etmeye Hazine ve Maliye Bakanligi

yetkilidir.

1982 Anayasasmin 73. maddesinin son fikrasinda vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ancak kanunlarla belirlenebilecegi fakat belli sinirlar icerisinde
Bakanlar Kuruluna vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin
verilebilecegi belirtilmistir.16 Nisan 2017 tarihinde anayasada yapilan degisikligi ile
Bakanlar kuruluna verilen yetkiler Cumhurbaskanina devredilmistir. Iptale konu olan
Gelir Vergisi Kanunun miikerrer 121.maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilmesi
gereken yetkinin Maliye bakanligina verilmesi anayasaya aykir1 bulundugundan iptali

istenmistir.

Anayasanin 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
kanunla belirlenebilecegi belirtilerek mali yiikiimliiliiklere iligkin diizenlemelerin

yalnizca kanuni diizenlemeye konu olacagi belirtilmistir. Anayasaya ilgili madde
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eklenerek idarenin keyfi uygulamalarinin 6niine gecilmeye calisiimigtir. idare
tarafindan kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini etkileyebilecek nitelikte olan mali
diizenlemeler konusunda keyfi uygulamalarin engellenmesi i¢in yapilan
diizenlemelerin kanunla yapilmasi ve kanunlarda mali hususlarin detayl bir sekilde

yer almasi zorunluluk arz etmektedir.

Vergilemede keyfi uygulamalarin 6niine gegilebilmesi i¢in vergileme siirecinin
Ogelerinden vergiyi doguran olay, verginin miikellefi, tarh, tahakkuk, tahsil gibi
islemlerin kanunlarla belirlenmesi gerekmektedir. Anayasanin 73. maddesinin son
fikrasinda yer alan vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerin ancak kanunlarla
belirlenebilecegi fakat belli sinirlar igerisinde Cumhurbagkanina vergilendirmeyle
ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin verilebileceginin belirtilmesi vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin konulmasinda ve bunlara iliskin mali
diizenlemelerin kanunlarla yapilabilecegi yoniindeki anayasal hiikme bir istisna
olusturmaktadir. Anayasa ile Cumhurbagkanina verilen bu yetkinin baska bir makama

veya organa verilmesi miimkiin degildir.

Indirim, vergi matrahindan veya vergiden belli tutarda indirim yapilmasi
suretiyle verginin belli bir kisminda vazgegilmesi veya belli bir kismimnin vergi
miikelleflerine iade edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi
kendisine verilen yetkiyi kullanmasi durumunda vergi miikelleflerinin bazilarinin
ticretler lizerinden yapacagi indirimi kabul ederken bir diger vergi miikellefinin
indirimini reddedebilecektir. Bu da miikellefler tarafindan beyan edilen vergi tutarinin
azalmasina veya artmasina yol acacagindan vergilendirmeye hakim olan esitlik

ilkesine aykir1 diizenlemeler ile karsilagilmasina yol agacaktir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilendirmeye hakim olan tim unsurlar
yoruma yer vermeyecek sekilde kanuni diizenlemeye konu edilmesi gerekmektedir.
Ayrica vergi miikellefleri arasinda esitlik ilkesine uygun olan bir uygulamanin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. GVK/miikerrer.121. maddesi ile Hazine ve Maliye
Bakanligina verilen yetki hem vergilerin kanuniligi ilkesinde yer alan vergi ve
vergilendirmeye iligkin unsurlarin yasama organi tarafindan belirlenmesi gerekliligine

hem de anayasada yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil emektedir. S6z konusu

99



diizenleme vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin ancak kanunlarla belirlenebilecegi
fakat belli sinirlar icerisinde Cumhurbaskanina vergilendirmeyle ilgili degisiklikler
yapabilme yetkisinin verilebilecegi yoniindeki anayasal diizenleme ile de

celismektedir.

Anayasa Mahkemesi 15.7.2004 tarihinde verdigi karada GVK/miikerrer.121.
maddesinde yer alan “Vergilerin iadesine ve mahsubuna tabi olacak olan mal ve
hizmet alimlarimin kanun ilgili maddesinde sayilan hususlar ile sinirlt olmaksizin
tespit etmeye.” Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu yoniindeki
diizenlemenin iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yerinde
oldugu gorilmektedir. Zira kanun iptal edilmeden onceki hali ile uygulanmasi
durumunda yapilan diizenleme; vergilerin kanuniligine hakim olan vergilendirmeye
iliskin hususlarin yasama organinca belirlenmesi ilkesine, anayasada yer alan esitlik
ilkesine ve mali yiikiimliliikkler konusunda degisiklik yapma yetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugunu belirten, Anayasanin 73. maddesinin son fikrasina

aykirilik teskil edecektir.

Motorlu Tasitlar Vergisinin eksik odendigi gerekcesiyle vergi dairesi
miidiirliigii tarafindan ikmalen salinan verginin iptali istemiyle acilan dava
hakkinda Anayasa Mahkemesinin 20.01.2011 tarih ve E.2009/65 sayih karari;
Maliye idaresi tarafindan vergi miikellefinin Motorlu Tasitlar Vergisini eksik
Odedigine kanat getirildiginden eksik beyan edilen tutarin ikmalen tarhina karar
verilmistir. Ikmalen vergi tarh1 islemine kars1 vergi miikellefi vergi mahkemesinde
ilgili tarhiyatin iptali istemiyle dava agmistir. Mahkeme kanun maddesinde yer alan
arazi tagitlari ibaresinde tam bir belirlilik olmamas1 nedeniyle ilgili hiikmii anayasaya
aykirt buldugundan, ilgili hikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine

basvurmustur.?>

Kanunilik ilkesinin en temel argiimanlarindan biri vergi kanunlarinin hukuk
devleti olmanin da bir geregi olarak belirli olmas1 gerektigidir. Belirlilik ilkesi

geregince vergi kanunlar agik, net ve anlasilabilir olmas1 gerekmektedir. Aksi bir

23 AYM. 20.01.2011 tarih, E.2009/65, K. 2009/45 (www.anayasa.qov.ir..e.t:
01.02.2021).
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durum hem idarenin keyfi uygulamalariin goriilmesine yol agacak hem de vergisel
islemlerin uygulanmasinda bir takim aksakliklarin yasanmasia yol agacaktir. itiraza
konu diizenlemede arazi tasit1 tanimi net ve anlasilabilir bulunmadigindan hem
kanunilik ilkesine hem de Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine

aykir1 bulundugundan iptali talep edilmistir.

Anayasa mahkemesi belirlilik ilkesini, bireylerin kanunda diizenlenen
hiikiimlerin hangi hukuki yaptirimlarin veya sonucun baglandigin1 ve kanuna aykiri
bir davranista bulunulmasit durumunda idarenin hangi yaptirimlarda bulunacagini
bilmesi olarak tanimlamistir. Kanunlarin belirli olmasi hukuki glivenligin saglanmasi
noktasinda da biiyiik onem arz etmektedir. Dolayisiyla vergilerin kanuniliginin
saglanmasi i¢in vergi kanunlar1 yoruma yer vermeyecek sekilde agik, anlasilabilir ve
net olmalidir. Anayasa Aahkemesi ilgili davada kanuni diizenlemenin belirlilik
ilkesine aykirilik olusturmadigini, dolayisiyla iptalini gerektirir bir durumun

bulunmadigini diislindiigiinden iptal talebinin yerinde olmadigina karar vermistir.

Vergi kanunlarin1 uygulama, kanunlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Bakanligin idari birimlerince uygulanacak
islemlerin hukuka uygun olmasi, vergi miikelleflerinin hak kaybi yasamamasi ve
idarenin keyfi tutum ve davraniglarinin engellenmesi igin vergi kanunlarinin yoruma

yer vermeyecek sekilde net ve anlagilabilir olmas1 gerekmektedir.

Maliye idaresince re’sen tahakkuk ettirilen ozel tiiketim vergisinin terkini
istemiyle acilan davada, Anayasa Mahkemesinin 10.2.2011 tarih ve E.2007/114
sayih karari; Maliye idaresince Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 15. maddesinin 2/b
bendi uyarinca miikellefe re’sen tahakkuk ettirilen 6zel tiiketim vergisi ve vergi ziyai
cezasinin iptali istemiyle vergi mahkemesinde agilan davada mahkeme ilgili hiikkmiin
Anayasanin 2,10 ve 73. maddesine aykir1 oldugunu diisiindiigiinden Anayasa

Mahkemesine iptal istemiyle basvurmustur.2>

4 AYM.10.2.2011 tarih, [E.2007/114, K.2007/38  (www.anayasa.gov.tr. e.t:
01.02.2021).
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Anayasa Mahkemesi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ekli iki sayili listede yer
alan tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil
icinde uygulanacak tarife oranlarmin diger tarife gurubunda yer alan tasitlara
dontistiiriilmesi halinde daha 6nce uygulanan vergilerin mahsup edilmek suretiyle ve
ilk iktisaplarinda yer alan matrahlarin esas alinarak yapilan degisiklik iizerinden Ozel
Tiiketim Vergisinin hesaplanmasinin olusabilecek vergi kaybini engellemek amaciyla
yapildigini, bdyle bir uygulamanin yapilmamasi durumunda daha diisiik orana sahip
olan araglarin ilk iktisaptan sonra yapilacak tadilatlarla yiiksek vergi orani
uygulanacak araglara doniistiiriiliip bu sekilde kullanilmast durumunda ilk iktisapta
diisiik vergi Odenerek araca sahip olunacagindan ilgili kanuni diizenlemenin

anayasanin 2,10 ve 73 maddelerine aykirilik teskil etmeyecegine karar vermistir.

S6z konusu diizenlemenin Anayasanin 73. maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykirihik teskil etmesi i¢in kanunun vergi miikellefleri arasinda farkli vergi
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmasi gerekmektedir. S6z konusu kanuni
diizenleme herhangi bir ayrim goézetmeksizin benzer durumda olanlarin tamamini
kapsayacak sekilde diizenlendiginden anayasanin 73. maddesinde yer alan esitlik

ilkesine aykirilik olusturmayacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 15. maddesinin 2/b bendi incelendiginde
verginin konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran ve verginin alinma zamani gibi
vergilendirmeye hakim olan tiim unsurlarin detayli bir sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan genelge ve
tebligde kanunun uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikacak vergilerin ne sekilde ve
nereye beyan edilip O0denecegi hususlarimin ayrintili bir sekilde diizenlendigi

goriilmektedir.

Kanuni diizenleme vergilerin kanuniligi ilkesine hakim olan vergi kanunlarinin
ve icermis oldugu hiikiimlerin yasama organinca belirlenmesi, yoruma yer
vermeyecek sekilde net ve anlasilir olmasi, idarenin keyfi tutum ve davraniglarinin
goriilmesine yol agmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi gibi hususlari tagidigindan,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 15. maddesinin 2/b bendinin kanunilik ilkesine uygun

oldugu goriilmektedir.
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Re’sen tarh edilen Katma Deger Vergisi ile vergi ziyar cezasimin
kaldirilmasina istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesinin 06.01.2005 Tarih
ve E.2001/3 sayih karari; Davaci adina tarh edilen Katma Deger Vergisi ile vergi
zryai cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan davada Vergi Usul Kanunda 6zel 6deme
zamanlarin1 diizenleyen 112. maddesinde yer alan ikmalen, re’sen veya idarece tarh
olunacak vergilerin ne zaman 6denecegi, gecen siireler icin 6183 Sayili Kanuna goére
tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizinin uygulanacagi, 6183 Sayili
Kanuna 51. maddesinde amme alacaginin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina
vade tarihinin bitiminden itibaren her ay igin ayr1 ayr1 gecikme faizinin salinacagi,
Bakanlar kurulunun (6 Nisan 2017 tarthinde yapilan Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkanliginin) gecikme zammai oranlarini aylar itibariyle topluca veya her ay
icin ayr1 ayr1 %10 kadar indirmeye veya iki katina kadar arttirmaya yetkili olduguna
iliskin  diizenlemelerin Anayasanin 7 ve 73. maddelerine aykir1 oldugu
diistintildiiginden 1lgili Vergi Mahkemesi tarafindan konu Anayasa Mahkemesine

taslnmlstlr.255

Vergi Usul Kanunun 344. maddesinde bu kanun 341. maddesinde yer alan
fiililerin islenmesi halinde ziyaa ugratilan verginin bir kat1 oraninda, ziyaa konu olan
fiillerin 359. maddede yer alan fiillerle islenmesi halinde vergi ziyaa cezasinin ii¢ kat

olarak uygulanacag belirtilmistir.

Kanun ilgili maddelerine bakildiginda vergi kanunlarina muhalefet durumunda
vergi cezasmin uygulanacagi belirtilmis olsa da cezanin hesaplanmasinda esas
alinacak oranlar belirtilmemistir. Bu konuda yetki idareye birakilmistir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi geregince vergi kanunlarmin yasama organinca belirlenmesi
kanunilik ilkesinin hayat bulmasi i¢in yeterli olmamakta, vergilendirmeye iliskin tiim
unsurlarin  yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla vergi
kanunlarina muhalefet edilmesi durumunda uygulanacak ceza oranlarinin da kanunla

belirlenmesi gerekmektedir.

25 AYM. 10.2.2011 tarih, E.2007/114, K. 2007/38  (www.anayasa.qov.ir..e.t:
01.02.2021).
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6183 Sayili Kanun 51/3. maddesinde Bakanlar kurulunun (6 Nisan 2017
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina) gecikme zammi
oranlarini aylar itibariyle topluca veya her ay i¢in ayr1 ayr1 %10 kadar indirmeye veya
iki katina kadar arttirmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Kanun maddesinde
Cumhurbaskanina gecikme faizi oranini ne zaman belirleyecegi belirtilmediginden bu
konuda da belirsizlik bulunmaktadir. Vergilerin kanunilik ilkesinin temel
arglimanlarindan birisinin belirlilik ilkesi oldugu diisiiniildiiglinde ilgili kanuni

diizenlemenin kanunilik ilkesine aykir1 hiikiimler igerdigi goriilmektedir.

Anayasanin 38. maddesinde ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerinin
kanunla konulacag: belirtilmis olmasina ragmen ilgili kanuni diizenlemelerde cezai
miieyyidelerin idare tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ilgili
diizenleme hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi
06.01.2005 tarihli kararinda ilgili diizenlemeleri Anayasaya aykiri buldugundan

iptaline karar vermistir.

5. Bireysel Basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesince Yapilan

Denetim

Temel hak ve ozgiirliikklerinin ihlal edildigini diistinen kisilerin, idari ve adli
yollar1 tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesine basvurduklari bir yoldur. Vergi
kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle haklar1 ihlal edilen kisiler ilk olarak vergi
idaresinden hak ihlaline konu islemin diizeltilmesini isteyeceklerdir. Vergi idaresinden
olumlu sonu¢ almamalar1 durumunda idari yargt organlarina basvurarak hak ihlaline
konu islemin iptalini talep edebileceklerdir. Yargi organlarindan da sonug¢ almamalari

durumunda bireysel olarak Anayasa Mahkemesine basvuru yolu agilacaktir.?%®

Anayasa Mahkemesi, basvuru konusu islemin anayasaya uygunlugunu
degerlendirdigi, degerlendirme sonucunda gerek anayasa gerekse diger kanunlar
yoniinden hukuka aykir1 bir durum tespit ederse, yapilan islemi iptal ettiginden,
bireysel bagvuru yolu iptal ve itiraz gibi anayasaya uygunlugu saglayan bir denetim

yoludur. Bireysel basvuru, kisilere dogrudan basvuru hakki taninarak anayasal

26 GOZLER, 5.753.
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denetimi harekete gegirdiginden, iptal ve itirazin yaninda farkli bir denetim yolu olarak

ongoriilmiistiir.>’

Anayasa Mahkemesine, bireysel bagvuru yolu ile giincel ve kisisel haklari ihlal
edilenler basvurabilmektedir. Vergi kanunlarinin uygulamasina iliskin Anayasa
Mahkemesine acilmig bir¢ok dava bulunmaktadir. Bu davalarin bazilarinda yiiksek

mahkemenin su kararlar1 verdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Is Bankast A.S’nin calisanlar1 admna yapilan Kkatki pay1
o0demlerinin iicret kabul edilmesi sonucu bu 6demeler iizerinden gelir ve damga
vergileri tahsil edilmesi nedeniyle miilkiyet haklarinin ihlali iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine yaptiklar1 3/4/2019 tarih ve Esas: 2016/2400 Karar 30780 sayih
kararda; Vergi idaresi tarafindan Tiirkiye Is Bankas1 A.S adina 2007-2011 yillari i¢in
baslatilan vergi incelemesinde, bankanin vakif araciligi ile subelerinde ¢alisan
personel adina 6demeler yaptigi, yapilan 6demlerin 193. sayili Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda ticret olarak degerlendirilmesi gerektigi, gelir vergisi kanununa gore tlicret
gelirleri iizerinden vergi tevkifati yapilmas: gerektigi, fakat vakif iizerinden iicret
O0demesi yapildigindan gerekli tevkifatin banka tarafindan yapilmadig1 dolayisiyla
banka adina cezali tarhiyatin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica katilim paylari
O0demelere iliskin belgelerde gosterilmediginden damga vergisi matrahinin eksik

hesaplandig1 gerekgesiyle de cezali damga vergisi tarh edilmistir.?®8

Is Bankas1 A.S, vergi idaresinin cezali tarhiyatlarina karsi vergi mahkemesine
basvurmus, vergi mahkemesi yapilan basvuruyu esastan reddetmistir. I¢ hukuk
yollarm tiiketen bagvurucu ilgili konuyu Anayasa Mahkemesine tasimistir. Bagvurucu
yiiksek mahkemeye yaptig1 bagvuruda, Gelir Vergisi Kanunun 61. maddesinde ticret
taniminin yapildigi, bankanin vakfa yapmis oldugu 6demelerin gelir vergisi kanunda
tanimlanan iicret kapsaminda olmadigi, gelir vergisi kanunun 94. maddesinde {icret
gelirlerinin stopaj yapilmak suretiyle vergilendirilmesinde hukuki, ekonomik ve fiili

tasarruf sartlariin bulunmasi gerektigi, vakfa yapilan ddemelerin {icret niteligini

57 Hasan TUNC, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 2.bs., Ankara 2019, s.85.
258 AYM. 3/4/2019 tarih, E. 2016/2400, K. 30780 (www.anayasa.gov.tr..e.t: 01.03.2021).
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tasimadigindan gelir vergisi agisindan hukuki, ekonomik ve fiili tasarrufun
gerceklesmedigi, dolayisiyla maliye idaresince yapilan cezali tarhiyatlarin hukuka
aykir1 oldugu, ayrica cezali tarhiyatlar ile miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal

edildigi belirtilmistir.

193. Sayili Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde;

Gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu, gelirin bir gergek
kisinin bir takvim yil1 iginde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlarin safi tutari oldugu

belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesinde; Ucret gelirlerinin, gelir vergisi kanunda tanimlanan

yedi gelir unsurundan biri oldugu belirtilmistir.

Kanunun 61. maddesinde;

Ucretin, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmetleri
karsiliginda verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler

oldugu belirtilmistir.

Kanunun 94. maddesinde;

Kamu idare ve miiesseseleri ile iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklar1 ve kanunda sayilan diger kurum ve kuruluslarin nakden
veya hesaben yaptiklar1 6demeler {izerinden tevkifat yapmaya mecbur olduklar

belirtilmistir.

488. Sayil1 Damga Vergisi Kanunun 1. Maddesinde;

Kanundaki kagit teriminin, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret

konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir ispat veya belli etmek icin ibraz
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edilebilecek olan belgeler ile elektronik ortamda imzalanan belgelerden olustugu

belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun taleplerini yasal mevzuat ¢ercevesinde

degerlendirmis, degerlendirme sonucunda su aciklamalarda bulunmustur.

Bagvurucunun, konuya iligkin olarak yaymlanan Ozelge ve Yargitay
kararlarinin géz oniine alinmadan karar verilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin
ithlal edildigi yoniindeki iddias1 yerinde goriilmemistir. Zira bagvurucunun c¢alisanlar
adina vakfa 6dedigi katki paylarinin iicret olarak kabul edilip bunlar iizerinden cezali
vergi tarhiyatinin yapilmasi isleminin miilkiyet hakkini ilgilendiren bir konu
oldugunu, vergi idaresince yapilan cezali tarhiyatin, miilkiyet hakkinin ihlali

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Somut olayda basvurucu banka, 2012, 2013, 2014 donemlerinde cesitli
tarthlerde ihtirazi kayitla beyannameleri verdigi ve bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden tutarlar1 farkli tarihlerde 6dedigi, vergilendirme yolu ile bankanin

miilkiyet hakkina miidahale edildigi belirtilmistir.

Yiiksek mahkeme, Anayasanin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkinin
sinirsiz bir hak olarak diizenlenmedigini, bu hakkin kamu yarari amaciyla ve kanunla
sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkina yapilacak miidahalelerin Anayasanin 13.
maddesinde belirtilen unsurlara uygun olmasi1 gerektigi, miidahalenin kanuna

dayanmasi ve Olciiliiliik ilkesi gozetilerek yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakkina yapilacak miidahalenin sekli manada
bir kanuna dayanmasinin zorunlu oldugunu, miilkiyet hakkina yapilacak bir
midahalenin kanuni dayanaginin bulunmamas: durumunda yapilacak islemin
anayasaya aykir1 olacagin belirtmistir. Yiiksek mahkeme yapmis oldugu agiklama ile
miilkiyet hakkina yapilacak miidahalenin sinirlarinin neler olacagina aciklik
kazandirmistir. Kanunilik ilkesi, kisilere anayasa ile taninan temel hak ve hiirriyetleri
muhafaza altina en 6nemli ilke oldugundan ilgili karda kanunilik ilkesi 6zellikle

vurgulanmigtir.
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Yiiksek mahkeme 03.04.2019 tarihli kararin devaminda kanun varlig1 kadar,
kanun metninin ve uygulamasinin bireylerin davranislarinin sonuglarint dngoérebildigi
Olclide hukuki belirlilik tasimasi gerektigini agiklamistir. Boylece yliksek mahkeme
kanuna dayanilarak yapilacak islemlerin hukuki giivenlik ilkesine uygun olmasi
gerektigini belirtmistir. Hukuki glivenlik ilkesi geregince hukuk kurallar1 6ngdriilebilir

olmali, bireylerin eylem ve islemlerinde devlete giiven duymasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 03.04.2019 tarihli kararinda; maliye idaresinin yapmis
oldugu cezal1 tarhiyatlarin dayanagin1 Gelir Vergisi ve Damga Vergisi Kanunun ilgili
maddelerinin olugturdugunu, ilgili kanun hiikiimlerinin resmi gazetede yayinlanarak
yiirtirliige girdiginden ulasilabilir oldugu, cezali tarhiyatin dayanagini olusturan vergi
kanunlar1 yasama organinca ayrintili bir sekilde diizenlendiginden belirlilik,
ongoriilebilirlik ve kanunilik ilkesini biinyesinde barindirdigini, bankanin ¢alisanlari
adina vakfa yapmis oldugu katki paylarinin iicret olarak degerlendirilip vergi kanunlari
kapsaminda vergilendirilmesinin kamu yararina uygun oldugu aciklanmistir. Anayasa
Mahkemesi bagvuruya konu olan cezali vergi tarhiyatlarini kanunilik ilkesinin kabul
etmis oldugu esaslara uygun bulsa da, vergilendirme islemini vergilendirme
donemleri itibariyle ongoriilebilir bir kanuni dayanagmin bulunmadigi kanaatine
vardigindan, vergi idaresinin cezali tarhiyat islemini Anayasanin 35. maddesinde

giivence altina alinan miilkiyet haklarinin ihlal edildigine karar vermistir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 17/g. maddesinin uygulanmasi noktasinda
Anayasa Mahkemesine ac¢ilan 17.06.2016 tarih ve E.2007/4 sayh dava; Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuruda 2004 ve 2005 yillarinda satis1 gergeklestirilen plastik
kiriklari, ¢apak, graniil gibi hurda ve atiklarin tesliminin katma deger vergisinden
istisna edildigi yoniinde defterdarlik goriisii olmasina ragmen Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ilgili hurdalarin tesliminde re’sen tarh islemi yapilarak 6denecek
verginin hesaplanmasi ve ayni konuya iligkin Danigtay’in ayn1 vergi dava dairesinin

farkl1 kararlar vermesi nedeniyle Anayasa Mahkemesine dava acilmigtir.?°,

259 AYM. 17.06.2016 tarih, E.2007/4, K. 2007/23 (www.anayasa.gov.tr..e.t: 05.05.2021).

108


about:blank

Somut olayda bagvurucu defterdarligin 6zelgesi dogrultusunda 2004 yil1 plastik
graniil, capak ve diger hurda malzemelerin satisin1t KDV’den istisna etmistir. Yapilan
istisna islemine ragmen maliye idaresince istisna islemine konu hurda malzemelerinin
teslimi lizerinden re’sen vergi tarhiyati yapilarak 6denecek vergi ¢ikarilmasi nedeniyle
vergi mahkemesine ilgili islemin iptali istemiyle dava acilmistir. Dava temyiz
asamasinda Danistay’in dokuzuncu dairesi tarafindan 6nce bozulmus daha sonra karar
diizeltme asamasinda vergi mahkemesinin karar1 onanmis ve bagvurucu lehine karar

verilmistir.

2005 yilina iligskin ise Danistay dokuzuncu dairesi graniil haline getirilen
plastigin hurda mahiyetinde olmadig1, plastik atiklarin eritilmesi ile graniiliin elde
edildigi, idarenin istisna uygulanabilir karari olmasina ragmen bu goriisiinden her
zaman doniip yeni bir iglem yapabilecegi dolayisiyla bagvurucunun re’sen tarh edilen
KDV bedelini 6demesi gerektigini belirtmistir. Bagvurucu Danistay’in ayni1 dairesi
tarafindan verilen iki farkli kararin bulunmasi nedeniyle hak kaybina ugradigini

diisiindiigiinden Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

Vergi miikellefinin katma deger vergisi kanunun 17/g. maddesinin uygulanmasi
noktasinda agtig1 davada hem idarenin hem de yargi organin farkli kararlar verdigi
gorilmektedir. Vergi miikellefinin yapmis oldugu basvuruda defterdarligin istisna
hiikmiinden faydalanabilecegi yoniinde karar vermesinin sebebi katma deger vergisi
kanunun 17/g. maddesinde kiil¢e altin ve giimiis teslimleri ile kiymetli taslarin, varlik
kiralama sirketlerinin ihra¢ etmis olduklar1 kira sertifikalarinin, Tiirkiye’de kurulu
borsalarda islem gdren sermaye piyasasi araglarinin, metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit, cam hurda ve atiklarinin tesliminin katma deger vergisinden istisna edildiginin
belirtilmis olmasidir. Yalniz maliye idaresi daha sonra vergi miikellefinin istisna
hiikmiinden faydalanamayacagi kanaatine vardigindan re’sen vergi tarhiyati yaparak
miikellefce istisnaya konu edilen hurda teslimi tizerinden vergi hesaplamistir. Danistay

Dokuzuncu Dava Dairesi de ayni konuda farkli iki karar verdigi goriilmektedir.

Gerek maliye idaresinin gerekse Danigtay’in ilgili dava dairelerinin ayni1 konuda
farkli kararlar vermesinin en biiylik nedeni vergi kanunlari hazirlanirken yasama

organinin kanun metnini yeterli ayrintida diizenlememesidir. Vergi kanunlarinin
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yeterli agiklikta olmamasi vergilerin kanuniligi ilkesinin temel unsurlarindan biri olan
kanunlarin 6ngoriilebilirligini ortadan kaldiracagindan farkli goriis ve uygulamalarin

goriilmesine yol agacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 17/g. maddesinde hurdaya konu islemlerin neler
olacagi, hangi unsurlarin hurdanin tanimi igerisinde yer alacagi, istisna hiikmiiniin
vergi miikelleflerince uygulanirken hangi kistaslara gore hareket edilecegi kanun
metninde belirtilmediginden idare ve yargi organ1 aynm1 konuda farkli farkl kararlar
vermistir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin temel amaglarindan biri hukuki giivenligin
saglanmasidir. Hukuki giivenliginde hayata ge¢mesi igin vergi kanunlart yoruma yer
vermeyecek sekilde yeterli agiklikta olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yasama
organinca hazirlanan vergi kanunlar1 yoruma yer vermeyecek sekilde yeterli ayrintida
olmali, idareye bu konuda takdir yetkisi tanimamalidir. Aksi bir uygulama dava
orneginde de goriilecegi lizere idarenin keyfi tutum ve davranislar sergilemesine yol

acgacaktir.

Dava konusu islemde kanunilik ilkesine aykirilik olusturacak iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergi miikellefinin defterdarligin  6zelgesi
dogrultusunda hareket ederek davaya konu olan malzemeleri KDV den istisna etmesi
ve maliye idaresince Ozelgeye ragmen hurda malzemeler iizerinden re’sen vergi
tarhiyat1 yapilmasidir. Vergi Usul Kanunun 413. maddesinde vergi miikelleflerinin
Gelir Idaresi Baskanligindan veya baskanligin yetkili kildig1 makamlardan, vergi
uygulamalarina iligskin tereddiitte diistiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat
isteyebilecekleri belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 miikelleflerin izahat taleplerini
Ozelge ile cevaplayabilecegi gibi aynt durumda olan miikelleflerin ilgili hususlar
hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla sirkiiler’de yaymnlayabilir. Davaya konu olan
islem maliye idaresince Ozelge ile yanitlanmistir. Vergi Usul Kanunun 369.
maddesinde yetkili makamlarin vergi miikelleflerine yanlis bilgi vermesi veya
uygulamaya iliskin yerlesik i¢tihadin degismis olmasi durumunda vergi su¢ ve
cezasini gerektirir bir durum ortaya ¢iksa da bu miikellefler hakkinda vergi cezasi
kesilmeyecegi ve gecikme faizinin hesaplanmayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla

burada vergi miikellefinin maliye idaresinin goriisii dogrultusunda hareket etmesine
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ragmen hakkinda re’sen vergi tarhiyatinin yapilmasi islemi hukuka aykir1 hale

getirecektir.

Kanunilik ilkesine aykirilik olusturan bir diger husus ise, Katma Deger Vergisi
Kanunun 17/g. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasasinin 73. maddesine
aykirilik olusturmasidir. 1982 Anayasasinin 73. maddesinde yer alan “Herkes”’
ibaresi vergi kanunlarinin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin vergi miikelleflerine
uygulanacagini belirtmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan iade
miiessesinde yapilacak bir diizenleme vergi miikellefleri arasinda farkli uygulamalarin
goriilmesine yol acacagindan Anayasanin 73. maddesine de aykirilik teskil edecektir.
Vergi miikelleflerinin bazilar1 iade miiessesinden faydalanirken digerlerinin bu
miiessesinin kapsami disinda kalmasina yol agacaktir. Dava 6rneginde de goriilecegi
tizere idare hurda tesliminde bazi {iriinleri iade miiessesi kapsaminda vergilendirmenin
disinda tutarken ayni durumda olan bazi hurda teslimlerini iade kapsaminda
olmadigini diistindiigiinden vergilendirmektedir. Bu da uygulamada vergi miikellefleri
arasinda farkli uygulamalarin goriilmesine yol agmaktadir. Vergi kanunlarmin
uygulamasinda esitlik ilkesinin hayata gecebilmesi i¢in vergi kanunlarinin kapsami ve

unsurlar1 kanun metninde net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Pasaport Kanunun 22. maddesinin uygulanmasi noktasinda Anayasa
Mahkemesine acilan 18.10.2007 tarih ve E.2007/4 sayh dava ; Pasaport Kanunun
22. maddesinde yurt disina ¢ikmalart mahkemelerce yasaklananlarin, vergi borglar
oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat
vesikasinin verilmeyecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinde acilan davada
bagvurucu kisilerin vergi borcu nedeniyle yurt disina ¢ikislarinin engellenmesinin
anayasada diizenlenen seyahat etme 6zgiirliiglinii kisitladigindan ilgili hiikkmiin iptali

sitemiyle Anayasa Mahkemesine dava agmustir.2%°

Vergi Usul Kanunun 20. maddesine gore vergi alacaginin kanunda gosterilen
matrah ve nispetler iizerinden yetkili vergi dairesi midiirliigiince hesaplanmasi

verginin tarhini, VUK/21°de yetkili vergi dairesi tarafindan vergilendirmeyi

260 AYM. 18.10.2007 tarih , E.2007/4, K. 2007/29 (www.anayasa.gov.ir..e.t: 05.06.2021)
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ilgilendiren hususlarin vergi miikelleflerine bildirilmesinin verginin tebligini,
VUK/22’de tarh ve teblig edilen verginin ddenecek safthaya gelmesinin verginin
tahakkukunu, VUK/23’de vergi idaresince hesaplanan vergilerin vergi miikelleflerince
ddenmesinin verginin tahsilini olusturacag: belirtilmistir. Ulkemizde vergi miktarini
dogrudan etkileyecek olan vergi matrahinin, vergi miikelleflerince bagli bulunmus
olduklari vergi dairelerine bildirmeleri iizerine vergi idaresince beyan edilen matrah
tizerinden O6denmesi gereken verginin hesaplanmasina beyana dayali tarhiyat
denilmektedir. Beyana dayanan tarhiyatin disinda, Vergi Usul Kanunun 29 ve 30 uncu

maddelerinde re’sen, ikmalen ve idarece vergi tarh1 yontemi 6ngoriillmiistiir.

Pasaport kanununda vergi borglar1 oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara
bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasinin verilmeyecegi belirtilmistir. Kanuni
diizenlemeye bakildiginda vergi idaresi tarafindan hangi durumlarda bildirimde
bulunulacagy, bildirimde bulunulacak asgari bir tutarin olup olmadigi, vergi idaresinin
hangi gerekgelerle verginin ddenmeyecegine kanaat getirecegi, kisitlama talebinde
bulunmadan 6nce vergi idarelerinin herhangi bir arastirma yapip yapmayacagi gibi
hususlara yer verilmedigi goriilmektedir. Dogrudan Anayasanin 23. maddesinde yer
alan seyahat hiirriyetini kisitlayici nitelikte olan diizenlemede herhangi bir somut veri
aranmaksizin vergi idarelerine vergi borg¢lart nedeniyle kisilerin yurt disina yasak
getirme talebinde bulunma yetkisinin verilmesi vergilerin kanuniligi ilkesi ile

bagdagmamaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergi kanunlari uygulanirken idarenin
keyfi tutum ve davraniglarina yer vermeyecek sekilde kanuni diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Vergilerin tahsilini saglamak amaciyla vergi idaresine
verilen yetkinin herhangi bir kistas icermemesi bu alanda idarenin keyfi tutum ve
davraniglarinin goriilmesine yol agacaktir. Bu da vergilerin kanunilik ilkesinde yer
alan keyfi tutum ve davranislarin engellenmesi, yapilan tiim islemlerin kanuni
diizenlemeye konu olmasi yoniindeki kabuller ile Ortiigmemektedir. Anayasa
Mahkemesi ilgili davada, bagvurucunun vergi borglart nedeniyle yurt disina ¢ikisinin
engellenmesi islemini anayasaya aykiri buldugundan ilgili hiikkmiin iptaline karar

vermistir.
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Engelli ¢cocugunun kullanmasi amaciyla satin alinan motorlu arac¢ icin
odenen katma deger vergisinin tarafina iade edilmesi istemiyle yapilan idari
basvurunun reddedilmesi iizerine yargisal yollardan sonu¢ alamayan
basvurucunun Anayasa Mahkemesine yapmis oldugu bireysel basvuru; Anayasa
Mahkemesine yapilan 26.09.2012 tarih ve 2012/73 sayili bireysel basvuruda;
bagvurucu engelli ¢ocugunun kullanmasi igin satin almis oldugu motorlu araca ait
katma deger vergisinin iadesi i¢in maliye idaresine bagvurmus, maliye idaresi yapilan
basvuruyu yerinde gérmeyerek alinan motorlu araca ait katma deger vergisi iadesinin
mimkiin olmadigma karar vermistir. Maliye idaresinin ilgili kararina istinaden
basvurucu Manisa Vergi Mahkemesi’'nde dava agmistir. Manisa Vergi Mahkemesi
5/6/2012 tarih ve E.2012/131, K.2012/472 sayili kararinda maliye idaresinin kararini
yerinde bularak bagvurucunun talebini reddetmistir. Basvurucu Manisa Vergi
Mahkemesinin ret karari iizerine Manisa Bolge Idare Mahkemesine itirazda bulunmus,
anilan mahkeme 7/9/2012 tarih ve E.2012/361, K.2012/253 sayili karariyla itirazin
reddine ve kararin onanmasma karar vermistir. Yargisal yoldan sonug¢ alamayan
bagvurucu Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmus, Anayasa Mahkemesi
05.03.2013 tarih ve 2012/73 sayili kararinda zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle

yapilan basvuruyu reddetmistir.2!

6216 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 76. maddesinin 1. fikrasinda bu kanun 45 ile 51. maddelerinin 23.09.2012
tarthinde yiirtirliige girecegi, ilgili kanun gecici 1. maddesinin 8. fikrasinda ise yiiksek
mahkemenin 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine

yapilacak bireysel bagvurulari inceleyecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 17. maddesinin “Diger Istisnalar” baghkli 4.
fikrasina 5378 sayil1 Kanunla eklenen (s) bendi ile “engellilerin egitimleri, meslekleri,
giinliik yasamlari i¢in 0zel olarak iiretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve 6zel bilgisayar
programlarinin” teslimi KDV’den istisna edilecegi belirtilmistir. Kanun ilgili
maddesinde de aciklandig1 tlizere Oziirliilerin egitimleri, giinliikk yasamlarinda

kullanmalar1 i¢in 6zel olarak {iretilmis arag ve gerecler ile 6zel bilgisayar programlari

261 AYM. 26.09.2012 tarih, E.2012/73, K.2012/73 (www.anayasa.gov.tr..e.t: 05.06.2021).
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istisna kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu ara¢ ve gereclere Oziirliilerin
kullandig1 protez, 6zel klavyeler, tekerlekli sandalye ve baston drnek gosterilebilir.
Dolayisiyla binek otomobillerin ve diger nakil vasitalarinin sézii edilen “arag-gereg”

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Danistay 3.Vergi Dava Dairesinin 22.9.2011 tarih, Esas:2011/3445,
Karar:2011/5067 sayili kararinda da benzer sekilde motorlu tasitlarin Katma Deger
Vergisi Kanunun 17. maddesinin her tiirlii ara¢ ve gereci kapsamayacagini, ilgili
istisna hiikmiiniin engelli vatandaslarin giinliikk hayatlarin1 kolaylagtiracak alet ve

techizata iliskin oldugu belirtilmistir.

Kanunilik ilkesi geregince vergilendirmeye iliskin hiikiim ve esaslarin yoruma
yer vermeyecek sekilde yasama organinca ¢ikarilacak kanunda belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunun 17. maddesinde istisna hitkmii tiim
detayr ile belirtildiginden maliye idaresinin, yargi mercilerinin ve Anayasa

Mahkemesinin verdigi kararlarin yerinde oldugu goériilmektedir.

Ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannameleri iizerinden yapilan vergi
tarhiyatlarina ve cezalarina karsi acilan davalarin esasi incelenmeden
reddedilmeleri nedeniyle miilkiyet hakkimin ihlal edildigini diisiinen
basvurucunun Anayasa Mahkemesine yapmis oldugu bireysel basvuru; Davaya
konu olayda; tasimacilik faaliyeti ile istigal eden bagvurucunun mal/hizmet aliminda
bulundugu miikellef hakkinda maliye idaresince vergi teknigi raporu diizenlenmistir.
Ilgili vergi teknigi raporunda basvurucunun mal/hizmet aldig1 miikellefin 2014 yilinda
diizenlemis oldugu belgelerin sahte olduguna hiikmedilmistir. Maliye idaresi
basvurucuya géondermis oldugu ihbarnamede bagvurucunun hakkinda vergi teknigi
raporu diizenlenen miikelleften yapmis oldugu alimlara isabet eden KDV tutarlarini
beyannamelerinden c¢ikarmast gerektigi, aksi halde hakkinda vergi incelemesi
yapilacagi ve Ozel esaslara alinacagi bildirilmistir. Basvurucu cezai islem ile
karsilagmamak adina ihtirazi kayitla diizletme beyannamesi vererek KDV
beyanlarindan hakkinda vergi teknigi raporu diizenlenen miikelleften alinan

mal/hizmete ait olan KDV tutarlarim1 ¢ikarmistir. Basvurucunun diizeltme
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beyannamesi iizerine maliye idaresince bagvurucu adina KDV, Damga Vergisi ve

Gecikme Faizi tahakkuk ettirmistir.

Basvurucu maliye idaresince adina tahakkuk ettirilen KDV, Damga Vergisi ve
Gecikme Faizine kars1 Tekirdag Vergi Mahkemesinde dava agmis, mahkeme maliye
idaresinin vergi aslt ve cezasina iliskin islemini yerinde gorerek basvurucunun iptal
talebini reddetmistir. Bunun iizerine basvurucu Edirne Bélge Idare Mahkemesine
basvurmustur. Bélge Idare Mahkemesi ilk derece mahkemesinin hiikmiinii onamistir.
Kararin gerekcesinde beyanname verme siiresi gectikten sonra verilen beyannameye
konu olan ihtirazi kaydin beyanname iizerinden yapilan tahakkuka etkisinin olmadig1

dolayisiyla basvurucuya dava agma hakkini vermeyecegi belirtilmistir. 262

Yargisal yoldan sonu¢ alamayan basvurucu Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunmus, Anayasa Mahkemesi 03.04.2019 tarih ve 2012/73 sayili
kararinda ihtirazi kayit lizerine verilen beyanname lizerinden vergi asli ve cezasinin
tahakkuk ettirilmesinin bagvurucuya sahsi olarak kiilfet yiikledigi, miilkiyet hakkinin
korunmasi ile miidahalenin kamu yarar1 arasinda adil dengenin kurulmasi gerektigi,
dolayisiyla maliye idaresinin yaptig islem ile miilkiyet hakkina 0l¢iisiiz bir sekilde

miidahalede bulunduguna karar vermistir.

Maliye idaresinin yaptigi tespitlere istinaden miikelleflerden beyannamelerini
diizeltmelerini istemeleri uygulamada sik¢a karsilagilan bir yontemdir. Vergi Usul
Kanunun 370. maddesinde izaha davet miiessesesi diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye
gore tereddiitte diisiilen konularda maliye idaresince miikelleflerden izah
istenebilecek, tespit edilen olumsuz durumlar miikellefler incelemeye sevk edilmeden
diizeltme beyannamesi ile diizeltilebilecektir. Vergi Daireleri islem Y®nergesinin
39/3. maddesinde miikelleflerce kanuni gerekge gosterilerek beyan edilen matrah ve
matrah kismi tizerinden tarh edilen vergiye dava hakki sakli tutulmasi yolunda

beyannameye yazili nota ihtirazi kayit adi verildigi belirtilmistir.

262 AYM. 03.04.2019 tarih, E.2012/73, K. 2012/85 (www.anayasa.gov.ir..e.t: 05.06.2021).
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Vergi miikelleflerinin ihtirazi kayitla vermis olduklar1 beyannameler iizerinden
maliye idaresince tahakkuk ettirilen vergi ash ve cezalarina iligkin yargi organlarinin

su kararlar1 verdigi goriilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 1/12/2009 tarihli ve E.2008/593,
K.2009/655 sayili kararinda;  Vergi Usul Kanunda vergilendirmenin beyana
dayanilarak yapilmasi gereken durumlarda matrahin veya verginin tiimiiyle ya da
kismen ihtirazi kayitla bildirilmesini ©Ongdéren herhangi bir diizenlemenin
yapilmadigini, beyanname ile bildirilmesi gereken vergi matrahlarinin oraninda,
muafiyet ve istisna hiikiimlerinde vergi kaybma yol agmayacak sekilde g¢ekince
konulabilecegi, ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerinden tarh edilen vergilere

kars1 dava agilmasinin tahsil islemlerini durdurmayacagi belirtilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 27/6/2012 tarihli ve E.2012/167,
K.2012/300 say1li kararinda; Ihtirazi kayitla yeniden beyanname verilmesinin, verilen
beyannameyi kanuni siiresinde verilen beyanname olarak gecerli saymayacagi, ihtirazi
kayitla verilen beyannameler lizerinden tesis edilen islemlerin hukuken gegerliliginin

kabuliiniin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi 03.04.2019 tarih ve 2012/73 sayili kararinda; ihtirazi
kayitla verilen beyannameler iizerinden maliye idaresince vergi asli ve cezasinin
tahakkuk ettirilmesi islemini Anayasa’nin 35. Maddesinde yer alan miilkiyet hakkina

dogrudan miidahale olarak degerlendirmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince; vergiler gibi temel hak ve hiirriyetlere
dogrudan miidahaleleri iceren vergisel hiikiimlerin kanunla belirlenmesi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinda da belirtildigi iizere ihtirazi
kayitla verilen beyannameler iizerinden vergi asli ve cezasinin tahakkuk ettirilmesi
anayasada yer alan kisi hak ve hiirriyetine dogrudan miidahaleyi icerecektir.
Dolayisiyla yapilan miidahalenin anayasaya uygun olabilmesi i¢cin kamu yarar1 amaci

tasimasi ve kanunilik ilkesine uygun olmas1 gerekmektedir.

Maliye idaresinin yaptig1 vergi incelemesine istinaden bagvurucunun mal/hizmet

aldigi miikellefe ait olan faturada gosterilen KDV {izerinden ihtirazi kayitla
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beyanname verdirmesi kanunilik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Zira kanunilik ilkesine
gore vergilendirmeye iliskin tim hiikiimlerin yasama organinca belirlenmesi, bu
konuda idareye takdir yetkisinin taninmamasi gerekmektedir. Bagvurucunun olayinda
da goriilecegi lizere vergi inceleme raporu esas alinarak hakkinda vergi incelemesi
yapilan miikellefe ait olan faturalarda gosterilen KDV tutarinin basvurucunun
beyanlarindan ¢ikarilmasi istenmis, ihtirazi kayitla verilen beyannamede gosterilen
vergi tutar1 lizerinden re’sen vergi tahakkuku ve cezai islem uygulanmistir. Maliye
idaresi, hakkinda vergi incelemesi yapilan kisiden bagvurucunun ger¢ekten mal alip
almadigi, faturada gosterilen tutarlarin gercek bir durumu yansitip yansitmadigi,
bagvurucu ile hakkinda vergi incelemesi yapilan miikellefin arasindaki ticari iligskinin
boyutu ortaya konulmadan vergi ve cezalarinin tahakkuk ettirmesi, yapilan islemin
maliye idaresinin keyfi uygulamasma konu edildigini gostermektedir. Maliye
idaresince yapilan bu islem kanunilik ilkesinin kabul etmis oldugu esaslar ile

bagdagmamaktadir.

6. Avrupa insan Haklari Mahkemesince Yapilan Denetim

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1. maddesinde sozlesmeye taraf olan
devletlerin, bu sdzlesmenin birinci boliimiinde tanimlanan hak ve 6zgiirliikleri, kendi
egemenlik alan1 iginde bulunan herkes igin giivence altina alacaklar1 belirtilmigtir.2%3
Ulkemiz Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine taraf oldugundan, s6z konusu
s6zlesmenin i¢ hukukumuz acisindan belirleyici ve etkin bir rolii bulunmaktadir.

Dolayistyla soézlesme hiikiimleri ile vergi yasalarmin c¢atismasi durumunda

Anayasanin 90. maddesi geregince sdzlesme hiikiimleri esas alinacaktir.2%4

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, hukuk terimini sekli degil maddi anlamda
degerlendirmektedir. Boylece hem yasadan daha altta yer alan hukuk kurallarin1 hem
de yazili olmayan hukuk kurallarini buna dahil etmektedir.?®® Mahkeme yasa
kavramima genis olarak yaklagmakta, Sozlesmeye taraf olan devletlerin se¢mis

olduklar1 yontemlerin yerindeligi hakkinda goriis bildiremeyecegi, Sozlesmeye tarafa

263 GUNES vd., 5.266.
264 Billur YALTI SOYDAN, Uluslar Arast Vergi Anlasmalari,1.bs., Istanbul 1995, 5.43.
265 GUNES vd.,s.270.
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olan devletler tarafindan uygulanan yontemin Sozlesmeye uygun olup olmadigini
belirleme noktasinda yetkili oldugunu belirtmistir.?®® Dolayisiyla Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi gormiis oldugu davalara genis ve iceriksel olarak yaklagmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin boyutlarindan biri olan yasasiz vergi olmaz ilkesi,
sekli anlamdaki kanunlar1 6ngérmektedir. Cesitli kararlarinda belirginlik boyutuna
vurgu yapan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yiiriitme organmin keyfiligine ve
takdiri kararlarina kars1 giivence olusturan sekli anlamdaki kanuna uyulmamasinin,
ileride hak kayiplarina yol acacagini, mahkemenin meydana gelen hak kayiplarini
yasasiz vergi olmaz boyutu agisindan degerlendirecegi belirtilmistir.?%’ Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, uyusmazlik konusu kanunun niteligine isaret ederek, kanun
hiikiimlerinin ilgili kisilerce ulasilabilir olmasini ve ilgili kisilerin kendileri hakkindaki
konularda 6ngoriide bulanabilmelerinin 6nemine vurgu yapmistir. Mahkeme kanun

kavramini sekli anlamda degil, maddi anlamda degerlendirmistir.2%®

Ongoriilebilirlik ve ulasilabilirlik, hukuk giivenligi ilkesinin bir parcasi olarak
vergilerin kanuniligi ilkesinin esaslarindan biri olan vergilerin belirgin olmasi
boyutunda yer almaktadir. Dolayistyla verginin belirgin olmasi boyutu, Avrupa insan
Haklart Mahkemesinin aradigi temel kriterlerden biri olarak kendini mahkeme
kararlarinda gostermistir.?®® Mahkemeye gore, vergilendirme yolu ile miilkiyet
hakkina miidahale ancak ulagilabilir ve dngoriilebilir, yani aleniyet saglandig: takdirde

mesru olacaktir.?’

Vergilerin kanuniligi ilkesinin, sonuglarindan biri olan kanunlarin geriye
yiiriiyemeyecegi ilkesi, Avrupa Iinsan Haklar: Mahkemesi agisindan da énem arz eden
hususlardan biridir. Mahkemeye gore, ge¢mise etkili olan vergi kanunlar

kendiliginden yasaklanmalidir. 2"

266 Nihal SABAN, Vergi Hukuku,16.bs., Kasim 2020, s.39.

27 GUNES vd., 5.272.

268 GUNES vd., 5.273.

269 Begiim DILEMRE ODEN, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlarimn Tiirk vergi
Hukukuna Etkisi, 1.bs.,Ankara 2017, s.85.

270 Nuray EKSI, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi'nin Verdigi Kararlar,1.bs., Agustos 2010,
S.125.

2’1 SOYDAN, s.69.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ek.1 maddesinin ikinci fikrasi, devletlere
vergilerin, para cezalarinin ve diger katki paylarinin 6denmesi konusunda genis
yetkiler vermektedir. Ilgili fikranin kapsamina vergi, resim, har¢ ve para cezasi gibi
bircok husus girmektedir. 2’2 Tlgili fikra hiikmiinden de anlasilacag: iizere devlete
vergilendirme konusunda verilen yetki, bireylerin malvarliklarini dolayisiyla miilkiyet

haklarin1 dogrudan dogruya etkileyecek niteliktedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kendisine yapilan bagvurulari Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin ek.1 maddesi ve sdzlesmenin diger hiikiimlerini dikkate alarak
coztimlemektedir. Mahkeme, vergilerin niteligi itibariyle dogrudan dogruya kisilerin
miilkiyet hakkina miidahaleler icerdigini kabul ettiginden kendisine acilan vergi

davalarmi genelde miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmektedir.?’®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, vergi davalarinda ilk olarak davaya konu
olan hukuki durumun Ek.1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi kapsaminda malvarlig
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine bakmaktadir.?’* Protokoliin kapsamina
bakildiginda miilkiyet ve malvarligi kavramlarinin agik bir taniminin bulunmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle mahkeme agilan vergi davalarini, miilkiyet hakki ve miilk
kavramlar1 gergevesinde otonom olarak yorumlamaktadir.?”® Mahkeme, devletlerin
vergi konusunda almis olduklar1 tedbirlerin miilkiyet haklarina miidahale niteliginde
oldugunu belirtmistir. Nitekim mahkemenin Travers/italya davasinda verdigi kararda,
bagvurucu adma yapilan vergilendirmenin miilkiyet hakkina dogrudan miidahale
icerdigi belirtilmistir.2’®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, vergi davalarinda miilkiyet haklarina
yapilan miidahaleleri {ic sathada degerlendirmektedir. Bunlar; mal ve miilk

dokunulmazliginin ihlal edilip edilmedigi, mal ve miilkten yoksun birakmanin olup

272 Suat SIMSEK, Vergi Politikalar:, Miilkiyet Hakki ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Say1 159, Aralik 2010, s.3.

273 SIMSEK, 5.325.

274 SOYDAN, s.47.

275 Enver BOZKURT, Selim KANAT, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesine Basvuru El Kitabi,1.bs, Istanbul 2004, s.78.

276 SOYDAN, s.44.
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olmadigi, mal ve miilkiin kullaniminin kontrol edilmesidir.?’” Mahkeme, Gasus
Dosier-Und Fordertechnik Gmbh/Hollanda davasinda vergi borcu nedeniyle yapilan
haczin vergi toplama mekanizmasimin bir pargasi olduguna ve bu nedenle de
devletlerin vergileri veya baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini
saglamasini miimkiin kilan ikinci paragrafi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine

kara verilmistir.?®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Ek.1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinde
yeralan hilkkme dayanarak, devletlerin vergilendirme yetkisini sakli tutmustur. Boylece
Sozlesmeye taraf olan devletlere vergilendirme konusunda genis bir hareket imkani
saglanarak, devletlerin vergi ve diger kamu gelirleri noktasinda ihtiyag duymus
olduklar1 finansal kaynaklar1 temin etmeleri hedeflenmistir.?’® Mahkeme devletlere
vergilendirme alaninda genis bir hareket imkani tanisa da, yapilacak vergilendirmenin
hem Ek.1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinde yeralan sartlara uygun olmasi gerektigi,
hem de vergilendirme alaninda alinacak tedbirlerin mesru bir amag giitmesinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla S6zlesmeye taraf olan devletler, vergi kanunlarini
acik, ulasilabilir, hukuki giivenlik ve kanunilik ilkelerinin 6n gérmiis olugu esaslar

cercevesinde sekillendirmeleri zorunluluk arz etmektedir.?°

277 Gani KAMISLI, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinde Miilkiyet
Uyusmazhiklarinin Coziimii,1.bs., Istanbul 2016, s.225.

278 K AMISLI, 5.289.

279 SIMSEK, s.342.

280 SIMSEK, s.343.
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SONUG

Gerek gercek kisilerin gerekse tiizel kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini
dogrudan etkileyen vergi kanunlariin hukuk devleti anlayisina uygun olarak idarenin
keyfi tutum ve davranislarina yer vermeyecek sekilde uygulanmasi gerektigi, tarihsel

stire¢ icerisinde yasanan gelismeler ile birlikte kabul edilmistir.

Ulkemizde kanunilik ilkesi diinyada yasanan gelismeler ile birlikte gelisme
gostermis ve glinlimiizdeki seklini almistir. Anayasamizin 73. maddesinde herkesin
kamu giderlerini karsilamak i¢in mali giicleri oraninda vergi 6demekle mesul
olduklari, vergi benzeri yiikiimliliklerin ancak kanun ile konulabilecegi,
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi vurgulanmistir. Vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin ancak kanunlarla belirlenebilecegi fakat belli sinirlar igerisinde
Cumhurbasgkanmna vergilendirmeyle ilgili degisiklikler yapabilme yetkisinin
verilebilecegi belirtilmistir. Boylece Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda
vergide genellik ilkesine, ikini fikrada sosyal amacin ne olduguna, iigiincii fikrada ise

kanunilik ilkesine vurgu yapilmistir.

Vergi kanunlar1 yasama orgam1 tarafindan ¢ikarilmakta ve hayata
gecirilmektedir. Yasama organinin yaninda Cumhurbaskanina da vergi politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi noktasinda bazi yetkiler verilmistir. S6z konusu
diizenlemelerin tamaminin vergilerin kanuniligi ilkesinin hayata gegirilmesine yonelik
oldugu goriilmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak vergi
miikelleflerinin tanimi vergi kanunlarinda yapilmis olup vergiyi doguran olay ve
vergileme asamalar1 ayrintili bir sekilde vergi kanunlarinda diizenlenmistir. Kanunlara
iliskin hususlarin hayata gecirilmesi noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki
verilmistir. Bakanlik vergi kanunlarinin uygulanmasinda, kanunlara iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesinde yetkili kilinmigtir.

Bakanliga kars1 acilan dava 6rneklerinde de goriilecegi iizere Hazine ve Maliye
Bakanligi kendisine vergi kanunlarinin uygulanmasi noktasinda verilen yetkileri
kullanmasi ile birlikte zaman zaman kanunilik ilkesinin kabul etmis oldugu temel
arglimanlarin ve Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetlerin ihlali ile sonu¢lanan

idari uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Kanunilik ilkesi geregince vergi kanunlarinin
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yasama organinca belirlenmesi tek basina yeterli olmamaktadir. Kanunilik ilkesinden
bahsedebilmek i¢in vergi kanunlarinda vergilerin konusu, matrahi, orani, siiresi, tarhi,
tahakkuku, tahsili, zamanagimi, vergi kanunlarina muhalefet durumunda uygulanacak
cezal miieyyidenin ne olacagi, nasil uygulanacag gibi hususlarinda detayl1 bir sekilde

yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir.

Kanunilik ilkesi geregince vergi kanunlari hukuki giivenlik ilkesine uygun
olmasi gerekmektedir. Hukuki giivenlikten de bahsedilebilmesi i¢in vergi kanunlarinin
yoruma yer vermeyecek sekilde belirgin olmasi ongoriilebilirlik agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Vergi miikelleflerinin gelecek ile ilgili planlama yapabilmesi,
cezal miieyyideler ile karsilagsmamasi, kendilerine Anayasa ile taninan temel hak ve
hiirriyetler noktasinda hak kayiplari yasamamalari i¢in vergi kanunlarinin

vergilendirmeye iliskin tiim safhalari biinyesinde barindirmasi gerekmektedir.

Anayasamizin 73. maddesinde 6ngoriilen vergilerin kanunilik ilkesinin hukuk
devleti anlayisina uygun olarak uygulanabilmesi i¢in vergi kanunlar1 yasama
organinca hazirlanirken vergilendirmeye iligkin olan tiim unsurlar kanun metninde yer
almali, kanun metni hazirlanirken kanunilik ilkesinin temel argiimanlar1 géz 6ntinde
bulundurulmali, Hazine ve Maliye Bakanligina vergi kanunlarinin uygulanmasi
noktasinda verilen yetkilerin idarenin keyfi tutum ve davranislarina yer vermeyecek
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Boylece hem hukuk devleti olmanin gerekleri
yerine getirilmis olacak hem de vergi miikelleflerinin hak kaybi yasamaksizin

vergilere goniillii uyumu saglanacaktir.

Vergi kanunlar1 yapilari itibariyle karmasik ve diger vergi kanunlarina atif yapan
maddeler ile i¢ i¢edir. Bu durum hem vergi kanunlarinin anlasilmasini zorlastirmakta
hem de atif yaptig1 diger kanun maddeleri ile olan iliskisinin tam olarak ortaya
konulmadigi durumlarda vergi kanunlarina aykirt uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Vergi kanunlar1 kapsaminda vergilendirilen vergi miikelleflerinin
verginin mevzuunu, gelirin safi tutarina ulagsmak i¢in yapilabilecek indirimleri, istisna
hiikiimlerini, beyan ve Odeme donemlerini, gelir {izerinden stopaj yapilip

yapilmayacagini, kanunun hiikiimlerine aykir1  davranilmasi  durumunda
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karsilagacaklari cezai hiikiimlerin neler olacagi gibi bir¢ok hiikmii bir arada bilmelerini

gerektirmektedir.

Uygulamada, kanunilik ilkesine aykir1 durumlarin ortaya c¢ikmasinda vergi
kanunlarinin bu kompleks yapisinin etkili oldugu yargi kararlarinda da sikca
goriilmektedir. Gerek vergi miikelleflerinin gerekse meslek mensuplarinin vergi
kanunlarinin igerigini tam olarak anlamamalar1 nedeniyle vergi kanunlarina aykiri
islemler gergeklestirebilmektedirler. Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini dogrudan
etkileyen, idari ve cezai yaptirimlarin 6ngoriildiigii vergi kanunlarinin karmasikligi
vergi miikellefleri i¢in telafisi giic ve imkansiz durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Zira adina cezali tarhiyat yapilan bir vergi miikellefinin kesilen cezalar
nedeniyle isletme faaliyetini sonlandirmas1 ve hiirriyeti baglayici cezai islemler ile
karsilagmast s6z konusu olabileceginden, vergi kanunlarinin daha seffaf ve hukuki

giivenlik ilkesine uygun olmasi zorunluluk arz etmektedir.

Vergi kanunlarinin daha seffaf, oOngoriilebilir, keyfi uygulamalara yer
vermeyecek sekilde diizenlenmesi kanunilik ilkesinin bir geregidir. Yargi
kararlarindan da anlagilacag: iizere vergi davalarina konu islemler ¢ogunlukla vergi
kanunlarimin miikelleflerce ya tam anlagilmamasindan ya da meslek mensuplarinin
hatali yorum ve islemlerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlariin
daha seffaf, ongoriilebilir ve sade yapida olmasi, sik sik degistirilmemesi hem vergi
kanunlarmin bilgi kullanicilarina dogru bir sekilde ulagsmasini, hem de kanunilik

ilkesinin temel ilkelerinin hayata gegmesini saglayacaktir.
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