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OZET

Ulkelerin bulundugu ekonomik kosullara bagl olarak ihtiyag duyulan vergi gelirlerinin
saglanmasinda vergi tahsil yontemleri 6nem arz etmektedir. Vergi yoksa devlet yoktur ilkesi, ilkeler
acisindan en Onemli gelir kaynagmin vergilerden olusmasimin yani sira vergi tahsilinin kayba
sebebiyet vermeden uygulanabilir yontemlere dayanarak yapilmasi da bir diger 6énemli husustur.
Vergi gelirlerinin ne sekilde tahsil edildigi, vergileme ilkelerine uygunlugu, 6denmesi gereken vergi
borcu ile tahsil edilen vergi borcu arasindaki farkin en aza indirgenebilmesi i¢in vergi tahsil
yontemlerinin dogru ve sirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Giiniimiizde bir¢ok iilkenin vergi
sisteminde yaygin uygulama alani bulunan, vergi giivenligini saglayan, vergi kayip ve kagak¢iligim
engelleyen bir vergilendirme yontemi ve vergi tahsil yontemi olarak Tiirkiye’de de tercih konusu
olan stopaj yontemine iliskin konular; anayasal vergileme ilkeleri gergevesinde incelenecektir. Bu
tez ¢alismamizda stopaja dair konular; vergileme ilkelerine uygunlugu, miikellef {izerinde yaratmig

oldugu olumlu ve olumsuz yonleri detayli bir sekilde agiklanmugtir.

Tiirk vergi sistemimizde uygulanan stopaj yonteminin; her bir vergi geliri agisindan uygulanma
kosullari, kanunlarla diizenlenerek hilkkme baglanmis ve bu diizenlemelere dayanarak vergi tahsilinde
uygulanan stopaj yonteminin vergi gelirleri tizerinde etkinligi ele alinmistir. Stopaj yonteminin vergi
tahsili tizerinde etkinligi, vergi tahsil siirecinde devlete saglamis oldugu is ve islem kolayligimin yani
sira gelir arttikga vergi ylikiiniin tersine artan etki yaratmasi nedeniyle miikellefler arasinda olusan
vergi yukil dagilimdaki esitsizlik degerlendirilmistir. Vergi sisteminin etkinligi, isleyisi ve
miikellefin vergiye kars1 tutumun tespitinde etkisi olan dolayli ve dolaysiz vergi ayriminin, gelismis
iilkelerde oldugu gibi ililkemizde de dolaysiz vergi tahsilati lehine sonuglar ortaya c¢ikarmasi
gerekmektedir. Bu nedenle asil uygulanma amaci devlete siiratle gelir saglayabilme ve vergi gelirini
garanti altina alabilmeyi amaglayan bu yontemin, kanunda diizenlenen kosullarinin karmasikliginin
giderilmesi ve vergi yiikiine dair eksik bilgiye sahip miikellef yararina daha sade ve anlagilir sistemin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Stopaj Yontemi, Vergi Tahsilati, Vergi Kesintisi
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ABSTRACT

Tax collection methods play a crucial role in ensuring the tax revenues that countries require
based on their economic conditions. Beyond the fundamental principle of “no state without taxes,”
which underscores the crucial role of taxes as the primary source of income for nations, it is equally
essential to implement practical and effective methods for tax collection to prevent revenue loss. To
minimize discrepancies between tax obligations and actual tax collections, these methods must be
accurate, sustainable, and in line with taxation principles. This thesis aims to thoroughly examine the
issues surrounding witholding tax, which is widely applied in Turkey and continues to expand in
scope.

It will also explore its compliance with taxation principles and its positive and negative impacts
on taxpayers. In the Turkish tax system, the application of the withholding tax method for various
income types is governed by laws, and this research will assess its effectiveness in tax collection,
specifically its impact on tax revenues within these legal frameworks. The analysis will evaluate the
efficiency of the withholding tax method in tax collection, focusing on the administrative ease it
provides to the state while also addressing the inequalities in the distribution of the tax burden among
taxprayers due to its regressive nature, where the tax burden increases disproportionately with
income. This distinction between direct and indirect taxes, which influences both the efficiency of
the tax system and taxpayers’ attitudes toward taxation, should, as in developed countries, lead to a
preference for direct tax collection in Turkey. To ensure quick and consistent revenue for the state
while promoting taxpayer compliance, it is essential to simplify the complex legal regulations
surrounding the method and create a more transparent, accesible system that accommodates
taxpayers with a limited understanting of their obligations.

Keywords: Effectiveness, Withholding Tax Method, Tax Collection, Tax Deduction
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GIRiS

Vergi, devletin toplumda yasayan bireylerden almis olduklar1 hizmetlere karsilik toplum
bireyleri arasinda ayirim yapilmaksizin herkesten zorunlu ve 6deme giicii ile orantil1 bir sekilde almig
oldugu nakdi bedeldir. Devlet toplumda yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi
karsilamak icin vergi araciligi ile toplamis oldugu nakdi bedeli yine toplumun ihtiyaglarim
karsilamak tizere kamu harcamalar1 yoluyla topluma enjekte etmektedir. Vergi, kisilerin sadece
maddi ihtiyaglarin1 degil sosyal ihtiyaglarinin da esit sekilde karsilanmasi, biiytime ve kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in devletin basvurdugu en elzem maddi gelir kaynagidir. Etkin devlet politikalarinin
yiiriitiilebilmesi, herkesin esit haklara sahip oldugu saglik, giivenlik, egitim vb. haklarmin esit
sunumu, gelir gider dengesizliginin giderilmesi, kisiler aras1 sosyal ve kiiltiirel esitligin saglanmasi,
kamu hizmetleri siirekliliginin saglanabilmesi i¢in toplumda yasayan bireylerin katlanmasi gereken
maliyeti kanuna uygun sekilde vergi olarak devlete 6demesi; devlet agisindan tahsilatinin yapilmasi

vergileme siirecinin en 6nemli ve son maddesidir.

Ulkemizde yaygin olarak kullanilan beyan usuliinde verginin tarhina ait tiim bilgiler bizzat
vergi miikellefi tarafindan beyan edilmekte, vergi idareleri de bu bilgiler 1s18inda vergi borcunu
hesaplamaktadir. Devlet, vergi miikelleflerinin kazanglarini vergilendirebilmek i¢in kanunda
miikellefe tanimis oldugu siirelerde miikellefin beyanname diizenlemesi sartiyla vergi dairelerine
bildirilmesini ve 6denmesini zorunlu kilmistir. Kazang sahipleri belirtilen siirelerde tiim gelir
giderlerini eksiksiz ve dogru bir sekilde tespit ettikten sonra tiim yiikiimliliikleri kabul edip
beyanname ile vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiir. Ulkemizde birgok vergi gelirine uygulanan
ve giin gectikge uygulama alan1 daha da genisleyen stopaj ise esasen bir vergi tahsil yontemidir.
Stopaj yonteminde beyan yonteminin tam tersine sistem gecerli olmakta ve miikellefin vergisini
beyan etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu yontemde vergi alacaklis1 ve bor¢lusu arasinda olusan
vergiden sorumlu {igiincii kisi olan vergi sorumlusu bulunmaktadir. Vergi sorumlusu, miikellefe
O0deme yapmadan Once gelir lizerinden vergi kesintisini yaparak miikellef adina vergi dairesine
bildirmek ve yatirmakla sorumludur. Bir vergi tahsil yontemi olan stopajin vergileme siireci {izerinde
avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Stopaj yonteminde vergi tahsil isleminin
garanti altinda olmasi, tahsil siiresinin beyannameye gore kisa olmasi, vergi kayip ve kacakciligim
onlemesi, miikellef agisindan vergi islem sorumlulugunun olmamasi, vergi alacaginin garanti altina
almmasi, vergi daireleri ve devlet agisindan maliyetinin ve is yiikiinliin az olmasi avantajlarina

sahiptir.



Tez c¢alismamiz {ic boliimden olusmaktadir. Calismamizin amaci ise vergi kayip ve
kagak¢iliginin onlenebilmesi amaciyla tercih edilen stopaj yonteminin vergi gelirleri tizerindeki
etkilerinin incelenmesidir. Birinci bolimiinde kavram olarak stopaj yontemi agiklanarak ge¢mis
donemlere dayanan stopaj yonteminin diger iilkeler ve Tiirkiye’de uygulanmaya baslandigi tarihler
ele alinmistir. Ayni1 zamanda yine eski dénemlerde uygulanan diger tahsil yontemleri basliklar
halinde anlatilarak stopaj yontemine benzerlikleri degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Stopaj yonteminde
miikellef ve devlet arasinda {igiincii kisi olarak bulunan vergi sorumlusu, verginin miikellefi ve
alacaklis1 bagliklar halinde agiklanmis bunun yani sira stopaj yonteminin 6zelligini olusturan vergi
sorumlulugu, her bir tarafin birbirleriyle olan iligkisi ve miiteselsil sorumluluk {izerinden ayri
basliklar halinde agiklanmistir. Bunlara ek olarak birinci boliimde son olarak stopaj yonteminin diger

bazi iilkelerde uygulama alanlar1 da kisaca incelenmis ve anlatilmaya ¢aligilmistir.

Calismamizin ikinci b6liimiinde, dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ayrima tabi tutulan
vergilere uygulanan stopaj yontemi ve bu yontemin miikellef tizerinde yaratmig oldugu mali anestezi
de ele alinarak agiklanmistir. Bunun yan sira Tiirkiye’de tahsil edilen vergi miktarlari, dolayli ve
dolaysiz olarak ayri sekilde hesaplanmis ve tablo {izerinden detayl sekilde incelenmistir. Tiirk vergi
sistemimizde vergilendirme siirecinde uyulmasi gereken ilkeler kanunlarla diizenlenmistir. Bu
nedenle vergilendirme siirecinde uygulanan stopaj yonteminin bu ilkelere uygunlugu basliklar
halinde degerlendirilmistir. Bir vergi tahsil yontemi olarak uygulanan stopaj, devlete ve miikellefe
sagladig1 avantajlarin yam sira birgok yonde dezavantaj da olusturabilmektedir. Bu nedenle son
olarak stopaj yonteminin ortaya ¢ikardigr olumlu ve olumsuz etkiler de ayri basliklar halinde

degerlendirilmeye caligilmistir.

Calismamizin tiglincti bolimiinde ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 94’iinci
Maddesinde ele alinan stopaj yonteminin, uygulandigi her bir gelir unsuruna ayri bagliklar halinde
deginilmistir. GVK’ unda diizenlenen hiikiimlere gére uygulanan stopaj yontemi, gelir vergisi baglig
altinda genel kosullari, kesinti yapmak zorunda olanlar ve hangi kazang ve iratlara uygulanmasi
gerektigi agiklanmigtir. Diger gelir unsurlarinin aksine iicretlerde artan oranh tarife uygulanmasi
nedeniyle 30.12.2023 tarihinde yayimlanan 323 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi’'nde diizenlenen
yeni vergi dilimi tarife miktarlar1 dikkate alinarak ticretlerde uygulanan stopaj yontemine detayli bir
sekilde yer verilmistir. Ucretlerde uygulanan artan oranli tarife ve asgari iicret istisnasmin olumlu ve
olumsuz yonleri ele alinarak ve ayni zamanda sporculara yapilan édemelerde kanuna dayanarak
getirilen yeni diizenlemede detayl sekilde incelenmistir. Bunlarin yani sira diger kazang ve iratlara

uygulanan stopaj yontemi kosullarina da ayri basliklar halinde kisaca deginilmistir.

Kurumlar Vergisi’ne tabi kazang ve iratlar yine GVK 94’iincii maddesi hiikiimlerince stopaja
tabi tutulmaktadir. Ayrica tilkemizde Kurumlar Vergisi’nde stopaj yontemi tam miikellef ve dar
miikellef ayrimi dikkate alinarak uygulanmaktadir. Caligmamizda stopaj yonteminin geliri garanti

altina alma ve vergi kayip ve kacakgiligini 6nleyebilme islevine odaklandigimiz igin 5422 sayili



Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 15’inci maddesi hiikiimlerince yalnizca dar miikellefiyete
uygulanan stopaj yonteminin genel kosullari, kesinti yapmak zorunda olanlar ve vergi oranlarina

detayl sekilde yer verilmistir.

Veraset ve intikal yoluyla elde edilen gelirlere uygulanan stopaj yonteminde, vergi kayip ve
kagak¢iligini 6nleyebilmenin beraberinde emek ve sermaye giiciine dayanmayan zenginlesmenin
kontrol altina almabilmesi ve vergilendirilmesi de amaglanmaktadir. 7338 sayili Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu (VIVK) hiikiimleri uyarinca stopaj yonteminin genel kosullari, uygulanacak oranlar,
kesinti yapilacak gelir unsurlar1 ve kesinti yapmak zorunda olanlara yer verilmistir. Stopaj yontemi
uygulanan bir diger vergi tiiri Damga Vergisi’nde ise kayit digiligin 6nlenebilmesi amaciyla
istihkaktan kesinti seklinde uygulanan olan Damga Vergisi’nin konusu kagitlardan olugmaktadir.
Miikellefin yapmis oldugu is ve iglemler iizerinden belgelerin diizenlenmesiyle tahsil edilen Damga
Vergisi’nin genel kosullari, kesinti yapmak zorunda olanlar ve kesinti yapilacak hususlar 488 sayili

Damga Vergisi Kanunu (DVK) hiikiimlerine dayanarak incelenmistir.

Ulkemizde kolay ve etkin bir sekilde stopaj yonteminin uygulanabildigi bir diger vergi tiirii ise
harcamalar {izerinden alinan Katma Deger Vergisi (KDV)’dir. Verginin baskasina devredilebilmesi,
tiim mal ve hizmetleri kapsamina almasi, miikellef sayisinin ¢ok olmasi ve diiz oranl tarife iizerinden
herkese esit oranda uygulanabilmesi nedeniyle stopaj yonteminin kolay bir sekilde uygulanabildigini
sOylemek miimkiindiir. KDV’nde olusan eksik veya hatali belge diizeni, daha ¢ok naylon fatura diye
tabir edilen sahte belge ve faturalarin diizenlenmesini 6nlemek, miikellefin ger¢ek gelirini kontrol
altina almak ve tahsil edebilmek amaciyla stopaj yontemi uygulanmaktadir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK)’na dayanarak stopaj yonteminde uyulacak genel kosullar, kesinti yapmak
zorunda olanlar detayli sekilde anlatilmistir. Tiim bunlarin yani sira her bir gelir unsurunu giincel
verilere dayanarak ayri bir sekilde hazirlanmis olan tabloda detayli sekilde degerlendirilmeye
calisilmisgtir.



BIiRINCi BOLUM
1. STOPAJ YONTEMININ ETKINLIGINE GENEL BAKIS
1.1. Genel Olarak Stopaj Kavrami

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan stopaj kelimesiyle birlikte kaynakta tevkifat, kaynakta
kesinti veya kaynakta kesme terimleri de kullanilmaktadir. Calismamizin konusunu olusturan stopaj
bir vergi tahsil yontemidir. Stopaj kelimesi Ingilizce “withholding” veya “stoppage at sourge”
kelimelerinden gelmektedir. Withholding; ali koyma, durdurma, tikama, kaynakta kesme anlamina
gelmektedir. Stoppage at source ise vergi terimi olarak kaynakta durdurma anlaminda
kullanilmaktadir. Almanca’da "Erhebung an der Quelle”, Fransizca’da ise "stoppage a la source",
"retenue a source" dur. Tiirkge’de ise stopaj On kesinti anlamina gelmektedir (Tirk Dil Kurumu
[TDKY]).

Stopaj yonteminde kazang ve irat sahibi gelirini elde etmeden (Aliefendioglu, 1975: 2) vergiyi
doguran olay gerceklestigi anda kaynaginda kesilerek verginin tahsili gerceklesmektedir. Bu
yontemde devlet ve vergi miikellefi arasinda vergiyi 6demekle sorumlu tiglincii bir kisi olan vergi
sorumlusu bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu (VUK) 11’inci Maddesine gore “Yaptiklart veya
yapacaklart odemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip odenmesinden
ve bununla ilgili diger édevieri yerine getirmekten sorumludurlar” (Mergi Usul Kanunu [VUK],
1961: madde 11) seklinde agiklanmistir. Bu yontemde uygulanacak stopaj oranlarinin kanunlarda
belirtilen sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Stopaj yonteminde, kazang ve irat saglayan kigilerin
odeyecekleri vergi borcu, vergi sorumlusu araciligiyla kaynaginda kesilerek miikellef adina vergi
dairesine 6denmektedir (Senyiiz vd., 2021: 90). Bunun yani sira vergi sorumlusu, vergi borcunu

miikellef adina vergi dairesine bildirmek ve sekli 6devleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Vergi sorumlusu, yapacak oldugu vergi borcunu gider olarak gosterecegi i¢in eksik 6deme
yapma yolunu segmemekte ve bu sayede vergi kayip ve kagak¢iligi da onemli 6lgiide bu yontemle
engellenmis olmaktadir. Modern bir tahsil yontemi olarak stopajda tahsil siirecinin kisa olmasi,
ekonomik olmasi ve devletin alacagimi garanti altina alabilmesi, vergi kayip ve kagak¢iligin
onlemesi, vergi uyumunun saglanmasi, vergi dairelerinin maddi yiikiinii hafifletmesi gibi avantajlar
saglamaktadir. Ayn1 zamanda verginin kaynakta sorumlusu tarafindan kesilmesi vergi dairesinin is
yiikiinii hafifletmesinin yan1 sira verginin tahsili ile ilgili maliyetlerini de azaltmaktadir. Miikellef

acisindan ise vergiyle alakali islemlerde direkt muhatap taraf olmamasi vergi yiikiinii daha az



hissetmesine sebep olmakta ve bu nedenle miikellef psikolojisine de uygun bir vergi tahsil
yontemidir. Ayni1 zamanda; vergiyi doguran olayin gergeklesmesiyle birlikte vergiden elde edilecek
gelirin siiratle tahsiline imkan sagladigindan, ekonominin kétii oldugu dénemlerde vergi matrahinin

enflasyon sebebiyle erozyona ugramasini engellemektedir (Ekinci, 2014: 30).

1.2. Stopajin Tarihcesi

Stopaj yonteminin uygulandigi ilk iilke Ingiltere olmasma ragmen kaynakta vergileme
yontemine ilk olarak Maresal S. Vauben (1633-1707), 1707 yilinda yazdig: “la dime Royale” adli
eserinde yer vermistir. Maresal eserinde Fransiz vergi sistemini elestirerek, sundugu 6neriler arasinda
kaynakta vergileme yontemine yer vermis, ancak yontem uygulamaya konulamamistir (Dogruséz,
1989: 18)

Glintimiizde kaynakta tevkifat, kaynakta kesinti ve stopaj olarak kullanilan vergi tahsil yontemi
aslinda ilk olarak II. Diinya Savas1 yillarinda Ingiltere’de “Kazandik¢a 6deme" ilkesine dayanarak
kaynakta kesme yontemi ile kullanilmistir (Musgrave vd., 1989: 328). 1798 yilinda Ingiltere’de
Bagvekil Pitt zamaninda uygulanan gelir vergisi sistemi i¢inde, 1803 yilinda "Addington's Act" isimli
kanunla maas ve iicret gelirinden elde edilecek verginin kaynaginda kesilmesi yoluna gidilmistir
(Dogrusdz, 1989: 18; Aliefendioglu, 1974: 3). Ingiltere’de 1942 yilinda Bagbakan Winston Churchill
tarafindan baslatilan vergiler {izerindeki sadelestirme ¢abalari tarim ve arazi tizerinden alinan
vergilerin 6nemini kaybetmeye baslamasi ve ekonomide yasanan degisimin gerektirdigi ihtiyaclar
karsisinda, 1842 yilinda uygulanmaya baslanan vergi sisteminin aksine, iicretler iizerinden haftalik
veya aylik vergi tahsili yapilmasina firsat veren “kazandik¢a 6de” PAYE (pay as you earn) sistemi

uygulanmaya baglamistir (Daunton, 2002: 113).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 1913 yilinda Federal Gelir Vergisi igerisinde kaynakta
kesme yontemine yer verilmisse de uygulama basarisizlikla sonuglanmig ve 1917°de kaynakta kesme
yontemi yerine “kaynakta sorusturma” (information at source) yontemi kabul edilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ilk olarak 1943 tarihinde “Current Tax Payment Act” ile kaynakta kesme
yontemi uygulanmis ve maas ve ticret gelirleri kaynakta kesme y6ntemine gore vergilendirilmistir
(Oktar, 1997: 70).

Tiirkiye’de vergi tahsil yontemlerinin tarihsel gelisimi ise iilkenin siyasi, ekonomik ve
toplumsal degisimlerine paralel olarak sekillenmistir. Tiirk vergi sistemi igerisinde stopaj yonteminin
ilk uygulama 6rnegi ise temetti vergisine dayanmaktadir (Bulutoglu, 1967: 15). Tiirkiye'de modern
bir devlet yapisini olusturma g¢abalariyla birlikte vergi sistemi de reforme edilmistir. 1926 yilinda
kabul edilen 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile stopaj yontemi Tiirkiye'de uygulanmaya
baglanmig ve bu yontemle bireylerin elde ettikleri {icret gelirleri {izerinden vergilendirilmesi
hedeflenmistir (Turhan, 2020: 123). Bu kanuna dayanarak ticret gelirleri lizerinde yaygin bir sekilde



kullanilan stopaj yontemi, 1934 yilinda 2395 say1li Kazang Vergisi Kanunu ile kapsami genisletilerek
ticret gelirlerinin yan1 sira meslek gruplari, miiteahhitler ve hizmet karsilig1 ¢alisanlarin kazanglari

izerinden stopaj yontemi uygulanmaya baglanmistir (Mutlu, 2009: 82)

1950 yilinda 5421 sayili GVK ile Vergi Tevkifati ve Muhtasar Beyanname bagligi altinda
stopaj yontemi kapsami genisletilerek daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu kanunla ticretler,
serbest meslek kazanclar1 ve menkul sermaye iratlar1 da stopaj yontemi kapsamina alinmistir. 1960’1l
yillarda Tirkiye'de yasanan ekonomik biiyiime ve sanayilesme siirecinde ticari faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin vergilendirilebilmesi i¢in 1963 yilinda yiiriirlige giren 199 sayili Kanun ile dar
miikellefiyete tabi kurumlar stopaj yontemine tabi tutulmustur (Aliefendioglu, 1974: 3). 31.12.1960
yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte bulunan 193 sayili GVK ile kaynakta kesme yontemine genis

Olciide yer verilmistir.

Veraset ve intikal yoluyla elde edilen gelirlerinin giivence altina alinmas1 amaciyla 08.06.1959
tarihli 7338 sayih VIVK’nda stopaj yéntemine yer verilmistir. 18.02.1963 yilinda kabul edilen 196
sayili Dis Seyahat Harcamalar1 Vergisi Kanunu’nda; dis seyahat amaciyla yapilmis olan
harcamalarin, bilet veya doviz satan iigiincii Kisiler tarafindan stopaj yontemiyle vergilendirilmesine
yer verilmis ancak uygulama 2989 sayili Kanun ile 02.03.1984 tarihinde yiirtirliikkten kaldirilmistir.
01.07.1964 tarihinde kabul edilen ve hala yiiriirliikte bulunan 488 sayili DVK 19’uncu Madde ile
“istihkaktan kesinti sekliyle 6deme” baslhig1 altinda “nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu
mahiyetteki kagitlara ait vergilerin” iglem yapilan kurum ve kuruluslar tarafindan stopaj yontemiyle

vergilendirilmesi yer almigtir (Dogruséz, 1989: 18).

1984 yilinda Tirkiye’de gerceklesen biiylik capli vergi reformu nedeniyle vergi mevzuati
yeniden diizenlenerek vergi miikelleflerinin haklarinin korunmasi, vergi kagake¢iligi ile miicadele
edilmesi ve vergi sisteminin daha etkin bi¢imde kullanilabilmesi amaglanmigtir. 1980°1li yillarda
vergi politikalar1 agisindan ¢esitli diizenlemeler yapilmaya baglanmis ve iilke agisindan reform
niteligi tasiyan en 6nemi konu ise KDV ’nin kabulii olmustur (Calgali, 2012: 43-44). 25.10.1984
tarihinde kabul edilen 3065 sayili KDVK 9’uncu Maddesiyle “Miikellefin Tiirkiye icinde
ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde” verginin garanti
altina almmasi1 amaciyla vergiye tabi olan taraflarca stopaj yontemiyle vergilendirilmesi

ylikiimliiligi getirilmistir.

1.3. Stopaj Yonteminde Taraflar

Stopaj yonteminde diger yontemlerin aksine vergi borglusu ve vergi alacaklis1 disinda vergiden
sorumlu ti¢ilincii kisi olan vergi sorumlusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yani miikellefin devlete karsi
yerine getirmesi gereken is ve islemlerinin takip edilmesi, belgelerinin diizenlenmesi ve beyan

edilmesi ayn1 zamanda verginin 6denmesi gibi sekli ve maddi gorevleri vergi bor¢lusu adina yerine



getirmekle yikiimli olan vergi sorumlusudur. Stopaj; vergi alacaklisi, vergi sorumlusu ve vergi
miikellefinin birbirlerine kars1 sorumlu oldugu is ve islem yiikiimliiliikleri tizerine kurulu bir vergi
tahsil yontemidir. Bu baslik altinda stopaj yontemi taraflar1 ve taraflar arasi iliski ayn ayn alt

basliklar halinde agiklanmustir.

1.3.1. Vergi Alacakhisi

Vergi, devlet tarafindan toplum bireylerinden zorla aliman ekonomik bedeldir. Fakat bu
zorunluluk anayasa sinirlar1 dahilinde belirlenmistir. Anayasa 73’iincti Maddesi’nde “vergi, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistivilir, kaldirilir” seklinde ifadeyle bu
zorunlulugun keyfilikten uzak, herkese esit sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Anayasa,
1982: madde 73). VUK’un 19’uncu Maddesi’ne goére, “vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklar olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”. Vergi alacagi, devletin mal
ve hizmet sunumu i¢in basvurdugu en temel gelir kaynagini olusturmaktadir. Vergi alacaginin ortaya
cikmasi i¢in kanunlarda belirtilen kosullarin dogmasi, vergiye karsi taraf olan miikellefin varlig1 ve
verginin konusunun kanunlarda belirtilen hususlardan olusmasina baglanmaktadir (Cift¢i ve Organ,
2019: 83). Vergi gelirlerinin tahsilinde yetkili taraf daima devlet ya da devlet tarafindan tahsil yetkisi
verilmis gelirler idaresi veya hazine temsil etmektedir (Dogrusoz, 1989: 44). Fakat bu durum ftiniter
devletlerde degisebilmekte ve baz1 vergilerin tarh ve tahsil islemlerinin yetkisi devredilebilmektedir.
Tiirkiye’de iiniter devlet yapisina dayanmaktadir ve bazi vergilerin tarh ve tahsil yetkisi devlet adina
yetkili kamu tiizel kisiliklerine (il 6zel idarelerine, belediyelere) birakilmistir. Stopaj ile ilgili olarak
tilkemizde vergi alacagi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Gelirler Genel Midiirliigiiniin
yetkilendirdigi ve denetimine tabii olan vergi daireleri tarafindan tahsil edilmektedir (Bulut, 1996:
3-4).

Elde edilen gelirler sonucu olusacak vergi borcu nedeniyle vergi alacaklisi ve vergi borglusu
arasinda borg-alacak iligkisi kurulmaktadir (Oktar, 2018: 73). Ancak vergilendirme yetkisi ve vergi
borcunun alacaklisi daima devlettir. Devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisi Anayasa’nin
73’tncti Maddesinde “kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore” ifadesiyle vergi
alacaklisinin toplum bireyleri arasindaki vergi yiikii dagiliminin adaletli ve dengeli bir bigimde

yapilmasi ve 6deme giicii ilkesinin baz alinmasi gerekmektedir.

1.3.2. Vergi Miikellefi

“Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden ger¢ek veya tiizel
kisilerdir” (VUK, 1961: madde 8). Yani vergi miikellefiyeti kanundan dogmaktadir. “Miikellefiyet
ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyet sart degildir” (VUK, 1961: madde 9). Bu maddeye gore
vergi ylikimliiliigi hak ehliyetine istinaden uygulanmakta olup kanuni ehliyeti olmayan gergek kisi
veya tiizel kisiligi bulunmayan kisiler dahi vergiyi doguran olay gergeklestigi takdirde vergi



miikellefi sayilacaktir (Saban, 1991: 79). Vergi miikellefiyeti kendi i¢inde iice ayrilabilmektedir.
Vergi kanunlarina gore iizerine borg diisen kisiler kanuni miikellef, 6demis oldugu vergiyi baska
kisilere yansitabilen kisiler arac1 miikellef, verginin yiikiinii bizzat kendisinin tagimak zorunda
oldugu kisiler ise fiili miikellef olarak ifade edilmektedir. Kisitli veya kiigiik yasta kisilerin vergi
miikellefi olmas1 durumunda, bu kisilerin vergiye kars1 gorevlerini yerine getirilmesi amaciyla veli,
vasi veya kayyumlar atanmaktadir (Karaman, 2019: 5). Miikellefiyet kanunlarda belirtilen kosullar
disinda herhangi bir s6zlesme ve anlasmaya dayanarak devredilememektedir.

Miikellef elde ettigi gelirden dolay1 devlete vergi 6deme yiikiimliiliigii bulunan gercek veya
tiizel kisidir. Fakat gercek ve tiizel kisi olarak belirtilse de tiizel kisilige sahip olmayan is ortakliklar
da miikellef sayilabilmektedir. Ornegin, Tiirk vergi sistemi igerisinde tiizel kisiligi bulunmayan
cemaatler ve menkul kiymet yatirim fonlari ile is ortakliklari Kurumlar Vergisi miikellefi sayilmakta
ve elde edecekleri gelirleri vergiye tabi tutulmaktadir (Pehlivan, 2018: 44). Genel anlamda
miikellefiyet, vergiyi doguran olayin miikellefin kendi kisiliginde gerceklesmesi asli unsurudur ve

vergi miikellefin mal varligindan 6denmesi gerekmektedir (Senytiz, 2021: 85).

Aym zamanda miikellefin devlete kars1 vergi 6deme gorevi disinda; bildirimlerde bulunmak,
belge diizenine uyma, elektronik cihaz kullanmak ve beyanname vermek, tutulmasi gereken siireler
icerisinde defter ve belgeleri muhafaza etmek ve istendigi zaman bu belge ve defterleri ibraz etme
gibi sekli 6devleri de bulunmaktadir (Gergek, 2005: 158). “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak
edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz” (MUK, 1961: madde 9). Bu
maddeye gore kisinin gelirini kanunlarla yasaklanmis mallarin satigindan elde etmis olmas: durumu
miikellefiyeti veya sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Verginin en temel esas1 miikelleftir ve vergi

tiirlerine gore miikellef olmanin sartlar1 kanunlarda belirtilmektedir (Isbilir, 2008: 7).
1.3.3. Vergi Sorumlusu

Vergi miikellefi vergi 6devlerinin maddi ve sekli 6devlerini yerine getirilmesinde sahsi olarak
kendisi sorumludur. Ancak bazi durumlarda kanun koyucu tarafindan belirlenen iiciincii kisilere bu
gorevler devredilmektedir. VUK 8/2’inci Maddeye gore, “Vergi sorumlusu, verginin édenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir”. Vergi sorumlulugunun
olugmasinin baslica sebepleri, verginin garanti altina alinmasi, tahsil igleminin kolay ve kisa siirede
yapilmasi, vergi daireleri agisindan vergiden dogacak maddi ve sekli yiikiimliiliikleri azaltmasidir
(Senyiiz vd., 2021: 90). Vergi sorumlusu, miikellefin vergi borcunu miikellef adina kanunlara
dayanarak kolay bir sekilde vergi idarelerine 6demekten sorumlu tigtlincii kisilerdir (Yaras, 2019: 4).
Vergi sorumlulugunda vergi borcunun asil sahibi sorumlusu degil, sadece devlet ve mikellef

arasinda tiim vergi siirecini yerine getirmede sorumluluk sahibi ii¢iincii kisidir.



Vergi sorumlusu ve vergi miikellefi ayrimi iki kosula baglanmistir. Vergi sorumlulugunda
vergiyli doguran olay ilgilinin kisiliginde ger¢eklesmemesi ve vergi borcunun kisinin sahsi
malvarligindan 6demek zorunda olmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kesintisi, vergi
sorumlusunun mal varligi tizerinden yapilmamaktadir. Vergi sorumlulugunda vergi sorumlusu
yalnizca miikellef adina vergi idaresiyle muhatap olan kisi konumundadir bu nedenle vergiyi doguran
olayin gergeklesmesiyle vergi, miikellefinin mal varligindan 6denmektedir (Yurttas, 2023: 26). Vergi
sorumlusunun, elde edilen gelir tizerinden hesapladigi vergi miktarin1 miikellefe yansitmadan vergi
dairesine 6demesi halinde, denmis olan bu borcu vergi miikellefine riicu etme hakki bulunmaktadir
(Citil, 2013: 348). 213 sayih VUK 11’inci Maddesi’ne gore, “Yaptiklart veya yapacaklari
odemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip odenmesinden ve bununla
ilgili diger odevleri yerine getirmekten sorumludurlar”. Vergi sorumlusu tarafindan bu gorevlerin
eksiksiz yerine getirilmemesi durumunda ortaya ¢ikacak vergi cezalar1 veya gecikme zamlari igin

miikellefe riicu etme hakk: bulunmamaktadir.

Stopaj yonteminde, Vergi sorumlusuna verilebilecek en temel ornek iicrete tabi geliri olan
miikelleflerdir. Ucret geliri elde edenlerin vergisi, vergi sorumlusu tarafindan gelir elde edildigi anda
kaynaginda pesin olarak kesilmekte ve miikellef adina vergi dairesine 6denmektedir. Ayni zamanda
vergi sorumlusu; vergi miikellefi adina defter tutma, belge diizenine uyma, vergi matrahlarinin
hesaplanmasi ve beyan edilmesine dayanan tiim islemleri ve vergi borcunu vergi idarelerine
yatirmakla sorumludur (Akgay ve Bulus, 2022: 100). Fakat bu durum vergi sorumlusunu verginin
gergek miikellefi yapmamaktadir. “Vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz”
(VUK, 1961: madde 8). Genel anlamda agiklamak gerekirse vergi miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugu kanun diginda higbir unsura dayanarak sonlandirilamaz. Ornegin, vergi miikellefi ile
sorumlusu arasinda yapilan sézlesmeler veya is anlagmalari vergi idarelerinin vergi siirecine iligkin

isleyisini degistirmemekle birlikte vergi yiikiiniin maddi ve sekli yiikiimliiliikkleri de sonlandirmaz.
1.4. Stopaj Yonteminde Taraflar Arasindaki iliski

Stopaj yonteminde vergi borcuna iliskin ii¢ taraf bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay
gergeklestigi anda vergi miikellefiyeti durumu olusurken bu siireg tahsili i¢in devlet veya hazinenin
alacakli olmasi durumunu olusturmaktadir. Bu iki tarafin arasinda vergiye tabi tiim sekli ve maddi

islemleri miikellef adina bu gorevi yerine getirme vergi sorumlulugunu ifade etmektedir.

Bu boliimde stopaj yonteminde vergi miikellefi, vergi sorumlusu ve vergi alacaklisinin

aralarindaki iligki ve ti¢ ayr tarafin birlikte (miiteselsil) sorumluluklari agiklanacaktir.



1.4.1. Vergi Sorumlusu ve Alacaklis1 Arasindaki Iliski

Vergi, miikellefin sahsindan dogan ve miikellefin mal varligindan ddenen bir bedeldir. Fakat
vergi sorumlusu, verginin tim sekli islemlerini yerine getirme ve verginin 6denmesi hususunda
verginin alacaklisina yani Devlet veya hazineye kars: yiikiimliiliige sahiptir (Oncel vd., 1985: 86).
Verginin tam olarak kesilmesi ve oOdevlerin yerine getirilmesi ile deginilen esas konu vergi
sorumlusunun tiim islemleri eksiksiz yerine getirmek zorunda olmasidir. Yapacak oldugu islemlerde
eksiklik, hata, yanlis beyan ile ilgili tlim cezai islemlerin muhatab1 vergi miikellefi degil; vergi
sorumlusudur (Torun, 2020: 23). Bunlara sebebiyet verdigi takdirde vergi cezalari, faizleri vergi
sorumlusundan tahsil edilmektedir ¢linkii vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda verginin muhatabi
ve vergiyi O0demekle gorevli kisi vergi sorumlusu oldugu icin kendisine hukuki yaptirimlar

uygulanabilmektedir.

Bir diger konu ise miikellef adina vergi borcu vergi dairesine yatirilmig ancak vergi alacaklisi
6denmis olan bu borcu vergi miikellefine geri 6demisgse ve daha sonra vergi alacaklisi bu hatali
kararin1 degistirerek tekrar tarhiyatta bulundugu takdirde vergi sorumlusundan vergi Kesintisi
yapilamamaktadir (Bilici, 2022: 53). Daha genel agiklamamiz gerekirse vergi borcu, sorumlu
tarafindan 6dendigi halde vergi alacaklisinin miikellefe yapmis oldugu geri 6deme hatali oldugu
takdirde, vergi alacaklisinin tekrar tarhiyat uygulamasi halinde bor¢ vergi sorumlusundan
aranamamaktadir. VUK 377/1’inci Maddesi’ne gore, “Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karst vergi mahkemesinde dava agabilirler”
seklinde belirtilmistir. Kanunun bu maddesine dayanarak miikellef adma tim islem ve
yiikiimliilikkleri yerine getirme konusunda yetki sahibi olan vergi sorumlusunun, vergi alacagi
konusunda vergi miikellefi ile ayn1 haklara sahiptir. Ornegin, vergi sorumlusunun vergiyle alakali
islemler neticesinde dava agma hakki, diizeltme ve uzlasma talebi, takas ve terkin basvurular: hakki

bulunmasinin yani sira zamanasimindan faydalanabilme hakki da vardir (Dilek, 2006: 33).
1.4.2. Vergi Bor¢lusu ve Sorumlusu Arasindaki fliski

Verginin asil bor¢lusu olan miikellef'ile vergi sorumlusu arasindaki iligki, vergiyi doguran olay
gergeklestiginde vergi sorumlusunun vergiyi kaynaginda pesin olarak kestikten sonra nakdi bedeli
vergi miikellefine 6demesiyle baslamaktadir. Bu siire¢ sorumlunun vergiyi miikellefi adina vergi
idarelerine 6demesi ile son bulmaktadir. Stopaj yontemi de bu sistem iizerine kuruludur. Vergi
sorumlulugunun asil amaci vergilerin tahsil siirecinde siirat ve kolaylik saglamasidir (Oktar, 2018:
79). Verginin garanti altina alinmasi agisindan vergi sorumlusu, vergi miikellefinin vergisinden
miiteselsil sorumluluk sahibidir. Vergi sorumlusunun yerine getirmesi gereken yilikiimliiliikler yalmz
maddi unsurlart degil kanunda belirtilen tiim sekli unsurlarinda yerine getirilmesini kapsamaktadir
(Celik, 2015: 17).
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Vergi borcu, vergiden sorumlu olan igiinci kisinin mal varligi iizerinden degil, vergi
miikellefinin mal varlig1 iizerinden 6denmektedir (Baykara, 2000: 3). Vergi sorumlusunun kanunda
On goriilen oranlarda kesmesi gereken vergi tutarii kesmemesi sonucunda cezai islemler
uygulanabilmektedir. Boyle bir durumda vergi sorumlusu kendi mal varligi tizerinden 6deme
yapmak zorunda kalmaktadir. Odeme yapilmayan vergi yiiziinden olusan vergi ziya-1, vergi cezalari
ve faizleri vergi sorumlusundan tahsil edilir ve riicu hakk: barindirmaz. Ancak vergi sorumlusunun,
vergi kesintisi yapilmamis haliyle 6demis oldugu fazla meblag: vergiyi 6dedikten sonra miikellefe
riicu hakki vardir. Ayrica vergi alacaklisinin, kesilmeyen bir vergi borcunu yillik beyanname ile
kesilmis gibi gdstererek mahsubu yapilmak istendigi takdirde vergi sorumlusundan vergiyi tarh etme
hakk1 bulunmaktadir (Dilek, 2006: 35). Vergi alacaklisina karsi, vergi miikellefi ve vergi sorumlusu
arasinda ekonomik ve sahsi sebeplere dayanan iligki bulunmaktadir (Sener, 1975: 218). Miikelleften
gelirinin kaynaginda pesin olarak tahsil edilen bir verginin, vergi sorumlusu tarafindan devlete
O0dememesi halinde bu durum vergi bor¢lusunu degil; vergi sorumlusunu baglamaktadir. Belirlenen
vergi borcunun vergi alacaklisina daha sonra 6denmesi sartiyla vergi sorumlusu vergiyi bor¢lusuna
riicu etme hakki kazanabilmektedir. Stopaj yonteminde, vergi sorumlusunun vergiyi bor¢lu adina
yiiklenmesi miikellefin maddi ve sekli yiikiinii azalttig1 gibi alacakli olan devlet agisindan da verginin

kisa siirede tahsili ve garanti altina alinmasini saglayarak is yiikii ve maliyetlerini azaltmaktadir.
1.4.3. Vergi Bor¢lusu ve Alacaklis1 Arasindaki iliski

Vergi borcunda olusan taraflarin alacaklisi devlet, bor¢lusu gergek veya tiizel kisilerdir
(Tirkeri, 2019: 4). Vergi borglusu iistiine diisen vergi yikiimliiliigiinii eksiksiz yerine getirme
konusunda ne kadar sorumluluga sahipse vergi alacaklisi da vergi 6denme siirecinde borglu i¢in
gereken kolayliklarin saglanmasinda sorumlu olan taraftir. Vergi borglusu; verginin asil sahibi
oldugu icin sadece verginin 6denmesi degil, vergi i¢in gereken bildirimlerde de kanuna uygun
davranmak zorundadir. Vergi miktarinin dogru hesaplanmasi, belge defter diizenine uyma, beyanin
zamaninda ve eksiksiz verilmesi gibi sekli gorevleri kanunda belirtildigi yerine getirmek zorundadir
(Oktar, 2018: 77).

Devlet verginin tek alacaklisidir. Stopaj yonteminde ise vergi borglusu ve alacaklist arasinda
tiglincii kisi olan vergi sorumlusu vardir. Fakat devlet veya hazine tarafindan toplanan vergilerde
alacakli yine ayn1 kalmak sartiyla sadece vergi toplama yetkisinin bazi durumlarda belli kanunlara
dayanarak verildigi kamu tiizel kisileri de alacakl olabilir (Ciftci ve Organ, 2019: 86). Ornegin, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda sirasiyla belirtilen vergilerden Eglence Vergisi veya Cevre
Temizlik Vergisi’ne dayanarak agiklayabiliriz. Bu vergiler belediyeler tarafindan toplanmakta ve
belediyenin bulundugu yerlesim yeri i¢in kullanilmaktadir. Yani bu durumda vergi tahsili ve vergi
kullanim yetkisi belediyeye devredilmistir.
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Daha o6nceki baglik altinda da belirttigimiz gibi sorumlu tarafindan 6denmis vergi borcunun,
miikellefe geri 6denmesi hususunda vergi alacaklis1 hatali oldugunu fark edip ikinci tarhiyatta
bulunsa da yiikiimliilik vergi sorumlusunu baglamamaktadir. Hatanin muhatab1 vergi borglusu

olmaktadir.
1.4.4. Miiteselsil Sorumluluk

Miiteselsil sorumluluk, VUK 11/1’inci Maddesi’nde su sekilde ifade edilmektedir: “Mal alim
ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda
olanlarn, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima, taraf
olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye,
organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide
bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumluduriar”’. Kanunun bu maddesine dayanarak vergiyi
doguran olayin meydana gelmesiyle baslayan borg¢ ve alacak iliskisinde vergiye kars1 is ve iglemler
veya maddi ylikiimliiliiklerin bilerek veya bilmeyerek eksik veya hatali gerceklesmesi nedeniyle

vergi alacaklisi vergiye taraf olan ti¢lincii kisiyi sorumlu tutabilmektedir.

VUK ’nda miiteselsil sorumluluk tiirleri farkli sekilde diizenlenmistir. Birincisi, vergi borcu
ayni olmasina ragmen birden fazla kisinin vergiye kars1 sorumlu olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir
(Kazilot ve Tas, 2010: 59). Yani miiteselsil sorumlulukta bir kisi tek basina borcu yiiklenebilmekte
veya vergi borcunun tamami tek bir kisiden istenebilmektedir. Vergi daireleri tarafindan borglularin
herhangi birinden verginin tahsil edilmesi halinde vergi borcuna dayanan miiteselsil sorumluluk sona
ermektedir. Fakat 6deme yapilmadig: takdirde miiteselsil olarak her birinin borgluluk hali devam
etmektedir. ikincisi ise vergiyi doguran olayla dogrudan iliskisi bulunmayan vergi alacaklis1, vergi
miikellefiyle birlikte miiteselsil sorumlu tutulabilmektedir. Ornegin, damga vergisinde vergi belgeler
iizerinden alinmaktadir yani verginin konusu kagitlardir. Herhangi bir is karsiliginda yapilacak
sozlesme veya anlagmalarin ihale tutari iizerinden hesaplanan damga vergisi tahsil edildikten sonra
slire¢ baglamaktadir. Fakat ilgili kurumlara yapilacak is ve islemler igin ihale bedeli karsiliginda
hesaplanan damga vergisi miktarinin tahsil edilmemesi veya eksik tahsil edilmesi durumunda
olusacak zarardan vergi alacaklisi, vergi miikellefiyle birlikte miiteselsilen sorumlu olmaktadir
(Aksu, 2012: 176). Sonuncusu ise Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu 12/4tncti Maddesi’nde, “Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sunirli olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar” seklinde ifade edilmistir. Bu kanuna dayanarak devlete karsi 6denmesi gereken
verginin hesaplanmasi, defterlerin takibi ve tasdiki konusunda miikellef adina islemleri yiiriiten
Yeminli Mali Miisavirler (YMM)’in imzalayarak onay verdikleri eksik ya da yanlis islemler

nedeniyle vergi ziyaina sebep olmasi halinde devlete karsi miiteselsilen sorumludurlar. Bu durumda
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vergi miikellefi ve YMM’ler vergi idarelerine karsi yapilan yanlis veya eksik islemlerde miiteselsil
sorumluluk sahibidir (Kosar, 2020: 326).

1.5. Stopaj Yonteminin Diger Tahsil Yontemlerinden Farkhiliklar:

Tarih boyunca iilkelerin degisen ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarina bagl olarak her donem
vergi gelirlerinin eksiksiz elde edilebilmesi i¢in donemin kosullart bagh tahsil yontemleri
uygulanmigtir. Ancak bu yontemlerin ¢ogu basariya ulagsamamis ve giliniimiizde uygulama alam
bulunmamaktadir. Bu boliimde daha 6nce uygulanmis olan vergi tahsil yontemleri alt basliklar

halinde anlatilacaktir.

1.5.1. Vergi Tahsil Yontemleri

Verginin tahsili; vergi siirecinin tarh, teblig, tahakkuk islemlerinden sonra gelen en son
asamasidir. Tarh edilen vergi miikellefe teblig edildikten sonra varsa itiraz siireci tamamlandiktan
sonra tahakkuk asamasina gelen vergi kesinlesir ve boylece vergi tahsil siireci baglar. Vergi tahsili,
devletin vergi gelirlerini toplamak i¢in kanuna uygun sekilde uyguladigi yontemlerle
gerceklesmektedir. VUK 23’iincii Maddesi’ne gore “Verginin tahsili, kanuna uygun surette
odenmesidir” seklinde ifadeye dayanarak verginin tahsilinin eksiksiz sekilde yapilabilmesinin yani
sira kanunda belirtilen kosullara en uygun sekilde gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Vergi tahsilati; hiiklimetlerin kamu hizmetlerini finanse etmek, kamu harcamalarini1 karsilamak ve
ekonomik istikrart saglamak i¢in gerekli olan vergi gelirlerini eksiksiz ve etkin sekilde tahsilatini

gerceklestirebilmek, vergileme siirecinin en 6nemli konusudur (Arikan ve Arikan, 2023: 761).

Uygulanan yontemlerin, vergi gelirlerinin kayba ugramadan tahsiline ve vergi kagak¢iliginin
engellemesi lizerine kurulu olmasinin yani sira vergi kayitlarindaki hatalarin azaltilmasini ve etkin
denetim saglanabilmesini hedeflemektedir. Dogru ve adil bir tahsilat sistemi, gelir ve varlik
seviyelerine bagli olarak vergi 6deme yiikiiniin dengeli bir sekilde dagilmasini saglamaktadir. Ayrica
vergi tahsilat siirecinde kolaylik, giivenilirlik, istikrar ve maliyet etkinligi saglamak da 6nemli bir

husustur.

Tarih boyunca vergi tahsil yontemleri, iilkelerin ekonomik ve sosyal durumundaki degisime
paralel olarak degisime ugramistir. Vergi tahsil yontemleri iltizam usulil ile baslay1p ihale usulii ve
halk temsilcileriyle tahsil usulii ile devam eden siirecte yerini emanet usuliine birakmistir.
Guniimiizde yaygin kullanim alani olmayan pul ve bandrol yapistirmak veya kiymetli kagit
kullanmak yolu ile tahsil usulii, verginin yilikiimlii tarafindan 6denmesi usulii ve tescil usulii de vergi
tahsil siiregleri i¢inde yerini almistir. Tiim bu yontemler stopaj yontemine benzerlikleri ve

farkliliklart agisindan alt bagliklar halinde agiklanmaya calisilacaktir.

13



1.5.1.1. iltizam Yontemi

[ltizam yontemi, nakdi ekonomi déneminde kismi olarak kullanilmis olmasina ragmen ayni
(tirtin) ekonomi doneminde yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu ydntemde devlet vergi
toplama yetkisini bizzat kendisi kullanmamakta belli bir bedel karsiliginda anlagma iizerinden
miiltezim ad1 verilen tiglincii bir sahsa devretmektedir (Turhan, 2020: 90). Vergi toplama yetkisinin
miiltezime verilmesi genellikle acik arttirma yoluyla yapilmakta ve acik arttirma siirecinde devlete
en ¢ok parayl vermeyi taahhiit eden Kkisi vergi toplama yetkisine sahip olmaktadir. Iltizam
yonteminde daha 6nce 6denen ihale bedeli ve vergi tahsil masraflarindan, toplanmis olan vergi
gelirleri ¢ikartildiktan sonra kalan miktar miiltezimin kendi kazancini olusturmaktadir. Bu yontemde
tahsil edilmesi gereken vergi ile miiltezimin tahsil ettigi vergi arasindaki fark olumsuz yonde
yiikselmistir ve bu nedenle vergiden sorumlu miiltezimler ¢ok fazla zenginlik elde ederken devletin
¢ok fazla vergi kayb1 yasamasina sebep olmustur (Tiirk, 2005: 194).

[ltizam yonteminin devlete sagladigi en Onemli fayda, vergi geliri miktarmin onceden
bilinmesinin yani sira vergi geliri de garanti altina alinmaktayd: (Pehlivan, 2018: 117). Fakat bu
yontemin en zayif tarafi, miiltezimin hem karini arttirmak hem de taahhiidiinii yerine getirmek i¢in
vergi tahsil siirecinde zorbaliga bagvurmasi olmustur (Nadaroglu, 1989: 245). Ayni zamanda iltizam
usulii nakden degil, ayni olarak yapildig1 i¢in bu dénemde devletin gereken alt yap1 ve teskilat
diizenine sahip olmamasi, tahsil edilecek mallar i¢in daha fazla personele, nakil araglarina, depolama
alanlarma sahip olmamasi ydntemin uzun siire kullanilamamasina sebep olmustur. iltizam usulii her
ne kadar stopaj yontemine benzerlik gosterse de miiltezime verilen yetkiler kanuna dayanarak degil
sozlesme tizerinden yapildigi i¢in miiltezimin Kendi kar1 onceligi olmustur (Dogruséz, 1989: 10).
Miiltezime verilen yetkilerin kotiiye kullanilmasi ve devletin tahsil edilen vergiler i¢in yeterli maddi
kaynak ve tasinmazlara sahip olmamasi nedeniyle 1925 yilinda Asar Vergisi’yle birlikte yiiriirliikkten

kaldirilan iltizam yontemi giiniimiizde de uygulanmamaktadir.
1.5.1.2. [hale Yéntemi

Ihale yonteminin iltizam yontemiyle benzerlikleri olmasmna ragmen uygulama agisindan
farkliliklar tagimaktadir. Bu yontemi iltizam yonteminden ayiran farkliliklar; vergi tahsil yetkisi olan
tiglincii kiginin devlet adina topladigi vergi tutarindan pay degil, belirli bir yiizde almasi (Turhan,

2020: 90) ve devletin toplanacak vergi miktar1 hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmamasidir.

Bu yontem yapilan ihalede tahsil edilecek vergi iizerinden en az yiizde almayi kabul eden
iciincii kisiye verilmekte fakat yetki devlet adina yiiriitiilmektedir (Nadaroglu, 1989: 245). Ayrica
verginin tarh ve tahakkuku islemleri vergi idareleri tarafindan yerine getirilmekte (Oz, 2019: 91),
iiciincil kisi tahsil etmis oldugu vergiden tahsil maliyetleri diisiildiikten sonra belli bir yiizde

almaktadir. Vergileme siirecinde ger¢eklesen bu durum ihale yontemine kiyasla iltizam yonteminin
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devlete daha fazla yarar sagladigi soylenebilir. Fakat ihale yonteminde vergi tahsil maliyetleri devlet
tarafindan karsilanmakta ve vergi tahsilatinin beklenenden az olmasi halinde devlete hem vergi geliri
hem de maliyeti agisindan zarar vermektedir (Nadaroglu, 1989: 246). Bu ydniiyle ihale yontemi,

devlete iltizam yonteminden daha fazla zarar vermektedir.

Bu yontemde de yiizde ile anlasmis olan miiltezim daha fazla gelir elde edebilmek adina
miikellefe zorbalik veya kotii muamele uygulayabilmektedir (Ozer, 1977: 67). Ancak miikellef
iizerinde olusturulacak baskiyla tahsil edilecek vergi, tahsil edilen asil vergi miktarina kiyasla ¢ok
kiigiik meblaglar olacagindan iltizam yontemine kiyasla daha az kotii muamele uygulandigini ve bu
yiizden daha makul yontem olarak gériildiigiinii sdyleyebiliriz. Thale yontemini stopaj yonteminden
ayiran en onemli 6zelliklerinden birincisi iltizam yontemi gibi bu yontemin de sézlesmeye dayali
yapilmasi, ikinci ise stopaj yonteminde vergi idarelerinin vergi tahsilatlar1 karsiliginda herhangi bir
yiizde alma hakkinin bulunmamasidir. Gliniimiizde artik bu yontem de kullanilmamaktadir.

1.5.1.3. Halk Temsilcileri Eliyle Tahsil Yontemi stopajla kiyaslama yokmus

Halk temsilcileri eliyle tahsil yontemi, devletin kendi g¢atis1 altinda vergi tahsil siirecinde
yasadigi eksiklikler ve sorunlar sebebiyle bazen iltizam yontemiyle birlikte bazen tek bagina
uygulanmig bir yontemdir (Aksoy, 1996: 67). Bu yontemde devlet nam ve hesabina vergi toplama
yetkisi halk arasindan segilecek kisilere verilmekte ve bu kisilere vergi tahsildarlar1 denilmekteydi
(Tiirk, 2005: 194). Ornekle agiklamak gerekirse Fransa’da vergi tahsili yetkisi halk tarafindan secilen
ve “Collecteur” seklinde adlandirilan kisiler tarafindan yerine getirilmis, Osmanli Dénemi’nde ise
vergi tahsil gorevi muhtar veya imam gibi yetkili kisiler tarafindan toplanmistir (Nadaroglu, 1989:
246).

Halk temsilcileri eliyle tahsil yonteminde, vergi tahsildarlarinin uygun olmayan sahsi
davraniglart devlet agisindan birgok olumsuz sonuglar dogurmus ve uygulama agisindan basari
saglanamamasina yol acmistir. Daha detayli agiklamak gerekirse vergi tahsildarinin itibarlt
kisilerden secilmis olmasi durumunda, vergi tahsildari bu itibarini devlet adina topladig1 vergi
hasilatin1 arttirmanin yani sira kendi keselerini de doldurmak amaci ile halk iizerinde baski ve
zorbaliga bagvurarak yerine getirmistir (Aksoy, 1991: 238). Bu yontemin bir diger olumsuz yani ise
vergi tahsildarlarinin bazi kisilere kars: tarafli davranislari, aile, akraba ve dostlar1 gibi baz kisilere
de 6zel imtiyaz tanimasi, niifuzu olan veya taninan kisilerden vergi isteyememeleri ve cogu zaman
vergi ylikiimliilerine baski yapmalar1 nedeniyle de olumsuz sonuglara sebep olmustur. Bu yontemi
stopaj yontemine benzerligi acisindan degerlendirmemiz gerekirse, verginin tahsili i¢in vergiden
sorumlu olan kisi i¢in herhangi bir se¢cim sdz konusu olmamakta ve vergi sorumlusu yalnizca geliri
elde eden adina 6deme gergeklestiren iigiincii kisi durumundadir. Bu nedenle halk temsilcileri eliyle

tahsil yonteminin giiniimiizde uygulanan stopaj yontemine benzerlik tasidigini séylemek miimkiin
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degildir. Bu yontem de uygulama agisindan basari saglayamamis ve 20’nci yiizy1l baglarinda

uygulamadan tamamen kaldirilmistir (Turhan, 2020: 91).
1.5.1.4. Emanet Yoéntemi

Giiniimiizdeki vergi tahsil yontemi bu sisteme dayanmaktadir. Emanet yonteminde verginin
tarh ve tahsil islemlerine ait tiim islemler devletin kendi adina gorevlendirdigi kisiler tarafindan
yapilmakta (Nadaroglu, 1989: 146), gorevlendirilen kisiler diger yontemlerdeki gibi kar veya ylizde
degil; sadece ticret almaktadir. Bu yontemde, devlet tarafindan yetki verilen memur veya
tahsildarlarin toplayacaklari vergi miktarinin devletin hazinesine girecek olmasi nedeniyle vergi
hasilat1 yetkili kisilerin sahsi gelirlerine olumlu veya olumsuz etki yaratmamakta ve zorbaliga
bagvurmalarin1 da engellemektedir. Ayn1 zamanda yetki verilen kisilerin bilgi ve egitim diizeyinin
yiiksek olmasi bir yandan devletin gelirini korurken bir yandan miikellefi gozetmekte ve bu durum

iki taraf agisindan da olumlu etki yaratmaktadir (Aksoy, 1996: 68).

Emanet yontemi, verginin devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslari
tarafindan tahsil edilmesine dayanmaktadir (Turhan, 2020: 92). Ancak emanet usuliinde vergi yiiki
ve yikimli sayis1 zamanla artmis oldugundan hem vergilemede siirat saglanamamakta hem de
modern vergilemenin bir diger ilkesi olan vergileme maliyetinin en diisilk maliyetle olmasina ters
diismektedir (Bulut, 1996: 18). Calismamizin Onceki bolimlerinde bahsettigimiz diger tahsil

yontemleri gibi emanet yonteminin de giiniimiiz uygulamasi bulunmamaktadir.

1.5.1.5. Pul ve Bandrol Yapistirllarak Ya Da Degerli Kagitlar Kullanilarak Verginin

Odenmesi Yontemi

Gilinlimiizde yaygin kullanim alan1 bulunmamakla birlikte, pul veya bandrol yapistirmak ya da
degerli kagit kullanilarak verginin 6denmesi esasen dolayli bir tahsil yontemidir (Tirk, 2005: 196).
Vergi miikellefi, tiiketim vergileri veya harglara tabi hizmetlerde pul veya bandrol yapistirmak
suretiyle vergisini 6demektedir (Turhan, 2020: 92). Bu yontem vergi tahsil igslemlerinde kolaylik
saglamasi amacma dayanarak uygulanmaktadir. Ulkemizde degerli kagit kullanarak verginin

O6denmesine 6rnek olarak pasaport, niifus clizdani ve evlenme clizdani islemlerini gosterebiliriz.

1.5.1.6. Tescil Yontemi

Hukuki islemlerin vergilendirilme asamasinda kullanilan bu yontemde islemlerin sicile tescil
ettirilmesi gerektigi anda bagvurulan bir vergi tahsil yontemidir (Nadaroglu, 1989: 247). Bu yontem
miikellefin islemlerini kayit altina alirken verginin siiratle tahsilini saglayarak geliri garanti altina
almaktadir. Verginin 6denmesinden sorumlu miikellefle birlikte tescil islemi gergeklestiren kisi veya

kurum ve kuruluslar vergiyi tahsil etmektedir. Bu nedenle hukuki islemin gecerliligi tescil islemine
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baglanirken, islemi yapan kisiler tarafindan da kontrolii saglanmaktadir. Bu yontemin vergi gelirinin
stiratle tahsili ve garanti altina alinabilmesi hususunda avantaj sagladigini ve bu yoniiyle de stopaj

yontemine benzerlik tagidigini ifade edebilmek miimkiindiir.
1.6. Diger Ulkelerde Stopaj Yontemi Uygulamasi

Stopaj yonteminin uygulanma siireci, calismamizda daha 6nce bahsettigimiz tahsil yontemleri
ile baglamaktadir. Ancak Tiirk vergi sistemimizde yaygin olarak kullanilmaya baglayan stopaj
yontemi, diger iilkelerde daha 6nce uygulanmaya baglanmistir. Bu baslik altinda diger bazi tilkelerin

uygulama sistemine kisaca deginilmistir.
1.6.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Stopaj Yontemi Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) anayasal cumhuriyet ile yonetilen, federal yapiya sahip bir
devlettir. Eyalet sistemine dayanan ABD’nin vergi gelirleri eyaletler tarafindan tahsil edilen eyalet
vergileri ve hiikiimet tarafindan tahsile dayanan federal vergiler seklinde iki gruba ayrilmaktadir
(Sagdic ve Yildiz, 2020: 20). ABD GVK uyarinca hem ABD vatandaslar1 hem de yabanci uyruklu
kisiler gelirlerini iilke sinirlar1 iginde elde etmeleri halinde gelir vergisi miikellefi sayilmaktadir.
ABD GVK’nun 61’inci maddesinde gelirler “ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, faizler,
kiralar, gayri maddi hak gelirleri, kar paylari, nafaka ve diger benzeri odemeler, hayat sigortasi ve
bagis sozlesmelerinden elde edilen gelirler, emeklilik gelirleri, ortakiik gelirlerinden alinan paylar,
oliime bagh gelirler, varliga bagh gelirler” seklinde hilkkme baglanmistir. Mikelleflerin bir yillik
donem igerisinde bu maddede belirtilen vergi konular1 disinda gelir elde etmesi halinde devlet vergi
konusunda herhangi bir sinirlandirma yapmamakta ve gelir vergilendirilmektedir. Gelir vergisi
miikelleflerinin vergi miktarlar1 bireylerin sahsi 6zellikleri, yaslari, medeni durumlari gibi belirli
kosullara gére dort ayr1 grupta siniflandirilarak tahsil edilmektedir (Oz ve Akdemir, 2002: 88). Tablo
1°de vergi tarife dilimleri detayl bir sekilde belirtilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih ABD Vergi Dilimi Tarifeleri (ABD Dolari)

Bekar Evli (Ortak Beyan) | Evli (Ayr1 Beyan) | Aile Reisi Beyam1 | Vergi Oram (%)

0- 11,000 0- 22,000 0- 11,000 0- 15,700 10
11,001- 44,725 22,001- 89,450 11,001- 44,725 15,701- 59,850 12
44,726- 95,375 89,451- 190,750 44,726- 95,375 59,851- 102,650 22
95,376- 182,100 190,751- 364,200 95,376- 182,100 102,651- 191,150 24
182,101- 231,250 364,201- 462,500 182,101- 231,250 191,151- 243,050 32
231,251- 578,125 462,501- 1,156,750 231,251- 578,125 243,051- 578,125 35
578,126 ve iistii 1,156,751 ve tisti 578,126 ve usti 578,126 ve usti 37

Kaynak: Internal

Revenue Service (IRS) https://www.irs.gov/site-indexsearch?search=2024

+federal+income+tax+rates&field_pup_historical_1=1&field_pup_historical=1
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ABD’nde iicret gelirlerinin biiyiik cogunlugu stopaj yontemiyle tahsile dayanmaktadir. Igveren
tarafindan ticret gelirleri lizerinden is¢i adina vergi kesintisi yapilmaktadir. Vergi miktar1 gayri safi
iicret tizerinden hesaplanarak kesintiye ugramakta ve is¢iye 6denen ikramiye, izin 6demeleri gibi ek
iicretlerde kesintiye tabi tutulmaktadir. Yapilan vergi kesintilerinin devlet tarafindan belirlenen
miktarin altinda kaldig1 durumlarda kalan miktar i¢in ayr1 sekilde beyanname diizenlenerek gelecek
yil vergisinden pesin vergi adi altinda tahsil edilmektedir (Oztiirk, 2017: 97). Aym zamanda
Kurumlar Vergisi’ne tabi miikellefin ortaklarina dagittigi kar paylart stopaj yontemiyle

vergilendirilmekte olup kér paylarindan kesinti yapildiktan sonra 6deme gergeklestirilmektedir.
1.6.2. Almanya’da Stopaj Yontemi Uygulamasi

Almanya federal sistemle yonetilmekte ve vergi sistemi hem federal vergi hem de federe
vergilerden olugmaktadir. Almanya’da vergi gelirlerinin tahsili ti¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlarin
birincisi federal devlet yetkisiyle tahsil edilenler, federe devlet yetkisi ile tahsil edilenler ve son
olarak da federe devlet ve belediye arasinda ortak yetkiye dayanarak tahsil edilenler seklindedir
(Akgay, 2017: 28). Ulkemizde oldugu gibi Almanya’da da gelir vergisinde artan oranli tarife
uygulanmakta ve ayni zamanda gelir vergisinin konusu da “Ucretler, Serbest Meslek Kazanglart,
Ticari Kazanglar, Ziraat ve Ormancilik Kazanglari, Menkul Sermaye Kazanglari, Sermaye Gelirleri,
Diger Kazang ve Iratlar” seklinde 7 gelir unsurundan olusmaktadir. Almanya GVK dikkate aliarak
Gelir Vergisi tarife tutarlar1 ve oranlar1 tablo 2’de diizenlenmistir.

Tablo 2: 2024 Yii Almanya Vergi Dilimi Tarifeleri (Euro)

Bekar Evli Vergi Oram (%)
0-11,604 0- 23,208 0

11,604 - 66,761 23,208- 133,522 14- 42 (artan oran)
66,761 - 277,826 133,522 — 555,652 42
277,826 ve tizeri 555,652 ve lizeri 45

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen https://www.finanz.de/steuern/einkommensteuertabelle/
#tabelle_f%C3%BCr_2023 und_2024

Gelir Vergisi unsurlarindan diger kazang ve iratlar, menkul sermaye kazanglar1 ve ticretlerden
elde edilecek vergi gelirlerine stopaj yontemi uygulanmaktadir. Ucret geliri elde eden miikellefin
igveren tarafindan iicret 6demesi yapilmadan sorumlu sifatiyla vergisi kaynaginda kesilerek vergi
idarelerine 6denmektedir. Ucret gelirlerinin tahsilati biiyiik bir ¢ogunlugu stopaj yontemiyle
yapilmaktadir. Bu kesintiler Almanya vergi sisteminde uygulanmakta olan dayanisma vergisi
(Solidaritdtszuschlag) oranm1 %5,5, kiliseye tiyelik oldugu takdirde %8 veya %9 orani arasinda Kilise
vergisi (Kirchensteuer), licret vergisi (Lohnsteuer) ve son olarak sosyal sigorta giderleri seklinde
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yapilmaktadir (Yilmaz, 2019: 16). Bunun yani sira ticret geliri elde edenlerin hesaplanan vergi
borcundan ¢ocuk bakim giderleri, egitim giderleri, saglik giderleri gibi indirimler tam veya kismi
olarak indirilebilmektedir (Ozcan ve Budak, 2021: 68).

Almanya’da da iilkemizde oldugu gibi vergilendirmede ikametgah ve vatandaslik durumuna
gore tam miikellef ve dar miikellef ayrimi bulunmaktadir. Bu nedenle 6 aydan fazla iilkede bulunma
halinde bireyler tam miikellef sayilmaktadir. Almanya GVK’na gore yukarida belirtmis oldugumuz
gelir unsurlarindan dar miikellef sifatiyla gelir edilmesi halinde vergi stopaj yontemiyle tahsil
edilmektedir (G6zen ve Artug, 2020: 74). Dar miikellefler tarafindan elde edilen tahvil ve mevduat
faizleri, tiizel kisilige sahip kurumlardan veya merkez bankasindan elde edilen kar paylarina yine
sorumlu sifatiyla 6deme yapanlar tarafindan stopaj yontemi uygulanmaktadir (Ziilfiioglu, 2018: 370)
ve hatta bunun yam sira vergi miktar1 tam miikelleflere oranla daha yiiksek uygulanmakta ve nihai

vergi ozelligi tasimaktadir.

1.6.3. ingiltere’de Stopaj Yontemi Uygulamasi

Ingiltere’de Gelir Vergisi her bir gelir unsuru acisindan 6 farkli kategoriye ayrilmaktadur.
Ulkemizde oldugu gibi Gelir Vergisi artan oranli tarifeye tabi tutulmaktadir. Uygulama agisindan
gelirin hesaplanmasinda 4 vergi dilimi orani dikkate alinmakta ancak ilk dilime isabet eden miikellef
vergiden muaf tutulmaktadir (Cigek, 2015: 118). Aym1 zamanda miikellefin vergi borcu
hesaplamasinda sahsi durumu, yasi, medeni hali veya engellilik durumu gibi 6zelliklerin indirime
konu olmasinin yani sira asgari ge¢im indirimi de uygulanmaktadir. Bu durum alt ve orta gelir sahibi
miikellef aleyhinde vergi yiikii agisindan olumlu etki yaratmaktadir. Ancak asagida diizenlenmis olan
tabloyu inceledigimizde diger vergi dilimi tarife oranlarina isabet eden miikellefin yukarida
bahsettigimiz diger tilkeler ve Tiirk vergi sistemine kiyasla oldukga yiiksek oranda vergi yiikiiyle

karsilastigini ifade edebilmek miimkiindiir.

Tablo 3: 2024 Yih Ingiltere Vergi Dilimi Tarifeleri (GBP)

Yillik Gelir Vergi Orani (%)
0- 12,570 0
12,571- 50,270 20
50,271- 125,140 40
125,141 ve lizeri 45

Kaynak: HM Revenue & Customs — GOV.UK https://www.gov.uk/income-tax-rates
Ingiltere vergi sisteminde de stopaj yonteminin en etkin kullanildig1 gelir unsurunun {icret

gelirleri olmasinin yami sira gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari da stopaj

yontemine tabi tutulmaktadir. Ucret geliri “kazandik¢a 6de (Pay As You Earn)” sistemine istinaden
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vergi borcu, miikellefe 6deme yapilmadan sorumlu sifatiyla isveren tarafindan hesaplanarak
kaynaginda kesilmekte ve vergi idarelerine 6denmektedir (Cigek, 2015: 118). Ingiltere’de dar
miikellef tarafindan elde edilen gayrimenkul sermaye iratlari, bina ve arazisini kiraya veren adina
sorumlu sifatiyla kiracilar tarafindan vergi idarelerine yatirilmaktadir. Ayni1 zamanda belirli kosullar
veya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA)’nda belirlenen oranin aksine hiikiim
olmadikga faiz gelirleri, tahvil ve kar paylarindan elde edilen gelirlere %20 kesinti yapilmaktadir
(Dilek, 2006: 55).

20



IKiNCi BOLUM

2. STOPAJ YONTEMI VE VERGI SISTEMI iLiSKiSi

2.1. Vergi Sistemi

Vergi sistemi, bir tilkede belli bir donemde uygulanan vergi ve vergi benzeri kamu gelirlerinin
timiinii kapsamina almaktadir (Turhan, 2020: 389). Ancak vergi sistemleri {ilkelerin ig¢inde
bulundugu kosullara bagli olarak degismektedir. Tarih boyunca da vergi sistemi toplumlarin
ihtiyaglarina, ekonomik ve sosyal kosullarina, hukuk sisteminin igleyisine hatta geleneklerine bagh
olarak 6nemli degisikliklere ugramistir. Ulkelerin kendi iclerinde ve baska iilkelerle olan iliskilerinde
ekonomik, politik ve sosyal durumlari; vergi sisteminin gelisimini etkilemektedir (Ay ve Talagl,
2008: 138). Bu sebeple vergi sistemi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte zamanla her
iilkenin kendi ekonomik ve sosyal durumuna bagl olarak siirekli degisime ugramaktadir. Fakat vergi
sisteminde yapilan degisiklikler kisiye, zamana ve kosullara bagli olarak degil; kanunlara dayanarak

uygulanmaktadir.

Vergi sistemini etkileyen faktorler baslica; ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal bilesenlerden
olusmaktadir. Fakat vergi sistemini etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda, tilkenin gelismislik
diizeyi ve ekonomik yapisi da gelmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde en
onemli faktor ise dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi olmasinin yani sira vergi sisteminin
sekillendirilmesi agisindan da bu iki ayrim 6nem arz etmektedir (Goger vd., 2010: 98). Ayrica dolayli
ve dolaysiz vergi tiirlerinin uygulanis bigimi, vergi sistemlerinin dogru ve sirdiiriilebilir olmasi
acisindan da ¢ok 6nemlidir (Kaya, 2019: 16). Genellikle gelismekte olan iilkeler gerekli ekonomik
alt yapiya sahip olmamalari, vergi dairelerinin isleyisini ve etkinligini saglayamamalar1 nedeniyle
tahsil siireci ve idaresi kolay olan dolayli vergilere yonelmektedir. Gelismis iilkelerde ise vergi
sistemi diizeninin olusturulmasi, devletin vergi gelirleri tahsilati konusunda ve vergiye dair
islemlerin kontrolii lizerindeki etkinligi, miikellefin vergi kayip ve kagakgiligina sebep olmamasi
veya daha az bagvurmasi nedeniyle dolaysiz vergilerin agirligini arttirmaktadir. Ayn1 zamanda
iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara bagli olarak uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler,
vergilemede adalet ilkesine uygunluk agisindan da 6nem arz etmektedir (Pehlivan, 2018: 120). Bu
boliimde stopaj yonteminin, dolayli ve dolaysiz vergiler {izerindeki etkinligi ayr1 basliklar halinde
incelenerek, mali anesteziye uygunlugu degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.



2.1.1. Stopaj Yontemi ve Dolayh Vergiler

Vergi sisteminin analizine imkan saglayan dolayli ve dolaysiz vergi ayrimiimn hangi vergi
konularmi kapsadig1 ve vergi gelirleri agisindan ekonomi tizerindeki agirliginin ne sekilde olmasi
gerektigi de tilkeler agisindan 6nem arz etmektedir (Hicks, 1946: 38). Uygulandigi donemde dolayli
vergi olarak tahsil edilen bir verginin, degisen iilke kosul ve sartlarina bagli olarak bagka bir donemde
karsimiza dolaysiz vergi olarak ¢ikabilmektedir (Songur ve Yiiksel, 2018: 49). Bir verginin dolayl
veya dolaysiz vergi ayrimindaki Kriterler: yansima, verimlilik ve siirekliliktir. Yansima kriterine
gore, bir vergi kolaylikla baskasina devredilebiliyorsa yani vergiyi 6deyen kimse bunu {igiincii bir
kisiye yansitabiliyorsa dolayli vergiden bahsediliyor demektir (Keskin, 2018: 70). Ayn1 zamanda
vergi borcunun ortaya ¢ikmasi, kisiler aras1 bir miibadeleye bagl ise yansitilma agisindan kolay bir

vergidir.

Dolayh vergiler; miikellefin sahsi, ailevi vb. 6zelliklerinin yani kisinin mali giiclinlin esas
alimmadig1, vergiyi doguran olay gerceklestigi anda tahakkukunun da gerceklestigi objektif karakterli
vergilerdir. Ayn1 zamanda dolayli vergiler, vergi yiikiimliisii 6nceden belirlenemeyen ve verginin
konusu ve kaynag: siireklilik arz etmeyen vergilerdir. Dolayli vergide miikellefinin vergiyi ne
zaman, nerede, ne sekilde 6deyecegi net olarak bilinmediginden vergi yiikiimliisii belli degildir yani
anonimdir (Nadaroglu, 1989: 327). Bu yiizden gayri adil vergi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de
dolayli vergiler tiiketim ve harcamalar {izerinden alinmaktadir. Tiiketim ve harcamalar {izerinden
alinan dolayl vergilerin, miikellefin gelir durumuna orantisiz tahsil edilmesi (Giindogdu, 2022: 162)

yani mali giictinii dikkate almamas1 nedeniyle vergilemede adalet ilkesine aykiridir.

Dolayli vergilerin tahsili daha kolay ve hizli sekilde gergeklesmektedir. Dolayl vergilerde
stopaj yonteminin kullanmasinin asil sebebi verginin tahsil siiresinin kisa ve idaresinin kolay
olmasindan ziyade verginin garanti altina alinabilmesidir. Dolayl1 vergilerin gecikmeye ugramadan
tahsil edilebilir olmasi, devletin vergileme agisindan diisiik maliyetlerle gelire ulagmasina imkan
saglamasi ve verginin fiyatin i¢inde gizlenmis olmasi nedeniyle miikellefin vergiden kaginma ve
kagirma eylemlerini de azaltmasini saglamaktadir (Oztiirk, 2012: 38). KDV, Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), ve Giimriik Vergileri; dolayll vergiler
ierisinde yer almaktadir. Ornegin; Giimriik Vergisi veya KDV bir malin ne zaman ve kim tarafindan
tiikketilecegi, konusunun stirekligi ve vergi yiikiimliisiiniin 6nceden bilinmemesi nedeniyle dolayl
vergidir. Giimriik vergisinde, vergi ithalat¢i tarafindan 6denmekte yani mali ithal eden vergi
miikellefi konumundadir. Fakat ithalat¢1 mali sattig1 anda vergi yiikiinii alicisina kolay bir sekilde
devredebilmektedir (Pehlivan, 2018: 119). Bu 6rnege ilaveten KDVK 9’uncu Maddesi’ne gore,
“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina
alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin odenmesinden sorumlu tutabilir”

(KDVK, 1984: madde 9) seklinde ifade edilerek vergi geliri garanti altina alinmaktadir.
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Objektif karaktere sahip dolayl vergilerde, 6denecek vergi miktari miikellefin sahsi, ailevi vb.
durumu ve mali giicline bagli olarak degismedigi i¢in stopaj yontemi verginin yapisini ve isleyisini
etkilememektedir (Ekinci, 2014: 38). Miikellef psikolojisi ag¢isindan vergi yiikiinii daha az
hissetmeleri nedeniyle dolayli vergiler miikellefe uygun vergiler olarak goriilebilmektedir. Fakat
miikellefin geliri arttikga vergi yiikiiniin azaldigi, geliri az olandan daha fazla verginin tahsil
edilmesine sebep olmasi nedeniyle vergilemede adalet ilkesinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
yoniiyle devlete pek ¢ok yonden avantaj saglayan dolayli vergiler, devletin aksine miikellefi olumsuz
etkilemekte ve 6deme giicii ilkesine aykirilik tagimaktadir.

2.1.2. Stopaj Yontemi ve Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, dolayli vergilerin aksine subjektif karakterli vergilerdir. Vergi miikellefi ve
vergi tahsil donemi onceden bilinen, verginin bir bagkasina yansitilmasimin zor oldugu fakat vergi
kagirma ihtimali yiiksek olan vergilerdir (Nadaroglu, 1989: 327). Gelir ve Kurumlar Vergileri, Emlak
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi; dolaysiz vergiler i¢cinde yer almaktadir. Bu vergiler gelir, servet
ve kazang ilizerinden alindigi igin hicbir islem yapilmasa da miikellefiyet icin gelir, servet veya
kazang sahibi olmak yeterlidir. Dolaysiz vergilerde vergi erozyonu dolayli vergiye gore daha az
oranda yasanmaktadir. Dolaysiz verginin konusunun ve kaynaginin siirekli olmasi, yiikiimliisiiniin
onceden bilinmesi verimlilik ve siireklilik kriterlerine dayanmaktadir. Ayni1 zamanda dolaysiz
vergilerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri dolayli vergilere nazaran daha goriiliir, hissedilir

niteliktedir. Bunun nedeni vergileme giiciinii dogrudan hedef almalaridir (Mutlu ve Celen, 2012: 22).

Dolaysiz vergilerde, vergi borcunun miikellefin kendi mal varligindan 6denmesi ve kanuni
miikellef olarak vergiye karsi yine kendisinin sorumlu olmasi nedeniyle verginin bir baskasina
yansitilmast miimkiin degildir (Soydal ve Yilmaz, 2009: 298). Vergi miikellefi, vergiyi dogrudan
o6demekle yiikiimlii kisi ya da kurulustur. Dolayli vergilerin aksine kisilerin, sahsi, ailevi, vb.
durumlarina ve gelir, kazang veya servetlerine gore degiskenlik gostererek artan oranl
uygulanabilmektedir. Odeme giiciiyle orantili olarak kazanci yiiksek miikellefin daha yiiksek
miktarda vergi 6demesi vergilemede adalet ilkesine uyumludur (Giindogdu, 2022: 163). Bu nedenle

dolaysiz vergilerin dolayl vergilere kiyasla daha adil bir vergi tiirii oldugunu séylemek miimkiindjir.

Vergi sistemleri llkeler arasi gelismislik diizeyini belirleyen en 6nemli faktdrlerden biri
olmasinin yani sira her {ilke acisindan farkl nitelikler tasimaktadir (Soydal ve Yilmaz, 2009: 297).
Gelismis tilkelere bakildiginda vergi gelirleri, daha ¢ok dolaysiz vergilerden olusurken az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler agirliktadir. Fakat verginin tahsili ve denetimi
konusunda etkin bir vergi idaresinden yoksun iilkelerde olusan sorunlar nedeniyle devletin vergi
gelirini arttirmak i¢in dolayli vergilere bagvurmasi dolaysiz vergi gelirlerinin payini azaltmaktadir
(Cural ve Cevik, 2015: 132). Bu duruma dayanarak stopajin kapsamu siirekli genisletilmek istendigi

takdirde ise dolaysiz vergiler stopaj vergileri halini almakta yani dolaysiz vergilerin tasidigi en
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onemli iki 6zellik olan siibjektif karakter ve artan oranli tarife yapisi etkilenmektedir (Ekinci, 2014:
37).

Psikolojik olarak dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore daha iistiindiir. Dolaysiz vergilerde,
vergi miikellefi geliri arttikca daha ¢ok vergilendirilecegini bildigi i¢in literatiirde vergi tazyiki olarak
adlandirilan psikolojik baskiya (Glindogdu, 2022: 163) maruz kalarak vergiyi daha az 6deme veya
6dememe yollarini segebilmektedir. Bu yiizden dolaysiz vergilerde eger etkin vergi idaresi sistemi
olusturulamazsa vergi kacakg¢iliginin artmasina da neden olmaktadir. Ayrica dolaysiz vergilerin
vergilendirme déneminin uzun olmasi, vergi tahsilati siirecinin daha sonra yapilmasi; bu vergilerin
tahsilat ve idare islemlerini zorlagtirmaktadir. Bu durumda beyan ydntemi yerine stopaj yonteminin
benimsenmesi tahsil siiresini kisaltabilir ve idare agisindan da is yiikiinii azaltabilir. Tablo 4’te,
Tiirkiye’nin 2011 ve 2022 yillar1 arasindaki dolayli ve dolaysiz vergi oranlari dagilimlar agagida

gosterilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’deki Dolayh ve Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Dagilimlar:

Yillar Vergi Tahsilat Dolaysiz Vergi Dolaysiz Vergi Dolayh Vergi Dolayh Vergi
Toplam (TL) Tahsilat1 (TL) Oranlar (%) Tahsilat1 (TL) Oranlar (%)
2011 253,809 82,057 32,3 171,752 67,7
2012 278,781 92,520 33,2 186,261 66,8
2013 326,170 100,442 30,8 225,728 69,2
2014 352,515 114,422 32,5 238,093 67,5
2015 407,819 128,528 315 279,291 68,5
2016 459,001 150,180 32,7 308,821 67,3
2017 536,617 176,849 33,0 359,768 67,0
2018 621,536 231,431 37,2 390,105 62,8
2019 673,860 257,140 38,2 416,720 61,8
2020 803,250 281,179 35,0 522,071 65,0
2021 1.164,988 418,743 359 746,245 64,1
2022 2.353,286 890,459 37,8 1.462,827 62,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce Finansmam Istatistikleri, https://www.hmb.gov.tr/
kamu-finansmani-istatistikleri

2011 — 2022 yillart arast toplam vergi miktarinin dolaysiz vergi tahsilat1 ortalamasi %35,52
iken dolayli vergi tahsilat ortalamasi %64,48 olarak gergeklesmistir. Toplanan vergi hasilatinin
dolaysiz vergilere kiyasla dolayli vergiler {izerinden elde edilmesi, daha 6nceki boliimlerde de
belirttigimiz tizere iilkeler agisindan tercih edilmemesi gereken bir durumu karsimiza ¢ikarmaktadir.
Dolayl vergilerin; objektif karakterli vergiler olmasi nedeniyle herkese esit oranda uygulanmasi,
O0deme giiclinii dikkate almamas1 ve gelir arttikga vergi yiikiiniin tersine artan etki yaratmasi
nedeniyle olumsuz vergilendirme sistemine sahip oldugumuzu sdylemek miimkiindiir. Gliniimiizde
vergi sistemimizde saglamis oldugu siiratle tahsil imkani nedeniyle basvurulan dolayli vergiler,

Ozellikle miikellef agisindan ekonominin kotii oldugu donemlerde vergiden kaginma ve kagirma
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yollarina bagvurmay1 arttirabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde vergilendirme siirecinde adalet ve
O0deme giicii ilkesine uyum saglayabilmek adina dolayli vergiler lizerinde olusan vergi yiki

agirhiginin dolaysiz vergilere kaydirilmas: gerekmektedir.

2.1.3. Stopaj Yontemi ve Mali Anestezi

Mali anestezi, miikellefin 0demis oldugu verginin yikiinii hissedememesi olarak
nitelendirilmektedir. Miikellefin vergiye karsi sorumluluklarini farkinda olmadan eksiksiz yerine
getirmesi olarak da ifade edilmektedir (Akdogan, 2006: 180). Genel anlamda, vergi yiikiimliisii
fiyatin icine gizlenmis olan verginin psikolojik olarak yiikiinii hissetmemekte ve mali olarak
yanilgiya diismektedir. 1600°1i yillarda Fransa’da Maliye Bakani olarak gérev yapan Jean-Baptiste
Colbert tarafindan “Vergileme sanati, kazi bagirtmadan, ondan miimkiin oldugu kadar fazla tiiy
almaknir!” seklinde ifade edilerek vergilendirmenin miikellef agisindan 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Dolayli vergiler miikellef psikolojisi yani mali anestezi agisindan uygun vergiler olarak kabul
edilmektedir (Sandalc1 ve Sandalci, 2021: 111). Dolayl vergiler tiiketim ve harcamalar {izerinden
alindig1 i¢in miikellefin 6dedigi vergiyi daha az hissetmesini saglar. Miikellef dogrudan dogruya
vergi ylkii miktarini hesaplama firsatina sahip olmamaktadir ve satin almis oldugu malin yalnizca
ticretini 6dedigini diislinerek harcama yapmaktadir. Genellikle miikellefin hissettigi vergi yiiki ile

odedigi vergi yiikii ayn1 olmamaktadir. Bu yiizden miikellef psikolojisine en uyumlu vergilerdir.

Vergi idarelerinin geliri arttirmak amaciyla bagvurdugu vergi tiirii de genellikle dolaylh
vergilerdir. Devletin kamu gelirlerini arttirmak i¢in dolaysiz vergilere bagvurmasi halinde gelire
baglh olan vergiler miikellefin geliri arttikga odenecek vergi miktar1 arttiracaktir. Bu nedenle
miikellef vergi yiikiinii hissedecek ve vergiye karsi reaksiyon gosterebilecektir. Dolayl vergilerde
ise verginin malin fiyatinin i¢ine gizlenmis olmasi ve dolaysiz vergilerin aksine miikellefin vergi
idareleri ile dogrudan iletisim halinde olmamasi sebebiyle vergiye karsi verilen tepki daha az
olmaktadir (Gode, 2022: 15).

Stopaj yonteminin dolayli vergi olarak tahsil edilmesi nedeniyle kisiler vergi yiikiiniin ¢cogunu
hissetmemektedir. Dolayli vergiler yapisi itibariyla miikellefin sahsi durumuna bakilmaksizin
herkese esit oranda uygulanmasi, kolay yansitilabilmesi ve en genis uygulama alanina sahip vergi
tirti olmasi nedeniyle miikellefin yaptigi her harcama kaleminin vergisini hesaplamasi miimkiin
degildir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse KDV ve OTV iizerinden mali anestezi uygulanabilmektedir
ve ekonominin kétii oldugu donemlerde miikellefin tiikketim ve harcamalar: {izerinden alinan bu iki
vergi kalemlerinden zorunlu tiiketim mallart disinda, liiks tiiketim harcamalarini en aza
indirgeyebilmekte ve fazla vergi yiikiinden kurtulabilmektedir (Ay ve Ay, 2022: 1233). Fakat vergi
miikellefinin almis oldugu her malin fatura veya fisini kontrol etmesi, KDV ve OTV oranim
hesaplamasi gerekmektedir. Fakat bu islem gergek hayatta siirekli uygulanmas1 miimkiin olmayan

bir durumdur. Ayn1 durum iicret gelirine sahip kisilerde de gegerlidir. Ucret geliri elde eden memur
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veya isci, geliri eline gegmeden stopaj yontemiyle tahsil edilen vergisini hissetmemektedir. Bununla
birlikte her ay tahsil edilecek vergi miktarini1 uzun vadede de kontrol etmesi ve hesaplamasi oldukg¢a
zor bir durumdur (Demir, 2013: 82). Bu yiizden stopaj yontemine dayanan iicret gelirleri de mali
anesteziye maruz kalmaktadirlar. Devlet agisindan miikellefin vergi borcundan kaginmasini veya
kacirmasini engellese de miikellef acisindan 6dedigi vergiyi sorgulayamama hatta tepki verememe
gibi sonuglar1 bulunmaktadir. Dolaysiz vergilere uygulanmasi halinde her ne kadar dolaysiz vergi

gibi goziikse de verginin niteliginin bozulmasina neden olmaktadir.
2.2. Vergileme ilkeleri Yoniinden Stopaj

Vergileme ilkeleri; toplumun ekonomik, sosyal ve mali ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
uygulanan vergileme yontemlerinde dikkat edilmesi gereken hususlari ifade etmektedir. Vergileme
stirecinde tilkelerin gelisimi ve degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda vergileme ilkeleri de degisime
ugramaktadir (Pehlivan, 2018: 146). Bu degisim, vergileme ilkeleri agisindan iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterebilmekte ve bu siirece bagli olarak mevcut olan kosullar1 degil olmas1 gereken
kosullarin etrafinda sekillenmektedir. Gegmis donemlerde vergiler yalnizca devlete gelir saglama
amacina dayanarak ele alinsa da giiniimiizde degisen sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar, gelisen teknoloji
ve sanayilesme karsisinda yeni kaynak ihtiyaclarmin dogmasina sebep olmustur. Vergileme
yontemleri, tilkemizde bu ilkeler ¢er¢evesinde uygulanmaya devam etmektedir. Vergi gelirleri her
ne kadar en 6nemli kamu geliri olarak ele alinsa da miikellefe uygulanacak vergilerin hesaplanmasi,
uygulanmasi ve tahsil yontemleri de bir 0 kadar 6nem arz etmektedir. Bu nedenle miikellef gelirleri,
bu ilkelere uygun sekilde vergilendirilmeye calisilmaktadir. Stopaj yontemi bu ilkeler ¢er¢evesinde
basliklar halinde agiklanacaktir.

2.2.1. Vergilemede Genellik ilkesi Yoniinden Stopaj Yéntemi

Anayasada belirtilen “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi, kisilerin haklarinin korunmasi, kisiler
arasinda esitlik saglanmasi, verilen haklarin taninmasi ve uygulanmasi gereken yiikiimliiliikler
genellik ilkesinin bir sonucudur (Tekbasg, 2010: 150). Genellik ilkesi, vergi kanunlarina dayanarak
uygulanan vergi sistemlerinin kisileri veya gruplar1 gbzetmeksizin haklarin herkese esit bir sekilde
uygulanmasini ifade etmektedir. “Herkes, kamu giderlerini karsilamak itizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir” (T.C Anayasasi, 1982: madde 73). Anayasanin 73’iincii Maddesi’nde
de belirtildigi tizere belli kisi veya gruplarin, sinifsal ayrim goézetmeksizin mali giiciine oranla vergi
O6deme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu maddeye dayanarak belirtilen “herkes” ifadesi genellik
ilkesine dayanmakta, ailesini gecindirmeye yetecek miktarda gelire sahip kisilerin bu miktar1 asan
kismi iizerinde vergiye tabi olmasimi ifade etmektedir (Bayrakli ve Odabas, 2000: 149). Vergi
borcunun kisilerin din, dil, ik, cinsiyet vb. 6zelliklerine dayanarak siniflandirilmasi, belli kisilerden
alinmas1 veya bazi kisilere imtiyaz taninmasi, vergilemede sadece esitlik ilkesine degil adalet ilkesine
de ters diismektedir (Hepaksaz, 2007: 97).
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Vergiler, devletin kamu harcamalar1 finansmanin karsilayabilmek i¢in bagvurdugu en énemli
gelir kaynagidir. Bu nedenle vergilerin mali amaci kapsaminda vergi 6demekle yiikiimlii kisiler esit
sorumluluklara sahiptir ve uygulanacak muafiyet, istisna ve indirimler de kanun hiikiimlerine
dayanarak herkesi kapsayacak bigimde uygulanmalidir (Demircan, 2015: 263). Fakat muafiyet,
istisna ve indirimler belli kosullara bagli uygulandigindan ¢ogu kisileri kapsamamakta ve bu nedenle
vergilemede genellik ilkesine aykirilik tasimaktadir. Stopaj yontemi yalnizca ticret gelirlerinde artan
oranli tarife olarak uygulanmakta ve miikellefin geliri arttik¢a vergi yiikii de artmaktadir. Bu yiizden
ticretlerin aksine diiz oranli tarife olarak uygulanan diger vergi gelirlerinde, gelir ne olursa olsun ayni
oranda vergilendirilmeleri, geliri yiiksek miikelleflerin daha az vergi 6demesine ya da geliri diisiik
miikelleflerin daha fazla vergi 6demesine sebep olmaktadir. Bu durum esitlik ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

2.2.2. Vergilemede Belirlilik (Kesinlik) ilkesi Yoniinden Stopaj Yontemi

Vergilemede belirlilik ilkesi, kanunlara dayanarak uygulanacak vergi miktarinin, vergi
tiirtiniin, vergi oranlarinin ne zaman ne sekilde alinacagimin hem kisiler hem de idare tarafindan
onceden Ongoriilebilir ve kesin olarak bilinmesini ifade etmektedir (Erkin, 2012: 241). Belirlilik
ilkesi, ayn1 zamanda vergilemede agiklik ilkesine dayanmakta buna istinaden belirlenen kosullarin
herkes tarafindan kolay anlasilmasi ve agik sekilde ifade edilmesine dayanmaktadir. Ayrica belirlilik
ilkesi, vergilendirme siirecinde ayni zamanda tutarlilik ve siireklilik kavramini da igerisinde
barmdirmaktadir (Kiigiik, 2018: 225). Miikellefin gelecekte yapmay1 planladigi yatirimlarin veya
faaliyetlerin sonucunda uygulanacak vergisel islemler {izerinde de belirlilik (kesinlik) ilkesi 6nem
tasimaktadir. Bir Ornekle anlatmak gerekirse 2008 yilinda Ford Motor Company, 28.03.1996
tarihinde ABD ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
(CVOA) uyarinca elde etmis oldugu gelir iizerinden 9,738.052 TL miilkiyet hakkinin ihlali sebebiyle
iade davasi agmistir (Armutgu, 2017). Stopaj seklinde kesinti yapilacak tutar kurum kazanci olarak
tanimlandigi takdirde uygulanmasi gereken oran %19,8 iken temettii (kar pay1) olarak vergiye tabi

olmas1 halinde ise CVOA na dayanarak %15 oran1 uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni kanuna iligkin farkli yorumlar bulunmasi ve bu yorumlarin hangisinin gegerli olacagina
dair i¢tihadin birlestirilmemesi nedeniyle, sirket sahibi vergileme ilkelerinden belirlilik (kesinlik) ve
ongoriilebilirlik ilkesinden faydalanamamaktadir. Bu durum sirketin daha fazla vergi 6demesine yol
acmasinin yani sira gelecekte yapmay1 planladigi yatirimlar agisindan hangi oranlarm gecerligi
olacagim onceden bilmemesi yapacag: faaliyetleri agisindan belirsizlige sebep olmaktadir. Dava
iizerinde stopaja iliskin farkli igtihadin bulunmasi, uyulmasi gereken hitkmiin uzun siiredir yiiriirliikte
olmasina ragmen yorumunda net bir ifadeye ulagilamamasi sonucunda mahkeme tarafindan hukuki

belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesi ihlali karar1 verilmistir.
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2.2.3. Vergilemede Adalet ilkesi Yoniinden Stopaj Yéntemi

Vergilemede adalet ilkesi, herkesten 6deme giicii Olciisiinde vergi alinmasi olgusuna
dayanmaktadir. Ayn1 zamanda devletin kamu harcamalari finansmani i¢in toplumda yasayan tiim
bireylerden ayrim yapilmaksizin herkesin 6deme giicline gore vergi tahsil etmesidir. Vergileme
ilkeleri agisindan 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen adalet ilkesine g¢esitli anlamlar yiiklemek
miimkiindiir. Adalet ilkesi; toplumlar arasindaki farkliliklara, toplumun deger yargilarina, iilkeden
iilkeye, zamandan zamana degismekte ve sayisal dl¢limii miimkiin olmayan bir vergileme ilkesidir.
Ulkeler acisindan iyi bir vergi sistemi adalet ilkesi kosuluna baglidir hatta vergi sisteminin isleyisi
acisindan en dnemli ilkesidir (Sen ve Sagbas, 2015: 223). Ulkemizde adalet ilkesi 6deme giicii ve
esitlik ilkesi etrafinda sekillenmekte hatta adalet ilkesinin varligi bu iki ilkenin yerine getirilmesine

baghdir.

Vergileme siirecinin olmazsa olmaz ilkesi goriilen adalet ilkesi, kamu harcama finansman i¢in
toplum bireylerinden alinan vergilerin yine toplum sunulan faydasinin da esit sekilde olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Toplum bireylerinden tahsil edilen vergilerin, kisiler arasinda imtiyaz
taninmadan herkese esit sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Anayasanin 73/2’inci
Maddesi’ne gore, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilumi, maliye politikasimin sosyal
amacidir”. Bu madde sadece devletin toplayacagi verginin adaletli olmasini degil aynm1 zamanda
toplum bireylerinin kamu hizmetlerinden yani milli gelirden saglayacagi faydanin da adaletli
olmasina vurgu yapmaktadir. Vergilemede adalet ilkesinin uygulanamamasi sonucu kisilerin kamu
hizmetlerinden daha az fayda elde edip daha fazla vergi yiikii tasimasina ya da tam tersi kamu
hizmetlerinden sagladigi fayda yiiksek olmasina ragmen daha az vergi 6demesine sebep olmaktadir
(Erglir ve Kostekei, 2021: 2943). Bu yiizden devletin kaynak ihtiyaci igin bagvurdugu vergilerin
maddi zorunluluk olmasinin yani sira gelire orantili olarak yani 6deme giicii ilkesine dayanarak

tahsili adalet ilkesinin geregidir.

Stopaj yonteminde adalet ilkesinden sapmalara yol acan bazi durumlar vardir. Beyana dayal
yontemlerde tigcer aylik veya yillik beyan donemleri, miikellefe 6deme zamanina kadar vergi
miktarini degerlendirme ve ge¢ 6deme firsati yaratmaktadir. Ancak stopaja tabi vergi miikellefi,
heniiz eline gegmemis gelirin vergisi ddemek zorunda kalmaktadir. Bu da vergilemede adalet ilkesine
aykirihik teskil etmektedir. Bir Ornekle agiklamamiz gerekirse zirai kazang sahiplerinin stopaj
usuliiyle vergilendirilmesi sonucu sadece kazanclar1 dikkate alinmaktadir. Fakat verimsiz toprak
veya kotii gegen hasat doneminde diiz oranli olarak uygulanan stopaj yontemi nedeniyle hasat
maliyeti fazla olan zirai kazang sahipleri agisindan dezavantaj yaratmaktadir. Ayrica zirai kazang
sahiplerinden aligveris yapanlarinda vergilemede adalet ilkesinin uygulanabilmesi agisindan énemli
bir yeri vardir. Zirai kazang sahiplerinden aligveris yapan kisiler GVK 94’iincii Madde geregi stopaj
yapmakla yiikiimlii olmayan kisilerse ¢iftginin geliri kanunlarda belirtilen beyanname {ist sinirini
asmadikga vergi 6denmemektedir. Bu durum ayni kosullara ve aym gelire sahip ¢iftgiler arasinda
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dezavantajl1 bir ortam yaratmakta ve vergilemede yatay adalet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir
(Ekinci, 2014: 47-48).

2.2.4. Vergilemede Uygunluk ilkesi Yoniinden Stopaj Yéntemi

Vergilemede uygunluk ilkesi, vergilerin miikellefin en uygun oldugu sartlarda tahsil edilmesini
(Sogukpinar, 2009: 21), vergi idareleri tarafindan miikellefe bu siirecte gereken kolayliklarin
saglanmasini ifade etmektedir (Pehlivan, 2018: 147). Her miikellefin gelir saglama kosullar1 ayni
olmadig1 i¢in gelir durumlar1 da bundan etkilenebilmektedir. Bu yiizden bu ilke; sahsilikten uzak
sekilde, kaynagi ve durumu agisindan ayri ayri belirlenen miikellef gruplarma gore belirlenip
miikellefler i¢in en uygun vergilendirmenin vergi idareleri tarafindan gereken kolayliklarin saglanip
uygulanmasini gerektirmektedir. Genel anlamda vergi tahsilatinin miikellef igin en uygun ekonomik,
mali ve psikolojik kosullarda yapilmasi, vergi idareleri agisindan ise miikellefin vergi siirecindeki
islemleri i¢in kolayliklar saglanmasini ifade etmektedir. Vergilemede uygunluk ilkesinde, miikellefin
en uygun vergi konusunu segebilmesi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlerken diger taraftan tahsil siirecinde
en uygun zamanin uygulanmasi da vergi kayip ve kacakciligini engelleyebilme olanagi
saglamaktadir (Sar1, 2016: 25).

Stopaj yonteminde, miikellefin gelirinin en yiiksek oldugu anda verginin pesin olarak tahsil
edilmesi uygunluk ilkesine uyum saglamaktadir. Ayrica bu durum miikellefin vergi yiikiinii daha az
hissetmesi nedeniyle vergi idarelerine karsi tutum ve davramslari iizerinde de olumlu etki
yaratmaktadir. Fakat uygunluk ilkesi 6demenin miikellef agisindan en uygun sartlarda alinmasini
tesvik etse de stopaj yonteminin aksine beyana dayanan vergilerde, yillik 6deme donemleri miikellefe
gelirini daha fazla siire degerlendirebilme avantaji saglamaktadir. Ayn1 zamanda beyana dayali
vergilendirilen ¢ogu miikellef vergi tahakkuk edildikten ti¢ ay sonra 6deme yapabilme imkanina da
sahiptir. Bu durum uygunluk ilkesinden sapmalara neden olurken stopaj yontemine tabi miikellef
acisindan da maddi ve psikolojik olumsuzluklar olusturmaktadir.

2.2.5. Vergilemede iktisadilik (Etkinlik) ilkesi Yoniinden Stopaj Yéntemi

Vergilemede iktisadilik ilkesi, vergileme siirecindeki maliyetlerin oldukga diisiik tutulmasini
yani toplanan vergilerin ¢ogunun devlet hazinesine girmesini, miikellefin vergiyle alakali kararlarini
etkilememesi ve vergi tahsil siireci ile alakali harcamalarin ve olusacak giderlerin miimkiin oldukg¢a
az miktarda olmasim gerektirmektedir (Pehlivan, 2018: 147; Cimen, 2017: 95). Bu nedenle stopajin
bu ilkeye en uyumlu yontem oldugunu s6yleyebiliriz ¢iinkii stopaj yonteminde vergi kesintisi, vergi
miikellefi tarafindan degil; ti¢lincii kisi olan vergi sorumlusu tarafindan gergceklesmektedir. Bu durum
miikellefi vergi borcuna dayanan idari islemlerin yiikiimliiligiinden kurtarirken buna ek olarak vergi
idarelerinin de is ve maliyet yiikiinii azaltmaktadir. Ayn1 zamanda verginin gelir elde edildigi anda
kaynaginda tahsil edilmesi devletin geliri agisindan da kesinlik saglamaktadir. Bu durum vergi
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gelirinin en diisiik maliyetle eksiksiz tahsilini saglamasi ve iktisadi hayatin isleyisini bozmamasi
nedeniyle devletin daha fazla gelir elde etmesine yardimci olurken ayni zamanda iktisadi hayatin

isleyisini de bozmamaktadir.

Iktisadilik ilkesi, verginin en az maliyetle tahsilinin ger¢eklesmesinin yani sira verginin devlet
veya hazineye intikalinin de siiratle yapilmasini ifade etmektedir (Aksoy, 1991: 243). Stopaj
yonteminde bu ilkeye en uygun 6rnek dolayl vergilerdir. Dolayl vergilerden tahsil edilen gelirin
vergi sorumlusu tarafindan 6denmesi hem devlete az maliyetle gelir elde etme firsati1 sunmakta hem
de miikellefi vergi maliyetinden kurtarmaktadir. Fakat stopaj yonteminde vergilendirme siirecinin
islem ve maliyet yiikii vergi sorumlular1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durum beyana tabi
miikelleflere avantaj saglarken stopaj yonteminde vergi sorumlusu olan kisi agisindan bakildiginda

dezavantaj olusturarak adaletsizlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
2.2.6. Vergilemede Odeme Giicii Ilkesi Yoniinden Stopaj Yontemi

Anayasanin 73’ilincii Maddesinde “mali giice gore” vergi 6denmesi hiikkmiine yer verilmistir.
Vergilemede esitlik ilkesine dayanan 6deme giicii ilkesi, miikellefin vergi yiikiiniin elde ettigi gelire
gore hesaplanmasi ve tahsil edilmesini ifade etmektedir. Odeme giicii ilkesi, miikelleflerin gelirine
oranla vergilendirme yapilmasini 6ngormesinin yani sira miikelleflerin katlandigi vergi yiikii
karsisinda elde ettigi faydaya gore esitlik saglanmasin1 da ifade etmektedir (Erginay, 1992: 52).
Stopaj yontemi tcret gelirleri disinda diger gelir unsurlari i¢in diiz oranli tarife seklinde
uygulanmaktadir. Bu durum geliri az olan kisilerin, geliri yiiksek olan kisilere nazaran vergi yiikiiniin
fazla olmasina neden olmaktadir. Gelir arttikga vergi miktarinin degismedigi stopaj yontemi
miikellefler arasinda olusan 6deme giicii ve esitlik ilkesine aykirilik tagimaktadir. Ayni1 zamanda
O0deme giiciiniin tespiti miikellefin gelir, servet ve harcamalarinin toplami {izerinden tespitine
dayanmaktadir (Erkin, 2012: 244). Ancak stopaj yonteminin yalnizca {icretler lizerinde artan oranl
tarife olarak uygulanmasi ve miikellefinin elde ettigi ticret disindaki geliri belirtilen vergi dilimi
tarifesini agsmadig1 siirece tekrar vergilendirme yapilamamasi nedeniyle 6deme giicii ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Buna ilave olarak iicretlerde uygulanan artan oranl tarife, geliri son dilime
gore belirlenen miikellefin geliri artik¢a vergi orami degismemekte ve diiz oranh tarife etkisi
olusturarak (Oz ve Rakici, 2004: 28) miikellefler arasinda esitlik ve 6deme giicii ilkesi uyumu
saglanamamaktadir. Dolayli vergilerde, miikellefin sahsi durumlarin1 ve gelirlerini baz almadan
herkesi ayni oranda vergilemeyi amaglayan diiz oranl tarife uygulanmaktadir. Bu durumun en
yaygin Ornegi harcama vergileridir. KDV’nde miikelleflerin geliri iizerinden degil harcamalar
tizerinden alinan bu vergi, gelir arttikga vergi yiikiiniin azalmasina sebep olmaktadir. Tiim bunlar
sonucunda stopaj yontemi, vergi kayip ve kacakgiligini 6nleme ve geliri garanti altina alabilme
yoniinden devlete avantaj saglasa da miikellefin katlandig1 vergi yiikii agisindan bir¢ok dezavantaja

sebep olmaktadir.
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2.3. Stopaj Yonteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Daha onceki boliimlerde de belirttigimiz iizere vergi gelirlerinin tahsili i¢in kullanilan stopaj
yonteminin en 6nemli amact verginin siiratle elde edilmesi ve bu sayede gelirin kayba ugramadan
devlet veya hazineye intikal etmesidir. Ancak uygulama, verginin miikellefi ve alacaklis1 disinda
vergiden sorumlu iiclincii kisiyi yiikiimlii kilarak tahsilini gerceklestirmektedir. Miikelleflerin
katlanmasi gereken is ve maliyet ytikleri, vergiden sorumlu iiglincii kisiye gegmektedir. Bu durum
taraflar arasinda olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigi gibi bazi durumlarda da birgok eksiklige neden
olmaktadir. Bu boliimde stopaj yontemi nedeniyle ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz yoénler detayli
sekilde incelenecektir.

2.3.1. Stopaj Yonteminin Olumlu Yonleri

Bir vergi tahsil yontemi olarak uygulanan stopajin, devlet agisindan vergi kayip ve
kacakeiligint 6nlemeye dayali amacinin yani sira birgok olumlu yani da bulunmaktadir. Miikellefin
vergi yiikiinii daha az hissetmesine fayda saglarken, hazinenin vergi maliyetleri ve islemleri
acisindan daha kolay uygulanabilir olmasini saglamaktadir. Bu boliimde, alt bagliklar halinde stopaj

yonteminin olumlu yanlari ele alinacaktir.

2.3.1.1. Devletin Vergi Alacagim1 Garanti Altina Almasi

Stopaj yonteminde verginin tahsil islemi kesinlik tasimaktadir. Bu yontemde verginin tahakkuk
edildigi anda tahsil edilmesi sebebiyle devlet vergiyi garanti altina alabilmektedir (Turhan, 2020:
143). Ancak beyana dayali gelirlerde miikellefin iginde bulundugu maddi ve manevi kosullar, vergi
tahsil siirecini tehlikeye atabilmektedir. Miikellef vergiyi zamaninda O6dememe yollarini
secebilmekte ve bu nedenle vergi tahsil edilememektedir. Fakat stopaj yonteminde gelir elde edildigi
anda kesinlesmekte ve tahsil edilmektedir. Devlet acisindan gelirini garanti altina alabilmesi,
miikellef agisindan ise vergi 6deme yiikiimliiliigiinii psikolojik olarak daha az hissetmesine fayda
saglamaktadir (Ozer, 1977: 126). Stopaj yonteminde devletin en nemli uygulama alanin iicret geliri
elde edenler olusturmaktadir. Ucretlerde verginin tahsili gelir elde edilmeden devlete denmektedir
ve bu durum devlet agisindan verginin garanti altina alinmas1 yoniinden fayda saglamaktadir. Ayni
sekilde Kurumlar Vergisi’ne tabi dar miikellefin geliri tizerinden uygulanan stopaj yonteminin de

oncelikli amac1 vergi gelirinin garanti altina alinmasidir.

2.3.1.2. Vergi Tabhsil Siirecinde Siirat Saglamasi

Stopaj yonteminin modern vergileme yontemi olarak kabul edilmesindeki en 6nemli faktdr,
vergi tahsil siirecini kisaltmasidir. Vergiyi doguran olaym gerg¢eklesmesi yani gelirin elde edilmesi

ile verginin tahsilinin siiratle kaynaginda kesilmesi yontemi, esas itibariyla vergilendirmede stopaj
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yontemidir (Dogrusoz, 1989: 33). Beyana dayanan yontemlerde gelirin elde edilmesi ve
vergilendirme siireci arasinda devlet acisindan zaman kaybi yasanabilmektedir. Stopajda ise vergi,
vergi yiikiimliisiiniin kazanglar1 olustugu anda ve hatta yiikiimliiniin eline gegmeden tahsil edebilme
firsat1 sunmaktadir (Aliefendioglu, 1975: 3). Bu ylizden stopaj yontemi tarh ve tahsil siirecini ayni

anda uygulayabilme firsat1 sunmasi nedeniyle devlete zaman agisindan avantaj saglamaktadir.

Devletin en 6nemli gelir kaynaginin vergiler oldugunu diisiiniirsek tahsil edecegi vergiyi diger
yontemlerin aksine vergi sahiplerinin eline gegmeden tahsil edebilmesi miikellef agisindan vergi
yiikiinii daha az hissetmesine devlet agisindan ise en kisa siirede gelir elde edebilmesine fayda
saglamaktadir (Kutadgu, 2012: 67). Aym zamanda Stopaj yontemi konjonktiirel dalgalanma
donemlerinde vergi tahsilati acisindan yasanacak olumsuzluk etkilerin giderilmesini
saglayabilmektedir. Bunun yani sira stopaj yontemiyle verginin tahsilinin siiratle yapilmasi,
enflasyon donemlerinde devletin kamu alacaklarini garanti altina alirken buhran dénemlerinde ise
talep yetersizligi, issizlik gibi olumsuz etkilere karsi da verginin 6nceden tahsil edilmis olmasi

devletin vergi kaybina engel olmaktadir (Dogruséz, 1989: 33).
2.3.1.3. Vergi Miikellefinin Yiikiimliiliiklerini Azaltmasi

Stopaj yontemi, verginin gelirin kaynaginda dogrudan kesilerek devlete 6denmesini
saglamaktadir. Bu nedenle, geliri elde eden kisinin vergi miktar1 igin beyanname hazirlama ve vergi
dairelerine sunma yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaktadir. Miikellef verginin islem ve miktarlarinin
hesaplanmasi, hesaplanan verginin vergi idarelerine beyam1 ve zamaninda 6denmesi konusunda
hazineye karst sorumlu degildir (Turut, 2009: 10). Stopaj yonteminde, vergi miikellefi adina gelirin
kaynagindan vergiyi keserek miikellef adina vergi idarelerine 6denmesi vergi sorumlusu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Verginin sorumlusu tarafindan yerine getirilen sekli yiikiimliiliikler ve gelir
elde edildikge kaynaginda vergi 6denmesi nedeniyle miikellefin devlete karsi sorumluluklart
azalmaktadir. Bu durum miikellef agisindan vergiyi daha az hissetmesinin yam sira vergiye karsi

islemlerin kiilfetinden de kurtarmaktadir.
2.3.1.4. Idarenin Is Yiikiimliiliigiinii Azaltmas:

Stopaj yonteminde, vergi gelirin kaynaginda kesildigi i¢in vergi iadelerinin denetimine olan
ihtiyaci azaltmakta veya tamamen ortadan kaldirmaktadir. VVergi iadeleriyle ilgili siirecler karmasik
ve zaman alici olabilirken stopaj yontemi bu siireglerin sikligi ve karmasikligin1 azaltmaktadir. Bu
yontem vergi miikelleflerinin beyanlarmin ve vergi hesaplamalarinin denetlenmesine duyulan
ihtiyacim azaltmaktadir (Dogruséz, 1989: 35). Ayn1 zamanda Stopaj yonteminde vergi borcunun
miikellefin geliri iizerinden vergiden sorumlu iigiincii kisi tarafindan 6denmesi nedeniyle verginin
eksik 6denmesi vergi sorumlusuna herhangi maddi bir ¢ikar saglamadigi i¢in devlete karsi hileli
islemleri de engellemektedir (Ozer, 1977: 134). Bu nedenle hesaplanan vergilerin eksik ddenmesi ve
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beyan edilmesi durumuyla daha az karsilasilmakta bu da vergi dairelerinin verimliligini
arttirmaktadir. Vergi daireleri, kaynaklardan gelen bilgilere dayanarak dogrulama ve denetim
stireglerini daha etkin bir sekilde gergeklestirebilmektedir. Stopaj yonteminde vergiyle alakali tim
islemlerin vergi sorumlusu tarafindan yerine getirilmesi vergi idarelerinin is yiikii ve maliyetini
azaltmasinin yani sira verginin kaynaginda tahsiline imkéan saglamasi nedeniyle vergi kayip ve
kagak¢iligina da engel olmaktadir (Bulut, 1996: 19).

2.3.1.5. Vergiden Kacinma ve Vergi Kacirmay1 Onlemesi

Stopaj yonteminde Vergi, miikellefinin kontrolinde olmayan bir asamada kesintiyi
gerceklestiren taraf olan vergi sorumlusu tarafindan vergi dairelerine 6denmektedir. Bu durum
miikellefin diger yontemlere gore vergi yiikiinii daha az hissetmesine neden olmakta (Ekinci, 2014:
32), dolayisiyla miikellefin vergiden kaginma ve kagirma girisimlerini azaltmaktadir. Ayrica stopaj
yonteminde verginin eksik 6denmesi veya ddenmemesi durumunda devletin ugrayacagi vergi
kaybma kars1 yiikiimliilik vergi sorumlusuna aittir. Bu yiizden vergi sorumlusu vergi borcunu
kanuna uygun olarak bildirmek ve 6demeyi dogru sekilde yapmak zorundadir. Vergi sorumlusunun
vergi matrahlarin eksiksiz bir sekilde kaynaginda kesmesi vergi sorumlusu agisindan gider olarak

gosterilecegi icin noksan gostermenin aksine avantaj saglamaktadir (Oktar, 1997: 70).

Stopaj yontemi, i¢ kontrol mekanizmasi olarak da islev gormektedir. Bu sebeple vergi
kacirmak veya kaginmak igin geliri veya 6demeyi kaynakta gizlemek veya degistirmek daha zor hale
gelmektedir. Vergi miikelleflerinin 6demeleri {izerinde dogrudan kontrol saglar ve kesintiyi
gerceklestiren tarafin bu gorevi yerine getirmemesi veya hatali bildirimde bulunmasi durumunda
yaptirimlar uygulanabilmektedir (Dogruséz, 1989: 34). Ayrica vergiden kaginma veya kagirmayi
engelleyen diger bir husus olan yanlig beyanlar, eksik kesintiler veya kesinti bildiriminde bulunmama
gibi durumlara karsi vergi mevzuatinda bulunan cezai yaptinmlar uygulanabilmektedir
(Aliefendioglu, 1974: 4). Ornegin, iicret iizerinden gelir elde edenlerin vergi sorumlular1 tarafindan
vergi kesildikten sonra 6denmesi nedeniyle tahsil siirecinde devlete siirat saglamasinin yani sira eksik
bildirme veya sorumluluklar1 yerine getirmeme durumunda cezai yaptirimlar uygulanmakta, bu
durumda hem miikellefin hem de vergi sorumlusunun vergiden kaginma ve kagirmasini
engellemektedir. Fakat bazen bu durum vergi miikellefi ve sorumlusunun anlagarak daha diigiik
miktarda vergi 6demek icin geliri daha az gosterme yoluna bagvurmasi sorununu karsimiza
cikarmaktadir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, miikellef bir st vergi dilimi tarife miktarma isabet
eden gelirini, daha fazla vergi 6demekten kaginmak igin oldugundan disiik gdsterme yoluna
bagvurabilmektedir. Bu nedenle vergi iizerinde denetimin etkinligi, vergiden kaginma ve kagirmayi

azaltmakta 6nemli yere sahiptir.
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2.3.1.6. Enflasyonist ve Deflasyon Siirecine Uyum Saglayabilmesi

Stopaj yontemi, devletin ekonomik dalgalanmalardan zarar gérmesini engellemesinin yani sira
(Ozer, 1977: 135) eckonomik dalgalanma siireglerinde maliye politikas1 araci olarak da
kullanilabilmektedir. Bu yontem vergi miikellefinin de ekonomik dalgalanmalar karsisinda zarar
gormesini engellemektedir (Uzeltiirk, 1988: 4). Ornegin, iilkelerin enflasyonla karsilastigi
dénemlerde vergi tahsilatimin kaynaginda pesin olarak uygulanabilmesi ticretlerde yasanacak artisa
ragmen devletin alacagini garanti altina almasini saglamaktadir. Tam tersi deflasyon siireclerinde ise
mevcut piyasadaki talep yetersizligi, issizlik, liretimin yetersiz olusu gibi olumsuz mali durumlarda
da vergi pesin tahsile dayandigindan devlet agisindan gelir kaybi yasanmasina da engel olmaktadir
(Dilek, 2006: 41). Ekonomik dalgalanmalarin yasandigi donemlerde diger beyana dayali yontemlerin
aksine vergi pesin tahsil edildiginden vergi hasilatinin olumsuz etkilenmesine engel olmaktadir.

2.3.2. Stopajin Olumsuz Yoénleri

Stopaj yontemi, yapisi itibariyla bazi aksamalara sebebiyet vermektedir. Devletin uygulamis
oldugu diger tahsil yontemlerine kiyasla is ve islemler {izerinde daha kolay uygulanabilmesi ve vergi
idarelerinin tahsil maliyetlerinin daha az olmasi nedeniyle tercih konusu olmaktadir. Ancak bu durum
diger yonteme tabi miikelleflere istinaden miikellef agisindan olumsuz kosullar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu béliimde alt bagliklar halinde stopaj yonteminin olumsuz yonleri ele alinacaktir.
2.3.2.1. Diiz Oranh Olarak Uygulanabilmesi

Stopaj yonteminde diiz oranl tarife uygulanmasi nedeniyle stopaja tabi tutulan miikellefler ig¢in
ayni oranda kesinti yapilmaktadir. Bu yontem; miikellefin sahsi, ailevi durumlarini ve 6deme giiciinii
baz almadan uygulanmakta olan objektif karakterli bir vergi tahsil yontemidir (Turhan, 2020: 143).
Bu durum, diisiik gelirli bireylerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesine neden olurken yiiksek
gelirli bireylerin ise gelirlerine orantihi olarak daha az miktarda vergi G6demesine neden
olabilmektedir (Kutadgu, 2012: 69). Gelir seviyeleri farkli olan miikelleflerin aym oranlarda
vergilendirilmesi, vergilemede adalet ve esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Stopaj yonteminde miikellefler, gelirlerini optimize etmek veya yasal yollarla vergi tasarrufu
yapmak i¢in daha sinirli segeneklere sahiptirler. Ayrica miikellefin vergi tasarrufu ve planlamasi i¢in
daha az esneklik saglamaktadir. Diisiik gelirli bireyler i¢in yiiksek oranda kesinti yapilmasi, vergi
tasarrufu yapma imkanlarinin kisitlanmasi nedeniyle miikellefleri finansal agidan zorlayabilmektedir
(Ekinci, 2014: 33). Ornegin, bu yontemde iicret geliri elde edenler disindaki gelirlere diiz oranli vergi
tarifesi uygulanmakta ve bu durum artan oran uygulanan beyana dayali miikelleflerle kiyaslandiginda
O0deme giicii ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Miikelleflerin gelirleri arttirdik¢a daha yiiksek bir

oranda vergi 6deyeceklerini bilerek gelir elde etme ve ekonomik faaliyetlerde tesvik edici etkiler
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yaratmaktan ziyade, ¢alisma motivasyonunu diisiirmenin yani sira ekonomik etkinligi de olumsuz

etkileyebilmektedir.

2.3.2.2. Objektif Karakterli Olmasi

Stopaj, objektif karakterli bir vergi tahsil yontemidir. Miikellefin sahsi durumu dikkate
alinmaksizin vergi dogdugu anda herkese ayni oran uygulanarak kesinti yapilmaktadir. Stopajin,
objektif karakterli vergi olmasi nedeniyle kazang ve irat sahibinin, indirim ve muafiyet kosullarin
saglamasi halinde bunlardan yararlanmasi miimkiin degildir (Ekinci, 2014: 32). Stopajin aksine diger
vergi tiirlerinde miikellefin sahsi, ailevi, sosyal, vb. durumlarina veya istisna, muafiyet haklarina gore
Odedikleri vergi oranlart degismektedir (Dogruséz, 1989: 40). Miikellefin sahsi durumlart dikkate
alimmadan kazanci iizerinden kanunda uygun goriilen oranlarda herkese ayni sekilde uygulanan
stopaj yontemi aslinda bir vergi tahsil yontemi olmasi nedeniyle asil vergilere oranla édenmesi
gereken vergi tutarindan daha fazla 6denebilmektedir. Bu durum stopaja tabi bazi miikelleflerin vergi
ylikiinii daha fazla hissetmesine neden olabilmektedir. Stopaj yonteminin objektif karakterli olmasi,
vergi miktarin1 etkileyebilecek kisisel durumlarin dikkate alinmamasi, verginin gelire orantili

tahsilatinin yapilmasi vergilemede adalet ve esitlik ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

2.3.2.3. Siiresinin Kisa Olmasi

Stopajin yonteminde vergi olustugu anda tahsil edilmesi enflasyon doénemlerinde diger
yontemlerin aksine miikellef agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Enflasyonist ekonominin etkin
oldugu donemlerde yillik beyana gore tahsil edilen vergilerde verginin 6denmesi bir sonraki sene
yapildigindan miikellef agisindan gelirini yatirim veya tasarruf araci olarak degerlendirme avantaji
saglarken stopaj yonteminde verginin kaynaginda kesilmesi vergilemede esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir (Akdogan, 1980: 148).Devlet acisindan tahsilin siiratle gergeklesmesi avantaj
olustururken bir dnceki doneme ait gelirini beyanname ile bildirerek tahakkuk islemi gergeklesen
vergiyi takip eden yilda 6deme yapma imkanina sahip miikellef (Karakog, 2011: 423) ile gelirini elde
ettigi anda vergisi tahsil edilen stopaj yontemine tabi miikellef arasinda esitlik ilkesine aykirilik

olugmasinin yani sira bu durum vergilemede adalet ilkesine de ters diismektedir.

2.3.2.4. Simirh Uygulama Alam1 Bulunmasi

Stopaj yonteminin her gelir tiirii i¢in uygulanabilmesi olasi bir durum degildir. Y6ntemin iicret
ve maaglar, menkul sermaye iratlar1 ve kiralar iizerinde uygulanabilir olmasi kisitlayici etki
yaratmaktadir (Turhan, 2020: 143) Ornegin, iicret geliri elde eden miikellefin baska bir gelir elde
etmesi durumunda diger geliri i¢cin beyanname verme yiikiimliiliigii yoktur. Eger beyanname vermis
oldugunu diisiiniirsek artan oranli tarifede tizerinden degil diiz oranh tarifeyle vergilendirilmektedir.

Bu yiizden artan oranl tarifeyle vergilendirilen gelirler lizerinde uygulanmaya g¢alisilmasi sonucu
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basarisizliklar ortaya c¢ikmaktadir (Ekinci, 2014: 32). Dolayisiyla stopaj yontemi, dolayli vergi
ozelligi tagiyan vergilerde diiz oranli tarife seklinde uygulanarak daha verimli hale gelmektedir. Tiim

gelir gruplarinda uygulama alan1 bulunmamaktadir.

2.3.2.5. Gelir Agisindan Belirsizlige Sebep Olmasi

Stopaj yontemine iicretler tizerinden tahsil edilen vergilerin devlet agisindan kesin gelir 6zelligi
tagimasina ragmen sermaye iratlarinda yapilan vergi tahsilatinin kesin bir kamu alacagi mi1 yoksa bir
siire sonra vergi idaresi tarafindan iadesi yapilacak mu celiskisini ortaya c¢ikarmaktadir
(Aliefendioglu, 1974: 6). Miikellefin veya vergi sorumlusunun daha 6nce yapilan iglemler i¢in iade
ve mahsup talepleri, vergi idaresine ayr bir islem yiikii olugturmakta ve ayni zamanda bazi karisiklik
ve sorunlara yol acabilmektedir (Dogrusdz, 1989: 41). lade nedeniyle vergi dairelerin ikinci bir islem
yapmasi gerekmekte ve bu durum devlete vergileme siirecinde ek maliyet yaratmaktadir. Ayn
zamanda tahsil edilen vergilerin kesinliginin 6nceden bilinmemesi hazine agisindan gelir tahminleri

konusunda belirsizlige neden olmaktadir.

2.3.2.6. Vergi Kesenlere Maddi ve Sekli Sorumluluklar Getirmesi

Stopaj yonteminde iicret sahiplerine 6deme yapilmadan vergi borcu kaynakta kesilmektedir.
Bu yontem, devlet adina olumlu sonuglar dogururken vergi sorumlusuna maddi ve sekli
yiikiimliilikkler agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Vergi miikellefi adina vergi miktarin1 kanuna
uygun tespit etmek, belge diizeni ve sistemini olusturmak ve miikellef adina vergiyi zamaninda
odeme iglemlerini; vergi sorumlusu yerine getirmektedir (Akkaya, 1997: 185). Vergi miikellefi adina
O0denen verginin maliyetleri asil vergi bor¢lusu olan miikellef tarafindan degil vergi sorumlusu
tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum devlete vergileme siirecindeki maliyetler agisindan fayda
saglarken vergi sorumlusu agisindan maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica ¢ok fazla
calisan1 bulunan isletmelerde tiim bunlarin kanuna uygun sekilde yapilmasi i¢in bir veya birden fazla
muhasebeci calistirmasi gerekmekte ve bu da vergi sorumlusuna fazladan maddi ve sekli olarak yiik
olusturmaktadir (Dogruséz, 1989: 39). Detayl aciklamak gerekirse ¢cok sayida iscisi bulunan vergi
sorumlusunun her bir is¢i igin ayr1 hesaplamalar yapmasi, belgelerin diizenlenmesi ve beyan
edilmesi, verginin 6denmesi gibi yiikiimliilikler fazla maliyete sebep olabilmekte ve bu durum

igverenler arasinda da katlanilan vergi yiikii agisindan esitligin bozulmasina sebep olabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK VERGI SISTEMINDE STOPAJ YONTEMININ UYGULANMASI

Verginin iilkeler agisindan dnemli bir gelir kaynagi olmasimin yam sira iilkelerin hedeflemis
oldugu vergi miktarmi eksiksiz ve siiratle tahsil edebilmesi, vergileme siirecinde vergi gelirinin en
az maliyetle elde edilmis olmas1 da ayni1 sekilde 6nemli bir husustur. Tiirk vergi sistemimizde beyana
dayali vergilendirmenin yan1 sira stopaj yontemi uygulanarak da verginin tahsili saglanmaktadir.
Onceki boliimlerde de belirttigimiz iizere giiniimiizde stopaj ydnteminin uygulanmasi devletin is ve
maliyet yikini azaltarak aymi zamanda vergiyi garanti altina alabilmesini saglayan stopaj
yonteminin, miikellef acisindan da vergi yikiinii daha az hissetmeleri ve vergiye karsi
sorumluluklarini azaltmasi agisindan yadsinamaz faydalar1 bulunmaktadir. Bu boliimde Tiirk vergi
sistemi icerisinde genis uygulama alan1 bulunan stopajin, vergi sistemimiz igerisinde GVK 94 lincii
Maddesinde belirtilen hiikiimlere dayanarak Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV kapsamli bir
sekilde agiklanmaya ¢alisilacaktir. Ayrica Damga Vergisi ve VIV’nin genel kosullariyla birlikte

kisaca ele alinacaktir.

193 sayili GVK’nun 94’lincii Maddesinde “Vergi Tevkifat1” baslig1 altinda stopaj yonteminin
genel kosullarina yer verilerek hangi 6demeler ilizerinden uygulanacagi, kesinti yapmak zorunda
olanlar ve kesinti oranlart belirtilmistir. Diger gelir unsurlarinin aksine iicretlerde uygulanan artan
oranl tarife ve asgari iicret istisnasinin olumlu ve olumsuz yonleri ele alinacak ve ayn1 zamanda
sporculara yapilan 6demelerde kanuna dayanarak getirilen yeni diizenlemede detayli sekilde
incelenecektir. Ulkemizde stopaj yonteminin en yaygin kullanildig1 vergi tiirii olan Gelir Vergisi’nde
belirtilen diger kazang ve iratlar da detayli bir sekilde ayr1 basliklar halinde agiklanacaktir.

Kurum kazanglar tizerinden uygulanan stopaj yontemi, 21.06.2006 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan 5520 sayili KVK’na dayanarak agiklanmistir. KVK 15’inci Maddesi geregi tam
miikellefin yiikiimliliik ve kosullari, uygulanacagi gelirler ve oranlar aciklanmis yine ayni
Kanun’un 30’uncu Maddesinde belirtilen dar miikellefe sahip kurumlarin kazanglarina uygulanacak
kosullar yeniden diizenlenerek vergi kesintisi basligr altinda Tiirk vergi sistemimiz iginde yerini
almigtir. Dar miikellefiyete tabi kurumlarin kazanglarina uygulanan stopaj yonteminin esas amaci
vergi kayip ve kagake¢iligini en aza indirebilmek hatta tamamen 6nlemeye dayanmaktadir. Bu
nedenle Kurumlar Vergisi’nde kesinti yapmak zorunda olanlar, kesinti yapilacak gelirler ve oranlar

dar miikellef agisindan detayli sekilde ele alinacaktir



Tim mal ve hizmetleri kapsamina alan KDV’nin miikellef sayisinin ¢oklugu, herkese ayni
oranda uygulanmasi ve yansitilabilir olmasi nedeniyle stopaj yonteminin kolaylikla uygulanabildigi
vergi tiirtidiir. Genis kullanim alani bulunan ve tahsilat oraninin yiiksek oldugu KDV’nde vergi kayip
ve kacakeiligini 6nlemek, eksik ve hatali belge diizenlenmesi, sahte belge diizenlenerek gelirin
oldugundan daha az beyan edilmesi gibi olumsuzluklari engelleyebilmek igin stopaj yontemine
basvurulmaktadir. 3065 sayili KDVK’na dayanarak uygulanan stopaj yonteminin genel hiikiimleri,

kesintiye tabi gelir unsurlar1 ve oranlari, detayli bir sekilde ele aliacaktir.

GVK 94’incii maddesinde diizenlenen stopaj yontemi, {iilkemizde tiim vergilerde
uygulanmaktadir. Bu yonteminin asil uygulanma amaci, vergi kayip kacakeiligini 6nlemek ve vergiyi
garanti altina alabilmektir. Fakat veraset ve intikal yoluyla elde edilen gelirlerde uygulanma amaci
mikellefler arasinda gelir dagilimi esitsizligini engellemeye dayanmaktadir. Veraset ve intikal
yoluyla elde edilen gelirlere uygulanan stopaj yontemi 7338 sayili VIVK 4’iincii boliimde “Ihtiyati
Tedbirleri ve Tahsil Hiikiimleri” baglig1 altinda diizenlenmistir. Bu kanuna dayanarak stopaj yontemi

genel hiikiimleri kapsaminda kisaca anlatilacaktir.

Ayni zamanda 488 sayili DVK’nda Damga Vergisi’nin konusu imza edilen belgeler seklinde
diizenlenerek hukuki islemlerin gegerliligi verginin tahsilatina baglanmigtir. Yine Damga
Vergisi’nde de stopaj yontemi asil amaci diginda kagitlarin, belgelerin veya sozlesmelerin hukuki
deger kazanmasi i¢in uygulanmaktadir. Bu kanuna dayanarak stopaj yonteminin genel kosullari,
kesinti uygulanacak belgeler ve kesinti yapmak zorunda olanlar da kisaca agiklanmaya ¢aligilmigtir.
Ayrica Tirk vergi Sistemi igerisinde genis uygulama alani bulunan stopajin, her bir vergi geliri

acisindan tahsilat oranlar1 da diizenlenen tablolarla degerlendirilmeye calisilacaktir.

3.1. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Stopaj Yonteminin Uygulanma Kosullar:

GVK 1’inci Maddesi’ne gore gelir, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde
aciklanmaktadir. GVK 2’nci Maddesi’nde ise stopaja tabi olan “kazang ve iratlar” siral bir sekilde

ifade edilmistir.

- Ticari kazanclar

- Zirai Kazanclar

- Ucretler

- Serbest Meslek Kazanglart

- Gayrimenkul Sermaye Iratlar:
- Menkul Sermaye Iratlart

- Diger Kazang ve Iratlar
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GVK 94’iincli Maddesi’ne gore vergiyi ddeme “esnasinda (avans olarak ddenenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya” zorunda olanlar seklinde hilkme baglanmig ve kesinti yapmak zorunda olanlar “Kamu
idare ve miiesseseleri, Iktisadi kamu miiesseseleri, Sair kurumlar, Ticaret sirketleri, f; ortakliklar,
Dernekler, Vakiflar, Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, Kooperatifler, Yatirim fonu yonetenler,
Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, Zirai kazanglarini
bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden cift¢iler” olarak belirtilmistir. Bu madde

ile belirtilmeyen hi¢bir kazang unsuru stopaja tabi tutulmamaktadir.

GVK 96’nc1 Maddeye gore “Vergi tevkifati, 94 ’tincii madde kapsamina given nakten veya
hesaben yapilan 6demelere uygulanir” seklinde ifade edilmistir. Bu maddede gegen hesaben 6deme
deyimi, stopaja tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren
her tiirlii kayit ve islemleri ifade etmektedir. GVK 96°nc1 Maddesi’ne gore stopaj yonteminde;
kesintiler gayrisafi tutar iizerinden hesaplamakta ve vergiler muhtasar beyanname diizenlenerek “bir
ay icinde yaptiklar: 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri ertesi ayin yirmi tigiincii giinti aksamina kadar” 6denmesi gerektigi de hilkme baglanmustir
(Gelir Vergisi Kanunu [GVK], 1960: madde 98). Kesinti yapanlar tarafindan vergi miktar
hesaplanip muhtasar beyanname ile vergi idarelerine bildirilmek ve 6denmek zorundadir. Ancak
stopaj yontemi kisisel harcamalar i¢in uygulanamamaktadir. Ornegin, kisi kendisi icin yapmis oldugu
saglik harcamasini vergi kesintisi olarak bildirememekte yalnizca ¢alisani adina yapmis oldugu
saglik harcamasimi gider olarak bildirebilmektedir. Bu boliimde kanunlara dayanarak uygulanan

stopaj yontemi her bir gelir unsuru lizerinden basliklar halinde agiklanacaktir.
3.1.1. Ticari Kazanclarda Stopaj Yontemi

GVK 37°nci Maddesinde ticari kazang “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazangtir” seklinde tanimlanmis ve GVK 94’iincii Maddesinde de stopaj yontemi
uygulanacak ticari kazanglar belirtilmistir. GVK 94/3° e gore, “GVK.42. Madde kapsamina giren
isler dolayisiyla bu isleri dolayistyla bu isleri yapanlara (Kurumlar dahil) ddenen istihkak bedelleri”
stopaja tabi tutulmus ve 42’nci Maddede belirtilen verginin konusu ise “Birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat (dekapaj igleri de insaat isi sayilr) ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi
yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir yil beyannamesinde gosterilir”
seklinde ifade edilmistir. GVK 94/42°nci maddesine belirtilen faaliyetlere T.C Resmi Gazetesi’nde
yayinlanan 2009/14592 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile 03.02.2009 tarihinden itibaren %3
oraninda kesinti uygulanmaktadir. Kesinti yapilacak insaat ve onarim islerinin sdzlesmeye bagl
olmasi ve belirlenen kosullarin yerine getirilmesi sart1 aranmaktadir (Tuna, 2009: 44). Kisinin sahsi
ingaat ve onarim igleri, kat karsiligi anlasmis oldugu ingaat veya onarim isleri 42°nci Madde
kapsamina girmemektedir. Yani ingaat ve onarim islerinin baskalar1 adina ve taahhiide bagh olarak

yapilmasi sart1 aranmaktadir.
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Ayrica bu maddeye gore insaat ve onarim isleri, taahhiide bagli olsa bile 12 aylik siire¢
bitmeden bitirilmesi halinde vergi kesintisi yapilmamaktadir. Fakat belirtilen y1l hesaplamas1 yeni
yilin ilk ayindan yilin son ayina gore degil, isin basladig: tarihten itibaren 12 aylik siirece istinaden
hesaplanmaktadir (Demir, 2015: 835). Buna gore is karsiligi yapilan taahhiit veya s6zlesme kabul
edilip uygulanmaya bagslandig1 tarih esas alinmaktadir. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin
birden fazla yila sirayet etmesi kosulu bir takvim yilin1 esas almaktadir. Ornegin 01.01.2023 tarihinde
baslanan ingaat ve onarim iginin 31.12.2023 tarihinde bitmesi halinde 12 aylik donem olsa bile vergi
kesintisi uygulanamamaktadir. Fakat 01.09.2022 tarihinde baslamig olan ingaat ve onarim iginin
30.10.2023 tarihinde bitmesi halinde birden fazla yila sirayet etmesi sebebiyle vergi kesintisi
uygulanabilmektedir (Cemberlitas ve Seker, 2018: 178). Ayrica yapilacak isin bir takvim yil1 icinde
bitirilmesi halinde istihkak bedeli gelecek yil 6dense dahi vergi kesintisi yapilamamaktadir. Fakat
bir takvim yil1 i¢erisinde bitirilemeyen ingaat ve onarim iglemlerinin bir yildan fazla siirmesi halinde
ek sdzlesme yapilmasi kosuluyla kesintiye tabii olabilirler. Bu kesinti isin bitirilmesi 6ngoriilen bir

takvim yilin1 asan aydan itibaren hesaplanmaktadir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri i¢in yillik beyanname diizenlenmektedir. Miikellefin
devam eden isleri i¢in kar veya zarar bildiriminde bulunma zorunlulugu yoktur (Akin, 2010: 26).
Yine GVK 94/3’ iincli Madde’ye gore sadece 6denen istihkak bedeli vergiye tabi tutulmustur. Ancak
“istihkak bedeli disinda miiteahhide 6denen prim, kur farki, fiyat farki gibi 6demeler de istihkak
olarak anmilmasa da kesinti kapsamindadir ”. Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarim
islerinde kar ve zarar igin bittigi yil kesintiye tabi tutulmasi sebebiyle miikellefin yapacagi toplu vergi
6demelerinin olumsuzluklarini azaltmak ve vergilemenin siiratle yapilmasinin saglanmasi i¢in yillara
yaygin ingaat ve onarma islerinde stopaj yontemi uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan
faaliyetlerin birden fazla yil siirmesi nedeniyle devlet agisindan vergiyi zamaninda tahsil edememe
sorunu olusmakta veya tahsil ettigi stirede gelirin kayba ugramasina sebep olmaktadir. Bu nedenle
verginin ugramis oldugu zarar1 engellemek amaciyla miiteahhide yapilacak 6demeler stopaja tabi
tutulmaktadir (Altay ve Sultankhanova, 2016: 91).

GVK 94/10a’ ya gore, “Basbayiler hari¢ olmak iizere tamimlanan sans oyunlarina iliskin
olarak; bilet, kupon ve benzerlerini satanlara, diizenlenen her tiirlii bahis ve sans oyunlarinin
oynatilmasina aracilik edenlere, diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri satanlara yapilan
komisyon, prim ve benzeri ddemelerden” stopaj yapilacag ifade edilmistir. Bu maddede stopaj
kesintisini Milli Piyango Idaresi, gezici olarak satis yapan adina vergi sorumlusu sifatryla vergi
idarelerine 6demektedir. Gezici olarak bilet satig1 yapanlarin defter tutma, beyanname diizenleme
gibi yiikiimliiliikleri bulunmamakla birlikte vergi sorumlusu tarafindan 6denen vergi de miikellef
acisindan nihai vergi durumundadir. Vergi kesintisinin, 2012/3322 sayili B.K.K. ile 01.07.2012

tarihinden itibaren %15 olarak uygulanmasina karar verilmistir.
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GVK 94/10b’ye istinaden “4077 sayu Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gore gergek
ve tiizel kigilerin mallarini is akdi ile bagl olmaksizin bunlar adina kapr kapr dolagmak suretiyle
tiiketiciye satanlara bu faaliyetleriyle ilgili olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri édemelerden”
elde edilen gelirlere %20 oraninda stopaj yontemi uygulanmaktadir. GVK 9’uncu Maddesi’ne gore
gercek ve tiizel kisilerin mallarini onlar adina satan kisiler Gelir Vergisi’nden muaf tutulmakta
(Dilek, 2006: 70) ancak satis faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri “komisyon, prim ve benzeri

odemeler” lizerinden vergi 6demek zorundadir.

GVK 94/12’inci Maddesi’ne gore “PTT acenteligi yapanlara, bu faaliyetleri nedeniyle 6denen
komisyon bedeli iizerinden” 2009/14592 sayil1 BKK uyarica %20 oraninda stopaj uygulanir. 3418
say1li kanunla PTT acenteligi faaliyetlerine, GVK’na eklenen miikerrer 18’inci Madde ile 1.1.1988
tarihi itibariyla Gelir Vergisi muafiyeti uygulanirken, GVK 94’iincii Madde 12’nci Fikrasina

istinaden bu faaliyetlerden dogan kazanclar stopaj yontemine tabi tutulmaktadir.

GVK 94/13’ e gore “Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlart karsiliginda
vapilan 6demelerden” vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Esnaf muafligina sahip olmak
devlete kars1 vergi yiikiimliiliigiiniin olmamasi veya hi¢ vergi 6denmemesi anlamina gelmemektedir
(Bilici, 2022: 35). GVK 94’iincii Maddesi’ne gore belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarin mal ve
hizmet alimi karsiliginda yaptiklari 6demelerden stopaj kesintisi uygulama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu maddeye dayanarak stopaja tabi faaliyetler ve uygulanacak oranlar kanuna
dayanarak diizenlenmistir. Caligmamiz vergi kayip ve kagakeiligini dnleme amaciyla uygulanan
vergi kesintilerine dayanarak inceleneceginden, hizmetlerin igerigi ve oranlarma ayrica yer

verilmemistir.

Giiniimiizde teknolojinin ve internetin her alanda yaygin kullanilmasinin yani sira mal ve
hizmet satiglarinda internet iizerinden yapilan reklamlarla gelir elde etme hususunu giindeme
getirmistir (Demirel ve Arslaner, 2021: 33). Sosyal medya araglarinin yogun bir sekilde kullanilmasi
nedeniyle Tiirkge ’de “kitleleri etkileyen kisi” olarak bilinen ancak genelde ingilizce “influencer”
kelimesinin kullanildigir yeni meslek grubunun olusmasina zemin hazirlamistir. Bu yeni meslek
grubundaki kisiler, sosyal medya araglar1 tizerinden {iriin tanitimi1 yaparak yiiksek miktarlarda reklam
geliri elde etmektedir. Devlet, elde edilen bu gelirleri kontrol altina almak amaciyla 19.12.2018
tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 476 sayili Cumhurbagkan1 Karan ile gerekli kanuni

diizenlemeleri yapmis ve 01.01.2019 tarihinden itibaren stopaj yontemi uygulanmaya baglanmustir.

Tiirk vergi sistemimize yakin tarihte girmis olan internet {izerinden yapilan reklam gelirlerinin
en 6nemli hususu hangi gelir konusuna tabi olmasi gerektigidir. GVK 2’nci Maddesi’ne gore sosyal
medya iizerinden reklam geliri elde edenlerin hangi gelir unsuruna dahil oldugunun tespiti, gelir
kisinin sahsi beceri veya yetenegine dayal1 ise serbest meslek kazanci, faaliyetin siirekli ve diizenli

olarak sermayeye dayali sekilde elde edilmesi ticari kazang sayilmaktayken faaliyetin diizenli ve
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stirekli sekilde yapilmamasi halinde ise arizi kazan¢ olarak nitelendirilmektedir (Bozdogan ve
Bayramoglu, 2022: 832).

476 sayili Cumhurbagkani Karari ile 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren internet {izerinden reklam
hizmeti vererek gelir elde eden miikellefin gercek kisi olmasi, dar miikellef olmasina bagl olarak
reklam1 veren kisi tarafindan sorumlu sifatiyla 476 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile 1 Ocak 2019
tarihinden itibaren “bu hizmeti veren veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik
eden kurumlara yapilan édemeler tizerinden” gelir vergisi mikelleflerine 6denecek miktardan GVK
94’tincti Maddesi’ne dayanarak %15, KVK 15’inci Maddesi’ne gore tam miikelleflere 6denenlerde
%0, KVK 30’uncu Maddesi’ne gore ise dar miikellef kurumlara %15 oraninda stopaj kesintisi yapma

zorunlulugu getirilmistir.

Stopaj yonteminin kullanim amact devletin elde edilen gelir {izerinden vergiyi siiratle tahsil
ederek garanti altina almasina saglarken ayni zamanda vergi kaybinin da oniine gegebilmektedir.
Vergilendirme ilkeleri acisindan degerlendirmemiz gerekirse, stopaj yontemi vergi miikellefleri
arasindaki adalet ve esitlik ilkesinin aykiriligina engel olmaktadir. Farkli sektorlerden elde edilen her
gelirin kosullarina gore vergiye tabi olmasi ancak sosyal medya iizerinden elde edilen gelirlerin ki
bu miktarlarin yiiksek meblaglar oldugunu diistiniirsek devlete vergi hasilati agisindan fayda
saglamaktadir. Elde edilen vergi, gelirin devlet hazinesine intikalini siiratle saglarken vergi kayip ve

kacakeilig1 konusunda da olumlu etkiler saglamaktadir.

3.1.2. Zirai Kazanclarda Stopaj Yontemi

Zirai kazang, gayrisafi yurti¢i hasilamizda gelir saglama faktorii olarak yer almasi diginda
devletin liretim anlaminda en O6nemli gelir kaynagini da olusturmaktadir. Fakat gida ve tarim
iiretiminin zorunlu ihtiya¢ olmasi, liretiminde istihdam oraninin yiiksek olmasi nedeniyle elde edilen
gelirlerin hesaplanmasi, fiyatlandirilmasi agisindan karsilagilan sorunlar sebebiyle devleti korumay1
amagclayan diizenlemeler; aym1 zamanda gelirlerini tarimdan kazanan c¢iftcilerin diger gelir
unsurlarina gore adaletli sekilde vergilendirilebilmesi, vergilendirmenin yiikii altinda ezilmelerini
Onleyebilme, tarim sektdrii verimliliginin siirdiiriilebilirligi ve dogru yonlendirilebilmesi i¢in de
kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Zirai kazanglar, 1961 yilinda GVK ile vergilendirilme
kapsamina alinarak 4369 sayili Kanun’la 6nemli bir bolimii igin stopaj yontemi uygulanmaya
baslanmistir. Zirai kazang, GVK 52’nci Madde’ye gore “Zirai faaliyetten dogan kazang zirai
kazan¢tir” seklinde diizelenmis ve kanunda belirtilen arazide, denizde, gol ve nehirler gibi yerlerde;
ekim, dikim, bakim ve iretim yollar1 kullanilarak bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mabhsullerinin {iretimi, avlanmasi, tasinmasi Ve satilmasi neticesinde elde edilen gelirler zirai kazang
olarak diizenlenmistir. Zirai kazanglarda, zirai iiriinleri iireten ve satan kisinin gelir vergisi muafiyeti
olmas1 veya vergiye tabi olmamasi kosullar1 stopaj yontemi uygulanarak vergi kesilmesine engel
olusturmamaktadir (Isik, 2013: 141).
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GVK 53’incii Madde’ye gore “Zirai kazanglarda igletme biiyiikliigii toplu olarak
degerlendirilir. Eger Ortakliklarda, ortaklar birden fazla isletmeye sahipse bu igletmelerin ayri ayr
mahallerde yani yerlerinin birlikte degil baska adreslerde bulunmast ayrt ayri degerlendirilmesine
sebep olmamaktadir”. GVK 53’tincti Madde’de belirtilen sartlar1 saglayan zirai kazang sahiplerinin,
hasilatlar1 tizerinden stopaj uygulanmakta ve muhtasar beyanname ile beyan edilmektedir (Tekin,
2017: 116). Ciftginin, elde etmis oldugu gelir {izerinden beyanname diizenleme ve defter tutma
zorunlulugu bulunmamakla birlikte yalmizca vergi sorumlusu tarafindan diizenlenen miistahsil
makbuzunu teslim almak ve en az 5 yil saklamakla yiikimliidir (Hayran, 2012: 12). Vergi
sorumlusunun ise kendi 6zel ihtiyact i¢in satin almis oldugu mal ve hizmet igin stopaj hakki
bulunmamaktadir. Zirai kazang sartlar1 54’tincii Madde’ye uyan kazang sahipleri ise gerg¢ek usulde
vergilendirme kapsamina alinmistir. Daha agik sekilde ifade etmek gerekirse isletme biiytikliigiinii
ve motorlu arag¢ sartin1 agmayan giftciler stopaj yontemiyle vergilendirilirken isletme biiylikligl ve
motorlu arag sartini asan giftgiler ise gergek usule (isletme hesabi) gore vergilendirilme kapsamina
alinmaktadir (Hayran, 2013: 70). Hatta ¢ift¢inin zirai kazanci disinda geliri i¢in gergek usule tabi

olmasi ¢ift¢inin zirai kazancini da gercek usule gore vergilendirilmesi sartin1 olusturmamaktadir
(Apak, 2013: 109).

GVK 94’tincti Madde 11’inci Fikrasi’nda “Cificilerden satin aliman zirai mahsuller ve
hizmetler i¢in yapilan édemelerden;” kesilecek stopaj oranlari sirali bir sekilde belirtilmistir. Zirai
kazanglarda wvergi {irlinlin satig fiyati iizerinden uygulanmaktadir. Ciftgilerin {iretimi
gerceklestirdikleri topragin verimliligi ve buna bagh yapmis olduklari maliyetler arasinda maddi
farkliliklar olugmaktadir (Hayran, 2012: 13). Bu duruma baglh olarak katlanilan maliyet ve 6denen
vergi miktarlan ¢iftciler arasinda esitlik ilkesinden sapmalara neden olmaktadir. Zirai kazanglarda
stopaj yontemi masraflarinin ¢ift¢i agisindan az olmasi, defter tutmak ve beyanname vermek zorunda
olmamalar1 ve kendilerine yapilan stopaj kesintisi disinda vergi yiikii ile karsilasmamalar1 bu
yontemin sagladigi avantajlardandir. Ayn1 zamanda diger gelir tiirlerindeki stopaj oranlarina gére
zirai kazang oranlarinin daha az olmasi gift¢inin vergilemede adalet ilkesi ve deme giicii ilkesine de
uyum saglamaktadir. Ayrica devletin vergi gelirlerinin artmasina ve verginin siiratle tahsiline imkan
saglamaktadir. Fakat tiim bunlar devlet acisindan bazi dezavantajlara da yol acabilmektedir. Ciftci
sayisiin ¢ok olmasi, ciftgilerin vergi islemleri konusunda yetersiz bilgi ve beceriye sahip olmasi,
herhangi bir defter ve kayit tutmak zorunda olmamalari ve gelir elde eden ciftgilerin etkin
kontroliiniin yapilamamasi vergi kayiplarina da yol acabilmektedir. Bu yiizden vergi sorumlusunun
yapmas1 gereken islemleri eksiksiz yerine getirmemesi halinde devlet agisindan vergi kaybi ortaya
cikmaktadir.

3.1.3. Ucretlerde Stopaj yontemi

GVK 61’inci Madde’ye gére “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara

hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”
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seklinde ifade edilmistir. GVK 2’nci Maddesi’nde belirtilen gelir unsurlar igerisinde emek karsiligi
elde edilen iicret ve serbest meslek kazanglari her ne kadar ayn1 kosullara sahipmis gibi goriinseler
de aslinda kosullar1 agisindan aralarinda biiyiik farkliliklar bulunmakta (Ertekin, 2021: 286) ve
tespitinde de belli niteliklerin saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, isverene tabi olma
kosuludur. Ornegin bir sirkette muhasebeci olarak ¢alisan kisi bir isyerine ve isverene tabi oldugu
icin emek karsilig1 hak ettigi ticreti bagl oldugu sirketten almaktadir. Fakat sahsi bir ofisi olan serbest
muhasebeci mali miisavir (SMMM)’in emegi karsilig1 elde ettigi gelir, ticret degil; serbest meslek

kazanc1 sayilmaktadir.

Ikincisi ise belli bir isyerine bagl olma durumudur. Kisinin isyerine bagl olma durumu fiziken
bir igyerinde bulunmasi olarak belirtilse de iicret sahibinin igyerine bagli olmasina ragmen gezici
olarak veya is yeri disinda gergeklestirdigi emek isveren tarafindan emire bagli ise iicret
sayilmaktadir (Armagan, 2006: 325). Ornegin, yakin zamanda diinya genelinde yasamis oldugumuz
COVID-19 salgin1 sonrasi yasanan sikintilar sebebiyle kesintiye ugratilmasi miimkiin olmayan isler,
uzaktan calisilmaya baslanmistir. Bu durum iicretin niteligini degistirmedigi gibi isveren 6demis

oldugu iicretten stopaj yontemi uygulanmaya devam edilmistir.

Son kosul ise 6demenin hizmet veya emek karsiligi yapilmig olmasidir. GVK 61’inci Madde
2’inci Fikrasi’nda “Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis
olmasi veya bir ortaklitk miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” seklinde ifade edilerek kisinin emek karsiligi
hak ettigi nakdi bedelin niteligi ne olursa olsun iicret geliri lizerinden vergilendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Yani bir emek veya hizmet olmadig1 halde yapilan 6demeler, isveren ve ig¢i arasinda sozlii
veya yazili anlasmaya dayali olmayan Odemeler iicret sayllmamaktadir (Eyidogan, 2019: 14).
Bunlara ek olarak {icret sayilan diger hususlar GVK 61. Maddesi’ne dayanarak asagida sirali bir

sekilde belirtilmistir;

- 23’iincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul
ve yetim ayliklari;

- Evvelce yapilms veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla
saglanan diger menfaatler;

- Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, Il genel meclisi ve beledive meclisi iiyeleri ile ozel
kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin
tiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlart dolayisiyla 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Yonetim ve denetim kurullari baskani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlar

dolayisiyla odenen veya saglanan para, aymn ve menfaatler, Bilirkisilere, resmi
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arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jiirisi iiyelerine 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler

- Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan ddemeler ve saglanan menfaatler.

Ulkemizde stopaj yonteminin en yaygm kullamldigi gercek usule tabi iicretlerin,
vergilendirilmesinde esas olarak stopaj yontemi uygulanmakta olup isveren tarafindan sorumlu
sifatiyla ig¢iye ddeme yapilmadan vergi hesaplanarak muhtasar beyanname ile vergi idarelerine
O6denmektedir. (Aydin, 2013: 81-82). Stopaj yontemine tabi diger vergi tiirlerinde uygulanan diiz
oranli tarifenin aksine {icretlerde artan oranh tarife uygulanmaktadir. Ucretlerde uygulanan artan
oranl tarifeye gore vergi miktarinin hesaplanmasi elde edilen gelirin hangi vergi dilimine denk
geldigine bagh degismektedir. Gelirin vergi dilimi miktarim1 agmasi halinde ise kalan miktar bir iist
vergi dilimindeki oranlar iizerinden vergilendirilmektedir (Oz ve Rakici, 2004: 27). Ayrica birden
fazla iste c¢alisan ticretliler i¢in kanunda belirtilen tarife dilimleri miktarini asmasi halinde
vergilendirme farkli sekilde yapilmaktadir (Bati, 2020: 32). Birden fazla igyerinde g¢aligilmasi
durumunda elde edilecek iicretin karsiliginda her isveren tarafindan ayri sekilde beyan edilerek stopaj
yontemi ile vergilendirilmektedir. 7194 sayili Kanun 15’inci Maddesi ile GVK 86/1-b alt bendinde
yapilan degisiklige gore, “Tek isverenden alinmuis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretler (birden
fazla isverenden iicret almakla beraber, birden sonraki igverenden aldiklar: iicretlerinin toplami,
103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutart (2024 yili icin 230.000 TL)
asmayan miikelleflerin” yillik beyanname vermesi gerekmedigi ve pesin olarak tahsil edilen vergi
miktarinin da nihai vergilendirme oldugu belirtilmistir. Birinci isveren disinda almis oldugu
ticretlerin gayri safi tutarinin tarifenin ikinci vergi dilimi miktarini agmasi halinde ise elde ettigi tiim
iicret gelirinin beyan edilmesi ve tekrar vergi ddenmesi gerekmektedir. iki isveren veya daha
fazlasindan almis oldugu ticretler toplam tarifenin dordiincii vergi dilimi miktarini agsmasi halinde
ise stopaj yontemine ilaveten bu miktar {izerinden verginin hesaplanmasi ve beyan edilerek 6denmesi

zorunlu hale getirilmistir.

GVK 103’iincii Madde’de belirtilen esas tarife tutarlar1 30/12/2023 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan 323 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile yeniden diizenlenmis ve 2024 takvim

yilinda vergilendirmede esas alinacak vergi tarifeleri asagida belirtilmistir;

- 110.000 TL'ye kadar % 15
- 230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlas % 20
- 580.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL (licret gelirlerinde

870.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlas % 27
- 3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL, (iicret gelirlerinde

3.000.000 TL'nin 870.000 7L'si i¢in 213.300 TL), fazlast % 35
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- 3.000.000 TL'den fazlasimin 3.000.000 TL'si icin 982.000 TL,
(Ucret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasimn 3.000.000 TL'si icin
958.800 TL), fazlas: % 40

GVK 104’iincii Madde’ye dayanarak “Ucretlerin vergilendirilmesinde aylik vergi; yillik vergi
12'ye boliinmek, giindelik vergi aylik vergi 30'a béliinmek suretiyle hesaplanir” ve igveren ticretlerin
hesaplanmasinda vergi matrahini gayrisafi ticret tizerinden degil, safi iicreti lizerinden dikkate alarak
hesaplamasi kosulu da bulunmaktadir. Ucretlerin safi tutar seklinde 6denmesi kosulu i¢in dncelikle
varsa GVK 61’inci Madde’de belirtilen indirim hususlari, isveren tarafindan briit iicret {izerinden
hesaplanip ¢ikartilmasi gerekmektedir. Ucretlerde indirim konusu yapilacak hususlar GVK 61 inci

Madde uyarinca asagida sirali sekilde belirtilmistir;

- OYAK ve benzeri kamu kurumlart igin yapilan kanuni kesintiler,

- Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan kesintiler,

- Miikellefin kendisi, esi ve kiiciik ¢ocuklart icin odedigi hayat, oliim, kaza, hastalik,
engellilik gibi sahis sigorta primleri,

- Sendikalara édenen aidatlar,

- Engellilik Indirimi

27.01.2022 tarihinde yayimlanan 319 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile “7349 sayili
Kanunla, 193 sayilh Kanunun 23 tincii maddesinin birinci fikrasina eklenen (18) numarali bent ile
1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan iicret odemelerine uygulanmak tizere” asgari iicret geliri elde
eden kisilerin sosyal giivenlik primi ve issizlik sigortasi primi 6dendikten sonra kalan tutar1 iizerinden
Gelir Vergisi’ne tabi olmayacaklari yani muaf olduklar1 belirtilmektedir (Bati, 2023). Bu kanuna
dayanarak asgari licret ile galisan isgilerin gelirleri net asgari iicreti asmadigi takdirde Gelir Vergisi
muafiyeti, briit asgari {icreti asmadigi takdirde ise Damga Vergisi kesintisinden muafiyeti
bulunmaktadir. Fakat geliri asgari iicretten fazla olan kisiler asgari licrete kadar olan kismi harig

kalan kismindan hem Gelir Vergisi hem de Damga vergisi 6demekle yiikiimlii tutulmaktadir.

Ucretlerde bir diger konu ise sporcularm almis oldugu iicretlerdir. Giiniimiizde en iist ligde
futbol miisabakalarinda bulunan futbolcularin kazanmis oldugu meblaglar ¢ok yiiksek rakamlardan
olugmaktadir (Giilsen, 2019: 180). Sporcularin {iicret gelirlerinde belirtilen vergi dilimi; esas
tarifesine gore degil, almis oldugu {icret tutar1 ne olursa olsun sabit oranlar uygulanarak stopaj
yontemiyle vergi ddenmektedir. Ucretle ¢alisan iscilerin aylik gelirinin belli tutarlar1 asmas halinde
daha yiiksek olan vergi diliminden vergilendirilmelerine ragmen futbolcularin geliri ne olursa olsun
sabit oranla bulunduklar1 lige gore vergilendirilmeleri devlet agisindan daha az gelir elde etmesine,
artan oranla vergilendirilen diger {icretliler agisindan ise vergilemede esitlik ve 6deme giicii ilkesine
aykirilik olusturmaktadir (Ertekin, 2021: 300-301). Hem devlet acisindan olusan gelir kaybim
engellemek hem de diger tcretlilere kiyasla olusan maddi haksizlig1 gidermek amaciyla 07.12.2019
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tarihinde yayimlanan 7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’u ile sporcularin iicret gelirlerinin
vergilendirilmesinde stopaj yontemine devam edilecegi fakat beyan sisteminin de uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica 7194 sayili Kanun ile sporculara yapilan ddemelere uygulanacak oranlarda
degisiklikler yapilmis ve GVK’nun gecici 72’inci Maddesi geregi 31.12.2019 olarak belirtilen
uygulama tarihi de 31.12.2023’e uzatilmistir. Bu kanuna dayanarak degistirilen oranlar asagida

sirastyla belirtilmistir;

Lig usuliine tabi spor dallarinda

- Enist ligdekiler icin %20,

- Endiist alti ligdekiler i¢in %10,

- Diger liglerdekiler icin %5,

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarinda

- Sporculara yapilan édemeler ile milli sporculara uluslararast miisabakalara katilmalar:

karsihiginda yapilan 6demelerden %5,

Yukarida belirtmis oldugumuz kanun ile en iist ligde faaliyet gosteren sporcularin Gelir Vergisi
kesintisi oran1 %15’ten %20’ye yiikseltilmis olup diger sporculara uygulanacak oranlarda herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Kanunda belirtilen degisiklige istinaden uygulanan beyan yontemi, en
st ligdeki sporcularin gelirinin GVK’nu 103’tncti Maddesi’ndeki dordiincti gelir diliminde
belirtilen miktar1 agmas1 halinde yillik gelir vergisi beyannamesi verme zorunlulugu getirilmistir
(Yildirim, 2022). Bir o6rnekle agiklamak gerekirse 2023 yili i¢inde en iist ligdeki sporcunun
kazancinin 2.000.000 TL oldugunu varsayalim bu durumda sporcunun geliri izerinden %20 olarak
belirtilen oranla hesaplanarak 400.000 TL olan gelir vergisi stopaj yontemiyle tahsil edilmektedir.
Ancak sporcunun kazancinin dordiincii gelir dilimi olan 1.900.000 TL’yi asmasi nedeniyle geliri
%40 oranina isabet etmekte ve hesaplanan 800.000 TL’lik vergi borcunun yillik beyanname ile
bildirmesi gerekmektedir. Sporcunun, stopaj yontemine dayanarak %20 seklinde daha 6nce 6denmis
olan vergi borcu, beyanname verildigi takdirde hesaplanan vergiden mahsup edilebilmektedir.

7194 sayili Kanun ile vergiler iizerinde %20 seklinde oran uygulanabilmesi yapilacak
O6demelerin baglh oldugu sézlesme 01.11.2019 tarihinden sonra yapilma kosuluna baglanmistir (Ates
ve Toksoy, 2023: 184-185). 01.11.2019 tarihinden 6nce yapilan s6zlesmeler herhangi bir uzatma
islemi yapilmadig1 takdirde siire¢ bitimine kadar %15 oram ile vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.
2019 yilindan 6nce sdzlesme imzalamig sporcunun ayni takimda faaliyetine devam etmek icin
01.01.2020 y1lin1 da kapsayan yeni bir s6zlesme imzalamasi halinde Kanun’da belirtilen %20 vergi

orani uygulanabilmektedir.

Ucretlerde yapilacak vergi kesintisi stopaj yontemine dayanarak igveren tarafindan ddeme

yapilmadan varsa giderler diisiildiikten sonra 6denmektedir. Stopaj yontemi uygulanarak en yiiksek
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vergi tahsil miktarina ulagilan gelir unsuru ticretlilerden olugsmaktadir. Miikellef a¢isindan vergileme
stirecinde karsilagilacak is ve maliyet yiikiinii hafifletmekte ve bu nedenle psikolojik olarak vergiyi
daha az hissetmelerine sebep olmaktadir. Ancak bu durum ¢ogu zaman icret geliri elde edenlerin
vergiye kars1 tutumlarinda olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Kaynaginda sorumlu tarafindan tahsil
edilen vergiye karsi yetersiz bilgiye sahip olmalarina ve vergi bilinci acisindan da yetersiz
kalmalarina sebep olabilmektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 197). Ayn1 zamanda ticreti elde etmeden
vergiyi 6deyen miikellefin yillik beyana dayanan vergi miikellefleri arasinda da adalet ilkesi ve esitlik
ilkesi geregi aykiriliklar bulunmaktadir. Diger yontemlerde 6deme zamanlarinin daha uzun olmasi
nedeniyle miikellef 6deyecegi vergi miktari kadar geliri baska alanlarda degerlendirme veya devletin
sunmus oldugu vergi indirimleri, aflarindan yararlanma firsatina sahip olmaktadirlar (Ertekin, 2021:
297). Ayrica ekonominin kot oldugu donemlerde diger yonteme tabi miikellefin gelirini baska
alanlarda degerlendirme firsatina sahip olmasi, hatta ¢ogu zaman miikellefin vergiyi hi¢ 6dememek
adina ¢esitli yontemlere bagvurulabilmesi ancak iicret geliri elde edenlerin vergiyi 6demesinden
kacinmasinin miimkiin olmadig1 ortami olusturmaktadir. Bu durum miikellefin aksine devlet
acisindan vergiyi kaynaginda diizenli olarak tahsiline ve vergi kayip ve kagakeiligini onleme

agisindan faydalar saglamaktadir.

Ayrica diger gelir unsurlarinda diiz oran uygulanmasina ragmen iicretlerde artan oranl
tarifenin uygulanmas1 6deme giicii ilkesine uyum saglamakta ve devlet agisindan geliri siiratle
tahsilinin yani1 sira gelire gore alinmasi neticesiyle vergi tahsil miktarini arttirmaktadir. Ancak daha
Once bahsettigimiz asgari licret istisnas1 uygulanan iicretlerde vergi miktart dnce tiim gelir lizerinden
hesaplanmakta daha sonra kalan miktar iizerinden istisna uygulanmaktadir (Yildiz, 2022: 120-121).
Bu durum iicret sahibinin daha yiiksek oranda vergiyle karsilasmasina sebep olmaktadir. Halbuki
gelir lizerinde ilk olarak istisna uygulanarak kalan miktar tizerinden vergiye tabi tutulmalar1 halinde
daha az vergi 6deyebileceklerdir. Ayni zamanda artan oranli tarifeye tabi olan ticretlerde son dilime
gore vergilendirilen yiiksek gelirliler, geliri ne kadar artarsa artsin oran ayn1 kaldig1 igin gelir arttikca
diiz oranli tarife etkisi ortaya ¢ikmakta bu durumda ilk dilime tabi flcretliler ile aralarinda
vergilemede adalet ve 6deme giicii ilkesi agisindan aykiriliklar olusturmaktadir (Oz ve Rakic1, 2004:
30).

Devletin en 6nemli gelir kaynaginin vergiler oldugunu diisiiniirsek stopaj yontemi vergi hasilati
konusunda diger gelir unsurlarina kiyasla devlete en yiiksek fayda ticretlilerden saglamaktadir.
Ulkemizde hem 6zel sektor hem kamu sektorii galisanlarinin stopaja tabi tutulmasi nedeniyle vergi
kay1p kacak¢iliginin en az yasandigi veya hi¢ yasanmadig vergi geliri oldugu sdylenebilir (Giilmiis,
2019: 30). Fakat isverene bagli 6zel sektorde galisan iicretlilerin asgari iicret iizerinde maasla
calistyor olmasina ragmen isveren tarafindan maas miktarinin daha az beyan edilmesi, vergi tahsil
miktarim olmas1 gerekenden az olmasma neden olmaktadir. isveren tarafindan daha az vergi
Odeyebilme cabas1 sonucu ig¢inin aldig: iicret ile kaynaginda kesilip beyan edilen vergi miktarn

aslinda farkli olabilmektedir. Bu durum kamu sektoriinde galisan iscilerin katlanmis oldugu vergi
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yiikii ile 6zel sektor ig¢ileri arasinda vergi yiikii acisindan adaletsizlikler olusturmaktadir (Nar, 2015:
690). Devletin vergi kayip ve kagakeiligini 6nleme amaci ile bagvurdugu stopaj yontemi 6zel sektor
iicret gelirlerinin tespit edilmesinin zorlugu nedeniyle de etkin uygulanamamaktadir. Bu nedenle
etkin vergi incelemesi yapilabilmesinin yani sira isverenin vergiye karsit tutumu i¢in kanuna
dayanarak diger beyan yontemlerine taninan firsatlarin sunulabilmesi ve beyana dayali bir sistemle

birlikte uygulanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
3.1.4. Serbest Meslek Kazanglarinda Stopaj Yontemi

“Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazan¢lar serbest meslek kazancidir” (GVK,
1960: madde: 65). Bu maddeye gore kisinin gelirinin mesleki bilgi, tecriibe ve emege dayali oldugu
her unsur geliri ifade etmektedir. Bu yoniiyle serbest meslek kazanglarindan saglanan gelir, ticrete
benzetilebilmektedir. Bunun yani sira serbest meslek kazanglarinin niteliginin digina ¢ikildigi
takdirde gelir, ticari kazang sayilabilmektedir. Bu durumun temelinde aslinda birbirinden farkliliklar
tasiyan bu gelir unsurlarini ayiran énemli kosullar vardir. GVK 65’inci Madde 2’inci Fikrasi’na
dayanarak “Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapiimasidir” seklinde gelirin kosullar1 belirtilmistir. Buna dayanarak
genel anlamda kazang sayilmasi i¢in gereken unsurlari detayli bir sekilde ifade etmemiz gerekirse
kisinin gelirinin sermayeye bagli olmasinin aksine daha ¢ok mesleki ve ilmi bilgisi ile gelir elde
etmesi (Ulgen, 2020: 53), bir isverene bagli olmamasi kendi nam ve hesabina bagh ¢alisarak yaptigi
isi kendi adina yapmasi, tiim bu islerin ticari nitelik tagimamasi yani bir igletmeye bagli caligmamasi

ve son olarak meslegin gecici degil siirekli olarak icra edilmesi gerekmektedir (Yildiz, 2003, 1-2).

GVK 66°nc1 Maddesi’nde “Serbest meslek faaliyetini miitat meslek halinde ifa edenler, serbest
meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten baska bir is veya gérev ile devaml
olarak ugrasiimast bu vasfi degistirmez” ifadesiyle serbest meslek vasfi hiikiim altina alinarak
serbest meslek faaliyetlerinin siirekli ve arizi nitelikte yapilmasi 6nemi de bulunmamaktadir
(Demircan, 2007: 35). Serbest meslek erbabi sayilacak kisi ve kuruluslar asagida sirasiyla
belirtilmistir.

- Giimriik Komisyonculari, biliimum borsa ajan ve acentelari, noterler, noterlik gorevini ifa
ile miikellef olanlar

- Bizzat serbest, meslek erbabi tarifine girmemekle beraber serbest meslek erbabini bir
araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin etmek suretiyle veya sair
suretlerle serbest meslek kazancindan hisse alanlar.

- Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi komandit

sirketlerde komanditeler
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- Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin ticari ve
mesleki iglerini takip edenler ve konser veren miizik sanatgilart
- Vergi Usul Kanununun 155 inci maddesinde belirtilen sartlardan en az ikisini tasiyan ebe,

stinnetgi, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar

GVK 94’tincii Madde 2 numarali bendi uyarinca “Yaptiklar: serbest meslek isleri dolayisiyla
bu isleriicra edenlere yapilan 6demelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolayr yapilan
odemeler harig)” sadece noterlere yapilan 6demeler kapsam disinda birakilmis ve serbest meslek
erbaplarina yapilan diger 6demeler stopaja tabi tutulmustur. Serbest meslek kazanglarinin vergisi,
gelir elde edildigi anda gider makbuzu diizenlenerek stopaj yontemiyle yapilmaktadir. GVK 67’nci
Maddesi geregince “Serbest meslek kazanci bir hesap donemi iginde serbest meslek faaliyeti karsilig
olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan farktir” ifadesine
dayanarak briit ticret iizerinden stopaj ve KDV tutar1 hesaplanmakta ve briit tutardan stopaj tutari
diisiilerek net kazan¢ miktar1 bulunmaktadir. Uygulanacak stopaj miktarmi vergi miikellefi adina
hizmeti alan vergi sorumlusu beyanname diizenleyerek vergi idaresine bildirmek ve 6demek
zorundadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2019: 5). Serbest meslek kazanglari igin defter tutma
zorunlulugu da bulunmaktadir. Bu kazanglar deftere kaydedilmekte ve daha sonra kaydedilen bu
bilgiler tizerinden kazang tespit edilmektedir (Karadag, 2014: 167). Serbest meslek kazanglarina

uygulanacak stopaj oranlar1 asagida sirali bir sekilde belirtilmistir.

- Miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam, bestekdar, bilgisayar programcist ve
mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarvmn siir, hikaye, roman, makale, bilimsel
arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video
band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim,
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarimi satmak veya bunlar iizerindeki
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde edilen kazanglar
istisnasindan yararlananlardan %17,

- Dar miikelleflerden telif ve patent satisindan dolayr %25,

- Diger serbest meslek kazanglarinda, 2006/11449 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
01.01.2007 tarihinden itibaren %20 oraninda yapimaktadir.

Stopaj yonteminin serbest meslek kazancina uygulanmasi, verginin tahsilini siiratle tahsiline
imkan saglamakta ve geliri garanti altina almay1 amaglamaktadir. Fakat GVK’na gore Serbest meslek
kazanglar1 para ve ayin olarak tahsilat esasina tabi tutulurken KDV iizerinden vergi kesintisi ise
tahakkuk esasina gore uygulanmaktadir. Bu durum meslek mensuplari agisindan bazi olumsuzluklara
sebep olmaktadir. Bir ornekle agiklamak gerekirse kendi sahsi ofisi olan bir mali miisavirin

miikelleflerinden elde etmis oldugu gelire karsilik serbest meslek makbuzu kesmesi gerekmektedir.
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Ancak bazi zamanlarda meslek mensuplar1 vermis olduklar1 hizmet gelirini diizenli olarak tahsil
edememektedir. Meslek mensuplar1 herhangi bir kazang elde etmese de tahakkuk esasina bagh
gergeklesen KDV’ni 6demek zorunda kalmaktadir. Bu durum meslek mensuplari tarafindan heniiz
elde etmedigi gelir izerinden vergi 6demeleri nedeniyle hem adalet ilkesine hem de 6deme giiciinde

yasattig1 eksiklik nedeniyle de sorunlara sebep olmaktadir.
3.1.5. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Stopaj Yéntemi

Gayrimenkul sermaye iratlari (GMSI), GVK’nun 70’inci Maddesi’nde “mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflary, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar: tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir” sekilde ifade edilmistir. Kiraya
veren kisi verginin miikellefi say1lmakta ve bu nedenle kiraci tarafindan stopaj yontemine dayanarak
Gelir Vergisi kaynaginda tahsil edilmektedir. GVK 94’iincii Madde’de belirtilen kisi, kurum ve
kuruluslarin kiraladiklari tasinmazlar iizerinden hak sahibine 6deme yapmadan kira bedeli iizerinden
stopaj yontemi uygulanmaktadir (Erdogan, 2017: 84-85). GVK 70’inci Madde’de belirtilen mal ve
haklar 8 bent halinde asagida sirali sekilde ifade edilmistir.

- Arazi, bina (Dogseli olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira bedelleri dahildir.),
maden sulari, menba sulari, madenler, tag ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve
kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati;

- Voli mahalleri ve dalyanlar;

- Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri ve teferruati ile biliimum
tesisati, demirbas esyasi ve dosemeleri;

- Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

- Arama, isletme ve imtiyaz haklart ve ruhsatlari, ihtira berati (fhtira beratinin mucitleri
veya kanuni miras¢ilart tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidwr.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model,
plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim
alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii
tizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar

- Telif haklart (Bu haklarin, miiellifleri veya bunlarin kanuni miras¢ilart tarafindan
kiralanmasindan dogan kazanclar, serbest meslek kazancidir.);

- Gemive gemi paylart (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile biliimum
motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;

- Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu ara¢, makine ve tesisat ile bunlarin

eklentileri.

GMSi’na stopaj yontemi uygulanabilmesi i¢in mal ve haklar1 kiralayan kisinin GVK 94’iincii

Madde’de belirtilen kosullar1 tasimasi, kiralayan kisinin ise stopaja tabi tutulan kisiler olmasi
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gerekmektedir ve ayrica bunlara ek olarak tahsil edilen verginin hak sahibi agisindan gayrimenkul
sermaye iradi sayilmasi gerekmektedir (Ergiines, 2008: 62). GVK 94’{incii Maddesi’nin 5 numaral
bendinde GMSI’nin stopaj yontemiyle vergilendirilme kosullar1 asagida sirasiyla ifade edilmistir.

Buna maddeye gore;

- “70inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmast karsiligi yapilan édemelerden ” stopaj
yontemiyle kira bedelinin toplam tutar1 tizerinden %20 oraninda vergi kesintisi yapacaktir.
Belirtilen maddelerin yan1 sira miikellefin kiralamis oldugu konut veya diikkanin is yeri
niteliginde kullanilmas1 halinde gelir vergisi kesintisine tabi tutulacaktir. Ornegin, kendi
sahsina ait biirosuna bagl is yapan avukatin kiralamis oldugu yeri ayni zamanda daire
olarak kullanmas1 vergi kesintisi yapmasina engel teskil etmemektedir (Erdogan, 2017:
85). Ayn1 zamanda eger kanunda belirtilen mal ve haklar ticari veya zirai faaliyette bulanan
isletmeler adina kayitl ise bu gelirler GMSI degil (Akdogan, 2008: 274), ticari kazang veya
zirai kazang niteligini tasidigi i¢in kurumlar vergisine tabi olmaktadirlar. Kamu idare
miiesseseleri, kolektif ve komandit sirket gibi sahis sirketlerinin kiraya vermis oldugu
gayrimenkul gelirlerine stopaj yontemi uygulanmamaktadir (Oztiirk, 2017: 194-195).

- “Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsihiginda bunlara yapilan kira odemelerinden” stopaj yontemiyle %20 oraninda vergi
kesintisi uygulanmaktadir. Fakat Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi muafiyeti bulunan
dernek ve vakiflara 6deme yapildigi takdirde stopaj yontemi uygulanmamaktadir. Dernek
ve vakiflarin yapmis olduklar faaliyetler nedeniyle kazang saglamak, kar elde etme gibi
maddi unsurlar igin degil topluma manevi fayda saglayabilme amaciyla kurulmaktadirlar.
Dolayisiyla bu vakif ve derneklerin hak sahibi oldugu tasinmazlar kiraya verildigi takdirde
geliri iizerinden stopaj uygulanmaktadir.

- “Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsihiginda bunlara yapilan kira

odemelerinden” %20 orani uygulanarak stopaja tabi tutulmaktadirlar.

GVK 70’inci Madde uyarinca “Gayrimenkul sermaye iratlarinda, gayvisafi hasilat, 70 inci
maddede yazili mal ve haklarin kiraya verilmesinden bir takvim yuli i¢inde o yila veya gecmis yillara
ait olarak nakden veya aynen tahsil edilen kira bedellerinin tutaridir” ifadesine ek olarak 2’nci
Fikrasi’'nda nakden Odenmeyen yani “ayin olarak ddenen” kira bedellerinin emsal bedel
hesaplanarak nakde ¢evrilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlarin yani sira eger vergi miikellefi basit

usule tabi ise herhangi bir vergi kesinti yapilmamaktadir.

GMSIi’nda stopaj yonteminin kullanilmasinin en 6nemli gerekcesi vergi kayip ve kagake¢iligimi
Onleyebilmeye dayanmaktadir. Elde edilen gelirin aylik veya yillik sekilde tahsiline bakilmadan elde
edildigi anda kaynaginda vergilendirilmesi devlet agisindan vergiyi giivence altina alma hususunda
avantaj saglamaktadir. Mal ve haklarin kiraya verilmesi sozlesmeye bagli olmas1 hem kiralayani hem

de kiraciy1 ileride olusabilecek sorunlara karsi korumaktadir. Ancak ¢ogu zaman miikellef kira
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gelirine oranla daha az vergi 6demek veya hi¢ vergi 6dememek adina hem s6zlesme yapmamakta
hem de kira bedelini daha az gdsterebilmektedir. Kira gelirinin beyan edilmemesi ya da beyanin
eksik veya hatali beyan edilmesi sonucu beklenen vergi hasilati ile gergeklesen vergi hasilati
arasindaki fark biiyliyerek vergi kaybina neden olmakta ve bu durumda vergilemede adaletsizlige
neden olmaktadir. GMSi’nda bir diger sorun ise tahsil edilen verginin emsal kira bedelinin altinda
oldugu durumlarda 6denen kira bedeli yerine emsal bedel gecerli olmaktadir. Bu durumda hak sahibi
elde ettigi gelire orantili alinmayan vergi yiikii ile karsilagmaktadir. Hak sahibi gercek gelirini ispata
dayandiramadigi takdirde emsal bedel gecerli olacagindan &deme giicii ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.
3.1.6. Menkul Sermaye Iratlarinda Stopaj Yontemi

Menkul sermaye iratlar1 (MSI), GVK 75’inci Madde uyarinca “Sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye
dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir” seklinde ifade
edilmistir. MSI’nin nakdi sermaye olarak nitelendirilmesi miikellefin hisse senetleri, tahvil gibi
degerler {izerinden elde ettigi kir payi, faiz, kira vb. iratlar olarak tanimlanmaktadir. MSI’nda gelir
miikellef tarafindan elde etme durumuna geldiginde vergilendirilmektedir (Saylam, 2003: 51). Yani
miikellefin talep hakkinin olusmasina ragmen geliri elde etmemesi iradin vergilendirilmesini
engellememesinin yani sira bu durumun ispat zorunlulugu da miikellefe aittir. MSI’nda gelirin
kaynaginin miikellefin sahsi mal varliklar1 iizerinden islem gérmesi kosulu bulunmaktadir. Menkul
sermaye iratlar1 eger bir ticari isletmeye kayitli ise yani igletme adina islem gordiiyse vergilendirme
MSI iizerinden degil ticari kazang iizerinden yapilmaktadir (Senyiiz vd., 2023: 107). Stopaj
yontemine dayanarak vergilendirilen gelir wunsurlari, yaptiklart islemler neticesinde
vergilendirilmeleri nihai vergilendirme sayilmaktadir. Miikellefin bu islemleri igin tekrar bir
vergilendirmeye tabi olmamasinin yani sira tekrar beyanname vermesine de gerek yoktur. GVK
75’inci Madde 2’inci Fikrasi’nda “Kaynagi ne olursa olsun asagida yazili iratlar menkul sermaye
iradi saytlir” ifadesine dayanarak irat sayilacak hususlar 17 bent halinde kanunda belirtilmistir. Bu
kanuna dayanarak stopaj yontemine tabi olan menkul sermaye iratlar1 iki bagslik altinda

incelenecektir.

3.1.6.1. Kar Paylar1 Dagitim islemlerinde Stopaj Yéntemi

24/04/2003 tarihinde T.C Resmi gazetede yayimlanan 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunu ile yapilan degisiklige dayanarak GVK 94’iincii Madde 6’nc1 Fikra b

bendi uyarinca

- Tam miikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi

miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara dagitilan, 75. Maddenin 1. Fikrasi
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“her nevi hisse senedi kdr payi, yatirim fonlart katilma belgeleri kar paylari ile konut
finansmani fonlarini temsilen ihrag edilen ipotege dayali menkul kryymetlere ”,75. madde 2.
fikras1 “istirak hisselerinden dogan kazanglar”, 75. Madde 3. Fikras1 “kurumlarin idare
meclisi baskan ve iiyelerine dagitilan kar paylarindan”

- Tam miikellef kurumlar tarafindan; dar miikellef gercek kisilere, dar miikellef kurumlara
ve gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan 75. Maddenin 1.
Fikras1 “her nevi hisse senedi kar payi, yatirim fonlar: katilma belgeleri kar paylar ile
konut finansmant fonlarim temsilen ihrag edilen ipotege dayali menkul kiymetlere”, 75.
madde 2. Fikrasi “istirak hisselerinden dogan kazanglar”, 75. Madde 3. Fikrasi
“kurumlarin idare meclisi baskan ve iiyelerine dagitilan kdar paylarindan” elde edilen

gelirler stopaj yontemine tabi tutulmustur. Stopaj orani %15 olarak belirlenmistir.

Kurumlar tarafindan elde edilen karlarin, sirketin sermayesine aktarilmasi veya eklenmesi ilgili
kanunda kar dagitimi sayilmadigindan MSI elde edilmis sayilmamakta ve vergi kesintisi yapma
zorunlulugu da bulunmamaktadir (Dilek, 2006: 77).

3.1.6.2. Diger Menkul Sermaye Iratlarinda Stopaj Yontemi

Stopaj yontemine tabi tutulacak diger menkul sermaye iratlari, GVK’nun 94. Maddesi 7., 8.,
9., 14. Ve 15. Fikralari’'nda “Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tamnan vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte;
odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim
sandiklar: gibi vergi uygulamalarinda dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve
vakiflar ile tam miikellef kurumlara odenenler dahil)”, seklinde stopaja tabi tutulacaklari beyan

edilmisgtir.

GVK 94/7. Maddesi’ne gore;
- Devlet tahvili faizlerinden %0
- Hazine bonosu faizlerinden %10
- Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakligi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikartilan
menkul krymetlerden saglanan gelirlerden % 10,
- Nama ve Hamiline yazili tahvil faizlerinden % 10,
- Digerlerinden % 10.

GVK 94/8’¢ gore
- Mevduat faizlerinden
- Doéviz tevdiat hesaplarina yiiriitiilen faizler ile ozel finans kurumlarinca doviz katilma

hesaplarina ddenen kar paylarindan %15
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- Nama veya hamiline yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden %15

- Digerlerinden %15

GVK 94/9’¢ gore
- Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylarindan %15
- Kar ve zarar ortakhgi belgesi karsilig1 6denen kar paylarindan %15
- Ozel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiiginda Odenen kar

paylarindan %15

GVK 75/14° e gore
“Menkul kiymetlerin geri alim veya satuim taahiidii ile iktisap veya elden c¢ikarilmasi

karsithiginda saglanan menfaatler %15

GVK 75/15°e gore Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile sigorta ve
emeklilik sirketleri tarafindan elde edilen gelirler

- Onyildan az siireyle prim veya aidat édeyerek ayrilanlara édenen irat tutarlart %15

- On yu siireyle prim veya aidat édeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi

zorunlu nedenlerle ayrilanlara édenen irat tutarlari %10

GVK 75/16 ek madde (a), (b) ve (c) alt bendi uyarinca bireysel emeklilik sisteminden saglanan
iratlara uygulanacak hususlar ve stopaj oranlar ise
- On yudan az siireyle katki payr 6deyerek ayrilanlar ile bu siire icinde kismen ddeme
alanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat tutart %15
- On yu siireyle katki payr odemis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar
ile bu stire i¢inde kismen 6deme alanlara yapilan 6demelerin igerdigi irat tutart %10
- Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu

nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat tutart %5 olarak belirlenmigtir.

Stopaj yonteminin devlet agisindan en 6nemli kullanim amact; vergiyi garanti altina alabilme,
vergi tahsilatinin siiratle yapilmast ve kayip ve kacakgiligin en aza indirgenebilmesine
dayanmaktadir. Menkul sermaye iratlarimin vergilendirme usulleri, mevcut piyasa kosullarinin
ekonomik olarak canlanmasi ayni zamanda yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi agisindan 6énem
arz etmektedir. Diger lilke vergileriyle uyumlu bir vergi sisteminin kurulmasi hem yabanci sermayeyi
cekebilme hem de yurt disi yatinmlan agisindan miikellefe vergisel kolayliklar saglanmasi

gerekmektedir.
MSI’nda gelir, elde edilebilme durumuna geldiginde stopaj yontemi uygulanmakta gelirin
miikellefin eline ge¢ip gegcmemesi 6nem arz etmemektedir. Bu durum miikellef agisindan heniiz eline

geemeyen gelirin vergisini 6demesi agisindan olumsuzluklar yaratmakta bunun yani sira beyana
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dayali diger yonteme tabi miikelleflerle kiyaslandiginda vergilemede esitlik ve uygunluk ilkesine
aykirilik tagimaktadir. Ancak devlet agisindan verginin siiratle tahsilinin saglanmasi ve vergi gelirini
garanti altina almasinda fayda saglamaktadir. Beyana dayali sistemin aksine miikellef kar paylar1 ve
diger menkul sermaye iratlar1 {izerinden uygulanan stopaj yontemi nedeniyle vergiyi daha az

hissetmekte bu durum yatirimlar agisindan da devlete fayda saglamaktadir.

Gelir Vergisi baglig1 altinda bahsedilen tiim gelir unsurlar1 ve uygulanma kosullarinin yani sira
02.08.2024 tarihinde T.C. Resmi Gazetesi’nde yayimlanan 7524 Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi
Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
stopaj yonteminin kapsami genisletilmistir. Diizenlenen bu kanun ile 193 sayili Kanun’un 94’{incii

maddesinin birinci ve sekizinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir:

- 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore araci hizmet saglayicilarimin ve elektronik ticaret aracit hizmet
saglayicilarinin, mezkir Kanun kapsamindaki  faaliyetleri  dolayisiyla  hizmet
saglayicilarina ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarina yaptiklar: 6demelerden

- Cumhurbaskanminca belirlenen sektorler veya faaliyet konularina iliskin mal ve hizmet

alimlarina yonelik yapilan odemelerden

Tiim diinya genelinde yasanan COVID 19 salgmi neticesinde yasamis oldugumuz ekonomik
sikintilarin akabinde, 6 Subat 2023 yilinda iilkemizde yasanan depremler ile kamu harcamalari
arttirilmisgtir. Kamu harcamalarinin artmasi ve ekonomik kosullarin yetersizligi nedeniyle diger gelir
unsurlarinin vergilendirilmesinde kaybin en az yasandigi ve siiratle tahsile imkan taniyan stopaj
yonteminin tercihi soz konusu olmustur. Bu nedenle giiniimiizde yasanan teknoloji ve internetin
gelisimiyle paralel sekilde artan elektronik ticaret gelirlerinin devlet tarafindan eksiksiz tahsili ve
etkin vergi denetim sistemi de s6z konusu olmustur. Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde
uygulanan beyana dayali sistem neticesinde tahakkuk ve tahsil siiresi ve miktar1 arasinda olusan fark,
icinde bulundugumuz kamu finansman ihtiyaci nedeniyle devlet agisindan olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu nedenle kanun iizerinde yapilan yeni diizenleme, hazinenin gelirini stopaj
yontemiyle garanti altina alma amacina ve bunun yani sira en kisa siirede elde edebilme amacina

dayanmaktadir.

Tablo 5°de goriilecegi iizere, 2014 yilinda %20,96 olan Gelir Vergisi tahsilat oran1 ilerleyen
yillarda da aym sekilde 6nem arz etmekte hatta oranlar 2019 yilina kadar daha da yiikselmektedir.
2019 yilinda vergi gelirleri igerisinde %24,15 oraninda paya sahip Gelir Vergisi tahsilat oran1 2020
yilinda %19,06’a kadar diismiistiir. 2023 yilinda ise Gelir Vergisi tahsilat oran1 %15,15’¢ kadar
gerilemistir. Ancak Gelir Vergisi’nin diger beyan yontemlerinin aksine yiiksek oranda stopaj

yontemiyle tahsil edilmesi, devlet agisindan gelirini kayba ugramadan elde etme avantaji
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olusturmaktadir. Bunun yani sira devletin gelirini siiratle tahsil edebilmesinde de avantaj

yaratmaktadir.
Tablo 5: Gelir Vergisi Tahsilatinin Vergi Gelirleri icindeki Pay
Yillar Vergi Gelirleri Tahsilat1 (TL) Gelir Vergisi Tahsilat1 (TL) ; Yergi G elirlezi
Icindeki Pay1 (%)
2014 352.514.457 73.901.525 20,96
2015 407.818.455 85.755.807 21,03
2016 459.001.741 96.604.804 21,05
2017 536.617.206 112.400.679 20,95
2018 621.536.356 138.992.395 22,36
2019 673.859.718 162.704.018 24,15
2020 833.250.502 158.841.637 19,06
2021 1.164.988.651 219.655.839 18,85
2022 2.353.437.651 356.464.374 15,15
2023 4.500.865.586 694.014.282 15,42

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligi, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/10/2024-Y ili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf.

Tablo 6°da ise 2021 ve 2023 yillar1 arasinda Gelir Vergisi, tahsil yontemlerine dayanarak

aciklanmaya caligilmistir. 2021 toplam Gelir Vergisi tahsilat oranmin 9%18,85 oldugunu
goriilmektedir. Ancak stopaj yontemiyle tahsil edilen vergi, toplam Gelir Vergisi miktarina gére

hesaplandiginda aslinda gelirin %91,67’lik kisminin stopaj yontemiyle elde edildigi soylenebilir.
Yine 2022 yilinda %15,15 oraninda tahsil edilen Gelir Vergisi’nin %92,34’#, 2023 yilinda ise

%15,42 oranindaki Gelir Vergisi’nin %92,14’lik kismimin stopaj yontemiyle tahsil edildigini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Gelir Vergisi Tahsilat Yontemlerinin Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (2021-2023)

Gelirin Tiirii 2021 2022 2023
Tutar (TL) | Pay1(%) | Tutar (TL) | Pay1(%) | Tutar (TL) | Pay1 (%)
Vergi Gelirleri Toplami 1.164.988.132 100 2.353.437.651 100 4.500.865.586 100
Gelir Vergisi Tahsilati 219.655.839 18,85 356.464.374 15,15 694.014.282 15,42
Beyana Dayanan Gelir Vergisi | 13.850.465 1,19 18.866.192 0,80 40.537.929 0,90
Basit Usulde Gelir Vergisi 237.008 0,02 82.148 0,0003 68.064 0,0001
Gelir Vergisi Tevkifat 201.368.270 | 1729 | 329.159.816 | 1399 | 639.512.467 | 1421
Gelir Gegici Vergisi 4.200.096 0.36 8.356.219 0,36 13.895.821 0,31

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirligii, https://muhasebat.
hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
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Bu tablo verilerine dayanarak stopaj yontemiyle tahsil edilen vergilerin payinin yiiksek olmasi
devlet acisindan gelirini garanti altina almay1 saglarken aym1 zamanda yiiksek oranda gelir elde
etmesini saglamaktadir. Ancak tahsil edilen vergilerin biiylik bir boliimiiniin iicretlilerden alindigin
diisiiniirsek miikellef iizerindeki vergi yiikii acisindan 6deme giicii ve adalet ilkesi agisindan

aykiriliklar tasimaktadir.

3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Stopaj Yontemi

Gilintimiizde ekonomik ve mali kosullar {izerinde olusan ihtiyaglarin ticari hayat iizerinde de
gerektirdigi degisimlere dayanarak Kurumlar Vergisi’nin yayginlasmasina ve daha fazla kullanim
alan1 olugsmasina sebep olmustur (Kolgak, 1994: 177). Kurumlar Vergisi, 1949 yillarina kadar
dayanan vergi sistemindeki degisim ve gelisim siirecine bagl olarak kurumlarin vergilendirmesi
amaciyla 5422 sayilh KVK ile ortaya ¢ikmustir (Inan, 2010: 349). 21.06.2006 tarihinde yeniden
diizenlenen ve T.C. Resmi gazetesinde yayimlanan 5520 sayili KVK’na dayanarak miikellefiyet iki
farkli hususa gore belirlenmistir. KVK 1’inci Maddesi’nde Kurumlar Vergisi’ne tabi kurum ve
kuruluslar “Sermaye sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi kamu kuruluslari, Dernek veya vakiflara ait

iktisadi isletmeler, Is ortakliklar:” seklinde sirasiyla belirtilmistir.

KVK’nun 3’tincii Maddesi’nde belirtilen miikellefiyet tiirleri kaynak ilkesine dayanarak tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyet olmak tizere iki farkl sekilde tanimlanmaktadir (Kiipeli, 2011: 8-
10). KVK 3’ilincii Madde 1’inci Fikrasi’nda “Tam miikellefiyet: kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunanlar gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami
tizerinden ”, vergilendirilmesi is merkezinin bulundugu yerin Tiirkiye olmasi halinde ister yurt dis1
ister yurt igi geliri olsun tam miikellef sayilmakta iken, KVK 3’iincii Madde 2’inci Fikrada ise “Dar
miikellefiyet: kanuni ve iy merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanglar: iizerinden vergilendirilirler” tamimu ile gelirin Tiirkiye’de elde edilmesi
gerektigi agiklanmistir. Uygulanacak stopaj yontemi KVK’nun 15. Maddesi’nde tam miikellefiyete
tabi hususlari, ayn1 kanunun 30. Maddesi’ne dayanarak da dar miikellefiyet hususlari ayr bir sekilde
diizenlenmis ve hala uygulanmaktadir. Bu boliimde vergi kayip ve kagakg¢iligini 6nleyebilmek ve
geliri garanti altina alma amaciyla dar miikellefiyete uygulanan stopaj yontemi, 5520 sayili KVK’nu

cercevesinde detayli bir sekilde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

3.2.1. Dar Miikellefiyette Stopaj Yontemi

Dar miikellefiyette stopaj yonteminin daha ¢ok benimsenmis olmasi miikellefin gelir elde ettigi
isyerlerinin Tiirkiye’de bulunmamasi sebebiyle vergisel islemler acisindan miikellefe ve vergi
idarelerine kolaylik saglama, vergi kolayliklar1 ile yabanci yatirimlan tesvik edebilme ve verginin
giivence altina alinma amacina dayanmaktadir (Urel, 2009: 909). KVK 30. Madde’nin 1. Fikrasi’na

gore “Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlari iizerinden, bu kazang ve iratlar
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avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben ddeyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan %

15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi yapilir” seklinde ifadeye yer verilerek dar miikellefiyete tabi

miikellefler bentler halinde agiklanmigtir.

1)

2)

3)

4)

“GVK ’nda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarum isleri
ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis 6demeleri” iizerinden gelir
elde eden dar miikellefiyete tabi kurum ve kuruluglar gelirin briit tutar1 {izerinden %15
oraninda vergi kesintisi yapmak zorundadir. Bu gelirlerini yillik beyanname ile bildirerek
Kurumlar Vergisi gelirini beyan eden dar miikellefler, stopaj yontemi ile 6demis olduklari
vergiyi mahsup edebilmektedirler (Oztiirk, 2017: 283).

“Serbest meslek kazanglar1” dar miikellefiyete tabi kuruluslarm mesleki bilgiye dayanan
isler neticesinde %15 oraninda stopaj yapmakla ylikiimliidiirler. Fakat bu isler kurum
tizerinden yapilan sozlesmelere bagli olabilmekte genellikle miihendislik gibi bilgi ve
beceri dayali proje islerinde yurt dis1 is merkezleri tarafindan yaptiranlarda gecerli
olmaktadir. Bu durum kanuni is merkezinin bulundugu yer ve yapilan isin niteligine gore
belirlenmektedir.

“Gayrimenkul sermaye iratlari” dar miikellefiyete tabi GMSI’nin vergilendirilmesi
miilkilik ilkesi yani gayrimenkuliin Tiirkiye icinde bulunan mallardan kira gelirlerinin
saglanmas1 gerekmektedir (Ozaytekin, 2006: 49). Bunun yam sira yurt disinda bulunan
gayrimenkul gelirleri de sarta baglanmistir. Yurt disinda bulunan mallardan elde edilen
kira gelirinin Tiirkiye’de kullanilmasi durumunda vergi kesintisine tabi olmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de bulunan igyeri veya temsilci iizerinden elde edilen gelirler Gayrimenkul
Sermaye Iradi olarak degil ticari kazang olarak vergilendirilmektedir.

“Gelir Vergisi Kanunu 'nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2), (3) ve (4) numaral
bentlerinde sayilanlar harig olmak iizere menkul sermaye iratlari” stopaj yontemine gore
vergilendirilmektedir. Bu madde dar miikellefiyete bagli olup miikellefin kanuni is
merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmamasi sartina bagli olarak gelirin Tiirkiye igindeki gercek
veya tiizel kisiye, bor¢ verilmesi, sermaye olarak yatirilmasi veya kullanilmasi
gerekmektedir. Turkiye iginde is merkezleri bulunmasi halinde elde edilen gelir ticari

kazanca doniiseceginden vergi kesintisi yapilamamaktadir.

KVK 30’uncu Maddesi’nin 2’inci Fikrasi’na gore “Ticari veya zirai kazanca dahil olup

olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimaddi

haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda nakden veya hesaben édenen veya tahakkuk ettirilen

bedeller” seklinde ifade edilmis olan islemler iizerinden elde edilen gelirlere stopaj yontemi

uygulanmasi dar miikellefiyet kosuluna baglanmigtir. Dar miikellefiyete tabi gelir sahipleri “bu

maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerce %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapulir”

seklinde devam eden ifadeyle vergi kesme yiikiimliliigli ve orani belirtilmistir. KVK 30.

Maddesi’nin 3. Fikrasi’na gore “Tam miikellef kurumlar tarafindan, Tiirkiye de bir is yeri veya daimi
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temsilci araciligiyla kdar payi elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar
vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayilmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasun (1), (2) ve (3) numarali
bentlerinde sayilan kdr paylari iizerinden bu Kanunun 15 inci maddesinin ticiincii fikrasi uyarinca
vergi kesintisine tabi tutulan kazancglar hari¢ olmak iizere % 15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi

yapilir”.

KVK 30. Maddesi’nin 4. Fikrasi’na ye gore “Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen kurumlar vergisinden istisna edilen kazancglar ile (c) bendinde belirtilen
sirketlerin (b) bendindeki sartlari tasiyan istirak kazanglarindan anonim veya limited sirket
niteligindeki dar miikellef kurumlara dagitilan kar paylarindan yapilacak kesinti orani, bu maddenin
tictincii fikrast uyarinca uygulanan oranmin yarisint asamaz”. KVK 30. Maddesi’nin 5. Fikrasi’na
gore “Tiirkiye 'de is yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili makamlarin izniyle
acilan sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar iizerinden, kurum

biinyesinde %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir”.

KVK 30. Maddesi’nin 6. Fikrasi’na gore “Yillik veya ozel beyanname veren dar miikellef
kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar
vergisi diisiildiikten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklar: tutar iizerinden, kurum
biinyesinde % 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir . Bu madde ana merkezin varligi sartina

baglanmig olmamasi halinde stopaj yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

KVK 30. Maddesi’nin 7. Fikrasi’na gore “Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk
vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkdni
saglayp saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun goéz Ooniinde bulundurulmasi suretiyle
Cumhurbaskanminca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan
veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu d6demelerin verginin konusuna girip
girmedigine veya odeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin” seklinde
belirtilen ifade ile iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda vergiyi giivence altina alma, vergi cennetleriyle
miicadele (Dilek, 2006: 92), iilkeler aras1 vergilendirme oranlarinin esit sekilde veya yaklasik oranlar
olmasinin saglanmasi; vergi rekabetinin olumsuz yonde etkilenmesini engellemek, vergi gelirlerine
zarar vermenin Oniine gegebilmek i¢in diger maddelere uygulananin aksine “%30 oraminda vergi

kesintisi yapilir” seklinde uygulanmaktadir.
Bunlara ilaveten 7524 Sayili Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun

Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’u ile Kurumlar Vergisi’nde de tam ve

dar miikellefiyete tabi olanlar i¢cin 15. ve 30. Maddelerde yeniden diizenleme yapilarak stopaj
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yontemi uygulanacagi belirtilmis ve bu yontemin kapsami genisletilmistir. Kanun maddesinde

yapilan degisiklik asagida belirtilmistir:

- “23/10/2014 tarihli ve 6563 sayuli Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore araci hizmet saglayicilarimin ve elektronik ticaret aracit hizmet
saglayicilarinin, mezkir Kanun kapsamindaki  faaliyetleri  dolayisiyla  hizmet
saglayicilarina ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarina yaptiklar: 6demelerden”

- “Cumhurbaskaninca belirlenen sektorler veya faaliyet konularina iliskin mal ve hizmet

alimlarina yonelik yapilan odemelerden”

01.01.2025 tarihinde yiriirlige girecek olan bu degisikliklere baktigimizda, stopaj
yonteminin kapsami genisletilerek vergi gelirlerinin garanti altina alinmasi amaglanmaktadir.
Calismamizin 6nceki boliimiinde de bahsettigimiz pandemiye dayanan saglik harcamalart ve
ekonomik durgunluk sonrasinda iilkemizde yasanan 6 Subat depremleriyle kamu finansman ihtiyaci
daha da artmistir. Bu nedenle devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin tahsilinin garanti altina
alimmasinin yani sira en kisa siirede tahsili de bu yonteminin kapsaminin genisletilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Ancak yeni diizenlemenin miikellef agisindan 6deme giicii ve adalet ilkesine
aykirilik tasimadan yerine getirilmesi hususu da Tiirk vergi sistemimiz acisindan Onem arz

etmektedir.

Tablo 7: Kurumlar Vergisi Tahsilatinin Vergi Gelirleri icindeki Pay1

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati1 (TL) Kurumlar Vergisi Tahsilati (TL) I(;\lllf(ll’egll(lelszlll;fﬁllig/lo)
2014 352.514.457 32.305.111 9,16
2015 407.818.455 33.388.149 8,19
2016 459.001.741 42.969.665 9,36
2017 536.617.206 52.905.747 9,86
2018 621.536.356 78.673.314 12,66
2019 673.859.718 78.828.983 11,70
2020 833.250.502 105.056.671 12,61
2021 1.164.988.651 177.972.747 15,28
2022 2.353.437.651 507.453.785 21,56
2023 4.500.865.586 786.313.528 17.47

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirligii, https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/10/2024-Y ili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf.

Tablo 7°de 2014 — 2023 yillar1 aras1 vergi gelirleri tahsilat toplami i¢indeki Kurumlar Vergisi
tahsilat miktarlar1 ve oranlar verilere dayanarak hazirlanmistir. 2014 yilinda %9,16 oraninda paya
sahip olan Kurumlar Vergisi’nin ilerleyen yillarda mevcut ekonominin degisimine baglh olarak vergi
miktarlarinin da her y1l daha da yiiksek oranda oldugu soylenebilir. 2022 yilina baktigimizda ise
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toplam vergi gelirleri %21,56 iken 2024 yilinda vergi gelirleri tahsilat miktarmin artmasina ragmen
Kurumlar Vergisi tahsilat1 %17,47 oranmna kadar gerilemistir. Ulkeler agisindan vergi gelirlerinin
devletler agisindan yadsinamaz bir 6nemi bulunmaktadir. Ancak sirketlerin gelirlerine uygulanacak
vergilendirme sistemi; kosullari, oranlari sadece hazineye gelir agisindan degil miikellefin yapacak
oldugu is ve islemlerin iilkeye saglayacagi sermaye getirisi, istihdam vb. durumlar agisindan da etkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi’ne uygulanacak vergi tahsilat sisteminin siirdiiriilebilir

ve etkin olmasi1 gerekmektedir.

Tablo 8: Kurumlar Vergisi Tahsilat Yontemlerinin Vergi Gelirleri icindeki Pay: (2021-2023)

2021 2022 2023
Gelirin Tiirii Pay1
Tutar (TL) Pay1 (%) Tutar (TL) (%) Tutar (TL) Pay1 (%)

Vergi Gelirleri Toplami 1.164.988.132 100 2.353.437.651 100 4.500.865.586 100
Kurumlar Vergisi Tahsilati 177.972.747 15,28 507.453.785 21,56 786.313.528 17,47
Beyana Dayanan Kurumlar | 950 45 1,20 9.179.455 039 | 192782434 | 4728
Vergisi

Kurumlar Vergisi Tevkifat: 441.201 0,04 840.597 0,04 2.053.832 0,05
Kurumlar Gegici Vergisi 163.563.117 14,04 497.433.732 21,14 517.975.492 11,51

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, https://muhasebat.hmb.
gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri

Yukarida hazirlanmis olan tablo 8’de de goriilecegi ilizerine Kurumlar Vergisi tahsilatlar1 daha
cok beyan sistemine dayanarak uygulanmaktadir. Ancak stopaj yonteminin asil uygulanma amacinin
vergi kayip ve kagak¢iligini 6nleyebilme oldugunu disiiniirsek dar miikellefin geliri iizerinde en
uygun tahsil yonteminin stopaj oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar 2021 yili ve 2023
yillar1 arasinda %0,04 ve %0,05 gibi diisiik oranlarda devlete katki saglamis olsa bile stopaj
yontemine tabi tutulmadigi takdirde hi¢ elde edilmeme durumu s6z konusu olabilir. Daha genel
anlamda beyana dayah sistemde, dar miikellef {izerinde etkin denetim ve isleyis saglanamadigi
takdirde miikellefin inisiyatifine birakilan beyan sistemi, hazineye gelirinin kontrolii konusunda
zorluklar yaratabilecektir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi’nde stopaj yonteminin etkin vergilendirme

sistemi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
3.3. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na Gore Stopaj Yontemi

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK) ile verginin konusu “Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset
tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
Veraset ve Intikal Vergisine tabidir” seklinde ifade edilmistir (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
[[VK], 1959: madde 1). Servet ve iratlar bireyin emegi karsilig1 sagladigi gelirlerden olussa da

toplumun katkisinin da oldugunu s6yleyebilecegimiz bir gelir oldugu i¢in kanunlarla vergiye tabi
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tutulmakta ve uygulanmaktadir (Akdogan, 2006: 261-262). 7338 sayili VIVK na gére vergilendirme
kisinin Tiirkiye’de bulunmas1 ve bulunmamasi {izerine sahsilik ve miilkilik ilkesine gore iki farkh
smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Miilkilik ilkesine gore verginin tahsili lilke sinirlari i¢inde elde
edilen gelirleri kapsamaktadir (Pehlivan ve Oz, 2019: 95). Daha detayl agiklamak gerekirse kisinin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmasi veya yabanci uyruklu olmasina bakilmaksizin ivazsiz sekilde
intikal edecek mallarin Tiirkiye’de bulunmasina bakilarak vergiye tabi tutulmaktadir. Eger
Tiirkiye’de sahip olunan mallarin ivazsiz intikali s6z konusuysa mal sahibinin Tiirk vatandas1 veya
yabanci uyruklu olmasina bakilmaksizin vergilendirme kapsamina alinmaktadir (Cigcek ve Sayin,
2013: 145).

Sahsilik ilkesi geregi ise kisinin Tiirkiye’de bulunmasi sart1 degil, Tiirk vatandasi olmas1 sarti
aranmaktadir. Daha detayli agiklamak gerekirse ivazsiz intikal eden mallarin yurt disinda
bulunmasina veya Tiirkiye’de bulunmasina bakilmaksizin, geliri elde eden kisinin uyrugu esas
alinmaktadir (Oz, 2004: 96). Fakat yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye’de elde ettigi kazanclar icin
VIVK 1’inci Maddesi’nde “Tiirkiye'de ikametgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef
tutulmaz” seklinde ifadeye yer verilmistir. Yabanci uyruklu kisinin Tiirkiye’de ikametgahi olmamasi
veya mal sahibi T.C. vatandasi bile olsa bile yurtdisindaki malin yabanci uyrukluya intikali vergiden
istisna tutulmustur (Senytiiz vd., 2022: 434).

Veraset ve intikal vergisi (VIV), vergiyi giivence altina almak icin her ne kosulda olursa olsun
ivazsiz (karsiliksiz) sekilde kisiler aras1 degisiminde stopaj yontemi ile garanti altina alinmaktadir.
VIVK’nun 7’nci ve 17°nci Maddesi’nde belirtilen hususlar stopaj yontemine tabi tutuldugu i¢in bu
boliimde de bu iki madde iizerinde durulacaktir. VIVK 7’nci Maddesi’ne dayanarak “Veraset
tarikiyle veya sair suretiyle ivazsiz bir tarzda mal iktisap edenler, iktisap ettikleri mallari, 5602 sayili
Kanun kapsaminda sans oyunlart diizenleyen ilgili kurum ve kuruluslar ile yarisma ve ¢ekilisi
diizenleyen gercek ve tiizel kisiler ikramiye kazananlarin ikramiyelerinden kesilen vergileri, bir
beyanname ile bildirmeye mecburdurlar” seklinde kanunda ifade edilmistir. Buna dayanarak futbol
miisabakalar1 ve at yariglar diizenleyen kurum ve kuruluslarla, yarigsma ve ¢ekilis diizenleyen gergek
ve tiizel kisiler; miikellefin kazandig1 nakdi bedel iizerinden 6deyecekleri vergi borcunu, miikellef
admna vergi idarelerine 6deme konusunda vergi sorumlusu konumundadir. Yine bu madde ile at
yariglar1 ve futbol miisabakalar1 disindaki ortak (miisterek) bahislerden elde edilen gelirler stopaj
yonteminden ayr tutulmustur. Ayni zamanda VIVK 7’nci Maddesi’nin 2’nci Fikrasi’na gore
“kazandiklari ikramiyeler tizerinden vergi tevkifati yapilanlar ise bu ikramiyeleri i¢in beyanname
vermezler” ifadesi ile kazanilan ikramiye iizerinden vergi borcunun stopaj yontemi uygulanarak

6denmesi durumunda, ikramiye sahibinin beyanname verme yiikiimliigii kaldirilmistir.

Aym zamanda VIVK 16’nc1 Maddesi’ne dayanarak “5602 sayili Kanunda tammlanan sans
oyunlart ile gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarigsma ve ¢ekilislerde kazanilan ikramiyelerde

oran %20 olarak uygulanir. Ikramiyenin ayni olarak 6denmesi halinde, fatura degeri esas alinir”

63



seklinde kanunda yer belirtilmistir. Fakat bu madde belli bir ikramiye tutarii asmasi sarti
bulunmaktadir. VIVK 3’iincii Madde (e) bendi uyarinca “Para ve mal iizerine diizenlenen yarisma
ve ¢ekiligler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar: Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tammlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin
10 000 000 lirasi (23.387 TL)” seklinde ifadeye yer verilmis olup bu miktar altinda kazanilan

ikramiyeler stopaj yontemi ile vergilendirmeden istisna tutulmustur.

VIVK 17’nci Madde geregi “Amme idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa
kiraliyanlar, sigorta sirketleri, sair sirket ve miiesseseler, mahkemeler ve icra daireleri” hak sahibine
para veya senet vermeden Once verginin 6denmis olup olmadigini tespit etmek i¢in vergi idaresinden
alimmis 6deme belgesi talep etmekle yiikiimlii tutulmaktadirlar. Bahsi gegen kurum ve kuruluglar
verginin ddendigi belge ile ibraz edilmedigi takdirde VIVK 17°nci Madde 2'nci Fikrasi’na gore
“Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla intikallerde %35,
ivazsiz intikallerde %15 oraminda vergi karsiigi olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini
verebilirler. Tevfikati yapanlar, tevkif ettikleri parayt en ge¢ bir hafta i¢inde bulunduklar: yerin mal
sandigina yatrmaya ve keyfiyeti bagli bulunduklari vergi dairesine yazi ile bildirmeye
mucburdurlar” seklinde yiikiimlilige tabi tutulmuslardir. Yani vergi sorumlusu sifatinda olan ve
17°’nci Madde’de belirtilen kurum ve kuruluslar, stopaj yontemine tabi servet iizerinden verginin
tahsil edildigini gosteren belgeyi gérmedikleri takdirde hak sahibine para veya senet olarak 6deme
yapmadan 6nce 2°nci Fikra’da belirtilen oranlar {izerinden kesinti yapmak zorundadirlar. Buna
ilaveten vergi sorumlulart ve hak sahibi tarafindan vergi 6denmedigi takdirde vergi borcunun
gecikme zammuiyla birlikte tahsil edilmesinin yan sira vergi sorumlularina da gerekli cezai islemler
uygulanacagi VIVK 17’nci Maddesi 3’iincii Fikrasi’na gore “tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur

olduklar: paralarin %10'v oraninda ayrica ceza tahsil olunur” belirtilmektedir.

Tablo 9: Veraset ve Intikal Vergisi Tahsilatimin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati Veraset ve Intikal Vergi Vergi Gelirleri I¢indeki
(TL) Tahsilati (TL) Pay1 (%)
2014 352.514.457 428.244 0,12
2015 407.818.455 435.266 0,11
2016 459.001.741 619.416 0,13
2017 536.617.206 717.629 0,13
2018 621.536.356 921.213 0,15
2019 673.859.718 1.103.522 0,16
2020 833.250.502 1.298.103 0,16
2021 1.164.988.651 2.255.287 0,19
2022 2.353.437.651 2.886.036 0,12
2023 4.500.865.586 4.237.702 0,09

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/10/2024-Y ili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf.
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2013-2022 yillar1 arasinda elde edilen vergi hasilat miktarlari ve oranlart tablo 9’da
diizenlenmistir. Tabloda da goriildiigii {izere VIV’nin vergi gelirleri igindeki pay1, diger vergi
gelirlerine kiyasla cok diisiik oranlardadir. Ancak daha énce de bahsettigimiz iizere VIV’nde devletin
asil amaci gelir elde etmekten ziyade toplum bireyleri arasindaki emek ve sermayeye dayanmayan
zenginlesmeyi kontrol altina alarak vergileme siirecinde miikellefler arasinda 6deme giicii ve esitlik

ilkesine uyum saglanabilmesidir.

VIV’°nde stopaj yontemi; toplum bireyleri arasinda gelir dagiliminda esitlik ve 6deme giicii
ilkesinin uygulanabilmesi, vergi kayip ve kagak¢iliginin engellenmesi ve verginin garanti altina
alinabilmesi i¢in giivenlik yontemi olarak da kullanilmaktadir. Beyana dayali diger yontemlerin
VIV’ne uygulanmas: halinde vergi iizerinde etkin kontrol ve denetiminin saglanamamasi, vergi
idarelerinin vergileme maliyetlerini arttirmasi ve ayrica tahsilat miktar iizerinde kayip yasanmasi da
kaginilmaz bir durum olacaktir. VIV’ne bagl gelirlerin vergisinin ddenmesi konusunda yalmz vergi
miikelleflerinin inisiyatifine yer vermeyerek kurum ve kuruluslar1 da bu gelirler {izerinden vergiden
sorumlu tutmaktadir. Vergi, 6deme belgesinin temin edilmesine veya ibraz edilmesine bagli
olmaksizin bizzat memurlar tarafindan sorumlu sifatiyla gelirin intikal ettigi anda kaynaginda tahsil
edilmektedir. Bu nedenle VIV’nde stopaj yontemi uygulanmasi, miikellefin vergiyle alakal1 sekli ve
mali yiiklerinden kurtulmasini saglarken devlet acisindan da vergiyi siiratle tahsil edebilme imkéani

saglamasi ve vergi kayip ve kagakeiliginin yaganmasina da engel olmaktadir.

3.4. Damga Vergisi Kanunu’na Gére Stopaj Yoéntemi

Damga Vergisi, devletle yapilan her tiirlii is ve islem i¢in diizenlenen kagitlar tizerinden 6denen
nakdi bedeldir. Degerli kagitlar yalniz kurum ve kuruluslarla olan islemlerde degil kisilerin kendi
aralarindaki hukuki islemler i¢inde diizenlenebilmektedir (Erisir, 2010: 234). Tiirk vergi sistemi
icinde ¢ok eski zamanlara dayanan ve uzun siireden beri uygulanan bir vergi tiirii olmasina ragmen,
devlete vergi geliri saglama ag¢isindan pay1 ¢ok disiiktiir (Erigir, 2010: 232). Damga Vergisi’nin,
dolayli vergi olmasi yani fiili ve yasal yiikiimliisii arasinda kolayca yansitilabilmesi (Furtun, 2017:
93-94), miikellef agisindan sayisinin ¢ok olmasinin yani sira tiilketime konu olan ve hizmetler
tizerinden alinan bir vergidir. Fakat verginin konusunu malin tiretimi ve tiiketimi degil, mal ve
hizmetin tretim ve tiiketimi i¢in kanuna goére diizenlenen resmi kagitlar veya belgelerden

olusmaktadir.

Damga Vergisi her ne kadar harglara benzetilse de aslinda tamamen farkl bir vergi tliridiir.
Harglar, kisilerin kamu idarelerinden aldigi hizmetler karsiliginda devlete 6demis oldugu nakdi
bedeldir. Fakat Damga Vergisi’nde kanunun belirttigi kagitlara imza atmak, elektronik imza
kullanmak veya imza yerine kullanilan isaretler koymakla islemler hukukilik kazanmakta ve vergiye
konu olmaktadir (Hacikdylii, 2017: 131). Aym zamanda Damga Vergisi; KDV, OTV gibi vergilerle
kiyaslandiginda da farkliliklar tasimaktadir. Ornegin; KDV, OTV gibi vergiler mal ve hizmetin alisi
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ve satis1 iizerinden gerceklesirken Damga Vergisi bu mal ve hizmet icin diizenlenen belgelere
hukukilik olusturarak vergiye tabi olmalarimi saglamaktadir. Yani daha dénce 6denmis olan KDV ve
OTV vergilerine ilaveten hukuki nitelik kazanmas: igin diizenlenen kagitlar iizerinden de Damga
Vergisi alinmaktadir. Damga vergisini bir ornekle aciklamak gerekirse (A) kisisi devletin yapacak
oldugu ihaleyi almaya hak kazanmasi halinde diizenlenen s6zlesme veya degerli kagitlar icin ihale
bedeline gore belirlenen Damga Vergisi’ni vergi idarelerine 6demekle yiikiimlidiir. (A) kisisi ihaleyi
almis olsa bile Damga Vergisi 6denmedigi takdirde almis oldugu ihale igin hicbir is ve eyleme
baslayamamaktadir. Yani Damga Vergisi devlete kars1 yapilacak is ve islemlerde diizenlenen kagitlar

iizerinden 6denmesi zorunlu bir vergi tiiriidiir.

3.4.1. Damga Vergisi Miikellefi ve Damga Vergisi Kesintisi Yapmak Zorunda Olanlar

DVK 3’iincii Madde’ye gore, vergi miikellefi “Damga vergisinin miikellefi kagitlart imza
edenlerdir” seklinde ifade edilmistir. Aym1 zamanda DVK 3’lincii Maddesi’nin 2’nci ve 3’lincii
Fikrasina ek olarak “Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini
kisiler dder. Yabanct memleketlerle Tiirkiye'deki yabanc elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen
kagitlarin vergisini, Tiirkiye'de bu kagitlar: resmi dairelere ibraz eden iizerlerinde devir veya ciro
islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalananlar éderler” seklinde ifadeye
yer verilmistir (Damga Vergisi Kanunu [DVK], 1964: madde 3). Diizenlenen kagitlarin iizerinde
birden fazla kisinin imza atmas1 veya isaret koymasi halinde bu kisiler, vergi toplam miktarinin
O0denmesi acisindan miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar. Verginin miktari, imza sayisina gore
degismemekle birlikte (Yiice ve Kiziler, 2016: 40) ayn1 zamanda miikellef sayisina gore esit sekilde
boliinerek pargalar halinde de 6denememektedir. Vergi miikelleflerinden herhangi birinin verginin

tamamini1 6demesi vergi borcunu ortadan kaldirmaktadir.

DVK 19’uncu Madde’ye dayanarak “Genel ve ozel biitceli dairelerle il ozel idareleri ve
belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri
tesekkiil, istirak ve miiesseselerin 6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla
bu mahiyetteki kagitlara ait vergilerin” istihkaktan kesinti seklinde yani stopaj yoOntemi
uygulanacag ifade edilmistir. GVK 94’{incii Madde’de belirtilmis olan bu kurumlar daha 6nceki
boliimlerde belirttigimiz igin tekrar yazilmayacaktir. Fakat GVK 94’tincii Maddesi’ne dayanarak bu
kurumlarin DVK 19’uncu Maddesi uyarinca stopaj yontemine gore yani istihkaktan &deme
sorumlulugunu “Maliye Bakanhg liizum gérdiigii hallerde vergiyi istihkaktan kesinti yapilmasi
sekliyle ddetmeye yetkilidir” seklinde kanunda belirtilmistir (DVK, 1964: madde 19). Bu durum
stopaj yonteminin en onemli 6zelligi olan vergi miikellefi, vergi alacaklist ve vergi sorumlusunu
karsimiza g¢ikarmaktadir. Yani istihkaktan kesinti yonteminde de kagitlar1 diizenleyen ve imza
edenler farkli kisilerdir (Dilek, 2006: 122) ve hizmeti alan ve satan arasinda miikellef adina vergiyi

stopaj yontemi ile kaynagindan keserek vergi idarelerine 6demektedir. Ayrica Damga Vergisi varsa
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diger vergilerden bagimsiz ayr1 bir sekilde kagit ve belgelerde gosterilmekte ve vergi miktar1 ayri

hesaplanmaktadir.

DVK 21’inci Maddesi’ne gore “Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olugturulan belgeleri ifade eder” (DVK, 1964: madde 1). Damga Vergisi’nin
konusu kagitlardir. Buna gore, 488 sayili DVK 1’inci Maddesi’nin kanuna ekli (1) sayili tabloda
devletle veya kisiler arasi iliskilerde kullanilacak olan baslica belgeler 4 baslik halinde belirtilmistir.

Buna dayanarak asagida sirastyla ifade edilmistir;

- Akitlerle ilgili kdgitlar: Belli bir parayr ihtiva eden kdagitlar; mukavelenameler
(sozlesmeler), kefalet, teminat ve rehin senetleri, kira mukavelenameleri. Belli paray
ihtiva etmeyen kdgitlar, tahkimnameler, sulhnameler, turizm isletmeleri ile seyahat
acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli parayt ihtiva edenler
dahil)

- Kararlar ve mazbatalar: Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili
olmayarak Danistaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlart ve Ihale
Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kigiligini haiz kurumlarin
her tirlii ihale kararlar

- Ticari islemlerde kullanilan kdgitlar: Konsimento, emtia senetleri, ipotekli bor¢ senedi,
kar zarar cetveli, isletme hesabi cetveli

- Makbuzlar ve diger kagitlar: Yillik Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi beyannameleri,
Katma Deger Vergisi beyannameleri, Muhtasar beyannameler, Giimriik Idareleri’ne
verilen beyannameler, Belediye ve Il Ozel Idareleri’ne verilen beyannameler, Sosyal

Giivenlik Kurumlari 'na verilen sigorta prim bildirgeleri

DVK 10’uncu Maddesi’ne gore “Damga Vergisi nispi veya maktu olarak alinir” seklinde
oranlar belirtilmistir (DVK, 1964: madde 10). Bu maddeye dayanarak bu iki yontemi daha detayli
aciklamak gerekirse vergi borcu, bazi durumlarda kagitlarda herhangi bir rakamsal belirleme
yapilamamasi halinde maktu tutar esas alinirken para olarak hesaplanabilir durumda diizenlenen
kagitlarda yani rakam belirtilen kagitlarda, oran olarak dikkate alinmaktadir. Istihkaktan kesinti yani

stopaj yontemi, nispi olarak diizenlenen kagitlarda uygulanabilmektedir.

3.4.2. Damga Vergisi Beyam1 ve Odeme Yéntemleri

Damga Vergisi’nin 6demesi 3 farkli yonteme gore yapilmaktadir. DVK’nu 15’inci Madde’de
“Makbuz verilmesi sekliyle 6deme, basili damga konulmast sekliyle odeme ve istihkaktan kesinti

sekliyle 6deme” seklinde 6deme yontemlerine yer verilmistir (DVK, 1964: madde 15). Makbuz
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verilmesi yontemi ve basili damga konulmasi yontemi konumuz disinda kaldig1 i¢in bu baslik altinda

stopaj yontemi yani istihkaktan kesinti lizerinde durulacaktir.

Istihkaktan kesinti yaparak Damga Vergisi’ni 6deyecek olan kurumlar, GVK 94’iincii
maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslar ve Tiirkiye jokey kuliibii (Senyiiz vd., 2023: 378),
bakanligin gerekli gordiigic durumlarda vergiyi stopaj yontemi ile tahsili agisindan
yetkilendirilmislerdir. Stopaj yonteminde oldugu gibi Damga Vergisi, bu yontemde vergi sorumlusu
tarafindan 6denmektedir. Istihkaktan kesinti yoluyla 6deme muhtasar beyanname ile vergi
idarelerine bildirilerek 6denmektedir. Diizenlenen muhtasar beyannamesinde Damga Vergisi borcu,
94’iinci Maddeye dayanan vergi borcundan ayri bir sekilde belirtilmek zorundadir. Ayrica
diizenlenen kagitlara stopaj yontemi uygulanmasi halinde Damga Vergisi kayitlarinin yapilabilmesi
i¢in defter tutma zorunlulugu getirilmistir. Damga Vergisi defterine; sira numarasi, taraflar, varsa
verginin konusu ve vergi miktarlarimin yazilmasi gibi sekli zorunluluklar igermektedir. Ayrica
diizenlenen kagitlarin iizerine “TL’lik Damga Vergisi tarafimizdan istihkaktan kesinti suretiyle
Odenecektir” (Dilek, 2006: 123) yazilmasi gerekmekte ve daha sonra deftere bu kagitlardaki tiim
bilgilerde kaydedilmek zorundadir. Ayrica kanunda belirtilen “Genel biitceli daireler disinda kalan
ve istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler” hiikkmiiyle genel biitceye
dahil kurumlarin muhtasar beyanname diizenleme ve verme zorunlulugu olmamasina ragmen Damga

Vergisi 6deme zorunluluklari bulunmaktadir.

Tablo 10°da 2013-2022 yillan arasinda Damga Vergisi’nin toplam vergi tahsilatina oranlar
hesaplanmistir. Damga Vergisi’nin devlete sagladigi tahsilat oranlarinin diger vergi gelirlerine oranla
diisiik oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda %2,93 oraninda tahsil edilen Damga Vergisi’nin vergi
gelirleri icindeki pay1 2015 yilinda %2,95, 2016 yilinda %2,92 gibi birbirine yakin oranlarda devam
etmekte ve 2023 yilinda ise %1,84’¢ kadar geriledigi goriilmektedir. Damga Vergisi’nin toplam vergi
hasilati icerisinde diger gelirlere kiyasla vergi tahsilat miktar1 diisiik olsa dahi, degerli kagitlar

tizerinden yapilan tiim finansal ve hukuki islemlerin etkin bir sekilde kontroliinii saglamaktadir.

Tablo 10: Damga Vergisi Tahsilatinin Vergi Gelirleri icindeki Pay

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilat1 (TL) Damga Vergisi Tahsilati1 (TL) I(;\lllf(ll’egll(lelszlll;fﬁllig/lo)
2014 352.514.457 10.324.610 2,93
2015 407.818.455 12.044.578 2,95
2016 459.001.741 13.419.310 2,92
2017 536.617.206 15.596.133 2,91
2018 621.536.356 16.961.385 2,73
2019 673.859.718 18.852.587 2,80
2020 833.250.502 20.963.504 2,52
2021 1.164.988.651 28.202.913 2,42
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Tablo 10: (Devami)

e . - . Vergi Gelirleri
Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati1 (TL) Damga Vergisi Tahsilat1 (TL) icindeki Pay1 (%)
2022 2.353.437.651 41.945.166 1,78
2023 4.500.865.586 82.592.334 1,84

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii, https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/10/2024-Y ili-ButceGerekcesi_27102023.pdf.

Damga Vergisi’nin amaci, yapilan islemlerin garanti altina alinmasi ve imza eden taraflar
arasinda ilerde dogacak maddi manevi yiikiimliiliikler iizerinde avantaj saglamaktadir. Buna
dayanarak yapilan is ve iglemler i¢in diizenlenmemis kagitlar vergiye konu olmamakta ve bu yiizden
kayit digilik olugsmaktadir. Diizenlenmeyen degerli kagitlar miikellef agisindan da ilerleyen siirecte
olusabilecek sorunlarin da ispati konusunda dezavantaj yaratmaktadir. Yani vergi 6dememek adina
hukuki kagitlar1 diizenlemekten kaginilmasi, devlet agisindan vergi kaybi olusturmasinin yani sira
miikellef agisindan da belge veya kagitlarla garanti altina alinacak kosullarmn ilerleyen siirecte
kaybina sebep olmaktadir (Aflaz, 2022: 31). Aym1 zamanda yapilan is ve islemlere kars1 vergiden
sorumlu tarafin memurlardan olugsmasi nedeniyle vergi garanti altina alinmakta, miikellef acisindan
ise vergiye kars1 yiikiimliilikklerinde de kolaylik saglamaktadir. Belirtilen nedenlerle Damga Vergisi

gelirleri tizerinde verim saglanan ve uygulamasi en kolay tahsilat yontemi oldugu sdylenebilir.

3.5. Katma Deger Vergisi Kanunu’na Gore Stopaj Yontemi

Giintimiizde Tiirk vergi sistemi iginde genis uygulama alanina sahip vergi tiirlerinden biri olan
KDV, maliye tarihinin en hizli yayilan vergi tiirii olmasinin yani sira diger tilkeler tarafindan da kolay
bir sekilde benimsenmis bir vergi tiiriidiir (Merter vd., 2007: 25). Katma deger, mal ve hizmetin alis
fiyat1 ile satis fiyat: arasinda olusan fark olarak ifade edilmektedir (Yiicedogru ve Oren, 2017: 940).
Ayrica, mal veya hizmetin iiretim zincirinin ilk asamasindan nihai tiiketiciye ulasana kadar her
asamasinda KDV’nin uygulanmasi nedeniyle yayili muamele vergisi 6zelligini tagimaktadir.
Buradaki tek fark; vergi satis fiyati izerinden degil, mal ve hizmetin degisimi sirasinda olusan katma
degeri esas alinarak hesaplanmaktadir. KDV sadece mal ve hizmet iireten gercek veya tiizel kisi
miikellef tarafindan degil, kisilerin giinliik yasami, sosyal faaliyetleri gibi siirecler sirasinda da

karsilagsmaktan kaginamayacagi bir genel tiiketim vergisidir.

Dolayl bir vergi tiirii olan KDV, kisilerin gelir durumuna bakilmaksizin tiiketim agsamasinda
herkesten ayni oranda tahsil edilmektedir. KDV, tiim mal ve hizmetleri vergi konusunun kapsamina
alan ve bu dogrultuda iretim asamasindan, tiiketim siirecinin sonuna kadar her asamasina
uygulanabilen (Senyiiz vd., 2023: 265), ve harcamalar {izerinden fiyata degil; verginin matrahina

dayal1 alinan bir tiir tiikketim vergisidir. Buna bagli olarak mal ve hizmetin taraflar aras1 degisiminde
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saticinin vergiyi hesaplayarak mal ve hizmetin fiyatinin ig¢inde aliciya yansitabildigi bir tiikketim

vergisidir.

Vergiye konu olan mal ve hizmetin gercek veya tiizel kisiler tarafindan eksik beyan edilmesi,
tahsil edilmesi gereken vergi miktarinin denetiminin yapilamamasi nedeniyle 6ncelikli olarak vergiyi
garanti altina alarak kayip ve kagak¢iligin 6nlenebilmesi igin 1984 yilinda kabul edilen 3065 sayili
KDVK ile 01.01.1985 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Devletin vergiyi garanti altina
alabilme, vergi tahsil siirecinin tiiketime bagli olarak alinmasi nedeniyle siiratle elde edilebilmesi,
gelir elde edilisinde vergilendirme maliyetinin diisiik olmasi, herkese ayni1 oranda uygulanabilir
olmasi, miikellef sayisinin ¢ok olmasi gibi faktdrler; KDV nin vergi tiirleri arasinda 6nemli bir yere

sahip olmasinin baglica sebepleri olarak gosterilmektedir.

3.5.1. Katma Deger Vergisinde Vergi Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

KDVK’nda miikellefler kanuni miikellef ve fiili miikellef olarak iki ayr1 bagliga ayrilmaktadir.
KDVK’nun 8’inci Maddesi’ne gore kanuni miikellef, mal ve hizmet satisim1 yapan kisi olarak
tamimlanmaktadir. Ancak verginin asil yiiklenicisi konumunda degil tastyic1 miikellef konumundadir
(Demirci ve Avci, 2019: 4-5). Genis anlamda kanuni miikellef satmis oldugu mal ve hizmetin fiyatina
KDV uygulayarak elde ettigi vergiyi vergi sorumlusu sifatiyla vergi idaresine 6deyen kisidir. Kanuni
miikellefin yaptig1 satislar lizerinden elde etmis oldugu vergileri, varsa daha 6nce yapmis oldugu isle
ilgili giderler ve bunlardan dolayr 6demis oldugu vergiyi, elde ettigi kazangtan diiserek vergi
dairesine 6demektedir (Arslan, 2006. 23).

Fiili miikellef ise yukarida bahsetmis oldugumuz kanuni miikellefin satmis oldugu mal veya
hizmetin nihai alicisidir. KDV’ne gore asil miikellef, mal veya hizmetin en son asamasinda vergiyi
0demek zorunda olan kisi yani verginin nihai tiiketicisi olan fiili miikelleftir. KDV’de miikellef ara
yiiklenici konumunda iken nihai alici ise yiiklenicisi konumundadir. Bu durumda; kanuni miikellefin
0demek zorunda oldugu vergiyi, satmig oldugu mal ve hizmetin fiyatina ilave ederek tiiketiciye
yansitmasi ile kanuni miikellef, aract miikellef konumuna ge¢mektedir (Pehlivan, 2018: 347). Yani
bu mal ve hizmetten en son sathada faydalanan veya satin alan kisiler verginin yiiklenicisi
olmaktadir. KDVK’nun 8’inci Maddesi’ne dayanarak belirtilen kanuni miikellefler dokuz bent

halinde asagida sirasiyla belirtilmistir;

- Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar,

- Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

- Transit tasimalarda giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar,
- Miizayede mahallerinde yapilan satiglarda bu satislart yapanlar,
- PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlart,

- At yaniglar, miisterek bahis ve talih oyunlarini tertipleyenler ve gésterenler
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- Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildigi sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi
- Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar: kiraya verenler,

- Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

KDVK 9’uncu Maddesi 1’inci Fikrasi’na gore vergi sorumlulugu; “Miikellefin Tiirkiye i¢inde
ikametgahimin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamast hallerinde” seklinde hitkkme
baglanmistir. Bu maddeye dayanarak KDV’nde sorumluluk vergiyi garanti altina alabilmek ve
vergiyi kacirma veya vergiden kaginmaya kars1 bir cesit giivenlik 6nlemi olarak kullanilmaktadir.
KDVK 9’uncu Madde 2’nci Fikra’ya gore “Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal
bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin alinmasi, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma
deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikellef” verginin sorumlusu
sayilmaktadir. Bu madde ile belirtilen hallerde, miikellefin yaptigi hatali ve eksik islemlerin
bildirilmesi ve 6denmesi konusunda yetkili idarelerce takibi ve kontroliiniin yapilamamasinin 6niine
gecebilmek icin (Bozkurt, 2019: 44) vergi sorumlusuna ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Ayrica
9’uncu Madde 3’iincii Fikrasi’na dayanarak “5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara
tesliminde” lisansli depo igletmecileri verginin 6denmesinden sorumlu tutulmaktadir. Ayrica vergi
kayip ve kacake¢iliginin 6nlenmesi igin yalnizca Tiirkiye’de ikametgahi veya is merkezi bulunmamasi
durumunda vergi sorumlusuna mali sorumluluklar yiiklenmemekte ayn1 zamanda 9’uncu Madde’de
belirtilen “Maliye Bakanligi gerekli gordiigii hallerde” ibaresine dayanarak vergi gelirinin garanti

altina alinabilmesi i¢in stopaj yontemine bagvurulabilecegi agiklanmaktadir.
3.5.2 Katma Deger Vergisinde Stopaj Yonteminin Uygulanmasi

Vergi  borcunun dogmasi, kanunlarda belirtilen kosullarin  ortaya ¢ikmasiyla
gerceklesmektedir. Bu kosullar, 3065 sayili KDVK’nu 10’uncu Maddesi’nde vergiyi doguran olay
baslig1 altinda bentler halinde ifade edilmistir. Bu kanunda stopaj yontemi tam tevkifata tabi islemler
ve kismi tevkifata tabi islemler seklinde iki ayri ana bashga ayrilmaktadir. Bu boliimde bu iki ana

basligin uygulanma siireci kanunlara dayanarak daha detayli sekilde agiklanacaktir.
3.5.2.1. Stopaj Yonteminin Katma Deger Vergisinde Tam Tevkifata Gore Uygulanmasi

3.5.2.1.1. Miikelleflerin, ikametgih ve isyeri ile Kanuni ve is Merkezlerinin Tiirkiye’de

Bulunmamasi
KDVK’na gore miikellefin Tiirk vatandasi olup olmamasi, ikametgah yerinin Tiirkiye veya
yabanci iilke olmasi, is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi gibi kosullarin vergiye karsi

sorumlulukta 6nemi bulunmamaktadir. Bu madde uyarinca mal ve hizmet satan miikellef Tiirkiye’de
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ikamet etmedigi veya Tiirkiye’de herhangi bir is yeri olmamasina ragmen vergi miikellefiyeti ve
verginin olusmasinda engel teskil etmeyecegi anlamina gelmektedir. Aymi zamanda vergi
sorumlusunun, almis oldugu mal ve hizmet karsiligi beyan edilerek 6denmesinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in vergi miikellefi olmasi veya vergi miikellefi ise tam veya dar miikellef olmasi sarti

aranmamaktadir (Senyiiz vd., 2023: 296).

Bir 6rnege dayali anlatmak gerekirse yurtdisinda iiretilen bir mali yurt dig1 firmasi olan (A)
sirketinin Urettigini varsayalim, Tiirkiye i¢inde faaliyet gosteren (B) sirketinin mal ve hizmetten
sagladigi fayda karsiliginda vergi dogacaktir. Fakat (A) sirketi Tiirkiye’de vergiye tabi olmayan
sirketin vergi kaybina sebebiyet vermesini engelleme amaci ile mali alan (B) sirketi yapilan is
karsiliginda 6deme yapmadan hesapladigi vergiyi vergi sorumlusu olarak beyan edip vergi
idarelerine yatirmak zorundadir. Bu sebeple vergi miikellefi, yurtdisi sirketi olmasina ragmen
vergiyi garanti altina alma sebebiyle vergi sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Kanuna dayanarak
uygulanan bu madde yabanci tilke miikellefi de olsa gelir Tiirkiye icerisinde yapilan faaliyetlerden
elde edildigi takdirde kayip ve kagak¢iligin Oniine gegebilmek ve verginin hazineye intikalini

saglamak amaciyla stopaj yontemine bagvurulmaktadir.
3.5.2.1.2. Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesindeki Telif Faaliyetleri

GVK’nun 18’inci Maddesi’nde belirtilen meslekler ve faaliyetlerin siirekli yapilmasi
durumunda elde edilen gelirler hususunda KDV uygulanmaktadir (Senyiiz vd., 2023: 298). Bu
meslekleri siirekli sekilde icra edip bunlarin satisindan kazang saglayan kisiler KDV’ nin miikellefi
sayllmasina ragmen satig yapilan kisi GVK 94’tincii Madde’de belirtilen kurum ve kuruluslar veya
kisiler ise vergiden sorumlu tigiincii taraf olmaktadir. Bu durumda da gelir elde edilmesi neticesiyle
Odenecek vergi miikelleften degil, vergi sorumlusu tarafindan beyan edilip 6denmek zorundadir. Bu
nedenle vergi sorumlular tarafindan verginin beyan edilerek 6denmesi halinde serbest meslek
kazanci elde eden kisilerin defter tutma ve beyanname verme sorumluluklarmi da ortadan
kaldirmaktadir (Arpaci, 2004: 37). Fakat burada karsimiza ikinci kosul olan siireklilik kavrami
cikmaktadir. Eger bu islerle siirekli sekilde gelir elde edilmiyorsa kisinin KDV miikellefiyeti
olusmayacaktir. Bu durumda vergi miikellefiyeti olmadigi i¢in KDV yiikii olmayan saticidan {irlin

alinmasi halinde, alicinin herhangi bir vergi sorumlulugu da s6z konusu olmamaktadir.

3.5.2.1.3. Kiralama Islemlerinde Sorumluluk Uygulamasi

3065 sayili KDVK’nu 1’inci Madde 3’iincii bendinin f alt bendine gére GVK’nun 70’inci
Maddesi’nde bulunan mal ve haklar kiraya verildigi takdirde KDV’ne tabi tutulmaktadir. Eger ilgili
maddede belirtilen mallar iktisadi bir isletme ise hak (kira) sahibi bu geliri izerinden KDV’ni
hesaplayarak beyan etmek ve ddemek zorundadir. Kiraya verilen hak ve mallarin serbest meslek

faaliyeti, zirai kazang ve ticari kazang tizerinden verilmese dahi KDV sorumlulugunu ortadan
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kaldirmamaktadir (Saglam, 2022: 9). Kiralanan yerin sahibinin KDV miikellefi olmamasi halinde,
kiralayan kisi hak sahibi adina vergiyi beyan etmek ve 6demekle yiikiimliidiir. Bu durumda verginin
sorumlusu kirac1 olmaktadir. Ayrica kiraya verilen gayrimenkuller iktisadi isletmelere dahil degilse

vergiye tabi tutulamaz ve vergi hesaplanmasi miimkiin degildir.

Kiralama islemleri ile ilgili KDV sorumlusu olma sartlarit KDV Genel Uygulama Tebligiyle

sirastyla belirtilmistir;

- Kiraya verenin bagka faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetinin bulunmamasi (sadece
sorumlu sifatryla KDV ddeyenler bu kapsama ddhildir), Kiracimin KDV miikellefi olmasi
(sadece sorumlu sifatryla KDV ddeyenler bu kapsama déahil degildir),

- Sartlarimin birlikte var olmast halinde, kiract tarafindan sorumlu sifatiyla beyan

edilecektir.

Ayrica, kiracinin;

- Gelir Vergisi Kanunu'na gore kazanglar:t basit usulde tespit edilenler (istisnadan
vazgegerek KDV miikellefi olmasalar dahi),

- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV den istisna olan isletmeler,

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar olmast hallerinde
de kiralama hizmetine ait KDV s6z konusu kiracilar tarafindan bu boliim kapsaminda

tevkifata tabi tutulacaktir.

Yukarida KDV Genel Tebligi’ne dayanarak belirtmis oldugumuz maddelerin uygulanabilmesi,
kiraya veren kiginin bagka is ve islemleri dolayisiyla KDV miikellefiyeti bulunmamasi kosuluna
baglanmistir. Bu nedenle mal veya hakki kiralayacak kisinin KDV miikellefiyetinin bulunmadigi
durumlarda, kiraya veren kisi KDV miktarint hesaplayarak sorumlu sifatiyla vergi idarelerine beyan

etmektedir.

3.5.2.1.4. Reklam Verme islemlerinde Sorumluluk Uygulamasi

Normal sartlarda her kim reklam hizmeti sunuyorsa verginin hesaplanmasi, beyan edilip
6denmesinden kanuni miikellef olarak sorumlu olmaktadir. Reklam verme iglemleri reklam hizmeti
veren kisi KDV miikellefi degilse ve KDVK Genel Tebligi’ne gore belirtilen “Amator spor
kuliiplerine, oyuncularuvmn formalarinda gésterilmek, Sahislara veya kuruluslara ait bina, arsa,
arazi gibi yerlerde duvarlara yazilmak, pano olarak yerlestirilmek, Gergek veya tiizel kisiler
tarafindan yayimlanan dergi, kitap gibi yazili eserlerde yaymlanmak” gibi hizmetlerden
yararlanmasi halinde, verilen hizmet karsiligi olusan KDV ’nin, reklam1 hizmeti alan kisi tarafindan

sorumlu sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir. Ancak hizmeti veren kisi KDV miikellefi ise tam
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tevkifat uygulanamamakta, reklam verme islemleri icin normal KDV siirecine gore islem
yapilmaktadir (Agamoglu, 2020: 75). Bu madde reklam veren kisinin gergek veya tiizel kisi sifatiyla
KDV miikellefi olmamasi, hizmeti alan kisi veya kuruluslarin KDV’ni sorumlu sifatiyla beyan
etmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak bir onceki baslik altinda sirali bir sekilde belirtmis
oldugumuz KDV Genel Uygulama Tebligi maddeleri reklam islemleri icinde gecerli sayilmaktadir.

3.5.2.2. Stopaj Yonteminin Katma Deger Vergisi'nde Kismi Tevkifat Olarak
Uygulanmasi

KDVK’na gore kismi tevkifat uygulamasinin en temel dayanagi kayip ve kagakeiligi dnlemeye
dayanmaktadir. Bu nedenle kismi tevkifata tabi tutulan taraflar acisindan bazi kisitlamalar s6z
konusudur. Kismi tevkifat uygulamasi yaygin olarak kullanilan sahte fatura veya yaniltici belge
kullanimlarina kars1 devletin vergi alacagini giivence altina alirken ayn1 zamanda miikellefi de bu tiir
faaliyette bulunan kisiler dolayisiyla karsilasacaklar1 miiteselsil sorumluluktan korumaktadir (Vural,
2001: 3). Yine bunun en temel nedeni olarak kayip ve kagakgiligin en gok goriilebilecegi faaliyetlere
ve taraflara uygulanabilmesi amaglanmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon faaliyetlerindeki fason tiretim
ve hurda metal teslimlerinde yaniltic1 belge diizenlenmesini ve buna bagl olusacak vergi kaybini
onlenebilmesi amaciyla 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile uygulanmaya baslanan kismi tevkifat,
117 Seri No’lu KDV Genel tebligi ile kapsam1 genisletilerek yeniden diizenlenmis ve bu teblige gore
uygulanmaya devam edilmektedir (Ekinci, 2014: 43). Kanuna dayanarak kismi tevkifat uygulamasi
kapsaminda sorumlu sifatiyla KDV tevfikati yapacaklar asagida belirtilmistir.

- KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV odeyenler bu kapsama dahil degildir.)
- Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin)

Ayni zamanda kanunlara gore belirlenmis alicilarda asagida belirtilmistir fakat asagida
belirtilen alicilarin  kendileri aralarinda yaptiklart teslim ve hizmetlere KDV tevkifati
uygulanmamaktadir. 01.07.2021 tarihi itibartyla 36 No’lu KDV Tebligi’nde belirtildigi {izere kismi
tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin KDV dahil bedeli 2.000 TL’yi asmadig
takdirde, hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmayacaktir (Senyiiz vd., 2023: 301). Bu tutar1 agmasi

durumunda stopaj vergi tutarinin tamami lizerinden yapilacaktir

- 5018 sayui Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il ozel idareleri
ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile koylere hizmet
gotiirme birlikleri,

- Yukanida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar,

- Doner sermayeli kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklar,
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Bankalar,

Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri),
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil biitiin
borsalar,

Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan (tek
basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

Paylar: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sirketler,

KDV iizerinden kismi tevkifat kesintisi yapacak olan vergi sorumlular1 iki grup halinde

belirtilmigtir. KDVK 117 No’lu Genel Tebligi’nde hizmetler iizerinden uygulanacak kismi tevkifat

ve teslim iizerinden uygulanacak kismi tevkifat olarak iki ayri baslik halinde diizenlenmis ve

belirtilen bu hususlara dayanarak uygulanmaktadir.

Hizmetler lizerinden;

Yapim Isleri ile Bu Islerle Birlikte Ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje
Hizmetleri icin 4/10

Etiit, Plan-Proje, Danigsmanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler icin 9/10

Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri icin 7/10
Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri i¢in 5/10

Isgiicii Temin Hizmetleri icin 9/10

Yapi Denetim Hizmetleri i¢in 9/10

Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Isleri, Canta Ve Ayakkabt Dikim Isleri Ve
Bu Islere Aracilik Hizmetleri igin 7/10

Turistik Magazalara Verilen Miisteri Bulma / Gétiirme Hizmetleri i¢in 9/10

Spor Kuliiplerinin Yaywn, Reklam ve Isim Hakki Gelirlerine Konu Islemleri icin 9/10
Temizlik, Cevre ve Bah¢e Bakim Hizmetleri icin 9/10

Servis Tasimaciligr Hizmeti i¢in 5/10

Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri icin 2//10

Teslimleri tizerinden;

Kiilce Metal Teslimleri icin 7/10

Bakar, Cinko ve Aliiminyum Uriinlerinin Teslimi icin 7/10

Hurda ve Atik Teslimi i¢in 7/10

Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit ve Cam Hurda ve Atiklardan Elde Edilen Hammadde
Teslimi icin 7/10

Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapagi ile Ham Post ve Deri Teslimleri i¢in 9/10

Agag ve Orman Uriinleri Teslimi igin 5/10

75



3.5.3. Katma Deger Vergisinde Mahsup ve iade

KDV’nin mal ve hizmetin ilk asamasindan nihai alicisina kadar devredilebilen daha genel
anlamda yansitilabilen bir vergi tiirii olmas1 nedeniyle stopaj yontemine tabi miikellef agisindan
verginin mahsubu ve iadesi hususunu karsimiza g¢ikarmaktadir. KDV’nde stopaj yoOnteminin
uygulanmasi sonucu alici tarafindan tevkif edilen vergi miktarinin satici tarafindan yiiklenilmesine
neden olurken ayn1 zamanda yiiklenilen vergi miktarimin satici tarafindan indirime konu olmamasi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Merig, 2016: 120). Bu durum kismi tevkifatta uygulanan stopaj
yontemi nedeniyle satic1 tarafindan hesaplanan verginin, aliciya yansitilamamasi nedeniyle olusan
haksiz vergi yiikii nedeniyle diizenlenmistir. Mahsup ve iadenin yapilabilmesi, KDV’nde belli
kosullarin yerine getirilmesi ve kanunda belirlenen vergi miktar: sinirin1 agmamasi neticesinde $6z
konusu olmaktadir (Akman, 2010: 47).

Kismi tevkifat seklinde uygulanan stopaj yonteminde, KDV nin miikellef agisindan iadeye
konu olmasi i¢in saticinin miikellef sifatiyla 1 No’lu KDV Beyannamesini diizenlenmesi ve beyan
stiresini dikkate alarak beyan etmis olmasi sartina baglanmistir. Ayn1 zamanda kismi tevkifata tabi
vergi igin alict tarafindan da 2 No’lu KDV beyannamesinin diizenlenmesi ve vergi idaresine
bildirilmesi sart1 da bulunmaktadir (Ozben, 2019: 36-37). Genel biitceli idarelerin sorumlu sifatryla
yaptig1 i ve islemlerin karsiliginda beyanname verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Alici
tarafindan sorumlu sifatiyla diizenlenecek beyannamenin is ve islem gerceklestigi anda bildirilmesi
gerekmektedir. Beyan edilmesi i¢in 6deme yapilmis olmasi, belge veya fatura diizenlenmemis olmasi
gibi hususlar islemi sinirlandirmamaktadir (Ozben, 2019: 37). Iade talebi beyan edilme kosuluna
baglanmistir. Bu nedenle sorumlu sifatiyla beyan edildigi takdirde 6deme yapilmasa bile indirim
konusu yapilabilmektedir. Ancak zamaninda beyan edilmeyen 6demeler bir takvim yilin1 gegmemek
sartiyla pismanlik nedeniyle 2 No’lu beyannamenin bildirildigi tarihte indirim konusu

yapilabilmektedir.

Stopaj yontemi nedeniyle olusan iade hakki, tevkif edilen vergi miktarini agmama kosuluna
bagli olarak mahsuben veya nakden iade seklinde iki farkli yolla yapilmaktadir. Mahsuben iade;
miikellefin vergi alacagi hakkin1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglari, vergi borglari, ithalat
islemleri nedeniyle olusan vergilerine ve ayni zamanda kendisi veya ortaklarinin, ortaklik payi ile
orantili olmak tizere adi, kolektif ve adi komandit sirketlerde ortaklarin (komandit sirketlerde sadece
komandite ortaklarinin) mal ve hizmet alim1 yaptig1 kisilerin vergi bor¢larina uygulanabilmektedir
(Odabast, 2018: 66; Merig, 2016: 122). Talep edilen iade hakk: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenen limiti agmadig1 takdirde YMM raporu ve vergi inceleme raporu olmaksizin
mahsuben iade yapilabilmektedir. Ancak belirlenen st limit asildig1 takdirde bu iki rapora istinaden
mahsuben iade yapilmaktadir. Nakden iadede ise vergi idareleri tarafindan vergi miktar1 tespiti ve
denetiminin yapilmasi ihtiyaci nedeniyle idarenin islem yiikiinii azaltabilmek amaciyla teminat ve

inceleme raporu aranmayan iadeler, YMM raporu ile yapilan iadeler, teminat karsilig1 iadeler, vergi
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inceleme raporu ile yapilan iadeler, Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yonelik iadeler seklinde basliklar
halinde ayr1 kosullarda uygulanmaktadir (Aygiil, 2016: 26). Miikellefin mahsuben iade talebinin
belirlenen tist limiti agmasi halinde kalan kismi i¢in nakden iade hakki dogmaktadir. Ayn1 zamanda
mikellef nakden iade hakkini da tercih edebilmektedir. Nakden iade hakki, miikellef tarafindan

borg¢lu oldugu iiclincii kisilere de devredilebilmektedir.

KDV’nde stopaj uygulanmasi vergi kayip ve kacakg¢iligini énleme amaciyla belge diizeninin
saglanmasina dayansa da asil amag, bu yontemin uygulanmamasi halinde KDV’nin hi¢ tahsil
edilememesi sorununu ortaya cikartmaktadir. Bu yiizden KDV’nde stopaj yontemi uygulanmasi
ihtiyari bir uygulama 6zelligi tasimamaktadir. Ayni zamanda kismi tevkifat uygulanan hizmet ve
teslim konularinin ¢oklugu ve her birine uygulanan oranin farkli olmasi1 miikellef agisindan birtakim
belirsizliklere veya bilgi karmasasina da sebep olabilmektedir. Giliniimiizde uygulama alan1 oldukca
genis olan KDV nin; miikellef sayisinin ¢oklugu, yansitilabilmesinin kolay olmasi, mal ve hizmet
iizerinden alinmasi ve verginin tabana yayilmasi nedeniyle vergi idarelerinin etkin kontrol ve

tespitine imkan vermemesi aslinda stopaj yontemine bagvurmayi bir nevi zorunlu hale getirmektedir.

Tablo 11: Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Vergi Gelirleri I¢cindeki Pay:

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilat1 (TL) Katma Deger Vergisi Tahsilat1 (TL) Ig:\llrfdrglIﬂGlSzI\I;r’lli";;)
2014 352.514.457 102.532.557 29,09
2015 407.818.455 121.070.300 29,69
2016 459.001.741 130.822.541 28,50
2017 536.617.206 155.679.502 29,01
2018 621.536.356 178.616.022 28,74
2019 673.859.718 180.728.894 26,82
2020 833.250.502 230.760.989 27,69
2021 1.164.988.651 385.342.595 33,08
2022 2.353.437.651 754.108.731 32,04
2023 4.500.865.586 1.454.975.154 32,33

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirligii, https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/10/2024-Y ili-ButceGerekcesi_27102023.pdf.

Nitekim hazirlamig oldugumuz tablo 11°de de KDV nin toplam vergi hasilati i¢indeki payina
bakildiginda bu durum ortaya ¢ikmaktadir. 2014-2022 yillar1 arasinda KDV tahsilat miktarlaria
baktigimizda devlete gelir saglama acisindan diger vergi tiirlerine gore en yiiksek faydanin saglandig
ve bu nedenle en sik bagvurulan vergi tiiriiniin KDV oldugu soylenebilir. 2014 yilinda %29,09 olan
vergi tahsilat oran1 her gegen yil daha da artarak 2023 yilinda %32,33’e ulagmistir. 2023 yilina
baktigimizda %32,33’1liik KDV oraninin vergi gelirleri i¢indeki pay1 ile Gelir Vergisi ve Kurumlar

Vergisi’nin %32,89 olan toplam tahsilat oran1 arasinda rakamsal olarak ¢ok az fark bulunmaktadir.
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KDV’nde vadeli mal ve hizmet satisinin yapilmasi halinde miikellefin gelirini elde etmeden
vergisini 0demesine sebep olmaktadir. Alici 3 ay vade ile almis oldugu mal ve hizmeti diger
yontemler uygulandigi takdirde vade tarihi bitiminde ddeme firsatina sahipken stopaj yontemiyle
tahsil edilmesi nedeniyle ertesi ay 6demesi gerekmektedir. Bu nedenle beyana dayali sistemin aksine
kaynaginda tahsil edilen verginin aylik sekilde beyan edilmesi ve 6denmesi miikellefler arasinda
esitlik ve adalet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Tablo 12°de KDV ’nin tahsilat yontemlerine

gore vergi miktarlar1 ve oranlart belirtilmektedir.

Tablo 12: Katma Deger Vergisi Tahsilat Yontemlerinin Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (2021-

2023)
T 2021 2022 2023
Tutar (TL) | Pay1(%) | Tutar (TL) | Pay1(%) Tutar (TL) | Pay1 (%)

Vergi Gelirleri Toplami 1.164.988.132 100 2.353.437.651 100 4.500.865.586 100
Dahilde Alinan KDV 123.457.621 10,6 175.143.454 7,44 505.465.589 11,23
Beyana Dayanan KDV 114.877.519 9,86 156.661.128 6,66 465.594.637 10,34
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 8.580.102 0,74 18.482.326 0,79 39.870.952 0,89
fthalde Alinan KDV 261.884.974 22,48 578.965.278 24,6 949.509.565 211

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, https://muhasebat.hmb.
gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri

Tablo verilerine bakildiginda 2023 yilinda beyana dayali tahsilde %10,34, stopajda ise %0,89
oraninda vergi geliri elde edildigini soylemek miimkiindiir. Stopaj yontemi tahsil oranlarinmn beyan
sistemine kiyasla diisiik olmasina ragmen beyana dayanan sistemin uygulanmasi halinde vergi
gelirinin hi¢ elde edilememe durumu s6z konusu olabilecektir. Ayn1 zamanda miikellef sayisinin
¢oklugu nedeniyle vergi idarelerinin etkin ve stirdiiriilebilir denetim yapamamasi ve kontrol
mekanizmasmin aksamasi neticesinde de tahakkuk miktar1 ve tahsil edilebilen vergi miktarlart
arasinda olumsuz farklar ortaya ¢ikabilecektir. Her ne kadar stopaj yontemiyle elde edilen gelir diisiik
oranlara tekamiil etse de yontemin asil uygulanma amaci olan gelirin garanti altina alinmasi hususuna

en uygun tahsil yontemidir.

Genel olarak KDV f{izerinde uygulanan stopaj yontemini agiklamamiz gerekirse devlet
acisindan vergi kayip ve kacakeiligi 6nlemek i¢in bagvurulan vergi tiirii olmasinin yani sira herkese
esit oranda uygulanabilir olmasi, kisisel 6zellikleri dikkate almamasi ve Tiirk vergi sistemi i¢cindeki
payinin olumlu yonde faydalar sagladig1 sdylenebilir. Fakat 6deme giiciinii dikkate almamasi ve gelir
arttikca daha az vergi yiikii olusmasina imkén saglamasi nedeniyle ayn1 zamanda diger stopaj
yontemine tabi miikellefler agisindan olumsuz bir vergi tahsil yontemidir. Ulkelerin uygulanan vergi
sistemleri lizerinde etkinliginin zayif olmasi ve elde edilen gelirler {izerinde siirdiiriilebilir denetim
saglayamamasi nedeniyle vergi gelirini arttirmak ve gelirini garanti altina alabilmek amaciyla vergi

yiikiiniin daha az hissedildigi dolayli vergilere daha sik bagvurulmaktadir.
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Tablo 13: 2023 Yili Vergi Tahsilatlarinin Vergi Geliri Icindeki Pay:

Vergi Tiirleri Vergi Tahsilat1 (TL) Vergi Gelirleri Pay1 (%)
Vergi Gelirleri 4.500.865.586 100
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.480.327.810 32,89
a) Gelir Vergisi 694.014.282 15,42
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 40.537.929 09
Basit Usulde Gelir Vergisi 68.064 0,0015
Gelir Vergisi Tevkifat 639.512.467 14,21
Gelir Gegici Vergisi 13.895.821 0,31
b) Kurumlar Vergisi 786.313.528 17,47
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 192.782.434 4,28
Kurumlar Vergisi Tevkifati 2.053.832 0,05
Kurumlar Gegici Vergisi 517.975.492 11,51
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 74.562.297 1,66
Veraset ve Intikal Vergisi 4.237.702 0,09
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.628.599.029 36,18
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 505.465.589 11,23
Beyana Dayanan KDV 465.594.637 10,34
Tevkif Suretiyle Alinan KDV 39.870.952 0,89
b) Ozel Tiiketim Vergisi 928.194.803 20,62
c) Banka Sigorta ve Muameleleri Vergisi 132.741.766 2,95
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 28.401.641 0,63
¢) Ozel iletisim Vergisi 16.650.454 0,37
4. Uluslararasi Tic. ve Muamelelerden Alinan Vergiler 1.095.083.510 24,33
Giimriik Vergileri 142.371.800 3,16
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 949.509.565 211
Diger Dig Ticaret Gelirleri 3.202.145 0,07
5. Damga Vergisi 82.592.334 1,84
6. Harclar 129.555.683 2,88
7. Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 10.144.923 0,23

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, https://muhasebat.nmb.
gov.tr/merkezi-yonetim-biitge-istatistikleri

Tablo 13’teki 2023 yili vergi gelirleri tahsilat miktarlarina baktigimizda ise iilkemizde en sik
basvurulan ve en yiiksek gelirin elde edildigi vergi tiiriiniin dolayl vergiler oldugunu ifade edebiliriz.
Dolayl vergilerin vergi gelirleri icindeki tahsil oraninin %65,46, dolaysiz vergilerin ise %34,55
oraninda oldugu goriilmektedir. Tiirk vergi sistemimizde stopaj yonteminin asil uygulanma amacinin
vergi kayip ve kacakc¢iligini engellemek oldugu vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi bir digeri
ise harcamalar {izerinden alinan KDV’sidir. Tabloda belirtilen oranlara gore Gelir Vergisi’nin
%92,15’1, Kurumlar Vergisi’nin %0,26’s1, KDV’ nin ise %7,86’s1 stopaj yontemiyle tahsil edilmistir.
2023 yihli vergi gelirleri paylarimi degerlendirecek olursak, iilkemizde uygulanan stopaj yonteminin
gelir vergisi tahsilat oraninin diger vergilere oranla yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her ne

kadar devletin gelirini garanti altina almasi adina bu durum olumlu goziikse de gelir vergisindeki
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tahsilat oranlarimin yiiksekligi aslinda subjektif vergi olan dolaysiz vergileri dolayli vergi
ozelliklerine yaklastirmaktadir. Bu nedenle miikellefin sahsi durumlarimi dikkate almayan objektif
karakterli tahsil yontemi olan stopaj yonteminin, dolaysiz vergi 6zelligine sahip Gelir Vergisi’'nde

uygulanmasi amacina aykiriliklar olusturmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Devletin toplumda yasayan bireyler i¢in iginde bulundugu doneme bagl degisen ihtiyaglar
karsisinda saglamasi gereken ekonomik refah sartlarinin, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin, ekonomik
biiylime ve kalkinmanin saglanabilmesi ve gelisen teknolojiyle birlikte tilkeler arasi yatirimlarin
artmasi vb. kosullar igin vergi gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi, devletin kamu harcamalarina
finansman saglamak amaciyla bagvurdugu en onemli gelir kaynagidir. Devlet i¢in bu kaynagin
verimli kullanilmasinin yani sira kayba ugramadan tahsili de bir o kadar 6nem arz etmektedir.
Vergiyi garanti altina alarak tahsilinin siiratle yapilmasina imkan saglayan stopaj yontemi, esas
itibartyla bir vergi tahsil yontemidir. Giiniimiizde yaygin olarak uygulanan stopaj yontemi, vergi
tahsil yontemi siireclerinin ilki olan iltizam yontemine kadar dayanmaktadir. Ulkemizde gegmiste
var olan sartlar igerisinde birgok tahsil usuliine bagvurulmus ve uygulanmaya calisilmistir. Ekonomik
sartlarin yetersizligi, vergi toplama yetkisine sahip kisilerin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmasi ve
stirecin keyfiyetle sonu¢lanmasi, devlete ve toplum bireylerine zarar verecek sekilde yetkiyi
kullanmasi, vergi toplama birimlerinin etkinsizligi ve denetimde yasanan maddi ve manevi zorluklar

nedeniyle bu yontemler basarisizlikla sonuglanmistir.

Stopaj yonteminde diger beyan yontemlerinin aksine vergiye karsi sorumlu olan {igiincii kisi,
vergi sorumlusu; devlet, vergi alacaklisi ve miikellefi ise vergi bor¢lusudur. Verginin, miikellefin
mal varligr tlizerinden &denmesi, belgelerin kanunlara uygun sekilde diizenlenmesi ve vergi
idarelerine beyan edilmesi miikellef adina vergi sorumlusu tarafindan yerine getirilmektedir. Stopaj
yontemi gelir elde edildigi anda 6deme yapilmadan verginin kaynaginda tahsiline dayanmaktadir.
Bu durum verginin asil bor¢lusu olan vergi miikellefinin, vergi yiikiinii daha az hissetmesine neden
olmaktadir. Bunun yani sira devlet agisindan da verginin siiratle tahsiline imkan saglamaktadir.
Stopaj yontemi vergiye kars1 is ve islemlerin yerine getirilmesi acisindan karsimiza miiteselsil
sorumluluk kavramini ¢ikarmaktadir. Vergiyle alakali tiim islem ve yiikiimliiliikler konusunda
yetkiye sahip vergi sorumlusunun; vergiyle alakali dava agma, uzlagsma, diizeltme ve uzlagma talebi,
takas veya terkin islemleri konusunda da miikellefle aym haklara sahiptir. Vergi sorumlusu
tarafindan 6denmis olan verginin daha sonra vergi alacaklist olan devlet veya hazinenin hesaplama
sonucu vergiyi miikellefe iade etmesi halinde, vergi alacaklis1 iade kararini degistirip tekrar tarhiyatta
bulunsa dahi vergi sorumlusuna kesinti uygulanamamaktadir. Stopaj yonteminde devletin asil amaci,
vergi gelirini garanti altina alma hususuna dayandirilsa da miiteselsil sorumluluk kayip ve
kagake¢iliga karsi caydirici etki yaratmakta ve devletin is ve maliyet yiikiimliiliklerini de
azaltmaktadir.



Mali anesteziye uygunlugu bulunan dolayli vergiler, “kazin tiiylerini incitmeden yolma”
ilkesine dayanan miikellef psikolojisine en uygun vergilerdir. Stopaj yonteminde miikellefin gelirinin
en yiiksek oldugu anda kaynaginda tahsiline imkan saglamasi vergilemede uygunluk ilkesine, devlet
acisindan is ve maliyet yiikiiniin az olmasi vergilemede iktisadilik ilkesine, geliri siiratle elde etmesi
ve ayni zamanda verginin malin fiyati i¢ine gizlenmis olmasi mali anesteziye, miikellefin 6deme
giicii ve sahsi durumlarina gore degismemesi ise vergilemede esitlik ilkesine uyum saglamaktadir.
Fakat uygulanmasi agisindan devlete kolaylik saglayan diiz oranl tarife miikellefin geliri arttik¢a
vergi yiikiinlin azalmasina neden olmakta ve bu durum 6deme giicli ilkesinden sapmalar1 ortaya
cikarmaktadir. Buna ilaveten yalmizca ticret gelirleri iizerinde gelire gore artan oranli tarife
uygulanmasi, stopaj yontemi uygulanan diger miikellefler arasinda vergilemede esitlik ilkesinden
sapmalara neden olmaktadir. Beyana dayali sisteme gore ekonomik dalgalanma siire¢lerinde dolayl
vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla siiratle saglanmasi ve kolay uygulanabilir olmasi nedeniyle
etkinligi de fazladir. Fakat beyana dayali yontemlerde 6deme siirelerinin tiger aylik veya yillik olmasi
ve bu siirede geliri degerlendirebilme firsatinin stopaj yonteminde geliri elde etmeden tahsil edilmesi
sebebiyle vergilemede esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Beyana dayali sistemde gelirler, elde
edildigi yila istinaden beyani s6z konusu olmakta ve 6denmektedir. Bu durum {ilkelerin ekonomi
kosullarinin kétii gittigi donemlerde elde edilecek gelirin degerini kaybetmesine sebep olurken stopaj
yonteminde devlet agisindan kaynaginda vergiyi tahsil edebilmesi gelir kaybi1 yasanmasina engel
olmaktadir. Ayni zamanda stopaj yonteminin sermaye {izerinden vergiye tabi olanlara diiz oranl
tarife {izerinden kesinti uygulanmasina karsin, emek iizerinden artan oranli uygulanmasi ayirma

ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Gelismis tilkelere bakildiginda dolaysiz vergi tahsilat miktarlari dolayl vergilere nazaran daha
yiiksek oranlardadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin vergi hasilatimin ¢gogunlugu ise dolayl
vergilerden olusmaktadir. Stopaj yontemi daha ¢ok vergi bilinci olusturulamayan vergi kayip ve
kacakeiliginin yiiksek olabilecek gelirlerde uygulanan yontem olmasi nedeniyle vergiyi giivence
altina alabilme sistemidir. Tiirkiye’de dolayl vergilerin tahsilat oranlarinin biiyiikliigiine bakacak
olursak vergiye karsi tutum ve davranislarin iyilestirilmesi, vergiye karsi bilincin, bilgi diizeyinin
yiikseltilmesi ve herkes tarafindan kabul goéren sartlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kanunda belirtilen
stopaj kosullarinin herkes tarafindan anlagilacak diizeyde sadelestirilmesi bunun islemlere de

yansitilmasi gerekmektedir.

GVK 94’lincii Madde’ye istinaden ticari kazanclar, zirai kazanglar, licret, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 stopaj yoOntemine tabi
tutulmaktadir. Her ne kadar diger gelir unsurlari stopaja tabi olsa da bu yontemle en ¢ok gelir elde
edilen gelir unsuru, tcretlerdir. Bunun yani sira ¢alismanin 6nceki boliimlerinde tablo tizerinde
hesaplanan vergi tahsilat oranlarmin %90’Iik kisminm iicret geliri elde edenlerden tahsil edildigi
sdylenebilir. Ucretler iizerinde uygulanan stopaj ydnteminde artan oranli tarife uygulanmakta ve elde

edilen gelire gore devlete 6denen vergi miktari gelir arttik¢a artmaktadir. Bu durum stopaj yontemine
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tabi diger gelir unsurlarinin diiz oranli tarifeye gore vergilendirilmesi nedeniyle miikellefler arasinda
vergilemede esitlik, adalet ve 6deme giicii ilkesinden sapmalara neden olmaktadir. Gelire bagh
olarak degisen artan oranli vergi hesaplamasi {icret gelirinin vergi dilimi tarifesinde son dilime
tekamiil etmesi halinde diiz oranli tarife etkisi ortaya ¢ikarmakta ve gelir artsa dahi vergi orani
degismemektedir. Odeme giicii ilkesine uygunluk acisindan son dilimi asan {icret gelirlerinin stopaj
yontemine ilaveten kalan geliri i¢in beyan yontemi uygulanmasi devlet agisindan vergi geliri kaybini
engelleyebilecegi gibi miikellefler arasinda da vergi yiikii agisindan énem arz etmektedir. Ucret
iizerinden alinan vergilerde gelire bagli artan oranli uygulama olmasina ragmen sporculara 6denen
iicret gelirlerinin diiz oran olarak tahsil edilmesi, yliksek meblaglar iizerinden gelir elde etmelerine
ragmen diisitk miktarda vergi 6demeleri 6deme giicli ve adalet ilkesine aykirilik olusturmaktaydi.
Ancak diizenlenen kanunla en iist ligde faaliyet gésteren sporcularin gelirlerinin, Gelir Vergisi
tarifesinin dordiincii dilimini agsmasi halinde stopaj yontemine ilaveten beyan sistemiyle tahsiline
baslanmigtir. Bu durum vergilemede adalet ve 6deme giicii ilkesinin uygulanmasinin yam sira
devletin daha fazla gelir elde etmesini de saglamaktadir. Ancak bu konuda yasanan bazi sikintilar
oldugu soOylenebilir. En {ist ligde faaliyet gdsteren sporcular yabanci uyruklu ise vergi isleyisi
hakkinda eksik bilgiye sahip olmalari ve iilkelerine geri donmeleri durumunda ise verginin kayba
ugramadan tahsili konusunda da sikintilar yaratabilmektedir. Bu nedenle yapilacak is ve islemlerin
miikellef tarafindan kolay ve anlagilabilecek diizeyde olmasinin yani sira hazinenin de etkin denetim

sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise 6zel sektorde daha az vergi 6deme veya hi¢ 6dememek adina {icret
gelirini oldugundan az bildirmek veya hi¢ bildirmeme yoluna bagvurulabilmektedir. Bu durumun
kamu sektorii ve Ozel sektor caliganlar1 arasinda vergi yiikii agisindan olumsuz durumlar ortaya
¢ikarmasinin yani sira yine ayni sekilde vergileme ilkelerine de aykirilik olusturmaktadir. 319 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne dayanarak ile 01/01/2022 tarihi itibariyla asgari iicret geliri
elde eden kisilerin geliri net asgari ticreti agsmadigi takdirde gelir vergisi muafiyeti uygulanirken briit
asgari licreti agsmadig1 takdirde de Damga Vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Ancak uygulanan
muafiyet hesaplamasi, sosyal gilivenlik primi ve issizlik sigortasi ddendikten sonra kalan tutar
iizerinden uygulanmaktadir. Vergi miktarinin ilk etapta tiim iicret geliri izerinden hesaplanmasi daha
sonra kalan miktar {izerinden indirim uygulanmasi iicret geliri elde edenlerin daha fazla vergi
O0demesi sorununu ortaya ¢ikarmakta ve vergi yiikiiniin miikellef aleyhine artisina neden olmaktadir.
Geliri zaten diger miikelleflere oranla daha az olan asgari tlicret sahibi kisilerin, yapilan vergi miktar

hesaplamasi nedeniyle vergi yiikiiniin daha fazla olmasina sebebiyet vermektedir.

2019 yili itibariyla diinya genelinde yasanan pandemi nedeniyle artan saglik harcamalari
akabinde 2023 yilinda yasamis oldugumuz depremler iilkemiz agisindan manevi kayiplarin yani sira
ekonomik yetersizliklere de neden olmustur. Bu siiregte devlet tarafindan yapilan ve hala yapilmaya
devam eden kamu harcamalari, iilke agisindan biitce agiklarinin artmasiyla sonuglanmaktadir. Bu

nedenle devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin tahsili bu siirecte daha da 6nem kazanmis
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ancak yalnizca vergi gelirinin elde edilmesi degil eksiksiz sekilde en kisa siirede tahsili 6n plana
cikmistir. Tim bunlar nedeniyle 02.08.2024 tarihinde diizenlenen yeni kanun ile stopaj yontemi
kapsami genisletilmistir. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nde yeniden diizenlenen elektronik
ticaret hizmet saglayicilarina yapilacak 6demeler 01.01.2025 tarihi itibariyla stopaj yontemine tabi
tutulacaktir. Tiim bu hususlari ele aldigimizda vergi idarelerinin etkin denetim mekanizmasina sahip
olmamasi, giin gectikge artarak yayginlasan elektronik hizmet gelirlerinin miikellef sayisinin
coklugu nedeniyle tespitinin yapilamamas1 ve vergisel is ve iglemlerin maliyet yiikii neticesinde
stopaj basvurulmasi gereken en uygun tahsil yontemi konumundadir. Ancak gelir elde edilmeden
kaynaginda tahsil edilen bu yontemin kapsaminin genisletilmesi iilkemiz agisindan vergi isleyisi ve
bilinci konusunda eksiklerimiz oldugunu bu nedenle tiim bunlarin vergisel kolayliklarla ve
miikellefin vergiye karsi tutumu konusunda iyilestirilmesi gereken taraflarin oldugunu da ortaya

¢ikarmaktadir.

KVK 15. ve 30. Madde’ye dayanarak stopaj yontemi tam miikellef ve dar miikellef olarak ayri
sekilde yiikiimliiliik altina alinmigtir. KVK’na dayanarak uygulanan stopaj GVK’nu kadar yiiksek
miktarda gelir saglamasa da stopaja tabi olan kurum ve kuruluslarin vergiden kaginma ve kagirma
riskini en aza indirme i¢in uygun bir yontemdir. Dar miikellefe tabi olanlarin iilkede bulunmama
sans1 veya terk etme olasiligina kars1 elde ettikleri gelirini kontrol ve denetim altina alarak vergiyi
garanti altina alabilmektedir. Bu yontemin devlet tarafindan dar miikellefin gelirini kontrol altina
alabilecegi en uygun sistem oldugu soylenebilir. Aksi halde hazine agisindan dar miikellefiyetin
tespiti ve vergi borcunun tahsili konusunda aktif denetim mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Bu

durum da devlete hem is hem de maliyet a¢isindan olumsuz stiregler yaratabilecektir.

VIVK’nda stopaj yontemi vergi tahsilinin giivenligine dayanmaktadir. Ulkemizde ivazsiz
intikaller ve sans oyunlarina dayanan gelirler iizerinden VIVK’nda stopaj ydntemi vergiyi giivenle
elde etmeyi amaclamaktadir. ViV’nde stopaj ydnteminin uygulanma nedeni vergi kayip ve
kacake¢iligini dnlemekten ziyade miikellef arasinda olusan gelir farkliliklarii 6deme giicii ilkesi
geregi tahsile dayanmaktadir. Devlet’e diger vergi unsurlarina oranla ¢ok diisiik miktarlarda gelir
saglasa da kaynaginda tahsil edilmedigi siirece kontroliiniin saglanmasi da miikellefin inisiyatifine
kalacaktir. Bu nedenle stopaj yonteminin VIV’nde uygulanma amacini yerine getirdigini sdylemek

mumkiindiir.

Damga Vergisi, Tiirk vergi sistemi igerisinde uzun siiredir uygulama alan1 olan bir vergi
tirtidiir. Damga Vergisi’nin konusu kagitlardir. DVK’nda stopaj yontemi mal ve hizmetler iizerinde
degil daha ¢ok yapilan islemlerin resmiyetle sonuglanmasi igin belgeler lizerinden 6denmesi, ayni
zamanda miikellef ve vergi alacaklisi agisindan ilerde dogabilecek sorunlara karsilik giivence olarak
alinmakta bu sayede vergi geliri de garanti altina alinmaktadir. Damga Vergisi, yapilacak is ve
islemin gerceklesmesi i¢in 6denmesi zorunlu bir vergi tiiridiir. Daha genel anlamda hizmetten

yararlanmak isteyen miikellefin vergiyi 6demedigi takdirde o hizmetten yararlanamadigi bir vergi
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tiirlidiir. Bu nedenle stopaj yonteminin en kolay uygulanabildigi ve denetim ihtiyacinin en az oldugu

vergi unsurunun Damga Vergisi oldugu soylenebilir.

KDV, harcamalar iizerinden alinan bir vergi tiiriidiir. Bu sebeple KDV’nde stopaj yontemi
kayip ve kacakcilig1 engelleme, belge diizeni ve kanuna uygun belge diizenleme, sahte is ve islemler
tizerinden belgeler diizenleme veya yapilan iglemlerin yanlis veya hatali diizenlenmesini engelleme
acisindan bagvurdugu yontemdir. KDV o6zelligi itibariyla zaten mal ve hizmet degisimine baglh
alimmakta bu sebeple KDV siirecinde vergi tahsili zaten uzun siire¢lere dayanmamaktadir. Fakat
stopaj yontemi odenmesi gereken vergi borglarinin kayit altina alinabilmesi, vergi kaybini en aza
indirmek i¢in bir tiir giivence olarak uygulanmaktadir. Tiim bunlara istinaden stopaj yonteminin
vergiyi garanti altina alma amaci olmasina ragmen vergiye karsi tigiincii kisinin sorumlulugu, vergiyi
kayit altina almama halinde, bu sistemi sikintiya sokmaktadir. Vergiler iizerinde yasanan kayiplarin
en 6nemli sebebi belge ve bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Vergisel islemlerde belge diizenine
dair bilgi eksikligi, sistemin isleyisinde ve yapilmasi gereken islemlerin eksik veya hi¢ yapilmamis
olmasi gibi sebepler stopaj yonteminde vergilerin kontrol edilebilir diizende saglanmasi ve denetimin
saglanabilir olmas1 gerektirmektedir. Bunun i¢in stopaj yontemine ek olarak beyan sisteminin de

dahil edilmesi gerekmektedir.

KDV’nde bir diger énemli husus ise mahsuben iade ve nakden iade taleplerinde ortaya
cikmaktadir. Stopaj yonteminde miikellefin iade talebi siirecinde katlanmis oldugu vergi maliyeti ve
bu siirecin uzunlugu vergilemede adalet ilkesine ve iktisadilik ilkesinden sapmalara neden
olmaktadir. Miikellefin gergek vergi yiikii disinda bir vergiyle karsilagmasinin yani sira iade
stirecinde uyulmasi gereken kosullarin karmasikligi da yontemin amacina ters diismektedir. Verginin
stiratle tahsili amaciyla basvurulan stopaj yontemi, iadeye konu olan vergi nedeniyle vergi
idarelerinin iglem yiikiiniin artmasina ve tahsil edilen vergi miktarlarinda da belirsizligine neden
olmaktadir. KDV’nde stopaj yonteminin uygulanmasindaki asil amag geliri garanti altina alabilmeye
dayanmasina ragmen hazinenin vergi gelirleri iizerinde tahminlerinde de bu nedenle zorluk

yaratmaktadir.

Stopaj yontemine tabi gelir sahiplerinin bazilarina artan oranl bazilarina ise diiz oranl olarak
uygulanmasi, beyana dayali sistemlerin uygulanmasindaki siire¢lerin uzun olmasi neticesinde
vergilemede dikey ve yatay adaletsizlik s6z konusu olmaktadir. KDV’nde stopaj yontemi, ihtiyari
bir uygulamadan ¢ok zorunlu olarak uygulanmasi gereken bir tahsil yontemidir. Stopaj yontemi
uygulanmadigi takdirde devletin vergi geliri hi¢ elde edememe, sorunu da ortaya ¢ikabilecektir. Bu
durumun yaganmamasi i¢in her bir iglemin denetiminin yapilmasi, etkin vergi idaresine ihtiyag
duyulmasinin yam sira miikellefin de eksiksiz vergi 6deme bilincinde olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle KDV’nde kayip ve kacakciligi dnleme amaciyla uygulanan stopaj yonteminin en etkin tahsil

yontemi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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