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YUKSEK LISANS TEZi
XX. YUZYILDA SARAY- BABIALI iLISKIiLERI
Tez Yoneticisi: Do¢. Dr. Yakup KARATAS
2021, 119 sayfa
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XX. ylizyila kadar Saray ve Babidli iliskilerinde giic dengeleri donemsel olarak
farkliliklar gostermistir. Geng Osmanlilar devami olan ittihad ve Terakki Cemiyeti
II. Mesrutiyet ile {ilkenin sorunlarma ¢oziim bulunacagi inanciyla Sultan II.
Abdiilhamid’i zorlamislar ve otuz ii¢ y1l var olan yonetim anlayisi tekrar II. Mesrutiyet
ile degisiklige ugramistir. 31 Mart Vakasindan sonra Iittihatcilar Sultan |l
Abdiilhamid’i tahttan indirmistir. 1909 Kanun-i Esasi maddelerinin tadili ile

anayasada degisiklikler yapilmistir.

1909 anayasa degisikligi ile padisahin yetkilerine sinir getirilip parlamenter
sistem On plana ¢ikarilmistir. II. Mesrutiyet’in ilani ile yeni bir 6zgiirliik ortami
dogmustur. Fakat bir siire sonra ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin devlet yénetiminde
hakimiyet saglamasi yOnetimin monarsiden oligarsiye donilismesine yol agmuistir.
1908’den saltanatin kaldirilmasina kadar gecen siire zarfinda sik sik hiikiimet
degisikliklerinin yasanmasi ve hiikiimetlerin sarayla iligkileri hakkinda fayda

saglayacak bilgiler aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saray, Babiali, II. Abdiilhamid, Mesrutiyet, Kanun-i Esasi

vi



ABSTRACT
MASTER'S THESIS
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2021, 119 Page

Jury: Assist. Prof. Dr. Fatih OZTOP

Assist. Prof. Dr. Tarik Ziya ARVAS
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Until the 20th century, the balance of power in the relations of the Palace and
the High Porte differed cyclically. The Committee of Union and Progress, the
successor of the Young Ottomans believing that the country's problems will be solved
with the Second Constitutional Era forced Sultan Abdulhamid Il and regime, which
existed for thirty-three years, was once again changed with the Constitutional
Monarchy. After the 31 March Incident, the Unionists dethroned Sultan Abdulhamid
Il. The constitutional amendments were made with the amendment of 1909 the

Ottoman Basic Law.

With the 1909 constitutional amendment, the parliamentary system was
brought to the fore by limiting the sultan's powers. With declaration of the Second
Constitutional Era, a new freedom environment was born. However, after a while,
when the Committee of Union and Progress gained dominance in the state
administration, the administration transformed from monarchy to oligarchy. During
the period from 1908 until the abolition of the sultanate, useful information was given
about the frequent government changes and the relations of the governments with the

palace.

Keywords: Palace, High Porte, Abdulhamid I, Constitutional Monarchy, the Ottoman
Basic Law.
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CALISMANIN AMACI, YONTEMI ve KAYNAKLAR

1.1.Calismanin Amaci

XX. yiizyilda Saray- Babidli Iliskileri konusunun ele alinmasi ile Osmanli
Devleti’nde iktidar anlayisinin daha iyi anlagilmasi hedeflenmistir. Daha 6nce yapilan
calismalarda devlet idaresine dolayli olarak deginilmistir. Yapilan bu tez ¢aligmasi ile
idare anlayis1 daha toparlayict ve dogrudan ele alinmistir. Bu ¢alismada; 1876- 1909
yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde anayasal alanda yapilan degisiklikler hakkinda

bilgi verilmistir.

Yapilan ¢alismada 1876 ve 1909 yillar1 arasinda anayasal alanda birbiri ardina
yapilan degisiklikler ve degisikliklere karsi olusan tepkiler olumlu ve olumsuz bir
sekilde degerlendirilmistir. Ayrica calismada Saray ve Babiali iliskilerinin nasil bir
seyir izledigini ve 1876 Kanun-i Esasi ile 1909 yilindaki anayasal degisiklikleri
karsilastirilmali bir sekilde aktarilmaya calisilmistir. 1908°de kurulan hiikiimetler ve
bu hiikiimetlerin sarayla olan iligkileri hakkinda bilgiler ana hatlar1 ile ortaya

konulmustur.
1.2.Calismanin Yontemi

Bu tez caligmasinda nitel veri aragtirmasi yapilarak bilgi ve belgeler elde
edilmistir. Bu baglamda literatiir taramasi ile birlikte doneme ait biyografi, siyasi
analizlerden ve nizamnamelerden istifade edilerek bir ¢ergeve olusturulmustur. Fikir
olusturmas1 acisindan daha Once yapilan tez ve makale ¢alismalart incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda taslak olusturulmustur. Konu ile ilgili bu tez
caligmasina katki saglayacak kitaplar, kitap boliimleri, makaleler, ansiklopedi
maddeleri ve tez ¢alismalarindan istifade edilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda gerekli
bilgilerin bir araya getirilip belli bir diizen icerisinde, bir biitiin olarak sergilenmesine
gayret edilmistir. Kanun-i Esasi’de kullanilan kelime ve kavramlar anlagilma

kolayligina istinaden giiniimiizdeki karsiliklari tercih edilmistir.
1.3.Kaynaklar
XX. yilizyilda Saray- Babiali iligkileri hakkinda yaptigimiz calismalar

sonucunda basvurdugumuz kaynaklar arasinda Biilent Tanér’iin kaleme aldigi

viii



Osmanlt Tiirk Anayasal Gelismeleri adli eserde, 1876- 1908 maddelerinde yapilan
degisikliklerden bahsedilmektedir. Ayrica Tarik Zafer Tunaya Tiirkiye’'de Siyasal
Gelismeler ve Giilnihal Bozkurt’un Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi 1876-
1938 adli eserlerde de anayasal alanda yapilan degisiklikler konusuna deginilmistir.
Bu tez ¢alismasinda ise derli toplu bir sekilde ana kaynaklarin yol gostermesiyle ve
nizamnamelerden istifade edilerek Saray — Babiali arasindaki gii¢ rekabetine agiklik
getirilmeye c¢alisilmistir. Tez ¢alismasinda kaynak eserlerde cesitli goriislere yer
verilerek bilimsel bir perspektif ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bu kaynaklar disinda bir¢ok
kitap, makale, ansiklopedi maddesi, tez ¢alismalar1 gibi eser ve arastirmalardan
yararlanilmigtir. Ayrica tezde arsiv belgeleri ve diisturdan da yararlanilmistir.
Kaynaklarin ¢esitli olmasina 6zen gosterilmesiyle birlikte sosyal bilimler enstitiisiiniin

tez yazim kilavuzuna uygun olarak ele alinmistir.
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ONSOZ
“XX. Yiizyilda Saray- Babuali Iliskileri” adli bu tez galismasi, giris ve ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde; Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren
var olan iktidar anlayis1, padisaha s6z gegirecek konuma gelen sadrazamlarin yonetime
miidahale etmesi, valide sultanlarin yonetimde s6z sahibi olmalar1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Birinci boliimde; Mesruti sisteme zemin olusturan reform hareketleri ele
alimmigtir. Daha sonra Babidli’nin yonetimde etkin olmast ile giiclin saraydan

Babidli’ye intikal ettigine agiklik getirilmistir.

Ikinci boliimde; Sultan II. Abdiilhamid’in kisiliginden tahta ¢ikisina kadar
gecen slire¢ ele alinmistir. 1. Mesrutiyet’in hazirlanisi ve ilam1 hakkinda bilgi
verilmistir. Sultan II. Abdiilhamid’in yonetimdeki hakimiyeti Babiali’den alarak
Saraya tagimasi yetki giliciinii tek elde toplamustir. 1876- 1908 yillar1 arasinda
sadrazamlik makaminda bulunan 6nemli biirokratlar hakkinda bilgi verilmis olup;

sarayla olan iligkilerine agiklik getirilmistir.

Ugiincii boliim olan son béliimde, II. Mesrutiyet’in ilam ve anayasal sistemde
yasanan degisiklikler dogrultunda Sultan II. Abdiilhamid’in yetki giicliniin kirilmasi
biirokrasinin 6n plana ¢ikmasi ele alimmustir. 31 Mart Olay’nin yasanmasi, ITC nin
diktatorliigli sonucu sarayin pasifligi hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde; 1909
anayasa degisiklikleri ile yasanan gelismeler, muhalefet anlayisinin farklilik
gostermesi ve II. Mesrutiyet doneminden saltanatin kaldirilmasina kadar kurulan

hiikiimetlerin sarayla olan iligkileri hakkinda bilgi verilmistir.

Bu tez ¢alismam boyunca bana yol gosteren, hatalarimi sabirla diizelterek,
ilavelerde bulunan, kaynak temini bakimindan destek saglayan ve goriislerinden
yararlandigim kiymetli danigman hocam Dog¢. Dr. Yakup KARATAS’a tesekkiir
ederim. Tez siirecinde destegini gordiiglim, kaynak temini konusunda bana kolaylik
saglayan kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Fatih OZTOP’a, goriisleri ve onerileriyle
calismaya onemli katkida bulunan kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Tarik Ziya
ARVAS’a, aktardig: tecriibeleri, destek ve yardimlari i¢in degerli Sosyal Bilgiler
Ogretmeni Osman CETIN’e, kaynak tarama konusunda bana yardimei1 olan arkadagim

Sevda CETIN’e, hayatimin her aninda oldugu gibi tez yazim siirecinde de maddi ve
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manevi olarak desteklerini hi¢gbir zaman esirgemeyen aileme ve emegi gegen herkese

tesekkiir ediyorum.
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GIRIS
Osmanli’da “Saray” Kapsaminda Gii¢ Rekabetinin Yonetime Etkisi

Mubhalefet, en kiiciik birim olan aileden baslamis olup, toplumsal yasamin her
alaninda etkinligini gostermistir.® Asiret diizeni igerisinde ortaya ¢ikan Osmanlilarda
Ertugrul Gazi’nin Oliimii iizerine asiretin yeni yoneticisinin kim olacagina dair
tartigmalar, ilk muhalefet hareketleri olarak tarihte yerini almistir. Ertugrul Gazi’nin
oglu Osman Bey ile kardesi Diindar Bey arasinda yasanan ¢ekigsme sonrasinda Osman
Gazi’nin babasindan sonra idareyi ele almis olmasi tahtin babadan ogula gegtigini
gostermistir.? Sultan I. Ahmed’in 6liimiine (22 Kasim 1617) kadar gecen yaklasik iic
yiiz yillik siirecte tahtin babadan ogula ge¢mesi kurali degisiklige ugramis ekber- i
ersad 3sistemine gecilmistir.* Osmanli Devleti’nde aslinda Cengiz Han’dan kalmus
ekberiyyet anlayis1 hakim olmustur.’> Osmanli Devleti’nde askeri ve idari alanlardaki
asil teskilatlanma Orhan Bey (1324- 1362) doéneminde baslamistir. Orhan Bey
déneminden itibaren hiikiimdar se¢imi ahiler, ulemalar, akinc1 gaziler ve devletin ileri
gelen beylerinin ellerinde olup; bu gruplarin destegini alanlar tahta ge¢mislerdir.
Osmanli Devleti’nde beylerin hiikiimdarlar tizerindeki niifuzu Fatih Sultan Mehmet’in

[stanbul’u fethine kadar devam etmistir.°

Sultan I. Murad’in ogullar1 arasinda taht i¢in bir miicadele yasanmistir. Bir
hiikiimdar edasiyla hareket eden sehzade Savci’nin adina hutbe okutmasi ve para
bastirmas1 muhalefet anlayisin1 dogurmustur. Oglunun yaptiklarini 6grenen Sultan 1.
Murad, sorunu sessizce halletme yoluna gitmistir. Ancak babasinin sdylediklerine

kulak asmayan Savci’nin tavri baba ve ogulun karsi karsiya gelmesine neden

L Emin Kirman, Cok Partili Doneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Muhalefet Olgusunun
Gelisimi(1946-1950), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Ana
Bilim Daly, ( Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Isparta 2006, s. 13.

2 Haldun Eroglu, Osmanli’da Muhalefet, Bilge Kiiltiir Sanat, Baski 1, Istanbul 2016, s. 28- 29.

3 Ekber-i Ergad sistemi, I. Ahmed zamaninda saltanat sisteminde yapilan 6nemli degisikliklerden biri
olmustur. Genel olarak hanedanin en biiyiik ve yasli ferdinin tahta gegme usulii benimsenmis olup,
oteki sehzadeler ise sarayin 6zel bir boliimiinde kafes arkasinda tutulmaya baglanmigtir. Miicteba
Ilgiirel, “Ahmed 1, DI4, TDV Yay. , C 2, Istanbul 1989, s 32.

4 Haldun Eroglu, “Osmanl Sehzadeleri ve Devlet Yonetimi” , Osmaniilar |, Dogu Bat1 Diisiince
Dergisi Yay., S 51, s. 84.

5 Halil Inalcik, “Osmanlilar’da Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle ilgisi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 14, S 01, s. 69.

® Abdiillatif Armagan, “Klasik Dénem Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayigina Dair Bazi
Diistinceler”, Akademik Bakis, C5,S 9, 2011, s. 146.



olmustur.” Savci babasinin otoritesini sarsmaya calismis olsa da istedigi sonucu elde
edememistir. Osmanli Devleti’nde sehzadelerin sancaklara ¢ikarilmast usulii;
sehzadelerin  birikimlerinin  artmasmi  saglamistir.  Osmanli  Devleti’nde
sehzadelerinin sancaklara génderilmeleri ayn1 zamanda Imparatorlugun o bolgeye
onem verdigini de gostermistir. Sehzade sancaklart stratejik bakimdan énemli yerler
arasinda olmustur.® Sultan I. Murad zamaninda devletin siirlar1 6zellikle Rumeli’de
genislemisti. Sultan I. Murad’t en ¢ok ugrastiran olaylardan biri de 1389 yilinda
yaptig1 I. Kosova Savasi olmustur. Savasin bitmesiyle savas meydaninda dolasan
Sultan I. Murad, Miisliiman olacagini belirten Sirp asilli (Milos Obili¢ ) tarafindan
hangerlenerek agir yaralanmis olmasi yeni bir muhalefet hareketine zemin
hazirlamistir. Hitkimdar 6lmeden 6nce devlet islerini gormek igin oglu Bayezid’i
basa ge¢irmek istemistir. Sultan I. Murad’in vasiyeti ilizerine tahta gegen Sultan
Bayezid’in savas meydanlarinda gostermis oldugu basarilar askerin begenisini
kazanmistir.> Osmanli Devleti’nin Anadolu’da ve Balkanlar’da etkili bir gii¢ haline
gelme ¢abalar1 Sultan Bayezid ve Timur arasinda 1402 yilinda Ankara Savasi’nin
¢ikmasi ile bir siire kesintiye ugramistir. Sultan Bayezid yenilmis ve Timur’a esir
diismiistiir. Osmanl1 Devleti bir siire padisahsiz kalarak Fetret Devrini'® yasamigtir.1!
Sultan Bayezid’in Timur’a esir diismesi sonucunda Bayezid’in ogullar1 Siileyman,
Isa, Musa, Mehmet, Mustafa ve Kasim arasinda iktidara gecmek igin miicadele
baslamigtir.’? Sultan Bayezid’in 6liimiinden sonra taht igin verilen miicadeleler yalniz
ogullar1 arasinda degil torunlari arasinda da devam etmistir.® Bu durum;

karigikliklarin ¢ikmasma ve yonetimde tek kisinin hakimiyet saglayamadigini

" Broglu, Osmanli’da Muhalefet, s. 32.

8 Eroglu, “Osmanli Sehzadeleri ve Devlet Yonetimi”, s. 90.

% Eroglu, Osmanli’da Muhalefet, s. 34- 35.

10 Fetret Devri, Osmanli devletinin pargalanmasina yol agan ve Osmanli tarihinin énemli doniim
noktalarindan birini teskil etmektedir. Timur ve Yildirim Bayezid arasinda yasanan Ankara
Savagindan sonra Yildirim Bayezid’in ogullar1 arasinda tam on bir yil (1402- 1413) devam eden
saltanat miicadelesidir. Padisahsiz gecen donemdir. Fahamettin Bagar, “Fetret Devri”, DI4, TDV Yay.
, C 12, Istanbul 1995, s. 480.

1 Necdet Oztiirk, “Fetret Devri ve Osmanli Hakimiyetinin Yeniden Tesisi”, (Ed. Hasan Celal Giizel,
Kemal Cigek, Salim Koca), C 9, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay. , Ankara 2002, s. 408.

12 Mehmed Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanli Tarihi, Fenomen Yay. , Istanbul 2019, s.
31.32

13 Tnalcik, “Osmanlilar’da Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle Tlgisi”, s. 88.



gdstermistir.!* Fetret doneminde yasanan karisikliklar Celebi Mehmed’in basa

gecmesiyle tam manasiyla bitmemis; saltanat iddialar1 ve isyanlar devam etmistir.'®

Sultan II. Murad’in tahttan c¢ekilmesi ile Osmanli Devleti’nde iktidar
miicadelesi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Sultan Mehmed, II. Murad’in doérdiincii
ogludur. Edirne’de pasalar arasinda yonetimde etkin olma anlayisi, ayaklanmalar,
karigikliklarin yasanmasina neden olmustur. Asil karmasa ise Sultan II. Murad’in
tahttan ¢ekilmesi ile yasanan iktidar miicadelesi olmustur. Sultan II. Murad, devleti
emanet ettigi Candarl1 Halil ve onun rakipleri olan Sehabettin Sahin, Nisanc1 Ibrahim
ve Zaganos Pasalar iktidar1 II. Mehmed adina ele gecirmek istemislerdir. Bunun yan1
sira Orhan Celebi de tahta ge¢gmek icin Rumeli’de faaliyetlerde bulunmus fakat
basarisiz olarak Istanbul’a kagcmustir. Bu sirada Hagli donanmasi da bogazlari
tutmustur. Osmanlt Devleti Ankara Savasi’ndan sonra bdyle bir tehlike ile karsi

karstya kalmamist1. Candarli Halil Pasa hiikiimdar iizerinde niifuz kazanmist1.®

Candarli Halil, Sultan II. Murad’in tekrar padisah olmasini istedi. Sultan
Murad, Varna’da Hacglilar1 bozguna ugratmasina ragmen tekrar yonetimden elini
¢ekti. Candarli ve taraftarlari ile Sultan II. Mehmed’in taraftarlar1 arasinda iktidar
miicadelesi tekrar basladi. 1445°te Eflaklilara karsi alinan yenilgiler, Edirne’de
yasanan yenigeri isyani, Orhan Celebi lehine yapilan ayaklanmalar yonetime kars1
olumsuzluklar olusturdu. Bu durum; II. Mehmed’in devleti idare edemedigi fikrini
ortaya ¢ikardi. Muhaliflerin amaci; I1. Murad’1 basa gegirmekti. 1446 tarihinde Sultan
II. Murad Edirne’ye gelerek yenigerilerin yardimi ile tahta gegti. Sultan II. Mehmed’1
Manisa’ya gonderdi. Sultan II. Mehmed, kendisine atabey tayin edilen Zaganos ve
Sehabettin Pasalarla birlikte Candarli’dan intikam almak icin bekledi. Sultan II.

Murad’1n vefat: iizerine yonetim Sultan II. Mehmed’in eline gegti.!’

Fatih Sultan Mehmed doneminden itibaren yonetim merkezi mutlak bir anlayis

benimsemis olup; padigsah, otoritesini devletin tim kademeleri iizerinde

14 Stanford Shaw, Osmanl1 Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Tiirkgesi: Mehmet Harmanc1), C 1, E
Yay. , Istanbul 1982, s. 54.

15 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanli Tarihi, s. 31. 32

16 Kenan Inan, “Fatih Sultan Mehmed- Istanbul’un Fethi ve Etkileri”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal
Cicek, Salim Koca), C 9, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tirkiye Yay. , Ankara 2002, s. 511.

16 Mehmed Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanli Tarihi, Fenomen Yay. , Istanbul 2019

17 Tnan, “Fatih Sultan Mehmed- Istanbul’un Fethi ve Etkileri” , s. 512.



hissettirmistir. Devlet yonetiminde tek otorite padisah olmustur.’® Osmanl
Devleti’nin askeri, idari ve siyasi alanlarda teskilatlandirilmasinda etkili olan Halil
Pasal®, gecmisi hatirlayarak endise iginde bulunmustu. Halil Pasa, Istanbul’un
kusatilmasindan endiselenip yeni bir Hagh ittifakinin olusacagindan korkmustur.
Bunun i¢in Halil Pasa, Istanbul’un kusatilmamas: teklifini padisaha 6nermisti. Fatih
Sultan Mehmed, Candarli’'nin daha once kendisinin tahttan indirilmesine sebep
olmasindan Candarli’ya karsi bir husumet duymustu. 30 Mayis 1453’te Halil Pasa
azledilerek c¢ocuklar1 ile birlikte alikonulmustur. Daha sonra cocuklar1 serbest
birakilarak kendisi kirk giin sonra Istanbul zindaninda idam edilmistir. Boylelikle
Candarli ailesinin niifuzu son bulmustur. Biitlin giic padisahta toplanmis, devlet
yonetiminde tek otoriteye sahip olan padisah mutlak iktidara sahip olmustur.?°
Padisah, ser’l ve orfi hukuk geregince yasama yetkisinin sinirlarini olusturmustur.
Yiriitmenin yetkisini elinde bulunduran Padisah, bu yetki giiclinii diinya islerinde
sadrazamlara devretmistir. Yapilacak tayinlerde padisahin mutlak iradesine

dayanmistir.?!

Padisahin yani sarayin mutlak egemenligi Sokullu Mehmed Pasa donemine
kadar devam etmistir. Sultan II. Selim’in devlet yonetimine fazla miidahalede
bulunmamasi, eglenceye diiskiin olmasi Sokullu Mehmed Pasa’yr 6n plana
cikarmigtir. Sokullu Mehmed Pasa mevkisini korumak i¢in zaman zaman giiglii
rakipleriyle ugrasmak durumunda kalmistir.?? Sokullu, isabetli kararlar1 ile padisah
nezdinde itibari arttirmigtir. Padisahin sadrazama karsi besledigi giiven duygusu
sadrazamim devlet islerinde Ozgiir karar vermesine neden olmustur.?® Sokullu
Mehmed Pasa, Sultan II. Selim’in 6liimiinii gizleyerek sehzade III. Murad’in

ciilusunu saglamistir.?* Soyle ki; sadrazamin 6n palana ¢ikmasi, Bab1 Asafi’nin®® ve

18 Armagan, “Klasik Donem Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayigsina Dair Bazi Diisiinceler”, s. 147.
19 fsmail Hakki1 Uzuncarsili, Osmanl: Tarihi, C 1, TTK Yay. , Ankara 2011, s. 554.

2 Miinir Aktepe, “Candarli Halil Pasa” , Di4, TDV Yay. , C 8, Ankara 2002, s. 213.

21 Oner Buguklu, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanly Hiikiimetleri ve Osmanlt Dig Politikast,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012,
s. 41.

22 Erhan Afyoncu, “Sokullu Mehmed Pasa”, Di4, TDV Yay. , C 37, Ankara 2002, s. 356.

2 Miicteba Ilgiirel, “Zirveden Déniis: I1. Selim’den II. Mehmed’e” , (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal
Cicek, Salim Koca), C 9, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay. , Ankara 2002, s. 1177.

24 Afyoncu, “Sokullu Mehmed Pasa”, s. 356.

%5 Asaf kelimesi Hz. Siileyman’m 6nemli vezirinin (Asaf ibn Berhiya) adi1 olup Osmanli Vezirlerinin
de bundan esinlenmesi igin sifat olarak kullanilmistir. Mehmet Ali Unal, Osmanli Tarih Sézligii,
Paradigma Yay. , Istanbul 2011, s. 52.



hiikiimetin ayr1 bir dairesi olarak kurulan Pasa Kapis1?® diye adlandirilan kadrolarmn
on plana ¢ikmasina neden olmustur.?’ Padisah fiilen varligin1 devam ettirmistir. Bu

durum sadrazamin etkin oldugunu padisahin geri planda kaldigini1 géstermistir.

Sultan Ibrahim’in 6ldiiriilmesinden sonra kiigiik yasta tahta ¢ikan Sultan IV.
Mehmed déneminde iilke karisikliklar yasamistir. iktidar biiyiik valide olarak Ksem
Sultan’da goriinliyor olsa da; aslinda yonetim, ocak agalarmin elinde idi. Ocak
agalarindan olan sadrazam Sofu Mehmed Pasa bagimsiz hareket etmeye baslamistir.
Fakat Sofu Mehmed Pasa, Osmanli donanmasinin Fo¢a’da Venedik donanmasi
karsisinda aldig1 yenilgi sebebi ile gorevden alindi. Sofu Mehmed Pasa’nin yerine
sadrazamliga Kara Murad Pasa getirilmistir. Ancak Kara Murad Pasa’nin
sadrazamlig1; ocak agalarinin baskisi sebebi ile uzun siirmemistir.?® Bir diger iktidar
miicadelesi de Kosem Sultan ile Turhan Sultan arasinda yasanmistir. Késem Sultan
ve taraftarlari, Sultan IV. Mehmed’i tahttan indirmek; sehzade Siileyman’1 tahta
cikarmak istemislerdir. Fakat Kosem Sultan’in cariyelerinden olan Meleki kadin bu
durumu Turhan Sultan’a bildirmistir. Turhan Sultan taraftarlar1 harekete ge¢mis

Kosem Sultan’1 ve taraftarlarini ldiirmistiir.?°

Kosem Sultan’in 6ldiiriilmesi ile Turhan Sultan sarayda tek otorite haline
gelmistir. Sadrazam Ipsir Mustafa Pasa’nin sadarete gelmesi ile Trablussam eyaleti
Kopriilii Mehmed Pasa’ya verilmistir. Fakat Kopriilii Mehmed Pasa buraya gitmeden
gorevi elinden alindi. Turhan Sultan’in kethiidas1 olan Mimar Kasim Aga Kopriili
Mehmed Pasa’y1 sadarete aday gostermekte idi. Kopriilii Mehmed Pasa’nin kubbe
vezirligine tayin edilerek sadaret yolu agilmisti. 5 Eyliil 1657 tarihinde Boynuegri
Mehmed Pasa’nin yerine sadarete Kopriili Mehmed Pasa tayin edilmistir. Ancak
Kopriilii Mehmed Pasa, Valide Sultan’in teklifini kabul ederken bazi sartlar ileri
stirmiistiir. Bu sartlar arasinda; padisaha arz ettigi islerin geri ¢evrilmemesi, yapilan
tayin ve azillerde isine karigilmamasi, ileri gelen devlet adamlarindan birini danigsman

yaparak kendi bagimsizhiimi ve kendisi hakkinda sdylenilenlere gore hareket

26 Pasa Kapisi, XVIIL. sonlarina yakin bir zamana kadar pasa sarayi1, babi asafi, vezir kapisi, sadrazam
kapisi denilen sadrazamlara mahsus resmi dairedir. Sultan I. Abdiilhamid zamanindan sonra Bébiali
diye anilmig imparatorlugun sonuna kadar devam etmistir. Unal, Osmanh Tarih Sézligii, s. 541.

27 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 174.

28 Mehmet Ali Unal, Sultan’a Hiikmeden Sadrazam Kopriilii Mehmed Pasa, Erdem Yay. , Istanbul
2019, s. 23.

29 Unal, Sultan’a Hiikmeden Sadrazam Kopriilii Mehmed Pasa, s. 28.



edilmemesi yer almistir.®® Valide Sultan; “bu sartlara riayet olunmak iizere seni
miistakilen vezir eyledim, géreyim seni nice hizmet edersin” dedi. Mehmed Pasa

sartlarmin kabul edilmesi ile yeri &piip huzurdan ¢ikarak saraya gelmisti.>

Kopriili Mehmed Pasa, ilk icraat olarak durumu gii¢lendirmek i¢in rakiplerini
bertaraf etmistir. Kendi yerine getirilmek istenen Kaptan-1 Derya Seydi Ali Pasa’y1
Bosna valiligine atayip Istanbul’dan uzaklastirmistir. Daha sonra Sultan IV. Murad
doneminde Istanbul’da baslayan Kadizade Mehmed Efendi taraftarlar ile Seyh
Abdiilmecid Sivasi taraftarlar1 arasindaki dini tartismalara son vermek amaciyla
olayin elebaslarii Kibris’a siirgiin etmistir.3? Kopriilii Mehmed Pasa 6lmeden 6nce
yerine oglu Fazil Ahmed Pasa’nin ge¢mesini Onermistir. Bu Onerisi padisah
tarafindan kabul gormiistiir.>® Babasindan i¢ meseleleri dnemli 6lgiide halledilmis bir
tilke devralan Ahmed Pasa, on bes yil siiren sadrazamliginda daha ¢ok dig meselelerle
ilgilenmistir.>* Fazil Ahmed Pasa’nin vefat1 (1676) iizerine; padisah, kopriiliilerin
idaresinden memnun oldugundan veziriazamliga Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’y1
getirmistir. Kara Mustafa Pasa, veziriazamliga getirildiginde devletin yasadigi
sorunlar onemli Ol¢lide halledilmisti. Kara Mustafa Pasa’nin sadrazamliginda en
onemli mesele Viyana bozgunu olmustur. Boylece Sultan IV. Mehmed, yayinladigi
hatt-1 serifle Mustafa Pasa’nin idam ettirilmesi ile kopriililer dénemi son

bulmustur.®®

Koprtliilerin yonetimdeki etkisinden sonra iktidarda tekrar bosluk yasandi.
Padisahlar, yliksek mevkide bulunan memurlar1 sik sik degistirerek iktidarlarini
korumuslardir. Sultan III. Osman tarafindan donemin Onemli sadrazami Koca
Mehmed Ragip Pasa sadarete ge¢mistir. Sultan III. Osman’in yonetimde kontrolii
elinde tutmasi Ragip Pasa’nin rahat ¢alismasini kisitlamistir. Fakat Ragip Pasa’nin
sadrazamliginin Sultan III. Mustafa zamaninda da devam etmis olmasi kendisine

bagimsiz sekilde calisma olanagi saglamistir. Sultan III. Mustafa ve Ragip Pasa

30 Miicteba Ilgiirel, “Kopriilii Mehmed Pasa”, DIA, TDV Yay. , C 26, Ankara 2002, s. 258.

31 Unal, Sultan’a Hiikmeden Sadrazam Kopriilii Mehmed Pasa,

32 Bilgehan Pamuk, “Zor Yillarin Baslamas1” , ( Ed. Tufan Giindiiz) , Osmanli Tarihi El Kitaba,
Grafiker Yay. , s. 313.

33 Thsan Siireyya Sirma, Miislimanlarin Tarihi, C 5, Beyan Yay. , Ankara 2016, s. 194.

3 [lgiirel, “Kopriilii Mehmed Pasa”, s. 260.

35 Abdiilkadir Ozcan, “Merzifonlu Kara Mustafa Pasa”, DI4, TDV Yay. , C 29, Ankara 2004, s. 248.



devletin gelecegi i¢in ayni fikirlere sahip olmuslardi.® Ragip Pasa, sarayda isine
miidahalede bulunanlari saraydan uzaklastirarak islerini huzur ig¢inde devam

ettirmistir.3’

Sultan I. Abdiilhamid’in déneminde, reform hususundaki istegine uygun olarak
iki 6nemli isim yer almistir. Birisi Karavezir Seyyid Mehmed Pasa digeri ise, Halil
Hamid Pasa olmustur. Padisahin Seyyid Mehmed Pasa’ya ilgi gostermesi devlet
islerinde Seyyid Mehmed Pasa'nin daha etkin olmasma neden olmustur. Seyyid
Pasa’nin ilk isi kendisine rakip olabilecek kisileri saraydan uzaklastirmakti. Boylece
Seyyid Mehmed Pasa, sadrazam azil ve tayinlerinde etkili olmustur. istedigi kisiyi
sadrazamliga tayin etmis olup; bu mevkide begenmedigi kisiyi de azlettirme yetkisini
elinde bulundurmustur. Bu durum; biirokrasinin etkin bir sekilde saraya soz
gecirebildigini gdstermistir.>® XVIII. yiizyiln 6nemli sadrazamlarindan olan Halil
Hamid Paga’da Fransa ile yakin iligkiler kurarak askeri reform i¢in gereken personeli
iilkeye davet etmistir. Yani Halil Pasa, giiclii ve reform yanlis1 bir sadrazam olarak
taninmistir. Halil Hamid Pasa, 6zellikle orduda yaptigi reform ¢alismalari ile 6n plana
cikmigtir. Halil Hamid Pasa’nin kazandigi sayginligt sindiremeyen Gazi Hasan
Pasa’nin yaptig1 baski sonucu Halil Pasa gorevinden azledilmigtir. Sultan 1.

Abdiilhamid tarafindan Halil Pasa, 27 Nisan 1785’te 6ldiirtilmiistiir.®

3¢ Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 334- 335.

37 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C 4, TTK Yay. , Ankara 2011, s. 391.

38 Fikret Saricaoglu, “Karavezir Mehmed Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 24, Istanbul 2001, s. 477.
39 Shaw, Osmanl1 Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 347- 348.



BOLUM I

XIX. YUZYILDA PADiISAH, REFORM HAREKETLERI ve BABIALI
1. Reformlar ve Babiali’nin Dogusu

XIV. yiizyildan itibaren Avrupa’da baslayan Ronesans ve Reform yenilik
hareketleri ile ayn1 zamanda 1618- 1648 yillar1 arasinda Avrupa’da goriilen 30 Yil
Savaslar’nin*® ardindan Westphalia Baris Anlasmasinin yapilmast ile Avrupa’da yeni
bir doneme girildigi goriilmiistiir. Modern reform hareketi, kilisenin bati toplumu
tizerindeki etkisini sarsmis, dogmatik diigiincenin 6niine gegmis olup, akilcilik fikrinin
giic kazanmasini saglamistir. Ronesans hareketi ise bilim ve teknolojinin 6n plana
cikmasini saglamustir. 1789°daki Fransiz ihtilali’nin ardindan giiclenen milliyetcilik
hareketleri Orta ve Dogu Avrupa’da etkisini gostermeye baglamigtir. Bundan en fazla
etkilenen Osmanli Devleti gibi ¢cok uluslu imparatorluklar olmustur. Ciinkii Osmanl
tilkesinde Orta ve Dogu Avrupa’dan milletler bulunuyordu. XVIIIL. yiizyilin bagindan
itibaren Osmanli Devleti’nin Avrupa Devletleri karsisinda {ist iiste yenilgiler almasi
yasanan toprak kayiplari ve ordunun bozulmaya baslamasi ile devlet, yoniinii batiya
¢evirmis, boylece batili devletler Osmanli Devleti tizerinde etkisini arttirmak igin firsat

elde etmistir.*

XVIIIL. yiizyiln ikinci yarisinda Osmanli toprak biitiinliigiine yonelik en biiyiik
tehdit Rusya ve Avusturya’dan kaynaklanmaktaydi. 1774 ten itibaren baslayan Kirim
meselesi, 1787°de Rusya ve Osmanli arasinda yeni bir savasin ¢ikmasina sebebiyet
verdi. Osmanli Devleti'ne karsi Rusya ve Avusturya’nin ittifak kurmasi Osmanl
Devleti’ni toprak kayiplarinin daha da artacagi konusunda kaygilanmasina neden oldu.
Agir sartlar iceren antlagmalardan sonra daha yumusak sartlar1 olan ve Fransiz

Ihtilali’nin etkisi ile de 1791°de Avusturya ile Zistovi Antlagmasi, 1792’de ise Rusya

4030 Yil Savaslari, Katolik ve Protestanlik davasi iizerine patlak veren bir Alman i¢ savasidir. Bu
savaslar siyasal birligini korumak isteyen Kutsal Roma Germen Imparatorlugu ile bagimsizliklarini
saglamak icin ¢abalayan iiye devletler arasinda ¢ikmistir. Fransiz Devrimi dncesi yasanan en biiyiik
Avrupa savasidir. Protestanlarin zaferi ile sonuglanmistir. Oral Sander, Siyasi Tarih, imge Yayinlari,
Ankara 1999, s. 89.

4 Hamza Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Iki Kanatli Meclisler, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2018, s. 7.



ile Yas Antlasmasi imzalandi. Fransiz Ihtilali’nin getirdigi i¢ karigikliklar ve
milliyetcilik akimi devletleri i¢ politikalaria yoneltti. Bu yiizden taraflar arasindaki
savas durumu kisa siirede sona erdi.*? Yasananlardan sonra Osmanli Devleti’nde
askeri alanda daha koklii 1slahat yapma istegi dogdu.*® Sultan 1lI. Selim tahta
gectiginde Osmanlt Devleti aldig1 yenilgilere ragmen halen Avrupa’nin en biiyiik

devletlerinden biri statiisiindeydi.**

1.1. Sultan III. Selim Donemi (1789- 1808)

Sultan III. Selim, 24 Aralik 1761 tarihinde Istanbul’da dogdu. Sultan IIL
Mustafa’nin ogludur.®® Osmanli devletinin yirmi sekizinci padisahidir. 1789- 1807
yillar1 arasinda yaklasik olarak on sekiz yil tahtta kalan bir Osmanli padisahidir.*®
Babasinin vefatiyla tahta amcasi1 Sultan 1. Abdiilhamid ge¢mistir. Sultan III. Selim,
onceki sehzadelere gore daha Ozgiir bir ortamda yasamini siirdiirmekteydi. Yakin
cevresinden dolay1 Istanbul’daki yabanci elgiler ve uzmanlarla irtibat halinde idi.
Sultanin reformcu kisiligini besleyen kimi siiregler s6z konusuydu. Sultan III. Selim,
veliahtken Fransa Krali XVI. Louis ile arasinda bir mektuplasma gerceklesti.
Mektubun igeriginde belirtilen iki tane dnemli neden vardi. Mektubun genel olarak
icerigi ise; Sultan III. Selim’in dis politikaya karsi planladigi reform hareketlerine dair
ipuclarmi icermekte idi.*’ Sultan III. Selim’in reform hazirliklarmi yaparken
kullandig1 yontem donemin ileri gelen kisilerinden layihalar (raporlar) istemesi oldu.
1791 yilinda tam yirmi iki tane layitha kendisine gonderilerek padisahin reform
hareketinin gelismesine neden oldu.*® Osmanli Devleti’nin kurulusundan baslayarak

Divan-1 Hiimayun, idari, mali, seri, 6rfi, hukuki konularin gériisiiliip en son Padisahin

42 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu , (Cev. Metin Kiratlr), TTK Yay. , Ankara 2000, s. 38-
39.

43 Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Iki Kanatli Meclisler, s. 8.

“Stanford J. Shaw, “Osmanli Imparatorlugu’nda Geleneksel Reformdan Modern Reforma Gegis:
Sultan I11. Selim ve Sultan II. Mahmut Dénemleri”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca),
C 12, Tiirkler Ansiklopedisi, Ankara 2002, s. 1001.

4 Ayse Hilal Ugurlu, I11. Selim’in Istanbul’u: Siyasi ve Askeri Doniisiimler Isiginda imar Faaliyetleri,
Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, ( Yayimlanmamis Doktora Tezi ), Istanbul 2012,
S. 23-24.

% Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Tki Kanatli Meclisler, s. 8.

47 Giil Akyilmaz, “III. Selim’in Dis Politika Anlayisi ve Diplomasi Reformu Cergevesinde Batilasma
Siyaseti”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, C 12,Ankara
2002, s. 1091.

4 Biilent Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), (Ed. Korkut Tankuter), Yap1 Kredi
Yay. , Istanbul 2007, s. 35- 36.



onay ile bir karara baglandig1 yerdir.*® Osmanli Imparatorlugu’nda Divan1 Hiimayun
disinda toplanan divanlar da bulunmaktaydi1.®® Divan-1 Hiimayun’un biinyesinde
bulunan tiim biirokratik yapilanma zamanla Babiali ismini alacak olan sadrazam
divanina intikal etti.>! Divan-1 Hiimayun’un 6nemini kaybetmesi ile Mesveret Meclisi,
Padisah ve devlet biirokrasisinin katilimi ile toplanirdi. Toplantiya katilanlar
diisiincelerini serbestce ileri siirerdi. Sorunlar ayrintili bir sekilde tartisilirdi. Sultan III.
Selim, Mesveret Meclisi’ni kurumsallastird1.>?> Divanin énem kaybetmesiyle birlikte
on plana ¢ikan Mesveret Meclisi’nde toplanti sonunda alinan kararlar padisahin
onaymdan gegctikten sonra yiiriirliige girerdi. Meclis-i Mesveret ihtiya¢ duyuldugu
zamanlar toplanirdi. Giindemi tek ve belirli bir konu ile sinirliyd.>® Bu yenilik ile karar
alma kisisellikten ¢ikartilmis danigma isi ise kurumsallastirildi. S6yle ki padisah kendi
yetkisi ile mutlak egemenligini sinirlandirdi. Meclis-1 Megveret’in mesrutiyet siirecine

bir 6n ayak oldugu goriilmektedir.

Sultan III. Selim’in Osmanli Devleti’ne getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de
Lale Devri’nde Avrupa baskentlerine gonderilmis gecici el¢iliklerin yerine diplomatik
iligkileri arttirmak ve daha saglikli bilgiler almak i¢in daimi elgilikler agmas1 olmustur.
1793’te Londra ve 1796’da Paris, Viyana, Berlin’de daimi elgilikler kurulmustur.
Boylece Avrupa’da yasanan gelismelerin sistemli bir sekilde takip edilmesi
saglanmigtir.>* Sultanin Nizdm-1 Cedit adi altinda ortaya koydugu reform projesi,
ozellikle askeri alanda 6ngordiigi 1slahatlardan dolayr reform karsitlarindan olusan
genis bir muhalefet blogu olusmasina yol agmustir.>® Neticede Sultan I1l. Selim,
Kabak¢1r Mustafa isyan1 sonucu tahttan indirilmistir. Bu olay sonucunda tahta IV.

Mustafa 1807°de ge¢mistir.%®

49 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836- 1856), Timas Yay. , Istanbul 2018, s. 211.

50 Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836- 1856), s. 25.

51 Halagoglu, XIV- XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapt, S. 27.

52 Tanér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), . 35- 36.

53 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrin’de Meclis-i Vald (1838- 1868), TTK Yay. , Baski 2,
Ankara 1999, s. 17- 18.

5 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi , (Cev. Yasemin Soner Gonen), iletisim Yay. ,
Istanbul 2002, s. 42- 43.

5 Mesut Bayram Diizenli, “Enderunlu Fazil’in III. Selim Mersiyesi”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Volume 21, 2018, s. 21.

56 Tanoér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 39.
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Sultan III. Selim’i tekrar basa gec¢irmek i¢in tesebbiiste bulunan Rus¢uk Ayani
Alemdar Mustafa Paga, [V. Mustafa’yi tahttan indirmeye ¢alismistir. Bu durum Sultan
III. Selim’in katledilmesine yol agmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimleri
sonucunda Kabak¢1i Mustafa isyanii bastirilmis ve sehzade II. Mahmud’un tahta

¢ikmasi, kendisinin de sadrazam olmasini saglamustir.>’

1.2. Sultan II. Mahmud Donemi (1808- 1839)

13 Ramazan 1199°da (20 Temmuz 1785) yilinda dogan Sultan II. Mahmud,
Sultan I. Abdiilhamid’in ogludur.®® 1808- 1839 yillar1 arasinda tahtta kalan Sultan II.
Mahmud, Sultan I1l. Selim tarafindan baslatilan yenilikleri devam ettirdi.® Sultan II.
Mahmud, tahta ¢ikinca halletmesi gereken iki 6nemli meselesi vardi. Birincisi, Sultan
I1I. Selim’in 6liimiine sebep olanlarin cezalandirilmas idi. kincisi de devletin icine
diistiigli  sikintilardan kurtulmasi i¢in 1slahatlarin yapilmasi idi. Anadolu ve
Rumeli’deki otorite boslugundan faydalanmak isteyen ayanlarin devlete itaat etmeleri
icin ilk olarak bu mevzu ele alindi. Bunun neticesinde ayanlar ve devlet arasinda

Sened-i Ittifak adiyla bir anlasma yapildi.%

Devlet’in ayanlarla bir mutabakat metni kaleme alip imzalamis olmasi1 esasen
basta saray olmak iizere bazi ¢evrelerin goniilsiiz bir sekilde gergeklestirdigi bir olaydi.
Su da var ki, ¢ekingen bir o kadar da isteksiz davranan sadece ayanlar degildi. Fakat
neticede Sultan II. Mahmud, senede tugrasini bast1 ve bir Hatt-1 Hiimayun ile Sened-i
Ittifak’1 onayladi. Aslinda iginde bulundugu dénemin sartlar1 sultana senedi
imzalamaktan bagka ¢are birakmamisti. Ciinkii sadrazam Alemdar Mustafa Pasa ve

siyaseti daha agir basmakta idi.

Sened-i Ittifak’in bir &rnegi Beylik¢i Kaleminde bir 6rnegi de padisahta
birakilmistir. Padisahin senedin bir 6rnegini yanina almakla bu sartlarin siirekli olarak
uygulanmasina gdzciilik edecegini benimsedigini gdstermistir. Sened-i Ittifak

maddeleri incelendiginde karsilikli s6z verme ve yeminlerle pekistirilmistir. Bu

57 A. Selcuk Ozgelik, “Sened-i Ittifak”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C 24, S 1- 4,
s. 1- 2.

5 Kemal Beydili, “Il. Mahmud”, Di4, TDV Yay. , C 27, Ankara 2003, s. 352.

%9 Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrin’de Meclis-i Vaila (1838- 1868), s. 21.

0 Ahmet Yavuz Sahin, Sultan II. Mahmud ve Dénemi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2009, s. 19.

81 Tanér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980, 43- 44.
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sekilde verilen giivence ve yaptirnmlar dini, ahlaki ve manevi nitelikte olmustur.
(Allah’a ve Peygamber’e yemin bulunmaktaydi). Padigahin mutlak otoritesi géz oniine
almmarak kendisi yemin dis1 birakilmigsa da sadaret makami ve devletin ileri

gelenlerinin verdikleri sozler ve ettikleri yemin padisahi da baglamaktaydi.®?

Sened-i Ittifak ile ilk defa padisahin otoritesi yazili bir yasaya baglanarak
sinirlandirilmistir.®® Senedin her yeni basa gelen sadrazam ve seyhiilislam tarafindan
imzalanmas1 usulii de bu belgenin siirekliligini ve kalicilifin1 hem zorlastirmis hem de
ne kadar zayif oldugunu gostermistir. Alemdar Mustafa Pasa’dan sonra Sened-i

Ittifak’1 tekrar giindeme getirip imzalayan kimse olmamigtir.%*

Sened-i Ittifak, donemin sartlar1 geregi ortaya cikan bir metin olup &zellikle
donemin anayasa hukukgularin vurgu yaptigi gibi ileri bir devlet diizenini 6ngoren
bir belge degildir. Nitekim tasra ayanlar1 da goniilsiizce imzaladiklari bu belgeye daha
sonra sahip ¢ikmadiklarindan dolay1 belgenin ve igerigindeki sartlarin uygulamasi
yoktur. Boylece belge, bir kisim aragtirmacilar tarafindan ingiliz Magna Carta’sina
benzetilmis ise de bigim ve i¢erik yonilinden benzetilebilir fakat, sonuglar1 bakimindan
birbirinden farkli iki belgedir.®® Sened-i ittifak’in bir anayasa metni oldugunu
sdylemek dogru degildir. Sened-i Ittifak, padisah ve ayanlar arasinda yapilan anlasma
metni niteligindeki bir belge olup,®® ayn1 zamanda kanunlardan daha iistiin oldugunu
belirten bir hiikmii yoktur.®” Bu ifadelerden de anlasilmaktadir ki Sened-i ittifak ile ilk
defa Osmanl1 Devleti’nde padisahin yetkileri bir s6zlesme ile kisitlandig1 belgedir.
Sened-i Ittifak’in 6ziinde Sultan II. Mahmud ve ayanlar arasinda bir uzlasmanin
saglanmasi1 ongoriilmekte idi. Sultan II. Mahmud, bu uzlagsmaya sicak bakmadigindan
ve Sened-i Ittifak’m engellerinden kurtulduktan sonra planladigi reformlart

gerceklestirmeye basladi. Osmanli tarihinde benzeri olmayan bir belgedir.

62 Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak’in Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi”, C 53, S 2, 2004, s. 78.

63 Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Iki Kanatli Meclisler, s. 11.

8 Tanor, Osmanl: Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 49.

65 Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak”, DI4, TDV Yay. , C 36, istanbul 2009, s. 514.

% Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Iki Kanatli Meclisler, s. 12.

67 Ahmet Dere, Sened-i ittifak’tan 1876 Kanun-i Esasi’sine Osmanli Anayasal Gelismeleri ve Tanzimat
Edebiyateilarinin Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasina Katkilari, Canakkale On sekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Canakkale 2014, s. 36.
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Sultan II. Mahmud, devlet ve toplum hayatinda yapmis oldugu reformlarla Car
Petro’ya benzetilmekte idi. SOyle ki bazi tarihgiler tarafindan, “Rusya igin Car Petro
ne ise Osmanlilar i¢in de II. Mahmud odur” denilmistir.%® Sultan I1. Mahmud, tahta
gectiginde ilk olarak devlet otoritesini saglamak icin ayanlar1 kontrol altina almaya
calist1.®9 Sultanmin basta Yeniceri Ocagmin kaldirilmasi olmak iizere 6zellikle askeri
alanda yaptig1 1slahatlar yavas yavas devlet idaresinde sarayin gii¢ kazanmasini

saglamustir.”©

Osmanli Imparatorlugu’nda énceden var olan vezirler gibi Seyhiilislimin da
tayini padisah tarafindan yapilirdi. Fakat Seyhiilislamin fetvasi sonucunda padisah
tahttan indirilebilirdi. Sultan 11. Mahmud da kendi adina bu durumdan endiselendigi
icin Seyhiilislamin elinde bulunan fetva yetkisini aldi. Seyhiilislamin fetva yetkisi
elinden alindiktan sonra Seyhiilislam artik bir devlet memuru olarak goérevine devam

etti.”

Sadrazamlik makami kaldirilinca yerine bakanliklara ayrigtirilmis merkezi
hiikiimeti (Babiali’yi)’2 idare edecek basvekalet kuruldu. Sultan II. Mahmud, bugiinkii
bakanliklara karsilik gelen nazirlik kurumlarini kurdu. Hiikiimet kurumlarinda yapilan
degisiklik ile I¢ Isleri Dahiliye Nezareti, D1s Isleri Hariciye Nezareti, Hazine-i Amire
ve Darphane-i Amire, Maliye Nezareti olarak degistirildi. Sultan II. Mahmud, tiim
askeri konularda karar alma ve ordu icin yeni diizenlemeler yapilmast konularinda
1837°de danigma organi olarak Dar-1 Suray-1 Askeri, idari isleri diizenlemek i¢in Dar-
1 Suray-1 Babiali, adli konularda karar alma ve danigma organi olarak Meclis-i Valay-
1 Ahkam-1 Adliye, kamu hizmetleri i¢in ise Meclis-i Nafi-a (Baymdirlik Bakanligr)
kurumlarin1 kurdu. Dolayisiyla Bagvekalet ve kurulan bu yeni bakanliklar ile merkezi

ve modern bir yonetim sistemi olusturulmaya calisildi.”® Sultan II. Mahmud’un

8 Fuat Andig, Bir Padisah Portresi II. Mahmud, Hitabevi Yay. , Ankara 2014, s. 5.

6 Miijdat Engin, 1838 Osmanli- Ingiliz Ticaret Anlagmasinin Tanzimat Fermani’na Etkileri, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010, s. 30.
7 {Iber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, (Ed. Adem Kogal), Timas Yay., Baski 29, Istanbul
2009, s. 43- 44,

v Andig, Bir Padisah Portresi II. Mahmud, s. 91.

72 Babiali: yiice kapt anlamia gelir. Osmanli Imparatorlugunda sadrazamlik makam ve dairesidir.
Sadrazamlarin devlet islerini ynettikleri resmi ikametgahlarina verilen isimdir. Unal, Osmanl Tarih
Sozligii, s. 72; Semavi Eyice, “BABIALI”, DI4, TDV Yay., C 4, istanbul 1991, s. 386.

73 Zahra Zakia, “Sultan II. Mahmud’un (1808- 1839) Reformlar1”, (Ed. Giiler Eren, Kemal Cicek,
Cem Oguz),0Osmanli Ansiklopedisi, C 7, Ankara 1999, s. 254- 255.
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anayasa hukuku agisindan uyguladigi program soyledir: Devlet toplum iliskilerinde
devleti 6n plana cikartip ve devleti giiclendirmeyi hedef olarak belirledi. Merkezi
otorite ile yerel otorite arasindaki iliskide merkezi otoriteyi giiglendirme gayesindeydi.
Saray, sadrazam, ordu, ulema vb. giicler arasinda yasanan rekabet durumlarinda Saray1
giiclendirmeyi amag edindi.”* Nazirliklarin kurulmas: Sultan II. Mahmud’un esasen
Babiali’ye karst bir cephe aldigin1 gostermekte idi. Sadrazamligr kaldirdi, kalemiye
sinifin1 ve saray hizmetlerini kendi kontrolii altina alarak tiim yetkileri bizzat
kendisinde toplayacak diizenlemeler yapti. Tiim bu gelismeler devlet idaresinde Saray

agirlikl bir karar alma ve uygulama dénemine girildiginin gstergesidir.”

Sultan II. Mahmud’un buradaki yaklasimmnin yine toplumsal politikalar
ekseninde kendini ve saray1 6n planda tutma amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Yapilan bu reform caligmalari 1839°da Batilasmanin ilk ibaresi olan Tanzimat
Fermani’nin temelini olusturdu. Sultan II. Mahmud, déneminde yapilan tiim 1slahat
calismalar1 devlet diizeninde daha sonra yasanacak olan tiim yeniliklerin baslangici
olarak kabul etmek miimkiindiir. Sultan II. Mahmud otoriter merkezi anlayis
uygulamaya calisti. Sened-i Ittifak’1n ilk kez padisah yetkilerini sinirlandiran bir belge
olmasi ve sultanin bu senetten rahatsizlik duymasinin merkeziyetci tavrina en 6nemli
delillerden biridir. Sultan Il. Mahmud, sarayi etkin bir gii¢ yapma gayesindeydi. Sultan
II. Mahmud, gii¢ yetkisini sarayda toplayarak merkezi otoriteye hakimiyet sagladi.

Biirokrasi geri planda kalarak saray yani padisah otoritesi on plana ¢ikti.

1.2.FERMANLAR ve REFORMLAR: GUC MERKEZININ BABIALI’YE
KAYMASI

1.2.1. Fermanlar ve Reformlar Cercevesinde Saray ve Babiali iliskileri

Sultan Abdiilmecid, 23 Nisan 1823’te Istanbul’da dogdu. Sultan II. Mahmud’un
ogludur. Annesi Bezmialem Valide Sultandir. Sultan II. Mahmud’un vefatiyla 1
Temmuz 1839°da tahta gecti. Tahta ¢iktiginda on yedi yasindaydi. Yasmnin kiiciik
olmasi nedeniyle donemin Hariciye Nazir1 olan Mustafa Resit Pasa’nin Onerilerini

dikkate almak zorunda kalmis olmasi1 devlet otoritesinin yeniden Babiali’ye kaymaya

4 Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 66.
75 Carter V.Findley, Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform:Babidli, (Cev. Latif Boyaci- Izzet
Akyol), 1z Yay. , Istanbul 1994, s. 163- 164.
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baslayacagimin ilk sinyaliydi.”® Sultan Abdiilmecid, yeniliklere agik bir kisilige sahipti.
Reform yanlis1 olan Mustafa Resit Pasa gibi dnemli biirokratlar1 da takdir edip is
basina getirdi. Yeni goriislere sahip bir yonetici kadronun olugmasi Tazimat

Fermani’na giden siireci hizlandird1.”’

Tanzimat veya diger adiyla Tanzimat-1 Hayriye olarak anilan, Osmanl
Devleti’ne modern anlaminda yeni bir sekil vermek ve Fransiz Ihtilali’nin sonucunda
ortaya cikan insan haklar1 prensiplerini Osmanli Devleti’nde yasayan halka da
tanitmak amaciyla girisilen bir inkilap hareketidir.’® 3 Kasim 1839°da Giilhane Hatt-1
Hiimayun’un ilanindan 1876 yilma kadar olan doénemin adidir.”® Sozliikte;
“diizenlemek, siraya koymak, 1slah etmek” anlamindaki tanzim kelimesinin ¢ogulu
olan Tanzimat, literatiirde” miilki iradeyi 1slah ve yeniden organize etme” manasinda
kullanilmistir. 2 Tanzimat’in baslangicin1 II. Mahmud ve hatta III. Selim dénemine
kadar indirenler oldugu gibi, sonunu 1908 II. Mesrutiyet’e kadar gotiirenlerde
goriilmiistiir.8* Dénemin ileri gelenleri reform karsit1 olmalarina ragmen, devletin igine
distiigii bu durumdan ancak Mustafa Resit Pasa’nin kurtarabilecegine
inandiklarindan, onun isteklerini gecici de olsa kabul etmekten baska bir g¢areleri
kalmamistir. Tanzimat Fermani ile birlikte Mustafa Resit Pasa, bu ugurda her tiirlii
tehlikeyi g6z oniline almisti. Mustafa Resit Pasa, Osmanli Devleti ile Misir arasindaki
anlagsmazligin ¢oziilmesi i¢in ¢calismis oldugu heyetlerde gorev yapmis Paris ve Londra
elciliklerinde bulunmustur. Bu nedenle, Misir sorunu hakkinda yabanci devletlerin
diisiincelerini tahmin etmistir.? Padisah, kendi otoritesini korumak adma sik sik

sadrazam degisikligi yapmistir.83

Tanzimat Fermani esasinda II. Mahmud’un tugrast ile yayimlanip ilan edilecek
iken; ilk asamada Akif Pasa’nin miidahaleleri, sonrasinda padisahin vefat etmesi

fermanin ilaninin Sultan Abdiilmecid donemine birakilmasina neden oldu. Geng

76 Cevdet Kiigiik, “Abdiilmecid”, DI4, TDV Yay. , C 1, Istanbul 1988, s. 259.

" Turgut Subas1, “Sultan Abdiilmecid ve Sultan Abdiilaziz”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek,
Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, C 12, Ankara 2002, s. 1272.

8 Mithat Sertoglu, Mufassal Osmanl Tarihi, TTK Yay. , C 6, Ankara 2011, s. 2975.

™ Mehmet Aktel, “Tanzimat Fermani’nin Toplumsal Yansimas1”, Siileyman Demirel Universitesi [[BF
Dergisi, S 3, 1998, s. 177-178.

8 Ali Akyildiz, , “Tanzimat” DA, TDV Yay. , C 40, Istanbul 2011, s. 1.

81 Aktel, “Tanzimat Fermani’nin Toplumsal Yansimas1”, s. 177-178.

82 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, CV, TTK Yay., Ankara 2011, s. 169.

8 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 109.
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sultanin tecriibesizligi Mustafa Resit Pasa’ya onemli Glgiide manevra alani agti.
Hariciye Nazir1t Mustafa Resit Pasa’nin telkinleri {izerine Hatt-1 Hiimayun olarak ilan
edilen Tanzimat Fermani’n1 yazan ve okuyan bizzat kendisi oldu.®* Mustafa Resit
Pasa, Giilhane Meydani’nda viikeld, rical, ulema, Rum ve Ermeni Patrikleri,
hahambasi, esnaf temsilcileri, sefirler ve diger hazir bulunanlarin 6niinde Tanzimat
Fermani’n1 okudu. Sultan Abdiilmecid, téreni Giilhane Kasri’ndan izleyerek takip
etti.® Torenden sonraki giin, yemin téreni basladi. Devletin biiyiikleri, basta padisah
olmak iizere Hatt-1 Hiimayun’un hiikiimlerine sadik kalacaklarmma dair istanbul’da

Kur’an’a el basmak suretiyle yemin etti.®

Tanzimat Fermani; eski islam geleneginden en koklii ayrilis1 temsil eden ve
bundan dolayr Miisliiman ilkelerini ve duygusunu inciten maddesi “herkesin kanun
oniinde egit olma” ilkesiydi.8” Ferman, bozulan devlet diizenini tesis etmeye yonelik
ilkeler igcermektedir. Devlet ve vatandas iligkilerinde yeni bir anlayis getirmekteydi.
Bu anlayis, gayri sahsi diizenlemelerin ya da kanunlarin, hayatin her alanina girmesi
ve yasa anlayisinin hakim kilinmasidir. Halk ¢ogu zaman ne kadar vergi 6deyecegini
bilmemekteydi. Cogu vergiyi tekrar 6demek zorunda kalmaktaydi. Miiltezimler ise
halka kars1 ¢cok insafsizdi. Fermanin ilan edilmesiyle birlikte bunun da 6niine gegilmis
olunacakt1.8 Bu unsurlar bir anayasa olmayan Tanzimat Fermani’nin temel insan

haklarina yer vermesinden tiirii bir ana kanun &zelligi tasidig1 goriilmektedir.®

Padisahin onayindan sonra ilk is olarak Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
Tanzimat Fermani g¢ergevesinde yapilacak reformlarin belirlenecegi bir organa
dontistiirildii. Meclis iiyelerinin se¢imi ve meclisin ¢alisma esaslarin1 belirleyen iki
nizamname hazirlanarak temsil derecesinin daha yiiksek olmasi i¢in meclis liye
sayisini arttirildr.®® Meclis-i Vala ile ayni tarihte kurulan Dar-1 Suray-1 Babiali
birlestirildi. Bu iki meclis arasindaki yetki catismasi saglanarak daha rahat ¢alisma

olanagi saglandi. Meclis-i Vala tiyeleri, hiikiimet iiyeleri, donemin 6nde gelen devlet

8 Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar1”, s. 783.

8 Akyildiz, “Tanzimat”, s. 2.

8 Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Bat’nin Etkisi”, (Halil inalcik- Mehmet
Seyitdanlioglu), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, Phoenix Yay. , 2016, s. 65.

87 Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, TTK Yay. , Ankara 2000, s. 107.

8 Aktel, “Tanzimat Fermani’nin Toplumsal Yansimas1”, s. 180-182.

8 Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrin’de Meclis-i Vila (1838- 1868), s.41.

% Ahmet Dénmez, Osmanli Modernlesmesinde Ingiliz Etkisi, Kitap Yay. , Istanbul 2014, s. 271.
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adamlarindan olusan Meclis-i Ali-i Umami isimli yeni bir meclisin daha kurulmasima
olanak sagladi. Boylece Fermanin ilaniyla artan is yogunlugu daha rahat halledilmeye
basland1.%! Dar-1 Suray-1 Babiali, Dar-1 Suray-1 Askeri ve Meclis-i V4l bu ii¢ meclisin
ortak amaci; Tanzimat’a yonelik mevzular1t goriismek ve gerekli diizenlemeleri
saglamakt1.%? Osmanli Devleti’nde adaletin saglanmasi i¢in alanma ve konusuna gore
farkli mahkemeler kuruldu.®® Tanzimat biirokratlarinin egilim ve etkinliklerine gore
zaman zaman Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkileri genisletilip ve daraltilabilirdi.
Onemli devlet isleri 6zellikle Meclis-i Vala’da oturulup goriisiiliip karara baglanirdi.%
1853- 1856 Kirim Savasi’nin en énemli sebeplerinden biri olan Rusya’nin Osmanlt
Devletin de bulunan Ortodoks tebaay1 korumak ve imtiyaz saglamak istemesi tizerine
Islahat Fermani ortaya ¢ikmistir.® Osmanli’nin miittefikleri Rusya’ya Kkarst
Osmanlr’y1 desteklemis olmalar1 miittefik devletleri tekrar s6z sahibi yapmistir. Bu
devletlerin asil hedef noktasi Hiristiyan halka tanmacak haklar olmustur. Islahat
Fermani’nin hazirlanmas: icin Ingiliz, Fransiz ve Avusturya elgileri ile Sadrazam Ali
Pasa, Hariciye Nazir1 Fuat Pasa, Seyhiilislam Arif Efendi ve diger bazi Osmanh
biirokratlarindan olusan bir grup olusturulmus olup, alinan kararlar sonucunda Islahat
Fermani’na son sekli verilmis ve 18 Subat 1856 giinii Paris Baris Antlagmasi’ndan
hemen 6nce okunarak aciklanmistir.*® Bu durum; Islahat Fermani’nin dis devletlerin

miidahalesi sonucu ortaya ¢iktigini gostermistir.®’

Ferman’in getirdigi 6nemli hususlar 6zetle soyle idi: Tanzimat Fermani ile
Gayrimiislim tebaaya taninan haklar can, mal ve namus giivenligi devletin giivencesi
altina alinmistir. Miisliiman ve Gayrimiislimler i¢in tam bir esitlik saglanmis. Dini,
mezhebi ve cinsiyeti fark edilmeksizin tiim tebaa devlet memuru olma hakki elde etmis
olup vergiler artik esit alinip ve iltizam usulii kaldirilmigtir. Mahkemeler herkese agik
olacak sekilde keyfi verilen cezalar kaldirilmistir. Miisliiman ve Gayrimiislim tebaa

arasindaki davalara bakmak i¢in karma mahkemeler kurulmustur. Gayrimiislimlerinde

91 Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrin’de Meclis-i Vald (1838- 1868), s.41- 42,

9 Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836- 1856), s. 258.

9% Karal, Osmanli Tarihi, CV, s. 174-175.

9% Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836- 1856), s. 227- 228.

% (zcan Yenigeri, “Kirim Savas1, Islahat Fermani ve Paris Baris Antlagmas1 ”, (Ed. Hasan Celal
Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, C 12, Ankara 2002, s. 1451.

% Bilgii, Tiirk Parlamento Tarihinde Tki Kanatli Meclisler, s. 30.

% Tanér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 95- 96.
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askerlik yapmalar1 6n goriilmiis olup fakat askerlik yapmamalar1 karsiliginda ise bir
miktar bedel 6deyerek muaf olabilecekleri kararina varilmistir.%® Devlet dairelerinde,
sivil biirokraside calisan gayrimiislimlerin sayisinda ciddi bir artis yasanmugtir.%°
Ferman, Osmanli Devleti’ne olumlu bir katki saglamaz iken ayn1 zamanda Miisliiman
tebaay1 da olumsuz etkilemisti.!% Soyle ki; Tanzimat Fermani, teokrasi anlayis ile
biitlinlesen mutlak monarsinin yetkilerini hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlama
olanagina sahipti. Yani Padisah; kendi yetkilerini kendi iradesine dayanarak sinirlama
imkanina sahipti fakat padisah bunu Babiali ve Meclis-i Vala’ ya devretti. Tanzimat’in
en onemli 6zelligi ise kanun Oniinde Miisliman ve Hristiyan tebaanin esit sayilmis
olmasidir. Tanzimat Fermani, modernlesme c¢abalarinin en 6nemli sonucu oldu.
Siyaset ve yonetim anlayisi liberallesti. Tanzimat Fermani; siyasal alanda eski Divani
Hiimayun’un yerine Babiali’yi 6n plana ¢ikartip sarayin giiclinii geri planda birakti.
Tanzimat Donemi, Babiali ¢agi olarak neticelendirilmistir. 1839- 1877 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti’'nde yonetim saraydan Babiali’ye kaydi. Bir Tanzimat biirokrasisi
olustu. Osmanli Devleti’nde sistematik diizenin bas1 olan padisah iktidarini sadrazam
lehine kaybetmesi biirokratik yapinin 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Dénemin 6nemli
sadrazami olan Mustafa Resit Pasa ve onun ideolojisini benimseyen Ali ve Fuat
Pasalar biirokratik yapi iizerinde etkinliklerini arttirmakta idiler. Ali ve Fuat Pasalar
Babidli’de etkinliklerini arttirip padisaha s6z gecirecek diizeye geldiler. Bu durum
sultanin etkisini azaltmis olup, padisah sahsinin yerine devletin etkinligini 6n plana
cikartti. Genel olarak Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin genisletilmis halidir.
Fakat Tanzimat Fermani yasanan i¢ nedenlerden oOtiirii ortaya ¢ikmis olup, Islahat
Ferman1 ise dis devletlerin miidahaleleri sonucunda ilan edilmistir. Islahat
Fermani’nin getirdigi en onemli yenilik esitlik kavrami ile ilgili diizenlemeler
olmustur. Bu yenilikler daha ¢ok gayrimiislim tebaa ile ilgili olup, Miisliimanlara
herhangi yeni bir hak getirmemistir. Yapilan reform hareketleri ile Sarayin etkin olan
giicii ikinci planda birakilip sivil biirokrasi 6n plana ¢ikarildi. Osmanli Devleti’nde

yonetim anlayisina dair yapilan reform hareketleri Sened-i ittifak ile baslamustir.

% Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789- 1999), Filiz Kitabevi, Baski 5, Istanbul 2000, s. 210.

% Findley, Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform: Babudli, s. 226.

100 Tynay Sendal, “ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamit’e Kars1 Muhalefette
Azinliklarla Olan Iliskileri: Ittihat ve Terakki, Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler” , Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, S 88, 2019, s. 747.

18



Sultan I1. Mahmud, Sened-i ittifak anlagmasina goniilsiiz bir sekilde miihriinii basmak
durumunda kaldi. Bu belge ile Ayanlarin varligi hukuki olarak kabul edildi. Sened-i
Ittifak ile ilk defa sultanin yetkileri kisitlanmaya ¢alisildi. Sened-i Ittifak’a sicak
bakilmadig1 icin belge kisa siirede gegerliligini yitirdi. Bu durumda; saray 6n palana
cikarildi, padisahin yetkileri arttirildi ve sivil biirokrasinin etki alan1 daraltildi. Otoriter
bir merkezi anlayis hakimiyetini devam ettirdi. Sened-i Ittifak ile baslayan bu siireg
akabinde Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani ile reformlarin devamini sagladi. Bu
donemde ortaya ¢ikan metinler, fermanlar vb. anayasa olarak kabul edilmese de
anayasanin zeminini hazirlayan onemli ¢alismalart teskil etmektedir. Yasanan bu

gelismeler Mesrutiyet’e giden siiregte bir 6n ayak oldu.
1.2.2. Babiali’nin Mutlak Hakimiyeti

Tanzimat’tan itibaren saray ve Babiali’ye karsi yeni yOnetici gruplar ortaya
cikmigtir. Saray ve Babiali arasinda yasanan gii¢ miicadelesi taraflara, zamana ve
kosullara gore bir farklilik gostermistir. XIX. ylizyilda saray ve Babidli arasindaki
miicadele iki kesimde ele almmustir. Ali Pasa’nin biirokrasiye hakimiyeti saray ve
Babiali islerinin bir diizen iginde yiiriitiilmesini saglamistir. Her konu hakkinda Ali
Pasa’nin sozii gecerli olmustur. Bu donemin ikinci ayag: ise ittifak-1 Hamiyet’in

kurulmasiyla devam etmistir.1%

Yeni Osmanlilar, tarihsel ve sosyolojik anlamda belirgin bir grup olarak
aydinlarin ortaya ¢ikmasi ile misyon {istlenmeye basladiklari donem Tanzimat
donemidir.!®> Tiirkiye, XIX. yiizyiln ortalarma kadar Bati Avrupa’daki ana
gelismelerin disginda kaldi. Boylece Osmanli medeniyeti aydinlanma siiresince
Avrupa’da gegerlilik kazanmis olan siyasi fikirlerin {iriinlerinden mahrum kaldi.
Osmanli Imparatorlugu’nun ihtiyaglarin1 karsilamak igin Yeni Osmanlilarin Bati
Avrupa'nin siyasi goriislerinin benimsenmesi gerektigi fikri giigliiklerle karsilasip

sinirh kald 19

101 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 116- 117,

192 Ernur Geng, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kimlik, Misyon ve Vizyonu Baglaminda Tiirk Aydimn1”,
Akademik Incelemeler Dergisi, C 2, S 1, 207, s. 136.

103 Serif Mardin, Yeni Osmanl: Diisiincesinin Dogusu, Tletisim Yay. , Istanbul 1996, s. 15.
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Tanzimat’in mimar1 Mustafa Resit Pasa ile onun yonetim anlayisini takip eden
Ali ve Fuat Pasalar 6liimlerine kadar sadrazamlik makamlarini ellerinde bulundurmus
ve reformlarin uygulanmasinda etkin rolleri olmustur. Sadrazamlik makaminin
yaninda ayni zamanda Hariciye Nazirligi’nda da bulunmus ve yalnizca dis iliskileri
yonetmekle kalmamais; adli, idari ve egitim reformlarinin da hazirlayicisi ve icracisi
olmuslardi.’® Doénemin ileri gelen devlet adami olarak bilinen Ali Pasa, biitiin
tebaanin Ozgiirliiglinii ve esitligini diizenleyen Osmanli Devleti’nin geleceginin
yayilmaci bir politika ile saglanacagini diisiinmekteydi. Ingiliz medeniyetini 6n goren
Mustafa Resit Pasa’nin aksine Ali Pasa her tiirlii demokratiklesmeyi reddederek
bagimsiz saltanat ve halifeligi i¢inde barindiran modern monarsik idare anlayisini
savunmaktayd1.® Ali Pasa, dis politikada uzlasmaci bir yol izleyen i¢ politikada ise
reform yanlist bir yol izlemek istemistir. Fakat planlamis oldugu bu diisiincesini
yiirlitebilmek i¢in saglam bir kadro kurmak istemesindeki olumsuz tutumu ve
tedbirsizligi islerin birka¢ kisinin omuzlarinda olmasina neden olmustur.}%® Devlet
islerinde Onemli sahsiyete sahip olan Fuat Pasa, Avrupa’daki milliyetgilik
hareketlerini yakindan takip etmistir. Gayrimiislimlere esit haklar verildiginde bu
fikirlerin 6nlenebilecegini savunmustur.’®” Ali Pasa’nin yakin mesai arkadasi olan
Fuat Pasa’nin vefati iizerine tiim yetkileri kendisinde toplayan Ali Pasa, devlet
idaresini tek s6z sahibi olarak Sliimiine kadar devam ettirmistir. Ali Pasa’nin gayesi

108 {izerinde son derece tesirli bir

tek adam olma arzusuydu. Ali Pasa, Sultan Abdiilaziz
yapida olup, Babidli’nin seref ve sayginliginin korunmasina dikkat eden Avrupa’da
taninmus bir sahsiyete sahiptir.}%® 1861- 1876 yillar1 arasinda padisah olan Sultan
Abdiilaziz, mali ve siyasi agidan sikintilar yasayan devletin basinda bulunmaktaydi.
Osmanli Devleti’nin dis bor¢ almasi1 ekonominin her gegen giin zayiflamasina neden

oldu. Sultan Abdiilaziz’in saltanati Avrupal anlamda ilk 6zgiirliikk hareketi olarak

nitelendirilirdi. Ciinkii, Gen¢ Osmanlilar hareketinin ortaya ¢ikmasi ile aym yillara

104 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, s. 90.

105 Mustafa Genger, “Avrupa’nin Unutulmus Devlet Adami Ali Pasa” , Tarh Kritik Dergisi, C 3, S 4,
s. 91.

106 K emal Beydilli, “Ali Pasa”, Di4, TDV Yay. , C 2, istanbul 1989, s. 426. Ss. 425- 426.

107 Orhan F. Képriilii, “Fuad Pasa”, DI4, TDV Yay. , C 13, istanbul 1996, s. 204.

108 Sultan Abdiilaziz, Sultan I1. Mahmudun ogludur. 1861°de Sultan Abdiilmecid’in vefat etmesi
sonucunda 25 Haziran 1861°de tahta ¢ikmustir. Tahta ¢iktiginda 31 yaginda idi. Egitim ve idari alanda
yaptig1 reformlarla dikkat ¢ekmistir. Avrupa’y ziyaret eden ilk Osmanli padisahi olarak
bilinmektedir. Cevdet Kiigiik, “Abdiilaziz”, DI4, TDV Yay.,C1, Istanbul 1988, s. 179.

109 Beydilli, “Ali Pasa”, s. 426.
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denk gelmesi 6zgiirliik hareketini dogurdu.''? Séyle ki; Osmanli Devleti’nde i¢ ve dis
nedenlere bagl olarak reform hareketinde bir gerileme yaganmistir. Bunun nedeni ise,
1865°te ortaya ¢ikan Gen¢ Osmanli muhalefeti olmustur. Mesrutiyet’e karsi olan
Mahmud Nedim Pasa, Ali ve Fuat Pasa’nin 1slahat siyasetine kars1 ¢tkmistir. Muhalif
kesim faaliyetlerine hiz kesmeden yurt disinda da devam etmistir. Bu durum; Yeni
Osmanlilarin muhalefetine neden olmustur. Babiali’nin i¢inde bulundugu bu durumu
agir ve sert bir sekilde elestiren aydinlar bu niifuzun kirilmasi gerektigine kanaat
getirmistir. Sultan Abdiilaziz, Babiali’nin niifuzunu tamamen sarayda toplamaya
calisgtyordu. Boylece muhalif gruplarin mesruti sistem, meclis ve parlamento

arzularinin arkasinda yatan temel nedeni olusturmustur.

1.2.3. Mutlak Giice Muhalefet: Basin- Yayim Faaliyetleri ve Yeni Osmanhlar
Hareketi

1865 yili yazinda, bogazin tepelerinin arkasinda uzanan ormanlik bir vadide,
Belgrad Ormani olarak adlandirilan yerde, bir piknik yapildi. Bu piknik bir toplanti
amaci ile gerceklesti. Bu toplanti, katilan kisilerin Osmanli Hiikiimeti tarafindan
siirdiiriilmekte olan ve felaket olarak nitelendirdikleri politikalara karsi harekete

gecmelerine neden oldu. !

Yeni Osmanlilar hareketi gercek anlamiyla Tanzimat’in elestirisi olarak
dogmustur. Bunlar anayasa ve mesrutiyet isteyen bir aydin tipini temsil etmekteydi.
Devletin kurtulusunun mutlak monarsi sisteminden mesruti monarsi sistemine gecis
ile gergeklesecegini ve anayasal bir sistemle miimkiin olabilecegine inanmaktaydilar.
1865'te“[ttifak-1 Hamiyet” ad1 altinda ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar, temelde Babiali
yonetiminde bulunan Ali ve Fuat Pasalarm sahsina ve aydin despotizmine kars1 idi.**?
O doénemde “hamiyyet”, “patriotism” anlaminda kullanilip, yani bugiin ki deyimiyle

cemiyetin ad1 “Yurtseverler Birligi” idi.*® Bu geng ihtilalcileri birlestiren ortak nokta

Avrupa medeniyeti hakkinda umumi bir bilgi ve Osmanli imparatorlugu’nun dagilip

110 Buguklu, /1. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Hiikiimetleri ve Osmanli Dis Politikast, s. 76.

11 Mardin, Yeni Osmanllar diisiincesinin Dogusu, s. 17- 18.

112 K enan Ozkan- Gokhan Gokgoz, “Imparatorluktan Ulus Devlete Gegis Siirecinde Namik Kemal'in
Diisiince Diinyas1”, Belgi Dergisi, S 8, 2014, s. 1084.

113 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, (Ed. Ayse Erdem), Yap1 Kredi Yay. , Istanbul 2002, s.
275.
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parcalanmasindaki endiseleriydi. Avrupa Osmanli’ya hasta adam diye hitap etmekte
idi. Yeni Osmanlilar, devletin hizl1 bir sekilde ¢okiise dogru gidisinin mesuliyetini Ali
Pasa ve Fuat Pasa’nin basin da bulunduklar kiiciik bir devlet adami grubuna yiikledi.
Bu iki kisi (Ali ve Fuat Pasalar) zaman zaman Sadrazamlik ve Hariciye Nazirligi
makamlarinda birbirlerinin yerine gegmekteydi.’** Ali ve Fuat Pasalar bir¢ok defa
sadareti ellerine aldiklar1 halde memleketin baris ve siikiinete kavugmasi imkanini elde
edememislerdi.!'® Yeni Osmanlilarin yetismelerinde ve sekillenmesinde 6nemli bir
kurum olan Babiali terciime odasi idi. Miisliiman kalemiye memur tipinin olusumunda
ayricalikli bir konuma sahip olan bu kurumun Osmanli’nin modernlesmesinde 6nemli
etkisi oldu. Mustafa Resit Pasa, Ali ve Fuat Pasalar gibi 6nemli siyasi sahsiyete sahip

Kisiler bu kurumda yetismistir.!1®

Cemiyet'in kurulmasinda etkili olan gen¢ aydinlar; Mustafa Fazil Pasa, Namik
Kemal, Resat Bey, Nuri Bey, Refik Bey, Ayetullah Bey, Ali Suavi, Sinasi, Agah Efendi,
Ziya Pasa tarafindan kurulan cemiyetin iiye sayisi giin gegtik¢e artmakta olup, bir siire
sonra bu say1 iki yiiz kirk bese ulagmist1.**” Gizli olarak kurulan cemiyet 1867 yilinda
Sadrazam Ali Pasa’ya haber verilmesine kadar gegen siirecte Istanbul’da faaliyetlerini
stirdlirdii. Cemiyetin varliginin yonetim tarafindan 6grenilmesi ve yakalanabilenlerin
gbzaltina alinmasindan sonra kalan aydinlar yurt disina kagarak miicadelelerine
Avrupa da devam etti.}'® Yeni Osmanlilar, ¢okmekte olan devleti kurtarmak adina
gerekli gordiikleri mesrutiyet idaresi ve anayasal sistem lehinde kamuoyu yaratmak
icin basmn yaym yolunu etkili bir sekilde kullanmistir. Tasvir-i Efkar, Hiirriyet,
Muhbir, Ibret, Ulum gibi gazeteler araciligi ile kamuoyu olusturmanin yollarin
aradilar.!'® Sultan II. Abdiilhamid, iilke i¢inde basini takip ettigi gibi Y1ldiz Saray1’nda
kurmus oldugu Miitercimler Heyeti ile Avrupa basinin1 ve yabanci kitaplar1 da terclime
ettirip olumsuzluklar1 takip etmekteydi.'®® Demokratik fikirlerin gelismesine firsat

tanindi. 1860°tan sonra basin yaym hayatinin canlanmasi Sinasi, Namik Kemal, A.

14 Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, S. 18.

115 Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler, Kaynak Yay. , Istanbul 2000,s. 20.

116 Findley, Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform: Babidli, s. 114-115.

17 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 140.

118 Nurettin Giiz- Gamze Bayhan, “Ilk Muhalif Gazete Olarak Ibret”, Abant Kiiltiirel Arastirmalar
Dergisi, C1, S 1, 2016, s. 5.

119 Ozkan- Gokgodz, “Imparatorluktan Ulus Devlete Gegis Siirecinde Nanmik Kemal'in Diisiince
Diinyas1”, s. 1085.

120 Erdogan Yegen, Sultan Abdiilhamid, Sentez Yay. , Ankara 2014, s. 239.
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Suavi, Ziya Pasa gibi aydinlar araciligl ile hosgoriilii demokratik fikirlerin iilkeye

tasinmasina neden oldu.!?

Ittifak-1 Hamiyet hareketinin ¢ikis noktasi olarak iki 6nemli gelismeden
bahsetmek gerekir. Biri Osmanli Imparatorlugu’nda bir kez daha giindeme gelen
onemli bir mesele olan Girit Adasinda ciddi bir isyanin baglamig olmas1 ve ikinci
neden ise Misirli bir Tiirk pasasi tarafindan sultana hitaben yazilmis mesruti reform
talep eden bir mektubun yayimlanmasidir. Yerli gerilla ¢etelerinin yagmalarina maruz
kalan Girit adas1 ve Miisliiman halkin kétii durumu yapilan haksizligin boyutunu
ortaya birakmisti. Baskentte, iki gazete Girit’i savunmak icin harekete ge¢mistir. Bu
gazeteler biri Namik Kemal'in editorliigiini yapmis oldugu Tasvir-i Efkar gazetesi
digeri Ali Suavi'nin editorliigiinii yapmis oldugu Muhbir gazetesi idi. Muhbir gazetesi,
1867'de gerillalar tarafindan Giritliler i¢in 06zel bir yardim kampanyasi
diizenlendiginden 6tiirii bir sohret kazanmis ve bu durum Ali Pasa’y1 sinirlendirmistir.
1867°de Ali Suavi gazeteyle baglarin1 koparmis ve Muhbir gazetesi kapatilmigtir.
Tasvir-i Efkar gazetesi ise dis hadiselere ileri ve aydinlatici fikirler getirmistir. Yabact
baskis1 tenkit edildigi igin Ali Pasa Tasvir-i Efkar gazetesini de kapatmustir.'??
Muhalefette ileri giden gazete Istikbal gazetesiydi. Yayinladig1 bir makale ile Sultan
II. Abdiilhamid’i faht gaspg¢ist seklinde nitelendirmesi sansiir goren bir diger gazete
oldu. Yurt iginde yayinlanan bir diger muhalif gazete ise Mizanct Murad’in Mizan
gazetesi idi. Mesrutiyet’in ilan edilmesi i¢in yaymn hayatina devam eden gazeteydi.

Mizan gazetesinde toplumun i¢ ve dis meseleleri belirtilirdi.!?

Mustafa Fazil Pasa’nin Sultan Abdiilaziz’e hitaben yazdigi mektup ise; 1867
yilinda ortaya cikmistir. Mesrutiyet miicadelesinin ilk beyannamesi, Tiirk milli
demokratik devrim hareketinin ilk hamlesi sayilan bu mektupta iilkenin sorunlar1 ve
kars1 karstya oldugu tehlikeler siralanmis olup bunun temelinde ise ¢ag1 ge¢mis bir
siyasal sistemin yattigini belirtmistir. Tam olarak sorunlar ima edilmemis olsa da asil

ima edilen mesruti yonetim yani anayasal sistem olmustur. Mektup, vatansever ve

121 Tanér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 123.

122 Mardin, Yeni Osmanl: Diisiincesinin Dogusu, s. 34- 35.

123 Sedat Kanat, /1. Abdiilhamid Déneminde Mdbeyn-i Hiimdyiin ve Gorevieri, Gece Akademi Yay. ,
Ankara 2019, s. 271.
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laiklik yonelimi dolayisiyla dikkat cekmis ve geng aydinlari cesaretlendirmisti.'?*

Yabanci yayinlarin sistemli bir sekilde takibi i¢cin de Matbuat-1 Ecnebiye Miidiiriyyeti

kurulmustur.'?®

Geng¢ Osmanlilarin etkilendikleri diisiintirler arasinda yer alan Rousseau'nun
geleneksel toplum anlayisindan kopusu ifade eden toplum sodzlesmesi, Tanzimat
donemi aydinlar iizerinde etkili olmustur. Rousseau'ya gore goniilliiliik, vatandaslar
birbirine baglar, onlar1 ortak ¢ikarlar etrafinda birlestirir ve her seylerini siyasi cemaat
icin feda etmelerini miimkiin kilar. Topluma bagliliklariyla, disiplinleriyle,
vatanseverlikleriyle insanlar gelisir ve bdylece biitiin rasyonel ve ahlaki potansiyelini
idrak eder.?® Liberallerin savunduklar1 ideoloji, Osmanlicilikt: ve buna gore biitiin
dini ve etnik cemaatler kendi dar amaclarindan ve 6zlemlerinden fedakarlik etmeksizin
bir hanedan yurtseverligine sadakat gosterebilirdi.*?” Ekonomik sikintilar, dis borglar
ve Islahat Fermani’nin getirdigi uygulamalar, Miisliiman halkin hosnutsuzlugu

nedeniyle Babiali'ye kars1 olusacak muhalefet hareketlerine zemin hazirlamistir.128
1.2.4. Babiili’de Yasanan Gii¢c Kaybi

Geng Osmanlilarim en bilyiik rakipleri olan Fuat Pasa 1869 yilinda, Ali Pasa ise
1871 yilinda vefat etti. Sadrazamliga monarsi ve Rus yanlisi olarak bilinen Mahmud
Nedim Pasa geldi. Mahmud Nedim Pasa, Ayine-i Devlet ve Hasbihdl adli eserinde
Tanzimat idaresini elestirerek, biirokrasinin bu kadar 6n planda olmasini yanlis
bulmakta idi. Pasa, padisahin mutlak otoritesine vurgu yapmis ve padisah idaresinin
kanun yetkilerinin Otesine ge¢ilmemesini belirterek vekillerin de sorumsuzca
davranmamasi gerektigine vurgu yapmistir. Ayn1 zamanda Padisahlarin, milletin ve
vatanin her haline vakif olmasi gerektigini vurgulamistir. Eski devir padisahlarin
devlet isleriyle bizzat ilgilendigini ve otoriter anlayis1 birakmadiklar1 igin
Imparatorlugun gelisip gii¢lendigini, Padisah otoritesinin sarsildig1 zaman da devletin

giiciinii kaybetmesine yol actifini belirtmistir. Mahmud Nedim Pasa, Tanzimat

124 {smail Arda Odabas1, “Tanzimatcihiga Karsi Yeni Osmanlilar”, Bilim Utopya, S 132, 2005, s. 22.
125 Kanat, II. Abdiilhamid Déneminde Mdbeyn-i Hiimdyiin ve Gérevleri, s. 277.

126 Tagtan, Tiirk Milliyetgiliginin Sembolik Kaynaklari (Yeni Osmanlilarin Siyasal Soylemeleri: 1860-
1876), s. 284.

127 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Sarmal Yaymevi, Istanbul, s. 55.

128 Tastan, Tiirk Milliyetciliginin Sembolik Kaynaklar: (Yeni Osmanlilarin Siyasal Séylemleri:1860-
1876), 5.280.
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Fermanu ile padisahin yetkilerinin hukuk ilkeleri ile kisitlanmasini elestirmistir. Nedim
Pasa, Tanzimat dncesi donemi her yonden daha iyi bulmaktaydi. Tanzimat’in getirdigi
bilirokratik diizeni dagitmak ve esitlik ilkesinin seriat kurallarma aykiri oldugunu
devletin zayiflamasina yol ag¢tigini belirtmistir. Bu durum; Nedim Pasa’nin saray
hakimiyetini 6n plana ¢ikarmak istedigini gdstermistir.'?® Boylece iktidarin giicii
tekrar Babiali’den saraya ge¢meye baglamistir. Sultan II. Abdiilhamid déneminde de
bu durum gii¢ kazanmisti. Mahmud Nedim Pasa, Tanzimat reformlarin1 savunan

biirokratlar1 gorevlerinden alarak tasraya siirgiine géndermistir.**°

“Sah vakif gerekdir ahvale,

Viikeldya kalirsa vay hale.” '3

Devlet yonetimi ile ilgili olarak Mahmud Nedim Pasa’nin bu sozii dikkat ¢ekmistir.
Soyle ki idareyi elinde toplayan bagimsiz bir padisah yonetim anlayisinin yakindan
takip edilmesine dikkat ¢ekmistir. Nedim Pasa, yonetim anlayisinin bakanlar kuruluna
birakilmasi ile iilkenin vay haline diyerek, Sarayin 6n plana ¢ikmasi ve padisahin

egemen gii¢ olmasi gerektigini bu sézlerinde belirtmistir.

Midhat Pasa mesrutiyet rejimine gegilmesi ve devletin devaminin saglanmasi
icin Mahmud Nedim Pasa’nin sadrazamliktan diisiiriiliip Sultan Abdiilaziz’in de
tahttan indirilmesi gerektigi kanisindaydi. Babiadli’de yasanan sokak hareketlerinden
sonra padisah, Mahmud Nedim Pasa’y1 azlederek yerine Riistli Pasa’y1 dordiincii kez
sadarete getirdi. Kurulan yeni kabine de alinan kararlar dogrultusunda Sultan
Abdiilaziz’in hal’ine karar verildi. 29/ 30 Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz tahttan
indirildi. Kendi istegiyle Ciragan Sarayi’na geldi. Sultan Abdiilaziz tahttan indirilince
yerine Sultan V. Murad tahta gecti. Sultan Abdiilaziz, 4 Haziran 1876 tarihinde
gotiiriildiigli Fer’iye sarayinda bilekleri kesilmis bir vaziyette bulundu. Bu durumdan
mesrutiyet yanlisi olanlar sorumlu tutuldu. Sorumlu tutulan kisiler 27 Haziran 1881

tarihinde Y1ldiz Mahkemesi sonunda idam cezasma carptirildi.®> Ayan meclisinde

129 Yakup Karatas- Demet Karasu- M. Kerem Karasu, Mahmud Nedim Pasa Ayine ve Hasbihdl,
Egitim Yaymevi, Konya 2021, s. 35- 36.

130 Ggkhan Kaya, “Biirokratik Niifiiza Karst Monarsik Egemenligi Yeniden Kurgulamak Uzerine Bir
Girisim: Mahmud Nedim Pasa’nin Goriislerinde Ahlak ve Devlet Idaresi”, OTAM, S 38, 2015, s. 63.
131 Karatas- Karasu, Mahmud Nedim Pasa Ayine ve Hasbihdl, s. 157.

132 Sybasi, “Sultan Abdiilmecid ve Sultan Abdiilaziz”, s. 1293.

25



alan kararlardan sonra 93 giin basta kalan V. Murad akli ve dengesinin yerinde
olmadig1 gerekgesi ile tahttan indirilmek durumunda kaldi. Sultan II. Abdiilhamid,
mesrutiyeti ilan edecegine dair s6z verdi ve tahtta gegti.®*® Sultan II. Abdiilhamid,
Mahmud Nedim Pasa’ya ¢ok giivenmekteydi. Tanzimat doneminde Mustafa Resid
Pasa, Ali ve Fuad Pasalarmn idaredeki etkinligi, Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin
sultan {izerinde olusturdugu mesuliyet ve fermanlarin Ongordiigli kanuni
diizenlemeler, devlet yoOnetiminde etkinlik ve agirhgin Saray’dan Babiali’ye
kaymasina yol acti. Bu donemde Babiali’nin elde ettigi gii¢ ve avantajdan rahatsiz olan
Geng Osmanlilarin boy gostermeleri ve siyasete niifuz etmeye caligmalarina yol agti.
Ali ve Fuad Pasalarin siyaset salnamesinden ¢ekilmesiyle birlikte Geng Osmanlilar da
merkezi hiikiimetteki baski ve etkinliklerini arttirdilar. Oyle ki giicii saraya intikal
ettirmeye c¢alisan Sultan Abdiilaziz’i bir sekilde bertaraf edip anayasal monarsik

sistemi kabul ettigini sOyleyen Sultan II. Abdiilhamid’i tahtta ¢ikardilar.

133 Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, . 93.
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BOLUM II

SULTAN II. ABDULHAMID ve GUCUN SARAYA GECMESI
2.1. Sultan II. Abdiilhamid’in Zihin Diinyasi

Sultan II. Abdiilhamid, 21 Eyliil 1842 senesinde Sultan Abdiilmecit’in ikinci
oglu olarak diinyaya geldi. Annesi Tirimiijgan Kadin Efendidir. Henliz on bir
yasindayken annesini kaybettigi i¢cin babasinin emri ile hi¢ ¢ocugu olmayan Piristu
Kadin Efendi kendisine annelik yapt1. Ozel hocalar tayin edilerek egitildi.*** Hafifce
uzun boylu ve durusu biraz 6ne dogru egikti. Osmanli soyunun 1rsi 6zelliklerini tagiyan
iri ve hafif kemerli burnu ve iri gozleri vardi.®®® Tiirkce, Arapca, Farsca ve diger
ilimleri 6grendi. Guatelli ve Lombardi adindaki iki Italyandan musiki 6grendi. Ata
binmeyi severdi. Milkemmel bir nisanci oldugu i¢in silaha olan meraki fazlaydi.
Alkole diiskiin degildi.’®*® Cocuklugunda zayif bir biinyeye sahip olan Sultan II.
Abdiilhamid siirekli hastalanirdi. Hosgériilii bir ortamda biiyiidii.**’ Saray halki Sultan
II. Abdiilhamid’i i¢ine kapanik biri olmasindan 6tiirii pek sevmezdi. Zekasi1 ve politik
kabiliyetinden dolayr amcasi olan Sultan Abdiilaziz, onun serbest bir ortamda
yetismesine olanak tanidi. Sultan Abdiilaziz yapmis oldugu Misir ve Avrupa
seyahatlerinde onu da yaninda gotiirlirdii. Sultan Abdiilhamid’in sehzadeligi ¢ok
serbest gecip ve marangozlukla ugragsmaktan biiytlik zevk alirdi. Zaman zaman toprak
isleriyle mesgul olurdu.!®® Sultan II. Abdiilhamid, kisilik olarak Sultan IV. Murad’dan
ve |l. Mahmud’tan sonra en giiglii ¢izgilere sahip olan bir hiikiimdardir. Onun bu
kisilik Ozellikleri, sarayr devlet idaresinin temeline yerlestirme yoniindeki

politikalarinin da habercisi gibidir.**®

134 Cevdet Kiiciik, “II. Abdiilhamit”, Di4, TDV Yay. , C 1, Istanbul 1988, s.216- 217.

135 Azmi Ozcan, “Sultan II. Abdiilhamid”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca),
Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tirkiye Yayinlari, C 12, Ankara 2002, s. 1547.

136 Sefaattin Deniz, Osmanli Devleti’'nde Padisah ve Babiali arasindaki Iktidar Miicadelesi (1808-
1908 ), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ),
Kirikkale 2002, s. 101.

137 A, Tekin Kutlu, II. Abdiilhamid Kizil Sultan M1, Ulu Hakan M1, (Ed. Ahmet Seyrek), Nokta Kitap,
Istanbul 2007, s. 15.

138 Kiigiik, “II. Abdiilhamit”, s. 217.

139 {lber Ortayl1, “Son Universal imparatorluk ve II. Abdiilhamid”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal
Cigek, Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Turkiye Yayinlari, C 12, Ankara 2002, s. 1528.
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Sultan II. Abdiilhamid, 31 Agustos 1876 senesinde Osmanli tahtina oturmustur.
Osmanli tarihinde 34. Padisah olarak bilinen Sultan II. Abdiilhamid 27 Nisan 1909’da
tahttan indirilene kadar yaklasik 33 yil boyunca hiikiimdarligini devam ettirmistir.
Sultan-1 sabik olarak yasadigi hayatinin son on yilim1 6nce Selanik daha sonra ise
Istanbul’da gozetim altinda gecirmistir. 1918 Subatinda Beylerbeyi Sarayi’nda vefat
etmistir.!*® Tahsin Pasaya gore, teorik bilgileri noksan idi, hatta bir hiikiimdar icin
pek az denilecek ve c¢agdasi hiikiimdarlarla mukayese edilemeyecek kadar az
okumugstu. Onun biitiin  kuvvetini uygulamali  bilgilerinde, tecriibelerinde,
gorgiilerinde, araliksiz temaslarindan ortaya ¢ikan bilgilerinde aramak lazimdir. Bu
bakimdan cidden zengin denilecek bir tecriibe hazinesine malik idi.*** Sultan II.
Abdiilhamid nazik ve terbiyeli olup kendisiyle goriisenlere hiirmet edip, hoglanmadig:
kisilerle goriistiiglinde onlara bunu hissettirmeyip, konusmalarinda ise giiler yiizli bir

yapiya sahipti.1#?

Sultan II. Abdiilhamid hakkindaki farkli bir goriis ise ziyadesiyle korkak
yoniindedir. Fakat ileri siirlilen bu goriisiin dogrulugu tartisilir diizeydedir. Ciinkii
Yildiz Camiisinden ¢ikarken kendisine karsi planlanmig olan suikastta herkes saga
sola kagarken Sultan II. Abdiilhamid’in arabayla saraya gidip, islerine devam etmesi
kendisinin nasil bir kisilige sahip oldugunu gostermektedir. Karsilagtigi komplolar ve
ozellikle amcasi Sultan Abdiilaziz’in ve abisi V. Murad’in tahttan indirilmeleri Sultan
II. Abdiilhamid’in daha dikkatli davranmasina vesile oldu. Bu davranigsindan otiirii
kendisi i¢in korkak ve kuruntulu yorumlarinin yapilmasina neden oldu. Kuruntulu
olmasindan kasit ise son donem padisahlarinin basindan gecen bazi olaylarin
alevlenmesi, dedesi Sultan II. Mahmud’un son anda katledilmekten kurtulmasi, IV.

Mustafa’nin katledilmesi, babast Sultan Abdiilmecit’in Kuleli Vakasindan*®

140 Melik Arvasi, II. Abdiilhamit Yonetimine Muhalefet: Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi ), 2011, s. 44.

141 Tahsin Pasa, Tahsin Pasa'nin Yildiz Saray1 Hatiratlari, (Ed. Emre Tas), Yakin Plan Yay. , Istanbul
2017, s. 18.

142 fsmail Hakk1 Uzungarsili, “ II. Sultan Abdiilhamid’in Ha’li ve Oliimiine Dair Baz1 Vesikalar «,
Belleten, TTK Yay., C X, S 40, 1946 Ankara, s. 705.

143 Saray ve Babiali yonetimine karst muhalif olan gruplar ortaya ¢ikti. 1859 yilinda Sultan
Abdiilmecid ve onun temsil ettigi saraya yasanan hareketlenme Kuleli Vakas1 olarak bilinmektedir.
Olayin ¢ikmasina 6nciiliik eden Hiiseyin Daim Pasa, Cafer Pasa, Binbasi Rasim Bey, Seyh Ahmed,
Katip Arif Bey, Fedailer Cemiyetini kurdu. Fakat heniiz faaliyet gostermeden iglerinden biri casusluk
yaparak cemiyeti ihbar etti. Cemiyet heniiz faaliyet gostermeden son buldu. Tutuklananlar Kuleli
Kislasinda yargilandiklarindan dolay1 olaya bu isim verildi. Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde
Osmanli Tarihi, s. 116.
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katledilmekten kurtulmasi, Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ve ardindan 6lmesi
veya oldiriilmesi olaylar1 Sultan II. Abdiilhamid’in evhamli bir karakter kazanmasina

yol agan nedenlerdi.!*

Sultan 1I. Abdiilhamid, veliahtligi zamaninda Dolmabahge Sarayi’nda ikamet
etmekteydi. Fakat senenin bir¢ok kisminit bu saray haricinde, Tarabya iistlindeki
ciftliginde, Kagithane’deki koskiinde, bazen analiginin Magka’daki konaginda ve kiz
kardesi Cemile Sultanin konaginda gecirirdi. Sultan1 bu duruma sevk eden sebep,
kendisini Osmanli saltanatinin en yakin varisi oldugunu gorerek padisahliga ait
hazirliklarda olmak iizere pek ¢ok kimselerle temas etmek ister, diinyada olup bitenlere
yabanci kalmamak i¢in biitiin meseleleri i¢ yiizlerine kadar 6grenmeye calisirdi.
Veliahtligi zamaninda devletin ileri gelenleri, fikir ve kalem erbabiyla sik sik
goriisiirdii.'*® Sultan II. Abdiilhamid, devletin biitin kurumlarinda Bati kaynakl
reform hareketlerine girigsmistir. Sultan i¢ ve dis baskilara ragmen kendi ig
dinamiklerini diisiinen, Islam hukuku ve Tiirk gelenegine aykiri olmayan reformlarin
uygulanmasina karar vermistir. Sultan II. Abdiilhamid reform politikasin1 soyle
aciklamistir: “Eger bizde bazi islahatlar kabul edilecekse, memleketin hakiki sartlar
g6z ontinde tutularak yapilmalidir. Yani teferriit etmis birkag idarecinin fikir seviyesi
degil, halkin medeniyet seviyesi nazara itibara alinmalidir. Avrupa’dan gelen her seyi
stipheyle karsilayan pek ¢ok defa fermanlarimizi aldigi anda yakan ulema sinifin
aksiilamelini hesaba katmak lazimdir. Islahat tatbikinde her adimi atmadan evvel
zemini yoklayarak, yavas yavas hareket etmekte hakli olduguma kaniyim. Avrupa
medeniyetinin en iyi taraflarimi alip, sark kiiltiiriiyle mezcetmek suretiyle meydana
gelecek ve olgunlasacak yepyeni bir medeniyeti, bizde ancak miistakbel nesiller
gorebileceklerdir.” Bu gorisler dogrultusunda Sultan II. Abdiilhamid Tanzimat’tan

aldig1 reform denemelerini gelistirmistir.14®

Sultan II. Abdiilhamid’in Osmanli tahtina gecme sans1 oldukea diisiiktii. Cilinkii
Sultan II. Mahmud’un oglu olan Sultan Abdiilaziz 1861 senesinde sultan olup, kirk

bes yasindayd: ve saglikli, saglam ihtisamli bir yapiya sahipti. Imparatorlukta devam

144 Deniz, Osmanli Devleti’nde Padisah ve Babiali arasindaki Iktidar Miicadelesi (1808- 1908 ), s.
102- 103.

145 Tahsin Pasa, Tahsin Pasa'min Yildiz Sarayr Hatiratlari, s. 14.

146 Mehmet Besirli, “Osmanli’da Modernlesme ve Aydinlar: 1789- 1908, Dini Arastirmalar, C 2, S
5,1999, s. 152- 153.
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eden veraset anlayisindan kaynakli olarak Sultan Abdiilhamid, abisi Sultan V.
Murad’dan sonra ikinci sirada yer almaktaydi. Sultan Abdiilaziz, oglu Yusuf
Izzeddin’i halefi yapmak istemesi Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ge¢mesini
zorlastirmaktaydi. 1875 yilinda Bosna- Hersek’te ¢ikan Hristiyan koylii isyam
olaylarin seyrini degistirdi. Siyasi, mali, diplomatik dengelerin degismesine yol acti.
Istanbul’da karisiklik ve calkantilarin bas gostermesine neden olup Mayis 1876

sonunda Sultan Abdiilaziz’in devrilmesiyle son buldu.'#’

30 Mayis 1876°da iktidara Miitercim Riistii Pasa hiikiimetinin ge¢gmesiyle Sultan
Abdiilaziz tahttan indirildi. Yeni padisah artik Sultan V. Murad oldu. Yeni donemde
hiikiimet sarayin harcamalarini denetim altina almak isterken karsisinda iki farkli yol
goriindii. Hiikiimetin iiyesi olan Mithat Pasa’ya gore mesrutiyet sistemine gidilmeliydi
boylelikle secilecek meclis saraym israfin1 Onleyebilirdi. Ote yandan nazir olan
Hiiseyin Avni Pasa’ya gore ise ¢are, padisahi ikinci planda birakip biitiin yetkileri
hiikiimete devretmekti.'*® Sultan V. Murad tahta ¢ikisinin akabinde cinnet gegirdi. Bu
durum ilk bagta basit bir hastalik seklinde yorumlandi. Sultan V. Murad’in hastalig
ile ilgilenen doktorlardan bagka, Viyana’dan bu hastaliin uzmani olan doktor
getirildi. Sultan V. Murad’in tedavisine ¢ok Ozen gosterilip iyilesmesi miimkiin
olmayan ve uzadikca uzayan tedavi siireci halk arasinda bazi dedikodularin

olusmasina neden oldu.'*°

Anayasaya dayali mesruti bir rejimi kurmak isteyen Midhat Pasa, Sultan II.
Abdiilhamid ile icerigi halen bilinemeyen iki gizli gériisme yapmistir. Midhat Pasa,
Tuna ve Bagdat valiligi gorevinde bulundugu zaman kalkinma agisindan ¢ok biiyiik
isler basarmisti. Ornek verilecek olursa, Ziraat Bankasi, Emniyet Sandi§i, Sanayi
Mektepleri gibi kurumlar1 baslatmistir.®®® Midhat Pasa, daha 6nce Kanun-i Esasi’yi
kabul ettirmek amaciyla Sultan Abdiilaziz’i tahtan indirme girisiminde bulunmus olup;
fakat basarisiz olunca Midhat Pasa’da bir glicenme olugmustu. Hiiseyin Avni Paga’nin

katledilmesinden sonra ise sadrazam Midhat Pasa’nin her istedigini serbestce

147 Frangois Georgeon, Sultan Abdiilhamit, ( Cev. Ali Berktay ), Homer Kitapevi, Istanbul 2006, s. 49.
148 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi ( 1789- 1980 ), s. 47.

149 Yegen, Sultan Abdiilhamid, s. 47-48.

150 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi ( 1789- 1980), s. 52.
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yapmistir.1®! Midhat Pasa ve Siileyman Pasa mesruti bir yapiya ge¢mek icin biiyiik bir
sabirsizlik icindeydi. 30 Mayis giinii Midhat Paga’nin Hatt-1 Hiimayun i¢in hazirladigi
miisveddeyi Siilleyman Pasa onay vermis oldugu halde Riistii ve Hiiseyin Avni Pasalar
nedeni belirsiz bir sekilde verilmis olan miisveddeyi begenmediklerini agik bir sekilde
dile getirmistir. Biirokrasi ve azalarinin siyasete miidahalesi goriilmiistiir. Yeni
padisaha tayin edilen yeni sekreterlerden biri olan Sadullah Pasa konu ile ilgili su
sozleri soylemistir: “Padisahimiz bir millet meclisi kurulmasini istemiyor. Halkimizin
bilgi ve egitim diizeyi béyle bir adim atilmasina elverigli degildir. Yaygin olan
giivensizligi kaldirmak igin idareyi kuvvetli kanunlara baglamak yeterlidir. Her
seyden once maliye islerinde reformlar yapimalidwr. Efendimizin istegi budur.”
diyerek belirtmistir.?®? Sultan II. Abdiilhamid, Mithat Pasa’nin tam olarak aradig1 bir
kisilige sahipti. Kardesi Sultan V. Murad’in hastaliginin tam olarak ge¢meyecegi
kesinlesince kendisi tahta gececekti ancak, sartli olarak bu durumu kabul edebilirdi.
Bu sartlar ise, “derhal anayasa yapilacak, yalniz sorumlu nazirlarin tavsiyelerini
dinleyecek, kendiliginden devlet islerine karismayacak, garanti olarak da Sadullah
Pasa, Ziya Pasa, Namik Kemal gibi zatlar sekreteri olarak saraya alacakti.” Burada
ele alinan konularin mahiyetine bakilirsa one stiriilen sartlarla, sarayin devlet
yonetiminden tamamen ¢ekilmesinin temelleri atilmistir denilebilir. Bu durum da bu
tez caligmasinin ana iddialarindan biri olan Saray- Babiali rekabetine ve bu rekabetin

hangi boyutlarda tecelli ettigine isaret etmektedir.'%®

Midhat Pasa elindeki tasariyr Sultan II. Abdiilhamid’e sundu. Sultan II
Abdiilhamid mesruti olmayan bir hiikiimdarligin basina gecmeyecegini kesinlikle
bildirdi. Midhat Pasa i¢in bundan iyi bir durum yoktu.*>* Sultan II. Abdiilhamid, basa
gecerse mesrutiyeti ilan edecegine dair Midhat Pasa’ya sdz verdi.!® Sultan II.
Abdiilhamid, 31 Agustos 1876 Persembe giinii tahta ¢ikt1.2>® Toplar atilip, bu iyi haberi
duyurmak iizere tellallar sokaklara dagildi. Ug giin boyunca senlikler ve eglenceler

yapildi. Devlet dairelerinin ve 6zel binalarin pencereleri bayraklarla siislendi. Geceleri

151 Deniz, Osmanli Devleti’'nde Padisah ve Babiali arasindaki Iktidar Miicadelesi (1808- 1908 ), s.
103.

152 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 313- 314.

153 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 316-317.

15 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 317.

155 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi ( 1789- 1980 ), s. 48.

156 Kiiciik, “II. Abdiilhamit”, s. 217.
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ise fener alaylar tertiplenirdi. Senlik havasi sonraki glinlerde de devam etti. Sultan V.
Murad siki gozetim altinda Ciragan Sarayina gotiiriilmiistiir. Sultan V. Murad’in ii¢
aylik saltanati zamaninda bir tiirlii yapilamayan ciilus merasimi tamamlanmstir. Ciilus
merasimi i¢in Babiissaade Oniinde hazirlik yapilmistir. Devlet ricali biat1 iizerine
Sultan I1. Abdiilhamid Osmanli tahtina gegmistir.®’ Sultan II. Abdiilhamid, hiikiimdar
oldugunda Osmanli Devleti her alanda biiyiik sikintilar i¢indeydi. Ciinkii dort ay gibi
kisa bir zaman zarfi igerisinde {i¢ padisah (Sultan Abdiilaziz, Sultan V. Murad ve
Sultan Abdiilhamid) degisikligi yasanmistir. Iktidar miicadelesinin seyrine
bakildiginda Sultan II. Abdiilhamid’i biiyiikk problemler beklemekte oldugu

goriilmiistiir.1°8

Sultan II. Abdiilhamid’in amaci; halkini Bat1 kiiltiiriiniin degerlerinden uzak
tutarak Osmanli Devletini eski goriiniimiine kavusturmakti. Dahili siyaset anlayisinin
amaci ise i¢inde bulundugu toplumun kiiltiiriinii benimseyerek onlara yaklagmak ve
onlarla biitiinlesmekti. Béylece benimsedigi siyasi goriis Islamcilikt1.2>® Sultan 11,
Abdiilhamid, Islamcilig1 siyasal ve ideolojik akimlarin en etkini haline getirmis olup,
Islamlasmak ve Islam’1n 6ziine dénmek bu diisiince igerisinde sik kullanilan bir slogan

haline déniismiistiir.®°

Sultan II. Abdiilhamid, tahta ¢iktiginda ekonomik durum koétii bir haldeydi.
Hazine bostu. Osmanli Devleti 1854 yilinda ilk dis bor¢lanmayr Kirim Savasi
esnasinda yapmisti. Bu bor¢glanma siireci 1881°de Muharrem Kararnamesi ile Osmanl
bor¢larimin alacaklilarini temsil eden Diiyun-1 Umumiye idaresinin kurulmasiyla
neticelendi. Diiyun-1 Umumiye idaresi devletin gelirlerine alacaklilar adina el koyacak
ve borglar1 6deyecekti. 8! Diiyun-1 Umumiye Idaresi, vergi tahsilinde hiikiimetten daha

etkin bir yapiya donlismistiir. Avrupali devletler sermaye c¢evreleri Osmanli

157 Hamza Semih Vural, “Sultan II. Abdiilhamid’in ciilusu”, Pesa Uluslararasi Sosyal Arastirmalar

Dergisi, C5, S 2, s. 127.

158 Tuncay Agik, Osmanli iktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: II. Abdiilhamit Ornegi,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yaytmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Kirikkale
2011,s. 7.

19 Arvasi, 1. Abdiilhamit Yonetimine Muhalefet: Ittihat ve Terakki Cemiyeti, S. 50- 51.

160 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839- 1950, imge Kitapevi, Ankara 1999.

161 A¢ik, Osmanli Iktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: II. Abdiilhamit Ornegi, s. 12.
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ekonomisine dogrudan miidahale eder hale gelmistir.2 Boylelikle Osmanli ekonomisi

yabanci devletlerin tesiri altina girmistir.1®3
2.2. I. Mesrutiyet, Sultanin idare Anlayisi ve Temel Kurumlar

Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesine ve I. Mesrutiyet’in ilanina yol agan 6nemli
gelismelerden biri 6grenci (talebe-i uliim) hareketlerinin baslamasiydi. Osmanli
Devlet’i hem i¢te hem de dista yasanan gelismelerden dolay1 genel bir reform yapmaya
istekli ve kararli oldugundan 23 Aralik 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edilmistir.
Ayni giin Babiali’de 1876 anayasasi ile ilgili padisah iradesi okunmustur.'®* Kanun-i
Esasi ilk olarak demokratiklesme adina atilan somut bir adim idi. Kanun-i Esasi’den
once merkezde ve tasrada kurulan meclisler ile yonetime katilma imkani bulmus
tiyeler, Meclis-i Mebusan’daki mebuslar arasinda kiyaslama yapilmamalidir. Cilinkii
merkezde ve tasrada agilan meclisler, padisahin mutlak otoritesini ve adaletle yonetme
yetkisini kullandiklar1 halde, mebuslar halktan aldiklar1 giicii kullanmistir. Meclis-i
Mebusan’a segilen iiyeler daha 6nce merkez ve tasrada gorev yapan tiyeler olmalarina
ragmen Meclis-i Mebusan’ da se¢ilmis olmanin verdigi giivenden dolay1 milleti temsil

etme yetkisiyle isleri yiiriitmiistiir. 6

1876 Anayasasi, esas itibariyle 1831 Belcika ve 1851 Prusya Anayasalarindan
yararlanilarak hazirlandi. 1876 Anayasasi, Belgika Anayasasi gibi liberal bir
anayasadan ziyade, halka hitap eden mesrutiyetci bir yap1 sergilerdi. Boylece icerik
yoniiyle Prusya Anayasasina daha yakindi. Genel itibariyle Prusya Anayasasi Belgika
Anayasasina dayanilarak hazirlanmasina ragmen iki anayasa arasinda bazi farklar
vardir. 1831 Belgika Anayasasi, iktidarin kaynagmin halk oldugunu kabul edip
burjuva anayasalar1 grubuna girer. Bu anayasa yasamanin {stlinliigliniin korunmasina
biiylik 6nem verir. Yiriitme yetkisi kral, temsilciler meclisi ve senato tarafindan
saglanirdi. Yarg: giicli ise bagimsizdi. 1851 Prusya Anayasasi ise, bir hanedanin
mesrutiyetine dayandirilmis olup, tiim iktidar yetkileri hiikiim stiren mesru bir krala

verilmistir. 1876 Anayasasi da Sultanin kendi rizasi ile tiim yetkileri elinde tutmasim

162 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, s. 127.

163 Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Gergek Yaymevi, Istanbul 1980.

164 M. Akif Aydin, “Kanun-i Esasi”, DI4, TDV Yay. , C 24, istanbul 2001, s. 329. ; I. Hakki
Uzungarsili, Midhat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, TTK Yay. , Ankara 2000, s. 123.

165 Ahmet Oguz, “Tiirk Demokrasi Tarihinde Muhalefet Geleneginin Olusmasi Agisindan Sultan II.
Abdiilhamid ve Dénemi”, Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, s. 112.
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saglamigtir. Bu yoniliyle monarsik rejime benzetilmistir. 1876 anayasast pek c¢ok

acidan Prusya Anayasasi ile benzerlik gdstermektedir.!%®

Biiylik devletler Balkanlarda yapilacak olan diizenlemeleri goriismek {izere

167 fstanbul Konferansi’nin

Istanbul’da uluslararast bir konferans diizenledi.
toplanmasindan {i¢ giin dnce yapilan goriismeler sona erdikten sonra M. Riistii
Pasa’nin istifa etmesi ile sadrazamliga Midhat Pasa getirilmistir.'®® 23 Aralik 1876
Anayasanin ilan1 Istanbul Konferansi’nin ilk agilis giiniine denk getirilmistir. Buradaki
as1l amag; Avrupali Devletlerin (Ingiltere, Rusya, Avusturya, Almanya, Fransa, italya)
Osmanli Devleti’nden istedikleri reformlara artik ihtiya¢ olmadigini gdstermisti.'®
Konferansin sonunda Bosna Hersek ve Bulgaristan’in 6zerkligi istenilmisti. Mithat
Pasa &nderligindeki Istanbul hiikiimeti istenilen 6zerkligin reddedilmesi Rusya’nin
savas acacaginin sinyallerini gostermistir. Osmanli hiikiimeti, bu mevzuyu goriismek
icin 6zel bir meclis toplamis neticede durumun reddine karar verilmistir. Istanbul
Konferansindan herhangi bir sonu¢ alinmadan 20 Ocak 1877’ de dagilmistir.
Konferansin son bulmasindan on alt1 giin sonra Sultan II. Abdiilhamid Midhat Paga’y1
gorevinden azletmis ve Kanun-i Esasi’nin 113’iincii maddesine dayanarak Midhat
Pasa’y1 iilke disina siirgiine gondermistir.2’® Osmanli Devleti’ni en biiyiik felakete
stiriikleyen 93 Harbi tarihte yer almistir. Midhat Pasa, kendisini padisaha kars1 degil
de millete kars1 bir sorumluluk i¢inde hissetmistir. Bu durum; Midhat Pasa’nin saray
ile siyasi ve idari anlagsmazliga diismesi isleri daha ¢ok gerginlestirmistir. Midhat
Pasa’nin padisahin davetlerini cevapsiz birakmasi olaylar1 alevlendirmistir. Midhat
Pasa, asker ve sivillerle birlikte Sultan Abdiilaziz’e suikast suglamasi ile Yildiz
Sarayi’'nda kurulan Yildiz mahkemesi tarafindan yargilanmistir. Sultan 1L
Abdiilhamid, Midhat Pasa’ya verilen idam cezasmni Omiir boyu hapis cezasina
cevirmistir. Midhat Paga, 1881°de Taif’e siirgiin edilmistir. Midhat Pasa, 1884’te
muhafizlar tarafindan bogdurularak 6ldiiriilmiistiir.’”* Sultan II. Abdiilhamid’in

meclisi kapatmak icin ileri siirmils oldugu gerekcedeki beyani ise Miisliiman ve

166 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukuku nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, TTK Yay. , Ankara 1996, s. 68- 69.
167 Agik, Osmanl Iktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: II. Abdiilhamit Ornegi, s. 8.

168 Y1lmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyet’in ilam ve ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’1”, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, C 26, S 1, 2006, s. 261.

169 Acik, Osmanli Tktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: I1. Abdiilhamit Ornegi, s. 8.

170 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi ( 1789- 1980 ), s. 48.

111 Cetinsay- Buzpinar, “Midhat Paga”, s. 9- 10.
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Gayrimiislim mebuslardan olusan karma bir meclisin iilkenin biitiinligl i¢in degil

pargalanmasina hizmet etmesinden duydugu endiseden kaynaklandig1 yoniindeydi.!"

Sultan II. Abdiilhamid, tahta ¢ikisinin ilk giinlerinden itibaren devletin biitiin islerini
sarayda toplama siyasetini izlemistir. Biitiin gilicii sarayda toplay1p idari, iktisadi, mali,
askeri, miilki, ilmi ve dini meselelerle yakindan ilgilenme yolunu tercih etmistir.
Sultan II. Abdiilhamid memleketteki her gelismeden haberdar olma hevesinde idi.
Elgi, vali, kumandan hatta bazi mutasarriflarin tayinlerini bizzat kendisi gézden
gecirmistir. Biitiin gii¢ sarayda toplandigi i¢in resmi siireglerde siki bir devlet denetimi

saglanmaya ¢aligilmistir.}™

Sultan II. Abdiilhamid’in yonetim tarzina muhalefet eden kimi aydinlar bu

muhalefetlerini eserlerine yansitmislardir. Ornegin:
“Yikildn, gittin amma ey miilevves devr-i istibddd
Biwraktin milletin kalbinde ¢ikmaz bir miilevves yad!
Diyor ecdadimiz makberlerinden: Ey sefil ahfdd,

Nigin binlerce ma’stim oldiiriirken her gelen cellad

Huriis etmezdi, mezbiihane olsun, kimseden feryad? "™

Sultan II. Abdiilhamid’in iktidarin giiclinii sarayda toplamak istemesinin
nedeni, anayasanin isletilmesinden ziyade Tersane Konferansi’nin basarisizlig
olmustur. Midhat Pasa siirgiine gonderilince yerine dnceden Sura- y1 Devlet Reisi olan
Ibrahim Edhem Pasa sadrazam olmustur. Edhem Pasa, Meclis-i Mebusan’da basit
meselelerde ¢ikan tartigma veya olaylarda cok sert ve kiricti muamelelerde
bulunuyordu. Memleketin i¢inde bulundugu durumdan dolayi siyasi bakimdan Sultan
II. Abdiilhamid, Edhem Pasa’y1 azledip yerine Dahiliye Nazir1 Hamdi Pasa’y1 tayin
etmistir. Hamdi Pasa, Yildiz Sarayi’nda yapilan goriisme sirasinda gostermis oldugu
ilgiden dolay1 padisahin takdirini kazanmistir. Bu gorlisme esnasinda yapilan 6nemli

tartigmalardan biri ise siirgiine gonderilen Mithat Pasa’nin tekrar getirilmesi konusu

172 Arvasi, 11. Abdiilhamit Yonetimine Muhalefet: Ittihat ve Terakki Cemiyeti, S. 5.

173 Tahsin Pasa, Tahsin Pasa'min Yildiz Sarayr Hatiratlari, s. 34.

174 Nihat Karaer, “Mehmet Akif ve Sultan II. Abdiilhamid”, Sel¢uk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, S 26, 2011, s: 139.
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olmustur. Bu durum Sultan II. Abdiilhamid’in meclisten iyice sogumasina neden
olmustur. Sadrazam Hamdi Pasa, devlet islerini diizene birakmak i¢in fikirlerini
padisaha soyle beyan etmistir: “Yildiz Koskii 'nde ¢ekilip oturmanin zamani degildir.
Diisman, payitahtiniza kadar gelip dayandi. Devletimiz biiyiik bir tehlikeye maruz
kaldi. Boyle sakinip ¢ekinme halinden ¢ikip Dolmabahge Sarayi’ndan giderek sadik
tebaamizin muhabbetiyle kendinizi korumalisiniz. Saray tahsisatindan keserek devlet
maliyesinde ger¢ek bir tasarrufa gidilmesine yol agmalisiniz.” Sultan 1. Abdiilhamid,
bu gorislerle kendi tahtinin elinden gidecegi diisiincesine kapilmis ve sadrazami
azlettirmistir.!” Sultan II. Abdiilhamid’in ydnetimi padisah akrabalar1 ile Babiali
ricalinin ahaliye yaptiklart zorbalik ve haksizliktan otiirii Sultana zarar gelecegi
endisesine yol a¢gmistir. Kamuoyunda dikkat ¢ekmemek icin gazetelerin basimi

durdurulmustu.’®

1876 yil1 i¢ siyasi ¢alkantilarinin yasandigi bir donemdi. Anayasa hareketinin
basarisizliga ugramasi Sultan II. Abdiilhamid’in otuz ii¢ yil siiren hikimiyetinin
baslamasina neden oldu. Sultan II. Abdiilhamid kendisi bizzat biirokratlarin tarz ve
gidisatin1 belirleme azmindeydi. Tanzimat devrinde Babiali’nin kazandig: etkin gii¢

kirilmaya bagladi.t’’

Sultanin yonetim tarzi ¢okga elestirilmis ve onun dénemi pek ¢ok mahfilde
“Istibdad Devri” seklinde adlandirilmistir. Bu dénemde Sultanmn tahta c¢ikisindan
itibaren uygulamis oldugu politikalar, yonetim anlayisinin diizenlenmesiyle ilgili yeni
bir devrin bagladigin1 ve sivil biirokrasiyi siyasi kontrol altina almak istemistir. Sultan
II. Abdiilhamid bu dénemde devlet personelleri hakkinda ayrintili bilgileri almak igin
Sicilli Ahval Komisyonu ve sicil defterleri olusturmustur. Sicili incelenen memurlarin
atama ve tayin islemleri Saray’m inisiyatifine birakilmistir.!”® Muhalif olan kesim
stirgiin ve sansiir cezasiyla karsi karsiya kalmistir. Bundan en biiylik pay: alan sair ve
yazarlar olmustur. Yurt disina kacanlar disinda kalanlar ise toplum meselelerinden

uzak durmustur. Buna ragmen donemi elestiren pek ¢ok edebi iiriin kaleme alinmastir.

75 Deniz, Osmanli Devleti'nde Padisah ve Babiali arasindaki Iktidar Miicadelesi (1808- 1908 ), s.
113-114.

176 BOA. Y. PRK. TKM. , 15/ 13, h. 20 N 1306 (m. 20 May1s 1889).

177 Selim Aslantag, “Bir Osmanli Biirokrati: Mehmet Memduh Pasa” , Kok Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, C 3, S 1, 2001, s. 186.

178 Yakup Karatas, “Sicill- i Ahval Defterlerine Gore Bayezid’li Devlet Memurlar1” , Agr: Ibrahim
Cecen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C4,S 1, s. 3.
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Sultan II. Abdiilhamid devrini en fazla elestiren aydinlardan Abdullah Cevdet’in,
kelime anlami “zorlamak”™ olan “Kahriydt” adli eseri bu diizene iliskin elestirilerin

geldigi noktay1 gostermesi acisindan kayda degerdir.t"

[k Mesrutiyet meclisi, 13 Aralik 1877 giinii Istanbul’da topland1. Bu dénemde
Osmanli- Rus savasi devam etmekteydi. Mecliste partilere benzer bir gruplasma olup
gindemler tartismali ve giriltili bir sekilde gegmekteydi. Bunun en Onemlisi
Miisliiman ve Miisliiman olamayan kiimelenmenin goriilmesiydi. Goriismeler devam
ederken Osmanli- Rus savagi Osmanlilar i¢in bir felakete doniistii. Rus kuvvetleri
Ayastafanos’a kadar yaklast1.'® Rusya’nin Ayastafanos’a yaklasmakla istedikleri
anlasma saglanmadig takdirde Istanbul iizerinde bir bask1 kurma amacindaydi. Sultan
II. Abdiilhamid heniiz saltanatinin ilk baslarinda bu durumla kars1 karsiya kalmistir.
Sultan II. Abdiilhamid, devlet yonetiminde s6z sahibi olan, heniiz gelenekleri
bulunmayan ve yonetim tecriibesi eksik milletvekillerinden olusan bir parlamentoyla

calismak zorunda kald:. 8

Mebuslar, bu koétii gidisattan Sultan II. Abdiilhamid’i sorumlu tutmaktaydi.
Sultan II. Abdiilhamid, savasa ya tamam ya da devam karar1 vermek i¢in kirk ti¢ kisilik
olaganiistii meclisi Yildiz Sarayi’nda topladi. Toplantiya katilanlar savasin devanmu
lehinde ve aleyhinde konusurken bu durum karsinda Sultan II. Abdiilhamid Kanun-i
Esasi’nin kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak meclisi siiresiz olarak tatil etti
(13 Subat 1878).182 Sultan II. Abdiilhamid, biirokrasinin iist kademelerinde
giivenemedigi kisileri uzun siire tutmadi. Meclis kapatildiktan sonra kisa bir siire
icinde on alti sadrazam degisikligi yapildi. Aym1 zamanda Bati’daki diisiince
akimlarimin da biirokrasiye ulasmasini onleme amaciyla gazete ve dergilerin yayim

siirekli olarak yasaklandi ve zamanla pek ¢cogu kapatildi.183

Osmanli’da yeni baslayan Mesruti rejim, meclisin tatil edilmesiyle son buldu.'8*

Ruslarla yapilan harbin zor kosullar altinda Istanbul’daki bir baska problem de Ali

179 {lyas Kayaokay, “Istibdad Devrini Anlatan Miiellifi Bilinmeyen Manzum Bir Eser: Miinacat-1
Erba’in”, Eski Tiirk Edebiyati Arastirmalar: Dergisi, C 2, S 1, s. 715.

180 Kyziltan, “I. Mesrutiyet’in ilan1 ve Ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’1”, s. 270.

181 Vahid Cabuk, Sultan II. Abdiilhamid, ( Ed. M. Murat Sezer ), Paraf Yay. , Istanbul 2010, s. 65.

182 Kyziltan, “I. Mesrutiyet’in ilan1 ve Ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’1”, s. 270.

183 Ercan Eryigit, [ttihat Terakkinin Osmanl Imparatorlugu 'nda Siyasete ve Yénetime Etkileri, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2009, s. 49.

184 Melek Eyigiin, “Sultan Abdiilhamid”, Yildiz Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C2,S 1, s. 2.
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Suavi’nin baskahramani oldugu Ciragan Vakasi idi. Bu vakanin kahramani olan Ali
Suavi 1839°da Cerrahpasa semtinde dogmustur.®® Babasi Hiiseyin Efendi kagit
miihiirlemekle ge¢imini saglayan fakir biriydi. Ali Suavi medrese egitimi almisti. Sami
Pasa konaginda yatip kalkan Ali Suavi, Muhbir gazetesinde yazilar yazmaya basladi.

Gazetenin kapatilmasindan sonra Ali Suavi gorevinden uzaklastirildi. 18

Ali Suavi, bir ara Galatasaray Sultanisi Miidiirliigli yapmistir. Sultan V. Murad’1
tekrar tahta ¢gikarmak isteyenler Ali Suavi’nin etrafinda toplanmisti. Ali Suavi, kendi
yandaslarinin yan1 sira Kafkaslardan ve Balkanlardan gelen bir kisim gé¢menlerin de
kendisiyle birlik olmasi lizerine 20 Mayis 1878°de Ciragan Sarayi’ni basip Sultan V.
Murad’1 tekrar basa ¢ikarma tesebbiisiinde bulunmustur. Ali Suavi, dogruca Sultan V.
Murad’in dairesine giderek ona kendisini padisah yapacaklar1 haberini vermistir. Bu
esnada Ciragan Sarayi’na yetisen ve baslarinda Mirliva Hasan Pasa, Besiktag zabitasi
ve zirhlilardan ¢ikan askerlerle Ali Suavi ve arkadaslariyla ¢arpismaya baslamistir.
Hasan Pasa, Ali Suavi’yi bir sopa darbesiyle yere diisiiriip 6ldiirmiis olup yirmi bir kisi
de katledilmistir. Atilan kursunlar Yildiz K6skii’ne kadar yanki olusturmustur. Telasa
kapilan Sultan II. Abdiilhamid hemen takviye asker gondermis ve Sultan V. Murad’in
kilina  dokunulmamasinmi  emretmistir. Sonunda  suglular ¢esitli cezalara

carptirilmistir. '8

Sultan II. Abdiilhamid’in siyasetteki temel egilimi, biirokrasinin etkisini azaltip
geri planda kalmasini saglamak, saray: devlet islerinin merkezi konumuna getirmekti.
Saray ve Babidli arasindaki giic miicadelesi Osmanli tarihinin hemen her déneminde
goriilmektedir. XIX. yiizyilda ise Sultan II. Mahmud’un 6liimiinden sonra Sultan II.
Abdiilhamid donemine kadar dengeler Babiali ve sivil biirokrasi lehine gelisme
gosterdi. Bu donem zarfinda Babiédli’de giiclii biirokratlarin basta bulunmasindan
dolay1 diger bir ifade ile giiglii padisahlarin basa ge¢memesi sivil biirokrasinin
gelismesine neden oldu. Sultan II. Abdiilhamid bu gidisati tekrar sarayin lehine

degistirerek tiim yetkiyi sarayda toplamaya calist1. 8

185 Cabuk, Sultan II. Abdiilhamid, s. 73.

186 Siileyman Kani Irtem, Sultan Murad ve Ali Suavi Olay, ( Haz. Osman Selim Kocahanoglu ),
Temel Yay. , istanbul 2003, s. 139- 140.

187 Cabuk, Sultan II. Abdiilhamid, s. 73- 74.

188 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, letisim Yayinlari, (Ed: Tansel Giiney),
Istanbul 2015, s. 165- 167.
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Sultan II. Abdiilhamid, kendisine ve devlete bir zarar gelmemesi i¢in yapilan
biitiin hareketleri yakindan takip ederdi. Bundan dolay1 onun déneminde haber alma
teskilat1 onemli bir yere sahipti. Sultan II. Abdiilhamid, yonetim anlayisini giivence
altina almak icin Osmanli Devleti’nde ilk defa merkezi sisteme bagl gizli bir polis
istihbarat teskilat1 kurdu. Kurmus oldugu hafiye teskilati ile memleketin her tarafindan
jurnaller gelmekteydi. Istihbarat teskilat1 ile devlete ihanet eden ve maddi menfaat
karsilig1 casusluk yapan kisilerin tespit edilmesi amagclandi.'® Sultan II. Abdiilhamid,
kendi rejimini korumak i¢in hafiye teskilatt disinda farkli faaliyetlerde de
bulunmustur. Bunlar: Midhat Pasa’y1r bertaraf ederek kendisine karsi olusan
muhalefetin Oniine ge¢mek, Sultan V. Murad’t saraya kapatarak mesrutiyet
tartigmalarma engel olmak, orduyu ve donanmayi kontrol altina almakt1.**® Kurulan
giiclii hafiye orgiitliyle lilke igerisindeki fesatcilar etkisiz hale getirildi. Baz1 kisiler
Sultan II. Abdiilhamid’i kurmus oldugu hafiye teskilatindan dolayi elestirdi. Sultan II.
Abdiilhamid de kendisini suglayanlara karsi sunlar1 soyledi: “Eger giiclii bir haber
alma teskilati kurmamis olsaydim etrafimi saran tehlikelere karsi kendimi korumam
miimkiin olamazdi” diyerek belirtmistir.? Orgiitiin as1l amaci, rejim agisindan
tehlikeli oldugu diisiiniilen kisileri tespit edip ve bunlar hakkinda gerekli bilgiyi
Padisah’a sunmakti. Boylece Geng Osmanlilar gibi aydin ve biirokrat bir muhalefet

hareketinin giiglenmesi engellendi.!%

Sultanin otoritesini test etme araclarindan biri de sliphesiz jurnalcilik idi. Jurnal,
Sultan II. Abdiilhamid doneminde kurumsallagmis bir espiyonaj mekanizmasi olarak
islev gormiistiir. Otoriter sultanlar ve sadrazamlarin hiikiim siirdiikleri donemlerde
daha fazla tesvik edilmistir. Osmanli Nasihatnameleri muhbirligin gayri ahlaki
oldugunu beyan etmistir.!®® Haber alip verme islemi genellikle yazili olarak

yapilmistir.®* Sultan II. Abdiilhamid basa gegmesiyle mabeyin'®® kitabetinin personel

189 Ac1k, Osmanl Tktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: II. Abdiilhamit Ornegi, s. 18.

190 Buguklu, /1. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Hiikiimetleri ve Osmanli Dis Politikasi, s. 98.

191 A¢ik, Osmanl iktidar Miicadelelerinde Jurnal ve Jurnalcilik: II. Abdiilhamit Ornegi, s. 18.

192 Ozkan, II. Mesrutiyet 'ten Cumhuriyet’e Askeri ve Miilki Biirokraside Tasfiyeler Askeri ve Miilki
Heyet-i Mahsiisalar, . 9.

193 Veli Denizhan Kalkan, “Hiirriyete Giden Yolun Kisa Tarihi”, Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet, (Haz.
Halil Akkurt- Akif Pamuk), Yeni Insan Yaynevi, 2008 Istanbul, s. 17.

194 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Sivasal Gelismeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yay. ,
Istanbul 2009, s. 16.

19 Mabeyin kelime anlami: “aradaki yer” veya “iki seyin arasi” anlamina gelmektedir. Osmanli siyasi
acidan sarayda Padisahin resmi biirolartyla yerli ve yabanci misafirlerin agirlandig1 bolim i¢in

39



acisindan artis1 goriilmiistiir. 1878’de henliz iktidarinin baslarinda katip sayis1 10’a

cikarilan ve kitabetin tedrici 1890°da 19, 1894°te 24, 1896°da 28’e yiikselmistir.1%

Bu donemde saray biirokrasisinde gelisen kurumlardan biri de haberlesmenin
saglanmasi i¢in dnemli bir yere sahip olan mabeyin telgrafthanesidir. Bu birimde Sultan
Abdiilaziz zamaninda bir ka¢ memur ¢aligmaktaydi. Merkezi idarede 6nemli bir yere
sahip olan haberlesmeyi saglayan telgraf Sultan II. Abdiilhamid déneminde 6nemli bir
yere sahip oldu. Dolayisiyla bu alandaki gelismeler ve telgrafin yaygin bir sekilde

kullanim1 personel sayisinda da artisin olusmasina yol act1.*%

Saray biirokrasisinde yerini alan bir kurum da mabeyin sifre katipligidir.
Padisah bu birim sayesinde hiikiimeti devre dis1 birakarak vali, ordu kumandani,
mutasarrif, elgi ve konsolos gibi gorevlilerle dogrudan irtibat kurardi. Mabeyin
miitercimleri ise padisah i¢in roman terciime edip gece yatarken padisaha okunurdu.

Mabeyinciler geceleri nobetlese sarayda kalird:. 1%

Sultan II. Abdiilhamid’in saraya agirlik vermesinin bir bagka nedeni de siirekli
olarak komisyonlara bagvuru yapilmasidir. Komisyon, Tanzimat déneminde siklikla
kullanilan bir terimdir. Sultan II. Abdiilhamid sarayda ¢alisan komisyonlara bizzat
kendisi baskanlik edip; bu konularda gorev alan kisilerin se¢imine bizzat miidahale
ederdi. Ik olarak kurulan komisyonlardan biri 1878 yilinda Balkanlardan gelen
muhacir akinlariyla basa ¢ikabilmek, ihtiyaglarini karsilamak ve iskanlar1 denetlemek
icin olusturulan Muhacir Komisyonu oldu. Bir digeri ise 1880°de kurulan Teftig-i
Askeri Komisyonu idi. Bu komisyon da ordu ile ilgili isleri diizenleyip yliriitmek igin
kuruldu. Son olarak Islahat-1 Maliye Komisyonu ile 1900’da kurulan Hicaz Demiryolu
Komisyon-1 Alisi’nin ortak noktalari her ikisinde de Mabeyin Ikinci Katibi olan Izzet
Pasa’nin yer almasiydi. Bu iki komisyon da Y1ldiz Sarayi’nda 6zel dairede toplanirdi.
Sultan II. Abdiilhamid hiikiimetten ve Babidli’den gelen yasa tasarilarini bu
komisyonlara sunar ve onlarin goriislerini aldiktan sonra saray miisavirlerine danisirdi.

Sultan ileri siirilen goriisleri benimsese de en son tahlilde kararlar1 bizzat kendisi

kullanilan bir terimdir. Sedat Kanat, “II. Abdiilhamid Déneminde Mabeyin Hiimayunun Calisma
Usulleri ve Kurum Calisanlarinin Genel Ozliik Durumlar1”, Cumhuriyet Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, C 42, S 2, 2018, s. 14.

196 Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 169- 170.

197 Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 170- 171.

198 Ali Akyildiz, “Mabeyn-i Hiimayun”, DI4, TDV Yayinlar, C 27, Istanbul 2003, s. 285- 286.
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verirdi. Bu sistem bir tiir “Alternatif Hiikiimet’i” olusturmaktaydi.'®® Sultan II.
Abdiilhamid’in asil diislincesi insanlara karsi degil, sadece kendisini Allah’a karsi
sorumlu tutmaktaydi. Anayasa maddeleri ile gii¢lerinin smirlandirilamayacagina

inanirdi.2%

Devlet yapisindaki degismenin odak noktasi biitiin yetkinin padisahta toplanmig
olmastydi. Sadrazam ve diger vekillerin higbir yetkisi kalmayip; bunlar, birer devlet
memuru olarak gorevlerine devam etti. Bircok sadrazam degisikliginin yapilmasiyla
birlikte goreve gelen sadrazamlar da gorev sirasinda rahat ¢alisma olanagi bulamadi.
Sadrazam ya da nazirlarin emir ve yetkileri saray gorevlilerinin ve mabeyn
biirokrasisinin karsi koymasi sonucu kolay bir sekilde bozulabilmekteydi. Sarayin etki
ve miidahalesi adliyeye de sirayet etti. Bu durum saray hakimiyetinin savci ve
yargiclarin se¢imini ayni zamanda davalarin goriilmesini etki altina aldigim

gostermektedir. 2%

Sultan II. Abdiilhamid, hukuksal acidan Heyet-i Viikelayla birlikte yliriitme
giicline de el atmigti. Heyet-i Viikeladan istediklerini elde edemeyen elgiler Yildiz
Sarayi’na bagvurmayi bir gelenek haline getirmisti. Boylece padisah etkin giicii
sarayda kurdu. Gergek yiiriitme organ1 Yildiz Saray teskilat1 oldu.?%? Séyle ki; Sultan
II. Abdiilhamid, mutlak otoritesini etkin kilip biitiin giic ve yetkiyi sarayda topladi.
Son s6z padigsaha aitti. Gelenekgiligi hi¢cbir zaman elden birakmadi. Bu durum

karsisinda sivil biirokrasi ikinci planda kalip etki alani daraltildi.
2.2.1. Heyet-i Mebusan

Heyet-i Mebusan, 1876 yilinda toplanmis olan ilk meclistir. Ayan ve Mebusan
Meclisi olarak ikiye ayrilmistir. Meclis-i Mebusan'a iiye olanlar halk tarafindan segilir,
203 Osmanl1 halki iginden her elli bin erkek niifusa bir temsilci secilmesiyle olusurdu.
Secimler gizli oy seklinde yapilir ve 6zel bir kanunla belirlenirdi. Segmen yas1 otuz

olup, segimler ise dort yilda bir yapilirdi.1876 Anayasasina gore; Heyet-i Mebusan,

199 Georgeon, Sultan Abdiilhamit, s. 173.

200 Kemal Karpat- Robert W. Zens, “I. Mesrutiyet Dénemi ve II. Abdiilhamid’in Saltanati (1876-
1909)”, (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca), Tiirkler Ansikiopedisi, C 12, Yeni
Tiirkiye Yay. , Ankara 2002, s. 1493.

201 Tanor, Osmanhi Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 162- 163.

292 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 16.

203 Unal, Osmanl Tarih Sézliigii, S. 452.
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padisah tarafindan fesh edildikten sonra alt1 ay icinde toplanir genel segim
tekrarlanird1.?®* Heyet-i Mebusan ’da gériismeler genel olarak herkesin gozii dniinde
acik bir sekilde yapilirdi. Onem arz eden bir madde gériisiilecegi zaman ise bakanlar

kurulundan en az on bes kisinin teklif verilmesi sartiyla gizli goriisme saglanirdi.?%®

2.2.2. Heyet-i Ayan (Meclis-i Ayan)

Heyet-i Ayan, 19 Mart 1877°de Sultan II. Abdiilhamid tarafindan Dolmabahge
Saray1’nda meclisin a¢ilmasiyla goreve basladi.?%® Heyet-i Ayan’in baskan ve iiyeleri
padisah tarafindan secilir ve atanird1.?%” Uye sayis1 Heyet-i Mebusan’in iiye sayisinmn
licte birini gecemezdi. Heyetin yirmi yedi iiyesi mevcuttu. Uye secilebilmek igin kirk
yasini doldurmak ve devlet hizmetinde bulunmus olmak gerekirdi. Heyet-i Ayan
tiyeligi omiir boyu devam ederdi. Uyeler; vali, ordu komutani, elgi, hahambasi, patrik
gorevinde bulunanlardan bagka; kara ve deniz generalleri ve liyakat sahibi kisilerin
arasindan tayin olunurdu. Fakat kendi talepleri ile baska memuriyete gectiklerinde
tiyelikleri diiserdi. Padisahin iiyeleri degistirme veya onlarin yerine yeni iiyeler
atayarak mevcut heyeti degistirme imkani yoktu. Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan
tarafindan verilen kanun ve kurallarin metinlerinde dini inang, padisahin sahsina,
Kanun-i Esasi’ye, 6zgiirliige, devletin biitiinliigli gibi durumlarda vatanin miidafaasina
zarar getirecek bir durum goriirse bunlarin diizeltilmesi veya degistirilmesi igin Heyet-

i Mebusan’a iade ederdi.?®®

Meclis-i Mebusan (1876) tatil edilmesine ragmen Heyet-i Ayan varligint devam
ettirmistir. Uyeleri tayin islerinin olmamasina ragmen kesintisiz bir sekilde maaslarini

almaya devam etmislerdi. Meclisin ikinci defa agilmasindan sonra ise 1909 anayasa

2047, Arzu Behram, 1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasi ile 1924 Tarihli T.C Anayasasinin
Karsilastirilmast, ( Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi ), Harran Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sanlurfa 2016, s. 23; Unal, Osmanl Tarih Sézligii, S. 24- 25.

205 flhami Kogak, Osmanli Anayasal Gelismeleri I¢inde 1876 Anayasast ve 1909 Degisikliklerinin
Anayasal A¢idan Irdelenmesi, ( Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Dumlupmar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2017, s. 97.

206 K ogak, Osmanli Anayasal Gelismeleri Icinde 1876 Anayasast ve 1909 Degisikliklerinin Anayasal
Acidan Irdelenmesi, s. 96.

207 Behram, 1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasi ile 1924 Tarihli T.C Anayasastmn Karsilastirilmast,
s. 452.

208 Behram, 1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasi ile 1924 Tarihli T.C Anayasasimin Karsilastirilmast,
s. 23. : Unal, Osmanl1 Tarih Sozliigi, s. 452.
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degisiklikleri ile Heyet-i Ayan her konuda yasa teklif etme yetkisini hukuki olarak elde

etmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin yikilmasina kadar devam etmistir. 2%
2.2.3. Heyet-i Viikela ( Meclis-i Viikela — Meclis-i Hass-1 Viikeld)

Heyet-1 Viikela (Bakanlar Kurulu), devletin énemli islerinin ve bakanliklar
arasinda koordinasyon gerektiren islerin yiiriitiilmesini saglayan kurumdur.?'° Heyet-i
Viikela, padisahin izni olmadan, bir konu iizerinde goriisemez ve alinan kararlar
padisahin onay1 olmadan uygulanamazdi (KE. Madde 28). Heyet-i Viikela’nin meclise
kars1 sorumlu degildi. Olusumu ve islevi ac¢isindan tamamen padisahin etkisi altinda

bulundugundan her konuda yasa teklifinde bulunabilme yetkisine sahiptir.?*

1876 anayasasinda bakanlar kurulunda alinan kararlar son olarak Padisahin
[rade-i Seniyye’si geregince uygulanirdi. 1909 degisikligi ile birlikte bu durum
dogrudan Padisahin izni alinmadan mevzular bakanlar kurulunca ¢oziilmeye baslandi.
Uygulanmasi i¢in de artik Padisahin Irade-i Seniyesine ihtiya¢ duyulmadi.?*?
Padisahin yasama alanindaki yetkileri siirlandirildi. Ornek verilecek olursa, daha
once padisahin izniyle toplanan meclis artik padisahin izni beklenmeden her yil

toplanmaya baslandi.?'?

2.2.4. Anayasa

1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1868’de

Stra-y1 Devletin?** kurulmas1 anayasalandirma hareketi iginde anayasal bir zemin

209 K ogak, Osmanli Anayasal Gelismeleri Icinde 1876 Anayasasi ve 1909 Degisikliklerinin Anayasal
Acidan Irdelenmesi, s. 96- 97.

210 A, Seref Goziibiiyiik, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usulleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C 22, S 03, 1967, s. 103.

211 Nevin Unal Ozkorkut, “ Egemenlik ve Kuvvetler Ayriligi Tlkesi Acisindan Tiirk Anayasalarma
Tarihsel Bir Bakis”, ”, Cumhuriyet’in 87. Yilinda Anayasa ve Dig Politika Tartismalar: Bilimsel
Toplanti Bildirileri 23 Aralik 2010, ( Haz. Yasemin Tiirkkan, Emre Sarol ), AKDTYK Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayini, Ankara 2013, s. 16.

212 Seryvet Armagan, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usullerine Dair Bazi Diisiinceler”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C 38, S 1-4, 1973, s. 232- 233.

213 Ozkorkut, “Egemenlik ve Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesi A¢isindan Tiirk Anayasalarina Tarihsel Bir
Bakis”, s. 16- 17.

214 Sura-y1 Devlet’in kurulmasindaki asil amag; yasama, yargi ve yiirlitme organlarinin birbirinden
ayrilmasidir. Sura-y1 Devlet, hazirlamis oldugu yasa ve tiiziiklerin icrasina karismaz fakat uygulama
esnasinda gordiigii aksakliklari bildirirdi. Onemli olan kanun ve diizenlemeler ilgili dairenin disinda
biitlin dairelerin katilimi ile olusan genel kurulda da goristiliirdii. Siyasi gelismelere paralel olarak etki
alan1 zamanla artt1. Ali Akyildiz, “Stira- y1 Devlet” , DI4, TDV Yay. , C39, Istanbul 2010, s. 236-
237.; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 46.
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olusturmustu. Osmanl1 Devleti’nin ilk yazili anayasasi1 1876 Kanuni Esasi olmustur.?%®
Anayasa devlet yapisinin temeli olmustur. Devlet kuruluslarinin yapisi ve diizeni, bu
kuruluslarin yetki ve gorevleri, birbiriyle olan iliskilerini karsilikli sekilde hukuksal
yapinin biitiiniinii  olusturmustur. Anayasa tim kurum ve kuruluslarin temel
dayanagini olusturmustu.?!® Tiirkiye’de anayasa ile ayn1 anlama gelen Kanun-i Esasi
ve Teskilat-1 Esasi terimleri kullanilmistir.?!’ Biilent Tandr’e gore, anayasa ve
anayasacilik faaliyetleri Bati kokenli olgu ve kavramlara dayanmakla birlikte,
temelinde ise dzgiirliik, hak talepleri ve Parlamentoculuk hareketini bulunmustur.?*®
Devletin niteligini, devlet birey iliskisinin i¢erigini, devlet organlarinin yetkilerini ve
bu yetkilerinin smirini, diizenlemelerin hangi yontem ve usullere dayandigini
ongoriirdii.?!® Anayasacilik, siyasal iktidarin smirlandirilmasina yonelik yapilan her

tiirlii yontem ve kurallar1 kapsamaktadir.?%

2.3.1876- 1908 Yillar1 Arasinda Sadrazamhk Makam ve Sarayla lliskiler

Sultan II. Abdiilhamid doneminde vilayet memurlari, valilerin kanun dig1
hareket ettigini ve sultanin emirlerinin ¢ignendigini fark ettiklerinde dogrudan Babiali
ile iletisime gegerdi. Fakat bu kural Yildiz Sarayi’nin merkeziyet¢iligi ile fiilen sona
erdi.??! Yildiz Sarayi’nm biitiin kurumlar ile irtibata gegmesi Babiali’yi tamamen
yonetimden uzaklastirdi. Y1ldiz Sarayi fiili bir meclis ve kabine haline geldi. Sarayda
hicbir siif ayrimi yapilmaz 6nemli olan sadakat ve liyakat anlayisi idi. Yildiz Saray’1
sadece baskentin degil biitiin miilkiin merkezi oldu.??? Padisahin otoriter yapiy:
saglamak i¢in biitlin bilgilere vakif olmak istemesi Babiali’deki biirokratlar arasinda

rahatsizlik yaratti. Donemin sadrazamlarindan bazi giiclii sahsiyetler, Babiali’nin

215 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 3.

216 Utkan Arasli, Anayasal Temel Ilke ve Kavramlar, Tiirkiye Barolar Birligi Yay. , Anakara 2015, s.
13.

217 M. Akif Aydin, “Anayasa”, DI4, TDV Yay. , C 3, Istanbul 1991, s. 153.

218 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 13.

219 Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavrammin Tanimi, Hazirlanmas: ve Degistirilmesi Arasindaki
Mliski”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 7, 2008, S 1-2, s. 514.

220 Ayhan Ceylan, “1876 Oncesi Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet Tecriibesi ve Meclis Uygulamas1” ,
Yiiziincii Yilinda TBMM Olusumu, Calisma Sartlart ve Islevieri, ( Ed. Yusuf Tekin) , C 1, TBMM
Basimevi, 2020, s. 20.

221 Abdiilhamit Kirmuzi, Abdiilhamid’in Valileri Osmanl Vilayet Idaresi 1895- 1908, Klasik Yay.,
Istanbul 2008, s. 99.

222 Bedri Gencer, “Hagin Modernlikten Narin Mesrutiyete Ikinci Abdiilhamid’in Mesruiyet Siyaseti”
Sultan Abdiilhamid Donemi / Sivaset, Iktisat, Dis Politika, Kiiltir, Egitim, (Ed. Mehmet Bulut,
Muhammet Enes Kala, Nuri Salik, Masallah Nar), iZU Yay. , Istanbul 2019, s. 74.
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tekrar etkin olma denemelerini basar1 ile sonu¢landiramadi. Bu durum da padisahin
siyasi anlayisina uyum saglayan valilerin tavirlart da etkili oldu. Valiler, telgrafin
gelismesi ile vilayetler ile ilgili bilgilendirmede dogrudan Saray ile iletisime
gecmekteydi. Fakat tersi durum yasanirsa; yani vilayetlerde yasanan bir sorunun
¢oziilmesinde yasanan gecikme ilgililerin baslarina biiyiik isler agmaktaydi. Valiler,
Babidli’yle yaptig1 her yazismay1 aninda padisaha iletirdi. Y1ldiz Saray1 otoriteyi her

alanda saglamaktaydi.??3

Sultan II. Abdiilhamid’in sadrazamlarindan Mesrutiyet’e karsi olan Miitercim
Riistii Pasa, Kanun-i Esasi’ye gerek olmadigini Tanzimat reformlarmin yeterli
oldugunu savunmaktaydi. Riistii Pasa’ya gore halkin secim sistemine dayanan bir
rejim i¢in heniiz yeterli olgunluga erisilememisti. Riistli Pasa, Saray- ordu ve Babiali
arasinda denge saglamaya ¢aligmaktaydi. Riistii Pasa, Saray taraftar1 gibi goriinse de
Ali ve Fuat Pasalar ile birlikte hareket ederek reformlara taraftar bir sadrazamdi.??*
Mevcut rejimden memnun olmayan sadrazam Midhat Pasa, devletin kurtulusunu
mesrutiyet sisteminde goren ulemad, askeri ve sivil biirokrasi ile irtibat halinde idi.
Midhat Pasa, 1876 Kanun-i Esasi metnini hazirladi. Midhat Pasa, siyasi rejim olarak
mesrutiyete bagli bir sadrazamdi. Bu durum saray taraftari olan mesai arkadaglar ile
calismasini zorlagtirmakta idi. S6yle ki; Midhat Pasa, anayasal rejimin 6nciisii olarak
tarihte yerini almaktadir.??® Devlete sadik yapisi ile Sultan II. Abdiilhamid’in nemli
sadrazamlarindan olan Ibrahim Edhem Pasa sadareti zamaninda 1. Meclis agildi.
Edhem Pasa, mesrutiyet devri sadrazami olabilecek vasiflara sahip degildi. Saraya
bagli bir sadrazamdi. Siyasi tecriibesinin kuvvetli olmamasi sadrazamliktan
azledilmesine neden oldu. Fakat Edhem Paga, Osmanli ilim diinyas: i¢in yaptigi
calismalar ile dikkat c¢ekti.??® Sultan II. Abdiilhamid’in 6nemli biirokratlarindan bir
digeri ise Ahmet Vefik Pasa idi. Ahmed Vefik Pasa, memuriyet hayati boyunca ¢esitli
gorevlerde bulundu. Sultanin tahta c¢ikmasi ile Bagsvekil unvaniyla sadrazamliga

getirildi. Kendisine verilen biitiin 6nemli gorevleri basarili bir sekilde yerine getirdi.

223 Karnmzi, Abdiilhamid’in Valileri Osmanli Vilayet Idaresi 1895- 1908, s. 99- 100.

224 Abdullah Saydam, “Miitercim Riisdii Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 32, istanbul 2016, s. 202- 203. Ss
202- 203.

225 Gokhan Cetinsay- Sit Tufan Buzpinar, “Midhat Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 30, istanbul 2005, s. 8-
9.

226 Mahir Aydin, “Edhem Pasa, Ibrahim” , DI4, TDV Yay. , C 10, Istanbul 1994, s. 419.
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Diisiince yapisinda 6zgiir bir sahsiyete sahip olmasindan 6tiirii kendisiyle ¢agdas
olanlara benzemezdi.??” Ahmed Vefik Pasa, Midhat Pasa ve taraftarlarmin siyasi
goriislerine ilgi gostermemekte idi. Siyasi goriisleri bakimindan Sultan II. Abdiilhamid
tarafindan kendisine pasa unvanini kazandiran vezirlik riitbesi verildi. Vefik Pasa,

saray yanlis1 bir politika sergilemekte idi.??®

Mehmed Esad Pasa, Osmanli Devleti’nin en buhranli déneminde farkli
padisahlar ile ( Sultan Abdiilaziz, Sultan V. Murad, Sultan II. Abdiilhamid) calist.
Mehmed Esad Pasa, siyasetteki bilgisi ile dikkat ¢eken giivenilir bir devlet adami
olarak bilinmektedir. Devlet yonetiminin Avrupa tarzinda diizenlenmesi gerektigine
inanmakta idi. Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda ileri siirdiigii taslagin kabul
edilmesi Esad Pasa’nin etkisini arttirdi. Mesrutiyet’i esas alan bir anlayisa sahiptir.?%°
Sultan II. Abdiilhamid’in meclisi siiresiz tatil etmesi devlet idaresinin Babiali’den
Yildiz Sarayi’na kaymasina neden oldu. Sultan II. Abdiilhamid, yonetimdeki diizeni
saglamak; Mesrutiyet taraftarlarindan kurtulmak i¢in Tunuslu Hayreddin Pasa’y1
sadrazam olarak tayin etti. Hayreddin Pasa’nin Islam’a baglilig1 ve 1slahat¢1 yapiya
sahip olmas1 devletin zor durumunda umut olarak goriildii. Hayreddin Pasa, devlet
idaresinin yeniden diizene konulmasi i¢in c¢aligmalar yaparak Babiali’nin Saray
karsisinda yetkilerini kuvvetlendirmek istedi. Hayrettin Pasa, anayasanin tekrardan
diizenlenmesini ve meclisin toplanmasini istemekteydi. Yani parlamenter yapiyi
savunmaktaydi. Meclisin tekrar toplanmasini Sultan II. Abdiilhamid’in kabul
etmemesi Heyet-i Viikela’nin 6neriyi redd etmesine neden oldu. Hayreddin Pasa’nin
as1l gayesi sarayin etkisini azaltip biirokrasiyi 6n plana ¢ikarmakti. Adalet ve hukukun
istlinliiglinii devletin gelecegi i¢in 6n planda tutma gayretindeydi. Hayreddin Pasa’nin
saray yonetimi ile zit diisiincelere sahip olmasi gérevinden azline neden oldu.?®
Basvekil Ahmed Arifi Pasa, Vekil miivekkili azledemez. Binaenaleyh viikeldnin
kendilerini nasbeden bir padisahi hal’ etmeleri dogru degildir. Arifi Pasa, bu sozleri

ile bakanlar, vekilleri azledemez ve bakanlar kurulunun, padisah1 tahttan indirmesini

dogru bulmamaktadir. Arifi Pasa’nin saray yanlis1 bir politika izlemesi Sultan II.

227 Hanifi Vural- Tuncay Boler, “Ahmet Vefik Pasa ve Tiirk Diline Katkilar1”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 2011, s. 1- 2.

228 Omer Faruk Akiin, “Ahmed Vefik Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 2, istanbul 1889, s. 147.

229 Azmi Ozcan, “Saffet Mehmed Esad Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 35, Istanbul 2008, s. 489.

230 Atilla Cetin, “Hayreddin Pasa, Tunuslu” , DI4, TDV Yay. , C 17, Istanbul 1998, s. 58- 59.
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Abdiilhamid’in takdirini kazand1.?** Sadrazamliga getirilen Kiiciik Said Pasa, Saray
yanlist bir tavir sergilemekteydi. Mesrutiyet yanlis1 olmayan Said Pasa uzun siire
sadrazamlik yapti1. Said Pasa’nin ilk sadaretinde yonetim alaninda yapilan degisiklikler
ile Basvekaletin Ahmed Arifi Pasa yerine Said Pasa’ya Dahiliye nazirligina Mahmut
Nedim Pasa’nin, yeni teskil olunacak Devair Miifettisligine Safvet Pasa’nin, Devlet
Riyaseti’nin Ahmed Arifi Pasa’ya, Hariciye nazirhgimin Sava Pasa’ya, Adliyenin
Ahmet Cevdet Pasa’ya, Ticaret ve Ziraat’ in Kadri Pasa’ya, Evkaf nezaretinin Suphi
Pasa’ya ve Maliye nezaretinin Ibrahim Edip Efendi’ye birakildi.?®? Said Pasa’y1
sultanin otoritesinin destek¢isi ve saray merkezli politikalarin uygulayicist olarak
gormekte yarar vardir.?®® Osmanli devlet ve siyaset adami Said Pasa, Sultan II.
Abdiilhamid’in saltanatinda yedi kez ve II. Mesrutiyet doneminde iki kez olmak iizere
sadrazamlik yapmustir. Said Pasa’nin sadrazamliktan c¢ekilmesi ile en biiyiik rakibi
olan Kamil Pasa sadrazamliga atand1. Kamil Pasa, ITC nin baskis1 altinda devleti idare
etmeye ¢alismistir.>* Kamil Pasa, Ingiliz yanlis1 bir devlet adamiydi. Mesrutiyet’in
Osmanli Devleti i¢in zararli olacagi kanisindaydi. Devlet’in kurtulusunu siyasi
tartigmalarin durdurulup, dis siyasette tam bagimsizlik saglanip i¢ meselelerde ise
Ingiliz uzmanlarinin imar ve ilerleme calismalarina birakmakla saglanacagmi 6n
gormekte idi.?*®> Memleketin iginde bulundugu durum mesruti idareyi ileri seviyeye
tasiyacak konumda olmadigma inandirmaktaydi. Boylece Kamil Pasa, anayasal
yonetimi sadece batili devletler icin uygun gormekteydi.’®® Cevad Pasa, Yildiz
Saray1’nin yonetime miidahil olmasina karsiydi. Babiali’nin tekrar yonetime gelmesini
biirokrasinin y&netime hakim olmasini istemekteydi.?®” Ulkenin i¢inde bulundugu
giicliiklerin yasandig1 donemde Halil Rifat Pasa sadrazam oldu. Rifat Pasa, Babiali’de
yasananlar1 gizlice saraya bildirirdi. Rifat Pagsa’nin Saray yanlis1 politikaya sahip
olmas1 Sultan II. Abdiilhamid’in g6ziinde 6n planda olmasina neden oldu. Rifat Pasa,
padisaha bagl kalarak onun giivenini kazand1.?®® Dénemin 6nemli sahsiyetlerinden

olan sadrazam Hiiseyin Hilmi Paga, Sultan II. Abdiilhamid’e bagli olmakla birlikte

21 Cevdet Kiigiik, “Ahmed Arifi Pasa”, DI4, TDV Yay., C 3, Istanbul 1991, s. 370.

B2 BOA. Y. EE., 75/ 26, h. 03. Za 1296 (m. 19 Ekim 1879)

3 Yegen, Sultan Abdiilhamid, s. 480.

24 Yilmaz Oztuna, II. Abdiilhamid Zaman ve Sahsiyeti, Otiiken Yay. , Istanbul 2017, s. 157.
35 Yegen, Sultan Abdiilhamid, s. 482,

236 Buguklu, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Hiikiimetleri ve Osmanli Dis Politikast, s. 125.
27 Oztuna, II. Abdiilhamid Zamani ve Sahsiyeti, s. 76.

238 Atilla Cetin, “Halil Rifat Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 15, Istanbul 1997, s. 328.
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Ittihatcilarla da iyi iliskiler kurmay1 basaran bir kisilige sahipti. Hilmi Pasa’nin sadareti
pek basarili gegmedi. ITC’den birkag kisiyi kabineye ald1. Fakat ITC nin miidahalesini
onleyemedi. Ulke i¢inde yasanan karisikliklarin artmasi ve bazi kanunlar1 meclisten
geciremeyen Hilmi Pasa, istifa etmek zorunda kald1.?*® Hilmi Pasa’nn istifas1 sonucu
sadrazamliga Ahmed Tevfik Pasa, saraya cagirilip sadrazamlik teklif edilmis, Ahmed
Tevfik Paga’da bu teklifi kabul etmisti. Tevfik Pasa, Sultan V. Mehmed Resad
zamaninda, IV. Mehmed Vahdettin saltanatinda ve istanbul’un isgal altinda bulundugu
donemde sadrazamlik gorevine devam etti. Devlet yonetiminde etkisi artan ITC,
Tevfik Pasa’nin gorevinden cekilmesi icin baski yaparak gorevinden ayrilmasina
neden oldu.?®® Ulke iginde yasanan olumsuzluklar sonucu Tevfik Pasa’nin tekrar
sadrazamliga getirilmesi istendi. Fakat Tevfik Pasa, bu gorevi kabul etmek icin
meclisin kapatilmasini sart olarak ileri siirdii. Bu durum anayasaya aykir1 bir hareket

olacagi i¢in Tevfik Pasa’dan vazgegildi.?*!

Sultanin devlet idaresinde etkinligini korumak i¢in doneme damgasini vurmus
diger birka¢ Onemli devlet adamindan da bahsedilmelidir. Donemin 6nemli
biirokratlarindan olan Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli biirokrasisinde pek ¢ok gorev
almigtir. Batidan alinan kanun ve miiesseselerin oldugu gibi alinmasia karsi
cikmistir.?*2 Ahmet Cevdet Pasa Adliye nazirligi gorevinde iken Mecelle’yi?*?
tamamlamistir. Cevdet Paga, 1890 tarihinde Sultan II. Abdiilhamid tarafindan Meclis-
1 Viikela tiyeligine getirilmistir. Bundan sonra resmi gorev almayan Ahmet Cevdet
Pasa ilmi hayata yogunluk vererek yasamina devam etmistir.** Sultan II. Abdiilhamid
doneminin 6nemli simalarindan biri de Biiyiik Said Pasa olmugtur. Sultanin giivendigi
ekip i¢inde yer almistir. Mabeyin ferigi olarak goéreve baslamasiyla anayasa taslagi

tizerinde ¢alismis. Devletin resmi dilinin Tiirk¢e olduguna dair maddenin anayasa da

yer almasinda etkili olmustur. Said Pasa, Sultana anayasanin 113’iinci maddesinde

239 Mahir Aydin, “Hiiseyin Hilmi Pasa” , DI4, TDV Yay., C 18, s. 550. Ss. 550- 551.

240 Alj Servet Oncii, “Tevfi Pasa Hiikiimeti’nin Progranu ve Meclis-i Mebusan’daki Miizakereler”
A.U. Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Erzurum 2013, s. 264, ss. 261- 280.

241 Kemal Beydilli, “Tevfik Pasa” , DIA, TDV Yay. , C 2, Istanbul 1889, s. 139. Ss. 139- 140.

242 Arvasi, 1. Abdiilhamit Yonetimine Muhalefet: Ittihat ve Terakki Cemiyeti, S. 81.

283 Mecelle sozciik anlami olarak “hikmetli sézlerin yazili oldugu sahife” anlamina gelmektedir.
Kisaca “Mecelle” Osmanli donemin de kullanilan ilk medeni kanunun adidir. Hasan Ellek,
“Osmanl1’da Kanunlastirma Hareketleri ve Mecelle”, Giimiishane Universitesi [lahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C 3, S 6, s. 136.

244 Zekeriye Akman, “Ahmet Cevdet Pasa Hayati, Tarihgiligi ve Hz. Peygamber Tasavvuru” ,
Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergisi, S 43, 2019, s. 232- 233.
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yer alan siirgiine gonderme yetkisini keyfi uygulamalara yol acabilecek sekilde kaleme
alinmasina kars1 ¢ikma cesaretini gostermistir. Fikirlerini agik¢a beyan edebilen ve
oldukca medeni cesarete sahip olan biri oldugunu padisaha kars1 yaptig1 uyarilar ile
gozler oniine sermistir.?*® Sultan II. Abdiilhamid, Said Pasa’nin miidahaleci tavrindan
otiirii kendisini gorevden alip saraydan uzaklastirmigtir. Sultan, merkeziyet¢i yapiy1

daha gii¢lii tutmak devlet kontroliinii yanindaki devlet adamlarina birakmamugtir.24®

Sultan II. Abdiilhamid’i en ¢ok diistindiiren konulardan biri ise Dogu Anadolu
Gogebe halkiydi. IV. Ordu komutan1 Miisir Zeki Pasa, Dogu Anadolu’da bulunan
asiretleri kontrol altina almak i¢in Hamidiye Siivari Alaylarinin kurulmasini padisaha
onerdi. Sultan II. Abdiilhamid, bu alaylarin kurulmasi ile iilke igerisinde diizenin ve
asayisin saglanacagin diislinerek oneriyi kabul etti. 1891 yilinda Hamidiye Alaylar
kuruldu. Dogu Anadolu’da bulunan agiretler alay haline getirildi. Devlet’e sadakatle
hizmet eden asiret reislerine padisahin Irade-i Seniyesi ile Albay riitbesi verildi. II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra halkin bir kism1 Hamidiye Alaylarindan sikayet ederek
Hamidiye Alaylarinin dagitilmasini istedi. Padisah, otoritesini sarsmamak ve agiret
agalar ile kars1 karstya gelmemek i¢in agalardan yararlanmak umudu ile Hamidiye
Alaylarinin ismini Asiret Hafif Siivari Alaylar: olarak degistirdi.?*” Hamidiye Alaylari

vasitastyla devlet dogrudan Dogu Anadolu bblgesinde varligini iyice hissettirdi.?*®

2.4. Sultanin Mutlak Idaresine Kars1 Orgiitlii Muhalefet: ittihad ve Terakki
Cemiyeti

Ittihad ve Terakki Cemiyeti, 21 Mayis 1889°da Istanbul’da Askeri Tibbiye
ogrencileri tarafindan kurulmustur.?*® Cemiyet’in kurulus tarihi hakkinda birtakim
belirsizlikler bulunsa da genel kanaat 1889°un (1305) Mayis ayinin 21. Giinii oldugu
ybnﬁndedir.250 Cemiyetin kuruculari; Ishak Siikuti, Mehmet Resit, Abdullah Cevdet,

ibrahim Temo, Hiiseyinzade Ali idi.?®! Bu isimlerin ortak amaci daha &nce askiya

245 Kemal Beydilli, “ II. Abdiilhamid’in ilk Mabeyn Ferigi Eginli Said Pasa’nin Hatirat1, 1- 11. (1876-
1880)” , Osmanlt Arastirmalar:, ( Haz. Davut Erkan ), C 37, S 37, 2011, s. 224,

246 Arvasi, I1. Abdiilhamit Yonetimine Muhalefet: Ittihat ve Terakki Cemiyeti, S. 80.

247 Yegen, Sultan Abdiilhamid, s. 261- 262,

248 Cezmi Eraslan, “Hamidiye Alaylar1” , DI4, TDV Yay. , C 15, istanbul 1997, s. 463. Ss 462- 464.
289 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 130.

250 Sendal, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamit’e Kars1 Muhalefette Azinliklarla
Olan ligkileri: ttihat ve Terakki, Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler” , s. 750.

51 Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat Teraki, Gergek Yaymevi, Istanbul 1980, s. 16.

49



alinmisg olan 1876 anayasasinin tekrardan yiiriirlige konulmasi ve keyfi yonetim
anlayisinin ortadan kaldirilmas: idi. Ayrica hafiye teskilatinin varlig ile sansiiriin
kendini asmis olup, ¢ekilmez bir hale gelmesi ve matbaada belli bir diizen ¢ercevesi
dahilinde basimin  yapilmasinin  mecburiyeti ITC’nin  dogmasma zemin
hazirlamistir.®? ITC, Osmanli yenilesme hareketinin bir parcasi olarak kabul
goriilmektedir.®®® Cemiyet kisa zaman igerisinde bilyilk gelisme gdstermistir.
Avrupa’da bulunan Jon Tiirkler ile irtibat halinde bulunarak daha da giliclenmistir. Bu
donemde Jon Tiirkler, Sultan II. Abdiilhamid yonetimine kars1 6zellikle basin ve yayin
yoluyla miicadelelerini devam ettirmisti.?®* ITC Osmanli Imparatorlugunda Sultan II.
Abdiilhamid’in ydnetim anlayisina kars1 kurulmus idi. ITC nin kokeni, fikir onciisii
daha 6nce kurulmus olan Geng Osmanlilar hareketine dayanmaktadir.?>® Osmanl da
sosyal ve kiiltiirel ilerlemeye yonelik ¢aba gosteren Tasvir-i Efkar gazetesi gelisme
gdstermistir. Bu gelisimde Tiirk diisiin adam1 Sinasi’nin etkisi biiyiik olmustur.?>® iITC
olaylar1 hazirlayan, baslatan bir yapiya sahip olmustur. Buna ornek olarak II.
Mesrutiyeti ilan ettirmekte tam basar1 saglamistir. Asil giiciinii bu basarisindan ve ITC
iktidar1 dogrudan ele almak yerine Babiali ve saray1 kontrol altinda tutarak asil
hedefleri olan siyaseti yonlendirmek prensibini benimsemistir. ITC, sarayr ve
Babiali’yi denetimine almak i¢in; ilk olarak Sultan II. Abdiilhamid’in gii¢ kaynaklarini
yok etmekle ise baslamustir. Ittihatcilarin zayif noktas: ise gen¢ aydin kesimden
olusmus olmalar1 ve aydinlarin kararsiz davranisglar gostermesidir. Bagka bir nedeni
ise Ittihatcilarm belli bir liderinin olmayist ve Ittihatcilarin belli bir programla hareket
etmemesidir.?®” iktidar miicadelesi Saray, Babidli ve ITC arasinda ciddi bir
miicadeleyi baslatmistir. II. Mesrutiyet Sarayn etkisini kirmis olsa da ITC ve Babiali
arasinda ¢ekismelerin yasanmasina sebep olmustu. Babiali, Ali ve Fuat Pasalar
déneminde oldugu gibi yonetimde tekrardan etkili olabilmenin miicadelesini vermisti.

Fakat ITC mesrutiyet sonrasi iktidarin giiciinii biitiiniiyle ele alamamas1 kendisini

22 Oymer Fatih Baskan, Jttihad ve Terakki Dénemi Protestolar, Mitingler, Niimayisler ve Boykotlar
(1908- 1918), Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), 2019 Kahramanmaras, s. 7- 8.

253 Sendal, “ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamit’e Kars1 Muhalefette Azinliklarla
Olan {liskileri: Ittihat ve Terakki, Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler”, s. 752.

2% Ugarol, Siyasi Tarih (1789- 1999), s. 402.

255 Serif Mardin, Jén Tiirkler 'in Siyasi Fikirleri 1895- 1908, iletisim Yaynlari, Istanbul, s. 33.

26 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839- 1950, s. 24.

257 Bayram Kodaman, “Tkinci Mesrutiyet Dénemi (1908- 1914), (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal
Cigek, Salim Koca), Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay. , C 13, Ankara 2002, s. 298- 299.
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nezaret ve teftisle sinirlandirmasi Babiali’yi umutlandirmisti. Cemiyetin giinden giine
giic kaybetmesi ve donemin ortaya ¢ikardigi sorunlar cemiyetin zor durumda
kalmasina neden olmustu. Ug tarafin iktidar miicadelesi muhalif hareketlerini ortaya
cikarmis. Ortaya ¢ikan muhalif hareketler ITC’yi hedef almistir. Cemiyet’e kars1 ¢ikan
muhalefetin en 6nemli sebebi II. Mesrutiyet’in ilan1 ile {ilkenin i¢inde bulundugu genel
gidisatin diizelecegi biitiin sorunlarin hallolacagi yoniindeki beklentiler yeterince
karsilik bulamayinca hayal kiriklig1 olmustu.?® Ortak amaglar ise ITC’yi ve biitiin

2% JTC’nin onciiliigiinde ordu; sosyal,

ihtilalcileri devletin idaresinden uzak tutmakti.
siyasal ve psikolojik agidan siyasetle uyum iginde calismaya baslamistir. ITC’nin
askeri yapiya dayanan iktidari, muhalif kesimi de askeri giicten faydalanmaya

yonlendirmistir. 2%

ITC, 1908- 1909 yillarinda iktidar1 dogrudan ele almamis; onu denetlemekle
yetinmistir. ITC, 1912 yilina kadar iktidar partisi olarak tamimlanmstir. Fakat ITC,
1912 yilina kadar hiikiimet olmamustir. ITC’nin iktidar1 yakindan denetlemesi, meclis
lizerinde bask1 kurmasi, hiikiimet degisikliklerinde etkin rol almas1, ITC nin giiciinii
iyice arttrrmistir.?®! Yakin tarihimize damga vurmus en énemli siyasi olusum olan iTC;
orduda, miilkiyede, tibbiyede derin kokler bulmus ve farkli kesimleri olanlar1 bir araya

getirmistir. Bu son derece disiplinli bir siyasi hareket olmustur.?%?

ITC, mesrutiyetin ilanindan sonra iktidar1 denetleme imkanini elde etmistir. Bu
siirec 1913 Babiali baskinina kadar olan dénemi kapsar. ITC, bu dénemde dogrudan
on plana ¢ikmamais olup iktidara dolayli olarak egemen olmus ve iktidar1 yonlendirme
temeli bir politik durus sergilemistir. Bu donemde bir¢ok hiikiimet kurulmustur.
Meclis giiciinii elinde bulunduran Ittihatgilar kurulan bu hiikiimetleri istedikleri gibi

yonlendirmeyi basarmisti. Birgok hiikiimet kurulmasinda hiikiimetlerin basarili ya da

258 Hasan Ali Polat, II. Mesrutiyet Doneminde Siyasi Siirgiinler (1908- 1918), (Yayimlanmis Doktora
Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2018, s. 149- 150.

259 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 215.

260 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 210.

21 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 198.

262 Brcan Eryigit, Ittihad Terakki nin Osmanl Imparatorlugunda Siyasete ve Yonetime Etkileri,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2009, s.
57.

51



basarisiz olmas etkili olmamus, asil etken Ittihat¢ilarin hiikiimetlerden beklentilerinin

gerceklesip gergeklesmemesine bagl kalmustir. 263

263 Bagkan, Ittihad ve Terakki Dénemi Protestolar, Mitingler, Niimayisler ve Boykotlar (1908- 1918),
s.12.
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BOLUM 111

II. MESRUTIYET ve GUC MERKEZINDE DEGIiSiM
3.1. II. MESRUTIYET’IN ILANI ve GETIRDIKLERI
3.1.1. Mesrutiyet’in Ilanina Giden Siirec

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilina damgasini vuran gelismelerden biri
de mesruti idareyi tesis etme c¢abalari olmustur. Mesrutiyet’e gecis siiregleri ¢ok
onemli sosyal ve siyasal degisikliklere sahne olmustur. II. Mesrutiyet, ¢okiis siirecinde
olan Osmanli Devleti’ne eski giiciinli kazandirmak i¢in uzun siireden beri devam eden
bir baski donemine tepki olarak gelismistir. II. Mesrutiyet karakteri itibariyle segkin
kadrolarin olusturdugu bir donem olarak tanimlanmistir.?®* Mesrutiyet’e giden siiregte
iktidar alaninda meydana gelen belirsizlikler ortaya ¢ikmasi devlet erkani arasinda
farkli giic odaklarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar saray, Babiali ve
Ittihatcilardi. Yasanan yeni gelismeleri firsat bilen Babiali’nin giiclii ve kidemli
sadrazamlar1 ile pasalari Sultan II. Abdiilhamid doneminde giiciinii yitirmis olan
Babiali’ye eski giiciinii kazandirmayr amag¢ edinmistir. Diger kesimler ise iktidar
timiyle kendi ellerine alma gayesi icerisine girmistir. Bu nedenle aralarinda gizli ve

biiyiik bir iktidar miicadelesi ortaya ¢ikmustir.?%®

4 Subat 1902 tarihinde farkli bolgelerde bulunan Jon Tiirkleri bir araya getirmek
ve ortak bir program diizenlemek icin Paris'te ilk Osmanli liberaller kongresi
diizenlendi. Bu kongrede yasanacak olaylar iilke ¢apinda onemli degisiklikleri
beraberinde getirdi.?®® 1889 yilinda Askeri Tibbiye ogrencileri arasinda ittihad-i
Osmani adiyla gizli bir cemiyet kuruldu. Cemiyetin kurucular arasinda /brahim Temo,
Ishak Sukuti, Mehmet Resit, Abdullah Cevdet gibi isimler yer almaktaydi. Ittihad-i
Osmani Cemiyeti kurulusundan itibaren yliksekokullardaki 6grenciler arasinda taraftar
toplamaya basladi. Kurulan bu cemiyet gizlice orgiitlenmekte ve cok dikkatli

davranmaktaydi. Italyan ihtilalci Carbonari érgiitiinden esinlenmis olup, hiicreler

264 Thsan Burak Birecikli, “Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in Ilam1 Uzerine Bir Inceleme”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 2, S 1, 2008, s. 211.

265 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 211.

266 Karal, Osmanl: Tarihi, C VI, TTK Yay. , Ankara 2011, s. 18.
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halinde orgiitlenmislerdi. Cemiyet daha sonra Paris’te bulunan Jon Tiirk lideri Ahmet
Riza Bey ile irtibata gecerek Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti adin1 aldi. ITC,
Sultan II. Abdiilhamid’in biitiin giicii kendisinde toplamasina kars1ydi.?%” Bunlarin asil
amaglar1 1876 Anayasasini tekrar yiiriirliige koymakt1.2%8 1902°de toplanan kongrede
goriis ayriliklarinin yasanmasi sonucu ikiye ayrildi. Birinci Osmanli Jon Tiirk
Kongresine genis ¢apli bir katilim gerceklesmis, kongreye ITC nin yan1 sira Tesebbiis-
i Sahsi, Adem-i Merkeziyet, Tasnak-siityon, Misir Cemiyet-i Israiliyesi, Ahd-i Osman
Misir Cemiyeti ve ¢ok sayida gazete, dergi temsilcileri katilmist1.?%° Bunun igin
izlenecek yol halka pasif bir direnis ¢agris1 yapilmak ve gerekirse genel ayaklanma
yoluna gitmek olarak belirlendi.?”® 1. Jon Tiirk hareketi iki farkli goriisiin dogmasina

neden oldu. Prens Sabahattin’in®"t

etrafinda toplanan ihtilalci grup Sultan II.
Abdiilhamid’i devirmek icin propaganda yonteminin tek yeterli segenek olmadigini,
askeri kuvvetlerin de desteginin saglanmasi gerektigini savunmaktaydi. Ayni zamanda
kongreye katilan Ermeni Hingak ve Tasnak Cemiyetleri, yapilacak olan ihtilalde
yabanci miidahalesinin de kullanilmasi gerektigine dikkat cekmekteydi. 2’2 Prens
Sabahattin, yabanci devletlerin yapacagi miidahalenin Osmanli Devletine zarar
verecegi, fakat i¢eride yapilacak bir ihtilalin de bagarili olabilmesi i¢in bir dost devlet
tarafindan desteklenmesi gerektigi goriisiindeydi. Boylece yabanci miidahalesine karsi
olanlar bu grup i¢inde bulunmuslardir. Paris’te Prens Sabahaddin onderliginde
Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetin kuruldu. Bu cemiyet liberal bir
felsefeyi savunan yerel yonetim anlayisina agirlik vermekteydi. Vali ile vilayetteki
amir pozisyonundaki idareciler hiikiimet tarafindan tayin edilip, fakat vilayetin
yonetimi valinin baskanlik ettigi ve tiyeleri halk tarafindan secilen bir meclis
tarafindan istlenecekti. Yerel memurlar, vali tarafindan ve ik yapisi géz Oniine

alinarak tayin edilecekti. Ahmet Riza ve etrafinda toplanan grup Paris’te Osmanl

Ittihad ve Terakki Cemiyet’ini kurdu. Cemiyetin temel amagclari, milli ahlaki, milli

267 Muhammet Emin Cayci1, Osmanli Basiminda 31 Mart Olayt, ( Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi
), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk flke ve inkilaplar1 Tarihi Enstitiisii, izmir 2009, s. 17- 18.

268 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, (Ed. Neval Akbiyik), Timas Yayinlari, istanbul 2010, s.
100.

29 Karal, Osmanli Tarihi, C VII, s. 18.

210 Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat Teraki, s. 64.

211 Prens Sabahattin, Sultan I1. Abdiilhamid’in kiz kardesi Seniha Sultan’m ogludur. Fahir Armaoglu,
19. Yiizyd Siyasi Tarihi( 1789- 1914 ), TTK Yay. , Ankara 1997, s. 604.

272 Cayc1, Osmanli Basiminda 31 Mart Olayr, s. 18.
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adetleri gelistirmek ve Osmanli Devleti’nin siyasal bagimsizligini, toprak biitiinligiinii
korumakti. Cemiyet, milliyetcilige agirlik vermekte ve Kanun-i Esasi’nin tekrar
yiiriirliige konulmasi prensibi, 6te yandan Osmanli Saltanatinin ve Hilafetin de devam
etmesi gerektigini benimsemekteydi.?’® Farkli goriislerin olmasindan toplanan
kongrede Ittihatcilar arasinda bu durum keskin bir boliinme yasatti. Bdylece Prens
Sabahattin Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurarak boliinmeyi

resmen ilan etti.?’4

29 Aralik 1907°de Jon Tiitk (Geng Osmanlilar) Paris’te ikinci kongresini
diizenledi. Bu kongreye; farkli siyasi gruplar, gesitli millet temsilcileri, Prens
Sabahattin ve Ittihatg1 gruplar katildilar. Aslinda bu gruplarm bir araya gelmeleri
celiskili bir siire¢ olustursa da kongrede birlik saglandi. Kongrede Prens Sabahattin
Adem-i Merkeziyetgilik ile etkin olmaya ¢alisti. Baz1 gruplar ise merkeziyetgiligi 6ne
stirdi. Fakat Adem-i Merkeziyetgilik ile merkeziyetcilik arasinda bir sonuca
varilamadi. Neticede kongrede bu iki grup arasinda birlik saglanamadi. Kongrede;
Sultan II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmeye zorlanmasi, mesruti rejimin yeniden tesis
edilmesi gibi konularda fikir birligi saglandi. Kongre mesruti yonetimi yeniden tesis
etmek i¢in su kararlar1 almigtir. Bunlar: Ordu i¢inde mesruti 6rgiitlenmeler saglanacak,
halk pasif direnise cagrilacak, hiikiimete karst silahli ve silahsiz direnisler

yapilacaktir.?’

Ittihad Terakki Cemiyet’i bu donemdeki cemiyetler iginde en etkin olan1 olup,
ozellikle Makedonya'da ¢ok hizli ve saglam bir sekilde teskilatlanmisti. Nedeni ise
devletin en kaliteli subaylarmin Makedonya'da gorevlendirilmis olmasinin ve
Makedonya iizerinde Osmanli denetiminin yok denecek kadar az olmasinin etkisi

biiyiiktii.?’®

Mesrutiyet’in ilan edilmesinde i¢ gelismelerin yani sira biiyiik devletlerin

Osmanli Devlet’i lizerindeki hedefleri de 6nemliydi. Osmanli kamuoyunda mesruti

213 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi( 1789- 1914 ), s 598- 599.
214 Cayci, Osmanli Basininda 31 Mart Olayt, s. 18.

215 Tanoér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 175.
276 Karal, Osmanl: Tarihi, C VI, s. 6.
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rejimle biitiin bu olumsuzluklarin &niine gegebilecegine dair inang olmaya baslad1.?’’

Mesrutiyet’in ilan1 ile ingiltere, Dogu Anadolu’daki Ermenileri kigkirtmayacagina dair
s0z vermistir. Fakat 5 Ekim 1908’de Osmanlilarin yine tadi kagmisti. Zira Bulgaristan,
madem hiirriyet var diyerek Osmanli’dan bagimsizligini ilan etmisti. Avusturya-
Macaristan, Osmanli hakimiyetinde bulunan Bosna Hersek’1 ilhak ettigini bildirmisti
( Ekim 1908). 13 Ekim 1908’de Girit Rumlari, Yunanistan’a katildiklarin1 bildirmis
olup, bu durum Osmanli’nin topraklarma goéz diken bir¢ok devletin var oldugunu
gozler oniine sermistir.?’® Bunlar mesrutiyet beklentisine vurulmus bir darbe olarak

degerlendirilebilir.

Girit Adasinin durumu hakkinda Osmanli Devleti’ne bilgi vermek i¢in Mahmud
Celaleddin Pasa gorevlendirilmisti. Yunanistan, Girit ahalisi ile ilgili hadiselerin
cikmasini istemedigi fakat yabancilarin tahriklerine maruz kaldiklarint belirtmisti.
Giritliler sadarete Kamil pasa yerine Siirreya Pasa’nin tayin olunmasini diisiindiiler
daha sonra bu diisiincelerinden vazgegtiler.?’® Sadrazam Kamil Pasa’nin mevkii tehdit
altinda oldugu ve Sakir Pasa’nin kendisine halef olmas1 muhtemel bir durumdu.?®
Memleket her taraftan pargalanmaya maruz kalmisti. Rumeli tehlikeye girmis, ordular
yokluk icinde, mali durum kotii bir vaziyette Duyun-1 Umumiye Idaresi gelir
kaynaklarina el koymustu. Kapitiilasyonlardan dolay1r dis rekabet memleketin
tiiccarinda ¢alisma ve kazanma imkéani birakmamisti. Halkin ziraat ve gec¢imini
diisiinen yok ve masraflar kazangtan kat kat fazlalagsmis, biitce adina higbir sey
kalmamisti. Genglik sonmiis, kara bir cehalet ortaligi kaplamisti. Tiim bu koti
gidisatin sorumlusu olarak idareyi elden birakmak istemeyen Sultan II. Abdiilhamid
oldugu ortaya konmustu.?8! ITC, II. Abdiilhamid'in uzun siiren padisahlig1 siirecine

kars1 miicadele etmistir.?®? ITC, ihtilalcilerin bir araya gelmesi icin énemli bir adim

217 Baran Hocaoglu, II. Mesrutivet Dénemi Sivasal Yasaminda Iktidar ve Muhalefet Iliskileri,
(Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2008,
S. 6.

278 Tevfik Yener, Birinci Diinya Savast ve Osmanli Imparatorlugu, inkilap Kitabevi Yay. , Istanbul
2015, s. 50.

29 BOA. Y. PRK. TKM., 15/ 25, h. 25. L 1306 (m. 24 Haziran 1889).

20 BOA. Y. PRK. TKM., 17/55, h. 28. L 1307 L (m. 17 Haziran 1890).

281 Tahsin Pasa, Tahsin Pasa 'min Yildiz Sarayr Hatiratlar, s. 289.

282 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Kitapevi Yay. , Bursa 2007, s. 23.
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olmus, bu durumda artik, inisiyatif sivillerde degil askeriyeye kaymis olup

mesrutiyetin ilan edilmesine giden siire¢ hizlanmigtir.?8

Ingiltere kral1 VII. Edward ile Rus Car1 II. Nikola arasinda Estonya’nin Reval
sehrinde yapilan goriismeler Osmanli’da mesrutiyete giden siireci hizlandirmstir.
ITC, Osmanl’nin zahiri dostu olan Ingiltere ve diismani olan Rusya’nin Osmanli
Devleti aleyhine iilkeyi paylasmak adina ittifak yaptiklarini ve sultanin bu duruma
tepkisiz kaldig1 diisiincesini olusturmustur.?®* Reval goriismesi ayn1 zamanda

hiikkiimeti devirmek igin bir neden olarak goriilmiistiir.?®

Bu goriismede
Makedonya’y1 kontrol altina almak Ingiltere’nin amaglarindan biri olmustur.?®® Reval
goriismesinde Makedonya’nin s6z konusu olmasina ragmen Sultan II. Abdiilhamid
hiikiimetinin takindig1 durumdan etkilenen Kolagasi Niyazi Bey, bu durumu protesto
etmek ve mesritiyetin ilanini istemek amaciyla 400 kisilik ¢etesiyle (15 Haziran 1324
/ 1906) tarihinde Resne'de Haci Aga’nin evinde arkadaslariyla yaptigi toplanti
sonucunda daga cekilmeye ve hiikiimete karsi isyan etmeye karar vermistir. Ayni
zamanda Mabeyin Baskitabetine, Umumi Miifettisligine ve Manastir Valiligine de
birer beyanname gondermistir. Bu olaylarin uzamamasi daga ¢ikanlarin artmamasi
icin Yildiz Sarayi tarafindan Ferik Semsi Pasa Manastir’a gonderilmistir.?%” Aym
zamanda Enver Bey Tikves’te, Hasan Tosun Bey de Arnavutluk daglarina ¢ikarak
isyanlar baslatmist1.?% Isyan1 bastirma tesebbiisleri basarisizlikla sonuglanmusti.
Bunun sonucunda Ferik Semsi Pasa, ITC fedailerinden Atif Bey tarafindan sehit
edilmistir.?8® Niyazi Bey, Ohri, Debre, Gorice ve Elbasan bolgelerini dolasarak halk
ile yakin iligkiye germis cinsiyet ve mezhep ayrimi1 yapmadan o bdlgede bulunan halka

cemiyet adina yemin ettirmis ve bdylece kendine destekci edinmistir.?%°

283 Mehmet Okur, “ II. Mesrutiyet Dénemi Siyasi Partileri” , Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalart Dergisi, S. 226.

284 Soner Tursun, I1. Mesrutiyet'in Ilani ve 31 Mart Olay:, (Yayimmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne 2013, s. 8.

285 Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki 1908-1914, (Cev. Nuran Ulken), Sander Yay. , Istanbul 1971.s. 17
286 Orhan Turan, “II. Mesrutiyet’in Ilanina liskin Ingiliz Biiyiikel¢iliginin Degerlendirmeleri”,
Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S 60, 2018, s. 69.

287 Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler, Kaynak Yay. , Istanbul 2000, s. 309.

28 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 134.

289 Abdurrahman Seref Efendi, Son Vak'aniivis Abdurrahman Seref Efendi Tarihi II. Mesrutiyet
Olaylari,(Haz. Bayram Kodaman, Mehmet Ali Unal), TTK Yay. , Ankara 1996, s. 11.

2% Tunay Sendal, Jttihat ve Terakki Cemiyeti nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yonelik Muhalefette
Ayrilik¢i- Milliyetgi Unsurlarla Isbirligi, ( Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi ), Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirtkkale 2018, s. 140.
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Mesrutiyet’in ilaniyla olaylarin bas aktorii Resneli Niyazi ve Enver Pasa herkesin
gdziinde hiirriyet kahramani olarak goriilmeye baslamistir.?*! 23 Temmuz 1908’ de
Manastir, Kosova, Selanik gibi huzursuzluk gosterilerin yasandigi bolgeler olmustur.
Sultan II. Abdiilhamid, Kanun-i Esasi'nin tekrar yiriirliige koymak i¢in Meclis-i
Mebusan’1n toplantiya davet ettirilmesi esasina dayanarak, meclisin hemen toplantiya
cagrilmasi ve segimlerin yapilmasi kararini agiklamistir (23 Temmuz 1908).2%2 Aym
giinlin gecesi Sultan II. Abdiilhamid konuyla ilgili Meclis-i Viikela mazbatasini
onaylaylp Mesrutiyet’i resmen ilan ettigini bildirmistir.?®®> Genel olarak meclisin
kapatilmasi ve 1876 Kanun-i Esasi’nin askida kalmis olmasi Sultan II. Abdiilhamid’in
otoriter bir rejim kurmasina neden olmustu. Yonetimde biirokrasinin, ulemanin ve
ordunun etkisi kirilarak muhalefette susturulmak istenmisti. Fakat Sultan II.
Abdiilhamid’in bu yaklasimi karsinda gen¢ aydin kesimi ozgiirlik diisiincesinin
gelismesini ve mesrutiyet yonetiminin tekrar kurulmasi igin siyasi faaliyetler
bulunmustu. Sahsi (Enver Pasa ve Niyazi Pasa) hareketler seklinde baslayan siyasi

hareketler II. Mesrutiyet’in ilan edilmesindeki siireci hizlandirmistir.
3.1.2 Mesrutiyet’in flam ve Ozgiirliik Ortam

Sultan II. Abdiilhamid’in goreli baskic1 yonetimi ve diger siyasal gelismeler I1.
Mesrutiyet’in ilan edilmesine giden siireci baslatmistir. (Rumi takvime gore 10
Temmuz 1324) 24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilmistir.2®* Sultan II.
Abdiilhamid anayasay1, parlamentoyu ve biitiin hiirriyetleri halkin seving gdsterileri
esliginde yiiriirliige koymustur.?®® II. Mesrutiyet’in ilaninda en biiyiik pay ITC’ye
mensup idi. Cemiyet her ne kadar Anadolu’da kendine fazla taban bulmamis olsa da
Balkanlarda 6zellikle Makedonya’da oldukca etkindi.?®®

II. Mesrutiyet’in ilk déneminde ulema, yeni rejimin Islam seriatina uygunlugu
lizerinde sayisiz yazi kaleme alarak destek vermistir. Ulema bu fetvalarda seriatin

mesrutiyetin esas1 olduguna dair vurgu yapmistir.?®’ Yeni Osmanllar da kanun

291 Tursun, 1. Mesrutiyet'in Llani ve 31 Mart Olayy, s. 10.

292 Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, s. 81.

293 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 176.

2% Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, s. 81.

29 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 101.

2% Tursun, II. Mesrutiyet'in Ilan: ve 31 Mart Olay, s.7.

297 M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, DI4, TDV Yay. , Ankara 2004, s. 392.
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egemenligine dayanan mesruti hiikiimet ve idare programini Islam tarihine
dayandirmistir. Anayasa maddeleri hazirlanirken her maddenin miiftii tarafindan
incelenmis olmasi ve miiftiiniin oyuna bagli kalinmasi gibi bir talepte bulunulmustur.
Yasanan ¢okiisiin nedenini ise seriatin tam olarak uygulamamasina baglamislardir.?%
II. Mesrutiyet hareketi, Imparatorluktaki Tiirk ve Tiirk olmayan biitiin unsurlarin
demokratik ve liberal bir anlasma zemini iginde giristikleri ilk ve son hareket olmustur.

k%% diisiincesi

Bu nedenle durumun 6n plana ¢ikmasini saglayan ideoloji Osmanlicili
olmustur. Tiirk reform ve yenilik¢i yanlis1 aydinlarin agir bastigi bir hareket olmustur.
Bundan 6tiirti bagrinda Tiirk ulusgulugunu tagimistir. Bu hareket koklii ve uzun
birikimli bir hareket olmasi kadar, kansiz ve baris¢i bir sekilde gergeklesmistir. Sultan
II. Abdiilhamid’in, idare tarzina kars1 verilen miicadeleden mesrutiyet rejimine gecis

bir uzlagsma yoluyla ger¢eklesmistir. Boylece Sultan II. Abdiilhamid mesrutiyete riza

gdstermis olup, karsisindaki gii¢ler de kendisinin tahtta kalmasia onay vermistir. 3%

Mesrutiyet goriiniiste, devlet sistemini topyekiin degistirmek degil devletin
(monarsik) sultani yapisinda yapilan bir 1slahat olmustur. Baskict oldugu diisiiniilen
yonetimden kurtulustur.®®? Mesrutiyet’in tekrar ilan edilmesiyle birlikte secimlerin
yapilmasi emredilmistir. Tiirkler ve Ermeniler sokaklarda kucaklagmaya basladilar,
hiirriyet ve kardeslik ¢cag1 gelmistir. Yasanan bu durum Avrupa basininda bile biiyiik
bir sevince neden olmustur.®®? Miisliiman, Musevi, Hiristiyan her cemaatten insanlar
kardeslik gosterileri yaparak birbirlerini kutlamistir. Yasamin simdi daha iyiye dogru

degisecegine dair genel bir beklenti olusmustur.®®® XIX. yiizyil anayasal

29 Halil Inalcik, “Biirokrasi, Batilasma, Laiklesme”, TBB Dergisi, S 50, 2004, s. 69.

29 Osmanlicilik, 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra Osmanli Imparatorlugunun baslica sorunu haline
gelen bagimsizlik hareketleri ve imparatorluktan kopma cabalar1 her tiirlii etnik milliyetin iizerinde
Osmanlilik kavrami olusturarak énlemeye ¢alisan siyasi ve diisiinsel harekete Osmanlicilik
denilmektedir. Bu diisiincenin temel amaci, milliyet¢i diisiinceler {izerinde hepsini birlestirecek bir
Osmanlicilik bilinci olusturmaktir. Gamze Can, “Osmanlicilik Diisiincesi ve Ug Tarz-1 Siyasette
Osmanlicilik”, Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Bilimleri Akademik Aragtirmalar Dergisi, C 2, S 6,
2018, s. 14; Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 135; Azmi Ozcan, “Osmanlicilik”,
DIA, TDV Yay. , C 33, istanbul 2007, s. 485.

30 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), (Ed. Korkut Tankuter), s. 177.

31 Said Pasa — Tahsin Pasa, fkinci Mesrutiyet'in Ilam , (Ed. O Anda¢ Ugurlu), Orgii Yay. , Istanbul
2008, s. 13.

302 Lewts, Modern Tiirkiye'nin Dogusu , (Cev. Metin Kiratl1), TTK Yay. , Ankara 2000, s. 210.

308 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi , (Cev. Yasemin Soner Gonen), s. 140.
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gelismelerinden farkli olarak dahili gelismelerin bir iiriinii olup II. Mesrutiyet’in

ilaninda etkili olan dis tesirler I. Mesrutiyet’te ki kadar derinden hissedilmemistir. 3%

Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte toplum hayatinda biiyiik bir canlanma oldu. 24
Temmuz 1908°de 6zgiir bir ortamin dogmasi ile gazeteler yazilarini sansiir denetimine
gondermedi. Gazete ve dergilerde biiyiik bir yayin furyasi basladi. 3% 1908 Anayasasi
ile “Tanin, Yeni Gazete, Tasvir-i Efkar” gazeteleri yayin hayatina basladi. Bu
gazetelerde onemli yazilari ile dikkat ¢ceken kisiler ise Hiiseyin Cahit ( Yal¢in ), Yunus
Nadi, Zekeriya ( Sertel ), Ahmet Emin ( Yalman ) gibi 6nemli gazetecilerdi. Dergi
yayimciligida da énemli bir dénem acgildi. “Gen¢ Kalemler, Yeni Mecmua, Ictihad,

Tiirk Yurdu, Servet-i Fiiniin” dénemin énemli sanat ve edebiyat yayinlar1 oldu.3%

1876 Anayasasina gore dernek kurma hakki ve toplanma hiirriyeti taninmadigt
halde 1909 degisikligi ile bunlar taninmistir. Bunun sonucunda partiler, dernekler,
gazeteler ve risaleler ortaya ¢ikmistir. Yalniz 1908- 1913 yillar arasinda siyasi partiler
kurulmustur.®*’ Kurulan bu siyasi partiler; 1908 yilinda istanbul’da Osmanli Ahrar
Firkast, Osmanli Demokrat Firkasi/ Firka- i Ibad, 1909 yilinda, Ittihadi Muhammedi
Firkasi / Firka-i Muhammediye, Heyeti Miittefika-i Osmaniye, 1909 yilinda Paris te
Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkast’dir. 1910 yilinda ise Ahali Firkasi, Osmanli
Sosyalist Firkasi, 1911°de Tiirk Yurdu Cemiyeti, Cenevre Tiirk Yurdu, Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi, 1912°de Halaskar Zabitan Grubu, Milli Mesrutiyet Firkasi, Istihlak-1
Milli Cemiyeti kurulmustur.®®® 1I. Mesrutiyet ile kadim1 sosyal hayat icinde etkili
kilacak giindemlere de yol agildi. Ik defa kadin dernekleri bu dénemde kurulmus ve
kadinlara verilen onem artmustir.3®® Kadin hareketleri, is¢i hareketleri ortaya

ctkmustir. 310 Sahis hiirriyet ve dokunulmazlik prensibi kuvvetlendirilmistir. 3!

304 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 178.

305 Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1908-1923)” , Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Cem Yay. , C 4, 2000, s.
27.

306 Sezen Karabulut, “Cumhuriyet Donemi’nin Uzun Siireli ilk Popiiler Tarih Dergisi: Resimli Tarih
Mecmuas1”, Belgi Dergisi, C 2, S 17, 2019, 5.1043- 1044.

807 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 128.

38 Yiiksel Kastan, “ Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Siyasal Partilesme Siireci” ,
Osmanlit Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, C 3, S 5, 2017, s. 91- 92.

309 Nazim Hikmet Polat, “XX. Asrin Safaginda Tiirkiye”, C 8, Tiirkiye Diinyasi Edebiyat Tarihi, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Yay. , Ankara 2007, s. 3-4.

310 Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1908-1923)” , Cagdas Tiirkiye (1908-1980), s. 27.

311 Said Pasa- Tahsin Pasa, Ikinci Mesrutiyet'in Ilan, s. 26.
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Yeni donemde vekiller heyeti ortaklasa olarak ve vekaletlere ait olan konularda
ise vekiller tek tek Heyet-i Mebusan'a karsi sorumlu tutulmustur. Boylece Heyet-i
Mebusan'in yasama faaliyeti genisletilmistir.3!2 Monarsik yap1y1 sarsan Mesruti sistem
Fransiz ihtilalinden sonra daha da giincellik kazanmis ve demokratik diizene dogru
giden siirecin kurulmasii saglamistir. Devlet cagdas bir yapiya kavusturularak
yasama, yiiriitme ve yarg1 organlar1 da ayr1 islevlerle donatilmustir.3t3 II. Mesrutiyet’in
Tiirk siyasi hayatina getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi “Milli Hakimiyet” prensibi
olmustur. Hiikiimdarin anayasaya baglilifa mecbur olmasi yasamanin meclise
birakilmig olup, yiirlitme organin da hiikiimete birakildigini gostermistir. Tim bu
gelismeler neticesinde Sultan II. Abdiilhamid, yaklasik 33 yildir slirdiirdiigii saray
merkezli idare tarzindan feragat etmis ve iilke idaresinde yeni aktdrlerin yer almasina

meydan vermistir.>!*

3.1.3. 31 Mart Vakasi ve Ittihad ve Terakki Cemiyet’inin Iktidar1 Ele Ge¢irmesi

ITC’nin, Mesrutiyet’in ilan edilmesinden 6nce verdigi bircok sozii yerine
getirmemesi, iktidarda etkin olmamasi ve halkin gegmisten devam eden sikintilarinin
halen devam etmesi toplumsal ve siyasal alanda gerginligin artmasina neden olmustur.
Bu durumdan faydalanmak isteyen farkli gruplarin da dahil olmasi ile yeni toplumsal
boliinme tehlikeleri bas gostermistir.®’® Huzursuzluklarin giderek artmasi ile buna
ragmen kendini Mesrutiyet’in tek sahibi ve mukaddes bir cemiyet olarak géren ITC,
II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bir hiikiimet kurmamis olup kurulan hiikiimetlere de
miidahale etmemistir. Donemin 6nemli kabineleri olan Said Pasa ve Kamil Pasa
hiikiimetleri cemiyetin ordu ve hiikiimet iizerindeki etkisini kirmak i¢in c¢aba sarf
etmelerine ragmen basarili olamamislardir.®'® Askeri kesim yeni egitim diizeninde
yapilan siki disiplinden hosnut degildi. Medrese 6grencilerinin temel sikintisi ise
askere gitmemelerine dair ayricaliklarinin kaldirilmis olmastydi.3!” Askeri hiyerarsik

yapinin bozulmasiyla cemiyetin idari ve siyasi diizenlemeleri ordu i¢indeki subaylar

312 Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma (1839-
1923)”, Tiirk Idare Dergisi, C 423, 2011, s. 106.

313 Giines, “II. Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Programlari (1908-1918), s. 171.

314 Birecikli,  Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in [lam Uzerine Bir Inceleme”, s. 219.

315 Sendal, fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yonelik Muhalefette Ayrilik¢i-
Milliyet¢i Unsurlarla Isbirligi, s. 146.

316 Taner Aslan, “31 Mart Hadisesi Uzerine Vilayetlerde Cikan Olaylar Karsisinda Alinan Tedbirlere
ve Askeri Faaliyetlere Dair Yazigsmalar”, OTAM, s. 3.

817 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 188.
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tarafindan yapilmaktaydi. Bu durum ordunun siyasete karismasina ve halk arasinda
hosnutsuzluga neden oldu.®® Yukarida belirtildigi gibi daha Once medrese
talebelerinin askerlikten muaf tutulmasi yapilan degisiklikle herkesin esit bir sekilde
askerlik yapmasi kararinin ¢ikarilmasi ve uygulanmak istenmesi bu durumu plql

kabul etmeyen medrese talebelerinin tepkisine neden oldu.3°

31 Mart olaymin alevlenmesinde etkili nedenlerden biri de Bulgaristan Prensi
Ferdinand’in bagimsizligim ilan etmesi, Avusturya- Macaristan Imparatorlugu’nun
Bosna Hersek’i kendi topraklarina katmasi, Girit’in Osmanli Devleti’'nden ayrildigini
ve Yunanistan’a baglandigini bildirmesiydi. Bu gelismeler mesrutiyetin yipranmasina
ve mesrutiyet ile birlikte halkta olusan umut ve heyecanmn sénmesine neden oldu.3%
31 Mart olayinin giderek biiyiimesine neden olan olay Kamil Pasa Hiikiimeti’nin
fttihad ve Terakki Cemiyetine karsi sorun ¢ikarmasi etkili oldu.®* Kamil Pasa’nin
amaci cemiyetin meclis tizerindeki etkisini azaltmak ve ordunun siyasete miidahil
olmasini 6nlemekti. Bu yiizden Kamil Pasa askeri yapi iizerinde etkisini arttirmak i¢in
Harbiye ve Bahriye nazirliklarina kendi iki adamini getirdi. Kamil Pasa’nin bu
hareketlerine karsilik olarak Sultan II. Abdiilhamid “Kamil Pasa’yi bilirim,; diktator
olmak istiyor bu adam” sdziinii sdylemistir.3?? Tkinci Ordu Kumandan1 Nazim Pasa,
Harbiye Nazir1 Ali Riza Paga’nin, Amiral Hiiseyin Hilmi Pasa ise Bahriye Nazir1 Arif

823 ITC liderlerinin Kamil Pasa’ya karsi tepkileri artti.

Pasa’nin yerine getirildi.
Sadrazami mecliste diisiirmeye calistilar fakat Ittihatct milletvekillerinin bir kismi
Kamil Pasa’y1r desteklemesinden dolayr cemiyet bu istegini basaramadi. Boylece
Kamil Pasa ITC’ye karsi direncini arttirdi. Cemiyet ve Kamil Pasa arasinda

siirtiismeler basladi.3?*

Kamil Pasa, ilk olarak Istanbul’ da bulunan Avci Taburlarim padisaha zarar

verecekleri endisesiyle Makedonya’ya geri gondermeye karar verdi. Hiiseyin Cahit

318 Sendal, Itihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yonelik Muhalefette Ayrilik¢i-
Milliyetci Unsurlarla Isbirligi, s. 146.

319 Emine Asqu, [ttiat ve Terakki’nin Fikri Yapisi ve Sivasi Yansimalari, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, ( Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2018, s. 191.

320 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 188.

321 Sendal, fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yénelik Muhalefette Ayrilik¢i-
Milliyet¢i Unsurlarla Isbirligi, s. 146.

322 Georgeon, Sultan Abdiilhamit, s. 477.

323 Ahmad, Ittihat ve Terakki 1908-1914, s. 60.

324 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi( 1789- 1914 ), s. 605- 606.
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(Yalgin), Tanin gazetesinde bu durumu sert bir sekilde ele alan yazilar yazdi.3® Bunun
lizerine ITC, Kamil Pasa hiikiimetini 12 Subat 1909°da azlettirdi.3*® 14 Subat 1909°da
sadrazamliga Hiiseyin Hilmi Pasa getirildi. ITC’ye yakin duran bir sahsiyete sahipti.>?’
Mesrutiyet’in sagladigl serbest ortamdan etkilenen Kibrisli Naksibendi Seyhi olan
Dervis Vahdeti de bir gazete ¢ikarmak i¢in saraydan yardim talebinde bulundu ve bu
talebi reddedildi. Saray tarafindan tutarsiz ve gilivenilmez bir sahsiyete sahip olarak
goriilmekteydi. 11 Aralik 1908’de kendi imkénlariyla Volkan gazetesini ¢ikarmaya
basladi. Gazete igerik olarak Islami ve hiirriyetci yapilari agir basmaktaydi. islam
dinini ve seriat1 6n planda tutmaktaydi. Gazetede yer alan bir takim yazilardan otiirii
Dervis Vahdeti’nin de Kamil Paga taraftar1 bir politika benimsedigi kanaatine varildi.
Siyasal ortam gittikce gergin bir hal almaya basladi.3?® Dervis Vahdeti, [ttihad-1
Muhammediye isimli mesrutiyet karsit1 bir cemiyet kurarak Ittihatc1 karsitlarini kendi
safinda toplamaya baslad1.%?° Parlamenter sistemle ilgisi olmayan firka, ittihatgilara
kars1 siddetli bir muhalefet anlayisi benimsedi. Islami yonii agir basan firka, halk
arasinda yaygindi. Firka, 31 Mart Olay: ile iliskisi olmakla itham edildi. Boylece
Dervis Vahdeti ve firkanin ileri gelenleri idam ve siirgiin cezalarina ¢arptirildilar.3%
Oldukga gergin olan siyasi ortamin géze ¢arpan 6nemli olay1 liberal bir gazeteci olan
Hasan Fehmi’nin oldiiriilmesi idi.>** Hasan Fehmi Serbesti gazetesinin
basmuharririydi. Galata kopriisii lizerinde arkadasi Ertugrul Sakir’le gezerken
oldiiriildii. Ertugrul Sakir’de yaralandi. Hasan Fehmi’nin &ldiiriilmesinden ITC
sorumlu tutuldu.3*? Gerginlesen bu ortamda ITC’ye kars: tepkiler artti. Hasan Fehmi
cinayetinden bir hafta sonra (13 Nisan 1909/ 31 Mart 1325) tarihinde askeri kesim
seriat isteriz sloganlariyla ayaklanarak Ayasofya meydaninda adeta bir teror havasinin
esmesine neden olarak aralarinda; bakan, mebus ve subaylarinda bulundugu bir¢ok

kisiyi 6ldiirdiiler. 31 Mart Olay1 boylece patlak verdi. Ayaklanmanin dinci kanadinda

325 yasar Oziigetin- Siddik Yildiz, “Ikinci Mesrutiyet Devrinde Meclis-i Mebusanca Diisiiriilen Ilk
Kabine: Kamil Pasa Hiikiimeti”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 14- 15.

3% Sendal, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yonelik Muhalefette Ayriltk¢i-

Milliyetci Unsurlarla Isbirligi, s. 147.

327 Azmi Ozcan, “Otuz bir Mart Vak’as1”, DI4, TDV Yay. , C 34, Istanbul 2007, s. 10.

328 7ekeriya Kursun- Kemal Kahraman, “Dervis Vahdeti”, DI4, TDV Yay. , Istanbul 1994, s. 199.
329 Nurten Cetin, Son Sadrazam Ahmet Tevfik Pasa, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), Konya 2011, s. 110- 111.

330 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanli Tarihi, s. 219.

331 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 188.

332 Aslan, “31 Mart Hadisesi Uzerine Vilayetlerde Cikan Olaylar Karsisinda Alinan Tedbirlere ve

Askeri Faaliyetlere Dair Yazigmalar”, s. 7- 8.
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Dervis Vahdeti bulunmaktaydi. Sultan II. Abdiilhamid bu olaylar olunurken siikinetini
koruyordu.33® Hiiseyin Hilmi Pasa, bozulan asayisi diizeltmek i¢in ugrasti. 31 Mart
Olaymin ¢ikmasinda etkili olanlar Divan-1 Harp’te (Askeri Mahkeme) yargilandi.
Hiiseyin Hilmi Pasa, Sultan II. Abdiilhamid’in 31 Mart Olayi ile bir ilgisinin olduguna

dair gerekge ileri siirerek Divan-1 Harp’te yargilanmast i¢in bir mazbata hazirlad.33*

Istanbul’daki bu olaylar Makedonya’da biiyiik bir etki uyandirdi. Ittihatgilar
mesrutiyetin mahvolduguna dair soylentilerin agiktan dillendirmeye basladilar.
Rumeli’den ve g¢esitli bolgelerden padisaha ve hiikiimete protesto mektuplari
gonderilirken olay1 bastirmak adina 15 Nisan 1909’da Hareket Ordusu Istanbul’a
dogru yola ¢ikti. Yola ¢ikan Hareket Ordusunun Istanbul’a yaklagmasi olaylarin
seyrini degistirdi. Mahmut Sevket Pasa komutasindaki Hareket Ordusu 21 Nisan
1909°da Istanbul’a girmek iizere hazirliklara bagladi. 21 Nisan’da isyan bastirilarak
Istanbul’da kontrol saglandi. ITC ve mesrutiyete karsi yapilan bu hareket amacina

ulasamadi.®®

Bundan sonra yargi ve caza siireci baslatildi. Yargi icin askeri
mahkemeler kuruldu. Ahrar Firkasmin bircok lideri tutukland: ise de Ingilizler ’in
baskis1 sonucu serbest kaldilar. 31 Mart Olayr 6ncesinde ve esnasinda ITC’nin
aleyhinde yazilar yazan gazeteciler ve muhalif kesimler, can korkusuyla Istanbul'u terk
ettiler. Ittihatcilar, padisahi indirme firsatin1 kullanarak, olay: sultanin mesrutiyete
kars1 bir darbe girisimi olarak One siirmiislerdi. Meclis, toplanarak Sultan II.

Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi kararini aldi.3%6

15 Nisan 1909°da Hareket Ordusu, 31 Mart Isyanmi bastirinca Sultan II.
Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi s6z konusu olmustur. Sultan II. Abdiilhamid
gostermis oldugu sakin tavirlariyla yerini korumay1 basarmistir. Cemiyetin iktidar
kisitlamasina ragmen Sultan II. Abdiilhamid’in varligi onlar i¢in bir tehdit unsuru
tasimaktaydi. Ittihatcilarin asil diisiincesi Sultan II. Abdiilhamid’in tahtta kaldig

siirece higbir seyin miimkiin olmayacagina inanmalar1 idi.>*’

33 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 189.

3% Baskan, [ttihad ve Terakki Dénemi Protestolar, Mitingler, Niimayisler ve Boykotlar (1908- 1918),
s. 14- 15.

3% Senol Karadana, II. Abdiilhamid Déneminde Ittihad ve Terakki Cemiyeti nin Faaliyetleri,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kahramanmarag 2017, s. 55.

336 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 227.

337 Karadana, II. Abdiilhamid Doneminde Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin Faaliyetleri, S. 55.
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Hareket Ordusu’nun 19 Nisan’da Yesilkoy’e gelip ordugah kurmasi ile Sultan
I1. Abdiilhamid’e kars1 koyma kampanyasi basladi. O zamana kadar ITC’ye kars1 tavir
takinan gazeteciler, simdi Sultan II. Abdiilhamid’e kars1 hiicuma gecti. Sultan II.
Abdiilhamid’i mesrutiyet ve Meclis-i Mebusan’a kars1 eyleme gegmek, askeri isyana
tesvik etmek, baski ve sansiir rejimini geri getirmekle su¢clamaya baslandilar. Serbesti
gazetesinin basyazari Hasan Fehmi’nin 6ldiiriilmesi olayinda Sultan II. Abdiilhamid
sorumlu tutulmaya calisildi. Babiali’ye ve saraya tasradan telgraflar yagmur gibi
yagmaya basladi. Cogu cemiyet mensuplar1 tarafindan yazdirilan bu telgraflar,

cemiyete bagliliklarint géstermekte ve Sultan II. Abdiilhamid’in hal’ini istemekteydi.

Hareket Ordusu Yesilkdy’de yapmus oldugu aciklamada Istanbul’da asayisi
tekrar saglamak icin suglular1 cezalandirmak istediklerini belirtti. Olaylara karigmis
liberal sahsiyetler kendilerine misilleme yapilacagi endisesiyle sehri terk etmeye
basladilar. Bir¢ok milletvekili de Hareket Ordusunun safina gecerken 21 Nisan giinii
Ahmet Riza’nin 6nderligindeki yiiz kadar mebus Meclisi Mebusan ve Meclisi Ayan’1

Yesilkoy’e nakletti.>®®

Hareket Ordusunun tam anlamiyla istanbul’a girmesi hakkinda Sultan II.
Abdiilhamid’in kiz1 durumu s6yle anlatmaktadir; “keder yiiziinden akiyordu, kederle
omuzlart ¢okmiis bir haldeydi. Selanik’e gittigi giin bile bu kadar iizgiin ve bitkin
degildi. O giinden sonra babamin eski nesesi kalmamusti. Diismanlarimin muradi oldu
diyerek hal’ine kadar giinlerini beklemekle ge¢irdi. ” Sultan Abdiilhamid’e sadik olan
pasalar sultana karsilik vermesi i¢in teklifte bulundular ise de Sultan II. Abdiilhamid

“bir kigi icin bin kisi yanmaz. Iki kardes birbirini vurmaz” diyerek karsilik verdi.3%

23 Nisan Cuma giinii Sultan II. Abdiillhamid son selamlik merasimini
gerceklestirdi. Ayni giin icerisinde Hareket Ordusu Istanbul’un i¢ine dogru ilerleyerek
konaklandi ve ertesi giin seri bir sekilde bagkente girdi. Topkap1 Sarayi’nin yaninda
siddetli ¢atismalar yasandi. Isyanci askerler direnme geregi duymadan direkt teslim
oldular. Yasanan ¢atismada 6lii ve yarali sayis1 oldukca fazlaydi. Bunlardan 400’

hayatin1 kaybederken 800’1 de yaralandi. Yasanan ¢atigmali giiniin gecesinde Mahmut

338 Georgeon, Sultan Abdiilhamit, s. 483.
339 Ayse Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid, (Ed. Elif Cakir), Selis Kitaplar, Istanbul 2007, s.
144- 145,
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Sevket Pasa derhal sikiyonetim ilan ederek kontrolii sagladi. Hareket Ordusunun
duruma tam manasiyla hakimiyeti saglamasindan sonra geriye kalan tek mevzu

sultanin hal’i mevzusu oldu.34°

24 Nisan giinii Hareket Ordusu Yildiz Sarayi’nin etrafin1 kusatmisti. Sarayda
bulunanlar biiyiik bir korku ve endise icine girmisti. Elektrikler sonmiis, sular dahi
kesilmisti. Gece bekgileri, bahg¢ivanlar, kapicilar, haremagalar1 bile ¢oktan sarayi
birakip gitmisti. Koskoca sarayda kadinlardan baska kimse kalmamisti. Kadinlarin
cogu yasananlardan dolay1 korku ve dehsetle bayginliklar gegirmisti. Silah sesleri ve

saraym bahgesine diisen kursunlar endiselerin ¢ogalmasina neden olmustu.34

26 Nisan’da baskentte asayis tekrar saglandi. Mebuslar ve Ayanlar Istanbul’da
bir araya gelerek Meclis-i Mebusan’da bulustu. Ertesi giin Sultan II. Abdiilhamid’in
kaderini belirlemek i¢in iki yliz kirk Mebus ve otuz dort Ayan gizli bir oturum
yapmusti. Bazilar1 bu karar1 almakta tereddiit etmistir. Sultan II. Abdiilhamid’in olaya
karistigina dair herhangi bir kanmit yoktu 6te yandan Kanun-i Esasi’nin 5’inci
maddesine gore padisahin sahs1 sorumluluktan muaf ve kutsal tutulmustur. Osmanl
gelenegine gore kurallara uygun bir fetvanin fetva emini tarafindan yazilmis olup,
seyhiilislam tarafindan mibhiirlenmis bir fetva olmast uygun goriilmiistiir.
Sorumluluklar1 hatirlatan her iki gorevli de ¢esitli bahaneler ileri siirerek karar vermek
istememistir. Fakat ITC, hal kararmni vermekte kesin kararli olup meclis ikinci baskani
ve cemiyet merkez komite {iyesi Talat Bey onlarin var olan tereddiitlerini kirmay1
basararak meclise gelmelerini saglamistir. Bir fetva taslagi hazirlandi. Sultan II.
Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi veya tahttan ¢ekilmesi hakkinda karar meclise
birakilmistir. Oylamada mecliste hal edilsin sesleri yanki uyandirmis ve sonunda
ittifakla hal karar1 iizerinde gdriis birligine varilmistir.>*? Kurulan askeri mahkemede
sultanin yargilanmas1 istense de hiikiimet bu duruma yanagmadi. Sultan II.

Abdiilhamid’in Selanik’e génderilmesine karar verildi.®** 28 Nisan 1909°da Sultan II.

340 Sendal, fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Yénelik Muhalefette Ayrilik¢i-
Milliyet¢i Unsurlarla Isbirligi, s. 150- 151.

341 Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid, s. 146.

342 Georgeon, Sultan Abdiilhamid, s. 485.

343 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789- 1980), s. 190.
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Abdiilhamid Yildiz Saray’indan Sirkeci Garina gotiiriiliip ve orda 6zel bir trene

bindirilerek Selanik’e dogru yola ¢ikarildi.3#

3.1.4. Anayasada Yapilan Degisiklikler

1909 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Osmanli Imparatorlugunun mutlak
monarsiden ¢iktig1 ve mesruti monarsi donemine girdigi goriilmiistiir.3*® 1909
degisiklikleri maddi bakimdan da bir anayasa niteligindedir. Yeni bir anayasa
yapilmasinin asil nedeni, Meclis-i Mebusan’in kendisini yetkili bulmamast ve
kendisinde kurucu degil de yalmizca degisiklik yetkisi gdrmesinden
kaynaklanmaktaydi. Yapilan degisiklikler Kanun-i Esasi’nin 116. maddesine gore
yapild1.34® Kanuni Esasi’nin 116. maddesi hi¢ degisiklige ugramadi. Bu maddeye gére,
anayasa degisikligi onerme yetkisi, Heyet-i Viikeld’ya, Heyet-i Ayan’a, Heyet-i
Mebusan’a aitti. Yapilan degisikliklerin hiikiimleri i¢in her iki meclisin karar vermesi
gerekirdi. Ayrica, padisahin da yapilan bu degisiklige onay vermesiyle
degistirilebilirdi.>*’ Anayasada yapilan degisiklikler padisah, meclis ve hiikiimet
arasindaki iliskiler meclisin yapis1 esas alinarak diizenlendi.®*® Anayasanin en temel
Ozelligi yonetenle yoOnetilenler arasinda bir uzlasmanin saglanmasiydi. 1909
degisikliklerinde “Millet Hakimiyeti” ilkesi agik bir sekilde belirtilmemis olsa da
anayasa degisikligini bildiren kararnamede “Hakimiyet-i Milliye” ilkesine agik bir

sekilde yer verilmistir.>*°

Yasa yapma siirecinde 1909°da kokten yapilan degisimler ile Kanun-i Esasi’nin
116. maddesine agiklik getirilecek olursa anayasa degisikliginde bu tarihten itibaren

uygulanacak kurallar soyledir:

» Hem hiikiimet, hem de iki meclisin iiyesi ayrt ayrt anayasa degisikligi

onerebilir.

34 Georgeon, Sultan Abdiilhamid, s. 486.

345 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 22.

36 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 21.

347 Cem Eroglu, *“ Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmas1” , Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi, C 64, S 01, 2009, s. 93.

38 Ali Akyildiz, “Meclis-i Meb’fisan” , DI4, TDV Yay. , C 28, Ankara 2003, s. 246.

349 Yasar Fatih Mengiig, 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cercevesinde Kanun Yapma Usulii,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2014,s.79.
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> Ister hiikiimetten kaynaklanan bir tasari olsun, ister iiye teklifi olsun
vapilacak olan degisikligin once Meclis-i Mebusan ’da bir karara
baglanmasi zorunludur.

» Tasarimin kabulii, ayni metnin her iki mecliste de tiye tamsayisinin tigte
ikisinin oyunu almasina baghdir.

» Padisah yasalasan metni iki ay i¢inde ya onaylamak ya da geri
gondermek zorundadr.

» Meclisler geri gonderilen metni iiye tamsayilarimn iigte iki cogunlugu
ile yeniden kabul ederler ise padisah bu metni onaylamak zorundadir.

> Ivedilik karari alinmissa iki aylik siire on giine inerdi.>°

Yapilan degisikliklerle yasama giiciinii iistlenen parlamento, milletin temsilcisi
sifatina layik bir statiiye kavusturulurken, yiiriitme organi zayiflatilmis iki temel organ
arasindaki denge meclis lehine bozulmustur. 1909’da da egemenligin ulusa ait oldugu

ilkesi yoktur ve anayasay1 degistirme yetkisi de padisahta kalmistir.>>

1909 degisikliklerinde yliriitme ve yasama organlar1 yeniden diizenlenmis olup,
Meclis-i Mebusan tam anlamiyla artik bir yasama kurumuna doniismiistiir. 1909
degisiklikleri sonras1 Meclis-i Mebusan ’da kanun yapma usullerinin nasil degistigi ve
siirdiiriildiigii iizerinde durulmustur. %2 1876 Kanun-i Esasi’ye gore meclisin asil
gorevi; kanun yapmak ve yillik biitce kanunlarini gozden gecirip diizenlemek
olmustur. Yani hiikiimet kanun teklif ederdi mebuslarin ise bu hakki kullanabilmeleri
Padisah’in onayina bagh kalmistir. Fakat reddedilen tasarilar ise aymi yil i¢inde bir
daha meclis glindemine konu olmamistir. Kanun-i Esasi’ye gore; hiikiimet meclise
kars1 degil padisaha karst sorumlu olmustur. Hiikiimet ve meclis arasinda bir sorun
cikarsa, padisah tekrar secim yapilmak {izere meclisi feshedebilir ya da hiikiimet
degisikligi yapabilmistir. Hiiklimet, meclisin kapali oldugu dénemde gerekli gérmiis
oldugu durumlarda gecici kanunlar gikarabilme hakkini elde etmistir.’*® Bu usul
yiirlitme yetkisinin yasamay1 baski altina almasina olanak tanimadigi i¢in padisahin
yetkilerini kisitlamistir. 1I. Mesrutiyet donemindeki anayasa degisiklikleri mutlak

monarsik egilimlerin ne Ol¢iide kisitlanmasi gerekliligi fikrinden hareketle

3% Eroglu, “ Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmas1”, s. 94- 95.

31 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, S. 94.

352 Mengiig, 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cercevesinde Kanun Yapma Usulii, s. 90.
33 Akyildiz, “Meclis-i Meb’Gisan” , s. 245.
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gerceklesmistir. 1876 anayasasinin yirmi bir maddesi degistirilmis olup, bir maddesi

¢ikarilmis ve ii¢ yeni madde eklenmistir. 3>

II. Mesrutiyet doneminde, 1876 anayasasina gore se¢ilmis olan mebus {iyeleri,
yeni bir anayasa yapmamiglar var olan anayasada degisiklikler yapmuslardir.
Anayasada yapilan degisikler padisah otoritesine yonelik olup, meclisin yetkilerini 6n
plana ¢ikarmakti. Kanuni Esasiye gore saltanat ve hilafet hakki Osmanli ailesinin en
bliyiik evladina verilmistir (KE. Madde 3). Padisahin yetki alan1 ¢ok genis tutulmustur
(KE. Madde 5). Meclisin toplanmasina, tatil edilmesine Heyet-i Mebusan’in feshine
padisah karar verirdi. 3 “Viikeld 'min azil ve nasbi(atanmasi) hukuk-1 mukaddese-i
padisahi” climlesinde biitiin nazirliklarin padisah tarafindan secilip atanacagi
anlamima gelmektedir. Fakat 1909 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile birlikte
padisahin, Heyet-i Viikela ve Meclis-i Mebusan iizerindeki niifuzu biiyiik dlgiide
kirilmistir. Biitiin kabineyi atama yetkisi elinden alinan padigah, sadece sadrazami
atayabilme yetkisini elinde tutabilmistir. Kabine ise sadrazam tarafindan teskil
edilecektir. Ik defa partiler kurulmustur. Padisahin meclisi feshetmesi zorlastirilmis
ve ayni zamanda 1878’deki gibi bir uygulamayla meclisi siiresiz tatil etmesinin dniine
gecilmistir ( KE 7. Madde). Sahsi hiirriyet, anayasal haklar i¢cinde belirtilerek glivence
altina alinmis ve kanun dis1 tutuklamalar ve cezalar yasaklanmistir (KE 10. Madde).
Basinda sansiir yasaklamis ve haberlesmenin gizliligi esas alinmistir. Sultan II.
Abdiilhamid, mesrutiyetin ilanindan sonra kendi giivenligi i¢cin Harbiye ve Bahriye
nazirlarmi bizzat kendisi se¢cmek istemistir. Bu iki bakanlik orduyu ve iktidan
denetlemek amaciyla kurulmustur Kanuni Esasi’nin 10. maddesinde de bu yetkilerin
bizzat padisahta kaldig1 belirtilmistir. ITC, nezaretlere padisahin, kendi adamlarim
atamasina kars1 ¢ikmistir. Sadrazam Said Pasa, bakanliklara padisahin istedigi kisileri
secmistir. Fakat bu kabineden yapilan atama uyumsuzlugun dogmasina neden olup, bu

durum ittihatgilar1 da kizdirmistir. Bu sorun ise bir hiikiimet bunalimina yol agmistir.
356

34 Kogak, Osmanli Anayasal Gelismeleri Icinde 1876 Anayasast ve 1909 Degisikliklerinin Anayasal

Acidan Irdelenmesi, s. 127.

35 Ozkorkut, “ Egemenlik ve Kuvvetler Ayriligi flkesi Agisindan Tiirk Anayasalarina Tarihsel Bir
Bakis”, s. 15.

3% Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 181.
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II. Mesrutiyetle birlikte padisah dnceki donemde elinde siki bir sekilde tuttugu
yetkilerini artik sadrazam ve diger vekiller ile paylasmak durumunda kalmistir. Bu
gelismeler, padisahi devlet yonetiminde ikinci plana diislirmiis ve biirokrasinin
etkinligi artmistir.®” Tahta gecen hiikiimdar; seriata ve anayasa hiikiimlerine
uyacagina, vatana ve millete sadik kalacagina dair yemin etmesi esas kilinmistir. Her
vekil bireysel olarak kendi faaliyet alanina ilgili sorumlu tutulmustur. Padisaha
sunulan kanunlarda padisah imzasinin yaninda hiikiimet {liyelerinin de imzasinin
bulunma zorunlulugu getirilmistir. Meclisin feshi zorlastirilmistir.®*® Padisahin
yetkileri kisitlanmig hiikiimet kurma isi sadrazama birakilmis ve kendi i¢inde uyumlu
bir hiikiimet sisteminin kurulmasi gelenegi baslatilmistir.®* Yalniz sadrazam ve
seyhiilislami se¢me yetkisi padisaha birakilmis olup, diger bakanlari se¢gme yetkisi ise
sadrazama brrakilmistir.®® Bu duruma aciklik getirilecek olursa artik meclis padisahin
davetini beklemeden her y1l kendiliginden toplanabilme yetkisini eline almistir. Ayrica
meclis, padigsahin izni olmadan kanun teklifinde bulunma yetkisine sahip olmustur.
Uluslararas1 anlagmalar1 meclisin onaylamas1 gerekir sart1 getirilmistir. Bakanlarin,
hiikimetin yapmis oldugu politikadan dolayr birlikte ve kendi bakanliklarinin
islerinden otlirii bireysel olarak Meclis-i Mebusan’a karsi sorumluluklarinin oldugunu

kabul etmistir.%6?

Yasama ve yiiriitme, yani meclis ve hiikiimet arasindaki anlasmazlikta meclisin
karar1 iistiin bir hale getirilmistir (KE 35. Madde). Padisahin daveti ile agilmasina son
verilen Meclis-i Umuminin (yasama) ¢alisma siiresi dort aydan alt1 aya ¢ikarilmistir
(KE 43. Madde). *%2 Yasama organinin yapis1 ve olusumu degismemis. Meclis-i Ayan
varhigin1 devam ettirmis fakat iiyelerini padisah secip atamalarii gerceklestirmistir.3%3
Yasama (tesri) organi, kanun koyucu Stray-1 Devlet olup 1908’de mesrutiyetin ilan
edilmesiyle birlikte yasama yetkisinin Meclis-i Mebusan'a gegmesiyle Stra’da

yetkisini kaybetmistir. Artik Meclis-i Mebusan kendi bagkanlarini se¢ebilme iradesine

357 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 25.

38 Akyildiz, “Meclis-i Meb’lisan” , s. 246.

39 Tosun, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Gelisim Surecine Genel Bir Bakis, s. 199.

30 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 181.

31 Gzkorkut, “ Egemenlik ve Kuvvetler Ayriligi [lkesi Agisindan Tiirk Anayasalarina Tarihsel Bir
Bakis”, s.17.

%2 Mehmet Kaan Calen, “1909 Kanun-i Esasi Tadilat”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, C 2, S 4, 2012, s. 137- 138.

363 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 193.
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kavusmustur.®** Yasama yetkisinin kullanilmasinda da degisiklikler yapilmustir.
Kanun teklif etmek i¢in padisahin iznini alma usulii kaldirilmistir. Kanun-i Esasi'nin
ilk seklinde olan padisahin yasaklama yetkisi 1909°da degistirilmistir. Artik padisah
egemen olmayip parlamento padisaha ragmen bir kanun c¢ikarabilme salahiyeti
kazanmustir. 3 Her iki meclis de kendiliginden toplanabilmis ve padisah meclislerin

toplanmasina engel olamamustr, 3

1909°da esas olarak yapilan degisiklik, meclislerden kaynaklanan 6neriler i¢in
yapilmistir. Kanun-i Esasi’nin 53. Maddesine gore, iki meclisten biri, kendi belirli
gorevleri ¢ercevesinde kalmak kosuluyla yasa oOnerisinde bulunmak istediginde,
sadaret aracilifiyla 6nce padisahtan izin istemek zorunda birakilmisti. Izin verildigi
takdirde, 6neriyi hazirlama gorevi Sura-y1 Devlet’e verilmistir. Yeni diizenlemede bu
kayitlar biitiiniyle kalkmistir. Yasa onerme yetkisi, Meclis-i Mebusan ile Meclis-i
Ayan iiyelerinin her birine taninmis olup yasa metnini de artik kendileri hazirlayabilme
hakkina sahip olmustur.®®’ Kanun-i Esasi’nin 54. maddesi geregince Sura-y1 Devlet
tarafindan hazirlanan yasa Onerileri iki mecliste de kabul edildikten sonra padisaha
sunulur ve padisah bunlar1 onaylamazsa oneriler yasallasmazdi. Yeni diizenlemede bu
son hiikiim de kaldirilmistir. Padisah’in veto (geri cevirme) yetkisi elinden
alinmistir.3%® Kanun-i Esasi metninde meclislerden padisaha gelen metin bir layiha
niteligindeyken, simdi artik bir kanun degerinde sayilmistir. Bu da yasama lehine

69

yapilan bir yenilik olmustur.®® Yabanci devletlerle yapilan antlasmalarda

parlamentonun onaylamasi kosulu getirilmistir.3"

1876 Anayasasinda padisahin yasama ve yiirlitme iizerindeki rolii oldukca
bliytliktii. Kanun-1 Esasiye gore Heyet-1 Mebusan tiyeleri secimle goreve gelmekteydi
(KE Madde 65). Heyet-i Ayan iiyelerini de padisah belirlerdi (KE Madde 60- 61).
Meclisi Umumi iiyeleri ise padisaha sadakat yemini ederlerdi (KE Madde 46). Bu

durum padisahin egemen bir gii¢ oldugunu gostermektedir.®’* Meclis-i Mebusan

364 Oztuna, Biiyiik Osmanl Tarihi, C 8, s. 160.

365 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 24

366 Mengiig, 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cergevesinde Kanun Yapma Usulii, s. 82.

37 Eroglu, “ Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmas1” s. 94.

%8 Eroglu, “ Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmas1” s. 94.

39 Tanor, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980),s. 194.

370 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, s. 93.

371 Ozkorkut, “ Egemenlik ve Kuvvetler Ayrihig1 {lkesi Agisindan Tiirk Anayasalarina Tarihsel Bir
Bakis”, s. 15.
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riyasetinin artik se¢im yoluyla belirlenmesi usulii de padisahin meclis tizerindeki
yetkisini daraltmaktayd: (KE 77. Madde). Bu durum biirokrasinin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Bilitcenin meclisin denetiminden gectikten sonra tekrar meclis
tarafindan kabul edilecek olmasi ise, hiikiimetin meclise karsi sorumlulugunu ortaya
¢ikardi (KE 80. Madde). Degisen maddelerden birisi de postanelerdeki evraklar ve
mektuplarin mahkeme karar1 olmadan acilamayacagr hususu idi. Yapilan yeni
diizenlemeye gore mahkeme karar1 olmadan postalarin keyfi bir sekilde agilmasi veya

denetlenmesi uygulamalarina son verildi. Boylece haberlesmenin gizliligi esas1 6nem

kazand: (KE 119. Madde).3"

Midhat Pasa’nin 6liimiine, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin da siirgline gitmesine
neden olan temel hak ve 6zgiirliikleri yok eden Kanuni Esasi’nin 113’iincii maddesi
olan “siirgiine génderme” yetkisi kullanilamaz hale getirildi.®”® Kanun-i Esasi’nin 120.
maddesinde yapilan degisiklikle toplanma ve dernek kurma haklar1 da getirildi. Ayni
zamanda bu maddeyle, Osmanli Devleti’nin iilkesel biitiinliiglinii bozma ¢abalari,
Kanun-i Esasi’ye aykirt hareket etme, mesruti yonetimi baskalastirma ve farkli bir

siyaset anlayisina yonelik cemiyetler ile her tiirlii gizli dernek kurmak yasaklandi. 374

Tiirk toplumu, 1876’dan beri anayasali parlamentolu bir diizenle kars
karsiyaydi. 1909 degisikliklerinden sonra kurulan parlamenter sistem ile birlikte bu
gelenegi gelistirmeye, yerlestirmeye daha kalici ve demokratik bir sistem kurmak icin
farkli yollarin1 bulmaya calismaktadir.”® Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte
padisahin otoritesinde bir daralma goriilmeye baslandi. Sultan II. Abdiilhamid
sayginligini yitirmeye bagladi. Bu durumdan nasil yakindigini sultan su sozleri ile dile

getirmektedir: “Beni bir seye karistirmiyorlar. Ben de karismak istemem” 37

1909 anayasa degisikligi yasama organini demokratiklestirmektedir. Buna golge
diisiiren hususlar; Ayan Meclisi’nin padisaha bagli bir meclis olarak hala bulunmas,
padisahin meclislerin agilis ve kapanis tarihlerini belirleme hakkinin devam etmesidir.

Padisahin 1876 Anayasasi ile sahip oldugu haklar1 sakli tutulup hatta arttirilmis gibi

372 Calen, “1909 Kanun-i Esasi Tadilat1”, s. 138.

37 Tosun, “Tiirkiye’de Demokrasinim Geligimi Siirecini Genel Bir Bakis”, s. 199.

874 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 197.

375 [hsan Giines, “II. Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Programlar1 (1908-1918), Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, C 1, S 01,s. 171.

376 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 182.
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goriinse de padisah bu haklar1 dogrudan dogruya kullanamaz hale geldi. Ciinki
padisahin sorumsuz olarak goériinmesinden kaynakli olan bakanlar kurulu da artik
padisaha kars1 sorumlu degil, Mebusan Meclisi oniinde sorumluluk sahibi olmustur.
Parlamenter hiikiimet sistemi ile birlikte padisah, kendisine verilmis gibi goriinen
biitiin yetkileri sadrazam ve ilgili nazirin girisim ve imzasiyla kullanmak durumunda
kalmistir. Bu durum yiiriitme yetkisinin padisahtan kopup, demokratik yapili bir
bakanlar kuruluna kaydigim1 gostermistir. Boylece kabine usulii Osmanli kamu

hukukuna girmistir.3’’

Mesrutiyet’in ikinci yilinda se¢im yasas1 hazirlanmigtir.*”® Parlamentonun en
Oonemli unsurlari olan yasama ve yliriitme organlar arasinda kurulacak denge 1909’da
yasama lehine bozulmustur. Yani Meclis-i Mebusan’in kabineyi diistirmesi
kolaylastirilmis, kabinenin meclisi feshettirmesi zorlastirilmistir. 1876 Anayasasi

1909, 1914, 1915, 1916 ve 1918 yillarinda degisiklige ugramistir’®

1908 yilinda biiyiik beklentiler dogrultusunda Osmanl tarihinde ilk kez genisge
bir tabandan gelen zorlama ve hareketle yiiriirliige giren anayasayla dogrudan bir
parlamenter sisteme gegis yapilmadi. II. Mesrutiyet doneminde de bir hukuk devleti
yaratilamadi. Diiriist bir sekilde se¢imlerin yapilmamasi, padisah otoritesinin yerini
ITC partisinin almasi, padisahin yetkilerini kullanamayisi, yavas yavas otoriter bir
rejime yapilan doniislerle, kisi hak ve hiirriyetlerinin anayasa metninde kalmasi bu gibi
sorunlar halen devam etmekteydi. Ayn1 zamanda yasanan Trablusgarp Savasi, Balkan
Savaglar1 ve akabinde gelen I. Diinya Savasi sadece II. Mesrutiyet doneminin degil

Osmanli Devleti’nin de sona ermesine neden oldu.3&

II. Mesrutiyet Donemi, Tiirk siyasi hayatinda birgok yenilik getirmistir.
Yeniliklerden birisi, Milli Hakimiyet anlayisidir. Saltanat yetkilerini sembolik bir
sekilde koruyan hiikiimdarin anayasaya bagliliga mecbur olmasi; yapilan degisiklikler
neticesinde yasama yetkisinin meclise, yliriitme yetkisi de hiikiimete birakilmistir.
1913 yilinda Alman yasasi esas alinarak mirasla ilgili yeni bir yasa konulmustur. 1916

yilinda seyhiilislam kabineden ¢ikarilmis olup; etki alant her bakimdan

87 Tanér, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 193- 195.
378 Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 183.

379 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 20.

380 Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, S. 95.
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sinirlandirilmustir. 38 Seri ve dini mahkemeler birbirinden ayrilmistir.32 1917°de
Ser’iyye mahkemeleri Adliye Nezareti’nin denetimi altina verilmistir. Medreseler
seyhiilislamliga baglanmis bu durumda vakiflar1 yonetecek yeni bir nazirlik olan
Evkaf Nezareti kurulmustur. Vilayet idare yasasi ile valilerin yetkileri arttirilmistir.
Jandarmanin denetimi Harbiye Nezaretinden Dahiliye Nezaretine verilmistir. Istanbul
belediyesinde yeni bir diizenleme yapilarak belediye baskan yardimcisi olarak
Sehremaneti Enciimeni kuruldu. 1917°de Aile Hukuku Kararnamesi ¢ikarilmis olup;
erkegin ikinci bir evlilik yapmasi i¢in ilk karisinin rizasinin alinmasi sart1 getirilmistir.
Yapilan savaglardan erkek niifusu askere alindigi icin bosalan devlet kurumlarina
kadinlar yerlestirilmeye baglanmistir. Boylece Tiirk kadin1 kamu hayatinda aktif bir
rol istlenmistir. Halide Edip ( Adivar ), 1909 yilinda kadinlara verilen degeri
gostermek adina Teali-i Nisvan Cemiyetini kurarak kadinlarin iktisadi istiklale sahip

olmalar1 goriisiinii ileri siirmiistiir. 3

1909 anayasa maddeleri tekrar diizenlenerek ve Sultan Resat’1n onay vermesiyle
yiirlirliige konulmustur. Yapilan degisikliklerle yeni bir anayasal siire¢ baslamistir.
Hiikiimdarin yetkileri kisitlanarak meclis ve parlamento 6n plana gikarilmistir. Kanun
giicinlin 6nemi artmistir. Padisah sembolik olarak varligini devam ettirmistir. II.
Mesrutiyet doneminde, 1876 Anayasasina gore secilmis olan Mebusan iiyeleri, yeni
bir anayasa yapmamislar sadece mevcut anayasada bazi degisiklikler yapmislardir.
Genel olarak, Parlamenter sistemin yerlestirilmesi, gilicler arasinda dengenin
saglanmasi, padisah yetkilerinin kisitlanmasi, meclisin yetkilerinin arttirilmasi,
padisahin meclis toplantilarina engel olma yolu kapatilmig, partiler ilk defa
kurulmustur vb. amacma yonelik degisiklikler olmustur. Bu durum; Osmanl
Imparatorlugu’nun mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegtigini gdstermistir.
Meclisin yetkisini arttirmistir. 1909 anayasa degisikligi ile Osmanli Devleti batili bir
demokrasi durumuna gelmistir. Yapilan degisiklikler yeni diizeni tam olarak

saglayamamistir. Clinkii Osmanli Devleti’nin pargalanma siireci git gide hizlanmustir.

%1 Birecikli, “Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in flan1 Uzerine Bir Inceleme™, s. 219- 220.
382 Efendioglu, “Ittihat ve Terakki Kongreleri (1908- 1918)”, Yiiziincii Yilinda II. Megsrutiyet, S. 125.
383 Birecikli, “Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet’in {lan1 Uzerine Bir inceleme”, s. 219- 220.
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3.2. ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin Hikimiyeti ve Saraymn Konumu

1908 ihtilali’nin énemli sonuglarindan biri, Osmanli Devleti’nin ydnetimine
ortak olmak isteyen yeni, idealist ve geng bir siyasi kadronun ortaya ¢ikmis olmasidir.
Temeli Jon Tiirklere dayanan ittihad ve Terakki Cemiyeti, mesruti yonetime miidahale
etmeye ve devlet kurumlarinda etkin olmaya calismistir. ITC, hiikiimet isleri ve

merkezi yonetime miidahalesini ilk giinlerden itibaren gostermistir.3%*

1876’dan 1908’e kadar biirokratlar ve Babiali pasalari sarayin golgesinde
kalmistir. Hamidiye otokrasisine karsi birlesmis giiclerden olusan Jon Tiirkler, kendi
iclerinde Liberaller ve Ittihatcilar olarak boliinmiislerdir. Liberaller, Osmanli
toplumunun iist siiflarina mensup anayasal monarsiden yanaydi. 1889’da kurulan
gizli ittihad Terakki Komitesi anayasalc1 ve liberallerin tasarladiklarina benzer bir
siyasal rejimi savunmaktaydu. ittihatcilar ise, yeni devletin Imparatorlukta [ttihad ve
Terakki ile saglanacagim ummaktayds. Ittihatcilarin amaci; mecliste otorite kurarak,
saraym ve Babiali’nin iktidarim zayiflatmakti. Ittihatcilar, saray ve Babiali iliskisiyle
gelisen kendi siniflarina mensup kisilerin yilikselmesini imkansiz hale getiren kapali
ve kat1 sistemden rahatsizdi. Boylece kendilerine dolaydi da olsa yonetme firsati verilir
ise Imparatorlugu kurtarabileceklerini diisiinmekteydiler.®® Yeterli otorite ve itibara
sahip olan ITC, saray gevresindeki grubu ve Sultan II. Abdiilhamid’in ynetimine son
vermek icin harekete gecti. ITC, kisa siire iginde idari kadroda yozlasmis memurlari
tespit etti. Bunlarin yerine daha agik fikirli kisileri getirmeyi basardi. Padisahin
geleneksel otoritesi yikilirken ITC’nin itibar1 arttr. ITC, yonetimi gorevde bulunan
kabineye birakarak, elindeki giicii gerekli gordiigli durumlarda kullanmaktaydi.

Anayasay1 korumakla gérevli bir denetleyici kurul olarak varligin1 devam ettirdi.>®

1908 yilinda mesrutiyet rejiminin tekrar kurulmasi ile Sultan II. Abdiilhamid
kurulan hiikiimetlere kendi adaylarini getirmek istemistir. Sultan II. Abdiilhamid
Adliye Nezareti icin adaylari belirleme yetkisinin kendisinde oldugunu 1israrla iddia

etmistir. Fakat, {ttihatcilarin bu durumun imkansiz oldugunu agikca belirtmesi sonucu

384 Necmettin Alkan, Selanik Istanbul’a Karsi 31 Mart Vak’asi ve II. Abdiilhamid’in Tahttan
Indirilmesi, ( Ed. Adem Kocal), Timas Yay. , Istanbul 2011, s. 100- 101.

385 Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, s. 54- 55.

386 Ahmad, [ttihat ve Terakki 1908-1914, s. 36- 37.
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Sultan II. Abdiilhamid bu 1srarlarindan vazge¢mistir. Nazirlarin birer birer

azledilmeleri ITC’nin hakimiyeti sagladigimi gostermistir.38’
3.2.1. Sultan’in Iktidar Araclariin Tasfiyesi

II. Mesrutiyet donemine Sultan I1. Abdiilhamid’in Mebusan Meclisi’nin yeniden
toplanmasina dair olan iradesinin tahakkukundan sonra girildigi muhakkaktir.
Rumeli’de askeri personelin basi cektigi igtisaslar neticesinde Sultan daha fazla
catisma yasanmamasi i¢in bilmecburiye meclisi igtimaa davet ederek yeni bir donemin
baslamasia yol agmistir (24 Temmuz 1908).38 Bundan ii¢ giin sonra bahse konu
karigikliklara yol acganlarin bazi sartlarla aflarina dair bir bagka padisah emri
yaymlanmistir.®®® 2 Agustos 1908’de ise Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikte oldugu
hakkinda bir baska padisah emri tahakkuk etmistir.3%® Hiirriyet, miisavat ve adalet
kavramlarina vurgular yapan bu emirle birlikte kanun {istiinliigii konusunda Sultanin
taahhiitleri ortaya konmustur. Anayasal diizenin bir teminati ve sultanin Kanun-i
Esasi’ye olan sadakatinin bir nigsanesi olarak da Kanun-i Esasi madalyalar1 bastirilmasi
giindeme almustir.>®? Mesrutiyet taraftarlarinin, Sultanin bu girisimlerinden ¢ok da
ikna olduklarimi digiinmemek gerekir. Zira 31 Mart Hadisesinden sonra tahttan
indirilen Sultan II. Abdiilhamid’in yerine Sultan V. Mehmed Resad ge¢mistir. Yeni
sultanin ciilusu ile ilgili olarak askerlere hitaben yayinlattig1 beyannamede “asakirin
hamiyet ve satvetiyle ciilus ettigini belirtmesi diisiindiiriiciidiir.3®? Mesrutiyet
taraftarlar1 her ne kadar emellerine ulasmislar ve mesruti egilimleri kuvvetli olan bir
padisaha kavusmuslar ise de kendini giiclii bir sekilde hissettiren eski devrin

kalintilarindan da tamamen kurtulmak istemislerdir.

387 Aykut Kansu, fttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908- 1913, ( Ed. Tanil Bora), Iletisim
Yay. , Istanbul 2016, s. 43.

388 «“Meclis-i Mebusan’in I¢timaa Davet olunmas1 Hakkinda irdde-i Seniyye”, Diistiir, 11. Tertip, C 1,
s. 1. 8 Temmuz 1909°da yani II. Mesrutiyetin ilaninin y1l doniimiinde 10 Temmuz giiniiniin resmi tatil
olmasi yolunda bir karar alinmustir. Sanem Yamak, “Mesrutiyetin Bayram: “10 Temmuz id-i Millisi”
Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 0, S 38, 2008, s. 38.

389 “Rumeli-i Sahanede Tarik-i Sekavete Siilik Edenlerin Baz1 Serd’itle Aflar1 Hakkinda Irade-i
seniyye”, Diistur 1. Tertip, C 1, s. 3,4.

390 «K anfin-1 Esasinin Mer’iyeti Hakkinda Sadir Olub Bab-1 aliden Kird’at Edilen Hatt-1 Hiimay{n”,
Diistur 11. Tertip, C. 1, s. 11-14.

391 “Kan(in-1 Esasinin Hatira-1 Fahiresini Te’yid igin I‘mal Olunacak Madalyalar Hakkinda frade-i
Seniyye”, Diistur, Il. Tertip, C1,s. 73.

392 “Ciilis-i Hiimay®in Miinasebetiyle Ordu-y1 Hiimaytina Hitdben Seref-Sadir Olup Harbiye Nezareti
Meydaninda Kira’at Olunan Beyanname-i Himayan”, Diistur, 1. Tertip, C 1, s. 189.
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II. Mesrutiyet Donemine girildikten sonra “devr-i sabik”, devr-i istibdat” gibi
isimlerle anilan Sultan II. Abdiilhamid donemindeki pek ¢ok uygulamadan geri
doniilme yolunda adimlar atilmistir. Bu adimlarin atilmasindaki temel giidiiniin, eski
devir ile bir hesaplasma oldugu aciktir. Aynt zamanda o doénemin iirlinii oldugu
degerlendirilen isim, uygulama, kurum, anlayis ve egilimlerden vaz gegilerek devlet
yonetimi adina yeni bir restorasyon dénemine girme3® veya yeni bir kimlik olusturma
cabasi gozlemlenir. Burada ele alinacak Orneklerle Sultan II. Abdiilhamid’in saray
rejimine dayali idaresinin ve bu idareyi miimkiin kilan araglarin devlet sisteminden

nasil ve hangi yollarla tasfiye edildigi degerlendirilecektir.

II.  Mesrutiyet  hiikiimetlerinin ~ Sultan II.  Abdiilhamid  ddnemi
uygulamalarindan geri doniilmesini ¢agristiran en dikkat ¢ekici uygulama,
isimlendirme politikalar1 ile ilgili olanmidir. Bu baglamda Sultan II. Abdiilhamid
doneminde Hamidiye ismi verilen pek c¢ok yerlesim yerinin ismi degistirilmistir.
Kamusal sembolizmi®** ustaca kullanan Sultan II. Abdiilhamid déneminde
mubhacirlerin iskan edildikleri ve yeniden olusturulan ¢ok sayida kdye verilen isimler
arasinda “Hamidiye”, “Mamuretiilhamid”, “Mamure-i Hamidiye”, Liitf-i Hamidi” ve
“Biinyan-1 Hamid” isimlerine siklikla rastlanir. Mesela 1884 yilinda Beypazari’nda
evleri yangindan zarar gdren ihtiyag¢ sahipleri i¢in yeni bir mahalle olusturulmus ve
buraya da padisahin ismine izafetle Hamidiye ad1 verilmistir.3® Yine Karesi Vilayeti
dahilinde Fart Nahiyesine tabi Demirkap1 isimli yerde muhacirler i¢in yeni teskil
olunan bir kdye Hamidiye ismi verildigi kayithidir.3%® 1894 yilmna ait baska bir 6rnekte
goriilen ve Erzurum’un Pasinler kazasinda muhacirlerin iskani i¢in olusturulan yeni
kdylere verilen isimler arasinda Hamidiye isminin varlig1 sasirtict olmamalidir.3%” Koy

ve mabhalle gibi kii¢iik yerlesimler disinda kaza isimlerinin de Hamidiye seklinde

3% II. Mesrutiyet doneminin bir yeniden yapilanma siireci olarak degerlendirildigi su calismaya
miiracaat edilebilir: Erkan Tural, II. Mesrutiyet Doneminde Devletin Restorasyonu Baglaminda 1909
Tegskilat ve Tensikat Kanunu, (Yayimlanmamus Doktora Tezi) , Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk
flkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Izmir 2006.

394 Imparatorluk ve Saltanat imajinin gérsellerle, anitlarla, isimlerle, armalarla vs. olusturulmasi ve
giiclii tutulmasi yolunda Sultan II. Abdiilhamid déneminde ortaya konan performansin genis ¢capl bir
degerlendirmesi i¢in bkz. Selim Deringil, /ktidarin Sembolleri ve Ideoloji-1I. Abdiilhamid Dénemi 1876-
1908, KYK Yay. , Istanbul 2002.

395 BOA. Y. A. HUS. 179/30, h. 26.09.1301 (m. 20 Temmuz 1884).

3% BOA. I. DH. 912/72403, h. 25.05.1301 (m. 23 Mart 1884).

37 Yakup Karatas, Sultan II. Abdiilhamid Doneminde Erzurum (Sosyal, Ekonomik, Idari ve Demografik
Yapy), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2010,
s. 85.
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olusturulduguna dair ornekler mevcuttur. Mesela Kastamonu Vilayetinin Bolu
Sancagina bagli Devrek nahiyesi, sancak merkezine uzak olmasi ve cetin kig
sartlarinda ulagimda yasanan zorluklar da goz oOniinde bulundurularak Carsamba
nahiyesi ile birlestirilerek Hamidiye isminde yeni bir kaza teskil edilmistir.3® Diger
taraftan Sultan II. Abdiilhamid’in en biiyiikk projelerinden olan Hicaz Demiryolu
hattina da biirokratik literatiirde “Hamidiye-Hicaz Demiryolu” isminin verilmesini®*°
ayni dogrultuda bir ¢abanin iriinii olarak gormek miimkiindiir. Yerlesim yerlerinin
oldugu gibi yeni agilan okullarin, hastanelerin, cami, medrese ve karakolhane gibi ¢ok
sayida kamusal binanin bu dénemde Sultanin ismine izafetle isimlendirildigi gortliir.

299

II. Mesrutiyet doneminde kaleme alinan resmi bir kayitta “hakan-1 mahlt’’” zamaninda
pek cok yerlesim yerine Hamidiye ismi verildiginden bahisle bu isimlendirmelerin
resmi islemlerde karisikliklara yol agtigina deginilerek yeni isimlendirmeler
yapilmasinin 6nii agilmigtir. Ayni kayitta Konya vilayetine bagh Nigde Sancaginin
Hamidiye kazasinin isminin, kazanin eski ismi olan “Siicaeddin” sekline
doniistiiriilmesi onaylanmugtir (5 Eyliil 1909).4%° Gériilecegi iizere Sultan tahttan
indirildikten birka¢ ay sonra onun ismiyle miisemma olan yerlerin isimlerinin
degistirilmesine baglanmis ve bu konuda hem yerel idareler hem de merkezi idarece
0zel bir caba sarf edilmistir. 1909 yili itibariyle iilkenin pek c¢ok yerinden isim
degisikligine dair talepler vuku bulmustur. Bunlardan birinde, Suriye vilayetindeki
Hamidiye kazasmin isminin Umraniye seklinde degistirilmesi uygun gériilmiistiir.*%!
Yine bu dogrultuda yukarida belirtilen Devrek’in ismi Hamidiye seklinden Devrek’e
doniistiiriilmiistiir.*%? Izmir’de ise icinde “Hamid” ismini barindiran 17 yerlesim yeri
ve caddenin isimlerinin degistirilmesi giindeme gelmistir.*®® Yine Bagdat Maarif
Miidiirliigiinden Maarif Nezaretine génderilen bir yazida Bagdat’taki Hamidiye Iptidai
Mektebinin isminin “Haydarhane” seklinde degistirildigi ifade edilmistir.*** Sultanin
en 6nemli kurumlarindan biri olan ve Dogu ve Giineydogu Anadolu’da merkezi devlet

otoritesinin canli tutulmasint miimkiin kilan Hamidiye Hafif Siivari Alaylarinin ismi

3% BOA. DH. MKT. 1425/34, h. 19.09.1304 (m. 11 Haziran 1887).
399 BOA. I. TAL. 273/36, h. 29.11.1319 (m. 9 Mart 1902).

40 BOA. I. DH. 1477/13, h. 29.08.1327 (m. 5 Eyliil 1909).

41 BOA. I. DH. 1478/69, h. 07.12.1327 (m. 20 Aralik 1909).

42 BOA. DH. MUL. 95/47, h. 18.05.1328 (m. 28 Mayis 1910).

403 BOA. SD. 1607/34, h. 04.02.1328 (m. 15 Subat 1910).

404 BOA. MF. IBT. 275/57, h. 07.06.1328 (m. 16 Haziran 1910).
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II. Mesrutiyet doneminde Mahmud Sevket Paga’nin girisimleriyle “Asiret Hafif Siivari
Alaylar1” seklinde yeniden diizenlenmistir.*®> Son 6rnekte ise Sultan II. Abdiilhamid
doneminde acilan Hamidiye Etfal Hastanesi ele alinacaktir. Hastane II. Mesrutiyet
doneminde II. Abdiilhamid’e ait diger kurumlar gibi 27 Nisan 1909 (14 Nisan 1325)
tarthinden sonra II. Abdiilhamid’in diger emlaki ile birlikte Maliye Nezareti’ne
devredildi, Maliye Nezareti de hastanenin idaresini Sehremaneti’ne terk etti. Osmanli
devletinin ilk ¢ocuk hastanesi olan bu hastanenin ismi II. Mesrutiyet yillarinda
Osmanli Etfal Hastanesi olarak degistirilmis ve daha sonra Sisli Etfal Hastanesi

seklinde kullanilmaya baslamistir.4%

Gortilecegi tizere 1I. Mesrutiyet doneminde Sultan II. Abdiilhamid’in ismi sistemli
olarak kamusal binalardan ve yerlesim yerlerinden ¢ikarilmistir. Bu da sultanin giicli
bir sekilde kullandig iktidar araglarindan olan isim politikasinin yeni donemde sona
erdirildigini  gostermektedir. II. Mesrutiyet doneminde gerceklesen isim
degisikliklerinde degisiklik taleplerinin yerel yoneticilerden geldigi goriilmekle
birlikte isim karigikliklarinin yasanmamasi ig¢in degisikliklerin onaylandigi tespit
edilmistir. Bu durum her ne kadar yerel idarecilerin -II. Abdiilhamid doneminde
oldugu gibi- yeni yonetime kars1 hos goriinme kaygisindan ileri geliyor gibi goriinse
de hiikiimetin bu degisiklikleri onaylamasi 6nceki devrin izlerinin silinmeye calisildig

gercegini ortadan kaldirmaz.

Yukarida Sultan II. Abdiilhamid’in emlakinin Maliye hazinesine devredildiginden
bahsedilmisti. Suras1 kabul edilmelidir ki Sultan II. Abdiilhamid’in iktidarini takviye
eden en Onemli hususlardan bir de Hazine-i Hassa idi. Klasik dénemlerin “Ceyb-i
Hiimayun Hazinesi”, Tanzimat doneminde Hazine-1 Hassa olarak teskilatlandirilmst.
Sultanlarin sahsi miilkleri ile gelir ve giderlerinin kontrolii ve idaresi i¢in olusturulan
bu hazine II. Abdiilhamid doneminde hayli islevsel bir vaziyet kazanmisti. Padisah
ciftlikleri, dilkkanlar, magazalar, tarlalar, baglar, bahceler ve petrol bolgeleri gibi ¢ok
miktarda emlak, emlak-i hiimayun olarak kayit altina alinmisti. Buralarin tapular

Sultan II. Abdiilhamid adina diizenlenmisti. Bu durum Padisaha oldukga yiiklii bir

“Erdal Aydogan, lttihat ve Terakki’nin Dogu Politikas: 1908-1918, Otiiken Yay. , Istanbul 2005, s.
142.

406 Nuran Yildirim, Hastane Tarihimizde Bir Kutup Yildizi Hamidiye Etfal Hastanesi, Ed. Suat Turgut,
https://dosyahastane.saglik.gov.tr/Eklenti/3252, hamidiyeetfalpdf.pdf?0 ET. 28.03.2021. 2010, s. 110.
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kisisel servet biriktirme imkaninit da kazandirmisti. Yillik yiizbinlerce liray1 bulan
gelirleri ile Hazine-i Hassa oldukga prestijli bir kurum olarak varligini stirdiirmiisti.
Sultan II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra Sultan Resad tarafindan
cikarilan bir irade ile Hazine-i Hassa’daki emlak-i hiimayun Maliye Hazinesine
devredilmisti.**” Boylece Hamidiye doneminin en énemli giicii ve gelir kapilarindan
biri olan bu hazine devlet kontroliine ge¢irilmisti. Bu husus hakkinda yapilan tespitler
esasinda Sultanin genis topraklara ve isletmelere sahip olma azminin, yabancilarin
Osmanli iilkesinin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarina sizmasini onleyecek birer girigim

oldugu yoniindedir.*%®

Sultanin i¢ ve dis politikada kullandig1 araglarin en 6nemlilerinden biri de siiphesiz
hafiyelik kurumu idi. Ulkesinde olan biten her seyden haberdar olma ihtiyaci1 Sultana
bu kurumu gelistirip giiclendirme motivasyonu saglamistir. Bir tiir istihbarat konsepti
icerisinde isleyen hafiyelik teskilati ve sanslir Sultan II. Abdiilhamid’in vaz
gecemedigi iki aracidir. Zira igeriden ve disaridan iilkenin birlik ve beraberligini tehdit
eden pek cok tehlikenin farkina varan sultan bu uygulamalar1 genisletmis ve
derinlestirmistir. Onun etkin bir Sultan olmasinin temelinde bu tiir kurumlari idarede
faal bir sekilde yetkilendirmesi yatmaktadir.*®® II. Mesrutiyet déneminin 6zgiirliikgii
havasi igerisinde Sultanin hafiyelik ve sansiir gibi uygulamalarmin da asindig
goriilmektedir. Bilhassa II. Mesrutiyetin ilanim1 takip eden giinlerde hafiyeligin
kaldirilmas: ile ilgili girisimler baslatilmistir. Konuyla ilgili heyet-i viikela
mazbatasinda hafiyeligin kaldirilmasinin bilhassa Rumeli’de bulunan ahali arasinda
birlik, beraberlik ve dayanigmay1 artiracagi, toplum igerisinde gliven duygusunun
yeniden tesis edilecegi belirtilmisti. Sultan daha tahttan indirilmeden hafiyeligin

kaldirilacagina dair bir taahhiit vermisti.**

Hamidiye devri boyunca Sultanin, varligindan gii¢ aldigi ve mutlakiyet rejiminin
gliclenmesine hizmet eden sivil ve askeri kadrolar II. Mesrutiyet doneminde devlet

aygiti disina itilmeye c¢alisilmistir. 7 Agustos 1909°da ¢ikarilan “Tasfiye-i Riiteb-i

407 Arzu (Tozduman) Terzi (1998), “Hazine-i Hassa”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1stanbul 1998, TDV
Yay., C. 17, s. Hazine-i Hassa’dan Maliyeye devredilen emlakin devir islemleri ve ne suretle tasarruf
edilecegine dair bkz. BOA. BEO. 3399/254877, H. 21.08.1326 (M. 7 Eyliil 1909).

408 Georgeon, Sultan Abdiilhamid, s. 229.

409 Georgeon, Sultan Abdiilhamid, s. 220.

40 BOA. Y. EE. 71/93, h. 02.07.1326 (m. 31 Temmuz 1908).
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Askeriye Kanunu” ile hafiyelik ve jurnalcilikle miistehir olan askerlerin riitbeleri
disiirilmiis  kimilerinin  askerlikle iligkileri kesilmis, kimileri de siirgiine
gonderilmistir. Bu kapsamda olarak 1909 yili igerisinde 9.045 sivil ve askerin devlet
hizmetiyle alakalar1 kesilmis, 1910 yilindaki tensikatta bu sayr 18.000 sinirina
yaklasmustir.**! Sultana bagliligi bilinen alayli pek ¢ok asker bu kanunla birlikte
tasfiyeye ugramistir. Bu durum da orduda alayli-mektepli rekabetini vahim bir sekle
sokarak sancili siireglerin yasanmasina neden olmustur.*'?> Bu kanun dogrultusunda
riitbeleri tenzil edilen bazi askerler istifa etmisler ve istifalari hemen kabul

edilmistir.*t

Tensikat sayilarindan goriilecegi tlizere Mesrutiyet hiikiimetleri
biirokratik isleyisi aksatma pahasina olarak ve bir hesaplagma diirtiisii ile Sultan
Abdiilhamid donemi memurlarinin 6nemli bir kismin1 devlet hizmetinden

cikarmiglardir.

Sultan II. Abdiilhamid’in iktidarini pekistiren, devlet idaresindeki giiciiniin kaynagini
olusturan ve mutlak monarsik degerlerinin temellerini tesis eden yonetsel aygitlar,
goriildiigi tizere 1. Mesrutiyet doneminde deformasyona ugramistir. Y onetme giiciinii
saraydan Babiali’ye intikal ettiren II. Mesrutiyet’in mimarlari Sultanin yaklasik 33 yil
boyunca kurdugu sistemin dayanak noktalarini degistirip doniistiirerek yeni bir idare
tarzi olusturmay1 amaglamiglardir. Hayatin pek ¢ok alanindan “Hamid” ismini ve bu
ismi ¢agristiran unsurlari tasfiye etmekle yola ¢ikan Ittihatgilar Sultan Resad gibi daha
munis ve milayim bir padisahin idaresi altinda devlet yonetimini ellerine
gecirmislerdir. Ittihatcilarin bu basarisin1 Sultan Resad ile Sultan Abdiilhamid’in
giinliik calisma programlarmin mukayesesinde de gdrmek miimkiindiir.** Diger
taraftan Sultan Abdiilhamid’in devlet yonetiminde etkin bir konuma yiikselttigi ve
teskilatin1 genislettigi mabeyn biirokrasisinin de II. Mesrutiyet doneminde, giiciin
Babiali’ye intikali sonucunda, daha tartigilir bir pozisyona indigini 6ngérmek hatali
olmaz. Ciinkii Abdiilhamid doneminde yildizt parlayan Mabeyin Kitabeti ile

basmabeyincilik, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hiikiimetin (Babialinin) saray1 ve

411 Nursel Manav, “II. Mesrutiyet’te Abdiilhamid Dénemi Kadrolarmin Tasfiyesi ve Tekaiid
Sandiklar1”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2/1, 2017, s.
412 7ekeriya Tiirkmen, “II. Mesrutiyet Doneminde Osmanli Ordusunda Ordu-Siyaset Iligkileri”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/68689, ET. 28.03.2021.

43 BOA. 1. AS. 96/54, h. 29.10.1327 (m. 13 Kasim 1909).

414 Akyildiz, “IT. Abdiilhamid’in Caligma Sistemi, Yonetim Anlayis1 ve Babiali’yle (Hiikiimet)
Mliskileri”, Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 165- 166.
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padisah1 kontrol mekanizmasi olarak kullanildi. Mabeyin gérevlilerini yeni donemde
artik padisah degil hiikiimet belirliyordu.*™® Netice itibariyle denilebilir ki ¢ok az bir
uyku ile gece yarilarina kadar devlet islerini bizzat kontroliinde tutmaya c¢alisan Sultan
II. Abdiilhamid’e karsin giiniiniin énemli bir kismin1 devlet islerinden uzak bir sekilde
gecirmekte olan Sultan Resad doneminde devletin gercek yoneticilerinin kimler

oldugu agiktir.
3.2.2. Meclis ve Faaliyetleri

Sultan II. Abdiilhamid’in hakimiyeti yaklasik otuz {i¢ yil siirmiigtiir. Tim
yetkilerin ~ Yildiz Sarayi’nda toplanmasi {ilke igerisinde sultana Kkarsi
memnuniyetsizligi arttirmistir.  Sultan II. Abdiilhamid’in ydnetim anlayisindan
kaynakl1 iilke i¢inde yasanan olumsuz durumlar her gegen giin artmustir. ihtilalciler,
Sultan II. Abdiilhamid’in anlayisin1 protesto etmislerdi. Ulke igerisinde yasanan
karisikliklar anayasal diizene duyulan ihtiyaci gdstermistir.*'® II. Mesrutiyet’in ilam
ile meclisin tekrar faaliyete girmesi, bolgesel bir hareket iken etkisini zamanla tiim
imparatorlukta hissettirmistir.*!” II. Mesrutiyet’in etkisi ile ITC, 1909’da Belcikal
Kont Ostrolog’u Adalet Bakanliginda gorevlendirmistir. Gorevi; Osmanli yasalarini
Avrupa yasalari ile es deger konuma getirip bakanliga gerekli bilgiyi vermekti.*!8
Cemiyet, iktidara dogrudan el koymadi fakat yine de bu cemiyet en etkili gii¢ olmustur.

Iktidar, cemiyetin denetimine girmistir.*°

XX. yizyilin basglarinda yasama meclisleri daha etkin olmustur. Meclis-i
Mebusan, ilk yasama doneminde merkezi otoriteyi elinde bulundurmustur. Bu durum,;
1912- 1918 yillar1 arasinda donemin 6nemli gazetelerinde 6n plana ¢ikmistir. Mecliste
disiplinli partilerin olmamasi mebuslarin tek tek on plana ¢ikmasina neden olmustur.
Boylece mebuslar arasinda birligin olmamasi meclisin giiciinii arttirmigtir. Mecliste

ITC, tek parti hakimiyetini saglangtir.*?°

415 Al Akyildiz, “Mabeyn-i Hiimayun”, s. 285.

416 Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, S. 85.

417 Siileyman Kiilge, Firzovik Toplantisi ve Megrutiyet, Kitabevi Yay. , Istanbul 2013, s. 2.

418 Bozkurt, Bati Hukuku nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, s. 93.

419 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 179.

420 H. Aliyar Demirci, “Mesruti Demokrasi: Dort Secim, Dért Meclis” , Yiiziincii Yilinda TBMM
Olusumu, Calisma Sartlar: ve Islevieri, ( Ed. Yusuf Tekin) , C 1, TBMM Basimevi, 2020, s. 78.
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Meclis, ilk yasama doneminin siyasal sistemi i¢inde kendisine dnemli bir yer
edinmigtir. Meclisin en 6nemli faaliyeti 31 Mart Olayindan sonra gerceklesmistir.
Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle hiikiimet sisteminde, kisi hak ve
hiirriyetlerinde yeniden diizenleme yapilmistir. Meclisi en ¢ok yipratan faaliyet,
meclisin feshini diizenleyen Kanun-i Esasi’nin 35. Maddesi olmustur. ITC mebuslari
arasinda birligin olmamas1 1909’da meclisin feshini zorlastirmis iken, ITC’nin
mecliste kontrolii saglamakta sikinti yasamasi ise daha sonra meclisin feshini
kolaylastirmaya calismistir. Ancak ITC, (1914) ikinci yasama déneminde amacina
ulagmistir. 1916 yilinda 35. Madde tamamen kaldirilmistir. Meclisin, ii¢lincii yasama
donemi olan 1914- 1918 yillarinda iistiinliigii yipratilmistir. ITC’nin ilk yasama
déneminden sonra meclis sadece fiili olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu durum daha
sonra kurulacak olan hiikiimetlerin de bu durumdan istifade etmesine neden

olmustur.*?

II. Mesrutiyet ile dogrudan parlamenter sisteme ge¢is yapilmistir. II. mecliste de
I. meclisin sorunlar1 giindem maddeleri olmustur. Hiikiimet ile meclis belli bir uyum
icinde kararlar alamayinca II. meclis zor durumda kalmistir. Béylece II. Mesrutiyet
doneminde de hukukun {istiinliigiinii saglayan bir devlet sistemine gec¢ilememistir.
Yapilan se¢imlerin diiriist bir sekilde yapilmamas1, mutlak monarsinin yerini ITC nin
ele almasi, fikirlerin dogru sekilde beyan edilememesi, muhalefetin yok sayilmasi ig¢in
faaliyetlerde bulunulmasi, padisahin yetkilerini kullanamayisi, kisisel hak ve
Ozgiirliiklerin anayasa metni lizerinde kalmasi, yasanan i¢ ve dis bunalimlar II.
Mesrutiyet’in degil genel olarak Osmanli Devleti’nin de sonu olmustur. Bu durum; II.
Mesrutiyet’in ilan1 ile meclisin tekrar faaliyet gostermesi seklen var olan anayasanin
Osmanli Devleti’ne demokrasi ilkesini tam anlami ile getirmedigini gostermistir. 1.
Mesrutiyet, Tiirk toplumunda yeni fikir akimlarina yol agmistir. II. Mesrutiyet ise ilk
defa laiklik, kisisel hak ve Ozgirliikler basin aracilign ile Tirk toplumuna
yayilmistir.*?2 Meclis, mesruti monarsiyi daha ¢ok gelistirerek parlamenter hiikiimet
sistemine sahip bir devlete doniigmiistiir. Padisahin yetkilerini sinirlayarak sembolik
bir makam haline getirmistir. Meclisin Kanun-i Esasi’nin 7. Maddesi (meclisin agilis1

kapanisi, tatil edilmesi, feshi vb.) degisiklige ugramistir. Bu durum; meclisin itibarini

421 Demirci, “Mesruti Demokrasi: Dért Segim, Dort Meclis” , s. 118.
422 Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye'de Benimsenmesi, S. 95.
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zedelemigstir. Mesrutiyet; Cumhuriyet’e dogru giden onemli bir hazirlhik donemi

olmustur. 42

3.2.3. Muhalefetin Baski Altina Alinmasi

ITC, ilk olarak mesruti yonetimin gelecegi i¢in kabinede yer alacak iiyeleri
belirlemeye basladi. Mubhaliflerine ise miirteci goziiyle bakmaya bagladi. 31 Mart
Vakasindan sonra ITC, dzgiirliik¢ii tavirlarindan vazgegmesi muhalefetin gelismesine
neden oldu. Temel gayelerinin vatam1 korumak oldugunu iddia eden Ittihatcilar,
mubhalefetin lilkeyi felakete siirlikleyecegini diislinerek onlari vatan haini ilan etti.
Farkli siyasi partilerin olusmasma firsat tamimadi. Muhalifler, Ittihatcilarin
merkeziyetciligi ve Tiirkgiiliigii benimsemesini elestirmekteydi. ITC, hem sivilleri
hem de askeri kesimi kendi biinyesinde topladi. Iktidarin varligmi ordunun destegine

bagladi. Yani ordunun destegiyle mesruti bir yonetim tahsis edilmis oldu. 4%

23 Ocak 1913’te Enver Bey ve Talat Beyin basinda bulundugu bir grup iTC
tiyesi kisiler hiikiimet binasi olan Babiali’ye dogru hareketlenmislerdi. Babiali’nin
basilmast sonucu gerceklestirilen Babidali Baskini bir askeri darbe seklinde
gerceklesmistir.*?® Babiali baskimin asil nedeni; Edirne ilinin Bulgarlara birakilmak
istenmesi olmustur. ITC, bu durumu firsat bilerek Kamil Pasa Hiikiimeti’nin Edirne’yi
teslim propagandasiyla halki isyana tesvik etmistir. Ciinkii Edirne ili ITC nin gelecegi
icin d6nemli bir yerdi. Osmanli’nin ikinci baskenti olmasindan 6nem arz etmistir.*?
ITC, yapilan hiikiimet darbesi ile devlet ydnetimine el koymustur.*?’ Babili
Baskininin ardindan yapilan tutuklamalar, siirglinler ve idamlar ile muhalefet yok
edilmeye calisilmistir. Sadrazamliga Said Halim Pasa getirilmistir. Cemiyetin dort
tiyesi de onemli bakanliklara getirilmisti. Bunlar; Dahiliye Nezaretine Talat Bey,
Harbiye Nezaretine Ahmed Izzet Pasa, Nafia (Bayimndirlik) Nezaretine Osman Nazmi
Pasa, Ziraat Nezaretine Siilleyman Bostani Efendi getirilmistir. ITC, kendi istegi ile

kabine kurmustur.*?® Muhalefeti kontrol altinda tutmak igin kanunlar yapmustir. ITC;

423 Demirci, “Mesruti Demokrasi: Dort Se¢im, Dort Meclis™ , s. 85.

42 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, . 227.

425 Cevdet Kiiciik, “Babiali Baskim”, DI4, TDV Yay. , C 4, Istanbul 1991, s. 389- 390.

426 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi( 1839- 1950), s. 130.

427 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 104.

428 Fuat Diindar, [ttihad ve Terakki 'nin Miisliimanlar: Iskan Politikast, Iletisim Yay. , Istanbul 2001, s.
21.
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padisahin var olan rejimini yikarak daha 6zgiirliik¢li ve esitlige dayanan bir yonetim
anlayis1 getirmesi beklenirken tam tersi bir durum olarak kendi istibdatini tesis
etmistir. Ittihatgilarin ¢ikarmis oldugu Cemiyetler Kanunu, ¢esitli etnik ve dini
partilerin kurulmasini yasaklamistir. Merkez-i Umumi kontrol saglayabilecegi kisileri
iktidara getirmeye ¢alisirken muhalif kesim, saray ve siyasal partiler bu duruma kars1
tepkilerini ortaya koymustur. ITC, aslinda Tiirkgiiliik fikrine sahipti. Fakat baski
yasayacagindan oOtiirii tepki ¢ekmemek adina Osmanlicilik fikrini savunur gibi
gdriinmiistiir. Ancak bunu basaramadi ve muhalefet, bu durumu kullanarak ITC’yi
Ittihad-1 Anasir ve Osmanlicilik fikri altinda kendilerini 6ziimsemekle suglamustir.
Mubhalefete karsilik, Ittihatcilar merkezi politikaya daha siki baglanmislardir.
Mubhaliflerin saldirtya ge¢mesi iizerine Ittihatcilar bazi muhalifleri tutuklamusti. ITC,
padisahin giiciinii geri planda birakarak etkisini gdstermistir. ITC, merkezi politikada
yapmis oldugu degisiklikler ile hiikiimet degisikliklerinin yasanmasina neden
olmustur.*?® Bu esnada Prens Sabahaddin’in Avrupa’dan donmesi iizerine basinda
bulundugu Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyetcilik grubu ile ittihad ve Terakki
Cemiyeti Hiirriyet ilan edildikten hemen sonra birlesmislerdir. Fakat Prens
Sabahaddin, ITC’den umdugunu bulamayinca, onun adamlari Ahrar Firkasmi

kurmustur.*3°

ITC, anayasada istedigi degisiklileri yaptiktan sonra Mebusan Meclisi’nin
tamamen hakimiyetini saglamistir. Cemiyet, 1912°de bir siire iktidardan uzak
kalmistir. Bunun sebebi ise subaylar tarafindan kurulan Halaskar Zabitan Grubunun
baskilarmin etkili olmastydi.*3! Bu grubun asil amac1 Said Pasa kabinesinin istifasini
saglamak ve var olan meclisi feshederek yeni secimlere gitmekti. Boylece ITC, Said

Pasa’nin istifasini sagladiktan sonra meclisin feshi i¢in ¢calismalarimi hizlandirmigtir.*3

Ikinci Mesrutiyet ile 1876 Anayasasmin tekrar yiiriirliie girmesi Saray, Babiali ve
Ittihatc1 taraflar arasinda bir giic dengesinin olusmasina neden olmustur. iktidar ve
muhalefet iligkisi g6z oniine alinacak olursa; Babiali’nin 1908 6ncesine kiyasla daha

genis bir giice eristiginden bu durum Babiali'nin elestiri odagi haline gelmesine neden

42 Giines, [ktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 227- 228.

430 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi, S. 65.

43 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 104.

432 Kenan Olgun, “II. Mesrutiyet Devri Hakimiyet-i Milliye Miicadelesinde Onemli Bir Dénem: 1912
Meclis-i Mebusan’1 ve Faaliyetleri”, Iimi Arastirmalar, s. 120.
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olmustur. Elestiri noktasi ise bir kurum olarak Babiali’nin asil kendisine yonelik
olmayip kabinenin basinda bulunan kisilere ve iiyelere yonelik olmasindan
kaynaklanmistir. Babiali hiikiimetleri, ITC ve diger firkalarin da etkin birer kurum
haline gelmeleri igin gegen siire zarfinda daha etkin olmustur. Deneyimli devlet
adamlar iktidar i¢in 6nemli miicadeleler sergilemisti. Firkalagsmanin belli bir diizeye
ulasmas1 ittihatgilarin icra makamlari {izerindeki etkisini daha etkin bir hale
getirmistir. Bu durum devlet makamlarinin sik sik el degistirmesine yol agmuigtir.**
ITC, ilk aylarda kendini geri planda tutup biitiin devlet islerine el atmistir. Boylece
Cemiyet, hiikiimeti yonlendirmeye ve yapmis oldugu tayinler ile kararlarim
uygulamaya gayret etmistir. YOnetimde Saray ve Babiali’nin geri planda kaldigi
ITC’nin hakimiyeti sagladigini gdstermistir.*3* ITC, 31 Mart Olayindan sonra yonetim

tizerinde baskisini arttirmistir. 1910 yilindan itibaren meclisin hem i¢inde hem de

disinda iktidara karsi bir muhalefetin olusmasina neden olmustur.**

Siyasal bir onlem olarak Meclis-i Mebusan’daki kamplagmalardan dolay1
muhalefetin de Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 adi altinda birleserek gittikce sayilarmin
arttigin1 goren Ittihad ve Terakki Firkasi bu durumu ¢ézmek i¢in 1911 yilinda Kanun-
i Esasi’de yeni bir degisiklik onerisinde bulunmustur. Ilk olarak sadrazamliga Said
Pasa getirilmistir. 1909 degisikligi Onerilirken parlamentonun yasama ve yiiriitme
esitligine dayali oldugu belirtilmistir. Bu duruma agiklik getirmek igin ITC, Meclis-i
Mebusan’in yiiriitme yetkisine kars1 giliclii olma ilkesinden vazge¢mis (7 ve 35’inci
maddeler) Meclisin feshini kolaylastirarak boylece Meclis-1 Mebusan’1 kontrol altina
almay1 planlamistir. ITC’nin ¢ogunlugu anayasa degisikliginin kabulii i¢in belirlenen

saymin altina diistiigiinden yapilan oylamalar sonug vermemistir. %

Mecliste ITC’ye muhalif bir siyasal cephe olusturan Hiirriyet ve Itilaf Firkast,
21 Kasim 1911°de kurulmustur.*®” Firka; Hakk: Pasa, Dr. Dagavaryan, Mustafa Sabri
Efendi, Hasan Bey, Dr. Riza Nur, Damat Ferit Pasa ve Miinir Pasa gibi isimler ile

emekli asker ve gazeteciler tarafindan kurulmustur. Ittihatgilarin meclis disinda

433 Serkan Yazici, Osmanii’da Siyasi Muhalefetin Kurumsallasma Siireci (1902-1909, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Sakarya 2011, s. 209.

434 Alkan, Selanik Istanbul’a Karsi 31 Mart Vak’asi ve II. Abdiilhamid’in Tahttan Indirilmesi, s. 102.
435 Ugarol, Siyasi Tarih (1789- 1999), s. 418.

436 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 22.

47 Tosun, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Gelisim Surecine Genel Bir Bakis, s. 199.
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birakt1ig1 baz1 muhalif kesimler de firkay1 desteklemeye baslamistir.*®® Bu firka ilk
kuruldugunda yetmis kadar mebusu etrafinda toplamistir. Kurulusundan yirmi giin
sonra Istanbul’da yapilan ara secimlerde partinin aday1 bir oy farkla galip gelerek
meclise girme sansi elde etmistir.**® Muhalefetin bilyiimesi karsisinda endiselenen
ITC, eski giiglerini koruyabilmek adima 18 Ocak 1912’°de parlamentonun kapatilmasini
saglamistir.*® Yeni secimler icin kabineye giren Ittihat¢1 bakanlar, bazi yerel
yoneticilerin elbirligi ile meclise iki yiiz altmis dort yeni Ittihatgi mebus getirmistir.
Muhalefet bu durum karsisinda alti sandalyede kalmistir. Bu segimler “sopal
secimler” olarak bilinmektedir.**! ITC, 1911°de yapilan ara secimler sonrasi harekete
gecmistir. Bdylece Itilaf¢ilarin hazirlanmasina firsat vermeden bir erken secim karari
alinmustir. Bu da 1912 segimlerine giden yolu agmistir. Bu durum Ittihatcilarin ic ve
dis sorunlara, iilke siyasetine miidahale etmesine bir gerekce olusturmustur.**?> Bu

secimler Hiirriyet ve Itilaf Firkasini1 daha sert bir muhalefete dogru itmistir.**3

ITC’nin 1911 yilinda toplanan kongresinde Balkanlarda ve Trablusgarp’ta
yasanan sorunlar kongrenin havasini degistirdi. Merkez-i Umumi’nin bir yillik raporu
Hac1 Adil Bey tarafindan kongrede okundu. Kongrede bulunan Hizb-i Cedid grubunun

istekleri tartigildi. Bu grubun istekleri:

Milletvekillerinin imtiyaz ve diger menfaatler takip ve hiikiimet memurlugunu kabul
etmemeleri. Milletvekillerinin nazir olabilmesi hakkinda partice gizli oy ve iiye
sayisinin tigte iki gogunlugu ile kabul olunmasi usulii kararlastirilmis oldugundan, i¢
tiiziikte bulunan bu konudaki 6zel madde de degisiklik yapilmasi. Kanun hiikiimlerine
tam olarak riayet ve nazirlarin ve vekillerin sorumluluguna dikkat etmeleri.
Osmanliliga teskil eden biitiin unsurlarin, cemaatlerin birlesmesine (Ittihad-1 Anasir)
calismak. Kanun-i Esasi dairesinde olan Osmanl: geleneklerini muhafaza ve devam
ettirmek. Memurlarin tayinine ve vazifeden ¢ikarimasina kanunla diizen vermek.
Hilafet ve saltanatin kutsal haklarina dair anayasa maddelerinden bazilarini, ii¢

kuvvet nazariyesiyle él¢iilii gitmesini saglayacak surette degistirmek. Hususi, gizli

438 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanl Tarihi, s. 221.

43 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 199.

40 Tosun, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Gelisim Surecine Genel Bir Bakis, s. 199.

41 Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 200.

42 Siileyman Beyoglu, Tiirkiye 'de Demokrasi ve Parlamento Tarihi, (Ed. Saduman Halic1), Anadolu
Universitesi Yay. , Eskisehir 2013, s. 43.

43 Giines, Iktidar Miicadelesi Temelinde Osmanli Tarihi, s. 222.
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maksatlar tizerine kurulan cemiyetlerin hareketlerine ve yapmak istediklerine engel
olmak seklinde dile getirilmistir.*** Yani devlet yonetiminde liyakat ilkesine dikkat
cekilmistir. Devlet memurlugunda atama tayin gibi gorevlerin kanunlar ¢ergevesinde
yapilmas1 gerektigine dikkat edilmistir. Bu sayede devlet vatandaslarina giivence
verilmigtir. Yasama, yiirlitme, yargi giiclerinin Ol¢iilii bir sekilde uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Saltanat ve hilafet yetkilerinin de kanun ilkeleri ¢ergevesinde
yapilacag esas almmistir. Bu grubun basinda Miralay Sadik Bey ve Milletvekili
Abdiilaziz Mecdi Efendi bulunmustur. Mecdi Efendi’nin Meclis-i Mebusan igerisinde
etkisi biiyiiktii. Yukarida da belirtildigi gibi asil olarak ITC ele alinmistir. Hizb-i Cedid
grubunun isteklerinin yayimlanmasindan sonra bazi bakanlar istifa etmeye karar
vermistir. Fakat hiiklimet bunaliminin yasandigina dair basinda yazilar daha sik
goriilmeye baslanmistir. Bu durum istifa siirecinde duraksamaya neden olmustur.
Boylece cemiyetin biitiin ileri gelenleri kabinenin diisiiriilmesinden yana bir tavir
sergilemistir. Yapilan degisiklikler ITC’yi artik tek bagma iktidar olmaya

hazirlamistir.**

Sopali secimler sonucunda ITC’nin ¢ogunlugu saglayarak meclise girmesi pek
uzun sirmemistir. Makedonya’da eyleme gecen subaylar hiikiimeti is basindan
uzaklastirmis ve meclis 22 Temmuz 1912°de feshedilmistir.**® ITC mensuplar
hiikiimete kars1 olan tavrini1 daha net ve kesin bir sekilde ortaya koymaya baslamistir.
Hiikiimetin Meclis-1 Mebusan’1 feshetmesini protesto eden Hiiseyin Cahit siirekli
olarak ¢ikardigi Tanin gazetesini bir siire yayimlamamistir. 1912 kongresinin en
onemli maddesi ITC nin segimlere katilip katilmayacag mevzusu olmustur. Merkez-
i Umumi’nin agirhigim hissettirmesi sonucunda ITC’nin secimlere katilmasina karar
verilmistir. Bu durum ITC’nin hiikiimete karsi tavrin1 daha net sekilde ortaya
koymustur. ITC’nin 1912 kongresi Istanbul’da yapilmustir. ITC’nin askeri ve sivil
biirokrasi arasindaki gerginligin belirgin bir sekilde gozlendigi kongrede, iilkenin
icinde bulundugu durum tartisilarak ¢dziim yollar1 bulunmaya ¢alisiimistir.*4” 1912

kongresinde, secilen yeni Merkezi Umumi’nin {iyeleri sunlardir: “Said Halim Pasa,

444 Ahmet Mehmet Efendioglu, “ittihat ve Terakki Kongreleri (1908- 1918)”, Yiiziincii Yilinda I1.
Mesrutiyet, ( Haz. Halil Akkurt- Akif Pamuk), Yeni Insan Yaymevi, Istanbul 2008, s. 115- 116.

45 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi( 1839- 1950), s. 120- 121.

446 Tosun, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Gelisim Surecine Genel Bir Bakis, s. 199.

47 Efendioglu, “Ittihat ve Terakki Kongreleri (1908- 1918)”, Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet, s. 116-
117.
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Eyiip Sabri, Bahattin Sakir, Ziya Gékalp, Dr. Rasuhi Bey, Emrullah Efendi, Kiiciik
Talat Riza Bey, Emrullah Efendi, Kiiciik Talat, Riza Bey, Kara Kemal, Mithat Siikrii
ve Dr. Nazim Bey”.**® Ikinci yasama dénemi pek uzun siirmemis ciinkii yapilan Balkan
Savaslar1 nedeniyle genel se¢imler ertelenmistir. Babidli Baskini1 sonucu (23 Ocak
1913) ITC, tekrar yonetimi ele gecirmistir. Ugiincii yasama dénemi 1914 yilinda
baglamisti. 1911 yilinda iilkenin gelecegi i¢in yapilan Oneriler bu dénemde kabul
edilmistir. Bu nedenle yapilan degisikliklere 1911 degisikligi ya da 1914 degisikligi

denilmistir.*4°

1 Mayis 1914 tarihinde meclis tekrar agilmistir. 1914 yili asker- sivil iktidar
iligkileri bakimindan bir doniim noktast olmustur. Bu tarithe kadar mesrutiyet
yonetiminde siviller hakimiyet saglamistir. 1914°ten sonra ise asker — sivil iligkilerinde
tistiinliigii ele geciren taraf askeri yap1 olmustur.**® Tiim bu degisiklikler ITC’nin tek
basina egemen oldugu, baska partilerin bulunmadigi, etnik gruplagmalarin faal olarak
goriilmedikleri bir donemde yapilmistir. 1915 degisikligi ile 1911 Onerisi
yasallastirilmistir. 1915 yilinda yapilan degisiklikle mebuslarin tahsisat ve harcirah
sorunlar1 yeniden diizenlenmistir. Ayni tarihte yeni bir degisiklikle 1915 degisikligi
degistirilmis ve meclisin feshi dogrudan 7. maddedeki padisahin yetkileri arasina

almmustir. 35. madde kaldirilmstir. 4%

Saglam adimlarla ilerleyen ITC, I. Diinya Savasimin kaybedilmesi ile 1 Kasim
1918’de cemiyet mensuplar1 son kongresini Merkez-i Umumi binasinda toplamistir.
Kongrenin agilis konusmasini yapan Talat Bey; cemiyetin gelecegi hakkinda karar
verilmesinin kongrenin elinde oldugunu ve cemiyet {iyelerinin ileri gelenlerinin istifa
ederek yurt disina kagtiklarini belirtmistir. 5 kasim tarihinde yapilan oylama sonucu
ITC, yok sayilarak tarihe karismistir. Komisyon iiyeleri tarafindan Teceddiit adiyla

yeni bir firka kurulmustur. ITC’nin her seyi bu firkaya devredilerek cemiyet

448 Ahmet Mehmet Efendioglu, fkinci Mesrutiyet Déneminde Osmanli Hiikiimetleri ve Ittihat ve
Terakki, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilke ve inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Izmir 1996. s. 165.

48 Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 23.

40 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 204.

4! Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 24.
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feshedilmistir. Fakat, ittihatcilik son bulmamis yurt disina giden Ittihatcilar (Talat,

Enver, Cemal Pasalar) diisiincelerini devam ettirmislerdir.*®2

3.2.4. II. Mesrutiyet Doneminde Kurulan Hiikiimetler ve Bu Hiikiimetlerin

Sarayla liskileri

1908- 1918 tarihleri arasinda Sultan II. Abdiilhamid, Sultan Mehmed Resad,
Sultan VI. Mehmed (Vahdettin) padisah olmuslardir. II. Mesrutiyet’in ilani ile
baslayan anayasa degisiklikleri 31 Mart Olay1 ile sona ermistir. Bu olayin sonucunda
Sultan II. Abdiilhamid tahttan indirilmistir. Sultan Mehmed Resad tahta ge¢mistir.
Sadrazam ve Heyet-i Viikeld ITC’nin denetimine gegince padisahin yetkileri
zayiflamistir. ITC, meclis iizerinde otoriter bir gii¢ kurmustur. Padisah, meclisin
egemenligi altina girmistir. Bu durum; Sultan Mehmed Resad’m ITC nin denetiminde
hareket ettigini gostermistir. Sultan Resad’in vefati ile tahta Sultan VI. Mehmed

(Vahdettin) ge¢mistir. Sultan Vahdettin, Ittihat¢1 diismani olarak bilinmistir.*3

Sultan VI. Mehmed, hiikiimetten ittihatcilar1 yargilamak igin olaganiistii bir
mahkeme kurulmasini istemistir. Meclis-i Mebusan, anayasaya gore olaganiistii
mahkeme kurma yetkisinin kendisinde oldugunu ileri stirmiistiir. Yani bu durum; son
sOziin meclise ait oldugunu gostermistir. Boylece Sultan Vahdettin, i¢inde bulunulan
olaganiistii donemden parlamenter sistemle ¢ikilamayacagina inanarak anayasanin
kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak meclisi feshetmistir (21 Aralik 1918).
ITC’ye karst olan, hilafet ve saltanat yanlist Sultan Vahdettin giicii tekrar Yildiz
Saray1’na cekmeye caligmistir. Sultan Vahdettin, Meclis-i Ayan’1 da kendi politikasina

yakin buldugu i¢in desteklemistir.*>*

Tarih boyunca her yeni iktidar kendinden Onceki iktidari suglayip ve
kotiilemistir. ITC, tecriibesizliginden otiirii pek ¢ok kabine degisikligi yasamistir.
Cemiyet, kabineleri dogrudan kurmak yerine onlar1 kontrol altinda bulundurmak
istemistir. Donemin 6nemli biirokratlarindan olan Kamil Pasa, meclisten daha ¢ok

padisaha kars1 sorumluluk i¢cinde olmasi ve padisahin istedigi dogrultuda hiikiimette

452 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi( 1839- 1950), s. 138- 139.

453 Ahmet Eyicil, “Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti” , (Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek,
Salim Koca), C 13, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay. , Ankara 2002, s. 423.

54 Cevdet Kiigiik, “Mehmed VI” , DI4, TDV Yay. , C 28, Ankara 2008, s. 423.
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degisiklikler yapmasi; ITC tarafindan hos karsilanmamistir. Kamil Pasa’nin meclisin
kararlarina uymamasi mebuslarin tepkisini daha ¢ok arttirmistir. Bu durumda Kamil
Pasa, cemiyetin muhalefetini iizerine ¢ekince giivensizlik oyu ile kabineden
diisiiriilmiistiir.**® ITC’nin izni ile Hiiseyin Hilmi Pasa’nin ilk kabinesi kurulmustur.
ITC’ye yakin bir kisi olan Hiiseyin Hilmi Pasa hiikiimeti, ittihatc1 kesimin destegini
saglamistir. Hiikiimet, reformlarmi gerceklestirmek igin ittihad-1 Anasir adinda bir
program hazirlamistir. Muhalif kesim; hiikiimeti, orduyu ve ITC’yi siyasete
karigsmakla suglamistir. Yasanan 31 Mart Olayindan sonra Hiiseyin Hilmi Pasa istifa

46 [brahim Hakki Pasa’nin kurmus oldugu kabine ITC tarafindan

etmistir.
olusturulmustur. Bu durum Hakki Pasa’nin Ittihatgilara boyun egdigini gdstermistir.
Tecriibesiz kisilerin 6nemli mevkilere gelmis olmasi hiikiimete olan giiveni sarsmustir.
Trablusgarp Savasi sirasinda da istifa etmistir.**’ Hakk: Pasa kabinesi diisiiriiliince
yerine cemiyetin etkisinde kurulan Said Pasa hiikiimeti, kabineyi kurmakta zorlansa
da nihayetinde kabine olusturulmustur. Said Pasa’nin kurmus oldugu kabine
Ittihatcilara sempati besleyen kisilerden olusmustur. Said Pasa, Ittihatc1 bir siyasetgi
degildi lakin kurmus oldugu kabinesinin tutunabilmesi igin ITC’ye bagl oldugunu
diisiiniiyordu.*® ITC’nin arasinda giivensizlik yaratmasi Said Pasa kabinesinin
diisiiriilmesine neden olmustur.*®® Said Pasa’nin istifa etmesi ile siyasi alanda 6nemli
sonuglar ortaya ¢ikmustir. Bunlar; ITC iktidardan muhalefete diismiistiir, meclis
feshedilmistir, secimlerin ertelenmesine yol agmis vb. durumlarin yasanmasina neden
olmustur.*®® Said Pasa’dan sonra sadaret Gazi Ahmed Muhtar Pasa’ya verilmistir.
Ahmed Muhtar Pasa, padisaha ve saraya bagliligi ile dikkat cekmistir. Meclisin
dagitilmas1 gerektigini en temel neden olarak gdormiistiir.*® Ahmed Muhtar Pasa,
siyasetten uzak durmus ve askeri yapiy1 6n plana ¢ikarmistir. Eski sadrazamlarin yer
aldi@ bir kabine olusturmustur. Ulke icerisinde yasanan bunalim (Balkan Savaslarmin

olmasi, Rumeli’nin kaybedilmesi, Trablusgarp’in elden ¢ikmasi) meclisin

45 Giines, “II. Megrutiyet Donemi Hiikiimet Programlari (1908-1918), s. 180.

456 K odaman, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi (1908- 1914), s. 300- 301.

457 Zekeriya Kursun, “Ibrahim Hakki Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 21, istanbul 2000, s. 311.
458 Ahmad, fttihat ve Terakki 1908-1914, s. 146.

49 K odaman, “Ikinci Mesrutiyet Dénemi (1908- 1914), s. 299.

40 Byicil, “Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti”, s. 423.

461 Ahmad, [ttihat ve Terakki 1908-1914, s. 254.
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feshedilmesine ve Ahmed Muhtar Pasa’nin istifa etmesine neden olmustur. Kisa

Omiirlii olan kabinede hakimiyeti ITC saglamistir.*¢?

Babiali Baskini sonucu ITC, Kamil Pasa’y1 silah zoruyla istifa ettirmistir. Kamil
Pasa kabinesi de kisa dmiirlii olmustur. Kamil Paga’nin yerine Erkan-1 Harbiye Reisi
olan Mahmud Sevket Pasa sadrazam olmustur. Mahmud Sevket Pasa, Ittihatc1 gruba
kars1 bagimsiz kalmasi kabinesinin tek dayanagi olmustur.*®> Mahmud Sevket Pasa,
kendisi ile ITC arasina mesafe koymustur. Sevket Pasa, yayimlamis oldugu bir bildiride
ordunun siyasetten uzak durmasini belirtmistir. Alinan kararlarin Mahmud Sevket
Pasa’nin denetiminden gecmesi ITC’nin giiciinii kirdigmi gstermistir.*®* Mahmud
Sevket Pasa, hiikiimet ve meclis iizerinde otoritesini kurarak sert bir yoOnetim
uygulamustir. Bu durum Sevket Pasa’nin ITC ile ters diismesine neden olmustur.
Mahmud Sevket Pasa ve ITC arasinda siirtiismeler artmis, cemiyet Sevket Pasa’yi
tehdit olarak gormeye baglamistir. Muhalefet, sadrazama karst cephe almaya
baslanmigtir.*®® ITC iiyesi olmayan Mahmud Sevket Pasa ugradigi suikast sonunda
hayatin1 kaybetmistir. Bu olay iizerine iilke baskici bir siirece girmistir. Sadrazamlik
makami ITC {iyesi olmanin &tesine gegmeyen Misirli bir prens olan Mehmed Said
Halim Pasa ge¢mistir. ITC’nin hakimiyeti giiclii bir sekilde muhafaza edilmistir. 1913-
1918 yillar1 arasinda Said Halim Pasa ve Talat Paga kabinesi yonetimde etkin
olmustur.*®® Said Halim Pasa kabinesi Ittihat¢1 kabineden olusmustur. Bu dénemde
devlet, lic pasalar (Talat, Enver ve Cemal Pasalar) tarafindan yonetilmistir. Halim
Pasa, Islamciligin canlandirilmasini savunan bir sahsiyete sahipti. Fakat, icinde
bulundugu kosullar Halim Pasa’y: Ittihatcilarin esiri yapmustir. Halim Pasa, iilkenin
yonetimini ii¢ pasalara birakmis kendisi de Ayan iiyeligine cekilmistir. Enver pasa;
Hiirriyet Kahramani olarak {in kazanmistir. Mesrutiyet taraftar1 olarak bilinmistir.
Cemal Pasa, Geng Tiirklerin ilk liyesi olmakla askeri alanda yetenekliligi ile 6n plana
¢ikmustir. Bu ii¢ pasalardan taraftar1 en fazla olan Cemal Pasa olmustur.*®” ITC nin

askeri yapis1 icerisinde Enver Pasa’dan sonra Cemal Pasa {iniinii saglamistir.*%® Talat

462 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839- 1950, s. 126.

463 Tanor, Osmanl: Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 202.

464 Kansu, [ttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908- 1913, s. 125- 126.

465 Zekeriya Tiirkmen, “Mahmud Sevket Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 27, Ankara 2003, s. 385.
46 Findley, Osmanh Imparatorlugunda Biirokratik Reform: Babidli, s. 351.

47 Lewts, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, S. 224~ 225.

468 M. Siikrii Hanioglu, “Cemal Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 7, Istanbul 1993, s. 307.
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Pasa, Babiali Baskininin diizenleyicileri arasinda yer almistir. Talat Pasa’nin
cemiyetin n planda olmasini istemesi saray1 pasif duruma diisiirmiistiir. iTC arasinda
giicii artan Talat Pasa’nin hiikiimete yapmis oldugu miidahaleler Sadrazam Halim
Pasa’y1 zor durumda birakmistir. Cemiyetin ileri gelenleri ile aras1 bozulan Halim
Pasa’nin istifa etmesi ile sadrazamliga Talat Pasa tayin edilmistir. Talat Paga, yasanan
siyasi olaylarda anlasmaya varamayinca Istanbul’a gelmistir. Osmanli Devleti’nin
ABD baskan1 Wilson ile miitareke girisiminde bulunmasi Talat Pasa’y1 zor duruma
sokmustur. Talat Pasa istifa etmis yerine Ahmed Izzet Pasa kabinesi kurulmustur.*6°
Bu ii¢ pasalarin yonetimi altinda devletin giicline gii¢ katilmistir. Muhalefet yanlisi
partiler yikilmis, liderleri ise siirgiine génderilmistir.*’® Izzet Pasa’nin sadareti ancak
yirmi bes giin siirmiistiir. izzet Pasa, askeri yapida gorev almasindan kaynakli olarak
siyasete karismamistir. Zaten izzet Pasa, Ittihatcilar tarafindan goreve getirilmistir. Bu
yiizden diisiinceleri ile kimi zaman padisah ile zit fikirlere diismiistiir. Izzet Pasa, iic
pasalarin gizlice yurt disina kagmasina goz yumdugu ileri siiriilerek siyasette tepki ile
karsilanmigtir. Bu durum, Izzet Pasa’nmin cemiyetin giic kazanmasini istedigini
gdstermistir. Padisah, ITC nazirlarini degistirmek istemistir. Izzet Pasa, padisahmn bu
fikrini anayasaya aykir1 gérmesi istifasina neden olmustur.*’* Izzet Pasa’nin istifa
etmesi ile Tevfik Pasa hiikiimeti kurulmustur. Tevfik Pasa’nin sadaretinin ikinci giinii
itilaf devletleri Istanbul’u isgal etmistir. Yeni kabinesini kuran Tevfik Pasa,

kabinesinin istedigi dogrultuda is gdrememesi sonucunda istifaya mecbur kalmistir.*’?

Kabine degisikliklerinde bir gegis siireci yasanmugstir. Sultan Vahdettin, yonetim
islerinin kontroliinii kendisi saglamak istemistir. Ittihatci taraflar yurt disina kagmistir.
Boylece padisah, Meclis- 1 Mebusan’1 dagitmis ve sadrazamlia enistesi Damad Ferid
Pasa’yr tayin etmistir.*’®> Damad Ferid Pasa, basta ittihatcilara yaranmak igin bir
siyaset benimsemistir. Fakat umdugunu bulamayan Damad Ferid Pasa, Ittihatcilar
aleyhinde bir politika benimsemistir. Damad Ferid Pasa, yonetimde giiclin tekrar
Yildiz Sarayina kaymasi gerektigini padisahin 6n plana ¢ikmasini istemistir. Bu

durum; ITC’ye kars1 muhalefetin olusmasina neden olmustur. Damad Ferid Pasa, baz1

469 M. Siikrii Hanioglu, “Talat Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 39, istanbul 2010, s. 503.

470 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, S. 226.

471 Kiigiik, “Mehmed V17, s. 442.

472 Kemal Beydilli, “ Ahmed Tevfik Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 2, istanbul 1989, s. 139.
473 Lew1s, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, S. 240.
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muhalif kesimlerin bir araya gelmesiyle kurulan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi 'min genel
baskani olmustur. Parti i¢inde yasanan olumsuz durumlar Damad Ferid Pasa’nin
istifasina neden olmustur.*’* Yasanan i¢c cekismeler Ali Riza Pasa hiikiimetinin
kurulmasina neden olmustur. Ali Riza Pasa hiikiimetinin kurulmasi1 Milli Miicadele
liderleri tarafindan olumlu karsilanmistir. Bahriye Nazir1 Salih Paga’nin Mustafa
Kemal ve arkadaglari ile goriisme saglamasi igcin Amasya’ya gonderilmesi
memnuniyet durumunu ortaya koymustur.*” Yapilan goriismede dikkat ¢ceken konu
meclisin nerede toplanacagi1 olmustur. Alinan kararlar neticesinde meclis, Istanbul’da
toplanmustir. Itilaf devletlerinden cekinen padisah, meclisin acilis tarihini siirekli
ertelenmesinden kaynakli olarak Ali Riza Pasa, sadaretten ¢ekilmek istemisti fakat bu
durum kabul edilmemistir. 12 Ocak 1920’de agilan Meclis-i Mebusan Misak-1 Milli’yi
resmen onaylamistir. Milliyet¢i mebuslardan olusan Feldh-1 Vatan grubu, hiikiimetten
bazi nazirlarin degistirilmesini istemistir. itilaf devletlerinin hiikiimete baski yapmasi
ve yapmis olduklar birtakim tekliflere daha fazla dayanamayan Ali Riza Pasa istifa
etmistir.*’® Ali Pasa’nin ¢izgisinde devam eden bir hiikiimetin kurulmas1 i¢in padisah,
Salih Pasa’y1 sadarete tayin etmistir. Padisah, saray hakimiyetinin saglanmasi i¢in
Salih Paga’nin kabineye mebuslardan iiye almamasini ve segecegi kisileri de 6ncelikli
olarak saraya danigmasini istemistir. Salih Paga, mebuslardan kabineye iiye almamis
fakat sectigi kisileri saraya danismamistir. Bu durum; Damad Ferid Pasa’nin yeniden
hiikiimete getirilmesi i¢in sarayin yapmis oldugu bir planlama oldugu fikrini

olusturmustur.*”’

Damad Ferid Pasa, farkli hiikiimetlerin gelmesini ve islerin karigsmis olmasini
degisen hiiklimetlere baglamistir. Tekrar sadarete gelen Damad Ferid Pasa, yeni
kabine {liyelerini hi¢bir partiye mensup olmayan tarafsiz kisilerden olusturmustur.
Milli Miicadele taraftarlar1 olan Izzet, Ali Riza, ve Salih Pasalar bakanlar kurulu
memuriyetine tayin edilmislerdir. Damad Ferid Pasa, fiilen tilkenmis bir yonetimi
devralip ayn1 zamanda Meclis-i Mebusan’in feshedilmesini de gizli bir sekilde

yiriitmiistiir. Damad Ferid Pasa, vatana ihanet sucu ile istifasim1 verip yurt disina

474 Cevdet Kiiciik, “Damad Ferid Pasa” , DI4, TDV Yay. , C 8, istanbul 1993, s. 436.
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kagmustir.*’® Son Osmanli sadrazami olan Tevfik Pasa, Damad Ferid Pasa yerine tekrar
kabinesini kurmustur. Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasinin ardindan Tevfik
Pasa, 12 Mart 1921°de Londra’da toplanan konferansa Istanbul Hiikiimeti adimna
katilmistir. Toplantida kendisine s6z hakki verilen Tevfik Pasa’nin su sozleri dikkat
cekmistir; Soz asil milletvekillerine aittir, binaenayleyh Anadolu heyetine s6z
verilmesini teklif ve rica ederim diyerek s6zii Ankara temsilcilerine birakmistir. Milli
Miicadele’nin zaferi sonucunda Tevfik Pasa istifasin1 padisaha sunmustur. Osmanl
Devleti fiillen yok sayilmis olup; kagit iizerinde varligimi siirdiirmistiir. 1 Kasim

1922°de saltanat kaldirilmistir. Osmanli Devleti son bulmustur.*”

478 Kiigiik, “Damad Ferid Pasa” ,s. 437.
479 Beydilli, “Ahmed Tevfik Paga” , s. 140.
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SONUC

XIX. yiizyilda hiikiimetler toplumsal meselelere daha fazla yakinlik duymus
ve bu durum yenilik yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Biirokratlar ve aydin kesim
devletin i¢inde bulundugu duruma ¢oziim bulmaya baslamistir. 3 Kasim 1839°da
Giilhane Parkinda Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Tanzimat Fermani, teokrasi
anlayisi ile biitiinlesen mutlak monarsinin yetkilerini hukuk ilkeleri ve yasalar ile
sinirlandirmistir. Fermanin en 6nemli 6zelligi kanun 6niinde Miisliiman ve Hristiyan
tebaanin esit sayilmis olmasidir. Bu durum; kanun giiciiniin Ustiinliigiinii gozler
Oniine sermistir. Tanzimat Fermant modernlesme cabalarinin en 6nemli siyasal
sonucu olmustur. Siyaset ve yonetim anlayisi liberallesmistir. Tanzimat Fermani ile
biirokratik yapt 6n plana ge¢mis padisahin etki alani daraltilmistir. Mesrutiyet
stirecine giden yolda baglangic asamasi olarak goriilmiistiir. Tanzimat Fermaninin
ardindan 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilmistir. Islahat Fermani ile
gayrimiislimlere genis haklar taninmustir. Islahat Fermani genel olarak esitlik
kavrami lzerinde yogunlasmistir. Bu gelismeler Osmanli Devleti’'nde anayasal

stirece giden zemini hazirlamigtir.

1876-1909 yillar arasi tarihimizde her ne kadar I. Mesrutiyet donemi olarak
bilinmekte ise de bu doneme damgasini vuran asil etken Sultan II. Abdiilhamid’in
saray (Y1ldiz Saray1) merkezli yonetim anlayisidir. 93 Harbini bahane ederek Meclis-
1 Mebusan’1 siiresiz tatile gonderen sultan, Kanun-i Esasi’y1 sembolik bir makamda
tutmus, devleti oldukca genis bir mabeyin biirokrasisi ile yonetmistir. Mahmud
Nedim Pasa’nin 1861 tarihli Ayine ve Hasbihal adli eserindeki teorik gergeveyi
pratige ustalikla doktiigii anlasilan Sultan, kimi cevrelerce “istibdat” adi verilen
monarsik  sistemini  kurmus ve bu sistemin kurumsal Orgiitlenmesini
gerceklestirmistir. Saray-Babiali iligkileri agisindan doniim noktasi olarak kabul
edilmesi gereken bu donemde memur kayitlarindan Hazine-1 Hassa’ya, hafiyelikten
isimlendirme politikalarina kadar genis bir c¢ercevede Sultan-Saray agirlikli bir

yonetim modeli kurulmustur.

II. Mesrutiyet ile biitiin giic dengeleri bozuldu, anayasa maddelerinde degisiklik
yapildi. Yasama, yiirlitme, yargi organlar1 farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmeye

baslandi. Sarayin etkin olan giicii azaldi, biirokrasinin etki alan1 genisletildi. Bu durum
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padisahin geri planda kaldigini ve meclisin yetkisinin arttigimmi gostermektedir.
Osmanli Devleti’'nde bu donemde i¢ sorunlar ve dis sorunlar varlifini devam
ettirmekteydi. I¢ sorun olarak azinlik sorunu, dis sorun olarak ise Avrupali devletlerin
baskis1 devleti ¢okiis noktasina getirdi. Anayasal gelismenin ¢izgisi saltanattan

baslayarak mesruti sisteme daha sonra cumhuriyete kadar giden bir siire¢ izledi.

XX. yiizyilin baglarinda Saray ve Babiali iliskilerinde 6nemli kirilmalarin
yasandig1 tespit edilmistir. Ozellikle II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte Saray ve
Babiali arasindaki rekabetin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 31
Mart isyanindan sonra Sultan II. Abdiilhamid’in yaklasik otuz yil boyunca
siirdliirdiigli saray rejimi tasfiye edilerek yeni bir Babiali cagi baslamistir. Bu
dénemde sarayin iktidar araglar tasfiye edilmis ve saraya yakin olan devlet adamlar1
devlet islerinden uzaklagtirilmistir. Sultan II. Abdiilhamid, dénemine damgasini
vuran “Hamidiye” tabiri kurumlardan ve yer isimlerinden ¢ikartilmistir. Anayasa ve
diger yasalarla da yapilan diizenlemeler sonucunda padisahlik makami sembolik bir
kurum haline getirilmistir. Dolayisiyla devletin ve milletin bekas1 i¢in pek hayirl
olmasa da Babiali’nin saray karsisindaki bu basarist XX. yiizyilin baglari itibari ile

tarihimizde 6nemli kirilmalar1 ve eksen kaymalarini da beraberinde getirmistir.
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