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ONSOZ

Salnamelere gore XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda “Karaman kazasi” adli bu
calisma Karaman kazasinin Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki (1869-1900)
durumunun aydinlatilmasinda atilmis olan adimlara yeni bir katki olmasi amaciyla
hazirlanmigtir. Bu ¢alismada giris bolimiinde “salndmenin tanimi ve kelime anlamu,
diinyada ve Osmanli Devleti’'nde silname tiirii eserlerin baslangicinin ne zamana
dayandigi ile sdlndmelerin hazirlanmasindaki amaca deginilmistir. Bunun yani sira yine
Osmanli Devleti’'nde ¢ikmis olan sdlname ¢esitlerinin ne oldugu ve ¢aligma konumuz
Vilayet Salnamelerinden Konya Vilayeti Salnameleri Karaman kazas1 hakkinda bilgi

verilmistir.

Giris boliimde Karaman kazasinin tarihi seriiveni igindeki yerini, sehrin adinin
nereden geldigi ve nasil kullanildig1 hakkinda bilgi verilmistir. Yine Karaman kazasinin
tarih icinde yasadigi donemleri yani Karaman sehrinin hangi medeniyetlere besiklik
ettigini, hangi donemlerde ve hangi devletler tarafindan egemenlik altina girdigi
belirtilerek yazarak Karamanogullart doneminde Karaman, Karamanogullari- Osmanl
iliskileri olmak tizere kisaca tarihi bilgilere deginilmistir. Bu Bilgiler 1s1ginda Karaman
kazasinin cografi konumunu ilk dénemden son doneme kadar ne evrimler ge¢irdigine de

deginilmistir.

Birinci boélimde Konya Vilayeti Salnameleri igerisinde Karaman (Larende)
kazasi ile ilgili kisimlardan yani 1869-1900 yillar1 arasinda Karaman kazasinin, idari
yapisi, i¢inde kaymakam, kaza dava meclisleri, miiftiiler, idari meclisleri, bidayet,
meclisleri, katipler, azalar, sandik eminleri, sosyo-ekonomik yapisi, niifusun yillara gore
sayist ile kaza igindeki dagilisi, egitim-6gretim durumu, posta teskilati gibi kazada
bulunan kurumlar ve bu kurumlarda calismis kisi ve bu kisilerin riitbeleri, Karaman
kazas1 ve nahiyelerine de yapilan imar faaliyetleri gibi daha pek cok konuda bilgi
verilmistir. Ayrica niifus yapisi olarak Miislim ve gayri Miislim ve toplum yapisindan

bahsedilmistir.



Selguklular doneminde 6nemli bir ticaret merkezi olan ve bu yoniinii Osmanlinin
son donemine kadar devam ettirmis; kazanin ticaret, sanayi, tartm ve hayvanciligi ¢ok
detaya girmeden kisaca anlatilmistir. Yine bu konu ig¢inde vergi menafi
komisyonlarindan ve bu yillar i¢inde yapilan ve diizeltilen yollardan kisa bilgiler

verilmisgtir.

Ikinci boliimde sehrin mimari yénden ne tiir bir yapilanma oldugundan
bahsederek en onemli eseri olan Karaman Kalesi’nden bahsedilmis ve mimari yapisi
hakkinda da bilgi aktarilmistir. Bununla beraber Karaman kazasinin tarihi seriiven
icinde sehirde bulunan dini mabetlerden camilerden, medreselerden, tekke ve

zaviyelerden kiliselerden, kiiltiirel olarak da hamamlardan bahsedilmistir.

Arastirmanin sonraki yapilacak ¢aligmalara yardimer olabilmesi i¢in dipnotlara
hassasiyet gosterilmis. kaynakga belli 6l¢iilerden gegirilerek arastirma yapmak isteyenin
anlayacagi sekilde verilmistir. Ayrica arastirma yapilirken ve yazilirken grafikler,
tablolar i¢ine gomiilmemis olmasi gereken ve fayda saglanacagi diislincesiyle ve
karsilastirma yapmak icin tablolara yer verilmistir. Ayrica salndmelerdeki bilgilerin
daha iyi anlasilmasi i¢in Osmanlica, Arapca kelime ve soz Obekleri giinlimiiz
Tiirk¢esine ¢evrilerek okuyucu yormadan arastirmayi incelemesine yardimer olunmak

istenmis ve hedeflenmistir.

Calismamin sekillenmesinde, bastan sona kadar benden yardirmalarini
esirgemeyen degerli hocam ve tez danigmanim Yrd. Dog¢. Dr. Oktay Bozan’a, egitim-
Ogretim hayatim boyunca beni maddi-manevi ve sabirla destekleyen sevgili esim

Hayriye SAYASLAN’a can-1 goniilden tesekkiir ederim.

Aziz Sayaslan
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OZET

Salname Tiirkgeye Tanzimat’tan sonra girmis bir sdzcilik olup anlami itibariyle
yillik demektir. Salname geg¢mis yillarin veya bir yilin biitiin olaylarin1 her nevi
icraatlarini istatistik, ticaret, ziraat, sanayi, tarih, fen ve biyografi bilgilerini 6zet halinde
her sene tertip edilen ve yildan yila nesredilen eserlere denir. Farkli salname ¢esitleri
vardir. Bunlardan birisi de vilayet salnameleridir. Vilayet salnameleri, Osmanl

Devleti’nin 19. yiizyilin ikinci yarisi ile 20. yiizyilin baslarinda nesredilmis yilliklardir.

Konya Vilayet salnameleri ilk baskis1t H.1285 (M.1868) baglamis son baskisi ise
H.1330 (1924) yilinda basilmistir. Konya Vilayetine bagli Karaman kazasma ait
salnameler de bu yillar i¢inde kayit altina alinarak nesredilmistir. Konya Vilayeti
icerisinde nefsi Konya, Aksehir, Karaman, Ilgin, Seydisehir, Eregli, Bozkir, Hadim,
Yalva¢ vardir. Bunlardan biriside Karaman kazasidir. Bu, Konya Vilayetine bagh
Karaman kazasinin 1869 ile 1900 yillar1 arasinda Karaman kazasmin idari yapisi,
kaymakam, kaza dava meclisleri, miiftiiler, idari meclisleri, bidayet meclisleri, sandik
eminleri azalar, katipler, sosyo-ekonomik yapisi, niifusun yillara gore sayisi ile kaza
icindeki dagilisi, egitim 0gretim durumu, posta teskilati gibi kazada bulunan kurumlar
ve bu kurumlarda c¢alismis kisi ve bu kisilerin riitbeleri, Karaman kazasi ve

nahiyelerinde yapilan imar faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir.

Anahtar Sozciikler

Osmanli, Konya, Vilayet Salnameleri, Karaman Kazas1, Idari yap1.



ABSTRACT

Salname is a word came into Turkish language after Tanzimat reform and its
meaning is annual. Salname is a general term for the publications summarizing all
events, every kind of accomplishments, information about statistics, trade, agriculture,
industry, history, science, and biography in a specific year or years. They are prepared
every year and published yearly. There are different types of salnames. One of them is
the state salnames. The state salnames are the Ottoman Empire annuals which were
published in the second half of the 19th century and the early 20th century. Having big
importance for the local history, these annuals consist of detailed information regarding
socio-economic structure and institutional structure of a state and its districts and

subdistricts.

The first issue of the Konya state salnames was in 1285 in Muslim calendar and
in 1868 in Gregorian calendar. They were last issued in 1330 in Muslim calendar and in
1924 in Gregorian calendar. The salnames belonging to Karaman district of the state of
Konya were also written and published within these years. The state of Konya was
consisting of the cities and districts such as Konya, Aksehir, Karaman, Ilgin, Seydisehir,
Eregli, Bozkir, Hadim, and Yalvag. As mentioned above, one of the districts of the state
of Konya was Karaman. The salnames for Karaman between the years of 1869 and
1900 were consisted of information about administrative structure of the district, district
governors, district judicial councils, muftis, administrative boards, lower courts,

treasurers, members of the councils, underclerks, socio-economic structure, population



in years and its dispersion within the district, education, institutions in the district such
as postal service and their personnel with their ranks, and development and construction

of public facilities in Karaman district and its subdistricts.

Key Words
Key words: Ottoman, Konya, State Salnames, Karaman District, Administrative

structure
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GIRIS

A. SALNAME KAVRAMI VE VILAYET SALNAMELERI

1. Sdlname Tarihgesi

Salnamenin, Tirkce karsiligi yillik demektir. Salname Fars¢adan gelen iki
sOzcliglin birlesmesinden meydana gelmektedir. Sadlname, Fars¢a iki sozciiiin yani
“yiI”’demek olan “sal” ve mektup, kitap demek olan “name” sozciiklerinin
birlesiminden meydana gelmistir.' Tiirk¢eye Tanzimat’tan sonra girmis olan bu sozciik,
anlamu itibartyla yillik, belli konulara dayanarak bir senelik zamani kapsayacak sekilde
¢ikarilan kitap, dergi olarak tamimlanabilir.> Diger bir ifade ile Sal-Name ge¢mis yillarin
veya bir yilin biitiin olaylarin1 her nevi icraatini, istatistik, ticaret, ziraat, sanayi, iktisat,
tarih, fen ve biyografi bilgilerini 6zet halinde her sene tertip edilen ve yildan yila

nesredilen eserlere denir.

Salnameler ilk kez Fransizlar tarafindan ortaya cikarilmis olup oradan biitiin
diinyaya yayilmistir. Fransa’da Miller tarafindan ilk annuaire (salname) 1793 yilinda,
L’annuaire de la Republiqaine adiyla Paris’te nesredilmistir. Bunu takiben daha sonra
Fransa’da ¢esitli konularda Annuaire Politique, Annuaire Historique gibi daha bir¢ok
konuda salname tiirii eserler meydana getirilmeye baslanmistir. Daha sonra baska
milletler tarafindan da bu eser tiirliniin 6rnekleri verilmeye baglanmigtir. O zaman sdyle
sOyleyebiliriz. Salndme tiirtiniin ilk 6rnekleri Fransizlar tarafindan baglatilmistir. Cok
cesitli Sdlnameler olusturulabilir. Salnameler devlet eliyle yapildig1 gibi 6zel kurumlar

itibariyle de hazirlanabilir. Bunlar devlet Salnameleri, askeri salnadmeler, bahriye

'Mehmed Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Yaynlari C. III ,istanbul
1993, 5.105.

*Mehmet Duman, Osmanh Salnameleri ve Nevsalleri, Enformasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri
Vakfi, Ankara 2000, C. 1, s.1.



salnameler, haricilye salnameler, ilmiye salnameler, maarif sidlnameler ve vilayet

salnameler bu salname gesitleri artirilabilir.®

Devlet tarafindan resmi belgeler niteliginde olan bu ’Sal-Name’ler genel olarak
devlet teskilati ve buralarn isgal eden rical ve yiiksek memur adlari, memlekete dair
bilgiler icermektedir. Bagka bir ifade ile “’Sal-Name’’ ge¢mis yillardaki 6nemli olaylari
Ozetleyen ve ait oldugu yilin kurumlari, hal terciimeleri, gelir ve giderleri, ekonomik

durum vs. gibi ¢esitli konularda son durumu kisaca bildiren eserlerdir.*

Anadolu’da ilk kez Salnameler 19. yiizyil ortalarinda ¢ikarilmistir. Sadrazam
Resit Pasa’nin tesviki ile Tarih¢i Hayrullah Efendi, Ahmet Vefik Efendi ve Ahmet
Cevdet Paga’nin ortak ¢alismalar1 sonucu H.1263 (M.1847) yilinda Salndme-i Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye adi ile yaymlanmistir. Osmanli Devletinde hemen hemen 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biitiin vilayetler salndmeleri yil yil ¢ikartmis. Bazi
vilayetler iki yilda bir, bazilar1 ise arada bir ¢ikartarak tarihe 11k tutmuslardir.
Vilayetlerce ilk sdlname, H.1283 (M.1866) yilinda yaymnlanmistir. En ¢ok sdlndme
¢ikaran vilayetler Bursa ve Selanik olmustur. ilk vilayet sdlndmesi, “Bosna Vilayeti
Salnamesi” H.1283 (M.1866), son vilayet sdlnamesi ise 1338 (1920) yili “Miistakil

Bolu Sancagi Salnamesi’dir.’

Konya “’Sal-Name’’leri ilk baskis1t H. 1285 (M.1868) baslamis, son baskisi ise
hicri 1330 (miladi 1924) tarihlerinde nesredilmistir. Birinci say1 Sultan Abdiilaziz Han
devrinde baglamistir. Bununla beraber Konya Vilayeti ‘ne bagli Karaman kazasina ait
salnameler bu yillar iginde kayit altina alinarak nesredilmistir®. Konya Sancagi
icerisinde nefsi Konya, Aksehir, Karaman, Ilgin, Seydisehir, Eregli, Mea Asireti,
Bozkir, Hadim, Mea Asiret Hoyran Yalva¢ vardir. Bunlardan birisi de Karaman
kazasi’dir. Karaman kazasimin gegtigi salndmelerde her yerin nahiyesi, kaymakamlari,
zabitan ve askerleri, midiirleri gibi 6nemli malumatlar sunulmustur. Bu nedenle ’sal-

name”’lerin hepsi birer kaynak niteligindedir.’

? Mehmet Canli, “Salname”, Islam Ansiklopedisi, MEB Yay. istanbul 1980, C. X, s.134.

“Mehmet Emin Yolalic, Tiirk Tarihinin Kaynaklari, Mert yayinlari, Samsun, 2006, s.133.

’Pakalin, a.g.e.,s.105.

®Mehmet Eminoglu, Konya Vilayeti Salnameleri, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yaymlari, Konya,
2012, s.5.
7Pakalm, a.g.e., s.106



2.Vilayet Salnameleri

Konumuz geregi daha cok vilayet sdlndmelerini inceledigimiz i¢in vilayet
salnameleri hakkinda kisaca bilgi vermek gerekir. Vilayet salnameleri devlet
salnamelerinden sonra en 6nemli sdlnamelerdir. Devlet salnamelerin faydasi1 goriiliince
bu sadlnameler ¢ikarilmaya baglanmistir. Osmanli Devleti’nde ilk ¢ikartilan vilayet
sdlnamesi H.1283 (M.1866) yilinda nesredilen Bosna Vilayeti Salndmesidir. Osmanli
devletinde ¢ikartilan son sdlndme Rumi 1337-38 (1921-22) Bolu Livasi Salnamesidir.
Ozellikle 1867°de Vildyet Nizamnamesinin ¢ikarilmasindan sonra  vilayet

salnamelerinde ciddi bir artis goriilmiistiir.®

Vilayet salnamelerinde, ait olduklar1 vilayetin resmi ve 6zel biitiin teskilat ve
kurumlarindan bahsedildigi gibi bu miiesseselerin basinda bulunanlar hakkinda bilgi
verildikten sonra, vildyetin tarihi, sanat eserleri yine vildyetin tarimi, ticareti, iiretim
maddeleri, madenleri ve insanlarin ge¢im kaynaklari, niifus bilgileri ayrica cografi

ozellikleri ile vilayetin bulundugu konumdan bahsedilmistir.”

Vilayet salnamelerinde vilayetin idari yapisi ile kurum ve bu kurumlarda gorevli
kisiler ile riitbeleri, vilayetin idari birimleri ve bagli sancaklarda mevcut niifus, egitim
durumu ve yapisi, ziraat, hayvancilik, tiretim, maden ve ormanlar1 gibi hayatin her alani
ile ilgili onemli bilgiler igermislerdir. Yine vilayet dahilinde mevcut yollar ve bu
yollarin durumu, vilayet merkezinin sancak ve kaza merkezlerine olan baglantilar1 ile

aralarmdaki mesafe, demir yollar: ile ilgili bilgilere yer verilmistir.'

Ayrica Vilayet sdlndmelerinde vilayette bulunan gol, akarsu ve sehirlere
saglanan igme suyu, vilayet dahilinde bulunan 1lica-kaplica, maden suyu gibi daha pek
cok konuda genis bilgiler ile kaza ve sancak merkezlerinin biiyiikliikleri, mahalleleri ve
buralarda yer alan eski eserler ile vilayetin tarihg¢esi hakkinda da bilgi edinmek miimkiin
olabilmistir. Bunun, yani sira vildyet salnameleri Osmanli Devleti’nin son
donemlerindeki yerel yonetiminin nasil oldugu, yani idari yap1 hakkinda birinci elden

kaynaklar durumundadir. Bu sdlndmeler o sehrin ge¢cmis tarihine bu yoniiyle 151k

8 Duman, a.g.e., s.5. .
° Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih Liigati, Enderun Kitapevi, istanbul 1986, s. 299.
1 Sertoglu, a.g.e., 5.299



tutmaktadir. Ayrica Vilayet sdlndmeleri sehir tarihgilerinin ¢ok bagvurdugu kaynaklar

olarak onemli bir yere sahiptir.'".
B. KARAMAN TARIHINE GENEL BiR BAKIS
1. Sehrin Mensei

Sehre ilk once ne zaman, kimlerin yerlestigi konusunda kesin bir bilgi yoktur.
Fakat kalenin iizerinde oturdugu tepenin muhtemelen bir Neolitik donem hoytligil
olmasi, Hititler doneminde bu bolgede Larende adina benzeyen Lalanda veya Lanta
adinda bir yerlesim yerinin olmasi, burada insanlarm MO 8000’den beri'* yasadigini
gostermektedir. Sehir, Hititlerden sonra MO VII. yiizyilda Frigyalilar, VI. Yiizyilda
Lidyalilar, V. yiizy1l sonlarinda Perslerin egemenligine girmisti."> Perslerden sonra
Roma ve MS 395°ten itibaren de Bizans Imparatorlugunun topraklarina katilan

Karaman, bu dénemde Hristiyanligin énemli bir merkezi olmustur.'*

Anadolu’da o6zellikle biiyiik sehirlerin adlarinin olduk¢a eskiye dayanan
gecmisleri vardir. Konya gibi tarihi bir kent olan Karaman sehrinin eski adi olan
Larende de bunlardan biridir. Baz1 arastirmacilar, Karaman sehrinin Hitit sehirlerinden
“Lanta” ile bazilar1 da “Lalanta” ile ayn1 sehir oldugunu savunur. Bazi arastirmacilara
gore ise Laranta isimli bir merkez de vardir. Bu goriise gore Laranta, Hitit tabletlerinde
de gecmektedir. Laranta adinin, Karaman’in klasik donem adi olan ve Tiirk doneminde
incelerek, Larende halini alan Laranda ile cok yakin olmasi, Larende’nin Hitit
doneminde Laranta adiyla var oldugu fikrini uyandirmaktadir. O halde Larende adi,
Hitit déneminden XIX. yiizyitln ikinci yarisina kadar kullamlmustir.” Selguklularin

idaresine girmesinden sonra Larende adi ile bilinen sehir, Karamanogullar1 doneminde

' Sertoglu, a.g.e., 5.299.

12.G. F. del Monte-J. Tischler, Die Ortsund Gewisernamen der hethitischenTexte, Wiesbaden, 1978,
$.240.

" Veli Sevin, Eski Anadolu ve Trakya Baslangicindan Pers Egemenligine Kadar, istanbul 2003, s.
282.

¥ Metin Tuncel, “Karaman”, DIA, , Istanbul 2001, C. XXIV, s. 444.

ISMonte—Tischler, a.g.e.,s. 444
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de aym adla amilmistir.'® Osmanli déneminde ise Larende adimin yaninda

Karamanogullari’na izafeten Karaman adi da kullanilmaya baslanmistir."”

Tarih¢i Kramers, sehrin Osmanli’ya gecisinden sonra adinin Karaman olmakla
birlikte resmi islemlerde Larende adinin kullanilmaya devam edildigini yazmaktadir.'®
Tarih¢i Giimiis¢ii ise XIV, XV, XVI, XVII ve XVIII. Yizyillarda yazilan belgelerde
sehrin adimin hep Larende olarak gectigini ileri siirmektedir.'”” Ele alman XVIIL.
yiizyilda Larende adinin yaninda Karaman adi da yaygin olarak kullanilmistir. Bununla

ilgili ¢ok sayida belge mevcuttur.”

Karaman ve Larende ismi beraberde kullanilmistir. Bir belgede “Konya
Karamani”.*'Baska bir belgede ise “Larende nam-1 diger Karaman’ ’sehir merkezi i¢in
bazen “nefs-i Karaman’>?*> denirken bazen “nefs-i Larende”> H.1033 (1623/1624)
yilinda yazilan bir belgede ise sehirden” Mahiye-i Larende” diye soz edilmistir.** Bu
isimlerin her ikisinin de kullanilmas1 resmi yazismalarda veya halkin konusmasinda bir

problem olmamistir. Larende ve Karaman ismi beraber kullanilmis daha sonra

Cumhuriyet déneminde Larende ismi Karaman olarak kullamlmaya baslanmustir.

'°Sikar;, Karamanniame, Yay. Haz: Metin SOZEN&Necdet SAKAOGLU, istanbul 2005, s.75, 82, 99,
100, 101, 108, 115.

""Metin Tuncel, “Karaman”, DIA, Istanbul 2001, C. XXIV, s. 445.

'*J. H. Kramers, “Karaman”, DIA, Istanbul 1955, C.VL, s. 309-310.

POsman Giimiis¢ii, XVI. Yiizyil Larende (Karaman) Kazasinda Yerlesme ve Niifus, Ankara 2001,s 2.

K araman Kadi Sicilleri (KKS), No: 284, s. 8/1; No: 284, s. 17/2

21Basbakanhk Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet Maarif, No: 5007.

22BOA, Cevdet Hariciye, No: 1186, Ibniilemin Adliye, No: 336; KKS, No: 282, s. 46/6; No: 284, s.44/3;
No: 286, s. 22/2; No: 286, s. 26/4; No: 286, s. 35/3; No:332, s. 49/3.

23KKS, No: 282, s. 123/3; No: 284, s. 8/4; No: 285, s. 206/4; No:298, s. 8/2.

*KKS, No: 289, s. 4/1. 1264 (1847/1848) tarihli Devlet Salnamesi’ndeLarende adi kullanilmisken (1264
Tarihli Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, s. 155), 1281 (1864/1865) tarihli Devlet Salnamesinde
Larende nam-1 diger Karaman (1864 Tarihli Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Defa: 19, s. 175),
1867 yilinda kabul edilen “Vilayet Nizamnamesinin uygulanmasindan sonra ise resmen Karaman ad1
kullanilmaya baslanmistir (1285Tarihli Konya Vildyeti Salnamesi, s. 20). 1920’lerde ise sadece
Diiyun-1 Umumi Dairesi ve Niifus Memurlugu hari¢ genel olarak halk da hiikiimet de Karaman adini
kullanmaktaydi. H. Hiiseyin Sapancali, Karaman Ahval-i ictimaiyye, Cografiye ve Tarihiyyesi,
Birinci Kitap, Yay: Ibrahim Giiler, Ankara 1993, s. 62). Karaman adimin resmen kabul edildigi
1867°den sonra da karisikligin devam etmesi, eski aligkanligin devam ettigini gdstermektedir.

ZSKKS, No: 282, s. 123/3; No: 284, s. 8/4; No: 285, s. 206/4; No:298, s. 8/2.



2. Cografi Yapis1

Karaman, Konya havzasinin giineydogusunda denizden 1038 m yiikseklikte,
Toros daglarimi Sertavul Gegidi'nden asan ve Akdeniz kiyilari1 I¢ Anadolu’ya
baglayan tarihi ticaret yolunun {izerindedir. Karaman sehrinin bulundugu konum, onu
onemli bir merkez haline getirmistir. Eski tarihlerde sehir Eregli’yi Konya’ya baglayan
yol ile Silifke ve Mut’u Konya’ya baglayan yolun kesisme yerindeydi. Karamanogullari
doneminde Silifke, beyligin denize agilan kapisi oldugu i¢in Karaman 6zel bir 6neme
sahiptir. Anadolu Selguklu, Karamanogullar1 ve baslangigta Osmanlilarin da kullandigi
Konya-Eregli Hatti, Karaman iizerinden gegiyordu. Ama zamanla meydana gelen
gelismeler ve oOzellikle giivenlik kaygilarindan sonra, Konya-Karaman-Eregli hatti
Karapmar Kasabasi’nin 15591562 yillar1 arasinda kurulmasindan sonra daha kisa olan

Konya- Karapimar-Eregli giizergahina kayd1.”®

XVIIIL. vyiizyilda Istanbul’dan Karaman kadisina yazilan bircok fermanda
Kibris’tan gelip Istanbul’a gegen gorevlilere yardim edilmesi, tasinan vergi gelirlerinin
korunmas1 konularindaki emirler, sehrin bu stratejik dnemini gostermektedir. Konunun

daha net anlagilmasi i¢in bu belgelerden biri 6rnek olarak asagida verilmistir:
“Siret-I Ferman Der Hakk-I Kibris

Kibris’tan asitane-i sa‘adete gelinceye kadar yol iizerinde olan kadilara, kethiida
yerlerine, yenigeri serdarlarina, a‘yan-1 vilayet, yerlerine; Kibris’tan asitane-i sa‘adetime
gelicek miri hazine, yol {izerinde hanginizin taht-1 kazisina dahil olur ise miiemmen ve
mahfiiz yerlere kondurulup gecelerde ve giindiizlerde bekletdiriliib ve yollarda yanina
kifayet mikdar1 adem tahsisidiliib bu bahéane ile redya fukarasindan celb-1 maldan be-

gayet ihtiraz”.*’

*Bu konuda genis bilgi icin Bkz. Yusuf Kii¢iikdag, Karapmar Sultan Selim Kiilliyesi, Konya 1997;
ayni yazar, “Karapinar Kasabasi’nin Kurulmasi ve iskan Durumu”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Acilisinin 80. Yildoniimii Karapmar Sempozyumu. (Karapimnar,26-27 Ekim 2000), Ed: Yusuf
Kiigiikdag, Konya 2001, s. 7-18; Osman Giimiis¢ii-Mutlu Yilmaz, “Ulagim Sartlariin Ortaya
Cikardigi Sehir: Karapmar’in Kurulus Oykiisii”, Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisi’nin Agilisinin 80.
Yildoniimii Karapmar Sempozyumu. (Karapinar, 26—27Ekim 2000), Ed: Yusuf Kii¢iikdag), Konya
2001, s. 53-68.

*’Pars Tuglaci, Osmanh Sehirleri, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1985, s. 1.



Osmanli Devleti’nin son donemlerine ait olan vilayet salndmelerinde
umumiyetle Karaman kazasi, Konya vilayetine bagl bir kaza idi. Cografi faktorlerde
kisa siirede fazla bir degisme olmadigindan Karaman’in cografi yapist asagi yukari
biitlin donemlerde aynidir. Kaynaklarda cografi sartlar hemen hemen birbirlerinin
aynisidir. Karaman kazasi biiyiik bir ova seklinde Karadag ve Aladaglar ile ¢evrili bir
yerdir. Osmanli sdlnamelerine baktigimizda ise Karaman’in cografi yapisinda 17. 18.
yiizyillarda ne ise bu yiizyilda da ayni sekildedir. Karaman kazasinin giineyinde bulunan
Toros dagina Aladag derler. Kuzeyinde ise Karadag vardir. Kiregli topragi umumiyetle
dagdan inen seller miikemmelen sulandigindan bol mahsul verir. Karaman kazasinin ii¢
saatlik mesafesinde Karadag olup, burada antik eserler ¢oktur. Giiniimiizde tarihi bir
miize seklinde olup bin bir (1001) kiliseler adi altinda tarihe taniklik eden eser ve

yapilar mevecuttur.”®

Karaman kazasi cografi konumu salndmelerde yerini bulmustur. Salnamelerde
H.1294, 1295, 1296, 1297, 1298, 1299, 1300 yillarinda Karaman kazasinin cografyasi
hakkinda bilgi verilmis. Genel olarak salnamelerde ve asil olarak H.1300 yili
salnamesinde Karaman kazasi Konya’'nin sarki cenubundadir. Bu kaza konum yoniiyle
insan1 ferahlatan bir yer iizerinde kurulmus olup arazisi gayet basit ve dort bir tarafinda

bircok meralara vardir.”

Karaman kazasini sark ciheti tamamen ova olup, garp tarafinda ise {i¢ saatlik
mezrasi olup ve her arazisinden ¢ok miktarda mahsul toplanir. Kazanin ii¢ saatlik
ilerisinden gecen GoOksu nehrinin kaynagi ise Aladaglardan gelmektedir. Bu nehrin
Konya tarafina kadar olan yeri de tamamen ova seklindedir. Yine kazanin giiney
tarafinda Icel sancag yoniinde yiikselen dereli tepeli araziler olup sekiz saatlik
mesafede pinarlardan meydana gelen degirmenler vardir. Bu pmarlar kuzeye dogru
gider ve oradaki arazileri sular. Yine Karaman ve Ibrala irmaklari kazanimn giineybat1 ve
dogu taraflarin1 bes alt1 saat mesafedeki arazileri sulayarak kazaya gelir. Buralarda da

bag bahceler coktur.*

*Tuglaci,a.g.e., 5.30.

** Mehmet Eminoglu, Konya Vilayeti Salnameleri, Konya Biiyiikschir Belediyesi Yaymlari, Konya,
2012, C. X VI, 5.70.

% Eminoglu, a.g.e.,, C. XVI, 5.70.



Osmanli devri yollari, istanbul merkez olmak iizere Anadolu ve Rumeli’de sag,
sol ve orta kol halinde uzanirdi. Bunlar tali yollarla birbirine baglanmisti. Anadolu’da
sag kol, Uskiidar-Gebze-Eskisehir-Aksehir-Konya-Adana-Antakya yolu ile Halep ve
Sam giizergahini takip eden hac yoluydu. Bir yol da Bursa- Kiitahya, Konya-Karaman-
Adana -iskenderun-Halep-Sam-Medine-Mekke giizergahi idi.*!

3. Karamanogullar1 Beyligi Doneminde Karaman

Karaman, VII. ve IX. yiizyillarda iki kez Arap ordularinin hiicumuna ugramistir.
Tirklerin Anadolu’ya girislerinden sonra Selguklularin ve Danismentlerin eline ge¢mis,
II. Kiligaslan (1156-1192) doneminde, 1165 yilinda Anadolu Selguklu topraklarina
dahil olmustur. III. Hagli Seferi sirasinda kisa bir siire Alman Imparatoru Friedrich
Barbarossa tarafindan isgal edildikten sonra 1210°da Hospitalier tarikatina mensup
sOvalyeler ve daha sonra da bu tarikat mensuplarinin istegi ile Kilikya Ermeni Krali II.
Leone tarafindan alinmustir. Ancak II. Leon, sehri 1216°da Selguklu Sultan1 Izzettin 1.
Keykavus’a terk etmek zorunda kalmistir. XIII. ylizyillda Mogol istilasina ugrayan
sehir’> ozellikle Anadolu Selguklularin eline gectikten sonra hizla Islamlasip
Tiirklesmistir. Konya’dan Once Karaman’a yerlesen Mevlana ailesi, burada Tiirk

kiiltiiriiniin koklesmesine onciiliik etmistir.™

Anadolu Selguklular1 dagildiktan sonra Anadolu’da kurulan ¢ok sayida Tiirk
beyliginden biri olan Karamanogullar1 Beyligi, Osmanlilar hari¢ en uzun yasayan ve en
giiclii olan beyliktir. Karaman agiretinin 1228 yilinda Selguklu Sultan1 1. Aldeddin
Keykubat (1221-1237) tarafindan Ermenek ve civarindaki Kamis denen bdlgeye
yerlestirildigi anlasilmaktadir.®* Tarih¢i Nejat Kaymaz, Karaman asiretinin hangi Oguz
boyuna ait oldugunun net olarak bilinmedigini yazmistir.*> Ismail Hakk: Uzuncarsili ise
Salur veya Afsar boylarmna ait olduklarina dair iki rivayetten bahseder.”® Karaman ve
¢evresinde Afsar koylerinin bulunmasi onun bu goriisinii  dogrulamaktadir.’’

Karamanogullar1 Beyligi, 1256 yilinda Selguklu Devleti’nin II. Izzettin Keykavus

3 Uysal, a.g.e.,s.22.

32 Tuncel, a.g.e., s. 444.

¥ Sikar, a.g.e., s. 16.

** M. C. Sehabettin Tekindag, “Karamanl”, DA, C. VI, istanbul 1955, s. 316.
 Nejat Kaymaz, PervaneMu’inii’d-din Siileyman, Ankara 1970, s. 99.

36 |. Hakki1 Uzungarsili, Osmanh Tarihi, I, istanbul 1995, s. 43.

7 Yusuf Kiigiikdag, <’ Armutlu’’, Konya 1996, s. 72.



(1246-1260) ile IV. Kiligaslan (1249 1265) arasindaki taht miicadeleleri sirasinda,
Karaman Bey (H.1255-1263) tarafindan kurulmustur. Karaman Bey’in babasi Nuri
Sofi, dedesi ise Sadettin Bey’dir. Kurulusundan Osmanl1 topraklarina katildigi zamana

kadar on sekiz bey tarafindan yonetilmistir.*®

Karaman, 14 sehri ve 150 kalesi olan beyligin idare merkezi olan Ermenek’ten
sonra beyligin en biiylik sehri idi. Ermenek’ten baska Karaman ve Konya kisa siire
sonra da Nigde ve Silifke beyligin merkezi olmustur.®O tarihlerde Anadolu
Selguklularmin resmi dili Arapga, edebiyat dili Fars¢a idi. YOnetenlerle yonetilenler
arasinda dil konusunda biiyiikk farkliliklar meydana gelmisti. Dil farki biiyiik
reaksiyonlar dogurdu. Hac1 Bektas Veli, Tapduk Emre, Yunus Emre, Asik Pasa, Sari
Saltuk ve Karamanoglu Mehmet Bey basta olmak iizere daha birgok kiiltiir tarihinin
biiylik simalar1 Tiirk kiiltiir ve medeniyetinin yok edilme tehlikesi ile karsi karsiya

kaldigin1 gorerek, siyasi ve kiiltiirel taarruza gegmislerdir. *°

Karamanoglu Mehmet Bey, 13 Mayis 1277 yilinda yayimnladigi bir fermanla
Tiirkce resmi dil olarak kullanilmasini saglamistir. Bu fermanla “Bu giinden sonra hig
kimse sarayda, divanda, meclislerde ve seyranda Tiirk dilinden baska dil kullanmaya”

diyerek Tiirkge *den baska konusulan ve yazilan dilleri yasaklamistir.*!

Karaman, Karamanogullar1 déneminde biiyiik 6nem kazanmistir. Konya’dan
once bu beylige baskentlik yapmis, daha sonra hanedana mensup bir¢ok bey burada
oturmustur. ileride deginilecegi iizere bu donemde sehre yeni anitsal binalar yapilmus,
yapim tarihi eski olan kale tahkim edilmis boylece onemli bir kiiltiir ve bilim merkezi

haline getirilmistir.**
4. Osmanh - Karaman liskileri

Ik Osmanli-Karaman iliskileri, Karamanoglu Aldeddin Ali Bey (1361-1398)

zamaninda olmustur. Aldeddin Ali Bey, Orhan Bey zamaninda Osmanli’ya yardim i¢in

3E‘Sikﬁri, Karamanname, s. 20.

% Zerrin Giinal Oden, “Karamanogullar1 Beyligi”, Tiirkler, C. VI, Ankara 1992, s. 761.
“G. Oden, age, 5.761

' G. Oden, age, s.444

42Kramers, a.g.e., s. 310.



bir miifreze gtindermistir.43 Daha sonra da 1. Murat’in (1359-1389) kiz1 Melek Hatun
ile evlenmistir.** Iki hanedan arasindaki ikinci kiz ahsverisi Fatih (1451-1481)
doneminde olmus; Fatih, Karamanoglu Ibrahim Bey’in (1423-1464) kiz1 ile
evlenmistir.*® Karamanllarla Osmanlilar arasinda bazi dénemlerde iyl iligkiler
kurulmugsa da sik sik savaslar olmustur. Bunlardan ilki, Karamanoglu Alaeddin Bey
(1361-1398) ile I. Murat (1359 — 1389) arasinda 1387 yilinda yapilan savastir. 1397°de
Yildirnm Bayezid (1389-1402) tarafindan alinan Karaman, 1402 yilindaki Ankara
Savasindan sonra yeniden Karamanogullari’na ge¢mistir. 1419°da sehir bu defa
Memliikler tarafindan ele gecirilmis ama Ibrahim Bey (1423-1464) Osmanlilarin
yardimiyla sehre tekrar hakim olmustur. Memlukler 1424 ve 1456 yillarinda Karaman’a

tekrar saldirmislarsa da ele ge(;irememislerdir.46

1468’de Karamanogullari’nin {izerine yiiriiyen Fatih, Konya’ya girmis, bu
sirada Karamanli Pir Ahmet Karaman’a ¢ekilmis ve miicadelesini buradan
siirdiirmiistiir. Iki y1l sonra Karamanoglu Kasim Bey (1472— 1483), Ankara civarma
kadar ilerleyince Osmanli ordusu 1471 ilkbahar ayinda Veziriazam Ishak Pasa

komutasinda Karaman’1 kesin olarak Osmanl topraklarina katmustir.*’

Osmanli-Karamanogullar1 iliskileri, yaklasik bir buguk yiizyil stirmistiir.
Beyligin topraklar ile birlikte sonugta Anadolu tamamen Osmanlilar tarafindan ele
gecirilmistir. Bu arada defalarca kardeskani dokiilmiis sehir merkezi ve g¢evresi ¢ok
zarar gormiistiir.*® Savas gibi zorunlu nedenlerle Osmanli déneminde bu bdlgeden

gogler olmus bu yiizden demografik yapida degisiklikler meydana gelmistir.*

# M. C. Sehabettin Tekindag, “Karamanh”, DIA, C. VI, istanbul 1955, s. 321.

*Uzuncarsili, a.g.e.s. 46.

®M. C. Sehabettin Tekindag, Son Osmanh-Karamanh Miinasebetleri Hakkinda Arastirmalar,
Istanbul 1963, C. XIII s. 45.

*Uzungarsili, a.g.e., s. 46.

47Tuncel, a.g.e., s. 445.

* Giimiiseii, a.g.e., s. 41, 46.

“Ahmet Cengiz,””XVIII. Yiizyilda Larende (Karaman) Sehrin Fiziki ve Sosyo-Ekonomik Yapis1’,
yayinlanmamis doktora tezi, Konya 2008, s.15.
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BIiRINCi BOLUM

A. SALNAMELERE GORE iDARi, EKONOMIK, SOSYAL, EGIiTiM VE
KULTUREL DURUM

1. Kaza Yonetimi

XIX. yiizyilla birlikte Osmanli tasra idaresindeki diizensizliklerin giderilmesi
icin ciddi ¢abalar sarf edilmis, ancak sorunlar tiimiiyle giderilememistir. Bu nedenle
Osmanl tasra teskilatinda daha kokli bir yapilanma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1864 ve
1871 vilayet nizamnameleriyle bu ihtiyaca cevap verilmeye calisilmigtir. Genel olarak
Osmanli biirokrasisi hantal ve etkisizdi. Yargida, maliyede ve tasra yoOnetiminde
liyakatsizlik ve suiistimaller ayaklanmalar1 kigkirttyordu. Bunlarin iistesinden
gelebilmek i¢in tasra yoOnetiminin tekrar ele alimarak merkezle olan baglarini
kuvvetlendirmek ve boylece genel idareyi etkin ve dinamik bir hale getirmek
gerekiyordu. Tanzimat ve Islahat reformlarinin 6zellikle tasrada saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi buna bagliydi. Iste bu gibi sikintilardan ¢ikabilmek igin bir diiziine idari

teskilatta yeni diizenlemeler getirildi.”

Osmanl1 devlet adamlar1 tagra yonetiminde reformun kagimilmaz bir hal aldigini
gorerek 1863 yili sonlarinda yeni bir nizamname hazirlamak iizere harekete gectiler.
Bunun i¢in Fuat Pasa’nin nezaretinde Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin da
katildiklar1 bir komisyon teskil edildi.’’ Komisyonun calismalari neticesinde ortaya
¢ikan nizamname, yeni teskil edilmis olan Tuna Vilayeti’ ne miinhasiran 8§ Kasim
1864’te resmi gazetede yayimnlanarak yiiriirliige sokuldu. Tarihe “Tuna Vilayeti

Nizamnamesi’’ olarak gecen bu nizamname aslinda biitiin imparatorlukta uygulanmak

*® Mustafa Gengoglu, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanh Tasra idaresinde
Yeniden Yapilanma’’> Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C. II, 2000,
s.32.

*'"Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK , Ankara, 1995, s. 55.

11



amaciyla hazirlanmigti. 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesiyle eyaletler kaldirilarak,
yerine livalardan olusan vilayet iiniteleri kuruluyordu. Nizamname, biiyiikk Olcilide
Fransa tasra yonetim sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti. Bu, cumhuriyetle idare
edilen bir iilkeyi taklit etmekten 6te Fransa'min merkeziyet¢iliginin tasra reformlarina
uygun gelmesinden kaynaklanmaktaydi. Tuna Vilayeti’nde uygulanan nizamnamenin
olumlu ve basarili sonuclar vermesi, yeni teskilatlanmanin imparatorlugun diger
bolgelerine de tesmil edilmesine vesile olmustur. Nitekim 1865 yilindan itibaren
Rumeli’de, Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya baslanmistir. 1867
yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tasra Orgiitlenmesi biitiin
imparatorlugu kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine kadar yiiriirliikte kalmistir. 1871

Nizamnamesi ise 1913 yilinda ¢ikarilan gegici kanuna kadar gegerliligini korumustur.*

1871 Nizamnamesi, idare tarihimiz agisindan oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Bu nizamname, ¢agdas bicimde bir yerel yonetim mekanizmasinin gelismesinde, sivil
biirokrasinin roliiniin bagkent disindaki idari mevkilere yayilmasinda ve halkin siyasi ve
biirokratik siireclere katiliminin artmasinda bir doniim noktast olarak goze
carpmaktadir.”® 1871 Nizamnamesiyle Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve
123 sancaga boliinmiistii. Rumeli'de; 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu'da; 16 vilayet ve
74 sancak, Afrika'da ise, 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene gore orgiitlenmistir. Yeni
diizenlemeye gore, eyaletlerin ad1 degiserek vilayet oluyor ve siurlar1 daraltilarak yeni
vilayet Orgiitii ortaya ¢ikiyordu. Vilayetler livalara, livalar kazalara ve kazalar da nahiye

ve koylere ayrilmaktaydi.”*

Biitiin bu idari birimlerin en list amiri valiydi. Bu yapida her alt birim bir tiste
kars1 sorumlu tutulmustur. Boylece idari birimler arasinda dikey bir hiyerarsi kurulmus
oluyordu. Vali miilkiye, maliye, egitim, baymdirlik ve giivenlik isleriyle cezal ve
hukuki islerin icrasindan sorumluydu. Valinin yoklugunda vali muavini, onun yoklugu
halinde de merkez vilayet memurlarindan valinin uygun gordiigii birisi valiye vekalet

edecekti. Bu bakimdan valilerin Tanzimat sonras1 doneme gore, siyasi, mali ve giivenlik

*[lber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayin, istanbul, 1992, s. 61.

Carter Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922), Cev. Latif Boyaci
&lzzet Akyol, iz yaymcilik, istanbul, 1994, s.155.

54Ziya Enver Karal, Osmanlh Tarihi, Islahat Fermam Devri (1861-1876), T.T.K., Ankara, 1998, s.158.
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hususlarindaki yetkileri artiritlmis oluyordu. Valinin Oncelikli vazifesi, kanun ve
tiizliklerin isleyisine nezaret etmekti. Ayrica devlet merkezinden gelen emir ve
kararnameleri uygulamak, mutasarriflar ile vilayet dahilindeki tiim memurlar1 dogrudan
ve alt birimlerdeki diger memurlar1 da amirleri araciligiyla denetlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almakti. Vali, miilkiye memurlarindan secilip atamalar1 vilayetlere
birakilan memurlari, kendilerine mahsus nizamnadmeye gore secgerdi. Nahiye
meclislerinin toplanti vakitlerini de vali belirliyordu. Bu meclislerden ¢ikan kararlar,
liva mutasarriflar vasitasiyla valiye iletilir, o da kendi salahiyetindeki konular1 onaylar,

yetkisini asan durumlarda konuyu Babiéli'ye sevk ederdi.”

Bu yap1 ayn sekilde liva ve kazalarda da gecerliydi. Livada mutasarrifin kazada
kaymakamin maiyetinde memurlar vardi. Bu memurlar miilki amirlerine sorumlu
olduklar1 gibi bir iist birimde gorev yapan amirleri tarafindan denetleniyorlardi. Ornegin
livadaki muhasebecinin defterdara karsi sorumluluklar1 vardi. Bu sekilde tasra igerisinde
kurulan ve merkeze kadar uzanan biirokratik ag idari yazigmalari ve iletisimi
hizlandirdig1 gibi merkezin tasra tizerindeki denetimini de pekistiriyordu. Bu kadar
genel bilgiden sonra bu bilgilere paralel olarak kazalarin idari teskilatindan da bilgi
vermek gerekir. Buna gore kazalarda kaymakam, nahiye miidiirii, muhtar, naip, yazi
isleri midiirti, emlak ve niifus memurlari, kaza idare meclisleri, dava meclisleri, bidayet
meclisleri ve bunun yaninda idare mekanizmasi i¢indeki hazirun memurlar vardir.

Simdi kisaca bunlar1 agiklayalim:
1.1. Kaymakam ve Kaza idare Meclisleri

1871 Kanun Nizamnamesine gore Livanin bir alt yonetim birimi olan kazanin
miilki amiri kaymakamdir. Kaymakam, kazada idari, mali ve gilivenlige dair konulardan
sorumlu tutulmustur. Devlet tarafindan atanmas1 dngdriilen kaymakamin birinci derece
amiri liva mutasarrifidir. Kaymakam devlet, vilayet ve liva yonetimince verilen emirleri

yerine getirecek, kaza dahilindeki devlet gelirlerini tahsil edilerek liva merkezine

% Gengoglu, a.g.e., s.37.
% Gengoglu, a.g.e., s.37.
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gonderecek ve gerekli masraflar1 yapacaktir. Kazalarda hesap ve yazi islerine bakmak

{izere duruma gore bir veya iki kaza katibinin istihdami 6ngériilmiistiir.”’

Kazalarda da kaymakamin bagkanliginda bir idare meclisi olusturulmustur.
Merkez kaza hakimi, miiftii, gayrimiislim cemaatlerin ruhani reisleri ve kaza katibi bu
meclislerin dogal tiyeleri sayilmistir. Ayrica kaza meclislerine Mislim ve gayrimiislim

ii¢ aza secilmistir.”®

Kaza idare meclisleri Nizamnamenin 92-99. maddelerinde diizenlenmistir. Buna

gore kaza idare meclislerinin gérevleri su sekilde sayilmustir:>’
» Kazalarin gelir-giderlerini incelemek,
» Kamu yararina ait sandiklarin muhasebesini izlemek,
» Kamuya ait taginir ve tasinmaz mallar1 idare etmek ve korumak,

» Liva idare meclisi karariyla tarh olunacak vergilerin mahalle ve kdoylere

taksimini yapmak,
» Kamu sagligina ait tedbirleri almak,
» Ozel hiikiimleri gercevesinde memurlari yargilamak,
* K8y ve nahiyeler aras1 yol yapimini goriigmek,

* Devlete ait tiim sozlesmeler, satin almalar, satma ve harcamalar1 nizamlara,
resmi emirlere ve kaymakamlarin iznine gore takibini yapmak; kaymakamin izni
disinda olanlar1 liva idare meclisine gondermek. Kaza idare meclisi, kararlarini bir

mazbata ile kaymakama takdim edecektir.

Asagida H. 1285-1300 (M.1868-1883) yillar1 arasinda Karaman kazasindaki

gorevli kaymakam ve naip isimleri sOyledir:

’Nazim Kartal, “il Ozel idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi Uygulama asamasi Uzerine Bir
Coziimleme”(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 2010, s.56.

%1864 Vilayet Nizamnamesinde kaza idare meclisi iki maddede gereksiz bir tekrara basvurularak kafa
Karisiklign yaratacak sekilde diizenlenmistir. 46 ve 47 maddelerdeki bu karigiklik Tuna Vilayet
Nizamnamesinde giderilmis ve bu konu tek madde (50. madde) ile ele alinmistir.

59Kartal, a.g.e., s. 56.
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Tablo 1.

H. 1285 M.1868, H.1300 M.1883 YILLARI ARASINDA KARAMAN
KAZASINDAKI GOREVLI KAYMAKAM VE NAIP iSIMLERI

YIL KAYMAKAM NAIP
. 1285( M.1868) |Haci1 Mustafa Efendi Abdulgaffar Efendi
. 1286 (M.1869) | Mustafa Aga Tahir Efendi
. 1287 (M.1870) | Selim Efendi Tahir Efendi
. 1288 (M.1871) | Abdullah Aga Ali Riza Efendi
. 1289 (M.1872) |Hasan Efendi Ali Riza Efendi
. 1290 (M.1873) | Abdullah Aga Fahreddin Efendi
. 1291 (M.1874) | Bahri Efendi Fahreddin Efendi
. 1292 (M.1875) | Bahri Efendi Ali Efendi
. 1293 (M.1876) | Ali Siikrii Efendi Numan Nafi Efendi
. 1294 (M.1877) |Osman Hicabi Numan Nafi Efendi
. 1295 (M.1878) | Mustafa Efendi (kaymakam vekili) Mehmet Hamdi Efendi
. 1296 (M.1879) | Mehmet Celaleddin Efendi Mehmet Hamdi Efendi
. 1297 (M.1880)
. 1298 (M.1881) | Said Bey Mehmet Kamil Efendi
. 1299 (M.1882) |Ismail Hakki Efendi Ahmet Hilmi Efendi
. 1300 (M.1883) |Ismail Hakki Efendi Ahmet Hilmi Efendi
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Gortldugi gibi, M.1868-1883 arasinda 13 kaymakamin, goérev yaptigi
anlasilmaktadir. Buna gore hemen hemen her yil yeni bir kaymakam atanmistir.
Inceledigimiz salnamelerde H. 1297 (M.1880) yilinda kaymakam ve naip vardir; ancak
salname incelemesi olmamistir. Bununla beraber H. 1295 (M.1878) yilinda kaymakam
atanmamis; yerine kaymakam vekili Mustafa Efendi vekaleten bakmistir. Bununla
beraber bazi yillar kaymakam iki yil gérevde kalmistir. H. 1291 (M.1874), H. 1292
(M.1875) yillarinda kaymakam Bahri Efendi olmustur. Yine H. 1299 (M.1882), H.1300
(M.1883) yilinda kaymakam Ismail Hakk: Efendi olmustur. Her ne kadar bazi yillar
ayni isimler kaymakam olarak goziikse de isim benzerligi de olabilir. H. 1288 (M.1871)
yilinda Abdullah Aga kaymakam olmus; ayn1 isimde yine iki y1l sonrada kaymakam
Abdullah Aga olmustur. Bu kaymakamlar aymi kisiler olabilecegi gibi isim

benzerliklerinden farkli kisilerde olabilir.

Naiplere gelince M.1868-1883 arasinda 8 naip gorevlendirilmistir. Ancak
gorevde bulunan naiplerde daha az degisiklik olmustur. Tahir Efendi, Fahreddin Efendi,
Numan Nafi Efendi, Mehmet Hamdi Efendi, Ahmet Hilmi Efendi ikiser yi1l ayni

gorevde kalmislardir. Diger yillarda ise goreve atananlar birer yil gorevde kalmistir.®
1.2. Nahiye Miidiirii, Nahiye meclisi

1864 Nizamnamesi, “nahiye i¢in birka¢ kdyiin toplanmasiyla meydana gelen
yerlesim yerleri, kaza olmayip, kazalara ilhak edilerek nahiye itibar olunacaktir.”
demektedir. Ancak bundan bagka yonetimiyle ilgili hi¢cbir malumat yer almamaktadir.
Nahiye yonetimini, etrafli bir bicimde diizenleyen ve tasra idaresinin bir birimi haline
getiren 1871 Nizamnamesidir. Buna gore nahiye dairesine girecek koy ve c¢iftliklerde en

az 500 erkek niifus olmas1 gerekmektedir.

Her nahiyenin bir miidiirii ve bir nahiye meclisi vardir. Nahiye miidiiriinii vali
tayin eder ve Dahiliye Nezareti onaylar.  Miidiir olabilmek i¢in bazi1 sartlar
aranmaktadir. Bunlar, bulundugu nahiyenin sakinlerinden olmasi, yirmi bes yasim

gecmis, okur-yazar ve Osmanli tebaasindan olmasi ve herhangi bir sabika kaydinin

6°Eminoglu, age.,C.1,s.55.
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bulunmamasidir. Miidiir, maas almaz ve sadece gerekli giderleri tahsil edebilir.®’
Nahiye meclisi, nahiye dahilindeki kdylerin ihtiyar meclislerinden (nahiye merkezinin
bulundugu koy dahil) segilerek gelen en fazla dort {iyeden olusmaktadir. Nahiye
meclisinin vilayet valisinin belirleyecegi mevsimlerde senede dort defa toplanmasi
ongoriilmiistiir. Toplantilarin siiresi bir haftay1 gegmeyecektir. Meclisin bagkanligini

nahiye miidiirii yapacaktir. Nahiye meclislerinin gériisecegi konular ise sunlardir:*?

o Nahiye dahilinde bulunan koy ahalisi tarafindan ayni ve nakdi yardimlar
ile yapilmasi arzu edilen imar isleri (tesisat-1 nafia),

J Koyler arasi yol yapimu ile ilgili isler ve miisterek kuru, baltalik, mera,
kislik idarelerine ait konular,

° Ziraat, sanat, ticarete dair kdy ihtiyar meclislerince arz olunacak konular,

o Cift aletleri, ziraat hayvanlarimin nahiye dahilinde arttirilmasi ve
korunmalar ile ilgili konular,

o Tiim koyi ilgilendiren isler ile kdyiin temizligine (tenzifat) ve beledi

gelisime yonelik (Tanzimat-1 belediye) isler.

H. 1285 (M.1868), H.1300 (M.1883) yillar1 arasinda Karaman kazasindaki

nahiye miidiir ve zabita memurlar1 asagida topluca verilmistir.

Tablo 2.

H. 1285-1300 (M.1868-1883) YILLARI ARASINDA KARAMAN
KAZASINDAKI NAHIYE MUDUR VE ZABITA MEMURLARI

NAHIYE ADI NAHIYE ADI

YIL BELVIRAN |BELVIRAN |GAFERYAD GAFERYAD
NAHMUD. |KATIP NAH.MUD. KATIP

H. 1285 (M.1868) | Omer Aga Reyhan Aga

H. 1286 (M.1869) | Reyhan Aga Mehmet Kamil | Ahmet Aga Nurettin

'Gengoglu, a.g.e., s. 44.

62Kartal, a.g.e.,s. 58.
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Efendi Efendi
H. 1287 (M.1870) | Reyhan Aga Mehmet Kamil | Riistem Aga
Efendi
H. 1288 (M.1871) | Reyhan Aga Kamil Efendi |Osman Aga Memis Aga
H. 1289 (M.1872) Salih Aga Menmis Aga
H. 1290 (M.1873) Ahmet Aga Memis Aga
H. 1291 (M.1874) Hiiseyin Efendi Mustafa
Efendi
H. 1292 (M.1875) Hiiseyin Efendi | Mustafa
Efendi
H. 1293 (M.1876) Ismail Efendi Halil Efendi
H. 1294 (M.1877) Siileyman Efendi | Halil Efendi
H. 1295 (M.1878) Abdiilnasir Efendi | Ismail Efendi
H. 1296 (M.1879)
H. 1297 (M.1880) Haci Mehmet Mehmet Ali
Efendi Efendi
H. 1298 (M.1881) Haci Mehmet Halil Hamdi
Efendi Efendi

Tabloyu inceledigimizde Karaman kazasinda ¢ nahiyenin oldugu
goriilmektedir. Bazi yillar nahiyelerin idarecileri verilmis bazi yillar ise idarecilerin
isimleri kayda gegmemistir. Konumuz itibariyle baktigimiz yillarda Karaman kazasinin
Belviran diye bir nahiyesi vardir. Bu nahiye H. 1289 (M.1872) yilina kadar Karaman

kazasina bagli bir nahiye iken bu yildan sonra Konya Vilayetine bagli bir nahiye
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olmustur. Daha sonra Bu nahiyenin yerine H. 1299 (M.1882) yilinda Aladag Koyt
nahiyeye ¢evrildigine dair bilgi olmasina ragmen konu arastirmasi i¢inde idarecileri
kayda alimmamistir. Ayrica nahiyelerde, nahiye miidiiriine yardimci olmak {izere
katipler gorevlendirilmistir. Genel itibariyle katiplerde degisiklik olmamis gorevlerini

iki, tic y1l ist tiste yapmlslardlr.63
1.3. Muhtar ve Koy Ihtiyar meclisleri

Koy topluluklari, Osmanli yonetiminin klasik devirlerinden beri en alt
birimleridir. Koy iktisadi, mali, idari yonden kendi i¢inde kapali bir tiniteydi. Ancak bu
tinitenin taninmasi, XIX. ylizyilin yonetim reformlariyla baslamigtir. 1864 ve 1871
Nizamnameleri kdy yonetimine yeni bir statii vermekteydiler. Yeni statii her kdyde, her
smif halk i¢in se¢imle gelen iki muhtarin bulunmasini 6ngoriiyordu. Yani karma
koylerde bile her cemaat kendisi ig¢in ayr1 organlar segecekti. Eger bir cemaat yirmi
haneden azsa, ikinci muhtarin1 se¢cemeyecek, yalniz bir muhtart olacakti. Se¢imden
sonra muhtarlar kazaya bildirilerek, kaymakamin emriyle tayin olunacaklardi.
Nizamname bundan baska yeni bir organ olarak, Ihtiyar Meclislerini kurduruyordu.

imamlar ve papazlar kurulun tabii tiyesidirler .**

Nizamname ’de kdy ihtiyar meclislerinin gorevleri su sekilde sayilmistir:

o Koyiin temizligine ait konular1 goriismek,

. Bekg¢i ve korucu gibi kdyiin giivenlik islerinden sorumlu olacak adamlari
gorevlendirmek,

J Kdyiin ziraat ve ticaretinin gelistirilmesi ile ilgili konular1 gériigmek,

. Kdye ait olan her tiirlii vergiyi adil bir sekilde paylastirmak ve verginin

toplanmasina nezaret etmek.

Karaman kazasinda muhtarlarla ilgili herhangi bir kayda rastlanmamastir.

SEminogly, a.g.e., C. I1I, 5.55.
¥Gengoglu, a.g.c., 5.46.
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1.4. Bidayet Mahkemeleri

Bidayet Mahkemesi: Bidayet Mahkemeleri, ceza hukuku sahasina giren islerde,
kabahat ve clinha derecesindeki suglara iligkin davalarn1 gormekte ve
sonug¢landirmaktaydi. Biddyet Mahkemesi; bir baskan ve iki liyeden olusmaktaydi.
Mahkeme iiyelerinden birisi aym1 zamanda mahkemenin bagkatipligi gorevini
yirlitmekte, digeri ise ceza davalarinda hazirlik tahkikatini ve gerekli kisilerin
sorgusunu yaparak hazirladig: tasarilar1 (layihalar1) mahkemeye sunmaktaydi. Bidayet
Mahkemesi’nin; naib, iki aza, miistantik (sorgu) muavini, bagkatip ve katip-i sani
adinda gorevlileri vardi. Biddyet Mahkemesi’nin 1898-1899 yillarinda mukavelat
(noter) mubharriri, 1900-1901 yillarinda ise seriat katibi adinda gorevlileri
bulunmaktaydi. 1903-1904-1905 salnamelerinde aza sayisi1 bir, adi gecen tarihler

disindaki sAlnAmelerde ise aza sayisi iki olarak kaydedilmistir.*®

Tablo 3.

H.1285 1300 (M.1868-1883) YILLARINDAKI BIDAYET MECLISI

YILLAR REIS KATIP AZALAR
Ahmet Efendi
H.1298 (M.1881) | Naip Efendi Mustafa Efendi | Mustafa Efendi
Ahmet Efendi

H.1299 (M.1882) | Ahmet Hilmi Efendi | Hicab1 Efendi | Kigork Efendi

Ahmet Efendi
Haci Yuvan Efendi
H.1300 (M.1883) | Ahmet Hilmi Efendi | Osman Efendi | Mustafa Efendi

Bidayet Meclisleri sonradan kuruldugu i¢in salnamelere bu kurum sonradan
dahil olmustur. Kazada H.1285 1300 (M.1868-1883) yillarindaki Bidayet Meclisi
verilmistir. Buna gore H.1298 (M.1881) bir reis efendi, bir kétip ve iki aza

6 Ekinci, E. B, Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, s. 205-206.
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bulunmaktadir. Bununla beraber H.1299 (M.1882) yilinda Bidayet meclisinde reis
efendi degismis yerine Ahmet Hilmi Efendi gelmistir. Katip Hicabi Efendi olurken
azalardan bir 6nceki yilda gorevli Ahmet Efendi ile beraber Ermeni asilli Kigork Efendi
tayin olmustur. H.1300 (M.1883) yilinda reis efendi olan Ahmet Himi Efendi gérevine
devam etmis katip Osman Efendi olmustur. Bu yil aza sayist iice ¢ikmistir. Bunlar
Ahmet Efendi, Mustafa Efendi ve Ermeni asilli Hac1 Yuvan Efendi goreve gelmis ve

gorevlerini ifa etmislerdir.*®
1.5. Miiftii

Miiftii sehir yonetiminde s6z sahibi olmadig1 halde sosyal yasantida sozii gecen
saygin kigilerden biridir. Miiftii Seyhiilislamin merkezde gordiigi isleri sehirlerde
yerine getiren kimsedir. Yoneticilerin, kadinin ve halkin ¢6zemedigi dini sorunlar
oldugunda miiftiiye bagvurmuslardir. Miiftii de bu konuda fetva vererek sorunlari
¢ozmiislerdir. Miiftii efendiler genellikle yerel halktan segilirdi. Bu kisiler kazalarda ve
nahiyelerde tanman, saygi duyulan kisilerdir. Bundan dolayr miifti efendiler c¢ok

degismemistir..”’

Tablo 4.

H. 1285-1300 (M.1868-1883) YILLARI ARASINDA KARAMAN KAZASINDA GOREV YAPAN
MUFTU EFENDILER

YIL MUFTU EFENDI GAFERYAD
H. 1285 M.1868 Ahmet Efendi
H. 1286 M.1869 Ahmet Efendi
H. 1287 M.1870 Ahmet Efendi
H. 1288 M.1871 Ahmet Efendi
H. 1289 M.1872 Ahmet Efendi

*® Eminoglu, a.g.e., C. I-XV, s. 56
7 K.V.S., H.1285-1300, C. IV, s.70.
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.1290 M.1873

Ahmet Efendi

.1291 M.1874

Ahmet Efendi

.1292 M.1875

Ahmet Efendi

.1293 M.1876

Ahmet Efendi

. 1294 M.1877

Ahmet Efendi

Osman Efendi

. 1295 M.1878 Ahmet Efendi Osman Efendi
H. 1296 M.1879 Hayrettin Efendi
H. 1298 M.1881 ibrahim Hulisi Efendi
H. 1299 M.1882 Sileyman Efendi
H. 1300 M.1883, ibrahim Efendi

Kazaya baktigimizda tablodaki bilgiler yukaridaki bilgileri dogrular niteliktedir.
H. 1285 (M.1868) yilindan H. 1296 (M.1879) yilina kadar miiftii Ahmet Efendi 11 yil
kadar gorev yapmistir. Sonraki yil olan H. 1296 (M.1879) ise Miiftii efendi Hayrettin
Efendi olmustur. Sonraki iki yilda ise Siileyman Efendi ve Ibrahim Efendi olmustur.
Ayrica salnamelerde H. 1294 (M.1877) ve H. 1295 (m.1878) yilinda Gaferyad
Nahiyesi’nde Osman Efendi Miiftli olmustur. Bundan 6nceki ve sonraki yillarda miiftii

olagelmis ancak salnamelerde kayda ge¢irilmemistir
1.6. Kaza Mal Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii

Maliye Bakanlig1 tarihgesi incelendiginde Mal miidiirliiklerinin bugilinkii bazi
gdrevlerinin yani sira birgok gorevleri de yiiriittiigii goriilmektedir. Ilge bazinda
Devletin gelir ve giderlerine ait kayitlarinin tutulmasi, gelirlerinin tahsili, giderlerinin
O0denmesi, belli kural ve sistemlere gore yapilmasi 6nemli bir yer tutmustur. Sultan

Mahmut donemine kadar “Birinci Sinif Muhasip” veya “Defterdar” olarak adlandirilan
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kisilerce yiiriitilen maliye isleri, 1837 yilindan itibaren Maliye Nazir1 tarafindan

yiiriitilmeye baglanmistir.*®

Maliye Nazir1 tarafindan yiiriitiilen tegkilat, ¢esitli degisikliklere ugrayarak 1879
yilinin sonuna kadar devam etmistir. 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 40.nc1 maddesi
geregince Maliye Nezaretinin Teskilat1 ile Vazifeleri Hakkinda Nizamnamesi
dogrultusunda Maliye Nezareti, 1880 yilinda yeniden teskilatlanmistir. Bu teskilatin
tagra orgiitiinde ilk defa kaza mal miidirlik ve sandik emanetleri adiyla maliye ilge
birimleri zikredilmistir. Bu teskilatlanma ile tasra yonetimi, gelirlerin tahsili, giderlerin
yapilmasi, hesaplarin tutulmasi daha ayrintili olarak tespit edilmistir. Cumhuriyet
sonrast ¢ikarilan 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili Kanunun ikinci maddesinde yer
alan “Devlet devairi teskilatina ait yeni kanun yapilincaya kadar bu cetvel teskilat
kanununu hiikmiindedir” ifadesi geregince Maliye Vekaleti, merkez memurlar1 ve
vilayet memurlar1 olarak iki ana boliime ayrilmis ve tasra Orgiitii asagidaki sekilde

teskilatlanmustir.*’

Yazi isleri midirliigiine gelince Bu organin gorevi soyledir: Kazanin
muharebesi, kayitlarin toplanmasi ve korunmasi ile gorevlidir. Maiyetlerinde bir tahrirat

kalemi bulunur. Kayut islerini de bu kalemden ayrilan kimselere yaptirir.”

Tablo 5.

H. 1285-1300 (M.1868-1883) YILLARI ARASINDA KARAMAN
KAZASINDA GOREV YAPAN MAL VE YAZI iSLERI MEMURLARI

YAZI ISLERI
YIL MAL MUDURU MUDURU
H. 1285 (M.1868) Emin Efendi Emin Efendi
H. 1286 (M.1869) Emin Efendi Emin Efendi

%http://www.konya-seydisehir-mal-md.gov.tr/teskilat_semasi/tarihce.htm, (Ers, 05/05/2015).
“http://www.konya-seydisehir-mal-md.gov.tr/teskilat_semasi/tarihce.htm, (Ers, 05/05/2015).
"Gengoglu, a.g.e., s. 46.
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. 1287 (M.1870) Emin Efendi Emin Efendi
. 1288 (M.1871) Emin Efendi Emin Efendi
. 1289 (M. 1872) Emin Efendi Emin Efendi
. 1290 (M.1873) Emin Efendi Emin Efendi
. 1291 (M. 1874) Emin Efendi Sirr1 Efendi
. 1292 (M.1875) Emin Efendi Sirr1 Efendi
. 1293 (M.1876) Osman Efendi Sirr1 Efendi
. 1294 (M. 1877) Osman Efendi Sirr1 Efendi
. 1295 (M. 1878) Niyazi Efendi Sirm Efendi
. 1296 (M.1879) Niyazi Efendi Sirr1 Efendi
. 1298 (M.1881) Niyazi Efendi

. 1299 (M.1882) Niyazi Efendi Ayan Efendi
. 1300 (M.1883) Niyazi Efendi Tahir Efendi

H.1285-1300 (M.1868-1883) yillar1 arasindaki salnamelerde Karaman kazasinda
gbrev yapan mal ve yazi isleri memurlari sdyledir. Kazada Mal Miidiirleri ve Yaz Isleri
miidiirlerine ¢ok bir degisiklik olmamistir. Kaza ilk kuruldugunda Mal miidiirliigline ve
yazi isleri mudiirliigii birlesiktir. Bundan dolayr Emin Efendi alt1 yil siireyle bu iki
gorevi ifa etmistir. H. 1291 (M.1874) yilinda Mal miidiirligii ve yazi isleri ayr birer
kurum olmustur ve bu gorevi Sirr1 Efendi yapmustir. Salnamede bundan bagska olarak
mal miidiirliigiin goérevini Osman Efendi ve Niyazi Efendiler ifa etmistir. Yine yazi

isleri miidiirliigiinii birer yil olmak tizere Ayan Efendi ve Tahir Efendi yapmustir.”’

K.V.S., H.1285-1300, C. 1, s. 48.
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1.7. Emlak ve Niifus Memurlari

Kaza emlak ve niifus memurlarinin birinci vazifeleri kazaya ait olan umumi
defterlerinin muhafazasidir. ikinci olarak niifus memurlar1 vukuatini takip eder. Emlak
memurlar ise beyan suretinde cereyan edecek resmi tahkikati ve kanun geregi cetveller

hazirlayip kazanin gegecek tezkerelerini idare etmektir.”?

Tablo 6.

H. 1285 M.1868, H.1300 M.1883 YILLARI ARASINDA KARAMAN
KAZASINDA GOREV EMLAK VE NUFUS MEMURLARI

YIL EMLAK MEMURLARI NUFUS MEMURLARI

H. 1285 (M.1868)

H. 1286 (M.1869)

H. 1287 (M.1870)

H. 1288 (M.1871)

H. 1289 (M.1872)

H. 1290 (M.1873)

H. 1291 (M.1874)

H. 1292 (M.1875)

H. 1293 (M.1876) Ismail Efendi Osman Efendi
H. 1294 (M.1877) Nabi Efendi Ismail Efendi
H. 1295 (M.1878) Ali Efendi Ismail Efendi

H. 1296 (M.1879)

"Gengoglu, a.g.e., s. 48.
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H. 1297 (M.1880)

H. 1298 (M.1881) Mustafa Namik Efendi Ismail Efendi

H. 1299 (M.1882) Yusuf Aga

H. 1300 (M.1883)

Salnamede H. 1285 (M.1868), H. 1300 (M.1883) yillar1 arasinda Karaman
kazasinda gorev alan emlak ve niifus memurlar1 soyledir. Gorevleri icabi1 6nemli olsalar
da salnamelerde ¢ok yer bulamamistir. Bazi yillar yazilmis bazi yillar yazilmamis ancak
bu bilgiler 1s18inda bu memuriyetler o donem yoktu, diyemeyiz. Bu memuriyetleri
yerine getiren memurlar vardi. Salnamelere baktigimizda bu memuriyetlerin oldugunu
goriilyoruz. Bazi yillar yoksa da salnameye yazilmamis olmasindandir. Salnamelerde
gectigi kadariyla bes emlak memurunun ve iki niifus memurunun gorev yaptigi

anlasilmaktadir.”

Yine asagida salnamelerde gegen emlak komisyon iiyeleri verilmistir.

Tablo 7.

HICRI 1285-1300 (M.1868-1883) EMLAK KOMISYON UYELERI

YILLAR KOMIiSYON UYELERI MUKAYYIT

H. 1291 ( M.1874) | Hact Mehmet Efendi, Ahmet Efendi, Hact Durmus | Ismail Efendi
Aga, Abid Aga, Bedros Efendi, Ali Efendi

H. 1292 ( M.1875) | Isa Efendi, Hact Mehmet Efendi, Hafiz Mustafa, | Ismail Efendi
Hac1 Dervis Aga, Bedros Efendi, Ali Efendi

H. 1293 ( M.1876) | Haci Isa Efendi, Hact Mehmet Efendi, Bedros Ismail Efendi
Efendi, Ali Efendi

BK.V.S., H.1285-1300, C. 1, s. 58.
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H. 1294 ( M.1877) | Hac1 Isa Efendi, Hact Mehmet Efendi, Ismail Efendi
Bedros Efendi, Ali Efendi, Hafiz Mustafa,
Nebi Efendi

H. 1295 ( M.1878) | Hac1 Isa Efendi, Hact Mehmet Efendi, Ismail Efendi
Bedros Efendi, Ali Efendi, Hafiz Mustafa

1.8. Belediye Meclisleri

1871 Nizamnamesi’'nde belediye meclislerine ait hiikiimler de yer almistir.
Nizamname belediye meclislerinin vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu sehir ve
kasabalarda kurulacagini ve belediye isleriyle ugrasacagini belirtmistir (mad. 111). Bu
maddeden anlasilacag: iizere vilayet, liva ve kaza merkezlerinde belediye meclisleri
olusturulacaktir. Belediye meclisi bir baskan, bir yardimer ve alt1 iiyeden olugmaktadir.
Ayrica bir miithendis ve bir doktorun da danisman iiye olarak bulunmasi hiilkme
baglanmistir. Belediye meclisinin diger gorevlileri ise katip, sandik emini ile gerektigi

kadar hademe olarak sayilmistir.”*

Belediye meclisi tyeleri degisik siniflardan, emlak ve arazi sahibi kisiler
olacaktir. Baslangicta ikiser yil hizmet edecek, ikinci kez atandiktan sonra ise her sene
tiyelerin yaris1 degisecektir. Siireleri doldugunda vilayetlerin genel se¢im usullerine
gore kasabanin merkez ve mahalle ihtiyar meclislerinden olusan se¢im kurulunun

ittifak1 veya ¢ogunlugun oylartyla se¢ilmek ve hiikiimetge tasdik olunduktan sonra tayin

edilecektir.

1871 Vilayet Nizamnamesinin son bdlimiinde belediye meclislerinin

gorevlerine yer verilmistir.
Sayilmistir. Buna gore belediye meclislert;

° Binalarin insaati,

. Vakiflara ait kamusal sulara iligkin biitlin imar ve isleri,

" Kartal, a.g.e., s. 49.
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Koti yapilmis veya tehlike arz eden binalarin yikima,
Temizlik ile ilgili isler,

Ulagim ve nakliye araglart konusunda gerekli kolayliklarin saglanmasi,

bunlarin diizenlenmesi ve bunlara iliskin {icretlerin diizenlenmesi,

diizenlemek,

Olcii ve tartilarin denetlenmesi,

Fiyat ayarlamalarinin yapilmasi,

Yangin tulumbalarinin temini,

Iskele, meydan ve mesire yerlerinin yapimu,

Yollarin aydinlatma giderleri gibi konular1 miizakere edilmesi.

Belediye smirlar1 igerisindeki yol, sokak, koOprii ve mecralar

Belediye idaresine ait gelir-gider ile kira sozlesmelerini idare etmek, belediyenin

sorumluluk alanina giren konularda aykir1 hareket edene para cezasi vermek de belediye

meclisine gorev olarak verilmistir.

belediye

Belediye meclislerinin gelirleri de Nizamnamede sayilmistir. Buna gore

Meclislerinin gelirleri sunlardir:

Hiiklimetin tahsis ettigi vergi gelirleri ve paralar,

Yapilacak reformlar neticesinde faydalananlardan alinacak vergiler,128
Nakdi cezalar (izin verilmek kaydiyla),

Kira sozlesmelerinden alinacak komisyonlar,

Yardim ve hibeler,

Yol ve koprii ve gegitlerin genisletilmesi sirasinda bos kalacak yerlerin

degerlendirilmesinden dogacak nemalar.

Belediye meclisleri her ay gelir-gider cetvelleri diizenlemekle sorumlu

tutulmustur. Bu cetveller once liva idare meclisince sonra da vilayet idare meclisince

kontrol edilmistir. Vilayet idare meclisince onaylandiktan sonra bir kopyasi vilayetten
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mutasarrif vasitasiyla belediye meclisine iade edilecek ve belediye meclisi, onaylanarak

iade edilen cetvelleri muhafaza etmistir.”

XIX. ylizyilla birlikte Osmanl tasra idaresindeki diizensizliklerin giderilmesi
icin ciddi ¢abalar sarf edilmis, ancak sorunlar tiimiiyle giderilememistir. Bu nedenle
Osmanl tasra teskilatinda daha koklii bir yapilanma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1864 ve
1871 vilayet nizamnameleriyle bu ihtiyaca cevap verilmeye calisilmistir. Genel olarak
Osmanli biirokrasisi hantal ve etkisizdi. Yargida, maliyede ve tasra yoOnetiminde
liyakatsizlik ve suiistimaller ayaklanmalar1 kiskirttyordu. Bunlarin {istesinden
gelebilmek icin tasra yonetiminin tekrar ele alinarak merkezle olan baglarini
kuvvetlendirmek ve boylece genel idareyi etkin ve dinamik bir hale getirmek
gerekiyordu.”® Tanzimat ve Islahat reformlarmin 6zellikle tasrada saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi buna bagliydi. Iste bu gibi sikintilardan ¢ikabilmek igin bir diiziine idari

teskilatta yeni diizenlemeler getirildi.

Osmanli devlet adamlari tagra yonetiminde reformun kaginilmaz bir hal aldigin
gorerek 1863 yil1 sonlarinda yeni bir nizamname hazirlamak iizere harekete gectiler.
Bunun i¢in Fuat Pasa’nin nezaretinde Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin da
katildiklar1 bir komisyon teskil edildi.”’ Komisyonun calismalari neticesinde ortaya
cikan nizamname, yeni teskil edilmis olan Tuna Vilayeti’ne miinhasiran 8§ Kasim
1864’te resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige sokuldu. Tarithe “Tuna Vilayeti
Nizamnamesi’’ olarak gecen bu nizamname aslinda biitiin imparatorlukta uygulanmak
amaciyla hazirlanmigti. 1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesiyle eyaletler kaldirilarak,
yerine livalardan olusan vilayet iiniteleri kuruluyordu. Nizamname, biiyiik olciide
Fransa tasra yonetim sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti. Bu, cumhuriyetle idare
edilen bir iilkeyi taklit etmekten Gte Fransa'nin merkeziyetciliginin tasra reformlarina
uygun gelmesinden kaynaklanmaktaydi. Tuna Vilayetinde uygulanan nizamnamenin
olumlu ve basarili sonuglar vermesi, yeni teskilatlanmanin imparatorlugun diger
bolgelerine de tesmil edilmesine vesile olmustur. Nitekim 1865 yilindan itibaren

Rumeli’de, Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya baslanmistir. 1867

75Kartal, a.g.e., s.50.

"Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanh Tasra idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2(1), 29-50,
s.32.

"Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 55.

29



yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tasra orgiitlenmesi biitiin
imparatorlugu kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine kadar yiiriirliikte kalmistir. 1871

Nizamnamesi ise 1913 yilinda ¢ikarilan gecici kanuna kadar gecerliligini korumustur.”

1871 Nizamnamesi, idare tarihimiz ag¢isindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Bu nizamname, ¢agdas bicimde bir yerel yonetim mekanizmasinin gelismesinde, sivil
blirokrasinin roliiniin bagkent disindaki idari mevkilere yayilmasinda ve halkin siyasi ve
blirokratik siireglere katilimmin artmasinda bir doniim noktast olarak goze
carpmaktadir.”’ 1871 Nizamnamesiyle Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve
123 sancaga boliinmiistii. Rumeli'de; 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu'da; 16 vilayet ve
74 sancak, Afrika'da ise, 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene gore oOrgiitlenmistir. Yeni
diizenlemeye gore, eyaletlerin ad1 degiserek vilayet oluyor ve sinirlar1 daraltilarak yeni
vilayet Orgiitii ortaya ¢ikiyordu. Vilayetler livalara, livalar kazalara ve kazalar da nahiye

ve koylere ayrilmaktaydi.™

Biitlin bu idari birimlerin en iist amiri valiydi. Bu yapida her alt birim bir {iste
kars1 sorumlu tutulmustur. Boylece idari birimler arasinda dikey bir hiyerarsi kurulmus
oluyordu. Vali miilkiye, maliye, egitim, bayindirlik ve giivenlik isleriyle cezal ve
hukuki islerin icrasindan sorumluydu. Valinin yoklugunda vali muavini, onun yoklugu
halinde de merkez vilayet memurlarindan valinin uygun gordiigii birisi valiye vekalet
edecekti. Bu bakimdan valilerin Tanzimat sonras1 doneme gore, siyasi, mali ve giivenlik
hususlarindaki yetkileri artirilmis oluyordu. Valinin Oncelikli vazifesi, kanun ve
tiiziiklerin isleyisine nezaret etmekti. Ayrica devlet merkezinden gelen emir ve
kararnameleri uygulamak, mutasarriflar ile vilayet dahilindeki tiim memurlar1 dogrudan
ve alt birimlerdeki diger memurlar1 da amirleri araciligiyla denetlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almakti. Vali, miilkiye memurlarindan secilip atamalar1 vilayetlere
birakilan memurlari, kendilerine mahsus nizamnameye gore segerdi. Nahiye

meclislerinin toplant1 vakitlerini de vali belirliyordu. Bu meclislerden ¢ikan kararlar,

"lber Ortayl, a.g.e., s. 61.

"Carter Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform: Babiali (1789-1922), Cev. Latif Boyaci
&lzzet Akyol, iz yaymcilik, istanbul, s. 155.

80Ziya Enver Karal, Osmanlh Tarihi, Islahat Fermam Devri (1861-1876), T.T.K., Ankara 1998, s. 158.
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liva mutasarriflar1 vasitasiyla valiye iletilir, o da kendi salahiyetindeki konular1 onaylar,

yetkisini asan durumlarda konuyu Babiéli'ye sevk ederdi.*’

Bu yap1 aymi sekilde liva ve kazalarda da gegerliydi. Livada mutasarrifin kazada
kaymakamin maiyetinde memurlar vardi. Bu memurlar miilki amirlerine sorumlu
olduklar1 gibi bir iist birimde gérev yapan amirleri tarafindan denetleniyorlardi. Ornegin
livadaki muhasebecinin defterdara karsi sorumluluklar1 vardi. Bu sekilde tasra igerisinde
kurulan ve merkeze kadar uzanan biirokratik ag idari yazigsmalar1 ve iletisimi
hizlandirdig1 gibi merkezin tasra iizerindeki denetimini de pekistiriyordu. Bu kadar
genel bilgiden sonra bu bilgilere paralel olarak kazalarin idari teskilatindan da bilgi

vermek gerekir.>

Buna gore kazalarda Kaymakam, Nahiye miidiirii, Muhtar, Naip, Yaz1 Isleri
Miidiirii, Emlak ve Niifus memurlari, Kaza idare meclisleri, dava meclisleri, Bidayet

meclisleri ve bunun yaninda idare mekanizmasi i¢indeki hazirun memurlar vardir.

Asagida tablo 8 de H. 1285-1300 (M.1868-1883) Yilar1 Arasinda Karaman
Kazas1 Belediye Meclisi verilmistir. Tabloyu inceledigimizde su sonuglara

ulagmaktayiz.

Tablo 8.

H. 1285-1300 (M.1868-1883) YILARI ARASINDA KARAMAN KAZASI

BELEDIYE MECLISI
YILLAR BASKAN |MUAVIN KATIP AZALAR
H. 1291 Mustafa Aga | H. ibrahim Ef. | Siileyman Aga, Mehmet
(M.1875) Efendi, Kigork Efendi
Sergiz Efendi
H.1292 Mustafa Aga | H. ibrahim Ef. | Siileyman Aga, Mehmet
(M.1876) Efendi, Kigork Efendi

8 Gengoglu, a.g.e., s. 37.
82 Gengoglu, a.g.e., s. 40.
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Sergiz Efendi, Kerabet
Efendi

H. 1293 Dervis Ef. H. ibrahim Ef. | Siileyman Aga, Mehmet

(M.1877) Efendi, Kigork Efendi
Sergiz Efendi, Kerabet
Efendi

H. 1294 Dervis Ef. H. ibrahim Ef. | Siileyman Aga, Mehmet

(M.1878) Efendi, Kigork Efendi
Sergiz Efendi, Kerabet
Efendi

H.1294 Dervis Ef. H. Ibrahim Ef. | Siileyman A§a, Mehmet

(M.1878) Efendi, Kigork Efendi
Sergiz Efendi, Kerabet
Efendi

H.1296 Emin Ef. H. Ibrahim Ef. | Yakup Aga, Ahmet

(M.1880) Efendi, Emin Efendi
Arif Efendi, Hafiz Efendi
Migirgic Efendi

H.1297 Al Ef. Ibrahim Ef. Mustafa Aga, Siileyman

(M.1881) Efendi, Hiiseyin Efendi
Kerabet Efendi ,Hafiz
Efendi

H. 1299 Al Ef. Ibrahim Ef. Siileyman Efendi,

(M.1882) Hiiseyin Efendi, Kerabet
Efendi, Hafiz Efendi

H. 1300 Mustata Ef. Ibrahim Ef. Mustafa Aga, Liitfullah

(M.1883) Efendi, Osman Efendi,
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Kerabet Efendi

Karaman kazasinda H. 1285-1300 (M.1869-1883) yilar1 arasinda Karaman
kazas1 belediye meclisi s0yledir. Kazada H. 1285-1290 (M.1868-1874) yillar1 arasinda
salnamelerde kazanin belediye meclisinden bahsedilmemistir. Bu yildan son ise kazanin
belediye meclislerinden bahsedilmistir. Bu donem itibariyle Belediye Meclisi; baskan,
muavin, katip ve iiyelerden olusmustur. incelenen salnamelerde