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OZET

Miilkiyet hakk: kavramu, tarihin ilk yazili anayasasi olarak bilinen 1215 tarihli Magna
Carta’da kabul edilmis ve bu hak uluslararasi resmi bir belgede ilk kez yer almistir.
Boylece miilkiyet hakki insan haklarinin temel haklarindan biri olarak kabul edilmis
ve buna iliskin gelisen siiregte pek ¢ok diizenleme yapilmaya devam edilmistir.
Ulkemizde ise miilkiyet hakkina iliskin ilk diizenleme, Osmanli Dénemi’nde 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermani’'nda yer almaktadir. Yine bu fermandan sonra
miilkiyet hakkina iliskin pek cok diizenleme yapilmistir. Bunlarin detaylarina
¢alismanin igeriginde deginilecektir. Temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen
miilkiyet hakki, iilkemizde bulunan yabanci kisiler bakimindan da s6z konusu
olmustur. Tez konumuz itibariyle yalnizca yabanci gercek kisilerin tasinmaz mal
edinimi detaylica incelenecek, yabanci tiizel kisilere deginilmeyecektir. Yabanci
gercek kisilerin tasinmaz edinimine dair lilkemizde olan tarihi gelismeleriyle birlikte
giiniimiizde hangi usul ve esaslara dayali olarak ne sartlarla tasinmaz edinebildikleri,
uygulamanin ne sekilde ilerledigi ve bunlarin kanuni ¢ergevelerimiz dahilinde
sinirlamalari, istisnalar1 ve yasaklamalarina ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Bilim Kodu : 51301

Anahtar Kelimeler  : Yabanci gergek kisiler, Yabancilarin tasinmaz edinimi
Sayfa Adedi : 103

Tez Danigmani : Prof. Dr. Oguz Sadik AYDOS



REAL PROPERTY ACQUISITION BY FOREIGN REAL PERSONS IN TURKEY
MASTER THESIS

Zehra Aybike ALTINOK

ANKARA HACI BAYRAM VELi UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
July 2021

ABSTRACT

The concept of the right to property was adopted in Magna Carta of 1215, known as
the first written constitution of history, and this right was first introduced in an
international official document. Thus, the right to property has been recognized as one
of the fundamental rights of human rights and many arrangements have been made in
the developing process. In our country, the first regulation regarding the right to
property is included in the Edict of Islahat which was declared in 1856 during the
Ottoman period. After this, many regulations regarding the right to property have been
made. Their details will be discussed in the content of the study. Thus, the right to
property, which is regarded as one of the fundamental rights of human rights, has also
been in question for foreigners in our country. According to the thesis topic, the
acquisition of immovable property of only foreign real persons will be examined in
detail and foreign legal entities will not be mentioned. With the historical
developments in our country regarding the acquisition of real estate by foreign real
persons, the conditions and procedures under which they can acquire real estate on the
basis of the conditions and the progress of the application and their limitations,
exceptions and prohibitions will be mentioned in detail.
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IKUY
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1. GIRIS
Miilkiyet hakki, tarihsel siire¢ igerisinde pek ¢ok gelisme gostermistir. Devletler
toplumlar iistiinde hiikiimranligmmi kurduktan sonra en basindan kisilere miilkiyet
hakkini sunmamustir. Miilkiyet hakki, toprak iistiinde degil sadece kisilerin sahsi bazi
esyalari i¢in s6z konusu olmustur. Ancak zaman iginde 6nce ailelerin sonra da 1200’1t
yillarda tabii hukukun gelismesiyle sahislarin da miilkiyet hakkina sahip olabilecegi

fikri geligmistir.

Roma hukukunda miilkiyet hakki, ayni ve mutlak bir hak olarak degerlendirilmis,
hatta koruyucu yetkiler saglayan miidahalenin men’i ve istihkak davalari gibi
davalarin gerekli durumlarda agilabilecegi diizenlenmistir. Civitas’tan dnce ortaklaga
miilkiyet, 12 Levha Kanunlarindan sonra olusan Civitas ile ferdi miilkiyet s6z konusu

olmaya baglamistir.

Bu hakka iligskin uluslararasi alanda yapilan ilk yazili diizenleme 1215 yilinda
Magna Carta ile baglamig, ¢cok sayida bildiri, beyanname ve sdzlesme ile asama
kaydedilmis, 1950 yilinda yapilan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi sonucunda da

uluslararasi diizeyde korunan bir hak halini almistir.

Yabanci kisilere baktigimizda yine tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok biiyiik asamalar
kaydedilmistir. Ik caglarda yabanci kisiler, insan haklar bir kenara toplumlar igin
diisman gibi goriilmiistiir. Bu yiizden de kendi sahislari tizerinde bile hak sahibi
olamamislardir. Ancak yine zamanla bazi toplumlarin dini goriisleri ve isleyen ticaret

sayesinde birtakim 6zgiirliiklere sahip olmuglardir.

Yabanci kisilerin durumlarina dair farkli toplumlarda farkli diizenlemeler sz
konusu olsa da ticaretin gelismesi ve toplumlarin birbirine yakinlagsmasi sayesinde
yabanci kisiler de hukuk dis1 sayllmamaya baslamistir. Yabanci kisilerin temel hak ve
Ozgiirliikklere sahip olmasinin kabul edilmesi ve kisilerin bundan faydalanmasi 20.

Yiizyilin ortalarinda ancak miimkiin olabilmistir.

Yabanci kisi kavrami, yalnizca yabanci iilke vatandaglarini degil, vatansizlari,
miiltecileri, go¢menleri ya da Turkuaz kart sahipleri gibi durumlar: farklilik gosteren
kisileri de kapsadigi i¢in onlar agisindan da lilkemizde tasinmaz edinimini ayr1 ayr1 ele

almak gerekmistir. Bununla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti(TC) vatandasi gibi



degerlendirilen yabancilar da s6z konusudur. Onlara iligkin diizenlemeler de dikkatlice

ele alinmis ve ¢aligmada incelenmistir.

Yabanci kisilerin miilkiyet edinimi ise 6nce miilkiyetin temel bir hak olarak
sayillmasi sonra da yabanci Kkisilerin bulunduklar1 devletlerde kabul edilip temel
haklara sahip oldugunun benimsenmesiyle s6z konusu olabilmistir. Uluslararasi
hukukta yabanci kisilerin miilkiyet hakkina sahip olmasinin kabuliiniin ardindan
miilkiyet haklarinin korunmasi, 1952 yilinda yapilan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'ne ek bir protokolle saglanmistir. Bu sayede yabanci kisilerin miilkiyet
hakki1 uluslararast diizeyde resmen taninmis ve haklarinin korunacagi hiikiim altina

alinmistir.

Yabanci kisilerin miilkiyet edinimi {ilkemizde de pek ¢cok asamadan ge¢mistir.
Osmanli Devleti doneminde diger devletlere nazaran yabanc kisilere daha hosgdriilii
yaklagilmistir. Ancak elbette ki miilkiyet edinimleri kolayca kabul edilmemistir. Fakat
kisiler, muvazaali yollarla bu sinirlandirmay1 asmaya ¢alismistir. Nitekim zamanla
uluslararasi diizenlemeler neticesinde ve baska iilkelerden gelen notalar sayesinde

yabanci kisilere belirli sinirlamalar dahilinde tasinmaz edinimi hakk: saglanmistir.

Lozan Anlasmasi’na Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi(TBMM) hiikiimetinin de davet
edilmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu uluslararas: alanda resmen tanindigi
gibi yabanci kisilerin tasinmaz ediniminde karsilikliligin arandig1 belirli siireli yeni bir

sOzlesme yapilmigtir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise yasal diizenleme yapilmig, karsiliklilik sarti
dikkate alinarak yasal sinirlar belirlenmistir. Bu siiregte pek ¢ok kez kanun degisikligi
yapilmis, pek ¢ok kez de bu degisiklikler Anayasa Mahkemesi(AY M) tarafindan iptal
edilmistir. En son 2012 diizenlemesiyle karsiliklilik esas1 kaldirilarak biiyiik bir
degisiklige gidilmis ve yabancilarin miilkiyet edinimine iliskin kanun maddesinde son

yapilan 2018 degisikligiyle hiikiim bugiinkii halini almistir.

Giliniimiizde yabanci kisilerin Tiirkiye’de miilk edinimine esas kanun maddeleri
Tapu Kanunu(TK) m.35 ve 36’dir. Bu maddelere gore belirtilen sinirlamalar dahilinde
kisilerin taginmaz edinebilecegi anlasilmaktadir. Bahsi gecen kanun maddelerinde yer
alan smirlamalar harici Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Ozel

Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve Mukabele-i Bilmisil Kanunu gibi baska kanunlarda da



yer alan sinirlamalar mevcuttur. Bunlara ¢alismamizin igeriginde detaylica
deginilmistir.

I¢ hukukumuzda yabancilarin tasinmaz edinimini saglararas1 hukuki islem ve
miras yoluyla olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Saglararasi hukuki islem yoluyla
denildiginde ilk olarak akla gelenin satis sdzlesmesi olmasina karsin ¢aligmamizda;
taginmaz satig vaadi, bagislama, trampa, 6liinceye kadar bakma ve kat karsilig1 ingaat
sozlesmeleri gibi sozlesmeler de degerlendirilip yorumlanmistir. Yabancilarin
Tirkiye’de tasinmaz edinimine iliskin pek ¢ok c¢alisma yapilmis olsa bile genel
itibariyle satis soOzlesmesi haricinde kalan diger sozlesme tiirlerine pek

deginilmemistir.

Miras yoluyla edinim hususunda ise yine 2012 yilinda yapilan degisiklik ile kanuni
miras ve Oliime bagh tasarruflarin ayrimi kalkmistir. Bu durumda yabanci kisilerin
miras durumunun, kanuni miras veya o6liime baglh tasarruf yollarina bakilmaksizin

genel kapsamda degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Bunlarla birlikte 2018 yilinda getirilen yeni bir diizenleme ile yabanci kisilerin
tilkemizde belli bir miktarda tasinmaz edinimi ve belli bir siire i¢cinde alinan tasinmazin

satilmamasi serhiyle TC vatandasligi kazanabilmesi miimkiin kilinmistir.

Yabanci kisilerin taginmaz edinimiyle ilgili olarak pek cok c¢alisma olmakla
birlikte bu c¢alismalarda yabanci gergek kisiler ve tlizel kisiler birlikte dikkate
alindigindan yabanci gergek kisiler lizerine tam olarak yogunlasilamamis, yogunlasilsa

bile farkli kaynaklarda farkli detaylar yer almistir.

Ayn1 zamanda tarithi siire¢ igerisinde yabancilarin {lkemizde tasinmaz
edinimlerine iligkin yapilan degisiklikler ve mevcut kanuni diizenlemeler dikkate
alindiginda, iilke topraklari, huzuru ve diizeni lizerinde 6nemli bir role ve etkiye sahip
olan miilkiyet hakkinin yasal diizenlemeleri de bu hassasiyete gore yapilmalidir.
Hiikiimetlerin iktisadi endiseleri bu hususta etken olmamalidir. Cilinkii kisa vadede
¢Oziim gibi goriinse de uzun vade de lilkenin menfaatleri, toprak biitiinliigii, toplumun

refah ve huzuru agilarindan sorun teskil edebilir.

Bu ¢aligsmada yalnizca yabanci gergek kisiler ele alinarak hem uluslararas: hukuk
hem Tirk hukuku agisindan tarihsel gelisimleriyle birlikte iilkemizde miilkiyet

hakkina nasil sahip olduklarina, kanuni smirlamalarimizin neler olduguna aym



zamanda uygulamada gergek kisilere de yardimci olmasi bakimindan usuliin igleyisine
ve yabancilarin Tirkiye’de tasinmaz alimma iliskin istatiksel verilere kisaca

deginilecektir.



2. YABANCI KAVRAMI

Yabanci kavrami sozliik anlamu itibariyle el, ecnebi’; bagka bir milletten olup
baska bir devletin uyruklugunda olan gergek veya tiizel kisi, ayn1 zamanda Haymatlos
yani belli bir yere veya kimseye 6zgii olmayan kisi de denilmektedir. Burada asil olan
hukuki anlamda genel olarak kabul gormiis yabanci kavrami, Devletler Hukuku
Enstitiisiiniin 1892 Cenevre toplantisinda yapmis oldugu tanima goére, “Bir devletin
iilkesinde bulunan ve o devietin vatandashgim iddiaya hakki olmayan kimse” dir?.
Yani bir devletin iilke topraklarinda bulunmasina ragmen o iilkenin uyruklugunda

bulunmayan kisi yabancidir.

Belli bir yere veya kimseye 0zgii olmayan kisaca vatansiz kisilerden ve siyasi,
ekonomik veya sosyal nedenlerden dolay: iilkesini terk etmek zorunda kalmis
miiltecilerden 1892 tarihli Cenevre toplantisinda bahsedilmemistir. 10 Aralik 1948°de
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi(IHEB) nin ardindan 1951tarihinde
Birlesmis Milletler, miilteci konusuna olduk¢a 6nem verildiklerini, haklarin1 dikkate
aldiklarin1 belirtmis ve Cenevre’de “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ™
yapilmustir. 1954 tarihinde ise Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme ’de
uluslararas1 hukukta ilk kez vatansiz kisiler hakkinda diizenleme yapilmistir. Bu
sozlesmelere Tiirkiye de taraf olmustur. Vatansiz kisilere ve miiltecilere ¢alismanin

ileri boliimlerinde detayl olarak deginilmistir.

Kanunlarimizda ise yabanci kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik
bagi bulunmayan kisi olarak tanimlanmustir(Tiirk Vatandaslik Kanunu(TVK) m.3/1-
d; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) m.3/1-ii). Bununla birlikte
vatansiz kavrami da YUKK’ de “Hig¢bir devlete vatandashk bagryla bagl bulunmayan
ve yabanci sayilan kisi ** olarak tanimlanmistir(Y UKK m.3/1-s).

Gergek kisiler, insanlardir. Insanlar kisiligi, tam ve sag dogum ile® elde ederler.
Yabancilar, gercek kisiler ve tiizel kisiler bakimindan ayrica degerlendirmek ve

aciklamak gerekir. Konumuz, yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi oldugundan

YYILMAZ E. (2017). Hukuk Sozliigii, Ankara, s. 833.

2 CELIKEL A., GELGEL G.0.(2020). Yabancilar Hukuku, Istanbul, 16.; LEVI S.(2006). Yabancilarin
Tasinmaz Mal Edinmeleri, Istanbul, s. 17.

3 Miiltecilerle Dayamisma Dernegi (http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-
Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erigim: 10.02.2020))

4RG, T. 11.04.2013, S. 28615, 6418 No’lu Kanun

S DURAL M., OGUZ T. (2015). Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Istanbul, s. 5-19.
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yabanci tiizel kisiler sadece tanimlanmis, detaylica deginilmemistir. Yabanci gergek
kisiler; yabanci iilke vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, go¢menler, Ozel statiilii

yabancilar ve azinliklar olarak ayr1 basliklar altinda ele alinarak incelenmistir.
2.1. Yabanci Gerg¢ek Kisiler

Gergek kisilerin yabanci kavramina dahil olup olmadig1 yani yabanciliginin tespiti
genellikle bir iilkenin uyrugunda olup olmamasina gore yapilir. Gergek kisi bulundugu
ilkenin vatandashigina sahip degilse o devlet tarafindan yabanci kisi olarak kabul
edilir. Bununla birlikte yukarida bahsetmis oldugumuz gibi vatansiz kisiler, ayrica
miilteciler, go¢menler, 6zel statiilii yabancilar ve genellikle yabanci kategorisinde
sayllmayan azinliklar1 da degerlendirerek yabanci gergek kisileri siniflandirabiliriz.

Bu simiflar1 ayr1 basliklar altinda inceleyecegiz.
2.1.1. Yabana Ulke Vatandaslan

Bulundugu iilkenin degil baska bir iilkenin vatandasligina sahip olan veya birden
¢ok vatandasligin sahibi ¢ok uyruklu kisiler yabanci statiistindedir. Eger ¢ifte veya ¢ok
vatandagh kisiler bulundugu iilkenin vatandashigina da sahip ise bulundugu iilkenin
kanunlarina tabi olacak ve yabanci olarak kabul edilmeyeceklerdir. Uluslararasi

diizeyde genel kabul géren ve hukuka uygun bulunan diizen bu sekildedir®.

Ayni diizen Tirk hukuku i¢in de gegerlidir. Kanunumuzda bu durum *“...birden
fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk
vatandast  olmalari  hdlinde  Tiirk  hukuku,  ..uygulamr”.  seklinde
diizenlenmistir(Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun(MOHUK) m.4/1-b). Buna gore ¢ifte veya birden ¢ok vatandasligi olan kisilerin
durumlari, Tirk vatandagligina sahip olmalar1 halinde Tiirk hukukuna gore
degerlendirilir. Bu kisilerin hak ve borglari, yiikiimliiliikleri hatta s6z konusu olursa
cezai durumlari, kanunlarimiza uygun sekilde degerlendirilir ve sadece Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslhigina sahip olan kisiler gibi yargilanirlar. Tiirk vatandashig
bulunmayan, ¢ifte veya birden ¢ok uyruklu kisiler ise daha siki iliski halinde
bulunduklar1 devletin hukukuna tabidirler(MOHUK m.4/1-c).

6 LEVI, s. 20.



2.1.2. Vatansizlar (Haymatlos)

Herhangi bir devletin hukuki isleyisi ¢ercevesinde vatandas olarak sayilmayan
kisiler vatansiz olarak tanimlanmaktadir’. Daha basit bir ifadeyle herhangi bir devletle

vatandaslik bagi bulunmayan kisiler vatansiz kisiler olarak tanimlanir®,

Vatansizlik, kisilerin belirli haklardan ve korumalardan yararlanamamasina neden
oldugu i¢in kisilere ciddi sorunlar olusturabilmektedir. Vatansizlik hali, dogustan
yasalarin uyusmazligi nedeniyle veya sonradan topraklarin devredilmesi, devletlerin

uygulamalari, bireylerin islemleri gibi durumlarla s6z konusu olabilir.

1. Diinya Savast sonucu olusan durumlar neticesinde vatansiz Kkisilerin
cogalmasiyla birlikte bu durumu ifade edebilmek i¢in uluslararasi hukukta pek ¢ok
terim kullanilmistir. Bulunan ilk terim Isvigre’nin 1948 tarihli anayasasinda yer alan
“Haymatlos” dur. Bu terim pek ¢ok iilke tarafindan aynen kabul edilip kullanilmistir®.
Bununla birlikte zaman i¢inde farkli iilkeler kendi dillerine gore vatansizlig: ifade
etmistir. Fransa’da “Apatride”, Italya’da “Apolide”, Almanya’da “Staatlos” ve

ingiltere’de “Stateless” gibi°.

Vatansizlar igin uluslararast hukukta ilk defa 28 Eyliil 1954 tarihinde New York’ta
Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme’ de resmi bir diizenleme yapilmustir. Bu
sozlesmeyle taraf devletler; vatansiz kisilerin kisisel giivencelerini saglamalari,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine gore ayrimcilik yapilmadan temel hak ve Ozgiirliklerden
yararlandirilacagini kabul etmistir. Boylece vatansiz kisi kavrami, uluslararasi hukukta
kabul gormiis, ekonomik, sosyal ve siyasi olarak korunan haklar1 bir cerceveye

alinmistir.

Vatansizligin énemli bir nedeni yasalarin uyusmazligidir. Ornek verecek olursak;
A devletinde vatandaslik dogumla kazanilirken B devletinde kan bagiyla vatandaslik
kazaniliyor olabilir. Bu durumda B devletinde dogmus, A vatandashigindan gelen

ebeveynlerin cocuklart vatansiz kalabilir. Dogdugu devlet bakimindan da

T ASAR A. (2020). Yabancilar Hukuku(Temel Konular), Ankara, s. 135.

8 CELIKEL, A., OZTEKIN-GELGEL, G., Yabancilar Hukuku, Istanbul, s. 17.; LEVI, s. 20; YARAR
G. (2018). Yabancilarin Tiirkive'de Tasinmaz Mal Edinmeleri, istanbul, s. 8; Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin Soézlesme m. 1 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf
(Erisim: 20.12.2020)).

9 BERKI O. F. “Vatansizlik”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V, s. 169.

0 BERKI O. F., s. 170 (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/242/2134.pdf (Erisim: 15.06.2021)).
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ebeveynlerinin uyrugunda oldugu devlet bakimindan da vatandashk sartini
tagimamaktadir. Neyse ki cogu iilke mevzuatlarinda s6z konusu bu kisileri

bulunduklari iilkenin vatandas: olarak kabul etmektedir'®.

Bir devletin dagilmasi, bagimsizliin1 kazanmasi veya yeni bir devlet olarak
kurulmasi gibi o devletin siirlarinda kendisinde meydana gelen bu gibi degisimler
halinde tekrar belirli bir diizen kurulana kadar o toplumdaki insanlar vatansiz kalabilir.
Ayni zamanda devletlerin birtakim idari uygulamalar1 veya belli bir gruba yonelik
ayrimcilik yapmalar1 hélinde de kisiler vatansiz kalabilmektedir. Kisiler de heniiz
baska bir devletten vatandaslik kazanmadan mevcut vatandasliklarini iptal edebilirler

ya da hatal1 bilgilendirmeler nedeniyle iptal etmis bulunabilirler.

Yukarida bahsetmis oldugumuz durumlarda kisiler vatansiz kalabilmektedir. Eger
vatansiz kisilere dair herhangi bir hukuki diizenleme bulunmasaydi kisiler, temel hak
ve Ozgiirliiklerinden yoksun kalabilirlerdi. Bu durum kimi kisiler tarafindan suistimal
edilebilirdi. Ancak uluslararas diizenlemelerle bu durumun 6niine gecilmis ve IHEB
ilke edinilerek vatansiz kisilerin de herhangi bir devletin uyrugunda olan bir vatandas
gibi ayrimcilik edilmeden temel hak ve Ozgiirliiklere sahip olmasi saglanmistir.

Boylece vatansiz kisiler de yabancilara es deger bir sekilde kabul edilmistir.

2.1.3. Miilteciler (Refugees)

Miilteci, kelime olarak; iltica eden, siginmaci anlamlarindadir*?. Hukuki bakimdan
aciklayacak olursak; uyrugunda bulundugu, vatandasi oldugu devleti ekonomik, siyasi
veya sosyal nedenlerden dolay1 zorunlu ya da iradi olarak terk eden ve baska bir lilkeye
gecici olarak s1gman kisidir!®. Vatandaslik bagiyla bagh olduklar iilkeyi terk ettikleri
igin hukuki anlamda uluslararasi alanda korunabilecekleri bir devletleri yoktur Bu
yiizden miiltecilerin uluslararas1 hukuki statiileri i¢in 6zel diizenlemeler s6z konusu

olmustur.

11 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (https://www.unhcr.org/tr/vatansizligin-sonlandirilmasi (Erigim:
17.02.2020)).

2YILMAZ, s. 542; TDK (https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 19.02.2020)).

13 CELIKEL, A., OZTEKIN-GELGEL, G., s. 19; LEVI, s. 20; DOGAN V. (2020). Tiirk Yabancilar
Hukuku, Ankara, s. 10.
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Ulkemizin de taraf oldugu 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Mliskin Sézlesme(MHSIS)’ye gore; “I Ocak 1951'den énce meydana gelen olaylar
sonucunda ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi
oldugu ,iilkenin disinda bulunan ve bu ,iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
50z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis...” miilteci olarak

degerlendirilecektir®®,

Bu S6zlesmede sadece 1 Ocak 1951’ den 6nce meydana gelmis olaylar sonucunda
miilteci olan kisiler kapsama dahil olmustur. Ancak s6zlesme imzalandiktan bir siire
sonra hayatin olagan akisi ve yeni miilteci durumlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle tarih
sinirlandirilmasinin kaldirilmasina karar verilmistir. Bu ylizden Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ile bu Protokole taraf devletler, s6z konusu
miiltecileri tarih smirlamasina bakmaksizin 1951 tarihli S6zlesmenin kapsami iginde
kabul etmis ve esit bir sekilde miiltecilerin hukuki statiisiinde degerlendirilecegi

konusunda anlagmislardir®.

Yabancilarin uluslararas1 alanda korunmasimi saglayan bu Sozlesme ve
Protokollere gore; tilkemizde uluslararasi koruma ¢esitleri; miilteci, sarthh miilteci ve
ikincil koruma statiisiine sahip yabancilar olarak siiflandirilmigtir.  Kisaca

aciklayacak olursak;
2.1.3.1. Miilteci

Yukarida yer verilen sdzlesme maddesinde de agiklandig iizere; miilteci, “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak

istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin

14 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (http://sgdd.org.tr/wp-

content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lltica-Sureci.pdf (Erisim: 08.03.2020))

5 T.C. Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/ MULTECILERIN-HUKUK-
STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf (Erisim: 15.05.2021))
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disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisi... “ olarak tanimlanmis ve kisiye statii belirleme islemlerinden

sonra da miilteci statiisiiniin verilecegi agik¢a diizenlenmistir (YUKK m.61).

1951 Cenevre Sozlesmesini Tiirkiye, cografi sinirlama sartiyla imzalamistir®®.
Buna gore; Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyeligi bulunmayan iran, Irak, Sudan vs. gibi
tilkelerden gelen iltica talebinde bulunan kisilere sartl miilteci, Avrupa Konseyine {iye
olan iilkelerden iltica etmek i¢in gelen kisilere de miilteci statiisii verir. Avrupa
Konseyi iiyesi tilkeler; Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Ermenistan, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Karadag (Montenegro), Italya, izlanda,
Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta,
Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir'’.  Bu
sOzlesmeye gore, sayilan iilkelerde meydana gelen olaylar nedeniyle bagvuran kisilere

milteci statiisii verilir.
2.1.3.2. Sarth Miilteci

Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle yine miilteci taniminda
saydigimiz gibi; 1rki, dini uyrugu, belli bir toplumsal gruba baghligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle haksizliga, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle endise
duydugu, korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin korumasindan yararlanamayan veya s0z konusu korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen ya da vatansiz bir kisiyse ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, s6z konusu iilkeye dénemeyen yahut yine

korkusu nedeniyle donmek istemeyen kisidir.

Avrupa konseyi iiyesi olmayan Iran, Irak, Afganistan, Somali, Sudan gibi

iilkelerden iltica talebiyle gelen bu kisilere sartli miilteci statiisii verilir. Ve tli¢iincii bir

16 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (http://sgdd.org.tr/wp-

content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lltica-Sureci.pdf (Erisim: 08.03.2020))

1 T.C. Disisleri Bakanligi (http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
konseyi_.tr.mfa#:~:text=Almanya%2C%20Andorra%2C%20Arnavutluk%2C%20Avusturya,%2C%?2
OLitvanya%2C%?20L%C3%BCksemburg%2C%20Macaristan%2C (Erisim:16.12.2021))
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iilkeye yerlestirilinceye kadar sartlhh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasma izin

verilir(YUKK m.62).
2.1.3.3. ikincil Koruma

Miilteci ya da sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine veya

ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;

- Oliim cezasina mahkiim olacak veya &liim cezas1 infaz edilecek,

- Iskenceye, insanlik dis1 veya onur kiric1 ceza ya da muameleye maruz kalacak,

- Uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli c¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci yahut sartli miilteci siniflarina girmediginden ikincil koruma statiisii

verilir (YUKK m.63).

Yukarida sayilan gerekcelerle mense ya da ikamet lilkesinden baska bir iilkeye
iltica talebinde bulunan insanlar, bu koruma statiileriyle uluslararas1 anlamda
korunurlar. Siginmaci olarak gelen kisiler S6zlesme sayesinde gilivenli alana kavusur
ve tehlikeli alanlara gonderilmemeleri saglanir. Ayni zamanda temel insan haklarindan

esit bir sekilde yararlanirlar.

Yabanci kimlik numarasini igeren kimlik belgeleri, korumadan yararlanan miilteci
statiisiindeki kisilere ticer yil stireli; sartli miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip
kisilere de birer yil siireli olarak belirlenmisti. Ancak 06.12.2019 tarihli 7196 sayili
Kanun madde 85 ile biitiin statiiler sayilarak zaman sinirlamas1 kaldirilmistir. Yani
yeni diizenlemeyle miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma statiisiindeki yabanci
kisilere yabanci kimlik numarasimni igeren kimlik belgesi diizenlenir. Bu kimlik
belgeleri hicbir harca tabi degildir ve yabanci kisinin ikamet izni yerine gegmektedir

(YUKK m.83).

Uluslararasi koruma statiisiinden yararlanan bu kisilere kalict ¢6ziim olarak ulusal
korumanin saglanmasi, sunulmasi i¢in; goniillii geri doniis, yerel entegrasyon ve

ticlincii tlilkeye yerlestirme seklinde 3 farkli olasilik mevcuttur.
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Goniillii geri doniis, adindan da anlasilacag lizere miiltecinin uyrugunun bulundugu
tilkesinde tekrar diizenin oturmasi ve istikrarn saglanmasi sonucunda miiltecinin

kendi istegiyle iilkesine geri doniisiidiir'®.

Yerel entegrasyon, miiltecinin siginmaci olarak geldigi tilkenin toplumsal ¢evresine
uyum saglamasi ve sigindigi iilkenin yagam olanaklariin karsilikli uyumla miilteciye
saglanmas1 halidir. Iltica siireci belirsiz siireli bir hal oldugu igin olduk¢a uzun
stirebilme ihtimali bulunur. Miiltecinin geldigi iilkeye geri donememesi veya 3. bir
iilkeye yerlestirilememesi halinde entegrasyon siireciyle temel kiiltiirel farkliliklarin
bu sayede korunmasmin yaninda miiltecinin sigindigr iilkede hukuki, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda kademeli bir sekilde uyum iginde bulunmalari
9

saglanir®®,

«

Uciincii iilkeye yerlestirme, “...Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi
miilteci kabul eden iilkelere yerlestirmedir"?°. Yukarida sayilmis olan goniillii geri
doniis ve yerel entegrasyon yapilamadiginda bu ¢oziim yoluna basvurulur. Ugiincii
ilkeye yerlestirme bir hak olarak degerlendirilemez ve iilkemizden diizenli bir sekilde
miilteci kabul eden {ilke sayisi ¢ok azdir. Bu yiizden Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi(BMMYK)’den miilteci statiisii almak {lcilincii bir tlkeye

yerlestirilme anlami tagimaz?L.

Bununla birlikte miiltecilerin hukuki durumuna iliskin 1951 Cenevre’de yapilmis
olan Miilteci S6zlesmesi’nden sonra yine miiltecilerin hukuki statiisiine iligkin olarak
1967 Protokolii imzalanmistir. Bu protokolde konu basinda da bahsedilen tarih
sinirlamast kaldirilmistir??, Tiirkiye’de bu ek protokol 1968 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Dolayisiyla zaman sinirlamast 1968 yilindan itibaren kalkmistir. Ayni

BKAYA, C. (2019), “Kalict Cdziim Tiirii Olarak Goniillii Geri Déniis ve Gegici Koruma Kapsaminda
Yer Alanlar Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenlenme Sekli”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s.516

¥ AYGUN, M., KAYA, C. (2016), “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim
Olarak Yerel Entegrasyon”, /ndnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, $.101

20 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (http://sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lltica-Sureci.pdf (Erisim: 02.06.2020))

21 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (http://sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lltica-Sureci.pdf (Erisim: 02.06.2020))

22 T.C. Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-
STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf (Erisim: 10.04.2020)
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zamanda Tiirkiye’de bulunan miiltecilere, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan daha

fazla hak taninmayacagina yonelik de ayr1 bir ¢ekincede bulunmustur?®,

Bilindigi iizere Suriye vatandaglari, iilkelerinde ¢ikan i¢ karisiklik nedeniyle 2011
yilindan itibaren kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginmak i¢in giris yapmustir. Geldikleri ve
tilkemizde bulunduklari zaman dikkate alindiginda bu kisilerin temel hak ve

Ozgirliiklerinin korunmasi bakimindan hukuki statiileri tartigmalara neden olmustur.

Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan cografi sinirlamamiz miilteci statiisliniin Avrupa
iilkeleri disindaki iilkelerden gelenlere gecerli olmayacagi yoniinde oldugu icin
Suriyelilerin sartli miilteci statiisiinde mi yoksa baska bir hukuki statiide mi yer almast
gerektigi Tirkiye’nin ve Suriyelilerin birbirlerine karsi hak ve yiikiimliliikleri

24 Mevcut durumun sartlari goz Oniinde

bakimindan saptanmak istenmistir
bulunduruldugunda buna iliskin tam bir diizenleme olmadigi i¢in 2014 yilinda
cikarllan Gegici Koruma Yénetmeligi?® ile Suriyelilerin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi miimkiin olmustur. Buna goére Suriyelilerin gecici koruma statiisiinden

faydalanacagi anlasilmistir.
2.1.4. Gog¢menler (Muhacirler)

Sozlik anlamiyla; kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye
giden kisi%, aile veya topluluga, gd¢men diger bir deyisle muhacir denir. Hukuki
anlamda muhaceret; kisi ya da kisilerin geri donmemek iizere, uyrugunda bulundugu
tilkeden ayrilmasi ve bagka bir iilkeye yerlesmek niyetiyle gitmesidir. Tiirkiye’de
mubhacir sayilabilmek igin Tiirk soyundan olmak veya Tiirk kiiltiiriine bagli olmak?’

ve kanuni ¢ercevede kabul olmak gereklidir.

Burada 6nemle dikkat edilmesi gereken, kisinin “yerlesme” amaci ve iradesidir.
Tiirk hukukunda gé¢gmen kavrami, 5543 sayili Iskan Kanunu’nda “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiviine bagh olup, yerlesmek amacuiyla tek basina veya toplu hdlde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir”. Seklinde genel anlamiyla

tanimlanmustir(Iskan Kanunu(IK) m.3/1-d). Ayni zamanda kanun koyucu gd¢menleri;

B DOGAN, V., Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 10-13

24 Detayl1 bilgi igin bkz. KAYA, 1., EREN E. Y. (2015), “Tiirkiye deki Suriyelilerin Hukuki Durumu”,
Istanbul

B RG, T. 22.10.2014, S. 29153

% TDK (https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 15.04.2020))

ZTYILMAZ, s. 514,
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serbest, iskanli, miinferit ve toplu go¢cmen olarak 4 ayri sinifla incelemistir. Bu

siiflarin farkliliklarini ayr1 bagliklar altinda inceleyecegiz.
2.1.4.1. Serbest Gocmen

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla
yurda kabul edilenlerdir’(IK m. 3/1-e). Kisaca yardim istemeden gelenlere serbest

goemenlerdir diyebiliriz.
2.1.4.2. iskanh Go¢men

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan
getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskdnlar
saglananlardr”(IK m. 3/1-f). Bu sekilde gelen gd¢menler karsiliksiz iskan yardimi

alanlardir.
2.1.4.3. Miinferit Go¢men

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla

bir aile olarak gelenlerdir ”(iK m. 3/1-g).
2.1.4.4. Toplu Gocmen

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, iki iilke arasinda yapilan
anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir” (IK m.

3/1-8).
2.1.4.5. Gocmen Olarak Kabul Edilmeyenler

Kanunumuz bakimindan gé¢men olarak kabul edilmeyecekler de IK’nin 4.
maddesinde ayr1 bir hiikiimle diizenlenmistir. Buna goére; “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
bulunup da simir disi edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’yve gelmeleri uygun

goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler”.

Bahsi ge¢en Kanun maddelerinden ozetle “go¢men” olarak kabul edilecek

kisilerde aranacak sartlar sirasiyla su sekilde sayilabilir;
1. Tiirk kokenli olmal

2. Tiirk kiiltiirtine bagli olmali
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3. Tiirkiye’ye yerlesme amaci bulunmali

4. Tirk kokenli olma ve Tiirk kiiltlirline bagli olma sartlarint saglayip sinir digi

edilmemis olmali

5. Ulkeye gelmesi giivenlik bakimmdan uygun bulunmali, iilke giivenligini

tehlikeye diistirebilecek bir kisi olmamali

Gogmen olabileceklerin Tiirk soyundan olup olmamalarinin ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olup olmamalarmin tayin ve tespiti Cumhurbaskanhiginin karari ile yapilir?®.
Usul islemleri tamamlanmadikga kisi ya da kisiler “go¢men” degil “misafir” olarak
degerlendirilirler. Bu islemler tamamlandiktan sonra gé¢men olarak kabul edilir ve
gocmenlere iligkin yasalardan yararlanirlar. Go¢men olarak nitelendirilen kisilerin
sonradan gégmenlik i¢in gerekli sartlari tasimadigi tespit edilirse yapilan gogmenlik

islemleri iptal edilir.
2.1.5. Ozel Statiilii Yabancilar

Kapsami oldukc¢a genis olan 0zel statiilii yabancilar, hukuki a¢idan bulunduklari
tilkedeki durumlar itibariyle uluslararast hukuk, 6rf ve adet kurallar1, anlagmalar ve
bazen de i¢ hukuk kurallarinca diger yabanci gercek kisilere gore 6zellik arz eden
kisilerdir. Bu kisilerin iilkemizde sahip olabilecegi haklar, statiilerini diizenleyen

uluslararas1 anlasmalar ya da i¢ hukuk kurallarinca tespit edilir?®.

Bu kapsamda en onemli olarak nitelendirilebilecek kisiler yabanci iilkelerin
diplomatik veya konsolosluk temsilcileri, Tiirkiye’nin {iye oldugu North Atlantic
Treaty Organization(NATO), Birlesmis Milletler(BM) gibi uluslararasi kuruluslarin
temsilcileri diyebiliriz.

I¢ hukuk kurallar1 bakimindan 6zel statii verilen kisileri ise uzun dénem ikamet
izni almis olanlar, dogumla Tiirk vatandasi olup yetkili makamlardan izin alarak Tiirk
vatandagligindan ¢ikanlar ve Turkuaz Kart sahipleri olarak sayabiliriz. Bu kisileri

statiileri bakimindan ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;

28 T,02.07.2018, S. 700 KHK m.174/b
9 DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 16.
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2.1.5.1. Diplomatik Temsilcilikler

Diplomat, devletin yetkili makamlar1 tarafindan uyrugunda bulundugu iilkeyi
baska bir iilke huzurunda temsil etmek i¢in gérevlendirilmis kisidir®®. Bulundugu
sosyal, siyasi konumu itibariyle birtakim ayricaliklara sahiptir. Bu ylizden 6zel statiilii

yabancilar iginde sayilmaktadirlar.
2.1.5.2. Konsolosluk Temsilcilikleri

Kanunlarimizda konsoloslugun tanimi agik¢a yer almamakla birlikte gorevleri

Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi m.5’te sayilmistir®.,

Kisaca 6zetleyecek olursak konsolos; ekonomik, ticari iliskileri gelistirmek, yeni
iligkiler kurmak ve bunlara iliskin islemleri yerine getirmek ve uyrugunda bulundugu
iilkenin vatandaslarinin yararlarin1 korumak iizere bir devletin diger bir devlette

bulundurdugu temsil yetkisine sahip olmayan gorevli kisidir®2.
2.1.5.3. Uluslararasi1 Kuruluslarin Temsilcileri

Ulkemizin iiye oldugu bazi uluslararas1 kuruluslar bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak; Birlesmis Milletler(BM, UN), Interpol, Avrupa Konseyi(COE), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati(AGIT, OSCE), Uluslararas1 Kalkinma Birligi(IDA),
Uluslararas1 Finans Kurumu(IFC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii(KEI),
Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi (ICSID),Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajansi(MIGA)® vs. gibi kuruluslari sayabiliriz.

Bu kuruluslarin kurulus anlagsmalarinda, uluslararas tiizel kisilige sahip olmalari
ve genel itibariyle s6zlesme yapabilmeleri, menkul-gayrimenkul alabilmeleri,
satabilmeleri hiikkiimlerle miimkiin kilinmistir. Hatta bazi anlasmalarda ayricaliklara
sahip olacaklar1 diizenlenmistir. Kurulus anlagmalarina taraf olmus veya sonradan
onaylamis iilkelerde de bu kuruluslarin merkezlerinin yahut temsilciliklerinin

bulunmasi halinde tasmmmaz edinimlerine dair bazi haklara sahip olacaklar

O YILMAZ, s. 190

31 Detayl bilgi igin bkz. 29.05.1975 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi m.5
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbommc058/kanuntbmmc058/
kanuntbmmc05801901.pdf (Erisim: 06.06.2020)

2YILMAZ, s. 437

3 EKSI N. (2018). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Tstanbul, s. 314.
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anlagilmaktadir. Diger kisi veya kuruluslardan daha farkli bir nitelige sahip olan bu

kurulusglarin 6zel statiiye sahip olduklar1 agiktir.
2.1.5.4. Uzun Donem ikamet izni Alanlar

Tiirkiye’de araliksiz en az 8 yil boyunca ikamet izniyle kalabilmis olan veya
tilkemiz Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun belirlemis oldugu sartlara uyan yabancilara
Icisleri Bakanligi’nin onayryla ilgili valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir34,
Bu durumda yabanci kisi askerlik yapma ytikiimliiliigiine, segcme ve secilme hakkina,
kamu gorevlerine girme hakkina, vergiden muaf olarak arag¢ ithal etme ve 0Ozel
kanunlarimizdaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
kalmak kaydiyla bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak

sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.
2.1.5.5. Izin Alarak Tiirk Vatandashgndan Cikanlar

Tirk vatandashigindan ¢ikmak isteyen kisiler izin isteyerek vatandasliktan
¢ikabilir. Bu durum TVK’da ayrica diizenlenmistir. Buna gére Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikma izni verilmis kisilere taninan bazi haklar mevcuttur. Bu haklar TVK

m.28’de sirastyla sayilmistir.
2.1.5.6. Turkuaz Kart Sahipleri

Turkuaz kart; egitim diizeyi, mesleki bilgisi, deneyimi veya bilim ve teknolojiye
katkis1 ya da benzer vasiflarla yiiksek nitelikli isgiicii konumunda olan, yatirim veya
ithracat seviyesi sayesinde saglayacagi istihdam giicii gibi nedenlerle nitelikli yatirime1
olarak sayilan, bilimsel veya teknolojik gelismeye katkida bulunan, bilim, sanayi,
teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri bakimindan stratejik kabul
edilen calismalar, arastirmalar yapan bilim insan1 ya da arastirmacilar, kiiltiirel,
sanatsal, sportif faaliyetler bakimindan uluslararasi seviyede basarili olan,
Tiirkiye’nin, Tirk kiiltiiriiniin uluslararasi taninirligina veya tanitimina katki saglamis
olan, Tiurkiye’nin milli menfaatlerine iliskin konularda uluslararasi diizeyde faaliyette

bulunan® yabanci kisilere verilebilmektedir.

3 CORTOGLU-KOCA S. (2016). “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarm
Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2,s. 64.

®RG, T. 14.03.2017, S. 30007
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Bu kart1 alabilmek i¢in hem yurt i¢inden hem de yurt disindan bagvuru
yapilabilmektedir. Bagvuru i¢in Turkuaz Kart Yonetmeligi(Turkuaz K. Y.) m.8’de
sayilan gerekli belgeleri tamamladiktan sonra yurt i¢inde; Bakanlik Yabanci Bagvuru,
Degerlendirme ve Izleme sistemine dogrudan; yurt disinda ise bulundugu iilkedeki
Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapabilir. Bagvurunun degerlendirilmesi i¢in bir
puanlama sistemi kullanilir. Bu puanlama sisteminde Y 6netmelikte her alan i¢in farkli
kistaslar belirlenmistir. Bunlara gore kisilerin degerlendirilmesi yapilir ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin belirledigi kistaslar1 karsilayanlar kabul alir. Aksi
durumda olanlar da reddedilirlers®.

Turkuaz karta sahip yabancilar iilkemizde 6zel statiilii yabancilar sinifindadir. Bu
kart sahibi yabanci kisi segme-secilme hakki, kamu goérevine girme hakki gibi siyasi
haklar haric, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma izninin getirdigi haklardan yararlanir. Ayni
zamanda askerlik yapma yiikiimliiligiinden muaftirlar. Kanunlarimizda mevcut 6zel
bir diizenleme bulunmadik¢a bu haklar haricinde Tiirk vatandasinin sahip oldugu

haklardan yararlanabilmektedirler.
2.1.6. Azmhklar

Azinlik, Tirk Dil Kurumu(TDK)’ nda kelime anlamui itibariyle; “Bir toplulukta
kendine ozgii nitelikler bakimindan ayri ve étekilerden sayica az olanlar”®" olarak
aciklanmistir. Sosyoloji agisindan bir lilkede ayr1 soydan veya inangtan olan ve sayica
az bulunan topluluk anlamindadir. Hukuki anlamda ise bir ililkede veya belli bir
toplulukta ya da bir kurulda ¢cogunlugu olusturmayanlar seklinde agiklanirlar. Bu
tanimlamalar neticesinde azinliklar igin kisaca, belli bir toplulukta bulunan ve bu
toplulugun kiiltiirel, etnik, din, dil veya ulusal niteliklerinden farkli olan ve bagh
bulunduklar kiiltiirlerini korumak isteyen® sayilari genele gore az olan kisilere®

azinlik denmektedir.

Azinliklar doktrinde genel itibariyle yabanci kisi olarak sayilmazlar. Bir iilkede
bulunan azinliklar dini, kiiltiirel veya 1rksal nedenlerle toplumun genelinden ayrilsalar

da o iilkenin uyrugundadirlar. Bulunduklar iilkedeki vatandaslarla ayni haklara

% Detayl bilgi i¢in bkz. Turkuaz Kart Yonetmeligi.
ST TDK (https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 22.04.2020))
3 ALTIPARMAK, C., s. 57

39 DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 19.
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sahiplerdir. Bu gibi farkliliklar nedeniyle yabanci kisi olarak degerlendirilmeleri pek

miimkiin sayilmamustir.

Tarihi siire¢ incelendiginde azinlik meselesi, Osmanli Devleti’nin  son
donemlerinde yapilan anlagmalarla ciddi tartismalara neden olmustur. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra yapilmis olan Sevr Anlasmasi ile azinliklara oldukg¢a genis haklar
ve imtiyazlar taninmistir®®. Kurtulus Savasi’'ndan sonra imzalanmis olan Lozan
Anlagmasi’nda ise Tirkiye’de yalnmizca gayrimiislimlerin azinlik oldugu kabul
edilmistir. Bu anlagsmada azinliklar meselesi de detaylica ele alinmis, neticesinde de
azinliklarm Tiirkiye’de sahip olacaklar1 haklar tespit edilmistir*’. Bu haklar
kanunlarimiz g6z Oniinde bulundurularak incelendiginde Tiirk vatandaglarindan
herhangi bir farkliliklar1 olmadigi anlasilmaktadir. Buna dayanarak azinliklarin

yabanci kategorisinde sayilamayacagi anlagilmaktadir.
2.2. Yabana Tiizel Kisiler

Tiizel kisi, kisilerin bir araya gelerek hukuk diizeninin kabul ettigi olgiitler i¢cinde
kendilerine 6zgii bir varligi ya da belirli ve siirekli amaci bulunan bir 6rgiitlenme ile
olusan ortakliklar, dernekler veya vakiflardir. Burada ortakliklardan kasit; anonim,
limited, kollektif, komandit sirketler gibi ticari sirketler, kooperatifler gibi tiizel

kisilige haiz kurumlardir.

Tirk Medeni Kanunu(TMK) m.47°de de tiizel kisilik “Basli basina bir varligi
olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz
mal topluluklari, kendileri ile ilgili ozel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar”.

Seklinde tanimlanmustir.

Yabanci tiizel kisilerin bir uyruga sahip olup olmadigi konusu uzun siire
tartistlmistir. EKonomik ve ticari alanda kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin sinirlarinin
esneklesmesi sayesinde sirketler yatirnm amaciyla baska lilkelere gidebilmek ve
hizmet sunabilmek istemistir*?. Zamanla bu kurumlarm da kuruldugu devletleriyle
baglantilarinin  tespit edilebilecegi birtakim Ol¢iitlerinin  bulunmasi gerektigi

diisiiniilmiis ve kabul edilmistir®®. Bu &lgiitleri, kanunlarimiz bakimindan yabanci

40 CELIKEL, A., OZTEKIN-GELGEL, G., s. 31-32.

“DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 19-21.

2 ALTIPARMAK, C. (2019), Yabancilarin Tiirkiye'de Miilk Edinmesinin Temel Esaslari, Ankara, S.
54

“ DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 21.
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ortakliklar, dernek ve vakiflarin vatandasligi olarak ayr1 ayr1 inceleyerek

aciklayabiliriz.

Ticaret kanunumuza gore kurulan ticari isletmenin merkezinin yabanci bir iilkede
bulunmasi yabanci ortaklik anlamina gelmektedir. Kurulan bu ortaklik, merkezinin
bulundugu {iilkenin uyruklugunda yani o iilkenin vatandashgmi tasimaktadir. Ticari
isletmenin merkezi, genel kural olarak ortakligin kuruldugu iilkenin hukukuna uygun
sekilde s6z konusu ortakligin kuruldugu yer anlamindadir. Ortakligin idari
islemlerinin yapildig1 idare merkezi de ticari isletme merkezi anlamina gelmektedir.
Ayni sekilde kurulan ortakligin idari merkezi de hangi {ilkede kurulduysa o iilkenin

tabiiyetinde oldugu kabul edilir.

Dernek ve vakiflarin vatandasligi hususunda TMK, Vakiflar Kanunu(VK) ve
Dernekler Kanunu(DK) dikkate alinmalidir. Buna gore kanunlarimizin idare merkezi
Olciitiinii  esas aldig1 anlagilmaktadir. Vakiflar ve dernekler iginde yabanci
ortakliklarda oldugu gibi merkezlerinin farkli bir tilkede bulunmasi yabanci olarak
degerlendirilmelerini saglamaktadir. Nitekim Dernekler Yonetmeligi m.4’e gore de
merkezleri yurtdisinda bulunan dernekler, vakiflar ile dernekler ve vakiflar disindaki

kar amaci giitmeyen kuruluslar yabanci dernek olarak kabul edilmektedir®*,

4 CELIKEL, A., OZTEKIN-GELGEL, G., s. 35.
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3. MULKIYET KAVRAMI

Miilkiyet, kelime anlamiyla TDK ’ya gére sahipligi ifade etmektedir®®. Hukuki
acidan kisinin mal iizerindeki egemenligidir*®. Kanunlarimizda miilkiyet tanimlamasi
yapilmamistir. Ancak Medeni Kanun m.683’te miilkiyet hakkinin igerigi
aciklanmistir. Buna gore “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari iginde,
o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine

sahiptir”.

Kisaca, “Miilkiyet, esya iizerinde en genis yetki saglayan ayni hak *'tir.
Ozellikle miilk sahibinin, séz konusu seyin iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunabilme yetkisi, aktif yetkiyi temsil etmektedir. Bu gibi
aktif yetkilerden kasit; malin fiili olarak kullanilabilmesini, malda istenilen sekilde
degisiklik yapilabilmesini hatta malin tahrip edilebilmesini saglayan benzeri
yetkilerdir?,

Bu ayni hak hukuk diizeninin sinirlar iginde kullanilabilir. Mutlak tasarruf
serbestisi burada s6z konusu olamaz. Anayasamizin 35. maddesinde de herkesin
miilkiyet ve miras hakkina sahip oldugu, bu haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla
kanunla smirlandirilabilecegi ve bu hakkin kullaniminin toplum yararma aykir
olamayacag1 diizenlenmistir. Yani miilkiyet hakki sahibine hem hak hem de

yiikiimliiliik getirir.

Miilkiyet hakkinin aynt zamanda birtakim koruyucu yetkileri de
bulunmaktadir. TMK m.683/2’de “Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran
kimseye karst istihkak davast agabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanin 6nlenmesini
de dava edebilir’” hiikmii ile kisilerin miilkiyet hakkina iliskin dogrudan bir dava hakki

saglar. Bu da miilkiyet hakkinin koruyucu yetkisini temsil etmektedir.

Uluslararas1 agidan miilkiyet hakkinin kabul edilebilirligi iilkelerin miilkiyete

iliskin goriis ve nitelendirme farkliliklari nedeniyle Avrupa Insan Haklar

4 TDK (https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 12.06.2020))

8 YILMAZ, s. 542.

4T OGUZMAN, K., SELICI, O., OKTAY-OZDEMIR, S.(2020). Esya Hukuku, Istanbul, s. 312.

48 AYDOS 0.(2020). Pratik Esya Hukuku, Ankara, s. 123.; SIRMEN. L. (2018). Esya Hukuku, Ankara,
s. 29.
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Sézlesmesi(AIHS)’nde direkt olarak anlasma saglanamamis ve sonradan diizenlenen

ek protokolle miilkiyet hakk: giivence altina alinmigtir®,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1 No’lu Ek Protokolii madde 1°de herkesin
mal ve miilk hakkina saygi gosterilmesini isteme hakki oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi
olarak miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi, ancak kamu yarar1 nedeniyle
uluslararas1 hukuka, genel kural ve yasal kosullara uygun bir sekilde bu haktan yoksun
birakilabilecegi diizenlenmistir. Yani miilkiyet hakkinin uluslararasi diizeyde varligi
ve bu hakkin korunmasi gerekliligi kabul edilmis, tilkemiz bakimindan da ayn1 sekilde
varligi ve hukuk diizeni ¢ergevesinde korunmasi gerektigi kabul edilip, hilkme

baglanmistir?.

Yabancilarin miilkiyet edinmesi ise tarihsel agidan kolayca kabul edilmemistir.
Miilkiyet hakki kabul edilmis olsa da yabanci kisilerin bir devlet {izerinde miilkiyet
hakkina sahip olmasi genellikle kisitlanmig ya da mahrumiyet esasina tabi tutulmustur.
Tarihsel gelisim siirecini bir sonraki boliimde inceleyecegiz. Kisaca belirtmek
gerekirse glinlimiizde yabancilar yine her iilkenin kendi hukuk diizenine gore belirli

sinirlamalar cercevesinde bir devlet iizerinde miilk sahibi olabilmektedir >*

4 AYDOGMUS A.Y.(2016).4[HS’ e Ek 1 No’lu Protokole Gire Yabancilarin Tiirkive'de Tasinmaz
Edinmesi, Istanbul, s. 369.

% GRGIC, A. MATAGA, Z. LONGAR, M. VILFAN, A. (2007). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi
Kapsaminda Miilkivet Hakki, Belgika, 5.; GEMALMAZ B. H. (2017), Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesinde Miilkiyet Hakk:, Istanbul, s. 231.

SLALTIPARMAK, C. (2019), Yabancilarin Tiirkiye 'de Miilk Edinmesinin Temel Esaslari, Ankara, s.
34
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4. TARIHSEL GELIiSIM

Konumuz yabanci gergek kisilerin tasinmaz mal edinimi oldugundan tarihsel
gelisimi, oncelikle yabanci gercek kisiler bakimindan uluslararasi hukuk tarihinde ve
Tiirk hukuk tarihinde sonrasinda miilkiyet hakki bakimindan da yine uluslararasi
hukuk tarihi ve Tirk hukuk tarihinde olmak iizere ayr1 ayr1 inceleyecegiz. Son olarak
yabanci kisilerin iilkemizde tasinmaz ediniminin Cumhuriyet oncesi donemden

giiniimiize kadar adim adim tarihsel gelisimini inceleyecegiz.

4.1. Yabanci Ger¢ek Kisiler Bakimindan

4.1.1. Uluslararas1 Hukukta

Yabanct kisiler hususunda, ilk ¢aglardan bu yana bilyiik bir ilerleme
kaydedilmistir. ilk caglarda yabanci kisiler diisman olarak kabul edildiginden miilkiyet
hakk1 bir yana sahislari iizerinde dahi hak sahibi degillerdi®>. Hukuk dis1 olarak
goriilen yabanci kisiler kast sistemi bulunan tilkelerde kabul edilmis olan dort siifin
da altinda kabul edilirlerdi. Can ve mallari hukuki bakimdan korunmadigindan her

tiirlii hukuk dis1 isleme agikti®®.

Bazi iilkelerde veya toplumlarda ise dini kurallarin merhametine sigian yabanci
kisiler, baz1 6zgiirliiklere sahip olabilmekteydi. Bununla birlikte ticarete onem veren
toplumlarda da birtakim o6zgiirliikleri s6z konusuydu. Siire gelen zaman igerisinde
ticari iliskileri gelismekte olan toplumlarda ticaret yapan yabancilarin kendi milli 6rf

ve kurallarina uygun sekilde yasamalarina izin verilmeye baslandi®*.

Eski Yunan sehirlerinde yabancilarin haklarmin korunmasi ve mahkemelerde
temsil edilmesi i¢in bazi kurumlar kabul edilmis ve bu kurumlarin yardimi ile
155’

yabancilara mahkemelerde temsi can ve mallarinin korunmasini istemek

konularinda, vatandaslarin haklarina benzer haklar taninmustir.

Roma Imparatorlugu doneminde halk Romali olanlar ve Romali olmayanlar

seklinde ayrildigi gibi yabancilar da diigman yabanci(hostis) ve dost

52 GOGER E. (1979). Yabancilar Hukuku, Ankara, s. 8.; SEVIG M.R.(1984). Devletler Hususi Hukuku,
Istanbul, s. 222.; CELIKEL. (2020). Yabancilar Hukuku, s. 42.

88 SEVIG, s. 222-225.; GOGER, s. 8.

54 LEVI, s. 25.

5 SEVIG, s. 224.
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yabanci(peregrinus) olarak ikiye ayrilmistir. Yalnizca Roma vatandaslarinin

yararlandig1 Jus Civile ise yabancilara uygulanan hukuk diizeninden farkli olmustur®®.

Ticaretin gelismesiyle farkli toplumlar birbirine yakinlasmis ve bu yakinlasmalarla
yabancilar da zamanla hukuk dis1 sayilmamaya ve temel bazi1 haklara sahip olmaya
baslamistir®’. Bu sayede yabanci kisiler en azindan onlara taninan haklar iizerinde

hukuki olarak haklarini koruyabilmistir.

Yabanci kisilerin ilk c¢aglardaki durumu Orta Caglarda da devam etmistir.
Yabancilarin insan olarak korunmasi konusundaki diisiinceler Fransiz Devrimi ve bu
devrimi besleyen felsefi akimlardan giic almistir. Ancak kisilerin insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu temel hak ve 6zgiirlikklerinin tam olarak kabul edilmesi ve
kisilerin bundan yararlanabilmesi 20.ylizyilin ortalarinda miimkiin olabilmistir
diyebiliriz.

4.1.2. Tiirk Hukuk Tarihinde

Tiirklerin tarihinin M.0.200lere dayandigi, Biiyiik (Asya) Hun Devleti’nin
kurulusuyla tarihte yerini aldigi bilinmektedir®®. Uc kit ’ada cesitli kiiltiir ve
medeniyetlerle pek cok devlet kurmus olan Tiirk milletinin® tahmin edilecegi iizere
tarthi kokeni oldukca genistir. Tiirklerin tarihi ve kiiltiiri, Miisliimanliktan 6nce ve
sonra olarak degerlendirilebilir. Bilinmekte olan Tiirk tarihinin yaklasik yarisi,
Miislimanligi kabul edisten sonradir diyebiliriz. Tiirk milletinin dili ve kiiltiirti, ¢esitli
Avrupa kavimlerinin mevcut dahi olmadigi devirlerde mevcut olmustur. Tiirkler
Miisliimanliktan 6nce de giiclii devletler kurmug, hakimiyet saglamislardir. Ancak bu
zamanlara iliskin hukuki bilgiler oldukca azdir®. Bu yiizden net bilgiler olmas1 adina
yabanci gergek kisileri, Tiirk hukuk tarihinde Osmanli Devleti Donemi ve Cumhuriyet

Donemi’nde olmak iizere ayr1 ayri inceleyecegiz.
4.1.2.1. Osmanh Devleti Donemi’nde

Islamiyet, Tiirkler tarafindan kabul edildikten sonra kiiciiklii biiyiiklii devletler

kurulmus ve bu devletlerin hukuki sistemleri genellikle birbirine benzerlik

% SEVIG, s. 225-227.; CICEKLI B. (2016). Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, s. 28.

STLEVIs. 25.

% Detayli bilgi i¢in bkz. ALACA, E., (2019), Orta Asya’dan Giiniimiize Tiirk Tarihi ve Kiiltiri, Ankara
% CiN H., AKGUNDUZ A. (2017). Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul, s. 47.

8 EKINCI, E.B. (2017). Osmanli Hukuku, istanbul, s. 47; CIN, H., AKGUNDUZ, A., 5.54.
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gostermistir. Osmanlt Devleti, Selguklu Devleti’nin yerine ge¢mistir. Bu yiizden
Osmanli Devleti’'nden bahsederken Sel¢uklu Devleti'ne de muhakkak deginmek
gereklidir. Osmanli ve Selguklu Devleti’nin hukukunun kokleri, Orta Asya Tiirklerinin
hukuku ile alakalidir. “Tiirkler, Miisliiman olduktan sonra Islam hukukunu kabul

etmiglerdir %L,

Boylece ser’i hukuk hiikiimleri Osmanli hukukunun esasini
olusturmustur diyebiliriz. Bununla birlikte zaman iginde kendi sinirlar1 ger¢evesinde
ihtiyaclara gore kendine 6zgii bir bicimde sekillenmis, bu sayede Osmanli Hukuku

kavramini olusturmustur.

1869 tarihinde Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi kabul edilene kadar miislim ve
gayrimiislim ayrimi yapilmistir. Bu Kanunname ile 6nceki kurallara nispeten

yabancilarm hak ve ézgiirliikleri daha esit ve esasa uygun yapilmigstir®?,

Osmanli’da kisiler Miisliimanlar ve gayrimiislimler olarak degerlendirilmistir.
Anlasildigi lizere gayrimiislimler yabanci olarak kabul edilmis ve ona gore muamele
edilmislerdir®®. Anadolu’da bulunan ve koken itibariyle Tiirk olmayan kisiler, Tiirk
kiiltiir ve hukukunun ciddi etkisi altinda yasamislardir. Ancak Osmanli Devleti’nde
yasamakta olan gayrimiislimlere kendi dinlerinin hiikiimlerini uygulama firsati

taninmistir.

Osmanli Devleti’ne pasaportuyla gelen yabanci lilke vatandaslar1 (miiste’menler)
hukuki acidan zimmilerin statiisiindedir. Zimmi kavramini aciklayacak olursak;
Osmanli Devleti bir yeri fethedince o yerde yasayan halk ya oray: terk eder ya da
fetheden devletin vatandasi olurdu. Vatandas olanlarla zimmet anlasmasi yapilir ve
kisi Osmanli Devleti hakimiyetini tanidigina, hukukuna uyacagina dair s6z verir,
onceki hayatin1 devam ettirirdi. Osmanl devleti de zimmi denilen bu gayrimiislim

vatandaslarin can ve mal giivenligini saglar®, dini hiirriyetlerini teminat altina alird1.

Kisaca zimmiler, Osmanli Devleti’nde oturma hakkina sahip orf, adet ve din
Ozgiirliigiinden yararlanan {ilkeye sadakat ile yiikiimlii olan can ve mal giivenligi
saglanan Miisliiman olmayan kisilerdir. Miiste’menler ise gegici olarak oturma hakki

olan Miisliiman olmayan kisilerdir.

81 EKINCI, s. 47.

62 KONAN B. (2013). Osmanli Devleti’'nde Yabancilarin Hukuki Statiisii, Ankara, s. 7.
6 CELIKEL, s. 43.

64 CELIKEL, s. 43.
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4.1.2.2. Cumhuriyet Dénemi’nde:

Osmanli Dénemi’nde yabanct kisilere iliskin diisiinceler zamanla gelismis ve
uluslararas1 hukukun da etkisiyle yerlesik hale gelmistir. Cumhuriyet Dénemi’nde de
benzeri gorlis ve diisiinceyle devam edilmistir. Yabanci gergek kisilerin {ilkemizde
tasinmaz edinimlerine iliskin diizenleme yapilmigsa da yabanci kisi kavrami
kanunlarimizda agik¢a tanimlanmamistir. Ancak uluslararast hukukta ve genel
itibariyle yabanci kisi tanimi olarak kabul edilmis olan, iizerinde bulundugu devletin
uyrugunda bulunmayan kisiler, seklinde degerlendirilmeye devam edilmis, buna gore

diizenlemeler yapilmistir.

Kisaca hukukumuza gore yabanci kisiler, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglig
bulunmayan gergek kisiler olup, temel hak ve ozgiirliiklere sahiptirler. Nitekim
Anayasamizin 16. maddesinde de yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri kabul edilmis
uluslararas1 hukuka uygun olarak bu haklar1 smirlandirilabilecegine acikca

hiikmedilmistir.

4.2. Miilkiyet Edinimi Bakimindan

4.2.1. Uluslararas1 Hukukta

Eski Caglardan giiniimiize yabancilarin miilkiyet edinimine iligkin pek ¢ok asama
kaydedilmistir. Yabanci kisilerin uyrugunda bulunmadigi {lkelerde miilkiyet
edinebilmesi kolaylikla olmamustir. ilkel zamanlarda ferdi miilkiyet, kisilerin sahsi
olarak meydana getirdikleri baz1 esyalar igin gegerliydi. iginde bulunduklar1 yani
yasamis olduklar1 toprak igin ortaklasa(kolektif) bir miilkiyet s6z konusuydu. Bazi
toplumlarda sinirli esyalar {izerinde miras hakki s6z konusu olabilmekteydi. Ornegin;
Groenland Eskimolarindan birinin 6lmesi halinde 6len kisi, sahsi kayagi ve ev
aletleriyle gomiilmekte, yasadiklar1 c¢adir ise miras olarak en biiyilk ogula

kalmaktaydi®®.

Gliniimiiz hukuk kurallarinin temellerinin atildigt Roma hukukunda miilkiyet
hakki(dominium), esya ilizerindeki mutlak haklar olarak nitelendirilmis ve sahibine en
genis yetkileri saglayan ayni bir hak olarak degerlendirilmistir. Hatta hukuka aykir1 bir

sekilde mal sahibinin, miilkiyetini elinde bulundurana karsi istihkak davasi(rei

65 LEVI, s. 25.
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vindicatio) agabilecegi; yine miilk sahibinin miilkiyet hakkina haksiz bir miidahalede
bulunuluyorsa miidahalede bulunan kisiye karsi miidahalenin men’i davasi(actio

negatoria in rem) acabilecegi de diizenlenmistir®®.

Eski Yunan’da miilkiyet hakki dokunulmaz ve kutsal sayilmis, maliklerin haklarini
miilkleri tizerinde istedikleri gibi sinirsiz kullanmalar1 serbest birakilmistir. Bu
donemde ailenin bulundugu toprak o ailedeki sahislardan birine degil, aileye aittir.
Aile tiyelerinden birinin 6liimii halinde de 6len kisi, ailenin sahip oldugu arazilerden
birine gomiiliir, boylelikle o arazi zamanasimi s6z konusu olmaksizin devredilemez
nitelikte olurdu. Aile reisi 6ldiigii takdirde toprak en biiyiik ogula kalirdi. Bu devirde
kizlarin evlendiklerinde gidecekleri ailenin dinini alacagi diisiiniildiigiinden miras
haklar1 s6z konusu olamazdi. Ancak zaman iginde dinin etkisini kaybetmesi, ticaretin
gelismesi, miilkiyet hakkinin dogal bir hak olmaktan ¢ikarilmasi ve bu sinirsiz hakkin

kanunlarla sinirlandiriimasi sonucu aile miilkiyetinin yerini ferdi miilkiyet almigtir®’.

Roma Hukuku’nda da Civitas’tan dnce ferdi miilkiyet kavramindan uzak ortaklasa
miilkiyet s6z konusu olmustur. Yani mallar ailenin ortak tasarrufunda bulunmustur.
Eski Yunan’da da oldugu gibi zamanla ataerkil diizenin etkisini kaybetmesiyle 12
Levha Kanunu devrinde Roma, diizenli ve teskilatli bir sehir devleti yani “Civitas”

olmustur. Bununla birlikte de ortaklasa miilkiyetin yerini ferdi miilkiyet almigtir®®,

Orta ¢aglarda kilise basta topragi tanrinin mali olarak gordiiglinden ortaklasa
miilkiyeti savunmaktaydi. Ancak {nlii filozof Aristoteles’in felsefesinin temel
prensipleriyle din dogmalarin1 uzlastirmak isteyen ve bu konuda calisgan Thomas
Aquinas 1200’1 yillarda miilkiyet hakkina iligskin olarak kilisenin aksine miilkiyetin
tabii bir hak oldugunu degil miilkiyetin ferdi olmasi gerektigini bu 6zel miilkiyet
sayesinde Kkisilerin kendine ait seyleri iliretmede c¢aligmaya istekli olacagini

savunmustur.

Katolik kilisesi, sanayi devriminin neden oldugu biiyiik sosyal degisimlerden sonra
gorlislerini zamanin kosullarima gore uyarlamak zorunda kalmis ve Thomas

Aquinas’in miilkiyet goriisiinii benimsemis, onun sistemine bagvurmustur®®.

% TAHIROGLU, B., ERDOGMUS, B. (2012). Roma Hukuku Dersleri, Istanbul, s. 130-131;
ERDOGMUS, B. (2012). Roma Bor¢lar Hukuku Dersleri, Istanbul, s. 5.

7 LEVI, s. 26.

8 LEVI, s. 25-27.

8 GURIZ A. (2020). Hukuk Felsefesi, Ankara, s. 173.
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Anlagilacagi lizere yabanci kisilerin 6zellikle ferdi miilkiyet edinimi oldukga zor
asamalarla elde edilmistir. Orta Caglarda yapilmis olan 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum’dan giiniimiize daha yakm olan 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne kadar yabancilarin miilkiyet hakkina sahip olabilmesiyle alakali
uluslararas1 hukukta insan haklar1 bakimindan pek ¢ok diizenleme s6z konusu

olmustur. Bu gelismelerin neler oldugunu asagida detaylica inceleyecegiz.
4.2.1.1. Magna Carta Libertatum (1215)

Temel amaci itibariyle toprak sahibi(beyler) ve kral arasinda iktidar miicadelesi
bakimindan denge kurulmak istenmesidir. Ancak donemin sartlarina gore igerigiyle
bundan sonraki yapilacak olan insan haklar1 belgelerine biiyiik bir onciilik etmistir
diyebiliriz. Miilkiyet hakkina iligskin toprak sahiplerinin haklarinin korumasina yonelik

bazi1 maddeler diizenlenmistir. Bunlar;

- Higbir devlet gorevlisi, saticinin rizast olmadan ve parasi pesin olarak

0denmeden bir kimsenin tarim Uriinlerini alamaz.

- Higbir devlet gorevlisi veya herhangi bir kimse, sahibinin rizas1 olmadan
Ozglr bir kisinin at ve oraklarini alamaz.

- Kral veya onun gorevlendirdiklerinin higbiri sahibinin rizasi olmadan satolari

ya da diger isleri i¢in kereste alamaz’®.

Anlagilacag iizere bu belgeyle tarihte ilk defa kralin yetkileri sinirlandirilmis, bu

sayede insan haklarina onciiliik edilmistir.
4.2.1.2. Virginia Haklar Beyannamesi (1776)

Amerika’nin Virginia eyaletinde bulunan halk temsilcileri, bir bakima yetersiz
bulduklar1 yonetime kars1 herkesin insani haklarinin korunmasi gerektigini savunmus,
tiim insanlarin esit olarak dogup aymi 6l¢iide insani haklardan yararlanabilmesini ve
bagimsiz olabilmesini savunmustur’®. Bu diisiincelerin neticesinde de séz konusu
bildiriyi ilan etmiglerdir. Beyanname, tiim diinya tizerinde olumlu etki yaratmis, insan

haklarinin gelismesi acisindan 6nemli bir rol oynamistir.

O LEVI, s. 31-32.

n TBMM
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d26/c016/b081/tbmm260160810237.pdf
(Erisim: 10.06.2021))
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Bildiride bulunan 16 maddede kisaca; kisilerin dogustan esit ve 6zgiir olduklari
bununla birlikte yasam ve ozgiirliikk haklarinin, miilkiyet edinme ve sahip olma
haklarinin, mutluluk, giiven arama ve kazanma haklarinin var oldugu bu haklardan
vazgecilemeyecegi veya vazgeemeye zorlanilamayacagi ve yoksun birakilamayacagi

diizenlenmistir.

Ayni zamanda yoOnetimin; halkin, ulusun ya da kamuoyunun ortak yarari
savunmasi ve glivenligi i¢in kuruldugunu, yasama, yiiriitme ve yargi i¢in kuvvetler

ayrilig1 olmasi gerektigini savunan diizenlemeler yapilmustir.

Virginia kongre delegeleri bu bildiriyi oybirligiyle kabul etmis, daha sonra
Virginia eyalet anayasasinin 1.maddesi olarak diizenlenmis ve ilerleyen siirecte biraz
degistirilerek bugiinkii seklini almistir. Ayn1 zamanda bu bildiri, Virginia eyalet
anayasasinda halen kullanilan bir diizenleme haline gelerek giiniimiize etkilerini

boylece gostermistir.
4.2.1.3. insan ve Yurttas Haklar Bildirisi (1789)

1789 tarihli Fransiz Devrimi’nin ardindan Fransa Ulusal Meclisi’nde kabul edilen
bu bildiri; insan haklarinin ¢ignememesi, dogumla var olan kutsal ve devredilemez
haklarinin g6z onilinde bulunmasi, bu haklarin agiklanmak, korunmak istenmesi ve
ayricaliklarin kaldirilip kisilerin esitlenmesi amaclandigi i¢in hukuki esitlik saglanmak

istenmis’? ve yonetim dahil biitiin toplumun farkinda olmast i¢in ilan edilmistir.

Bu 17 maddelik bildiride kisaca; insanlarin esit dogup yasadigi, siyasal toplumlarin
amacinin insan haklarin1 korumak oldugu, egemenligin esasinin ulusa dayandigini,
Ozgiirligiin baskasina zarar vermeden kisilerin diledigi gibi yasayabilmesi oldugu,
topluma zarar veren fiillerin yasayla yasaklanmasi gerektigi, yasanin oniinde biitiin
insanlarin esit oldugu ve kisilerin diisiincelerini ifade etmede 6zgiir oldugu gibi

konular diizenlenmistir.

173

Miilkiyet hakkinin dokunulmaz ve kutsal’ oldugu belirtilmis, yasa ile belirlenen

kamu ihtiyac1 bulunmadikca, miilk sahibine adil ve pesin bir tazminat 6denmedikce

2 CIVELEK, J. (2011), “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel insan Haklar1 Bildirisi”, Milletlerarast
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 9, s. 2 .

® ONEN, E. (2002), “Geg¢misten Giiniimiize Ozgiirliik”, /KU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1: 1-
2,8.122
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kimsenin bu haktan yoksun birakilamayacagi bildirinin son maddesinde agikca

diizenlenmistir’,
4.2.1.4. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (1948)

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun hazirladig1 bu belge 10 Aralik
1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Paris’te yapmis oldugu oturumda
kabul edilmistir. Bu oturumda Suudi Arabistan, Gliney Afrika Birligi ve sosyalist olan
6 ¢ekimser llke hari¢ biitiin iilkelerin oylariyla bildiri kabul edilmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra imzalanan bu bildiri 30 maddeden olusmus, kisilere taninan hak ve

ozgiirliiklerin korunmasi hususunda uluslararas1 anlamda oldukga etkili olmustur’.

Bildirinin 17. maddesinde kisilerin miilkiyet edinme hakki, insan haklariin
temelinden sayilmis ve kimsenin miilkiyetinden keyfi olarak mahrum edilemeyecegi
diizenlenmistir’®. Boylece miilkiyet hakkinin uluslararas1 diizeyde kabul edilmesi

bakimindan biiytlik bir adim atilmistir.
4.2.1.5. Amerikan Kisi Hak ve Odevleri Bildirisi (1948)

2 Mayis 1948 tarihli bu bildiri 38 maddeden olusmus ve “Biitiin insanlar,
dogalarinin onlara bahsettigi akil ve vicdanla donatilmis olarak, 6zgiir ve onurda ve
haklarda esit sekilde dogarlar; her teki bir digerine kardesce davranir...” ifadeleriyle

baslanilmistir.

Yasam, ozgiirliik, kisi giivenligi, yasa oniinde esitlik, dinsel 6zgiirliik ve ibadet,
arastirma, goriis sahibi olma, ifade etme ve yayma, serefin, bireysel sohretin, 6zel ve
aile yasaminin korunmasi, aile kurma, yerlesme ve seyahat, konut dokunulmazligi,
egitim, sosyal giivenlik, calisma ve adil {icret, adi yargilanma, toplanma, miilkiyet,
dilekce ve siginma haklar1 gibi haklar ayr1 basliklar altinda detaylica diizenlenmistir.
Kisilerin 6devleri de yine ayni sekilde detayli alt basliklar altinda topluma karsi,
Ogretim gorme, oy verme, yasalara uyma, vergi 6deme ve caligsma ddevi gibi 6devler

diizenlenmistir.

Konumuz itibariyle miilkiyet hakki baslig1 altinda bulunan 23. maddede miilkiyet

hakki, “Her kisinin, iyi bir yasamin zorunlu gereklerini karsilayacak ve kiginin

™LEVILs. 33
5 CIVELEK, s. 6
6 CIVELEK, s. 7-8
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onurunun ve konutunun muhafaza edilmesine yardimci olacak tiirdeki ozel miilkiyete
sahip olma hakki vardir” seklinde ifade edilmistir’’. Buna gore insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nden farkli olarak kisiler 6zel miilkiyet bakimindan simirlandirilmis ve

ihtiyaci kadariyla miilkiyet sahibi olabilecekleri acik bir sekilde diizenlenmistir.
4.2.1.6. Avrupa insan Haklar1 Sé6zlesmesi (1950)

Roma’da Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetlerin 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis
oldugu bu sézlesme ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde aciklanan haklarin etkin bir sekilde uluslararasi alanda

taninmasi ve uygulanmasi hedeflenmistir.

Avrupa Konseyi iiyeleri, aralarinda sik1 bir birlik olusturarak insan haklari ve temel
Ozgiirliikklerin korunmasi, gelistirilmesi amaglariyla diinyada baris ve adaletin temelini
olusturan insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasiyla Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan bazi haklart uluslararas1 diizeyde ortak bir

giivenceye baglayarak saglanmasi konularinda anlasmislardir’®.

Toplamda 59 maddeden olusan bu sozlesmede hak ve Ozgiirliiklere dair
diizenlemeler ilk 18 maddede yer almistir. Yagsam hakki, iskence yasagi, kolelik ve
zorla ¢alistirilma yasagy, ozgiirlik ve gliven hakki, adil yargilanma hakki, diisiince
vicdan ve din 6zgiirliigii gibi haklar, yasaklar ve 6zgiirliikler bu kisimda yer almakla
birlikte miilkiyet hakkina iliskin burada heniiz bir diizenleme yapilmamistir. 1952
yilinda yapilan bir ek protokolle miilkiyet hakki agikga ifade edilmistir. Bu ek
protokolde miilkiyetin korunmasi, egitim hakki ve serbest se¢im hakki ayrica

diizenlenmistir.

20 Mart 1952 tarihinde Roma’da yapilmis olan bu 6 maddelik ek protokolde
miilkiyetin korunmasi baslig1 altinda yer alan diizenlemeye gore “Her gercek ve tiizel
kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardwr. Bir
kimse, ancak kamu yarart sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki  hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina wuygun olarak

77 The Organization of American States,
(https://www.0as.org/dil/access_to_information_human_right American_Declaration_of the Rights
and_Duties_of Man.pdf (Erisim: 02.06.2020))

8 DOGAN 1. (2019). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Hukuku, Ankara, s. 5,6.
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kullanilmasint  diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarmin  odenmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalart uygulama

konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez”"°.

Maddenin yorumlamasini yapacak olursak miilkiyetin taginir veya tasinmaz olan
parayla Olgtilebilecek degerde bir mal oldugu anlagilmis ve mevcut olan bu malin elde
edilmesi iizerinde degil korunmasi lizerinde agiklama yapildig1 goriilmiistiir. Kisilerin
yasal sinirlar1 dahilinde miilklerinden diledikleri gibi yararlanabilecegi ve kamu yarari,
kanunla belirlenen sinirlar ve uluslararast hukukun genel ilkeleri s6z konusu
olmadik¢a bu haktan yoksun birakilamayacagi da madde hilkkmiinden anlasilmaktadir.
Ayrica bahsi gegen bu hiikiimlerin devletlerin sahip oldugu, miilkiyetin kamu yararina
iliskin olarak kullanilmasini diizenlemesi, aldig1 vergileri, baska katkilar1 ya da para
cezalariyla ilgili gerekli gordiikleri yasalarin uygulanmasini etkilemeyecegi

aciklanmugtir.

Bu sozlesmeyle miilkiyet hakki uluslararast diizeyde resmen taninmig ve taraf
devletler igin bu hakkin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan korunacag:

acikca hiikiim altina alinmustir.
4.2.1.7. Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi (1969)

22 Kasim 1969 Kosta Rika’da 25 devletin imzasiyla kabul edilen bu s6zlesmenin
21. maddesinde miilkiyet hakk: diizenlenmistir. Buna gore; miilkiyet hakki, sinirlama
olmaksizin herkese tanimistir. Ancak bu hakkin sinirsiz olmadigimi kamu yarari
gerektirdigi takdirde kanuni diizenlemelerle bu hakkin sinirlandirilabilecegini hiikiim
altina almistir®. Ayrica kisinin bu haktan yoksun birakilmasi halinde hakkaniyete
uygun bir tazminat 6denmesi gerektigi yalnizca bu maddede agik¢ca ve dogrudan
diizenlenmistir®’. Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nden farki miilkiyet hakkina ek protokolde degil direkt sdzlesmede yer

vermis olmasidir®?.

9 European Court of Human Rights (https://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf
(Erigim:12.06.2020))

8% YARAR, s. 22.

81 OAS (https://www.oas.org/dil/treaties b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
(Erisim:17.06.2021))

8 SEYMEN-CAKAR, A. (2018), “Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesinin Amerikan Devletleri Orgiitii
Sisteminde Denetimi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1:
2,s.425.
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4.2.1.8. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi (1981)

Afrikali ilkelerin iiyesi oldugu Afrika Birligi Organizasyonu tarafindan 27
Haziran 1981 tarihinde kabul edilen bu sdzlesme 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige
girmistir®®. Afrika iilkeleri, Avrupa ve Amerika kitalarinda yapilan insan haklar1 ve
Ozgiurliikleri degerlerini temel alarak Afrika kitasinda da bdlgesel bir insan haklar

sistemi olugturmay1 hedeflemislerdir.

Ancak AIHS ile aralarinda bazi farkliliklar séz konusudur. Temel olarak ATHS de
insan haklari, bireyi devletin miidahalesine kars1 korurken bu s6zlesmede “sosyal iliski
kavrami esas alinmis ve bati standartlarina gore kiiltiirel gorecelilik tercih

edilmigtir” 8

Sozlesmenin 14. maddesinde® yer alan miilkiyet hakk: giivence altina alinmustir.
Ancak kanunun belirledigi kamu yarar1 ya da genel yarar durumlarinda yasa sinirlari
icinde bu hakka el atilabilir®®.

Diger sozlesmelerde de oldugu gibi burada da miilkiyet hakkinin korunmasi
gerektigi ve kamu yarar1 dahilinde bu hakkin sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir.
Ancak bu sinirlandirma neticesinde tazminat hakkina dair bir diizenleme yapilmamas,

giivence altina alinmamistir®’.

4.2.1.9. Birlesmis Milletler Tiim Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Sozlesme (1990)

Sozlesmeye taraf devletlerin, uluslararasi insan haklar1 ve 6zgiirliikleriyle ilgili
diizenlemeler 15181nda kendi lilkelerinde yasayan ya da yetki alanina giren tiim gé¢men
isciler ve onlarin aile bireylerinin din, dil irk, cinsiyet, siyasal goriisler, milli ve etnik
kokenler, miilkiyet, yas, medeni durum veya diger statiileriyle ilgili hi¢bir ayrimcilik
yapmadan s6zlesmede mevcut olan haklarina saygi gosterecegi kisim 2 madde 7de

agikca hiikiim altina alinmustir.

Buna gore “Hicbir gé¢men is¢i veya aile ferdi, ister bireysel, ister baskalariyla

ortak olarak mal-miilk edinme hakkindan keyfi bir sekilde mahrum birakilamaz.

8 YARAR, s. 22.

8 OZELER, N. (2017), “Aftrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi Ile Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin Karsilagtirilmasi, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 55.

8 OZELER, s. 57.

8 OZELER, s. 51.

8 OZELER, s. 56.
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Istihdam Devletinde yiiriirliikte olan kanunlar uyarinca, bir gé¢men is¢inin veya aile
ferdinin sahip oldugu degerler kismen veya tamamen kamulastirildigi takdirde, ilgili

sahsin adil ve yeterli tazminat almaya hakk: olacaktir”.

Sozlesmede gdgmen isci veya aile bireyinin mal veya miilk edinme hakkindan
mahrum birakilamayacagi diizenlenmistir. Diger s6zlesmelerde bulunan ifadelerden
farkli olarak miilkiyet hakkinin korunmasinin haricinde s6z konusu kisilerin miilk
edinmekten yoksun birakilamayacagi agik¢a diizenlenmistir. Yani mevcut miilkiyet
hakkinin korunmasi degil heniiz sahip olunmayan miilkiyetin edinilme hakkindan da

yoksun birakilamayacag1 anlasiimaktadir®,

Gogmen is¢i ve ailesi s6z konusu oldugundan istihdam devleti olarak gecen taraf
devletin, yiirtirliikkteki kanuni diizenlemesinin sinirlar1 dahilinde gogmen is¢i veya aile
bireyinin sahip oldugu miilk kismen ya da tamamen kamulastirilirsa ilgili kisiye yine

hakkaniyete uygun bir tazminat 6denmesi gerekecegi hiikiim altina alinmistir.

4.2.2. Turk Hukuk Tarihinde

4.2.2.1. Osmanh Devleti Donemi’nde

Bir onceki konumuz olan yabanci gercek kisilerin Osmanli zamanindaki tarihsel
gelisiminde de bahsettigimiz gibi Osmanli’da kisiler Miisliiman olanlar ve Miisliiman
olmayanlar olarak ayrima tabi tutuluyor, Miisliimanlar yabanci olarak

degerlendirilmiyordu.

Osmanli doéneminde yabancilarin uzun siire topraklarinda bulunmasina izin
verilmedigi gibi tasinmaz edinimleri de s6z konusu degildi. Ticaret yapmaya veya
baska bir amacgla Osmanli’ya gelmis olan gegici oturma hakkina sahip miistemenlere
bile en fazla 1 yil siireyle gegici oturma izni verilmekteydi. Bununla birlikte Osmanl
topraklarina yerlesilmesine izin verilmedigi gibi kapitiilasyonlarda da yabancilarin

taginmaz edinimiyle ilgili bir hiikiim bulunmamaktayda.

Yabancilar, 1867 yilina kadar aldiklar1 tasinmaz mallari; Osmanli vatandasi
tizerine tapuya kaydettirip bor¢ senedi imzaliyor ya da kendilerini Osmanli vatandasi
gibi gostererek kendi adlarina tescil ediyor veya Osmanli vatandasi ile evli olanlar

tasinmaz mallar1 esi lizerine tescil ettiriyor ve bu muvazaali yollarla tasinmaz

8 LEVI, s. 36.
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edinebiliyordu. Osmanli, zaman zaman fermanlar yayimlayarak yabancilarin iktisap

ettikleri tasinmazlar1 Osmanl vatandaslarina satmalarini emretmistir®.

1856 tarihli Islahat Fermani ile ilk kez yabancilarin taginmaz mal edinimine
deginilmistir. Bu fermanin hiikiimlerine gore yabancilar; vergilerini ddemek, kanun ve
nizamlara uymak sartiyla Osmanli topraklarinda taginmaz edinebilecekti. Ancak
Osmanli’nin bu hiikmii gerceklestirmemesi neticesinde 1862 yilinda Ingiltere, Fransa,
Rusya, Avusturya ve Prusya ortak bir uyari1 yazisi yani nota vermis ve tasinmaz mal

edinmis yabancilarm durumlarini gériismek iizere cagrida bulunmuslardir®.

Bunun {izerine Yabancilarin Osmanli Devleti’nde miilkiyet edinmeleri miimkiin
degilken 7 Safer 1284 yani 10 Haziran 1867 tarihinde Osmanli Devleti ilk defa
“Tebaa-i Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalar: Hakkina Kanun” ile yabancilarin
iilkemiz topraklarinda kendi adlarina tapuda tescil yaptirarak tasinmaz edinme hakki

diizenlenmistir.

Yabanci kisiler boylelikle iki sinirlama hari¢ kasabalarin iginde ve disinda koyler
dahil olmak iizere tasinmaz edinebilir duruma getirilmislerdir. Bu smirlamalarin
birincisi Mekke ve Medine’nin bulundugu dini olarak kutsal topraklarin bulundugu
Hicaz arazisinde tasinmaz edinemeyecekleridir. Ikinci sinirlama ise Osmanl
uyruklugundan baska bir devletin uyrukluguna izin almadan gectigi i¢in Osmanl
vatandashigindan ¢ikartilanlarin tasinmaz edinemeyecekleridir®. Béylelikle bu

konuda Tiirk hukukunda fiilen de uygulanan ilk kanuni diizenleme yapilmistir.

Buna ek olarak Osmanli Devleti, 17 Safer 1285 yani 9 Haziran 1868 tarihinde
Fransa, Isvec, Norveg, Ingiltere, Danimarka, Belcika, Avusturya, Prusya, Rusya,
Ispanya, Italya, Amerika Birlesik Devletleri, Portekiz, Romanya, Felemenk ve Iran
devletleriyle yabancilarin miilkiyet edinme hakkina iliskin ek bir protokol
imzalamistir®2. Bu protokole gore buradaki kosullar1 kabul eden devlet uyruklaria da

Osmanli Devleti’nde tasinmaz mal edinme hakki tanimistir.

8 YILMAZ A.C. (2013). “6302 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Yabanci Gergek Kisilerin
Tiirkiye’de Taginmaz Edinimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI1(1-2), s. 1098;
EKSI N. (2012). Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, Istanbul, s. 10-11.

% EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabu, s. 11.

1 YARAR, s.56-57; BILICI T. (2018). Yabancilarin Tiirkiye de Tasinmaz Mal Edinme Hakkz, Istanbul,
s. 21.

92 EKSI, Yabancilarin Tiirkive'de Taginmaz Iktisabu, s. 13.
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Madde hiikmiinde ilk olarak imzaci devletlerin uyruklularmnin, genel ilke itibariyle
hi¢bir sarta bagli olmaksizin Osmanli Devleti’nde arazi edinebilecekleri ve bu konuda
Osmanli vatandaglariyla esit diizeyde olacaklar1 diizenlenmistir. Devaminda ise

istisnalar siralanmustir.

Bu istisnalar, Islam dini bakimindan kutsal sayilan Hicaz topraklari iizerinde
boyle bir hakkin s6z konusu olamayacagi ve hiikiimet izni olmadan Osmanl
uyrugundan ¢ikip baska bir devletin uyrukluguna gecenlerin Osmanli Devleti’nin

biitiin topraklarinda miras durumu dahil arazi edinemeyecegidir.

Ancak kapitiilasyonlarin yabancilara sagladigi haklardan yararlanabilmek
adina Osmanli vatandashgindan ayrilan kisilerin Safer Kanunu’ndan da
yararlanamamasindan dolay1 bu konuda diizenleme yapilmasi gerektigi diisiiniilmiis
ve bu ylizden Hicri takvime gore 25 Rebiiilahir 1300; miladi takvime gore 5 Mart 1883
tarihinde “Ecanibin Hakk: Istimlaki Kanunun Birinci Maddesinde Istisna Olunan
Esahsin Emlak ve Arazisine Mahsus Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmistir®. Bu
kanunun ilk maddesinde Osmanli uyrukluguyla iliskisi kesilen herkesin bu kapsamda

olmadig1 belirtilmistir.

Dogumla Osmanli vatandaghig kazanmis olan Tabiiyeti Osmaniye
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once uluslararasi anlasmalardaki anlasmalar ile
Osmanli Devleti’nin kabul ve onay1 araciligiyla Osmanli uyruklugundan yabanci
devletin uyruguna gecen kisiler ve bu kanunun yiiriirlige girmesinden sonra mevcut
hiikiimlere uygun olarak uyruklugunu degistiren kisilerin, uyruguna gectigi devletin
Safer Kanunu’na ek protokolii imzalamis olmasi halinde bu kisilerin Safer

Kanunu’nun tanidig1 haklardan yararlanabilecegi kabul edilmistir.

Bu dénemde bazi istisnalar sakli kalmak kaydiyla yabancilar ve vatandaglar
taginmaz ediniminde esit haldedir. Yabanci uyruklu kisiler de Tiirk vatandaslar1 gibi

sehirlerin i¢inde ve disinda taginmaz iktisap etme hakkina sahip olmustur.

Safer Kanunu ile diizenlenen bu hak 1. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir.
1914 tarihli “Kavanin-i Mevcude de Uhudu Atikaya Miistenit Ahkamin Lagvi” ile

9 Ecanibin Hakki Istimlaki Kanununun Birinci Maddesinde Istisna Olunan Eshasin Emlak ve Arazisine
Mahsus Kanun (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/0.1.20.pdf (Erisim:07.06.2020))
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diisman {ilkelerin uyrugunda bulunan yabancilara taninan biitiin kapitiilasyonlar

(ayricaliklar) kaldirilmistir®,

Yabancilar 1868 Safer Kanunu diizenlemesinden 1914 yilina kadar bu
diizenlemeye gore Osmanli Devleti’nden tasinmaz mal edinmislerdir. 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Anlasmasi ile Safer Kanunu’nda benimsenmis olan vatandasla

yabanci arasindaki esitlik ilkesi yerini “karsiliklilik ilkesi” ne birakmistir®.

4.2.2.2. Osmanh Devleti Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne Gegis

Siirecinde

Lozan Anlagmasi zamaninda mevcut Osmanli hiikiimetinin haricinde de davet
edilen Ankara’da bulunan TBMM hiikiimeti, bu anlagsmayla uluslararas1 gegerlilik
kazanmig ve boylece diger devletler tarafindan taninmistir. Diger bir soylem ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun uluslararas: alanda resmi olarak taninmasin

saglamig anlagmadir.

Lozan’da Safer Kanunu’nun yabanci kisilere tanimis oldugu esitlik durumunun
bozulmasi istenmis ve kdylerde toprak edinimi hakkinin yalnizca Tiirk vatandaslarina

ait oldugu ileri stirlilmiistiir.

Bu esitlik durumundan yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda uzaklagilmis ve
siyasi karsiliklilik sistemi benimsenmistir. Karsiliklilik kavrami ayni zamanda
miitekabiliyet diye de bilinir ve en az iki devletin birbirlerinin vatandaslarina ayni
haklar1 saglamasini ifade eder®. Lozan Anlasmasi’na bagl olan 24 Temmuz 1923
tarihli ikamet ve Salahiyeti Adliye Mukavelenamesi(Yerlesme ve Yargi Yetkisine
Iliskin Sozlesmesi) 7 yil gegerli olmak iizere kabul edilmistir. Buna gore, akit
devletlerin uyruklarinda tam bir karsiliklilik aranacagina agikg¢a hitkkmedilmistir. Ayn
zamanda akit devlet vatandaglarinin kanuni miras ya da 6liime bagl tasarruf yoluyla

da tasinmaz edinebilecekleri diizenlenmistir®”.

Tiirk Devleti’nin Lozan’da ileri siirdiigii, yabancilarin kdylerimizde toprak edinme

hakkinin bulunmamasi gerektigi sadece Tiirk vatandasinin koylerden tasinmaz

9 EKSI, Yabancilarin Tiirkive'de Taginmaz Iktisabu, s. 14.

S YILMAZ, s. 1099.

% MUTLU L. (2005). Yabanci Kisilerin Taginmaz Mal Edinimi Y&niinden Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
TBB Dergisi, Say1: 59, s. 280.

7 YILMAZ,s. 1100.; AYDOGMUS, s. 36.

37



edinebilecegi goriisiinii i¢ hukukla diizenlemek istemistir. 18 Mart 1924 tarihli 442
saylll Koy Kanunu m.87 ile diizenlenen hikkmii yiiriirliige koymustur. Fakat akit
devletler bu hiikmiin kendi vatandaslarina uygulanmasina tepki gostermistir. Bunun
neticesinde Tiirkiye akit devletlerin vatandaslar1 i¢in bu hiikkmiin gecerliligini

kaldirmistir®,

Ikamet ve Salahiyeti Adliye Mukavelenamesi’ nin 7 yil siireyle kabul edilen ve
akit devletlerle tam karsiliklilig1 iceren madde hiikkmii, siirenin dolmasiyla 1930 yilinda
Tiirkiye tarafindan yine zaman sinirlamasinin yer aldigi madde hiikmiine dayanarak

tek tarafli olarak feshedilmis ve bu hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmistir®,
4.2.2.3. Cumhuriyet Dénemi’nde

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yabanci gergek kisilerin iilkemizde tasinmaz
edinimine dair yapilmis olan ilk yasal diizenleme 22 Aralik 1934 tarihli, 2644 sayili
Tapu Kanunu’dur. Bu kanuna gore yabanci kisiler, yasal sinirlamalarimiza uymasi ve
uyrugunda bulundugu devlette karsilikliligi olmasi sartiyla tasinmaz iktisap

edebilecektir.

Bahsi gegen sinirlamalar ile kdylerde tasinmaz iktisap edinebilmeleri yasaklanmig
ve kdy dis1 alanlarda ise edinebilecekleri tasinmaz miktar1 30 hektar ile kisitlanmastir.
Bir kdye bagl olmayan miistakil ¢iftlikleri ve 30 hektardan fazla olup kdy sinirlar
disinda kalan arazileri ancak hiikiimetin izniyle edinebilecekleri de hiikme
baglanmustir. Oliime bagh tasarruflar bakimindan aymi sartlar aranmis fakat kanuni

miras yoluyla edinilen taginmazlarin hitkkmiin kapsami disinda kaldig: ifade edilmistir.

1982 tarihli anayasamiza gore “Herkes kisiligine bagl dokunulmaz, vazgegilmez,
devredilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir’(AY m.12/1). Kisinin hak ve ddevleri
kisminda yer alan “Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir’(AY m.35) diizenlemesi vatandas ya da
yabancit ayrimi gozetmediginden herkes icin miilkiyet hakkinin kabul edildigi

hiikiimden anlasilmaktadir'®

9% GOGER,VS. 113.; EKSI, Yabancilarn Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabu, s. 21.

% FENDOGLU H.T. (2008). Yabanci Sermaye ve Yabanciya Miilk Satisi, Ankara, s. 67.; YILMAZ, s.
1100.

10 SARGIN, F. (1997), Yabanc: Gergek Kisilerin Tiirkive'de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Stmirli Ayni
Haklardan Yararlanmalar:, Ankara, s. 57.
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21.06.1984 tarihli 3029 sayili kanunla madde 35’e ek fikra eklenmistir. Buna goére
Bakanlar Kurulu hangi iilkede karsiliklilik sartinin uygulanmayacagini belirleme
yetkisine sahip olmus, ayn1 zamanda yine Bakanlar Kurulu yabanci gercek kisilerin
tasinmaz mal alim ve satimlarda %25’ ge¢meyecek sekilde Toplu Konut Fonuna

alinacak fon nispetini tespite de yetkili kilinmigtir!®

. Ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu
“Yabanci Hakiki  Sahislarin  Miitekabilivet Sarti  Aranmaksizin -~ Tiirkiye 'de
Gayrimenkul Edinmeleri Hakkinda Esaslar” diizenlemistir. Buna gore Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Umman Sultanlig1 uyruklu
gercek kisilerin Tiirkiye’de karsiliklilik sarti aranmaksizin tasinmaz edinebilecegi
daha net bir ifadeyle satin alabilecegi hitkme baglanmis, tasinmazi alacak olan kisinin

satin aldig1 miktar {lizerinde %25’1 oraninda Toplu Konut Fonu’na yatiracagi da

diizenlemeden anlasiimistir.

Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi(AYM)’ nin 13.06.1985 tarihinde verilen
karariyla iptal edilmistir. Iptal kararinin gerekgesi; karsiliklilik esasinin uluslararasi

iliskilerde esitligi saglayan bir denge araci®®

olarak goriilmesi ve yapilan
diizenlemeyle karsiliklilik esasina zarar verildigi, satin alinacak olan taginmaz malin
satis miktar1 iizerinden istenen %?25’1 oranindaki Toplu Konut Fonu’na yatirilmasi
istenen paranin iktisadi olarak bir kaynak yaratmak amaci ile iilke topraklarinin
yabancilarin eline ge¢cmesine imkan sagladigi anlasildigindan bu diizenlemenin

Anayasaya aykiri olmasidir'®,

O donemde Tiirkiye’nin hazinesinde ciddi anlamda doviz sikintist mevcut
oldugundan Arap iilkeleriyle karsiliklilik esasinin bulunmamasi, Istanbul bogazinda
tasinmaz mal edinmek isteyen Arap vatandaslarinin alim yapamamasina neden
oluyordu®®, Bu nedenle de iilkeye déviz girisi beklenildigi gibi olmuyordu. Mevcut
hiikiimet bu tip diizenlemelerle doviz sikintisin1 asmaya, gidermeye ¢alismistir. Ancak
doviz sikintisin1 gidermek amaciyla hiikiimetin iilke topraklarinda tasinmaz satigina
iliskin diizenlemeleri, kisa vadede parasal anlamda ¢oziim getirse de uzun vadede
problem yaratacagimi diislinmedigi anlasilmaktadir. Nitekim AYM’nin iptal

kararlartyla bu durum 6nlenmistir.

W01 RG, T.28.06.1984, S. 18445 m. 1.

102 AYM, T. 13.06.1985, 1984/14 Esas S. Karari.

193 EK S, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Iktisaby, s. 23-24.; YILMAZ, s. 1101.
104 EKSI, N. (2012), 5. 24-25
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22.04.1986 tarihinde 3278 sayili kanunla yine o donemdeki hazinenin doviz
sikintisint gidermek amagli madde 35°¢ iki ek fikra eklenmistir. Buna gore; Bakanlar
Kurulu milli menfaatler ve/veya milli ekonomiye faydali gordiigii hallerde hangi
iilkelerin ve/veya hangi iilkelerin uyrugundaki gercek kisilerin karsiliklilik esasindan
ayr1 tutulacagina karar verebilecegi ifade edilmis, bununla birlikte Bakanlar Kurulu
yabanci gergek kisilerin taginmaz alim ve satimlarinda satis bedelinin %25’ini
gecmeyecek miktarda Toplu Konut Fonuna alinacak fon nispetini ve uygulamaya ait

esaslar tespite de yetkili kilinmistir.

Anlagildigi gibi AYM’nin 1985 tarihinde iptal kararim verdigi ek fikra
hiikiimlerine olduk¢a benzer hiikiimler tekrar yiiriirlige konmak istenmistir. Nitekim
bu fikralar da 09.10.1986 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin karariyla iptal

105

edilmistir—". Bahsi gegen iptal kararlar1 sayesinde Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin

temel yapis1 korunmustur.

Tapu Kanunu’nun 35. maddesine iliskin bu diizenlemeler ve iptal kararlar
sonucunda ileri gelen siiregte 2003 yilinda yapisal olarak onemli degisikliklere
gidilmistir. 4916 sayili kanunun 19. Maddesiyle yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulmus olan tiizel kisilige sahip ticari sirketlerin de karsiliklilik ve
kanuni sinirlamalara uyulmasi sartiyla tasinmaz edinebilecegi kabul edilmistir. Aym
zamanda yeni diizenlemenin 38. maddesi ile de yabancilarin kdylerde tasinmaz

edinimini yasaklayan Koy Kanunu m.87 yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bir bagka degisiklik ise yabanci gercek kisilerin hukuki islem ya da 6liime bagl
tasarruf ile otuz hektardan fazla tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine
baglanmistir. Kanuni miras yoluyla tasinmaz intikalinde ise 6nceden de oldugu gibi

miktara iligkin bu kisitlama kapsanmamustir.

Bu diizenleme ile karsiliklilik esas1 tanimlanmis ve esitlik ilkesine
dayandirilmistir. Yani ilgili durumlarda tam bir esitlik s6z konusu olacak yabanci
kisinin uyrugunda bulundugu devlette Tiirk vatandaslarina ve/veya Tiirkiye’de
kurulmus tiizel kisilere taginmaz edinimi saglaniyorsa ayni sekilde Tiirkiye’de de
karsiliklilig1 bulunan gercek kisi veya tiizel kisinin tasinmaz edinimi s6z konusu

olabilecektir.

195 AYM, T. 09.10.1986, 1986/18 Esas S. Karar1
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Ayni zamanda 4916 sayil1 bu diizenlemede ilk defa sinirli ayni haklara yonelik bir
diizenleme yapilmis ve buna gore yabanci gercek kisiler yararina taginmaz iizerinde
karsiliklilik sart1 aranmaksizin siirl ayni hak tesis edilebilecegine hiilkmedilmistir.
Bununla birlikte son fikrada da s6z konusu maddenin kamu yarar ve lilke giivenligi
acilarindan uygulanmayacagi durumlart belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na

verilmigtir.

4916 sayili kanunla TK m.35’te yapilmis olan bu diizenlemeler de 14.03.2005
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Gerekge olarak, kisaca
karsiliklilik ilkesinin ihlal edildigi ve bu ilkenin i¢i bosaltilmis bir sekilde ele alindig

ifade edilmistirt®

. Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal kararinda belirttigi gerekceler
dikkate alinarak yeniden 2005 yilinda 5444 sayili Kanunla Tapu Kanunu’nun 35.

maddesinde degisiklikler yapilmistir.

5444 sayil1 “Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 29.12.2005
tarihinde kabul edilmistir'®”. Anayasa Mahkemesi’nin karariyla iptal edilmis olan
Tapu Kanunu’nun 35. maddesi tekrar diizenlenmistir. Buna goére “Yabanct uyruklu
gercek kisiler, karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kayduyla, Tiirkiye'de
isyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, uygulama imar plani veya mevzii imar
plant icinde bu amaglarla ayrilip tescil edilen taginmazlar: edinebilirler. Stnirli ayni
hak tesis edilmesinde de ayni kosullar aranmir. Yabanci uyruklu bir gergek kisinin tilke
genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirl
ayni haklarin toplam yiizélgiimii iki bu¢uk hektar: gecemez. Bu fikrada belirtilen
kosullarla, yiizol¢ciimii miktarint otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir ...

... Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilhik olan devlet vatandaslarimin kanuni
miras yoluyla intikal eden tasinmazlari ic¢in birinci fikrada belirtilen kayit ve
sinirlamalar uygulanmaz. Oliime bagh tasarruflarda yukaridaki fikralarda belirtilen
kayit ve simirlamalar uygulamir. Tiirkive Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilik
olmayan devlet vatandaslarinin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sinirl

ayni haklarin intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir. Karsiliklihigin tespitinde hukuki

106 EKSL s. 27-33.; YILMAZ, s. 1103-1106.; AYDOGMUS, s. 52-56.
107 29.12.2005 Kabul T. 5444 S. Kanun (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060107-
1.htm (Erisim:18.10.2020))
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ve fiili durum esas alimir. Bu ilkenin kisilere toprak miilkiyeti hakkinin taninmadig,
tilke uyruklarina wuygulanmasinda, yabanct devletin tasinmaz ediniminde kendi
vatandaslarina tamidigr haklarin, Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarina da taninmast

esastir.

Yabanct uyruklu gergek kisiler ile yabanct iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin, sulama, enerji, tarim, maden, Sit,
inang ve kiiltiirel ozellikleri nedeniyle korunmast gereken alanlar, ozel koruma
alanlart ile flora ve fauna ozelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlarda ve
stratejik yerlerde kamu yarari ve iilke giivenligi bakimindan tasinmaz ve sinirli ayni
hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin tescile esas
koordinatli harita ve planlar: iceren teklifi iizerine belirlemeye ve yabanct uyruklu
gercek kisilerin il bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il yiizol¢iimiine

’

gore binde besi gegmemek itizere oranini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir...”.

Gorildiigii tizere karsiliklililk ve yasal sinirlamalara uyulmasi sartlart
korunmustur. Yeni bir degisiklik olarak amag¢ yoniinden kisitlamaya gidilmistir. Buna
gbre yabanci kisiler ancak isyeri ya da mesken olarak kullanmak iizere yer satin
alabilir. Ayriyeten bu yerler de uygulama imar plani veya mevzii imar plani i¢inde bu
amaclara ayrilip tescil edilmis olmalidir. Miktar bakimindan ise yabanci kisinin
edinebilecegi taginmazlar ve siirekli sinirli ayni haklarinin toplaminin yiizél¢iimiiniin
iki bucuk hektar1 gecemeyecegi ancak bu miktarin Bakanlar Kurulu tarafindan 30

hektara kadar arttirilabilecegi diizenlenmistir.

Aralarinda karsiliklilik bulunan devletin uyrugundaki vatandaslarinin kanuni
miras yoluyla edindikleri tasinmaz bakimindan ilk fikrada bahsedilen sinirlamalarin
s0z konusu olmayacagi hiikkme baglanmistir. Karsiliklilik bulunmayan yabancilarin ise
kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sinirli ayni haklarm, intikal islemleri

yapilarak tasfiye edilecegi diizenlenmistir.

5444 sayil1 bu kanun diizenlemesi i¢in de Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acilmistir. Mahkeme 11.04.2007 tarihinde kisaca Bakanlar Kuruluna yabanci kisilerin
tasinmaz ediniminde kanunda Ongdriilen ylizolgiimii miktarint 30 hektara kadar
artirmaya yonelik verilen yetki ve il bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin illere, il
yiizolglimiine gore binde besi gegmemek iizere oranini tespit edebilme yetkisi

yasamanin ylrlitmeye donlistiigii goriisliyle anayasaya aykir1 oldugu ifade edilerek bu
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kararin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren 3 ay i¢inde yliriirliige girmesine

karar verilerek iptal edilmistir'%,

Bu kararin tistiine yeniden 03.07.2008 tarihinde 5782 sayili Tapu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmis, 15.07.2008 tarihinde de resmi
gazetede yayimlanmistir. Tapu Kanunu’nun 35 ve 36. maddelerinde ve gecici madde
3 ile birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore; yabanci kisilerin
sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi
gereken alanlar, 6zel koruma alanlari, stratejik yerler gibi alanlarda Bakanlar Kurulu,
kamu yarar1 ve iilke giivenligi bakimindan tasinmaz edinimini belirlemeye yetkili
kilinmistir. Ayn1 zamanda yabanci gergek kisilerin merkez ilge ve ilgeler bazinda
uygulama ve mevzi imar planlar1 simirlart igerisinde kalan toplam alanlarin
yiizolglimiiniin %10’una kadar tasinmaz veya smnirli ayni hak edinebileceklerine,
Bakanlar Kurulu’nun bu orandan fazla olmamak tizere farkli oran belirlemeye yetkili
olduguna hitkkmedilmistir. Gegici madde 3 ile yabanci gercek kisilerin edinebilecekleri
taginmazlarin kanunda belirlenen sinirlar igerisinde miktar1 tespit edilinceye kadar

gecen siirede bu kisilerin TK m.35’e gore tasinmaz edinebilecekleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler i¢cin de Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acgilmistir.
Ancak AYM’nin 12 Mayis 2011 tarihli karariyla Tapu Kanunu madde 35 ve 36°da
yapilan degisikliklerin iptal talebi reddedilmis, ge¢ici madde 3’iin ikinci fikrasinin

anayasanin 2.maddesine aykirilig1 gerekgesiyle iptal edilmistir'®,

Gortldiigii tizere Tapu Kanunu’nun 35 ve 36. maddelerinde 6zellikle yonetme
giiciinii elinde bulunduran siyasilerin, iktisadi endiseleri nedeniyle tarihsel siire¢
icerisinde pek c¢ok degisiklik yapilmis, bu degisiklikler {izerine Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davalari agilmis ve bu diizenlemeler genellikle mahkemenin

kararlartyla iptal edilmistir.

Tapu Kanunu’nun iizerinde yapilan son biyiik degisiklik 3 Mayis 2012
tarthinde 6302 sayili kanunla olmustur. Bu diizenlemeyle birlikte iizerinde pek cok
degisiklik yapilan Tapu Kanunu’nun 35 ve 36. maddeleri detaylica agiklanmis ve

bugiinkii haline en yakin seklini almistir.

18 YILMAZ, s. 1107-1110.; EKSI, Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Iktisabi, s. 37-44.
109 AYM, T. 23.07.2011, 2008/79 Esas S. Karar1
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110723-15.htm (Erisim: 01.07.2020))
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6302 sayili bu diizenlemeye gore; “Kanuni simirlamalara uyulmak kaydiyla,
uluslararast ikili iliskiler yéniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hdllerde
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkelerin vatandagi olan yabanct uyruklu
ger¢ek kisiler Tiirkiye'de tasinmaz ve simirlt ayni hak edinebilirler. Yabanci uyruklu
gercek kisilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirli ayni
haklarin toplam alani, ozel miilkiyete konu ilge yiiz 6lgiimiiniin yiizde onunu ve kisi
basina iilke genelinde otuz hektari gecemez. Bakanlar Kurulu kisi basina iilke

genelinde edinilebilecek miktart iki katina kadar artirmaya yetkilidir... .

6302 sayili kanundaki en Onemli degisiklik karsiliklilik esasma yer
verilmemesidir. Tapu Kanunu’nun 1934 yilinda kabul edilmis olan ilk halinden 2012
tarihli bu diizenlemeye kadar karsiliklilik esasi iki devletin birbirine karsilikli olarak
ayni haklar1 tanimasi yani bir yerde devletleraras: esitligi sagladigi diisiincesiyle
diizenlemelerde hep mevcut olmustur. Ancak 6302 sayili kanunla karsiliklilik esasi
kaldirilmis ve uluslararasi ikili iligkiler ve iilke menfaatlerine gére bunu belirleme

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Kisaca yabanci gergek kisilerin iilkemizde edinebilecekleri tasinmazlarin
miktar bakimindan siirlamasi, edindikleri tasinmazlarin ve sinirlt ayni haklarinin
alanlarinin toplami 6zel miilkiyete konu olan ilge yiizolglimiiniin %10 unu ve kisi
basina Tirkiye genelinde 30 hektar1 gecemeyecegi Bakanlar Kurulu’nun bu miktari 2

katina kadar arttirabilecegi anlagilmaktadir(TK m.35/1).

Bilindigi tizere 2017 yilinda iilkemizde Anayasa degisikligi referandumu ile
baskanlik sistemine gecis i¢in oylama yapilmis %51,41 evet oyuyla bu degisiklik
kabul edilmistir. Bununla birlikte 7 Temmuz 2018 tarihinde 698 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname(KHK)’nin 9. maddesi ile Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde
yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadeleri degistirilerek yerine “Cumhurbaskani”

konulmustur.

Netice itibariyle yabanci kisilerin {ilkemizde tasinmaz ve smirli ayni hak
edinimi, yasal miktar ve smirlamalar 1s18inda iilke menfaatinin gerektirdigi
durumlarda Cumhurbaskaninin karartyla arttirilabilecegi, sinirlandirilabilecegi,

durdurabilecegi veya yasaklanabilecegi anlagilmaktadir.
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Yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinimini genel itibariyle ele almak
istedigimizde giincel diizenlemelerle birlikte 2664 sayili TK nin 35 ve 36. maddelerini

detaylica incelememiz gerekir.
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5. GUNCEL DUZENLEMELERE GORE YABANCI GERCEK KiSILERIN
ULKEMIZDE TASINMAZ MAL EDINiMi

Yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimini; Tirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalar ve giiniimiiz kanuni diizenlemelerine gore saglararasi hukuki islem yoluyla

ve miras yoluyla tasinmaz edinmeleri bakiminda ayr1 basliklar altinda inceleyecegiz.
5.1. Saglararasi Hukuki Islem Yoluyla

Hukuki islem; bir ya da birden ¢ok kisinin, hukuki diizen ve sinirlamalar
cergevesinde belli hukuki sonuglar dogurmasi amaciyla yaptigi irade agiklamalaridir.
Bu irade beyanlar1 yukarida da bahsettigimiz gibi tek ya da ¢ok tarafli olabilir'®.
Hukuki islem, hukuksal diizene gore gerceklestirildiginde kisiler bu islem neticesinde
elde ettigi haklarini ilgili kisilere karsi ileri siirebilir. Uyusmazlik séz konusu

oldugunda ise haklarinin mahkemeler tarafindan korunmasini saglayabilir.

MOHUK m.25’te tasinmazlara iliskin sézlesmelerde hangi hukukun uygulanacagi
diizenlenmistir. Buna gore, “Tasinmazlara veya onlarin kullanimina iliskin
sozlesmeler tasinmazin bulundugu iilke hukukuna tabidir”. Yani yabanci kisilerle
tilkemizde bulunan taginmazla ilgili yapilacak olan s6zlesmelerde Tiirk hukuku
uygulanir. Uluslararasi alanda genel olarak kabul gérmiis pek ¢ok iilkenin uyguladigi,
evrensel bir ilke gibi goriilen, “lex rei sitae” miilkiyetin bulundugu yer hukukunun

kullanilmasini ifade eden bir kuraldir!?®,

Konumuz yabanci kisilerin iilkemizde tasinmaz miilkiyeti edinmesi oldugundan
bahsetmek istedigimiz hukuki islem genel itibariyle satis s6zlesmesidir. Yabanci
gercek kisilerin lilkemizde belirli bir satis bedeli iizerinden tasinmaz edinimini
saglayan bu sozlesmeler elbette hukuksal ¢ergevemiz iginde belirli sinirlamalara
tabidir. Satig sozlesmesiyle elde edilen tasinmazlara iliskin detaylara bir alt

basligimizda deginilecektir. Ayni zamanda tasinmazin bagiglanmasi, trampa, dliinceye

10 YILMAZ, s. 318.; EREN F. (2020). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 25. Baski, Ankara, s. 123.
11 TEKINALP, G., UYANIK, A. (2016). Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Istanbul, s.
327-328.; CINAR K. (2016). Milletleraras: Ozel Hukukta Tasinmazlara Iliskin Sézlesmeler, Istanbul,
s.58; CAN, H., TOKER, A. G. (2018). Milletleraras: Ozel Hukuk, Ankara, s. 471; DOGAN V. (2016).
Milletleraras: Ozel Hukuk, Ankara, s. 391; TOKER, A.G., RUHI, A.C. (2019), Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Istanbul, s. 207.
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kadar bakma, satim vaadi s6zlesmesi veya kat karsilig1 ya da arsa karsilig1 ingaat

sozlesmesiyle de tasinmaz edinimleri miimkiindiir.'?
5.1.1. Satis Sozlesmesiyle

Iki tarafa da karsilikl1 olarak borg yiikleyen; satan kisinin miilkiyetini devretmesi,
alan kisinin de miilkiyetin karsilig1 niteliginde belirli bir {icret 6demesiyle yapilan bu
sOzlesmeler neticesinde miilkiyet satan kisiden alan kisiye geg¢mektedir. Tapu
Kanunumuzun 35. Maddesine dayanarak yabanci gergek Kisiler de iilkemiz vatandasi
gibi satis sozlesmesiyle miilkiyet edinebilmektedir. Hatta son yillarda iilkemizde
yapilan diizenleme ile en az 250.000 Amerikan Dolar1 degerinde edinilen tasinmaz
veya taginmazlarin tapu kayitlarina 3 yil satilmamasi serhi konulmasi sart1 ile yabanci

113

gercek kisiler istisnai yoldan vatandashik kazanabilmektedir Bu meseleye

konumuzun ilerleyen kisimlarinda detaylica deginilmistir.

Yabanci gergek kisileri iilkemizde tasinmaz ediniminin dayandigi yukarida bahsi

gecen 35. maddenin 1. fikrasinda kanuni sinirlamalar sirasiyla su sekilde sayilmistir;

- uluslararast ikili iliskiler yoniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
- kanuni sinirlamalara uyulmasi kaydi ile
- cumhurbaskanimin belirledigi iilkelerin uyrugundan olan yabanci ger¢ek

kisiler,

tasinmaz ve sinirli ayni haklar edinebilirler. Ancak miktar sinirlamasi s6z konusudur.

Buna gore;

- tasinmaz ve/veya sinirli ayni hak edinmis olan yabanci gercek kisilerin
toplamda 6zel miilkiyete konu olan ilge yiiz 6l¢limiiniin %10 unu ve

- lilke genelinde kisi basina diisen 30 hektar1 gegemez.

Ancak cumhurbaskani iilke genelinde kisi bagina diisen bu miktar1 2 katina kadar

arttirmaya yetkili kilinmigtir.

Bunun haricinde 35. maddenin 3. fikrasinda Cumhurbaskaninin {ilke
menfaatlerinin s6z konusu oldugu durumlarda yabanci uyruklu gergek kisilerin

edindikleri tasinmaz ve/veya sinirli ayni haklari; tilke, kisi, cografi bolge, siire, sayi,

12 CELIKEL A., ERDEM B. (2020). Milletleraras: Ozel Hukuk, istanbul, s. 413.
113 TKGM Your Key Turkey Portali (https://www.yourkeyturkey.gov.tr/citizenship-information
(Erisim:13.06.2021))
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oran, tir, nitelik, ylizolgimi ve miktar bakimlarindan istedigi gibi belirleme,
siirlandirma, kismen veya tamamen durdurma ya da yasaklama yetkilerine sahip

oldugu belirtilmistir.

Verilen bu yetki doktrinde ¢ogunlukla elestirilmekle birlikte hakli bulundugu
goriigler de yer almaktadir. Hakli bulan goriise gore; Cumhurbaskanina verilmis olan
bu yetkiyle bir nevi iilkeler listesi olusturularak konjonktiirel gelismeler karsisinda

tepki verebilme kabiliyetinin korundugu diistiniilmiistiir**,

Elestiren goriisler
incelendiginde ise Anayasamizda diizenlenen yabancilarin durumu basliginin altinda
yer alan madde 16’ya gore; “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir”. Ancak kanun hiikkmiinde iilkenin
menfaatleri s6z konusu oldugu durumlarda sayilan pek ¢ok nitelik bakimindan
istenildigi gibi belirlenme, sinirlandirma ya da yasaklama yetkilerinin kapsami ¢ok
genis birakilmis herhangi bir smirlamaya gidilmemistir. Uluslararast hukuk
bakimindan o6zellikle istenildigi gibi belirlenen sinirlandirma ve yasaklama
yetkilerinin taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1 No’lu Ek
Protokolii’niin 1.maddesine gore; edinilmis olan miilkiyet hakkina saygi duyulmasinin
saglanmas1 ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin de 17. maddesine gore

kimsenin keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamayacagina iliskin hiikiimlerine

aykir1 gelmektedir.1%°

Bilindigi iizere Tapu Kanunumuzun 35 ve 36. maddelerine dair gecmiste pek cok
degisiklik yapilmigtir. Giintimiizdeki haline en yakin diizenleme 2012 yilinda
yiriirliige girmistir. 35. maddenin 4. fikrasinda ise gegmisteki diizenlemelerden farkli
bir diizenleme ile yabanci gergek kisilerin satin aldig1 yapisiz taginmazlar icin ne
sekilde bir yol izleyecegine dair agiklamalar yapilmis ve yabancilarin yapisiz tasinmaz

edinmelerine iliskin 2012/12 (1734) sayil1 bir genelge yayimlanmuistir.

Oncelikle yapisiz tasinmaz tabirini agiklamamiz gerekirse kisaca bir tasimmaz
miilkiin altinda veya istiinde herhangi bir insai yap1 ya da tesis bulunmayan

taginmazlardir. Genelgede niteligi arsa, tarla, bag, bahce gibi olan iizerinde veya

114 ASAR, s. 319.
15 YILMAZ, s. 1121.; EKSI, s. 77.; AYDOGMUS, s. 78.; KOKSAL M. (2015). Yabancilarn
Tasimmazilarda Miilkiyet ve Simirli Ayni Hak Edinmeleri, Ankara, s. 52-53.
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altinda herhangi bir yapisi bulunmayan taginmazlarin yapisiz tasinmaz olarak

adlandirildig: agiklanmustir.

- Buna gore yabanci kisilerin yapisiz tasinmaz edinmeleri halinde bu tasinmazda
gergeklestirmeyi diislindiigli projeyi 2 yil i¢inde ilgili bakanligin onayina
sunmakla yiikiimlii oldugu,

- llgili bakanligin projeyi inceleyerek baslama ve bitirme siirelerini belirlemesi
ve onaylamasi gerektigi,

- Onaylanmis olan projenin de tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine bu durumu
kaydedilmek iizere satin alinmig olan tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiine
gonderilecegi,

- Projenin belirlenen siiresi icinde yapilip yapilmadiginin ilgili bakanlik

tarafindan takip edilecegi kanun hiikmiinde agikca diizenlenmistir.

Kisaca yabanci kisilerin iilkemizde yapisiz tasinmaz edinmek istemesi halinde
yapmak istedikleri projeyi yetkili birimlere bildirip yapim siiresini belirleyerek onay

almalar1 suretiyle amag yoniinden sinirlandirilmistir.

Ayni madde hiikmiiniin 5. fikrasinda ise yabancilarin tasinmaz mal iktisabinin
iilkemizde bulunan askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri ve stratejik
bolgelerimize iligkin yasal simirlamalarindan bahsedilmistir. Bu bolgelerin kanunun
yiirtirliik tarihinden itibaren en geg¢ 1 yil icinde harita ve koordinat degerleri, eger bu
bolgelerde degisiklik s6z konusu olmus ise degisiklik kararlarina ait harita ve
koordinat degerleri degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay i¢inde Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan, ayni sekilde 6zel giivenlik bolgeleri i¢inde belirtilen yil ve ay
sinirlamalariyla o bdlgelerin harita ve koordinat bilgilerin ya da degisikliklerin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanliga
verilecegi, kanunun yiirlirliik tarihinden itibaren 1 yil i¢inde bu gdnderilen bilgi ve

belgelere gore de tapu islemlerinin yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Bu kanun hiikmiine aykirt davranilmasi halinde miilkiin tasfiyesi istenebilir.

Bunlar 35. maddenin son fikrasinda sayilmistir. Sirastyla:

- Hiikme aykir1 edinilmis olan,
- Edinim amacma aykir1 olarak kullanilan tasinmazlarin ilgili bakanlik ya da
idarelerce tespiti halinde,

- Siiresi i¢inde bakanliga bagvurulmamis veya
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- Belirlenen siire i¢inde projeleri ger¢ceklestirmeyenler,
- Kanuna uygun elde edilmis olan taginmazlar haricinde

- Miras yoluyla elde edilmis olan taginmazlar veya sinirli ayni haklar,

Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen 1 yili gegmeyen siire i¢inde tasinmaz maliki
tarafindan tasfiye edilmelidir. Edilmez ise bunlar tasfiye edilerek bedele cevrilir ve

elde edilen bedel de hak sahibine ddenir.

Ulkemizde bulunan yabanci gercek kisilerin, dzellikle Istanbul’da ve yazlik
bolgelerde hatta is olanaklar1 i¢in ticaretin yogun bir sekilde yapildigi illerimizde
tasinmaz edindigini hem istatistiksel verilerden!'® hem de giinliik yasantida yapilan
gozlemlerden anlamaktayiz. Ancak yabanci kisilerin tarihi, kiiltiirel degerlerimize
yakin vaziyette, stratejik noktalarda yer almasi veya belli bir bolgede yogunlasmasi bir
bakima iilkenin refah ve huzuru igin pek uygun bir durum degildir. Ornek vermemiz
gerekirse; yabancilarin bir mahallede toplu vaziyette yer almasi1 uzun vadede sahiplik
ve benimseme hissiyatlarini ister istemez gelistirecegi i¢in tehdit unsuru olusturabilir.
Bu yiizden gerekirse yasal diizenlemelerle sinirlandirma yapilarak yabanci kisilerin
belli bir bolgede yogunlasmamasi saglanmalidir. Boylelikle yabanci kisilerin yerel

halkla da uyumu saglanmis olur'!’.
5.1.2. Tasinmaz Satis Vaadi Sozlesmesiyle

Oncelikle tasinmaz satis vaadi sozlesmesini tanimlayacak olursak Tiirk Borglar
Kanunu(TBK)’nda agik¢a bir tanimi1 olmamakla birlikte belirlenen tasinmazin almak
isteyen kisi tarafindan satin alinacagina dair bir soézlesme yapilmasidir. Kanuni
sinirlamalar ¢ercevesinde olan, 6zel diizenlemelerle hari¢ tutulmus yerler s6zlesme
konusu edilmedigi miiddetge satis vaadi sozlesmesinin yapilmasinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir. Bu s6zlesme usuliine uygun bir sekilde yapildigi miiddetce

s0z konusu taginmaz iistiinde taraflarin birbirine ileri siirebilecegi nispi bir hak saglar.

Tasinmaz satis vaadine iliskin TBK’da tek bir hiikiim ge¢mektedir. O da

sozlesmenin seklini agiklayan madde 237°dir. Buna gore resmi sekle tabi olan

116 APAYDIN, A., TOSUN, N., TANRIVERMI, H., ATASOY, T. (2013) Tiirkiye'de Yabancilarin
Tasinmaz Ediniminin Etkilerinin Degerlendirilmesi, Onuncu Boliim Yabancilarin Taginmaz Satin Alma
Kararina Gore Bolge Tercihlerinin Analitik Hiyerarsi Prosesi ile Belirlenmesi Ve Degerlendirme,
Ankara, s. 363; TKGM Tiirkiye’den Istatistikler (https://www.yourkeyturkey.gov.tr/statistics (Erigim:
18.06.2021))

17 TERECI H. (2010). Yabancilarin Ulkemizde Tasinmaz Edinimi, s. 7-9.
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tasinmaz satis vaadi sozlesmesi yazili sekilde yapilmak zorundadir. Aksi takdirde

gecersiz sayilacagina acikc¢a hitkmedilmistir.

Tasinmaz satis vaadi sdzlesmesinin tasinmaz satim sozlesmesinden farki isminden
de anlagilacagi lizere vaat yani satim sdzlesmesi yapilacagina dair s6z veriliyor olmasi,
kisaca taginmaza iligkin 6n sdzlesme gibi olmasidir. Satis sdzlesmesi gibi yapildig
zaman taraflarin borglar1 muaccel olmaz, vaat edilir. Tasinmazin satim islemi
yapilacaginda o sdzlesmenin esash 6gelerini ve sekle tabi bir sozlesme ise yapilan satis
vaadi sozlesmesinin de aym sekil ile yapilmasi gereklidir. Aksi takdirde yapilan
tasinmaz satis vaadi sdzlesmesinin herhangi bir baglayiciligi olmaz. Bu sézlesme bir
nevi asil olan satim szlesmesinden dnce yapilan bir &n sézlesme gibi nitelendirilir.!!8

Yalnizca bor¢ dogurur tasarruf gerektiren bir niteligi yoktur.

Bu sozlesme taraflara nispi bir hak sagladigindan iiclincii kisilere karsi ileri
stirilemez. Ancak bunun bir tek istisnasi bulunur. O da tasinmaz satig vaadi
sOzlesmesinin tapuya serh diisiilmesidir. Bu durumda vaat alacaklis1 hakkini {igiincii
kisilere kars1 da ileri siirebilir. Tapu kiitiigliniin aleniyet ilkesi geregince kamuya ac¢ik
olmasi durumu tapuda tasinmazin kayith bir satis vaadi serhinin bulundugu halde o
tasinmazi1 alan kisinin olusabilecek hukuki uyusmazliklarda sorumlulugu aldig:

anlamina gelir.

Ayni1 zamanda Vvaat bor¢lusu tasinmazin miilkiyetini bir baskasina devretmis ise
vaat alacaklisina yiikiimliligiinii yerine getirememekten dolayr hukuken sorumlu
olacaktir. Tasinmaz satis vaadinden elde edilen kisisel alacak hakki mirasgilarina

gecebilir.!®

Ulkemizde yabancilarin tasinmaz satis vaadi sozlesmesi yapip yapamayacagina
dair bir diizenleme bulunmamakla birlikte TK m. 35 hiikmiiniin sinirlar1 dahilinde bu
tip bir sozlesmenin yapilabilecegi yorumu yapilabilir. Kald: ki taginmaz satis vaadi

s0zlesmesi tam anlamiyla bir satis sézlesmesi degil sadece 6n sozlesme niteligindedir.

Yabanci uyruklu bir kisinin TK m.35’te yer alan izinlerini almadan almay1
planladig1 tasinmaz i¢in taginmaz satis vaadi s6zlesmesi yapmis olmasi ve buna iliskin

bazi yatirimlar yapip girisimlerde bulunmus olmasi, miilkiyetini edinmeden iizerinde

18 SURLU M.H. (2007). Agiklamali-I¢tihatly Gayrimenkul Satis Vaadi Satis Vaadine Dayali Tapu
fptali-Tescil Elatmanin Onlenmesi Davalari, Ankara, s. 27.
119 SURLU, s. 28.
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yapt1§1 masraflar1 mesru beklentiye girerek AIHS Ek Protokol m.l kapsaminda
korunmasini bekleyemez.'?° Ciinkii en basindan gerekli izinleri almayarak hukuki

normlara uygun ilerlememistir.
5.1.3. Tasinmazin Bagislanmasiyla

Oncelikle bagislama kelimesini kisaca hediye ya da bir kimsenin malimnin tiimiinii
veya bir kismin1 karsiliksiz olarak baska birine vermesi olarak tanimlayabiliriz'?..
Bagislama sozlesmesi tek tarafa borg yiikleyen ve adindan anlagilacagi lizere
bagislayan ve bagislanan arasinda yapilan iki tarafli bir sézlesmedir'??. Buna gore
bagislayan saglararasi hukuki islem ile mevcudunda bulunan malvarligindan
bagislanana Kkarsiliksiz olarak mal bagislamayr vaat eder. Tek tarafa borg
yiiklenmesiyle s6zlesme taraflarindan biri malvarliginda kayip yasarken diger taraf

kazanim saglar.

Borg¢lar Kanunumuzun {igiincii boliimiinde yer alan bagislama sozlesmesi madde
285’in birinci fikrasinda; “Bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglararasi sonug
dogurmak iizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma

vapmayt tistlendigi sozlesmedir”. seklinde tanimlanmastir.

Doktrinde her ne kadar bagislama soézlesmesinin genel hiikiimler kisminda
degerlendirilmesi gerektigine dair goriisler bulunsa da agirlikli olarak su anda da
oldugu gibi 6zel borg iliskileri basligi altinda olmas1 genel goriise uygundur.!? Bu
yiizden net bir sekilde bagislama s6zlesmesi 6zel borg iliskisi niteligindedir diyebiliriz.
Buna bagli olarak bazi nitelikleri bulunmaktadir. Bunlar; saglararasi olmasi,
bagislayanin kayip bagislananin kazanim yasamasi ile tek tarafa borg¢ yilikleyen bir
borglanma islemi olmasi, rizai olmasi, karsiliksiz(ivazsiz) olmasi, ani edimli bir
sozlesme olmasi ve kazandirma isleminin bagislama amaciyla(causa donandi)

yapilmasi gereklidir'?*.

Bagislamanin konusu hiikiimden de anlasilacag: {lizere bagislayanin malvarligi
seklinde genis bir kapsamla tabir edilmistir. Burada iki 6nemli husus bulunmaktadir.

Birincisi konunun bagislayanin malvarliginda bulunmasi, ikincisi ise konunun

120 DAYIOGLU E. (2015). Yabancilarin Tasinmaz Uzerindeki Haklarinin Korunmast, Ankara, s. 118.
2LYILMAZ, s. 91.

122 EREN, F. (2017). Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, $.277.

128 HAMAMCIOGLU G.V. (2016). Bagislama Sozlesmesi, Ankara, s. 18.

124 EREN, F. (2017), Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 5.277-280.
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bagislanana kazandirma saglayan mal veya hak olmasidir. Sadece tasinir veya
tasinmaz mal degil pek ¢ok hak da bagislama szlesmesinin konusu olabilir. Ornek
verecek olursak; sinirlt ayni hak, fikri ve sinai hak, alacak hakki, para, parasal degere
sahip isletme sirlar1 vb. gibi sayabiliriz. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
bagislamanin varligindan s6z edilebilmesi i¢in bagislayanin malvarlifinda bulunan

ekonomik bir degerin, bagkasmnin malvarligina girmesi gerektigidir'%.

Kanunumuzda tanim maddesinden sonra ehliyet konusu diizenlenmistir. Bu da
bagislama sozlesmesinin gecerliligi i¢in ehliyetin  Onemini  gostermektedir.
Diizenlemeye gore bagislayanin fiil ehliyetine sahip olmas1 yeterlidir. Ancak bagis
yapilacaksa esler arasindaki mal rejimi veya miras hukukundan kaynakli sinirlamalar
(sakli pay gibi) sakli kalmalidir.(TBK m.286/1)Bagislanan i¢in ise fiil ehliyeti
bulunmasa da ayirt etme giicline sahipse bagislamayr kabul edebilecegi
diizenlenmistir. Ancak yasal temsilcisinin bagislama kabuliinii yasaklamasi ya da
bagislanilan seyin geri verilmesini emretmesi halinde bagislamanin ortadan kalkacagi

ifade edilmistir(TBK m.287).

Bagislamanin elden yapilmasi haricinde Kanunda agik¢a diizenlenmis olan;
kosullu, ytiklemeli veya bagislayana donme kosullu tiirleri de bulunmaktadir. Hatta
resmi, yazili sekille gecerliligi olan bagislama sozi de verilebilir. Yani bagislama pek
cok sekilde yapilabilmektedir. Onemli olan kanunda belirtilen sartlarin yerine

getirilerek yapilmis olmasidir.

Yabanci gercek kisiye tasinmaz bagislanmasi varsayimindan yola ¢iktigimizda
oncelikle kanunlarimizda yabanci kisilerin bagislama s6zlesmesine taraf olup
olamayacagina dair bir diizenleme bulunmadigini belirtmemiz gerekir. Genel olarak
mevzuatta yabanci kisilerin taginmaza iligkin sozlesme yapmalariyla ilgili detayli bir
diizenleme olmadigim1 da dikkate aldigimizda bagislama sozlesmesine taraf
olmalarinda teorik olarak bir sakinca goriinmemektedir. Bagislama so6zlesmesi,
gecerliligi acisindan sekle bagli oldugu igin tasinmazlara iliskin bagislama
sozlesmeleri resmi sekle tabidir. Resmi sekil icin yetkili makam, tapu sicil

midurligiidiir.

125 Detayl bilgi icin bkz. EREN, F., Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, $.280.
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Buna gore yabanci gergek kisiler, TK m.35 sinirlamalar1 dahilinde bagislama
sOzlesmesi yapabilir. Bu durumda s6zlesme konusu tasinmaz oldugu i¢in uygulanacak
yer hukuku bakimindan MOHUK m. 252 ayni haklar bakimmdan da MOHUK m.
21/4 dikkate alinacaktir. Taraflar arasinda anlasmazlik olusmasi halinde TBK
hikkiimlerine dayanilarak tasinmazin bulundugu yer mahkemelerinde dava

acilabilecektir.
5.1.4. Trampa Yolu (Mal Degisim Sézlesmesi) ile

Trampa “bir hak veya bir malin baska bir hak veya mal ile degistirmelerini
amaclayan sozlesme” dir.*?’ Kisaca trampa icin takas yapmak, degis tokus etmek
diyebiliriz. TBK’da yer alan bu diizenlemenin 6nceki hali trampadir. 11 Ocak 2011
kabul tarihli 6098 sayili TBK’da mal degisim sézlesmesi olarak diizenlenmistir'?®,
Yine 6zel nitelikli s6zlesmelerde yer alan mal degisim s6zlesmesi, iki tarafa karsilikli
bor¢ yiikleyen bir sézlesmedir. Buna gore, “Mal degisim sozlesmesi, taraflardan
birinin diger tarafa bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini, diger tarafin da
kars1 edim olarak baska bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi
tistlendigi sozlesmedir”. Satis sozlesmesine iliskin hiikiimler aynen mal degisim
s0zlesmesinde de uygulanir. Dikkat edilmesi gereken husus iki tarafinda hem alict hem

satict konumunda olmasidir.

Tasinmaz mallar acisindan mal degisim sozlesmesinin gegerlilik sartt resmi
sekildir. Resmi sekle yetkili makam, tapu sicil miidiirliigiidiir. Taginmaz miilkiyetinin

kars1 tarafa gegebilmesi icin tapu siciline tescili sarttir'?,

Yabanci bir gercek kisi ile Tiirk vatandasi birinin tasinmaz miilkiyeti iizerine mal
degisim sozlesmesi yapmasit pek uygulamada goriilebilir bir durum degildir.
Mevzuatta yabanci gercek kisilerle bu tip bir sézlesmenin yapilamayacagina dair bir
diizenleme bulunmadigindan yabanci gergek kisilerle, TK m. 35 sinirlar1 ¢ergevesinde

mal degisim s6zlesmesi yapilabilir.

126 GULOREN, T. (2020), Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama ve Usul Hukuku Kurallari, Istanbul, s.
305

2T YILMAZ, s. 789.

128 AKYIGIT E. (2011). Satis-Mal Degisimi ve Bagislama Sézlesmeleri, Ankara, s. 165.ko

129 EREN, F., Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 272-273.
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5.1.5. Oliinceye Kadar Bakma Sozlesmesi

Adindan da anlasilacag: iizere bakimi gerekli birinin 6liinceye kadar hakkaniyetli
bir sekilde bakilmasi halinde bakilan kisinin malvarligindan bir veya bazi mallarini
bakan kisiye vaat ettigi sézlesmedir. Bakan kisiye bakim borglusu, bakilan kisiye de
bakim alacaklis1 denilmektedir. Oliinceye kadar bakma s6zlesmesi, borglar hukukuna
tabi ve miras hukukuna tabi olarak ikiye ayrilir. Bakim alacaklisinin ytiklendigi borcun
ifas1 saglandiginda malvarligindan yerine getirilmesi halinde borglar hukukuna tabi;
bakim alacaklisi, bakim borglusunu mirasgisi olarak atadigi takdirde miras hukukuna

tabi olacaktir'®,

Oliinceye kadar bakma sozlesmesini nitelikleri, iki tarafa tam borg yiikleyen,
karsilikli(ivazl), rizai ve siirekli olan, bakim alacaklis1 kisinin ne kadar yasayacagi
bilinmediginden talih ve tesadiife bagl bir sozlesme olmasidir’®!, Gegerlilik sekli,

miras sdzlesmesinin bagli oldugu sekil olan, resmi vasiyetname seklinde yapilmasidir.

Borg¢lar Kanunumuzda 6liinceye kadar bakma sozlesmesi, “...bakim bor¢lusunun
bakim alacaklisimt éliinceye kadar bakip gozetmeyi, bakim alacaklisimin da bir
malvarligini veya bazi malvarligi degerlerini ona devretme borcunu iistlendigi
sozlesmedir”. seklinde tanimlanmistir(TBK m.611). Ayn1 zamanda bakim
borglusu(bakan kisi), bakim alacaklisi(bakilan kisi) tarafindan mirasg1 olarak
atanmigsa miras soOzlesmesine iliskin hiikiimler uygulanilacagi da agikga

diizenlenmistir.

Oliinceye kadar bakma sézlesmesinin yabanci gergek kisiler ile yapilmasina dair
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasiyla birlikte TK m.35 simnirlar ¢ergevesinde
yapilabilecegi anlasilabilirdir. Ancak uygulamada 6rnegi bulunmadigindan teorik
olarak miimkiin olsa da uygulamada diisiiniildiigiinde pek karsilasilabilecek bir durum
degildir. Ornegin bakima muhtag birinin yabanci bir kisiyle anlasarak éliinceye kadar
yabanci kisinin ona bakmasi ile malvarligindan bir tasinmazi1 yabanci kisiye vaat
etmesi miimkiin gibi goriinse de diisliniildiiglinde yabanci uyruklu bir gergek kisinin
tilkemize oncelikle hangi maksatla geldigi, ne kadar siire bulunacagi, vatandas olmaya

mi, tasinmaz almaya mi1 yoksa calismaya mi1 geldigi saptanmalidir.

130 EREN, F., Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 812-813.
181 EREN, F., Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 813-814.
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5.1.6. Kat Karsihg Insaat S6zlesmesi

Kanunlarimizda kat Kkarsiligi insaat sozlesmesine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla sézlesme atipik ya da isimsiz soézlesmeler olarak
isimlendirilmektedir. Doktrinde incelendiginde farkli sdzlesmelerin niteliklerinin bir
arada bulundugu karma bir sdzlesme oldugu ifade edilmektedir. S6zlesmenin konusu
itibariyle tasinmaza insaat yapilmasi durumundan eser sézlesmesi, sonucunda arazi
sahibinin bir bagimsiz béliim vermesi ya da verecegini vaat etmesi gerekgesiyle satis
veya satis vaadi sozlesmesinin bir arada bulundugu cifte tipli**? karma bir sozlesme

oldugu kabul edilir.

Bu s6zlesmelerde arazi sahibinin arazisine en bastan insaat yapilip tamamlanmasi
sart degildir. Mevcut bir yapinin tadilati, ilave yapilmasi ya da herhangi bir degisiklik
de yapilan sey tasinmaz oldugu miiddetce kat karsilig1 insaat sdzlesmesinin konusu

olabilmektedir'33,

Karsilikl1 ve rizai olan bu s6zlesmelerin yabanci kisilerle yapilmasinda bir sakinca
bulunmamakla birlikte TK m.35 sinirlar1 gergevesinde yapilmasi gerekir. MOHUK
m.25 dikkate alindiginda bu tip bir s6zlesmenin de asil konusu tasinmaz oldugundan
Tirk hukuku uygulanir. Bu noktada dikkat edilecek en onemli nokta s6zlesmenin

gecerli olabilmesi i¢in sekil sartlarina uygun yapilmis olmasidir.

Aslia bakacak olursak kanunda acikca diizenlenmeyen bir sézlesme oldugundan
her sekilde yapilabilecek bir sozlesme oldugu diisiiniilebilir. Ancak uygulamada bu
sekilde olamayacagi anlasilir bir durumdur. Buna gore tasgmmazlara iliskin
sO0zlesmelerde genel sekil sart1 yazili olmasi ve yetkili resmi mercilerde yapilmasidir.
Kat karsilig1 insaat sozlesmesinin eser ve satis vaadi sozlesmesi birlesimi olan karma
bir sézlesme olarak kabul edersek sézlesmenin noterde yazili bir sekilde yapilmasi
gerektigi anlagilir. Sozlesmenin eser ve satis sOzlesmesi karmasi bir sozlesme

oldugunu varsayarsak burada da sekil sarti resmi sekil olarak anlasilmaktadir.
5.2. Miras Yoluyla

Miras, sozliikkte “birine, dlen bir yakinindan kalan mal, miilk, para veya servet”

seklinde ac¢iklanmistir. Hukuk sézliigiinde ise “bir kimsenin oliimii ile miras¢ilara

132 ARAL F., AYRANCI H. (2020). Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, Ankara, s. 64-65.
133 CINAR, s. 148.
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134 aciklanmustir.  Yani

gececek mal, hak, bor¢ ve hukuksal durumlar” seklinde
anlasildig1 lizere bir gercek kisinin 6lmesi veya TMK m.31 ve 32’de 6liim hali gibi
sayllan oliim karinesi ve gaiplik karari hallerinde!® kisinin kanuni veya atadig
mirasgilarina biraktigi malvarligi, miras yoluyla devir olabilen aktif veya pasif tiim
olusumlari diyebiliriz. Kisi 6liimle birlikte mirasbirakan sifatin1 alir. Kendisine miras
gececek olan kigilere ise mirasg¢1 denilmektedir. Mirasbirakanin dliimiiyle sahip oldugu
malvarli§1 ve/veya haklar lizerinde artik tasarruf yetkisine sahip olamayacagindan

hareketliligi sona ermis bu malvarliginin hatta hukuki iliskilerinin®® biitiiniine tereke

ad1 verilmistir.

Anayasamizda kamu yarar1 nedeniyle konmus kanuni sinirlar ¢ergevesinde ve
toplumun yararina zarar verilmedigi slirece herkesin miras ve miilkiyet haklarina sahip
oldugu acik¢a diizenlenmistir.(AY.m.35) Burada dikkat edilmesi gereken husus
kisilerin huzur ve refah i¢inde bir arada yasayabilmesi i¢in kisilere miras ve miilkiyet

haklar1 taninirken adil bir sekilde kamunun zararina bir hak 6ngdriilemeyecegidir.

Nitekim hiikiimde de bahsedildigi gibi kamu yarar1 s6z konusu oldugunda miras
ve miilkiyet haklari da kanunla sinirlandirilabilen haklardir. Ancak kesinlikle bu
haklara mani olunabilecek bir diizenleme ve uygulama yapilamaz. Yapildig: takdirde
acik¢a Anayasaya aykirihig s6z konusu olur. Ornegin; devlet, miras ile kazanilan
miilkiyetlerden veraset ve intikal vergisi almaktadir. Bu vergi oranlar1 intikal
islemlerini zorlastirabilecek seviyede yiikseltilemez. Aksi takdirde devletin dolayli

yoldan kisilerin miras edinme hakkini zorlastirdigini séylemek miimkiin olabilir.t%’.

Anayasamizda miilkiyet ve miras haklarina herkesin sahip olduguna agikca
hiikmedildiginden yabanci uyruklu kisilerin bu konuda Tiirk vatandaslarindan farkli
degerlendirilmeyecegi, sadece mirasin TK m.35/1’de yer alan sinirlamalara uymasi
gerektigi, bu smirlamalara uymadig takdirde mallarin tasfiye edilecegi ve tasfiye

bedelinin yabanci kisiye verilecegi anlasiimaktadir!®8,

Miras hakkinin yabanci gergek kisiler bakimindan uluslararas1 diizeyde ve

tilkemizdeki Osmanli Dénemi’nden giinlimiize tarihsel gelisimlerini ¢alismamizin {ist

B4 YILMAZ, s. 518.

135 INAN, A. N, ERTAS, S., ALBAS, H. (2019). Miras Hukuku 10. Bask1, Ankara, s. 48.
136 INAN, A. N, ERTAS, S., ALBAS, H,, s. 64.

137 AYAN M. (2020). Miras Hukuku, Ankara, s. 29-32.

1% YARAR, s. 201.
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kisimlarinda agiklamistik. Ancak giincel diizenlemelere deginilmediginden bu baglik
altinda Tiirkiye’de yabanci gercek kisilerin miras yoluyla tasinmaz edinimi hem

uluslararasi hukuk hem de tilkemiz hukuku bakimindan detaylica incelenmistir.
5.2.1. Uluslararas1 Hukuk Bakimindan

Uluslararas1  hukuk bakimindan {ilkemizin taraf oldugu sozlesmeler
diisiiniildiigiinde yabancilarin miras hakkini inceleyecek olursak oncelikle AIHS
sonrasinda yapilmis olan “Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesme’ye Ek Protokol No:1” akillara gelmektedir. Bu ek protokolde miilkiyetin
korunmasina iliskin bir diizenleme yapildigindan amag sézlesmeye taraf devletlerde

bulunan kisilerin miilkiyet haklarinin uluslararas: diizeyde giivencesini saglamaktir.

Protokolde sadece kazanilmis miilkiyet haklari tizerine diizenleme yapilmis gibi
anlasilsa da miilkiyet hakkina yapilmis olan bir miidahaleden sonucunda mal
varligindan bu miilkiin ¢ikmasi nedeniyle mesru bir beklentisi olan kisiler de bu
gerekceyle ATHM e basvurabilmektedir. Burada dnemli olan mesru beklentinin somut
ve hukuki bir dayanagi bulunmasi gerekliligidir'®®. Heniiz malvarligi dahilinde
olmayan bir tasinmaz igin bu gerekge iddia edilemez. Uygulamada AIHM’e mesru
beklenti gerekgesine dayanarak daha ¢ok miras haklarina ilisik olarak

basvurulmaktadir?°,

Bunun haricinde bilindigi tizere 2012 tarihli 6302 sayili kanunla karsiliklilik ilkesi
kaldirilmistir. Bu ilkenin yerine Cumhurbagkani tarafindan belirlenen {ilkelerin
uyruklarinda bulunan kisiler seklinde hangi iilkelerin oldugu kamuya agik olmayan bir
diizenleme yapilmistir. Tarihsel slirecte bahsettigimiz gibi eski donemlerde cogunlukla
devletler karsiliklilik esasiyla birbirlerinin vatandaslarina hak tanimaktaydi. Nitekim
buna uygun olarak 28.05.1927 tarihli 1062 sayili “Hudutlari Ddhilinde Tebaamizin
Emlakinevaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye'deki Tebaalar: Emlakine Karsi Mukabelei
Bilmisil Tedabiri Ittihazi Hakkinda Kanun” ile gerektigi hallerde misilleme yani
Yabanci bir lilkede bulunan Tiirk vatandaslarina yonelik yapilan bir uygulama yahut

kanuni diizenlemeye gerekilen 6l¢iide karsilik verilerek yabanci devlet vatandaslarina

139 GEMALMAZ, s. 456.457.
40 DAYIOGLU, s. 102-104.
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bu kanuna dayanilarak misilleme tedbirleri uygulanabilir. Bu tedbirlerin igerigi

yabanci iilkenin getirmis oldugu sinirlamalar dahilinde belirlenebilir!4!,

5.2.2. Tirk Hukuku Bakimindan

Tarihsel kisimda bahsettigimiz 2012 tarihli 6302 sayili kanunla yapilan son biiyiik
degisiklik neticesinde, eski diizenlemedeki karsiliklilik sartinin kaldirilmasinin
haricinde miras yoluyla edinilen tasinmazlarda kanuni miras ve dliime bagh tasarruf
ayrimlarmin da kaldirilmis olmasidir'#2, Bu ayrimi miilga 5444 sayili Tapu Kanunu
m.35/3’te “Yabanct uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan fazla
tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Kanuni miras yoluyla
intikal eden tasinmazlar i¢in bu hiikiim uygulanmaz. Yabanci uyruklu gergek kisilerin,
kanuni miras disinda 6liime bagl tasarruflar yoluyla otuz hektardan fazla taginmaz
edinebilmesi de Bakanlar Kurulunun iznine baghdur. Izin verilmez ise, fazla miktar

tasfiye edilerek bedele ¢evrilir”. Agik bir sekilde gormekteyiz.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlarinda 6liime bagli tasarruf ve kanuni miras
yollariin birbirine benzer kazanim yollar1 olduguna dair bir kanaat getirmis ve bu
kazanim yollarina kars1 farkli hiikiimler uygulanmasinin esitlik ilkesine aykir
oldugunu degerlendirmistir. Buna uygun olarak yapilan 6302 sayili Tapu Kanunu

degisikligi bu madde hiikmiince AYM nin igtihadina uygun goriinmektedir*3,

Gilinlimiiz mevzuatinda yabanci gergek kisilerin {ilkemizde miras yoluyla taginmaz
edinmesine iliskin kanunlarimizda ac¢ik ve 0Ozel bir hiikiim bulunmamaktadir.
Anayasamizin 35. Maddesinde toplum yararina uygun bir sekilde herkesin miilkiyet

ve miras hakkina sahip oldugu bu hakkin ancak kamu yarari nedeniyle kanunla

144

smirlandirilabilecegi diizenlenmistir**, MOHUK m.20’ye gdre miras, dlen kiginin

milli hukukuna tabidir}*. Tiirkiye’de bulunan tasinmazlar, “Lex rei sitae”

146

kavramiyla yani miilkiyetin bulundugu yerin hukukunun uygulanmasiyla

141 AYDOGMUS, s. 97.

92 YILMAZ, s. 1123.

M YILMAZ, s. 1123.

144 BATMAZ A. (2020), Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Edinimleri Miilahazalar ve
Hukuki Sorunlar, Ankara, s. 87-88.

145 TEKINALP G., Milletlerarasi: Ozel Hukuk Baglama ve Usul Hukuku Kurallari, s. 236

146 OZEL, S., CINAR, K. (2017). Tasinmazlara Iliskin S6zlesmelerin Esasina Uygulanacak Hukuka
Dair MOHUK M.25’in Kapsami, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Cilt: 23, Say1: 1, s. 341.
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degerlendirilir. Nitekim Yargitay kararlart da bu ilke yoniindedir!*’ Buna gore
tilkemizde bulunan tagmmaz mallar hakkinda Tiirk hukuk kurallar1 uygulanir.
Acilacak olan miras ile ilgili sebepler, kazanimlar ve paylasilmasina iliskin hiikiimler
miras birakan Tiirk vatandasi ise Tiirkiye’de ve yurt disinda bulunan tiim malvarligi

Tiirk hukukuyla degerlendirilir.

Miras birakan yabanci iilke vatandasi ise sadece Tiirkiye’de bulunan taginmaz
mallar1 Tiirk hukukuna tabidir. Bunun haricinde terekesinde mevcut olan yurtdigindaki
malvarligi ve Tiirkiye’de bulunan taginir mallari, uyrugunda bulundugu iilke hukukuna
tabidir'*®. Miras birakanin yani murisin 6liim aninda birden ¢ok vatandashiginin

bulunmas1 halinde MOHUK m.4’e gére miras statiisii belirlenecegi diizenlenmistir'®°.

Mirascilarin yabanci olmasi halinde, Tiirkiye’de bulunan taginmaz tereke iistiinde
mirasc1 olabilmeleri i¢in yabancilar hukuku kurallarimiza gore de o taginmaz iizerinde

miras hakkinin bulunmasi gereklidir'®.

Tapu Kanunu m.35/6’da “Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak edinilen, edinim
amacina aykwri kullanildig: ilgili Bakanlik ve idarelerce tespit edilen, siiresi iginde
ilgili Bakanlhga bagvurulmayan veya siiresi iginde projeleri gerceklestirilmeyenler ile
bu maddenin birinci fikrasi kapsamindaki sinirlamalar disinda miras yoluyla edinilen
tasinmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek bir yili gecmeyen
siire iginde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele

cevrilir ve bedeli hak sahibine odenir”.

Goriildigii  tizere TK’da yabancilarin miras yoluyla kazanim sagladigi
taginmazlara iliskin hiikiim i¢inde bir karar verilmis, ayrica diizenleme yapilmamaistir.

Madde hiikkmiinde “...bu maddenin birinci fikrasi kapsamindaki simirlamalar disinda

’

miras yoluyla edinilen tasinmazlar...” seklinde ifade edilen kisimdan saglararasi

hukuki islem yoluyla edinilen tasinmaz mallarin tabi oldugu kanuni sinirlamalarin

burada da gegerli oldugu anlasiimaktadir®®®,

Buna gore yabanci gergek kisilerin miras yoluyla tasinmaz edinebilmesi igin;

147 TEKINALP G., Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama ve Usul Hukuku Kurallari, s. 235
148 TOKER, A.G., RUHI, A.C., s. 148.

149 DOGAN V., Milletlerarasi Ozel Hukuk, s. 333.

15 CELIKEL, A., ERDEM, B., s. 335; ALTIPARMAK, A. K., s. 115-116: BATMAZ, 5. 92.
BIYILMAZ, s. 1122-1123.
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- Tasinmaz, kanuni sinirlamalara uymal

- Cumbhurbagkaninin belirledigi iilkelerden birinin uyruguna sahip olmali

- Miktar bakimindan edinilecek taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki
sinirli ayni haklarin toplami, 6zel miilkiyete konu ilge yiizol¢iimiiniin %10 unu
ve tilke genelinde kisi basina diisen 30 hektar1 gegmemelidir.

- Aynyeten cumhurbagkani iilke genelinde kisi basina diisen 30 hektar1 60
hektara kadar arttirabilecektir.

Bu sartlara uyulmadan kazanilan tasinmaz mallar ve/veya sinirli ayni haklar Maliye
Bakanlig1 tarafindan verilen 1 yili asmayan siire icinde maliki tarafindan tasfiye
edilmelidir. Aksi takdirde idare tarafindan bu mallar tasfiye edilerek bedele ¢evrilir ve

bu bedel hak sahibine 6denir(TK m. 35/6).
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6. DURUMLARI FARKLILIK GOSTEREN YABANCILARIN TURKIYE’DE
TASINMAZ MAL EDINiMi

Vatansizlar, miilteciler, gdo¢menler, Osmanli hanedanlari, 6zel statiiye sahip
yabanci kisiler, Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti( KKTC) vatandaslari, dogumla
Tiirk vatandashigt kazananlar ve ¢ikma izni ile Tiirk vatandasligindan
ayrilanlarin(mavi kart sahipleri) kimler oldugunu ne gibi durumlar1 veya 6zellikleri
bulundugunu ayr1 bagliklar altinda inceleyip agiklamistik. Yine ayr bagliklar altinda
durumu farklilik gosteren bu kisilerin iilkemizde tasinmaz edinmelerinde ne gibi

farkliliklar, ayricaliklar veya sinirlandirmalar bulundugunu inceleyecegiz.
6.1. Vatansizlar Bakimindan

Vatansizlar herhangi bir devlet vatandasligi bulunmayan kisilerdir. Bu kisilerin
haklar1 uluslararas1 hukuk ile koruma altina alinmistir. Vatansizlara iliskin yapilan
anlagmalar ile bu anlagmalara taraf devletler vatansiz kisiler i¢in belirlenen hukuk
kurallarina gore davranirlar. 6 Haziran 1960 yiriirliik tarihli ilkemizin de taraf oldugu
Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme(Convention relating to the Status of
Stateless Persons)®®? ile bu sozlesmeye taraf devletlerin; iilkesinde bulunan vatansiz
kisiyi din, irk veya kokenine gore hicbir ayrimeilik yapmadan, dini ibadetlerinin ve
cocuklarmin dini egitimlerinin 6zgiirligi bakimlarindan kendi iilke vatandaglarina
gosterdikleri davranis kadar iy1 davranis gostermeleri gerektigi cekince konamayacak

sekilde hiikiim altina alinmistir.

Ayni zamanda sozlesmenin 13. Maddesinde “Sézlesmeci Devletler menkul ve
gayrimenkullerin edinimi ve bununla iligkili diger haklar, menkul ve gayrimenkul
miilkiyete ait kira ve diger sozlesmeler bakimindan vatansiz kigilere miimkiin oldugu
kadar elverisli ve her durumda aymi kosullardaki yabancilara genel olarak
taminanlardan daha az elverisli olmayan bir muamele uygulanir”. Ifadesiyle vatansiz
kisilerin de en az illkede bulunan yabanci kisiler gibi muamele gorecegi

anlasilmaktadir.

152 Vatansiz Kisilerin Statiisiine Tliskin Sézlesme

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf (Erigim: 18.08.2020))
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Nitekim Tiirkiye’nin gegmisine bakildiginda uluslararasi sézlesme yapilmadan
once de durumlarindan dolay1 dogal olarak karsiliklilik esas1 uygulanmayan bu kisilere

Tiirkiye’de bulunan diger yabancilar gibi davranildig: bilinmektedir®®3.

Sonug itibariyle iilkemizde bulunan vatansiz kisiler yukarida agiklamis oldugumuz
sartlar ve hukuki kurallar ¢cergevesinde bagka bir iilke tabiiyetine ait kisilere uygulanan
kurallar vatansiz kisilere de uygulanir. Ancak tapu miidiirliklerinde islem
yapabilmeleri i¢in valilikler tarafindan diizenlenmis, vatansiz kisi kimlik belgelerini

gostermeleri gereklidir>,

6.2. Miilteciler Bakimindan

Miiltecilerin tanimina, uluslararasi1 hukukta ne sekilde degerlendirildigine,
hukuksal statiilerine ve hangi sozlesmeyle koruma altina alindiklarina detaylica
deginilmistir. Kisaca tekrar bahsedecek olursak; miilteci, ik, din, uyruk, siyasi
diistinceler veya belirli toplumsal bir gruba {iiyeligi nedeniyle eziyete ugrayacagi
korkusuyla hakli nedenle kendi iilkesinin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan, korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen veyahut yasadigi bu tip
olaylar nedeniyle disinda bulundugu iilkesine korkusu nedeniyle geri donmek

istemeyen kisidir.

28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sozlesme ile miiltecilerin temel haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi
saglanmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 24 Agustos 1951 yilinda imzalamistir. Ancak 29
Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla yani c¢ekinceyle onaylamistir. Bu ¢ekince,
sozlesmenin hi¢bir hiikmiiniin miiltecilere Tiirk vatandasindan daha fazla hak
saglayacagi seklinde yorumlanamayacagidir. Bu kayitla 5 Eyliil 1961 tarihinde Resmi

Gazete(RG)’de yayimlanmistir'®,

Bu Sozlesmeye gore miiltecilere, genel olarak yabancilara uygulanan muamele
uygulanacaktir(m.7/1). Aym1 zamanda m.7/2’de biitiin miiltecilerin taraf devletin

topraklarinda 3 yil ikamet etmesiyle karsiliklilik esasindan muaf tutulacagi

153 EKS1, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 40; SARGIN, s. 176.

1% TKGM Your Key Turkey Portali (https://www.yourkeyturkey.gov.tr/procedures-guide (Erisim:
04.06.2021))

1%5°05.09.1961 T. 359 No’lu Kanun m. 2/1 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf
(Erisim:12.09.2020))
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diizenlenmistir'®®. Sozlesmenin diger hiikiimleri de géz 6niinde bulunduruldugunda
miiltecilere mukabele-i bilmisil tedbirlerinin uygulanamayacag: anlasilmaktadir™>’.
Ancak zaten TK’da yapilan son degisiklikle birlikte karsiliklilik esas1 kaldirilmastir.
Bu yiizden 3 yil sart1 ile diizenlenen muafiyet durumunun iilkemizde uygulanmasi

yapilan 2012 degisikliginden itibaren s6z konusu olmayacaktir.

MHSIS’nin 13.maddesinde menkul ve gayrimenkul mallarin miilkiyetine iliskin
diizenleme yapilmistir. Buna gore de miiltecilerin menkul ve gayrimenkul miilkiyeti
edinme haklar1 ve bunlara bagli haklar ayrica bu miilkiyetlerin kira ve diger
sozlesmelere iliskin haklar1 yine genel olarak yabancilara saglanan kosullardan daha

az miisait olmayan bir sekilde uygulanacaktir.
6.3. Go¢cmenler(Muhacirler) Bakimindan

Kisaca go¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagl olan, yerlesmek niyetiyle
Tiirkiye’ye yalmz veya topluluk halinde gelen, iskin Kanunu’na gore kabul alan kisi
veya Kkisilerdir. 5543 sayili IskAn Kanunu’nun 3. Boéliimiinde Iskan esaslar
diizenlenmis ve burada diizenlenen iskan yardimlarina gore “Gégmen, gogebe, yerleri
kamulastirtlanlar ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin degistirilmesine karar
verilenlerin iskdni; sehir, kasaba ve koylerde, Bakanlikca hazirlanacak plan ve

projesine uygun olarak;
a) Oncelikle konut ve arsast,

b) Esnaf, sanatkar ve tiiccarlara, gecimlerini saglayacak isyeri ve arsasi ile

isletme kredisi,

¢) Ciftcilere tarimsal projesinde ongoriilen arazi, gerekli tarimsal girdiler,

tarimsal yapilar veya arsasi ile ayni ve nakdi igletme ve donatim kredileri,

¢) Hak sahiplerinin talepleri hdlinde, konut, igyeri ve tarum arazisi
kendileri tarafindan bulunarak teklif edilmesi ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde

toplu veya miinferit olarak ailelere iskdn kredileri,

verilmek suretiyle bu Kanun hiikiimlerine goére bor¢landirma yoluyla

yvapilir...”

156 SARGIN, s. 178.
157 EKSI, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 296.

65



Buna gore gogmen yahut gocebelerin iskani icin sehir, kasaba veya kdylerde
Bakanlik tarafindan hazirlanacak olan plan ve projeye uygun konut ve arsa ya da hak
sahiplerinin talebi olmasi halinde konut, isyeri ya da tarim arazisi, kisilerin kendi
tarafindan bulunarak Bakanliga teklif edilmesi gereklidir. Bakanligin uygun bulmasi
halinde de toplu ya da tek basina olarak gocmen ailelere iskan kredileri verilerek

bor¢landirma yoluyla yardim edilir.

Iskan Kanunu’na uygun olarak Tiirkiye’ye kabul edilen gd¢menler, iilkemize
ilk giris yaptiklarinda Bakanligin belirledigi veya gogmen kisi/kisilerin talebi halinde
kendi buldugu kamusal bir alandan istedikleri yeri Bakanligin onayini almak suretiyle

iskan edilebilirler.

Bu kanuna gore verilen tasinmaz mallarin hak sahiplerine(gé¢menlere)
verilmesine(temlikine) yetkili kisiler vali ve kaymakamlardir. Bu tasinmaz mallar
borcu sona erene kadar kesinlikle satisa, bagisa, rehne veya satisg vaadi serhine konu
olamazlar ve haciz edilemezler. Temlik tarihinden itibaren 5 yilin sonunda
bor¢landirma bedelinin tamamini1 6deyenlerin tapu kaydindaki belirtmeleri, kayitlar:
kaldirlir(IK m.21/1). Yani satis sdzlesmesine veya rehne vb. konu olabilir,

haczedilebilir.

Miinferit (tek basina) veya toplu halde gelen ve uygun oldugu tespit edilen
serbest gdcmenlerin iglemleri Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve
valilik gdzetimi altinda il gd¢ idaresi miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Iskanh
gd¢menlerin islemleri ise Bakanhk, IBGIGM ve ilgili valilik gdzetimi altinda

miidiirliik ve 1l go¢ idaresi miidiirliigii tarafindan yapilir.

Iskanli gd¢menler hak sahibi yapilirlar. Ancak Tiirkiye’ye geldikleri tarihten
itibaren 2 yil i¢inde iskanini istemeyen go¢menler, iskan edilmezler ve yapilmaya

devam edilen karsiliksiz yardimlar kesilir(IK m.10).

Bu kanuna gore temlik edilen taginmazlardan veraset ve intikal vergisi, ferag
harc1 alinmaz. Ayrica noterlerce yapilan iskan ile ilgili taahhiitname, bor¢lanma
senetleri ve bu konuyla ilgili diizenlenen belgelerden damga vergisi ve har¢ alinmaz.
Iskan hizmetlerine iliskin hicbir tapu kadastro isleminde de doner sermaye hizmet

bedeli alinmaz.
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Gogebelerin iskaninda ise Igisleri Bakanhign ve gerekli hallerde ilgili
kuruluglarin da goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan uygun goriilen yerlere hitkme
gore iskan edilirler. Gogebe ailelerin iskan edilebilmeleri i¢in gegerli zaman
kisitlamasi ise iskan duyurusunun bitiminden itibaren 180 giindiir. Bu siire i¢inde

miiracaat etmeyenler iskan edilemezler.(IK m.11)

Gogebelerin hak sahibi olma veya olamama durumlar1 Y&netmeligin 7.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Yerlesik tarimsal faaliyetler disinda kalmis, sabit ve
daimi bir konuta bagli olmadan gecimlerini gocer hayvancilikla saglayan, tabiat ve
iklim sartlarina gore yurt icinde yaylak ve kiglaklar arasinda gogen, bu hayat tarzini
kadimden beri siirdiiren, aralarinda hisimhik iliskileri bulunan ve hayvancilik
faaliyetlerini bir grup hdlinde yiiriiten aileler...” hak sahibidir. Bu durumun aksinde
olan kisiler ve cadir ve benzeri ortamda yasamayanlar Kasim, Aralik, Ocak, Subat,
Mart aylar1 hari¢ herhangi bir konutta kira ya da satin alinmasiyla oturanlar hak sahibi
olamazlar. Hayvancilik disinda herhangi bir isle ugrasan yahut devlet memuru olan,
sOzlesmeli ¢alisan, kadrolu veya kadrosuz iscilik yapan, esnaf, zanaatkar vs. gibi gelir
getirici islerle ugrasanlar da hak sahibi olamazlar(iskin Kanunu Uygulama
Yonetmeligi(IKUY) m.7).

6.4. Osmanh Hanedanlar1 Bakimindan

Hanedanin kelime anlami1 hiikiimdar gibi koklii ve belli bir kisiye dayanan soydan
gelendir’®, Burada bahsetmek istedigimiz Osmanli hiikiimdarlarmin soylarindan
gelen kimseler giinlimiizde Tirkiye’de tasinmaz edinmek isterse buna dair

diizenlemelerin nasil ve ne sekilde oldugudur.

Oncelikle Osmanli’nin déneminde de tasmmaz mallar kamu hukuku ve ozel
hukuka tabi tutuluyordu. Kamu hukuku, padisahin makamina ait mallarina; 6zel hukuk
ise padisahin 6zel miilkiyetinde olan mallarmma uygulaniyordu. Padisahin kendi
parasiyla veya miras yoluyla edindigi, sahip oldugu malvarlig1 mirasgilarina intikal
ediyordu. Elbette tahmin edilecegi iizere kamu hukukunun konusu olan padisahlik

makamina ait mallar mirasgilara intikal etmiyordu. Genellikle padisahin edindigi

158 TDK (https://sozluk.gov.r/ (Erisim: 21.09.2020))
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saraylar, kasirlar vb. makamindan ileri geldigi i¢in kamu hukukuna tabi tutulur,

padisahin 6zel miilkiyetleri istisnay1 olustururdu®®®.

Osmanli hanedanlar1 halifelik kaldirildiktan sonra Tiirkiye’de adim adim yapilan
diizenlemeler ile tasinmaz edinme hakkina sahip olabilmislerdir. ilk olarak; hanedan
mensubu kadinlar ve cocuklar, erkekler ve damatlarin Tirkiye’de ikamet etmesi
yasaklanmis ve bu kisilerin Tiirk vatandasliklarina son verilmistir. Tapuda padisahlara
tescil edilmis olan taginmazlar icerisinde bulunan mallarla millete intikal ederek devlet

hazinesine ge¢mis ve koruma altina alinacag belirtilmistir'®®

. Ayni zamanda yukarida
saydigimiz haneden mensubu kisilerin varsa Tiirkiye’de bulunan tagimmazlariin 1
sene igerisinde hiikiimetin bilgi ve izni dahilinde tasfiye edilmesi zorunlu hale
getirilmistir. Eger bu siire zarfinda tasfiye islemi yapilmazsa hiikiimet tarafindan
yapilip hak sahiplerine bedellerinin verilecegi diizenlenmistir. Gortildiigi lizere 431
sayil1 3 Mart 1924 kabul tarihli Hilafetin Ilgasina ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye
Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarllmasina Dair Kanun ile hilafetin

kaldirilmasiyla hanedan mensuplarina kat1 kurallar ve mutlak yasaklar'®! konmustur.

Ikinci adim, 1949 tarihli 5370 sayilli Pasaport Kanununa Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun ile eklenen ek maddeler sayesinde atilmistir. Buna gore;
dogumu itibariyle Osmanli hanedan1 olmayip hanedan soyundan biriyle evlenmis
ancak 6liim veya bosanma nedenleriyle dul kalmis ve ¢ocugu bulunmayan kadinlar ve
erkeklerin Tiirkiye’ye gelmelerinin  Bakanlar Kurulu’nun izniyle miimkiin
olabilecegine hiikmedilmistir. Osmanli Devleti doneminde padisahlik etmis kisilerin
hilafetin kaldirilmasi tarthinde hayatta olsun olmasin, varislerine intikal etmemis
herhangi birinin adina ya da sorumluluguna o tarihte kayitli bulunan tasinmaz mallarin
ve 1 Eyliil 1324 ile 21 Nisan 1325 tarihli iradelerin konusu bulunan taginmazIlar,
diizenlenen 431 sayil1 kanunla millete intikal ettiginden bu ek maddeye dayanarak
Tirkiye’ye geri donenlerin de bu tasinmazlar iizerinde hak iddia edemeyecegi

diizenlenmistir'®?.

159 EKS1, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabu, s. 241,

160 AYDOGMUS, 121-122.; IMAMOGLU M.A. (2006). Azinlik Vakiflar: ve Yabancilarin Tasinmaz
Edinimleri, Ankara, s. 305.

161 EKSL Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 298.

162 25.04.1949 T., 5370 No’lu Kanun Ek m. 1 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7190.pdf (Erisim:
07.09.2020))
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Ayni zamanda dogum itibariyle Osmanli hanedan mensubu olan kadinlardan,
yabanci devlet bagkanlarindan veya yabanci devlet hanedan mensubundan ya da elgi-
elgilik gorevinde olanlardan biriyle evlenmis olanlarin transit suretiyle Tiirkiye’den
gecmelerine ve 3 aya kadar ikamet edebilmelerine yine Bakanlar Kurulu’nun karariyla

izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Nitekim bu diizenlemelerin yaninda 18 Nisan 1949 kabul tarihli 5371 sayili
Vatandashk Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile yukarida
bahsetmis oldugumuz Pasaport Kanununa dair yapilan degisikliklere ithafen yurda
donmesine miisaade edilen kisilerin kanunda yazili kayitlarin smirlart iginde
vatandasliga kabuliiniin yine Bakanlar Kurulu’nun karariyla miimkiin olabilecegi

163

diizenlenmistir=°. Boylelikle hilafetin kaldirildigi donem i¢inde konulmus olan mutlak

yasaklar bir bakima hafifletilmis, hanedan mensubu kisilerin kapsami biraz daha

daraltilmistir'®4,

Bir sonraki degisiklik 16 Haziran 1952 tarihli 5958 sayil1 Hilafetin Ilgasina Ve
Hanedan1 Osmaninin Tirkiye Cumhuriyeti, Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Olan 431 Sayili Kanunun 2. Maddesinin Degistirilmesi ve Ayni Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Buna gére; Osmanli padisahinin
0z evladi olan erkekler ve onlarin ¢ocuklari, torunlar1 Tiirkiye’ye gelmek ve transit
olarak gegmekten yasaklanmislardir. Ancak sayilanlarin disinda kalan kisilerin
Tiirkiye’ye gelebilecegi agik¢a diizenlenmistir. Degistirilen 2. Maddeye dayanarak
Tiirkiye’ye gelebilen kisilerin bagvurmalar1 halinde Tiirkiye’ye gelme ve ikamet etme
sartlar1 aranmadan Bakanlar Kurulu karariyla vatandaslik verilebilecegi
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda yine belirtilen kanunun 2.maddesinden faydalanan
kisilerin degisiklik kanununun yiiriirliige girmesinden itibaren genel hiikiimlerin
sinirlart igerisinde mal edinebilecekleri ve bu yolla Tiirkiye’de mal edinip 6lmiis olan
kisilerin 2.maddeden faydalanamayan varislerine ait hisselerinin, sulh mahkemesince

tasfiye edilip tutarin hak sahiplerine ddenecegi diizenlenmistir'®®

. Boylelikle hanedan
mensuplarinin vatandaslik alabilmelerinin ve mal edinebilmelerinin yolu biraz daha

acgilmistir.

163 RG, T. 25.04.1949, S. 7190 m. 1

164 EK S, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, s. 242.

16523.06.1952 T., 5958 No’lu Kanun Ek m. 2 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8142.pdf (Erisim:
09.09.2020))
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Son asama olarak 15 Mayis 1974 kabul tarihli 1803 sayili Cumhuriyetin 50 nci
Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun diizenlenmis ve bu
diizenlemeyle 431 sayili kanunun 2, 3, 4 ve 5.maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.
Ayn1 zamanda 5958 sayili kanunla hanedanlarin erkek mensuplarina iliskin
yasaklamanin artik yirirliikte olmayacagi kadin mensuplar gibi hak sahibi
olabileceklerine agik¢a hitkmedilmistir'®. Sonug itibariyle 431 sayili kanun bugiinkii
halini almis ve Osmanli hanedanlarina dair hilafetin miilgasindan giiniimiize yapilan

yasaklamalar 1803 sayili kanunla sona ermistir.

Ayriyeten 1995 yilinda 4071 sayili “3 Mart 1340 (1924) Tarihli Ve 431 Sayili
Kanunla Hazineye Kalan Tasmmmaz Mallardan Bazilarimin Zilyedlerine Devri
Hakkinda Kanun” un 3.maddesi ile “Kadastro goren yerlerde, kadastro veya
tapulama tutanaklarina gore adlarina tespit veya tespit ve tescil edilen, ancak 431
sayili Kanun geregince, Hazinenin Itirazi sebebiyle kadastro veya tapulama
komisyonu kararlart yahut mahkeme ilamlar: sonucu Hazine adina tescil edilen
tasinmaz mallarin tutanaklarina gére tespit veya tescil maliki veya bunlarin akdi veya
kanuni halefleri ile kadastro veya tapulama sirasinda zilyedi lehine edinme sartlar
dogmus olmasina ragmen tutanakta zilyedi belirtilerek 431 sayili Kanun uyarinca
dogrudan Hazine adina tespit ve tescil edilen tasinmaz mallarin tutanakta belirtilen
zilyedleri veya bunlarin akdi veya kanuni halefleri...” tasinmaz malin bulundugu il
defterdarligi veya ilge mal midiirligiine tutanaklarin kesinlegsmesinden itibaren bir yil
icinde bagvurarak bu Kanunun bedelli devir hiikiimlerinden yararlanabilecekleri

diizenlenmistir.

Buna ek olarak 29 Haziran 2001 tarihinde 4707 sayili Kanunla 2 yillik bagvuru
stiresi ve bununla birlikte bir defaya mahsus olmak iizere Bakanlar Kurulu’nun bu

siireyi 1 sene daha uzatabilecegine hitkmedilmistir'®”.

Sonug itibariyle Osmanli hanedanlar1 glinlimiizde yabanci gercek kisiler gibi Tapu
Kanunu’nda yer alan sartlar ¢er¢evesinde tasinmaz mal edinebilmektedir. Yalnizca
gecmiste kanunda sayilan sinirlamalar dahilinde millete intikal eden taginmaz mallar

haricinde kalan, tutanaklarla tespit ve tescil edilmis ancak yine de hazineye

186 18.05.1974 T., 1803 No’lu Kanun m.8 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14890 1.pdf
(Erisim:10.09.2020))
167 29.06.2001 T., 4707 No’lu Kanun gecici m. 3 (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4707.html
(Erigim: 15.09.2020))
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kaydedilmis taginmazlarin akdi veya kanuni haleflerinin belirlenen siire iginde
tasinmazin bedeli karsiliginda devir talebi basvurusunda bulunabilecekleri

diizenlenmistir.
6.5. Diplomatik Temsilcilikler ve Konsolosluk Temsilcileri Bakimindan

Kendi devletini, yabanci bir iilkede temsil etmekle gorevli olan diplomatik
temsilcilerin ve bir devletin yabanci bir iilkede gerek kendi uyrugundaki vatandaslari
korumak, yardimci olmak gerekse bulundugu iilke ile ticari, ekonomik iliskilerini
diizenlemek i¢in gorevli kisilere gereksinim duyar. Bu gorevli kisilerin de
bulunduklari yabanci {ilkede gorevlerini yapabilmeleri ve konaklayabilmeleri igin
konut ve binaya ihtiyaglar1 s6z konusudur. Uluslararasi alanda biitiin devletlerin bunu
kabul ederek her devletin bu temsilcilik binalari tizerinde miilkiyet hakki tanimasi
miimkiin olmamstir. Miilkiyet hakkini kabul etmeyen devletler kira s6zlesmesi gibi
tasinmazin kullanim hakkint saglayan sozlesmelerle bu sorunu ¢oziimlemistir.
Bunlarin haricinde devletlerin diplomatik temsilcilikleri ve konsolosluk binalarinin
edinilmesi uluslararas1 alanda 6rf ve adet kurali haline gelmistir diyebiliriz!®®. Bazi
tilkeler de iki tarafli anlagsmalarla karsilikli olarak belirledikleri yerlerdeki tasinmazlari

birbirlerine tahsis edecegi hususunda uluslararasi andlagsmalar imzalamislardir.

Uluslararas1 alanda ¢ok tarafli olarak yapilan 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik
Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi’ni Tiirkiye 4 Eyliil 1984 tarihinde kabul
etmistir. Bu sozlesmede kisaca, devletleri temsil eden diplomatik misyonlarin
gorevlerini etkin bir sekilde yapabilmesi i¢in taraf devletlerin birtakim ayricaliklar ve
bagisikliklar saglayacag: {izerine anlasilmis ve buna uygun maddeler belirlenmistir.
S6zlesmede misyon sefi, “gonderen Devlet tarafindan bu sifatla hareket etmek tizere
gorevlendirilen sahistir” geklinde; misyon binalar ise “misyon sefinin ikametgahi
dahil olmak iizere ve miilkiyete bakilmaksizin, misyonun maksatlari icin kullanilan

binalar veya bina béliimleri ile bunlarla irtibath arazidir”. Seklinde tanimlanmustir.

S6zlesmenin 21. Maddesine gore gonderen devletin misyonu ig¢in gerekli olan

binalarin edinimini kolaylastirmali veya yer bulmasina yardimci olmalidir. Ayni

169

durum {yeler i¢in gerekiyorsa onlar i¢in de yardim edecegi belirtilmistir=". Ayni

168 EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Taginmaz Iktisab, s. 253.

189 TBMM

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/
kanuntbmmc06803042.pdf (Erisim: 24.09.2020))
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zamanda sOzlesmeye genel itibariyle bakildiginda; misyon binalarinin dokunulmaz
oldugu, bulundugu devlet tarafindan korunmasi gerektigi, hatta bulundugu devletin
devlet yetkililerinin misyon sefinin rizasi olmadan binaya giremeyecekleri, binanin
igindeki esyalar, mallar, tasinma i¢in kullanilan araglarin arama, el koyma, haciz ve
icra gibi durumlardan muaf oldugu diizenlenmistir. Bunlara ek olarak belirli
hizmetlerin bedeli disinda misyon binalar1 denmesi gerekenler hari¢ her tiirli milli,

bolgesel ya da beledi vergi ve resimden de muaftir.

Devletlerin konsolosluk iliskileri i¢inse Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi 24 Nisan 1963 tarihinde taraf devletlerce imzalanmis ve yine uluslararasi
alanda devletlerin konsolosluk temsilcilikleri bu sézlesme hiikiimleriyle diizenlenmis,
haklar1 yasal olarak koruma altina alinmistir. Tiirkiye, bu s6zlesmeyi 20 Mayis 1975°te
kabul etmis, 29 Mayis 1975’te Resmi Gazetede yayimlamasiyla sdzlesme hiikiimleri
yiriirlige girmistir.

Sozlesmenin 30.maddesinde konsolosluk bulunmasini kabul eden devletin, kendi
kanun ve diizenlemelerine gore iilkesinin i¢cinde yer alan konsolosluk i¢in gerekli olan
binalar1 gonderen devletin edinmesini kolaylastirmali ya da bu binalarin temini i¢in
baska bir sekilde gonderen Devlete yardimci olmalidir. Nitekim gerekli takdirde
konsolosluk mensubu kisilere de uygun mesken saglanmasi konusunda yardimci

olunmas1 gerektigine agik¢a hiikmedilmistir!’®,

Konsolosluk binalari, i¢indeki mallar ya da ulagim araglar1 kamu yarar1 veya milli
savunma gibi amag ve gerekcelerle higbir sekilde elkoymanin konusu olamazlar. Bu
amaclara dayanilarak kamulastirma gerekliyse konsoloslugun goérevlerinde aksama
olmayacak sekilde tedbirler alinarak gonderen Devlete de adil, yeterli bir tazminat
pesin olarak 6denir(Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi m.31/4).
Konsoloslugu kabul eden Devlet makamlari, génderen devletin konsolos sefi veya
diplomatik temsilcilik sefinin izni disinda konsolosluk isleri i¢in kullanilan kisimlara
giremezler. Istisnasi, acil koruma tedbirleri gerektiren yangin vs. gibi durumlarda sefin
zimni rizasmin bulundugu varsayimidir(Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana

Sozlesmesi m.31/2).

10 TBMM
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbommc058/kanuntbmmc058/
kanuntbmmc05801901.pdf (Erisim: 28.09.2020))
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Gonderen Devlet veya bu Devlet adina hareket eden yetkili kisilerin maliki ya da
kiracist oldugu konsolosluk binalar1 ve konsolosluk sefinin ikametgahi, alinan 6zel
hizmetler hari¢ her tiirlii ulusal, bolgesel vs. tiim vergi ve benzeri har¢lardan muaf

tutulmustur(Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesim.32/1).

Bahsettigimiz Viyana Sozlesmelerinin disinda Tiirkiye; Almanya, Italya,
Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan, Bel¢ika, Tunus, Suriye, Polonya, Misir, SSCB,
Cekoslavakya, Cin, Azerbaycan, Arnavutluk, Tiirkmenistan, Litvanya, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Giircistan, Ukrayna, Moldova, Bosna Hersek, Libya,
Liibnan, Makedonya gibi bir¢ok devletle de konsolosluk sézlesmeleri yapmustir!’t. Bu
sozlesmelere tek tek deginilerek agiklama yapilmasi konumuz disinda kalacagindan

ayr1 basliklar altinda incelenmemistir.

Tiirkiye’nin i¢ hukukunda da diplomatik temsilcilik ve konsolosluklarin taginmaz
mal edinimleri bakimindan birtakim kanuni diizenlemeler mevcuttur. Kisaca bunlari
da agiklamak gerekirse dncelikle 6593 sayili Ecnebi Devletlere Ankara’da Sefarethane
ve Konsoloshane Insa Etmek Uzere Meccanen Arsa Tahsisi Hakkinda Kanun’a
deginmek gerekir. Buna gore kanunun 1.maddesinde “Ecnebi Devletlere Ankara'da
sefarethane ve konsoloshane insa eylemek iizere Hazinece bedelsiz arsa tahsis ve
temlik edilebilir . 2. Maddesinde ise “Gerek bu arsalarin, gerekse bu arsalar iizerine
insa olunacak sefarethane ve konsoloshanelerin tapuya tescillerinde harg ve resim
alinmaz” diizenlemeleri mevcuttur. Ancak ayni Kanunun 4.maddesinde 1. ve 2.
Maddelere atif yapilarak miitekabiliyet yani kargiliklilik esasinin gerekli oldugu beyan
edilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de yabanci devletlerin diplomatik temsilcilik ya da
konsolosluk binasi olabilmesi i¢in ya aralarinda bir s6zlesme yapilmis olmali ya da dig
isleri bakanlar1 veya elgiler aracilifiyla iilkelerin birbirlerine yazili veya sozlii belge

gondermesi'’? yani nota vermeleriyle miimkiin olabilecektir.

Bir bagka diizenleme ise 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nda yer almaktadir. Orman
sayllmayan yesil alanlarin korunmasina iliskin 5.maddede Bogazi¢i alaninda bulunan

yabanci tilke temsilciliklerinin korularinin da bu yasaya gore korunacagi hitkmiidiir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun ile hazineye ait mallarin, karsilikli

1 EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabu, s. 258-259.
2 YILMAZ, s. 571.

73



olmak, Disisleri Bakanliginin olumlu goériisiinii almak ve diplomatik amagclarla
kullanilmast suretleriyle yabanci devletlere piyasa fiyati iizerinden dogrudan

satilabilecegi diizenlenmistir' ">,

6.6. Uluslararas1 Kuruluslarin Temsilcileri Bakimindan

Kanunlarimizda uluslararast kuruluslarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinimlerinin

174 " Ancak uluslararasi

miimkiin olup olmadigina dair bir diizenleme bulunmamaktadir
kuruluslarin, kurulma anlagsmalarinda sahip olacaklari kisilik ve sorumluluklari, taginir
tasinmaz mal edinip edinemeyecekleri, sozlesme diizenleyip diizenleyemeyecekleri
gibi yetkiler diizenlenmistir. Bu anlagsmalar uluslararasi anlagma niteliginde
olacagindan diizenlemeler bu nitelikte degerlendirilecektir. S6z konusu anlagmalarda
Tiirkiye’nin de taraf olmas1 yahut Tiirkiye tarafindan anlasmanin onaylanmasi halinde,
anlasma hiikiimlerinin nasil degerlendirilecegine dikkat edilmesi gerekir. Bu noktada
da bilindigi iizere Anayasamizin 90.maddesinin 5.fikrasinda uluslararasi anlagsmalarin
usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige konulmasi halinde anlasma maddelerinin kanun
hiikmiinde degerlendirilecegi diizenlenmistir. Buna gore i¢ hukukta uluslararasi
kuruluglarin tasinmaz edinip edinemeyecegi diizenlenmemis olsa bile usule uygun
sekilde yapilan anlagsmalarin ilkemizde kanun gibi goriilecegi anlasilmaktadir. Burada
asil olan, uluslararasi kurulusun amacma yonelik sekilde usuliine uygun olarak

anlasma yoluyla kurulmasidir. Bir diger 6nemli durum, Tirkiye’nin bu kurulus

anlagmasini onaylamasidir.

Nitekim bu kuruluslarin anlagmalarinda tasinmaz alma, satma vs. gibi hukuki
islemlerin de bulunmasi halinde hem onaylayan devletler bakimindan uluslararasi
diizeyde gegerli bir anlasma hem de kuruluslarin bulundugu tilkelerde tasinmaz alma
veya satma gibi tasarruf yetkilerini kullanabilmesinin miimkiin olabilecegi

anlasilmaktadir'’,

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve onayladigi bazi sézlesmelerden 6rnek vermemiz

gerekirse EUROCONTROL, IFC, KEI, ICSID, MIGA, IDA vs. seklinde sayabiliriz.

Bu kuruluslarin anlagmalarinda genel itibariyle uluslararasi diizeyde tiizel bir

kisilige sahip olduklari, hukuki islem yapabilecekleri, mahkemeye bagvurma hakkina

173 EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz I:ktisabl, s. 257-258.
174 EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabi, s. 275.
175 Detayh bilgi igin bkz. EKSI, N. (2012), s. 275-285
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sahip olabilecekleri, menkul gayrimenkul satin alabilecekleri ve bu mallar iistiinde
tasarruf yetkisine sahip olabilecekleri, s6zlesme yapabilecekleri yer almaktadir. Hatta
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan mallarin her tiirlii resim, vergi ve
har¢tan muaf oldugu, bu mallara dokunulamayacagi ayricaliklardan yararlanacagi

diizenlenmistir'’®.

6.7. Uzun Donem ikamet izni Alanlar Bakimindan

Uzun donem ikamet izni almis olan yabanci kisilerin, 6zel statiiye sahip sayilmasi
ve diger yabanci kisilerden farkli degerlendirilmesinin nedeni bu kisilere
kanunumuzun saglamis oldugu birtakim haklardan dolayidir. Bu haklar YUKK
m.44’te sayllmistir. Buna gére uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar, segme ve
secilme haklarina sahip olmayan, kamu gérevi yapamayan ve muaf olarak arag ithal
edemeyen kisilerdir(YUKK Yonetmelik m.41/1). Ayni zamanda Tiirkiye’de askerlik
yapma ylikiimliligiinden de muaftirlar. Ayrica bu kisilerin, kanunda belirlenen sartlar
dahilinde Tiirk vatandaglarna tanman haklardan yararlanacagi da diizenlenmistir.
Bununla birlikte YUKK Yonetmelik hiikiimlerinde bu izni almis kisilerin, Tiirkiye’de
taginir taginmaz iktisabi veya feragi gibi konulara yonelik yapacagi islemlerinin ilgili
kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuata goére uygulama
yapilacag belirtilmistir(YUKK Yd6netmelik m.41/1-¢). Ancak maddenin 2.fikrasinda
belirtilen hak ve yiikiimliilikklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandasi
olma sart1 bulunuyorsa bu haklardan yararlanmay1 talep edemeyecekleri de agikga

diizenlenmistir’’.

Ancak bu diizenlemelere gore; Tiirk vatandasi olma sart1 igeren hiikiimlerden bu
kisilerin faydalanamayacagi yer alirken YUKK Yonetmelik m.41/1-¢’de yer alan
“...Bu kisilerin, Tiirkiye deki ikamet, seyahat, ¢caligsma, yatirim, ticari faaliyet, miras,
tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik igslemleri, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore

yiiriitiiliir . Ifadesi karisikhiga yol agmistir diyebiliriz'’®. Nitekim doktrinde bu

176 Detayl bilgi igin bkz. EKSI, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Iktisaby, s. 277-285.

177 CORTOGLU-KOCA, S. (2016). “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’de fkameti ve Uzun Dénem ikamet iznine iligkin Degerlendirmeler”, Ankara
Barosu Dergisi, s. 71.

178 CORTOGLU-KOCA, s. 73.
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karisikligin oniine gegmeye yonelik olarak YUKK m. 41/1-¢’de sayilan haklarin

sayllmamas1 gibi pratik bir ¢dziim Onerisi yer almaktadir!’®,

Kisaca; uzun dénem ikamet izni almis yabanci kisilerin, Tirkiye’de saglararasi
hukuki islemle tasinmaz mal edinmek istediginde veya Tiirkiye’de kendilerine miras
kaldiginda, miras¢1 sifatina sahip olacaklari hallerde TK m. 35’in siirlamalar

dahilinde bu haklardan yararlanabilecegi yasal diizenlemelerden anlagilmaktadir.
6.8. Turkuaz Kart Sahipleri Bakimindan

Turkuaz Kart; yetenekleri ve vasiflar sayesinde, yiiksek nitelikli isgiicti, yiiksek
nitelikli yatirimci, bilim insani veya arastirmaci, Tiirkiye’nin milli menfaatlerine
uluslararasi alanda katki saglayan veya bunun i¢in ugrasan ve kiiltiirel, sanatsal, spor
alanlarinda uluslararasi seviyede basarili olmus yabanci kisilere bagvurusu halinde
verilmektedir. 14 Mart 2017 tarihinde RG’ de yayimlanan Turkuaz Kart Yo6netmeligi
ile hayata gecirilen bu uygulama, yiiksek nitelikli yabanci kisilerin Tiirkiye’de siiresiz
calisma izni gibi birtakim haklara sahip olmasini saglayarak uluslararasi alanda
nitelikli isgiiciinii ilkemize ¢ekmeyi amacglamistir. Bu karta sahip olan yabancilar, ii¢
yillik gegis siiresi sonrasinda siiresiz turkuaz karta sahip olurlar'® bu sayede siiresiz
calisma ve ikamet hakkindan yararlanirlar. Siiresiz Turkuaz karta sahip yabancilar
istisnai yoldan Bakanlhigi teklifi ile Tiirk vatandashigim1 kazanabilirler(Turkuaz K.
Yonetmelik m.19/3). Ayni zamanda kendisi, yabanci esi ve ergin olmayan bagimli
yabanci ¢ocuklarna da ikamet hakki veren bir belge saglar. Bununla birlikte bu kart
sahiplerinin ve yakinlarinin, Tiirk vatandagi olmak istemeleri halinde milli giivenlik
ve kamu diizeni hilkmii sakli kalmak kaydiyla TVK m. 12/1-b’ye dayanarak istisnai

yoldan vatandaslik kazanabilirler8?,

Bu kisilerin Tiirkiye’de ikamet etmeleri, seyahat etmeleri, ¢aligmalari, yatirim
yapmalari, ticari faaliyetlerde bulunmalari, menkul ve gayrimenkul mal
edinebilmeleri, devredebilmeleri ayrica mirasa iliskin konulardaki islemleri, Tirk
vatandaglarina uygulanan mevzuata gore ilgili kurumlar tarafindan yapilir.(Turkuaz K.
Yonetmelik m.19/1-¢) Ancak bu haklarin kullaniminda 6zel kanunlarda Tiirk

vatandasi olma kosulu aranmigssa turkuaz kart sahipleri bu haktan yararlanamayacaktir.

179 Detayl1 bilgi i¢in bkz. CORTOGLU-KOCA, s, 73,74.
180 DOGAN, V. (2020). Tiirk Vatandashk Hukuku, Ankara, s. 79.
181 GUNGOR, G., s. 103.
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Anlasildigi lizere turkuaz kart sahibi olan yabanci kisilerin de Tiirkiye’de taginmaz
edinmek istemesi halinde, uzun donem ikamet izni alanlar gibi degerlendirildigi ilgili

Yonetmelik hiikiimleriyle tespit edilmistir.
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7. TURK VATANDASLARIYLA ESIT MUAMELE GOREN YABANCILAR

7.1. Dogumla Tiirk Vatandashgm Kazanms Ancak Izin Alarak Tiirk
Vatandashgindan Cikmus Kisiler Bakimindan (Mavi Kart Sahipleri)

I. Diinya Savasi’nin sonrasinda mevcut durumlardan otiiri ortaya ¢ikan
vatansizlar, azinliklar, miilteciler vs. kavramlarin olugmasi gibi II. Diinya Savasi
sonrasinda da kisilerin gb¢ etme mecburiyetleri neticesinde vatandasi olmadiklari
iilkelerde kalmalar1'® yeni diizenlemeler gerektirmistir. Kimi iilkeler baska bir
devletin uyruklugunda bulunurken kendi devletlerinin de vatandasi olunabilecegini
kabul etmis kimi iilkeler de kisilerin kendi devletlerinin uyrugunda bulunabilmeleri
icin baska bir devletin uyruklugunda bulunmasini kabul etmemistir. Ozetle cifte

vatandasligi kabul eden ve etmeyen devletler s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’de ¢ifte vatandaslik 1981 yilinda kabul edilmistir. Ancak cifte
vatandasligi kabul etmeyen bazi devletler icin ayrica diizenleme yapilmasi
gerekmigtir. Bu devletlerde bulunup orada calisan, yasayan Tiirk vatandaglarinin,
bulunduklar1 devletin vatandaslarina sagladiklar1 haklardan yararlanabilmesi o
devletin vatandasi olabilmesi i¢in Tiirk vatandaslhigindan ayrilmalari mutlaktir. Bu
yiizden Tiirk vatandasligindan ¢ikmak istememesine ragmen ¢ikmak zorunda olan
vatandaglar i¢cin bu diizenleme getirilmistir. TVK’nin 25.maddesinde Tiirk

vatandasligindan izinle ¢ikabilmelerin sartlar1 sayilmistir. Buna gore;

- Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olan,

- Yabanc bir devlet vatandashigini kazanmis ya da kazanacagina dair inandirici
delilleri bulunan,

- Herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranmiyor olan,

- Hakkinda herhangi bir mali veya cezai sinirlama bulunmayan kisilerin,

taleplerinin uygun goriilmesi halinde Bakanlik tarafindan ¢ikma izni ya da ¢ikma
belgesi verilir. Burada sayilan sartlardan kisilerin yabanci bir devletin vatandasligini

kazanacagina dair inandiric1 delillere 6rnek vermemiz gerekirse;

Vatandasligini kazanmak istedigi tilkenin yetkili mercilerinden aldig,

182 K AVAFOGLU, N. (2020), Tiirk Vatandashgini Cikma Izni Ile Kaybeden Mavi Kart Sahibi Kigiler,
Ankara, s. 19.
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- uzun siiredir o ilkede oturmasina, mesleki veya ticari faaliyetlerde
bulunmasina izin verildigini gosteren bir belge,

- bulundugu iilkenin vatandasi ile evli oldugunu beyan eden bir belge,

- yetkili mercilerden alinmis olan o iilkenin vatandasligina kabul edilecegine
dair bir belge gibi

ornekler sayabiliriz'83,

Cikma izni ile Tiirk vatandashigini kaybedenler, kayip tarihinden itibaren yabanci
muamelesine tabi tutulur. Ancak TVK m.28’de ayricalikli olarak nitelendirilen ve

mavi kart sahibi olan bu kisilere taninan haklar belirtilmistir.

Buna gore, milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan tehlike olusturmayan ve
dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanip ¢ikma izniyle vatandasligini kaybedenler ve
onlarin 3.dereceye kadar altsoylari(3.derecen itibaren hangi dereceye kadar altsoylarin
bu haklardan yararlanip yararlanamayacagima Cumhurbaskani karar verir.(TVK
m.28/4)) istisnalar haricinde Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararlanirlar. Yani bu kisiler; miras, tasinmaz edinimi gibi konularda yasal durumlari

itibariyle yabanci sayilip Tiirk vatandaslar1 gibi hak sahibi olabilmektedirler'®*.

7.2. KKTC Vatandaslar1 Bakimindan

Halihazirda Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin haricinde hicbir iilke tarafindan
taninmayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, bu nedenle uluslararasi alanda ekonomi,
spor, posta ve ulagim gibi konularda ambargolara maruz kalmaktadir. Bu ambargolar
neticesinde de Tirkiye’ye bagiml bir devlet haline doniismek durumunda kalmustir.
Bu yiizden iki devlet 19 Temmuz 1999 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda ki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar
Taninmasina Iliskin Anlasma” imzalamislardir'®®. 4465 sayili 3 Kasim 1999 kabul
tarihli bu anlasma ile KKTC vatandaslariin, TC vatandaslarina taninan tiim ekonomik

ve sosyal haklardan yararlanmasi saglanmaya caligilmistir.

Anlagma hiikiimleri incelendiginde, 4.maddede KKTC vatandaslarinin Tiirkiye’de

tasinmaz mal satin almak istemeleri halinde bu islemlerin kolaylastirilacag

183 SARGIN, s. 181.

184 CELIKEL, A., OZTEKIN-GELGEL, G., s. 29; EKSI, Yabancilarin Tiirkiye’de Taginmaz Iktisabr, s.
231-232; AYDOGMUS, s. 116; KAVAFOGLU, s. 73.

185 TBMM (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4465.html (Erisim:20.06.2021))
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diizenlemesi goriilmektedir. Bu anlasmanin ardindan TKGM Yabanci Isleri Dair
Baskanlig1 06.08.2012 tarihinde 1734 numarali bir genelge yayimlamistir. Buna gore;
“... 20.12.2000 tarihli Bakanlar Kurulu karar: ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaslarimin Tiirkiye’'de miras, satin alma, veya miilkiyeti nakledici bir sozlesme
voluyla tasinmaz mal edinimlerinde, Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlandiriimalar: ve yabancilara uygulanan kanuni kisitlayict
hiikiimlerden muaf olduklar: belirlendiginden, anilan anlasma ve Bakanlar Kurulu
karart uyarmca Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslarinin tilkemizde tasinmaz
mal edinme talepleri kanuni kisitlayict hiikiimlerden muaf olarak dogrudan yine Tapu

Miidiirliiklerince sonuclandirilmasz, ...~ gerekmektedirte®.

Boylelikle KKTC vatandaglarinin Tiirkiye’de Tiirk vatandaglar1 gibi taginmaz
edinebildikleri*®’, yabancilara getirilmis olan kisitlamalara dahil olmadiklar1 net bir

sekilde anlagilmaktadir.

Nitekim KKTC vatandaslari, TC vatandasi olmak istediklerinde TVK m.42/1
hiikkmiine dayanarak yazili beyanla yetkili kurum ve kuruluslara basvurmalari halinde
TC vatandagligini kazanabilirler. Bu diizenleme KKTC vatandaslarina 6zel ve istisnai

bir dizenlemedir.

18 TKGM Yabanci Isler Daire Baskanligi, Konu: Yabanci Uyruklu gercek kisilerin tasinmaz ve smirl
ayni hak edinimi, Say1: B.09.1.TKG.0.16.00.01.350-353/846
(https://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/2020-12/2012-12.pdf (Erigim: 20.06.2021))

187 UCUNCU, S. (2014). “6302 Sayili Kanun’un Yiiriirliige Girmesinden Sonra Yabanci Uyruklu
Gergek Kisilerin Satin Alma Yolu Ile Tiirkiye’de Tasinmaz Miilkiyeti Edinimi”, Milletleraras: Hukuk
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 34, s. 139,140.
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8. DIGER KANUNLARDA YER ALAN SINIRLAMALAR

Yabanci kisilerin Tiirkiye’de hukuki islem veya miras yoluyla tasinmaz
edinmesinde Tapu Kanunumuzda yer alan miktar, yer ve amag¢ bakimindan belirlenen
sinirlandirmalaria yukarida deginmistik. Bunun haricinde Tapu Kanunu m.35’te de
gecen Askeri Yasak Bolge ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda, Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nda ve Mukabele-i Bilmisil Kanunlarinda da bazi sinirlandirmalar
mevcuttur. Bu baglik altinda bahsedilen mevcut sinirlandirmalara detaylica

deginilecektir.
8.1. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Bu bolgeler genel itibariyle vatan savunmast bakimindan ciddi 6l¢iide 6nem arz
eden, hava, kara ve denizden iilkenin giivenligini, gizliligini saglayan askeri tesis ve
bolgelerdir. Askeri Yasak Bolgeler, 2 derece olarak belirlenmistir. Cumhurbaskani
karariyla bu bolgeler kurulabilmekte veya kaldirilabilmektedir. Giivenlik bolgeleri ise
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: birliklerinin bulundugu
hizmet binalarimin oldugu yerlerdir. Bu bdlgeler de Cumhurbagkaninin karariyla
kurulabilir ya da kaldirilabilir. Askeri yasak bolgelerin de 6zel giivenlik bdlgelerinin
de sinirlart, kurulmalarini ilan eden kararlara ekli uygun 6lgekli harita ve koordinat
listelerinde agiklanir (AYBGBK m.4). Kara, Hava ve Deniz Askeri Yasak Bolgeleri
olarak 3’e ayrilmistir. Konumuz itibariyle Kara Askeri Yasak Bolgelerin birinci ve

ikinci derecelerinde yabancilarin taginmaz iizerindeki haklar1 incelenecektir.

Birinci dereceden kara askeri yasak bdlgelerinde yabancilarin tasinmaz mal
edinebilmeleri miimkiin degildir. Ciinkii bu bolge i¢indeki tasinmaz mallar
kamulastirilir. Bolgeye sadece orada gorev alan ve yetkili komutanligin izin verdigi
Tiirk vatandas1 olan gorevli kisiler girebilir ve oturabilir. Burada gorevli kisilerin
aileleri de ancak yetkili komutanligin izniyle girebilir ve oturabilir. Yabanci kisilerin
gecici olarak bu bolgeye girmeleri ve oturmalart Genelkurmay Baskanligi’nin izniyle
miimkiin olabilir. Yonetmelige gore, yabanci kisilerin, “...Bu konudaki izin talepleri,
ilgili makamlarca Genelkurmay Baskanligina iletilir ve sonucu Kuvvet veya Jandarma
Genel Komutanligi kanall ile ve bélgedeki yetkili komutanliga bildirilir. Bu hususta
yetkili komutanlikca mahallin Miilki Amirine de bilgi verilir. Bélgede bulunduklart
stirece yabancilara bir refakat¢i verilmesi zorunludur” (AYBGBK Yo6netmelik

m.5/5) Yani yabanci uyruklu kisilerin bu bolgelerde tasinmaz edinebilmesi miimkiin
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olmadig1 gibi gecici olarak girebilmeleri ve oturabilmeleri de belli birtakim izinlere
tabidir. Nihayetinde bu bolgelerde bulunduklari siire igerisinde de hem bir nevi

k188

gbzetim altinda olmalar1 adina hem de kilavuzluk ve yol gostericilik™*° yapilmas1 adina

yanlarina refakatci verilecegi agikca belirtilmistir.

Ikinci dereceden kara askeri yasak bolgelerinde de yabanci kisilerin tasinmaz
edinemeyecegi acik¢a diizenlenmistir. Hatta bu bolgede yabanci kisilerin tasinmazinin
bulunmasi halinde tasfiyesine karar vermeye, sekil ve sartlarini tespite
Cumhurbagkanmin yetkili oldugu ifade edilmistirfl(AYBGBK m.9/1-b). Yabanci
kisiler, bu bolgelere izin almadan gegici bile olsa giremezler, oturamazlar ve burada
taginmaz kiralayamazlar, ¢alisamazlar. Sivil yabancilarin bu bolgelere turistik amach
sahsen valilige bagvurmalidir. Bu basvurulara Garnizon Komutanliklarinin goriisii

alinarak vali tarafindan karar verilir(AYBGBK Y 6netmelik m.9/3).
8.2. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kanunda yabancilara iliskin olarak 4 ¢esit okuldan bahsetmemiz miimkiindiir.
Bunlar; 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari
ve azinlik okullaridir. Sayilan tiim okullardan bahsedip kurulup kurulamayacaklarina
ve taginmaz edinimlerinin miimkiin olup olmadigina miimkiinse sinirlamalarinin neler

olduguna deginilecektir.
8.2.1. Ozel Ogretim Kurumlar

Yabanci kisilerin Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumu agabilmesi Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu(OOKK)’nda diizenlenmistir. Kanunun 3 maddesinin 12. Fikrasia
gore, “...belirtilen sartlart tasiyip o6zel hukuk tiizel kisileri veya dézel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan ozel ogretim kurumlarinin
kurucularinda yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi
halinde soz konusu kurumlara briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir
ve bu kurumlara yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin sona
erdirilmesine iliskin 30 is giinii siire verilir. S6z konusu siireye ragmen yabanci
uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin sona erdirilmemesi veya ayni kurumda
ikinci kez yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin tespiti hdlinde séz

konusu kurumun kurum a¢ma izni ile igyeri a¢ma ve g¢aliyma ruhsati iptal

188 TDK (https://sozluk.gov.tr/ (Erigim: 11.10.2020))
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edilir... "dliizenlemesiyle ortaklik halinde dahi olsa tespit edilmesiyle isyeri agma ve
ruhsatinin iptal edilecegine hiitkmedilmistir. Aksine bir yasal diizenleme yapilmadigi
siirece yabanci kisilerin Tiirkiye’de 06zel 0Ogretim kurumu agamayacagi

anlasilmaktadir'®,

8.2.2. Yabanci Okullar

Yabanci gercek kisiler tarafindan Osmanli Devleti zamaninda kurulmasina izin
verilmis ve giiniimiizde varligin1 devam ettiren Italyan Lisesi, Amerikan Koleji,
Robert Koleji, Saint Benoit, Alman Lisesi ve Saint Joseph gibi okullardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra Ismet Pasa’nin ilgili devletlere génderdigi, mevcutta
bulunan okullarin taninacagi ancak yenilerinin agilmasinin mimkiin olmadigini
belirttigi mektuplar ve Lozan Anlasmasina bagl olarak diizenlenen Ikamet ve Adli
Salahiyet S6zlesmesi 7 sene yiiriirliikkte kalmistir. Glinlimiizde yiiriirlikte degillerdir
30 Ekim 1914 tarihinden once onaylanan yabanci okullar taninmaya hatta egitim
vermeye devam etmektedirler. Ancak yeni yabanci okullarin yabanci kisiler tarafindan
acilmast kanun diizenlemelerine gore miimkiin degildir. OOKK’da yabanci okullarmn,
izinle yeni arazi edinebilecekleri ve kapasitelerini en fazla 5 katina kadar
arttirabilecekleri, tizerine kurulduklari arazileri genisletmeden izinle o arazi tizerindeki
bina, 6grenci ve donanim kapasitelerini yalnizca 1 katina kadar arttirabilecekleri, izinle
tadilat yaptirabilecekleri, bunlarin haricinde binalarin1 genisletemeyeceklerini, yeni
sube acamayacaklarini, mevcut binalarinin iistiine yeniden bina insa edemeyecekleri
ve bu amagclarla herhangi bir miilk edinemeyecekleri ya da kiralayamayacaklari

diizenlenmistir(OOKK m.5/b-4).

Kurulug amaci egitim vermek olan TMK’ ya gore kurulmus vakiflar ya da
Bakanliga Cumhurbaskaninin izni ile yabanci okullarin tasmmmaz mallar
devredilebilir. Devredilen kurumlar incelenerek yonetim, egitim ve Ogretim
bakimindan korunmasi faydali goriinenlerin Bakanlik tarafindan tespit edilecegine

hiikmedilmistir.(OOKK m.5/b-5)
8.2.3. Milletlerarasi Ozel Ogretim Kurumlari

Yiiksekogretim disinda sadece yabanci gergek kisilerin gidebilecegi 6zel 6gretim

kurumlaridir. OOKK m.5/a’ da hiikiimleri yer almaktadir. Buna gére bu kurumlari,

189 CELIKEL, s. 299.
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yabanci gercek veya tiizel kisiler ya da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gergek
veya tlizel kisiliklerle Cumhurbaskani’nin izniyle DY YK’ nin sinirlari i¢inde ortakl

olarak acabilirler.

Ayni zamanda Tiirk vatandasi olan gergek kisiler, tiizel kisiler ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler kendi adlarina ayn1 hedefle milletleraras: 6zel

Ogretim kurumu agabilir.

Bu kurumlarda Tiirkiye Devleti ile ilgili iilke biitiinliigiine ve giivenligine zarar
verebilecek, kotiileyici, menfaatlerine aykiri, milletin ahlaki, manevi, kiiltiirel ve

insani degerlerine kars1 egitim 6gretim yapilamaz.

Nihayetinde yabanci gercek kisilerin tek basina bile olsa milletlerarasi 6zel 6gretim

kurumu agabilecegi madde hiikmiinden agik¢a anlasilmaktadir.
8.2.4. Azmmhk Okullan

Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus ve Lozan Anlagmasi’nin
40. Maddesiyle giivence altina alinmis okullardir. Esas itibariyle karsiliklilik ilkesine
dayanir. Azmlik okulu agilacak olan milletin uyrugunda bulundugu devletin de
tilkesinde bulunan Tiirk asilli azinliklara ayni hakkin saglamasi halinde Tirkiye’de
bulunan azmliklara da bu hakkin saglanacagi diizenlenmistir. Okullardaki
uygulamalarin, derslerin miitekabiliyet esasina dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.
Bu okullarda azinlik milletin masraflarini kendileri kargilamak suretiyle her tiirlii dini,
sosyal kurum, egitim ve 6gretimi, idare edip denetleme kendi dillerini burada serbestge
kullanma haklarma sahiptir. Bununla birlikte azinlik okullarinda Tiirk dili 6grenimi
zorunlu tutulmustur. Yalnizca ayni milletin azinligima mensup Tirk vatandaslari

azinlik okulunda okuyabilir (OOKK m.5/c).
8.3. Mukabele-i Bilmisil Kanunu

28 Mayis 1927 kabul tarihli 1062 sayili “Hudutlar1 Dahilinde Tebaamizin
Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye'deki Tebaalar1 Emlakine Karsi Mukabelei
Bilmisil Tedabiri ittihazt Hakkinda Kanun” giiniimiizde mevcut 4 maddesiyle halen
kullanilmaktadir. Kisaca Mukabelei Bilmisil Kanunu olarak ifade edilir. Bu kanun,
yabanci iilkelerde bulunan TC vatandasinin miilkiyet haklarmin kismen ya da
tamamen bulunduklar1 devlet tarafindan sinirlandirilmast durumunda, Tirkiye’de

bulunan o iilke uyrugundaki yabanci kisilerin de miilkiyet haklarinin kismen veya
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tamamen smirlandirilmasmi  saglayan karsihk verme halini gdsteren'®®  bir
diizenlemedir. Karsilik olarak verilen bu kararlar Cumhurbaskani tarafindan verilir ve

siyasi nitelik tasidigindan idari yarg: denetimine tabi degildir!®*.

Danistay karariyla da bu sekilde yorumlanmis olan bu tedbirlerin karsi
islem(misilleme) esasina dayandigi belirtilir. Ancak farkli bir degerlendirmeyle
Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun 3 Mayis 1968 tarihli kararinda bu tiir iglemlerin
dava konusu yapilabilecegi belirtilse de 1062 sayili Mukabelei Bilmisil Kanunu’nun

Anayasamiza aykir1 olmadigi da ifade edilmistir!®?,

Tiirkiye’de bulunan; Suriye, Yunanistan, Romanya, Arnavutluk, Liibnan ve
Bulgaristan vatandaslarina bu Kanun’a dayanilarak bazi mukabelei bilmisil tedbirler
uygulanmistir. Yunanistan vatandaslarindan yalnizca Rum asilli Yunan vatandaslarina
bu tedbirler uygulanmistir. Davos zirvesinin ardindan Bakanlar Kurulu karariyla bu
tedbirler yiiriirliikten kaldirilmistir. Rum asilli Yunan vatandaglarina ve Arnavutluk
vatandagslarina konulan bu tedbirler sadece Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya

konuldugundan, Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan gizli kararname olarak da

ifade edilirlert®.

Romanya vatandaglarina yonelik uygulanan tedbirler, Romanya’daki millilestirme
hareketleri nedeniyle yapilmistir. Bunun i¢in, 18 Eyliil 1976 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karari ile “Romanya'da Millilestirme Tedbirleri veya Buna Benzer Kanuni ve Idari
Diger Tedbirlerden Zarar Gormiis Tiirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin Tasfiyesi

Halkkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir'®,

Sonug olarak bu Kanun, yabanci kisilerin Tiirkiye’de hukuki islem ya da miras
yollariyla tasinmaz iktisap edebilmelerini kismen veya tamamen sinirlandirilmalarini
saglayan bir diizenlemedir. Siyasi nitelikte Cumhurbagkani tarafindan verilen bu
kararlar ancak iki devletin tekrar uzlasmasi ve birbirleriyle anlagsmalar1 halinde
kaldirilabilir veya yeniden diizenlenebilir. Sartlar olugsmadig siirece yabanci kisiler,

belirlenen sinirlandirmalar dahilinde tasinmaz edinebilir ya da edinemez.

190 CELIKEL, s. 318.; EKSI, Yabancilarin Tiirkive 'de Tasinmaz Iktisabi, s. 140.

Y1 EKSI, Yabancilarin Tiirkiye 'de Tasinmaz Iktisabu, s. 140.

192 Danistay, T. 14.10.1931-29/2504; EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, S. 284.
198 EKSL Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, S. 285.

194 CELIKEL, s. 320.
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9. TASINMAZ ALIMI iLE TURK VATANDASLIGI KAZANILMASI

Yabanci gergek kisilerin istisnai yoldan vatandaslik kazanimini saglayan bu
diizenleme yeni sayilabilir. Asil olarak 18 Eyliil 2018’den itibaren satin alinan
tasinmazlar1 kapsami altina alsa bile 2017 tarihinde edinilmis olan tasinmazlarla ilgili
de diizenlemeler yapilmistir. Yabancilarin iilkemizde belirlenen tutarda taginmaz satin
almasiyla Tiirk vatandasligini kazanmasini saglayan bu diizenleme, Tiirk Vatandaslig:
Kanunun Uygulanmasina Iliskin  Yoénetmeligin 20. Maddesinde detaylica
aciklanmistir. Bu maddenin dayanagi da TVK nin Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan
kazanilmasin1 diizenleyen 12. maddesidir. 28 Temmuz 2016 tarihinde bahsedilen
Kanunun 12. maddesine b bendi eklenmis ve buna gore “4/4/2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar...” istisnai yoldan Tiirk vatandashig
kazanacak kisilere eklenmislerdir. Kanunda bahsedilen YUKK m.31/1-
incelendiginde, “Tiirkiye'de c¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanct esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu...” nun kisa dénem ikamet izni

alabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, yabanci kisiler i¢in Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanmanin
bir bagka yolu da Cumhurbagkaninca belirlenen kapsam ve tutarda yatirim yapanlardr.
Ayn1 zamanda bu kisinin yabanci esi ve kendisi ile onlara bagimli ergin olmayan
cocuklart da bu haktan faydalanabilecektir. 18 Eyliil 2018 tarihinde Resmi Gazete ’de
yaymmlanan 106 sayilh Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'®® Cumhurbaskaninin ek
karari ile yiiriirliige girmis ve Yonetmelik bugiinkii halini almistir. Bu Yonetmeligin
20. maddesinin 2. fikrasinin b bendine gore; “En az 250.000 Amerikan Dolar: veya
karsithigr doviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil
satiimamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki
kurulmus, en az 250.000 Amerikan Dolar: veya karsiligi doviz ya da karsihig Tiirk
Lirasi tutari pesin olarak yatirilan tasinmazin satisinin vaat edildigine dair noterden

diizenlenen sozlesmenin ti¢ yil siireyle devri ve terkini yapiimayacagi taahhiidiiyle tapu

195 RG, T. 18.09.2018, S. 106 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180919-15.pdf
(Erisim: 17.06.2021)
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siciline serh edildigi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen, ... ” ve bu istisnai
yolla Tiirk vatandashigin1 kazanmak isteyen yabanci kisi hakkinda Bakanlik yazili
talimatiyla, yetkili basvuru merciden kanunda belirlenen belgeleri dosya haline
getirmesini ve bu dosyayi karar verilmesi i¢in Bakanliga génderilmesini ister. Gerekli
hallerde basvurular aynm1 dosya diizeni ile Bakanlik tarafindan da almabilir.
Diizenlemede Amerikan dolar sabit olarak belirlenmis ve hesaplarin bu para birimine

gore yapilacagi da agikca ifade edilmistir.

Tirkiye’de bulunan yabanci gercek kisinin belirlenen miktarda taginmaz satin

almak suretiyle istisnai yoldan vatandaslik talep etmesi i¢in oncelikle,

- Tasinmazin ya da taginmazlarin tutarmin en az 250.000(iki yiiz elli bin)
Amerikan dolarin1 bulmasi,

- Tasinmaz Tiirk Liras1 ya da baska bir doviz birimi ile satin alinmigsa bu birimin
tespitin yapilacagi tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi(TCMB)’ nin
efektif satis kuru veya capraz doviz kuru esas alinarak hesaplamasi
yapildiginda yine 250.000 dolar1 bulmasi(TVK Y 6netmelik m.20/6),

- Tutarinin 250.000 dolar1 buldugu tespit edilen tasinmaz veya tasinmazlarin
Tirk vatandasi olmak isteyen yabanci kisi tarafindan 18 Eyliil 2018 tarihinden
sonra satin alinmis olmasi,

- Bu tasinmaz ya da tasinmazlarin aym1 zamanda tapuya kayitlarinda 3 yil

boyunca satilamayacagi serhinin de bulunmasi gereklidir.

Tiirkiye’de bulunan yabanci gercek kisilerin 7 Aralik 2018 tarihinden sonra kat
miilkiyeti ya da kat irtifaki kurdugu,

- Tutarinin yine en az 250.000 Amerikan dolar1 veya miktarin tespit edilecegi
tarihte belirledikleri para birimleri TCMB verilerine gore en az 250.000 dolara
denk olmal,

- Bu tutar pesin olarak yatirilmali,

- S0z konusu tasinmazin satisinin vaat edildigine dair noterde diizenlenmis
sozlesme bulunmali,

- 3 yil siireyle hakkini devretmeme ve terkinde bulunmama taahhiidii olmali,

- Bu taahhiidii tapu siciline serh ettirmis olmali,

- Cevre ve Sehircilik Bakanliginca da bunun tespit edilmis olmasi gereklidir.
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Bununla birlikte ge¢mise yonelik tasinmaz edinimleri dikkate alindiginda 12 Ocak
2017 tarihinden 18 Eyliil 2018 tarihine kadar olan siirecte tasinmaz ya da taginmazlar

edinen yabanci kisiler igin belirlenen deger 1.000.000 Amerikan dolaridir®.

12 Ocak 2017 oncesinde edindikleri taginmazlar icinse vatandaslik basvurusu
miimkiin degildir. Ayni sekilde 7 Aralik 2018 tarihinden Once de taginmaz satig

vaadine konu edilmis olan tasginmazlar ile vatandaslik bagvurusu yapilamaz.

Yabanci gercek kisilerin yukarida sayilan kosullar1 saglamasiyla vatandaslik
taleplerine esas belge niteliginde “Uygunluk Belgesi” verilir. Bu belgeyi alan kisiler
sirasiyla i1 Gog Idaresi Miidiirliigiine ikamet izni igin, Niifus ve Vatandashk isleri il
Miidiirliigiine de vatandaslik i¢in basvuruda bulunur!®’. Sartlar1 saglayan kisiler,
onlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan ya da bagimli yabanci ¢ocugu

ilgili Bakanligin yazsistyla Cumhurbagkami karartyla T.C. vatandasi olabilmektedir!®,

TVK m.12/1-b ve kanun maddesinde yapilan atfa géore YUKK m. 31/1-j’de yer
alan maddelerden 6zetle; Cumhurbaskanin belirledigi kapsam ve tutarda yatirim
yaparak kisa donem ikamet izni alanlar ile turkuaz kart sahibi yabancilar ve sayilan bu
kisilerin yabanci esleri, kendilerinin veya eslerinin ergin olmayan, bagimli ¢ocuklar
tilkenin milli giivenligine veya kamu diizenine kars1 tehdit olusturmadiklart miiddetce
Cumhurbagkaninin karariyla Tiirk vatandasi olabilmektedirler. Yonetmelik m. 20/2°de
TVK m. 12/1-b’ye yapilan atifla belirlenen tutarlarda; sermaye yatirimi yapan,
tasinmaz alan, banka hesaplarina yatiran, yatirim fonlarina katkida bulunan yine
belirlenen miktarda istihdam saglayan ve yetkili merciler tarafindan bu tutarlarin tespit
edilmesi sartlariyla yabanci kisilerin istisnai yoldan Tirk vatandaghigim
kazanabilecekleri diizenlenmistir. Buna gore sermaye yatirimiyla istisnai yoldan
vatandaslik saglayan yonetmelik maddesi TVK m. 12/1-b’nin adeta ek sartlar1 gibi
diisiiniilmesini saglar. Ancak anayasa m.66/3’te bulunan “Vatandashik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanmilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”.

Hiikmii diizenlemenin bu sekilde yorumlanmasina engel teskil etmektedir!®.

196 TKGM, Your Key Turkey Portall, Vatandaslik Kazanimi
(https://www.yourkeyturkey.gov.tr/citizenship-information (Erisim:17.06.2021))

197 TKGM Your Key Turkey Portali (https://www.yourkeyturkey.gov.tr/citizenship-information
(Erisim: 10.12.2020))

18 DOGAN, V., Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 78.

1% GUNGOR, s. 111
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Ayn1 zamanda doktrinde TVK Yonetmelik m. 20/2°de belirtilen sartlarin, YUKK
m.31/1-j’ye gore kisa donem ikamet izni talebinde bulunanlarin ve Turkuaz kart
talebinde bulunanlarin idarenin takdir yetkisini kullandigi veya yerindelik
degerlendirmesi yaptig1 kriterler olabilecekken bu sartlarin dogrudan TVK m. 12/1°¢
baglanmasi1 yerinde bir karar olarak bulunmamistir. Yonetmeligin bahsi gecen
maddesinde yer alan sartlar, takdir yetkisi veya yerindelik degerlendirmesinin esaslari

olarak diisiiniilse de bu diizenlemenin TVK’ ya uygunlugu tartismali bulunmustur®®.

200 GUNGOR, s. 111.
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10. SONUC

Tarihi siire¢ igerisinde 6zellikle yabanci kisilerin iilkemizde taginmaz mal
edinimi pek ¢ok kez kanuni degisikliklere konu olmustur. Oncelikle karsiliklilik
ilkesinin esas oldugu, yabancilarin kdylerde tasinmaz edinmelerinin yasak oldugu, koy
disinda miktar bakimindan smirlamaya tabi tutulduklart ve bunlari da ancak
hiikiimetin izniyle alabilecekleri seklinde kisitli bir diizenleme ile baslamistir.
Sonrasinda bu hiikkmiin kapsami zaman iginde farkli durum ve gerekgelerle
genisletilmeye ¢alisilmistir. Kanun maddesinin icerigi, her seferinde benzeri sekillerde
farkli ifadelerle degistirilmis, yapilan bu degisiklikler de her seferinde AYM’nin
kararlartyla iptal edilmistir. TK’nun gliniimiize en yakin hali olan 2012 degisikliginde

en onemli degisim, karsiliklilik esasinin kaldirilmasidir.

Karsiliklilik esasi, devletlerin birbirlerinin vatandaslarina karsi ayni sartlar
sagladiklari, aralarinda sagladiklar1 haklar agisindan esitlik saglayan bir ilkedir.
Karsiliklilik ilkesi olarak da ifade edilen bu husus, AYM’nin bir kararinda da ifade
edildigi gibi uluslararasi iliskilerin esitligini saglayan bir denge aracidir?l. Bu esas
Anayasamiza ve uluslararasi hukuk diizenine aykiri degildir. Ancak buna ragmen
kaldirilmis, yeni diizenleme ve son degisikliklerle birlikte Cumhurbagkani,
uluslararas: ikili iligkiler ve ililke menfaatleri gercevesinde belirleyecegi {iilkelerin
uyrugundan olan yabanci kisilere tasinmaz edinme hakki saglanmistir. Taninan bu
yetki, uluslararasi ikili iliskiler ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi haller seklinde
belirtilen bir sinirlamanin yoruma oldukca acik olmasindan dolay: tartigiimalidir.
Yasal smirlarin tam olarak belli olmamasi yetki sahibinin istegine bagliligina,

keyfiyetine neden olabilmesi tehlikesini ortaya ¢ikarir.

Tarihsel siire¢ igerisinde de farkli hiikiimetlerin benzeri sekilde yaptigi
degisiklik diizenlemeleri iptal davasina konu olmus ve iptal edilmistir. Ancak 3
Temmuz 2008 tarihli ve 5782 sayili degisiklikte Bakanlar Kurulu’na sulama, enerji vs.
gibi ozellikleriyle korunmasi gereken ve stratejik alanlarda bulunan tasinmazlarin
yabancilar tarafindan edinilmesine kamu yarar1 ve {lilke giivenligi bakimindan
belirleme yetkisinin verilmesi ve degisikligin bu hiikkmiiniin AYM tarafindan iptal

edilmemesiyle 3 Mayis 2012 degisikligine yol gosterici nitelikte olmustur. Nitekim

201 AYM 13.06.1985 tarihli 1984/14 Esas ve 1985/7 Karar sayil1 karar1.
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tasinmaz edinimini belirlemesi hususunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. 2017
Referandumundan sonra ¢ikarilan 698 sayili KHK ile birlikte de diizenleme bugiinkii

halini almis, bu yetki Cumhurbaskanina ait olmustur.

Yabancilarin Tiirkiye’de tasmmmaz edinmesiyle ilgili hiikiimde yapilan
diizenlemede dikkat edilmesi gereken kisaca, “uluslararasi ikili iligkilerin ve tlke
menfaatlerinin gerektirdigi haller” ifadesinin yoruma agik olmasidir. Ayn1 zamanda
bu ifadeyle belirlenen iilkelerin her an degisime acik olusu uygulamada karisiklig1 da

sebebiyet verebilir.

Kisa vadede iilkenin yararina gibi diisliniilen adimlar, uzun vadede {ilkenin
zararina bile neden olabilir. Konu i¢inde bahsettigimiz tarihsel siire¢ iginde
hiikiimetlerin kendi dénemlerinde mevcut olan ekonomik, iktisadi kaygilarina gegici
ve hizli ¢6zliim bulmak adina yabanci kisilere tasinmaz satisin1 kolaylastirmasi ve her

seferinde bu diizenlemelerin AYM karalariyla iptal edilmesi buna 6rnek gosterilebilir.

Ayn1 zamanda TK m. 35/3’te Cumhurbagkanina verilen iilke menfaatleri
gerekcesiyle yabanci kisilerin {ilkemizde tasinmaz edinimini sinirlayabilmesi, kismen
veya tamamen durdurabilmesi ya da yasaklayabilmesi hem ATHS Ek-1 Protokoliinde
diizenlenen miilkiyet hakkina hem IHEB m.17’ye hem de Anayasamiza ayr1 bir sorun

teskil etmektedir.

Bunlarin yerine uluslararasi esitligi saglayan karsiliklilik ilkesine yer verilirse
devletler, birbirlerine karsilikli olarak ayni seviyede haklar saglayacagindan olusan
durumlar taraflar i¢in farklilik gdstermeyecek ve neticesinde sorun olusturmayacaktir.
Devletlerin  birbirlerine  sagladiklar1  haklardan 1ki tarafin vatandasi da
faydalanacagindan aksi bir durumda direkt karsiligi verilebilecek konumda
olacaklardir.  Taraflar  karsilikli  olarak  magduriyet yasayacagindan da
anlagmazliklarint devam ettirmek yerine uzlasmak ya da anlagmak durumunda

kalacaklardir.

Nitekim bunlarin yaninda TKm.35’te yapisiz tasinmazlar i¢in belirtilen proje

diizenlemesi hari¢ yabanci kisilerin hangi amagla tasinmaz edinecegine hic

deginilmemistir?®. Diisiiniildiigiinde yabanci kisilerin hangi amagla iilkemizden

tasinmaz edinmek istediklerini 6grenmek, hatta amaglarina gore tasinmaz edinimlerini

2YILMAZ, s. 1124.
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siiflandirarak kanun diizenlemesi yapmak hem yabanci kisilerin buradaki miilklerini
ne i¢in kullanacaklar1 veya neden edinmek istedikleri bilinir hem uzun vadede kontrol

mekanizmasina fayda saglar hem de istatistiki bilgiler elde etmemize yardimci olabilir.
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