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OZET

Yirminci yiizyilin ilk ceyreginde giivenlik arayislar1 nedeniyle Ingiltere gibi ortak
diismanlarina kars1 birlikte hareket eden Sovyetler Birligi ve Tiirkiye iligkilerinin yonii,
II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok farkli bir evreye yoneldi. Bu zaman diliminde Tiirkiye,
1936 yilinda Montré Sozlesmesi ile bogazlar bolgesinde Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nden kaynaklanan egemenlik haklarina aykir1 problemleri ¢6zerken, Birlesik
Krallik ve Fransa ile 1937 yilinda yapilan ittifak Sovyetler Birligi’ni rahatsiz etmis ve
1947 yilina kadar siiresi uzatilmis olan 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Antlasmasi Sovyetler Birligi’nce yenilenmeyerek 1947 yilinda fes edilmisti.
Akabinde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak talep etmis olmasi nedeniyle
iligkilerin yonii isbirligi evresinden diismanlik evresine yonelmis ve Tiirkiye’nin, Bati
ittifaki tarafinda yer almak zorunda kaldig1 stire¢ baglamisti. Bu dénem igerisinde Bati ile
gelistirilecek ekonomik iligkilere ve iilkenin ekonomik ve idari dinamiklerine katki
saglamis olan ve Thornburg, Barker, Neumark raporlari isimleriyle bilinen ve orijinal
isimleri “Tiirkiye: Ekonomik Bir Degerlendirme (Turkey an Economic Apprasial),
Tiirkiye Ekonomisi (The Economy of Turkey), Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Calisma Esaslart Hakkinda Rapor” seklinde olan ii¢ raporu 1949 yil1 6ncesine

ve 1951 yili sonrasina da atifta bulunarak Yiiksek Lisans Tezimde degerlendirdim.

Anahtar Kelimeler: Thornburg Raporu, Barker Raporu, Neumark Raporu
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ABSTRACT

In the later of the first quarter of twentieth century, the direction of the relationship
between the Soviet Union and Turkey which acted together against their common
enemies such as Britain due to seeking security headed to a very different phase after
World War IlI. During this period, while Turkey was solving the problems against
sovereignty rights arising from the Lausanne Straits Agreement with the Montreux
Convention at the region of Straits in 1936, the alliance established among United
Kingdom, France and Turkey in 1937 disturbed the Soviet Union and in 1945, the Soviet
Union dissolved the Turkish-Soviet Neutrality and Non-Aggression Treaty dated
December 17, 1925 and demanded Kars and Ardahan from Turkey. Due to territorial
claims, in the event that the direction of the relationship between the Soviet Union and
Turkey turned from the cooperation phase toward the hostility phase, the process in which
Turkey had to locate in the Western alliance began. In my Master’s Thesis, I have
evaluated the three reports prepared during this period whose original names are Turkey
an Economic Apprasial, The Economy of Turkey and Report on the Rational Working
Principles in State Institutions and Organizations that are known as Thornburg, Barker
and Neumark reports which contributed to the economic relationships to be developed
between Turkey and the West and the economic and administrative dynamics of Turkey

by referring to the year before 1949 and after 1951.

Key Words: Thornburg Report, Barker Report, Neumark Report
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ONSOZ

II Diinya Savasi’nin yol acgtig1 giivenlik kaygilari, ekonomik problemler ve savasa
sonrasi Sovyetler Birligi’nin toprak talepleri gibi etkenler nedeniyle Tiirkiye’nin ekonomi
ve savunma alanlarinda Bat1 eksenli politikalar izlemeye bagladig1 bir donemde yabanci
uzmanlarca Tirkiye’deki ekonomik ve idari problemlere iliskin degerlendirmeler
yapilarak tavsiyeler iceren ¢alismalar yapilmistir. Bu caligmalar neticesinde 1949 yilinda
Thornburg, 1950 yilinda Roy Blough, 1951 yilinda Barker, 1951 yilinda Martin-Cush,
1952 yilinda Leimgruber, 1952 yilinda Giyas Akdeniz Raporu ve 1962 yilinda Mook
raporlari gibi raporlar yayinlanmistir. 1949 yili ile 1951 yillari arasinda yayinlanmis olan
Thornburg, Barker ve Neumark raporlarini yiiksek lisans tezimde 1949 yili 6ncesine ve
1951 yili sonrasina atifta bulunarak degerlendirdim. Katkilarindan dolay1 danismanin

Prof. Dr. Sabit Duman’a tesekkiir ederim.

Hasan Basri AYABAKAN

Malatya, 02.10.2020
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KONU

Kalkinmanin ihtiya¢ duyacagi finansmani bulabilmek ve Sovyetler Birligi’ne karsi
savunma gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla Il. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye
Bati’ya yonelik politikalar izlemeye basladi. Bu siirecte Tiirkiye’ye verilecek yardimlarin
ve kredilerin yoniinii belirleyebilmek amaciyla yabanci uzmanlar tarafindan ekonomik ve
idari problemlere iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda
1949 yilinda Thornburg, 1950 yilinda Roy Blough, 1951 yilinda Barker, 1951 yilinda
Martin-Cush, 1952 yilinda Leimgruber, 1952 yilinda Giyas Akdeniz Raporu ve 1962
yilinda Mook raporlar1 gibi raporlar yayinlanmistir. 1949 ve 1951 yillar1 arasinda
yayinlanmis olan Thornburg, Barker ve Neumark raporlarinin degerlendirilmesi yiiksek

lisans tezimin konusudur.

PROBLEM

II. Diinya Savasi1 sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’i
istemis olmas1 Tiirkiye'nin Bati’ya daha fazla yaklasmasiyla sonuglanacak gelismeleri
baglatti. Geleneksel Rus yayilmaciligi karsisinda Yunanistan ve Tirkiye Sovyetler
Birligi’nin kismi olarak Avrupa’ya ve Orta Dogu’ya ulagsmasimi engelleyebilecek
cografyaya sahip iilkelerdi. Iki iilkeye yapilacak Amerikan “yardimlar’” Sovyetler
Birligi’nin Ege ve Akdeniz’deki konumunu zayiflatacak ve Tiirkiye ile ABD iligkileri
miittefiklik agamasina dogru gelisecekti. Bu ortamda gelisen Tiirkiye-ABD iliskileri,

Truman Doktrini ile ivme kazanarak ilerlemeye devam etti.

ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda Oncelikle Bati Avrupa’yr kalkindirmay1
hedeflemis ve bu tiir amacglarla Marshall Plan1 gelistirilmisti. Tiirkiye ise ekonomik
problemlerine ¢dziim ararken Sovyetler Birligi’ne karsi giivenlik arayisinda olan bir
iilkeydi. II. Diinya Savasi’ndan sonraki Tiirkiye’nin beseri ve iktisadi sermayesi
uluslararasi alanda kendi dengelerini kurabilmesine imkan tanimaktan uzak oldugu i¢in
Tiirkiye savasin galipleri arasinda yeni kurulacak uluslararasi diizende yer edinebilmek
amaciyla Bat1 eksenli girisimlerde bulundu. Savas sonras1 donemde Sovyetler Birligi’nin
toprak talepleri ile kars1 karsiya kalinmigken Tiirkiye’nin Bati ittifakinin haricinde bir
ittifakta yer almaya ¢alismasi, bagimsizligini kaybetmesiyle sonuclanabilecek bir tercih
demekti ve bu sartlar altinda Tiirkiye ekonomik ve askeri agidan Bati ittifakindan yana

tercih yapti.
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Stalin’in Kars ve Ardahan’a yonelik toprak talepleri diktatdrce bir diisiinceyle
yapilmis, Tiirkiye’yi Bati ittifakina itmekle neticelen biiyiik bir hata m1ydi? gibi sorularin
denklemleri birden fazla ¢6ziim kiimesini kapsayacak nitelikte oldugu gibi birbirleriyle
iliskili olacak ¢6ziim kiimelerindeki sonuglar ¢cok farkli da olabilirdi.* II. Diinya Savas’1
nedeniyle Ingiltere nin ekonomik ve askeri giicii zay1flamist: ve Savas sonras1t Avrupa’nin
durumu bolgede gilic boslugunun olugmasina neden olmustu.? Stalin ise bu boslugu
doldurmaya calisarak geleneksel yayilmaci Rus dis politikasini uygulamaya calistyordu.
Stalin, toprak talebiyle Ankara yOnetimine karsi bir kumarbaz gibi zar atmisti. Zarlar
istedigi gibi gelirse Ege’ye, Akdeniz’e dogru hareket alani genisleyecekti. Zarlar
istemedigi gibi gelirse Tiirkiye, Bat1 ittifakindan yana taraf olacakti. Konunun bir diger
denklemine bakacak olursak Stalin bir diktatordii. Her diktatorde oldugu gibi
elestirilememek onun da zaafiydi. Oliimiinden kisa bir siire énce bile muhaliflerini de
tasfiye etmek i¢in doktorlar komplosunu kurmus ve kendi doktorlarin1 bile tutuklatmisti;
ancak Stalin Sovyetler Birligi’nin diktatoriiydii, Tiirkiye’nin degil. Dolayisiyla Stalin’in
Sovyetler Birligi’ndeki hileli zarlar1 Tirkiye’de ise yaramamaktaydi. Tirkiye ise
varligina tehdit olusturan Sovyetler Birligi’ne kars1 olarak komiinist ideoloji ile ilgili
faaliyetlerin tamamini yasaklamisti. Sovyet tehdidi nedeniyle Tiirkiye’nin Bati tarafindan
ileri bir karakol olarak algilanmasi Il. Diinya Savasi’nda oldugu gibi iilkenin seferberlik

halinde beklemesine sebep olmus ve bu durum biitge {izerinde agir yiik olusturmustu.

Yukarida ifade ettigim uluslararasi ortamda Bati ile gelistirilmeye calisilan iliskilerde
yabanci uzmanlarin hazirladiklar1 raporlar gelistirilecek isbirligi siirecinin 6nemli bir
parcast olmustur. Yasadigimiz donemin temellerinin atildigi II. Diinya Savagi sonrasi
yillar ekonomik, sosyo kiiltiirel ve askeri doniisiimiin baglayarak giiniimiiz Tiirkiye’sinin
inga edildigi yillardir. Thornburg, Barker ve Neumark raporlarinda giiniimiize kadar etkisi
devam eden ve devam edecek olan degerlendirmeler yapilmistir. Yiiksek lisans tezimde
1949 yili 6ncesi ve 1951 yili sonrasina da deginmekle birlikte Thornburg, Barker ve

Neumark raporlarini degerlendirdim.

1 Cumhuriyet, 27.06.1945; Vakit, 23.08.1946
2 Avrupa’nin durumu hakkinda bkz. Tony Judt, Savas Sonras1 1945 Sonras1 Avrupa Tarihi, Cev. Dilek
Sendil, YKY, 1. Baski, Istanbul, Nisan 2009, ss. 112-120
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LITERATUR OZETI
a. Turkey An Economic Apprasial

Tiirkiye Avrupa Kalkinma Programi’ndan faydalanabilmek amaciyla 1946 tarihli
Sanayi Plani’ndaki devlet sanayi projelerini i¢eren bir “Kalkinma Plan1” hazirlamis ve
program kapsaminda kullanilmak iizere 615 milyon dolarlik kredi talebinde bulunmustu.
ABD bu talebe olumlu yamit vererek; kredinin miktarin1 belirlemek ve verilecek
kredilerin nasil degerlendirilecegini anlamak i¢in Yirminci Yiizyll Fonu’nu
gorevlendirmisti. Yirminci Yiizyill Fonu catist altinda Max Weston Thornburg
bagkanlhiginda kurulan heyet Standart Oil Sirketi’nden Graham Spry’in ve George
Soule’iin se¢ilmesiyle olusturulmustu. Rapor heyetinin Tiirkiye’de yaklasik iki ay siireyle
incelemelerde bulunduktan sonra hazirladiklari rapor 1949 yilinda Turkey An Economic
Apprasial (Tiirkiye, Ekonomik Bir Degerlendirme) ismiyle New York’ta yayinlanmaistir.
Bu rapor Tiirkiye’de Thornburg Raporu ismiyle bilinmektedir.

Rapor; “Ulke ve Halk, Tiirk Inkilabi, Ziraat, Tasit ve Ulastirma, Madencilik ve
Uretim, Enerji Kaynaklar1 ve Gelisme, Ekonomi ve Maliye, Hiilasa ve Tenkidi Kiymet
Takdiri, Oneriler” olmak iizere dokuz bdliimden olusmaktadir. Orijinal rapor indeks harig
315 sayfadir. Raporun Nail Artuner ve Semih Yazicioglu tarafindan Tiirkge terciimesi

yapilmus, iki farkli niishas1 bulunmaktadir.

b. Tiirkiye Nasil Yiikselir

Turkey An Economic Apprasial’in Tiirkge terciime niishalarindan biri olan “Tiirkiye
Nasil Yiikselir” baglikli niisha Semih Yazicioglu tarafindan terclime edilmis ve Nebioglu
Yayinevi tarafindan 1949 yilinda yaymlanmistir. Semih Yazicioglu’nun terciimesinde
Yirminci Yiizy1l Fonu icra Direktorii Evans Clark’in 17 Subat 1949°da yazmis oldugu

orijinal ons6z bulunmamaktadir.

c. Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi

Turkey An Economic Apprasial’in Tiirkce terclimelerinden bir digeri olan bu terciime
Nail Artuner tarafindan terclime edilmis ve 1950 yilinda T.C. Ziraat Bankasi
Matbaasi’nda “Tiirkiye nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” ismiyle 150 sayfa

olarak yaymlanmistir. 315 sayfa olan orijinal rapor, dokuz ana basliga ek olarak
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tablolardan olugmaktadir; ancak Nail Artuner’in terciimesinde igeriklerin sirasi
degistirilmis olarak; Tarihge, Sanayi, Enerji Kaynaklar1 ve Bunlarin Inkisafi, Netice,
Tavsiyeler seklinde bes ana baslik bulunmakla birlikte tablolar boliimii de orijinal
niishaya gore eksiktir. Artuner’in terciimesinde; raporun orijinalinde bulunan Evans Clark
tarafindan yazilmig 6ns6z, yazarin rapora hazirlanmasini anlattig1 boliim, fotograflar ve

bazi tablolar bulunmamaktadir.

¢. The Economy of Turkey

Barker Raporu olarak bilinen bu raporun hazirlanmasi i¢in 1947 yilinin temmuz
aymda Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1’na basvuruda bulunulmustu. Basvurunun
devaminda, 18. hikiimet déneminde tilkenin ekonomik durumunun incelemesi ve
kalkinma plan1 hazirlanmasi i¢in, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan bir kurul
talep edilmistir. Bankanin olumlu geri doniisiine karsilik raporu hazirlayacak heyeti
olusturabilmek icin eyliil 1949'da banka tarafindan James M. Barker'a misyon sefligi
teklif edildi ve Barker tarafindan bu teklif kabul edildi. 1949 yilinin sonlarinda Barker,
misyonun genel karakterinin ve c¢alismalarinin ne olmasi gerektigini belirlemek i¢in
Tiirkiye'ye bir 6n gezi diizenledi. Doniisiinde bankaya bu konulardaki goriislerini igeren
on inceleme raporunu sundu. Subat 1950'de organizasyon plani, raporun kapsami ve
referans sartlari ile ilgili ayrintilar kabul edildi ve bir sonraki ay kabul edildigini gdosteren
belge de Tiirk hiikiimetine iletildi. Heyet gercevesinde belirlenen personel alimi mayis

ay1 sonlarinda tamamlanarak asagidaki personellerden olusan heyet olusturmustur:

James M. Barker: Is Danismani, Misyon Baskani; B. U. Ratchford: Ekonomi
Profesorii, Baskan Yardimcisi, Bas Ekonomist ve Kamu Maliyesi Uzmani; E. Roger
Hondelink: Ulastirma Uzmani, Uluslararas1 Tasimacilik Danigsmani; Theodore J.
Kauffeld: Enerji ve Giic Uzmani; Robert W. Kerwin: Sanayi ve Madencilik Uzmani,
Ekonomist; Laurence E. Kirk: Tarim Uzmani; William P. H. Lightbody: Halk Saglig:
Uzmani; G. Stewart Mason: Irtibat Subay1, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’nda
Kredi Memuru; William H. Nicholls: Ekonomi Profesorii; Emery E. Olson: Kamu
Yonetimi Uzmani; Robert A. Rennie: Ekonomi Profesorii; Richard D. Robinson: Asistan

Personel; Murray Ross: Ulusal Ekonomi Uzmani, Uluslararast Imar ve Kalkinma
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Bankasi’nda Kidemli Ekonomist; Eugene S. Troy: Sekreter ve Idari Asistan; Rosalind

Williams: Sekreterlik.

1947 yilinin temmuz ayinda Tiirk hiikiimetinin ekonomik alanda bir ¢alisma
yapilmasi i¢in Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’na basvurmasiyla baslayan bu
stirecin tamamlanmasiyla hazirlanmis rapor 1951 yilinda Baltimor’da, The Economy of

Turkey (Tiirkiye Ekonomisi) ismiyle yayilanmaistir.

“Tiirkiye’nin Ekonomik Sorunlar1” ve “Misyonun Programi” baglikli iki bolimden
olugmus rapor 276 sayfadir. Birinci boliimde ekonominin tarihsel arka plani, Atatiirk
donemindeki yatirimlar, kaynaklarin kullanimi ve dénemin ekonomi modeli olan
devletcilik ele alinmustir. Ikinci boliimde kaynaklar, fiziki cografya ve iklim, madenler,
topraklardan yararlanma yollari, ekonomik kaynaklar, milli gelir, hayvancilik, tarimsal

alet ve makineler gibi konular incelenmistir.

d. Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor

Tiirkiye mevcut problemlerinin tespiti i¢in Thornbug ve Barker gibi yabanci kokenli
raporlara ek olarak i¢ kaynaklara bagvurma yontemini de ihmal etmemistir. Bu amagla;
1936 yilinda Hitler dénemi Almanya’sindan ayrilarak Tiirkiye’ye yerlesen ve Istanbul
Universitesi’nde ekonomi dalinda calismakta olan Prof. Dr. Fritz Neumark’a miiracaat
edilerek devlet dairelerinde rasyonel calisma bakimindan mevcut olan eksikliklerin tespiti
ve giderilmesine iliskin bir rapor hazirlanmasi i¢in kendisine gérev verilmistir. Bu talep
tizerine Neumark, “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslari
Hakkinda Rapor’unu hazirlamistir. Bu rapor Bagbakanlik Devlet Matbaasi’nda 1949
yilinda 62 sayfa olarak basilmistir. Raporda kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili durum

tespiti yapilarak problemlere ¢6ziim Onerileri siralanmastir.

e. Politika Planlama Dairesi Raporu 23
George Frost Kennan, ABD Disisleri Bakanligi Politika Planlama Dairesi
Bagkaniyken hazirlanan 24 Subat 1948 tarihli, ¢ok gizli 23 numarali Politika Planlama

Dairesi Raporu’nda, Amerika Birlesik Devletleri’nin II. Diinya Savasi sonrasi Diinya
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genelini kapsayacak dis politikasinda izlemesi gereken ekonomik ve askeri stratejilerle

ilgili dnemli hususlara deginilmistir. Raporun tam metni Ek 1°de yer almaktadir.

f. Savas Sonrasi, 1945 Sonrasi1 Avrupa Tarihi

Bu eser New York Universitesi’nde Avrupa Arastirmalari Kiirsiisii profesérii olarak
calismis Tony Judt tarafindan yazilmistir. II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin SOSyO-
ekonomik yapisiyla ilgili 6nemli bilgiler igermektedir. Tiirkge cevirisi Dilek Sendil
tarafindan yapilmis ve Yapr Kredi Yayinlarindan 2009 yilinda basilmis niishasi 1032
sayfadir.

g. Tiirkiye’nin U¢ak imalat Tarihi (1923-2012)

Tiirkiye’nin ugak imalat tarihi ile ilgili bilgiler iceren arastirma eseri Tiirk Hava
Kuvvetleri'nde F-4, F-16 ve F-104 ugaklarinda ucak teknikeri, teknik kontrolér ve
ogretmen olarak calismis Ismail Yavuz tarafindan yazilmus, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari’nca yayinlanmistir ve dizin hari¢ 248 sayfadir. Bu arastirma kitabinin ekim

2013’te yayinlanmis ikinci baskindan faydalandim.

8. Yiiksek Lisans Tezimde Faydalandigim Diger Kaynaklar

Tezimi hazirlama siirecinde yukaridaki kaynaklara ek olarak 21 Aralik 1947 tarihli
TBMM Biitge Komisyon Raporu’ndan, 1948 yili Biitce Kanun Tasaris1 ve Biitge
Komisyon Raporu’ndan; Cumhuriyet, Vakit ve Aksam gibi doneme ait gazetelerden;
Millet Meclisi Tutanak Dergisi’ndeki meclis zabitlarindan, Resmi Gazete’den; T.C.
Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi’nden; Metin Kopar, Coskun Topal, Ayse Bozkurt,
Yalcin Karabulut ve Nadir Yurtoglu gibi arastirmacilarca yaymlanmis makalelerden ve

internet kaynaklarindan faydalandim.
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GIRIS
Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru 4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda yapilmis
Yalta Konferansi’'nda Stalin; muhtemelen Balkanlara daha iyi niifuz edebilmek,
Karadeniz ve Akdeniz’de daha etkin bir konuma sahip olabilmek, Ortadogu’ya ulagimi
kolaylastirmak gibi diistincelerle Montr6 So6zlesmesi’nin artik eskimis oldugunu,
degismesi gerektigini, bu s6zlesmeye gore Japon imparatorunun bogazlarda Rusya’dan
daha biiyiik bir role sahip bulundugunu, sdzlesmenin Ingiliz-Rus miinasebetlerinin iyi
olmadig1 bir zamanda yapilmis oldugunu, herhalde simdi Birlesik Krallik’in Japonya ile
birleserek Rusya’y1r bogma niyetinde olmadigin1 ve Tiirkiye’nin bogazlar vasitasiyla
Rusya’nin girtlagina sarilmasina artik tahammiil edemeyecegini sdyleyerek s6zlesmenin
degistirilmesini giindeme almak istemis; konferanstan sonra Sovyetler Birligi 19 Mart
1945 tarihinde Tiirkiye’ye, 1925 yilinda yapilmis olan Tiirk-Sovyet Tarafsizlik ve

Saldirmazlik Pakti'ni feshettigini de bildirmisti.®

Bogazlar bolgesinde ortak savunma gibi taleplerini de Montré Konferansi’nda kabul
ettirememis Moskova yonetimi, Tiirkiye’nin bagimsizligina yonelik girisimde bulunarak
Kars ve Ardahan’i Tiirkiye’den talep etmek seklinde bir dis politika gelistirmisti.
Donemin gazetelerinden 27 Haziran 1945 tarihli Cumhuriyet’in ilk sayfadan verdigi ve
Times’n Istanbul muhabirine dayandirilan haberde: “Sovyetlerin Tiirkiye ile aralarmdaki
dostluk antlagmasini siirdiirebilmek i¢in bogazlarda imtiyazla birlikte Kars ve Ardahan’:

Tiirkiye’den istedigi” ifade edilmektedir.*

Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalmay1 basarabilen Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne
kars1 glivenlik ihtiyacina ek olarak savasin sonlarina yakin yeni kurulacak uluslararasi
ortamdan diglanma endisesiyle de Bati ile iligkileri gelistirme arayiglarina girdi. II. Diinya
Savasi’na fiili olarak katilmamis Tiirkiye’nin kiiresel anlamda savasin sonuglarindan

etkilenmeme ihtimali yoktu; savas sonrasi yapilanmalarda masada yer almayan, yer

% Yalta Konferansi’nda Stalin’in rahatsizlik duydugunu ifade etti§i Montrd Sdzlesmesi nin iigiincii ekine
gore yasint doldurmus ve 15 bin tonu asan gemilerin bogazlardan ge¢mesi yasaktir. Japonya bu hiikiimden
asagidaki li¢ gemi ile sinirli kalmak {izere muaf tutulmustur. Buna gére Asama -maimahrec esast 9.240 ton
olup, bu gemi 1896’da inga edilmeye baslanmig, 1899°da hizmete alinmistir-, Yakumo -maimahrec esasi
9.010 ton olup bu gemi 1898°de insa edilmeye baslanmis ve 1900°de hizmete alinmistir-, iwate -maimahrec
esas1 9180 ton olup, bu gemi 1898°de inga edilmeye baslanmis ve 1901°de hizmete alinmigtir-, isimli Japon
donanmasina mensup {i¢ egitim gemisinin ikisinin, 15.000 tonu gegmeyecek sekilde bogazlardaki limanlar
ziyaret edebilecegi kayit altina alinmistir. Montrd Sozlesmesi’nin tam metni i¢in bakimiz: T.C. Resmi
Gazete, 05.08.1936, Say1: 3374, 3056-3058 sayilt kanunlar, ss. 7026-7032; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil
Siyasi Tarihi 1914-1995, TIMAS, 19. Baski, Istanbul 2014, s. 373

4 Cumhuriyet, 27.06.1945; Vakit, 23.08.1946



alamayacak bir Tiirkiye, yeni uluslararasi diizende yer alamamak gibi ciddi problemleri
¢ozmek zorunda kalacakti. Dolayisiyla 23 Subat 1945 tarihinde TBMM, 1452 sayili
Karar’1 ile Almanya ve Japonya’ya savas ilan etse de bu karar zamanlamasi mitkemmel
olan sembolik bir karard1.> Sembolik olan savas ilanlar1 dogru bir zamanda, San Francisco
Konferansi’na katilabilmek ve Birlesmis Milletler’e liye olmak amaciyla savas sonrasi
kurulacak diizenin disinda kalmamak icin yapilmisti. Birlesmis Milletler ise 25 Ekim

1945°te San Francisco Konferansi ile resmen kuruldu.®

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin toprak talepleri karsisinda yalniz kalmamak i¢in bu
iilkenin taleplerini Ingiltere’ye ileterek ekonomik ve askeri yardim talebinde bulundu. Bu
talepten dnce de Fransa ve Ingiltere, Tiirkiye ile kredi anlasmalari imzalamislard. Fransa,
Biiyiik Britanya ve Simali irlanda Birlesik Krallig1 ile 1939 yilinda %3 faizli 15 milyon
Ingiliz liralik bor¢ anlasmas1 imzalanmis; aym tarihte ayni taraflar arasinda %4 faizli 25
milyon Ingiliz liralik bir bor¢ anlasmasi daha yapilmus, ayni yi1l Fransa ile %3 faizli 264
milyon 750 bin Franklik bor¢ anlagmasi yapilmis, 1940 yilinda Birlesik Krallik ile 2
milyon Ingiliz liras1 tutarinda bor¢ anlagsmas1 yapilmist1. Tiirkiye’nin yeni ekonomik ve
askeri destek taleplerine karsilik Birlesik Krallik da II. Diinya Savasi’nin ekonomisinde
olusturdugu tahribat nedeniyle giiclii bir {ilkeye karsi, baska bir iilkeye siirdiiriilebilir

yardim yapabilecek 6zelligini yitirmis olmasi nedeniyle yeterli destegi veremeyecekti.”

Ingiltere ile Sovyetler Birligi’ne karsi hareket eden Amerika Birlesik Devletleri ise
bu tilkenin Avrupa’ya, Orta Dogu’ya niifuz etmesini ve daha fazla giiclenmesini
cikarlarma aykirt buluyordu. Ayrica Sovyetler Birligi’'nin 1936 yilinda Montrd
Konferansi’nda talep ettigi ve 1945 yilinda Potsdam Konferansi’nda yeniledigi bogazlar
bolgesinde ortak savunma talebinin yaninda, Akdeniz ve Kizildeniz kiyilarindaki italyan
somiirgelerinden de pay istemis olmast ABD’nin Sovyet stratejisinin hedeflerini
anlamasina yardimci olmustu. Sovyetler Birligi’nin bir diger stratejisi, Tiirkiye’yi uydu
devlet haline getirerek bu {ilkeyi bir sicrama tahtasi olarak kullanmakti. ABD, ¢ikarlarini
korumak i¢in bu iilkeye kars1 hamle yapmak zorundaydi. Bu amagla 11 Kasim 1944’te
kalp krizi nedeniyle vefat eden ve savas nedeniyle cenazesi gonderilemeyen, Tiirkiye nin

Washington Biiylikelcisi Miinir Ertegilin'iin naas1 Tiirkiye’ye gonderilecekti. ABD

5 T.C. Resmi Gazete, 24.02.1945, Say1: 5940, 1452 Sayili Karar, s. 899

® https://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html 11.01.2020

"T.C. Resmi Gazete, 26.01.1942, Say1: 5016, 4171 sayil: Kanun, ss. 100-109; T.C. Resmi Gazete,
24.11.1945, Say1: 5940, 1452 sayili Kanun, s. 899


https://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html

Bagkani Truman 6 Ocak 1946’da Miinir Ertegiin’iin naasinin Amerikan donanmasindan
gemilerle génderilmesi kararini onaylayarak siireci baglatti. 21 Mart 1946°da Ertegiin’iin
naas1 Washington’daki lahit odasindan alinarak trenle New Jersey’e gotiiriildii ve oradan
da 1946 yilindaki ABD donanmasinin en biiyiik zirhlis1 olan Missouri’ye tasindi ve 22
Mart 1946°da Providence ve Power isimli iki savag gemisinin eskortlugunda yola ¢ikildi.
Bu gemiler Saros agiklarinda Demirhisar, Sultanhisar ve Muavenet isimli Tiirk
muhriplerince karsilandilar ve 5 Nisan 1946’da Istanbul’a vardilar. 270 metre
uzunlugunda, 57.000 ton agirligindaki Missouri zirhlis1 uygun bir liman bulunmadigi igin
Kiz Kulesi acgiklarinda; Providence ise Dolmabahge Saray1 6niinde demirlemisti. ABD
biiyiikelginin naagini siradan bir gemi ile de gonderebilirdi; ancak donanmasinin en biiyiik
gemisini bolgeye gondererek Sovyetler Birligi’ne vermek istedigi mesaji vermisti.
Missouri savas gemisinin Istanbul’a gelmesinin ertesi giinii, 6 Nisan 1946 tarihli
Cumhuriyet gazetesi mansetten verdigi haberde: “Bogazlar konusunun ABD i¢in dnemli
bir konu oldugu ve bogazlar tizerindeki Rus taleplerinin kabul edilemeyecegine” iliskin
Truman’in beyani yayinlanmisti. Tiirkiye ise Missouri zirhlisinin gelisinin anisina posta
pulu bastirmis ve TEKEL de Missouri isimli sigaray1 piyasaya slirmekte gecikmemisti.
Bu strateji ile ABD, Sovyetler Birligi’nin bogazlar iizerindeki taleplerine karsilik en iist
perdeden cevap vermeyi tercih etmisti. ABD Baskani Truman “Bogazlar meselesi tiim
diinya i¢in hayati mahiyettedir” seklindeki beyantyla konunun salt Rus isteklerine yonelik
olarak degistirilemeyecegini ifade ederek Tiirkiye’yi destekledigini belirtmisti. 7 Mayis
1946 tarihinde Hasan Saka ve Edwin Wilson’un imzalariyla Tiirkiye ve ABD arasinda
yapilmis anlasmaya gore Tiirkiyenin ABD’den ikinci Diinya Savasi sirasinda “Odiing
Verme ve Kiralama Yasas1” yoluyla aldigi borglarin tamaminin silinmesiyle ABD

Tiirkiye’yi destekleme politikasina devam etti.®

8Cumbhuriyet, 06.04.1946; Vakit, 23.08.1946; 4899 say:li Kanun, Madde V/b: 11 Mart 1941 tarihinde veya
bundan sonra ve 2 Eyliil 1945 tarihinden evvel, Ikinci Diinya Harbi harekdtindan dolay: veya bu vesile ile
husule gelmis olup bu anlasmada ayrica yer bulmamus olan, herhangi bir mahiyette biitiin mali mutalebeler
bu anlasma ile iptal edilmistir, ve iki hiikiimetten hi¢birisi bundan boyle digerine karst highir mutalebeyi
ne ortaya atacak, ne de takip edecektir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc028/kanuntbmmc028/kan
untbmmc02804899.pdf 20.07.2019; https://www.dunyabulteni.net/tarihten-olaylar/abd-savas-gemileri-
istanbul-bogazinda-govde-gosterisi-yapmisti-h294398.htm116.11.2019;
https://www.ensonhaber.com/biyografi/munir-ertegun-kimdir-2012-11-14, 16.11.2019; Baskin Oran, Tiirk
Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, I. Cilt, Iletisim Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 525
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https://www.ensonhaber.com/biyografi/munir-ertegun-kimdir-2012-11-14

Sovyetler Birligi ise taleplerinden vazge¢cmek niyetinde olmadigini; Canakkale ve
Istanbul bogazlarindaki gecisi diizenleyen 1936 tarihli Montré Sozlesmesi’nin
degistirilmesiyle ilgili taleplerini 07 Agustos 1946 tarihinde Tirkiye, ABD ve

Ingiltere’ye ileterek gosterdi. Sovyetler Birligi; “bogaziarin Tiirkive ile ortak savunulmast,
bogazlar rejiminin Karadeniz e kiyisi olan devletler tarafindan belirlenmesi ve bogazlarin 6zel durumlarin

disinda Karadeniz’e kivisi olmayan iilke savas gemilerine kapatimas: gerektigi” seklindeki tezini
yeniliyordu. Sovyetler Birligi, kisa siireli de olsa Karadeniz’e kiyisi olan {ilkelerin
haricinde yabanci bir donanmaya ait gemilerin Karadeniz’de faaliyette bulunmasini
cikarlarma aykir1 goriiyordu. Ikinci Diinya Savasi bitmisken “bogazlar bdlgesinde ortak
savunmanin” kime kars1 yapilacagr net degildi. Ortak savunmanin muhtemelen
gereklerinden olacak Rus iissii veya iisleri hangi bolgelerde kurulacakt1? Savas bitmisken
Sovyetler Birligi bu iissii veyahut tisleri hangi amagclarla kullanmay1 planliyordu? Net
olmayan soru isaretleri Sovyetler Birligi’nin asil isteginin ortak savunmadan ibaret
olmadig1 diisiincesini akla getirmektedir. Tiirkiye ise net olmadig: gibi toprak talepleriyle
birlikte iletilerek egemenlik haklarina zarar verecek bu talepleri reddetmistir.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ilettigi talebini, Ingiltere’ye ve ABD’ye géndermesi
anlamli bir mesajdi: Tiirkiye’ye, gerektiginde denge politikasinda destek aradigi biiyiik
tilkeleri de karsisina alabilecegini; ingiltere ve ABD ye ise taleplerinden vazgegmeyecegi
mesajin1 vererek, Carlik rejiminin dis politikasina benzer bir politika izlediginin

isaretlerini vermis oluyordu.

Yukaridaki gelismelerin yasandig1 donemde Tiirkiye ekonomik olarak da sikintili bir
sliregten geciyor; agik Sovyet tehdidi nedeniyle ordu terhis edilemiyor ve bu durum I11.
Diinya Savagi’ndaki savunma tedbirlerinin getirmis oldugu ekonomik yiikii de devam
ettirerek biitgeyi zorluyordu. Tiirk idarecilerin ABD ve Ingiltere gibi iilkelerden politik
ve askeri destek arayislarina ek olarak finansman arayislar1 da siirmekteydi. Bu arayis
dogrultusunda 1945 yilinin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri’nden 300 milyon
dolarlik kredi istenildi ve bu talep ilk etapta karsilik bulamadi. Ekim 1946’da ABD,
Tirkiye’ye bes yil vadeli ve %4 faizli 25-50 milyon dolarlik bir kredi agildigini bildirdi.
Ingiltere’den talep edilen kredilere ve askeri taleplere karsilik ingiliz ekonomisi de
savasin yol agtif1 tahribat nedeniyle eskisi kadar gii¢lii degildi. Ingiltere, 1l. Diinya
Savasi’nin sonuna kadar devam ettirmeye calistig1 basat gii¢ roliinii, sartlarin zorlamasi

nedeniyle Amerika’ya devretmeye hazirlaniyordu. 21 Subat 1947 Cuma giiniiniin 6gle



saatlerinde, Ingiltere’nin ABD’deki Biiyiikelcisi’nin sekreteri olan Lord Inverchapel,
ABD Diusisleri Bakanligi’na Birlesik Krallik Biiyiikelgisinin  George Marshall’a
Yunanistan ve Tirkiye ile ilgili ¢ok 6nemli bir bilgiyi aktarmak iizere kendisine talimat
verdigini sOyledi ve randevu istedi. Washington’a verilecek bu ¢ok onemli bilgide;
Tiirkiye’nin Bati savunmasi i¢in 6nemi belirtiliyor, Tiirkiye’nin hem askeri hem de
ekonomik yonden desteklenmesi gerektigi, Ingiltere’nin ekonomik sikintilar nedeniyle
artik bu yardimu siirdiiremeyecegi ve hatta Yunanistan’daki askerlerini dahi geri cekmek
zorunda bulundugu ve dolayisiyla artik bu sorumlulugun Amerika Birlesik Devletleri’ne
diistiigii ifade ediliyordu.®

Sovyetler Birligi ise sosyalist rejimler tarafindan idare edilen uydu devletler kurma
faaliyetleri igerisindeyken, II. Diinya Savagi’nin en kazaniml devleti olan ABD ise diinya
capinda stratejiler gelistirme ve uygulama faaliyetleri igerisine girmis, hem liberal
ekonomiyi tesvik ederek Sovyetler Birligi’nin komiinist stratejisine engel olmay1 hem de
mevcut kazanimlarimi  koruyabilmek ve gelistirebilmek i¢in dig politikasini

sekillendirmeye baglamigt1.°

II. Diinya Savasi’ndan sonra ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diger
ortak endisesi, Yunanistan’da devam etmekte olan i¢ savas ve karisikliktan sonra asiri
solcu bir iktidarin igsbasma gelmesi ve boylece Sovyet etki alaninin Yunanistan’t da
kapsayarak genislemesiydi. Truman’a gore, Sovyetler Birligi Yunanistan’dan sonra
Tiirkiye’yi de denetim altina alacak olursa, Amerika ve Bat1 Avrupa i¢in yasamsal 6neme
sahip Orta Dogu, Sovyet etki alani i¢ine girebilirdi. Bu gelismeler {izerine Truman, ilk
olarak Disisleri Bakan1 George Marshall, Savunma Bakani Robert Patterson ve Donanma
Bakani James Forrestal ile goriistii. Daha sonra da Dean Acheson ve Henderson’la
goriisen ABD Bagskani, Ingiltere’nin 1 Nisan 1947°de Tiirkiye ve Yunanistan’a vermeyi
kesecegi destegin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan verilmesi yoniinde karar ald1.*
Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim edebilmesi i¢in
Kongre’yi ikna etmesi gereken Harry S. Truman’in, yukarida ifade ettigim stratejinin bir
parcasi olarak, 12 Mart 1947 tarihinde kongrede yaptigi konugma Truman Doktrini

ismiyle tarihe gegmisti. Amerikan Baskani, Sovyet yayilmaciliginin Avrasya ayagina

% Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Bahkesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 21, Haziran 2009, ss. 386-387

10 Bkz. Ek 1

11 Banig Ertem, a.g.m. s. 387



engel olabilmek amaciyla Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye destek i¢cin Kongre’den izin
Istemisti. Truman’in Kongre’de yaptigi konusma komiinist ve liberal eksendeki Soguk

Savas doneminin baglamis oldugunun somut delillerinden biriydi.

Truman; Kongre’deki konugsmasinda yetki istedigi alanlar1 ii¢ temel noktaya
odaklamisti: Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim amaciyla dort yiliz milyon dolar biitge, sivil
ve askeri Amerikali personelin Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye gonderilmesi, segilecek Tiirk
ve Yunan personellerin Amerika Birlesik Devletleri’nde egitilmesi. Truman, ii¢ temel
noktanin haricinde hedeflenen yardimlar yapilmaz ise diinyanin daha tehlikeli bir evreye
girecegini ifade ederek 6zgiirliiklerin yok olabilecegini de ifade etmisti. Temel noktalara
ek olarak konusmanin satir aralarinda ifade bulan “Yunanistan silahli bir azinligin kontrolii altina
girerse, komsusu Tiirkiye iizerindeki etkisi ani ve ciddi olacaktir.” $eklindeki s6z bir bagka problemi
ortaya koymaktaydi. Sovyetler Birligi, Yunanistan’daki faaliyetlerinde basarili olursa,
Tiirkiye’ye yardim giiclesecek; tarihi anlagsmazliklar yeniden glindeme getirilerek savas
malzemesi olarak kullanilabilecek ve dolayisiyla ABD’nin Avrupa ve Orta Dogu’daki

etkisi zayiflayacakti.

Gorlismeler sonucunda 22 Nisan 1947’°de {i¢ yliz milyon dolar1 Yunanistan’a yiiz
milyon dolar1 da Tiirkiye’ye olmak {izere dort yiliz milyon dolarin kullanilma yetkisi
Truman’a verildi ve doktrin “Public Law 75” (Kamu Yasas1 75) olarak yasalasti ve bu
yasa 22 Mayis 1947 tarihinde yiiriirliige girdi.'? Kamu Yasas1 75 ile verilecek destegin
kapsami smirlandirilmigti. Bu sinirlara gore: Yardim, ABD bagkaninin onayi olmadan
Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan amaglar1 disinda kullanilamayacak; ABD hiikiimetinin
hizmetinde bulunan herhangi bir kimse bu {lkelerde yardim maksadi ile
gorevlendirebilecek; ABD, Tiirkiye’de ve Yunanistan’da gerekli olacak herhangi bir
emtiayi, hizmeti ve ara¢ gereci gondermek ilizere hazirlayabilecek, imal edebilecek ve
diger tirli yontemlerle tedarik edebilecek; Tiirk ve Yunan personellerin egitimi
saglanacak; Tiirk ve Yunan hiikiimetleri, bu iki iilkeye yapilacak yardimin yerinde ve
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini denetlemek i¢in gonderilecek yetkili
kisilere gerekli bilgiyi vermekten kaginmayacak; Tiirkiye ve Yunanistan, Amerikan basin
ve radyo temsilcilerinin yardimin kullanilmasi konusunda iilkelerinde serbest¢e inceleme

yapip bilgi toplamalarina engel olmayacak; Tiirk veya Yunan hiikiimetleri artik yardim

2https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/documents/index.php?docu
mentid=5-2&pagenumber=1, et al 15.03.2019


https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/documents/index.php?documentid=5-2&pagenumber=1
https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/documents/index.php?documentid=5-2&pagenumber=1

istemediklerini bildirirlerse, ABD baskani bu kanunun amaglarmin geregi gibi
gerceklestigine ya da gergeklesmesi imkani kalmadigina karar verirse, Amerika Birlesik

Devletleri, Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a yaptig1 yardima son verecekti.

Yardimin uygulanabilmesi icin Tiirkiye ile Amerika arasinda 12 Temmuz 1947
tarithinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma’nin
onanmasina dair 5123 sayili Kanun’u TBMM aym giin onayladi. Bu anlagmanin
dordiincii maddesine gore Tiirkiye, ABD’den alacagi “yardimlar1” ABD’nin izni olmadan

amaci disinda kullanamayacaktir.*®

Truman Doktrini Tiirk basininda da genis yer buldu. Ulus gazetesinin 13 Mart 1947
tarihli sayisinda mansetten verilen haberde Truman’in “Tirkiye’nin bagimsiz olarak
bekasinin ehemmiyeti biiyiiktiir” seklinde bir konusma yaptig1 ifade ediliyordu. Ayni
sayida Prof. Dr. Nihat Erim tarafindan kaleme alinmis yazida, “Tiirkiye’nin ve
Yunanistan’in ekonomik ve askeri giicliikleri binlerce kilometre uzaktaki Amerika’y1
ilgilendirmez sanilabilirdi; on dokuzuncu yiizyillin emperyalizmi ve nemelazimcilig
bugilin dahi revagta kalmig bulunsaydi Amerika yeniden muhtesem infiradi igine
cekilebilirdi” seklindeki goriisii ile Nihat Erim Bati Avrupa gibi Yunanistan’in ve

Tiirkiye’nin de yardimdan hosnut kalacagini ifade etmekteydi.**

13 Mart 1947 tarihli Vakit gazetesinin mansetten verdigi habere gore Truman
Kongre’den; Tiirkiye ve Yunanistan’a silah ve malzeme gondermek, seckin Tiirk ve
Yunan personelinin talim ve terbiyesi i¢in heyet gondermek gibi yetkileri de istemistir.
Ayrica Rusya’ya karst Amerikan filosunun Akdeniz’de hazir bulundurulmasi fikri 6ne
striilmustiir. *®* 14 Mart 1947 tarihli Aksam gazetesinin Tass ajansina dayandirdigi
haberde; Sovyetler Birligi, Amerika’nin Yunanistan’in islerine karigmasinin barig
ortamini bozacak hallere yol acabilecegini ifade etmis; Tiirkiye hakkinda ise ajansin
Truman’in ifadelerini belirtmekle yetindigi ifade edilmistir.*® 14 Mart 1947 tarihli
Cumhuriyet gazetesi ise “Biitiin diinyanin Truman’in heyecan uyandiran nutku ile mesgul
oldugu” seklinde gergekgi olmayan bir mansetle konuyu haberlestirmistir.” 15 Mart 1947

tarihli Cumbhuriyet gazetesinin mansetten verdigi habere gore Sovyetler Birligi;

13 Bu antlagsmanin dérdiincii maddesi Johnson Mektubu olarak bilinen siirecin dayanagidir. Antlasmanin
tam metni i¢in bakiniz: T.C. Resmi Gazete, 05.09.1947, Say1 6699, 5123 sayili Kanun, ss. 803-805

14 Ulus, 13.03.1947

5 Vakit, 13.03.1947

16 Aksam, 14.03.1947

17 Cumhuriyet, 14.03.1947



“Amerika’nin Tiirkiye’den toprak almak niyetinde oldugu... seklindeki haberlerle karsi
propaganda yiiriiterek giiliing duruma diigsmiistiir.”®

II. Diinya Savasi siiresince savasa dahil edilmek istenen Tiirkiye fiili bir savasa
girmekten kaginmisti. Seferberlik nedeniyle milyonlarca askerin beslenmesi agir bir
ekonomik yiik getirmis ve bu durum tarim gelirlerinde diisiise yol agmis; Savas nedeniyle
dis ticaret fazlasi artmasina ragmen, milli gelirde de diislis baslamisti. Savag siiresince
artan fiyatlarla birlikte reel ekonomide kiigiilmeye baslamis, 1942-1946 yillar1 arasinda
tedbir amaciyla ekmek karneye baglanmis; 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu

cikartlmigti.*®

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin toprak talepleri dolayisiyla bu iilkeye kars1 cephede yer
almak zorunda kalmisti. Bogazlar bolgesinden Kars ve Ardahan’a kadar devam eden
Sovyet tehdidi nedeniyle 1948 yili Tirkiye biitgesinin en biiyikk kalemi savunma
harcamalarina ayrilmistir. Tiirkiye’nin 1.242.565.697 liralik 1948 yil1 biitgesinde Milli
Savunma Bakanligi’nin pay1 376.934.895 liradir. Savunma harcamalar1 1948 biitgesinin
%30,34’linli olusturmaktadir. Milli Savunma Bakanligi’nin biitge kalemine 36.779.569
liralik Jandarma Genel Komutanlig1 kalemi eklendiginde 1948 yil1 biitgesindeki savunma
harcamalarin oran1 %33,29’a yiikselmektedir.?’ Yukari da ifade edilen nedenlerin yaninda
ABD’nin Soguk Savag’im ilk yillarindan itibaren, Tirkiye’yi ileri karakol olarak kabul
etmesi de Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun dezavantajini yasamasina sebep olarak
askeri harcamalarin artmasini etkilemistir. Ayn1 yilin biitgesinde yer alan 211.911.139
liralik Devlet Borglar1 kalemi biitcenin %17,04’{inii olusturmaktadir. Odenecek borglar
ve savunma harcamalart toplami biitgenin %50,33’{inii olusturmaktadir. Ayrica
Olaganiistli Cesitli Savunma Hizmetleri 6zel boliimiine 78.753.953 lira ek 6denek tahsis
edilmistir.?* 1948 yilinda biitceden savunma giderleri ve bor¢ 6demelerinin digindaki
ihtiyaclara tahsis edilebilecek kaynak miktar1 biitcenin yiizde ellisidir ve biitgede

arastirma-gelistirme faaliyetlerine iligkin bir pay bulunmamaktadir.

Yukar1 da ifade ettigim ekonomik ve siyasi sikintilarin iilke giindemini mesgul ettigi

bir ortamda hiikiimet disaridan finansman ve destek arayisi icerisine girmis ve Marshall

18 Cumhuriyet, 15.03.1947

19 Ulus, 20.01.1941; T.C. Resmi Gazete, 12.11.1942, Say1: 5255, No: 4305; Cumhuriyet, 22.01.1943
20 Bkz. 1948 Yili Biitce Kanunu Tasaris: ve Biitce Komisyonu Raporu (1/247), T.C. Basbakanlik
Muamelat Genel Miidiirliigii, 30.09.1947, Tetkik Miidiirliigii Say1: 71926 - 6/2696, s. 96; Biitce
Komisyonu Raporu, TBMM Biit¢e Komisyonu Esas No. 1/247 Karar No. 20, 21.12.1947, ss. 85-100
2L T.C. Resmi Gazete, 13.07.1948, Say1: 6956, 5249 sayili Kanun, s. 14885



Plani’nda Tiirkiye yer almamasina ragmen program kapsaminda 615 milyon dolarlik
kredi talebinde bulunmustur. Marshall Plan1 II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik
olarak ¢Okmiis Bati Avrupa’nin rehabilitasyonuna yonelik olarak hazirlanmisti.
Dolayisiyla bu plan Tiirkiye’yi kapsamamaktaydi. Tiirkiye, her ne kadar ekonomik
sikintilarla kars1 karsiya kalmissa da ikinci Diinya Savasi’nin somut anlamda yikici
etkilerinden, cografyasina ragmen uzak kalabilmisti. Savas nedeniyle Ankara’da
Londra’daki gibi ti¢ buguk milyon konut yikilmamisti. Bu etkenlere ragmen Tiirkiye’nin
¢dzmesi gereken bircok problem bulunmaktaydi. Ulkede ulasim yeterince gelismemisti.
El silindirleri, balyoz ve gekig gibi araglarin kullanilmasi ile beden giiciine dayali olarak
stirdiiriilen yol yapim calismalari ¢ok yavas ilerliyordu. Motorlu tasitlar yayginlasirken
kagni ile tarim yapmaya calismak verimli bir yontem degildi. Biitce imkanlar1 ve halkin
genelinin ekonomik yoksunluklari da daha iyisine imkan tanimaktan uzakti. Entegre
ulagim ve iletisim aglari, imalat ve tiiketim igin gerekli yeterli elektrik iiretimi ve entegre
elektrik sebekesi gibi unsurlar olmadan ekonominin dolayisiyla tilkenin mikro ve makro
Olcekte gelismesini beklemek bir hayalcilikten 6teye gitmiyordu. Egitim seviyesi yeterli
degildi. Egitimden saghiga beseri sermaye eksikligi yiiksekti. Traktor ithal edilse bile
traktorii kullanabilecek yetkin bir operator bulmak, siradan insanlarin imkanlarinin ¢ok
Otesindeydi. 1949 yilinda Amerika’da makineli tarim yapiliyor olmasina ragmen
Tiirkiye’de okiizlerle ve atlarla gekilen, icadi binlerce yil 6ncesine dayanan kara sabanla
toprak siiriililyordu. Bu olumsuzluklarin yani sira iilkede olumlu gelismeler de yok
degildi. Istiklal Harbi yillarinda, iilkeye yurtdisindan mithimmat getirerek biiyiik katkilar
sagladigi i¢cin TBMM tarafindan Istiklal Madalyasi ile onurlandirilmis Sakir Ziimre nin
kurdugu silah fabrikasi savas ucaklar1 icin bir tonluk bomba iiretebilecek kadar
ilerleyebilmisti. Bir tarafta sabanla tarim yapilirken diger tarafta Karabiik Demir Celik
tesisleri gibi donemine gore basarilmasi zor isler basarilmisti. 1949 yilinda Tiirkiye’ nin

biinyesinde bu tiir ¢eliskili yapilar bulunuyordu.

Yukar1 da saydigim hususlarin Marshall Plani’na katilim talebine etkisinin yaninda,
bolgedeki Sovyet yayilmaciliginin aleyhine oldugunun farkinda olan ABD, Tiirkiye’nin
plan kapsamina dahil edilerek sisteme entegre edilmesi i¢in sartlar One siirdi. 2

Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli, cografyasi ve stratejik gercekleri Avrupa Birligi'ne

22 Coskun Topal, “Soguk Savasin Ilk Yillarinda Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Ekonomik Yardimlarin Etkisi”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 6, 2013, s. 117



doniisecek siirecin disinda kalamayacak; ancak Tirkiye, Avrupa Birligi’ne de kabul
edilmeyecekti. II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyet tehditlerine karsi tedbir almak
zorunda olan Tiirkiye’nin ekonomik ve askeri anlamda Bati haricine yonelebilecegi

alternatif bir rota bulunmamaktaydi.

Marshall Plani’na dahil edilme talebine karsilik planlanan sisteme entegrasyonun
saglanmas igin 16 Nisan 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Sézlesmesi imzalanmis ve
Tiirkiye ile ABD arasindaki Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 ABD nin bagimsizlik giiniine
denk getirilerek 4 Temmuz’da imzalanmistir. Her iki antlasma da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde 8 Temmuz 1948 tarihinde onaylanarak, yapilan islerin her {i¢ ayda bir

raporlanmasi kabul edilmistir.?*

Almacak kredi ve yardimlarin idaresi i¢in 15 Temmuz 1948 tarihinde Marshall Plan1
kapsaminda ve Amerika’dan alinacak diger kredilerde gorevli olmak iizere Bagbakanliga
bagli Amerikan Kredileri Komitesi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komitenin
hiikiimetin goriislerine uygun olarak istenecek kredilerde gerekli planlari hazirlamak;
Birlesmis Milletler Avrupa iktisadi Konseyi, Avrupa iktisadi Isbirligi Organizasyonu ve
Amerikan Yardim Idaresi tarafindan istenecek bilgileri vermek; kredi taleplerini iletmek;
yapilan yardimlarin kullanilis sekillerini denetlemek, ilgililere kredilerin kullanildigi
yerler ile ilgili bilgi vermek, Tiirkiye’de tesekkiil edecek Amerikan misyonunun
isteyecegi bilgileri temin etmek ve bu konuda bakanliklar aras1 koordinasyonu saglamak
gibi gorevleri vardir. Bu gorevlere ek olarak Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi ile
kalkinma programlarinin ihtiya¢ duydugu kredilere iliskin projeleri hazirlamak ve
bankaya gondermek; bankanin istedigi bilgileri bankaya bildirmek; bankanin Tiirkiye’ye
gonderecegi Barker Raporu’nu hazirlayacak heyetin Tiirkiye’deki incelemelerini idare
etmek; bu isle ilgili koordinasyonu saglamak ve bu programlara iliskin yurtici ve
yurtdiginda gerekli biitiin faaliyetleri yiiriitmek gibi gorevleri vardir.?® Tiirkiye’nin alacagi
kredilerle ilgili organizasyon yapisindaki eksikliklerin giderilmesinin ardindan, verilecek
kredilerin yoniiniin belirlenebilmesi igin fizibilite niteliginde olan birtakim raporlar
hazirlanmistir. Fizibilite niteligi tasiyan Thornburg ve Barker raporlar1 yukarida ifade

ettigim uluslararasi dengelerin yeniden sekillendigi bir donemde hazirlanmistir.

Bhttps://ww.whitehouse.gov/articles/look-fourth-july-white-house-past-present/, 17.08.2019

24 T.C. Resmi Gazete, 13.07.1948, Say1: 6956, 5252-5253 sayil kanunlar, ss. 14393-14402

25 T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30-18-1-2/116-48-10, 15.07.1948; Uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankas1i’nin Tiirkiye’ye gonderecegi misyon i¢in Barker Raporu boliimiine bakiniz.
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BIiRINCi BOLUM

THORNBURG RAPORU

A. Raporun Hazirlanma Siireci

Tiirkiye, Marshall Plan1 kapsaminda gelistirilen Avrupa Kalkinma Programi’ndan
faydalanabilmek i¢in 1946 tarihli Sanayi Plani’ndaki devlet sanayi projelerini i¢eren bir
“Kalkinma Plan1” hazirladi ve program kapsaminda kullanilmak tizere 615 milyon
dolarlik kredi talebinde bulundu. ABD kredi istegine olumlu yanit vererek kredinin
miktart ve kredilerin nasil kullanilabilecegi hakkinda bilgi edinebilmek i¢in Yirminci
Yiizyil Fonu’ndan rapor hazirlanmasini talep etti. Fon catis1 altinda bir araya getirilen
Max Weston Thornburg baskanligindaki heyet Standart Oil Sirketi’nden Graham Spry’in
ve George Soule’iin segilmesiyle olusturulmustu. Bu heyetin Tiirkiye’de yaklasik iki ay
stireyle incelemelerde bulunarak hazirladiklart rapor 1949 yilinda, Turkey An Economic

Apprasial (Tiirkiye, Ekonomik Bir Degerlendirme) ismiyle New Y ork’ta yayinlanmistir.?

B. Raporun icerigi

Amerika ile ekonomik ve askeri isbirliginin gelistirildigi 1949 yilinda hazirlanan
rapor; “Ulke ve Halk, Tiirk inkilabi, Ziraat, Tasit ve Ulastirma, Madencilik ve Uretim,
Enerji Kaynaklar1 ve Gelisme, Ekonomi ve Maliye, Hiilasa ve Tenkidi Kiymet Takdiri,

Oneriler” seklinde olmak iizere dokuz béliimden olusmaktadir.

Raporda Tiirkiye cografyasinin goriiniimii, stratejik konumu ve diger 6zelliklerinin
tanitimiyla birlikte halkin kiyafetleri tasvir edilerek, mimarinin 6rnekleri siralanmis ve
tilkenin kisa bir tarihi anlatilarak, Orta Dogu’daki hicbir iilkenin devrimden sonra Tiirkiye
kadar hizli1 basarilara ulagamadigi ifade edilmis, Cumhuriyetin bu alanda kaydettigi
gelismelere dair bilgiler verilmistir. Bu baglamda 1924 yilinda 6zel sektordeki is
sahalarini gelistirip cesitlendirmek i¢in Is Bankasi’nin, 19 Nisan 1925 tarihinde devlete
ait endiistrileri idare ve finanse etmek i¢in tamami devlete ait olan Sanayi ve Maadin

Bankasi kurularak sanayilesme atilimlari baglatilmistir. 1927 tarihli Sanayi Kanunu ile

2 Max Weston Thornburg et al, Turkey An Economic Apprasial, The Twentieht Century Fund, New York
1949; Metin Kopar, “ABD’nin Tiirkive Uzerindeki Projeksiyonu: Thornburg Raporu (1949-1959)”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1:61, 2018, s. 306
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1927-1933 yillar1 arasinda tesvik alan isletme sayis1 342°den 1473’e yiikselmis ve alt1
yillik siire sonunda sanayi iscilerinin sayist 17.000’den 62.000’¢ yiikselmistir. Bu
basarilara ragmen bir¢ok girisimin de basarisizhiga ugradigi raporda ifade edilerek,
kayitlar tutulmadigi i¢in kesin bilgi verilememekle birlikte tecriibe sahibi kimselerden
edinilen bilgilere gore basarisiz yatirimlar; sermaye yetersizliginden degil, idare ve
kontroldeki tecriibesizlikten ve dagitma kanallarinin yoklugundan ileri gelmistir. Sadece
fabrika insa etmek mantigiyla yapilan yatirimlar basarisiz olmustur. 1934 yilindaki
devletci politikalarla baslayan ve 1949 yilina kadar gelen ikinci sanayilesme devresinde,
hiikiimet inisiyatifleri mal sahipligi ve planlamalarinda bir degisiklik seklinde kendisini
gostermistir. Icisleri Bakanhigi’nin 1934 tarihli Sanayilesme Raporu’na gére 1934
yilindan 6nceki ilk devre sanayilesme doneminde 6zel sermaye ve girisimin yeterli
egitime ve tecrilbbeye sahip olmamasi dolayisiyla teskilatlandirmakta yetersiz kaldig:
yatirimlar basarisizliga ugramistir. Bu gerekge ile devlet stratejik endiistrileri kurmak
zorunda kalmig ve devletin ekonomideki roliiniin artmasiyla bu politika devletgilik ismini
almistir. Devletgilik bir tercihten ziyade zorunluluktu. Raporda ifade edilenlere gore
ticarette para biriktiren birtakim spekiilatorlerin, tarife indirmelerinden ve suni bir mal
yoklugu devresinden faydalanarak biiyiik karlar saglamak gayesiyle fazla mal satin alip
stoklamaya baslamalari; is¢ilere kotii muamele edilmesi ve is hilelerine bagvurulmasi gibi
etik olmayan hareketlerin goriilmiis olmasi da devlet¢i ekonomi modelinin tercih

edilmesine etki etmistir.?

C. Ekonomide Sovyetler Birligi Etkisi ve Rapordaki Oneriler

1933 yilinda Ismet Pasa’nin Sovyetler Birligi'ni ziyareti esnasinda Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi arasinda ekonomik anlagmalar yapilmistir. Anlagmalara gore Sovyetler
Birligi Tiirkiye’ye 8 milyon dolar bor¢ verecekti (bor¢clanma 18 milyon dolara
yiikseltilmistir). Bor¢lanmanin karsilig1 tasrih edilemeyen miktar1 Tiirk mahsulleriyle
Odenecekti. Bu anlagma doviz ihtiyaci problemini ¢ozen bir trampa anlasmasiydi. Yapilan
anlagsmaya gore alinacak bor¢ sanayilesme icin gerekli malzemelerin Sovyetler
Birligi’nden satin alinmasi i¢in kullanilacak ve Sovyetler Birligi bu malzemeleri dort yil

icerisinde teslim edecekti. S6z konusu tesisler ve fabrikalar Sovyetler Birligi tarafindan

2 Max Weston Thornburg vd. Tiirkiye Nasil Yiikselir, gev. Semih Yazicioglu, Nebioglu Yayievi, 1949,
S. 42,47
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kuruldu ve bu isletmelerin faaliyet planlar1 da Sovyet uzmanlar tarafindan hazirladi. Bu
anlagmanin en 6nemli yonii, sanayi planmin uygulanmasi i¢in bes yillik bir planin
hazirlanmasinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye yardim edecegine dair kayitti. Planlara
gore gerekli makineleri monte etmek i¢in Tiirkiye’ye Rus teknisyenler gelmistir ve
Tirklerin, makineler tesis edildikten sonra makineleri devralarak onlar1 kendi amaglarina
uygun bir sekilde calistirabilecekleri diigiiniilmiistii. Amag Tiirkiye’yi iktisadi yeterlilige
ulastiracak sanayi iirtinlerini hizla elde etmekti. Sovyetler Birligi gereken teknik yardimi
da saglamis ve tesisleri isletecek Tiirk is¢ilerini de yetistirmisti. Rapor heyetine gore
Tiirkiye, Sovyetler Birligi tarafindan yapilacak yatirimlardan uzak durmalidir. Sovyetler
Birligi ile gelistirilecek isbirligi durumunda Amerika tarafindan Tirkiye’ye yardim

yapilmayacak ve kredi verilmeyecektir.?®

C. Rapora Gore 1949 Yilinda Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

1949 yilinda yaklasik yirmi bir milyon olan iilke niifusunun beste dordii kdylerde
yasar ve ziraat ile mesguldiirler. Bu kdylerde insanlar MO 3000 yilinda Siimerlilerin
resimlerini yapmig olduklar1 agactan yapilma tekerlekli kagniyr ve kara sabani
kullanmaktadirlar. Sabanlar toprag: siirerken toprakta; ancak sig bir yarik agabilecek
kadar verimsizdir. Bu arag esas itibariyle viicutca kiigiik, zayif olan ve siiriimiin biiyiik
kismimin yapildig: ilkbahara kadar beslenme sekli nedeniyle zayiflamis olan okiizler
tarafindan ¢ekilir. Sabanin yani sira agagtan imal edilmis agag tekerlekli kagnilari cekmek
i¢in de hayvan giiclinden faydalanilir. Tohum genellikle ekim ayinda elle atilir sonra da
kara sabanla ortiiliir. Hububatin hasadinda makineli tarim metotlar1 yerine elle bigilerek
harman etme metodu kullanilmaktadir. Modern ziraat makineleri sadece birka¢ devlet
ciftliginde ve biiyiik 6zel ¢iftliklerde kullanilir. Ciftciler higbir tiirde giibre kullanmazlar.
Giibre kullanmay1 istemis olsalar bile hazir giibre satin alamazlar. Hayvan mayis ise
yakacak yetersizligi dolayisiyla giibre olarak kullanilmamaktadir. Koyliiler mayist yaz ve
sonbahar boyunca toplayip kurutarak, avludaki agik yerlere istifleyerek kisa hazir hale
getirirler ve kisin 1sinmak i¢in kullanirlar. Kdylerin ¢ogunda bugiinkii anlamda tuvalet ve
temizlenme kolayliklar1 yoktur. Bu durum toplum sagligi ilizerinde olumsuz etkiler

olusturur. Bu kosullarin yaninda bazi yerlerde yeralt1 suyu; kuyulardan yel degirmenleri

28 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 26, 33-37
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vasitasiyla isletilen pompalarla veya hayvan kuvvetinden istifade edilerek bostan
dolaplariyla yiizeye ¢ikarilarak sulamada kullanilir. Benzin motorlar1 ve dizel makineler
gibi araglar bir¢ok cift¢inin kullanabilecegi aletler olmaktan uzaktir. Koy yollar1 iyi
durumda degildir. Yol adi verilen yollarin ¢ogu da aslinda birer patika olduklar1 igin bu
yollar koyliileri veya kdylillerin mahsullerini tasima konusunda katir veya esek gibi
hayvanlardan baska pek az ara¢ i¢in kullanilabilir durumdadir. Bu tiir yontemlerle
emekten verim alinamayacagi igin verimsiz tekniklerden vazgegilmedigi siirece, 1slah
edilmis yontemlerle zirai iiretimi arttirmay1 tesvik etmek faydasiz olacaktir. Koyliyii
daha iyi makine, tohum ve metot kullanmaya sevk edecek higbir ara¢ yoktur. Bazi
koyliiler, tasit ve depo yokluklarindan dolay1 iiretimlerini artiramadiklarini da heyete
ifade etmislerdir ve yeter derecede yiyecekleri mevcut oldugu icin bu kosullarda
koyliilerin satabildiginden fazlasini satarak para kazanmasi da miimkiin degildir. Ayni
sebeplerle, koyliilerin toprak zeminli ve birka¢ hasir bulunan evleri i¢in gerekli diger
esyalar1 satin almalar1 bir kenara dursun, gerekli malzeme ve techizati dahi satin almaya
imkanlar1 yoktur. Her seyden once uygun tasit yoklugundan dolayi, Tiirkiye’nin ana
tiretim havzasi ve baslica potansiyel i¢ havzasi geri kalmig bir haldedir. Cabuk bozulan
gidalar i¢in hemen hemen hi¢bir soguk hava deposu veya sogutma tesisi mevcut degildir.
Siit piyasast hemen hemen Tiirkiye'nin yabancisidir. Siit isleme tesislerinin olmayisi
nedeniyle taze siit, hayvanlardan kdylii ailelerin kendi ihtiyacglari i¢in sagdiklari harig
olmak iizere nadiren igilerek tiiketilir. Koyliiler siitten tereyagi, peynir ve yogurt yapmay1
tercih ederler. Nispeten az miktarda siit tozu imal edilmistir. Tiirkiye’de edinilen
tecriibenin biiyilik kismi1 diinyanin diger kisimlarindaki genel ziraat uygulamalarinin ¢cok
gerisindedir. Halkin tahminen hala yilizde altmist okuma yazma bilmemektedir.
Cumbhuriyetin hatir1 sayilir egitim programina ragmen, 6zellikle koyliiler arasinda okuma-
yazma bilmemek yaygindir. Bu kosullara ragmen ihra¢ maddelerinin biyik kismi
koyliilerden temin edilir. Sanayilestirme programimi finanse etmek, savunma ve diger
hiikiimet masraflarin1 karsilamak i¢in alinan vergilerle diger devlet gelirlerinin biiyiik
kismi1 da kdyliilerden temin edilmektedir. Ciftci her seyden once bir tek pulluk, yaba veya
araba yapan fabrikaya muhtactir. Digerleri ise yollar, sulama kanallar1 ve gida isleme

tesisleri yapildik¢ca zamanla kurulacaktir. Zirai alanda gerekenler yapilmadik¢a, maddi
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siirlarin da etkisiyle ¢iftgilerin cogunun daha genis imkanlar sunan firsatlardan hizla

yararlanabilmesi miimkiin degildir.?®

Cumhurbagkanlig1 sirasinda Atatiirk’e hediye edilmis olan ¢iftlik simdi bir numune
ciftligi olarak devlet tarafindan isletilmektedir. Bu ¢iftlik Kuzey Dakota’da var olan
ciftliklere benzemektedir ve burada iretilen iriinler, baslica sehirlerdeki hiikiimetin
perakende satis merkezlerinde satilmaktadir. Bu ¢iftlik ile koylii ¢iftliklerinin seviyesi

arasinda bir ugurum vardir.%

Rapordaki tespitlere gore Tiirkiye’nin niifusu yilda yaklasik 400 bin artmaktadir. Her
evde sekiz kisinin barinacagi varsayimiyla yillik 400 bin kisilik niifus artisindan hareketle
yilda en az 50 bin yeni konutun yapilmasi gereklidir. Ulke genelinde de 3,5-4 milyon
arast konut vardir. Donemin sartlarinda bir evin kullanim Omriiniin elli yil oldugu
diisiiniildiiglinde yilda en az 70 bin evin insa edilmesi gereklidir. Bu durum muazzam bir
yapt malzemesini gerektirmektedir; ancak Tiirkiye’de 1949 yilinda yeterli yap1
malzemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle insanlar evlerini bolgelere gore genellikle

kereste, tas veya kerpicten yapmislardir.®

D. Ziraat Alanindaki Problemlere Coziim Arayislari

Ithalat-Thracat Bankasi’na yapilan borglanma talebinde ziraata ait boliimlerin
fonksiyonlarindan Ziraat Bakanligi’nin fikirleri ve bu husustaki gériisleri anlagilmaktadir.
Bakanlik; ormancilik subesi, bickihaneler, kontrplak malumati, terementi taktiri, kreozot
tiretimi ve diger hazir mamuller igin iki milyon dolar talep etmistir. Zirai isletmeler
teskilat1 ise bir ham kauguk fabrikasi da dahil olmak iizere, tamami tarim iirlinlerini
islemek icin iki milyon dolara yakin bir kredi talep etmistir. Zirai Malzeme Idaresi yirmi
tic milyon dolar talep etmistir; bu tutar, diger tipteki alet fabrikalar1 arasinda ti¢ bin traktor
imal edecek bir fabrikaya harcanacaktir. Bu asamada talep edilen yirmi yedi milyon
dolarin bir kismu ¢elik pulluklar, balya makineleri, hasat makineleri ve bir miktarda ¢ift
arabalari, yaba ve el arabasi i¢in harcanmalidir. Raporda “traktor yetersizligi Tiirkiye’nin

zirai gelismesinde heniiz zorluk olusturan bir etken haline gelmemistir” seklinde bir

29 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 18, 22, 49, 51-57, 75, 195
30 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 64
31 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 113
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tespitte bulunulmustur.® Bu fikre destek olarak “...traktorlerin kullanilmasi onlarin
tamirleri i¢in gerekli araglar1 gerektireceginden ve bu imkanlarin 1949 yilinda Tiirkiye’de
mevcut olmamasi...” seklinde bir agiklama yapilmistir. Rapor bu konuda kendisiyle
celismektedir. Soyle ki tarimsal alanda kalkinma traktor kullanilmadan nasil
saglanacaktir? Raporda binlerce yillik tarim teknigi olan kara sabanla yapilan tarim ilkel
bir tarim teknigi olarak nitelenmistir. Ayrica Ziraat Bakanlhigi araciligiyla yeni
tohumluklar iiretilmesini, konserve imkanlarin gelistirilmesini, yeni lifli mahsuller
iiretilmesini, giibrelemenin yayginlastirilmasini, hastalik kontrollerinin yapilmasini
tavsiye eden raporun; traktor kullanilmasi hakkinda 1949 yilinda “traktdr yetersizligi
Tiirkiye’nin zirai gelismesinde heniiz zorluk olusturan bir etken haline gelmemistir”

seklinde bir tavsiyede bulunmus olmasi ¢eliskili bir durumdur.

Raporda belirtildigi iizere ziraat alanindaki problemleri ¢6zmek amaciyla Ziraat
Bakanligi Ankara’da bir ziraat enstitiisii, dort ziraat lisesi ve ¢iftlik ¢cocuklarini kdy
bolgelerinde, is sahasinda yetistirmeye yonelik alti teknik okulu idare etmektedir.
Mahrumiyet ve techizat yoklugu kadar koyliilerin ancak yiizde on besinin okuma yazma

bilmesi de zirai egitimleri ¢ok yavaglatmakta ve sekteye ugratmaktadir.®

E. Gida Isleme ve Depolama Tesislerinin Kurulmasi

Rapora gore Tiirkiye’de potansiyel olarak degerli gida mahsullerini muhafaza edecek
araglar genellikle bulunmamaktadir. Sogutma ve depo sistemleri 6zel girisimlerce,
kooperatiflerce, sanayi birliklerince kurulmalidir. Modern otomatik veya yar1 otomatik
makineler kullanarak konserve imali gibi yatirimlar yapilmalidir. Uriinleri
pazarlayabilmek amaciyla 6rnegin si1gir eti i¢in soguk hava saglayabilen bir diizen, zahire

icin tasit, domatesler i¢in konserve fabrikasi gereklidir.*

Sevil Sargin’in ve Ramazan Okudum’un ifade ettikleri lizere, Osmanli Devleti’nde
ilk soguk hava tesisi 1904 yilinda Istanbul'da azinliklar eliyle kurulmustur. Fransizlarin
kurdugu Bomonti Bira Fabrikasi'nin soguk hava deposu 1905 yilinda kurulmustur. Birinci

Diinya Savasi sirasinda isgale ugrayan giiney bolgelerimizde ilk soguk depo ve buz

32 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 188, 200-201
33 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 65
3 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 212, 222
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fabrikalar1 da Fransizlar tarafindan kurulmustur. Bu tesislerde et ve peynir gibi besinlerin
muhafaza edildigi bilinmektedir. 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de soguk hava
depolariin gelisimi yeni bir boyut kazanmstir. Tiirkiye’ye 1962 yilinda Hollanda orijinli
Grasso teknolojisinin girmesiyle sogutma sektorii meyve-sebze sektoriinde de ivme
kazanmaya baslamistir. Ayrica bu donemde soguk teknolojiye biiyiik 6l¢iide gereksinim
duyan yeni bir kamu kurulusu Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu soguk hava depolari

kurmaya baglamistir.%

Osmanli Devleti déneminde konserve sanayisi 1907°1i yillarda istanbul’da ve 1910’Iu
yillarda Izmir’de baslamistir. 1915 yilinda Kartal Konserve, Emniyet Konserve, Aris
Konserve, Ideal Konserve ve Yorgi Konsere gibi fabrikalarda konserve imalati
yapilmigtir. 1925 yilinda Almanya’da konservecilik ve kimya egitimi alan Thsan Cemal
Bey Almanlarin yonlendirmesiyle Bursa’da Antel Konserve fabrikasini kurmustur.
Zamanla 11 ortakli yapiya kavusan bu sirket 1950 yilina kadar “Bursa Konserve” ismiyle
liretime devam etmistir. Ortaklik yapisinin degismesinin ardindan ihsan Cemal Antel
kendi ismiyle yeniden bir konserve fabrikas1 kurmus ve bu sirket 1998 yilinda oglu Afif
Antel tarafindan satilmistir. Bu sirketlere ek olarak 1926 yilinda Marmara Konserve
fabrikasi, 1927 yilinda Gemlik’te Minarezadeler Tursu fabrikasi, 1933 yilinda Karadeniz
Ereglisi’nde Azim Konserve fabrikalart kurulmustur. Tiirkiye’de 1948 yilindan sonra
konserve sanayi hizli bir gelisme gostermistir. 1949°da Vatan Konserve, 1953 yilinda
Bartin Tirkili Konserve fabrikalari imalata baslamislardir. Bu fabrikalarin yami sira
1954°te Mehmet Sipahioglu ve Alman ortakligi ile kurulan ve 1955°de Bursa’da tiretime
baglayan TAMEK Konserve (Tiirk-Alman Meyve Ekstresi Kumpanyasi) bugiin iiretime
devam etmektedir. 60’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de konserve iiretimi yapan fabrika
sayist 44’e ulasmistir. Bu tesislerde sebze, balik ve hazir yemek konserve cesitleri

tretilmistir.%

F. 1949 Yiiinda Ulasim Alanindaki Problemler
Bir tilkenin gelisebilmesi i¢in sermaye ve planlama gibi unsurlarla birlikte gelismis

bir ulasim sistemi de gereklidir. Uretilen veya iiretilecek iiriinlerin ulasimin olmadig1 bir

% Sevil Sargm, Ramazan Okudum, “Isparta Ilinde Soguk Hava Depolarimin Kurulusu, Gelisimi ve
Gelisime Etki Eden Faktorler” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 31, Nisan
2014,s. 115

3 http://www.tamtad.com/icerik.php?kod=fb&id=8 13.09.2020
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cografyaya pazarlanabilmesi miimkiin degildir. Geg¢miste kara ve deniz yollariyla
yapilmis ticaret; giinimiizde elektronik ulagiminda etkisiyle ivme kazanmaya devam
etmektedir. Ornegin karayolunun olmadig1 bir cografyada hususi otomobil pazarlamaya
calismak ekonomik deger icermeyecek bir pazarlama teknigidir. Ulagimin sisteminin
gelismesi diger sektorler icin de gereklidir. Ulasim ag1 viicuttaki dolasim sistemi gibidir.
Yeterli kan dolasimin olmadigi bir viicutta nasil ki halsizlik ve bitkinlik gibi belirtiler
olusuyorsa, ulasimin olmadig1 veya yeterli olmadigi bir cografyada da sosyo-ekonomik

kayiplarin meydana gelmesi kaginilmazdir.

Raporun hazirlandig1 1949 yilinda Anadolu’da yeterli, kullanilabilir karayollarina ve
demir yollarma pek rastlanamaz. Gegitler yetersizdir; var olanlart da agmak zordur.
Modern vasitalarla her mevsimde kara nakliyesini saglayacak bir kara nakliye sistemi
mevcut degildir. Ticaret yollarina ihtiyag vardir. Tiirkiye’de kaydedilmesi muhtemel her
ilerleme tasita dayanacaktir. Ekonomik olarak giiclii bir ulusun yiiksek verimliligi
sayesinde Cumhuriyetin gelistirdigi tarima, sanayiye veya mallara hizmet eden bir ulasim
sistemi gelistirilememistir. Bu nedenle yapilmasi gereken; yeni Tiirkiye’nin insa etmeyi
amagladiklarinin ve zaten kismen var olan ¢esitli ekonomik stireclerin gereklilikleri igin
karmagik bir konveyor sistemi tasarlamaktir. Bu sisteme uygun mevcut tesislerin ve

yollarin parcalarinin kapasitesi ve dogasi diisiiniilerek bunlardan faydalanilmalidir.¥”

G. Demiryollarinin Durumu ve Sorunlara Coéziim Arayislar

Rapora gore Tirkiye'de 1949 yilinda 12.150 kilometre devlete ait ve isletilen
demiryolu hatt1 vardi. Buna ek olarak Giiney Demiryolu Sirketi’nin sahip oldugu yaklasik
644 kilometre demiryolu hatti da vardi. Bu hat Musul, Liibnan, Filistin ve glineydeki diger
noktalarla baglantilarin yapilabilecegi Halep'ten kaynaklanan Fransiz demiryolunun bir
kolu idi. Biri Tiirkiye’ye, Bagdat’a giden bir trenle Avrupa’dan gidiyorsa, Istanbul’dan
dogu ya da Eskisehir’e tek yayla merkez platonun bati ucunda, daha sonra da genel olarak
giineydogu yoniinde Toros Daglari’ni izlerdi. Bu yol, Akdeniz’in dogu ucundaki sahil
ovasindaki Adana’daki bir bosluktan giineye doniilmesiyle, bir kismi Tiirkiye’den
Suriye’ye kadar uzanan bir subesi ile Musul’u ve giineyde Dicle’yi takip eden

giizergahtir. Bu rota, ilk olarak Almanlar tarafindan projelendirilen Berlin-Bagdat

37 Max Weston Thornburg et al, s.w. p. 78
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demiryolunun mevcut haliyle, Tiirkiye'nin en kalabalik {igiincii bolgesinde, yalnizca Ege
ve Karadeniz kiy1 ovalarindaki niifus yogunlugunun daha fazla oldugu ana hat olarak
kabul edilebilir. Ege ovasi ile genel bat1 yoniinde uzanan, Eskisehir'de ayrilan diger ana
hat, Orta Anadolu’da doguya dogru Ankara’ya gidiyor ve Tiflis’le baglant1 kurarak
Sovyet smirmi geginceye kadar genel bir dogu yoniinde kivrilir. Tki kisa hat, bu hatt1
kuzeyden Karadeniz'e baglar. Berlin-Bagdat demiryolu Almanlar tarafindan iilkeyi
gecmenin bir yolu olarak planlandigi i¢in {ilkenin ulasim ihtiyaglarini karsilamamaktadir.
Dogudaki Rus yapimi hat, stratejik amacglar dogrultusunda Ruslar tarafindan insa
edilmistir. Demiryollari, Osmanli ticaretinden ziyade agirlikli olarak askeri amaglarla ve
yabanci sirketlerin ticari amaglariyla yabancilar tarafindan insa edildigi icin Osmanl
Devleti'nde bu yollar verimsiz kalmistir. Demiryollarinin ¢ogu Almanlar, Ingilizler,
Fransizlar ve bir Amerikan 6zel sirketi tarafindan kendi amaglar1 i¢in insa edilip isletilmis
olmasinin etkisiyle de Tiirkiye demiryolunda tecriibesiz kalmistir. 1934 yilinda
devletgilik politikasi ¢ergevesinde demiryollart satin alindi ve onlart verimli bir sisteme
doniistiirme gorevinde, birlestirilmis ve verimli bir sisteme ihtiya¢ duyulmasinin yaninda,
mevcut yol ve haddeleme hatlarini rehabilite etmek ve yeni baglanti hatlar1 insa etmek
gerekliydi. 1939 yilindan sonra savas nedeniyle yeni ray veya techizat ithal etmenin
imkansizligi hem askeri gereklilikler hem de yeni endiistriyel gelismeler nedeniyle,
bliylik miktarlarda komiir ve diger madenlere ihtiyag duyuldugundan, ulagimin
gelistirilmesinin 6niinde bagka engeller belirmisti. Yipranmis raylar, lokomotiflerin azlig
ve mevcut ekipmanin kotii durumu gibi etkenler de demiryolu ulagimimi daha fazla
aksatmaya baglamistir. Bu tiir kosullarinda etkisiyle ana hatlar iizerindeki yolcu
trenlerinin kat ettikleri mesafe 1942 yilindan 1945 yilina, 1 milyon 847 bin kilometreden
1 milyon 39 bin kilometreye diigmiistir. Demiryollarint iyi isler hale getirmeden
Tiirkiye nin kaynaklarindan ¢ogunu yeni imalat araglarina tahsis etmis olmasi1 nedeniyle
Karabiik’teki celik fabrikasi i¢in gerekli biiyiik 6lcekteki komiir ve maden cevheri
taleplerini karsilamak i¢in, 1946 yilinda binlerce tonluk zahire orta Anadolu’da ¢iirtimeye
birakilmisti; demiryolu tahil ve sanayi maddelerini tagiyan tek yoldu. 1946'da bu tiir
aksakliklar1 diizeltmek i¢in bir program baslatildi. Amerikan demiryolu uzmanlari,

sistemin rehabilitasyonu ve isletilmesinde Demiryolu Idaresi’ne dahil edildi. Avrupa’dan
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ve Amerika'dan yeni ekipman i¢in satin alma anlagsmas1 imzalandi ve bir satin alma heyeti

Avrupa ve Amerika’dan bu alanda kullanilacak yeni malzemeleri satin aldi.®

Tiirkiye demiryollarmni daha iyi hale getirebilmek ve yerli iiretim i¢in Ithalat ihracat
Bankasi’ndan demiryollarinda kullanilmak {izere borglanma talebinde bulunmustur. Bu
bor¢lanma talebinin 14 milyon dolara yakin bir kismi senede 125 adet lokomotif imal
edecek bir fabrikanin insasi igindi. Rapora gore daha kendi ¢elik pulluk ve modern ¢iftlik
arabalarini imal etmeye baslamamis olan bir tarim iilkesi heniiz lokomotif imal edecek
seviyede olamaz ve Tiirk hiikiimet makamlarinin bu tiir stratejilerle hareket etmesi

durumunda dolarlari ile baska iilkelere yoneleceklerdir.®

G. Tiirkiye’de Demiryolu Cahsmalari

Osmanl Devleti’ndeki ilk demiryolu hatt: 1856 yilinda bir ingiliz sirketine verilen
ayricalikla insa edilmeye baslanilan ve 1866 yilinda insas1 tamamlanan izmir-Aydin
arasindaki 130 kilometrelik hattir. Bir diger Ingiliz sirketince 98 kilometrelik kismi
tamamlanan Manisa-Bandirma hatt1 da 1865 yilinda isletmeye acilmistir. imtiyaz verme
usuliiniin yerine demiryollarinin devlet tarafindan insasi disiiniilmiis ve devlet eliyle
1871 yilinda insasina baslanilan 91 kilometrelik Izmit-Haydarpasa hatt1 1873 yilinda
tamamlanmistir. ilerleyen yillarda ekonomik problemler nedeniyle yapimma devam
edilemeyen Anadolu Demiryollar ile Bagdat ve Bati demiryollarinin yapimlart Alman
sermayesi ile gerceklestirilmistir. Bu sekilde Cumhuriyet doneminden oOnce cesitli
yabanci sirketler tarafindan insa edilerek isletilen demiryollarinin 4.136 kilometrelik
kism1 Lozan Baris Antlagsmasi’yla Tiirkiye sinirlart icerisinde kalmistir. 24 Mayis 1924
tarihinde ¢ikarilan 506 sayili Kanun’la demiryollarinin millilestirilmesi amaglanmis; ayni
kanunla “Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Midiiriyeti Umumiyesi” kurulmus, 31 Mayis
1927 tarih ve 1042 sayii Kanun’la “Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Idare-i
Umumiyesi” adini almig ve 1953 yilina kadar katma biitceli bir devlet idaresi seklinde
yonetilen kurulus, 29 Temmuz 1953 tarihinden itibaren 6186 sayili Kanun’la “Tiirkiye

Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) ismini almistir.*

3 Max Weston Thornburg et al, s.w. ps. 77-81

39 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 198

40 Ayse Caglayan, Ayse Bozkurt Yildiz, “Tiirkiye’de Demiryolu Giizergahlar1 ve Jeomorfoloji Iliskisi”,
Marmara Cografya Dergisi, Sayr: 28, Temmuz 2013, s. 468; Yal¢in Karabulut, “Tiirkiye’de Demiryolu
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1923-1950 yillart arasinda yapilan 3578 kilometrelik demiryolunun 3208 kilometresi,
1940 yilina kadar tamamlanmistir. Cumhuriyet dncesinde demiryollarinin yiizde yetmisi
Ankara- Konya dogrultusunun batisinda kalirken, Cumhuriyet devrinde demiryollarinin
yaklasik yiizde yetmis sekizi dogu bolgelerinde dosenmis; dengeli bir yatirim stratejisi ile
ana hatlar1 birbirine baglayan ve demiryolunun iilke diizeyine yayilmasinda énemli pay1
olan iltisak hatlarinin yapimina agirlik verilmisti. Bu strateji ile Osmanli Devleti
doneminde aga¢ bi¢imindeki demiryollar1 goriinlimiiniin ‘dongili yapan ag’ sekline

doniistiiriilmesi amag¢lanmistir.*

1923 yilindan 1945 yilina kadar ulasim politikas1 agirlikli olarak demiryollarina
dayanmaktadir. Bu donemde ulasim sisteminin disariyla biitiinlestirilmesinden ziyade

sistemin i¢ biitlinliigliniin saglanmast amag¢lanmigtir.*

Thornburg Raporu’ndaki bir diger tespite gore demiryollar1 ve lokomotifler elektrikle
calisir hale getirildigi takdirde lokomotifler icin iyi cins kOmiir tasimaya gerek
kalmayacak; boylelikle komiiriin istiflenmesinde kullanilacak vagonlar baska isler igin
kullanilabilecek; elektrik istasyonunda da asagi kalitede bir komiir kullanilarak tasarruf
edilecek; tasarruf edilen komiirde ¢elik tiretiminde kullanilabilecektir.** 1997 yilina kadar
yapilan ¢alismalar neticesinde TCDD tarafindan isletilen 10.386 kilometrelik demiryolu
hattinin 1.093 kilometresi elektrikli hatlarla ¢alisir hale getirilmistir.*

H. Karayollarinin Durumu ve Problemlere C6ziim Arayislar

Raporda ge¢miste demiryollarina, karayollarina kiyasla daha fazla 6nem verildigi ve
karayollarina daha c¢ok ihtiya¢ duyuldugu, mevcut olanlarin da kotii durumda oldugu
ifade edilmistir. Bayindirlik Bakanligi'nin yetki alani igerisindeki bolgelerde 24.140
kilometre yol vardir. Bu yollarin sadece 611,8 kilometresi asfalt veya tagla kaplanmis ve
2415 kilometresi katranla iyilestirilmistir. 10.948 kilometrelik baska bir yol da sose

seklinde yapilmis ve bu yollarin da kullanilabilir durumda oldugunu heyet iiyeleri kabul

Ulasim1”, Ankara Universitesi Tiirkive Cografyast Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 6,
Ankara 1996, s. 168

41 https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/10478/dunden-bugune-turkiye- 11.09.2020

42 Yalgin Karabulut, a.g.m. s. 168

4 Max Weston Thornburg et al, s.w. p. 137

4 Yalgin Karabulut, a.g.m. s. 170
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etmistir. Yukarida sayilan yollarin haricinde kalan yollar da kotii sekilde bozulmustur.
Dolayistyla ulusal kara yolunun sadece yarisi, normal motorlu tasitlarla giivenli olarak
gecilebilir durumdadir. Bu yollarin da neredeyse higbiri, birkag askeri karayolu disinda,

ticaret i¢in gerekli bolgelerde bulunmamaktadir.*

Heyet iiyeleri karayollarinda yaptig1 6.440 kilometrelik seyahatte, on bir adet yol
silindiri saymistir. Bunlardan dordii yol kenarmna terk edilmis ve izlenimlerine gore
aksesuarlar1 ¢ikarilmistir. Kalanlarin yalnizca bir tanesi kuzeydogu Anadolu'daki
karayolu isi iizerinde ¢alismaya devam etmektedir. Diger altisi, glineybati sahilinde,
sadece yaz aylarinda yasayan ve biiyiik o6l¢iide yerel politikacilarin sahip oldugu yirmi
evden olusan, tamamen ¢orak bir bolgeden yerel bir sahil beldesine kadar uzanan 24,15
kilometre uzunlugundaki bir yol {izerinde kullaniliyordu; bir¢ok kdyde kullanilabilir
durumda olan yol bile bulunmazken politikacilarin yazliklarina 6zel yol yapimi toplum

yararina bir tercih degildir.*

1940’1 yillarda bir tas yigminda kiiciikk el cekigleriyle calisarak taslari gesitli
boyutlarda pargalara ayirarak yol yapmaya g¢alisan bir grup erkek is¢inin goriilmesi de
yaygin bir manzaraydi. Tiirkiye neredeyse hi¢ modern yol yapim ekipmanina sahip
degildi. Bu tiir yontemlerle insa edilecek yollarin her yeni kilometresinin basarisiz olmasi
kaginilmazdi. 1946 yilinda basarisizigin Oniine gegmek amaciyla karayollarini
gelistirmek tlizere bir program hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baglanildi ve 1946 yilinda
Bakanliklar Arasi1 Yol Konferans1 diizenlenerek mevcut yollar; ulusal savunma,
ekonomik ihtiyaclar ve kiiltiirel ihtiyaglar agisindan gozden gegirildi. Konferansta:
Komsu iilkelerle hangi karayolu baglantilar1 yapilmalidir? Baglantili olmas1 gereken
niifus ve tarimsal iiretim merkezleri nelerdir? Demiryollarini beslemek i¢in hangi yollar
gerekli olacaktir? Maden kaynaklarinin kullanimi igin hangi yollar gerekli olacaktir?
Uretimi gelistirmek igin hangi yollar gerekli olacaktir? gibi sorularin cevaplari aranarak
bir program hazirlandi. Hazirlanan programda kullanilmak {izere Bayindirlik
Bakanligi'na yaklasik 24.140 kilometre yolun {icreti tahsis edildi, geri kalan boliimler ise
Bakanlik tarafindan hazirlanan teknik sartnamelere gore vilayetlere birakildi. Yollar
hakkindaki yeni programi gelistirmek i¢in toprak, iklim, elde bulunan malzeme ve yol

servisi sartlarint da g6z oniinde bulundurmak gerekir. Bu islerle ugrasacak kimseler yol

4 Max Weston Thornburg et al. s.w. p. 81
4 Max Weston Thornburg et al. s.w. p. 83
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sebekesini demiryolu, deniz ve hava dahil diger tasit vasitalarin1 da igine alan biitiin
sistemin bir parcasi olarak gérmelidirler. Kagninin ve yiik hayvanlarinin bile bu ¢aligma
icinde 6zel rolleri vardir. Ornegin Tiirk araba tekerlegi (kagni tekerlegi), Bat1 Avrupa'da
kullanilanlara gére daha dardir ve yapisindan Otiirii asfalt yolu keserek yola zarar
vermektedir. Yeni programin uygulanabilmesi igin 1947 yili biitgesinde karayollarina
ayrilan 6denek 25 milyon liradir. Tirkiye'deki 63 il kendi yol biit¢esini hazirlamakla
gorevlendirildi ve gerekli olan ilave fonlar i¢in Baymdirhk Bakanligi’ndan

faydalanilmasi kararlastirildi.*

Raporda deginilen bir diger énemli husus ‘Tiirkiye'de sadece 10.000 motorlu tasit
bulundugundan ve bu tasitlar agirlikli olarak sehirlerde bulundugundan, sehir
merkezlerinin disinda ¢ok az iyilestirilmis yola ihtiya¢ duyuldugu’ seklindeki yanlis
gorilistin degistirilmesi gerektigidir. Az sayidaki kamyon ve araba kullanimi, yollarin
kullanimlar tizerindeki sinirlamalar1 géz oniine alindiginda sasirtic1 degildir. Bu araglar;
sehirlerden bircok yone dogru uzaklasmalari gerektiginde yol yetersizligi nedeniyle
muhtemelen hi¢bir zaman hedeflerine ulasamayacaklardir. Dénemin sartlarina gore ¢cok
fazla insan bireysel olarak, uzun bir siire boyunca motorlu tasitlara sahip olamayabilir;
ancak motorlu tasitla ulasimin zamanla daha ekonomik olacak olmasi nedeniyle iilke
genelinde motorlu tasitlara cok daha fazla ihtiya¢ duyulacaktir. 70 y1l 6nce 6zel sektore
ait motorlu tasitlar Istanbul ile iilkenin asir1 dogu bolgesi arasindaki yiikii tasiyorlar,
Erzurum'un dogusundaki askeri yollardan faydalaniyorlardi. Tiirkiye'nin pek ¢ok yerinde
mevsimlik kamyon ve otobiis servisi vardi. “Kamyon ve diger motorlu araglarin azlig1
nedeniyle yol yapmamak”™ gibi bir fikrin yanlishg Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nde de
goriilebilirdi. Ofisin her biri iki buguk ton yiik tagiyabilen, 130 kamyondan olusan bir arag
filosu vardi. Bu kamyonlar sadece bugdayin ofisin bir deposundan digerine veya tren
istasyonlarima veyahut silolara naklinde kullaniliyordu. Tecghizatin verimsiz olmasinin
yaninda yollarin olmayis1 ve mevcut yolarin da bozuk durumu nedeniyle demiryollarinin
kiiglik tagima hacmi gerektiren tahillarin nakline biiyiik ¢capta engel olmaktadir. Bu sartlar
nedeniyle, 1945 ve 1946 yillarinda diger iilkelere satilmis olan 400 bin ton kadar bugday1

limanlara nakletmek on sekiz ay siirmiistiir. Istanbul, Samsun ve Iskenderun limanlar

47 Max Weston Thornburg et al. s.w. ps. 82-85
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yeterli derecede depo ve ylikleme vasitalarina sahip bulunmadiklari i¢in mahsuliin nakli

bu bolgelerde de gecikmistir.*

Heyetin karayollar1 hakkindaki goriislerine ilaveten ge¢miste karayollarina kiyasla
demiryolunun tercih edilmesinde zorunluluklarda etkili olmustur. Buhar makinesi ilk
olarak 17. yiizy1lin sonlarinda Ingiliz miihendis Thomas Savery (1650-1725) tarafindan
madendeki suyun bosaltilmasi amaciyla icat edilmisti. Bu bulus gelistirilerek zamanla
daha gii¢clii motorlar iiretilmis ve buharla calisan, raylar iizerinde ilerleyen ilk lokomotif,
1771-1833 yillart arasinda yasamis olan Richard Trevithick tarafindan tasarlanarak,
Britanya’nin Cornwall sehrinde insa edilmisti. Lokomotifler yiiksek kapasitede yiik ve
yolcu tastyabilme 6zelligine sahiptir. O yillarda ki karayolu tasitlar1 bu gibi 6zelliklere
sahip degildir. Icten yanmali motorlarin; ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru kullanilabilir
hale gelmesiyle karayolu tasitlar1 gelismeye baglamistir ve 1885 yilinda yapilan ilk
otomobilin patenti 1886 yilinda alinmistir. 954 cc’lik motoru olan bu ilk otomobilin 0,75
beygir giiclinde, tek silindirli oldugu ve tii¢ tekerlege sahip oldugu diisiintildiigiinde
karayolu tasitinin lokomotife oranla ne kadar gelismemis oldugu anlasilabilir. Bu sartlar
da bugiinkii anlamda karayolu yatirimlar1 1890’11 yillarin imkanlarina gére ekonomik,
fiziksel ve teknik a¢idan miimkiin bir segenek olmaktan uzaktir. Ayrica 1949 yilinda
tilkenin sermaye birikimi de iilke genelinde karayolu insa edebilmek ve bu yollar1 verimli
kullanabilmek i¢in yeterli kaynaklara sahip degildi. 2 Haziran 1929°da kabul edilen 1525
sayili Sose ve Kopriiler Kanunu’nun dokuzuncu maddesi ile Tiirkiye’de ikamet eden 18
yasindan 60 yasina kadar olan erkek niifus yol miikellefiyetine tabi tutulmustur. Bu
ylikimliilik bedenen 6denmek zorundadir ve bedenen c¢alismak istemeyenler bu
yikiimliliigi nakden yerine getirmek zorundadir. Okullarda egitim gorenler, ordu ve
jandarma mensuplar1 bu kanundan muaf tutulmuslardir. Bu maddeden anlagilacagi lizere
ekipman ve sermaye yetersizliginden oOtiirii vatandaslara yiikiimliliikler getirilmistir.*
Marshall Plan1 dahilinde Amerika’dan alinan ve haziran 1950’ye kadar harcanmasi
gereken bes milyon dolarlik kredi, yollar icin gerekli araclarin Amerikan Yollar

Idaresi’nden pazarlikla alinmast igin kullanilmustir.°

4 Max Weston Thornburg et al. s.w. p. 59, 83
“Shttps://www.bilimvadisi.com/bilim/buhar-makinasinin-icadi.ntml 20.05.2012;
https://www.kimnezamanicatetti.com/lokomotif/ 14.06.2017;
https://www.sozcu.com.tr/2019/otomotiv/iste-uretilen-ilk-otomobiller-2972135/ 18.08.2019; T.C. Resmi
Gazete, 12.06.1929, Say1: 1214, 1525 sayili Kanun, ss. 7523-7527
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1948 yilinda karayollar1 hakkinda ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel Miidiir
Yardimcis1 Harold Hilts’in bagkanligindaki heyetin Tirkiye’de yaptigi incelemeler
sonucunda Tiirkiye’nin Yol Durumu ismiyle hazirlanan rapor da firiinlerin pazara
ulastirilmasi, sanayinin gelismesi, askeri ihtiyaclarin karsilanmasi gibi amaglarla
ulagtirmada yatirim onceliginin karayolu yapimina verilmesi gerektigi ve Yollar Genel
Miidiirligi’niin idaresinde bagimsiz tiizel kisilige sahip bir Karayollar1 Genel
Midiirligii’niin kurulmasi ifade edilmistir. Harold Hilts’in hazirladig1 raporda “karayolu
tasimaciliginin demiryoluna kiyasla daha ucuz bir tasimacilik tiiri” oldugu iddia
edilmekle beraber “karayolu tagimaciliginin demiryolu tasimaciligina oranla daha
ekonomik oldugu” iddias1 herhangi bir 6lgek belirtmeden dogrulanamaz. Ornegin;
tonlarca komiirii ya da demir cevherini otomobille tasimaya ¢alismak ekonomik ve
mekanik bir segenek olmadigi gibi markete lokomotifle gitmeye c¢alismakta kabul
edilebilir bir yontem degildir. Tiirkiye’nin Yol Durumu isimli raporda Yollar Fonu
olusturularak yol yapiminda kullanilacak makinelerin ABD’den ithal edilmesi
onerilmistir. Ithal edilecek iiriinler arasia otomobil ve yedek parcalarmi da ekleyerek
ABD iriinlerini pazarlamaya yonelik bir strateji izlenmistir. Tirkiye’nin 150 bin
kilometre koy yoluna, 50 bin kilometre soseye ihtiyact oldugu ifade edilerek yollarin
yapimi igin gerekli tutarin 4 milyar lira oldugu ifade edilmis ve bu paranin biitgeden
ayrilan payin yaninda, yollar1 kullanacak tasitlardan alinacak vergilerden, belediyelerin
tahsil edecegi plaka resimlerinden, yeni yollar yapildik¢a daha ¢ok ithal edilecek olan
tasitlardan ve yedek parcalar {izerinden tahsil edilecek giimriik vergilerinden
saglanmasini onermistir. Rapordaki tavsiyeler dogrultusunda 11 Subat 1950°de ¢ikarilan
5539 sayili Kanun ile Karayollart Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi kararlastirildi. 1947
yilinda 43.743 kilometre olan karayolu uzunlugu, rapordaki tavsiyelere uyulmasi
neticesiyle 1960’11 yillara gelindiginde 60.000 kilometreye ulagsmistir.>* Bu gelismelerin

sonuglar1 olarak petrol ve otomobil ithalati artmistir.

5! Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani: Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmis
yiiksek lisans tezi, T.C. Marmara Universitesi, Iktisat Ana Bilim Dali, Istanbul 2006, ss. 131-132; T.C.
Resmi  Gazete, 16.02.1950, Sayr: 7434, 5539 sayih  Kanun, ss. 17775-17778;
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/Tarihce.aspx, 22.08.2019
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I. Tiirkiye’nin Enerji Problemleri ve Céziim Yollari

Rapora gore Tiirkiye’nin gelismesinin Oniindeki bir diger engel enerji liretimindeki
yetersizliktir ve bu eksikligin birden fazla nedeni bulunmaktadir. 1946 yilinda komiir
madenlerinde ¢alisan isgilerin  gilinlilk ortalama dretimi 510 kilogramken,
Pennsylvania’da ayni1 derinlik ve kalinliktaki damarlarda is¢i basi giinliik ortalama iiretim
yaklasik 5 tondur. Kullanilan madencilik teknikleri ¢ok ilkeldir. Zonguldak komiir
isletmelerinin modernlestirilmesiyle ilgili liman1 gelistirme ¢aligsmalar1 yuriitiilmektedir.
Bir Amerikan firmasi madenlerdeki ve limandaki gerekli teknisyenlik islerini

modernlestirmek i¢in ¢alismaya baglamigtir.®

1949 yilinda Tiirkiye’nin en 6nemli enerji kaynagi olan komiiriin ¢ikarildigi madenler
Osmanli Devleti doneminde Fransiz ve Italyanlarin miilkiyetinde idi. Devlet¢i ekonomi
modelli ile 1940 yilinda kdmiir madenleri Fransizlar ve Italyanlardan satin alindi.
Fransizlar ve Italyanlar bu tesislerde verimli calismak yerine, kdmiiriin yeryiiziine yakin
olan birinci katmaninin yer yer ¢ikarilmasiyla yetinerek yiiksek kar elde etmek istedikleri

icin maden ocaklar1 ¢gok dagmiktir bir yapidadir.®

a. Elektrik

Rapora gore Tiirkiye’de yeterli elektrik tiretimi olmadig1 gibi entegre bir elektrik
sebekesi de bulunmamaktadir. Entegre elektrik sebekesinin bulunmayisindan dolay1
Ankara’da 1siklar sondiigli zaman bazi elektrik santralleri faaliyetlerini durdurmak
zorundadirlar. izmir’de ve Istanbul’da da buna benzer duraklamalar yasanmaktadir.
Endiistrinin gelismesi igin higbir enerji fazlast mevcut degildir. Daha kiigiik sehirlerdeki
tesisatin verimliligi o derece distiktiir ki baslica gerekli higbir endiistri faaliyetinin
thtiyacin1 karsilayamazlar. Elektrik {iretiminde su giicli ise hi¢ kullanilmamaktadir.5
Heyetin onerisine gore sehirlerde elektrik tesislerinin kurulmasini tesvik etmesi gereken
milli hiikkiimet, bunun yerine ¢abalarin biiylik devlet sanayisinin elektrigini temin etmeye
harcamistir. Heyetin bu goriisiine katilmiyorum. Sehirlerinde elektrik ihtiyact oldugu

dogrudur; ancak ftretim i¢in gerekli elektrigi saglamak yerine zaten siirli olan

52 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 199
3 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 93
% Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 125
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kaynaklarla son tiiketiciye yonelik bir elektrigi liretmek donemin sartlarina gore

ekonomik bir tercih degildir. Bu siire¢ zaman igerisine genisletilecek bir yatirim siirecidir.

Raporda devlet planlamasiyla yapilan isletmelerin ¢ogunun planli kalkinmanin
faydalarindan memleketin her bolgesinin yararlanmasi diisiincesiyle, daha Once
ekonomik 6nemi olmayan licra bolgelerde kurulmus olma ihtimaline de yer verilmistir.
Donemin imkanlar1 ¢ergevesinde bu gibi devlet tesisleri kendi enerjileriyle ¢alismak
zorundalardir; ¢linkii alternatif enerji kaynaklar1 yoktur. 1949 yilinda Tiirkiye’de iiretilen
elektrik enerjisinin yaklasik %80°1 sanayide kullanilmaktadir. Dokuma, tas komiirii ve
linyit madenciligi, demir ¢elik tesisleri sanayideki elektrigin %75 ini tiikketmektedir; kagit
fabrikalar1 %10, seker fabrikalari ise elektrigin yaklasik %6’smni tiilketmektedir.®

b. Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet Dénemine Elektrik Uretimi

Osmanli Devleti’nde ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta kurulan 2 kW
gliciinde bir su tiirbinidir. Osmanli dénemindeki ilk tag komiirii ile ¢alisan santral ise 1913
yilinda Istanbul’da kurulan Silahtaraga Termik Santrali’dir; bu santral 15 MW giice
sahiptir. 1923 yili Tiirkiye’sinde yerel yonetimlere, sahislara ve ortakliklara ait olan 38
santral toplam 45 MWh {iretim kapasitesine sahiptir. Bu santraller araciligi ile kirk {i¢
sehre elektrik enerjisi iletilmistir. 1950’1 yillara gelindiginde ise Tiirkiye nin iiretim
kapasitesi 500 MWh’e, kurulu giicii ise 407,8 MW’a ulagsmistir. Bu donemde 6zel sektor
ve devlet ortakligiyla elektrik santralleri insa edilmeye baglanmigtir. 1950°den sonra fosil
yakitl santrallere ek olarak hidro elektrik santrallerine dogru bir egilim de yasanmustir.
1953 yilinda giiclii hidroelektrik santrallerin insas1 amaglanarak Devlet Su Isleri
kurulmustur. 1970 yilinda, elektrik enerjisi liretim ve tiiketim miktarindaki artis ve
dagitim hizmetlerinin yayginlagmasi nedeniyle kurumsal bir yap1 olusturulmasi gerekmis
ve bu amagla ¢ikarilan 1312 sayili Kanun’la Tirkiye Elektrik Kurumu kurulmustur.
1970’te Tiirkiye’nin iiretim kapasitesi 8 bin 623 MWh’e, kurulu giicii de 2 bin 234 MW
seviyelerine kadar yiikseltilerek, entegre elektrik sebekesi sorunu da c¢ozlilmiistiir.

Ulkemizde 1970 yilindan 2006 yilina kadar kurulu gii¢ 2.234 MW’tan 40.519 MW a;

55 Max Weston Thornburg et al. s.w. ps. 132-137
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tiretim ise 8,62 milyar kWh’den 176,69 milyar kWh degerine ulagsmistir ve 2006 y1l sonu

itibariyle Tiirkiye’de 142 adet hidroelektrik santrali enerji iiretmektedir.>

c. Petrol

Enerji probleminin bir diger yonii petroldiir. 1946 yilinda bir devlet kurulusu olan
MTA Tiirkiye’de petrol aramaya baslamistir. Rapora gore petrol aramak ve gelistirmek
genellikle tecriibelerini biiylik kayiplarla 6grenmis petrol sirketlerinin disinda nadiren
bulunabilecek 6zel bir uzmanlik ve tecriibenin bilesimine sahip insanlar tarafindan sevk
ve idare edilen uzun ve sistematik ¢alismalar1 gerektirir. Bu sirketlerin riski finanse eden
fonlar1 kurulmustur. Risklere iliskin giderler bu fondan karsilandigi igin, petrol
bulunamayan {ilkelerin hicbir zarar1 olmamaktadir. Eger petrol bulunursa agir sermaye
yatirimiyla birlikte teknik tecriibeler de zorunlu hale gelecektir. Boyle bir plan altinda bu
hizmetlerin karsilig1 maliyet ve makine masraflar1 karsilandiktan sonra geri kalan kar esit
bir sekilde boliiniir. Devlet MTA eliyle masraflar1 karsilamaya yetecek kadar petrol
bulmay1 timit ederek sermayeyi riske sokmaktadir. Tiirkiye’nin merkez kisminin
giineyindeki Raman daginda MTA’nin kanaatlerine gore yiiksek dereceli bir kaynak
mevcuttur. 5 Ancak Tiirkiye’de onemli bir ihracat maddesi olacak miktarda petrol
olmamast muhtemeldir; ¢ilinkii Tiirkiye’ nin siirlar ¢izilirken petrol havzalart sinirlarin

disinda birakilmigtir. Tiirkiye petrole oranla daha biiyiik komiir yataklarina sahiptir.%

|. Karabiik Demir Celik Fabrikasi

Rapora gore Karabiik Demir Celik fabrikasi hatali planlanmis bir yatirimdir. Fabrika
yatirrmi yapilmadan Once iiretimde kullanilacak cevherin ithal edilecegi diisiiniilerek
Divrigi’deki demir cevherinin zenginlik derecesi ve kalitesi arastirilmamistir. Biiytik ve
masrafli bir tesis yapilmadan once detayh fizibilite ¢alismasinin yapilmasi gerekliydi.
Ithal demir cevheri isleyecek fabrikanin askeri karar vericilerin taarruz ihtimaline kars:

tedbir amacuyla, tavsiyeleri dikkate alinarak 1500 metrelik bir dagin arkasina insa edilmis

% Erdal Tanas Karagol, Mehmet Rida, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi, SETA, I. Baski, 2017, 5.16;
https://www.tedas.gov.tr/#!tedas_hakkimizda 13.09.2020

5" Raman dagmdan yaklagik 70 yildir petrol ¢ikarilmaktadir. bkz.
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/batman-ramandan-70-yildir-kesintisiz-petrol-cikariliyor-
383104.html 09.08.2020

8 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. ss. 100-101, 125, 208-209
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olmasi planlama hatasidir. Fabrika tasarilarinin hazirlandigi 1933 yillinda bu tiir bir
savunma tekniginin islevini yitirmis oldugu bilinen bir durumdu. ithal cevher kullanmas:
planlanmis bir fabrika simdi Zonguldak limanindan 80 kilometre, Eregli iskelesinden ise
112 kilometre uzaktadir. Cografi konum yanlis se¢ildigi i¢in maliyetler artmistir ve bu
hatali planlamanin sorumlular1 fabrika tasarilarini hazirlayan yabancilardir. Cografi
konumun yanlig olarak secilmis olmasi nedeniyle Orta Anadolu’dan gida tasiyan trenler
fabrikanin komiir ihtiyact nedeniyle kullanildigi i¢in 1946 yilinda binlerce tonluk zahire
cliriimeye terk edilmistir. Heyete gore “bu tesisin verimli hale getirilmeye ¢alisilmasi
Amerikan planlama teknigine, zekasina ve yetenegine meydan okuma olacaktir ve
Tiirklerin ge¢miste kaydettikleri daha biiylik basarilar Tiirklerde bu cesaretin eksik

olmadigini géstermektedir”.*

Kastamonu Universitesi’nde 6gretim iiyesi olan Dog. Dr. Nadir Yurtoglu’na gore
1925 yilinda iktisat Vekaleti tarafindan demir ve gelik sanayinin kurulusu yoniinde
calismalar baslatilmig; iilkedeki komiir ve demir cevherlerinin incelenmesi icin
Avusturya Leopan Maden Okulu profesorlerinden Dr. Granigg Tirkiye’ye davet
edilmistir ve Dr. Granigg’in yaptig1r ¢alismalardan sonug¢ alinamamustir. 1928 yilina
gelindiginde demir ¢elik sanayisi yeniden gézden gegirilerek biitcenin miisait olmamasi
dolayistyla ¢aligmalar yeniden ertelenmistir. 1932 yilinda yeniden baglatilan ¢alismalar
neticesinde Rus heyetin hazirladigi rapora gore yillik 150-300 bin ton arasi demir
tiretiminin yapilabilecegi ve bu nedenle yiiksek firinlara gereksinim duyulacag, izabe
firinlarin c¢alistirilmast i¢in kurulacak kok fabrikasindan da kimya sanayi bakimindan
Oonemli yan iiriinler elde edilecegi, demir ¢elik fabrikasinin ¢evresinde kurulacak siilfiirik
asit ve diger yan sanayi {iretim tinitelerinin ekonomik olacagi belirlenmistir. Fabrikanin
kurulacag1 yer tespitinin belirlenebilmesi i¢in Erkan-1 Harbiye’nin ve Stimerbank’in
isbirligi ile I. Sanayi Plani ¢er¢evesinde Karabiik’e yatirim yapilmasi kararlastirilmistir.
Karabiik’lin fabrikanin kurulus yeri olarak secilmesinin birden fazla nedeni vardir.
Arazinin yerlesime elverigli olmasi, isletmede kullanilmasi gereken su kaynaklarma
yakinlik faktorii gozetilerek fabrikaya on iki kilometre mesafede olan Ara¢ ve Soganli
caylarindan faydalanma diisiincesi, bdlgenin demiryolu giizergahinda olusu nedeniyle
yeni demiryolu insasina gerek olmayisi, komiir madenlerine olan yakmligr ve

ormanlardan agag ihtiyacinin karsilanabilir olmas1 Karabiik’{in se¢ilmesine etki etmistir.

%9 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 80, 103, 106, 207
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Fabrikanim yapimi1 10 Kasim 1936 tarihinde Ingiliz Hiikiimeti ile imzalanan 2,5 milyon
sterlinlik bir kredi anlagmas1 geregince H. A. Brassert Firmasi'na ihale edilmistir ve 3
Nisan 1937 tarihinde Basbakan Ismet Inonii tarafindan Zonguldak ilinin Karabiik
koyiinde Filyos Irmagi’na bagl olan Soganli ve Arag¢ ¢aylariin birlestigi genis celtik
tarlalar1 lizerinde temeli atilan fabrika sayesinde, Karabiik’te celtik tarimindan celik

sanayisine gegilmesiyle Tiirkiye’de ilk agir sanayi hamlesi baglatilmigtir.®

Karabiik Demir Celik Fabrikasi kimya sanayisine de katki saglamistir. Thornburg
Raporu’na gore Istanbul’da 6zel girisim eliyle modern bir dokiimhane kurulmustur. Bu
dokiimhane yabanci teknisyenlerce iyi tasarlanmistir. Servetini ziraat ile elde etmis olan
mal sahibi, agir sanayi alaninda higbir pratik imalat tecriibesine sahip olmadigi gibi genel
idareyi ve isletmeyi yonetebilecek yeterlilikte personel bulamamstir; bu gibi kimseler
varsa da bu insanlar genellikle devlette istihdam edilmislerdi. Bu dokiimhanenin sahibi
dokme demirden vagon tekerlegi siparisleri de almisti; ancak beseri sermaye eksikligi
nedeniyle bir tek vagon tekerlegi iiretememis ve kalan sermayesini kurtarabilmek i¢in
dokiimhaneyi kapatmak zorunda kalmistir. Raporu hazirlayan heyete gore “o yillarda
Tiirkiye’de isler vaziyette modern ticari dokiimhane yoktur;” ancak bu hususta Karabiik
Demir Celik fabrikasi diistiniildigiinde gercegi yansitmamaktadir. Rapor bu noktada
kendisi ile ¢elismektedir. Heyete gére modern bir ticari dokiimhanesi bile bulunmayan
bir tilke bununla beraber ugak motorlar1 imali i¢in bir devlet fabrikas1 da kurmustur. Bu
fabrika da uzun yillardan beri faaliyet halinde olmasina ragmen heniiz hi¢bir motor
yapamamistir. Ankara’daki devlet makamlarinin mevcut ustalik ve teknik seviyenin
tizerindeki dizel makinelerin, gazolin motorlarinin, makine pargalarinin, dokuma
tezgahlarinin, kii¢iik vinglerin ve ¢esitli yedek pargalarin iiretilmesini, bu kosullar altinda

beklemesi anlamsizdir.5!

J. Kimya Endiistrisi
Rapora gore Tiirkiye nin zengin ve ¢esitli maden kaynaklar1 goz 6niine alindiginda
gelecek yillar icinde onemli kimya sanayilerinin temelleri kurulabilir; ancak bu tiir

endistriler icin gerekli teknik ve besert kaynaklar 1949 wyili Tirkiye’sinde

8 Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminin En Onemli Agir Sanayi Hamlesi: Karabiik Demir ve Celik
Fabrikas1 (1939-1960)” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1: 96, 2017, s. 161
61 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 116
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bulunmamaktadir. Bu sektor elektrik enerjisini, elverisli tagitlari, planlama ve faaliyet i¢in
yiiksek bilgi ve beceri seviyesini gerektirir. Bu gibi gereklilikler planlanmadan bu sektor
hayata gecirilemez. Teknik degerlerin moda gecisinin hizli olmasi dolayisiyla kayiplari
da hizlidir. Bu tesislere yatirim yapilmadan once bu tiir etkenler dikkate alinmalidir.
Tiirkiye kimya sanayisini gelistirme konusundaki girisimlerini, kimyevi maddeler
hakkindaki iiretim ve zirai taleplerin daha biiyiik olacagi bir zamana birakmakla daha
dogru bir karar vermis olacaktir. O zamana kadar ticari bakimdan en 6nemli kimyevi

maddeleri bagska tilkelerde saf veya islenmis bir sekilde daha ucuza mal edebilir.5?

Kimya sektorii sermaye ve emek yogunlugu olan bir sektordiir. Tiirkiye nin 1949
yilinda kimya sektoriinde geri kalmis oldugu dogrudur. Prof. Dr. Mehmet Dogan’1n ifade
ettigi lizere 19. yiizyilm sonlarina dogru Bursali Dervis Omer’in gabalar ile kimya
dersleri ilk kez Askeri Tibbiye’de okutulmustur. 1885 yilindan 1912 yilina kadar bes Tiirk
ogrenci yurt disinda kimya alaninda doktora yaparak Dar-iil Fiinun’a donmiistiir ve 1918
yilinda Dar-iil Fiiniin’da ii¢ 6grenci ile kimya egitimine baslanmistir. Beseri sermaye
yeterli olmaymnca Cumhuriyetin ilk yillarinda kimya sanayisinde gelisme
kaydedilememistir ve ihtiya¢ duyulan kimyasal maddeler ithalat yoluyla saglanmistir. Bu
hususlara ek olarak 1911 yilinda ilk ¢imento fabrikast kurulmustur. Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde ¢imento fabrikalar iilkenin geneline yayilmis durumdadir. 1923 yilinda ilk
seker fabrikasi olan Usak Terakki Ziraat A.S. kurulmustur. 1939 yilinda ilk suni giibre
fabrikas1 Karabiik Demir Celik fabrikas1 biinyesinde kurulmustur. Bu fabrikada amonyak
ve kiikiirt dioksit, amonyum siilfat haline getirilmistir. Iskenderun’da 1954 yilinda fosfat
fabrikalar1 kuruldu. Kiitahya Azot Sanayi 1962 yilinda faaliyete basladi. Pagsabahge’de ilk
cam 1935’te iiretildi. Glinlimiizde HES Fiber Fabrikasi’nda ¢agdas iletisim icin gerekli
olan fiber optik kablo tiretilmektedir. 1950 yilinda ilk ilag fabrikasi Eczacibasi Grubu
tarafindan agilmis ve 70°1i yillarda antibiyotik iiretimi yapilmaya baglanmistir. Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu biinyesinde askeri amagla kurulmus Kirikkale’deki ve
Ankara’daki fabrikalarda dumansiz barut, toluen, dinamit, mermi ¢esitleri ve silah

uretilmektedir.53

62 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 113, 115

83http://yunus.hacettepe.edu.tr/~dogan/9.html 15.09.2020
https://www.turkseker.gov.tr/?Modul | D=3&Menul D=3#:~:text=U%C5%9Fak'ta%20mahalli%20bir%C3
%AT70k%20m%C3%BCte%C5%9Febbisin,17.12.1926%20tarihinde%20i%C5%9Fletmeye%20a%C3%A
7%C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r. 15.09.2020, https://www.mkek.gov.tr/tr/page.aspx?id=13
15.09.2020
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K. Biitce ve Borglar

Thornburg Raporu heyetinin tespitlerine gore Tirkiye’de niifusun biyiik
¢ogunlugunun kendi ihtiyaglarini temin ettikleri ve ziraat ile gecindikleri gz Oniine
alinirsa; insanlarin barmak, besin ve giyim i¢in pek de fazla para harcamadiklar
anlasilabilir. Dolayisiyla bu tiir ihtiyag maddeleri milli gelir rakamlarina dahil
olmadigindan milli gelir saglikl bir sekilde hesaplanamamaktadir. 1914 yilinda Osmanl
Devleti’nde dis borglar toplam1 716 milyon dolardi. Bu alacagin yiizde altmis1 Fransa’ya,
yiizde yirmisi Almanya’ya, yiizde on besi de Ingiltere’ye aitti. Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye’ye kalan borcun geri 6demesi Lozan’da, yillik 2 milyon poundluk taksitler olarak
planlanmistt. 1952 yilinda bu miktarin 3 milyona yiikseltilmesi ve tasfiyesi de
kararlastirilmist1.% Lozan’daki ticari anlasmaya gore de Tiirkiye miittefiklerin lehine
olarak imparatorluk zamanindaki diislik cari glimriik tarifesine bagli uzun bir ithalat
listesini 1929 yilinda sona ermek iizere, kabul etmek zorunda kalmisti. Bu nedenden 6tiirii
dis bor¢lar da ithalatin artmasiyla artmisti. 1936 yilindan 1944 yilina biitce 1,3 milyar
liradan 8 milyar liraya yiikselmistir. Bu yiikselme biiyiik 6l¢ekte reel gelir artisindan
ziyade enflasyon kaynaklidir. 1947 yilina gelindiginde biitce masraf tahmini 1 milyar 21
milyon liradir. Bu biitgeden Jandarma i¢in %4, Emniyet Genel Miidiirligi i¢in %3
oraninda Odenek ayrilmistir. Bunlarin disinda kalan diger savunma harcamalar
eklendiginde biitcedeki savunma harcamalarinin orant %24’e yiikselmektedir. 115
milyon lira fevkalade 6denek orani savunma harcamalarina eklendiginde ve diger biitge
kalemleri altindaki askeri unsurlarda savunma biit¢esine eklendigi zaman milli savunma
biitgesi, biitgenin yiizde ellisi ile yiizde altmis1 arasinda bir tutara denk gelmektedir. 1947
yilindaki toplam milli borg, yillik biitcenin tahminen yaris1 ve milli gelirin beste biri
kadardir. Bu veriler Birlesik Amerika da dahil, bir¢ok iilkelerle karsilastirildiginda,

maliyenin saglam oldugu sonucuna ulasilir. Rusya’dan alinmig borglarin ise higbir faizi

64 Hazine ve Maliye Bakanli1’nin internet adresinde 1980 yilindan énceki yillara ait veri bulunmadig igin;
Lozan Baris Antlasmasi’nda ddenecegi taahhiit edilen Osmanli bor¢larinin Tiirkiye’ye diisen miktarinin
taksitlerinin hangi devletlere/kisilere ddendigi ve toplam tutar1 hakkinda bilgi almak amactyla CIMER
iizerinden 1901407396 sayil1 bagvurumla 23.06.2019 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvuruda
bulunmustum. flgili basvuruma Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii tarafindan 21.08.2019 tarihinde
verilen cevapta su hususlar ifade edilmistir: “Sayin Ayabakan, Dis Borg istatistiklerine iligkin verilerimiz
https://www.hmb.gov.tr/ekonomik-gostergeler ---> Hazine Istatistik Yillig: basligi altinda yer almaktadir.
So6z konusu veriler 1980 yilindan itibaren baslamakta olup ge¢mise doniik Bakanligimiz biinyesinde baska
herhangi bir veri bulunmamaktadir. Calismalarmmizda bagarilar dileriz.” Bakanlik biinyesinde
bulunmayan bu tiir istatistiksel veriler Thornburg Raporu’nun 140. sayfasinda yer almaktadir ve raporun
heyeti ilgili verileri donemin Maliye Bakanligi’ndan temin etmistir. bkz. Ek 2
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla maliye i¢ ve dis bor¢lardan kolayca kurtulabilecek

seviyededir.®

L. Ilk Develiiasyon

7 Eyliil 1946 tarihinde Tiirk liras1 yabanci tediye araglarina gore ayarlanmis ve bir
dolar karsisindaki degeri 1,82°’den 2,83’e disiiriilmiistii. Bu develiiasyonun amaglari
Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir’e gore sunlardi: Thracati tesvik; Uluslararasi Para
Fonu’na dahil olmadan 6nce Tiirk parasini realitelere daha yakin bir seviyeye ¢ikarmak;
ihra¢ edilebilecek maddelerin lira degerini yiikseltmek suretiyle Tiirk {ireticilerinin satin
alma giiclinii arttirmakti. Bu tedbire basvuruldugu siralarda Tiirkiye ihracata elverisli
{iretim fazlasinin hemen hemen hepsini zaten dis piyasalara satmaktaydi. ihracat1 tesvik
yolunda 6zel bir tedbirin alinmasina gerek yoktu. Diinya piyasalarinda mevcut gida
maddeleri darlig1, diger taraftan da Tiirkiye nin elinde bir bugday fazlasinin bulunmasi
ihracat1 saglamaya yeterliydi. Nitekim bugday satin alan Birlesik Krallik sanki para
ayarlamasi hi¢ yapilmamais gibi ayni fiyati sterlin olarak 6demekteydi. Uluslararasi Para
Fonu’na iiye olmadan 6nce daha diisiik bir para kiymeti tespit etmek diisiincesi, ileride
diinya talep ve fiyatlarinin diisme ihtimaline kars1 yerinde bir tedbir sayilabilir. Bu amacla
fona iiye olduktan sonra paranin degerinin ayarlanmasinin daha zor olacag: diisiiniilmiis
olabilir. Fiyatlardaki her artig ihracati tesvik hususundaki ilk amaci baltalayacaktir. Daha
yiiksek lira ile yabancilara satilan bugday 1946 yilinin fiyatlariyla satin alinmig
oldugundan aradaki farkin tamami devlete kalmistir. Bu gibi para ayarlamalar1 6zel
sermaye sahiplerinin dis bor¢ yiikiinii artiracaktir. Tiirkiye’nin hala bircok tiiketim
maddesini ithal ettigi ve mevcut verilerden hareketle bu ithalatlarin daha yillarca devam

edecegi diisiiniildiigiinde para ayarlamalarinin olumsuz sonuglar1 daha net hissedilebilir.%

M. Tiirkiye’de Bankacilik
1845 yilinda Osmanli hiikiimeti kaimeyi sterlin esasi lizerine stabilize etmek
diisiincesiyle Bank of Constantinople’ii resmen tanidi ve bu bankaya imtiyaz verdi. 1856

yilma gelindiginde Ingiliz 6zel sermayesi ile Osmanli Bankasi kuruldu. 1862 yilinda

85 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. ss. 25, 137-138, 142, 154, 157
8 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. ss. 152-153; https://www.hmb.gov.tr/maliye-bakanlari, 18.08.2020
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Rotschildlarin da hissedar oldugu bu banka 1863 yilinda hiikiimetin hazine temsilcisi
olmus ve para ihra¢ edebilme hakkini elde etmisti. 1931 yilinda Merkez Bankasi
kuruldugu zaman tedaviildeki para 158,784,563 liray1 (75 milyon dolar) buluyordu.
Osmanli Devleti zamaninda ¢ikarilmis olan bu paranin karsilig1r Birinci Diinya Savasi
sirasinda altin tediyeleri durdurulmus oldugu halde, altin olarak mevcuttu. Cumhuriyet
hiikiimeti bu paranin kanuni tediye vasitasi oldugunu ve yalniz hiikiimetin kredisiyle
desteklendigini bildirmis, altin standardi usulii terk edilmemisti. Hiikiimet Merkez
Bankasi kuruldugu i¢in altin satin alma hakkini, paranin istikrar kazanacagi zamana
kadar, bankaya devretmis ve bankaya altin cinsinden 500.000 lira vermisti. Bu miktarin
bir kismi devletin normal ilaveleri ve 6zel biitgelerden yiizde bir oraninda amortize
edilmek seklinde hazine bonolariyla 6dendi. Merkez Bankasi kendi banknotlarini ilk defa
1947 yilinin ilk baharinda tedaviilden kaldirilan Osmanli kagit parasinin yerine gegmek
tizere degil; ancak daha bircok sekilde de piyasaya siirebilme hakkini elde etti. Bu suretle
altin standardi, uluslararasi para piyasasinda sinirlt bir kismi hari¢ olmak {izere terk edildi.
Halbuki Tiirkiye’de altin stoku boldu. 1946 yilinin sonunda tedaviildeki karsiliginda altin
bulunan kagit para tutari; altina tahvil olunabilen veya uluslararasi bir tediye vasitasi
kabul edilen yabanci paralari, ticari evrakla temin olunmus ticari evrak ve avanslari,
hiikiimet tahvilleri, hazine tarafindan garanti edilen tahviller, tahviller ile elde edilen
avanslar, hazineye verilmis favkalade ve gecici avanslar seklinde hesaplandiginda

931.444 liradir. Tedaviildeki bu tutar altin karsilig1 esasina gore %68 seviyesindedir. &

N. Tekstil Sanayisi

Genis 6l¢ekte Rumlarin elinde bulunan Osmanli Devleti’ndeki canli ipek sanayisi, 1.
Diinya Savasi’ndan sonraki Tiirk-Yunan niifus degisiminden sonra fiilen ortadan
kalkmistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan Tiirkiye dokuma sanayisinde
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek istiyordu. Bu amagla Almanya ile iliskiler gelistirilmis;
ancak Almanya, Tiirkiye’nin dogal kaynaklarina karsilik Alman dokumasi vermek
istemisti. Almanlarin amaci; iilkenin demiryollarini, dogal kaynaklarini kendi menfaatleri
i¢in kullanmakt1. Ugiincii Reich’in dis ticaret politikasi, uydularina kars1 bir somiirgecilik

politikasiydi. Tiirkiye ise kendisini bu durumdan kurtarmaya calisan bir {ilkeydi.

67 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. ss. 144, 146
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Almanlar Tiirkiye’ye miimkiin olan her sekilde yardima goniilliiydiiler; ancak sadece
kendi fabrikalarindan gonderdikleri mamul maddeleri iiretecek fabrikalar1 Tiirkiye’de
insa etmek istemiyorlardi. Bu fikirlerini; ancak o isi yabanci bir rakibin yapmasi
kesinlestigi zaman degistirirlerdi. Almanya’dan bu konuda istedigi deste§i alamayan
Tiirkiye’de hiikiimet, Stimerbank eliyle bu sektore yatirnrm yapmisti. Bu fabrika
gelismemis bir dokumacilik sanayisinin mallarini ve satiglarint idare ederken, halkin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla degil, tekelci bir kar saglamak amaciyla hareket etmisti.
Ulkede yiiksek maliyetler ve biiyiik kar oranlar1 nedeniyle dokuma piyasasi1 daralmis ve
yirmi milyon niifusun yaklagik on yedi milyonu yetersiz bir sekilde giyinmisti. Tekstil
sanayisini gelistirme konusunda el isinden makine iiretimine ge¢mek, daha az asinasi
olunan ve teknik zorunluluklari gerektiren {iriinleri imal eden sanayilere gegmekten daha
dogal ve daha kolaydir. Dokuma piyasasinin genis oldugu Tiirkiye’de bu alanda yeterli
vasfa sahip ig¢iler hemen hemen iilkenin her yerinde mevcuttur. Tiirkiye bu nedenle
modern anlamda bir tekstil sanayisini gelistirme konusunda birgok iilkeden daha avantajli

bir durumdadir.%8

O. Yabanci Sermaye

Yabancilarin gelik, ingsaat, odun isleri sanayisinde veya kamu ile ilgili tasit veya
muhabere sirketlerinde ¢calismalarina izin verilmemektedir. Yabancilar elbise ve ayakkabi
imal edemezler; borsa simsari, kimyager, fotograf¢i, veteriner, matbaaci, pilot, makinist
olamazlar; motorlu nakil araglarini isletemezler, devlet veyahut belediyeye bagl
kuruluslarda gorev alamazlar. Bir¢cok diger sahada yabancilara kapalidir. Ancak Bakanlar
Kurulu'nun karariyla bazi istisnalar saglanabilir. Ticaret Bakanligi’nin istedigi kayit ve
formaliteleri tamamlamadan yabanci bir sirket Tirkiye’de sube agamaz. Faaliyet
gosterecek yabanci sirketler gerekli sermaye ile diger fonlar1 serbest doviz veya altin
olarak 6zel izin ile beraberlerinde getirmek zorundadirlar. Yabancilarin Tirkiye’deki
karlardan, miilk satiglarindan ve likit mallar gibi varliklardan alinmis olan her tiirlii
makbuz senetleri donmus bir haldedir. Bu senetleri alindiklar1 tarihten itibaren bir ay
icerisinde Merkez Bankasi’na yatirmak zorundadirlar. Donmus kiymetler Maliye

Bakanligi’nin izniyle disartya cikarilabilir. Son zamanlarda bu uygulamalar

8 Max Weston Thornburg, vd. a.g.e. ss. 49, 89, 107, 109, 111
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gevsetilmistir. Memlekete yararli olduklar1 veya Tiirk ihracatinin artmasimna yardim
ettikleri tespit edilen yabanci sirketler, kazanclarin1 ve kiymetlerini serbestge disari
cikarmalarina miisaade edilmesi i¢in Ticaret Bakanligi’na miiracaat edebileceklerdir.®
Bu tiir konularda yabanci sermayenin onilindeki engellerin kaldirilmasi gerektigi ifade

edilmis ve hiikiimette bu konuda adimlar atmistir.

a. Yabanc1 Sermaye Uzerindeki Kisitlamalarin Kaldirilmasi

Yabanci uzmanlarin raporlarindaki yabanci sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi tavsiyesi dikkate alinarak 1951 yilinda Demokrat Parti iktidar1 doneminde
5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu ¢ikarilmigti. Kanun, yabanci
sermayenin iilke disina ¢ikarilmasini engellemek i¢in yabanci sermaye tutarinin %10’una
kadar denk olacak sekilde kar transferini smirlamusti. Ilerleyen siirecte bu kanun yetersiz
bulunmus, Dis iktisadi Politika Komisyonu Baskan: C. B. Randall’in girisimleriyle, 18
Ocak 1954°te 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kabul edildi. Bu kanunun
on ikinci maddesi ile 5821 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilarak yabanci sermaye lehine
diizenlemeler yapilmigtir. 5821 sayili Kanun’un 1. maddesine gore enerji, maden,
bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlartyla sinirlanan yabanci sermayenin yatirim
yapabilecegi alanlar; 6224 sayili Kanun’a gore diger alanlarda yabanci sermayeye
acilmis, sermayenin ve karin transferini sinirlayan hiikiimleri kaldirilarak hisse
transferinin de oOnii agilmis aymi kanunun 10. maddesi ile de yerli sermaye ve
tesebbiislerin yaralandiklart haklardan yabanci sermayenin ve tesebbiislerin de
yararlanmasinin 6nii agilmustir. Isbu madde ile Tiirkiye’deki kiiciik o6zel sirketlerin
giiciiniin Amerikan sirketleri gibi yabanci sermaye ile rekabet edebilecek bir seviyede
olmamas1 gozetilmeyerek yerli sermaye ve girisimciler aleyhine bir diizenleme

yapilmistir.”

89 Max Weston Thornburg vd. a.g.e. s. 178
0T.C. Resmi Gazete, 09.08.1951, Say1: 7880, 5821 sayili Kanun, ss. 1757-1758; T.C. Resmi Gazete,
23.01.1954, Say1: 8615, 6224 sayili Kanun, ss. 8029-8031
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O. Rapordaki Diger Onemli Hususlar ve Rapor Hakkinda Kanaatlerim

Devlet onciiliigiinde planli agir sanayi yerine, Ozel sektor Onciiliigiinde ABD
ortakligiyla asamali sanayilesme modeli 6neren rapor; kirsal kesimdeki halkin yol, su,
elektrik, kanalizasyon gibi temel gereksinimlerinin kargilanmasi i¢in ¢ok yonli
yatirimlarin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Seker fabrikalarinin basarili olduklarini
vurgulayan rapor; Sovyetler Birligi’nin destegiyle yapilan yatirimlara karsi olunmasi
gerektigine de yer vermistir. Denizcilik sektoriinde Tirkiye’nin modern gemi insa
edebilecegi tek bir tersanenin olmadig ifade edilerek, sektorii gelistirmek icin diinya
piyasasinda savas sirasinda imal edilen tonajli gemilerden bir miktar ¢elik gemi satin
alinmasi tavsiye edilerek; Amerika ve Kanada’da pek ¢ok geminin, gemi insa ve tamir
malzemesinin atil bir halde durdugu ifade edilerek bu gemilerin satin alinmasi
Onerilmistir. Karadeniz, Ege ve Akdeniz’deki balik¢ilik endiistrisinin iilkenin
kalkinmasinda almasi gereken onemli yer i¢in balikgilik sektoriiniin de gelistirilmesi
Onerilmistir. Rapora goére Tiirk pilotlar1 iyi egitilmislerdir. Kullanilan ucaklarsa savas
sirasinda temin edilmis askeri tipteki ugaklardan ve bol miktarda ABD’den alinan C-47
tipi ucaklardan olugsmaktadir. Tiirkiye ile ABD arasinda 1946 yilinda yapilan anlagmalara
gore posta, telefon ve telgraf idaresi dahili telli ve telsiz servislerinde yenilikler yapilacak
ve ABD ile dogrudan dogruya iletisimi saglayacak 165°er kilovatlik iki radyo
istasyonunun kurulmasi kararlastirilmistir. Bu istasyonlarin 1949 yilinda faaliyete gegmis

olmasi planlanmigtir.”

Devlet destekli kalkinma hedefinin yoniinii 6zel sektdre birakacagi bir gelisim egrisi
cizilmesinin ekonomik manada yararli olacagim1 ifade eden rapor; bir takim hatali
tavsiyeleri biinyesinde barindirmaktadir. Soyle ki agir sanayi yerine hafif sanayinin tesvik
edilmesi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan Karabiik Demir Celik gibi yatirimlarin
gereginden fazla biiyiikk olmasi elestirilmistir. Halbuki Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yapilan yatirimlarin her ne kadar eksik ve hatali yonleri bulunsa da bu yatirimlar yiizyila
yakin bir slire iilkenin ihtiyaclarinin karsilanmasinda Onemli yer edinmistir.
Siimerbank’in son satis magazas1 2007 yilina kapanmistir. Is Bankasi, Deniz Bank ve
seker fabrikalar1 bugiin de faaliyetlerine devam etmektedir. Lokomotif ve traktor gibi
makinelerin iiretimi i¢in talep edilen krediye de beseri sermaye eksikligi nedeniyle karsi

cikilmistir. Uretmek yerine daha ucuz olan ithalata agirlik verilmelidir ki bu durum

1 Max Weston Thornburg, s.w. ps. 205-253
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uzmanlagamama nedeniyle disa bagimliligin artmasiyla neticelenecek bir durumdur. Bu
alanlardaki beseri sermaye eksikligi egitimle ¢oziilebilecek bir problemdir.
Uzmanlasamama dolayisiyla iiretememenin sonucglarindan biri  olan tiiketim
ekonomisinin ve artarak devam eden dis ticaret agiklarinin temelleri 1950°1i yillarda
atilmistir. Rapordaki ucak motoru, traktor {iretimi gibi konularda yapilmasi tavsiye
edilenler Tirkiye’yi, Avrupa’nin ve ABD’nin hammadde tedarik¢isi konumuna
getirecektir. Ugak ve motor teknolojisi gibi alanlarda teknik bilgi sik sik yenilendigi i¢in
bu alanlarda yapilmis yatirimlari, beseri sermaye gibi eksikliklerden dolay1 “daha sonraya
ertelemek” gibi bir fikirle yatirimlari ucu agik bir zamana birakmak dogru degildir.”? Bu
olumsuz elestirilerin yaninda 1949 yilinda Tiirkiye’de tarimin geri kalmigligi, bircok
bolgede saban gibi ilkel tarim aletleri kullanilarak ve diger ilkel metotlarla tarim ve
hayvancilik yapildig1 bir gergektir. Sanayinin gelismesi veya saglik, egitim ve diger
sosyal olanaklarin iyilestirilmesi i¢in ulagimin gelistirilmesi gerektigi dogrudur. Raporda
Tiirkiye; siyasi sinirlart igerisinde, her biri digerlerinden ekonomik olarak izole edilmis
kiigiik parcalar seklinde tanimlanarak, bu parcalarin kiiciik Tiirkiye oldugu ifade edilerek,
Tiirkiye'nin giiclinlin bir araya getirilinceye kadar kiiclik parcalarinin toplamiyla
Olciilemeyecegi ifade edilmistir. Bu parcalar biitiin olarak bir araya getirilene kadar higbir
fazlalik milli servete bir artis olarak kaydedilmeyecek, bu fazlaliga dayanan higbir yerel
sanayi miimkiin olmayacak denilerek milli gelirin ve ekonomik planlamanin saglikli bir
sekilde hesaplanamadigi ve yapilamadigi ifade edilerek dogru tespitlerde de

bulunulmustur.

2 Havacilik sanayi Barker Raporu béliimiinde incelenecektir.
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IKINCi BOLUM

BARKER RAPORU

A. Raporun Hazirlanma Siireci

Barker Raporu olarak adlandirilacak raporun hazirlanmasi i¢in 1947 yilinin temmuz
aymda Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi’na basvuruda bulunulmustu. Hasan Saka
hiikiimetinin istifas1 lizerine hiikiimeti kurma gorevinin Prof. Dr. Mehmet Semsettin
Giinaltay’a verilmesi ile 15 Ocak 1949 tarihinde kurulan ve 22 Mayis 1950 tarihine kadar
gorevine devam eden 18. hiikiimet déoneminde tilkenin ekonomik durumunun incelemesi
ve kalkinma plan1 hazirlanmast i¢in, Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’ndan rapor
calismalarina devam etmesi talep edilmistir. Isparta milletvekili Basbakan Siileyman
Demirel’in 30 Haziran 1967°de TBMM’de yaptigi konusmada da ifade ettigi lizere:
Donemin Hiikiimeti Milletleraras1 Kalkinma Bankasi’na (Reconsstuction Development)
kredi talebinde bulunmustur. Banka ise verilecek kredinin geri doniisiiniin olup
olmayacagini anlamak i¢in kredinin harcanacagi yerleri 6grenmek isteyerek ilgililerden
proje talep etmistir. Donemin CHP hiikiimeti de projenin hazirlanmasi i¢in bir misyon
gonderilmesini talep ederek misyonun maliyetini paylasmay1 kabul etmistir. Bankanin
Genel Miidiir Yardimcis1 Garner’in Semsettin Giinaltay'a konu ile ilgili ¢ektigi agagidaki

telgrafta misyonun gorev sinirlar ifade edilmistir:

“Heyetin Tiirkiye'nin biitiin kalkinma meselelerinin halli i¢in siimullii, ve teferruatll bir pldn
hazirlamast miimkiin olamiyacagi gibi buna tegebbiis etmesini de arzu etmiyoruz. Biz heyetin hedefini,

Tiirkiye 'nin miistakbel iktisadi terakkisinin umumi fallarini ¢izmek ve hedeflere yaklastiracak muayyen bir

hatti hareket tavsiye etmek olarak goriiyoruz.”™®

Raporu hazirlayacak heyeti olusturabilmek icin eyliil 1949'da Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan James M. Barker'a misyon sefligi teklif edilmis ve Barker
tarafindan bu teklif kabul edilmistir. 1949 yilinin sonlarinda Barker, misyonun genel
karakterinin ve ¢aligmalarinin ne olmasi gerektigini belirlemek i¢in Tiirkiye'ye bir 6n gezi
diizenmis ve doniisiinde bankaya bu konularda tavsiyeler iceren 6n inceleme raporunu
sunmustur. Subat 1950'de organizasyon plani, raporun kapsamu ile ilgili ayrintilar kabul

edilmis ve bir sonraki ay kabul edildigini gosteren belge de Tiirk hiikiimetine iletilmistir.

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 2, Toplanti 2, Cilt 20, 129. Birlesim, 30.06.1967, s. 47

39



Raporun kapsami cergevesinde belirlenen personel alimi mayis ay1 sonlarinda

tamamlanarak asagidaki personellerden olusan bir heyet olusturulmustur:

James M. Barker: Is Danismani, Misyon Baskani; B. U. Ratchford: Ekonomi
Profesorii, Bagskan Yardimcisi, Bas Ekonomist ve Kamu Maliyesi Uzmani; E. Roger
Hondelink: Ulastirma Uzmani, Uluslararast Tasimacilik Danismani; Theodore J.
Kauffeld: Enerji ve Gilic Uzmani; Robert W. Kerwin: Sanayi ve Madencilik Uzmani,
Ekonomist; Laurence E. Kirk: Tarim Uzmani; William P. H. Lightbody: Halk Sagligi
Uzmani; G. Stewart Mason: Irtibat Subayi1, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1’nda
Kredi Memuru; William H. Nicholls: Ekonomi Profesorii; Emery E. Olson: Kamu
Yonetimi Uzmani; Robert A. Rennie: Ekonomi Profesorii; Richard D. Robinson: Asistan
Personel; Murray Ross: Ulusal Ekonomi Uzmani, Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi’nda Kidemli Ekonomist; Eugene S. Troy: Sekreter ve Idari Asistan; Rosalind
Williams: Sekreterlik.

Mayis 1950 genel secimiyle Tiirkiye’de hiikiimet degisikligi yasandiginda CHP’den
yonetimi devralan Demokrat Parti yonetimi, yukarida izah ettigim plana devam etme
istegini Adnan Menderes tarafindan bankaya yazilmis bir mektupla dile getirince heyet
calismalarini siirdiirmeye devam etti. 1947 yilinin temmuz ayinda Tiirk hiikiimetinin
ekonomik alanda bir ¢alisma yapilmasi i¢in Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’na
bagvurmasiyla baslayan bu siirecin tamamlanmasiyla hazirlanan rapor 1951 yilinda

Baltimor’da, The Economy of Turkey (Tiirkiye Ekonomisi) ismiyle yayinlandi.”™

“Tiirkiye’nin Ekonomik Sorunlar1” ve “Misyonun Program1” seklinde iki boliimden
olusmus rapor 276 sayfadir. Birinci boliimde ekonominin tarihsel arka plani, Atatiirk
donemindeki yatirimlar, kaynaklarin kullanimi ve dénemin ekonomi modeli olan
devletcilik ele alinmustir.” Ikinci boliimde kaynaklar, fiziki cografya ve iklim, madenler,
topraklardan yaralanma yollari, ekonomik kaynaklar, milli gelir, hayvancilik, tarimsal

alet ve makineler gibi konular incelenmistir.”

4 James M. Barker et al, The Economy of Turkey, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1951, ps. 1-8
s James M. Barker et al, ps. 3-27
6 James M. Barker et al, ps. 39-275
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B. Raporun Varsayimlari

Yabanci uzmanlarin hazirladigi Barker Raporu’nda birtakim sartlarin bir arada var
olmasi temeli iizerine insa edilen teoriye gore, birbirlerine entegre sartlar hedeflere
ulagmanin zeminini olusturacaktir. Buna gore genel bir savasin olmayacagi, Tiirkiye'nin
savunma kaynaklarindaki drenajin 1950 yilindaki gibi kalacagi; Tirkiye'nin ihracat
pazarlarin1 ciddi sekilde etkileyecek diinya c¢apinda bir depresyonun olmayacagi;
programin ¢alismasi sirasinda goreceli fiyat istikrarinin korunacagi; mevcut bor¢lulugun
geri 6demesi ve planlanan para ¢ikisinin dengelenmesi igin yeterli miktarda yabanci
sermaye girisi olacagi; program siiresince yatirimin reel gelir artisiyla orantili olarak

artacag1 ve Tirkiye'nin 0zel tesebbiisiin gelisimini tesvik etmek istedigi varsayilmistir.”

C. Raporun Ulasim Sistemiyle Tlgili Tespit ve Onerileri

Rapora gore karayolu tasimaciligi iyilestirilerek yeterli ve biitlinlesik bir ulagim
sistemi tasarlanmali; kdy ve tarla pazarina giden yollara duyulan ihtiyag karsilanmalidir.
Bu tiir bir konveydr sistemi tasarlandigt zaman {riinlerin pazarlanmasinin
kolaylasabilecegi ifade edilerek ulasimin gelismesinin diger kamu hizmetlerinin ve 6zel
sektorilin gelismesinin de oniinil agacagi ifade edilmistir. Tarim tiriinlerinin demiryoluyla
veya kiy1 nakliyesi ile tasinmasi i¢in ekipman ve hizmetler gelistirilmedir. Pamuk ve
tiitlin gibi ekonomik degeri yiiksek {iirtinlerde ve diger tarim iiriinlerinde standardizasyon
ve denetim saglanmalidir. Bu tiir bir sistem tasarlanirken biiylik ihracatgilar disinda

tarimsal liretim yapan giftgilerin Girlinleri de plana dahil edilmelidir.”

a. Demiryollar ve Karayollari

Barker Raporu’nda Thornburg Raporu’nun aksine “Tiirkiye 1950 yilinda gelismis
demiryolu agma sahip olmast nedeniyle sanslidir” seklinde bir degerlendirme de
bulunulmustur. Rapora gore Tiirkiye demiryollarinda yeterli bir seviyede oldugu i¢in
yapimi sirdiirilen 206 milyon liralik hatlar tamamlanmali ve yeni hatlar

yapilmamalidir.  Thornburg Raporu’nda demiryollarinin elektrikli hale getirilerek

7 James M. Barker et al, s.w. p. 39
8 James M. Barker et al, said work, ps. 81-87
9 James M. Barker et al, said work, ps. 81-87
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demiryolu ulagiminin ekonomiklestirilmesi gibi tespit ve Oneriler bulunurken Barker
Raporu aksi goriisii savunmaktadir. Thornburg Raporu’ndaki “demiryollarinin elektrikli
hale getirilmesi” Onerisi bile gliniimiize kadar tam olarak hayata ge¢irilememisken Barker
Raporu’nun demiryollarinin yeterli oldugunu ifade etmesi ekonomik bir segenek
olmaktan uzaktir. Entegre konveydr sistemini tavsiye eden rapor demiryollarindaki
agirhigin karayollarina kaydirilarak karayolu yatirimlarinin yapilmasini tavsiye etmistir.
Bu tavsiyeye uyulmasi neticesinde petrol, otomobil ve yedek parga gibi iiriinlerin

ithalatinin artmasiyla cari agikta artmistir.

C. Raporun Imalatla ilgili Tavsiyeleri

Raporda sanayilesmis tilkelerde tiiketim maddeleri olarak kabul edilen bir¢ok
dayanikli tiiketim malinin, daha az gelismis iilkelerde yatirim maddeleri olarak kabul
edilebilecegi ve Ornegin Tirkiye'de, otomobillerin ve dikis makinelerinin zevk
amaglarindan ziyade daha verimli bir sekilde kullanilabilecegi, bu araclarin sayisindaki
artisgin  verimliligin artirilmasinda 6nemli bir faktdr olabilecegi ifade edilmistir.
Yukarida izah edilen tavsiyelerin yaninda ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin,
mevcut asamada Oncelikli olarak gerekli iiriin, hizmet ve egitim ihtiyaci karsilanmali; yurt
icinde mevcut gerekli hammaddelerin miktar1 ve kalitesi belirlenmeli; arz ile ilgili olarak
gerekli miktar ve insan giicii ¢esitleri belirlenmeli; 6nerilen yatirimin milli gelire yapacagi
katki hesaplanmali; insan giicii ve iirliniin degeri ile ilgili olarak gerekli sermaye
miktariyla birlikte yerli ve yabanci sermaye gereksinimlerinin miktarlari; Onerilen
yatirrmin O6demeler dengesinin iyilestirilmesine katkis1 degerlendirilmelidir. Bu
hususlarin takibi i¢in belirli ¢alisma kurallariin takip edilmesi gerekir. Buna gore kisi
basina gelir diislik oldugu i¢in, temel ihtiyaglarin liretimi liiks esyalarin iiretimine tercih
edilmeli; Tiirkiye nispeten az sermaye ve fazla insan giicline sahip oldugundan, sermaye
ile ilgili olarak biiylik miktarda emek gerektiren projeler tercih edilmeli; sinirli miktarda
doviz mevcut oldugundan, yiiksek oranda yerli fon gerektiren projeler yiiksek oranda
yabanci fon gerektiren projelere tercih edilmeli ve Onerilen program 1952-1956 yillari

arasinda uygulanmalidir.8!

8 James M. Barker et al, said work, p. 40
81 James M. Barker et al, said work, ps. 40-43
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D. Tarimsal Uretim Hakkinda Rapordaki Oneriler ve Gériislerim

Raporda iklimin, cografyanin ve mevcut teknoloji gibi etmenlerin tarim sektoriindeki
olumsuz etkileri ifade edilerek tarimda makinelesme, tohum 1slah1 ve egitimli personelin
yetistirilmesi i¢in yatirimlarin yapilmasi ve endiistrinin gelismesi i¢in ulasimin kesinlikle
gelistirilmesi gerektigi ifade edilerek diisiik reel gelir seviyesinin yatirim i¢in mevcut
kaynak miktarimni ciddi sekilde sinirladigi ifade edilmistir. Ayrica Yirminci Yiizy1l Fonu
heyetinin hazirladig1 rapordaki gibi diger endiistri alanlarinin gelismesi i¢in &ncelikli
olarak ziraatin gelistirilmesi gerektigi, Tiirkiye’de tarimsal kalkinmanin sanayilesme ile
olan iliskisinin kiigiimsendigi, endiistriyel ilerlemenin biiyiik 6l¢iide Oncelikli olarak
tarimsal ilerlemeye dayandigi, tarim ekonomisi ilkel kaldig siirece ¢iftlik gelirlerinin de
artamayacagi ve bu tilir nedenlerle endiistriyel {iriinlere olan talebin de diisiik kalacagi
ifade edilmistir. Rapora gore bu sartlar altinda yaygin sanayilesmenin 6n sart1 olan genis
pazarlart olusturmak miimkiin degildir. Tarimsal verimliligin artmamasi durumunda
niifusun ¢ok biiylik bir oraninin ulusun asgari gereksinimlerini liretmek icin sanayide
degil de ciftliklerde ¢alismaya devam etmesi gerekecektir. Sadece tarimsal verimlilik

arttirilarak daha fazla sanayilesme icin ilave insan giicili saglanabilir.®2

Tarimda iiretimi arttirmak igin kapsamli bir program gereklidir. Yiiriitmede yardimci
olmasi igin planlama isleriyle ilgilenecek personel birimi kurulmali; tarim
teknisyenlerinin ve ek personelin egitimi Oncelikli olarak saglanmali; uygulamal ziraat
bilimi alaninda uzmanlik seviyesinde egitim verecek ziraat ve veterinerlik kolejlerinin
miifredatlar1 ve akademik standartlar1 gézden gecirilmeli; deney istasyonu ve laboratuvar
personellerinin satilabilir mallarin {iretimine dahil olma zorunlulugu kaldirilarak bu
kimselerin faaliyet alanlart tamamen arastirmaya ayrilmali; teknisyenleri tarimda
kullanilan ara¢ ve gerecler gibi islere yonlendirmek i¢in 6zel tesvikler saglanmalidir.
Tarimsal alanda mekanizasyon konusunda ise uzmanlagma yerine ithal traktor gibi
Oneriler getirilerek eksik uzmanlasma modeli 6nerilmistir. Bu nedenle traktor gibi tarim
sektoriinde hayati oneme sahip araglarda ithal edilerek ziraat alaninda da disa bagimlilik

devam edecektir.83

8 James M. Barker et al, said work, ps. 31-32
8 James M. Barker et al, said work, p. 67, 73

43



Yukarida izah edilen tarimsal uzmanlagmanin teorik temellerinin iizerine kiiglik
toprak sahiplerinin iiretim tekniklerinin gelistirilmesine yonelik yontemlere agirlik
verilmesi ifade edilmistir. Ayrica bir sira mahsuliin nadas yerine ge¢cmesi saglanarak
topraktan daha uzun siireli faydalanilmasi; sebze tarlalarinin kuru tarim alanlarinda da
tesvik edilmesiyle iiretimin arttirilmasi; elle kullanillacak daha iyi ara¢ gereglerin
gelistirilerek tiretimin kolaylastirilmasi; tilke genelinde giibrelerin yaygin olarak ihtiyaca
cevap verebilirliginin saglanmasi; daha yiiksek verim ic¢in hayvan yemlerinin
gelistirilmesi; yabanci otlar1 ve baklagilleri test etmek i¢in kontrollii otlatma alanlarinin
kurulmasi ve fidanliklarin olusturulmasi, tarimsal iriinlerin islenmesi, 6zellikle gida
islemenin gelistirilerek, ¢cabuk bozulabilir gidalara daha uzun siire saklama tekniklerini
uygulayabilecek tesislerin kurulmasi tavsiye edilerek tarimsal alanda yerli mekanizasyon
hakkinda bir tavsiyede bulunulmadigi gibi Tiirkiye’de isgiliciiniin ¢ok fazla oldugu
belirtilerek mekanizasyon yerine emege dayali tarimsal iiretim modeli dnerilmis ve bu
yontemle sermaye birikimi saglanarak daha biiylik yatirimlarin yapilabilecegi seklinde
gercekei olmayan ve yiiksek verim elde edilemeyecek bir tarimsal {iretim modeli
Onerilmistir. Tarim sektoriinde uzmanlagsmay1 Oneren Barker Raporu “traktorii ithal

edebilirsiniz” seklinde bir 6neri igermektedir.8

E. Raporun Havacihk Endiistrisi Hakkindaki Onerilerinin Degerlendirilmesi

Raporda ifade edilen bir diger O6nemli noktaya gore; “Tiirkiye acil ihtiyag
duyulmayan, iilkenin gerekli hammadde veya teknik beceriye sahip olmadig cesitli
endiistrileri baslatmistir. Tiirkiye’nin ugak motoru fabrikasi gibi endiistrilere ihtiyaci
yoktur”. 8 Bu hususlardaki tavsiyelerin gerceklik payr bulunmamaktadir. Ornegin
Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmus Sovyetler Birligi’'nden gelebilecek hava
saldirisina karsilik ucak yapiminin ve yerli ugak miithimmatlariin iretilmesi ve
gelistirilmesi gibi faaliyetlere {ilkenin ihtiyact olmadig: tezinin izah edilebilir bir tarafi
bulunmamaktadir. Rapora gore doviz ihtiyact olan bir iilke ihtiya¢ duydugu, duyacagi
savag ucaklarin1 hangi dovizle, kimlerden, hangi sartlar altinda ithal edecektir? Askeri

havaciligin yaninda sivil havaciliginda giliniimiizde artitk Mars’a kadar ulastigi

8 James M. Barker et al, said work, p. 80
8 James M. Barker et al, said work, p. 46
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diistintildiigiinde bu tavsiyelerin iyi niyetle yapilmadigi anlagilacaktir. Acil ihtiyag
olmadigi ifade edilen ugak motoru fabrikasinin niikleer silahlarin kullanildig1 bir diinyada
acil ihtiyag olmaktan nasil uzak oldugu izahtan vareste bir durumdur. Tirkiye
Cumhuriyeti i¢in ugak motoru fabrikasi ve bu gibi ihtiyaclar acil degilse hangi amaglarla
ABD, II. Diinya Savasi’nda kullandig1 ugaklar1 Tiirkiye’ye satma gayesiyle hareket
etmistir? Dolayistyla 1941 yilinda Etimesgut Tayyare Fabrikasi’nin kurulmasi, 1948
yilinda THK Gazi Ugak Motor Fabrikasi’nin kurulmasi, 1950 yilinda ise Ankara
Universitesi Riizgar Tiineli’nin kurulmasi gereksiz yatirimlardan ziyade zorunluluktur.

Bu tesislerde farkli tiplerde ucaklar ve planoérler tiretilmistir.

a. Tiirkiye’de Uretilen Planérler ve Ugaklar

THK-1 tipi, on iki kisilik askeri tasit plandrii prototip olarak firetilmis ve
boyutlarindan dolay1 kullanissiz bulunmustur. 1946 yilinda tasarlanan THK-2 tipi
akrobasi egitim ugagi ii¢ adet prototip olarak imal edilmistir. Elips olarak sekillendirilmis,
tek bir alt kanata sahiptir. D sekli verilmis kontrplak hiicum kenarlarina sahiptir. Eleronlar
ise ahsap iskelet {izerine bez kaplamadan yapilmistir. Inis takimlar1 dik agiyla iceriye
aliabilecek sekilde tasarlanmistir. Tekerlekleri sikistirilmis kauguktan yapilmistir.
Dikmeler hidrolik sistemle ¢alismaktadir. Kuyruk takimi ahsap olan, 135 beygir giiciinde,
dort silindirli ve hava sogutmali Gipsy Major motoru ile ¢alisan bu ugagin deniz
seviyesindeki azami hiz1 265 km/saattir, seyir hiz1 ylizde 60 giicle 220 km/saattir, durma
hiz1 80 km/saattir. Miisaade edilen azami hizi: 500 km/saattir. Ilk tirmanis oran1 420
m/dakikadir. Ugus tavant 6000 metredir. Riizgarsiz havadaki menzili 700 km veya 3,5
saattir. Bos agirligi 490 kilogram, yag ve yakit agirhig1 80 kilogram, yiikli agirligr 660
kilogram olan bu ugak, THK Ucak Fabrikasi Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’na
devredildikten sonrada iiretimine devam edilerek 1952 yilina kadar MKEK-2 ismiyle on

iki adet daha tiretilmistir.®

THK-5’in tasarimina 1945 yilinda iki motorlu hafif nakliye ucagi olacak sekilde
baslanmustir. Iki adet Gipsy Major marka motora, iki diimene, ahsap gévdeye ve ahsap

pervanelere sahiptir. THK-5A modeli ise gelistirilmis ambulans ugak tipi {iretimdir.

8 fsmail Yavuz, Mustafa Kemal’in Ugaklar1 Tiirkiye’nin Ugak Imalat Tarihi (1923-2012), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2. Basim, Ekim 2013, ss. 5, 132, 143
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THK-5A alttan tek kanathdir, kontrplak iskeletinden ve sikistirilmis kontrplak
kaplamadan imal edilmistir. Ayr1 calisan hava oluklu eleronlara sahiptir. Inis takimlari
sabit ve kuyruk tekerleklidir. Ana inis takimlarinda hidrolik ve hava basingh sarsinti
giderici dikmeler mevcuttur. Birbirinden bagimsiz ¢alistirilabilen Dunlop marka hidrolik
frenleri vardir. Kuyruk tekeri hidrolik ve hava basingli, yayli, tam tur donebilen tiirdendir.
Kaynakla tutturulmus celik boru ilizerine monte edilmis, dort silindirli, hava sogutmali,
135 beygir giiciinde iki adet Gipsy Major marka motoru vardir. Ahsap pervanelere
sahiptir. Kanatlardaki kaynakla birlestirilmis iki ince yakit tanki gévdenin her iki
tarafindaki motor yan bosluklarina sabitlenmistir. Kaynakla birlestirilmis aliiminyum yag
depolar1 da sicak havalarda bile soguma saglayabilmeleri i¢in her bir motorun yan
bosluklarindaki dis kisimlara yerlestirilmistir. Iki miirettebat ve dort yolcu kapasitesine
sahiptir. Kabin ses yalitimina, 1sitma sistemine ve her yolcu i¢in ayr1 havalandirma
diizenegine sahiptir. Bos agirligi 1335 kilogram, dolu agirligr 1930 kilogramdir. Deniz
seviyesinde azami hiz1 220 km/saat, seyir hiz1 200km/saat, inis hiz1 120km/saattir. ilk
tirmanig oran1 210m/dakika, ugus tavani 4000 metre, Riizgarsiz havadaki menzili 650

kilometredir. 1950 yilinda bir adet Danimarka’ya satilmigtir.8’

THK-11 tipi ucak 1947 yilinda THK Etimesgut Ugak Fabrikasi’'nda turizm ucagi
olacak sekilde projelendirilmistir. Tek motorlu, listten kanatli, burundan tekerlekli ve itici
tip pervaneli olacak sekilde tasarlanmistir. Ahsaptan yapilmis tek parga ana kanat kirigine
sahiptir. On satith, D seklinde biikiilmiis sert kontrplakla, geri kalan kisim ise bezle
kaplanmistir. Ayri ¢alisan yivli kanatgiklar1 bulunmaktadir. Sabit, posta kutusu bigimli
hiicum kenarlarma sahiptir. Arka gévde ve eleronlar ile arka ve 6n govde arasinda elle
calistirllan firar kenar flaplarina sahiptir. Govdesi pargalar1 yapistirilarak bir araya
getirilmis, i¢ ve dis kisimlar1 kontrplakla kaplanmis sikistirilarak olusturulmus tamamen
ahsap bir yapiya sahiptir. Kuyruk direkleri, kontrplakla kapli ahsap direkler ana ve yan
kanat kirislerine sabitlenmistir. Arka kisim kontrplak kapl kanatgiklarla tamamlanmaistir.
Tek parga irtifa ve istikamet diimenleri ahsap iskelete ve bez kaplamaya sahiptir. Ug adet
sabit tekerlekli inis takimlar1 vardir. Ayr sekilde govdeye baglanmis ana inis takimlari,
hidrolik ve hava ile basinglandirilmis amortisor 6zelligi olan inis takim dikmesi ile ayri

kumanda edilebilen hidrolik frenlere sahiptir. Yag tanki motor boliimiindedir. Govdenin

8 {smail Yavuz, a.g.e. ss. 153, 159-160
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arka kisminda kaynakla birlestirilmis aliiminyum bir yakit deposu bulunur. Pilot
mahalline sag ve soldan iki giris kapis1 mevcuttur. Onde iki koltuk bulunur. Arka tarafta
bir koltuk vardir ve koltugun yan tarafinda yiik veya esya koymak i¢in bos yer
birakilmistir. Kabinde ses yalitimi yapilmis. Isitma ve havalandirma gibi 6zellikler
saglanmistir. Bir adet dort silindirli, hava sogutmali 135 beygir giiciinde Gipsy Major
motoruna sahiptir. Motor bir itici pervane ile birlikte ana gévdenin arka orta kismina
kaynakla tutturulmus ¢elik bir kol iizerine takilmistir. Motor bolmesinin yeri nedeniyle
ucakta hararet problemi ile karsilasilmis ve proje prototip asamasinda kalmistir. Bu
ucagin imalatinda ¢aligmis olan Siikrii Er ise "Hararet problemini ¢ozmek basitti. Fakat
siparis gelmeyince ucagi kime yapacagiz?" diyordu. Ugagin bos agirligi 828, yiikli
agirligr 1150 kilogramdir. Deniz seviyesinde azami hizi 201 km/saat, seyir hizi 80
km/saat, ilk tirmanig oran1 180 m/dakika, ucus tavan1 3500 m, riizgarsiz havadaki menzili

800 km/saattir.s8

THK- 12 tipi ucak on iki kisilik yolcu ugagi olarak, c¢ift motorlu olacak sekilde

tasarlanmistir; ancak tiretilmemistir.

THK-13 tipi kuyruksuz planor, 1948 yilinda yiiksek miihendis Yavuz Kansu
tarafindan tasarlanmistir. Deneme amagl tiretilmis tek sandalyeli kuyruksuz ahsaptan ve
bezden imal edilmistir. Seyahat hiz1 106 km/saat, kalkis agirligi 460 kg, kanat agikligi 20
m, kanat alan1 39,94 m?, uzunlugu 5,04 metre ve yiiksekligi 1,94 metredir. Ug tekerlekli
inis takimi vardir. THK-13’iin test ugusu Kadri Kavuk¢u ve Cemal Uygun isimli
pilotlarca yapilmis, test ucusundaki hatali kararlar nedeniyle ucak diismiis ve proje
sonlandirilmistir. Projenin ilerleyen evrelerinde iki adet Havilland Gipsy Major marka
130 beygir giiciindeki motorlar ile donatilmasi ve Etimesgut Ugak Fabrikasi lisansi
altinda insa edilmesi diisiinlilmiistiir. Paris Havacilik Sergisi’ne de katilmistir. Sonradan
Fransizlar motorlusunu projelendirmislerdir. Ayni tarihlerde Amerika'da Northrop YB-
49 Flying Wing ismiyle ayni proje iizerinde calisilmis ve basarili olunamayinca, proje
1980'l1 yillara ertelenmistir. Bugiin ABD Hava Kuvvetleri’nde bulunan B-2 ucagi aym

projedir.®

THK-14 tipi ugak projelendirilmis; ancak tiretilmemistir.

8 {smail Yavuz, a.g.e. ss. 134, 161-162
8 {smail Yavuz, a.g.e. ss. 164-171
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THK-15 tipi ugak iki kisilik, madeni govdeli, amortisorlii inig takimli, fren sistemli,
kapali pilot mahalli, 6n ve arkada olmak iizere ¢ift kumandali gibi 6zelliklere sahip egitim
ucagidir. 145 beygirlik motora sahip olan ucagin bos agirlig1 664,5 kg, yiikli agirligr 923
kg, yakit deposu 90 litre, seyir hiz1 192 km/saat, durma hiz1 72 km/saat, azami hiz1 212
km/saat, menzili 512 km, ugus tavani 4575 metredir. De Havilland lisans1 altinda bu
ucakta kullanilan Gipsy Major motoru THK Gazi Ucgak Motor Fabrikasi’nda
iiretilmekteydi. Bu tipteki ugak THK Etimesgut Ucak Fabrikasi’nda ¢ok sayida tliretilmis
Tirk Hava Kuvvetleri’nde kullanilmistir. “Ugur” ismiyle de bilinen, 1949 yilinda
imalatina baglanilan THK-15 tipi ugak icin 100 adet siparis alinmistir. Fabrika MKEK’ye
devredildikten sonra MKEK-4 kodu ile 84 adet tiretilmis, bunlarin 60 adedi Tiirk Hava
Kuvvetleri envanterine girmistir. 1950°1i yillarin teknolojisinde diinya standartlarina
sahip bir ugaktir. THK envanterindekilerden ii¢ adedi 1 Mart 1955 tarihinde Urdiin Hava
Kuvvetleri’ne hediye edilmistir. Amerika'dan gelen hibe ugaklar ve ardindan siparislerin
bu iilkeye verilmesi ile daha dnce siparisi verilmis olan 100 adet u¢agin tiretimi ekonomik
olmadiklar1 gerekgesi ile 1956 yilinda durdurulmustur. Tiitk Hava Kurumu’nda bu
ucaklar 1969 yilima kadar ugurulmustur. 1951 yilinda bir kanunla Makine Kimya
Endiistrisi Kurumuna devredilen THK Etimesgut Ucak Fabrikas1 ve Gazi Ugak Motoru
fabrikasinda bu tarihten sonra imalat tamamen durduruldu ve birka¢ sene sonra bu
fabrikalar kapatildi. Fabrika da yok olmadi; faaliyet alani degistirilerek dokuma

makineleri imalinde ¢alistirilmaya baslandi.®

THK-16 tipi ucak jet motorlu “Mehmetcik” egitim ucagi olarak da bilinir. Yiiksek
Miihendis Selahattin Bilen baskanligindaki heyet tarafindan metal goévdeli olarak
tasarlanmistir. 1944-1950 yillarinda THK fabrikasinda ¢alismis yliksek miihendis Siikrii
Er bu ugagin ¢izimlerinin nerede oldugunun bilinmedigini ifade etmistir. 1950 yilinda
tezgahtan indirilen THK-16 ile 1987 yilinda iiretilen F-16 tipi ucak arasinda biiyiik

benzerlikler bulunmaktadir.®!

1941-1950 yillart arasinda DC-3 Douglas askeri tasit ugaklarindan 12 adedi Devlet
Hava Yollart tarafindan yolcu ucagma c¢evrilerek kullanilmistir. Ugak ve motor

fabrikalarinda Devlet Havayollari’'na ait DH-89 ve Douglas DC-3, Tirk Hava

% fsmail Yavuz, a.g.e. ss. 172-173
% fsmail Yavuz, a.g.e. s. 174
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Kuvvetleri’ne ait Magister ve Oxford tipi egitim ucaklarinim bakimlari1 ve Gispsy Major,

Partt Whitney R-1830 tipi motorlarin onarimlari yapilmistir.

THK-15 ugaklarindan sonra havacilik sanayimizin diinya standartlarina geldigini
sOyleyebiliriz. THK-16 u¢agi havacilik sanayinin kaydettigi gelismeleri gostermesi
bakimindan 6nemlidir. THK-16 tipi jet motorlu ugagin bugiin neredeyse higbir bilgisi
elimizde bulunmamaktadir. Cizimlerinin Almanya'ya kac¢irildigr sdylenmektedir. Tiirk
havacilik sanayisi her ne kadar 1930’lu yillarda tamami metal govdeden imal edilen
Alman ya da Ingiliz yapimi ugaklara gore teknolojik olarak geri kalmis olsa da ithal motor
kullanilmis olsa da 1950°li yillarda bu fark kapanmaya baglamistir. Ugak fabrikalarini
kapatmak ya da kapanmaya mahkum etmek biiyiik bir hatadir. Bu fabrikalarin islevsiz
hale getirilmesi teknoloji gelistirebilen ABD gibi diger lilkelerle aramizdaki farkin
kapanmasindan ziyade, agilmasina yol agmistir. Daha kaliteli ve daha iistiin 6zelliklere
sahip ucaklara duyulan ihtiyac zaten ithalat yoluyla karsilanmistir. Ornegin THK de II.
Diinya Savasi oncesinde Alman yapisi Blenheim, Heinkel HE-111, ve Focke Wolf 190
ucaklariyla, savas sirasinda ve sonrasinda Amerikan yapisi B-24 Liberator ve B-26
Invader bombardiman ugaklar1 ve P-47 Thunderbolt av ugaklar1 kullanilmistir. Birlesik
Krallik’tan 1944-1948 yillar1 arasinda 39 adedi Spitfire MK 5B modeli, 71 adedi Spitfire
MK 5C modeli ve 1948-1954 yillar1 arasinda da 170 adet Spitfire MK 9 modeli olmak
tizere 280 adet ugak alimistir.®? Tiirkiye nin kendi gilivenligini hangi zamana kadar ve
hangi sartlar altinda ithal araclarla saglamaya calisacagi diisiiniilmeliydi. Thornburg
Raporu’na donecek olursak; “Tiirkiye’nin agir sanayi kurmasinin i¢inde bulundugu
asamada miimkiin olmadig1; ugak, makine, motor projelerinin iptal edilmesiyle tarimsal
yatirimlarin yapilmasi; ihtiyag¢ duyulan makine, ucak, dizel motor gibi araglarin Avrupa
ve Amerika’dan satin alinmas1” gibi ifadeler bu raporda siralanmigti. Thornburg ve
Barker raporlar karsilagtirildi§i zaman elde edilen sonucglardan biri: Tirkiye’nin agir
sanayi alaninda geligmesinin istenmedigidir. Halbuki gliniimiizde de geligmis tilkelerin
tamaminda agir sanayi yatirrmlari mevcuttur. Ilerleyen siiregte raporlarm bu alandaki
telkinleri dikkate alinmistir. 1938 yilinda Nuri Demirag’1 destekleyen hava miistesari,

1949 yilinda Etimesgut Ucak Fabrikasi’nin ucaklari i¢in, “Size parayla siparis vermem

92 http://www.kokpit.aero/irfan-sarp-merzifon-spitfire, 13.12.2019
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zira Amerikalilar bedava ugak ve motoru veriyor. Bu millet sonra beni asar” demistir.%
Bu climle baska bir problemi yansitmaktadir. Yeterlilige sahip higbir yoneticinin
teknolojik olarak cagdaslarinin seviyesinde olmayan ucaklara siparis vermesi elbette
beklenemez. THK Etimesgut Ugak Fabrikasi, THK-15 tipi ve bu tipteki ugaktan
sonrakilerde ¢agdas liretim yapabilmistir. Nuri Demirag’in fabrikas1 ve digerleri ar-ge
lissii olarak yeniden dizayn edilebilir ve siibvansiyonlarla desteklenerek daha ileri
teknoloji ugaklarin tiretilmesi hedeflenebilirdi. Rapora tekrar donecek olursak; ugak
fabrikas1 gibi sanayi yatirimlar1 acil degil ise ABD ve Sovyetler Birligi gibi iilkeler
ilerleyen yillarda neden havacilik faaliyetlerini arttirmaya devam ederek rekabeti uzaya
tagimiglardir ve ABD neden II. Diinya Savasi’nda kullandig1 ugaklar1 Tiirkiye’ye satarak
yeni teknolojilerle iireteceklerini envanterine katma hesaplart yapmistir? Tiirkiye’deki
havacilik sektoriinde yabanci miihendislerden ve isgilerden de yararlanilmistir. Yeterli

beseri sermaye yoksa yukarida ifade edilen ugaklari ve plandrleri kimler tiretmistir?

F. Rapordaki Diger Oneriler ve Degerlendirmelerim

Raporda ormancilik alaninda orman alanlarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve
yeniden agaclandirilmasi i¢in yeterli mali destek saglanmasi; ulusal ¢ikar acisindan,
hiiklimetin orman kaynaklarinin kontroliinii elinde tutmasi tavsiye edilmistir. Bu
tavsiyelere ek olarak balik¢ilik endiistrisinin genisletilmesi i¢in gereken biyolojik
arastirmanin tamamlanmasinin beklenilmesi; tiretilecek baliklarinin ihracat beklentilerini
degerlendirmek i¢in bir pazar arastirmasinin yapilmast ve yerel balik tiiketimini tegvik

etmek i¢in ¢aba gdsterilmesi gerektigi seklinde telkinlerde bulunulmustur.®

Dokiimhaneler ve galvanizleme tesisleri, soba yapimi, basit pompalar, pulluklar,
cekicler ve testereler gibi hafif makineler, alet ve metal isleme endiistrilerinin
gelistirilmesi; ¢imento, tugla, fayans ve cam gibi ingsaat malzemelerinin yeterli seviyede
iretilmesi; deri isciligi ve ayakkabi sanayinin gelistirilmesi; agag isleri endiistrisinin
gelistirilerek mobilya, kaplama ve kontrplak gibi malzemelerin iiretilmesi; basit ilaglar,
ast ve serum, bocek ilaglar1 ve sabun gibi ihtiyaclarin iiretilmesi i¢in hafif kimyasal

endiistrilerin kurulmasi; seramik ve koy el sanatlar1 endiistrisinin gelistirilmesi tavsiye

% Nuri Demirag’m girisimleri ile 1936 yilinda ahsap gévdeli Nu.D 36 tipi ve 1938 yilinda tamami metal
govdeli Nu. D. 38 tipi ugaklarda iiretilmistir. bkz. Ismail Yavuz, a.g.e. ss. 89-127
% James M. Barker et al, said work, p. 91

50



edilmistir.® Bu tavsiyelere ek olarak her tiirlii liiks malin {iretiminden uzak durulmasi
ifade edilerek, agir makine ve metal isleme endistrilerinin Tirkiye'de gelistirilmemesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica agir kimya endiistrisi, seliiloz ve kagit endiistrisi de
1950°1i yillarda gelistirilmemesi gereken, gelistirilmesi de ‘gelecek’ gibi ucu agik bir
zamana birakilacak endiistri kollar1 arasina eklenmistir. Bu endiistrilerin 1950’11 yillarda
gelistirilmemesine ise yerli hammaddelerin mevcut olmamasi, gerekli becerilerin eksik
olmasi, sermaye gereksinimlerinin yiiksek olmasi, bu gibi iirlinler i¢in énemli bir talep
olmamasit ya da bu faktorlerin bir kombinasyonun mevcut olmasi gibi seklinde
aciklamalar getirilmistir. ® Halbuki raporun bu boliimiindeki Oneriler kismen dogru
degildir. Soyle ki her tiirlii liks malin tiretiminden kacinilmasi gerektigi ifade edilmis;
ancak liikks mal tanimlamasi netlige kavusturulamamistir. Bir iilke ya da birey icin liiks
olan bir mal diger bir {ilke ya da birey i¢in zorunlu bir ihtiya¢ olabilir. Bu husustaki
tavsiyenin teorik temelleri yeterli degildir. Agir makine ve metal isleme endiistrisinin
1950°1i yillarda gelistirilmemesi ifade edilmistir. Halbuki agir sanayi karlilig1 yiiksek bir
sanayi dalidir. Uretilecek bir ucagi, otomobili ya da asfalt serme makinesini yiiksek
fiyatlarla pazarlayabilme imkaninin 6nii kapali degildir. Seliiloz endiistrisinin o yillarda
gelistirilmemesi ifade edilmistir; ancak bu tavsiye de iyi niyetli bir 6neri olmaktan
uzaktir. Soyle ki niifusun okuryazarlik oranmin diisiik oldugunu ifade eden bir rapor
tilkenin en oOnemli ihtiyaglarinin kitaplar ve egitimli personeller oldugu sonucuna
varamamig midir? Okuryazarlik oraninin bile heniiz problem olmaktan ¢ikarilamadigi bir
iilkede “seliiloz endiistrisinin gelistirilmemesini” ifade etmek manasizdir. Egitimin
kalitesinin arttirilmas1 ve yayginlastirilmast gerektigini ifade eden ayni raporun, egitim
faaliyetlerinin arttirilmasinin kagit talebini arttiracagi diistiniildiiglinde, seliiloz endiistrisi

hakkindaki tavsiyeleri diistindiiriiciidiir.®

% James M. Barker et al, said work, ps. 100-101
% James M. Barker et al, said work, p. 102
" bkz. James M. Barker et al, said work
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UCUNCU BOLUM

NEUMARK RAPORU

A. Raporun Hazirlanma Siireci

Almanya Yahudilerinden olan Fritz Neumark 1933 yilinda Hitler donemi
Almanya’sindan go¢ etmek zorunda kalarak Tiirkiye’ye yerlesmistir. Maliye ve iktisat
alanlarinda uzmanlasmis olan Neumark, Tiirkiye’ye yerlestikten sonra Istanbul
Universitesi’nde ¢alismaya baslamistir.®® Bakanlar Kurulu’nun 8 Temmuz 1943 tarihli

2/20332 say1l1 karariyla da Tiirk vatandasligina kabul edilmistir.®

Doénemin hiikiimeti yabanci uzmanlarin raporlarina ek olarak kamu kurumlarinda
verimligi arttirmak i¢in yerli kaynaklardan faydalanmaya c¢alismistir. Bu amagla
Ordinaryus Prof. Dr. Neumark’tan kamu kurumlarinda verimliligin arttirilmasina yonelik
bir arastirma yapmasi talep edilmistir. Bu talebin neticesinde Neumark’in hazirladig:
rapor “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1” isimliyle 1949
yilinda yaymlanmistir. ' Bu calismanin karsiligi hicbir kanunda tanimlanmamis
oldugundan Bakanlar Kurulu’nun 21 Haziran 1949 tarihli 3/9502 sayil1 karar1 ile biit¢enin

diisiiniilmeyen giderler boliimiinden Neumark’a 4920 lira 6denmesi kararlagtirmigtir.1%

B. Rapordaki Tespit ve Oneriler

Raporun on yedinci sayfasinda Calisma Bakanligi’nin Saglik Bakanligi ile; Ulagtirma
Bakanligi’nin Ticaret Bakanligi ile birlestirilmesi suretiyle kirtasiyecilik ve diger
biirokratik iglemlerin azaltilmasi Onerilmistir. Neumark’in bu konudaki tavsiyeleri

gelistirilerek yakin donemde hayata gecirilmistir.

% BCA, 30-18-1-2/87-61-14, 27.06.1939

% BCA, 30-18-1-2/102-54-16, 08.07.1943

190 Fritz Neumark, Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslari Hakkinda Rapor,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1949, s. 3

101 BCA, 30-18-1-2/119-50-3, 21.06.1949
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a. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Gliniimiizdeki Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin temelleri 27 Mayis
1934 tarihli 2450 sayil Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la,
bakanlik biinyesinde Is ve Isciler Biirosu kurularak atildi. Bu kurum gelistirilerek 22
Haziran 1945 tarihinde 4763 sayili Kanun ile Calisma Bakanligi'nin kurulus ve gorevleri
belirlendi. Fritz Neumark’in raporunun ellinci sayfasinda ifade edildigi iizere kanunlarin
kodifikasyonunun saglanmasi yoluna gidilerek, 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal
Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin teskilat kanunlarindaki
diizenlemeyle iki bakanlik, "Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1" ismiyle bir
araya getirildi. 10 Temmuz 2018 tarihinde bakanligin ismi "Aile, Calisma ve Sosyal

Son

Hizmetler Bakanlig1" olarak giincellenerek kurum bugiinkii halini aldi.!%

b. Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi

Raporun on yedinci sayfasinda yer alan bir diger 6neri olan “Ulastirma Bakanligi’nin
Ticaret Bakanlig1 ile birlestirilmesi” 6nerisinin yerine daha makul diizenlemeler yapildi.
27 Haziran 1945 tarihinde 4770 sayili kurulus kanunu ile Ulagtirma Bakanligi'nin hizmet
ve yetki sinirlar1 genisletilmisti. 1983 yilinda ¢ikarilan 182 sayili KHK ile haberlesme
sektoriinde diizenlemeler yapildi. 1986 tarihli 3322 sayili Kanun’la Demiryollari,
Limanlar ve Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Baymndirlik Bakanlig
biinyesinden Ulastirma Bakanligi biinyesine baglandi. 1 Kasim 2011 tarihli ve 28102
Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yaymlanmig "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" uyarinca
ismi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 olarak degistirildi. Kodifikasyonun
saglanmasi amaciyla 703 sayili KHK ile bakanligin ad1 Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

olarak degistirilerek bugiinkii yapisina kavusturuldu.1%

102 https://ailevecalisma.gov.tr/ankara/hakkimizda/tarihce/#:~:text=Sosyal%20Hizmetler%20ve%20%C3
%870cuk%20Esirgeme%20Kurumu%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%B
C%20ise%2027,Hizmetleri%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%20ad
%C4%B1yla%20s%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClImektedir. 21.09.2020

103 https:/fwww.uab.gov.tr/tarihce 23.09.2020
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https://www.uab.gov.tr/tarihce

c. Ticaret Bakanhgi

Neumark raporunun on yedinci sayfasinda ifade bulan “Ulastirma Bakanligi ile
Ticaret Bakanligi’nin birlestirilmesi” fikri yerine Ticaret Bakanligi’yla neticelenen
diizenlemeler yapildi. Osmanli Devleti ile baslayan ticaret politikalari, Cumhuriyet
donemi devletcilik politikalar1 ve glinlimiize kadar devam eden liberal model bugiinkii

bakanligin mevcut yapisini almasina etki etmistir.

1838 yilinda ticaret alanindaki hizmetler Meclis-1 Ziraat ve Ticaret Komisyonu catisi
altinda verilmeye baglanmistir. Tanzimat Fermani’nin kabuliiyle birlikte 1840 yilinda
“Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti” kurulmustur. Bu kurulusun ¢atis1 altinda muhasebe,
istatistik, ziraat gibi alanlara dair kayitlar tutan birimler bulunmaktaydi. Cumhuriyet
donemine geldigimizde 1920 yilinda 3 sayili Iktisat Vekaleti Kanunu ile Iktisat vekaleti
kurularak sanayi, maden, orman, ziraat ve ticaret gibi alanlardaki faaliyetler bu kurumun
catis1 altinda bir araya getirilmeye ¢alisildi. 1924 yilinda 432 sayili Ziraat ve Ticaret
Vekaletlerinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile Iktisat Vekaleti kaldirilarak yerine Ziraat ve
Ticaret vekaletleri kuruldu. 1928 yilinda gelindiginde Ticaret ve Ziraat vekaletlerinin
birlestirilmesi i¢in Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi Kanunu ¢ikarilarak her iki
kurum lktisat Vekaleti ismiyle birlestirildi. 1931 yila gelindiginde bu kurumlar tekrar
birbirlerinden ayrilarak iki farkli kurum haline getirildi. 27 Mayis 1934 tarihli 2450 sayili
Iktisat Vekaleti’nin gorevlerini tanimlayan kanuna gére maden, sanayi, deniz ticareti ve
kara ticaretini de kapsayacak sekilde bakanligin yetki alani genisletildi. 16 Ocak 1949
yilinda Ticaret ve Iktisat vekaletleri tekrar birlestirerek sanayi ve maden sektdrleri de bu
teskilata baglandi. 1957 yilina gelindiginde bakanlik biinyesindeki sanayi boliimii tekrar
kaldirilarak 1939 yilindaki teskilat yapisina doniildii ve kurum Ticaret Vekaleti ismini
aldi. 1971 yilina gelindiginde bu defa tekrar her iki kurum birlestirilerek Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ismini aldi. 1983 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilerek Dis Ticaret Genel
Sekreterligi, Standardizasyon Dairesi ve Maliye Bakanlig1 bilinyesindeki Hazine Genel
Miidiirliigii  béliimii ile Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi bir
araya getirilerek Basbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 kuruldu. 1991
yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin organizasyon yapisi igerisinde bulunan “Tegvik ve
Uygulama Bagkalig1 ile Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler Bagskanligi, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’na baglandi. On bir y1l sonra bu kurum Hazine Miistesarligi, Dis

Ticaret Miistesarlig1 olarak iki ayr1 kurum haline getirildi. On yedi yil faaliyetlerine
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devam eden bu kurumlar 8 Haziran 2011 tarihinde birlestirilerek Ekonomi Bakanlig1
kuruldu. Ayni yil kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligi 10
Temmuz 2018 tarihli bir say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlestirilerek Ticaret
Bakanlig1 kuruldu. *** Mevcut diizenlemelerle ticarete etki eden kurumlar bir araya

getirilmis, boylelikle asir1 biirokrasinin azaltilmasi hedeflenmistir.

C. Kamu Personelinin Ozliik isleri

Raporun on sekizinci sayfasinda yer bulan ve Barker Raporu’nda da ifade edilen
“Ozliik islerinin birlestirilmesine” yonelik 6neri; 1960 yilindaki diizenlemelerle miimkiin
olmustur.'® 1960 yilinda ¢ikarilmis 160 sayili Kanun’la kurulan Devlet Personel Dairesi
kurumu ile kamuyu kapsayan personel politikast belirlenmeye ¢alisilmis ve merkezi bir
personel Orgiitli kurulmasi i¢in ¢alisilmigtir. 1984 yilinda 217 sayili KHK ile bu kurum
Devlet Personel Baskanligi ismi ile yeniden diizenlendi. 2011 yilinda organizasyon
yapist yeniden sekillendirildi. Giiniimiizde bu kurum, kamu personelinin mali, hukuki
statlisii ve bu alanlarin gelistirilmesiyle ilgili calismalar1 yapmak, personelin egitim
durumuna gore goérev alabilmesi ve personel temin usullerinin belirlenmesi gibi

calismalar ytriitmektedir.%

C. Merkezi Istatistik Birimi

Istatistik gegmise, giiniimiize ve gelecege dair onemli bilgileri sunabilen bir bilim
dalidir. Bu bilim dalindan faydalanilarak toplumun sosyo-ekonomik yapis1 hakkinda
kisisel tercihlere kadar 6zele inilebilecek seviyede veri tabanlari hazirlamak miimkiindiir.
Bu veri tabanlar1 vesilesiyle i¢ ve dis ticarette hangi tirlinlerin alinip satildig1 ve satilacag,
gelir ve harcama durumu, hangi iirlinlerin hangi pazarlarda daha iyi1 pazarlanabilecegi,
gelecek yillardaki potansiyel pazar payr ve kredi riskleri gibi 6nemli veriler elde

edilebilmektedir.

104https:/fticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce#: ~:text=3%20Haziran%202011%20tarihli%20ve, G%C3%BCmr
%C3%BCk%20ve%20Ticaret%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20kurulmu%C5%9Ftur.
15.09.2020

195 Fritz Neumark, a.g.e. ss. 11-18

106 T.C. Resmi Gazete, 02.11.2011, Say1: 28103 (Miikerrer), 662 Sayili KHK;
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.217.pdf 10.09.2020
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Neumark raporunun on sekizinci sayfasinda yer alan “1554 sayili Kanun’a ragmen
istatistik iglerinin 1949 yilinda merkezilestirilememis oldugu” seklindeki tespiti donemin
Tirkiye’sinin sartlarin1 ifade etmektedir. 1949 yilinda Tiirkiye’nin ulasim imkanlari
dolayisiyla iletisim imkanlar1 da son derece kisithdir ve istatistik isleri de mevcut

sartlardan olumsuz etkilenmistir.

Istatistik ile ilgili faaliyetler Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar zamanimn
sartlarina bagl olarak degismistir. Osmanli Devleti’nde 1326-1389 yillar1 arasinda vergi
tabanini tespit etmek gibi amaglarla toprak ve niifus sayimlar1 yapilmistir. 1389 yilinda
defterhaneler kurulmustur ve bu defterler donemin sosyo-ekonomik yapisina dair 6nemli
bilgiler icermektedir. 1891 yilina gelindiginde Bab-1 Ali Istatistik Enciimeni
Nizamnamesi ile Bab-1 Ali’de Merkezi Istatistik Enciimeni kurularak istatistik hizmetleri
yasaya baglanmistir. 1918 yilinda ise istatistik faaliyetleri Sadaret’e bagl Istatistik
Miidiiriyeti Umumiyesi biinyesinde toplanmig, kanunun uygulamasi bir yil devam
ettikten sonra yliriirliikten kaldirilmistir. Cumhuriyet doneminde 26 Subat 1926 tarihinde
cikarilan 3517 sayili “Merkezi istatistik Dairesi Hakkindaki Talimatnamenin Meriyete
Vaz’ma Dair Kararname” ile Merkezi Istatistik Dairesi, Basbakanliga bagl olarak
yeniden teskilatlandirilmigtir. 1927 yilinda, Cumhuriyet donemindeki ilk niifus sayimi
yapilarak niifusun nitelikleri tespit edilmeye ¢alisilmis; binalarin numaralandirilmasi ve
sokaklara isim verilmesi hakkinda kanun ¢ikarilarak adres karisikliklar1 gibi sorunlar
coziilmeye calistlmistir. 1930 yilinda Merkezi Istatistik Dairesi’nin gorev ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenerek Istatistik Umum Miidiirliigii kurulmustur. 1933
yilma gelindiginde Istatistik Umum Miidiirliigii gérevlerini on subede; Umum Miidiirii,
Miisavirlik ve Muavinlik seklindeki teskilat yapisi ile yiriitmistir. Tasra Mintika
Teskilat1 ve Fiyat Istatistikleri Miidiirliigii 1939 yilinda bu teskilata dahil edilerek, iilke
genelindeki birbirinden bagimsiz ham verilerin 6nemsiz oldugunun bilincinde olunarak,
kurumun merkezilestirme calismalarina devam edilmistir. 1945 yilina gelindiginde
kurumun ad1 Istatistik Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis ve bes yil sonra Tetkik ve
Aragtira Dairesi kurularak kurumun yapisi gelistirilmistir. 1952 yilinda tekrar isim
degisikligine gidilerek eski ismi olan Istatistik Umum Miidiirliigii ad: yeniden kuruma
verilmigtir. 1955 yilinda, makul bir 6zre dayanmaksizin niifus sayiminda gorev almak
istemeyenlere; niifus, tarim ve igyerleri sayimlarinda cevap vermeyenlere ya da gercege

aykiri cevap verenlere cezai yaptirimlar getirilmistir. 1960 yilinda kuruma tekrar Istatistik
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Genel Miidiirliigii ismi verilmistir. 1962 yilinda Basbakanlhiga baglh Devlet Istatistik
Enstitlisti kurularak merkezilestirme ¢aligmalarina devam edilmistir. 1984 yilinda teskilat
yeniden yapilandirilmis; 1989-1990 yillar1 arasinda giinliik ihtiyaglarin ve ileriye yonelik
atitlimc1 yapiyr gergeklestirecek diizenlemeler yapilarak istatistik verilerinden gelecegi
Oongorebilmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5429 sayili
Tiirkiye Istatistik Kanunu ile Tiirkiye istatistik sistemi ve kurum yeniden yapilandirilarak
ismi Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak degistirilmistir. 2006-2008 yillar1 arasinda
istatistik kanunu yeniden diizenlenerek kurum bugiinkii yapisini almistir.’” Giintimiizde
kurumun biinyesinde Aile Yapisi Istatistikleri, Bina Insaat1 Maliyet Indeksi, Bosanma
Istatistikleri, Bolgesel GSYH, Ciro Endeksleri, Ceza Infaz Kurumlarina Giren-Cikan
Hiikiimlii Istatistikleri, Adalet Istatistikleri gibi veri tiirlerinde istatistikler mevcuttur. %
Neumark’in raporunda ifade etti§i merkezi istatistik yapisina zaman igerisinde yapilan

calismalarla ulasilmaya ¢aligilmistir.

D. Hukuk

Raporun elli altinci sayfasinda ifade edildigi iizere 1949 yilinda Avrupa’daki
iilkelerde bir iki celse ve birka¢ hafta siiren davalar Tirkiye’de aylarca, yillarca
siirmektedir. Bu konudaki mevzuat diizenlenmelidir; ancak 1949 yilindan giinlimiize

davalarin siiresi ile ilgili problemler tam olarak ¢oziilememistir.

Ornegin Yargitay’in eski baskani Ismail Riistii Cirit’in 27 Subat 2019 tarihli yillik
degerlendirme toplantisinda ifade ettigi tizere 2016 yil sonunda 1 milyon 428 bin 785
olan derdest dosya sayisi; 2017 yili sonunda 1 milyon 179 bin 27’ye gerilemistir. 2018
yil sonu itibariyle Cumhuriyet Bagsavciliginda 435.496; Yargitay hukuk daireleri ve
genel kurulunda 224.111; ceza daireleri ve genel kurulunda 282.350 dosya olmak iizere
toplam 941.350 derdest dosya bulunmaktadir. Derdest dosya sayisinin azalmasinda bolge
adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi 6nemli rol oynamistir. Dava siireleri agisindan
ceza dairelerinin ortalama goriilme siireleri de 2018 yil sonu itibariyle 483 giin; hukuk

dairelerinin ortalama goriilme stireleri ise 472 giindiir.1*®

107 http://www. tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=tarihce 20.08.2020

108 http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt 20.08.2020

109 https:/fwww.yargitay.gov.tr/documents/ek1-1551447748.docx+&cd=4&hl=tr&ct=cInk&gl=tr
27.09.2020; https://istatistikler.uyap.gov.tr/ 27.09.2020
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E. Neumark Raporundaki Diger Oneriler

Neumark’a gore yerli ve yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar ya hi¢ ya da yeteri
kadar dikkate alinmamistir. Her bakanlikta rasyonalizasyon ile ilgili islerde siirekli
calisacak komisyonlar kurulmalidir. Bagbakan ve basbakan yardimcisina bagh
Enformasyon Biirosu kurulmalidir. Bu biiro gazetecilerle temas kurarak tasarlanan
tedbirleri anlatmali, kamuoyuna bilgi vermeli ve bu isler igin konferanslar
diizenlemelidir. Diisiiniilen tedbirlerin pozitif ve negatif yonleri tartisilarak bu hususlar
yazili olarak veya radyo yolu ile yaymlanmalidir.'*® Giinlimiizde bakanliklarin yiirtitmiis
olduklar1 ve planladiklar1 faaliyetler gerek bakanliklarin internet adreslerinde gerekse
diger basin ve yaym araglarinda sik sik yaymlanmaktadir. Uygulamalar ve projeler
kamuoyu nezdinde olumlu ve olumsuz elestirilere tabi tutulmaktadir. Neumark’in 6nerisi

glinlimiizde gergeklesmistir.

110 Fritz Neumark, a.g.e. ss. 6-10
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SONUC
Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru Almanya ve Japonya’ya sembolik
manada savas ilan ederek savas sonrasi kurulacak diizenin disinda kalmak istememis; I1.
Diinya Savas’1 sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Kars’1 ve Ardahan’1 talep etmis olmasi
nedeniyle bagslayan tehditten dolay1 Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne kars1 ekonomik ve

askeri anlamda Batiya yonelik politikalar gelistirmeye baglamigti.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin ekonomik taleplerine olumlu yanit
veremeyen Ingiltere’nin basatlik roliinii ABD’ye devretmesiyle Tiirkiye yoniinii ABD’ye
cevirerek Sovyetler Birligi’ne karst ekonomik ve askeri yardim taleplerinde bulundu.
ABD ise Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ve Yunanistan politikasina kars1 Truman Doktrini
ile Sovyet komiinizmine cevap vermisti; ancak doktrin Bat1 Avrupa’y1 kapsamiyordu.
Doktrinin eksik olan yonii Marshall Plani ile askeri yonii NATO ile giderilmeye ¢alisildi.
Marshall Plan1 kapsaminda oncelik Bati Avrupa’nin yeniden kalkindirilmasina
verilecekti. Tiirkiye ise bu plandan 615 milyon dolarlik kredi talebinde bulunarak plana
dahil olmak istedi. Bu talep dogrultusunda verilmesi planlanacak kredilerin yoniiniin

belirlenebilmesi i¢in Thornburg ve Barker raporlari hazirlandi.

Tarimsal kalkinma modeline agirlik vermis gibi goriinen Thornburg ve Barker
raporlar traktor fabrikasi yatiriminin yapilmasini 6nermiyor; ithal traktor gibi araclarla
tarimsal kalkinmanin saglanacagi seklinde oneriler siraliyordu. Thornburg Raporu
Karabiik Demir Celik tesislerine, Semih Yazicioglu tarafindan yapilmis terciime niishanin
104. sayfasinda ifade edildigi iizere, “‘ekonomik bir ucube” benzetmesini yaparak tesisin
kimya sanayisine zemin hazirlamis oldugunu gérmezden gelmekteydi. Barker Raporu
Tirkiye’de ucak sanayisi alaninda gelistirilmis projeleri 6nemsiz gorerek, gerekli
ucaklarin ithal edilmesini onermekteydi; ancak ayni rapor “Tiirkiye’de doviz sikintisi
yasandig1 i¢in yatirimlarda yabanci fonlardan ziyade yerli fonlara agirlik verilmesini”
tavsiye ederek kendisiyle ¢elismekteydi. Tiirkiye’de THK 1’den THK 16’ya kadar
projelendirilmis ucak ve planor projeleri gelistirilmek yerine bu alandaki eksiklik ithalat
yoluyla saglanarak fabrikalar kapatilmisti. Sakir Ziimre’nin bomba fabrikasi ise ithal
mithimmatlarin kullanilmasi dolayisiyla yurt i¢inden siparis alamayinca soba fabrikasina

dontistiiriilmiistii. Ugak ve mithimmat sanayisi devlet tarafindan siibvanse edilmeliydi.
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Ulasim alaninda tilkenin i¢ ve dis ihtiyaclarini karsilayabilecek konveyor sisteminin
tasarlanmasint 6neren Barker Raporu, demiryollarina yatirim yapilmamasint dnererek
otomobil ithal edilmesini ve bu otomobillerin satisindan alinacak vergilerin karayolu
yatirimlarinda kullanilmasimni onermekte idi. Rapordaki bu oOneriye uyulmasiyla
Tiirkiye’de otomobil satislarinda %160’lara varan vergi tarifeleri gelistirilmis ve karayolu
yatirrmlarma agirlik verilerek demiryollart uzun yillar ihmal edilerek karayolu
tasitlarinda ve petrolde disa bagimliligin temelleri atilmistir; “Petrol” alt basliginda ifade
ettigim gibi Thornburg Raporu’nda “Tiirkiye’nin sinirlar ¢izilirken petrol bolgeleri
siirlarin disinda birakilmistir.” seklinde bir climle bulunmaktadir. Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu’nun 2019 y1il1 Petrol Piyasasi Raporu’na gore Tiirkiye’nin ham petrol
ithalat1 2018 yilina gore yiizde on sekiz artarak 44 milyon 822 bin 756 ton olarak

gerceklesmistir.!

Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasinda neden Bati agirlikli politikalar izlemisti?
Doénemin siyasi gelismeleri nedeniyle Tiirkiye’nin beseri ve iktisadi sermayesi
uluslararas1 alanda kendi dengelerini kurabilmesine imkan tanimiyordu. Bir tarafta
Sovyetler Birligi gibi bir iilkenin tehditleri varken Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik
anlamda Bati ittifakinin haricinde bir ittifakta yer almaya calismasi, bagimsizligini
kaybetmesiyle sonuglanabilecek bir gelisme demekti. Dolayisiyla Tiirkiye Bati
ittifakindan yana taraf olmak zorunda kalmisti. Batidaki ittifaka gore Tiirkiye komiinizme
kars ileri bir karakol olacak; ancak hi¢bir zaman ne tam olarak Batili bir iilke ne de tam
olarak Asyali bir iilke olarak kabul edilmeyecekti. Ek 1’e Tiirkce tercimesini ekledigim
PPS/23’den anlasilacag: iizere Amerika’nin da destekledigi Bati Avrupa’da temelleri
atilacak bir Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’ye, tarihin higbir doneminde Avrupa Birligi'ne
tam tiye olacak bir iilke diisiincesiyle bakilmadi. Thornburg ve Barker raporlar1 agir
sanayi, otomobil ve havacilik sanayi gibi alanlara yatirim yapilmasini tavsiye etmiyor; bu
tiir yatirimlar yerine dikis makinesi ithal ederek tekstil sektdriinde uzmanlagmayi, traktor
ithal ederek tarim sektériinde uzmanlasmay tavsiye ediyordu. Ithal edilecek iiriinlerin ise
Amerika’dan ve Avrupa’dan temin edilmesi tavsiye edilmisti. Bu tiir verilerden hareketle
Tiirkiye’ye uzmanlagmasi i¢in 6nerilen tarim ve tekstil sanayisi alanlarinda, raporlardaki

tavsiyelere uyulmasi neticesiyle Tirkiye traktor iiretecek beseri sermayeye sahip

111 https://www.enerjigunlugu.net/turkiyenin-ham-petrol-ithalati-2019da-yuzde-54-artti-37704h.htm
16.10.2020
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olamayacak, dikis makinesi liretecek beseri sermayeye sahip olamayacaktir. Barker
Raporu dokuma alaninda Tiirklerin atalarindan gelen tecriibelere sahip oldugunu
aktarmistir; ancak yeni nesil dokuma makinelerinin iiretilmesi yerine ithal edilmesini
Oonermistir. Thornburg ve Barker raporlar1 tarim ve tekstil sanayisinde Tiirkiye’ye eksik
uzmanlagsma modeli onererek Tiirkiye’yi teknoloji agisindan Avrupa’ya ve ABD’ye

bagimli hale getirmek istemislerdir.

Yirminci Yizyill Fonu tarafindan hazirlanan Thornburg Raporu’nun orijinal
onsoziinde yer alan ifadeye gore, Fon tarafindan Brezilya hakkinda hazirlanmis raporda
“Brezilya ekonomisi, Amerika’nin entelektiiel gelisimine katki saglayacak
hammaddelerin iiretilmesi amaciyla” yonlendirilmistir. Bu boliim Semih Yazicioglu’nun
ve Nail Artuner’in terciime niishalarinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla baska bir {ilkeyi
ekonomik gelismesine hammadde iireticisi olarak tasarlayan Yirminci Yiizy1l Fonu’nun;
agir sanayi alanindaki Karabiik Demir Celik tesislerinin olumlu ydnlerini gérmezden

gelerek tesise neden “ucube” benzetmesini yaptigi anlasilmaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye, Avrupa’nin ve ABD’nin ekonomik ve askeri
dengelerinin bir unsuru olarak goriiliiyordu. Amerika, Tirkiye’ye silah vermektedir;
ancak verilen ya da satin almman silahlarin kendi c¢ikarlar1 disinda kullanilmasin
istememektedir. Tiirkiye de 5123 sayili Kanun’un dordiincii maddesi ile bu durumu kabul

etmisti.

Sovyetler Birligi ve ABD neden zit kutuplarda yer almislardi1? Tiirkiye nin Bati’dan
yana tek tarafli olarak se¢cim yapmak zorunda kaldig: II. Diinya savasi sonras: donemde
liberalizm seklinde tanimlanan bir tiir ekonomik modele sahip olan ABD’nin ve
komiinizmi hedefledigi iddia edilen bir tiir sosyalist rejime sahip olan Sovyetler
Birligi’nin birlikte hareket etmeleri pek miimkiin bir olasilik degildi. Almanya’nin II.
Diinya Savasi’nda yenilmesiyle taraflar arasindaki zoraki ortaklik bitmisti. Her iki
iilkenin ekonomik yapilar1 farkliydi, vatandaslarin devlete ve dilinyaya bakis acilari
farkliydi. Sovyetler Birligi bir tiir baskici sosyalizmle ¢evresine yayilmaya calisirken,
ABD liberalizmle kapitalizmin harmanlanmig bir tiir formu ile yeni pazarlar arayis
icerisindeydi. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin bagimsizligin1 hedef almis politikasi
nedeniyle ekonomik ve askeri tercihler Bati ittifakindan yana yapilarak NATO’ya {iye

olunmustu. Barker ve Thornburg gibi yabanci uzmanlarin Bati ile entegrasyon siireci i¢in
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hazirladiklar1 raporlar bu siirecin 6nemli bir pargas: olmustur. Tiirkiye’nin ilerlemek
zorunda kaldig1 bu yolda Tiirkiye’ye ilerlemesi i¢in gosterilen yol tam olarak tarim iilkesi
bile olabilmekten uzak bir yere ¢ikan bir yoldu. Tiirkiye’ye “tarim alaninda iiretimi bizim
sizlere saglayacagimiz aracglarla arttirin” deniliyordu. Ugak fabrikasi gibi gelecegin
sektorlerinden olacak yatirimlarla ilgilenmeyin; bu tiir faaliyetlerle ugrasmaya devam
ederseniz sermayemizi bagka cografyalarda degerlendiririz, deniliyordu. Tiirkiye alacagi
yardimlarla veya kredilerle; Bati’dan ugak alarak, traktor alarak, lokomotif alarak, gemi
alarak yardimin ya da kredinin geldigi yere iirettigi ekonomik degerleri transfer edecekti.
Bu siireg igerisinde siibvanse edilmesi gereken sektorler desteklenemedi. Yukarida ifade
ettigim gibi Barker Raporu’na gore dokuma alaninda atalarindan 6grenilmis tecriibelere
sahip bulundugu icin bu alanda uzmanlasacak Tiirkiye, dikis makinesini ithal edecekti.
Yurti¢i ve yurtdisi Uriinlerin lilkede ve iilke disinda dolasimi i¢in yollar ve araclar
gerekliydi ve Tiirkiye’de tilkenin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeterli yol ve entegre
elektrik sebekesi dahi yoktu. Amerika niikleer silah kullanirken Tiirkiye’de merkezi bir

istatistik ofisi yoktu.

Marshall Plan1 kapsaminda ekonomiler karsilikli olarak bagimli hale getirildi. Bu
bagimlilikta teknoloji iiretecekler yiiksek kar elde ederken, tarim gibi alanlar da eksik
uzmanlasan Tiirkiye ise pastadan daha az pay alacakt1. Nobel Bars Odiilii almis Marshall
Plani’nin bir diger yonii; destek kredilerinden yola ¢ikilarak daha biiyiik kazanglar elde
edebilme stratejisi olmasiydi. Bugiinden baktigimizda ABD, Truman Doktrini ve
Marshall Plani’n1 basar1 ile uygulamistir. Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Sovyet
yayilmaci stratejisine engel olurken Bati Avrupa’yr ekonomik ve askeri anlamda
gliclendirmisti. Ek 1°de ifade edildigi gibi Avrupa’nin sosyo-ekonomik ve siyasi durumu

da bu planin uygulanmasini kolaylastiracakti.

Tiirkiye’nin dahil olmaya calistigi Marshall Plani’nda 6zel sektére endiistrilesme
yerine dagitict gibi gorevler verilmesi, Tiirkiye’nin sanayilesememe sorununa sebep
olmustu. Marshall Plan’t ile amaglanan Bati Avrupa’nin kalkinmighgi, Tirkiye’nin
rekabetten geri kalmasiyla sonuglanacakti. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu da Soguk
Savas siirecinde sanayilesmeye yeterince kaynak ayiramamasina neden olurken; teror
sorunu da iilkenin kaynaklarimi verimli bir sekilde kullanmasini engelleyecekti.
Tiirkiye nin ileri bir karakol olarak algilanmas1 ve Sovyet tehditleri Tiirkiye’nin ikinci

Diinya Savasi’nda oldugu gibi “seferberlik halinde” beklemesine sebep olmustu.
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Eger Sovyetler Birligi, II. Diinya Savasi sonrasinda baski yoluyla, toprak talep etmek
gibi diismanca politikalart Tiirkiye’ye karst uygulamak yerine karsilikli menfaatlerin
korunmasi ve gelistirilmesi gibi bir vizyonla politikasini sekillendirebilseydi, Tiirkiye’nin
tek yonlii olarak Bati’ya yonelmek zorunda kalmasinin 6niine gegebilir ve bolgede daha
etkin adimlar atabilirdi. Egemenlik haklarini hice sayan bagka bir devletin rejiminin
unsurlart olan komiinizm gibi akimlar1 engelleme c¢abast da o yillarda Tiirk devletinin

savunma refleksinin sonucuydu.

Tirkiye ise tek yonlii, Bati agirlikli dis politikayr uygulamak yerine, kendi
dinamiklerini kurabilecek imkanlara sahip olabilseydi; giiniimiiz diinyasinda ¢ok daha
fazla sozli gegen, ¢cok daha yiiksek refah seviyesine sahip bir iilke olabilirdi. Bu siiregle
birlikte “Tiirkiye’de Uretilen Plandrler ve Ugaklar” alt baghiginda ifade ettigim gibi 1938
yilinda havacilik sanayisinde Nuri Demirag’1 destekleyen hava miistesari, 1949 yilinda
Etimesgut Ucak Fabrikasi’nin ugaklar1 icin, “Size parayla siparis vermem zira
Amerikalilar bedava ucak ve motoru veriyor. Bu millet sonra beni asar” demistir.” “ABD
bedava ugak veriyor” gibi gerekcelerle ugak ve bomba fabrikalar1 gibi savunma tedbirleri
icin olmazsa olmaz unsurlar ihmal edilerek, bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin
kapanmasinin 6nii agildi. Halbuki yukarida da ifade ettigim gibi Amerikan “yardimlar1”

amac1 diginda kullanilamayacakti ve TBMM’de bu durumu kabul etmisti.

17 Kasim 1962 tarihinde Adalet Partisi'nden Istanbul milletvekili Tahsin Demiray
TBMM’de yaptig1 konugsmada Marshall Plani’nin batinin plani oldugunu; sistemin 1.
Diinya Savasi’ndan sonra baslayan topyekiin savaglara benzemedigini; sistemin tamamen
degismis oldugunu; 1. Diinya Savasi’ndan sonra planlar gelistiren batili devletlerin II.
Diinya Savasi’ndan sonra milyarlarca dolarlik fedakarliklar olarak tanitilan kredilerinin;
Harward, Londra ve Cambridge iiniversitelerinde gelistirilen planlarin taktiksiz
oldugunun iddia edilemeyecegini ve bu tiir iddia sahiplerinin tarih 6niinde gii¢ durumda
kalabilecegini; bu baglamda Thorburg ve Barker raporlarmnin 6nemli oldugunu ifade

etmistir.?

Thornburg ve Barker raporlari ABD’nin ekonomi stratejisinin igerisindeki kiigiik
parcalardan ibarettir. Bu raporlar ABD’de ve Avrupa’da liretilecek iiriinler kapsaminda

Tiurkiye’yi degerlendirmis ve yiiksek teknoloji gerektiren agir sanayi alaninda

112 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, Toplanti 2, 7. Birlesim, 17.11.1962, s. 217
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Tiirkiye’nin gelismesini Onermemisglerdir. Halbuki Thornburg ve Barker raporlari
boliimlerinde ifade ettigim gibi beseri sermaye eksikligi egitimle telafi edilebilirdi.
Havacilik sanayisi siibvanse edilseydi Tiirkiye bu alanda Diinya’ya milyarlarca dolar
degerinde katma degeri yiiksek Uriinler pazarlayabilirdi. Sakir Ziimre’nin miithimmat
fabrikas1 kamulagtirilsa ya da siibvanse edilseydi, akilli mithimmatlar ithal edilmek yerine
yerli kaynaklarla giiniimiizden ¢ok daha once iiretilirdi; ancak fabrika talep olmadigi igin

soba fabrikasina doniistiiriilmiistii.

Thornburg ve Barker raporlarina ek olarak “Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Caligma Esaslar1” isimli rapor 1949 yilinda Tiirkiye nin politikalarma sekil
verebilecek ve etki edebilecek kamu kurumlarinin durumunu ifade etmektedir. Bu rapor
Amerika’nin niikleer silah kullandig1 bir donemde Tiirkiye’nin idari anlamda nerede

oldugunu anlatmaktadir.

Bugiiniin Tiirkiye’si entegre elektrik sebekesi, elektrikli tren, soguk hava depolari,
konserve fabrikalar1 gibi araglara sahiptir. Neumark Raporu’nda da ifade edildigi gibi
yargidaki derdest dosya sayisinin fazlaligi giiniimiizde de tam olarak ¢oziilememis bir
problemdir. Thornburg Raporu’nda ifade edildigi iizere “Tiirkiye’nin siirlar ¢izilirken
petrol bolgeleri disarida birakilmis” oldugu i¢in Tiirkiye’nin petroldeki enerji bagimliligi
devam etmektedir. Yiiksek enflasyonun Oniine gegilememistir. Thornburg Raporu’nun
son sayfasinda ifade bulan “liyakat” ve “yiiksek vergi oranlar’” ilkemizin

problemlerinden olmaya devam etmektedir.

64



EKLER

Ek 1
Politika Planlama Dairesi Raporu
Cok gizli
[WASHINGTON/ 24 Subat 1948
PPS/23

GUNCEL TRENDLERIN GOZDEN GECIRILMESI
ABD DIS POLITIKASI

|. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avrupa

Bati Avrupa'min komiinist kontrolden kurtarilacagi varsayimi iizerine, Biiyiik
Britanya ile kita iilkeleri arasindaki iliskiler, bir yandan Biiyiik Britanya ile Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada arasinda, bizim i¢in biiyiik onem tasiyan uzun vadeli bir
politika sorunu haline gelecektir. Bu sorunun kapsami ¢ok biiyiiktiir ve karmagsikligi o
kadar c¢oktur ki basit ve kolay bir cevap verilemez. Coziimlerin uzun bir siire boyunca
adim adim evrimlesmesi gerekecektir. Ancak bugtin, ulusal ¢ikarlarimiza en uygun olan

modelin ana hatlarin diisiinmeye baslamak i¢in ¢ok erken degil.

Goriisiime gore, asagidaki gercekler sorunlarin dikkate alinmasinda temel

olmalidir.

1. Avrupa’nin 6zgiir uluslart Moskova yéonetimi altinda birlesmis dogudaki halklara
karst kendilerini savunacaksa, Bati Avrupa’da bir tiir siyasi, askeri ve ekonomik birlik

gerekli olacaktir.

2. Bu birligin, Ingiltere nin katilimi ve destegi olmadigi siirece, tasarlanan amaca

hizmet edecek kadar gii¢lii olup olmayacagi tartismalidir.

3. Ote yandan, Ingiltere'nin uzun siiredir devam eden ekonomik sorunlari, diger
Bati Avrupa iilkeleri ile daha yakin bir iliski kurulmasi yoluyla ¢oziilebilir; ¢iinkii bu
tilkeler de ihtiya¢ duyulan gida ve hammadde fazlaliklarina sahip degildir; bu ihtiyaglar
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri ile daha yakin bir iliski ile ¢ok daha iyi

karsilanabilir.
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4. Ingiltere'yi kucaklayan; ancak Dogu Avrupa'yvi dislayan bir Avrupa birliginin
ekonomik agidan saglikli hale gelmesinin tek yolu, bu yarimkiireyle veya Afrika ile ticaret

iliskilerini gelistirmesi olacaktir.

Yukaridaki bir ikilemin iistiinde durdugumuz goriilecektir. Eger Ingiltere'yi ABD-
Kanada yoriingesine gotiireceksek, "simdi birlik"” formiiliine gore, bu muhtemelen
Ingiltere'nin uzun vadeli ekonomik problemini ¢ézecek ve biiyiik bir giiciin dogal bir
siyasi varhgini yaratacaktir. Ancak bu, Ingiltere'yi kita iilkeleriyle aradigi yakin siyasi
birlesmeyi kesme egiliminde olacaktir ve bu nedenle kita uluslarint Rus baskisina karsi
daha savunmasiz hale getirmenin nihai etkisine sahip olabilir. Ote yandan, Ingilizler
sadece kitasal komsulariyla daha yakin bir iliski icinde ¢oziim aramaya tesvik edilebilir,
daha sonra Ingiltere’nin ya da Almanya'mn uzun vadeli ekonomik sorununun gériiniir
bir ¢oziimii yoktur ve ekonomik kurtarma programinin sona ermesiyle, bu iilkeye Avrupa

yardimi icin baska bir talep krizi ile karst karsiya kalacagiz.

Bana gore bu ikilemden ortaya ¢ikan iki sonug var. Bu sonuglar birbirlerine karsit

olmaktan ziyade birbirlerini ¢ok iyi destekleyebilirler.

Ilk etapta, Ingiltere bir Avrupa birligine katihm planiyla, kuvvetli bir sekilde
ilerlemesi i¢gin tegvik edilebilir ve sadece Ingiltere degil, tiim birligi bu iilke ve Kanada
ile daha yakin bir ekonomik birlige getirmeye calisabiliriz. Bununla birlikte, eger bu
gercekten etkili olacaksa, ekonomik birligin, 6nemli bir para birimi ve giimriik birligi
derecesi, artt Avrupa ile bu kita arasinda bireylere seyahat ozgiirliigii getirmek igin ¢ok
samimi olmasi gerektigini hatirlamaliyiz. Ancak bu sekilde, ozel sermayenin ve emegin
serbest dolasimi, bu alanlarin bu iilkeden hiikiimet yardimina anormal bagimliligt icin
gergek bir tedavi bulmamiza gerekli olacaktir. Ancak, boyle bir programin ITO
(Uluslararas: Ticaret Organizasyonu) Tiiziigii agisindan olasi etkilerini de dikkatli bir
sekilde degerlendirmeliyiz. Gordiigiim kadarvyla, taslak tiiziik ve ticaret anlagmalart
progranimizin arkasindaki tiim teori, Bati Avrupa iilkelerine, diger tiim ITO tiyelerine ve
Ticaret Anlasmasi ortaklarina benzer bir énlem almadigimiz 6zel tesisler genislememizi
zorlastiracaktir.

Ikinci bir olasi ¢oziim, Bati Avrupa iilkeleri birliginin, Afrika kitasinin somiirge ve
bagimli  bolgelerinin ekonomik gelisimini ve somiiriistinii ortaklasa iistlenecegi
diizenlemelerde yatar. Boyle bir programin gerceklestirilmesi, muhtemelen Bati

Avrupa'daki mevcut hiikiimetlerin vizyonunun ve giiglii yonlerinin ve liderlik
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kapasitesinin ¢ok iizerinde olan talepleri kuskusuz ortaya koyar. Disardan biiyiik bir
prodiiksiyon ve ¢cok sabur gerekir. Ancak bu fikrin kendisinin onerecegi ¢ok sey var. Afrika
kitasi, komiinist baskilara nispeten az maruz kalyyor ve ¢ogu bugiin biiyiik bir gii¢
rekabetine konu olusturmuyor. Bati Avrupa’min deniz iilkelerine kolayca ulagilabilir
durumdadir ve politik olarak ¢ogunu kontrol eder veya etkilemektedir. Kaynaklar: hald
nispeten gelismemis, ¢ok sayida insani ve Avrupa'min fazla miktarda teknik ve idari
enerjisini emebilir. Son olarak, Bati Avrupa Birligi fikrine, herkesin son aylarda oldukca

basarili bir sekilde el birligiyle ugrastigi somut bir hedefe, bor¢ verilecektir.

Ancak bu belki olabilir, bir sey a¢iktir: ekonomik kurtarma programimin ana
amacini yerine getirmek istiyorsak, Ingilizlerin Bati Avrupa Birligi ne yonelik ¢cabalarin
samimi ve sadik bir sekilde desteklemeliyiz. Ve bu destek yalnizca zaman zaman kamuya
actk onay ifadelerinden olusmamali. Mesele, Ingilizlerin kendileriyle ve Bati Avrupa 'nin
diger hiikiimetleriyle dikkatli ve sempatik bir sekilde tartisiimalidir. Bu tiir tartismalarda
hem kendi politikamizin agikliga kavusturulmasi agisindan hem de Avrupalilarin
kendileri iizerinde saghkli ve yararli bir etki yaratmanmin yolu olarak bir¢ok sey
basarilabilir. Ozellikle, Bati Avrupalilar: Almanlar: Avrupa vatandaslari olarak ele alma
zorunlulugu konusunda ikna etmeye yardim edebilirsek, ¢ok biiyiik bir asamayt
gerceklestirmig olacagiz.

Bunu akilda tutarak, Bati Avrupa'daki misyonlarimizdan her birine hem genel
olarak hem de ilgili iilkeye ozel atifta bulunarak, Bati Avrupa Birligi sorununu ozel olarak
incelemesini istemenin iyi olabilecegini diigiiniiyorum. Bu ¢alismanin hazirlanmasinda,
kendi baskentlerinde tanidiklar: en bilge ve en tecriibeli kisilerin goriislerine danismak
faydali olacaktir. Bu ¢alismalara, temel problemin en iyi nasil ele alinabilecegi
konusunda kendi onerileri eslik etmelidir. Bu béliimdeki bu tiir calismalarin bir 6zeti, soz

konusu sorun hakkinda bilgili ve dengeli goriisiin oldukca saglam bir kesitini vermelidir.

11. Avrupa’yt Kurtarma Programi

Kongre'deki tartismalarin seyri simdi, bu hiikiimetin Avrupa'ya yardim konusunda

harekete gegtigi eylemin ana hatlarini bir dereceye kadar ayirt etmemizi miimkiin kilryor.
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1. Programin Yonetimi

Ortaya ¢ikan toparlanma programinmin en onemli ozelligi, bu Hiikiimet tarafindan
politik bir mesele olarak degil, teknik bir ticari islem olarak yiiriitiilmesidir. Bunun
gercekgi bir sekilde programin potansiyel siyasi etkisini azaltacagr ve bu hiikiimetin
Avrupa'ya yonelik politikalarinda énemli olciide bir karisiklik, ¢eliski ve etkisizlige yol
acacagt gercegiyle yiizlesmeliyiz. Avrupa hiikiimetleri ile bu hiikiimetin ayri bir ajansi
tarafindan, bu kadar uzun bir siire boyunca, bu kadar biiyiik onem tasiyan konularda
iliskilerin yiiriitiilmesi, Avrupa islerindeki Duigsisleri Bakanligi'min operasyonlarina
derinden girmeyi ve Avrupa'daki misyonlarinin prestijini, yetkinligini ve etkinligini
azaltmay: basaramaz.

Bu sartlar altinda, Avrupa iilkeleriyle olan iligkilerimizde bu boliimiin etkisinin
kullanim olanaklarinin, agirlikli olarak Beyaz Saray yoluyla ulusal politikay: ne olgiide
etkileyebilecegi konusu olacaktir. Bu, Bakanligin ve Beyaz Saray arasindaki irtibat
arag¢larina ve ozellikle de Ulusal Giivenlik Konseyi'ne olan baghliginin ¢ok daha fazla

artmasi gerektigi anlamina gelir.

Ancak, ulusal politikanin bu kadar yuvarlak kanallar araciligiyla yiiriitiilmesini ve
ekonomik kurtarma programi yonetimi gibi yeni ve ayri bir organizasyonun kullanimini
icermesi, politika olusturma islevlerinin diizenli hiikiimet kurumlariyla net bir sekilde
dinlenmeye devam etmesi durumunda gerceklestirilebilecek kadar acik veya etkili
olabilecegini umarak kendimizi aldatmamaliyiz. Highir politika, onu gerceklestirenlerin
anlasilmasini emretmedikce gercekten etkili olamaz. Diy iliskiler alanindaki hiikiimet
politikalarimin anlasilmasi, diinyanin en iyi iradesiyle canlandrilmis olsalar bile, bu
alanda yeni olan insanlar tarafindan kolayca elde edilemez. Bu, kisa stirede yapilabilecek
olan bir brifing veya talimat degildir. Bu, yillarca gerekli olan bir egitim ve ogretim

meselesidir.

Dus alanda faaliyet gésteren gegici savag sonrast ve diismanlik sonrasi kurumlarla
olan tecriibemiz, kendi personelinin vizyonunun ve egitim ufkunun otesine gegen
politikalarin uygulanmasinda sadece degeri yiiksek olmayan yeni kurumlar oldugunu
degil, ayni zamanda nihai analizde ulusal politikaya hizmet etmek yerine sekillendirme
egiliminde olan kendi momentumlaridir.

Bu yardim programwmin yiiriitiilme gseklinin mutlaka temel amacimin yerine

getirilmeyecegi anlamina gelecegini diisiinmiiyorum. Esnek bir siyasi arag¢ olarak ABD
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yvardimini taktik olarak kullanamayacagimiz halde, fonlar ve mallar yine de Avrupa
sahnesinde onemli bir faktor olusturacaktir. Bu miktardaki ekonomik yardimin sadece
mevcudiyeti, tabiri caizse, Bati Avrupa halklarinin siyasi bagimsizligi korumak igin kendi
miicadelelerinde kendilerini destekleyebilecekleri yeni bir topografik ozellik

varatacaktir.

Ama sunu kabul etmeliyiz ki, tasart kabul edildikten sonra, mesele biiyiik ol¢iide
ellerimizin disinda olacak. Ekonomik kurtarma programimin yonetiminin isleyisi, soz
konusu donemde bu departmanin kendisi ile Avrupa ile ilgili herhangi bir keskin ve giiglii
politika yiiriitmeyi zorlastiracaktir. Bu, elbette, Avrupa sahnesinin gelisimini dikkatli bir
sekilde incelemeye devam etme ve Avrupa alaniyla ilgili ulusal politikanin
formiilasyonuna elimizden gelenin en iyisini yapma gorevini yerine getirmez. Fakat
Politika Planlama Dairesi, Diinya yiizeyinin biiyiik bir alanina gore, son savas sirasinda
bir¢ok durumda iggal ettigi konuma geri itiliyor -bir yonetici ajans yerine bir danisma

pozisyonu-.

2. Zaman Faktorii ve Miktar Sorusu

Kongrenin bu konuda harekete gegmesi, programin basarisi igin kesin bir tehlike
arz ediyor. Yardima ulasilabilecek tarih ile Avrupa rezervierinin dayanabilecegi yer

arasindaki fark, programin etkisinin biiyiik bir kismini gegersiz kilabilir.

Kongrenin eylemini hizlandirmak i¢cin yalvarmaya veya ¢agirarak yapabilecegimiz
pek bir sey yoktur. Ancak bence konuyla ilgili zaman simirlarint (bizim ekonomik
analistlerimizin belirlemesi gereken) ve gecikmenin olast sonuglarini  agik¢a
belirtmeliyiz. Ayrica, belirtilen zaman simirlarindan sonra verilen yardimin hiikiimetin
yiiriitme organimin tavsiyelerine cevap olarak degerlendirilemeyecegini ve bu sartlarin
programin bu sartlarda istenen veya etkinliginin sorumlulugunu alamayacagin agikg¢a

belirtmeliyiz.

Aynmi prensip, programin kurtarma amact i¢in gerekli olan minimum miktarin

altinda kesilmesi durumunda da gegerlidir.

Her iki durumda da kongreye "dikte" etmeye calistigimiz suglamalar olacak. Ancak

burada ciddi bir sorumluluk sorunu var: Hiikiimetin yiiriitme organi, ¢ok az, ¢ok ge¢ ya
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da her ikisinin de ¢ok az olacagin bildigi bir yardim programi igin bir sorumluluk payini

kabul etmeye zorlanmasina izin verirse, gelecekteki konumunda utang gérecektir.

3. Avrupa Birligi Sorunu

Hem Avrupa'da hem de burada Harvard konusmasina verilen gercek tepki, bir
yardim programimin basarisvmin Avrupa Birligi kavrami i¢in ne kadar hayati onem
tasidigini gosterdi. Program ashinda katilan iilkeleri bir araya getirmek icin faaliyet
gostermedigi stirece, kesinlikle ana amacinda basarisiz olacak ve diinya kamuoyunun
goziinde, dis ekonomi yardimindaki onceki ¢abalardan ayiran haysiyeti ve onemi

tistlenmeyecektir.

Bu asamada, goriismelerde sadece Kongre’'de degil aynt zamanda Bakanliktaki

gortigiin yok olma tehlikesi de var.

Bu nedenle, bu ogeyi yardim programi kavrami icinde vurgulama firsatini
kaybetmememiz ve 16 iilke arasindaki igbirligi ve ortak sorumluluk ilkesinin operasyonun

idaresinde vurgulanmasinda israr etmemiz gerektigini belirtmeliyiz.

I11. Almanya

Almanya'daki askeri hiikiimetin sorumluluguyla ilgili gelecek degisiklikler,
hedeflerimizin yeni uzun vadeli kavramlarini o iilkeye gore gelistirmemiz icin uygun bir

firsat sunuyor. Mevcut politika direktiflerinin kavramlarina giivenemeyiz.

Bu baglamda yapilacak planlama mutlaka ¢ok yonlii ve hacimli olmak zorundadir.
Ancak bugiin karsilasacagimiz sorunun ana hatlarini ve bence aramamiz gereken

¢oziimleri gérmemiz miimkiindiir.

Uzun vadede, Bati ve Orta Avrupa'min gelecegi icin sadece ii¢ olasilik olabilir.
Bunlardan biri Alman egemenligi. Bir digeri Rus egemenligidir. Uciinciisii, Almanya'nin
parcalarimin igine ¢ekildigi; ancak diger iilkelerin etkisinin Almanya'yr yerinde tutmak

icin yeterli oldugu federe bir Avrupa.

Gergek bir Avrupa federasyonu yoksa ve Almanya gii¢lii ve bagimsiz bir iilke olarak
restore edilirse, Alman egemenligi i¢in baska bir girisim beklemeliyiz. Ger¢ek bir Avrupa
federasyonu yoksa ve Almanya giiclii ve bagimsiz bir iilke olarak restore edilmezse,

orgiitlenmemis bir Bati Avrupa, organize bir Dogu Avrupa’ya sonsuza kadar karsi
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koyamayacag icin Rus egemenligini davet ederiz. Bu iki kotiiliikten birinden ka¢inmak

icin makul olan tek umut verici olasilik, Bati ve Orta Avrupa’daki bir tiir federasyon.

Bugiinkii ikilemimiz, bir Avrupa federasyonunun ABD c¢ikarlart agisindan en iyi
¢oziim olma ihtimaline sahip olmasina ragmen, Almanlar bunun i¢in hazirliksizdir. Béyle
bir federasyona ulagmak, Almanya'nmin béliinmesi veya siddetli bir sekilde merkezden
uzaklastirtimasi ve bilegsen par¢alarimin ayri ayrt Avrupa Birligi'ne getirilmesi halinde
daha kolay olacaktir. Birlesik bir Almanya'yi, hatta birlesik bir Bati Almanya'yr boyle bir
birlige sokmak ¢ok daha zor olurdu; c¢iinkii bunun igin hala bir¢ok bakimdan diger

bilesenleri fazla olur.

Simdi, Reich'in bir boliimii, yenilginin hemen ardindan kararli ve derhal
gergeklestirilmesiyle miimkiin olabilirdi. Fakat o an artik gegmiste kaldr ve bugiin basa
ctkmamiz gereken baska bir durum var. Giiniimiizde isler dururken, Almanlar psikolojik
olarak sadece Reich'in dagilmast icin hazirliksiz degil, ayni zamanda agik¢a elverissiz
olan bir zihin cercevesi icindedir.

Simdi Almanya'nmin gelecegi icin yaptigimiz herhangi bir planlamada, bu zamana
kadar olan meslegimizin Alman halkinin psikolojisi a¢isindan talihsiz oldugu gergeginin
tatsiz oldugu gergegini hesaba katmamiz gerekecektir. Diismanlik, aci, dejenere olmayan
ve patolojik olarak Alman birligi eski kimerasina bagli olarak tarif edilebilecek bir
diismanlik sonrast donemin bu agamasindan ortaya ¢ikiyorlar. Onlar tizerindeki ahlaki
ve politik etkimiz, teslimiyetten bu yana ilerleme kaydetmedi. Ne bizim ilkelerimizden ne
de bizim ornegimizden etkilendiler. Bizi liderlik i¢in aramayacaklar. Siyasi yasamlari
muhtemelen kutuplasma ¢izgileri boyunca asirt saga ve aswri sola dogru ilerleyecektir,
her ikisi de bizim a¢imizdan, diismanca, basa ¢itkmak igin ¢irkin ve deger verdigimiz
seylere saygil.

Béyle bir Almanya'min kendi iradesiyle bir Avrupa Birligi modeline yapict bir
sekilde uyum saglamasina giivenemeyiz. Ancak Almanlar olmadan, hi¢bir gercek Avrupa
federasyonu diigiiniilemez. Ve federasyon olmadan, Avrupa’min diger iilkeleri yabanci
egemenlige yonelik yeni bir girigime karsi koruma saglayamazliar.

Rus ve Alman komiinistlerinin bizim tarafimizdaki boliinme hareketinden politik
olarak faydalanmaya hazir olmadik¢a, niifusun iradesinden bagimsiz olarak Almanya'yt
bélmeye devam edebilir ve ilgili kesimleri bir yerde yer almaya zorlayabiliriz:

Federasyon Avrupasi. Ancak bugiin hiikiim siiren kosullarda, bunu Alman halkini politik
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olarak komiinistlerin kollarina atmadan yapamayiz. Ve bu gerceklesirse, Avrupa'daki

zaferimizin meyveleri biiyiik 6l¢iide tahrip olmus olacak.

Bu nedenle olasiliklarimiz, dislanma siireciyle, Almanya'daki boliinme meselesine
deginmeden, Almanya'yr ya da Bati Almanya'yr bir Avrupa federasyonuna getirmeye
calisacak; ancak buna izin vermeyecek bir politikaya indirgenir. Federasyon veya diger
Bati Avrupa iilkelerinin giivenlik ¢ikarlarini tehlikeye atmak. Ve bu, Alman halkina, kendi
iradelerini kendi kendine kisitlamaya, diger batili uluslara karsi yeterli sorumluluk
duygusunu hissetmeye ya da Batili degerlerin kendi iilkelerinde ve Avrupa'min baska
verlerinde korunmas igin kendilerini endiselendirmeye dayanamayacagimiz gercegiyle
gerceklestirilmelidir.

Bu problemi ¢ozmenin bir yolu olarak eski moda kollektif kavramlarin hi¢birine
glivenmiyorum. Avrupa tarihi, Avrupa devletinin egemenligi icin ¢aresiz ve kararll bir
teklife karst ¢ikma aract olarak, tam egemen iilkeler arasindaki ¢ok tarafli savunma
ittifaklarimin zayifligimi agikga ortaya koymustur. Bazi karsilikli savunma diizenlemeleri,
hi¢ siiphesiz bu konuda eski moda olan ve gercek¢ci olmayan diger Bati Avrupa
halklarimin é6nyargilarina bir imtiyaz olarak gerekmeyecek. Ancak, Almanlar adina

venilenen sikintilara karsi caydirici olmalar: konusunda onlara giivenmedik.

Bu durumda, Almanya’min Bati Avrupa’min diger iilkeleri ile olan iligkisinin,
Almanya’nin niifus ve askeri sanayi potansiyelinde éncelikli bir sekilde somiiriistiniin
kétiiye kullanmilmasina karsi mekanik ve otomatik koruma saglayacak sekilde

diizenlenmesi gerektigi aciktir.
Planlamamizin ilk gérevi, bu tiir 6nlemleri bulmak olacaktir.

Bu baglamda, Ruhr sorununa oncelik verilmelidir. Ruhr endiistrilerinin bir nevi
uluslararas1 miilkiyeti veya kontrolii, aslinda Almanya'nin endiistriyel kaynaklarinin
agresif amaglar igin kotiiye kullanilmasina karsi en iyi otomatik koruma yontemlerinden

biri olacaknr. Kesfedilmeye deger baska onlemler de olabilir.

Planlamamizin ikinci bir ¢izgisi, Alman ekonomisinin geri kalaniyla Avrupa'nin
kalammnin i¢ ice ge¢mesi yoniinde olmalidir. Bu, mevcut politikalarimizi belirli agilardan
tersine ¢evirmemiz gerektigi anlamina gelebilir. Benim diismanlik politikamiza gore, en
agir hatalardan biri, Almanlarin yenilenen aswr1 ayrisma ve Avrupa’min diger
halklarindan sanal olarak izole edilmesinde, eskisinden daha kiigiik bir bolgeye

stkistirilmalaryydi. Bu tiir ayrisma ve sikistirma her zaman Alman karakterindeki en kot
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tepkileri ortaya ¢ikarir. Almanlarin ihtiya¢ duydugu sey, kendilerine siddetle saldirmak
degil, yalnizca dogustan gelen gercek disiliklarini ve kendilerine acimalart ve meydan
okuyan milliyet¢ilikleri arttrmak degil, ayni zamanda kollektif soykiriliklarindan
¢ctkmalari ve baska seylerle daha fazla seyleri gormeleri igin cesaretlendirilmeleridir.
Avrupa'da ve diinyamin baska yerlerinde ve kendilerini Almanlar olarak degil, diinya

vatandaslari olarak diistinmeyi ogrenmek gibi.

Daha sonra, Almanlar iizerindeki ahlaki etkimizin iflasini kabul etmeli ve
tarafimizdaki psikolojik ac¢idan talihsiz olan bu eylem ve politikalarin miimkiin olan en
erken sekilde sona ermesi igin planlar yapmaliyiz. Her seyden once, Almanya'daki
kurulusumuzu miimkiin oldugunca azaltmalyiz; zarar gérmiis bir bélgede ¢ok sayida
muzaffer milletin temsilcisinin ikamet etmesi, ozellikle yasam standartlar: Almanya'daki
Amerikalilar kadar belirgin bicimde farkl oldugunda, hi¢bir zaman yararl bir faktor
degildir. Ikincisi, i¢ Almanca problemleri iizerine mentor ve yargi¢ olarak kurma
egiliminde olan faaliyet bicimlerini (denazifikasyon, yeniden egitim ve her seyden dnce
Niirnberg Durusmalart) miimkiin oldugunca ¢abuk sonlandirmaliyiz. Ugiinciisii, miimkiin
olan en kisa siirede askeri hiikiimetten vazge¢me ve Almanlari kendi isleri igin bir kez
daha sorumluluk almaya zorlama cesaretine sahip olmaliyiz. Bu sorumlulugu onlar igin

kabul edecegimiz siirece, asla bunu yapmaya baslamayacaklar.

Bati Almanya'nin askeri isgali uzun bir siire daha devam etmek zorunda kalabilir.
Avrupa sahnesinin yart kalici bir ézelligi oldugunu gérmeye bile hazirlikli olmamiz
gerekebilir. Ancak askeri hiikiimet farkli bir sey. Kaldirilincaya kadar, daha istikrarli bir
Avrupa yoniinde ilerleyemeyiz.

Son olarak, su andan itibaren miimkiin olan her seyi Almanya’min batili
komsularmmin goriisleriyle Almanya’ya yénelik politikamiza koordine etmek zorundayiz.
Bu, ozellikle kendi goriislerimizin uygulanmasinda degerli igbirligini saglamak icin
muhtemelen kolayca tegvik edilebilecek Beneliiks iilkeleri icin gegerlidir. Bu komsu
tilkeler, uzun vadede, gelistirebilecegimiz herhangi bir ¢oziimle yasamak zorundadir ve
Bati Avrupa’min basarili bir sekilde diizenlenmesi icin tam katkisini almalari ve tiim
sorumluluk él¢iitlerini yerine getirmeleri kesinlikle sarttir. Bir¢ok durumda, desteklerini
kazanmak i¢in kendi politikalarimizi temperlemek, onlarin duygularina kars: tek tarafli

hareket etmeye ¢alismaktan daha iyi olacaktir.
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Oniimiizdeki bu gorev ve problemlerle, bu miidahale doneminde daha sonraki
politikalarimiza zarar verecek hi¢cbir sey yapmamamiz énemlidir. Disisleri Bakanligina
uygun biirolara, kendi islerinde bu hususlart akilda tutulmasi talimati verilmelidir.
Ayrica, Almanya’daki politikalarinin kovusturulmasin da askeri otoritelerimiz tarafindan
da goz oniine alindigimi gormeliyiz. Bu diisiinceler, diger hiikiimetlerin temsilcileriyle
yaptigimiz tartismalarda da gézlemlenmelidir. Bu, éellikle Fransizlarla ve Ingilizlerle

vapilacak tartismalar i¢in gegerlidir.

IV. Akdeniz

Son bir yil i¢inde durum gelistikce, Sovyet Birligi'nin Bati Avrupa'min birligini
bozma ve bu bélgeye siyasi bir giris yapma sans1 Kuzey Avrupa'da zayiflvyor, halklarin
daha biiyiik siyasi olgunlugunun kademeli olarak kendini savundugu, ancak, Akdeniz’in
kiytlart boyunca giineyde gergekte artmazsa, kendilerini tutuyorlar. Burada Ruslar,
yalnizca Balkan uydularindaki siddetli sovenizmi degil ayni zamanda Yunan ve Italyan
halklarinin ¢aresiz zayifligi ve yorgunlugunun da varligina sahipler. Bugiin Yunanistan
ve Italya'daki sartlar korkunun siyasi eylem icin silah olarak kullanilmasina elverigli

olmalari dolayisiyla temel ve komiinist harekete asina olan taktiklere agiklar.

Bu hiikiimetin, yabanct iilkelerde komiinist unsurlarin sundugu ulusal bagimsizlik
tehdidiyle basa ¢ikabilmesi icin gerekli silahlara sahip olmadig sik sik tekrarlanamaz.
Bu  husus hiikiimetin komiinistlerin direnisinin diisiik oldugu iilkelerde bagsariya
ulagmasini engellemek i¢in alabilecegi tedbirler konusunda son derece zor bir sorun

teskil etmektedir.

Planlama FEkibi, incelemeye giren her bir probleme daha fazla 6nem vermistir.

Sonuglar: soyle ozetlenebilir:

(1) Amerika Birlesik Devletleri’nin yerli komiinist unsurlarin yabanct iilkelerdeki
cabalarina karsi ¢ikmak igin diizenli silahli kuvvet kullanilmasi, genellikle zarardan daha
fazla zarar verebilecek riskli ve kdarsiz bir girisim olarak kabul edilmelidir.

(2) Bununla birlikte, komiinist faaliyetlerin siirdiiriilmesinin ABD'nin silahl
giiciinden etkilenen alanlarin ¢evresine ¢ekme egiliminde oldugu ve bu alanlarin
Kremlin'in kesinlikle ABD'nin giiciiniin diglanmasini isteyecegi alanlar oldugu

goriiliiyorsa, bunun Sovyetler Birligi'nin savunma, giivenlik ¢ikarlarint devreye sokmasi
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ve Ruslarin yerel komiinist giicler iizerinde sinirlayict bir etki yapmasina neden olma

ihtimali vardir.

Personel, bu nedenle takip edecegimiz en akilli politikanin komiinistlerin
Yunanistan ve Italya’da ne kadar ileri gittiklerinde, harekete gecilmesi durumunda bu
hiikiimetin  baris¢iligin  yayumasimi  uzatmak zorunda kalacagimiz eylemlerimizi

Rusya’min agik¢a ortaya koyacagim diistiniiyordu.

Aklimizda hi¢ stiphe yok, ancak Ruslar Yunanistan’'da komiinist bir hiikiimet
kurulmasimin Libya ve Girit'te ABD hava iislerinin kurulmasit anlamina gelecegini ya da
Kuzey Italya’daki bir komiinist ayaklanmanin yenilenen isgale yol acacagi anlamina
geldigini bilse bile Foggia alaminin bu iilkesi, bir yandan iigiincii uluslararasinin
¢tkarlart ile Kremlin konseylerinde, diger yandan Sovyetler Birligi'nin saf askeri
gilivencesi arasinda bir c¢atisma ortaya c¢ikar. Bu tiir c¢atismalarda, dar Sovyet
milliyet¢iliginin ¢ikarlar: genellikle kazanmr. Bu durumda kazanacaklarsa, kesinlikle

Yunan ve Italyan komiinistlerine bir sinirlama getirilecektir.

Bu durum zaten bir dereceye kadar gercgeklestirmistir. Deniz kuvvetlerimizin
Akdeniz'deki faaliyetlerinin (bu denizlere daha fazla deniz kuvvetinin yerlestirilmesi de
dahil olmak iizere) ve ABD gii¢clerinin Yunanistan'a gonderilme olasiliginin
konusulmasinin basarisizlikla ilgisi oldugunu sanmiyorum. Uydulardan biri, bu zamana
kadar, Markos Hiikiimeti'ni ve muhtemelen Kremlin’in Dimitrov’a verdigi azabiyla
tammak icin gerekli. Benzer sekilde, birliklerimizin Italya'dan son ayrilisinda yaptigimiz
ifadenin, ilkbahar segimlerinden once Italya'da bir komiinist ayaklanmasi icin agik¢a var

olan planlarn terk edilmesini saglamada belirleyici bir faktor oldugunu diistiniiyorum.

Bu nedenle, Yunanistan ve Italya ve genel olarak Akdeniz bélgesi ile ilgili
politikamizin, Ruslara su sekilde gosterilmesi hedefine dayanmasi gerektigini

diigtiniiyorum:

(a) Komiinist tehdidin azaltilmasi, bolgeden askeri geri ¢cekilmemize yol agacaktir;

ama bu

(b) daha fazla komiinist baski konuya, yalnizca bizi askeri anlamda daha derinden

dahil etme etkisine sahip olacak.
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V. Filistin ve Orta Dogu

Filistin'e iliskin Personel goriisleri ayrt bir bildiri olarak yaymlanmistir. Onlart
burada tekrar ozetlemek niyetinde degilim. Fakat hem Filistin sorunu hem de Orta
Dogu'daki konumumuzun onemini belirleyen iki onemli husus var. Bu zamanda
vurgulamak istiyorum.

1. Orta Dogu'daki Ingiliz stratejik konumu.

Bu hiikiimette Orta Dogu'nun giivenliginin kendi giivenligimiz i¢in hayati olduguna
karar verdik. Ayni zamanda, Ingilizlerin o bélgede elinde tuttugu stratejik tesisleri
cogaltmaya veya devralmaya tesebbiis etmemizin arzu edilmez veya avantajli
olmayacagina karar verdik. Bu tesislerin savas durumunda zaten etkin bir sekilde
elimizde olacagim ve onlarin resmi anlamda Ingilizlerden kendimize aktarilmalarini
saglamak i¢in yalnizca yeni ve gereksiz sorunlara yol agabilecegini kabul ettik ve

muhtemelen bu tiir givigimler genellikle basarisiz olur.

Bu, Ingilizlerin o bélgedeki stratejik konumlarinin korunmasim desteklemek icin
elimizden geleni yapmamiz gerektigi anlamina gelir. Bu, her miinferit durumda onlart
desteklememiz gerektigi anlamina gelmez. Bu, kendilerini yanlis bir konuma getirdikleri
veya abartili siyasi taahhiitler tistlenecegimiz durumlarda onlari desteklememiz gerektigi
anlamina gelmez. Bu, bizim tarafimizdan Arap diinyasiyla Ingiliz iliskilerini zorlama ve
Arap iilkelerinde Ingilizlerin konumunu zayiflatma egilimi gosteren herhangi bir
politikanin yalnizca kendimize ve iilkemizin yakin stratejik ¢ikarlarina yonelik bir politika

oldugu anlamina geliyor.

2. Kendi Politikamizin Yonii

Bu hiikiimetin su anda maruz kaldig1 baskilar, bizi Filistin'deki bir Yahudi
devletinin varlig1 ve hatta genislemesi icin biiyiik bir sorumluluk tistlenecegimiz bir
pozisyona iten baskilardir. Bu yone dogru hareket edersek, bu alandaki baslica giivenlik
ctkarlarimiza karsi dogrudan ¢alisacagiz. Bu nedenle Filistin meselesindeki politikamiz,

bu yoldan etkilenmemek konusundaki kararliligimizin etkisinde olmalidir.

Simdi bu Filistin meselesine agir bir sekilde ve maalesef dahil oluyoruz. Gériiniise
gore gecmis taahhiitlerimizde ve i¢ baskilarimizda bazi ek tavizler vermek zorunda

kalacagz.
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Bu imtiyazlar tehlikeli olacaktir, fakat ne yaptigimizin tam olarak farkinda olursak
ve genel yolumuzu, bahsettigim sorumluluk olasihigindan kaginilmasi igin diizenlersek,
felaket olmayacaktir. Rotamizi bu yonde yerlestirmezsek, mevcut ¢apraz akimlarin
girdabinda en az direng cizgileri boyunca siiriiklenirsek, Orta Dogu bélgesindeki
politikamizin tamami tartismasiz karisiklik, etkisizlik ve aci ¢eken katilim yéniinde

olacaktir. Olmayacak bir nokta - bizim bakis agimizdan - mutlu sonlar.

Bence bu Hiikiimet, Filistin deki herhangi bir sekilde Filistin’e herhangi bir sekilde
gondermenin veya uluslararast goniilliilerin ise alinmasimi veya kiigiik uluslarin
gonderilmesini kabul etmenin gerekli oldugu Filistin tartismasinda bir noktaya taginmasi
halinde belirtilmesi gerektigini diistiniiyorum. Sovyet uydulariminkileri igerecek giigler, o
zaman bence, Akdeniz ve Orta Dogu bolgeleri icin insa ettigimiz stratejik ve politik plan
yapisinin tiimiintin yeniden incelenmesi ve muhtemelen baska bir seyle degistirilmesi ya
da degistirilmesi gerekecekti. Ciinkii bunun anlami, bu alanlar: etkileyen ¢ok onemli bir
soruda, ulusal ¢ikarlara degil, baska diisiincelere gore yonlendirilmeye razi oldugumuz
anlamina gelir. Bu gercek karsisinda, yalnizca ulusal ¢ikarlarin destekledigi komsu
bolgelerdeki politikaya devam etmeyi denersek, sonunda ¢abalarin tamamen
dagitilmasina ve karisikliga yol agacak olan ikilik bir amacg ile karsi karsiya kalirdik. Bir
alanda tek bir hedefle ve yan yana ¢atisan bir hedefle islem yapamayiz.

Bu nedenle, ge¢misteki taahhiitler veya BM karariyla veya Orta Dogu bélgesindeki
sakinlerin biiyiik ¢ogunlugunun karst oldugu herhangi bir diizenlemenin Filistin’in
uygulanmasinda oncii rol almaya karar vermemiz gerektigine karar verirsek Diinyanin
bu bolgesindeki genel politikamizi gézden gegirerek bu hareketin sonuglart ile
yiizlesmeye hazirlanmistir. Ve Orta Dogu, bu hiikiimetin diinya ¢capindaki askeri ve siyasi
planlamasinda dayanmakta oldugu mevcut giivenlik kavramlar: i¢in hayati onem

tasidigindan, bu, askeri ve politik politikamizin bir incelemesi anlamina gelecektir.

VI. S.S.C.B.

Ruslar, oniimiizdeki aylarda demir perde disindaki kilit iilkelerin (Almanya,
Fransa, Italya ve Yunanistan) siyasi kontroliine niifuz etme ve el koyma ¢cabalarinda daha
fazla basarilh olursa, benim goriisiime gore konsey masasinda bu hususlarla ugrasmak
imkansiz olacak. Zira, pazarlik durumlarimin yakinda iyilesecegini umduklar: zaman, su

anda bizimle Almanya'ya yerlesmek igin hi¢bir neden gormeyecekler.
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Ote yandan, eger ekonomik kurtarma programi yardiminin zamaninda ve bir
miktarda olsa iyi bir sekilde gelmesi durumunda demir perde disindaki durumlar
diizelmezse ve Bati Avrupa'da genel bir giiven canlanmast varsa, bu gelisme yeni bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Ruslar teslim olduklarindan beri ilk kez bizimle Almanya ve
genel olarak Avrupa hakkinda ciddi bir sekilde is yapmaya hazir olacaklar. Bunun
bilincindeler ve planlarinda bu olasiliga izin veriyorlar. Ashinda, iki ihtimalin daha
muhtemel oldugunu diistiniiyorlar.

O giin geldiginde, yani Ruslar bizimle gercek¢i bir sekilde konusmaya
hazirlanirken, Amerikan devlet¢iliginin miithis bir testiyle karsi karsiya kalacagiz ve
dogru ¢oziimii bulmak kolay olmayacak. Ciinkii Ruslarin yapmamizi istedigi sey, onlarin
1939°da Almanlarla yaptigi anlasmaya benzer bir etki alant anlagmasi yapmak olacak.
Bunu yapamayacagimizi ve neden yapamayacagimizi onlara agiklamak bizim gorevimiz

olacak. Bu duruma ragmen onlarin zamanlarina degecegini onlara gosterebilmeliyiz:

(a) tiim silahli kuvvetlerimizi kitadan ve Akdeniz'den ¢ekmeyi goze alabilecegimiz

bir noktaya kadar Avrupa ve Orta Dogu'daki komiinist baskilari azaltmak; ve
(b) daha sonra Avrupa'da istikrari uzun bir siire sonra kabul etmek.

CFM'de veya baska bir kamu toplantisinda basa ¢ikmaya ¢alisirsak, bu gorevin
basariyla yerine getirileceginden siipheliyim. Ruslarla olan halka agik iliskilerimiz,
Stalin'le en gizli ve en hassas doganin hazirlikli tartismalar: yapimadikg¢a, net ve tatmin
edici sonuglara yol agabilir. Bu tartismalarin yalnizca asagidaki kisiler tarafindan
basariyla gerceklestirilebilecegini diigiiniiyorum:

(a) tartismalarda, bagarilarindan dolayr kamuoyu kazanma ¢izgileri boyunca bile,
kesinlikle kisisel bir baltalama bulunmamakta ve tiim siire¢ hakkinda en kati sessizligi

gozlemlemeye hazir olmak; ve

(b) yalnizca politikalarimizin arka plani ile degil, Sovyet felsefesi ve stratejisi ile ve
Sovyet devlet adamlarinin bu tiir tartismalarda kullandiklar: diyalektigi ile de yakindan
ilgilenmektedir.

(Bu kisinin Ruslarin dilinde konusmalar yapabilmesi ¢ok arzu edilirdi. Bence Stalin
onemlidir.)

Bu tartismalar, herhangi bir gizli protokol veya baska bir yazili anlayisa varmaya

yvonelik olmamalidir. CFM tablosuna veya baska bir yere ulagsmayr umdugumuz herhangi
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bir yazili anlayisin arka planimi agikliga kavusturmak icin tasarlanmalidirlar. Crinkii
artik uluslararast anlasmalarin sozlerinin Ruslar igin bizim i¢in anlamlarindan farkl
seyler ifade ettigini biliyoruz ve bu durumda, gercekten daha fazla yazili anlasmayla

neyin kastedilecegine dair ortak bir anlayisa sahip olmamiz arzu edilir.

Ruslar muhtemelen seg¢imlerden sonrasina kadar bizimle “Tiirkiye'yi konusmaya”™
hazir olmayacaklar. Ancak, tartismalarin aniden agilmasi ¢ok gerekmiyorsa ve zemin
onceden hazirlanmuis olsaydi, o zaman onlarla konusmak daha kolay olurdu.

Ruslar gegenlerde Berlin’de Murphy ’ye ilging bir yaklagsim yaptilar. Belli ki bizi
ctkarmak ve gayri resmi diizlemde onlarla acgik ve gercek¢i bir sekilde konusma
konusundaki ilgimizi sinamak igin. Berlin’in bu tiir tartismalar icin arzu edilen bir yer
oldugunu diisiinmiiyorum. Ote yandan, onlara tam bir soguk omuz vermemiz gerektigini
sanmiyorum. Her zaman bize daha iyi bir anlayis konusunda tesvik eden Kremlin'in

insanlara cesaretsizlik vermemesi i¢in dikkatli olmak zorundayiz.

Bence, yukaridakilerin 1518inda, ontimiizdeki birkag ay icinde Rus sahasiyla ilgili
olarak yaptigimiz personel diizenlemelerine dikkat etmeliyiz ve Kremlin'le bir arka plan
anlayisina varma ihtimalini géz oniinde bulundurarak kartlarimizi oynamaliyiz. Ancak
bu anlayisin mutlaka sinirli ve soguk bir sekilde gercgek¢i olmasi, kagida indirgenmemesi
ve buna neden olan genel uluslararasi durumdan daha uzun siire dayanmasinin

beklenemeyecegini unutmamaliyiz.

Boyle bir anlayisin Avrupa ve Bati Akdeniz bolgesi ile sinirli olmasi gerektigini
diistintiyorum. Orta Dogu ve Uzak Dogu'ya basvurmanin uzatilabileceginden siipheliyim.
Bu ikinci alanlardaki durum c¢ok huzursuz, gelecege yonelik beklentiler ¢ok kafa
karistirict, bir tiir ya da baska ¢ok genis ve ongoriilemeyen olasiliklar var ve bu tiir
tartismalart kabul etmek gerekir. Japonya ve Mangurya arasindaki ekonomik degisimler,
bir c¢esit takas diizenlemesi ile korunan ve degistirilmis bir bicimde yeniden
canlandirilabilir. Bu, bizim bakis agimizdan akilda tutulmaya deger bir objektifliktir. Bu
arada Rut, bu tiir tartismalar igin su an sahip oldugumuzdan daha iyi bir pazarlik giicti

yaratmak amaciyla Japonya'daki politikalarimizi ¢ercevelemeliyiz.
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VII. Uzak Dogu

Bu Hiikiimetin Uzak Dogu ile ilgili konumu konusundaki ana izlenimim, bu alanda
neler bagarabilecegimizi ve neyi basarmaya calisacagimizi diisiinmemizde fazlasiyla

genisledigimizdir. Bu ne yazik ki tilkemizdeki insanlara ve devlete uygulaniyor.

Asya halklart arasinda kendi simirlamalarimizi ahlaki ve ideolojik bir gii¢ olarak

kabul etmemiz gerekir.

Siyasi felsefemiz ve yasam kaliplarimiz Asya'daki kitlelere ¢ok az uygulanabilir.
Yiizyillara dayanan olduk¢a geligmis siyasi geleneklerimiz ve 6zel olarak elverigli cografi
konumumuzla, onlar bizim igin uygun olabilir; ancak bugiin Asya'daki ¢ogu insan igin

pratik ya da yardimci degillerdir.
Durum boyle, Asya'da "liderlik" yapmaktan bahsederken ¢ok dikkatli olmaliyiz. Bu

Asya halklarimin ¢ogunu rahatsiz eden sorunlarin cevaplarimi bulurken kendimizi ve

baskalarint aldatryoruz.

Ayrica, diinya servetinin yaklasik %50'sine; ancak niifusunun yalnizca %06,3"line
sahibiz. Bu esitsizlik ozellikle kendimizle Asya halklari arasinda oldugu gibi biiyiik. Bu
durumda, kiskanglhik ve kinama nesnesi olamayiz. Gelecek donemdeki asil gérevimiz, bu
giivencesizlik  durumumuzu ulusal giivenligimize olumlu bir zarar vermeden
suirdiirmemize izin verecek bir iliski diizeni olusturmaktir. Bunu yapmak igin, tiim
duygusallik ve giinliik hayaller ile ugrasmak zorunda kalacagiz ve dikkatimizin her yerde
acil olarak ulusal hedeflerimize odaklanmasi gerekecektir. Bugiin ozgecilik ve diinya

yararimin liikstinii karsilayabilecegimiz konusunda kendimizi aldatmaya ihtiyacimiz yok.

Bu nedenlerden dolayi, Uzak Dogu bolgelerine karsi tutumumuzda biiyiik bir
kisitlama goézlemlemeliyiz. Asya ve Pasifik bélgesi halklari, ne yaparlarsa yapsinlar,
siyasi bi¢imlerinin ve karsilikli iliskilerin kendi yollariyla gelismesiyle devam edecektir.
Bu siireg¢ liberal ya da baris¢il olamaz. Asya halklarimin en biiyiigii olan Cinliler ve
Kizilderililer, gida arzi ile dogum oranlar: arasindaki iliskide yer alan temel demografik
sorunun ¢oziimiine heniiz baslamadilar. Bu soruna bir ¢oziim bulana kadar, daha fazla
a¢lik, sikinti ve siddet kaginilmazdir. Tiim Asya halklari, modern teknolojinin etkisine
uymak icin yeni yasam bigimlerinin gelistirilmesi gerekliligi ile karsi karsiyadir. Bu
adaptasyon stireci de uzun ve siddetli olacaktir. Bu siire¢ boyunca, pek ¢ok halk, farkl
donemlerde, ideolojisi bu tiir insanlar igin daha fazla cazibesi olan ve muhtemelen daha

biiyiik bir gerceklige sahip olan Moskova'min etkisi altinda bir¢ok halkin diisecegi,
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muhtemelen miimkiin degildir. Biitiin bu durumlarin yagsanmast da muhtemelen
kagimilmazdir ve ulusal ¢abamizin ¢ok daha biiyiik bir boliimiinii, halkimizin isteyerek

kabul edemeyecegi ol¢iiden sapmadan, bununla miicadele etmeyi umut edemeyiz.

Bu durum karsisinda, Uzakdogu ile ilgili diisiincelerimizi vurgulayan bazi
kavramlart simdi dagitmakta daha iyi oluruz. “Sevilmek” veya yiiksek fikirli bir
uluslararasi fedakarlik deposu olarak kabul edilme arzusundan vazge¢meliyiz. Kendimizi
kardeslerimizin bekgisi olma konumuna getirmekten vazgecmeli ve ahlaki ve ideolojik
tavsiyeler vermekten kaginmaliyiz. Belirsiz ve -Uzak Dogu i¢in- insan haklari, yasam
standartlarimin yiikseltilmesi ve demokratiklesme gibi ger¢ek olmayan hedefler hakkinda
konusmayt birakmalyiz. Diiz gii¢ kavramlariyla ugrasmak zorunda kalacagimiz giin pek

de uzak degil. Daha az idealist sloganlar tarafindan engellenirsek, daha iyi.

Oniimiizdeki donemde Uzak Dogu bolgesindeki etkimizin oncelikle askeri ve
ekonomik olacagini kabul etmeliyiz. Pasifik ve Uzak Dogu diinyasinin hangi kistmlarinin
giivenligimiz i¢in kesinlikle hayati oldugunu gormek i¢in dikkatli bir ¢alisma yapmali ve
bu alanlarin kontrol edebilecegimiz veya giivenebilecegimiz ellerde kaldigint gormeye
odaklanmaliyiz. Benim tahminim, su ana kadar problemi ¢ozdiigiimiiz ¢alismalara
dayanarak, Japonya ve Filipinler'in béyle bir Pasifik giivenlik sisteminin temel taslar
oldugu ve etkili kontrolii siirdiirmeye devam edebilecegimiz anlamina gelecegidir. Bu
alanlar da zamanmimiz igerisinde Dogu giivenligimiz tizerinde ciddi bir tehdit
olusturmayabilir.

Ancak bu ilk amaci belirledigimizde, kendimize diisiince ve planlamalarimizda
daha uzaga gitme liiksiine izin verebiliriz.

Bu temel kavramlar kabul edilirse, oniimiizdeki donem igin hedeflerimiz soyle
olmalidir:

(a) Cin'deki saglam olmayan taahhiitlerimizi olabildigince hizli bir sekilde tasfiye
etmek ve o iilke karsisinda, bir ayrilma ve hareket etme 6zgiirliigii;

(b) bu adalarin giivenligini komiinist niifuz ve egemenlikten ve ayni zamanda Sovyet
askeri saldirisina karsi giivence altina alan ve o iilkenin ekonomik potansiyelinin Uzak
Dogu'da tekrar onemli bir gii¢ haline gelmesini saglayacak olan politikalar: gelistirmek,

Pasifik bolgesindeki baris ve istikrarin ¢ikarlarina cevap veren; ve
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(c) Filipinler ile olan iliskimizi, Filipin hiikiimetinin tiim i¢ islerinde bagimsizligint
stirdiirebilmeye izin verecek sekilde sekillendirmek; ancak adalar adasint bu alanda ABD
giivenliginin bir stingeri olarak korumaktir.

Bu ii¢ hedeften, Japonya ile ilgili olan, hiikiimetimizin derhal ilgilenmesi icin en
fazla ihtiya¢ duyulan ve derhal harekete gecilebilecek en biiyiik ihtimaldir. Bu nedenle

ontimiizdeki donemde Uzak Dogu politikamizin odak noktast olmal.

VIII. Uluslararas: Organizasyon

Bugiin ABD politikasinda, uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde evrenselci ve
ozellesmis yaklasimlar olarak adlandirilabilecekler arasinda genis bir c¢atisma
yasaniyor.

Evrenselci yaklagim, tiim iilkelerin veya en azindan katilmaya hazirlanan iilkelerin
hepsine aym gsekilde uygulanabilecek evrensel bir kurallar ve prosediirler modeli
saglayarak uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine bakar. Bu yaklasim, politik ¢oziimleri
(vani, her bir halkin pozisyon ve tutumlarindaki ozelliklerle ilgili ¢oziimler) dislama
egilimindedir. Tiim iilkeler icin gecerli yasal ve mekanik ¢oziimleri tercih eder. Birlesmig
Milletler’de onerilen ITO Tiiziigiinde, UNESCO'da, PICAO'da ve verilen dis politika

alanlarinda evrensel diinya isbirliginde benzer ¢abalarda bulunulmugtu.

Bu evrenselci yaklasim, insanlarimizin ¢ogunun kafa karistirict ve rahatsiz edici
buldugu sey, ABD kamuoyunda gii¢li bir ¢ekicilige sahiptir: zira ulusal ozelliklerle
ugrasmamn ve yabanct halklarin birbirinden uzaklagan siyaset felsefeleriyle ugrasma
zorunlulugunu ortadan kaldiriyor gibi goriinmektedir. Bu anlamda, giiclii bir kagis
damarint igerir. Bagvurulabildigi olgiide, diinyayla oldugu gibi basa ¢tkma
zorunlulugunu ortadan kaldiracakti. Biitiin iilkeler belirli standart davranis kurallarina
abone olmaya tesvik edilebilirse, c¢irkin gercekliklerin -gii¢ isteklerinin, ulusal
onyargilarin, irrasyonel nefretlerin ve kiskangliklarin- kabul edilmis yasal kisitlamalarin
koruma perdesinin gerisinde kalmaya zorlanacagi varsayimaktadir. Ve boylece dis
politikamizin sorunlarinin tanidik parlamento prosediirii sartlarina ve ¢ogunluk kararina
indirgenebilecegini soyledi. Uluslararast anlasmalar igin olusturulan dis form, daha
sonra i¢sel icerigi kapsayacak ve gizleyecektir. Ve geleneksel diplomasideki dogal ve kati
siyasi segimleri yapmak zorunda kalmak yerine, basit ama basit bir ahlaki prensip

diizlemi ve ¢ogunluk kararmmin koruyucusu kapsaminda kararlar alabiliriz.
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Ozellesmis yaklasim, uluslararasi meseleleri hukuki kavramlara sikistirmak icin
herhangi bir plana kuskuyla yaklasan yaklasimdir. Icerigin formdan daha onemli
oldugunu ve iizerine yerlestirilen herhangi bir resmi yapt i¢inde yoluna devam edecegini
belirtir. Iktidardaki susuzlugun, pek cok halk arasinda hald baskin oldugunu ve karsi-
kuvvetten baska hicbir sey tarafindan benimsenemedigini veya kontrol edilemedigini
diigtiniiyor. Tamamen, uygun bir karsi-gii¢ bi¢cimi olarak ittifak fikrini reddetmez,; Ancak,
eger ittifak etkili olacaksa, evrensel uluslararasi hukukun veya uluslararasi érgiitiin soyut
bicimciligine degil, yalnizca sinirli hiikiimet gruplari arasinda bulunabilecek olan gergek
¢tkar ve goriis topluluguna dayanmasi gerektigini diistinmektedir. Cogu halkin savasa
girmeye ya da “barig” olarak adlandirilan bir soyutlamanin ¢ikarlarina ulusal fedakarlik
vapmaya hazir olmadigina giivenmiyor. Aksine, evrensel taahhiitlerde, diger
hiikiimetlerin goriislerini ve ¢ekingenligini goz oniinde bulundurarak, bu iilkenin kendi
savunmast ve uluslararast kavramlarin savunulmas: igin giiclii ve keskin onlemler
almasini engelleyebilecek bir dizi yiikiimliiliik goriiyor. Bir biitiin olarak diinya istikrari
icin hayati 6neme sahip olabilecek iliskiler. Evrensel kavramlar uygulanirsa, etkili ve
kararli ABD politikasimin, kesin anlarda, steril ve zahmetli bir uluslararasi

parlamenterligin agina yakalandigini goriir.

Son olarak, dis politika sorunlarina o6zel yaklasim, bugiin uluslararasi
organizasyonda kendini ifade ettigi i¢in ulusal egemenlik teorisini giivensiz kilmaktadir.
Agresif genislemenin modern teknikleri, yeni sarabin eski gemilere dokiilmesine ¢ok iyi
katkida bulunur—goriiniiste bagimsiz bir ulusun kisiligine yabanct bir siyasi iradenin
inflizyonudur. Bu durumlarda, diinya islerindeki parlamenter ilke, Beyaz Rusya, Ukrayna
ve Rus uydulari durumunda oldugu gibi kolayca carpitilabilir ve istismar edilebilir. Bu,
biiyiik ve kiiciik devletler arasindaki ayrim probleminden ve diinya islerinde sirasiyla

sahip olmalar: gereken sesten bahsetmemektedir.

Bu hiikiimet simdi bu yaklasimlarin her ikisinin unsurlarin birlestiren ikili bir
politika yiiriitiiyor. Bu, islevsel (va da evrenselci) kavramin, pollitikanin ¢ergcevelenmesi
ve yiirtitiilmesinde cografi (va da ozel olarak) yant sira béliim organizasyonu ilkelerinde
yer aldigi Devlet Departmanindaki yansimasint bulur.

Bu ikilik, simdi derinden igledigimiz bir seydir. Ani degisiklikler yapmamizi tavsiye
etmek istemem. Bugiin, burada ve yurtdisinda bir¢ok insan i¢in barig¢il bir diinya

olasiligina olan inancimizin bir sembolii haline gelen 6zlemlerden aniden vazgegemeyiz.
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Ancak, uygulanabilir bir diinya diizeninin pesinde oldugumuzda yanhs. Kendi
komsuluk merkezimiz olan merkeze baslamak yerine - kendi politik ve ekonomik
gelenegimizin alani - disarrya calismak yerine, tiim dairenin ¢evresine, yani BM'nin
evrenselci prensibi iizerine basladik ve ice ¢alismayr denedim. Bu, ¢abamizin biiyiik bir
dagitimi anlamina geliyordu ve buna bagh oldugumuz evrensel bir diinya diizeni
kavramlarimi itibarsizlastirmak igin tehlikeli bir sekilde yaklasiyor. Gelecekte bu
kavramlar: korumak istiyorsak, tizerimize koydugumuz zorlanmanin bir kismini gidermek
ve saglam bir yapi insa etmek icin, merkezlerini ¢okertmeden énce onlari karsilayabilen

merkezi bir temelden ilerleyerek saglamlastirmak zorundayiz.

Bu, ekonomik kurtarma planinin énemi, Avrupa Birligi fikri ve Ingiltere ve Kanada
ile daha yakin bir isbirliginin gelistirilmesidir. Ciinkii gercekten istikrarli bir diinya
diizeni, yasamimiz boyunca, yalnizca iktidar yerine diizen kavraminin deger ve anlami
olan iilkelerin daha yash, daha yumusak ve daha gelismis iilkelerinden devam edebilir.
Eger bu uluslar bugiin diinya meselelerinde gercek liderligi yakalama ve siirdiirme
giictine sahip degilse, Platon'un sadece bir kez daha olgun ve yerlesik bir medeniyetle
uyustugu siyasi buiyiikliik ve akilli bir kisitlama kombinasyonu ile: "... sehirler asla
inandiklart gibi kotiiliiklerinden, yani insan irkindan asla dinlenemeyecekler.” Kalite,
simdi derinden igledigimiz bir seydir. Ani degisiklikler yapmamizi tavsiye etmek istemem.

Bugiin, burada ve yurtdisinda bir¢ok insan icin barisgil bir diinya olasiligina olan

inancimizin bir sembolii haline gelen ozlemlerden aniden vazgegcemeyiz.

[Burayt béliim IX izler, " Boliim ve Dis Servis."]

X. Sonuclar

ABD politikasinin tiim panoramasini arastirmak ve bu iilkenin diinyanin geri
kalanmyla iligkilerinde ilerledigi yon ¢izgilerini ¢izme ¢abasi, goniil rahathigi i¢in ¢ok az
SONUg veriyor.

Kremlin'deki erkekler seklindeki giivenligimiz i¢in hdld son derece ciddi bir tehditle
karst karsiyayiz. Bu adamlar, bize veya kurumlarimiza kesinlikle saygi duymayan,
vetenekli, kurnaz ve tamamen acimasiz bir gruptur. Ulusal giictimiiziin yikimindan baska
bir sey istemiyorlar. Essiz esneklik, disiplin, sinizm ve tokluk siyaseti orgiitii ile caligirlar.
Diinyanin en biiyiik sanayi ve tarim uluslarindan birinin kaynaklarini yonetiyorlar.

Politikalarimizdan bagimsiz olan dogal gii¢, bu grubun ¢abalarini oziimsemek ve
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nihayetinde yenilgiye ugratmak icin ¢ok ileri gidebilir. Ancak buna bagli olamayiz. Kendi
diplomasimizin bu baglamda oynayacag belirleyici bir rolii var. Buradaki sorunlar bizim
icin yeni ve kendimizi diizeltmeye yeni baslyyoruz. Bazi ilerlemeler kaydettik; ama heniiz
veterince ileri degiliz. Dy iliskilerde yaptigimiz operasyonlar, amag¢larimizi yerine
getirecegimizden emin olmak icin daha yiiksek bir amaca uygunluk, ¢aba ekonomisi ve

disiplinli koordinasyon saglamalidir.

Bati Avrupa bélgesinde komiinizm bir anlik yasadi; fakat mesele hdld dengede. Bu
hiikiimet, Ingiltere'nin temel uzun vadeli ekonomik sorununu ¢ézmesine yardim etmek ya
da Almanya'yi Bati Avrupa’ya diger uluslarin bagimsizliginin ve refahinin siirekliligini
giivence altina almaya devam edecek bir sekilde Almanya’nin Bati Avrupa’ya entegre
edilmesi icin kesin bir plan gelistirmemistir.

Akdeniz ve Orta Dogu'da hem politik hem de askeri kaynaklarimizi kullanan giiclii
ve kolektif bir ulusal ¢abanin, alanin Sovyet etkisi altina girmesini engelleyebilecegi ve
diinyayi stratejik pozisyonumuzda ¢ok onemli bir faktor olarak koruyabilecegi bir durum
var. Ancak ayni alanda, ulusal giivenligimizle dogrudan iliskisi olmayan bir durumda ve
kattlimimizin nedenlerinin yalnizea gsiipheli bilgeligin eski taahhiitlerine ve BM'ye
baghhgimiza bagh oldugu bir duruma derinden dahil oluyoruz. Politikamizin su ana
kadarki egiliminin olduk¢a radikal bir sekilde tersine c¢evrilmesini etkilemezsek, ya
Filistin’deki Yahudi niifusunun Arap diinyasinin ilan edilen diismanlhigina karsi
korunmasindan kendimizi askeri olarak sorumlu tutacagiz ya da bu sorumlulugu Ruslarla
paylasma ve boylece bolgedeki askeri giiclerden biri olarak kurulumlarina yardim etme.
Her iki durumda da o bélge icin saglam bir ulusal politikanin netligi ve etkinligi

parampar¢a olacaktir.

Uzak Dogu'da konumumuz fena degil ve hald stratejik olarak bizim icin gerekli olan
seylerin cogunda olduk¢a saglam bir durus var. Ancak mevcut kontrollerimiz uzun siireye
dayanamayan gegici kontrollerdir ve onlari kalici bir yapiyla degistirmek igin heniiz
gercekgi planlar yapmadik. Bu arada, kendi hallkimiz, bélgenin kendileri i¢in onemi
konusunda duygusallik yapanlar tarafindan kederli bir sekilde yanls yonlendirildi ve
gergekgi bir Uzak Dogu politikasimin hak ettigi popiiler anlayisi alabilmesi icin gerekli

olacak uzun ve ¢ekismeli yeniden egitim siirecine daha yeni baslyyoruz.

Diinyanmin her yerinde, kendimizi hala son savastan ¢iktigimiz romantik ve evrensel

kavramlarin ¢ogunun kurbanlart olarak goriiyoruz. BM’nin ABD 'nin kamuoyu i¢indeki
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ilk birikimi o kadar biiyiiktii ki, siklikla iddia edildigi gibi, bu diismanlik sonrast donemde
politikamizin temel tasi yapmaktan baska ¢aremiz kalmayacakti. Bazen, yararli bir
amaca hizmet etti. Fakat genel olarak c¢ozdiigiinden daha fazla sorun yaratti ve
diplomatik ¢abalarimizin onemli él¢iide dagilmasint sagladi. Ve BM ¢ogunlugunu biiyiik
siyasi amaglar i¢in kullanma ¢abalarimizda, bir giin bize karsi gelebilecek tehlikeli bir
silahla oynuyoruz. Bu, en titiz ¢calismayr garanti eden ve tarafimizdan ongoriilen bir

durumdur.13

113 https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d4, 25.04.2019;
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d5, 25.06.2019
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Ek 2: 1944-1947 Yillar1 Arasinda Milli Borg¢lar
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Ek 3: BCA, 30-18-1-2/87-61-14, 27.06.1939

-
[

T. C. i
BASVEKALET
KARARLAR DAIREST MUDORLUGO Kararname
Karer sayist

Beg s enedenberi Iktisat Fakiltesinde Ordinarylis ProfesSr#
olarak galigtiriluakta olan ve mukavelesi miiddeti I5/10/943 tarihine
kader uzatilmig olan Alman yahudilerinden Fretze Weumark'in Almanyada
bulunan annesi Toni Weumark, kiz kardegi Else Veinberg, enigtesi Ema-
noel ve yengesi karganin /9498 sayili ksrarnameden istisnaen Turkiyeye
gelmesine izin verilmesi; Dabiliye Vekilliginin I2/6/939 tarih ve 41262
sayi1la tezkeresile yapilan teklifi lizerine icra Vekilleri Heyetinceelo

2 7. tALiiAN 1939 tarihinde kabll olunmugtur.

REIsICUMHUR

iwLA j‘hﬂa

MM, Da. V. ' Ha. V.
T iy %ﬂ@ Free=
Na. V. fe V. - S LMV

—— edot W
c/*/”q geé' g TTEEY QR#H%&

S

G. L V.ua edol v, . Zr. V. M. Mii. V. Ti. V.

Tes0 1g o1 oz | 8FL /|14
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Ek 4: BCA, 30-18-1-2/102-54-16, 08.07.1943

BASVEKALET | G YO0 2304 . : }

KARARLAR DAIREST MUDURLUGU
Karar saymt

2

, 20350

Kararname

Vatandagligs elinmalarim isteyen ilis ik lisiede nlviyeileri
yezili lIstznbul niversitesi profes¢rlerinden Ernest Airg, Frituz

‘Reumerk ve ksrilarinin ve sritz srnd’ain I3IZ sayili kenunun 5 inei

mzddesine gore Utirk vetsndagliZine =linmslarij Daniliye Vekilliiirdin

wa/5/I943 tarinli ve 73037/2959/1554 seyila tezkeresiyle yapilan Lek=
?;lifi Gzerine, Icra Vekilleri Heyetinin &/7/I943 tarinli toplsntaisindz

kzbul olunmugtur,

REISICULHUR

§;~m4biwg~

Bs. V. Ad V. M. Da. V.

5 /2 Thne ¢éﬁz%//%f”ﬂ »uv
/t’

k. V. SIéMZV/
/w‘”? Sl{"7,/@/ 98/1%

Zr. V. Mi. V. Ti. V.

S kg T ’ o

080 18 01 o2 |102]sy [4¢
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Ek 5: BCA, 30-18-1-2/119-50-3, 21.06.1949

T. C.
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM MUDURLUGU KARAR
Kararlar Miidiirligi
Karar saywst
3 %

2508

Devlet Dairelerinde rasyonel galigme bakimindan mevcut
elan noksanlarin tesbiti ile bunlarin izalesi igin bagvurulaczk ted-
birleri incelemek ve takip edilecek usulleri gistermek igin gdrevlenw
dirilmig olan ve gbrevini ikmel ederek raporunu vermig bulunan Istane
bul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ordinaryiis ProfesOrlerinden F.
Neumark’a kanunun tehmil etmedifi bu hizmetine kargilik verilecek olam
4920 lirenin, 1949 yil: bltgesinin 474 dncil ® Diglilmiyen giderler ™
bblimiinden 5dermesi j kaliye Bakanlifinin 17/6/1949 tarihli ve 131125
805-2863 say1li yaziei lizerine, 3656 sayili ksnunun 22 nci ve 1089
say1l1 kanumun 59 uncu maddelerine gore, Bakanlar Kurulunun 21/6/1949
tarihli toplantisinda kararlagtirilmistire

CUMHURBASKANT

Devlet Bakam Devlet Bokans Adalet Bakant ¢
Basbakan Yardmncus

o

Milli Egitim Bakanr ‘Baymdurld Bakam Eko. ve Ticaret Baka

TRy S M i
Al

G. ve Tekel Bakant ~ Termn Bakam Ulagttrma Bokam Caligma. Bnk?é

ﬁ’W%MLQMﬂ I N R S

olb_?“_:m 01, ¢'2 ‘%j,*——-lc’/v\(ﬁ
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Ek 6: BCA 30-18-1-2/121-89-13, 22.12.1949

T. C Cr 1 mant
BASBAKANLIK P L I o ok
MUAMELAT UMUM MUDURLDGU KARAR
Kararlar Midiirliagi
Karar sayst
3
/70272

Barshall plan: geregince I9S0 yili Heziranina keder harcan-=
mak izere yol i§lerii1e tghsis olumgn beg milyon doler ile szglanacak
olan iligik listede yazili mekine ve malzemenin, satin alme komisyonu
karari hari¢ olmek Gzere 2490 sayili kgnun hikimleriyle mukayyet
kalinmgksizin Amerikan Yollar idaresince pezarliklg satin glinmasi;
Bayindirlik Bgkanlifinin 22/I0/I949 tarihli ve 24068/T720T sayili
yezis: ve Maliye Bakanlifinin 22/12/I949 tarihli ve TIZI8O-T6/IS64
say1li miteldesi Gzerine, 4097 sayili ksnunun birinci maddesine gare,

Beksnlsr Kurulunca 22 /12 /I949 tarihinde karsrlagtirilmigtair.

CUKHURBASKANT

Devlet Bakan: Devlet Bakant Adalet Bakun:
Basbalian Yardmncisi WV |

Igisleni Bakam Digigleri Bakam Maliye Bakant

Baymdurls Bakam Eko. ve Ticaret Buhné/) )
Bl A g

o
N 2
3 % .
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Ek 7: BCA, 30-18-1-2/128-8-5, 30.01.1952

T. C. *
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM MUDDRLUGU
Kararlar Midiirlaga s

Karar sayaar E
3

KARAR:

I4374

t+ Fakiiltesi Crdinaryls

L ATIANTT
EalhaNd

Devlet Bakan: Devlet Bakan: Adaler B

Baghakan
Bagbakan Yardmeist o7 e ———
1 AWW \)/ ) %/ | o

Milli Savenma Bakan: » lgiglert Bekani V€

ERRE

| o % vevlet B, V. x l- 'V/
A 5 = L ~
S . \;)\.)’ﬁ,\ ¥ 5 W.
—— Mali Egitim M.-g aymdurlik Bakan: Eko. ve t Sa. ve So. Y. Bakem
7 / z ﬁz 7 - %ﬂ
o /5"” e W D é”;
&, b (/ £,
&‘5 G, ve Tekel B.!quu ' Tarnm Bakam Ulegtirme Bakam Caligma Bakant &  Igletmeler Bakem 17,
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Ek 8: BCA, 30-18-1-2/185-22-19, 16.04.1965

Sayr :

Eki

AL

04

a

030

i Maliye Bakont Milli Bakans dirkk Baka Ticaret Bpkan
© 4 d
¢ = a 2
@ <

< %7 .
1Giim. ve Tekel Bakanr Toarmm Bakant /\ Utlastroma Bakant @ 8, /Baken: Sanayi Bakant

G

Dosya No :

27-3
7/

Enerji ve Tabii K Turizm ve'T: a Bakant

- T. C.
BASBAKANLIK

KANUNLAR VE KARARLAR TETKIiK DAIRESL

6/ 4587 EARARNAME

16/8/1943 tarihli ve 2/20447 sayil: Kararnameye ektir.

Alman uyruklu Ord.Prof.Fritz Neumark'ain,Istanbul-Universitesi
ixtisat Pakiiltesi Umumi iktisat ve Maliye Teorisi Kirsisiinde galagtiril-
masi; Milli Ezitim Bakanligainin 26/3/1965 turinli ve 266.2/4715 sayila
yazisi lizerine, 788 sayili Kanunun 5 ineci maddesine gdre, Bakanlar Ku-
rulunca 16 / 4 /1965 tarihinde kararlagtirilmigbir.

/ ] CUMHURBASKANI
Basbakan Devlet Bakan: ve
. Basb. Yerdmnerst De\let Bakant Devlet Bakam /
L ¢ -~
Devlet Bakani| Adalet B Lilli Savunma Bakani 1cisles Bakg Disigleri Bakant
Al

T /

Sag. ve Sos. Y. Bg

e

dmar ve Iskén Baka Koy Isleri Bakpar—

“’9\ H RS
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Ek 9: Aksam, 14.03.1947




Ek 10: Cumhuriyet, 22.01.1943

Varlik vergisini vermiyenler
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umhuriyet, 26.06.1945
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di

Sovyet

sartlars

Dostluk muahedesini yenilemek
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anoe

2 Londr 26 (BB.C)) — Seat 23,45 —

Sovyel'.lerin Tl.n'kxye ile aralarmndaki
Lot desini yenilemek icin ileri
siirdiikleri sartlar hakkinda malimat
almmigtir, Times'in Istanbul muhabi-
rine gore Sovyetler Bogazlari idarede
imtiyazh bir mevki istedikleri gibi 1921
de Tiirkiyeye verilen Kars ve Arda-
hamin iadesini de taleb etmektedirler.

ve Bogazlarda imtiyaz istediler |

Bu haberi veren Londra radyosu Tiirk - Ingiliz
Hiikiimetleri arasinda stki temasin muhafaza
edilmekte oldugunu ilave ediyor

,Saon b marrive gire Bofesara i her e
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Ek 12: Cumhuriyet, 06.04.1946

KURUCUSU : YUNUS NADE 2 g
Telgrat ve maktub adresl; Cumburiyet, futanbal — Posta kubusu: fatasbal No, 246 Cumarlesi 6 Nisan 1946
Telefonlar; Umum! Santral Numarss: 2208 Yam lglert: 200, 24200,

8 ":,;rvg'rrﬁ
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Missouri Biyiik Tigi Minir Ereginin cenaze
Ve Sevgile Karsslands fireni din yapildi
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Filonun gelisi Turk-Amerikan . Aol Sl
dostlugunun parlak bir ifadesi oldu |
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Ek 15: Cumhuriyet, 01.10.1948




Ek 16: Ulus, 20.01.1941




Ek 17: Ulus, 13.03.1947




Ek 18: Vakit, 23.08.1946

ISTANBUIL

[u‘.uzssns o |
' Rus notasimna cevabimiz diin Sov- |
yet maslahatgiizarina verildi'

#:

Ll

Notamizda, Rus isnatlan reddedilmekte, mukavele hilkimleri disina ¢cikmadigimiz
belirtimekte ve bu sartlar altinda bir konferans toplanamiyacagi anlatilmaktadir

Notamin birer sureti diger
“devletlere de verildi 3

|
|

Suli Baskan Truman’in sézleri:
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Ek 19: Vakit, 13.03.1947




Ek 20: Barker Raporu’na Goére 1950 Yihinda Tiirkiye’nin Karayolu ve

Demiryolu Haritasi

Kaynak: James M. Barker, et al, said work, p. 123
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