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GiRiS

Tarkiye, tarihsel sure¢ icinde, onemli nitelik degismeleri yaninda,
yogun bicimde go¢ ve multeci olgusunu yasamis bir Ulkedir. Bu temel olgu,
ne yazik ki, bugin de degismemis, Turkiye'nin ¢evresinde olusan risk
cografyasi ve bu riskin agirligi degistikce, gobcmen ve milteci sorunu ¢ok
daha 6nemli boyutlara ulasmig gorunmektedir. Degisen tarihsel surece kosut
olarak, Turkiye'ye gogmen ve multeci olarak yigilan insanlarin sayisal orani,
hi¢c de azalmamistir. Demokrasi, baris, insan haklari ve 6zgurlUkleri, bdlgesel
guvenlik gibi evrensel nitelikli ilkelerde ve uygulamalarda yol alinmis gibi
gorunse de, insanhgin ortak Ulkisu olan bu kavramlarda kimi zaman goreceli
ve ¢ogu zaman da yapay bir gorunti s6z konusudur. Buna karsin
kiresellesen terér, yaygin yoksulluk ve aglik, salgin hastaliklar: sel toprak,
kaymasi, kurakhk gibi dogal, afetler; kabile, mezhep, tarikat gibi toplum
katmanlari arasinda vahget Olgusine varan hosgorusuzliuk ve toplu
oldurmelere kadar giden insan kiyimlari gogleri ve siginmaci eylemlerini
tetiklemistir. Devletlerarasinda tanik olunan paylasim savastan, sinir otesi
askeri mudahaleler ve kapali rejimlerde insan haklarina vurulan agir darbeler
gibi etkenlerle gogcmen ve siginmaci hareketleri eski donemlere gore nitelik
ve boyut degistirmistir. Goreceli de olsa insan haklari ve demokrasi
ilkelerinde tanik olunan gelismeler nedeniyle, sorunun ¢6zUmuU igin

uygulanmasi gerekli yontemler ¢ok daha karmasik bir nitelik kazanmistir.

Go6¢ konusu bir Ulke ve toplum igin, yalnizca toplumsal, siyasal,
ekonomik, kulturel, yonetsel ve hukuksal bir sorun degildir. Ayni zamanda
birey ve toplumlari yasama hakki gibi temel insan haklarindan ve can
guvenliginden yoksun birakan ¢ok daha kapsamli ve insani niteligi olan bir

sorundur.

GoO¢ ve gogcmen olgusunun tarihsel gelisimi ve sosyolojik boyutu
yaninda, hukuki yani da buyuk dnem arz etmektedir. Tezimizde, “Yabancilar

Hukukunda Goécmen” konusu incelenecektir. Oncelikle, “Gé¢ ve Gdcmen



Kavram!” incelenecek; bunun ardindan, “Yabanci Goé¢men - Tirk Soylu

Gogmen” ayrimi kapsaminda inceleme yapilacaktir.

1. GOC VE GOCMEN

Tez konusu acgisindan énem tasiyan “go¢” ve “gdcmen” kavramlarinin
oncelikle acgiklanmasi icap eder. “Gdé¢” olgusu, tarihi gelisimi ve benzer
kavramlarla karsilastiriimak suretiyle daha anlagiir hale gelecektir. Ote
yandan go¢ konusu Turkiye’nin dis iligkileri bakimindan da &énemli bir
konudur. “Goégmen” kavrami ise Turk hukukunda ele alindi§i sekilde

incelenecektir.

A.GOG

1. Genel Olarak

Go6¢ / Kog Turk dilinin en eski kavramlarindan biridir. 15. ylzyildan
sonra bu kelime halk tarafindan yasatilirken, okuryazarlar Arapcga’dan alinan

‘hicret’ kelimesini kullanmislardir.

‘Gég’ s6zcuguniin ingilizce karsih@r "Migmtion"dur. Gégl yasayan Kisi,
yani gé¢gmen icin kullanilan deyim ise "emigrant"tir. Osmanl yazi dilinde go¢
olgusu "hicret”; gobgmen de "muhacir" sdzcukleriyle anlatiimaktadir. Gog¢
kavraminin ¢ok boyutlu karmasik yapisi, goge iliskin tanimlarda c¢esitlilige yol
acmaktadir. Bu gesitlilige, go¢ hareketlerinin siniflandiriimasinda da
rastlanmaktadir. ‘Gogmen’ sdzcugu ile genellikle karigtirilan bir diger deyim
multeci (refugee) s6zcugu, ¢cok daha 6zel bir alani ve eylemi anlatir. Gé¢gmen
"emigration / emigrand" ve midlteci ‘refugier” terimleri de uluslararasi

literatlrde birbirinden farklidir.

Gog, kisinin, geri ddonmemek Uzere vatanini terk ederek, baska bir



lilkeye yerlesmek amaciyla gitmesi anlamina gelir." Kisinin geri donmemek
uzere vatanini terk etmesi ise, yerlesmek niyeti olmadan vatanini ziyaret

etmesine engel teskil etmez. 2

Kisinin veya kisilerden olusan topluluklarin, yasadiklari Glkeyi birakip,
baska bir Ulkede yurt tutmalarinin savas, deprem, sel gibi dogdal afetler
yaninda, devrimler, askeri darbeler gibi siyasal ya da ekonomik nedenleri
olabilir. * Giinliimiizde, 6zellikle miinferit goglerin baglica nedeni ekonomik
olmakla birlikte; codu kez, gogun tek bir nedeninin olmadigi, bazi nedenlere
duygusal nedenlerin de eslik ettigi sdylenebilir. Ancak, etnik farkliliklar,
milliyet, guvenlik, ideolojik ve politik somuru, hemen daima go¢ nedeni olarak

karsimiza cikmaktadir.*

Gelismekte olan bir Glke konumunda olan Turkiye'nin, gé¢ alan bir
lilke oldugunu séylemek oldukga glictiir. Séyle ki, 2510 sayili iskan Kanun'un
yururluge girdigi tarihten gunumuize dek, Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya,
Yunanistan, Cin, Turkistan ve diger ulkelerden iskénli gé¢men olarak
182.571 aile ile 714.605 kisi; serbest gocmen olarak ise, 258.032 aile ile
932.922 kisi iilkemize kabul edilmistir.’> Bu demektir ki, serbest ve iskanli
gbgmen olarak, 72 yilda toplam, 440.603 aile ile 1.647.527 nufus go¢
etmistir. Bu rakam bize, yilda ortalama 6.119 aile ile birlikte 22.882 kisinin
ulkemize gog ettigini gosterir ki, "gd¢ alan llke" olarak nitelendirilen tlkelerle

kargilastirildiginda bu sayi gergekten de ¢ok azdir.

Gocgun baglica ¢ temel 6zelliginden bahsetmek mimkindir. Bun-
lardan ilki, gogcun kural olarak i¢ hukuka ait bir mesele olmasi; digeri rizai

olmasi ve yerlesme niyetidir.

! FISEK,H.: Tiirk Vatandash@ Hukuku, Ankara 1959, s. 17, BERKI, O.Fazil: Devletler Hususi
Hukuku, Tabiiyet ve Yabancilar, C.I, B.7, (Tabiiyet ve Yabancilar), s. 84.

2 GOGER, E.:Tabiiyet Hukuku, Ankara 1970, s. 85.

3 AYBAY,R.:Vatandashk Hukuku, Istanbul 2008, s. 164; Dogan, V.:Tiirk Vatandashk

Hukuku, B.6, Ankara 2009; s.179.

Albrecht, Hans-Jorg, 'Fortress Europe?- Controlling Illegal Immigration’, Eur.J. Crim. and Crim

Just., Vol.10, 2002, s. 2 vd.

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim 2006).



Gog, istisnal durumlarda milletlerarasi anlasmalarin konusu olmakla
beraber, esas itibariyle bir ic hukuk meselesidir.® Milli devletlerin tabiiyet
konusunda oldugu gibi, gé¢ konusunda da mahfuz yetkileri s6z konusudur.”
Her devlet, kimleri gogmen olarak kabul edip, kimleri kabul etmeyecedine
kendisi karar verir. Go¢ eden kisinin 6nceki vatandashgini kaybetmesi ve go¢
ettigi ulkenin vatandasligini kazanmasi, ilgili devletin i¢ hukuk kurallarina
baglldlr.8 Baska bir anlatimla, gégmen kabull, devletlerin siyasal, ekonomik
ve sosyal politikalari ile yakindan ilgili olup, genellikle i¢ hukuka tabi bir konu
olarak kargsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda yakin gecmigle ilgili en garpici
ornek, Amerika Birlegik Devletler’nde meydana gelen 11 Eyldl 2001
tarihindeki saldiridan sonra, Ulkeye go¢menlerin kabull ve goége iliskin

diizenlemelerde yapilan sinirlayici yeni kusaklar olusturucu degisikliklerdir.®

Yogun go¢ alan Ulkelerde, gogun yogun ekonomik ve siyasi etkileri
gorulir.’® Bu nedenle, gociin vatandashgi nasil etkileyece§i de gocii

dizenleyen i¢ hukuk kurallarindan hareketle incelenmelidir.

Go6¢ kisinin rizasina, talebine baghdir; zorunlu degildir. Bu o6zellik,
gbgu, ahali mibadelesinden ayiran temel o6zelliktir. Gergekten de, ahali
mubadelesinde, kigiler uUzerindeki egemenlik degisimi zorunludur. Buna
karsilik, go¢ s6z konusu oldugunda, go¢ edecek kisi ya da gruplar tUzerinde
zorlama s6z konusu degildir. Go6¢ tamamen Kkisinin  rizasi ile

gerceklestirilebilir.

Gocgun ozelliklerinden biri de, tanimindan da anlasilacagi lzere, go¢

°  DOGAN,s. 179.

7 Weis, P.: Nationality and Stateless in International Law, B. 2, USA. 1979, s. 65-66.

Bu baglamda olmak iizere, 6zellikle gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerden yogun goc alan
devletlerin, mevzuatlarinda, go¢ ve go¢cmenlik konularmi daha ayrmtili diizenlendigi, bu konuda
yogun akademik caligmalar ve arastirmalar yapildigi goriilmektedir: Ozanne, Sarah, Seminar
Report: 'Immigration and Nationality Law', Int'l Legal Prac., Vol. 23,1998, s. 123-130; Kluwer
Law International, 'Academic Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe.
An Odysseus Network Financed by the European Commission', Eur. J. Migration and L., Vol. 2,
2000, s. 407-411.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Turansick, F. Michael, 'Public International Law, Immigration
and Nationality Law', Int'l. L., Vol. 37,2003, s. 511-521.

Ayrintili bilgi i¢in bkz., Abraham, David, 'Introduction to the Symposium Panel on Economic
Impacts of Immigration’, U. Miami Inter-Am. L. Rev., Vol. 30,1998-1999, s. 605 -610.



eden Kkigilerin, gittikleri Ulkeye yerlesme niyetidir. Bu 0zelligi gogu diger
muesseselerden ayirmaktadir. Eger kisi veya kisi gruplarinin ayrildiklari
ulkeye tekrar donme niyeti varsa, ya da gittikleri Ulkeye yerlesmek niyetinde

degillerse teknik olarak "gé¢"ten s6z etmek mumkun degildir.

Uluslararasi hukukun ilgi alanina giren goglerde, gog¢ eden Kigilerin, bir
tarafta biraktiklan (terk ettikleri) Ulke; ote tarafta ise varip yerlestikleri (veya
yerlesmeyi amagladiklari) Ulke olmak Gzere iki Ulke vardir. Go¢ olgusu bu iki
tlke acisindan degisik goriinimdedir. Ulkelerden biri, birakilan (terk edilen),
Oteki ise yurt tutulan (yerlesilen) llkedir. Kisinin yabanci bir Glkede yerlesmek
niyeti ile vatanini terk etmesi halinde, terk edilen Ulke agisindan disa gog¢
(emigration) s6z konusu olmaktadir. Bati dillerinde disa go¢ eden kisiye
"emigrant" yani, baska bir Ulkeye yerlesmek amaciyla giden gd¢cmen
denilmektedir."” Guniimizde milletlerarasi hukuk normlarinin, kisilerin kendi
ulkelerinden, yabanci bir ulkeye gitme Oozgurlugund (yani digsa gogu);
serbestce yasamak istedikleri Ulkeye go¢ etme dzgurlugune (ige gog¢) gore,

daha fazla destekledigi gézlenmektedir. '

Turk hukukunda, disa go¢ konusunda yasal duzenlemeler bulun-
mamaktadir. Disa go¢ etmek isteyen Turk vatandasi, yabanci bir Ulkeye turist
olarak giden Turk vatandasi ile ayni konumdadir. Yabanci bir Glkeye gogmen
olarak giden Turk vatandasinin, gittigi Glkenin vatandasligini kazanmasi
halinde ise, mevcut Turk vatandasligini koruyup koruyamayacagi, Turk

Vatandasligi Kanununun hukumlerine tabi olacaktir.

Nitekim yabanci bir Ulkeye gogmen olarak giden Turk vatandasi, izin
ile Tdrk vatandasligindan c¢ikmamis veya baska bir nedenle Turk
vatandashgini kaybetmemis ise, sirf yabanci bir Ulkeye gé¢gmen olarak gittigi

icin Tiirk vatandasligini kaybetmeyecektir.'®

"' AYBAY, s5.164-165, dn. 88; BERKI, . 83.

Disa gogiin desteklenmesinin muhtemel nedenleri ve gerekgeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
Kleven, Thomas, 'Why International Law Favors Emigration Over Im-migration', U. Miami Inter-
Am. L. Rev., Vol. 33,2002, s. 69-100

13 FISEK, s. 75.; BERKI, S.: “Tiirk Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Asli ve Miiktesep



Kisinin yerlesmek niyeti ile yabanci bir tlkeye gitmesi, yerlesilen Ulke
acisindan, ice gdc¢ (immigration) anlamina gelir. ice gé¢ eden kisiye

"immigrant” yani dis Ulkelerden gelip yerlesen gégmen denir.*

Turk hukukunda disa go¢ pozitif bir dizenlemenin konusu yapilmamis
olmakla beraber, ice go¢ duzenlenmigtir. Bu konudaki temel dizenleme 5543
saylli iskdn Kanunu'nda yer almaktadir.”® Kanun'un 3. ve 4. maddelerinde
gb¢gmen olarak kabul edilebilmenin olumlu ve olumsuz unsurlari belirtilerek
kimlerin gé¢gmen sifati ile Turkiye'ye gelebilecegi; 8. maddede ise, bu kisilerin

hangi sartlar altinda Turk vatandasligini kazanabilecekleri dizenlemigtir.

Go6¢ amaciyla bir ulkeden ayrilan kisi ve kigi gruplari, kimi zaman belirli
bir Ulkeye yerlesinceye kadar ¢esitli Ulkeleri dolagsma durumunda kalabilir. Bu
tir goge ise transit go¢ (transmigration); bir Ulkeden baska bir Ulkeye
gocerken arada bir ulkede, yerlesme niyeti olmaksizin bulunan kisiye de
transit gdgmen denir.'® Tiirk hukukunda, yasadiklari iilkeyi terk edip, Tiirkiye
uzerinden bagka bir uUlkeye yerlesmek niyetiyle giden kisilerin durumu, yani

transit go¢ dizenlenmemistir.

Tabiiyetin Umumi Esaslar1”, Ankara 1949, Sayi1 2-4, s. 219.
' BERKI, s. 83; AYBAY, (Vatandaslik), s. 165, dn. 88.
Ice goc 2510 sayili iskan Kanun'un 3, 4 ve 6. maddelerinde de kapsamli olarak diizenlenmisti.
2510 sayil Iskan Kanun'un 3. maddesinde gdgmen olarak kabul edilebilmek icin aranan olumlu
sartlara, gogmen tanimi yapilarak yer verilmisti. Bu hilkkme gore, Tiirkiye'ye yerlesmek maksadi
ile disaridan, miinferiden gelmek isteyen Tiirk soyundan meskun veya gdcebe kisiler ve asiretlere;
miinferiden veya miigtemian (toplu olarak) gelmek isteyen Tiirk kiiltiiriine bagli kimselere
gocmen denir. Ayni Kanununun 4. maddesinde ise go¢men olarak kabul edilecek kisilerde
bulunmamas1 gereken sartlar, yani olumsuz sartlar tespit edilmisti. Bu maddede, gogmen olarak
alinmayacak kisiler; Tirk kiiltiirine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe ¢ingeneler,
memleket digina ¢ikarilmis olanlar sekilde siralanmisti. Goriildigi gibi, Tirkiye'ye gd¢men
olarak kabul edilebilmek i¢in, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagh olmak temel sartlardi. Ad
gegen Kanun'un 6. maddesi ise, gogmenlerin Tirk vatandagligini nasil kazanacagina iliskin
diizenleme getirmekteydi. Bu maddeye gore, go¢menler sinirlardan girdikleri veya nakil
vasitalarindan ¢iktiklart yerin en biiylik miilki amirine kendilerini ve ailelerini yazdirip, gdgmen
kagidi almak ve vatandasliga girme beyannamesi imzalamak zorundaydilar. Bu sekilde alinan
gocmen kagidi bir yil siire ile gegerliydi. Ayn1 maddenin (B) bendine goére, gégmen olarak
alinanlar, Bakanlar Kurulu Karari ile hemen Tiirk vatandasligina alinirlardi.
¢ BERKI, s. 83; AYBAY,(Vatandaslk), s. 165 dn. 88; DOGAN, s. 179.



2. Tarihge

GO¢ konusu bir ulke ve toplum igin, yalnizca toplumsal, siyasal,
ekonomik, kultirel, yonetsel ve hukuksal bir sorun degildir. Ayni zamanda
birey ve toplumlari yasama hakki gibi temel insan haklarindan ve can
guvenliginden yoksun birakan ¢ok daha kapsamli ve insani niteligi olan bir

sorundur.

Tarihsel sure¢ degistikge, ulusal ve uluslararasi hukukun gé¢gmen ve
siginmaci olgusuna yaklagimi da degismistir. Bu iki ana kavram ile bu
kavramlarin dogurdugu diger sosyolojik, ekonomik, politik olgulara isaret
eden alt kavramlar, oncelikle ulusal, sonra da evrensel hukuk normlarinin
veya dislincesinin ortlisen ve gelisen yanlarini ortaya cikartmistir. iste bu
noktada go¢ edilen Ulkeler, go¢ alan Ulkeler ve go¢ edenler, gucli bazi
devletlerin yonlendirmeleri veya kullaniimalari olgusuyla karsi karsiya
kaldilar. Gunumuzde goé¢gmen ve siginmaci sorunuyla kargi karsiya kalan
toplumlar soruna ¢ok daha duyarli yaklasmak zorundadirlar. Bu hem gé¢men
ve multeci olgusunu kendi iginden gelen etkilerle tetikleyen ve ihrag eden
ulke ya da ulkeler igin, hem de gogmene ve multeciye kapilarini agarak,
onlari almak durumunda kalan Ulke ya da ulkeler i¢in bir zorunluluktur. Bu
sureclerde, uluslar arasi iligskiler ivme kazanir; gogmenlerin ve siginmacilarin
perisan goruntust yazili ve goruntuli medyada yer aldikga Ulkelerin imaji
etkilenmeye baslar. Uluslararasi kurumlarin baskisi gindeme gelir. Bu
baskilar gcogu zaman soruna ¢6zUm olmaz, ama sonug¢ ne olursa olsun, yeni

goruntuye kosut olarak, s6z konusu ulkelere donuk algilamalar da degigir.

Gocmen ve mdulteci olgularinin énemli bir diger yonu ise, ulkelerin
toplamsal, ekonomik, kulttrel ve siyasal yapilarinda yol agtigi yikimdir. Bu
karmasik ve sancili suregte uyum sorunlari da kendini gosterir. Bu zorluklar,
yalnizca sureci gozlemleyen Ulkeler ve uluslar arasi kurumlarin gézinde bir
imaj yitirilisi olarak kalmaz. Gergekten de ulkelerin siyasal yapisi zorlanir;
toplumsal sorunlari derinlesir; ekonomik yuki artar; kultGrel uyum sorunlari

katlanir. Gé¢cmen ve miilteci ihrac eden ilkede niifus bosalmasi yasanir.



Onemli is kollarinda bosluklar kendini gosterir. Bu giderek ekonomik bir
geriye gidigi yaninda getirir. Gogmenlere ve multecilere kapilarini agan
ulkeye de Onemli bir ekonomik yuUk binmistir; ¢unki gé¢menlerin ve
multecilerin saglik, beslenme, barinma ve insani diger sorunlarinin ¢ézimu
bu Ulkeler icin agir bir yuktar. Salgin hastalik riski artar; mimari dokunun,
dogal ve toplumsal gevrenin kirlenmesi gibi kentsel sorunlar kendini gosterir.
Kaltarel yapi tekduzeligini yitirir, karmasik bir nitelik alir. Toplumda kulturel
cesitenme yogunlasir; bununla beraber gruplarin davranig kaliplarinda
degismeler gozlemlenir. Bu giderek siyasal sureglere etki edecek boyuta
kadar uzanabilir. i¢ ice gegmis halkalar bigiminde cok yénlii ve boyutlu
sorunlarin etki alaninda gé¢men ve mdulteciler ite yerli gruplar arasinda uyum
sureglerinde zorlanmalar ortaya ¢ikar. Sorun yalnizca belli sayida kisinin
kalkip, bir yere go¢ etmesi degil, deginilen yonlerdeki sonuglari ve etkileridir.
Go¢ olgusunun asil 6nemli olan ve tutum belirlemeyi hazirlayacak yani ise,
toplumsal sonugclarini kavramaktir. Bu ise, devlet ve birey iligkilerine egilen

baska bakis acisi getirmeyi gerekli kilmaktadir'’.

Goégmen ve millteci, sorunlarinin bu denli duyarh bir ylzeyde
algilanmasi ve degerlendiriimesinde, 19. ve 20. yiizyilda insanligin yasadig
buyuk savaslarin ve bu savaslarin neden oldugu buyuk trajedilerin etkisi

vardir.

Dunya devletleri, 1. Dinya Savasi'na kadar, bu denli kapsamli gog¢
olaylariyla kargilasmamislardi. Ozellikle 19. ve 20. Yiizyill gégmen ve mdilteci

olaylarinda buyuk patlamalara tanik oldu.

Bu iki yuzyilda tanik oldugumuz gdgler, nitelikleri ve yapilan agisindan,
onceki, donemlerde tanik olunan goglerden farkliliklar gosteriyorlardi. Daha
onceki yuzyillarda ulkeler, daha ¢ok endustriyel ve koloni olusturmaya yonelik
goc¢ sorunu ile ilgilenmiglerdi. Sanayi devriminin yarattigi suregler bu nitelikte

gogleri, goc ettirmeleri ve multeci olaylarim yaratmisti. Daha Onceki

"7 TEKELIL i.: "Osmanh imparatorlugu" ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi

ve Iskan Sorunu", Toplum ve Bilim, Say1: 50 (Yaz. 1990), 5.49.



donemlerde ise, agirlikli olarak surgun ve konargoOgerlerin yerlestiriimesine
donuk eylemler gorulmustu. Yeni cografik kesiflerle birlikte, yeni topraklara
gecim kaynagi yaratmak amaciyla kitlelerin ve kulturlerin goéglerine tanik
olunuyordu, Amerika'nin kesfi ve Hint deniz yollarinin asilmasindan sonra,
XVI. Yuzyll baslarindan sonra devam edip gelen koloni olusturma yarisi
birkag yuz yil sonra yerini endustriye dayanan bir somurge anlayisina ve
bunu mesgrulastirmaya donuk siyasal, ve ideolojik sOylem ve uygulamalara
birakti, ingiltere, ispanya, Portekiz. Hollanda ve Fransa gibi iilkeler cogalan
ndfuslarina yeni yerlesme yerleri saglamak Uzere sémurgeler kuruyorlardi,
Bu Ulkeler Kuzey ve Guney Amerika'ya gemiler dolusu gogmen yollamislardi.
Fransizlar once Kanadalin Quebee bdlgesini ele gegirerek, buraya insan

yerlestirmis, daha sonra Kuzey Afrika'ya uzanmislardi"'®.

19. yuzyilin basinda gerceklesen Sanayi Devrimi ve hizlanan ulusal
devlet kurma ve olusturma suregleri, artan nufusu yerlestirme zorunlulugu
gibi etkenler, kendine Ozgli nedenler ve etkiler yaratti. Béylece gocler Eren'in
de belirttigi gibi, artan ntfusun bir kismini kolonilere ve nufusu az olan baska
ulkelere yerlestirmek ve kurulan, kolonilerden Avrupa endustrisine gerekli
olan hain maddeleri saglamak gibi bir nitelik kazandi. Avrupa ekonomisini
guglendirme amaglari on plandaydi. Bunun yaninda Avrupa kultir ve
uygarligini dinyaya yayma ulkusu de vardi. Beyaz adam, kendisinin gerek
fizyolojik-antropolojik 6zellikler, gerekse kultir olarak, o6tekilerden Ustln
olduguna inaniyordu. Bu inan¢ kaliplari, onu, baska cografyalari dogal
yayllma ve genisleme alani olarak gormesine kadar gitti. Bu anlayigin
dogurdugu irk¢i / sdmurgeci bir yayllma eylemi ve yayilmacilik ruhuydu. Yeni
somurgeci yaklasimla, kendini bu inanca kaptiranlar, farkli cografyalara
yalnizca nufusuyla degil ideolojisiyle de gidiyordu. Bir kulttr ve ideoloji
yayllimi on plandaydi. Sanayi devrimini gergeklestiren ve endustrilesen
devletler, kendilerine bagli koloniler kurma arzusundaydilar. Bu arzu 19.

yuzyih kapsadi, 20 yluzyila uzandi. 1846-1932 arasinda yaklasik 18 milyon

'8 ABADAN-UNAT, N.: Bitmeyen Goc¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga. Bilgi, istanbul
2002, s. 31.
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insan ingiliz adalarindan Kuzey Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney
Afrika ve Karaip adalarina gog etti. 10 milyon italyan, 5 milyon Alman da bu
donemde Avrupa'yi terk ederek baska cografyalara yoneldiler. 1821-1924
arasindaki yUz yilda toplam 55 milyon Avrupali denizasiri yollarla dusup
kendilerine yeni bir yer secmiglerdi. Bunlarin 34 milyonu Birlesik Amerika'ya

yerlesmeyi benimsemigtir.

Koloni olusturma surecinde devletler kendilerine bagl yeni topraklar
kazaniyor, bu toprakta kendisine bagli koloniler yapilandiriyorlardi. Gdg
edenlerin bircogu da yeni topraklarin ekonomik c¢ekiciligine kapilarak, yurt
edinmek amaciyla kendi istek ve arzulariyla buralara go¢ ediyorlardi. Go¢
ettikleri yerde anavatanlariyla baglantilarini kesmiyorlar ve anavatanlarinin
koruyuculugunu surdurayorlardi. Kaldi ki bu tarihlerde goégler bir kisi hakki
olarak degil, kisinin bagl oldugu devletin bir hakki olarak goraliyordu. Guglu
olan devletler, kendi nufusu igin bir yayilma alani bulabilir ve oralarda
kendisine bagh koloniler olusturabilirdi. Bu tur gogler, sonugta hem Kigiye
hem de ayrildigl topluma maddi kazang sagliyordu. Fransiz Devrimi"nden
sonra gocler gesitlenmis, yogunluk kazanmisti. Avrupa'dan kolonilere yapilan
gogler bu donemde de durmadi. 1820-1890 vyillan arasinda Avrupa
ulkelerinden kolonilere giden go¢gmen sayisi 35 milyonun Ustune ¢ikmisti.
Erenin de vurguladigi gibi, bu kolonilere donuk gogler tarihinde bir rekor

olusturuyordu®.

Oysa bu donemin yukseltilen Ulklleri cesitlenmis ve cogalmisti.
Ekonomik amacl bu goéglerin yani sira, yukseltilen yeni degerlerin sonucu
olarak ortaya ¢ikan gocler de vardi. Yukseltilen yeni deger, ulusguluk ve
Ozgurlukguktd. 19. Ve 20. ylzyilda yeni siyasal olusumlar ortaya cikiyor,
ulusculuk temelinde bigcimlenmis devletlerin sayisi artiyordu. Ulusal devletler
icin 6zdes/homojen nufus, ulusal varhgr berkitmek ve guclendirmek icin de
gerekli bir olguydu. Ulus devlet, agirlikli olarak bir imparatorlugun

binyesinden  kopmayi gerektiriyordu. Yeni kurulan ulus devlet,

' EREN, A. C.: Tiirkiye'de Go¢ ve Go¢emen Meseleleri; Tanzimat Devri Ik Kurulan Gé¢men
Komisyonu Cikarilan Tiiziikler, Istanbul 1966, s. 12-13.
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imparatorluktan yalnizca toprak olarak degil Gzerindeki nifusla da kopuyordu.
Bu nufusun buyuk, olcude yeni kumlari devletin etnik temeline dayanmasi,
etnik-dinsel bir tutuculukla vazgeciimek bir kosul olarak goriliyordu, Bu ister
istemez, etnik yapidaki tekduzeligi ve 6zdesligi bozan diger etnik yapilara ve
kulturlere baskiyr getiriyordu. Bodylece, yeni kumlan ulus devletten
imparatorlugun elinde kalan topraklara, ulus devletin etnik turdesligini bozan
kitlelerin gogu ya da gog ettirilmesi / surgunu gibi surecler ortaya gikiyordu.
Bunun bir de karsi sureci vardi O da, imparatorluk topraklari Gzerinde kurulan
yeni ulus devletin "vatan " olarak gordugu topraklara imparatorluktan yonelik
karsi goctu. Bu karsi gocu yaratanlar, yeni kurulan ulus devletteki etnik
yaplyla ayni etnik dzelligi ve tirdes kiltir(i paylasan insanlardi. Ozgurliige
kavustuklarini duslinerek, yeni devletlerine dogru go¢ ediyorlardi. Bdylece
yeni kurulan devletler, kendinden olmayanlari slirgin ederek ya da goce
zorlayarak farkli etnik ve kuilturlerden kurtuluyor, buna kargi imparatorlugun
elinde kalan topraklardan, ayni etnik ve kuiltur temeline dayanan kitlelerin
gelmesiyle ulusgu kimligini ve yapisini guclendiriyorlardi. Bu slreglerde

yitiren imparatorluklar, kazanan ise ulus devletlerdi.

Yeni goglerin temelinde imparatorluktan ayrilan ve yeni ulus devlete
dogru go¢ edenler icin. Kabartiimis bir ulusgu / dinsel ideoloji vardi,
imparatorluga dogru gelenler ise, ayni Ulkilye ve ideolojik durusa sahip
olmamakla birlikte, yasadiklari psikolojik travmalarin da etkisiyle
keskinlesiyorlardi. O an edilgen duygular altinda olsalar bile, bir siire sonra
yaygin bir ulusgu kimligin mayasi olmanin guglu bir adayi, konumunda
bulunuyorlardi. Bu giderek, ulusgu dalgalarin etkisinden zarar gorenlerin de

ulusgu kimlige yonelmeleri gibi bir siyasal durusu ve tavri besledi.

Yaygin ideolojik amacli gogler ve ulusgu siyaset, ve tavirlar koloni
temeline dayanan gocleri de baltaladi. Giderek koloni kurma donemi sona
erdi. Somurgecilik yarisinda gugclu nitelik degismeleri yasandi. Bu nedenle
guclu devletler, ulusgu ve 6zgurlukgl dusuncelerle i¢ ice gegmis bir siyasal

ortamda kozlarini paylagmak icin buyuk ve kapsamli savaglara girdiler. Asagi
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yukari Birinci Dinya Savasi’nin sonuna kadar bu stre¢ surdi. Birinci Dinya
Savasindan sonra daha keskin bir ideoloji ve siyasal istenclerle oOrtusen
gogler bu yapiya eklendi. Cografik kesiflerle baslayan, kdlelik ve soézlesmeli
iscilik gibi slreclerle halkalasan gdglerle sanayilesen Avrupa, neredeyse Ug¢

yuzyil boyunca dunyanin gog eylemlerine ve multeci olaylarina yon verdi.

[I. Dinya Savasi gocmen konularinda kesin bir donum noktasi
olusturdu. Eskiden var olan nifus hareketlerinin bir kismi bu dénemde nitelik
degistirdi. Yeni gdgcmen statlleri kendini gdsterdi. Her bir ya da birkag olayla
gozlemlenebilen degisik karakterli gogmen ve multeci olaylarina tanik olundu.
Her bir sureg, kendine 6zgl nedenlerden etkilenerek olusuyordu. Surgunler

ve kovulanlar eski donemde de var olan uygulamalardi.

Stalin déneminde Turkler, (Basta 5 milyonluk Kirim Turkleri yarim
adadan tamamen sdruldiler) bu uygulamanin en belirgin  érneklerini
olusturuyorlardi. Bunun vyani sira anlasmalara dayanan go¢ olgusu
(convension refugies) yasanabiliyordu. Uluslararasi gbé¢ surecleri
(internaikmal refugies) gdzlemlenebiliyordu. Bir risk karsisinda bulundugu
cografyadan tahliye edilerek, yeri degistirilenler (evacues) vardi. Bunlarin
yani sira ulusal go¢gmenler (national refiigies), multeciler (emigrens), siyasi
siginmacilar (politisehe emigrent), geri gelenler, yurtsuzlar (heinztlos), devlet-
sizler gibi kavramlar ve bu kavramlarin ortistugu olaylar ve suregler bu yeni

dénemde gdzlemlenebilen olgulardir®.

Once 19. Yiizyilda agirlikhi bicimde gézlemlenen ulusculuk slreci ve
bunun sonucunda yasananlar ile iki dinya savasl arasinda ve sonrasinda
kitleler, bulunduklari topraklarda etnik aritima kadar uzanan yok edilmelerle
kargl karsiya kaliyorlardi. Musevilere yonelik Alman soykirimi, Sovyet
yonetiminin Stalin déneminde Kirrm Turkleri ile Kazan Tatarlarina ve
Kazaklilara uyguladigi toplu katliam ve toplu gog¢ ettirme (depoltisya) bunlarin
iki 6rnegidir. Her bir olayin elbette kendi iginde nedenleri ve sonraki olaylar

uzerinde etkileri vardi.

2 EREN,s. 11
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Kitleler yok olma tehlikesi karsisinda ya kitlesel ya da bireysel olarak,
daha yasanabilir alanlara go¢ etmek zorunda kaliyorlardi. Sayilari on
milyonlari asan kisilerin yer degistirmesi ve gelisen medya olanaklari ile
bunlarin koétu gorantilerinin kamuoylari tarafindan gdézlemlenebilir olmasi

konuyu daha "aktiiel" bir hale getirmisti?’.

1949 yilinda Birlesmis Milletlere bagh olarak kurulan Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (UNHCR) galismalariyla, soruna ¢ok daha
sistematik ve bilimsel oélgutlerle yaklagsma olanagi ortaya c¢ikti. Dinya bu
kurumun calismalariyla en azindan bu kitlesel ya da bireysel yer
degdistirmelerin, dunya ve bolgeler arasinda guvenlik, barig ve refah
konularinda olusturdugu riskleri hesaba katarak, gdo¢cmen ve multeci

sorunlarina daha duyarl yaklagsmak geregini duydu.

3. iltica - Gé¢ Ulusal Eylem Plani

Turkiye'nin  Avrupa Birligine (AB) tam uyelik muzakerelerinin
baglamasiyla birlikte, iltica ve goge iliskin AB muktesebati ile paralellik
saglanmasi bakimindan, konuya iliskin kapsamli bir eylem plani hazirlamasi
gerekliligi ortaya cikmistir. Bu c¢ercevede, AB’ye tam Uyelik muzakereleri
dogrultusunda Turkiye, 2001 yili Katihm AB Ortakhgi Belgesi imzalamis ve
19.05.2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek, bu baglamda, AB mevzuatinin

benimsenmesi igin ulusal bir program takip etmeye baglamistir®.

Ulkemizde Ulusal Eylem Planin hazirlanmasi icin 02.11.2004
tarihinden itibaren ilgili bakanlk, kurum ve kuruluslarin yetkililerinden olugsan
bir “iltica-Gé¢ Eylem Plani Goérev Giicl” olusturulmustur. Bu kurul 2004
Kasim-Aralik aylarinda gergeklestirilen galismalar sonucunda “Turkiye’nin

iitica ve Gé¢ Eylem Plani” taslagini hazirlamistir®.

21
EREN,s. 6.

22 http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/ kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf (01.05.2010).

»  GUNER, Cemil: iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plam, AUHFD,
C.56, S.4, 2007, s.86.
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Bu alanda, AB mevzuatina uyumun baslatiimasi igin, Onemli
dizenlemeler getirmesi hedeflenen séz konusu tasari, igisleri Bakanlig
tarafindan tamamlanmis ve “Siginma ve Go¢ Alanindaki AB Muktesebatinin
Ustleniimesine lliskin Turkiye Ulusal Eylem Plan” adiyla, Bakanlar

Kurulu'nda kabul edilerek 25.3.2005'te yiiriirliige konulmustur®.

Ulusal Eylem Plani, ulkemizde mevcut go¢ politikasi ve sisteminde
onemli degigsikliklerin yer aldigi AB’ye tam Uyelik surecinde yururlige konan
belgelerden biridir. iltica konusunda koklii degisiklikler getirilen bu planin,
iltica politikasi, entegrasyon, kurumsallagsma, mevzuat degisikligi gibi tarlG
duzenlemeleri igceren eylem plani, Ulkemize siginan ve kendilerine multeci
statisu taninan ya da bagka bir Ulkeye gecis dncesi gegici koruma saglanan
siginmacilarin Ulkemizde bulunduklari sure zarfinda gerek birbirleriyle, gerek
Turk vatandaslariyla olan uyum surecinin daha ¢abuk ve basarili bir sonugla
tamamlanmasi igin gerekli ¢alismalar, projeler ve duzenlemeler konusunda

kayda deger hiikiimler yer almaktadir®.

Ulkemizde gé¢ ve siginma politikalari incelendiginde éncelikle “Tiirk
soyu ve kultaru” tagiyan gogmenlerin Turkiye'ye yerlesmesi Uzerine kurulmus
bir anlayis mevcuttur. Bu anlayis, iskdn Kanunu cergevesinde Tirkiye’nin
uluslararasi goc¢ kurallarini halen belirlemektedir. 1980’lerden bu yana
tarihinde ilk kez belirgin bir “yabanci gog¢u” ile kargilasan Turkiye, mevcut goc
politikalariyla bu yeni goé¢ ortamini dizenlemekte zorlanmaktadir. Bu
baglamda, hem eski go¢ politika ve uygulamalarinin yeni kosullara
uyarlanmasi, hem yeni go¢ ortaminin dunyada da egemen olan “gluvenlik
temelli” kaygilarla dizenlenmesi, hem de uluslararasi gég¢un ekonomik ve
demografik boyutlarinin da degerlendirildigi yeni go¢ politikalari olusturma
siregleriyle karsilasilmaktadir.  fitica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani da
ulkemizde yeni gog¢ politikalarinin olugsum surecinin bir Grind olarak ortaya

cikmigtir.

** GUNER, s.87. )
» Ayrintih bilgi i¢in bkz. GUNER, 5.87-93.
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Sonug olarak bu eylem planinda, devletin gécmen politikasi, klresel
degerleri igcine alan ve birey gocmenin insan haklarina odaklanan bir
anlayista olmasi gerektigi; go¢menlerin Ulkeye girisi, oturma ve calisma
izinleri, vatandaslik kazanma haklari ve diger entegrasyon boyutlarini
kapsayacak sekilde bir dizi farkl alandaki politikalari icermesi gerekmektedir.
Bu eylem plani gercevesinde Turkiye, Go¢ ve siginmayla ilgili daginik
politikalarin ve uygulamalarin gézden gecirilmesi ve bunlarin uluslararasi
standartlara uyumlu hale getiriimeli; go6¢ ve siginma alanlarinda ilgili yasal
dizenlemelerin (mevcut yasalarin yeniden dizenlenerek ya da yeni yasalar
yapilarak) olusturulmasi, bu baglamda ozellikle yeni “yabancilar” ve

“siginma” yasalarinin bir an énce ¢ikartmalidir.

B. GOGCMEN

Tarkiye'de gé¢gmen (muhacir) sézcugunin her zaman ayni anlamda
kullanilmadigi gorulmektedir. Bir goruse gore: bir baska ulkeye donmemek
uzere gidenler "gé¢men” olarak tanlmlanm|§t|r26. Sonradan "is bulup ¢alisma
o6gesi” de buna eklenmistir. Ancak is bulmak igin bir Ulkeye gidenlerin
arayiglarinin yani sira, gezi amagcli bir Ulkeye giderek orada is bulup kalanlar
da vardi. Ortaya g¢ikan her bir yeni durumla ilgili olarak, kavramlarin yeniden
yorumlanmasi zorunlulugu dogdu, 1924 yilinda Roma'da toplanan gogler
kongresinde "gé¢men " deyimi, is bulmak amaciyla kendi 6z memleketlerini
terk edenle buna eslik eden ya da 6nceden gidip yerlesen birinin yanina
sonradan yanina gelen kimse olarak tanimlanmigti. 1932 yilinda Cenevre'de
toplanan kongrede ise gO¢ olgusunu vyasayanlarin durumu, bu yer
degdistirmenin suresi bakimindan irdelendi. Boylece “"gecici” ve "sirekli"
gb¢emen ayirimi yapildi. Var olan statlilere gezmek amaciyla yer degistiren
turistler, bir yildan az bir sureyle geziye c¢ikanlar, gegici gogmenler, surekli

gb¢gmenler gibi kavramlar da eklendi.

Temelde, her iki eylem yani gogmen ve multeci deyimleri bireyin ya da

** GERAY, C.: Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den Gocler ve Gogmenlerin iskani, Ankara 1962, s.11.
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kitlelerin bir yerden baska bir yere gitmesini anlatiyor gibi gorunseler de

aralarinda koklu bir islevsel farklilk vardir.

Go¢ ve gogmen terimleri, iltica ve multeci kavramindan ¢ok daha genis
bir isleve sahiptir. Birinci deyim ve eylemde kesin olarak bir zorlama olmasina
gerek yoktur. Zorlama 0gesi olabilecegi gibi; bir bireyin ya da toplumun

cogunlukla kendi arzusuyla go¢ etmesini de ifade eder.

Multeci terimi ise bireyin ya da toplumun kendi istegi disinda, bir takim
zorlayici etkenler nedeniyle go¢ etmek durumunda kalisini anlatir. Yine de bu
tanimlamanin yeterli olmadigi aciktir. Bu multeci teriminin arkasinda, mutlaka
eylemli bir zorlamanin bulunmasi gibi bir nedenle agiklanabilir. Oysa goglerde
her zaman eylemli bir zorlamada bulunmak s6z konusu olmayabilir. Birey ya
da toplum siyasi., ekonomik, kultirel, ya da fiili bir bicimde fiziki ve psikolojik
anlamda baski, kisi hak ve 6zgurlUklerine saldiri yapildigindan dolayi, kendi
can, mal, namus guvenligini saglamak amaciyla, baska bir yere gidip
yerlesmeyi diisiiniir ve bunu eyleme déniistiirir?’. "Milteci”; irki, dini, milliyeti
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusleri nedeniyle zulme
ugramaktan hakli nedenlerle korkan ve bu nedenle vatandasi oldugu Ulkenin
diginda bulunan ve bu Ulkenin, korumasindan yararlanamayan veya bit korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen kisidir®®. Milteciler deyimi, BMMYK'nun
kurulus yasasinda, irki, dini, milliyeti ya da siyasal goristu nedeniyle zulim
gbérmekten hakli sebeplerle korkan, vatandasi oldugu Ulkeye ddénmek
istemeyen ya da donemeyen kisiler olarak tanimlanmakladir®®. Bu durumda
bulunan kigiler, mdultecilerin statisune iligkin uluslararasi belgeleri veya
bdlgesel duzenlemeleri imzalayan hukimetlerce ve Yuksek Komiserlik
tiiz(igiinde yapilan tanima gére, BMMYK taralindan "miilteci” kabul edilirler®.
Bu tanim, evrensel hukuk kurallari gergcevesinde belirlenmis ve multecilerin

statisunu arllamaya donuk bir igerik, tagir.

" GERAY,s. 7.

*  Miiltecilerin Hukuki Statiisine Iliskin 1951 Sézlesmesi: Miiltecilerin Korunmasi (Sorular,
Yanitlar) Ankara 1991, s. 3.

¥ Sayilarla BMMYK (UNHCR), Ankara, 1998, s. 2.

" GERAY,s. 5.
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Genel olarak, insanlarin temel haklarini ve fiziksel guvenliklerini
vatandagsi olduklari Ulkelerin hukUmetleri korur; fakat mdulteciler tanimlari
agisindan,vatandasi olduklari Ulkenin korumasindan yararlanamamaktadirlar.
Bir baska deyisle o Ulke tarafindan korunmak istenmemektedirler. Multeci
guvenli siginma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, uluslararasi korumanin
kapsami fiziksel guvenlikle sinirli degildir. Multeciler her bireyin belirli temel
haklan da dahil olmak Uzere, yasal ikamet sahibi her yabancinin yararlandigi
haklarin aynisina ve temel yardimlara sahip olabilmektedirler. Yani,
multeciler dugsunme ve hareket 6zgurlugu, ayrica igskence ve kuguk dusuricu
uygulamalardan korunma 6zgurligu dahil, temel medeni haklara sahiptirler.
Ekonomik ve sosyal haklar, diger bireylere oldugu gibi mdaltecilere de
uygulanir. Her milteci, tibbi yardimdan yararlanabilir. Her yetiskin multeci
calisma hakkina sahiptir. Cocuk multeciler okuma hakkindan mahrum
birakilamazlar. Kimi udlkeler, bu haklarda kisitlamalar yaratabilirler; bu
durumda uluslararasi kamuoyunun bu aci§i kapamasi arilasmaktadir®.
Multecilerin gogu, buyuk bir baski altinda olduklari igin vatanlarini terk ederler

ve kosullar elverigli hale gelir gelmez, geri donmek islerler.

Goclerin ve multeci hareketlerinin temelindeki ana etkenler, bu iki
eylemin niteligi Uzerinde etki birakabilirler. Boyle oldugu igin go¢ suregleriyle
ilgilenmek, yalnizca tarihin bir arastirma alani olarak gorilemez. Gog¢
toplumlarin sosyokdulturel, ekonomik, politik yapilari ile dogrudan iligkili genis
boyutlari olan bir olgudur. Bu nedenle sosyal antropolojiden toplumbilime;
siyaset biliminden hukuk bilimine ve daha pek ¢ok alanla ilintili yonleri vardir.
Kent bilim, mimarlik, yerel yonetmelik, insan ve doda cografyasi, topografya,
tip tarihi, toplam muhendisligi, uluslar arasi iliskiler, ntfus bilimi, istatistik,
psikoloji, edebiyat, ekonomi gibi daha sayilabilecek pek c¢ok bilini dali,
dogrudan bu alanla ilgili calisma geregi duyar®2. Dolayisiyla bir gé¢ siirecini
yalnizca tarihsel sureg¢ agisindan ele alip irdelemek yeterli olmaz. Butlin bu

uzmanlik alanlarinin verileri, boylesine énemli etkileri ve yonleri olan konuyu

31 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, s. 4.

> MUTLUER, M.: Uluslararas1 Go¢ ve Tiirkiye, istanbul, 2003, s. 9.



18

irdelemek icin dnimize sonuclar sunar. Ornedin cografya acgisindan gog,
sadece mekéan degisikligi olarak yorumlanir. Oysa demografi agisindan go¢
eden kigilerin sayisi dnem kazanmaktadir. Ekonomi, go¢ olgusunu bir Uretim
etkeninin ve birikiminin, bir Glkeden diger Ulkeye gegisi olarak ele almaktadir.
Sosyal psikoloji gé¢ surecini dogusu, gerceklesmesi ve etkileri acisindan ve
daha ¢ok da grup ve toplum boyutundaki psikolojik etkileriyle irdelemektedir.
Toplumbilim (sosyoloji) ise, ginimuzde go¢ olgusuna en genis perspektiften
bakan bilim dali durumundadir. Gégln yaratacagdi sosyal hareketlilik, uyum
surecleri, gog¢un nedenleri, go¢ kararlarinin olusumu, go¢ surecindeki
ayiklama evreleri ve sonuglan ile bunlarin kaynak llke ile gé¢ edilen lilke
halki (izerindeki etkileri sosyolojinin ilgi alanina girmektedir*®>. Bu agidan
bakildiginda géc¢un tanimini, yalniz bir yer degistirme olarak algilamak son
derece yanilticidir®. Biitlin bu sayilan disiplinler agisindan gog siiregleri pek

cok bilim dali igin bir laboratuar goruntusu ortaya koymaktadir.

Burada dikkati geken konu, gé¢ eylemine katilan kisinin ya da kigilerin,
bu eyleme yonelme nedenlerinin farkhliklar tasimasidir. Go¢ eylemini,
yasayan kisi, ekonomik bir temek dayanabilecedi gibi toplumsal, kulturel,
siyasal bir nedene de dayanabilir, istege bagli olabilecegi gibi, istem digiI da
olabilir, istege baghlikta, kuskusuz kisinin ne élgiide géniillii bicimde gége
yonelip yonelmedigi de énemlidir: istem digi bir nedene dayandiginda da, bu
etkenlerin niteligi, gé¢ kavraminin niteligi Uzerinde de dogrudan etkili
olabilmektedir. Gé¢, uluslararasi bir antlasmaya dayanarak, isleme uygun
olabilir. iki ya da birden fazla ulus bir araya gelerek sinirlarin agiimasina ve
genellikle ekonomik amagcli olarak, bireylerin ya da gruplarin vyer
degistirmeleri ne olanak saglayabilirler. Bdylece kisinin kendi 6zgur istencine
dayanan serbest ya da gonulli gog gibi bir sureg¢ ortaya ¢ikabilir. Bu durumda

ortaya ¢ikan yer degistirme serbest ve gonullu gogtur (voluntary migratin).

Kuskusuz bu yer degistirmeler anlik ve kisa sureli yer degistirmeleri

kapsamaz. Birlesmis Milletlerin yaklasimina goére, bir slrecin gog¢

3 GEZGIN, Mehmet Fikret: isgiicii Gocii ve Avusturya’daki Tiirk Iscileri, istanbul 1994, s. 14.
' YALCIN, C.: Go¢ Sosyolojisi, Ankara 2004, s. 12.
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sayilabilmesi i¢cin bireyin ya da grubun, bir yili asan bir sureligine yer
degistirme durumu so6z konusu olmalidir, Ancak, bu yer degistirme eylemi,
serbest ve gonulllluk, tikesinin diginda, zorlama durumuyla ortaya ¢ikmissa,
daha kisa sireli sirecler de gé¢ kapsami icine girmektedir. isten¢ disinda
zorlama ile ortaya c¢ikan goglerin temelinde genellikle savaslar, savas
surecinde ya da sonrasinda tanik olunan nufus aktarimi vardir. Bireyler
genellikle etnik, dinsel, siyasal ya da dusunce farkliliklari nedeniyle baskilarla
kargilasirlar; etnik aritima kadar dayanan degigik dozlarda siddet uygulamasi
ortaya ¢ikabilir. Bu risk ortaya ¢ikinca, istem disi, zorlayici etkenlere dayanan
gO¢ hareketleri gorulur. Birey ya da gruplar, bulunduklari yerden gugle surgun

edilebilirler. Bu durumda karsilasilan gog, zorunlu géctir (forced migration)*

“Siginmaci” kavrami uluslararasi hukukta tanimlanmamistir. Cogu
zaman multeci terimi ile karistirilan bir deyim olarak karsimiza ¢ikar.
Siginmaci, kendisine guvenli bir yerlesim alani bulunana dek korumasina
siIgindig1 gug¢ tarafindan kendisine koruma saglanmasi anlamina gelen bir
deyimdir®. iltica etme hakki ve bunun sonucu, miilteci durumuna diisme
hukuki bir statinin kazanilmasini gerekli kilar. Siginma hakki ile siginmaci
olmak ise, hukuki bir statl kazanilmasindan daha ¢ok, fiili ve siginilan tlkenin
yasalarindan mudlteciler gibi yararlanilmasini 6ngormeyen kisa sureli bir
barinma durumunudur®’. Siginmaci, miilteci statlisiinii almaya yodnelik
bagvurusu henlz karara baglanmamig kisilerdir®®. Ulkelerini terk ettikten
sonra, baska bir tUlkede multeci statist bagvurusunda bulunan ve basvurulan

karara baglanmamig olanlardir.

Bir bagka kategoride yer alan kitle de "Yerinden Edilen Insanlar” dir.
Bunlar da multeciler gibi evlerini terk etmeye zorlanmis, fakat Glke sinirlarini

asamamiglardir. GUnUmuz dunyasinda vyerinden edilenlerin  sayisi

% GOKDERE, A.Y.: Yabanca1 Ulkelere isgiicii Akim ve Tiirk Ekonomisi iizerine Etkileri,

Ankara. 1978, s. 10.

JASTRAM, Kate / Achiron, Marilyn: Miiltecilerin Korunmasi: uluslararas1 Miilteci Hukuku

Rehberi, Parlamenterler ig:in El Kitabi, Ankara, 2001, s. 15.

37 ODMAN, M. T.: Miilteci Hukuku, Ankara, 1995, s. 189.

* (OZCAN, M.: Avrupa birligi SiZimma Hukuku, Ortak Bir Sigmma Hukukunun Ortaya
Cikisi, Ankara, 2005, s. 23.
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multecilerden fazladir. BMMYK'nan bunlarla ilgili hukuki anlamda
sorumlulugu yoktur. Ancak fiili durumlar igin bazi yukumlulikler de
yuklenmigtir. Afganistan. Angola. Azerbaycan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, El
Salvador, Etopya (Habesistan), Gurcistan, Irak, Liberya, Mozambik,
Nikeragua, Ruanda, Rusya Federasyonu (Dagistan, ingusetya ve Kuzey
Osetya, Cecgenistan, Kazan), Sierra Leone, Somali, Sri Lanka, Sudan, ve
Tacikistan'da bu olgu gériilmiis ve buralarda BMMYK gérev istlenmistir®®.
Gorev alanina girmemesine karsin, BM Genel Kurulu'nun yardim ricasi
uzerine yerinden edilmis 4,5 milyon kigi Multeciler Komiserliginin yardimini

istemistir®®.

Multeci olarak bir ulkeye siginan Kiginin, sonradan uluslararasi
korumaya ihtiya¢c duymadigi anlasilirsa, sinir disi edilebilir*'. Bunun yani sira:
cinayet dahil savas sucu igleyen kisiler ve askerler multeci olamaz. Yoklama
kagaklari, yetkililerin, yonlendirdigi bir siyasi su¢ yoksa multeci sifati alamaz.
Siyasi suclu olanlar, bir zulim korkusundan kagiyorsa multeci olabilir; ama,
adi suclular, adil yargilamadan ge¢mislerse miulteci olamazlar. Kadinlar,
cinsiyetlerinden, etnik veya dini sebeplerden dolayr ayirima tabi
tutuluyorlarsa multeci olabilirler. Yine Glkesinde kendinin ya da kiz gocugunun
sunnet edileceginden korkan bir kadin, ya da cinsel tercih nedeniyle bir

zuliimden korkan, kisi miilteci olabilir*?.

Diger o6nemli bir grubu da vatansiz kisilerdir. Vatandaslhk hakki,
uluslararasi hukukta genel olarak taninir ve bagka haklarin dogmasina neden
otur. Vatansizlik sorunu, son zamanlarla eski Dogu Blogunda koétu bir durum
almigtir. Vatansiz Kigilerin Azaltiimasina iligkin 1961 Sézlesmesi, kisinin ki,
etnik, dini veya siyasi kdkeni nedeniyle vatandaslik hakkindan malinim
birakilmayacagini  belirtir. Toprak devri sonucu insanlarin vatansiz
kalmalarina engel olmak igin kisaca bazi 6nlemleri tanimlar. Bir dlkede dogan

ve bagka turlU vatansiz olacak kisilerin vatandaglik alabilmesini saglamak igin

3 Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, s. 6-8,
% Sayilarla BMMYK (UNHCR), s. 6.

1 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 S6zlesmesi, s.9.
2 ODMAN,s. 9-11.
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kurallar koyar. Sadece 19 devlerin taraftar oldugu 1961 Sézlesmesi, bir BM
kurumunun sozlesme gergevesinde bagvurulara bakmasini 6ngérmus, ancak

bu yénde bir kurum asla kurulmamistir®?.

Ulkelerindeki insan haklari ihlallerinden kagcmayi basarsalar da
multecileri, siginma talep ettikleri Ulkelerde yeni sorunlar bekleyebilir. Cinsel
siddet, somuru ve diger saldiri turleri birgok mudultecinin bagina gelmis
olaylardir, Buyuk sehirlerde,, uzak kamplarda ve sinir bolgelerinde goérev
yapan BMMYK calisanlari, mdltecileri fiziksel saldirilara kargi koruma
saglamak ve tehlikeyi en aza indirmek icin caba harcarlar**, BMMYK. koruma
rolinun yani ra, acil durumlarda barinak, su, gida, saglik ve tibbi bakim

saglanmasini koordine ederek, multecilere yardim yapar.

BMMYK’nin kurulusuna ve faaliyet alanlarinin belirlenmesine kadar
gecen surede, onemli adimlar atiimisti. Bu atiimlarin atilmasini gerekli kilan
en onemli etken hi¢ kusku yok ki, 20. Yuzyilla birlikte go¢ ve gogcmen

sorunlarinin ¢ok buyuk bir boyuta ulagmasiydi.

Go6gun, mekanla ilgili boyutunda da iki kavram on plana c¢ikar.
Bunlardan birisi i¢c gb¢/ (immigration) digeri de dis gogctiur /(emigration).
Aslinda, go¢ denilince yabancilar hukuku agisindan kastedilen dis gog¢ olup,
bu olguya literaturde yaygin sekilde "uluslararasi go¢" (International
migratiori) denmektedir. GO¢ veya uluslararasi go¢ kavraminin duruma gore,

"disa go¢", "ice gb¢ " ve "transit go¢ " olmak Uzere ug¢ farkli manayi iginde

barindirdigini sdyleyebiliriz*°.

Uluslararasi uygulamada go¢menlerden bahsedildiginde ¢ok genis
yelpazedeki yabanci kategorileri kastedilmektedir. Bu baglamda, turistler,
ziyaret, saglk ve egitim amaciyla gelen yabancilar, yabanci mitesebbisler,
yabanci isciler, Ulkeye kacak giris yapan veya kagak duruma dusen

yabancilar ve siginacak bir yer bulma amaciyla gelen siginmaci ve miulteciler

“  ODMAN, s. 18-19.
44 Milteciler Yardim: BMMYK ne Girig, Ankara 2001,s.11.
# CICEKLI, B.: Yabancilar Hukuku, (Yabancilar), Ankara 2007, 5.205.
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gocmen  kategorisi icinde degerlendiriimektedir.  Yine, uluslararasi
uygulamada en genis anlamiyla gogmen olarak niteledigimiz kisiler, Turk
hukuku agisindan yabanci olarak degerlendiriimektedir. Aslinda, go¢ ve
gb¢men kavramlari daha ziyade Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde
kullanilan terimlerdir. Kita Avrupa'sinda ise bu kavramlarin yerine yabanci
terimi daha yerlesik olarak kullaniimaktadir. Bununla birlikte, gerek gogmen
kavrami, gerek yabanci kavrami iki farkh hukuk sisteminde bir arada
kullanilabilmektedir*®. Uluslararasi uygulamadaki go¢ ve gdgmen tanimlariyla
Tark hukukundaki gé¢ ve gégmen tanimlari arasinda buyuk bir fark vardir.
Tark hukukundaki go¢ ve gogmen tanimi daha dar kapsamli olup Turk soyu
ile etnik ve kultarel bir baglihgi gerekli kilmaktadir. Bu c¢ercevede, go¢ Turk
soyundan ve Turk kadltirine bagh kisi veya kisilerin yerlesmek amaciyla
ulkemize gelme olayidir. Gé¢gmen ise, yerlesmek amaciyla yurdumuza gelen

Tirk soyundan ve Turk kiltiirine bagli kisilerdir®”.

Tezimizde, “gd¢gmen” kavrami “Turk soylu olmayan go¢gmen” ve “Turk

soylu gé¢gmen” olarak ikili ayrimda degerlendirilecektir.

Il. TURK SOYLU GOGMENLER

Uluslararasi uygulamadaki gb6¢ ve gog¢men tanimlariyla Turk
hukukundaki go¢ ve gogmen tanimlari arasinda belirgin bir kapsam farklihgi
mevcuttur. Tark hukukundaki go¢ ve gogmen tanimi daha dar kapsamli olup

Turk soyu ile etnik ve kulttrel bir baglihgi gerekli kilmaktadir.

A. iISKAN KANUNUNA GORE GOGMEN TANIMI VE TURLERI

iskan Kanunu "gé¢menlerin, gégebelerin, yerleri kamulastirilaniar ile
milli glivenlik nedeniyle yapilacak iskana iliskin ¢aligsmalarini, kéylerde fiziksel
yerlesimin dlizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlari ve alinacak

tedbirleri, iskén edilenlerin hak ve ylkimliliklerini” dizenlemek amaciyla

% CICEKLI,(Yabancilar), s.206.
47 CICEKLI,(Yabancilar), s.206
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cikarilimistir. iskdn Kanunu temelde “gd¢” miessesesini diizenlemekte ve
hikumleri arasinda Turkiye'ye go¢ eden kigilerin Turk vatandaghgini

kazanmalarina iliskin hikimler de bulunmaktadir.

iskan Kanunu gécmeni “Tirk soyundan ve Tirk kiltirine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelip bu Kanun

geregince kabul olunanlar” olarak tanimlamistir (m. 3/d).

Kanunda Turkiye'ye yerlesmek maksadiyla gelen go¢cmenler iki ayri
grupta tasnif edilmiglerdir. Bir grup, “munferit gé¢gmen-toplu gé¢gmen”, diger

grup da “serbest go¢gmen-iskanl gogmen” olarak belirlenmigtir.

Aile olarak (iskan K. m. 17) Tirkiye'ye yerlesmek lizere gelen miinferit
gb¢emenler ile iki devlet arasinda akdedilen bir anlagmaya gore topluca gelen
toplu gé¢menler tasnifi, iskan Kanunun Gst ayirnmdir. Zira miinferit veya toplu
gécmen olarak gelenler serbest veya iskanli gé¢men olabilirler. iskan
Kanunu'nun 17. maddesinde kimlerin aile sayilacagi "[skdnda Aile Kabul
Edilecekler" bashgi altinda duzenlenmigtir. Buna goére, kari ile koca; evlen-
memis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte; evli
cocuklar, evli torunlar ile gocuksuz erkek ve kadin dullar basli basina; anasiz

ve babasiz kardes ¢ocuklar aile olarak kabul edilirler.

Serbest gé¢menler, devlet eliyle iskan talep etmeyen gé¢menlerdir.
Buna karsilik iskanli gégmenler 6zel kanunlarla Tirkiye'ye getirilen ve Iskan

Kanununa gore tasinmaz verilerek iskanlari saglanan gé¢gmenlerdir.

B. iISKAN KANUNUNA GORE GOGMEN OLARAK KABUL
EDILENLER

5543 sayili Iskdn Kanunu gdgmen tanimini 3. maddenin d bendinde
vermigtir. Ayni kanuna gore, Turk soyundan ve Turk kaltirine bagl olmayan
yabancilar ile Turk soyundan ve Turk kulturine bagh bulunup da sinir digi
edilenler ve guvenlik bakimindan Turkiye’ye gelmeleri uygun gorulmeyenler

gécmen olarak kabul edimezler (iskdn K. m. 4). Anilan hikimler
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cercevesinde iskan Kanununa gore gégmen olarak kabul ediimenin sartlarini

su sekilde tespit etmek mumkuandur:

1. Turk Soylu Ve Turk Kultiirine Bagh Olma

Kimlerin Turk soylu ve Turk kiltirine bagh olduklarinin tespiti
konusunda esas itibariyle Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu kararini
ilgili bakanlklarin gorusu alindiktan sonra ve Digisleri Bakanhginin teklifi

Uzerine verir (iskan K. m. 7).

Tuark soyundan olmanin ve Turk kultirine baghhdin hangi esaslara
goére belirlenecedi konusunda yasalarda bir aciklik bulunmamaktadir. Dil
basta olmak Uzere en az birka¢ gostergeyle bu konuda bazi kriterlerin

getirilmesi yerinde olurdu®®.

2. Turkiye’ye Yerlesme Niyetiyle Gelme

Go6¢ olgusunun temel sarti, baska bir Ulkeye yerlesme niyetinin
bulunmasidir. Ancak yerlesme niyetinin nasil tespit edilecegine dair kanunda
herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Doktrinde yerlesme niyetinin tespitinde
Tark Vatandashgr Kanunu ve Uygulama Yodnetmeligi hukimlerinden
yararlanilmasinin yerinde olmadigi hakl olarak ifade edilmektedir*®. “Zira
goé¢cmen Kisilerin, (lkelerini terk ederek Tlrkiye'ye gelmeleri s6z konusudur ki,
bu kigilerin uzunca bir stire Tlrkiye'de kalmadan ilgili Yénetmelikte sayilan
yerlesme niyetini teyit eden davraniglarda bulunmasini beklemek adil

goriinmemektedir.>®

# OZTURK, N.: “5543 Sayih iskdn Kanunu Hiikiimleri Uyarmca Tiirk Vatandashgmmn
Kazamlmasi”, TBB Dergisi, S.68, 2007, s.242: “Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiltiiriine bagl
olma niteliklerinin varligmin saptanmasi i¢in kesin Olgiitlerin bulunmamasmin uygulamada
duraksamalara ve islem agirlastirmalarina yol agabilecegini belirtmektedir”.

“ Bkz. OZTURK, s. 251

0 OZTURK, s. 252
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3. Olumsuz Sartlardan Birinin Bulunmamasi

iskdn Kanununun 4. maddesinde belirtilen kisilerin gdégmen olarak
kabul edilmeyecekleri belirtiimistir. Bu kanuna gore go¢men olarak kabul

edilmeyecek olan kigiler sunlardir:

1. Tirk soyundan ve Tirk kiiltiriine bagh olmayan yabancilar: iskan
Kanunu go¢men olarak kabul edilmenin asli sartini 4. maddede bir kez daha
tekrar etmis ve bu nitelikleri tasimayanlarin go¢men olarak kabul

edilmeyecekleri agik bir dille ifade etmistir.

2. Turk soyundan ve Turk kdltirine bagh bulunup da sinir disi
edilenler ve guvenlik bakimindan Turkiye’ye gelmeleri uygun gortulmeyenler:
Tark Yabancilar Hukukunda yabancilarin sinir disi edilmesi muhtelif
kanunlarda duzenlenmigtir. Tirk soyundan ve Turk kdltirine bagli bulunsa
dahi, eger bir yabanci mevzuatimizda yer alan ve sinir digi edilmeye yol agan
fiilleri iglemigse sinir disi edilir. Mevzuatimiza gore sinir disi edilenler
Tarkiye’ye ancak izinle girebilirler (Pasaport Kanunu m. 8). Sinir digi edilen
yabancilara Uulkeye giris izni, ancak guvenlik yodnunden bir sakincasi
olmamasi halinde verilir. iste Tiirk soyundan ve Tiirk kiltiiriine bagh bulunan
bir yabanci sinir disi edilmis ve Ulkeye girmesi guvenlik yonunden
sakincallysa gogmen olarak kabul edilme imkani bulunmamaktadir.

C. TURK SOYLU GOCMENLERE iLiSKIN DUZENLEMELER

1. Tiirk Soylu Gégmenlerin Ulkeye Kabulii

iskan Kanunu’'nun “Gdécmenlerin Kabul(” baslikli ikinci bélimiinde
Turk soylu gdgmenlerin (ilkeye kabulii usulii diizenlenmistir. iskan Kanunu'na
gbre Turk soylu gocmenlerin kabuli munferit ve toplu gégmenlerin kabull

olmak Uzere iki baslik altinda dizenlenmis bulunmaktadir.

iskdn Kanunu’'nun 5. maddesi uyarinca minferit gécmenlerin kabulii
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duzenlenmigtir. Bu maddeye goére, “Tirkiye'de yerlesmek isteyen Tirk
soyundan ve Tirk kiltiriine bagh bulunan kimselerden, Tirk uyruklu ve
Tlrkiye'deki birinci ve ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen
veya bulunduklari (lkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat mliracaat
eden ve bu Kanun hiikiimlerine gére Digisleri ve Igisleri Bakanliklari'nca
yapilacak incelemelerden sonra uygun gérilerek serbest gb¢men vizesi
alanlar, Hikimetten hicbir iskdn yardimi istememeleri sartiyla Igisleri

Bakanliginca serbest gbgmen olarak kabul edilirler’.

iskan Kanunu'na gore Tirkiye'de yerlesmek isteyen Tirk soylu
gogmenler, Turkiye'de bulunan birinci ve ikinci derecede bir yakini tarafindan
referans almak suretiyle veya bulunduklari tlkelerdeki Turk konsolosluguna
bizzat basvuranlar ile iskdn Kanunu hikimlerine gore Disisleri ve icisleri
Bakanliklar’'nca yapilacak incelemelerden sonra uygun gorulerek serbest
gb¢gmen vizesi alanlar, Hukimetten higbir iskan yardimi istememeleri sartiyla
icigleri Bakanligrnca “minferit gdécmen” statlisinde Turkiye'ye kabul
edilebilirler (m.5). Maunferit gé¢men statlist ile gelecek Turk soylu
gb¢cmenlerin pasaportlarina statuleri konusunda gerekli aciklama vyazilir.

Boylece munferit gogmen statlisu pasaport ile tevsik edilecektir.

iskan Kanunu’na gére bir diger gé¢gmen kabulii usulii ise toplu gégmen
olarak kabul yoludur. Yabanci Ulkelerle yapilan anlagmalar geregince
Tarkiye'ye gelmek isteyen Turk soyundan ve Turk kultariine bagh kimseler,
anlasma hukimlerine gore ve Disisleri Bakanhigi'nin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulu'nca verilecek karar uyarinca igisleri Bakanligi'nca serbest gécmen

olarak kabul olunurlar (m.6)°".

isk&dn Kanunu’na gdére miinferit veya toplu gécmen kabuliinde 6n sart
kabul edilecek go¢gmenlerin Turk soyundan ve Turk kultirine bagh kimseler

olmalaridir.

iskan Kanunu’na gore, llkeye toplu olarak kabul edilen gé¢menler,

°! fskan Kanunu Uygulama Yonetmeligi m. 4/e-d, RG. 02.12.2007 — 26718.
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ulke sinirlarindan girdikten sonra go¢men kabul merkezlerinde saglik,
gumruk, idari ve nakil iglemleri tamamlanincaya kadar misafir edilirler. Bu
sure zarfinda beslenme ve barinma ihtiyaclari Kizilay Derneginin da

yardimlariyla Bakanlhkga karsilanir (m.8/1).

iskan Kanunu kapsaminda miinferit veya toplu gécmen olarak kabul
edilen Kkisiler, icisleri Bakanhgi'nca serbest gé¢men addedilirler. iskan
Kanunu’'na gdre bu gé¢menler yerlestikleri yerlerin en buyuk mulki amirine
muracaatla kendileri ve aile fertleri igin “Vatandasliga Girme Beyannamesi’ni
imzalayarak “Gé¢men Belgesi” almaya mecburdurlar. Gi¢gmen belgesi, iki yil

icin gegerli olup, gegici kimlik belgesi olarak kullanilir (m.8/3).

Pasaport Kanunu'na gore, gocmen belgesi alan kimselerin

pasaportsuz olarak Turkiye’ye kabul edilebileceklerdir (Pasaport K. m.4/3).

2.Tiirk Soylu Gégmenlerin ikamet ve Seyahat Ozgiirliikleri

iskadn Kanunu’nda goécmenlerin ikamet ve seyahatine iliskin 6zel
hikimler bulunmamaktadir. Tlrkiye'ye gégmen olarak kabul edilenler iskan

Kanunu’nun 9-15 maddeleri hukimleri gergevesinde iskanlari saglanir.

3. Turk Soylu Gogmenlerin Caligsma Haklari

Turk soylu go¢cmenler karar verilinceye Turk vatandagligina sahip
degillerdir. Bu nedenle de vatandaslardan farkl c¢alisma rejimine tabi
tutulacaklardir. Bununla beraber Turk soylu goé¢menlerin  Turkiye'de
calismasina iligkin olarak 25.9.1981 tarih ve 2527 sayih “Turk Soylu
Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢ce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabiimelerine iliskin Kanun”
kabul edilmistir®®. Bu kanuna goére Tiirk soylu yabancilarin Tirkiye’de calisma
Ozgurligu 6zel olarak dizenlenmis ve Turk hukukunda, bir “6zel statull-

imtiyazli  yabancilar” kategorisi olusturulmustur. Bu Kanunla, Turk

2 RG. 29.9.1981-17473.
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hukukundaki, belirli isleri yapabilmek icin aranan Turk vatandasi olma
sartinin, istisnalar diginda, “Turk soylu yabancilar” igin aranmamasi kabul
edilmigtir. Boylece, calisma 6zgurlugu bakimindan Turk vatandaslari ile Turk

soylu yabancilar arasinda buyuk olgtide esitlik saglanmistir.

2527 sayih kanunda “Turk soyundan olma” veya “Turk soyluluk”
tanimlanmamistir. Bu kanun kapsaminda “Turk soylulugun" hangi esaslara
gore tespit edilece@i konusunda da bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak, Turk

soyundan gelme, 2527 sayili Kanun'dan yararlanmak igin gereklidir.

2527 sayili Kanun'da, iskan Kanunu'ndan farkli olarak, Tirk soylu
yabancilarin ¢alisma hakkindan yararlanabilmeleri i¢in, Turk kultirane bagl
olma sarti aranmamigtir. 2527 sayih Kanun, “Tlrk soylu yabanci devlet
vatandags!” yerine “Turk soylu yabanci” kavramini kullanarak, herhangi bir
devlet vatandasi olmayanlarin da c¢alisma hakkindan vyararlanabilmesini
saglamistir. Bir baska ifadeyle, Turk soylu yabancilar bakimindan kanunun

kapsami bilingli olarak genis tutulmustur.

2527 sayili Kanun'da, Tlrk soylu olmanin ispati hakkinda herhangi bir
hakim bulunmamaktadir. Buna goére, Turk soylulugun ispatinin zorunlu bir
sekil sartina tabi olmadigini kabul etmek gerekir. Turk soyluluk iddiasinda
bulunan kisi her turlu delilden yararlanabilir. Ancak, bu delillerin yeterli olup

olmadi§ina yetkili makam (igisleri Bakanligi) karar verecekiir.

2527 sayii Kanun’'un 1. maddesine gdére bu Kanunun amaci;
Turkiye'de ikamet eden Turk soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve
sanatlar1 serbestge yapabilmelerine, Turk Silahli Kuvvetleri ve Guvenlik
Teskilati haric olmak Uzere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek
ve sanat dallarinda caligtirilabilmelerine olanak saglamaktir. 2527 sayili
Kanun'un ifadesine gore, silahli kuvvetler ve guvenlik teskilati disindaki bazi
onemli gorevlerde Turk soylu yabancilarin galigmasi mumkindudr. Ancak,

Tark soylu yabancilarin Turkiye’de c¢alisabilmesi igin ¢alisma izni almalari



29

gerekmektedir.(m. 3). Calisma izni ise asagida Turk soylu olmayan

gogmenler baghginda ayrintili olarak ele alinacaktir.
4. Turk Soylu Gogmenlerin Turk Vatandashigini Kazanmalari

iskdn Kanununun 8. maddesinin Uglincli fikrasina gore, iskanli
gé¢cmenler, sinirlarimizdan yurda girdikten sonra gegici veya kesin iskanlari
icin belirlenen yerlerin, serbest gé¢menler ise yerlestikleri yerlerin en buyuk
mulki amirine muaracaatla kendileri ve aile fertleri icin Vatandasliga Girme
Beyannamesini imzalayarak Gé¢men Belgesi almaya mecburdur. Gé¢men
belgesi iki yil igin gegerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Bu
belgede, gdcmenin iskdn Kanunun hangi maddesi uyarinca yurda kabul
edildigi belirtilir.

Gogmen olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliga alinirlar.
iskdn Kanununun 8/4. maddesine gére, kiigiikler; baba ve analarina, baba
veya analari yoksa kan ve kayin hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen

kUgukler, yaslarina bakilmaksizin vatandashga alinirlar.

iskdn Kanununun vatandaslkla ilgili 8. maddesinin ifadesinden
anlasilabildigi kadariyla iskénli gogmenlerin sinirdan girdikten sonra
vatandasliga girme beyannamesini imzalama ve gog¢men belgesi alma
mecburiyetleri bulunmaktadir. Serbest gd¢menler igin maddede zaman
yonunden herhangi bir agikhk bulunmamakla birlikte bu tir gé¢menlerin
gecici barinma yerlerinden yerlesme yerlerine gittiklerinde yetkili makamlara
vatandaglkla ilgili basvurularini yapmalari gerekmektedir. Kanunun
dizenleme sekli ve ilgili hukumlerin ifadesinden Turk soylu ve Turk kultarine
bagli olup Turkiye’'ye yerlesme amaciyla gelenler, yani go¢cmenlerin Turk
vatandagligina gec¢mek icgin belge imzalama mecburiyetleri bulundugu
sonucu ¢ikmaktadir. O halde gogmen olarak kabul edilen kisiler, Turk
vatandagligini iskdn Kanununa gére her haliikarda kazanacaklardir. Bu

takdirde, TVK'nun gé¢men olarak kabul edilen kisilere istisnai vatandasliga
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alinma imkanini taniyan 12/c maddesi hikminin uygulanma kabiliyeti
kalmiyor gériinmektedir. Ancak TVK’'nun Uygulanmasina iliskin Yoénetmeligin
21. maddesinde yer alan hukum dikkat ¢ekicidir. Yonetmeligin 21. maddesine

gore;

“(1) 5543 sayili iskdn Kanununa gére gé¢men olarak kabul edilen
kigilerin vatandaslik dosyasi il bayindirlik ve iskan mdddrliigince diizenlenir
ve Bakanliga génderilir. Tirk vatandaghgini kazanmak (zere Bakanliga
gbnderilen yabancinin dosyasi incelenir ve kisinin Tirk vatandasligini
kazanmasi igin Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulur. Bakanlar Kurulu karari

ile Tirk vatandasligi kazanilabilir.

(2) Gé¢men olarak Tiirk vatandasligini kazanamayan yabanci eg ve

¢ocuklar igin 37 nci maddedeki hiikliimler uygulanir.”

Goruldaga Uzere Yonetmelik, alaninda 6zel kanun niteligini tasiyan
iskan Kanununu degistirmektedir. Béylesi bir diizenlemenin Anayasa’nin 66.
maddesinde dngorilen kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigi agiktir.

5. Turk Soylu Gé¢gmenlere Taninan Kolayliklar

Tirk soylu gdcmenlere iskdn Kanunu’nda taninan bazi kolayliklar
bulunmaktadir.

a. Gumruk Muafiyetleri

iskdn Kanunu'nun 34. maddesi kapsaminda, gé¢cmenler aile veya
topluluk olarak, yurda getirecekleri kullaniimis kigisel, mesleki ve ev esyalari
bir defaya mahsus olmak lGzere gumrik vergisinden, resim ve hargtan muaf

olacaklardir.

b. islemlerle ilgili Muafiyetler

isk&dn Kanunu uyarinca, Tirk soylu gécmenlerin pasaportlari tizerinde
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yapilacak vize muameleleri ile kendilerine verilecek esya belgelerinin her
turli resim ve hargtan muaftir (m.35). Ayrica, gégmenlere verilen iskén
yardimi ile tapuya tescil ve nakil iglemleri dolayisiyla duzenlenecek belgeler

de vergi, resim ve harglardan muaftir (m.35).

c. Vergi Muafiyeti

iskdn Kanunu uyarinca, bu Kanun hikimlerine gére temlik edilen
tasinmazlar, veraset ve intikal vergisinden muaftirlar. Yine Kanuna goére,
iskan hizmetlerine iligkin her turlt tapu muamelesinden, doner sermaye katki

pay! alinmayacaktir (m.36).

d. Askerlik Muafiyeti

iskan Kanunu uyarinca, gdgmenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu
muafiyetlerden yararlanma usulleri 1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik
Kanunu'nun®® 2. maddesine tabidir. iskan Kanunu'na gére, gécmenlerin
askerlik yasinin baslangici, ulkemize geldikleri yil nufusa kutuklerine yazilan
esasa gore hesaplanir; ayni maddenin dglncu fikrasinda gore ise, geldikleri
yil ikinci kanun birinde 22 yasini bitirmis olanlar, muvazzaf hizmete tabi
tutulmayip, yedege alinirlar. Bagka bir anlatimla, bu durumdaki Kisiler, ancak,

ihtiyag duyuldugunda askere ¢agrilirlar.

ll. TURK SOYLU OLMAYAN GOGMENLER

A. TURK SOYLU OLMAYAN GOCMEN KAVRAMI

Tuark soylu olmayan gé¢men kavrami ile kastedilen, genel olarak
yabancilardir. "Yabanci" deyimi ile guinUmuzde kastedilen, Devletler Hukuku
Enstitsunun 1892 tarihli Cenevre Toplantisinda tanimlandigi gibi "bir devlet

Ulkesinde bulunup o devlet vatandaghgini halen iddiaya hakki olmayan

3 RG. 12-17.07.1927/631-635; http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/437. html. (23 Kasim 2006).
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kimsedir.”?*

13 Aralik 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Yasadigi
Ulkenin Uyrugu Olmayan Bireylerin insan Haklar Bildirisi'ndeki tanima gore
de yabanci, "bulundugu, (yasadigi) llkenin vatandasi (uyrugu) olmayan
birey(kisi)'dir.*®

Tuark Hukukunda, 1982 Anayasasinin "Tuark Vatandaghg" baslikli 66.
maddesinde yer alan "Tirk Devletine vatandaglik bagi ile bagl olan herkes
Tirk'tar." ifadesinden hareketle bir yabanci tanimi yapilmasi da mimkandar.
Buna gore Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagl olmayan herkes, ayrim

gozetilmeksizin "yabanci" dir.

Tuark Vatandasligi Kanunu'nun®® "Tanimlar" baslikli 3.maddesinin d
bendinde yabanci, Anayasanin 66. maddesine paralel olarak "Tdrkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaghk bagdi bulunmayan kisi" olarak

tanimlanmistir.

Turk Pozitif Hukukunda "yabanci® tanimi, ilk kez 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un® "Tanimlar" baslikli 3.
maddesinde yapilmistir. Buna gore yabanci, "403 sayili Turk Vatandashgi
Kanunu'na gore Turk vatandasi sayilmayan kisidir".

Dolayisiyla Turk vatandasligina sahip olmayan yabancilar, yerlesmek
amaciyla Ulkemize geldikleri takdirde “go¢men” olarak nitelendirileceklerdir®®.
Ancak bu kisiler Tirk soylu olmadiklari icin iskdn Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacaklardir. Turk soylu olmayan go¢cmenler hakkinda Turk Yabancilar

Hukukunun genel olarak yabancilara uygulanan hukumleri tatbik edilecektir.

Tanmmin Tiirkce cevirisi i¢in bkz. BERKI,(Tabiiyet ve Yabancilar), Ankara 1970, s. 155.

> Bildirinin ingilizce metni i¢in bkz. www.unhchr.ch/htm/menu3/b/o nonnat.htm (son ziyaret tarihi
03.02.2009).
Tiirk Vatandaslik Kanunu Bkz. http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1 192.pdf (son ziyaret tarihi:
17.08.2009).

% Tirk Vatandashgi Kanunu, 5901 Sayili, 12.6.2009 T. ve 27256 s. RG.

°" Kabul Tarihi 27.2.2003- R.G. 06.03.2003- 25040.

¥ “Ancak tanimda yer alan "yerlesme niyeti" 6nemli olsa da gogmenlerin vatandasi oldugu iilkeye
geri donmesi veya baslangigta yerlesme niyeti olmadan yabanci bir iilkeye gidip sonradan
yerlesmesi de miimkiindiir.”, CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.113.
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B. TURK SOYLU OLMAYAN GOGCMEN KAVRAMINA GIiREN
YABANCILARIN TESPITI

Vatandaglida gore anlam kazanan "yabanci" kavraminin kapsaminda
glnimuzde "Yabanci devlet vatandas!" , "vatansiz kisi", "multeciler", "6zel
statiideki yabancilar" ve "birden ¢ok vatandashgi olanlar" yer almaktadir. *°
Boylece Turk pozitif hukukunda da Turk Vatandaghgdr Kanunu'na gore Turk
vatandagi olmayan kigiler yabanci devlet vatandasi olsun, vatansiz veya
miilteci olsun yabanci kabul edilmektedir. ®© Ancak yabanci kavramina dahil
olan butun gergcek kisilerin go¢gmen olma ihtimalleri Gzerinde durulmasi

yerinde olacaktir.

1. Baska Devlet Vatandasi Olan Kisiler®

Bulundugu devletin vatandasi olmamakla beraber bir baska devletin
vatandagi olan kisiler bu ulkeye yabancilar hukuku mevzuati gercevesinde
yerlesebilirler. Baska devlet vatandasi olan kisiler sadece bir devlete
vatandaglhk bagi ile bagh olabilecekleri gibi, birden fazla devlete de
vatandaslik bagi ile bagh olabilirler®®. llgilinin birden fazla vatandasliga sahip
olmasi halinde bu kisinin yabanci olarak addedilebilmesi igin
vatandagliklarinin bulundugu devlete ait olmamasi gerekir63. Tek vatandaslik
veya cok vatandaglik hallerinde eger ilgili yerlesmek niyetiyle yabanci bir

devlette bulunuyorsa gogmen olarak nitelendirilebilir.

59 TEKINALP, G.:Yabancilar Hukuku, Istanbul 2004: “Yabanc1 kavraminin bicimsel ve soyut bir
kavram olan vatandaslia gore belirlenmemesi gerektigini savunan sosyolojik goriis uyarinca,
yabanci kavrami toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel somut bagliliklara gore tespit edilmelidir”.

80 TEKINALP; s.6; SEVIG, M. R.: Devletler Hususi Hukuku, Giris, Vatandashk ve Yabancilar

Hukuku, stanbul 1983, 5.207; BERKI, (Tabiiyet ve Yabancilar), s.155; GOGER, F.:Yabancilar

Hukuku, (Yabancilar), Ankara 1970, s.5.

%! Bu konuda bkz. AYBAY, R.: Yabancilar Hukuku,(Yabancilar), istanbul 2007, s.88.

Baska devlet vatandas1 yabancilar ve birden fazla vatandasliga sahip yabancilar hakkinda bkz.

AYBAY, (Yabancilar), s.88.

3 Bu konuda bkz. AYBAY, (Yabancilar), s.89.
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2. Vatansizlar

Vatansizlar, herhangi bir devletin yasalarina goére vatandas
sayllmayan dolayisiyla hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan
kisilerdir.®* Uluslararasi hukuka aykiri olarak sahsina ve mallarina kargi
girisilen filler nedeniyle higbir devletin korumasindan yararlanamayan
vatansizlarin durumunun duzeltiimesi amaciyla Birlesmis Milletler girisimiyle
26.4.1954 tarihinde "Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme"®®,
Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonunca 4.12.1954 tarihinde "Vatansizlik
Hallerinin Azaltilmasina Dair Sézlesme" ve 1973 tarihli "Vatansizlik Hallerinin
Sayisinin Azaltilmasina Dair Sozlesme"® kabul edilmistir. Ayrica insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile insan haklari, yabanci-vatandas ve vatansiz ayrimi

gozetilmeksizin "herkese" taninmistir.®’

Vatansizlar, hukuki durumu doktrinde tartismalidir®®. Bu konuda bir
géruse gore vatansizlara, Ulkesinde bulunduklari devlet tebaasinin sahip
olduklari tim haklari bahsetmek gerekmektedir. Bir diger gorus ise
vatansizlarin, tum haklardan mahrum etmek gerektigini savunmaktadir.
Cunkud bir Uulke tabiiyetinde olmayan bir kisinin medeni haklardan
yararlanmasi ic¢in kargiliklilik ilkesi geregince, tabiiyetinde oldugu devletin o
ulke vatandasina ilgili medeni hakki vermesi gerekmektedir. Ancak Vatansiz
kigilerin tabiiyetleri olmadigi igin medeni haklardan yararlanamazlar.
Doktrinde cogunlukca kabul edilen bir baska goriise® gére ise vatansizlar

Ozel statulu bir yabanci olarak tanimlanmaktadir. Bu goruge gore, yabanci

% ODMAN, s.88; BOUCHET-SAULNIER, Francoise: insancil Hukuk Sézliigii, Istanbul 2002,

$.429.

Sézlesmenin Ingilizce metni i¢in bkz. http:/www.ohchr.org/english/law/pdf/ statelesssnes.pdf

(son ziyaret tarihi: 15.06.2009) Tiirkiye bu sozlesmeye taraf degildir.

Sézlesmenin Ingilizce metni icin bkz. http://www.ohchr.org/english/law/pdf/ statelessnes.pdf (son

ziyaret tarihi: 15.06.2009) Tiirkiye Sozlesmeye 17.04.1975 tarihinde 1881 sayili kanun ile taraf

olmustur. RG: 15.04.1975-15326. Sozlesmenin Tiirk¢e metni igin bkz. http:/www.nvi.

gov.tr/Content/Attached/NVI/Ahvalisahsiye /ASsozlesmel3 .pdf (son ziyaret tarihi: 15.06.2006).

7 CELIKEL, Aysel/ GELGEL(OZTEKIN), Giinseli: Yabaneilar Hukuku, istanbul 2007, s. 19.

% Bu konudaki goriisler i¢in bkz. BERKI, Fazil: Vatansizlik (I), AUHFD, C.5, S.1, Ankara 1948,
(Vatansizlik), s. 181-183.

% BERKI, (Vatansizlik), s.182.
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genis bir anlamda Ulke tabiiyetinde olmayan Kkisileri ifade etmektedir.
Kanaatimizce, vatansizlarin yabanci olarak kabul edilmesi, onlarin Turk soylu
olmayan go¢cmen grubuna dahil edilmelerinin de mUmkdn olmasini

saglamaktadir.

3. Miilteciler

ingilizcedeki "refugee” Fransizcadaki "refugie"deyiminin karsiligi olan
multeci, 1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitisu tarafindan yapilan tanima
goére, "vatandasi oldugu devlet lilkesinde meydana gelen siyasi olaylar
sonucunda, Ulkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve baska bir devletin
vatandasligina da gegcememis ve herhangi bir devletin diplomatik

korumasindan yararlanamayan kigidir. "0

1951 tarihli Cenevre Soézlesmesinin imzalandigi tarihe kadar,
multecilere iliskin gecen sureci, Milletler Cemiyeti Dénemi ve Birlesmis
Milletler Donemi olarak ikiye ayirmak mumkunduir. 1912 yilinda patlak veren
Balkan Savasi, 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan |.Dunya Savasi ve 1917
Rus Devrimi sirasinda, Ozellikle Avrupa, Asya ve Orta Dogu'da buyuk bir
multeci akini yaganmistir. Multecilerin korunmasina yonelik ilk orgutlenme
Milletler Cemiyeti karari ile kurulan F.Nansen Milletler Cemiyeti Multeciler
Yuksek Komiserligidir. (F.Nansen League of Nations High Commissioner for
Regugees)’” Ardindan kurulan Miilteciler Uluslararasi Nansen Ofisi
(International Nansen Office for Refugees), Hitler Almanya'sinda baslayan
Nasyonal Sosyalizm nedeniyle Milletler Cemiyetinden bagimsiz fakat onunla
isbirligi icinde ¢alisan Ad Hoc bir Yuksek Komiserlige (High Commisssioner
for Refugee Coming From Germany) donustirilmustir. Ikinci Dinya
savasinin sona ermesi ile baslayan Birlesmis Milletler déneminde, Dogu
Avrupa'da yasanan politik degisimler ve soguk savasin yarattigi yeni
gerginlikler kargisinda, devam eden multeci sorunu nedeniyle, 14 Aralik 1950

tarininde Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (United Nations

" CELIKEL/GELGEL: s. 19; SEVIG: 5.208.
' ODMAN: (Miilteci Hukuku), s. 16.
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High Commissioner for Refugees - UNHCR) kurulmustur.”

Birlesmis Milletler onculiginde 28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre'de
kabul edilen "Miltecilerin Hukuki Durumuna lliskin Sézlesme'nin”
1.maddesine gore milteci, 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar

sonucunda;

“Irki, dini, uyrugu, belirli bir sosyal gruba ait olusu veya siyasal
inanglari yizinden baskiya (zulme-persecution) ugrayacagi yolunda hakli

(well-founded) korkulari olmasi nedeniyle;

Uyrugu oldugu llkenin (veya uyrugu yoksa mutat olarak oturdugu

tilkenin disinda bulunan ve;

Uyruklugunda oldugu dlkenin korumasindan yararlanamayan veya bu
korkulari yizinden yararlanmak istemeyen veya uyruklugu yoksa, daha énce

mutat olarak oturdugu llkeye dénemeyen veya dénmek istemeyen kigidir."

Sozlesmenin 1. maddesinin B fikrasiyla "1 Ocak 1951 tarihinden
onceki olaylar" ibaresine aciklik getiriimekte ve (a) bendi "1 Ocak 1951'den
6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar” seklinde ifade edilmektedir.
Maddede gecen "meydana gelen olaylar" deyimi, Birinci ve ikinci Diinya
Savaslari nedeniyle meydana gelen politik, sosyal ve ekonomik nitelikteki,
kisilerin temel hak ve o6zgurluklerini ihlal eden 6nemli degisiklikler seklinde

yorumlanmalhidir.”

2 Ekim 1967 tarihinde yururlige giren Multecilerin Hukuki Stattsu ile
ilgili Protokol'de”™ 1951 Sozlesmesi ile getirilen milteci taniminda bir

degisiklik yapilmamigtir; ancak, cografi ve tarihi sinirlamalar gelecege yonelik

> ODMAN: (Miilteci Hukuku), s.31.

" Tiirkiye Sozlesme'ye, 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayili onay Kanunu ile katilmistir. Onay
kanunu ve Sézlesmenin Tiirkge metni icin bkz. RG. 05.09.1961-10898. Sozlesmenin Ingilizce
metni i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o ¢ ref.htm. (son ziyaret tarihi: 23.04.2006)
Cesitli miilteci tanimlari icin bkz. ALTUG, Y.: Devletler Hususi Hukuku Bakimindan
Miilteciler, Istanbul 1967, s.8-18.

™ ODMAN,(Miilteci Hukuku), s.38.

7 Tiirkiye Protokole 01.07.1968 tarihli 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile katilmustir.
RG:05.08.1968-12968.
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olarak ortadan kaldinlmistir. Bununla birlikte 1951 Sdézlesmesini cografi
sinirlama ile kabul eden devletlere 1967 Protokoline goére bu sinirlamayi

devam ettirme olanagi taninmistir.”

Tarkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine katilirken 1.maddenin B
fikrasindaki "1 Ocak 1951 tarihinden 6nce cereyan eden olaylar" ifadesini" 1
Ocak 1951 'den once Avrupa'da cereyan eden olaylar" seklinde anladigini ve
kabul ettigini aciklayarak énemli bir cografi cekince getirmistir.”” Ayrica 359
sayilll onay kanununun 2.maddesinde "bu sbézlesmenin higbir hikmdi,
mlilteciye Turkiye'de Tirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi
seklinde yorumlanamaz" cekincesini koymustur. Ancak dinya genelinde
multeci hareketinde meydana gelen artis karsisinda 1967 tarihili Protokolln
1.maddesinin 2 ve 3.fikralari ile 1951 Soézlesmesinin 1.maddesinin A
fikrasinin 2.bendinde yer alan "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda" ve "s6z konusu olaylar sonucunda" ifadeleri kaldirilarak
Protokolun taraf devletlerce tarihi ve cografi sinirlama getiriimeksizin
uygulanacagi ifade edilmistir. TUrkiye, tarih sinirlamasina son vermekle
birlikte, Protokolun 7.maddesindeki "gekinceler ve duyurular® bolumunden

yararlanarak, cografi sinirlamasinin gegerliligini surdirdigunu bildirmistir.”®

7 Miiltecilerin Hukuki statiisiine iliskin sozlesmeler bunlar smirli degildir. 1928 Tarihli Havana

Sigimma Soézlesmesi, 1933 tarihli Montevideo Politik Siginma S6zlesmesi, 1954 tarihli Karakas
Diplomatik Siginma Sozlesmesi, 1954 tarihli Karakas Ulkesel Siginma Sozlesmesi bunlara
ornektir. Ancak ¢ingenelerin iilkeye giris, ikamet ve seyahat 6zgiirliikleri ve sinir dist edilmeleri
acisindan bugiin sorun yasanan kita Avrupa kitasidir. Dolayisiyla bu calismada Avrupa
Sozlesmeleri ve genel igerikli sdzlesmeler incelemede esas alinmustir.

CICEKLI'ye gére, bu durumda "cografi g¢ekince" degil "cografi kisitlama" terimi tercih
edilmelidir. CICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Polis, Polisin Gorev ve Yetkileri Cercevesinde
Yabancilarin Hukuki Durumu, Ankara 2003, s.131 (Yabancilar ve Polis). S6z konusu
¢ekinceden dolayr Tiirkiye, Avrupa disindan gelen ve miilteci statiisii arayan kigiler agisindan
sadece soOzlesmenin c¢ekince konulmayan maddeleri yoniinden baglidir. Bilge, Goneng:
"Tiirkiye'de Siginmacilar ve BMMYXK'nin Rolii, Siginma Hakki ve Miilteciler", Iltica Hakk1
ve Miilteciler Atdlyesi, Ankara 2001, s.49.

flitica ve Goé¢ Alaninda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani kapsaminda, "Tiirkiye'nin Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanabilmesi igin Bir Eylem
Planinin Gelistirilmesine Destek" adli AB Eslestirme Projesi dahilinde c¢aligmalari devam eden
"Taslak Iltica Yasa Tasarisi"nda Tiirkiye'nin cografi cekincesini yeniden degerlendirmesi
gerektigine dikkat cekilmektedir. Referans No: TR02-JH-03. "Taslak Iltica Yasa Tasaris1"nin dzet
metni igin bkz. http:/www.abgs.gov.tr/UVT/UVTfiles/UPizleme/kurumsal/doc/24 adalet ve
icisleri.doc (son ziyaret tarihi: 04.10.2006) "Taslak iltica Yasa Tasarisi"nin tam metni igin bkz.
"Tiirkiye'nin Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanabilmesi i¢in Bir Eylem Planinin Gelistirilmesine
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Uluslararasi Hukukun bolgesel kaynaklarinda mdulteci taniminin 1951
tarinli Cenevre Sozlesmesine gore ¢ok daha genis tutuldugu gorulmektedir.
Bunlara birkag drnek vermek gerekirse, Afrika Birligi Orgiiti'nin 1969 yilinda
kabul ettigi Milteci Sozlesmesi’”'ne gore miilteci tanimi, "dis saldiri, isgal,
yabanci egemenligi veya vatandagi oldugu kendi llkesinin bir béliimiinde ya
da butintnde kamu diizenini ciddi bigcimde tehdit eden olaylar yiiziinden,
Ulkesi diginda baska bir yere siginmak igin yasadigi yerden ayrilmak zorunda
kalan her insani kapsar." 1984 tarihli Cartegana Bildirgesi'nde, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki miulteciler yaninda "yaygin siddet
hareketleri, dis saldiri, i¢ catismadan kaynaklanan olaylar, yaygin insan
haklari ihlalleri, kamu dlzenini ciddi bigimde bozan olaylar sonucunda
yasami, glivenligi ve 6zglrliigu tehdit altina giren ve bu nedenle (ilkesini terk
eden kisiler" de milteci sayilmistir.?® 1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel
Siginma Bildirisi'nde®’, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'ndeki miilteci

tanimina "insani" nedenlerle siginma hakkinin taninmasi da eklenmigtir.

Doktrinde, multecilik sifatinin taninmasinin bir kurucu yenilik doguran
hak olmadigi ileri strdlmustar. Multecilik durumunun taninmasinin deklaratif,
aciklayici bir beyan oldugunu savunan gorus taraftarlari uyarinca maltecilik,
sartlarin gerceklesmesi ile dogmaktadir.®? Ancak, uluslararasi hukukca kabul
edildigi Uzere, devletin yabancilarin ulkesine girmesi ve Ulkesinde ikamet
etmesi konularinda munhasir olarak yetkili oldugu ilkesi karsisinda bu goérise

katilmak mumkun degildir. Bir bagka deyisle, multecilik statustinun taninmasi,

Destek" adli AB Eslestirme Projesi dahilinde, Gog-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Plani'nin
Yayginlastirilmast Amaciyla Ocak-Subat 2005 Tarihlerinde Diizenlenen Yayimlanmamis
Yayginlagtirma Semineri Materyali. Bundan sonra "Taslak iltica Yasa Tasaris1" olarak anilacaktir.
Afrika Birligi Orgiitii'niin 1969 tarihli miilteci sdzlesmesinin Ingilizce metni igin bkz:
http://www.africaunion.org/Official documents/Treaties %20Conventions %20Protocols/Refuge e
Convention.pdf (son ziyaret tarihi: 16.06.2008).
Bu tanimdan, ulusal veya baska makamlarca gerceklestirilen ya da savas yiiziinden ¢ikan kolektif
baski ve zulimlerden kitle halinde kagan kisilerin de miilteci sayilmasi olanagi
bulunmaktadir.Bouchet-Saulnier:s.250.
1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisinin Ingilizce metni igin bkz:
http://72.14.221.104/search?q=cache:n274z1 Hs8O8J:www.refugeelawreader.org/54/Declarationo
nTerritorial Asylum.pdf+%27Declarationton+Territorial+Asylum%27,+1977 .+...&hl=tr&gl=tr
&ct=clnk&cd=3 (son ziyaret tarihi: 16.06.2008).
8 ALTUG (Miilteciler), s.23; ODMAN: (Milteci Hukuku), s. 193; ALTINISIK,
Cigdem/YILDIRIM, Mehmet Sahin: Miilteci Haklarinin Korunmasi, Ankara 2002, s.8.
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ulkesinde siginma talep edilen devlete ait bir haktir. Dolayisiyla, bir devletin
yabancilara, tlkesinde multeci statusu taniyip tanimamasi degerlendirilirken,
o devletin uluslararasi yukumlulUkleri ve ulusal mevzuati dikkate alinmahdir.
Bir devletin ancak bir anlagsma ile bu konuda bir yakimlalik altina girmesi
halinde, mdulteci statisU tanima zorunlulugu bulunmaktadir. Boyle bir
anlagsma yukumluliginun bulunmadidi durumlarda, deviletlere miulteci
statisu tanima konusunda getirilmis genel bir uluslararasi yapila gelis kurali
veya hukuk genel ilkesi bulunmamaktadir.®® 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nde de ilticanin temel bir hak oldugu konusunda herhangi bir
dizenleme yer almamaktadir. Sozlesme, taraf devletleri multeci statlsu
tanima konusunda herhangi bir yikumluluk altina sokmamakta ancak multeci

statisiiniin taninmasindan sonra uyulacak kurallari diizenlemektedir.®*

Turk Hukukunda multeciler konusunda iki ana metin bulunmaktadir.
Bunlardan birisi, yukarida anilan Multecilerin hukuki Durumuna Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesi ve Ek Protokoldir. Digeri ise, “Tlrkiye'ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik"®tir.

Yonetmeligin 3. maddesine goére mdulteci, “Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba lyeligi veya
siyasi dustinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandagi oldugu dlke diginda bulunan ve vatandasi oldugu Ulkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi (lke diginda

bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

8 PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararasi Hukuk Dersleri, II.Kitap, B.5, Ankara 1998, s.208
(Uluslararas1 Hukuk Dersleri) ; Karsi goriis i¢cin bkz. PEKER, B.: "Siginma Hakki ve
Miilteciler, Uluslararasi ve Bolgesel Egilimler", Sigmma Hakki ve Miilteciler, iltica Hakk1 ve
Miilteciler Atolyesi, Ankara 2001, s.12.

¥ PEKER, Biilent/SANCA, Mithat: Miilteciler ve insan Hakki, Yasamm Kiyisindakilere
Hosgeldin Diyebilmek, Ankara 2001, s.8.

% Kabul Tarihi 14.09.1994- RG. 30.11.1994-22127.
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yabanci® olarak tanimlanmistir.

Bu tanim kapsaminda mdultecilerin, Turk soylu olmayan gdg¢menler
grubu igerisinde degerlendirilip degerlendiriimeyecedi hususu da acgikliga
kavusturulmahdir. Turkiye’nin koydudu c¢ekinceler nedeniyle bir zaruretin
sonucu ulkemize siginan kigilere “mdulteci” statusunlU vermesi kolay
olmayacaktir. Ancak bu sifati haiz olan ve ulkemizde Bakanhgin gosterdigi
yerde serbest ikamet eden miuilteciler yerlesme niyetiyle Glkemizde kalmaya

baslamalari halinde onlari gégmen olarak kabul etmek miimkiin olacaktir®.

4. Siginmacilar

Uluslararasi s6zlesmelerde tanimi yapilan multeci deyimi hukuksal bir
statllyii  belirtmektedir. Buna karsilik ingilizcedeki "asylum seeker"
Fransizcadaki "demandeur d'asile’'nin kargihigi olan "siginmacl" veya
"siginma arayan" deyiminin uluslararasi belgelerde tanimlanmadigi

goOrulmektedir.

14 Aralik 1967 tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi
(United Nations Declaration on Territorial Asylum)®” siginma hakkinin bariscil
ve insanclil bir temele oturtulmasini amaglamakta ancak bir "siginma" tanimi
yapmamaktadir. Bu nedenle oOncelikle "siginmaci" ya da "siginma arayan"

kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi tarafindan, uzun sure,
uluslararasi bir anlagma ile veya kabul eden devletin i¢ hukuku uyarinca
multeci statlsu taninmis kisiler ile gesitli baskilar veya olaylar nedeniyle bir
devletin Ulkesinden kagip baska bir devlet Ulkesinde multecilik statisu arayan
ancak hukuki acidan henlz mdilteci statist kazanmamis kisiler ararsinda

ayrim yapilmamistir. Batin bu kisilere "multeci" denilmistir. Ancak bu hukuki

% TARHANLI, T.. "Sigmmaci, Miilteci ve Go¢ Konularma iliskin Tiirkiye'deki Yarg
Kararlar1 Konusunda Hukuki Bir Degerlendirme", Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina
[liskin Tiirkiye'deki Yargi Kararlari, Istanbul 2000, s.2.

Bildirinin ingilizce metni igin bkz. http://www.unhcr.bg/bglaw/en/un decl territorial asylum
en.pdf (son ziyaret tarihi: 16.06.2008)
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stati farkinin giderek énem kazanmasi sonucunda, 1977 yilindan itibaren,
"mdalteciler" ve "yer degistiren Kigilerden” s6z edilmeye baslanmistir.2® Ancak
bir devletin Ulkesi icinde de gesitli nedenlerle yer dedistirmek zorunda kalan
kigiler icin de "yer degistirmis Kigiler" deyiminin kullanilmasi birtakim kavram

ve terim karmasasina yol agmigtir.

Siginma hakki ile siginmaci olmak, hukuki bir statuden c¢ok fiili bir
durumu belirtmektedir ve siginmaciya saglanan hak ve olanaklar, multeciye
oranla sinirli  bir diizeydedir.?*® Siginmaci olmak, siginilan dlkenin
yasalarindan multeciler gibi surekli olarak yaralaniimasini 6ngérmeyen, kisa
streli bir barinma durumudur.®® Nitekim 1990 tarihli AB Dublin
Sozlesmesi®'nin 1.maddesinde siginmaci, "siginmak igcin bagvurmug ancak
bagvurusu kesin karara baglanmamis yabanci” olarak tanimlanmigtir. Bu
kategoride hem miulteci statisu kabul edilebilecek insanlar, hem basvurulari
reddedilebilecek insanlar hem de siginma hakki istedikleri Glkede belirli strel
oturma izni almis insanlar yer almaktadir.”?> Dolayisiyla bagvurulari kabul
edilinceye kadar bitin siginmacilarin "varsayimsal multeci" kabul edilmesi

gerektigi savunulmaktadir.®®

5. Ozel Statiilii Yabancilar

Turkiye'ye vatandaslik bagi ile baglh olmayan bazi yabancilar farkh
hukuki nedenlerle diger yabancilardan farkli statiye sahiptirler. Bu
yabancilar, statlleri geregince diger yabancilardan elverigli haklara

sahiptirler. Bunlar: Ulke disi kisiler, NATO Mensuplari ve lye devletler

% PAZARCI,(Uluslararas1 Hukuk Dersleri), 5.210.

¥ BOUCHET-SAULNIER: 5.252.

% OZCAN, M.: Avrupa Birligi Sigimma Hukuku, Ortak Bir Sigmma Hukukunun Ortaya

Cikisi, Ankara 2005, s.22; Odman: (Miilteci Hukuku), s. 189.

Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz.

http://www.europaworld.org/DEVPOLAWAR/Eng/Refugees/Refugees DocC eng.htm (son

ziyaret tarihi: 15.06.2006)

Pazarci, miilteci ve sigimmaci terimlerini ayni anlamda ele almakta, basvurular reddedilebilecek

ve siginma hakki istedikleri tilkede belirli siireli oturma izni almis kisiler i¢in "sigimma arayan"

terimini kullanmaktadir. PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararast Hukuk, Ankara 2003, s.210-213;

PAZARCI: (Uluslararas1t Hukuk Dersleri), s.211.

% Diinya Miiltecilerinin Durumu, 1997-1998, Bir Insanlik Sorunu, BMMYK Yayinlari, Ankara
1997, s. 184.
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acisindan AB'ye (ye devlet vatandaslaridir®.

C. TURK SOYLU OLMAYAN GOCMENLERE ILISKIN
DUZENLEMELER

Uluslararasi uygulamada gé¢men kavrami ile Turk hukukuna gore
gécmen kavrami arasinda fark oldugundan bahsetmistik. 5543 sayili iskan
Kanunu uyarinca gocmenlik tanimi Tdrk soyundan gelen yabancilari
kapsamaktadir. Ancak, 5543 sayili iskdn Kanunu kapsami diginda olan yani,
Turk soyundan gelmeyen gé¢menler ise yabanci statiisindedir. Bu sebeple,
yabancilara uygulanan olan yasal mevzuat yabanci gogmenler i¢in de gegerli

olacaktir.

Tezimizin bu bélimunde, yabanci statiisinde olan Turk soylu olmayan
gb¢menlerin Turkiye'ye girisi ve Turkiye'de ikamet ve seyahat 6zgurlikleri

incelenecektir.

1. Tiirk Soylu Olmayan Gégmenlerin Ulkeye Girigi

a. Konunun Genel Olarak Duzenlenigi

Uluslararasi Hukuk alanindaki siniflandirmalara baktigimizda
yabancilarin haklarinin Gge ayrildigi gorulmektedir. Bunlar siyasi haklar,
kamusal haklar ve 0zel haklardir. Yabancilarin Ulkeye giris haklar ise
kamusal haklar icinde yer almaktadir.®* Yabancinin dlkedeki haklarini
kullanmasi ve oOzgurluklerden yararlanmasi ulkeye girebilmis olmasina
baglidir. Bu nedenle oOncelikle yabancilarin Ulkeye girebilme haklarinin

bulunup bulunmadigi tespit edilmelidir.

Bagimsiz devletin bagimsiz i¢ hukuku ilkesi geregince her devletin,

ulkesinde bulunan kisiler ve seyler Uzerinde mutlak bir hakimiyeti vardir.

* TEKINALP, s.34.
% TEKINALP: 5.37; BERKI: (Tabiiyet ve Yabancilar), s. 178; SEVIG: s.251.
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Dolayisiyla devlet, sadece ulkesinde bulunan vatandaglar degil, yabancilar
uzerinde de belirli yetkilerini kullanir ve ulkeye giris hakki konusunda
yabancilara 6zel kurallar uygulayabilir.®® Yabancilarin ilkeye giris
Ozgurlikleri konusunda gerek uluslararasi hukuk gerek insan haklari
normlari, devletin takdir yetkisi oldugunu kabul etmektedir.”” Ulkeye giris
hakki yasalarla dizenlenmis kosullara ve sinirlamalara tabi olan yabancinin
bunu bir hak olarak talep edip edemeyecegdi konusunda iki goris

bulunmaktadir.

Birinci teoriye gore bir anlasma olmasi durumu disinda devletin
yabanciy! ilkesine kabul zorunlulugu bulunmamaktadir.?® Devlet llkeye giris
hakkinin sartlarini ve sebeplerini serbest¢e belirleyebilir. Giris talebinde
bulunan yabancinin s6z konusu sartlari yerine getirip getirmedigi veya
belirledigi nedenlerin bulunup bulunmadigi konusunda takdir hakkini

kullanabilir. %°

Bizimde katildigimiz ikinci teoriye gobre devletlerin birbirleri ile
dayanismasi ve birbirlerine ihtiyag duymasi gergegdi karsisinda yabancilarin
mutlak olarak (lkeye giris hakki bulunmaktadir. ' Bu yaklasima gére
devletin yabancilara genel olarak "haklar" tanima, 6zel olarak ise ulkeye giris

hakki tanima yUkimlGligi séz konusudur. '

Bu yukumlaluk, devletlerin
birbirleri ile iliskilerinin dayanigmayi gerektirmesi yaninda uluslararasi teamul
ilkesi olan "asgari standart ve insan haklar" dlgltl kapsaminda devletlerin
insanin insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu temel hak ve o6zgurlUklerini

korumakla gorevli olugu disiincesi ile desteklenmektedir.”'%2

GUnumuzde, yabancilarin Ulkeye giris 6zgurligu konusunda devletler,

% CICEKLI, Biilent: (Yabancilar ve Polis), s. 31; TEKINALP: s.18.

7 AYBAY: (Yabancilar),s.110; GOGER: (Yabancilar), s.73.

% KABAOGLU, i.0.: Ozgiirliikler Hukuku, istanbul 1993, 5.324; SEViG: 5.258.

% CELIKEL/GELGEL: s.71; ALTUG: (Yabancilar), s.98; SEViG:s.258; AYBAY, Rona:
Amerikan Ingiliz ve Tiirk Sistemlerinde Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii,
Ankara 1975, 5.92 (Yurda Girme); TEKINALP: s.18; AYBAY: (Yabancilar), s.110.

"% ALTUG: (Yabancilar), s.10; SEVIG: 5.258.

""" ALTUG: Y.: Devletler Hususi Hukuku, (Devletler Hususi Hukuku), Istanbul 1973, s.45 vd.

2 ALTUG: (Yabancilar), s. 104
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cok tarafli sozlesmeler ile Uluslararasi Hukukun asgari standartlar
konusunda yeknesak uygulamalar gelistirmeye calistigi kadar, ikili
sOzlesmelerle de sozlesmeye taraf devlet vatandaslarinin Ulkeye girigini

kolaylastiran hikimler kabul etmektedirler.

Ulkeye giris 6zgurligi ile ilgili ilk calisma Devletler Hukuku
Enstitist'nan 1892 tarihli Cenevre Toplantisi'ndaki kararlarinda karsimiza
¢clkmaktadir. S6z konusu kararlarin 3.maddesine gore, yabancilari ulkesine
kabul etmek veya etmemek veya ancak sartla kabul etmek ve bunlari
ulkeden sinir disi etmek hakkinin her devlet igin egemenlik ve
bagimsizliginin mantiki ve gerekli bir sonucu oldugu, bununla beraber
insanlik ve adalet devletleri bu hakki ancak kendi "guvenlikleriyle" ve bahis
konusu Ulkeye girmek isteyen veya daha &nceden girmis bulunan
yabancilarin hak ve hurriyetleriyle kabili telif 6lgide saygi gostererek

uygulamalari gerektirdigi, kabul edilmigtir.

Bu kararlar gergevesinde, Devletler Hukuku Enstitisl, yabancilarin
ulkeye kabul ve sinir disi edilmeleri konusunda, yabancilarin Ulkeye girisleri
ve sinir disi edilmelerinin kanunlarla duzenlenmesi gerektigini; yabancilarin
medeni bir devlet Ulkesine serbest girigleri genel ve devamli olarak ancak
amme menfaati ve c¢ok ciddi saiklerle 06rnegin ahlak ve medeniyet
bakimindan ¢ok dnemli bir fark veya tehlikeli bir teskilat yahut kitle halinde
gelen yabancilarin tehlikeli bir yigin teskil etmeleri gibi sebeplerden baska
surette yasak edilemeyecegini; memleket islerini korumak tek bagina kabull
engelleyen bir sebep olamayacagini; devlet savas, i¢ karigikliklar ve salgin
hastaliklar sirasinda da gegici olarak girisi tahdit ve durdurma hakkini
muhafaza edecegini; her devletin yurtrlige girmelerinden yeter bir sire énce
yayinlanmig yasalar ve talimatlarla yabancilarin Ulkeye giris ve seyahatlerini
tespit etmesinin gerektigini; yabancilarin Ulkeye giris ve ikametleri agir
vergilere tabi tutulamayacagini; yabancilarin memlekete giris ve ikamet
sartlarindaki butun degisiklikler, bunlari ilgilendiren vergilerdeki degisiklikler

de dahil olmak Uzere en kisa sure iginde vatandaslari ilgili bulunan devletlere
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bildirilmesi gerektigini; serseri ve dilenci veya amme sagligina tehlike teskil
eden bir hastaliga yakalanmig veya dis Uulkelerde Kkisilerin saglhk ve
hayatlarina veya mala veya kamu vicdanina karsi sug islediginden kuvvetle
suphe edilen veya bunlardan hikim giymis her yabancinin memlekete
girmesine her devlet engel olabilecegini; istisnai olarak yabancilari gegici bir
sure icin ve ulkede ikametgah tesis etmemek kosuluyla kabul edebilir, fakat
bu yasagin yabanciya sahsen ve yaziyla bildiriimesi gerektigi seklinde

kararlar almislardir'®,

b. Turk Soylu Olmayan Go¢gmenlerin Turkiye'ye Girigi

Turk Yabancilar Hukukunda Turk soylu olmayan gog¢menlerin yani
yabancilarin Ulkeye girigine iliskin hukumler Uluslararasi Hukuk ve Ulusal

Hukuk icerisinde yer almaktadir.

aa. Uluslararasi Hukukta Yabancilarin Ulkeye Girisine iligskin Bazi

Diizenlemeler

Uluslararasi Hukukta yabancilarin Ulkeye kabullerine iligkin muhtelif
dizenlemeler bulunmaktadir. Bu duzenlemelerde devletler yabancilarin
ulkelerine giriglerine iliskin kurallari getirmede serbest olduklari kabul

edilmistir.

aaa. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de kabul

edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) (Universal Declaration of

104

Human Rights)™™" Oncelikle klasik haklar olarak da nitelendirilen insanin

1% SEVIG: s. 260 (Naklen)

"“JHEB'in Tiirk¢e Cevirisi igin bkz. RG. 27.05.1949 -7217; BOZKURT, E.: Tiirkiye'nin
Uluslararast Hukuk Mevzuati, Ankara 2003, s.309 (Mevzuat); IHEB'in ingilizce metni igin
bkz. http://www.un.org/Overview/rights.html. (son ziyaret tarihi: 30.06.2006)
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kisiligine bagli ve siyasal hak dzgirliiklerine yer vermistir, (m.1-22)"%°

IHEB'nin 13.maddesinin 2.fikrasina gére herkes kendi (lkesi de dahil
olmak Uzere herhangi bir dlkeden ayrilma ve kendi Ulkesine donme hakkina

sahiptir.

IHEB'nin 13. maddesi dikkatli incelendiginde, kisiye kendi yurdu da
dahil olmak Uzere herhangi bir ulkenin digina ¢ikma hakki taninmistir ve
sadece kendi Ulkesine doénme hakki taninmistir. Dolayisiyla IHEB
yabancilarin tlkeye giris hakki konusunda glvence saglayan bir dizenleme

getirmemektedir'®.

Fakat her ne kadar yabancilarin Ulkeye girig 6zgurlUkleri konusunda
acik bir duzenleme getiriimemis olsa da konuya dolayl agidan yaklasmak
mumkundur. Herhangi bir Ulkeden ayrilma hakkina sahip olan kisi kendi
ulkesinden ayrilma hakkina da sahiptir. Kendi ulkesinden ayrilmis olan Kkisi,
ulkesinden ayrildiktan sonra dogalliginda yabanci bir Glkeye giris yapacaktir.
Ancak pratikte durum bodyle olsa da dolayli ve iyimser olan bu yaklagimimiz
beyannamede yabancilarin Ulkeye giris 6zgurltklerinin agikga taninmadigi ve
devletlerin yabancilari Ulkesine kabul etme konusunda zorlayici bir kural

olmadigi gercegini degistirmemektedir'®”.

bbb. insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) olarak da bilinen insan

Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi'® 'ne Ek 4

105 K AP ANI, M. insan Haklarimin Uluslararasi Boyutlar, (insan Haklar1), Ankara 1996, s.25

1% CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s. 31; SEZER, Abdullah: "Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23:
1982 Anayasas1 ve insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'ne Ek IV No.lu Protokole Aykirihk
Sorunu", SBF Dergisi, Temmuz-Eylil, 2002, 57-3, s.51.

"7 AYBAY: (Yabancilar), s.111.

1% 4.11.1950 tarihli olan sozlesme 3.09.1952 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi
18.05.1954 tarihinde onaylamistir. Bkz. R.G. 19.03.1954-8662. Sézlesmenin Ingilizce metni icin
bkz. http://www.hri.org/docs/ECHRS50.html. (son ziyaret tarihi: 30.06.2009)
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numarali  Protokol'®Un 3.maddesinin 2.bendinde "Hi¢ kimse, uyrugu
bulundugu devletin llkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.” hUkmu
yer almaktadir. Dolayisiyla yabancilarin Ulkeye giris 6zgurlUklerine iligkin
dogrudan bir dizenlemeye yer verilmemektedir. Ancak 4 numarali protokoltn
ikinci maddesinin birinci bendinde "Bir devlet lilkesinde nizami olarak bulunan
herkes o lilkede serbestgce dolasabilir ve ikamet yerini serbest¢e secgebilir”

denilmekle yabancilarin Glkeye giris hakki dolayh olarak ifade edilmigtir.

Maddede gegen Ulkede "nizami olarak bulunan herkes..." deyisi ile
ulkeye usuline uygun olarak giris yapmis olan yabancilar ve vatandaslar
kastedilmektedir.'® Fakat bu ifadenin yabancilarin (ilkeye giris hakkina iliskin

bir hak ya da glvence niteligi tasimadigi acgiktir.

ccc. Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin

Seyabhatleri ile ilgili Avrupa S6zlesmesi'"’

Yabancilarin Ulkeye girig 6zgurligu kosullarindan Ulkeye girisi yasak
kisilerden olmamak, degisik bir ifade ile s6zlesmenin 6.maddesinde de yer
almaktadir. 6.maddeye gore her uUye devlet, sakincali buldugu Kisileri
ulkesine sokmama hakkina sahiptir. Ayrica s6zlesmenin 7. maddesine gore
bu sézlesme ile kismen saglanmis olan giris serbestisi kamu dizeni, kamu

sagli§ ve kamu giivenligi gerekgeleriyle engellenebilir.'?

199°16.09.1963'de Strasbourg'da imzalanan 4 numaral protokol, 02.05.1968'de yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Protokole 23.02.1994 tarih ve 3975 sayili Kanun ile katilmistir. 14.07.1994 tarihli resmi
gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 4 nolu Protokoliin onaylanmasina karar
verildigi bildirilmistir. Ancak, onay belgesi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdi
edilmediginden Tiirkiye bu protokole taraf goriinmemektedir. 4. Nolu Protokoliin Tiirk¢e metni
icin bkz. BOZKURT, E.: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hukuk Mevzuati, (Mevzuat) Ankara 2008,
s. 365-366.

""" TEKINALP: s.51

"'13.12.1957 tarihli Sézlesme Tiirkiye igin 1961'de yiiriirlige girmistir. RG: 01.12.1961-10972.
So6zlesmenin Tiirkge metni igin bkz.

http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas 1950.htm (son ziyaret tarihi: 08.05.2009)

"> TEKINALP: s.51.
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ddd. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'"

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 12.maddesinin birinci
fikrasina gore herkes kendi Ulkesi de dahil herhangi bir Glkeden ayriima
hakkina sahiptir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore kimse kendi Ulkesine

dénme hakkindan keyfi bicimde yoksun birakilamaz.

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde oldugu gibi Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi'nde de yabancilarin ulkeye giris 6zgurluklerini

glivenceye alan bir diizenleme yer almamaktadir'**.

bb. Ulusal Hukukta Yabancilarin Ulkeye Girigine iligkin

Diizenlemeler

aaa. Ulkeye Girisin Kosullari

Yabancilarin Ulkeye giris 6zgurltkleri ile ilgili usul ve esaslar genel
olarak 5682 sayili Pasaport Kanunda'"® diizenlenmistir. Pasaport Kanununa
gbre vyabancilarin Turkiye'ye giris yapabilmesi igin gerekli kosullar

sunlardir'®:

aaaa. Resmi Girig Kapisindan Giris Yapmak

Pasaport Kanununun 1. maddesine gore Turk vatandaslari ve
yabancilar Igigleri Bakanh@inin teklifi (zerine Bakanlar Kurulunca tayin
olunan yolcu giris - cikis kapilarindan Tiirkiye'ye girip cikabilirler'"”. Giris

kapilarinin tespitinde igisleri Bakanliginin da gérusi alinir.

'3 16.12.1966 tarihinde imzalanip 23.03.1976 tarihinde yiiriirliige giren Sézlesmeyi Tiirkiye 2003
yilinda onaylamistir. Sézlesmenin Ingilizce metni icin bkz http:/www.unhcr.ch/html/menu3/b/a
ccpr.htm S6zlesmenin Tiirkge metni ve Tlirkiye'nin katilimi i¢in bkz. R.G. 21.07.2003- 25175.

""" AYBAY: (Yabancilar), s.111; KAPANI: (insan Haklarr), s.32.

"> R.G. 24.07.1950- 77564 kabul tarihi 15.07.1950 Diistur III. Tertip C.31 5.2243

"' Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. TEKINALP, s. 45; CELIKEL/GELGEL, s. 72

"7 Giintimiizde Tiirkiye'de giris ve ¢ikis igin tespit edilmis olan giris kapilar igin bkz.: Yabancilar
Pasaport Hudut iltica Dairesi Baskanhg, Faaliyet 2000, Ankara 2000, s.64: “Pasaport Kanunu
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bbbb. Pasaport ya da Pasaport Yerine Gegen Belge Gostermek

Pasaport Kanununun ikinci maddesine gore ulkeye giris ve ¢ikig
kapilarinda usuline uygun ve gegerli bir pasaport veya pasaport yerine

gecen belge ibraz edilmelidir''®.

Anilan kanun bes tur pasaportu
duzenlemistir: Diplomatik pasaportlar, hususi damgali pasaportlar, hizmet
damgali pasaportlar, umuma mahsus pasaportlar (Munferit veya musterek
olur), yabancilara mahsus pasaportlar (m. 12/A). Pasaport yerine gegen
belgeler ise pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gegis belgeleri, gemiadami
cuzdanlari, demiryolu ve hava ulagim araglari memur ve mdurettebatina
verilen vesikalar ile seyahat belgesi ve benzeri belgelerdir (m. 12/B). Bununla
beraber Pasaport Kanunu bu kanun ile milletlerarasi anlagmalarla tespit
edilenlerin disinda ne gibi belgelerin pasaport yerine gecgebileceginin
belirlenebilecegini ve bu konuda Iigisleri ve Disisleri bakanliklari miistereken

karar almaya yetkili olduklari da hukme baglanmistir (m. 2).

cccc. Turkiye'den Girig Vizesi Almak

Pasaport Kanununun 5. maddesine gore yabancilarin Turkiye
sinirlarindan igeriye girebilmek igin yetkili Turk makamlarindan vize almalari
zorunludur'”". Vize mecburiyetine kanunla veya milletlerarasi sdzlesmelerle

istisna getirilebilir.

m.1'de yer alan bu kural vatandas ile yabanci arasinda ayrim yapan bir kural olmamasi nedeniyle
teknik anlamda bir yabancilar hukuku kurali degildir”. TEKINALP, s.38: “Bu kurala uymayarak
yasa dis1 yollardan giris yapanlar hakkinda uygulanacak islem Pasaport kanunun 35. maddesinde
diizenlenmistir. Bu durumda yabancilarin sinir digi edilecegine iliskin agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte genel hiikiimler ¢er¢evesinde sinir dis1 etme yaptirimi uygulanacaktir”.

'8 Kontrol sistemine gore pasaport ve pasaport yerine gegen belge gosterme zorunlulugu bulunmasina
karsin, liberal sistem taraftarlarina gore hiiviyetini ispat eden her sahsin seyahat 6zgiirliiginden
yararlanma hakki vardir ve pasaport gosterme zorunlulugu bulunmamalidir. GOGER, Erdogan:
Pasaport Hukuku, Ankara 1973, s.73 (Pasaport). Kontrol sisteminin benimsendigi Tirk
Yabancilar Hukuku mevzuatinda herhangi bir pasaport tanimi yapilmamistir. Ancak genel bir
tanim yapmak gerekirse pasaport, bir devletin yetkili makamlar1 tarafindan kural olarak
vatandaslarina verilen ve yurt disina ¢ikmasina ve yurda girmesine bir engel bulunmadigim
bildiren, uluslararasi normlara gore diizenlenmis resmi bir uluslararasi seyahat ve kimlik
belgesidir. Cesitli pasaport tanimlart ig¢in bkz: SAFAK, Ali: Ansiklopedik Hukuk Sézligii,
Istanbul 1996 s.463; Biiyiik Laurosse C.18, 5.9207; CELIKEL/GELGEL, s.75; AYBAY,
(Yabanci), s.119.
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Yabancilar Hukuku acgisindan vize, vyabancilarin Ulkeye girig
yapabilmesi igin, giris yapacag! ulkenin yetkili makamlarinca verilen ve

pasaportlarina kaydedilen izindir'"®.

Vize uygulamasinin temel amaci
yabancinin Ulkeye girisine izin verildiginin belirtiimesidir. Vize alaninda en
onemli sorun vizenin niteliginin belirlenmesinde kargimiza ¢ikmaktadir. Birinci
gOrus uyarinca, vize pasaport sahibini Ulkeye kabul yukimu tagimaktadir.
Buna gore vizeyi alan kisi, vizeyi duzenleyen konsolosun milli kanunlardaki
haklimleri gbz 6nune alarak gerekli incelemeyi yaptigi ve dolayisiyla lehine
bir hak dogdugu inanci ile yolculuga cikmaktadir."®® Karsit goriise gore, vize
kisiye mutlak olarak Ulkeye giris hakki vermemekte, devlet vize ile kisiye
uluslararasi hukukun esaslarina uygun sekilde yardim ve kolaylik gosterme

disinda bir ylikiim altina girmemektedir.'?’

dddd. Turkiye'ye Girigi Yasak Kisilerden Olmamak

Pasaport Kanununun 8. maddesinde Ulkeye girmesi yasak olan kigiler
sayllmigtir. Pasaport Kanununun 8. maddesine gore Ulkeye girmesi yasak
olan kisiler sunlardir: “1. Serseriler ve dilenciler; 2. Delilikle veya bulagik
hastalikla maliil olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati ve asayisi tehlikeye
sokmiyacak halde olup kendi vasitalariyle veya kanuni veli veya vasilerinin
maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya hava degistirme igin gelenler bu
hiikiimden istisna edilebilirler); 3. Tlirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu,
mdicrimlerin iadesine mdtaallik anlasma veya andlasmalarla iadeye esas
olarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hikumll bulunanlar; 4.
Tirkiye'den sinir digi edilmis olupta avdetine miisaade edilmemis bulunanlar;
5. Tirkiye Cumbhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamini bozmak niyetiyle
veya bozmak istiyenlere ve bozanlara igtirak veya yardim etmek maksadiyle
geldikleri sezilenler; 6. Fahiseler ve kadinlari fuhusa sevkederek geginmeyi

meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kagakgilar; 7.

"9 Cesitli vize tanimlart i¢in bkz. CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.46; ASAR: s.53; 54 AYBAY:
(Yabancilar), s. 119.

120 GOGER, (Pasaport), s.154; ALTUG, (Yabancilar), s.139.

2l GOGER: (Pasaport), s. 154.
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Tirkiye'de kalacaklarini beyan ettikleri middetce yasamalarina ve tekrar
gitmelerine yetisecek paralari bulunmayip Tiirkiye'de kendilerini himaye
edecek kimseleri bulundugunu veya Tlrkiye'de yabancilara kanunla

menedilmemis islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler.”

Burada tartigiimasi gereken, usuline uygun ve gecerli pasaport veya
pasaport yerine gecen belge gosteren, Turkiye'den girig vizesi almig olan ve
giris kapisindan giris yapmak isteyen Kkisilerin, Pasaport Kanununun 8.
maddesi uyarinca Turkiye'ye girigleri yasak kisiler kapsaminda
degerlendirilip, Turkiye'ye giriglerine izin verilip verilemeyecegidir. Pasaport
Kanununun hakumleri, 6zellikle 8. maddesi incelendiginde, bu hukmun vizesi
olanlar igin  uygulanmayacagina iliskin  herhangi bir aciklama
bulunmamaktadir'®?. Dolayisiyla vize almis olmakla beraber {lkeye girmesi
yasak oldugu tespit edilen kisiler geri cevrilirler. Bir baska ifade ile vize almis

olmak iilkeye girme hakki'® bahsetmez'®.

Yetki makamlar Pasaport Kanunu’nun 8. maddesinde gecgen serseriler
dilenciler, milli guvenlik, genel gulvenlik gibi kanunda sebebi belirsiz

kavramlarla'®®

gOsterilen ve kendisine takdir yetkisi taninan alanlarda, bu
belirsiz kavramlari kendi anlayisina degil, hizmet gereklerine gore

yorumlamak zorundadir.'?

c. Gégmenlerin Ulkeye Girigi

Tark Yabancilar hukukunda, Tlrk soylu olmayan gdég¢menlerin,
Turkiye'ye girisi de kural olarak diger yabancilarla ayni sartlara baglidir.

Dolayisiyla, Turk soylu olmayan yabanci go¢menlerin usuline uygun ve

122 GOGER: (Yabancilar), s.51.

ZDOGAN,V./ODABASI, H.: Yarg1 Kararlan IsiZinda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku,
Ankara 2004, s.279.

124 Doktrinde devletin bir taraftan vize vermesi diger taraftan bu kisileri Tiirkiye'ye kabul etmemesi
gibi tezat bir durumun yetkili makamlarca agikliga kavusturulmast ve ¢ok istisnai durumlarda
uygulanmas1 gerektigi ileri siiriilmiistiv. CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.48; GOGER:
(Pasaport), s. 155.

KALABALIK,H.: "idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmas:1", GUHFD, C.I, S.2, 1997, 5.212 (Takdir Yetkisi Kavrami).

126 GOGER, (Pasaport), s.32-37.
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gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belge gostermeleri, Turkiye'den
giris vizesi almalari ve Ulkeye girigi yasak kisilerden olmamalari sartlarini
yerine getirmeleri yeterli olacaktir. Pasaport Kanunu hukumleri geregince
Turkiye'ye giris yapmak isteyen Turk soylu gbgmenler, giris kapisindan giris
yapmak, pasaport veya pasaport yerine gecen belge gostermek ve
Turkiye'den giris vizesi almak kosullarini yerine getirmemisler ise herhangi bir
O0zel dizenleme bulunmaksizin diger yabancilar igin 6ngérilmis olan
yaptinmlarla karsilasacaklardir. Ornegin vesikasiz veya usuliine uygun
olmayan veya gecgerli olmayan pasaport veya vesikalarla Turkiye
sinirlarindan gelip giris yapmak istemeleri durumunda, Pasaport kanununun

4/1 maddesi uyarinca geri cevrileceklerdir'?’.

Bununla beraber, Pasaport Kanununun 4. maddesinin 4. fikrasinda
multeciler ve yurt tutmak amaciyla gelen yabancilarin pasaport gosterme
zorunlulugu karsisindaki durumlari diizenlenmistir'?®. Anilan hiikiimde iskan
Kanunu diginda yurt tutmak amaciyla gelen yabancilarin pasaportlari olsun
olmasin tlkeye kabullerinin icisleri Bakanhgr'nin kararina bagh oldugu hilkkme
baglanmistir. Bu durumda Turkiye'ye yerlesme amaciyla gelen, ancak Turk
soylu olmayan (iskdn Kanunu hiikiimlerine gére gé¢men olmayan) kisiler
llkeye girisin genel sartlarinin yani sira igisleri Bakanligrndan izin almak

zorundadirlar.

Pasaport ve vesikalarini yolda kaybettigini iddia eden Tuirk soylu
olmayan gdéc¢menlerin ise, icisleri Bakanligi'nin yapacagi sorusturma sonuna
kadar mahalli mulkiye amirinin gOsterecegdi yerde oturmalari kosuluyla
kabulleri mumkundur. Ancak kanun metnindeki "icap ederse" ve "kabulleri

caizdir" ifadeleri nedeniyle bu durumda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Tuarkiye'ye girisi vizeden muaf tutulan Turk soylu olmayan gé¢gmenlerin

127 Ayrica bkz. Pasaport Kanunu m. 34 ve 35.

128 Ayrica tabiiyetsizler ve Nansen Pasaportlu yabancilar ve seyahat belgesi ve benzeri belge tastyan
yabancilar i¢in Tiirkiye'ye giris vizesi verilmesi Igisleri Bakanhigi'nin iznine baglidir. (Pasaport
Kanunu m.26)
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ise, kanundan'®® veya uluslararasi ¢ok tarafli veya iki tarafli anlasmalardan
dogan vize muafiyeti kapsaminda kalmalari kosuluyla vizesiz olarak

Tuarkiye'ye giris yapmalari ve ikamet etmeleri mimkanddar.

2. Tirk Soylu Olmayan Goécmenlerin ikamet ve Seyahat

Ozgiirliikleri

a. Yabancilarin ikamet ve Seyahat Ozgiirliigiine Genel Bakis

Seyahat 6zgurligu, dolasim, gidip gelme, yer degistirme serbestligi
kadar yerlesme-ikamet serbestligini de kapsamaktadir.”®® Yabancilarin
ikamet ve seyahat haklari da kamusal haklardan sayilmaktadir. Yabancilarin,
ikamet etme hakkindan yararlanmalari gunumuzde hemen her hukuk

131 ikamet etme

sisteminde, ikamet izni almig olmalari sartina baglanmaktadir.
hakkinin kullanilmasi agisindan ikamet izninin yabanci igin bir hak olup

olmadigi konusunda ¢esitli gorusler ileri surtlmustar.

Seyahat ve yerlesme hiirriyetinin, Anayasa ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde, kisilere verilmis bir hak oldugundan hareket eden ve
ikamet tezkeresinin de yabancilar igin bir hak oldugunu savunan bir goruse
gore, ikamet etme hakki yabancilar igin mutlaktir ve ikamet tezkeresi almak
devlet orgutlenmesi bakimindan yabancinin sahsi hal ve kayitlarinin ikamet
tezkeresi veren devlet makamlarinca tutulacagini gostermeye yarayan bir

formaliteden ibarettir.'%?

Bir diger gorus ise devletin Ulkesindeki emniyeti sadlayabilmesi igin
gerekli tedbirleri almasi zaruriyeti nedeniyle ikamet tezkeresinin verilmesinde
kendisini bir takdir hakki savunmaktadir. Bu gorus uyarinca, devlet ikamet

tezkeresi basvurusunda bulunan yabanciya, ikamet izni verip vermemekte

129 Pasaport Kanunu m.5/3, m.6, m. 10, YISHK m.13.
BOKABAOGLU: 5.327.

Bl SEZER: 5.50; KABAOGLU: 5.320.

2 GOGER: (Yabancilar), s.76.
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serbesttir.”®?

Bir baska goruse gore ise ikamet tezkeresinin ancak bazi sosyal
gercekler gerekcgesiyle bir hak haline gelecegini savunmaktadir. Buna gore
yabancinin ikamet tezkeresi talep edilen devlet vatandasi ile evli olmasi,
cocuklarinin bu Ulkede egitim gormesi veya ikamet tezkeresi talep ettigi
devlet Ulkesinde gecimini saglayabilecek olmasi durumunda, ikamet
tezkeresi yabanci igin bir hak haline gelmektedir. Ancak bu gibi sosyal
gergekler disinda, kural olarak, yabancinin ikamet hakki, ikamet tezkeresi

talep ettigi devletin takdirindedir. '*

XIX. yuzyildan sonra ekonomik (ticaret ve emek dolagimi ve gogu),
bilim, sanat, eglence, saglik niyetli dolasim ve gdo¢ devletlerarasi iligkilerin
belgeleriyle duzenlenmistir. Gerek iki tarafli gerekse ¢ok tarafli sézlesmeler
ile yabancilarin ikamet ve seyahat Ozgurlukleri acisindan daha elverisli

kosullar getirildigi gorulmektedir.

Cesitli iki tarafll sozlesmeler ile vize kolayliklari yaninda ikamet,
ticaret, dostluk, kultlr veya konsolosluk sézlesmeleri ile yabancilarin ikamet

ve seyahat kosullari da kolaylastiriimaktadir.'®

b. Tiirk Soylu Olmayan Gégmenlerin Tiirkiye'de ikamet ve

Seyahat Ozgiirliikleri

Yabancilarin Ulkede ikamet ve seyahat 6zgurlugunden yararlanmasina
iligkin kurallar hem uluslararasi hukukta hem de ulusal hukukta yer

almaktadir.

13> GOGER: (Yabancilar), s.76.
* GOGER: (Yabancilar), s.76.
133 Tiirkiye'nin taraf oldugu cesitli iki tarafli ikamet anlasmalari igin bkz. TEKINALP: 5.50(21.dipnot)
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aa. Uluslararasi Hukukta Yabancilarin ikamet ve Seyahat

Ozgiirliigiine iliskin Bazi Diizenlemeler

aaa. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 13. maddesinin birinci
fikrasinda, "herkes, herhangi bir devletin arazisi dahilinde serbestce
seyriisefer ve ikamet hakkini sahiptir" denilmekle yabancilarin ikamet ve

seyahat haklari glivence altina alinmistir™®.

bbb. Avrupa ikamet Sozlesmesi

13.12.1955 tarihinde kabul edilen Avrupa ikamet Sézlesmesi'nin'’
maddesine gore, her Uye devlet diger Uye devlet vatandaglarinin seyahat ve
ikametlerini, kamu duzeni, kamu guvenligi, kamu sagligi ve genel ahlak
bakimindan sakinca bulunmadikga kolaylastirmak ve &zgurlik tanimak

yukima altindadir.

ccc. insan Haklar ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa

Sozlesmesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olarak da bilinen Sézlesmenin 4

Numarali Protokoli'niin 2.maddesinin birinci fikrasinda,

"Bir devletin llkesi icinde yasal olarak bulunan herkes, orada
serbestce dolasma ve ikametgahini segcebilme hakkina sahiptir." denilmekle,
herkesin sdzlesmeye taraf devletlerin Ulkesi iginde, o devletin kanunlarina ve
ilgili mevzuatina uygun olmak sarti ile ikamet ve seyahat 6zgurligine sahip

oldugu guvence altina alinmigtir. Ancak dikkat edilecek olursa Protokollin

13 BENEDI'ye gore kisilerin ikamet ve seyahat zgiirliikleri temel haklar kategorisi igindedir ve bu
nedenle, neredeyse biitiin insan haklar1 bildirileri ve anayasalarda yer almaktadir. BENEDI,
Claudio: Human Rights, The Theme of Our Times, Minnesota 1997, s. 59.

7 Tiirkiye Sozlesme'ye, 14.04.1989 tarih ve 3527 sayili onay Kanunu ile katilmistir,

RG: 17.09.1989- 20285 Sézlesmenin ingilizce metni igin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/019.htm (son ziyaret tarihi: 15.09.2008)
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2.maddesi ile giivence altina alinan, yurt ici seyahat 6zgurliigudir.'®
Dolayisiyla ilgili madde yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgurlagune iliskin bir
guvence getirmemektedir. S6z konusu maddenin Gguncl fikrasinda ikamet
ve seyahat 6zgurligunun sinirlanmasi sebepleri olarak ulusal guvenlik, kamu
guvenligi, kamu duzenin korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, saglik ve
ahlakin ve baskalarinin hak ve o6zgurliklerinin korunmasi gosterilmig, bu
sebeplerle ikamet ve seyahat 6zgurligunun sinirlanmasinin ancak gerekli
oldugu dlgiide ve kanunla yapilabilecegi diizenlenmistir.”*® Maddenin 4.
fikrasinda ayrica, belirli bazi alanlarda, demokratik bir toplumda kamu
yararinin hakl kildigr kanunla o6ngorulmus sinirlamalar yapilabilecegi yer

almaktadir.'°

ddd- Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlegsmesi

Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili Kararla kabul edilip

imza, onay ve katilima acilmistir'’.

Sozlesme 49. maddeye uygun olarak 23 Mart 1976 tarihinde yuarurlige
girmis; Turkiye Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig; Turkiye

tarafindan 18.06.2003 tarihinde onaylamistir'*2.

Sozlesmenin 12. maddesi uyarinca, “Bir Devletin llkesinde hukuka
uygun olarak bulunan bir kimse, o Ulke sinirlari iginde seyahat etme
6zgqdrligine ve yerlesecegdi yeri se¢gme hakkina sahiptir’; bu madde hukmu
geregince, seyahat ve ikamet 6zgurligu her bireye taninmis bir temel haktir.

Bu temel hak ancak ulusal guvenlik, kamu duzeni, genel saglik ve genel

B8 AYBAY: (Yurda Girme), s.110; KABAOGLU: 5.321.

39 GOZUBUYUK, S./GOLCUKLU, F: insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994,
$.260.

10 CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.64.

14l S6zlesmenin metni i¢in bkz.: http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf
(11.05.2010).

"2 RG. 18.06.2003 — 25142.
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ahlak veya bagkalarinin haklarini korumak igin gerekli sebepler ile

sinirlanabilir (m.12/3).

bb. Ulusal Hukukta Yabancilarin ikamet ve Seyahat

Ozgiirliiklerine iliskin Diizenlemeler

aaa. Genel Esaslar

Anayasanin "Yerlesme ve Seyahat Hurriyeti" baslikh 23.maddesine
gbre yabanci vatandas ayrimi yapilmaksizin herkes ikamet ve seyahat
dzgurliigine sahiptir. ikamet ve seyahat 6zgurligine iliskin sinirlamalar
ancak kanunla ve 23.maddede sayilan nedenlere bagh olarak sinirlanabilir.
Ayrica Anayasanin 16. maddesine gore temel hak ve hurriyetler yabancilar

icin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Anayasanin 23. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ikamet ézgurligu sug
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
duzenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak amaglariyla

sinirlanabilir.’3

Seyahat o6zgurligu ise, Anayasanin 23. maddesinin 3. fikrasi
geregince sug¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyle ve suc¢ iglenmesini

énlemek amaciyla sinirlanabilir. "4

Anayasa'nin 23.maddesinde dizenlenmis olan ikamet ve seyahat

Ozgurlagune iligkin sinirlama nedenleri agisindan Tuark vatandaglari ile

431961 Anayasasmin 18. maddesinde ikamet 6zgiirliiginiin smirlanma nedenleri, milli giivenligi
saglama, salgin hastaliklar1 6nleme, kamu mallarin1 koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal gelismeyi
gerceklestirme zorunlulugu olarak diizenlenmisti. Tkamet 6zgiirliigiiniin 1961 Anayasasmin 18.
maddesine gore sinirlanma nedenleri i¢in bkz. AKIN, ilhan: Temel Hak ve Ozgiirliikler, B.3,
Istanbul 1971, 5.190.

%1961 Anayasasimn 18. maddesinde, seyahat ozgiirliigiiniin sinirlanma nedenleri milli giivenligi
saglamak ve salgin hastaliklar1 6nlemek olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 18 maddesi
uyarinca seyahat dzgiirliigiiniin simirlanma nedenleri i¢in bkz. AKIN, s. 191; GOZLER, (Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri), s. 139.
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yabancilar arasinda fark gézetiimemistir. '*°

Usuliine uygun bir sekilde Tuarkiye'ye giris yapmis olan yabancilarin,
girdikten sonra ikamet ve seyahat etmeleri de kanuni dizenlemelere uygun
olmasina baghdir. Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve seyahat etme kosullari
esas olarak 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun'da (YISHK)'® diizenlenmistir. Ayrica 2565 sayili Askeri

" ve 442 sayill Kéy Kanunu'® gibi bazi ozel

Yasak Bolgeler Kanunu™
kanunlarda yabancilarin ikametleri ve seyahatleri ile ilgili 6zel hukUmler yer

almaktadir.™®
bbb. Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatin Sartlari
Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'da
Turkiye'de ikamet ve seyahatin sartlari su sekilde diizenlenmistir:
aaaa. Ulkeye Hukuka ve Usuliine Uygun Olarak Giris Yapmis
Olmak

YiSHK'in 1.maddesine gore Tlrkiye'ye girmesi yasak bulunmayan ve
Pasaport Kanununun hikimlerine uygun sekilde gelen vyabancilar,
kanunlarla belirlenmis kayit ve kosullara uygun olarak, Turkiye'de ikamet ve

seyahat etmek hakkina sahiptirler.

bbbb. ikamet Tezkeresi Almak

YiSHK m. 3'de diizenlenen genel kurala goére, Turkiye'de bir aydan

145 AYBAY: (Yabancilar), s. 136.

146 15.07.1950- 5683 sk R.G. 24.07.1950- 7564, 1998 yilinda 9,10 ve 13. maddeleri degismistir.
Degisiklikler i¢in bkz. R.G. 16.05.1998- 23344,

14718.12.1981 tarih ve 2565 sk. (R.G. 22.12.1981-17552)

¥ Kabul tarihi 18.03.1924 RG: 07.04.1924-68.

¥ Ozel kanunlarla getirilmis yasaklama ve kisitlamalara ek olarak YISHK uyarinca Bakanlar Kurulu,
yabancilarin tek basina veya toplu olarak belirli bolgelerde ikametini ve seyahatini yasaklayabilir.
Ayrica Bakanlar Kurulu bu gibi tedbirleri belirli devlet vatandaslari icin karsi islem olarak de
uygulayabilir.



59

fazla kalacak vyabancilar icin ikamet tezkeresi alma zorunlulugu
bulunmaktadir. YISHK’nun 30. maddesinde bu siirenin Bakanlar Kurulunca
degistirilebilecegi hukme baglanmistir. Anilan hikme dayanilarak Bakanlar

Kurulu bu siireyi (ic ay olarak tespit etmistir'®. Bunun yani sira uluslararasi

antlasmalar veya diger kanunlarla®’

istisnalar getirildigi goriilmektedir'®? .

ikamet tezkeresi alma zorunluluguna

ikamet tezkeresi talep etmis olan yabanciya otomatik olarak ikamet
tezkeresi verilmemekte, kanunda sayilan sebeplerle ikamet tezkeresi istemi
reddedilebilmektedir (m. 7)."°® ikamet tezkeresi istemi reddedilmis olan
yabancinin, YiSHK m.3 ve 19'da diizenlenmis veya anlagmalarda éngériilen
sure icinde Ulkeyi terk etmesi gerekmektedir. Kendilerine taninan sure iginde
Ulkeyi terk etmeyen yabancilar ise, YISHK m.19 uyarinca sinir disi edilirler.
Ancak ikamet tezkeresi istemi veya ikamet tezkeresi suresinin uzatiimasi

istemi reddedilen yabanci, bu ret islemi aleyhine idari yargiya bagvurabilir.'*

cccc. Yasal sinirlamalara uyulmahidir

YiSHK’nun 1. maddesine gore yabancilar, kanunlarla tayin olunan
kayit ve sartlar dairesinde Turkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkini

haizdirler. Yasal sinirlamalarin baglicalari yine YiSHK m.14-25 ile Askeri

0 R.G. 08.01.2004 — 25340, 2003/6641 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

U YISHK m.3/2, 3/3, 4, 5, 6, 28, 442 sayil Koy Kanunu m.309, 2565 sayili Askeri Yasak Bélgeler
Kanunu m.7/b, m.9/c.

"2 fltica ve Go¢ Alaninda Avrupa Birligi Miiktesebatmm Ustlenilmesine iliskin 2005 yil Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani kapsaminda, " Tiirkiye'nin Gég ve ltica Stratejisinin Uygulanabilmesi igin
Bir Eylem Planinin Gelistirilmesine Destek" adli AB Eslestirme Projesi dahilinde, ¢aligmalart
devam eden "Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi”nda, yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla
men edilmis olduklar1 yerlerden baska, iilkenin belli bolgelerinde miinferit veya toplu halde
ikamet ve seyahatlerinin yasaklanmasi ile ilgili hiikiimlerin yer almas1 dngoriilmektedir. Referans
No:TR02-JH-03. "Taslak Yabancilar Yasa Tasaris1"nin 6zet metni i¢in bkz.
http://www.abgs.gov.tr/UVT/UVTfiles/UPizleme/kurumsal/doc/24 adalet ve icisleri.doc (son
ziyaret tarihi: 25.09.2006) "Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi"nin tam metni igin bkz. " Tiirkiye'nin
Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanabilmesi i¢in Bir Eylem Planinin Gelistirilmesine Destek" adli
AB Eslestirme Projesi dahilinde Gog-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Planmin
Yayginlastirilmasi Amaciyla Ocak-Subat 2005 Tarihlerinde Diizenlenen Yayimlanmamis
Yayginlastirma Semineri Metni. Bundan sonra "Taslak Yabancilar Yasa Tasaris1" olarak
anilacaktir.

13 ALTUG, (Yabancilar), s.155.

5* AYBAY: (Yabancilar), s. 144.
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Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu’nun m.7-9ve Kéy Kanunu’nda

yer almaktadir.

cc. Tiirk Soylu Olmayan Gégmenlerin ikamet ve Seyahatleri

YiSHK’nda Tiirk soylu olmayan gd¢cmenlerin ikamet ve seyahatlerine
iligkin 6zel bir hUkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, usulune uygun olarak
Turkiye'ye giris yapmis olan Turk soylu olmayan gé¢menler diger yabancilar

ile ayni hukumlere tabi olacaklardir.

3. Tirk Soylu Olmayan Gogmenlerin Calisma Haklari

Calisma oOzgurlagua, kisinin istedigi iste calisabilme serbestisi ifade
etmektedir. Gunumuzde, pek ¢ok Ulkede temel hak ve 6zgurlikler arasinda
yer alan, ¢alisma 6zgurligu, devletler tarafindan taninmis ve pozitif hukuka

girmis bir temel haktir'>.

Calisma ozgurligu de, diger temel hak ve oOzgurlukler gibi yasal
sinirlar icinde kullanilabilir ve gerektiginde sinirlanabilir. Ayrica, bu 6zgurluk,
kUgukleri, kadinlari ve yabancilara karsi vatandaslari koruma gibi degisik

gerekgelerle bazi 6zel nitelikteki sinirlamalara tabi tutulmaktadir'®®.

Uluslararasi alanda yabancilari ¢alisma hakki konusundaki
duzenlenmeler incelendiginde, bazi ¢galigma alanlarinin yabancilara tamamen
yasaklandigi, bazilarinin izin sartina baglandigdi; bazi devletlerde ise birtakim

islerin yabancilara karsilikli igslem sartina tabi tutularak agildigi goriimektedir.

Calisma alanlarinin, kamu guvenligi, milli savunma, kamu sagligi ve
kamu duzeninin asgari gereklerine uygun dugsen yasaklamalar ve kisitlamalar
disinda, yabancilara agik tutuldugu, ancak bazi Ulkelerde kamu yarari
uygulamasinda Ulkelerin kendi vatandaslari lehine uygulamalara gittikleri

goriilmektedir.  Ulkelerin 6zellikle kendi vatandaslarini, calisma alaninda

'3 DEMIR, F. : Cahsma Hakki ilkesi (Yaymlanmamis Dogentlik Tezi), izmir, 1981, s. 8.
" DEMIR, s.9.
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yabancinin rekabetine karsi koruma, bunlara ek olarak, kamu hizmetinin
gorulmesinde, Ozellikle kamu idaresine katilma, devlet yetkisinin
kullaniimasina istirak veya kamu hizmetinin bir kamu gorevi suretinde ifasi
gercevesinde, bu gibi islerde c¢alisma hakkinin vatandaglara hasredilmesi

yolundaki uygulama yayginligini korumaktadir.’

a. Uluslararasi Hukukta Turk Soylu Olmayan Gog¢menlerin
Calisma Hakki

Uluslararasi hukukta calisma hakkina iliskin muhtelif dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu duzenlemeler, genellikle, calisma hakkini herkes igin bir

hak olarak ele almaktadirlar.

aa- insan Haklar Evrensel Beyannamesi

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217A(lll) sayili Karariyla ilan edilmistir. 6
Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "insan Haklari Evrensel

Beyannamesi” Resmi Gazete ile yayimlanmistir'.

Beyannamenin 23. maddesi uyarinca, “Herkesin c¢alisma, isini
serbestce se¢gme, adaletli ve elverigli kogullarda galisma ve issizlige kargsi
korunma hakki vardir. Beyanname, galisma hakkini temel bir insan hakki

olarak dizenlenmistir.

bb- Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A
(XXI) sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilimigtir. Sézlesme

27. maddeye uygun olarak 3 Ocak 1976 tarihinde yururluge girmigtir. Turkiye

BT TIRYAKIOGLU, B.: Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve Calisma Haklari, AUHFD, 2004,
C.53,5.4, 5.80.
¥ RG. 27.05.1949 — 7217
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Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis; 17.06.2003 tarihinde ise

Tirkiye tarafindan onaylanmistir'®.

Sozlesmenin 6. ve 9. maddelerinde c¢alisma hakkina iliskin
dizenlemeleri icermektedir. Soézlesmenin 6. maddesi uyarinca, “Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgurce sectigi ya da benimsedigi bir
iste galisarak yagsamini kazanma firsatina sahip olma hakkini iceren ¢alisma
hakkini tanir ve bu hakki korumak igin uygun girisimlerde bulunur.” Bu hukme
go6re sozlesmeye taraf devletler herkese galisma hakkini tanimakla mukellef

kKihinmistir.

c- Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin

Onlenmesi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 6 Kasim 1999 tarih ve A/54/4
sayill Karariyla kabul edilip 10 Aralik 1999 tarihinde imza, onay ve katilima
acllmigtir. Secmeli Protokol 16. maddeye uygun olarak 22 Aralk 2000
tarihinde yudrurluge girmigtir. Turkiye Secmeli Ek Protokolu 9 Eylul 2000
tarininde imzalamistir. Secmeli Protokol henlz Tirkiye tarafindan

onaylamamistir'®.

Bu Sobzlesmede kadinlarin g¢alisma hakkini guvence altina alan
muhtelif hikUmler bulunmaktadir. Taraf devletlere kadina ayrim
yapilmaksizin galisma hakkindan yararlanmasini saglayacak her tirli énlemi

alma yukumlulaga getirilmektedir (m. 11, 14).

159 S6zlesmenin metni i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf
(02.05.2010).

160 S6zlesmenin metni i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/127-132.pdf
(02.05.2010).
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dd-Tiim Goécmen liscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme

Tarkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanan “Tum Gogmen
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme”nin ekli bildirimler ve c¢ekince onaylanmis; sozlesme Turkiye

tarafindan kabul edilmistir'®’.

Bu sozlesme uyarinca, “Gdgmen lsci”, vatandaslik bagi ile bagl
olmadigi bir Devlette Ucret 6denen bir faaliyette ¢alistirilacak, galistirimakta
olan veya calistinimis olan kisi olarak tanimlanmistir(m.2). Sdézlesme
gob¢menlerin galisma haklarindan bahsetmekle beraber, go¢gmenlerin ¢alisma
hakkini garanti altina alan hikimler icermektedir. Ozellikle, sdzlesmede
gb¢menlerin calisma izinlerine iliskin koruma hikdmleri
dizenlenmistir(m.20,21,25,30,38,49,50,51).

ee- Engellilerin Haklarina iligkin Birlegsmis Milletler Sézlesmesi

Engellilerin  Haklarina iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi
30.03.2007 tarihinde imzaya aciimis; ayni tarihte Tulrkiye'’de Birlesmis
Milletler tarafindan imzaya acilan bu sdézlesmeyi 30.03.2007 tarihinde
imzalamisgtir.  Sozlesme, 03.12.2008 tarihinde Turkiye tarafindan

onaylanmistir'®2.

SoOzlesmenin 27. maddesi uyarinca, engellilerin ¢alisma hakki
dizenlenmigtir. S6zlesmeye taraf devletler, tim engellilerin ¢galisma hakkinin
hayata gecmesi icin yasama tedbirleri dahil uygun tum tedbirleri alarak,

guvence altina alma yukumlulaga altindadir.

' RG. 4662 sk. RG. 08.07.2004/25516
'%203.12.2008 tarihinde ve 5825 sayih Kanunla ve Bakanlar Kurulu’nun 27.5.2009 tarih ve
2009/15137 sayili karariyla onaylanmasi uygun bulunmustur.
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b. Ulusal Hukukta Yabancilarin Caligma Hakki

aa. Genel Esaslar

1982 Anayasasr’nin 48. maddesi uyarinca “Calisma Ozgurligu”,
“Temel Haklar ve Odevler’ bashigini tasiyan ikinci kisminin Gglincl
bélimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” arasinda diizenlenerek,

bir temel hak ve 6zgurluk olarak Anayasal guvence altina alinmigtir.

Anayasa’nin 48. maddesine gore; “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve
sézlesme hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir’. Madde
de “herkes’in galisma o6zgurlugunun bulundugu belirtiimektedir. Madde de
belirtilen “herkes” ifadesi, sadece vatandaglari degil, yabancilari da
kapsamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi, yabancilarin temel hak ve
Ozgurldklerinin sinirlandiriilmasini 6zel olarak dizenlenmistir. “Yabancilarin
Durumu” Anayasa’nin 16. maddesine gore; “Temel hak ve hdrriyetler,
yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir’.
Anayasamiz, Ulkede bulunan yabancilarin hak ve &zgurliklerinin kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda vatandastan farkli olarak duizenlenip

sinirlandirilabilmesini kabul etmistir'®.

Bu genel esaslara uygun olarak, kamu diuzeni, kamu guvenligi, kamu
saghgr ve ekonomik acgidan Turk vatandaglarini korumak amaciyla
yabancilarin Turkiye’de calisma 6zgurlugu oOnemli olgude kisitlanmistir.
Zaten, milletlerarasi hukukta devletleri, vatandaslar ile esit bir sekilde
yabancilara ¢aligma 6zgurlugu tanimaya zorlayan bir kural bulunmamaktadir.
Tark hukukunda da, avukatlik, noterlik, doktorluk, hemsirelik, eczacilik, borsa
komisyonculugu gibi is veya meslekleri yapabilmek icin de Turk vatandasi

olma sarti aranmis ve yabancilarin bu islerde calismasi yasaklanmistir'®,

19 CICEKLI, 5.22; TEKINALP, (Yabancilar), s.129.
!4 CELIKELGELGEL, (Yabancilar Hukuku), s. 138.
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bb. Galisma izni

Tark Hukukunda, cgesitli kanunlarda bazi mesleklerin yabancilara
yasaklandigini, bazilarinin izin ile yapabilecegini tespit etmek mumkuandar.
Tirkiye'de 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'®®
(YCIHK) ve bu kanunun uygulanmasini gdsteren Yonetmelik (Yon.)'®
Turkiye'de cgalisacak yabancilarin izleyecekleri proseduru duzenlemigtir. Bu
kanuna gore, yabancilar ister galisma niyetiyle Ulkeye gelsinler, ister daha
sonra niyet etsinler, yetkili yerlerden ¢alisma izni almak zorundadirlar. Baska
bir deyisle, YCIHK, yabancilarin Tirkiye'de calismaya baslamadan énce,
kural olarak, ¢alisma izni almalari gerektigini ifade ederek, galisma izinleriyle
ilgili temel esasi belirlemistir (m. 4). Kanunun temel amaci, yabancilarin
Tarkiye'deki calismalarini izne baglamak, bunlarin ¢alisma izinleriyle ilgili
esaslari belirlemek, daha once daginik olan mevzuati tek bir merkezde
toplamak, galisma izninin verilmesinde tek bir organi (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi) yetkili kilmak ve yabancilarin ¢calismalari ile ilgili gerekli
yaptirimlari tespit etmektir (m. 1). YCIHK, yabancilarin Tirkiye'de ¢alismasi
ile ilgili olarak yerine getiriimesi gereken baglica usll ve esaslari

diizenlemektedir'®’ .

aaa. Sartlan

8

YCiHK'na goére yabancilara galisma izni'®® verilebilmesinin baslica

sartlari sunlardir'®.

1952722003 tarih, 4817 sayilh Kanun (RG: 5.3.2003 - 25040). Bu kanun, Avrupa Birligi uyum
yasalar1 cergevesinde hazirlanmistir (CELIKEL/GELGEL, s. 117). Yeni yasa 1932 tarih ve 2007
sayili Tiirkiye'de Tiirk vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu (RG:
2126 - 6.6.1932) yiiriirlikten kaldirmustir.

166 RG: 29.8.2003 - 25214. Yoénetmelik; ¢alisma izni ve calisma vizesinin verilmesinde calisma izni
sliresinin uzatilmasinda ve reddinde izlenecek prosediirii ayrintili olarak diizenlemektedir.

17 CICEKLI, Giris.

' YCIHK yiiriirlige girmeden onceki hukuki rejim hakkinda bkz. OKCUN,G.: Yabancilarin
Tiirkiye’de Caligma Hiirriyeti B.2, Ankara 1998, s. 105; TIRYAKIOGLU, B.: Tiirk Hukukunda
Yabancinin Oturma ve Caligma Hakki, Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler
(Bilimsel Toplantr), istanbul 1998 (24-25 Eyliil), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi - istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Deutsch-Tiirkische Juristenvereinigung (Hamburg), s. 166-167.

1 OKUR,Z: Tiirkiye’de Yabancilarm Calisma Haklar1, “Prof. Dr. Erdogan MOROGLU na 65. Yas
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aaaa. Galisma izni verilmesi talebinde bulunan kisi YGIHK

kapsamina giren yabancilardan olmalidir

YICHK, kapsamina giren yabancilari U¢ grupta toplamaktadir(m.

2/son): Tirkiye'de bagimh'™® ve bagimsiz'”" olarak calisan yabancilar, bir
isveren yaninda meslek egitimi goren yabancilar, yabanci c¢alistiran gergek

ve tuzel kigiler.

bbbb. Yurt icinden basvurularda ikamet tezkeresi, yurt digindan

basvurularda ¢alisma vizesi ve ikamet izni almalidir

Turkiye'de yabancilarin bagimli veya bagimsiz olarak calismak igin
gerekli olan calisma iznini alabilmeleri i¢in takip etmesi gereken normal
prosedlr Ui¢ asamada gerceklesir. ilk olarak, yabancinin ¢alisma izni almak
icin ilgili Turk dig temsilciligi araciligiyla basvuruda bulunmak; ikinci olarak,
yabancinin ilgili Turk dis temsilciliginden "calisma vizesi" almak suretiyle
ulkeye giris yapmasi ve uguncu olarak, yabancinin galismaya baglamadan
once ilgili emniyet makamlarindan c¢alisma amacgh "ikamet izni" almasi
gerekir. Bununla birlikte, YCIHK’na gére calisma izninin tlke iginden alindidi
hallerde "calisma vizesi" alma zorunlulugu s6z konusu degildir. Ancak
YCIHK’nun Uygulanmasina lliskin Yénetmeligin 7.maddesi farkli bir hiikim
ihtiva etmektedir. Yonetmelik ikamet tezkeresi olan yabancilar ile turistik vize
ya da calisma digindaki vizelerle yahut vize kolayliklarindan yararlanarak
ulkemize gelmis olan ikamet tezkeresiz yabancilar arasinda bir ayrim
yapmistir. ikamet tezkeresi olan yabancilarin ¢alisma vizesi almasina ihtiyag
yokken (m. 7/I1), diger grubun yurt iginden bagvurularinin kabul edilmeyecegi
hikme baglanmigtir (m. 7/111).

Giinii Armagan, Istanbul 1999, s. 935-938; TEKINALP, s. 121-129; CICEKLI, Giris.

" YCIHK m. 3’e gore “bagimh galisan”, gercek veya tiizel kisilige sahip bir veya birden fazla
igveren emrinde iicret, aylik, komisyon ve benzeri karsiliginda ¢alisan kisilerdir.

" YCIHK m. 3’e gore “bagimsiz galisan”, baska sahislari istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve
hesabina calisan kisgidir.
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cccc- Yasal sinirlamalara uyma

Yabancilarin Ulkemizde c¢aligmalari konusunda mevzuatta bazi
sinirlayici hiikkiimler bulunmaktadir. Sinirlamalarin genel kapsami YCIHK’'nun
11. maddesinde yer almaktadir. Anillan maddeye goére “Tlirkiye’nin taraf
oldugu ikili veya cok tarafll sézlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak
kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki
durum ve calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligskin sektérel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir stire igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektérleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve
cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir’.

Diger yandan mevzuatimizda kamu duzeni, kamu saghgi ve kamu
guvenligi gibi gerekcgelerle bazi mesleklerin icrasi yabancilara yasaklanmis

veya ek bazi sartlara tabi kilinmistir'"2.

bbb- Tlrleri

Calisma izni Kanununa gore (a) sireli, (b) siresiz, (c) bagimsiz ve (d)

istisnai olmak Uzere dort farkh tlirde calisma izni verilebilir.

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongorulmedigi takdirde, “sdreli ¢alisma izni”; belirli bir igyeri veya isletmede
ve belirli bir meslekte ¢aligmak ve en ¢ok bir yil gegerli olmak uzere verilir. Bu
izin verilirken is piyasasindaki durum, c¢alisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sorunlar gibi ekonomik unsurlar géz 6ninde tutulur. Sureli
calisma izni iki yil ve i yil daha ek sirelerle uzatilabilir'”®. Tiirkiye'de calisan
yabancinin esi ve bakmakla yukimlu oldugu ¢ocuklari en az bes yil kendisi

»174

ile birlikte “yasal ve kesintisiz Turkiye'de ikamet” '* ederlerse, onlara da sureli

172 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. TEKINALP, 124; CELIKEL, s. 128.

' Ancak ikili veya ¢ok yanli antlasmalarda aksine hiikiimler bulunmasi halinde bu sartlarda
degisiklik yapilabilir. TEKINALP, 2003, s. 123.

" YCIHK siireli galisma iznine sahip yabancmin es ve g¢ocuklarmin ¢alisma izni (m. 5/IV),
yabancinin siiresiz ¢alisma izni (m.6) ile bagimsiz ¢alisma izni (m.7) alabilmesi i¢in Tiirkiye’de
kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 sartin1 aramaktadir. “Kanuni ve kesintisiz
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calisma izni verilebilir (Yon. m. 28)'°. Bu hiikmiin amacinda bir uyumsuzluk
vardir. Kanunda, ayni aileden birden ¢ok kisiye galisma izni verilmesine
engel bir durum bulunmadigina gore, es ve ¢ocuklara ek ve zorlayici ilkeler
ve sinirlamalar, yasaklamalar getirmek yerine, daha elverigli bir duzenleme

76 Bununla birlikte, bu 6zellikleri tasiyan

yapilmasi daha uygun olurdu
yabancilarin c¢alisabilmeleri igin 6grenci olmamalari kosulu aranmaktadir

(Yén. m. 30/2)"".

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sdzlesmelerde aksi
ongorulmedigi takdirde, Turkiye'de en az 8 yil kanuni ve kesintisiz ikamet

eden veya toplam alti yil “kanuni calismasi”'’®

olan yabancilara, is
piyasasindaki durum ve c¢alisma yasamindaki gelismeler dikkate
alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mulki veya cografi alanla
sinirlandirilmaksizin  bir sure ile kisith olmayan “sdresiz ¢alisma izni”

verilebilecektir'”®.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, yabancilara adeta
tamamen kapali olan c¢alisma alanlarini bir dlgide serbestlestiriimis gibi
gorunmektedir. Bununla beraber uygulamada bu serbestiden yararlanmak

zordur. Ciinkii YCIHK'in 13/2 maddesine gére, ¢alisma izni alan yabancilar

ikamet” kavraminin ne anlama geldigi, hangi siirelerin kesintisiz ikamet siiresine dahil oldugunun
belirlenmesi gerekir. Yonetmelikte her bir caligma izni i¢in bu kavramin ne anlama geldigi,
kapsami ayri belirtilmistir (Yon. m. 28-30, 32-35, 37-39). Yonetmelik ayrica 15. maddesinde,
kesintisiz ikamet kavrammin, ilgili kanunlara (Pasaport Kanunu, YISHK gibi) uygun olarak
verilmis ikamet izniyle, kanunun 9. maddesinde sayilan siirelerin dahil oldugu ikamet siireleri
anlamina geldigini belirtmektedir. Siireli, siiresiz ve bagimsiz g¢alisma izinlerini diizenleyen
hiikiimlerde bu agiklamanin tekrar edildigi goriilmektedir.

'3y abancinin aile fertleri igin ¢alisma imkéani saglayan bu diizenleme de, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinin 7. maddesi ile tamamiyla ayn1 olmamakla birlikte, paralel bir hiikkiim igermektedir.

76 AYBAY, (Yabancilar), s. 162, dn. 23.

77 Bkz. 2922 Sayili Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanct Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun uyarinca
cikarilan Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Y&netmelik (RG:
30.4.1985 - 18740), m. 10 (Degisik madde: 06/01/1992 -92/2594 K).

178 YCIHK hiikiimleri dikkate alinarak kanuni ¢alisma, Kanunda Ongoriilen kosullara gore Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilen ¢alisma iznine dayanilarak yapilan ¢alisma olarak

tanimlanabilir. Buna karsilik kanuni c¢aligma, Yonetmelikte soyle tanimlanmaktadir:“Bu

Yonetmeligin uygulanmasinda; ... Kanuni ¢alisma: Kanunlara uygun gekilde verilmis ¢alisma

izni, ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat hiikiimlerince diizenlenen yiikiimliiliiklerin yani

swra, sosyal giivenlik primleri ddenmis veya muaf olarak ¢alismayur... ifade eder.”

Burada Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesme hiikiimleri goz Oniinde

bulundurulacaktir.

179
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icin diger kanunlarda yer alan ve yabancilarin caligamayacagl is ve
meslekleri duzenleyen hukumlerin sakl tutuldugundan bahsedilmektedir.
TEKINALP'e gore, bu durumda, yabanci, ancak 6. madde gercevesinde,

t1 80

Turkiye'de en az 8 yil yasal ve kesintisiz ikamet ™ ettikten ya da 6 yil yasal

olarak calistiktan sonra kendi mesle§ini serbestce yapabilecektir'®'.
Goruldugu gibi bu dizenlemenin yabancilarin ¢galismasina elverigli oldugu ve

6. maddenin kullaniimasi imk&ninin genis oldugu sdylenemez.

“Bagimsiz ¢alisma izni’ (YICHK m. 7; Yén. m. 36-42) kendi adina ve
hesabina caligacak yabancilar igin s6z konusudur. Turkiye'de bagimsiz
calisan yabancilara, Turkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmak kosulu ile Bakanlikga bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.
Maddenin yorumundan, yabancilarin Ulkeye ilk giris yaptiktan sonra
dogrudan bagimsiz ¢caligma haklarinin olmadigi, en az bes yil sure ile kanuni
ve kesintisiz olarak ikamet etmeleri gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, yabancilarin serbest meslek sahibi olarak Turkiye'de bagimsiz

calismalari ancak dolayli ve ikincil olarak 6ngoriilmektedir'®?.

Bununla birlikte bagimsiz c¢alisma izni verilirken yabancilarin
caligsmalarinin, “ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve
istihdam UGzerinde olumlu etki yapacak olmasi” kosulu kanunda vyer
almamakla beraber yonetmelikte aranmaktadir (Yén. m. 36/1). istihdam
Uzerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin gorugleri de dikkate alinir. Bu

"% Kanuni ve kesintisiz ikdimet kosulunun yerine getirildigi, emniyet makamlarindan alinacak belge
ile kanitlanir ve bu belge diger belgelerle birlikte siiresiz ¢alisma izni basvurusuna eklenir (Yon.
m. 32) [Bkz. CICEKLI, 2.3.1. No'lu Béliim (Siireli Caligma Izni)]. Diger taraftan, sekiz yillik
kanuni ve kesintisiz siirenin hesaplanmasinda 6grenimde gegen siireler dikkate alinmaz (Yon. m.
33/1-C.1). Ancak, yabancinin beraberinde Tiirkiye'ye gelerek, yabanci ile birlikte ikdmet eden ve
ayn1 zamanda 6grenim goren es ve ¢ocuklarin 6grenim siireleri ikAmetten sayilir (Yon. m. 33/1-
c.2). Bununla birlikte, yukaridaki kosullar1 saglayan yabancilarin c¢alisabilmeleri i¢in 6grenci
olmamalar1 gerekir (Bkz. 2922 Sayili Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
fliskin Kanun uyarinca ¢ikarilan Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Tliskin
Yonetmelik, m. 10; Yon. m. 33/2)

"1 Ornek verirsek, Tiirkiye'de ancak Tiirk dis doktorlari dis¢ilik yapabilir. YCIHK'na gore yabanci bir
dis doktorunun Tiirkiye'de meslegi disinda herhangi bir isi 6 yil yaptiktan veya 8 yil bos
oturduktan sonra kendi meslegini ifa etmesi miimkiin olabilecektir. TEKINALP, 2003, s. 124

182 CICEKLI, 2.3.3. No'lu Boliim (Bagimsiz Calisma izni).
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baglamda, yabancidan ulusal ekonomiye saglayacagi katkiy1 ve icra edecegi
faaliyet icin yeterli gelir seviyesine sahip oldugunu kanitlayan belgelerin ibrazi
istenebilir. Yonetmeligin bu hiukmunun Anayasanin 16. maddesindeki

"kanunla sinirlama"” ilkesi karsisinda uygunlugu tartisilabilir'®.

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde aksi
ongorulmedikge, Kanunun 8. maddesinde siralanan yabancilara bu kanunda
ongorulen surelere bagli olmaksizin, daha esnek bir sekilde calisma izni
verilmesi, yani “istisnaf ¢alisma izni” éngdrilmistir (YCIHK m. 8; Yén. m. 43-
54). Boylece Kanun belirli niteliklere sahip kigilere kanuni surelere

bakilmaksizin ¢alisma izninin verilmesini kabul etmistir.

istisnai calisma izni verilebilecek kisiler icerisinde bazilari Turk soylu

olmayan gé¢men olarak nitelendirilebilecek olan yabancilardir. Ornegin Tirk

4

vatandasi ile evli olanlar'® veya evlilik sona ermis olsa bile Tirkiye'ye

yerlesmis olan yabancilar bu niteliktedir. Bu kisiler Turkiye'de kanuni olarak

'8 Anayasanim 16. maddesi, yabancilarin haklarina getirilecek simrlamalarin "kanunla” belirlenmesini
ongormektedir. Bu madde hiikmiiniin sdziline siki sikiya bagl bir yorum, sinirlamalarin sadece
kanunla yapilmasini, kanun disindaki hukuk kaynaklariyla (6rnegin tiiziik ve yonetmeliklerle)
yabancilarin haklarinin smirlanmamasini gerektirir. Fakat bu konuda, kanundan alinmis yetkiye
dayanilarak yiiriitme organinca yapilan diizenlemelerle yabancilarin haklarina smirlamalar
getirilebilecegini kabul etmek, pratik bakimindan zorunludur (Bu konu ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlari i¢in bkz. E. 1962/232, K. 1963/9 ve E. 1962/281, K. 1963/52 say1l1 kararlar).
Ancak, bu konuda diizenleme yapma, 6nlem alma ve uygulama yetkisinin sinirlarinin ve
Olgiilerinin kanunda agikga belirtilmis olmasi gerekir. Buna karsin uygulamada bir kanun
hilkmiine dayanilmaksizin yonetmelikler, genelgeler, tamimler vs. islemler ile temel hak ve
hiirriyetlerin siirlandirildig1 goriilmektedir (SARGIN, F.: "Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci
Ogrencilerin Tiirkiye'ye Giris, Tiirkiye'de Tkamet Etme ve Calisma Haklar", MHB Yil 17-18,
1997-1998, s. 317-354, s. 353). Oysa Idarenin "diizenleme" yetkisi, Anayasanin ve kanunun
saptadig1 ilkelerle kesinlikle ters diigmemesi i¢in 6zen gosterilerek ve sadece uygulamaya iligkin
ayrintilarla ilgili olarak kullanilmalidir. Anayasanm 125. maddesinin, idari eylem ve islemler
aleyhine yargi yoluna bagvurulmasma olanak vermesi, bu uygulamanin yol agabilecegi hukuka
aykir1 durumlara karsi bir giivence sayilabilir.

'8 Evli kalma siiresi ii¢ yili doldurmadan evliligin sona ermesi veya evliligin aile birligi kurmak
amaciyla yapilmadiginin belirlenmesi durumunda calisma izin belgesi gecerliligini kaybeder ve
bu nevi bir ¢calisma kagak ¢alisma ve calisgtirma kapsaminda degerlendirilir (Yon. m. 44/2). Bu
diizenleme ile bilhassa sirf Tiirkiye'de caligmak ve yerlesmek i¢in evlenen kisilere calisma izni
alma konusunda sartlar agirlastirilmigtir. Boyle bir izne dayanilarak verilmis calisma amach
ikamet tezkeresi ilgili valilikce iptal edilerek Icisleri Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bilgi verilecektir. Benzeri kosullarin evlenmeyle Tirk vatandasligimin
kazanilmasinda da arandigini vurgulamak gerekir [4.6.2003 tarih ve 4866 sayili kanunla degisik
TVK, m. 5 (RG, 12.6.2003 - 25136)]: ayrmtilar i¢in Bkz. AYBAY, R.: Vatandashk Hukuku,
Istanbul 2003, s. 98-102 (Vatandas); DOGAN, V.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 3, Ankara 2003,
s. 76-80.
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bulunmak kaydiyla, ikdmete iligkin sure kosulu aranmaksizin, dogrudan
istisnal calisma izni basvurusunda bulunabilir (YCIHK m. 8/a; Yén. m. 44/1).
Bu hikim ile Turkiye'de vyerlesmis yabanci eslere c¢alisma hakki

saglanmistir'®®.

Bir Turk vatandasi ile olan evlilik birligi en az Ug¢ yil surdukten sonra

sona ermis olmakla birlikte, Tirkiye'ye yerlesmis'®®

olan yabancilar ile
bunlarin Tiirk vatandasi esinden olan cocuklarinin®’ calisma izinleri,
Tirkiye'de kanuni olarak bulunmak kaydiyla, istisnaf olarak verilebilir (YCIHK

m. 8(a); Yon. m. 45/1 ve 46).

YCIHK ve Uygulama Yénetmeliginin benimsemis oldugu "yerlesmis
sayllan yabanci" kavramindan, uygulamada, asagidaki kategorilerden veya

benzerlerinden bir veya bir kacina giren yabancilar anlasiimaktadir'®:

- Turkiye'ye gelerek genelde tatil bolgelerine yerlesen ve buralarda

gayrimenkul satin almig olanlar;

"85 CELIKEL/GELGEL, s. 118. Bu hitkmiin 6nemli bir gelisme olmakla birlikte, "Tiirk vatandasi
esten olma ¢ocuklar” ile ilgili diizenleme hem Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasi hem de
TVK'nin 1. maddesi hiikiimlerine bir 6zensizlik 6rnegidir. Ciinkii bu Anayasa ve TVK'daki
hiikiimlere gore, Tiirk ana veya babadan olan ¢ocuklar dogumla Tiirk vatandasligini
kazanmaktadir. Dolayisiyla, bu kisilere "¢aligma hakki" agisindan "yabanci" iglemi yapilmasi
kabul edilmez bir durum niteligindedir. YCIHK'nun uygulama Yonetmeligindeki bu hiikiim ile,
dogumla Tiirk vatandashgini kazanip daha sonra herhangi bir nedenle Tiirk vatandashgindan
ayrilan kisilere kolayhk saglamak istenmis olabilir'®. Oyleyse, o zaman Yénetmeligin konu ile
ilgili hitkmiinde daha diizgiin bir ifade kullanilmaltydi.

18 YCIHK ve Uygulama Ydnetmeliginde bahsedilen "yerlesmis yabanci”" kavramui gerek Pasaport

Kanunu ve gerek YISHK'da yer almayan yeni bir kavramdir. Tiirk yabancilar hukukunda, uzun

stireli ikdmet eden yabancilar i¢in, diger iilke hukuklarinda rastlanilan "daimi oturum hakk1",

"daimi yerlesim hakki" gibi kavramlarin yabanci oldugu soylenebilir (Bkz. CICEKLI, B.:

Yabancilar ve Polis: Polisin Gorev ve Yetkileri Cercevesinde Yabancilarin Hukuki Durumu,

Ankara 2003, s. 71-72). Zira Tiirk yabancilar hukuku, ikdmet izinleri agisindan bir yabanciy1

Tiirkiye'deki ikadmet siiresi ne kadar uzun olursa olsun gegici bir konumda kabul etmektedir

[CICEKLI, 2.3.4. No'lu Béliim (istisnai Calisma izinleri, Yerlesmis Sayilan Yabancilar ve

Cocuklar1)].

Burada bahse konu ¢ocuklar, dogal olarak, Tiirk vatandasi esten olup da, evlilik birligi sona

erdiginde, Tiirk vatandasi bulunmayan cocuklardir. Ornegin, kadina Tiirk vatandashigini

kazandiran evlenmeden olan kii¢iik ¢ocuklari, a) babanin 6lmiis bulunmasi, b) babanin belli
olmamasi, ¢) babanin yabanci olmasi, d) velayetin anada bulunmas: hallerinde, segme hakkini
kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan analaria (TVK, m. 28) bagl olarak Tiirk vatandasligini
kaybederler (TVK m. 37/2'nin TVK m. 32/2'ye yaptig1 atif geregi); Bkz. CICEKLI, 2.3.4. No'lu
Boliim (Istisnai Calisma Izinleri, Yerlesmis Sayilan Yabancilar ve Cocuklari).
'8 Bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim H(b).

187
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- Turkiye'de kalmak ve fiilen yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar;

- Tuarkiye'yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak sahsi hayati icin

yakin iligskiler kurdugu yer sayanlar;

- Turkiye'yi ekonomik faaliyetleri, sosyal irtibatlari ve yasamak igin

hayatlarinin merkezi haline getiren yabancilar.

Bu yabancilardan, Turkiye'de en az Ug¢ yil sureyle kanuni ve kesintisiz
ikdmet izni bulunanlara, talepleri halinde, istisnai ¢alisma izni igin "TUrkiye'de
Yerlesik Sayilan Yabanci" olduguna iliskin bir belge ilgili valiliklerce (emniyet
mudiirliiklerince) verilecektir'®. Bununla birlikte, Tirkiye'de yerlesmis sayilan
yabancilarin Turk vatandagi esinden olan ¢ocuklarinin galisma izinleri de
istisnai olarak verileceginden, s6z konusu c¢ocuklara da talepleri halinde
"Tirkiye'de Yasal Olarak Bulunduklarina iliskin Belge" ilgili valiliklerce

diizenlenecektir'®°.

D. TURK SOYLU OLMAYAN GOGMENLERIN TURK
VATANDASLIGINI KAZANMALARI

Turkiye’ye yerlesme niyetiyle gelen yabancilarin daha sonra Turk
vatandaghgini kazanmak istemeleri halinde Turk Vatandashgr Kanununun
(TVK) ilgili hikumleri uygulanacaktir. Bu kigiler TVK’'nun yetkili makam
karariyla vatandaglhgin kazanilmasini duzenleyen hukumleri gergevesinde

Turk vatandasligini kazanabilirler.

TVK'nun 11. maddesinde ek sartl olarak veya ek sartsiz olarak Turk
vatandaglhgini yetkili makam karariyla kazanilmasi halleri duzenlenmigtir.
Konumuz agisindan TVK’nun 11. maddesinde sayilan sartlardan ikisi 6nem
tasimaktadir. Bu sartlardan birisi yabancinin Turkiye'de kesintisiz beg yil
ikamet etmesi, diger de yabancinin Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini

davraniglariyla teyit etmesidir.

'8 Bkz. 155 Sayili Genelge, Boliim H(b).
%0 Bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim H(b).
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1. Bes Y1l ikamet Etmis Olma Sarti

Yetkili makam karariyla vatandashgin kazanilmasi igin yabancinin
bagvuru tarihinden geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etme
sartini yerine getirmis olmasi gerekir (m. 11/1, b). TVK’nun Gegici Madde 1
hikmune gore 31.12.2010 tarihine kadar Turk soylu yabancilar igin ikamet

suresi iki yil olarak belirlenmigtir.

TVK, ikamet ve surelerin hesaplanmasi hususunu ayrica
dizenlemistir. TVK'nun ikamet ve sureleri dizenleyen 15. maddesine gore,
“Bir yabanci igin ikamet, Tirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiye'de
oturmaktir. Tirk vatandaglhgini kazanma talebinde bulunan bir yabanci
bagvuru igin aranan ikamet sdresi iginde toplam alti ayr gegmemek (izere
Tlrkiye disinda bulunabilir. Tirkiye diginda gecirilen stireler bu Kanunda

ongériilen ikamet sureleri icinde degerlendirilir.”

TVK'nda surenin “kesintisiz” olmasi 0Ozelligine isaret edilmistir.
Tuarkiye’de belli bir sire kesintisiz ikamet bes yil boyunca higbir sekilde yurt
disina c¢ikilmamasi anlamina gelmez. Anilan halde ilgililer ikamet slresi
icinde toplam alti ay1 gegmemek Uzere Turkiye disinda bulunabilirler. TVK’'na
gore Turkiye diginda gecgirilen sureler ikamet sdresi iginde
degerlendiriimektedir.

Bir yabancinin Turkiye’de “Tidrk kanunlarina goére oturmasi”, bu
yabancinin Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna
gore Turkiye’de ikameti anlamina gelmektedir. TVK’'nun gerekgesinde, “Turk
kanunlarina gore ikametin anlami” konusunda kanun metnini asan bir ifade
yer almaktadir. Gerekcede, yasal ikamet izni olmayanlar ile yasal izni olmakla
beraber gecici siginmacilar ve 06grenim gibi nedenlerle Turkiye'de
bulunanlarin Tuarkiye’de gecerli ikametgahlarinin olmadigi belirtiimektedir.
Yasal ikamet izni olmayanlar, zaten Turk kanunlarina gore Turkiye'de
bulunan kigilerden sayilmazlar. Ama yasal ikamet izni almis bulunan gegici

siginmaci, oOgrenci gibi Kkisiler, gerekceyle maddenin kapsami diginda
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birakiimaktadirlar. Ulkemizde yerlesme niyetini tasimadiklari icin gegici
siginmaci, ogrenci gibi kigilerin, vatandashga alinma islemleri bakimindan

gegerli ikamet sahibi olmadiklari kabul edilmigtir.

Bununla beraber Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yonetmelikte ikamet, “yabancinin yasal ikamet izniyle Turkiye’de bulunmasi”
olarak tanimlanmigtir (m. 3). Bu tanim, TVK’na gore oldukga genis bir anlama

sahiptir. Zira “oturma” degil “bulunma” fiili ile ikamet tanimlanmistir.

2. Tirkiye’de Yerlesmeye Karar Verdigini Davraniglan ile Teyit
Etmek

Turk vatandaghgina alinma talebinde bulunan yabancinin Turkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmesi gerekir. Ne tir
davraniglarin kisinin Tlrkiye'de yerlesmeye karar verdigini teyit edecegine
dair Tirk Vatandashgr Kanununun Uygulanmasina iliskin Yoénetmelikte bazi
karineler verilmigtir. Yonetmeligin 15. maddesinin ¢ bendine gore, “Tirkiye’'de
yerlesmeye karar verdigini; Tirkiye'de tasinmaz mal edinmek, is kurmak,
yatirirm yapmak, ticaret ve is merkezini Tlrkiye’ye nakletmek, ¢alisma iznine
tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davraniglarla teyit etmis olmak
veya Tirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha énce Tlirk
vatandasligini kazanmig olan ana, baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak
veya egitimini Tlrkiye'de tamamlamak” yerlesme niyetini gosteren tavir ve

davraniglardir.

E. TURK SOYLU OLMAYAN GOCMENLERE TANINAN
KOLAYLIKLAR

Mevzuatimizda Tirk soylu gdég¢menler igin iskdn Kanununda bazi
kolayliklar hukme badlanmistir. Ancak bu kanun kapsamina girmeyen

go¢cmenler igin 6zel bir duzenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir.
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Uluslararasi uygulamanin aksine Turk hukukunda go¢gmen kavrami
farkli bir anlama gelmektedir. Go¢men, bir Ulkeyi terk edip, yerlesmek
niyetiyle bir baska Ulkeye giden Kkisileri ifade etmektedir. Elbette, go¢ alan
ulke igin yabanci statlsune sahip olan go¢cmenler, Turk hukukunda 5543
saylli iskdn Kanunu kapsaminda ise 6zel bir statiiye sahip olmaktadirlar. Bu
durumda yabancilar hukuku acisindan goc¢menler, “Turk soylu olmayan
gb¢cmenler” ve 5543 sayili Kanun kapsamindaki “Turk soylu gé¢menler”

olarak bir ayrima tabi tutulabilir.

5543 sayili iskdn Kanunu'ndaki gégmen tanimi, Tirk soyundan ve
Tark kdltirine bagh olmak temeli Uzerine kurulmustur. Tark soyundan ve
Tark kdltirine bagh olmayan gbé¢menler tamamen yabanci olarak

nitelendirileceklerdir.

“Turk soylu olmayan gogmenler”, yabanci statuludurler. Bu gogmenler,
Tarkiye’ye girigleri, seyahat ve ikametleri ve Turkiye’de c¢alismalari

konusunda yabancilara uygulanan yasal mevzuata tabidirler.

5543 sayili Kanunu Kapsamindaki “Tiirk Soylu Gécmenler” ise, iskan
Kanunu ve diger yasal mevzuat geregince farkl bir statiye sahiptirler. Bu tur
gbgmenlerin, ulkeye girig, seyahat ve ikametleri hususunda diger yabancilar
kargisinda ayricalikli  olmakla beraber, bu tar gdéc¢cmenlerin Turk

Vatandasligina gegcmeleri de daha kolaydir.
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OzZET

OKMEN, Ozgiir: Yabancilar Hukukunda Gogmenler, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2010.

Uluslararasi uygulamanin aksine Turk hukukunda go¢gmen kavrami
farkli bir anlama gelmektedir. Go¢gmen, bir Ulkeyi terk edip, yerlesmek
niyetiyle bir baska ulkeye giden Kkisileri ifade etmektedir. Elbette, go¢ alan
llke icin yabanci statiisiine sahip olan gdcmenler, Tirk hukukunda iskan
Kanunu kapsaminda ise Ozel bir statlye sahip olmaktadirlar. Bu durumda
yabancilar hukuku agisindan goé¢gmenler, “Turk soylu olmayan gégmenler” ve

“Turk soylu gégmenler” olarak bir ayrima tabi tutulabilir.

“Turk soylu olmayan go¢menler’, yabanci statuludurler. Bu
gocmenler, Turkiye'ye girigleri, seyahat ve ikametleri ve Turkiye'de

¢alismalari konusunda yabancilara uygulanan yasal mevzuata tabidirler.

“Turk Soylu Gégmenler” ise, iskdn Kanunu ve diger yasal mevzuat
geregince farkli bir statiye sahiptirler. Bu tir gé¢menlerin, Ulkeye giris,
seyahat ve ikametleri hususunda diger yabancilar kargisinda ayricalikli
olmakla beraber, bu tur géogmenlerin Turk Vatandagligina gegcmeleri de daha

kolaydir.
Anahtar Kelimeler:
Tark Soylu Gégmen,
Tark Soylu Olmayan Gogmen,
ikamet Ozguirlugu,
Seyahat Ozgurliiga,

Calisma Hakki
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ABSTRACT

OKMEN, Ozgiir: Immigrants in the Aliens Law, Master Thesis,
Ankara 2010.

Unlike the concept of Turkish immigrants in the application of
international law has a different meaning. Immigrants, a country to leace and
go to another country with the intention of placing the person who is
expressing. Of course, immigrants who have the status of foreign immigrants
for the country, Turkish law is under the Settlement Act are having a special
status. In this case, in terms of legal immigrants, foreigners, “non —
immigrants of Turkish nobles” and “noble immigrant Turkish as” can be

subjected to discrimination.

Turkish immigrants are not noble” awkward alien status. These
migrants entered Turkey, travel and reside in and work in Turkey are subject

to legal regulations applied to foreigners.

"Immigrants of Turkish nobles", then under the Housing Act and other
legislation have a different status. This type of immigrants enter the country,
travel and residence of alliens in the face of other privileged matters,
although these types of immigrants to the Turkish Citizenship is easier to

pass.
Key Words:
Turkish Immigrants Noble,
Noble Non Turkish Immigrants,
Reside in Liberty,
Liberty Travel,

The Right to Work.



