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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yapim Siireci ve icerigi ile Anayasaciik Acisindan
Farkli Bir Deneyim Uzerine inceleme:2009 Bolivya Anayasasi
Giilcin CAKMAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Program

Ulkelerin sik sik yeni anayasalar yaptigi ya da mevcut anayasalarinda
reformlara gittigi giiniimiizde karsilastirmali anayasa hukuku c¢alismalar,
baska iilkelerin anayasal problemleri ve c¢oziimleri degerlendirilerek
anayasacilk anlaminda ortak Kkimi ileri degerlere ulasilmasimi miimkiin
kilmaktadir.

Bugiinkii resmi adiyla Bolivya Cok Uluslu Devleti’ni 2009 Anayasasi’’mi
yapmaya gotiiren siire¢, bu siirecte yasanan toplumsal hareketler ve ortaya
cikan metnin c¢ogulculuk, yerlilik, cevre vurgusu ve genis hak ve ozgiirliik
diizenlemeleri farkhh bir deneyimi isaret etmesi itibariyle karsilastirmah
anayasa hukuku bakimindan incelenmeye deger pek cok veriyi biinyesinde
tasimaktadir. Bu ¢alismanin amaci1 da bu verileri ortaya koyarak bu farkh
deneyime 151k tutmaktir.

Tez dort bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde 2009 Bolivya
Anayasas’’nin anayasacilik hareketleri bakimindan yeri tespit edilmektedir.
ikinci bélimde anayasamin yapilmasina neden olan tarihsel arka plan ve
anayasanin yapim siireci ele ahmmaktadir. Uciincii bélimde anayasanin
ideolojisi, kamusal erkler ve iilkenin kendisine 6zgii baskanhk sistemi
irdelenirken dordiincii ve son bdlimde hak ve ozgiirliikkler, hak ve
ozgiirliiklerin korunma mekanizmalar1 ve metin ile pratik arasindaki
farkhiliklar ve bundan kaynakh elestiriler incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: 2009 Bolivya Anayasasi, Latin Amerika Anayasacihig,

Dordiincii Dalga Anayasacilik, Cogulculuk, Cok kiiltiirliiliik.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Bolivia’s Constitution of 2009: A Distinct Constitutional Process With Its
Making Process and Contents
Giil¢cin CAKMAK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law Program

Today, when countries often make new constitutions or go to reforms in
their existing constitutions, comparative constitutional law studies make it
possible to reach some common values in the sense of constitutionalism by

evaluating the constitutional problems and solutions of other countries.

The process leading up to the 2009 Constitution of the Bolivian
Multiethnic State with its current official name is worth examining in terms of
comparative constitutional law as the social movements and the emerging text of
this process point to a different experience of pluralism, locality, environmental
emphasis and broader rights and freedoms It carries many data in its place. The
purpose of this study is to shed light on this different experiment by presenting
this data.

The thesis consists of four parts. In the first part, the position of the 2009
Constitution of Bolivia in terms of constitutional movements is determined. The
second part deals with the historical background and the process of making the
constitution which lead to the making of the constitution. In the third chapter,
the ideology of the constitution, the political powers and the country's own
presidential system are examined, while the fourth and the last chapter
examines the differences between the rights and freedoms, the mechanisms of
protection of rights and freedoms and between text and practice and the

criticisms arising therefrom.
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Keywords: 2009 Bolivian Constitution, Latin American Constitutionalism,
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GIRIS

Anayasalar temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan, devletin yetki ve
gorevlerinin ¢ercevesini belirleyen hukuki ve diger mevzuattan farkli olarak siyasi
metinlerdir ve ilgili olduklar1 devlet icin kurulus belgesi islevi goriirler. Anayasalar
sayesinde iktidarin, halkin temel hak ve 6zgiirliikkleri lehine sinirlandirildig: sonucuna
varilabilir. Ancak anayasalar bir yoniiyle de iktidarin kendisini ve ideolojisini
giivence altina aldigi ve mesrulastirdigi belgelerdir. Zira anayasal degisim
taleplerinin bir¢ogu incelendiginde iktidarlarin bu amaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bir devleti anayasal degisime gotiiren yol, uluslararasi politikadan,
toplumdaki dinamiklerden ve bu dinamiklerin toplumun kendisi, iktidar ve diger
siyasi aktorler tarafindan yonlendirilmesinden soyutlanamaz. Bu durumda akla su
soru gelmektedir; salt halkin taleplerinin yansitildigi ve iktidarin ekonomik ve siyasal
menfaatlerinden yalitilmis bir anayasa yapim siireci ve anayasa miimkiin miidiir?

Bu soruya dogrudan olumlu bir cevap vermenin giicligi ortadir. Ancak
1980°’li yillardan itibaren Latin Amerika’da meydana gelen neoliberalizm karsiti
ideolojik doniisiimlerin yeni anayasalar meydana getirmesi ile birlikte Anayasa
Hukuku doktrininde olusan heyecanin bu perspektiften ele alinmasi ve irdelenmesi
gerekmektedir. Nitekim yillardir kendi topraklarinda somiiriilen ve Latin Amerika
nifusunun biiyik bir kismini olusturan yerli halklarin 6zgiirlik ve esitlik
miicadeleleri, 20. ylizyillin sonlarinda meyvesini vermeye baslamistir. “Dordiincii
Anayasacilik Dalgas1” ya da Latin Amerika cografyasinin en énemli unsuru olan
And Daglarina yapilan atifla “And¢1 Anayasacilik Dalgasi” olarak ifade edilen 6zgiin
bir anayasacilik hareketi de bu sekilde ortaya ¢ikmustir.

Dogaya ait kavramlara ayrintili bir sekilde yer veren ve hatta ¢ogu 6rneginde
doga anayr hakkin 6znesi olarak goren, cogulculugu destekleyen, yerli halklari
tantyan ve onlar1 asimile etmeye calismayan, genis hak ve 6zgiirliikkler kataloguna ve
gliclii bir yiirlitmeye sahip olan bu anayasacilik, neoliberalizm ideolojisinin kitada
actig1 derin yaralara ¢6ziim tiretmeye ¢alisan bir devlet modeli 6nermektedir.

Latin Amerika tilkesi Bolivya’da, yerli halkin ve basta maden iscileri ve koka
tireticileri olmak tizere proletaryanin yillar siiren somiiri karsitt miicadeleleri, 2000’11

yillarda neoliberalizmin neden oldugu 6zellestirmelere karsi baslayan “Su ve Gaz



Savagslar1” toplumsal hareketlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu hareketler sonucu 6ncelikle
iktidara tilkenin ilk yerli baskan1 olan Evo Morales ve partisi MAS (Sosyalizme
Dogru Hareket) gelmistir. Bu toplumsal hareketler siiresince halkta olusan
beklentiler sonucu yapilan 2009 Bolivya Anayasas1 dordiincii dalga anayasaciligin en
radikal orneklerinden biridir. Bu nedenle neoliberalizmin yansidig: {iclincii dalga
anayasaciliga nazaran farkli bir deneyimi ifade etmektedir.

Guntimiizde bir devlet yeni bir anayasa yaparken bir baska devletin
anayasasindan ya da ulusal istii hukuk normlarindan etkilenmektedir. Zira bugiin
artik bir tilkedeki en ufak bir gelismenin kelebek etkisiyle diger iilkeleri de hizli bir
sekilde etkiledigi distuniildiiginde, anayasaciliga hakim olan modeldeki ileri
ozelliklerden ya da zayifliklardan ders alinabilmesinin, anayasa yapiminda halk
iradesinin gercek anlamda Onemsenmesi adma ortak bir mantik gelistirebilmesi
bakimindan 6nemi asikardir. Calismanin amaci da bu alanda ortaya konulan
doktrinsel ¢alismalardan yararlanarak 2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim seriivenini
irdelemek ve bu sertivende halkin ne denli ger¢cek bir katilimi oldugunu
anlayabilmektir. Bir diger amag da, icerigini inceleyerek ¢ogulculugu, dogayi, genis
hak ve ozgiirliikleri, esitligi 6n planda tutan bir anayasanin ekonomik menfaatlerden
arinmig bir sekilde ortaya konulup konulamayacagini tespit etmektir. Ancak bu
tespitle birlikte ileri bir anayasacilik anlayisi i¢in gerekli olan ortak mantiga, 2009
Bolivya Anayasasi’nin ne 6lctide bir katki saglayabilecegi anlasilabilecektir.

Bu tespiti yaparken iilkeyi yeni bir anayasa yapma noktasina getiren tiim
hareketlerin incelenemeyecegi ve 2009 Bolivya Anayasasi’nin 411 maddesinin
tamaminin ele alinamayacagini belirtmek gereklidir. Bu anlamda ¢alismanin siirlari
icerisinde iilkeyi 2009 Bolivya Anayasasi’na gotiiren yoldaki 6nemli kose taglari ele
aliacak ve igerigi itibariyle de yalnizca bu anayasayr dordiincii dalga anayasaciliga
ait ve farkli bir deneyim haline getiren yonler incelenecektir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boéliimde 2009 Bolivya
Anayasasi’nin anayasacilik hareketleri bakimindan yeri tespit edilmektedir. Bu tespit
yapilirken genel itibariyle anayasacilik hareketleri ele alinacak, giliniimiiz
anayasacilik hareketini ifade eden tigiincii anayasacilik dalgasi, ideolojisi ve yapim
siirecleri bakimindan incelenecektir. Ayrica bu boliimde son donem Latin Amerika

anayasaciligini ifade eden dordiincii dalga anayasaciligin (Andg¢1 anayasacilik)



ozellikleri ortaya konulacak ve 2009 Bolivya Anayasasi’nin anayasacilik hareketleri
bakimindan yeri bu belirlemeler sonrasinda tespit edilecektir.

Ikinci boliimde anayasanin yapilmasma neden olan tarihsel arka plan ve
anayasanin yapim siireci ele alinmaktadir. Tarihsel arka plana giris yapmadan 6nce
konunun daha iy1 anlagilabilmesi bakimindan genel 6zellikleri belirtilerek tilkenin
fotografi ¢ekilecektir. Akabinde II. Diinya Savasi sonrasi diinyaya yayilan devrimci
dalganin bir gorlinimii olan 1952 Devrimi, lilkeye neoliberal politikalarin giris
yaptig1 1952 ve 2000°’li yillar arasindaki dénem incelenecek ve yeni bir anayasa
yapilmas1 talebinin yiiksek sesle dile getirildigi 2000 yillardaki halk hareketleri
aciklanacaktir.

Ugiincii boliimde, dordiincti dalga anayasaciligin neoliberalizm karsithiginin
2009 Bolivya Anayasasi’na ne sekilde yansidigi ve bu anlamda anayasanin ideolojisi
hem geneli itibariyle hem de bu anlamda 6nemli ipuglar1 tasiyan baslangi¢c bolimi
irdelenerek tespit edilecektir. Aymi boliimde ayrica kamusal erkler ve iilkenin
kendisine 6zgii bagkanlik sistemi irdelenecektir.

Doérdiinci ve son boliimde anayasa ile taninan genis hak ve ozgiirliikler
katalogu genel olarak ele almip bu anlamda 6nem tasiyan ¢evre hakki ve doganin
haklari, yerli haklarin haklar1 ve 6zerklik ayrintili olarak incelenecektir. Baska bir
baslik altinda anayasa ile giivence altina alinmis hak ve ozgiirliiklerin korunma
mekanizmalari ele alinacaktir. Bu kapsamda 6ncelikle savunma davalar1 genel olarak
aciklanacak sonrasinda bireysel bagvuru yontemi olan amparo basvurusu (anayasal
koruma davasi) 6zel olarak irdelenecektir. Dordiincti boliimiin son basliginda yapim
siireci ve icerigi ile farkli bir deneyimi isaret eden 2009 Bolivya Anayasasi’nin
ortaya cikmasinda onemli rol oynayan Morales ve partisi MAS’a yoneltilmis
elestirilere yer verilerek anayasa metninde yer alan temel ilke ve degerlere ne 6lglide

riayet edildigi sorgulanacaktir.



BIRINCi BOLUM
2009 BOLIiVYA ANAYASASI’NIN ANAYASACILIK HAREKETLERI
BAKIMINDAN YERININ TESPIiTi

I GENEL OLARAK ANAYASACILIK HAREKETLERi VE UCUNCU
DALGA ANAYASACILIK

A. Genel Olarak

Birey ile egemen arasindaki iligkinin diizenlenmesi noktasinda ortaya ¢ikan
anayasaciligin, bu iligkinin bir diizenleyicisi olarak bireyin yaninda yer aldigi ve
birey merkezli bir diisiince oldugu ileri siiriilmektedir'. Anayasacilik, egemen
karsisinda bireyi koruma amacim gerceklestirirken iktidarin sinirlanmasi®> adina
birtakim mekanizmalar 6ngoriir. Gililener’in ifade ettigi {izere, bu mekanizmalar
icerisinde anayasa, iktidarin sinirlarmi belirleyen yazili bir belge olmasi ve diger
anayasacilik araglarmi da diizenlemesi nedeniyle éne ¢ikmaktadir®. Bir baska ifade
ile anayasacilik, hukuk aracilig1r ile insani birey konumuna getirirken iktidar
sinirlamis, devleti insan hak ve oOzgiirliiklerini tanima ve giivenceye baglama
yiikiimliiliigii altina sokmustur?, Gézler’e gére anayasacilik diisiincesinin 6zii budur®.

Bireyi merkeze aldigi ileri siiriilen anayasacilifin en 6nemli aract olan
anayasalarin ideolojisinin liberalizm olarak ortaya ¢ikmasi sasirtict degildir®. Nitekim
ilk yazili anayasalar olan 1789 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi dogrudan bu politik diisiince ekseninde var olan

anayasalardir. Anayasacilik hareketlerinin bu donemde ortaya c¢ikmasi, burjuva

! Serdar Giilener, “Karsilagtirmali Bir Perspektiften Anayasalar ve Temsil Ettikleri Degerler”, Liberal
Diisiince, Y1l:16, Say1:61-62, Kig-Bahar 2011, (Anayasalar ve Temsil Ettikleri), s.61.

2 Turhan’a gore anayasacilik iktidara giivenmeme diisiincesine dayanir ancak bunu tiimden bir iktidar
karsithigr olarak algilamamak gerekmektedir. Mehmet Turhan, “Anayasa ve Anayasacilik”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt:27, Say1:3, 1994, s.12.

3 Giilener, Anayasalar ve Temsil Ettikleri, s.61.

4 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasal Derinlik, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2012, 5.859; Semih Batur
Kaya, “Hukuk Devleti, Demokrasi ve Anayasacilik Ekseninde Anayasa Yargisi ve Yargisal
Aktivizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say1:3, 2015, s.360; Atilla Yayla,
“Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, Liberal Diisiince, Say1:66, Bahar 2012, s.15.

5 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinlari, 7. Baski, Bursa, 2015, (Genel
Esaslar), s.70.

¢ Safak Evran Topuzkanamus, Tiirk Hukukunda Anayasal Gelismeler Isiginda Vatandashk, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, (Vatandaslik), s.93; Yayla, ss.17-18.



sinifinin ayn1 dénemde olduk¢a artan gii¢lerini, anayasalar ve anayasal kurumlar
aracilifryla siirdiirme istekleri ile agiklanabilecektir’.

Anayasaciligi anlamu tarihsel siiregte farkli ideolojilerle birlikte degisse de,
temel olarak giintimiizde de temel hak ve o6zgiirliikleri tistiin hukuk normlariyla
garanti etmek ve iktidarin keyfi eylem ve islemlerini sinirlamak olarak anlasildigini
belirtmek gerekir®.

Tarihin belirli donemeclerinde meydana gelen siyasi, toplumsal ve/veya
ekonomik olaylar anayasalar1 degistirmekte ve o giiniin kosullarina uyarlamaktadir®.
Nitekim bu tir gelismeler genellikle beraberinde yeni anayasalar1 getirerek, yeni
donemi bu yeni anayasalarla taclandirirlar'®. Belirli dénemlerde yapilan anayasalarin
ortak Ozellikleri ve yonelimleri, onlarin tarihsel ve niteliksel olarak modellesmesini
beraberinde getirmektedir.

Sirin, diinyadaki anayasal gelismelerin yaygin siyasal dalgalanmalara gore
kategorilestirildigini belirtir'!. Yani aslinda anayasacilik hareketleri, bir anlamda o
donemdeki mevcut siyasi diislince dalgasin1 gosterir. Ancak her ne kadar dénemlere
yanstyan baskin bir anlayis mevcut olsa da, iilkelerin kendilerine 6zgii 6zellikleri, bu
hareketlerin bir biitiin olarak ayni 6zellikleri gosteren anayasalar igerdigi anlami
cikartilmasini engellemektedir.

1789 ABD Anayasasi ve onu takip eden 1791 Fransiz Anayasasi ile dogal
olarak birinci dalga olarak belirtilen ve yazili anayasa geleneginin benimsendigi
sirec  baslamistir'2.  Kaboglu, yiiriirlige konulmalar1 ile beraber modern

anayasaciligin dogusunu damgaladiklarimi belirttigi 1789 ABD Anayasasi ve 1791

7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Gergek Yaymevi, Gozden Gegirilmis 8. Bask,
Istanbul, 1990, 5.20; Coskun Uygar, “Diinden Bugiline Anayasacilik”, Hukuk Giindemi Dergisi,
2008-9, s.98.

8 Tevfik Giilsoy, “Anayasa Yapimi ve Tiirkiye’de Anayasa Arayislar”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Say1:3, 2012, s.7.

9 Levent Goneng, “Anayasal Degisim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD),
Cilt:62, Say1:4, 2013, 5.1065.

10« . yeni bir devlet kurulurken, kural olarak “eski kurulus belgesi” hizla “tarihin ¢opliigiine” atilir ve
en bastan bir ana kurulus belgesi hazirlanir.” Tolga Sirin, “Yeni Bolivya Anayasasi Uzerine Bazi
Notlar”, Bolivya Anayasasi: Hukuk, Demokrasi, Ozerklik, (Ed. Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin
(")zkaya Ozliier, Tolga Sirin, Nazim Sinan Odabasi), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2012, (Notlar), ss.7-
8; Safak Evran Topuzkanamis, “Anayasalar Yoluyla Toplum Tasarimi ve Insasi: Anayasalarin Gergek
Sahipleri ve Anayasacilik Siireglerinde Birey”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 16, Ozel Say1, 2014, (Toplum Tasarimt), 5.4993.

' Sirin, Notlar, s.10.

12 Serdar Giilener, “Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katilimci, Uzlasmact
Anayasa Yapim Siiregleri ve Cesitli Ornekler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15,
Say1:3, 2011, (Yeni Bir Paradigma), s.200; Goneng, Anayasal Degisim, s.1075.



Fransiz Anayasasi’’nin, liberal anayasacilik hareketini ifade ettigi tespitini
yapmaktadir'>. Bu anayasacilik dalgasi, baska iilkelerde yapilan anayasalar i¢in uzun
yillar esinlenme kaynagi olmus, klasik bir anayasacilik dalgasini ifade etmektedir.
Nitekim Ongel calismasinda ilk dalga anayasaciligin bu yoniinii vurgulamak
amactyla bu anayasacilik hareketini, “eski anayasacilik” ve ‘“anayasa yapiminda
klasik yontem” olarak ele almaktadir'®. Bu anayasaciligin eski olarak adlandirilmasi
normaldir zira 1789 ABD Anayasasi etkili oldugu federal devlette, uzun yillardir cok
az degisme ile uygulanmaya devam etse de, bu ilk anayasacilik hareketinin etkisi
tarthsel kosullardan nasibini alarak basgka tilkeler bakimindan azalmis ve yerini
zamanla yeni anayasacilik hareketlerine birakmaistir.

Bir sonraki anayasacilik hareketine dahil olan anayasalar, yani ikinci
anayasacilik hareketleri ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
Anayasasi basta olmak {izere sosyalist anayasalar1 ve II. Diinya Savasi’nin sona
ermesi sonrast yapilan ve liberal anayasalarin sosyallesme yoniinde girdigi
doniisiimii gosteren anayasalar1’® anlatmaktadir. Bu anayasacilik dalgasinin ilk
donemlerine hékim olan ideolojide SSCB etkili olsa da, ideolojinin anayasaya
yansimasi salt bu iilke ile sinirli kalmamustir. II. Diinya Savasi sonrast Orta ve Dogu
Avrupa Devletleri gibi SSCB’nin dogrudan etkisinin gortldigu tlkeler disinda
Afrika, Amerika ve Asya kitalarimin o donemde yapilan anayasalarinda da, bu
ideolojinin etkili oldugu belirtilmelidir. Ancak elbette bir yiizyila yansimis bu
anayasacilik hareketine dahil olan anayasalarin, siyasi erklerin bi¢imi ve birbirleriyle
iligkileri ya da hak ve ozgiirliiklerin goriiniimii ve korunmasi bakimindan tiimden
ayn1 ozellikleri gostermesi beklenemez. Bu noktadan hareketle, hakli olarak sosyalist
anayasalar da kendi i¢lerinde donemlere ayrildig:i gibi, II. Diinya Savasi sonrasi
hazirlanan bazi anayasalar, liberal anayasacilik 6zellikleri gostermesine ragmen bir
yandan da devleti hak ve ozgirlikler bakimindan yiikiimliilikk altina sokmasiyla,

liberalizmin anayasalardaki doniisiimiinii gostermektedir!®.

13 [brahim Ozden Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yaymcilik, Gozden
Gegirilmis ve Giincellenmis 11. Baski, Istanbul, 2016, s.3; Sirin, Notlar, s.11.

14 Mehmet Murat Ongel, Demokratik Anayasa Yapim Siirecleri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2014, s.7.

15 Kaboglu, ss.6-7.

16 “Bir yandan devletin, kendi varlik nedeniyle baglantili klasik gérevlerini agarak sosyo-ekonomik
yikiimliilikler altina girmesi, 6te yandan hak ve o6zgiirliikler listesine sosyal ve kiiltiirel haklarin
eklenmesi, doniigiimiin iki ana eksenini olusturdu.” Kaboglu, ss.6-7.



Yakin ge¢mise ve giinlimiize hakim olan anayasacilik hareketi ise {i¢lincii
anayasacilik dalgasidir. Ozbudun iigiincii demokratlasma dalgasinin (burada tarihsel
olarak 1974-1990 yillar1 aras1 ifade edilmektedir.) anayasalar1 da etkiledigini ve bu
dogrultuda demokratik anayasalarin yapildigim belirtir'”. 1974 Portekiz Devrimi'® ile
baslayip ilgili demokrasi deneyimini diinyanin pek ¢ok iilkesine aktaran ve yayan
demokrasinin {i¢lincli dalgas1 anayasa yapimina da yansimis ve anayasacilik ic¢in
farkl1 bir model olusturmustur'®. Zamansal olarak 6zellikle SSCB’nin yikilmasindan
sonraki anayasa yapim modellerini tasvir eden {i¢iincii anayasacilik hareketi, otoriter
bir rejimden demokrasiye gec¢isin anayasalardaki yansimasi olarak da
goriilmektedir?®. Nitekim bu yeni dénemle birlikte dogan iktidarlar, doniisiime uygun
kurum ve siyasi atmosferi yaratma amacin1 anayasalarla gergeklestirmeye
calismistir?!,

Sirin, lictincti dalga olarak Soguk Savas’in ¢oziiliisiinii baglangi¢ almis ve bu
tarthten sonra yapilan anayasalarin tglincii anayasacilik hareketini olusturdugunu
belirtmistir. Sirin’e gore, anayasacilik hareketlerinden bu ii¢linciisiine hakim olan
ideoloji, neoliberalizmdir®?.

Tekrar vurgulamak gerekir ki, tic dalga i¢inde de olusan anayasalarin ait
olduklar1 anayasacilik hareketleri igerisindeki diger anayasalarla tamamen ayni
ozelliklere haiz oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Ornegin, Candas
kanaatimizce bu ¢esitliligi géz oniinde tutarak, giiniimiizdeki siireci yine SSCB’nin
yikilmasi1 sonrasi olusan anayasalar tizerinden agiklarken, bu dalgayi, yedinci dalga

anayasacilik olarak ifade etmektedir®’. Cott ise siyasi kriz dénemlerini esas alarak

17 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1993,
(Anayasa Yapimi), s.7.

18 Karanfil Devrimi olarak da bilinmektedir. 40 yillik fasist Salazar diktatorliigiiniin yikilmasi ile
sonuclanan bu devrim ile parlamenter demokratik bir rejim kurulmustur. Bkz. Enes A. Elieyioglu,
“Tlerici Darbe: Karanfil Devrimi”, Gazete Bilkent, 21.04.2017,
http://www.gazetebilkent.com/2017/04/21/ilerici-darbe-karanfil-devrimi/, (23.03.2018).

9 Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde Anayasa
Mahkemelerinin Rolii”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:24, 2007, s.359; Yazarin goriislerinin kaynagi
icin bkz. Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, cev.
Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 1996.

20 Giilener, Yeni Bir Paradigma, s.200.

2l “Demokrasiye gegis siirecinde anayasallasma veya anayasa yapim siireci, kisaca, yeni dogan
“siyasal simif’in “kamu kurumlari”n1 yaratmasi siireci olarak tanimlanabilir.” Ozbudun, Anayasa
Yapim, s.51.

22 Sirin, Notlar, ss.10-11.

2 Candas tarihselliklerden ¢ikan sorunlar1 ¢ézmeye yonelik siklikla yeni anayasalar yapildigim
belirtirken 6nceki dalgalarin hangileri olduguna dair herhangi bir belirleme yapmamistir. Aysen



yapmis oldugu smiflandirmada, ilk dalgayr 1789-1799, ikinci dalgayr 1914-1926,
ticlinci dalgay1 ise 1945-1965 arasindaki donemlerde yapilan anayasalar {izerinden
degerlendirmis ve 1990’lardan sonra Afrika, komiinizm sonras1 Dogu Avrupa ve
Latin Amerika tilkelerindeki anayasalar1 da dordiincii anayasacilik dalgasi olarak ele
almistir?®. Gozler de Cott’a benzer bir sekilde 1974-1978 aras1 yani Portekiz Devrimi
sonras1 dort yillik donemi, tiglincii anayasacilik hareketlerinin oldugu dénem olarak
kabul etmis, 1990’lar sonras1 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan anayasalari
dordiincii anayasacilik dalgasi olarak isimlendirmistir?.

Anayasacilik hareketlerine yansiyan ideolojik goriisleri géz oniinde tutarak ve
daha c¢ok hareketlerin kendi i¢indeki ortak oOzelliklerinden hareket ederek,
anayasacilik hareketleri’® bu calismada dort dalga iizerinden ele alinacaktir. Nitekim
glinlimiiz anayasacilik hareketine damga vuran neoliberalizm ideolojisi, liberalizmin
hakim oldugu ilk anayasacilik hareketini ve sosyalizm ideolojisinin damga vurdugu
ikinci anayasacilik hareketini teke indirgeyerek®’ iigiincii anayasacilik hareketinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Konumuz agisindan 6nem tastyan ve 2009 Bolivya
Anayasast da dahil bircok Latin Amerika {iilkesi anayasasi ise neoliberalizm
karsithgini 6ziinde tasidigindan®® tigiincii anayasacilik hareketinden farklilasmakta ve

farkl1 bir anayasacilik hareketini isaret etmektedir.

B. 3. Dalga Anayasalara Hakim Olan Ideoloji: Neoliberalizm

Anayasalar devletin temel kurulus belgeleri ve ana metinleri olarak kanun,

yonetmelik gibi diger mevzuattan farkli bicimde, hukuki ifadelerin yaninda siyasi

Candas, “Anayasalarin Nasil Yapildig Icerigini Etkiler mi?
Anayasa Yazma Siireglerinin Diinyadaki Ornekleriyle Son 25 Yilda Edindirdigi Bulgular” http:/www
.anayasaplatformu.net/indir/Anayasanin_nasil yazildigi icerigini_etkiler mi_Aysen Candas Bogazic
i_Universitesi.pdf, (13.11.2016), s.1.

24 Donna Lee van Cott, Friendly Liquidation of the Past: The Politics of Diversity in Latin
America, University of Pittsburg Press, Pittsburg, 2000, s.11.

25 Gozler, Genel Esaslar, s.72.

26 Eren, anayasayl devletin ana teskilatina iliskin kurallar biitiinii olarak anladigimizda, devlet
ideolojilerine gore, farkli ana teskilatlar kuruldugunu ve farkli anayasacilik akimlarmin ortaya
ciktigini belirterek glinimiizde {i¢ temel anayasacilik akimimin mevcut oldugunu ve bunlarmn liberal,
sosyalist ve Islami anayasacilik oldugunu belirtir. Bkz. Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders
Notlari, Istanbul, 2016, ss.65-126.

27 Kaboglu, s.8.

28 Sirin, Notlar, s.12; Alpaslan Isikli, “Neoliberalizmin Latin Amerika Seriiveninde Kirilmalar”,
Miilkiye Dergisi, Cilt:30, Say1:251, 2006, s.22.



soylemlere de yer verirler””. Ancak bir anayasanin biinyesinde belirli bir ideolojik
tercthi barindirirken bir yandan da toplumun tiimiinii tasarlama amaci giitmesi,
gerceklesmesi giic bir iddiayr yansitmaktadir. Bu durumda toplumun bir kismi
kapsam disinda kalabilecek ve talepleri goz ardi edilebilecektir. Yayla da bu goriise
paralel olarak, anayasanin bir ideolojiye dayanmasinin, o ideolojinin niteligi ne
olursa olsun kaginilmaz olarak bir Olclide dayatma teskil edecegini ileri
siirmektedir®®. Bu ayn1 zamanda anayasalarin “yeni toplum sozlesmeleri” olma islevi
ile celisen bir sonucu ortaya ¢ikarabilecektir’!.

Anayasacilik hareketlerinden tgiinciisiine, neoliberalizm ideolojisinin etkisi
hakimdir. Schneiderman, anayasaciliga hakim yaklasimin neoliberalizm politik
projesinde ifadesini buldugunu ve bu projenin de, devletin piyasadan cekilmesi
gerektigi diisiincesini gergeklestirmeyi amacladigini belirtmektedir®2.

Neoliberalizm, 1980°’li yillarda en net ve meydan okuyan haliyle tarih
sahnesine cikan®® ve Freeman’in tanimlamis oldugu gibi, kapitalist ekonomileri
durgunluktan ve rekabet eksikliginden kurtarmaya c¢alisan bir ideoloji olarak adi
tistiinde liberalizmin yeniden uyarlanisini ifade eder**. Temel amaglari; piyasay1
yiiceltmek, kamusal yarara karsi bireysel ¢ikar1 6ncelemek, sermaye giicli karsisinda
emek piyasasim1 esneklestirmek ve isgiici maliyetlerini diistirmek seklinde
siralanabilir’.

Bu diisiincenin yapilan anayasalara yansimasi ise, hiikiimetlerin 6zel alana
miidahale etme kapasiteleri lizerine siirlamalar koyacak kurumlarin anayasa ile

diizenlenmesi seklinde kendini gostermektedir®. Bireysel 6zgiirliikleri korumak ve

29 Sirin, Notlar, s.8.

30 Yayla, s.19.

31 Mevliit Gol, Karsilastirmah Hukukta Anayasa Baslangiclarimin Sembolik ve Hukuki Degeri,
On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017, s.75.

32 Sirin, Notlar, s.11; David Schneiderman, “Ozellestirmeye Anayasal Yaklasimlar: Neo-Liberal
Anayasacihigin Agirhgr Uzerine Bir Inceleme”, ¢ev. Umut Kolos, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas1 (IUHFM), Cilt:73, Say1:1, 2015, 5.507.

3 Alev Ozkazang, “Toplumsal Vatandaslik ve Neo-Liberalizm Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Dergisi, Cilt:64, Say1:1, s.267.

3% Michael Freeman, “Neoliberal Politikalar ve Insan Haklar1”, ¢ev. Safak Evran Topuzkanamus,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2015, s.165, 174; David
Harvey, “Yaratic1 Yikim Olarak Neoliberalizm”, ¢ev. Eylem Camuroglu Ci1g ve Unsal Cig, Atilm
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2012, 5.68.

3 PBray Acar, “Neoliberalizm ve Sosyal Refah Devleti Ekseninde Uciincii Yol Yaklagimi”,
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:1, 2017, s.253.
36 Schneiderman, s.506.



devlet miidahalesini en aza ¢ekmek amaciyla refah, sosyal adalet, pozitif haklar gibi
kavramlara kars1 ¢ikilmaktadir®’.

Neoliberalizm ideolojisinin hakim oldugu ictlincii dalga anayasacilik
hareketinin temel hedeflerinden bir digeri, miilkiyet haklarinin korunmasin1 garanti
altina almak ve kamu politikalarini, uluslararasi sermayenin ¢ikarlari ile uyumlu hale
getirmektir. Bu anayasacilik anlayisinin her ne kadar demokratik ilkeleri benimsedigi
ileri siiriilse de, aslinda halkin neoliberal kazanimlar1 kaldiracak demokratik yollar
kullanmasin1 engellemeyi temin etmeye ¢alismaktadir®®. Nitekim Harvey, neoliberal
teorisyenlerin demokrasiyi bir lilks olarak gordiiklerini belirtmektedir. Bu
teorisyenler sadece politik istikrar1 saglayacak giiglii ve zengin bir smifin var
edilmesi amaciyla, goreceli kosullar altinda demokratik bir ortam olusturulmasi
gerektigini savunurlar®.

Neoliberalizmin tipki liberalizm gibi, bireysel hak ve ozgiirliikklere deger
verdigi ve bu anlamda klasik anlamda anayasacilik anlayisina uygun bir ideolojiyi
yansittig1 diistintilebilir. Ancak neoliberal ekonomilerin, kisi hak ve 6zgiirliikleri ile
sirket ozgtrliikleri arasinda tercih yapmalar1 gibi bir durumunda ibrenin sirketlerin
ozgirligiine kaydig goriilmektedir®®. Bu nedenle neoliberalizmin teorisi ile pratigi
arasindaki farkliliklara dikkat edilmelidir*!. Nitekim neoliberalizmin insan haklari
tizerindeki pratik etkilerine Freeman su sekilde dikkat ¢cekmistir:

“Neoliberalizmin insan haklar: iizerindeki etkisi karmasik ve
tartismalidir. Ancak serbest pazart desteklemesi ve devlet giderlerinde sosyal
harcamalarin azaltilmasini 6ngormesiyle kuskusuz yoksullarin ve bircok iilkede
korunmasiz olanlarin ozellikle kadinlarin, ¢ocuklarin, azinliklarin, yerlilerin ve
engellilerin refahina zarar verici etkileri olmustur”*

Gergekten de her ne kadar neoliberaller, hukuk devleti sayesinde adaletin
herkese esit diizeyde dagitilacagini iddia etseler de*’, neoliberal politikalarin zararl

etkileri gelir dagilimindaki adaletsizlikleri arttirmis ve bu anlamda yoksullar1 daha da

37 Ozkazang, 5.266.

38 {lknur Tiire, Yeni Anayasacihik Neoliberalizmin Hukuku, Pmar Yayinlari, istanbul, 2016, s.65.

3 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford, 2007,
(Neoliberalizm), s.66; Ayrica bkz. Isikli, s.22; Hiisamettin Ina¢c ve Mubhittin Demiray, “Siyasal Bir
Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say::11,
$s.165-166.

40 Freeman, s.175.

41 Harvey, Neoliberalizm, s.21.

42 Freeman, s.174.

4 Tiire, s.117.
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yoksullastirmistir. Neoliberalizm, ekonomik ve sosyal haklarin anayasa ile
diizenlenmesine de karsi ¢ikmaktadir. Eger devletin pozitif anlamda bir edimini
gerektiren bu haklar anayasal glivence altina alinirsa, bireysel hak ve o6zgiirliikleri
ihlal edebilecek olgiide giiclii devletler s6z konusu olabilecektir.

Neoliberal politikalarin yoksullarin durumunu 6nemli 6l¢iide gii¢lestirmesi ile
birlikte, yoksul kesime neoliberalizmin 6zellikle tizerinde durdugu bireysel hak ve
ozgiirlikklerin taninmasinin anlami da tartigmali bir hal almaktadir.

“Zenginler ve yoksullar sozlesme yapma noktasinda ozgiirdiir ancak
zenginler, yoksullarm olmadigi sekilde oOnemli anlamda “0zgiir”diir.
Yoksullarin “ozgiirliigii” iyi hayatlara sahip olmalarum kolaylastirmaz ve bu
gergeklik, neoliberalizmin temeli olan oOzgiirliigiin degeri hakkinda kusku
yaratir.”*

Anayasacilik hareketlerinden {i¢iinciisii, neoliberalizmin siyasi ve hukuki
bileseni olarak, sermayenin giic kazanimini garantilemek ve kazandig1 giicii korumak
icin bunu engelleyebilecek nitelikteki faktorleri ortadan kaldirma gayesi tasir. Bu
gayenin basartya ulagsmasi sonucu genel olarak devletler, biiyiik sirketler ve
uluslararas1 mali kurumlar karsisinda séz séyleme kabiliyetini kaybeder®.

Tiire tiim bu nedenlerle, yeni anayasaciliin tarihi bir stire¢ degil, politik bir
stratejiyi ifade ettigini dustiinmektedir. Neoliberalizm pratiginde, sermaye alt
tabakadan gelebilecek direngleri kirmak amaciyla yeni stratejiler gelistirmektedir ve

bu stratejilerden en onemli ve giicliisii yeni anayasalardir*®.

C. Uciincii Dalga Anayasalarin Yapim: “Demokratik” Anayasa Yapim

Siirecleri

Demokratik anayasa yapim siiregleri, anayasa yapimina halkin katilim
mekanizmalarinin belirlendigi ve halkin iradesinin bu mekanizmalar araciligi ile
somutlasmasinin  saglandigi yapim siirecini ifade etmektedir*’. Anayasanin
demokratik olusunu igeriginin oldugu kadar yapilis siirecinin de belirlediginden

hareket edilir ve demokratik bir anayasaya karakterini verenin yapim siirecinin

# Freeman, s.176; Ayn1 yonde bkz. Ina¢ ve Demiray, s.172.

4 Tiire, ss.113-114, 123.

46 Tiire, 5.126.

47 Burak Cag, “’Katilimc1 Anayasa Yapimi ve Izlanda Ornegi”, Yasama Dergisi, Parlamento Hukuku
Ozel Sayisi, Cilt:2, Say1:25, 2013, 5.2; Ongel, s.17.
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demokratikligi oldugu belirtilir*®

. Buna gore anayasalar, hakim olacagi toplum
tarafindan belirlenecek, toplum bizzat kendilerince belirlenen haklara sahip olacak ve
devlet de toplum tarafindan konulan sinirlar ¢ercevesinde hareket edecektir. Ulkenin
anayasal diizeni, masa bagindaki karar verici elitlerin iradesine terk edilmeyecektir®.
Giilener’e gore, demokratik bir anayasanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in anayasa
yapim siirecinin anayasa ile muhatap olacak tiim unsurlar1 kapsamasi, siirece dahil
etmesi ve silirecin sonunda bu unsurlarin {izerinde uzlastigi bir metin meydana
getirmesi gerekmektedir®. Bu siirece katilim, dogrudan bir katilim olacak ve
referandum, halk oylamasi1 gibi klasik yontemlerin yani sira, halkin bizzat goriis ve
isteklerini bildirdigi komisyonlarla, internetin kullanilmas1 gibi alternatif yontemlerle
de desteklenecektir. Ayni zamanda demokratik hayatin olmasi gerekenleri yani sivil
toplum kuruluslari, siyasi partiler ile de siire¢ halkin katiliminin {ist diizeyde oldugu
bir sekilde isleyecektir. Ongel, demokratik bir anayasa yapim siirecinin bu dzellikleri
nedeniyle, boliinmiis bir toplulugun®' halk olabilmesi adina bir firsat belirtir2.
Demokratik anayasa yapim siire¢leri, demokratlagsma egiliminin gorildiigi ve
neoliberal politikalarin yansidig: tigiincli dalga anayasacilik hareketlerinin bir parcasi
olarak goriilmekte, bu anayasalarin yapim siirecleri demokratik oldugu belirtilerek
oviilmektedir. Anayasa yapim siirecini demokratik bir hale getirecek biitiin bu
unsurlar olmasi gereken olarak yorumlandiginda yerinde olabilirse de, bu yeni
donem anayasalarin yapim siire¢lerini salt bu bakis agisiyla ele almak ve bu sekilde
dogrulamak fazla iyimser olacaktir. Zira her yeni anayasa bir toplum tasarimi igerir
ve bu tasarimi ideolojiden ayr1 tutamayiz>®. Siyasi ideoloji, anayasanin igerigini
oldugu kadar siirecini de tasarlamay1 amaclar. Daha dogrusu bu ikisi bir biitiindiir ve
anayasalarin yenilenmesi, bu tasarmin basarili olmasina baglhdir. Bu tasar1 basarili

oldukea iktidar mesrulugunu saglamis olacaktir.

% Cag, s.71.

4 “Anayasa yapimini elitlerin (temsilcilerin) elinden alip halka veren de bu degisimin karakteridir.”
Giilener, Yeni Bir Paradigma, s.200.

50 Giilener, Yeni Bir Paradigma, 5.199

! Boliinmiis toplumlar, toplumun dinsel, dilsel, irksal veya ideolojik ¢izgilerle derinden boliinmiis
oldugu toplumlardir. Ergun Ozbudun, “Anayasa Yapiminda Perakendeci Yéntem”, Yeni Tiirkiye,
Say1:50, Ocak-Subat 2013, 5.196.

52 Ongel, s.18; Boliinmiis toplumlarda anayasa yazimi ile ilgili ayrinti i¢in bkz. Hanna Lerner,
“Derinden Boliinmiis Toplumlarda Anayasa Yazimi: Asamali Yaklasim”, ¢ev. Burak Cag ve Elif Eren
Kog, TUHFM, Cilt:73, Say1:1, 2015, ss. 485-504.

33 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, 5.4991.
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Goneng’e gore anayasa; uygulandigi toplumdaki hakim ideolojiyi yansitan,
siyasi iktidara mesruiyet kazandiran ve siyasi iktidari organize eden istiin kurallar
biitiintidiir’*. Burada da vurgulandig gibi, anayasa ile iktidarin kendi mesrulugunu
garantileme amaci vardir ve bu amag, ¢cogu zaman riske atilamayacak tiirdendir. Bu
nedenle halkin katilimini saglayan ¢ogu ara¢ da gii¢lii, yerinde ve olmasi gerektigi
gibi degil, elverissiz ve gostermelik olacaktir.

Anayasalarin genellikle anayasa yolu ile iktidarim1i mesrulastiran elitlerce
yapildig1 bir gergektir. Halkin elitlerin kararlarin1 etkileyebilmesi, salt secilen
temsilcilerden olusacak bir kurucu meclis ile miimkiin olamayacaktir. Bu anlamda
halkin siirece dogrudan katilimin1 saglayacak klasik bir mekanizma olarak
referandum dusiiniilebilir. Ancak anayasa degisikliklerinde ya da timden yeni bir
anayasa yapiminda referandum; halkin siirece katilimi, anayasa metnine iradesinin,
taleplerinin doniisiim arzularmin yansimasi anlamina degil, iktidarin son tahlilde
daha da mesru olmasini saglayacak bir anayasa yapim siirecini elde etmesi anlamina
gelmektedir’®. Halkin anayasa taslaginin hazirlanmas: siirecinde de aktif olmasi
gerekir, boylelikle taslagin kendi fikirlerini yansitmadigini diistinen kesimin
taleplerine kulak verilip uzlasma saglanabilecektir®.

Anayasa yapim siirecine halkin katilimi noktasinda 6rnek olarak incelenen
Izlanda Anayasasi’nin yapim siirecine, her meslekten ve yastan yaklasik 1000 kadar
kisi bir araya getirip anayasadan beklentileri sorularak, ¢esitli bilim dallarindan yedi
tiyeli bir Anayasa Komitesi ve halkin segtigi bir Anayasa Konseyi olusturularak
baslanmistir’. izlanda Anayasasi’nin 79. maddesine gore, anayasa degisikligi teklifi
parlamentoda goriisiilmek tizere kabul edildiginde, se¢imler yenilenmekte ve yeni
parlamento, teklifi goriisiip oylamaktadir. izlanda da bu sekilde seg¢ime gidilmesi
neticesinde, anayasa yapimina basindan beri karsi ¢ikan partiler, oylarin yarisindan
fazlasin1 alarak se¢imden galibiyetle ¢ikmislar ve olusturulan anayasa taslagini

reddetmislerdir’®. Bu durumdan ¢ikarilacak bazi sonuglar vardir. ilk olarak, halkin

% Levent Goneng, “Siyasi Iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Calismalari I¢in Bir Kavramsal
Cergeve Onerisi”, AUHFD, Cilt:56, Sayi:1, 2007, (Cerceve Onerisi), s.155.

55 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, 5.4994.

56 Ongel, s.59.

57 {zlanda Anayasas1 yapim siireci ile ilgili ayrmtili bilgi icin bkz. Tom Ginsburg, “Iceland: End of
the Constitutional Saga?”, https://www.huffingtonpost.com/tom-ginsburg/iceland-end-of-the-
consti_b 3018127.html, (26.02.2018).

8 Cag, s.85.
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goriislerinin alinmas1 amaciyla toplanan 1000 kisi, yalnizca bir giinliigiine bir araya
getirilmistir. Dolayisiyla bir glinde anayasa gibi onemli bir temel metin tizerine
miizakere edilip bir uzlasmaya varilmasi oldukga giictiir ve siirece halk katiliminin
saglanmasinin gostermelik oldugunun bir gostergesidir. Ayrica her ne kadar Anayasa
Konseyi halk tarafindan segilse ve tiim bu silire¢ internet ortaminda herkesin
gorislerini ifade edebilecegi sekilde islese de, halkin bu siireci ig¢sellestirmedigi
yapilan se¢cimde anayasa taslagina muhalif partiler lehine oy kullanmalarindan
bellidir.

Anayasalarin yenilendigi veya tiimden yeni bir anayasa yapimina gidildigi
siirecler, toplumda farkli goriislerin, belli rahatsizliklarin ve taleplerin yliksek sesle
dile getirildigi dénemler olarak genellikle goriilmektedir®. Iktidar bu siirecte yeni bir
anayasa ile herkesin uzlastigi bir metin yaratmaktan ziyade konuyla ilgili kendi
mesrulugunu giiclendirecek hamleyi anayasada bir madde olarak diizenleyip bu
konudaki ¢ok sesliligi giderme amac1 giider.

Demokratik anayasa yapim siirecinin en 6nemli unsurlarindan olan halk
oylamasinin, halki tam olarak ve objektif bir sekilde bilgilendirmeden, konuyla ilgili
temel kavramlarin egitimi verilmeden®®, siyasi ve ekonomik istikrar adma halki
manipiile ederek yapilmasi durumunda, bu oylama siirecinin ve oylamadan ¢ikan
sonucun, demokratik olmas1t miimkiin olmayacaktir. Sonu¢ yalnizca artik halkin da
goriiniiste glivenini alan iktidarin zaferine isaret edecektir. Evran Topuzkanamis’a
gore, halkoylamalari, asli kurucu iktidarin kendini aklamasi ve mesruiyetini
saglamas1 bakimindan 6nemli bir isleve sahip olmustur®!.

Demokratik hayatin haliyle demokratik bir anayasanin olusum siirecinin
vazgecilmez unsuru olan siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslarinin da, halki
bilgilendirme ya da muhalefet etme a¢isindan serbest olmas1 gerekir. Bunun yani sira
sozlii ve gorsel medyanin da maddeleri tek tek desifre etmesi, halkin talepleri ile
sekillenecek bir anayasa yapiminda etkili olacaktir. Aksi takdirde, bu siiregte olusan

kamuoyu, salt baskin iktidar giicleri tarafindan yonlendirilmis olacaktir. Bu unsurlar

% Coskun San, “Sosyo-Politik Bir Siire¢ Olarak Anayasa Degisiklikleri”, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Cilt:11, 1994, s.24.

60 “Bu noktada genel olarak savunulan goriise gore, halkin bu sekilde ¢esitli yontemlerle karar alma
stirecine katilmasi ¢ok miimkiin olmamakla birlikte, miimkiin oldugu 6l¢iide de tehlikeli sonuglar
verebilir. Ciinkii halk kitleleri siyasi konularda yeteri kadar bilgi sahibi olmamakla birlikte etkili siyasi
figtirler tarafindan yonlendirilmeye agiktir.” Cag, s.77.

¢! Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimu, 5.4994.
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olmaksizin olusacak anayasa i¢in halkin tiim asamalarina katildigi ve tiim
maddeleriyle uzlastig1 bir anayasa demek miimkiin degildir.

Halkin taleplerinden ziyade genel kabul gormiis, evrensel insan haklari
belgelerinden ilham almis temel hak ve 6zgiirliiklerin, sil bastan yazilmamis sekliyle
ya da en azindan yerel unsurlarla harmanlanmadan anayasalarda yer aldig belirtilir®.
Bu da halkin gercek taleplerinden ve maddi sorunlarindan uzaklagmis anayasalar
meydana getirmektedir.

Stirecin halkin iradesini ger¢ek anlamda yansitmasi i¢in gerekli hususlar
saglanmaksizin, {iciincli dalga anayasacilik hareketine yani biiyiik 6l¢tide giintimiiz
anayasaciligina dahil olan anayasalarin yapim siire¢lerinin demokratik oldugunu ve
daha da oOnemlisi gercekten halkin iradesini yansittigini savunmak dogru
olmayacaktir. Goneng’e gore, demokratik anayasa yapimi agisindan ideal olan tam
katilim veya oy birligi olmakla birlikte, bu ideale ulasmanin giicliigii gz Oniine
alindiginda, bu ideale miimkiin oldugunca yaklasan anayasa yapim siirecleri de
demokratik sayilmalidir®®. Ancak aslinda ya neoliberalizm {izerinden ve
demokrasinin bu yiizyillda egemen devletler ve uluslararasi aktérler bakimindan ele
almisindan hareket ederek, “demokratik” anayasa yapim siire¢lerini tiim yonleriyle
aciga cikarmak ya da bu dalga anayasaciligin yapim siireclerini aslinda halkin
iradesini Onde tutmamasi nedeniyle, baska bir isimle yeniden ele almak
gerekmektedir.

Demokratik oldugu belirtilen bu anayasa yapim siireclerine elestirel
yaklasmadik¢a, ornegin, Hindistan’da gercekten demokratik bir anayasanin insa
edildigini soylemek gerekir. Oysa kurucu meclis tiyeleri, Hindistan’da kendilerini
secebilen kiiciik bir azinlik¢a olusturulmustur. Ustelik anayasanin sonu¢ metni de
higbir zaman halkoyuna sunulmamistir®®. Durum boyleyken ortaya ¢ikan anayasay1
ve siirecini, salt halkoyuyla se¢ilen bir kurucu meclis var diye demokratik olarak

kodlamak dogru olacak midir?

62 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, s.4995.

SLevent  Goneng,  “Anayasa  Yapmm”, TEPAV  Anayasa  Calisma  Metinleri,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1317886508-3.Anayasa_Yapimi.pdf, (01.12.2016), s.3.

4 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, 5.4996.
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Tersten bakildiginda, yani asli kurucu iktidarin® basarisizliklara bakarak da
bu anayasaciligin demokrasi unsurunun goriiniiste oldugunu, halki ve halkin
taleplerini yansitmada yetersiz kalabildigini gérmekteyiz. Ornegin, 1991 tarihli
Makedonya Anayasasi’nin baglangic boliimiinde, Makedonya’nin, Makedon
halkindan olusan bir ulus devlet oldugu belirtilmis ve diger etnik gruplar ise kendileri
ile esit haklara sahip azinliklar olarak gosterilmistir. Bu durum tlkedeki
Arnavutlarin, Makedonya’y: iki uluslu bir devlet haline getirecek ve Arnavutlarin
bulundugu yerlerde tam bir siyasi Ozerklik i¢in anayasa degisikligi yapilmasi
istemelerine neden olmus ve iilkede siddet eylemleri baslamistir®. Demokratik olan
bir siiregte, tiim yerel halklarin taleplerinin dikkate alinmasi ve baslangi¢ boliimii
gibi anayasanin ideolojisini aciklayan bir boliimde, boyle bir belirlemenin yer
almamasi gerekirdi. Tabi zaten amag sdzde bir demokratik siirecin islemesi degilse ki
bu siddet eylemleri sonrasi hiikiimetin {ilkeye barisin ABD tarafindan getirilecegi
umudunu tasimasi, aslinda olusturulan anayasanin dayatilan nitelikte oldugunu
gostermektedir.

Elbette halkin anayasa yapim siireclerine genis katilimi, ortaya cikacak
anayasanin toplum iradesini yansitmasi ve sonug olarak toplumun refah ve huzurunu
saglamas1 bakimmdan 6nem tasimaktadir®’. ideal olanin bu oldugu aciktir ancak bir
siire¢ olarak 20. yiizyiln son c¢eyreginde baslayan anayasa hareketinin bunu
sagladigimi belirtmek miimkiin olmayacaktir. Zira halk oylamasi, siirece sivil toplum
kuruluslarin1 dahil etmek, halktan bir grubu anayasaya dair diisiincelerini ifade etmek
tizere yuvarlak masa toplantilarina katmak yani yapim yonteminin demokratik
unsurlarla siisli olmasi, olusan anayasanin dogrudan demokratik oldugunu
gostermeyecektir®®. Daha da net ifade etmek gerekirse, bu hususlar ¢ogunlukla o

anayasaya mesruiyet sosu katmaktan 6teye gidememektedir.

6 Asli kurucu iktidar gesitli anayasal kesintiler nedeniyle ortada bir anayasa mevcut degilken
tamamen bastan anayasay1 yapan iktidar1 ifade eder. Bkz. Kemal Gozler, Kurucu iktidar, Ekin
Yayinevi, 2. Baski, Bursa, 2016, ss.10-11.

% Peri Uran, "Anayasalarin Baslangi¢ Kisimlar1", IUHFM, Cilt:73, Sayi:1, 2015, s.227.

7 Candas, s.1.

% Bvran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, ss.4989-4990; Faruk Bilir, “Anayasa Yapimina Y6nelik
Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Say1:1-2, 2008, s.561.
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II. DORDUNCU DALGA (AND)® ANAYASACILIGININ BiR
GORUNUMU OLARAK 2009 BOLIVYA ANAYASASI

A. Yeni Latin Amerika Anayasaciligl (Anayasacilikta Dordiincii Dalga)

Tarihsel olarak Latin Amerika Kitasi’'nda 19. ylizyilda baslayan anayasacilik
hareketlerini, 1789 Amerikan Anayasasi ile baglayan birinci anayasacilik dalgasi
bigimlendirmistir. Ornegin yazili anayasacilik gelenegi bu topraklarda basladiginda,
pek cok Latin Amerika anayasasinin, Amerikan tipi bagkanlik rejimini benimsedigi
goriilmektedir’®. Bu anayasalarin  biiyilk bir kismmin i¢ savas sonrasi
hazirlanmasindan dolay1, bir yandan da genel olarak giiclendirilmis yiiriitme organi
ve iki meclisli parlamento sistemi diizenlenmis ve klasik haklara yer verilmistir. Yine
cogu anayasada, yliriitmenin despotik bir organa déniismemesi amaciyla, yiirtitmenin
yasama organi Oniindeki sorumlulugu diizenlenmis ve bu sekilde parlamenter sistem
benzeri bir sistem olusturulmaya calisilmistir’!. Yani anayasaciliga kitaya &zgii
motiflerin eklenmesi ve bu anlamda daha 6zgiin anayasalar ortaya ¢ikmasi gelenegi,
kitada yazili anayasacilik dalgasinin basladig1 giinlere dayanmaktadir.

Kitada mevcut bu gelenegin ve 1980’lerden itibaren mevcut siyasi
dontisimlerin de etkisi ile baslayan anayasal degisim siirecinde, bazi iilkeler
tamamen yeni anayasalar kabul etmis, bazi iilkeler ise anayasalarinda dikkate deger
reformlar yapmistir. Her ne kadar 80’li yillarda baslayan bu anayasacilik hareketleri,
yeknesak bir deger sistemine sahip degil ve aralarinda iilkelerin kendilerine has
yapisindan kaynaklanan farkliliklar bulunsa da, bu anayasal reformlarin ortak

ozellikleri, onlarin yeni Latin Amerika anayasacilifi olarak ifade edilmesine

% Burada kitada yer alan And daglarina atif yapilir ve kitadaki yeni anayasal reformlarda da sik sik
yerel 6gelere yer verilmesi nedeniyle mevcut anayasal reformlara verilmis olan isimdir. Sirin ekolojik
Ogelere ayrintili bir bicimde yer veren bu anayasaciligin ulus, devlet ya da bagka sifatlarla degil
cografi bir sifatla anilmasini daha olumlu bulmaktadir. Sirin, Notlar, ss.12-13; Rana Goéksu, “Yeni
anayasa arayisinda Vilcabamba Nehri’ni bulmak”, Su Hakki, http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-
anayasa-arayisinda-vilcabamba-nehrinibulmak/#. WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).

70 Rett R. Ludwikowski, “Latin American Hybrid Constitutionalism: The United States
Presidentialism in the Civil Law Melting Pot”, Boston University International Law Journal,
Cilt:21, Say1:1, 2003, s.33

7 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal
Yayincilik, Istanbul, 2007, 5.139.
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sebebiyet vermektedir’?. Ancak kiiciik bir ayrim yaparak Huntington’in
demokratlagsmanin ti¢lincii dalgasi olarak ele aldig: siirecin bir kismina (1974-1990)
Latin Amerika Kitasi’'nda meydana gelen degisimleri de dahil ettigini belirtmek
gerekir”. Nitekim Ozbudun da buradan hareketle, kitada bu donem yapilan anayasa
yapim siireglerini, demokrasiye ge¢is siliregclerinde anayasa yapimi perspektifinden
degerlendirmistir’®.

Latin Amerika Kitasi’ndaki anayasal reformlar salt bu tarihler arasi ele
alinirsa bu tespit bir 6l¢iide dogru olabilir ve reformlarin ti¢tincii dalga anayasaciligin
icerisine dahil edilebilecegi diisiiniilebilir. Ancak Latin Amerika Kitasi’'nda pek ¢ok
iilkenin yasadig1 bor¢ krizlerinden sonra, kitaya 1980°1i yillarda neoliberalizm
ideolojisi enjekte edilmistir ve ¢ogu tilkenin devlet islevlerinde neoliberalizme dogru
bir kayma olmustur’. Bu nedenle Latin Amerika Kitasi uzun yillar boyunca
neoliberal dayatmalarla bas etmek zorunda birakilmistir’®. Noeliberalizmin kitadaki
seriiveni o denli yogun olmustur ki, bu ideoloji piyasaya ilk siiriildiigiinde diinyada
“Latin Amerika Modeli” olarak bilinmektedir’’. Bu dénemde ekonomik, politik ve
sosyal dengesizliklerle neoliberalizmin bedelini agir 6deyen Latin Amerika
tilkelerinin biiyiik bir cogunlugu, Diinya Bankas1 ve IMF’ye (Uluslararas1 Para Fonu)
borglandirilmis ve ABD’ye bagimli hale getirilmistir’®. Yeni Latin Amerika
anayasalar1 asil olarak neoliberalizmin actig1 yaralarin iyilestirilmesi kapsaminda
yapilan anayasalardir ve bu nedenle farkli bir anayasacilik deneyimini ifade
etmektedir.

Neoliberalizm, anayasacilik hareketlerinden tgilinciistiniin  ideolojisini

yansitirken, Latin Amerika’daki halk miicadeleleri, yillar siiren somiiriilmelere karsi

721988°de Brezilya, 1191°de Kolombiya, 1992°de Paraguay, 1998 ve 2008°de Ekvador, 1993°de Peru,
1999’da Veneziiella ve 2009’da Bolivya yeni anayasalarmi kabul etmistir. 1994’te Arjantin, 1992’de
Meksika ve 1989°da Kosta Rika anayasalarinda 6nemli reformlar yapmistir. Uprimny Rodrigo. “Latin
Amerika’da Yeni Anayasa Hukuku Doéniistimleri: Egilimler ve Sorunlar”, ¢ev. Emine Karacaoglu,
Kiiresel Bakis, Y1l:2, Say1:5, Nisan 2012, s.1; Sirin, Notlar, s.12.

3 Huntington, s.18.

7 Ozbudun, Anayasa Yapimu, s.9.

75 Bu sistem o dénemde kitada “noeliberalismo” olarak adlandirilmaktadir. Tiire, s.115; Aylin Topal,
“Turkiye’den Latin Amerika’ya Bakmak:Tarihsel Arka Plan”, Latin Amerika’yr Anlamak:
Neoliberalizm, Direnis ve Sol, (Ed. Aylin Topal), Yordam Kitap, Istanbul, 2007, s.34.

6 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).

77 Is1kl, .22.

8 Topal, 5.38.
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tepkiler ve bu nedenle gergeklesen iktidar degisimleri’®, diinya genelindeki hakim
ideolojiden farklilasma meydana getirmistir®®. Nitekim neoliberal politikalar ile
hukuk ve demokrasi arasinda bulunan mecburi iligkinin halklar iizerinde ¢ogunlukla
baski aract olmasi amaciyla kullamildiginin farkindaligi olusmaya baglamis®! bunun
anayasalara yansimasi da ka¢inilmaz olmustur.

Bu durum ozellikle Latin Amerika’da 2000’li yillarin basindan itibaren
kendilerini sosyalist olarak belirten partilerin liderlerinin hitkiimetin basima ge¢mesi
ile bariz bir sekilde goriilmektedir. Biitiinciil bir agidan bakildiginda kitanin Ispanyol
somiirgeciligi gecmisi ve giincel sorunlar1 da benzer oldugundan, érnegin 6zellikle
Veneziiella ve Ekvador’un, Bolivya hiikiimeti ile ayn1 yondeki politikalara sahip
olduklar1 belirtilir®>. Buna bagl olarak anayasalarm da benzer egilimlere sahip
olmasi sasirtici degildir.

Her ne kadar Goneng, Latin Amerika tlkelerinin ¢evre veya yari ¢evre
iilkeleri olarak merkez {ilkelerin anayasalarin1 kopyalayarak kapitalist diinya
sistemine uyum saglama amaglarii gergeklestirmeye yonelik anayasallagsma
hareketleri gerceklestirdigini belirtse de®’, pek cok Latin Amerika iilkesinin anayasa
yapim siirecine hakim olan antikapitalist dilin anayasalara yansiyip yansimadigi
onemlidir. Zira esasen yillar siiren Bati tekellerine karsi girisilen miicadelelerin bir
irtinli olan anayasalarin, pesinen kapitalist diinyada yer bulma amacgli oldugunu
belirtmek, o lilkeleri anayasal degisime gotiiren halk miicadelelerine bir haksizlik
olacaktir.

Yeni Latin Amerika anayasaciligi, neoliberalizm karsithigimi ¢ogu kez agikca
kabul eder ve devletin gorevleri arasina koyar. Schneiderman, devletin piyasaya
miidahale kapasitesini anayasal lafzinda 6zellikli olarak ve agik¢a ifade eden model
olarak Latin Amerika anayasacilifinin, anayasaciligin devletin insast amaciyla

kullanilmasini en iyi bigimde 6rnekledigini ama bunun 90’11 yillara kadar s6z konusu

" Veneziiella’da Chavez, Arjantin’de Kirchner Brezilya’da Lula’mn iktidara gelisi bu anlamda 6rnek
gosterilebilir. Bkz. Isikli, ss.22-55.

80 Sirin, Notlar, s.12.

81 Zizek’e gore kapitalizm ile demokrasi arasinda hep dogalmis gibi goriinen fakat daima egreti olan
iliski, gelinen asamada geri doniilemez bicimde kopmaktadir. Nitekim 90’11 yillardan itibaren diinya
capinda kapitalizmin daha otoriter bi¢imi yayginlasmaya baslamistir. Slovoj Zizek, First as Tragedy,
than as Farce, Lew Left Books, London, 2009°dan aktaran Sirin, Notlar, s.11, dpn.10.

82 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Latin Amerika’da Solun Yiikselisinin Siyasal Sisteme Etkiler”,
Miilkiye Dergisi, Cilt:36, Say1:1-274, Bahar 2012, s.15.

8 Goneng, Anayasal Degisim, 5.1081.
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oldugunu belirtmektedir®®. Ancak 2009 Bolivya Anayasasi da dahil olmak iizere yeni
Latin Amerika anayasal reformlariin biiylik kismi da devletin ekonomideki roliinii
yeniden degerlendirir. Dogal olarak bu noktada wulusal farkliliklar
gozlemlenebilecektir. Anayasal reformlarin biiyiik bir kismi devletin ekonomideki
roliinii yeniden insa etme siirecinde neoliberalizm karsitligindan beslenirken, 6rnegin

5

Washington Konsensiisii® altinda yapilan 1993 Peru Anayasasi’nda antikapitalist

egilimlerin olmasi beklenemez®®.

Uprimny, bir kisim wulusal farkliliklara karsin yeni Latin Amerika
anayasalarinin, devletin ideolojik ilkeleri ve vatandaslarin hak ve yiikiimliiliikleri
gibi konularda benzer diizenlemeler icerdigini belirtmektedir. Latin Amerika iilkeleri
arasindaki dilsel, ekonomik, kiiltiirel ve hatta anayasal bu yakinlik kitanin ortak
tarithsel deneyimlerinin bir sonucudur. Bu nedenle Latin Amerika {iilkelerinden
birinde olan gelisme diger Latin Amerika iilkelerini kolaylikla etkileyebilmektedir®’.

Yeni Latin Amerika anayasalarinda, liclincii anayasacilik dalgasina nazaran
en oOnemli farklilik, ¢ok kiiltirliliglin taninmasi ve bu sekilde c¢esitlilik
anayasaciligmin bir bi¢iminin olusturulmasidir®®. Zira neoliberal politikalarn ulus
olusturma projelerine karsin bir¢ok tilkede etnik gruplar, tilkelerinin ¢ok 1rkli ve ¢ok
uluslu bilesimlerini taniyan anayasal reformlar talep etmekteydi®®. Bu taleplere
paralel olarak, klasik ayrimcilik gruplarinin farkliliklarinin korunmasina yonelik
diizenlemeler ve haklar yeni Latin Amerika anayasaciliginda taninmistir. Bu anlamda
ozelikle Kolombiya, Peru, Ekvator, Paraguay ve Veneziiella iilkelerinin anayasalari
one ¢ikmaktadir®.

Yeni Latin Amerika anayasaciliginda ¢ergeve anayasa yapimi tercih

edilmemis, 6zellikle halka temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi noktasinda oldukg¢a

8 Schneiderman, ss.509-510.

85 80’lerin sonu 90’larin baginda Bati Uluslar1 ve Uluslar arasi mali kurumlarin diinya genelinde
gerceklestirdigi bir dizi reformu ifade etmektedir. Diinya Bankasi ve IMF bu kapsamda ekonomik ve
siyasi reformlarin yapilmasi karsiliginda borg ve ddenek vermistir. Reformlar esasen miilkiyetin
korunmasi ve uluslararasi ticaretin kolaylagmasi ve bu kapsamda sermaye akisinin serbestlesmesi gibi
gayeler giidiiyordu. Tiire, ss.54-55; Topal, s.38.

8 Uprimny, s.9; Topal, ss.21-22.

$Topal, s.21.

88 «“Neoliberalizmin bireyciligi ortaya ¢ikarmasinin bir sonucu da mono-kiiltiirliiliigiin hakimiyetinin
baslamasiydr.” Tiire, s.116.

% Deborah J. Yashar, “Democracy, Indigenous Movements, and the Postliberal Challenge in Latin
America”, https://www.umass.edu/legal/Benavides/Fall2005/397U/Readings%20Legal%20397U/13%
20Deborah%?20J.%20Y ashar..doc, (16.02.2018), s.7.

% Uprimny, ss.3-4.

20



genis diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda demokratik-liberal haklara yer
verildigi gibi, devletin pozitif yiikiimliliiginiin dogdugu sosyal haklar da genis bir
sekilde diizenleme alan1 bulmustur. Daha da 6nemlisi kolektif haklardan olan ¢evre
hakki da, bu anayasacilikta ayrintisiyla diizenlenmistir’'. Neredeyse akla gelebilecek
her tiirlii hususun anayasada hak ve 6zgiirliikk olarak diizenlenmesi, kitanin yillardir
somiiriilen halklarinin anayasa yapiminda s6z aldigimi gosterir. Halk bir daha
somiiriilmemek adina kendini koruma altina almay1 ve haklarin1 anayasal giivenceye
kavusturmayi arzu etmistir®2.

Latin Amerika anayasal reformlariin biiylik bir kismi kadin ve erkek esitligi
yoniinde diizenlemeler igerir ki, bu diizenlemelerin en ¢cok kamu siyasetine katilma
hususlarinda yogunlastigi goriilmektedir®.

Ozbudun’un belirttigi  {izere anayasaciligin ruhu eger cogunlugun
yonetiminden daha fazlasini iceriyor ise”* bunun gercekligini bat1 demokrasilerinin
sozde anayasal varliginda degil, baska topraklarda aramamiz gerekir. Nitekim Latin
Amerika’daki anayasal deneyimler ge¢miste yasanan haksizliklara karsi bir tepki
sonucu olusan ve bu bakimdan farkli 6zellikleri barindiran anayasalardir. Darbeler ve
neoliberal politikalarin derinlestirdigi yoksulluk, kitada diinya genelindeki hakim
anayasacilik anlayisindan farkli, “Dérdiincti Dalga Anayasacilik™? ya da “Andci
Anayasacilik™® olarak ifade edilen bir anayasacilik hareketini ortaya cikarmistir.
Dogayi1, sosyal ve ekonomik haklari, ¢ok kiilttrlilligi, 6zellestirme karsithgini 6n
planda tutan ve gergek bir halk katilimi ile olusan bu anayasacilik i¢in dordiincii

dalga anayasacilik nitelendirmesini yapmak bu nedenle yanlis olmayacaktir®’.

1 Tolga Sirin, “Gelecek Kusaklardan Doganin Haklarma: Bolivya ve Ekvador Anayasalar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi: 1. Cevre ve Kent Hukuku Kurultayi, 2014, (Doganin Haklart), ss.60-64.

%2 Sirin, Notlar, s.21.

% Uprimny, s.6.

% Ozbudun, Anayasa Yapimu, s.361.

% Roberto Gargarella, “Constitutional Changes and Judicial Power in Latin America”,
https://www.sas.upenn.edu/andrea-mitchell-center/sites/www.sas.upenn.edu.andrea-mitchell-
center/files/uploads/Gargarella%20-%20Constitutional%20Change.pdf, (09.06.2018), s.8.Van Cott,
s.11; Candas, s.1.

% Tllan rua Wall, “Constituent Power and the Question of Andean Constitutionalism”,
https://www.academia.edu/5472698/Constituent Power and the Question of Andean Co
nstitutionalism, (09.06.2018).

°7 Sirin, Notlar, ss.12-13.
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Ozbudun’a gore tamamen yeni bir anayasa yapimi, toplum yasaminda adeta
kuyruklu bir yildizin gegcisi gibidir’®. Bu diisiinceden hareketle, yeni Latin Amerika
anayasalarinin ¢ogunun ait oldugu iilkeler agisindan ¢ok parlak bir ge¢is oldugunu
belirtebiliriz. Ger¢ekten de bu anayasalarin biiyiik bir kismi, halkin iradesini esas
alan anayasalar olusturmaya yonelik uzun yillardir siiren miicadeleler sonucu
yapilmistir.

Anayasalart bir toplum sozlesmesi olarak ele alirsak Latin Amerika
tilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu (Ekvador, Bolivya oncelikli olmak {izere) bu
sozlesmenin bir uzlasi, bir zafer belgesi olmasi i¢in miicadele vermistir. Yani ¢ogu
Latin Amerika anayasasi, halk i¢in basarilarinin bir sembolii haline geldiginden
ayrica deger tasir. Eger anayasalar toplumsal bir sozlesme olarak uzlagma ile
diizenlenmeli ise’® belirtmemiz gerekir ki, Latin Amerika {ilkelerinin anayasalarmin
bircogu iktidar rollerini paylasan figiirlerin degil, halkin uzlas1 belgesidir. Halk bu
uzlagsma i¢in miicadele etmis ve temel sorunlarini bu uzlasi belgesi ile ¢oziime
kavusturmaya galigmistir.

Yeni Latin Amerika anayasalarinin farkli bir gruplandirma i¢inde yer almasi
gerektigini diisiindiiren en 6nemli etken, halkin 6nemli bir kesiminin temel goriis ve
egilimlerini yansitmasidir. Yillardir somiiriilen, sorunlar1 ikinci plana atilan Latin
Amerika yerlileri, anayasal reformlar sayesinde yerli kimlikleri ile birlikte hukuken
bir deger ifade edebilmislerdir'®. Halkin bu ¢ok 6nemli kesiminin de goriis ve
onerilerinin dikkate alinmasi ile birlikte, Latin Amerika anayasalar1 ger¢cek anlamda
mesruiyete haiz belgeler olabilmislerdir, {istelik bu mesruiyet sadece iktidarin
mevcut konumunu giiglendiren tiirden degil, halkin destegini ve inancin1 kazanabilen

bir anayasay1 olusturabilme basaris1 anlamindadir.

B. Dordiincii Dalga Anayasacilik ve Bolivya’nin Yeni Anayasasi

2009 Bolivya Anayasasi, Bolivya’nin yeni anayasast olarak ifade edilirken

buradaki yeni kelimesi, yalnizca bu anayasanin iilkede yapilmis olan en son anayasa

% Levent Goneng, “Anayasa Yapim Siirecinde Temel Tercihler”, AUHFD, Prof. Dr. Erdal Onar’a
Armagan, Cilt:II, Ankara, 2013, s.1071.

» Bilir, 5.552.

100 Uprimny, ss.4-5.
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oldugunu ifade etmek i¢in degil, daha ziyade anayasanin igerigi ve dayandigi temel
dayanaklarla yeni bir anayasacilik anlayisini = simgelemesi  nedeniyle

kullanilmaktadir'®!

. Bolivya’y1 2009 Anayasasi’n1 yapmaya gotiiren siire¢ ve bu
stirecteki etkenler aslinda i¢inde bulundugu kita olan Latin Amerika’nin genel siyasi
yasantisindaki bazi temel tarihsel sikayetlere, sosyal miicadelelere ve ideolojik
doniisiim arzusuna dayanmaktadir'®. Bu ise esasen kitanin sahip oldugu dogal
kaynaklar yani degerli madenlerin ve doga ananin sundugu imkanlarla iiretilen
tiriinlerin somiirgeciler igin cezp edici olmasindan kaynaklanmaktadir!'®,

Gemalmaz’a gore, ilk donem Latin Amerika anayasaciligi igerisinde iilkesine
ismini veren Simon Bolivar tarafindan hazirlanan 1826 Bolivya Anayasasi daha da
ozellikli bir konumda bulunmaktadir. Bolivya’nin ilk anayasas1 olan 1826 Anayasasi,
somiirgecilige direnen ve yerlilerin haklarinin taninmasi yoniindeki miicadelelerin bir
trtintidiir. Aradan yillar gegmesine ragmen 2009 Bolivya Anayasasi da, yine bir
sonraki boliimde detayli bir sekilde agiklanacak benzer miicadelelerin sonucu
hazirlanmistir. Bu iki 6nemli noktay1 agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Birincisi
Bolivya ve genel olarak Latin Amerika Kitas: i¢in somiirgecilige —6zelde yerli
halklarin somiiriisiine- kars1 girisilen miicadelenin yillar gegse de giincelligini ve
ikinci olarak da bu nedenle anayasalarin yerli halklarin somiiriisiine ¢are olmasi
gerekliligini.

Bolivya’nin bu ilk anayasasini kitadaki diger anayasalar icerisinde
belirginlestiren denetim-denge mekanizmasi usullerine yer vermesidir. Ornegin o
donemki Latin Amerika anayasaciligina paralel olarak 1826 Bolivya Anayasasi da
glclii bir ylriitmeye yer vermistir. Ancak yiriitmenin keyfi uygulamalarim
engellemek amaciyla vatandaglarin 6zgiirlikklerinden zorunluluk hali hari¢ olmak
tizere yoksun birakilamayacagini ve se¢imlerin engellenemeyecegini diizenlemekle,

iktidar mekanizmalar1 ile hak ve Ozgiirlikler arasinda denge mekanizmasi

olusturulmaya calisilmistir. Egemenligin acik¢a halka ait oldugunun belirtildigi ve

101 Jorge Farinacci-Fernos, “When Social History Becomes A Constitution: The Bolivian Postliberal
Experiment and The Central Role Of History and Intent In Constitutional Adjudication”, South
Western Law Review, Cilt:47, Say1:1, 2017, s.139.

102 Farinacci- Fernos, s.139.

103 Topal, 5.22.
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devlet erkinin yasama, yiiriitme, yarg: yam sira dordiincii bir erk olan se¢im erki'®

arasinda paylastirildigi anayasada, yargilamaya iliskin temel bazi giivencelerin yani
sira konut dokunulmazligi, vergide esitlik, miilkiyet hakki gibi klasik haklara ve
sansiir yasagi, kesif ve bulus hakkinin korunmasi, ifade 6zgiirliigti gibi haklara yer
verilmistir. 1826 Anayasasi’nin tiim bu Ozellikleri nedeniyle 2009 Bolivya

Anayasasi’na yansiyan gelenegi olusturdugunu belirtebiliriz'%

. Ancak tiim bu ayiric1
ozelliklerine ragmen Bolivya’da yazili anayasacilik gelenegini baglatan bu ilk
anayasa, kitadaki egilime uygun bir sekilde klasik birinci dalga anayasaciliktan
etkilenmistir. 1826 Bolivya Anayasasi ile 2009 Bolivya Anayasasi arasindaki
donemde tilkede, 16 yeni anayasa yapilmis, bu anayasalardan bazilarinda da anayasa
degisikligine gidilmistir'®®.

20. yiizyila gelindiginde tilkede oncelikle 1952 Devrimi'®’ ve daha sonrasinda
1980’lerde Amerika destekli neoliberal politikalarin girisi sonrasi artan gelir
adaletsizligi sonras1 baslayan toplumsal hareketler, Bolivya’da da yeni bir anayasa
yapilmas1 ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. Hatta denilebilir ki, Latin Amerika
neoliberalizme karsi en radikal muhalefetin sergilendigi yerse, Bolivya bu
muhalefetin en 6n cephesinde yer almaktadir!®®,

2009 Bolivya Anayasasi, hem yapim siireci hem de igerigi itibariyle gelecek
boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir. Ancak bu baslik altinda da yeni Latin
Amerika anayasaciligini ifade eden dordiincii dalga anayasaciliga dahil edilip
edilmedigine kisaca deginmek ve bu bakimdan 2009 Bolivya Anayasasi’nin
anayasacilik hareketleri bakimindan yerini tespit etmek gerekmektedir. Uprimny yeni

Latin Amerika anayasal reformlarmi ele alirken pek ¢ok yerde 2009 Bolivya

104 2009 Bolivya Anayasasi da klasik siyasi erkler olan yasama, yiirlitme ve yarginin yani sira Segim
Kurulu’nu da ayr bir erk olarak diizenlemistir. Bkz. 2009 Bolivya Anayasas1 madde 205-208. (2009
Bolivya Anayasasi’nin tam metnine, Bolivya Anayasas:: Hukuk, Demokrasi, Ozerklik, (Ed.
Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin Ozkaya Ozliier, Tolga Sirin, Nazim Sinan Odabast), Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2012 kiinyeli kitap igerisinden erigilmistir. Caligmanin bundan sonraki kisimlarinda da ilgili
maddelere atif yapildiginda, bu kitap igerisindeki ¢eviriye atif yapilmis olunacaktir.

105 Gemalmaz, ss.140-141.

106 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961, 1964, 1967
yillarinda iilkede yeni anayasa yapimi/anayasa degisikligi s6z konusu olmustur. Bkz.
https://www.constituteproject.org/ontology/Bolivia?lang=en, (08.04.2018).

1071952 Ulusal Devrimi, maden isgilerinin basi ¢ektigi is¢i smifinin, miilkiyetin tamamen
toplumsallastirilmas: talebiyle ortaya ve Bolivya’da devrimci bilincin olugmasini saglayan bir
devrimdir. Bolivya’da énemli bir tarihsel olay: ifade eden bu Devrim, 2009 Bolivya Anayasasi’nin
olusmasina neden olan halk hareketlerinin kokenini ifade etmesi sebebiyle, Tkinci Boliim sayfa 30°da
1952 Devrimi basligi altinda ayrimntili olarak ele alinmustir.

108 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).
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Anayasasi’n1 da ornek gostermekle kalmamis, 2009 Bolivya Anayasasi’ni Ekvador
Anayasasi ile birlikte dordiincii dalga anayasaciligin en radikal ornekleri olarak
ayrica vurgulamigtir'®®,

Gergekten de 2009 Bolivya Anayasasi; neoliberalizm karsitligini anayasanin
oziinde tasimasi, cok kiiltiirliiliigii tanimasi, yerli halklara tanidig1 genis haklar, giicli
bir baskanlik rejimi 6ngérmesi ve genis bir hak ve dzgiirliikler katalogu igermesi gibi
yonleriyle dérdiincti dalga anayasaciligin en énemli drneklerindedir. igerigi ile ilgili
bu tespitlerin yan1 sira, 2009 Bolivya Anayasasi’n1 yapmaya iten nedenler ve yapim
siireci de bu anayasayi farkli bir deneyim haline getirmektedir.

Anayasanin yapim nedenleri, bu nedenlerin toplumsal hareketlerle olan
iliskisi ve bu iliskinin gortinim bigimleri, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yaziminin
Evran Topuzkanamis’in ifadesi ile farkli meslek ve gelir gruplarindan kisilerin
yuvarlak masalar etrafinda, kisa siirelerle bir araya gelip konusmasi miisameresi
seklinde degil''’, gercek ve yakici sokak miicadelelerinin bir sonucu oldugunu

1" Bu nedenle 2009 Bolivya Anayasasi’nin olugmasimni saglayan

gostermektedir
tarihsel stirecin ele alinmasi, anayasa yapilmasi fikrinin giindeme alinmasi ve
anayasanin yururliige girmesi arasindaki donemin incelenmesi, anayasadaki
diizenlemelerin degerlerinin daha dogru bir sekilde tespit edilebilmesine imkan

verecektir.

109 Bkz. Uprimny, s.5, 9
110 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimu, ss.4989-4990.
1 Sirin, Notlar, ss.17-18.
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IKiNCi BOLUM
BOLIVYA’YI 2009 ANAYASASI’NI YAPMAYA GOTUREN SUREC VE
ANAYASANIN YAPIM SURECI

I. BOLIVYA’YI 2009 ANAYASASINI YAPMAYA GOTUREN TARIHSEL
SUREC

A. Bolivya Hakkinda Genel Bilgi

2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecini ve igerigini daha 1iyi
anlayabilmek adma kisaca {ilkenin genel o6zelliklerinden ve 2009 Bolivya
Anayasast’nin diistinsel altyapisini etkileyen iilke tarihindeki 6nemli bazi olaylardan
soz etmek gerekmektedir. 2009 Bolivya Anayasasi’ni anayasacilik acisindan farkli
bir deneyim haline getiren hususlar; bolgedeki dogal zenginliklerin somiirgeci
tilkelerce iggali, yerli hareketlerinin tarihsel gelisimi, 2000’11 yillardaki toplumsal
hareketlenmeler ve tim bunlarin etkisiyle Bolivya halkinin miicadeleleri sonucu
ortaya ¢ikmasinda goriilmektedir. Anayasa ile taninmis olan hak ve 6zgiirliikler; bu
tarthsel, ekonomik, cevresel ve toplumsal faktorlerden ayrik degerlendirilirse
onemleri yeterli ve dogru bir sekilde ifade edilmemis olacaktir.

Resmi adiyla Bolivya Cok Uluslu Devleti, Giliney Amerika Kitasi’nin
ortasinda bulunan niifusunun ¢ogunlugunun yerlilerden (indigenler), melez ve
Ispanyol kokenli beyazlardan'!? olustugu bir devlettir''>. Niifus, sehir ve kirsal alan
olmak iizere iki yerlesim bolgesine dagilmaktadir. Sehirlerde yasayan Ispanyol
kokenliler, Bolivya tarihinde genellikle politik giicii elinde bulunduran zengin kesimi
ifade etmektedir. Kirsal alanlarda ise etnik ve yoksul yerliler yasamaktadir'!,
Bolivya’da yerli niifus o denli fazladir ki, Latin Amerika Kitasi’'nda oransal olarak en

fazla yerli niifusa sahip olan iilke oldugu belirtilmektedir'!®>. Buna paralel olarak

112 “Beyaz terimi, deri renginden ¢ok elverigli bir toplumsal ekonomik statii anlamia gelir.” Masis
Kirkgetigil, Devrimden Devrime Bolivya, Yazin Yaymcilik, Istanbul, 2007, s.22.

13 Bolivya’nin siyasi goriiniimii ve iilke kiinyesi igin bkz. http://www.mfa.gov.tr/bolivya,
(10.12.2016).

114 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).

115 Osman Cati, “Bolivya”, Diinya Siyasetinde Latin Amerika, (Ed. ismail Ermagan), Nobel Yayin,
Ankara, 2017, s.233; Forrest Hylton ve Sinclair Thomson, “Damali Gékkusagi: Bolivya’da Coziim”,

26



2009 Bolivya Anayasasi’ni ortaya cikaran doniisimlerin yasanmasina neden olan
etkenler; yerli niifusun yogun olmasi ve farkli kiiltiirlerin ayni topraklarda yasamasi
gibi sosyolojik nedenler ve Bolivya’nin sahip oldugu dogal kaynaklardan kaynakli
cevresel faktorlerdir. Dogal kaynaklarin basinda madenler, petrol ve dogalgaz
rezervleri ve iilke tarimimda énemli yer tutan koka bitkisi gelir''®. Bolivya kendisi
icin 600 y1l boyunca yetebilecek dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip olmasina
ragmen niifusun neredeyse yiizde yetmisini olusturan yerliler ve is¢i sinifi oldukga
yoksuldur!!’.

19. yiizyilin baslarina kadar Ispanyol somiirgeciligi altinda yasayan yerli
halk, bu yillar siiresince kiiltiirlerinin asimilasyona ugratilmasi tehlikesiyle karsi
karstya kalmustir. Ispanyollar yerli halki denetim altina almis, onlar1 kélelestirmis,
sOmiirmiis, neredeyse her tiirlii insan haklarindan mahrum birakmis ve onlara kendi
dillerini, yasalarini, dinlerini dayatmislardir. Ancak tiim bu dayatmalara ragmen,
Bolivya’da yerli halk kiltiirlerinden vazge¢gmeyerek asimilasyona karsi
direnmistir''®.  19. yiizyihn baslarinda kitadaki cogu iilke bagimsizligina
kavusmugstur, Bolivya’da da 6 Agustos 1825’te bagimsizlik ilan edilmistir.
Bagimsizligin ilan edilmesinde yerli halkin katkilar1 g6z ardi edilemeyecek
diizeydedir. Bagimsizigin1 ilan eden bu iilkenin ilk anayasasi, Simon Bolivar!"
tarafindan yazilmistir ve anlasilacagi iizere Bolivya adi da buradan gelmektedir'?°.

Her ne kadar bagimsizlik ilan edilmis olsa da, yerel halk i¢in yillar i¢inde

yasam kosullar1 anlaminda degisen ¢ok fazla bir seyin oldugu soOylenemez.

Somiirgecilik doneminin sona ermesi iilke ekonomilerinin ve dogal kaynaklarin

¢ev. Osman  Akinhay, https://newleftreview.org/article/download pdf?id=2579&language=tr,
(26.03.2018), 5.70.

116 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018); Koka
ireticileri Bolivya’da toplumsal hareketlerin 6nemli aktorleridir. Kokainin hammaddesi olmasi
nedeniyle, ABD’nin koka tiretimine yasaklama getirme girisimleri, bu toplumsal hareketler tarafindan
kabul edilemez bir durum olarak goriilmustiir. Ayrica yine koka bitkisi ve buna paralel olarak koka
treticilerinin toplumsal miicadeleleri Bolivya’ya bir Aymara yerlisi olan Evo Morales’i (mevcut
Devlet Baskani) kazandirmigtir. Ceren Uysal Oguz ve Senem Atvur, “Direnisten Iktidara: Bolivya’da
Toplumsal Hareketlerin Siyasal Déniisiimdeki Rolii”, Miilkiye Dergisi, Cilt:39, Say1:2, s.217.

7 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018); Uysal
Oguz ve Atvur, s.226.

118« Ancak yerli halklarin haklari i¢in miicadelesi, gerek agik somiirgecilik doneminde, gerek ulusal
bagimsizlik sonrasi siireglerinde devam etmistir.” Sirin, Notlar, s.14; “Yerli dilleri Ispanyol devletinin
her alaninda yasaklanir, ancak her seye ragmen yerliler asimilasyona (Kastilya dilini kullanma) kars1
direnirler.” Kiirk¢tigil, ss.25-26.

19 Simon Bolivar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. John Lynch, Simoen Bolivar, gev. Biilent O.
Dogan, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2011.

120 Cat1, 5.233.
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yabanci sermayeden arindigi bir donemi ifade etmemistir. Topal’in ifadesiyle
yalnizca ekonomik ve politik iktidarin sahipleri degismistir ancak emegin somiiriisii

121

aym kalmistir'?!. Ornegin, bagimsizlik miicadelesine en ¢ok katki koyan yerlilere,

bagimsizligimn ilan edildigi tarihten 1951°e¢ kadar se¢me ve seg¢ilme hakk:

tanimnmamigtir'>?

. Bu donem ozellikle segme ve se¢ilme hakki ile ilgili verilen
miicadelelerin, Bolivya’nin giinlimiizdeki anayasasinin olusturulmasini saglayan
ortama zemin hazirladigini ve bu ortamda aktif rol alan toplumsal hareketlenmelerin
de o dénem olusan gelenekten etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir!'??.

Ulke tarihinde ¢ok sayida halk ayaklanmasi ve darbe yasanmistir, bu durum
tilkede siyasi istikrarin bir tlirli saglanamadigin1 gostermektedir. 180 yilda 191 darbe

124 icin bir zamanlar Bolivya Is¢i Federasyonu sdzciisii olan Solares,

yasayan tilke
“devirmekte becerikli ama yerine koymay: bilemeyen” ifadesini'® kullanmstir.
Bolivya ayn1 zamanda Amerika tarihinde esi olmayan bir is¢1 devrimine 1952 yilinda
sahne olmustur'?’. Devam eden yillar icinde art arda i¢ savaslar, hiikiimet
degisiklikleri, askeri yonetimler ve devrimler olmus ancak higbirinin sonunda
amaglanan siyasi ve ekonomik istikrara ulagilamamustir.

Istikrarsizlik hususunda dis miidahalelerin yogunlugunun etkisi goz ardi
edilemez. Nitekim ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikasini sekillendirirken
miidahaleci bir strateji izledigi bolgelerden biri de, Latin Amerika Kitasi’dir. ABD,
Latin Amerika’da SSCB’nin etkili olmas1 riskine karsi sol ideolojiye karsi bir savas
yurlitmiistiir. Bolivya i¢ islerine de sik sik miidahale eden ABD, bu durumu kokainin
hammaddesi olan koka yetistiriciligine karsit olundugu tavri ile mesrulastirmaya

calismistir'?’

. Gergekten de tilkede 6zellikle yerli halklar bakimindan kutsal anlamlar
tagtyan, tibbt ve dini amaclarla yasal olarak yetistirilen koka bitkisi, kokainin

hammaddesi olmasi sebebiyle ekimine getirilmek istenen smirlamalarla ABD

121 Topal, s5.26-28.

122 H Yesil, Latin Amerika: “°21. Yiizyihn Sosyalizmi>> mi?, Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 2013;
Sirin, Notlar, s.15; Kiirke¢tigil, s.34.

123 Sirin, Notlar, s.14.

124 Cati, 5.233; Kiirkgiigil, s.7; Sirin, Notlar, s.12, dpn.11; Uysal Oguz ve Atvur, s.24; Hande Atay,
“Kapitalizmden Cikis Denemesi Cochabamba Halk Miicadelesi”, Viraverita E-Dergi, Sayi:1, 2015,
s.22.

125 Kiirkeiigil, s.31.

126 Bkz. 1952 Devrimi bashgi, sayfa 30.

127 Mustafa Keskin, “ABD’nin Dis Miidahaleci Politikasi: Latin Amerika Ornegi”, Baris
Arastirmalar1 ve Catisma Coéziimleri Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, 2016, ss.72-84; Hylton ve Thomson,
s.73.
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miidahalelerinin en &nemli mazereti olmustur!Zs.

Ancak bu durum hem koka
yetistiricilerinin emperyalizme karsi duruslarinin olusmasina yol acarak toplumsal
hareketlerde 6nemli rol almalarint hem de neoliberalizm karsithiginin iilke capina
yayilmasini saglamigtir!?,

Ulkede 15. yiizyilda baslayan somiirgelestirme politikalar;, 19. yiizyilda
ilkenin tiim zengin dogal kaynak rezervlerini kapitalizmin yonetimine ve
kullanimma birakmistir. 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra ise lilkenin neredeyse
tiim dogal kaynaklarinda uluslararasi sirketler s6z sahibi olmustur'*’. Ulkeye 1980°li
yillarda giren neoliberal politikalar, ABD ve uluslararasi finans kurumlar1 tarafindan
dayatilmis ve iilkedeki yoksulluk oran1 bu politikalarla daha da artmistir!3!.

Ulkede siirekli degisen iktidarlarda neredeyse degismeyen tek ortak sey, yerel
halkin kendi dilini ve kiltiiriinii yok etme arzusu olmustur. Yerli kimliginin
kullanilmas1 yasaklanmis ve ayn1 zamanda yerliler, kendi topraklarindan da yoksun

birakilmistir'3?

. Yerli halk ve 6zellikle de Bolivya siyasi tarihinde 6nemli yeri olan
maden is¢ilerinin yasam kosullari, tilkenin zengin dogal kaynaklarina ragmen
oldukea kotiidiir. Ancak tiim bu zorlu yasam kosullarina ragmen hem yerli halk hem
de basta madenciler olmak tizere is¢i smifi ve zaman igerisinde olusan diger
toplumsal hareketler miicadele vermekten vazgegmemislerdir'*®>. 2009 Bolivya
Anayasasi’nin hazirlanmasina yol acan toplumsal hareketler de 21. yiizyila 6zgiirlik
ve demokrasi miicadelesi vererek baslayan Bolivya halkinin miicadeleleridir!**.
Bolivya’daki tiim darbeler ve halk ayaklanmalar1 hakkinda bilgi vermek,
sayllarinin da ¢oklugu goéz Oniine alindiginda, calismanin konusunun asilmasina
neden olacaktir. Ancak 2009 Bolivya Anayasasi’ni olusturan halk iradesinin ve bu

iradenin taleplerinin uzun yillardir siire gelen miicadelelerin birikimiyle

128 Emrah Kaya, Latin Amerika'da Sol Liderlerin Yiikselisi ve Uluslararas1 Politikaya Etkisi:
Venezuela-Bolivya Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2014, (Bolivya Ornegi), s.92.

129 Uysal Oguz ve Atvur, ss.232-233.

130 Fevzi Ozliier, “Nisyana Isyan Gerek”, 25.06.2010, http://www.ekolojistler.org/tr/2010/06/nisyana-
isyan-gerek-fevzi-ozluer/, (26.03.2018).

131 Uysal Oguz ve Atvur, s.217.

132 Kiirkeiigil, s.29.

133 “Bugtiiniin Bolivya radikalizmini belirleyen diger énemli gelenek Bolivya tarihinin daha uzak
geemisine, cumhuriyet 6ncesi déneme uzanan somirgecilik karsiti direnis gelenegidir...” Jeffery R.
Webber, “Duraklayan Radikal Gegis: Evo Morales, Yerli Poptilizmi ve Bolivya’da Gericiligin ve
Umudun Giigleri”, ¢ev. Burak Giirel, Latin Amerika’y1 Anlamak: Neoliberalizm, Direnis ve Sol,
(Ed. Aylin Topal), Yordam Kitap, istanbul, 2007, s.71.

134 Bkz. Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).
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olustugunu'®®> gosteren en onemli 6rneklerden ve kirilma noktalarindan biri olan

1952 Devrimi’nin ayri bir baslik altinda ele alinmas1 gerekmektedir.

B. 1952 Devrimi

1952 Devrimi Bolivya tarihi agisindan ilk ulusal halk devrimi olmasi
bakimimdan!®® énemli bir déniim noktas1 oldugu gibi, aym1 zamanda Latin Amerika
Kitasi’nin biitiinii agisindan da ayni derecede 6nem tasimaktadir. Bu devrimin
gerceklestigi tarih ve devrim igerisinde is¢i sinifinin agirligi goz oniine alindiginda,
I1. Diinya Savas1 sonrasi biiyiiyen devrimci dalga ile iliskili oldugu séylenebilir'®’.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Bolivya’da maden iscilerinin ¢ikardigi degerli
mineraller, ¢cok diisiik fiyatlarla (neredeyse onda bir fiyatina) diinya piyasasina
satiliyordu'®®. Zor kosullarda diisiik iicretlerle calisan maden is¢ileri i¢in bu durum
bir noktadan sonra kabul edilemez bir hal almisti. Burada bir vurgu yaparak
Bolivya’daki is¢i sinifi igerisinde maden iscilerinin yeri 6zellikle belirtilmelidir zira
Bolivya siyasi tarihinde daha sonra gerceklesen halk miicadelelerinde de maden
iscilerinin en ¢ok rolii oynayan kesim oldugu goriilmektedir'*°.

I. Diinya Savasi sonras1 Bolivya’da siyasi atmosfere, Devrimci Milliyetci
Hareket (MNR)!“’, madenciler ve ordunun etkisi hakimdi ve 1952 Devrimi’ne
MNR’ye bagl olan Bolivya Maden Is¢ileri Konfederasyonu’nun is¢i programiyla
hazirlanildi. 1950 yilinda {lkede gergeklestirilen genel grev sonrasi MNR,
soylemlerini radikallestirerek ve diger sol partilerle ittifaklar yaparak o dénem igin
siyasi bir alternatif olma konumunu gii¢lendirdi ve hatta 1951 se¢imlerinde adaylari

Victor Paz Estenzorro se¢imleri kazandi. MNR ’nin se¢imleri kazanmasi ile sagladigi

135 “Hukuk, sadece saf bir iradenin iriinii olmadig1 gibi, sé6z konusu irade de her haliikarda segili

kosullar altinda degil, ge¢misten gelen maddi kosullar altinda sekillenir. Dogaldir ki Bolivya
Anayasasimni ortaya koyan irade de ge¢misten gelen maddi kosullar altinda sekillenmistir.” Sirin,
Notlar, s.13.

136 Hylton ve Thomson, ss.67-68.

137 Kiirkeiigil, s.33.

138 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).

139 Hylton ve Thomson, s.73; Topal, s.27; Webber, s.70.

140 Hobsbawn Bolivya’da Milliyet¢i Devrimci Hareket’in aymi anda hem milliyetgi hem sosyal
devrimci, genellikle kotii orgiitlenmis ya da orglitlenememis, lider figliriintin etrafinda kiimelenmis,
yoksullarin zenginler karsisinda kitle hareketini temsil eden popiilist hareketlerden birini 6rnekledigini
ifade etmektedir. Eric J. Hobsbawm, Yasasin Devrim (Latin Amerika Uzerine Yazlar), iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2018, ss.57-58.
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siyasi Ustiinliik neticesinden Kiirkgiigil’e gore donemin ekonomik giicleri ve ABD
el¢iligi rahatsizlik duymustur ve halihazirda baskan olan Mamerto Urrilagotia’y1
kendi kendine darbe yapmaya ikna ederek, bu garip yontemle MNR’nin iktidara
gelmesini engellemeye calismistir. Tim bu karisikliklar neticesinde 6 Nisan 1952
tarthinde ordunun baskent La Paz’1 kusatmasi ile beraber devrimin fitili ateslenmistir.
Ordunun karsisina ¢ikan maden is¢ileri, orduyu dagitmis ve neticede devrim
gerceklesmistir'4!.

Ancak her ne kadar 1952 Devrimi, is¢i simft agirhiginin hissedildigi bir
devrim olsa da sonrasinda Bolivya’da sosyalist bir rejim insa edilememistir'**.
Iktidarin ~ degismesiyle sonuglanan ancak koklii  bir siyasi degisiklikle
sonuclanamayan bu devrim, maden iscileri ve o donemki is¢i konfederasyonlari
tarafindan “tamamlanamayan bir devrim” olarak goriilmektedir. Devrimin amaglanan
sekilde sonlanamamasinin nedenleri olarak, o donemki is¢i partileri ve diger
orgiitlenmelerin yeterince giiclii olmamalar1 ve rejim degisikligi i¢in gerekli ilkesel

donanima sahip olmadiklar1 gosterilir'*

. Ayn1 zamanda maden is¢ileri calisma
kosullarinin oldukga tehlikeli olmasi ve ayni zamanda madenciligin ekonomideki
oneminin bilinciyle Bolivya siyasi tarihinde aktif bir rol oynamalarima ragmen, hem
oncesinde hem de 1952 devrimi sirasinda siyasi sistemi degistirme arzusunun,
dolayisiyla siyasallasma ve oOrgiitlenme bilincinin, koylerde yasayan halkta
olusmadigini belirtmek gerekmektedir. 1952 Devrimi, azinlig1 olusturan seckinlerin
cogunlugu olusturan yerliler lizerinde uzun yillardir kurmus olduklart kiiltiirel,
siyasal ve ekonomik baskiya bir ¢dziim getirememistir'**.

Her ne kadar bu devrim, sayilan nedenlerle tamamlanamayan bir devrim
olarak goriilse de, higbir etkisinin olmadigi soylenemez zira Onemli hak
kazanimlarmi saglamistir. Ornegin Devrim, madenlerin kamulastirilmasini saglamus,

bliyiik toprak sahiplerinin ellerindeki arazilerin toprak reformlar1 yoluyla

dagitilmasini basarmis'® ve tarimla ugrasan koyliiler iizerindeki pongueaje sistemini

141 Kiirkeiigil, ss.37-39. Bu durum ulusgu ideolojinin yiikseligini bir zafer ile tamamlamasi anlamina
geliyordu. Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).
142 Webber, s.70; Hobsbawm sundugu belirsiz gelecek vaatleri nedeniyle umut kirict gérdiigii bu
deneyimi devrimin arka bahgesi olarak gérmektedir. Hobsbawm, s.69.

143 Kiirkgligil bagartya tam olarak ulasamadigini diistindiigii bu devrimi “Ekim”e ulagamayan bir
Bolivya “Subat”1 olarak ifade etmektedir. Kiirk¢iigil, s.40-42.

144 Hylton ve Thomson, s.70.

145 Hylton ve Thomson, s.68.
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kaldirmistir. Bu sistem yerli tarim is¢ilerinin biiyiik toprak sahiplerinin ellerindeki
arazileri kendi adlarina isleyebilmelerine karsilik olarak toprak sahibine, ailesine ve
cevresine kisisel hizmet sunmasini gerektiriyordu ve bir anlamda yar1 toprak
koleligini ifade ediyordu'#®. Devrim sonrasinda bu sistem kaldirilmis ve smnirli da

147

olsa genel oy ilkesi kabul edilmeye baslanmistir Ayrica yerliler egitim

olanaklarindan 1952 Devrim’i sonras1 faydalanabilmistir'*®.

C. 1952 Sonrasindan 2000’li Yillara Kadar Bolivya

1952 devriminin bir diger kazanimi da, yerli halkin 6rgiitlenmesine imkan
saglayacak demokratik bir ortamin nispeten olusmasidir. Ancak 1964 yilinda
gerceklesen askeri darbe ve Che Guevera’nin bu iilkede oldiirtilmesi, Bolivya’daki
siyasi baski ortamini arttirmis ve muhalefetin sontimlenmesini hizlandirmistir. Bu
siyasi istikrarsizlik donemlerinin anayasa hukuku bakimindan en 6nemli sonucu
istikrarsizlik bahane edilerek anayasanin uygulanmasinin siirekli  sekteye
ugratiimasidir'®’.

Neoliberalizmin tilkeye 1980’1 yillarda girisi ile birlikte, 1952 Devrimi’nin
iilkede uyandirdig1 biling, neoliberal dayatmalarin golgesinde kalmistir'>’. Yerli
topluluklar mali kemer sikma, arazi i¢in bir pazarin tamitimi ve dogal kaynaklarin

51 yluslararasi

ticari olarak somiiriilmesine karst savunmasiz kaldigr bu yillarda
finans kurumlarinin baskisiyla madenler &zellestirilmis'®?> ve maden isgileri bu
ozellestirmeler nedeniyle kirsal alanlara go¢ etmistir. Bu durum iilkedeki en biiyiik
muhalefet gruplarindan biri olan maden iscilerinin seslerinin kisilmasina neden

153

olmustur>°. Ancak kirsal alanlara gé¢ ederek koka yetistiriciligine baslayan maden

is¢ilerinin neoliberal dayatmalara karsi en gii¢lii direnisi sergiledigi ve 2005 yilinda

146 Webber, s.73.

147 Kiirkgiigil, s.43; Hylton ve Thomson, s.68.

148 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).

149 Sirin, Notlar, s.15.

130 Hylton ve Thomson, s.68, 71.

131 John L. Hammond, “Indigenous Community Justice in the Bolivian Constitution of 2009, Human
Rights Quarterly, Cilt:33, Say1:3, 2011, s.651.

152 Uysal Oguz ve Atvur, 5.226.

1331952 devriminde alisik olunmayan bir ittifak ortaya c¢ikmusti. Daha onceki ayaklanmalarda
ayaklanmalar1 bastirmakta yetersiz goriilen askerler iktidardan uzaklastirilmisti ve bu askerler is¢i
smifi hareketi ile ittifak kurmustu. Bilgi i¢in bkz. Kiirkgiigil, s.36,71; Atay, s.25.
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Devlet Baskani se¢ilen kendisi de koka yetistiricisi olan Evo Morales’in iktidara
gelme siirecinde en biiyiik destekgisi olduklar belirtilmektedir!>.

1980’11 yillar iilkede anayasal yonetimler donemi olarak ifade edilse de, gelir
diizeyindeki esitsizlikler ve hiikiimetlerin sikiyonetime siirekli olarak basvurmalari
anayasal ancak demokratik olmayan bir yonetime isaret etmektedir. Kiirkciigil bu
donemi su sekilde ifade etmistir;

“....Aslinda bu anayasal bicimler ve secim isleyislerine riayet
toplumsal zemini gizlemenin bir yoluydu. Bigcimsel planda sik sik sikiyyonetime
basvurulmas: ve koka iiretilen bolgeleri yonetmenin zorlugu sikintili bir
demokrasinin isaretiydi. Haksiz zenginlesmenin kolayligi ve genel ciiriimenin

artisi en zenginler ve en yoksullar arasindaki gelir ucurumunun derinlesmesiyle
toplumsal alanda kendini gosteriyordu...”.">’

Anayasada her ne kadar esit yurttaglik ilke olarak diizenlense de, uygulama
olarak varlik bulamamaktaydi. Bolivya ayni zamanda diinyanin en yoksul
ilkelerinden biriydi ve o donemde kamu hizmetleri 6zellestirmeler araciligiyla
goriilmeye baslanmist1'*®. Bu kosullar sonucu yerli halk, 90’11 yillarin sonundan artik
yerel talepler haricinde toptan bir degisim istegi i¢ine girmisti. Bunun iilkeye
yansimasi da, anayasada devletin niteliginin ‘“¢ok kiltlirlii ve ¢ok etnik yapili”
olarak degistirilmesi olmustur. Bunun disinda Se¢im Yasasi’nda yapilan kimi
degisiklikler ve devlet idaresinin merkezilestirilmesi yerlilerin konumunu
gi¢lendirmis olsa da, yerliler tek basmma bu hususlarin yasam sartlarini
degistirmedigini gérmiistiir. Halkin mevcut egitim ve yasam kosullar1 o donemde de
yetersizligini korumustur. Tim bu kosullar, yerli halkin neoliberalizme kars1
pozisyon almasini saglamis ve toplumsal hareketlere hiz kazandirmistir!'>’.

O donemler bir sendika yoneticisi olan Oscar Olivera'®® halkin temel
haklarindan ne denli yoksun birakildigini su sekilde belirtmistir:

“Genellesmis bir miilksiizlestirilme gibi bir duygu vardi. Son on
bes yilda, devlet iletisim, sanayi vs. ulusal kaynaklar gibi alanlardan
cekiliyordu. Insanlar dogum izni, egitim, saglik gibi haklarimin da ayni sekilde
erozyona ugradigini goriiyorlardr. Bir suyun ve havanin ozellestirilmesi kald
diyorduk kendi kendimize.” "'

134 Atay, 5.25; Hylton ve Thomson, s.73; Uysal Oguz ve Atvur, s.226.

155 Kiirkeiigil, s.76.

136yesil, 5.101.

157 Sirin, Notlar, s.16; Topal, 5.43.

138 Webber, 5.67. Olivera’nmin su savaslar ile ilgili yazmis oldugu kitap i¢in bkz. Oscar Olivera ve
Tom Lewis, Cochabamba: Water War in Bolivia, Cambridge: South and Press, 2004.

139 Kiirkeiigil, s.84.
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90’ willarin bu atmosferinde koka yetistiricilerinin ¢esitli alanlarda
miicadeleleri olmustur. Bu miicadeleler agirlikli olarak 6zellestirmelere karsi tavir
alan halk hareketleriydi. Ornegin, 1997 yilinda “Bolivya Sozii” olarak bilinen
koalisyon hiikiimetinin baginda olan Hugo Banzer, ABD hiikiimetinin istegi tizerine
koka yetistiriciliginin tasfiyesi hususunda adimlar atmistir. Bu durum {ilkenin
ozellestirecek baska bir kaynagi kalmamasi ve dis yardima bagimli hale gelmesine
neden olmus ve dogal olarak daha da yoksullagsmasmi beraberinde getirmistir'®.
Ancak bir diger yandan da toplumsal hareketlerde kirsal kesim ve yerlilerin daha
aktif olarak yer almasina neden olmustur'®!. Kendisi de bir koka yetistiricisi olan
Indigen kokenli Bolivya’nin giiniimiizdeki lideri Evo Morales'®®’in ve partisi
MAS’1n taninirlik kazandigi yillar da bu yillar olmustur.

1999 yilinda, Diinya Bankasi’nin istegi {izerine, Cochabamba kentinin su
sebekesini isletme hakki, Bechtel basta olmak iizere Edison, Ispanyol insaat grubu
Abengoa ve Bolivya merkezli birkag sirketin olusturdugu bir konsorsiyuma
devredilmistir. Ustelik bu konsorsiyum sdzlesmeyi dogrudan devletle degil, suyun
idaresinden sorumlu bir diizenleyici kurumla imzalanmistir. Bu devir, iilkede 80’li
yillardan itibaren IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan 6zellestirme
politikalarmin 6rneklerinden bir tanesidir'®.

Tim bu anayasada var olan haklara tam olarak ulasamama ve

ozellestirmelerle halkin gittikce daha fazla fakirlesmesi gibi durumlar, Bolivya’da

2000’11 yillarda “Su ve Gaz Savaslar1” olarak adlandirilan halk protestolarina zemin

160 Topal, 5.43.

161 Roberto Regalado, Latin Amerika Yol Ayriminda, ¢ev.Barig Ateser ve Selim Sezer, Akademi
Yayin, Istanbul, 2010, 5.196.

102 “Morales oncelikle hemen tiimii indigen kokenli koka iireticisi koyliilerin miicadelesi ile
taninmustir. Koka treticileri sendikas1 “Sosyalizme Dogru Hareket™’in lideri olarak Morales 1990’1
yillarin ortalarina kadar kendisinin siyaset¢i olmak istemedigini séylityordu. Bu yiizden 1997 yilinda
baskanlik se¢imine katilmamisti. Nitekim Eyliil 2006 tarihli soylesisinde “95, 96, 97 yillarinda
politikaya girmenin sorumluluk gerektirdigini, politikaya baska bir goriisten bakmayi, politik
calismanin halka hizmet oldugunu 6grendim. Tabandaki orgiitlerin taleplerini isittikten sonra
bagkanlik yarisina girmeye karar verdim.” demistir. Morales bu kararma uygun davranip ilk olarak
2002 tarihinde se¢imlere katilmis ve az bir farkla se¢imleri kaybetmistir. Koka tireticilerinin haklarini
savunmasi ABD emperyalizminin hosuna gitmemistir.”, Yesil, s.104; “46 yasindaki yeni baskan Evo
Morales Bolivyanin en biiyiik etnik toplulugu Aymaralar'dan geliyor. Ulkenin orta kesiminde,
Chapare bolgesindeki koka iireticilerinin lideri olarak tanman Morales, politik miicadelesine
bagladigindan bu yana sefalet i¢cinde yasayan ve horlanan yerli ¢ogunlugun miicadelesinin ve
taleplerinin  s6zciisit  oldu.” Diego Cevallos, “Morales:Yerli, Cift¢i, Devrimci, Sosyalist”,
http://bianet.org/bianet/siyaset/71853-morales-yerli-citci-devrimci-sosyalist, (05.01.2017).

163 Atay, s.25; Hylton ve Thomson, s.74; Uysal Oguz ve Atvur, 5.228.
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hazirlamistir'®

. Ciinkii artik Olivera’nin belirttigi husus gerceklesmis, halk su gibi
hayati bir haktan bile yoksun birakilmistir. Bu iki protesto da, once Bolivya
tarihindeki ilk Indigen kokenli baskanin segilmesine sonra da 2009 Bolivya

Anayasast’nin yapilmasina giden yolun en 6nemli basamaklarini olusturmustur.

C. Haklan icin Miicadele Eden Bir Halk: Su ve Gaz Savaslar

2000’li yillarin basindan itibaren cesitli konularda ozgiirlik ve esitlik
miicadelesi veren Bolivya halki, Ozgiiven’in ifadesiyle bu yillarda cesitli talepleri

dile getirdikleri bir isyan halindedirler'®®

. Bu isyan halinde toplumu 1980’li yillardan
itibaren yoksullastiran neoliberal politikalara kars1 durus'®® 6nemli bir rol oynamustir.
2000 y1linda Bolivya’nin Cochabamba kentinde gerceklesen'®” ve “Su Savas1” olarak
bilinen halk ayaklanmasi, Bolivya i¢in olduk¢a onemlidir. Temel ¢ikis nedeni,
iilkedeki su kaynaklarmm Diinya Bankasi’nin onciiliigiinde ozellestirilmesi'®® ve
halkin vazgegilemez hakki olan su hakkindan mahrum birakilmasidir.

Su sebekesi isletme hakkinin devredildigi konsorsiyum, ¢ikarilan yeni
yasalarla birlikte tarimsal sulama i¢in kullanilan kaynaklar, yagmur sulari, kuyular
iizerinde dahi hak talep edebilecek bir konuma getirilmisti'®®. Aylik 60 dolarlik
asgari licretle gecinen yoksul kesiminin artan 6zellestirmeler neticesinde suya diger
ulasim yollarinin kesin bir sekilde yasaklanmas1 sonucu!”® suyu satin almaktan baska
caresi bulunmamaktaydi. Bu nedenle su fiyatlari neredeyse %400 oraninda zamlandi,
su harcamasi ailelerin yaklasik aylik gelirinin dértte birini teskil ediyordu'”!. Tiim bu
nedenlerle halkin “kendini yagmur damlalarinin sahibi olarak goren sirket” olarak

adlandirdig1 konsorsiyuma yénelik hakli tepkileri olusmaya basladi!'’>.

164 Kaya, Bolivya Ornegi, s.94.

105 Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018).

166 Hylton ve Thomson, s.69.

167 Yesil, s.102; Kiirkgiigil, s.79.

168 Uysal Oguz ve Atvur, 5.228; Webber, 5.67.

169 Bu ayaklanma kiiresel kapitalizme kars1 verilen miicadeleler arasinda en nemli 6rneklerden birini
teskil eder. Atay, s5.24-26.

170 Su hakki hakkindan ayrintili bilgi i¢in bkz. Eral Topgu, Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2009, s.70; Kiirk¢tigil,
s.8; Sirin, Notlar, s.17.

17 Akgiin Ilhan ve Nuran Yiice, “Bolivya ve Giiney Afrika’da Su Hakki Miicadeleleri”, 10.12.2012,
https://www.suhakki.org/2012/12/bolivya-ve-guney-afrikada-su-hakki-mucadeleleri/, (09.06.2018).

172 Atay, s.26; Oya Ozgiiven, “Bolivya Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm,
(26.03.2018); Hylton ve Thomson, s.74; Uysal Oguz ve Atvur, s.229.
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Bu tepkilerin yogunlasmasi sonucu kentteki yoksul halk ayaklandi'’®, iilke
capinda tim yerel 6zneler grevler, mitingler ve yiiriiyiislerle bu ayaklanmaya destek
verdiler. Cochabamba kentinin miicadelesinin diger kentlere de yayilmasi ile
hiikiimet halkin en temel haklarindan olan kamu hizmetlerine erisim hakkinin
saglanmas1 ile yabanci {ilkelere gilivence verilmesi arasinda sikistirilmistir.
Miicadelelerin hiz kesmeden devam etmesi sonucunda su hizmetini yiiriiten 6zel
isletmenin sozlesmesi feshedilmistir'’*. Ayrica uluslararas: sirketler Cochabamba
sehrini terk etmeye zorlanmistir ve bu zafer, halkin siyasallagmasini sagladigi gibi
ayrica halkta diger neoliberal politikalar1 degistirebilme umudunu uyandirmustir!”.
MAS’1n bu dénemde gii¢ kazanmasi iilkenin yakin geleceginin degismesinde 6nemli
rol oynamagtir.

Bu doénemin konumuz bakimindan en 6nemli ¢iktist ise, yeni bir anayasa
fikrinin ilk kez yiiksek bir sesle dile getirilmeye baslanmasidir. Morales de halkta
olusan bu beklentiyi gorerek “Ekim Gilindemi” olarak bilinen programini acgikladigi
konusmasinda, tlilkedeki hidrokarbon kaynaklarmin kamulastirilmasi ve en bastan
yeni bir anayasa yapilmasi gerekliligine vurgu yapmustir!’®.

2005 yilmin baslarinda baslayan “Gaz Savaslar1” olarak adlandirilan halk
miicadeleleri, iilkeyi sil bastan bir anayasa yapimina goétiiren bir baska toplumsal
dinamiktir. 2003 yilinda, dogalgazin ¢ok ucuz bir fiyata ABD’ye satilmasi iizerine
halk grevler gerceklestirmis ve bu grevler bliylik c¢apli kitlesel eylemlere

dontismiistiir'”’.

Bu eylemlerdeki talepler; dogal kaynaklarin kamulastirilmasi,
Bolivya halklarinin dogal kaynaklardan esit bir sekilde yararlanmasi, mevcut baskan
Lozada’nin istifasi, meclisin dagitilmasi ve yeni bir halk meclisinin olusturulmasi
seklindeydi. Nihayetinde Lozada, 2003’te istifa etmek durumunda kalmis ve

akabinde ABD’ye gitmistir'’®.

I3 Yerliler, sendikalar, madenciler, 6gretmenler, 6grenciler, isciler, sanatgilar, mahalle meclisleri
konsorsiyuma kars1 birlik olusturmustu. Atay, s.26; Hylton ve Thomson, s.69; Webber, s.72.

174 Yesil, 5.102.

175 Atay, 5.23, 26; Kiirkgiigil, s.84.

176 Sirin, Notlar, s.18

7 Alicia Jrapko, Workers World, ¢ev. Bahadir Cetinay, http://bianet.org/bianet/siyaset/25335-
bolivyada-ayaklanma-ve-mucadele-tarihi, (20.11.2016); Yerli halkin yakit ihtiyact fazla ama
kargilanmazken neoliberal ¢izgide 1srar eden donemin bagkani Lozada’nin disiik fiyatl gaz ihraci
karari, halki bu eylemlere itmistir. Hylton ve Thomson, s.79.

178 Her ne kadar Lozada dogalgaz satisim referanduma sunma onerisinde bulunup toplumsal hareketler
ve grevlerin &niinii kesme amaci giitse de, bu stratejisi ise yaramamstir. Oya Ozgiiven, “Bolivya
Raporu”, http://www.antimai.org/bn/bnbolivya.htm, (26.03.2018). S6z konusu dénemde Kkitlelerin
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2005 yilinda tilke niifusunun neredeyse yaris1 giinde 1,5 dolar ile gecinmek
durumundaydi. Lozada’nin istifasindan sonra iktidara gelen Carlos Mesa her ne
kadar iktidara ilk geldigi donemlerde Hidrokarbon Yasasi’nin yenilenecegini ve yeni

anayasal kurumlarin olusturulacagini vaat etse de'”’

sonradan daha ziyade diplomatik
iligkilerin nispeten iyi oldugu {iilkeler olan Brezilya ve Arjantin’in destegi ile gazin
ihracatina yonelik hamlelerde bulunmustur'®. Halkin yoksullugu ve buna ragmen
ozellestirilmelerin devami genel grev, yol kesme eylemleri gibi yontemlerle
engellenmeye calisilmistir.

Ulkenin iginde bulundugu durum ve meclisteki tartismalar sonucu, 2005
yilinin Mayis ayinda hidrokarbon kaynaklarina iligkin yeni bir yasa yiirtrlige
girmistir. Bu yasa ile gazi isleyen 6zel sirketlerin 6demekle yiikiimlii olduklar
vergilerin %50’ye kadar arttirllmasi s6z konusu olmustur. Bu bakimdan yerinde bir
diizenleme olarak goriilebilirse de yasa ayni zamanda parlamento tarafindan
onaylanmadik¢a yasadisi sayilan c¢okuluslularla onceki yonetimler doneminde
yapilan sozlesmeleri yasal hale getiren bir maddeyi de icermekteydi. Bu nedenle bu
yasanin ¢ikarilmasi ne halki ne de muhalefet partilerini tatmin etmistir. Tiim tilkeye
yayilan gosteriler biiylimiis, meclis ¢calisamaz hale gelmistir. Ayaklanmalara katilan
gostericiler, meydanlarda halk hiikiimeti kurulmasi yoniinde ¢agrilarda bulunmustur.
Gelismeler sonucu iktidardaki Mesa istifa etse de, istifa da halk hareketini
gevsetmemistir. Aksine halk, bu istifa sonrasi “anayasal diizeni korumak igin”
ordunun yonetimi ele almasi gibi bir durumun yeniden temel hak ve 6zgiirliiklerin
baski altina alinmasi riskini beraberinde getirecegini géormekte ve meydanlardan
cekilmemekteydi'®!.

Bu nedenle miicadeleye devam edilmesi neticesinde 18 Aralik 2005 yilinda

gerceklesen segimlerde, Bolivya’nin ilk indigen kokenli baskani'®? Evo Morales

devletin kolluk gii¢leriyle ¢atigmasi sonucu, o dénemin verilerine gére 80°den fazla kisi katledilmistir.
O donem Bolivya Isci Konfederasyonu 140 kisinin yitirildigini aciklamisti, simdi Lozada, 67 insanin
katledilmesinden yargilanmak istenmektedir. Yesil, ss.102-103.

179 Yesil, 5.103.

130 Nuh Kokli, “Bolivya’da Gaz Ayaklanmasi Siiriiyor”, Bianet,
http://bianet.org/bianet/toplum/62174-bolivyada-gaz-ayaklanmasi-suruyor, (01.12.2016).

181 Kiirkgtigil, s.115.

182 John Charles Chasteen, Latin Amerika Tarihi, ¢cev. Ekin Duru, Say Yayinlari, 2. Baski, Istanbul,
2017, s.370.

37



gecerli oylarin %53,7’sini alarak devlet baskani secilmistir!®}. Cikarlarini temsil
ettigi halk hareketinin giiciinii birlestirmeyi basaran Evo Morales’in iktidara
gelisinde neoliberalizm karsithig: etkili olmustur'®* ve bu se¢im zaferi pek ¢ok agidan
degerlidir. Oncelikle, Bolivya’nmn ilk, Latin Amerika Kitasi’nin ise ikinci yerli

185

kokenli devlet baskamdir'®. Ikincisi, Bolivya’da iktidara gelebilmis ilk sol-halk

hareketi lideridir. Ugiinciisii, ilk kez bir aday anayasada belirtilen %50 smirin1 asarak
secilmistir!®6,

Bolivya’da halk miicadeleleri sonucu iktidar degisimi “oy yoluyla devrim”
olarak ifade edilmektedir'®’. Bolivya’daki bu oy yoluyla devrim siireci de dogrudan
ve sorunsuz bir sekilde yliriimemistir. Zira yeni hiikiimetin karsisinda Bolivya’nin

8 enerji patronlar1 ve Morales’in antiemperyalist ¢ikislari

biiyiik toprak sahipleri'®
nedeniyle'® ABD! ve diger iilkeler vard.

Morales’in baskan olarak secilmesi Ispanyol somiirgeligi yillarindan beri
kendi topraklarinda dislanan, kiiltiirleri yok edilmek istenen yerli halk i¢in biiyiik bir
basar1 olarak goriilebilir. Bu basari, yasamsal haklar1 i¢in direnen ve neoliberalizme

191

kars1 birlikte miicadele eden halkin basarisidir’”'. Her ne kadar iilkeye 80’li yillarda

giris yapan neoliberalizmin koklii etnik dayanigsmalar ile proleter gelenekleri kirmasi
beklense de, 2000’11 yillardaki halk ayaklanmalar1 halkin arasindaki bagi daha da

giiclendirmistir'®?.

183 Giiniimiizde Latin Amerika liderleri arasinda en uzun siiredir goérev yapan devlet baskanm1 Evo
Morales’tir. Cati, s.233; “Morales ilk kez 2002 yilinda baskan adayi olmustu. Ancak bu se¢imi
kaybeden Morales’in, secimler sonucunda en yiiksek oyu alan ikinci lider olmast Bolivya siyasetinde
artik bazi seylerin degistiginin kanitidir.” Kaya, Bolivya Ornegi, s.103.

184 Uysal Oguz ve Atvur, 5.227.

185 Biisra Ogiitei, “Diinden Bugiine ABD- Bolivya Mliskileri”,
http://politikakademi.org/2013/02/dunden-bugune-abd-bolivya-iliskileri/, (17.04.2016).

186 Regolado, 5.212, 230.

187 Sirin, Notlar, s.18.

188 Morales, iilkenin dogusunda bulunan ve ekonominin merkezini olusturan Media Luna (Yarim Ay)
bolgesinde desteklenmemektedir. Bu hem bolgesel ekonominin neoliberalizm karsiti bir plandan
etkilenme riskini goz almak istememesi hem de Morales’i destekleyen Aymara ve Quechua yerlilerine
duyulan diismanliktan kaynaklanmaktadir.

189 “Ulus asir1 sirketler sermaye biriktirmek igin her zaman catigmalar1 kigkirtiyor ve sermayenin az
sayida elde toplanmasi insanlik i¢in ¢6ziim degil....Ve boylelikle kapitalizmin insanligin en biiyiik
dismani oldugu sonucuna vardim.” Webber, s.66; Ozan Ormeci, Bolivya’da Baskanhik Secimleri,
http://ydemokrat.blogspot.com.tr/2014/10/2014-bolivya-baskanlk-secimleri.htm, (20.11.2016).

190 Nitekim 2005°te se¢imleri kazanan Morales, dis politikada ABD karsiti bir tavir alinca, ABD
muhalefeti destekleyerek tepki vermistir. Bunun tizerine 2008 yilinda ABD Biiytikel¢isi {ilke disina
cikarilmigtir. Keskin, s.81.

191 Uysal Oguz ve Atvur, 5.227.

192 Hylton ve Thomson, s.69.
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Lozada’nin istifas1 ve ABD’ye gitmesi ile sonuglanan 2003 Ekimi ve
Mesa’nin istifasina neden olan 2005 Haziran Ayaklanmasi gecmisteki yerli
miicadeleler ile ulusal halk¢r gelenegi birlestirerek miicadeleye genis bir halk

katilimini saglamistir'®?

. Bagimsizligin kazanildigi tarihten 1950°li yillara kadar
segme ve se¢ilme hakki dahi olmayan bir halk i¢in bu, azimsanamayacak bir ilerleme
ve kazanimdir'®*. Secimden énce MAS’m sik sik dile getirdigi yeni bir devlet

diizenini kurmak artik yapilacak yeni bir anayasa ile miimkiin olacakt1'®>.

I 2009 BOLIVYA ANAYASASI’NIN YAPIM SURECI

A. Anayasa Yapim Siirecine Halkin Katilim

Anayasanin hazirlanma asamasina gelmeden 6nce yeni bir anayasa yapimi ya
da mevcut anayasanin degisiklige ugramasi fikrinin bile ne sekilde olustugu
onemlidir. Bu noktada yeni bir anayasa yapilmasi talebinin halktan gelmesi ve iktidar
giiclerinin ¢ikarlarinin ikinci planda kalmasi, halkin siireci baglatan aktoér oldugunu
gosterecektir. Aksi takdirde anayasa yapim siirecinde gostermelik birtakim katilim
yontemlerinin Ongoriilmesi, zaten yeni bir anayasa talebi olmayan halk agisindan
i¢sellestirilecek bir siirecin olusmamasina ve ortaya ¢ikan anayasanin halkin
taleplerini yansitmamasina neden olacaktir.

Ispanyol somiirgeligi giinlerinden itibaren ezilen ve kiiltiirleri yillar icinde
hep yok edilme tehlikesiyle karsi karsiya olan, iilkede neoliberal politikalarin
uygulanmasi ile yoksullugu daha da artan yerli halkin, “Su ve Gaz Savaslar1” halk
hareketlerinde pek ¢ok hakli talebi olugsmaya baslamistir. Bolivya Devleti’ni,
ekonomisini ve rk¢iliga ve somiiriiye meydan okuyacak yeni bir toplumu yaratma

amaciyla bir kurucu meclis olusturulmasi talebinin bizzat kitlesel yerli halk

193 Hylton ve Thomson, s.68.

194 Yesil, 5.100. “On y1l 6nce neredeyse adi bile anilmayan toplumsal hareketler sayesinde, insanlarin
giindelik yasamlarini ve kendi geleceklerini belirleme konusunda, yilginlik ve bezginlige kapilmadan
kimilerine imkansiz goriilen asagidan bir doniisiimiin saglanmasinin miimkiin oldugunun gosterilmesi
Bolivya’da yagananlarin anlamini evrensellestirmektedir.” Kirkeitigil, s.230.

195 “MAS i¢in 6nemli bir siyasi hedef, bu tarihi firsat: kullanarak derin reformlar1 gergeklestirmekti.
Bu senaryoda, bu nedenle, Bolivya anayasasinin yeniden yazilmasi hayati bir baslangic basamagi
oldu.” Martin Mendoza-Botelho, “Revisiting Bolivia’s Constituent Assembly: Lessons on the Quality
of Democracy”, Asian Journal of Latin American Studies, Cilt:29, Say1:1, 2016, s.29.
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hareketlerinden geldigi belirtilmektedir'®®. Hem kirlarda hem de kentlerde yasayan
yerliler, demokratiklesmis, esitlik¢i siyasal temsil bigimlerini getirecek ve
topluluklarin 6zerkligi ile yerli egemenliginin alanini genisletecek bir kurucu meclis
beklentisi i¢indeydiler. Ancak boyle bir meclis ile seckin kesimin yerliler tizerindeki
tahakkiimiiniin sona erebilecegi umuluyordu'®’.

Nitekim o donemlerde Birlesmis Milletler 6zel raportorii Roberto
Stavenhagen vermis oldugu roportajda, Bolivya'daki mevcut siyasi krizin tilkenin
yerli halklarmin kiyiya itilmisliginin sonucu oldugunu, yerlilerin iilkenin dogal
kaynaklarinin ulusallastirilmasi ve devletin iilkenin ¢ok kiiltiirlii dogasini taniyacak
sekilde degistirilmesi taleplerinin giincel oldugunu belirtmistir.!®

Morales’in iktidara gelmesinden Onceki donemde son derece orgiitlii olan
yerli halk ve sendikalar, gaz kaynaklarin ulusallastirilmasini, tilkedeki yoksulluga ve
egitim sorununa ¢6ziim bulunmasin1 ama en genel haliyle tiim bunlarin tiimden yeni
bir anayasa olusturularak yapilmasini istemekteydiler. Anayasa yoluyla "Vivir Bien
(Iyi Yasam)" fikrinden yola ¢ikan alternatif bir felsefi goriisiin benimsenmesi
suretiyle Bolivya'y1 yeniden kurmanin giiclii siyasi sdylemi mevcuttu. Ayrica mevcut
ekonomik modeli degistirmek i¢in daha tutarli, kalic1 ve neoliberalizm karsiti
reformlar isteyen yerliler ve entelektiiel ve politik cevreler, yeni bir anayasa yapimini
talep etmekteydi'®’.

Bu talepler tilkede kentli orta sinifi rahatsiz etmistir. Zira Bolivya’nin dogu
kesiminde (Yarim Ay bolgesi) zengin toprak sahiplerinin en genel talebi dogudaki bu
zengin topraklar i¢in bolgesel 6zerkligin verilmesiydi. Bu 6zerklik talebi, tilkedeki
tim zenginligin tilkede yasayan herkese esit bir sekilde dagitilmasini isteyen yerli
halkin goriisleriyle ¢atismaktaydi. Bu anlamda halkin taleplerine uygun bir sekilde
yeni bir anayasanin yapilmasi i¢in Kurucu Meclis olusturuldugunda, bir yandan
neoliberalizm ideolojisinden yana olan partiler ve bu partiler yoluyla seslerini

duyuran dogulu oligarklar bir yandan yerli halk ve onlarin talepleri s6z konusuydu.

196 Webber, s.80. European Union Election Observation Mission, Bolivia Final Report Constitutional
Referendum  25.01.2009,  https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-homepage/24978/eu-
election-observation-mission-bolivia-2009_tm, (20.02.2018), s.6.

197 Hylton ve Thomson, 5.71; Webber, s.80.

19 Diego Coddou, “BM Raportérii: Bolivya Yerlileri Hakli”, ¢ev.Tolga Korkut), Bianet,
https://bianet.org/biamag/insan-haklari/62212-bm-raportoru-bolivya-yerlileri-hakli, (08.10.2017).

199 Mendoza-Botelho, s.11; Hylton ve Thomson, s.69.
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200

Diinyanin en yoksul iilkelerinden birinde™ refah1 yiikseltme sorumlulugunu

omuzlarma alan MAS zorlu bir gorevi iistlenmisti**!. 2009 Bolivya Anayasasi’nin
yapim siireci de bu zorlu ortamda gergeklesmistir.

Anayasa yapmm siirecine halkin katilimini goéz oniinde tutarak Ongel, 2009
Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecinin demokratik anayasa yapim siire¢leri
kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtirken Tockman, demokrasinin katilimci
yoniiniin 2006-2007 Kurucu Meclis’in goriismelerinin devami siirecinde ve tilkenin
dort bir yaninda ortaya c¢ikan grev, protesto ve ylriylislerde yasandiginm
belirtmektedir?®?. Farinacci-Fernds da, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecinin
olduk¢a demokratik, popiiler ve katilimet bir siire¢ oldugunu ifade etmistir?®>.

Se¢imlere halkin katilimi noktasinda anayasa yapim siirecinin demokratik
olabilmesi i¢in aranan sartlardan olan halkin yapilacak yeni anayasa ile ilgili
egitilmesi ve aydinlatilmasi gerekliligi, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecinde
gerceklesmistir. Ancak bu egitimlerin anayasanin igerigi ile ilgili bilgi vermekten
ziyade secim prosediirleri ile ilgili oldugu ve aslinda bu egitimlerde “Evet”

propagandasi yapildig1 iddia edilmektedir®%*,

B. Kurucu Meclis ve Anayasanin Olusturulma Siireci
MAS, kendisini iktidara getiren yerli halkin siyasi, ekonomik, kiiltiirel haklar

icin yeni bir anayasa talebini secildikten sonra goz ardi etmemis ve yeni bir

anayasay1 olusturma diisiincesi meclise getirilmistir’*®>. Buna paralel olarak “Su ve

2002005 yilinda Latin Amerika'nin en fakir iilkesi olarak kabul edilen Bolivya,% 60.6 ile orta derecede
yoksulluk i¢inde ve % 38.1 oraninda asir1 yoksulluk yasiyordu. UNESCO, Indigenous Knowledge
and Practices in Education in Latin America,
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247754E.pdf, (21.02.2018), s.23.

201 «“Zor soru tiim bu degisik bakis agilarini uzlastirmay: basaracak bir anayasanin miimkiin olup
olmadigidir.” David Landau, “Constitution-Making Gone Wrong”, Alabama Law Review, Cilt:64,
Say1:5, 2013, 5.951. Bagkan i¢in zorluk, MAS"1 daha uyumlu hale getirmek, diger yandan da toplumun
daha genis kesimlerine, 6zellikle dogu alt bélgelerindeki kentsel orta sinifa uzanmaktir.” International
Crisis Group, “Bolivia’s New Constitution: Avoiding Violent Confrontation”, 31.08.2007,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/23-bolivia-s-new-constitution-avoiding-violent-
confrontation.pdf, (20.02.2018), s.1.

202 Jason Tockman, “The Hegemony of Representation: Democracy and Indigenous Self-government
in Bolivia”, Journal of Politics in Latin America, Cilt:9, Say1:2, 2017, s.134.

203 Farinacci- Fernos, s.139.

204 Buropean Union Election Observation Mission, s.19.

205 Nitekim Evo Morales 2005 yilindaki seg¢im kampanyasinda siklikla 2005 yilinda, kampanya
Bolivya'nin kiltiirlerini ve geleneklerini yansitan ve daha esit, adil ve mireffeh bir lilkeye ayni
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Gaz Savaslar” sirasinda siklikla ve yiiksek sesle dile getirilen bir kurucu meclis
olusturulmasi fikri uygulamaya konulmustur®®.

Aslinda yapim stirecini ilging kilan durum, o dénem MAS’a muhalif olan
partiler ve kitlelerin de kurucu meclisin olusturulmasi fikrini desteklemeleridir.
Yarim Ay bolgesinde yasayan zengin kesim, Bolivya’da 2000’li yillarda neoliberal
politikalara olan karsitliktan kendi zenginliklerinin artmasini saglayan neoliberal

politikalar1*®’

uygulayan liderlerin iktidarda olmamasi sonucu olumsuz yonde
etkilenmislerdir. Bu nedenle en azindan bolgesel anlamda zenginliklerini stirdiirmek
adina ozerklik talep etmekteydiler ve bu anlamda lehlerine hiikiimler i¢eren yeni bir
anayasa olusturulmasi fikri onlara da uygun gelmekteydi®®®.

Yeni bir anayasanin yapilmasi i¢in kurucu meclisin olusturulmasi, halkin
anayasa yapim silirecine dolayli da olsa katilimini saglayan bir mekanizmadir.
Nitekim halk, kurucu meclisi segcmekle anayasay1r yapacak olan temsilcileri se¢mis
olur’®”. Bolivya’da 2 Temmuz 2006°da 16 farkl1 siyasal gruptan secilen 255 kisinin
olusturdugu Kurucu Meclis?!® bu amagla olusturulmustur. Kurucu Meclis se¢iminin
en onemli ve olumlu etkisi, % 84.5 kayith se¢menin genis katilimi ile tilkedeki

211 Halk tarafindan secilen Kurucu

katilim demokrasisinin kalitesinin artmasidir
Meclis, yerli halklarin 6nderliginde, 2000’11 yillarin baslarinda gergeklesen toplumsal
hareketlerin bir sonucudur®'?. Bu mecliste en biiyiik ayrimcilik hedefi gruplaridan
birini olusturan kadinlar bakimindan MAS’in tutumunu aydinlatmak i¢in simdiden

belirtmemiz gerekir ki, MAS temsilcilerinin 64’4 kadindir (MAS ile iliskili

derecede onemli katkida bulunacak yeni bir anayasa olusturulmasini vaad etmistir. European Union
Election Observation Mission, s.6; Miguel A. Buitrago, “Bolivia: How Absolute Morales Power Is?”,
German Institute of Global and Area Studies, 2010/2, s.2; Rafael Loayza Bueno ve Ajoy Datta,
“The Politics of Evo Morales’ rise to Power in Bolivia”,
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7063.pdf,
(21.02.2018), s.15.

2062003 yilinda ¢ogu Bolivyal iilkenin sorunlarmin ¢oziimii agisindan bir kurucu meclis
olusturulmasi gerekliligine inantyordu. Landau, s.951

207 Benjamin Kohl, “Bolivia Under Morales: A Work in Progress”, Latin American Perspectives,
Cilt:37, Say1:3, 2010, s.109.

208 Landau, s.951; “Dogulu zenginler i¢in anayasa yapimi dogunun taninmasi igin yerli taleplerden
farkli olarak, daha yliksek siyasi ve mali 6zerklik i¢in uzun siiredir var olan talepleri dahil etmek i¢in
bir mekanizma olarak anayasay1 yeniden yazma imkaniydi.” Mendoza-Botelho, s.11;Webber, s.81.

209 Ongel, s.44-45.

210 Sirin, Notlar, s.19; International Crisis Group, s.1; Ilging bir bilgi olarak 2000°’li yillardaki
toplumsal hareketlerin yansimasi olan Kurucu Meclis’te en ¢ok temsil edilen meslek avukatlikt1.
Kurucu meclisin beste biri avukatlardan olusuyordu. Mendoza-Botelho, s.37.

211« yiiksek katilim oranlarmin (bolgedeki diger iilkelerle karsilastirildiginda) kismen oylamanin
zorunlu olmasi nedeniyle aciklandigini belirtmek gerekir.” Mendoza-Botelho, s.34.

212 Tockman, s.125.
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temsilcilerin toplam sandalye sayis1 137°dir?'?.). Kurucu Meclis’in baskani ise yine
yerli halktan ve kadin olan Silvia Lazartedir?'%.

Mendoza Botelho’ya gore, tarihsel olarak yerli halkin ¢cogunu temel sivil,
sosyal ve siyasi haklardan mahrum ve kadmlar1 ayrimciliga maruz birakan bir
toplumda bu olumlu bir degisim mesajidir?!®>. Bu durum anayasadaki kadim ve erkek
esitligine iliskin ayrintili diizenlemelerin de anlasilmasini saglamaktadir. 2005 yili
genel secimleri ve 2006'da Kurucu Meclis secimlerinde, yerli niifus da siyasi
organlarda artan bir temsil kazanmistir?®,

Baska ayrimcilik hedefi gruplar bakimindan ise bu denli olumlu bir tablo
olusmamustir. Nitekim Afro-Bolivyalilar, kiiclik etnik gruplar, escinseller, Hiristiyan
merkezli orglitler, madenciler ve is¢i sendikalar1 gibi toplumun 6nemli kesimleri
bakimindan anayasanin yapilis siirecine temsilci olarak dogrudan katilimin sinirlt
oldugunu ve bu gruplarin kendilerini yerlestirmek i¢in alternatif yollar aramaya
mecbur edildigini belirtmek gerekir?!’. Kurucu Meclis siireci ile ilgili bir diger
olumsuzluk, her ne kadar meclis tiyeleri siire¢ boyunca kongre iiyeleri ile aym
ayricaliklari, bagisikliklart ve iicretleri almislarsa da meclis {iyelerine kendi
personellerini ise almalar1 halinde comert yardimlar saglanmasi ile olusmustur. Bu
durum yolsuzluk ve diger suiistimal su¢lamalarini iceren ¢ok sayida iddianin ortaya
atilmasina ve siirecin zarar grmesini neden olmustur?'®.

Kurucu Meclis se¢imlerinde MAS’in destekledigi temsilciler toplam 255
sandalyenin 137’sini alsa da?!’, MAS Kurucu Meclis Yasasi’nda belirtilen yeni bir

220

anayasanin kabulii i¢in gerekli iicte iki ¢ogunlugu saglayamamistir®=". Kurucu

213 Kiirkeiigil, s.237.

214 Oykii Didem Aydm, “Halk i¢in Ne Anlama Geldigi Belli Bir Anayasa: Bolivya Anayasasi”,
Edebiyat ve Hukuk, s.1. 07.12.2016, http://www.edebiyatvehukuk.org/halk-icin-ne-anlama-geldigi-
belli-bir-anayasa-2009-bolivya.html; Kiirk¢iigil, s.239; European Union Election Observation
Mission, s.26.

215 Mendoza-Botelho, s.20.

216 European Union Election Observation Mission, s.26; “Etnik olarak, Meclisteki yerli temsil olduk¢a
onemliydi ve bu yonii resmi arastirmalarla 6l¢iilmemis olsa da, meclisin en az {igte birinin agirlikli
olarak yerli bir gegmise sahip oldugu tahmin edilmektedir.” Mendoza-Botelho, s.37.

217 Mendoza-Botelho, s.32; European Union Election Observation Mission, s.26.

218 Mendoza-Botelho, s.15, 33.

219 Mubhalefet diger kurumlari (Kongre ve mahkemeler) ozellikle Meclis gdzetim yapmak igin
kullanarak bu yetersizligi telafi etmeye ¢aligti. Landau, s.951.

220 “Son olarak, Kanun, oylarin {igte ikisinin yeni Anayasamn maddelerinde onaylanmas: gerektigini
ve nihai onayinin kamuya agik bir referanduma tabi tutulmas: gerektigini belirtti... tigte ikilik oy
sayisi, biitiin siireci neredeyse felg eden bir i¢ kilit tiretti.” Mendoza-Botelho, s.33; Sujatha Fernandez,
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Meclis’te agirlikli olarak Yarim Ay bolgesinden oy alan basta PODEMOS olmak

tizere cesitli partiler de vardi®?!

. MAS bu durumun anayasa yapim siirecini i¢cinden
cikilamayacak kisir bir hale getirmemesi adina aranan ticte ikilik cogunlugun metnin
timiiniin oylamasinda gecerli oldugunu, maddelerin kabulii i¢inse salt ¢ogunlugun

yeterli oldugunu savunmustur???

. MAS’m bu donemdeki en 6nemli tezi, anayasa
yapimu siirecinde toplumsal hareketlerin tiim giiclerin iistiinde olmas1 gerekliligiydi
zira Kurucu Meclis’e hayat verenin toplumsal hareketler oldugu belirtiliyordu.
Ancak biiylik capli eylemlerin ve hatta grevlerin sonunda uzlasmanin saglanmasi
adina hem MAS hem de muhalefet tiim maddelerin kabulii i¢in G¢te ikilik cogunlugu
kabul etmistir®*>.

Kurucu Meclis calismalarinin  sorunsuz  gittigi  sdylenemeyecektir, bu
donemde de ¢atisma havasi iilkenin geneline hakim olmustur?**. Oyle ki, Kurucu
Meclis tarafindan anayasa taslaginin olusturulmasi ve referanduma sunulmasi siireci
Morales’in 2006 ile 2009 yillar1 arasi ti¢ yillik yonetim siirecinin hemen hemen
tiimiinii kapsamistir’>>. Kurucu Meclis’te Yarim Ay bolgesinin elitleri, PODEMOS
gibi siyasi partiler vasitasiyla, c¢ikarlarini koruyacak konulara dikkat ¢ekmistir.
Stirecin dogu segkinlerinin 6zerklik talepleri tarafindan tehdit edilmesi nedeniyle
Kurucu Meclis'in ii¢ yili oldukca istikrarsizdi??°. Ornegin sag partilerin meclisin
calismalarina ilk alt1 ay katilmama seklinde kendini gosteren boykotlari, siireci felg

227

etmistir’?’. Oyle ki, Meclis, son oturumlarini, o giine dek ¢alismalarini siirdiirdiigii

Sucre??® kentinin disinda gerceklestirmek zorunda kalmistir’®®. Hem MAS hem de

“Democracy and Reform: Rewriting the Constitution in Bolivia and Venezuela”, Economic and
Political Weekly, Cilt:42, Say1:21, 2007, s.1888.

22! Kiirkgiigil, ss.237-238.

222 Maria Barrantes ve Paula Reynolds, Legal Pluralism In The Constitution Of Bolivia Of 2009:
Between Multiculturalism And Plurinationalism, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), School of Law
University of Leicester, Leicester, 2016, s.199.

223 Ozellikle tigte iki kurali ile ilgili tartismalar Syle bir noktaya gelmistir ki hem MAS hem de basta
PODEMOS olmak iizere diger muhalefet partilerinin kadm temsilcileri oturum yapilmasini
engellemek adina aclik grevine gitmislerdir. Landau, s.953-954.

224 International Crisis Group, s.2.

225 “Morales’in en ¢ok zorlandig1 ve yer yer iilkenin boliinmesiyle karsi karsiya gelindigi Morales’e
kargt ABD destekli darbe planlarinin konusuldugu, kisacas: iktidar miicadelesinin kendisini en keskin
bicimde gosterdigi alan yeni Anayasa’nin olusturulmasi i¢in secilen Kurucu meclisti..” Yesil, s.112.
226 Barrantes ve Reynolds, s.197.

227 Sagci partilerin MAS 1n otoriter egilimleri nedeniyle boykot yaptiklarini belirtirken bir yandan da
Media Luna bolgesindeki 6zerklik taleplerini tekrar ediyorlardi. Webber, s.81.

228 Kurucu Meclis ¢alismalarmin Sucre kentinde yapilmasi da uzlas: diisiincesini yansitmaktadir. Zira
Sucre, MAS destekgilerinin yogun oldugu La Paz ile muhalefet destek¢ilerinin yogun oldugu Santa
Cruz’a nazaran daha nétr bir sehirdi. Landau, s.953.
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muhalefet kamuoyunu etkilemek adina yatirimlar yapmis ve bu da her iki tarafin
yiirliylisler ya da gosteriler icin genis gruplar1 bir araya getirebilmesini saglamistir.
Bu durum anayasanin yapilma siirecinde katilimin popiilaritesini olaganiistii
boyutlarda arttirmistir>°.

Meclis 2006 yilinda kurulsa da, muhalefet ve MAS yo6netimi arasindaki
gerginlikler ve bunun sokakta toplumsal hareketlere yansimasi, bir yil boyunca yeni
anayasa konusunda yol alinamamasina neden olmustur®!. Her ne kadar 2007 yilmin
Aralik ayinda metin tizerinde ilk olarak uzlasmaya varilsa da, daha sonra kimi bazi
bolgelerde 6zerklik hususu ile ilgili hiikiimetin illegal olarak ilan ettigi toplantilar
yapilmasi sonucu yine karigikliklar ¢ikmigtir?®2,

21 Ekim 2008’de olusan bu siyasi atmosfer ve metnin bir kere daha gézden
gecirilmesiyle anlagmaya varilmasinin kolaylagsmasi sonucu metin se¢menlere

233 Ancak muhalefet cephesinde yeni anayasa metnine

sunulmak tizere onaylanmistir
iligkin stiphecilik arttigindan 21 Ekim’de ger¢eklesen bu uzlasma da ¢ok verimli
olmamistir. Bu nedenle referanduma gidilirken aslinda hiikkiimet ve muhalefet
arasindaki gilivensizlik hala mevcuttur. Bu durumun yarattig1 kilitlenme uzun bir siire
Anayasa Mahkemesi Tlyelerinin sec¢ilememesine neden olmus ve Anayasa
Mahkemesi tek iiye ile ¢calistigindan 3500°e yakin dosya karar1 beklemek durumunda
kalmistir>3,

Kurucu Meclis’te  kurulan alt komisyonlardan da verimli sonuglar
alinamadigimi belirtmek gerekir. Mendoza Botelho bu durumun iki nedeni tizerinde

durmustur. Oncelikle komisyonlarda tartisma igin bilginin bu hususta teknik destek

229 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “ozgiirlik”, “smif” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiilttir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016);
Barrantes ve Reynolds, s.198.

230 Landau, 5.951,957.

231 Fernandez, s.1888. International Crisis Group, s.2; Kurucu Meclis ¢alismalari sirasindaki krizler o
denli yiiksekti ki o déonem La Paz’daki Arjantin Biyiikelgiligi iilkede i¢ savas ¢ikma olasiligin
aragtirmisti ve sonug i¢ savas ¢ikma oranini %58 olarak degerlendiriyordu. Webber, s.81.

232 Qcak 2007°de Cochabamba eyaletinin sagc1 valisi Reyes Villa’nin bu eyaletin Media Luna
bolgesindeki 6zerklik yanlist gliglere katilmasini saglamak amaciyla referandum talep etmesi tizerine
Kurucu Meclis merkezli ¢atisma siddetlenmistir. Webber, s.82.

233 «2008'de yeni anayasanin potansiyel olumlu etkileri hakkinda ulusal beklentiler disiik (% 22,8)
iken, yerli gruplar ve kirsal kesimde yasayan insanlar sonuglarla (sirastyla% 34,6 ve% 35,1) iyimser
davrandilar. Tersine, Media Luna'daki (Yarim Ay boélgesi) katilimcilarinin ¢ogunlugu (% 86.3) yeni
anayasanin Bolivyanin temel sorunlarinin ¢dziimiine yardimer olabilecegine inanmadi.” Mendoza-
Botelho, s.44.

234 European Union Election Observation Mission, s.6-7.
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saglayan kurumlara®®® ve gruplara ragmen yeterli diizeyde olmamasi, ikincisi ve
kanaatimizce daha onemlisi ise dis aktorlerin ¢ikarlari igin agikga yiiriittiikleri lobi
faaliyetleri®®.

Ancak en nihayetinde yeni Anayasa'ya iliskin 6neri 9 Aralik'ta Bolivya'nin
Oruro sehrinde 164 meclis tiyesi tarafindan onaylamistir ve ortaya ¢ikan metin bir

uzlasi metni olmustur?’.

Kurucu Meclis i¢inde komisyonlarda bir anlagmaya
varilmasi noktasinda giicliikler olan konularda dahi bir sekilde uzlagsma basarilmistir.
Bu anlamda MAS mubhalefetten gelen talepleri yok saymamis ya da Landau’nun
ifade ettigi gibi marjinalize etmeye calismamistir. Zira hem bolgesel 6zerklik
talepleri dikkate alinmis hem de yerli topluluklar anayasa ile olduk¢a genis bir
bicimde taninmis ve haklara sahip olmustur. Bu anlamda muhalefete birtakim
hususlar dayatilmaya calisiimamis, karsilikli miizakere yoluyla uzlasilmistir. Ancak
bu uzlaginin kapali kapilar ardinda ger¢eklesmesi ve nihayetinde muhalefetin lehine
bolgesel ozerklikleri arttiran ve devletin ekonomideki roliinii azaltan tavizler vermesi
nedeni ile MAS elestirilmektedir®*®. Ancak siirecin genel hatlariyla bu iilkedeki
sosyal ve yerli orgiitlerde yaygmn olan taban hareketliligini destekleyen radikal
demokrasi diisiinceleriyle daha uyumlu gériindiigii belirtilmektedir?°.

Kurucu Meclis’in anayasayi olustururken gecirmis oldugu siire¢ yalnizca
kronik bir kurumsal zayiflik degil, ayn1 zamanda demokratik idealler {izerinde ne
kadar siiredir siyasi ihlallerin hdkim oldugunu da ortaya koymustur. Bu nedenle,
Bolivya anayasal siireci, zayif kurumsal diizenlemelere sahip yerlerde demokrasinin

kalitesini artirmanin giiglilkleri ve demokrasinin uzlastirict bir ara¢ olarak

kullanilmasinin smirlan {izerine de ¢ok sey 6gretmektedir. Kurucu Meclis’te ¢esitli

235 Genel olarak Bolivya’da bilgiyi ve onu iireten diisiince kuruluslari ve bu Kurucu Meclis’deki
rolleri i¢in bkz. Bueno ve Datta, s.14-19.

236 By anlamda yazar, Brezilya Petrol Sirketi PETROBRAS"n 6rnek vermistir. Bu sirket hem meclis
caligmalarinin yiiriitiildiigii Sucre kentinde daimi ofis agmig hem de Hidrokarbon Komisyonu’ndan bir
grup meclis tiyesini Brezilya'daki tesisatlar1 ziyaret etmek tizere gotiirmiistiir. Mendoza-Botelho, s.42.
237 “Kurucu Meclis, 255 delege ile siyasi parti sistemi tarafindan temsil edilen toplumun farkli
kesimleri arasinda karmagik bir miizakere stireci olusturdu. "Karsitlara katilma" ya da yerli orgiitlerin
otonomist projesini, MAS Partisinin sol-milliyet¢i projesini ve sag kanat ya da liberal projeyi
uzlastirma ruhuna sahipti.” Barrantes ve Reynolds, s.200.

2% Landau, s.951-952. Landau’ya gore, aslinda metin iizerinde daha genis bir uzlasma da
gerceklesebilirdi ancak her iki tarafin da kendilerini destekleyenleri seferberlige siiriiklemeleri bunu
engelledi ve hatta neredeyse siireci anayasa yapim siirecinden diizen bozukluguna goétiiriiyordu.
Landau, s.957.

239 Mendoza-Botelho, s.34.
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partilerin yer almasit meclisi, demokrasiyle ilgili farkli goriislerin birbiri ile karsi
karstya bulundugu kapali bir alan haline getirmistir®*°.

Kosova’da iilkenin anayasasi baska iilkelerce hazirlanirken®*! veyahut
Izlanda’da halka siirecte s6z verilmesine ragmen sonradan bu séziin yok sayilmasi
durumu gerceklesirken®*?, Bolivya halki cevre, emek sermaye celiskisi,
ozellestirmeler, yerli halkin etnik kiiltiirel sorunlarini enine boyuna tartisilabilmis,

daha da 6nemlisi bu konulardaki talepler anayasa metninde yer alabilmistir®*>.

C. Referandum ve Anayasanin Yiiriirliige Girmesi

1967 Bolivya Anayasasi'nin 4. maddesine uygun olarak, 2004 Referandum
Yasasi’nda ulusal diizeyde baglayict referandumlarin yapilmasi diizenlenmistir.
Referandum Yasasi’nin 5. maddesi, bir kararin Ulusal Kongre’nin mevcut iiyelerinin
en az tgte ikisinin kabuliiyle gectiginde halkin referanduma c¢agrilmasim
ongormekteydi. “Yeni Bir Siyasi Anayasa ile Ilgili Referandum Cagris” konulu 21
Ekim 2008 tarihli yasada, referandumla gecirilecek metni ve oy pusulasinda yer
alacak tasarim ve sorular1 agiklayan hiikiimler yer almakta ve yasanin 7. maddesi,
yeni anayasanin onaylanmasinin oylarin c¢ogunlugunu gerektirdigini acikca
belirtmekteydi®**.

Bolivya Anayasasi, 25 Ocak 2009 tarihinde diizenlenen referandumla,
Bolivya halkinin yiizde 61’inin onaymi alarak yiiriirliige girmistir®*. Belirtmek
gerekir ki, 25 Ocak 2009 referandumunda yerli katilimi, yerlilerin; yoksulluk,
okuryazarlik seviyeleri diisilk olmasi, kimlik belgesi olmayan yerli kadin ve

erkeklerin sayisinin fazla olmasi ve cografi uzakliklar nedeniyle bir¢ok yerli halk

240 Mendoza-Botelho, 5.20,41.

241 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, 5.5004.

242 «“Secimlerden iktidar olarak ¢ikan yeni anayasa karsiti Bagimsizlik Partisi ve Ilerici Parti, yapilan
oylamada taslagi reddederek sansasyonel bir sekilde baslayan katilimci anayasa yapimi siirecinin
olumlu sonuglanmasina engel olmuslardir.... Her ne kadar basarrya ulagmasa da, taslak metnin
hazirlanmas1 asamast katilime1 anayasa yapimi bakimindan diinyada ilk 6rnek olma ozelligini
barindirmaktadir. Ayrica taslak metin halkoylamasi sonucu reddedilmemis, parlamento Oniinde
akamete ugramistir.” Cag, s.86.

243 Sirin, Notlar, s. 20.

244 European Union Election Observation Mission, s.12-13.

245 Landau, 5.957; “Bolivya segmenlerinin yiizde 61'i yeni bir Anayasa'y1 onaylad: ve daha kapsayict,
katilimci, dogrudan ve temsili bir demokrasiyi vaat eden ve vatandaslik haklarini kendisinin yerli
halklarina genisleten yeni bir siyasi mimariyi destekledi.” Tockman, s.124.
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demokratik haklarmmi tam olarak yerine getirme imkani bulamamasina ragmen
yiiksektir?#®,

Yerli katilminin yiiksek olmast o6nemli sonuglart saglamistir  zira
referandumda evet oyu kullananlarin biiyiik bir kismi yerli halk iken, beyazlarin
bityiik boliimii, ret oyu kullanmisti. Bu nedenle Ozbudun, 2009 Bolivya
Anayasas1’nin bati kamuoyunda ilk “yerli” anayasa olarak tanindigim belirtmistir’’.

2009 Anayasast’nin yapim siirecinin Kurucu Meclis ¢alismalari asamasi hem
meclis icinde MAS ve muhalifler aras1 gerginliklere hem de sokakta ayaklanmalara
sahne olmus iken sasirtic1 bir sekilde referandum siireci olduk¢a c¢atismasiz bir
sekilde yiirtitiilmustiir. Referandum oncesi altmis giinliik kampanya donemi, hem
yeni anayasayl destekleyenlerin hem de desteklemeyenlerin kendi argiimanlarini
halkla bulusturmalarina firsat saglamigtir. Bu dénemde genel olarak herhangi bir
sinirlama  getirilmeksizin 6zgiirce toplantilar ya da mitingler yapilabilmistir.
Referanduma halkin katilimi oldukca yiitksek olmustur ve bu da aslinda Bolivya
halkinin dogrudan ve katilimci1 demokrasiye olan baghliklarint gostermistir.
Referandumda oy hakkinin seffaflik ilkesine uygun davranilmistir. Medya da bu
donemde anayasa hakkinda kamuoyu olusturulmasi siirecinde aktif ve genel olarak
bagimsiz bir rol oynayarak halkin bilingli bir tercih yapmasini saglamistir. Ancak
yine de belirtmek gerekir ki, 6zel medya muhalefete yakin olup hayir goriisiini
benimserken devlet medyasi evet goriisiinii desteklemistir?*3,

Sirin’e gore de Bolivya’daki anayasa hazirlik siireci, igerigi belirsizlesmis bir
demokrat olup/olmama veya yapay bir gerici/ilerici ikilemine dayali degil, sokakta

249 Ornegin, yerliler Kurucu Meclis’in

siiregelen bir miicadelenin yansimasi olmustur
olusturulma asamasinda, siyasi partilerden bagimsiz bir meclis talebinde

bulunmuglardir. Bu husus MAS’in da kars1i ¢ikmasiyla tartismalara sebebiyet

246 Eyropean Union Election Observation Mission, s.26; “Yarim ay bolgesinde, vatandaslarin sadece%
36's1 yeni anayasay1 onaylamak i¢in oy kullandi; buna karsin, {ilkenin geri kalaninda% 72'lik bir oran
vard1.” Mendoza-Botelho, s.48.

247 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “ozgiirliikk”, “smf” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiiltiir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016).

248 Avrupa Birligi Se¢im Gozlem Misyonu (EU EOM), Ulusal Se¢im Mahkemesinin (Corte Nacional
Electoral, CNE) ve Bolivya Hiikiimeti'nin daveti tizerine Aralik 2008 - 6 Subat 2009 tarihleri arasinda
Bolivya’da gergeklesen referandum siirecini gozlemlemis ve bu husustaki gozlemlerini
raporlastirmigtir. European Union Election Observation Mission, s.4.

249 “Hal boyle olunca mesela gevre sorunu, emek politikasindaki problemler, etnik ve kiiltiirel kimlik
sorunlar1 vb. kronik meseleler, en can alict noktalartyla tartisilabilmis bunun sonucu olarak da anilan
konular anayasa metninde kendine yer bulabilmistir.” Sirin, Notlar, s.20.
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vermistir. Bunun disinda Santa Cruz’da yapilan ayrilik¢r 6zerklik referandumu,
referandumla ilgili anayasal organlarin birbirlerinin kararlarini yok saymasi, Anayasa
Mahkemesi’nin isleyemez hale gelmesi, muhalefetin Kurucu Meclis’in ¢aligmalarini

illegal ilan etmesi gibi birgok durum®°

ve lilkede anayasanin yapilmasiyla ilgili
yogun tartismalar, 2009 Bolivya Anayasasi’nin olusum siirecini farklilagtirmistir.
Yani anayasa yapim siireci sozde demokratik bir slire¢ olmaktansa gergek giincel ve

1

yakict tartismalarin siiregeldigi bir siireg®! olmustur. Sonucunda da yine halk

tarafindan onaylanan?>>

anayasa yiriirlige girmistir.

Ustelik anayasa metni referandumda kabul edildikten sonra tiim bu siireg
Bolivya tizerinde sakinlestirici bir etki yaratmistir. Anayasa yapim silirecinde
nispeten bir uzlasmanin saglanmasi, lilkeyi birlestirmeye ve bolgesel gerginlikleri
azaltmaya yardimci olmustur. Bir diger yandan elestirilebilir de olsa MAS’in Yarim
Ay bolgesinde oy oranmi arttirmasi, iilke idaresine dair MAS’a kattig1 tecriibe
acisindan onemli bir husustur®>.

2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecinin demokratik olmadigi iddia
edilse de, Mendoza-Botelho’nun kelimeleri ile demokrasinin pek ¢ok erdemi bu
siirec boyunca kitlesel se¢cim ve sivil katilim yoluyla mevcuttu ve goriiniir

durumdaydi>>*

. Halkin nefesinin hissedildigi 2009 Bolivya Anayasasi’nda, toplum bu
temel yasa araciligiyla 1952 Devrimi’nden beri siire giden yoksulluk, etnik baski,
ozellestirmelere karst miicadelelerinin sonucunu en azindan anayasa metni itibariyle

nihayete erdirebilmistir.

230 Dogalgaz ve petrol kaynaklarmin yogun oldugu ve iilkenin en zengin bolgeleri, eyaletleri olan
birka¢ eyaletten egemen olan muhalefet,isi bilin¢li olarak yokusa siirdii....Yer yer kurucu meclisin
caligmalar giivenlik yoklugundan tatil edilmek zorunda bile kalindi.Yasanan protesto ve catigmalar
Bolivya’nin ozellikle “beyaz egemenlerinin” iktidarlarini ve ¢ikarlarini korumak istediklerinin
belgeleriydi.” Yesil, s.113.

251 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “ozgiirliikk”, “smf” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiiltiir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016).

252 Yesil, s.114; Ormeci, s.2.

253 Landau, 5.958; Buitrago, s.4.

254 Mendoza-Botelho, s.50.
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UCUNCU BOLUM
2009 BOLiVYA ANAYASASI’NDA iDEOLOJi, KAMUSAL ERKLER VE
HUKUMET SISTEMIi

.  GENEL CERCEVE

Ozellikle yerli halklarin baskin oldugu miicadeleler sonucu iktidarin
degismesi akabinde yapilan referandum ile ylriirlige giren 2009 Bolivya
Anayasas1’nin®> igeriginin incelenmesi, bu biiyiik miicadelelerinin ger¢ekten mutlu
bir sonla m1 bittiginin yoksa ge¢cmisin olumsuz tecriibelerinin mi tekrarlanacaginin
tespiti bakimindan Onem tasimaktadir. Ancak bu tespitle birlikte, iktidarin
siirlanarak temel hak ve oOzglrliiklerin giivence altina almmasimi ifade eden
anayasacilik distincesinin Bolivya’da yeni anayasa ile ne ol¢iide gergeklestigi
anlasilabilecektir. Ancak pesinen sOylenebilir ki 2009 Bolivya Anayasasi, ulusun
degerlerini ve ahlaki duygularim biiyiik 6l¢iide yansitan bir belgedir®®.

Smifsal ve kiiltiirel diizenlemelerinin metinde oldukc¢a 6nemli bir bolimii
kapsamasi nedeniyle neoliberalizmin yansidigi Avrupa anayasalarina nazaran, bu
ideolojiye karsi1 ortaya cikan toplumsal miicadeleler agisindan 6zel onem tasityan®’
2009 Bolivya Anayasasi’nin icerigi incelenirken 411 maddenin tiimiinii ele almak
amaclanmamaktadir. Bunun yerine anayasacilik agisindan farkli bir deneyim
olusturup olusturmadigi sorusuna yanit verebilecek nitelikteki diizenlemeler ve
kurumlar incelenecektir.

2009 Bolivya Anayasasi’nin madde sayisini ifade etmisken belirtmek gerekir
ki, kurucu iktidar, siyasi sisteminde koklii bir degisiklige gitmesi nedeniyle, cerceve
anayasacilig1 degil ayrintili anayasa yapimim tercih etmistir®®. Uzun yillar kendi
topraklarinda, kendi topraklarinin nimetlerinden mahrum kalan yerlilerin anayasa

yapiminda aktif rol almalari ile birlikte sahip olabilecekleri her tiirlii hakki anayasal

255 Devlet Bagkan1 Evo Morales Ayma tarafindan 07.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

256 Mendoza-Botelho, s.50.

257 Sibel Ozbudun, “ “Ozerlik¢i” Anayasa Sonrasinda Bolivya Dersleri”, Bolivya Anayasasi: Hukuk,
Demokrasi, Ozerklik, (Ed. Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin Ozkaya Ozliier, Tolga Sirin, Nazim Sinan
Odabasi), Phoenix Yaymevi, Ankara, 2012, (Bolivya Dersleri), s. 42.

2% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Segkin Yaymevi, Konya, 2013, s.6; Alberto Coddou Mc
Manus, “Contemporary Latin American Constitutionalism: An Intellectual
map”,https://www.academia.edu/28850536/Contemporary Latin American_Constitutionalism_an_int
ellectual map, (01.01.2018), s.19; Sirin, Notlar, s.21; Sirin, Doganin Haklari, s.54, dpn.3.
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glivence altina almak istemeleri dogaldir. Nitekim anayasanin en ¢ok maddesinin
temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili olmasi bu anlamda bir tesadiif degildir®>°.

1980’lerde Latin Amerika Kitasi’nda baslayan anayasal reformlardan birini
ifade eden 2009 Bolivya Anayasasi*®® hakkinda 6ncelikle belirtilmesi gereken bu
anayasanin ideolojik bir karaktere sahip oldugu ve bu karakterin de biiyiik dl¢giide
neoliberalizmden kopusu ifade ettigidir?®'. Zaten anayasalar bir yoniiyle politik birer
belge olmalar1 sebebiyle ideolojiden ayri degerlendirilemez?®>. Ancak bu noktada
degerlendirmelerin anayasa metninin lafzindan ve yapim siirecinden hareketle
yapildigi ve uygulamada anayasada yansitilan ideolojinin gecerli olup olmadigi
degerlendirmesinin ayr1 bir baslik tasidig belirtilmelidir. Aksi takdirde salt anayasa
metni lizerinden yapilan degerlendirmeler, yaniltici sonuglar verip fazla iyimser bir
tabloyu ortaya ¢ikarabilir®®,

2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecinde hissettirilen ideolojik doniisiim
arzusu, baslangi¢ boliimi en basta olmak {izere anayasa metninin ¢esitli boliimlerine
tasinmistir. 2009 Bolivya Anayasasi ile devletin benimsemis oldugu ideolojik ilkeler,
kitadaki anayasal gelismelerle baz1 ulusal farkliliklara karsin paraleldir®®*,

Neoliberalizmden kopusun anayasanin baslangic bolimiindeki destansi
ifadesi, anayasanin genelindeki halkin katilimi, dogal kaynaklarin halkin
miilkiyetinde ve halki temsilen devletin himayesinde olduguna iligskin diizenlemeleri
ile bu anayasanin, halk¢i-sol bir goriinlim ¢izen ama sosyalist olmayan bir devlet

kurguladigin1 belirtmek gereklidir?®®

. Hem anayasanin genel ruhu itibariyle ideolojik
karakterini tespit etmek hem de ideolojinin en vurgulandigi baslangi¢ bolimiinii ele
almak bu nedenle 6nemlidir.

Devletin kamusal erklerinin en klasik olanlar1 yasama, yiiritme ve yarginin
yani sira Secim Kurulu’nu da ayr1 bir kuvvet olarak diizenleyen ve halkin devlet
yonetimine katilimi ile ilgili hiikiimlerle halkin olusturdugu bir baska kuvvet

arayisinda olan 2009 Bolivya Anayasasi, kuvvetler arasi iliskiler baglaminda da

2392009 Bolivya Anayasasi’nda temel hak ve dzgiirliikler madde 13 ile 106 arasinda diizenlenmistir.
260 Uprimny, s.1.

261 Farinacci-Fernds, s.140.

262 Giilener, Anayasalar ve Temsil Ettikleri, s.62.

263 Sirin, Notlar, ss.9-10.

264 Uprimny, s.3.

265 “Bolivya Anayasalar1 gibi metinler devletin ekonomideki roliinii énemli 6lgiide giiglendirmistir ve
hatta antikapitalist egilimlere sahiptir.” Uprimny, ss.9-10.
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farkliliklar icermektedir. Latin Amerika Kitasi’nin bagimsizligin ilk kazanildig: 19.
yiizylldan beri benimsedigi*®® kuvvetlerin birbirinden en sert sekilde ayrildig
hiikkiimet sistemi olan bagkanlik sistemini, 2009 Bolivya Anayasasi da hiikiimet
sistemi olarak benimsemektedir. Bu nedenle hem genel hatlar1 itibariyle baskanlik
sistemini ve Latin Amerika’daki tezahiiriinii hem de kitadaki anayasal reformlardan
birini ifade eden 2009 Bolivya Anayasasi’nin baskanlik sistemini ne sekilde ele
aldigin1 incelemek, ayni sistemin birden farkli sekilde ele alinabilecegini gostermesi
acisindan deger tagimaktadir. 2009 Bolivya Anayasasi, halkin yonetimine katilim
mekanizmalarin1  diizenlerken geri c¢agirma (recall) gibi bazi1 klasik dogrudan

demokrasi kurumlarma yer vermek?¢’

ve bagkanin yliriitmeye dair bazi islemlerini
kars1 imzaya tabi tutmak suretiyle,?®® bagkanlik sisteminin sakincali sonuglar

dogurabilecek yonlerini torpiilemeye ¢alismistir.

I 2009 BOLIVYA ANAYASASI’NIN iDEOLOJISI

A. 2009 Bolivya Anayasasi’nin Genel Ruhu itibariyle ideolojisi

Anayasanin ruhu ile anlatilmak istenen Kubali’nin belirtmis oldugu iizere,
anayasaya hakim olan objektif bir hukuk fikrinin mevcut oldugu ve bu fikrin de
belirli bir diinya goriisiine dayandigidir. Yani anayasanin ruhu, anayasanin 6ztindeki
hikim ideolojidir**’. ideoloji ise Ergil’in tanimlamis oldugu gibi, belirli bicimde
distinmeyi ve davranmay1 hakli ¢ikarmak ya da diistince ve davranislar etkilemek

islevini tasiyan inang, tutum ve diisiincelerdir?”

. Yapim stirecini birtakim ilke, deger
ve temennilerin sekillendirdigi 2009 Bolivya Anayasasi’nin 6ziinde bunlar1 tasiyip

tagimadig1 6nemli bir sorudur.

266 Jose Antonio Cheibub, Zachary Elkins, Tom Ginsburg. “Latin American Presidentialism in
Comparative and Historical Perspective”, Texas Law Review, Cilt:89, Say1:7, 2011, s.3.

267 Almut Schilling-Vacaflor, “Bolivia’s New Constitution: Towards Participatory Democracy and
Political Pluralism?”, European Review of Latin American and Caribbean Studies, 90, Nisan
2011, s.4.

268 Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, imge Kitabevi, Ankara, 2017, 5.82.

269 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (I{UHF)
Yayinlari, Istanbul, 1971, s.102.

270 Dogu Ergil, “Ideoloji Uzerine Diisiinceler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:38, Say1:1,
1983, s.69.
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Oncelikle 2000’1 yillarin basindaki halk ayaklanmalar1 sonrasi iktidara
gelen ve bu ¢alismanin hazirlandigr sirada hala iktidarda olan MAS’1n agilimi her ne
kadar Sosyalizme Dogru Hareket olarak terciime edilse de, bu partinin iktidara
gelisiyle tilkede sosyalizmi kurmadigi ve anayasanin da sosyalizm ideolojisini

271 Jgerisinde ideolojinin ismini tasisa da, iktidara

yansitmadiginmi belirtmek gerekir
gelen MAS’in {ilkede sosyalizmi insa etmemesinin nedenleri olarak yerli
hareketlerinin niteligi>’?, MAS partisinin 6zellikleri ve diger bazi faktorler?”
gosterilse de bu etkenleri ayrica ele almak anayasa ile ilgili olan konumuzu agmak
anlamina gelecektir ve bagka bir ¢alismanin konusunu olusturacaktir.

Giliniimiliz anayasalarinin pek c¢oguna hakim olan ideoloji neoliberalizm
iken?’* 1980°li yillarin basindan itibaren Latin Amerika Kitasi’nda baslayan anayasal
reformlarda amag, bu ideolojiden ve uygulamalarindan kopmak y6niinde olmustur®’>.
Nitekim yeni Latin Amerika anayasalari, bolgedeki toplumsal ilerici diisiincenin bir
irtinli olarak goriilir ve neoliberal politikalardan siyrilmasi nedeniyle sik sik
“déniistiiriicti” sifat1 ile birlikte anilir?’®. Sirin bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“...kokleri 80°li yillarin soguk savas iklimine dayansa da ozellikle 90°I
yillardan bu yana diinya niifusunun biiyiik bir ¢cogunlugu neoliberal politikalar
ile yonetilmektedir... Ne var ki her tez kendi anti-tezini yaratir. Bu bakimdan
yine ayni donemlerde, Avrupa iktidarlarmda olmasa da Latin Amerika yani
diinyanin  “solundaki” kita iktidarlarinda bu politikalara karsi bir anti-tez
tezahiir etmigstir. On yillarca ABD destekli askeri darbelerle bogusan kitadaki
toplumsal muhalefet, bir yandan demokrasi sorunu ile mesgul olurken,
“vagmuru bile ozellestirecek” aymazliktaki kar temelli iktisat politikalarina
karsi ayakta durabilmistir. "

271 S. Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.45.

272 K oka tireticilerinin hakim oldugu 2000’li yillardaki toplumsal miicadelelerde madenleri kapatilmig
maden iscileri de vardi. Her ne kadar bu maden is¢ileri 1952 devrimi geleneginden gelse de, 2000°1i
yillardaki toplumsal hareketlerde eylemcileri birlestiren nokta sinif kimligi degildi. Bu birligi saglayan
unsur yerlilikti. Bu perspektiften bakildiginda hem Aymara yerlisi bir bagkanin iktidara gelmesi hem
de 2009 Bolivya Anayasasi’nda c¢ogunlukla yerlilere iliskin diizenlemelerin olmasi sasirtict
goziitkmemektedir. Simif kimligi baskin olmadigindan iilkede sosyalizmi insa edecek olgiide bir sinif
miicadelesi s6z konusu olmamistir. Toplumsal hareketlerde yerli kimliginin 6n planda oldugu hususu
icin bkz. Uysal Oguz ve Atvur, s.233.

273 Nitekim Bolivya Anayasasi’m hazirlayan 2 Temmuz 2006 kurucu meclis segimlerinde 137
sandalyeyi MAS almis ancak kalan 68 sandalyeyi ise muhalefet partileri (60’11 PODEMOS olmak
tizere) almistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan anayasanin da salt MAS’1n ideolojik dogrultusunda olmasi
beklenemezdi. Bkz. Kiirkgtigil, s.237.

274 Sirin, Notlar, s.11.

25 Bu donem yapilan anayasalarda devletin ideolojik ilkeleri bakimindan ortak bir egilim
goriilmektedir. Uprimny, s.3; Ronel Alberti da Rosa, “Indigenous Ethics and Bionomic Concepts in
the New Latin American Constitutions and Their Contribution to the Environmental Debate”, Agora
Filoséfica, Cilt:1, Say1:2, 2015, s.72.

276 Mc Manus, s.6.

277 Sirin, Notlar, s.12.
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Soguk Savas sonrasi Latin Amerika Kitasi’ndaki sosyalist hareketlerin ki
MAS da bu gelenege dahil edilmelidir?’®, neoliberalizme bir tepki olarak ortaya
¢iktign diistiniildiigiinde,” dogrudan sosyalizm kabul edilmese de, bu tepkinin

280

anayasada yer almamasi zaten beklenemezdi~®”. Gegmiste somiirgecilige kars1 edilen

281 282

miicadele”®’ giinlimiizde neoliberalizme karsi devam etmektedir®®~ ve bu siiregte
ortaya ¢ikan yeni anayasalar, hem bu karsithigit hem de cografyaya 6zgii kiiltiirel
motifleri bilinyesinde tasimakta ve bu yoniiyle kendilerinden o6nce yapilan
anayasalara gore daha politik bir nitelige biirtinmektedir’®}. Ayrica neoliberalizmden
kopusu ifade eden bir politik yaklasimla anayasalar kaleme alindigindan,
karsilagtirmali anayasa hukukundaki diger modellerden ayrilmakta ve yeni bir modeli
ifade etmektedir.

Yeni Latin Amerika anayasalarinin karakteristik bir 6rnegi oldugundan agikca
vurgulamak gerekir ki, 2009 Bolivya Anayasasi biinyesinde neoliberalizm

karsithgini barindirmaktadir®*. Farinacci-Fernés’un belirttigi iizere, 2009 Bolivya

278 Landau, 5.950; Cati, s.234; Uysal Oguz ve Atvur, 5.227.

279 Abdullatif Abdulresit, 1945°ten Giiniimiize Venezuela ve Bolivya’da Sosyalist Hareket,
(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013,
s.1.

280 Roberto Gargarella, “Latin American Constitutionalism: Social Rights and the “Engine Room” of

the Constitution”, Notre Dame Journal of International& Comperative Law, Cilt:4, Sayi:1, (Latin
American Constitutionalism), s.13; Abdulresit, s.29; Farinacci-Fernds, s.143; Anayasalar yoluyla
tilkeler neoliberal politikalardan kopusu saglamlastirmaya c¢alisirken Latin Amerika Kitas1 21.
Yiizyilda, yeni bir bolgeselcilik anlayisin1 benimsemis ve bolgesel orgiitlenmeye (ALBA, UNASUR
gibi) gitmistir. Bu yonde ayrintili bilgi i¢in bkz. Gian Luca Gardini, “Towards Modular Regionalism:
The Proliferation of Latin American Cooperation”, Revista Brasileira de Politica Internacional,
Cilt:58, Say1:1, 2015, ss.210-229.

81 “Spmiirgecilik, sermaye birikimi siirecinin bir pargasidir... Bu bakimdan, Latin Amerika’da, es
zamanli olarak gerceklesen bagimsizlik miicadelesi ve cagdaslasma stireci, kapitalizmle dogal olarak
celismekteydi. Ciinkii, somirgeci giiclerin bu tilkelerde bulunmalarinin baslica nedeni, plantasyon
iretimiyle elde edilen kazangti....Son olarak, Latin Amerika halklarinin giinimiizdeki ortak siyasal
tutumu olan; neo-liberal politikalara karsi ayaklanmalar da kapitalizmle celismektedir.” Ali Ozdes
Akyuva, Moore’un Demokrasi Kuramn A¢isindan Latin Amerika Deneyimlerinin incelenmesi,
(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2010, ss.72-73.

282 Ornegin 2003 yilinda Baskan Sanchez de Lozada'nin zorla istifa etmesiyle sonuglanan toplumsal
hareketlerde anti-neoliberal afis, toplumsal gruplar i¢in birlestirici bir unsur haline gelmisti. Mendoza-
Botelho, s.11; Hylton ve Thomson, s.71; Uysal Oguz ve Atvur, s.225.

283 Schilling-Vacaflor, s.3; Baris Genger Baykan, “Insanin Cevre Hakkindan Doganin Haklarma”,
22.11.2012,http://ekoiq.com/insanin-cevre-hakkindan-doganin-haklarina-ekolojik-anayasa/,
(10.02.2018).

284 Aym yonde bkz. Phoebe King, “Neo-Bolivarian Constitutional Design: Comparing the 1999
Venezuelan, 2008 Ecuadorian, and 2009 Bolivian Constitutions”, Social And Political Foundations
Of Constitutions, (Ed. Dennis Galligan&Mila Versteeg), Cambridge University Press, New York,
2013, 5.367.
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Anayasast ile ideoloji, uygulanabilir hukuki kavramlara ve normlara doniismiistiir ve
bu sekilde toplumun da doniisiimii amaglanmaktadir. Bu ideolojinin ana ekseni de
neoliberalizmden kopus etrafinda sekillenir®®. Bir baska sekilde ifade etmek
gerekirse, neoliberalizme karsi toplumsal hareketlerin 2009 Bolivya Anayasasi’ni
ortaya ¢ikardigini, anayasanin da bu karsithigi genel karakterinde tasiyarak halktaki
mevcut diislince yapisinin devamini arzu ettigi soylenebilir.

Liberalizm her ne kadar otoritenin karsisina birey hak ve ozgiirliiklerini
koyan bir ideoloji olarak goriilse ve bunun da anayasacilik ile amaglanan seye
ulastiracagi gibi bir algi olussa da, liberalizmin kapitalist sistemin islemesi i¢in
gerekli oldugu g6z ardi edilirse ancak bu durum ideal bir sonug¢ gibi gosterilebilir.
Neoliberalizm de yine ayni ekonomik kaygiya dayanmaktadir. Bu ekonomik kaygilar

286

ve politikalar=® yerli niifusun ve yoksullugun en fazla oldugu Latin Amerika tilkesi

Bolivya’da gelir ugurumunu daha da arttirdigindan, farkli kesimlerin neoliberalizm

287 sonucu iilkede

karsithginda bir araya gelip olusturdugu toplumsal hareketler
siyasal doniisiimler gergeklesebilmistir.

Devletin neoliberal vatandaslik anlayisindan yana olan tutumunu ve
neoliberalizmin ulusal kimlik, temsil ve devlet yapist1 hakkindaki evrensel
varsayimlarin1 kabullenmek istemeyen yerliler, bireysel haklar1 giivence altina alacak
ama ayn1 zamanda kimlik ve kiltiir farkliliklarina uyacak bir tilke talep ettikleri i¢in
toplumsal hareketler baglamis, akabinde de 2009 Bolivya Anayasasi ortaya ¢ikmistir.
Toplumsal hareketlerde yerlilerin baskin olmasi salt bir kimlik miicadelesini ifade
etmiyor ayni zamanda neoliberal ve kapitalist devletin politik baskisina karsi
gelinmesi anlamim1 da tasiyordu®®®. Bu nedenle devletin ekonomideki roliinii énemli
Olgtide arttiran diizenlemelerin oldugu 2009 Bolivya Anayasasi, antikapitalist

egilimlere sahiptir?®’.

285 Farinacci-Fernos, ss.140-141.

286 <1985 yilinda Bolivya Devleti’nin artan borglarini 6deyememesi iizerine Harvard profesorii Jeffrey
Sachs'in tavsiyesi lizerine neoliberal yapisal uyum politikalart uygulamaya basladi.” Leonidas
Oikonomakis ve Fran Espinoza, “Bolivia: MAS and the Movements That Brought It to State Power”,
Rethinking Latin American Social Movements, (Ed. Richard Stahler-Sholk, Harry E.Vanden, Marc
Becker), Rowman&Littlefield, Maryland, 2014, 5.292; Landau, s.949.

287 “Soguk savasin sona erdigi ve neoliberalizmin uygulama alanmin genisledigi kiiresellesme
stirecinde neoliberalizm karsitligi toplumsal hareketler agisindan yeni bir taban olusturmaya
baslamistir.” Uysal Oguz ve Atvur, s.219, 234,

288 Bu durum bu tarz hareketlere toplumsal destegi arttirmistir. Uysal Oguz ve Atvur, s.234.

28 Uprimny, s.9.
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Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi®® (T.C.P.) kararlarinda goriilebilecegi
lizere yeni anayasal ideoloji; ¢ok uluslu kimlikleri giiclendirmek ve halkin egitim,
saglik ve ¢evre alanlarina erisimini garanti altina almak i¢in somiirgecilik, ayrimeilik
ve somiirli olmaksizin tam sosyal adaletle kurulmus, adil ve ahenkli bir toplumun
291

insasin1 amaglamaktadir

“... yeni anayasa sayesinde yalnizca birkag kigiyi zenginlestiren ve biiyiik
bir kesimin sefalet icerisinde yasamasina neden olan neoliberalizm ve kamu
mallarmmin somiiriisii, yozlasmasi ve kotii yonetiminden kaynaklanan bogsluk
doldurulmustur.”***

Anayasanin neoliberalizm ideolojisine karsit bir anlayisla hazirlandig1, hak ve
Ozgiirliklerin diizenlenme tarzinda gorilebilmektedir. Nitekim 2009 Bolivya
Anayasas1 ile anayasal glivenceye kavusan haklarin, bireyci bir koruma alam
olusturmasindan ziyade kolektif bir koruma alanmi olusturmasi amaglamaktadir®®>,
Ayrica 2009 Bolivya Anayasasi pek ¢cok diizenlemesi ile birlikte cagdas demokratik
ve liberal kurumlarin temellerini ve bigimlerini bir ezber seklinde kabul etmek yerine
tartismaya agmistir>*,

Uprimny, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yerli halklar1 tanimasi, milliyet
konusunu radikal bir bi¢cimde ele almasi gibi yonlerinin bu anayasay1 liberal
anayasaciligin Otesine gecirdigini ve yeni bir anayasaciliin parcasi yaptigini
belirtmistir’®>. Mc Manus, Latin Amerika ilkelerindeki yeni anayasal reformlar
sonras1 neoliberalizm karsithiginin, iilkelerde alinan her kararmm insan haklar
rejimlerinin liberal 6n yargilaria karst meydan okuma seklinde goriilmesi boyutuna
ulastigin1 belirterek Bolivya’y1 bu iilkeler arasinda saymistir>®®,

2009 Bolivya Anayasasi; liberal demokrasinin siirlarin1 asma amaci giiden,
halkin yonetime katilma big¢imlerini tesvik eden ve yerli halklar tarafindan
gelistirilen topluluk demokrasinin taniyan hiikiimler ihtiva ederek de neoliberal
anayasaciligin hakim oldugu ticiincii dalga anayasaciliktan ayrilmaktadir. Sadece

devletin ekonomideki rolii ile degil, kapsami itibariyle de kapitalist anayasalardan

290 Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 196-204. Maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

21T C.P., 17.06.2013, Sentencia Constitucional 850/2013ten aktaran Farinacci-Fernos, s.144.

22 T.C.P.,17.05.2010, Sentencia Constitucional 130/2010-R, at 8-9’dan Ingilizceye cev. Farinacci-
Fernds, s.144.

293 Farinacci-Fernds, ss.143-144.

294 Yashar, s.1.

29 Uprimny, s.5.

29 Mc Manus, s.21.
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ayrilan 2009 Bolivya Anayasasi, kapitalizmi yenecek bir giindem oOneren, daha

miidahaleci bir anayasa tiiriine dahildir®®’.

Devletin niteliklerinin sayildig 1.
maddede agikca devletin ¢ogul uluslu komiiniter hukuka dayanan sosyal bir devlet
oldugu belirtilmistir. 2009 Bolivya Anayasasi’nin 411 maddeden olusan kazuistik bir
anayasa olmasinin bir sebebi de budur, anayasay1 yapan irade mevcut siyasi, sosyal
ve ekonomik diizeni degistirmek istemistir®”®.

Ancak her ne kadar anayasanin baslangic bolimiinde ge¢misten yani
neoliberal politikalardan kopma taahhiidii verilse de, cokuluslu sirketlerin bu
topraklardaki faaliyetlerinin anayasanin yiiriirlii§e girmesi sonrasinda sona erdigini
belirtemeyiz. Buna ragmen neoliberalizm karsiti anlayisla higbir ilerleme
kaydedilmedigini ifade etmek, hem iktidara hem de anayasanin etkinligine yonelik
hakkaniyete aykir1 sonuglara varilmasina neden olabilecektir. Anayasa’nin 241 ve
242. maddelerinde halkin kamu politikalarinin olusmasina katiliminin diizenlenmesi,

anayasanin ve buna paralel olarak yonetimin halk¢i-sol nitelikte?””

oldugunu gosteren
nitelikte hiikiimlerdir.

Ozbudun bu durumda Bolivya'nin, “kapitalist iiretim iliskilerini kiramamis
ancak ilerleyen bir devletlestirme/kamulastirma yoluyla refahi tabana yaymaya
cabalayan, sosyal adaletci/halk¢t bir kalkinma projesi” goriinimiinde oldugunu

ifade etmistir’®

. Devlet kapitalist tretim iliskilerini kiramamistir zira devletin
ekonomik modeli her ne kadar yeniden boliisiim, esitlik, adalet, denge gibi ilkelere
dayandirilsa da*’! bir yandan da devletin 6zel girisimciyi, iilkenin ekonomik ve

sosyal gelisimine katki sagladigi oOl¢lide taniyacagim1i ve saygi duyacagini

27 Uprimny, s.10, 19.

298 Sirin, Notlar, s.21.

29§ .Ozbudun, Bolivya Dersleri, ss.45-46; “Sonug olarak Evo Morales’in Bolivya devletinin kontrolii
altinda olan kapitalizme karsi cephe almadigi ancak aklindaki politikalarda sosyalist emarelerinde
bulundugu anlagilmaktadir.” Kaya, Bolivya Ornegi, s.101.

300 S, Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.57.

3012009 Bolivya Anayasast madde 306/II’e gére “Bu ¢ogul ekonomi, tamamlayicilik, karsiliklilik,
dayanisma, yeniden béliisiim, esitlik, yasal giivenlik, siirdiiriilebilirlik, denge, adalet ve seffaflik
ilkelerine dayali degisik iktisadi orglitlenme modellerini agik¢a belirtir. Toplumsal ve komiiniter
ekonomi, bireysel ¢ikarlart kolektif refahla biitiinlestirir”.
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diizenlemistir’®>. Ekonomik gii¢ 6zel ellerde birikebilir ancak bu durum iilkenin
ekonomik egemenligini tehlikeye diisiirecek 6lgiide olmamalidir®®.
Ancak 2009 Bolivya Anayasasit madenler, hidrokarbonlar, su, hava, toprak ve

yeralti, ormanlar, biyo-gesitlilik, gibi dogal kaynaklarmn3®

miilkiyetinin kesin bir
dille Bolivya halkina ait oldugunu belirtmistir. Bu kaynaklarin idaresi de kolektif
cikarlar adina devlete aittir:

“Dogal kaynaklar béliinmeksizin ve smirlanmaksizin Bolivya halkinin
miilkiyeti ve dogrudan tasarruf yetkisi altindadir ve idaresi, kolektif ¢cikarlar
adina devlete aittir.””.

“Ne yabanci bir kisi ya da deviet ne de ozel Bolivyali bir kisi ya da

sirket Bolivya’min dogal kaynaklarimi borsada ozel miilkiyet olarak
kaydettirebilir... .

Farinacci-Fernos’un belirtmis oldugu tizere, Bolivya Cogul Uluslu Anayasa
Mahkemesi de anayasanin ideolojik igerigine hitap etmekten ka¢inmamis ve bu
icerige dogrudan yasal bir etki vermistir. Anayasanin ideolojisi yapilan
diizenlemelerle de uygulanabilir yasalara déniistiiriilmiistiir®’. Nitekim Cogul Uluslu
Anayasa Mahkemesi yeni anayasa diizeninin siyasi elitler tarafindan tasavvur edilen
klasik bat1 anayasaciligindan koptugunu ve yerli halklarin iradesini temsil ettigini

belirtmektedir38.

302 2009 Bolivya Anayasast madde 308/I’e gore “Devlet, iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimine ve
ekonomik bagimsizliginin giiclenmesine katkida bulunan 6zel girisimeiyi tanir, saygi duyar ve
gozetir”.

3032009 Bolivya Anayasasi madde 312/I’e gore “Her ekonomik faaliyet, {ilkenin iktisadi egemenligini
giiclendirmeye katkida bulunmalidir. Devletin ekonomik egemenligini tehlikeye sokacak derecede
ekonomik giiciin 6zel ellerde birikmesine izin verilmeyecektir”.

304 2009 Bolivya Anayasast madde 348/I’e gore “Biitiin bigcimleriyle madenler,hidrokarbonlar, su,
hava, toprak ve yer alt1, ormanlar, biyogesitlilik, elektomanyetik goriinge ve tiim unsurlari ile kullanim
kapasitesine sahip tiim fiziksel enerji dogal kaynaklar olarak kabul edilir”.

3052009 Bolivya Anayasas1 madde 349/I’e gore “Dogal kaynaklar béliinmeksizin ve sinirlanmaksizin
Bolivya halkiin miilkiyeti ve dogrudan tasarruf yetkisi altindadir ve idaresi, kolektif ¢ikarlar adina
devlete aittir”.

306 2009 Bolivya Anayasasi madde 357’ye gore “Ne yabanci bir kisi ya da sirket, ne de dzel Bolivyali
bir kisi ya da sirket Bolivya'nin 6zel kaynaklarini1 borsada 6zel miilkiyet olarak kaydettirebilrne ne de
bagis niteligindeki finansal islemler ya da teminat i¢in ara¢ olarak kullanabilir. Rezervlerin kayit ve
serhi devletin miinhasir yetkisi altindadir”.

307 Farinacci- Fernds, s.141.

308 T.C.P., 25.02.2014, Sentencia Constitucional 487/2014, at 9’dan Ingilizceye cev. Farinacci-
Fernos, s.142.
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B. Anayasalarda Ideolojiyi Gosterme Bicimi Olarak Baslangic

Boliimleri ve 2009 Bolivya Anayasasi

1. Genel Olarak Baslangi¢ Boliimlerinin Anayasalar i¢cin Anlamm

Anayasalarin  baglangi¢c boliimleri, anayasayr yapan kurucu iktidarin
ideolojisine dair ipuglari®® ve anayasa igeriginin ne sekilde olacag sorusuna cevap
veren temel deger’!® ve nitelikleri tastyan kisimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir’!!,
Sunay da benzer bir sekilde baslangi¢ boliimlerini; anayasay1 yapanlarin iradesiyle,
anayasalarin felsefesini, yapildiklar1 donemin siyasi ve sosyal kosullarini, yapilis
nedenlerini, dayandiklar1 temel ilke ve degerleri agiklayan ve dogal olarak
anayasalarin baginda yer alan metinler olarak tanimlamistir*'?. Bu kapsamli tanimdan
hareketle, anayasalarin baslangi¢ boliimlerinin, anayasalarin yapilis hikayesine
ulasilmasinin anahtar1 oldugunu séylemek abartili olmayacaktir®!3.

Anayasalar yoluyla toplumu tasarlama diisiincesine paralel olarak bagslangic
boliimlerini, kurgulanmak istenen toplum yapisinin dayanmasi arzu edilen
niteliklerini belirten boliimler olarak da ele alabiliriz’'*. Erdogan’m da belirttigi gibi
anayasayl yapan kurucu iktidar, birtakim siyasal ilkeleri benimsetme ihtiyaci duyar
ve bu nedenle baslangi¢ boliimlerini olusturur’!®>. Bu anlamda baslangi¢ boliimleri,
anayasalari ideolojilerinin yerlestirildigi*'®, ideolojik bir bakis agisinin iiriinii olan3!’
metinlerdir.

Anayasalarin tarihin belli dontim noktalarinda genel olarak degistirildiginden

ve yeni bir dénemin yeni anayasay1 beraberinde getirdigini belirtmistik®'®. Iste bu

309 Evran Topuzkanamis, Toplum Tasarimi, s.5006.

310 yasemin Isiktag, “Anayasamin Ideolojisi ve Baslangi¢ Boliimii {liskisi”, Sosyolojinin Yasamla
Dansi, Prof. Dr. Birsen Gokge’ye Armagan, Sosyoloji Dernegi Yaynlari, Ankara, 2013, ss.534-536.
311 Serdar Giilener, “Anayasalari Baslangic Kisimlar1 Ulke Degerlerinin Aynasi Gibidir”, Radikal
Gazetesi, 19.10.2010, http://www.radikal.com.tr/yorum/anayasalarin-baslangic-kismi-ulke-
degerlerinin-aynasi-gibidir-1024363, (05.01.2018); Go6zler, Genel Esaslar, s.64.

312 Ziihal Aysun Sunay, Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasa Baslangi¢c Kisimlar1, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,2006, s.7.

313.Gol, s.6.

314 Géneng, Cergeve Onerisi, s.155; Gol, s.76.

315 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara, 2012, s. 68.

316 Mustafa Sentop, “Anayasanin Ideolojisi Kemalizm mi?”,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=52&makaleid=658, (21.03.2018).

317.Gol, s.6.

318 Bkz. Birinci Boliim, sayfa 5.
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yeni donemi simgeleyen felsefi, ekonomik ve siyasi diisiincelerin yer aldig1 baslangi¢

319

boliimleri, genellikle destansi nitelikte olan, edebi bir dille’” yazilmis kisimlardir.

Anayasa ile getirilmek istenen yeni sistem, anayasanin baslangic bolimiindeki temel
deger ve iilkiilere dayanmaktadir®?.

Anayasalara baslangic bolimii  ekleme geleneginin baslangici  yazil
anayasacilik geleneginin baslangici ile paraleldir. Klasik anayasacilik olan birinci
dalga anayasacilifi baglatan 1789 ABD Anayasasi®’! ve 1791 Fransiz Anayasasi
birer baslangic boliimii ihtiva etmektedir. Ancak farkli deger ve hedefleri
tagidiklarindan igerikleri itibariyle birbirlerinden olduk¢a farkli olduklarini
soyleyebiliriz*??>. Anayasalara baslangi¢ boliimii koymanm daha da popiilerlesmesi
ise II. Diinya Savas1 sonras1 olmustur®?®. Zira yikic1 olan ve insanlik onuruna aykirt
uygulamalarin yaygin oldugu bir savasin sonrasinda yapilan anayasalarin gilivence
altina almak istedigi birtakim degerler, ideolojik bir dille bu béliimde ifade
edilebiliyordu.

Ulkemizin anayasacilik tarihine ilk olarak 1961 Anayasasi ile giren baslangig
bolimiiniin anayasalara neden eklendigi sorusunun cevabi degisik sekillerde
karsimiza cikabilmektedir. Anayasalarin yapilma siiregleri, iilkede yerlesik olan

324 Yeni bir devletin kurulmast,

anayasacilik gelenegi, bu noktada 6nem tasimaktadir
savas, darbe, ihtilal gibi nedenlerle anayasalara baslangi¢c boliimleri eklenebilecegi
gibi ayn1 zamanda bagka anayasalardan etkilenme de sebep olarak karsimiza
¢ikabilmektedir’?®.  Ornegin, 1961 ve 1982 Anayasalari darbe sonrasi yapilan

anayasalar  oldugundan, genel anayasacilik diisiincesi olan iktidarin

319 Gozler, Genel Esaslar, s.64.

320 Meltem Dogan, “Anayasalarin Baslangig Kisimlarr”,
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/baslangic_kisimlari.pdf, (21.03.2018), s.1; “Baslangic kisimlar
incelendiginde, anayasalarin hangi tarihsel kosullar i¢inde hazirlandigi ve ne tiir bir anayasal sistem
yaratilmaya c¢alisildigi rahatlikla anlagilabilmektedir. Baslangi¢ kismi, anayasa yapicinin amag ve
beklentilerini ortaya koymaktadir.” Uran, s.226.

321 Mehmet Ozbey, “Anayasa Baslangig Metinlerinin Hukuki Degeri”,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerV/576.pdf, (21.03.2018) s.130.

322 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Olgii Norm ve Siyasal Alanin Sinirt
Olarak Baslangic Ilkeleri”, Liberal Diisiince, Bahar 2001, (Baslangic Ilkeleri), s.46.

323 “I1. Diinya Savasi’nin sonuna kadar diinya anayasalarinin sadece yiizde besinde baslangi¢ boliimii
bulunurken II. Diinya Savagi sonrasi bu oran yiizde yirmi bese yiikselmistir.” Evran Topuzkanamus,
Toplum Tasarimi, s.4997.

324 Giilsoy, Baslangig Ilkeleri, s.46.

325 Sunay, ss.11-20.
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sinirlandirilmasina degil, daha ziyade iktidarin otoriterligine ve yapilan miidahaleyi
mesru gosterme amacina hizmet eden baslangi¢ boliimlerine sahiptir?®.

Baslangi¢ boliimleri anayasa degisme stirecini makul bir diizleme cekip
anayasayl yapan iktidara mesruiyet kazandirma amacina hizmet edebilecektir.
Kullanilan dil ile birlikte, yeni sistemde halkin daha katilimci olmasini saglamaya
calisan ve bu sekilde toplumdaki anayasa kiiltiirlinii arttirma arzusuyla kaleme
alinmas1 da mimkiindiir. Uran da benzer bir sekilde, anayasalarin baslangi¢
kisimlariin esas olarak ortak bir kimlik olusturmak suretiyle toplumda biitiinlugi

327

tesvik etmek gibi bir sosyal etkisinin s6z konusu oldugunu belirtmistir’’. Bu nedenle

genellikle baslangic boliimlerinin  “Biz...halki” gibi kapsayict ifadelerle kaleme

alindig1 goriilmektedir?®

. Ancak anayasa yapan iktidarin temennisi her zaman edebi
bir tislupla yazilmis ve “biz” kelimesi ile baslayan dibacelerdeki kadar kapsayici
degildir’®®. Bu yalnizca belli bir donemin bitisini ve baslayacak yeni dénemde
almabildigi kadar ¢ok insanin destegini alma amacina hizmet eden bir dil kullanimi
seklinde olabilmektedir. Aradan uzun yillar gegmesine ragmen ABD Anayasasi’nin
biiyiik bir kisminin degistirilmeden uygulanmasinin ve halkin da anayasayi
sahiplenmesinden cikarabiliriz ki, her ne kadar anayasayi yapanlar déonemin elit
kesiminden olussa da, ABD Anayasas1 baslangi¢ boliimiindeki “Biz” ifadesi** ile
arzuladig1 kapsayiciligi ve anayasal mesruiyeti kazanabilmistir.

Bazen de baslangi¢ boliimleri, anayasanin ne kosullar altinda yapildigim
bildirirken gelecek kusaklara yonelik bir nutuk niteliginde olabilmektedir. Burada
gizli bir uyar1 saklidir. Anayasanin yapilisindaki zorluklar ifade edilirken aslinda salt
bu nedenle mevcut anayasanin dayandig ilkelerin siirdiirtilmesi i¢in halka gizli bir

sorumluluk yiiklemektedir®*!.

326 Ozbey, s5.129-130.

327 Uran, s.227.

328 Gozler, Genel Esaslar, s.64; Bu ifade ile anayasay1 yapan iradenin kaynagina vurgu yapilmaktadir.
Bkz. Gol, ss.33-34.

329 Konu ile ilgili calisma igin bkz. Harvard Law Review, “The Meaning(s) of “The People” in The
Constitution” “, Cilt:126, Say1:4, 2013, 5.1099.

330 1789 Amerikan Anayasas1’nin baslangi¢ boliimii icin bkz.
https://www.constituteproject.org/constitution/United States of America 1992?lang=en,
(21.03.2018).

331 Bu konuda 1982 Anayasasi’ni 6rnek olarak gosterebiliriz. Baslangi¢ boliimii icerisinde “FIKIR,
INANC VE KARARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak sadakatle
yorumlanp uygulanmak iizere, TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk evlatlarinin
vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur. ’climlesi vardir.
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Giilsoy, baslangiclarin anayasanin saiklerini agiga vurdugunu ve bu sekilde
iktidarin gercekte uygulamalarinin ne yonde olacagina dair ipuglarini bu boliimlerde

332

bulabilecegimiz belirtir Dil, din, kultir, gelenek, vatandaslik, tabiat gibi

vurgularin agirlikli olarak baslangig boliimlerinde yapildigi goriilmektedir®*3.
Anayasalarin baslangi¢ boliimlerinin hukuki degeri doktrinde ele alinan bir

konu baghgidir®**

. Her ne kadar bu béliimlerin anayasalarin ideolojik birer manifesto
olma niteliginin en sik gortildigi edebi dille yazilmis kisimlar oldugunu ifade etsek
de, bu boliimlerin pratikteki degerleri, 6rnegin anayasa mahkemeleri tarafindan
degerlendirmelerde dikkate aliip alinmayacagi meselesi de olduk¢a énemlidir. Bu
boliimlerin salt devletin kurulusundaki temel siyasi diisiinceyi barindiran sembolik
bir kistm m1 oldugu yoksa uygulamada da dikkate alinmasi gereken bir hukuki deger

tasiylp tasimadign aydimlatilmas1 gereken bir konudur®®®

. Baslangi¢ boliimlerinin
hukuki degeri, bu metinlerin normatif bir anayasal diizenleme gibi baglayiciliga
sahip olmasi ifade eder. Bu konuda birbirine zit iki farkli goriis mevcuttur. Bu
goriislerin ilki, bu metinlerin normatif ifadelerden ziyade siyasi ifadeler icermesi
nedeniyle hukuki bir degeri bulunmadigin1 savunurken digeri, anayasalarda bu yonde
bir hiikkiim olmaksizin da baslangiclarin hukuki bir degeri oldugunu ve anayasa

336 Goriislerin farklilasmasinin asil nedeni,

metninin parcasi oldugunu savunmaktadir
anayasanin ideolojilere hi¢ dayanmamasi gerektigi ve salt hukuk kurallarindan
olusmasi gerektigi ile anayasalarin belirli bir ideolojiyi biinyesinde tagimasinin dogal
oldugu tartismasina dayanmaktadir®®’,

Anayasalarin baslangi¢ boliimlerinin hukuki degeri iilke anayasalarina gore
farklillk arz edecektir’*®. Bu hususu diizenleyen bir hiikmiin varligi halinde o

diizenlemenin uygulanacag1 aciktir®*’. Ancak bir diizenleme olmasa dahi Gozler,

332 Giilsoy, Baslangig Tlkeleri, s.47.

333 Ozbey, 5.132.

334 Uran, s.228.

335« baslangiglarm hukuki bir degeri olup olmadig1 tartismali bir husus olup. “bir anayasa neyi
icermelidir?” sorusuyla yakindan iligkilidir.” Giilsoy, Baslangic Ilkeleri, 5.47.

336 Gol, 5.97.

37 “flke olarak anayasayr hukuksal belge olarak goren ve bu nedenle de pratikte yalnizca hukuk
kurallarina yer veren ve bunun disinda hi¢cbir seye yer vermeyen gorlisle; anayasayir bir cesit
manifesto, iman ikrari, tilkiilerin ifadesi ve Bay Podsnap’in adlandirdigi {izere 'ilkenin buyrugu' gibi
goren goris birbirinden kesinlikle farklidir.” Kenneth Clinton Wheare, Modern Anayasalar, Degisim
Yayinlar, 2. Baski, Ankara, 1985, s.43.

338 Uran, s.232.

3% Ornegin 1982 Anayasasi’nin 176. maddesinin 1. fikrasina gore, anayasanin baslangici anayasa
metnine dahildir.
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baslangictaki ifadelerin belirsiz olmasinin onlarin normatif karakterden mahrum

oldugunu gostermedigini belirtmistir’*.

2. 2009 Bolivya Anayasas’nin Baslangi¢c Boliimii: Cevre Vurgusu,

Cogulculuk Taahhiidii ve Neoliberalizmden Kopus

2009 Bolivya Anayasast 411 maddeden olusan ayrintili bir anayasadir.
Bolivya Devlet Bagkani Morales, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yirirliige
girmesinden sonra yaptigi konusmada anayasanin yiirtrliige girmesini, ikinci bir

341 Morales’in bu

bagimsizlik ve Bolivya’nin ger¢ek kurtulusu olarak nitelendirmistir
aciklamasi, anayasanin neden ¢er¢eve anayasa seklinde degil de, uzun ve kapsamli
bir sekilde hazirlandigin1 bir 6lciide aydinlatmaktadir. 2009 Bolivya Anayasast,
Bolivya’daki doniisiim ¢abasinin anahtaridir ve bu nedenle hemen her konu anayasa
kapsam i¢inde diizenlenerek ge¢misin izleri silinmeye ¢alisiimistir*.

Degistirme ve eskiden uzaklasma cabasini, 2009 Bolivya Anayasasi’nin
baslangi¢ boliimiinde** de gormekteyiz. Anayasa yapicilarin bir devrim veya
bagimsizlik sonrasinda, birtakim siyasal ilke ve degerleri vurgulama benimsetme
ihtiyaci duymalar1 veya belli bir ideolojik tercihi anayasaya yansitmak istemeleri gibi
sebeplerle baslangi¢ boliimiiniin eklenmesi*** 2009 Bolivya Anayasasi’nin baslangic
bolimiinde o6rneklenmektedir. Cevre vurgusu, cogulculuk ve ¢ok kiiltirliiliik,
neoliberal politikalardan kopus seklinde iic temel felsefe etrafinda sekillenen

baslangig, destansi bir dille yazilmistir. Ayrica bazi anayasalarin baglangiglar1 kisa ve

340 Gozler, Genel Esaslar, s.65.

341 Evrensel, Dis Haberler, https://www.evrensel.net/haber/210392/bolivya-anayasasi-yururlukte,
(28.12.2016); “Baskan Morales toplanan kalabaliga, yeni Bolivya’nin, halkin iktidarinin ve biitiin
Bolivyalilara ‘esitlik’ getirecek, yeni donemin haberini verdi.” Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda
Vilcabamba Nehri’ni bulmak™, Su Hakki, http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-
vilcabamba-nehrinibulmak/#. WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).

342« Latin Amerika’da son 20 yilda hazirlanan anayasalarin tamaminda madde sayilar1 artmigtir.
Gelinen asamada Latin Amerika Anayasalarmin ortalama 267 maddeden olustugu tespit
edilmistir...Anayasa metninin bu kadar ayrintili olmasimin sebebi, sliphesiz ki yeni anayasayi
hazirlayan iradenin mevcut siyasal, ekonomik sosyal ve hukuki diizeni degistirme ve “doniistiiriicii
anayasa” hazirlama niyeti tagimasidir” Sirin, Notlar, s.21, dpn.44.

3432009 Bolivya Anayasasi’min baslangicinin Tiirkge metni i¢in bkz. Bolivya Anayasasi: Hukuk,
Demokrasi, Ozerklik, (Ed. Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin Ozkaya Ozliier, Tolga Sirin, Nazim Sinan
Odabast), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2012, ss.139-140.

34 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 68.
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0z bir sekilde yazilirken 2009 Bolivya Anayasasi’nda tercih uzun bir bildiri metni
gibi yazilmasindan yana olmustur®*.

“Evvel zaman icinde, daglar yiikseldi, irmaklar yatagini buldu, goller olustu.
Amazon bolgemiz, Chaco’'muz, platomuz, yaylalarimiz, ovalarimiz yesilliklerle ve
ciceklerle kaplandi. Bu kutsal Toprak Ana’yi ¢esitli yiizlerle donattik ve o giinden bu
yana, her seyin ¢ogullugunu ve varlik ve kiiltiivler olarak cesitliligimizi tasryoruz.
Halklarimiz boylece mutluluk icindeydi ve ugursuz somiirgecilik giinlerine dek
wrk¢ilig asla bilmedik.” paragrafiyla baslayan baslangi¢ kisminin ¢evre vurgulu,
edebi bir dile sahip oldugu acgiktir. Nitekim Ozbudun calismasinda bu hususu su
sekilde vurgulamistir:

“Hayir, bir Latin Amerika yerli masali degil. Yerli hareketlerin
temsilcilerinin ulusal veya uluslar arasi toplantilarda aldiklar: kararlarin
girizgdht da degil. Belki inanmayacaksiniz, ama bu bir “Anayasa dibacesi” ...

Yani egemen bir devletin, Bolivya'nin Anayasasi’min giris boliimii. Ve de ilk
ciimleleri... **

Aydin da benzer bir sekilde ¢alismasinda, Bolivya Anayasasi’nin baslangi¢
kismini su sekilde ifade etmistir:
“Ulkenin ve halklarimin tarihsel, cografi, etnik degerlerine,
zengin dogal kaynaklarmma ve kiiltiivel mirasina atif yapan, “Tabiat Ana’yi
yiiceltirken sekiiler ve ilahi diinya goriiglerini kaynastiran, son derece giirsel bir

dille ifade edilmis bir dibace. Ulkenin daglarinin, géllerinin, nehirlerinin vb.
kaynaklarinin heybetine ovgii.”**’

Baslangic boliimiinde tam dort kez “cogul” kelimesi kullanilmig, saygi
duyulan doga ananin {izerinde, ¢ogulculuk ve kiiltiirel ¢esitlilik ile Bolivya halkinin
var oldugu ifade edilmistir. Ustelik Yanci Ozalp buradaki cogulculugun sadece
kiiltiirel ¢cogulculugu degil ekolojik ¢ogulculuk ya da tiirlerin ¢cogulculugunu ifade
ederek insanoglunun doganim bir parcasi oldugunu ilan ettigini savunmaktadir®*s,
Pachamama yani doga anaya duyulan saygi o denlidir ki, “Pachamama’nin giicii ve

Tanriya olan minnet borcu ile halkin verdigi vekaletin geregi yerine getirilerek”

Bolivya’nin yeniden kuruldugu ifade edilmistir.

345 Gol, ss.31-32.

346 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “ozgiirliikk”, “smf” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiiltiir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016).

%7 Aydin, s.2

38 Nihan Yanci Ozalp, “Bolivya Anayasasinda Ulkesel Haklar”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2017, s.177.
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2009 Bolivya Anayasasi’nin baslangic kisminda, yeni anayasanin eski
somiirgeci ve neoliberal Bolivya Devleti’ni terk ettigi belirtilmistir. Bu sekilde
Sirin’e gore, tarihsel bir meydan okumay: {iistlenerek farkli bir devlet olusturma
amaci ifade edilmistir*®. Irkgiligi somiirge giinlerine kadar bilmedigi ifade edilen
Bolivya halki, neoliberal politikalardan arinmis bir devlet insa etmek suretiyle
gecmisten kopmaktadir®>°,

Bolivya Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi de anayasanin baslangic
boliimiinde de ifade edilen bu dontistiirticiiliik islevine atifta bulunarak anayasanin
ruhundaki neoliberalizm karsit1 diisiinceyi vurgulamistir. Nitekim 2014 tarihli bir
kararda, anayasanin doniistiiriicii niteligi su sekilde ifade edilmistir:

“...Ozgiirlestirici olarak da anilan bu anayasacilik yerli halklarin

icinden dogan, tek kiiltiirlii anayasaciligin mirasint kiran somiirgecilik karsiti
bir ilham kaynagidir... .

Gol'tin de calismasinda belirtmis oldugu tizere, anayasalarin baglangiclar
anayasalarin yapilmasindan 6nce meydana gelen miicadelelerin toplum i¢in 6nemini
de siklikla belirtir ve 2009 Bolivya Anayasasi da bu anlamda énemli bir 6rnegi teskil
eder. Ulke topraklarinin somiirgecilere karsi yillarca siiren miicadelelerine atifta
bulunularak yeni bir devlet ingasinin bu deneyimlerden esinlendigi belirtilmistir*>2,
Nitekim toplumsal hareketler, neoliberal politikalara alternatif olusturacak ve
miicadelelerde bir araya gelen halkin beklentilerine karsilik verebilecek politik
doniisiimiin yap: tasidir®®®. Ayrica yeni bir anayasa hazirlanabilmesinin olanagim
saglayan “Su ve Gaz Savaslar1” basta olmak {iizere, neoliberalizm karsit1 halk
hareketlerine de atifta bulunulmustur®>*. Bu sekilde tarihsel toplumsal hareketler
2009 Bolivya Anayasasi’nin kurucu unsurlar1 olarak belirtilmis ve {ilkenin sinif
miicadelesi gelenegine baglilig: ilan edilmistir®>®. Bolivya Devleti ile ne amaglandig1

“herkesin esitligi temelinde, egemenligin halkta oldugu ve bu topraklarda yasayan

349 Sirin, Notlar, s.21.

30 “Gegmisteki somiiriicii ve neoliberal Bolivya Devleti’ni terk ediyoruz. Biz, halkin ozgiir
gelisimi ve ozgiir karar almasi amacina bagli, demokratik, iiretken, barissever, ve barig¢il bir
Bolivya’yt kapsayan ve bunu agikea ifade eden, Cogul Uluslu Komiiniter Hukuka dayalr bir
Uniter Sosyal Devlet insa ederek tarihsel bir meydan okumayt iistleniyoruz.”

31 T.C.P., 12.05.2014, Aclaracion de Voto, Declaracion Constitucional 20/2014, at 2°den Ingilizceye
¢ev. Farinacci- Fernds, s.142.

332 Gol, ss.54-55.

353 Uysal Oguz ve Atvur, s.234.

3% Uysal Oguz ve Atvur, 5.235; Sirin, Notlar, s.21.

355§, Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.56.
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herkesin gelir dagilimindan, sosyal, politik, yasal ve kiiltiirel haklardan esit bir
sekilde faydalandigi ve saglik, egitim, icilebilir su, istihdam ve konut gibi konularda
kolektivist bir anlayisa sahip dayanismacilik ve biitiinleyicilik” seklinde ifade
edilmistir.

2009 Bolivya Anayasasi’nin baslangic kisminda da diger anayasalarda yer
alan baslangi¢ kisimlarina benzer bir sekilde “biz” kelimesi kullanilmis®>® ve boliim,
birinci ¢ogul sahis dili kullanilmak suretiyle yazilmistir. 2009 Bolivya Anayasasi,
baslangic bolimiinde ifade edilen halk miicadeleleri sonrasi yapildigindan,

b

gercekten de “biz” ifadesi bu anayasada tepeden inen anayasalara nazaran daha
gercek bir kapsayiciligi i¢inde tasimaktadir. Zira Bolivya’da siyasal sistem halktan
gelen talepler dogrultusunda bicimlenmistir. Bir baska acidan Ozugurlu, toplumsal
katilma vurgusunun Latin Amerika iilkelerinin genelinde goriildiigiinii belirterek,
liberal demokrasiye karsi radikal demokrasinin secilmesi nedeniyle ulusal degerlerin

yiiceltilmesi ile bir ortaklik yaratilmaya ¢alisildigini ifade etmistir®>’.

‘

Her ne kadar baslangi¢c bolimiinde, “....Tanriya olan minnet borcumuz ile

halkimizin ~ verdigi vekaletin geregini yerine getirerek Bolivya’yr yeniden

358 jle din ve inang

kuruyoruz.....” denilerek bir din vurgusu yapilsa da, 4. madde
ozgurligii diizenlenmis ve devletin dinden bagimsiz oldugu belirtilmistir®>®. Bu
baglamda 2009 Bolivya Anayasasi’nin i¢inde bulundugu Latin Amerikan anayasal
reformlar1 ile benzer egilimde oldugu ve yasal sistemdeki dini egilimlerin iistesinden
gelme amacini tasidigin belirtmeliyiz*®®. Ayrica baslangi¢ boliimiinde “biz kadinlar
ve erkekler” denilmek suretiyle kadin ve erkek esitligine dayanan bir devlet

kurulmasi arzusu baglangi¢ bolimiinde ifade edilmistir.

3% “Cogulcu bir birlesim olan biz Bolivya halki....”

357 Ozugurly, s.15.

3% Ormeci, s.2; Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda Vilcabamba Nehri’ni bulmak”, Su Hakki,
http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba-

nehrinibulmak/#. WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).

3% Yeni anayasa devleti tiimden sekiiler hale getirmese de yerli dinler dahil tiim dinlere esit mesafede
olunmasi yéniindedir. Ozugurlu, s.27; “Sekiiler oldugu agik olmayan yeni anayasalar, yerli dinler de
dahil olmak iizere, degisik dinler arasi esitligi tanima egilimindedir.” Uprimny, s.4.

360 Uprimny, s.4; Mendoza-Botelho, s.49. Bolivya niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun Roma Katolik
Kilisesi’ne bagli Hristiyan oldugu belirtilmelidir. Cati, s.238.
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III. 2009 BOLIVYA ANAYASASI’NDA KAMUSAL ERKLER

A. Genel Olarak

2009 Bolivya Anayasasi’nin 12. maddesi ile acik¢a kuvvetler ayriligr ilkesi
benimsenmistir. Devlet orgiitlenmesi, kuvvetler arasindaki bagimsizlik, ayrilik, uyum
ve isbirligi ilkelerine dayandirilmistir. Dayanilan bu ilkeler dogrultusunda kamu
organlarmin sahip olduklar1 gérevler, tek bir organ biinyesinde toplanamaz ve bunlar,
diger bir organa aktarilamaz®®!. Nitekim anayasanmn yapim siirecinde de Kurucu
Meclis’te agirlikli bir rolii olan MAS, kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi
gerektigini ve halkin da devlet yonetiminde neredeyse baska bir erk gibi yer almasi
gerekliligine vurgu yaparak olusturulacak anayasanin halkin katilimina olanak
saglayacak mekanizmalar1 igerecegi ipuclarmi vermistir*®2,

2009 Bolivya Anayasasi’nda her ne kadar toplum dogrudan doérdiincii bir
kamusal erk olarak dogrudan belirtilmedi ise de, se¢im organi ayr1 bir kuvvet olarak

anayasada diizenlenmistir®®.

Halkin yonetime katilmmi saglayacak ¢ogu
mekanizma beraberinde se¢im ya da referandum yapilmasi gerekliligini
getirdiginden yasama, yliritme ve yargidan bagimsiz bir se¢im kuvvetinin
olusturulmasi, 2009 Bolivya Anayasasi’m1i 06zglin kilan ve Latin Amerika
anayasaciligina paralel diizenlemelerden biridir.

Bu 6zgiin yapinin olusturulmasindan 6nce yani anayasa yapim siireclerinde
muhalefet partileri klasik anayasacilik modelini savunmuslar ve yargisal kurullar
halkin se¢mesi ve halkin yasa teklifinde bulunabilmesi ile ilgili muhtemel

diizenlemelere karsi ¢ikmislardir. MAS 1 goriisleri sandalye sayisinin fazla olmasi

sebebiyle anayasa metninde daha agirlikli olarak diizenlenme olanagi bulmussa da,

361 2009 Bolivya Anayasasi madde 12’ye gore “Devlet yasama, yiiriitme, yargi ve se¢im organlari
araciligiyla kamu giiclinti diizenler ve yapilandirir. Devlet organizasyonu bu organlarin bagimsizligi,
ayristirilmasi, koordinasyonu ve igbirligi esasina dayanir.

Kontrol, toplumsal savunma ve devlet savunmasi gérevleri devlete aittir.

Kamu organlarinin gorevleri tek bir organda toplanamaz ya da kendi i¢lerinde transfer edilemez”.

362 Mc Manus, dordiincii kuvvetin, “kontrol ve seffaflik erki” ya da “katilim ve toplumsal denetim
erki” olarak isimlendirilebilecegini belirtmistir. Mc Manus, s.1.

363 Cat, 5.238.
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anayasa metninin salt MAS’1n gériislerinden ibaret olmadigini ve sentez bir metin®%*

oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin, MAS’m goriislerine uygun olarak
halk vyasa teklifinde bulunabilecektir ancak muhalefetin endiseleri goz ardi
edilmeyerek bu yalnizca belirli kosullarin ger¢ceklesmesi halinde kullanilabilecek bir
mekanizmadir*®’.

Ayrica neredeyse tiim kuvvetlerin isimlendirilisinde ¢ogulculuk vurgusu
oldugundan (Cogul Uluslu Yasama Meclisi, Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi gibi )
diisey kuvvetler ayrilig1 bakimindan belirtmek gerekir ki, 2009 Bolivya Anayasasi’na

gore Bolivya Devleti bolgeli ve ¢ok etnikli iiniter devlettir*®6

. Yerli koylii topluluklar
temelli yerel yonetimler (6zerklikler) s6z konusu olsa da, bu yonetimlerin kendilerine
ait bir anayasalart bulunmamasi nedeniyle iilkenin federal bir devlet olmadigini

367 Uniter ancak ¢ogul-milletli ve cogulcu bir devlettir, bu nedenle

belirtmek gerekir
kamusal erklerin isimlerinin basinda “ulusal” degil, “cogul-ulusal” ifadesi yer
almaktadir. 2009 Bolivya Anayasasi ile taninan bolgesel 6zerklik kavrami ise 6nemi

ve yerli halkla olan baglantisi itibariyle ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir*®®,

B. Yasama

2009 Bolivya Anayasasi’na gore iilkenin yasama orgam1 Cogul Uluslu
Yasama Meclisi’dir. Bir iist baslikta da belirtmis oldugumuz iizere, anayasanin genel
mantigina uygun olarak, ¢ok kiilttrliiliik ve ¢ogul ulusluluk vurgusu kuvvetlerin
isimlendirilisinde de dikkate alinmistir’®®. 2009 Bolivya Anayasasi’nin yiiriirliige
girmesinden once iki meclisten olusan yasama organmin adi Ulusal Kongre iken,

2009 Bolivya Anayasasi’ndaki adi ile Cogul Uluslu Yasama Meclisi, Vekiller

364 Sirin’e gore kurucu meclis ¢alismalar1 sirasinda, klasik Stalinist anayasacilik iginde olmadan,
sosyalist anayasal tezleri MAS, ABD klasik anayasacilik geleneginin klasik savlarimi PODEMOS
savunmustur. Sirin, Notlar, ss.23-24.

3652009 Bolivya Anayasasi 162. maddesi ile kadin ve erkek yurttaslara, yiiriitme organma, adalet
sisteminin yonetimi konularinda Yiiksek Mahkeme’ye ve otonom birimlerin 6zerk hitkiimetlerine yasa
teklifinde bulunma yetkisi taninmustir.

3% Hasan Koni, “Bolivya Ornegi Uzerinden Amerikan Politikasinda Amerikan Yardim Ajans1 ve Sivil
Toplum Orgiitleri”, 26.12.2013, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/2013/12/26/7349/bolivya-
ornegi-uzerinden-amerikan-politikasinda-amerikan-yardim-ajansi-ve-sivil-toplum-orgutleri,
(03.02.2018).

367 Sirin, Notlar, s.27.

368 Bkz. 2009 Bolivya Anayasasi’nda Ozerklik baslhgi s.105.

369 Uysal Oguz ve Atvur, s.236.
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Kamaras1 ve Senatdrler Kamarasi olmak iizere iki meclisten olusur®’® ve iilkenin
tiimiinde yasalar1 onaylama ve gecirme yetkisine sahip olan tek organdir®’!.
Vekiller Kamarasi genel, dogrudan, gizli oy ile 5 yil siire i¢in segilen, 18

yasindan biiyiik®’

ve kamu hizmetlerinde gorev almanin genel sartlarini yerine
getiren 130 vekilden olusmaktadir. Senatorler Kamarasi ise 36 tiyeden olusur ve her
bolgede 4 senator, genel, dogrudan ve gizli oy ilkeleri dogrultusunda segilir. Cogul
Uluslu Yasama Meclisi iiyesi olabilme konusunda kadinlar ve yerli halklar gibi
ayrimcilik hedefi olan gruplar agisindan esit katilim, 147. madde ile giivence altina
almmastir. Ayrica 146. maddenin dordiincii fikrasinda, vekil sayilarinin her parti,
yurttas grubu ya da yerli halkin topladigit oy oranlarmi yansitmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu anlamda dengeli ve halkin tamaminin seslerini duyurabilecekleri
bir yasama meclisi olusturulmasi adina anayasal diizenlemeler getirildigi tespiti
yapilabilir. Ayrimcilik hedefi gruplarin siyasi hayata aktif katilimi saglanarak tilke
politikasinin belirlenmesi ge¢misin olumsuz tecriibeleri asilmasi bakimindan oldukga
gerekli ve degerlidir.

Meclis tiyelerinin hukuki statiileri bakimindan ifade etmek gerekir ki, madde
152°ye gore milletvekillerinin yasama dokunulmazliklar1 yoktur. Meclis {iyelerinin
yasama sorumsuzlugu ise 151. maddede meclis tiyelerinin gorev siiresi ve sonrasi
boyunca, diisiinceleri, haberlesmeleri, sunumlari, dilekg¢eleri, Meclis’te sunduklari
soru Onergeleri, yaptiklari suclamalar, teklifler, kullandiklar1 ifadeler ya da
gorevlerini yerine getirirken gerceklestirdikleri herhangi bir yasama, haberlesme ya
da sorusturma faaliyetinden otiiri sorumsuzluga sahip olmalarn seklinde
diizenlenmistir. Yasama sorumsuzlugunun bu denli genis bir sekilde diizenlenmesi
kokli bir degisime giden iilkede milletvekillerinin herhangi bir baski hissetmeksizin
faaliyetlerini gergeklestirebilmelerinin saglanabilmesi adina yerindedir.

Biit¢eyi belirleme, yasalar1 hazirlama, bazi organlarin bir kisim iiyelerini
secme, uluslararasi anlagsmalar1 onaylama gibi klasik yetkilerin yani sira, meclise

verilmig en 6nemli yetkilerden biri, 158. maddenin ilk fikrasinin 18. bendine gore,

370 Sirin, Notlar, s.25.

371 2009 Bolivya Anayasast madde 145’¢ gore “Cogul-uluslu Yasama Meclisi, Vekiller Kamarasi ve
Senatorler Kamarasi olmak tizere iki meclisten olusur ve Bolivya’nin biitiin bolgelerinde hiikiim
stirecek yasalar1 onaylama ve gegirme yetkisine sahip tek organdir”.

372 Milletvekillerinin 18 yasindan biiyiik kimseler arasindan secileceginin belirtilmesi ¢agdas
anayasalardaki diizenlemelere uyumluluk gostermektedir. Bkz. Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik
Teklifinin Degerlendirilmesi”’, Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2016, s.46.
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devletin kadin ve erkek bakanlar1 hakkinda gensoru verebilme yetkisidir. Yasamanin
yiiriitmeyi denetleyebilmesi anlamina gelen bu mekanizma ile meclis iiye sayisinin
ticte iki ¢ogunlugu ile kinama karar1 alinmasi halinde ilgili bakanin goérevi sona
erecektir.

Belirtmek gerekir ki her ne kadar 2009 Bolivya Anayasasi ile tek bir yasama
organi olusturulsa da, yasama faaliyeti yalnizca Cogul Uluslu Yasama Meclisi’ne
hasredilmemistir. 2009 Bolivya Anayasasi’nin 162. maddesi halka, otonom
birimlerin 6zerk hiikiimetlerine, adalet sisteminin yonetimi konusu ile sinirli olmak
lizere yarglt ve yliriitme organina da yasa teklif etme imkani taninmistir. Yasa
teklifinde bulunulduktan sonra bu teklif, Cogul Uluslu Yasama Meclisi tarafindan ele
alinacaktir. Ozellikle halka verilmis olan yasa teklif edebilme hakkinin halk
egemenligi kavramiyla ortiistiigli ve bu anlamda anayasa yapim siirecinde olusan

beklentilere uygun oldugu belirtilmelidir.

C. Yiiriitme

2009 Bolivya Anayasasi’nin 165. maddesine gore yliriitme organi, dogrudan
halk tarafindan secilen 30 yasindan biiyiik devlet baskan1 *’* ve baskan yardimcist ile
baskanin atadigi 25 yasindan biiyilk bakanlardan olusmaktadir®’™®. 2009 Bolivya
Anayasasi hiikiimet sistemi olarak Latin Amerika anayasaciliginin gelenegini kabul
ederek bagkanlik sistemini tercih etmistir. Konunun 6nemi ve bagkanlik sisteminin
0zgiin bir bi¢imde ele alinmasi sebebi ile iilkenin kendine 6zgli bagskanlik rejimi ve
Devlet Bagkani daha ayrintili bir sekilde ele almacaktir®”>.

Devlet Bakanlar1 ise 2009 Bolivya Anayasasi’nin 175. maddesine gore,
hiikiimetin genel politikalarinin hazirlanmasi stirecinde oneriler getirmek ve katkida
bulunmak, kendi alanlarinda politikalar ortaya koymak ve bunlar1 yonetmek, kendi
alanlarindaki kamu yonetimini idare etmek ve uygulanacak olan idari kurallar
belirlemek, kendi alanlarinda uygulanacak kararnameleri Devlet Baskani ile birlikte

hazirlamak ve imzalamak, kendi bakanligin1 ilgilendiren idari bir konuda son karari

vermek, Cogul Uluslu Yasama Meclisi’nin talebi {izerine raporlar sunmak ve diger

373 Bkz. 2009 Bolivya Anayasasi madde 167.
374 Sirin, Notlar, s.25.
375 Bkz. 2009 Bolivya Anayasasi’nda Baskanlik Sistemi baslig1 sayfa 83.
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bakanlarla isbirligi icerisinde hiikiimet politikalarint planlamak ve uygulamak
yetkilerine sahiptir. Diger sartlarin yani sira’’¢ belirtmek gerekir ki, Devlet Bakani
olabilmek icin Devlet Bagskan1 ve Yardimcisi olan kisi ile es, kan bagi olan ebeveyn

ya da ikinci dereceden akraba durumlarinda olmama kosulu da yerine getirilmelidir.

C. Yarg

1. Temel Esaslar

2009 Bolivya Anayasasi yargi organlarinin bagimsizlig1 ve tarafsizlig ile ilgili
klasiklesmis bazi ifadelere yer vermistir. Madde 178’e gore yargi organlari;
bagimsizlik, tarafsizlik, aleniyet, dogruluk, c¢abukluk, ticretsiz olma, yasal
cogulculuk, kiiltiirleraras1 6zellikler tasima, esitlik, topluma hizmet, yurttas katilima,
sosyal uyum ve haklara saygi ilkelerine dayanir. Ancak elbette yarginin bagimsizlig
ve tarafsizlig1 yalnizca bu ilkelerin anayasada yer almasi ile gerceklesmeyecektir
ayrica bunu saglayacak kurumsal giivencelerin de anayasada yer almasi

gerekmektedir®”’.

Bu anlamda 2009 Bolivya Anayasasi’nin 193. maddesinde
diizenlenen Hakimler Konseyi olduk¢a Onem tasimaktadir. 193. maddeye gore,
Hakimler Konseyi, yargi birimlerinin disiplin rejimi, idari ve mali yonetimlerinin
denetlenmesi ve idaresi ve yonetim politikalarinin belirlenmesi konularindaki tek
sorumludur. Hakimler Konseyi iiyeleri, Cogul Uluslu Yasama Meclisi tarafindan
onerilen adaylar arasindan genel oy yolu ile secilir. Kurulun bi¢imi, isleyisi ve yapisi
ile ilgili diger esaslarin ise kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmustiir.

Yarg: teskilati ile ilgili ac¢iklamalardan once belirtmek gerekir ki, 2009
Bolivya Anayasasi ile secim sisteminin yargi organi mensuplarimin bir kisminin dahi
halk oylamasi ile se¢ilmesi seklinde genisletilmesi ve bu anlayisa uygun bir bigimde

cogu yiiksek mahkeme hakiminin secimle is basina gelmesi olduk¢a Onem

tagimaktadir.

376 2009 Bolivya Anayasast madde 176’ya gore ayrica aday olundugu giin 25 yasim doldurmus olma,
Cogul Uluslu Yasama Meclisi’nin {iyesi olmama, kamu hizmetlerinde goérev alabilme i¢in gerekli
sartlar1 tagima, devletle s6zlesmeye dayanan bir iliskisi olan ya da ¢ikar ¢atigmasi i¢inde finansal bir
kurulusun yoneticisi, pay sahibi ya da sahip olmama kogullarin1 da tasimasi gerekmektedir.

377 Murat Agil, “2014 Tunus Anayasast Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25, Say1:2, 2017, s.117.
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2. Yarg Teskilati

Yarg: teskilati, “adli yarg1”, “tarim ve cevre yargist’™’8, “6zgiin yerli koylii
halklar yargis1” ve “anayasa yargisi” olmak {izere dort ayr1 yargr kolundan
olugsmaktadir. Adli yargi; Yiksek Adalet Mahkemesi ve ilk derece mahkemelerinden
olusmaktadir. Ucretsiz olma, aleniyet, seffaflik, sozliilikk, ¢abukluk, dogruluk,
diirtistliik, yasalara uygunluk, etkinlik, etkililik, ulasilabilirlik, dogrudanlik, maddi
gerceklik, usule uygunluk ve hakim 6niinde taraflarin esitligi ilkelerine dayanan adli
yargl 180. maddenin son fikrasina gore, muafiyetleri, ayricaliklar1 veya olaganiistii
mahkemeleri tanimaz. Askeri yargi da yine bu maddenin kapsami igerisinde
diizenlenmis ve askeri niteligi yasa tarafindan diizenlenmis bulunan suclari
yargilayacag belirtilmistir.

Yargi faaliyetinin en biiyiik kismini olusturan adli yargmin yiiksek orgam
olarak, Cogul Uluslu Yasama Meclisi’nin tigte iki nisap ile gosterdigi adaylar
arasindan genel oy ilkesine gore segilen yargi¢lardan olusan Yiiksek Adalet
Mahkemesi ongériilmiistiir’”. Bu adaylar siyasi kuruluslara bagli olamazlar. Yiiksek
Adalet Mahkemesi temyiz mahkemesi olarak gorev yapar ve yasa tarafindan
ozellikle belirtilen davalarda itiraz nedenlerini dinleme yetkisine sahiptir. Ayrica bir
heyet halinde ve ilk derece mahkemesi olarak Devlet Baskani ya da Baskan
Yardimcisint goérevlerini yerini getirirken isledikleri sugtan dolayr yargilama
yetkisine de haizdir. Yiiksek Adalet Mahkemesi yarg: ile ilgili yasa tasarilarini
hazirlayarak Cogul Uluslu Yasama Meclisi’ne sunar ve bu sekilde bir anlamda konu
bakimmdan sinirli bir yasama faaliyeti de gerceklestirmis olmaktadir. Onemle
vurgulamak gerekir ki, 2009 Bolivya Anayasasi ile Bolivya tiim yiiksek mahkeme
tiyelerinin halk tarafindan secildigi tek iilke olmustur®®’. Bu durumun anayasanin
timiine hakim olan dogrudan demokrasi anlayisina uygun oldugunu belirtmek

gereklidir®®!.

378 Tarmm ve Cevre Yargisinin ayri bir yargi kolu olarak anayasada diizenlenmesi iilkede cevreye
verilen 6nemi gosteren hususlardan biridir. Yanci Ozalp, s.190.

37 Yiiksek Yarginin segimle belirlenmesi hususu iilkemiz agisindan da incelenmesi gerekli dnemli bir
deneyimi ifade eder. Nitekim Tirkiye’de de 2010 Anayasa Degisikligi referandumu giindeminde
tartigmali bir konu olmustur. Sirin, Notlar, s.26; Aydin, s.3.

380 Cat, 5.240.

381 Schilling-Vacaflor, s.9.
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Yarg1 kuvveti agisindan bir diger onemli husus, 2009 Bolivya Anayasasi ile
taritm ve cevre yargisinin ayrica diizenlenme alani bulmasi ve Tarim ve Cevre

Mahkemesi’nin bir yiiksek mahkeme olarak kurulmasidir®®?

. Tarim, ormancilik,
cevre, su, yenilenebilir dogal kaynaklarin kullanim haklar1 ve degerlendirilmesi, tatl
su ve orman kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitlilik konularindaki temyiz ve hiikiimsiizliik
basvurularini karara baglamak; flora, fauna, su ve ¢evreyi tehlikeye atan uygulamalar
hakkindaki sikayetleri karara baglamak; ekolojik sistemi ve tiirlerin ya da
hayvanlarin korunmasini tehlikeye atan uygulamalar hakkinda sikayetleri karara
baglamak gorev ve yetkileri Tarim ve Cevre Mahkemesi’nin gorev ve yetkileri
arasindadir. Bu mahkemenin hakim iiyeleri de genel oy ile secilmektedirler*®*. Tarim
ve Cevre yargisinin ayr1 bir yargi kolu olarak anayasada diizenleme alani bulunmasi
tilkede doga anaya verilen degeri gostermekte ve bu 2009 Bolivya Anayasasi’n1 And
anayasaciliginin bir 6rnegi haline getiren karakterini pekistirmektedir. Bolivya halki
yillardir somiiriilen dogal ¢evresini ve ozellikle koka yetistirilen tarim arazilerini
kendi sectikleri hakimlerden olusan bir yliksek mahkeme ile koruyabilecektir.

Yarg: teskilatinin bir diger kolu ise, 190. maddede diizenlenen Ozgiin Yerli
Koylii Halklar Yargisi’dir. Ozgiin yerli koylii uluslar ve halklarin®%4, yarg
fonksiyonlarmi ve ehliyetlerini kendi yonetimleri araciligiyla kullanacaklar1 ve kendi
ilkelerini, kiiltiirel degerlerini, kurallarin1 ve usullerini uygulayacaklar1 belirtilmistir.
Ancak bu yargilama yapilirken yasam, savunma ve 2009 Bolivya Anayasasi’nda
belirtilen diger hak ve ozgiirliiklere saygi gosterilmek zorunlulugu mevcuttur. Bu
durum yerellikle evrensel bir takim ilkelerin 2009 Bolivya Anayasasi’nda basari ile
biitiinlestirilebildigini gosteren 6rneklerden birisidir.

Genel secimle goreve gelen yarg: teskilatina mensup yargiglarla ilgili olarak
onemle vurgulamak gerekir ki, 2011 yilinda yapilan se¢imlerde secilerek goreve

baslayan 56 yargicin yarist kadin ve %40°1 da yerli kokenlidir*®.

382 2009 Bolivya Anayasast madde 186’ya gore “Tarim-Cevre Mahkemesi, tarim-gevre yargisi
alanindaki en yiiksek mahkemedir. Ozellikle sosyal yardim, biitiinliik, dogrudanlk, siirdiiriilebilirlik
ve kiiltiirlerarasilik ilkeleri uyarinca yonetilir”.

383 2009 Bolivya Anayasast madde 188/I’¢ gére “Tarim-Cevre Mahkemesinin kadmn ya da erkek
hakim tiyeleri genel oy ilkesi uyarinca ve Yiiksek Adalet Mahkemesi iiyelerinin se¢giminde uygulanan
usullere gore secilirler”.

38 Ozgiin yerli uluslar ve halklar ile ilgili agiklama sayfa 102’te yapilmakatadur.

385 Cati, 5.240.
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3. Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi

2009 Bolivya Anayasas1t madde 196 ile anayasanin istiinliiglinii gézetmek,
anayasal denetimi uygulamak, anayasal haklar ve glivencelere saygiy1 koruma altina
almak adina bagimsiz Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi diizenlenmistir. Bu sekilde
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ve bu denetimin yapilabilmesi
adma merkezi bir yargt organi olusturulmasi egiliminin {igiincii dalga anayasaciligin
da neredeyse tamaminda goriildiigiinii belirtmek gerekmektedir®®.

Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi, ¢ogul ulusluluk esasina goreve adli yargi
ve 0zgilin yerli halklar yargisi sistemlerinin de temsil edilecegi bir bi¢imde secilen
tiyelerden olugmaktadir. Bu tiyelerin genel oy ilkesi uyarinca segilecegi belirtilerek
secimlerindeki usul ve isleyisler bakimindan Yiiksek Adalet Mahkemesi iiyelerinin
secimlerine atifta bulunulmustur. Uye olabilmek i¢in kamu gorevlisi olma sartlarinin
yerine getirilmesinin disinda, otuz bes yasinin doldurulmus, Anayasa, idare ya da
Insan Haklar1 Hukuku alaninda sekiz yillik bir uzmanlagsmaya sahip olunmasi
gerekmektedir.

Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi 202. madde geregince ilk derece
mahkemesi olarak yasalarin, 6zerk bolgelerin kurallarinin, kararnameler ve yargi disi
emir ve kararlarin anayasa ile uyusmazlhigindan kaynaklanan saf hukuk konularini ele
almak ve karara baglamak bakimindan yetkilidir. Ancak mahkemenin soyut norm
denetimi yapabilmesi i¢in davanin Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi’'nin Oniine
yalnizca Devlet Bagkani, senatorler, vekiller ve 6zerk bolgelerin en yliksek amirleri
tarafindan getirilmesi gerekmektedir.

Kamu iktidarinin organlar1 arasindaki ehliyet ya da yetki konusundaki
uyusmazliklar da Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi tarafindan ele alinarak karara
baglanir. Ayrica bir sonraki boliimde ele almacak Anayasal Koruma, Ozgiirliik, Halk
Davalar1 da Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirilmektedir®®’.

Devlet Bagkani, Cogul Uluslu Yasama Meclisi, Yiiksek Adalet Mahkemesi,

Tarim ve Cevre Mahkemesi tarafindan teklif edilmis bulunan yasa tasarilarinin

anayasaya uygunlugu konusunda danigma talep edilmesi halinde bu tasarilar1 da ele

386 Ozbudun, Anayasa Yapinu, ss.158-168; Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin
Dianmikleri ve Anayasa Yapim, Mimoza Yayinlari, Konya, 2000, ss.227-232.

3872009 Bolivya Anayasasi’nda diizenlenen Savunma Davalari i¢in bkz. sayfa 107-112.
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almaktadir. Ancak burada Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesi ile bu organlar
baghdir. Uluslararast anlagmalarin onaylanmadan Once anayasaya uygun olup
olmadiklarmin denetimi ve kismi anayasa reformu siirecinin anayasaya uygunlugu
denetimi de Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir. Anayasanin 203.
Maddesine gore Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 baglayicidir,

bunlara uyulmast zorunludur ve bu kararlara kars1 yarg: yolu kapalidir.

D. Cogul Uluslu Secim Kurulu

2009 Bolivya Anayasasi’nda Se¢im Kurulu dordiincii kuvvet olarak

38 ve bu sekilde kamusal erklerin klasik ayrimmmin digina

diizenlenmektedir
cikilmistir. Belirtmek gerekir ki, secimlerin yonetimi ve denetimi ile ilgili bagimsiz
bir se¢im kurulu modelinin olusturulmasi Latin Amerika modeli olarak ele
almmaktadir®®’. 11. Diinya Savasi sonrasi secimlerin siyasi aktorlerin etkisine maruz
kalmamas1 amaciyla secimlerin yonetimi ve denetiminin bagimsiz bir organa
birakilmasi diistincesi ortaya ¢ikmis ve bu nedenle Latin Amerika’da bagimsizlik¢i
bir yaklasim ortaya konulmustur**®. Bu modelde, secimlerin yonetimi ve denetimi
faaliyetleri yuriitme organindan tamamen bagimsiz ve O6zerk bir yapiya
kavusturulmus se¢im organlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Uprimny’nin de belirttigi
gibi, bagimsiz bir secim organinin olmadigi Avrupa Modelinin aksine, se¢im
siirecinin daha adil ve seffaf olmasin1 saglamak i¢in, uzmanlagmis ve ozerk tipte

391

se¢cim kurumlar1 kurmaya calisilmistir’”". Birgok Latin Amerika iilkesinde se¢imlerin

denetimi ve yonetimi ile ilgili olarak kabul edilen bu yaklasim, iilkelerin
anayasalarina ya da se¢im yasalarina yansimistir ancak dogal olarak iilkeler arasinda

bir kisim uygulama farkliliklart mevcuttur®®2,

3% Bolivya Anayasasi madde 12/I’in ilk ciimlesine gore, “Devlet; kamu giiciinii, yasama, yiiriitme,
yarg1 ve se¢im organlari yoluyla 6rgiitler ve yapilandirir....”.

389 A1l 2014 Tunus Anayasasi hakkinda genel degerlendirmelerini belirtmis oldugu ¢aligmasinda
Tunus’taki Bagimsiz Se¢im Kurulu ile segimlerin seffaf ve diizenli bir sekilde gerceklestirilmesinin bu
organa birakildigin1 ve ifade ederken bu Kurul’un olusturulmasinda Latin Amerika modelinde
esinlenildigini belirtir. A¢il, s.101.

3% Levent Goéneng, “Diinyada ve Tiirkiye’de Segimlerin Yonetimi ve Denetimi”, Giincel Hukuk,
Say1:42, Mayis 2015, s.13.

391 Uprimny, s.10.

32 Faruk Bilir, “Secimlerin Yo6netimi ve Denetimi: Yiiksek Secim Kurulu”, 17.04.2015,
http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/secimlerin-yonetimi-ve-denetimi-yuksek-secim-kurulu/4266,
(14.04.2018).
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2009 Bolivya Anayasasi’nda Cogul Uluslu Se¢im Kurulu yliriitme, yasama ve

yargit erklerinden bagimsizdir. Cogul Uluslu Se¢im Kurulu®?

, Ulusal Se¢men
Mahkemesi, Bolge Secim Mahkemeleri, Secim Mahkemeleri, Se¢im Jirileri ve
Secim Noterlerinden olugsmaktadir.

Ulusal Se¢im Mahkemesi (Yiiksek Secim Mahkemesi) Cogul Uluslu Se¢im
Kurulu’nun en yiiksek kademesidir ve yargi alan1 ulusaldir. Uyelerinin gérev siireleri
alt1 yildir yeniden secilemeyen yedi iiyeye sahiptir. Bu yedi tiyeden en az ikisi 6zgiin
yerli koylii kokenli olmalidir. Ancak Se¢im Kurulu tiyelerinin yiiksek mahkemeler
tiyelerinden farkli olarak se¢imle belirlenmedigini belirtmek gerekir. Bu {iyelerin
altis1 Cogul Uluslu Yasama Meclisi’nin hazirda bulunan tiyelerinin {igte ikisinin oyu
ile segilir, kalan bir tiye ise devlet bagkani tarafindan atanir. Ancak tim tiyelerin
secimi Oncesinde iiye adaylarinin beceri ve niteliklerinin halka agik bir bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulusal Se¢men Mahkemesi, se¢im siire¢lerini
organize etme, yonetme, yiiriitme ve sonuglarini duyurma sorumlulugundadir. Ayrica
anayasal oy hakkini giivence altina alir ve segmen sicilini ve sicil kayitlarini organize
eder ve yonetir’®*. Baskana bagl ve hatta onunla ayn1 parti geleneginden gelen bir
yasama organimnin mevcut olmasi halinde Ulusal Segmen Mahkemesi {iiyelerinin
secim usuliiniin tehlikeli sonuglara yol agabilecegi aciktir®®>.

Hem Yiksek Se¢im Mahkemesi iiyelerinin hem de Bolge Se¢im
Mahkemeleri {iyelerinin kamu hizmetine girmek icin gerekli kosullara sahip, atama

zamaninda 30 yasint doldurmus ve akademik bir ge¢mise sahip olmasi

gerekmektedir.

3932009 Bolivya Anayasasi madde 205/Iye gore “Se¢im Kurulu’nun yargi alani, ehliyetleri, yetkileri
ve se¢im kademeleri bu Anayasa ve yasalar tarafindan belirlenmistir”.

394 Election Observation Mission, s.11.

3% Bolivya Anayasast madde 206/III’'ye gére “Cogul Uluslu Yasama Meclisi, hazirda bulunan
tiyelerinin tigte iki oyuyla, Cogul Uluslu Se¢cim Kurulunun alt1 iiyesini seger. Diger iiye kadin ya da
erkek Devlet Bagkani tarafindan atanir”. Ancak 206/IV’e gore “Cogul Uluslu Se¢im Kurulunun
iiyelerinin se¢imi, Oncesinde kamuya yapilacak bir duyuruyu ve iiyelerinin becerileri ve niteliklerinin
halka agik bir sekilde degerlendirilmesini gerektirir”.
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IV. 2009 BOLIiVYA ANAYASASI’NDA HUKUMET SiSTEMI:
BASKANLIK REJiMi

A. Genel Olarak Baskanhk Sistemi

Hiikiimet sistemleri iktidarin orgiitlenis bi¢cimiyle ilgilidir ve yasama ile
yiirtitme erklerinin/kuvvetlerinin iligkilerine gére eger kuvvetler birbirinden ayriysa
baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistem seklinde basliklara ayrilir**S. Hem
parlamenter sistem hem de baskanlik sistemi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
birbirlerinden ayrildig1 hiikiimet sistemlerini ifade eder ancak baskanlik sisteminde
kuvvetler, parlamenter sisteme nazaran daha sert bir sekilde birbirinden
ayrilmigtir®®’,

Baskanlik sistemi bir model olarak ilk ortaya ¢iktigt 1787 ABD
Anayasasi’nda esasen sinirli monarsinin cumhuriyete doniistiiriilmiis bi¢cimi olarak
distiniilmtigtii. Smirli bir monark yerine seg¢imle is basina gelen bagkanin
ongorildigl sistem, kurucularin bagimsizlik savasi sonrasi ortamda hi¢bir kuvvete
gliven duymamasi nedeniyle, bu hiikiimet sistemi beraberinde kontrol ve dengeler

teorisini de beraberinde getirmistir’”®

. Bu teoriye ve uygulamadaki kurumlarina
ragmen belirtmek gerekir ki, bu sistemde birbirinden sert bir sekilde ayrilan
kuvvetler hukuki anlamda birbirlerine esittir ama siyasi anlamda yiirlitmenin
yasamaya Ustiinliigline yol ag¢tigindan sistem, bagskanlik sistemi olarak
adlandiriimaktadir®®’.

Baskanlik rejiminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, yiirtitmenin tek bash

olusudur®®. Siyasi bakimdan ¢ok giiclii yetkilere sahip olan yiiriitmenin basindaki

3% Saadet Yiiksel, “Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartigmalarina Dair Anayasal Degerlendirme:
Baskanlik Sistemindeki Ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler”, IUHFM, Cilt:73, Say1:2,
2015, s.135.

37 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Tipki 21. Basi, Istanbul, 2017, s.529; Fevzi
Demir, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Albi Yayincilik, 10. Baski,
Izmir, 2017, 5.123; Yiiksel, s.144; Gozler, Giris, s.132.

398 «“Amerikalilar Avrupa’daki merkeziyetei mutlak monarsi tecriibesinin kaginilmaz sonucunun giig
toplanmasi ve zorbaligin yaratilmasi oldugunu diistintiyorlardi... ikinci tehlikeye (zorbaliga) karsi da
kuvvetler ayriligin1 6ngérdiiler.” Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.206; Demir, s.123.

39 Tezig, 5.529.

400 Gozler, Genel Esaslar, 5.231; Kaboglu, s.139; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.207.
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baskanin*"!

aynt zamanda devletin de basi olmasi 6zelligi nedeniyle Demir,
baskanlik sisteminin demokrasi ile kisisel iktidar1 birlestirdigini belirtir**?. Yani
yiirlitme yalnizca halk tarafindan secilmis**® baskandan ibarettir, baskan yiiriitme

yetkisini dogrudan dogruya kullanir*®*

. Bagkanin halk tarafindan secilmesi de
sistemin daha demokratik olmasini saglamaktadir. Zira 6nceden bilinebilirlik
acisindan, baskanlik sisteminde se¢men oy kullanirken oy verdigi adayin kazanmasi
halinde yiiriitmenin basinda kimin olacagini bilmektedir. Oysa parlamenter sistemde
her zaman oy verilen parti se¢cimi kazanamamaktadir ve bu durum koalisyon
ihtimalini biinyesinde barindirmaktadir*®. Ancak onemine ragmen, baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi sistemin belirleyici unsurunu olusturmamaktadir. Nitekim bazi
yar1 baskanlik sistemlerinde de devlet baskani halk tarafindan segilmektedir*®®.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organinin tek basli olmasi, bu rejimde devlet
baskaninin birlikte ¢alistig1 kisiler olmamasi anlamina gelmemektedir. Her ne kadar
baskan yardimcilar (sekreterler) bulunsa da, baskan bu kisilerin goriisleriyle baglh
degildir*”’. Yiirlitme yetkisinin yalnizca baskan tarafindan kullanilabilmesi 6zelligi
nedeniyle yliriitmenin hukuki ve siyasi bakimindan asil yetkilisi de dogal olarak
baskandir ve parlamenter sistemde oldugu gibi kabine (Bakanlar Kurulu) baskanlik
sisteminde s6z konusu degildir**®. Bagskanin yardimcilari (sekreterler) parlamentoya
kars1 degil, bagkana kars1 sorumludur.

Basgkanlik sisteminin bir diger asli 6zelligi ise meclis yani yasama ile yiiriitme

yani baskanin birbirlerine karst bagimsizliklaridir. Baskan meclis toplantilarina

401 “Bagkanlik sistemine dair belirleyici unsurlarin, devlet bagkaninin halk tarafindan segilmesi,
yasama ve yurlitme organinin birbirinin gérevine son verememesi seklin de siralanmasi yaygin olarak
goriilse de, devlet baskaninin bazen de yiiriitmenin basindaki kisi vurgusuyla nitelendirilmesi bir
farklilik olarak dikkat ¢ekebilir.” Yiiksel, s.138.

402 Demir, s.123.

403 «“By sistemlerin ampirik &rneklerinde baskan, her zaman igin halk tarafindan secildigi halde, bir
kisminda halk, baskan se¢gme yetkisini dogrudan dogruya, bir kisminda ise se¢im kurullan (electoral
college) araciligiyla kullanmaktadir.” Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tirkiye I¢in Bir
Degerlendirme”, Baskanhk Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2005, s.126; Gozler, Giris,
s.134.

404 Pparlamenter sistemle yapilacak karsilagtirmalar ekseninde diisiiniildiigiinde bu durumun &nemi
daha acik olacaktir. Yiiksel, s.138; Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Bagkanlik
Sistemi, Trkiye Barolar Birligi, Ankara, 2005, s.107; Yazict, s.128.

405 Gozler, Genel Esaslar, s.239.

406 Kaboglu, s.138; Yiiksel, s.137.

407 «1861-1865 yillar1 arasinda ABD Bagkanligi yapmis olan A. Lincoln’iin sekreterleri ile yaptig1 bir
toplantida, kendi gorisiine karsi olan yedi sekretere, “yedi hayir bir evet, evetler kazanmistir” diyerek,
kendi goriisiine uygun karar aldirmasi buna tipik bir rnektir.” Tezig, s.532.

408 Gozler, Giris, s.134.
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katilamaz ve yasa teklifi yapamaz*®’

. Mutlak suretle biri digerinin yetki alanina
girememektedir. Bu iki kuvvetin birbirini etkileme, baski yapabilme gibi bir olanagi
yoktur. Bagkan tarafindan yasama meclisini feshedilemedigi gibi, yasama da
baskanin gérevini sona erdirememektedir*!’. Baskanin tek basima yiiriitme yetkisine
sahip olmasi hususu goéz oniinde bulunduruldugunda mesrulugu sorgulanmasina
ragmen bir kisinin baskanlik koltugunda oturmaya devam etmesinin sistemi krize

411 Bu nedenle sistem kuvvetlerin

gotlirebilmesi olasiligt s6z konusu olacaktir
birbirlerinden sert bir sekilde ayrildig1 bir sistem olarak adlandirilmaktadir.

Ancak her ne kadar kuvvetler birbirlerinin yetki alanlarina karisamasa da,
uygulamada baskanin parlamentoda etkili oldugunu diisiindiigu kisiler araciligiyla
bask1 olugturabilmesi gibi sakincali durumlar dogmaktadir*!?2. Bu tehlikeye ragmen
esasen bu durumun baskan1 daha uzlasmaci davranmaya ittigi belirtilebilir*'*. Bagkan
uzlagsmaci bir tutumla yaklagsmadigi takdirde, etkisiz ve islevsiz bir konumda
kalabilir. Bir diger sakincali durum da bagkanin veto yetkisinden kaynaklanmaktadir.
Veto yetkisi baskanin parlamentoya karsi sahip oldugu en etkili araglardan birisidir
ve bagkan bu yetkisini kullanarak yasama faaliyetine engel olabilir*!*.

Belirtmek gerekir ki, baskanlik sisteminin klasik bi¢imiyle ve istikrarli bir
sekilde uygulandig1 iilke ABD oldugundan genellikle baskanlik sistemi ile ilgili
ilkeler ve egilimler bu iilke iizerinden anlatilmaktadir*'®>. Ancak Latin Amerika
Kitasi’nda da bagimsizlik sonrasi yapilan anayasalar incelendiginde, hiikiimet sistemi

olarak bagkanlik sisteminin benimsendigi goriilmektedir. Yillar igerisinde baskanlik

sistemi ile ilgili pek cok deneyimi olan kita, ABD tipi baskanlik sistemini kendine

49 Demir, ss.123-125; Yiiksel, s.142.

410 Yazic, s.127.

411 Demir, s.124. “Bagskanlik sisteminde devlet bagkaninin gorev siiresi bakimindan ortaya ¢ikan bu
katilik, istisnai durumlarda goreve gelecek baskan yardimcisinin niteliginden 6te, devlet baskanin
mesrulugu ve otoritesinin sorgulandigi bir durumda gorevden alinmasindaki zorluk ve bu durumun
sistem {izerinde yaratacagi olumsuz etki agisindandir.” Yiiksel, s.139; “Mesruiyet kaybi ise baskanin,
toplumun genis kesimlerince benimsenen degerlere aykirt politikalar izlemesi anlamina gelmektedir.
Bagkanlik anayasalar1 poptilaritesini veya mesruiyetini kaybetmis bir baskanin diistiriilmesini veya
degistirilmesini saglayacak bir mekanizmaya yer vermediginden bir sonraki bagkanlik secimlerine
kadar bu tiir bir bagkana katlanmak ka¢inilmaz olmaktadir.” Yazici, s.129.

412 Tezig, 5.534.

413 Yiiksel, s.140.

414 Gozler, Genel Esaslar, s.236. Ornegin Baskan G. Cleveland, iki kez baskanlik ettigi donemlerde
(1884-1888 ve 1892-1896) tam 414 veto kullandigindan vetocu bagkan diye anilir. Keza F. Roosevelt
631, Truman 250 kez veto yetkisini kullanmistir. Tezig, s.535.

415 Demir, s.123; Gozler, Giris, s.133.
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ozgii uygulamistir*!é. Son dalga anayasacilik da elbette bu sistemi kendine has bir
tslupla diizenlemistir. Bunu gorebilecegimiz orneklerden biri de elbette 2009

Bolivya Anayasasi’dir.

B. Latin Amerika Anayasaciiginda Baskanhk Sistemi

Latin Amerika Kitasi’nim Ispanyol ve Portekiz sémiirgeliginden bagimsizliga
kavustugu 19. yiizyilin baslari, bu kitada cumhuriyet donemi anayasalariin
yapilmasi ile birlikte, baskanlik sisteminin hiikiimet sistemi olarak benimsenmeye

baslandig1 donemi ifade etmektedir*!’

. Her ne kadar belirli déonemlerde Sili, Uruguay
ve Brezilya’da parlamenter sistem uygulamalar1 olsa da, Latin Amerika Kitasi'nin
cumhuriyet donemi anayasalarinda neden baskanlik sisteminin yaygin olarak
benimsendigi, {izerinde durulmasi gereken bir husustur*!®,

Latin Amerika tilkelerinin genelinde kuvvetlerin birbirinden sert bir sekilde
ayrildigi bagkanlik sisteminin benimsenmesinin en Onemli nedenlerinden biri,
genellikle kitada yapilan ilk doénem anayasalarm*'® biiyikk 6lciide 1789 ABD

Anayasasi’ndan esinlenmesidir*?’.

Latin Amerika’da ilk donem anayasalarmin
¢oziim bulmasi gereken sorun ve 1776’da ABD’de c¢oziilmesi gereken sorun
benzerdi; yliritmenin otoritesini monarkin artik olmadigi bir baglamda nasil
olusturacaklari*?!. Kita igin bir anlamda sémiirgeci devletleri ifade eden Avrupa
devletlerinde o donemde yerlesik bir parlamenter sistem olmamasi, kuzeydeki komsu
kitanin anayasasinda belirlenmis bagskanlik sisteminin benimsenmesi egilimini
dogurmustur. Ancak model olarak alinan 1789 ABD Anayasasi’ndaki yonelimler ve

ilkeler, Latin Amerika Kitasi’nmin yerelligi ve kiiltiirline gore uyarlanarak

anayasalarda yer almaktaydi. Bagkanlik sisteminin hiikiimet sekli olarak tercihinde

416 Teoman Ergiil, “Baskanlik Sistemini Tartisirken...”, Baskanhk Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Ankara, 2005, s.217; Tezi¢ Latin Amerika kitasindaki bagkanlik sistemini bagkanlik sisteminden bir
sapma/bagkanci rejim olarak nitelendirmektedir. Tezig, s.539.

417 Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.3.

418 Ozsoy Boyunsuz, s.75-79.

419 Tk donem anayasalarindan kasit; 1811 Veneziiela, 1824 Meksika, 1826 ve 1853 Arjantin ve 1830
Ekvador Anayasasi’dir. Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.1710.

420 Ludwikowski, s.33; Demir, s.142. Latin Amerika’da yalnizca baskanlik sistemi degil, federalizm,
yarg: yetkisi gibi anayasal konular da ABD Anayasasi’ndan esinlenerek diizenlenmistir. Cheibub,
Elkins, Ginsburg, s.4-5.

41 Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.5; Ludwikowski, s.33.
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ve diizenlenmesinde de bu duruma paralel olarak bolgenin kendisine has yapisi
dikkate alinmistir®?.

Ozsoy Boyunsuz 6zetle Latin Amerika anayasaciligini, ABD tipi baskanlik
sistemi kurumunu aldig1 ancak ABD tipi baskanlik sistemine ait yetkiler, kontrol ve
denge araglarini g¢alistiran kurumlar1 almadig: tespitinde bulunarak, Latin Amerika
tipi baskanlik sisteminin belirgin 6zelliginin bagkanlarin yasama faaliyetindeki

423 Yasama faaliyetindeki arttirilmis yetkiler

arttirtlmis yetkileri oldugunu belirtmistir
ozellikle bagkanlarin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma, yasa teklifleri sunma ve
acil durumlarda gii¢ kullanma yetkisine sahip olma konusunda sergiledigi benzersiz
egilimde goriilmektedir*?*. Bu arttirilmis yasama yetkileri ile birlikte giiclii bir
baskanlik sistemi olusturulmustur®?,

Ludwikowski de benzer bir sekilde, ABD tipi bagkanlik sisteminde, sistemin
tek kisinin despotizmine doniigsmesini Onlemek amaciyla odaklanilan denge ve
frenler sisteminin yerine Latin Amerika tipi baskanlik sisteminde giiclii bir yiiriitme
olusturulmasi arzusunun konuldugunu belirtmekte ve bu sekilde Latin Amerika tipi
baskanlik sisteminin ayiric1 6zelligine giiclii yiiriitmeyi koymaktadir*?®,

Yirtitmeye verilen yetkilerin kita siyasi kiiltiirinde olumsuz sonuglar
dogurmaya miisait bir yapiya evrildigi goriisler arasindadir. Ornegin Demir, ABD
tipi baskanlik sistemi ile Latin Amerika tipi baskanlik sistemini karsilastirirken
farkliliga neden olan iki husus ilizerinde durmustur. Bunlardan ilki, Latin Amerika
ilkelerindeki siyasi parti kiiltiirti ile ilgilidir. Latin Amerika iilkelerinde siyasi
partilerde parti ici hiyerarsi ve disiplinin daha yiiksek oldugunu belirten Demir, bu
durumun baskan ne isterse onu yapan kongrelerin olusmasina sebebiyet verdigini
belirtir. Bir diger sebep ise, se¢cimlerin Latin Amerika’da ABD’ye oranla yari

427

demokratik olmasindan kaynaklanmaktadir®™’. Ancak bu noktada énemle belirtmek

422 Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.3; Ozsoy Boyunsuz, s.79-82. Burada hem ABD hem de Latin
Amerika kitasinin, kitanin yerlilerinden, Afrikali kélelerden olusan bir niifusa sahip oldugu ve bu
nedenle aym yerellik diisiincesinden etkilenebilecegi akla gelebilir. Ancak ABD ingiliz hukuk
sisteminden etkilenmistir ve yerel halki kendi i¢inde asimile ederek homojen bir toplum yapisi
olusturmustur. Latin Amerika kitasina gelen Ispanyol géemen niifusunun yogunlukla erkek olmasi ve
bu erkeklerin kitadaki yerel kadinlarla evlenmesi tizerine farkli irksal niifuslar daha da artmistir ve bu
nedenle kitada homojen bir toplum yapis1 olusmamustir. Bkz. Ozsoy Boyunsuz, s.90.

423 Ozsoy Boyunsuz, ss.82-84.

424 Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.3,12.

425 Uprimny, s.14.

426 Ludwikowski, s.52; Aym yénde bkz. Ozsoy Boyunsuz, s.85.

27 Demir, s.142.
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gerekir ki, son donem Latin Amerika anayasalarmin biiyiik bir kisminda se¢im
siirecinin daha adil ve seffaf olmasi adina uzmanlasmis ve 6zerk se¢im kurumlari
kurulmaya c¢alisilmaktadir*?®. Tezi¢ kitadaki son donem demokratik gelismelerden
onceki donemde, ABD tipi bagkanlik sisteminden farkli uygulanmasinin
istikrarsizliga ve ordunun darbelerle yonetimi ele ge¢irmesine zemin hazirladigini
belirtmektedir*?. Baskana tanman genis yetkiler, kitadaki niifusun 6nemli sorunlara
hizli ¢6ziimler arayisinin yasama yetkilerinin bir kisminin yiiriitmeye devri sonucunu
dogurmasi, baskanlik sisteminin Latin Amerika’daki karakterini belirlemistir**°.
Erdogan’a gore ise iki ihtimal, bu sistemin Latin Amerika’da dogru islememesinin
sebebi olabilir. Bu iilkeler bu sistemin bazi unsurlarini bilerek almamis ve hatta ona
bagkanlik sisteminin mantigina aykir1 eklemeler yapmiglardir veya bu modelin i¢ine
yerlestigi sosyal-siyasi baglam veya cevre sartlart sistemin basarili iglemesi i¢in
uygun degildir**!.

Doktrinde Latin Amerika tipi baskanlik sistemi ile ilgili yapilan bu
degerlendirmelerin son déonem Latin Amerika anayasaciligi oncesini ifade ettigini
belirtmek gerekir. Bu baskin karakterli ve despotik rejimlerin meydana gelmesine
zemin hazirlayan sistemin, kitanin giintimiize kadar yolculugunda farkli goriiniimlere
biliriinmesi normaldir. Latin Amerika’da bagkanlik sisteminin benimsendigi 2000°1i
yillar oncesinde sistemin despotik olusu ve egemen parti sisteminin esas olmasi
nedeniyle baskanin yalnizca merkezi degil, bolgesel idareleri de kontrol edebilme
yontemleri belirlenmisti. Ancak 2000’li yillardan sonra sol yonetimlerin basa
gecmesi ile birlikte kitaya o6zgii baskanlik sistemi de degismeye baslamistir**.
Kitadaki anayasal reformlarin c¢ogunlugu, demokrasi ve vatandas katilimini

genisletme ve giiclendirme diisiincesi ile yapildigindan,*?® kitaya 6zgii baskanlik

sistemi de buna paralel olarak degisiklik gostermistir. Bu dogrultuda ABD tipi

428 Uprimny, s.10.

429 Ayn1 yonde bkz. Ozbudun, Baskanlik Sistemi Tartismalar, s.107-109; Yazici, s.132, 140; Bertil
Emrah Oder, “Tirkiye'de Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Rejimi Tartigmalari: 1991-2005 Yillart
Arasinda Basma Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, Baskanhk Sistemi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Ankara, 2005, s.79.

430 Tezig, 5.540.

431 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif
Analiz, Say1:3, Aralik, 2016, s.9.

42 Ozugurluy, s.20.

433 Gargarella, Roberto Gargarella, “Too much “Old” in the “New” Latin American
Constitutionalism”,https://law.yale.edu/system/files/documents/pdf/SELA15 Gargarella. CV_Eng 20
150512.pdf, (10.12.2017), (Too Much Old), s.23; Uprimny, s.10.
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baskanlik sisteminde yiiriitme islemleri bagskanin dogrudan kendisinin imzaladigi
kararnamelerden olusurken, Latin Amerika tipi baskanlik sisteminde bakanlarin
imzas1 sart1 s6z konusu olabilmektedir ya da yasama organinin bakanlar kurulunu
giivensizlik oyu ile diisiirebilmesi gibi parlamenter sistemin en karakteristik 6zelligi
de bu anayasacilikta yer alabilmektedir. Bagkanlik yetkilerinin bazilarini azaltmak ve
kongrenin elindeki denetim ve karar alma yetkisinin seviyesini ylikseltme egilimi
olsa da belirtmek gerekir ki, kitada baskanlik sisteminin 1limlastirilmasi, higbir Latin
Amerika iilkesi parlamenter c¢oziimleri se¢medigi goéz Oniinde tutuldugunda

siirhidir*

. Yiiksel, baskanlik sisteminin Ozelliklerinden kaynakli olusabilecek
hareket kabiliyetsizliklerinin ekonomik ve sosyal sorunlarla birlestiginde radikal
hareketler ya da askeri giiclerin de destegiyle baskanin degistirilmesine neden

olacagini belirterek 1limlagmanin riskini ortaya koymustur>>.

C. 2009 Bolivya Anayasasi’nda Baskanhk Sistemi

2009 Bolivya Anayasasi, kitada bu yonde mevcut doniisiime paralel olarak
parlamenter sisteme 6zgii birtakim 6zellikleri de bilinyesinde barindiran bir bagkanlik
sistemini ongérmektedir. Burada baslangicta deginmeden gecemeyecegimiz husus,
baskanin ve devlet bakanlarinin diizenlendigi boliimlerde, anayasadaki genel egilime
uygun olarak hep “kadin ya da erkek Devlet Baskani” ya da “Devletin kadin ya da
erkek bakanlar:” seklinde hiikiimlerin diizenlenmesi ve kadin erkek esitligine bu
anlamda vurgu yapilmasidir.

Yiirlitme organint olusturan bagkan, 2009 Bolivya Anayasasi’nin 166.
maddesine gore; genel, zorunlu, dogrudan, serbest ve gizli oylama ilkeleri
dogrultusunda secilir. Se¢imde kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunlugu alan aday
dogrudan bagkan olarak se¢ilirken yilizde kirkini alan adayin segilebilmesi i¢in ayni
zamanda ikinci siradaki adaydan en az yilizde on daha fazla oy almas1 gerekmektedir.
Bu kosullar olugsmazsa, en ¢ok oyu alan iki aday arasinda, ilk oylamadan sonraki

altmis giin icerisinde ikinci oylama yapilir. Bu oylamada oylarin ¢ogunlugunu alan

434 Uprimny, s.13.

435 <2003 yil itibariyle, Giiney Amerika liderlerinin %40°1 gorev siireleri boyunca gérevde kalabilmek
icin bir¢ok zorlukla kargilagsmis; %23 linlin de sabit gorev siireleri erkenden bitmek zorunda kalmistir.
Bunlar arasinda Arjantin, Ekvador, Bolivya, Veneziiela’da bulunmaktadir” Yiiksel, s.140
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adaylar devlet baskan1 ve yardimcisi olarak ilan edilir. Bu husus da oldukga ilgingtir,
baskanlik se¢imlerinde birbirileri ile yarisan adaylarin daha sonra bu sifatlara haiz
olarak birlikte ¢alismasi alisik olunmayan bir durumdur. Devlet Baskani olmak
isteyen adayin kamu hizmetine girebilme sartlarini yerine getirmesinin yani sira
se¢imin yapildig1 giinde 30 yasin doldurmasi ve se¢imden dnceki bes yil icerisinde
iilke icerisinde ikamet etmesi gerekmektedir. Devlet Baskan1i ve Devlet Baskan
Yardimcist’'nin gorev siiresi bes yildir ve takip eden donemde bir kez daha
secilebilirler*.

Baskanin anayasaya ve yasalara uyulmasimi saglamak, uluslararasi
anlasmalar1 imzalamak, olaganiistii hal ilan etmek, yiiksek kararnameler ve kararlar
hazirlamak, af ilan etmek, devletin giivenligini ve savunmasini korumak gibi klasik
yetkilerinin yan1 sira devletin genel savcisimi atamak, Toprak Reformu
Hizmetleri’nin en yiiksek otoritesi olarak hizmet etmek gibi Bolivya Devleti’ne 6zgii
yetkileri de vardir. Ayrica bakanlar1 atama yetkisi de olan baskan, bu yetkisini yerine
getiritken devletin ¢ogul uluslu yapisina saygili bir bicimde ve kabinenin
birlesimindeki cinsiyet esitligi ilkesini gozeterek hareket etmek durumundadir®’.

Temel hak ve 6zgiirliikklere biiyiik 6nem veren ve ge¢cmisten kopma taahhiidi
iceren bu anayasanin, neden ge¢miste bu iilkedeki anayasalara ve kita
anayasaciliginin tarihine paralel olarak baskanlik sistemini devam ettirdigi sorusu
akla gelebilir. Ancak kitanin anayasacilik tarihine tamamen yabanci bir sistemin
alimip uygulanmasindan ise, kitanin ve diilkenin eksisi ve artis1 ile bildigi bir
sistemdeki olumsuz yonleri torpiileyip uygulamasinin  olagan  oldugunu
diisinmekteyiz*®. Tamamen yabanci bir ¢oziim biiyiik miicadeleler sonrasi atilan
ileriye dontik biiylik adimlarin geriye donmesi riskini biinyesinde barmdirmaktadir.
1800’11 yillarda yani bagimsizligin hemen sonrasi yapilan anayasalarda disa karsi
korunmak amaciyla gii¢lii bir yiirtitme istemenin yerini, 2009 Bolivya Anayasasi’nin

yapim siirecindeki esitlik, neoliberalizm karsithigi ve demokrasi beklentileri

436 Bkz. 2009 Bolivya Anayasast madde 167’ye gore “Devlet Baskani ya da Baskan Yardimciligina

aday olacak bir kisi, kamu hizmetlerinde gorev alabilmek icin gegerli olan genel sartlar1 yerine getirir
durumda, se¢imin yapildig1 giinde otuz yasimi doldurmus ve secimden hemen onceki bes yil icerisinde
iilke icerisinde ikamet ediyor olmalidir™.

2009 Bolivya Anayasasit madde 168’e gore “Kadin ya da erkek Devlet Baskani ya da Devlet Baskan
Yardimeisinin gorev siiresi bes yildir ve takip eden donemde bir kez daha secilebilirler”.

437 Devlet Baskani’na taninan yetkiler i¢in bkz. 2009 Bolivya Anayasasi madde 172.

438 Aym yonde bkz. Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.6; Ozsoy Boyunsuz, s.84.
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aldigindan buna uygun bir yiiriitme yapisinin olusturulmasi gerekmekteydi. Bolivya
Devleti’nin bu konuda ge¢misten gelen bir deneyimi oldugunu da belirtmeliyiz.

Gegmisten gelen bu deneyimler ile ilgili Cheibub, Elkins ve Ginsburg’un
caligmalarinda ifade etmis olduklar tizere, 1851 Bolivya Anayasasi’nda her ne kadar
baskana olaganiistii hallerde taninmis yetkiler 1789 ABD Anayasasi’na oranla ¢ok
daha genis olsa da, tiim devlet bakanlarinin acil durum tesis edilmesi i¢in onaylari
gerekiyordu*®, 1945 Bolivya Anayasasi’nda da, parlamenter sisteme yonelik bazi
imtiyazlar vardi, baskanin diizenlemelerinin uygulanabilmesi icin kars1 imza kurali
ongoriiliiyordu. 1994'te degistirilen 1967 Anayasasi, kongreye, Cumhurbaskani
tarafindan resmi olarak atanan bakanlara giivenoyu verilebilmesi konusunda yetki
veriyordu. Bagkan tarafindan reddedilse dahi kongre desteginden ¢ekilen Bakan'in
istifasin1  sunmas1 gerekmekteydi**’. Ayrica yine 1967 Bolivya Anayasasi,
sikiyonetim halinin yiiriitme tarafindan siirekli uzatilmasii engellemek amaciyla
parlamento onay1 olmadan sikiyonetim halinin 90 giinden fazla uzatilamayacagini ve
ayn1 yil iginde tekrar sikiyonetim ilan edilemeyecegini diizenlemisti**!. 2009 Bolivya
Anayasasi’nda ge¢misten gelen bu gelenek ve parlamenter sistemin daha fazla
ozelliginin Bolivya’daki baskanlik sistemine monte edilmesi ile**? baskanlik
sisteminin sakincalar1 6nlenmeye ¢alisiimistir.

2009 Bolivya Anayasasi’nin bagkanlik sisteminin olumsuzluklara yol
acabilecek yonlerini yumusatan en Onemli ozelligi, halkin devlet yonetimine
katilimini saglayan dogrudan demokrasi kurumlarii anayasada diizenlenmesidir**.
Uprimny’e gore Bolivya Anayasasi, liberal demokrasinin sinirlariin iistesinden

444

gelmeyi amaclayarak yeni katilim big¢imlerinin tesvik etmektedir Anayasa

439 Cheibub, Elkins, Ginsburg, s.15.

440 Ludwikowski, s.40-41.

41 Selin Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2008, s.28.

442 Bagkanlik sisteminin sakincali yonlerine gare bulmaya calisirken, yorumcular genellikle Latin
Amerika ilkelerinin parlamenter sistemlerin daha fazla 6zelligini igermesini Onermiglerdir.
Ludwikowski, s.30.

443 Shilling-Vacaflor bir yandan yeni Latin Amerika anayasaciligini temsil ettigini diisiindiigii
Bolivya, Ekvador ve Veneziiela Anayasalarmin dogrudan demokrasi kurumlarina yer verdigini
belirtirken bir yandan da politik aktorlerin gliglerini arttirmak amaciyla dogrudan demokrasiyi
aragsallastirabilecegini belirterek dogrudan demokrasinin olumsuz yonlerine de ¢aligmasinda yer
vermektedir. ** Shilling-Vacaflor, s.4, 9.

444 Uprimny, s.10
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degisikligi i¢in zorunlu referandum*®, yurttaslarin yasama girisimi**®, gérevden geri
cagirma, meclis, yerel konsey ve 6n danisma kurullar1 yoluyla Bolivya Devleti’'nde
demokrasinin dogrudan ve katilimer bir karakterde oldugu belirtilmistir**’. Ornegin
Yetkilerin Geri Alinmasi baslikli 240. madde ile bir makama se¢imle gelen tiim
kisilerin yetkilerinin hukuka uygun bir sekilde geri alinabilecegi diizenlenmistir.
Yetkilerin geri alinmast yani geri c¢agirma (recall) onemli bir halk katilim
mekanizmasi olup emredici vekalet ve halk egemenligi teorisine uygun bir pratigi
ifade eder**®. 240. maddeye gore yetkilerin geri alinmasina iliskin referandum ancak
ilgili kamu gorevlisinin secildigi se¢im bolgesinin segmen kiitiigiine kayith
segmenlerin en az %]15’inin talebi {izerine ve vatandaslarin girisimi ile
baslatilabilecektir.

Bu maddenin yani sira Katilim ve Sosyal Denetim adini tasiyan 6. baslhk
altinda, 241. maddede halk katilimi ile ilgili baz1 esaslar diizenlenmistir. Buna gore,
egemen konumundaki halk, orgiitlii sivil toplum araciligiyla kamu politikalarinin
olusturulmasia katilabilecektir. Bu katilim halka verilmis hak niteliginde olmasi
yant sira devlete de toplumun katilimini saglamasi bakimindan anayasal bir
yikiimlilik yiiklemektedir. Yasama organina yasalarin kolektif bir big¢imde
hazirlanmasmi saglamak amaciyla destekte bulunmak**® da yine bu katilimin
bicimlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu dogrudan demokrasi kurumlarinin
anayasada yer almasi, baskanlik sisteminin olumsuz yonlerinin torpiilenmesini
saglamaktadir. Giliciin tek elde toplanip despotik bir yonetime evrilme tehlikesini
onlemektedir. Ancak bir baska goriise gore, giiclii bir yiirtitme ile dogrudan katilim

mekanizmalarinin esit dlgiide aktif olmas1 miimkiin degildir*>°.

45 Bkz.2009 Bolivya Anayasasi madde 411/I’e gore “Anayasa’nin biitiiniiyle reformu,,,,,, referandum
araciligryla halkin iradesi tarafindan harekete gecirilecek, tam yetkili bir Kurucu Meclis araciligiyla
olur”.

46 2009 Bolivya Anayasast madde 162’ye gore kadin ve erkek yurttaglarm Cogul-Uluslu Yasama
Meclisi tarafindan yetkili bir bicimde ele alinmak tizere yasa teklifinde bulunma yetkisi vardir.

47 2009 Bolivya Anayasast madde 11/II birinci bendine gore “Referandum, yurttaslarin yasama
girisimi, goérevden geri ¢agirma, meclis, yerel konsey ve on danisma kurullar1 yoluyla (demokrasi)
dogrudan ve katilimecidir. Meclis ve yerel konseyler, yasaya gore miizakereci bir karakter tagirlar”.

448 Emredici vekalet teorisinde, milletvekili ve se¢menler arasinda bir nevi vekalet sdzlesmesi
yapildig1r varsayilir. Dolayisiyla se¢menler istedikleri zaman sectikleri milletvekilini goérevden
alabilirler. Gozler, Giris, s.182.

449 Bkz 2009 Bolivya Anayasasi madde 242.

40 Mc Manus, s.34.
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2009 Bolivya Anayasasi’nda, yiirlitme organina dahil olan devlet bakanlarina,
kendi alanlarinda uygulanacak olan yiiksek kararnameleri, Devlet Bagkani ile birlikte
hazirlamak ve imzalamak yetkisi verilmistir. Yiirtitme islemlerinin tekemmiil
edebilmesi i¢in bakanlarin da imzasinin aranmasi, ABD tipi baskanlik sisteminde
farkli ve parlamenter sisteme yakin kendine 06zgii bir sistemin olustugunu
gostermektedir®!.

Ancak uygulamayi hesaba katmadan tamamen anayasa metni iizerinden
yapilacak degerlendirmelerin yanlis sonuglara varilmasina neden olabilecegini
belirtmek gerekir. Ornegin 2009 Bolivya Anayasasi’nin 168. maddesine gore, devlet
baskaninin gorev siiresi bes yildir ve bir kez se¢ilen kisi ancak takip eden donemde
bir kez daha secilebilir. Mevcut baskan Evo Morales ise géreve bu anayasanin
yiirtirlige girmesinden once geldiginden, 2013 yilinin nisan ayinda Bolivya Anayasa
Mahkemesi, devlet baskaninin yalnizca iki kez gorev yapabilecegine dair Anayasa
kuralinin Morales’in ilk gorevi i¢in uygulanamayacagima karar vermisti*>?. Daha da
diistindiiriicti olan ise 2017 yilindaki giincel gelismelerdir. Bu sefer dordiincii kez
Morales’in secilebilmesinin Oniine agan degisikligin yapilabilmesi i¢in yapilan
referandumda halkin yarisindan fazlasi hayrr demisti*>’. Ancak Cogul Uluslu
Anayasa Mahkemesi, referandumda hayir oylarinin baskin ¢ikmasinda Morales’e
kars1 ylriitiilen karalama kampanyalarinin etkisi oldugunu sebep gostererek
referandumun gecersiz olduguna karar vermistir**. Bu durumda dordiincii kez

mevcut baskanin secilmesinin Oniintin agilmasi, tstelik son olarak yapilan

41 Ozsoy Boyunsuz, s.82.

452 Serkan Kdybast, “Bolivya’da yeni yasayla Morales’e tigiincii kez secilme yolu agildi”, 21.05.2013,
Erisim Yeri: https://anayasagundemi.com/2013/05/21/bolivyada-yeni-yasayla-moralese-ucuncu-kez-
secilme-yolu-acildi (02.02.2018); Uluslararas1 Politika Akademisi, “2014 Bolivya Bagkanlik
Secimleri”, 09.10.2014, http://politikaakademisi.org/2014/10/09/2014-bolivya-baskanlik-secimleri/,
(03.02.2018).

453 Buronews, “Bolivya: Devlet Baskam1 Morales dordiincii kez baskanlifa aday olmak istiyor”,
19.04.2017, http://tr.euronews.com/2017/04/19/bolivya-devlet-baskani-morales-dorduncu-kez-
baskanliga-aday-olmak-istiyor (02.02.2018); Cati, s.253.

44 The Economist, “Evo Morales finds a way to run for reelection”, 01.12.2017,
https://www.economist.com/news/americas/21731949-bolivias-constitutional-court-gives-president-decision-he-
wants-evo-morales-finds-way, (04.02.2018); Sputniknews, “Bolivya'da Anayasa Mahkemesi, Devlet
Bagkan1 Evo Morales'in 2019'da yapilacak baskanlik se¢cimlerinde 4. kez aday olmasinin yolunu ag¢t1.”,
29.11.2017, https://tr.sputniknews.com/guney amerika/201711291031193172-bolivya-lider-morales-
dorduncu-aday/ , (02.02.2018); “Mubhalifler, referandumla alinan kararlarin baglayici oldugunu, bunu
yenilemenin yasadist oldugu goriisinde hemfikir” Ayse Neva Akben, “Evo Morales Yeniden
Secilmek igin Bir Referandum Daha Yapmay1 Planliyor”,
http://latinamerika.ankara.edu.tr/files/2016/06/Bizim-Amerikam%C4%B1z-Haziran-Temmuz-
A%C4%9Fustos-2016.pdf (02.02.2018)
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referandumun gegersiz sayilmasi, Bolivya’daki baskanlik sisteminin antidemokratik
uygulamalara m1 doniisecegi sorusunun daha fazla giindeme gelmesine neden
olmustur*>>. Ayni zamanda bu durum baskanlik sisteminin uygulandig iilkelerde
anayasa yargisinin onemini gostermektedir. Bir baska bakis acisiyla da baskanlik
sisteminde baskanin gorev siiresinin kesinligi ve bu siireler bittikten sonra yeniden
se¢ilememe durumu basarili politikalar izleyen bir baskandan yoksun birakmaktadir.
Nitekim bu bir yandan da secim siirecini salt yeni bir baskanin segilmesiyle
sinirlamaktadir®.

Ozsoy Boyunsuz, kriz doneminde baskana verilen vyetkiler ile kanun
hitkkmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisinin kotiiye kullanilmasi riskinin kitada eski
donemlerden kalma aliskanlikla devam ettigini ifade etmistir*>’. Burada belirtmek
gerekir ki, s6z konusu riskler baskanlik sisteminin 6zii ile alakali risklerdir ve bu

sistemin uygulandigi tiim cografyalarda ortaya ¢ikabilecek ve salt Latin Amerika

Kitasi’na ya da daha da 6zelinde Bolivya Devleti’ne hasredilemeyecek niteliktedir.

455 Santiago Anria, “Evo Morales Wants to Change The Law So He Can Remain President. Is
Bolivia’s Democracy In Danger?”, 28.11.2017, https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2017/11/28/bolivias-president-thinks-hes-irreplaceable-what-does-this-mean-for-democracy-
there/?utm_term=.dd822a09b868, (04.02.2018). Benzer bir durum Ekvador’da da s6éz konusu
olmustur. Ekvador Anayasa Mahkemesi, Kongre’nin devlet bagkanligina siirsiz sekilde yeniden
secilmeye izin veren diizenlemeyi oylayabilecegine hiikmetti. Serkan Koybasi, “Ekvador Anayasa
Mahkemesi  Correa’nin  Hayat Boyu  Bagkanligina  Yesil Isik Yakti”, 04.11.2014,
https://anayasagundemi.com/2014/11/04/ekvador-anayasa-mahkemesi-correanin-hayat-boyu-
baskanligina-yesil-isik-yakti/, (14.04.2018).

436 Yazicl, s.130.

457 Ozsoy Boyunsuz, s.94. Uprimny de benzer bir sekilde Latin Amerikan anayasacihiginimn, hiper
baskanlik (hyperpresidentialism) egiliminin Ustesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak
nitelemistir. Uprimny, s.22-23.
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DORDUNCU BOLUM
2009 BOLIVYA ANAYASASI’NDA HAK VE OZGURLUKLER, HAK VE
OZGURLUKLERI KORUMA MEKANIZMALARI VE UYGULAMA iLE
HUKUMETE YONELIK BiR KISIM ELESTIRILER

I 2009 BOLIiVYA ANAYASASI’NDA HAK VE OZGURLUKLER

A. Genel Olarak

2009 Bolivya Anayasasi ig¢erdigi 411 madde ile ayrintili bir anayasacilik

tarzin1 benimsemistir ve anayasanin en uzun boliimiinii hak ve 6zgiirliikler kismi

458

olusturmaktadir®™®. Anayasal haklar1 genis bir bi¢cimde taniyan 2009 Bolivya

Anayasasi, demokratik-liberal temel hak ve ozgiirliiklere, ekonomik sosyal haklara
ve kolektif haklara ayrintili bir sekilde yer vermistir*®. Buradan hareketle ¢ogu

ideolojik diistinceye ait hak kategorilerinin 2009 Bolivya Anayasasi’nda
goriilebildigi belirtilmelidir*®°.
Anayasa ile evrensellik ilkesi ¢ercevesinde hak ve ozgiirlikkler diizenlenmis

iken bir diger yandan da yerellik ile evrenselligin bagdastirilmasi gibi énemli bir

461

sorun asilmaya calisilmistir™'. Anayasalarda diizenlenilmesine alisik olunmayan

tilketici haklari, spor ve dinlenme hakki, cinsellik hakki gibi haklar da anayasada
diizenlenerek giivence altina alinmustir.
2009 Bolivya Anayasasi’nda insan haklarinin evrensellik, bagimlilik,

boliinmezlik ve ilerlemecilik gibi nitelikleri g6z 6niinde tutularak hak ve ozgiirliikler

62

diizenlenmistir*®?. Ornegin; anayasanin, anayasa metninde agikca yer almayan

haklara kapali olmadigmin belirtilmesi, ilerlemecilik ilkesine uygundur*®.

4582009 Bolivya Anayasas1 madde 13 ile 109 aras1 diizenlenmistir.

4% Gargarella, Latin American Constitutionalism, s.16.

460 Kitada ¢ok sayida hakkin diizenlendigi bir diger anayasa da Ekvador Anayasasi’dir. Karsilastirma
yapmak icin Bkz. https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2015?lang=en,
(08.03.2018).

461 3 Ozbudun, Bolivya Dersleri, ss.53-55.

462 2009 Bolivya Anayasas1 madde 13/I’e gore “Bu Anayasa’da taninan haklar, ihlal edilemez,
evrensel, birbirine bagimli, bélinmez ve ilerlemecidir...”. Sirin, Notlar, s.13, 27; “2009'un Bolivya
Anayasasi, insan haklar1 yaklasimmi destekleyen normatif ve kurumsal bir diizenlemeye sahiptir.”
Barrantes ve Reynolds, s.207.

4632009 Bolivya Anayasast madde 13/II’e gore “Bu Anayasa’da belirtilen haklar, burada sayilmayan
diger haklarin reddedildigi biciminde anlasiimaz”.
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Evrenselcilige uygun olarak da ulusal metinlerle uluslararasi metinler catistiginda
tistiinliik uluslararas1 metinlere verilmistir***, Bu ayn1 zamanda elestirilebilecek de
bir husustur. Zira evrenselcilik her zaman yerel taleplere yanit verebilen bir ilke
degildir ve bu nedenle bazen olumsuz sonuglara yol agabilmektedir. Ancak 1990’
yillardaki anayasa degisiklikleri sonrasi, yerli cemaatlerin kendi iglerinde orfi
hukuklarin1 uygulama hakkinin taninmasi kadar tehlikeli sonug¢larinin olamayacagi
belirtilmelidir. Kisisel hak ve ozgiirliikkleri temel alan evrensel hukukun aksine
cemaat hukuku, cemaatin dayamigsmasi ve biitiinliigiiniin korunmas: ilkelerine
dayanmaktaydi ve bu durum kisisel hak ve ozgiirliiklerle bagdasmayacak cezai

uygulamalara sebebiyet verebiliyordu*®

. Yerelligin bu tiirden tehlikeli sonuglarini ve
evrenselciligin yerel sorunlar1 géz ardi etmesini engellemek adina 2009 Bolivya
Anayasasi, uluslararasi insan haklar1 gelenegine uygun bir sekilde temel hak ve
ozgiirlikleri diizenlemis iken bir diger yandan da yerellige, ¢ok kiiltiirliillige de
kayitsiz kalmamistir®,

2009 Bolivya Anayasasi sosyalist MAS ile basta PODEMOS*’ olmak iizere
muhalif ve liberal ideolojiyi benimsemis partilerin diisiincelerinin sentezidir. Bunun
bir yansimasi da hak ve ozgiirliikler diizenlemelerinde goriilmektedir. Sirin’e gore
hak smiflandirmalarinin herhangi bir hiyerarsi anlamina gelmedigi yoniindeki 13.

468

madde sosyalist kokenli yaklasimlarla, biitiinciil insan haklar1 teorisini

sentezlemektedir*®®.

Tiim ileri sosyal haklarla birlikte miilkiyet hakkinin*’® da
taninmas1 ancak toprak sahipliginin belirli bir hektar sinirma tabi olmasi bunun
orneklerinden biridir. Bireysel hak ve 6zgiirliikklerle toplumun tiimiiniin yararlarini
bagdastirmadaki beceri, 2009 Bolivya Anayasasi’nin en onemli O6zelliklerinden
biridir*’!. Nitekim 2009 Bolivya Anayasasi’nin bu niteligini Ozbudun su sekilde

ifade etmistir:

464 Uprimny, ss.6-7.

45 Artik cemaat adaleti ancak toprak anlasmazliklari ve kiiciik suclarin yargilanmasiyla
sinirlandirilmustir. S.Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.54-55.

466 Uprimny, s.7; Sirin, Notlar, s.13.

467 Bolivya’da klasik anayasaciliktan yana olan muhalefet partisi.

468 2009 Bolivya Anayasast madde 13/I1’e gore, “Bu anayasada belirtilen haklarin siniflandirilisi,
herhangi bir hiyerarsiye veya bazi haklarin digerlerinden daha istiin sayilmasina neden olmaz”.

469 Sirin, Notlar, s.29.

470 2009 Bolivya Anayasast madde 56/I’ye gére, “Ozel miilkiyet, kullamimi, kolektif menfaatlere
zarar vermemesi kosuluyla giivence altindadir”.

471 Atay, 5.29.
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“Bolivya’nin yeni Anayasasi’nin en dnemli yoniinii, onun ‘“postneo-liberal”
olarak tamimlanabilecek, kimlige iliskin (“tikelci”) haklar ile toplumun
biitiintintin yararlarim bagdastirmadaki becerisi olusturuyor. Bir baska deyisle,
“kiiltiirel ” ile “toplumsal/iktisadi” olani bagdastirabilme tarzi. "

2009 Bolivya Anayasasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar1 genis bir sekilde
diizenlemesinin yani sira kadin, cocuk, engelli ve yash gibi ayrimcilik hedefi olan
gruplarm haklarinin gelistirilmesini destekler nitelikte diizenlemeler igermektedir*’>.
Temel hak ve ozgiirliiklere herkesin esit olarak sahip oldugu diizenlenmis ve pek ¢ok
bicimi sayilarak ayrimcilik yasaklanmistir. Bu ayrimcilik bi¢imlerinden dil, din,
ideoloji, siyasi ve felsefi diisiince gibi olanlar1 klasiktir. Ancak 6nemle vurgulamak
gerekir ki, cinsel yonelim, cinsel kimlik, hamilelik temelli olanlar1 da sayilarak
yasaklanmistir*’*. Pek cok “cagdas” oldugu belirtilen anayasa cinsel yonelimlere
kars1 kapal1 ve yine ¢ogu eril bir dil ile yazilmis iken kadinlik, cinsel kimlik/y6nelim
yoniinden yapilmast muhtemel ayrimciliklarin anayasa ile agik bir bigimde
yasaklanmasi, 2009 Bolivya Anayasasi’nin anayasacilik agisindan neden farkli bir
deneyimi ifade ettigini gosteren sebeplerden biridir.

Uprimny’e gore, anayasal reformlarda kadin ve erkek arasindaki esitlik ve
ayrim gozetmeme kavramlarini acgikg¢a diizenlemesi, yeni Latin Amerika
anayasaciliginin kamu siyasetinde ve yasal agilimlarda belli cinsiyet yaklagimlarinin
benimsenmesini yetkilendirdigi ve hatta gerektirdigi anlamindadir*’>. 2009 Bolivya
Anayasast’nin ¢ogu maddesinde ‘“herkes” yerine “her kadin ve erkek” ifadesinin
kullanilmasi da kadin- erkek esitligine verilen 6nemi gosterir*’®.

Belirtmek gerekir ki, anayasanin kabul edildigi 2009 yilina kadar kadin
haklar1 ve kadin erkek esitligi acisindan tilkede olduk¢a vahim bir tablo mevcuttu.
Nitekim Bolivya'daki kadinlar erkeklerden daha fazla yoksuldu, okuma yazma

bilmiyordu, ayni is i¢in erkeklere 6denen maasa goére maaslar1 neredeyse % 50 daha

472 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “6zgiirlik”, “smmf” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiiltiir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016).

473 Schilling-Vacaflor, s.10.

474 2009 Bolivya Anayasasi madde 14/I’ye gore “Devlet, cinsiyet, renk, yas, cinsel ydnelim, cinsel
kimlik, koken, kiltiir, milliyet, yurttaglik, dil, dini inang, ideoloji, siyasi bag veya felsefe, medeni hal,
ekonomik veya sosyal durum, melek bigcimi, egitim diizeyi, engellilik, hamilelik temelli biitiin
ayrimceilik bigimleri ile tiim halkin haklarimi kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini, bunlarin esit
olarak taninmasini ihlal eden veya bunlara zarar veren diger ayrimcilik bigimlerini yasaklar ve
cezalandirir”.

45 Uprimny, s.7.

476 Sibel Ozbudun, “Esitlik” ile “6zgiirlik”, “smmf” ile “kimlik”, “iktisat” ile “kiiltiir” bagdasabilir mi?
Ya da nasil bir anayasa”, http://www.cherkessia.net/news_detail.php?id=5084, (24.11.2016).
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diisiiktii. Yapisal ayrimcilik, kadinlarin siyasi organlarda daha az temsil edilmesine
ve daha az siyasi niifuz imkan1 bulmalarina neden oluyordu*’’. Dolayisiyla 2009
Bolivya Anayasasi’nin doniistiiriici  6zelliginin en c¢ok goriilmesi gereken
bagliklardan biri de kadinlarin haklar1 ve kadinlarin siyasi hayata katilmalar ile ilgili
olmaliydi. Buna paralel olarak 2009 Anayasasi’ndaki maddelerin 6zellikle kadinlarin
erkeklerle esit bir bicimde politik hayata katilimi konusunda diizenlendigi

478 Ornegin 11. madde ile Bolivya Devleti’nin kadin ve erkeklerin esit

goriilmektedir
temsili temeline dayandig1 kabul edilmistir. Ayrica 2009 Bolivya Anayasast’nin 15.
maddesinin 2. fikrasinda, 6zellikle kadinlarin aile ve toplum icinde, fiziksel, cinsel
veya psikolojik siddet gormeme hakk1 diizenlenmistir.

Bolivya’da bu yondeki diizenlemelerin salt anayasa metni ile smirh
kalmadigin1 da belirtmek gerekir. Nitekim 2010 yili yerel secimlerinde goreve
gelenler arasinda kadinlarin oran1 %40’1n tizerine ¢ikarken 2014 genel se¢imlerinde
ise meclisteki kadinlarin oran1 %53’e ulasmistir. Bolivya bu anlamda mecliste kadin
niifusunun en fazla oldugu Latin Amerika iilkesi haline gelmistir*”.

Medeni haklar kategorisinde farkli cinsel yonelimlerle ilgili bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak 2016 yilimin Mayis ayinda kabul edilen Cinsiyet Kimligi
Yasast ile 18 yasini1 doldurmus isteyen trans bireylerin kendilerini ait hissettikleri
cinsiyetleri, adlar1 ve fotograflariyla yeni kimlikler alabilmesine imkan taninmistir*3°.
Bu da medeni haklar kategorisinde Bolivya’nin ne kadar ileride oldugunu
gostermektedir?®!.

Anayasanin devlet islevlerinin ifade edildigi 8. maddesinde*®* deginilen ve
Latin Amerika anayasaciligi denilince akla gelen iyi yasam hakkinin (buen vivir)
tizerinde durmak gerekirse, bu kavramim anayasanin yerli yoniinii yansitan bir

kavram oldugunu ve yerlilerin yasam felsefesi iizerinden sekillendigini belirtmek

477 European Union Election Observation Mission, s.25.

478 Bkz 2009 Bolivya Anayasasi madde 8,11, 26,147, 210.

479« diinya genelinde %63 liikk orana sahip Ruanda’dan sonra ikinci siradadir.” Cat, 5.241.

40 BBC Tirkee, “Bolivya: Trans bireylere yeni kimlik kart1”, 07.09.2016,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37291196, (03.02.2018).

481 “Cesitli reformlarin kadin ve erkek arasindaki esitlik ve ayrim gdzetmeme kavramlarini agikca
diizenlemesi, Latin Amerikan anayasacilifinin kamu siyasetinde ve yasal agilimlarda belli cinsiyet
yaklagimlarinin benimsenmesini yetkilendirdigi- hatta gerektirdigi- anlamindadir.” Uprimny, s.7.

482 2009 Bolivya Anayasasi madde 8/I’e gore “Devlet ¢ogul toplumun su etik ve ahlaki ilkelerini
kabul eder ve gelistirir: Ama ghilla, ama Illulla, ama suwa (tembel olma, yalanci veya hirsiz olma),
suma gamana (iyi yasa), nandereko (uyumlu yasam), teko kavi (iyi yasam), ivi Maraei (kotuliigi
olmayan toprak) ve ghapaj nan (soylu bir ig veya yagam)”.
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gerekir. 2009 Bolivya Anayasasi, refah ve iy1 yasam kavramini, devlet tarafindan
garanti altina alinmas1 gereken ulusal topluluk hayatinin etik ilkesi ve hedefi olarak

kabul etmistir*®3

. Ancak bu kavramin iceriginin muglaklii, Schilling-Vacaflor’un da
isabetle vurguladig: iizere, stratejik bir sekilde politik aktorlerce kullanilmaya miisait
bir alan birakmaktadir. Yine de 1yi yasam hakkinin icerigi ile ilgili genel uzlasma, bu
hakkin 6zellikle ikinci ve ti¢lincli kusak haklar olmak tizere insan haklarini, politik
katilimeilik ve ¢ogulculugu, sosyal adaleti ve insan merkezli bir diinya goriisiinii
icerdigi yoniindedir**.

Belirtmek gerekir ki, Bolivya yerli halklarin kolektif haklarini, diger Latin
Amerika iilkelerinin bircogundan daha genis kabul ederek giiclendirmistir**®>. Bu
yonii 2009 Bolivya Anayasasi’nin farkli bir model anayasaciligi olusturdugunu
gosteren onemli bir dayanak olmasi bakimindan ayr1 bir baslik olarak ele alinmay1
gerektirmektedir*®S,

2009 Bolivya Anayasast tgiincii kusak haklara da {g¢lincti dalga
anayasaciliktan farkli olarak anayasa metninde yer vermistir. Nitekim daha 6zel bir
yeri olmas1 nedeniyle baska bir baslik altinda ele almacak*®’ ¢evre hakki yani sira
madde 10 ile baris hakki da**® anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Sosyal haklar da 2009 Bolivya Anayasasi’nda ayrintilariyla diizenlenmistir.
Sosyal devlet, neredeyse tiim kurum ve kurallar1 ile benimsenmis, Ornegin ev
edinme*®, saglik yardimi alma*?, cocuk bakimi gibi basliklar1 devletin gérevi ve
yurttaslarn hakki olarak tammistir*”!. 2000°1i yillardaki ayaklanmalarda temel konu
olan oOzellestirmeler, su, kanalizasyon, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda

yasaklanmistir. Halka yonelik temel hizmetlerin kamusal, kolektif ve komiiniter

483 UNESCO, s.29.

484 Schilling-Vacaflor, s.10.

485 Uprimny, s.6.

46 Bkz. Yerli Halklarin Taninmasi ve Haklari Bakimindan Bir Inceleme ve 2009 Bolivya
Anayasasi’nda Ozerklik baslig1, sayfa 100.

487 Bkz. 2009 Bolivya Anayasasi’nda Cevre Hakki ve Doganin Haklar1 basligi, sayfa 94.

488 2009 Bolivya Anayasast madde 10/I’e gore “Bolivya, egemen devletlere tam olarak saygiyla
hareket eden, karsilikli anlayzs, esitlik¢i kalkinmaya katkida bulunmak ve kiiltiirlerarasiligr gelistirmek
icin barig kiiltirtini ve baris hakkini, aynm1 zamanda diinya ve bolge halklar1 arasindaki isbirligini
gelistiren pasifist bir devlettir”.

4892009 Bolivya Anayasasi madde 19/1’ye gére “Devlet, tiim yonetim diizeylerinde, elverisli finansal
sistemleri kullanarak, dayanisma ve esitlik ilkelerini temel alan, sosyal yarar i¢in konutlandirmay1
gelistirmekten sorumludur...”.

490 2009 Bolivya Anayasasi madde 18/II'ye gore “Devlet, herhangi bir istisnaya girmeksizin ve
ayrimcilik yapmaksizin biitiin kisiler i¢in sagliga katilim ve erisim hakkini giivence altina alir”.

1 Aydm, s.1
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tesekkiiller yoluyla saglanmasi devletin gorevidir. Su hakki hem konut hakkinin
kapsami i¢inde**? hem de ayr1 bir sekilde*”* diizenlenmistir. Bunlarin yan sira iilke
kaynaklarmin ve {iretim degerlerinin paylasilmasinda adalet ilkesinin gereginin

yerine getirilecegi vurgulanmistir*®*,

Egitim ve saglik hakki devletin yerine
getirmekten asla imtina edemeyecegi haklar olarak diizenlenmistir. Ozellikle egitim
alaninda Anayasa’nin diger hiikiimlerinde sik¢a gegen cok kiltiirlilik ve g¢ok
ulusluluk ilkelerine uygun bir sekilde egitim modeli uygulanmaya calisiimistir®®>.
Siyasi haklar ac¢isindan 2009 Bolivya Anayasasi’ndaki en o6nemli husus
siyasal katilim hakkinin genis bir sekilde diizenlenmesidir. Buna goére biitiin kadin ve
erkek Bolivya yurttaslari, siyasal iktidarin olusumuna, yiiriitiilmesine ve denetimine,
dogrudan veya vekilleri yoluyla bireysel veya toplu olarak serbest¢ce katilma hakkina
sahiptir. Anayasa’nin 51. Maddesi ile tam sendikal haklar, sendikalarin bagimsizligi,
toplu sozlesme ve grev haklar1 ve sendikalarin ekonomik varliklarina miidahale

edilemeyecegi, bu varliklarin devredilemeyecegi ilkesi kabul edilmistir.

B. 2009 Bolivya Anayasasi’nda Cevre Hakki ve Doganmin Haklar1

Insan haklarinin ortaya ¢ikis sirasina gore yapilan tasnifi ile kusaklara gore
yapilan ayrimda**® birinci, ikinci ve ii¢iincii kusak haklar s6z konusudur. Bu
ayrimda, haklar ve devlet arasindaki iliskilerin niteligi ile haklarin tarihselligi goz
onilinde tutulmustur. Siyasi haklar birinci kusak haklar1 ifade ederken, ekonomik,

kiiltiirel ve sosyal haklar ise ikinci kusak haklardir. Konumuz bakimindan 6nem

492 2009 Bolivya Anayasast madde 20/I’e gére “Suya ve kanalizasyon sistemlerine erisim insan
haklaridir, imtiyaz ve 6zellestirmeye konu edilemezler ve yasaya uygun olarak lisans ve kayit rejimine
tabidirler”.

493 Bolivya Anayasast madde 16/I’e gore “Herkes su ve besin hakkina sahiptir”.

494 Aydin, s.1; Ulke kaynaklarimin paylasilmasi noktasinda uygulamalar da olmustur, yani bu husus
salt anayasada kalan bir hiikiim degildir. Nitekim hiikiimet, Bolivya’nin giiney ve dogusunda yer alan
eyaletlerdeki yerlilere altmis dolayinda miilk senedi vermistir. Kiirketigil, s.245; “...Morales
yonetimi, ilk bes yili icinde, 900.000 yerli-k&yliiye, 41 milyon hektar toprak dagittr.” S. Ozbudun,
Bolivya Dersleri, s.46.

495 UNESCO, s.47.

496 Bu smiflandirma ilk kez Karel Vasak tarafindan dile getirilmistir. Biilent Algan, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaymcilik, 2007, Ankara, s. 46; Durmus Tezcan,
Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Murat Onok, Insan Haklar1 El Kitabi, 4. Bas1, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2011, s.77.
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tasiyan ve yeni kusak insan haklar1 ya da dayanisma haklar1 olarak da ifade edilen*’’
ticlincii kusak haklar ise baris hakki, ¢evre hakki, kalkinma hakki, insanligin ortak
mirasina saygi hakki, kentli haklar, tiiketici haklari, hasta haklari, kadin haklari
seklinde sayilabilecek haklari ifade etmektedir®®®.

Cevre kirliliginin stirekli olarak artmasi, bu konuda devletlerin ekonomik
kaygilarla gercek onlemlerden kacinmasi gibi sebepler, ¢evre hakkinin tigiincti kusak
haklar arasinda yer almasinin sebeplerindendir. Ancak buradaki ¢evre hakk: icerigi
itibariyle bireyi merkeze alan**® ve saglikli bir ¢cevrede yasama, bu saglikli ve temiz
cevrenin korunarak gelecek kusaklara aktarimasini ifade eden bir dayanisma
hakkidir. Dayanigsma haklar1 arasindadir ¢linkii boyle bir ideale ancak insanlarin
kolektif ¢abalar1 sayesinde ulasilabilecegi diisiiniilmektedir’®.

Modern neoliberal anayasalar, bireyi dogaya karsi yabancilastirmakta ve birey

301 Insanimn ¢evre hakki,

ile doga arasindaki tahakkiim iligkisini mesrulastirmaktadir
insanin saglikli bir ¢evrede yasama hakki gibi haklarla, kisilerin ve devletin bu
konudaki yiikiimliiliikleri tizerine sekillenen anlayis yerine, ¢evrenin hakka sahip
olup olamayacagi noktasinda ekolojik anayasa tartismalar1 baslamaktadir’®?. Ekolojik
anayasa tartigsmalarinda da en ¢ok ele alinan ornekler, Latin Amerika anayasaciligi
kapsamindaki anayasal diizenlemelerdir’®. Latin Amerika’nin son dénem
anayasalar1 ekolojik 6gelere o denli yer vermektedir ki, bulundugu cografyaya atif
yapilarak And¢1 anayasacilik olarak da adlandirilmaktadir®®. Bu anlamda 6zellikle

Bolivya ve Ekvador’daki diizenlemeler; dogayr merkeze alan, doga ananin haklarini

497 “Konularin1 evrensel degerlerin olusturdugu bu yeni haklar, devlet simirlarinin dtesinde tiim
insanlar arasinda ortak bir “dayanisma”y1 ifade eder.” Kemal Dadak, “Yeni Kusak Hak Olarak Cevre
Hakki”, Uyusmazlhik Mahkemesi Dergisi, Say1:5, 2015, s.312.

48 flker Giindiizoz, “Yeni kusak Insan Haklari Cergevesinde Tiirkiye’de Miilki Idari Amirligine
Analitik Bir Yaklasim”, insan Haklan Yilhig, Cilt:33, 2015, ss.23-24; Gozler, Giris, s.286; Hatta
bilimin koétiiye kullanilma ihtimali karsi insanin temel 6zelligini olusturan, insan onurunun
korunmasina y6nelik haklarin da artik s6z konusu oldugu ileri siiriilerek 4. kusak haklarin da olustugu
belirtilir. Tezcan, Erdem, Sancaktar ve Onok, s.78.

49 Tolga Sirin, “Doga Anamin Haklar1”, Cevre Insan Devlet, Tekin Yaymevi, Istanbul, 2015,
(Cevre), s.15.

500 Muhammed Sabir Firat, “Hukuk Devleti Acisindan Internette Insan Hakki ve Kisilik Haklarina
Saldirt Sorunu”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2015, s.106.

00 Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda Vilcabamba Nehri'ni  bulmak”, Su
Hakki,http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba-

nehrinibulmak/#. WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).; Atay, ss.29-30.

52 Baris Genger Baykan, “Insamin Cevre Hakkindan Doganin Haklarma”, 22.11.2012,
http://ekoiq.com/insanin-cevre-hakkindan-doganin-haklarina-ekolojik-anayasa/, (10.02.2018).

303 Sirin, Doganin Haklari, 5.55; Atay, s.29.

304 Sirin, Notlar, s.13.
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tantyan 6zellikleri ile daha radikal 6rnekler olarak ortaya ¢ikar’®. Ancak iki iilke
arasinda belirgin farkliliklar da mevcuttur.

Doga ananin haklarini ele almadan once belirtmek gerekir ki, 2009 Bolivya
Anayasasi’nin ¢ogu boliimiinde ¢evreye atfedilen 6zel onem goriilmektedir. Cevreyi
simdiki kusagin ve gelecek kusaklarin refahi i¢in korumak devletin gorevleri
arasinda sayilmistir.

2009 Bolivya Anayasasi’nin yapiminda 6nem tasiyan “Su Savaslar1” yani
halkin suyun o6zellestirilmesine verdigi tepkilerin cevabi, anayasal bir diizenlemeye
kavusturulmus ve su hakki 16. maddede “Herkes su ve besin hakkina sahiptir”
seklinde diizenlenerek anayasal giivenceye kavusturulmustur’®. Su gibi doganin
esaslt bir unsuru tizerinde 6zellestirme yasaginin olmast da bu anlamda 6nemlidir.
Ustelik bu durum, yerli geleneklerinin anayasada nasil yer alabildigini de gostermesi
acisindan kiymetlidir. Zira yerli kiltiirtinde su, doga ananin kani olarak kabul
edildiginden hi¢ kimseye ait degildir™®’. Boylece su hakk: gibi bir hak anayasada ele
alimirken hem anayasacilik agisindan son derece ileri bir sekilde diizenlenmis hem de
yerli gelenekleri anayasa yazimina yansimistir. Ayrica suyun kar amact i¢in
kullanilamayacaginin diizenlenmesi “Su Savaslari”ndaki miicadele ruhunun ve
taleplerin anayasaya yansidigini gostermektedir, 2009 Bolivya Anayasasi’ni halkin
taleplerini yansitan bir anayasa yapan ve farkli bir deneyim haline getiren
orneklerden biri de budur®®.

2009 Bolivya Anayasasi’nin 33. maddesi ile herkes i¢in saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki koruma altina alinmistir. Hakkin kullanimu ile ilgili bir yandan
da, simdiki ve gelecek kusaklara mensup bireyler ve topluluklar ile diger canlilarin
normal ve siirdiiriilebilir sekilde gelisimlerini saglayabilecek sekilde olmasi gerektigi

belirtilerek sinir ¢izilmistir. Ancak tiim bu maddeler dikkate alindiginda, simdiki ve

505 Gargarella doganin haklarinin Ekvador ve Bolivya Anayasalarinda diizenlendigini belirtmistir.
Ancak doganin haklarinin belirli bir mantik diizlemine oturtulup oturtulamayacagi noktasinin belirsiz
oldugunu belirtmigtir. Gargarella, Too much Old, s.37.

306 Sirin, Cevre, ss.16-17.

307 Uhel M, “Résistances et Alternatives a la Marchandisation de L’eau. Les Mouvements Sociaux a
L’epreuve Des échelles du Pouvoir”, Pandora: Revue D’etudes Hispaniques, 8, s.55’ten aktaran
Uysal Oguz ve Atvur, s.236.

308 Uysal Oguz ve Atvur, 5.236.
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gelecek kusaklar i¢in ¢evrenin korunmast mantiginin ve ¢evreyi degil insan1 merkeze
alan anlayismn hakim oldugu séylenebilir’®,

Cevreye yapilan saldirilara kars1 yargisal koruma ise herkesin bireysel olarak
ya da topluluk adina herhangi bir kamu kurumuna basvurup buradan gelecek yaniti
bekleme zarureti olmaksizin g¢evresel haklarin savunmasi i¢in resen (ex officio)

510 Tiim

hukuki eylemde bulunmaya yetkili oldugunu belirterek diizenlenmistir
bunlarin yan1 sira 2009 Bolivya Anayasasi cevre ile ilgili konularla yetkilendirilmis
yiiksek mahkeme olan Tarim ve Cevre Mahkemesi kurulmustur.

Ancak belirtmeliyiz ki, baska bir Latin Amerika iilkesi olan Ekvador’a gore’!!
2009 Bolivya Anayasasi’nda doga anacilik daha az radikal karakterdedir. Oncelikle
Ekvador Anayasasi’nin bir kismi dogrudan buna ayrilmis iken 2009 Bolivya
Anayasasi, dogrudan doganin haklarina yer vermemistir. Ayrica 2009 Bolivya
Anayasasi’nin 355. maddesinde “dogal kaynaklarin satisi ve endiistriyellesmesinde
devilet  onceliklidir”  denilerek dogal kaynaklarin  endiistriyellesmesinden
bahsedilmistir. Sirin’in bu konudaki goriisleri su sekildedir:

“Bolivya anayasasi ¢ok onemli gelismeleri beraberinde getirmis olsa
da, gelenecksel kalkinmaci perspektiften gercek bir kopusa cesaret
edememektedir. Anayasa, ¢evrenin korunmasim ekonomik amacglara tdbi
kilmaktan kendini alikoyamamigtir.”!?

Elbette yine de licilincii dalga anayasaciligi temsil eden batili anayasalara

nazaran daha kapsamli bir sekilde ¢evrenin anayasada yer aldigini belirtmeliyiz®!?.

59 Sirin, Doganm Haklari, s.58.

5102009 Bolivya Anayasast madde 34’e gore “Herkes, bireysel olarak veya bir topluluk adina, gevreye
yapilan saldirilar karsisinda, kamu kuruluslarina 6nceden bagvurma zorunlulugu olmaksizin, ¢evresel
haklarin savunmast i¢in resen hukuki eylemde bulunmaya yetkilidir”.

I Ekvador Anayasasi’nin ayr1 bir boliimiinde Doga ananin haklari siralanmistir. Doga ananin hakkin
Oznesi olmasi durumu bu sekilde anayasal diizenleme ile belirlenmistir. Bu hususun pratige ilk
yansimalarindan biri de Vilcahamba Nehri hakkinda verilen karar olmustur. Emsal nitelikteli bu
kararda idarenin bir projesi eger dogaya zarar verme ihtimalini biinyesinde barindiriyorsa hakimler
tehlikeyi 6nlemek adina doganin vasisi gibi hareket etmelidir. Ayrica mahkeme ispat yiikiinii tersine
cevirerek idarenin dogaya zarar vermedigini ispatla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Kararin ayrintist ve
agiklamalar i¢in bkz. Rana Go6ksu, “Yeni anayasa arayigsinda Vilcabamba Nehri’ni bulmak”, Su
Hakki,http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba

nehrinibulmak/#. WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).

512 Sirin, Doganin Haklari, s.57.

513 Goksu da benzer bir sekilde modern devlet anlayisi ve bu anlayisin iiriinii olan anayasalarin
bireyleri dogaya karst yabancilastiran ve birey ile doga arasindaki tahakkiim iliskisini
mesrulastirdigini belirtmistir. “Ekolojik anayasa konusunda en ilerici diizenlemeleri iceren anayasalar
ise her zaman rol model olarak gosterilen ABD ve Avrupa iilkelerinde olmayip, Ekvador ve Bolivya
gibi Latin Amerika iilkeleridir. Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda Vilcabamba Nehri’ni bulmak”,
http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba

nehrinibulmak/# WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).
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Anayasanin {i¢te birinin c¢evre ile 1ilgili konulara Ozgiilenmesi bu durumu
gostermektedir.

Bolivya’da 2010 yilinda gergeklestirilen Iklim Degisikligi ve Doga Ana
Haklar1 Diinya Halklar Konferansi°'* da anayasada gevreye verilmis bu nemin salt
anayasadaki diizenlemelerden ibaret kalmadigini ve bu nedenle bu yondeki
elestirilerin cok da hakkaniyetli olmadigimi gosterir niteliktedir’’>. Ozliier bu
konferanstan hareketle, Bolivya Hiikiimeti’nin, iktidarinin kaynagi olarak, yerli
kiiltiiriiniin {izerinden yiikselerek dogay: referans gostermek istedigini belirtir’'®.
Nitekim konferans ile doga ananin haklarinin taninmasi taahhiidii yerine getirilerek
her ne kadar hakkin 6znesi olarak anayasada ele alinmadi ise de 2011 yilinda Doga
Ananin Haklar1 Yasas1®!” kabul edilmistir. Bu yasa doga ananin haklarini, devletin ve
toplumun bu haklara saygi gosterme ylkimliliginii ve gorevlerini tanimaya
yoneliktir. Yasa ile birlikte insanlar doganin iistiinde ya da altinda olan tiim diger
varliklara esit sayilirlar.

Yasa, doga ananin {izerinde yasayan tiim unsurlari korumay1 amag¢lamaktadir
ve doga ananin yerlilerin diinya goriisiine gore kutsal oldugunu belirtilmistir. Ayrica
yasaya gore doga ananin yasam, kirlilikten armmma, temiz hava, denge, yasam
sistemleri tarafindan ihtiya¢ duyulan ve kirlilikten arindirilmis yeterli ve kaliteli su,

S8 Yasanin 9.

genetik degisiklige ugramamis cesitlilik gibi haklar1 kabul edilmistir
maddesi ile Bolivyalilara doga anaya saygi gostermeleri, onunla uyum icinde
yasamalari, tretim uygulamalar ve tiikketim davraniglarini doga ananin haklarina

uygun olarak yiirlitmeleri, doga ananin bilesenlerini siirdiiriilebilir sekilde

514 Latin Amerika kitasindaki anayasacilik ve elbette diger tiim gelismeler neoliberal politikalara bir
tepki niteligindedir. Bu konferans da bu tepkiye bir ornektir. Zira konferansin Birlesmis Milletler
Kopenhag iklim Zirvesi’nin bir elestirisi ve alternatifi olarak da ortaya ¢iktig1 gortilmektedir. Kolektif
Ekososyalist Dergi, 2010, Say1:5, s.2.

515 “Burjuvazi karsisinda kendi tarihsel referansini yaratmak agisindan da Bolivya Hiikiimeti, inka
Uygarligi’nin kiiltlerinden “doga ana” mitini, politik alanin diline bu konferans yoluyla soktu.” Fevzi
Ozliier, “Iklim Degisikligi Yerlicilik ve Dogaanacilik”, Kolektif Ekososyalist Dergi, Say::5, 2010,
(Doganacilik), s.22.

s16«  devlet iktidari, dogayla dolayimlanarak kendine tarihsel bir mesruiyet zemini yaratiyor.”Ozliier,
Dogaanacilik, s.22.

S7John Vidal, “Bolivia Enshrines Natural World's Rights With Equal Status for Mother
Earth”10.04.2011, https://www.theguardian.com/environment/201 1/apr/10/bolivia-enshrines-natural-
worlds-rights, (17.02.2018); Yasa metninin orijinali i¢in bkz.
http://www.ucordillera.edu.bo/jdownloads/BoletinesComunicados/decreto1696.pdf, (17.02.2018). Her
ne kadar ayn1 zamanda yasa ile baglantili olarak Doga Ana Bakanlig1 kurulmasi beklenirken hentiz bu
bakanlik bu ¢alismanin yapildigi tarih itibariyle kurulmamistir. Bolivya’da ¢evre ile ilgili olarak Cevre
ve Su Bakanligi bulunmaktadir.

518 Rosa, ss.76-77.
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kullanmalar1, doga ananin korunmasina yonelik onlemleri uygulamak adimna sivil
toplum kuruluslarina katilma 6devleri yiiklenmistir. Yani her ne kadar anayasa ile
doga ananin haklar1 sayilmadi ise de konu ile ilgili olarak anayasanin ruhuna uygun
yasa ¢ikmasi, Bolivya’y1 da Ekvador gibi doga ananin haklarinin konusulabildigi bir
iilke haline getirmektedir.

Elbette bir hakkin tek basina anayasa ya da yasa ile diizenlenmesi yeterli
degildir. Onemli olan hakkin uygulamada aktif olarak kullanilabilmesidir. Doga
ananin hakkin 6znesi olmasina yonelik elestiriler de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Kendi adina hukuki girisimde bulunamayacak yani dava agamayacak olmasi kald ki
dava sonunda bir tazminat hakki dogarsa bundan da yararlanamayacag elestirileri ile
doganin hakkin 6znesi olamayacagi savunulmaktadir. Ancak derneklere, devlete,
sitketlere, cenine ve fiil ehliyetine haiz olmayan kisilere tanman haklarin
kullanmasinin da ayni durumu yansittigindan hareket edilerek bu elestiri
yanitlanmaktadir®!’.

Yerli hareketlerinin en 6nemli hedefi, genellikle doga ana ile uyum iginde
yasamaktir. Bu nedenle anayasada yerli halklarin ve uluslarin haklar1 sayilirken
ayrica tekrar ekosistemin uygun bir bigimde yonetilmesi ve kullanilmasiyla saglikli
bir ¢cevrede yasama hakki da aralarinda belirtilmistir. Kaynaklar1 stirekli olarak
tilketmekten ziyade ekolojik dengeleri gozeten saglikli bir yasam hedefi yerli halklar
icin vazge¢ilmez niteliktedir. Onlara gore iyi yasama (buen vivir) ancak bu sekilde
ulasilabilir®?.

Ancak her ne kadar anayasada ¢evreye iliskin ¢esitli giivenceler verilmis ve
cikarilan yasa ile doga ana hakkin 6znesi olarak kabul edilmis olsa da, Bolivya’nin

cevre disindaki diger bir dogal kaynagi olan madenlere ¢ogunlukla ¢evrenin kurban

gittigi goriilmektedir’?!. Yine de ekolojik anayasa tartismalari agisindan radikal bir

519 Bu yondeki tartismalar igin kapsamli bir yamt olmasi bakimindan bkz. Christopher D. Stone,
“Should Trees Have Standing?- Tow Ard Legal Rights For Natural Objects”,
https://iseethics.files.wordpress.com/2013/02/stone-christopher-d-should-trees-have-standing.pdf,
(10.02.2018); Sirin, Cevre, s.17.

520 Immanuel Wallerstein, “The Latin American Left and Indigenous Autonomy”, 17.08.2010,
http://climateandcapitalism.com/2010/08/17/the-latin-american-left-and-indigenous-autonomy/,
(03.02.2018).

21 “MAS, yoksullastirilmis ve durmaksizin yeralti kaynag madenciliginin bir ¢evresel felaket mirasi
biraktig1 bir iilke devralmisti. Bugiin ise, Bolivya, Latin Amerika’da ormansizlagtirma oraninin en
yiiksek oldugu tilke; yine de bunun Brezilya gibi komsularinin ge¢mis yillarda yaptigina kiyasla diisiik
bir oran oldugunu bir kenara not etmek gerekir. MAS hiikiimeti, tipki Correa hiikiimeti gibi, —siyasi
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yeri olan 2009 Bolivya Anayasasi’ndan anayasa yazimi agisindan devletin kurucu
unsurlarindan olan iilke/toprak unsuru {izerine tartismalarin azlig1 diistiniildiigiinde>??

Ogrenilecek ¢ok sey vardir.

C. Yerli Halklarin Taninmas1 ve Haklar1 Bakimindan Bir inceleme ve

2009 Bolivya Anayasasi’nda Ozerklik

1. Genel Olarak Yerli Halklar ile Uluslarin ve Cok Kiiltiirliiliigiin 2009

Bolivya Anayasasi’ndaki Diizenlenis Bicimi

Bolivya’da niifusun biiyiik bir ¢cogunlugunu olusturan yerli halk, iilke tarihi
boyunca toplumsal, ekonomik, siyasi baski ve somiirii altinda yasamistir.1980’1i
yillardan itibaren orgiitlii bir giic olusturmaya baslayan yerliler, 90’11 yillarda toprak
reformu ve daha sonrasinda da yerli kimliginin korunmasi gibi dontistim talepleriyle
seslerini duyurmaya calismistir. 2009 Bolivya Anayasasi’nin bu doniisiim taleplerine
biiyiik 6lciide yanit veren biitiinlestirici nitelikte’?* bir anayasa oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

1980’lerden bu yana yapilan Latin Amerika anayasalarinin ¢oguna paralel
olarak 2009 Bolivya Anayasasi da, kiiltiirel cogulculugu genis bir bi¢imde taniyarak
ve farkliliklar1 takdir ederek ge¢cmis anayasalara gore ulusal birlik anlayisin
gelistirmistir. Nitekim Latin Amerika anayasal reformlarinin en goze ¢arpan ozelligi,
hassas veya marjinal gruplara karsi ayrimcilik tarihinin biriktirdigi toplumsal ve
politik dislamay1 yenme taahhiidiidiir>?*.

2009 Bolivya Anayasasi’nin ¢esitliligin kabulti ve yerli halklara haklar
taninmas1 noktasinda diger Latin Amerika anayasalarina gore cok daha radikal

oldugunu belirtilmelidir. Bu birligin daha oOnceki anayasalarda oldugu gibi

vaadine karsilik gelen fakat tekrardan secilmesini garanti altina almasina da yarayacak olan— daha
fazla hizmet saglama ve iilkeyi yagmalayan yikici yeralti kaynagi madenciligi faaliyetini sinirlama
arasinda sonsuz bir ¢ekismeye saplanip kalmig durumda” Linda Farthing, “Latin Amerika’da Solun
Hali: Bolivya ve Heba Edilen Firsat”, ¢ev. Deniz Ozge Giirsu, 22.11.2017,
http://sendika62.0org/2017/11/1atin-amerikada-solun-hali-bolivya-ve-heba-edilen-firsat-linda-farthing-
457552/, (03.02.2018).

522 Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda Vilcabamba Nehri'ni bulmak”, Su Hakki,
http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba-

nehrinibulmak/# WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).; Sirin, Doganin Haklari, s.55.

523 Schilling-Vacaflor, s.3.

524 Mc Manus, s.1; Gargarella, Too Much Old, s.8.
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farkliliklarin  homojenlestirilmesi®®®

yoluyla degil, farkliliklara saygi ve haklar
taninmak suretiyle saglanabilecegi kabul edilmistir. Bu da 2009 Bolivya
Anayasast’n1 ¢esitlilik anayasaciliinin bir goriiniimii haline getirmekte ve yerlilige,
cok ulusluluga ve cok kiltirliliige yaptigi vurgu ve verdigi onem ile yeni bir

526

anayasaciligin parcast yapmaktadir Bu bir diger yandan da iilke tarihinin

neredeyse tamaminda somiiriilen, geri plana itilen yerli halkin miicadeleleri sonucu
elde ettigi politik basariy1 gozler 6niine sermektedir®>’.

2009 Bolivya Anayasasi’nin 3. maddesi ile Bolivya halkini olusturan
Bolivyali kadin ve erkeklerin, 6zgiin yerli koylii uluslar ve halklarin, kiiltiirlerarasi ve
Afrika kokenli Bolivyali komiiniterlerin toplaminin Bolivya ulusunu tanimladigi
ifade edilmistir’?®. 36 farkli etnik koken anayasa ile tanmnmustir'?®. Oyle ki yerli
kelimesi Bolivya Anayasasi’'nda tam 130 kez ge¢mektedir®®. Yillardir kiiltiirleri
asimilasyona ugratilmak istenen, goéz ardi edilen, basta su gibi temel yasamsal bir
hak olmak tizere pek ¢ok haktan mahrum birakilan yerli halk i¢in bunun essiz bir
zafer oldugunu belirtmek gereklidir.

Anayasanin baslangi¢c bolimiinde de ¢ok kiiltiirliiliik ve ulusluluga verilen
deger acikca goriilmektedir. Zira neredeyse her ctimlesinde, ¢ogulluk, ¢ogulculuk,
kiiltiirel ¢esitlilik kelimelerini igermektedir. 2009 Bolivya Anayasast bu ozelligi
nedeni ile ¢ok kiiltiirli/cok uluslu anayasalar icerisinde siniflandiriimaktadir™!.
Bolivya Devleti’nin neredeyse her kesimi, ulusal hitkiimetin tiim organlarinin yapisi
anayasa tarafindan yerli halklarin taninmasi mantifina uygun olarak

degistirilmistir>>2.

25 “On dokuzuncu yiizyil liberalleri, yerli halklarin asimilasyonunu ve yerli topluluk topraklarina
yapilan saldirilar1 megrulastiran bir politika olan milli birlik olusturmak i¢in ugrasan ulus olugturma
projelerine katildilar. On dokuzuncu yiizyil liberal fikirleri izerine kurulan hem korporatist hem de
neoliberal vatandaslik rejimleri sirasinda Latin Amerika anayasalari, ulusal kimlikleri siyasal tiyeligin
temelleri olarak kodladi...Bu baglamda, ulusal politikacilar ve anayasalar ya etnik homojenligi kabul
ettiler ya da etnik cesitliligin siyasi 6nemini gézardi ettiler.” Yashar, s.6.

526 Uprimny, s.3,5.

527 Uysal Oguz ve Atvur, s.236.

328 Sirin, Notlar, s.25.

329 Ciineyt Goksu, “Bolivya’nin Yeni Anayasas1”, Bianet, 12.02.2009,
http://bianet.org/bianet/dunya/112515-bolivya-nin-yeni-anayasasi, (25.11.2016), (Bolivya’nin Yeni
Anayasast).

330 Ciineyt Goksu, “Bolivya’nin Yeni Anayasasi”, Bianet, http://bianet.org/bianet/dunya/112515-
bolivya-nin-yeni-anayasasi, (25.11.2016).

331 Schilling-Vacaflor, s.4

332 Tockman, s.127.
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2009 Bolivya Anayasasi yerli halki {i¢ kategoride ele almistir. Bunlar; 6zgiin
yerli koyli uluslar ve halklar, izole bicimde yasayan 6zgiin yerli koyli uluslar ve
halklar ve son olarak Afrika kokenli Bolivyalilardir. Bu iki grup ve Afrika kokenli
Bolivyalilar arasinda énemle vurgulamak gerekir ki sahip olunan hak ve 6zgiirliikler
acisindan bir fark yoktur>?,

Ozgiin yerli koylii uluslar ve halklar 2009 Bolivya Anayasasi’nin 30.
maddesinde su sekilde tanimlanmastir:

“..varhig Ispanyol somiirgeci istilasindan éncesine uzanan bir
kiiltiirel kimligi, dili, tarihsel gelenegi, kurumlari, bolgeyi ve diinya goriisiinii
paylasan kolektif insan topluluklari. Izole bicimde yasayan dzgiin yerli koylii
uluslar ve halklar ise yok olma tehlikesi altinda olan, goniillii olarak yalitilmig
bicimde yasayan ve baglanti kurulamayan toplulukiar...”

Kiiltiirel cesitlilige verilen 6nem o kadar biiyiiktiir ki, Bolivya Devleti’nin
temeli olarak c¢ok kiiltiirliiliik belirtilmis ve tim bu kiiltiirlere ayrim gozetilmeksizin

>34 Kiltiirlerin - korunmas,

esit bir bicimde saygi duyulacagi belirtilmistir
gelistirilmesi, gozetilmesi, yayginlagsmasi devletin sorumlulugundadir.

Devletin niteliklerini gosteren birinci maddede, Bolivya’nin ¢ogulculuk
icinde kuruldugu ve iilkenin biitiinlesme siirecinde, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
dilsel c¢ogulculuga dayandigi ifade edilmistir. Devletin resmi dili olarak
Ispanyolcanin yan1 sira yerli kéylii uluslar ve halklarin 36 adet dili de sayilmistir™>.
Devletin ve bolgelerin en az iki dilinin olmasi, birinin Ispanyolca digerinin ilgili
bolgedeki dillerin cesitliligine gore yasa ile belirlenmesi, iilkede konusulan dillerin
tek tek sayilmasi Bolivya Anayasasi’nin yerli halkin miicadelelerinin eseri

536

oldugunun bir diger kanitidir’”°®. Cogul dillere dayanan diyologu gelistirmek devletin

gorevleri arasinda sayilmistir.

333 Yerlilere tanman genis haklar compesinolara (melezler) tanindigi kadar Afrobolivyalilara da
taninmustir. Schilling-Vacaflor, s.10

534 Bolivya Anayasast madde 98/’e gore “Kiiltiirel gesitlilik, Cogul Uluslu Komiiniter Devlet’in esas
temelidir. Kiltiirleraras1 karakteri halklar ve uluslar arasindaki birlesimin, uyumlu ve dengeli
varolusun aracidir. Kiiltiirlerarasi karakter, farkliliklara esit kosullarda saygi1 gosterir”.

3352009 Bolivya Anayasasi madde 5/I’¢ gére “Cogul ulusal hiikiimet ve bolge yonetimleri en az iki
resmi dil kullanmak zorundadir. Bu dillerden birisi Ispanyolca olmali, digerine ise séz konusu
bolgedeki biitiin niifus i¢inde kullanimi, elveriglilik, kosullar, ihtiya¢ ve tercihler dikkate alinarak
karar verilmek zorundadir. Ozerk hiikiimetler disinda, bolgelerinin karakteristik dili kullanilmalidir,
ancak bu dillerden birisi ispanyolca olmak zorundadir”.

536 2009 Anayasasi’ndan 6nceki donemde Ispanyolca haricinde Aymara ve Quechua dilleri resmi dil
olarak kabul edilmekteydi. Cati, s.237; Aydin, s.2.
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Cogul ve yerlilige anayasal bir giivence saglanirken ayni zamanda c¢ogul-
ulusal cesitliligi korumak devlete pozitif bir yiikiimliiliik olarak yiiklenmistir.
Bolivya’nin ekonomik modelinin belirtildigi 306. maddede dahi ekonomik modeli
cogul oldugu ve tiim Bolivyalilarin yasam kalitesini ve refahini arttirmayi

hedefledigini belirtilmistir.

2. Yerli Halklarin Haklari

Yerli halklarin haklarimi demokrasi perspektifinden ele alan Tockman,
demokratik olarak adlandirilabilecek her siyasi sistemin yerli haklarin
gerceklestirilmesine izin vermek agisindan yeterince kapsayict olmadigini
belirtmektedir. Tam tersine ona gore demokrasinin hem kiiresel hem de Latin
Amerika tarihinde yerli halklarin marjinalize edilmesi ve halklarin toplumsal ve
siyasi dislanmaya ugramasi s6z konusudur®®’. 2009 Bolivya Anayasasi ise yerli halka
tanidig1 haklarla bu anlayistan uzaklasmaktadir.

2009 Bolivya Anayasasi’nda yerli koyli uluslar ve halklar ti¢ kategoride ele
almsa da, sahip olunan hak ve o6zgiirliikler agisindan boyle bir ayrima gidilmemis,
Ozgiin yerli koyli uluslar ve halklara taninan haklar, izole bir sekilde yasayan 6zgiin
yerli koyli uluslar ve halklar ile Afrika kokenli Bolivyalilara da taninmistir. Yerli
koyli uluslar ve halklar agisindan ayrilarak {i¢ grupta belirtilmesinin nedeni, esasen
izole olan topluluklar ile Afrika kokenli Bolivyalilarin o6zellikle korunmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir. Yani yerlilerin bu sekilde ele alinmasi bir
ayrimcilik degil, aksine bu iki grubun varligmin da kiltiirel cesitlilik olarak
stirdiirilme ¢abasidir. Aksi bir tutum zaten anayasanin yapilis stirecindeki hakim ilke
ve degerlere aykir1 olacaktir.

Geleneksel ayrimcilik hedefleri olan bu gruplarin dilleri resmi dil olarak
taninmis, 6zerk ve kendi bolgelerinde uyusmazliklar ¢ozmek adma yargi yetkisi
verilmis ve bu sekilde Uprimny’e gore, yerlilere farklilagtirilmis bir vatandaslik

tanmmustir>>®,

337 Tockman, s.123.
338 Uprimny, s.4.
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2009 Bolivya Anayasasi’nda yerli halklarin kolektif haklar1 Latin Amerika
iilkelerinin birgogundan dahi genis bir sekilde diizenlenmistir’*®. Buna gore izole bir
sekilde yasayan yerli halklar1 devletin koruyacagi ve onlarin bireysel ve kolektif
yasamlarina saygi gosterilecegi, bu topluluklarin kendi yasam bi¢imlerini muhafaza
etme haklarinin oldugu ve en Onemlisi yasadiklar1 boélgenin yasa tarafindan
tanimlanip kendi egemenliklerine birakilmasindan faydalanacaklar1 anayasal
giivenceye kavusturulmustur.

2009 Bolivya Anayasast’nin 30. maddesinde tiim 6zgiin yerli koylii uluslar ve
halklarin yararlanacaklar1 haklar sayilmis ve devletin bu haklar1 giivence altina
alacagi, koruyacagi ve saygi duyacagi diizenlenmistir. Bu haklardan belki de en
onemlisi 6zgiirce var olma hakkidir. Kendi kiiltiirel kimliklerini, dini mezheplerine,
maneviyatlarina, orf ve adetlerine ve diinya goriisiine sahip olma haklar1 olan yerli
uluslar ve halklar ayrica kaderlerini tayin etme hakkia sahiptir’*’. Pek ¢ok yerli
ulusun ve halkin anadilinin resmi dil arasinda belirtilmesine paralel olarak, ¢ok dilli
bir egitim gorme haklar1 giivence altma almnmustir>*!. Egitimdeki yaklasimin temel
felsefesi de zaten kiltlirler arasilik yani farkliliklara ve temel haklara saygi
cercevesinde kiiltiirel farkliliklara deginmenin yollarin1 6nermektedir™*?. Meclis
tiyelerinin sec¢iminde yerli halklarin orantili katiliminin saglanmasi gerekliligi
Anayasa’nin 147. maddesinde belirtilerek siyasi katilim haklar1 glivence altina
alinmaktadir.

Aslindan iilkede komiiniteryan bir demokrasinin®* taninmasi da yine yerli
halklarin haklar1 ile iligkilidir. Topluluksal demokrasinin taninmasi, 2009 Bolivya
Anayasasi ile getirilen bir yeniliktir ve belediyeler, yerli-campesino(melez) topraklari
gibi kendi kendini idame ettirmis yerli-campesino kurumlarinda icra edilmesi
beklenmektedir. Bu kurumlardaki yerli-campesino temsilcilerinin se¢imi veya

atanmas1, topluluklarin kendi normlarina ve usullerine gére gerceklestirilmelidir’*.

339 Uprimny, s.4,6; Atay, s.30.

540 Schilling-Vacaflor, s.9-10; Barrantes ve Reynolds, s.215.

S UNESCO, s.47.

542 UNESCO, s.30.

543 Bu demokrasi tiirli Bolivya’daki yerli topluluklarin organizasyonu tarafindan gelistirildi ve bu
sekilde batinin demokrasi anlayisina alternatif olusturulmaya calisildi. Bu tiir demokrasi anlayisi
somiirgeci tilkelerin somiiriisinden kurtulma siirecinin bir pargasi olarak goriiltir. Schilling-Vacaflor,
s.10.

34 Schilling-Vacaflor, s.9.
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2009 Bolivya Anayasast madde 30 ile ayrica yerli halklara kendi ekonomik
sistemlerini kendi diinya goriislerine uygun olarak uygulama hakk: verilmistir. Bu
hakkin yerlilere taninan haklardan biri olmasmin yani sira belirtmek gerekir ki bu
diizenleme ile birlikte 2009 Bolivya Anayasasi ayni zamanda pazar ve devletin
yaninda toplulugun ekonomik {iretim bigimi benimseyen farkli bir ekonomik model

gelistirmistir™®.

3. 2009 Bolivya Anayasas’’nda Ozerklik

2009 Bolivya Anayasasi’nin igerigi irdelenirken ele alinmasi gereken en
onemli basliklardan biri de 6zerkliktir.>*S. Nitekim anayasanin yapilis siirecinde de
ozerklik oldukea hassas bir konu bashig1 olmustur. Dogal kaynaklarin isletilmesinden
kaynakl gelirin merkezden yonetilmesine karsi ¢ikan Santa Cruz gibi petrol zengini
Yarim Ay bélgesinin®*” ve yerli hareketlerin taleplerini kars1 karsiya getiren 6zerklik
hususu 2009 Bolivya Anayasasi’nin Devlet Topraklarinin Organizasyonu Boliimii
altinda ele alinmistir.

Ozerklik hususundaki tartismalarin elbette belirli bir tarihselligi vardir. Daha
onceleri neoliberal politikalar sayesinde iktidara gelen liderlerin {ilkenin yarim ay
bolgesinden ¢ikmasi ve bu liderlerin neoliberalizmin agiga ¢ikardig: firsatlar1t Yarim
Ay bolgesi eyaletlerine yonlendirmesi sayesinde iilke ekonomisinin bilyiik bolimiinii
kontrol eden dogulu oligarklar ortaya cikmistir. Ancak bu dogulu oligarklarin
neoliberal saltanat1 2000 yillardaki halk ayaklanmalari ile sona erdirilmistir’*.

MAS iktidan ile birlikte bu distist telafi etmek isteyen oligarklar, bolgesel
siyaset yaparak ekonomik durumlarini korumak ve “kayit dis1 bir zayif neoliberal

550

devlet™>* istemisti bu da 6zerklik talebini beraberinde getirmistir®>°. Ancak bir diger

45 Uprimny, s.16, dpn.85.

546 European Union Election Observation Mission, s.12.

547 Yarimay bolgesi Santa Cruz, Beni, Panda ve Tarija eyaletlerinden olugsmaktadir ve niifusu agirlikli
olarak iilkeye go¢ eden Avrupalilardan olusmaktadir. S.Ozbudun, Bolivya Dersleri, 5.47.

548 § Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.47.

549 Roberta Rice, “Regional Autonomy and Municipal Politics in Post-Neoliberal Bolivia”,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1901983, (18.02.2018), s.2.

530 Hatta Mayis 2008'de Santa Cruz bolgesinde, su, toprak ve dogal gazin daha fazla bolgesel
kontroliinii talep eden bir “6zerklik referandumu” diizenlendi. Oylama, Bolivya hiikiimeti tarafindan,
bolgenin siyasi ve ekonomik elitleri arasindaki muhalefetin ayrilik¢1 bir tasviri olarak, anayasaya
aykirt ve yasadisi olarak yorumlandi. Robert Albro, “Confounding Cultural Citizenship and
Constitutional Reform in Bolivia”, Latin American Perspectives, Cilt:37, Say1:3, 2010, s.76.
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yandan kendi degerlerine gore yasama talepleri olan yerli halklar ve onlarin kendi

topraklarinda istedikleri bir 6zerklik s6z konusuydu®'

. Dolayisiyla 2009 Bolivya
Anayasasi’ndaki 6zerklik diizenlemeleri bu tarihsellik g6z onitinde tutularak ele
alimmalidir.

2009 Bolivya Anayasasi’nda o6zerklik 272. maddede su sekilde
tanimlanmistir:

“Ozerklik, yonetimlerin dogrudan halk tarafindan segilmesi,
ekonomik kaynaklarmmin yonetimi, yasal, diizenleyici, mali, ve yiiriitme erkinin
kendi yetki ve otorite bolgesindeki oOzerk hiikiimet tarafindan kullaniimast
demektir.”

Aslinda yalnizca 2009 Bolivya Anayasasi metnine bakarak 6zerklige iliskin
diizenlemelerin yerliler goz oniinde tutularak diizenlendigi sdylenebilir. Ancak yerli
halklarin 6zerkligi ne sekilde hayata gegireceklerine iliskin 2010 yilinda Ozerklikler
ve Adem-i Merkezilesme Cerceve Yasasi kabul edilmistir. Bu yasa ve diger
diizenlemeler ile birlikte bir yandan yerliler yillardir ugruna miicadeleler verdikleri
kendi topraklarinda kendi geleneklerine gore yasama hakkina sahip olmustur ancak
bir diger yandan da bu yasa 6zerklik ilkesini ¢ok karisik ve ¢ok katmanli bir hale
getirerek 6zerkligi yarim ay bolgesi oligarklarinin taleplerine yanit veren bir hale
getirmistir’>2, Yasa uyarinca onemli yerli popiilasyonu ve varligi olan belediyeler
ozerk bolgelere donistirilmistir ve bu sekilde belediyelerin hak ve
sorumluluklarim1  yiiklenecek olan geleneksel yonetim  bigimlerinin  bir
restorasyonunu olusturmustur>.

2009 Bolivya Anayasasi’nin 289. maddesi yerli 6zyonetimini diizenlemistir.
Bu maddeye gore 6zgiin yerli koyli ulus ve halklarin 6zerkligi, niifusun paylastig
toprak pargasi, kiiltiir, tarih, diller ve hukuksal, siyasal, toplumsal ve iktisadi 6rgiit ya
da kurumlara sahip 6zgiin yerli koyli ulus ve halklarin, kendi kaderlerini tayin
haklarinin hayata gecirilmesi olarak 6zyonetim uygulamasindan olusur. Aslinda
ozyonetimin bu denli sinirlan cizilerek belirlenmesi Ozbudun’un degerlendirmesine

554

gore dogulu oligarklarin 6zerklik taleplerinin 6niinti kesme amaclidir’>®. Her bir yerli

551 Uprimny, s.11; Bkz. S. Ozbudun, Bolivya Dersleri, ss.42-43.
5525, Ozbudun, Bolivya Dersleri, 5.49; Rice, s.4.

353 Rice, s.4.

5% S, Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.51.
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koyli 6zerkligin 2009 Bolivya Anayasasi’na uygun olmak sartiyla kendi normlarina
gore yasa hazirlayabilme hakkinin madde 292 ile saglandig1 belirtilmelidir.

Yerli topluluklara taninan 6zerkligin 6nemi ve degerine binaen bir kisim
tehlikeleri de beraberinde tasidigini belirtmek gerekir. Bolivya topraklarinda bazi
yerli topluluklarin otoriter, cinsiyet¢i ve kendi i¢lerinde homojenlestirme egilimli
olduklar1 belirtilmektedir. Bu durumda akla su soru gelmektedir: 6zerk alanlar
kadmlar ve diger azinlikta kalan farkli ve heterojen goriisleri yansitabilmekte ne
kadar demokratik olacaktir? Schilling-Vacaflor bu anlamda merkezin 6zerk alanlar
tizerinde Ozerkligin baski ve istismar mekanizmasina doniismesini engellemek
amaciyla stirekli tetikte olmasi gerektigini ancak bunu yaparken bu anlamdaki
diizenlemelerin iistten dayatilma bigiminde yapilmamasi gerektigini belirtir>>>,

Ele almis bi¢imi degismekle birlikte yerli topluluklara o6zerklik verme
meselesi, esasen Latin Amerika Kitasi’na neoliberal politikalarin hayata gegirildigini
yillardan beri bir fikir olarak ortadadir. Ozbudun, uygulamada neoliberal
politikalarmin izlerinin olacagni belirttigi 6zerklige iliskin diizenlemelerin, yerli
halklardan ¢ok yasadiklar1 bolgelerdeki kaynaklara ulasma ¢abasinda olan sirketlere

yaradigim yerli orgiitlerin dile getirdigini belirtmistir>>°.

1. HAK VE OZGURLUKLERIN KORUNMA MEKANIZMALARI
BAKIMINDAN 2009 BOLIVYA ANAYASASI

A. Genel Olarak Savunma Davalan

2009 Bolivya Anayasasit bir yandan olduk¢a genis bir insan haklar
katalogunu biinyesinde barindirirken bir diger yandan da bu haklar1 garanti altina
alacak korunma mekanizmalar1 6ngérmistiir. Bu sekilde anayasa ile taninan haklarin
sadece soylemsel degil, pratik etkilere de sahip olmasi amaclanmistir™’.
Tamamlayici nitelikte mekanizmalara ya da Sirin’in ifade ettigi lizere kisisel

bagvurunun Latin Amerika Kitasi’na 06zgli pratiklerine farkli bi¢imlerde yer

555 Schilling-Vacaflor, s.14.

5% §.Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.42, dpn. 2.

557 Latin Amerika anayasal reformlarinin gogunda haklarin sdylemsel degil pratik etkileri olmasi adina
giivence mekanizmalar1 6ngoriilmiistir. Bkz. Uprimny, s.8-9.
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verilmistir. Savunma davalari; yasadist bir sekilde 6zgiirliiglinden mahrum birakilan
herkesin acabilecegi “Ozgiirliik Davas1”, anayasa ve kanunlar tarafindan taninan
haklar1 smirlayan kamu gorevlilerine, bireylere ya da gruplara karsi agilabilecek
“Anayasal Koruma Davas1”, “Mahremiyetin Korunmasi Davas1”, anayasaya aykiri
yasal normlara karsi yiriitilecek olan “Anayasaya Aykirilik Davasi”, anayasa
hiikiimlerini yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin ihlallerine yonelik olarak
“Yasaya Uyum Davas1” ve toplumsal haklar ve ¢ikarlarin ihlali halinde bagvurulan
"Halk Davas1" seklindedir>>®.

Anayasal Koruma Davasi yani Latin Amerika anayasaciligi ismi ile amparo,
Latin tlkelerinde, anayasal hak ve ozgiirliikleri korumak adina dogrudan yetkili
mahkemeye bireysel bagvuru hakki anlamma gelmektedir. Amparo davasinin
ozellikleri tim kitada yeknesak degildir, iilkeden iilkeye degismektedir’>®. 2010
yilinda 1982 Anayasasi’nin 148. maddesinde yapilan degisiklikle iilkemizde de
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu getirilmistir. Bu nedenle hem genel
olarak amparoyu agiklamak hem 2009 Bolivya Anayasasi’nda amparo usuliinii
incelemek hem de tilkemizde uygulanan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yolu ile karsilastirmak adina Anayasal Koruma Davasi (amparo) diger savunma
davalarindan ayrica ele alinmasi gerekli bir basliktir>°.

2009 Bolivya Anayasasi’nda yer alan diger savunma davalarinda bahsetmek
gerekirse, Ozgiirliik Davas1 madde 125 ile 127 arasinda diizenlenmistir ve yasaminin
tehlikede oldugunu diistinen, yasadisi iskence goren, haksiz bir isleme tabi tutulan
veya ozgiirliglinden mahrum birakilan herkesin, kendisi veya vekaleten bir baskasi
adma acabilecegi bir davadir. Ozgiirlilk Davas1, hapeas corpus basvurusu olarak da
bilinir ve amparo bagvurusu ile birlikte olaganiistii hallerde dahi vazgegilemeyecek
nitelikte kabul edilir’®'. Dava, yasamin korunmasi, iskencenin Onlenmesi ve
Ozgiirligiin yeniden tesisi adma hukuki wusuliin yeniden tahsisi i¢in ceza

mahkemelerinde agilacaktir. Yargilama sonrasi verilen karar ise haksiz bir hiikiim

538 Schilling-Vacaflor, s.9.

5% Sibel inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin Modelleri, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017, s.1.

360 Bkz. Anayasal Koruma Davasi (Amparo Basvurusu) basligi s.110.

61 [nter-Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 25. maddesinde o6ngoriilen adli korumanin,
olaganiistii durumlarda derogasyona tabi olmadigi belirtilmistir. Inter-American Court of Human
Rights, Advisory Opinion 0C-9/87, 06.10.1987,
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_09 ing.pdf, (18.04.2018).
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verilmemesi adina yayinlanmasindan itibaren 24 saat icinde ¢ogul uluslu Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine sunulur. Hilkme ragmen ozgiirliige yonelmis hukuka
aykir fiili devam ettiren devlet memurlari, bireyler cezai isleme tabi tutulur. Eger
yargt makamlar 6zgiirlik davasina iligkin diizenlemelere aykiri davranirsa o takdirde
onlar da yaptirima tabi tutulacaktir.

Mahremiyetin Korunmasi Davasi; temel bir hak olan 6zel yasamin gizliligi ile
ilgilidir ve habeas data bagvurusu olarak da bilinmektedir, genel anlamda kisisel
bilgilerin kayitlara islenmesi ve depolanmasindan kaynaklanan haklarin korunmasi
icin ongoriilen ve 2009 Bolivya Anayasasi’nin 130 ve 131. maddelerinde diizenlenen
bir basvurudur’®®. Buna gore bu hakkiin ihlal edildigini (kisisel veya aile
mahremiyetinin), kendi imajinin, onurunun ve itibarinin etkilendigini diisiinen birey
veya topluluklar mahremiyetlerinin korunmasi i¢in bu davayr agabilecektir. Ayni
zamanda herhangi bir fiziksel, manyetik, elektronik veya bilgisayar ortaminda,
kamusal veya 6zel dosyalarda veya bilgi bankalarinda kayitli bulunan bilgileri
ogrenmekten, bunlar itiraz etmekten, silinmesini veya diizeltilmesini istemekten
mahrum birakilan herkes de bu davay1 agabilir. Davanin kabul edilmesi halinde
mahkeme/yargi¢ bilginin agiklanmasi, kayitlardan silinmesini ya da diizeltilmesini
emreder. Bu karar agiklanmasini takip eden 24 saat icerisinde, cogul uluslu Anayasa
Mahkemesi’nde temyiz edilebilir.

Yasaya Uyum Davasi;; kamu gorevlilerinin Anayasaya veya yasalara
uymadiklar1 takdirde ihlal edilen norma uymalarini saglamak amaciyla ceza
mahkemesinde ac¢ilan bir davadir. Halk davasi ise anayasa tarafindan taninan miras,
mekan, giivenlik, halk sagligi, ¢cevre ve benzeri hak ve kolektif ¢ikarlar ihlal veya
tehdit eden kamu makamlarinin, bireylerin veya topluluklarin eylem veya
ihmallerine karst agilir ve 2009 Bolivya Anayasasi’nin 135. maddesinde
diizenlenmistir. Bu davanin agilmasi kosullarindan biri tehdit veya ihmalin giincel
olmas1 yani devam ediyor olmasidir. Mevcut olmayan bir ihlal veya tehdide karsi
acillamamaktadir. Ancak davanin acilabilmesi i¢in diger bagvuru yollarini tiiketmek
zaruri degildir. Davay1 herkes acabilir ancak ilgili eylemi fark eden savci ve

hakimlerin davayr agmast zorunludur. Belirtmek gerekir ki, bireylerin doganin

362 Gianluca Gentili, “A Comparative Perspective on Direct Access to Constitutional and Supreme
Courts in Africa, Asia, Europe and Latin America: Assessing Advantages for the Italian Constitutional
Court”, Penn State International Law Review, Cilt:29, Say1:4, 2011, s.712.
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haklar1 adina dava acabilmesini saglayan 34. madde®® halk davasi yoluyla
somutlastiriimistir>®4,

Anayasaya Aykirilik Davasi ise anayasaya aykir1 bir normdan etkilenen birey
veya topluluklarin agabilecegi bir dava tiiriidiir ve 2009 Bolivya Anayasasi’nin 132
ve 133. maddelerinde diizenlenmistir. Bu davanin goriilmesi sonucunda bir kanunun
ya da yonetmeligin anayasaya aykir1 oldugu sonucuna varilirsa bu normlar hiikiimsiiz
kilinir ve karar herkesi baglar.

Bir bagka korunma mekanizmasi olan 6zellikle insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda sorumlu kamu denetc¢isi kurumu da 2009 Bolivya Anayasasi
ile getirilmistir. Bolivya Anayasasi’nin 218-224. maddeleri arasinda diizenlenen
kamu denetgisi>®®; anayasa, yasalar ve uluslararasi araglarla tesis edilen bireysel ve
kolektif insan haklarinin icrasi, tesviki ve yayilmasi ile bu haklara riayet edilmesini
denetler. Herhangi bir emir almaksizin, Anayasaya Aykirilik, Ozgiirlilk, Anayasal
Koruma, Mahremiyetin Korunmasi, Halk Davalar1 ve Yasaya Uygunluk Davasi ve
dogrudan iptal davalar1 agma yetkisine sahiptir. Ayrica bireysel ve kolektif haklarin
ihlaline iliskin ihmal veya eylemleri de arastirip bu konuda yasal siirecin
baslatiimasii1 Kamu Bakanligi’'ndan talep edebilecektir. Insan haklarinin durumuyla
ilgili bir raporu Cok Uluslu Yasama Meclisi’ne sunar. 225. maddede diizenlenen
Kamu Bakanligi, hukuku ve toplumun genel menfaatlerini savunmakta ve kamusal
ceza davalarin1 agma yetkisine sahip islemsel, yonetsel ve finansal 6zerklige sahip

bir yapidir.
B. Anayasal Koruma Davasi (Amparo Basvurusu)
Amparo sézctigii, yardim, koruma ve himaye anlamina gelir ve temel hak ve

ozgiirliklerin korunma mekanizmalar1 bakimindan da, genellikle Latin Amerika

iilkelerinde anayasa ile giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi i¢in

3632009 Bolivya Anayasasi madde 34’e gore “Herkes, bireysel olarak veya bir topluluk adina, gevreye
yapilan saldirilar karsisinda, kamu kuruluslarina 6nceden bagvurma zorunlulugu olmaksizin, ¢evresel
haklarin savunulmasi i¢in resen hukuki eylemlerde bulunmaya yetkilidir”.

54 Yanci Ozalp, s.188.

3652009 Bolivya Anayasasi madde 220’ye gore “Kamu denetgisi, Cogul Uluslu Yasama Meclisi’nin
mevcut iyelerinin tcte iki ¢ogunlugu ile belirlenecektir. Atama insan haklar1 savunuculugu
geemisleriyle bilinen kisiler arasinda gerceklesecek bir agik yarisma siirecinde halka 6nceden
duyurularak ve mesleki kapasite ve liyakat kosullar1 belirlenerek gergeklestirilecektir”.
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dogrudan yetkili mahkemeye bireysel basvuru yapilabilmesini ifade eder’®. inter-
Amerikan Insan Haklari Mahkemesi, amparoyu tanimlarken Inter-Amerikan Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin “Yargisal Koruma Hakk1” baglikli 25. maddesi uyarinca hak
ve Ozgilirliikklerin korunmasi i¢in tasarlanmis basit ve hizli bir ¢6ziim oldugu ifade
etmistir™®’.

Gentili, tilkeler arasinda diizenlenis bi¢imleri agisindan kayda deger
farkliliklar oldugunu vurgulayarak amparo bagvurusunun genel 6zelliklerini
belirlemistir. Buna gore; sadece anayasaya aykir1 eylemlere degil ayn1 zamanda
thmallere ve yalnizca devletin degil, kisilerin de eylem ve ihmallerine kars1 amparo
basvurusu yoluna gidilebilir. Ayrica medeni ve siyasi haklarin ihlali yaninda ayni
zamanda sosyal haklar, cevre, tiiketici, yerli haklarinin ihlali halinde de
bagvurulabilir. Basvurabilmek icin genel olarak, diger tiim mevcut yasal islemlerin
daha once tiiketilmis olmasin1 gereklidir. Ancak bazi durumlarda bir hakkin ihlal
edilmesi tehlikesi olduguna iliskin yeterli sebep varsa bu ihlalin 6nlenmesi adina da
bagvuru yapilabilir. Ayrica Gentili, baz1 {ilkelerin amparo basvurusu yapilabilecek
eylemleri siirlandigin belirtmistir>®,

Bolivya agisindan oncelikle belirtmek gerekir ki, 6nceleri ABD’ye benzer bir
sekilde yaygin anayasallik denetiminin benimsenmesine ragmen, 1967 Anayasasi’na
1994’te yapilan reform ile Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Norm denetimi de bu
mahkeme tarafindan yapilmaktadir. Yani Bolivya hem normlarin merkezi anayasallik
denetiminin yapildigi hem de yaygin amparo basvurusunun benimsendigi iilkeler

arasindadir’®

. 2009 Bolivya Anayasasi madde 196’da Anayasa Mahkemesi’'nin
normlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecegini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi
anayasaya aykir1 buldugu normlar iptal etme yetkisine sahiptir ve iptal hikmii
baglayict olup bu karara uyulmasi zorunludur.

2009 Bolivya Anayasasi’na gore anayasal koruma davasi yani amparo;

anayasa ve kanunlar tarafindan taniman haklar1 sinirlayan, baski altina alan veya

5% fnceoglu, s.1, 4.

57 Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-9/87, 06.10.1987,
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09 ing.pdf, (18.04.2018).

568 Gentili, 5.715-716; Ayrica bkz. Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Protection of Human
Rights in Latin America (A Comperative Study of Amparo Proceedings), Cambridge University
Press, Cambridge, 2009, ss.107-109.

5% Normlar merkezi anayasallik denetimi ve yaygin amparo davasim benimseyen diger iilkeler; Sili,
Paraguay, Panama ve Uruguay’dir. Inceoglu, .45, 51.
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almakla tehdit eden kamu gorevlilerinin, bireylerin veya gruplarin yasadisi ve haksiz
eylemlerine veya ihmallerine karsi herhangi bir yetkili ceza yargici veya ceza
mahkemesi 6niinde yapilan bagvuruyu ifade eder’’’. Inceoglu, Bolivya Anayasasi’nin
128. maddesinde yapilan tanimin, yalnizca anayasal haklara degil, yasal ve
parlamento tarafindan yasa ile i¢ hukuka dahil edilmis uluslararas1 sozlesmelerdeki
haklara yonelik ihlallerin de dahil edilmesi ve sadece kamu gorevlilerinin ihlallerine
kars1 degil gercek veya tiizel kisilerin ihlallerine karst da koruma getirilmesi
nedeniyle genis tutuldugunu belirtmistir’’!. Bu basvuru bizzat ihlalden etkilenen kisi
tarafindan acilabilecegi gibi, kamu denetcisi tarafindan da agilabilmektedir’>.

Bu davanin agilabilmesi i¢in bu tehlikelerin giderilmesi i¢in baska bir hukuki
yol veya ara¢ kalmamas1 gerekmektedir ve davanin agilmasi hak diisiiriicii siireye
baglanmistir. Iddia edilen sugun islenmesinden veya son idari veya yargi kararmin
bildiriminden itibaren en ge¢ 6 ay ig¢inde dava agilmalidir. Ancak amparo bagvurusu
oncesi hukuk yollarinin tiiketilmesi 6rnegin hamile bir kadinin isten ¢ikarilmasi gibi
daha sonra giderilmesi olanaksiz zararlar doguracaksa o takdirde diger yollarin
tiiketilmesi gerekmeyebilir’’>. Iddia edilen hususun kesin ve gergek olduguna karar
verilmesi halinde talep edilen koruma saglanir. Ancak bu karar temyize tabidir,
kararin ilanindan itibaren 24 saat i¢inde Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi’nde karar
temyiz edilebilir.

2009 Bolivya Anayasast’nin 129. maddesinin 4. fikrasi, talep edilen
korumanin saglanmasi i¢in ihlalin kesin ve gergek olmasi gerektigini diizenlemistir.
Yani haklara yonelik sinirlayici, bastirici ve tehdit edici eylem veya ihmalin hukuka
aykiriligin agik olmasi gerekir eger bir ispat sorunu varsa bunun olagan yargi yollar

ile ¢coziilmesi gerekir’’.

570 Bkz 2009 Bolivya Anayasast madde 128-129.

57! Inceoglu, s.51.

572 “Bolivya Anayasasi kurumsal olarak da birtakim giivenceler sunmaktadir. Toplumun genel
menfaatlerini ve temel hak ve 6zgtirlikleri savunmak tizere birer bagimsiz idari otorite olan halkin
avukatt (kamu denetcisini kastetmektedir) ve kamu bakanligt kurumlari olusturulmustur. Bunlar
gorevlerini yerine getirirken ¢evreye zarar verici eylem veya ihmalden haberdar olmalar1 durumunda
halk davas1 agmakla yiikiimliiler...” Yanci Ozalp, s.188.

573 Inceoglu, s.52.

574 Boris Wilson Arias Lopez, “La Accion de Amparo Constitucional en el ‘Estado de Transicion
Constitucional’Boliviano”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Enero-Junio, 5,
Say1:27, 2011, s.41°den aktaran inceoglu, s.51.
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III. UYGULAMA iLE HUKUMETE YONELIK BiR KISIM ELESTIRILER

Anayasalar siyasi, ekonomik ve toplumsal diizeni sekillendiren araglardir.
Ancak bir anayasanin uygulanmasi da ¢ok cesitli etkenlere baglidir ve bu nedenle
salt anayasada pek ¢ok hakkin diizenlenmesi o iilkede gergek sosyal adalet ve politik
katilim oldugu anlamina gelmeyecektir. Anayasalarin uygulanmasi; siyasi irade,
iktidar iligkileri, yasal normlarin sosyal kabulii ve anayasa degisikligi siirecinin
yasallig1 gibi bircok faktore dayanmaktadir®”®. Bu nedenle Bolivya’da da anayasa
metninde yer alan ve farkli bir model olusturdugu algis1 yaratan ileri hak ve
ozgiirlikler ile kurumlarin uygulamada ne sekilde islediginin ve bu yondeki
elestirilerin ayr1 bir baslik altinda incelenmesi gereklidir. Anayasa metni yazili bir
belge olarak anayasacilik agisindan 6rnek olusturabilir ancak pratikte ne Olgilide
haklarin uygulandigi ayr1 bir sorundur.

Bolivya’da bu anlamda olusan en biiyiik soru isareti, anayasanin halkin kamu
politikalarina olusturulma siirecine katilabilmeleri agisindan araci olarak 6n gordiigi
orgiitlii sivil toplumun yapisi ile ilgilidir. Kurucu Meclis’in olusma siirecinde
MAS’1n kendi siyaset hattina yakin gruplar1 yapim siirecine kattig1r yoniinde iddialar
nedeni ile anayasay1 uygulama noktasinda orgiitlii sivil toplumun kim olacagi siyasi
iradenin etkisi nedeni ile belirsiz kalabilmektedir ve daha da tehlikelisi toplumsal
mubhalefeti dizginleme riskini de beraberinde tasimaktadir®’S,

Her ne kadar 2009 Bolivya Anayasasi ¢evre merkezli olsa da, hiikiimet
uygulamalarinin ¢evreyi bu denli O6nemseyip Onemsemedigi yoniinde de bazi
kuskular s6z konusudur. Ornegin hiikiimetin madencilik ve hidrokarbon
politikalarina karsi olusturulan toplumsal hareket>’’, madeni kaynak ¢ikartim
faaliyetlerini elestirmektedir ve bu uygulamalarin Toprak Ana perspektifi ve inanci
ile uyusmadigi goriistindedir.

Bolivya hiikiimeti bir yandan da popilist solculuk yaptigi iddia edilerek

578

elestirilmektedir’’®. Latin Amerika siyaset tarihindeki orneklerden yola c¢ikarak

575 Schilling-Vacaflor, s.11.

576 Schilling-Vacaflor, ss.11-12.

577 Bu hareket “Mesa 18” (Ispanyolcada masa) adl1 bir ¢aligma grubu olusturarak Iklim Degisikligi ve
Doga Ana Haklar1 Diinya Halklar Konferansi’na katilmistir. Kolektif Ekososyalist Dergi, Say1:5,
2010, s.2.

578 Ozugurluy, s.15; Abdulresit, s.65.
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popililizm kavramimi agiklayan Weyland popiilizmi bir liderin, c¢ogunlukla
orglitlenmemis takipgilerinin dogrudan, dolaysiz, kurumsuzlastirilmis destegine
dayanan hiikiimet giiclinii aradigi veya uyguladifi bir politik strateji olarak
tanmimlamaktadir’”®. Baykan bu sekilde tanimlanabilen popiilizmin siklikla liberal
demokrasilerin ideallerinden bir sapma olarak goriildiginii belirtmektedir’®’.
Ucgiincii kusak popiilizm>®! tiirii olarak goriilen sol popiilizme gosterilen drneklerden
biri Morales’tir’®?>. Morales’in Bolivya’da etnik ve smifsal yonden marjinalize
edilmis gruplar1 siyasete dahil etmesi gibi stratejilerle popiilist oldugu ancak
dislanmis toplumsal kesimlere sagladigi bu tanmmirhigin  popiilizmin  olumlu
yonlerinden biri oldugu belirtilmektedir™®?.

MAS’1n sosyalist bir hat ¢izmesine ragmen anayasada sosyalizmle ilgili bir

ibare olmadigmi belirtilmistir’®*,

Bu durum Morales’e yonelik elestirilerin
olusmasma neden olmustur. Ancak neoliberalizm iilkedeki tarihinde gercekten
yoksul bir kesimin olusmasina sebebiyet verdiginden ve bu ideolojiye kars1 tepkiler o
yoksul kesim yani yerli halktan dogdugundan, MAS’in iktidara gelmesi ve
anayasanin yapilig siireci ve iceriginin salt stratejik bir popiilizmden ibaret oldugu
kestirmesinin yapilmasmin dogru olmadig kanaatindeyiz>®’.

Anayasanin Onciilii olan halk miicadelelerinde, Morales’in yerel halkin
taleplerine destek verdiginin belirtilmesine ragmen, esasen Morales’in bu
miicadelelerde orta yolcu bir tavir ¢izdigine>®® yonelik goriisler de vardir. Aslinda

“oy yoluyla devrim™’in bir anlam1 Yesil’e gore, Morales’in kitlelerin miicadelesinin

tirtinii olarak yeni bir yonetimi kurmasi degil, se¢imlerle baskanliga secilmesi, yani

5% Kurt Weyland, “Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American
Politics”, Comparative Politics, Cilt:34, Say1:1, Ekim 2001, s.14.

580 Toygar Sinan Baykan, “Halkgilik ve Popiilizm: Tiirkiye Vakasit ve Bir Kavramin Kullanimlar1”,
Miilkiye Dergisi, Cilt:41, Say1:1, s.163.

581 1980lerin sonundan itibaren iki ayr1 ideolojik gergevede (sag ve sol) popiilizmin iyi halk-yozlasmis
elitler ayrimimna dayanan ve halkin iradesini yonetimde egemen kilma iddiasini tagiyan hareketlerden
olusmaktadir. Yunus Sozen, “Demokrasi, Otoriterlik ve Popiilizmin Yiikselisi”, Bogazi¢i Universitesi
Dis Politika Forumu, http://dispolitikaforumu.com/wp-content/uploads/2017/10, (07.06.2018), s.9.

82 Brooke Larson, Ratl Madrid, René Antonio Mayorga ve Jessica Varat, “Bolivia: Social
Movements, Populism, and Democracy”, Woodrow Wilson Center Update On The Americas,
Say1:2, Agustos 2008, s.5.

383 Sozen, s.21.

584 Bkz. Anayasanin Genel Ruhu Itibariyle Ideolojisi Bashgi, sayfa 52.

585 Aym yonde bkz. Abdulresit, s.66.

386 Yesil, 5.104; Webber, s.74.
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burjuva legalliginin savunucusu olmasidir’®’. Bu orta yolculuk elestirisi Morales’in
azinliklar ve ¢ogunluklar arasinda uzlasi saglanmasi gerektigi yoniindeki goriislerine

yonelik de yapilmaktadir®®®,

Bu durum aslinda MAS’in siklikla karsilastig
zorluklardan biridir. Arabuluculuk yapmak, dengeyi saglamak ve farkli menfaatleri
hesaba katmak ve miimkiin oldugu kadar ¢ok giicii muhafaza etmek durumunda
kalan MAS’1in®®®  belirli hususlarda esneklik  gostermesi,’”®  anayasanmn
uygulamasinda da kimi bazi hususlar1 g6z ard1 etmesi muhtemeldir.

Ornegin, yerel halkin ozellikle “Su ve Gaz Savaglari” sonrast dogal
kaynaklarin kamulastirilmasi ile ilgili dogan talepleri, tazminat 6demeksizin, devlet
tarafindan el konularak ve Kkitleler tarafindan temel ihtiyaglar1 karsilamak icin
kullanilmas: igerigine sahip iken bazi yazarlarca Morales’in satin alma yoluyla

devletlestirmeyi savundugu iddia edilmektedir™"

. Bu anlamda se¢imlerden sonra
Bolivya’da tekelleri bulunan Ispanya, Hollanda, Belg¢ika ve Fransa’ya
gerceklestirdigi ziyaretler, en az Kiiba ve Veneziiella’ya yaptig1 ziyaretler kadar
onemlidir. Bu tablo MAS’1n iktidara geldikten sonra politik hattindan uzaklastigi ve
baslangicta karsi ciktigi kapitalizm ile uzlasi igine girdigi elestirilerine neden
olmustur. Bu anlamda Morales’in ekonomi politikas1 hakkindaki elestiriler bu uzlasi
nedeniyle yapilirken i¢ siyasette izledigi politikalar ise yerli merkezli hareket ederek
yerli ulusgulugunu 6n plana ¢ikarmasi ve her kesime esit yaklasmamasi tizerinden
yapilmaktadir®®2,

Uysal Oguz ve Atvur, neoliberalizm karsithgmin yansidigr toplumsal
hareketler sonucu dontisiim talebi ile iktidara gelinmis olsa dahi, tilkelerin
kiiresellesmenin kompleks yapisi nedeniyle ¢ok da bagimsiz hareket edemediklerini
belirtmislerdir. Uluslararas: sozlesmeler, ticaret gibi hususlar devletin dar alandan
cikamamasina neden olmaktadir. Bolivya’da da benzer bir durumun olusmasi bu

nedenle normaldir.

“Hiikiimetlerin politik giindemleri kiiresel sistemin gercekleri ile
catisabilmektedir; bu durumda iilke icindeki sosyo-politik dnceliklerin yerine
getirilmesi amaciyla Bolivya drneginde goriildiigii gibi, neoliberal sistemle belli
noktalarda uzlasiimast kaginilmaz hale gelmektedir.....Bu durum iktidar

37 Yesil, 5.105; Webber, 5.68.

388 Abdulresit, s.67.

389 Schilling-Vacaflor, s.12.

5% Bu esneklik ideolojik tutarsizliktan ok pragmatizmi isaret edebilir. Bkz. Gardini, s.222.
¥1 Yesil, 5.107; Webber, s.73.

92 Kaya, Bolivya Ornegi, ss.101-102.
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degisikliginin etkisini yadsimak ya da toplumsal hareketlerin basarisin
etkisizlestirmek anlamini  tasimamaktadir. Aksine, ekonomik ve politik
gerceklerden yola ¢ikarak neoliberalizm karsithiginin iilke smurlarint asarak
kiiresel bir miicadele ile sistemi hedef almasimin gerekliligine vurgu
yapmaktadir.”*

Ancak yine de iilkedeki hidroelektrik kaynaklarinin kamulastirilmasi, devlet
biitcesini 6nemli 6lgiide arttirmis ve devletin ekonomideki roliinii giiglendirmistir.
Aynmi zamanda asgari ticretin artirilmasi, ¢esitli yardim fonlariin olusturulmasi
(¢ocuklar, kadinlar ve yaslhlar icin), okuma-yazma programlarinin uygulanmasi ve
Bolivya'nin sagligi icin artan destek ve egitim sistemleri gibi yeni sosyal refah
politikalar1 uygulanmistir>*. Bu sekilde anayasa ile giivence altina alinan ¢cogu hak
bir titopya olarak metinle sinirli kalmamas, gerg¢eklige kavusturulmustur.

Ancak biitiin bu kazanimlarin belki de bir kenara konulmasina neden olan
2014 yilinda kabul edilen Calisma Yasast ile 12 yasindaki ¢ocuklarin ebeveynin izin
vermesi kosuluyla baska bir isveren i¢in calismasi kabul edilmistir. Bu yasayi
Morales’e vekaleten imzalayan Baskan Yardimcist1 Alvaro Garcia, uluslararasi
sozlesmelere uygun bir yasa ¢ikarmanin daha kolay olacagimi ancak bdoylesi bir
yasanin Bolivya'nin realitesinin baska olmasi dolayisiyla uygulanamayacagini ifade
ederek soz konusu diizenlemeyi mesrulastirmaya calismistir. Bu bagka bir takim
diizenlemelerin de ayn1 gerekge ile mesrulastirilabilme tehlikesini oldugunu gosteren
tiirden bir ifadedir™.

2009 Bolivya Anayasasi’nin Kurucu Meclis’in ¢esitliligi nedeniyle sentez bir
metin olmasin1 dogal ve olmasi gereken olarak yorumlayanlar yani sira, anayasanin
0zel miilkiyeti korumasini, yabanci iilkelerin somiirgeci yatirimlarina teminat

596

sagladig1 gerekgesiyle’™ elestirenler de vardir. Bu agidan bakildiginda, anayasa

2000’li yillardaki halk miicadelesini nihayete erdirmis degil, hizin1 kesmistir™’.
Bir diger elestiri de, arazi dagitimi ve paylagimi konusundaki maddelerin

tartismaya a¢ik ve mevcut arazi sahipleriyle yerliler arasinda yeni anlasmazliklar

393 Uysal Oguz ve Atvur, s.237.

3% Schilling-Vacaflor, s.15.

395 BBC Tiirkge, 18.07.2014, “Bolivya ¢alisma yasini 10'a indiriyor”, (19.02.2018).

36 Yesil, 5.114.

397 “BEvo Morales’in se¢im zaferiyle birlikte ister istemez bir¢ok insan bu iilkede hayatini devrim
ugruna kaybetmis Che’nin yasasaydi ne sdyleyecegini diisiinmeye sevk etti. Evo Morales’in sagligina
purosunu yakar miydi yoksa onu kitle hareketinin oniine kesen veya devrimi yolundan saptiran biri
olarak mi1 goriirdi?” Kurketigil, s.229.
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%8 Her ne kadar Hidrokarbonlar baslikli boliim

doguracak cinsten olusuyla ilgilidir
altin 359 ve 368. maddeler arasinda genel olarak hidrokarbonlarin Bolivya halkinin
miilkiyeti altinda oldugu ve devletin Bolivya halkini temsilen iilkenin tiim
hidrokarbon {iretiminin sahibi olup satista da tek yetkili oldugu diizenlenmis ise de,
aynt zamanda petrol ve dogalgazi i¢ine alan dogal kaynaklar, elektrik,
telekomiinikasyon ve diger temel hizmetlerin iizerindeki imtiyazlara isaret eden
gecici madde 8 diizenlenmistir. Bu madde ile kazanilmis haklarin taninmamasinin
higbir suretle kabul edilemeyecegi diizenlenmistir’®®. Ayn1 madde ile 2009 Bolivya
Anayasasi’nin yiriirliige girmesinden 6nce taninan radyoaktif mineraller hakkinda
imtiyazlar kazanilmis hak olup olmadigi 6nemsenmeksizin sonlanmis iken, dogal
kaynaklar agisindan kazanilmis haklarin korunmasi celiskilidir ve elestirilmesi
dogaldir.

Buna ragmen Bolivya halkinin Morales’i desteklemesi, anayasaya bagliliktan
ziyade, Topal tarafindan ulusalci-popiilizm gelenegi ile acgiklanir. Morales’in yerli
kokenli olmast ve bu nedenle halktan biri gibi goriinmesi bu popiilizmi
desteklemistir. Topal’a goére MAS, ulusalct popiilizm gelenegini giiniimiize
uyarlamistir. Hitkiimet bir yandan yerli hareketinin eski miicadeleleri sonucu
yarattig1 kurtulus dilini kendine uyarlarken, diger yandan bu dili yerli halkin i¢inde

600

yasadig1r maddi gerceklikten ayirmaya calismaktadir®™. Morales’in muhalif sesleri

kendisine bagiml kilarak ve 6zellestirme siirecine 151k yakarak ilimli bir demokrat

601

rolii @istlendigi ileri siiriilmektedir®®!. Bolivya’daki Fabrika Iscileri Federasyonu iiyesi

is¢iler de, Morales hiikiimetinin popiilizmin ideolojik yiikselisini temsil ettigini
diistinmektedir®2.
Topal’in bu elestirisi yaninda, Morales’in halk tarafindan kendilerinden biri

olarak goriilmesi ve bu anlamda yillardir somiiriilen, ezilen ve diglanan yerli halk i¢in

%8 Rana Goksu, “Yeni anayasa arayisinda Vilcabamba  Nehri’'ni  bulmak”, Su

Hakki,http://www.suhakki.org/2016/08/yeni-anayasa-arayisinda-vilcabamba-

nehrinibulmak/# WFfCJRuLTIW, (02.12.2016).

3% “Bu madde ile imtiyazlarin yeni anayasal rejime uygulanmasi ilk basta hemen g6ze ¢arpmayan bir
koti niyeti de beraberinde getiriyor: “kazanilmis haklarin taninmadigi higbir suretle kabul edilemez”.
Andrés Soliz Rada, “Bolivya: Anayasa ve Hidrokarbonlar”, ¢ev. Seda Uyanik, 15.11.2008,
http://sendika62.0org/2008/11/bolivya-anayasa-ve-hidrokarbonlar-andres-soliz-rada-25766/,
(03.02.2018).

600 Webber, 5.74.

601 James Petras ve Henry Veltmeyer, Latin Amerika’da Devlet iktidar1 ve Toplumsal Hareketler,
Kalkadeon Yaymlari, Istanbul ,2007, s.189.

02 Webber, 5.68.
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kurtarici olarak goriilmesi, akla Weber’in otorite siniflandirmalarmdan®®® karizmatik
iktidar/otoriteyi de akla getirmektedir. Hitler, Lenin, Napolyon gibi ornekler
tizerinden sik¢a tartisilan karizmatik otorite, 21. yiizyilin da giincel tartisma
konularindandir®®,

Gergekten de Weber’in karizmatik iktidari, kendisinden olaganiistii
yeteneklerin olduguna inanilan ve siradan insanlardan, belli niteliklere sahip olan ve
toplumu bunalimdan kurtaran insani tanimlamak i¢in kullanilir. Karizmatik otorite
kendi egemenlik sinirlar1 iginde ge¢misi reddetmekte ve bu anlamda 6zel bir
devrimci gii¢ niteligi tasimaktadir. Hayat sorunlarini, hayat durumlarini ve insanlarin
bunlara karsi tutumlarimi degistirerek, disaridan etkide bulunan ve ayni oOlg¢iide
devrimci bir gii¢ olan akildan farkli olarak karizma, gereksinimden ya da coskudan
ileri gelen bir 6znel ya da duygusal doniistimii, diinyaya iliskin durumlarda farkli bir

605

yonelimi ifade eder”. Morales’in se¢ilmeden onceki ve sonraki antiemperyalist

cikislari, neoliberal politikalar1 reddettigi konusmalar yapmasi ve bu anlamda

gecmisin tiim kurumlarindan uzaklagma istegini belirtmesi halk tizerinde yarattig

etki akla karizmatik iktidar1 getirmektedir®%.

Karizmatik otoriteler, gercekten bireysel oOzellikleri nedeniyle baskalarini

etkileyebilecekleri gibi, bu o6zelliklerin olduguna baskalarmin inanmasiyla da bir

607

etkiye sahip olabilirler Karizma Weber’de ayni zamanda bir mesruluk

608 Karizmatik lider kendisini kendisi disindaki giiclerce goreve cagrilmis

kaynagidir
saymakta, onu izleyenlerde bu nedenle sorgusuz sualsiz kendisine itaat etmektedir.

Bugilin de varligmi siirdiiren karizmatik otoritede, mesruluk, otoriteyi kullanan

63 Engin Topuzkanamis, Max Weber’de Ekonomi, Hukuk Ve Rasyonalite, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:2, 2012, Basim Y111:2013, 5.263; Fatma Hiirrem
Stinney, Max Weber’in Sosyoloji Bilimine Katkilari, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2008, ss.72-73.

604 Birkan Uysal Sezer, “Cagdas Karizma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:26, Say1:4, Aralik 1993, s.3.
605 Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitleme Kuramu, cev. Taha Parla, imge Kitabevi,
Istanbul, 1985, 5.358.

606 Mendoza Botelho da g¢alismasinda MAS’in iktidara gelisini milliyetgilere hitap eden 1liml
reformlar izleyen diger siyasi partilerden farkli olusuyla agiklarken Evo Morales’in “karizmatik™ sifati
ile birlikte anmigtir. Mendoza- Botelho, s.26.

007 Sezer, s.4.

608 Topuzkanamus, s.263: “Weber’in burada kullandig1 mesruluk kavrami, ahlaki veya tabii hukuktan
kaynaklanan veyahut hukuki gecerlilik anlaminda bir mesruluk degildir.”; San’a gére bu mesruluk,
“kesin bir bigimde ve sosyolojik anlamda” bir mesruluktur, Coskun San, Max Weber’de Hukukun
ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari,
Ankara, 1971, s.67.
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kisinin sahsindan kaynaklanmaktadir®®’

. Weber’in diisiinceleri cagdas diinyada farkl
bir acidan yeniden ele alindiginda, aslinda medya ve kitle iletisim araciligiyla
oldugundan daha farkli gosterilen abartilan liderler karsimiza ¢ikmaktadir. Medya
siyasi liderlerde olmayan kimi 6zellikleri varmis gibi gosterebilmekte, var olan kimi
ozellikleri ise abartarak karizma paketlemektedir®!”.

Karizmatik iktidar sadece medyanin etkisi bakimindan degil, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel dinamikler bakimindan da giiniimiiz kosullarinda yeniden ele
alinmalidir. Weber’in karizmatik iktidarinin dogumu icin gerekli olan toplumsal
bunalim doneminin Bolivya’daki izdiisiimii olarak, halkin temel ve yasamsal
haklarindan mahrum birakilmasi ile baslayip halk protestolar: ile devam eden siireg
belirtilebilir. Karizmatik lider toplumda temel kurumlarin ve diizenin sorgulandigi
istikrarsizlik donemlerinde ortaya cikar. Diglanmis yerli halkin 6rgiitlii miicadeleleri
bu kosulun da olustugunu gostermektedir. Bu anlamda Morales’in halkin bu denli
destegini almasini yerel anlamda bir karizmatik iktidar olmasi ve mesrulugunu
buradan almasiyla da agiklayabiliriz. Hatta Morales’in 4. kez baskan olabilmesi i¢in
yapilan referandumdan hayir oylarmin ¢ikmasini®'!, halk iizerindeki etkisini kriz
donemi ortadan kalkmaya basladik¢a yitirmesi ve karizmatik otoritesinin sarsilmaya
baslamasiyla agiklanabilir. Ancak salt Morales’in Bolivya i¢in bir karizmatik iktidar
olabilecegine dair ibarelerin olmasi, ne Bolivya halkinin miicadelelerini ne de ortaya
cikan anayasayr degersizlestirir. Her ne kadar Bolivya Anayasasi’nin yapim
stirecinde Morales etkili bir figiir olsa da, Bolivya’nin yeni bir modeli olusturan
anayasacilik seriiveni sadece Morales’ten ibaret degildir. Ancak belirtmek gerekir,
iilkede yeni bir anayasanin yiirirliige girmesi toplumsal hareketlerde kesilme
612

yaratmamis ve lilkedeki muhalif hareketlerin etkinligi de devam etmistir

Morales’e yonelik elestirilere karsilik Ozbudun su sekilde diisiinmektedir:

09 Topuzkanamus, 5.264, dpn.47.

610 Sezer, $s.9-12; Her ne kadar medyada genel olarak halktan biri olan yam ve ezilenlere verdigi
miicadeleyle lanse edilse de aslinda iilkede Morales ve anayasa ile kalict bir huzur ortaminin
gelmedigini 6rneklemek agisindan

https://tr.sputniknews.com/guney amerika/201608261024571347-bolivya-bakan-yardimcisi-maden-
iscileri/, (17.03.2018).

oI Sputnik Tiirkiye, 24.02.2016, “Bolivya'nin ilk Yerli Lideri Morales Bu Kez Kaybetti”
https://tr.sputniknews.com/guney amerika/201602241021083667-bolivya-morales-referandum-
baskan-aymara/, (15.06.2017).

612 BBC, 21.10.2011, “Bolivia’s Evo Morales scraps Amazon road Project”. http://www.bbc.
co.uk/news/world-latin-america-15409447, ( 25.12.2014); Uysal Oguz ve Atvur, s.220.
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“Bolivya, bugiin kapitalist iiretim iliskilerini kiramamis, ancak ilerleyen
bir devletlestirme/kamulastirma yoluyla refahi tabana yaymaya c¢abalayan,
sosyal adaletci/halker bir “kalkinma” projesi goriiniimiindedir. Morales ve
MAS  yonetimindeki devlet, topraklari iizerindeki ve altindaki kaynaklar
tizerindeki denetimlerini, emperyalizme bagimliliktan kurtulmak, yoksullugu
ortadan kaldirmak ve halkin refah diizeyini yiikseltmek amaciyla kullanmaya
oncelik vermektedir. "

Bu disiinceye paralel bir sekilde 2009 yilinda yiirtirlige giren Bolivya
Anayasasi’nin, hiikiimet ve anayasa ile bunlar1 treten toplumsal hareketlerin
arasindaki iliskiyi gostermek bu anlamda hakim ideolojiyi, toplumsal ve ekonomik
yasam standartlarini1  halkin  devlet yoluyla degistirip degistiremeyecegi
tartismalarina®® bir 6rnek olusturmak bakimindan yarattigi heyecanin oldukg¢a

onemli oldugunu®'®

vurgulamak gereklidir. Metnin genelinin, uygulamasimin da
biiyiik bir kismmin mevcut anayasacilik anlayislarindan daha ileri bir noktay: isaret

ettigini belirtilmelidir.

613 5. Ozbudun, Bolivya Dersleri, 5.57.

614 Oikonomakis and Espinoza, s.302.

615 “Bolivya’nin (ve genelde Latin Amerika’nin) halkgi-sol iktidari ile &zerklikgi hareketleri karsi
karstya getiren, yukarida ana hatlariyla 6zetlemeye calistigim bir dizi sorunun, ekolojik ve kimlik
eksenli hareketler i¢in oldugu kadar, simif temelli/sosyalist hareketler i¢cin de gegerli oldugunu
distintiyorum. Bu sorunlar, neoliberal miidahale ve ona eslik eden postmodern yonelisin birbirinden
kopartip karst karsiya getirdigi “sinif” ve “kimlik” eksenlerini yeniden bagdastirma yikiimliligiiyle
kars1 karsiya olan glnimiiz antikapitalist muhalefeti i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir ve
“Kahrolsun!” ya da “Yasasin” kestirmeciliginden fazla bir ilgi ve kafa yormay1 gerektirmektedir.” S.
Ozbudun, Bolivya Dersleri, s.59.
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SONUC

Yapilan ¢alismada, yapim seriiveni ve igerigi itibari ile farkli bir anayasal
deneyimi ifade eden 2009 Bolivya Anayasasi irdelenerek, yapiminda halkin
katiliminin yiiksek oranda oldugu, hak ve 6zgiirliiklerin devlet iktidarinin karsisinda
giivenli bir sekilde korundugu bir anayasacilik i¢in ortak deger ve ilkeler tiretebilme
cabasina katki sunabilecek bir 6rnek ortaya konulmaya calisilmistir.

Ekonomik, sosyal ve toplumsal olaylarin meydana getirdigi siyasi
dalgalanmalar anayasalar1 da degistirmis, her yeni donem yeni anayasalar
beraberinde getirmistir. Bugilin dinya genelinde hakim olan ftglincii dalga
anayasacilik, neoliberalizmin politik projesinin bir gortinimii olarak her ne kadar
bireysel hak ve ozgiirliikklere kutsallik atfetse de, pratikte basarisiz olmustur. Ayrica
ticlincti dalga anayasacilik hareketine dahil anayasalarin yapim siireglerinin (ya da
baska bir ifade ile “demokratik anayasa yapim siireclerinin”) pek c¢ok yol ve
yontemle yapim siireclerini demokratiklestirdigi ifade edilse de, gesitli pratikler
sonucu goriildigtu tizere, demokratik anayasa yapiminin gerektirdigi unsurlar bu
pratiklerde gergekei ve halkin katilimini arzulayan bir bicimde var olamamistir. Son
sOzli yine anayasalarin iktidarin mesrulugunu saglama ve bu anlamda mevcut
iktidarin ideolojisini benimsetebilme islevi sdylemistir. Bu durumda, halktan izleri
gormekte  zorlandigimiz  bu  siireglerin = demokratik  yoniiniin  genelde
tamamlanamadigini belirtmek gerekir.

Neoliberalizm ideolojisinden belki de en ¢ok zarar goéren Latin Amerika’nin
genelinde ise darbelerle, Ozellestirmelerle miicadele edilirken 1980°li yillarda
baslayan degisim dalgasi ile birlikte bu miicadelelerin nihayete erdirilebilmesi ve
sonuclarin giivence altina alinabilmesi i¢in farkli bir anayasacilik dalgas1 dogmustur.
Bu dalga “Dordiincii Anayasacilik Dalgasi” ya da anayasalarin ekolojik 6gelere
yaptig1 vurguya ithafla “And¢1 Anayasacilik” olarak ifade edilir. Neoliberalizm
karsitligindan beslenen ve halki tasarlamay1 amaglamaktan ziyade halkin tasarladigi
bu anayasacilik, tigiincii dalga anayasaciligin alternatifi olarak goériilmemelidir. Zira
farkli deger ve ilkeleri benimseyen dordiincii dalga anayasacilik baska bir diinya
anlayisindan, somiiri kurtulusu idealinden esinlenir ve halkin taleplerini esas almasi

bakimindan yeni bir anayasaciliktir. Bu anlamda yalnizca {giincii dalga

121



anayasaciligin  eksikliklerinin torpiillenmis hali olarak goriilmemelidir. Cok
kiltirluligi, cevreyi, 6zellestirme ve somiiriilme karsithigini, baris hakkini 6n plana
cikaran ve olusturulabilme zaferinde halk miicadelelerinin goriildiigii 2009 Bolivya
Anayasasi, dordiincii dalga anayasaciligin en radikal drneklerinden biridir.

Toplumu bi¢imlendirme projesi olarak degil de, toplumun miicadelelerin
sonu¢ belgesi olarak var olan 2009 Bolivya Anayasasi, Bolivya’daki yerel halkin
somiirge donemlerinden neoliberal ekonominin uygulandig:r yillara kadar olan
stirecte olusan taleplerinin bir Uriiniidiir. Bu anayasanin hazirlanmasini saglayan
iktidar ise, halkin 2000’11 yillardaki eylemlilikleri sonucu devirdikleri mevcut iktidar
sonrasi se¢ilmistir. Anayasanin hazirlanis siirecinde dahi gerceklesen beyaz-orta siif
ve fakir-yerli halk catigmalari, 2009 Bolivya Anayasasi’nin yapim siirecini masa
basindaki karar vericilerin iradesine teslim edilmis anayasalarin yapim siire¢lerinden
farklilagtirmaktadir.

2009 Bolivya Anayasasi tilkeye ozellikle 1980°li yillarda enjekte edilen
neoliberalizm ideolojisine karsitligi, anayasanin pek ¢ok yerinde -6zellikle baslangic
boliimiinde- ifade eder ve neoliberalizmden arinmis bir devleti halka taahhiit
etmektedir. Ekonomik alana daha fazla miidahale eden bir devlet modeli ortaya
koyan 2009 Bolivya Anayasasi, ¢cogu Ozellestirmeleri ortadan kaldirarak Bolivya’yi
Bat1 tekellerinin somiiri merkezi olma durumundan kurtarmay1 amag¢lamaktadir. Bu
anayasanin hukuki bir metin olmanin yan1 sira siyasi bir metin olma yonii o denli
yogundur ki, ideoloji, uygulanabilir hukuki kavramlara ve normlara doniismiistiir ve
bu yolla toplumun doniisiimii amaglanmaktadir.

Devletin kamusal erkleri olarak yasama, yiiriitme ve yargmin yani sira se¢im
organinin da 6zerk bir yapi olarak anayasa ile diizenlenmesi, kamu politikalarina
halkin katiliminin saglanmasi noktasinda yapilacak secimler ya da referandumlarin
seffaf bir sekilde ve diger organlarin baskisindan muaf olabilmesinin saglanmasi
amaghdir. Bagkanlik sisteminin iilkenin kendine 6zgii kosullar1 ile anayasada
yeniden yorumlanarak ele alinmasi ise halkin katilimini saglayan mekanizmalarin ve
bu anlamda en ¢ok da recall (geri ¢cagirma) mekanizmasinin diizenlenmesi, baskanin
bir kisim islemlerinin kars1i imzaya tabi olmasi gibi yonleriyle olumlu goriilebilir.
Ancak bu noktada salt anayasa metni ile sinirlanarak giizelleme yapilmasinin 6niine

gecen olaylarin Bolivya’da yakin tarihlerde yasandigi goriilmektedir. Anayasada en
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fazla iki kez gorev yapabilecegi belirtilmisken mevcut devlet baskan yerli kokenli
Evo Morales’in halkin ¢cogunlugunun yapilan referandumda hayir demesine ragmen
dordiincii kez secilebilmesinin oniinii acan Cogul Uluslu Anayasa Mahkemesi

kararinin Bolivya agisindan bir tehlikeyi isaret ettigini diistinmekteyiz.

2009 Bolivya Anayasasi’ni farkli bir deneyim haline getiren bir diger esash
yon, genis hak ve oOzgirlikler katalogudur. Anayasa ile diizenlenmesi alisik
olunmayan tiiketici haklari, cinsellik hakki, spor ve dinlenme hakk: gibi haklar da
anayasada diizenlenerek giivence altina alinmistir. Bu egilimin nedeni ise halkin
anayasada aktif rol almasiyla sahip olabilecekleri tiim haklar1 anayasa giivencesine
almak istemeleri ile agiklanabilir. Bu diger yandan anayasada belirtilemeyen ve
ortaya ¢ikabilecek bir hak ihtiyacinin g6z ardi edilmesi tehlikesini de beraberinde
getirebilecektir. Ancak 2009 Bolivya Anayasasi ile insan haklarinin evrensellik,
dogrudanlik gibi ilkelerinin yani sira ilerlemecilik ilkesi de kabul edilmistir ve bu
sekilde anayasanin, anayasa metninde agikca yer almayan haklara kapali olmadiginin
giivencesi verilmistir. 2009 Bolivya Anayasasi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri
yerli halk i¢in oldukca 6nem tasiyan doga anaya sik¢a yapilan vurgudur. Anayasanin
bliyiik bir kismindan ¢evre diizenlenmistir ve bu iilkeye 6zgii yerel motiflerin
anayasada ihmal edilmediginin bir gostergesidir. Ancak salt anayasa metnine
bakilarak dordiincti dalga anayasaciligin bir diger radikal 6rnegi olan Ekvador
Anayasasi’nda doga ananin haklarinin agik¢a diizenlendigi ancak 2009 Bolivya
Anayasasi’nda bunun goézlenmedigi ve tglincii dalga anayasaciligin ¢evre haklar
hususundaki insan merkezci anlayisin devam ettirildigi elestirisi getirilebilir. Oysaki
2011 yilinda kabul edilen Doga Ananin Haklar1 Yasasi ile doga ana, hakkin 6znesi
haline gelmistir.

2009 Bolivya Anayasasi’nda en ¢ok yerlilik, ¢ogulculuk ve c¢ok kiiltiirliilik
kavramlar1 yer bulmustur. Nitekim yerli halklar ve dilleri anayasa ile tek tek
sayilarak koruma altina alinmistir. Bolivya ulusu tanimlanirken farkliliklarin
homojenlestirilmesi yoluna gidilmemis ve tlilkenin mevcut ve gercek yapisina saygi
gosterilerek farkli bir ulus insas1 denenmistir. Yerli halklara taninan genis haklarin
yani sira, bolgesel yerel 6zerk yonetimler anayasa ile 6zellikle yerli halk géz 6niinde
tutularak diizenlenmistir. Ancak ozerklik hususunda {iilkenin dogu bolgesindeki

(Yarim Ay bolgesi) oligarklarin talepleri de neoliberal ekonomik anlayislarini
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siirdiirebilecekleri bir alan istegidir. 2010 yilinda kabul edilen Ozerklikler ve Adem-i
Merkezilesme Cerceve Yasasi, 0zerklik ilkesini, ¢ok karisik ve ¢cok katmanli bir hale
getirerek 6zerkligi oligarklarin taleplerine yanit veren bir hale getirmistir.

Tek basina anayasa ile hak ve dzgiirliikklerin genis bir sekilde diizenlenmesi, o
iilkeye hak ve 6zgiirliikkler ortaminin hakim oldugunu géstermemektedir. Bu noktada
2009 Bolivya Anayasasi’nda diizenlenen savunma davalar1 oldukc¢a oOnemlidir.
Kitaya 6zgli amparo basvurusu pek c¢ok acgidan iilkemizde mevcut Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluna benzemektedir. Ancak yalnizca kamu
otoriteleri ihlali halinde degil 6zel gergek ve tlizel kisilerin ihlali halinde de
bagvurulabilmesi iki koruma mekanizmasi arasindaki en 6nemli farkliliklardandir.

Iktidardaki MAS ve devlet baskan1 Evo Morales, Kurucu Meclis’teki diger
muhalefet partilerini g6z Oniinde tutarak sentez bir anayasa olusturmasi, 2000°1i
yillarda ylikselen miicadelelerin hizin1 kesmesi ve 6zellikle toptan bir 6zellestirme
karsithgin1 getirmemesi sebebiyle elestirilmektedir. Tiim bunlara ragmen yakin bir
tarihe kadar halkin biiytik bir coskuyla Morales’i desteklemesi ise Weber’in
karizmatik iktidan ile agiklanmaktadir. Nitekim Morales’in ilk yerli kokenli baskan
olmasi, koka yetistiriciliginden gelmesi ve halki yoksulluktan ve somiiriiden kurtaran
bir kahraman olarak goriilmesi Morales’e ve partisine yonelik destegin en onemli
nedenleridir. Tiim bu elestiriler cogu agidan hakli goriilebilirse de, sirf bu nedenle
Bolivya halkinin 2009 Bolivya Anayasasi ile elde ettigi kazanimlar gormezden
gelinmemelidir. Zira her bakimdan 2009 Bolivya Anayasasi hem Bolivya i¢in hem
de anayasacilik diisiincesi i¢in ileri bir adimdir ancak son adim olmadigi ve halkin
katiliminin tam anlamiyla saglanmasi i¢in daha fazla adim atilmasi gerektigi de

belirtilmelidir.
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