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OZET

Isyerlerinde orgiitlii olarak yapilanmis bulunan sendikalar giiciinii iiye sayilarindan
almaktadir. Sendikalarin, iiye sayisi ne kadar fazlaysa isveren tarafina ayni oranda baski
kurabilmektedir. Giiclii yapilar etrafinda toplanan isgiler, sendikalar sayesinde daha iyi
sartlarda lcret, sosyal hak ve ¢alisma ortami imkani elde etmektedir. Ayrica sendikalarin
gerceklestirmis oldugu toplu sozlesmeyle isverenin keyfi yonetim anlayis1 ve fesih haklarini
sinirlamaktadir. Karsilarinda bu kadar giiclii yapilarla mali yiikiimliiliikler altina giren ve keyfi
davraniglar1 kisitlanan bazi igverenler, isyerlerinde kurulu olan sendikal diizeni zayiflatma
hareketlerinde bulunmaktadir. Bu sebeple igverenler, is¢inin ise aliminda, isin devaminda ve is
sozlesmesinin feshi agamalarinda sendikal ayrimcilik yapabilmektedir. Sendikal ayrimcilig
onlemek adina 6356 sayili STISK’in 25. maddesinde cesitli diizenlemeler yapilmistir. 6356
sayili Kanun’u sendikal ayrimciligir 6nlemek admna en 6nemli yaptirnmi sendikal tazminat
hakkidir. Sendikal tazminat, is iliskisinin her asamasinda is¢iye yonelik sendikal haklarini
kisitlanmasi halinde kisitlayana karsi uygulanacak cezai bir yaptirim tiiridiir. S6z konusu
tazminat1 hak edebilmenin tek yolu, sendikal tazminat davalaridir.

Anahtar Kelimeler: Yargitay kararlari, Sendikalar ve Toplu Is Kanunu, Sendika hiirriyeti
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SUMMARY
IN THE LiGH OF SUPREME COURT DECISiONS UNiON COMPENSATION
CASES

Unions that are organized in the workplaces take their power from the number of
members. The more members of the unions, the more pressure they can put on the employer
side. Workers gathered around strong structures get wages, benefits and a working environment
in better conditions thanks to unions. In addition, it limits the employer's understanding of
arbitrary management and termination rights with the collective agreement carried out by the
unions. Some employers, who are under financial obligations with such strong structures and
whose arbitrary behavior is restricted, are acting to weaken the union order established in the
workplace. For this reason, employers can discriminate against the employee in the recruitment,
continuation of the work and in the termination stages of the employment contract. In order to
prevent union discrimination, various regulations have been made in Article 25 of the Law no.
6356 on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements. The most important sanction of
law no. 6356 in order to prevent union discrimination is the right to union compensation. Union
compensation is a type of criminal sanction that will be applied against the restrictor if the union
rights of the worker are restricted at every stage of the business relationship. The only way to
qualify for such compensation is through union compensation lawsuits.

Keywords: Supreme court decisions, Trade Unions and Collective Labour Law, Labour union

liberty



ONSOZz

Is yasamimin kuruldugu giinden bu yana, is¢i ve isveren kavramlari biiyiik énem arz
etmektedir. Her ikili ¢ikar iliskisinde gii¢ dengelerinin saglanabilmesi olduk¢a zordur. Arz talep
iliskisine bakildiginda piyasada is¢i sayisi igveren sayisina bakildiginda oldukga fazladir. Bu
sebeple isverenler isciler {izerinde baski kurmaya meyillidirler. Isciler ise bireysel olarak talep
edemedigi haklarini érgiitlii bir sekilde elde etmeye calismaktadir. Iscilerin bireysel olarak elde
edemedikleri haklarinmi 6rgiitlii bir sekilde elde ettiklerini fark etmeleri ile sendikal diizen hizli
bir sekilde 6nem kazanmuistir.

Demokrasilerde sendikalar, is¢i haklar1 acisindan vazgecilmez Oneme sahiptir.
Sendikalar is¢i ve igveren taleplerini ortak payede bulusturan tek kuruluslardir. Bu sebeple
devletler sendikalar kanunlarini gelistirirken oldukca hassas davranmalidir.

Sendikalar, demokrasi ve is¢i haklar1 acisindan vazgecilmez unsurlardir. Demokratik
toplum diizeni sendikal yasami gelistirdigi gibi etkili bir sendikal yasamda demokrasileri
gelistiren Onemli unsurlardan bir tanesidir. Bu sebeple, demokrasi ve sendikal yasam
birbirinden ayr diistiniilemez.

Calismanin amaci, sendikal yasami gilivenceye alan sendikal tazminat davalarini,
sendika 6zgilrligli cercevesinde ele alip, Yargitay ve uluslararast hukuk baglaminda somut
durumlarla agiklamaya caligmaktir.

Calismada sendika 6zgiirliigii, sendikalarin 6nemi, uluslararas: hukukta yeri, gelisim
stireci, sendikal tazminat olgusunun isleyisi, hiikiimleri ve benzer tazminatlarla arasindaki iligki
ele alinmaktadir.

Calismada ele alinan konular sirasiyla sendika kavrami, sendikaciligin gelisimi,
kapsamu, drgiitlenme yapist ve unsurlari ele alinmaktadir. Ikinci boliimde, sendikaciligin Tiirk
Hukuk’u ve uluslararasi hukukta ele alinisi, uluslararasi sozlesmelerle korunmasi ve Tiirk
Hukuku giivenceleri ele alinmstir.

Uclincii bélimde, sendikal tazminatin 6nemi ve isleyisi ve sendika ydneticilerinin
giivencesi ele alinmistir.

Her boliimde ele alman konular ATHM ve Yargitay kararlar1 gibi somut olaylarla
desteklenmigstir. Ayrica, sendikal yasama iligkin bilgiler verilerek daha oOnce Yargitay
tarafindan verilen sendikal tazminat kararlari incelenmis, bu davalarin genellikle adaletli

kararlar verildigi goriisiine ulagilmistir.



Bilimin gelisme siirecinde on sekizinci yiizyildan itibaren etkili olmaya baslayan
pozitivist yaklagim bir sonraki ylizyila kadar etkili olmustur. Rasyonel ve determinist
yontemlerle sosyal bilimlerde nicel verilerle inceleme yapmak ancak genellenebilir sonuclar
elde etmeye yarayacaktir. Yirminci ylizyildan itibaren salt bu anlayisin yetersiz oldugu fark
edilmis, sosyal bilimlerde nitel yontemler tartisilmaya baslanmistir. Bu donemle birlikte,
evrensel bilgi liretme siirecinin yerini konunun igerigine ve arastirma yapilan toplum
normlaria 6zgii arastirma yontemleri gelistirilmistir?.

Nitel arastirma yOntemi, insan dogasini ve potansiyelini anlama g¢abasi ile sosyal
dengeleri derinlemesine incelemek i¢in kullanilan bilgi {liretme sistemidir. Nitel yontemle
olusturulmus c¢aligmada, incelenen alan hakkinda derin bir bilgi birikimine ulagsma c¢abasi
vardir. Nitel arastirma yonteminde, gozlem, milakat, literatlir incelenmesi ve dosya, belge
incelenmesi gibi veri toplama teknikleri kullanilmaktadir. Ayrica, insan hayatina iligskin olay ve
durumlari sosyal normlar gercevesinde ve dogal yasam alani igerisinde incelenmesi esas kabul
edilen diger arastirma yontemler ile i¢ ice gegmis biitiinciil bir yontemdir?.

Calismada, nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin konusu ve alani
nezdinde anket, gbrlisme gibi verilere gerek goriilmemis, mahkeme kayitlari, kanunlar,
sOzlesmeler gibi somut olaylar {izerine ¢alisma yapilmigtir. Ayrica sayisal verilerin konuyu

aciklamada bir etkisi olmayacagindan kullanilmasina gerek goriillmemistir.

1 Baltaci, 2019: 368.
2 Baltaci, 2019: 370.



BIiRINCi BOLUM
SENDIKA KAVRAMI, ORGUTLENMESI VE UNSURLARI

1.1.Sendika Kavram
1.1.1.Genel Olarak Sendika Kavramm

1982 Anayasast’nda sendikanin tanimi tam anlamai ile yapilmamistir. Ancak sendikanin
tanim1 hukuk g¢ergevesinde hem miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda, hem de yurirlikte
olan 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu’nda kavramsal olarak yer almistir.
2821 sayilt miilga kanunda sendika tiizel kisilige sahip, is¢i ve isverenlerin ortak ¢ikarlarina
hizmet eden bu ¢ikarlar1 gelistirmeye ¢alisan kuruluglar olarak tanimlanirken; mevcut yasa olan
6356 sayili Kanunda, ayni tanima en az yedi kisi ile kurulan ve belli bir iskolunda faaliyette
bulunma zorunlulugu eklenmistir®. Sendika kavrami genel olarak iscilerin bir araya gelerek ilk
kademe olarak olusturduklar1 kuruluslar1 ifade etmektedir?. Her ne kadar 1982 Anayasasi tanim
olarak sendikaya yer vermemis olsa da “Sendika Kurma Hakk1” baslig1 altinda bulunan 51.
maddesinde, isveren ve iscilerin haklarini korumak adina onceden izin almaksizin sendika ve
iist kurulus kurma hakk:i anayasal giivenceye alinmis, is¢i ve isverenlerin bu kuruluglara
serbestce liye olma ve iiyelikten ¢ekilme hakki anayasal bir hak olarak taninmustir®.

Hem her iki kanunda hem de Anayasada gecen ifadelere bakildiginda “sendika” kavrami
lizerine ortak bir tanima varmak miimkiindiir. Buna gore sendika, “temelinde dayanisma yolu
ile ortak cikarlari birlikte koruma, gelistirme ihtiya¢ ve kaygisindan dogan tiizel kisilige sahip
kuruluslar” seklinde genel olarak tanimlanabilir®. Son olarak sendika kavrami hem isveren hem
de isci kuruluslarini tanimlamakta kullanilmaktadir’.

Sendika kavrami Fransa, Tiirkiye gibi iilkelerde iscilerin ve igverenlerin orgiitlerini
tammlamak igin kullamlirken, Ingiltere, A.B.D., Almanya gibi iilkelerde ise sadece isci

kuruluslarini ifade etmek icin kullanilmaktadir®,

% Bkz. Bahsi Gegen Kanunlar Madde 2

4 Narmanlioglu, 2016: 44.
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1.1.2. Sendika Tanimi

Sendika tanimi her hukuk sisteminde oldugu gibi ayni iilke i¢cinde de farkliliklar
gosterebilmektedir. Gegmisten giliniimiize farkli sendika tanimlar1 yapilmaktadir. Aksoy ve
Gilinbayr’ya gore; tiim emekgilerin ekonomik, sosyal haklarin1 kazanmalari, kazandiklari
haklarin korunmasi ve daha ileriye taginmasi i¢in din, dil, cinsiyet gibi ayrimlar yapmaksizin
olusturduklar1 6rgiitler olarak tanimlamistir®.

Sahin’e gore, isci siifin1 ekonomik ve sosyal hayattaki hak ve menfaatlerini koruyan
ve hayat standartlarmi yiikseltmeye ¢alisan mesleki kuruluslar olarak tanimlamistir’®.

Diinya literatiiriinde sendikanin tanimlarina baktigimizda sendikalar, is¢i ve isveren
uyelerinden olusan ve en 6nemli faaliyetleri kendi Gyelerinin hak ve ekonomik durumlarini
miizakereler aracilig1 ile yiikseltmeye calisan drgiitler olarak gorilmektedir!!. Daud ve Tumin’e
gore, iiyelerinin is giivencelerini korumak, tazminatlarim1 diizenlemek, haksiz yollarla is
akitlerinin feshedilmesinin oniine ge¢mek ve is¢iler ile isverenler arasinda toplu pazarlik

gdriismelerini yiiriitmek i¢in olusturulmus kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir!?,

1.1.3. Sendika Turleri

Sendikal hayata bakildiginda genel olarak ii¢ fakli olusum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
iscilerin haklarimi koruma amaci ile hareket eden is¢i sendikalari, igverenlerin haklarini koruma
amaci ile hareket eden isveren sendikalar1 ve kamu gorevlerinde ¢alisanlarin haklar i¢in
micadele eden kamu ¢alisanlar1 sendikalaridir.

Isci, 4857 sayil1 Kanun’da is sozlesmesi ile ¢alisan gergek kisi olarak tanimlanmustir>,
Is sdzlesmesinin kurulmasi itibari ile isci, isverene kars1 belli bir iicret karsiliginda is gdrme
borcu altina girmektedir'®. Ancak bazi durumlarda isci ile isveren arasinda is sozlesmesi
bulunmas: zorunlu degildir. Is sézlesmesinin yazili olarak kurulmamasi durumunu dikkate
aldigimizda isciyi, isverenle arasinda gegerli bir is iliskisi olan gercek kisi olarak tanimlamak
daha dogru olacaktir'®,

Isci sendikalar1, isverenle arasinda gegerli bir is iliskisi bulunan gercek kisilerin her tiirlii

ihtiyaglarma cevap veren, isgilerin i¢inde bulunduklari durumlara gore temsil eden ve

® Aksoy ve Giinbay12016: 11.
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igsverenlerle isciler adina toplu pazarliklar yiiriiterek ¢aligsma hayatlarindaki olumsuz durumlari
duzelten orgiitlenmelerdirt®.

Isveren ise 4857 sayil1 kanunda, is sdzlesmesine dayal1 olarak isci ¢alistiran gercek kisi,
tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurulus olarak tanimlanmistir!’. Iscilerin, zaman igerisinde
orgiitlenerek baski grubu olusturmaya baslamasi ve isverenlerin bu baskiya bireysel olarak daha
fazla dayanamamalarinin sonucunda igveren sendikalart olusturulmustur. Buradan hareketle
isveren sendikalarinin, is¢i sendikalarina gore tarihsel olarak ¢ok sonradan ortaya ciktigi
sonucuna varilabilir. Is¢i sendikalarindan farkli olarak, isveren sendikalarinin gorevi yeni hak
ve cikarlar elde etmek degil, daha ¢ok is¢i sendikalarinin baskilarina karsi igverenleri koruma
gudust ile hareket etmesidir?®,

Isveren sendikalari ise isverenlerin hak ve menfaatlerini korumak adina olusturulmus
kuruluslar olarak tanimlanabilir'®. Tanimsal olarak farkliliklar bulunsa da her iki sendika, 6356
sayil1 kanuna gore kurulmakta ve yapisal olarak farklart bulunmamaktadir. Her iki sendika
grubu kanunun 3/1. maddesinde belirtildigi gibi kurulduklar is kolunu esas alarak faaliyetlerini
yuratirler. Bu kural, sendikalarin isyeri ve meslek esasina gore kurulamayacaklarini
gostermektedir?,

Burada baslik altinda inceleyecegimiz son sendika turi olan kamu calisanlar
sendikalarinda kamu goérevlisi ve memur olarak iki farkli tanim kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu
gorevlisi ile memur arasindaki farklara bakilacak olursa, kamu gorevlisi; kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statiisii haricinde devamli olarak ¢alisan kisi olarak karsimiza ¢tkmaktadir?.
Memur ise; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunda, kurulus sekline bakmaksizin genel idare
esaslarina gore yonetilen asli ve siirekli gorev alan kisiler olarak tanimlanmustir?. Diger
sendikalardan farkli olarak kamu sendikaciliginin bagli oldugu 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda diizenlenmistir.

Kamu sendikalarinin, is¢i sendikalar1 gibi kamu ¢alisanlar1 sendikalari ile kamu isveren

sendikalar1 olmak {izere iki fakli kolu bulunmaktadir?.

Ancak igveren sendikalarinda
yurattikleri faaliyetteki is kolunda kurulmasi ve bu iskolunda faaliyet gostermesi sarti

aranmamaktadir?®.
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4688 sayili kanuna gore, kamu kurumunda isci statiisiinde ¢alisanlar kamu ¢alisanlari
sendikasina degil, bagli bulunduklar1 iskolunda faaliyet yiiriiten is¢i sendikasina iiye

olabileceklerdir.

1.1.4. Sendikal Haklarin Gelisimi

Sendikalar, pek ¢ok dilde sendika (syndicat) seklinde yer almis ve aslen Latince ’den
“syndic” kavramindan tiiremistir. [lkgaglarda Roma Hukuku ve Yunan Hukuk‘unda “site” diye
tanimlanmis, sehir devletinin yonetiminde “temsilcilik” yapan kisiler olarak kullanilmustir.
XIX. Yiizyila gelindiginde (syndicat/syndicati) kavrami, ortak hedefleri olan belirli bir grubun
cikarlarm gozetmekle yiikiimlii “dernek” (association) anlaminda literatiire gegmistir®.

Sanayi Devrimi’yle beraber 18. Yiizyilda ingiltere’de dogup ve gelismis daha sonra
Avrupa’nin Bati iilkelerine yayilmistir. Aslinda makinelesmenin dogusu olarak kabul
edilebilecek olan Sanayi Devrimi, makinelesme ile buhar giiciiniin kullanilmas: ve biiyiik
sanayi fabrikalarinin kurulmasiyla ekonomik ve sosyal yagami derin bir bigimde degistirmistir.
18. yiizy1lin ikinci yarisinda sanayi devrimi ile kurulan ¢agdas sanayi teknikleri hizli bir sekilde
yol kat etmis ve bu gelisme hizina ayak uydurmaya calisan toplumsal normlar da derin bir
degisiklige girmistir. Bu degisiklikler eski donemlerden farkli bir sekilde genis anlamda isgi
simifin1 yaratmig, yeni yasam ve ¢alisma sartlar1 yaratmis, kentsel niifusun hizla artmasiyla
kirsal niifusta azalmalara sebep olarak ¢arpik kentlesmelere neden olmustur. Kirsal yasami terk
ederek kentlere sanayide ¢alismak i¢in gelen is¢i adaylar1 yogun bir emek arzi yaratarak kadin,
erkek ve ¢ocuk iscileri insani kosullardan uzak yipratici ¢alisma kosullariyla karsi karsiya
birakilmistir®®,

Yeni kurulan sistem kiiciik atolye iiretimlerini yok ederek, bireylerin uzmanlastiklari
isleri ortadan kaldirmistir. Bu sebeple artik eski diizendeki lonca teskilatlarinda olusmus
toplumsal gruplar1 birbirinden ayirmis ve sermayecinin karsisina katlanarak artan ve
makinelesmenin de etkisiyle vasif diizeyi diisiik bir is¢i potansiyeli ¢ikarilmistir. Ortaya ¢ikan
bu is¢i potansiyelini sermayeci sinifi uzun bir siire kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda
kullanmistir. Ancak gitgide agirlasan ¢alisma kosullariyla beraber fabrikalarda is¢ilerin yakin
temas halinde olmasi igten ice bir is¢i dayanigsmasina ve orgiitlenmesine sebep olmustu. ilk
baslarda orgiitlenmeler agir calisma kosullarina daha fazla dayanamayan is¢ilerin birbirleriyle
bu noktada birlesip sermayeciye karsi isyan etmesiyle ortaya ¢ikmis, ardindan bu isyan1 daha

uzlagsmaci yollardan ¢ézme yolunu benimseyen yardimlasma dernekleri ortaya ¢ikmustir. Ilk
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basta bu yardimlagma dernekleri hastalanan, sakatlanan ya da calisamayacak durumda olan
iscilere maddi yardimlar yapmak iizere kurulan sandiklardan olusmaktaydi. Bu sandiklar
giderek igverenlere kars1t hak arama miicadelesi i¢ine giren sendikacilik hareketlerinin de ilk
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur?’.

Giliniimiizdeki sendikacilifa benzer ozellikler tasiyan yardim sandiklari, yukaridaki
sebepler cercevesinde 1700’1ii yillarm ortalarinda meslek sendikaciligi olarak Ingiltere’de
ortaya c¢ikmaya baslamistir. Baslarda Liberalizmin etkisi ile ¢esitli baski ve yasaklarla
sindirilmeye ¢alisilan sendikal hareket, kendilerini kabul ettirene kadar uzun yillar boyunca
illegal faaliyetlerle ayakta kalmaya calismis ve nihayet ilk Orgiitlenme c¢abalarinin {izerinden
bir asirdan fazla bir siire sonra 1820 yilinmn Ingiltere’sinde ilk hukuki sendika faaliyete
gecmistir. Sendika hakki giiniimiiz toplumlarinda hem i¢ hem de dis hukukta en temel insan
hakki olarak yerini almistir. Ancak baslarda is¢i 6rgiitlenmesi olarak tanimlanan sendikacilik
giiciinden etkilenen igverenler de kendi aralarinda birleserek isveren sendikalar1 ¢ergcevesinde
toplanmistir. Ancak gilinlimiizde sendikal haklarin isverenler tarafindan kullanilmasi temel hak
ve Ozgiirlik mii? Yoksa ekonomik bir hak mi1 ? oldugu hala tartismali bir konu olarak
durmaktadir?®.

Sendikacilik, 19. Yiizyildan itibaren baslayan ve 20. Yiizyilin baglarna kadar stiren
yogun bir miicadele siirecine girmis, ardindan taninma siirecinde toplu pazarlik ve grev hakki
gibi sendikacilik ve orgiitlenme alaninda 6nemli haklarini 20. Yiizyilin ilk c¢eyreginde elde
etmistir. Gerek ekonomik gerekse sosyal etkileri bakimindan sendikaciligin altin ¢agini
yasadig1 bu donem, Keynesyen lktisat politikalar1 ardindan II. Diinya Savas1 etkisi ile ortaya
¢ikan 1973 Petrol Krizi’nin yarattigr bunalim ortami neticesinde son bulmustur. Olusan yeni
ekonomik diizende ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk tarihin en biiyiik issizlik rakamlarina
sebep olmustur. Bu ortamda 6ncelikle gelismis tilkeler Keynesyen politikalari terk ederek yeni
ekonomik arayiglara baglamiglardir. Yeni sistem arayisinin neticesinde, sendikal faaliyetler icin
olumsuz etki olusturacak siki para politikalari, diisiik ticretlerle kr marjin1 arttirmaya yonelik
uygulamalar, yiiksek faiz oranlari ile yatirim ve harcamalar1 kismaya ydnelik uygulamalar ve
sosyal harcamalarin siirlandirilmasiyla “neoliberal politikalar” izlenmeye baslanmistir. Bu
politikalarla birlikte ortaya ¢ikan “kiiresellesme” olgusu da sendikalagsmanin 6nunde engel
olusturan bir diger etken olmustur. Sanayilesmelerini tamamlayan gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sendikacilik etkisini kaybederek, 1980 sonrasinda “insan kaynaklari yonetimi”

sendikaciliga alternatif gdsterilmis ve “sendikasiz endiistriler” olusturulmaya calisilmistir. Bu
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amacgla izlenen politikalar, emek maliyetini disiirerek isyerlerinde kar marjlarini

arttirmaya ¢alismus Ve isverenler, iilkeler aras1 rekabette yerlerini almaya baglamistir®,

1.2. Diinyada Sendikacilik ve Gelisimi
1.2.1. Sendikacihgin Ingiltere’de Gelisimi

Ingiltere, sanayinin ilk ortaya ¢ikisinda diinyaya onciiliik ettigi icin sendikal anlamda da
ilk hareketlenmeler burada goriilmiistiir. 1824 yilinda sendikal 6rgiitlenmenin yasal dayanak
kazanmasi ile 1868 yilinda TUC (Trades Union Congress) kurulmustur. Takip eden yiizyilin
baslarinda sendikalarin toplu pazarlik giiciiniin yani sira siyasi alanda da gii¢ elde etmesi
gerektigini savunan Ingiliz Sendikacilig1, Bagimsiz Isci Partisi ve Fabian Dernegi iiyeleri ile
yakin iliski icinde olmustur. Bu yakin iliskiler, 1900 yilinda Is¢i Temsilcisi Komitesi’nin
olusmasina katki saglamistir. Daha sonra bu komitenin adi Isci Partisi olarak degistirilerek
resmi anlamda sendikacilik siyasete adim atmistir.

Savas yillarina kadar siyasi partiler ve sendikalar genis bir alanda is birligi yapmis ve
birbirlerini bask1 altina almaya calismuslardir. II. Diinya Savasi yillar1 sonras1 dénemde Ingiliz
Sendikaciligin yiikselen giicli daha da artmis, ancak degisen diinya diizeni nedeniyle bu giclii
konumlarmni bugiine tastyamamiglardir. Ingiliz Sendikacihigi bu glclini  ginimiize
aktaramamasindan o6zellikle 1979 yili sonrasi ekonomik ve sosyal politikalarla ortaya ¢ikan
degisiklikler sebep olmustur. Ingiltere Hikimeti sendikal hareketlenmeleri 6nleyecek bircok
yasa ¢ikarmistir®®.

Ingiliz Sendikacilig1 karmasik bir yapiya sahiptir. Ik diizeyde meslek ve iskolu esasina
dayanmadan biitiin iscileri kapsayan genel esasli yapiya sahiptir®. Sendikal faaliyetlerin
cekirdegini gilinlimiiz sendikacilifina benzer bir sekilde her is yerinde bulunan sendika
temsilcileri olusturmaktadir. Sendikalarin o donem en kiigiik birimi ise “mahalli subeler”
olusturmaktadir. Bu subeler belirli bir bolgede ve herhangi bir iskolunda faaliyette bulunan
biitiin sendikal1 iscileri kapsamaktadir. Yani Ingiltere’de ayni is tiiriinde caligmadiklar: halde
isciler tek bir sendikada toplanabilmekteydi. ikinci diizeyde ise sendika konseyleri olarak
adlandirilan yoresel kuruluslar, faaliyet alanlari ve oOrgiit yapilart birbirinden farkl
federasyonlar bulunmaktadir. Bu 6rgiit yapilanmalarinin en tstlinde ise TUC bulunmaktadir.
TUC, sendikal hareketin bireysel faktorlere bagl olarak ayristirict politikalar izlemediginden

dolay1 tek merkezli orgiit yapisina sahiptir. Tek c¢atili yapida olan bu 0rgut, toplu pazarlik
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goriismelerine katilmamakta, sendikalar arasi koordinasyonu saglayarak genel politikalari

belirlemekteydi®2.

1.2.2. Sendikacihigin Amerika’da Gelisimi

Amerikan sendikacilik anlayisinin kendine 6zgii kapali bir anlayisi bulunmaktadir.
Amerikan tarzi sendikaciligin en 6nde gelen 6zelligi sinifsal yapida hareket etmemesidir.
Ingiliz sendikaciliginin aksine, Amerikan sendikalari siyasi partilerle ve siyasal yasamla birlikte
hareket etmemeyi tercih etmisleridir®®. Amerikan sendikacilik hareketinde siif temelli bir
sendikal yasamin benimsenmemesinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir.

Erkovan‘a gore, bunun en 6nemli sebebinin iilkenin zenginlik seviyesinin yiiksek olmasi
ve buna bagli olarak Amerikan vatandaslari arasinda gelir diizeyini paylasmakta ¢atisma
icerisine olmamalaridir®. Yiicel'e gore ise, Amerikan iscilerinin sinif bilincine sahip
olmamasindan kaynakli iscilerin is yasaminda miicadele etmemeleridir3®,

Amerika’da is kolu esasina gore sendikacilik yiiriitiilmemekle beraber daha ¢ok igyeri
sendikaciligi benimsenmistir. Bu sebeple ¢esitli meslek gruplari igerisinde dayanigma anlayisi
gelismemistir®®. Amerikan sendikacilig1 siyasi olarak ideolojik degillerdir. Her se¢im oncesi
is¢i haklarini en ¢ok iyilestirmeyi hedefleyen siyasi partinin yaninda yer alarak pragmatist bir
yap1 izlemektedir.

Amerikan sendikaciliginin tarihsel ge¢gmisine baktigimizda, 1793 yilindan baslayarak
Filadelfiya, Boston ve New York sehirlerinde kurulmus ve iscilerin yasam kosullarini
iyilestirmeyi hedeflemistir®’. Amerika’nin tarihte ilk kurulan sendikal hareketi olan “Emek
Sovalyeleri” adindaki olusum, 1869-1881 yillar1 arasinda ulusal alanda en énemli sendikal
hareketleri gergeklestirmistir. Ancak, Emek Sovalyeleri, gegici ve siyasi hedeflerden uzak,
uzun vadeli sosyal ekonomik sistemi degistirecek politikalar izlememistir®,

Emek Sovalyeleri’nin yani sira Amerikan Is Federasyonu (AIF), 1886 yilinda kurularak
realist sendikacilik anlayisini benimsemistir. AIF, her tiirlii siyasal iliskiyi reddederek,
ekonomik yollardan miicadele anlayisin1 benimsemistir®®. AIF nun genel baskan1 olan Samuel

Gompers, sadece AIF’nun baskanhigini vyiiriitmekle kalmayip Marksistler ve Anarko-
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sendikalistlere karsi miicadeleler vererek ulusal diizeyde sendikaciligim sesi olmustur®.
Amerikan merkez sag ideolojisini benimsemis olan Gompers, sinif sendikaciligini benimseyen
sol goriisteki kisilerin Amerikan sendikal yasamina girmesine engel olmustur®.

1935 yilina gelindiginde AIF’ye zit gériiste olan Sanayi Orgiitleri Kongresi (SOK) daha
radikal ve sola yakin bir tavir gostermistir. Oncelikli olarak endiistriyel yasamda sendikalarin
kurulmasi ve igverenlerin bu sendikalarini kabul etmesi ile i¢yapisinda bulunan komiinistleri
sendikal yasamdan uzaklastirmistir®?. Bu iki sendikal olusumu birbirlerinden ayiran en biiyiik
ozellik, SOK ’iin AIF kadar siyasal yasamdan uzak kalmama taraftar1 olmasidir ki belli bir
donem Demokrat Parti’ye acikca destekte bulunmustur. Bir diger ayrilan yonleri ise SOK ‘iin
AIF gibi sadece nitelikli iscilerle ilgilenmeyip tiim iscileri orgiitlenmeye davet etmesidir.
Aralarinda bulunan bir diger anlay1s farklilig1 ise, yeni olusumun (SOK) meslek sendikaciligini
reddederek, daha etkili bir yol olan iskolu sendikaciligini benimsemesidir*.

1929 biiyiik buhranla beraber sendikal hareketler tiim diinyada oldugu gibi Amerika’da
da etkilemistir. Ancak, sendikalar i¢in olumlu goriislere sahip olan Roosevelt Cumhurbaskani
secilince sendikalar lehine diizenlemelerde bulunmus, 1935 yilinda Wagner Yasast ve Yeni
Diizenleme politikalari ile is¢iler lehine baz1 haklar tanimistir®,

Hizli bir sendikal hayata baslayan Amerikan sendikaciligi, 1985’ten itibaren kapitalist
politikalarin benimsenmesi ile birlikte is yasaminda 6nemsenmemeye baslamistir. Amerika, bu
yillardan itibaren giderek artan borglar1 sebebi ile diinyanin en borg¢lu tilkesi haline gelmis, daha
fazla kar amaci ile hareket ederek Amerikan sendikaciligini devre dist birakmis ve calisma

alanim is giivencesiz bir taban iizerine oturtmustur®.

1.2.3. Sendikacihgin Tiirkiye’de Gelisimi
Bu baslik altinda sendikal yasam, Tiirkiye tarihindeki doniim noktalari baz alinarak ayr1

ayr1 incelenecektir.

1.2.3.1 1923 Oncesi Dénem
Osmanli Devleti’nde sendikal orgiitlenmelerin, ilk olarak 1871 yilinda kurulan
Ameleperver Cemiyeti oldugu yoniinde yaygin bir goriis olmasina karsin, aslinda Ameleperver

Cemiyeti’nin is¢i drgiitlenmesi degil yardimlasma vakfi oldugunu savunan goriisler de vardir®®.
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Bu goriisiin iizerine kurulus yili 1895 olan, Osmanli Amele Cemiyeti’nin ilk Osmanlt is¢i
sendikas1 oldugu diisliniilmektedir. Ancak bu cemiyet kurulusundan bir sene sonra kuruculari
ve yoneticilerin yakalanip siirgiin edilmesi ile faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Bu
doneme yakin donemlerde isciler tarafindan degisik bolgelerde de benzer isgi Grgltleri
olusturma yoniinde girisimleri olmustur*’. 1872 yilinda telgraf iscilerinin tarihte ilk grevi
gerceklestirmesinden sonra 1872-1908 yillar1 arasinda toplam 23 grev oOrgiitlenme dist
gergeklestirilmistir®.

1909 yilinda yiirtrliige giren Tatil-i Esgal Kanunu kamu kurumu ¢alisanlarinin
sendikalagsma hakkini yasaklayict hitkiimler icermis ve dnceden kurulan sendikalar1 kapatarak

varliklarina son vermistir*.

Yani kamu sektorii disinda kayda deger 6zel miitesebbis
bulunmadigi i¢in bu durumun genel anlamda sendikal Orgiitlenme imkanlarini ortadan
kaldirdigina yonelik bir yorum yapilabilir. Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, ilk olusturulan
is¢i Orgiitii I1I. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ile kurulan Osmanli Amele Cemiyeti’nin
devami olan Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti olmustur. Ancak bu cemiyet 1909 yilinda
cikarilan Cemiyetler Kanunu’na aykiri oldugu diisiincesi ile takip eden yilda (1910)
kapatilmistir™. 1919 yilindan Cumhuriyet’e kadar, kurulan sol goriislii partilerin gabalari ile {ist
orgiitler kurulmaya caligilmis ancak basarili olunamamistir. 1921 Anayasasi bir savas hali
anayasasit oldugundan bir¢ok siyasi ve sosyal haklar gibi sendikal oOrgilitlenme hakki da
tanimamustir’t, Kurtulus Savasi yillar1 sirasina, Anadolu icerisinde en &nemli isci gruplari,
imalat iscileri, demiryolu is¢ileri ve madencilerden olugmaktadir. Tatil-i Esgal Kanunu sebebi
ile sendikalasma tam anlam ile saglanamadigindan bu orgilitlenmeler sadece is¢i dayanigsma ve

yardimlasma orgiitleri olarak kalmislardir®?. 1919-1923 yillarinda, genellikle meslek ve isyeri

sendikalar1 ve genel esasa dayali sendikalarin bulundugu bir donem olarak tanimlayabiliriz.

1.2.3.2. 1923-1946 Arasi Donem

Calisma yasaminda bu yillar arasinda ilk sendikal orgiitlenme ile ilgili talep, 17 Subat
1923 tarihli Izmir iktisat Kongresinde dile getirilmistir. “Is¢ci Grubunun Esaslar1” baglikl1 34
maddelik raporda isciler, sendika hakkinin taninmas1 yoniinde gbriis bildirmislerdir®®. Ancak

bu yillarda tek parti rejiminin siirmesi, iktidar partisinin sinif temelli bir yapilanmaya kars1

47 Cam, 2004: 198.

48 Kaymaz, 2012: 21.

49 Slilker, 1987: 23.

50 Mahirogullar, 2013: 168; “...Bu cemiyet 1909 yilinda ¢ikartilan Cemiyetler Kanunu’'na uymadigi ve
icinde asker barindirdig1 gerekgesi ile kapatilmigtir...” Bkz. Dereli, 1996: 40-41.

51 Celik, 2010: 2-3.

52 Tuncay, 1994: 136.

%3 Akkaya, 2002: 147-149.
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olmasit ve donem kosullar1 géz 6niine alindiginda sendikal yapilanma kurulmasi siyasi alanda
engellenmistir>,

Cumhuriyet tarihinin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda dernek kurma 6zgiirligii
benimsenmis olsa da 17 Mart 1925 tarihli 578 sayili Takrir-i SUkan kanunu sendikacilik ve
diger anlamlarda isci hareketlerinin olusturulmasini engellemistir®.

Cumhuriyet sonrasinda savasin etkilerini gidermeye c¢alisan hiikiimet, tek partili
donemde oldukga yiiksek olan dis borg¢lar1 6deme, 1929 ekonomik buhran ve II. Diinya Savasi
tehlikesi nedeni ile ekonominin bozulmamasi igin isgiler tizerinde baskilar uygulamaya
baglamistir. Bu baskilar neticesinde greve giden iscileri “diizen bozan fesatgilar” olarak
tanimlamis ve is¢i eylemlerini devre dis1 birakmaya calismistir. Fakat, 6zel sektorde bu tarz
baskilara kars1 ¢ikarilan 1936 tarihli Is Kanunu ile isciler lehine koruyuculuk desteklenmistir.
Ancak, devletin 6zel sektor isletmelerinin biiyiik bir payina sahip olmasi isgiler arasinda isgi
bilincinin olusmasini engellemistir®.

Ulkenin i¢inde bulundugu olumsuz kosullarda, Anayasa’nin dernek kurma hakkina
dayanarak birka¢ sendika kurulmustur ancak yukarida belirtilen sebeplerden dolay1, 1936 yilina
kadar 6nemli bir sendikal 6rgltlenme hareketi yasanmamustir. Nitekim 1936 yilinda yiirtirliige
giren 3008 sayili Is Kanunu’nda isci temsilciligi diizenlenmistir. Boylelikle 20 ve daha fazla
is¢i calistiran is yerlerinde, ¢alisan is¢i sayisina oranla is¢i temsilcisi bulunmasi zorunlu
Kilmmistir. Bu temsilcilerin se¢imi, igyerinde calisan iscilerin ¢ogunluk oyunu almasi ile
demokratik bir sekilde gerceklestirilmistir. 1946 yilina gelindiginde ise cemiyet kurma yasagi
ortadan kaldirilarak, iscilerin orgiitlenmelerinin 6niindeki engel kaldirilmistir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan bu yana baski altinda ¢alisan is¢iler, cok hizli bir sekilde 6rgiitlenmeye baglamais,
ancak bu seving ¢ok fazla siirmeyerek, sikiyonetim tarafindan yasaklanmis, kurucu ve 6nde
gelenleri hakkinda sorusturmalar baglatilmistir. Boylelikle literatiirde “46 sendikaciligi” olarak
anilan donem son bulmustur®’.
1.2.3.3 1960-1980 Yillar1 Aras1 Donem

27 May1s 1960 darbesi sonrasi Tiirkiye yeni bir degisim siirecine girmistir. ilk olarak
temel hak ve Ozgdrliklerinin givenceye alindigi Anayasa c¢alismalarina baslanilarak

demokratiklesme siirecine girilmistir. Bu yillar arasinda sendikaciligin gelismesinin 6niinde

5 Sezgin, 2006: 14.

%5 Altiparmak, 2001: 99.
%6 Koray, 1994: 165.

57 Gling6r, 1996: 104.
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engel olan olgular ortadan kaldirilmis, is¢i haklari ile ilgili goriislerin serbestge tartisildig bir
alan yaratilmistir®®,

1961 Anayasasi ile onceden belirli gruplara tanina sendikal haklar tiim calisanlara
taninmustir ve iskollar1 tizerinde birden fazla sendika kurulmasinin 6nii agilmistir. Yeni anayasa
toplu sozlesme yapma ve grev haklarini is¢ilere vererek, isgilerin hareket alanlarini
genisletmeye ¢aligmistir. 1960 Oncesi ¢alisma yasaminda gok 6nemli bir yere sahip olamayan

sendikalar, yeni donemle beraber onemli anayasal haklara sahip olmuslardir®

. Sosyal
politikalara 6nem veren ve sosyal devlet anlayisimi iilkeye yerlestirmeye calisan 1961
Anayasasi hazirliklarinda is¢i temsilcileri ile hareket edilmis, 41 ve 48. maddeleri arasinda
devlet ve ¢alisanlar arasindaki iliskiler calisanlar lehine diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin bu
maddelerinde baktigimizda en 6nemli yenilikler, iscilere grev ve toplu sézlesme haklarinin
taninmasi, sendikalarin 6zgurce fikir belirtebilmesi ve isgilere toplanma hakkinin verilmesidir.
Bu haklar, sendikal yasama biiyiik l¢iide katki saglamistir®.

1961 Anayasasi’nin yarattigi siyasi doniisiim sonucunda, 274 sayili Sendikalar Kanunu
ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunlar sendikal
yasama en demokratik yolu ¢izmis ve bugiine kadar sendikal anlamda en demokratik haklar
kazandiran yasal diizenlemeler olmustur®. 275 sayili kanun doneminde, sendikal faaliyetlerin
yayginlastirilmasini cazip kilan toplu pazarlik hakki taninmistir. Bu hakkin is¢ilere verilmesi
iscilerin, sendikalasma kararlar1 iizerine en olumlu destegi saglamistir. Onceki dénemlerde
sendikalasma hakkini1 sadece beden is¢ilere taninmas1 mantigi terk edilmis ve bu hak genele
yayilarak biitiin iscilere tanmmustir. Is¢i temsilciligi sistemi yerine sendika temsilciligi sistemi
getirilmis ve Sendikalar Kanunu’nda igveren vekili kavramina ¢ok az yer verilerek sendikalarin
isci lehine kapsami genisletilmistir®. Sendikalarin mali agidan yetersizliklerine 274 sayil
kanunun 23. maddesi ¢6ziim bulmaya ¢alismis, cemiyetler kanununda gectigi miktara bagl
kalmaksizin aidat belirleme yetkisini sendikalarin kendi yonetimine birakmistir. Sendikalarin
mali a¢idan giiglendirilmeye ¢alisilmis, isverenin {iye aidatlarini kaynakta kesinti yolu ile direkt
sendikaya vermesi hiikiim altina alinmistir. Bu sistem sendikalara mali agidan bagimsizlik
kazandiran en 6nemli uygulama olmustur. Mali agidan giiglendirmek i¢in atilan bir diger adim
ise Isvicre Hukuku’ndan, Tirk Hukuk sistemine uyarlanan dayamisma aidati sarti

getirilmesidir®?,

%8 Isikl1, 1967: 87.

%9 Isikl1, 1967: 220-225.

0 Acar, 2007: 53.

61 Mahirogullari, 2001: 168.

62 Dereli, 1993:292-293. Akt. Mahirogullar1, 2001: 171.
83 Mahirogullari, 2001: 171.
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1961 yili itibari ile getirilen yenilikler, sendikacilara daha 6zgur bir ortam yaratmis, bu
ozgiirliikle hareket eden sendikacilar Tiirkiye Isci Partisi’ni (TIP) kurarak siyasete adim
atmistir. Yeni donemde, eski donemin aksine sendikalar, is¢i haklarini siyasi parti aracilig ile
gelistirme yoluna girmislerdir. Sendikacilar tarafindan kurulan bu parti, siyasi arenada radikal
bir sekilde is¢i hareketlerini desteklemistir. Isci hareketleri konusunda cok sert séylemlerde
bulunan bu parti sebebi ile isciler ve igverenler arasinda ¢atigmalar yasanmis, nihayetinde
boliinmeler meydana gelmistir. Bu gelismeler {izerine TiP, daha 1liman bir yol izleyen Tiirk-Is
Konfederasyonu’yla goriis ayriliklarina diiserek, birbirlerini is¢ilerin menfaatlerine ters hareket
ettikleri yoniinde elestirmislerdir. Soyle ki bunun en somut 6rnegi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
kabul tarihi olan 24 Temmuz Tirk-Is tarafindan is¢i bayrami, TIP ise bu tarihi matem giini ilan
etmistir®.

Bu dénemin ikinci evresinde sendikalar, siyasi cabalar sonucu kanunen sinirlanmaya
baslamistir. Bu sikisiklik sonrasinda, sendikacilik hareketi ¢ok sesli olarak degil
konfederasyonlarin gatisi altinda birlik i¢inde hareket etmeye baslamistir. Dolayisiyla, 6rgutli

calisan kesimler, bireysel hareket eden iscilere oranla daha iyi sartlarda ¢alismaya baglamistir®®.

1.2.3.4. 1980 Sonras1 ve GUnumuz

1980 sonrasinda 12 Eyliil darbesi ile basa gelen darbe yonetimi, sendikal hayati olduk¢a
kisitlamaya baglamistir. Bu kisitlamalar1 sadece sikiyonetim mahkemeleri ile degil ayni
zamanda 1982 Anayasasi’nin hayata gecirdigi iktisadi politikalar ile gergeklestirmistir®. 12
Eyliil’le beraber sadece siyasi partiler degil, sendikal yasamin 6nde gelen kuruluslarindan
DIiSK, Hak-is ve MISK’ in tiim faaliyetleri durdurulmustur. 12 Eyliil darbesinden neredeyse
tek etkilenmeyen Tirk-Is’in darbeyi desteklemesi ile o donem genel sekreterlik gorevini
yiriiten Sadik Side, Sosyal Guvenlik Bakani olarak atanmustir®’. Bu dénemde, devam eden
baskilar kanun nezdinde de devam etmis, su ana kadar sendikal hayatta en 6zgurlukgi kanunlar
olan 274 ve 275 sayili kanunlar kaldirilarak yerine kisitli imkanlar tanimasiyla Un salan 2821
ve 2822 sayili kanunlar getirilmistir. Bu yeni yasalar ile sendikalarin siyasetle ugrasmalar1 kesin
olarak yasaklanmis ve sendikalar siyasetten tamamen uzaklastirilmistir®®. Yeni kanunlarla
birlikte, kidem tazminatina getirilen tavan uygulamasi ve diger i¢ mevzuatlarda yapilan
degisikliklerle sendikal hayatin ilerlemesi tamamen durdurulmustur. Toplu pazarlik uygulamasi

ortadan kaldirilmig, bu slre¢ igerisinde slresi biten toplu sozlesmeleri sendikalar yerine

® Talas, 1972: 301.

8 Mahirogullari, 2001: 168-170.
86 Isikl, 2003: 105.

67 Kog, 2013: 68.

88 Js1kl1 2003: 105.
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hiikiimet ve igveren temsilcilerinin ¢gogunlugu olusturdugu Yiiksek Hakem Kurulu kararlariyla
yenilenmis, ge¢mis kanunlar doneminde verilmis ¢ogu hak geri alinmigtir. Ayrica yeni yasa
doneminde, sendikal yasam sadece ekonomik olgular iizerine hareket edebilecegi algisi
yaratilarak, sendika kurma 6zgiirliigii zora sokulmustur. Ayrica meslek sendikaciligi ile isyeri
sendikacilig1 tamamen yasaklanmis, konfederasyon teskilatlanmalar1 kaldirilmistir®. Askeri
yonetim sonras tekrar sivil iktidara gelen Turgut Ozal, devraldig: hiikiimetin siyasi yolarin
izleyerek ¢alisma hayatinda devletin giicii olmasi gerektigi inanci ile hareket ederek bu yonde
politikalar izlemistir’®. Darbe sonrasinda sendikal hayatina devam edebilen tek kurulus olan
Turk-Is catis1 altinda isciler tekrar orgutlenerek kendi seslerini duyurmaya calismislardir.
Askeri yonetim, yerini biraktigi sivil iktidar hiiklimeti ile tekrardan demokratiklesme adimlari
atmus, isciler TUrk-Is catis1 altinda ve siyaset yasagina ragmen hiikiimet tarafina bask1 kurmaya
calismistir’®, Tlrk-Is’in baskilar1 sonucunda, isci grevleri tekrardan artmus, ancak bir sonraki
secimle tekrardan hiikiimete gelen Ozal y&netimi isci eylemlerinin dniine gegmistir’?. Nihayet
1989 yilinda yapilmis olan secimlerde Ozal yonetimi biiyiik oranda gii¢ kaybetmis, bu durum
iscileri cesaretlendirerek “bahar eylemleri” adi altinda genis capta is¢i hareketleri
baslatilmistir”®. Bu eylemler sonucunda sendika hayati tekrar gii¢c kazanmaya baslamis ve 1990
yilinda kamu ¢alisanlarinin sendika kurma haklarina yonelik somut adimlar atilmasi sonucunda

Egitim-Is Sendikas1 kurulmustur’®,

1.3. Sendika Ozgiirliigiiniin Kapsam
1.3.1. Genel Olarak Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliigii, is¢i ve isverenlerin sendikanin taniminda gecgen konular nezdinde
kendi ¢ikarlarini korumak ve faaliyetlerini her tiirlii dis etkiden bagimsiz bir sekilde gdstermesi
olarak tanimlanabilir. Sendika 6zgiirliigii, genel hattiyla iki yoldan olugmaktadir. Bu yollar
literatiire genel olarak, “bireysel sendika ozgiirligii” ve “kolektif sendika 6zgiirligii” olarak
adlandirilmistir.

Bireysel sendika oOzgiirligli, sendikanin bireyler tarafindan yapilan faaliyetleri
dogrultusunda iscilerin sendika kurma, iiye olma veya iiyelikten ¢ekinme hakki, mevcut
sendikalarin faaliyetlerinde katilma hakki ve tliye olduklar1 sendikalardan ayrilabilme haklarini

kapsamaktad1r75. Kolektif sendika hakki ise sendikalarin, butlinsel Ozelliklerini korumaya

89 Karagoz 2010: 29.

0 Karagdz, 2010: 30.

"l Karagdz, 2010: 31.

2 Kog, 2013: 71.

8 Gurbuiz, 2014: 24.

"4 Kog, 2013: 71.

5 Celik vd., 2018: 625; Sur, 2017: 31.
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yonelik hareketleridir. Bu hareketler, kendi varliklarin1 koruma ve yiiriitecekleri faaliyetlerde
0zgur bir sekilde davranabilme hakkidir’®. Sendika dzgiirliigii, kolektif ve bireysel sendika
Ozgurliklerinin bir araya gelmesiyle anlam kazanir. Bu sebeple sendika ozgiirligi, cift
goriiniimlii bir hak olarak tanimlanmistir’’.

Bireysel ve kolektif sendika Ozgiirliigiiniin catisti§i noktalarda, kolektif sendika
Ozgurliigii ya da bireysel sendika 6zgiirliiglinden hangisini tistiin olduguna dair ¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Bireysel sendika Ozgiirligiinii savunan yazarlar, sendika 6zgiirliigiiniin cift
temelli bir hak gibi goériinmesine karsin aslinda 6ncellikle bireysel bir hak oldugunu iddia
etmektedir. Bu goriis sebebiyle bireysel sendika 6zgiirliigiine 6ncelik verilmektedir. Ancak
bireysel sendika 6zgiirliigii hakkini kullanirken, sosyal devlet ilkesi geregi adil bir denge
kurularak sendikalar da savunmasiz birakilmamalidir’®. Diger bir yandan kolektif sendika
Ozglrliigiinii Gistlin tutan yazarlar ise, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin tek basina bir anlam ifade
edemeyecegi, bireysel hareketlerin keyfi kullanimini ifade edecegi igin sendikalarin islevini
azaltacag1 yoniinde goriis belirtmislerdir. Bu sebeple bireysel sendika 6zgiirliigiine bir iistiinlik
taninmasinin yanlis olacagi, bireysel ve kolektif sendika Ozgiirliigli arasinda bir denge

kurulmasi gerektigi diisiincesini savunmuslardir’®.

1.3.2. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliigii, her demokratik toplumun galisma yasaminda olmazsa olmaz bir hak
olarak kabul edilebilir. Ayrica, iilke i¢i adaleti saglamak agisindan, giigsiizleri giigliilere karsi
korumak gerekmektedir. Bu ancak yasal orgiitlenme yollar ile saglanabilecegi icin sendikal
faaliyetlerin devlet giivencesine alinmasinin énemi ortadadir®.

Bireysel sendika 6zgiirliigii, yap itibariyle bireyler nezdinde gugsuzu glgliiden koruma
tizerine kurulmustur. Iscilerin, hak ve menfaatleri acisindan 6zgiirce diledigi sendikaya iiye
olmasi veya iiye oldugu sendikadan ayrilmas: ve sendikal faaliyetlerini higbir bask: altinda
kalmadan yuratebilmelerini amaglamistir. Ogretide iscilerin, sendikaya tlye olma, 6rgitlenerek
sendika kurma ve sendikal faaliyetlere serbestce katilabilmelerini “olumlu sendika 6zgiirligii”
olarak tamimlarken, tiyelikten ¢ekinme, diledigi zaman iiyelikten ayrilmalari ise “olumsuz

sendika 6zgiirliigii” olarak tanimlanmigstir®?,

76 Akyigit, 2016: 511.

7 Sahlanan, 1995: 10; Tuncay vd., 2017: 30; Celik vd., 2018: 626.

8 Tuncay vd., 2017: 33-34; Baskan, 2013a: 20; Narmanlioglu 2016: 13; Cifter, 2001: 1548.
S Eyrenci, 1984: 45; Sahlanan, 1995: 15.

8 Sanal, 2017: 100.

81 Sanal, 2017: 102.



15

Anayasa’nin 51. maddesi kurulus 6ncesinde izin almaksizin sendika ve iist kurulus
kurma ve kurulan orgiitlere serbestce liye olup ayrilma hakkina sahiptir hikmu ile bireysel
sendika hakkini anayasal zeminde giivenceye almistir®,

Ayrica 6356 sayili Kanun®® 17/3. Maddesinde anayasaya paralel bir sekilde, sendika
uyeliginin serbest¢e kullanilacak bir hak oldugunu ifade edilmis, ayni iskolunda birden fazla
sendikaya Uye olma yasaklanarak olumlu sendika Ozgiirligiinii giivenceye alinmis. Ayni
kanunun 19/1. maddesinde, is¢i ve isveren, sendika {iyesi olarak kalmaya veya liyelikten
ayrilmaya zorlanamayacagini ifade edilmis olumsuz sendika 6zguirligl giivenceye alinmustir.

Yine ayni kanunun 25. maddesi, iscilerin bireysel sendika Ozgiirliiklerinden dogan
haklarim1  kullanmalar1 sebebi ile higbir ayrim veya kotliniyetli yaklasima maruz
kalamayacaklarin1 giivenceye almustir. Ilgili maddenin birinci fikrasinda, sendika iiyeligi
hakkinin ise alimlarda ya da isten ayrilmalarda sebep olarak gosterilemeyecegi diizenlenmistir.
Ikinci fikrada ise, ¢alisma karsilig1 verilen ek haklar ya da calisma karsihig olan ddemeler
konusunda sendikali-sendikasiz ayrim1 yapilabilecegi belirtilmistir34,

Burada belirtilmeli ki bu fikrada yer alan ayrim yasagi egitim diizeyi, is¢inin
isyerindeki kidemi veya performansi sebebi ile {icret, prim ve calisma sartlar1 arasinda
farkliliktan kaynaklanmasi bireysel sendika 6zgiirliigiinii engelleyen bir faktor degildir. Diger
taraftan ayn1 kanun 39. madde hiikkmiine bagh kalarak, toplu is s6zlesmesindeki haklardan

ancak taraf sendika iiyesi yararlanir ve bu durum ayrim yasagina engel teskil etmemektedir 8.

1.3.3. Olumlu Sendika Ozgiirliigii
Olumlu sendika 6zglirliigli kavramini daha derinden inceleyecek olursak, iscilerin hi¢bir
bir baski ve yasaklamaya maruz kalmadan, istedikleri zaman sendika tiizel kisiligi olusturma
veya daha 6nceden var olan tiizel kisiligi tamamlanmis sendikaya iiye olma 6zgiirliigiiduir®®.
Anayasa’nin 51. maddesine paralel olarak 6356 sayili kanunun “kurulus serbestisi”
bagligr altindaki 3. maddesi, sendikalarin kurulma usul ve esaslari 6nceden saglanma sarti ile

izin almaksizin kurulabilecegini hiikiim altina almigstir®’,

8 AY. Md. 51

8 Ayrica bkz. “Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkindaki
Yonetmelik”, 4/1-2-3. madde, (07.09.2013 tarihli, 28702 Sayili Resmi Gazete).

84 6356 Sayili Kanun Md. 25/2.

8 Sahlanan, 2013: 133.

8 Tug, 1992: 3.

87 Bulut, 2019: 18.
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Sendika kurma hakki, sendikalagsma hakki bulunan isgilerin yani sira kanunen iist
kurulus kurma hakki bulunan mevcut sendikalar bakimindan da gegerlidir. Bu durumda tyelik
hem ilk kademe sendikalar hem de iist kuruluslar tarafindan olabilecektir®.

Serbest kurulus ilkesine gore sendika kurucularinin, hicbir yasal engelle karsilasmadan
sendika kurma dogrultusunda irade beyan1 agiklamalar1 yeterli olacaktir. Sendikalarin kurulusu
ve tizel kisilik kazanimlari ti¢ sekilde olabilmektedir. Kurulacak sendikanin, tiizel kisiligi elde
edebilmesi, mutlak takdir yetkisi bulunan idarenin iznine tabi olduklar1 izin sistemidir. Izin
merciinin sadece kanunun emredici hiikiimleri igerisinde degerlendirdigi normatif sistemde,
idarenin izin vermesi tiizel kisilik kazanimi1 ve kurulus sart1 olarak kabul edilir. Bu sistemde de
idarenin mutlak takdir yetkisi bulunmaktadir. Son kurulus sisteminde ise kurucularin sadece
kurulus yoniinde iradelerini agiklamalari yeterlidir. Bu sistem serbest kurulus ilkesi olarak
tamimlanir 8. Anayasanin 51. maddesi ile 6356 sayili kanun 3. maddesinden anlasilacag: iizere
tilkemizde serbest kurulus sistemi benimsenmistir. Serbest kurulus sistemi diger mevcut
sistemler icinde en demokratik sistem olarak kabul edilebilir®.

6356 sayili kanunun 7. maddesinde kurucularin, kurulusun bulundugu merkez
valiliklerine tuzuklerine ekli olarak verecekleri dilekge ile sendika tiizel kisilik kazanir. Ayrica
ayn1 maddede kurucularin sartlar1 sagladigina dair kanitlarin eksik olmasi ancak, daha sonra
genel kurul karar bagvurularina eklenecegi belirtilmesi sarti ile eksiklik, sendikanin tlizel kisilik

kazanmasina engel olarak goriilmemistir.

1.3.4. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Olumsuz sendika ozgiirliigli kavramini inceleyecek olursak, sendikal hayatta isgilerin
tabii haklarinin en basinda istedikleri sendikaya iiye olmalar1 geldigi gibi iscilerin, istemedikleri
sendikaya iliye olmamalar1 ve iiye olduklari sendikadan herhangi bir sart aranmaksizin
ayrilmalar1 da en dogal hakki olarak goriilmektedir®. Bir baska deyisle, sendika iiyeliginden

ayrilmak isteyen is¢inin, liyelikten ayrilabilmesi i¢in zorunlu bir sebebe bagli tutulmasi veya

8 Narmanlhoglu, 2016: 11; “Kisinin bir sendika (ve sendikaysa iist kurulusa) iiye olabilmesi, birey olarak
sendika icinde veya sendikadan ayri bi¢imde sendikal bir faaliyette bulunmasi noktasindaki 6zgiirliigii
anlatir. Ornegin isci/isverenler bir sendika, sendikadalarsa bir iist kurulus kurabilirler. (DISK, CIS,
KAMU-IS, TUHIS, HAK-IS, KONFD, TISK, TURK-IS gibi) veya kurulmusg bir sendikaya iiye olabilirler.
Sonra sendika (veya iist orgiit) iginde yahut sendikadan ayri olarak sendikal faaliyette bulunabilirler. Bir
kimsenin igyeri sendika temsilcisi yahut sendika ydneticisi olmasi, sendikanin yetkili kurallarinda soz
almak vs. gibi aktiviteler sergilemesi sendika i¢indeki bir sendikal faaliyettir. Oysa bir is¢inin iiyesi
olmadig bir sendikaca organize edilen bir egitim semineri yahut geziye katilmast veya kendiliginden
sendika disinda yani sendikaya iiye olmadan sunulan bir sendikal faaliyet olarak goriilecektir.” Akyigit,
2016: 510.

8 Sahlanan, 1995: 36; Tug, 1992: 33; Centel, 2013: 205; Aric1 vd., 2013: 335.

% Arict, vd., 2013: 335-336.

%1 Narmanlioglu, 2016: 12; Sahlanan, 1995: 13; Argiin, 1995: 9.
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sendika tiiziigiinde degisiklige giderek iiyelik iptalinin engellenmesi miimkiin degildir®2.
Hukuki diizeninde kural olarak bir hakkin kullanilmasi kadar, bir hakki kullanmaktan kaginmak
da en dogal haktir. Is¢inin sendikaya iiye olmama ve sendika tarafindan rahatsiz edilmeme
hakki bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, verdigi biitiin kararlarinda sendikal
haklarin olumlu sendika o6zgirliigiini kapsadigi kadar, olumsuz sendika Ozgiirliigiinii de
kapsadigini ifade etmistir®,

Anayasa 51. maddesinde sendikaya liye olmak kadar iiye olmamanin da Anayasal
temelde bir hak oldugu ve higbir sekilde ihlal edilemeyecegi belirtilmistir. Bunun yaninda 6356
sayilt Kanun 19. maddesinde is¢i ve isverenlerin sendikaya iiye olma ve iliye kalmalarina
zorlanamayacagini ifade edildigi gibi ayn1 kanunun 25. maddesinde isgilerin ise alim,
calistirilma ve fesih agsamalarinin higbirinde bir sendikaya iiye olma sartinin getirilemeyecegini
vurgulamigtir®,

Olumsuz sendika ozgiirliigii, is¢inin iiye oldugu sendikadan memnun kalmamasi
sonucunda sartsiz ve kosulsuz bir sekilde sendikadan ayrilabilme hakki tanimaktadir®. Bu
sebeple olumsuz sendika 6zgiirliigiini, is¢ilerin sendikal haklarinin genellikle igverenlere karsi
korunmasinin bir istisnasi olarak yorumlanabilir. Bu baglamda olumsuz sendika 6zgiirliigi

iscileri, devlete ve isverenlere karsi korumasinin yani sira, sendikalara kars1 da korumaktadir®®.

1.3.5. Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigii

Sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisiligini elde etmesinden itibaren, kendisini
olusturan gercek kisilerden bagimsiz bir kimligi olusmaktadir. Isci sendikalarina sadece gercek
kisiler, igsveren sendikalarina hem gergek hem de tiizel kisiler iiye olabilirken konfederasyonlara
sadece tiizel kisiler tiye olabilmektedir. Konfederasyon ve sendikalarda asgari iiye sayist kanun
nezdinde belirlenmisken azami iiye sayisi sarti bulunmamaktadir. Uye sayis ile piyasa glicl
dogru orantili oldugundan, sendika ve konfederasyonlar en yiiksek iiye sayisina ulagmak icin

yogun ¢aba sarf etmektedir®”.

92 Okur, 2013: 94.

9 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Karari:

CASE OF SIGURDUR ARNARSSON v. ICELAND (Application no. 44671/98) www.hodoc.com
(erigim tarihi:12.12.2020).

% Boydak, 2019: 47. / Celik vd., 2018: 734.

% Demir, 1999: 132.

9% Sahlanan 2016: 13.

9 Esenler ve Bozkurt Giimriikgiioglu, 2017: 177.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2244671/98%22]}
http://www.hodoc.com/
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Sendika ve konfederasyon iiyeligi, 6356 sayili kanun ile diizenlenmektedir. Ayrica
kanunun gosterdigi tiye olma yollar1 disinda sendika ve konfederasyonlara uye kaydetmek ya
da tiyelikten ¢ikarmak miimkiin degildir®®.

Sendikalarin var olus amaci goz oniinde alindiginda mevcut Uyelerinin sosyal ve
ekonomik haklarini giiglii bir sekilde koruyabilmesi, liye sayilarinin fazlaligi ile elde edecegi
aidat gelirleriyle orantil1 oldugu gériilmektedir. Isci/isveren ile sendikalarin bu karsilikl ¢ikar®®
iliskisine “Uyelik iliskisi” denilmektedir. Adi1 gegen bu iiyelik iliskisi gegici veya sarta bagh
olarak kurulup bozulamadigindan ancak kanun nezdinde kurulur veya bozulabilir. Kanunda 6n
goriilen hallerden biri olusmadig: siirece iliski sonsuza kadar devam etmektedir®.

Kanuni olarak Tirkiye’de iskolu sendikaciligi esas olarak kabul edildiginden,
sendikalar kanunun belirledigi iskollarinda faaliyet yliriitmek iizere kurulmaktadir. Bu sistemin
ogretide olumlu ve olumsuz yonleril®! tartisiimakla birlikte yasal diizen bu sekildedir. Is¢inin
bir sendikaya iiye olabilmesi icin ¢alistigi iskoluna 6zgii bir sendikanin bulunuyor olmas1 ve

halen bir is s6zlesmesi ile o iskolunda bir yerde ¢alisiyor olmasi zorunludur'®2

. Bir bagka husus
mevcut igkolunda faaliyet gosteren bir isyerinde mevcut iskolunun yapacagi isler haricinde
yardimer igleri yiriitenler de asil igin girdigi iskolunda kurulu bulunan sendikaya uye
olabileceklerdir'®.

Sendika tiiyeligi, e-devlet kapis1 lizerinden is¢inin iiyelik bagvurusunda bulunmasi ve
sartlarim1 sagladigr taktirde sendikanin yine e-devlet kapisi iizerinden {iiyeligin kabulii ile
olusmaktadir. Sendikanin tyelik basvurusunu 30 giin boyunca reddetmemesi zimni kabul

olarak anlagilacaktir!®

. Ayrica sendika tarafindan hakli bir gerekce gosterilmeden reddedilen
bagvurularda, bagvuru sahibine bu kararin tebliginden itibaren 30 giin iginde dava agma hakk1
taninmistir. Mahkeme karar1 kesin niteliktedir ve hakli bir sebebin bulunamamasi durumunda
uyelik, ret kararinin alindig tarihte kazanilmig olacaktiri®.

Sendika iiyeliginde, 4857 Sayili kanun ile 6356 sayili kanun iiyelik yas1 agisindan
paralellik gostermektedir. Iscinin, ¢alisma sart1 olarak 15 yasini doldurmus olmasi gereken

sekilde sendikaya lye olabilmesi igin yine 15 yasin1 doldurmus olmas sart1 yer almaktadir.

% Esenler ve Bozkurt Giimriikgiioglu, 2017: 177.

% Tug, 1992:109.

100 Akyigit, 2013: 42.

101 “fskolu sendikalart araciligiyla sendikalarin merkezilesmesi saglanmaya ¢ahgilirken toplu pazarligin
merkezilesmesinin onii kapatilmis, iskolu diizeyinde orgiitlenmek zorunda olan ancak toplu pazariik
birimi olarak igyeri veya isletme diizeyini agsmasi yasal olarak engellenmis bir sendikal hareket
yaratimistir.” Ozveri, 2012: 45.

102 Bkz. STISK madde 17/3.

103 Bkz. STISK madde 4/2.

104 Bkz. STISK madde 17/5.

105 Bkz. STISK madde 17/5.

106 4857 madde 71; 6356 madde 17; Akyigit, 2013: 43; Bakirci, 2004: 363.
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15 yasimi doldurmus iscinin, sendikaya yasal temsilcilerinin onayini alarak katilma sarti
bulunmamaktadir. Literatiirde hakim olan goriise gore bu is¢ilerin sendikaya katilmalar1 igin
yasal temsilcisinin iznine gerek yoktur'®’,

6356 sayili Kanunun 8. maddesinde, sendikalarin kendi tiiziiklerinde tliyelik sartlarini
kendi yapilarina gore diizenleyebilecekleri kabul edilmistir. Bu sebeple isciler, kanuni sartlarin
yani sira Sendika tiiziklerine yer alan sartlara da uygun olmak zorundadir. Ancak bu sartlar iiye
olma hakkini kisitlayici, ahlak ve iyi niyet cercevesi i¢inde ve imkansiz olmamalidir'®,
Sendikaya tliye olmanin dolayli bir yolu ise sendika kurucusu vasfinin elde edilmesi ile

tiyelik kazanilmasidir. Bu sebeple sendika kuruculari, kurduklari sendikanin dogal {iiyeleri

olacaktir.

1.3.6. Sendika Kurma Ozgiirliig

Demokrasi rejimini benimseyen her llkede, sendika kurma hakki ekonomik ve sosyal
hak olarak kabul edilir!®®. Bir iilkede sendika hakkindan bahsedebilmek icin elbette olmasi
gereken en 6nemli unsur sendikalardir. Is¢i ve isveren gruplari, kendi goriisleri dogrultusunda
orgiitlenerek sendika kurmalarini saglayacak hukuki giivencelere ihtiya¢ duyar.

Calisanlar ve igverenler kendi is kolunda faaliyet gdsteren hazir kurulu sendikaya iiye
olabilecekleri gibi yine kendi iskolunda kurulus sartlarin1 sagladiklart miiddetce yeni sendika
kurabilirler. Bu sebeple is¢i veya isveren kendi ideolojik goriisleri dogrultusunda bir sendika
bulamadiysa kendi goriisiine yakin diger is¢i veya isverenlerle birleserek sendika kurmasi
sendika 6zgiirliigiiniin bir pargasidir!®®,

Sendika kurma 6zgiirligli bireylere tanindig1 gibi yine ayn sartlarla sendikalara yani
tiizel kisiliklere de taninmustir''!, Ayrica sendika kurma 6zgiirliigii kapsaminda “sendika
coklugu ilkesine” dayanarak ayni is kolunda sayisiz yeni sendika kurma hakki verilmistir!!2,
Farkli goriis ve ¢ikar gruplarinin, ayni is kolunda faaliyet gostermesi rekabet duygusunu ve
demokratik iilkelerde sendikalar arasi yaris1 gliclendirecegi i¢in iiyelerinin lehine sonuglar
doguracaktir'®®, Is¢i ve isverenlerin ortak ideoloji ve ¢ikarlari dogrultusunda ekonomik ve
calisma hayatlarindaki haklarini koruyabilmek i¢in sendika kurma 6zgiirliikleri olumlu sendika

ozgiirliigiiniin vazgecilmez bir olgusudur4.

107 Bakarei, 2004: 364; Akyigit, 2013: 46.

108 8 madde kuruluslarin tiiziigii d bendi “Uye olma, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sartlari.”
109 Ts1k, 1962: 99.

110 Celik vd., 2018: 737.

11 Narmanlioglu, 2016: 10.

112 Celik vd., 2018: 738.

113 Celik vd., 2018: 738.

114 Boydak, 2016: 40.
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1.3.7. Sendikal Faaliyet Kavram

Isciler ve isverenler is hayatinda sosyal ve ekonomik haklarimi gelistirmek icin cesitli
faaliyetler ydrirler. Bu nedenle hangi tur faaliyetlerin sendikal faaliyet olarak
degerlendirilebilecegi goreceli bir kavram olacagindan hukuk metinleri i¢erisinde kesin ve net

bir faaliyet tanimi bulunmamaktadir'®®,

Sendikalarin is yasamindaki Onemi goéz Oniine
alindiginda sendikal faaliyet kavramini basit bir sekilde tanimlamak yetersiz olacaktir. Hukuki
olarak mevzuatta da boyle bir tanima yer vermek, sendikal faaliyetleri kisitlayacagindan
olumsuz sonug¢ doguracaktir. Mevzuatta boyle bir tanima yer verilmesi ileride sendikal faaliyet
eylemi olarak gerceklesen ancak kanunda tanim igerisinde yer almayan bir eylemin hukuki bir
sonu¢ dogurmamasina sebebiyet verir. Bu sebeple 6356 sayili kanunda da boyle bir tanima yer
vermeyerek orgiitlerin kuruluslarda yer alan faaliyet alanlarinda serbestge hareket etmelerine
izin vermistir*®.

Sendikal faaliyet kavramini 6gretiden edinilen bilgilerden hareketle anlatacak olursak,
“sendikalarin, kanunlar nezdinde taninmis faaliyet alanlari ve yine kanunlar nezdinde
sinirlandirilms faaliyetleri arasinda ydrittikleri bittn eylemlerdir-tt7,

1982 Anayasasi’nin 51. maddesi, sendikalari, ancak iiyelerinin ¢alisma yasaminda
ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak, mevcut haklarina yenilerini saglamak amaci ile
faaliyet yuriiten kuruluslar olarak tanimlamistir. Yani bu madde sendikalarin, sadece tyelerinin
anayasal haklarina yonelik faaliyet yiiriitebilecegi seklinde anlagilmaktadir.

Kanunda sadece sendika kurma ve tiye olma haklarinin giivenceye alinmasi, sendikanin
amac1 dogrultusunda hareket etmesini zorlastiracaktir''®, Sendikalarin faaliyetlerini daha 6zgiir
bir sekilde yiirlitebilmesi i¢in isgilerin her durumda sendikal faaliyette bulunma haklarinida
tanimas1 gerekmektedir!'® Nitekim Yargitay bir kararia yasadis1 grevin isverene hakli nedenle

fesih hakk1 taniyacaginm kabul etmistir!?,

115 Boydak, 2016: 494-495.

“Sendikalarin, ¢alisma hayatinda genis bir yer kaplamasi sebebi ile sendikal faaliyet kavramina tam
olarak bir tanim yapilmasi imkansizdir. Hatta bu tanimin kanunlar nezdinde yapilmasi is¢inin korunmast
yoniinden hak kayplarina ugratabilecegi aciktir. Mesela yapilacak olan tanim igerisinde yer almayan bir
eylemin gergeklesmesi durumunda sendikal faaliyet iddiasi ile yapiimamig sayilacaktir. Bu sebeple 6356
Sayili Kanun hangi hallerin sendikal faaliyet kapsaminda yer alabilecegi tamimlamasina gitmemis,
sendikalara tiiziiklerinde yer alan faaliyetleri serbestge ytiriitebilme yetkisi taminmistir.” Boydak, 2016:
495.

117 Glingor, 1995: 60.

118 Siimer, 1997: 104.

119 Kiiglik, 2019: 122.

120 yargitay Karari:

Yarg. 9.HD.E.1981 / 12688 K.1981 / 15059 K.T.:16.12.1981 (erisim tarihi:
06.12.2019), www.hukukturk.com

“Davact ihbar, kidem ve kotuniyet tazminatina hiikmedilmesini istemis, davali vekili davacinin igine
yasa dist greve katilmis olmasi itibariyle hakli nedenle son verildigini savunmustur. Gergekten isyerinde
bazi nakiller nedeniyle greve gidilmis, neticede isverenin basvurusu iizerine grevin yasadisi oldugu



http://www.hukukturk.com/
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Sendikal faaliyet kavrami, is¢i sendikaya ya da iist kuruluslara iiye olsun/olmasin
sendikal faaliyette bulunma hakki bulunmaktadir. Ayn1 yonde bu faaliyetlerin hukuki sinirlar
igerisinde isyeri igerisinde veya disarisinda olmasi bir farklilik gostermedigi gibi, bireysel
sendika 0zgiirliigii kapsaminda ister faaliyette bulunan sendika iiyesi olsun, isterse baska bir
sendikaya ye olsun hukuki olarak 6356 sayili STISK’in korumasi altindadir?!. Sonug olarak,
sendikalarin tiyelerinin ¢ikarlart dogrultusunda yiiriitecegi tim yasal faaliyetler, sendikal

faaliyet olarak degerlendirilecektir!??,

1.4. Sendikal Orglitlenme Modelleri
1.4.1. Taban Orgiitlenme Modelleri

Bir iskolu ya da meslekte ¢alisan iscilerin birlesmesi ile tlizel kisilik kazandirilan
orgiitlenme yapilarina taban (ilk derece/ilk duzey) orgitler denilmektedir. Genel sendika
uygulamalari gergevesinde diinyada taban Orgitler; meslek esasina gore, iskolu esasina gore ve

genel esasa gore sendikalar olarak tige ayrilmaktadir.

1.4.2. Meslek Esasina Gore Orgiitler

Sendikal orgutlenmenin tarihsel olarak ilk bi¢imini meslek esasina gore orgutler
olmustur. Ayni meslegi ya da zanaati icra eden iscilerin bir araya gelerek olusturduklar
yapilanmalardir. Meslek sendikaciligi, iskolu sendikaciligina gore daha genis agidan
orgiitlenmektedir. Isci, meslek sendikaciliginda hangi iskoluna bagli isyerinde ¢alisirsa caligsin,
ayn1 meslegi icra edenlerden olusan sendikalara Gye olabilmektedir'?. Meslek sendikaciligi
yapi itibariyle lonca gelenegine yakindir. Bitin meslek orgutlerinin, tarihsel olarak lonca
yapilanmalarinin devamu niteliginde olduklar1 bilinmektedir. Loncalarin, gelisen kapitalist
stre¢ icerisinde etkisini kaybetmesiyle is¢i ve igverenlerin ortak bir sekilde kurduklart
kuruluglardan, isverenlerin ayrilmasiyla meslek sendikaciligi dogmustur. Meslek
sendikaciligin1 genel olusum itibariyle orneklendirmek gerekirse marangozluk, terzilik,
ayakkabicilik gibi belirli mesleklerden isgilerin ¢aligtiklari igyerine ve iskoluna bakilmaksizin

hak ve menfaatlerini her yonden koruyan yapilardir.

hiikkmen tespit edilmistir. Isyerinde bazi isciler haksiz olarak baska isyerine nakledilmislerse bunlarin
haklart yasal himaye altina alimmustir. Yasamini ongordiigii yollara ilgililerce basvurulma yolu
varken yasadigi greve basvurma igverene iy sozlesmesini hakli nedenle bozma hakki verir. Diger
taraftan yasadigi durum devam ederken Is Kanunu nun 18. maddesinde 6ngoriilen 6 is giinliik sirede
islemez. Bu nedenlerle mahkemece ihbar, kidem tazminatina iligkin istegin reddi gerekirken kabulii
isabetsizdir.”

121 Narmanlioglu, 2016: 177.

122 Kutal, 1989: 501.

128 Aydoganoglu, 2010: 9.
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Ayni meslegi icra eden iscileri ayricalikli konuma getirmeyi hedefleyen meslek
sendikaciligi, ginimizde kamu calisanlar1 sendikalarinda varligmi  siirdiirdiiglinii
sOyleyebiliriz. GUnimuzde isci sendikalarinda, meslek esasina gore orgiitlenmeye ¢ok fazla

rastlanmamaktadirt?*

. Nitekim Tiirk Hukuku’nda, meslek esasina dayanan sendikalarin faaliyet
gostermesi 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3/3. maddesi “meslek ve igyeri esasina gore
sendika kurulamaz.” ibaresi ile yasaklanmistir. Daha sonra kabul edilen 6356 Sayili STISK,
meslek sendikaciligini yasaklayict bir hikkme yer vermemistir!?®. 6356 Sayili Kanun meslek
esasina dayanan sendikacilifi yasaklamadigi gibi kanunun 2/4. maddesinde gecen “Is
sOzlesmesi disinda iicret karsiligi is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
sOzlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiirliten gercek kisiler de bu
Kanunun ikinci ila altinct boliimleri bakimindan is¢i sayilir.” ibaresiyle yorumsal olarak bu
kisilerin meslek sendikas1 kurma hakkina sahip oldugu sonucuna varabiliriz*?®. Ancak 6356
sayili Kanunun 3. maddesinden hareketle, izin almadan kurulmasi serbestisi getirilmis ve
devaminda , "sendikalar kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunur” ifadesinden sendikaciligin,

dolayl1 yoldan iskolu sendikacilig1 esasina dayanacagi anlasiimaktadir!?’.

1.4.3. iskolu Esasma Gore Orglitler

Tiirkiye’de ve dinyada en yaygin kullanilan sendikal 6rgilitlenme modeli olan iskolu
sendikaciligi, farkli meslek ve isyerlerinde ¢alisan ancak ayni iskolu iizerine hizmet eden
iscilerden olusmaktadir. Ornegin egitim, saghk ve bilim iskolu icerisinde farkli isyerlerinde
calisanlarin kendi iskolunda faaliyeti bulunan sendikanin ¢atisi altinda toplanmasina iskolu
esas1 sendikalagsma denilmektedir. Burada amac¢ benzer ¢ikarlar1 olan ¢alisanlarin daha giiclii
bir yapr igerisinde Orgiitlenerek, giiclii ve tek bir elden temsil edilmesinin Oniiniin agmaktir.
Avrupa sendikal hareketi iskolu sendikaciligina yakin oldugu gibi bugiin Tirkiye’de
sendikalasma hareketi iskolu sendikacilig: Uzerinden yuritiilmektedir. Is¢i ve emekei siniflari
dayanismay1 esas aldiklarindan, sendikal hareketin giiclenmesi ve iskolu iizerinde izlenecek
politikalarin daha genis yelpazede belirlenmesi i¢in en uygun érgitlenme modeli olarak kabul
edilmektedir'?,

Iskolu, bir iilkede yapilan islerin yapi itibari ile yakin olanlarinin belirli gruplar igerisine
alinarak tanimlanmasidir. Iskolu gruplarmnin belirlenmesinde, isgilerin yiiriittiigii is tanimlarinin

bir nemi yoktur. Onemli olan isyerinin faaliyet gdsterdigi iskolunun dikkate alinmasidir. Bir

124 Aktay vd., 2012: 312,

125 Baycik, 2014: 211-212.

126 Tungomag ve Tankut, 2013: 268.

127 Dereli, 2013: 43.

128 Aydoganoglu, 2010: 11-12; Celik vd., 2018: 504-505; Sahlanan, 2013a: 86.
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diger degisle, iscilerin sendika kurma veya sendikaya iiye olma esnasinda mesleklerine ya da
yaptiklar1 ise bakmaksizin, bagli oldugu isyerinin iskolunda kurulan sendikalarda sendikal
hakkini kullanmas1 demektir*?®. Is¢inin bulundugu isyerinin faaliyeti agirlikli olarak hangi is
koluna giriyorsa o iskoluna baghdir. Yargitay, yiiriittiigli dava dosyalar1 iizerinde asil ve
yardimet iskolunun tespit edilmesini uzman bilirkisilere birakma yéniinde kararlar vermistir'®,

Tiirk Hukuku’na bakilacak olursa, ilk olarak 5018 Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun ile ¢alismalarina baslayan sendikalar, genel olarak iskolu
sendikacilig1 lizerine kurulmustur. 5018 Sayili Kanun’un 1. maddesi, ayni iskolunda faaliyet
gdsteren sendikalarin bir araya gelerek tst 6rgiitlenmelerinin yolunu agmustir’3t. 1963 yilinda
¢ikarilan 274 Sayili Sendikalar Kanunu 9/1. maddesi yine iskolu esasini temel almistir. Bu
dizenleme ile bir sendikanin faaliyet yiriittiigii iskolundaki biitiin iscileri kendine iiye
yapabilme hakkini elde etmistir. 274 sayili kanun, iskoluna bagli olan isleri belirlemediginden
sendikalar tiiziiklerinde hangi iskollarinda faaliyette bulunabileceklerini, o iskoluna bagli yan
iskollarm1 ve iskollarinmn alt dallarni serbestce belirleyebiliyordu®®2. Ancak, Sendikalarin,
kendi igkollarinin yan1 sira yan ve alt iskollarindan tiye kaydetmesi hem uygulamada hem de
tiyeler agisindan karigikliga neden olabilecek bir durum olarak yorumlanabilir.

2821 Sayili Kanunu’na gérev ayni sekilde iskolu esas1 benimsenmistir'*®. Kanuna gore,
sendikalarin mesleki esaslara dayali olarak degil, iskollar1 esas alinarak kurulmasi gerekir.
Mevcut olan her sendika tek bir iskolu iizerinde faaliyete bulunabilecek olup, tiiziiklerinde bu
iskolunun belirtilmesi tiizel kisilik kazanmasinin 6n sart1 olarak kabul edilmistir. 2821 sayili
kanun daha onceki kanunlardan farkli olarak iskolu tespit ve siniflandirmasini yiiriitmeye
birakmamis, kanunun 60. maddesinde iskollarini acikca belirtmistir®*. Ancak kanun
maddesinde sayilan iskollarina giren isler Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nin ¢ikaracagi
tiiziige birakilmistir'®, Bu durum 2822 Sayili Kanun’a yansimasi ise su sekilde olmaktadir;

kanuna gore bir sendikanin bagli bulundugu iskolundaki isyerinde toplu s6zlesme yapabilmesi

129 Sahlanan, 2013a: 112; Hafizoglu, 2015: 34.

130 Yargitay Karari:

Yarg. 22. H.D. E:2015 / 3549 K: 2015 / 4091: “Inceleme konusu davada, davali N... Temizlik Ins. San.
Tic. Ltd. $ti. ile Alsancak Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi arasinda "Bilgisayar otomasyonu sistemine yonelik
birimlerdeki bilgisayarlar: kullanmak iizere bilgisayar kullanicisi ( veri hazirlama ve kontrol isletmeni )
temini” konulu hizmet alum sozlesmesi imzalandigi ve alt isveren is¢ilerinin belirtilen sozlesme
kapsaminda ¢alistirildigi anlasimigtir. Mahkemece mahallinde yapilan kesif ve bilirkigi raporunda yer
alan tespitlere gore de alt isveren is¢ilerinin, hasta veri kayit, hasta kayit kabul, karsilama, yonlendirme
gibi isleri yaptiklar: anlasilmigtir. Nitekim is miifettisi tespiti de ayni yéndedir.” www.hukukturk.com
(Erigim Tarihi: 08.12.2019)

131 Dereli, 1998: 134.

132 Dereli, 1998: 134-135

133 Bkz. 2821 Sayil Sendikalar Kanunu 3. madde.

134 Bkz. 2821 Sayili Kanun altmci béliim madde 60.

135 Bkz. 2821 Sayili Kanun Madde 60.
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icin o iskolunun bagli bulundugu isyerlerinde ¢alisan iscilerin ylizde 10’unu iiye yapmasi
gerekmektedir. Uye yiizdeleri her y1l ocak ve temmuz ayinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin istatistiklerinde belirlenir ve toplu is sozlesmesi yetkisi kazanan sendikalar
atanir™*®, 6356 Sayili STISK’de bir 6nceki kanun gibi iskolu esas1 benimsemistir'®’. Her iki
kanun déneminde de da tek istisna olarak kamu isveren sendikalarinin meslek sendikaciligi
esasina gore kurulmaktadir. Diger yandan 2821 sayili kanunda 28 olan iskolu sayis1, 6356 sayili

kanunda bazi iskollarinin birlestirilmesi ile 20 iskoluna diistiriilmiistiir*8,

1.4.4. Genel Esasa Gore Orguitler

Iskolu ve meslek sendikaciliginin yan1 sira genel esasa gore orgiit modellerinde iskolu
ve meslek ayrimciligi yapmaksizin sendikal orgiitlenmeyi amaglayan bir yapidadir. Daha gok
kokli meslek sendikaciligl gegmisine sahip olan iilkelerde meslek sendikaciligt modelinde iiye
sayillarinin sinirh kalmasi sonucunda “herkes icin sendika” anlayisini yayginlastirmak

139 Genel sendika esasina gore orgiitlenmeye yonelisteki sebep, toplu

amaciyla kurulmustur
pazarlik olgusuna islerlik kazandirmasiyla “biiyiik sendika” olusturma hedefidir'*’. Bir diger
anlatimla, her isyerinden, her meslekten ve her iskolundan calisanin ayni ¢ati altinda
orgiitlenmesidir. Giinlimiiz sendikal yapilar1 i¢erisinde ¢ok az rastlanan genel esasli sendikalar,
bilindigi gibi sendika olmaktan ¢ok dayanigsma ve yardimlagma kuruluslar gibi islev gosterir.
Meslek, iskolu ve isyeri sendikalagmalarinin yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasiyla genel esasa

141

dayali sendikalar zayiflamistir-**. Mahirogullari’'na gore ise, XIX. Yiizyil sonlarinda, dogru,

birlik, federasyon, konfederasyon gibi iist orgiitlenme ve iskolu esasli sendikaciligin ragbet

gormesinden genel esasl sendikaciligin bir dnemi kalmamistir'#?,

1.5. Sendikalarin Unsurlar:
Sendikalarin unsurlarina bakildiginda; ortak amac, bagimsizlik, serbest kurulus ilkesi

tiizel kisilik olusturma gibi farkli gruplar seklinde siralanabilir!*3,

136 Bkz. 2822 Sayili Kanun Madde 11; Celik, Aziz (1998) “Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi” Cilt Il,
Istanbul, S. 133.

1876356 say1li Kanun Madde 3: “(1) Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak onceden
almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur.

(2) Kamu isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette
bulunmast sarti aranmaz.”

138 Bkz. 6356 Sayili Kanun 1 Sayili Cetvel.

139 Koray, 1992: 93.

140 Mahirogullari, 2013: 26.

141 Aydoganoglu, 2010: 9.

142 Mahirogullari, 2013: 26.

143 Baysal, 2020: 6.
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Sendikalarin her ne kadar gercek amaci sosyal yasam ve siyast anlamda baski grubu
olusturmak olsa da fllkemizde sendikacilik ¢aligma yasami c¢evresinde faaliyet
yiritmektedir**, Bu durum sendikalarin yogun bir sekilde is yasami i¢in bask1 grubu olusturma
cabasi ic¢indeyken, sosyal ve siyasal alana baski kurmayi geri plana atmalarina neden
olmaktadir. Glinlimiizde sendikalarin tekrar tiim unsurlarina sahip ¢ikip yasamin tiim alanlarina
bask1 grubu olusturma yolunda gorev iistlenmeleri gerekmektedir'®®.

Sendikalarin amaglarmi  gergeklestirebilmesi i¢in ellerinde birtakim  glcler
bulunmaktadir. Bunlar iiyelerinin menfaatlerini gelistirmeye hizmet eden toplu is sdzlesmeleri
yapma, grev ve lokavttir 146,

Tarihsel anlamda baktigimizda zaten sendikalarin is¢i ve isveren gruplarinin bir araya

147 Hak ve cikarlarmi

gelerek hak ve ¢ikarlarini gelistirme ihtiyacindan ortaya ¢iktig1 cok agiktir
gelistirebilmeleri i¢in sendikalara birtakim dokunulmaz haklar verilmesi gerekmektedir.
Demokratik iilkelere bakildiginda sendikalarin en ¢ok ihtiyaci olan hak serbest kurulus ilkesine
sahip olmaktir'®®, Bu kurulus serbestisinden elde edilmek istenen sendikalarm, kurulma
asamalarinda devlet tarafindan hi¢bir miidahale ile karsilasmamalaridir. Sendikalarin daha
kurulus asamasinda higbir giicle karsilasmamasi1 6zgiir irade ile kurulmasinin en 6nemli

unsurdur#®

. Bu ilke, sendika kurmak isteyen kisilerin, onceden izin almaksizin ortak
menfaatlerini korumak amaci ile sendika kurmasi, kurulmus bir sendikaya iiye olmasi ve iiye
oldugu sendikadan serbestce ayrilmasini kapsamaktadir'®. Sendikal yasamda bu iigayagin
Ozglrce idame ettirilebilmesi olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigii olarak adlandirilmaktadir.
Olumlu sendika 6zgiirliigii tanim olarak, kisilerin sendika kurma ve iiye olma konusunda kendi
kararlarinca hareket edebilmesini saglamaktadir. Olumsuz sendika Ozgiirliigli ise tam tersi
yonde hareket ederek kisilerin hi¢bir baski altinda kalmadan mevcut iiyeliklerinin bulundugu
sendikalardan ayrilmalarini ve baski ile istemedikleri bir sendikaya {iye olmalarinin 6niine
gecer®®, Eger bu 6zgiirliikler sendikal yasamda uygulanmazsa, sendikalar kendi tyeleri ve daha

sonradan iiye olmak isteyen kisilerin hak ve menfaatlerini tam anlamiyla saglayamaz'®2,

144 Tuncay, 1999: 14.

145 Glinay, 1999: 134.

146 Mahirogullar1 2016: 3

147 Celik, 2009: 384.

148 Mahirogullari, 2016: 4

149 S{imer, 2014: 168.

150 Koray, 2008: 259.

151 Koray, 2008: 29; Stimer, 2014: 171.
152 Mahirogullari, 2016: 4.
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1.5.1. Ortak Amag¢ Unsuru

Sendikalarin faaliyetlerini yiiriitirken en birincil hedefi, ortak ama¢ dogrultusunda
hareket etmesidir. Anayasa’nin 51. maddesinde ve 6356 sayili STISK 2/§’de belirtildigi gibi
Sendikanin kurulmasi ve liyelerini bir arada tutulmasi i¢in ortak menfaatlerce belirlenmis
cercevelere dikkat edilmesi gerekmektedir. ilave olarak bu durumu ilgili sendikalarin
tiizliklerinde agikca belirtmesi gerekmektedir.

Ortak amagclar, ¢alisanlar ve isverenlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek,
yapilan toplu is s6zlesmeleriyle ve grev/lokavt gibi uygulamalarla hedefe ulasmak igin en

dnemli etkendirl®3,

1.5.2. Ozguirce Kurulma Unsuru

Sendikalar 87 sayil1 ILO Sozlesmesinin 2. maddesinde ve Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar
Milletleraras1 Sozlesmesi 8/a maddesinde belirtildigi tizere demokratik tlkelerde, butln sivil
toplum oOrgiitlerinde oldugu gibi 6nceden izin almaksizin “serbestlik esasi” geregince gore
kurulurlar. Sendikalarin bu sekilde kurulmasinin sebebi, bagimsizlik ilkesiyle dogrudan iliskili
olup Uyelerinin hak ve menfaatlerini tam anlamiyla koruyabilmek ic¢in bu sekilde

tasarlanmistir.

1.5.3. Tiizel Kisilik Olusturma Unsuru

Sendikalarin en 6nemli 6zelliklerinden olan toplu is s6zlesmesini yiirlitebilmesi ve yeri
geldiginde grev lokavt kararlarmi alabilmesi igin tiizel kisilige haiz olmasi hukuki yonden
onemli bir olgudur'®*. Bu sebeple is¢i ve isveren drgiitleri tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikalarin tiizel kisilik olgusuna sahip olmasi ile kurucularindan ve
tiyelerinden bagimsiz bir kisiliginin olmasi anlamina gelmektedir. Bagimsiz kisiligi ile hareket
etmekte olan bu kuruluslar tiiziiklerinde yer alan amagclara uygun faaliyetlerde bulunarak
stireklilik arz eden kisi topluluklar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle bu
kuruluslar kurucu ve {iyelerinin eylemlerinden etkilenmeyen ve herhangi bir degisiklikte her
tiirlii faaliyetine devam edebilen bagimsiz kisi topluluklaridir’®. Sendikalarin tiizel kisilige
sahip olmasi kanuni olarak 6356 sayili kanunun 2. maddesinde giivenceye alinmistir. Yine ayni
kanunun 7. maddesinde sendika ve st kurulus olarak konfederasyonlarin, tiiziiklerini

valiliklere bildirdikleri andan itibaren tiizel kisilik kazanacaklar1 agik¢a belirtilmistir®®.

158 Mahirogullari, 2013: 3.

154 Celik, 2009: 388.

155 Narmanlioglu, 2016: 68-69.

1% Demircioglu ve Centel, 1993: 151.
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Kisi topluluklarinin, gorev ve yetkileri belirlenmis organlara doniismesine orgltlenme
denilmistir. Tiizel kisi, maddi anlamda bir varlig1 olmadigindan 6rgiitlenme ve bir araya gelme
durumlarina muhtactir'®’.

Sendikalar i¢in bu durum aynidir. Ortak bir amag etrafinda toplanabilmesi ve bu amag
dogrultusunda hareket edebilmeleri i¢in belirli bir hukuki statliye sahip olmalar1 gerekmektedir.
Yani sendikalarin varligini ve faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin tiizel kisiligi haiz

olmalari sarttir*®8,

1.5.4. Bagimsizhik Unsuru

Bir diger sendikal unsur ise bagimsizlik unsurudur. Bu unsur sendikalarin isleyisleri
bakimindan herhangi bir kurulus ya da devletin vesayeti altina girmemesini saglamaktadir!®,
Bu amag dogrultusunda sendikalar, siyasi partilerce ve devlet tarafindan kontrol edilemeyecegi

160 fsci ve isveren

gibi bu tlr kurumlara kars1 tam bagimsiz olduklarini ifade etmektedir
sendikalarinin iiyelerinin menfaatlerini birbirlerine karst koruma yiikiimliiliiklerinin bulundugu
gibi devlete ve siyasi partilere kars1 da korumak zorundadir. Bu sebeple sendikalarin herhangi
bir siyasi partinin yonetimine karsi bagimsiz olacagi gibi devletin yasama, yiirliitme ve yargi
kollarina kars1 da bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Bu gibi kurumlara karsi bagimsiz olamayan
sendikalar, faaliyetlerini 6zgiirce yiiriitemeyecek ve yar1 bagimsiz bir konumda olacaklardir!®?,

Yine ayni sekilde isciler ve igverenler farkli ¢ikar gruplarini olusturduklarindan, is¢i
sendikalar1 ile igveren sendikalari birbirlerine karsi tam baZimsiz olarak faaliyette
bulunmalartyla en iyi sonucu elde edecekleri agiktir'®2, Eger bir grubun, digerine bagimli olmast
halinde kendi iiyelerinin degil baskin olan sendika grubunun haklarmi korumak zorunda
kalacaklardir!®3,

Sendikalarin, serbest kurulus ilkesinin tamamlayicist olan bagimsizlik ilkesi hem
yoneticilerinin gorevleri agisindan hem de sendikal faaliyetlerini yiiriitiirken, devlete, siyasi
partilere ve diger sosyal olgulara kars1 tam bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Sendikalarin
bagimsizlik unsurunu kaybetmesi, faaliyetlerinde devletin ve diger yapilarin talimatlarina

boyun egmesi anlamina gelmektedir. Demokrasilerin tartismasiz en 6nemli unsurlarindan olan

157 Erten, 1971: 326.

18 Mahirogullari, 2013: 4.
159 Aktay vd., 2006: 278.
160 Koray, 2000: 71.

161 Koray, 2000: 71.

162 Mahirogullari, 2016: 4.
163 Koray, 2000: 71.
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sendikal bagimsizlik sayesinde, tiyeleri ve is hayati ¢ikarlarini dengeli ve miidahaleden uzak
bir sekilde koruyabileceklerdir!®.

Sendikal hayatin, sar1 sendikalara'®® teslim edilmemesi igin isveren tarafinin isci
sendikalarina ve tam tersi olarak is¢i tarafinin da isveren sendikalarina denetleme ve hakimiyet
kurma gibi bir yaklagimda bulunmamasi gerekmektedir. Gegmiste de benzer hatalar
yapilmasiyla anlagilmistir ki sendikalarin bagimsizlik unsuru terk edildiginde ¢ok ciddi sorunlar
ortaya ¢ikmakta ve is hayatinda demokrasiyi devre dis1 birakmaktadir!®®. Bu sebeple isci ve
isveren kuruluslarinin, is yasaminda birbirlerine karsi ¢ikarlarini koruyabilmesi icin iki sendikal
grubun birbirlerine kars1 tam bagimsiz olmasi gerekmektedir!®’.

Sendikalarin bagimsizlik unsuru geregi, is¢i ve igveren kuruluslarinin yani sira devlete
karsida bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Sendikalarin kurulus asamasinda devletten izin alma
gibi bir yukumlalukleri olmadigi gibi faaliyetlerini yiiriitirken de devlete karsi bir
sorumluluklart da bulunmamaktadir. Aksi taktirde devlete karsi bagimsizlik 6zelligini
kaybetmis sendikacilarin varliginda, devletten izin almadan kurulmasinin ve demokratik
temellerde faaliyetlerini siirdiirmesinin bir anlami1 olmayacaktir®,

Sendikalarin faaliyetlerini yiiriitmede bagimsiz kalabilmelerinin 6nemli etkisi,
ekonomik olarak da bagimsiz olmalarina dayanmaktadir. 6356 sayili Kanun 28/2. maddesinde
belirtildigi tizere kuruluslar, “...kamu kurum ve kuruluglari, siyasi partiler, esnaf ve kiiciik
sanatkar kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis
alamaz” ifadesi ile ekonomik anlamda bagimsizliklarini yitirmesinin Oniine ge¢mistir.

Boylelikle anlasilacagi tizere sendikalarin, diger kuruluglardan ekonomik olacak destek olacak

kuruluglara kars1 sorumlu olarak faaliyet yiiriitmek zorunda kalmayacaktir.

164 Tuncay ve Savas Kutsal, 2017: 21-22.

185 Uye ¢ikarlar igin degil, baska kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden sendikalar.

186 “Ozgiirliikeii parlamenter iilkelerdeki sendikalar ile totaliter Marksist ve fagist iilkelerdeki sendikalar
araswinda biiyiik farklar bulunmaktadr. Hiir sendikalar, serbestce kurulan, devlete karsi bagimsizliklar
saglanmis kuruluglardir. Isci ve isveren sendikalarinin birbirlerinden bagimsiz olmasi da gereklidir.
Isveren kesiminin, isci sendikalarini denetimleri altina almak istemeleri ve bazen bunu gerceklestirmeleri
sonucu, "sari sendika" olarak adlandwilan, igveren giidiimiindeki sendikalar ortaya ¢kmuistir. Giiglii
sendikaciligin saglanmasi igin, sari sendika kurulmasini engelleyici yasal diizenlemeler cesitli iilke
mevzuatlarinda yer almaktadwr. Tiirkiye acisindan, igyeri diizeyinde sendika kurulmasimin yasaklanmasti,
toplu is sozlesmesi yapabilmek icin sendikanin kuruldugu iskolundaki is¢ilerin en az yiizde onunu tiye
kaydetmesi zorunlugunun getirilmesi gibi diizenlemeler giiglii sendikaciligi saglamak icindir.”
http:/fILOzof.net/Turkce/sosyoloji/1659-sendika-sari-sendika-nedir-ne-demektir-tanimi-tarifi-tarihi-
anlami-marksist-fasist-ulke-sendikalar-.html (erisim tarihi:13.12.2020)

167 Stimer, 2011: 166

188 Terzioglu, 2000: 6.



http://filozof.net/Turkce/sosyoloji/1659-sendika-sari-sendika-nedir-ne-demektir-tanimi-tarifi-tarihi-anlami-marksist-fasist-ulke-sendikalar-.html
http://filozof.net/Turkce/sosyoloji/1659-sendika-sari-sendika-nedir-ne-demektir-tanimi-tarifi-tarihi-anlami-marksist-fasist-ulke-sendikalar-.html

29

1.5.5. Saflik Unsuru

Sendikal anlamda bulunan bir diger unsur ise sendikalarin saflig1 ilkesidir. Saflik ilkesi,
karsit gruplarda bulunan kisilerin birbirlerinin sendikalarina iiye olmamalar1 ile saglanmaktadir.
Yani igveren grubunda bulunan bir kisinin is¢i sendikalarina, is¢i grubunda bulunan kisinin de
isveren sendikalarina iiye olmalar1 kanunen yasaktir. Saflik ilkesi saglanmazsa iiyelerin
birbirine karistig1 bir ortamda, karsit gruptan bir kisini yonetimi ele gegirerek kontrolii ele

almasi olas1 bir durumdur®.

1.5.6. Demokratik Esaslara Sahip Olma Unsuru

Sendika ve st kurulus olan konfederasyonlarin en 6nemli unsurlarindan bir digeri ise
demokratik esaslara sahip kuruluslar olmasidir. Sendika ve st kuruluslarin bu unsuru hem
Anayasa hem de 6356 sayili kanunda acikca belirtilmistir'’®. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
51. maddede “sendika ve iist kuruluslarin tiiziiklerinin yonetim ve isleyislerinin anayasada
belirtilen Cumbhuriyet niteliklerine ve demokratik ilkelere aykirt olamazi” ifadesi ile
demokratik ilkelere baglilik unsuru giivenceye alinmistir!™. Yine 6356 sayili kanunda da
Anayasa’mizda belirtildi gibi demokratik unsur olmalari aynen diizenlenmis olup, bu unsura
sahip olmayan ya da bu 6zelligini kaybeden kuruluslarin bagimsizliklarini ve tiizel kisiliklerini
kaybederek islevsellikleri kalmayacaktir'’2,

Sonug olarak, sendika ve iist kurulus olan konfederasyonlarin, demokratik temellere
bagli, sosyal hukuk devletinin temel ilkelerine uygun sekilde hareket etmesi, gliven olgusunu
saglayabilecektir. Bunun yani sira bu kuruluglarin faaliyetlerinin demokratik temellerde
yuriyebilmesi icin ig iliskilerinde tiyelerine esit oy hakki taniyip, ¢ogulculuk esasini ilke

edinmeleri gerekmektedir'’3,

1.6. Ust Orgiitlenme Modelleri

Ayni amagla kurulan ve faaliyetleri paralellik tasiyan kuruluslarin bir araya gelerek bir
bltun gibi hareket etmesi durumuna st érgutlenme modeli denilmektedir. Calisma hayatinin
en onemli orgiit yapilariin sendikalar oldugu bilinen bir gergektir. Nasil ki bireylerin tekil
olarak hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme yolunda etken olmasi pek miimkiin degil ise

sendikalarin da tek baslarina caligma hayatin1 diizenleyecek baski olusturmasi pek miimkiin

169 Okur, 2013: 73.

170 Narmanlioglu, 2016: 72.

171 Demircioglu ve Centel, 1993:151.
172 Oren, 2017: 182.

178 Tungomag ve Centel, 2008: 254.
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degildir. Bu amagla benzer sendikalarin birlikte hareket edip, giiglerinin birlestirebilecekleri bir
st kurulus ihtiyact dogmaktadir. Bu iist kuruluslar giiniimiizde genel hatlar1 ile federasyon®’,
konfederasyon’® ve birlik!’® gibi cesitli formlardan olusmaktadir'’’. 2821 Sayili Kanun’la
biitiin halde sendikal kuruluslar1 kapsayan bir ifadeye yer verilmemis, sendika ve
konfederasyon ayri ayri tanimlanmistir. 2821 sayili Kanun sendika igin is¢i ve isverenlerin is
yasaminda ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve mevcut haklarini gelistirmek igin
kurulmus tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmistir. 6356 Sayili Kanun da eski kanun
gibi iki kavrami ayri ayri1 tanimlamistir. Konfederasyon tanimini ayni sekilde birakarak,
sendikanin taniminda “en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelmesi” sartin1 getirmigtir. Her
ne kadar 1961 Anayasasi doneminde ¢ikartilan 274 sayili kanun, iist kurulus formlarinda
federasyon ve konfederasyon olarak benimsenmis olsa da hem 2821 sayili kanun hem de 6356
say1l1 kanun iist kurulus olarak konfederasyonu benimsemistir!’®.

Federasyon, sendikalarin bolgesel ve ulusal diizeyde orgutlenme bicimidir. Federatif
orgiitlenmelerde sendikal kuruluslar, ortak hak ve menfaatler ¢er¢evesinde anlasarak tek cati
altinda toplanir ve bu birlesim bir iktidara bagli olarak hareket eder. Konfederatif modelde ise
farkl olarak ortak hak ve menfaatler i¢in i¢ ve dis bagimsizliklar korunarak birlesilir.

Ust 6rgiitlenme modellerinin dért temel islevi bulunmaktadir.

1- Isci smifin1 daha genis cercevede ortak hareket ettirerek dayanismayi arttirmak.

2- Sendikalarin ortak politikalar lizerinde hareket etmesini saglayarak daha gii¢lii bir baski
grubu olusturmak.

3

4

Koordineli bir sendikal faaliyet.

Ekonomik ve siyasi olarak zayiflamis is¢i hareketlerini toparlayarak tek elden
179

yliriitiilmesini saglamak
1.7. Sendikal Ayrimcilik Kavrami

Ayrimcilik yasagi dogrultusunda ortaya ¢ikan en onemli miletleraras1 sozlesme, 10
Aralik 1948 tarihinde imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir'®°. Beyannamenin 2.
maddesinde, herkesin dogustan getirdigi veya sonradan edindigi 6zelliklerinden kaynakli bu
bildirgede gecen Ozgiirliiklerden yararlanmasinin engellenmesinin miimkiin olmadigim

belirtmistir. Ayrica, bagimsiz veya vesayet altinda olan tiim {ilke vatandaslarinin uyrugu,

174 TDK 'na gore Federasyon: “Ayni alandaki cesitli kuruluslar: bir arada toplayan dayanisma birligi.”
175 TDK 'na gore Konfederasyon: “Cesitli ortakliklarin, daha cok sendikalarin kiimelesmesi.”

176 1970 Tarihli Kanun Degisikligi ile Birlik Kavrami1 Tanimdan Cikartilmustir.

117 Karadogan, 2017: 2094.

178 Hafizoglu, 2015: 32.

1% Tokol,1994:40

180 9119 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sarili Resmi Gazete.
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vatandast oldugu devlet yapisi, hukuksal ve uluslararasi statiisii bakimindan tiim diinya
tizerinde bir ayrimciliga maruz birakilamayacagini giivenceye alarak uluslararas: diizeyde
ayrimcilig1 yasaklamistir.

Tarihsel anlamda ayrimcilik insanligin toplumsal hayata gecisi kadar eskidir.
Ayrimciligin tarihsel anlamda ilk ortaya ¢ikisi bugiinkii sistemde siniflara ayrilmis toplumla
ayni kokenden gelmektedir. Toplumsal hayatin ilk zamanlarinda, koleci ve feodal yasalar, her
sinif ve toplumsal katmana gore ayr1 ayr1 uygulanmaktaydi. Yasalar oniinde her birey, o
toplumdaki serveti ve statiisiine gore ayricalik kazanmakta veya tam tersi olarak ayrimciliga
maruz kalmaktaydi. Glinlimiiz kapitalist toplumlarinda ise giiniimiizde de ¢esitli yollarla ortaya
cikan ayrimciligin temel bigimlerini goriilmektedir. Bu durum kadin erkek arasindaki cinsiyet
ayrimcihigindan, irk¢iliga varan etnik koken ayrimeciligima cok gesitli boyuttadir®8l,

Ayrimcilik kavrami, bilerek veya bilmeyerek kasitll veya kasitsiz bir bigimde, i¢inde
bulundugu hukuk sistemi icerisinde esit durumda oldugu varsayilan kisilere, bir hakkin
kullanilmas1 veya tizerine yiiklenen yiikiimliilikleri gerceklestirilirken esit davranilmasi olarak
tanimlanabilir. Bunun yaninda mevcut hukuk sistemleri igerisinde, esit durumda olmadigi
hallerde, gecerli bir neden olmadan esit davranilmasi da ayrimcilik hali olusturmaktadir.
Tanimdan anlagilacagi {izere esit durumda olanlara esit davranilmamasi ve farkli durumda
olanlara da esit davranilmasi ayrimeilik kavrami iginde yer almaktadir®,

Avrupa Birligi Konseyinin 2000/43/EC sayili direktifine gore ise bireyin
karsilagtirilabilir durumda herhangi bir 6zelligine dayanarak daha az tercih edilecek bir
durumda birakilmasi, bu zamana dek birakilmis olmasi veya birakilma ihtimali halinde
ayrimcilik ortaya ¢ikacagi belirtilmistir. Direktifte her ne kadar irk ve etnik kdken kavramlari
{izerinde durmus olsa da temelde biitiin ayrimeilik durumlarinda uygulanabilir niteliktedir!®,

Alman Anti-Ayrimcilik Yasast 3. maddesine gore ise ayrimcilik, irk etnik koken
cinsiyet gibi dogustan getirilen Ozelliklerden dolayr benzer kisilerin gormekte oldugu
muameleden daha az pozitif muameleye maruz kalmasi olarak tanimlanmistir.

Ayrimcilik, esitlik ilkesinin ihlali olarak tanimlanmaktadir. Esitlik ilkesi herkesin her
durumda esit olmasini ifade ederken, belirli kisiler ya da ztimreler i¢in bu ilkenin ihlal edilmesi
ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir. Esit kabul edilen kisiler arasinda farkli muamelelerin

184

yuriitiilmesi kabul edilebilecek bir durum degildir**. Anayasa Mahkemesi de esitlik kavrami

geregince verdigi bir kararda esitlik kavramini, “herhangi bir nesnel ve makul dayanagi

181 Tanay, 2012: 6.

182 Karan, 2011: 5; “Ayrmmeilik Yargilaniyor”, Radikal Gazetesi, 06.12.2009.
183 Zevtinoglu, 2010: 119.

184 Karan, 2015: 236-237.
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olmaksizin ayn1 durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasina iliskin gerekliligi”
olarak tanimlamis yani ayrimcilik yasagini, esitlik ilkesini gliven altina alan temel bir ilke
olarak kabul etmistir'®.

Ayrica ayrimcilik, devletin ya da bireyin i¢inde bulundugu toplumun baz iiyelerinin,
diger bireylere karsi saglanan hak ve yiikiimliliiklerden yoksun birakilmasi durumudur.
Ayrimcilik durumunda ayrimciliga maruz birakilan birey, toplumun genel kalip yargilarindan
farkli 6zellik gostermesi sebebi ile toplumun disinda atilmaya calisilir. Bu durum sonucunda
ayrimciliga maruz birakilan bireyler, farklilik olusturduklar1 durumla ilgili toplum tarafindan
kotli muamele gorebilecekleri anlamina gelmektedir. Bu durumun tam tersi de mumkin olup,
ayrimciliga tabi tutulan bireyin dogustan ya da daha sonra edindikleri statii ile sahip olduklari
ozellikler sayesinde diger bireylerden {iistiin tutularak (ayricalik saglanarak) toplumun geri
kalanindan daha fazla hakka sahip olabilmektedir'e®

Ayrimcilik yasaginin korunmasinda ulusal ve miletlerarasi hukuk alaninda birgok
dayanak bulunmaktadir. Tiirk Hukuku’nda Anayasa’nin 10. maddesiyle herkesin dogustan
getirdigi veya daha sonradan edindigi 6zelliklere bakilarak higbir sekilde ayrimciliga maruz
birakilamayacagi Anayasal olarak giivenceye alinmistir. Ancak, aynt maddenin devaminda
cocuklar, yaglilar, engelliler, harp ve vazife sehit ya da gazilere yonelik uygulanacak pozitif
ayrimciliklarin bu yasaga aykir1 olmayacagini belirtmis, higbir sinif ziimre ya da aileye imtiyaz
taninmayacagini giivenceye almistir.

Anayasa’nin 10. maddesi ve Is Kanunu’nun 5. Maddesi “Esit Davranma Borcunun”
hukuki kaynaklarini olup, bu maddelerin ihlalinden kaynaklanan esit davranma borcunu ihlal
eden igverene karsi uygulanan yaptirim ise ayrimcilik tazminati olarak tanimlanmustir.

4857 Sayil Is Kanunu’nun 5. Maddesinde gecen “Esit Davranma Borcu”, isverene
ayrimcilik konusunda genis c¢apli bir engelleme getirmistir. Maddenin temelinde is
sozlesmesiyle kurulan iliskide adalet ve hakkaniyet diisiincesi yer almaktadir'®’. Bu maddeye
gore; “isverenler iy iliskisinde ¢alisanlarin dil, rvenk, cinsiyet vd. gibi sebeplere dayali hi¢bir
ayrimda bulunamaz.” Bu tiir ayrimcilik halleri sadece Is Kanunu nezdinde aykir1 bir durum
olusmayacag1 gibi Anayasa’y1 da ihlal eden bir durum olusturmaktadir. Is Kanunu madde
5/1’1nda gecen bu haller anayasanin is iliskilerine uyarlanmis hali olarak goéziikkmektedir. Bu
fikradaki ve benzeri gibi sebepler, kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerine miidahale olarak

degerlendirilmektedir'®e,

185 Anayasa Mahkemesi Karar:

Aziz Turhan Karari, AYM 08.05.2014 B. No. 2012/1269, , Prg. 38.
186 A, Demir, 2007: 6.

187 Tuncay, 1982: 10.

18 Yenisey Dogan, 2006: 65.
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Anayasa’nin 10. maddesinin is iliskilerinin uhdesinde 4857 sayili kanunun yasakladig:
diger halleri inceleyecek olursak, isveren esasli bir sebep olmadik¢a ¢alisma streleri tizerinden
veya soOzlesme maddelerinde isgiler arasinda ayrim yapilmasini yasaklamistir. Ancak
Yargitay’in bir igtihadina gore bu sozlesmeler arasindaki farklardan kaynakli olarak fesih usulli
ve fesih bildirim siireleri  bakimindan farklarin  bulunmasi ayrimcilik  olarak

yorumlanmamustir'®

. Kanunda 6n goriilen fesih bildirim siireleri dogrultusunda kidem
diizeyine gore artan kidem tazminati ile yasal fesih bildirim siireleri bu maddenin konusu
disindadir.

Is Kanunu’nun 5. maddesi daha sonraki maddelerinde bu konuda bazi istisnalari
belirlemigtir. Sozlesmenin kurulmasi, is sartlarinin saglanmasi, isleyisi ve feshedilisi
durumlarinda belli ayrimcilik yasaklari getirilmistir. Is Kanun’nun 12. ve 13. maddelerinde ise
sOzlesme tiirleri agisindan ayrim yapma yasagi ele alinmis, 18/d. maddesinde ise “irk, renk,
cinsiyet ,medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorli ve benzeri
nedenlerle sozlesmenin feshedilemeyecegini ve sendikal faaliyet katilimlar1 sebebi ile ayrim
yapma yasagi getirmistir. Ancak toplu is sozlesmesi araciligi ile isciler arasi farkli diizenlemeler
yapilmasina imkan tanimuistir.

Ayni durum 6356 sayili kanunu 25. maddesinde , “sendikaya iiyesi iscilerle sendika
Uyesi olmayan is¢iler veya baska sendika Uyesi isciler arasinda, ¢alisma sartlari veya is akdinin
feshi bakimindan” ayrima tabi tutulmasi yasaklamistir.

Kanunun 6n gordiigii pozitif ayrimcilik halleri dogrultusunda igverenin is iligkisi i¢inde
farkli davranmasi esit davranma borcunun ihlalini olusturmamaktadir. Bunun yani sira igveren,
is¢inin i performansi, sosyal durumu, kidem ve tecriibesinden kaynakl farkli davranmasi bu
ilkeyi ihlal etmemektedir. Ancak Isveren bu durumu iyi niyet dogrultusunda kullanmak

zorundadir'®,

189 Yargitay Karari:

Yarg. 9. HD E:2006/12851 K:2006/32166

“Kidemli ig¢iler icin ongoriilen arttirilmis onel siirelerinin 1.3.1989 tarihinden sonra ise girenler igin
yasal ihbar oneli verilme uygulamasi esitlik ilkelerine aykirilik olusturmaz” www.calismatoplum.org
(erisim tarihi: 29.12.2019); Zeytinoglu, 2010: 120; Is.K. madde 13.

10 Yenisey Dogan, 2006: 66-67.
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IKiNCi BOLUM
SENDIKAL OZGURLUGUN HUKUKi DAYANAKLARI

2.1. Genel Olarak

Sendika 6zgiirliigii deger bakimindan 6nem verilen ve evrensel anlamda kabul gormiis
bir 6zgiirliiktiir. Sendikal haklardan yararlanmada, bireyin kisisel 6zellikleri (cinsiyet, renk, dil,
mezhep, cinsel tercih, vd....) bakimmdan bir ayrimciliga maruz birakilmast miimkiin degildir.
Her o6zgiirliik gibi sendika 6zgiirligli de hukuki diizlemde korunmaya alinmis ve simirlari
cizilmistir. Konuyu belirleyen sendikalar kanunu, sendikalarin kurulus asamasi, organize
edilmesi ve faaliyet esaslarinin belirlenmesi konusunda g¢erceveyi belirlemis, Orgilitlenme
modelleri, alanlar ile faaliyet sahalarini sinirlamis, konu iizerine agik hiikkiimlerde bulunmustur.
Bahsi gecen 6zgurlik, hukuk duzleminde belirlenen gergeveler nezdinde tiim galisan ve
calistiranlari ilgilendiren bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®?.

Sendika 6zgiirliigliniin milletlerarasi ve ulusal hukuki dayanaklarini incelemeden once,
sendika hakki temel hak ve 6zgiirliiklerle birlikte uygulandiginda anlam kazanir ve tek bagina
hicbir anlam ifade etmemektedir. Sendika 6zgiirliigii Tiirk Hukuku’nda ilk olarak 1947 tarihli
5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. Ancak sendikalar ulusal hukukta ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer alarak

Anayasal zeminde giivenceye almmistir'®?

. 1961 Anayasas’’nin barindirdig:r hiikiimlere
dayanarak 1963 yilinda ¢ikartilan 274 ve 275 sayili kanunlar, sendikal hareket igin Tiirkiye’de
onemli bir adim olmustur. Ciinkii, bu kanunlardan dnce 1947 yilinda cikartilan 5018 sayil Isci
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un sendikaciligin 6niine koydugu
engelleri dnemli dlgtide kaldirilmis ve ¢alisanlara toplu sézlesme yapma ve greve gitme hakki
taninmugtir. 1950’11 yillarda sendikalarin hiikiimetlere baski yaparak, stirekli grev hakkina
iligskin talepte bulunmasi bu kanunlarin ¢ikartilmasina zemin hazirlayan en 6nemli faktorler

olmustur®®®,

274 ve 275 sayili yasalarin etkisi ile sendikalarin giliciinin arttirilmasi, isci
smifinin da giiciinii arttirmis oldu. Etkinligini giiclenen is¢i hareketlerinden alan ve 1967 yilinda
kurulan DISK, ¢ok kisa bir siire sonra sermayecilerin hedef tahtasina oturdu. 1963 yasalarmin
etkinligini azaltmaya yonelik faaliyetlerde bulunan sermaye kesimi 1970 yilinda 274 sayili
kanunu degistirmeyi giindeme getirdi. Amag DISK’i kapatarak sendikalarin giiciinii etkisiz hale

getirmekti. Ancak bu etkisizlestirme faaliyetleri once is¢i siifinin direnciyle karsilasti.

191 Narmanlioglu, 2016: 13-14.
192 Bkz. Madde 46: (20.9.1971-1488); Melda 2013: 318.
193 Yagar, 2018: 98.
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Ardindan Anayasa Mahkemesi’'nden geri dondii. 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgirliikler
sayesinde ayakta kalan kanunlar 12 Eylul 1980 darbe Anayasasi ile ortadan kaldirilmis oldu.
Gelisme siireci dolayisiyla birgok aksayan ve eksik yani1 olmasina ragmen bu kanunlar Turkiye
tarihinde 6rgiitlenme alaninda en 6zgiirlitkeii kanunlar olarak nitelendirilebilir®,

Sendikal haklar, 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndaki sekilde “Temel Hak ve
Odevler” basligi altinda, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” kisminda Anayasal giivence
altina alinmistir*®®.

Sendika hakkini doguran gerekgeler gbz oOniine tutularak, sendika hakkinin klasik
anlamda bir temel hak m1 yoksa sosyal hak m1 oldugu tartismasina cevap olarak, kendi haklarini
koruma konusunda zayif bir durumda olan isgilerin, 6rgltlenme yolu ile giiclenmeleri sosyal
devlet anlayis1 igerisinde imkan saglandigi i¢in sosyal bir hak olarak nitelendirilmesi gerektigi
goriisii yer almaktadir'®.

1982 Anayasasi ile getirilen 2821 ve 2822 sayili kanunlar, 1961 Anayasas1 doneminde
yer alan kanunlar gibi ikiz yasalardir. Bu kanunlarla, bazi ¢alisanlar sendika hakkindan mahrum
birakilmis ve sendika faaliyetleri dnemli Olgiide yasaklanmistir. Yapilan kismi calismalar
neticesinde her ne kadar sendikal faaliyetlere getirilen sinirlamalar kaldirilmig olsa da
degisiklikler biitiinliik arz etmediginden dolay1 uygulamada yeterince karsilik bulamamustir'®’.
2821 sayili Kanun ile 2822 sayili Kanunda yer alan diizenlemelerin bir kism1 ILO tarafindan
87 ve 98 sayili sozlesmelere aykirilik iddiasiyla da ¢ok kere elestirilmistir. Bu elestiriler
sonrasinda 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile Anayasa’nin 52. 53. ve 54.
maddelerinde yapilan degisikler yapilmis ve fakat bu kanunlarin uygulanmasinda karsilasilan

sorunlar nedeni ile yeni bir kanun yapma ihtiyac1 dogmustur!®®

. Yapilan yasa caligmalarindan
sonra 2821 ve 2822 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak iki yasay1 da kapsayan hiikiimler
iceren 6356 Sayili STISK diizenlenmistir. 6356 sayili kanunun ¢ikartilma gerekcesinde, 2821
ve 2822 sayili kanunlarinin sendikacilig1 daha ileriye tagtyamadigi ifade edilmis, bu kanunlarda
yapilacak olan kismi degisikliklerin biitiinlik arz etmeyeceginden faydasiz olacagi

belirtilmistir. Kimi zaman kanunlarin demokratik temellere dayali olarak degistirilmesi,

194http://www.belediyeis.org.tr/Basindan_-_Birgun_Gazetesi_- Aziz CELIK - 50._yilinda_ 274 -

275 dersleri-a41-319-tr.htm (erisim tarihi: 12.12.2019).

195 Madde 51 (Degisik: 3.10.2001-4709/20 md.):

“Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara
serbestce Uye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
yva da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”

196 Argiin, 1995: 11-14; Gozler, 2000: 212-214.

197 Makas, 2013: 156.

1% Sahlanan, 2013: 111; Makas, 2013: 156-157; R.G. 13.05.2010, 27580. 5982 sayili Kanunla
Anayasasin 51, 53 ve 54. Maddelerinin degisikligi.
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degistirilemeyecek olan maddeler sebebi ile anlamsiz kaldig1 goriisii yer almigtir. Ayrica bu
kanunlarin ILO tarafindan ¢oke¢a kez elestirildigi i¢in ILO direktiflerine uyularak yeni bir kanun

¢ikarilmasi, zorunluluk olarak belirtilmistir®.

2.1.1. Uluslararasi Belgeler

Hukuki duzenlemeler hem i¢ hem de dis kaynaklara sahiptir. Hukuki kaynaklari siraya
koyup diizenleyen iliskiye alt norm st norm iligkisi denilmektedir. Bu norm iliskisine gore
milletleraras1 kaynaklar en tepede yer almaktadir. Ciinkii milletleraras1 sézlesmeler taraf
devletleri diinyaya kars1 sorumlu tuttugu i¢in taraf devletler agisindan hayati 6neme sahiptir.
Bu ayricalik milletlerarasi sozlesmelere anayasal diizeyde saglanmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin 90. maddesi ile normlar hiyerarsisinde usuliine uygun bir sekilde
kabul edilen uluslararasi belgeleri en tepeye koymaktadir ve kanunlarla gelistigi taktirde
milletleraras1 sozlesmelerin gecerli olacag ifade edilmistir?®.

Bu duzenlemeye sendikal ozgiirlikler tarafindan bakildiginda, ayni maddenin
amacinda, i¢ hukuktaki eksikliklerin milletlerarasi sézlesmelerle giderildigi, Tiirkiye’ nin taraf
oldugu milletleraras1 sdzlesmelerle celisen i¢c hukuk diizenlemelerin yok hiikmiinde sayilacagi
diistintilebilir. Ancak gorulmektedir ki her ne kadar Anayasada boyle bir hikim bulunsa da
uygulamalar maddeye aykirilik tasimaktadir. 6356 sayili kanunda hem de anayasal diizeyde
hem kolektif hem de bireysel sendikal 6zgurliklerde siirlamalar oldugu ve temel insan
haklarina aykirilik tasidig1 goriilmektedir?®?,

6356 say1lt kanunda miilga kanunlara gore daha yenilik¢i ve ¢agdas bir sendikal zemin
hazirlanmaya g¢alisilsa da ILO ve AB normlarina uygun sendikal hak ve 6zgiirliikleri saglayacak
degisikleri yeterince ele alamamistir.  Sdyle ki, bu kanun ILO denetim organlarinin daha 6nce
elestirdigi; “iskolu esasma gore Orgilitlenme”, “yetkide ¢ifte baraj”, “sendika Ozgiirligii
teminat1”, “zorunlu tahkim”, “grev yasaklar1” ve “grev ertelemeleri” gibi temel konularda gozle
goriiliir bir degisiklik yapmamigtir?®2,

Anayasa’nin 51. maddesi dogrultusunda diizenlenen 6356 sayili kanun, milletlerarasi

normlara aykir1 bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir?®. Ayni sekilde bu kanun, ILO tavsiye

19 Makas, 2013: 156-157; Astarli, 2013: 170-171; Gurbtiz, 2014: 25.

200 Ozveri, 2014: 329.

201 Yorgun, 2016: 1184.

202 Kaya, 2013: 152.

208 “Kisacasi, 2013 'te yiiriirliikte olan kurallariyla, gerek degistirilen metniyle 4688 ve gerekse 6356
sayili yasalarin siirdiirdiikleri tek tiirlii ve tek diizeyli sendikacilik modeli acik¢a Anayasa’ya aykiridir.
Ulusaliistii sozlesmelere aykiriligi ise, baskin goriis katilmasa da tartisma gotiirmez. Uluslararast
Calisma Orgiitii (UCO/ILO) denetim organlari, 1983 ’ten 2013 e degin otuz yildir araliksiz yineledikleri
bu aykiriligin kaldir(t)ilmasini beceremediler.” Gulmez, 2013: 15.
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kararlarin1 goz 6niinde bulundurarak diizenlense de bazi noktalarda aykiriliklar gorilmektedir.
Bu tavsiyeleri dikkate alarak diizenlenen sendika kuruculugu (m.5) ve sendika iiyeligi (m.22)
gibi olumlu diizenlemelerin yani sira sendikacilik tanimlarini igeren 2 ve 3. maddelerin bazi
bentleri ILO’nun 87 sayili sézlesmesinin 2. maddesine aykir1 olarak diizenlenmistir. Ifade
etmek gerekirse 6356 sayili Kanun’un m. 2/f ve 1/g bentlerinde gegen iskolu sartinin
aranmas1?®. 87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesi “Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiiziikklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler” ifadesi ile ¢elismektedir.
ILO Komitesi kendi kararinda maddeyi yorumlarken “istedikleri kuruluslar1 kurma hakkinin”
is¢ilerin istedikleri sekilde orgiitler kurma hakkini kapsadigini; isterlerse isyeri, mesleki, iskolu,
bolgesel veya baskaca kriterlere gore sendika kurabileceklerini ifade etmistir?®.

2.2. Milletlerarasi Orgiitii Sézlesmeleri Baglaminda Sendikal Ozgiirliik

Sendikal 6zgurlik, ILO’nun kurulusu ile uluslararasinda yasal zemine yerlesmistir.
Sendika 6zgiirliigiiniin “anayasal ve kurucu ilke” olarak tanimlandig: ilk milletleraras1 belge
Versay Barig Antlagsmasi olarak tanimlanan ILO kurulus belgesidir. ILO nun sendika 6zgiirliigi
ilkesi kendi anayasasinin baslangi¢ boliimiinde ivedilikle ele alinmasi gereken ilke olarak kabul
edilmistir?%

ILO sozlesmeleri, diger biitlin uluslararast anlagsmalar gibi taraf devletleri
baglamaktadir. Soézlesmelerin tarafi olan {ilkeler, kendi hukuklarini bu sozlesmeler
cergevesinde diizenlemek zorundadir. Uye iilke, sdzlesmeyi onayladigi andan itibaren,
sozlesme gerekliliklerini yerine getirme yiikiimliiligl altina girmektedir ve ¢esitli denetimlere
tabi tutulacaktir. Bu durum ILO Anayasa’sinda da agikga belirtilmistir?®’,

2.3. ILO Anayasa’si

ILO’nun, Sendika ozgirliigiinii temel bir ilke olarak kabul ettigi belge ILO
Anayasasi’dir. Belgenin bas kisminda, ¢alisma hayatindaki sosyal aksakliklarin diinya
genelinde barisi saglamayi zorlastirmasi sebebi ile bu alandaki esitsizlik ve adaletsizliklerin
giderilmesinin 6neminden bahsedilmistir. Miletleraras1 bir barisin saglanmasi igin sosyal
esitligin gerekliligi, bu sosyal esitligin saglanmasinda da bas prensibin tam bir sendika

Ozglrliigii oldugu yorumlanabilir. Ciinkii sendikalarin kurulus ve isleyis amaglarinin da ¢alisma

204 Sahlanan, 2013b: 15.

205 Alpagut, 2013: 120; Kutal, 2012: 160-161.
206 G{ilmez, 2006: 139.

207 Hekimler Ugkan, 2002: 15.
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hayatin1 diizeltme oldugu anayasanin baslangi¢ kisminda yer alan biitiin 6nlemlerin aslinda
sendikalar tarafindan saglanmaya c¢alisildig1 disiiniilirse, bu prensip geregi sendika

ozgiirliigiinden 6diin verilmemesi gerektigi ¢ok agiktir?®,

2.3.1. 87 Sayih ILO So6zlesmesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasina, sendikal yasamda gerceklestirilen en dnemli adim, ILO
Anayasasi’ndan iki y1l sonra ortaya ¢ikan Filadelfiya Bildirisinin 10 Mayis 1944 yilinda kabul
edilmesi ile olmustur. Bu bildirinin birinci béliminde, disiince ve dernek 6zgiirligiiniin
kaginilmaz bir ilerleyis i¢inde olmasinin énemini vurgulamaktadir®®. ILO Anayasasi’nin
baslangi¢ boliimiinde bahsedilen, “sendika 6zgiirliigii ilkesinin dogrudanlig1” diistincesi temel
alinarak olusturulan, Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin 87
sayili ILO sozlesmesi (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention), 9 Temmuz 1948 yilinda olusturularak iiye devletlere sunulmustur.

Tiirkiye tarafindan ise, 3847 sayili yasa ile kabul edilen Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili ILO sbzlesmesi (Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise Convention) 11 Aralik 1992 yilinda yiiriirlige
girmistir?’?. 87 sayil sozlesme, ileride bahsedilecek olan 98 sayili ILO sdzlesmesi gibi kisa
metinlerden olusmaktadir.

Sozlesme ilk olarak birinci maddesinde diizenlenen “Sézlesmenin yiirtirliikte bulundugu
Miletleraras1 Caligma Orgiitiiniin her iiyesi asagidaki hiikiimleri yerine getirmeyi iistlenir”
climlesi ile sozlesmeye taraf devletleri s6zlesmenin tiim maddelerine uymasi zorunlulugu
getirilmistir.

Sozlesme genel anlamda sendika hakkinin kullaniminmi devlete karsi koruma altina

almaktadir. S6zlesmenin 2. maddesiyle iki nokta 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi sendika kurma

208 ILO Anayasa’s1 Baslangic:

“Evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi nedeniyle; Cok sayida insan
igin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu ¢calisma kosullarinin varligi ve bunun diinya barisi
ve ahengini tehlikeye diisiirecek bir hognutsuzluga yol a¢tigi ve bu kosullarin 6rnegin giinliik ve haftalik
maksimum ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, igsizlige karsi miicadele, yeterli
yasam kogullarint saglayacak bir iicretin giivence altina alinmasu, is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara
ve is sirasinda meydana gelen kazalara karst korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi,
yashik ve maluliyet ayliklarmmin baglanmasi, esit ise esit iicret ilkesinin taninmasi, sendikal ozgiirliik
ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger dnlemler bakimindan bu
kosullar1 iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle; Gergekten insancil kogullara sahip bir ¢alisma
diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul edilmemesi kendi iilkelevinde ¢alisanlarin durumlarini
iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin ¢abalarina engel olusturmasi nedeniyle; Adalet ve insaniyet
duygularindan hareketle, ayni zamanda siirekli bir diinya barigin saglamak arzusu ve bu belirtilen
hedeflere ulasmak amaciyla hareket eden Yiiksek Akit Taraflar, Miletlerarast Calisma Orgiitii'niin isbu
Anayasasini onaylarlar.”

209 Boydak, 2019: 71.

20 RG. 11.12.1992- 21432; ...Aile Calima ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlart, (1/567).
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ve iiye olma hakki, ¢alisanlara ve igverenlere taninmig bir hak olup, memur, is¢i, isveren ve
sozlesmeli personel gibi ayrim gdzetmeksizin tamamini kapsiyor olmasidir. kincisi is¢inin,
sendika kurma ve sendikaya iiye olma durumunda herhangi bir 11k, cinsiyet, sosyal durum, statii
gibi bir ayrima maruz birakilamayacagidir®*.

Soézlesmenin 3. maddesi yorumlandiginda, ¢alisan ve igveren sendikalarinin, kendi
orgutleri igerisinde istedikleri gibi tiizik ve yonetmelik hazirlama serbestisini giivenceye
almistir. Bu maddenin amaci, sendikal giivenceler bakimindan sendikalarin faaliyetlerine
disardan veya devlet tarafindan yapilacak miidahalenin 6niine gecmektir??, Maddenin
devaminda ise “Kamu makamlar1 bu hakki siirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar” hikmi eklenerek,
devlete sendikal haklara dokunma yasag: getirilmistir.

87 Say1l1 ILO S6zlesmesi’nin ayni dogrultuda devam eden 4. maddesinde; “Calisanlarin
ve isverenlerin Orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten menedilmeye tabi
tutulamazlar” hiikkmii belirtilmistir. Bu madde ile sendika ve konfederasyonlarin, dis giiclere
kars1 bagimsizlig1 ve faaliyet 6zgiirliigii gliclendirilmistir.

87 Sayili ILO Sozlesmesi’nin 5. maddesinde, “Calisanlarin ve igverenlerin orgiitler,
federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara tye olma ve her 6rgut, federasyon veya
konfederasyon, miletlerarasi ¢alisanlar ve igverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler”
climlesi ile bireysel sendika 6zgiirliigiiniin pozitif yonii lizerinde durulmustur.

8. madde ile, i¢ kanunlarin sdzlesmenin dogrultusunda belirlenebilecegi ve kanunlar
yolu ile sdzlesme hiikiimlerinin ihlal edilemeyecegi giivenceye alinmistir?’®, Maddenin ilk
bendinde ise, sozlesme dogrultusunda hazirlanmasi kosulu ile her ii¢ tarafin da kanunlarin
sinirlarina ¢ikamayacagi diizenlenmistir. “Calisanlar ve isverenlerle bunlara ait orgiitler bu
sozlesme ile kendilerine taninmis olan haklar1 kullanmada, diger kisiler veya oOrgiitlenmis
topluluklar gibi, yasalara uymak zorundadirlar” bendi ile sendika ve konfederasyonlarin
haklarii kullanirken yasalarin disina ¢ikamayacagi belirtilmistir.

9. medde, 5. maddenin istisnas1 olarak diizenlenmektedir. Maddenin birinci bendinde

“Bu sozlesmede 6ngoriiliin giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6lgiide

211 87 Sayihi ILO Sozlesmesi madde 2:

“Calisanlar ve igverenler herhangi bir aywrim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar:
kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”
212 87 Sayili ILO Sozlesmesi madde 3:

“Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce
se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarim belirlemek hakkina sahiptirler. Kamu
makamlart bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmahdirlar.”

23 “Yasalar, bu sézlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz.”
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uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir” ifadesi ile kisilerin sendika 6zgiirliigli agisindan
devletlere kendi giivenlikleri dogrultusunda sinirlama yapabilme hakki taninmustir.

Son olarak s6zlesmenin ikinci boliimii olan, “Orgiitlenme Hakkinin Korunmas1” bashigi
altinda 11. maddede duzenlenen; “Hakkinda bu s6zlesmenin yiiriirlikte bulundugu
Miletleraras1 Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve isverenlerin orgiitleme hakkini
serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin Onlemleri almakla
yukumludur” ifadesi yer almis ve sendika 6zgiirliigiiniin kullanilabilmesi i¢in devletlere pozitif
yiikiimliiliikler yiiklenmistir?'.

2.3.2. 98 Sayil ILO So6zlesmesi

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sozlesmesi, 18 Haziran 1949 tarihinde
imzalanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan, ¢ok kisa bir siire sonra 8 Agustos 1951
tarihinde 5834 say1li kanunla kabul edilmistir. 98 sayil1 S6zlesme’nin, 87 sayili S6zlesme ’ye
gore agir basan tarafi bireysel sendika 6zgiirliigiliniin, isverenler ve igveren kuruluslarina karsi
korunmasidir?®®, 98 Sayili ILO Sézlesmesi’nin 1. maddesinde sendikal ayrimciliga karst
koruma hiikiimleri diizenlenmistir. S6zlesmenin bahsedilen maddesinde sendikal ayrimciliga

kars1 koruma su sekilde tanimlanmastir:

“Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete karst
tam bir himayeden faydalanacaktir. Bdyle bir himaye bilhassa, Bir is¢inin caligtirilmasini, bir sendikaya
girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kilmak; bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢alisma saatleri disinda

veya igverenin muvafakati ile calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolay1 bir is¢iyi isinden
cikarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlari giiden hareketlere muteallik hususlarda uygulanacaktir.”

Madde genel anlamda sendikal ayrimcilik hallerini yasakladiktan sonra negatif ve
pozitif sendika hakkini glivenceye almistir.

Sozlesmenin 2. maddesinde sendikalarin safligi ilkesi giivenceye alimmistir. Bu
maddeye gore:

“Isci ve isveren tesekkiilleri gerek dogrudan dogruya gerek miimessilleri veya iiyeleri vasitasiyla
birbirlerinin kuruluslar1, isleyisleri ve idarelerini miidahalede bulunmalarina karsi gerekli surette himaye
edileceklerdir. Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi kilmaya, bir

igverenin veya bir isveren tesekkiiliinlin kendi niifuzu altina alinmis isci tesekkiilleri ihdasini tahrik etmeye veya

is¢i tesekkiillerinin mali yollarla veya bagka bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi

ile mudahale hareketlerinden sayilir.”

24https://www.1LO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377261/lang--tr/index.htm
(erigim tarihi: 17.02.2020).
215 Aktay, 1993: 87; Sur, 2015: 36; Bulut, 2016:67-68; Boydak, 2019: 75-76; Kiiclk, 2019: 52.
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Ayrica bu maddeye istinaden 6356 Sayili Kanun’un 26/6, 28/3 maddelerinde
sendikalarin saflig1 ilkesi giivenceye alinmstir.

So6zlesmenin 3 ve 4. maddelerinde gerektigi hallerde ulusal hukuki kaynaklar nezdinde
de gilivence altina alinmasi gerektiginden bahsedilmis ve iiye devletlere sorumluluk
yiiklenmistir?®,

2.3.3. 135 Sayih ILO Sézlesmesi

135 Sayili S6zlesme, 2 Haziran 1971 yilinda ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye
ise bu sozlesmeyi 25 Kasim 1992 yilinda 3845 Sayili Kanun ile onaylamistir. Bu sdzlesme iiye
devletlere is¢i temsilcilerinin korunmasi ve onlara saglanacak giivenceleri saglamak iizere
olusturulmustur.

Sozlesmenin ilk maddesinde, is¢i temsilcilerinin hangi alanlardan korunacag {izerine
durulmustur. Bu maddeye gore, isletmede aktif olarak g¢alisan is¢i temsilcileri, kanun ve
sozlesmelere aykiri hareket etmeme kosulu ile is akdinin feshi dahil olmak {izere kendilerine
verilebilecek her tiirlii zarara karsi etkili bir korumadan yararlanabilecektir seklinde ifade
edilerek, isci temsilcilerinin korunma bigimi genel hatlar1 ile ele alinmistir.

Sozlesmenin 2. maddesinde birinci maddeye istinaden is¢i temsilcilerinin, sendikal
faaliyetlerini yiiriitiirken gerekli yardim ve desteklerin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bu madde, “Isletmelerde isci temsilcilerine gorevlerini hizli ve etkili bicimde yapmalarina
imkan verecek uygun kolayliklar saglanir”, “Bu hususta iilkenin endiistriyel iliskiler sisteminin
ozellikleri ile ilgili isletmenin ihtiyaglari, biiyiikliigii ve olanaklar1 goz onilinde bulundurulur,
bu tiir kolayliklarin saglanmasi, ilgili isletmenin etkin faaliyetini engellemeyecektir” seklinde
olup, temsilciler igin s6z konusu olan kolayliklar1 saglanirken isletmelerin etkin faaliyetlerini
engellememe kosulu getirilmistir. Yine Ulkenin enddistri iliskileri dogrultusunda, isletmenin
biiyiikliigii ve olanaklar1 g6z 6niinde bulunulmasi gerekliligi vurgulanmaigtir.

Uciincli madde ise isci temsilcisinin ne oldugunu tanimlamistir. Bu maddeye gore isci
temsilcisi:

“fsci temsilcileri” deyimi ulusal mevzuat ve uygulama 1siginda; ya sendika temsilcileri, soyle ki;
sendikalarca veya bu tiir kuruluslarin iiyelerince segilen veya atanan temsilciler; ya da segimle gelen temsilciler,

sOyle ki; ulusal mevzuat veya toplu sdzlesme hiikiimlerine gore isletmenin iscileri tarafindan serbestce segilen ve

ilgili tilkede, sendikalara taninan 6zel ayricalikli faaliyetleri igermeyen gorevlere sahip temsilciler, anlamina gelir.”

28 “Bundan onceki maddelerde tarif olunan "Teskilatlanma Hakki 'na riayet edilmesini saglamak
Uzere icap ettigi takdirde milli sartlara uygun teskilat kurulacaktir.”

“Calisma sartlarin Kolektif mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i
tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalaniimasii ve bu usullin tam bir surette
gelistirilmesini tegvik etmek ve gerceklestirmek igin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler
alinacaktir.”
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Soézlesmenin dordiincii maddesinde is¢i temsilcilerinin  “Ulusal mevzuat, toplu
sO0zlesme, hakem kararlar1 veya mahkeme kararlari, bu S6zlesmede sozii edilen kolayliklar1 ve
korunmaya hak kazanacak is¢i temsilcileri tipini veya tiplerini belirleyebilir” denilerek lye
devletlere esneklik saglanmistir.

Besinci madde ise bir igletmede hem is¢i temsilcisinin hem de secilmis bir temsilcinin
bulunmasi hallerinde uygulamalarin, sendikayi ve temsilcilerinin etkinligini sarsmamasi
gerektigini belirtmistir?®’.

Bu sozlesme, sendikalarin isyerlerinde etkinligini saglayabilmesi igin gorevlerini icra
eden temsilcilerine, is yerinde g0z 6niinde olduklar1 ve yiiriittiikleri faaliyetler dogrultusunda
dikkatleri iizerine c¢ektikleri i¢in birtakim gilivenceler saglanmistir. Bu sozlesme ig
hukukumuzda, 6356 Sayili Kanun’un 24. maddesi ile giivenceye alindig1 goriilmektedir?'8, Bu
maddeye gore, isyeri temsilcilerinin hakli bir neden gostermeden is akdinin feshedilmesi
yasaklanmistir. Biitiin c¢alisanlarda gegerli olan hakli fesih sartinin yani sira isyeri
temsilcilerinin fesih sebepleri yazili ve kesin bir sekilde kanitlariyla ifade edilmesi
gerekmektedir. Fesih bildiriminin teblig edilmesinden itibaren temsilci veya temsilciligini
yiriittigli sendika bir ay igerisinde dava agma hakkina sahiptir. A¢ilan dava basit yargilama
usuliine gore yapilacak olup, temyizi halinde ise Yargitay’in verecegi karar kesin karar olarak
kabul edilir. Ise iade karar1 verilmesiyle birlikte temsilciye temsilcilik siiresini asmamak kaydi
ile fesih tarihi ve kararin kesinlesmesi arasindaki siire kadar iicret ve diger haklar1 6denir.
Isveren isyeri temsilcisinin yazili rizas1 olmadigr siirece is ve gorev yerini degistiremez ve is
taniminda esaslh bir degisiklige gidemez. Ayrica 6356 sayili Kanun 24. Maddesi hiikiimleri

igyerinde aktif olarak calisan sendika yoneticileri hakkinda da uygulanir.

2.3.4. 151 Sayih ILO Sézlesmesi

151 Sayili Sozlesme ILO tarafindan 7 Haziran 1978 yilinda kabul edilerek, Tiirkiye
tarafindan 25 Kasin 1992 yilinda 3848 Sayili Kanun ile onaylanmistir. Bu sézlesmede 98 Sayili
sO6zlesmenin disinda kalan kamu kesimini ele almaktadir. Sozlesme, 7 Haziran 1978 tarihinde
toplanan Miletleraras1 Calisma Orgiitii Genel Konferans1 64’{incii oturumunda, 1948 tarihli
Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi1 Hakkinda Sézlesmenin 1949 tarihli
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sézlesme’nin ve 1971 tarihli Is¢i Temsilcileri
Hakkinda Tavsiyenin hiikiimlerini not ederek, 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik

Hakkina Iliskin S6zlesme nin bazi kamu gérevlisi kategorilerini kapsamadigini ve 1971 tarihli

AThttps://www. 1LO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm
(erigim tarihi: 19.02.2020).
218 Bkz. 6356 Sayili Kanun Madde 24/1-2-3-4-5.
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Isci Temsilcileri Hakkinda Sozlesmenin ve Tavsiye Kararinn isletmedeki is¢i temsilcilerine
uygulandigin1 ve bir ¢ok iilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin 6nemli Slgiide
genisledigini, kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin Orgiitleri arasinda saglam calisma
iliskilerinin gerekliligi konusunda tavsiye kararma uyma ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir?®,

So6zlesmenin 1 ve 2. maddeleri birlesik maddeler olarak ele alinmistir. Birinci maddede
diger sozlesmeler nezdinde ele alinmayan kesim iizerine uygulanacagini belirterek bazi 6zel
durumlarda ulusal hukuk nezdinde sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. ikinci madde ise
birinci maddeye gonderme yaparak kamu kesimi tarafindan c¢alistirilan kisilere yonelik bir
sozlesme oldugunu ifade etmektedir. Bu iki maddeye istinaden, gorevleri, devlet adina gizli
gorev yiriutmek ve kamu giivenligini devlet adina saglayan silahli kuvvetler mensuplari ve polis
teskilati ¢alisanlarina hangi boyutta uygulanacagini ulusal hukuka birakmastir.

Sozlesme genel anlamda kamu gorevlilerinin sendikal haklari tizerine durmaktadir.
Dordiincii madde kamu gorevlilerinin c¢alistirllmalart sirasinda ve ise alinmasi ve isten
¢ikartilmasi durumlarinda herhangi bir sendikal sarta maruz birakilamayacagini ifade etmistir.

Besinci madde, kamu orgiitlerinin faaliyetlerinde bagimsiz olacagina vurgu
yapmaktadir. Maddenin son bendinde ise; “Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu
gorevlileri orgiitlerinin kurulugunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu
makaminin kontrolii altinda tutmak amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklemeye yonelik
onlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir” denilerek
miidahaleci durumlarin genel anlamda bir 6zeti yapilmigstir.

Altinct madde kamu gorevlilerinin sendika temsilcilerinin faaliyet haklarini korumaya
yoneliktir. Maddeye gore kamu calisanlar1 sendikalarinin temsilcilerine, ¢alisma saatleri
icerisinde veya diger zamanlarda sendikal gorevlerini ivedi ve etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri igin kolaylik saglanir diizenlemesi ile temsilcilerinin faaliyetlerini yirutmede
idarecilerin her tiirlii kolaylik saglamasi gerektigini belirtilmistir. Ancak, maddenin devaminda
“Bu tiir kolayliklarin saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini engellemeyecektir”
seklinde bir kisitlama getirilmektedir. Maddenin son bendinde de belirtildigi gibi yedinci
madde ise, “Bu kolayliklarin niteligi ve kapsami, bu s6zlesmenin 7’nci maddesinde belirtilen

yontemlere gore veya diger uygun yontemlerle belirlenecektir’??°,

2nttps://www.1LO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377291/lang--tr/index.htm
(erisim tarihi: 19.02.2020).
20nttps://www.1LO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.htm
(erigim tarihi: 19.02.2020).
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151 Sayili ILO Soézlesmesi ile getirilen kamu c¢alisanlariin sendika hakki ulusal
hukukta, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda genis
anlamda giivence altina almmistir??!,

2.4. ILO’nun Sendikal Haklar Baglaminda Diger Sozlesmeleri

Miletleraras1 Calisma Orgiitii’niin yukarida ayrmtiyla degindigimiz sdzlesmeleri
disinda sendikal haklar1 dolayli ya da dogrudan ele aldigi hiikiimleri iceren sézlesmeleri
bulunmaktadir. Bu sézlesmeler, 11 Sayili Tarim Is¢ilerinin Dernek Kurma, Birlesme Haklarina
Iliskin S6zlesme, 141 Sayili Tarmm Iscileri Organizasyonlar1 Sozlesmesi ve 158 Sayili s
Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda S6zlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Tiirkiye 141 sayili sézlesme disindaki sézlesmelere taraf devletlerdendir.

Tarim is¢ilerinin orgiitlenmesi haklarina iliskin 11 sayili sézlesme, 25 Ekim 1921
tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye tarafindan 24 Ekim 1960 tarihinde 110 say1li
kanunla kabul edilmistir, 141 Sayili S6zlesme ise ILO tarafindan 23 Haziran 1975 tarihinde
onaylanmis ancak Tiirkiye heniiz bu sdzlesmenin tarafi olmamustir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu
11 sayil1 sdzlesme, tarim sektoriinde c¢alisan biitiin is¢ilere, sanayi ve diger sektorlerde calisan
is¢ilerin sahip oldugu sendikal haklar1 saglamaya yo6nelik olusturulmustur.

Tirkiye’ nin taraf olmadig1 141 sayili sozlesme, tarim is¢ilerinin organizasyonlarini ve
bu is¢ilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini ele almistir. Bu sézlesmeye gore biitiin tarim
is¢ileri, diger caliganlar gibi 6nceden izin almaksizin orgiit kurma, orgiite iiye olma ve orgutten
ayrilma haklarma sahiptir.

158 sayili sozlesme ise, is¢inin is akdinin igveren tarafindan sona erdirilmesi ile
iliskilidir. S6zlesmeye gore iscinin, yeterliligi, isi yiirlitmesi veya isyeri gerekliliklerine uygun
olup olmamasina bakilmaksizin isine son verilmesinin oniine gegmeye yonelik bir sozlesmedir.
Bu sozlesmenin 5. maddesi, is¢inin sendikal faaliyet yiiriitmesi, mesai saatleri i¢inde veya
disinda sendikal harekette bulunmasi, sendikaya iiye olmas1 veya olmaktan ¢ekince duymasi,
isyeri temsilciligi yapmasi gibi sebeplerle isverenin is akdini sona erdiremeyecegini agikca

belirtmistir???,

221 Kanunun 14. Maddesi hangi kamu gorevlilerinin sendikaya Uye olamayacagimi, 15. Maddesi sendika
iiyeliginin sona ermesini, 16. Madde sendika ve konfederasyonlarin kurulus ve iist tiyeligi, 17. Madde
temsilcilerin giivencesini, 18. Madde temsilcilerin tanimlanmasini ve 23. Maddesi ise onlara saglanacak
kolayliklar1 ele almaktadir.

222 Baslik altindaki bilgiler, asagidaki web sitelerinden alinarak yorumlanmustir.

(Erisim tarihi: 24.02.2020)
https://www.lLO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377237/lang--tr/index.htm,
https://www.lLO.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm
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2.5. ILO Tavsiye Kararlan

ILO Soézlesmelerinin uygulama alaninda yol gosterici belgeleri olan tavsiye kararlari
Miletleraras1 Is Hukuku’nun en énemli kaynaklarindandir. Sézlesmelerin uygulama esaslarmi
belirleyen tavsiye kararlari, sendikal 6zgiirliik ve sendikal giivenceler agisindan, 1951 tarihinde
91 Sayili Toplu Sozlesmeler Tavsiyesi kabul edilmistir. Bahsedilen bu tavsiye yedi boliimden
olugmaktadir. Tavsiye iceriginde toplu sézlesme yapma yetkisi sendikalara verilerek, iscileri
temsil eden bir sendikanin bulunmadigi hallerde is¢i temsilcisine toplu sézlesme yapma yetkisi
verilmistir. Ayrica iiye olan devletlere toplu pazarlik mekanizmasini devreye sokmasini
istemistir??3,

ILO kuruldugu tarihten beri, hukuken baglayiciligi bulunan 189 sdzlesme ve 205 tavsiye
karar1 yayimlamigstir. Tiirkiye bu sdzlesme ve tavsiye kararlarinin bir kismini1 onaylamis ve
kendi i¢ hukukunda faaliyete gegirmistir??*,

Isci temsilcileri ile ilgili olan 1971 tarihli 143 Sayili Calisan Temsilcileri Tavsiyesi, 135
Sayili sézlesmede yer alan hiikiimleri diizenlemistir. Is¢i temsilcilerini korumak igin gereken
onlemler alinarak, s6z konusu bu 6nlemlerin temsilci olmak iizere aday olanlar ve temsilcilik
yetkisi biten iscileri de kapsayarak genisletilmistir. Tavsiye kararina gore is¢i temsilcilerine
ticret kesintisi yapmadan sendikal faaliyetlerini yiiriitmek i¢in gereken bos zaman saglanmali,
sendika aidatlarinin hangi yollarla toplanacagina iliskin bir karar bulunmamasi halinde aidat
toplama gorevi is¢i temsilcilerine verilmistir??.

1978 tarihli 159 Sayili Caligma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Tavsiyesi ise kamu
calisanlarini ilgilendiren tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu tavsiye karar1 dort maddeden
olusmaktadir. 151 sayili s6zlesmenin tavsiyelerinin bulundugu bu karar, sézlesmenin ii¢, dort
ve besinci boliimlerinde belirtilmis ¢alisanlari ilgilendirmektedir. Bu ¢alisanlarin sendikalarinin
objektif ve onceden diizenlenmis olmasi gerektigini belirtmistir. Ikinci maddede ise,
sozlesmenin dordiincii boliimiinde bulunan c¢alisma kosullarinin kamu otoritesi adina
sOzlesmeyi yapacak kisi ya da organlarin anlasmay1 uygulamaya koyacak yontemler ulusal
mevzuatta belirtilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Tavsiyenin G¢unci bolumunde, kamu
otoritesi ile kamu sendikalar1 arasinda s6zlesme gerceklestirildigi zaman s6zlesmenin feshi

edilmesi, uzatilmasi ve gézden gegirilerek diizeltilmesi belirtilmektedir?2.

23 jiciik, 2019: 63.
224 Nurdogan, 2018: 80.
25 jiciik, 2019: 63.
226 Kiiclik, 2019: 63.
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2.6. Diger Uluslararasi Sozlesmeler
2.6.1. Filadelfiya Bildirgesi

ILO’nun 26. Sezon Miletlerarasi ¢alisma konferansinda, Anayasa’da belirtilen ilkelerin
gecerliligin korumasinin yani sira 1919 yilinda is yasaminda degisen sosyal olgularin g6z 6niine
alinmast ve mevcut ilkelerinin genisletilmesi gerekliligi kararlastirilmistir?®’. Bu karar
dogrultusunda 1946 yilinda Filadelfiya bildirisi kabul edilerek Anayasa’ya eklenmistir. Bu
bildiri Anayasa’nin ek kisminda, orgiitiin hedef ve amaglarina yonelik bir bildiri olarak yer
almaktadir®?®,

Bildirinin ilk kisminda, ILO ilkeleri tekrar edilmistir. Is giicliniin alinip satilan bir mal
olmadigi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin diinya iizerinde ilerlemenin 6n kosulu oldugu
belirtilmis, Anayasa’nin ilk halindeki dar kapsamli sendika 6zgiirliigii daha genis bir yelpazeye
tasmmlstlrzzg.

Bildirinin ikinci boliimiinde sendikal yasama dair herhangi bir hususa yer verilmemis is
yasamindaki esitliklerden bahsedilmistir. Ugiincii boliimde, sendikal faaliyet alanina giren toplu
gorlisme yapma hakkinin tam olarak saglanmasi, sosyal ekonomik politikalarin
hazirlanmasinda is¢i-isveren ve devletlerin ortaklasa hareket etmesi gerekliliginden
bahsedilmistir. Bu yolla ILO’nun sorumluluk alan1 genisletilmis, toplu pazarlik hakki anayasal
bir zorunluluk haline getirilmistir. Boylece bu bildirge ikinci diinya savasi sonrasi degisen

sosyal ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi igin 5nemli bir deger olusturmustur®,

2.6.2. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Isiginda Sendikal Ozgiirliigiin Degerlendirilmesi

Calisma hayati ile ilgili hiikiimler iceren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 4 Kasim
1950 tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye ise bu sozlesmeye, 10 Mart 1954 tarihinde taraf
olmustur. S6z konusu s6zlesmenin 11. maddesi konumuz nezdinde hikimler icermekte olup,
14 ve bir noktasinda 10. maddesi sendikal yagami yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 11.maddesinde;
“Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, denek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak i¢in baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.”

“Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal

guvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgmn

22750Int’1Lab.Rev.11944s.1
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/intlr50&div=1&src=home

(Erigim tarihi: 09.07.2020).

228K (igiik, 2019: 46; Kapar, 2004: 182.

28Giilmez, 2014: 107; ILO’nun bildiri ile ilgisi web sayfas
https://www.ILO.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm (Erisim tarihi: 10.07.2020).
20 Kiiglik, 2019: 47.
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veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla smirlanabilir. Bu

madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda

gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.”?%

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 11. maddesi “dernek kurma ve toplant1 dzgiirligii”
seklinde basliklandirilmis olsa da madde metninin i¢eriginden anlasilacagi lizere sadece dernek
kurma ve toplant1 6zgiirliigiinden ibaret degildir. Maddenin 1. fikrasinda bu iki unsurla beraber

sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklar1 da vurgulanmaktadir®®?

. Bu maddenin sagladig1
hak konumuz dahilinde sendikaya katilma, sendika kurma ve sendika {iyeliginden kaginma

hakkini da icermektedir.

2.6.3. Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi

Calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar bildirgesi, 18 Haziran 1998 tarihinde
diizenlenen 86. Miletleraras1 Calisma Konferansinda kabul edilmistir?®3. Bu bildirgenin kabul
edilmesinde yatan sebepler, 1990’11 yillarda sosyalist iilkelerin yasadigi degisimler ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile ILO’nun problemlerle karsi karsiya kalmasidir. Yeni olusan
kosullarda, ILO’nun ¢6zemedigi sorunlar nedeni ile ILO’nun islevi sorgulanmaya
baslamigtir. Miletlerarasi ticaret ve g¢alisma yasaminin diizenlenmesine iliskin faaliyetlerin
merkezinde ILO’nun miletlerarasi sézlesmeleri yer almaktadir. Bu sozlesmelerin slreg
icerisinde yetersiz kalmasi, bildirinin yayinlanmasinda en 6nemli sebep olarak goriilmesine
karsin, ILO’nun 1990’11 yillarda halkla iligkiler alaninda sorunlar yasadigini kabul etmesi de bu
goriisii desteklemektedir?3*,

Bildirgenin temel amacini ILO, kendi anayasasi ve Filadelfiya Beyannamesi’nde
bulunan temel ilke ve haklar1 gelistirmek olarak agiklamistir®®. Bildirge, izleme mekanizmasi
sosyal hak ve ilkelerin uygulamamasinda yeni yontemlerin arastirilmasi gerekliligini ortaya
cikarmistir?®®,

Bildiri giris, maddeler ve ek kismi ile 3 bolimden olusmaktadir. Giris kisminda, ILO
Anayasas1 ve Filadelfiya Bildirisinin 6nemi tekrar vurgulanmistir. ILO’nun ortaya ¢ikmasinda
evrensel bir barigin saglanmasi amaci ile sosyal adaletin gerekliligine olan inancin en etkili

etmen oldugu ifade edilerek bildiriye baslanmigstir®’.

231 Bkz. Avrupa insan Haklari s6zlesmesi Madde 11.

232 Ermumcu, 2006: 1.

233 https://www.ILO.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm (erisim tarihi: 21.07.2020).
234 Bellace, 2001: 270.

235 https://www.ILO.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm (erisim tarihi: 21.07.2020).
236 Kapar, 2004: 183.

237 Ayritili bilgi ve maddeler igin 1LO, 1998b: 1-5.
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Bildirge, her ne kadar ILO agisindan blyik bir Gneme sahip olsa da tye devletlere yeni

gorevler yiiklememistir. Sadece iiye devletlere, temel hak ve ilkeler konusunda daha hassas

davranmalar1 gerektigini tavsiye etmistir?3,

Bildiri, ikinci maddesiyle, iiye devletlerin maddede sayilan hallerle ilgili s6zlesmeleri
imzalamamis olsalar da ILO Anayasa’sina “saygi duyarak” ve adi gecen sozlesmeleri
gelistirmek ve gerceklestirmek” zorunda olduklarimi belirtmistir?®®. Bildirinin 2/a’da gegen
“Sendikalasma 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde taninmas1” ifadesi sendikal
yasama iliskin 87 ve 98 say1l1 sézlesmelerde bu hallere dahil edilmistir?4°.

ILO’nun s6zlesmeleri arasinda 6zel bir yere sahip olan sendika hakkinin, bildirge, taraf
olsun ya da olmasin tim iye devletler i¢in baglayiciligini kontrol eden izleme

241

mekanizmasi kurulmustur=*-. Ancak, bu mekanizma, iiye devletleri zorlayici yaptirimlar

getirmemistir. Tam tersine o6rgltiin izleme mekanizmasinin diyaloga dayali bir anlayisi

vardir. izleme, Sendika 6zgiirliigii komitesi ve uzmanlar komitesinin denetimlerinden ayr1 bir

sekilde ilerleyip, iiye devletleri tesvik edici nitelikte bir yapiya sahiptir?*?,

2.6.4. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, konsey {liyesi ili¢ devlet tarafindan, 18 Ekim 1961 tarihinde

243

Turin’de imzalanmistir®*. Avrupa Sosyal sart1 ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde eksik

kalan yonleri tamamlamak amacglanmis ve bu sézlesmenin bir alternatifi olusturulmaya

244 Ancak, Avrupa Sosyal Sart1 uzunca bir siire ATHS nin gdlgesinde kalmistir.

calisiimistir
Bunun sebebi, igerik olarak zengin olmasina ragmen, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen sonug¢ bdolimiiniin anlasilmaz olmasi, bildirinin yayimlanmamis olmasi ve
Uzmanlar Komitesi’nin blyuk oranda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bagli kalmasi ve
tam olarak yargisal ya da siyasi bir kontrol mekanizmasini dogurmamasi gibi sebeplerdendir?.

Tiirkiye ise sart1 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamistir.

238 Kellerson, 1998: 224.

239 «Siiz konusu Sozlesmeleri onaylamamis olsalar dahi, biitin Uyelerin, Orgiit iiyesi olmakla, bu
Sozlesmelerle diizenlenen ve asagida sayilan temel haklara iliskin ilkelere, iyi niyetle ve Anayasa nin
geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelistirmek ve gergeklestirmekle yiikiimlii olduklarini a¢iklar:
a) Sendikalasma 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde taninmasi;

b) Zorla ya da zorunlu ¢alisttrmanin tiim bicimlerinin ortadan kaldwrilmasi;

¢) Cocuk is¢iligine etkin bigcimde son verilmesi;

d) Istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmast.

240 Kiiglik, 2019: 48.

241 Sur, 2013: 320.

242 Kapar, 2004: 183; Giilmez, 2014: 672.

243 Bulut, 2016: 62.

24 Kliguk, 2019: 44,

24 QOlivier DS, 2010: 7-8; Klaus Fuchs, 1993: 26-27; Giilmez, 1994: 15-36.
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Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulama alanina giren kisileri taraf devlet vatandaglar ile
siirli tutmasi ve taraf devletlerin sartin hangi hiikiimlerini uygulayacagi konusunda serbest
birakmasi uygulanma alanini daraltmistir®®®. Bu sebepler neticesinde Avrupa Sosyal Sarti’nin
eksik yanlarmi tamamlamak tizere, 3 Mayis 1996 yilinda Strasburg’da Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 olusturulmustur®®’. Bu genisletilmis sartla beraber sartin ele aldig1 haklar
genisletilmistir. Taraf devletlere, eski sarttaki gibi hiikiimleri se¢me yetkisi verilmekle beraber
sartin ana konusu olarak “calisma hakki, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, ¢ocuk ve
genglerin korunma hakki, ailenin sosyal ve yasal ile ekonomik korunma hakki, c¢alisan
gdcmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi
yardim hakki ile istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmama hakki” gibi
konularda se¢im hakki tanmmamustir®*,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin denetleme islemi iki asamalidir. Bu
asamalar, devletlerin diizenli olarak verdikleri raporlarda Bagimsiz Uzmanlar Komitesi (ECSR)
incelemeleri ve uluslararasi is¢i orgiitlerinin, hiikiimet disinda temsil hakki bulunan is¢i ve
isveren kuruluslarmin sikayetlerinin incelenmesine dayanan sikayetler mekanizmasidir®®®,
Sikayet mekanizmasi, 1995 tarihinde ek protokolle kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye sikayet
sistemini onaylamamistir?®®, Bu sistem, hiikiimet raporlarmi incelenmesinin yani sira Sart’a
aykiri olan eylem iddialarinin denetimini saglamaktir®?,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’’nin 5. maddesi ile “Orgiitlenme Hakk1”, 6.
Maddesi ile ise “Toplu Pazarlik Hakki ” ele alinmistir. Her iki madde de sartin ana konusunu
olusturan ve alternatif segcme hakki taninmamasma ragmen heniliz Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir®2,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 1. boéliminin 5. Maddesinde, “Tim
calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal ve

miletleraras1 kuruluslar diizeyinde drgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir” hiikmii belirtilmistir?,

Burada belirtilen “tiim ¢alisanlar” ibaresinden kasit, kamu sektoriinde ¢alisan kamu kesimini,

246 QOlivier DS, 2010: 8.

247 Olivier DS, 2010: 8-9.

248 QOlivier DS, 2010: 12-16.

249 QOlivier DS, 2010: 17.

250 Giilnur, 2008: 136.

1 Cigekli, 2008: 65.

252 Sur, 2013: 37; Kiiguk, 2019: 45.
23ttps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/GozdenGecirilmisAvrupaSosyalSart
1.pdf (erisim tarihi: 25.02.2020)
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254

belirli sinirlar ¢gergevesinde emniyet ve silahli kuvvetler calisanlarini kapsamaktadir®®. Ayrica

“tiim calisanlar” kapsamina yabanci is¢iler de dahildir?®°.

2.6.5. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Miletlerarasi1 Sozlesmesi

1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurul’unda, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar S6zlesmesi kabul edilmistir. Kabul edilen bu sdzlesme, 1976 yilinda ytiriirliige girmis,
sOzlesmenin baslica amaci baslangi¢c hilkkmiinde genis bir sekilde tanimlanmistir. S6zlesme,
Birlesmis Milletler Sarti’nda ilan edilen prensiplere gore hareket ederek, insanlarin dogustan
kazandiklar1 haklarini tanimanin, yeryiiziinde 6zgiirliik, adalet ve barisin saglanmasinda en
temel etken oldugunu belirtmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gore; tiim insanligin
korkudan ve yoksulluktan kurtulmasi, kisisel ve siyasal haklariyla birlikte ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin1 kullanmasi sonucunda olacaktir. Birlesmis Milletler Sarti’yla birlikte tim
devletlerin insan hak ve dzgiirliiklerine sayg1 duymasi en temel hedef olarak belirtilmistir?®.

Sozlesmenin, “sendikal haklar” baslikli 8. maddesi 1/a fikrasinda sendika kurma,
faaliyette bulunma ve iist orgiitlere iiye olma hakk1 teminat altina alinmistir. Bu fikra ile genel
kurul sendikal haklara demokratik toplum yapisina uygun olarak ve hukuken getirilebilecek
onlemler disinda herhangi bir sinirlama getirilemeyecegi sartin1 tasimaktadir®’. 1/b fikrasinda
ise miletlerarasi diizeyde {iist 6rgiit kurma ve bu iist orgiitlere iiye olma hakk1 diizenlenmektedir.
1/c fikras1 sendikal faaliyet serbestligini teminat altina alarak, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve
diger bireylerin hak ve Ozgiirliikklerini tehlikeye atmadigi silirece engellenemeyecegini
giivenceye almistir. 1/d fikrasi, her iilkenin kendi hukuki diizenlemeleri ¢ercevesinde kabul

goriilebilecegi bir grev hakkini diizenlemistir. 8. maddenin 2. fikrasi baz1 meslek ve durumlarda

254 Ts1kl1, 1993: 108.

25 Gulnur, 2008: 144.

%6 “By Sozlesmeye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edilen prensiplere gore
insanlik ailesinin  biitiin iiyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunu ve egit ve
vazgecilmez haklarini tamimamin yeryiiziindeki ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu dikkate
alarak, Bu haklarin insamin dogustan sahip oldugu insanlik onurundan tiiredigini kabul ederek, Insan
Haklar: Evrensel Bildirisine gore, korkudan ve yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiinii kullanabilen 6zgur
insan idealinin, kisisel ve siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarim da
kullanmlabildigi  sartlarin  yaratilmasi halinde gergeklestirilebilecegini  kabul ederek, Birlegsmig
Milletler Sarti’na gore Devletlerin insan haklarina ve 6zgurliklerine her yerde saygi gosterilmesini
saglama ve bu haklara ve ézgiirliiklere uygun davranma yiikiimliliigiinii dikkate alarak, Yasadiklar:
topluma ve diger bireylere karsi ddevleri bulunan bireylerin, bu Sozlesmede taminmis olan haklart
ilerletme ve bu haklara wyulmasini saglamak igin ¢aba gosterme sorumlulugu bulundugunun farkinda
olarak...” https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/ (erisim tarihi: 23.08.2020).

57 “Herkese ekonomik ve toplumsal haklarimn korunup gelistirilmesi igin sendika kurma ve ancak ilgili
orgiitiin  kurallarina bagl olmak kosuluyla istedigi sendikaya tiye olma hakkini ve bu hakkin
kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya da baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi...”
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/requlations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf
(erigim tarihi: 28.08.2020).
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taraf devletlere kendi giivenlikleri sebebi ile sendikal sinirlamalar getirilebilecegi serbestligini
tanirken, 3. fikras1 taraf devletlere sozlesmede yazili olan durumlara aykiri tasarruflarda

bulunamayacagini diizenlenmistir?®.

2.7. Anayasa Mahkemesi’nin 6356 Sayih Kanun ile ilgili verdigi Kararin Sendikal
Ozgiirliige Etkileri

6356 say1li kanun 18.10.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 07.11.2012 tarihinde
ise Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun hazirlanis gerekgesinde
uluslararas1 sézlesmeler paralelinde hazirlandigi ifade edilmis, hazirlanan yeni kanunda
sendikal haklara yonelik bircok yenilik getirildigi savunulsa da bir¢ok madde hakkinda

tartismalar bulunmaktadir®®®

. Bu tartismalarin paralelinde kanunun 6zellikle 25. maddesi basta
olmak tizere yirmi bir maddesinin Anayasa ve ILO Sozlesmesine aykiriligi gerekgesi ile iptal
davasi agilmustir.

Daha 6nce de Anayasa Mahkemesi’ne sendikal 6zgurliklere yonelik davalar agilmistir.
1961 ve 1982 Anayasalar1 nezdinde verilen kararlar incelendiginde bu kararlarin ortak
noktalarinin sendika ve iist kurulus kurma hakki, serbestce liye olma ve ¢ekilme hakki, sendikal
faaliyette bulunma hakki, kuruluslarin tiiziikleri, yonetim ve isleyislerinin demokrasi esaslari
ve Cumhuriyet’in temel degerlerine aykirt olmamasi ve sendikalarin denetlenmesi konularina
odaklanildig1 goriilmektedir?®.

Anayasa Mahkemesi ¢erceve sozlesme, sendikalarin orgiitlenme ile ilgili aksakliklari,
grev yetkisi gibi hak ihlallerine kars iptal taleplerini reddederken, sendikal yasam i¢in 6nemli
olan bazi konularda iptal karar1 vermistir. Bu iptal kararlarinin en etkili olan1 ise Kanun 25/4.
maddesindeki “fesih disinda” ve 5. fikrasindaki “18” ibarelerini iptal etmek olmustur. Kanunun
25. maddesinin ilk {i¢ fikras1 kapali isyeri uygulamasinin dniine gegmek i¢in ise alim esnasinda,
calistirma esnasinda ve is akdinin feshi esnasinda sendikal ayrimeilig1 yasaklamistir. Dordiincii
fikrada igverenlerin, sendikal hakka yapacagi bir miidahale neticesinde hiilkmedilecek sendikal
tazminat ele almaktadir. Kanunun ilk halinde is¢inin, “sendikal fesih” disinda ayrimciliga
maruz kaldigi hallerde tazminata hak kazanabilecegi diizenlenmekteydi. Mahkemenin bu
ibareyi iptal etmesi ile is¢i, sendikal fesihte de sendikal tazminata hak kazanabilmesinin 6niini

acmis oldu?%L,

28 Yorgun, 2016: 1175.

29 Hekimler, 2015: 24.

260 Aydin, 2006: 4-5.

261 Hekimler, 2015: 25; Narmanlioglu, 2014: 27; Sahlanan, 2013: 111.
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Anayasa Mahkemesi’nin 25/5’inde “18” ibaresini kaldirmasi, verilen iptal kararlari
arasinda sendikal yasam i¢in hayati bir 6neme sahip olmustur. Nitekim sendikal nedenle is
sozlesmesinin feshi hallerinde 4857 Sayili is Kanunu’nun 18. maddesine®®? bagl tutulmast,
sendikal hallerle fesihte is¢inin tazminat hakki kazanamamasi yogun tartismalara neden
olmustu. “18” ibaresinin fikra igerisinde yer almast sonucunda sendikal tazminatin uygulama
halleri ¢ok kisitlanmis olmaktaydi. Is giivencesinden yararlanma sartlarinda iscinin galistig
isyerinde en az 30 igs¢inin bulunma kosulu, is¢inin en az “6 ay” kideminin bulunma zorunlulugu
ve sozlesmenin belirsiz siireli olmasi gibi agir kosullar bulunmaktaydi?3,

Baska bir ifade ile s6zii gecen fikrada sadece is glivencesi hakki bulunan iscilere dava
acma hakki taninmuis, is glivencesi hakkina sahip olmayan ve sendikal faaliyetler sebebi ile is
akdine son verilen iscilere dava agma hakki taninmamistir. Bu durum anayasanin 51.
maddesinde temel bir sosyal hak olarak taninan sendika hakki ile 10. maddesinde yer alan
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmekteydi. Ayrica ILO’nun, 87 ve 98 sayili s6zlesmelerine tezat
bir sekilde davranilmist12%4,

Anayasa Mahkemesi daha 6nce verdigi bir kararda sendika 6zgiirliglinii su sekilde
Ozetlemistir;

“Sendika kurma 6zgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagli hak ve

ddevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiy1 ¢agdas uygarlik diizeyine eristirme amacim giiden sosyal ve
iktisadi hak ve odevlerdendir. Bunlarin yerine getirilmesinde goz oniinde tutulacak baglica temel ilkeler
Anayasa'nin 10, 11 ve 12. maddelerinde gosterilmistir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli

bir diizen saglamayan sendika 6zgiirliigiiniin ¢agdas uygarlik diizeyi ile ve hele bati uygarliginca benimsenen

262 4857 sayili Kanun madde 18: “Otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan ig¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan
va da igletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadur.
Yer alti islerinde calisan iscilerde kidem sarti aranmaz.”

263 Kutal, 2014: 18-109.

264 Hekimler, 2015: 25; Sahlanan, 2013: 134. “Yasamin sendikal nedenle yapilmis feshe karst agilacak ise
iade davasimin ilk dikkati ¢eken yonii bu davanin 4857 sayilt is kanununun ige iade davasina iligkin yasa
da yollama yapilan hiikiimleri nedeniyle ancak is giivencesinin kapsaminda olanlar tarafindan
agilabilmesidir. Kanun tasarisimin. Meclis ilgili komisyonundan gegen seklinde 25 inci maddenin 5.
fikrasmin ilk ciimlesi "sendikal nedenlerden dolayt is sézlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili
kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz is¢i ve alti aylik ¢calisma siiresi kosulu aranmaksizin,
20. ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir.” seklinde iken meclis gériismeleri
swrasinda verilen bir onerge ile metindeki, 4857 sayili kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki
"otuz ig¢i ve alti aylik ¢alisma siiresi kosulu aranmaksizin” ibaresi metinden ¢ikartilmis ve sz konusu
hiikiim yukaridaki seklini almistir. Yasa metninin agikligi ve yasama stirecinde yapilan degisiklikle ortaya
konulan kanun koyucunun iradesi karsisinda sendikal nedenle fesihte STSK md.25/5'e gore ise iade
davasi agabilecek olanlar is giivencesinin kapsaminda olanlardir. Baska bir anlatimla, belirli siireli is
sozlesmesiyle ¢calisanlar, 6 aydan az kidemi olanlar 30 is¢iden az is¢inin ¢calistigi isyerlerinde ¢alisanlar
ve is kanunun kapsami disinda olanlar is sézlesmeleri, sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile ise iade
davasi iliskin acamayacaklardir. Sendika ozgiirliigiinii is giivencesine kapsaminda olanlar ile sinirl
olmast gibi bir yaklasimla ortaya konulan bu diizenlemenin Uluslararasi Calisma Teskilati ILO nun 87
ve 98 sayili sozlesmelerine ve ozellikle de Anayasamin 51. maddesi nedeniyle Anayasaya uygunlugu
tartismaya agiktir.”
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demokrasi anlayist ile bagdasmasi olanak disidir. Toplum yararina olan 6zgiir girisimlerde, bu arada sendika
alanindaki kuruluglarda, daha iyisini bulmak, kisi haklarmni savunmada ve gerceklestirmede en uygun calisma
orgiitlerini kurmak, yarigma duygusunun olusmasina baglhidir. Yarigma duygusunun gelismesi ve amaca
ulasabilmesi i¢in girisimlerin tekel biciminde degil, cokluk halinde olugsmasi en 6nde gelen kosuldur."%5

Bu tanimla Anayasa Mahkemesi, sendika ¢oklugu ilkesine verdigi onemi belirtmis,
Ozglrliigiin tam anlamu ile kullanilabilmesi i¢in miimkiin oldugunca ¢ok sayida sendikanin var
olmasi gerektigini savunmustur?°,

6356 Sayili Kanun’un 25/4’iniin ilk halinde “Isverenin fesih disinda yukaridaki
fikralara aykir1 hareket etmesi halinde is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak {izere
sendikal tazminata hiikmedilir” ifadesi yer almaktaydi. Kanunda sendikal giivenceler hakkinda
duzenlemelerde “fesih disinda” aykir1 hareket edilmesi durumunda is¢inin bir yillik ticretinden
az olmamak kaydi ile sendikal tazminat isteme hakki taninmistir. Sendikal tazminat isteme
hakkinin fesih disindaki hallerde verilmesi Anayasa’ya aykirt bulundugu i¢in Anayasa

Mahkemesi’ne iptal davasi agilmistir. Dava bagvuru dilekgesinin gerekcesinde,

“Orgiitlenme hakkin1 kullanma nedeniyle isten ¢ikarilmanin disinda farkli muameleye de tabi
tutulabilecek isciye 6356 Sayili Kanun’un 4. fikrasinda fesih disinda bir nedenle 12 aylik {icretinden az olmamak
iizere tazminata hiikkmedilir seklinde bir tazminat tanimlanmigken, isten ¢ikarma halinde hem bu tazminatin alt
simiriin ortadan kaldirilmis olmast hem de is kanunu geregince yarginin vermis oldugu ise iade kararinin
uygulanmamasi nedeniyle verilen tazminatin kaldirilmasi, Anayasanin Kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri oldugu

gibi Anayasanin 51. maddesinde belirtilen 6rgiitlenme hakkinin korunmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa Mahkemesi iptal talebinde bulunulan belki de bu kanunun en 6nemli
degisikligi olan 25/4’linde gecen “...fesih disinda...” ve “18” ibarelerini anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile oybirligi ile iptaline karar vermistir.

Yeni kanun diizenlemelerinde en ¢ok tartisma yaratan bu ibarelerin kaldirilmasi ile
otuzdan az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alismakta olan is¢iler, alt1 aydan az kidemi olan isciler,
belirli siireli sozlesme ile ¢alisanlar sendikal sebeplerle is akdinin sonlandirilmasi sonucunda
ise 1ade talepli dava agabilme hakki taninmistir. Daha ayrintili bakmak gerekirse, yukarida
bahsettigimiz sartlarda ¢alisan isciler, sendikal sebeplerle is akdinin feshi sonrasinda isterse
feshin gegersizligine, isc¢inin bir yillik {icretinden az olmamak kosulu ile sendikal tazminata
veya bosta gecen zamanin tanzimi olan dort aylik tutardaki bosta gegen siire tazminatina karar
verilmesini talep edebilecektir. Ayn1 zamanda is¢i, ise iade davasi agmadan sendikal tazminat

talebinde de bulunabilecektir?®’.

265 Anayasa Mahkemesi Karari:

E.S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5. Aydin, 2006: 4.

266 Celik, 2004: 176-177.

267 Ozveri: “Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karariyla Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Kapsami Genisledi”
gazete yazisi bulunamadigindan Hekimler Uckan, 2015: 26. alinmustir.
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2.8. Sendika Ozgiirliigiiniin Hukuki Giivenceleri
2.8.1. Genel Olarak

Sendikal faaliyetlerin hukuki guvencesi, herhangi bir is¢inin sendikal durusu ya da
sendikal faaliyetlerinin, isverenin ayrimci tutumuna karst korunmasini hedeflemektedir. Bu
hak, hukukumuzda is¢inin genel anlamda sendikal haklarini, ise alinma, sendika liyeligi ve
tiyelikten ayrilma ve is¢inin sosyal giivenlik alaninda korunmasini igerirken, diger alanlarda ise
sendika yoneticilerinin giivencesi ve sendika isyeri temsilcilerinin glivencesi olarak {i¢ baslikta
ele almmistir?®®,

Sendika tyeligi ve serbestligi acisindan uygulanacak hukuki yaptirimlar, kamu
gorevlileri ve isciler arasinda bir ayrima tabi olmalidir?®®.

Kamu gorevlilerinin sendika 6zglirliigii ihlalinde uygulanacak hukuki yaptirimlar
kanunda acik bir sekilde diizenlenmemistir. Ancak 4688 sayili kanun madde 18’de yapilan
degisiklikle kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 genisletilse de sendika yoneticisi olmayan
kamu gorevlilerine yonelik hak diizenlemesi yapilmamistir. Bu durumda sendikal faaliyetleri
sebebi ile ayrimciliga ugrayan bir kamu gorevlisi idare mahkemesinde tam yargi davasi ya da
idari islemin iptali davasi acabilmektedir?’®. Ancak sozii gecen bu davalarda, sendikal
faaliyetleri korumaya yonelik degildir. Idarenin eylem ve islemlerinden hareketle hak ihlaline
ugramis tlim kisiler bu davalar1 agabilmektedir. Bu durum c¢ergevesinde kamu gorevlilerinin
sendikal yasami iizerinden bakildiginda idare mahkemesine dava agma hakkinin bulunmasi
yeterli diizeyde bir koruma saglamayacaktir. Kutal’a gore; 4688 sayili Kanunun madde 18’1
uluslararasi sdzlesmeler gz Oniine alinarak tekrar diizenlenmesi gerekmektedir®’.

Bu hak daha 6nce belirtildigi lizere Anayasal giivence altindadir. Tiirk Anayasasi’nin
51. Maddesinde “Sendika Kurma Hakki” baghgi altinda glivenceye alinmistir. Anayasa’y1
destekler sekilde, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 5. maddesi olan “Esit Davranma Borcu” bashgi
altinda, iscinin ise alinma asamasinda, is iliskisini yiiriitirken ve is akdinin feshi sirasinda
herhangi bir sendikal ayrimcilia maruz kaldigi taktirde igveren veyahut bu hiikme aykiri

davranan yonetici/ yetkili kanunlarin ilgili maddeleri geregince yaptirim uygulanacaktir®’?,

268 Akyigit, 2016: 620.

269 Bag ve Orhan, 2017: 224-225,

210 Demir, 2010: 272.

271 Kutal, 2013: V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu, 31 Ekim-1 Kasim 2013, Uludag
Universitesi.

272' Is.K. Md. 5:

“Is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrim yapilamaz. ...Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davramildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun
birakildigi haklarimi da talep edebilir. 2821 sayui Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri
saklidir.””;
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6356 sayili kanunun 25/1. maddesi, is¢ilerin ise almada herhangi bir sendika
tiyeliginden yoksun birakilmasi veya herhangi bir sendikaya tiyelik sart1 getirilemez hiikmii ile
olumlu ve olumsuz sendika sart1 giivenceye alinmistir. 25/2’de sendika Uyesi olan ve olmayan
isgiler arasinda herhangi bir sosyal ekonomik, c¢alisma sartt vb. durumlarinda ayrim
yapilmamas1 hiikkmii yer almaktadir. Ugiincii fikra ile sendikal faaliyet yiiriiten isgilerin bu
sebeple isten ¢ikartilamayacagi yer almaktadir. Alman Is Kanun’unda ise iscinin bireysel
sendika 6zgiirliigiinii ihlal eden hareketlerinin tanzimini isverenden her asamada talep etmesi

de hak olarak taninmistir®’®

. Dordiincii fikra yukaridaki hiikiimlere aykir1 davranan isverenlere
is¢inin bir yillik ticretinden az olmamak kosulu ile tazminata hiikkmedilecegi belirtilmis, besinci
fikra sendikal aykirilik hallerinde is sdzlesmesinin feshi halinde 4857 sayili kanunun 20 ve 21.
Maddelerine atif yaparak, dava agma haklarinin sakli oldugunu belirtmistir. 4857 sayili
kanunun 21. maddesinde is¢inin sendikal nedenlerle feshini tespiti halinde is¢inin basvurusu,
igverenin ise baglatip baglatmamasi sartina bagli olmaksizin bir yillik tazminata hilkkmedilir
demektedir. 4857 sayili kanunun 20. maddesi is¢inin haksiz fesih durumunda yapmasi
gerekenleri gostermektedir. Bu maddeye gore is¢i is akdinin sona erdirilmesinde hakli bir neden
goremiyorsa her halde 1 ay iginde ilgili is mahkemesine ve arabulucuya bagvurmasi gerektigini
belirtmektedir. Feshin gecerli bir nedene dayandigini ispatla yiikiimlii taraf igveren tarafidir.
Ancak feshin baska bir nedene dayandirildigini iddia eden isgi ispat yiikiinii tizerine alir.

6356 sayili Kanun’un 25/8. maddesinde yukaridaki hallere aykirt olan biitiin toplu is
sozlesmeleri gegersiz saymis ve maddeyi ¢ok siki bir koruma altina alinmigtir. Ancak sekizinci
fikranmn dogru bir ifade oldugu tartismalidir?’®. Canbolat’a gore, toplu is sozlesmesinin

275

kanunlara gore is¢iye daha ayricalikli haklar tanima 6zelligine ters diismektedir“>. Yenisey’e

gore ise, sekizinci fikranin toplu is sozlesme Ozerkligi ve bireysel sozlesme ozerkligine

uyusmadigini ve bu fikranin Anayasaya aykir1 oldugunu éne siirmiistiir?’®.

Ozkaraca ise, aksi bir tutum sergileyerek, toplu is szlesmelerinde tazminat tutarinin
daha yukari ¢ekilmesi gerektigini belirterek, ilgili hiikkmiin bir hak yoksunluguna yol

agmayacagini savunmustur?’’.

6356 md 17/3: “Sendikaya tive olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya tiye olmaya veya olmamaya
Zorlanamaz...”

213 Hromodka ve Marschmann, 2010: 24 ‘den Akt. Boydak, 2019: 142.

274 Boydak, 2019: 143

25 Canbolat, 2012: 94.

278 Yenisey, 2014: 94.

2176356 sayili Kanun m.25 'te sendikal ayirimcilik halleri ve yaptirimlar: diizenlendikten sonra maddenin
sekizinci fikrasinda, “Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is sézlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri
gecersizdir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Kanaatimizce, s6z konusu fikrada, madde
hiikiimlerinin degistirilemeyecegi gibi bir diizenlemeye yer verilmeyip sadece maddenin ilk yedi
fikrasinda diizenlenen hususlara aykir hiikiimler getirilemeyecegi ongoriildiigiinden, sendikal tazminat
tutarmmin artirldmast miimkiindiir. Sendikal tazminat miktarimin artirilmasi, ornegin isginin 18 aylik
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Genel olarak 25. maddeden ¢ikartilacak sonugta, kanunda esas alinacak grup olarak
“ig¢iler” kastedilmistir. Yani bu hiikiim sadece sendika tiyesi iscileri kapsamamaktadir. Sendika
iiyesi olmayan is¢iler de sendikal faaliyetlerine katilmasi durumunda, bu maddenin kapsadigi

giivencelerden yararlanacaklardir?’®

. Bu duruma gore sendika iiyesi olmayan bir is¢inin sendika
tiyesi olan bir igs¢iden sendikal faaliyet kapsaminda bir farki bulunmamaktadir. Her iki is¢i igin
de sendikalarin diizenledigi toplantilara katilmak, sendika destek¢iligi yapmak, brosiir yayin

vb. seyler dagitma eylemleri sendikal faaliyet olarak nitelendirilecektir®’®.

2.8.2. Isciyi ise Alma Esnasinda

6356 sayil1 Kanun’un 25. maddesine gore igverenlerin, ise alma esnasinda herhangi bir
sendikaya ye olmama veya belirli sendikaya Uye olma zorlamasini yasaklamistir. Bu hakk1
gasp eden igveren, kanunun 6n gordiigii sekilde is¢inin bir yillik iicretinden az olmamak kaydi
ile sendikal tazminat 6demek zorundadir. Isverenin, ise alma esnasinda isciye herhangi bir
sendikal soru sorulmasi da bu tazminata hiikkmedilmesi agisindan yeterlidir®®.

6356 sayili Kanun’un 25. maddesi ayrintili bir sekilde incelendiginde, “belirli bir
sendikaya girmeleri veya girmemeleri” ifadesi, is¢ilerin hiir iradeleri ile istedikleri sendikaya
liye olmalarin1 giivence altina alarak sendika segme 6zgiirliigii korumustur?s?,

Ayrica uluslararast hukukta, ATHS madde 11° de gegen “herkes bariscil bir sekilde
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak iscilerin, ¢ikarlarimi koruma amaciyla
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir” ifadesi ile bu 6zgurlik miletlerarasi
hukuk diizeyinde de korunmaktadir®®?. Sonug¢ olarak ise alma esnasinda, isgiye sendikal
anlamda baski kurmak, istenilen sendikaya iiye olmasi yoniinde sart ve yonlendirmelerde
bulunmak ve kapali isyeri uygulamasi gibi uygulamalara gitmek amaci ile iscileri
sendikasizlastirmaya ¢aligmak sendikal hayata yapilan bir miidahale olarak kabul edilmistir.

Ancak teoride her ne kadar yerinde bir karar olsa da uygulamada is¢iyi ise alma asamasinda

sendikal ayrim yapildiginin ispati oldukca giictiir.

Ucretinden az olmayacagimin ongoriilmesi, maddedeki hiikiimlere aykiri  bir kararlagtirma
sayilmamalidir. Zira, soz konusu maddede sendikal tazminat tutari “is¢inin bir yillik ticret tutarindan az
olmamak iizere” seklinde ifade edilmistir. Bu tazminat tutarinin is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile
daha yiiksek bir tutar olarak belirlenmesinin de bu hiikme aykuri bir kararlastirma olmadigi
kamisindayiz.” Ozkaraca, 2013; 210.

278 Sahlanan, 1995: 180.

279 Demir, 2010: 268-270; Demir, 2006: 98-99.

280 Okur, 2003: 151.

281 Sahlanan, 2013a: 131.

282 AlHS Madde 11:

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii

1.”Herkes, baris¢il nitelikli toplanma 6zgiirliigii ve ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikaya
girme hakk: dahil, baskalariyla birlikte orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir.”
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2.8.3. Iscinin Cahstirllmasi Esnasinda

4857 Sayili Is Kanunu’nun “Esit Davranma Ilkesi” bashg altinda bulunan 5.
maddesinden hareketle isverenin bltin isgileri arasinda ayrim yapmama yukimliligi
bulunmaktadir?®®,

Uluslararas1 hukukta bu durum karsimiza éncelikle AIHS madde 10°da ¢ikmaktadir. Bu
madde herkesin ifade 0zgiirliigiine sahip olmasini giivence altina almaktadir. Maddeye gore;
iilke ve kamu giivenligi korunmasi taktirde herkesin istedigi goriise inanma, bu goriisii yayma
ve ifade etme hakkma sahiptir. I¢ hukuka bu madde Anayasa’nin 25. maddesinde bulunan
“ifade Ozgiirligi” baslig1 ile desteklenmistir. Ayrica 26. madde “Diisiinceyi Agiklama ve
Yayma Hiirriyeti” ve 27. madde “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” gibi basliklar ifade 6zgiirliigii
kapsami altindadir?®,

AIHS’ nin 8. maddesinde “Haberlesme Ozgiirliigii”, 9. madde “Din ve Vicdan Hiirriyeti”
ve 11. Maddede ”Baris¢il Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii” 10. maddenin genel uzantisi
altina bulunmaktadir?®,

Miletleraras1 hukukta konumuzu ilgilendiren 11. maddeye gore; herkesin ulusal ve
kamu giivenligini zedelemedigi taktirde diledigince toplanma ve fikirlerini ifade etme
Ozgurlikleri glvencededir. Bu maddeye gore sendikal faaliyetlerde bulunma, sendika kurma,
sendikaya katilma ve sendikadan dilediginde ayrilmak da dahil edilmistir?®®.

Konunun bu baslhigimi en ¢ok ilgilendiren kismi siiphesiz 6356 sayili kanunun “Sendika
ozgiirligiiniin giivencesi” bashgi altinda 25/2 maddesidir. Buna gore gore isveren sendikali is¢i
ile sendikasiz is¢i arasinda herhangi bir islem farki uygulayamaz. Bu madde sendikali veya
istenen sendikaya iiye olmak istemeyen iscileri haksiz uygulamalardan korumak i¢indir. Ancak
ciimlenin devamindaki “...Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is s6zlesmesi hiikiimleri saklidir” climlesi, isverene is¢iler arasinda bazi farkli uygulama
hakkini tanimigtir. Ornegin isyerinde uzun yillar emek vermis sendikali/sendikasiz isci ile ise
yeni baslamis sendikali/sendikasiz isci arasinda elbette ki ticret farki olmasi kacinilmazdir.
Yine, ¢calismaya bagli prim uygulamalarinda yine prim farklar ayrimciliga yol agmayacagi gibi
is¢ilerin kisisel 6zelliklerinden kaynakli ek ddeme veya nakdi/ayni yardimlar da ayrimcilik

teskil etmeyecektir. Bu konuda Yargitay’in karar1 ¢ok actktir?®’,

283 Bkz. 4857 md 5

284 Cetin, 2015: 357.

285 Cetin, 2015: 356.

286 AIHS Madde 11:

“ Herkes, baris¢ul nitelikli toplanma ozgiirliigii ve ¢ikarlarimi korumak icin sendika kurma ve sendikaya
girme  hakki  dahil,  baskalariyla  birlikte  orgiitlenme  oOzgiirliigii  hakkina  sahiptir.
https://tihv.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi/ (erisim tarihi: 28.04.2020).

27 Yargitay Karar:
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Is akdinin devamu sirasinda ayrimeilik genellikle “yapma” biciminde aktif olarak ortaya
¢iksa da bazen bu durum “yapmama” biciminde pasif sekilde de ortaya ¢ikmaktadir?®®, Burada
ortaya ¢ikan husus, sendikal sebeplerle isciler aras1 ayrimciligin aktif ve pasif bir sekilde ortaya
ciktign gercegidir. Bu tip durumlar Is.K. m.5’ de “esit davranma borcunun” ihlalini
olusturmaktadir®®®. Bu hiikiimler dogrultusunda, isveren, iscisine sadece sendika iiyeliginden
dolay1 ya da igverenin istedigi sendikaya iiye olmay1 reddettiginden dolay1 ¢aligma kosullari
bakimindan ayrimeiliga maruz birakamayacaktir?®. Bu durumda isyerinde bulunan ve toplu is
sOzlesmesi ile isini yiirliten iscilerde paraya yonelik hukimlerden kural olarak taraf sendika
iiyesi isciler yararlanir. Toplu is s6zlesmesine taraf olmayanlardan istisnalar®®! disinda taraf
sendikaya iiye olanlarla {iye olmayanlar arasinda yapilan maddi ve manevi farkliliklar,

ayrimcilik olarak goriilmeyecektir ve isverenin tazminat sorumlulugu dogmayacaktir®®?,

2.8.4. Is Akdinin Feshi Sirasinda
Anayasa’nin 49. maddesinde diizenlenen “galisma hakki ve &devi” bashigi, kamu
hukuku baglaminda bazi etkilere sahiptir. Bu hiikiim devlete, ¢alisanlar nezdinde birtakim

yiukumlilukler getirmektedir?®,

Bu madde, sendikal anlamda disiiniildiigiinde devletin
calisanlarin refahlarini arttirmak ve haksiz fesihlerin oniine ge¢mek igin isgilerin sendikal
faaliyetlerini korumasi ¢alisma hakki ve 6devi ¢ergevesinde oldugu bir gergektir.

Isverenin, is¢inin kanuni ve isin isleyisinde kasitli/kasitsiz hatalar yaptig: taktirde is¢inin
is akdini feshetme hakki saklidir. Ancak bu hakki kisitlayan ile birlikte Is Kanunu, keyfi olarak
isten ¢ikarmalarin &niine gegmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na nazaran 6356 Sayili “STISK”
ve 5953 Sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun”, Is Kanunu’nu destekleyici hiikiimler igermektedir?®,

Is Kanunu'nun 18. maddesinde bulunan, “feshin gegerli sebebe dayandiriimasi” baslig
altinda a ve b bentleri “Sendika iiyeligi veya caligma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile
caligma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak.” ve “Isyeri sendika temsilciligi yapmak”

eylemlerinin gegerli fesih sebebi sayillamayacagimni hiikme baglamigtir?®,

Yarg. 9 H.D. 30.03.1973 37337/8164 www.hukukturk.com (erisim tarihi: 29.04.2020).

28 Dogan Yenisey, 2005: 983.

289 Tuncay, 2015: 87.

2% Boydak, 2019: 95.

21 6356 sayili kanun 7. Boliim ve 12. Boliim, 39/4 ve 40.maddeler.

292 Akyigit, 2015: 384.

28 ALY m.49:

“Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢calisanlari ve issizleri
korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”

294 Kuglk, 2019: 161.

29 Bkz. 4857 18/a-b.
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Iscinin sendikal haklarinin 6niine gegen en dnemli etken, isverenin is akdini feshetmesi
oldugundan, sendikal yasamin en 6nemli sorunu sendikal nedenlerle fesih oldugu bir gercektir.
Bu sebeple sendikal yollarla is akdinin feshedilmesini incelerken hangi olaylarin sebep
sayilacaginin belirlenmesi bir zorunluluktur?®,

6356 Sayili Kanun’un 25. maddesinin gerekgeli agiklamasinda sendikal sebep; isgilerin
mesai saatleri icerisinde isverenin izni dogrultusunda sendikal faaliyet yiirlitmesi veya is
saatleri disinda sendikal faaliyetlere katilmasindan dolay1 is akitlerine son verilemez ayrica
igsveren tarafindan sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz seklinde ifade
edilmistir?®’.

Ayrica sendikal haller sadece tiye olup olmama gibi olumlu/olumsuz sendika hakki ile
iliskili degildir. Is¢inin sendikal faaliyetleri yiiriitiirken, isyerindeki yasal grev faaliyetine
katilmas1 ancak grev tarafi olan sendikaya iiye olmamasi da sendikal faaliyet olarak
goriilmektedir ve iscinin karsilasacagi yaptirimlar da sendikal haklarina birer saldir1 olarak
kabul edilecektir?®.

Iscinin is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshedilmesi kétuniyet eylemi olarak
gorilmektedir. Buna gore is¢inin sendikaya tiyelik sebebi ile isten atildiginin gergek bir iddia
olabilmesi i¢in sendika iiyeligi ile is akdinin feshi arasinda neden-sonug iliskisi kurulabilecek

kadar makul bir siire olmas1 gerekmektedir?®®

. Yargitay verdigi kararlarda sendika iiyeligi ile
fesih tarihinin arasinda makul bir siire bulunmasi gerektigini belirtilmistir. “Birkag giin, birkag
hafta veya birkac¢ ay” feshin sendikal sebebe dayandirmada makul siireler olarak belirtmistir.
Isveren, is¢inin sendika iiyeligini sendika tarafindan isverene ulastirildiginda dgrendigi kabul
edilmektedir. Fesih tarihi ile liyelik tarihi arasindaki siireler bu tarihler arasinda hesaplanacaktir.
Ancak baz1 durumlarda isveren, sendika iiyeligini daha erken ya da daha ge¢ 6grenmis olabilir

bu durumlarda fisin iletildigi tarih degil isverenin 6grendigi tarih kabul edilecektir. Sendikal

2% Boydak, 2019: 100.

297 6356 sayili Kanun’un gerekeeli karar:

“25. maddenin ilk ii¢ fikrasi, tiim is¢iler icin sendikal ayrimculik yasagi getivirken, 25. maddenin iigiincii
fikrasinda sendikal nedenle fesih ayrica su sekilde diizenlenmistir: (3) Isciler, sendikaya iiye olmalar:
veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin
faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.”/ ayrica: “Is¢inin is akdinin sendikal nedenle feshi ise 25. maddenin 5. fikrast ise
sendikal nedenle fesih halini su hiikme baglamaktadir: (5) Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi
halinde isci, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine dava agma hakkina sahiptir. Iy
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci
maddesine gore is¢inin bagvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baglatmamast sartina bagl olmaksizin
sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi hdlinde, ayrica 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanunun
yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.” Boydak,
2019: 101

298 Kutal, 1989: 501.

29 Bayram, 2006: 1232.
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fesih karinesinin isletilebilmesi i¢in is¢inin, isverence sendikaya {liye oldugunu 6grenildigini
ispat etmesi gerekmektedir. Yargitay kararinda 6grenme tarihi kanitlanamadigi igin fesih

karinesini igletmemistir®®.

2.9. Sendika Ozgiirliigiiniin Ceza Diizenlemeleri ile Korunmasi
Hem Kkolektif sendika ozgiirliigi hem de bireysel sendika Ozgiirliigiinii korumak
amaciyla birtakim sendikal giivenceler saglanmistir. Saglanan bu sendikal giivenceler disinda

sendika 0zgiirliigii ¢esitli cezalarla koruma altina alinmistir.

2.9.1. Sendika Ozgiirliigiiniin Engellenmesi Sucu

Gilincel hukukumuzda gerek anlagsmasi bulunan uluslararast sozlesmeler gerekse
mevzuatta yer alan normlar, ceza hukuku ile is hukuku arasindaki iliskinin hep var oldugunu
gostermektedir. Bunun en temel gostergesi olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 118.
Maddesinde diizenlenen “sendikal haklarin engellenmesi sugunu” 6rnek olarak gosterebiliriz.
TCK’nin 118. Maddesine bakildiginda sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi
ifadesini gormekteyiz. Her ne kadar bu madde sendikal haklar olarak bahsetmis olsa da bunun
yaninda sendika 6zgiirliigiine de bir giivence getirmektedir®®’.

Bu maddenin ne derece onemli oldugunu Adiyaman’da konu hakkinda agilan bir

davadan anlayabiliriz. Davaya gére Adiyaman’da bir tekstil firmasinda, Oz Iplik-Is Sendikas1

30 yargitay Karari:

Yarg. 9. HD. E.2004/13318, K.2005/7728, 08.03.2005. “Dosyadaki bilgi ve belgelerden davacinin
30.8.2002 tarihinde sendika iiyeligine kabul edildigi, 3.9.2002 tarihinde de igveren tarafindan is
sozlesmesinin feshedildigi, diger bir ifade ile davacinin fesih tarihine yakin bir giinde sendikaya iiye
oldugu, davaci taniklar: davacinin sendikaya iiye olunmasi yoniinde ¢alismalarinin bulundugunu bunun
isverence ogrenilmesi tizerine is akdinin feshedildigini beyan ettikleri dikkate alindiginda isyerinde
sendikal faaliyetlerin basladigi ve devam ettigi sonucuna varilmaktadw; Yarg. 9. HD. E.1996/7541,
K.1996/15517. “Dosya igerigine gore davaci is¢inin isyerinde ¢alismakta iken sendikaya tiye olmak
noterlige basvurdugu ve sendika tiyeliginin sendika iiyeliginin sendikaca kabuliinden sonra durumun
isverene bildirmesinden bir hafta ge¢mesi tizerine is akdinin davali taraf¢a feshedildigi anlasilmaktadr.
Dinlenen davact taniklart davaci ile sendikaya iiye olan isgiler iizerinde sendikadan istifa etmeleri
konusunda baskr yapildigini, bunlardan ¢ogunun baski sonucu sendikadan ayrildiklarimi ve iglerine
devam ettiklerini davaci ile iki ig¢inin ise istifa etmemeleri iizerine islerine son verildigini acik ve kesin
sekilde ifade etmislerdir. Dinlenen davali taniklar: da feshin sendikal nedenlerle gerceklesmis olabilecegi
ihtimalinden soz etmiglerdir. Tiim bu yazili ve sozlii bilgi ve belgeler karsisinda feshin davact is¢inin
sendikaya iiye olmasindan kaynaklandigi sonucuna varilmaktadir. Boyle olunca gergeklesmis olan
sendikal tazminat isteginin hiikiim altina alinmasi gerekirken hatali degerlendirme ile istegin reddine
karar verilmis olmast isabetli degildir.” / Yarg. 9. HD. E.2004/15026, K.2004/29674, 27.12.2004. *
Davaci 28.05.2003 tarihinde sendikaya iiye olmustur. Dosyada mevcut isten ayrilma bildirgesinden
davacimin sendika tiyeliginden dnce 22.05.2003 tarihinde isten ¢ikarildigi anlasilmaktadir. Davali
isverenin bu tarihten once davacimn sendika iiyeliginden haberdar oldugu ve davacinin baskaca sendikal
faaliyette bulundugu da kanmitlanamamigtir. Buna gorve davaci sendikal nedenlerle hizmet akdinin
feshedildigini ispatlayamadigindan bu yondeki talebin reddi gerekir.” www.hukukturk.com (Erisim
tarihi: 07.10.2020).

301 Ugur, 2016: 472.
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aracilig1 ile orgiitlenmeye calisan 77 isci sendikaya iiye olmustur. isveren sendikaya iiye olan
77 iscinin is akdini feshetmis, sendika isverene TCK 118. maddesinden dava agmistir®®?,

TCK’nin 118. maddesinde gore:

“Bir kimseye kars1 bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka

aykirt bagka bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur”

Anayasa’nin 51. maddesinde diizenlenen bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiiniin
cezail yaptirima baglanmistir.

Maddenin bulundugu boliim i¢inde tehdit, cebir, kisiyi hiirriyetinden mahkim birakma,
santaj, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu, kamu hizmetinden mahrum birakma,
inan¢ ve disilince hiirriyeti, calisma hakkinin ihlali, sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi gibi suglar yer almaktadir. Bu sebeple bu dlzenlemeler, aslinda Anayasal
giivenceye ait temel hak ve 6zgiirliiklerin en etkisi bir sekilde korunmasi ve ihlali durumunda
cezai yaptirim uygulanacag1 manti1 ile hiikiim altma alimistir®®,

Maddenin ilk clmlesinde su¢ agisindan hukuki yararina bakildiginda korunan yarar,
hem Anayasa’nin 51. Maddesi hem de uluslararasi1 antlagmalar araciligi ile korumaya alinan
sendikaya liye olma ya da olmama, faaliyetlere katilip katilmama, sendika yoneticiligi gérevini
istlenme Ozgilirliigl, sendikadan istedigi an ayrilabilme ozgiirliigii gibi bireysel sendika
ozgiirliigii ve sendikalarmn kanunun verdigi haklar1 kullanma &zgiirliigiidiir®. ikinci ciimlede
korumaya alian kolektif sendika 6zgiirliigii, sendikal eylemlerde herhangi bir tehdit ve santaja
bagl bir engellemeye maruz kalmadan sendikalarin varliklarii korumaya iliskindir®®.

Esasta sendikal haklarin engellenmesi sucu fail bakimindan bir ayrim goézetmemektedir.
Sug faili is¢ide veya isverende olabilir hatta 3. Kisiler de olabilir. Ancak bu su¢ bir kamu
gorevlisinin goérevi elinde bulundurdugu cisim ya da yetkilerini kotiiye kullanarak iglenmesi

halinde ayrica TCK’nin 266. Maddesinden de yargilanmasi gerekir®®,

302 “Acilan ceza davasimin dayanagi TCK 'min 118. maddesidir. Ug yil siiren dava gegen temmuz ayinda

sonuclanmis ve mahkeme, isvereni, 77 kez 6 aylik hapis cezasina mahkiim etmistir. Isverenin daha énce
sug¢ islememis olmast ve durugmada pismanligini ifade etmesi nedeni ile her ne kadar isverenin 385 aylik
yvani 32 yillik cezasi ertelenmis olsa da Adiyaman 1. Aslive Ceza Mahkemesinin Hakimini yiirekten
kutlariz giinkii iscilerin en temel hakkina sahip ¢ikmis ve bu hakki tanimayan igvereni cezalandirmistir.
Isverenin cezasi ertelenmistir ama bir yil icinde ayni tiirden bir su¢ daha islerse ertelenen cezayi
¢ekecektir.” TCK madde 118, Aydinlik Gazetesi, 09.09.2018.

303 Evik, 2006: 204.

304 Evik, 2006: 206.

305 [rmak, 2015: 72.

308 Fincan, 2018: 49-51.
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Sugun meydana gelmesi cebir ve siddet sonucunda is¢inin iiye olmasi, iyelikten
ayrilmasi ya da faaliyetler agisindan bir 6nem arz etmemektedir. Se¢imlik hareketli suglardan
olan sendikal haklarin kullanilmasinin engellemesi sugu, kanunda bahsi gegen eylemlerden biri
ile harekete gecilmis olmast yeterlidir ve su¢ tamamlanmis olacaktir®®’.

Yargitay’in bir kararinda AITHM Ezelin/Fransa, Karacay/Tiirkiye ve Seyhan/Tiirkiye
kararlarina da atif yaparak, Seliiloz Is Sendikasi’na iiye olan bir is¢iye sendikadan ayrilmasi
yoniinde telkinlerde bulundugu, baski yolu ile sendika tyeliginden cekilmesi icin caba
harcadigl, eger sendika iiyeliginden ayrilmazsa {lizerine manevi cebir uygulayacagini
sOyleyerek tehdit etmesi yoniinde yerel mahkemenin yeterli delil bulunamamasi sebebi ile sanik
hakkinda verdigi beraat kararin1 bozmustur. Davada tanik olan dinlenen is¢ilerin ifadelerinde,
isverenin kendilerine ayni sekilde telkinde bulundugunu, eger {iiyelige devam edilirse
sendikanin kapanacagini ve igsiz kalacaklarini sdyledigi, sendikadan ayrilmalari halinde noter
masraflarinin da tarafinca 6denecegini sdyledigini beyan etmisler, Yargitay beraat kararin

yerinde bulmamis ve hiikkmii bozmustur®®,

307 Szen 2015: 61.

308 Yargitay Karari:

Yarg. 18. CD., E. 2015/16809 K. 2015/10352 T. 5.11.2015, “Incelenen dosyada, samgmn katilanin isci
olarak ¢alistig1 sirketin yetkilisi oldugu ve Seliiloz Is Sendikasina iiye olan katilana, sendikadan ayrilmas
igin telkinlerde bulundugu, baski yaparak iiyelikten ayrilmasini istedigi ve ayrimadig: takdirde isten
¢ctkarilacagint soyleyerek iizerinde manevi cebir uyguladigi iddiasi ile dava agildigi, samigin atil
suclamayr kabul etmedigi, mahkemece samgin iddianamede anlatilan eylemi gerceklestirdigine iligkin
katilamin soyut iddialart disinda delil bulunmadigi, tamiklar S.. S.., E.. G.. , B.. L.. ve H.. E.'min
anlatimlarimin da iddianamedeki eylemin siibutu igin yeterli olmadigi, zira bu taniklarin kesin kanaat
verici anlatimlarda bulunmadiklar:, bu nedenle siipheden sanik yararlanir ilkesi geregince sanigin
beraatine karar verildigi, tamk E.. G.. ve H.. E..'min sanigin kendilerine sendikadan ayrilmalari yolunda
telkinde bulundugunu, eger iiyeliklerine devam ederlerse fabrikanin kapanacagini, kendilerinin ve diger
calisanlarin isten ¢ikartlacagini séyledigini, ayrica sendikadan istifa edenlerin noter masraflarinin
isveren tarafindan karsilandigini ve kendilerine zam adi altinda bir defalik ddeme yapildigini
duyduklarini, bir siire sonra da isten ¢ikaridiklarimi, tamik S.. §..'in samgin katilana “bir kag yerde adin
geciyor topun agzindasin’ dedigini duydugunu, sendika il temsilcisi olan tamk B.. L..'in katilan ve
arkadagslarinin  sendikadan ayrimalart konusunda isyeri tarafindan baski yapudigint kendisine
soylediklerini ve halen isyerinde ¢calisan sendikali is¢ilerden de benzer sikayetleri aldiklarini beyan ettigi,
dinlenen diger taniklarin ise samigin sendikadan ayrilmasi hususunda katilana baski yaptigina iliskin bir
gorgiilerinin olmadigini bildirdikleri anlasiimaktadwr. Katilan 2007 yilinda soz konusu sirkette calismaya
basladigini ve 2012 yili mayis ayinda sendikaya iiye oldugunu, Eyliil ayinda ise bu nedenle igine son
verildigini iddia etmekte olup mahkemece katilamin is sozlesmesinin hangi gerekge ile feshedildigi
sorulmamis, katilan tarafindan ise iade davasi agilip agilmadigr arastiridmamistir. Samigin agtkca
sendikall ig¢ilere sendikadan ayrilmalart hususunda telkinde bulundugunu bildiren tanik beyanlari
karsisinda katilanin ise iade veya sendikal tazminat davasi a¢ip agmadigr arastirilarak, agmissa buna
iliskin evrak dosyaya getirtilip deliller bir biitiin halinde degerlendirilerek, samigin eyleminin atili sucu
olusturup olusturmadiginin degerlendirilmesi gerekirken, eksik kovusturma ve yetersiz gerekge ile beraat
karart verilmesi Kanuna aykirt ve katilan Y.. S.. vekilinin temyiz nedenleri yerinde goriildiigiinden,
teblignameye aykirt olarak HUKMUN BOZULMASINA, yargilamanin bozma oncesi asamadan
baslayarak siirdiiriiliip sonuglandiriimak iizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine gonderilmesine,
05.11.2015 tarihinde oy birligiyle karar verildi. ” www.lexpera.com.tr (erigim tarihi:29.09.2020).
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2.9.2. Is Giivencesine Tabi Olmayanlar Ac¢isindan

Is giivencesi sisteminin hayata ge¢gmesinden sonra sendikal haklar is giivencesine tabii
olan ve is giivencesine tabii olmayan is¢iler arasinda farkliliklar arz etmistir. 6356 sayili kanun
sonrasi ve Anayasa Mahkemesi’nin 25. madde iizerinde yaptig1 degisiklikler sonrasinda is
giivencesi kapsaminda bulunmayan is¢iler agisindan yeni durumlar olusmustur.

Nihayet Anayasa Mahkemesi, 6356 sayili Kanun’un ilk halinde yer alan “/8” ibaresini
Anayasaya aykirilig1 gerekgesi ile kaldirmustir. Onceki durumda sendikal tazminat talepli dava
acma hakki isyerinde maruz kalinan diger sendikal haklara miidahale durumunda
acilabilecekken, yeni diizenleme ile is¢i, is glivencesi hiikiimlerine tabii olsun olmasin her
durumda sendikal tazminat talepli dava agabilmektedir. Bir diger anlamda, is giivencesi
hiikiimlerine tabii olan iscilerle birlikte bu giivenceye tabii olmayan is¢ilerde hi¢cbir ayrim
gbozetmeksizin kanunun ilk ilic maddesinde yer alan davraniglara maruz kalirsa sendikal
tazminat talepli dava agmaya hak kazanmislardir®®,

Daha 6nce bahsedilen 6356 sayili Kanunun madde 25’inde gegen ilk ti¢ fikra sendikal
sebeplerle yapilan ayrimciliklardan bahsetmistir. Yasa, bu ayrimciliklar1 isverenlerin
yapamayacag1 eylemler olarak tanimlamistir. Buna gore; iscilerin ise alinmalari, belli bir
sendikaya Uye olmaya veya olmamaya bagli tutulamaz. Sendika iiyesi olan isgilerle iiye
olmayan isgiler arasinda ¢aligsma sartlari ve is akdinin sonlandirilmasi agisindan herhangi bir

(113

ayrim yapilamaz. Ancak, ““Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir.” Bunun yani sira sendika tiyesi isciler, is saatleri disinda
veya igverenin izni alinmasi kaydi ile sendikal faaliyetlerinden dolay1 farkli bir isleme maruz
birakilamayacagi seklinde siralanmistir. Bu fikralarin agik olarak yorumlanmasi ile igverenlerin
sendikal sebeplerle, isciyi ise alma is akdinin devami ve is akdinin son bulmasina kadar higbir
suretle sendikal ayrimciliga maruz birakamayacagini ortaya ¢ikarmistir®t®, Maddenin gerekgesi

de bu saptamay1 dogrulamaktadir®!®,

309 Boydak, 2019: 162; Ozveri, 2013: 88. “Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1996/9 E, 1996/21 K.
20.06.1996 tarihli kararinda 3320 Sayili Yasada getirilen 10 ve 10°dan fazla is¢i ibaresinin iptaline karar
vermistir. Kararin gerekgesini ise, ayni hukuksal durumda bulunan is¢iler arasinda ayrim yaratilmasinin
Anayasamin esitlik ilkesine aykirt olacagina iliskin goriis olusturmustur.”

310 Ozveri, 2013: 83-84.

311 6356 sayili yasa, 25. Madde Gerekgesi, a. g. r. s. 8:

“...maddede sendika ozgiirliigiiniin giivencesi diizenlenmistir. Bireysel sendika 6zgiirliigii bu Kanunun
kapsamina giren biitiin ¢alisanlart kapsayacak sekilde giivence altina alinmistir. Bu ozgiirliigiin ise
giriste, ¢alisma kosullar: ve ¢alismaya son verilmesi hallerinde sendikal nedenle herhangi bir ayrim
yapilmasi karsisinda korunmast gerekmektedir. Bu amagla ise almada herhangi bir sendikaya tiye olma
ve olmama sartinin getirilemeyecegi 6ngoriilmiis ve toplu is sozlesmesi ile getirilen iicret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularinin diizenlendigi hiikiimler disinda isgiler arasinda ayrim
yapilmast yasaklanmistir.”
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Maddenin tiglincii fikrasi ile sendika iiyesi is¢ilerin kanunun 6n gordiigii sartlarda mesai
saatleri igerisinde sendikal faaliyet yiirlitmelerinden dolay1 isten ¢ikartilamayacagi giivenceye

alinmustir.
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UCUNCU BOLUM
SENDIKAL TAZMINAT DAVALARI

3.1. Genel Olarak Sendikal Tazminat

Sendikal tazminat talebi is iligkisinin her asamasinda bulunabilmektedir. Yani is¢inin
ise alinmasi esnasinda, is akdinin devami ve is akdinin feshi surecinde sendikal bir ayrimciliga
maruz kalmasi durumunda talep edilebilmektedir. Bu baglamda sendikal tazminat, is¢inin is
iligkisi icerisinde herhangi bir agsamada ve her sartta sendikal ayrimciliga maruz kalmasi
sonucunda isveren tarafindan 6denecektir®'?.

Sendikal tazminat yapi itibari ile zararinin giderilmesi amaciyla uygulanan bir tazminat
tirti degildir. Tazminatin amaci igverenin kotiiniyetli bir sekilde davranmasinin 6niine gegerek
sendikal yasamin islevini arttirmaktir. Bu sebeple sendikal tazminati talep etmek icin is¢inin
ugradig1 zarar miktar1 dnem arz etmemektedir. Is¢i hicbir maddi manevi zarara ugramasa da
sendikal yasamina tehdit eylemi gerceklestigi her durumda sendikal tazminat talep
edebilmektedir3®,

Sonug olarak is¢inin is sdzlesmesinin yapildigi, sdzlesmenin devam ettigi ve is akdine
son verildigi sirada sendika hakkinin ihlal edilmesi ve sendikal sebeplerle ayrimcilik yapilmasi
sonucunda 6356 sayili kanun geregi tazminata hiikmedilir®*, ki bu tazminata sendikal tazminat
denilmektedir®®®.

Sendikal tazminat ilk olarak 274 sayili kanunun 19. maddesinde, sonra 2821 sayili
kanunun ise 31. maddesinde diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun 25/4. maddesinde sendikal
tazminat dizenlenmistir. Buna gore, isverenin 25. maddenin 1, 2 ve 3. fikralarini ihlal ettigi
takdirde tazminat talebinde bulunan is¢inin bir yillik ticretinden az olmamak tizere tazminata
mahkdm edilir®!®. Bu durumlarda isci iki yol izleyebilir. Tlkinde ise iade davasi yolu ile feshin
gecersizligini saglayarak sendikal tazminat elde edebilir. Ikinci talep, dogrudan sendikal
tazminat talep edebilir. Talep edilen sendikal tazminat, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu
3/1’inci maddesine gore Oncelikli olarak arabulucuya basvurmak tizere yapilir. 7036 sayili
kanunun 3/1’inde bu durum “Kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan is¢i veya

isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus

312 Tuncay, vd., 2017: 242.

313 Oztiirk, 2013: 110.

814 Demir, 1999: 198.

815 Bulut, 2016: 296.

316 Celik vd., 2018: 636; Narmanlioglu, 2016: 178.
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olmasi dava sartidir” ifadesi ile belirtilmistir ve dava sartidir. Sendikal tazminat talepli dava,
genel yargilama hiikiimlerine gore degil, 6zel yargilama yapan yetkili Is Mahkemesi’nde
acilir’.

6356 sayili Kanun 25/5. maddesinde isveren is¢iyi ise baslatmamasi halinde, ayrica
4857 sayili Kanun 21/1 maddesinde gecen tazminata hiikmedilmez®®. Bu durum sendikal
tazminat ve ig gilivencesi tazminatinin farkli kurumlar oldugu diisiincesi ile 6gretide
tartismalidir. Iscinin bahsi gegen durumda is¢inin is giivencesi kapsaminda bulunmasi ya da
bulunmamasi 6nemli degildir. 6356 sayili kanunla sendikal tazminat talebinde bulunabilir.
Iscinin ise iadesi ile isverene bagvurmasi zorunlulugu olmadan tazminata hak kazanir>®°,

Bir diger husus igyerinin alt isverene devri sirasinda is akdi sonlandirilmasinin sendikali
isciler yoniinde kullanilmasi. Isverenin devir sirasinda sendikali sendikasiz ayrimi yapmasi
kanunun 25/3. maddesine aykirilik teskil edecektir. Bu durumda igveren, sendikal tazminata
mahkim edilecektir. Bu sekilde alt isverenin muvazaali olarak alt isveren uygulamasina
gitmesini engellemeye calisilacaktir. Nitekim Yargitay bir kararinda isverenin muvazaali devir
yaptigini tespit etmis ve karar1 bozmustur ve isvereni sendikal tazminata mahkiim etmistir®%.

Ayrica bu madde uyarinca iscilerin, is saatleri iceresinde igsveren ya da vekilinin bilgisi

817 Sahlanan, 1977: 377.

318 Celik vd., 2018: 637.

319« [s sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21
inci maddesine gore igcinin basvurusu, igverenin ise baslatmast veya baglatmamast sartina bagli
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir.”

320 Yargitay Karari:

Yarg. 9. HD. E.2004/32666, K.2005/5738, 21.02.2005, “ Davali Kiitahya Porselen A.S. isyerinde, asil
iscilerle birlikte ¢alismasina ragmen, davall igverenin muvazaal islemlerle is¢ilik hizmeti temin eden
taseronlarla sozlesme yaptigini, hizmetinin degisik tageronlar tizerinde kayitlarda gésterildigini, davali
isverenin asil amacimin sendikal orgiitlenmeyi engellemek oldugunu, sendika iiyeliginden istifa etmeleri
icin baski yaptigini, istifa edilmeyince is sozlesmesini hi¢bir neden olmadan ve yazili bildirim yapmadan
feshedildigini, diger davalinin son taseron isveren oldugunu belirten davaci, feshin gecersizligine, ise
iadesine, sendikal nedenle ise baslatmama tazminatina ve bosta gegen siire iicret alacagina karar
verilmesini talep etmistir. Davali igverenler, sendikal neden olmadigini, davacimin tageron iscisi
oldugunu, taseronla olan sozlesmenin sona ermesi nedeni ile sézlesmenin sona erdigini, feshin gegerli
nedenlere dayandigini savunmustur. Mahkemece, davali Kiitahya Porselen A.S ile dahili davali arasinda
muvazaali sézlesme oldugu, feshin sendikal nedenle yapildig: tespit edilmis, son taseron igveren dahili
dava yolu ile davaya dahil edilmis ve davali Kiitahya Porselen A.S ile dahili davali hakkinda hiikiim
kurularak feshin gegersizligine, davacinin ise iadesine, sendikal nedenle ise baslatmama tazminatinin bir
yillik iicret tutarinda belirlenmesine ve bosta gegen siire olarak 4 aya kadar iicret ve diger haklarin
Odenmesi gerektiginin tespitine, diger davali hakkinda ise davamn husumetten reddinde karar
verilmistir. Dosya i¢erigine gore, davaci gibi bir ¢ok is¢i davali Kiitahya Porselen A.S is¢isi iken 2002
yilindan baslayarak is¢ilik hizmeti teminine yénelik sézlesme yapilan tageron is¢isi olarak kayitlarda
gosterildikleri, iscilerin hangi taseron is¢isi olduklarint dahi bilmedikleri, asil igverenin is¢ileri ile
birlikte aymi iiretim isinde ¢ahstiklar, asil isverenin iiye sendikanin Toplu Is Sozlesmesi yetkisini
almamast icin bu yollara bagvurdugu, davalilar arasinda muvazaal islem oldugu ve feshin sendikal
nedenlerle gergeklestirildigi anlasiimaktadir. Davali Kiitahya Porselen A.S. ger¢ek ve asil igsveren olup,
muvazaa olgusu nedeni ile diger dahili davalinin isverenlik sifati bulunmadigina gére, kabul hiikmiiniin
davali Kiitahya Porselen A.S. hakkinda kurulmasi gerekir. Usuliine uygun dava agilmayan ve gergek
isveren olmayan dahili davali hakkinda karar verilmemesi yerinde olacaktir. Mahkemece igveren
olmayan dahili daval: hakkinda kabul karari verilmesi hatali bulunmugtur.” www.hukukturk.com (erisim
tarihi: 04.10.2020.)
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dahilinde (is saatleri disinda bu sart aranmaz), is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmasindan
dolay1 is akdinin feshi gerceklesirse veya baska bir muameleye maruz kalirsa sendikal
tazminata hiikmedilir3?.,

Tartisilmas1 gereken bagka bir husus, sendikal tazminata hak kazanabilmek i¢in is
akdinin feshedilmesi sart olup olmadig1 lizerinedir. Yargitay kararina gore sendikal tazminat

3

icin is akdinin feshi zorunlu degildir. Yargitay bu konuda “...Sendikalar Kanununun
31.maddesi acik¢a, sendikaya iiye olup olmama bakimindan isgiler arasinda bir ayrimin
yapilmasini kabul etmemis ve bunu son fikrada yaptirima baglamistir. Sendikal tazminata hak
kazanmak i¢in is akdinin igverence feshedilmesi sart degildir” diyerek konu tizerine agiklik
getirmistir®??,

Sendikal feshin {izerine agilan davalarda en zorlayici alan ispat konusudur®?®, 6356
say1l1 Kanun’un 25/6. maddesine gore, “Is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi
ile agilacak davada, fesih nedenini ispat ylikiimliiliigli isverene aittir. Feshin igverenin ileri
stirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla
yiikiimliidiir.” Uygulamaya gore isveren, is sOzlesmesini sendikal hallerden feshetmesine
ragmen bu feshin hakli bir nedenle yapildigin1 savunacaktir. Yine is¢inin is akdi sendikal
nedenlerle yapildig1 halde, isveren feshin gegerli bir sebeple yapildigini savunacaktir. Bu
durumu kanitlayacak yeterli delil bulamayan is¢i bu durumda sendikal tazminat talep
edemeyecektir. Bu gibi durumlarda gergek fesih sebebini ve isverenin gercek iradesi ile
beyaninin arasindaki farki ortaya ¢ikarmanin tek yolu Yargitay igtihatlarinda belirlenen fiili
karinelerdir. Yargitay’in “sendikal fesih karinesi” adini verdigi bu uygulama verilen kararlarin

cogunda baslangi¢ noktasini olusturmaktadir®?,

%2 Yargitay Karari:

Yarg. 9.H.D. 1.11.1999, E.1647 K.11684, TUHIS Kararlar, 1T S.191 Narmanlioglu, 2016: 178.

322 yargitay Karary:

Yarg. 7.H.D. 15.9.2014, E.2014/13832 K. 2014/17105, “...suf sendikal faaliyetleri nedeni ile Celik Is
Sendikast ile yapilan protokole giore bu sendika iiyesi ... bu olay nedeni ile sendikal tazminat talep
etmektedir. Davacimin is sézlemesinin devami sirasinda isverenin yaptigt bu uygulama nedeni
ile sendikal ayrimcihiga maruz kaldigr davaci is¢inin agtigr ve dava swrasinda yapilan édeme nedeni ile
konusuz kalan alacak davasinda...” www.lexpera.com (erisim tarihi: 05.10.2020), Kiligoglu, 1999: 228.
32 Yargitay Karar:

Yarg. 9.HD. E.2002/9339, K.2002/8723, “...Ote Yandan Davali Taniklart Savunmay: Dogrular Bi¢imde
Anlatimlarda Bulunmuslardir. Bu Delil Durumlarina Gére Sendikal Tazminat Istegi Reddedilmelidir.”
www.hukukturk.com (erisim tarihi: 05.10.2020).

324 Sendikal fesih karinesi kurumunun nasil isledigine yonelik Yargitay karari igin bkz. Yargitay 9.
HD. E.2005/10579, K.2005/13711, 18.04.2005, www.hukukturk.com (erisim tarihi: 05.10.2020)
“Mahkemece, feshin sendikal sebeple yapildig1 kanaati ile davanin kabuliine, davacinin ise iadesine ve
tazminatin bir yillik iicreti olarak tespitine karar verilmistiv. Mahkemenin ise iade yoniinde verilen karar
dogru ise de davacimun sendikal sebeple is sozlesmesinin feshi iddiast ve mahkemenin gerekgesi
karsisinda saglikly bir sonuca ulasmak miimkiin degildir. Dairemizin istikrar kazanan uygulamasina
gore; akdin feshine yakin tarihlerde igyerinde ¢alisan sayisi, sendika iiyesi olan, sendika iiyesi olmayan,
isten ¢ikarilan, isten ¢ikarilanlardan sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan, sendika iiyeliginden
istifa eden, sendika tiyeliginden istifa edenlerden mevcutsa isyerinde calistirilan is¢i sayilarinin, isyerinde
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Ayrica sendikal tazminat, 6098 sayili Borg¢lar Kanunu’nun 183. Maddesi ile

diistintilebilir. Bu maddeye gore:

“Kanun, sozlesme veya isin niteligi engel olmadikg¢a alacakli, borglunun rizasini aramaksizin alacagini
ticiincli bir kisiye devredebilir. Bor¢lu, devir yasagi igermeyen yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi
devralmis olan iiciincii kisiye karsi, alacagin devredilemeyeceginin kararlastirilmig bulundugu savunmasini ileri
stiremez.”

Kanun maddesinden anlasilabilecegi iizere sendikal tazminat {igiincii kisilere

devredilebilen bir hak olarak nitelendirilebilir®®. Ayrica, deneme siireleri igerisinde is¢iye karsi

sendikal fesih uygulanmas1 durumunda da sendikal tazminat talebinde bulunulabilir?®.

sendikaca toplu is s6zlesmesi yapilmasi i¢in yetki basvurusu olup olmadigi yeni ig¢i alinip alinmadiginin,
almmuy ise davaci is¢inin yerine aluip alinmadiginin, is yeri kayitlar: iizerinden saptanmasi ve tiim
deliller birlikte degerlendirilerek sonuca gidilmesi gerekir.” / Ayrica Bkz. Yargitay 22. HD.
E.2018/3212, K.2018/10029, 26.04.2018, ‘“Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2009/9-373 esas sayul
kararmmda; maddi bir olay niteligi tasimayan niyetin ve saikin sendikal nedenlerden kaynaklandiginin
ispat giicliigii ortadadir. Isverenin dis diinyaya yansittigr goviiniisteki iradesi (gecerli veya hakl nedene
dayanarak yaptigi fesih islemi) ile gercek iradesi arasindaki perdeyi kaldirmanin ve gercek iradesine
(saikine) ulasarak buna hukuki sonuglar baglamanmn tek yolu fiili karinelerdir. Sendikal fesih karinesi;
isci ve igveren tarafindan igverenin goriiniigteki fesih iradesinin arkasina gegerek, gercek fesih iradesi ve
amaciin sorgulayacak nitelikte acik ve kesin olan, is iliskisinin devami siirecinde kronolojik olarak
gerceklesen olaylardan hareketle iscinin sendika tiyeligi veya sendikal faaliyetinin isvereni fesih iglemine
yonelttigi seklinde hakimin ¢ikardigi sonuglardir. Sendikal fesih karinesi is hukukuna 6zgii fiili karine
olup is¢i ve isveren tarafinin iddialarinin dogrulugu hakkinda hakimin kanaat olusturmasina yarayan,
calisma yasami, sendikal yasam, toplu goriismeler, ig iliskileri ve is yargisi tecriibelerine dayanan deger
yargilaridir. Bu sonuglar ve deger yargilar: feshin sendika tiyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle
yapildigi iddiasint artirtyor ise sendikal fesih karinesinin varligi kabul edilmelidir seklinde karar
vermistir.

Dosya igerigine gore, mahkemece feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmis olmasi
isabetlidir. Ancak, davact iy sézlesmesinin sendikal sebeple feshedildigini iddia etmistir. Dosya
kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden davacimin 11.07.2016 tarihinde yaptigt bagvuru iizerine Oz
Agac-Is Sendikasi iiyesi oldugu, davacimin iiyesi oldugu sendikamin herhangi bir yetki tespit
basvurusunda bulunmadigi buna karsin davacinin iiyesi oldugu Oz Agag-Is Sendikasindan ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgr Calisma Genel Miidiirliigiinden gelen yazi cevaplari, davaci taniklari ve
ozellikle davali tamigin beyanlar: birlikte degerlendirildiginde davaci ve bir grup iscinin kendi haklarini
daha iyi koruyup gozetecegine inanarak Oz Agac-Is Sendikasina gectikleri, daval isverence durumun
Ogrenilmesi iizerine igverenin insan kaynaklart departmani ve Istanbul 'da bulunan merkezinden sendika
degistiren is¢ilerin isten ¢ikarilmasi talimati verildiginin anlasilmasina gére davacinin is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildigi kabulii gerekirken yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi
isabetli olmamigtir.” Yargitay Kararlart — Caligma ve Toplum, 2018/4

325 Akyigit, 2015: 395.

326 yargitay Karary:

Yarg. 9.HD E.2014/21141, K.2014/26665, 15.09.2014. Davali savunmasinda “...islah iizerine de
davacimin is sozlesmesinin deneme siiresi icinde feshedildigini, 4857 sayil Is Kanunu'nun 15. Maddesi
uyarmca sendikal tazminat talep edemeyecegini, davamn reddi gerektigini savunmugtur.” Yerel
Mahkeme kararinda “Mahkemece yapilan yargilama sonunda alinan bilirkisi raporuna itibar edilerek,
davacimin davalr isyerinde 25/01/2013-22/03/2013 tarihleri arasinda c¢alistigi, taraflar arasindaki
belirsiz siireli is sozlesmesine gére 2 aylik deneme siiresinin bulundugu ve davacinin is akdinin
22/03/2013 tarihinde deneme siiresi iginde feshedilmis oldugu, igverenin 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 31 inci maddesinin iigtincti ve beginci fikralarina aykiri davranmasi halinde, is¢inin bir yildan
az olmamak iizere sendikal tazminata hak kazanacag, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesinde 4773 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda, is¢inin is sozlesmesinin sendika iiyeligi ya
da sendikal faaliyetleri sebebiyle feshedilmesi halinde, dogrudan sendikal tazminat talep hakkinin
olmadiginin agiklandigi, 4857 sayili Is Kanununun is giivencesine dair hiikiimlerinin uygulanacag
kuralimin getirildigi, fesih disinda kalan sendikal nedene dayanan ayrimculik hallerinde ise, is¢inin
dogrudan sendikal tazminat davast agma hakkinin bulundugu, 4773 sayili Yasa ile sézii edilen maddeye
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3.1.1. Sendikal Tazminatin Miktari

6356 sayili kanun 25/4. maddesinde belirtilen tazminat miktarinin, is¢inin ticreti esas
alinarak hilkkmedilecegi, bu hiikkmiin is¢inin son iicretinin en az bir yillik tutarinda olacagi ve bu
tutarin altinda bir hiikkmiin sendikal tazminat olarak kabul edilemeyecegi hiikkme almmustir®?’,

4857 sayil1 Is Kanun’un 21. maddesinden hareketle, gegersiz bir fesih gerceklestiginde
is¢inin en az 4 en ¢ok 8§ aylik iicreti tutarinda tazminata hiikmedilir. Yargitay bir kararinda bu
tazminat miktarinin ancak istisnasi olarak 6356 sayili kanun madde 25/5. maddesini saymustir.
Kanunun yiirtrliige girdigi itibariyle sendikal sebeplerle yapilan fesih tazminati, is¢inin

basvurusu lizerine ve ise baslatilip baslatilmasina bakilmaksizin en az bir yillik iicret tutarinda

belirlenecektir3?®,

eklenen yedinci fikrada ise, is giivencesi hiikiimlerinin uygulamas: diginda kalan hallerde ve feshe bagh
tazminat istekleriyle sinirli olmak iizere ispat yiikiiniin isverene ait oldugunun éngériildiigii, bu durumda
sendikal nedenle fesih iddiasiyla agilan feshin gegersizliginin tespiti ile ise iade davasinda ispat yiikiintin,
onceden oldugu gibi is¢i iizerinde oldugu, ancak, is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayan bir is¢inin
agmis oldugu sendikal tazminat isteklerini iceren bir davada, aksinin ispatinin isverene ait oldugu,
davacimin 08/02/2013 tarihinde Lastik Is Sendikasi'na iiye oldugu, is akdinin ise diger iscilerle ayni
donemde 22/03/2013 tarihinde feshedilmis oldugu, davali tarafca davacinin performansina iliskin
herhangi bir somut delil bulunmadigi, deneme siiresi i¢inde davacinin isi 6grenme agamasinda oldugu
da dikkate alindiginda, soyut tanik ifadeleri disinda davacinin performansinin yetersizligine iligkin yeterli
delil bulunmadigi, davacimin is akdinin sendikal faaliyet ve sendikaya iiye olmasi sebebiyle feshedildigi
gerekgesi ile davacuimin 1 yillik idicreti tutarinda tazminat 6denmesi gerektiginin tespitine, karar
verilmigtir.” Yargitay kararmnda “...Diger taraftan 6356 sayili kanunun 25. Maddesindeki diizenleme
ile is giivencesi kapsaminda kalmayan is¢inin ve bu kapsamda deneme siiresi icinde is sozlesmesi
feshedilen is¢inin sendikal tazminat talep edip etmeyecegi de gerek dgreti ve gerekse yargt kararlarinda
tartisma konusudur...” “...goriildiigii gibi sendikal haklar en iist normlarca korunmaktadir. Her ne kadar
6356 sayili STISK'nun 25. Maddesinde acik¢a diizenlenmese de ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 15.
Maddesinde "Deneme siiresi icinde taraflar iy sozlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir” kurali olsa da is giivencesi hiikiimleri kapsaminda kalmayan is¢ilerin deneme
siiresi i¢inde de olsa sendikal nedenle fesih gerceklesmesi ve ispat edilmesi halinde, Uluslararasi ve
Anayasa'nin normatif hiikiimleri, ayni maddenin ise girerken ve ise sozlesmesi devam ederken sendikal
ayrimcilikta ongordiigii yaptirim gibi sendikal tazminat isteminde bulunabileceklerinin kabulii gerekir.”
www.kazanci.com (erigim tarihi: 07.10.2020)

327 Boydak, 2019: 157-158.

328 Yargitay Karar:

Yarg. 9. HD. E.2013/10497, K.2014/7356, 06.03.2014. “4857 sayili Is Kanunu'nun 21. maddesi
uyarmca, mahkemece feshin gecersizligine karar verildiginde, is¢inin basvurusu iizerine igveren
tarafindan bir ay iginde ise baslatiimaz ise, is¢iye odenmek tizere en az 4, an ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda
tazminatin belirlenmesi gerekir. Dairemizin yerlesik uygulamasi geregi, is giivencesi niteligindeki bu
tazminat ig¢inin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate alinarak belirlenmelidir. Maddenin alt ve st
simirlart asilamaz. Ust simirin agilmasimin tek istisnast 6356 sayil STISK 'nun 25. maddesindeki sendikal
nedenle yapilan fesihlerdir. Bu kanun yiiriirliige girdikten sonra sendikal nedenle yapilan fesihlerde
tazminat; is¢inin basvurusu, ise baslatma ve baglatiimama sartina bagh olmaksizin is¢inin en az bir yillik
ticreti tutarinda belirlenecektir. Dairemizin uygulamasi bu yondedir. ( 12.12.2013 giin ve 2013/8422
Esas, 2013/33052 Karar sayili ilanmimiz ). Dairemiz yillik iicretli izinle ilgili 53. maddedeki kidem
stirelerini dikkate alarak 6 ay ile 5 yil arasinda kidemi olan is¢i i¢in 4, 5 yil ile 15 yul arasinda kidemi
olan is¢i icin 5, 15 yildan fazla kidemi olan ig¢i icin 6 aylik iicreti tutarinda ise baglatmama tazminatin
belirlenmesini ongormekte, fesih sebebine gore bu miktarlarda azami siir 8 aya kadar da ¢tkmaktadur.
Isletme gerekleri ile fesihte emeklilik nedeninin gosterilmesi ve davacinin emeklilise hak kazanmas:
halinde ise baslatmama tazminati alt sinirdan belirlenmektedir.” www.hukukturk.com (erisim tarihi:
07.10.2020).
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Sendikal tazminat davalarinda tazminat miktar1 belirlenirken, is¢inin 1 yillik siireden
daha az talep etmesi durumunda héakim, talepte baglhilik ilkesi geregi is¢inin istedigi miktara
uymak zorundadir. Ciinkii hukukumuzda talepte baglilik temel ilkelerden bir tanesi olmasi
sebebi ile kanun daha yiiksek bir alt sinir koymus olsa da davacinin talebi dogrultusunda karar
verilecektir®®, Yargitay kararinda, boyle bir durumun gerceklesmesi durumunda talepte
baglilik ilkesine uyularak, is¢inin talebini yerine getirilmesi yoniinde bozma karar1 vermistir®®,
Ogretide yer alan goriislere gore sendikal tazminatin her ne kadar alt smir1 bulunsa da talepte
baglilik ilkesinin bir istisnasi olarak goriilmesinin dogru olmadig1 yoniinde goriis bildirerek bu
karar yerinde goriilmiistiir®!,

Isci bu miktarin altinda tazminat talebinde bulunursa ne olacagina dair bircok goriis
karsimiza ¢ikmaktadir. Akyigit’e gore bu durumda taraflarin anlagmalar1 halinde iki tarafin
anlasarak tazminat miktarini asagi ¢ekmesi mimkiin gozikmemektedir. Bu sebeple tek tarafli
bir irade beyani ile asag1 ¢ekilmesi yanlis bir uygulamadir. Ancak, is¢inin hakkaniyetsiz bir
sekilde 1 yillik sinirin gok Ustunde tek tarafli irade beyaninda bulunmasi, usul hukukunun
taleple baglilik hiikkmiine bir istisna taninacag1 yoniinde goriis bildirmistir®>,

Bir baska goriise gore Isci eger, sendikal tazminat: bir yillik {icretin altinda talep ederse
talebin, kisisel bir talep mi oldugu yoksa hukuki bilgisizlikten mi kaynaklandigi
anlasilamayacagindan, sendikal tazminat isteminin is¢inin talebi dogrultusunda
degerlendirilmesi talepte baghlik kurali geregi dogru bir yaklasim gibi goziikmemektedir®,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu 26. maddesine gore hakim talep edilen miktardan daha fazlasina

hiikiim kuramamaktadir®*. Diger yandan hakimin 6356 Say1li Kanun’un 25. maddesinde gegen

329Tuncay vd., 2017: 120.

330 Yargitay Karari;

Yarg. 9. HD. E.2004/21425, K.2004/22545, 07.10.2004, “Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, feshin sendikal nedenle yapildigi anlasildigindan davalinin
feshin gegersizligine ve ise iadeye yonelik temyiz itirazlari yerinde degildir. Ancak sendikal sebeple feshin
yapilmis olsa da ise baslatmama tazminatimin, bir yillik iicret tutarinda belirlenmesi isabetsizdir. Dava
dilekgesinde ise baglatmama tazminatimin sekiz aylik iicretle simirlandiriimasi nedeniyle HMUK unun
madde 74 'e aykirt sekilde istekten fazlasina hiikiim kurulamaz. Ote yandan Sendikalar Kanunu'nun
degisik 31/6. maddesine gore sendika iiyeligi veya sendikal faaliyet sebebiyle iy sozlesmesinin feshi
halinde Is Kanunu'nun 18-21 madde hiikiimleri uygulanacagindan ayrica sendikal tazminat talep
edilemez. Birlestirilen sendikal tazminat davasi bu davadaki ise baslatmama talebini artiramayacagindan
bu dava nedeniyle ayrica vekalet ticretine hiikmedilemez. Bu nedenle mahkeme kararinin bozularak
ortadan kaldirilmasina ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmast gerekmigtir.” www.hukukturk.com (erigim
tarihi: 07.10.2020).

331 Kiiglik, 2019: 195; Tuncay, 2006b: 119.

332 Akyigit, 2007: 328; Siizek, 2018: 646; Mollamahmutoglu vd., 2017: 277; Akyigit, 2016: 627.

333 Boydak, 2015: 127-128; Boydak, 2019: 159.

334 Demir, 2010: 295.
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bir yillik tazminat tutarindan az olamaz ibaresi emredici hiikiim i¢cermesinden daha asagi
miktarlar iizerine hiikiim kurulmasi hatalidir®*®.

Her ne kadar kanunda is¢inin bir yillik ticretinden az bir sendikal tazminata
hiikmedilemeyecegi belirtilse de 7036 sayili kanun uyarinca, taraflarin arabuluculuk evresinde
daha az bir miktarda uzlagsmasi miimkiindiir. Sendikal tazminatin arabuluculuk evresine bagl
tutulmas1 ile kamu diizeni ile yakindan iligkili olan bu tazminatin uygulama alani
daraltilmistir®3,

Ogretide bir baska goriise gore, iscinin sendikal nedenlerle is akdi sonlandirilmasi
sonucunda sendikal tazminat yerine, daha fazla miktarda bir tazminat miktarinin ihtimal oldugu
4857 sayili kanunun 17. maddesindeki kotiniyet tazminatini talep etme hakki bulunmaktadir.
Bu durumda sendikal faaliyetlerden kaynakli bir ayrimciliga maruz kalan is¢i, kotuniyet
tazminatini talep ettiginde tazminatin arttirilmis ihbar onelleri tizerinden hesaplatilmasindan
yararlanabilecektir. Ornegin, iscinin ihbar &nelleri 30 hafta oldugu bir durumda ii¢c kati
arttirtlmis ihbar Onelinden hiikiim kurulacagindan tazminat 90 haftalik {icret {izerinden
hesaplanacaktir®’. Is¢inin, ihbar tazminat: 6nelleri sagladig1 takdirde kotiiniyet tazminati talep
edebilmesi is¢i lehinedir. Cilinkii yukarida da bahsedildigi gibi sartlar1 saglayan is¢i icin
sendikal tazminatin alt sinir1 olan 1 yillik tazminat miktarindan daha fazla tazminat hak
edebilecegi agiktirs3®,

Sendikal tazminat miktar1 kanun ¢ergevesinde 1 yil ve iistii belirlenmisse ve miktari
somut olaya dayali olarak hakim kararina bagli olsa da eger toplu sézlesme vasitasi ile
belirlenmis hiikiimle sendikal tazminat miktar1 arttirllmigsa hakim toplu sozlesmede yazan
miktar dogrultusunda karar verecektir®®®. Yine Yargitay’n verdigi bir karara gore tazminat
miktar1 is¢i lehine yorum ilkesi geregi daha fazla tazminat miktarin1 gerektiriyorsa

340

arttirtlmalidir®™. Bu dogrultuda zaten Yargitay, kanunun en az 1 y1l hitkmiiniin mutlak emredici

35« _Gelelim 25. maddeye iliskin soruya. Belirttigimiz gibi artik tiim isciler 25. maddeden

yararlanabileceklerdir. Talep edilen sendikal tazminatin bir yildan daha az olmast durumunda yargi¢
talep ile bagli olacak midwr? Hiikiimde “...bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata
hiikmedilir” demektedir. Bu emredici bir hiikiim. Dolayistyla kanimca talep daha az da olsa, yargi¢ bir
yilltk tazminata hiikmetmek zorundadir. Ancak bu goriisiimde rahat oldugumu sdyleyemem, 6zellikle de
bu kadar yargicin bulundugu hele usul hukukunu ¢ok iyi bilen avukatlarin oldugu bir ortamda bu konuda
net bir sey soyleyebilmek zor.” Ali, 2013: 455-456.

336 Koyuncu, 2020: 358.

337 Cil, 2005: 672.

338 Boydak, 2019: 174.

339 Demir, 2011: 367.

340 Yargitay Kararu:

Yarg. 9.H.D. E.2002/27592, K.2003/11207, 12.06.2003. “Bu nedenle Toplu Is Sozlesmesinin 13.
maddesinde sozii edilen tazminatin cezai sart oldugu, bu mahiyeti itibariyla Bor¢lar Kanununun 161/son
maddesi uyarmca indirime tabi tutulmasmin gerekebilecegi dikkate alinarak 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 3 1. maddesindeki sendikal tazminat ile toplu is sozlesmesinde yer alan tazminatin mukayesesi
yapilarak davacinin lehine olan miktara hiikmetmek gerekirken yazili sekilde ayni subuta dayalr iki ayri




72

bir hiikiim degil, nispi emredici hiikiim oldugunu degerlendirmis ve somut olay cergevesinde
isci lehine arttirilabilecegini kabul etmistir®!,

Yargitay’m 7. Hukuk Dairesi, sendikal tazminati 4857 Sayili Is Kanunu’nun 53.
Maddesinde gegen yillik izin haklar1 ve siireleri tizerinden hesaplamistir. Daireye gore 6 ay ile
5 yil arasi kidemi olan bir is¢inin hak edecegi tazminat miktar1 1 yillik iicret {izerinden
hesaplanirken, 5-15 y1l kidemi olan ig¢iye 1 yil 1 ay, 15 yil ve {izeri kideme sahip isgiye ise 1
y1l 2 aylik iicreti tutarmda sendikal tazminat 6demelidir3?,

Tartisilmas1 gereken bir baska husus, sendikal tazminatin is¢inin briit iicreti lizerinden
mi yoksa net iicret lizerinden mi hesaplanacagidir. Bu husus {izerine kanunda bir agiklamaya
yer verilmemistir. Ogretide yer alan goriise gdre bu tazminatin briit {icret {izerinden

343 Ucret hesaplamalar iizerindeki bir diger tartisma ise tazminat

hesaplanmas1 gerektigidir
hesaplamasinda kullanilacak ticretin, is¢inin son ¢alistig1 yildaki ticreti mi esas alinacak, yoksa
bir yil daha caligsaydi hak edecegi licreti mi esas alinmalidir. Yine 6gretideki goriislerde
genellikle son calistig1 {icret {izerinden hesaplanmasi gerektigidir®**. Ancak farkli bir durum
olan is¢cinin ise alinma esnasinda sendikal ayrima maruz birakilmasi ile olusacak iicret
hesaplamalaridir. Is¢i adayinin bu asamada heniiz bir iicret miktarinin bulunmamasindan dolay1
son ticreti de olmayacaktir. Bu gibi durumlarda is¢i adayinin yasina uygun bir sekilde almasi
gereken asgari (cret (zerinden hesaplanabilir. Yine isyerinde TIS htkumleri gegerli ise
sO0zlesmenin sart kostugu asgari iicret lizerinden hesaplanabilir345.

Yargitay genellikle 1 yillik iicreti yeterli gérmektedir. Ancak AIHM nin Tek Gida Is
Sendikas1 —Tiirkiye kararinda, is¢i ticretlerinin diisiik, isyeri kazancinin ¢ok yiiksek oldugu
durumlarda, isveren i¢in isyerinin sendikalasmasindansa tazminat ddeyerek sendikali is¢ileri

uzaklastirmak daha cazip gelmektedir. AIHM’de bahsi gegen kararda bu hususa dikkat

cekmistir. Karara gore tazminat kurumunun diizgiin ¢alisabilmesi i¢in mahkemenin, igverenin

s

tazminata hitkmedilmesi hatali olup bozmayr gerektirmistir.” www.hukukturk.com (erisim tarihi:
27.20.2020).

31 Stimer, 1997: 121.

34 Yargitay Karari:

Yarg. 7. HD. E.2015/9205 K.2015/5521, 23.03.2015 “Sendikal nedene dayali fesihlerde sendikal
tazminatin en az 1 yillik ticret tutarinda belirlenecegi ifadesiyle alt sinir belirlenmis ancak iist sinir agik
birakilmigtir. Dairemiz yillik iicretli izinle ilgili 53. maddedeki kidem siirelerini dikkate alarak belirlenmis
ise baslatmama tazminati bakimindan uygulanan kidem siirelerinin sendikal nedene dayali olarak,
sendikal tazminatin belirlenmesinde de kiyasen 6 ay ile 5 yil arasinda kidemi olan is¢i igin 1 yillik ticret
tutarinda, 5 yil ile 15 yil arasinda kidemi olan is¢i icin [ yil 1 ay, 15 yildan fazla kidemi olan is¢i icin 1
yil 2 aylik iicreti tutarinda sendikal tazminatin belirlenmesinin hakkaniyete uygun bir ¢oziim olacagini
ongormektedir. Belirtilen sebeplerle, 4857 Sayili Kanun'un 20. maddesinin 3. fikrast uyarinca, hikmin
bozulmak suretiyle ortadan kaldwilmasi ve asagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.”
www.hukukturk.com (erigim tarihi: 08.10.2020).

343 Mollamahmutoglu vd., 2014: 950; Demir, 2010: 295, Akyigit, 2016: 627.

344 Akyigit, 2015: 394

35 Akyigit, 2015: 394.
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ekonomik sartlar1 ve isyeri kazanglart da g6z Oniinde bulundurarak tazminata hiikmetmesi
gerekmektedir®*. Nitekim AIHM ne intikal eden davada isveren tazminat ddemenin iscileri
tekrar ise baslatmaktan daha mantikli oldugunu diisiinerek tazminattan yana karar almistir®*’.
Sendikal tazminat miktarinda bahsedecegimiz diger husus, sendikal tazminatin gelir
vergisinden muaf tutulup tutulmayacagidir. Kidem tazminatinin Gelir Vergisi Kanunu’nda
istisna olarak tutuldugundan genisletici yorumla sendikal tazminat istisna tutulabilecek midir?
Bu gibi durumlan sendikal tazminata konu olan somut olaya gore ¢6zmek gerekmektedir.
Baska bir ifade ile iscinin is akdinin sona ermesi halinde mi yoksa is iligkisinin devaminda m1
sendikal ayrimcilifa ugradigina bakmak gerekmektedir. Eger tazminat talebi sendikal
sebeplerle is akdinin feshedildigine dayaniyorsa alinan tazminat, ticret ve benzeri degil, is sonu
tazminat1 gibi digiiniilerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
madde 80/1-b’ye gore ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu madde 25/7-b ye gore gelir vergisi

348

kesilmemesi gerektigi diisiiniilebilir*™. Ancak Yargitay bu konuda aksi yoniinde karar vererek

346« AIHM ilk olarak, sendika ozgiirliigiine yonelik miidahalenin ulusal mahkemelerce tazminat

odenerek telafi edilmesinin hak ihlalini ortadan kaldirmayacagini kaydetmistir. Mahkemeye gore,
iscilerin ise iade kararlari sonrasi ise alinmamasi ve tazminat tutarlarmin da caydirici olmamasi,
sendikanin iiyelerini kaybetmesine neden olmustur. Ote yandan, bu durum, séz konusu sirketteki isciler
bakimindan sendikalara iiye olma noktasinda cesaret kirici niteliktedir. Zira isci, sendikaya iiye oldugu
takdirde olasi bir fesih tehdidiyle karsi karsiya oldugunun ve dava agsa bile isine dénemeyeceginin,
tstelik uzun siiren yargilamalar sonucu odenen tazminatin da yetersiz oldugunun bilincindedir.
Mahkemece bu durum, sendikann iiyelerini koruma, yeni iiyeler kazanma ve sz konusu sirkette toplu is
sozlesmeleri yapabilmesi igin yetki kazanma simirina ulasma sansint kaybetmesine yol agmistir.
...Sendikal nedenle isten ¢ikarilan isgiye bir yullik iicreti tutarinda tazminat 6denmesi is¢i i¢in elbette
olumlu bir durumdur. Ote yandan, sendikal nedenle isten ¢ikarilan bir iscinin, isveren tarafindan tekrar
ise alinmamasi is ortanminin saghgi ve diizeni agisindan gerekli goriilebilir. Ancak iilkemiz kosullarinda
is bulmanmin zorlugu, isverenlerin sendikaciliga bakis agisi diigtiniildiigiinde, soz konusu isginin bir
sonraki isyerinde sendika faaliyetlerine katilmayacagini yahut daha temkinli yaklasacagini; bu durumun
da nihayetinde sendikaciligi zayiflatarak isgilerin haklarimin etkin bir sekilde korunamamasina yol
acacagni tahmin etmek zor degildir. Boylece sendika hakki var olacak ama kullanilamayacaktir. Bu
durumda su gercegi kabul etmek zorundayiz: “Kullanilmayarak korunacak bir hak ve o&zgiirliikten
bahsedilemez.” www.blog.lexpera.com.tr (erigim tarihi: 13.10.2020)

37 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karari:

“...Tukas sirketi isten ¢ikardigi iscilerin hicbirisini ise geri almamis ve bu kisilere is mahkemeleri
tarafindan hiitkmedilen tazminatlar: 6demistir. Bagvuran sendikanin 2005 yilinda, Tukas sirketinde hi¢bir
iiyesi kalmamistir...” Tek Gida Is Sendikas1 v. Turkey, Basvuru No: 35009/05, www.hudoc.echr.coe.int
(erigim tarihi: 13.10.2020); Sur, 2019: 65.

348 5510 md80/1-b:

“Ayni yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem
tazminaty, iy sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesifiicreti, ihbar ve kasa
tazminatlart ile Kurumca tutarlart yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar igin dzel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik
toplamy asgari iicretin % 30 unu ge¢cmeyen 6zel saghk sigortast primi ve bireysel emeklilik katk: paylar
tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.”

193 md25/7-b:

“7-b Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde belirtilen istisna tutarinin
hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsiliklt sonlandirma
sozlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda odenen tazminatlar, is kaybt tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is giivencesi tazminatlart ggibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.”
Akyigit, 2016: 627



http://www.blog.lexpera.com.tr/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2235009/05%22]}
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sendikal tazminatin kanunda sayilan hallerden olmadigindan genisletici yorum ilkesi geregi

349

vergiden muaf tutulamayacagi yoniindedir*®. Ancak sendikal tazminat hakki doguran diger

halde yani is¢inin is akdinin devaminda talep edilecek sendikal tazminatlar is sonu tazminati

olarak kabul edilemeyeceginden vergilerden muaf tutulmasi diisiiniilemez3>°

. Akyigit’e gore,
kidem tazminatindan gelir vergisi indirimi yapilmazken, sendikal tazminatin ig akdinin sona
ermesi ile hak edilmesi ile kidem tazminatina benzeyeceginden gelir vergisinden muaf

351 Ancak kanun maddelerinde agik¢a goriildiigii gibi sendikal

tutulmasi gerektigini belirtmistir
tazminat miktarindan gelir vergisi kesilmemesi yoOniinde higbir hiikiim bulunmadigindan,
tazminatin gelir vergisi indiriminde bulunulmamasi vergi hukuku agisindan hatali bir uygulama
olacaktir. Nitekim bu hususta Yargitay, sendikal ayrimcilik tazminatin hesaplanmasi yoniinde
verdigi kararda, licretin briit iicret izerinden hesaplanmasini konu ederek gelir ve damga vergisi
almacagini ifade etmistir. Yani devletin vergi ve gelir kaybinin olusmamasi i¢in tazminat
lizerinden vergiler indirilerek 6denecegi ok agiktir®>?,

Sendikal tazminatin kisilik haklarinin ihlalinden kaynakli bir tazminat olmay1p, hukuka
aykir bir sekilde is s6zlesmesinin feshedilmesinden kaynakli bir tazminat oldugundan Tiirk
Borglar Kanunu madde 183’¢ gore ile tazminati hak eden kisinin miras yolu ile bir baskasina
devri mimkindur®, Bu siiregte gegen siireler icin sendikal tazminata ayrica faiz

uygulanacaktir®®,

3.1.2. Sendikal Tazminat ile Kétiiniyet Tazminati Arasindaki iliskisi
Kétiiniyet tazminati, Is Kanunu 17. madde, Deniz Is Kanunu 16. madde, Borglar
Kanunu’nun 434. maddesinde diizenlenen, is¢inin is giivencesi kapsamina girmedigi hallerde

isverenin is akdini fesih hakkini kotiiye kullandigi hallerde talep edilebilecek bir tazminat tird

olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Isverenin is akdini kotii niyetli bir sekilde feshetmesi ile

349 Yargitay Kararu:

Yarg. H.G.K. E.2004/255, K.2004/290. 31.03.2004. “Direnme kararinda, "uygulamada Kidem
Tazminatindan gelir vergisi diisiilmedigi ve lehe yorum ilkesi uyarinca Sendikal Tazminatinda gelir
vergisinden istisna tutulmasi gerektigi", belirtilmis ise de Kidem Tazminati Gelir Vergisi Kanunu 'nun
25.maddesinin yedinci bendinde acik¢a gelir vergisinden istisna edilmis olup, sendikal tazminat
yontinden bu konuda yasal bir diizenleme bulunmadigindan, az yukarida aciklanan ilkeler geregince,
genigletici yoruma gidilmesi miimkiin degildir.” www.hukukturk.com (Erisim tarihi: 03.10.2020.)

30 Akyigit, 2015: 394-396.

31 Akyigit, 2007: 340.

%2 Yargitay Karari;

Yarg. 22. H.D. E.2012/11678, K.2013/1303, 29.01.2013. “Somut olayda, davali tarafca, hiikme esas
alinan bilirkigi raporunda briit alacak miktarlarina uygulanan vergi orvanlarimin dogru olmadigi, daha
agtk anlatimla vergi dilimlerine gore uygulanan orvanin diisiik oldugu ileri stiriilmiis olmasi...”

353 Baskan, 2013a: 168.

354 Terzioglu, 2008: 57.

3% Bediik, 2011: 921-967.
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Kotiliniyet tazminatina hitkmedilir. Bu durumda bahsi gecen kanunlara gore, igveren is¢iye
bildirim siirelerinin ii¢ kat1 tutarinda 6demeyecegi diizenlenmistir.

Koétiiniyet tazminati ile sendikal tazminatin benzer ydnleri bulunmaktadir. Ornegin her
iki tazminat da gotiirii tazminat tiirlerinden olup, isc¢i agisindan herhangi bir zararin olup
olmamasi1 6nemsizdir.

4857 sayih Is Kanunu 17. maddesi hangi hallerin kétuniyetli fesih oldugu
aciklanmamustir. Kotliniyet tazminati ve sendikal tazminat arasindaki iliskiye bakildiginda, 17.
maddenin gerekgesi 158 sayili ILO Sozlesmesi 5. madde ve Yargitay’in vermis oldugu
kararlara gore, is¢inin sendikal faaliyetleri ve sendikaya {iye olmasi sebebi ile is akdine son
verilmesi, kotiiniyet tazminat: talep edebilir®*®. Sendikal tazminatin kotiiniyet tazminatindan
belirli yonleriyle ayrilmaktadir. Kotliniyet tazminati, sadece is¢inin is akdinin feshinden sonra
aliabilirken, sendikal tazminat sadece feshe odakli olmayip isin devam ettigi sirada ve is¢inin
hiir iradesi ile bir sendikaya iiye olup olmama kararlarindan dolay1 yapilacak ayrimeci
hareketlerden dolay1 da talep edilebilmektedir®’.

Iscinin is giivencesi kapsaminda olmamasi ve feshin sendikal nedenlerden dolay1 ve
kotiniyetli olarak feshedilmesi halinde, kétiiniyet tazminatinin yerini sendikal tazminat alir.
Sendikal tazminat tek fesih hallerinde degil sendikal nedenlerle is¢i aleyhine yapilan biitiin
hareketlerde kullanilir. Kotuniyet tazminati talebinde ispat yiikii iscideyken sendikal tazminat
taleplerinde ispat yiikii isverene yiiklenmistir®>®, Her iki tazminat hakk1 da 6098 say1l1 Borglar
Kanunu madde 147 de sayilan alacaklardan olmadigi i¢in 10 y1llik zamanagimina bagli oldugu
diisiiniilebilir®°. Ancak Borglar Kanunu 146. Maddesi geregi alacaklarim ele alindig1 kanunlarin
gbz Oniine alinmas1 gerekmektedir®®®. Her iki alacakta da temerriide diistiigii tarih itibariyle
yasal faiz uygulamir®?. Sendikal tazminatin &zel hiikiim niteliginde olmasindan dolay1 ve isci
lehine yorum ilkesinden kaynakli dncelikli olarak goz Oniine alinsa da kotliniyet tazminati ve
sendikal tazminat talep edebilmesi hususu ogretide tartigmali bir konudur. Sendikal tazminat
kotliniyet tazminatinin 6zel halini kapsadigindan her iki tazminata da ayni anda

hiikmedilemeyecektir®®?,

36 (Ozcan, 2012: 119; Yargitay 9. HD, 09.05.2008 tarih, 12847/11903 E.K; Boydak, 2019: 173.
357 Narmanlioglu, 2016: 179.
38 Ozcan, 2012: 119; Yargitay 9. HD, 12.10.2010 tarih, 26836/28653 E.K.; Bakirc1, 2006: 117.
39 Bu husus faiz ve zamanasimi baslig1 altinda tartisilacak olup 4857 sayili Is Kanunu ek madde 3
hiikiimleri degerlendirilecektir.
360 6089 sayili Borclar Kanunu MADDE 146:
“Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanagimina tabidir. ”
361 Ozcan, 2012: 119; Yargitay 9. HD, 04.06.2012 tarih, 14007/19391 E.K.
362 Cil, (2005: 671; / Sur, 2019: 66.
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Ogretide yer alan baska tartismaya gore, iscinin sendikal sebeplerle is akdinin sona
ermesi sonucunda agacagi dava dilekgesinde kotliniyet tazminati talep etmesine karsin, sendikal
nedenle is akdinin feshedildigi kesin goziikiiyorsa talebin diizeltilerek sendikal tazminata
doniistiirtip dondstiiriillmeyecegidir. Stimer’in degindigi bir Yargitay kararinda, is¢inin sendikal
hallerden kaynakli is akdinin feshedildigi kesin olan dava dilek¢esinde sendikal tazminat yerine
kotlniyet tazminatin1 talep etmesi, talepte baglilik ilkesi geregi sendikal tazminata
hilkmedilemeyecegi yoniinde olmustur®®®, Ogretide farkli goriiste olan Sahlanan, talebin
dayandig1 somut olayda sendikal faaliyet sebebi ile fesih iddiasinda kétliniyet tazminat talepleri
yerine sendikal tazminata hiikmedilebilecegi yoniinde goriistini Yargitay kararlarina

364 Ancak bu gériis {izerine yapilan tartismalarda, hikimin HMK 26.

dayandirarak savunmustur
maddesine bagli kalarak talepte baglilik ilkesi geregi kotliniyet tazminatina hitkkmedilmesi en
mantikli yol olarak goziikmektedir®®. Yargitay somut bir olayda, sendikal tazminat talep
edilmesi gerekirken, kotliniyet tazminatinin talep edilmesi hatali olarak yorumlayarak karari
bozma yoluna gitmistir. Ancak davanin ¢ok eski tarihli olmasi ve kanun ilkelerinin yeni

yorumlanmaya baslamas1 sebebi ile hatali bir karar olmasi olas1 bir durumdur3®®,

3.1.3. Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Tazminat1 Arasindaki iliski
Ayrimcilik kavrami sadece konumuz olan sendikal anlamda degil, hayatin neredeyse
biitiin alanlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ayrimeilik eger ki yasal bir islem ile ortaya

367 Avrupa Birligi Konseyinin 2000/43

¢ikmissa bu duruma dogrudan ayrimcilik denilmektedir
sayili direktifinde ayrimecilik; ”Bir kimsenin; karsilastirilabilir durumlarda, irk veya etnik
kokene dayali olarak, bir diger kisiye gore daha az tercih edilir bir muameleye tabi tutulmasi,
simdiye kadar tutuluyor olmasi veya tutulma ihtimali olmasi halinde dogrudan ayrimciligin
ortaya ¢iktig1 anlasilir” ifadesi ile anlatilmistir. Bu direktifte ayrimcilik, dar anlamda “irk ve
etnik koken” olarak bahsedilmisse de insani farkliliklardan kaynakli biitiin ayrimeilik halleri

olarak yorumlanabilmektedir. Nitekim Alman Anti- Ayrimcilik Yasasinin medde 3’tinde gegen

363 Yargitay 9. H.D. E.1991/11680, K.1991/16119, 16.12.1991 Stimer, 2014: 116.

364 Sahlanan, 1993: 118.

365 Siizek, 2018: 650; Baskan, 2013a: 175

36 yYargitay Karari:

Yarg. 9. H.D. E.1992/14562, K.1992/13897, 22.12.1992 “ Davaci, sendikal kotiiniyet seklindeki bu ifade
ile 2821 sayuli Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesine gore bir yillik iicreti tutarinda tazminat istemistir.
Mahkemece davacinin hizmet akdinin sendikaya tiye olmasi nedeniyle feshedildiginin kabul edildigine ve
hizmet akdinin feshi de 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinin 2.6.1988 tarihindeki
degisiklikten sonra gergeklesmis olduguna gore, Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesindeki bir yillik ticret
tutarindaki tazminata karar vermek gerekirken 1475 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesinin sondan bir
evvelki fikrasina gore kotiniyet tazminatina karar verilmis olmast isabetsiz olup, bozmayt
gerektirmigtir.” www.hukukturk.com (erigim tarihi: 30.10.2020).

367 Tuncay, 2006a: 24.
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ifade ile ayrimceilig1 “bir kisinin 1rk veya etnik koken, cinsiyet, dini inang¢ veya diinya goriisti,
Oziirliiliik, yas veya cinsel kimlik nedenlerinden dolayi, benzer durumdaki diger bir kiginin
gormekte oldugu, gormiis oldugu veya gorebilecegi muameleden daha az olumlu bir
muameleye maruz kalmasi” olarak tanimlamaktadir.

Is Hukuku’na bakacak olursak isverenin, isciye kars1 herhangi bir tiirde ayrimcilik
yapmasi dogrudan ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir®®®, Isverenlerin, iscilerine herhangi bir
sebeple ayrimcilik yapmasi ise hukuk dlzeninde su¢ olarak sayilmaktadir. Bir isyerinde
igverenin esit davranma yiikiimliiliiglinii ihlal edecek hareketlerde bulunmasi sonucunda isgiye
dort aya kadar ayrimcilik tazminati 6demek zorundadir. Eger eylemin gergeklestigi sirada isci,
herhangi bir hak kaybina (sosyal yardim, zam, ikramiye vb.) ugradiysa bu kayiplarini da talep
edebilmektedir®®, Isverenin, isyerinde galistirdig1 iscilere esit islem yapma borcu Anayasa ve
kanunlar nezdinde korunan bir borctur3®. Anlasilacag: iizere isverenin esit islem yapma borcu,
is ve sosyal giivenlik hukukunun tiim alanlarinda uygulanmaktadir. Bu borg, isverenin hem
bireysel anlamda hem de toplu olarak sosyal olgulardan sendikal hareketlere kadar genis bir
yelpaze olusturmaktadir.

Is akdinin sendikal nedenlerle feshedilmesi halinde is¢i dogal olarak sendikal tazminat
talebinde bulunabilecektir. Bu konu {izerine akla gelen sorulardan bir tanesi isg¢inin, is
giivencesine tabii olsun ya da olmasin sendikal tazminat disinda (haksiz ayrimcilik tazminati
vb.) tazminat talep edip edemeyecegidir. Is Kanunu 5. maddesi, Deniz Is Kanunu madde 16/d.
maddesine gore is¢i ayrimeilik tazminati kazanip kazanamayacagi tartismali bir durumdur. Bu
durumun tam anlamu ile anlasabilmesi i¢in ncelikli olarak Is Kanunu 5. maddesine bakmak
gerekir¥t. Is Kanunu madde 5’te “Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykir1 davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildig: haklarini da talep edebilir. 2821 say1li Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hiikiimleri saklidir” hikmi ile sendikal anlamda bir ayrimeilik yasandiginda 6356
sayil1 kanun madde 25’ten faydalanilacaktir. Bu kanun diizenlemesi ile is¢i hem ayrimeilik
tazminati hem de sendikal ayrmcilk tazminatlarindan  yararlanamayacaktir®’2,
Mollamahmutoglu’na gore, is¢inin igveren tarafindan esit davranma borcunun sendikal nedenle
ihlal edildigi takdirde, 4857 sayili kanun madde 5’ine gore degil, 6356 sayili kanununa gore

sendikal ayrimcilik tazminatina hiikmedilecektir®’®. Yargitay’a gore isverenin aym hareketi

368 y1ldiz, 2008: 73.

369 Karagoz, 2012: 57-58.

370 Celik vd., 2018: 243.

871 Y1ldiz, 2008: 341.

872 Y1ldiz, 2008: 341; Siizek, 2018: 415.
37 Mollamahmutoglu, 2005: 433.
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neticesinde birden fazla hukuki yaptirnma maruz birakilamaz®’*. Aym anda hem sendikal
tazminat hem de ayrimcilik tazminatina hiikmedilememesinin nedeni, her iki tazminatinda ayn
amaca hizmet etmesinden kaynaklanmaktadir. Iki tazminata aym anda karar verilmesiyle
igverenin ayni eylemine birden fazla yaptirim uygulanacagindan hukukun genel ilkelerine

aykiri olacaktir®™

. Cil’e gore, feshe bagli olarak hem esit davranma borcundan kaynakli hem
de sendikal tazminatin talep edilebilmesi durumunda ayrica bir de koétiiniyet tazminatina
hikmedilmesi gerekecektir. Bu durumda bir hareket i¢in i¢ farkli tazminatin hitkmedilmesi

hukuki olarak hakkaniyete uygun diismeyecektir’®.

3.1.4. Sendikal Tazminati Doguran Haller

Daha o6nceki basliklarda ¢ok¢a deginildigi gibi 6356 sayili kanunun 25/3. maddesinde
sendikal tazminati doguran hallerden bahsetmistir®’’. Sendikal tazminata hak kazanabilmek igin
iscinin mutlaka sendika iiyesi olmasi zorunlu degildir. Kanun maddesine gére « ... Is saatleri
disinda veya isverenin rizasiyla is saatleri iginde...” ifadesi ile sendikal faaliyetinin herhangi
bir mekana bagli tutulmamistir ve isverenin rizasi sadece igyerindeki sendikal faaliyetlerde
alinmaktadir®’®,

Sendikal tazminatin hukuken var olabilmesi i¢in iki sart bulunmaktadir. Is¢inin sendikal
tazminat talebinde bulunabilmesi icin ayrimciligin, sendikal nedenlerle olduguna dair giiglii
kanitlarinin olmasidir. ikincisi ise ayrimeiligin isveren tarafindan icra edilmesidir. Mesela, isci
sendikal haklarina saldir1 oldugunda is akdini kendi tarafinca feshederse 6356 sayili kanunda
gectigi {izere sendikal tazminata hak kazanamayacaktir. Iscinin sendikal feshe hak
kazanabilmesi i¢in ayrimciligin, sendika iiyeliginden veya sendika liyesi olmasa bile sendikal
harekette bulunmasindan kaynakl1 olmas1 gerekmektedir"°.

3.1.5. Sendikal Tazminatta Ispat Yiikii

Ispat, davalarda talep edilen hakkin ve buna karsi savunmada olaym aydimlatilmasi

yoniinde ortaya ¢ikan delillerin toplanmasi yolu ile bagvurulan bir merciidir. 6100 sayil1 Hukuk

Muhakemeleri Kanunu 187. maddesi taraflarin tizerinde anlasamadig1 uyusmazliklarda davanin

374 Yargitay Kararu:

Yarg. 9. Hukuk Dairesi 18.06.2012 tarihli 2012/13065 E, 2012/23353 K. Ozcan, 2013: 85.
375 Cil, 2005: 675.

376 Cil, 2005: 676.

877 Sur, 2015: 60; Sumer, 2014: 221.

878 Simer, 2011: 1631; B. Demir, 2007: 148.

37° Boydak, 2019: 156.
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¢oziimiine etkili olacak her tiirlii delil ispatin konusunu olusturur. Ispat yiikii ise delillerin hangi
tarafca sunulmasi gerektigini gosterir>°,

Olayn tanik dinletilmesi yolu ile aydinlatilmasi esnasinda tanik ifadelerinin birbiriyle
celismemesi gerekmektedir. Eger tanik ifadeleri olay1 tam anlamui ile yansitmiyorsa bu ifadeler
delil olarak sayilmayacaktir ve somut olgular arastirilarak sonuca ulasilmas1 gerekecektir®®!.

Yargitay birgok kararinda iscilerin sendikali olmalar1 ve is akitlerinin feshedilmesi her
durumda sendikal nedenlerle yapildigina isaret etmeyecegi vurgulanmistir. Is sézlesmesinin
kanitlanabilmesi igin birgok yonden isaret eden delillere ulasilmasi gerekmektedir. Is
sozlesmesinin  sendikal nedenlerle feshedildigi anlasildifinda sendikal tazminata

hiikmedilecektir3®?,

%0 Tanriver, 2018: 762.

%! Yargitay Karari:

Yarg. 9. H.D. E.1996/6758, K.1996/18052, 30.09.1996, “...Ancak ortada gercekten sendikal nedenle is
akdinin feshinin bulunup bulunmadigimin anlasilabilmesi i¢in birbiri ile c¢eliskili bulunan tanik
tutanaklar: ile yetinilmemeli, somut olgularin nelerden ibaret bulundugunun da belirtilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar dosyada bolge ¢alisma miidiir yardimcist imzali yazida sendikaya iiyelik
konusunda baski yapidigindan soz edilmekte ise de davali isveren de yargilamanin her asamasinda
feshin hakli nedene dayanmadigini savunmustur. Bu iddia ve savunma karsisinda igyerinde ¢alisan is¢i
sayisimin sendikaya iiye olanlarin sayilarmmin belirtilmesi bunlardan iiyelikten istifa etmis olmalar
bulunup bulunmadiginin ortaya ¢ikarilmast istifa edenlerinin is yerine tekrar alinmalarinin soz konusu
olmadiginin ve caligan isciler arasinda sendikaya iiye olmayan is¢i bulunup bulunmadiginin da
arastirilmasi gerekir. Ote yandan isyerine Toplu Is Sozlesmesi yapmak icin hangi tarihte Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin tespitiyle bu konudaki kronolojik gelismelerin ayrintili olarak ortaya
¢tkarilmast da zorunludur. Bunmlardan baska sonucunun ne dereceye kadar wygunlugunun da
arastiriimast yapilarak sonu¢ bakimindan onemlidir. Belirtilen konular Uzerinde durulup inceleme,
arastirma ve degerlendirme yapildiktan sonra sonucuna gore bir karar verilmek iizere kararin bozulmasi
gerekmigstir.” www.hukukturk.com (erigim tarihi:25.10.2020); Demir, 2006: 107.

382 Yargitay Kararu:

Yarg. 9. H.D. E.1994/8277, K.1994/10145, 28.06.1994, “Is yerinin verimliligini kaybetmesi ve kapasite
daraltmasi1 gibi ekonomik nedenlerle sendikali ig¢ilerin is akitleri feshedilmesi durumunda is¢iler
sendikal tazminata hak kazanamaz.”

Yarg. 9. H.D. E.2015/26923, K.2016/4608, 02.03.2016 “davacimn agir ¢calisma kosullari, diisiik iicret
gibi nedenlerle sendika iiyesi oldugunu, iscilerinin sendikaya tiye olmaya basladigini 6grenen igverenin
iscileri sorguya ¢ekmeye, sendikanin su¢ orgiitii oldugu propagandasint yapmaya, istifa etmeyen is¢ileri
isten atacagini soyleyerek tehdit etmeye basladigini, is¢ileri tek tek ¢agirp baski kurdugunu, bir siire
sonrada sendika tiyesi bir¢ok is¢iyi isten ¢ikardigini, 03/12/2013 tarihinde noter araciligiyla davacrya
gonderdigi ihtarnamede, amirlerinden izin almadan ve haber vermeden 11/10/2013 ve 19/10/2013
tarihlerinde ise gelmedigi, 4 ay i¢inde 5 defa farkli tarihlerde toplam 8 giin istirahat raporu aldiginin
goriildiigiinii, calistig siire zarfinda gosterdigi diisiik performans, ise geregi gibi devam etmemesi ve igine
gerekli 6zeni gostermemesi nedenleriyle is akdinin 29/11/2013 tarihinde tiim yasal haklart 6denerek Is
Kanununun 17. Maddesi geregince ig akdinin feshedildiginin bildirildigini, davaciya tazminat, iicret ve
fazla mesai alacaklarimin 6denmedigini, davali isyeri yetkililerinin is¢ileri sendikadan istifa ettirmek igin
yaptiklart baskilara iligkin ses kayitlarimin mevcut oldugunu, davaciya sendikadan istifa etmedigi icin
isten ¢ikarildiginin sdylendigini, davacimin davali is yerindeki giivenlik amiri ve gérevliler tarafindan
cagirilarak tehdit edildigini, bu goriigsmelerin kayit altina alindigini iddia ederek feshin gecersizligine ve
davacwun ige iadesine karar verilmesini istemistir.”

Yarg. 9. H.D. E.2015/15040 K.2015/21275, 10.06.2015, “Mahkemece, davacimn is sézlesmesinin
performanst nedeniyle feshedilmesine ragmen éncesinde savunmast alinmadigi icin feshin gegersizligine,
davaci taniklart ve bununla ortiisen davali tanmiklarinin beyant ve dosya kapsamindan daval igyerinde
halen sendikali is¢ilerin bulundugu, isverenin sendikali olduklart igin iscilere herhangi bir baski
yaptigina dair bir delil dosya sunulamadigi, davaci ig¢i tarafindan feshin sendikal faaliyetle gerceklestigi
ispatlanamadig: gerekcesiyle sendikal tazminat talebinin reddine karar verilmistir.”
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6356 sayili Kanun’u 25/6-7. maddeleri ispat yukunin hangi hallerde ne tarafa
yiiklenecegi agikca belirtilmistir. Maddeye gore; sendikal nedenlerden dolay: fesih hallerinde,
ispat yUkimliiliigii isverene aittir. Isverenin sundugu gerekgelerle is akdinin feshedilmedigi
iddiasinda olan is¢i, feshin sendikal sebeplerle gergeklestirildigini ispatla ytlikiimlii olacaktir.
Fesih disinda hallerde ise sendikal ayrimciliga ugradigini iddia eden is¢i iddiasini ispatla
yukamladdr.

Yukarida bahsedilen kanun fikralarindan anlasilacagi iizere, is¢i sendikal nedenlerle is
akdinin feshedildigini iddia ettigi durumlarda ispat yiikii isverene yiiklenmistir. Eger ki mevcut
durumda is¢inin is akdi feshedilmemis ama sendikal ayrimciliga maruz kaldigini iddia ediyorsa
bu iddiasin1 kanitlama sorumlulugu iscinin Uzerine yuklenecektir. Fakat, giclu ispatlar ortaya
atarsa igveren davranisini mantikli sebeplere dayandirmasi istenecektir. Aksi yonde sendikal
ayrimcilik tazminatina hiikmedilir. Ayrica, Yargitay gemi adamlarinin sendikal nedenle
feshedilen is s6zlesmelerine agacaklari sendikal tazminatta ispat yiikiiniin isverende oldugunu
onamis ve alt mahkemenin kararmi hatali bulmustur®?,

Yargitay’in verdigi kararlarda, sendikal nedenlerin ispatini arastirirken, isyerindeki
sendikali isci sayilarini, ne zamandir liye olduklari, tiyelikten ayrilanlarin varligini, isyerinde
is¢i calisip calismadigini, isyerinin Onceki donemlerde toplu is sozlesmesine baglatilip
baglatilmadigini ve ¢ikarilan is¢ilerin yerine yeni is¢ilerin alinip alinmadigi ve alinan is¢i varsa

bu iscilerin sendikal durumlarinin arastirilmas1 gerektigi hususlarii kabul etmistir®®,

Yarg. 9. H.D. E.2016/9512, K.2019/17896, 10.10.2019, “Mahkemece toplanan delillere dayanilarak "
sendikal tazminatin, is akdinin sendikal nedene dayali olarak fesih edildigi iddiasina dayandiriimasi
gerektigini, somut olayda davacinin is akdinin emeklilik sonrasinda da devam ettigi, dava acgildig tarihte
de iy akdinin devam etmekte oldugu anlasilmakla; yasal diizenleme ve HMK.nin 26. maddesi uyarinca
taleple baghlik ilkesi geregi is akdi devam eden ig¢inin sendikal tazminat talep hakkinin bulunmadigi ve
isbu davayr agmakta hukuki yarart bulunmadig1” gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.”

Karar www.hukukturk.com (erisim tarihi: 25.10.2020).

383 Yargitay Kararu:

Yarg. 9. HD. E.2010/26835 E, K.2010/28652 12.10.2010 “4773 sayili yasa ile sozii edilen maddeye
eklenen 7. fikrada ise, is giivencesi hiikiimlerinin uygulamasi disinda kalan hallerde ve feshe bagh
tazminat istekleriyle sinirli olmak ii zere ispat yiikiiniin isverene ait oldugu ongoriilmiistiir. Bu
durumda sendikal nedenle fesih iddiastyla a¢ilan feshin gegersizliginin tespiti ile ise iade davasinda ispat
yiikii, kural olarak is¢i iizerindedir. Ancak, 2821 sayili Yasanin 31/7. maddesinde Deniz Is Kanunu'na
tabi ¢alisanlar yéniinden sendikal nedene dayanan fesih iddialarinda ispat yiikiiniin isverende oldugu
actk¢a kurala baglanmigtir. Bu itibarla sendikal nedenin davaci gemi adami tarafindan
kanmitlanamadigindan bahisle sonuca gidilmesi hatali olmugstur.” Cil, 2014: 94-95

34 Yargitay Karar:

Yarg. 9. HD. E.2008/34805, K.2010/26647, 01.10.2010. “...Somut olayda, davacinin kideminin alti
aydan az oldugu, bu nedenle is giivencesi kapsaminda olmadigr anlasiimaktadwr. Davacinin is sézlesmesi
sendika iiyeliginden on dort giin sonra 31.05.2007 tarvihli fesih bildirimi ile Yasamin 15. Maddesi
gereginde feshedildigi bildirilmistir. 10.04.2007 tarihli belirsiz siireli is sozlesmesinde deneme stivesi iki
ay olarak kararlastirilmis olup, davacimin ¢alisma siiresi 1 ay 22 giindiir ...

Mahkemece, isyerinde ¢alisan ve sendikaya iiye olan is¢ilerin sayisi, hangi tarihlerde iiye olduklart,
tiyelikten ¢ekilen is¢ilerin olup olmadigi, igyerinde ¢alismakta olan is¢ilerin bulunup bulunmadigi, ayni
donemde yetki prosediiriiniin isletilip isletilmedigi, isyerinde onceki dénemlerde toplu is sézlesmelerinin
bagitlanip bagitlanmadigi, yeni is¢i alinip alinmadigi ve alinmigsa yeni is¢ilerin sendikali olup olmadig
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3.1.6. Sendikal Tazminat Davasinda Faiz ve Zamanasimi

Sendikal tazminatta faiz yiikiimliiligii hakkinda net bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kidem tazminati i¢in diizenlemede en yiiksek mevduat faizi belirlenmisken, isverenin is¢i
sendikalarina 6denmemis liyelik aidatlarma bankalarin isletme kredilerine uyguladiklar1 en
yiiksek kredi faizi 6ngoriilmiistiir®®. Sendikal tazminata faiz éngoriilmediginden, 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’a bakacak olursak, kanunun birinci maddesinde
sOzlesme ile sabitlenmis bir faiz miktar1 yoksa 6deme yillik yiizde on iki olarak kabul edilmistir.
Boylece sendikal tazminata uygulanan faiz miktar1 yasal faiz oran1 olacaktir®®,

Yargitay kararinda, 2821 sayili sendikalar kanunu 31. maddesinde bulunan Gyelik
aidatlarina uygulanan en yiiksek diizeyde banka kredi faizinin sendikal tazminata da
uygulanmasini hatali bularak, sendikal tazminatta yasal faiz yiiriitiilmesi gerektigini karara
baglamistir’®’. Sendikal tazminatta faiz, dava tarihinden itibaren yiiriitilir. Ancak ise
baslatmama tarihinden itibaren isveren temerride disiirilmisse faiz bu temerr(t tarihinden
itibaren yiiritilecektir®. Yargitay’mn bircok kararinda daha 6nce temerriide diisiiriilmemis
isveren icin faiz islenmesine dava tarihi ile baslanmasina karar vermistir3®®.

Sendikal tazminatta zamanasimi siiresine bakildiginda, zamanasimi siiresi 10 yildir.

Ogretide Is Kanunu ek madde 3’te yer alan ayrimcilik tazminati zamanasiminin 5 yila

gibi hususlar arastirilmis ve sonug olarak davacinin is sozlesmesinin sendikal sebeple feshedildigi kabul
edilse bile deneme stireli is sézlesmesinin feshinde gegerli ve hakli nedenin aranmayacagi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmis, Ayni donemde is sozlesmeleri sona erdirilen ve is giivencesi kapsaminda
olan is¢ilerin actiklart ige iade davalarinda sendikal tazminat talebi kabul edilmig, Dairemizin 9 HD
2008/34513 E, 34514 E, 34519 E, 34624 E, 34671 E, 36718 E, 38316 E, 38317 E. 2009/20384 E sayili
kararlarla onanmistir. Davact isginin is sézlesmesinin sendikaya iiye olusu nedeni ile feshedildigi
tartismasizdir. Yukarida aciklanan ilkeler geregince sendikal tazminat talebinin reddi hatali olup
bozmayr gerektirmistir.”  https://metinpolat.av.tr/sendikal-tazminat-ile-ilgili-yargitay-kararlari-2.html
(erigim tarihi: 26.10.2020);

Yarg. 9.HD. E.2011/53638, K.2014/6340 27.02.2014 *“...Dairemizce onanan emsal 2014/2493 E. sayili
dava dosyasi icinde yer alan belgelerden is yerinde ¢calisan iscilerin Turkiye Deri- Is Sendikasina iiyelik
ve Uyelikten cekilme tarihlerini gosterir liste de 29 Nisan 2008 — 5 Mayis 2008 tarihleri arasinda
sendikaya 110 is¢inin iiye oldugu bildirilmistir. Davacinin da sendikaya 02.05.2008 tarihinde iiye oldugu
anlasilmaktadir. Aylik i giicii ¢izelgelerinin incelenmesinde ise; davacinin is akdinin sonlandirildig
mayis ayinda 136 is¢inin isten ¢ikarildigi, ayni sayida is¢ginin igse alindigr goriilmiistiir. Davact taniklari;
is yerinde sendikal faaliyetlerin 2008 yilinin Subat, Mart aylarinda basladigim ve isverenin sendika iiyesi
oldugunu tespit ettigi is¢ileri isten ¢ikardigini beyan etmiglerdir. Daha evvel, Yargitay denetiminden
gecen Bakirkoy 13. Is Mahkemesi, Bakirkoy 11. Is Mahkemesi, Bakirkéy 5. Is Mahkemesi, Bakirkéy 6 Is
Mahkemesi, Bakirkéy 7. Is Mahkemesi ve Bakirkdy 8. Is Mahkemesinde emsal iscileri tarafindan agilan
¢ok sayida ise iade davasinda davaci ile yaklasik olarak ayni tarihlerde iglen ¢ikarilan is¢ilerin sendikaya
tiye olmalart nedeni ile is sozlesmelerinin feshedildigi kabul edilerek sendikal tazminata hiikmedilmis ve
emsal nitelikteki bu kararlar onanarak kesinlesmistir.” www.hukukturk.com adresinden alinmustir.
(erisim tarihi:28.10.2020).

385 Kiiglik, 2019: 198-199.

386 Kiiglik, 2019: 199.

%7 Yargitay Karari:

Yarg. 9. H.D. E.2003/18389, K.2004/6634, 31.04.2004. www.hukukturk.com (erisim tarihi: 03.11.2020).
388 Celik vd., 2018: 789.

389 Bkz. dipnot Kiiglik, 2019: 199.
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diisiiriilmesi ile esit davranma borcunun 6zel bir halini olusturan sendikal tazminatinda 5 yila
diistiriiliip diistiriilmedigine dair bir tartisma bulunmaktadir. Akyigit’e gore, sendikal tazminat

esit davranma ilkesini kapsadig1 i¢in zamanasimi siiresi 5 y1l olarak degerlendirmistir3®

. Aynmi
yonde bir baska goriise gore, sendikal feshin esit davranma ilkesine aykir1 yolla fesih olarak
kabul edileceginden zaman agimi siiresinin fesih halinde 5 yil olarak, eger is iliskisinin devami
sirasinda sendikal tazminata hiikkmedilirse bu tazminatin zamanasimi siiresinin 10 y1l oldugunu
savunmustur391.

Ancak, ogretide hakim olan goriise gore, sendikal tazminatin is sdzlesmesinden
kaynaklanan kidem tazminati, esit davranmama tazminati, Kotlniyet tazminati ve bildirim
stirelerine uyulmamasi sonucunda hiikmedilen tazminatlardan birinde yer almadigi i¢in
zamanasimi siiresi ayn1 kalmigtir®®2,

Tiirk Borg¢lar kanunu madde 146’da gecen 6zel bir zamanagimu siiresi belirtilmemisse
kanuni zamanasimi siiresi on yil olarak belirlenmistir. Is Kanunu ek madde 3’te gecen ozel
zamanagimi siirelerinde ve kidem ve ihbar tazminati alacagi yoniinden zamanasimi siireleri bes
yila indirilmistir. Bu sebeple sendikal tazminat iicret alacagi niteligi tasimadigi icin zamanasimi

siiresi ayn1 kalarak 10 yil olarak hesaplanacaktir®®®,

3.1.7. Sendikal Tazminat Davasinda Gorevli-Yetkili Mahkeme

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nda, is mahkemelerinin gérev, yetki ve yargilama
usulii diizenlenmistir. Adi gegen kanunun madde 6’sina gore, davada yetkili mahkeme davali
gercek veya tiizel kisinin yerlesim yeri ve isin yiiriitiildiigli yer mahkemesi olarak belirtilmistir.
Iscinin dogrudan sendikal tazminat veya ise iadesi talebinde bulundugu davalar kural olarak,
dava tarihindeki yerlesim yeri ya da is¢inin is akdinin bulundugu yer mahkemesi olarak
belirtilmistir.

Kural olarak is davalarina bakmakla yiikiimlii mahkemelere getirilen dncelikli kural
davalinm yerlesim yeri mahkemesidir. Is Mahkemeleri Kanunu 6. maddede, davali yerlesim
yeri uygulamada biitiin davalar i¢in gecerli olsa da kesin olmayan bir uygulamadir. Bu duruma
ornek verilecek olursa, 6356 sayili kanunun 79. maddesinde, ayni kanunun 7 ve 11. maddeleri
acisindan dogan uyusmazliklarda, gérevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkili olacagi
belirtilmistir. Tiirk Medeni Kanun 51. maddeye dayanarak tiizel kisilige sahip kisilere acilacak

davalarda, tlizel kisinin kurulus belgesinde aksi bir durum belirtilmedikge islerin yonetildigi

390 Akyigit, 2020: 91.

391 Ozkaraca, 2019: 57-61.

392 gur, 2019: 66; Kiiglik, 2019: 200; Bulut, 2016: 300.
393 Boydak, 2019: 161.
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yerdeki mahkeme yetkili olacaktir. Ozetle anlatmak gerekirse, sendikal tazminat talepli davalar
is davalarinin bir tiirii oldugundan kural olarak davalinin yerlesim yerinin bulundugu mahkeme
yetkili olacaktir.

6356 sayili kanunun madde 79’unda sendikal davalarda hangi mahkeme gorevli oldugu
aciklanmigtir. Kanun uygulamalarindan kaynakli davalarda gorevli mahkeme is
mahkemeleridir. Bu kanun maddesi nezdinde sendikal tazminat talepli ve ise iade talepli
davalarda gorevli is mahkemesinde goriilecektir.

Is mahkemeleri bilindigi iizere hizmet akdinden kaynakli uyusmazliklarda gorevli
mahkemelerdir. Baz1 uyugmazliklar hizmet akdinden kaynaklandig1 gibi idareyi de ilgilendiren
davalar bulunmaktadir. Genel anlamda davanin is mahkemesinin gorevine girmesi 6zel hukuka
ilisgkin olmasi gerekmektedir. Yani, bir uyusmazlikta gorevli mahkemenin is mahkemesi
olabilmesi i¢in hizmet akdinden kaynakli olmas1 gerekirken mutlaka 6zel hukuka iliskin bir

dava olmas1 gerekmektedir®®,

3.1.8. Sendikal Tazminat Davasinda Taraflar

Sendikal tazminat ve ise iade talepli davalarda, dava agma yetkisi dogrudan dogruya
ayrimcilifa ugrayan is¢i lizerindedir. Ancak sendikalar 6356 sayili kanun madde 26’sina
dayanarak magdur isci adma dava agma ve davay: takip etme yetkisinde sahiptir. Is¢inin talep
etmesi dogrultusunda davay: yetkili sendika agarak takip islemlerini gergeklestirebilecektir®®.

Sendika {iiyeliginin 6liim ve gaiplik sonucunda sona ermesi ile sendikal haklar yasal
mirasgilara gegmemektedir. Is¢inin, sendikal haklar kisiyle sik1 sikiya bagli haklar oldugundan,
is¢inin 6lmesi ile sona ermektedir®®®. Ancak bu durumun bir istisnasi olarak diisiiniilecek olursa
Tiirk Borglar Kanunu madde 183’e gore sendikal talepler, kisiye siki sikiya bagl bir hak
olmadigindan, is¢inin dava asamasinda ya da sikayet asamasindan sonra 6lumu ile sendikal

tazminat talebinde bulunma ve mevcutta yliriitiilen bir davada is¢i yerine devam ettirme hakki

yasal temsilcilerine gecmektedir®’.

3% “Bunun yam sira bazi ézel kanunlarla da (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu (SGK), 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu(TSGLK), 5953 sayili Basin Is
Kanunu, 2821 sayih Sendikalar Kanunu, 854 sayili Denis Is Kanunu, gibi) Is Mahkemeleri gérevli
kilimmuigtir.” Bozkurt, 2010: 192.

3% Yargitay Karart:

Yarg. 9. H.D., E.2005/6146, K.2005/8732, 17.03.2005

Yargitay’in bir kararina gére “Dava davacinin Mayis 2004 tarihinde iiye oldugu sendikaya verdigi yetki
belgesine dayanilarak sendika vekili tarafindan agiimigtir. 2821 sayili Sendikalar Kanunun 22. maddesi
geregince sendika iiyeligi notere tasdik ettirilen sendika tiye fisinin sendikaya verilmesi ve sendika
tiiziigiinde belirtilen yetkili organin kabulii ile kazamlir...” Akyigit, 2008: 854-855.

3% Sur, 2019: 155; Narmanlioglu, 2016: 199.

397 Akyigit, 2016: 362-363; Ugum, 2001: 210.



84

Iscinin ise iade davasi agmasindan sonra lmesi durumunda ise dgretide gesitli goriisler
bulunmaktadir. Konu hakkinda bir gorlise gore, is¢inin Olmesi durumunda ise iadesi
yapilamayacagindan dava konusu ortadan kalkacaktir bu sebeple mirasgilarin ise iade davasina

devam etme imkan1 olmayacaktir®®®

. Yargitay verdigi kararda bu goriisii destekler niteliktedir.
flgili karara gore; is¢inin yargilama asamasinda dlmesiyle birlikte mahkemenin verecegi ise
iade kararmi isverenden talep edemeyecegi icin, mirasgilara bir hak dogmayacaktir®®®. Bu konu
lizerine ortaya atilan karsit goriise gore, iscinin dava asamasinda 6lmesi sonucunda yasal
mirascilart en ¢ok dort aya kadar bosta gegen siire iicreti talep edebilmelidir®®. Buna karsm
eger mahkeme ige iade talebini kabul etmis ve is¢i igverene ise iadesini talep ettikten sonra
O0lmiigse, mahkemede verilen tazminat yasal miras¢ilarinin alacagi olarak bir hak

doguracaktir®®!

. Yargitay’in vermis oldugu bir kararda ise, “Davac1 is¢i feshin gegersizliginin
tespiti ile ise iade isteginde bulunmus, davali isveren feshin gecerli nedene dayandigini
savunmustur. Yargilama sirasinda davaci is¢i 6lmiis, mirasc¢ilar: davaya devam etmisglerdir...”
Yargilama sonucunda mahkeme feshin gegersizligine karar vermis ancak is¢inin 6liimii sebebi
ile davanin konusu ortadan kalktigina hiikmetmistir. Davaci avukati tarafinda temyiz edilen
dava dosyasinda Yargitay en ¢cok dort aya kadar olan iicret alacaginin is¢inin yasal miras¢ilarina

ddenmesine hiikmederek karar1 bozmustur%2

. Goriilecegi iizere yargilama yasal mirascilarinin
takibi sonucunda is¢i 6lmemis gibi yiiriitiilmiis ve ortaya ¢ikan haksizlik neticesinde yasal
mirascilarina tazminat 6denmesi gerektigi sonucuna ulasilmigtir. Aksi takdirde isverenin
yaptig1 haksiz eylem karsiliksiz kalacaktir. Ancak baska bir goriiste, kanuni sartlar cergevesinde
1s¢inin tazminati hak edebilmesi i¢in dava sonucunda on giin i¢inde isverene bagvurmus olmasi
gerekmektedir. Iscinin 6lmesi ile boyle bir talepte bulunamayacagindan mirascilarin ancak on

giin i¢inde ise iade talebi bulunmasindan sonra 6lmesi ile tazminata hak kazanabileceginden

yanadir®®, Tiim bu gériislerin yani sira yargilamaya devam edilmesi ve ¢ikan sonuca gére isci

3% Siizek, 2017: 643-644.

3% Yargitay Karari:

Yarg. 9. H.D. E.2006/20109, K.2006/29326, 06.11.2006. Istanbul Barosu Dergisi, C.81, S.1, 2007, 5.258-
260

400 Mollamahmutoglu vd. (2017), “Is Hukuku Ders Kitabt” Cilt:1, Lykeion Yayinlari, Ankara, S.1047.
401 Ueum, 2003: 156.

402 yargitay Karar:

Yarg. 9.H.D. 6.11.2006 E.2006/20109, K.2006/29326 06.11.2006, “Ise iade yargilamasi sirasinda
iscinin oliimii daha once Dairemiz oniine uyusmaziik olarak gelmis ve is¢inin oliimii sebebiyle ise baslama
yoniinde basvuruda bulunulmasinin imkdnsiz oldugu gerekcesiyle bosta gegen siireye ait iicret
isteklerinin reddine karar verilmistir. Konu, temyize konu olayda Dairemizce bir kez daha ve etraflica
degerlendirilmis ve yukarida belirtilen gerekcelerle ise iade yargilamasi sirasinda élen isgi yoniinden 4
aya kadar bosta gecen siireye ait iicret ve diger haklara dair isteginin kabuliine karar vermek
gerekmistir.” www.lexpera.com (erisim tarihi: 06.11.2020).

403 Siizek, 2017: 644.




85

hi¢ 6lmemis gibi karar verilmesi fikri Yargitay karari ile desteklenerek en hakkaniyete uygun
sonu¢ gibi gozikmektedir.

Isverenin, sendikal tazminatli dava yiiriitiiliirken &lmesi ile davanin taraflar1 da
degisecektir. Yasal miras¢ilar1 davali taraf olacak, davaci taraf ise ayni kalacaktir. Davali
igsverenin  miras¢ilari, mirast reddetmeleri durumunda davanin mirasgilara  karsi

yiiriitiilemeyeceginden son mirasci olan devlete kars1 dava yiiriitiilecektir®%4,

3.1.9 Sendikal Tazminat Davasinda Arabuluculuk

Sendikal hak ve giivencelerin ihlali sonucunda agilacak olan sendikal tazminat
davalarinda 01.01.2018 tarihinde kabul edilen 7036 say1l1 Is Mahkemeleri Kanunu ile dava sarti
olarak arabuluculuk evresi kabul edilmistir.

Arabuluculuk evresinin kabul edilmesi ile sendikal tazminat talebinde bulunacak isci
dava sarti olarak arabulucuya basvuracaktir. Arabuluculuk basvurusunda bulunan tarafin birden
fazla olmasi durumunda, bagvuru birisinin bulundugu yerdeki arabuluculuk biirosuna ya da isin
yuriitildiigi yerdeki arabuluculuk biirosuna yapilacaktir. Ayrica bu hususlarin bulundugu 7036
sayili kanun madde 3/5’inde gegctigi ilizere, arabuluculuk biirosunun bulunmadig1 yerlerde

gorevlendirilen yaz isleri miidiirliigiine yapilacaktir’®

. Ayrica is¢i sendikal nedenle is akdinin
sona ermesi sonucunda agacagi ise iade davalarinda da oncelikle arabulucuya bagvurmak
zorundadir.

Sendikal tazminat is iliskisinin her asamasinda talep edileceginden bahsetmistik. Baz1
igverenler, ise alim sirasinda is¢inin sendikal durumunu sebep gostererek is¢iyi ise almayabilir.
Bu gibi durumlarda sendikal haklarin kullanilmasi is iliskisinin kurulmadigi asamada
engellenmektedir. Boyle bir durumda is¢i, sendikal tazminat talebini 4857 sayili kanun
cercevesinde talep edemeyeceginden, 7036 sayili Kanun cergevesinde, arabuluculuk
uygulamasina yonelemeyecektir. Is iliskisi heniiz kurulmadigindan, sdzlesme Oncesi
sorumluluk ile genel hiikiimlere gére dava acilacaktir*®,

Sendikal tazminat talepli davalarda, arabuluculuk evresinde iki farkli taleple

arabulucuya basvurulabilir. Bunlardan ilki yalniz sendikal tazminat talebi ile agilacak davalar

404 Tanriver, 2018: 504-505.

495 Bkz. 30221 Sayili Resmi Gazete

406 “Sendikal tazminata kimi bazi durumlarda is goriismeleri swrasinda isveren tarafindan yapilan
davranis ve gosterilen tutum ¢ergevesinde hak kazanilabilir. Bu baglamda is¢inin heniiz ise baslamadan
once sendikal ayrimciliga maruz kalmasi durumunda sendikal tazminat talebi arabuluculuk
miiessesesinin konusu olamayacaktir. Zira is¢i ve isveren iliskisi heniiz kurulmamistir. Bu baglamda
kisinin heniiz ise baslamadig is gériismeleri sirasinda sendikal ayrimciliga maruz kalmasi durumunda
7036 sayiuli kanun c¢ercgevesinde arabulubuluculuk miiessesesine bagvurmasi hususunda ozel bir
diizenlemenin yapilmas: faydali olacaktir.” Koyuncu, 2020: 358.
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Oncesi arabuluculuk, digeri hem sendikal tazminat talebi hem de ise iade talebi ile agilacak
davalar oncesi arabuluculuk evresinden olusmaktadir. Her iki taleple bagvurulmasi siirecte bir
degisiklik yaratmayacaktir. Tek fark olarak, iki talepli olarak basvurulan davalarda taraflarin
birinin {lizerinde anlasip digerinin {izerinde anlasamadiysa, anlagilmayan talep tizerinden dava

acilacaktir®?’.

3.2. Sendika Yoneticileri ve Glvencesi
3.2.1. Sendika Yoneticiligi

Belirli amaglarla bir araya gelen bireylerden olusan her toplulugun ayni amaglar
dogrultusunda koordine edilebilmesi i¢in “idari faaliyetler” ya da “sevk ve idaresini”
gerceklestirecek yoneticilere ihtiyaglar1 vardir. Bu yoneticiler topluluk icinden secim veya
atama ile islerin yiiriiyiisiinii kontrol ve yonlendirmelerde bulunan en tepedeki kisilerdir*°®,

Bir 6rgiitlenme tiirii olan sendikalarda da yonetim yapisi diger tiim 6rgiitlerdeki yapiyla
aymdir. Ozel 6rgiitlenmelerin aksine sendika drgiitlenmesinin iistiinliigii yonetim anlayisinin
anayasal giivence altinda olmasidir®®,

Sendikalar, her tiizel kiginin 6zelliginde oldugu gibi kurucularindan bagimsiz kisilige
sahiptirler. Bagimsiz kisilige sahip tiizel kisiler Tiirk Medeni Kanun’un 47. Maddesinde
diizenlendigi sekli ile “Basl basina bir varlig1 olmak tizere 6rgiitlenmis kisi topluluklar ve belli
bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile 1lgili 6zel hiikiimler uyarinca
tiizel kisilik kazanirlar.” Sendikalar da belirli bir amaca hizmet edebilmek i¢in belirli yapilara
bolinmeleri gerekmektedir. Bu bolumleri olusturan iradeler tiizel kisiyi meydana getiren
kisilerdir.

Sendika yoneticili denildiginde iki farkli gruptan bahsedilmektedir. Yani kanun yonetici
kavramini iki sekilde ele almaktadir. Yargitay vermis oldugu bir kararda yonetici kavramina

410

aciklik getirmistir®*”. Yargitay’in da sdyledigi lizere ilki yonetici olarak secildikten sonra bagl

oldugu is yerinden ayrilarak gorevlerini icra eden “profesyonel yoneticiler” ikincisi ise hem

07« Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilmast hdlinde, iizerinde anlasilan hususlar hakkinda
taraflarca dava agilamaz.” Alkan, 2019: 29.

408 GozlblyUlk, 2014: 3.

409 Korkusuz, 1992: 3.

40 Yargitay Karari:

Yarg. 22. Hukuk Dairesi E.2015/6967, K.2015/11937 “Sendika ile sendika yodneticileri arasindaki
iliskinin kural olarak vekalet iliskisi oldugu kabul edilmelidir. Ucret, vekdlet sozlesmesinin zorunlu
unsuru degildir. Buradan hareketle sendikalarda profesyonel sendika yoneticisi ve amatOr sendika
yoneticisi olmak iizere iki tip yoneticinin s6z konusu oldugunu sdylemek gerekir. Sendika yoneticilerine
verilecek iicretler ile saglanacak diger menfaatleri belirleme yetkisi ise miinhasiran genel kuruldadir.”
www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 08.09.2020); Esenler ve Bozkurt, 2017: 165; Aktay, vd., 2012: 301.
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mevcut is bagini devam ettirerek ¢alisan hem de sendikanin ydnetiminde g¢alisan ‘“amator
yoneticilerdir”#?,

Sendika kisiliginin son bulmasi, yeni yonetici se¢ilmesi, ya da yoneticilikten ¢ekilme
yonetici vasfin1 sonlandiran hallerdendir. Bu hallerden birinin gerceklesmesi neticesinde,
yoneticilik glivencesinden yararlanmaya hak kazanir. Bunlarin yaninda, sendika tiiziiglinde yer
alan suglardan biri ile mahkim olma, milletvekili ya da belediye baskan1 olarak goreve baglama,
isveren vekilliginin diismesi yoneticilik vasfini ortadan kaldiran hallerdir®*?.

Sendika yoneticilerinin giivencesi 6356 sayili kanunun 23. maddesinde diizenlenmis
olup, is¢i kuruluslarinda yonetici vasfi ile yer alabilecekler kanunun tanimlar kenar bagslikli 2.
Maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore konfederasyon ve sendika kavrami kuruluslari ifade
ederken, yonetici kavrami ise asil kurulus ve subelerinin yonetim kurullarinda bulunan tiyeleri
kastetmektedir. Bu tanimlara gore kanunun 23. maddesindeki haklardan yararlanabilecekler
sadece sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulundaki iiyelerden olusmaktadir. Bu
noktada organizasyonlarin denetim ve diger organlarinda gorev alanlarin bu maddeden
yararlanamayacag1 anlasilmaktadir®3,

6356 sayili kanun “yonetici® vasfim1 kurulusun yonetim kurulu iiyelerini anlattigini
belirtmis, 2821 sayil1 miilga kanundan ayr1 olarak denetleme organlarinin iiyelerini yonetici
olarak tanimlamamistir. Bu diizenleme ile 23. maddenin kapsaminda yer alan kisiler, isci
kuruluslarmin ydnetim kurulu iiyeleri ile sinirlandiriimigtir,

Sendika yoneticiligine yonelik giivence mevcut kanunun 23. maddesinde sendika
diizenlenmistir. Maddeye gore sendika yoneticiligi araciligi ile mevcut isinden ayrilan is¢ilerin
15 sozlesmeleri askida kalir. Ayrica yoOnetici isterse, isten ayrildigi tarihte is sézlesmesini
bildirim siiresine uymaksizin veya sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve
kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik siiresi icerisinde is sdzlesmesini
feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal iicret lizerinden hesaplanir. 6356 sayili
kanun 23/2. maddeye gore; is sozlesmesi askida olan yonetici, sendikanin tiizel kisiligini
kaybetmesi, yeniden se¢ilememe, kendi istegi ile ¢ekilmesi gibi hallerde yoneticilik vastinin
sona erdigi tarih itibari ile bir ay icerisinde isyerinde ige baslatilmak {izere isverene basvurmasi
gerekmektedir. Isveren, talep edilen tarih itibari ile eski islerinin o an sartlarinda bir ay

icerisinde ige baslatmak zorundadir. Bahsi gecen isciler siiresinde ise baslatilmadig: takdirde,

1 sOzlesmeleri feshedilmis sayilir. Kanundaki bu diizenlemeye dayanarak ise baslatilma

411 Sahlanan, 2013c: 335; Akyigit, 2019: 534; Siimer, 1997: 211-212.
42 Esenler ve Bozkurt, 2017: 165.

413 Baskan, 2013b: 712.

414 Esenler ve Bozkurt, 2017: 167
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isteginde bulunacak yoneticiler is sdzlesmelerini askiya alinan yoneticilerdir. Yoneticilik
nedeniyle is s6zlesmelerini kanunun 23/1. maddesine gore feshederek kidem tazminati alan
yOneticilerin boyle bir talepte bulunma haklar1 yoktur. Bu madde sendika yoneticilerinin
yoneticilik vasiflar1 bittikten sonra mevcut islerine donebilme ya da kidem tazminatlarina
yonelik bir giivencedir®®®,

Bunun yam sira baz1 sendika yoneticileri, gérevlerine basladiklar1 halde soézlesmesi
bulundugu isyerinde ¢alismaya devam etmektedir. Amator yonetici olarak adlandirilan bu
isciler, sendikal faaliyetlere ¢okca zaman ayirdiklari i¢in islerini kaybetme olasiliklar1 ¢ok
yuksektir. Kanun koyucu amatér sendika yoneticilerinin iglerini ve haklarin1 korumak adina

6356 say1li Kanun’un 24. maddesinde giivence getirmistir®!®,

3.2.2. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi

Miilga 2821 sayili Kanun yoéneticilik vasfini elde eden is¢inin kendi iradesi ile isten
ayrilmasi halinde is¢iye giivence saglamaktaydi*'’. Ancak bahsi gecen kanunda yoneticilik
gorevini Ustlenmesi ile isinden uzak kalacak olan is¢inin is akdinin askiya alinacagina dair bir
diizenlemeye yer verilmemistir*®, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, 2821 sayil1 kanun nezdinde
bir kararinda is sozlesmesinin askiya alinabilecegine dair bir kural olmadigina hilkkmetmistir.
Ancak, 6356 sayili kanunda yoneticilik vasfina getirilmis iscinin istegine bagli olarak is¢inin
yoneticilik gerekcesi ile 15 sozlesmesini derhal feshedebilecegi gibi fesih beyaninda
bulunmayarak is sdzlesmesinin askida kalmasi yolunu da segebilme hakkina sahiptir. Bu
durum, Yargitay’in bir kararinda eski kanuna goére yoneticilik gilivencelerinin gelistigini

ictihatta belirtmistir*®,

415 Sahlanan, 2013c¢: 335.

416 6356 Sayih Kanun madde 24/1:

“Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin iy sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazil
olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde, temsilci veya iiyesi bulundugu sendika dava agabilir.”

7 Stizek, 1989: 59.

418 2821 Madde 29:

“Sendika ve konfederasyonlarin yénetim kurullarinda veya baskanliginda gorev aldigi i¢in kendi istegi
ile ¢alistig igyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin secime girmemek, yeniden segilmemek veya
kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklar igyerinde ige yeniden alinmalarini
istedikleri takdirde, isveren, talep tarihinden itibaren en geg¢ bir ay icinde bu is¢ileri o andaki sartlarla
eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak
zorundadir. Bu takdirde, isc¢inin eski kidem haklart ve iicreti sakhidir. Bu hak, sendika veya
konfederasyonlardaki yéneticilik gorevinin sona ermesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde kullanilabilir.”,
Siizek, 1989: 59; Narmanlioglu, 2014: 16.

419 Yargitay Karari;

Yarg. 9. HD., E. 2016/15753 K. 2020/4547 T. 1.6.2020 “...Mahkemece, 2003 yilinda yiiriirliikte olan
2821 sayili Kanun'un 29. maddesinde is sozlesmesinin askiya alinacagina dair kural bulunmadigi, bu
nedenle davacinin dilekgesinin fesih bildirimi olarak degerlendirilmesi gerektigi seklinde gerekceyle
2003 yilindaki iicret esas alinarak ek raporda belirlenen kidem tazminatinin kabuliine karar verilmistir.
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Yine ayn1 karar dogrultusunda is¢inin profesyonel yoneticilik vasfinin kazandigi tarihte
2821 sayili kanun hiikiimleri gegerli olsa da yOneticinin talep etmesi ile is sozlesmesinin feshi
yerine is akdinin askiya alinmasi kurali uygulanabilmektedir*?°.

Profesyonel yoneticinin is akdinin askiya alinmasi ile is¢inin is gérme borcunun
kusursuz gecici ifa edememesi sebebi ile yerine getirmemesi durumu bulunmaktadir®?. Is
akdinin askida oldugu bu siire boyunca, taraflarin birbirlerine kars1 olan sorumluluklarini yerine
getiremeyeceginden aski siiresinde is¢i is gorme borcunu yerine getirme ylikiimliiliigii ortadan
kalkarken, isverenin de iicret ve yan haklar1 6deme yiikiimliiliigii ortadan kalkar*??. Ancak
birbirlerini gézetme borcu, rekabet yasagi ve sadakat borglari gibi yiikiimlulikler aynen devam
eder*,

Is akdi askida kalan yonetici, toplam isci sayisina dahi edilecek midir? Mahkeme yetki
tespitinde, grev oylamasinda, is giivencelerine iliskin otuz is¢i kurali saglanmasi ve engelli is¢i
calistirma sayilart gibi yiikiimliilikklere etkisi konusunda Yargitay igtihatlarinda ve 6gretide
tartismaya yol agmistir®?,

Ancak askida kalan is akdinin toplam is¢i sayisina dahil edilmesi adil goziikkmemektedir.
Sendika yoneticilerinin sigorta ve iicretleri isyeri tarafindan 6denmedigi i¢in aktif sayiya dahil

b

edilmeyecektir*?®. Isyeri calisan sayis1 kistas oldugu durumlarda “calisan / galistirilan isgi’

Davacimin bildiriminden sonra yiiriirliige giren 6356 sayihi STISK ile profesyonel yoneticiye segimlik
hak taninmus olup, yonetici dilerse yoneticilik gerekgesi ile ig sozlesmesini derhal feshedebilecegi gibi
dilerse fesih beyaninda bulunmayarak is sézlesmesinin askiya alinmasini saglayabilecektir. 2821 sayili
Kanuna nazaran yoneticilik giivencesinin gelistirdigi ve giiclendirdigi anlagilmaktadir.”
www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 15.09.2020)

40 yargitay Karari:

Yarg. 9. HD., E. 2016/15753 K. 2020/4547 T. 1.6.2020 “Nitekim davaci ilgili Kanun'un 29. maddesi
uyarinca islem yapilmasini talep etmis, isveren de ayni kanuna atifla islem tesis etmis ve tazminat
ddemesi yapumanustir. Iy sozlesmesinin askida oldugu donemde iscinin is gorme edimi ile isverenin
ticret odeme borcu askida olsa da bu siire icinde is sézlegsmesi sona ermediginden sonradan yiiriirliige
giren Kanun hiikiimlerinin somut uyusmazlik yoniinden uygulanabilmesi miimkiindiir. Is sozlesmesi
askida olan is¢inin 6356 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde heniiz yoneticilik gérevi sona ermedigi
halde is s6zlegmesini kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirmesi miimkiin olup, kidem
tazminati hesabinin da ayni Kanun hiikiimlerine gore yapimasi gerekir. Bu durumda is sozlesmesinin
feshedildigi 13.02.2014 tarihinde emsal ig¢inin alabilecegi iicret ve ayni tarihteki kidem tazminati
tavani iizerinden kidem tazminati hesaplanmali ve istekle ilgili hiikiim kurulmalidir. Dosyada bulunan
07.05.2015 tarihli bilirkisi hesap raporu bir degerlendirilmeye tabi tutularak talep hakkinda bir karar
verilmesi gerekirken, 10.11.2003 tarihli iicret ve ayni tarihteki kidem tazminati tavani gozetilerek istekle
ilgili hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay gerektirmistir.” Www.lexpera.com.tr (erigim tarihi:
15.09.2020)

421 Siizek, 1989: 25.

422 Mollamahmutoglu ve Astarl, 2012: 88; Akyigit, 2020: 437-438.

423 Siizek, 1989: 88.

424 Sahlanan, 2013c: 333.

425 6356 Madde 41/7:

Aktif say1 kavrami; “Bakanlik, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde
kendisine gonderilen iiyelik ve iiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i
bildirimlerini esas alir.”



http://www.lexpera.com.tr/
http://www.lexpera.com.tr/
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ibareleri kullanildigindan, yoneticiler sayiya dahil edilemez®?®. Bu sebeple uygulamada
herhangi bir soruna yol agmayacaktir®?’,
Kural olarak, askida olan is s6zlesmesi hem is¢i hem de isveren tarafindan feshedilebilir.

428 Tiirk Borglar

Bunun yaninda siireli fesih yolu ile de so6zlesmeyi sonlandirmak miimkiindiir
Kanunu’nun 432/V maddesine gore “hizmet sézlesmesinin askiya alindigr hallerde fesih
bildirim siireleri islemez.” Ogretide yer alan tartismaya gore bu aski hali sendika yoneticiligi
ile ilgili olabilecegine dair farkli goriisler yer almaktadir. Ozkaraca ’ya gore, sendika
yoneticiligi sebebi ile askiya alinan sdzlesmelerde Borglar Kanunu’nda yer alan fikra gecerli
olmayacagindan fesih gerceklesebilir ve 6356 Sayili Kanun’un madde 25’indeki sendika

429

Ozglirligliniin giivencesinden yararlanabilir gorlisiinii savunurken™~”, Bagbug’un goriisiine gore

Bor¢lar Kanunu’nun burada devreye girecegi ve aski boyunca feshin s6z konusu olamayacagini

savunmustur‘m.

3.2.3. Yoneticinin ise Baslatilmak Uzere Isverene Basvurmasi

6356 sayil1 Kanun’un 23. maddesi sendika yoneticilerinin glivencesini diizenlemektedir.
Bu kanun maddesinin asil amaci, sendika yoneticilik gorevini yiirliten is¢inin, gérev bitmesi ya
da gorevi esnasinda igveren tarafindan is akdinin feshetme yasagini ve gorevi bittigi taktirde
isine geri donebilmesini glivenceye almustir.

Iscinin, yoneticilik vasfi ortadan kalktiktan sonra yeniden isine ddnebilmesi icin

isverene ise donme istegini kanuni sureler icerisinde bildirmesi asli sart olarak kabul edilmistir.

426 6356 Madde 61/1:

“Grev kararinin isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az dértte birinin ilan
tarihinden itibaren alti is giinii icinde isyerinin bagh bulundugu gorevli makama yazili bagvurusu
tizerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti iy giinii icinde grev oylamasi yapilir.”
421« Kaldi ki, isyerinde calisan isci sayisimin baz alindig1 pek ¢ok yasal diizenlemede, “Calisan”,
“Calstiran” gibi fiili durumu cagristiran ifadeler dikkate alindiginda 6rnegin STSK md.41, md.61, Is
K.md. 18, md.30 gibi; soz konusu kisilerin igyerinde ¢calisan is¢i sayisina dahil edilmemesi daha dogru
olur. Ustelik soz konusu kisilerin iicretleri de igveren tarafindan édenmedigine gire sigorta kayitlarinda
da isyerinin is¢isi olarak goriilmeyeceklerdir.” Sahlanan, 2013c¢: 333; Sahlanan, 2013a: 121-122.

428 Akyigit, 2020: 463.

429 “Askida olan bir is sozlesmesi aski siiresince hakli nedenlere dayanilarak gerek is¢i gerek isveren
tarafindan siiresiz fesih bildirimi ile feshedilebildiginden, ayni esas sendika yoneticisinin askida olan is
sozlesmesi agisindan da gegerli olacaktir  Aski doneminde is sozlesmesinin siireli fesih bildirimi ile
feshedilmesi de miimkiindiir. Ancak askida kalma hali devam ettigi siirece fesih bildirimi siireleri
islemez. Nitekim, Tiirk Borglar Kanunu’na gore, “Hizmet sozlesmesinin askiya alindigr hallerde fesih
bildirim siireleri islemez.” (m.432/V). Yéneticinin is sozlegsmesinin aski siiresi i¢inde igveren tarafindan
feshedilmesi halinde, feshin hukuki sonu¢lar: uygulanacaktir. Boyle bir durumda yoneticinin asagida
incelenecek olan 6356 sayili Kanun m.25 hiikmiinde diizenlenen haklardan yararlanmasi da
miimkiindiir.” Ozkaraca, 2013: 181-182; Ozkaraca, 2014: 173.

430 “Sendika ozgiirligiiniin korunmasi bakimindan yoneticinin i sézlesmesinin askiya alinmasi
durumunda, ig gorme disindaki diger bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin devami dikkate alindiginda, sendika
ozguirliigiinii kisitlama riski meydana getirilmemesi, bu durumda yoneticinin ig sézlesmesinin hi¢bir
sekilde feshedilemeyeceginin kabul edilmesi gerekir.” Basbug, 2012: 77.
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Bu siireler 2821 sayili kanunda gorevin sona ermesinden itibaren ii¢ ay**! olarak belirlense de
6356 sayili Kanun’un 23/2. maddesinde bir aylik hak diisiiriicii siire olarak hesaplanmaktadir.
Bu siireler igerisinde is¢i, isverenine ise baglamak istedigini bildirmedigi taktirde, isverenin ise
alma yiikiimliiliigii ortadan kalkar*?,

Isverenin, isciyi tekrar ise almasinda kosul olarak her ne kadar siireler géz dniine alinsa
da is sozlesmesinin askiya alinmasi sarti bulunmaktadir. Yoneticilik vasfi ile istifa ya da is

akdinin son bulmus isverenin bu yiikiimliiliigii ortadan kaldirmaktadir.

3.2.4. Isverenin ise Baslatmasi

6356 sayili kanunda diizenlenmis olan sendika yoneticilerinin giivencesinin asil amaci
is¢inin yonetici olarak segilmesinde bagli oldugu isi kaybetmemesidir**3, Bahsi gegen kanunun
23. maddesine go0re yoneticilik vasfi biten is¢i yeniden bir sdzlesme yapmadan ise
baslayabilecektir®®,

Yoneticilik vasfin1 kazandiktan sonra is sézlesmesi askiya alinan ve is sdzlesmesini
feshetmeyen isci, bazi sartlara bagh olarak ise iade talebinde bulunma hakki bulunmaktadir 4*°.
6356 sayili kanun ydneticilik vasfi ile calismaya devam eden amatdr yoneticileri isyeri sendika
temsilcisi giivencesine baglamistir. Kanunun 23/5’inde profesyonel yoneticilerin, yoneticilik
stiresi bitikten sonra kanunda sayilan hallerden biri ile sonuglanmasi sart1 ile igverenin ise
baslatma zorunlulugu bulunmaktadir®3®,

Yoneticinin tekrar ige baslatilmasindan sonra {icretinin ne iizerinden belirlenecegine
aciklik getirilmeye ¢alisilmigtir. 6356 say1li kanun 23/2. maddesi ise baslatilma talep tarihinden
itibaren bir ay igerinde ise baslatildig1 o andaki sartlarda ise baslayacaktir. Maddenin “o andaki

sartlardan” ¢ikan sonug o giinkii emsal licretten ise baslatilmasi olarak kabul edilebilir. Yargitay

431 2821 Madde 29:

“Sendika ve konfederasyonlarin yénetim kurullarinda veya baskanhiginda gérev aldig icin kendi istegi
ile calistig isyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin se¢ime girmemek, yeniden segilmemek veya
kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklar isyerinde ige yeniden alinmalarini
istedikleri takdirde, igveren, talep tarihinden itibaren en geg¢ bir ay icinde bu is¢ileri o andaki sartlarla
eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak
zorundadir. Bu takdirde, iscinin eski kidem haklari ve iicreti saklidwr. Bu hak, sendika veya
konfederasyonlardaki yéneticilik gérevinin sona ermesinden bagslayarak ii¢ ay iginde kullamlabilir.”

432 6356 Madde 23/2:

“Is sozlesmesi askiya alinan yénetici; sendikamn tiizel kigiliginin sona ermesi, secime ndi istegi ile
cekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi hdlinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay iginde ayrildig
isverinde ise baslatilmak iizere isverene basvurabilir. Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu
kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu
kisiler stiresi icinde ige baslatilmadig takdivde, is s6zlesmeleri isverence feshedilmis sayulir.”

433 Sahlanan, 2013a: 123.

434 Sahlanan, 2013c: 335.

4% Tuncay vd., 2017: 83.

436 Sahlanan, 2013b: 335.
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verdigi bir kararda bu yonde tavir géstermistir. Bu karara gore isci, yonetici se¢ildigi sirada
asgari licret aliyor bile olsa yoneticilik siiresi bittiginde o giinkii asgari ticret lizerinden tekrar
ise baslatmak hatali bir uygulama olacaktir. Ise iadesini talep eden isginin yeni iicreti,
yoneticilik gorevi stiresince kidem ilerlemesi devam edeceginden, ayni kideme sahip emsal is¢i
tizerinden hesaplanmalidir®®’.

Ise iade yiikiimliiliigiiniin gerceklesmesi i¢in kanunda bos kontenjan sart: aranmamistir.
Bu durum, 6gretide tartismaya yol agmistir. Demir’e gore bos yer sartt olmazsa, igverenin
yeniden ise baslatma zorunlulugu ortadan kalkacagina yonelikken*®®, Sur ise, ise baslatma
kuralinin uygulama yoniinde yonetici segilen iscinin bos kalan pozisyonunu yillarca
doldurmamak isleyis agisindan sikinti yaratacagini savunmustur. Bu sebeple bos yer sarti
olmasini isabetli bir karar olarak belirtmistir**®. Ancak bu goriise gore isveren bos yer

olmadigini ileri siirerek ise geri alma kosulunu kolaylikla ihlal edebilir. Boyle bir durumda yargi

merciinin olayin somut 6zelliklerini g6z 6ntinde bulundurarak karar vermesi gerekir.

3.2.5. Ise Baslatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesi

Daha 6nce bahsedildigi lizere 6356 sayili kanun 23. maddesi sendika ydneticiliginden
ayrilan iscilerin, eski islerine geri donmelerini teminat altina almaktadir. Yonetici olmak isteyen
is¢inin sendika yoneticisi se¢ilmesinde kamu yarar1 vardir. Kamu yarari neticesinde koruyucu
tedbirlerin kanun nezdinde giivenceye alinmasini gerektirmektedir. Bu sebeple yasa koyucu
kanunun ilgili maddesinin ihlalinde cesitli cezai yaptirrmlar uygulayacaktir. Ise iadesini talep
eden isciyi, isveren kendi menfaat gergevesinden bakarak cezai sartlar1 géze aldigi taktirde ise
almayabilir. Kanun koyucu bir durumu guvenceye almak istiyorsa durumu tum yonleri ile

korumasi gerekmektedir. Boyle bir durumda yorum ilkesi ile kanun hiikiimlerini yorumlamak,

437 Yargitay Kararu:

Yarg. 9. HD., E. 1996/22609 K. 1997/5569 T. 20.03.1997 “Davact is¢i, isyerinde ¢alismakta iken sendika
yoneticiligine segilmis ve bu nedenle isinden ayrildiktan sonra 1994 yilinda yeniden yonetici secilememesi
sonucu Sendikalar Kanununun 29. maddesi uyarinca ise alinmistir. A¢mis oldugu bu davayla davact
diistik ticret tizerinden ise alindigini iddia ederek, is¢ilik haklari farki talebinde bulunmustur. Mahkemece,
daha once almakta oldugu davacimin iicretini o tarihte yiiriirlUkteki asgari Gcretle mukayese ile son defa
davacinin ise alinmasi tarihindeki asgari iicreti esas alinarak yapilan oranlamaya gore diisiik iicret aldig
belirlenerek hiikiim kurulmugtur ki, sorunun bu bi¢imde ¢oziimii hatalidwr. 2821 sayii Sendikalar
Kanununun konuya iliskin 29. maddesinde, yoneticilik gérevinin ongoriilen bigimlerde sona ermesi
nedeniyle is¢inin yeni bir hizmet akdi ile ise alinmast hali ile ilgili olarak "...is¢inin eski kidem haklar ve
ticreti saklidir” kuralina yer verilmistir. Bu kuralla sonradan ise alinmada sendika eski yoneticisine bir
gilivence getirilmistir. Anilan "icreti sakhidw" sozciikleri ile tekrar ige alinma halinde eski yonetici ise
almirken kidem stiresi ve yaptig is belirlenerek basvurma tarihindeki emsal kidemdeki ve gorevdeki isgiye
Odenmesi gereken gegerli iicretin baz alimmast icap eder. Sayet davaci TIS.den yararlanabilecek durumda
ise, bu durum da dikkate alinmalidir. Eski ve yeni asgari iicretlerde mukayese yapilarak hiikiim kurulmasi
hatali olup bozmayr gerektirmistir www.lexpera.com.tr (Erisim tarihi: 19.09.2020).

438 Demir, 1999: 160.

439 Sur, 2011: 69.
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kanun maddelerinin etkinligini arttirmak i¢in dogal bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Durum boyle iken, cezai yaptirimlar yani sira hukuki yaptirnmlarla da sendika yoneticisinin
giivencesini korumasi gerekmektedir. Nitekim 6356 sayili kanun madde 23/2. maddesi sendika
yoneticisin ise iade hakkini koruma isteg§ine tam anlami ile uygun diismektedir. Diger bir
hususta igverenin kanun hiikiimlerine aykir1 hareketinde, kidem ve ihbar tazminati 6demesi
tartismasiz sart olmalidir.

Diger bir hususta sendika yoneticisinin, halen yoneticilik goérevine devam ettigi sirada
isverenden kidem tazminati isteyip isteyemeyecegidir. Yargitay’in bu yondeki kararia gore;
sendika yoOneticisi, gorevine devam ettigi siirede isverenden tazminat talebinde bulunmasi
yersiz olacaktir. S6zii gecen davada, davaci is¢i sendika yoneticiligine devam ettigi sirada
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yapilan toplu is sdzlesmesinin, yoneticinin gorevi basligi
altindaki 16. .madde 111/b bendinde gecen, "bu goérevlerinin devamui sirasinda arzu edenlere
isverence miiracaatlart halinde kidem tazminati 6denir" hilkkmiine binaen, isyerine gecmis olan
hizmeti i¢in kidem tazminati talebinde bulunmustur.

Mahkeme degerlendirmesi sonucunda, olayin 2821 sayili kanun déneminde gectigini,
bu kanunun 29. maddesinde gegen davacinin isverenden kidem tazminati isteyebilmesi
icin sendikadaki gorevinden se¢ime girmemek, yeniden segilmemek veya kendi istegi ile son
bulmasi ve ayrildigi isyerinde ise yeniden almmmasini  istemis olmasi  gerekir.
Davaci sendikadaki gorevinden ayrilmamis ve halen bu gorevinde ¢alismakta bulunmasina
gore, kanunda yazili unsurlar hakkinda  gerceklesmemistir.  Bodyle  olunca
davaci sendika yoneticiliginin teminati hiikiimlerine dayanarak kidem tazminatini isteyemez.

Ciinkii bu hak heniiz dogmamigtir#°,

40 Yargitay Karari:

Yarg. 9. HD., E. 1985/878 K. 1985/4931 T. 07.05.1985 www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 20.09.2020).
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SONUGC

Iscilerin haklarinin korunmasi, is hukukunun en asli amacidir. Iscilerin ise kendi
haklarmi korumak ve gelistirmek igin orgiitlenmeleri gerekmektedir. Isciler sendika yolu ile
orgiitlenerek, isverenle yakin veya ayni giice sahip olabileceklerdir. Gii¢ dengelerinin yakin bir
sekilde konumlanmasi ig yasami ve sendikalar hukuku agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Iscilerin bugiine kadarki sendikal miicadele ile elde ettikleri hak ve 6zgiirltikler ulusal
ve uluslararasi kaynaklarda glivence altina alinmistir. Bu kaynaklar sendikal tazminat davalari
acisindan yol gosterici nitelikte olup, sendikal yasama giivence saglanmasi agisindan énemli
bir nitelik tagimaktadir.

Sendikal haklar, sendikal tazminat giivencesi bakimindan uluslararasi belgelerle
korunmasi gereken haklardan bir tanesidir. Sendikal tazminat giivencesi bakimidan 1LO’nun
kabul ettigi tavsiye ve sozlesmeler taraf devletleri baglayici nitelikler tagimaktadir. ILO’nun 98
ve 87 Sayili Sozlesmeleri, sendikal hak ve ozgiirlikklerin belirlenmesi ve gilivence altina
alinmasini teminat altina alirken, daha once bahsi gegen 11 Sayili Sozlesme, 135 Sayili
Sozlesme, 151 Sayili Sozlesme ve 158 Sayili Sozlesmeler de sendikal hak ve ozgurlukler
bakimindan uluslararasi diizeyde sendikal hak ve menfaatleri koruyan s6zlesmelerdir. Turkiye
bu dort sdzlesmenin de tarafidir. Ancak, 98 ve 87 sayili sdzlesmeler hakkinda ILO denetim
organlart Tiirkiye’nin sendikal haklar1 koruma baglaminda bazi degisiklikler yapmasi
konusunda uyarilarda bulunmustur. Bu sebeple her ne kadar sendikal haklar uluslararasi
belgeler nezdinde korunuyor olsa da uluslararasi diizeyde degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye'nin tarafi oldugu, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler
sendikal haklarin uluslararas: diizeyde korundugu antlagmalardir. Bu sdzlesmelerin yani sira,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 *da Tiirkiye nin
taraf oldugu ancak, Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. maddesi ile 6. maddesine
¢ekince koymustur.

Uluslararas1 sozlesmelerin yani sira, sendikal haklar 1982 Anayasasi ile ulusal hukukta
giivenceye alinmistir. Sendikal haklar, 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde gegen “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” basliginda koruma altma almmistir. 1982 Anayasa’s1 sekil
bakimindan sendikal haklarin korunmaya alarak diizenlemeleri kanunlara birakmistir.

Ayni anayasa doneminde yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu gilinliimiizde

yiirtirliikte olan 6356 sayil1 Sendika ve Toplu S6zlesmeler Kanunu’na gore daha genis kapsamli
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bir diizenleme izlemisken. 6356 sayil1 STISK daha genel ve sade bir yapiya sahiptir. 6356 Sayili
STISK’in ana kurallar1 belirleyerek ve bu kurallara uyma kosulu ile sartlar1 drgiitler kendi
thzuklerinde belirlemektedir.

Sendikal haklarin anayasal ve kanunlar nezdinde korunmasi tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Bu korumalarin ihlali halinde birtakim yaptirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
yaptirimlar 6356 Sayili STISK’in 23, 24 ve 25. maddelerinde, “giivenceler” baslig: altinda
“sendika tiyeligini ve faaliyetlerinin korunmasi1”, “igyeri sendika temsilciginin giivencesi”, “is¢i
kurulusu yoneticiliginin korunmasi” halleri giivence altina alinmistir. Ayrica, s6z konusu
giivenceler 4857 Sayili Is Kanunu’nun 18-21 maddeleri sendika hakkini1 korumaya alan yasal
dizenlemelerdir.

Kanun dizenlemelerine genel anlamda bakildiginda, is¢inin sendika hakkini is
iliskisinin her li¢ asamasinda da korumaktadir. Yani sendikal haklar, is¢inin ise alinmasi, is
iligkisinin devami1 ve is akdinin sona ermesi asamalarinin her birinde koruma altindadir.

6356 Sayili STISK’in 25. maddesi, sadece iscinin sendikaya iiye olma ve olmama
hakkin1 korumasinin yani sira, sendikal faaliyetlerde bulunma veya bulunmama hakkini koruma
altina almaktadir. Kanun maddesi birinci fikrasi, is¢inin ise aliminin, is¢inin sendikal faaliyette
bulunmasi yahut bulunmamasi ya da sendikal faaliyete katilmasi yahut katilmamasi sartina
bagh tutulmayacagi diizenlenmemistir. Bu fikradan hareketle isveren isciyi ise alim esnasinda
herhangi bir sendikal sart kosamayacagi acikca goriilmektedir.

Is iliskisinin devaminda ve sonlandirilmasinda, iscilerin sendikaya iiye olup olmamalari
veya halen devam eden iiyeliklerini sonlandirmamalar1 bakimindan diger is¢ilerle bir ayrim
yapilamayacagl kanunun 25. maddesinde koruma altina alinmistir. Ayrica bu ayrimci
davranislar, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “esit davranma ilkesi” ve “isverenin yonetim hakk1” ile
dogrudan iligkilidir. Bu ifadeden hareketle isveren, sendikali sendikasiz is¢i ayrimi
yapamayacagi gibi is¢iye belli bir sendikaya iiye olma veya olmama konusunda hicbir baski
kuramayacaktir.

Isverenin, is¢inin sendikal haklarma yonelik is iliskisinin her asamasinda miidahale
etmesi kati suretle yasaklanmstir. Isveren sendikal sebeplerle ayrimeilik yapmast durumunda
kanunda gecen diizenlemelere aykirilik teskil edecek ve is¢inin sendikal tazminat talep etme
hakki dogacaktir. Sendikal tazminat talep etme hakki tilkemizde sik¢a yasanmakta olan sendika
karsit1 uygulamalar1 engellemeye yonelik en etkili yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tazminatin diger tazminatlardan en biiyiik farki ortaya ¢ikan bir zarar1 tanzim etmek degil, bir

hakka kars1 yapilacak saldirinin 6niine gegmektir.
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Sendika tazminat kanunda alt sinir1 belirlenmis olan gotiirii nitelikte bir tazminat
tiriidiir. Tam anlami ile zarar tanzim edici bir yaptirim tiirii olmay1p, ortaya bir zararin ¢ikmasi
veya ¢ikan zararin miktar1 6nemli degildir.

6356 Sayili STISK’in 25. maddesinde iscilere sendikal nedenlerle is akitlerinin
feshedilmesi durumunda ise iade davasi agma hakki da taninmistir. Bu durumda is¢inin is
giivencesine tabii olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Sendika tazminat, ilgili maddenin dordiincii fikrasinda gectigi lizere “is¢inin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak tizere” belirlenecektir. Bu yoldan hareketle mahkeme tazminat
miktarini belirlerken is¢inin bir yillik {icret tutarinin altina inemeyecek ancak belirli kosullarin
varlig1 halinde iistiine ¢ikabilecektir. Is iliskisinin devami veya is akdinin sona ermesi sirasinda
is¢inin Tcreti belli oldugundan tazminat miktarim1 belirlemede herhangi bir tereddiitte
diisiillmeyecektir. Ancak sendikal tazminata hak kazanilan durumlardan is¢inin ise alim
esnasinda sendikal ayrimciliga maruz kalmasi durumunda, is¢inin tazminat miktarini
hesaplanabilmesi i¢in kullanilacak iicret miktar1 bulunmayacaktir. Bu gibi durumlarda is¢inin
basvurdugu is ve pozisyona gore emsal iicret lizerinden tazminat miktar1 hesaplanacaktir.

Genel olarak sendikal tazminatin bir yillik iicret tutarinda olmas1 mahkemelerce yeterli
goriilmektedir. Ancak bazi durumlarda isci ile igveren arasinda cok biiyiik gelir farklar
bulunabilmektedir. Bu gibi durumlarda is¢inin bir yillik iicret tutari igveren igin caydirict bir
islem olmayacaktir. Mahkemeler yargilama esnasinda sendikal haklar1 korumak adina her tiirlii
olguyu degerlendirerek tazminat miktarin1 Olgiilii bir sekilde yiikseltmeleri yerinde
gorulmektedir.

Ogretide tartisilan bir baska olguya gére, iscinin tazminat miktarini bir yillik tutarm
altinda talep ettiginde nasil bir miktar belirlenecegidir. Birtakim goriislere gore talepte baglilik
ilkesi geregince is¢inin talebinden fazlasi yoniinde hiikiim kurulamayacagidir. Ancak kanimiz
geregi, baghlik ilkesi ile kanunun 6ngordiigii alt sinira aykirt davranilacagindan, bu ilkenin
isletilmemesi gerekmektedir. Her ne sebeple olursa olsun sendikal tazminatin bir yillik ticret
tutarinin altina inmesi, sendikal haklara miidahalenin 6niinii acacagi ve caydiricilik etkisinin
azalacag1 yoniinde goriis bildirmekteyiz.

Sonu¢ olarak, 6356 Sayili STISK bazi durumlarda tam anlami ile koruma
saglayamamasi (somut olayin yasanmasina gore artan oranli tazminatin bulunmamasi gibi) yani
sira uluslararasi hukuka uyumlu olarak isetilmektedir. Ancak bahsi gecen kanunun aragtirmalar
nezdinde eksikliklerinden bahsedecek olursak; sendikal tazminat miktarmnmn belirlenmesi
mutlak hakim taktirine birakilmayarak, somut olaymn degerlendirilmesi sonucunda bir yilin

altina inmemek kaydi ile artan oranl olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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Bir bagka husus kamu giivenligi acisinda bazi meslek gruplarinin sendika haklarina
miidahale edilmesi demokratik iilke yapisina aykirilik teskil edeceginden sendika hakkinin
kanun nezdinde hi¢bir sekilde siirlandirilamamasi gerekmektedir. Kanun maddesinden kamu
giivenligi acgisindan sendikal haklarin ve sendikal faaliyetin en etkili islevi olan grev haklarini
smirlayan ifadelerinin ¢ikarilmasi demokratik toplum yapisina daha uygun olacaktir

Bunun yani sira, sendikalara devlet yapist icerisinde daha fazla s6z hakk: verilmeli,
yuriitme faaliyetlerinde is¢iler adina daha fazla s6z hakkina sahip olmasi is¢i haklarinin
gelismesi acisindan en kestirme yol olacagini diisiinmekteyiz.

Sadece sendikalar1 devletlerden ve isverenlerden korumak yetersiz kalacagindan,
sendikalarin kendi i¢ yapilar1 ve denetleme kurullarinin yani sira mali ve islevsel agidan siki bir
denetim altina alinmasi, yoneticilerin sendikalar1 yipratici hareketlerine son verilmesi
gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is yiikii sebebi ile sendikalara gereken 6nemi
vermedigi i¢in demokratik toplum yapisi agisindan en 6nemli olusumlardan olan sendikalar i¢in
ayr1 bir bakanlik kurulmasi ve is yasamindan ayri bir statiide degerlendirilmesinin sendikal
hayati hizli bir sekilde onaracaktir.

Ayrica, bugiine kadar sendikal ayrimciliga ugramis is¢ilerin sayisal verileri tutularak ve
yargl sonucunda elde ettikleri kazanimlar1 objektif bir sekilde yansitan bir sistemin hayata

gecirilmesi, isveren baskisi altina sendikalasmaktan korkan is¢ileri cesaretlendirecektir.
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