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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yasadis1 Grevin Sonuglari

Hiilya Ercandirh

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dah
Ozel Hukuk Programi

Calismamizda Tiirk Hukuku bakimindan grev hakki ve bu hakkin hangi
kosullar altinda hak olma niteligini yitirerek yasa dis1 grev sayilacag ele
alinmistir. Yasada belirtilen sinirlara uyulmadan yapilan yasa disi nitelikteki bu
eylemlere baglanan yaptirnomlar ve bu yaptinmlarin hangi kosullarla
uygulanacagi hususlar1 iizerinde durularak o6zellikle kanunda acikhk
bulunmayan ve doktrinde de tartismali bulunan konulara acikhk getirilmeye
cahisilmastir.

Yasadisi Grevin Sonuclar1 adli tez calismasi iki temel bdliimden
olusmakta olup, ilk boliimde ilk 6nce grev kavram aciklanmis; bu cercevede
grevin varhg icin gereken maddi ve manevi unsurlara deginilmistir. Grevin
tamim yapilirken yasal veya yasa dis1 grev ayrimina gidilmeyip, sadece icerdigi
unsurlar bakimindan bir hareketin grev sayilip sayillmayacagi, eger tiim
unsurlari icine aliyorsa grevden s6z edilecegi, bundan sonra ise bir grevin yasal
olmasi icin gerekli sartlar dogrultusunda grevin hangi hallerde yasa dis1 nitelige
biiriinecegi incelenmistir.

ikinci boliimde yasa disi greve baglanan yaptirnmlar Kkonusu ele
alimmustir. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile yasa dis1 greve
hukuki yaptirnmlarin yam sira cezai yaptiromlar da baglanmis bulunmaktadir.
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile yasa dig1 grev icin ongoriilmiis
olan yaptirnmlarin isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler hakkinda da uygulanacag (TSGLK m.25/I1I) diizenlenmistir. Yasa

dis1 grevin sonuclarmin ele alindigi bu boliimde ozellikle yasa dis1 grev sebebiyle

v



sozlesmelerin feshi, grev sebebiyle meydana gelen zararlardan sorumluluk ve
cezai sonuglar iizerinde durulmakla beraber, yasa dis1 grevin etkiledigi diger

hukuki durumlar da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Yasadis1 grev, fesih, hakh sebep, zarardan
sorumluluk, tazminat



ABSTRACT
Master's Thesis
Consequences of Illegal Strike

Hiilya ERCANDIRLI

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law
Private Law Program

In this study, are discussed the right to strike and in which cases it
becomes an illegal practice in terms of Turkish Law. Are also evaluated
sanctions defined for such illegal strikes and application conditions of these
punitive sanctions. In addition, we try to explain the polemical issues in doctrine
and law.

This study is comprised of two chapters. In first chapter, are explained
the concept of strike and required psychological and material conditions for
existence of strikes. We do not make distinction of legal end illegal strikes when
defining the concept of strike. Are discussed strikes in terms of conditions they
contain. Additionally, are also investigated in which cases strikes are regarded
as legal or illegal practices. A strike can come into existence only if it contains
all psychological and material conditions.

In the second chapter, are discussed sanctions defined for illegal strikes.
Collective Bargaining, Strike and Lock-out Code contains both legal and penal
sanctions for illegal strikes. According to this law, sanctions are also applied for
occupation of business site, business slowdown, reducing the output and other
resistance movements. These sanctions are regulated in article 25/II1 of this
Code. Are also discussed the consequences of illegal strikes in this chapter.
Issues like termination of labour contracts due to illegal strikes, responsibility
from damages of strikes and penal consequences of such practices are included
in this chapter too. In addition, other legal situations affected by illegal strikes

are explained in detail.
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GIRIS

Bir baski araci olan grevin, toplumsal diizeni bozmasi, iiretime zarar vermesi
gibi olumsuz etkileri olmakla beraber, sosyal yonden taninmasi gereken bir hak
oldugu kabul edilmelidir. Zira genellikle igveren karsisinda esit konumda olmayan
is¢i tarafi, ¢alisma sartlarini ve {icretini diizenleyecek pazarlik giiciinii grev sayesinde
kazanabilecektir. Iscinin bir¢ok sosyal hakkina ulasmasina aracilik eden grev, hak
olarak Tirk Hukukunda ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Bu diizenleme
oncesinde greve gidilmesi hali ise cezai yaptirnma maruz birakilmistir. 1961
Anayasastyla grev hakki anayasal hak diizeyine ulasmistir. 275 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile de grevin sinirlari belirlenmistir.

1982 Anayasast ile de grev hakki anayasal glivence alinda tutulmaya devam
olunmus, Anayasa ile tanman ve giivence altina aliman grev hakkinin kullanimi
Anayasa m. 54 uyarinca yasalarla diizenlenmis ve bazi smirlamalar getirilmis
bulunmaktadir. Bu dogrultuda grevin tanimi, usul ve sartlari, kapsami ve istisnalari
275 sayili Kanundaki diizenlemelere benzer sekilde 2822 sayil1 Toplu s Sézlesmesi

Grev ve Lokavt Kanunu ile ayrintili olarak diizenlenmistir.

Grev hakki cesitli ekonomik, siyasi, toplumsal amacglara yonelik agik
oldugundan, yasa koyucu bu hakkin 6zgiirce kullanilabilecegi alani belirlemis ve
sadece mesleki amag tastyan grevleri giivence altina alacak hiikiimler getirmistir. Bir
yandan grev, yasal grev ve yasa dis1 grev kavramlart acgik¢a tanimlanarak bu
kavramlarin ayirici unsurlar1 belirlenmis, diger yandan yasanin bazi hiikiimlerinde
dogrudan, bazi hiikiimlerinde dolayli olarak grev hakkinin hi¢ kullanilmayacagi,

durdurulacagi, askiya alinacagi ya da yasal sayilmayacagi haller gosterilmistir.

Kanunda belirlenen sinirlamalart asan grevler yasa disi nitelik arz edecek ve
kanun tarafindan cevaz verilmeyen bu greve karar verenler ile grevi uygulayanlara

cesitli yaptirnmlar uygulanacaktir.

Yasa dis1 grev halinde uygulanacak yaptirimlar genel hatlariyla belirlenmis
olmakla beraber, yaptirimlarin uygulanmasinda ortaya c¢ikacak bazi sorunlarin

¢Oziimlenmesine yarayacak bir diizenleme yapilmamustir.



Yasa dis1 greve baglanan yaptirimlardan baslicalari, is s6zlesmelerinin derhal
ve tazminatsiz feshi ile grev sebebiyle veya grev sirasinda islenen fiiller sebebiyle

meydana gelen zararlar1 tazmin yiikiimliliigiidiir.

Yasa dis1 grev, TSGLK 45/I. maddesi uyarinca isverene is sdzlesmesini
derhal ve tazminatsiz fesih yetkisi vermektedir. Maddeyle fesih yetkisi diizenlenmis
olmakla beraber, feshin yapilma kosullar1 ile fesih hakkinin hangi siirede

uygulanmasi gerektigi, sekli gibi konularda aciklik bulunmamaktadir.

Fesih hakkinin uygulanabilmesi i¢in is¢inin grevin yasa disi oldugunu bilip
bilmemesinin énemi ve igverenin bu fesih sebebine dayali olarak sozlesmeyi fesih
hakkini kullanirken esit davranma borcunun bulunup bulunmadigi hususlar1 da
kanunda acikliga kavusturulmamis hususlar olup, degerlendirilmesi gereken

konulardir.

Isverenin yasa dig1 grev sebebiyle is sozlesmesini fesih hakkini kullanmadig
hallerde bu durumun is iliskisine etkisi de acikliga kavusturulmasi gereken baska bir

husustur.

Yine grev sebebiyle meydana gelen zararlardan grevin isci tesekkiilii kararina
dayanmasi halinde tesekkiiliin, bir tesekkiil karart bulunmaksizin is¢ilerin aralarinda
anlasma suretiyle yapilan grevlerde iscilerin sorumlu olacagi hiikme baglanmistir
(TSGLK m.45/II). Kanunda diizenlenen bu sorumlulukta tazminatin hesaplanmasi,
zamanasimi, miiterafik kusur, sorumlulugun niteligi gibi konularda aciklik

bulunmamaktadir. Calismamiz ile bu konulara agiklik getirilmeye calisilacaktir.

Yasa dis1 greve hukuki yaptirimlardan baska cezai yaptirimlar da baglanmis
bulunmaktadir. Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Kanununun “Ceza Hiikiimleri”
baslikli bolimiintin 70-81 maddelerinde cezai sonuglara iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Bu boliimde TSGLK disinda konuya iliskin TCK’da yer alan cezai

diizenlemelere de yer verilecektir.



BIRINCIi BOLUM
GREV KAVRAMI VE YASA DISI GREV

I. TURK HUKUKUNDA GREVIN TANIMI VE UNSURLARI

A. Grevin Tanim

Grev hakki, o6zellikle bati iilkelerinde Anayasa ile teminat altina alinmis
sosyal haklar arasinda yer almaktadir. Grev hakkinin da iginde yer aldig1 sosyal
haklarin amaci, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azalmasi, ekonomik
yonden zay1f olanin korunmasidir.

Grev hakki uluslararasi belgeler ile de gilivenceye alinmig bir haktir. Grev
hakkini giivence altina alan ilk uluslararast belge Avrupa Sosyal Sarti'dir. 1961
yilinda Avrupa Konseyi c¢ercevesinde kabul edilen bu sozlesmeyi Tiirkiye 1989
yilinda onaylamistir, ancak sendika ve grev hakkina iliskin 5. ve 6. maddeleri
kapsam dist birakmigstir. Grev hakkinin yer verildigi bir diger uluslararasi s6zlesme
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesidir. Bu
sozlesmeye Tiirkiye de taraftir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin ise hicbir sézlesmesinde grev hakki acikca
tamnmamis olmakla beraber Sendika Ozgiirliigiine Iliskin 87 Sayili Sozlesmede
sendikalarin faaliyetleri iginde grev hakki da sayilmis oldugundan Calisma Orgiitii
tarafindan yapilan denetimlerde sendika 6zgiirliigiiniin bir parcasi olarak grev hakki
da incelenmektedir.

Tiirk Hukukunda ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Bu diizenleme
oncesinde greve gidilmesi hali ise cezai yaptirnma maruz birakilmistir. 1961
Anayasastyla grev hakki anayasal hak diizeyine ulasmistir. 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile de grevin sinirlari belirlenmistir.

1982 Anayasasi ile de grev hakki anayasal glivence alinda tutulmaya devam
olunmus, Anayasa ile tanman ve giivence altina aliman grev hakkinin kullanimi
Anayasa m. 54 uyarinca yasalarla diizenlenmis ve bazi smirlamalar getirilmis

bulunmaktadir. Bu dogrultuda grevin tanimi, usul ve sartlari, kapsami ve istisnalari



275 sayili Kanundaki diizenlemelere benzer sekilde 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi

Grev ve Lokavt Kanunu ile ayrintili olarak diizenlenmistir.

Hukukumuzda sosyal bir hak olan grev, Anayasa ile teminat altina
alinmugtir. Grev hakkimin smirlart Anayasa ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu (TSGLK) ile diizenlenmistir. Grevin tanimi ve unsurlar1 bu diizenlemelerden
hareketle belirlenmektedir. Anayasa’da dogrudan grev tanimi yapilmamis olmakla
beraber, grev hakkinin anayasal bir hak oldugu belirtilmis ve genel olarak Anayasa
m.54/1 hiikmiinde grev hakkinin simirlart belirlenmistir: “Toplu is sézlesmesi
vapilmasi swrasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde isc¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasimin ve isverenin lokavta basvurmasimin usul ve sartlart ile

kapsami ve istisnalart kanunla diizenlenir”.

Bu hiikiimden hareketle, anayasal grev hakki sadece iscilere taninmis, isci
niteliginde olmayanlara bu hak taninmamistir. Anayasa’da is¢i niteligi
bulunmayanlara anayasal grev hakki taninmamis olmakla beraber, is¢i niteligi
bulunmayanlarin grev hakkini1 yasaklayan bir diizenleme de mevcut degildir. Bu
kisilerin grev haklar1 ve smirlar1 kanunlarla belirlenmektedir. Ornek olarak, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) memurlarin grev yapmalarini yasaklamigtir
(m. 27), 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile de kamu gorevlilerinin topluca isi
birakmalar1 cezai yaptirima baglanmistir (m.260). Anayasal hak olan grev, toplu is

sOzlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda kabul edilmektedir.

Hukukumuzda grevin tanimi, usul ve sartlari, kapsami ve istisnalar1 2822
sayth Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile ayrintili olarak
diizenlenmistir. Grev, 2822 sayili Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
25. maddesinin birinci fikrasinda tanimlanmustir. Buna gore, “Iscilerin, topluca
calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli
olciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla

topluca ¢alismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilir.”

Bu tanima gore grevin unsurlart maddi ve manevi unsurlar olmak tizere ikiye

ayrilabilir:



B. Grevin Unsurlari

1. Maddi Unsurlar

a. Isi Birakanlarin is¢i Olmasi

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu anlaminda kimlerin isci
sayilacagi konusunda yasada bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak TSGLK 2.
maddesi uyarinca “Toplu is sézlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek tizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmedir”. Bu Kanun
maddesinden hareketle, toplu is sdzlesmelerinin is s6zlesmelerini diizenlemek tizere
yapilacag goz oniinde bulunduruldugunda; Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu agisindan is sdzlesmesi' ile calisan kimselerin isci sifatini tagidigini kabul
etmek gerekirz. Buna gore, taraflar arasindaki hukuki iligki is s6zlesmesi olarak
nitelendirilebiliyorsa, bu iliskinin ¢alisan tarafi is¢i, calistiran taraf ise igveren sifatini
kazanir.

Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu anlaminda isci, is sdzlesmesine
dayanarak c¢alisanlar olarak kabul edilmis bulundugundan, Sendikalar Kanunu (SK)
m. 2 anlaminda is¢i sayilan tagima, yayin ve adi sirket s6zlesmesine gore ¢alisanlar

bu Yasa bakimindan is¢i sayilmazlar’.

14857 sayih Is Kanunu m 8: “Is sozlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin da
ticret 6demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir.” Buna gore is sOzlesmesi is gorme, licret ve
bagimlilik unsurlarindan olugmaktadir.

2 Seza Reisoglu, Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1986, 5.252; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, Mimoza Yaynlar1, Konya, 2010, s.258.

3 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, istanbul, 2008, s.458; Melda Sur, is
Hukuku Toplu iliskiler, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, (Toplu Iliskiler), s.401; Sarper
Siizek, Is Hukuku, Yedinci Basi, Beta Yayncilik, Istanbul 2011, s.123; Hamdi Mollamahmutoglu ve
Muhittin Astarly, is Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.155; Murat A. Demircioglu
ve Tankut Centel, is Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2010, s.44; Unal Narmanlioglu, Greyv,
Ankara, 1990, s. 57; A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku, 2. Basi, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s.
286.



Isci sayillmayan kisilerin drnegin cirak, serbest meslek sahibi ve memurlarin

topluca isi birakmalar1 TSGLK cercevesinde degerlendirilmez4.

Eylemin grev olarak nitelendirilebilmesi i¢in, isi birakanin is¢i sifatinin isi
birakma aninda olmasi ve ¢alisma yiikiimliiliigliniin devam ediyor olmasi gerekir. Bu
sebeple is sozlesmesi feshedildigi i¢in iscilik sifatin1 kaybedenler ile ise yeni bagvuru
yapan bir kimsenin igverenin teklif ettigi isi reddetmesi halinde, bu davranislar grev

teskil etmez.

b. Isin Birakilmasi

aa. Isin Tamamen Birakilmasi

aaa. Genel Olarak

Isin birakilmasi unsuru eyleme grev niteli§i kazandiran temel unsur olup
grevi diger is miicadelesi yollarindan ayirir’. isciler ¢alisma sartlarmin degistirilmesi
vb. amagclarla ¢esitli is miicadelesi yollarina basvurabilirler. Isi yavaslatma, kaliteyi
diisiirme, boykot gibi is¢ilerin bagvurduklar1 miicadele yollarini grevden ayiran temel
Ozellik, isin tamamen birakilmamasidir.

Grev ile elde edilmek istenen sonuca ulasmak i¢in, igyerinde isin
durdurulmasi veya isin niteligine gore dnemli Olglide aksatilmasi suretiyle isverene
kars1 miicadeleye girilmesi s6z konusudur. isi birakmanin grev sayilabilmesi igin
“topluca calismamak sureti ile igyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligine
gore onemli ol¢iide aksatmak amact” olmalidir. Buradaki amag ile kastedilen, grevin
izledigi amag¢ degil, is¢inin igi birakmasi ile isveren iizerinde kurulmak istenen
baskidir®. Grevin izledigi amag, grevin yasal veya yasa dis1 olmasini tespitte dnem

kazanacaktir.

* Reisoglu, s 252; Kemal Oguzman, Hukuki Yonden isci- isveren iliskileri, istanbul 1987, (isci-
Isveren iliskileri), s.158, Narmanlioglu, Grev, ss. 54-55; Sur, Toplu Iliskiler, s. 401; Kenan
Tungomag, is Hukuku, Cilt II, Tkinci Basi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1985, s.433; Siimer, s.258;
Tuncay, s.285.

5 Narmanlioglu, Grev, s.52.

6 Reisoglu, s. 253; Siikran Ertiirk, Is Miicadelesinde Denge Ilkesi, DEU Yayinlari, izmir 1999,
(Denge Ilkesi), s.34.



bbb. isi Birakmanin Siiresi

Iscilerin isi birakmalarmin grev sayilabilmesi icin, isi birakmanin ne kadar
stirmesi gerektigi konusunda kanunda agiklik bulunmamaktadir, 6gretide baskin
goriis isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore dnemli Ol¢iide aksatmak
amaci ile aralarinda anlasarak isi birakmalar1 halinde, isi birakmanin kisa siirmesinin,

bu eylemin grev sayilmasini engellemeyecegi yoniindedir’.

cce. Isin Birakilma Sekli

Isin birakilmasi gesitli sekillerde ortaya cikabilir, isciler islerini birakir,
calismay1 keserek isyerini terk eder veya hi¢ isbasi yapmazlar ya da igyerini terk
etmeksizin ¢alismay1 kesebilirler. Tiim bu hallerde grev s6z konusu olabilir. Zira tiim
bu hallerde isin birakilmasi olgusu mevcuttur ve diger unsurlarin da bulunmasi

halinde eylem grev olarak kabul edilebilecektir®.

Hukukumuzda isin birakilmasinin grev olarak nitelendirilmesi i¢in isyerinin
terk edilmesi gerekip gerekmedigine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu halde
de iscilerin davraniglar grev teskil edecektir. Ancak TSGLK uyarinca igyerinin terk
edilmemesi eylemin grev olarak kabul edilmesine engel olmamakla beraber, 38.
madde ile igyerini terk zorunlulugu diizenlenmistir. Ayrica igyerinin terk edilmemesi

TSGLK uyarinca cezai yaptirima da baglanmustir.

Doktrinde, bu sebeple iscilerin, grevin unsurlarindan olan isi birakma
eylemini isyerini terk etmeksizin gergeklestirmeleri hilinde eylemin, kanunda ki

diger sartlar1 tasiyorsa yasal grev olarak addedilmesi gerektigi goriisi

" Melda Sur, Grev Kavramu - Tiirk ve Fransiz Hukuku Ac¢isindan Karsilastirmal inceleme, DEU
Yaynlari, Izmir, 1987, (Grev), 5.63; Siimer, s. 258; Ercan Akyigit, is Hukuku, Ankara 2010, s. 394;
Tuncay, s. 286. Aksi goriiste, Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1967, (Grev), s.37; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri s. 161- 162;
Reisoglu, s 256; Tungomag ve Centel, s. 460; Tungomag, s.437; verime etki etmeyen bir defalik kisa
stireli is birakma ne grev ne de verim diisiirme eylemi teskil etmeyip; boyle bir eylemin toplu protesto
gosterisi niteliginde kalacagi goriisiindedir.

8 Narmanlioglu, Grev, s.53.



savunulmaktadir’. Bir diger goriise gore, iscilerin isyerini terk etmeksizin yaptiklari
grevler yasal bir grevin diger tim unsurlarini tasisa dahi yasa dis1 olarak

nitelendirilmesi gerektigi savunulmaktadir'®.

bb. Birakilan isin Gérmekle Yiikiimlii Bulunulan is Olmas

Isin birakilmasi ancak bir baska hakka dayanmadifi takdirde grev teskil
edebilir. Yapilmas: istenen c¢alismanin is¢inin rizasma bagli oldugu durumlarda,
is¢inin ¢alismay1 yapmaya rizasinin bulunmamasi sebebiyle o isin goriilmemesinin
grev kabul edilmeyecegi asikardir'.

Ornek olarak igveren, IsK m. 41 deki diizenlemeye gore is¢iden fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle ¢alismasini isteyebilir. Bu durumda IsK m. 41/VII ve Fazla
Calisma Yonetmeliginin 9. maddesi uyarinca is¢inin onayinin alinmasi gerekir.
Dolayisiyla is¢inin onaymna bagli fazla g¢alismanin reddi grev sayilmaz. Yine
igyerinin tehlike gostermesi, is¢inin hastalanmasi vb. mazeretler sebebiyle ise
gelinmemesi grev teskil etmez. Isverenin yonetim hakkini asar nitelikte verdigi

talimatlara isciler tarafindan uyulmamasi da grev teskil etmez.

cc. Isin Birakilmasinin Gegici Olmasi

Iscilerin isbas1 yapmayarak bir baska isyerinde ise baslamalari, topluca is
sozlesmelerini feshetmeleri grev olarak nitelendirilmemelidir'®. Zira grev ile is¢iler
isteklerinin yerine getirilmesi i¢in isveren Tlizerinde baski olusturarak, bu is
miicadelesi araci ile taleplerinin yerine getirilmesi konusunda isvereni ikna etme

amacindadirlar. Is sozlesmelerini fesih niyetleri bulunmamaktadir. Amag elde

? Unal Narmanlioglu, is Hukuku II Toplu is iliskileri, istanbul, 2001, (Toplu iliskiler), s.554; Unal
Narmanlioglu, "Belli Bagli Kanun Dis1 Grev Tipleri", Prof. Dr. Siikrii Postacioglu’na Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Yaynlari, izmir, 1997, ss. 3-36, (Kanun
Dis1 Grev Tipleri), s.28; Giilhan Ozgen, Tiirk Hukukunda Yasa Dis1i Grev, KATU Basimevi,
Trabzon, 1980, s.38; Mahmut Kabake¢i, 2822 Sayih Grev ve Lokavt Kanununa Goére Toplu
Pazarhk Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmazhklarmm Coziim Araci Olarak Grev ve Lokavt, Yetkin
Yaynlari, Istanbul, 2004, s.30.

' Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 24. Basi, Beta Yayncilik, Istanbul, 2011, (Is Hukuku), s. 627.

11Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.159; Reisoglu, s. 255; Tuncomag, s.437; Sur, Toplu Iliskiler,
s.403; Tuncay, s. 286; Tungomag ve Centel, s. 460; Kabakg, s. 30.

12 Reisoglu, s. 307; Sur, Grev, s.121; Tuncay, s. 286; Ertiirk, s.34; Kabakei, s.31; Akyigit, s.393.



edildikten sonra tekrar ige baslamalar1 gerekecektir. Bu nedenle topluca isin kesin
olarak birakilmasi grev olarak kabul edilmeyecektir'>. Bu sebeple isin birakilmasi
gecici mahiyette olmalidir. Kaldi ki Kanunda yer alan, grev sirasinda iscilerin is
sozlesmelerinin askida olacagina iligkin diizenlemeden de sadece gecici bir is

birakmanin s6z konusu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ogretide isi birakmanin gegici mahiyette olmasinin, eylemin grev olarak
nitelendirilmesi i¢in gerekli bir unsur oldugunun kanunla diizenlenmemis olmasi
sebebiyle gecici birakmanin ancak yasal grev icin aranacagini savunanlar
bulunmaktadir'®. Oysa, bize gére Kanunda ac¢iklik olmamasi sebebiyle isi birakmanin
gecici mahiyette olmasimnin aranmamasi, grevin niteligine uygun diismez. Kanun
koyucunun bu hususu acik¢a diizenlememesinin sebebi, olsa olsa grevin niteliginin

zaten bunu gerektirmesindendir'”.

dd. Grev Sayilmayan Toplu Eylemler

Iscilerin isverene baski yapmak veya baska herhangi bir amag igin islerini
birakmaksizin yalnizca yavaglatmalart ya da isin kalitesini diistirmeleri grev olarak
degerlendirilemez. TSGLK m. 25’de isin tamamen birakilmasi grevin unsurlari
arasinda agikca belirtilmis olup, isin yavaslatilmasi veya verimin diisiiriilmesi gibi
direniglerin topluca yapilmasi tamamen birakma unsurunun eksikligi sebebiyle grev
olarak nitelendirilmez'®. Burada isciler islerini tamamen birakmamakta islerine

devam etmekle beraber islerini yavaslatmaktadirlar.

1 Reisoglu, s. 258; Sur, Grev, s.12; Tuncay, s.286; Kabake1, s.3. Bu goriisiin karsit1 olarak, isin gegici
olarak birakilmasmin sadece yasal grev i¢in aranacak bir sart oldugu, isciler aralarinda anlasarak
calistiklar isi durdurmak veya aksatmak i¢in aralarinda anlagsmalar1 veya ig¢i kurulusunun kararina
uyarak baska bir igyerinde ¢alismak {izere igyerini terk etmeleri halinde, bu hareketin grev olarak
nitelendirilebilecegi savunulmaktadir. Oguzman, Isci-Tsveren liskileri, s.161; Oguzman, Grev, s.36;
Narmanlioglu, Grev, s.75.

' Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s.161; Narmanhoglu, Grev, s.75; Algun Cifter, "Yasal Grev ve
Unsurlar1", http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/d5/M00070.pdf , (04.02.2012), ss.165-201, (Yasal
Grev), s. 167.

1% Kabakei, s.31.

16 Sener Akyol, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1967, s. 20, Ozgen, s.18.




Isi yavaslatma ve verim diisiirme gibi eylemler, grev sayilmayacag1 gibi yasal
grevin yararlandig1 himayenin altina girmez'’. Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu m. 25/11' gére “Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler hakkinda kanun disi grevin miieyyideleri uygulanmir.” Bu hareketlere,
TSGLK m. 25/II’ de belirtilen hukuki yaptirimlardan baska, TSGLK’nun 72.
maddesinde ‘‘yasak hallerinde grev ve lokavt’ i¢in 6ngoriilen ve genel olarak yasa
dis1 greve nazaran daha agir olan cezai yaptirimlar da uygulanir. Ancak, bu cezai
yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in bir toplu karar bulunmasi gerekmektedir. Tek
is¢inin kendi karariyla isi yavaglatmasi bireysel bir harekettir ve disiplinsizlik, bazen
de Is Kanunu cergevesinde akdi sorumluluklarin yerine getirilmemesi olarak
degerlendirilerek bu davranislar i¢in diizenlenen yaptirimlara tabi tutulabilir; is¢inin
bireysel hareketini TSGLK cerc¢evesinde degerlendirerek cezai yaptirima tabi tutmak

dogru olmayacaktir'®.

Uretimi aksatacak nitelikteki diger direnisler de TSGLK m. 72 ile cezai
yaptirima baglanmig bulunup, eylemin cezai yaptirima baglanmasi icin {iiretime
olumsuz etkisinin olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple yemek boykotlari, kilik-kiyafet
ile kurallara uyulmamasi gibi protestolar ancak bireysel is iliskisi gercevesinde

degerlendirilmeli, TSGLK m. 72 nin kapsamna dahil edilmemelidir'’.

Toplu vizite eylemleri, is¢ilerin salgin hastalik gibi olaylar disinda sirf toplu
eylem yapmak amaciyla vizite kagidi alip hastaneye gitmeleri seklinde ortaya ¢ikar.
Uygulamada bu eylemler sebebiyle isverenin fesih hakki Is Kanunu hiikiimlerine
dayandirilmaktaysa da’’; soz konusu hareketler isin birakilmasi seklinde ortaya
ciktig1 icin yasa dist grev olarak nitelendirilebilecek ve bu sebeple igverenin fesih
hakkinin kolektif eylemleri diizenleyen TSGLK’nun 45. maddesine dayandirmak

yerinde olacaktir®'.

"7 Tungomag ve Centel, 5.463.
'8 Sur, Toplu iliskiler, s401.

19 Sur, Toplu Iliskiler, s.402.

20 “....igyerinde calisan iki ,iscinin isine son verilmesi lizerine igverene karsi topluca viziteye ¢ikma

eyleminde bulunan elliyi askin is¢inin is sozlesmesinin Is Kanunun 17/I1 maddesindeki dogruluk ve
bagliliga uymayan davranis nedeni ile feshi haklidir.” Yargitay 9 HD. 19.12.1995 T. 1995/34701
E.1995/35842 K., Aym1 yonde: Yarg. 9. HD. 27.01.1998 T. 1998/17598 E. 1998/606 K. (Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programlari).; Yarg. 9. HD. 28.09.2004 T, 2004/8546 E., 2004/20828 K., Legal
ISHSGHD, Say1: 2005/6, ss.781-782.

2! Sur, Toplu iliskiler, s.402; Celik, Is Hukuku, s.625; Tuncay, s. 287.
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ee. Kanundan Dogan Bir Hakkin Kullanilmasi1 Amaciyla Topluca isin

Birakilmasi

Isin birakilmas1 ancak yasal bir hakka dayanmadigi takdirde grev teskil
edecektir. Yasalarla iscilere bazi hallerde is gérme borcundan kag¢inma hakki

verilmis bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 34. maddesinin 1. fikrasindaki diizenlemeye gore:
Ucreti édeme  giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda
odenmeyen is¢i, is gorme borcunu yerine getirmekten ka¢mmabilir”. 34. maddede
ticreti 6denmeyen is¢inin is gérme borcunu yerine getirmekten kacinma hakkinin
diizenlenmesi ile yetinilmemis; madde devaminda *Ucreti édenmeyen iscilerin bu
nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal
olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemeyecegi”
Oongoriilmistiir. Bu hikkme gore, isciler iicretlerinin 6denmemesi karsisinda kisisel
kararlarina dayanarak isi birakmislarsa, olayda ‘‘bir kurulusun (sendikanin) verdigi

29

karara uyarak’’ isi birakma durumu bulunmuyorsa, iscilerin ¢alismaktan kaginmasi

toplu bir nitelik kazansa dahi bu davranislar1 bir (yasa dist) grev sayilmayacaktir®.

Belirtmek gerekir ki, IsK m. 34’deki kosullar gerceklestiginde is gdrme
borcundan kacinma hakki agikca sadece tlicretleri 6denmeyen iscilere taninmistir,
isyerindeki diger isgiler iicretleri ddenmesine ragmen bu yola bagvurduklari takdirde
is gorme borcundan kag¢inma hakkinin kullanimindan s6z edilemeyecek ve

eylemlerine uygun yaptirimlar uygulanacaktir®.

Is Kanunu kapsamma girmeyen isciler bakimindan da doktrinde ddemezlik
define dayanarak {icreti 6denmeyen iscinin is gormekten kaginabilecegi de kabul
edilmektedir (BK m.81). Bazi yazarlar bunun toplu bir nitelik kazanmasi1 halinde
eylemin grev olacagmi savunurken®, bazi yazarlar Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine

dayanarak, sadece iicreti 6denmeyen iscilerle sinirli kalmak kaydiyla, edimini yerine

> Narmanhoglu, Grev, s.84; Celik, Is Hukuku, s. 162; Sur, Grev, s. 85; Sur, Toplu iliskiler, s.405;
Stizek, s.329; Tuncay, s.288; Mollamahmutoglu ve Astarli, s. 614; Stimer, s.80; Akyigit, s.134; Faruk
Andag, Is Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s.325; Murat Engin, "Yeni Is Kanunu Tasaris1 ve
Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakk:", DEUHFD, 2003, S.1, ss.77-94, .5.84.

> Bkz. Ozellikle, Siizek, s.331.
* Oguzman, iscilsveren iliskileri, s.255, dn.153; Narmanloglu, Toplu iliskiler, ss. 561-565.
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getirmeyen tarafa karst O0demezlik defimin  kullanilmasi  grev  olarak

nitelendirilemeyecegini savunmaktadir®.

Isverenin ydnetim hakkini asar nitelikte verdigi talimatlara iscilerin

uymamasi grev teskil etmez.

Iscinin ¢alismaktan kaginmasinin kanuni dayanaklarindan biri de, Is Kanunu
madde 83’diir. Is Kanunu m. 77°de “isverenin isyerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tirlii onlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz
bulundurma  yiikiimliliigii> diizenlenmistir. Isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde IsK m. 79 ile isin durdurulmas, isyerinin kapatilmasi gibi ¢esitli
yaptirimlar ve dnlemler dngoriilmiistiir. Ancak bu 6nlemler yeterli olmadigindan IsK
m. 83 ile iscilere calismaktan kacinma hakki taninmustir. Buna gére: “Isyerinde is
saghgi ve giivenligi agisindan is¢inin saghgint bozacak veya viicut biitiinliiginii
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢i, is
saghgt ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni giin acilen
toplanarak kararint verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar is¢iye yazili olarak
bildirilir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun bulunmadig isyerlerinde talep, isveren veya
isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasim ve durumun yazili olarak kendisine

bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili cevap vermek zorundadir.

Kurulun is¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli is saglhgi

ve giivenligi tedbiri alimincaya kadar ¢calismaktan kacinabilir.”

Isciye is sagh@g ve giivenliginin saglanmamasi sebebiyle calismaktan
kaginma hakki, goriildiigii gibi belli bir prosediire baglanmis, isin birakilmasi son
care olarak diizenlenmistir’®. Burada calismaktan kaginma hakk: tehlikenin devami
ile smirlandirilmig olup; is¢iler isi birakmaya devam ederlerse bu durum igveren

tarafindan yerine gére gecerli veya hakli fesih sebebi olabilecektir. isi birakmanin

% Reisoglu, s.255; Tungomag, s. 437; Sur, Grev, s. 80 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s. 404; Serkan
Odaman, Isverenin Hizmet Sozlesmesini Ahlak ve Iyiniyet Kurallar1 ve Benzerlerine Aykirihk
Nedeniyle Fesih Hakk1, Kamu-is, Ankara 2003, s. 214.

%6 Melda Sur, "[scinin Caligmaktan Kaginma Hakk1", A.Can Tuncay’a Armagan, Legal Yayincilik,
Istanbul, 2005, ss. 394-414, (Calismaktan Ka¢inma Hakki), s.407.
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basta giivenlik gerekgesine dayanmasi ile birlikte daha sonra farkli isteklerle is
birakma devam ederse, iscilerin bu hareketi bir grev teskil edecek ve yasal grevin

unsurlarini haiz olmadigindan yasa dis1 grevin yaptirimlaria tabi olacaktir®’.

2. Manevi Unsurlar

a. Toplu Karar

TSGLK’da grevin olusumu igin, is¢ilerin topluca c¢aligmamak tizere
aralarinda anlasmalar1 ya da bir kurulusun®® verdigi karara uymus olmalar1 gerekliligi
vurgulanmistir (m. 25). Grevin karakteristik 6zelligi kolektif bir eylem olusudur.
Kanundaki anlatimdan da bizzat igin birakilmasinin degil, kararin toplu olmasinin

yeterli oldugu sonucuna ulasilmaktadir®.

Birden ¢ok is¢inin ¢alistigi bir igyerinde, tek bir isc¢inin isini birakmasi
eylemi, is¢inin igin niteligi sebebiyle o isyerinde faaliyeti durdurma veya onemli
Ol¢iide aksatma bakimindan yeterli olabilir; ancak iscilerin bireysel kararlarina
dayanan isi birakma eylemleri grev kavraminin disinda kalir’®. Buna karsilik,
temelde kolektif nitelik tasidigi i¢in, alinan bir sendika karar {izerine isyerinde tek
is¢inin isi birakmasi grev olarak nitelendirilmelidir’'. TSGLK m. 25°de kullamlmus
olan ifadeden, ‘isgilerin ... faaliyeti durdurmak amaci ile aralarinda
anlagsmalarmmin” yeterli olacagi, bu amacin gergeklesip gerceklesmediginin, kanun

koyucu tarafindan grevin unsuru sayilmadig1 anlagilmaktadir™.

Kararin toplu nitelikte sayilmasi i¢in asgari kag¢ isci tarafindan alinmasi
gerektigine iliskin bir diizenleme kanunda yer almamaktadir. Asgari say ile ilgili

belli bir oran aranmaz.

%7 Sur, Calismaktan Kaginma Hakki, s.413.

¥ Kararma uyulacak kurulusun is¢i kurulusu olmasi gerekli degildir, burada 6nemli olan kurulus
kararinin yeterli olmasidir. Reisoglu, s.255; Narmanlioglu, Grev, s.82; Tuncay, s.287.

PReisoglu, s. 254; Sur, Toplu iliskiler, 5.406; Celik, is Hukuku, s.627. Aksi yonde bkz. Akyol, s. 22;
Narmanlioglu, Toplu Iliskiler, s.542-543.

30 Reisoglu, s. 254; Sur, Toplu iliskiler, 5.383; Ozgen, 5.22.

3 Reisoglu, s.254; Sur, Grev, 5.96-97; Sur, Toplu liskiler, 5.406. Aksi yonde, Narmanlioglu, Grev,
$.63; Tungomag, s.436; Tuncomag ve Centel, s. 459.

32 Ozgen, s.20.
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b.Amac¢ Unsuru

Her toplu isi birakma eylemi grev olarak nitelendirilemez; grevde ozellikle
is¢ilerin ¢aligma sartlarin1 korumak veya diizeltmek amaci ile topluca ¢alismamak
suretiyle igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya dnemli dl¢iide aksatilmas1 amaglanir.
Isi birakma sonucunda isyerinde faaliyetin durmasinin veya &nemli olgiide
aksamasinin ise Oonemi yoktur. Bu amaca ulasilmasa dahi, iscilerin bu amagla isi

birakmalari grevin varligi iin yeterli kabul edilebilecektir™.

TSGLK m. 25’deki anlatimdan, is¢ilerin faaliyeti durdurmak veya Onemli
derecede aksatmak amaciyla anlagmalarinin yeterli oldugu, amacin gerceklesip
gerceklesmediginin grevin unsuru olmadigr sonucuna ulasilmaktadir. Yani isin
birakilmas: suretiyle isyerinde faaliyetin tamamen durmasi veya Onemli olgiide
aksamasi eylemin grev olarak nitelendirilmesi i¢in zorunlu degildir, 6nemli olan
igyerinde faaliyetin durmasimin veya onemli 6l¢lide aksatilmasinin amag¢ edinilmis

olmasidir.

Amacin gerceklesmesi Onem arz etmediginden, greve katilan iscilerin
sayisinin boyle bir neticenin dogmasina yeterli olmamasi de grevin olusumunu

engellemez™”.

Isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya aksatma amaci disinda bir amagla isin
birakilmasi grevin tanimina uymamaktadir. Bu sebeple, iscilerin isyerinde faaliyeti
durdurma veya Onemli Olgiide aksatma amacina yonelik, aralarinda herhangi bir
anlasma olmaksizin bir maca, konsere vb. bir yere topluca gitmeleri, isyerinde

faaliyetin durmasina sebep olsa da grev teskil etmez™.

3Sur, Toplu Iliskiler, s. 407; Celik, Is Hukuku, s.626; Narmanloglu, Toplu iliskiler, s. 565; Akyigit,
s. 394; Ozgen, s. 20.

3 Sur, Toplu iliskiler, s.407; Bu goriise karsi olarak, isyerinde faaliyeti hicbir sekilde etkilemeyecek
sayida is¢inin iglerini birakmalari grev kabul edilmemektedir. Reisoglu, s.254; Narmanlioglu, Toplu
[liskiler, 5.566;.

35Reisoglu, s. 253; Akyol, 5.22; Tungomag ve Centel, s. 460; Sur, Toplu Iliskiler, 407; Tuncay, s.287;
Suimer, s. 258.
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I1. YASA DISI GREV

A. Yasa Dis1 Grevin Tanimi

Bir eylemin yasa dis1 grev olarak nitelendirilebilmesi i¢in oncelikle grev
kavramina uygun bir eylemin bulunmas sarttir. Yani eylemin, is akdine bagh olarak
calismakta olan iscilerin aralarinda anlagmalar1 veya is¢i meslek kurulusunun grev
uygulama kararina uymak suretiyle gecici olarak isi tamamen birakmalar1 seklinde

ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Yasa dist grev TSGLK’nun 25. maddenin 3. fikrasinda tanimlanmistir:
”Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev
denilir. Siyasi amagl grev, genel grev ve dayanigsma grevi kanun disi grevdir.”
Goriildiigi tlizere, tanimda kanuni grevin sartlarinin gergeklesmemesi halinde yasa
dis1 grevden bahsedilecegi diizenlenmistir. Bu sebeple TSGLK m. 25/II’de yapilan
kanuni grev tanimini goz Oniinde bulundurmak gerekecektir. Maddede yer alan
tanima gore: "Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast
hdlinde isc¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢aliyma sartlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denilir” .

Iscilerin isteklerini elde etmek igin isveren veya 3. kisilere karsi baski
yapmak tiizere, aralarinda anlasarak veya bir is¢i meslek kurulusunun grev uygulama
kararina uymak suretiyle kanundaki sinirlamalara ve yontemlere riayet etmeksizin
gecici olarak, isyerindeki faaliyetin durmasina veya aksamasina sebebiyet vermek

amaciyla isi birakma eylemleri yasa dis1 grev olarak nitelendirilecektir.
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B. Yasa Dis1 Grevin Cesitleri

1. Amag¢ Disina Cikan Grevler

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir grevin amact bu eylemin hukuka

uygunlugu ile ilgili olup grev kavrami bakimindan 6nem tasimaz’’.

Hukukumuzda sadece belirli amagclar i¢in kullanilmak kosulu ile iscilere grev
hakk: taninmistir. Bu baglamda sadece mesleki amacgli grevlere cevaz verilmistir
(TSGLK m.25/II1-1V). Grev ile elde edilmek istenen amag, iscilerin ekonomik sosyal
durumlarini, ¢alisma sartlarin1 korumak veya diizeltmek olmalidir. Mesleki amac,
yani iscilerin ekonomik sosyal durumlarini, calisma sartlarim1 korumak veya
diizeltmek olarak tanimlanan amacin disinda bir amagla yapilan grev yasa disi
niteliktedir. Ornegin, toplu is sézlesmesine, kanunda sug olarak belirlenmis fiillere
tesvik edecek veya isyerinde sendika iiyesi olmayanlarin calistirllmamasi sart
kosacak hiikiimleri koydurmaya zorlamak amaci ile yapilacak grev, kanundaki diger
tiim sartlara uygun olsa dahi yasa dis1 sayilacaktir’’. Yine iscilerin arkadaslarinin
isten ¢ikarilmasi sebebiyle greve gitmeleri mesleki amag disina ¢ikmaktadir ve yasa

dis1 grev niteligindedir™.

TSGLK m. 25/1II-IV’de amag iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini,
calisma sartlarin1 korumak veya diizeltmek olarak belirlenmis ve ancak toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde greve gidilebilecegi
Ongoriilmiistiir. Yani, grev ile is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasi,
diizeltilmesi amag¢ edilmis olsa bile, bir toplu is sozlesmesi siireci disinda yapilan

grevler yasa dis1 nitelik arz edecektir.

Kanunda mesleki ama¢ diginda bir amagla yapilan grevlerin yasa dis1 olarak
nitelendirilmesi hususunun diizenlenmesi ile yetinilmemis, ayrica siyasi grev,
dayanisma grevi ve genel grevin yasa dist olarak nitelendirilecegi oOzellikle

belirtilmistir. Anayasanin 54. maddesinin yedinci fikrasinda “Siyasi amagli grev ve

36 Reisoglu, s. 253; Narmanlioglu, Grev, s.53; Oguzman, isci-Isveren iliskileri, s.168; Tuncay, s. 289;
Ertiirk, Denge Ilkesi, ss.32 - 33; Kabakgt, ,s.34.

37 Oguzman, Isgi-isveren iliskileri, s. 168.
3 Sur, Toplu iliskiler, s.409.
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lokavtin, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt ......... yvapilamaz” ibaresi
yer almistir. Fakat bu fikra, 2010 yilinda 5982 sayili kanunla® kaldirilan ve Anayasa
Mahkemesi’nce iptale ugramayarak® 12.10.2010 tarihinde yapilan referandumun
olumlu sonuglanmasi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak bu diizenlemeyi grevle
ilgili olarak aynen tekrarlayan 2822 sayili Kanun’un 25/III. maddesi halen
yuriirliiktedir.

Anayasa 54. maddenin yedinci fikrasinin kaldirilmasina iligskin diizenleme 53.
maddenin ilk fikras1 ile bagdasmamaktadir. S6z konusu 53. maddenin ilk fikrasina
gore, isciler ile isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarmi diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler. Anayasanin 54. maddesinin ilk fikras1 ile toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilere saglanan grev hakkinin ancak 53.
maddenin ilk fikrasindaki amaca uygunluk kosuluyla kullanilabilecegi ve kaldirilan
54. maddenin yedinci fikrasinda belirtilen dayanigsma grevi, siyasi grev ve diger grev
tirleri ya da direnislerin taraflarin ¢alisma sartlarii diizenlemek iizere toplu is
sOzlesmesi yapmalari amacina ters diistiigii agiktir. Bu durum karsisinda 2822 sayili
Kanundaki hiikmiin (m. 25/I1I) yerinde bir hiikiim niteliginde oldugu ve yiiriirlilkten
kaldirilmamasi gerektigi sonucuna varmak gerekmektedir’'. Anayasa ve kanunda
acikca belirtilmis olsun ya da olmasin, mesleki, iktisadi amag¢ disinda yapilan biitiin

grevler yasa disi sayilacagi da agiktir*”,

Sonug olarak, Anayasanin 54. maddesinin 7. fikrasindaki bazi grev yasaklarin
metinden ¢ikarilmasi, yasaklar1 kaldirici ve hak saglayici nitelikte degildir. Ciinkii
maddenin 1. fikrasinda yer alan asil yasak devam etmektedir, buna gore isciler
sadece “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazik ¢ikmasi halinde” grev
hakkina sahiptir. Anayasa bunun disindaki grevleri korumamaktadir. Anayasa
degisikligi siyasi grev, genel grev, dayanisma grevi hakki getirmemekte, sadece 54.

maddenin 6ziinii degistirmeden maddeyi sadelestirmektedir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
13.05.2010 Tarih ve 27580 Sayili RG.

% Anayasa Mahkemesi, 07.07.2010 T. 2010/49 E. 2010/87 K. 01.08.2010 Tarih 27659 ve Sayili RG.
1 Celik, Is Hukuku, s.624.
* Celik, Is Hukuku, 5.624.
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Anayasada siyasi grev, genel grev ve dayanisma grevlerinin yasak oldugunu
acikca belirten diizenleme kaldirilmis olsa da, yukarida agiklandig: iizere, maddenin
Oziinden bu tlir grevlerin uygulanmasina Anayasa tarafindan bir koruma da
getirilmedigi anlasildigi gibi, halen yiiriirlikte olan 2822 sayili Kanunda

diizenlendigi lizere siyasi grev, genel grev ve dayanigsma grevleri de yasaktir.

Siyvasi amagli grev, yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 ile merkezi veya
mabhalli idarelerce bir karar alinmasin1 veya alinmis bir kararin degistirilmesini veya
kaldirilmasini saglamak veya alinmis bir karar1 protesto etmek amaciyla yapilan
grevlerdir” (TSGLK m.73). Herhangi bir grevi amacina gore siyasi veya mesleki
amacli olarak smiflandirmak ¢ogu zaman kolay olmamaktadir. Zira genelde siyasi
grev ayn1 zamanda ekonomik amag¢ da icermektedir. Hukukumuzda grevin yasaya
uygun olmast bakimindan grev uygulamasindan Once toplu is gorlismeleri ve
arabuluculuk yollarina basvurulmasi zorunlu sayilmistir. Bu nedenle salt siyasi
amaclt bir grevin yasaya uygun bi¢imde hazirlanmast miimkiin degildir. Diger
yandan grev yasadaki usullere uygun olarak yapilmakla beraber mesleki amaglar
yaninda siyasi amaglar da tagiyorsa burada grevin siyasi amacli m1 mesleki amagh mi1
yapildiginin belirlenmesi i¢in, hangi amacin istiin oldugu kistast goz Oniinde

bulundurularak bir sonuca varmak gerekecektir**.

Anayasa Mahkemesinin 17.01.2008 tarih, 2002/71 Esas, 2008/44 Karar say1l
karar1® ile siyasi grev kavramma dar bir yorum getirilmistir. Karara konu olayda, bir
kisim is¢i ve soOzlesmeli personel Meclis giindeminde bulunan emeklilik yasa
tasarisin1 protesto amaci ile bir giinlilk isi birakma eylemi yapmiglardir, bunun
lizerine eyleme katilanlar hakkinda kamu davasi agilarak, TSGLK m. 73/III uyarinca
cezalandirilmalart istenmistir. Bu dava cergevesinde davaya bakan mahkemenin, s6z
konusu hiikmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurusu sonucunda yapilan
incelemede, TSGLK m. 73/son fikra hilkmii Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal

edilmistir. Anayasa Mahkemesi yapilan eylemi Anayasa’da yasaklanan siyasi grev

* Ayrmtili bilgi igin bkz. Narmanloglu, Kanundisi Grev Tipleri, ss.3-36; Narmanlioglu, Grev, s.179;
Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, ss.168-169; Tuncomag, ss. 444 - 446; Melda Sur,"Siyasi Grev",
Cahsma ve Toplum, S. 2009/4, ss. 11-26, (Siyasi Grev); Ozgen, $8.26-27.

* Narmanlioglu, Kanundis1 Grev Tipleri, s.19.
* Bu karar, 03.02.2009 Tarih ve 27189 Sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmustr.

18



kapsamina almayarak daha dar bir siyasi grev yorumu getirmistir'®. Anayasa
Mahkemesi, eyleme katilanlar1 yakindan ilgilendiren mesleki, ekonomik talepler
halinde grevin salt siyasi amag ile yapilan grevlerle bir tutulmamasi, her ne kadar
yasama organinin kararlarina etki amacglh grev varsa da eylemin konu ve amacina

gore cezada ayrim yapilmasini gerekli gérmektedir.

Dayanisma grevi, isgilerin, kendileri i¢in bir hak talep etmeksizin, ilgili
olmadiklar1 bir uyusmazlikta uyusmazlikla ilgisi olan is¢ilere destek olmak amaci ile
ile yapilan grevlere denilmektedir’’. Baska igyeri veya is kolunda grev yapan iscileri
desteklemek i¢in igi birakmasidir. Dayanisma grevleri is¢ilerin kendi isverenleri ile
iliskilerinden dogmayip, diger bir isyeri ya da iskolunda ¢ikan toplu is uyusmazligin

tarafi olan iscileri desteklenmesi amaci ile yapilir.

Hukukumuzda dayanisma grevlerinde amacin isgilerin kendi igverenleri ile
olan is iligkilerinin digsinda kalmasi sebebiyle bu tiir grevler yasa disi kabul
edilmektedir. Ogretide, amacin tek tek iscilere gore degil, bir isyerindeki iscilerin
tiimii dikkate alinarak belirlenmesi gerekliligi ve bazi hallerde grev dayanisma grevi
gibi goriinmekle beraber yasaya uygun sayilmasi gerektigi savunulmaktadir®. Ornek
olarak, toplu is goriismelerinde ayn1 igveren kimi is¢ilerin talebini kabul etmis, kimi
iscilerin taleplerini karara baglamamis ise, bu iscilerin yasadaki diger tiim sartlara
uygun olarak basladig1 greve, istekleri kabul edilen is¢ilerin de katilmasi halinde bu

grev dayamsma grevi olmayp, yasal bir grev teskil etmelidir®.

Genel Grev, iilke ¢capinda uygulanmak amaciyla, toplu is s6zlesmesi tinitesini
asarak birden fazla isyerinde yapilan grevdir. Ulke ¢apinda yapilan bir grevin, yasal
sartlara uygun olmasi zordur. Ancak toplu is sOzlesmesi siiresinin bitimi ayni
tarihlere denk gelen isletmelerde ayni tarihlerde yapilacak olan grevlerin genel grev

olarak degerlendirilmemesi gerekir.

% Ayrmtili bilgi igin bkz. Sur, Siyasi Grev; Melda Sur, "Anayasa Mahkemesi’nin Siyasi Grev
Hakkinda Bir Karar1", Ali Giineren’ e Armagan, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2010, ss. 29-
45;, Melda Sur; "Siyasi Grev Konusunda Bir Anayasa Mahkemesi Kararinin Disiindiirdiikleri",
Osman Giiven Cankaya Armagan,Kamu—Is, Ankara, 2010, ss.241-260; Devrim Ulucan, "Toplu is
Iliskileri Yasa Taslagi ile Kolektif Is Hukuku Alaninda Onerilen Baz1 Degisiklikler", Osman Giiven
Cankaya Armagan, Kamu [s, Ankara, 2010, ss.231-240.

47 Tuncomag, s.444; Reisoglu, 5.290; Oguzman, Grev, s. 46; Demircioglu ve Centel, s. 322.
48 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.170; Narmanlioglu, Kanun Dis1 Grev Tipleri, s. 23; Ozgen, s.35.

¥ Oguzman, is¢i-isveren iliskileri, s. 170 vd.; Oguzman, Grev, s. 46; Narmanlioglu, Kanun Dis1 Grev
Tipleri, s. 23; Ozgen, s.36.
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Yine TSGLK m. 25/1V’deki “Devletin biitiinliigiine, milli egemenlige,
Cumhuriyet’e, milli giivenlige aykiri amaglarla grev yapilmaz” hiikmii de dikkate

alinmalidir”.

2. Yasada Belirtilen Usule Uyulmadan Yapilan Grevler

Grevin yasal sayilabilmesi i¢in mesleki amag tasimasi gerektigi gibi yasada
ongoriilen sekil ve siire sartlarna da uygun olmasi gerekmektedir. Toplu Is
Soézlesmesi Grev Lokavt Kanununda ki usule uyulmadan yapilan grev mesleki amag
tagisa dahi yasa dis1 sayilacaktir. Buna gore toplu is sozlesmesi siirecinde
olunmamasi, yetkili is¢i sendikasi kararinin bulunmamasi, arabuluculuk sathasindan
gecilmemis olmasi, grev kararinin siiresi i¢inde alinip karsi tarafa bildirilmemis, ilan
edilmemis, yasal siiresi i¢inde uygulamaya konmamis olmasi gibi yasada belirtilen

usullere uyulmamis olmas1 hallerinde grev yasa disi nitelik arz edecektir.

a. Toplu Sozlesme ve Arabuluculuk Safthasindan Gecilmemis Olmasi

Hukukumuzda yasal grev hakki, sadece menfaat uyusmazliklari i¢in taninmis
olup, hak uyusmazliklar1 i¢cin grev yoluna basvurulmasina cevaz verilmemistir.
Anayasada yer alan buna iliskin m. 54/I’deki diizenleme 2822 sayili Kanunun grevin

tanimina iligkin 25/I1 maddesinde tekrarlanmistir.

Isci kuruluslarmin, var olan is kosullari, iicret tutarini yeniden diizenlemek
istemeleri, igverenlerin ise bunu kabul etmemeleri yiliziinden dogan uyusmazlia
toplu menfaat uyusmazligy; is sézlesmesi, toplu is s6zlesmesi veya mevzuattan dogan
hakkin taraflardan birisi tarafindan uygulanmamasi, eksik uygulanmasi veya
kullanilmasmin engellenmesi gibi sebeplerden dogan uyusmazliklara toplu hak

uyusmazligi denilmektedir™’.

Toplu menfaat uyusmazliginda is¢iler yeni haklar elde etmek ¢abasindadirlar.

Hukuki dayanagi olmayan bu yeni isteklerin saglanmasi i¢in grev yoluna gidilmeden

> Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 109-110; Tungomag, ss. 354-356; Celik, Is Hukuku, s.603; Sur,
Toplu Iliskiler, 5.368.
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once, taraflarin, oncelikle uyusmazlik konusu istekleri igerecek olan bir toplu is
sozlesmesi bagitlamak amaciyla gerekli olan c¢alismalar1 yapmalar1 gerekir. Bu
yollara basvurulmadan bir ¢ikar grevi uygulamasi olmasi halinde bu grev yasa dis1
sayilacaktir. Bu husus TSGLK 25. maddesinde “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
calisma sartlarint korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun

olarak yapilan greve kanuni grev denilir” hitkkmii ile diizenlenmistir.

Toplu is soOzlesmesi siirecine girilmis ancak taraflardan birinin toplu
goriismeye katilmamasi, gorlismeye baslamamasi veya toplu goriisme basladiktan
sonra taraflardan birinin toplanttya devam etmemesi veya toplu goriismenin
baslamasindan itibaren altmig giin ge¢cmesine ragmen taraflarin anlagsmaya
varamamis olmasi gibi sebeplerle (TSGLK m.21) uyusmazligin giderilmesi i¢in
miicadele araci olarak grev yoluna basvurulmadan 6nce uyusmazligin ¢oziimii igin
barisct yol olarak arabuluculuk yoluna’' bagvurulmasi zorunludur. 2822 sayili
Kanunun 22. maddesiyle grev kararinin yasal sayilmasi icin toplu is goriismesi
stirecinde olunmasi disinda ayrica grev ve lokavta bagvurulmadan once arabulucu

safhasindan geg¢ilmesi sart1 getirilmistir.

Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa TSGLK m. 23
uyarinca arabulucu, ii¢ isgiinii i¢inde uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve
bu tutanaga uyusmazligin sona erdirilmesi icin gerekli gordiigii tavsiyeleri de
ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam bu tutanagi en geg alt1 isgilinii
icinde taraflara teblig eder (TSGLK m. 23/son). Bu tutanagi teblig alan yetkili is¢i

sendikas1 ancak bundan sonra yasal grev karar1 alabilecektir.

Kanundaki diizenlemelerden de acikga anlasilacagi iizere, arabuluculuk
sathas1 grev karari alinmasinin 6n sart1 niteliginde olup; bu sathadan geg¢ilmeksizin
alinan grev karar1 yasada dngoriilen usule uygun olmayacagindan, yasa disi nitelikte

olacaktir.

> Arabulucu taraflar arasindaki ¢ikar uyusmazhigmm ¢oziimlenmesi icin taraflara yardimer olmaya
calisir. Arabulucunun taraflari zorlama yetkisi bulunmamaktadir. Arabulucu uyusmazligin ¢oziimii
i¢in taraflara ¢6ziim yollart onerir. Tavsiyelerde bulunur, ancak baglayici karar alma yetkisine sahip
degildir.

Arabuluculuk ile ilgili hitkiimler TSGLK m. 22-23’de diizenlenmis olup; ayrica 17.05.1984
tarihli Hakeme ve Arabulucuya Bagvurma Tiiziigliinde Resmi Arabuluculuk kurumuna iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.
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b. Grev Kararimin Yetkili Isci Sendikasi Tarafindan Alinmamis Olmasi

Yasal bir grev karar1 almaya sadece toplu is s6zlesmesi yapilmasi sirasinda
¢ikan uyusmazligin tarafi olan is¢i sendikasinin yetkili oldugu, TSGLK m. 27/II
hiikmii ile diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, grev kararinin yasal sayilabilmesi
i¢cin zorunlu sartlardan birisi de toplu goriismelere katilan, arabuluculuk asamasinda

taraf olan yetkili is¢i sendikasinca® alinmig olmasidir.

Grev hakki her ne kadar Anayasa ile iscilere taninmis olsa da isciler bu hakki
kanunda Ongoriildiigli tizere ancak yetkili sendikalar1 araciligi ile kullanabilirler,
iscilerin yasal grev karar1 alma haklar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle iscilerin yetkili
sendika aracilig1 ile degil de kendi baslarina grev karar1 almalar1 durumunda aldiklar

grev karar1 yasaya uygun olmayacaktir.

Kanunda grevin tanimi yapilirken, isin birakilmasi yoniinde kararina
uyulacak kurulustan bahsedilmis oldugundan, konfederasyonlar veya dernekler
tarafindan alinacak bir karar uyarinca isin birakilmasi da grev olusturacaktir. Ancak
kanun yasal grev karar1 alma yetkisini sadece ig¢i sendikasina tanimistir, bu nedenle
konfederasyon veya dernek tarafindan alinan grev karar1 yasa dist nitelikte

olacaktir>>.

¢. Yasada Belirtilen Siirelere Uygun Grev Karar1 Alinmamis Olmasi

TSGLK, grev kararmmin alinmasin1 ve uygulamaya konulmasi kesin ve siki

siirelere baglamistir. Soyle ki, uyusmazligin tarafi olan is¢i sendikasi arabulucu

2 2822 sayili Kanuna gore toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, yapilacak sozlesmenin kapsamina
girecek isyeri veya isyerlerinin icinde bulundugu iskolunda kurulu is¢i sendikalarina taninmistir
(TSGLK m. 12). Ancak ehliyete sahip olmak yeterli degildir. Kanunda, bir igyerinde veya belirli
igyerlerinde ya da isletme sozlesmesi kapsamina giren igyerlerinde s6zlesmenin yapilabilmesi igin
sendikanin yetkili olmasina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna goére sendikanin yetkili
olabilmesi i¢in Oncelikle kurulu bulundugu iskolunda g¢alisan isgileri en az yiizde onunu (tarim ve
ormancilik, avcilik ve balikgilik iskolu hari¢ ) iiyelige kaydetmis olmast ve bu kosul saglandig
takdirde sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmak istedigi igyeri veya isyerlerinin her birinde calisan
iscilerin yaridan fazlasmin kendi iiyesi olmasidir. Isci sendikas1 toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili
oldugunun tespiti i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurabilir (TSGLK m. 13/1).

53 Reisoglu, s.255; Narmanlioglu, Grev, s. 82; Tungcomag, s. 454; Tuncomag ve Centel, s. 461;
Tuncay, s.287.
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tutanaginin kendisine tebliginden itibaren (TSGLK m.23) alti isgiinii gectikten

sonraki alt1 iggiinii i¢erisinde grev karar1 almak zorundadir (TSGLK m.27).

Tebligden itibaren alt1 isgiinii i¢inde grev karar1 alinamayacagi gibi, bu siireyi
takip eden alt1 isgiinii dolduktan sonra artik yasal greve gidilemeyeceginden, alinan

grev karari yasa dis1 olacaktir.

Kanunda belirtilen siireler hak disiiriicti siireler olup, bu siire igerisinde

alinmayan grev karari yasal grev olarak kabul edilemeyecektir**.

d. Grev Kararimin Tevdii, Teblig ve Ilanin Yapilmamis veya Usuliine

Uygun Yapilmamis Olmasi

Yasadaki diizenleme uyarinca grev karari, “karar tarihinden itibaren alti
isgtinii icinde karsi tarafa teblig edilmek iizere notere ve kararin birer 6rnegi gérevli
makama tevdi edilir (TSGLK m.28). Yasal siiresi i¢inde uyusmazliga taraf olan
isverene veya isveren sendikasina teblig edilmek iizere notere tevdi edilmeksizin
grevin uygulanmaya konmasi halinde, grev karar1 kanundaki diger sartlara uygun

olarak alinmis olsa dahi, grev yasa dis1 olur.

Yasadaki diizenlemeye gore karar tarihinden itibaren alt1 isgiinliik siire icinde
grev kararinin karsi tarafa teblig edilmek iizere notere tevdi yeterli goriilmiis, karar
bildiren yazmin bu siire zarfinda karsi tarafa ulasmas: sarti aranmamustir™>. Karst
tarafa teblig edilmek {izere siiresi i¢inde notere tevdi edilmeyen grev karari yasal
olarak uygulanamaz. TSGLK m.28 uyarinca grev kararinin notere tevdi siiresi iginde
kararin bir suretinin gorevli makama da tevdi edilmesi, grevin yasal sayilmasinin bir

diger sartidir.

TSGLK m. 28 ve 37/11 ile grev kararinin alt1 isgiinii i¢inde kars1 tarafa tebligi
icin notere tevdi edilmesi sartindan baska ayrica gorevli makama tevdi edilmesi
zorunlulugu da getirilmistir. Buna gore, grev karar1 almis olan is¢i sendikasi, duruma

gore, isyerinin bagli oldugu veya isletme merkezinin bagli bulundugu Bolge Calisma

>4 Oguzman, Grev, s.41; Tgngomag, s.454; Tungomag ve Centel, s.471; Tuncay, s.292; Siimer, s. 260;
Cifter, Yasal Grev, s.178; Ozgen, s.81.

> Reisoglu, s. 279; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 178, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s.624;
Tungomag, s.456; Tungcomag ve Centel, s. 472; Sur, Toplu Iliskiler, s.413; Cifter, Yasal Grev, s.179.
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Miidiirliigiine veya Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina karar tarihinden itibaren
alt1 isgiinii i¢inde tevdi etmemigse bu grev karar1 uygulanamayacaktir, uygulanmasi

halinde yasa dis1 olacaktir®®.

Grev kararini alan sendika bu kararini1 notere ve gorevli makama tevdiden
baska, ayrica uygulanacak igyerinde derhal ilan etmelidir (TSGLK m.28). Grev
kararinin ilan edilmemesi cezai yaptirimlara (TSGLK m.80) bagl olmakla birlikte
sirf ilan ylikiimliiliigiine uyulmamasi grevi yasa dis1 kilmayacaktir; ancak grev karari

almmasindan sonraki asamalari etkileyebilecegi kabul edilmelidir’’.

Isyerinde yapilacak bu ilanin 6nemli islevleri bulunmaktadir; bu ilan
sayesinde tiim iscilerin karardan haberdar olmasi saglanmaktadir ve grev oylamasi
talebinde bulunulabilmesi i¢in 6ngdriilen alt1 isgiinliik siire de bu ilan giinii islemeye
baslayacaktir. Oylama talebinin dikkate alinabilmesi i¢in aranan is¢i orani da ilan

giiniindeki is¢i sayisina gore hesaplanacaktir (m.35).

Grev salt bu ilanin yapilmamis olmasi sebebiyle yasa dis1 nitelik
kazanmayacak olmakla beraber, isyerinde ilan yapilmasi grev oylamasi i¢in zorunlu
oldugundan, ilan yapilmadik¢a oylama yapilmasi i¢in siire islemeye baslamayacak ve
grev oylamasi i¢in dngoriilen siire gegcmeden greve baslanmasi halinde, grev yasa

dis1 olacaktir™.

* Unal Narmanloglu, "Grev Hakkimin Diismesi", Prof. Dr. Kenan Tuncoma3’ a Armagan,
Istanbul, 1997, ss. 302-328; Celik, Is Hukuku, s. 634; Cifter, Yasal Grev, s.180.

°7 Reisoglu, s. 280; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 179; Sur, Toplu iliskiler, s.413; Tungomag,
s.457; Tungcomag ve Centel, s. 472; Tuncay, s.293; Akyigit, s.399; Kiligoglu, s.594. Aksi goriis, Grev
kararinin ilani grev oylamasi isteme imkanini dogrudan etkilediginden, ilan yapilmadik¢a grev
oylamasi istenemeyeceginden, altmig giinliik siire islemeyecek ve bu sebeple grev karar1 uygulamaya
konamayacaktir. Grev kararinin igyerinde ilan1 bu karari uygulanmas i¢in gerekli sartlardan olup, hi¢
yapilmamasi ya da ¢ok ge¢ yapilmasi halinde uygulanan grev yasa disi kabul edilmelidir.
Narmanhoglu, Grev, ss.199-200; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 629; Demircioglu ve Centel, s..348;
Cifter, Yasal Grev, s.180.

¥ “Grev ilan1 yapilmazsa, grev ilamindaki is¢i sayisi bilinemeyecek dolayisiyla grev oylamasi
yapilamayarak, kanundan dogan bir hak kullanilamayacagi gibi grev oylamasina bagl altmig giinlik
stire de isletilemeyecektir. 28. maddede diizenlenen grev ilani bir agidan grevin unsuru sayilir”. Yarg.
9. HD. 29.2.1996 T. 1996/2465 E. 1996/3361K. ( Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankast).

59Akyigit, s. 519; Kabaket, s. 57.
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3.Grevin Uygulanma Zamani Bakimindan Yasaya Aykirihk

Grev karar kars: tarafa tebligden itibaren (grev oylamasi yapilan durumlarda
siireler oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren) altmis giin i¢cinde ve karsi
tarafa noter aracilig ile alt1 isglinii 6nce bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir
(TSGLK m.37/1). Bu hiikiimdeki altmis giin i¢cinde uygulanmasi sartiyla bir grev
kararinin uygulanmasinin fazla geciktirilmesi, igverene alt1 isgiinii once haber verme
sartiyla da, grevin ani olarak uygulanmasinin dogurabilecegi zararlarin dnlenmesi
amaclanmistir®.

Greve azami altmis giin i¢inde baslama zorunlulugu bulundugundan, grev
kararmin altmis giinlin dolmasindan en az alt1 isgiinii 6nce kars1 tarafin eline gecmesi
gerekmektedir (TSGLK m. 37). Aksi halde altmis giin gecirilmis olacagindan, grev

karar1 uygulanmaya konamaz.

4. Grevin Uygulanmasim1 Engelleyen Bir Yasagin veya Engelin

Bulunmasina Ragmen Yapilan Grevler

Kanundaki sartlara uygun olarak alinmis bir grev karariin uygulanabilmesi
icin, uygulanmasina engel olan bir yasagmm bulunmamas:t gerekir. Grevin
uygulanabilmesine yonelik diger tiim sartlar yerine getirilmis olsa dabhi,
uygulanmasina engel bir yasak bulundugu halde bir grev kanuna uygun

sayilmayacaktir.

Grevin uygulanmas1 bakimindan engeller oldugu durumlarda, Bakanlar
Kurulunca ertelenmesi veya grev oylamasmin grevin yapilmamasi yoniinde bir
kararla sonuclanmasi halleri ile TSGLK m. 31°de diizenlenmis olan gegici yasaklarin

devamu siiresinde yapilan grevler yasa dis1 sayilir.

60Oguzman, Isci-igveren iliskileri, s. 184; Tuncay, s.293; Cifter, Yasal Grev, s.182.
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a. Grev Yasaklan

TSGLK, milli giivenlik, genel saglik kamu yarar diisiincesiyle baz1 islerde,
isyerlerinde ve bazi durumlarda grevi yasaklamigtir. Bu yasaklar TSGLK m. 29 -
31’de diizenlenmistir; bu yasaklar tahdidi olarak belirtilmis olup, kiyas yolu ile
genisletilmesi miimkiin degildir®’. Kanunda yasaklar, devamli ve gecici yasaklar

basliklar1 altinda diizenlenmislerdir.

aa. Devamli Grev Yasaklari

aaa. Yasagm Bulundugu isler

Bunlar TSGLK m. 29°da sinirl sayida sayilmis olan islerdir. Buna gore:
- Can ve mal kurtarma islerinde,
- Cenaze ve tekfin islerinde,

- Su, elektrik, havagazi, termik santrallerini besleyen linyit iiretimi, tabii gaz
ve petrol sondaji, lretimi, tasfiyesi, dagitimi, lretimi nafta veya tabii gazdan

baslayan petrokimya islerinde,
- Banka ve noterlik hizmetlerinde,

- Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve

diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde®.

%' Tungomag, s. 415; Yarg. 9 HD., 05.12.2002 T. 2002/23171 E. 2002/20586 K.: “2822 Sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 29.maddesinde s6z konusu yasak kapsaminda olan isler
tek tek ve sinirlt olarak sayilmistir. Kanalizasyon isi ise sayilan yasaklar arasinda yer almamaktadir.
Bu durumda Kanalizasyon sistemine bagli olan atik su aritma tesisindeki isin grev ve lokavt yasagi
kapsaminda oldugu sdylenemez”. Karar incelemesi i¢in bkz. Mahmut Kabakei, "Grev Yasaklar1 ve
Temel Hizmet Kavranmu (Karar incelemesi)", Kamu-is; Cilt:7, Sayr: 3/2004, www.kamu-is.org.tr ,
ss.1-15.

62 «“Bu bent kapsamina otobiis hizmetinde ¢alisan tiim isciler girdigi gibi, sehir ici otobiislerinin halkin
ihtiyacina uygun ve diizenli bicimde ¢aligmasini, yeni is ve hareket organizasyonunu saglayan hareket
miidirliigiiniin; muhtelif zaman dilimleri iginde ve ayrica beklenmeyen zaman ve yerde meydana
gelen olay ve kazalar sonucu otobiislerin bakim ve onarimlarinin gergeklestirildigi atdlyelerin ve
otobiislerde ve diger gerekli hizmetlerde gorevli isgilerin sosyal, yonetimsel ve parasal, yani tim
Ozliik islerini yiiriiten idari hizmetleri de kapsadigi kugskusuzdur. Bu birimlerin her biri sehir i¢i otobiis
isletmeciliginin ayrilmaz pargalari niteliginde olup, birinin ya da digerinin devre dis1 kalmasi halinde
Bu tiir belediye hizmetlerinin giiniin kosullarina uygun ve halkin gereksinmelerine cevap verecek
bi¢imde yiiriitiilmesi olanag1 yoktur. Her bir {initenin islevi, sehir i¢i otobils hizmetinin geregi gibi
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TSGLK 29. maddede sayilan tiim islerde yetki, toplu goriisme ve
arabuluculuk donemleri serbestge yliriir. Ancak uyusmazligin giderilememesi halinde

grev karar1 alinamaz ve uygulanamaz.

bbb. Yasagin Bulundugu Yerler

Stirekli grev yasaginin bulundugu yerler de TSGLK m. 30’da sayilmustir.

Buna gore, asagidaki isyerlerinde grev ve lokavt yapilamaz:

- Ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak {iizere, as1 ve serum imal eden
. .. . 63 .1 -
miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser ve eczane’~ gibi

saglikla ilgili isyerlerinde®,
- Egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde,
- Mezarliklarda,

-Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik

Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde.
bb. Gegici Yasaklar:

Gegici grev yasaklar1 yasak durumunu ortaya c¢ikaran olay devam ettigi
stirece devam eder. Bu siire i¢inde grev karar1 alinamaz, alinmigsa uygulamaya
konamaz, uygulanmaya konmussa devam edemez.

Gegici yasak hallerinde, yasak siiresinin alti ay1 doldurmasindan itibaren

taraflar alti igglinii icinde Yiiksek Hakem Kurulu’na basvurup uyusmazligin

yiiriitilmesine yoneliktir; aralarinda adeta organik bir bag mevcuttur. Durum bdyle olunca, bilirkisi
incelemesine dahi lizum gérmeden istegi hiikkiim altina alan yerel mahkeme kararinin onanmasina
karar vermek gerekmistir”. Yargitay 9. HD. 24.08.1992 T. 1992/10795 E. 1992/9145 K. (Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programlari).

8 Yargitay, kanundaki sayimm smirh olmadigina bu nedenle ecza deposunda goriilen islerin
eczanelerden daha kapsamli oldugu gerekgesiyle ecza depolarinin da grev ve lokavt yasagi
kapsaminda olduguna hiikmetmistir Yargitay 9. HD. 31.03.2009 T. 2009/13056 E. 2009/9055 K.
(Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi).

 Yargitay kaplicalarin, grev lokavt yasagi kapsamindaki serum as1 imal eden yerler ile hastane vb.
yatakli tedavi kurumlart ve eczane benzeri isyerlerinden olmadiklar1 gibi, dogrudan saglikla ilgili
yerlerden de olmadigindan bahisle bu isyerlerindeki, grevin yasa disiligina bu gerekce ile karar
verilemeyecegine hilkmetmistir. Yargitay 9 HD, 12.11.1992 T. 1992/13160 E. 1992/12436 K. ;
Yargitay 9. HD. 03.12.1992 T. 1992/5135 E. 1992/13293 K. (Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programlarr).
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¢Ozlimlenmesini isteyebilirler. Taraflardan hi¢biri basvurmazsa yasak sona erdiginde

grev karar1 uygulanabilir.

aaa. TSGLK’da Belirtilen Gegici Yasak Halleri

TSGLK m.31°de gegici yasak halleri sayilmistir. Buna gore, " Savas halinde,
genel veya kismi seferberlik siiresince grev ve lokavt yapilamaz. Yangin, su baskini,
toprak veya ¢i1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce
ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere inhisar
etmek ve bu hallerin devami siiresince yiiriirliikte kalmak iizere, gerekli gordiigii

isverleri veya iskollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair karar alabilir.

Basladigi yolculugu yurt icindeki varis mahallerinde bitirmemis deniz, hava ve kara

ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

Savas halinde, genel veya kismi seferberlik halinde grev yapilamaz, daha
once baglamis bir grev var ise savas ve seferberlik siiresince durur. Bunun icin
herhangi bir makamin kararina ihtiya¢ yoktur. Savas, genel veya kismi seferberlik
hallerinin ortaya ¢ikmasiyla grev yasagi kendiliginden yiiriirliige girer ve bu hallerin

sona ermesi ile yine kendiliginden sona erer®.

Kanun maddesinde belirtilen diger hallerde, yani yangin, su baskini, toprak
veya ¢1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan
felaket hallerinde grev Bakanlar Kurulu karari ile yasaklanabilir. Bu yasagin
kalkmas1 da yine Bakanlar Kurulu kararina baglidir. Kanundaki diizenlemeye gore
grevin yasaklanmasina sebep olabilecek durumlarin takdiri Bakanlar Kurulu’na aittir.
Bakanlar Kurulu durumun grevi yasaklamay1 gerektirip gerektirmediginin takdirinde,
kanunun kullandig1 deyimle gerekge gosterilecek durumun hayati felce ugratmasi
kistasin1 géz oniinde bulunduracaktir. Bakanlar Kurulu bu takdir yetkisini objektif
olarak kullanmazsa, idari kararima karsi Danistay’a gidilebilecektir. Danistay

Bakanlar Kurulu kararini iptal ederse, grev uygulanabilir®.,

5 Akyol, s. 39; Reisoglu, s. 288; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.619.
66 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.617.
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Bakanlar Kurulu yasagi belli bir siire ile sinirlandirabilecegi gibi, herhangi bir
siire belirlememis olabilir. Grev yasagi belirli bir siire ile sinirlanmis ise siirenin sona
ermesiyle, herhangi bir siire belirtilmemisse yasagi gerektiren halin ortadan kalkmasi
ile yasagin kaldirilmasi gerekir. Yasak icin belirli bir siire belirlenmemis oldugu
durumlarda yasagi gerektiren hal sona ermis olsa bile, yasak Bakanlar Kurulunca

kaldirilmadikca devam edecektir®.

Genel hayat1 felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulunca konulmus
ve usuliince kaldirilmamig veya Danistay tarafindan iptal edilmemis bir yasak karari
grev kararinin uygulanmasina engel teskil etmekle, yasaga ragmen grev kararinin

uygulanmasi halinde grev yasa dis1 olur.

bbb. Olaganiistii Hallerde Gegici Yasaklar

3451 sayili Yasa ile 2822 sayili1 Yasanin 31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimlerin sakli tutulmasina iligkin diizenleme

¥ ile 430 sayili Kanun

kaldirilmigsa da, 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu®
Hiikmiinde Kararname’de®  bulunan  diizenlemeler uygulanmaya devam

olunmaktadir’®.

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu agisindan, olaganiistii hal ilan
edilebilecek durumlar, tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik
bunalim halleri ve siddet hareketleridir. Genel hayati felce ugratan felaket halleri
nedeni ile olagantistii hal ilan edilen bolgelerde yasayan vatandaglara olagantistii hal
nedeni ile verilen isleri yapmakla smirli olan calisma yiikiimliligi (m. 8)
getirilmistir. Olaganiisti Hal Kanunu ile grev hakkina dogrudan bir miidahale
ongorilmemekle birlikte, ¢calisma yiikiimliligiini diizenleyen 8. maddeyle herkese

calisma yiikiimliiliigii getirdiginden, bu maddenin grevin durdurulmasina miidahale

67 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.616; Reisoglu, s. 289: “ Bakanlar Kurulunun felaket hali devam
ederken grev yasagini kaldirmaya yetkisi oldugu halde, durum normale dondiikten sonra yasagi
devam ettirmeye hakki yoktur”.

6% 27.10.1983 Tarih ve 18204 Sayili RG.
%916.12.1990 Tarih ve 20727 Sayili RG.

" Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Murat Kandemir, "Olaganiisti Yénetim Usullerinin Grev ve Lokavt
Hakkina Etkisi", Kamu-Is, Cilt: 9, Say1: 4/2008, ss. 19-37.
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olanag sagladig1 kabul edilebilir’’. Calisma yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesini
saglamak amaci ile bu bolgelerdeki grev uygulamalar1 olaganiistii hal valisinin karari
ile durdurulabilir. Durdurma karar1 kaldirilabilir, kaldirilmasa da verilen islerin

tamamlanmasi ile durdurma yetkisi diiger.

Agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde grev
hakkina dogrudan bir miidahale 6ngoriilmemistir. Kanunda, agir ekonomik bunalim
sebebiyle ilan edilecek olaganiistii hal i¢in, dogrudan dogruya ¢alisma yiikiimliligi
ongoriilmemekte, sadece ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaciyla mal,
sermaye, hizmet piyasalarmi yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, licret ve fiyat
politikalari belirleyici ve ¢alismaya iliskin her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliikklerin
tespiti, tanzimi ve takibi konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarilabilecegi diizenlenmis bulunmaktadir (Olaganiistii Hal Kanunu m.
10/T). Bu diizenlemenin grevi yasaklayabilme yetkisini de kapsadigi kabul

edilmektedir’”.

Siddet hareketleri nedeniyle olaganiistii hal ilan edilen bolgeler i¢in de, grev
kararinin alinmasini ya da alimmis grev kararimin uygulanmasinin durdurulmasina
veya izne baglanmasina iligskin olarak Olaganiistii Hal Kanunu 11/6 maddesinde yer
alan diizenleme Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir’>. Bu dogrultuda artik
Olaganiistii Hal Kanununda siddet hareketleri sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde grev yetkisinin kullanilmasinin durdurulmasi veya izne baglanmasina

iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

Ancak, olaganiistii hal ilan edilen bolgelerdeki siddet olaylarinin yayginlagmasi
ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebine dayali olaganiistii halin devami
stiresince alinacak ek onlemlere iligskin 430 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2. maddesine gore; “285 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararname’de sayilan ve
olaganiistii hdl ilan edilen illerde, olaganiistii halin devami siiresince olaganiistii hal
bolge valisi tarafindan, grev yetkisinin kullanilmas: durdurulabiliv veya izne

baglanabilir".

71Reisoglu, ss. 86,290; Narmanlioglu, Grev, s. 192; Kandemir, s. 26.
72 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 621; Kandemir, s. 27.

3 Anayasa Mahkemesinin, 10.01.1991 T. ve 1990/25 E. 1991/1 K. sayili karar1, 05.3.1992 Tarih ve
21162 Sayili RG.
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cce. Sikiyonetim Halinde Gegici Yasaklar

2822 sayili yasanin 31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Sikiyonetim halinde
uygulanacak hiikiimler saklidir” hilkmii 3451 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Ancak
1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’ nda’* bulunan diizenlemeler uygulanmaya devam

edilecektir.

1402 sayili Siktyonetim Kanunu’nun 2301 sayili yasayla degisik 3/f maddesine
gore; Sikiyonetim Komutanligi, sikiyonetim bolgesinde ve sikiyonetim siiresi iginde
grev karar1 alinmadan grev yetkisini stireli veya siiresiz izne baglayabilecegi gibi,
alimmis bir grev kararmin uygulanmasini izne baglayabilir. izin verilmeyen

durumlarda ortaya gegici grev yasagi ¢ikacaktir’ .

Sikiyonetim Komutani, sikiyonetim bdlgesine mahsus olmak iizere grevin
durdurulmasimna veya izne baglanmasina karar verebilir. Bu c¢ercevede grevin
Sikiydnetim Idaresince durdurulmasi veya izne baglanmasi, yasak siiresince grevin
uygulanmasina engel teskil edeceginden, yasaga aykiri olarak uygulanan grevler yasa

dis1 olacaktir.

Siktydnetimin sona ermesi veya komutanligin yasak kararini kaldirmasi halinde

sendika, usuliine uygun olarak alinmig grev kararin1 yeniden uygulamaya koyabilir.

b. Grev Ertelemesi

2822 sayili Kanun bazi durumlar i¢in Bakanlar Kuruluna greve miidahale
yetkisi vermektedir. Buna gore, verilen bir grev karar1 genel sagligt veya milli
giivenligi bozucu ise, Bakanlar Kurulu, grevi bir kararname ile erteleyebilir. Burada

kararlastirilan, hatta baglatilan yasal bir grev vardir.

Grev yasaklarindan farkli olarak erteleme, ancak grev karar1 alinmis veya
baslanmis olan yasal bir grev hakkinda belirli durumlarin varligi halinde grevin
uygulanmasina kars1 idari bir engel olarak ortaya ¢ikar. Bakanlar Kurulu TSGLK 33.

maddeye dayanarak genel bir erteleme karari alamayacagi gibi, heniliz karar

™ 15.05.1971 Tarih ve 13837 Sayili RG.
™ Ayrmtili bilgi igin bkz. Kandemir, ss. 19-37.
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alinmamis bir grev hakkinda erteleme karar1 veremez. Karar verilmis her grev igin

ayr1 bir erteleme karar1 almak ve gerekgesini belirtmek de gerekir’®.

Yasa, grev erteleme sebepleri olarak genel saglik veya milli glivenligi bozucu
nitelikte olmasini gostermistir. Grevin genel sagligi ve milli giivenligi bozucu
nitelikte olup olmadiginin takdiri Bakanlar Kurulundadir. Bakanlar Kurulu yasal
sebeplerin varligina kanaat getirecek olursa grevi en ¢ok altmis giin bir kararname ile
erteleyebilir. Bakanlar Kurulu, yetkisini, ertelemenin amacim1 asacak sekilde
kullanmamalidir. Aksi takdirde erteleme kararinin iptali i¢in Danistay’da iptal davasi
acilabilecek ve yliriitmenin durdurulmasina karar verilmesi de talep edilebilecektir.
Ancak olaganiistii hal uygulanan yerlerde erteleme kararlarina karsi yiirlitmenin

durdurulmasina karar verilemez (TSGLK m. 33).

Erteleme siiresi azami 60 giindiir. Bakanlar Kurulu bu siire dolmadan erteleme

kararini kaldirabilir.

Altmis giinliik stire dolmadan 6nce karar kaldirilirsa veya Danistay tarafindan
erteleme kararnamesi iptal edilirse, m. 37/IV uyarinca, o tarihten itibaren 60 giin
icinde, en az alt1 isgiinii once karsi tarafa bildirilmek suretiyle alinmis olan grev

karar1 uygulanabilecektir.

TSGLK’da erteleme doneminde uyusmazligin ¢oziimlenmesine yonelik ayri
diizenleme yapilmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeler erteleme siiresi sonunda grevin
yasal olarak uygulanmasina olanak vermemektedir. SOyle ki, erteleme kararinin
yirtirliige girmesi lizerine Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan1 bizzat ve se¢ecegi bir
resmi arabulucu ile uyusmazhigin giderilmesi ic¢in her tiirlii ¢abay1 gosterecektir.
Erteleme siiresi icinde taraflar anlasamazsa ve aralarindaki uyusmazligi 6zel
hakeme’” de intikal ettirmemislerse, bu takdirde uyusmazlik Calisma ve Sosyal

Glivenlik Bakani tarafindan Yilkksek Hakem Kuruluna gotiiriilecektir. Bdylece

7 Oguzman, isci-igveren iliskileri, s.196, Tungomag, s.426; Celik, is Hukuku, s.664, Tuncay, s.298;
Cifter, Yasal Grev, s.191; Kabakgi, s. 170 vd.

" TSGLK madde 58: Taraflar anlasarak toplu hak veya menfaat uyusmazliklarmin her safhasinda 6zel
hakeme basvurabilirler. Toplu is s6zlesmesinde taraflardan birinin bagvurmasi {izerine 6zel hakeme
gidilecegine dair hiikiimler gegerlidir. Bu takdirde bir tarafin miiracaati {izerine uyusmazlik hakem
tarafindan ¢oziiliir.
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erteleme siiresi sonunda yasal grev yapilamayacak, karar grev yasagi niteligine

biiriinecektir, grevin yapilmasi halinde ise grev yasa disi olacaktir’®.

Yukarida aciklandig1 lizere, erteleme karari, siire¢ sonunda yasak niteligine
biirlinmekle beraber, Bakanlar Kurulu’nun altmis glinden 6nce kararini kaldirmasi
veya karar aleyhine agilan davada Danistay’in yiiriitmenin durdurulmasina veya daha
sonra erteleme kararmin iptaline karar vermesi hallerinde, kanundaki sartlara

uyularak grev uygulamaya konulabilecek ve yasa disi sayilamayacaktir’.

¢. Grev Oylamasi Sonucu Grev Yapilmamasi Karar1 Cikmis Olmasi

Hukukumuzda yasal bir greve yetkili is¢i sendikast karar verir; oysa grev,
sendikaya {liye olmayanlar dahil tiim is¢ileri etkiledigi ve isyerinde faaliyet aksadigi
icin biitlin is¢iler caligma olanagindan yoksun kalabilmektedir. Bu sebeple
igyerindeki is¢ilere, yapilacak bir oylama ile grevin uygulanmasini 6nleme imkani
verilmigtir. Buna gore, grev oylamasi, grev kararinin ilanindan itibaren alt1 isgiinii
icinde, ilan tarihinde o igyerinde ¢alisan tiim iscilerin (sendikali, sendikasiz tiim
isciler) en az dortte birinin yaptig1 yazih taleple istenebilir. Bu talep, o yerin en
bliyiik miilki amirine yoneltilir ve artik bunun {izerine grev baglatilamaz. Oylama,
talebin yapildig1 giinden itibaren alt1 isgiinii icinde, igyerinde, is saatleri disinda
miilki amirin tespit edecegi bir zamanda yapilir. Oylamanin sonucu salt ¢ogunluga

gore belirlenir™.

Oylama sonucuna karsi itiraz edilebilir (m.36/11) . Oylamaya itirazlar oylama
giiniinden baslayarak ii¢ isglinii i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemeye yapilir. itiraz mahkemece ii¢ isgiinii icinde kesin olarak karara baglanir.

Itiraz hakl1 bulunursa yeniden oylama yapilir ve bu siire zarfinda greve gidilemez.

" Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s.197; Narmanloglu, Toplu iliskiler, s.617.
7 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.618.

% Burada esas almacak isci say1si, sadece sendika iiyeleri degil, tiim isci sayisidir ve sonugcta da
oylamaya katilanlar degil tim is¢iler esas alinmalidir. Reisoglu, s. 310; Oguzman, Grev, s.90;
Tungomag, s.428; Ozgen, s.91.
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Oylama sonucunda grev yapilmasi kabul edilmisse, sonucun kesinlestigi
tarihten itibaren altmis giin i¢inde, en az alt1 isglinii once karsi tarafa bildirilmek

suretiyle grev uygulanabilecektir®'.

Grev oylamasinda grev yapilmamasi yoniinde karar g¢ikmasi halinde grev
yapilamaz®. Bu dogrultuda, grev oylamasinda grev yapilmamasi yoniinde karar

¢ikmasina ragmen grev yapilmasi halinde, bu grev yasa dist nitelik arz eder®.

Belirtmek gerekir ki bir grev girisiminde usuliince talep olunmadigi icin grev
oylamasi yapilmamig olmasi grevin yasal niteligine halel getirmez, zira grev
oylamasi yasal grevin sartlarindan degildir®. Bu sebeple grev siirecinde grev
oylamasina gidilmemis olmas1 grevin yasa dis1 grev olarak nitelendirilmesine neden

olmaz.

d. Grevin Uygulanmasina Akdi Bir Engel Bulunmasi

TSGLK 58. maddesi uyarinca taraflar anlasarak toplu hak veya menfaat
uyusmazliklarimin  her safhasinda 06zel hakeme basvurabilirler. Toplu is
sOzlesmesinde taraflardan birinin bagvurmasi lizerine 6zel hakeme gidilecegine dair

hiikiimler gecerlidir.

Toplu menfaat uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme bagvurma hususunda
yazili olarak anlagsma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni

hakemlik hiikiimleri uygulanmaz.

8l Yarg. 9. HD. , T. 13.1.1999, E. 1999/148, K. 1999/65 “Dosya igeriginden davali sendikaca
taraflarin anlagmaya varmamalar1 tizerine 13.10.1998 tarihinde grev karari alinmis, bu karardan sonra
is¢ilerin dortte birinden fazla sayidakiler grev oylamasi talebinde bulundugu ancak salt ¢ogunlugun
grevin uygulanmamast goriisii dogrultusunda saglanamadigir 22.10.1998 tarihinde alinan kararla
4.11.1998 tarihinde grevin uygulamaya konulacagmin davaci igverene 26.10.1998 tarihinde teblig
edildigi anlasilmaktadir. Goriildiigli tizere grev oylamas: talebi sonugsuz kaldigi gibi, 37. maddedeki
60 giinliik siireye riayet edilmedigi iddias1 da dosya igerigine uygun diismemektedir. Bu durumda
taraflar arasindaki uyusmazlik alti isgiinlilk siire konusunda toplanmaktadir. Grevin igyerlerinde
Ongoriilen tarihte uygulanmasi kararmin teblig edildigi 26.10.1998 giiniiniin dikkate alinmamasi
gerektigi gibi, uygulama baslangi¢ tarihi olan 4.11.1998 giinlinde 6 isgiinliikk siire hesabinda goz
oniinde tutulmasi gerekir.” (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlari).

%2 Bu durumda isci sendikasi on bes giin iginde kars: tarafla anlasmaya varmaz ve Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvuruda bulunmazsa yetki belgesinin hitkmii kalmayacaktir.

8 Tungomag, s.510; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 632; Tuncay, s.323.
# Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 629; Ozgen, 5.90.
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O halde uyusmazligin taraflar1 grevin uygulanmasina baslamadan 6nce boyle
bir anlasma yapmislar, uyusmazligin ¢oziimiinii 6zel hakeme gotiirmeye karar
vermiglerse artik greve basvuramazlar. Zira 6zel hakeme basvurma anlagmasinin
imzalanmasi ortaya bir grev engeli c¢ikarir. Boyle bir anlagmaya ragmen isci
sendikasinin grevi uygulamaya koymasi yapilan grevin yasa dis1 sayilmasina yol

acacaktir™.

e. Grevin Mahkeme Karariyla Durdurulmus Olmasi

Bazi hallerde bir grev kanunda sayilan tiim sartlara uygun olmakla ve herhangi
bir grev engeline ve yasagina takilmamis olmakla beraber yasa disi nitelik arz
edebilmektedir. Bu durum grev hakkinin kétiiye kullanilmasi halinde karsimiza

cikar.

Anayasa m.54/I1 ve TSGLK m.47°de belirtildigi iizere, iyi niyet kurallarina
aykiri, toplum zararina veya milli serveti tahrip edici sekilde grev ve lokavt
yapilamaz®. Bu kurala aykir olarak uygulanan grev veya lokavt, bir tarafin veya
Caligma Bakaniin basvurusu {izerine 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi karari

ile durdurulur (m. 47/1 c.2).

Grev hakkinin kétiiye kullanildigindan bahsedebilmek i¢in, kanun maddesinde
ifade edilen, iyi niyet kurallarina aykirilik, toplum zarart ve milli serveti tahrip
oOlgiitleri bir arada aranmaz. Bu olgiitlerden birinin varligi halinde grev hakkinin

kotiiye kullanildigindan bahsetmek miimkiin olacaktir.

Bir grevde maddede sayili hallerin mevcut olup olmadiginin takdiri hakime
ait olup, her durumun, isyeri ve mahallin 6zelligine gore, somut olayda agir, makul

Olcliyli asan bir zararin bulunup bulunmadigi arastirilmali ve karar ona gore

85 Narmanlioglu, Grev, s.230.

% Ayrmtil bilgi igin bkz. Murat Kandemir, "Grev Hakkinin Kotiiye Kullanilmasi", Legal isHSGHD.,
Say1: 2007/15, s.981 vd.
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verilmelidir. Mevzuatimizla zaten c¢esitli sinirlamalara tabi tutulan grevin ayrica bu

surette de durdurulmast istisnai hallerde séz konusu olmalidir®’.

Grevin mahkeme karar1 ile durdurulmasi talebe bagli olup, talepte bulunmaya
hakki olanlar uyusmazligin kars1 tarafi veya Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanidir.

(m.47/T). Bagvuru, 15. maddeye gore yetkili is mahkemesine yapilir.

Mahkeme basvuruyu hakli bulur, yani grev hakkinin koétiiye kullanildigi
kanaatine varirsa grevin durdurulmasina karar verir. Mahkeme grev hakkinin kétiiye
kullanilmasi sebebiyle grevin durdurulmasina karar vermis olmasina ragmen greve
devam edildigi takdirde grev bu andan itibaren yasa dis1 greve doniisiir. Boylece,

durdurma kararina ragmen siirdiiriilen grev yasa dis1 olacaktir®®.

Belirtmek gerekir ki, grevin 47. maddeye gore durdurulabilmesi i¢in, grevin
uygulanmaya konmus olmasi gerekmektedir. Uygulanmaya konmamig bir grev karari

hakkinda durdurma karari verilmesi s6z konusu olamaz.

47. maddede belirtilen durdurma karar1 ihtiyati tedbir niteliginde olmayip,
grevin yasa dis1 olduguna dair, 45. madde uyarinca agilacak tespit davasi siirecinde
ihtiyati tedbir olarak grevin mahkeme karariyla durdurulmas: (m. 46/I) ayr bir

diizenlemedir®.

Onemle belirtmek gerekir ki, bir grevin yasa dis1 oldugunu tespit ettikten sonra
durdurulmasma karar verilmesi anlamsizdir. Grevin durdurulmasina ancak grev
hakkinin kotliye kullanildigi héllerde ve yasal bir grevin varligi halinde karar
verilebilir (m. 47). Bu kararin kesinlesmesinden sonra greve devam edilmesi halinde

ise yasa dis1 grev yapilmis olur™.

87 Tungomag, s.424; Sur, Grev, s.114-115; Sur, Toplu Iliskiler, s.429; Tuncay, s.324; Murat
Demircioglu, "Yasal Greve Yargisal Miidahale", Miinir Ekonomi Armagan’ 1, Ankara, 1993, s. 331
vd.

88 Demircioglu ve Centel, s.351; Tuncay, s.325; Cifter, Yasal Grev, s.200.
8 Reisoglu, s. 383; Demircioglu, s.343.
% Oguzman, Isci-isveren iliskileri, 5.262; Tuncay, s.326.
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C. Grevin Yasa Dis1 Niteligi Hakkinda Tespit Davasi

Bir hukuki iligkinin varligi, icerigi ya da yoklugu hakkinda kesin hiikiim
sayilacak bir karar verilmesi i¢in agilacak davalar tespit davalaridir. Eda
davalarindan farkli olarak tespit davasinda bir yerine getirme emri istenemez. Zira
tespit davasi ile bir hakkin yerine getirilmesi degil salt varligi, yoklugu veya

iceriginin belirlenmesi istenir.

Kanundaki diizenlemeye gore bir grevin yasa dis1 nitelikte olup olmadiginin
tespiti i¢cin mahkemeye basvurulabilir. TSGLK m. 46'ya gore: “Karar verilen veya
uygulanmakta olan bir grev ve lokavtin kanun disi olup olmadiginin tespitini,
uyusmazhigin  tarafi olanlardan her biri 15inci maddeye goére yetkili i
mahkemesinden her zaman talep edebilir. Mahkeme bir ay icinde karar verir.
Verilecek karar, taraflar: ve is¢i ve isveren sendikasinin mensuplarini baglar ve ceza

davalari icin de kesin delil teskil eder.

Hakim, tespit kararinin kesinlesmesine kadar, dava konusu grev veya lokavtin
ihtiyati tedbir olarak durdurulmasina karar verebilecegi gibi, konulmus tedbiri her

zaman kaldirabilir.”

Grevin yasa dist olup olmadiginin tespitine iliskin dava agmak icin greve
karar verilmis olmasi1 gerekli olup, heniiz uygulanmaya baslamadan Once tespit

davas1 agilabilecegi gibi uygulamaya basladiktan sonra da bu dava agilabilir’.

Grev karar1 alinmadan 6nce, 6rnegin uyusmazlik heniiz arabulucu safhasinda
iken greve gidilmesi halinde bunun yasa disi sayilmasimin tespiti istenemez’”. Bu
sathada tespit davasi acgilmasinda bir hukuki yarar bulundugundan séz edilemez.
Herhangi bir nedenle sona ermis bulunan bir grev (veya lokavt) i¢in de tespit davasi

actlmasinda hukuki yarar yoktur’”. Bundan sonra ancak eda davasi agilabilir.

! Bu konuda bkz. Urcan, Bireysel ve Toplu Is Hukukunda Tespit Davalari, Dokuz Eyliil Uni.,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 2008, s. 307 vd.

%2 Reisoglu, s. 376; Tuncay, s. 328.

% Yarg. 10.HD. 26.06.1986 T. 1986/1779 E. 1986/3879 K. “2822 sayili yasanin 46. maddesine gore
isverenin grevin kanunsuzlugunun tespiti davasi agabilmesi i¢in greve karar verilmis veya uygulanmig
olmas1 gerekir. Herhangi bir sebeple grev sona ermis yahut uygulamaya konulmamissa isverenin

burada hukuki yararinin bulundugu sdylenemeyeceginden konusu kalmayan davanmn reddi gerekir.”
Jsveren Dergisi, Cilt XXIV, S.4, Ocak 1987, s.16; Yarg. 9. HD. 03.08.1992 T. 1992/9927 E.
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Bir grev kararinin yasa dis1 oldugunun tespitini isveren tarafi isteyebilecegi
gibi, isci sendikasinin da kendi aldig1 kararin yasaya uygun olup olmadiginin

tespitini istemesi maddeye gore miimkiindiir.

Gorevli mahkeme TSGLK. m.15’e gore yetkili i3 mahkemesi, yani grev
uygulanan ya da uygulanacak olan isyerinin bagli bulundugu bolge miidiirligiiniin
bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli mahkemedir. Sayet uyusmazlik
birden fazla bolge miidiirliigliniin yetki alanina giren tlirde bir uyusmazlik ise Ankara
Is Mahkemesi yetkilidir. Isletme Toplu Is Sozlesmesi yiiziinden c¢ikan
uyusmazliklarda ise isletme merkezinin bagli bulundugu bdlge miidiirliigiiniin

bulundugu yer is mahkemesi gorevlidir.

Mahkeme, kararini bir ay i¢ginde verir. Mahkeme diger davalarda oldugu gibi
durusma yaparak kararim verir. Karar, Is Mahkemeleri Kanunu m. 8 hiikmii uyarinca
temyiz edilebilir. Yasa, Is Mahkemesi tarafindan verilen grevin yasa dis1 olduguna ya
da olmadigina dair kararin kesinlesmesi halinde taraflari, is¢i ve isveren sendikasinin
mensuplarin1 baglayacagini ve ceza davalart icin de kesin delil teskil edecegini

Ongdrmiistiir (m. 46/1).

Tespit davasinin agilmasindan tespit kararinin kesinlesmesine kadar gegecek
olan ve bir grevin kanuni olup olmadiginin silipheli oldugu devrede, mahkemeden
talep edilmesi halinde ihtiyati tedbir olarak grevin durdurulmast imkani
bulunmaktadir (m.46/1I). Bir grevin yasa dis1 olup olmadiginin tespitine iliskin
davada, mahkemece ihtiyati tedbir olarak grevin durdurulmasina karar verilmesi

halinde ihtiyati tedbir karar1 kaldirilmadik¢a veya grevin yasaya uygun olduguna

1992/8768 K. “2822 sayili Yasa'nin 46. maddesi igerigine gore, karar verilen veya uygulanmakta olan
bir grev veya lokavtin kanun dist olup olmadiginin tespitine karar verilebilir. Sayet uygulanmakta olan
bir grev sona erdirilmisse, artik tespit davasi acilamaz. Isverenin greve istirak etmis olan iscilerin is
akitlerini feshetmis olmasi halinde, uygulanmakta olan bir grevden s6z edilemez. Bolge Caligma
Midiirliigiiniin yazisinda, davaci iggilerin is akitlerinin olaydan sonra ve bu davadan dnce 29.7.1991
tarihinde feshedildigi yazihidir. Gergekten, davalilarin is akitlerinin davadan dnce isveren tarafindan
feshedilmisse, isveren bdyle bir tespit davasi agamayacagindan, davanin oncelikle bu noktadan
reddine karar vermek gerekir.” Yarg. HGK. 28.12.2005 T. 2005/9-751 E. 2005/786 K. Grev
kapsamindaki isyerinin kapatilip, ayni islerin baska bir adreste baska bir kisiye ait isyerine
nakledilmesi Suretiyle grevin engellenmek istenmesi yasaya karst hile durumunu olusturur. Bu
durumda davaci isyerinde yapilan grevin yasaya uygun bulundugundan grevin yasa disi oldugunun
tespiti ve ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasi yolundaki davanin reddi gerekirken yazili sekilde
kabulii hatalidir. (Sinerli I¢tihat ve Mevzuat Programlari).
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iliskin olarak verilen karar kesinlesmedik¢e grevin uygulanmasi miimkiin olmayip,

uygulanmasi halinde grev yasa dist grev haline gelecektir’*.

Doktrinde bir goriise gore, simdiki Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
389. maddesi g¢ercevesinde grevin yasa dist oldugunun tespitine yonelik bir tespit
davasi agilmadan da, grevin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasinin talep
edilebilecegine isaret edilmistir’>. Onemle belirtmek gerekir ki, bu halde HMK m.
397 dogrultusunda ihtiyati tedbir kararindan itibaren on giin i¢inde grevin yasa dist
oldugunu tespit i¢in dava agmak gerekir. Aksi takdirde on gilinlin sonunda ihtiyati

tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

Bir diger gorlise gore ise, kanun dis1 olan bir grevin tespit davasi siireci
disinda ihtiyati tedbir yolu ile durdurulmasi anlamsizdir’®. Kanimzca HMK’da yer
alan diizenlemeler dogrultusunda tespit davasi siireci disinda grevin ihtiyati tedbir
karari ile durdurulmasinin talep edilmesi miimkiin olmakla beraber, ikinci goriiste de
belirtildigi tizere TSGLK m. 46 ile getirilen 6zel diizenleme ¢ercevesinde kalinarak,
tespit davasi agmak ve bu davada grevin ihtiyati tedbir karar ile durdurulmasini talep

etmek daha anlamli olacaktir.

Mahkeme grevin yasa dist oldugunu karar altina alirsa, isciler zorla
calistirilamayacagr g6z Oniinde bulunduruldugunda, kararin bu yonden Onemi
olmamakla beraber, isciler daha sonra yasa dis1 grevin yaptirimlar ile karsilasmamak

diisiincesi ile greve kendiliklerinden son verebilirler’’.

94 Narmanlioglu, Grev, s.223; Cifter, Yasal Grev, s. 201.

9 Reisoglu, s. 378; Narmanlioglu, Grev, s. 223, dn. 453; Tuncay, s.327.

% Oguzman, Is¢i-Isveren iliskileri, s.262; Tungomag ve Centel, s. 487; Sur, Toplu iliskiler, s. 466.
7 Oguzman, Isci-isveren iliskileri, 5.256; Ozgen, s. 119.
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IKiNCi BOLUM

YASA DISI GREVIN HUKUKI ve CEZATI SONUCLARI

TSGLK’da, yasa dist grev, isyeri isgali, verim diisiirme, igi yavaslatma ve
diger direnisler i¢in aymi hukuki sonuclar ongoriilmiistiir (TSGLK m.25/I11). Yasa
dist grev ve yukarida bahsedilen diger direnisler, hukuki sonuglarinin yam sira
kanundaki diizenlemeler ile cezai miieyyidelere baglanmig bulunmaktadir. Asagida

oncelikle yasa dis1 grevin hukuki sonuglari izerinde durulacaktir.

I. YASA DISI GREVIN HUKUKIi SONUCLARI

A. Is Sozlesmelerinin Derhal ve Tazminatsiz Feshi

1. Genel Olarak

Kisaca belirtmek gerekirse, yasaya uygun bir grev sebebiyle isverenin is¢inin is
akdini fesih hakki bulunmamaktadir. Yasal grev siiresince, greve katilan is¢ilerin is
sOzlesmelerinden dogan hak ve borg¢lar1 askida kalir (TSGLK m. 42). Grev sona
erdiginde ise aski hali de sona ereceginden, isveren iscileri yeniden ise baslatmak
zorundadir. Ancak bu husus sadece yasal grev icin gegerli olup, yasa dis1 grev

halinde is s6zlesmelerinin aski hali s6z konusu degildir.

Yasa dis1 grev yapilmasi buna katilanlar i¢in ise devamsizlik, isin yapilmamast,
bu greve karar veren veya buna katilmaya tesvik edenler agisindan da sadakatsizlik
durumlarini olusturur. Bu eylemler is yasalarina gore isverene hakli nedenle fesih
imkam verir (IsK m. 25/II). Bu nedenle isverenin is sozlesmelerini Is Kanunu
hiikiimlerine gore hakli sebeple feshedebilecegi diisiiniilebilirse de TSGLK ile bu
konuda 6zel bir diizenleme bulundugundan Is Kanunu hiikiimlerine bagvurulmasina

gerek yoktur.

TSGLK’nun 45. maddesinin birinci fikras1 soyledir: “Kanun disi grev yapiimasi

halinde, isveren, boyle bir grevin yapilmasi kararina katilan, béyle bir grevin
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vapilmasini tesvik eden, béyle bir greve katilan veya béyle bir greve katilmaya
veyahut devama tesvik eden isc¢ilerin hizmet akitlerini, feshin ihbarmna liizum
olmadan ve herhangi bir tazminat odemeye mecbur bulunmaksizin feshedebilir.”
Yargitay, verdigi cesitli kararlarda yasa dis1 grev héllerinde igverenin fesih yetkisini
Is Kanununun 25. maddesinin II/d bendindeki dogruluk, bagliliga uymayan
davranislar ile II/g bendindeki is¢inin yapmakla o6devli bulundugu gorevleri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi gerekgelerine dayandirmustir’®. Yargitayimn
karar1 bu sonu¢ bakimindan yerinde olmakla beraber, TSGLK m. 45 deki 6zel
diizenleme dogrultusunda, is¢inin yasa dist greve katilmast durumunda, is
s0zlesmesinin feshinin sadakat borcuna aykirilik, ise devamsizlik gibi nedenlere
dayandirilmak yerine “yasa disi greve katilma” gerekgesine dayandirilmasi daha
dogru olacaktir””. Ciinkii TSGLK 45. maddesi, is yasalarinda yer alan benzer
diizenlemeler karsisinda 6zel hiikiim niteligindedir. Bu nedenle, genel hiikiimlerdeki

kosullar aranmaksizin yasa dis1 greve katilma hélinde igverenin fesih hakki dogar'®.

Gergekten de, yasa dis1 grev ve yasa dis1 grevin yaptirimlarina bagli tutulan
direnisler, kolektif nitelikli eylemlerdir. Oysa Is Kanununda yer alan diizenlemeler
bireysel fesih hallerine iligkin olup, kolektif nitelikteki bu eylemler sebebiyle yapilan
feshi, Is Kanunu cergevesinde degerlendirmenin dogru olmadig1 kanaatindeyiz. Bu
dogrultuda, Yargitay kararlarina konu olan olaylarda eylemler bireysel degil, kolektif
nitelikte bulundugundan bu olaylara bireysel is hukuku hiikiimlerini diizenleyen Is
Kanunu hiikkiimleri yerine TSGLK’nun 45. maddesinin uygulanmasi daha uygun

olacaktir'®!.

TSGLK m.45/1 uyarinca, yasa dist grev yapildigi takdirde isveren is

sOzlesmesini agagidaki sartlarin bulunmasi halinde derhal feshedebilir.

%8 Yarg. 9. HD. 26.3.1996 T 1986 E. 6197 K., Tekstil Isveren, Haziran, 1998, ss.18,19; Yarg. 9. HD.
21.1.1997 T. 21517 E. 740 K. Tekstil Isveren, Mart 1997, s.20; Yarg. 9. HD, 22.4.1998 T. 4345 E.
7650 K., Tekstil Isveren, Eyliil 1998, s.20.

% Melda Sur. "izinde Olan is¢inin Yasa Dis1 Greve Katilmasi (Karar incelemesi)", Sicil is Hukuku
Dergisi, Haziran 2009, ss. 224-233, (izinde Olan Isci), 5.230.

100 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s. 266; Narmanlioglu, "Kanun Dis1 Grevin, Grevle Tlgili Iscilerin
Is iliskilerine Etkisi", Prof. Dr. Kemal Oguzman’ a Armagan, Ankara 1997, (Is iliskilerine Etki),
ss. 299-340, s. 317; Tuncay, $.332; Algun Cifter, "Yasa dist Grev ve Sonuglart",
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/view/7249/6763, (04.02.2012), ss. 469 -
484, (Yasa Dis1 Grev), s.475; Odaman, s. 227.

%" Tuncay, s.332; Sur, izinde Olan isci, 5.230; Cifter, Yasa Dis1 Grev, 5.476.
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2. Feshin Sartlan

Isverenin TSGLK 45. maddesine dayanarak fesih hakkii kullanabilmesi,
uygulanmis veya uygulanmakta olan bir grevin olmasi, is sozlesmesi feshedilecek
is¢inin grevle ilgisinin bulunmasi ve is¢inin grevin yasa dist niteligini bilmesi veya
bilebilecek durumda olmasina baghdir. Bu sartlar olustuktan sonra isverenin fesih
hakki dogmakla beraber, fesih hakki kullanilirken siire, sekil gibi usule iliskin
sartlara uyulmasi gerekmektedir. Asagida fesih hakkinin dogmasi i¢in gereken sartlar
ile fesih hakkinin hangi siire i¢inde kullanilacagi, bildirimin nasil yapilacagi, fesih
hakki kullanilirken igverenin esit davranma borcunun bulunup bulunmadigi

hususlarina deginilecektir.

a. Yasa Dis1 Greve Baslanmis Olmasi

Isverenin TSGLK’nun 45. maddesinin 1. fikrasina gore fesih yetkisini
kullanabilmesi i¢in her seyden once grevin yasa disi nitelikte olmasi gerekir. Bu
nitelikte ki bir grevin kararina katilan, tesvik eden, uygulamasina katilan veya tesvik

edenlerin s6zlesmelerini isveren derhal ve tazminatsiz olarak feshedebilecektir.

Ancak isverenin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in grev karar1 alinmis olmasi
yeterli olmayip ayni zamanda greve baslanmis olmasi gerekmektedir. Grev karari
uygulamaya konulmadikga, salt kararin yasa dis1 olmasi isveren agisindan fesih hakki
dogurmayacaktir' . Bu nedenle isverenin TSGLK m. 45°de diizenlenen fesih hakkini

kullanabilmesi i¢in uygulanmaya baslanmis bir yasa dis1 grevin varligi zorunludur.

b. Iscinin Grevle Ilgisi Olmas

Isveren fesih hakkini sadece yasa dis1 grevle ilgisi bulunan iscilerine karsi

kullanabilir. Greve katilmayan, kendi istegi disinda isyerini terk etmek zorunda kalan

192 Reisoglu, s. 364; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 267; Narmanlioglu, Is iliskilerine Etki, s. 318;
Cifter, Yasa Dis1 Grev, s.477.
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veya gecerli bir mazeretle isyerine gelemeyen iscilerin grevle ilgisi bulunmamasi

halinde igveren bu iscilere kargi fesih hakkini kullanamaz'®.

Nitekim Yargitay da grevin yasa dist oldugunun kesin hiikiim ile sabit oldugu
bir olayda davaci iscinin greve katilip katilmadiginin incelenerek sonuca varilmasi

gerektigi yoniinde karar vermistir' .

Bir is¢inin kanun dig1 greve katildigindan s6z edebilmek icin, ise gelmeme
is¢inin iradesine dayanmalidir'®. Yargitay’in da bir kararinda isabetli olarak
belirttigi iizere: “Isyerinde davaci ile birlikte bir kag isci disinda diger biitiin iscilerin
1.3.1977 gliniinden baglayarak direnise gectikleri, davacinin birinci ve ikinci giinii
direnise katilmayarak ise gelip isini gordiigli, ancak direnis yapan is¢ilerin baski ve
tehditleri karsisinda davacinin isine gelmedigi anlasilmis olup bu halde hakli nedene
dayanmayan devamsizliktan ve yasaya aykir1 greve istekli katilmadan soz

edilemez”'%.

Iscinin yasa dis1 greve katildiginin ispat1 isverene aittir, ancak isveren isyerinde
genel direnis yapildigini ispat etmisse, is¢i direnise katilmadigini veya isbasi yapmak
istemesine ragmen buna imkan bulamadigini ispat etmelidir. Yargitay da, ilke olarak,
bu gibi durumlarda ispat yiikiiniin isverene ait bulundugunu, ancak isyerinde
faaliyetin biisbiitiin durmasin1 doguran toplu bir eylemde bodyle bir greve
katilmadigini, igbast arzusunda olmasina ragmen buna olanak bulamadiginin

ispatinin is¢iye diistiigiine isabetli olarak karar vermis bulunmaktadir'®’.

Grev sirasinda izinde olup, yasa dig1 greve katilan is¢inin durumu da Yargitay
kararlarina konu olmustur. Buna gore, “Davaci, izinde olsa bile is sozlesmesinin

yiikledigi haklar ve yiikiimliiliikler devam eder. Izin siiresi icinde iscinin temel

1% yarg. 9. HD. 30.6.1971 T. 9453 E. 13343K. “Davacinin kanun dis1 greve istirak ettigi sabit
olmamustir. Dinlenen tanik sozlerine ve dosyadaki belgelere gore davact kanun disi grevin baglamasi
lizerine igini birakmis ve igyerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu durumda davacini greve istirak
ettigini kabul etmek miimkiin degildir. O halde davacinin is sézlesmesinin haksiz bozuldugunu kabul
ederek dava konusu istekler {izerinde durulup inceleme yapmak ve varilacak sonuca gore bir karar
verilmek gerekir. Mahkemenin bu yonler iizerinde durmaksizin davacinin greve istirak ettigini kabul
ederek davay1 reddetmesi usul ve yasaya aykiridir.”, Is ve Hukuk Dergisi, Ekim 1971, ss. 35-36.

' Yarg. 9. HD. 16.03.1984 T. 2264 E. 2857 K., Narmanlioglu, [s liskilerine Etki, s. 318, dn. 66.
1% Oguzman, isci-isveren iliskileri, 5.266, dn.168.
1% Yarg. 9.HD. 2.6.1980 T. 1980/6060 E. 1980/64466 K.,YKD, Cilt: VII, Say1:2 , s.189

"7 Yarg. 9.HD. 25.03.1981 T. 1369 E. 3858 K., TUHIS Dergisi, Temmuz 1981, 5.23; Yarg. 9HD,
11.5.1981 T. 3715 E. 6757 K. Isveren Dergisi, Cilt: XX, Say1: 2, s.17, Yargitay’ mn goriisiinde
Narmanlioglu, Is iliskilerine Etki, s. 323-324. -
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edimlerinden is gérme edimi disinda kalan, is¢inin sadakat borcu devam eder...

Davacinin izinli olmasi bu eylemini hakli neden olmaktan kurtarmaz™'*®,

Her ne kadar is¢inin izinde oldugu siire i¢cinde is gérme borcunun bulunmadigi
diisiiniilebilirse de, yasa dis1 greve katilan is¢inin izin hakkindan vazgectigi ve
dolayisiyla is gorme borcunun bulundugu 6ne siiriilebilir'”. Kald: ki izin kullandig
icin caligma mecburiyetinde olmayan is¢inin greve katildigindan s6z edilemeyecegi
goriigi''® kabul edilse dahi, kamtlandigi takdirde TSGLK 45. maddesindeki
diizenleme uyarinca karara katilan, grevin yapilmasina, katilmaya veya devama
tesvik etme durumlari varsa isi birakmayan izinli is¢i bakimindan derhal fesih sebebi

dogabilir''".

Bir grev sirasinda izinde olan is¢inin greve katilip katilmadiginin
belirlenmesinde giligliik olabilir. Yargitay, yukaridaki agiklamalara paralel olarak
grev sirasinda izinde olan is¢inin bu durumunu kesin delil saymayip''%, is¢inin greve
katilmadigin1 6nceden igverene bildirmesini igverenin de bunu kabul etmesi sartini
aranustir' °. Oysa, is¢inin yasa dis1 greve katildigimin ispat1 isverene ait olmalidir,
izindeki 1is¢i, c¢alismamasinin greve katilma olmadigini ispatlamakla zorunlu

114
tutulamaz .

Isveren fesih hakkini sadece grevle ilgisi bulundugunu ispatladig iscilere karsi

kullanabileceginden, sdzlesmesini feshettigi iscisinin yasa dis1 grevle ilgisi

bulunmadiginin ortaya ¢tkmasi halinde haksiz feshin sonuglarina katlanacaktir' .

"% yarg. 9. HD. 14.07.2008 T. 2008/26211 E. 2008/20195 K., Karar incelemesi i¢in bkz. Sur, izinde
Olan Isci, ss. 224-232.

19" SQur, izinde Olan is¢i, 5.230

"% 0guzman, Isci-isveren iliskileri, s.266, dn. 168.

"1 Sur, izinde Olan isci, ss. 228, 230.

"2 yarg. 9. HD. 11.5.1981 T. 3715 E. 6757 K., Oguzman, isci-isveren iliskileri, s.266, 168. dn.

"3 Yarg. 9. HD. 19.5.1989 T. 2255 E. 4890 K., Davacmnin grev uygulamasi iginde kalan raporlu siire
icin is¢ilik haklarini isteyebilmesi i¢in grev uygulamasina gegildigi sirada greve istirak etmeyecegini
igverene bildirmesi ve raporun bitiminde de isverenin talebini kabul ederek raporun bitiminden sonra
kendisini g¢aligtirmig olmasit gerekirdi. Dosya igeriginden davacinin boyle bir istekte bulundugu
gerceklesmedigi gibi rapor bitiminden sonra calistirilmis olmasi da varit degildir. Bu durumda
davanin reddine karar vermek gerekir”. YKD, Ocak, 1990, Cilt: 16, Say1:1, s.57.

"% Sur, izinde Olan Is¢i, 5.228.

"> Narmanlioglu, Is iliskilerine Etki, s. 326.
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¢. Grevin Yasa Dis1 Oldugunun Isci Tarafindan Bilinmesi veya Bilinecek

Durumda Olmasi

Is sozlesmelerinin yasa dis1 grev nedeniyle feshinde is¢inin kusurunun aranip
aranmayacagina TSGLK’da deginilmemis, is¢iler arasinda bu yonden herhangi bir
ayrim yapilmamistir. Bu durumda, bir grev yasa dis1 ise, isverenin, grevin yasa dis1
oldugunu bilen, bilmeyen, grevin yasa dis1 olmasinda katkis1 olan, olmayan biitiin
is¢ilerin is soOzlesmelerini m. 45°e¢ gore bildirimsiz, tazminatsiz feshedilecegi
diisiiniilebilir. Is¢inin grevin yasa dis1 niteligini bilip bilmemesinin is sézlesmesinin
feshine etkisine iliskin doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrindeki bir
goriise gore, iscinin grevin yasa dis1 niteligini bilip bilmemesi TSGLK m. 45’in

116

uygulanmasi bakimindan 6nem arz etmemektedir °. Baskin olan goriise gore ise

TSGLK m. 45’in uygulanabilmesi i¢in is¢inin kusuru bulunmasi gerekir'"”.

TSGLK’daki diizenlemelerle yasal grev siki sekil ve siire sartlarina baglanmis
olup, bazt durumlarda grevi yasa dis1 kilan eksikligi iscilerin bilmesi miimkiin
olmayabilir. Boyle bir durumda yasa dis1 greve baglanan agir miieyyidelerin kusuru
bulunmayan is¢ilere uygulanmasi hakkaniyete uygun olmayacaktir. Kanunun
kendisine tamidigi bir hakki kullandig1r inanci ile hareket eden is¢inin kusurlu

oldugundan s6z edilemeyecektir''®.

Bu nedenlerle doktrindeki baskin goriis, grevin
yasa dist oldugunu bilmeyen veya bilebilecek durumda olmayan iscilerin is

sozlesmelerinin bildirimsiz feshedilemeyecegi, buna karsilik grevin yasa dist

1 Akyigit, s. 410; Yakup Barokas, "Kanun Dis1 Grevde isverenin Fesih Hakki", istanbul Barosu
Dergisi, 1973, Say1: 3-4, ss.357-370, s.368; Yarg. 9. HD.,20.11.1990 T. 11449 E. 12316 K. sayili
kararin karsi oy yazisinda TSGLK 45. maddesinde sirf yasa disi greve katilma fesih igin yeterli
sayilirken, yargi karariyla bir ek sart getirerek grevin yasa digt oldugunun iscilerin bilmesi veya
bilecek durumda olmasmin gerekli kilinamayacagima isaret edilmistir. Tekstil Isveren, Subat, 1991,
s.15.

"7 Akyol, ss. 47,48; Reisoglu, ss. 366-367; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.268; Narmanlioglu, Is
[liskilerine Etki, s.319 vd.; Tuncay, s.331; Sur, Toplu iliskiler, ss.456-457; Siimer, s.277; Celik, Is
Hukuku, s.670; Tungcomag ve Centel, s.505; Ertiirk, Denge Ilkesi, s.232; Ozgen, s.133; Cifter, Yasa
Dist Grev, s.479; Kiligoglu, s.616; Odaman, s.223. Yargitay Hukuk Genel Kurulu' nun bir kararinda;
davacinin grevin yasa dist nitelikte oldugunu bilebilecek durumda olmadigini, 6grendiginde ise
baslamak istedigi belirlendigine gore, yapilan feshin haksiz sayilacagina hiikkmederek is s6zlegsmesinin
feshi igin ig¢inin kusurunun bulunmasi gerektigine isaret etmistir. Yarg. HGK. 24.10.1984 T. 1982/9-
865 E. 1984/841 K. (Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1)

"8 Yarg. 9. HD. 22.12.1977 T. 1977/12378 E. 1977/17528 K. sayili karar1 kars1 oy yazisi, YKD Ocak,
1979, 5.65.
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oldugunu bilen veya bilebilecek durumda olan is¢ilerin is s6zlesmelerinin bildirimsiz

feshedilebilecegi yoniindedir' ™.

Oguzman yasa dis1 greve katilma eyleminin bagli basina kusurlu bir davranis
oldugu ancak grevin yasa dis1 niteligini bilmeyen isgilere, bilmemenin yasay1
bilmeme niteliginde olmamasi halinde yasa dist grev yaptirimlarinin
uygulanmayacag1 goriisiindedir'?’. Oguzman, bu goriisiine 6rnek olarak, grev sona
ermis olmasina ragmen haberi olmadig1 i¢in ise gelmemis is¢inin durumu ile grev
karart alimirken vuku bulan bir eksiklik yiiziinden yasa dis1 olan bir grevde bu

eksikligi bilmeksizin greve katilan is¢inin durumunu géstermektedir'”’

. Ancak ayni1
yazar, grevi yasa dis1 kilan hususu bilmemekte is¢inin kusurunun bulunmamasi
gerektigini, katildigi grevin yasa disi oldugu ihtar edilmesine ragmen greve

katilmaya devam eden is¢inin bunun sonucuna katlanacagini belirtmektedir'*.

Doktrindeki baskin goriise paralel olarak Yargitay da, TSGLK nun 45. maddesi
uygulanirken grevin yasa disi oldugunu bilmeyen ve bilecek durumda olmayan,
grevin yasa dist oldugunu 6grendigi anda ise ise baslamak isteyen isciye kusur

yiiklenemeyecegine karar vermis bulunmaktadir'?.

Gerek ogreti gerekse Yargitayca benimsenen goriig, yasa disi grevle ancak
bilingli olarak ilgisi bulunan is¢ilerin is s6zlesmesinin feshedilebilecegi yolundadir.
Grevin yasa dis1 nitelikte oldugunu bilmeyen ya da bilecek durumda bulunmayan

is¢iler hakkinda TSGLK ’nun 45. maddesindeki yaptirim uygulanmamalidir.

Sonu¢ olarak, “kanunu bilmemek mazeret sayillmaz” ilkesinden hareketle
is¢inin kanunu degil ancak grevi yasa disi kilan hususu bilmedigi ispatlandigi

takdirde, is¢i yasa dis1 greve baglanan miieyyidelerden kurtulabilecektir.

Iscinin grevi yasa dist kilan hususu bilmedigini veya bilecek durumda

olmadigini ispat yiikiiniin is¢iye mi yoksa isverene mi ait oldugu tartismalidir. Ispat

1o Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s5.265,267; Narmanlioglu, Is Iliskilerine Etki, s.319-322; Sur,
Toplu Iliskiler, s. 456; Tuncay, s.331; Siimer, 5.277; Celik, Is Hukuku, s.670; Ertiirk, Denge ilkesi,
$.232; Cifter, s.479; Ozgen, s.133; Kiligoglu, s.616.

120 Oguzman, isci-Isveren iliskileri, s. 265; Aym yonde, Narmanlioglu, is iliskilerine Etki, s.319 -
322; Celik, Is Hukuku, s.670; Sur, Toplu Iligkiler, ss. 456 - 457; Ozgen, 133.

21 Oguzman, is¢i-Isveren iliskileri, s. 265.
122 Oguzman, Is¢i-Isveren iliskileri, s. 266.
123 Yarg. 9.HD. 02.11.1990 T. 11449 E. 12316 K. Tekstil Isveren, Subat, 1991, ss.15-16.
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yukiiniin hangi tarafa ait oldugu hususu grevi yasa dis1 kilan duruma gore ayr1 ayri

ele alinmalidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, isveren iscileri uyarmus, tespit davasi agmis ve
grevin yasa dis1 oldugu mahkeme karar ile tespit edilmis veya ihtiyati tedbir karari

ile grev durdurulmussa artik durumun bilinmedigi 6ne siiriilemeyecektir'>*.

Grevin yasa dis1 niteliginin agik oldugu hallerde de, 6rnegin hig¢ toplu goriisme
yapilmadan veya herhangi bir mesleki ama¢ disinda, ya da yasak héallerinde veya
ertelemeye ragmen greve gidildiginde grevin yasa dis1 niteligi is¢i tarafindan
bilinecek durumdadir. Bu hallerde, iscilerin kural olarak durumu bildikleri ve is
sozlesmelerinin feshedilebilecegi ve bu istisnai durumda ispat yiikiiniin is¢iye

diisecegi kabul edilmelidir'®.

Bu tip durumlarin disinda is¢i tarafindan anlagilmasi zor ve daha c¢ok
sendikanin aragtirmasi gereken bir sorun bulundugunda, 6rnek olarak yasada
ongoriilen usule iliskin bir hata oldugunda ispat isverene diismeli, is¢inin kusurlu

oldugu igveren tarafindan ispat edilmelidir'*®.

3. Fesih Bildirimin Yapilacag: Siire

TSGLK’da yasa dis1 grev halinde isverenin derhal ve tazminatsiz fesih hakkinin
bulundugu diizenlenmis olmakla beraber igverenin bu hakkini hangi siire icerisinde
kullanmas1 gerektigine iligkin bir hiikiim yoktur. Bu durumda Is Kanunu m. 26’da

diizenlenen siirenin gz oniinde tutulup tutulmayacagi irdelenmelidir.

124« Davalinin, davacinin is aktini kanun dis1 yapilan greve istirak etmesi ve bu grevin ihtiyati tedbir
ile durdurulmasina ragmen kanun dis1 greve istirakini siirdiirmesi nedeni ile fesih ihbarina lizum
gormeksizin feshettigi anlasilmaktadir. Bu durumda davalinin yaptigi islemde kanuna aykirit bir
durum yoktur. Davacinin kanun dis1 greve istirak etmesinde davalinin yaniltici bir tutum ve davranist
da s6z konusu olmadigindan mahkemece lehine verilen ihtiyati tedbir kararindan davacty1 haberdar
etme zorunlulugu da yoktur”. Yarg. 9. HD. 21.09.1978 T. 1978/10532 E. 1978/ 11350 K. say1l1 karart,
YKD, Ocak, 1979, 5.69; Benzer yonde, Yarg. 9. HD. 20.11.1990 T. 11449 E. 12316 K. Tekstil
Isveren, Subat 1991,s.15.

125Aky01, s.48; Tungomag ve Centel, s. 505; Sur, Toplu Iliskiler, s. 457; Siimer, Is Hukuku
Uygulamalari, s. 575.

126 Tungomag, s. 521-522; Narmanlioglu, Is iligkilerine Etki, s.323; Celik, is Hukuku , s. 671; Sur,
Toplu iliskiler, s.458; Tuncay, s.330.
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Doktrinde baskin goriise gore, TSGLK m. 45/I’¢ dayanan feshin Is Kanunu 25.
maddesinin ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hareketlerde fesih i¢in hakl
nedenlerinin belirtildigi isK m. 25/ II ve Deniz Is Kanunun 14. maddesinin I.
bendinin &zel bir uygulamasi sayilabilecegi, bu nedenle yasa dist greve Is
Kanunundaki siirelerin uygulanacag: ifade olunmustur'>’. Buna gore Is Kanununun
26. maddesi uyarinca igveren feshi gerektiren hareketi 6grendigi giinden itibaren alt1
is glinii icinde feshi yapmadigi takdirde fesih hakki diiser. Buna karsilik, ayni goriise
gore, Borglar Kanunu ve Basin i Kanununda bdyle bir hiikiim bulunmadigindan, bu
yasalar kapsamindaki isciler bakimindan hakli nedenin 6grenilmesinden itibaren

miinasip bir siire i¢inde igverence fesih hakki kullanilabilir.

Iscinin yasa dis1 grevle ilgili fiili devam ettikge hakli neden de devam eder,
hak diistiriicii stire en erken hakli nedeni doguran fiilin sona ermesinden itibaren
baslar. Boylece alt1 is giinliik siire, en erken, bu grevi igverenin 6grendigi tarihten
itibaren degil, grevin sona erdigi tarihten itibaren islemeye baslamalidir'?®. iscinin
yasa dis1 greve katildigini grev devam ederken 6grenen isverenin fesih hakki, grevin
sona ermesinden itibaren alt1 is gilinli i¢inde kullanilabilecekken, igverenin is¢inin
fiilini grev devam ederken 6grenmemis olmasi halinde, alt1 ig giinliik hak diistirticii

stire igverenin is¢inin fiilini 6grendigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktlrlzg.

Yargitay da, bu konuda Is Kanunu kapsamindaki isciler icin 26. maddenin
uygulanacagi ve yasa dig1 grev devam ederken alti1 is giinliik siirenin iglemeyecegi

gorisiindedir.

Bu goriisiin karsit1 olarak, Is Kanunu m. 25 /II’ de yazili haller ile 45. maddede

diizenlenen yasa dis1 grev fiili arasinda iligski kurmak ve 45. maddede diizenlenmis

127 Akyol, ss. 44-45; Oguzman, Grev, s. 77; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 268; Narmanlioglu, Is
Iliskilerine Etki, s.326; Tungomag, ss. 522-523; Tuncomag ve Centel, s. 506; Tuncay, s. 331;
Demircioglu ve Centel, s. 366; Cifter, s.481; Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s.576; Kilicoglu, s.616.
Ozgen ise ayrim yapilmaksizin biitiin isciler yoniinden Is Kanununda o6ngoriilmiis siirelerin
uygulanmasi gerektigini, zira iscilerin bagli bulunduklar yasalarda agikca, yasa disi grev nedeni ile
fesih hakkinin kullanilmasina iligskin degisik siirelerin 6ngériilmedigini ve bunun haksiz sonuglar
dogurabilecegini savunmaktadir. Ozgen, s.134. Barokas da benzer goriisii 6ne siirmiis olmakla
beraber hukuki temelden yoksun olmasi sebebi yle bu goriisii savunmamustir. Barokas, s. 362.

128 Tungomag, s.523; Tungomag ve Centel, s.506; Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s.576;
Demircioglu ve Centel, s. 366.

12 Oguzman, Grev, s. 77; Oguzman, is¢i-Isveren iliskileri, s. 269.

130 Yarg. HGK. 26.05.1982 T. 9-449 E. 515 K., Tekstil Isveren, Kasim Aralik 1982, s.17; Yarg. 9.
HD. 16.12.1981 T. 12688 E. 15059 K. , Isveren Dergisi, May1s 1982, 5.20.
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bulunan feshi, Is Kanununda diizenlenen hakli nedenle feshin 6zel bir uygulamasi

Bl s Kanunundaki fesih halleri bireysel

saymak dogru olmadigi soOylenebilir
niteliktedir. Oysa yasa dis1 grev, niteligi itibariyle mutlaka birlikte yapilan kolektif
bir harekettir. Bu nedenle yasa dis1 grev hallerini Is Kanununda amilan haller arasinda
saymak grevin kolektif niteligine uygun diismez. Her ne kadar yasa dis1 grev hakli
neden olarak kabul edilebilirse de, Is Kanununun 26. maddesinde belirtilen alt1 is
giinliik siire sadece 24. ve 25. maddede diizenlenmis bulunan hakli nedenler i¢in

Ongorilmiistiir, bu sebeple bu slire yasa dist grev nedeniyle fesihte

uygulanmayacaktir.

Gergekten, bize gore de Is Kanunu, TSGLK karsisinda genel kanun niteliginde
olmadigindan Is Kanunu hiikiimlerinin tamamlayici hiikiim olarak burada
uygulanmas1 miimkiin degildir. Bor¢lar Kanunu, TSGLK’na nazaran genel yasa
oldugundan Is Kanunundaki alti is giinliik siirenin kiyasen uygulanmasi kabul
edilemeyerek, 45. madde i¢in Bor¢lar Kanununun 344. maddesinin (Yeni BK m.

435) tamamlayici hukuk kurali olarak uygulanmasi daha uygun olacaktir'*%.

Bu goriise gore, yasa dis1 grev nedeniyle sdzlesmenin feshini alt1 is giinliik hak
diisiiriicti siireye baglama, tespit davasindan once grevin sona ermesi halinde bu
hakkin kullanilmas: bakimindan sakincalar dogurabilir'®. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun “Isveren grevin yasal olmadi1 diisiincesi ile is¢inin isine son vermis olup
da mahkeme grevin yasal olmadigi yolundaki iddiay1r reddetmis ise, igveren bu

yoldaki davramslarinin sonuglarina katlanacaktir”'**

seklindeki karari gz oniinde
bulunduruldugunda, isverenin, tespit davasi sonuclanmadan Once is¢inin
sOzlesmesini feshettigi takdirde aleyhine sonuglar dogabilecegi, tespit davasinin
grevden sonra sonu¢lanmasi halinde de alt1 is giinliik siire gecmis olabileceginden

fesih hakkini kullanma olanagi kalmayabilecektir.

B Celik, Is Hukuku s.672; Nuri Celik, "Kanun Disi Grev Sebebiyle Hizmet Akitlerinin Feshi",
Istanbul Barosu Dergisi, Ocak-Subat 1967, (Kanun Dis1 Grev), ss.25-33, s.26; Sur, Toplu Iliskiler,
s. 458-459.

132 Celik, Is Hukuku, s. 673; Sur, Toplu iliskiler, s. 459; Odaman, s. 227.
133 Sur, 459; Celik, Is Hukuku, s.672; Celik, Kanun Dist Grev, s.30; Odaman, s.226.

134 Yarg. HGK. 26.05.1982 T. 981/9-448 E. 981/514 K, Narmanlioglu, Is Iliskilerine Etki, s.318, 63.
dn. Ayn1 yonde Yarg. 9. HD. 16.03.1984 T. 2264 E. 2857 K., Narmanloglu, Is iliskilerine Etki, s.318,
66 dn.
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Bu goriistin kabulii halinde, alt1 ig giinliik hak diisiiriicii siire yerine iyi niyet
kurallar1 ve halin icabina gore tayin edilecek bir siire uygulanacaktir. Borglar Kanunu
344. maddesinin 1. fikrasina gore “Muhik sebeplerden dolay: gerek is¢i gerek isveren
bir ihbara gerek olmaksizin her vakit akdi feshedebilir’. Kanunda yer alan ‘“her
vakit” ifadesi dolayisiyla, hakli sebebi olusturan eylemin iizerinden uzun siire
gectikten sonra dahi sdzlesmenin feshi miimkiin gibi bir anlam ¢iksa da madde
hiikmii, kaynagi olan Isvigre Bor¢lar Kanunun 352 maddesi ile karsilastirilirsa,
“sofort” kelimesinin karsiligi olan “derhal” ibaresi yerine “her vakit” ibaresi
kullanildig: goriilmektedir. Bu durumun ¢eviri hatasindan kaynaklandigi asikar olup,
hakli nedeni 6grenen kisinin miinasip bir siire i¢inde feshi beyanda bulunmasi
gerektiginin kabulii gerekir'*®. Nitekim 01.07.2012 tarihinde yiiriirlige girecek olan
yeni Borglar Kanunu’nun'*® bu hususu diizenleyen 435. maddesinde “Taraflardan her
biri, hakli sebeplerle sozlesmeyi derhal feshedebilir” ifadesi kullanilmak suretiyle bu

karisiklik giderilmis bulunmaktadir.

Is sozlesmelerinin feshinin yapilacagi siire bakimindan Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmas1 yoniindeki goriisii kabul etmekle beraber, tespit davasinin
gec sonuclanmasi sebebiyle sakincalar dogabilecegine dayanarak, Borglar
Kanununun uygulanmasinin daha uygun olacagi dayanagina katilamiyoruz. Zira
Yargitay’in da benimsedigi ¢6ziim uyarinca, alt1 is giinliik silirenin uygulanmasi
halinde, bu siirenin baslangici, igverenin fesih hakkini kullanma siiresi ancak grevin
yasa dist oldugunun &grenilmesi ile baglayacagindan, acilmig bir tespit davasi
bulunmas halinde tespit davasmin sonuglandigi zaman olacaktir'’.

Grevin kolektif niteligi ve Bor¢lar Kanununun TSGLK’ na nazaran genel yasa

olmasi goz onilinde bulunduruldugunda BK' daki hiikmiin uygulanmasi daha uygun

diisecektir.

135 Celik, Is Hukuku, 5.673.

1% 6098 sayili Kanun, 04.02.2011 Tarih ve 27896 Sayili RG. Bu Kanun 1 Temmuz 2012 tarihinde
yiiriirliige girecektir.
57 Yarg. HGK. 17.03.1965 T. 656/D-9 E. 120 K.
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4. Fesih Bildiriminin Sekli

TSGLK 45. maddesinde “fesih ihbarina lizum olmadan” ifadesi kullanilmis
olmakla beraber, bu ifadeden, bildirim yapilmamasi gibi bir anlam g¢ikarmamak
gerekir. Zira bu dlizenleme ile kastedilen is¢iye herhangi bir siire vermeksizin derhal

fesih yetkisinin dogduguna iliskindir.

Hakli nedenin dogumu ile is sozlesmesi kendiliginden sona ermez. Hakli
nedenle fesih karsi tarafin kabuliine gerek olmaksizin tek tarafli irade beyani ile
gergeklestirilir. Bunun bir sonucu olarak, hakli nedenin dogumundan sonra is
sdzlesmesinin sona ermesi icin fesih iradesinin ag¢iklanmasi zorunludur™®. igveren
bu iradesini agikca beyan edebilecegi gibi, yasa dis1 grev sona erdikten sonra
calismak isteyen iscileri c¢alisirmamak suretiyle zimni olarak da sozlesmeleri

feshedebilir'™®.

TSGLK m. 45°deki diizenleme isverene kolektif bir hakli nedenle fesih hakki
vermekle beraber, bu hak kullanilirken, fesih bildiriminin grevcilerden her birine ayr1
ayr1 yoneltilmesi gerekir. Gazeteyle ilan suretiyle veya fabrika kapisina asmak
suretiyle toplu olarak fesih bildiriminde bulunulamaz. Ancak is¢inin adresi

bilinmiyorsa, ilan yoluyla fesih bildiriminde bulunulabilir'*.

Yasa disi grev sebebiyle is sozlesmesinin fesih bildiriminin yazili yapilip
yapilmayacagi hususuna iligkin olarak TSGLK’da herhangi bir diizenleme yapilmis
degildir. TSGLK na nazaran genel kanun niteligini tagiyan Bor¢lar Kanununun hakli
feshi diizenleyen hiikiimlerinde de hakli nedene dayanan feshin yazili yapilacagina

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. isK m. 19°da éngoriilen feshin yazili sekilde

1% Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve is Mevzuatina Gore Hizmet Akdinin Feshi,
Istanbul, 1955, (Hizmet Akdinin Feshi), s. 122; Barokas, s.358.

139 Oguzman, Grev, s.140; Tungomag, s.520; Barokas, s.358; Narmanlioglu, Is Tliskilerine Etki, s.
325; Tungomag ve Centel, s.505; Kars1 Goriis, ““Yasa dig1 grev sona erince ¢alismak isteyen isgilere is
verilmemesi yasaya uygun fesih bildirimi sayilmaz. Is vermemenin fesih amacina yénelik oldugunu
belirtmek gerekir”, Ozgen, s. 135.

140 Akyol, s.46; ; Oguzman, Hizmet Akdinin Feshi, s.122; Tungomag, s.520; Barokas, s.358;
Narmanhoglu, Is iliskilerine Etki, s. 325;Tuncomag ve Centel, s.505; Cifter,Yasa Dis1 Grev, 5.480;
Demircioglu ve Centel, s.366.
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yapilmasina iligkin diizenleme hem siireli fesihleri kapsamasi'*' hem de TSGLK ’na
nazaran genel kanun niteliginde olmayan bir kanuna ait oldugundan yasa dis1 grev

sebebiyle yapilacak fesihlere uygulanamayacaktir.

Boylece, yiiriirliikte bulunan mevzuata gore yasa dis1 grev sebebiyle yapilacak
fesihlerin yazili yapilmasi zorunlu degildir'**. Ancak Yeni Borglar Kanunu hakli
sebeple feshi diizenleyen 435. maddesine gore; "Sozlesmeyi fesheden taraf, fesih
sebebini yazili olarak bildirmek zorundadir”. Bu dogrultuda genel kanun olan Yeni
Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile TSGLK 45. maddesine dayali fesihlerin

yazili yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

5. Is Akdinin Yasa Disi Grev Nedeni (Hakl Neden) ile Feshinde Esit

Davranma Borcu

a. Genel Olarak Esit Davranma Borcu

Esit davranma borcu, hukukun genel ilkelerinden olan ve temelinde adalet ve

hakkaniyet diisiincesi yer alan esitlik ilkesinin is hukukundaki gériiniimiidiir.

Isverenin esit davranma borcu Anayasanin 10. maddesi ile hakkaniyet ilkesi ve
diiriistliik kuralmna dayanmakta, Is Kanunuyla da &zel bir sekilde diizenlenmis
bulunmaktadir. Anayasanin anilan maddesine gore: ““ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,

siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin

4 Doktrinde, IsK m. 25/son da hakli nedenle fesihlerde uygulanacak is giivencesi hiikiimleri arasinda
[sK 19. maddesi sayilmamakla beraber, 19. maddede siireli-hakli fesih ayrimi yapilmadigindan hakli
nedenle fesihlerin yazili yapilmasi gerektigi goriisii savunulmaktadir. Siizek, s. 501. Bu goriisiin
aksine Yargitay " Belirtmek gerekir ki, yazili fesih bildirimi ve fesih sebebinin acik ve kesin olarak
belirtilmesi, 4857 sayili s Kanunu' nun 18' inci maddesi uyarmca yapilacak fesihler igin gecerlilik
sart1 olarak aranmaktadir. Buna karsilik, ayn1 Kanun'un 25'inci maddesinde ongoriilen igverenin haklt
nedenle derhal feshinde yazili sekil ve fesih sebebinin agik ve kesin olarak belirtilmesi sartlari
aranmamaktadir. Zira maddenin son fikrasinda hakli nedenlerle isverenin feshi hallerinde, is¢inin 18,
20 ve 21. madde hiikiimleri uyarinca yargi yoluna basvurabilecegi belirtilmistir. Hakli nedenle fesihte,
bu diizenlemeler karsisinda, 19. maddedeki bildirim sebebinin agik ve kesin olarak belirtilmesi ile
savunma alinmast kosulu aranmamalidir”. seklinde karar vermis bulunmaktadir. Yarg. 9. HD.
01.06.2009 T. 2008/34018 E. 2009/14968 K. Benzer yonde, Yarg. 9. HD. 14.04.2008 T. 2007/31224
E. 2008/8683 K. (Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast)

2 Aksi yonde, TSGLK m. 45' e dayali fesihlerin, 1475 sayili Is Kanunu' nun 7. maddesi uyarinca
yazili yapilmasi gerektigi, savunulmustur. Narmanlioglu, {s iliskilerine Etki, s.326; Ozgen, s.135.
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kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
vasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Hi¢bir kisiye aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tanminamaz”. Anayasa’ nin 10. maddesi ile hem dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ortaya cikabilecek ayrim
yasagl hem de bunun disinda kalan haller genel anlamda esit davranma borcu

diizenlenmis bulunmaktadir.

Is Kanunu 5. maddesinin ilk fikrasi ile de is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim, iiglincii ve
dordiincii fikrasinda is iliskisinin kurulmasinda, iicret ve diger ¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde, is iligskisinin sona ermesinde cinsiyet ve gebelik nedeni ile her tiirlii
ayrim yasaklanmigtir. Ayrica Kanundaki diizenlemeye gore, s6z konusu ayrim
yasagi, tam siireli ¢alisan is¢i ile kismi siireli ¢alisan is¢i belirsiz siireli ¢alisan isci ile
belirli siireli ¢alisan is¢i arasinda da esasli sebepler olmadike¢a gegerlidir ( 15K m5/11,
12, 13). Is Kanununda sayilanlardan baska Sendikalar Kanunu m. 30’ a gore de

sendikal nedene dayali ayrimcilik da yasaklanmis bulunmaktadir.

Is Kanununun 5. maddesinde sadece ayrim yasagina iliskin diizenlemeler yer
almakla beraber, anayasal esitlik ilkesi tiim hukuk diizeninde uygulanacagindan,

genel anlamda esit davranma borcu is iliskilerinde gegerli bir ilke olacaktir'®.

Esit davranma borcunun mutlak olarak uygulanabilecegi diistiniilmemelidir,

nispi nitelikte oldugunun kabulii gerekir'*!

. Esit davranma borcunun Anayasanin 10.
maddesinde ve Is Kanununun 5. maddesinde diizenlenmis bulunan dil, 1rk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep sebeplerinden dogan ayrim yasaklarinda

mutlak oldugu konusu siiphesiz olmakla beraber, diger sebepler s6z konusu

3 A. Can Tuncay, is Hukukunda Esit Davranma flkesi, istanbul Unversitesi Yayinlari, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1982, (Esit Davranma), ss.25, 62 vd.; Siizek, s.400; Sarper Siizek, "Isverenin Esit
Davranma Borcu", Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2008, S. 12, ss. 24-38, s. 27; Kiibra Dogan
Yenisey, "Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1", Calisma ve Toplum Dergisi, Kasim
2006, (Esitlik Tlkesi), ss.63-81; Siikran Ertiirk, s iliskisinde Temel Haklar, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2002, (Temel Haklar), s. 101.

144 Celik, Is Hukuku, s. 180; Siizek, s.401; Siizek, Esit Davranma, s.28; Siimer, s.81; Kiibra Dogan
Yenisey, "Isverenin Is S6zlesmesinin Feshinde Esit Davranma Borcuna iliskin iki Yargitay Kararmin
Diisiindiirdiikleri", Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2006, S.2, (Fesihte Esitlik). ss. 60-65, 5.62; Ulas
Baysal, "Isverenin Esit Davranma Borcu ve Is Sozlesmesinin Feshinde Uygulanmasi(Karar
Incelemesi)", Legal IsHSGHD, 2010, S.25, s5.60-97, s. 62; M. Fatih Usan, "Is Sozlesmesinin
Feshinde Isverenin Esit Davranma Borcu Var midir? (Karar Incelemesi)", Legal isSGHD 2005, S.8,
$s.1623-1632 , s. 1627; Fevzi Sahlanan," Is Sozlesmesinin Feshinde Esit Davranma Borcu Var
mudir?(Karar Incelemesi)", Tekstil Isveren Dergisi, Ekim 2008, ss.2-4, s. 3.
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oldugunda igverenin tiim is¢ilere mutlak olarak esit davranmasinin zorunlu tutulmasi,

sdzlesme serbestisine miidahale niteliginde olacagindan, kabulii miimkiin degildir'®.

Isverenin genel anlamda esit davranma borcu ayni nitelikteki veya benzer
durumdaki isciler i¢in s6z konusudur. Yargitay da bu ilkenin amacinin ayni
durumdaki isgiler arasinda farklihk yaratmamak olduguna deginmistir'*. isveren,
is¢inin yaptigi is, is¢inin kidemi, uzmanhgi, caliskanligi, liyakati gibi objektif veya

siibjektif nedenlere dayanarak isgiler arasinda farkl islem yapabilir'*’.

Isverenin ayrim gdzetmede hakli bir nedeni varsa ve yapilan ayrim bu hakl

nedenle orantili ise, esit davranma borcu ihlal edilmis olmaz'*®.

Hatta esit durumda
olmayan is¢iler arasinda farkli davranilmasini gerektiren durumlar olmasina ragmen
igverenin bu durumu g6z ardi etmesi halinde de esit davranma borcu ihlal edilmis

99 Zira kanun oniinde esitlik aymi durumda olanlara aymi sekilde

olacaktir
muamelede bulunmay1 gerektirdigi gibi farkli durumda olanlara farkli muamelede
bulunulmay1 gerektirir'”’. Bu itibarla, genel anlamda esit davranma borcu, hakli
nedenleri bulunan igverenin is¢ilere farkli davranmasi, hakli nedenleri yoksa farkl

davranmamas: yiikiimliiliigiinii ifade eder''.

Is hukukunda isverenin esit davranma borcunun dogmasi igin bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar, esit davranma borcunun ayni igyerinde

calisan iscilere karsi olmasi, karsilagtirilacak durumlarin ayni1 zamanda gerceklesmis

145 Tuncay, Esit Davranma, s.s 5, 23; Siizek, Is Hukuku, 5.401; Siizek, Esit Davranma, s.27; Celik, Is
Hukuku, s. 182.

" Yarg. 9. HD. 04.03.1993 T. 1747 E. 35559 K., isveren Dergisi, Haziran 1993, ss.17-18.

147 Tuncay, Esit Davranma, s. 23; Siizek, s.401; Siizek, Esit Davranma, s.27; Celik, Is Hukuku, 183;
Narmanlhoglu, Toplu Iliskiler, s.248; Mollamahmutoglu ve Astarli, s.641; Yenisey,. Fesihte Esitlik,
s.62; Bu konuda Yarg. 9. HD. 20.05.1985 T. 2546 E. 5437 K. sayili karari,: “ Igverenin isgiler
arasinda gerek objektif gerek siibjektif nitelikleri, pozisyon, gorevin Onemi, ¢alisma sartlari vs.
pedenlerle farkl licret, prim ve sosyal hak 6demesi esit davranma borcuna aykirilik teskil etmez”.
Isveren Dergisi, Temmuz 1985, s.17-19.

148 Siizek, s.402; Siizek, Esit Davranma, s. 27; Kiibra Dogan Yenisey, Esit Davranma [lkesin
Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik Ilkesi, Legal IsHSHGHD Temmuz 2005, (Esit
Davranma), ss. 973-1003, s. 996 vd..

%9 Giizek, $.402; Siizek, Esit Davranma, s.27; Mollamahmutoglu ve Astarli, s.640; Ertiirk, Temel
Haklar, s.101.

139 Any. Mahkemesi, 29.09.2004, 86/10, 17.05.2006 Tarih ve 26171.Sayili RG.

151 Tuncay, Esit Davranma, s. 5-6; Siizek, Esit Davranma, s. 27; Ertiirk, Temel Haklar, s. 101-102;
Usan, s. 1627.
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olmasi, karsilagtirma yapilmasina olanak taniyan, birden fazla isciyi ilgilendiren

kolektif bir uygulamanin varligi olarak sayilabilir'>?.

b. Yasa Dis1 Grev Nedeniyle Sozlesmenin Feshinde Esit Davranma Borcu

Is sdzlesmesinin hakli nedenle fesih yetkisini doguracak bir hakli neden
gerceklestiginde igveren kural olarak is sézlesmesini feshedip etmemek hususunda
serbesttir. Bu, sdzlesme serbestisinin bir sonucudur. Ancak isveren objektif bir
nedene dayanmaksizin keyfi, kotii niyetli bir sekilde bir kisim ig¢inin sézlesmesini
sona erdirirken ayn1 durumdaki diger bir kisim is¢inin s6zlesmesini sona erdirmez ise

bu takdirde esit davranma borcu uygulama alani bulacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, esit davranma borcunun dogmasi igin bir
toplulugun bulunmasi gerekir. Isyeri gerekleri ile fesih, sosyal se¢im halleri, grev
gibi hallerde esit islem ilkesinin uygulanabilecegi bir topluluk ortaya ¢ikmaktadir.
Esit islem borcunun uygulanmasi feshin kolektif bir boyut kazanmasi durumunda

153 Bir tek is¢inin sozlesmesinin feshi halinde, bir karsilastirma

miimkiin olabilir
birden ¢ok kisinin var oldugu bir toplulugun varligini1 gerektireceginden, s6z konusu
olmayacaktir. Yasa dis1 grev uygulamasi halinde birden ¢ok is¢inin eyleme katilmis
olacagi goz oOniinde bulunduruldugunda bu sartin gergeklestigi ve yasa dis1 greve
katilan iscilerin is sozlesmelerinin feshinde igverenin esit davranma borcunun

dogacag agiktir.

Burada tartigilmasi gereken husus, esit davranma borcunun is sdzlesmelerinin
feshinde nasil uygulanacagidir. Doktrinde bir grup yazar sozlesme serbestisi esas
oldugundan sozlesmenin feshinde esit davranma borcunun uygulama alani
bulmayacagini kabul etmekle beraber, bu serbestinin mutlak olmadigini, bu durumda

isverenin hakkini kotiiye kullanmamasi gerektigini'™', diger bir grup yazarsa

12 Esit davranma borcunun uygulanma kosullari hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Tuncay, Esit
Davranma, s.148 vd; Tungomag veCentel, s.138; Siizek, S.401; Siizek, Esit Davranma, s. 24-43
Mollamahmutoglu ve Astarli, ss 639-665; Baysal, s. 65-71; Yenisey, Fesihte Esitlik, s. 61-62; A.
Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E. Tuncay Kaplan Senyen, Is Hukuku, 3. Basi, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2009, ss.165-166.

153 Tuncay, Esit Davranma, s. 149; Tuncomag ve Centel, s. 138; Ertiirk, Temel Haklar, s. 110;
Yenisey, Fesihte Esitlik, ss.62-63; Baysal, ss. 68, 78.

154 Celik, is Hukuku ,184; Siimer, 83; Usan, s. 1630.
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sozlesmenin  feshinde de esit davranma borcuna uyulmasit gerektigini

savunmaktadirlar'™>.

Yukarida deginildigi iizere, ayrim yasagi disinda kalan genel anlamda esit
davranma borcu mutlak nitelikte degildir. Bu nedenle isverenin is sézlesmelerini
sona erdirmesinde esit davranma borcunun varligi kabul edilmekle beraber, esit
davranma borcu smirh bir uygulama alam bulacaktir'*®. Fesihte esit davranma borcu
ile kastedilen, objektif ve hakli bir neden bulunmaksizin, keyfi veya kotii niyetli

olarak bazi is¢ilerin s6zlesmelerinin sona erdirilip digerlerinin erdirilmemesidir'>’.

Iscilerin yasa dis1 greve katilmalar1 halinde isverene TSGLK'nun 45. maddesi
ile is sozlesmelerini derhal ve tazminatsiz fesih yetkisi verilmistir. Buna gore, yasa
dis1 grev halinde grevle ilgisi bulunanlara kars1 isverenin is sdzlesmelerini feshi i¢in
kolektif bir hakli nedeni bulunmaktadir. Hakli neden grevle ilgili tiim isciler
bakimindan gegerlidir, bu nedenle igverenin is sodzlesmelerini fesih yetkisini
kullanirken keyfi davranmamasi esas olmakla beraber, isveren is¢ilerin bir kisminin
sOzlesmesini feshederken bir kisminin sdzlesmesini feshetmiyorsa ve bu karari
tizerinde baska nedenlerin etkisi bulunuyorsa esit davranma borcu ortadan kalkar.
Ciinkii igverenin hakli nedenle fesih yetkisini kullanip kullanmayacagi, hakli neden
gerceklesmis olsa da bundan baska birgok faktore bagh bulunmaktadir'®. Igveren bir
kisim is¢inin sOzlesmesini feshederken bir kisminin sézlesmesini feshetmemesi
halini hakli bir nedene dayandirabilir. Ornek olarak, isveren isin yiiriimesi i¢in
is¢ilerden bazilarmin ise devam etmesinin zorunlu oldugunu, is¢inin kidemi, o
meslekte is¢ci bulmanin gii¢ oldugu gibi nedenlerle farkli islemi yapmasini

haklilastirabilir'™.

Yasa dis1 grev gibi olaylarda, tiim is¢ilerin eyleme katilmis olmasi gibi bir

ihtimal degerlendirildiginde, isveren bakimindan tiim iscilerin sézlesmelerini feshi

135 Tuncay, Esit Davranma Borcu, s. 213-217; Sur, Toplu liskiler, s.455-456; Siizek, 5.409-410;
Stizek, Esit Davranma, ss..31,32; Tuncomag ve Centel, 141; Ertiirk, Temel Haklar, s. 112; Sahlanan,
s.3; Yenisey, Fesihte Esitlik, s.60; Baysal, s.85.

1% Tuncay, Esit Davranma, s. 214; Yenisey, Fesihte Esitlik, s.64.

157 Yenisey, Fesihte Esitlik, s.61; Murat Engin, Is Sézlesmesinin isletme Gerekleri ile Feshi, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2003, s.112; Akyigit, s.137.

' Tungomag ve Centel, s. 141

159 Tuncay, Esit Davranma, s.211; Ertiirk, Temel Haklar, s. 114-115; Celik, Is Hukuku, s. 184;
Yenisey, Fesihte Esitlik, s. 64; Baysal, s. 86.
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icin hakli neden dogacaktir. Ancak bdyle bir durumda igverenin is¢ilerin tiimiinii
calistirmaya devam etmek kadar isten ¢ikarmak da isletmeye zarar verebilecektir, bu
halde iscilerin bir kisminin soézlesmelerinin feshedilip bir kisminin sézlesmelerinin
feshedilmemesi esit davranma borcunun ihlal edildigi anlamma gelmez'®. Zira esit

davranma borcu fesihte isletmenin gikarlarina ragmen uygulama alani bulmaz'®".

Sonug olarak, yasa disi grev halinde iscilerin is sdzlesmelerinin feshinde,
igverenin esit davranma borcunun mutlak olarak uygulanmasi kabul edilmemelidir.
Isveren, sdzlesmelerini feshedecegi iscilerin se¢iminde mutlak ayrim yasaklarina
uyulmast kaydiyla, halin 0Ozelliklerini ve isletme ihtiyaglari1 g6z Oniinde

bulundurarak hakli bir gerekgesi oldugu oranda serbest hareket edebilmelidir'®.

Yargitayin bazi1 kararlarinda benimsenen goriis is sozlesmelerinin feshinde
igverenin genel anlamda esit davranma borcuna uygun davranmasi gerektigi
yoniindedir'®.  Yargitay aymi hakli nedenin gerceklestigi iscilerden birinin
sozlesmesi feshedilirken digerinin sozlesmesinin feshedilmemesini esit davranma
borcuna aykirilik olarak kabul etmekte, esit davranma borcunun uygulanmasinda
isletmenin ihtiyaclari, iscinin kidemi gibi Ozellikleri sebebiyle fesih yetkisini
kullanirken ayrim yapma hakkinin bulunmadigini kabul etmektedir.

Yargitayin bazi kararlarinda ise isverenin farkli davranmasini gerektirecek hakli
dayanaklarinin bulunmasi1 ve iki tarafin eylemi arasinda orantisizlik oldugu

durumlarda isverenin esit davranma borcuna aykirt davranmasinin feshi haksiz

kilmayacagina deginilmistir'**.

160 Tuncay, Esit Davranma, ss. 215-216.
161 Tuncay, Esit Davranma, s. 215.
12 Sur, Toplu iliskiler, s. 456; Siizek, Esit Davranma, s.23; Celik, is Hukuku, s.185.

19« Dilekge igeriginin incelenmesinden bolge miidiiriine herhangi bir hakaret yapildigi sonucuna
varilamamaktadir Bu bakimdan davali isverenin davacinin sézlesmesini feshetmesinin hakli nedene
dayandigini kabul etmek olanagi yoktur. Bir an igin hakaretin mevcut oldugu kabul edilse dahi davali
isverenin dilek¢eyi imzalayanlarin tamaminin islerine son vermemis yalniz, davaci ig¢inin igine son
vermistir. Boyle bir davrams Is Hukukunun esit islem yapilmasina iliskin ilkesine aykirilik olusturur".
Yarg .9 . HD. 01.11.1999 T. 1999/13603 E. 1999/16484 K., Cevdet flhan Giinay, Serhli, Is Kanunu -
Aciklamali -Yarg:1 Kararli-ilgili Mevzuat, Is Kanunu, Cilt:2 , Bas1:2, Ankara 2001,s.1582; Yarg .9 .
HD. 04.11.2004 T. 2004/8413 E. 2004/24957 ve Usan’ n Incelemesi, Legal isHSGHD, Sayi: 2005/8,
$5.1624-1632; Yarg. 9. HD. 25.04.2005 T. 2005/11204 E. 2005/14365 K. Legal isHSGHD, Sayu:
2005/7, ss.1307-1309; Yarg. 9. HD. 18.09.2007 T. 2007/28938 E. 2007/26952 K. ve Sahlanan’ in
Incelemesi, Tekstil Isveren Dergisi, Ekim 2008, ss. 2-4.

' Yarg. 9. HD. 08.05.2007 T. 2007/6364 E. 2007/14593 K. (Kazanci ictihat ve Mevzuat Bilgi
Bankast), Yarg. 9. HD. 10.04.2006 T. 2006/7385 E. 2006/9027 K. Legal YKi, Say1 2007/5 5.293.
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c. Yasa Disi Grev Nedeni ile Sozlesmeleri Feshedilen Iscilerden Bir

Kisminin Yeniden Ise Alnmasi

Yargitay kararina konu bir olayda igveren tarafindan eyleme katilan is¢ilerden
bir kisminin daha sonra yeniden ise alinmasi, isverenin esit davranma borcuna aykiri

davrandigi anlamina gelmeyecegi sonucuna ulagilmistir.

Isverenin 6nce hakli nedenle sdzlesmelerini feshedebilecegi tiim iscilerin
sOzlesmelerini feshedip sonradan ¢alismaya devam etmek istedigi bazi isciler ile yeni
bir ig sozlesmesi kurmak suretiyle ise baslatarak, esit davranma borcundan dogan
yukiimliiliigiinii  dolanmasi  halinde  doktrinde esit davranma borcunun

165

uygulanmayacagi kabul edilmekle ™ beraber bdyle bir islem kanuna karsi hile teskil

ettiginden, sdzlesmesi esit davranma borcuna aykiri olarak feshedilen is¢i bu durumu

ispatlayarak haksiz feshe bagli haklarini talep edebilir'®,

Yargitay, isbas1 yapmalarina ragmen islerini yapmayip ¢alismay1 durdurmak
suretiyle direnis eyleminde bulunan is¢ilerin tiimiiniin is s6zlesmelerinin TSGLK m.
45 uyarinca feshedilmesinden sonra bir kismiyla yeniden is s6zlesmesi kurulmasinin
hakli nedeni ortadan kaldirmayacagina ve bu sebeple igsverenin yaptig1 feshin hakl

olduguna karar vermistir'®’.

d. Esit Davranma Borcuna Aykirihgin Feshin Gegerliligine Etkisi

Is Kanunu m. 5 te diizenlenen ayrimcilik yasagi ile isverenin genel anlamda esit
davranma borcunun ihlalinin fesih iizerinde farkli etkileri bulunmaktadir. Buna gore

Is Kanunu m. 18/d’de belirtildigi iizere isveren iscinin 1rki, rengi, cinsiyeti, medeni

165 Usan, 5.1630.
1% Baysal, s. 86.

"7 yarg. HGK. 23.12.2009 T. 2009/9-485 E. 2009/598 K. : " davacinn da aralarinda bulundugu bir
kisim ig¢iler yasal olmayan bir ticret artisi talebinde bulunmuslar ve mahkemenin de kabul ettigi iizere
topluca ¢aligmama eylemine katilmislardir. Davaci igverence anilan eylem sebebiyle fesih hakli bir
nedene dayanmaktadir. Ayni eyleme katilan iscilerden bir kisminin daha sonra yeniden ise alinmasi,
isverenin esit davranma borcuna aykiri davrandigi anlamina gelmez”. (Kazanci Mevzuat ve Igtihat
Bilgi Bankas1). Benzer yonde, Yarg. 9. HD. 29.05. 2008 T. 2008/32183 E. 2009/7045 K. sayili karari,
Karar incelemesi icin bkz. Erol Aki, "Isten Cikarilan Direnisci Iscilerin Kismen Ise Alinmalari-
Isyerine Isci Aliminda Isverenin Esit islem Yapma Borcu", Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2009,
ss.134-141.
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hali, aile yiikiimliliikleri, hamileligi, dogum, dini, siyasi goriisii, sendika tiyeligi ve
benzeri nedenlerle is sdzlesmesini sona erdirirse, fesih is gilivencesine tabi isciler
bakimindan haksiz is giivencesine tabi olmayan is¢iler bakimindan koétii niyetli fesih

168

olacaktir ™. Ancak bu sonu¢ isveren tarafindan yapilan feshin temelinde esit

davranma borcuna aykiriligin bulundugu durumlar igin gegerlidir.

Isverenin fesih i¢in hakli bir nedeni dogmus olmakla beraber, yukarida
deginildigi lizere sozlesmeleri feshedilecek isgilerin seciminde genel anlamda esit
davranma borcuna aykir1 davranmasi halinde ise is sOzlesmesinin feshi salt esit
davranma borcuna aykirilik sebebiyle haksiz héle gelmeyecektir. Buna gore, sayet
feshin dayandirildigi neden hakli bir nedense, konumuz kapsaminda degerlendirirsek
is¢i gergekten yasa dis1 greve katilmis ise ve eyleme katilan iscilerden bir kisminin
sozlesmesinin  feshedilip bir kisminin  feshedilmemesi hakli bir amaca
dayandirilmamigsa esit davranma borcunun ihlal edildigi kabul edilmekle beraber,
salt esit davranma borcuna aykirilik sebebiyle fesih haksiz fesih haline

gelmeyecektir'®.

e. Ispat Yiikii

Is Kanununa gore isverenin esit davranma borcuna aykiri davrandigini kural
olarak isci ispat etmek zorundadir (IsK m. 5/son). Ancak kanunda ispat yiikiiniin
is¢ide oldugu diizenlenmis olmakla beraber ispat yiikii yumusatilarak, belirli
durumlarda ispat ylikiiniin yer degistirebilecegi hilkkme baglanmistir. Buna gore: “ 20
nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine

aykirt davrandigimi is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, ig¢i bir ihlalin varlig

168 Yenisey, Fesihte Esitlik, s.64.

' Yarg. 9 HD. 10.04.1006 T. 2006/7385 E. 2007/9027K.:”... hakli nedenlerin bulundugu
durumlarda, is iliskisinin sona ermesinde esit davranma ilkesine aykiri davranilmasi, ig s6zlesmesinin
feshini haksiz kilabilir, ancak gegersiz hale getirmez. Bir baska anlatimla, bu gibi uyusmazlikta,
igverenin esit davranma borcuna aykiriligin yaptirimi, gegersizlik degildir. Davaci sendika iiyesi
olmadig gibi sendikal faaliyet ve sair nedenlerle esit davranma ilkesine aykiri davranarak igverenin is
sozlesmesini feshettigini kanitlamis degildir. Esit davranma ilkesine aykiriligi yaptirimi, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 5. maddesinde belirtilmistir. Somut olayda davacinin davranislarindan kaynaklanan
gegerli bir neden vardir. Davaciin ige iade isteginin reddi yerine, yazili sekilde kabulii hatalidir”.,
Karar incelemesi i¢in bkz. Sahin CIL, "Gegerli Nedene Dayanan Fesihte Isverenin Esit Davranma
Borcu", Legal YKI, 2007, S.5, 293 vd.
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ihtimalini gii¢lii bir bi¢cimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle

bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur”.

6. Yasa Dis1 Grev Nedeniyle Feshin Sonuglari

Isveren yasa dis1 grevle ilgisi bulunan veya yasa dis1 grevin yaptirimlarina
baglanmis diger toplu direnislerle ilgisi bulunan is¢isine karsi fesih hakkini
kullandig1 takdirde is¢inin is sozlesmesi derhal sona erecektir. Fesih igleminin hiikkiim

doguracagi an, fesih beyaninin ig¢iye ulastigi andir.

TSGLK m. 45°de yer alan diizenleme dogrultusunda, is sozlesmesinin feshine
bagli olarak igverenin s6zlesmesi feshedilen is¢iye herhangi bir tazminat 6demesi s6z
konusu olmayacaktir. Fesih halinde dogabilecek is¢ilik haklar1 bakimindan ayr1 ayri

inceleme yapmak uygun olacaktir.

Isveren yasa dis1 grevle ilgisi bulunan veya yasa dis1 grevin yaptirimlarina
baglanmis diger toplu direnislerle ilgisi bulunan is¢isinin sdzlesmesini feshettiginde,
is¢i 1§ sozlesmesinde bildirim siirelerine uyulmadigini 6ne siirerek ihbar tazminati
talep edemez. Bu husus TSGLK 45. maddesinde “herhangi bir tazminat odemeye
mecbur bulunmaksizin” ibaresiyle belirtilmistir. Boyle bir diizenleme olmasaydi da
is¢i tarafindan ihbar tazminati talep edilmesi miimkiin olmazdi. Séyle ki, ihbar
tazminati, belirsiz stireli i sozlesmelerinin hakli neden disindaki nedenlerle igveren
tarafindan bildirim siirelerine riayet edilmeksizin feshedildigi hallerde dogan bir
is¢ilik hakkidir. TSGLK 45. maddesi uyarinca sozlesmesi feshedilen is¢inin bu hakki
dogmamaktadir. Zira yukarida da deginildigi lizere s6z konusu hiikiim isverene
“feshin ihbarmna liizum olmadan™ derhal, yani bildirimsiz fesih hakki vermektedir.
Bu itibarla igverenin fesih hakkini kullanabilmesi i¢in bildirim siiresine riayet etmesi

gerekmediginden ihbar tazminatinin dogdugundan bahsedilemeyecektir.

Belirtmek gerekir ki yasa dis1 grev nedeni ile s6zlesmesi feshedilen iscinin,

sonradan bu grevle ilgisi bulunmadiginin ya da grevin yasa dis1 olmadiginin
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mahkeme karar1 ile ortaya c¢ikmasi halinde yapilmis fesih haksiz-usulsiiz fesih

niteliginde olacagindan, igverenin ihbar tazminati 6demesi gerekecektir' .

So6zlesmesi feshedilen is¢inin, Sendikalar Kanunu 31. maddesi ile diizenlenmis
bulunan, iscilerin sendikal faaliyetleri nedeni ile sdzlesmelerinin feshedilmesi
halinde dogacak sendikal tazminati talep etmesi de miimkiin degildir Zira, yasa dis1
grev veya yasa dig1t grevin yaptirimina baglanmis bulunan diger toplu direnisler

kanun diizenince korunan sendikal bir faaliyet olarak kabul edilemez.

TSGLK 45. maddesindeki agik diizenlemeden, yasa dis1 grev sebebine dayanan
fesihlerde isc¢inin kidem tazminatina da hak kazanmayacagi anlasilmaktadir.
Sozlesmeleri yasa dis1 grev sebebiyle feshedilen isciler kidem tazminati haklarini da
kaybederler; kidemleri ne olursa olsun tazminat talep edemezler'’'. Yargitay’mn bir
kararia gore is sozlesmesi yasa dist grev sebebiyle feshedilen iscinin, sonradan ise
almmasi halinde dahi hakli fesih nedeni bulundugundan kidem tazminati talep

edilemez. bir siire sonra tekrar ise alinmis olmas1 bu hukuki durumu degistirmezm.

Hak edilmis ancak kullanilmamis yillik izne iliskin tlicret ise tazminat
niteliginde bulunmayip, sézlesmesi feshedilen is¢i tarafindan istenmesi miimkiin
olmalidir. Is Kanunu ile is iliskisinin devamu siiresince is¢inin hakki olan yillik iznin
kullanilmasini, kullandirilmasint zorunlu tutulmus; yillik ticretli izin hakkinin
kullanilmasini engelleyecek diizenlemeleri engellenmistir. Diger yandan is Kanunu
59. maddesi ile kullanilmamis yillik ticretli izin hakki bulunan is¢inin sézlesmesinin
feshi halinde kullanilmayan izin siiresine ait iicretin ayrica ddenecegi ongoriilmiis
bulunmaktadir. Kanunun 59. maddesinde, hiikmiin uygulanmasi ig¢in fesih
nedenlerine iliskin bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle is¢inin s6zlesmesi hangi
nedenle feshedilmis olursa olsun, daha 6nce hak kazanilmis fakat kullanilmamis
yillik izne iligkin {icretin talep edilmesi miimkiin oldugundan sozlesmesi yasa dig1
grev sebebiyle feshedilen is¢i de sayet hak kazanmis bulunup da kullanmadigr yillik

ticretli izin hakki varsa buna iligkin iicreti talep edebilecektir.

1" yarg. 9. HD. 07.03.1984 T. 973/6862 E. 974/6738 K., is ve Hukuk, May1s 1974, S.100, s.30 vd.
" Yarg. HGK. 16.01.1980 T 9-585 E. 63 K., YKD, 1980/7, s.69.

2 Yarg. 9.HD. 02.02.1990 T. 1989/9999 E.1990/930 K. Cevdet ilhan Giinay, A¢iklamah- ictihath
Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara, s.871.
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7. Yasa Dis1 Grev Nedeni ile Fesih Hakkindan Feragat

a. Fesih Hakkindan Feragat

Toplu is sozlesmelerine yasa disi grev halinde, grevcilerin is sozlesmelerinin
feshedilemeyecegine veya fesih hakkinin kullanilmasini neredeyse imkansiz kilacak
prosediirlere baglayan hiikiimler konarak, isverenin fesih hakkindan Onceden

vazgecmesinin miimkiin olup olmadig: hususuna deginmek gerekir.

TSGLK 45. maddesinde diizenlendigi lizere yasa dis1 greve katilma feshe
dayanak olusturacak hakli bir sebeptir. Bu dogrultuda 45. maddede diizenlenen

duruma hakli sebeplerle ilgili esaslar uygulanabilir.

Is hukukunda yasa hiikiimleri genelde nispi emredici niteliktedir ve isci
zararina degistirilemez, ancak is¢i yararina degistirilebilir. IsK 25. maddesinde yer
alan hakli fesih nedenlerinin toplu is sozlesmeleri ve is sozlesmeleri ile is¢i lehine

degistirilmesine kural olarak bir engel bulunmamaktadir.

Yargitay tarafindan da kabul edildigi iizere toplu is s6zlesmesi ile is¢inin iki
isglinii ard1 ardina ise gelmemesi hélinde hakli nedenle derhal fesih hakkinin
kullanilmayacagina, buna karsilik is¢iye tlicret kesme cezasi uygulanacagina yonelik
diizenleme getirilebilir'”>. Buna karsihk, IsK m. 25°de belirtilen hakli fesih
sebeplerinin bazilar1 nispi emredici nitelikte bulunmakla beraber, bazilar1 mutlak
emredici niteliktedir. Nispi emredici nitelikte bulunan hakli fesih sebeplerinin is¢i
lehine olarak degistirilmesi, ortadan kaldirilmast miimkiin goriilmekte iken, mutlak
emredici nitelikte bulunan hiikiimleri ortadan kaldiracak nitelikte sozlesmelere

hiikiimler konulmasi miimkiin degildir'"*.

' Yarg. 9. HD. 30.01.1996 T. 26136 E. 1031 K. is ve Hukuk, Agustos-Eyliil, 1996, s5.29-30.

" Yarg. 9.HD.19.03.1998 T. 1998/3090 E. 1998/5572 K. : "... isverenin, hizmet akdini fesih hakkin
tamamen ortadan kaldiracak sekilde yapilan diizenleme gegersizdir. Mesru ve makul sebeplerin
bulunmasi halinde (is¢inin verimsiz ¢alismasi, saglik durumunun elverissiz olmasi) igveren, is¢inin
hizmet akdini sona erdirebilir. Bunu dnleyen ve aksine davranista igverene haksiz fesih tazminati
ddeyecegi hiikmiinii iceren protokol gegersizdir”. Cimento Isveren Dergisi, Mayis, 1998, ss.39-40;
Benzer yonde; Yarg. 9.HD. 19.06.1996 T. .96/1783 E. .96/14013 K. isveren Dergisi, Agustos, 1996,
s.17
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Omegin IsK m. 25/11- b hiikmiinde yer alan, "Is¢inin, isveren yahut bunlarin
aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya
davraniglarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnadlarda bulunmasi” hakli fesih sebebinin, toplu is sozlesmesi veya is

sdzlesmesi ile ortadan kaldirilmas: kabul edilemez'”

. Aksinin kabulii, yani is¢inin,
kiifiir, hakaret gibi yasalarda sug sayilan eylemlerine dayanan hakli fesih yetkisinin
sO6zlesmeyle engellenmesi mutlak emredici hukuk kurlarina aykirilik teskil ettigi gibi,

isverenin kisilik haklarinin korunmas ilkesine de uygun diismez'’°.

Bu aciklamalar dogrultusunda TSGLK m.45°de yer alan hiikmiin nispi emredici
mi yoksa mutlak emredici mi oldugunun belirlenmesi gerekir. Nispi emredici
hiikiimlerin esas amaci1 is¢ilerin korunmasi iken mutlak emredici hiikiimlerde amag

tiim toplumun, biitiinii ile ¢alisma yagaminin ve barisinin korunmasidir.

Doktrinde, TSGLK’nun 45. maddesinde yer alan hakli fesih sebebine iliskin
diizenlemenin mutlak emredici nitelikte oldugu'’’, bu bildirimsiz fesih hakkindan
onceden feragat edilemeyecegi, sdzlesmelere isverenin bu yetkisini dogrudan veya

dolayli olarak ortadan kaldiracak nitelikte konulacak hiikiimlerin gegerli olamayacagi

kabul edilmektedir "%,

Bu dogrultuda, toplu is sdézlesmesine veya is sOzlesmesine yasa dis1 grev
yapilmasi halinde igverenin bildirimsiz fesih yetkisini ortadan kaldiran bir hiikiim
konulmas1 miimkiin degildir, konulmus olmasi halinde ise bdyle bir hiikmiin

hukuken gecerli olmasi s6z konusu degildir (BK m. 20/IT (Yeni BK m.27/1I1)).

Toplu is sozlesmesine veya is sOzlesmesine yasa disi grev sebebiyle fesih
hakkin1 ortadan kaldiran hiikiimlerin konulmasi miimkiin degildir. Ancak bu hakki
ortadan kaldirmamakla beraber is¢i lehine olarak kullanilmasini sinirlandiran bazi

hiikiimlerin konulmasi miimkiin olabilmelidir. Buna goére sozlesmeler ile fesih

' Aksi yonde; Yargitay, isK m. 25/I- b ve d hiikiimlerine karsin amirlere, ¢aligma arkadaslarina ve
maiyetine karsi kiifiir, hakaret, fiili saldirida bulunmak eylemlerine oncelikle licret kesme cezasi
verilmesine iligkin olarak toplu is s6zlesmesinde yer alan hilkmii gecerli saymistir. Yarg. 9. HD.
22.05.2001 T. 6099 E. 8722 K. (Kazancit Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast).

176 Siizek, s. 540; Mollamahmutoglu ve Astarli, s. 719.

77 Oguzman, Hizmet Akdinin Feshi, s.38; Narmanhoglu, Is iliskilerine Etki, s.315; Cifter, Yasa Dist
Grev, s.476; Kilicoglu, s.616.

178 Oguzman, Hizmet Akdinin Feshi, s.38; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s.101; Narmanlioglu, is
Mliskilerine Etki s.315; Cifter, Yasa Dis1 Grev, 5.476; Odaman, s. 231.
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hakkinin kullaniminin belli bir prosediire veya daha agir sartlara baglanmasi

mumkun olacaktir.

Ancak belirtmek gerekir ki, feshin kosullarimi agirlastiracak sartlara iliskin
hilkkmiin gecerli olabilmesi i¢in bu sartlarin fesih yetkisinin kullanilmasini ¢ok
giiclestirecek neredeyse fesih yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte olmamasi

gerekmektedir.

Yukarida deginildigi iizere fesih hakkindan 6nceden, hak heniiz dogmamisken
feragat etmek miimkiin degildir. Ancak yasa dis1 greve katilma sebebiyle hakli

nedenle fesih yetkisi dogan isverenin bu hakkindan feragat etmesi miimkiindiir.

Yasa dis1 grev herhangi bir sekilde sona erdikten sonra iscilere karsi fesih
hakkin1 kullanmayan veya bir grevi sona erdirmek i¢in bu grevle ilgili is¢ilerin
akitlerini grev sebebine dayanarak feshetmemeyi kabul eden igveren fesih hakkindan
feragat etmis olur ve fesih hakki bu sebeple sona erer'””.

Bu feragat agik olabilecegi gibi grevciye grev sonunda is verilmesi suretiyle

1. 180
zimnen de olabilir .

Isverenin fesih hakkindan feragat etmesi tazminat isteme hakkindan da feragat
ettigi anlamini tagimaz. Ancak igverenin tazminat isteme hakkindan da feragat etmesi

mumkundiir.

b. isverenin Fesih Hakkindan Feragat Etmesinin s S6zlesmesine Etkisi

aa. Is iliskisinin Eskisi Gibi Devam Etmesi

Isveren yasa dis1 grevle ilgili bulunan iscilerin sozlesmelerini fesih yoluna
gitmemigse, yani bildirimsiz fesih hakki dogmus olmasina ragmen fesih yetkisini
kullanmamussa is iligkisi eskisi gibi devam edecektir. Ancak grev sirasinda grevci

is¢iler is gdrme borclarini yerine getirmedigi i¢in igsveren grev siiresince licret

% Oguzman, Grev, s. 77; Narmanlioglu, Is liskilerine Etki, s.334.

180 Akyol, s. 48; Oguzman, Grev, s. 77; Tungomag, s.523; Barokas, s.369; Narmanlioglu, Is
[liskilerine Etki, s.334; Tuncomag ve Centel, s. 507; Odaman, s.230.
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O0deme borcundan kurtulacaktir. TSGLK 42. maddesinin 5. fikrasinda, yasal grev
halinde is sozlesmeleri askida kalan isgilere bu donem igin isverence {licret
O0denemeyecegi diizenlenmis bulunmaktadir. Yasa disi greve katildigi halde
sOzlesmesi isveren tarafindan feshedilmeyen iscilere de bu hiikiim kiyasen
uygulanmalidir. Zira bu iscilerin sozlesmeleri de yasa dist grev siiresince askida
kalacak ve yasal grev i¢in 6ngoriilmiis olan bu diizenleme yasa dis1 grev halinde de

evleviyetle uygulama alan1 bulacaktir.

bb. isverenin Disiplin Cezas1 Uygulamasi

Isyeri diizeninin korunmasi amaciyla isverene sdzlesme ile, dzellikle toplu is
sozlesmesiyle "disiplin cezas1" verme yetkisi taninmig ve bu konuda bir diizenleme
yapilmis olabilir. Kanuna aykiri olmayan boyle bir diizenlemenin bulunmasi
halinde, isveren, yasa dis1 grevle ilgili bulunan iscilere karsi bu yetkisini
kullanabilecektir

Isverenin fesih hakkindan vazgegmesi iscilere disiplin cezasi vermesini

engellemez'®’

. Ancak, igverenin fesih hakkindan feragat ederken veya daha sonra
disiplin cezas1 uygulama hakkindan da feragat etmesi halinde artik disiplin cezas1 da
verilemez. Disiplin cezast uygulamaktan acik¢a feragat edilebilecegi gibi

uygulanmamak suretiyle zimni olarak feragat edilmesi de miimkiindiir'**.

cc. Iscinin Kidem Siiresi

aaa. Kidem Tazminati Bakimindan

Kanundaki diizenlemelere gore, yasal bir grev yapilmasi halinde, is s6zlesmesi
sona ermeyip askida kalacaktir; bu aski doneminde is¢inin is gormesi soz konusu
olmadig1 gibi igverenin iicret ddemesinin de gerekli bulunmadigi, aski doneminde

is¢inin bagka bir yerde ¢alisamayacagi, isverenin de grevci is¢inin yerine disaridan

'8! Narmanhoglu, Is iliskilerine Etki, ss. 334-335; Ozgen, s. 136; Odaman, s. 240.
182 Akyol, 5.49.
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baskasin1 alip calistiramayacagr kabul edildiginden, aski siiresi iginde 1is
s0zlesmesinin ve buna bagli olarak is iligskisinin de sona ermedigi sonucuna ulagmak
gerekir. Bu cercevede is¢i aski hali siiresince igyerine bagli oldugu i¢in bu siirenin
de kidem siiresinden sayilmas1 gerekmesine ragmen, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 42 nci maddesinin 4 iincii fikrasi aski siiresinin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinamayacagini ve bu esasin aksine sodzlesmelere hiikiim
konulamayacagini diizenlemis bulundugundan, yasal bir grevde gecen aski siiresi

kidem siiresinden sayilamayacaktir.

Yasa dig1 bir grevle ilgisi bulunan is¢inin is sézlesmesi feshedilmeyip is
sozlesmesi devam ettirildigi takdirde yasa dis1 grev boyunca is sdzlesmesinin yasal
grevde oldugu gibi askida oldugu kabul edilmelidir. Ancak yasa dis1 bir grevle ilgisi
bulunmasina ragmen is iligskisi devam ettirilmis olan is¢inin yasa dis1 grevde
gecirdigi siireler, yasal grevde dahi aski siiresinin kidem tazminati hesabinda kidem
siiresinden sayilmayacagi g6z oOnilinde bulunduruldugunda, evleviyetle kidem

suresine dahil edilemez.

bbb. Kideme Bagh Diger Haklar Bakimindan

TSGLK m. 42°de yer alan aski siiresinin kidem tazminati bakimindan dikkate
elinmayacagma iliskin diizenlemenin kideme bagli diger haklara da uygulanip

uygulanmayacagi hususuna deginmek gerekir.

Iscinin kidem siiresi, kidem tazminatindan baska, yillik {icretli izin siiresi
hesabinda, feshi ihbar siirelerinin, dolayisiyla siirelere riayet edlmemesi halinde
ihbar tazminatinin hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir. Ciinkii, Is Kanunu ile
yillik {icretli izin hakkinm kullanilacag: siire (IsK m.53) ve ihbar siirelerinin (IsK m.

17) hesabinda is¢inin kidem siiresi esas alinmis bulunmaktadir.

TSGLK m. 42 ile aski siiresinin kidem tazminati hesabinda kidem siiresinden
sayillamayacagi diizenlenmis, kideme baglh diger haklar bakimindan bir diizenleme
yapilmamistir. Bu dogrultuda, yillik ticretli izin hakkinin kullanilacag: siire ile, ihbar
siirelerinin, ihbar tazminatinin hesabi i¢in esas alinacak kidem siiresinin aski

donemini de kapsayacak sekilde hesaplanmasi kabul edilmelidir.
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Yillik {icretli izin hakkinin hesabinda caligilmis gibi sayilan halleri diizenleyen
IsK 55. maddesinde grevde gecen siire belirtilmemis bulundugundan, is
sOzlesmesinin askida kaldigi siirenin yillik iicretli izinde dikkate alinmayacagi
sonucuna ulagilabilir. Bu sonug¢ yillik iicretli izin hakkinin dogumunu etkilemekle
beraber kulanilacak siirenin hesabinda etkisi bulunmamaktadir'®. IgK 54. maddesine
gore yillik {icretli izne hak kazanabilmek i¢in bir yil siire ile devamli olarak ¢alismak
gerektiginden'®, grevde gegen siire ¢alisilmamus say1ldigindan bu hakkin dogumunu
geciktirir. Bu sebeple grevci is¢i yillik ticretli izin hakkini kazanabilmek icin grevde

gecen siire kadar bir zaman daha ¢alismak zorundadir.

Buna karsilik, is¢inin yillik ticretli izin hakkini kullanacagi stire belirlenirken,
is¢inin fiilen calistigi siire degil, is sozlesmesi iligkisinin siiresine gore hesap

yapilacagindan grevde gegen siire de dikkate alinacaktir'™.

Yine feshi ihbar siirelerinin belirlenmesinde fiili c¢alisma siiresi degil, is
sozlesmesi iliskisinin siiresi dikkate alindigindan ve aski siiresinin bu siirelerden
sayllmayacagina iliskin bir diizenleme de bulunmadigindan aski siiresi kidem

siiresine dahil edilecektir'®®.

8. Toplu Is Sozlesmesi ile Fesih Hakkina Getirilen Simirlamalara Uyulmasi

Gerekliligi

Yukarida agiklandigi lizere toplu is sdzlesmesine getirilecek hakli nedenlerle
fesih yetkisini ortadan kaldiran hiikiimlerin gegerliligi olmamakla beraber,
sOzlesmelere is¢i yararina feshin kosullarini agirlastiracak sartlar getirilebilir veya

fesih yetkisinin kullanilmasi belli bir prosediire baglanabilir.

18 Akyol, ss. 86; Reisoglu, 5.350; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.221; Oguzman, Grev, s. 104-105;
Sur, Toplu iliskiler, s. 451; Celik, is Hukuku, s. 644; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, ss. 696-697;
Tuncay, s.312; Mollamahmutoglu ve Astarli, 5.689; Ertiirk, Denge Ilkesi, s.229; Cifter, Algun; "Tiirk
Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev Siresince Askida Olmasinin Sonuglar1”", ss. 229-246,
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2002_1 13.pdf ( Askida Kalma), s. 240.

™ Yillik iicretli izin hakkinin dogumu igin fiilen caligilmasi gereken siire Deniz Is Kanununda bir
takvim yili i¢inde alt1 ay olarak diizenlenmistir (DISK m. 40). Basin mesleginde ¢alisanlar i¢in ise Is
Kanunundaki gibi bir yil olarak diizenlenmis bulunmaktadir(Basin Is Kanunu m.21)

85 Akyol, ss. 82, 88; Reisoglu, s.350; Oguzman, Is¢i-isveren Iiliskileri, s.221; Sur, Toplu
[liskiler, s. 451; Tuncay, s.312; Mollamahmutoglu — Astarli, s. 689; Cifter, Askida Kalma, s. 240.

186 Siizek, s. 460; Mollamahmutoglu — Astarli, s.800.
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Toplu is sézlesmesi ile veya is sozlesmeleri ile fesih hakkinin kullanilmasini
sinirlayan, kanunda diizenlenenden farkli bir prosediir ongoren, Ornegin fesih
yetkisini disiplin kurulu kararina baglayan hiikiimler yukarida da deginildigi iizere
gecerlidir. Bu hiikiimlerin is¢i igveren iligkilerinde Oncelikli ve baglayict oldugu
tartismasizdir. Bu hiikiimlere riayet edilmeksizin fesih cihetine gidilmesi halinde,

fesih islemi salt bu nedenle haksiz fesih haline gelecektir'™’.

Bu konuda Yargitay da, disiplin kurulundan karar alma zorunlulugunu getiren
sOzlesme hiikiimlerinin gecerli olduguna ve isci yararina getirilmis bu hiikiimlerin
fesih yetkisinin kullanimi i¢in 6n kosul olduguna, basli basina buna uymamanin feshi

haksiz feshe doniistiirecegine isabetli olarak hiitkmetmis bulunmaktadir'*®.

B. isyerini Terk Zorunlulugu

TSGLK m. 38 ile bir igyerinde grev uygulanmaya baglanmasi ile birlikte
is¢ilerin igyerinden ayrilmak zorunda olduklari, greve katilmayan veya greve
katilmaktan vazgecenlerin igyerinde ¢aligmalarinin higbir sekilde engellenemeyecegi
diizenlenmistir. Ayrica greve katilan iscilerin isyerine giris ¢ikisi engellemeleri veya

igyeri Oniinde topluluk olusturmalar1 yasaklanmustir.

TSGLK m. 38 ile getirilen igyerini terk zorunlulugu bakimindan yasal grev ile
yasa dig1 grev arasinda bir ayrim yapilmamis bulundugundan hem yasal hem yasa

dis1 grev halinde grevci iscilerin igyerini terk zorunlulugu oldugu kabul edilmelidir.

Grevei isciler igyerini terk etmedikleri takdirde isyerini isgal eylemi

gerceklestirmis sayilirlar. Grev yasal olsa bile igyerinden ayrilmama TSGLK m.

%7 Narmanlioglu, Is iliskilerine Etki, s.333-334; Nuri Celik," isverenin Hizmet Akdini Fesih Hakkinin
Sozlesmelerle Sinirlandirilmast”, Oguzman' a Armagan, Kamu-Is, Haziran 1997, ss.219-230, 5.228
vd. (Sozlesmelerle Simnirlandirma); Sarper Siizek,, "Is Akdini Fesih Hakkmin Smmrlandiriimasi”,
Yargi¢c Dr. Aydin Ozkul' a Armagan, Kamu-Is, 2002, Say1:4, ss.73-94, (Feshin Sinirlandirilmasti);
Mollamahmutoglu — Astarli, s.721.

' yarg. HGK. 01.06.1994 T. 9-71 E. 381 K., YKD., Kasim, 1994, ss.1737-1739; Yarg. 9. HD.
11.05.1998 T. 6405 E. 8616 K. TUHIS, May1s 1988, 5.26; Yarg. 9. HD. 13.05.1998 T. 7407 E.8804
K., TUHIS, Mayis 1998, s.27; Yarg. 9. HD. 07.04.1997 T. 23047 E. 6718 K., Tekstil Isveren, Eyliil
1997, 5.19; Yarg. 9. HD. 29.09.1997 T. 12420 E.16463 K. TUHIS, Mayis-Agustos 1997, s.51; Yarg.
9.HD 01.12.1997 T. 16129 E. 19955 K. Tekstil Isveren, Ocak 1998, s.20.
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25/1I1 bakimindan isyeri isgali sayilacagindan TSGLK m. 72/IV’teki cezanin
uygulanmasi s6z konusu olacaktir'™.

Sonug olarak igyerini terk zorunlulugu hem yasal hem yasa dis1 grev i¢in
bulundugundan, is¢ilerin yasa dis1 grev halinde de isyerini terk etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Aksi takdirde haklarinda igyeri isgaline baglanan cezai yaptirimlar

uygulanabilecektir

C. Isverenin Yasa Dis1 Greve Katilan Iscilerin Yerine Yeni isci Alabilme ve

Baskalarim1 Calistirabilme Hakka

TSGLK 43. maddesinde diizenlenmis bulunan “Isveren, kanuni bir grevin veya
lokavtin siiresi i¢inde 42. madde hiikmii geregince hizmet akitlerinden dogan hak ve
bor¢lart askida kalmis olan is¢ilerin yerine, hi¢bir surette daimi veya gegici olarak
baska is¢i alamaz veya baskalarini ¢alistiramaz” hikmii sadece yasal grev igin
diizenlenmis olup, bu hiikiim yasa dis1 greve katilan is¢iler bakimindan

uygulanamaz.

Isveren yasa disi greve katilan iscilerin yerine baska is¢ci almak hakkina
sahiptir. Isveren bu hakkini grevci iscilerin sdzlesmesini feshetmeden once de
kullanabilir. Bu husus fesih isleminden bagimsizdir. Isveren grev siiresince grevci

is¢inin yerine bir baska is¢i ¢alistirabilecegi gibi, isi bir yakinina da yaptirabilir.

D. Yasa Dis1 Grevin Iscilerin Konut Haklara Etkisi

Is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile iicretin eki olarak isverenin iscilere
konut saglamak zorunlulugu getirilebilir. Bu halde yasa dis1 grevin is¢inin konut
hakkini nasil etkileyeceginin iizerinde durmak gerekir. Burada sadece is sozlesmesi
veya toplu is s6zlesmesinden dogan konut hakk: ele alinacak olup, isverenin grevci
is¢ilere bir kira sozlesmesinden dogan konut saglama borcunun yasa dist grevden

etkilenmeyecegi asikar olup, bu husus degerlendirme dis1 birakilacaktir.

% Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 270; Tungomag, s.525; Tungomag ve Centel, s.507-508;
Tuncay, s.332.
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TSGLK m. 44’de yasal bir grev siliresince igverenin, greve katilan isgilerin
oturduklar1 ve igveren tarafindan saglanan konutlardan ¢ikmalarini isteyemeyecegi,
bu yasagin grevin isyerinde uygulanmasindan itibaren 90 giin i¢in gegerli oldugu
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu siirecte su, gaz aydmnlatma ve 1sitma igveren
tarafindan kisitlanamaz. Hiikmiin devaminda, ayrica bu siiregte bu konutlarda oturan
iscilerin konutlar1 ile ilgili onarim, su, gaz aydinlatma ve 1sitma masraflar ile rayic

kiray1 igsverene 6demek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler yasal grev hali i¢in 6ngoriilmiis olup; yasa dis1 grevde ise
sozlesmesi feshedilen isgiler ile sozlesmesi feshedilmeyen isgiler agisindan ayri ayri
degerlendirme yapilmalidir. Buna gore yasa dis1 greve katilmis olan is¢inin is
sOzlesmesi feshedilmigse is sozlesmesine bagli konut hakki da sona erecek ve is¢i
kendisine konutu bosaltma emrinin bildirilmesinden itibaren 15 giin i¢inde, konutu

bosaltmak durumunda kalacaktir (icra ve iflas Kanunu m. 272/11).

Yasa dis1 greve katilmis ancak is sozlesmesi feshedilmemis olan iscgilerin
durumu yasal grevdeki is¢iler gibi degerlendirilerek, bu is¢ilerin de m. 44’deki yasal

diizenlemeden faydalanmasi gerektigi kabul edilmelidir'”.

E. Yasa Disi Grev Siiresine Isabet Eden Odenmis Ucretin Iadesinin

istenebilmesi

TSGLK 42/V maddesi ile yasal bir grevin varligi halinde grevci isgilerin
sozlesmelerinin askida kalacagi ve iicrete hak kazanmayacaklar1 diizenlenmistir.
Yasa dis1 bir grevin mevcudiyeti halinde de isveren is¢inin sdzlesmesini feshedene
kadar veya fesih hakkindan feragat etmesi halinde grev sona erene kadar is¢inin

sOzlesmesi askida sayilacak ve is¢i iicret talep edemeyecektir.

Yasa dis1 grev siiresince kanuna aykir1 olarak hareket eden ve is sdzlesmelerini

ihlal eden iscilerin ilicrete hak kazanmayacaklar1 aciktir. Ancak bazi hallerde bu

90" Akyol, 5.50; Ozgen, s.148. Oguzman ise rayi¢ bedel ddenerek konuttan yararlanma hakkinin
sadece yasal grev halinde s6z konusu oldugunu, is sozlesmesi feshedilmese dahi konutlardan
yararlanamayacaklarini, yararlanmanin ancak isverenin miisaade etmesi halinde miimkiin olacagini,
bu durumda da isverenin siiphesiz rayi¢ kirayi, su, gaz ve aydmnlatma isitma masraflarini talep
edebilecegi goriisiinii savunmaktadir. Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.270.

70



iscilere yanlislikla veya dnceden {icretleri 6denmis olabilir. Bu durumda isverenin

0dedigi bu tlicretlerin iadesini isteyip isteyemeyecegi konusuna deginmek gerekir.

BK m. 62’ye gbre “Borg¢lu olmadigi seyi ihtiyariyle veren kimse hataen
kendisini bor¢lu zannederek verdigini ispat etmedikce onu istirdat edemez”. Isveren
yasa dis1 grev siiresince isgilere licret 6dememe hakkina sahip oldugundan, igverenin
yanlishikla 6dedigi bu siireye isabet eden is¢i licretlerinin iadesini kural olarak

sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore talep hakki bulunmaktadir'®.

Isveren yasa dis1 greve katilan iscilerin iicretlerini her nasilsa pesin olarak, yani
yasa dis1 grev yapilmadan 6nce 6demisse bu takdirde 6demis oldugu iicretlerin yasa
dis1 grev siiresine rastlayan miktarini dogrudan dogruya sebepsiz zenginlesme

kurallarina gore geri isteyebilir (BK m. 61 (Yeni BK m.77))"

. Yasa dis1 grev
basladiktan sonra yapilan 6demenin iadesi bakimindan ise BK m. 62’de (Yeni BK

m.78) belirtilen kosullarin bulunup bulunmadigini incelemek gerekir.

Buna gore, bor¢ olmayan bir seyin yanlighikla 6dendigini ileri siirerek iade
talebinde bulunabilmek i¢in, 6demenin bir borcun ifas1 amaciyla yapilmis olmasi,
fakat borcun gercekte mevcut olmamasi, bor¢ olmayan seyin isteyerek verilmis
olmasi ve her seyden Onemlisi 6demede bulunan kimsenin kendisini yanliglikla

bor¢lu sanarak 6demeyi yapmis olmasi gerekir.

Yargitay da bir kararinda isabetli olarak, igverenin yasa dis1 greve denk diisen
ve ihtiyariyle 6dedigi bir saatlik is¢i licretleri ile hafta tatili {icretinin geri verilmesi
yolundaki istemini kabul eden mahkeme kararim1i BK m.62 gbéz Oniinde
bulundurulmadigr i¢in  hatal bulmustur'®>. Yargitay kararindan agikga
anlagilmamakla birlikte olayda eger isveren yasa dis1 greve ragmen iscilere

ticretlerini 6demisse ddemede hata bulunmadigi i¢in 6dedigi bu ticretleri BK m. 62

1 Sebepsiz zenginlesme kosullari i¢in bkz. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Onikinci Basi, Beta yayimncilik, Istanbul, 2010, s. 804 vd.; Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, Sekizinci. Bas1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2010, s.717 vd; Safa Reisoglu,
Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yirmiikinci. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2011, (Borglar
Hukuku), s. 267 vd.

2 Tuncay, Yargitay’in 1977 Yihi is Hukukuna Iliskin Kararlarnim Degerlendirilmesi Semineri,
Istanbul 1979 s. 252; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.760; Fevzi Demir, Sorularla Toplu is Hukuku,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymm, Ankara, 2006, (Sorularla Is Hukuku), s. 421.

9% Yarg. 9. HD. 08.11.1977 T. 77/14799 E. 77/16121 K, Tuncay’in Degerlendirmesi, 1977 Yil
Yargitay Kararlar1 Degerlendirme Semineri, ss.251-254; Benzer yonde, Yarg. 9. HD. 08.11.1977
T. 14802 E. 16124 K. YKD, Mayis 1978, s.734 vd.
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hiikmiine dayanarak geri almasi1 miimkiin degildir. Ancak igveren grevin yasa disi

niteligini bilmeden 6demeyi yapmis ise ticretin iadesini talep edebilecektir.

Isveren 6demede bulunurken aslinda iicret 5dememeyi hakli kilan sebep yani
grevin yasa dist olup olmadigi hususunda kuskusu oldugu halde sirf miitemerrit
duruma diismemek i¢in 6demede bulunmussa, bu takdirde sonradan 62. maddeye
gore iade isteminde bulunabilmesi kusku sonucu o6demenin yanlislikla 6deme

kavramina sokulup sokulamayacagina baghdir.

Doktrinde siliphenin yanhislikla 6deme olarak kabul edilip edilmeyecegi
tartismalidir. Bir gorlise gore, borcun varligindan siiphe edilerek yapilan 6demelerde
de kural olarak hatanin varhigi kabul edilmelidir'®. Doktrindeki bizim de
katildigimiz baskin goriis ise, borcun varligindan sliphe edilmesine ragmen 6demede
bulunmanin yanliglikla 6deme olmayacagi ancak igverenin édemeyi borcun varligi
ihtirazi kaydi ile yapmasi halinde yasa dis1 grev siiresine isabet eden iicreti geri

isteyebilecegi yoniindedir'®”.

Gergekten de sebepsiz zenginlesmeye dayanan taleplerde kanunda acikga
yanliglikla 6demis olma sarti aranmakta olup, grevin yasa disi niteliginden siiphe
eden igverenin artik hataya diistiiglinden s6z edilemeyeceginden; ancak isverenin
ihtirazi kayitla 6deme yapmis olmasi halinde sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine
dayanarak talepte bulunabileceginin kabulii BK m. 62'deki diizenlemeye uygun bir

¢Oziim yolu olacaktir.

F. Isverenin Yasa Dis1 Grev Nedeni ile Ugradigi Zararlarin Tazmini

1. Genel Olarak

Yasa dis1 grev nedeniyle dogan zararlarin tazminine iliskin olarak,

12.09.2010 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde, TSGLK m. 45/ ve m. 47/son

194 Reisoglu, Borglar Hukuku, s. 274.

19 Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, istanbul, 1976, s. 760; Eren, Borglar
Hukuku, s. 840; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku, s.757; Tuncay, 1977 Yih Kararlar, s.254;
Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 761; Narmanlioglu, Is iliskilerine Etki, s.338; Demir, Sorularla Is
Hukuku, s.421.
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fikra hiikiimleri ile ayrintili olarak diizenlenen hiikiimlerin yan1 sira, Anayasanin 54.
maddesinin III. fikras1 ile temel esaslar getirilmisti. S6zii edilen degisiklik ile yasa
dis1 grev sebebiyle dogan zararlarin tazminine iligkin temel esaslar1 diizenleyen
Anayasa 54. maddesinin III. fikras1 yiiriirlikten kaldirtlmis bulunmaktadir. Anayasa
degisikligi sonrasi 54. maddenin i¢ilincii fikrasi kaldirilmis ise de TSGLK’daki
diizenlemeler halen yiirtrliiktedir. Bu dogrultuda yasa dis1 grev nedeni ile dogan
zararlarin tazminine iligkin olarak yapilacak incelemede TSGLK’da yer alan

diizenlemeler dikkate alinmaya devam olunacaktir.

TSGLK 45. maddedeki diizenleme uyarinca igveren grev veya grevin yonetim
ve yliriitimii yliziinden ugradig1 zararlar1 eger yasa dis1 greve bir isci sendikas1 karar
vermigse o sendikaya, grev herhangi bir is¢i kurulusu karari olmaksizin is¢ilerce

yapilmissa bu greve katilan isgilere tazmin ettirebilir'*°.

TSGLK m. 47°de ise, grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin
kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari

maddi zarardan sendikanin sorumlu olacagina iliskin diizenleme yer almaktadir.

TSGLK m. 47 ile sadece maddl zararlarin tazmini diizenlenmis
bulunmaktayken, 45. maddede yer alan zararlarin kapsamina illiyet bagi olmak kaydi
ile yasa dis1 grevin sebep oldugu maddi ve manevi tiim zararlar girmektedir. Bu
maddedeki diizenleme dogrultusunda isveren ortaya ¢ikan zararlarini duruma gore
sendikadan veya iscilerden talep edebilecektir. 47. maddede ise sendika karari ile
yapilan grev halleri igin grev sirasinda meydana gelen maddi zararlardan sendikanin
sorumlu olacag1 diizenlenmek suretiyle sendikanin 45. maddedeki sorumlulugu

pekistirilmistir.

Yasa dis1 greve bir is¢i sendikasi tarafindan karar verilmis de olsa is¢i kurulusu
karar1 olmaksizin is¢ilerce yasa disi greve gidilmis de olsa her iki halde de tazminat
sorumlulugunun dogabilmesi agisindan 6n kosul, uygulanmis veya uygulanmakta
olan bir grevin varhigidir. Buna gore, yasa dis1 grev sebebiyle ortaya ¢ikan zarardan

sorumlulugun giindeme gelebilmesi i¢in bu nitelikte bir grevin uygulanmis olmasi ya

% Yargitay, yasa dis1 grev sebebiyle ugranilan zararlari sendika tarafindan karsilanabilmesi igin
sendikanin kararini aramakta, aksi halde meydana gelen zararlardan buna karar veren ve katilan
is¢ilerin sorumlu tutulacaklarini 6ngdrmektedir. Yarg. 9. HD. 21.06.2005 T. 11602 E. 22396 K. Legal
ISHSGHD, 2006/8, s. 320 ve F. Demir’in karari isabetli bulan incelemesi, Yargitay’in 2005 Yih
Kararlar, s.251 vd.
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da en azindan uygulanmaya baslanmis olmas1 gerekmektedir. Zira sadece grev karari
verilmis, ancak bu karar heniiz uygulanmaya konmamigsa bir zararin dogmasi
miimkiin olmayacaktir'”’. Zarar olmayinca da sorumluluk dogmayacak ve dolayisiyla

tazminat talep edilemeyecektir.

Yargitay da zarar bulunmadik¢a tazminat istenmesinin s6z konusu olamayacagi
ve zarar bulunan hallerde de sorumlulugun kusura dayanan bir sorumluluk oldugunu

ifade etmistir'®®.

Yasa dis1 grev dolayisiyla sorumlulugun dogmasi i¢in ortaya ¢ikan zarar ile
uygulanan yasa dis1 grev arasinda illiyet bagi bulunmasi zorunludur. Uygulanmis
veya uygulanmakta olan grev yasa dis1 nitelige haiz olsa da ortadaki zarar bu eylem

sebebiyle meydana gelmemisse artik sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

Meydana gelen zararlarin yasa dis1 greve bagli olmasi gerekmektedir. Ancak bu

takdirde sorumlulugun dogacagi kabul edilmelidir.

2. Sorumluluga Yol A¢an Zararlarin Kapsam

a. Genel Olarak

TSGLK ile bu zararlar, “ bu grev veya bu grevin yonetimi, yiirtitiimii yliziinden
isverenin ugradigi zararlar” olarak belirlenmis; bunun disinda bir diizenleme cihetine
gidilmemistir. Kanunda baska bir sinirlama ve ayrica bir diizenleme yapilmamis
bulundugundan, zararlarin kapsaminin belirlenmesinde genel esaslara, yani
TSGLK’na gore genel kanun olan Borg¢lar Kanunundaki diizenlemelere

basvurulacaktir.

Yasa dis1 grev sebebiyle ortaya cikan zararlar ¢ok ¢esitli ve kapsaml
olabilecektir. Yasa dis1 grevden otiirii faaliyetin durmasi veya aksamasindan zarar

dogabildigi gibi, bazen iscilerin grev sirasinda igyerinde isledikleri birtakim fiiller

197 Bkz. Reisoglu, s. 364; Unal Narmanlioglu, "Kanun Dis1 Grevin Uygulanmasi Dolayisiyla Ortaya
Cikan Zararlardan Sorumluluk", Prof. Dr. Nuri Celik® e Armagan, Cilt II, Istanbul, 2001,
(Zararlardan Sorumluluk), ss.1607-1651, s.1616.

'8 Yarg. 10. HD. 11.05.1976 T. 2146 E. 3437 K. isveren Dergisi, Nisan 1977, s. 18.
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sonucu ¢esitli tahribatlar da meydana gelebilir. Bu zararlar grev sirasinda veya
grevin hemen akabinde ortaya cikabilecegi gibi, daha uzun vadede ortaya ¢ikacak
zararlar da olabilecektir. Ornegin, uzun siire devam eden bir grev, isverenin miisteri
kaybinin olusmasi, miisterilerinin baska isyeri ve isletmelere kaymalarina ve bu

suretle zarar olusmasina sebep olabilecektir'””.

b. isyerinde Faaliyetin Durmasindan Kaynaklanan Zarar

Isverenin, yasa disi grev sebebiyle isin durmasi sonucu mahrum kaldig
kazanciyla {igiincli kisilere kars1 yiikiimliiliiklerini zamaninda ve gerektigi sekilde
yerine getirememesinden dolay1r onlara 6dedigi tazminatlari, grev ile uygun bir
illiyet bagt bulunmas1 sartt ile karsilanmasi1 gereken zararlar kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yasa dis1 grevin dogal bir sonucu olarak isyerinde faaliyet kismen veya
tamamen durabilir ya da aksayabilir. Bu durum oncelikle iiretim yapilmamasi®®,
hizmet arz edilmemesi sebebiyle igverenin malvarliginin aktifinin ¢ogalmasina veya

pasifinde azalma olanaginin yitirilmesine sebep olacaktir. Dolayisiyla, yoksun

kalinan kar, tazmin edilmesi gereken zarar olarak goz oniinde bulundurulmalidir.

Yine yasa dis1 grevin niteligi geregi isyerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen durmasi, aksamasi sebebiyle isyeri normal ¢alismasini gerceklestiremeyecek
ve dolayisiyla isveren miisterilerine ve tigiincii kisilere”' borglarini zamaninda veya
geregi gibi yerine getiremeyecektir. Bunun sonucu olarak igveren bu kisilere
tazminat veya gecikme faizi 6demek durumunda kalabilecektir. isverenin 6dedigi bu
tazminat dolayisiyla ugramis oldugu zararin tazminini talep edebilmesi, igverenin
ticlincii kisilere kars1 sorumlulugu hakkinda Borglar Kanununun 117. maddesindeki

(Yeni Borglar Kanunu m.136) kusursuz imkansizlik hiikiimlerine dayanarak grev

1% Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1623; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.736.

20 yasa digt greve ragmen, isverenin grevci isciler yerine baska isci ¢alistirmasi, baska isverene ait bir
isyerinde {iretim yapmasi gibi hallerde isyerindeki iiretimde bir aksama olmayacagindan iiretim
kaybindan sz edilemez. Ancak igveren, bu durumda olagan olmayan fazla masraflarini grev zarari
olarak talep edebilecektir. Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1625, 44. dn.

2! Yarg. 9. HD. 26.11.1985 T. 7925 E. 11085 K. ‘da isverenin grev sirasinda muaccel olup da yasa
dis1 grev sebebiyle 6deyemedigi kur farkindan ve faizinden is¢i sendikasinin sorumlu olacagina isaret
vermistir. Karar i¢in bkz. KOMITE 1985, Oguzman’ m Tebligi, s.161.
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sonucu borclarindan kurtulup kurtulamayacagmma baghdir. Bor¢lar Kanunu m.
117°deki diizenlemeye gore: “Bor¢luya isnat olunamayan hdaller miinasebetiyle

borcun ifas1 miimkiin olmazsa, borg sakit olur”.

Bu dogrultuda borg¢lu miicbir bir sebebin varligr halinde borcunu ifa etmemesi
veya gec ifa etmesi sebebi tazminat 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulacaktir. Burada
tartisilmas1 gereken husus, yasa dig1 grevin isveren bakimindan miicbir sebep sayilip
sayllayamayacagidir. Yargitay bir kararinda yasal grevin miicbir sebep
sayilamayacagini kabul etmis, ancak yasa dis1 grevin diger sartlar da varsa miicbir

sebep sayilabilecegine isaret etmistir™”.

Miicbir sebebin varligimin tespiti i¢in, bor¢lunun her olayda gerekli 6zeni
gostermek suretiyle ifayr gerceklestirme imkanina sahip bulunup bulunmadiginm
saptamak gerekmektedir. Bunun i¢in bor¢lunun is hayatinda gostermesi gereken
0zene ne derece uygun hareket etmis oldugunu belirlemek gerekmektedir. Su halde
oncelikle grevin ve grev nedeni ile ortaya c¢ikan sonucglarin borglu igverene

yiiklenebilecek bir kusura dayanip dayanmadigini agikliga kavusturmak zorunludur.

Grevlerin bliylik c¢ogunlugu, ileri siiriilen taleplerin karsilanmasi halinde
Onlenebilir. Bu durum goz oOniinde bulunduruldugunda, isverenin igilincii kisiler
karsisinda sorumlu olmamak i¢in bu talepleri kabul etmesi gerektigi diisiiniilebilirse
de kacinma seklinde ortaya ¢ikan bir davranis ancak aksi yonde hareket edilmesini
Oongdren bir kural bulundugu takdirde karsilasilan sonug ile arasinda illiyet bagi

3

bulundugu kabul edilerek isverenin sorumlulugunu dogurur’”. Oysa isverenin

ticlincii kisiler karsisinda boyle bir yiikiimliigiiniin bulunmadigina siiphe yoktur.

22 yarg. 11. HD. 03.12.1979 T. 1979/553 E. 1979/ 5488 : " Bir olayin miicbir sebep sayilabilmesi icin
ayn1 zamanda o olayin bor¢luya ait isletmenin disinda cereyan etmis olmasi gerekir. Bu bakimdan
Yargitay' m koklesmis igtihatlarina gdre borgluya ait is yerindeki mevzu grev miicbir sebep
sayilmamaktadir. Ciinkii grev iscilere taninmis bir yasal haktir. Ancak yasal olmayan ig birakmalar
diger sartlar1 da haiz bulundugu takdirde miicbir sebep olabilir. Bu bakimdan mahkemece grevin
niteligi arastirilmali, ayrica grev kararini ne kadar bir siire 6nce alinmis oldugu sorusturularak daval
isletmenin 6nceden grev kararini bilmesine ragmen dava konusu giil gibi ¢abuk bozulacak bir malin
tagima iginin yiliklenmemesi gerektigi {lizerinde durulmaksizin davanmn reddi cihetine gidilmesi
isabetsiz ve davacilarin temyiz itiraz1 yerindedir." (Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1). Benzer
yonde, Yarg. 11. HD. 13.01.1975 T. 1974/4656 E. 1975/120 K. (Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankast).

203 Soyer, Is Miicadelesinde, Isverenin Ugiincii Kisiler Karsisindaki Sorumlulugu, izmir, 1988,
s.35.
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Is hayatinda gosterilmesi gereken dzen, borglu isverene, grev halinde iiciincii
kisiye karsi ifay1 gergeklestirmek iizere ileri siiriilen talepleri kabul etme borcu
yiiklemedigi gibi, toplu sozlesme Ozerkligi cercevesinde calisma kosullarinin
belirlenmesine katilma hakki sendika tarafindan ileri siiriilen taleplerin reddedilmesi

- A - 204
imkanimi da verir?™,

Borglu borcunu yerine getirebilmek icin, gerekli olan her seyi olmasa da, en
azindan is hayatindaki geleneklerin veya is hayatinda gosterilmesi gereken 6zenin

belirledigi davramslari yapmakla yiikiimliidiir*®

. Yukarida da deginildigi iizere, bu
0zen is miicadelesinin nedeni olan taleplerin kabulii zorunlulugunu gerektirmezse de
grev yasa disi1 nitelik arz etse de, is yasaminin olagan bir unsuru oldugu ve ¢ogu
zamanda Ongoriilebilir olmasi goz oniinde bulunduruldugunda isverenin talepleri
kabul etmek disinda 6nlemler almasi miimkiindiir. Ornegin isveren grevci isciler
yerine baska is¢i calistirabilir, ya da iiretimin bagka yerde yapilmasi cihetine
gidebilir. Zira daha 6nce de deginildigi tizere TSGLK 43. maddesinde bulunan
igverenin grevci isciler yerine bagkalarimi ¢aligtirmasini yasaklayan hiikiim sadece
yasal grev icin s6z konusu olup, yasa disi grev halinde bdyle bir yasak
bulunmamaktadir. Bu nedenle grev sebebiyle igverenin miisterilerine ve {igiincii

kisilere borcunu zamaninda veya tam ifa etmemesinden kaynaklanan sorumlulugunu

grevi One siirerek ortadan kaldirmasi ¢cogu zaman miimkiin degildir.

Genel olarak isverenin grevi dnceden gorebilecegi ve her zaman gz Oniinde
bulundurmasi gerektigi kabul edilmekle beraber, varilan bu sonu¢ grevin higbir
zaman miicbir sebep olarak nitelendirilemeyecegi anlamima gelmemelidir. Bazi
hallerde, isverenin dnceden gérme ve Onleyebilme imkani bulunmadigi genel, siyasi
ve dayamisma grevleri miicbir sebep sayilarak isvereni sorumluluktan

kurtarabilecektir?®®.

2% Soyer, 5.35; Sur, Toplu iliskiler, s. 460.
25 Soyer, 5.32.

206 Soyer, ss. 12-16, ss.43-45 ve atif yapilan eserler; Haluk Tandogan, Tiirk Mes'uliyet Hukuku,
Ankara, 1961, 5.465; Oguzman, Grev, 5.97-98, dn. 1; Sur, Toplu liskiler, s. 460.
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Sonug olarak igverenin {i¢iincii kisilere ve miisterilerine kars1 grevi 6ne siirerek
sorumluluktan kurtulmast gii¢ olup, ancak simirli hallerde bu sorumluluktan

kurtulmas1 miimkiin olmaktadir®®’.

c. Grev Sirasinda Islenen Fiillerden Kaynaklanan Zarar

TSGLK m. 47/IV'de, grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitl
veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi
zarardan sendikanin sorumlu olacagi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeye
gore grev ister yasal ister yasa dis1 olsun grev sirasinda meydana getirilen tahribat
vb. zararlardan, bu zararlara is¢i veya sendika tarafindan sebebiyet verilmis olmasi

fark etmeksizin sendika sorumlu olacaktir®®,

Sendikanin eylemleri ile sebep oldugu zararlar bakimindan sorumlulugunun
dogmasi dogal olmakla birlikte doktrinde iscilerin eylemlerinden sendikanin sorumlu
tutulmasina iligkin hiikiimlerin 6zel hukuk ilkelerine aykir1 oldugu ve dar
yorumlanmasi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir®™. Bu goriise gore, yasa
dist grev sonucu dogan zararlar sebebiyle tazminat 6deme borcunun dogmasi igin
haksiz fiil*"’ sorumlulugunun kosullar1 gerceklesmis ve oOzellikle, organ kusurlu
hareket etmis olmalidir. Bu dogrultuda her ne kadar sendikanin organinin karar ile
yasa dist greve gidilmigse de, sendikanin, {iyelerinin fiillerinden sorumlu
tutulmamasi, liyelerin kendi fiilleri ile sebep olduklar1 zarardan kendilerinin sorumlu
tutulmasi gerekirdi. Zira sendikanin organinin haksiz fiilinden sorumlulugu tiizel
kisinin organinin kusurlu sorumlulugu olup, yine yonetim kurulu tarafindan tutulan
ifa yardimcilariin grev gozciilerinin faaliyetleri ile verdikleri zarardan sorumlulugu

BK 55. maddesinin (Yeni BK m.66) 6zel bir goriiniimii olup, sendikaca tayin

27 Sur, Toplu iliskiler, s. 461.

2% TSGLK 47/ 1V ile sendikanin sorumlu tutuldugu zarar yasal bir grev esnasinda ortaya ¢ikan zarar
olup, yasa dis1 grev esnasinda ortaya ¢ikan zararlar bu hilkmiin kapsaminda olmadig1 yoniinde bkz.
Haluk Hadi Siimer, "Anayasa' da Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'na Olas1 Etkileri", Tankut Centel' e Armagan, Ankara, 2011, ss.541-559,
(Anayasa Degisikligi), s. 546.

2% Tungomag ve Centel, s. 504; Siimer, Anayasa Degisikligi, ss. 545-546.

1% Haksiz fiil sorumlulugunun kosullari igin bkz. Reisoglu, Borglar Hukuku, s. 161 vd.; Oguzman ve
Oz, s. 483 vd.; Eren, s. 443 vd.
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edilmeyen kisilerin fiillerinden sorumlu tutulmasi 6zel hukuk kurallarina uygun

bulunmayip dar yorumlanmas: gerektigi belirtilmistir®'".

TSGLK’da yer alan bu diizenlemeyle toplu is hukuku kapsaminda
degerlendirilmesi gereken sui generis bir sorumluluk hali 6ngoriilmiistiir. Kanimca,
TSGLK m. 47/1V’de diizenlenen bu sorumluluk hali Bor¢lar Kanununda diizenlenen
sorumluluk tiirlerinden higbirinin sartlarini tasimasa da, yerindedir. Zira yasa dis1
grev cihetine giden sendika, iscilerce tahribat yapilabilecegini goz Oniinde
bulundurmali ve gerekli onlemleri almalidir. Kaldi ki is¢inin kendi fiili ile sebep
oldugu zararlardan miiteselsil sorumlulugu bulunup sendikanin is¢inin kendi fiiliyle
sebep oldugu zararlar sebebiyle 6demek zorunda kaldigi tazminati is¢iye riicu imkani

bulunmaktadir.

TSGLK m. 47/IV’de bulunan maddi zararlar ibaresi genis yorumlanabilir.
Tahrip vb. fiiller sonucu meydana gelen zararlarin yani sira bu zararlar sebebiyle

yoksun kalinan kér da sorumluluk kapsaminda olmalidir*'

. Ornek olarak, isyerinde
bulunan makinalarin tahrip edilmesi sebebiyle grev sirasinda ve grevin bitiminden
sonra iiretim yapamayan igverenin bu nedenle ugradigi kar mahrumiyetinin de

tazmini talep edilebilir*".

3. Sorumlu Tutulacak Kisiler ve Kuruluslar
a. Yasa Dis1 Greve Karar Veren Isci Kurulusunun Sorumlulugu
aa. Genel Olarak
TSGLK 45/I1 uyarinca, yasa disi1 bir grev yapilmasi halinde, bu grev veya
bu grevin yonetimi ve yiiriitimii yliziinden igverenin ugradig1 zararlar, greve karar

veren is¢i sendikasi tarafindan karsilanir. Bu diizenlemeye goére kurulusun

sorumlulugu esastir. Yasa dist grev kararini alan kurulus ¢cogunlukla isci sendikasi

! Tungomag, s. 517; Tungomag ve Centel, s. 504.

%12 Haluk Hadi Siimer, "Tiirk Hukukunda Kanuni Grev Esnasinda Grev uygulanan isyerinde Sebebiyet
Verilen Zararlardan Grevi Uygulayan Sendikanin Sorumlulugu", Halil Cin’e Armagan, Selguk
Universitesi Yayinlari, Konya, 1995, ss.389-408, (Zararlardan Sorumluluk), 5.392.

213 Siimer, Zararlardan Sorumluluk, s. 392.
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olmakla beraber baska bir is¢i kurulusunca, bir is¢i konfederasyonunca da yasa disi
bir grev karar1 alinabilir. Bu hallerde bu kuruluslar da TSGLK 45/II uyarinca
sorumludur. Zira is¢i sendikas1 deyimi ile Kanunun amacina uygun olarak sadece
sendika degil, konfederasyon ve diger is¢i kuruluslarinin  kastedildigi
anlasiimalidir® . Gergekten bir isci sendikalari konfederasyonu veya baskaca bir is¢i
kurulusunun kanun dis1 olarak aldigr grev kararinin uygulanmasindan dogan

zararlarin konfederasyon degil iscilere ddettirilmesi kanunun amacina aykiridir.

bb. Kurulusun Sorumlu Tutulabilme Sartlar1

aaa. Kurulusun Yetkili Organinca Grev Karar1 Alinmis Olmasi

Kurulusun sorumlulugunun dogabilmesi i¢in yasa dis1 grev kararinin
kurulusun yetkili organi tarafindan alinmis olmasi gerekir215 . Bir is¢i kurulusunun
genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu, disiplin kurulu zorunlu organlaridir
(Sendikalar Kanunu m. 8). Bunlar i¢inde icral gorevleri bulunan organ MK m. 50
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda organin tiizik ya da kanunla
belirlenen yetkileri ve gorevleri tiizel kisinin sorumlulugunu tayin ederken dikkate
almmalidir. Yetkili organ tarafindan yapilmayan tasarruf ve fiiller kurulusun
tiiziigiinde 6zel bir diizenleme yoksa tiizel kisiyi baglamayacaktir. Medeni Kanunda
her ne kadar tiizel kisinin iradesinin organlari araciligi ile ifade olunacagi ve
organlarin hukuki tasarruflarinin veya fiillerinin tiizel kisiyi baglayacagi
diizenlenmisse de, siiphesiz bu organlardan maksat hukuki tasarruflara ve fiillere

yetkili organdir™'®.

Kural olarak, sendikanin yasa disi grev sebebiyle meydana gelen

zararlardan sorumlulugunun dogabilmesi yetkili organinca yasa dis1 grev karari

214 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.271; Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1637;
Narmanloglu, Toplu iliskiler, s.747; Sur, Toplu iliskiler, s.462; Tuncay, s. 333; Demir, Sorularla Is
Hukuku, s. 426.

13 Grev karari yetkili organ tarafindan almmadigi hallerde isci sendikasinin sorumlulugu dogmaz.
Zira yetkili organ sifati bulunmayanlarin kararindan tiizel kisi etkilenmez. Yarg. 9. HD. 08.11.1977 T.
14799 E. 16121 K., YKD, S: 1978/5, s. 734.

216 yarg. 9. HD. 08.11.1977 K. 14802 E. 16124 K. YKD, May1s 1978, S.5,s.784 vd.
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alinmasina bagl tutulmus bulunsa da bazi hallerde sendikanin agik karari bulunmasa

da zararlardan sorumlulugunun dogacagini kabul etmek gerekir.

Yargitay sendika temsilcisinin tesviki ile herhangi bir kurulus karar
olmaksizin iscilerin kararina dayanan toplu vizite eyleminde husumetin sendikaya
degil temsilciye yoneltilmesi gerektigini hitkme baglamistir®'’. Yargitay’in bu karari
doktrinde sendikanin karari ile grev yapildigindan bahsetmek miimkiin olmasa da
sendikanin sorumluluguna tabi kisilerin tesvikiyle grev yapildigi hususunda siiphe
bulunmadigindan, sendika temsilcisinin davranisinin sendikanin sorumlugunu
doguracagi bir davranis olmasma karsin sendikanin sorumlulugunun kabul

edilmemesinin kanunun amacina uygun olmamasi sebebiyle elestirilmistir®'®.

Gergekten de, yasa dist greve karar vermemis olmakla beraber, kurulusun
yoneticileri veya temsilcilerinin tegvik ve tahrikleri sonucu yapilan bir grevde,
isgilerin grev karar1 almasinda rolii bulundugu ispatlanan sendika sorumlu
tutulmalidir.  Nitekim Yargitay da bir kararinda isgileri eyleme yonlendiren
sendikanin bu tesvikinin kanitlandig1 héllerde sendikanin sorumlu tutulabilecegine
isaret etmistir’'’. Aksinin kabulii sendikanin agik¢a grev karar1 almaksizin is¢ileri
tesvik suretiyle kanunu dolanarak sorumluluktan kurtulmasini saglayacaktir ki bu

TSGLK’nun amacina uygun diismez.

" Yarg. 9. HD. 08.12.1989 T. 10641 E. 10707 K. Yargitay, sendikanin iscileri kanunsuz greve sevk
eden herhangi bir fiili veya karar1 bulundugu hakkinda delil olmadigindan hareketle, bas temsilcinin
kendiliginden yaptig1 tesviki sendikanin yaptigi bir hareket olarak degerlendirmemistir. Tekstil
Isveren, Subat 1990, ss.18-19; Sahlanan ise, bas temsilcinin tesvik ve tahrikinin sendikaca yapilmis
bir hareket olarak nitelenemeyecegine iliskin bu goriisiin tartismaya agik oldugunu ifade etmistir
(1989 Yili Kararlar1 Semineri, s.156).

218 Oguzman, Komite 1989, 5.172 vd.; Narmanloglu, Toplu iliskiler, s.752-754; Sur, Toplu iliskiler,
5.464.

219 « jsyerinde toplu is sézlesmesi yapmak isteyen daval is¢i sendikasmin yetki tespiti i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina yazi ile bagvurup kendisinin yetkili oldugunun tespiti yazisinin
Bakanlik¢a gonderilmesinden sonra ve heniiz yetki belgesinin verilmemesinden dnceki devrede bir
is¢inin igverence isine son verilmesi lizerine davali iggilerin igyerine girmemek ve 6nemli 6l¢giide isi
aksatmak amactyla aralarinda anlasarak direniste bulunduklari dosya igeriginden anlasiimakta ise de,
davali sendikanin is¢ilerin isi birakmalart konusunda verdigi bir kararin bulunmadig: gibi siipheye yer
birakmayacak bicimde ig¢ilerin sendika tarafindan somut sekilde yonlendirilmeleri de s6z konusu
olmadig1 dosya iceriginden anlagilmaktadir. Kanun dig1 grev, isyeri isgali, isi yavaslatma verimi
diisiirme gibi benzer sekilde direnislerin yaptirimlari bu tiir eylemlerin is barigini bozmalar1 dikkate
alinarak yasa koyucu tarafindan agir bicimde diizenlenmistir. Bu tiir davalarda sonuca gidilirken
hicbir kuskuya yer vermeyecek bigimde sendikanin yonlendirmesinin kanitlanmasi gerekir". Yarg. 9.
HD. 16.09.1999 T. 13375 E. 13689 K. (Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1.)
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bbb. Organin Kusuru

TSGLK’da diizenlenen sorumluluk hali, tiizel kisinin organlarmin fiilinden
sorumlulugunun bir tatbikidir (MK m.50). Kurulusun sorumlu tutulabilmesi i¢in
organinin bu zarara, kasten veya ihmali olarak sebebiyet vermis olmasi Onem

tasimaz. Kurulusun sorumlulugu organinin her tiirlii kusuru ile dogar®’.

Yasa dis1 grev karar kasten alinmis olabilecegi gibi yasa dist olmasi, mesela
stirelere uyulmamasi seklinde bir ihmal neticesi de olabilir. Eger grevin yasa dis1
olmasi mazur goriilebilir bir hata neticesi ise, bu takdirde organ kusursuzdur ve is¢i

kurulusunun da sorumlulugu yoktur®'.

Mesela, grevin uygulanmasi ile ilgili
siirelerin hesabinda mahkemenin is giiniine verecegi anlamin evvelce kabul
edilenden farkli olmasi bir grevi yasa dis1 kilarsa bu yasa dist grevde isci

222
kurulusunun organi kusurlu sayilamaz™.

Belirtmek gerekir ki, bu sekilde hukuken kesin olmayan bir sebebin var oldugu
durumlar disinda, is¢i kurulusunun organin bilgisizligini 6ne siirerek sorumluluktan
kurtulmas1 miimkiin olmamalidir. Kanun koyucu tarafindan grev karar1 alma yetkisi
verilmig olan is¢i kurulusunun, isveren disinda toplumu da etkileyebilecek kamu
diizenini yakindan ilgilendiren grev kararimi alirken gerekli dikkat ve Ozeni

gostermesi gerekmektedir™.

Yine, isci sendikasinin grev karari kanuna aykir1 olmamakla beraber bizzat
is¢ilerin davraniglar1 sebebiyle yasa dis1 greve doniismiigse bu takdirde meydana
gelen zarardan is¢i kurulusunun degil iscilerin sorumlulugu dogacakt1r224. Mesela,
is¢i sendikasi yasaya uygun olarak almis oldugu grev kararimin isciler tarafindan

vaktinden 6nce uygulanmasi halinde durum boyledir, zira is¢i sendikasinin yasa dist

220 Oguzman, Grev, s. 79; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.271; Ozgen, s.140; Siimer, Zararlardan
Sorumluluk, s.393

21 Oguzman, isci-isveren iliskileri, s.272; Oguzman, Grev, s.79; Tungomag, s.517; Tungomag ve
Centel, s. 503.

2 Oguzman, Isci-isveren Iliskileri, s.272; Oguzman, Grev, s.79; Narmanlioglu, Zararlardan
Sorumluluk, s. 1643; Narmanlioglu, Toplu Iliskiler, s.752.

2 Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, ss. 1643-1644; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 752.

24 Oguzman, Isci-isveren iliskileri, ss.272-273; Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1632; Sur,
Toplu iliskiler, s. 463; Tuncay, s.333.
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2 Ancak burada sendikamin kararlastirdigi grevin

grev karar1 bulunmamaktadir
yuriitiimii sirasinda {izerine diisen denetim ve talimat yetkilerini 6zenle kullanip
kullanmadigina bakilmali, sayet sendika grev esnasinda grevi yasa dis1 héle getirecek
davraniglart onlemek iizere gereken Gzeni gdstermemisgse bu takdirde zararlardan

sorumlu tutulmalidir®®,

cc. Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Genel olarak sorumluluk ii¢ sekilde ortaya ¢ikar. Bu sorumluluk halleri bir
s0zlesmenin taraflarindan birinin s6zlesme hiikiimlerini ihlali suretiyle ortaya ¢ikan
akdi sorumluluk, bir ya da birka¢ kisinin aralarinda hicbir sozlesme iliskisi
bulunmayan baska kisilere hukuka aykir1 bir sekilde kusurlu bir davranigi sonucu
ortaya c¢ikan haksiz fiil sorumlulugu, son olarak kusur bulunmamasina ragmen

kanunda diizenlenen belli basli haller i¢in kusursuz -objektif sorumluluk halleridir.

TSGLK m. 45/I’de 6ngoriilmiis olan yasa dist grev yapilmas: hélinde bu
grevin uygulanmasi, yOnetimi ve yiriitiimii sebebiyle ortaya c¢ikan zararlardan
duruma gore is¢i kurulusunun veya iscilerin sorumluluk hali ile m. 47/IV de grev
sirasinda ortaya ¢ikan maddi zararlardan grev karar1 veren is¢i kurulusunun
sorumluluk halinin bu sorumluluk tiirlerinden hangi tiir sorumluluk igerisinde

degerlendirilmesi gerektigi 6nem tagimaktadir.

Yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen zararlarda haksiz fiil sorumlulugunun
tiim sartlarinin bulunduguna siiphe yoktur. Zira BK m. 41°¢ (Yeni BK m.49) gore
haksiz fiil bir kimsenin hukuka aykir1 ve kusurlu fiilleri ile baskasina zarar
vermesidir. Haksiz fiilden bahsedilebilmesi i¢in bir zararin bulunmasi, bu zarara
sebebiyet verenlerin kusurlu bulunmasi, zarar ile fiil arasinda illiyet bagi bulunmasi
ve son olarak zarara sebebiyet veren fiilin hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir.
TSGLK m. 45 ve 47°de yer alan diizenlemeler goéz oniinde bulunduruldugunda is¢i
kurulusunun sorumluluguna gidilebilmesi i¢in dncelikle bir zararin meydana gelmis

olmas1 gerekmektedir.

2 Oguzman, sci-isveren iliskileri, ss.272-273.
226 Qur, Toplu iliskiler, s. 435.
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Basli basina yasa dis1 grev eylemi kusurluluk ve hukuka aykirilik teskil
etmekte, yine gerek sendikanin gerek iscilerin isyerinde tahribat vb. maddi zarara
sebep olan eylemlerinin de kusurlu ve hukuka aykirilik teskil edecegi asikardir. Son
olarak zararin yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelmis olmasi da kanunda belirtilmis
olmakla TSGLK’na gore sorumlulugun dogmasi agisindan illiyet baginin da
bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda sendikanin sorumlulugunun

haksiz fiil sorumlulugu teskil ettigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Isci kurulusu ile isveren veya isveren kurulusu arasinda bagitlanmis bir toplu is
sOzlesmesinin varligina ragmen greve karar verilmesi halinde sozlesmeye
aykiriliktan dogan bir sorumluluk da s6z konusu olacaktir. Yiirlirliikte bulunan bir
toplu 1is sozlesmesinin  varligi sirasinda  hukukumuzdaki  diizenlemeler
dogrultusundan yasal bir grev karar1 alinmas1 miimkiin bulunmamakta, is¢i kurulusu

ve isciler toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine riayet etmek zorunda bulunmaktadirlar.

Toplu is sozlesmesinin varligina ragmen yasa dis1 grev cihetine gidilmis olmasi
halinde 6zellikle baris ve dirlik borcuna aykir1 davranilmis olunacak ve sdzlesmeye

aykir1 hareket sebebiyle sorumluluk giindeme gelecektir.

Doktrinde yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen zararlardan sendikanin
sorumlugunun tiirtiniin belirlenmesi bakimindan goriis ayriligi bulunmaktadir. Bir
gorlise gore, sendikanin sorumlulugunun haksiz fiil sorumlulugu oldugu
savunulurken®’ diger goriise gore sendika ile isveren arasinda yiiriirliikkte toplu is
sOzlesmesi bulunmasi halinde sorumlulugun artik akdi sorumluk oldugu
savunulmakta®® bu goriislere ek olarak toplu is sozlesmesinin varligi hélinde
sorumluluklarin yarigmasi halinin s6z konusu oldugu ve isverenin talebini isterse

haksiz fiil isterse akdi sorumluluga dayandirabilecegi savunulmaktadir®’.

Sendikanin sorumlulugunun toplu is sézlesmesinin varligi halinde dahi akdi
sorumlulugunu kabul etmeyip haksiz fiil sorumlulugu oldugu goriisiine katilmiyoruz.

Zira ortada bir sozlesme ve yasa dis1 grev cihetine gidilmesi suretiyle bu sdzlesmeye

7 Tuncomag, s.516; Siimer, Zararlardan Sorumluluk, s.390; Tuncomag ve Centel, s.503; Akyigit,
s.410.

228 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.272; Sur, Toplu iliskiler, 5.462; Ozgen, s.140.
229 Reisoglu, s. 372; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.754; Cifter, s.482.

84



aykirt bir eylemin varhi§i s6z konusudur. Bu dogrultuda sendikanin akdi

sorumlulugunun géz ardi edilmesi miimkiin degildir.

Sendikanin sorumlulugu hem haksiz fiill hem de akdi sorumluluk olarak
nitelendirilebilmektedir. Toplu is sézlesmesinin bulunmamasi halinde haksiz fiil
sorumlulugunun uygulanacagi konusunda tereddiit bulunmamakla beraber toplu is
sozlesmesinin varligt halinde haksiz fiil sorumlulugunun mu, yoksa akdi
sorumlulugun mu uygulanmast gerektigi hususunda doktrinde farkli goriisler

bulunmaktadir.

Bu goriislerden ilkine gore grev kararmin sendika tarafindan alinmis olmasi
halinde sorumlulugun nitelendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken husus bir
toplu is s6zlesmesinin bulunup bulunmadigidir. Buna gore, sendika ile igveren veya
isverenin sendikasi arasinda bir toplu is sézlesmesi bulunuyorsa, yasa dis1 grev
sebebiyle sorumluluk akdi sorumluluk, sayet sendika ile isveren veya isverenin
sendikas1 arasinda bir toplu is soézlesmesi bulunmuyorsa bu durumda dogacak

sorumlulugun haksiz fiil sorumlulugu oldugu kabul edilecektir®’.

Diger goriise gore ise haksiz fiil sorumlulugu ile akdi sorumlulugunun ayni
anda dogmasi halinde sorumluluklarin yarigmasi hali s6z konusu olup, isveren
tazminat talebini istedigi sorumluluk tirine dayandirabilir®'. Bu sorumluluk
tirlerinden birine dayanan igverenin artik diger sorumluluk tiirline basvurmasi
miimkiin degildir.

Isverenin hangi sorumluluk tiiriine dayanacagmin 6nemi zamanasimi ve ispat

kurallar1 bakimindan 6nem teskil etmektedir.

Isverenin is¢i kurulusunun akdi sorumluluguna dayanan tazminat talebinde
haksiz fiil sorumlulugundan farkli olarak kusurun ispatina gerek bulunmamaktadir.

Haksiz fiile dayanan tazminat taleplerinde kusurun ispati kural olarak isverene

39 Oguzman, Isci-igveren iliskileri, s. 272; Sur, Toplu iliskiler, 5.462; Ozgen, s.140.

zl Reisoglu, s.372; Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s.1645-1646; Narmanlioglu, Toplu
[liskiler, s.754; Cifter, s. 482, Eren, s. 1092. Doktrinde savunulan bu gbriis, Yeni Borglar Kanunu 60.
maddesi ile hilkme baglanmis bulunmaktadir. Buna gore: “Bir kisinin sorumlulugu, birden ¢ok sebebe
dayandwriabiliyorsa hakim zarar géren aksini istemis olmadik¢a veya kanunda aksi éngoriilmedikge,
zarar gorene en iyi giderim imkdant saglayan sorumluluk sebebine gére karar verir”. Gorildigi
iizere zarar gorene istedigi sorumluluk tiirline dayanma imka&ni taninmis, zarar gérence bir se¢im
yapilmamis olmasi halinde de hakim tarafindan zarar gorenin lehine olan sebebe dayanilacagi
Ongoriilmiistiir.
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diiserken akdi sorumluluga dayanan tazminat talebinde is¢i kurulusunun

kusursuzlugunu ispatlamasi gerekir.

Haksiz fiil sorumlulugu ile akdi sorumluluk hélleri zamanasimi bakimindan da
farkli stirelere tabidir. Buna gore, haksiz fiil sorumluluguna dayanilarak agilacak
tazminat davalar1 zararin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil gegcmekle zamanasimina
ugrarken (m. 60 (Yeni BK m.72)*?); akdi sorumluluga dayanarak acilacak tazminat

davalar1 on y1l gegmekle zamanasimina ugrayacaktir BK m.125 (Yeni BK m.146)).

Kanimca akdi sorumluluk ile haksiz fiill sorumlulugunun ayni anda
gergeklesmesi halinde sorumluluklarin yarigmasi halinin varligimi kabul eden ve
igverene se¢imlik hak taniyarak istedigi sorumluluga dayanmasini saglayan goriis
daha yerindedir. Uygulamada akdi sorumluluga dayanilmasi ise hem zamanasimi

hem ispat kurallar1 bakimindan isveren agisindan daha lehe sonuglar doguracaktir.

dd. Is¢i Kurulusunun Organinin Sorumlulugu

Yasa dis1 grevden dogan zararlar1 tazminle yiikiimlii olan, is¢i sendikasidir.
Sendikanin sorumlulugu yukarida da deginildigi {izere kurulusun sorumlulugu, yasa
dis1 grev kararini yetkili organinin almasina baghdir. TSGLK m. 45/11 de agiklanmis
olan hiikiim, aslinda MK m. 50’nin tatbikidir. MK m. 50/II-1I’e gore “organlar,
hukuki igslemleri ve diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar. Organlar,
kusurlarindan dolayr ayrica kisisel olarak sorumludurlar”. Medeni Kanundaki bu
diizenlemenin tiizel kisi organinin kusurlu bulunmasi halinde tiizel kisinin yani sira o
organi olusturan kisileri de sorumlu tuttugu goriilmektedir. Bu kanun hiikmiiniin yasa
dis1 grev halinde sorumlulugu dogan sendikanin organlar1 bakimindan da uygulanip

uygulanmayacagi hususunda farkli goriisler bulunmaktadir

Doktrinde ¢ogunlukla kabul edilen goriise gore, yasa dis1 grevden dogmus

zararlardan sadece is¢i sendikasi degil, sendikanin organlar1 da sendika ile birlikte

2 Sy an yiiriirliikte bulunan Borglar Kanunu’ na gore haksiz fiile dayanan tazminat davalarinda

zamanagimi zararin Ogrenilmesinden itibaren bir yil iken, 01.07.2012°de yiiriirlige girecek olan
Borglar Kanunu m. 72’de iki y1l olarak diizenlenmis bulunmaktadir.
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miiteselsil sorumludur’’. Buna gére TSGLK m. 45/II'de sadece sendikanin
sorumlulugundan s6z edilmis olmasi, BK m. 50’nin uygulanmasinda engel teskil
etmeyecektir. Ciinkii TSGLK m. 45/1I, sendikanin sorumlulugunu diizenlemekle
yetinmig; organlarin sorumlulugunu ayrica diizenlemeye gerek duymayarak bu

hususu genel hiikiimlere, yani MK m. 50°de ki diizenlemeye birakmistir™*.

Bu goriise karst olarak, TSGLK 45. maddesinde sadece tiizel kisi is¢i
kurulusunun sorumlu tutuldugunu, MK m. 50’nin burada uygulama alan
bulamayacagini, yasa dis1 grev karart veren organ iiyelerinden tazminat

235

istenemeyecegi savunulmaktadir™. Yargitay da TSGLK m. 45/II’nin yasa dis1 grev

nedeni ile acik¢a sendikayr sorumlu tuttugu icin organlari olusturan {tyelerin

sorumluluklarina gidilmemesi gerektigi goriisiindedir®®.

TSGLK 45. maddesindeki diizenleme hangi hallerde is¢i kurulusunun ya da
is¢ilerin sorumlu tutulacagina iliskin olup, organin sorumluluguna iliskin bir
diizenleme igermemektedir. Ancak buna iligkin bir ibarenin 45. maddede yer
almamasi sendika organinin sorumlulugunun dogmayacagi anlamini tasimaz. Bu
durumda, TSGLK'nun 66. maddesinde yer alan bu kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde genel kanunun uygulanacagina iliskin diizenleme dogrultusunda MK m. 50

uygulama alan1 bulacaktir.

Kurulusun sorumlulugunun dogmasina organin kararmin sebep oldugu goz

onlinde bulunduruldugunda da sendika organinin sorumlulugunun kabulii, organi

3 Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 271 dn. 176; Sur, Toplu liskiler, s.464; Tungomag, s.518;
Siimer, Zararlardan Sorumluluk, s. 402; Tuncomag ve Centel, 5.504; Celik, s Hukuku, s.675; Tuncay,
5.333; Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, s. 579; Demircioglu ve Centel, s. 365.

24 Tungomag, s.518; Tungomag-Centel, s. 504.

23 Reisoglu, s. 370.

26 «275 sayili yasanin 29. maddesi (2822 sayili yasanin 45 maddesi) grevin isci tesekkiiliince

kararlastirilmaksizin yapilmis olmast durumu ayrik olmak iizere, kanun dis1 grev sonucu meydana
gelecek zararlardan sadece sendikal kurulus sorumludur. Bu Ozel hiikmiin uygulama énceligini haiz
bulunmasindan 6tiirii bu konuda Medeni Kanunun 48. maddesinin son fikrasina uygulanmayacagi ise
kesindir. ““ Yarg. 10. HD. 11.05.1976 T. 2146 E. 3437 K. Isveren Dergisi, Cilt: XV, Nisan 1977,
Say1:7, s. 18 vd. Bu karar1 inceleyen Celik, 275 sayili Kanunun 29. maddesinin (Simdiki 2822 sayili
Kanunun 45. maddesi), sorumluluk agisindan tiizel kisi ile is¢iler agisindan sorumluluk esaslarinin
diizenlendigini ve bu hiikmiin MK 48. maddesine gore Ozel bir hiikiim niteliginde olmadigmn ifade
etmistir. Aktaran, Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s.1641. Ayrica Oguzman’ 1n karar isabetli
bulmayan degerlendirmesi icin bkz. 1976 Yih Is Hukukuna Ilisgkin Yargitay Kararlarimn
Degerlendirilmesi Semineri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1979, 5.204.
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kanuna uygun davranmaya sevk edecegi ve yasa disi grev karar1 almalarini

engelleyici bir rol oynayacag i¢cin amaca, daha uygun olacaktir™’.

ee. Isci Kurulusunun, Orgam ve Grevci Iscileri Arasinda Teselsiil ve Riicu

Kanundaki acik diizenleme dogrultusunda greve karar verip uygulayan bir is¢i
kurulusunun mevcudiyeti halinde, zararlarin tazmini kural olarak grevci iscilerden
talep edilemez. TSGLK’da yer alan diizenlemeler dogrultusunda esas olan kurulusun
sorumlulugu olmakla birlikte, grev sirasinda is¢iler tarafindan islenen fiiller
sebebiyle meydana c¢ikan zararlar sebebiyle her is¢i kendi fiilinden sendika ile

birlikte miiteselsilen sorumlu tutulabilmelidir (BK m. 51(Yeni BK m. 61))*®,

TSGLK m.47/1V ile sendikanin grev esnasinda grevci is¢ilerin grev uygulanan
isyerine verdikleri zararlardan sorumlu tutulmasi, zarara sebebiyet veren kisilerin

genel hiikiimlere gore sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Grev sebebiyle dogan zararlarda kurulusun kararinin bulundugu hallerde is¢iler
sorumlu tutulmamistir. Bu halde grev, toplu bir fiil olarak sorumluluga yol
agmaktadir™”. Iscilerin miiteselsil sorumlulugunu doguracak zarar grevi asan tahribat
vb. belirli hareketler icin olup, kurulus tarafindan kararlastirilmis olan grevlerde
isyerinde faaliyetin durmasi sebebiyle ortaya c¢ikan zararlar iscilere tazmin

ettirilemez**°

. Bu nedenle isveren yoksun kaldig1 kar1 veya {igiincii kisilere karsi
borglarini ifa edememesi veya gec ifasindan kaynaklanan zararlarini iscilerden talep

edemeyecektir

BT Oguzman, lsci-isveren iliskileri, s. 271 dn.176; Oguzman, 1976 Kararlari Semineri, s. 204;
Narmanloglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1641.

28 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, S.273; ; Siimer, Zararlardan Sorumluluk s.402; Tungomag ve
Centel, s. 503; Narmanlioglu, Toplu Mliskiler, s. 748; Sur, Toplu Iliskiler, s.462; Tuncay, s. 333;
Ozgen, s.140.

239 Oguzman, Grev, s. 79; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.273; Narmanlioglu, Zararlardan
Sorumluluk, s. 1638.

0 Oguzman, Grev, s. 79; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.273; Narmanlioglu, Zararlardan
Sorumluluk, s. 1638; Sur, Toplu liskiler, s. 463.
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Ancak her is¢i kendi fiiliyle sebep oldugu zararlardan BK m. 51 (Yeni BK m.

241 Ornek olarak

61) dogrultusunda kurulus ile birlikte miiteselsil sorumlu olacaktir
isyerinde bulunan bir makinay1 tahrip eden bir is¢i bu zarardan kurulusla miiteselsil
sorumlu olur. Bu tahribata isciyi tesvik edenlerin bulunmasi halinde, bu kisiler de

BK m. 50 (Yeni BK m. 61) uyarinca sorumlu olacaktir®*,

Sendikanin kusurlu organi da sendika ile miiteselsilen sorumludur. MK m.
50/I’e gore organin hukuka aykiri fiilleri ile dogrudan dogruya tlizel kisi
sorumluysa da dogan zararlar dolayisiyla kusurlu organa da basvurabilirler. Medeni
Kanun 50. maddesinin 3. fikrasina gore organ iiyelerini kisisel sorumlulugu varsa,

tazminat davasi is¢i kurulusunun yaninda onlar aleyhine de acilabilecektir®®.

Tazminatin tamamen veya kismen sendika tarafindan Odenmesi halinde
sendikanin kusurlartyla zarara sebebiyet verenlere riicu hakki vardir (BK m. 50, 51).
Yukarida da deginildigi tizere, yasa dis1 grev sebebiyle ortaya cikan zararlarin
tazmini i¢in sendikanin organina da basvurmak miimkiindiir. Sendika organi ile

sendika arasinda miiteselsil sorumluluk esaslar1 gegerlidir.

Sendika, ddedigi tazminat miktarini, miiteselsil sorumlulugu bulunan sendika
organina riicu imkanma sahiptir’**. Béyle bir durumda BK m. 50’ye (Yeni BK m.
62) gore hakim ortak kusurlariyla bir zarara sebebiyet verenlerin birbirlerine riicu
haklarinin bulunup bulunmadigina, varsa miktarina takdir hakkin1 kullanarak karar

Verir.

Bununla birlikte sendikanin zarara sebebiyet veren grevci isgilere ve bu isgileri
zarar vermeleri konusunda kigkirtan {i¢iincii kisilere de riicu hakki vardir. Ancak
grevci iscilerin grev uygulanan igyerine maddi zarar vermelerinde sendikanin da
kusuru varsa bu durumda sendikanin riicu hakki kismen veya tamamen ortadan

kalkar.

241 Oguzman, Grev, s. 79; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.748; Siimer, s.278; Demir, Sorularla s
Hukuku, s. 426; Kiligoglu, s.616.

22 Oguzman, Grev, s. 80; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s.273; Narmanlioglu, Zararlardan
Sorumluluk, s. 1639; Siimer, Zararlardan Sorumluluk, s.403; Demir, Sorularla Is Hukuku, s. 426;
Kiligoglu, s.616.

 Oguzman, Is¢i-Isveren iliskileri, s.271; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, ss. 749-750; ; Siimer,
Zararlardan Sorumluluk, s.402; Tuncomag ve Centel, s. 504; Sur, Toplu iliskiler, s. 464; Celik, s
Hukuku, s. 675; Tuncay, s.333.

244 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 749; Demir, Sorularla is Hukuku, s. 427.
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b. Sendika Karar1 Olmadan Yapilan Grev

aa. Genel Olarak

TSGLK m. 45/I1 deki diizenleme uyarinca yasa dist grev higbir isgi
kurulusu tarafindan kararlastirilmaksizin yapilmissa, bu grev sebebiyle ortaya ¢ikan

zararlardan is¢iler sorumludur.

Bir is¢i kurulusunun karar1 olmaksizin isgilerin aralarinda anlasarak
uyguladiklar1 grev salt bu nedenle kesin olarak yasa dist grev olarak

nitelendirileceginden, siiphesiz bu greve bagl zararlardan isciler sorumlu olacaktir.

Iscilerin anlagmasi suretiyle baslanan bir yasa dis1 grevde iscilerin sorumlu
olacagina dair kusku bulunmamakla beraber, bazi hallerde is¢i sendikasi tarafindan
yasaya uygun olarak alinmig grev kararina ragmen, sendikanin bu karar1 uygulamaya
koymamasi durumunda, isciler greve baslamis olabilir veya sendikanin usuliine
uygun olarak uyguladigi grevi sona erdirmesine, grevi kaldirmasia ragmen isciler
greve devam edebilirler. Bu hallerde de iscilerin sorumlulugunun dogacag: agiktir.
Ancak sendika tarafindan alinan grev kararin uygulanmaya konmamis olmasina
ragmen iscilerin greve baslamis olmasi halinde sorumluluklari bastan itibaren
dogmakla beraber sendikanin usuliine uygun olarak uyguladigi grevi sona erdirmesi,
kaldirmasina ragmen iscilerin greve devam etmesi suretiyle yasa dis1 nitelik kazanan
grev sebebiyle ortaya ¢ikacak zararlardan sorumluluk ancak grevin sona erdirilmesi
kararindan sonra dogacaktir. Kisacasi, grev uygulamasiyla sendikanin ilgili olmadig1

durumlarda grevin dogurdugu zararlardan is¢iler sorumlu olacaktir.

Sendika kararmma dayanmayan grev sebebiyle meydana gelen zararlardan
yukarida deginildigi iizere, is¢iler sorumlu olacaktir. Ancak asagida ayrintili olarak
aciklanacagi tlizere iscilerin sorumlulugunun dogabilmesi igin is¢inin grevle ilgisinin
bulunmasi ve grevin yasa dis1 niteligini bilmesi veya bilebilecek durumda olmasi
gerekmektedir. Asagida ayrica iscilerin sorumlulugunun hukuki niteligine de

deginilecektir.
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bb. Iscinin Sorumlu Tutulabilmesinin Sartlari

aaa. Iscinin Grevle Tlgili Bulunmasi

Yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen zararlardan iscilerin sorumlu oldugu
hallerde ancak yasa dis1 grevle kesin olarak ilgisi bulunan isgilerin sorumlulugu
dogacaktir. Grevin uygulandigi isyerinde ise gelmeyen tiim iscilerin grevle ilgisinin

bulundugu pesin olarak kabul edilemez.

Yargitay da bir kararinda is¢inin yasa dig1 grev sebebiyle isini biraktigini ve
igyerini terk etmek zorunda kaldigini, bu durumda davaci is¢inin greve istirak
ettiginin kabuliiniin miimkiin olmadigina isaret etmistir*”’. Bir baska kararda da grev
yapan iscilerin tehdidi sebebiyle ise gelmeyen iscinin yasa dist grevle ilgili

sayllamayacagimni kabul etmistir**’.

Yasa dis1 grev sebebiyle igyerini terk etmek zorunda kalan veya grev niyeti
olmamak sartiyla gegerli bir sebeple isyerine gelemeyen iscilerin grevle ilgili
bulunduklar1 kabul edilemeyeceginden, yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen

zararlardan bu is¢ilerin sorumlu tutulmasi s6z konusu olamayacaktir.

Grev uygulamas: siiresi i¢inde raporlu bulunan iscinin yasa dis1 greve
baglanan sonug¢lara maruz kalmamasi i¢in yukarida da deginildigi grev uygulamasina

gecildigi sirada greve istirak etmeyecegini isverene bildirmesi gerekmektedir®"’.

Hangi iscilerin sorumlu tutulabilecegine iligkin deginilmesi gereken bir
diger husus, kanunda yasa dis1 greve katilan is¢ilerin sorumlulugundan bahsedilmis
oldugundan, greve fiilen katilmayip, grev karari alan, alinmasina katkida bulunan ya
da greve tesvik eden is¢ilerin sorumlulugunun dogup dogmayacagidir. Kanunda
“katilma” ibaresi sadece yasa dis1 greve fiilen katilma olarak degil ayni zamanda
bdyle bir greve karar verme, karar alinmasina veya grev yapilmasina tesvik olarak
degerlendirilmelidir**®. Bu degerlendirme Bor¢lar Kanununun haksiz fiil halinde

miiteselsil sorumlulugu diizenleyen 50 maddesine de uygun olacaktir.

* Yarg. 9. HD. 27.10.1972 T. 2543 E. 7986 K. is ve Hukuk, Agustos 1972, s.32.
0 yarg. 9. HD. 02.06.1980 T. 6060 E. 6446 K. YKD, Subat 1981, Say1:2, s. 189.

247 Yarg. 9. HD. 14.07.2008 T. 2008/26211 E. 2008/20195 K. ve Sur' un Incelemesi igin bkz. Sicil Is
Hukuku Dergisi, Haziran 2009, ss.224-233.

248 Oguzman, Grev, s. 138 vd.; Reisoglu, s.372; Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s.1635.

91



bbb. Grevin Yasa Disi Oldugunun isci Tarafindan Bilinmesi veya

Bilinebilecek Durumda Olmasi

Iscilerin sorumlu tutulmasi bakimindan kusurlarinin olup olmamas: da
Onem tagir. SOyle ki is¢i kurulusu kararina dayanmayan yasa dis1 greve katilan
iscilerin grev sebebiyle meydana gelen zararlardan sorumlu tutulmasinin istisnasi
olarak grevin yasal oldugu diisiincesiyle greve istirak eden iscilerin durumu kabul
edilmelidir*®. Yasal bir greve katildigi kanaatinde olan is¢i sorumlu tutulmamalidir.
Burada olciit grevin yasa dig1 niteliginin bilinmemesi veya bilinecek durumda

olmamasidir>’.

Genel olarak sekli eksikligi iscinin bilebilecek durumda olmadigi kabul
edilmekle, mesleki amaca aykir1 veya toplu is uyusmazligi bulunmayan hallerde
greve gidilmesi halleri ile yasa disiligi mahkeme karariyla tespit edilen grevin bu

niteliginin is¢i tarafindan bilindigi kabul edilir.

Iscinin grev sebebiyle meydana gelen zararlardan sorumlulugunun, sendika
kararina dayanmayan hallerde s6z konusu oldugu dikkate alindiginda ig¢inin grevin

yasa dis1 niteligini bilmedigi kabul edilemez.

cc. Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Grev esnasinda ig¢ilerin hizmet s6zlesmesi sona ermemekte ve dolayisiyla
is¢inin borglari, bu baglamda sadakat borcu devam etmektedir. Sadakat borcu,
igsverenin ve isletmenin c¢ikarlarinin korumak ve bu c¢ikarlara zarar verici
davramslardan kaginmay1 gerektirir™'. Yasa dis1 bir greve veya direnise katisan bir

is¢inin bu eylemi her seyden once sadakat borcuna aykirilik teskil edecektir.

¥ Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1636.

20 Bkz. Yukarida Grevin Yasa Disi Oldugunun Is¢i Tarafindan Bilinmesi veya Bilinebilecek
Durumda Olmasi, s. 43 vd.

! Sadakat borcuna iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tuncay, Is¢inin Sadakat(Baghhk) Yiikiimliliigii,
Domani¢’ e Armagan, Istanbul, 2001, ss. 1043-1085,(Sadakat Borcu); Fevzi ve Génen¢ Demir,
"fscinin Sadakat Borcu ve Uygulamasi", Kamu-is 2009, C.11, Say1,1, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1111.pdf. (Sadakat Borcu).
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Yargitay da arkadaslariin is sozlesmesini protesto amaciyla isbasi
yapmayan ve tiim uyarilara ragmen bu eylemlerini siirdiiren, sonra da igyerini terk
eden iscilerin bu eylemini dogruluk ve baglhliga uymayan davranis olarak
nitelendirmistir™”. Isci ister yasa dis1 greve katilmig olsun ister yasa dist grevin
hukuki yaptirimlarina tabi direnise katilmis olsun bu tiir davraniglari is¢inin sadakat

borcuna aykir1 davranist olarak nitelendirilmelidir®”.

Is s6zlesmesinden kaynaklanan sadakat borcuna aykir1 davranis sézlesmeye
aykiriliktan dogan sorumlulugun dogumuna sebep olacagindan, is¢i yasa dig1 greve

katilir ise s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Yukarida agiklanan sebeplerle ve isverene is sézlesmesiyle bagli bulunan
is¢inin sdzlesmeye aykir1 bu davraniginin da is sdzlesmesine gore degerlendirilmesi
gerekliligine dayanilarak doktrinde is¢ilerin sorumlulugunun akdi sorumluluk olarak
degerlendirilmesi gerektigi goriisiinin®™* yam sira grev uygulanan isyerinde zarara
sebebiyet veren is¢inin bu hareketi ayni zamanda haksiz fiil teskil edecegi ve

sorumluluklarin yarisma hélinde oldugu da savunulmaktadir™”.

Ikinci goriise gore, sdzlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk ile haksiz fiil
sorumlulugunun sartlarinin birlikte gergeklestigi hallerde, daha oncede deginildigi
lizere, zarar goren, tazminati dilerse so6zlesmeye aykiriliga iliskin hiikiimlere (BK m.
96 vd. (Yeni BK m.112 vd.)) dilerse haksiz fiile iliskin hiikiimlere (BK m. 41 vd.)
dayandirabilir.

Zarar meydana gelmesine sebep olan yasa dist greve katilan isginin
eylemlerinin hem haksiz fiil sorumlulugunun hem de akdi sorumlulugun sartlarini
tagimas1 karsisinda zarar gorenin, yani isverenin istedigi sorumluluk tiirline
dayanmasinin kabuliiniin gerektigi gorlisiindeyiz. Ancak igverenin haksiz fiilden
ziyade, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluga dayanarak tazminat talep etmesi

hem ispat kurallar1t hem de zamanasimi bakimindan igverenin daha yararmadir.

2 Yarg. 9. HD. 27.01.1998 T. 17598 E. 606 K., YKD Agustos 1998, s.1166; Benzer yonde Yarg. 9.
HD. 12.11.1991 T. 12613 E. 14228 K.

233 Tuncay, Sadakat Borcu, s.1082; Demir, Sadakat Borcu, s.29.

% Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 273; Tungomag, s.526; Tungomag ve Centel, 5.508; Sur, Toplu
[liskiler, s.464.

255 Reisoglu, s.372; Stimer, Zararlardan Sorumluluk, s. 403.
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Cogu zaman, yasa dis1 grev yapan iscilerin davranislar1 isverene zarar
vermeye yoneliktir. Bu sebeple, Bor¢lar Kanununun 50 maddesine de uygun olarak
is¢ilerin sorumluluklarinin kural olarak, miisterek ve miiteselsil oldugunun kabulii

gerekir™*

. Bu grevin kolektif niteliginin bir sonucudur. Grev, toplu bir davraniga
dayanan bir eylem oldugundan Borg¢lar Kanunun bireysel olarak 6ngordiigii hukuki
sonuglart baglamak yerinde bir ¢6ziim degildir. Zaten niteligi itibartyla da is¢ilerin

sorumluluklarinin tek tek belirlenmesi de pek kolay degildir.

Cogunlukla, grev sebebiyle ortaya ¢ikan zararlarin ayri ayri belirlenip,
kusurlar1 oraninda iscilere paylastirilmast miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple,
iscilerin miisterek ve miiteselsil sorumlulugu esas olmakla beraber iscilerin tek tek
davranislarina baglanabilecek zararlar bu kuraldan ayrik tutulmalidir. Iscilerin tek
baslarina sebep olduklar1 zararlardan tek baslarina sorumlu olduklarin kabulii
gerektigi gibi, birlikte hareket etmis olmakla beraber zararin 6lgiilebilir bir boliimii
bir is¢inin davranigina baglanabiliyorsa yine iscinin kisisel sorumlulugu kabul

edilmelidir®®’.

Iscilerin tek tek davramisina baglanamayan zararlarda, zararin dlgiilebilir
olmadig1 hallerde ozellikle de grevin yapilmasi sonucu meydana gelen iiretim
kaybindan kaynaklanan zararlar, yoksun kalinan kar, isverenin iiglincii kisiler
O0demek zorunda kaldig1 tazminatlar vb. sebeplerle ortaya c¢ikan zararlardan
sorumlulugun miiteselsil sorumluluk oldugunun kabulii gerekir. Zira is¢iler yasa dis1
grev cihetine giderek, isyerine zarar vermeyi istemis yani kusurlu hareket etmiglerdir.
Iscilerin bu kusurlu hareketi géz oniinde bulundurulunca ortaya cikan zararda her
birinin ortak kusurunun bulundugu kabul edilmelidir™®. is¢ilerin meydana gelen
zararlarda ortak kusuru bulundugundan, neden olduklar1 tiim zararlardan miiteselsil

olarak sorumlu tutulmalar1 gerekecektir.

% Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 273; Reisoglu, s.372; Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk,
5.1634; Narmanlioglu, Toplu Iliskiler, s. 744; Sur, Toplu Iliskiler, s. 464; Ozgen, s.140.

27 Akyol, ss. 49-50, Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1634; Narmanhoglu, Toplu Iliskiler,
s. 744; Sur, s. 464; Ozgen, s.140.

238 Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s.1633; Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s.744.
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4. Sorumlulugu Engellemeyen Durumlar

a. Isverenin Bildirimsiz Fesih Hakkim1 Kullanmamis Olmasi

Yukarida deginildigi iizere is¢inin yasa dig1 grevle ilgisi bulunmasi halinde
isverenin is sozlesmesini derhal fesih hakki bulunmaktadir. Isveren bu fesih hakkini
kullanabilecegi gibi kullanmaktan feragat etmesi de mimkiindiir. Bu feragat
isverenin TSGLK da 6ngoriilen tazminat hakkindan da vazgectigi anlamini tagimaz.
Zira igverene kanunla verilen fesih hakki ile yasa dis1 grev sebebiyle dogan zararlarin

tazminini talep hakki birbirinden bagimsizdir.

Isveren yasa dis1 grevle ilgisi bulunan iscilerin is sozlesmelerini ister
feshetmis isterse feshetmemis olsun yasa dis1 grevin devami, yonetimi, yliriitimi
dolayistyla ugradig1 zararlar ilgililere (duruma gore isgilere veya sendikaya) tazmin

ettirebilir®’.

Isveren tarafindan fesih hakkinin hangi sebeple, nasil kullanilmamis oldugu
da tazminat hakkinin kullanilabilmesi acgisindan bir 6énem arz etmez. Bildirimsiz
fesih hakkini herhangi bir nedenle ve sekilde kullanmamis olan igveren, yasa disi

grev sebebiyle olusan zararlarini ilgililerden talep edebilir.

Isverenin fesih hakkindan feragati miimkiin oldugu gibi siiphesiz yasa dis
grev sebebiyle dogan zararlarinin tazminini talep etme hakkindan feragat etmesi de
miimkiindiir. Isveren acik veya zimni sekilde bu hakkindan feragat ettigi takdirde

artik tazminat isteyemez.

b. Grev Sonrasi Isverenle Toplu Is Sozlesmesi Akdedilmis Olmasi

Yasa dis1 grev devam ederken veya sona erdikten sonra igverenle salt toplu
is sOzlesmesi yapilmis olmasi igverenin yasa disi1 grev sebebiyle meydana gelen
zararlarin tazminini isteme hakkin1 ortadan kaldirmaz. Ancak bu toplu is

sOzlesmesine tazminat hakkindan acgikca feragat edildigine dair bir hiikiim konulmus

290guzman, Isci-isveren iliskileri, ss. 270-271; Oguzman, Grev, s. 78; Reisoglu, Serh, s. 372;
Narmanlioglu, Zararlardan Sorumluluk, s. 1620; Narmanlioglu, Toplu Iliskiler, s. 734; Demircioglu ve
Centel, s. 366; Tungomag ve Centel, 5.508.
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olmast halinde igveren artik yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen zararlarin

tazminini talep edemeyecektir.

Doktrinde, isveren acikg¢a feragat etmese de toplu is sdzlesmesi bagitlamis
olmasmin feragat olarak yorumlanabilecegini, bu hususun tartigilmasinin yararlh
olabilecegi savunulmustur. Buna gore, toplu is sozlesmesi bagitlanmasinin. yasa disi
grevin sonuclarindan feragat anlamini tasimayacagi hususunda kesin bir sey
sOylenmemekle beraber, taraflarin yasa disi greve ragmen bir anlagmaya varmis
olmalarinin, agik bir feragat hiikmii bulunmasa da toplu is s6zlesmesinin amacinin is
barisin1 saglama olmasina ragmen, taraflarin kavgali olarak ige devam etmelerinin
dogru olup olmayacaginin, hukuki acidan toplu is s6zlesmesi yapilmasinin feragat

olarak diisiiniiliip diisiiniilemeyeceginin tartistimasi yararl olacaktir®®.

Bu goriise kars1 olarak, isverenin haklarindan feragat ettigine yonelik bir
beyanda bulunmamis olmasi halinde, salt toplu is so6zlesmesi bagitlanmis olmasinin
igverenin haklarindan feragati anlamina gelmeyecegi, feragat etti§i sonucuna
varilmasinin genel olarak irade beyanlarinin yorumu agisindan dogru olmayacagi

goriisii savunulmaktadir®®’,

Kanimca da toplu is sozlesmesi bagitlanmis olmasina, sozlesme agik bir
feragat icermedigi takdirde zararlarin tazmininden feragat edildigi anlamim

yiiklememek daha yerinde olacaktir.

5. Tazminat Miktarinin Belirlenmesi

TSGLK yasa dis1 grev sebebiyle meydana gelen zararlari karsilayacak
tazminatin sinirlar1 belirlenmis degildir. Bu itibarla igveren yasa dis1 grev sebebiyle
meydana gelmis olmak sartiyla ortaya c¢ikan tiim maddi zararlar ile sartlar1 var ise

manevi zararlarim da talep edebilecektir™®.

260 Bk7. Tungomag’m Goriisii, Oguzman, Komite 1976, Genel Gorlismeler, s.218.
%! Bkz. Oguzman’ m Gériisii, Komite 1976, s. 250.
262 Narmanlioglu, Toplu iliskiler, s. 738; Demir, Sorularla is Hukuku, s.424; Ozgen, s. 140.
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[sveren tazminini talep ettigi zararlarin varligin1 ve miktarim ispatlamalidir®®.

Mahkeme, isverenin ortak kusurunun bulunup bulunmadigini gbéz Oniinde
bulundurarak, igverenin talep ettigi tazminatin tutarini belirlemelidir. Buna gore, yasa
dist grev yapilmasinda isverenin kusurunun olmasi ya da zararin meydana
gelmesinde veyahut artmasinda kusurunun olmasi halinde, hakim bu kusur oraninda

tazminatta indirime gidecektir.

Doktrinde kabul edilen tanima gore: “Ayni sartlar altinda makul bir insanin
kendi menfaati icabi zarara ugramamak igin ka¢inacagi veya kaginmasi gereken bir

99264

davramg tarzimin niteligine, zarar gorenin kusuru denilir””>". Zarar goren, yani

igsveren meydana gelen zararin artmasini engelleyecek veya smirlayacak tedbirleri

almamuissa ortak kusurunun oldugu kabul edilir*®’,

Uygulamada da, Yargitay, yasaya uygun baslaylp sonradan yasa dist
olduguna karar verilen grevde, igverenin bozulan ve ¢iiriiyen makine, motor araglar,
ham madde yan mamul ve mamul maddeler yiiziinden ortaya ¢ikan zararin hesabinda
igverenin ortak kusurunun bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerektigini
kararlagtirmistir. Kararda, ayrica, isverenin grevin yasa dis1 oldugunun tespiti i¢in
mahkemeye ge¢ basvurdugu, onbir ay beklemis olmasinin zararin artmasina yol
actig1 gerekgesiyle igsverenin ortak kusuru goz oniine alinarak hiikiim tesis edilmesi

gerektigi belirtilmistir’®.

Hatta Yargitay bir kararinda isverenin tedbirsizliginden kaynaklanan toplu

eylem =zarar1 nedeniyle yasa digi grev yaptinmlarinin uygulanmayacagina

deginmistir’®’.

29 Eren, 5.1024; Siimer, Zararlardan Sorumluluk, s. 401; Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 738.

64 Eren, 5.542 ve atif yapilan almanca eserler ve benzer yénde Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku,
$.579; Tandogan, s. 319.

265 Stimer, Zararlardan Sorumluluk, s. 401; Narmanlioglu, Toplu Iliskiler, s. 738.

%6 yarg. 9. HD, 26. 01.1985 T. 7925 E. 11085 K., Yargitay’in 1985 Yil’1 Kararlar1 Degerlendirme
Semineri, s. 161.

%7 Yarg. 9. HD. 08.06.1990 T. 6424 E. 7006 K. :” iicretin 6denmemesinin makul dlgiilerde ve
iyiniyet kurallar1 icinde mali imkansizlik nedeniyle gerceklesmesi halinde, isgilerin topluca isi
birakmalari yasal olarak tasvip edilemez. Ancak bu davada, isverenin mali imkansizlik i¢ine diigmesi
iyiniyetli bulunmamus, kendisi tedbirsizce hareket etmis, uyguladig kararlar ve davranislar ile is¢inin
isi birakmasma sebebiyet vermistir. Isci ise her n isyerinde hazir beklemis, isyerini terk etmemis,
avansin Odenmesi veya Odeneceginin kabul edilmesi halinde isbasi yapmaya hazir oldugunu
gdstermistir. Bu davanmn ve uyusmazlhigm kendine Ozgii kosullar1 ve durumu vardir. Genel hukuk
ilkeleri igerisinde tiim is¢ilerin ve davali gosterilen iggilerin eylemlerinin sonucu itibari ile kanunsuz
grev sayilamayacagi kabul edilmelidir”. Tiirk-Is Dergisi, Mart, 1991, s.25. Benzer ydnde Yarg. 4
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G. Yasa Dis1 Grevin Greve Katilmayan Iscilere Etkisi

Isyerinde gerceklesen yasa dis1 greve her zaman tiim isciler istirak
etmemekte, bazi isciler igyerinde ¢aligmaya devam edebilmektedir. Ancak TSGLK
38. maddesiyle isveren greve katilmayan iscileri c¢alistirma konusunda tamamen
serbest birakilmistir. TSGLK md. 38/2'ye gore: "Greve katilmayan veya katilmaktan
vazgegen iscileri ¢calistirip ¢alistirmama konusunda isveren serbesttir."

TSGLK'da yer alan bu diizenlemede yasal grev yasa dis1 grev ayrimi
yapilmamis oldugundan, hiikkmiin sadece yasal greve mi yoksa hem yasal hem yasa
dis1 greve mi uygulanacagi konusunda agiklik bulunmamaktadir. Yasa dis1 greve
katilmayan iscilerin durumuna iligkin bagkaca bir diizenleme de bulunmadigindan
doktrnde bu konunun ¢6ziimii i¢in farkli goriisler benimsenmistir.

Bir goriise gore, isverenin isgileri ¢alistirma serbestisi sadece yasal grev igin
Ongoriilmiis olup, yasa dis1 grevin, greve katilmayan isgilere etkisi grevin isyerinin

faaliyetlerine yaptig1 etkiye gore belirlemek gerekir.

Yasa dis1 grev sonucu igyeri tamamen islemeyecek hale gelebilecegi gibi greve
ragmen igyerinde faaliyet devam da edebilir. Birinci halde yani igyerinde faaliyetin
tamamen durmasi halinde, igverenin greve katilmayan is¢ilere is vermesi kusuru
olmadan imkansizlasacaktir. Ancak onemle belirtmek gerekir ki isverenin grevci
is¢iler yerine baska isciler ¢alistirmak suretiyle isyerinde faaliyetin devamini saglama
imkant oldukca, grevin isyerinde faaliyete devam edilmesini imkansizlastirdigi

sdylenemez*®®.

Isyerinin ¢alismas1 yasa dis1 grev sebebiyle tamamen imkansiz hale geldigi
hallerde isveren Is Kanunu’na tabi iscilere ISK m. 40 uyarinca iscilere bir hafta

stireyle yarim ticret 6demeye devam edecektir.

HD. 09.07.2003 T. 2002/14908 E. 2003/9102 K. Karst Oy Yazist: “Davaya konu edilen olayda davact
idarenin, calisaninin yasama hakkini korumak ve bu hakka yodnelecek her tiirlii tehlikeyi onleyeck
bicimde gereken Onlemleri almamasi, bu baglamda kamu gorevlisinin gerektiginde isi birakma
hakkimin kosul ve kapsamini belirlemede gecikmesi, boylece davalilarin, haklarinin zarar gérmesinin
devam etmesi asamasinda bu haklarint korumak igin bagvurduklart kisa siireli bu yontemin davact
idarenin yiikiimliiliikklerini yerine getirememenin bir sonucu ve bu sonucun davaya konu edilen
eylemle karsilanmasinin zorunlu oldugu diisiincesi ile davanin reddi gerektigi kanaatindeyim. Bu
nedenle kararin esas yoniinden bozulmasi ve davanin reddedilmesi gerektigi diisiincesi ile davalilarin
sorumluluguna iliskin bulunan karara katilmiyorum.” (Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programlari).

268 Akyol, 5.52; Oguzman, isci-isveren iliskileri, s. 274; Tungomag ve Centel, 5.509; Cifter, s.483.
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Bu bir haftalik siire sonunda is¢i grev sonuna kadar bekleyebilecegi gibi is
s6zlesmesini IsSK m. 24/11’de diizenlenen hakli sebebe dayandirarak fesih cihetine
gidebilir. Is Kanununa tabi olmayan iscilere yarim {icret ddeme yiikiimliiliigii
bulunmadigindan is¢i is vermenin imkansizlasti§i andan itibaren sdzlesmesini

feshedebilecektir.

Is sozlesmesini feshetmeyip grevin sona ermesini bekleyen is¢inin is akdi askida
sayilacak ve isci aski haline iliskin hiikiimlere tibi olacaktir. Is sozlesmelerini
feshetmeyen is¢ilerin bir haftadan sonra ¢alismadiklar siire icin ticret isteme hakki
bulunmamaktadir. Bu iscilerin grev siiresince baska islerde c¢aligmalart da

miimkiindiir*®’.

Isyerinin calismasi imkansiz hale gelmemisse ki yukarida da deginildigi {izere
igverenin grevci is¢iler yerine baska is¢i calistirmast miimkiin oldugundan genelde
igsyerinin ¢alismasi devam edecektir, isveren greve katilmayan isgilere is vermek ve
ticret 6demek zorundadir. Isciye is vermekten kaginilmasi halinde isveren alacakli
temerriidiine diiser. Ancak 1is iliskisi devam eder ve is¢ci devam eden is
sozlesmesinden dogan ticretini ve diger haklarin1 BK m. 325’de yer alan diizenleme
dogrultusunda talep edebilir. BK m. 325’e gore: “ Iy sahibi isi kabulde temerriit
ederse, is¢i taahhiit ettigi isi yapmaya mecbur olmaksizin mukaveledeki ticretini
isteyebilir. Su kadar ki, isi yapmadigindan dolay1 tasarruf ettigi yahut diger bir is ile
kazandigi veya kazanmaktan kasten feragat ettigi seyi mahsup ettirmeye

mecburdur”.

Isverenin is vermekten kagimmasimin yani sira iicreti de ddememesi halinde
iscinin IsK m. 24/II-e uyarinca is akdini derhal fesih hakki dogar. Bu hakkim
kullanan is¢i kosullart varsa kidem tazminatina hak kazanacagi gibi maddi tazminat
da talep edebilir (IsK m. 26/11).

Diger bir goriise gore, TSGLK 38. maddesinde yasal - yasa dis1 grev ayrimi
yapilmadigindan yasal grev ile yasa disi grev uygulamalari arasinda bir ayrim

0

yapilmayacaktir’’’. Buna gore, yasaya uygun grevlerde oldugu gibi yasa digi

29 Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 274; Tungomag, s.526; Tungomag ve Centel, s.509; Tuncay,
s.334; Cifter, s.483.

1% Akyol, .52, (Bu yorumu ilk kez Akyol éngormekle beraber bu gériise katilmamaktadir).
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grevlerde de, igveren greve katilmayan iscileri ¢alistirip calistirmamakta serbesttir ve
iscilerin sozlesmeleri askida kalir.

Bu goriisiin kabulii halinde, iizerinde durulmasi gereken husus isverenin bu
yetkisini her is¢i i¢in ayr1 ayri m1 yoksa biitlin iscileri icin mi kullanilabilecegidir.
Isverene taninan bu serbestinin mutlak anlamda kabul edilmemesi, kayitsiz ve sartsiz
olarak, isverenin greve katilmayan is¢ilerden bazilarina is verdigi halde bazilarina is
vermemesi olanaginin bulundugu seklinde yorumlamamak gerekir’’'. Bu dogrultuda,
igverenin is¢ileri calistirip ¢alistirma serbestisini tiimii i¢in kabul etmek gerekir.
Yasal diizenlemenin igverene keyfi olarak istedigi is¢ilere is vermek, istemedigine
vermemek gibi bir yetkisi verdigi kabul edilemez*’>. Burada g6z dniine alinacak esas

273

igverenin is¢ilere esit davranma borcu olmalidir®’”. Buna gore, isveren, ancak, fiili

veya hukuki farkliliklar hakli gosterdigi takdirde ve olgiide, iscilerine esit olmayan
davranislarda bulunabilir®”*,

Grev siiresince, calismak isteyen iscgileri igverenin caligtirmamasi lokavt
degildir. Maddede agikca belirtilmemis olmakla beraber, ¢alistirma serbestisinin grev
stiresi ile sinirl oldugu sliphesizdir.

Kanimizca, yasal diizenlemede c¢alistirma serbestisinin hem yasal hem yasa

dis1 grevde uygulanacagina yonelik bir ibare bulunmamasi sebebiyle dar

yorumlanarak bu goriislerden ilkinin kabulii is¢i lehine olacaktir.

I1. YASA DISI GREVIN CEZAiI SONUCLARI

A. TSGLK’da Yer Alan Cezai Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Grev hakki anayasal bir hak olarak taninmis oldugundan, yasalarla belirlenen

kosullara ve amaca uygun olarak bir grev karar1 almak, bu grevi uygulamak ve bu

m Reisoglu, s. 329; Oguzman, Grev, s.120; Celik, Is Hukuku, s. 183; Murat Kandemir, "Yasal Greve
Katilmak istemeyen isciler ve Isverenin Calistirma Serbestisi ve Smirlart", AUHFD, ss. 183-211,
s.189.

2”2 Oguzman, Isci Isveren iliskileri, s.228-229.

3 Esit davranma borcuna iliskin ayrmtili agiklamalar icin bkz. yukarida s. 50 vd.

274 Tuncay, Esit Davranma, s.211; Siizek, Esit Davranma, s.23; Celik, Is Hukuku, s.183; Tungomag ve
Centel, s. 494.

100



greve katilmak eylemleri sug teskil etmeyecektir. Ancak, Anayasa ve yasalarla
taninmis olan grev hakkinin sinirlari, yine yasalarla belirlenmis ve mesleki amaca
aykir grevler disinda yapilan grevler ile bazi islerde ve yerlerde grev yapilmasi
yasaklanmis ve grev hakkinin kullanilmasi bir prosediire baglanmistir. Kanun grev
hakkina belli sinirlar ¢ergevesinde cevaz vermis, bu simirlara riayet edilmemesi

halinde ise bazi yaptirimlar 6ngdrilmiistiir.

Yasa dis1 greve TSGLK ile baslica is sozlesmesinin feshi, grev sebebiyle
ortaya c¢ikan zararlarin tazmin ettirilmesi olmak tiizere birtakim hukuki sonuglar
baglanmasinin yaninda “Ceza Hiikiimleri” baglikli bolimiin 70-81 maddeleri ile

cezai sonuglar da baglanmig bulunmaktadir.

TSGLK’da diizenlenen cezal yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in her seyden
once yasa dis1 bir grevin varligi gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu
hiikiimler TSGLK m. 25/III uyarinca sadece yasa dist grev halinde degil, yasa dist
grev icin Ongoriilen yaptirimlara tabi tutulan isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi

diisiirme ve diger direnisler halinde de uygulama alani bulacaktir.

TSGLK’da yasa dis1 grevle baglantili suglarda farkli suclar varmis gibi
goriinse de diizenlemelerin hepsinin temelinde yasa dis1 grev bulunmaktadir. Ancak
kanun koyucu grevi yasa dis1 kilan hususun niteligine gore, baska bir anlatimla grev

tiirlerine gore ayr1 ayr1 cezai yaptirimlar diizenleme cihetine gitmistir.

Cezalar belirlenirken sadece grev kararit alinmis olmasi hali ile grevin
uygulanmasi hali birbirinden ayri tutulmus ve grevin uygulanmig olmasi halinde

daha agir cezalar uygulanacagi diizenlenmis bulunmaktadir.

Yine failler bakimindan da greve katilma sucunu isleyen fail disinda bir ayrim
yapilmamis, her fail hakkinda aynm1 ceza 6ngoriilmiistiir. Greve salt katilma sugunu
isleyen failler hakkinda ise ongoriilen cezalar her grev tiirline gore farkli olmakla
beraber, diger, yani greve karar veren, bu karara tesvik eden, zorlayan veya

propganda yapan failler i¢in 6ngoriilen cezalara nazaran daha hafiftir.

TSGLK’da diizenlenen sucglara zamanasimi, tekerriir, ictima gibi hususlarda
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 5. maddesi uyarinca TCK genel hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore, “ Bu Kanunun genel hiikiimleri, ézel ceza kanunlart ve

ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da wygulanir” TCK’nin 5. maddesinde
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yer alan bu diizenleme dogrultusunda, tekerriir hali ve daha agir cezanin
uygulanmasina iliskin diizenlenmenin yer aldigi TSGLK’nun 81. maddesi
23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla®”

(5728 Sayili Kanun) yiirtirliikten kaldirilmistir.

2.Yasa Dis1 Grev Sucunun Failleri

TSGLK’da diizenlenen yasa dis1 grev suglarimin failleri yasa dis1 greve karar
veren, kararin verilmesine tesvik eden, zorlayan ve propagandasini yapanlar; ikinci
fikrada diizenlenen nitelikli hal i¢cin de karar veren, karara tesvik eden zorlayan veya
propagandasini yapanlardan baska grevin uygulanmasina veya bu greve katilmaya
veya devama zorlayan, tesvik eden veya propagandasini yapanlar olarak belirtilmis

bulunmaktadir.

Yasa dis1 greve karar verilmesine veya bu kararin uygulanmasina tesvik eden
zorlayan veya propagandasini yapanlar herkes olabilecekken, yasa disi greve karar
veren ve son fikrada belirtilen greve katilan kisiler belli sifati haiz kisiler
olabilecektir. Zira dnceki boliimlerde de deginildigi iizere, bir grevin varligindan s6z
edebilmek icin bir kurulus kararinin bulunmasi veya iscilerin aralarinda anlagmasi
sartinin gergeklesmesi gerekmektedir (TSGLK m.25/1). Bu dogrultuda yasa disi

greve karar veren fail sadece isciler veya bir kurulus olabilecektir.

Yine, yasa dis1 greve katilma veya devam etme hareketleri ancak belli sifati
haiz kisiler, yani is¢iler tarafindan gergeklestirebileceginden, bu sugun faili de sadece

isciler olabilecektir®’®.

Onemle belirtmek gerekir ki, bir grevin varligindan sz edebilmek igin isi
birakma eylemini gerceklestirenlerin is¢i sifatin1 haiz olmalar1 gerekmektedir. Isci
olmayan kisilerin isi birakma eylemleri bu yasa bakimindan grev teskil etmez. Bu

sebeple, yasa dis1 greve tesvik, zorlama veya propaganda yapma suglarinin olusmasi

275.08.02.2008 Tarihli ve 26781 Sayili RG.

%76 Yiiksel Ersoy, Cahsma Hiirriyetine Kars1 Suglar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Ankara, 1973, s. 270; Duygun Yarsuvat, Cahsma Ceza Hukuku, ,Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 311.
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i¢cin de greve zorlanan, tesvik edilen veya propaganda yapilan kisilerin de is¢i olmasi

gerekmektedir®’’.

Greve isci tesekkiilliniin karar vermesi halinde sorumlu olan, is¢i kurulusunun
tiizel kisiligi degildir. Zira, tiizel kisilere adli para cezasi disinda ceza uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu ylizden, tiizel kisiler adina, greve karar vermis ve uygulamisg

olan organ liyeleri fail olarak kabul edilecektir.

Isci tesekkiilii karar1 olmaksizin, iscilerin aralarinda anlagsmak suretiyle grev

karar1 almas1 halinde bu is¢ilerin her biri sucun faili sayilacaktir.

TSGLK ile yasa dis1 greve katilma veya devam etme eylemleri de cezai
yaptirima baglanmistir. Buna gore is¢inin grev karari alinmasinda veya grevin
uygulanmasinda etkisi olmasa da salt greve katilmis olmasi cezai sorumlulugunu

doguracaktir.

3. Sucun Maddi Unsuru

Sugun maddi unsurunu, greve karar vermek veya karar vermeye, karari
uygulamaya veya bu greve katilmaya devama, tesvik etmek, zorlamak, bu yolda
propaganda yapmak hareketleri olusturur. Greve katilma ve devam etme eylemleri de
cezai yaptirima baglanmis olup, bu hareketler de yasa dist grev sucunun mad maddi

unsurunu teskil eder.

Maddi unsuru olusturan bu hareketlerden birinin gergeklesmesi sugun

olusmast bakimindan yeterli olup, su¢ bu haliyle se¢imlik hareketli bir sug teskil

etmektedir’’®.

2 Yarg. 9. CD. 17.02.1997 T. 1996/5518 E. 1997/834 K. : 2822 Sayili Yasanmin 25. maddesinde
tanim1 yapilan 70/2. maddesinde de miieyyidesi gosterilen miisnet kanunsuz greve tahrik ve tesvik
sugunun olugsumu icin sanik veya saniklar tarafindan tahrik ve tesvik edilen muhatap kisilerin grev
hakkina sahip is¢i statiisiinde bulunmalari1 gerekmekte olup, somut olayimizda ise dosyadaki bilgi ve
belgelere gore yasa disi greve tahrik edilen kisilerin is¢i statiisiinde olmayip, 657 Sayili Yasaya tabi
memur durumunda bulunduklariin anlasilmas: karsisinda saniklara atili sugun 6geleri itibariyle
olusmadigi goézetilmeden yazili sekilde hiikiim tesisi, Kanuna aykirt ve saniklar vekilinin temyiz
itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, hiikmiin bu sebepten dolayr istem gibi
BOZULMASINA.. karar verildi”. (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlart).

278 Ersoy, s. 271; Yarsuvat, s. 312; Tungomag, s.529; Ozgen; s. 153.
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Secimlik hareketlerden sadece birinin yapilmasi sugun olugsmasi bakimindan
yeterlidir, ancak bazi hallerde fail birden fazla secimlik hareketi yapmis olabilir. Bu
durumlarda faile yapmis oldugu farkli hareketler sebebiyle ayr1 ayr1 ceza

279

verilemeyecek, fail tek bir defa cezalandirilacaktir™”. Hiikiim tesis edilirken daha

%0 Ornek olarak bir grev

agir cezay1 gerektiren hareket géz oniinde bulundurulacaktir
karar1 verilmesi yolunda propaganda yapan fail ayn1 zamanda greve katilan
is¢ilerden biri ise propaganda yapma sugu daha agir cezayi1 gerektireceginden bu

cezaya hilkkmolunacaktir.

Maddi unsuru olusturan hareketler géz 6niinde bulunduruldugunda yasa dist
greve karar vermek ani sug¢ olustururken, greve katilma, devam etme suglari
kesintisiz (miitemadi) su¢ teskil edecektir. Diger hareketlerin ani su¢ mu yoksa

kesintisiz su¢ mu teskil ettiginin belirlenmesi somut olaya gore yapilmalidir.

4. Sucun Manevi Unsuru

Yasa dis1 grev suglari kasitl suglardan olup, sugun olusabilmesi i¢in yasa dis1
greve karar verme, katilma, devam etme, zorlama, tesvik veya propaganda fiillerini

bilerek ve sonucu isteyerek hareket etmek gerekmektedir™'.

Yasa dis1 greve istirak eden iscilerin cezalandirilmasi kusurun varligina
baghdlrzgz. Isci yasal oldugunu zannederek yasa dis1 bir greve katilmis olabilir. Daha
once de deginildigi gibi, ger¢ekten de bazi durumlarda grevi yasa dist kilan hususun

isciler tarafindan bilinmesi miimkiin olmayabilir.

"Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz"” ilkesinden hareketle is¢inin kanunu

degil ancak grevi yasa dis1 kilan hususu bilmedigi ispatlandig1 takdirde, is¢i yasa disi

2 Ersoy, ss. 272,283; Yarsuvat, s. 312; Tungomag, s. 529; Ozgen, s.160; Bahri Oztiirk, ,Mustafa
Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 11. Basi, Seckin
Yaymeilik, Ankara 2011, s. 123.

20 Ozgen, 5.160; Veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlam Genel Hiikiimler, Seckin
Yayincilik, Izmir, 2006, s. 125.

21 Ozgen, 5.160; Yarsuvat, s. 340.

2 Yargitay da yasa dist grev sucu ile ilgili olarak hiikiim tesis edilirken saniklarda yasa dis1 grev
kastinin bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerektigine isaret etmistir. Yarg. 9. CD. 08.02.2005 T.
2004/4005 E. 2005/524 K. (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programlart)
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greve baglanan mieyyidelerden kurtulabilecektir. Bu dogrultuda, yasa dis1 greve
katilma eylemi basli basina kusurlu bir davranis olmakla beraber grevin yasa dis1
niteligini bilmeyen is¢ilere, bilmemenin yasayr bilmeme niteliginde olmamasi

halinde yasa dis1 grev yaptirmmlarinin uygulanmayacagi kabul edilmelidir®®’.

Kanunu bilmeme degil, ancak fiilin su¢ olmasmna yol acan eksikligi
bilmeksizin yasa dis1 greve katilan bir is¢i sug¢ islemis olamaz. Buna karsilik bu
eksikligin yasa dis1 greve yol ag¢tigimi bilmeyen kisi ceza almaktan kurtulamaz.
Bilmemenin grevi yasa dis1 kilan hususu bilmeme olarak karsimiza ¢iktig1 hallerde

de, bilmemenin failin kusurundan kaynaklanmamasi gerekir.

Bu yorum, TCK m. 30/I’de yer alan diizenlemeye de uygun diismektedir.
Buna gore, "Kast, sucun kanuni tammindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestivilmesidir. Bu unsurlara iliskin bilgisizlik, eksik veya yanlis bilgi sahibi
olunmast durumu ise, maddi unsurlarda hata olarak adlandirilir. Béyle bir hata

kastin varligina engel olur".

Grevin yasa dis1 oldugunun tespit davasiyla belirlenmis olmasina ragmen,
greve devam eden iscinin artik grevi yasa dig1 hale getiren eksikligi bilmedigini iddia
etmesi miimkiin degildir. Grevin yasa dis1 oldugu tespitine ragmen greve katilmaya
devam eden is¢inin kastinin varligt kabul edileceginden cezai sorumlulugu

dogacaktir.

Grev karart alinmasina katilan kimseler bakimindan da kastin varlig
aranmamalidir. Yukarida agiklandig: tizere, katilma veya devam etme eylemlerini
gerceklestiren failler, kusurlarmin bulunmamasi halinde cezalandirilmayacaklardir.
Yasa dis1 grev karar1 alan ve bu kararin alinmasina zorlama, tesvik etme, propaganda
yapmak  suretiyle  katilanlar da  ancak  kusurlu  olmalart  halinde
cezalandirilacaklardir™®*. Ancak eylemlerin niteligi itibariyle bu kisilerin eylemleri
gerceklestirirken kusurlarimin - bulunmadigi  bir hale rastlamak pek miimkiin

goriinmemektedir.

8 Reisoglu, 5.448; Oguzman, Grev, s. 137; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. Yarsuvat, s. 341;
Ozgen, s.160-161; Sur, Toplu lliskiler, s. 467; Tuncay, s.329.

2 Ersoy, s. 282; Reisoglu, s. 505-506; Oguzman, is¢i-Isveren iliskileri, s.272; Ozgen, 5.160-161.
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TSGLK ile grev hakkinin sinirlar agikca ¢izilmis bulunmaktadir, bu sinirlara
riayet etmeden alinan bir grev karar1 yasa dis1 nitelik tagiyacaktir. Yasa da belirtilen
hususlarin ~ bilinmemesi, kanunu bilmemek olarak kabul edileceginden
cezalandirilmaya engel olugturmaz. Ancak daha 6nce de deginildigi lizere, yetkili bir
is¢i sendikasinin TSGLK’da belirtilen prosediire ve sinirlamalara uygun olarak bir
grev karar1 alirken mazur goriilebilecek nitelikte bir hatasinin grevi yasa dist hale
getirmesi halinde kusurunun bulunmadigini kabul etmek dogru olacaktir™. Mesela,
grevin uygulanmasi ile ilgili siirelerin hesabinda mahkemenin is giinline verecegi
anlamin evvelce kabul edilenden farkli olmasi bir grevi yasa dis1 kilarsa bu yasa dis1
grevde isci kurulusunun organi kusurlu sayilamaz”®. Boyle bir durum nadiren
ortaya cikmakla beraber, buna benzer hallerle karsilasilmasi durumunda hatanin

mazur goriilebilecek nitelikte olmasi dl¢iit alinmalidir.

Yasal bir grev karari alinmasina katilan kimseler, aldiklar1 yasal grev
kararinin sonradan yasa dis1 greve doniismesi halinde cezalandirilmayacaktir. Yasal
bir grev karar1 alinmis olmakla beraber, sonradan ortaya ¢ikan bir grev yasagina
ragmen iscilerin greve devam etmesi sonucu yasa disi nitelige biliriinen grev

sebebiyle baslangigta yasal grev karari alan kimselerin bu fiilleri sug teskil etmez.

Yasa dis1 grev suglarmin bazilarinda genel kastin, yani sucun objektif
unsurlariim bilinmesi ve isteyerek gergeklestirilmesi yaninda 6zel kastin®®’ varligi da
aranmaktadir. Buna gore failin cezalandirilmasi, belli bir saikle hareket etmesi

halinde mimkindiir.

TSGLK m. 73 ile m. 74’de failin saiki yasa koyucu tarafindan sug tipinde

belirtilmis ve diger yasa dis1 grev suglarina nazaran daha agir cezalar 6ngoriilmiistiir.

73. maddedeki sucun olusmasi i¢in failde, yasama, yiirlitme ve yargi organlart ile
merkezi veya mahalll idarelerce bir karar alinmasini veya alinmis bir kararin
degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veya alinmig bir karar1 protesto etmek

amacinin bulunmasi gerekir. Yine 74. maddede diizenlenen su¢ bakimindan da

% Oguzman, s¢i-isveren iliskileri, s.272; Oguzman, Grev, s.79; Tungomag ve Centel, s. 503.

2 Oguzman, Is¢i-isveren iliskileri, s.272; Oguzman, Grev, s.79; Benzer yonde, Tungomag, s.530;
Yarsuvat, s. 341-342.

27, "Suc tipinde yer alan objektif nitelikteki tiim unsurlarin bilinmesi ve istenmesinden ibaret olan

kasta genel, bunun yaninda failin saikinin de esas alindig1 kasta ézel kast adi verilmektedir". Oztiirk
ve Erdem, s. 255.
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failde, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, milli egemenlige,
Cumhuriyetin  niteligine, Devletin giivenligine aykir1 amacin  bulunmasi

gerekmektedir.

5. Grev Tiirlerine Gore Uygulanacak Yaptirnmlar

TSGLK, yasa dis1 grev halinde buna karar verenler, buna tesvik edenler,
zorlayanlar veya bu yolda propaganda yapanlar ile greve katilan veya devam edenler
hakkinda ¢esitli hapis ve para cezalar1 dngormiistiir. 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili
Temel Ceza Kanunlarima Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 6nceden hem hapis cezast hem
adli para cezast Ongodren diizenleme hapis cezalarina dokunulmamakla beraber

yanindaki adli para cezasinin kaldirilmasi suretiyle degisiklige ugramistir.

TSGLK m. 70°e gore, TSGLK’da belirtilen sartlar ger¢eklesmeden grev
karar1 verenlerle buna tesvik edenler, zorlayanlar veya propaganda yapanlar {i¢ aya
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Yasa dig1 grev kararinin uygulanmasi halinde
buna karar verenler, bdyle bir grev veya lokavta karar verilmesine veya
uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler
veya bu yolda propaganda yapanlar ii¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Eger grev karar1 alinmasinda gerceklesmeyen sartlar sadece siire ve
tebligata iligkin ise cezalar iicte birden yartya kadar indirilir. Boyle bir greve
katilanlar veya devam edenler hakkinda ise hapis cezasi Ongoriilmemis olmakla
beraber elli giinden az olmamak {iizere adli para cezasiyla cezalandirilacaklari

diizenlenmistir.

71. maddenin 1. fikrasinda baslangigta yasal nitelikte olmakla beraber,
sonradan grevin kanunda yazili sart ve usuller disinda uygulanmasi halinde, bu karari
uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina zorlayanlar veya tesvik edenler veya bu
yolda propaganda yapanlar {ic aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagini

diizenlemis bulunmaktadir.

TSGLK m. 71/II’ye gore, grev oylamasinin grevin uygulanmamasi karari ile

sonuclandirilmasina ragmen uygulanmasi halinde failler hakkinda fiilin niteligine
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gore 70. maddenin ikinci ve dordiincii fikralar1 uygulanacaktir. Buna gore, boyle bir
greve karar verenler, boOyle bir grev veya lokavta karar verilmesine veya
uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler
veya bu yolda propaganda yapanlar ii¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Greve katilan veya greve devam eden isciler ise elli giinden az

olmayan adli para cezasini garptirilir.

TSGLK 29. ve 30. maddelere gore siirekli, 31. maddeye gore gegici olarak
yasaklandig1 is veya isyerlerine iliskin olarak grev karar1 verenler, grev karari
verenler, karar1 kaldirmayanlar, tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini
yapanlar iki aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TSGLK m. 72/1).
Boyle bir grev kararinin uygulanmasi halinde ise, grev karar1 verenler, karar
verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayanlar
veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile grev veya lokavta
katilanlar veya devam edenler alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacaktir (TSGLK m. 72/II). Boyle bir greve katilma veya devam etme

fiilleri i¢inde alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir(m.72/111).

Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve iiretimi aksatacak nitelikteki
her tiirlii direnisler hakkinda da fiilin niteligine gére m. 72/I-1I-11I fikralarinda yer
alan cezalar uygulanacaktir (TSGLK m. 72/IV). Siyasi amach grev, genel grev veya
dayanisma grevi hélinde de fiilin niteligine gore anilan fikralardaki cezalar
uygulanmakla beraber, bu fikralara gore tayin edilecek cezalar bir misli artirilarak

hiikmolunur (TSGLK m. 72/1V).

Boylece, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diislirme ve iiretimi aksatacak
nitelikteki direnise karar verenler, karar1 kaldirmayanlar, tesvik edenler, zorlayanlar
veya propagandasini yapanlar iki aydan alti aya kadar hapis cezasi ile direnisin
uygulanmasi halinde ise alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.
Boyle bir direnise katilanlar veya devam edenler hakkinda, alti1 aydan iki yila kadar

hapis cezas1 uygulanacaktir.

Siyasi grev, genel grev veya dayanisma grevi karari alanlar bu karara tesvik
edenler, zorlayanlar, propaganda yapanlar hakkinda iki aydan alt1 aya, grevin

uygulanmasi halinde alt1 aydan {i¢ yila kadar, boyle bir greve katilanlar ve devam
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edenler hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi1 tizerinden hitkkmolunacak ceza

bir misli arttirilacaktir.

TSGLK'nun 46. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca bir grev veya lokavtin
ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasina dair mahkemece verilen karara uymayanlar
hakkinda da fiilin niteligine gore ikinci veya iiclincii fikralardaki cezalara

hiikmolunacagi diizenlenmistir (TSGLK m. 72/IV).

TSGLK'nun 73. maddesiyle de yasama, yliriitme ve yargi organlan ile
merkezi veya mahalll idarelerce bir karar alimmasimmi veya alinmig bir kararin
degistirilmesini veya kaldirilmasini saglamak veya alinmis bir karar1 protesto etmek
amaciyla kanun dis1 greve karar verenler, tesvik edenler, zorlayanlar veya
propagandasini yapanlarin {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag,
bdyle bir kararin uygulanmasi halinde ise greve karar verilmesine veya
uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler
veya bu yolda propaganda yapanlarin alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Maddenin son fikrasinda da boyle bir greve katilanlar alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezas1 ile cezalandirilacaglr diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak Anayasa
Mahkemesi bu fikranin iptaline karar vermis™ bulundugundan, artik yasama,
ylirlitme ve yargi organlar1 ile merkezi veya mahalli idarelerce bir karar alinmasini
veya alinmig bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasin1 saglamak veya alinmis
bir karar1 protesto etmek amaciyla yasa dist greve katilanlar boyle bir greve
katilmaya iliskin cezai yaptirnrma degil, genel olarak yasa dis1 grev sucunu
diizenleyen 70. maddedeki cezai yaptirima tabi olacaklardir. Zira bu amaclarla
yapilan grevler genellikle toplu is sézlesmesi prosediire disinda ve yasadaki usule
uyulmadan yapilacagindan yasa disi nitelikte olacak ve yasa dis1 greve baglanan

hukuki ve cezai yaptirimlara tabi olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurunun konusunu sadece 73. maddenin
ticiincii fikrasi olusturdugundan maddenin tiimii iptal konusu yapilmamistir. Ancak

Anayasa Mahkemesi degerlendirmesinde siyasi grev kavramina dar bir yorum

28 Anayasa Mahkemesinin 17.01.2008 Tarih, 2002/71 Esas, 2008/44 sayili karar1, 03.02.2009 Tarih
ve 27189 Sayili RG.
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getirmistir. Anayasa Mahkemesi, eyleme katilanlar1 yakindan ilgilendiren mesleki,
ekonomik taleplerin varligi halinde grevin salt siyasi amagla yapilan grevlerle bir
tutulmamasi, her ne kadar yasama organinin kararlarina etki amacglh grev varsa da
eylemin konu ve amacina gore cezada ayrim yapilmasini gerekli gérmektedir.
Anayasa Mahkemesinin bu karar1 dogrultusunda, TSGLK m. 73 yeniden
diizenlenmeli ve karara etki etmek amaciyla yapilan grevler, ekonomik, mesleki

amag da tastyorlarsa salt siyasi grevden ayri ele alinmalidir™.

Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, milli egemenlige,
Cumbhuriyetin niteligine, Devletin gilivenligine aykiri amacla grev karar1 verilmesi
veya uygulanmasi hallerinde, fiill daha agir cezayr gerektiren bagka bir sug
olusturmadig: takdirde, 73. madde hiikiimlerine gore verilecek ceza yari oraninda
artirtlarak uygulanacaktir (TSGLK m.74). Bu dogrultuda, bdyle bir greve karar
verenler, tesvik edenler, zorlayanlar ve propaganda yapanlar hakkinda ii¢ aydan bir
yila kadar, grevin uygulanmasi halinde greve karar veren, karara veya
uygulanmasina ya da katilinmasina zorlayan, tesvik eden, propaganda yapanlar
hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi lizerinden hiitkmolunacak ceza bir yar1

oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

Daha 6nce deginildigi iizere 73. maddenin tiglincii fikras1 yiirtirliikten kalkmis
bulundugundan, fiilin niteligine gére uygulanacak cezanin belirlenmesi i¢in dolayl
olarak 73. maddeye atif yapan 74. maddede yer alan greve katilma da 73. maddeye
gore cezalandirilamayacaktir. Bu kisiler hakkinda ancak TSGLK'nun 70. maddesi

uzerinden hiikkiim tesis edilmesi mumkiin olacaktir.

Bakanlar Kurulunun, 33. maddenin birinci fikrasi uyarinca aldigi erteleme
kararindan sonra grevi kaldirma karar1 almayanlar veya greve devam edenler veya
katilanlar veya devama zorlayan veya tesvik edenler ve bu yolda propaganda

yapanlarin alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Goriildigu tizere, TSGLK ile yasa dis1 greve baglanan cezai yaptirimlar,

grevi yasa dis1 kilan hususun niteligine gore, bagka bir anlatimla grev tiirlerine gore

29 Qur, Siyasi Grev, s.21; Sur, Anayasa Mahkemesi’nin Siyasi Grev Hakkinda Bir Karari, s.35;
Ulucan, s.251.
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ayr1 ayri diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bazilar1 daha agir cezayi

bazilar1 daha az cezay1 gerektiren nitelikli haller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TSGLK'da yer alan diizenlemeler dnceleri, hem hapis hem adli para cezasi
yaptirimlarint 6ngoriitken Ceza Kanunlarima uyum saglanmasi amaciyla, isabetli
olarak 5728 sayili Kanun ile hapis cezasinin yaninda diizenlenen adli para cezalari

kaldirilmistir. Boylece tek bir sug ¢ifte cezaya maruz kalmayacaktir.

Kanunda yasa dis1 greve katilma eylemi diger eylemlerden, yani greve karar
verme, tesvik etme, zorlama ve propaganda yapma eylemlerinden ayri tutularak daha
hafif cezai yaptirimlara baglanmistir. Bunun disinda diger eylemler bakimindan bir
ayrima gidilmemistir.

Kanimizca, ozellikle yasa greve katilan isciler bakimindan bu eylemlerin
cezai yaptirima baglanmasi agir bir yaptirimdir. Zira yasa dis1 greve katilmasi sebebi
ile is s6zlesmesinin feshi sonucu ilekarst karsiya kalmak is¢i bakimindan zaten agir

bir yaptirim teskil etmektedir.

B. Ceza Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Yasa dis1 greve iliskin cezai diizenlemelere TSGLK’da yer verilmis olmakla
beraber, TSGLK’da diizenlenen suglarin maddi unsurunu olusturan hareketlerin
bazilar1 ayn1 zamanda TCK’da diizenlenen suglarin da maddi unsurunu teskil

etmektedir.

Boylece, yasa dis1 grev sugunun maddi unsurunu olusturan hareketler ayni

zamanda ig ve ¢alisma 6zgiirliigliniin ihlali sugunu da (TCK m. 117) olugturmaktadir.

Failin tek bir hareketiyle hem TSGLK’da hem Ceza Kanununda diizenlenen
suclarin meydana gelmesi beraberinde bu harekete hangi kanunun uygulanmasi
gerektigi sorununu ortaya ¢gikarmakta olup, asagida yapilacak incelemede bu konuya

aciklik getirilmeye calisilacaktir.
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TSGLK’da herhangi bir cezai yaptirima baglanmamis olan grev sirasinda
igyerine, igyerinde bulunan arag¢ gereclere zarar verilmesi sucunu diizenleyen TCK

151 ve 152. maddesinde diizenlenen mala zarar verme sucuna deginilecektir.

2. Is ve Calisma Ozgiirliigiiniin Thlali Sucu

TSGLK ile cezai yaptirimlar 6ngdriilen fiiller TCK m. 117°de yer alan is ve
calisma hiirriyetinin ihlali sugunu da olusturmaktadir. Bu maddenin ilk fikrasina
gore; "Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, is ve
calisma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila

kadar hapis cezasi verilir".

TCK 117. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan diizenlemeye gore ise;
"Cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya isverenlerini ticretlerini azaltip ¢ogaltmaya
veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagmalar kabuliine
zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden
olan kisiye alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezast verilir".

Yasa dis1 grev sucunun maddi unsurlarindan olan zorlama hareketi hem

2 By bakimdan tehdit de zorlama

maddi hem manevi cebir olarak anlasilmalidir
sayilir. Bu dogrultuda zorlama yapilis sekline gore TSGLK 117/IV’de diizenlenen

sucun maddi unsurlarindan cebir veya tehdit unsurlarina karsilik gelmektedir.

3. Is ve Calsma Hiirriyetinin ihlali ile TSGLK'da Yer Alan

Diizenlemeler Arasinda ictima liskisi

Yukarida deginildigi lizere, yasa dis1 grev sugunu olusturan hareket ayni
zamanda i ve c¢alisma Ozgirliigiiniin ihlali sucunu da olusturabilmektedir. Bu
hallerde, yani failin fiilinin hem TCK’da yer alan su¢u hem de TSGLK’da yer alan
sucu olusturmast durumunda hangi kanunun uygulanacagi sorunu ortaya

¢ikmaktadir.

2 Yarsuvat, s. 314; Ozgen, s. 155.
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Bir goriise gore, sorun onceki kanun sonraki kanun iligkisine gore ele
alinmali, bu dogrultuda sonraki kanun olan TCK hiikiimleri kapsamina giren
davraniglar bakimindan bu diizenlemeler uygulanmalidir, bunun disinda kalanlar
bakimindan TSGLK’da yer alan diizenlemeler uygulama alam bulacaktir™'. Bir
baska goriise gore, hangi diizenleme daha agir cezayr Ongoriiyorsa o hiikkiim
uygulanacaktir’”®?. Bizimde katildigimiz diger bir goriise gore, bdyle bir duruma,
daha az cezay: ihtiva etse bile, 6zel norm olarak TSGLK 2822 sayil1 Kanunda yer

alan hiikiimler uygulanmalidir®®’.

5728 sayili Kanun ile yiirtirliikten kaldirilan 81. maddeyle TSGLK’da sug
sayilan fiillerin diger kanunlara gére daha agir bir cezayr gerektirmesi durumunda
daha agir cezanin uygulanacagi diizenlenmisti. Bu hiikiim dogrultusunda fiil hangi
kanuna gore daha agir cezay1 gerektiriyorsa o kanun uygulama alan1 bulmaktaydi. Bu
hiikmiin yiirtirliikkten kalkmasi ile hangi kanunun uygulanacagi sorununu artik 6zel -

genel norm iliskisi ¢ercevesinde ele alinmak gerekir.

Belirtmeliyiz ki, TCK, TSGLK na gore sonraki norm olmakla beraber, 6nceki
- sonraki norm iliskisinin varlig1 i¢in, her iki kanunda yer alan hiikmiin 6zel veya her

iki kanunda yer alan hiikmiin genel nitelikte olmasi gerekmektedir*.

Bu dogrultuda eger bir sug, bir bagka sugun biitiin unsurlarini ve bunun
disinda en az bir ek unsuru ihtiva ediyorsa, 6zel - genel norm iliskisi mevcuttur®”.
Bu dogrultuda, TSGLK’da yer alan diizenlemeler TCK’ya gore 6zel hiikiim
niteliginde bulunmakta oldugundan, daha az cezayi 6ngdrmiis olsa bile TSGLK

hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

1 Sesim, Soyer, "Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali ile Sendikal Haklarm Kullanilmasinm

Engellenmesi Suglarina iliskin Bazi Diisiinceler", Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1 7, Temmuz
2006, 99-108, s.107; Veli Ozer, Ozbek, Yeni Tiirk Ceza kanununu Anlam Ozel Hiikiimler, {zmir,
2008, s. 792; Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz ve Ilker Tepe, Tiirk
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010, s. 467.

2 Mustafa Ruhan, Erdem ve Rifat Murat, Onok, "is ve Calisma Ozgiirliigiiniin ihlali Sugu", Sicil s
Hukuku Dergisi, Aralik 2010, Say1: 20, ss. 259-260.

293 Ersoy, s. 208 vd.; Ozgen, s.156; Durmus Tezcan, Mustafa RuI}an Erdem ve Rifat Murat Onok,
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununa gore Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku; Seckin Yayincilik,
Ankara, 2008, s. 436.

24 Oztiirk ve Erdem, s. 321.
25 Oztiirk ve Erdem, s. 320.

113



4. Mala Zarar Verme Sucu

Son olarak, grev sirasinda igyerine zarar verilmesi, isyerinde bulunan arag¢
gereclerin tahrip edilmesi, TCK m. 151-152 anlaminda mala zarar verme sugunu
olusturur. TCK 151. maddesinde mala zarar verme sucu, baskasinin taginir veya
tasinmaz malin1 kismen veya tamamen yikma, tahrip etme, yok etme, bozma

kullanilamaz hale getirme veya kirletme olarak tanimlanmistir.

TCK 152. maddenin 1. fikrasinin e bendinde bu sucgun nitelikli hali olarak,
grev durumunda igverenin ve iscilerin veya igveren ya da is¢i sendikasi veya
konfederasyonlarinin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina, tesis veya esya

hakkinda islenilmesi hali diizenlenmistir.

TSGLK’da yer alan cezai diizenlemelerle isyerinde tahribat yapilmas: fiilini
cezalandiracak herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, igyerinde tahribat meydana

getiren faillere TCK m.152/I-e uygulanacaktir.

5. Kamu Gorevinin Terki veya Yapilmamasi

TCK m. 260 uyarinca: "Hukuka aykiri olarak ve toplu bicimde gorevlerini
terk eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen
yapmayan veya yavaslatan kamu gérevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisinin iigten fazla olmamasi halinde

cezaya hiikmolunmaz.

Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bi¢imde gegici ve kisa siireli is birakmalar:t veya yavaglatmalar

hdlinde verilecek cezada indirim yapilir."

Kamu gorevinin terki veya yapilmamasinin cezalandirilmasi en az ii¢ kamu
gorevlisinin isi birakmasina baglanarak, isi birakmanin ancak kolektif nitelikte

olmasi halinde eylemin cezalandirilacag: belirtilmistir.

Ikinci fikrada da isabetli olarak mesleki amacin bulunmas: halleri igin bir
ayrim yapilarak daha az ceza Ongoriilmistir. TSGLK m. 73’de yer alan

diizenlemenin de bdyle bir ayrima gereksinimi bulunmaktadir.
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TSGLK anlaminda bir eylemin grev sayilabilmesinin unsurlarindan biri de
eylemi yapanlarin is¢i sifatin1 haiz olmalaridir. Bu dogrultuda isc¢i sifatini haiz
olmayanlarin isi birakmalart TSGLK anlaminda grev teskil etmeyecektir. Bu sebeple
kamu gorevlilerinin isi terki halinde TSGLK' da diizenlenen yasa dis1 greve baglanan
yaptirimlar bu kigilere uygulanamayacaktir. Kamu gorevlilerinin isi birakmalari
kolektif nitelik kazansa da, bu eylem TSGLK anlaminda grev teskil etmediginden
yasa dis1 grev sugu icin Ongoriilen yaptirimlar uygulama alan1 bulmayacaktir. Bu

kisiler hakkinda TCK m. 260'da yer alan cezail yaptirimlar uygulama alani bulacaktir.
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SONUC

Hukukumuzda grevin tanimi, usul ve sartlari, kapsami ve istisnalar1 2822
sayill Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile ayrintilh olarak
diizenlenmistir. 2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 25.
maddesinde yasal grevin tanimi yapilmus, tigiincii fikrasinda da yasal grev i¢in aranan
sartlar gerceklesmeden yapilan grevin yasa dist grev sayilacagi diizenlenmis

bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, uygulamaya konulan bir grevin yasa dist sayilip
sayillamayacagini arastirirken oncelikle bakilmasi gereken, yasal grev i¢in aranan
kosullar olacaktir. Yasanin koruma altina almadigi, hukuki ve cezai yaptirimlara
bagladig1 bir grev tiirii olan yasa dis1 grev, kural olarak yasal bir grevde bulunmasi

gerekli unsurlardan birinin ya da bir kaginin yoklugu durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunda tanimi yapilan grevin yasal grev sayilabilmesi icin, toplu is
sOzlesmesi siirecinde mesleki amagla c¢ikan bir uyusmazlik c¢ercevesinde,
uyusmazliga taraf olan yetkili is¢i sendikasinin kanundaki usule uyarak alacagi bir
karar1, yine kanundaki siirelere, engellere ve yasaklara uyarak uygulamasi sartina
baglanmis, yasal grevin sartlarini tasimayan her grevin de yasa disi oldugu ifade

olunmustur.

Bir grevin yasal ya da yasa disi sayillmasina yol acan nedenlerin basinda,
tagidigr amag gelmektedir. Hukukumuzda sadece belirli amaclar i¢in kullanilmak
kosulu ile is¢ilere grev hakki taninmistir. Buna gore, yasal bir grevin amaci iscilerin
ekonomik ve sosyal durumuyla calisma kosullarini korumak veya diizeltmek olacak,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigline, milli egemenlige, Cumhuriyete,
milli giivenlige aykir1 olmayacaktir. Aksi takdirde grev, yasa dis1 nitelik

kazanacaktir.

Kanunda mesleki amac¢ disinda bir amacla yapilan grevlerin yasa dis1 olarak
nitelendirilmesi hususunun diizenlenmesi ile yetinilmemis, ayrica siyasi grev,
dayanisma grevi ve genel grevin yasa dist olarak nitelendirilecegi oOzellikle
belirtilmistir. Anayasanin 54. maddesinin yedinci fikrasinda da Onceleri yer alan

“Siyasi amac¢h grev ve lokavtin, dayanmisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt
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.......... yapilamaz” ibaresi yuriirliikten kaldirilmis olmakla beraber, TSGLK da siyasi
grev, dayanisma grevi ve genel grev yasaklayan hiikiimler ile Anayasa m. 53’te
amaca uygunluk kosuluyla kullanilabilecegi diizenlemeleri halen yiiriirliikte olup,
Anayasa degisikligi bu tarz grevlerin yapilmasini glivenceye almamistir. Kaldi ki, bu
tarz grevlerin agik¢a yasaklandigi hiikiimler yasalardan kaldirilsa dahi bir grevin
yasal olmasi i¢in yasada Ongoriilen amag ve prosediir karsisinda bu tarz grevlerin

hukuka uygun olarak gerceklesmesi zordur.

Yasa dist grev kapsamina giren grev uygulamalarindan biri de yasanin
Ongordiigii prosediire uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Amaca uygunluk
ilkesinin varligina ragmen 6zellikle yasadaki bildirime ve siireye iliskin kosullarin
tam olarak yerine getirilmemesi, uyusmazligin arabuluculuk sathasindan gegmemesi,
grev kararinin yetkili sendika tarafindan alinmamis olmasi gibi nedenlerle grev

hakkinin yitirilmesi hdlinde yapilan grev uygulamalar1 bu gruba girmektedir.

Yukarida agiklandigr iizere grev hakkinin uygulanmasi belli baz1 kosullara
baglanmistir. Bu kosullara riayet etmeksizin grev yapilmasi halinde bu grev yasa dis1
olacak ve bu greve katilanlar ve bdyle bir greve karar verenler bakimindan bazi

hukuki sonuglar doguracaktir.

TSGLK ile yasa dist greve baglanan hukuki yaptirimlarin basinda is
sozlesmelerinin derhal ve tazminatsiz feshi yer almaktadir. Isverenin TSGLK 45.
maddesine dayanarak fesih hakkini kullanabilmesi, uygulanmig veya uygulanmakta
olan bir grevin olmasi, is sozlesmesini feshedecegi is¢inin grevle ilgisinin bulunmasi
ve is¢inin grevin yasa dis1 niteligini bilmesi veya bilebilecek durumda olmasina
baglidir. Bu sartlar olustuktan sonra isverenin fesih hakki dogmakla beraber, fesih

hakki kullanilirken siire, sekil gibi usule iliskin sartlara uyulmasi gerekmektedir.

Grev karar1 uygulamaya konulmadikga, isveren igin bir zarar dogdugundan
bahsedilemeyecegi i¢in salt kararin yasa dis1 olmasi igveren agisindan fesih hakki
dogurmayacaktir. Isveren fesih hakkini sadece yasa dis1 grevle ilgisi bulunan
is¢ilerine karsi kullanabilir. Greve katilmayan, kendi istegi disinda igyerini terk
etmek zorunda kalan veya gegerli bir mazeretle isyerine gelemeyen isgilerin grevle

ilgisi bulunmamasi halinde igsveren bu iscilere karsi fesih hakkini kullanamaz. Bir
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iscinin kanun dis1 greve katildigindan s6z edebilmek igin, ise gelmeme is¢inin

iradesine dayanmalidir

Is sozlesmelerinin yasa dis1 grev nedeniyle feshinde is¢inin kusurunun aranip
aranmayacagl konusuna TSGLK’da deginilmemistir. Isciler arasinda bu ydnden
herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu durumda, bir grev yasa disi ise, igverenin,
grevin yasa dis1 oldugunu bilen bilmeyen, grevin yasa disi olmasinda katkisi olan
olmayan biitlin iscilerin is soézlesmelerini m. 45’e gore bildirimsiz, tazminatsiz

feshedilecegi diisiintilebilir.

TSGLK’daki diizenlemelerle yasal grev siki sekil ve siire sartlarina baglanmig
olup, bazi durumlarda grevi yasa dis1 kilan eksikligi iscilerin bilmesi miimkiin
olmayabilir. Boyle bir durumda yasa dis1 greve baglanan agir miieyyidelerin kusuru
bulunmayan iscilere uygulanmasi hakkaniyete uygun olmayacaktir. Gerek doktrinde
gerek bir kisim yargt kararlarinda is¢inin kanunu degil fakat grevi yasa dis1 kilan
hususu bilmemeleri halinde yasa disi grevin miieyyidelerine tabi tutulmayacagi

isabetli olarak kabul edilmektedir.

Fesih bildiriminin hangi siirede yapilacagina iliskin TSGLK’da bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu boslugun TSGLK’na nazaran genel kanun olan Borglar
Kanununun hakli sebeple feshi diizenleyen 344. maddesiyle doldurulmasi ve hakh
nedenin Ogrenilmesinden itibaren miinasip bir siire i¢inde isverence fesih hakki

kullanilabilecegi kabul edilmelidir.

Fesih bildiriminin yazili yapilmast zorunlulugu ne TSGLK ile ne de Borglar
Kanunuyla diizenlenmis bulundugundan, yiiriirliikteki mevzuata gore yazili yapilma
sartt bulunmamaktadir. Ancak 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan yeni
Borglar Kanunun 435. maddesine gore fesih sebebinin yazili olarak bildirilmesi

zorunlulugu agikca yer almistir.

Isveren is sozlesmesini fesih hakkini kullanabilecegi gibi, bu hakkindan feragat
etmesi de miimkiindiir. Is sdzlesmelerinin feshedilmemesi halinde grev siiresince is
sozlesmesinden dogan hak ve borglarin askida kalacagi kabul edilecek ve askida
olmanin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu aski siiresi, TSGLK m. 42 de yer alan
diizenleme dogrultusunda kidem tazminati hesabinda dikkate alinmayacaktir. Yillik

ticretli izin hakkinin dogumunda bu siire hesaba alinmazken, hakkin kullanacag: siire
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hizmet iligkisinin siliresine gore belirlendiginden, bu silirenin hesabinda dikkate
alinacaktir. Yine ihbar siirelerinin belirlenmesi agisindan da askida gecen siirenin

dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Greve katilan ig¢i grev siiresince licrete hak kazanamayacagi gibi, isverenin
grevci isciler yerine baska isci calistirmasina iliskin yasak sadece yasal grev igin

bulunmakta olup, yasa dis1 grevde igverenin baska is¢i ¢alistirmast miimkiindiir.

Yasa dis1 grev sebebiyle isletmede faaliyetin durmasi, iiretimin aksamasi
sebebiyle c¢esitli zararlar ¢ikacagi gibi, grev sirasinda isyerinin, isyerinde bulunan
ara¢ gereclerin tahrip edilmesi sebebiyle de ortaya birtakim maddi zararlar ¢ikmasi

mumkundiir.

TSGLK ile grev sebebiyle meydana gelecek zararlardan grevin bir kurulus
kararina dayanmasi halinde kurulusun, bir kurulus karar1 olmaksizin isgilerin
aralarinda anlasmak suretiyle greve gitmeleri halinde isgilerin sorumlu olacagi

diizenlenmistir.

TSGLK ile zararlardan sorumluluga iliskin olarak genel cergeve belirlenmis
olmakla beraber, ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu dogrultuda
sorumlulugun niteligi, zararin belirlenmesi, miiteselsil sorumluluk, ortak kusur gibi
konularda TSGLK’na nazaran genel kanun niteliginde bulunan Bor¢lar Kanununda
yer alan diizenlemeler uygulama alani1 bulacaktir. Ancak, bu hiikiimler uygulanirken

grevin kolektif niteligi g6z ard1 edilmemelidir.

Zararlardan sorumlulugun dogabilmesi icin, oncelikle bir zararin, kusurun, grev

ile zarar arasinda illiyet baginin ve hukuka aykiriligin bulunmasi gerekmektedir.

Grev sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan sorumluluk, hem haksiz fiil hem de
akdi sorumlulugun sartlarin1 tagimakta olup, sorumluluk yarigmasi dogrultusunda
isveren tazminat talebini istedigi sorumluluk tiiriine dayandirabilecektir. Ancak gerek
zamanasimi ve ispat kurallar1 bakimindan gerekse uyusmazhigin is iligkisini
diizenleyen is sozlesmesi veya toplu is sézlesmesi gercevesinde degerlendirilmesi

gerekliligi karsisinda akdi sorumluluk cihetine gidilmesi daha uygun olacaktir.

Grev kararmin ig¢i kurulusu tarafindan verilip uygulanmasi sonucu grevin

sebep oldugu zararlardan kurulusun sorumlu tutulmasi yerindedir. Zira sosyolojik
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acidan, iscilerin ig¢i kurulusunun karar verdigi bir grevin yasaya aykiriligimn
bilmeleri ¢ogu kez miimkiin degildir ve bu konuda bilgili ve yetkili olan isci

kurulusunun grev emrine uyarlar.

Ulkemizde iscilerin ekonomik durumu da goz Oniinde bulunduruldugunda
igverenin grev sebebiyle dogan zararlarinin is¢giler tarafindan tazmin edilmesi zor
goriinmektedir. Ulkemizdeki kimi sendikalar da grev sebebiyle meydana gelecek
zararlar karsilayacak biitcelere sahip bulunmamaktadir. Hal boyle olunca, isverenin

zararlarinin kargilamasi bazen pratikte pek miimkiin gériinmemektedir.

Yasa dist greve hukuki yaptirimlar diginda cezai yaptirimlarda baglanmis
bulunmaktadir. TSGLK m. 70 ile yasa dis1 grev sucu genel olarak belirlenmis, diger
maddelerle grevi yasa dis1 kilan unsura gore daha az veya daha agir cezay1 gerektiren

nitelikli haller diizenlenmistir.

Burada da iscilerin cezalandirilabilmesi grevi yasa disi kilan hususu bilmeleri
halinde miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla suc¢ isleme kasti bulunmayan is¢inin

cezalandirilmasi dogru olmayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi greve iliskin 17.01.2008 tarih, 2002/71 Esas,
2008/44 sayili kararinda, siyasi grev kavramina getirdigi dar yorum g6z Oniinde
bulundurularak,. TSGLK m. 73°de salt siyasi amagl grevler ile hem mesleki hem
siyasi amag tastyan grevler icin farkli yaptirimlar diizenlenmesi cihetine gidilmesi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak yasa koyucu grev hakkinin kullanilmasini belli bir amaca
baglamakla yetinmemis, bu hakkin kullanomini siki sekil ve silire sartlarina
baglamistir. Bunlara riayet edilmemesi halinde de agir yaptirimlar dngoriilmiistiir.
Yasaya uygun olmayan bir eyleme agir miieyyideler baglanmasi yerinde goriilmekle
beraber, is miicadelesi aract olan grevin isveren tarafi ile esit durumda olmayan
isciler ile isveren arasinda gilic dengesinin saglanmasi ve iscilerin sosyal haklarini
kazanmalar ihtiyac1 gz oniinde bulundurularak sinirlarinin genisletilmesi gerektigi

goriistindeyiz.
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