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YATIRIM VE KALKINMA BANKALARININ FINANSMAN MODELLERIi

Diinya ekonomisindeki finansal yerini, eski caglardan gilinlimiize kadar degisip
geliserek siirdiiren bankacilik sektorii ve sektor faaliyetleri, bankalarin kurulus ve hukuki
statiilerine gore smiflandirilmaktadirlar. Yatinm ve kalkinma bankalari, iilke ekonomileri
tizerindeki etkileri bakimindan ayr1 konumda bulunmaktadir. Bu calismada, yatirnm ve
kalkinma bankalarinin finansman modelleri incelenerek, yatirim ve kalkinma bankalarinin fon
talep edenlere uyguladiklari istihbarat ve analiz yontemleri belirtilmis, 6nemli finansman
modelleri 6rneklendirilerek agiklanmistir. “Veri Zarflama Analizi” VZA ile uluslararasi ve
Tiirkiye’de faaliyette bulunan se¢ilmis bes yatirim ve kalkinma bankasinin 2011-2017 yillar
arasinda goreli etkinligi degerlendirilmistir. Caligmada analizler veri zarflama analiz bilgisayar

programi DEA Solver ile gergeklestirilmistir.
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ABSTRACT

FINANCIAL MODELS OF INVESTMENT AND DEVELOPMENT BANKS

From the earliest time to present day, banking sector and sector activities are taking
places envolved in the world economy financially, are being classifield according to their
structure and legal status. Investment and development banks are in the various situation
according to effiency of country economies. In this thesis, financial models and analysis models
of investment and development banks are studied and explanied with sampling. The efficiency
study of chosen five international development and investment banks that active in Turkey in

years 2011-2017 are evaluated by method that “Data Envelopment Analysis” DEA. DEA

Solver program is used to find the efficieny scores.
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GIRIS

Gilinlimiizde; fon fazlas1 olan ekonomik birimlerin fon talep edenler ile giivenle
bulustugu sistem olan bankacilik sektorii, gecmisinden bugiine faaliyetlerinde
kanunlara bagli olarak hizmet vermektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde gerceklesen
bankacilik sektorii faaliyetleri ile glinimiiz bankacilik sektorii faaliyetlerinin
karsilagtiritlmasinin yapilabilmesi miimkiin degildir. Degisen teknoloji, edinilen bilgi
birikimleri ve ihtiya¢ olgusundaki farkliliklar finansal sistemi pek ¢ok defa yeniden
sekillendirmistir. Diger sektorlerdeki gelismislik ve biliylime farkli banka
yapilanmalarina duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikartmistir. Tarim, maden bankalarindan, alt
yapt yatirimlarina duyulan ihtiyagla atil fonlarin toplanarak ekonomiye katilmasina
destek saglayan yatirim bankaciligina, yasanan savaslarin olusturdugu izlerin silinmesi
ve yeniden yapilanma doneminin baglatilmasi i¢in kalkinma bankaciligina giden

yollart agmustir.

Uluslararasi yatirim ve kalkinma bankalari, kurulus amaglar1 dogrultusunda
faaliyet gosterirler. Kamuya yonelik fonlama i¢in kullandiklar kredi tipleri genellikle
tilkelerin kalkinma politikalar1 ile dogru orantili olarak isleyis gosterirken, 6zel sektore
saglanan fonlamalar hem iilkelerin kalkinma politikalarin1 destekleyici hem de
uluslararasi ticaretin desteklenmesine yoneliktir. Uluslararasi yatirim ve kalkinma
bankalarinin finansman modelleri igerisinde; sat geri al, sendikasyon kredileri, yapisal
uyum kredileri, program finansman kredileri ve proje finansman kredi 6ne ¢ikan

finansman modellerini olustururlar.

1944 yilinda kurulan Diinya Bankas1 189 iiye sayisi, 170 iilkeden personeli ile
hem 06zel sektore hem de hiikiimetlere hizmet sunan bir profil ¢cizmektedir. Diinya
Bankasi’'nca oOzellikle az gelismis iilkelerde yer alan 6zel sektdr girisimlerinin
finansmaninin  desteklenmesi i¢in 1956 yilinda kurulan Uluslararast Finans
Kurumu’nun gilinlimiiz miisteri profili 2000’in iizerindedir. 2900 personel ile 150
iilkede hizmet sunmakta olan Avrupa Yatirim Bankasi ise 1958 yilinda kurulmustur.
Girigimciligi destekleme ve yerel kalkinma da pozitif etki yaratma amaciyla Lahey’de
1970 yilinda kurulan Hollanda Kalkinma Bankasi, fonlama saglarken para
birimlerinde cesitlilik saglamas1 ile diger yatirnm ve kalkinma bankalarindan

ayrilmaktadir.



Uluslararas1 Finans Kurumu ile ayni statiiyii tasiyan Proparco, Fransiz Kalkinma

Bankasi’nca 6zel sektoriin desteklenmesi amaciyla 1977 yilinda kurulmustur.

Calismada uygulanan aragtirma metodu iki yonde olmaktadir. Birinci arastirma
yontemi; veri zarflama analizi ile gerceklestirilmis, matematiksel ve istatiksel
modellerden yapilmis konu ile ilgili bankalarin ¢iktilar1 degerlendirmeye konularak
calisilmigtir. Veri zarflama modelinin ¢aligma i¢in secilme kriterini; karar verme
birimlerinin etkinlik oranlarinin 6l¢iilebilmesi, verimli olan karar verme birimlerinin
girdi ¢ikt1 hedeflerinin belirlenebilir olmasi, karar verme birimlerinde farkli 6lgekli
olanlar arasinda analizlerin yapilabilirligi, bireylerin veri zarflama analizinde kontrol
edilmeyen faktorler icermesi ile goreceli performans 6l¢limiine olanak tanimasi ve adil
Olciim yapilabilirligi olusturmaktadir. Bu 06zelliklerinin yaninda veri zarflama
modelinin se¢iminde gbéz Oniine alinan en Onemli unsur, etkinlik smir1 bulmayi
saglayan bir model olmasi ve anlamli ve gegerli bir yontem olmasi1 dikkate alinmistir.
1957 yilinda Farrell’in bir girdi/bir ¢ikt1 teknik etkinlik 6lgtimlemesinin, birden ¢ok
girdi/birden ¢ok ¢ikt1 goreceli etkinlik dl¢iimii seklinde Cooper, Rhodes ve Charnes
tarafindan gelistirilmesi ile olugsmustur. BCC, CCR ve toplamsal yontem olarak {i¢
farkli metodu bulunan veri zarflama analizi dogrusal temelli parametrik olmayan ve
goreceli etkinliklerin karsilagtirllmasinda uygulanan bir modeldir. Calismada CCR
metodu kullanilarak goreli etkinlik analizleri yapilmis ve degerlendirilerek
yorumlanmustir. Ikinci arastirma ydntemi ise; konu ile ilgili literatiirde yaymlanan
kaynaklara bagvurulmustur. Burada konu ile ilgili yaymlanan kitaplar, makaleler,
yaymlanmamis docentlik ve doktora tezleri ile gilivenilir internet kaynaklarindan
olusmaktadir. Elde edilen bilgiler birbirleri ile uyumlastirilarak yorumlanmaya

calisiimistir.

Calismanin amaci; Tiirkiye’de faaliyet gdstermekte olan secilmis uluslararasi
yatirim ve kalkinma bankalarinin finansman modellerinin etkinliklerini 6lgmek ve
goreceli etkinlik oranlarinin nasil analiz edilecegini arastirmaktir. Caligmanin sinirlari;
Tiirkiye’de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 yillarinda faaliyette bulunan,
uluslararasi se¢ilmis 5 yatirim ve kalkinma bankasi ile sinirhidir. Se¢im yapilirken,
mali verilere ulagilabilirlik birinci siraya alinmistir. Calismanin varsayimi; proje

finansman modeli, program finansman modelinden daha etkin olarak belirlenmistir.



Calismada secilmis yatirnm ve kalkinma bankalarini; Uluslararasi Finans Birligi
“IFC”, Societe de Promotion et de Participation pour la Cooperation Economique
“Proparco”, Diinya Bankasi “WB”, Hollanda Kalkinma Bankasi “FMO”, Avrupa
Yatirim Bankasi’n1 “EIB” kapsamaktadir.

Calisma yukaridaki amag, sinirlama ve varsayima gore 3 ana bdliimden

olusmaktadir.

Calismanin birinci bdliimiinde; banka kavrami ve yatinm ve kalkinma
bankaciligi ile ilgili olup, bankalarin tiirleri, yatirim ve kalkinma bankalari, kurulus
kosullar1, hukuksal olarak faaliyetlerinin sinirlar1 ve ¢esitleri, sunmakta olduklar
hizmet ve iirlinlere yonelik teorik bilgiler ile yatirim ve kalkinma bankaciliginin
baslangicina dair izler ve tarihsel gelisim siireci ile amaci teorik bir cercevede

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; secilmis baslica uluslararasi ve ulusal yatirim ve
kalkinma bankalarmin tarihsel siiregleri kuruluslarindan giiniimiize degin gecirdikleri
degisimler, yonetimsel yapilari, Oncelikleri ve uygulamakta olduklari finansman
modelleri incelenerek Tiirkiye ile olan iligkileri belirtilmistir. Uluslararasi yatirim ve
kalkinma bankalarindan kullanilan finansmanlar genel olarak iilke yatirimlarina
yoneliktir ve bu agidan degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayni boliim igerisinde
Tiirkiye’de kurulmus veya 6zel izinle hizmet veren, kamu sermayeli, 6zel sermayeli
ve yabanci sermayeli baslica yatirim ve kalkinma bankalarinin tarihsel siiregleri ve
Tiirk ekonomisine katkilar1 agisindan incelenerek degerlendirilmis ve literatiire yeni

bir kaynak olusturulmustur.

Calismanin iiglincii ve son boliimiinde; yatirim ve kalkinma bankalarinin
finansman modelleri incelenerek, yatirim ve kalkinma bankalarinin fon talep edenlere
uyguladiklari istihbarat ve analiz yontemleri belirtilmis, 6nemli finansman modelleri
orneklendirilerek aciklanmistir. Calismada analizler veri zarflama analiz bilgisayar
programi1 DEA Solver ile gerceklestirilmistir. Ilk asamada karar verme birimlerine
yonelik secim yapilmistir. Ikinci asamada veri zarflama analizinde kullanilacak
degiskenler ve sayilar1 belirlenmistir. Uciincii asamada degiskenler analiz edilmistir.

Son agamada ise analiz sonuglar1 yorumlanarak ¢alisma tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM

YATIRIM VE KALKINMA BANKALARININ TEORIK YAPISI

1. BANKA VE BANKA TURLERI
1.1 Banka

Banka; likidite fazlasi olan birimlerden mevduat kabul ederek fon arzini,
likidite ac181 olan birimlerin kullanimina yénlendiren kuruluslardir.! Bireylerin, kendi
0z birikimlerinden olusan likidite fazlalarim1 kabul ederek, bu birikimleri ya kurum
olarak veya birikim sahipleri namina, art1 deger saglayacak faaliyetler karsiliginda
belirli bir ek iicret 6deyerek veya ek iicretin kuruma 6denmesini talep ederek, topluma

hizmet veren ve bu hizmetlerde ¢esitlilik kullanan kuruluslardir.

Ufak degisikliklerle nerdeyse tiim diinya dillerinde “banka” olarak ifade edilen
sozciigiin kokeninin Italyanca “Banco” sozciigiinden tiiredigi ve siiregte “Banca”
olarak kullamldig1 varsayillmaktadir.> Mevduat kabul eden ve bu mevduatlarla kredi
yaratan finansal kurumlar olarak tanimlanan bankaciligin dogusu ile ilgili farkli

goriisler bulunmaktadir;*

. Kiliselerin giiven unsurunu temsil etmelerinden dolay1 insanlarin uzak
yerlere seyahatlerinden 6nce para ve degerli madenlerini, emanet olarak esyalarini,
kiliselere birakmalar1 ve bu siiregte toplanan meblaglarin kilise papazlarinca ihtiyag

sahiplerine borg olarak verilmesi.

o Orta cagda, kutsal topraklara haci olmak i¢in gitmek isteyenlerin,

Vatikan’a bagl kiliselere degerli esyalarin1 koruma amagli emanet etmesi.

Bankaciligin dogusuna yonelik farkli diisiincelerin her birini tek tek

irdeledigimizde, ihtiyag¢ ve var olan degerleri koruma i¢giidiisii karsimiza ¢ikmaktadir.

'KAYA Feridun, Bankacilik Giris ve Ilkeler, Yazin Basin Yaym Matbaacilik, Istanbul, 2012, ss.1,2

2 TURANLI Rona, ISGUDEN Tamer, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Bilim Teknik Yayinevi Istanbul,
1992, .34

3 KAYA Feridun, DOGAN Ebubekir, a.g.k. s.1

4 USTUNEL Besim, Ekonominin Temelleri, Alfa Yaynevi, 6. Baski, Istanbul, 1994, s. 11



Yasam dongiisii icerisinde yer alan biitiin sistemler varliklarini siirdiirebilme amaci
giiderler. Toplumdaki bireylerin yasamlarin1 nasil siirdiirecegi, besin, korunma,
ortiinmek icin kiyafet ve diger gereksinimlerine nasil sahip olabileceklerini ekonomi
olarak tanimlanmaktadir.® Bankaciligin maden ticareti ile baslayip sarraflik ve polige

yazimi ile devam eden bir siiregte gelisim gostermis oldugunu sdyleyebiliyoruz.
1.2. Banka Tiirleri

Bankalar; faaliyet konularina, yasal statiilerine, miilkiyet durumlarina,

orgiitlenme alanlarina ve ekonomik faaliyetlerine gore bes gruba ayrilmaktadir;®

* Yasal statiilerine gore banka tiirleri; bankalarin kurulus esaslar1 ve gorevlerine
iliskin hususlar, iilkelerin yasal diizenlemeleri ile belirlenmektedir. Yasal statiilerine
gore bankalar {ice aymrilir. Ozel yasalar ile kurulan bankalar; kurulusuna asil teskil
eden amacina yonelik faaliyetlerde bulunan banka tiiriidiir. Konut yapmak ve satmak,
tarim sektoriiniin desteklenmesi, dis ticaretin finansman1 gibi. Sahis sirketi seklinde
kurulan bankalar; 19. yy. da Avrupa da varlikli ailelerce kurulan banka tipidir.
Glinitimiizde, ekonomik yapidaki etkilerinden dolayr kisilerin banka kurmasi
yasaklanmis ve 6zel hiikiimler getirilmistir. Sermaye sirketi seklinde kurulan bankalar;

limited, anonim, sermayesi paylara boliinmiis komandit ortaklik tipinde kurulurlar.

* Miilkiyet durumlarmma gore bankalar; Bankanin kurulus sermayesinin
kaynagina gore bankalar dort grup icerisinde tanimlanmaktadir. Ozel Bankalar; kamu
payini sermayesi i¢erisinde barindirmayan banka tiirtidiir. Ticaret, yatirim ve mevduat
bankasi tiplerinde kurulurlar. Kamu Bankasi; tiim sermaye payinin kamuya ait oldugu
banka tipidir. Kamu yarar1 gozetilerek, gerceklestirilmesi zaruri faaliyetlerin
finansmanina yonelik faaliyet gosterirler. Karma Banka; sermaye yapilar1 igerisinde
kamu payi ile gercek ve tiizel sahislarin paylarinin bulundugu banka tipidir. Yabanci

Banka; Sermaye sahiplerinin yabanci kurum ve sahislara ait oldugu banka tipidir.

> BUCHHOLZ Todd G, Olii Iktisat¢ilardan Yeni Fikirler Modern Ekonomik Diisiinceye Giris, Ceviri;
AKTAR Ismail, Adres Yayinlar1, Ankara, 2005. 5.289
® KAYA Feridun, DOGAN Oznur, a.g.e. ss.72-74



* Orgiitlenme alanlarina gére bankalar; Faaliyet alan1 ve kurulus yerlerine gore
gerceklestirilen smiflandirma tipidir. Bes tiir banka tipinden olusmaktadir. Yerel
banka; belirli bir yorede, bir il veya tek bir ilcede faaliyette bulunan banka tipidir.
Bolgesel banka; iilke sinirlar1 igerisinde sadece belirli bir cografi alanda hizmet veren
banka tipidir, bolgesel ihtiyaclarin yerinde giderilmesi i¢in Onem arz ederler.
Uluslararasi banka; Birden ¢ok iilkede faaliyet gdsteren, sube aginin diinyanin dort bir
kosesine yayildigi, islem hacminin diger banka tiplerine oranla ¢ok yiiksek oldugu
banka tipidir. 7 Ulusal banka; en yaygim banka tipi olmakla birlikte iilke genelinde
faaliyet gosteren banka tipidir. Kiy1 Bankalar1 (off-shore); kiy1 6tesi anlamina gelen,
serbest bolgelerde genellikle faaliyet gosteren, iilke disindan temini yapilmis fonlarin
yine iilke disinda kullanimina olanak veren, vergilendirme ve denetim unsurlarinin

minimum diizeyde oldugu banka tipidir.

* Faaliyet konularina gore bankalar; Kuruluslarinda hizmet etmek istedikleri
miisteri kesimi ve ekonomik alana gore gerceklestirilen smiflandirma tipidir. iki tip
banka tiirli vardir. Uzman bankalar, tek amagli veya toptanci banka olarak da anilirlar.
Az sayida sube ve uzman personelle, uluslararasi sermaye ve para piyasalarindan
biiyiik ¢apta fon saglayarak, miisterilerine paket ¢oziimler sunarak, 6zel istekleri
kargilamaya yonelik rakamsal agidan biiylik olarak nitelendirilen kredi hizmeti sunan
banka tipidir. Perakendeci bankalar, cok amagl olarak da adlandirilirlar. Tiim
bankacilik hizmetlerini sunmaya yonelik faaliyet gosteren, cok sayida sube ve genis

kredi yelpazesi ile hizmet veren, bankacilik tipidir. 8

* Ekonomik faaliyetlerine gore bankalar; Bankalarca gerceklestirilen
ekonomik hizmetlere yonelik siiflandirma tiiriidiir. On bir farkl tipi bulunmaktadir.
Halk Bankalari; Zanaatkar ve esnaflarin ihtiyacglarina yonelik finansal ¢oziimler
getirmek iizere kurulan, yapisal agidan 6zel bankalardir. Tarim Bankalari; tarim
sektoriiniin desteklenmesi, fona ulasimlarindaki sorunlarin minimize edilmesine

yonelik olarak kurulmus bankalardir. °

7 AYDIN Nurhan, Bankacilik Uygulamalari, A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayini, No:893, Eskisehir, 2006,
s.58

8 ALTAN Mikail, Fonksiyonlar ve Islemler Agisindan Bankacilik, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001 ss.49-
58

9 ERDOGAN Niyazi, Diinyada ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s.42



Maden Bankalari; dogal kaynaklarin islenmesi ve arastirilmasima yonelik
olarak, maden sektoriiniin ihtiyag duydugu finansman ihtiyacini saglayan banka tipidir.
Emlak ve Ipotek Bankalari; orta ve uzun vadeli kredi tipinin tasinmaz mallar iizerine
konulan ipotek karsiliginda sunulmakta oldugu bankacilik tipidir. Genelde kamusal
sermayeli olarak kurulurlar. Holding Banka; birden ¢ok bankanin dogrudan veya
dolayli olarak ana yoneticisi konumunda olmasi hali veya var olan bankanin denetim

ve yonetiminin bir holdinge bagli olmas1 seklindedir.'°

Internet banka; teknolojik gelismelerin bir sonucu ve genel ofis giderlerinin
minimize edildigi bir yap: ile ortaya cikan, istenilen her anda her yerden hizmet
alinabilen bankacilik tipidir. Katilim bankalari; uygulanan bankacilik tipi zarar ve kara
katilma ilkesinden adim1 almistir. Faizsiz finansman prensibi ile olusan kar ve zarari

fon sahipleri ile paylasimini gerceklestirirler. !!

Merkez bankalari; kar amaci glitmeyen, para arzinin uygulanan para
politikalart ile uyumlu hale getirilmesi ana sorumlulugu olan banka tipidir. Faiz
politikalarindan doviz kuruna kadar pek ¢ok degiskeni piyasada bulunan likiditeyi

yonlendirerek elinde bulunan emisyon giicii ile etkileyebilme giiciine haizdir. '

Mevduat bankalari; ticaret bankasi olarak da adlandirilan, toplumun tiim
kesimlerine, sunduklar1 islem cesitliligi ile hizmet vermektedirler. Yurtdisi ve yurtici

para dolasiminin en ¢ok kullanildig1 bankacilik tipidir. '?

Kalkinma Bankasi; Ticaret ve merkez bankalarinin aksine para olusumu ile
degil kredi kullandirmada etkili olan banka tiirlidiir. Orta ve uzun vadeli yatirimlar
olarak tabir edilen, alt yap1, konut, sanayi vb. yatirimlarin finansmanina yonelik olarak
topladiklari i¢ ve dis kaynaklarin kredilendirilmesi asil amaglaridir. Ucuz kredi temini

ile kalkinma politikalarmni destekleme gorevini iistlenirler. '

10 ALTAN Mikail, a.g.e. 5.60

I Tiirkiye Kalkinma Bankalar1 Birligi www.tkbb.org.tr (13.06.2017)

12 DORNBUSCH Rudiger, FISCHER Stanley, Makroekonomi, McGraw-Hill-Akademi, Istanbul, 1998,
s.419

I3 TRESCOTT Paul, Money, Banking And Economic Welfare, Ny, McGraw Hill, 1965 s.305

4 ZARAKOLU Avni, Bankacilar Igin Para Ve Kredi Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti Yaymi, 10. Baski, No0.280, Ankara, 1993, s.86



Yatirim Bankasi; sube agini dar olan, mevduat toplama yetkisine haiz olmayan
ve bankacilik hizmetlerini kismi olarak ifa yetkisine sahip olan banka tipidir. Uzun
vadeli finansman ihtiyaci igerisinde bulunan kamu kurumlarinin ve 6zel sirketlere

yonelik olarak finansal ¢oziimler sunarlar, hisse senedi ve tahvil ihrag ederler. '°
2. YATIRIM VE KALKINMA BANKACILIGI VE TARIHSEL SEYRIi

Kuruluglarin yasam dongiilerinin devami, kaynaklarmin etkin sekilde
yonetilme kapasiteleri ile dogru orantilidir. Finansman fonksiyonu ise kuruluslarin
devamlilig1 i¢in gerekli olan mali kaynaklara en uygun sekilde ulasim ve kurulusta
birikmis bulunan fonlarin amaglar dogrultusunda planlanmasi, Orgiitlenmesi,
yonetilmesi ve kontrol edilmesi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. '¢ Finansal
aracilar ve diger finansal kurumlar olmak iizere, sermaye ve para piyasast kurumlari

17 Kalkinma ve yatirim bankalari, yasalar ile mevduat kabuliine

ikiye ayrilmaktadir.
izin verilmeyen finansal aracilar olarak yatirimecilara mali ve teknik destek saglayan,
yeni yatirim imkanlarinin arastirilmasi ve projelendirilmesinde destek veren, menkul

kiymet borsalarinin gelisimine katki saglamak i¢in kurulan finansal aracilardir.
2.1. Yatirnm Bankacihgi ve Ozellikleri

Yatirim bankaciliginin genel tanimlamasi gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan farklilik géstermektedir. Ortak tanimlama; mevduat kabulii yapmayan ve
kalkinma bankaciliginin faaliyetleri disinda kalan alanlarda hizmet veren bankacilik

tiirii seklindedir. Genel tanim1 dokuz madde altinda belirtilmektedir;'®

e Para olusturmayan,

e Mevduat kabul etmeyen,

ISK AYA Feridun, DOGAN Oznur, a.g.e. 5.81

16 DINCER Omer, Isletme Y&netimine Giris, Beta Basim Yayim Dagitim, 2.Baski, Istanbul, 1996, s.
220

'7”ROSE S. Peter, Money And Capital Markets, Six Edition, McGraw Hill International Editions, Usa,
1997, .36

18 HUBBARD Gulenn R, Money The Financial System And The Economy, Fourth Edition, Addison
Wesley Co., New Jersey, 2002, ss.280, 281



e Danismanlik hizmeti sunan ve bu hizmet sirasinda aracilik faaliyetleri yiiriiten,
e Orta ve uzun vadeli kredilendirme ile finansman gergeklestiren,

e Aracilik faaliyetleri sonucu c¢ikan menkul degerlerin satisini en yiiksek

degerden gerceklestirmeye calisan,

e Risk orani ¢ok yiiksek olmadig1 durumlarda, satis garantisi sundugu degerleri

fiyat dalgalanmalarina kars1 korumaya alan,

e Sabit sermaye yatirimlart ve bakim-onarim finansmanina yonelik faaliyet
gosteren,

e Sube sayisi az olan,
e Personel sayisi az, dinamik ve uzman kisilerden olusan

Ana hizmet alan1 sanayi kuruluslarma sermaye tedariki saglamaktir.
Gergeklestirdikleri islem hacmi ve sunmakta olduklart kredi hizmetlerinin vadeleri ve
sube sayilar1 agisindan ticari bankalardan ayrilan bankacilik tiiriidiir. Hizmet tiirleri;
yatirim danigmanligi, proje finansmani, idari danismanlik, aracilik, portfdy yonetimi,

sat geri al, finansal kiralamadan mali danismanliga kadar gesitlilik gostermektedir. '
2.2. Kalkinma Bankacihgi ve Ozellikleri

Gelismekte olan iilkelerde var olan yatinm sermayesi acigini ortadan
kaldirmak, sanayinin gelismesi i¢in girisimcileri tesvik etmek, teknik ve mali
danigmanlik yaparak ekonomik kalkinma siirecine hiz kazandirmak amaciyla kurulan
bankacilik tiiriidiir. Ekonomik kalkinma ve gelismeyi en iist noktaya ¢ikarma hedefi
ile ihtiyag duyulan sermaye eksikligini gidermek amacim giiderler. > Gelismekte olan
ilkelere 0zgii olmalari en belirgin Ozelliklerindendir. Bes farkli etaptan olusan
kalkinma dinamiklerini olusturmaya odakhdirlar; yeterli ve kendi kendine
stirdiiriilebilir biiylime, tiikketim ve tiretim aligkanliklarin da koklii degisimler, beseri

kosullarda degisme, sosyo-politik gelisme, teknolojik yeterlilik.?!

1 VAROL Alpaslan, Yatirim Bankacilig1, Bankacilar Dergisi, .97, 1997, 5.47

2 DOGAN A. Yalim, “50 Yilda Yaturim Ve Kalkinma Bankaciligimiz”, Tiirk Bankaciliginda 50 Yil,
Banka Ve Ekonomik Yorumlar, Ahmet Sait Matbaas, Istanbul, 1997, s.97

2 ADELMAN Irma, YELDAN Erinc, “Is This The End Of Economic Development?” Structural Change
an Economic Dynamics 11, 2000, s.95



Kalkinma bankalar1 mevduat kabul etmemekle birlikte, genel 6zellikleri on bir madde

de tanimlanmaktadir;??

Kalkinma siirecinde iistlendikleri misyon nedeniyle ayricaliklara ve

ozel yetkilere sahiptirler,

Gelismekte olan iilkelerde kurulan kalkinma bankalari kamu bankasi

statiisiindedir,

Kar beklentisi olmadan sadece kalkinmay1 hedefleyen niteliktedirler,

sosyal faydanin maksimizasyonunu 6ncelik alirlar,

Uzman banka konumundadirlar, finanse ettikleri yatirim projeleri
sebebiyle proje degerlendirme yeteneginin geregi olan proje

hazirlamasi da uzmanlik alanlarindadir,

Alt yap1 projeleri, istthdam arttirici projeler, teknolojik gelismeye katki
saglayan bolgesel-kirsal-kentsel kalkinmayi destekleyici projelerden,

ihracatin desteklenmesine kadar genis bir yelpazede hizmet sunarlar,

Finansman araci olarak risk sermayesi veya ortaklik yolu ile proje ve

yatirimlar kredilendirirler,

Kredi tiirli, orta ve uzun vadeli olmakla birlikte isletme sermayesi
finansman1 ve sabit sermaye yatirimlarinin finansman kullandiklari

enstriimanlardir,

Mevduat bankalari ile karsilastirildiklarinda ise, devlete ait olmalar1 ve
siibvansiyonel krediler sunmalari, mevduat kabul etmemeleri ve 6zel

gorevler listlenmeleri ile ayrilirlar,

Hem kalkinma fonksiyonlarim1 hem de bankacilik fonksiyonlarim

yerine getirmek lizere kurulmus kuruluslardair.

22 ADIGUZEL Muhittin, Kalkinma ve Kalkinma Bankacilig1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.169
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2.3. Yatirim ve Kalkinma Bankalarinin Kurulus Kosullar

Bankalarin kurulusu yoruma agik statiide degildir. Bankacilik Kanunu, banka
hukukunun temel yasasidir. Tiirkiye Cumhuriyet’in de ilk bankalar kanunu 2243 sayili
ve 1933 tarihli, ii¢ y1l siireyle yiiriirliikte kalan “Mevduat1 Koruma” kanunudur. 2 5411
sayili Bankacilik kanunu yiiriirliige giren son kanundur ve 171 ana maddeden
olugmaktadir. Bankalarin; faaliyet konularini, kurulus kosullarini, faaliyet i¢in izin
sartlarii, pay dagilimlarini, yonetimsel yapilarinin sekil sartlarini ve ticari statiilerini,
denetlenme ve raporlarina dair islemleri icin detaylar1  belirtmektedir.
5411 numarali, 19.10.2005 tarihli, 25983 miikerrer sayili resmi gazetede 01.11.2005
tarihinde yer alan bankacilik kanunu madde 1 bankalarin kurulusuna yonelik

diizenlemelerin amacina iliskindir.

Bankalar, ticari isletme statiisiinde bulunmaktadir. Ticari isletme tanimlamasi
“Ticaret Kanunu'nda, ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger

9924

miiesseseler”>" olarak belirlenmistir. B.K madde 7, a bendi geregince; “Tiirkiye de

kurulacak bir bankanin “Anonim sirket” seklinde kurulmasi” sartt bulunmaktadir.

Anonim sirketlerin ilk drneklerine 17. yy. basinda Ingiltere ve Hollanda’da
deniz asir1 ticarette sinirli sorumluluk esasmna gore ticaret yapan sirketlerde
goriilmiistiir. 1844°de ise Ingiliz hukukunda yerini alan sirket tipi, 18. yy. da Fransa’da
devletin 1zni ile, 1869’da Fransiz kanunu ile serbest kurulum tipine gegerek

yayilmistir.

1926 tarihli TTK da 269-474 maddelerinde ilgili sirket tipine yonelik ilk
diizenlemeler yapilmistir. TTK da 1957°de gerceklestirilen degisiklikler ile anonim
sirketlere iligkin dlizenlemeler gelistirilerek modernize edilmeye calisiimistir.
28.07.1981 tarihli 2499 sayil1 “Sermaye Piyasasinin Tesvik ve Tanzimi” ‘ne yonelik

kanun ile halka acik anonim sirket tiirii ortaya ¢ikmistir.

2 TASCIOGLU Abdullah, Cumhurivet Dénemi Bankalar Kanunlar ve ligili Yasal Diizenlemeler,
Tiirkiye Bankalar Birligi 208 Nolu Yayin, Istanbul, 1998, s.3

2 BERZEK Nur Ayse, Tiirk Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri Cilt I, Marmara Uni. Nihad Sayar Egitim
Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1996 ss.8-14
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Igili kanun 29.04.1992 tarih ve 3794 sayil1 kanun ile modernize edilerek, halka
acik olan sirketlere yonelik yiikiimliilikler ve haklar getirilerek, yatirim alanlarina
tasarruf sahiplerinin ellerinde bulundurduklar1 fon kaynaklarini giivenle aktarmasi

yoniinde modernizasyon getirilerek daha giivenli hale getirilmistir.?

Ticaret Kanunu Madde 269 geregince “anonim sirket, Bir unvana sahip, esas
sermayesi muayyen ve paylara boliinmiis olan ve bor¢larindan dolayr yalniz
malvarligi ile, ortaklarinin sorumlulugu, taahhiit etmis olduklar: sermaye payi ile

simirl bulunan” sirketlerdir.?

Iktisat sisteminde anonim ortakliklar igin atalete mahk{im ve iiretim sistemine
girislerinin yapilamadigi olarak nitelenen kiigiik tasarruflarin toplanarak biiyiik
kapitallerin olusmasina ve sermaye olusumuna olanak taniyarak bunlarin iiretim
sistemine girdi olarak katilmasini saglayan araglar denir.>” Anonim sirketlerin dzel bir
tiirii olan bankacilikla ugrasan anonim sirketler 6zel hiikiimlere tabidirler. Bankalarin
kurulus sartlarini 15 alt kosula baglamigtir. Kuruluglarinin anonim sirket olmasi, nama
yazili ve nakit karsilig1 hisse senedi ¢ikartmalari, 6denmis sermayenin en az otuz
milyon Tiirk Liras1 olmasi, ana sdzlesmelerin madde 7 ile uygunlugu, denetimleri
engelleyici husularin bulunmamas1 ve seffaf, acik ortaklik yapisi ile organizasyon
semasina haiz olmasi kurulus sartlarinin ana hatlarini olusturur. Kalkinma ve yatirim
bankalar1 i¢in madde 7 igerigi tek bir alt madde ile ayrilmaktadir, 6denmis sermaye

sart1 olan otuz milyon Tiirk Lirasinin iicte ikisinden az olamaz. 28

2.4. Yatinnm ve Kalkinma Bankalarinin Faaliyetleri ve Fonksiyonlar:

II. Diinya savas1 sonrasinda, gelismis iilkelerde diizenli olarak devletlerin
ekonomideki paylar1 artis gostermis, savasin yaralarinin hizla kapatilmasi amaciyla;
daha 6nce devlet politikalarinda biiyiik oranda yer almayan unsurlar 6nem kazanmstir.
Sosyal giivenlik hizmetleri, sanayilesme ve endiistrilesmenin gereksinimi olan alt yap1

yatirimlarinda devlet pay1 hizla arttirllmastir.

2 SOYGUR Nevin, Ticaret Hukuku Cilt II Sirketler, Marmara Uni. Nihad Sayar Egitim Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1997, ss.51, 52

26 MOROGLU Erdogan, MOROGLU Nazan, Notlu-igtihath Tiirk Ticaret Kanunu Ve ilgili Mevzuat,
Filiz Kitabevi, 5.Baski, Istanbul, 1997, s.164

27 IMREGUN Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, 11. Baski, Istanbul, 1996, s.248

28 Bankacilik Kanunu, Resmi Gazete, 01.01.2005, Madde 7
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Gelismis iilkelerde kamu sektorii ve kamusal yatirimlar hizli bir ivme ile biiyiirken
gelismekte olan iilkelerde bu siire¢ yavas islemektedir. Kamu harcamalarinin artis
nedenleri genel olarak; teknolojik gelismeler, kotli yonetimler, niifus artislari, sosyal

harcamalardaki artislar, ekonomik biiyiime ve savas finansmanina baghdir. °

Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi énemleri artan yatirrm ve kalkinma
bankalari, 1945 sonrast donemin az gelismis iilkelerdeki hem siyasi bagimsizlik
kazanma hem de iktisadi bagimsizligi saglama ¢abalar1 ile farkli bir boyuta
gecmislerdir. Az gelismis iilkelerin kalkinma arayisinin 6niinde engel olan sermaye
sorununu ticari bankalarla yenmek yerine yeni bir banka yapilanmasi ile ¢oziime

yonelim dngériilmiistiir. >

Yatirim ve Kalkinma bankalar1 birlikte ifade edilmelerine ve benzer yonleri
bulunmalarina ragmen farkli amaglar1 ve fonksiyonlar1 bulunmaktadir19.10.2005
tarihli 25983 miikerrer say1li, 5411 numarali, BK 1. kisim madde 4 bankalarin faaliyet

konularina iliskindir;>!

a) “Mevduat kabulii”

b) “Katilim fonu kabulii”

c) “Nakdi, gayrinakdi her cins ve suretle kredi verme islemleri”

d) “Baskalar: lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin
tistlenilmesi igslemleri gibi garanti igleri”

e) “Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir
bankacilik veya ¢ek hesaplarinin kullaniimasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat
islemleri”

f) “Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirast islemleri”

g) “Saklama hizmetleri”

h) “Kredi kartlari, banka kartlar: ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme
vasitalarimin ihract ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi iglemleri”

i) “Sermaye piyasast ara¢larinin alimi ve satimi ile geri alim veya
tekrar satim taahhiidii islemleri”

J) “Sermaye piyasasi araglarimin ihrag veya halka arz yoluyla
satisina aracilik islemleri”

k) “Efektiif dahil kambiyo iglemleri; para piyasasi araglarinin

alim ve satimi, kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete

.

alinmasi iglemleri

29 SENER Orhan, Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998, ss5.28-36

30 ERTUNA Caner, “Bdlgesel Yatirim ve Kalkinma Bankalari”, Degisen Diinya Kosullarinda Tiirk
Bankacilig1 Sempozyumu (24-25 Ekim) Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Yaymn No:2, 1997,
Izmir, s.95

31 Bankacilik Kanunu, Resmi Gazete, 01.01.2005
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l) “Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi
araglarina, mala kiymetli madenlere ve dévize dayali; vadeli iglem
sozlesmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci i¢eren basit
ve karmasgik yapidaki finansal araglarin alimi, satimi ve aractlik islemleri”

m) “Daha once ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin
aracilik maksadiyla aslim satiminmin yiiriitiilmesi islemleri”

n) “Yatirim damismanligu isleri”

0) “Portfoy isletmeciligi ve yonetimi”

p) “Hazine Miistesarligi ve/ veya Merkez Bankast ve kurulug

birlikleri nezdinde olusturulan bir sozlesme kapsaminda iistlenilen
viikiimliiliikler ¢er¢evesinde alim satim islemlerine iligkin piyasa yapiciligi”

q) “Faktoring ve forfaiting islemleri”

r) “Bankalar arast para alim satimi islemlerine aracilik”™

s) “Finansal kiralama islemleri”

1) “Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri”

u) “Kurulca belirlenecek diger faaliyetler. Mevduat bankalari

birinci fikranin (b) ve (1), katilim bankalar: (a), kalkinma ve yatirim bankalar
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen faaliyetleri gergeklestiremezler.”

Mali aracilik yapmak olarak goriinen temel ekonomik fonksiyonlari ile
bankalar, finansal piyasalarin nitelik ve nicelik agisindan gelisimine dolayli olarak iilke
ekonomisinde fon talep ve arzini arttirarak katki saglar. Bankalar gerceklestirdikleri
katki ile milli gelir ve istihdam alanlarinda olumlu etkiler yaratmaktadirlar. Ayrica en
yiiksek katkiyr saglamaya yonelik olarak kit kaynaklarin toplanmasinda ve
yonlendirilmesinde iistlendigi rol ile iilke ekonomisi tizerindeki etkisi en fazla olan

sektorlerdendir. Dokuz ana bolimde bankacilik hizmet ve tiriinleri belirtilmektedir.

* Kredi hizmeti; Bor¢ verme eylemi veya bor¢ vermenin kosulu, borg verilen
seyin drnegin para olmasi®’> 6zetle para veya malin édiing olarak almip verilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Sistemsel olarak bankacilikta, sahip olunan kaynaklarin,
fon talep edenlere belirlenmis bir vade ve belirlenmis bir bedel karsiliginda
kullandiriimasina kredi denir. ki sekilde gergeklestirilebilir, dolayli ve dolaysiz
olarak. Dolaysiz metot, piyasada fon talebinde bulunanlara elde bulunan kagitlarin
satilmasi ile, dolayli metot ise finansal aracilarin kullanilmas: ile fon ihtiyaci olanlarin

fona erisiminin saglanmasidir.

32 New Webster’s Dictionary Of The English Language, Modern Desk Edition, Delair Publishing
Company Inc. New York, 1989
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Dolayli metotta; eylemin taraflarinin karsilasmadan islemin aracit kurum tarafindan
gerceklestirilmesi dnemlidir, fon fazlasi olan tasarruf sahibi fonu araciya aktarir, fon
gereksinimi bulunan kredi kullanmak sureti ile ihtiyag duydugu fona ulasim
saglayabilir.®> Latince “credere” kelimesinden tiiretilen ve inanmak giivenmek
anlamina gelen kredi kelimesi, eylemsel olarak kelimenin anlami ile dogrudan i¢ ice
geemis bir konumdadir. Objektif agidan kredi, bir bagkasina satin alma giiciiniin belli
bir siire i¢in birakilmasi, siibjektif agidan, krediyi kullandiranin krediyi kullanana
kars1, kullanilan fon miktarini vadesi geldiginde geri alacagina karsi olan giivenidir.>*
Krediler; uluslararasi iglemler sonucu saglanan gelirlerin en 6nemli kaynagidir. Siirekli
kendini yenileyen ve c¢esitlilik gosteren uluslararasi islemler direkt olarak ekonomik
iligkilerde de degisikliklere neden olmakta ve bunun sonucu olarak da yeni kredi
tiirlerinin dogmasina sebebiyet vermektedir.* Gegmiste kredi tiirleri;*® “Aciktan kredi,
Musaddak (tasdik olunmusg) kredi, Vesikali kredi, Police kabuliine kefalet sureti ile
kredi, Rehinli kredi” olarak ayrilmistir. Giinimiiz bankacilik sisteminde kredi
hizmetini genel olarak; nakdi krediler “ger¢ek ve tiizel kisilere belirli bir siire zarfinda
genellikle ivaz karsiliginda kullandirilan 6diing parayi ifade eder ve banka tarafindan
nakit 6deme yapilarak kullandirilan kredi tipi” ¥’ ve gayri nakdi krediler “banka
tarafindan karsi tarafa hitaben taahhiitte bulunulmak sureti ile 6diing alinan paranin
zamaninda 6denecegini garanti altina almak icin veya taraflar arasi yiikiimliiliiklerin
»38

yerine getirilerek bir isin yapilacagini beyan etme sekli”’°, olarak iki tiire

ayrilmaktadir.

* Hizmet Bankacilig1; bankacilik sistemin dinamik ve ihtiyaca yonelik yapisi
geregi, zaman dongiisiinde c¢esitlilik gostermis ve de§isimine ugramistir. Degisim
dinamizmi bir tiir rekabet sans1 olarak degerlendirilmis ve bankacilik hizmetlerinin var

olan boyutlari ile faaliyetlerini ¢esitlendirmistir.

3 FREDERIC S. Mishkin, The Eonomics Of Money And Financial Markets. 3 Edition, Harper Collins
Publisher, N.Y., 1992. .39

3 TEKINALP Unal, Banka Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 350

35 APAK Sudi, Uluslararas1 Bankacilik — Finansal Sistemler, 2. Basim, Bilim Teknik Yaynevi, Istanbul,
1995, s.15

36 SAGLAM Mehmet Hakan, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi, Hasan Ferid, Bankacilik, Cilt 3, T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Mat. Genel Miid. Istanbul, 2008, 5.93

37 REISOGLU Seza, Bankalar Kanunu Serhi, Seckin Yaymncilik, 2. Baski, Ankara, 1997, 5.360

3% AKIPEK Sebnem, Tiirk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Agisindan Tiiketici Kredisi, Segkin
Yayincilik, Ankara, 1999, s.19
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Bilgi teknolojilerinde yasanan hizli ilerleme ve yenilik¢i akim, artan ivmede pazar
etkinliginde baski olusturarak gesitlilik olusturulmasima destek olmustur.®® Saklama
hizmeti, bankacilik olgusunun ¢ikis noktasi olarak kabul edilir ve bankalarin destek
hizmeti almalarina yonelik yonetmelik madde 4’te “Kiralik kasa ve emanete alma
islemleri ile saklama hizmetleri” olarak tanimlanir. Danismanlik hizmeti;* &zellikle
uluslararasi bankalarin sunmakta oldugu hizmetler kapsaminda bulunur, ¢okuluslu
olarak nitelendirdigimiz sirketlerin gerek finansal gerekse ihtiya¢ duyduklar diger
konularda aldiklar1 hizmet tipini ifade etmektedir. Bilgi aktarimiyla, sirketlerin
uluslararasi diizeyde kurduklar is birlikleri sonucu ortaya ¢ikabilecek olan riskleri
minimize etmelerine yardimci olurken, farkli uluslarin ticarette kullandiklar1 evrak
sistemi iizerinde var olan bilgilerini miisterilerine aktararak firmalarin ugrayabilecegi
zararlar1 ortadan kaldirmakta ve firmalar i¢in yeni is birlikleri olusturulmasinda etken

rol almaktadirlar.

* Asimetrik bilginin filtrelenmesi hizmeti;*' “Asimetrik bilgi”, bilgi kaynakli
sorun olarak finansal piyasalarda tanimlanmaktadir. Miisteri tarafindan finansmaninin
saglanmas1 i¢in sunulan projelere ait bilgilerin tiimiine proje sahipleri haiz iken
bankalarin bu bilgilerin tiimiine sahip olmamasini ifade eden sorundur. Bankalarin
ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar1 verimli ve etkin olarak kullanabilmesinin ilk
kosulu, asimetrik bilgi yapilanmasini engellemek {izere filtre gorevini aracilik
faaliyetleri ile beraber ifa etmesi gerekmektedir. Bankalar, ters se¢im (bilgi eksikligi
dolayis1 ile ongdriilen donanimdan yoksun oldugu anlasilamayan miisteri ile kredi
islemi yapilmasi) denilen siireci ve piyasadaki ahlaki zafiyet esasini (miisterilerin
kullandiklar1 kredinin amag¢ dis1 kullanimi ile bankanin zarara ugratilmasi)

engelleyerek hem kendilerini hem de mevduat sahiplerini koruyabilirler.

* Kaynaklarin etkin olarak dagilimimi saglama hizmeti; bankalarin toplum
ekonomisine sunmakta olduklar1 en o©Onemli hizmet, kaynaklarin etkin olarak

dagilimini saglamaktir.

3 USTASULEYMAN Talha, Bankacilik Sektoriinde Pazar Yonliiliik Kriterlerinin Onem Derecesinin
Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci Ile Belirlenmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar Dergisi, 2011,
Say1 79, s.4

40 APAK Sudi, a.g.e. 5.29

4 KARAPINAR Aydin, AYANOGLU Yildiz, a.g.e., s.4
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Fon arz edenlerden bankalarca toplanan mevduat, ekonomik sistem igerisinde fon
eksigi bulunan sistemin diger alt elemanlarina dagitilarak, atil konumda bulunan

sermaye miktar1 ekonomik yapi i¢inde ektin konuma getirilmektedir.*?

* dari ve ekonomik sisteme bagl kalma hizmeti; bankalarm asli gérev ve
hizmetinin o6zelligi, idari ve yasal diizenlemelere bagli olmalaridir. Sisteminde
istikrarin korunmasi, fon arz ve talep edenlerin sisteme giliven olgusunun temelidir.
Mevduatin toplanmasi i¢in giivenli bir yer konumunda olmalari, ihtiya¢ halinde var
olan mevduata giivenle erisim saglanma hali olarak tanimlanabilmektedir.*?
Bankalarin, ekonomik sistem icerisindeki konumlar1 ve piyasa igerisindeki
hareketlerinin iilke ekonomisi i¢erisindeki etkileri diger sistem bilesenlerine gore daha

etkin oldugundan kat1 hukuki diizenlemelere tabidirler.
2.4.1.Kalkinma Bankalarimin Faaliyet Alanlar1 ve Fonksiyonlari

Kurulus amaglarina gore bankalarin fonksiyonlar1 belirlenmektedir. Bazi
goriigler, beklentiler ve gergeklestirilen hizmetler gbz Oniine alindiginda kalkinma
bankalarinin fonksiyonlari; teknolojik, mali, ekonomik ve sosyal (kalkinma) dir. #
Uzun vadeli fon aktarimi saglama amac1 agisindan ise sekiz farkli kategori de kalkinma
bankas1 fonksiyonlarini agiklanmaktadir;*

e Orta ve uzun vadeli kredi sunmak
e Sermaye piyasasinin gelismesine destek olmak

e Uluslararasi ve ulusal piyasalardan kaynak temin etmek

e Yatirimcilara ve girisimcilere proje bazli teknik yardimda bulunmak

e Yatirim alanlar1 konusunda arastirma ve incelemeler yapmak

e Kalkinma planlari cercevesinde, planlanan hedeflerin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak

2AKGUC Oztin, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gergek Yayinevi, Ankara, 1987, s.5
SANTOMERO M. ANTONY, “Bankacilik Diizenlemeleri Banka Miisterilerine Nasil Yansir”
Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2002, Aralik, Say1 42, s.101

# KANDEMIR Ahmet, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Bankaciligi ve Kalkinmanin Finansmant,
TKB Yayinlari, Ankara 2002, ss.19-21

45 KAYA Feridun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. ss.115-118
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e Ekonomik ¢ergevede yeni fikirlerin kabuliine destek vermek

e Yatinnmcilara (yerli ve yabanci) ortak bulmalari konusunda destek
vermek.

Faaliyetleri kapsaminda, amaclar1 ve fonksiyonlar ile dogru orantida isleyen
bir mekanizma ile karsilasilmaktadir. Kapsam dahilinde girisimcileri ve kalkinmay1
desteklemek; fizibilite raporlar1 hazirlayarak yeni fikir ve projeler gelistirerek hizmete
sunmak. Kirsal, kentsel ve bolgesel kalkinmayr desteklemek. Istihdam arttirica
caligmalar yapmak. Sinai isletmelerin sermayelerine katilmak veya kendilerinin sinai
isletmeler kurmasi sureti ile ekonomik ve sosyal agidan 6nem arz eden projeleri
desteklemek. Rekabet giicli ve ihracat potansiyeli yiiksek sektorlerin kurulmasina
destek vermek. Yatirnmlara yabanci sermayenin akisini saglamak, faaliyetlerini

olusturur.

Kalkinma bankalari, kaynaklarini yurtdisindan temin edebildigi gibi
yurticinden de temin edebilmektedir. Kalkinma Bankalarinin kaynaklari bese ayrilir*®
Yurti¢i Kaynaklar; yurtigine bono ve tahvil arz edilmesi ile kazanilan fonlar, sosyal
giivenlik kurumlarindan saglanan kaynak birikimleri, hazineden, TCMB’dan veya
reeskont kaynaklarindan saglanan krediler, 6zel tasarruflar kanali ile saglanan mevduat
ve diger kaynaklardir. Yurtdis1 kaynaklar; uluslararasi kurumlardan alinan krediler,
uluslararas1 sermaye ve para piyasalarina tahvil satiglarindan elde edilen gelirler,
uluslararas1 yardim, kalkinma ve diger fonlardan saglanmis uygun kosullu krediler ve
hibeler ve kalkinma finans kurumlari, bolgesel ve ulusal kalkinma bankalar1 ile
uluslararasi kalkinma bankalarindan temin edilen kaynaklardir. Kamusal finansman
kaynaklar1; devlet kanali ile bankanin sermayesinin bir kisminin veya tiimiiniin
karsilanmasi, TCMB’den veya devletten uzun vadeli finansman ile kredi saglanmasi,
yonetimi kalkinma bankalarina verilmek {izere kamu fonlari, reeskont imkaninin
saglanmasi, TCMB, emekli sandiklar1 ve sosyal sigortalar gibi kamu kuruluslarina
tahvil satis1. Bankanin fonlanmasinda kullanilmak {izere hisse senedi satislarindan

olusan kaynaklar ve i¢ finansmanda kullanmak tizere faaliyet karidur.

46 TAKAN Mehmet, Bankacilik Teori Uygulama ve Y6netim, Nobel Yayimcilik, 2001, Ankara, s.89
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2.4.2. Yatinnm Bankalarinin Faaliyet Alanlar1 ve Fonksiyonlar:

Yatirim bankalar1 statiileri geregi diger banka tiirlerinde ayrilmakta ve kendi
yapilarma 6zgii fonksiyonlar tasimaktadirlar.®’ Yatirim bankalarinin isleyislerinin
etkinliginin en onemli 6zelligi sermaye piyasalarinin gelismesinin zorunlulugudur.
Temel kriter; ticari ve sinai kuruluslar tarafindan cikartilan hisse senetlerinin satin
alinmasinda aracilik faaliyetini yiirlitmeleridir. Hem dolayli hisse senedi ve tahvil
ihracina birincil sermaye piyasalarinda aracilik ederken hem de ikincil piyasalarda
tiiccar veya komisyoncu olarak bu eylemleri gerceklestirebilirler.*®Yatirim
bankalarmin fonksiyonlar1 yediye ayrilir. Yatirimlara tasarruflarin yonelmesini
saglamak, genis halk kitlelerine yeni ihraci yapilacak olan menkul degerlerin
dagilimimi saglama, sermaye piyasasinin gelismesi yoniinde katki saglama, fon
saglama, yiklenimcilik (underwriting), konsorsiyum olusturma, danigmanlik

hizmetleri yapmak, fonksiyonlaridir.

Yatirnm bankalarinin faaliyetleri; yliklenimcilik (Underwriting) hizmetleri,
komisyonculuk ve ticaret, varlik yonetimi (geleneksel ve alternatif) olarak tice ayrilir.
Yatirim bankalari, underwriting faaliyeti ile fon firmalarina yardime1 olmak i¢in mali
piyasalara menkul kiymet ihraci gerceklestirirler. Ayni zamanda varliklarini kullanarak
firmalarin  bor¢ sorunlarinin ¢6zlimiine yardimci olurlar. Siirece “menkul
kiymetlestirme” (securitization) etiketli ve ihra¢ edilen menkul kiymetlere “varliga
dayali menkul kiymet” (“asset backed securities — ABS) denilmektedir.*’ Kaynaklari;
ortaklarmin (holdingler, ticari bankalar veya hiikiimet gibi...) kurulus asamasinda
veya sonrasinda koymus olduklar1 6z sermaye ile c¢ikartilan uzun vadeli tahvil

satislarindan veya dig kaynaklardan olusur.

47 KAYA Feridun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. ss.118-123

4 EREN Aslan, “Sanayilesen Tiirkive'de Imalat Sanayinin Finansmanminda Kalkinma ve Yaturim
Bankalari”, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yayinlanmis Dogentlik Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, izmir, 1982, s.42

4 JANNOTTA Giuliano, Investment Banking A Guide To Underwriting and Advisory Services,
Heidelberg, Berlin, 2010, s.5
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Ticari Bankalarin kaynak yapis1 gibi; varliklar1 kredi, kaynaklari mevduat
degildir. Menkul deger ticaretine yonelik faaliyetleri aktif yapilarini, fonlar (sabit
getirili menkul kiymetlere kars1 gergeklestirilen repo isleminden elde edilen) pasif
yapilarim1 olusturmaktadir. Kaynaklarini; 6z sermayeleri, kendilerinde tevdi bulunan

fonlar ve almis olduklari borglar olusturur.>®

2.5. Yatirnm ve Kalkinma Bankalarimin Tarihsel Seyri

Genel politik ve ekonomik hedefleri, her toplum i¢in siralamak miimkiindiir.
Ekonomik istikrar ve etkinlik, gelir dagiliminda adalet, yiiksek biiylime orani bu
hedeflerin bazilaridir. Bu listeye giivenlik, demokrasi ve Ozgiirlilk gibi sosyal
hedeflerin yaninda her ekonominin, belirli donemlerde somut olarak karsilastig
spesifik sorunlara yonelik amaglar da eklenebilir. Bolgesel dengesizliklerin en aza
indirgenmesi, fiyat istikrar1 saglama, calisma kosullarmin iyilestirilmesi gibi.>!
Yatirim ve kalkinma bankalari, toplumun ihtiyaclarina yonelik olarak tarihsel siirecte
sekillenmislerdir. Neolitik (yerlesik diizen) Oncesinde insanoglu para kavrami ile
tanismamis, takas yaklagimi ve mal degerini belirleme neolitik diizene gegis ile ortaya

cikmustir.

Mal degeri hesaplama ile deger diisiincesi ve ona 6zgii esdeger diisiincesi akla
gelmis ve degisim araci ihtiyacin1 dogurmustur. Ik dénemlerde para tanimu icerisinde
hayvanlari, aletleri ve tahil {iriinlerini kapsamaktadir.’> Ancak farkli nitelikteki bu
mallarin takasinda, net degerin bilinmemesi veya arz olunan mal ile talep edilen malin
birbirlerinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olmamasi zorluklara sebep olmustur. Bu
nedenlerle zaman igerisinde cografi bolgelerin 6zelliklerine gore belirli bir mal
lizerinde anlasma saglanarak bu mal ile miibadele bedeli olusturulmus ve deger
oOl¢iilerine gdre bu mala “hesap parasr” denmistir. Hesap parasinin temsil ettigi malin

O0deme araci olarak kullanilmaya baslanmasi ile parali ekonominin temeli atilmistir.

50 K AYA Feridun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. s.123

5! OLMEZOGULLARI Nalan, Degisim, Doniisiim Ve Sorunlariyla Iktisadi Sistemler, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2. Baski, Bursa, 1998, 5.6

52 TEKIN Oguz, Eski Cag’da Para Antik Niimanistige Giris, Eskicag Bilimleri Enstitiisii Yaymlar1, 3.
Baski, Istanbul, 1998, 5.3
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“Halbuki yiiz nev’esya arasinda bi’l-hesab miimkin ve mutasavver olan
miibadelat adedi bes bin raddesinde oldugundan kimsenin bunlart
belleyip de fiat-1 cariye takdir edebilmesi muhaldir. Iste bu miiskilatin
ref’i icin insanlar ilk defa cemiyet halinde yasamaya basladiklar
sirada bunca egyanin aynen miibadelesi i¢in esyadan yalniz birisini
vahid-i kiyas add ve i tibar edip esya-y1 sairenin kiymetlerini ona gore
takdir ve vaz’etmiglerdir. Mesela bir él¢ek bugday vahid-i kiyasi add
olunduguna gore bir kiyye et yarum élgek ve bir inek 100 olgcek ve bir
kat elbise bes olcek muadili add olunur ise bir terzi 20 kat elbise verip
bir inek alir, bir kasab dahi 10 kiyye et verip bir kat esvab alabilir.
Aynen miibadele usuliiniin her esyaya takdir-i kiymet hususunda bir
hadd-i mukayese bulunamamasi miiskiilatindan baska daha pek ¢ok
mahzurlart vardwr. Ez-ciimle herkesin ihtiyacimin yekdigerine adem-i
tevafuku ve bazi esyamin bulunup par¢alanmakla ise yaramaz hale
gelmesi trampa i¢in azim mevani’ tegkil eyler. Mesela elinde bir cift
carigl bulunan bir kimse bir kiyye ekmek almak isterse ekmek¢inin
kendisine ¢arigin ddem-i liizumundan bahisle ekmek vermemek istemesi
agleb-i ihtimal oldugu gibi trampaya razi oldugu farz olunsa dahi
carigimin kiymeti bir kiyye ekmekten fazla oldugu icin ¢arik sahibi kesip
bir parg¢asint vermeye kalkigsa bir ise yaramayacagindan ekmekgi bi t-
tabi’ kabul edemez. Bir de meyve, et ve siit gibi bazi esya vardwr ki
bunlarin sahibi der-akab miibadele etmek mecburiyetindedir. Ciinkii
aradan bir iki giin gecince bu esya bozulup ciirtiyerek bir sey’e yaramaz
hale gelir kimse kabul etmez. Bu gibi ahvalde miibadele gayr-1 miimkin
olur.”™3

Hasan Ferid’in Meskukat eserinde, vahid-i kiyasi tanimin1 daha net olarak dile

getirir ve tezini bu sekilde savunmaktadir.

Ortak bir degisim aracina zaman igerisinde gecis yasanmistir. Paray1 genellikle
islevine gore tanimlayanlar, iktisat¢ilardir. Her seyden Once bir takas araci olan para,
servet saklama araci, hesap birimi ve bir 6deme aracidir. Tiim bu islevleri yerine
getirebilen gercek veya tam paradir. Oysa ki paranin tarihsel gelisim siirecinde pek
¢ok para tipi, bu islevlerden sadece bazilarini kargilamistir.>* Ticaretin varligindan s6z
edebildigimiz veya topluluk halinde yasamin varlifindan bahsedebildigimiz biitiin
siireclerde bankacilifin ¢ikis noktast olan hizmetlerin izlerine (mal vesikalari, tacir

senetleri) rastlanmistir.>

53SAGLAM Mehmet Hakan, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi Hasan Ferid, Meskukat, Cilt 1, Kayhan
Matbaacilik, Istanbul, 2008, s.1

SPAMUK Sevket, Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul,
2003, s.1

STARLAN Selim, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Giimrilk Bakanlhigni Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yaym No: 1986/283, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s.7
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Asur, Stimer, Babil, Hititler donemlerinden giiniimiize ulasan ve arkeolojik
kazilar neticesinde elde edilen tabletlerde bankaciligin gelisimine dair izler
bulunmaktadir. Tabletler ile Mezopotamya’da daha ¢ok tapinaklar ¢er¢evesinde sosyal

hayatlarm, hayvanciligin, tarim, sanat ve ticaretin sekillendigi goriilmektedir.>®

Orta c¢agda ise ticaret mevcut kosullar etrafinda sekillenmistir. Islam
diinyasinda ve Avrupa’da gerceklestirilen ticarette nakit para tasimak olanaksiz hale
geldiginden bankacilik islemleri de gelisim ve de8isim gostermek zorunda kalmistir.
Bu dénemde sarraf ad1 verilen tacirler, panayir ve pazar yerlerinde farkli iilkelere ait
farkl1 deger tasiyan sikkelerin icerisindeki glimiisiin ayarni saptarlar, agirligini
Olcerler ve parasal degisimini gerceklestirirlerdi. Sermeyesini degerlendirmek iizere,
sahislarin var olan borglarini 6derler, onlara ek borg verirler veya kredi mektuplarini

degerlendirirlerdi.”’

“Champagne Panayir1”, donem igerisinde gerceklesen panayirlarin en 6nemlisi
ve “Lettera di pagamento” adiyla anilan tediye mektuplarinin ¢ikis yeridir. Eski ¢aga
nazaran bankacilik faaliyetlerinde orta cagda olusan cesitlilikleri su sekilde

siralanmaktadir.”®

Mevduat islemleri (sarraf banker ayrimi acisindan); mevduatin
miilkiyeti agisindan, miilkiyetin mudiye ait olmas1 — miilkiyete asil konu olan seyin
intikal edilmesi- 6demeye yonelik islem ayrimlastirilmasi (tediye- takas- virman), para
nakli ve sarraflik. Sarraflarin, havale islemini kesfetmesiyle; ticaret i¢in kullanilmak
tizere fazla parasini bir bankere teslim eden tacir ondan aldig1 mektup ile parasini

bankerin baska sehir veya iilkede ki yetkilisinden alabilmekteydi.>

Ronesans ve reform hareketlerinin etkisi ile faiz olgusu iizerinde ki bakis agis1
degisime ugramis bu da bankaciligin hizla gelismesine katki saglamistir. Durgunluk
ve ekonomik buhran donemi olarak baslayan Yeni Cag’da yasanan ekonomik buhran,
siyasal istikrarin olmayis1 ve dar alana hapsolmus tarimsal iiretimden elde edilen

hasadin, baharat olmadan korunamamasi bankacilik sistemini sekillendirmistir.

°NISSEN, Hans J. Ana Hatlartyla Mezopotamya, C. ilkgelen Ziihre, Arkeoloji ve Sanat Yaymlari
Tur.A.S. Istanbul 2004, s. 25

57GU(;LUAY Sezgin, “Orta Cagda Ticari Miiesseseler (Bankalar, Birlikler, Sirketler)”, Firat Uni. S. B.

Dergisi, 2001, C:11 Say1:2 s5.295-304

SSBARDA Siileyman, Para Kredi Dersleri, Para Ekonomisi Kredi ve Bankacilik, Istanbul, Istanbul

Iktisadi ve Ticari flimler Yiiksek Okulu Yayinlari, 1967 ss.148,149

% GUCLUAY Sezgin, a.g.m. 5.298
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Ote yandan ticaret yollarinin Miisliman, Cenevizli ve Venedikli tacirlerin eline
gecmesi ile ticarette tekellesme yasanmasina sebep olmustur. ® Cografi kesiflerin
artmasi, her kesfin aslinda yeni bir pazar olusu, aligveris islemlerine hiz kazandirmis,
bankacilik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesine ve yayginlastirilmasina katki saglamistir.
Genisleyen sosyal ve ticari hayatla, kredi kurumlarinin hizli artis1 yeni ¢agin en 6nemli

karakteristik 6zelliklerinden biri olmustur.®!

Yenigag modern bankaciliga gecis donemidir. 15. yy. ve 17. yy ‘da Italya,
Almanya, Hollanda ve Fransa’da denetimlerinin ve kontrollerinin devletlerce
saglandigr mali kurumlar ortaya ¢ikmis ve giliniimiiz bankacilik yapisinin ana temeli
olusturulmustur. Doneme ait 6nemli dort farkli banka yapilanmasini bulunmaktadir.
Banco Di Rialto ve Banco Del Giro, (Venedik Bankasi): Banco della Piazza Di Rialto
1587 yilinda, mevduat toplama yetkisine sahip ve mevduatlar1 devlet garantisi altinda
olarak kii¢iik ¢apta borg verebilme yetkisiyle kurulmustur. Banco del Giro ise 1619
yilinda 6zel statiide, Venedik’te kisa vadeli bor¢larin yonetimi ve ticarette depozit
olarak kullanilan teminat mektubu verme yetkisiyle kurulan ilk bankadir.®? 1637
yilinda Banco di Rialto ve Banco del Giro birleserek, Venedik Bankasi kurulmustur.
“Contadi di banco” sistemi denilen ¢ek ve kagit para kullanimindan olusan yeni bir

yapilanma gelistirilmistir. 3

Amsterdamsche Wisselbank adi ile 1609 yilinda madeni paralarda
standartlasma uygulamasi yapmak i¢in kurulmustur. Amsterdam Bankasi
standartlagsma icin “banka paras1” kavramini ve uygulamasim ilk gergeklestiren
bankadir. Kurulusuna yol agan olaylar zinciri cografi kesiflere dayanmakla birlikte,
Giiney Amerika’dan Ispanyollarca getirilen altin ile basilan sikkelerde cesitlilik ve
ayar bozuklugu sebebi ile paralarin birbirleri igerisinde ki degerlendirilmesinin
yapilmasinda yasanan giicliiklerdir. Banka florini olarak bilinen sabit banka parasinin

yaratilmas1 bu olaylar 6rgiisiiniin sonucudur. %

% SENGOZ Tuncer, Leonardo’nun Robotu, Sosyal Trendler ve Piyasa Uygulamalari, Cinius Yayinlar,
Istanbul, 2014, ss5.65-72

! INANCIK Halil, Ronesans Avrupast, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul, 2014, s.5

62 ALESSANDRINI Pietro, The Changing Geography of Banking and Finance, New York, 2009 5.257
63 AYDIN Nurhan, COSKUN Metin, BASAR Mehmet, a.g.e. s.22

% PARASIZ ilker, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Ezgi Yayinevi, Istanbul, 2000 s.5
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1 Ocak 1876’da kurulan ve bilinen ilk merkez bankasi yapilanmasi olan
Reichsbank ‘tan Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye ve Bankacilik eserlerinde su sekilde
bahsetmektedir;

. “1871 de bi’l-ciimle Almanya hiikiimatinin ittihadiyla Almanya
Imparatorlugu teskil olunduktan sonra meskukat tevhid olundugu gibi
banknotlarin dahi tevhidi arzu olunmus idi. Bunun tizerinde Reichsbank
yani imparatorluk bankasi teskil olunarak ba’de-ma Almanya’da
banknot ihract hakki dahi mezkir bankaya verildi. %

Bank of England; “Psikoposlar savas1” sonrasi Ingiltere-Iskocya ve Irlanda
kralligmin igerisinde kurulmustur. Tacirlerin, Londra kulesinde sakladiklari
altinlarinin, I. Charles tarafindan 1640 yilinda el konulmasi ile, tacirler altinlarini ve
kiymetli metallerini, goldsmith olarak bilinen sarraflara, saklama bedeli karsiliginda
vermeye baslamislardir. Sarraflar, kabul ettikleri altin ve kiymetli metallerin biitiin
muhteviyatlarini igerir belge hazirlayarak, ilgili tacire vermislerdir. Kiymetli evrak
statiisiine gecen bu evraklarla banknot sistemi olusturulmustur. 1695 yilinda ingiltere
Bankasi1 (Bank of England) kurularak; istek, mevduat veya kredi karsiliginda, teminat
mektubu ile 6zel banknot ihraci siiflandirilmasinda kabul edilebilecek olan, tizerinde
yazan degeri gosteren, el yazisi ile hazirlanmis banknot sistemi gelistirilmistir. Bank

of England, banknot ihraci yapan ilk kurum olarak tarih sayfalarina gegmistir.5

Osmanli Imparatorlugunda ise toplumum tiim smiflarinda, nakit olan
zenginligi isleme hususunda yonelim bulunmaktadir. Tacirler bu konuda bagvuru
merci olarak goriilmiistiir. Nakit zenginlige en fazla karin ticaret yolu ile geldigi ve
kiiciik kabul edilen servetlerin dahi commenda (mudaraba, mukarada) ile ticari hayata
katilim1 olmustur. Kitabu’l Isara’da (11. ve 12.yy. da) tacirler ii¢ smifa ayrilmstir;
bazzan (depolayan) tacir, mucahhiz (techiz eden) tacir ve rakkad (seyahat eden) tacir.
Osmanli donemi, ticarete iliskin belgelerde ise iki tip tacir ile karsilasilmaktadir; Tacir-
1 saffar: “deniz ve kervan ticareti ile meskul olan tiiccar” ve Tacir-1 miitamakkin veya

miitekaid: “merkezde konumlanip, isleyisi merkezden yoneten tiiccar®

6 SAGLAM Mehmet Hakan. Osmanli’da Para ve Finansal Kredi Hasan Ferid, Cilt 2, Evrak-1 Nakdiye,
Istanbul, Kayhan Matbaacilik, 2008, s 97

% GUNDOGDU Aysel, Finansal Piyasalar ve Kurumlar Teori ve Tiirkiye Uygulamasina Giincel Baks,
Seckin Yay. San. Tic. A.S. Ankara, 2016 s.87

%7 INANCIK Halil, Devlet-i’ Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014 s5.256-259
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“Tabi’iyet-i Osmaniyeyi kabul ederek oralarda kalan bir¢ok Venedikli
ve Cenevizli bi’l-ahire yerli Rum ve Ermenilerle ve Hristiyan
Arnavudlarla izdivag ve imtiza¢ ederek Levantem yani ‘tath su frengi’
namiyla bir sinif-1 halk tesekkiil etti ki son vakitlere gelinceye kadar
Memalik-i Osmaniye’nin Avrupa ile olan miinasebat-1 ticariyesine bu
adamlar tavassut ettiler. Memalik-i Osmaniye’de ilk banka
mu’amelatini bu Levantenler te sis ve icra ettiler ... ... bilhassa Bank-1
Osmani 'nin tesekkiiliinden evvel bir te Sir-i miihimm icra etmis olan
bankerlerden Lorando, Tubini, Korpi, Baltazza, Stefobovig, Schilizzi,
Negroponte, Coronio, Alberti gibi kism-1 azami bu Levantenlerden idi.
Bunlardan baska Ahbak Kamondo, Fernandez gibi bir iki Musevi ve
Eugenidi, Mavrokordato, Zarifi, Zafiroopulo, Viasto gibi birka¢ Rum ve
Kégeoglu, Misirlioglu gibi bir iki Ermeni ve Aleon ver Barker gibi bir
iki ecnebi banker var idi. "

Hasan Ferid’in eserinde bahsetmis oldugu Osmanli’da bankacilik faaliyetlerine
iliskin kisiler Galata civarinda hizmet vermekteydiler. Osmanli Imparatorlugu dénemi
bankacilik faaliyet alani, Osmanli hazinesi i¢in i¢ ve dis bor¢ bulmak ve bu bor¢larin
O6denmesidir. Donemler igerisinde; imparatorlugun biit¢e acgiklari, hazine rezervleri ve

levantenler ile kapatilma yoluna gidilmistir.

2.5.1. Yatirnm Ve Kalkinma Bankalarmmin Tarihsel Statiilerinin

Belirlenmesi

Yatirim ve Kalkinma Bankaciliginin, bankacilik tarihsel seyrinde statiilerinin
belirlenmesi ise 18. yy sonlarina tekamiil etmektedir. 18. yy sonlarinda ABD’de,
demiryolu sirketlerinin menkul kiymet ihraclarinin artmasi ve hazinenin bor¢glanma
kagitlar1 ile gelisen sermaye piyasast dogrultusunda yatirim bankaciligi ortaya
cikmistir. Endiistriyel gelismelerle birlikte 6zel sektoriin menkul kiymet ihraci artmas,
sermaye piyasasinda ikincil piyasalar olusmus, sirketler arasi birlesmeler ve el
degistirmelerin yogunlagmasiyla ABD’de yatirim bankaciligi gelisimi hizli olmustur.
1763 yilinda Iskog asilli James Watt’m buhar makinesini bulmasi ile baslayan Ingiliz
sanayi devrimi, iktisadi donilistim olarak bankacilikta koklii doniigsiimlere sebep
olmustur. Ozel ihtisas ve kamu bankalarinin 6nciileri iktisadi kalkinmay: ve ozel
sektorii finanse etmeyi yonlendirmek ve 6zendirmek gayesi ile devlet kanali ve tesviki

olusturmuslardir. ©

% SAGLAM Mehmet Hakan, a.g.k. (Cilt 3), s.12
% K AYA Feridun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. s.108
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Yatirnma katki saglayan bankalarin Onciisti ise Fransa’da 1852 ‘de kurulan
Credit Mobilier ve Credit Foncier’dir. 1822 ‘de Belgika’da sermaye ortakligina
dayanarak kurulan Societe Generale Pour Favoriser L’Industrie Nationale ve Credit
Mobilier; 19.y.y Avrupasi’nda yatirnrm bankaciliginin ve 1950°1i yillar diinyasinda

kalkinma bankaciliginin 6rnegi olmuslardir. 7

1929°da yasanan biiyiikk buhranin akabinde 1930’larda ABD’de bankacilik
mevzuatinda gerceklestirilen diizenlemelerle birlikte ticaret ve yatirnm bankaciligi
faaliyetleri kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Bankalar; ticaret yatirim ve tasarruf bankalari
olarak simniflandirilmaya tabii tutulmustur. Orta vadeli kredi kullandirilmasi ticari
bankalara yasaklanmis, menkul deger ¢ikarimi ve yatirim trostleri gibi hizmetler 6zel
bankerler olarak o dénem adlandirilan yatirim bankacilig: faaliyeti yapan kuruluslara
birakilmistir. Avrupa’da ise ticaret ve yatinm bankaciligina yonelik kati bir
ayrmmlastirilma yapilmamistir.”! 1902 yilinda Japonya’da devlet eli ile kurulan The
Industrial Bank Of Japan kalkinma bankaciliginin en basarili ve ilk Ornegini
olusturmustur. 1930’lu yillarda ise Latin Amerika’da yasanan ekonomik sorunlar,
yatirnm ve yatirimci eksiklikleri, bolge iilkelerinde kalkinma bankalar1 kurulmasina

yonelim yaratmustir. 72

I. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile Avrupa iilkelerinde kalkinma hedeflerine
yonelik olarak devlet kanali ile 6zel ihtisas bankalar1 kurulmustur. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ise bagimsizligini kazanmis gelisme yolundaki tilkeler kalkinma
ve yeniden yapilanma ¢abasina girerken, gelismis tilkeler sinirlart igerisinde bolgesel
dengesizlikleri giderme ve baris1 korumay1 amaclama hedefleri dogrultusunda hareket
etmislerdir. 20. yy da ise bankalarin cogu 6zel bankalar statiisiindedir. "> Birgok iilkede
savas yillarinda para arzinda gerceklesen artis, devaliiasyonlara sebebiyet vermistir. I1.
Diinya Savasi sirasinda bile ABD ve Ingiltere arasinda uluslararasi paranin nasil
olmast gerektigine yonelik goriismeler yapilmis ve para sisteminin uluslararasi

yapisinin yeniden diizenlenmesi 6nem kazanmastir.

70 SUICMEZ Halit, Tiirkiye’de Kalkinma ve Yatirrm Bankaciliginda Proje Degerlendirme ve Verimlilik,
Milli Prodiiktivite Merkez Yayinlari, Yayin No:422, Alkar Matbaasi, Ankara, 1990, s.33

71 “ISTANBUL TICARET ODASI DERGISI”, 1997, 5.5

2 SUICMEZ Halit, a.g.m. 5.34

73 KAYA Feridun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. s.109
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J.M. Keynes tarafindan hazirlanan ve muhataplar1 farkliliklar gosteren 6demeler
sisteminin hayata gecirilmesi i¢in Kirling Birligi kurulumunu 6neren Ingiliz plani ilk
plandir. H.D. White ve arkadaslar1 tarafindan hazirlanan White Plan1 olarak
adlandirilan, iki temel kurumun kurulmasini 6neren ABD plani 07.04.1943°de
aciklanmistir. White Plani; Birlesmis Milletler Istikrar Fonu ve Diinya Bankasi’nin
kurulumunu ve bu iki kurum i¢in 500 milyon dolarlik fon olusturularak sistemin
calistirilmasini, iiye olan iilkelerin bu fonda déviz rezervlerinin bir kismini tutmasini

ayrica belli bir limitle iiyelere kaynak olusturulmasini énermistir.”*

Ikinci Diinya Savasi sona ermeden, hem savasin yaralarmi en kisa siirede
sarmak isteyen hem de ticari islem hacimlerini genisletmeyi arzulayan iilkeler yeni bir
para sistemi olusturmak iizere ABD’de Bretton Woods kasabasinda toplanti yapma
karar1 almislardir.” 1944 yilinda gerceklestirilen Bretton Woods Konferansi ile Avrupa
tilkelerinde savas sonucu olusan tahribatin giderilmesi ve tekrardan insasi i¢in Diinya
Bankasi International Bank For Reconstruction And Development (IBRD) ve
gelismesini tamamlamamis tilkelere kalkinma destegi saglamak iizere kalkinma
bankalar1, kalkinma finans kurumlarinin (Development Financing Instutions — DFI)

kurulumu i¢in ilk adimlar atilmistir.”®

2.5.2. Yatirim ve Kalkinma Bankalari Arasindaki Farklar

Yatirim bankalari; mevduat kabul etmeyen ve kalkinma bankaciliginin
fonksiyonu digsinda kalan alanlarda faaliyet gosteren, oOzel sirketler ve devlet
kuruluglarinin menkul kiymet ihracini baglatip, bu kiymetlere garanti veren ve

tedaviiliinii gergeklestiren kuruluslardir.

Kalkinma bankalari, amaci tabi kaynaklarin degerlendirilmesi olan, sanayi ve
tarim alanlarinda randiman arttiric1 yollar arayan, ticari kanallar etkin kilan, yatirim
projelerinin gerceklesmesini kolaylastirict faaliyetlerle doviz geliri yiikselten ve bu

sayede milli gelirde artisa sebebiyet verirken bu gayelere ulasimda en etkili projelerin

7 KARLUK Ridvan, Diinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus Ve Birlesmeler, Bilim
Teknik Yaymevi, istanbul, 1990, ss.227-229

> DINLER Zeynel, Iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 1995, 5.492

°ATIK A. Hakan, DOLUN Leyla, “Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacilig
Uygulamalar:”, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidiirliigli, TKB
Yayinlari, Ankara, 2006, ss.18,19
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uygulanmasin da hizmet veren, teknoloji transferi projelerinden teknolojik aragtirma
projelerine kadar finansman saglayan hatta direkt olarak kendisi bu projeleri hazirlayip
gerceklestiren kurumlardir. Ozellikle bu amaglar dogrultusunda kurulmamis
olmalarina hatta 6ncelikle ikinci diinya savasi sonrasi kalkinma stratejisi diisturunda
dogmalaria ragmen milli ekonomik sistemlerde planlamanin hazirlanip uygulamaya
konuldugu, imtiyazli dis kaynaklarin kurumca ekonomilere katildig1 bir donemi de

yasayarak bugiinkii konumlarma gelmislerdir. 7’

Yatirim bankalar1 gelismis iilkelerde hizmet verirken kalkinma bankalarini
gelismekte olan lilkelerde hizmet vermektedir. Miisteri profili sahislardan degil
kuruluslardan olusur, siirekli yeni fikirler yaratirlar. A kurulusunun kendini yeniden
yapilandirmasini, hisselerini veya bor¢larini arttirmasini, B, D ve R sirketlerini satin
almasi gibi Oneriler getirirler. Sunmakta olduklar1 hizmetleri, li¢ asamali bir hizmet
modelinden olusur; yatirim bankaciligi, kurumsal miisteri hizmetleri (hisse senedi,

sabit getirili emtia ve doviz), varlik ydnetimi.”®

77 ALTINOK Tevfik, FINDIKCIOGLU Yasar, Kalkinma ve Yatirnm Bankaciliginda Yeni Gelismeler
Seminer Tebligler Panel, “Diinya’da Kalkinma Ve Yatiim Bankaciligr”, iktisadi Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 1990, ss.25,26

78 SMITH Dan, CONAGHAN Daniel, Cev. DURAN Cem, Para Kitab1, NTV Yayinlari, Istanbul, 2014,
$s.76,77
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE VE SECILMIiS ULKELERDE BASLICA

YATIRIM VE KALKINMA BANKALARI

1. BASLICA ULUSLARARASI YATIRIM VE KALKINMA
BANKALARI

Kiiresellesmenin her gecen giin hiz kazanmasi ile tilkeler birbirleri ile yaygin
olarak ekonomik, ticari ve mali iliskiler olusturmaktadir. Ulkelerin ekonomi
politikalar1 bu iliski ag1 ve iiyesi bulunduklari uluslararasi kuruluglarin koymus
olduklar1 kurallar ve yonetmekte oldugu politikalarm etkileri sonucu dogmaktadir.”
Uluslararas1 mali ve ekonomik kuruluslar; tiye iilkelerin ekonomik gii¢lerini bir araya
getirerek, var olan mali ve ekonomik sorunlarinin ¢dziimii amaciyla kurulmus olan
kuruluslardir. Ulkeleri genellikle hazineler temsil eder. Uluslararast mali kurumlar ve
0zel piyasalar tarafindan verilen resmi krediler, uluslararasi sermaye akimlariin bir
boliimiinii olusturmaktadir, genel olarak da kalkinma amaci giiderler. Uygulamada
bunlar, kalkinma kredileri (development credits) veya dis yardim (foreign aid) olarak
adlandirilirlar. Faizler; normal ticari kredilerde uluslararasi piyasalardaki arz talebe
gore belirlenirken, dis yardim niteliginde bulunan uluslararasi kurumlarin kredilerinde
diisiik faiz uygulamasi yapilir, vadeleri daha uzundur, ana para ve faiz 6demelerinin

baslamasindan dnce geri 6demesiz dénemlerle geri 6deme tablolar1 olusturulur.®
1.1. Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)

Bretton Wood’s ikizleri olarak anilan IMF ve IBRD (Diinya Bankas1) 1944
yilinda, 44 iiye iilke sayistyla®! II. Diinya savasinda harabeye dénen iilkelerin yeniden

imar ve insas1 amaciyla kurulmustur.

7 EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, 5.Baski, Istanbul 2004, ss.73,74

8 SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat Teori ve Uygulama, Giizem Yaynlari, 12. Baski, Istanbul,
1998, 5.683

81 EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. ss.80-87
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[k zamanlarda iilkelerin 6zellikle alt yapisal sorunlaria odaklamistir. Zaman
icerisinde gereksinimlere yonelik gerek alt kuruluslar olusturarak gerekse program
cesitlilikleri ile {iyesi olan iilkelere destek olmustur. Diinya bankasinin kurulus ana

sozlesmesinde yer alan amaclar1;®?

. Uye iilkelerin gelisimine yardim ve yeniden insast i¢in; iiretime yonelik
yatirimlarin desteklenmesi, tahrip ve bloke olan ekonomilerin yeniden diizenlenmesi,
az gelismis iilkelerdeki iiretim araglarmmin gelistirilmesine destek olmak, iiretim

araglarinin doniisiimiinii saglamak,

o Kredilere destek saglamak ve 0zel dis yatirimlara garantdr olmak;
tiretime yonelik olma kosulu ile az gelismis iilkelere, aracilik rolii altinda veya kendi
kaynaklar ile saglamis oldugu fonlar1 uygun kosullar ¢ercevesinde 6zel sermayenin

yetersiz kaldig1 durumlarda sunmak,

o Garantdrii oldugu veya banka tarafindan direkt olarak sunulan krediler
ile diger uluslararasi kurumlarca sunulan finansman olanaklar1 arasinda esgiidiim
saglayarak yararlilik ilkesi g¢er¢evesinde boyutlarina bakilmaksizin ilk olarak en

olanakli ve yararl projelere oncelik tanimak,

. Savas ekonomisinden en az sorun ile ¢ikist kolaylastirma ve iglemlerin
yiiriitiilmesinde, uluslararasi yatirimlar1 {iye olan iilkelerin ekonomik kosullarinin

dikkate alarak gerceklestirilmesi,

o Uzun vadede uluslararasi ticaretin dengeli gelismesine destek vermek;
tiye ilkelerin iiretken kaynaklarinin gelismesine katki saglayacak yatirimlari

desteklemek,

Yoksullugun azaltilmas: amaci daha sonradan eklenmistir. Diinya bankasi
birlik statiisiindedir. Uyeler Guvernérler Kurulu tarafindan temsil edilir. Genelde
guverndrler, liye lilkelerin maliye ya da kalkinma bakanliklarinin en st diizeydeki

biirokratindan olusur ve yilda bir kez toplanirlar.

82 SONMEZ Sinan, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, imge Kitapevi,
2.Baski, Istanbul, 2005, ss.313,314
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Organizasyon yapist IMF ile aynidir.®® Biiyiik besli olarak isimlendirilen bankanin en
biiyiik bes iiyesi; Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere ve ABD’dir ve birer icra
direktort ile temsil olunurlarken, diger tilkeleri toplamda 20 icra direktorii temsil eder.
Her bes yilda bir guverndr kurulunca bir bagkan segilir. Bankanin yonetim kurulu ise
icra direktorlerinden olusur, bu kurul teminat ve kredilerin onaylanmasi, idari biitce,
tilke yardim stratejileri, bor¢lanma ve yeni politikalar ile mali kararlar1 kapsayan

bankacilik islerinin denetlenmesi igin haftada iki kez toplanir.3*

170 tilkeden personeli bulunmakta ve 140 farkli lokasyonda bulunan ofisleri
ile hizmet vermektedir. Bankanin mali kaynaklari; 6z sermayesi, bor¢glanma ve diger
gelirler “menkul kiymet gelirleri, faiz, karlar” olmak lizere ii¢ ana kalem altinda
toplanmistir. En 6nemli finansman kaynag1 sermayesidir. Bankanin faaliyete gectigi
yil sermayesi 7,67 milyar dolar iken, 1996’da 180,6 milyar dolar, 2009°da 423.,4
milyar dolara ulasmis ve 2017 yili sermayesi 775 milyar dolardir. Uye iilkelerin
sermaye katki paylari ile olusan banka sermayesi, bu iilkelerin paylar1 oraninda oy
giiclerini de belirlemektedir. 189 {iye lilkenin 6demis oldugu paylar ile olusan
sermayenin bor¢ verilmesi, banka gelirlerinin biiylikk kismini olusturmaktadir.
Bankanin ikinci biiylik gelir kalemi, faiz gelirleridir, faiz uygulamasi piyasa rayicinin
tizerindedir ki bu bankanin faiz politikasidir. Bankanin ii¢lincii gelir kalemi ise banka
mevzuat: geregi edinilen kar, pay sahiplerine dagitilmayarak finansman kaynagina
eklenmektedir. Banka var olan kaynaklar1 bono, tahvil ve hisse senedi piyasalarinda

degerlendirmektedir.

Krediler ve diger imkanlar olarak IBRD’nin imkanlari ikiye ayirilir. Krediler;
yatirim kredileri; kamusal projelerin finansmanina yonelik, uyum kredileri; yapisal
degisimlere veya belirli bir sektorii iyilestirmeye yonelik. (Mali, tarim sektorii
kredileri, sosyal giivenlik sistemi uyum gibi.) ve karma krediler; yatirrm ve uyum
kredilerinin beraber etkilesimine yoneliktir. Diinya Bankasi li¢ ana baslik altinda kredi

acmaktadirlar. Program kredileri, proje kredileri ve ulusal para kredileri seklinde.

83 EGILMAZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. s.81
84 “Diinya Bankas1” http://www.worldbank.org/en/about/leadership (11.08.2017)
85 EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. s.81
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Ancak proje kredileri {izerine kurulu bir kredi politikasina sahiptir, diger kredi tipleri
yaygin degildir. Saglanacak fonlarin kredi degerlendirilmesinde, borglu iilkenin
ekonomik verimliligi ve lretim kapasitesi iizerinde gerceklestirecegi katkilar esas
alinir. Az gelismis iilkelerde program kredileri proje kredileri kadar yer almaktadir.
1987 yil1 itibari ile bankanin uygulamaya soktugu program kredisi (lilkenin 6demeler
dengesine katki saglayan) onem kazanmis ve “Yapisal Uyum Kredileri”, “Yapisal
Uyum Programlar1” (Structural Adjustment Programs) (SAF) olarak anilmistir. Diinya
Bankasi’ndan kredi kullanabilmek i¢in birinci asama, kabul gorebilir bir proje
hazirlanmasidir. Banka, iilkeye projenin hazirlanmasi hakkinda 6neride bulunabilir,
danigmanlik hizmeti verebilir hatta kendisi dogrudan projenin hazirlanmasinda gorev
alabilir. Hem mali hem de teknik yardim saglayan bir statiiye sahiptir. Kredi
kullanabilmede ana kriter, lilkenin geri 6deme giiciiniin yeterliligidir. Vadeleri
acisindan geri 6demesiz donemli ve 20 yila varan geri 6deme secenekleri ile farklilik

gostermektedir.

Bankanin miisteri profili; hiikiimetler, resmi kuruluslar veya 6zel girisimlerden
olusur. Ozel girisimlere kredi hizmeti sunarken, ilgili hiikiimetin Merkez Bankas1 veya
yetkili resmi organindan garantdr olma sart1 arar.®® Ortak finansman yonteminde ise
banka, farkli bir kaynaktan kredi kullanim1 gergeklestirilmis projenin finansmaninda
gozetmen konumunda bulunmaktadir. Uygulama iki sekilde gerceklestirilmektedir;
birincisi birlikte finansman yontemidir. Banka ile diger kreditér veya kreditorler,
bankanin kurallar1 gercevesinde proje veya program igeriginde gerceklesen gider
kalemlerini finansmandaki paylar1 oraninda birlikte ifa etmektedirler. Ikinci yontem
olan paralel finansman yonteminde ise projenin veya programin boliimleri banka ve
kreditorlerce paylasilmakta her boliim i¢in olusan gider kalemleri ilgili kurumca

karsilanmaktadir.?” Toplam iiye sayisi giiniimiiz itibariyle 189°dur.®®

8 SEYIDOGLU Halil, a.g.e. s5.695,696

$7 EGILMEZ Mahfi, “Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 Grubu ve Tiirkiye” Diinya Bankas1
Yayinlar1 No:2, 1996, s.84

8 “Diinya Bankas1” http://www.worldbank.org/en/about/History (11.08.2017)
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Tablo.1. Diinya Bankasi Tiirkiye Kredileri 1950-2018

Taahhiit Miktar1 (Milyon $)
1950-1960 $63,40
1960-1970 $176,20
1970-1980 $1.807,30
1980-1990 $8.193,80
1990-2000 $4.782,66
2000-2010 $15.250,40
2010-2018 $10.802,23
Toplam $41.075,99

Kaynak: www.worldbank.org’tan alinan veriler ile diizenlenmistir.

Diinya Bankasi ile Tiirkiye iligkilerinin baslamis oldugu 1950 yil1 itibari ile ilk
on yil igerisinde Tiirkiye tarafindan kullanilan finansman miktar1 63 milyon dolardir.
2000-2010 yillarin1 kapsayan o yillik donemde 68 yillik isbiligi icerisinde en yiiksek
oranda finansman kullanimi1 saglanmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda ise 10 milyar 802
milyon dolarlik finansman kullanimi Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmistir. Diinya

Bankasi’nin dort alt kurumu bulunmaktadir.
1.1.1. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)

1960 yilinda, az gelismis iilkelere uygun sartlar altinda kredi hizmeti sunmak
tizere Diinya Bankasi’nca Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development
Assosiciation: IDA), Diinya Bankas1 hizmet profilinin disinda kalan veya yeterince
yarar saglayamayan ve gerekli kosullar1 yerine getiremeyen tilkelere yonelik yeni bir
yapilanmanin gereksinimi altinda kurulmugstur. Faaliyetleri, az gelismis ve en yoksul
tilkelere yonelik kredi kosullarinda vade ve faiz oranlarinda en alt seviye ile hizmet
vermeyi igerir. IDA kredileri ¢ok diisiik faizli olmakla birlikte ¢ok uzun vadeli (50 y1l
gibi) ve geri 6demesiz donemlidir. Kredilerin kaynagini gelismis iilkelerin kurulusa

yaptiklar1 katkilar olusturur. Ozellikle alt yap1 yatirimlarinin finansmaninda etkilidir.®

1950 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve ABD hiikiimetince
desteklenen fakir iilkelere bor¢ verilmesine yonelik programla ilk tohumlar atilmistir.
1959 yilinda gerceklesen olagan IBRD toplantisinda onaylanarak 1960 yili ocak ayinin
basinda iiye {ilkelerin imzasina sunulmus ve 24.09.1960°de 15 imza ile kurulmustur.

2018 yil1 IDA iiye sayis1 173’tiir.

8 SEYIDOGLU Halil, a.g.e. 697
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Diinyadaki en fakir 75 iilkeye destek saglamaktadir. Son {i¢ yilda sagladigi kredi ve
hibeler toplam1 18 milyar dolarm {izerindedir®® Tiirkiye Cumhuriyeti, 1960 yilinda
kurucu tiye statiisii ile IDA’ya katilmistir. IDA’dan kredi kullanabilme kosulu “fakirlik
esigi” adi1 verilen iilke bireylerinin kisi basina diisen yillik gelirlerinin belirli bir esik
altinda olma zorunlulugudur. Son ii¢ yi1lda sagladigi kredi ve hibeler toplami 18 milyar

dolarin lizerindedir.
1.1.2. Uluslararasi Yatirim Uyusmazhklar: Coziim Merkezi (ICSID)

Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklar1 Coziim Merkezi (International Center For
Settlement Of Investment Disputes -ICSID); 1966°da iiye lilke ile farkli bir tilkenin
kurum veya kisileri arasinda ortaya ¢ikabilecek uzlagmazliklarin ¢éziimiine yardimci
olmak amaciyla kurulmugstur. Uluslararasi tahkim, faaliyet alaninin agirligini olusturur.
Uzlagmazlik paneli ve tahkim paneli olmak iizere iki adet paneli vardir. 1987 yilinda
Tiirkiye ICSID’e iiye olmustur.”! ICSID, tahkim ve arabuluculuk imkanlar1 yaninda
tamamen tarafsiz ve giivenilir olarak, kiiresel yatirnm ortamimin isleyisinin
plirlizstizliigii ve ¢ikan sorunlarin hizla ve suhuletle ¢oziimii ile uluslararasi
yatirimlarin artmasina katki saglamaktadir. ICSID’in kurulus dayanag: “Devletler ve
Diger Devletlerin Uyruklart Arasindaki Yatirim Anlasmazhklarimin  Coziimii
Sozlesmesi” “Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and
Nationals of Other States” e dayanmaktadir. S6zlesmenin diger ismi “Washington
Sozlegmesi” dir. 14.10.1966’da yiiriirliige girmistir. Merkezi, Washington D.C.
ABD’dedir. Kurulusundan bugiine kadar 600 civar1 dosyayr karara baglamistir. 162

iiye iilkesi bulunmaktadir.®?
1.1.3. Cok Tarafh Yatirinm Garanti Kurumu (MIGA)

Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurumu (7he International Finance Corporation
And The Multilateral Investment Guarantee Agency- MIGA); Nisan 1984’te IBRD
yiiriitme kurulunca hazirlanan “Cok tarafli yatirim projesinin genel ézellikleri” taslak

metni ile tohumlari atilmstir.

% Uluslararas1 Kalkinma Birligi http://ida.worldbank.org/about/History (11.08.2017)
91 EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. 5.82

%2 International Center For Settlement Of Investment Disputes
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx (11.08.2017)
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Hazirlanan “Cok tarafli yatirim garanti kurulusu” anlasma metni ile 08.03.1985°te
tiye ilkelere gonderilmistir. 11.11.1985’te imzaya sunulan sozlesme 1988’de
yiiriirliige girmistir.”> MIGAnin kurulus amaci; gelisme asamasinda olan iilkelere
yapilan yabanci sermaye yatirimlarini, ticari riskler disindaki risklere karsi garanti

altina akmaktir. Tiirkiye MIGA’ nin kurucu iiyelerindendir.”*
1.1.4. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

Uluslararas1 Finans Kurumu (International Finance Corporation-IFC); az
gelismis tilkelerde 6zel sektdre finansman saglama amaciyla 1956°da kurulmustur.
Kurulus amaci, yabanci ve yerli kaynaklar1 harekete gecirerek 0Ozel sektoriin
gelismesini 6zendirmektir. Dogrudan ve dolayli, iki tiirde finansman destegi saglar.
Dogrudan destek; ozel sektore direkt kredi saglama veya hisse senedi alimi ile
finansman saglama, dolayli destek ise az gelismis lilkelerde bulunan kalkinma
bankalarinin sermayelerine katki saglamadir. IFC’nin agmis oldugu kredilerde
garantor sarti bulunmamaktadir Tirkiye 1956 yilinda kurucu iiye olarak IFC’ye
katilmistir.  ®> 1956°da 100 milyon dolar sermaye ve 12 personelle baslamisken,
giiniimiizde 52 milyar dolar yatirim portfolyosu ve 2000°den fazla miisteri profili
bulunmaktadir. *® Tiirkiye’nin IFC’ deki oy oran1 %0,62°dir. Kurum; 27.03.2000
tarthinde Isiklar Yatirnm Holding’e (Ambalaj) 10 milyon dolar kredi kullandirmastir.
27.09.2017°de Tiirkiye Is Bankasi A.S’ ye yesil mortgage kredilerinin ana kapitali
olarak 150 milyon dolar hacminde finansman saglanmistir. IFC, iilke genelinde
finansal kurumlardan, bankalara, egitim ve saglik sektoriine, sanayi kollarina, turizm
sektorline, tarima dayali sektorlere kadar, 6zel sektoriin ihtiya¢c duydugu finansmani
saglayarak hizmet vermektedir.”’ 2000-2018 tarih araliginda IFC, 156 projede toplam
7.889.470.000,00 milyar dolar finansman saglayarak Tiirkiye ‘de faaliyet
gostermektedir. IFC 13.04.2018 tarihli son giincel projeler listesi ile toplam proje
sayist 161 olmustur.

93 “The International Finance Corporation And The Multilateral Investment Guarantee Agency”
https://www.miga.org/who-we-are/history/ (11.08.2017)

% EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. 5.82

9 SEYIDOGLU Halil, a.g.e. 5.696, 697

% “International Finance Corporation” https://www.ifc.org (12.08.2017)

7 “International Financial Cooperation”
https://financesapp.worldbank.org/en/summaries/ifc/#ifc-isp/countries=TR/page=6 (12.08.2017)
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Tablo. 2. 13.04.2018 Tarihli IFC Giincel Projeler Listesi

Toplam IFC Yatirim

Proje Adi Sektor Durum | Onay Tarihi | Miktar1, US$

DCM Is Green Mortgage DPR | Finansal Kurum | Aktif 12.20.2017 105.000.000,00
TSKB Sustainable Climate Finansal Kurum | Aktif 12.07.2017 75.000.000,00
DCM Akbank Cbond Finansal Kurum | Aktif | 08.04.2017 150.000.000,00
Nobel Ilac San. ve Tic. A.S. Saglik ve Egitim | Aktif | 07.27.2017 25.000.000,00
Tupras Uretim Aktif  [07.10.2017 100.000.000,00

Kaynak. IFC giincel projeler listesi www.ifc.org sitesinden alinan bilgiler ile derlenmistir.
1.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944°de, Bretton Woods, New Hampshire, ABD’de gergeklesen toplanti sorasi
27.12.1945°te ana sozlesme 45 iilke tarafindan imza altina alinarak Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) kurulmus ve 01.03.1947°de faaliyete gecmistir. IMF’in kurulus amact;
parasal is birliginin uluslararas1 diizeyde gelisimine ve ticaretin uluslararas: diizeyde
dengeli artisina katki saglama, ¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulumunun yani sira,
ihtiya¢ duyulan geri 6deme Onlemleri alinarak iiye iilkelerden 6demeler dengesinde
sikint1 ¢ekenlere maddi destek saglama ve zamansal acidan 6demeler dengesinde

problem yasayan iiye iilkelerin iizerindeki baski derecelerini diigiirmektir. %3

IMF’in iiye sayist 189°dur ve merkezi Washington, D.C. ‘dedir. Yapisal olarak
anonim sirketlere benzer. Icra kurulu 5°i atanmis (ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya
ve Fransa) olmakla 19’u se¢ilmis olarak toplam 24 kisiden olusur. Atanmis iiyeler
sadece kendi iilkelerini temsil ederken, se¢ilmis liyelerden sadece 3’1 kendi tilkelerini
temsil eder (Cin, Rusya, Suudi Arabistan), diger sec¢ilmisler diger liyeleri temsil eder.
148 farkl: iilkeden 2700 civar1 personeli bulunmaktadir. 13.09.2016 tarihi ile toplam
kaynag1 668 trilyon dolardir. IMF’in misyonu, uluslararasi para sisteminde istikrari

saglamaktir. IMF, kiiresel ekonominin sekillenmesinde etkin rol almaktadir.”

Bretton Woods’un sona ermesinden sonra da IMF faaliyetlerine devam etmistir.
IMF’in gérevleri;'® dis 6demelerinde acik veren ve ekonomik istikrar1 saglama da
zorlanan tilkelere kisa vadeli kredi saglama, uyum ve diizen igerisinde uluslararasi

parasal iligkilerin gelisimi gézetme ve denetleme, iiye iilkelerin resmi kuruluslara ve

9% EGILMEZ Mahfi, KUMCU Ercan, a.g.e. s5.74,75
9“Uluslararas1 Para Fonu” http://www.imf.org/en/About (13.08.2017)
10 SEYIDOGLU Halil, a.g.e. 5.563
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uluslararasi bankalara olan ve 6demesini gerceklestiremedikleri borglari igin aracilik
yapma ve borg¢ erteleme veya yeni 6deme planlart yapma, yapisal uyum ve makro
ekonomik politikalara finansal yardim saglama, teknik yardim ve egitim hizmetleri ile
tiye iilkelere kambiyo rejimleri ile dis ticaret liberasyonu ve rasyonellestirilmesinde
destek olma, Ozendirici caligmalara ile liye ilkelerde dis ticaret politikalarinda

liberallestirmeyi desteklemektir.

IMF’e katilimlar1 esnasinda iilkeler i¢in bir kota belirlenir ve kota ile iilkelerin
oy verme haklari, liyelik katkilari, kaynaktan ¢ekebilecekleri miktar ve SDR (Special
Drawing Rights-Ozel Cekme Hakk1) dagitimi belitlenir. SDR; 1970°te kaynak olarak
var olan rezervlere ek ve uluslararasi likidite gereksinimlerini karsilamak igin fon
tarafindan olusturulmustur. Fon yasasina gore; liye iilkenin 6deme hacmi, dis ticaret
hacmi ve milli geliri gibi ekonomik gostergelere bagl olarak kotalar belirlenmektedir.
SDR; bir iilkenin merkez bankasindan baska bir tilkenin hiikiimetinin ulusal parasini
¢ekme hakkidir. Bir iilke sahip oldugu SDR’ leri devredebilir. SDR’ leri devir almis
olan merkez bankast karsilik olarak dolar tutarim1 iilkeye transfer etmek
zorunlulugundadir. Talebi yapan iilkenin elindeki SDR miktar1 azalirken, kabulii
gerceklestiren iilkenin elindeki SDR miktar1 artacaktir. Programa gore her bir iilke
belirli limitler ¢er¢evesinde talep olan SDR islemini gerceklestirmekle ylikiimliidiir.
SDR rezerv aracidir ve karsiliksiz olarak altin veya doviz karsiligina gerek
duyulmaksizin ¢ikartilirlar ve bir kere yaratildiklarinda sistem igerisinde varliklarin

sonsuz olarak sturdiriirler.

Fon’a bor¢lanma; IMF ile iiye lilke arasinda olusturulan bir anlagma ile olur.
Anlagma igerigi daha 6nceden Fon’a yatirilan parayr geri almay1 ve belirli bir siire
icerisinde geri 6ddenmesini igerir. Siire 3 ila 5 y1l araliginda olabilecegi gibi daha uzun
olabilir. Kullanilan kredi ile orant1 olarak Fon’da biriken ulusal para stoklar1 iizerinden

faiz 6demesi gerceklestirirler.

Kredi politikast sartlilik ilkesine dayanir. Letter of intention niyet mektubu
olarak tanimlanan ve i¢eriginde kredi kullanim talebi olan iilkenin mali ve ekonomik
politikalarin1 anlatan, istikrar programi olarak da tanimlanan ve dis O0demeler
dengesinin saglanmasina yonelik olan bir program ile IMF’e kredi talebi ile bagvuru

gerceklestirirler.
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IMF’in normal kredi kaynaklari iice ayrilmaktadir; Destekleme Anlagmalar1 ve Kredi
Tranglari, dort dilime (transa) ayrilmistir. Ulke kotasinin %25 i her bir dilime esittir.
Talep edilen yabanci paranin satin alim igsleminin ulusal para ile alinmasidir. Geri
O0deme stiresi 3 % yildan 5 yila kadardir. Uzatilmis Fon Kolayligi; (Extended Fund
Facility) olarak anilan orta vadeli programdir. D1s 6deme dengesindeki giigliiklerin
giderilmesine yoneliktir. Performans kriterleri kaynak kullaniminda etkilidir. Geri

O0deme siiresi 4 %4 ile 10 y1l araligindadir.

Genigletilmis Finansman Hesabi; Enlarged Access Policy ismini tasiyan ek
kaynak unsur olan bir hesaptir. Dig 6deme agiginin varligi ve denklesmeye yonelik
cabalarin oldugu durumlar ¢ercevesinde iiye iilkelerce kullanilan bir kaynak tipidir.
Ikinci kredi modeline, dzel kredi kaynaklar1 denilmektedir. 2 farkli modeli vardur;
Telafi Edici ve Olas1 Durumlar Hesab1, hizmet ve ihracat gelirlerindeki diisiisler ile
tahil ithalatindaki artiglarin karsilanmasi igin saglanan kredi tipidir. Tampon Stok
Finansman Kolayligi; Tampon stoklar programi denilen bazi ilkel tarim iiriinlerinin
kiiresel fiyat istikrarin1 korumaya yéneliktir. Ugiincii kredi kaynak modelinin ismi IMF
ve Acil yardimdir. Daha 6nceden 6ngoriillemeyen ve dogal afetlerin yasanmasi ile
ortaya ¢ikan dis 6demelerde yasanan sorunlarin ¢éziimlerine yoneliktir. Geri 6deme
stireleri 3 Y4 ile 5 yil araligindadir. Dordiincii kredi kaynak modelinin ismi; Az gelismis
disiik gelirli tlkelere 6zel kaynaklardir ve iki farkli tipi vardir; Yapisal Uyum
Kolayligi, SAF; (Structural Adjustment Facility), az gelismis ve dig 6deme problemleri
ile stirekli kars1 karsiya kalan iilkelere makro ekonomik denklesme programli orta
vadeli politikalar1 ile yapisal reformlarim1 karsilayabilmek icin uygun kosullar
cercevesinde saglanan kredi tipidir. Arttirilmis Yapisal Uyum Kolayligi; ESAF,
(Enchanced Structural Adjustment Facility), olarak anilan 80’li yillarin sonunda
kurulan yapisal uyum kolayligina benzer nitelikler tasiyan kredi tipidir. Besinci kredi
kaynak modeli teknik yardimdir. Var olan egitim, beceri ve bilgi birikimlerinin

aktarimi seklinde saglanan bir program seklidir.

1944°de Bretton Wood’s da kuruluglarina karar verilen ve sonrasinda faaliyete
gecen Uluslararasi para fonu ve Diinya Bankasi’nin kurucu tiyelerinden olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, siire¢ i¢erisinde diinya bankasi grubunun alt kurumlarinin kuruluslarinda

da kurucu iiye olarak katilim saglamistir.
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Kurucu tliye olma sifati ile kurumlarin tarihsel siireglerinde her daim yer almis ve
kurumlarin sagladiklart teknik ve mali desteklerden yararlanmistir. IBRD’ den
Tirkiye’nin talebi ile kullanilmis ilk kredi paketi 1950 yilinda 12,50 milyon dolar olan

% 9

“Liman Projesi- Port Project” ’tir. Sadece 1950 yilinda, Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi’nin kurulumunu da iceren teknik ve mali destek programi da dahil olmak

lizere, toplamda 25,4 milyon dolar finansman i¢in onay almaistir.

2018’de Siirdiirtilebilir Sehirler 2, Gaz Depolama Genisletme ve Finansman
Kapsayict Erisim, basliklarinda, kadin girisimciligi ve dezavantajli gruplarin
girisimciliginin desteklenmesinden, Hirfanli su haznesinde 117 km’lik temiz su
hattinin yenilenmesi ve genisletilmesini ilk etapta i¢eren ve genel hedef olarak yer ath
gaz depolama kapasitesinin genisletilip daha gilivenli hale yiikseltilmesinin
desteklenmesine kadar farkli kalkinma etmenlerine etki eden 1.094,54 milyon dolarlik
finansman ve teknik destek isbirligi icerisindedir. 1950 yilindan 2018 yilina kadar
IBRD ile Tiirkiye ortakliginda toplamda 209, IDA ile 10 ve IBRD grubun IFC harig
diger alt kuruluslariyla 20, toplamda 239 proje ve program c¢ergevesinde 40.775,99
milyar dolar hacminde ortaklik gerceklestirilmistir.' IMF’ ten bor¢lanma icin
kullanilan araglar; stand-by anlasmalari, ek rezerv kolayligi (SRF), esnek kredi
kolaylig1 (FCL), uzatilmis fon kolaylig1 (EFF), petrol kolayligi, acil durum yardima,
dissal sok kolaylig1 (ESF) ve yoksullugu azaltma ve biliylime kolayligi (PRGF)’dir.
1947 yilindan itibaren Tiirkiye, stand-by diizenlemeleri, acil yardim kredisi, ek rezerv,
petrol kolaylig1 ve uzatilmis fon kolaylig1 olanaklarini kullanmistir. 1958 yilinda ilk
istikrar programint IMF ile uygulanmaya konulmustur. Tiirkiye IMF arasinda
gerceklestirilen istikrar programlarinin igeriginde maliye, kur, para ve ticaret
politikalarina dair onerileri kapsamaktadir. ilk stand-by diizenlemesi 01.01.1961
tarihinde, son diizenleme ise 11.05.2005 tarihinde gergeklestirilmistir. Stand-by ve 1
ek rezerv  kolayligt  olarak  toplamda 20  diizenleme  yapilmistir.
Petrol kolayligi aracim1 1970 yilinda, acil durum yardimint 1999 yilinda

kullanmistir.'%?

101 Diinya Bankas1 https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr (16.08.2017)
102]uslararas1 Para Fonu http://www.imf.org/en/Countries/TUR (16.08.2017)
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1.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Roma Antlagmasi hiikiimleri geregince 1958’de Briiksel’de kurulan ve 1968°de
merkezi Luksemburg’a taginan Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank),
2020 hedefini Avrupa ekonomisine saglanan katkinin yani sira 2,25 milyon yeni is
olanagi yaratma amacina yoneltmistir. 1958’de 66 personelle hizmet sunarken,

2018’de 2900 personelle toplam 150 iilkede hizmet vermektedir.'%

1951°de imzalanan Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ile ilk adimi atmistir. Akabinde 1957 yili Roma Anlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu nun kurulumunun; Almanya, halya, Liiksemburg, Belcika,
Hollanda ve Fransa tarafindan imza altina alinimz ile kurucu iiyelik statiisiinde bulunan
iilkelere, 1979 yilinda ingiltere, Danimarka ve irlanda katilmistir. Avrupa Birliginin
finans kurumu konumunda olan EIB’nin kurulus amaci birligin hedeflerine ulagimi
noktasinda yatirimlarin finansmamdir. Dayanagi olan 308 numarali AB’nin Isleyisine
Dair Anlagsma uyarinca, tiizel kisilige haiz olan EIB iiyeleri AB {iyesi devletlerden
olugmaktadir. Madde 309°da goérev tanimi; i¢ pazarin diizgiin ve dengeli gelisimine
birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet vermek. Banka, kar amaci gilitmeksizin, 6z
kaynaklar1 ve sermaye piyasasindan yararlanarak bazi konulardaki projelerin
finansmanin1  saglamaktadir. Proje  icerikleri; yapilandirma, tesebbiislerin
modernlestirilmesine katki saglama veya i¢c pazarin olusturularak yeni istthdam
alanlarinin yaratilmasi, gelismesinin tamamlayamamis bdlgelerin 1slahi, birden daha
fazla iilkenin ortak menfaatine yonelik olup finansmani gergeklestirilemeyen projeleri
kapsamaktadir. Finansmanda kullanmakta oldugu kaynak, birligin yapisal fonlar1 ve

sahip oldugu diger finansman kaynaklaridir.

Banka genel hedef olarak; AB’nin dengeli gelisiminin yani sira, Trans-Avrupa
telekomiinikasyon ve ulasim agmin gelisimi, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
ulasimi, ¢evrenin korunmasi ve Avrupa kiigiik ve orta Olgekli isletmelerinin ve
sanayinin de uluslararast diizeyde rekabet edebilir noktaya gelmesi i¢in

calismaktadir.!%

103 Avrupa Yatirim Bankas1 http://www.eib.org/about/key figures/index.htm (20.08.2017)
104 Avrupa Birligi Bakanlig1 https://www.ab.gov.tr/45638.html (20.08.2017)

40



Tablo.3. Avrupa Yatirnm Bankasi Tiirkiye Kredileri 1965-2018

Toplam Krediler (Avro)
1965-1975 347.900.000,00 €
1975-1985 357.315.000,00 €
1985-1995 35.684.413,54 €
1995-2005 3.317.500.000,00 €
2005-2015 20.757.657.272,02 €
2015-2018 5.184.753.018,75 €
Toplam 30.000.809.704,31 €

Kaynak: http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index.htm?from=1959&region=3 &sector=&to=2018 &country=TR
Alnan bilgilerle hazirlanmugtir.

1965 yili ile finansal is birligi igerisinde bulunulan Avrupa Yatirim Bankasi ile
ilk on yillik periyotta 347.900.000,00 Avro hacminde kredi kullanilmigtir. 2005-2015
doneminde hiz kazanan Avrupa Birligi’ne iiyelik ¢alismalarinin sonucunda Avrupa
yatirim bankas ile is birligi en {ist noktaya ulasarak 20.757.657.272,02 Avro hacmine
ulagsmustir. Son ti¢ yillik periyotun is birligi hacmi ise tablodan goriilecegi lizere

5.184.753.018.704,31 Avrodur.
1.4. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

“The European Bank for Reconstruction and Development” “EBRD” “Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi”, 1990 yili mayis aymda Avrupa Toplulugu ve Avrupa
Yatirnm Bankasi arasinda imza altina alinan anlasma ¢ergevesinde kurulmustur. En
onemli 6zelligi cok tarafli kalkinma bankasi statiisii ile tek olmasidir. EBRD’ye eski
SSCB iilkelerinin iiyeliginin bulunmas1 yan1 sira ABD’nin de iiye olmasi bu statiiyii
saglamistir. Ana faaliyet konusu; Avrupa’daki ekonomik yapilarin yani sira gegis
ekonomisi olarak goriilen Dogu Avrupa ekonomisi ile 6zel iliskilidir. “Détente” olarak
anilan bati- dogu gerginliginin yumusamasmm veri seklinde alir.'® EBRD, Londra
merkezli ve 38 iilkede ofisi bulunan 62 {iyeli bir banka yapilanmasidir. Alt yapidan,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin performansinin arttirilmasina, yenilenebilir enerji,
tarimsal kalkinma, bilgi teknolojilerine kadar ekonomiyi giiclendirmeye yonelik
alanlarda hizmet vermektedir. 5 ila 15 milyon Avro araliinda projelere direkt
finansman saglarken, 5 milyonun altinda kalan projelerinin finansmaninda yerel ticari
bankalar1 koprii olarak kullanmaktadir. Proje finansmani dogrultusunda nakit akim

tablolarina yonelik vade belirlemektedir.'%

105 KANDEMIR Ahmet, a.g.e, s.11
106 The European Bank for Reconstruction and Development http://www.ebrd.com/home (26.08.2017)
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Tablo.4. EBRD Tiirkiye Kredileri 2004-2018

Toplam Finansman (Avro)
2004-2014 5.250.248.751
2014-2018 4.778.160.294
Toplam 10.028.409.046

Kaynak: https://www.ebrd.com/where-we-are/turkey/data.html alinan veriler ile diizenlenmistir.

2004 yil1 ile baslayan EBRD Tiirkiye iliskileri toplamda 277 proje finansmani
ile 2018 yili itibari ile halen aktif olarak devam etmektedir. 2004-2014 ilk on yillik
periyotta toplam kredi hacmi 5.250.248.751,00 Avro iken son dort yillik periyotta ise
4.778.160.294,00 Avro toplamindaki hacimle artan oranda is birligi igerisindedir.

1.5. islam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankasi (Islamic Development Bank- IDB), Suudi
Arabistan’in Cidde kentinde 1974’de Islam Konferans: Orgiitii’ne (Organisation of
Islamic Cooperation OIC) iiyesi iilkeler arasinda imzalanan anlagma ile kurulmustur.
Banka hizmete 20.10.1975’te baslamustir. 57 iilke iiyesi konumundadir. Ekonomik
kalkinmanin Miisliiman toplumunda Islami kurallar “seriat” cercevesinde
desteklenmesi amaciyla kurulan banka, {iye iilkelerin sunmus olduklar1 veya ihtiyag
duyduklar1 projelere hibe ve krediler ile fonlama saglamaktadir. Bankanin merkezi
Cidde’de olmakla birlikte, dort bolgesel ofisi (1994 — Fas- Rabat, 1994- Malezya —
Kuala Lumpur, 1997- Kazakistan- Almaata, 2008- Senegal- Dakar), iki gecit ofisi
(Endonezya — Jakarta, Tiirkiye- Ankara) ile 14 subesi (Gine- Banglades- Burkina Faso,
[ran, Mali, Afganistan, Azerbaycan, Sudan, Pakistan, Libya, Ozbekistan, Yemen,
Tiirkmenistan, Moritanya) toplamda 21 merkezde hizmet vermektedir.
IDB’nin oncelikli amaci; lye iilkelerin altyapi, tarimsal kalkinma, gida yeterliligi,
kirsal kalkinma, kanal- yol- okul- hastane gibi {ist yap1 yatirimlari, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 desteleyecek iiyeler arasinda ticareti ve 6zel sektorii gelistirecek projelere
finansal destek saglamaktir. Fonlamada kullandigi enstriimanlar ise hibe, teknik
yardim, kredi, ortaklik, kar ortakligi, finansal kiralama, sermaye katilimi, leasing, kar
pay1, taksitli satis v.b.’dir, faiz yiiksiiz bor¢lanma ana kriteri olusturur. Tiirkiye 22

kurucu iiyeden biridir'®’

107 Islamic Development Bank https://www.isdb.org/ (26.08.2017)
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1.6. Hollanda Kalkinma Bankasi

Hollanda Kalkinma Bankasi (Dutch Development Bank -FMO); %49°u ticari
bankalar, ticaret birlikleri ve 6zel sektor liyelerine ait ve %51°1 Hollanda hiikiimetine
ait olarak 1970 yilinda kurulmustur. Bankanin merkezi Lahey’dedir. 2018 yih
itibariyle bankanin giiniimiizdeki toplam yatirim sayis1 606’dir. Daha iyi bir diinya
yaratmak i¢in girisimciligi destekleyen misyonu olan banka, siirdiiriilebilir biiyltime
i¢in is fikirlerine, finansal kurumlara ve projelere finansman saglamaktadir. FMO; 85
iilkede insanoglunun yasamlarini iyilestirerek diinyada fark yaratma amaciyla
yatirimlart desteklemektedir. Diger kalkinma bankalarindan farkli olarak yerel
kalkinmada pozitif etki yaratma amaciyla 6zel sektorii ve girisimcileri hedef kitlesi

olarak goérmektedir.

FMO’nun yol haritasi; bankanin 6zel sektorii ve girisimcileri desteklemesi
daha yalin haliyle is yaratma kapasitesi olan kurumlar1 desteklemesinin sonucu yeni is
olanaklar1 yaratilacak, bu islerde calisan bireyler aylik gelir kazananlar olarak
vergilerini 6deyecekler bu da saglik sektdriinden vergiler ile devletin sagladigi
olanaklarin finansmani saglanarak daha iyi ve giiclii bir yerel ekonominin olusmasina
katk1 saglanabilecek. Insan1, insanin yeteneklerini destekleyerek bireylerin kendi hayat
standartlarin1 yiikseltme, cekirdek hedefin biiyiik etkisi olarak goriilmektedir. Ug
sektoriin ayr1 bir 6nemi oldugu Ongoriilmektedir, bunlar; finansal kurumlar, enerji,

gida ve sudur.

FMO, klasik kalkinma bankalarinin destekledigi sektorleri dort farkli program
cercevesinde desteklemektedir. Bunlar; “Infrastructure Development Fund’- Alt yap1
kalkinma fonu; uzun dénemli finansman ile diisiik gelirli iilkelerin alt yap1 yatirim
sorunlarina ¢oziim getirmek, Sahara alt1 iilkelere yonelik olarak toplumdaki yoksul
gruplarin siirdiiriilebilir ve ucuz enerji hizmetlerinden faydalanmasi i¢in finansman
programi, Know - How bilgi transferi ile is gelisimini desteklemek tlizere kapasite
gelistirme programi ve son olarak, gelismekte olan piyasalarin desteklenmesi igin

gelismekte olan piyasalar progranudir. %8

18 Dutch Development Bank, https://www.fmo.nl/ (30.08.2017)
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Tablo.5. FMO 2014-2018 Tiirkiye Kredileri (milyon)

2014 2015 2016 2017 2018
33.60 Avro 61.50 Avro 35.00 Avro 57.59 Avro 98.50 USD
128.00 USD 212.00 TRY 82.50 USD 45.00 USD

159.60 TRY

Kaynak https://www.fmo.nl/worldmap?search=&region=tr&year=&projects=allProjects&page=1 bilgilerle hazirlanmistir.

Hollanda Kalkinma Bankasi Tiirkiye iliskileri 2014 yilinda baslamis ve
giinimiize degin toplamda 21 finansman islemi gergeklestirilmistir. Tablodan da
goriilecegi lizere kredilerde ti¢ farkli para birimi kullanilmaktadir. Finans kurumlarinin
yant sira Ozel sektor yatirimlarina, kamu kurumlarmin alt yapi calismalarinin
desteklenmesine degin farkli sektorlerde finansman saglayan bir yapilanma
icerisindedir. Dort yillik is birligi igerisinde 2017 y1l1 57,59 milyon avro, 45.00 milyon
Usd 159.60 milyon Try ile en biiyiik hacme sahiptir.

1.7. Fransa Kalkinma Bankasi

Fransa Kalkinma Bankasi, (Agence Francaise De Developpement- AFD); II.
Diinya Savag1 sirasinda 1941 yili Eyliil ayinda Paris’te, Fransiz siyasetci ve asker olan
Charles André Joseph Marie de Gaulle “General De Gaulle” tarafindan Fransa’nin
Ozgurliigii i¢in merkez fonu The Central Fund for Free France, Caisse Centrale de la
France Libre- CCFL ‘in kurulmasi ile baslayan bir yapilanmadir. Kurulus amaci; milli
hazine, merkez bankasi ve kurallar dahilinde kalkinma bankasi gorevlerini yerine

getiren, 6zgiir Fransa’nin yonetimini saglamaktir.

Kurucu olan “General De Gaulle”, 1959- 1969 yillar1 arasinda Fransa’da devlet
baskanlig1 yapmistir. Zaman igerisinde hem Fransa topraklarinda hem Afrika’da
kalkinma amacl projelerin finansmanina destek olan bir kurulus yapilanmasina
gecilmistir. CCFL, 1998°de uluslararasi dengeler ve kalkinma konularindaki
degisikliklerin etkisi ile kurumsal misyonlarini, is birligi icerisinde bulundugu
ortaklarini ve eylemsel alanlarin1 da yenilenmeye gitmis ve ismi Agence Francaise de
Developpement olmustur. Oncelikli konular1; 1946°da sadece Fransa ve Fransa’nin
deniz asir1 topraklarinda, elektrik tedariki, sosyal konut yapimi, 1990 yilinda yoksulluk
sinir1 altinda yasayan Afrika tilkelerinin kalkinmalarini desteklemedir. 10.12.2003
tarihi ile Cin ve Tiirkiye’de faaliyetlerine baglamis, 2009 yili itibari ile sivil toplum

kuruluglarinin faaliyetlerinin finansmanina destek olma karar1 almistr.
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AFD’nin hizmet verdigi sektorler; enerji, saglik, dijital teknoloji, su, iklim,
cevre ve alt yapidir. AFD, bugiin tiim diinyada 85 ofisi ile 108 iilkede 2500 {in iizerinde
kalkinma projesinde hizmet vermektedir. 30 Haziran 2017 itibariyle AFD bir
finansman sirketi statiislinii almis ve bu statii Avrupa Merkez Bankasi’nca onanmistir.
Yonetim kurulu 17 iiye ile temsil edilir; bunlarin 6 tanesi hiikiimet yetkilisi, 5 tanesi
ekonomik ve finansal problemlerde veya ekoloji ve siirdiiriilebilir kalkinmada yetkin
bireylerden olusurken, 4 tanesi parlamenter ve 2 tanesi de personel tarafindan
secilenlerden olusur. 2004 yili itibari ile baslayan AFD Tiirkiye iliskileri gliniimiize

degin toplamda 44 projenin finansmani i¢in 2,2 milyar avro hacmine ulagmistir.'%

AFD’nin 6zel sektor yatirimlarint destekleyen alt kurumu olan “Proparco”
(Societe de Promotion et de Participation pour la Cooperation Economique), 1977
yilinda The Caisse Centrale de Cooperation Economique- CCCE, simdiki
yapilanmasiyla AFD’ ye %100 ait olarak 10 m FF (1,5 milyon avro) sermaye ile
kurulmustur. Fransa is birligi mekanizmasinda ve AFD grup igerisinde anahtar role
sahip olan Proparco; mikro finans kurumlarinin, bdlgesel banka gruplarinin ve
kobilerin projelerine finansal destek saglayarak az gelismis lilkelerin kalkinmalarina

destek vermektedir.

Proparco; merkezi Paris’te olmakla birlikte, uluslararasi finansal kuruluslardan
0zel kuruluslara kadar istirakler saglayarak risk paylasimi da gerceklestirmektedir.
1977°de kurulus sahasi olan Fransa topraklarinda faaliyet gosterirken 1990°da
statiisiinde degisiklige giderek finans sirketi modeline ge¢mis ve esitlik ilkesi altinda
kredi, garanti, yonetim, danismanlik hizmetleri vermeye baglamistir. Sermayesi bu
degisiklikle ve yeni hissedarlar1 olan BNP Paribas, Aga Khan Fund for Economic
Development (AKFED), GDF Suez and Natixis ve Coface’nin katilimi ile, 21 milyon
avrodan 34 milyon avroya ylikselmistir. 2014 yilina gelindiginde sermayesi 693
milyon avroya yiikselirken 2017°de 40. yilim1 kutlamis ve yeni operasyon konularini;
iklim degisikligi ve enerji, egitim, alt yapi, girisimcilik, mikro finans, tarim ve saglik

sektorlerine odaklamis ve 80 iilkede hizmet vermektedir.''°

199A gence Francaise De Developpement, https://www.afd.fr/en/agence-francaise-de-developpement
1105g¢iete de Promotion et de Participation pour la Cooperation Economique
https://www.proparco.fr/en (03.09.2017)
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1.8. Japon Uluslararas: Is Birligi Bankasi

Japan Bank of International Cooperation (JBIC), merkezi Tokyo’da bulunan ve
Mart 1961°de OECF (Overseas Economic Cooperation Fund)’in Glineydogu Asya
Kalkinma Birligi Fonunun yonetimini Japon Ihracat -Ithalat bankasindan (Export-
Import Bank Of Japan “JEXIM”) almak iizere kurulmasi ile JBIC yani OECF
bankacilik tarihinde hizmete baglamistir. Mart 1966°da Kore’ye ilk resmi kalkinma
yardimini (ODA) vermistir. JEXIM VE OECF’in 1999 yili kasim ayinda birlesmesi
ile JBIC kurulmustur. 2007 yili mayis ay1 ile 100°den fazla iilkeye resmi kalkinma

yardimina (ODA) erisimini saglamistir, '!!

JBIC’in %100 sahibi Japon Devletidir. Amaci; Japonya i¢in Onem tagiyan
kaynaklarin Japonya disinda (denizasiri) yerlerde kalkinmasina destek olmak, Japon
endiistrisi i¢in kiiresel rekabetin desteklenmesi, kiiresel ¢evreyi korumak i¢in deniz
asir1 is olanaklarini destekleme, kiiresel piyasalarda olusabilecek dalgalanmalara karsi
koruyuculuktur. Kullanmakta oldugu finansal enstriimanlar; ithalat ve ihracat
kredileri, deniz asir1 yatirim kredileri, birlesik krediler, garantorliik, esit istirak, koprii
kredileri ve diger finansal enstriimanlardir. !> Ozellikle, altyap, gevre, iiretim ve diger
endustriyel alanlarla, Asya tahvil piyasasi, orta ve kiiciik 6l¢ekli isletmeler, enerji ve

dogal kaynaklar alanlarinda destek saglamaktadir.

2. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE FAALIiYETTE BULUNAN
BASLICA KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti, 29.10.1923 yilinda kurulmustur. “Atatiirk dénemi”
olarak adlandirilan Cumhuriyetin ilk ekonomik dénemi, hiikiimet katilim1 ve denetimi
ile 6zel tesebbiis denemeleri siirecidir. Giig sartlar igerisinde kit ulusal kaynaklar devlet
eli ile iktisadi gelisme amaciyla harekete gecirilmistir. 1923 yil1 subat ayinda Izmir’de
Birinci Iktisat Kongresi gerceklestirilmistir. Almmasi gereken dnlemlerin tespiti ve
izlenecek iktisadi kalkinma politikalarinin ana ilkelerini olusturdugundan ayri bir
oneme sahiptir. 1923-1931 yillarinda siirdiiriilen ekonomik atilimlar kurumsal ve yasal

diizenlemeler seklen bu kongrede olusturulmus ve uygulamaya gegirilmistir.

1 Japan Bank Of International Cooperation. https://www.jbic.go.jp/en/about/index.html (11.09.2018)
112 Japan Bank Of International Cooperation. Annual Report of JBIC 2017 (11.09.2018)
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1923-1929 araliginda kisi basina Tiirkiye GSMH 110 TL civarindadir. Kalkinma
stratejisi sanayiye Oncelik veren bir yapida olmasina ragmen kirsal kesimde tiretim
olanaklar1 devlet¢e desteklenmistir. Sanayi sektoriinde; teknik eleman, sermaye ve
girisimcilerin eksiklikleri dolayisi ile tam olarak planlar dahilinde hareket
saglanamamig, 1927 yili sanayi sayiminda is yeri sayist 65245 dolaylarinda tespit
edilmistir. Ozel sektdr kanali ile sanayilesme igin tesvikler uygulanmis bu isletmelerin
sadece 1473’1 bu tesviklerden faydalanmistir. Girisimci tecriibesi eksikligi ve sermaye
yoklugu bunun en énemli nedenlerindendir. Ilk 10 yillik dénemde sanayilesmede alt
yap1 eksikliginin etkileri gozlemlenmektedir. Kamu kaynaklarinin demir yolu yapimi
ve var olan demir yollarinin yabancilardan satin alinmasina yonelik acil miidahalelerle
kullanilmas1 ve kit kamu kaynaklar1 devletin sanayilesme politikalarini biiylik oranda
engellemistir. Bir prestij gostergesi olarak goriilmiis olan paranin degerinin istikrarh
kalmasi ve enflasyonist bir ortamdan kaginmak {izere para basilarak finansman
saglanmasindan kaginilmistir. 1926 yilinda toplam banka mevduati 126 milyon TL,

1929 yilinda ise 343 milyon TL dir.!!3

Bankacilik sektor tarihinde ‘“ulusal bankalar dénemi” olarak adlandirilan
stirecte; devlet eli ile yatirimlarin desteklenmesi amaciyla ve kongrede getirilen
oneriler dogrultusunda ii¢ kamu bankas1 kurulmustur. “7925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankast”, “1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankas:” ve 1930 yilinda kurulan “7.C
Merkez Bankasi”. Ozel sektor bankas olarak ise tiiccarlar igin ticaret bankasi seklinde
hizmet verecek olan Is bankas1 1924 yilinda Cumhuriyet’in ilk 6zel sermayeli bankasi

olarak hizmet vermeye baslamustir.!!*

17.04.1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP), mevcut sartlar
altinda sanayilesme icin iilkede devletin sinai ve imalat tesisleri kurup isletmeye
acmasindan baska ¢are goriilemedigi icin hazirlanarak yiiriirliige konmustur. Icerigi
liste seklinde hayata gecirilmesi planlanan projelerin yatirim maliyetleri, finansman

yontemleri ve milli gelire etkileridir.

113 SAHIN Hiiseyin Tiirkiye Ekonomisi “Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu”, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 4. Baski, 1997, Bursa, ss.31-43

114 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, “50. Yilinda Tiirkiye
Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi” “1958-2007 7, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari,
Istanbul, 2008, s.3,4
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Biiyiik 6l¢iide ithalati yapilan temel ihtiya¢ maddelerinin {iretimi goz oniine alinmis,
bu sayede dis ticaret agiginin doviz tasarrufu ile kapatilarak milli paranin degerinin
korunmasi1 amaglanmistir. Toplam 23 fabrika kurulumu hedeflenmistir. Plan dahilinde
kurularak hayata gecen tesisler; “1938 ’de Eregli Demir Celik Fabrikasi, Bursa Yiinlii
kumas fabrikasi, 1935 te Zonguldak somikok fabrikasi, Izmit kdgit fabrikasi, Izmit
Seliiloz fabrikasi, Istanbul’da Sise-cam fabrikasi, 1934 te Keciborlu kiikiirt fabrikast,
Isparta’da giilyag: fabrikasi, Bodrum’da siinger isletme tesisi, 1939 °da Ergani bakir
izole fabrikasidwr. ” 10 tanesi planlanan donemde faaliyete gegmis, 12 tanesinin alt yap1

calismalar1 tamamlanmustir.

1933 yilinda kurulan ve Sanayi Ofisi ile T. Sanayi Kredi Bankasi’nin
gorevlerini devir alarak yatirnm ve kalkinma bankasi statiisii ile Stimerbank
yetkilendirilmistir. Stimerbank, devlete ait olan kurumlarin igletmeciliginin yan1 sira
devletten saglanan ek sermaye ile yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut sermaye
cergevesinde diger sinai kuruluslarina istirak¢i olarak hizmet vermistir. 1939 yilinda
sanayi ¢iktilarinin iiretim noktalarinin %80’i bankaya ait tesislerde iiretilmistir. Is
Bankasi ise, BBYSP cercevesinde; “Istanbul Sise cam, Keciborlu kiikiirt, Isparta
giilyagi, Bodrum stinger fabrikasi, Etibank ve Maden teknik arama enstitiisiiniin,
Alpullu ve Turhal seker fabrikalari”, Zonguldak komiir havzasindaki madencilik
isletmelerinin kuruluslarinda ve faaliyete gegmelerinde rol almistir. 1934-1940 yillar
i¢in devletin kit kaynaklarmin basari ile yonettigi bir dénem gozlemlenmektedir.''?
Bankacilik sistemini biiylik oranda etkileyen iktisat¢r devlet stratejisi, donem
igerisinde 1933 yilinda Siimerbank ve Belediyeler Bankasi’nin, 1935°te Etibank’in,
1937°de Deniz Bank’in ve 1938’de Halk Bankas1 ve Halk Sandiklarinin 6zel amagh
banka statiisiinde kamu eliyle kurulmalarin1 saglamistir. Bankacilik sistemini biiyiik
oranda etkileyen iktisatc1 devlet stratejisi, donem igerisinde 1933 yilinda Stimerbank
ve Belediyeler Bankasi’nin, 1935’te Etibank’in, 1937°de Deniz Bank’in ve 1938’de
Halk Bankasi ve Halk Sandiklarinin 6zel amacli banka statiisiinde kamu eliyle

kurulmalarini saglamistir.!!6

15 SAHIN a.g k. s5.51-57
116 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, a.g.e. 5.4,5
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Mustafa Kemal Atatiirk’tin 1938 yilinda vefati1 ve Avrupa kitasinda filizlenen
savas esintisi T. Cumhuriyeti’nde sanayilesme hamlesini gecici olarak yavaslatmistir.
Ulke tarafsizlik politikasi izlemis ve savasin tahribatindan korunmustur. Siireg
igerisinde biit¢e gelirlerinin %60°1 savunma harcamalarina kullanilmistir. D1s ticareti
aksatan, yatirnm mallar1 ithalinde yasanan daralma ile sinai sektorii, savas
ekonomisinden olumsuz etkilenmistir. Bu nedenlerle ithalatin ve ihracatin devlet eli
ile denetlenmesi ve kamu kuruluslarinin bazilar1 ile gergeklestirilmesine yonelik
olarak Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi 1941 yilinda kurulmustur. Savas 6ncesi donemler
ile kiyaslandiginda Tiirkiye daha fazla dis kaynak kullanimi ger¢eklestirmistir. 1938-
1945 araliginda toplam 314 milyon dolar kredi kullanmis, bu miktarin 187 milyon
dolar1 hibe ve askeri kredi, 127 milyon dolar1 ise ekonomik kredidir. Hali hazirda
millilestirilememis ve yabancilarin ellerinde bulunan haberlesme tesisleri,
demiryollar1 ve liman alt yapilart millilestirilmistir. Millilestirilme 517 milyon TL

tutmakla birlikte dis borg senedi verilerek takside baglanmistir.!!”

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye ekonomi politikasi dis ve i¢ etkenlerde
meydana gelen degisimler sonucunda doniisiime ugramigtir. Savas yillarinda ekonomi
tizerinde devlet miidahaleleri artis gostermistir. Ancak savas sonrasi liberal bir iktisat
politikasina yonelim gergeklesmis ve 1946 yilinda ivedili Sanayi Plani, 1947 yilinda
ise Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 hazirlanmis ancak uygulamaya gegirilememistir.
1948 yilinda Istanbul iktisat Kongresi’nde; dzel kesime hiikiimetin daha fazla serbesti
tanimast ve tesvik etmesi, devletin alt yap1 yatirnmlarina yonelmesi Onerilmistir.
19.02.1947°de Diinya Bankas1 ve IMF’e tam katilim saglamis, 1948 yili itibariyle
Marshall Yardim Plani ¢ercevesinde ekonomik yardim alan iilkelerden biri olmustur.
1950-1960 doneminde hiikiimet; IMF, OECD gibi uluslararasit kuruluslardan 95
milyon dolar, Marshall Yardim Plan1 ¢ercevesinde 1112 milyon dolar program kredisi
kullanmistir. Genislemeci para ve maliye politikalar1 uygulamalar1 neticesinde biitce
denkliginin 6nemsenmedigi bir slire¢ yasanmistir. Dénem bagsinda liberal ekonomi
politikalart ile 6zel girisimcilige dayali serbest piyasa ekonomisi kurma diisiinceleri

hakim iken uygulamada yer bulamamustir.

17 SAHIN Hiiseyin, a.g.e, ss.75-85
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Sermaye yatirimlariin %52,8’1 6zel kesim tarafindan gercgeklestirilirken %47,2’si
kamu tarafindan gergeklestirilmis, devletin yatirimlar tizerindeki etkisi devam

etmistir.!'®

1933 yilinda kurulan, 1945’te unvan degisikligi ile ismi Belediyeler
Banka’sindan Iller Bankasi olan banka, giiniimiize degin iilkenin yatirrm ve
kalkinmasinda hizmetler vermistir. 1950 sonrasinda ise daha onceki yillarda yatirim
ve kalkinma bankalar1 uygulamalarina yonelik ancak yeterli olmadig1 noktalari
tamamlayacak, makul teminatlar karsiliginda i¢ ve dis kredileri orta ve uzun vadeli
olarak yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin hizmetine sunabilecek bir finansal
kuruma duyulan ihtiya¢ ile kurulan Tirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, iilkede
bulunan  yatinm  bankas1  eksikligini  uzun  yillar  doldurmustur.!®
Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast i¢in 6zel sektoriin desteklendigi, iktisadi
devletcilik stratejisinin yerini aldig1 bir dénem yasanmustir. 1945-59 dénemi
yatirimlarin, niifusun, modern isletmelerin arttig1 sehirlerin bliylidiigi bir siiregtir.
Ekonomide kredi ve para talebinin artmasina sebebiyet veren gelismelerle, 6zel
bankacilik 6nem kazanmistir. “1944 yilinda Yap: ve Kredi Bankasi, 1946 ’da Garanti
Bankasti, 1948 °de Akbank, 1955 te Pamukbank, 1955 te ise Tiirkiye Sinai ve Kalkinma

Bankast kurulmustur.”’'?°

Ithal ikameci sisteme Tiirkiye 1961 yilma kadar ge¢memistir. Insaat
malzemeleri, metaliirji ve petrokimyada temel ara mallarinin ithal ikamesine olanak
saglayan sanayiler kuruldugu donemde iilke biiyiik oranda gelisme kaydedememis,
yatinm mallart ve teknolojik igerigi olan ithalatta bagimlilig1 azaltmaya yonelik
yapilanma olusturulamamistir. 1970 yilina gelindiginde %30 civar1 olan siai
tirtinlerin ihracati, tarimsal {irlinlerin ithracattaki payina yaklasamamaistir. Uluslararasi
finans kurumlarindan saglanan krediler ve dis yardimlar ile cari islemler acigi
kapatilmaya calisilmistir. Petrol fiyatlarina, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati
(OPEC) tarafindan uygulanan biiyiik zamla 1973 yilinda uluslararasi iktisadi daralma

baslamistir.

118 SAHIN Hiiseyin, a.g.e. $s.88-107
119 K AYA Ferudun, ISLAMOGLU Mehmet, a.g.e. ss.110, 111
120 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, a.g.e. 5.6
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Bor¢lanma politikalari ile siirdiiriilen sanayilesme politikas1 1977 yilina kadar devam
etmistir. Enflasyon oraninda, dis 6demeler aciklart nedeniyle olusan yiikselme,
devalilasyon miidahaleleri, fiyat kontrol uygulamalari, IMF’in ihracati arttiric1 ve
yurti¢i talepleri daraltici telkinlerinin dinlenmemesi sonucunda 1977 yilinda tilke dis
finansman dahi bulamayacak konuma gelmistir Bu donem sonunda Tiirkiye,
IBRD nin yapisal uyum programini uygulayan ilk iilkelerden olmustur.'*' 1962 yilinda
“T.C. Turizm Bankasi1”, 1963°te “Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi”, 1964’te “Devlet
Yatirim Bankasi”, 1968’de “Tiirkive Maden Bankasi” ve 1976’da “Devlet Sanayi ve
Is¢i Yatrim Bankasi” kurulmustur. Planli donemde, bankalarin agmis olduklar orta
vadeli kredi miktarlar1 tesvik sistemi ile arttirllmaya calisilmistir. Merkez Bankast;
bankalarin sektor yatirimlari i¢in uygulamaya acacaklar1 kredi karsiligi olan
mevduatlar i¢in normalden daha diisiik oranlarda munzam karsilik yatirilmasini kafi
gormiistiir. Oncelikli sektorlere kredi verilmesi igin 6zendirici diizenlemelere devletce

gidilmistir. '*?

1989-90 yillarinda tamamlanan diinya pazarlarina Tiirk ekonomisin a¢ilma
siireci igerisinde ithalat rejimi ticaret kotalarmin korunmasi kosuluyla
serbestlestirilmis, dis pazarlara 6ncelikli mal piyasalart agilmistir. Temel ara¢ konumu
ile doviz kuru esneklestirilerek ve dolayl tesviklerle birlestirilerek sanayi sektorii
thracata yonlendirilmistir. 1990 yilina giris ise tamamen disa agik ekonomi ile
olmustur. ktisadi artigm yaratilma ve yeniden dagitilma siireci yeniden yapilanmus,
ulusal ekonominin boliisiim ve birikim kaideleri etkilenmistir. Yeni biiyiime ve birim
modeli; dolayli bir kaynak aktarim ve transfer mekanizmasinin devreye alindigi,
devletin diizenleyici rol iistlendigi bir yapilanma i¢erisindedir. Uluslararasit mal ve para
piyasalar1 ile biitlinlesme hedefi ile serbestlesme politikalarina dair beklentilerin
yiiksek ancak biitiin neoliberal beklentilerin tersi sonuglarla karsilasildigr 1990’lar

Tirkiye ekonomisi yaganmistir.

121 ZER Mustafa, SOMEL Cem, Tiirkiye Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir,
2007, ss.11,12
12 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, a.g.e. ss.13,14
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Mali tasarruflar atmis, mali piyasalarda derinlesme saglanmistir ancak sabit sermaye
yatinmlarinda iiretken sektorlere yonelik artis olusmamis, kredi hacminin
genislemesine toplanan tasarruflar hizmet etmemis ve reel faiz yiikli artmistir. Kamu

sektorii i¢ borg yiikii altinda kalmistir. 123

Bankalarin hem kaynak hem de plasman cesitliliginin arttigi bir duruma
sebebiyet veren artan rekabet olusumunun altinda, bankacilik sektoriine yeni yerli ve
yabanci giriglerin izin verilmesi ve faiz oranlarinin serbest birakilmasinin etkisi ile
olmustur. Serbestlesmeye gidilen sermaye hareketleri ve doviz hareketleri neticesinde
mevduat yaninda artan bir kaynak olarak yer alan fonlar, yurtdisindan bor¢lanma ile
saglanmistir. Esnek doviz kuru ve serbest faiz uygulamalari, yeni banka kuruluslarina
izin verildigi, ithalatin serbest birakildig1 ve ihracatin 6zendirilerek tesvik edildigi
siiregte Tiirk lirast1 ve doviz piyasalart kurulmustur. 2000’li yillara yaklastik¢a
bankacilik mevzuatinda ve kanununda degisikliklere gidilmistir. Bunlar arasinda en
onemlilerinden biri rekabet esigini bozan nitelikte olan 6zel sermayeli ve kamu
sermayeli bankalar arasindaki diizenlemeler kaldirilmistir. Avrupa Birligi
diizenlemelerine yakin yeni kredi tanimlamasi yapilmistir. ~ Bankalarin mali
biinyesinde olusan zayifliklara yonelik denetim kurumlarinin yetkileri arttirilarak, mali
yapmin giiclendirilmesine yonelik tedbirleri iceren diizenlemeler objektif kriterlere
baglanmistir. 2000 yilinda Etibank, Demirbank ve Bank Kapital, Tasarruf Mevduati
Sigorta fonuna devir edilirken, Park Yatirim Bankasi’nin faaliyetleri sonlandirilmistir.
2001 yilinda ise subat ayinda hizla reel kesime yayilan ve baslangici finansal sistem
olan kriz Tiirk ekonomisinde yasanmistir. Toplam zarar olarak bankacik sektoriine
etkisi 6z kaynaklarin %77’sidir. Faiz oranlarinin ve doviz kurunun hizla yiikselmesi

bu kayba sebebiyet vermistir.'**

Yeniden yapilanma cergevesinde uygulamaya Nisan 2001 tarihinde sokulan
“Glicli ekonomiye gecis programi” birkac kez revize edilerek uygulanmistir.
Bankacilik sektoriintin giiglendirilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, mali disiplinin
arttirtlmasi, yapisal reformlarin tamamlanmast ve kamu borglarinin azaltilmasin

hedefleyen program 2002-2007 siirecinde genel olarak hedeflerini gerceklestirmistir.

123 OZER Mustafa, YELDAN Ering, a.g.e, s5.191-196
124 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, a.g.e. ss.18,19
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2001 krizi ile biliylik oranda kaybedilen sermaye miktarlari, 6zel bankalarca
giiclendirilmistir. Giiglendirme gergeklestirmeyen 6zel bankalar ise fona alinmistir.
Yeni bir yapilanma olusturularak kamu bankalar1 ortak bir yonetim altinda
toplanmigtir. Reel bazda bankalarin kredi stoklar1 artmaya baslamis, %75 e ylikselen
kredilerin toplam igerisindeki pay1 ile 2007 yili kapatilmistir. Kredi hizmetleri, kredi
stokundaki biiyiime ile kredi ¢esitliliginin artmasi ile sonuglanmistir. 2002-2003 yillar
disarda tutularak bankacilik sektoriiniin bilango biliyiikliikleri GSMH’ye oram
yiikselmis, finansal ve ekonomik biiylime birlikte gerceklesmistir. 2002°de %77
diizeyinde olan toplam aktiflerin GSMH’ye oran1 2006 yilinda %84’e ¢ikmistir. Bu
gelismelere ragmen banka sayisi lilke genelinde 46 olmustur. Yeniden bankacilik

sektdriiniin yapilanmasinin maliyeti toplamda 42,2 milyar dolara mal olmustur.'?

Dokuzuncu kalkinma planinin 2007-2013 araligindaki siirece yonelik olarak
hazirlanip uygulamaya konulmasi ile baglayan yeni dénem, 2007 sonunda ABD’de
baslayan ve tiim diinyay1 sarmasi sadece bir yil alan kiiresel ekonomik krizin 2009 yili
ortalarinda en yikici noktasina gelmesi ile devam etmistir. Kriz diizenleyici eylemlere
yonelis ile finansal onlemlerin alindigr bir siire¢ yasanmistir. 2010 yili ise
toparlanmaya baslangic yilidir. Tiirkiye, cari agik ve kredi politikalarinda degisiklige
giderek kiiresel krizin etkilerinden en hizli toparlanan {ilkelerden olmustur.
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerince 2010°da Tiirkiye %8,9‘luk oranda biiyiime
gerceklestirmistir. ° 2002 yilinda baslayan kiiresel sermayenin bankacilik sektdriine
kars1 1ilgisi ile donem igerisinde faaliyet gOsteren 36 bankanin sermayelerine
katilimlar1 gozlemlenmistir. 2000 y1l1 sonrasinda gegen siirecte bankalarin sayilarinda
azalma gozlemlenirken 2011 yilina gelindiginde kiiresel sermayeli mevduat bankasi
toplam banka sayisinin 2/3’iiniin yarisina tekamiil etmektedir. Kiiresel sermayeli
banka kategorisine 3 katilim bankas1 ve 4 kalkinma ve yatirim bankasi da dahil
olmustur. Donemin bankacilik sektorii agisindan dikkat ¢geken en belirgin 6zeligi 6zel
sermayeli bankalarin sayilarindaki azalmadir. Tiirk bankacilik sektorti, 2011 y1l1 aralik

ay1 itibariyle bankalarin toplam aktifleri 1.217,7 milyar TL’ye ulagmstir.

125 KESKIN Ekrem, INAN A. Emre, MUMCU Melike, ERDONMEZ Pelin, a.g.e. s5.20-56
126 “Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi”, Katilim Bankalar1 2010, s.6
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Fonksiyonlarina gore aktif biiyiikliiklerini irdeledigimizde; toplam aktif biiytlikligiin
%92’sini mevduat bankalari, (31 adet), %4,6’sin1 katilim bankalarindan (4 adet)
olusurken 13 adet olan kalkinma ve yatirim bankalarinin ise sektor i¢indeki aktif

biiyiikliigiin sadece %3,4’{inii olusturdugu gozlenmektedir.'?’

2017 yilma gelindiginde bankacilik sektorii %14,7 karliligi, 359 milyar TL 6z
kaynak ile elde etmistir. Kredi talebini arttirict biiyiime destekli uygulamalar ve
diizenlemeler ile, hazinenin garantorliigli ve Kredi Garanti Fonun kefaleti ile
bankalarca kullandirilan krediler kredi arzina olumlu etki saglamistir. Yabanci paralar
karsisinda Tiirk liras1 degeri dalgali seyir izlerken, hedefin {izerinde kalan enflasyon
ve faiz oranlarmin yurtdisinda yiikselmesi bankacilik performansini etkileyen
gelismelerdir. BDDK verilerine gore; 2016 yili bankacilik sektor aktifleri %19 artis
gostererek 2017 yilinda 3,3 trilyon TL olmustur.'?® Mayis 2018 itibariyle bankacilik
sektorlinde; 34 mevduat bankasi ve 13 kalkinma ve yatirim bankasi, toplam 47 banka,

yurticinde 10463 sube, yurtdisinda ise 68 sube ile hizmet vermektedir. '*°

Tablo.6.“Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Faaliyet Gosteren Yatirim ve Kalkinma Bankalar1”

Banka/Grup Adi Banka Sayis1 | Yurtici Sube*
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13 53
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 |3 32
Iller Bankas1 A.S. - 19
Tiirk Eximbank - 12
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi A.S. - 1
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 6 17
Aktif Yatirnm Bankasi A.S. - 9
Diler Yatirim Bankas1 A.S. - 1
GSD Yatirim Bankas1 A.S. - 2
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. - 1
Nurol Yatirim Bankasi A.S. - 1
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. - 3
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 4 4
Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. - 1
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. - 1
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. - 1

Standard Chartered Yatirnm Bankasi Tiirk A.S.
Kaynak: “Tiirkiye Bankalar Birligi” https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_sube_bilgileri.asp

127 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankacilikta Yapisal Gelismeler Raporu 2011,
https://www.bddk.org.tr/Websitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta Yapisal Gelismeler/11085bygr 2011
.pdf

128 Tiirkiye Bankalar Birligi Bagkanligi, Bankacilik Sektorii Degerlemesi Aralik 2017,
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7502/TBB_BN_Aralik 080218.pdf

129 Tiirkiye Bankalar Birligi, https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka sube bilgileri.asp
(18.11.2018)
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2.1. Kamu Sermayeli Kalkinma Ve Yatirnm Bankalar
2.1.1. iller Bankasi

“Belediyeler Bankas1”, gerceklestirilen kalkinma ve yapilanma ¢ercevesinde,
sehir ve kasabalarin yeniden imar ve insasi ile gérevlendirilerek, 2301 sayili kanunla,
15 milyon sermaye ile 11.06.1933’de kurulmustur. 1944 yilina kadar belediyeler
bankas1 adi altinda, sadece belediyelerin imar islerine yonelik faaliyetlerinin
finansmanin1 saglamak amaci ile hizmet vermistir. 1945°te Biitce Komisyonunca
bankanin ismi “Iller Bankas1” olarak degistirilmistir. 13.06.1945°de kabul edilen, 4759
sayili kanunun ile belediyeler bankasinin gorevlerini de i¢inde barindirarak, il 6zel
idareleri ve koyleri de hizmet alanina almis olan “Iller Bankas1” kurulmustur. 6107
sayili kanun ile de bankanin ismi “iller Bankas1 A.S.” olmustur. Banka; anonim sirket
statiisiinde, 6zel hiikiimlere tabi, tiizel kisilige sahip yatirim ve kalkinma bankasidir.'*
6107 sayili kanun madde 3, bankanin faaliyet konular1 ve amacini igermektedir.
Belediyeler ve il 6zel idareleri bankanin ortaklaridir. Bakanlar kurulu karari ile

arttirilabilmek kosulu ile bankanin sermayesi 18 milyar TL’dir.!!

Bankanin gelir kaynaklari, kredilerden alinan faiz, komisyon ve fon gelirleri,
kontrolliik ve danigmanlik gelirleri, kaynak gelistirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen gelirler, interbank piyasalarindan fon transferi yoluyla elde edilen faiz
gelirleridir. Tiizel kisilige haiz ve 6zel biitgeli bir kurulus olan bankanin iki istiraki
bulunmaktadir. Bunlar; “Nigbas Nigde Beton San. ve Tic. As. Ve Emlak Konut Yatirim
Gayrimenkul Ortakligi A.S.” ’dir. Finansman faaliyetlerini; 6z kaynaklardan
finansman, yurti¢ci ve uluslararasi kaynaklardan finansman olarak yiiriitmektedir.
Proje kredi konulari; aritma, kati atik, deniz desarj1, kanalizasyon, i¢gme suyu, arag-
gereg, kamulastirma, gayrimenkul, terminal, is merkezi, ¢cevre diizenlemesi, yol ve
hizmet binasidir. Safi karin %51°1 ise hibe olarak finansmanda kullandirilmaktadir.
Bankanin merkezi Ankara’da olmakla birlikte yurdun 18 noktasinda bdlge

midiirliikleri ile hizmet vermektedir.!3?

130 {ller Bankas1 A.S. http://www.ilbank.gov.tr (03.10.2018)

BIILBANK Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi, “iller Bankasi ve Yerel Y&netimler”,
Ankara, Ekim, 2016, s.16,17

132 fller Bankas1 A.S. http://www.ilbank.gov.tr/index.php (03.10.2018)
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2.1.2. Tiirk Eximbank

1964°de kalkinma ve yatirim bankast olarak; kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
Ozel istirakleri ve ulusal ekonomiye katki amaciyla “Devlet Yatirim Bankas1”, kamu
sermayesi ile kurulmustur.!* Liberal iktisat politikalarmm 24.01.1980°de alinan
istikrar kararlar1 ile izlenmege baslanmasi ve ihracatin bu modeldeki 6nemi g6z Oniine
alinarak, dis ticaretin finansmanini saglayacak bir kuruma duyulan ihtiyag neticesinde
21.08.1987°de 11914 sayili karar ile “Devlet Yatirim Bankast, Tiirk Eximbank /Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankast A.S.” olarak diizenlenerek faaliyetlerine baslamistir. Banka;
ihra¢ konusu mallarin ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesinden, ihracata yonelik yeni
pazarlarin  olusturulmasina, uluslararas1 ticarette ihracatc¢ilarin  paylarinin
arttirllmasina, uluslararast piyasalarda ihracatcilara ve miiteahhitlere gilivence
saglanmast yani sira rekabet giiclerini arttirict faaliyetlere destek olma, ihracatin
gelistirilerek tlilkeye doviz kazanimi saglayacak yatirim iiriinleri tiretimi ve satisinin
tesvikini saglama amaci ile gorevlendirilmistir. Banka; kredi, garantorliik ve risklere

kars1 sigortalama faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Thracata hazirlik kredisinden, sevk kredilerine ve ihracat sonrasi destek kredi
modellerine kadar farkli programlar ile finansal destek saglamaktadir. Bankanin
Istanbul’da merkezi ve Ankara’da bir blge miidiirliigii bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en
biiyiik dokuzuncu bankas1 konumu ile, thracata yonelik kredilerdeki pay1 2017 yilinda
%46°d1r. 7422 firmaya 24,1 milyar dolar kredi destegi, 2961 firmaya 15,2 milyar dolar
sigorta olanag1 saglayarak toplamda 39,3 milyar dolar tutarinda finansman

saglamustir.'3*
2.1.3. Tiirkiye Kalkinma Ve Yatirnm Bankasi1 A.S.

Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankas1 A.S., (DESIYAB) iilke kalkinma planlari
cergevesinde, 6zel kanunla 1975°de, sermayesine %51°1 hazine, %20 is¢i grubu, %29
Ozel girisimin katilimi ile kurulmustur. 329 sayili KMK ile 22.06.1988’de unvani
Tirkiye Kalkinma Bankasi AS’ye, sadece sanayi sektoriine degil tiim sektorlere

hizmet  veren finansal kurum  statiisi ile  degisiklige  ugramistir.

133 ABAC Selguk, Turkey’ Banks and Banking System, Euromoney Publications, London, 1986, 5.312
134 Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S., https://www.eximbank.gov.tr/ (03.10.2018)
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1955 yilinda turizm sektoriindeki yatirimlarin finansmanina yonelik 50 milyar TL
sermaye ile kurulmustur. Ortaklar1 hazine ile diger bankalarin oldugu, merkezi
Istanbul’da, ydnetiminde 24 turist tesisin bulundugu (TURBAN), T.C. Turizm Bankas1
A.S.'3 ‘nin TKB’ye devredilmesi ile, bankanin faaliyet sektorlerine turizm de
katilmistir. Banka 6z kaynaklar1 2015 yil sonunda 500 milyon TL kayitli, 160 milyon
TL 6denmis sermaye ile 703 milyon TL’dir. Odenmis sermayenin %0,92’si KLMNA
sembolii ile Borsa Istanbul’da lkinci Ulusal Pazar’inda islem gormektedir, kalan
O0denmis sermayenin tiimii T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi’na aittir.
15.Kasim 2018 tarihli ilgili diizenleme ile bankanin ismi Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 A.S. olarak degistirilmistir. Kamu bankasi1 olan TKB, enerji, egitim, saglik,
turizm ve sanayi sektoriindeki isletmelere istirak yolu ile finansman, finansal kiralama
ve proje bazli kredilendirme yollar1 ile destek vermektedir. Ankara merkezi ve
Istanbul’da bir sube ile hizmet vermektedir. Banka’nin dort istiraki vardir bunlar;
“Istanbul Risk Sermayesi Girisimi (IVCI), Kalkinma Yatirum Menkul Degerler, Aricak
Turizm ve Ticaret A.S., Maksan Malatya Makine Sanayi A.S.” > dir.'

2.2. Ozel Sermayeli ve Yabanci Sermayeli Bashica Kalkinma Ve Yatirim

Bankalan
2.2.1. Tiirkiye Sinai Ve Kalkinma Bankasi A.S.

1948’de Diinya Bankasi’na 240 milyon dolarlik kredi talebinde bulunan
Tiirkiye, iilkenin dig 6deme olanaklarinin uyumlu olmamasi sebebiyle sadece 50
milyon § kredi talebinin incelenebilecegi yanitini almistir. 20.01.1949°da Diinya
Bankas1 Heyeti “G. Stewart Mason, William Diamond, Eugene R. Black ve Robert
Lee Garner”, iilkeye ilk ziyaretlerini gerceklestirmis. Heyet, 28.02.1949°da Istanbul’a
Istanbul Bolge Sanayi Birligi Baskan1 Hilmi Nail Barlo, Thsan Altiok ve Sakir Ziimre,
R. Lee Garner’la “Sanayi Bankas1” kurma fikrini goriigmek icin ziyaret etmislerdir.
IBRD daha sonra banka kurulum ¢aligmalarina yardim etmeyi kabul etmistir. IBRD
ayni yilin ekim ayinda Harold Johnson’i gorevlendirerek Tiirkiye’ye caligmalari

baslatmasi i¢in gondermistir.

135 ABAC Selguk, a.g.e. ss. 87-91,326,327
136 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. http://www.kalkinma.com.tr/ (03.10.2018)
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Harold Johnson yapilmasi gerekenler ile ilgili dort ay i¢inde bir rapor hazirlamis ve
bu raporu Ismail Riistii Aksal (Maliye Bakani1)’nin baskanliginda kurulan bir komiteye
sunmustur. Komite; TSKB’nin niteliklerine yonelik olarak, “7SKB’nin sermayesi
12.500.000 TL olacaktir. T.C. Merkez Bankasi1 TSKB 'nin 12.500.000 TL ik tahvillerini
satin alacaktir. Diinya Bankasi, TSKB’ye 9.000.000 $’hik kredi verecektir T.C.
Hiikiimeti, TSKB 'nin kurulumuna yonelik yasal diizenlemeleri hazirlayacaktir. TSKB,
kaynaklarini var olan sanayinin tevsii veya yeni sanayi kurulmast i¢in yalnizca ozel
girisimcilere kullandiracaktir. TSKB, ozel kesime mali destegin yaninda teknik ve idari
vardimda da bulunacaktir,” kararlar1 vermistir. 11.03.1950°de T.C. Merkez Bankasi
Istanbul subesinde kurucu ortaklar toplanarak sirket ana sozlesmesini kabul
etmislerdir. TSKB sermayesi %77,86 6zel bankalarca, %16°s1 ticaret, sanayi odalar1
ve borsalarca, %6,14’1 6zel sanayi kuruluslar1 ve kisilerce karsilanarak kurulmustur.
24.03.1950°de TSKB’ye iliskin 5560 sayili yasa meclisten gegerek kanunlagmis,
31.03.1950°de Istanbul Ticaret Siciline ana sézlesme kayit edilmis, 7046 sayili Ticaret
Sicil Gazetesinde 02.06.1950 yilinda ilan edilerek, son kurulus biirokratik islemi

tamamlanmis ve sonraki yillarda 02.06.1950 tarihi kurulus giinii olarak kutlanmastir.

Bankanin ilk ¢alisma ortami; Istanbul, Galata Rihtim Caddesi, Anadolu Sigorta
Han’in iist katidir.'¥” Banka merkezi Istanbul Findikli’dadir, Izmir ve Ankara’da iki
tanede subesi bulunmaktadir. 2018 yil1 banka ortaklik yapisi ii¢ ortaklidir. Tiirkiye Is
Bankas1 Grubu A.S. kuruldugundan beri en biiyiik ortak olma 6zelligini koruyarak,
bankanin %50,65 payma sahiptir. %8,38”1 Tirkiye Vakiflar Bankasi ve TAO’nun,
%40,97°1ik pay1 halka agik ve diger ortaklara aittir. Bankanin; alt1 finansal, ii¢ sinai ve
iki yabanci istiraki bulunmaktadir. Finansal istirakleri; “Is Faktoring A.S. Is Finansal
Kiralama A.S., Is Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., Is Yatirim Ortakligi A.S.,
Is Portfoy Yénetimi A.S., Borsa Istanbul A.S.” *dir. Sinai istirakleri; “Ege Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk A.S., Terme Metal Sanayi ve Tic. A.S., Kuzey Petrol
Mobilya San. Nak. Ins. Tur. Tic. A.S. dir. Yabanct istirakleri ise; Avrupa Yatirim Fonu,

Turkish Growth and Innovation Fund” >dur. 33

137 UYEPAZARCI Erol, TSKB’nin Oykiisii, TSKB Yaynlari, Yerkiire Tamtim ve Yaymcilik Hizmetleri
A.S. Istanbul, 2005, ss.14-32
138 Tiirkiye Smai ve Kalkinma Bankasi, http://www.tskb.com.tr/ (03.10.2018)
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Banka, 375 personeli ile hizmet vermektedir. 2017 yil1 kredi portfoyiinde %34 ile
elektrik iiretimine yonelik finansman kalemi birinci sirada yer alirken, %13’le finans,
%09 ile lojistik, %8 ile elektrik/gaz dagitimi, %6 ile konut harici gayrimenkul, %5’ erlik
payla metal- makine, kimya ve plastik, %4 erlik payla insaat ve turizm, %3’erlik payla

egitim-saglik, gida ve icecek yer almaktadir.'*
2.2.2. Pasha Yatirim Bankasi A.S.

Yatirim Bank A.S. ismiyle Istanbul’da 25.12.1987°de kurulan banka, farkli
sermaye gruplarinin yonetimi igerisinde 2015 yilima kadar, Tiirkiye’nin yabanci
sermayeli ilk yatirnm bankasi olarak hizmet vermistir. 2015’te banka cogunluk
hisseleri PASHA Bank OJSC tarafindan satin alinmis, banka unvan1 “PASHA Yatirim
Bankasi A.S.” ve igletme ad1 “PASHABANK ” olarak degistirilmistir. Bankanin subesi
bulunmamakla birlikte merkezi istanbul’da hizmet vermektedir. Odenmis sermayesi;
255.000.000 TL dir. Banka ortaklik yapisi; “Pasha Bank OJSC” %99,9196 hisse orani
ve 254.795.121 TL’lik sermaye miktar1 ile ana ortak konumundadir. “Pasha Bank
0OJSC”, Azerbaycan’da 2007 yilinda kurulan AZN 333 milyon 6z sermaye orani ve
AZN 986 milyon varliklar ile en biiyiik ilk bes banka arasinda yer almaktadir.

300 personeli ile; Istanbul, Bakii, Tiflis arasinda ticaret ve islemlerin hizlanarak
gelismesine katki saglamaya yonelik hizmet ¢esitliligi sunmaktadir. Ticari finansman,
varlik yonetimi ve yatirim bankaciligi faaliyetlerini siirdiiren banka; perakende, tarim
ve insaat sektorlerinde hizmetlerini sunmaktadir. PashaBank’1n 2017 y1l1 6z kaynaklari
261 milyon TL, toplam aktifleri ise 897 milyon TL’dir. 2017 yil1 kar1 ise 16 milyon
TL dir. 14

139 TSKB 2017 Y1l Faaliyet Raporu s.35-55
http://www.tskb.com.tr/i/content/3116_1 TSKB FR 2017.pdf
140 pashaYatirim Bankas1 A.S., http://www.pashabank.com.tr/ (03.10.2018)
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UCUNCU BOLUM

YATIRIM VE KALKINMA BANKALARININ FINANSMAN MODELLERI,
TURKIYE’DE SECILMIS YATIRIM VE KALKINMA BANKALARININ
FINANSMAN MODELLERININ VERI ZARFLAMA ANALiZ MODELI iLE
GORELI ETKINLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

1. YATIRIM VE KALKINMA BANKALARININ FiNANSMAN
MODELLERI

Di1s ve i¢ kaynaklarin koordinasyonsuz, dengesiz kullanimi ile olusturulmaya
calisilan kalkinma, siirdiiriilemez hatta ekonomik bunalimlarinda temel nedenlerinden
goriilmektedir. Kamu ve 06zel kesimler icin kalkinma planlar1 ayni etkiyi
gosterememektedir. iktisadi faaliyetler, 6zel kesim igin dolayli planlanirken, kamu
kesimi i¢in dogrudan, zorlayici ve emredici olarak planlanmistir. Metodolojik yapilari,
teknik Ozellikleri, gelisme amag¢ ve hedefleri bazi benzer o6zellikleri igerisinde
barindiran kalkinma planlari, donemsel, bolgesel ve siyasi konjonktiirlerin izlerini
tasirlar. Milli gelirin (GSMH), istikrarli biliylimesi ve yiikseltilmesi birincil amag olan
kalkinma planlarinda, hedeflenen biiyiimeye ulasmada, tasarruflarin yetersizligi
dolayisi ile planlanmis yatirimlarin gerceklestirememesi hali en biiylik engeldir. Bir
diger husus ise biiylik 6l¢iide dovize bagl olan yatirimlar ekonomi agisindan darbogaz
teskil etmektedir. Sanayilesme ise ikincil amag¢ konumunu tagimaktadir. Ekonomik ve
toplumsal gelismenin ana sart1 ve ekonomik biiylime ile toplumun yasam diizeyinin
yiikseltme giicline haiz olan sanayilesme, yalmizca simnai hasilati degil yapisal
degisimini de ifade etmektedir. Tiiketim mallar1 sanayinden ara ve yatirim mallar
sanayine gecis, devamli teknolojik gelisime odaklidir. Odemeler bilangosu sorununun
¢oziimili hedefi ile dis kaynaklara gereksinimin azaltilmasi, yeni istihdam alanlari
yaratilmasi, sosyal adaletin saglanmasi1 ve silire¢ igerisinde degisikliklere ugrayan
siyasi ve iktisadi konjonktiire gore hareket; kalkinma planlarinin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Yatirimlarin finansmanimna yonelik olarak kamu kesimi ve 6zel sektor

ayrimi finansmanda kullandiklar1 araglar agisindan yapilmaktadir.
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Kamu kesiminde yatirimi gergeklestiren kuruluslar, isletme gereksinimlerini ve ek
doner sermaye ihtiyaglarini da yatirimlari ile birlikte kargilamak tizere krediye ihtiyag
duymaktadirlar. Ozellikle yeni kurulan devletlerin ilk yillarinda kamu yatirimlari ile
birlikte 6zel sektoriin yatirimlarinin da devlet eli tesviki ve hayata gecis silirecinde

yatirimlarin finansmani daha 6zenle secilmektedir.

Sermaye piyasast kuruluslari olan kalkinma ve yatirim bankalari, yatirim
projelerine uzun ve orta vade de fon transferi gerceklestirirler. Sinai ve yatirim
projelerinin finansmaninda araci olarak sermaye piyasalarinin az gelistigi tilkelerde
hizmet sunarken, sosyal ve ekonomik kalkinmanin ileriki asamalarinda sermaye
piyasasit aracilifiyla dolayli fon transferi islevlerini dogrudan gergeklestirirler.
Kalkinma ve yatirim bankalari; merkez bankalarindan, uluslararasi kuruluslardan fon
temini saglayarak, derlenen fonlar1 uzun vadeli kredi agimi, tahvil ve hisse senedi alim1

veya istirakte bulunarak, yatirim projelerine aktarirlar.'#!

1.1. Yatirnm ve Kalkinma Bankalarimin Fon Taleplerini Degerlendirme

Kriterleri

Fon, sermaye veya para anlamina gelen, kisi ve kuruluslarin yarar saglayacagi
her enstriiman finans olarak nitelenir. Bu enstriimanlarin saglanmasi ve maksimum
fayda elde etmek {izere kullanimina ise finansman denir. Finansal yonetim ise; ihtiyag
duyulacak fon miktarlarinin planlanmasi, temin edilmesi, yonetilmesi gibi islemleri
icerir. Finansman tiirleri, temin edilme sekilleri ve siireleri ¢ercevesinde kaynaklari
acisindan {ige ayrilir; “Oz kaynak finansman, oto finansman ve yabanci kaynak
finansman”. Oz kaynak ile saglanan finansman, kuruluslarin ilk etapta veya daha

sonrasinda kendi olanaklari ile kullandiklar1 finansmandir.

Bankacilik sektorii acisindan 6nemi ise kuruluslarin kredi taleplerini
degerlendirirken ana yapinin saglamlig1 ve yeterliligini gosteren kistaslar igerisinde
goriilmesidir. Oto finansman ise; kuruluslarin kendi yatirimlarini, faaliyetleri

sonucunda elde edilen gelirlerinin dagitimin1 yapmayarak finanse etmeleridir.

41 SAHIN Hiiseyin, a.g.e. ss.117-313
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Oto finansman, isletmelerin giiciiniin ve karliliginin gostergesi oldugundan finansal
analizlerde art1 bir deger olarak tanimlanir. Yabanci kaynak finansmani ise; fon
ihtiyacinin fon arz edenlerden saglanmasidir.'*? Fon arz1 gerceklestiren bankalar, uzun
veya kisa vadeli fon temini esnasinda kuruluslara fon verme kriterleri arasinda
oncelikle kuruluslarin baslangiclarindan itibaren kullanmis olduklari finansman

tiirlerini ve mevcut yapilarina etkilerini degerlendirmektedirler.

Kredi analizi olarak nitelenen yontem; taleplerin degerlendirilerek kosullarin
belirlenmesi ve kredi kararlarinin verilebilmesi i¢in arastirma sorusturma ve inceleme
asamalarini igerir. Temel olarak minimum kayip maksimum kazang ¢ergevesinde kar
maksimizasyonu hedefinde risklerin kiiciiltiilerek operasyonda basari elde edilme
amac1 giidiilmektedir. Kredi analizi ana hatlar ile fon talep edenlerin ¢evresinin ve
mali durumlarin arastirilmasidir. Arastirma ile cevap aranan sorular; fon miktari, fonun
talep edilme amaci, amacin yasal diizenlemelere uygunlugu, fonun talep edilme stiresi

ve fon talep edenin geri ddeme planlamasidir.'*?
1.1.1. Finansal Tablolar Analizi

Finansal kaynaklarin degerlendirilmesi denilen bu yontem; edinilen fonlarin
amaclar dogrultusunda kullamlip kullanilmadiginin ~ gostergesidir.  Isletmeler,
edindikleri fonlar1 degerlendirmede dort farkli deger kullanirlar. Bunlar; sabit
degerlere yatinm “makine ve tesisler”, stoklara yatirim “hammadde, yar1 mamul ve
mamul igeriginde iiretim kapasitesi, dagitim kanallari, rekabet edilebilirlik vb.”,
alacaklara yatirim “kredili satig uygulamalar1”, nakitlere yatirim “kisa siireli isletme
dondiiriilebilme  kapasitesine ayrilan kaynak” dir.'** Finansal kaynaklarin
degerlendirilmesinden, sermaye yapilarina ve talep olunan fonun kullanilacag: yatirim
konularinin degerlendirilmesi finansal analiz ile yapilmaktadir. Geg¢mis verilerin
gelecege 151k tutma ilkesi ¢ercevesinde gerceklestirilen bu sayisal degerleme finansal

tablolar kullanilarak, mevcut durum ve giigli-zayif yanlar daha net

belirlenebilmektedir;

142 OZGEN Hiiseyin, OZTURK Azim, YALCIN Azmi, Temel isletmecilik Bilgisi, Nobel Kitabevi,
Adana, 2001, ss.288-292

143 K AYA Feridun, SEMSI Aytag, a.g.e. ss.313, 314

144 OZGEN Hiiseyin, OZTURK Azim, YALCIN Azmi, a.g.e s5.294-300
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e Bilango “finansal ve ekonomik durumun belirli bir faaliyet donemi icerigi”,
e Gelir tablosu “faaliyet sonuglarinin -maliyet-giderler-gelirler- gostergesi,

e Fon akim tablosu “edilen mali kaynaklarin ilgili donemde nasil kullanim

gergeklestirildigi”,

e Nakit akim tablosu “nakit akislari, kaynaklar1 ve kullanim alanlarmin

gostergesi”,

e Net calisma sermayesi tablosu “kullanimi, tiiketimi ve paraya ¢evrimi miimkiin

olan varliklarin toplaminin gostergesi”

Finansal tablolar analizi gergeklestirilirken, {ic ana analiz yOntemi
kullanilmaktadir. Oran analizi, karsilagtirmali tablolar analizi, faaliyet kaldira¢ analizi
olarak isimlendirilen analiz yontemleri kendi iclerinde isaret ettikleri gostergelere

yonelik iliskilerin incelenmesi ve yorumlanmasi i¢in farkli analizleri icermektedir.

* QOran Analizleri: Rasyo veya oran isimleri ile anilan analiz, iliskisel
durumun iki veri arasindaki sonucudur. Gelir tablosu ve bilangoda yer alan farkli
verileri baz alarak yapilan analizde yorumlama ve yararlanma 6nem tasir. Isletmelerin
ge¢mis donemlerdeki performanslarini gosterdiginden gelecek donemlere iligkin 151k

tutar.

Likidite oranlari; kisa vadeli bor¢lar1 6deyebilme kapasitesi ile varliklarin
paraya doniis hizinin gostergesidir. Cari oran, asit test oran1 ve net isletme sermayesi

kullanilmakta olan likidite oranlaridir.

(I) Cari oran; isletmenin likidite durumunun gostergesidir. Cari varliklarin kisa
stireli borglara boliimii ile elde edilir. Cikan sonucun biiyiikliigii kisa vadeli borglari
O0deme giicilinlin yiiksekligini gosterir. Birden kiiglik ¢ikan sonuclar net caligma

sermayesinin yoklugu anlamu tasir.

(IT) Asit-Test Orani; Cari varliklardan stoklarin ¢ikartilarak kisa vadeli borglara
boliinmesi ile elde edilir. 1/1 sonucu yeterli goriiliir. Hizl1 paraya ¢evrilmesi gii¢ kabul

edilen stoklarin isletmenin likidite durum gostergesine etkisinin azaltilmasi islemidir.
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(IIT) Net isletme Sermayesi; Giivenlik marji olarak gériilen, toplam cari
aktiflerden toplam cari pasiflerin ¢ikarilmasi ile sahip olunan net donen varliklarin kisa

siireli borglar karsilandiktan sonra belirtmek i¢in kullanilan yontemdir.

(IV) Stok Devir Hiz1; Satislarin ortalama stoklara boliimii ile elde edilen sonug
belirli bir donem igerisinde stoklarin devir hareketinin gostergesidir. Yiiksek devir hizi
stok yonetimindeki basariy1r gosterirken sifir stok politikast izleyen isletmelerin

rekabet gliclerinin yiiksekligini gosterir.

(V) Alacak Devir Hizi; Kredili satiglarin ortalama alacaklara boliinmesi ile elde
edilir, likidite sorununa sebep olabilecek kredili satiglarin bilinmesi agisindan énem

tasir. Tahsilatlarin vadesini ve alacaklarin likiditeye donilisiim hizini isaret eder.

(VD) Sabit Varliklarin Devir Hizi; Net satiglarin net sabit varliklara boliinmesi
ile elde edilir. Sabit varliklara yapilan yatirimlarin etkinligini gosteren oran, arttik¢a

kapasiteden yararlanma giiclinii gosterirken, azaldik¢a atil kapasiteye isaret eder.

(VII) Toplam Varlik Devir Hizi; Satislarin toplam varliklara boliimii ile elde
edilir. Aktifler i¢erisindeki varliklarin kullanim tipinin rasyonel olup olmadigini isaret
eder. Oranin yiiksek ¢ikmasi varliklar {izerinde gergeklestirilen sermaye yatirimlarinin

etkin kullanildigini isaret ederken, diisiik ¢ikmasi atil konumda aktifleri gosterir.

* Karhlik Oranlari; Toplam varliklar {izerinden kar orani, satislar tizerinden
kar orami, 6z varliklar {izerinden kar orami olmak {izere hesaplanan oranlardir.

Finansman politikalarinin yeterliligi ile elde edilen karliligin gostergesidir.

(I) Satislar Uzerinden Kar Orani; Vergiden sonraki net karin satislara
boliinmesi ile elde edilir. Satis politikalarinin olusturulmasinda 6nem tasir. Endiistri
ortalamasinda veya yiiksek olmasit maliyetlerin diisiikliigiinii veya fiyatlandirmanin

yeterliligini gosterir.

(II) Toplam Varliklar Uzerinden Kar Orani; Vergiden sonraki net karin toplam
varliklara boliinmesi ile elde edilirken karliligin toplam varliklardaki oraninin

gostergesidir.
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(I11) Oz Varliklar Uzerinden Kar Orani; Vergiden sonraki net karin 6z sermaye

boliinmesi ile elde edilir. Yatirimin karliliginin gostergesidir. '4°

* Kaldira¢c /Bor¢ Oranlari; isletmenin finansmaninda kullanilan
bor¢lanmanin Olgiisiiniin ve bor¢lanmanin isletme tiizerindeki yararinin gosterir.
Kullanilan baglica ii¢ kaldirag orani1 vardir. Bunlar, Faizin kazanilma sayisi, bor¢/6z

sermaye orani, toplam borg¢/toplam varliklar oranidir.

(I) Faizin kazanilma sayisi; 0denen faizlere, vergiden ve faizden oOnceki
gelirlerin oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Faiz giderlerini gelirlerin karsilama
yetkinligi 6l¢limii i¢in gergeklestirilir. Oran diistiik¢e faiz giderlerinin 6deme giicligii
ortaya ¢ikar.

(I) Toplam Bor¢ / Toplam Varliklar Orani; isletme yatirimlarinin
finansmaninda ne oranda borglanma kullanildiginin gostergesidir. Oran birden biiyiik

oldugunda yabanci sermaye ile varlik degerlerinin finanse edildigi anlasilir.

(IIT) Bor¢ /Oz Sermaye Orani; isletmenin biiyiime seklini ve biiyiime igin
kullanilan finansmanin gdstergesidir. Oranin yiiksekligi isletmeye ortaklarca yatirilmis

sermayeden elde edilen kazancin yiiksekligini isaret eder.

* Karsilastirmal Tablolar Analizleri; Isletmelerin farkli dénemlerine ait
mali tablolar1 {izerinde yer alan verilerin karsilastirilarak incelenip yorumlanmasidir.
Mali tablo verilerindeki azalis ve artiglar, isletmelerin donemsel olarak gelisme ve

gerileme yOnlerini ortaya cikartir. Gelecege yonelik tahminler agisindan fikir saglar.

* Faaliyet Kaldirac¢ Analizi; Giderlerin sabit statiide olmasindan kaynaklanan
faaliyet kaldiraci, sabit giderleri yiiksek olan faaliyet konularinda goriiliir. Sabit ve
degisir giderler ayrimlastirilmas: faaliyet kaldiracinin etkinliginin gostergesidir.
Faaliyet kaldiracindan s6z edilemedigi tek durum tiim giderlerin degisken olma halidir.
Kardaki goreli degismenin liretim veya is hacmindeki goreli degismeye boliinmesi ile

elde edilir. '#©

1 APAK Sudi, DEMIREL Engin, Finansal Yonetim Cilt 1 Sermaye Piyasalari, Papatya Yaymcilik,
Istanbul, 2009, ss.185-187
146 OZGEN Hiiseyin, OZTURK Azim, YALCIN Azmi, a.g.e s5.298-306
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1.1.2. istihbarat

Genel olarak sayisal olmayan unsurlarin incelenerek degerlendirilmesidir. Fon
talep eden kurumlarin ortaklik yapilarina, kurumlarin yonetim tarzlarina, 6deme
ahlaklarina kadar sosyal yapilarinin yaninda kurum istiraklerinin analizi, rekabet giicii,
kurumun diger banka ve yatirnm kurumlar ile olan iliskileri, ortaklarin sektordeki
deneyim ve itibarlarinin arastirildigi bir dizi incelemeyi igermektedir. Nitel inceleme
teknikleri ile istihbarat ¢caligmalar1 ele alinmaktadir. Cok yonlii ve biiyiik ¢capli olarak
gerceklestirilen istihbaratin; gizlilik, dogruluk, stireklilik ve tarafsizlik ilkeleri
icerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bankalar, fon talep eden kuruluslardan
bilgi ve belge talep ederler. Bunlar; son {i¢ yil1 igeren mali tablolar (bilango, mizan,
gelir gider tablosu), ana sozlesme, yetki belgeleri, dernek ve oda kayit belgeleri, imza
sirkiileri, vergi levhasi, ortaklarin kimlik fotokopisi, yeminli mali miisavir raporlari,
denetim raporlari, tesvik raporlari, marka tescil, tse gibi belgelendirmeler, TCMB bilgi
beyannamesi, memzug kayitlari, ekspertiz raporlari, faaliyet raporlari, hazirun cetveli,

genel kurul tutanaklari, fizibilite raporlar1 vb. dir.'*

Talep edilen bilgi ve belgelerin igerigi bahsedilen sekilde olmakla birlikte fon
talebinde bulunan kurulusun sermaye yapisindaki farkliliklara, fon miktarina, fonun
kullanim alanina, fonu temin edecek yapilanmanin 6nceliklerine gore degisiklikler

gostermektedir.
1.2. Finansman Modelleri

Ekonomilerde, fon akimlarmi diizenleyen kurumlar, fon arzim
gerceklestirenlerle fon kullanimini gergeklestirenler arasinda bulunurlar. Finansal
yap1; akimi diizenleyen kurumlar, araclar ve hukuki ve idari kurallardan olusan biitiinii
temsil eder ve tasarruf sahipleri, yatirimcilar, yatirnm ve finansman araglari, yardimei
kuruluslar ve hukuki ve idari diizenlemeleri iceren bes unsurdan olusur. Dogrudan ve
dolayli olmak {izere iki tiirde finansal transfer gerceklestirilir. Fonlarin dolayh
transferi; herhangi bir aract kurum (yatirim bankalar1 vb.) vasitasi ile gergeklestirilen

fon transferidir.

147 K AYA Feridun, SEMSI Aytag, a.g.e. s5.314-319

66



Hane halklari, devletler ve isletmeler fon fazlasi olan ekonomik birimler olarak
finansal aract kurumlara fonlarin1 vererek karsiliginda finansal varliklar satin alirlar.
Ihtisas alanlar1 dogrultusunda arac1 kurumlar yatirm faaliyeti, ilk halka arz islemleri,
blok satis islemleri, pozisyon islemleri, arbitraj islemleri, nakit yOnetimi, sirket
birlesmeleri ve satin almalari, danismanlik hizmetleri, yatirnm fonlar1 (bono, hisse
senedi, karma “hibrit” fonlar, para piyasasi enstriimanlar1 ve sermaye piyasasi (tahvil,
euro tahvil, gelir ortaklig1 senetleri, varliga dayali menkul kiymetler, tiirev {iriinleri,
katilma belgeleri, gayrimenkul sertifikalari, hedge fonlar1 vd.) enstriimanlarini”
kullanarak finansal transfer gergeklestirirler. Dogrudan fon transferi ise herhangi bir
aract kurumun fon arz ve talep edenler arasinda aracilik gergeklestirmedigi fon

transferi seklidir.'*®

Yatirim ve kalkinma bankalar1 Oncelikleri dogrultusunda fon transferi
gerceklestirirken belirli programlar uygulamaktadirlar. Siirelerine, kaynak noktalarina,
kullanim tiplerine ve finansman talep edenlerin statiilerine gore ayrilirlar. Siirelerine
gore ayrimlastirma; bir yildan az, bir y1l ve bir yildan uzun olarak sekillenmektedir.
Finansmani bir yi1ldan az olanlara kisa vadeli, bir yil ile ii¢ y1l arasinda olanlara orta
vadeli, ii¢ yildan fazla olanlara ise genel ifade ile uzun vadeli finansman denmektedir.
Kaynak yapilarina gore ise; yurt icinden temin ve yurtdisindan temin olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Hukuki statiiye gore ayrimlastirma ise finansman talep eden ile
finansman saglayanlarin kamu veya 6zel kesimden olmalarma gore yapilmaktadir.
Yatinm ve kalkinma bankalarinin sagladiklart finansmanin kullanimma yonelik
ayrimlastirma tezin ana konusudur. Program ve proje kredileri, tekrar finansman “re-
finansman”, savunma, ticari, ihracat, bagl ve serbest krediler olarak isimlendirilirler.
Sat geri al, yapisal uyum paketleri, kurumsal krediler (sanayi, ¢cevre, egitim, saglik, alt
yap1 yatirimlari, enerji ve kaynak verimliligi, is giivenligi, arge, inovasyon vb.), proje
finansmani, teminat mektubu, akreditif, dis finansman kredileri, program kredileri ve

hibe paketleri kullandiklar1 finansman araglaridir.

148 APAK Sudi, DEMIREL Engin, a.g.e. ss.16-60
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1.2.1. Sat Geri Al Modeli “Sale and Lease Back”

Leasing kelimesi, Ingilizce “lease” kiraya vermek, kiralamak fiilinden
tiiretilmistir.'* Bir leasing!™® tiirii olan sat geri al modeli, finansal kiralama
sozlesmesidir. Ikinci Diinya Savasi ile Avrupa’da yayginlasan modelin kdkeni
ABD’dir. Tarihsel siirecte ilk olarak tarim araglarinin Finikeliler de kiralama metodu
ile ihtiyag¢ sahiplerinin kullanimina sunuldugu goriilmektedir. “Kullanim miilkiyeti”
fikrini 18. yy. da Adam Smith’in Onerisi ile ortaya ¢ikan ve giinlimiizde nerede ise tiim
alanlarda kullanilan leasing sozlesmesi, Fransizca’ da “Credit-Bail”, Almanca’da
“Leasingsgeschaeft” olarak gecmektedir. Sat ve geri kirala so6zlesmesi, leasingin bir
tiiriidiir ve finansal zorluklar igerisinde bulunan isletmelerin, sermaye elde etmek i¢in
kendilerine ait olan bir miilkii finansal kiralama sirketine satis gerceklestirerek ihtiyag
duyulan sermaye ye ulagsmalaridir. Akabinde finansal kiralama sirketinden ayn1 miilkii
kiraci statiisii ile kiralama yontemi ile kiralayarak geri ddemelerini gerceklestirmesidir.
Geri 6deme siiresi sona erdiginde finansal kiralama sirketi miilkiyeti tekrar isletmeye
devir etmektedir. Finansal kiralama, faktéring ve finansman sirketleri kanunu madde

18 birinci bendi; s6zlesmenin ana hatlarini su sekilde aciklar,

“Finansal kiralama sozlesmesi,; kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi tizerine
tigtincii bir kisiden veya bizzat kiracidan satin aldigi veya baska suretle temin ettigi
veya daha once miilkiyetine gegirmis bulundugu bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday:
saglamak iizere kira bedeli karsiliginda, kiractya birakmasini  6ngoren
sozlesmedir. !

Finansal kiralama daha genel bir tanimlama ile, yatirrm mali olarak tabir
edilen; ofis binalarinin, fabrikalarin, imalat-is ve insaat makinalarinin, deniz-hava ve
kara tasitlarinin edinilmesinde finansman araci olarak kullanilan uzun ve orta vadeli
yatirnm kredi modelidir. Orta ve uzun vadeli diger yatirrm modellerinden ayiran
belirleyici 6zelligi; malin miilkiyetinin kiralama siiresi sonuna kadar finansal kiralama
sirketinde kalmasi ancak kiraya konu mal tizerindeki her tiirlii fayda ve riskin kiraciya

ait olmasidir.

149 EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, 5.457

10 YILMAZ Ejder, “Leasing, yatirimlarin finansmaminda ve iiretim araglarimin karsilanmasinda
yararlanilan bir yontem, finansal kiralama” Hukuk Sozliigt, Seckin Kitapevi, Ankara, 1986, s.432

151 6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu, Resmi Gazete Sayist;
28496, Tarih, 13.12.2012
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Sat geri al modelinde isleyis su sekilde gerceklesir; isletme miilkiyetinde
bulunan yatirim mali karsili§inda sermaye tedariki saglamak isteyen ancak ayni malin
kullanimina ve miilkiyetini belli bir siire sonra tekrar edinmeyi talep eden isletme, bu
kosullar ile bir finansal kiralama sirketine bagvurur. Finansal kiralama sirketi, gerekli
gordiigl incelemeleri (mali analiz, degerleme, istihbarat) gerceklestirerek isletmeye
bir teklifte bulunur. Anlagsma saglanir ise, isletme ile finansal kiralama sirketi arasinda
sat geri al s6zlesmesi imzalanir. Mal bedeli isletmeye finansal kiralama sirketince
Odenir, malin miilkiyeti siireli olarak finansal kiralama sirketine gecer, isletme mali
kullanmaya devam eder, sozlesmede belirlenen kira olarak nitelenen taksitlerin
O0demelerini gergeklestirir. So6zlesme bitiminde Onceden belirlemis sembolik bedel

(yaklasik 100 TL) karsiliginda malin miilkiyeti isletmeye devir edilir. !5

Sat geri al yonteminin 6zellikleri; %100 finansman saglama metodudur, esnek
O0deme plan1 (fon akigina paralel) yapisina sahiptir, faiz oranlarinda ve para
dalgalanmalarindan etkilenmez, bilancoyu daha likit hale getirir, satig- kiralama ve
geri satig islemlerinde kdv istisnas1 uygulanir ve bu islemler esnasinda tapu da alim

satim harci yoktur.
“Sat Geri Al Modelini bir 6rnek ile aciklamak gerekir ise;

X sirketinin, aktif tutar1 20.000,00 TL ve birikmis amortisman1 10.000,00 TL
olan taginmaz malinin (hotel) piyasa degeri 24.000,00 TL olarak degerlendirilmistir.
Sat geri al talebi ile basvurmus oldugu finansal kiralama sirketi de inceleme sonunda

ayni degere ulagsmustir.

Finansal kiralama sirketi ekspertiz degerinin %90 ‘1 ile sat ve geri al s6zlesmesi

yapabilecegini belirtmis ve taraflar anlagsma imzalamistir.

Satig Tutar1: 21.600.000 TL (24.000.00 x %90)
Net defter degeri: 10.000.000 TL
Satis Kazanci: 11.600.000 TL

152 Finansal Kurumlar Birligi https://www.fkb.org.tr (12.10.2018)
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Bu satis ile isletme bilangosuna 21.600,00 TL giris saglanmustir. isletme bu
rakam ile, borglarin1 6deyebilir, yeni yatirimlara sermaye olarak kullanabilir ve
aktifinde olusan yeni giris ile stok alimi yapabilir. Likiditenin kullaniminda isletme
tamamen 6zgiirdiir. Satis islemi KDV den istisna oldugu gibi 11.600,00 TL’lik satis
kazancinin tamami kurumlar vergisinden istisnadir. 11.600,00 TL’lik satis kazanc1 bes
yil siire ile bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda tutulacaktir. Cari oran ve
likidite oranlarinda aktifte gerceklesen iyilesme ile kredibilitesi artacaktir. Tasinmaz
finansal kiralamaya devir olunurken ve isletmeye tekrar devri yapilirken her iki taraf
tapu harct 6demeyecektir. Sirketin sozlesme sonunda tasinmaz mali geri alarak,
herhangi bir miilkiyet kaybina ugramadan donemsel likidite problemini ¢oziimlemis

olacaktir.
1.2.2. Proje Finansman Modeli

Isletmeler icin genel finansman kaynaklar1 vadeleri agisindan uzun, orta ve kisa
vadeli olarak tanimlanmaktadir. Sermaye maliyetleri iizerinde vade siiresi uzadikca
artan bir maliyet yiikii getirme egiliminde bulunan finansman kaynaklari, hacimleri
biiyilidiik¢e ve kullanilan kaynagin yonetiminde yasanabilecek olumsuzluklarin etkisi
ile isletmelerin teminat altinda bulunan varliklarin1 kaybetme riskini de beraberinde
tagimaktadirlar. Proje finansmani1 modeli bu unsurlar 1s18inda daha 6nemli bir konuma
gelmektedir. Genel bir tanimlama ile proje finansmani; uzun vadeli olarak, sermaye
yogun ve biiyiikk ¢aptaki projelerin finansmanidir. Proje nakit akimlarina odakli,
boliimleme yaparak veya tiimden her bir islem i¢in 6zel paket programlardan olusan
bir yapidadir. Kapsam igerisinde finansal iirlinlerin ¢esitliligini, sayisal teknikleri ve
siirecleri barindirmaktadir.'>* En biiyiik farki, 6nerilen projenin nakit akim tablosuna
dayanmasidir. Projeyi sunan proje sahiplerinin genel kredibiliteleri ikinci plandadir.
Ana esas nakit akim tablolarina dayanmasi olmasmin yaninda, projenin
baslangicindan faaliyete gecis siirecine ihtiya¢ duyulan finansmanin planlanmasi ve
buna miitekabil sézlesmenin imzalanmasi gerekmektedir. Nakit akimi ile kaynak

maliyetleri dogru orantida planlanmalidir.

153 KOLBVE W. Robert, BEDER S. Tanya, MARSHALL M. Cara, Financial Engineering: The
Evolution Of A Profession, Hoboken, NJ, USA: Wiley, 2011, s.3
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Proje finansmaninda, genel goriiniis olarak proje finansmanini talep eden
isletme ile proje finansmanini saglayan kurulus bulunmaktadir. Ancak proje
finansmaninda taraflar ikiden c¢oktur; taahhiit sirketleri, tedarikg¢iler, potansiyel
miisteriler, sigorta sirketleri, sermayedarlar, bankalar vb. kuruluglar proje konusu ile
dogru orantil1 olarak aslen proje finansmaninda taraf konumundadirlar. Proje fikri ve
bu fikrin hayata gegirilmesine yonelik planlama ve ihtiya¢ duyulan finansman
miktarinin belirlenmesi ile baslayan stireg, kaynagin en uygun ve kafi boyutta nereden
saglanabileceginin arastirilmasi ile devam eder. Genel isleyis; planlama, tasarim,
tedarik, organizasyon, yoOnetim, operasyon ve baslangic seklinde devam eder.
Finansmani saglayan her bir yatirnm ve kalkinma bankasi acisindan belirli niians
farklari ile siire¢ hemen hemen ayni1 adimlarla ilerler. Standart bir agamalar serisinden
veya tek tip fonlama yonteminden proje finansman modelinde bahsetmek imkansizdir.
Sektore gore degiskenlik gosteren projelerin yani sira ayni sektor i¢erisinde de her bir
proje birbirinden ayr1 dinamikleri ile farkli 6n hazirliklara ve fonlama tipleri ile finanse
edilir. Isletmeler, kaynak ihtiyaclarni farkli modeldeki krediler ile temin etmek
istediklerinde  karsiliginda teminat gdstermek zorundadirlar ancak proje
finansmaninda teminat projedir yani projeye 6zgii varliklardir. Finansmanin saglandigi
proje ana teminati olusturur. Proje finansmani genel finansmandan ayiran bir diger
nokta ise kaynagin kullanim alanidir. Genel finansmanda kaynagin kullanim alam
tizerinde kaynak kullandiranin s6z hakki yok iken burada kaynagin sadece proje

konusu dahilinde kullanilabilirligi s6z konusudur.'>*

Fizibilite raporlari, 6n hazirlik ve uygulamada daha 6nemli konumdadir
¢linki; kullanilan kaynaklarin basar1 oranlari, siireg, nakit akim tablolarinin baslangi¢
donemi ve kaynak geri Odeme donemlerinin hesaplanmasinda On goriis
saglamaktadirlar. Alternatif bir fonlama yontemi olarak, tasarruf ve sermaye acigi
bulunan gelismemis veya az gelismis ekonomi i¢in yatirimlarin hayata gecirilmesinde
¢Ozlim olarak goriilen proje finansmaninin ortaya ¢ikisinin atik c¢aglara dayandigini

ileri siiren goriislerin bulunmaktadir.

134 TURK ASYA STRATEJ.I.K ARASTIRMALAR MERKEZI, “Proje Finansman Kapsaminda Proje
Bankacihigr ve Tiirkive Uzerine Oneriler Arastirma Raporu 20137, Stateji Rapor No: 49,
www.tasam.org, ss.9-15
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Bunun yani sira glinlimiizdeki uygulamaya en yakin yapilanma demiryolu
ingaatlarinin Amerika’da 1840 ve 1870 yillarinda hiz kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir.
Oklahoma ve Teksas’ta, petrol aramalar1 ve sondaj agma faaliyetlerinde 1930°lu
yillarda kullanilan fonlama yontemi ile uzun dénemde geri 6deme ve garanti
anlagmalar1 seklinde kullanilmigtir. Petrol arastirmalarinda kullanimi Avrupa’da
1970°li yillarda &zellikle Ingiltere ve Kuzey denizde finansman teknigi olarak yer
almistir. “Forties Field” adi ile gecen Kuzey Deniz projesi i¢in 1970 yilinda 945
milyon dolarlik fonlama Britanya Petrol’lerince yapilmis ve fon kaynagi olarak proje
finansman1 kullanilmigtir. 1978 yilinda “Purpa” olarak bilinen ve “Public Utility
Regulatory Act” tesvik yasasinin Amerikan Kongresi'nce enerji fiyatlariin siirekli
yiikselmesi sonucu c¢ikartilmasi ile uzun vadede enerji {iretim hizmeti veren
kurumlardan yerel otoritelerin enerji alimi yapmasi saglanmistir. Alim anlagmalari
proje finansmaninda ek garanti olusturmus ve proje finansmanina egilimi arttirmistr.
Enerji yatirnmlariin finansmani ile es anlamali olarak 1990’11 yillara kadar kullanilan

proje finansmani, daha genis alanlara yayilma imkan1 bulmustur.'>

Yerel yoOnetimlerin kaynak yetersizligi ve hizmet alanlarinin genisligi
cergevesinde gerceklestirmek istedikleri faaliyetlerine uzun vadeli fonlama ile care
aramalarmin akabinde proje finansmanm1 uygulama alani igerisine alt yap1
“kanalizasyon, boru hatlar1”, aritma tesisi, hizmet binalari, sosyal donatlarin insasi
1990 yillarla girmistir. “Public Private Partnership, PPP” Ozel sektdr ve kamu
sektoriiniin igbiligi olarak sekillenen yeni yapilanma ile 1992 senesi ile alt yap:
yatirimlarinin finansmanina yonelim gliclenmistir. Heatrow Havaalan1 ulasim alt
yapist i¢in 320 milyon sterlinlik demir yolu projesi 1996 yilina kadar proje finansmani
ile fonlanan en biiytlik yatirimdir. Proje iceriginde sadece ulasim etmenlerini degil, bir
hapishane, bir okul ve birka¢ hastaneyi de kapsamaktadir. Basar1 ile tamamlanan
Heatrow Havaalani proje finansmaninin akabinde 1000 projenin daha 6nii agilmis ve
komplike projelerin finansmani saglanmistir.1998’de asya finans krizi ve sanayilesme

hamlelerinin artis1 ile OECD fiilkelerinde kullanimi yayginlagmistir. '3

155 ESTY BENJAMIN C., CHRISTOY L, Irina, “An Overview Of The Project Finance Market”,
Harward Business School, Usa, 2002, s.4
156 ESTY BENJAMIN C., CHRISTOY L, Irina, a.g.m., ss.5, 6
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Proje finansmani modelinin uygulanmasina yonelik 6rnekleme;

X belediyesi, bolgesindeki dogal kaynaklar1 degerlendirerek hizmet sunmak
istemektedir. Bolgede var olan termal su kaynaklarinin analizi i¢in iiniversiteye
basvuru yaparak termal suyun etkilerinin degerlendirilmesini ister. Universite yaptig
analizler sonucunda termal suyun romatizmal rahatsizliklar tizerindeki etkilerine
yonelik olarak bir rapor sunar. lgili rapor ve kamu yarar1 gozetilerek, X belediyesi
yetki alani i¢erisinde bir termal oteli hizmete agma fikrine varir. Boylece hem belediye
gelirleri icin ek bir istirak olusturulacak hem de dogal kaynaklarin kullanimi
gerceklestirilecektir. {lgili belediyece hazirlanan én fizibilite raporunda; projeye iliskin
yapilan 6n hazirlik ¢alismalari, “analiz raporlari, mimari-statik- elektrik ve mekanik

projeleri” ve beklenen tahmini nakit akim tablolar1 yer almaktadir.

Kamu ve 0Ozel sektdr yatirimlarinda proje finansmani bagvuru mercileri
degismektedir. Her bir yatirim ve kalkinma bankasinin kurulus ana sézlesmelerinde ve

daha sonra alinan kararlar ile degisiklige ugrayabilen bir hizmet alan1 vardir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ndeki belediyeler yatirimlarimin  finansmani igin
oncelikle iller Bankasi’na basvuru gergeklestirirler. Genel diistur geregi ilk basvuru
merkeze degil bagli olunan subelere olmaktadir. iller Bankas1 merkezi Ankara’da yer
almasina ragmen ilk bagvurular merkeze degil belediyenin bagli bulundugu bolge
miidiirliigiine yapilmaktadr. ilgili kurumun prosediirleri geregi istenilen ilk bagvuruya
0zgl belgelerin temin edilmesi ile bagvuru asamasi tamamlanmis olur. Basvuru

siirecinin tamamlanmasi ile, banka teskilatindaki birimlerin incelemeleri baslar.

Ikinci asama olarak, proje finansman departmani incelemeleri baslar; “yerel
yonetimin iller bankasi nezdindeki paylarini 6demis olmasi, diger kamu kurum ve
kuruluslara olan bor¢lanma durumu, ana teminat olarak kabul edilen su tahsilatlarinin
akimi, projenin nakit akim tablolari, insas1 gerceklestirilecek iist yapinin ilgili kanun
ve yonetmeliklere uygunlugu gibi” sonucunda projeye onay veya ret verilmektedir.
Onay verilme siirecinde projenin saglayacagi katkilarda goz oniine alinarak projenin
%100°’line fon saglanabilecegi gibi yerel yonetiminin bilango yeterliligi ¢cergevesinde

%901 veya %80’1 de finanse edilebilir.
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1.2.3. Program Kredileri Modeli

Bir niyet veya bir programa yonelik ¢alismalar ve gerceklestirilen eylemleri
ifade eden proje finansmanin, kesin hatlarla sinirlandirilmis ve bilango agiklarinin
giderilmesine veya kalkinma amacinda hazirlanmis eylemlerin finansmani igin
uluslararasi finans kuruluglar1 ve diger iilke hiikiimetlerince, hiikiimetlere saglanan

finansman, kredi tiiriidiir.'>’

Kalkinma planlar1 ana hatt1 olusturmaktadir. Kalkinma plani igerisinde birden
cok proje bileseni bir arada bulunabildigi gibi, tek bir biiyiik proje de olabilmektedir.
Proje kredileri ile kiyaslandiginda, fonun kullaniminda hiikiimetlerin serbest
birakilmasi yoniinden daha avantajli konumdadir. Taraflarin ikisi de kamu kurumu
niteliginde ve hiikiimet seklinde oldugunda bu modele, resmi kredi de denmektedir.
Taraflardan biri gelismis digeri gelismekte olan statiisiinde bulunmaktadir. Birinin
elinde plase edilmek iizere fon fazlasi var iken digerinin kaynaklara ulasimda giicliik

cektigi goriilmektedir.

En biiyiik 6zelligi faiz oraninin diisiik olmasi ve finansmanin geri 6deme
vadesinin uzunlugudur. %100 finansman yerine anlagsmalar ile program ve
icerigindeki  projelerin  finansinda sadece belli bir oranda fonlama

gergeklestirilmektedir.

Taraflardan birisi 6zel digeri kamu kurumu veya ikisi de 6zel kurum niteliginde
de olabilen program kredilerinde, finansman1 saglayan kurumun niteligi belirleyici

olmaktadir.

Diinya Bankas1, Fransiz Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma bankasi, Japonya
Is birligi Ajansi... dzel statiide olan ve program kredisi sunan kurumlara Srnektir.
Program kredisi sunmalarinin genel amaci, ikinci diinya savasi sonrasit yeniden
yapilanma ile ortaya ¢ikan az gelismis iilkelerin kalkinmalarina destek saglamak,
uluslararas: ticareti desteklemek ve serbestlesmesine katki saglamak, likidite

sorununun uluslararasi diizeyde ortadan kaldirilmasina etki etmektir.

157 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (18.10.2018)
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X finans kurumu, érnegin Diinya Bankas1 veya Japonya Is birligi Ajansi; belirli
bir bolgedeki alt yap1 aksakliklarinin giderilmesi ve toplumun daha iyi sartlar altinda
yasamini stirdiirmesine yonelik olarak igeriginde bir veya birka¢ etmenin bulundugu
program hazirlar. ilk asama; finans kurumu tarafindan veya bolgedeki yetkili
mercilerce belirlenen eksikliklerin raporlanmasi ile baglar. Raporlama sonrasi, ¢6ziim
niteligi de denilen finanse edilmek istenen niyet veya program olarak adlandirilan
yapilanmaya iliskin kriterler belirlenir. Oncelikle programin ana hatlar1 olusturulur.
Kapsam alan1 olan boélge, finansmanin tipi “kredi modeli, hibe sekilleri vb.”,
icerigindeki projeler, uygulama donemi, basvuru yapabilecek kuruluslarin hukuki
statiiler, ana faydalanicilarin 6zellikleri, desteklenecek biitge kalemleri, basvuru

tarihleri ve bagvuru i¢in istenilen belgeler gibi ana hatlar belirlenir.

Finansman tipi hibe oldugunda degerlendirme tipi iki asamalidir. On
degerlemede ilk asamada belirlenen bagvuru esaslarina uygunluga bakilirken, son
degerlemede ekonomik, ¢evresel ve sosyal agidan unsurlar ele alinir. Program kredileri

metodunda finansman sekli hibe, %100 uzun vadeli kredi veya belli bir oranda uzun

vadeli kredi olabilmektedir.

Uzun vadeli finansmanda yurtdis1 kaynakli program kredilerini saglayan
kuruluglar finansmanin biytkligi ve program igerigine gore ilgili bolgedeki
hiikiimetlerin hazinelerinin garantér olma sartin1 talep edebilmektedir. Diinya
bankasinin hazirlamis oldugu “Belediye Hizmetleri Projesi I-11, Stirdiiriilebilir Sehirler
Projesi I-11” gibi. Belediyelerin alt yap1 ve atik su aritma tesislerinin gelistirilmesi
programi acan bir finansman kurumuna bagvurular direkt olarak yapilamayacaktir.
Ilgili program finans kurumu tarafindan agilmis olsa dahi programin isleyisinde ilgili
iilkenin yetkili mercii basvuru noktasidir. Ilgili merciinin ek kriter talep etme saklidir.
Niifusu on binin altinda veya on bin ila elli bin arasinda olan belediyelerin
basvurulariin kabulii sart1 eklenebilir. Sonrasinda proje finansmaninda oldugu gibi

siire¢ isleyecektir.
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1.2.4. Yapisal Uyum Kredileri Modeli

Belirli bir bolgedeki veya finansman kurulusunun ana kurulus s6zlesmesi
kapsaminda hizmetlerini sunmay1 taahhiit ettigi alan igerisinde yer alan ve farkli
hiikiimetlerce yonetilen iilkeler arasinda esitsizligin ortadan kaldirilmasi amaci
giiderek hazirlanmis olan faaliyetlerin fonlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal ve
ekonomik esitligi baz alan bir yapist vardir. Farkli projeler kanali ile kaynak aktarimi
saglayan metot, ana amacina yonelik olarak esitsizligin en aza indirgenmesine yonelik
calismalar1 desteklemek {izere kullanilmaktadir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
desteklenmesi, girisimciligi arttirarak istihdam yaratma &rnek olarak gosterilebilir.!>®
Belirli bir cografi bolgede yasamlarini siirdiiren topluluklarin sosyal ve ekonomik
acidan birbirlerine yakin standartlarda yasamlarini idame ettirmelerine olanak

saglayacak her tiirlii eylem kapsami icerisindedir.

Genel bakis ile program kredilerine benzer bir yapi igerisinde goriinen yapisal
uyum kredi metodu, belirli bir cografya ya ve o cografyanin dinamiklerini ayni
dogrultuda yapilandirmaya yonelik olmas1 bakimidan ayrilmaktadir. Sosyal dengeye
ekonomik denge kadar 6nem vermekte, bolgedeki hukuksal yapidan egitim yapisina
kadar esitlik ilkesine dayanan yapisal uyum kredileri olusturulmaktadir. Orijinal ad1
“structural adjusment loan, SAL”, olan yapisal uyum kredileri; 1980’de Diinya
Bankas: tarafindan ilk kez uygulanmaya baslatilmis ve geri 6deme siiresi {i¢ ile bes yil
arasinda degisiklik gosteren, mikro ve makro iktisat programlarinin, iktisadi dengeyi
onarmak lizerine olusturulan kalkinma politikalar1 ve yapisal konulara odaklanan,

belirli zamanlarda ve etaplarla serbest birakilan finansman modelidir. '>°

D1s borg yiikiimliiliiklerini Meksika’nin 1982 senesinde karsilayamayacagina
dair aciklamasi ve akabindeki iki y1l i¢erisinde dis borg yiikiimliiliiklerini otuz iilkenin
daha karsilayamayacagini ilan etmesi ile “sirketler batar, iilkeler batmaz” fikrinin

tamamen ¢okiis siireci yaganmistir.

158 KAVCIOGLU Sahap, “Yurtdisi Kaynakli Krediler ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”,
Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, S.1, Cilt 21, 2013, ss.144-147
159 TURK DIL KURUMU http://www.tdk.gov.tr (19.10.2018)
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7,3 milyar dig kamu borcu ile 11 milyar dolarlik toplam borcu ile 1973 senesini kapatan
Meksika dis kamu borcunu 55 milyar dolara 1982 yilinda ¢ikartmistir. “Meksika krizi”
ile alacaklilar birliginin orgiitlenme gereksinimi dogmus ve bor¢lularin birlikte
orglitlenme olanaklar1 tamamen kapatilmistir. Bu kriz, yeni bir modelin
olusturulmasina yol agmistir. Model ile esnek ve sistemli olarak borg alacak iligkisinin

denetim altina alinmasi amaglanmustir.

Borglarin kosullarini ve vadesini yeniden diizenleyerek net sermaye akisinin
sanayilesmis llkelerde aksamamasin1 Meksika akabinde Venezuela ve Filipinler ve
diger borglular takimi1 6grendi. “Kemer sikma”, “disiplin” ve “istikrar” Onerileri
1980-1985 araliginda sikca giindeme gelen Oneriler arasinda yer alirken genel recete
olarak IMF’in istikrar programlar klasiklesmistir. 1985 yilinda Seul’de gerceklesen
Diinya Bankasi- IMF senelik toplantida “Baker Plani” denilen ve Amerikan bakani
James Baker tarafindan hazirlanan plan onerilmistir. Plan; bliylime amac1 igeren ve
arz tarafli ekonomik politikalarin izlenerek en ¢ok borcu olan on bes iilkeye ti¢ yil
icerisinde 29 milyar dolarlik ek bir kaynagin tahsis edilmesini iceren yapisal uyum
politikalarin1 icermekteydi. Gelismekte olan iilkelerin uzun siirecte art1 bir deger
tiretme kapasitelerini arttirict bir unsur olarak goriilen kisa siireli istikrar programlarini
tamamlayici unsur olarak yapisal uyum programlart goriildii. Sonrasinda Diinya
Bankasi, IDA ve IMF donemler igerisinde farkli yapisal uyum kredileri hazirlanarak

uygulamaya konulmustur.

Yapisal uyum kredileri modelinde temel igerik restoranlarin her sey dahil
meniilerine benzemektedir. Develiiasyon, kamu harcamalarinin azaltilarak biitce
aciklarinin kapatilmasi, piyasalarinin tarafsizlagtirilmas: yoluyla fiyatlar tizerindeki
kontroliin kaldirilmasi, gelirlerin azaltilmasidir. “Klasik” olarak nitelenen uyum
programlarinin igerigi ise daha reformist; koruma duvarlarinin kaldirilarak daha

rekabetci ve serbest ticari yaklagim yapilanmasi olusturulmasina dayanmaktadir.
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Ozellestirme ve serbestlestirmenin hem bankacilik sektoriinde hem de kamu
istiraklerinde uygulanmasi, egitim ve saglik sektoriinde kamu iistiinliigiiniin
kaldirilmasi boylece hazine yiikiiniin azaltilmasi gibi '°° kamuya yiik olan diger masraf
kalemlerini ortadan kaldirma amaglarim1 igermektedir. Yapisal uyum kredileri
modelinde 6nemli olan hedeflenen sosyal ve ekonomik sonuglara ulagmaktir. Uzun
donemde halklarin refahini 6ngorerek hazirlanan modelde 6ngorii altina diisen her bir

hedef, kisi bagina gelirin diismesi gibi refah artis1 beklentisi sonugsuz kalacaktur.
1.2.5. Sendikasyon Kredileri Modeli

Benzer kosul ve hiikiimler cergevesinde en az iki kredi temini saglayan
kurulusun ortakliginda, tek bir baglanti kullanarak, genis hacimli fon ihtiyacin
icerisindeki bor¢luya temin edilen fonlama yontemidir. Olusturulan konsorsiyum i¢in
tek tip ve ortak bir dokiimantasyon sisteminin varligmin yaninda ajan olarak
adlandirilan tgiincli baglanti noktasinin olmasi modelin en belirgin 6zelliklerini
olusturmaktadir. Baglant1 noktasi yonetici rolii ile iligkiler arasindaki dengeyi
saglarken kredi riski paylasilan bir yapilanmadadir. Diger modellerden farki, fonlama
icin olusturulan is birligi ve bu is birliginin her bir elemaninin sadece katilim oraninda
yikiimliliikleri gergeklestirmeyi taahhiit ederek sorumluluklarinin da ayni oranla
sabitlenebilmesidir. Isbirligini olusturanlardan biri yiikiimliiliiklerini ~yerine
getirmezse digeri veya digerleri1 kendilerinin dahil olmadigr herhangi bir
yiikiimliiliikten sorumlu tutulamazlar. Alacaklilar kuliibii icerisinde sendikasyon
kredisi saglayanlar 6ncelik tasirlar, teoride birinci derece alacakli konumdadirlar ve ilk
O0demeler onlara yapilir. Var olan fonlarin daha etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla
Avrupa ve Amerika’da bulunan biiyiik hacimli bankalar, bu model ile gelismekte olan

iilkeleri fonlamakta ve kredi risklerini cografi ve sektdr bazli paylastirmaktadirlar. ¢!

160 ERDOGDU Seyhan, “Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Ve Yapisal Uyum Programlart Ve
Ulsulararast Calisma Standartlar:”, Toplum Ve Hekim Dergisi, Cilt 9, Say1 62 ,1994, Ankara, ss.44-
46

160 CETINTAS UMUT, “Alternatif Fonlama Kaynag: Olarak Sendikasyon Kredileri ve Tiirk Bankacilik
Sistemine Yonelik Bir Uygulama” Yaymlanmig Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Ana Bilim Dali, Istanbul, 2008, ss.4, 5
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Ingiltere, Londra’da bulunan ticari bankalarin 19 ve 20. Yiizyilin baslarinda
biliyiik hacimli kredi taleplerini karsilamak icin olusturduklart is birlikleri ile
giinlimiizdeki sendikasyon kredilerinin ana yapilanmasi olusturulmustur. Kurumsal
miisterilere hizmet sunmak i¢cin ABD’deki bankalarin II. Diinya Savasi siirecinde orta
vadeli olarak sundugu ve savas sonrasi biiyiime ile sabit yatirimlarin 6zendirilmesi
amactyla hazirlanan programlar cergevesinde yatirimcilarin fonlama ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik orta ve uzun vadeli sunulan bankacilik hizmeti olarak gelismistir.
“Kredi zorlamasi”, ismi ile literatlire 1960°larin sonu ve 1970’lerin basinda, bankalara
biiyiilk hacimli kredilerin sunulmasi olanagi sagladigi ve farkli kalemler altinda
bankalarla katilimcilara komisyon sagladigi i¢in gegmistir. 1968’de Bankers Trust’in
100 milyon ABD Dolar1 olarak Avusturya icin sagladigi kredi ilk Euro kredi olarak
Avrupa piyasasinda hayata ge¢mistir. Odemeler dengesi fonlamasi igin hiikiimetlere
ve Ozel sektor disindaki bankalara sunulan birinci sendikasyon kredisi ise 1970 yilinda

Italyan .M.I tarafindan 200 milyon ABD dolar degerinde ve bes yil vadelidir.'6?

Sendikasyon kredilerinde diger modellerde oldugu gibi bir alacakli ve bir
bor¢clu olmak iizere iki taraf bulunmaktadir. Alacakli tarafi birden fazla alacakli
olusturuyor olsa bile fona istirakleri oraninda farkli fonksiyonlar1 yerine getirirler.

Genel olarak goriiniis su sekildedir;!'®?

» Diizenleyici, Lider Yonetici (Arrangers / Lead Manager); Borglu tarafindan
yetkilendirilen, fon talebinden bulunan hakkinda bilgileri derleyen ve
sendikasyon kredisi i¢in alacaklilara davet ederek danigman gibi hizmet

verendir.

» Yiiklenici (Underwriter); Ana bankay1 temsil eden bir terimdir. Kredi paketinin
tamamin1 taahhiit altina alarak daha sonra diger katilimcilara satigini

gerceklestirirler.

» Yonetici (Manager); Belirlenen minimum katilim miktarinin akabinde en fazla

katilim1 gerceklestiren fonlayandir.

162 PARASIZ Ilker, YILDIRIM Kemal, Uluslararasi Finansman Teori Ve Uygulama, Disa Agik Makro
Ekonomiye Giris, 1. Baski, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1994, ss.376-381
163 APAK Sudi, a.g.e. $5.75,76
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» Yardimci Yonetici (Co- Manager); Yoneticiden daha az fonlamaya katki

saglayanlardan olusur.

» Katilimc1 (Participant); Ana kredi yiiklenicisi tarafindan tahaiitiin satisinin

yapildig1 bankalar grubudur ve pay oranlar diisiiktiir.

Sendikasyon kredileri yapisal olarak diger modellerden bazi temel farkliliklara
sahiptir. Proje finansmaninda oldugu gibi finansman konusu nettir ve fonlama
finansman  konusu  disinda  talep sahibi  tarafindan  kullanilamaz.
En 6nemli unsur finansman miktaridir. Bir bankanin veya iki bankanin bir araya
gelerek finanse edebilecegi bir fonlamaya “kuliip kredisi” denilirken, meblag
biiyiidiikge konsorsiyum olusturularak sunulan finansman sendikasyon kredisi olarak
anili.  Tek bir dokiimantasyon olusturulur, katilimct sayisinin  miktar
dokiimantasyonda artis gerektirmez ve igerigi yOnetiminin nasil yapilacagindan

karsilasilabilecek sorunlara getirilebilecek ¢oziimlere kadar vade siiresini igerir.

Uzun ve orta vadeli olmak iizere vade siirelerine gore ikiye ayrilirlar. Her bir
kredinin maliyet hesaplamalari kredi modeline gére yapilmaktadir, sendikasyon kredi
modelinde kredinin bor¢luya maliyeti iceriginde yonetim {icretini, taahhiit {icretini,
arac1 (acenta) iicretini de kapsamakta ve libor art1 spread bulunmaktadir. '* Maliyet
kalemleri diger modellere nazaran daha fazla olsa da getirisi bor¢lu yani talep sahibi
acisindan bir sendikasyon kredisi ile yatirimlarini finanse etmek ek itibar
kazandirmaktadir. Bilinen finans kuruluglarinin yatirirmcinin finansmani igin bir araya
gelmesi ve kendisini fonlamak istemesi, yatirimcinin giivenilirliginin bir isareti oldugu
gibi akabindeki calismalari iginde referans niteligi tasimaktadir.'®> Sendikasyon
kredisi modelini kullanarak finansman saglayanlar sadece sanayi kuruluslari,
girisimciler veya hiikiimetlerle smirli degildir. Bilinirligi arttirict yani, giiven
olgusundaki arti degeri ile ticari bankalarda sendikasyon kredileri ile finansman

saglamaktadirlar.

164 APAK Sudi, a.g.k. ss.71,72
165 PARASIZ Tlker, YILDIRIM Kemal, a.g.k, s.378
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Irak Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 27.08.1973 tarihinde imza
altina alman “Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi “‘nin akabinde 15.08.1974’de
Iskenderun Kérfezi’ne Irak ham petroliiniin tasinmasi faaliyetlerini gerceklestirmek
lizere “BOTAS” kurulmustur. ' Kurulus faaliyeti ilk etapta petrol tasimacilig1 ve boru
hatlar1 olarak belirlenen ve yeni kurulmus bir yillik bir igletme olarak bes y1l vadeli ve
Libor art1 1,5 ana maliyeti ile ek masraflari ile 150 milyon dolarlik sendikasyon kredi
modeli ile finanse edilerek, Tiirk finans tarihine ilk sendikasyon kredisi ile bor¢lanma

ornegi olarak ge¢mistir. !¢’

2. VERI ZARFLAMA ANALIZ MODELI (Data Envelopment Analysis-
DEA)

2.1. Veri Zarflama Analiz Modeli Teorik Yapisi

Planlanan ve amac1 olan bir eylemin akabinde ulasilan nitel veya nicel sonucu
ifade eden performans teriminin tanimlanmasinda literatiirde farkli kullanimlar
mevcuttur. Belirlenen bir zaman sonunda olusan ¢ikt1 veya sonug bize herhangi bir
sistemin performans Slgiitiinii vermektedir. Genel tanimlama ile ulasilan 6l¢iit bize ilk
etapta amaclanmis hedeflere ne derece ulasilabildiginin gostergesidir. Kapasite
kullanma derecesi olarak denetlenmis eyleme ulagmada, tutumluluk, verimlilik ve
etkinlik ¢ercevesinde kaynaklarin kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesidir.
Burada parantez agarak etkinlik ve verimlilik kavramlarimin tanimlanmasima yer
verilmesi elzemdir. Literatiirde es anlaml1 gibi kullanilan iki terim aslinda performans

Ol¢iimlenmesinde farkliliklarin ortaya konmasini saglamaktadir.

Cikt1 / Girdi = Verimlilik; Seklinde ifade edilmekte iken, etkinlik su sekilde
ifade edilir; (A. Cikt/ A. Girdi) — (B. Cikt1 /B. Girdi) ... = = Etkinlik

Burada A ve B’nin ortak o6zelligi ayni sektore ait olmalaridir. Verimlilik
igerisinde dogrudan etkinligi “Efficiency” tasimakla birlikte dolayl1 olarak da etkililigi

“Effectiveness” barmdirmaktadir. '8

166 BOTAS “BORU HATLARI VE PETROL TASIMA A.S.” https://www.botas.gov.tr/ (21.10.2018)
167 APAK Sudi, a.g.e. 5.88

18 DIKMEN Cengiz, “Veri Zarflama Analizi ile Universitelerin Etkinliginin Olgiilmesi”, Kocaeli
Universitesi, Ik. ve Id. Bil.Fak. Dergisi, Y1l: 3-4, Say1: 3-6, 2008, s.3
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Verimlilik = Etkinlik + Etkililik
Verimlilik = (Min. Girdi ile Max. Cikt1) + Amaca Ulagim

Hizmet, mal veya farkli neticelerle tanimlanmis ¢iktilarla, bu ¢iktilari tiretmede
kullanilmis girdilerin birbirleri ile iliskilerini ifade eden verimlilik, en az girdi ile en
cok ciktrya ulagsmay1 ifade eder. Talep olunmus olan etki ile ulagilan etki arasindaki
iligki ile hedefe ulasma derecesinin ifadesi ise etkinliktir. Oran analizi, parametreli
yontemler ve parametresiz yontemler adi altinda iice ayrilan performans o6lgiim
analizlerinin her biri ayr1 6neme sahiptir. Oran analizi; en yaygin olan ve en basit
yapilanmadaki analiz tiiriidiir. Bir tek girdi ve bir tek ¢iktidan olusan yapisi ile bilgi
ihtiyac1 en az olanidir. Finansal tablolar analizinde kullanilan rasyo analiz olarak da
isimlendiren analiz tiirii karlilik, faaliyet, likidite gibi belirli bir donem igerisindeki

eylemlerin yorumlanmasi i¢in kullanilmaktadir.

Parametrik yontemler ile gergeklestirilen etkinlik 6l¢iimiinde ise tiretim
fonksiyonlarmin analitik bir yapisi oldugu varsayilarak fonksiyonun parametrelerinin
belirlenmesi amaglanir. Regresyon tekniklerinin kullanimi ile gergeklestirilen
tahminlerde farkli adette girdiler ile tek bir ¢iktinin iligkilendirilmesi ile performans
Olciimii yapilir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda var olan neden sonug
iliskisindeki nedensellik yapisinin belirlenmesine yarayan bir yontemdir. Parametrik
olmayan yoOntemler parametrik yOntemlere alternatif olarak, matematiksel
programlama tipini ¢6ziim metodu alarak ortaya ¢ikmistir. Daha esnek, birden fazla

girdi ile birden fazla ¢iktili eylemlerde kullanilmak tizere uygun bir yapr icerisindedir.

“Data Envelopment Analysis- DEA”, veri zarflama analizi; parametrik
olmayan bir yontemdir. Bir baska ifade ile nonparametrik bir yontem olan “DEA”,
benzer ciktilara ulasmada benzer girdileri kullanan karar verme birimlerinin
etkinliklerinin dl¢tilmesinde kullanilir. Siirece bagl olarak “cgiktiya yonelik” (output

oriented) veya “girdiye yonelik” (input oriented) seklinde olusturulabilir. !¢

169 YUCEL 1. Leyla, Veri Zarflama Analizi, Der Kitabevi Yaynlari, Istanbul, 2017, ss.1- 9
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Carnegie Mellon Universitesi’nde doktora siirecindeki Edwardo Rhodes’un tez
calismasi siireci, veri zarflama analizinin ortaya ¢ikisinin ilk adimlandir.
1957 yilinda Farrell’in bir girdi/bir ¢ikt1 teknik etkinlik 6l¢iimlemesinin, W.W. Cooper,
Rhodes ve Charnes tarafindan birden ¢ok girdi/birden ¢ok cikt1 goreceli etkinlik

Olctiimii seklinde genisletilmesi ile olusmustur.
2.2. Veri Zarflama Analiz Modeli Matematiksel Yapisi

Karar verme birimlerinin goreceli etkinliklerinin karsilastirilmasinda
uygulanmakta olan veri zarflama analizi, dogrusal temelli parametrik olmayan bir
yontem tiiriidiir. Etkinlik ve verimlilik analizlerinin uygulanmasinda yonetim araci
olan DEA, ¢6ziime yonelik genis olanaklar1 ile birgok faktorlii bir verimlilik dlglim

modeli olarak goreceli etkenligi dlgmeye yarar.
Etkinlik = Agirliklandirilmis Cikt1 / Agirliklandirilmis Girdi

Seklinde tanimlanan etkinlik skoru ile DEA’nin uygulama alani igerisine,
finans, hizmet ve iiretim sektorlerinin yani sira rekabet kosullar tagiyan tiim iiniteler

girmektedir. !7°

CCR (Charnes- Cooper- Rhodes) yontemi, BCC (Banker- Charnes- Cooper)
yontemi ve toplamsal yontem olmak {izere veri zarflama analizinde ii¢ yontem ana

olarak kullanilmaktadir. “CCR dayanag, ol¢ege gore sabit getiri varsayimidir. Eger j.
karar biriminin etkinligi /' ise amag¢ bu degerin maksimizasyonu olmalidur.

Bu durumda girdi odaklilik varsayimi ¢ercevesinde amag fonksiyonunun ifadesi su

douy,

Enbh; = =

Z ViXi

sekilde olacaktir,’ i=1

170 GULCU Aslan, COSKUN Akin, YESILYURT Cavit, COSKUN Sibel, ESENLER Timur,
“Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi'" nin Veri Zarflama Analizi Yontemiyle Goreceli
Etkinlik Analizi”, Camhuriyet U. Iktisadi ve Idari Bilimler Der. Cilt 5, Say1 2, 2004 5.90-95
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“Kisitlar ise; d bu sekilde gosterilir.”

“Dogrusal programlamaya gore kesirli programlama setlerinin ¢oziimleri

giictiir. Kesirli programlama formiillerinin gosterimi girdi odakli durumlar igin su

sekildedir;”

Enbh; = Zn:uryr ivl.x,. =1
i=1

r=1
n m
Zuryr —Zvl.xi >0
r=1 i=1
u,,v, =20

Kesirli programlama formiillerinin gosterimi ¢ikt1 odakli durumlar i¢in ise su

sekildedir;”

m n
Enkg, = Zvixl. Zu,y, =1
i=1 r=1
n m
—Zuryr + Zvixi >0
r=I1 i=1
u,v, 20

CCR yontemi kullanilarak karar noktalarinin etkinligine karar verilmek
istendiginde yukarida belirtilen modeli tiim karar noktalari i¢in uygulanmalidir. Karar
noktalar1 i¢in ¢oziimleme yapildiginda toplam etkinlik 6lgiitiine ulasilacaktir. Karar
noktalar1 i¢in etkinligi bu Olciitlerin 1’e esit olmasi, etkinsizligini ise 1’den kiigiik

olmalar gosterir.!"!

71YUCELI. Leyla, a.g.k ss.21-23
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Formiillerde harfler ile ifade edilen tanimlamalar sunlardir;

j=0,1....n
r—=1,2,...s
i=1,2,...m

J: karar birimleri

r: ¢iktilar

i: girdiler

s- : girdi fazlaligini isaret eden aylak degisken
s+: ¢ikt1 eksikligini isaret eden aylak degisken

BCC yontemi ise CCR modelinde var olan varsayimlar {izerinde
gerceklestirilen degisiklikler ile elde edilmis bir modeldir. Model ile dlcege gore getiri
tipinin belirlenmesi tiim karar birimleri i¢in yapilabilmektedir. Sinirt CCR sinirimin

altindadir. BCC etkinlik skoru, CCR etkinlik skorundan biiyiik veya ona esit olacaktir.

“Iki model arasinda var olan tek fark, élcege gore deSisken getiri varsayimi
altinda her bir karar birimi icin ¢oziilecek dogrusal program sonucu elde

edilecek A (etkin olmayan bir karar noktasi igin etkin olast girdi ¢ikt1 bilesimi
olusturmak igin gereken bilgiyi saglayan deger) degerlerinin toplaminin 1’e
esit olmasudrr.

Enk®
“BCC yonetimi modeli kamag¢ fonksiyonu ile < bu
g % g Z i 2 Vo

j=1

sekildedir.”

N N
“Kisitlar ise; O, x, — Zx.ﬂ, , 20 Z/ij =1 bu sekilde gosterilir.”

[/
j=1 j=1

Karar verme birimleri;
Etkinlik skoru=1 ise etken,

Etkinlik skoru<1 is etken degildir.
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Toplamsal yontem ise; BCC ve CCR modellerinde yer alan iki tiir odaklanmay1

da bir arada degerlendirilmesidir. “Girdi fazlasi " ve ¢ikti eksigi S es zamanli ele
alimip etkinlik simirt iizerinde karar birimine en uzaktaki noktaya ulasilmasi

amaclanmaktadir.”
Etkinsizlik = 1- Etkinlik

Aylak degisken degerleri karar birimlerinin etkin olma veya olmama
durumlarin1 gosteren sonug sergiler. Bunun disinda bir etkinlik skor degerine

ulasilamaz. Aylak degisken degerleri = 0 oldugu durumlarda etkinlik vardir.

2.3. Veri Zarflama Analiz Modeli Temel Ozellikleri

9

“Data Envelopment Analysis- DEA’’nin temel 6zellikleri su sekildedir; Etkin
bir aractir. Cok sayida girdi ve ¢iktiy1 isleme yetenegine haizdir. Fonksiyonel forma
gereksinim duymadan girdi ve ¢iktilar iliskilendirebilir. Tam etkinlige haiz olarak

nitelen karar birimleri ile etkinlikleri hesaplananlar arasinda kiyaslama yapar.

Farkli birimlere sahip olan girdi ve ¢iktilar i¢in doniisiim yapmaya gerek
duyulmadan ve tiirlii varsayimlara ihtiya¢ duyulmadan ayn1 sekilde 6lgiilebilir. Olgiim
hatalarina karsi hassastir. Statik bir analiz tiirii olarak kesit analizini karar noktasi
verileri igerisinde gergeklestirir. Uygulamada takip edilmesi gereken adimlar
zincirinden olusur. “Karar noktalarimin segimi, girdi ve ¢ikti faktorlerinin secimi,

modelin secimi, sonuclarin yorumlanmasi ™!’

Veri zarflama analizi uygulamasinin dort 6nemli adimi vardir. Bu adimlar
oncelikle karar verme birimlerinin se¢imi ile baslar. Degiskenlerin girdi ve ¢ikt1 olarak
belirlenmesi, analiz asamasi ve analiz sonuglarinin yorumlanmasi, takip eden
boliimleridir. Gergeklestirilen karsilagtirmanin anlamli olmasi ig¢in, karar verme

birimlerinin tanimlanmas1 6nem tagimaktadir.

172 GULCU Aslan, COSKUN Akin, YESILYURT Cavit, COSKUN Sibel, ESENLER Timur, a.g.m.
$s.96, 97
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Homojen bir yap1 ve ayni girdi kullanimi ile ayni ¢iktiyi iireten fonksiyon igermesinin
yaninda girdi sayis1 ve ¢iktt sayisinin minimum iki kat1 ve girdi ¢ikti toplaminin bir
fazlas1 seklinde olmalidir.!”® Girdi ve cikti faktdrlerinin secimi de karar verme
birimlerinin se¢imi kadar onem tasimaktadir. Faktorler yani degiskenlerin kac adet
olacagi ve en fazla fayda saglayacaklarin belirlenmesi elzemdir. Girdi ve ¢ikti
faktorlerinin sayilarinda olusacak artislar, etkinlik skoruna ulagsmak i¢in karar verme
birimlerinde de artisa neden olacaktir. Karar verme birimlerinin degiskenligi izerinde
etkisi olan tiim faktorlerin secilmis olmasi 6nemlidir. Cikt1 degiskenlerini belirlemek

girdi degiskenlerini belirlemeye nazaran daha karmasiktir.!”
2.4. Veri Zarflama Analiz Modeli Literatiir Taramasi

M. J. Farrell tarafindan 1957 yilinda kaleme alinan “The Measurement of
Productive Efficiency” isimli makale ile temeli atilan etkinlik 6l¢limii ¢alismasina
1967 yilinda Boles, lineer programlama ile etkinlik dl¢limiiniin hesaplanmasina katki
saglamistir. 1978 yilinda ise Charnes, Cooper ve Rhodes’un etkinlik 6l¢iimlerine yeni
bir model getirerek ve bu yeni modele isimlerinin bas harflerinden olugan CCR ismini
vererek “Measuring the Efficiency of Decision Making Units” ad1 altinda yazdiklar
makale 1978-99 yillar1 arasinda 700 6zgiin eser tarafindan atif alinarak popiiler hale
gelmistir.!”> Veri Zarflama Analizine yonelik gerceklestirilen ¢alismalarin bazilari
sunlardir; “Okul ve Egitim Programlarinin VZA ile Verimlilik Arastirmast” 1981,
(Charnes, Cooper, Rhodes), “Banka Subelerinin VZA ile Etkinlik Incelemesi” 1985,
(Sherman ve Gold), “Hisse Senedi Degerlendirmesinde VZA”, 1986 (Divine),
“Ulkelerin Makro Ekonomik Degerlerinin Etkinliginin VZA Ile Olgiilmesi”, 1995
(Lovell, Rastor ve Turner), “Borsada Islem Géren Sirketlerde VZA Ile Etkinlik

’

Arastirmasi”, 2000 (Ulucan), “Morningstar Inc.’'min Raporlarina Dayali Olarak
Cesitli Fon Tiirlerinin Goreli Etkinliklerinin VZA Ile Degerlendirmesi”, 2003

(Sengupta).

173 EROGLU Ergiin, LORCU Fatma, “Veri Zarflama Analitik Hiyerarsi Prosesi (VZAHP) ile Sayisal
Karar Verme”,1.U. Is. Fak. Dergisi, Say1 2, Cilt 36, Istanbul, 2007, s. 35

174 BAYSAL M. Emin, ALCILAR Bahriye, CERCIOGLU Hakan, TOKLU Bilal, “Tiirkiye 'deki Devlet
Universitelerinin 2004 Yili Performanslarimn, Veri Zarflama Analizi Yontemiyle Belirlenip Buna Gére
2005 Yili Biitce Tahsislerinin Yapimas:”, Sakarya Uni. Fen Bil. Ens. Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2005 s. 69
175 YUCELI. Leyla, a.g .k ss.8,9
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2.5. Secilmis 5 Yatirinm ve Kalkinma Bankasinin Finansman Modellerinin,

Veri Zarflama Analiz Modeli ile Goreli Etkinliklerinin Karsilagtirmasi

Arastirmanin amact; Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan se¢ilmis uluslararasi
yatirim ve kalkinma bankalarinin finansman modellerinin etkinliklerini 6lgmek ve
goreceli etkinlik oranlarinin analizini gergeklestirmektir. Kiiresellesme ile yayginlasan
ticari, ekonomik ve mali iligkiler biitiinligi ile {ilkeler arasinda siki iligki aglari
Oriilmiistiir. Uluslararasi statiide bulunan mali kuruluslar, iilkeler arasindaki finansal
giicleri bir araya getirme ve sorunlara ¢6ziim tiretme yetkinligi ile ekonomi sahnesinde
yer alarak, etkinlik alanlarini her gegen giin arttirmistir. Kalkinma istegi, yatirim ve
yatirime1  eksiklikleri, iilkelerin ekonomik sorunlari arasinda birinci sirada

gelmektedir.

Kalkinma planlari; donemsel, bdlgesel ve siyasi konjonktiirlerin izlerini
tasirlar. Ulkeler, i¢ ve dis kaynaklar1 koordinasyonlu, dengeli kullanim ile
stirdiiriilebilir kalkinma gergeklestirebilirler. Kalkinma planlarinda birincil amag¢ milli

gelirin istikrarli biiylimesi ve yiikseltilmesidir.

Sadece sinai degil yapisal degisimi de ifade eden sanayilesme, ekonomik ve
toplumsal gelisme gostergesi olarak ikincil amactir. Yatirimlarin finansmani, kamu ve
0zel sektdr yatirnmlarinin tesvikinde ve hayata gecis siireclerinde, yeni kurulan
devletlerde daha 6zenle sec¢ilmektedir. Kit ulusal kaynaklar ve gii¢ kosullar altinda
devlet eli ile iktisadi gelisme saglama ¢abalari icerisinde yatirim ve kalkinma bankalari
ayr1 bir 6neme sahiptir. Ekonomik biiyiimeye etkilerinden dolay1 yatirim ve kalkinma
bankalarinin kullandiklar1 finansman modellerinin etkisizlikleri durumunda reel

sektoriinde ugrayacagi zararlar da géz oniine alinarak arastirmanin 6nemi artmaktadir.

Arastirmanin sinirlar1 ve kapsami; Tiirkiye’de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 yillarinda faaliyette bulunan, uluslararast se¢ilmis yatirim ve kalkinma
bankalaridir. Se¢im yapilirken, mali verilere ulasilabilirlik birinci siraya alinmustir.
Tirkiye’de faaliyette bulunan; Uluslararasi Finans Birligi (IFC), Societe de Promotion
et de Participation pour la Cooperation Economique (Proparco), Diinya Bankasi (WB),

Hollanda Kalkinma Bankasi (FMO), Avrupa Yatirim Bankasi’n1 (EIB) kapsamaktadir.
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Farkli yillara ait dizin se¢iminin amaci, performans ve etkinlik Sl¢iimlerini
yapabilmek icindir. Bu sayede farkli donemlere ait karsilagtirma imkan1 saglanmis ve
dinamik bir ¢6ziimleme miimkiin olmustur. Yatirim ve kalkinma bankalarinin verileri
ilgili bankalarin faaliyet raporlarindan yil bazli hazirlanmistir. Calismada analizler veri
zarflama analiz bilgisayar programi DEA Solver ile gerceklestirilmistir. ilk asamada
karar verme birimlerine yonelik secim yapilmustir. Ikinci asamada veri zarflama

analizinde kullanilacak degiskenler ve sayilar1 belirlenmistir.

Uciincii asamada degiskenler analiz edilmistir. Son asamada ise analiz
sonuclart yorumlanarak ¢alisma tamamlanmigtir. Karar verme birimlerinin etkinlik
oranlarinin 6l¢iilebilmesi, verimli olan karar verme birimlerinin girdi ¢ikt1 hedeflerinin
belirlenebilir olmasi, karar verme birimlerinde farkli Olgekli olanlar arasinda
analizlerin yapilabilirligi, bireylerin veri zarflama analizinde kontrol edilmeyen
faktorler igermesi ile goreceli performans 6lgiimiine olanak tanimasi ve adil 6lgiim
yapilabilirliginden bu yontem sec¢ilmistir. Bu 6zelliklerinin yaninda veri zarflama
modelinin se¢iminde gbdz Oniine aliman en Onemli unsur, etkinlik smnir1 bulmayi

saglayan bir model olmasi ve anlamli ve gegerli bir yontem olmasi dikkate alinmastir.

Analizde kullanmilan karar verme birimleri ve girdi cikti setleri;

Tablo. 7. Karar Verme Birimleri

1 Y1 PROPARCO

2 Y2 Uluslararasi Finans Kurumu
3 Y3 Hollanda Kalkinma Bankasi
4 Y4 Diinya Bankasi

5 Y5 Avrupa Yatirim Bankasi

Kaynak: Arastirma i¢in tarafimca hazirlanmigtir.

Tablo. 8. Girdi Cikti Seti 1
Girdi Varliklar Oz Sermaye
Cikt1 Toplam Krediler Net Miisteri Sayist

Kaynak: Arastirma i¢in tarafimca hazirlanmugtir.

Tablo. 9. Girdi Cikt1 Seti 2
Girdi Varliklar Oz Sermaye

Cikt1 Program Finansman Kredileri | Net Miisteri Sayis1
Kaynak: Arastirma i¢in tarafimca hazirlanmugtir.
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Tablo. 10. Girdi Cikt1 Seti 3

Girdi

Varliklar

Oz Sermaye

Cikt

Proje Finansman Kredileri

Net Miisteri Sayisi

Kaynak: Arastirma i¢in tarafimca hazirlanmustir.

Calismada ii¢ farkli girdi ¢ikt1 seti kullanilarak, karar verme birimleri arasinda

elde edilen sonuglar dogrultusunda karsilastirma gergeklestirilmistir.

Calismada yer alan; Diinya Bankasinin alt kurumu olan International Finance

Cooperation, IFC, Tiirkiye’de ilk kez 22.05.2000 tarihinde Isiklar Holding’e yonelik

finansman gergeklestirmistir. 22.05.2000 tarihinden giiniimiize degin 155 adet Tiirkiye

Cumbhuriyet’i igerisinde faaliyetlerini siirdiiren igletmeye finansman saglamistir. 155

isletmenin sektorel dagilim kategorilerini; finansal kurumlar, tiretim, fon, saglik ve

egitim, turizm perakende ve sinai, alt yapi, telekomiinikasyon ve tarim sanayi ve

ormancilik olusturmaktadir. Tiirkiye’de; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

yillarinda araliksiz olarak faaliyette bulunan IFC tarafindan fon talep edenlere sunulan

finansman listesi tablo 11 da detaylandirilmistir.

Tablo.11. IFC Tiirkiye 2011-2017 Krediler Listesi

Isim Sektor Onay Tarihi | Toplam IFC Yatirimi, US$
DCM Yesil Mortgage DPR Finansal Kurum 12/20/2017 105.000.000,00
TSKB Siirdiiriilebilir iklim Finansal Kurum 12.07.2017 75.000.000,00
DCM Akbank CBond Finansal Kurum 08.04.2017 150.000.000,00
Nobel Ilac Sanayi ve Ticaret A.S. Saglik ve Egitim 07/27/2017 25.000.000,00
Tupras Uretim 07.10.2017 100.000.000,00
DCM-YKB Covered Bond Finansal Kurum 06.09.2017 150.000.000,00
FinansL EE III Finansal Kurum 12/21/2016 50.000.000,00
Odeabank Yesil Mortgage Finansal Kurum 12.01.2016 44.500.000,00
Martur Uretim 11/29/2016 32.860.000,00
DCM Seker CB 2 Finansal Kurum 11/17/2016 60.000.000,00
Elazig Saglik Saglik ve Egitim 11/16/2016 87.640.000,00
Akdeniz CP II Fon 08/23/2016 16.670.000,00
Akbank DPR 2 Finansal Kurum 08.04.2016 440.000.000,00
Ronesans Holding A.S. Turizm, Perakende ve Sinai 06.09.2016 215.000.000,00
Odeabank Varlik Tarim Sanayi ve Orm. 06.07.2016 75.000.000,00
Assan Aluminyum Uretim 05/31/2016 56.990.000,00
Karaca Hydro Altyap1 05/27/2016 47.000.000,00
Akfen Enerji Altyap1 05/18/2016 100.000.000,00
AkCez I1 Altyap1 05.03.2016 105.680.000,00
Revo Sermaye Fonu I B.V. Fon 03/30/2016 §.000.000,00
HKA Altyapi 03.07.2016 70.000.000,00
MMI Metro Hattu Altyap1 02.08.2016 65.490.000,00
CPLF-Modern Karto Tarim Sanayi ve Orm. 11.05.2015 125.000.000,00
Burgan Turkiye SL>FP Finansal Kurum 10.02.2015 90.000.000,00
TSKB Akilli iklim Finansal Kurum 08/26/2015 75.000.000,00
Finansbank DPR 2 Finansal Kurum 08.07.2015 100.000.000,00
UNIT Varlik Altyap1 06/25/2015 142.500.000,00
Izsu Kanalizasyon Altyap1 06/15/2015 16.440.000,00
Trakya Cam VIII Uretim 06.11.2015 40.000.000,00
Fibabanka Varlik Finansal Kurum 06.10.2015 100.000.000,00
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https://disclosures.ifc.org/#/projectDetail/SII/36167

Seker MSME Finansal Kurum 05/27/2015 50.000.000,00
Taxim Sermaye Fon 05/27/2015 20.150.000,00
ATF I Fon 05/18/2015 40.000.000,00
Mercury Turizm, Perakende ve Sinai 05/18/2015 20.000.000,00
FinansL EE II Finansal Kurum 04.07.2015 40.000.000,00
Iyzico Finansal Kurum 03.02.2015 3.000.000,00
Etlik Saglik Saglik ve Egitim 02.04.2015 88.020.000,00
Zenium Tele., Medya ve Teknoloji 01/21/2015 60.000.000,00
Izmir Lokomotif Altyap1 12/16/2014 24.950.000,00
Kayseri Saglik Saglik ve Egitim 12.05.2014 45.660.000,00
Gama Enerji Altyap1 11/20/2014 170.000.000,00
ACWA Kirikkale Altyap1 11.11.2014 125.000.000,00
Adana Saghk Saglik ve Egitim 09/18/2014 48.660.000,00
Soda Sanayii Uretim 08.08.2014 25.000.000,00
YKL Siirdiiriilebilir Finansal Kurum 08.07.2014 64.000.000,00
RC Ronesans Insaat Taahhut A.S. Turizm, Perakende ve Sinai 06.09.2014 70.000.000,00
Recordati Ilac Saglik ve Egitim 06.06.2014 34.030.000,00
Transatlantic Petrol, Gaz ve Madencilik 05.01.2014 60.000.000,00
Abank EE Finansal Kurum 02/27/2014 50.000.000,00
Izmir tramway Altyap1 02/19/2014 74.520.000,00
Tiryaki II Tarim Sanayi ve Orm. 12/26/2013 40.000.000,00
Cimko Cement II Uretim 12/17/2013 40.000.000,00
Chipita Turkey Tarim Sanayi ve Orm. 12.02.2013 14.630.000,00
Astra Dorms Saglik ve Egitim 11/27/2013 10.270.000,00
OzU 11 Saglik ve Egitim 11.06.2013 25.000.000,00
Logo Tele., Medya ve Teknoloji 10.01.2013 12.510.000,00
Seker Sub Finansal Kurum 09/19/2013 50.000.000,00
Odea Bank SME Finansal Kurum 09/18/2013 50.000.000,00
Mersin Limant Altyap1 07.08.2013 75.000.000,00
Fiba Alt Kredi Finansal Kurum 06/26/2013 40.000.000,00
Asyalimani Altyapt 06.03.2013 75.000.000,00
TSKB Pol. Abatem Finansal Kurum 05.02.2013 75.000.000,00
Sisecam Bond Uretim 05.01.2013 75.000.000,00
Izsu Atiksu Altyapi 04/26/2013 35.890.000,00
Denizbank Menkul Kiymet Finansal Kurum 04/24/2013 69.020.000,00
Is Leasing EE/RE Finansal Kurum 04.01.2013 35.000.000,00
Earlybird Yatirim Sermayesi Uretim 03/26/2013 25.000.000,00
Plato Saglik ve Egitim 03/18/2013 6.000.000,00
Finansbank DPR Finansal Kurum 11/14/2012 75.000.000,00
Izmir Belediyesi Finansal Kurum 11.06.2012 58.530,000,00
0zU Saglik ve Egitim 07.09.2012 42.500.000,00
Superfilm Finansal Kurum 06/13/2012 45.000.000,00
KKagit Tarim Sanayi ve Orm. 06.11.2012 50.000.000,00
MNT Saglik ve Egitim 06.01.2012 30.000.000,00
Tiryaki Finansal Kurum 05/30/2012 30.000.000,00
Mediterra CP Altyap1 04/19/2012 20.000.000,00
Fibabanka Kadinlar Turizm, Perakende ve Sinai 04/16/2012 30.000.000,00
TSKB Siirdiiriilebilir Turizm, Perakende ve Sinai 01/30/2012 75.000.000,00
ABank-Kadinlar Turizm, Perakende ve Sinai 10/13/2011 25.000.000,00
YKB DPR Altyapi 08.05.2011 75.000.000,00
Seker SME Menkul Kiymet Finansal Kurum 05/25/2011 25.000.000,00
Denizbank A.S. Tarim DPR Turizm, Perakende ve Sinai 04/21/2011 71.040.000,00
Tamek Altyapi 03/30/2011 15.620.000,00
UHG - ADM Altyapi 03.09.2011 25.000.000,00

Kaynak: Word Bank Group IFC Project Information Portal iizerinden alinan veriler dogrultusunda hazirlanmistir www.ifc.org
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Calismada yer alan; Diinya Bankas1 “WB”, Tiirkiye’de ilk kez 07.07.1950
tarihinde “Port Project” Liman Projesi finansmanini gergeklestirmistir. 07.07.1950
tarithinden giliniimiize degin 250 adet Tirkiye Cumhuriyet’i icerisinde faaliyetlerini
siirdiiren isletmeye finansman saglamistir. Gergeklestirilen 250 finansmanin sektorel
dagilim kategorilerini; alt yap1, finansal kurumlar, enerji, tarim, gida, tiretim ve saglik,
egitim, tarim... olusturmaktadir. Tirkiye’de; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 yillarinda araliksiz olarak faaliyette bulunan WB tarafindan fon talep edenlere

sunulan finansman listesi tablo 12’ de detaylandirilmistur.

Tablo.12.WB Tiirkiye 2000-2018 Krediler Listesi

isim Tarih | Miktar (Milyon $)
Tiirk Isletmelerinde Suriyeli Calistirma Projesi 8.12.2017 $48,18
Turkey- Esneklik,Iigerme veBiiyiime DPF 29.8.2017 $400,00
Egitim Alt yapisinda Esneklik (EU Bolimii SuTP) 8.2.2017 $157,78
Siirdiiriilebilir Sehirler 20.12.2016 $132,77
Tiirkiye Jeotermal Kalkinma Projesi 1.11.2016 $250,00
Uzun Dénem Finansman Thraci 18.7.2016 $300,00
Micro, Kii¢iik ve Orta 6l¢ekli igletmelerin Tedarik Zinciri Finasmant 22.12.2015 $200,00
Yenilenebilir Enerji Teknik Asistanlig1 Projesi 14.12.2015 $1,00
Turkey: Toplum Finansmani1 Reformu Projesi 20.11.2015 $0,78
Arazi Kayit ve Kadastro Modernizasyonu AF 15.10.2015 $90,59
Saglik Sisteminin Giig¢lendirilmesi ve Desteklenmesi Projesi 21.9.2015 $134,30
EU/IPA Enerji Teknik Asistanligi Programl - 2 Proje 19.6.2015 $12,98
Turkey Siirdiiriilebilir Paylasilmis Biiyiime DPL 24.7.2014 $500,00
Finansmana Ulasimda inoviasyon 22.7.2014 $250,00
Gaz Sektori Kalkinmasi Ek Finansmani 2.7.2014 $400,00
EU/IPA Enerji Teknik Asistanligi Projesi 30.5.2014 $14,32
Yenilenebilir Enerji Biitiinlegsmesi 9.5.2014 $300,00
PMR Tiirkiye 30.12.2013 $3,35
TR SME i¢in 3. Finansmana Erigim (SME III) 26.6.2013 $300,00
Rekabet Edilebilir ve Tasarruf Kalkinma Politikasi Kredisi 6.6.2013 $800,00
TiirkiyeSME Enerji Etkinligi Projesi 27.3.2013 $201,00
TiirkiyeSME Enerji Etkinligi Projesi 27.3.2013 $3,64
Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Sektorii (ESES) DPL3 27.3.2012 $600,00
Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Etkinligi Finansmani 22.11.2011 $500,00
Ikinci Esit Biiyiimenin Kalkimmasi Proje Kredisi 5.5.2011 $700,00
ISMEP — Eklenti Finansmani 21.4.2011 $150,00
4 Ihracat Finansmani Aracilik Projesi (EFIL IV AF) 17.3.2011 $300,00

Kaynak:https://www.worldbank.org adrsinden alian veriler ile diizenlenmistir

(Calismada yer alan; Hollanda Kalkinma Bankas1 “FMO”, Tiirkiye’de ilk kez
02.01.2014 tarihinde De Meeuw Turkey Ltd’ye yonelik finansman gerceklestirmistir.
Toplamda 22 adet Tiirkiye Cumhuriyet’i icerisinde faaliyetlerini siirdiiren isletmeye
finansman saglamistir. Tiirkiye’de; 2014, 2015, 2016, 2017 yillarinda araliksiz olarak
faaliyette bulunan FMO tarafindan fon talep edenlere sunulan finansman listesi tablo

13’ de detaylandirilmistir.
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Tablo.13.FMO Tiirkiye 2014-2018 Krediler Listesi

Isim Sektor Tarih Toplam FMO Yatirimu $

Ak Lease Finansal Kurum 19.12.2017 $15.000.000.000,00
Peyman Kuruyemis Gida Gida 15.12.2017 $11.846.149.831,69
Taxim Capital Partners I LP Finansal Kurum 13.12.2017 $17.700.054.863,23
Demir Hayat Grup Bv Finansal Kurum 24.11.2017 $1.067.477.661,48
QNB Finans Finansal Kiralama Finansal Kurum 06.04.2017 $35.000.000.000,00
ODEA Bank A.S. Finansal Kurum 09.12.2016 $35.000.000.000,00
ELZ Saglik Yat. A.S. Saglik 06.12.2016 $21.303.191.489,36
Mediterra Capital Partners I LP Finansal Kurum 01.09.2016 $16.739.439.480,10
Heksagon Kat1 Atik Yon. A.S. Alt yap1 18.02.2016 $25.000.000.000,00
SEKERBANK T.A.S. Finansal Kurum 10.12.2015 $21.893.702.545,78
Ekim Truzim Tic. A.S. Hizmet 07.12.2015 $21.797.309.913,21
Reka Bitkisel Yaglar San. A.S. Gida 29.09.2015 $6.565.126.050,42
Mom's Kitchen International S.a.r.l Gida 21.08.2015 $5.586.312.632,68
FIBABANKA A.S. Finansal Kurum 24.09.2014 $32.256.149.469,06
Kibele B.V. Finansal Kurum 25.03.2014 $7.500.000.000,00
Tiryaki Agro Gida San. Ve Tic. Gida 21.03.2014 $46.500.000.000,00
Interact Climate Change Fac. Sa. Enerji 11.02.2014 $1.940.013.484,96
De Meeuw Turkey Ltd. Uretim 02.01.2014 $5.519.526.849,42

Kaynak:https://www.fmo.nl/worldmap?search=&region=tr&year=&projects=allProjects&page=1 alinan veriler ile
diizenlenmistir

Calismada yer alan; Fransiz Kalkinma Bankasi alt kurumu olan Proparco,
Tiirkiye’de ilk kez 22.04.2009 tarihinde ProCredit Group’a yonelik finansman
gerceklestirmistir.  22.04.2009 tarihinden giinlimiize degin 18 adet Tirkiye
Cumbhuriyet’i igerisinde faaliyetlerini siirdiiren isletmeye finansman saglamistir. 18
isletmenin sektorel dagilim kategorilerini; mikro finans, finansal kurumlar, enerji,
tarim, iiretim ve saglik olusturmaktadir. PROPARCO’nun Tiirkiye’de faaliyetlerine
basladig1 yil itibari ile toplam sagladigi finansman miktar1 443.473.491,02 avrodur.
Fon talep edenler avro disinda para birimleri cinsinden finansman talebi
gerceklestiremezler. Tirkiye’de; 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 yillarinda araliksiz
olarak faaliyette bulunan PROPARCO tarafindan fon talep edenlere sunulan

finansman listesi tablo 14’ de detaylandirilmistr.
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Tablo.14. PROPARCO Tiirkiye 2011-2017 Krediler Listesi

Isim Sektor Tarih Toplam PROPARCO Yatirimi, Avro
Tiryaki Agro 2012 Tarim 2012 11.327.594,02 €
Aklease 2011 Finansal Kurum 2012 20.000.000,00 €
Odeabank 2014 Enerji 2014 20.000.000,00 €
Averroés Finans II1 Finansal Kurum 2014 30.000.000,00 €
Adana Hastahanesi Saglik 2014 30.000.000,00 €
BankPozitif Enerji 2015 30.000.000,00 €
Finansbank Finansal Kurum 2015 20.000.000,00 €
Aklease Finansal Kurum 2015 15.000.000,00 €
GarantiBank Finansal Kurum 2016 100.000.000,00 €
Odeabank 2016 Finansal Kurum 2016 20.000.000,00 €
Heksagon Enerji 2016 18.400.000,00 €
Elazig Hastahanesi Saglik 2016 40.000.000,00 €
Finansleasing Finansal Kurum 2017 15.000.000,00 €
Bursa PPP BRS SAGLIK Saglik 2017 15.000.000,00 €

Kaynak: https://www.proparco.fr/en/ alinan veriler ile diizenlenmistir.

Calismada yer alan; Avrupa Yatirim Bankas1 “EIB”, Tiirkiye’de sagladig: ilk
finansman 25.05.1965 yilina ait olan ve KOVADA 11 isimli enerji sektoriine yoneliktir.
09.02.2000 tarihinden giliniimiize degin 261 adet Tiirkiye Cumbhuriyet’i igerisinde
faaliyetlerini  siirdiiren isletmeye finansman saglamistir.  Sektorel dagilim
kategorilerini; alt yap1, finansal kurumlar, enetji, tarim, ulasim, gida, iiretim ve saglik,
egitim, tarim... olusturmaktadir. Tirkiye’de; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 yillarinda araliksiz olarak faaliyette bulunan EIB tarafindan fon talep edenlere
sunulan finansman listesi tablo 15 de detaylandirilmistir. Avrupa Yatirnrm Bankasi,
1965 yilindan giiniimiize degin toplam 346 kalemde 30.000.809.704,31 Avro tutarinda

finansman saglamistir.

Tablo.15.EIB Tiirkiye 2000-2018 Krediler Listesi

isim imza Tarihi Miktar
SAMSUN Kombine Gii¢ Tesisi 31.03.2011 200.000.000,00 €
DENIZBANK Iklim Degisikligi 18.04.2011 4.800.000,00 €
DENIZBANK iklim Degisikligi 18.04.2011 70.200.000,00 €
FINANSBANK SME Kredisi 26.05.2011 75.000.000,00 €
FINANSBANK Iklim Degisikligi 31.05.2011 75.000.000,00 €
Cerceve 21.06.2011 15.000.000,00 €
GESTAMP Grup Arastirma ve Yakinsallik 27.06.2011 542.857,14 €
GESTAMP Grup Arastirma ve Yakinsallik 27.06.2011 13.028.571,43 €
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol 04.07.2011 150.000.000,00 €
Orta Olgekli & SMES Kalkinma Kredisi 04.07.2011 75.000.000,00 €
IRMAK-ZONGULDAK Tren Yolu Rehabilitasyonu 04.07.2011 145.000.000,00 €
TSKB Orta Olgek ve SME Kredisi 04.07.2011 75.000.000,00 €
CRESCENT Temiz Enerji Tiirkiye 12.09.2011 20.000.000,00 €
SAMSUN Kombine Giig Tesisi 15.11.2011 100.000.000,00 €
GESTAMP Grup Arastirma ve Yakinsallik 17.11.2011 5.428.57143 €
SEKERBANK SME Kredisi 23.11.2011 48.853.967,35 €
GARANTI BANK SME Kredisi 08.12.2011 25.000.000,00 €
GARANTI BANK SME Kredisi II 08.12.2011 150.000.000,00 €
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ISBANK SME Kredisi 09.12.2011 150.000.000,00 €
Biiyiik Anadolu SME Kredi Eki 09.12.2011 125.000.000,00 €
VAKIFBANK Iklim Degisikligi 09.12.2011 75.000.000,00 €
ISTANBUL-ANKARA Tren Yolu Etap B 13.12.2011 400.000.000,00 €
VODAFONE SEE Mobile Alt Yap1 20.12.2011 150.000.000,00 €
TURKISH EXIMBANK SME GL 09.05.2012 75.000.000,00 €
Orta Olgek ve SME Kalkinma Kredisi 09.05.2012 75.000.000,00 €
ISBANK iklim Degisikligi 26.06.2012 75.000.000,00 €
FORD OTOSAN II 27.06.2012 100.000.000,00 €
HALKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 28.06.2012 150.000.000,00 €
Iller Bankas1 Cevre Kredisi 28.06.2012 45.000.000,00 €
Iller Bankas1 Cevre Kredisi 28.06.2012 105.000.000,00 €
TSKB Orta Olgek ve SME Kredisi 28.06.2012 75.000.000,00 €
ZIRAATBANK SME Kredisi 28.06.2012 100.000.000,00 €
ANTOLIN Grup RDI & Yakinsallik 24.08.2012 5.498.008,00 €
YAPI KREDI BANK SME Kredisi 16.10.2012 75.000.000,00 €
AKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 08.11.2012 150.000.000,00 €
TUBITAK Aragtirma Promosyonu 09.11.2012 175.000.000,00 €
TURK TELEKOM R&D 23.11.2012 70.000.000,00 €
FORD OTOSAN II 26.11.2012 90.000.000,00 €
ARCELIK R&D 05.12.2012 100.000.000,00 €
Avrasya Tiineli (PPP) 08.12.2012 115.509.009,70 €
Avrasya Tiineli (PPP) 08.12.2012 154.012.012,94 €
ING BANK Orta Olgek ve SME Kredisi 18.12.2012 100.000.000,00 €
VAKIFBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 20.12.2012 200.000.000,00 €
Su Taskin1 Onleme Ve Koruma 20.12.2012 100.000.000,00 €
VODAFONE SEE Mobile Alt Yapi 04.03.2013 100.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 24.04.2013 77.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 24.04.2013 3.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 24.04.2013 20.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 25.04.2013 3.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 25.04.2013 20.000.000,00 €
Siirdiiriilebilir Turizm ve EE Kiiresel Kredisi 25.04.2013 77.000.000,00 €
DENIZBANK SME Kredisi 14.05.2013 99.949.815,99 €
ISTANBUL-ANKARA Tren Yolu Etap B 10.06.2013 200.000.000,00 €
Enerji Etkinligi Yardime1 Finansman Unitesi 15.07.2013 50.000.000,00 €
Biiyiik Anadolu SME Ek Kredisi 17.07.2013 0,00 €
YAPI KREDI iklim Degisikligi 11 24.07.2013 99.388.379,20 €
HALKBANK Yenilikgi isletmeler 16.09.2013 100.000.000,00 €
ZIRAATBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 18.09.2013 100.000.000,00 €
EXIMBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 24.10.2013 100.000.000,00 €
Dogu Bolgesi Alt Yapt 29.10.2013 100.000.000,00 €
Istanbul Deprem Riski Azaltma II 29.10.2013 200.000.000,00 €
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol 11 02.12.2013 150.000.000,00 €
Yesil Bilyiime Fonu II 03.12.2013 2.500.000,00 €
Orta Olgek ve SME Kredisi I &Oncelikler 03.12.2013 150.000.000,00 €
TSKB Orta Olgek ve SME Kredisi I &Diger Oncelikler 04.12.2013 150.000.000,00 €
ISBANK Siirdiiriilebilir Birlikler Unitesi 04.12.2013 150.000.000,00 €
Biiyiik Anadolu SME Ek Kredisi 06.12.2013 75.000.000,00 €
Biiyiik Anadolu SME Ek Kredisi 06.12.2013 0,00 €
Dogu Bolgesi Alt Yap1 Projesi 09.12.2013 100.000.000,00 €
VAKIFBANK SME i¢in Ek Kredi 19.12.2013 100.000.000,00 €
Istanbul Deprem Riski Azaltma II 17.03.2014 100.000.000,00 €
ING BANK Orta Olcek ve SME Kredisi 11 18.03.2014 200.000.000,00 €
PETKIM Etilen Unitesi 29.04.2014 40.000.000,00 €
Bogaz Tineli Etap B 08.05.2014 200.000.000,00 €
VESTEL ELEKTRONIK RDI 09.05.2014 60.000.000,00 €
ISBANK Kirsal Doniisiim 09.05.2014 200.000.000,00 €
DENIZBANK Yerel Yonetimler MBIL 06.06.2014 100.000.000,00 €
ZIRAATBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 08.07.2014 100.000.000,00 €
ZIRAAT BANK IPARD MBIL 22.09.2014 100.000.000,00 €
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EXIMBANK Orta Olgek ve SME Kredisi IT 06.11.2014 100.000.000,00 €
TOFAS RDI 06.11.2014 55.000.000,00 €
HALKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 11 07.11.2014 200.000.000,00 €
VAKIFBANK Orta Olgek ve SME Kredisi I1 07.11.2014 100.000.000,00 €
TSKB Enerji ve Cevre Kredisi 24.11.2014 85.000.000,00 €
TSKB Enerji ve Cevre Kredisi 24.11.2014 15.000.000,00 €
GARANTI BANK Orta Olgek ve SME Kredisi 08.12.2014 150.000.000,00 €
Kalkinma Bankas1 Enerji ve Cevre Kredisi 09.12.2014 85.000.000,00 €
Kalkinma Bankas1 Enerji ve Cevre Kredisi 09.12.2014 10.000.000,00 €
Kalkinma Bankas1 Enerji ve Cevre Kredisi 09.12.2014 5.000.000,00 €
AKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi I 19.12.2014 150.000.000,00 €
TSKB Orta Olgek ve SME Kredisi I1I ve Inovasyon 26.05.2015 100.000.000,00 €
EXIMBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 11 28.05.2015 100.000.000,00 €
ZIRAATBANK Orta Olgek ve SME Kredisi I 28.05.2015 100.000.000,00 €
VAKIFBANK Orta Olgek ve SME Kredisi I 28.05.2015 100.000.000,00 €
FINANSBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 1T 01.06.2015 50.000.000,00 €
YAPI KREDI Orta Olgek ve SME Kredisi 30.06.2015 150.000.000,00 €
GARANTI BANK Orta Olgek ve SME Kredisi 11 05.08.2015 200.000.000,00 €
Iller Bankasi Kirsal Tasima Ve Cevre Kredisi 06.10.2015 12.500.000,00 €
Iller Bankas1 Kirsal Tasima Ve Cevre Kredisi 06.10.2015 225.000.000,00 €
Iller Bankas1 Kirsal Tasima Ve Cevre Kredisi 06.10.2015 12.500.000,00 €
ISBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 28.10.2015 199.548.940,01 €
HALKBANK Orta Olcek ve SME Kredisi III ve Oncelikler 06.11.2015 40.000.000,00 €
HALKBANK Orta Olcek ve SME Kredisi I1I ve Oncelikler 06.11.2015 160.000.000,00 €
SEKERBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 08.12.2015 100.000.000,00 €
ISTANBUL Yeralti Ray AGI 18.12.2015 295.000.000,00 €
TURK TRAKTOR RDI 21.12.2015 35.000.000,00 €
FORD OTOSAN RDI 21.12.2015 100.000.000,00 €
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol III 28.12.2015 120.000.000,00 €
TUBITAK Aragtirma Promosyonu II 28.12.2015 200.000.000,00 €
TSKB Orta Olgek ve SME Kredisi I1I ve Inovasyon 04.02.2016 100.000.000,00 €
ZIRAATBANK Orta Olgek ve SME Kredisi IT 05.05.2016 100.000.000,00 €
ODEA BANK Orta Olgek ve SME Kredisi 05.05.2016 100.000.000,00 €
ING BANK Tiirkiye Orta Olgek ve SME Kredisi Il ve Inovasyon 05.05.2016 200.000.000,00 €
PETLIM Limani 06.05.2016 70.009.626,32 €
VAKIFBANK SME Ek Kredisi 06.05.2016 100.000.000,00 €
EXIMBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 111 06.05.2016 200.000.000,00 €
ETLIK Hastahanesi 06.05.2016 50.000.000,00 €
AKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 111 13.06.2016 195.243.166,49 €
AKLEASE Orta Olgek ve SME Kredisi I11 04.10.2016 60.000.000,00 €
TSKB Enerji ve Cevre Kredisi 28.10.2016 15.000.000,00 €
TSKB Enerji ve Cevre Kredisi 28.10.2016 85.000.000,00 €
FINA ENERIJI Riizgar Giicii 28.10.2016 33.000.000,00 €
ISBANK iklim Degisikligi Tesisi Il 29.11.2016 13.502.269,29 €
ISBANK iklim Degisikligi Tesisi Il 29.11.2016 31.543.116,49 €
ISBANK iklim Degisikligi Tesisi Il 29.11.2016 31.505.295,01 €
ISBANK iklim Degisikligi Tesisi Il 29.11.2016 73.600.605,14 €
VAKIFBANK Orta Olcek ve SME Kredisi 11 16.12.2016 100.000.000,00 €
FINANS LEASING Orta Olgek ve SME Kredisi 20.12.2016 100.000.000,00 €
HALKBANK Orta Olgek ve SME Kredisi IV 22.12.2016 100.000.000,00 €
ISTANBUL Yeralt1 Altyapt Ag1 II 22.12.2016 250.000.000,00 €
ZIRAATBANK Orta Olgek ve SME Kredisi 1 27.12.2016 100.000.000,00 €
GAZIANTEP Saglik Kampiisii 30.12.2016 120.000.000,00 €
Orta Olgek ve SME Kalkinma Kredisi 111 09.02.2017 100.000.000,00 €
BURSA Entegre Hastane Kampiisii 12.04.2017 150.000.000,00 €
FINA ENERIJI Riizgar Giicii Tesisi 12.04.2017 16.800.000,00 €
AKLEASE SME Ve Orta Olgek Kredisi 22.06.2017 40.000.000,00 €
AKBANK SME Ve Orta Olgek Kredisi IV 30.06.2017 40.000.000,00 €
AKBANK SME Ve Orta Olgek Kredisi IV 30.06.2017 160.000.000,00 €

Kaynak: http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index adresinden alinan veriler ile diizenlenmistir.
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Veri zarflama analizi uygulamasinda; tablo 11, tablo 12, tablo 13 tablo 14 ve
tablo 15°de yer alan, karar verme birimi olarak nitelenen ve yl1, y2, y3, y4, y5 olarak
simgelenen se¢ilmis yatirim ve kalkinma bankalarina ait veriler kullanilmistir. Tablo
7’de karar verme birimleri ve simgeleme gosterilmistir. Gergeklestirilen 3 analizde

¢ikt1 olarak nitelendirmeler; tablo 8, tablo 9 ve tablo 10’ da gosterilmistir.
2.6. Veri Zarflama Modeli fle Goreli Etkinlik Analiz Sonuglar

Goreli etkinlik analiz sonuglarinda her bir karar verme birimi igin “0” ile “1”

“1”’

etkinlik degeri alir. Karar verme birimleri igerisinde e esit olan deger etkinligi,
“1°de kiiclik deger tam etkin olmama halini gosterirken “0” a esit deger etkinsizligi
isaret eder. Tiirkiye’de faaliyet gosteren seg¢ilmis uluslararasi yatirim ve kalkinma
bankalariin finansman modellerinin veri zarflama analizi ile karsilastirmali etkinlik
analizi raporlanmistir. Veri zarflama modeli uygulamasinda kullanilan bilgisayar

programi DEA Solver’dir.

Tablo.16.Karsilastirmah Goreli Etkinlik Analiz Genel Sonuclari (Girdi Cikti Seti 1)

KARAR VERME BiRIMLERI
YATIRIM VE KALKINMA BANKALARI

YIL PROPARCO | IFC FMO WB EIB
2011 0 1 0 0,9613 1
2012 1 1 0 0,2227 0,5487
2013 0 1 0 0,4093 0,4427
2014 1 1 1 0,0305 0,1104
2015 1 1 0,8066 0,1038 0,327
2016 1 1 0,6313 0,695 0,1686
2017 1 1 1 0,2134 0,1225

0,7142 1

0 1

1 1

o

Standart Sapma  0,4517

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.
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Grafik.1. Goreli Etkinlik Genel (Girdi Cikt1 Seti 1) 2011-2017
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucu olusturulmustur.

Tablo.17.Karsilastirmal Goreli Etkinlik Analiz Program Finansman Kredileri
Sonuclar (Girdi Cikt1 Seti 2)

PROGRAM FiNANSMAN KREDILERI
KARAR VERME BiRIMLERI

YIL PROPARCO | IFC | FMO WB EIB
2011 0 1 0 1 0,7555
2012 0 1 0 0,6168 1
2013 0 1 0 0,9641 0,9078
2014 1 1 1 0,4314 0,4786
2015 1 1 0,8066 |0,1535 0,4034
2016 1 1 0,6313 |0,0998 0,1916
2017 1 1 1 0,2849 0,1135

0,5714 1

0 1

1 1

)

Standart Sapma 0,4948

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.

Grafik.2. Goreli Etkinlik Program Finansman Kredileri (Girdi Ciktt Seti 2) 2011-2017
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gergeklestirilen analiz sonucu olugturulmustur.
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Tablo.18.Karsilastirmal Goreli Etkinlik Analiz Proje Finansman Kredileri Sonuclar:
(Girdi Cikt1 Seti 3)

PROJE FINANSMAN KREDILERI
KARAR VERME BIRIMLERI

YIL PROPARCO |IFC |FMO WB EIB
2011 0 1 0 0 1
2012 1 1 0 0 0,1961
2013 0 1 0 0,0693 0,1687
2014 1 1 1 0,1383 0,1103
2015 1 1 0,9701 0,0414 0,1281
2016 1 1 0,6313 0,0161 0,1105
2017 1 1 1 0 0,1263

0,7142 1

0 1

1 1

Standart Sapma 0,4517

(=)

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.

Grafik.3. Goreli Etkinlik Proje Finansman Kredileri (Girdi Cikt1 Seti 3) 2011-2017
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucu olusturulmustur.

2.7. Veri Zarflama Modeli ile Goreli Etkinlik Analiz Sonuclarinin
Yorumlanarak Degerlendirilmesi
Tablo.19.Karsilastirmali Goreli Etkinlik Analiz Sonuclar:1 IFC Verileri

IFC 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
IFC GENEL IFC PROGRAM IFC PROJE

2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017 1
Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.
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Grafik.4. Goreli Etkinlik Genel IFC 2011-2017
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Kaynak. Dea Solver kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucu olusturulmustur.

Gergeklestirilen analiz sonucunda elde edilen bulgular 1s181nda; 2. karar verme
birimi olan ve Y2 olarak tanimlanan Uluslararas1 Finans Kurumu, IFC 2011-2017
yillar1 arasinda istikrarli olarak tam etkinlige sahip tek yatirim ve kalkinma bankasidir.
2011 ve 2017 y1l araliginda finansman modellerini kullanmada “1”” tam etkinlik skoru
analiz sonuglarinda goriilmektedir. IFC’nin fon talep edenlerce bilinirliginin yiiksek
olmasi, sahip oldugu kaynaklarin dagitimindaki agresif tutum ve 2009 yilindan sonra
IFC’nin hizmet verdigi fon talep edenlere yerel yonetimleri de ekledigi gbz Oniine
alimmalidir. Bunun yani sira, ilgili donemde 6z sermaye yapist agisindan segilmis
yatirim ve kalkinma bankalar1 arasinda biiytikliik olarak dordiincii sirada yer alirken
toplam varliklar agisindan f{giincli sirada yer almaktadir. Kurumun sahip oldugu
toplam varliklar ve 6z sermaye yapisi ile alt yapi, enerji, telekomiinikasyon, saglik,
egitim, turizm, perakendeye degin toplam 80 farkli sektore finansman saglamis ve

ilgili donemde araliksiz “1” tam etkinlik skoru saglamistir.

Tablo.20.Karsilastirmal Goreli Etkinlik Analiz Sonuclart PROPARCO Verileri

PROPARCO 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
PROPARCO GENEL | PROPARCO PROGRAM | PROPARCO PROJE
2011 0 0 0
2012 1 0 1
2013 0 0 0
2014 1 1 1
2015 1 1 1
2016 1 1 1
2017 1 1 1

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.
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Grafik.5. Goreli Etkinlik PROPARCO 2011-2017
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gergeklestirilen analiz sonucu olugturulmustur.

Calismada; 1. Karar verme birimi olan ve Y1 olarak tanimlanan Fransiz
Kalkinma Bankas1 biinyesinde yer alan ve IFC ile ayn1 statiide bulunan Proparco, 2012
yilina kadar Tiirkiye’de herhangi bir faaliyete baslamadig: i¢in dogal olarak 2011 yili
etkinlik skoru “0’’dir yani etkinsizdir. Ancak 2012 yilinda faaliyetlerine baglamasi ile
genel finansman ve proje finansman ilgili yil skoru “1” tam etkindir. 2011-2017 yillar1
arasinda, faaliyetlerine baslamasinin ikinci y1l1 olan 2013 yil1 skoru “0” etkinsiz iken
2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda araliksiz tam etkinlik yani “1” skoruna haizdir.
Oz sermaye yapis1 igerisinde iiciincii sirada yer alirken toplam varliklar agisindan

dordiincii sirada yer almaktadir.

Tablo.21.Karsilastirmah Goreli Etkinlik Analiz Sonuclari Diinya Bankas1 Verileri

WB 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
WB GENEL | WB PROGRAM | WB PROJE
2011 0,9613 1 0
2012 0,2227 0,6168 0
2013 0,4093 0,9641 0,0693
2014 0,0305 0,4314 0,1383
2015 0,1038 0,1535 0,0414
2016 0,695 0,0998 0,0161
2017 0,2134 0,2849 0

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.
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4. Karar verme birimi olan ve Y4 olarak tanimlanan Diinya Bankasi; 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 yillarmi kapsayan etkinlik analiz sonug
bulgularina gore, 2011 yili program kredileri finansman1 disinda tam etkinlige haiz

olmayan tek yatirim ve kalkinma bankasidir.

Grafik.6. Goreli Etkinlik WB 2011-2017
WB 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gergeklestirilen analiz sonucu olusturulmustur.

Secilmis yatirim ve kalkinma bankalar1 arasinda sahip oldugu 6z sermaye ve
toplam varliklar agisindan ikinci sirada yer almasina ve secilmis yillar i¢erisinde tam
etkinlige sahip diger yatirim ve kalkinma bankalarinin genel yapilarindan 5 ile 100 kat
biiylikliigiine ragmen Tiirkiye’de ki faaliyetleri agisindan tam etkin sonug
gosterememistir. 2011 yili etkinlik genel skoru 0,9613 ile secilmis yillar arasindaki
faaliyetlerinin etkinlik skorlarinin en yiiksegidir. 2012 yili skoru genel skoru 0,2227,
program kredileri skoru 0,6168 iken proje finansman skoru “0” yani tam etkinsizdir.
2013 y1l1 genel etkinlik skoru 0,4093 iken program kredileri skorlarinda se¢ilmis yillar
icerisinde en yliksek sonu¢ olan 0,9641° e ulagmistir. 2014 y1l1 etkinlik genel skoru
0,0305 dir. 2014 yil1 igerisinde genel finansmanda “0” tam etkinsizlik skoruna en yakin
oldugu yildir. Genel finansmanda; 2015 yili etkinlik skoru 0,1038, 2016 yil1 etkinlik
skoru 0,6950 ve 2017 y1l1 etkinlik skoru 0,2134’diir. Program kredileri finansmaninda
“0” tam etkinsizlik skor sonucu se¢ilmis yillar i¢erisinde bulunmamasina ragmen 2016
yilinda 0,0998 ile tam etkinsizlik sonucuna en yakin oldugu yildir. Proje finansman
skorlarinda ise secilmis yillarda ulasilan en yiiksek skor 2014 yilina aittir ve sonug
0,1383°tiir, diger yil skorlar1 ise “0” tam etkinsiz veya “0” tam etkinsize yakindir.
Yatirim ve kalkinma bankalar igerisinde goreli etkinlik sonuglar1 0 ila 1 arasinda olan
ve finansman modellerini kullanmadaki verimlilik skorlar1 en az olan banka

konumundadir.
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Tablo.22.Karsilastirmah Goreli Etkinlik Analiz Sonuclar1 FMO Verileri

FMO 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
FMO GENEL | FMO PROGRAM |FMO PROJE
2011 0 0 0
2012 0 0 0
2013 0 0 0
2014 1 1 1
2015 0,8066 0,8066 0,9701
2016 0,6313 0,6313 0,6313
2017 1 1 1

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.

Grafik.7. Goreli Etkinlik FMO 2011-2017

FMO 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU

o

2015 2016
2017

m0-0,5 m0,5-1

Kaynak: Dea Solver kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucu olugturulmustur.

3. Karar verme birimi olan ve Y3 olarak tanimlanan Hollanda Kalkinma
Bankasi; 2014 yilina kadar Tiirkiye’de herhangi bir faaliyete baslamadigi i¢in dogal
olarak etkinlik skoru “0”’dir yani etkinsizdir. Faaliyetine basladigi 2014 yilinda ise
diger karar verme birimlerinin finansman modellerini kullanmadaki etkinliklerinin
yaninda FMO’nun etkinlik skoru “1” yani tam etkindir. 2015 yilinda genel finansman
ve program finansmani etkinlik skoru 0,8066 iken proje finansman etkinlik skoru
0,9701°dir. 2016 yilinda genel finansman, program finansmani ve proje finansman
skoru 0,6313 iken 2017 yilinda ise etkinlik skoru belirlenen biitiin finansman modelleri
icin “1” yani tam etkindir. Girisimciligi destekleyen yapisi, finansman modellerinde
kullanmakta oldugu para birimlerinin ¢esitliligi ile diger karar verme birimlerinden
ayrilan Hollanda Kalkinma Bankasi, iilke icerisinde fon talep edenlerce ¢ok fazla
bilinmemektedir. Se¢ilmis ve yatirim ve kalkinma bankalar1 arasinda toplam varliklar
acisindan dordiincii sirada yer alirken, 6z sermaye yapist bakimindan iigiincii sirada

yer almaktadir.
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Tablo.23.Karsilastirmah Goreli Etkinlik Analiz Sonuclar1 EIB Verileri

EIB 2011-2017 KARSILASTIRMA TABLOSU
EIB GENEL EIB PROGRAM EIB PROJE

2011 1 0,7555 1

2012 0,5487 1 0,1961
2013 0,4427 0,9078 0,1687
2014 0,1104 0,4786 0,1103
2015 0,327 0,4034 0,1281
2016 0,1686 0,1916 0,1105
2017 0,1225 0,1135 0,1263

Kaynak: DEA Solver programindan elde edilerek olusturulmustur.

Grafik.8. Goreli Etkinlik EIB 2011-2017
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Kaynak: Dea Solver kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucu olusturulmustur.

5. Karar verme birimi olan ve Y5 olarak tanimlanan Avrupa Yatirim Bankasi
2011-2017 yillart arasinda sadece 2011 yilinda genel finansman ve proje finansman
kredilerinde “1” tam etkinlik skoruna haizdir. Gerek Avrupa Birligi fonlarinin
ulastirilmasinda ana banka statiisiinde olusu gerekse se¢ilmis yatirim ve kalkinma
bankalar1 arasinda toplam varliklar yapisi siralamasinda biiytikliik olarak birinci sirada
yer almaktadir. Buna ragmen 2012-2017 yillar1 arasi genl etkinlik skorlar1 su
sekildedir; 2012 yili etkinlik skoru 0,5487, 2013 yil1 etkinlik skoru 0,4427, 2014 yil1
etkinlik skoru 0,1104, 2015 yil1 etkinlik skoru 0,3270, 2016 y1l1 etkinlik skoru 0,1686,
2017 yili etkinlik skoru 0,1225°tir. 2014 yili ve 2017 yili etkinlik skorlar1 “0”
etkinsizlik skoruna en yakin konumda yer almaktadir. Program kredileri finansman
modelinde 2012 yilinda “1” tam etkinlik skoruna haiz iken 2017 yilinda 0,1135 skor

ile “0” tam etkinsizlik skoruna en yakin oldugu se¢ilmis yildir.
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EIB, proje finansman kredilerinde 2011 yilinda “1” tam etkinlik skoru
gostermekteyken en yiliksek skoru 2012 yilinda 0,1961, en diisiik skoru ise 2014
yilinda 0,1103’tiir.

Oniimiizdeki 20 y1l i¢in yapilan tahminler dogrultusunda OECD iilkelerinin
altyapi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda gergeklestirmesi beklenen yatirim
tutar1 40 trilyon euro civarindadir. Gergeklestirilecek yatirimlarin %5’inin tahvil
thraglari, %95’inin ise bankalar tarafindan finanse edilecegi yoniinde Ongoriiler
bulunmaktadir. 2030 yilina kadar OECD iilkelerinde 50 trilyon dolar hacminde su
sebekesi, yol, demiryolu, havayolu ve enerji yatirimina ihtiya¢ duyulacagina iliskin
OECD raporlari bulunmaktadir. Uzun siireli yatirimlarin kisit1 olarak goriilen mevzuat
ve kaideler biitlinliiglinti olusturan Basel I1I, muhasebe kurallari, Sovency II ve Avrupa
bankacilik otoritesi normlarinin gézden gecirilip tekrar diizenlenmesi sonucu

Larosiére21 ve Monti22 raporlart sonucunda yeni bir ¢ergeve olusturulmustur.

Basel III” iin genel etkisi yatirimlarin uzun vadeli finansman tipinde siirenin
yedi ila sekiz yila indirilmesi yoniinde olurken, uzun vadeli yatirimlarin gerilemesine
ise Avrupa bankacilik otoritesinin kaideleri sebebiyet vermistir. Solvency II ‘de proje
finansman modelinin kullanilarak yatirimlar1 finanse etmesi i¢in yetki sinirlamasi
getirerek biiylik Avrupa yatirim bankalarini yetkili kilmistir. Monti raporu ise krizin

etkileri neticesinde proje finansmanlarinin uygulanmasim daha da zorlastirmigtir.!”°

176 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Finans, Bankacilik ve Kalkinma 2023, Strateji Rapor
No:49, 2013, s.16-20
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SONUC

Yatirim ve kalkinma bankalari, sermaye piyasasi kuruluslaridir. Orta ve uzun
vade de fon transferi ile yatirimlar1 finanse ederler. Yatirim projelerine; uluslararasi
kuruluglardan ve merkez bankalarindan sagladiklar1 fonlari, tahvil ve hisse senedi
alimi, istirakte bulunma veya diger finansman modellerini kullanarak aktarirlar.
Dogrudan destek olarak nitelenen finansman modelleri; program kredileri modeli,
proje finansman1 modeli, sendikasyon kredileri modeli, yapisal uyum kredileri model,

sat geri al modelidir.

Genel tanimlama ile finansal kiralama sézlesmesi tiirlerinden olan sat geri al
modelinin kokeni Finikelilerde, tarimsal aletlerin ihtiyag sahiplerine kiralanmasina
dayanan bir model olmasina ragmen ikinci diinya savasi sonrasi yayginlagsmistir. Ne
yazik ki lilkemizde kullanim alanmi1 ¢ok dar birakilarak, biiyiik hacimli yatirimlarin
fonlanmasindan ziyade makine techizat aliminda yayginlagsmistir. Vergisel avantajlari,
har¢ muafiyetleri, esnek 6deme planli yapisi ve %100 finansman saglama 6zelligi ile
kullanim alaninin genisletilmesi ve uygulanabilirliginin yatirnm ve kalkinma

bankalarinca arttirilmas, iilkenin ekonomik yapisinda rahatlama saglayabilecektir.

Yapisal uyum kredileri modeli, Diinya Bankasi tarafindan 1980 yilinda, vade
siireleri ii¢ ile bes arasinda degisen sartlarda, iktisadi dengenin onarilmasi amaci ile
uygulanmaya baslamistir. Temelleri 1973 yilina dayanan ve 1982°de zirve noktasina
ulasan Meksika krizi akabinde Venezuela ve Filipinler’de yasanan ekonomik
dalgalanmalar neticesinde, {ilkelerin borg¢larinin vade ve kosullarinin yeniden
diizenlenerek sanayilesmis lilkelere sermaye akisinin aksamamasini amaglayan bir
yapidadir. Genel goriiniisii sosyal ve ekonomik esitligi baz alarak kaynak aktarimi
saglamak olan model, toplumlar arasinda yakin standartlar igerisinde yasamlarin
idame ettirilecek caligmalar biitliniinii kapsar. Egitim, hukuk, saglik gibi sosyal denge
unsurlarina da 6nem veren modelin en onemli fonlayanlar1 IMF, IDA ve Diinya

Bankas1’dir. Basar1 oranlarina yonelik farkli elestiriler mevcuttur.
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Sendikasyon kredileri modeli, en az iki fonlayan tarafindan olusturulan
konsorsiyum kanali ile biiyiik hacimli fon gereksinimlerinin, mevcut risklerin katilim
oraninda dagildig1 finansman modelidir. 19. ve 20. yy. da Londra menseili ticari
bankalarin is birlikleri olusturmalari ile temeli atilan model, II. Diinya Savas1 ile ABD
mengeili bankalarin, gelismekte olan iilkelerin gereksinim duydugu finansmani, daha
verimli ve etkin kullanim diisturunda saglamasi ile olgunlagsmistir. 1968’de Avusturya
ve 1970°de italyan 1.M.I tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen toplamda 300
milyon ABD dolar1 hacmindeki fonlama ilk en biiylik 6rnekleridir. Kredi maliyet
kalemleri, diger modellere nazaran taraflarin ¢oklugundan fazla olan model, yapisal
olarak temel farkliliklara haizdir. Finansmana konu olan 6ge nettir ve saglanan
fonlama bu 6ge disinda kullanilamamaktadir. 150 milyon ABD dolar1 hacmindeki,
1974 yilinda Irak ham petroliiniin taginmasi i¢in boru hatlarinin insas1 amaci ile
kurulalt bir y1l olan BOTAS’a saglanan fonlama, iilke tarihinde kullanilan ilk
sendikasyon kredisidir. Sendikasyon kredisi, kullanicisina ek itibar getirme 6zelligi ile

diger finansman modellerinden ayrilir.

Program kredileri modeli; uluslararasi finans kurumlarinca veya iilke
hiikiimetlerince, kalkinma amacina yonelik eylemlerin finansmani i¢in uygulanmakta
olan modeldir. Modelin taraflarinin tiimii kamu kurumu olabilecegi gibi farkl statiilere
de haiz olabilirler. II. Diinya Savasi sirasinda olusan tahribat ve yikimi onarma
amacinin yani sira uluslararasi ticaretin desteklenmesi ve serbestlestirilmesi amaclari
altinda temelleri atilmistir. En 6nemli uygulayicilar1 Diinya Bankasi ve alt kurumlari,
Avrupa Yatirim Bankast ile Japonya Is birligi Ajansi’dir. Diisiik faiz oranli yapisi ve
geri 0deme siiresinin uzunlugunun yani sira modelin alt uygulayicilarinin se¢imin de
ana borg¢lunun etkinligi modelin artis1 olarak goriilmektedir. Kaynaklara ulasmada
giicliik ¢eken ile elindeki fon fazlasini plase etmek isteyeni bulusturan model,
uygulama esnasinda giicliiklerle karsilasmaktadir. Alt faydalanicilar ve etki alam g6z
oniine alindiginda, uygulama esnasinda yasanan aksakliklar, iilkemiz ekonomisi
tizerinde olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Toplam atil fonun ekonomi igerisinde
aktif hale getirilmesi ile program kredi modeli ile saglanan finansmanin etki alan1 daha

genis olacak ve modelin basar1 orani artacaktir.
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Proje finansman modeli; biiylik hacimli projelerin, uzun vade kosullari ile proje
nakit akimlaria odakli yaklagimla finansmanidir. Sayisal teknikler ve siireglerin yani
sira kapsaminda finansal iiriinlerin ¢esitliligini de barindiran model alternatif bir
fonlama modeli olarak 1840 yilinda Amerika’da demir yollar1 hatlarinin insasinin
finansmani i¢in ortaya ¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonrasi uygulama alan1 genislemis
ve 1970’11 yillarda Avrupa’da petrol arastirmalarinin finansmani i¢in kullanilmistir.
1990 yili ile alt yap1 ve aritma tesisi yani sira hizmet binalarinin finansmani i¢in
kullanilmaya baslanmasi akabinde 0zel sektor ve kamu kesimi is birligine hiz
kazandirmisti. OECD iilkeleri igerisinde kullaniminin yayginlagsmasi ise 1998’de
yasanan asya finans krizi ve sanayilesme hamlelerinde gozlemlenen artig ile olmustur.
Planlama, tasarim, tedarik, organizasyon, yonetim, operasyon ve baslangic seklinde
devam eden genel isleyis yapisinin yaninda sektore gore degisiklik gosteren
dinamikler ¢ercevesinde 6n hazirlik ve asamalardan olusur. Gergeklestirilen fonlama
sadece proje igeriginde kullanilabilecegi gibi fonun teminatini sadece proje

bilesenlerinin olusturdugu bir yapidadar.

2011-2017 willarin1 kapsayan secilmis uluslararasi yatirnrm ve kalkinma
bankalarinin goreli etkinliklerini 6lgmek icin kullanilan veri zarflama analiz modeli
CRR yontemi ile ulasilan sonuglar bize sadece bir yatirim ve kalkinma bankasinin;
[FC’nin finansman modellerinde tam etkin oldugunu géstermistir. Se¢ilmisler arasinda
tam etkinlik skoruna ilgili yillarin tiimii i¢in haiz olmayan tek banka olan Diinya
Bankasi ise sahip oldugu kaynak yapisinin dagitiminda iilke icerisinde etkinsizdir. IFC
ve Proparco’nun hizmet vermekte oldugu yapinin yaklasik oldugu g6z Oniine
alindiginda Proparco’nun 2011-2017 yillarina ait donemde gergeklestirilen,
faaliyetlerine basladig1 y1l olan 2012 ve 2014,2015,2016,2017 yillarinda genel goreli
etkinlik analizinde de tam etkinlige haiz olmasi, kaynak dagitiminda iilke igerisinde
yetkinligini gostermektedir. Avrupa Birligi fonlarinin dagitim kanali statiisiiniin yani
sira secilmis yatirim ve kalkinma bankalar1 arasinda 6z sermaye ve toplam varliklarin
biiyiikliigii agisindan birinci sirada yer alan Avrupa Yatirim Bankasi ise sadece 2011
yilinda tam etkinlik skoruna ulasirken, diger yillarda tam etkinlige ulagamamistir. Son
secilmis olan Hollanda Kalkinma Bankasi, girisimciligi destekleyen yapisi ile,

faaliyetlerine basladig yil olan 2014 ve 2017 yilinda tam etkinlik skoruna ulagmistir.
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Program kredileri modeli ile proje finansman kredileri modelleri arasinda,
secilmig yatirim ve kalkinma bankasi sonuglar1 degerlendirildiginde goriilmektedir ki;
IFC; iki modelde de tam etkinlige belirlenen tiim yillarda kesintisiz olarak haizdir.
Diinya Bankasi ise; program kredileri modelinde 2011 yilinda tam etkinlige haiz iken
diger tiim yillarda iki modelde de tam etkinlik skoruna ulasamamakla birlikte proje
finansman modelinde 2011, 2012 ve 2017 yillarinda tam etkinsizlik géstermis ve 2013,
2014, 2015 ve 2016 yillarinda proje finansman modeline nazaran program kredileri
modelinde daha basarili bir e§imde hareket etmistir. Proparco ise; 2014-2017 yillari
arasinda program kredileri modelinde oldugu gibi proje finansman kredileri modelinde
de tam etkinlige haiz olmusken, 2012 yilinda program kredileri modelinde tam etkinsiz
ancak proje finansman kredileri modelinde tam etkinlik skoruna ulasarak segilmis
yillar arasinda proje finansman kredileri modelinde daha basarili bir ¢izgi gosterdigini
sergilemistir. Hollanda Kalkinma Bankasi ise; 2011-2013 yillarinda iki modelde de
tam etkinsiz iken; 2014-2017 il araliginda birebir ayni1 skorlar ile hem program
kredileri modelinde hem de proje finansman kredileri modelinde ayni1 dogrultuda
basar1 gosterdigi izlenebilmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi’na baktigimizda ise; 2011
yilinda proje finansman kredileri modelinde tam etkinlige sahip iken diger secilmis
yillarda program finansman kredileri ile karsilastirildiginda proje finansman kredileri

daha basarisiz bir goriiniim sergilemistir.

Ulke dinamikleri agisindan kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 sarttir. Gelecek
20 yila dair yapilan oOngoriiler 1s18inda kalkinma ve yatirnmlarin finansmaninin
%95’1nin bankalarca gerceklestirilecegi géz Oniine alindiginda, yatirnm ve kalkinma
bankalarinin finansman modelleri ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Kullanilan finansman
modellerinin agirlig1 ve etkinligi goz Oniine alinarak, modeller {izerinde sec¢imler
yapilirken daha dikkatli olunmalidir. Mevcut halde uygulanan finansman modelleri ve
bu modeller kullanilarak dagitimi yapilan fonlarin, fon saglayicilarin uygulamalari ile
daha etkin hale getirilmesi elzemdir. Mevcut halde atil fonlarin ekonomiye katiliminda
aksakliklar yasandigi gozlemlenmektedir. Yatirim fikirleri ve girisimciligin Oniinii
tikayan alt fonlayicilarin finansman kullandirma sartlar1 tekrar gézden gegirilerek,
sartlar uygunlastirilmalidir. Bu sekilde atil fonlarin ekonomiye katilimi hizlandirilmis

olacak ve Tiirk ekonomisinin biiylimesine katki saglanabilecektir.
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