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OZET

Bu arastirmada yatirim tesvik uygulamalarmin yerel/bolgesel kalkinmaya katkilar1
TKDK, KOSGEB ve KA 6rnegi konusu incelenmistir. Calismanin amaci; yatirim tesvik
uygulamalarmin tilke ekonomisine ve bdlgenin sosyoekonomik kalkinma diizeylerine
olan etkilerinin belirlenmesidir. Tirkiye'de yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda
TKDK, KOSGEB ve KA faaliyet gostermektedirler. Ulke genelinde kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin artmasi ve iretim faaliyetlerinde cesitlilik kazanmasi bdlgeler arasmdaki
farkliliklar1 ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda belirli alanlarda istihdam alanlarinin
artmasina ve ihracat oranlarmin yilikselmesine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye'de kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin iiretim faaliyetlerine maddi destek
TKDK, KOSGEB, KA araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu ajanslar kii¢iik ve orta
Oleekli isletmeleri destekleme ve gelistirme hedefi dogrultusunda calismalar
yuriitmektedir. Yatirim tesvik uygulamalar1 kapsamida giimriik vergisi, KDV istisnasi,
stopaj destegi, faiz destegi, sigorta primi, gelir vergisi destegi, hisse senedi destegi, isci
hissesi destegi gibi uygulamalar yapilmaktadir. Ayni1 zamanda kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerin dijital doniisiim siirecine daha kolay bir sekilde adaptasyon saglayabilmeleri

icin cesitli projeler gerceklestirmektedir



Bu bilgiler dogrultusunda bu arastirmada yatirim tesvik ve kalkinma kavramlari ile
ilgili genel bilgiler verilmistir. Ayn1 zamanda TKDK, KOSGEB ve KA’nin yerel ve
bolgesel kalkinmaya yonelik etkileri incelenmistir. Calisma sonuglarmma bakildiginda,
TKDK, KOSGEB ve KA’nmn devlet tarafindan daha fazla desteklenmesi gerektigi
sonuclarina ulasilmistir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin dogal zenginliklerinin ve sosyal
kiilttirel 6zelliklerinin gelecek kusaklara aktarilabilmesi icin bu kurumlarin desteklenmesi
yatirim tesvik uygulamalar1 ile 1ilgili yapilan arastirmalar sonucunda desteklerin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. TKDK, KOSGEB ve KA ile ilgili alaninda uzman
personeller c¢alistirilmali, bu kurumlardaki gorev sorumluluk ve idari yap: takip
edilmelidir. Yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
diizenli araliklarla denetim ve kontrol mekanizmalarina tabi tutularak izlenmesi bu
kurumlardan elde edilecek verimi arttiracaktir. Bu c¢alismanin yatrim tesvik
uygulamalarinin yerel/bdlgesel kalkinmaya katkilar1 konu baslikli benzer arastirmalara

rehberlik edecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim Tesvik Uygulamalari, KOSGEB, TKDK, KA
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ABSTRACT

In this research, the contribution of investment incentive applications to
local/regional development, the example of ARDSI, KOSGEB and DA were examined.
Purpose of the study; It is to determine the effects of investment incentive applications on
the country's economy and the socioeconomic development levels of the region. ARDSI,
KOSGEB and DA operate within the scope of investment incentive practices in Turkey.
The increase in small and medium-sized enterprises throughout the country and the
diversification of production activities eliminates the differences between regions. At the
same time, it provides an opportunity to increase employment areas and increase export
rates in certain areas.

Financial support for the production activities of small and medium-sized
enterprises in Turkey is provided by ARDSI, KOSGEB and DA. These agencies carry
out studies in line with the goal of supporting and developing small and medium-sized
enterprises. Within the scope of investment incentive applications, practices such as
customs tax, VAT exemption, withholding support, interest support, insurance premium,
income tax support, stock support, worker share support are carried out. At the same time,

it carries out various projects so that small and medium-sized businesses can adapt to the
vi



digital transformation process more easily.

In line with this information, general information about the investment incentive
and development concepts is given in this research. At the same time, the effects of
ARDSI, KOSGEB and DA on local and regional development were examined. Looking
at the results of the study; It was concluded that ARDSI, KOSGEB and DA should be
supported more by the state. At the same time, in order to transfer Turkey's natural wealth
and social and cultural characteristics to future generations, these institutions should be
supported and the supports should be diversified as a result of researches on investment
incentive practices. Specialized personnel in the field of ARDSI, KOSGEB and DA
should be employed, the duties, responsibilities and administrative structure in these
institutions should be followed. Within the scope of investment incentive practices,
monitoring of small and medium-sized enterprises by subjecting them to inspection and
control mechanisms at regular intervals will increase the efficiency to be obtained from
these institutions. It is thought that this study will guide similar studies on the

contribution of investment incentive practices to local/regional development.

Keywords: Investment Incentive Practices, KOSGEB, ARDSI, DA
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1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu arastirmada yatirim tesvik uygulamalarmin yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1:
TKDK, KOSGEB ve kalkimmma ajanslar1 6rnegi konusu incelenmistir. Yatirim tesvik
uygulamalar1 {ilke genelinde yapilan kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesine ve {lilke
ekonomisinin biiylimesine dogrudan etki etmektedir. Devlet tarafindan gerceklestirilen
tesvik projeleri devlet igerisindeki yatirim faaliyetlerinin artmasina, girisimcilik ve
inovasyon faaliyetlerinin ¢esitlilik kazanmasma imkan tanimaktadir. TKDK, KOSGEB ve
KA’nin gergeklestirmis olduklar1 yatirim tesvik uygulamalarmin bolgesel ve yerel
kalkinmaya olumlu yonde etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Bu arastirmada yatirim tesvik uygulamalarmin yerel bolgesel kalkinmaya katkilari
TKDK, KOSGEB ve KA 6rnegi lizerinden agiklanmistir. Arastirma kapsaminda oncelikle
kuramsal cergevede yer alan yatirim tesvik ve kalkinma kavramlari ile ilgili temel
degerler tizerinde durulmustur. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ¢alisma
faaliyetleri ve bu kurumun fonksiyonlarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilar ile
ilgili bilgiler verilmistir. Kigilk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 tarafinca gergeklestirilen uygulamalarin yerel ve bolgesel kalkmmaya
olan etkileri ile ilgili genel bilgiler sunulmustur. Kalkinma Ajanslarmin gergeklestirmis
oldugu uygulamalar ve amaglar dogrultusunda yerel ve bolgesel kalkinma itizerindeki
etkileri ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Arastirmanin odaklandigi alanin detaylar1 ve

alanin onemi arastirmanm konusu ve dnemi bdliiminde incelenecektir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bu arastirmanin konusu yatirim tesvik uygulamalarinin yerel bolgesel kalkinmaya
katkilar, TKDK, KOSGEB ve KA 6rnegi olarak belirlenmistir. Ozellikle son donemlerde
yatrim  tesvik uygulamalarmin  Onemi olduk¢a popiiler bir konu olarak
degerlendirilmektedir.

Yatirim tesvik uygulamalari egitim, saglik, sosyal hizmetler ve finansal konularda
toplum genelinde huzur ve refah seviyesinin arttirilmasini saglamaktadir. Ozellikle
gelismis iilkelerde yatirim tesvik uygulamalarinin olduk¢a faydali oldugu goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde yatrim tesvik uygulamalarina daha fazla biitge ayrilmasi

gerektigi ifade edilmektedir. TKDK, KOSGEB ve KA iilkemizde yatirim tesvik



uygulamalarinin gergeklestirildigi kurumlar olarak bilinmektedir.

Gegmisten bugiine bir¢ok isletme veya kisiler bu kurumlardan yararlanarak g¢esitli
girisimcilik faaliyetleri ve projeler gerceklestirmislerdir. Yatirim tesvik uygulamalarinin
gerceklestirilmesi toplum igerisinde bolgesel ve yerel kalkinmayr olumlu yonde
etkilemektedir. Ekonomik biiyiime agisindan incelendiginde yaratici fikirlerin ortaya
cikarilmasi kalkinmaya yonelik yeni projelerin olusturulmasi, isletme ya da kisisel olarak
bireylerin projeleri ile ilgili maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi, dogrudan yerel ve bolgesel
kalkinmay1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik buyume Uzerinde oldukca etkili olan ticaret, sanayi, tarim egitim gibi
alanlarda yatirim tesvik uygulamalarmin arttirilmasi tilke genelindeki gelismislik diizeyini
dogrudan artirmaktadir. Yatrim tesvik uygulamalarnin 6nemi 0&zellikle pandemi
stirecinde oldukg¢a popiiler bir konu haline gelmistir. Bilindigi iizere pandemi siirecinde
isletmelerin ve vatandaslarm yasamis olduklar1 magduriyet durumlarinin giderilebilmesi
icin yatirim tesvik projeleri uygulanmaya baslanmistir. Yatirim tesvik projeleri inovasyon
ve girisimcilik faaliyetlerinde kisilere ve isletmelere cesaret vermektedir.

Ulkemizin tim bolgelerinde TKDK, KOSGEB ve KA cesitli ¢alismalar
gerceklestirmektedirler. Bu kurumlar tarafindan gergeklestirilen projeler istihdam
alanlarinin ¢esitlenmesine ve artmasma iilkenin ekonomik agidan olumlu yonde bir
biliylime yagamasina ve lilkeye olan giivenin artmasima imkan tanimaktadir. Yatirim tesvik
uygulamalarinin ¢ok farkli alanlarda gergeklestirildigi bilinmektedir. Burada KOSGEB,
TKDK ve KA’nin yatirim tesvik uygulamalar1 ile ilgili sart ve kosullarini saglamak
oldukca 6nemli bir kriterdir.

Yerel ve bolgesel kalkinmaya yonelik gerceklestirilen tiim uygulamalar kisilerin
kendi yasadiklar1 bolgelerde istihdam olusturmasina katki saglamaktadir. Bu durum
ulkemizde dogu ve bat1 arasindaki kalkinma dengesini olumlu yonde etkilemektedir. Bu
acidan incelendiginde yatirim tesvik uygulamalar1 konusu oldukc¢a 6nemli bir konudur.
Literatiirde yatirim tesvik uygulamalarinin bolgesel kalkinma tizerine olan etkisi ile ilgili
bircok caligmanm oldugu goriilmektedir. Ancak yatirim tesvik uygulamalarinin yerel
bolgesel kalkinma noktasinda KOSGEB, TKDK ve KA ile ilgili spesifik incelemeye
yonelik herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu agidan incelendiginde bu aragtirma
yatirmm tesvik uygulamalarinin yerel bolgesel kalkinmaya katkilari: TKDK, KOSGEB ve
KA 06rnegi konusuyla 6zgiinliigiinii korudugu disiiniilmektedir. Arastrma neticesinde

elde edilmesi beklenen faydalar arastirmanin amaci boliimiinde detaylandirilacaktir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, yatirim tesvik uygulamalarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya
katkilart ile ilgili bilgiler sunmaktir. Bu amaci1 gerceklestirmek iizere yatirim tesvik
uygulamalar1 TKDK, KOSGEB ve KA o6rnegi lizerinden agiklanmigtir. Yatirim tesvik
uygulamalarinin  yerel ve bdlgesel kalkinma agisindan birgok katkist oldugu
bilinmektedir. Ozellikle ticaret, sanayi, bilim, egitim ve tarim alaninda gergeklestirilen
tim projelerin bolgesel ve yerel kalkinmaya pozitif yonde etki ettigi bilinmektedir. Bu
nedenle devlet tarafindan yatirinm tesvik uygulamalarma daha fazla biitce ayrilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde kobiler icin yatirim tesvik uygulamalar1 biiyiik bir énem
tasimaktadir. Clnki Ulkemizde uygulanan yatirim tesvikleri Ulke ekonomisi agisindan
oldukca 6nemli bir yer tasimaktadir.

Yatrim tesvik uygulamalari yatrim hacminin arttirilmas: hedefiyle devlet
tarafindan sunulan yatirim cinsine bagh olarak farklilik gosteren ve farkli meblaglarda
verilen desteklerin tiimii seklinde ifade edilmektedir. Yatirim tesvik uygulamalarindan
yararlanmak isteyen kisiler veya sirketler yatirim tesvik belgesi i¢in Ticaret Bakanligi'na
basvuru yapmalar1 gerekmektedir. Gerekli sartlar1 saglayan kisi veya isletmeler yatirim
tesvik uygulamalarindan yararlanmaktadirlar. Yatrim tesvik uygulamalari;; KDV
istisnas1, gumrik vergisi, muafiyet ve vergi indirimi, sigorta primi, faiz destegi, stopaj
destegi, sigorta primi, isveren hissesi destegi, gelir vergisi destegi, is¢i hissesi destegi
seklinde 6rneklendirilebilmektedir.

Yatirim tesvik uygulamalarindan gergek kisiler, sirketler, kooperatifler, birlikler,
vakiflar, dernekler, kamu kurum ve kuruluslar1 belediyeler gibi bir¢ok isletme ve
vatandaslar yararlanabilmektedirler. Yatirim tesvik uygulamalarmin temel hedefi iilke
icerisinde gelismislik diizeyini arttirmak ve kalkinma projelerine destek vermektir. Bu
acidan incelendiginde Tiirkiye'nin de Ozellikle pandemi doneminde yatirim tesvik
uygulamalarma fazlasiyla 6nem verdigi gortlmektedir. Bu arastirma konusunda yatirim
tesvik uygulamalarinin yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1 konusu incelenmistir.

TKDK, KOSGEB ve KA yatirim tesvik uygulamalarmm gerceklestirilmesinde
oldukgca etkili olan kurumlar olarak bilinmektedir. Ancak toplum tarafindan yatirim tegvik
uygulamalari ile ilgili gegerli bilgiye sahip olunmamasina bagl olarak TKDK, KOSGEB
KA’ya olan bagvurular oldukg¢a yetersizdir. Ayn1 zamanda iilke genelinde girisimcilik ve
inovasyon basvurularinda istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Bu bilgilerden hareketle bu arastirma konusunda yatirim tesvik uygulamalarmin
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neler oldugu, yerel ve bolgesel kalkinma iizerinde ne gibi etkiler yarattigi ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Ayn1 zamanda yatirim tesvik uygulamalarma bagvuru ve uygulamalardan
yararlanma strecinde TKDK, KOSGEB ve KA’nin gorevleri ve sorumluluklari ile ilgili
bilgiler verilmistir. Bu arastrmanin yatirim tesvik uygulamalarinin yerel bolgesel
kalkinmaya katkilar1 TKDK, KOSGEB ve KA ile ilgili okuyucu bilgilendirecegi
diistiniilmektedir. Ayni zamanda yatirim tesvik uygulamalarmin yerel bolgesel
kalkinmaya katkilar1 konu baslikli benzer arastirmalara rehberlik etmesi beklenmektedir.
Arastirmanin sorular1 boliimiinde, arastirmanin cevap aradigi sorular sunulmustur. Bu
sorulara verilen cevaplar arastirmanin problematiginin ¢6ziimii olarak karsimiza

cikmaktadir.

1.3. Arastirmanin Sorulari

Bilimsel bir arastirmanin yapilabilmesi i¢in oncelikle arastirma fikrinin olusmasi
gerekmektedir. Arastirma fikrinin olusmasiyla baslayan arastirma siirecinin bir sonraki
adim arastirma konusunun belirlenmesidir. Fikri ve konusu belirlenmis olan arastirmanin
yonin ve smirlarmin ¢izilebilmesi icin arastirma probleminin ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Arastirma konusu, arastirma problemine gére daha genis ve kapsamlidir
(Buyukozturk vd., 2014: 39-44). Arastrma ile ele alinmasi gereken temel sorun
aragtirmanin problemini olusturur. Arastirmanin basarili bir sekilde sonuglanmasi
arastirmanin probleminin belirlenmesindeki isabete baghdir (Arikan, 2017: 36).

Bu arastrmanin problemi yatmrim tesvik uygulamalarmin yerel/bolgesel
kalkinmaya katki diizeyinin arastirilip bilimsel verilerle ortaya konulmasi iizerine
kurulmustur. Bu kapsamda TKDK, KOSGEB ve KA ile yerel/bolgesel kalkinma
arasindaki iligkinin ortaya c¢ikarimasi1 amaciyla “Adi gecen kamu kurumlarmin
yerel/bolgesel kalkinmaya etkisi var midir? Varsa ne diizeydedir?” sorusu temel soru
olarak belirlenmistir. Bu temel soruya bagl olarak 8 adet alt soru belirlenmis ve bu
sorular asagida sunulmustur.

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarmin yerel/bolgesel kalkinmayi hizlandirmada

tizerlerine diisen sorumluluklar nelerdir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarmm bulunduklar1 bolgelerdeki kalkinmaya

katki saglamalarmnin etkisini azaltic1 unsurlar nelerdir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarmin yerel/bdlgesel issizligi azaltici katkilari



nelerdir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarmin tarim ve hayvancilikta teknoloji kullanimi

ve makinelesme agisindan etkileri nelerdir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlar1 biinyesinde, agirlikli olarak hangi alanlara
yonelik projeler desteklenmektedir? Bu alanlar yeterli midir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin bulunduklar1 bélgelerde yatirim yapan ve
bu yatirimlar esnasinda tesviklerden yararlanan firmalarin yerel/bolgesel kalkinma

Uzerindeki etkinlikleri nelerdir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin yatirimcilara yonelik sunmus olduklar
destekler yeterli midir?

e TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin icra ettigi yatirim tesvik uygulamalarmin

gelir dagilim1 adaletsizligine etkileri nelerdir?

1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin c¢alisma grubu ulasilan ¢aligmalarin 6rneklem ve ¢alisma gruplarinin
birlesimi olusturmaktadir. Yatirim tesvik uygulamalarinin yerel/bolgesel kalkinmaya
katkilari: TKDK, KOSGEB ve KA 0rnegi ile ilgili calismalar1 degerlendirmek,
sentezlemek ve mevcut durumu degerlendirmek i¢in yatirim tesvik, TKDK, KOSGEB ve
KA gibi anahtar kelimeler kullanarak literatiir taranmis toplamda 87 c¢alismaya
ulagilmistir. Ayn1 zamanda ¢alisma konusuyla ilgili olan yerel ve bolgesel kalkinma ve
yatirim tesvik uygulamalari ile ilgili literatiirde yer alan arastirmalar incelenmistir. Konu
ile ilgili olmayan ve mikerrer olan ¢aligmalar ¢ikartilmis sonug Olarak ¢alisma konusuyla
ilgili 74 ¢alismaya ulagilmistir.

Bu arastrma genel olarak nitel veri yontemlerinden literatiir taramasina dayali
olarak gerceklestirilmistir. Literatiir taramasi, arastirilan konuda arastirmaci ve
uygulayicilarin iiretmis olduklari bilgilerin bulunmasi, degerlendirilmesi ve sentezlenmesi
slireclerinden olusmaktadir (Bayyurt ve Seggie, 2015).

Bu agidan bu c¢alismada nitel arastirma tekniklerinden, icerik analizi yontemi
kullanilmistir. Icerik analizi de bir ya da bircok metnin, kavramlarm, sdzciiklerin
deyimlerin, temalarin, climlelerin ve ya karakterlerin varliklarin1 belirlemek ve onlari
saytya dokebilmek i¢in kullanilmaktadir (Karasar, 2009).

Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalar1 bulmak igin Google akademik, ulusal tez merkezi
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ve SOBIAD elektronik veri tabanlarinda aramalar yapilmustir. Literatiirde arama
yapilirken Tiirkiye’de yatirim tesvik uygulamalari, TKDK verileri, KOSGEB verileri ve
KA verileri incelenmistir. Ayni zamanda bu kurumlarin yerel ve bdlgesel kalkinma
stireglerine olan etkisi ile ilgili nitel ve nicel galigmalar degerlendirilmistir.

Hakemli dergilerde yer alan makaleler secilmeye 6zen gosterilmistir. Caligmalarin
secilmesi faaliyeti genel olarak ii¢ basamakta gerceklestirilmistir. {lk basamakta ulasilan
calismalar okunmus konu ile ilgisi olmayan ¢alismalar elenmistir. Ikinci adimda ¢ift olan
calismalar teke diisiiriilmiis, Uclncl adimda ise metnin uygunlugu degerlendirilerek
calismaya dahil edilmistir. Toplamda 74 ¢alismaya ulasilmis bu calismalar ve bulunan

videolar dogrultusunda arastirma olusturulmus ve veriler analiz edilmistir.

1.5. Arastirmanin Bilgi Derleme ve Isleme Araclar

Bu arastirmada bilgi derleme ve isleme araci olarak internette yer alan kaynaklar,
Ulusal Tez Merkezi, Google Akademik, SOBIAD elektronik veri tabanlarmda yatirim
tesvik uygulamalarimin yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1 konu baslikli makale, tez,
proje ve derlemeler kullanilmistir. Ayni zamanda Inonii Universitesi kiitiiphanesinde
bulunan yatirim tesvik uygulamalarmim yerel bolgesel kalkinmaya katkilart TKDK,
KOSGEB ve KA konusu ile ilgili kitap ve dergiler ivedilikle incelenmistir. Arastirmanin
bilgi derleme ve isleme araglar1 genel olarak arastirmaci tarafindan internet tabanli yeni

teknolojik cihazlar ve dokiimanlar kullanilarak yapilmustir.

1.6. Arastirmanin Anahtar Kavramlar
Bu arastirmanin anahtar kavramlari; yatirim tesvik uygulamalar1 TKDK, KOSGEB
ve KA, yerel ve bolgesel kalkinma olarak belirlenmistir. Bu anahtar kavramlar ilgili veri

tabanlarinda kullanilarak derleme yapilmistir.

1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu arastrrma genel olarak 6 bolimden meydana gelmistir. Sunus sirasi ise su
sekilde ifade edilmektedir. Arastirmanm birinci boliminde, arastirma hakkinda
aciklamalar konu bashgi altinda arastirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin amact,
aragtirmanin yontemi, arastirmanin bilgi derleme ve isleme araglari, arastirmanin anahtar
kavramlar1 ve aragtirmanin sunus sirasi konu basliklar1 verilmistir.

Caligmanm ikinci boliimiinde, konu bashig: ile ilgili kavramsal gergceve verilmis
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yatirim kavrami, yatirim ¢esitleri, yatirimi etkileyen faktorler, yatirim kaynaklari ile ilgili
bilgiler sunulmustur. Tesvik kavrami tanimi, amaci, ¢esitleri, kalkinma kavrami, yerel
kalkinma ve bolgesel kalkinma ile ilgili bilgi verilmistir.

Caligmanm Uglincu boluminde, tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme kurumu ve
yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1 konu basligi altinda TKDK kurulusu gorev ve
yetkileri, idari yapilanmasi, IPA programi kapsamindaki ¢alismalar, programin hedefleri,
uygulama alanlarinin belirlenmesi, TKDK desteklerinin amact ve kullanim alanlar1 ile
ilgili bilgiler sunulmustur.

Cahigmanm dordiincii bolimiinde Kiguk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve yerel bdlgesel kalkinmaya katkalari ile ilgili
bilgiler sunulmustur. Burada da KOSGEB’in kurulusu gorev ve yetkileri, idari
yapilanmasi, desteklerin amacit ve kullanim alanlar1 desteklerin yerel ve bdlgesel
kalkinmaya katkilar1 ile ilgili bilgiler verilmistir.

Calismanin besinci boliminde, kalkinma ajanslar1 ve yerel bolgesel kalkinmaya
katkilar1 konusu incelenmistir. Kalkinma Ajanslarinin kurulusu gorev ve yetkileri, idari
yapilanmasi, desteklerin amacit ve kullanim alanlari, desteklerin yerel bdlgesel
kalkinmaya katkilar1 konularina yer verilmistir.

Caligmanin altme1 ve son boliminde arastirma konusu ile ilgili bulgular, dneriler
ve sonug¢ bolimi sunulmustur. Calismada elde edilen kaynaklar arastirmanin kaynakcga
béluminde yer verilmistir.

Calismamizin bir sonraki bdliimiinde kavramsal analiz bdliimiine deginilecektir.
Kavramsal analiz béliminde kavramlarin anlamlar1 incelenecek ve yonetim bilimlerine

bakan yonii ile detaylandirilmaya calisilacaktir.



2. KAVRAMSAL ANALIZ

Bu arastirmada yatirim tesvik uygulamalarmin yerel bolgesel kalkinmaya katkilar:
TKDK, KOSGEB ve KA o6rnegi konusu incelenmistir. Yerel ve bolgesel kalkinma
projelerinin gerceklestirilmesinde yatirim tesvik uygulamalarmin yeri ve 6nemi oldukca
blydktlir. Yatrim tesvik uygulamalari ile birlikte bir bolgedeki ekonomik faaliyetler
biiyiik bir hiz kazanmaktadir. Ayn1 zamanda bolge halki i¢in 6nemli bir istihdam olanag:
saglanmaktadir. TKDK, KOSGEB ve KA girisimcilik istegi olan bireyler ve isletmeler
icin Oonemli bir kaynak olarak ifade edilmektedir. Yatirim tesvik uygulamalarinin devlet
tarafindan desteklenmesi, yerel ve bolgesel kalkinmaya olumlu yonde etki etmektedir.

Gilintimiizde devlet sermayeli ve 0zel sermayeli bir¢cok isletme yatirim tesvik
uygulamalarindan yararlanarak girisimcilik faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bir tilkedeki
yatirim tesvik uygulamalarmin gelismis olmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal ag¢idan
gelismislik diizeyini gostermektedir. Yerel ve bolgesel kalkinma dogrudan ekonomi,
siyasi, ticari, sanayi, egitim ve saglik alaninda gerceklestirilen uygulamalar dogrultusunda
tespit edilmektedir. Tiirkiye'de yatirim tesvik uygulamalar: ile birlikte bir¢ok faaliyet
gergeklestiren gelismekte olan bir tilkedir.

Turkiye'de TKDK, KOSGEB ve KA araciligiyla yerel ve bolgesel kalkinma
projeleri gerceklestirilmektedir. Ulkemizin batisiyla dogusu arasindaki farkin ortadan
kaldirilmasi, yerel ve bolgesel olarak dogal kaynaklarin ve cografi konumunun goz
oniinde bulundurularak kalkinma projelerinin gerceklestirilmesi temel hedef olarak
belirlenmistir.

Bu arastirmada yatirim tesvik uygulamalarinin neler oldugu yerel bolgesel kalkinma
iizerindeki etkilerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda TKDK,
KOSGEB ve KA o6rnekleri tizerinden agiklamalar yapilmistir.

Calismanin kuramsal cercevesi genel olarak alt1 boliimden meydana gelmektedir.
Calismanin  birinci boliimiinde arastrma hakkinda agiklamalar yapilmustir. Ikinci
boliimiinde yatirim kavramy, tesvik kavrami ve kalkinma kavramu ile ilgili genel bilgiler
sunulmustur. Ugiincii boliimde Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve yerel
bolgesel kalkinmaya katkilari ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Dordiincli boliimde Kiigiik
ve Orta Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi yani KOSGEB ve yerel
bolgesel kalkinmaya katkilar1 konusu incelenmistir. Besinci bolimde Kalkinma Ajanslari

ve yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1 konusu incelenmistir. Arastirmanin son kisminda
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ise kuramsal cerceve ve calisma ile ilgili bulgular Oneriler ve sonu¢ kismina yer
verilmistir.

Bu arastirmanin yatirim tesvik uygulamalarinin yerel bolgesel kalkinmaya katkilar1
konu baslikli benzer arastirmalara rehberlik etmesi beklenmektedir. Yatirim kavramimin

detaylarina bir sonraki boliimde aciklik getirilmeye ¢aligilacaktir.

2.1. Yatinm Kavram

Yatirim kavrami; kar amaglh olarak gergeklestirilen ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda yatirim uygulamalar1 bir kiginin parasint ya da malini
herhangi bir gayrimenkule, hisse senedine veya bankada yer alan altin, dolar, bitcoin gibi
yatirim araglarma yatirmasi anlamina gelmektedir. Yatirim faaliyetlerinde genel olarak
kar elde edilmesi beklenmektedir. Isletmeler tarafindan gerceklestirilen yatirimlar, Gretim
ve finansman anlamindaki uygulamalarda pozitif etki meydana getirmektedir. Yatirim
genel olarak bir siireci ifade eder (Yavan, 2010:30-34).

Yatirim yalnizca bir isletmenin kurulus asamasinda gerceklestirilen bir olay degil,
isletmenin  iiretim ve gelistirme faaliyetleri boyunca gerceklestirmis oldugu
uygulamalardir. Yatirim genel olarak risk analizine ihtiya¢ duyulan gelecek ile ilgili
planlamalarm yapildig1 finansal uygulamalar olarak ifade edilmektedir. isletme icerisinde
faaliyetlerin devam ettirilmesi i¢in yapilan tiim harcamalarda yatirim yerine ge¢mektedir.
Bir isletmedeki finansal harcamalar, stok, tasit, makine, tesis, depo gibi
orneklendirilmektedir. Ayni zamanda bireysel yatirim faaliyetlerinde arastirma gelistirme
hizmetlerden yararlanma bankaya gitme gibi yatirim i¢in gergeklestirilen diger faaliyetler
arasinda yer almaktadir (Duran, 2003:12-14).

Yatirim belirli bir amaca gore gerceklestirilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda hem
bireyler hem de isletme gelecek odakli planlar gerceklestirmektedir. Yatirimin temelinde
kar amaci yer almaktadir. Dogru bir sekilde gerceklestirilen bir yatirim gelecek dénem
icerisinde isletmenin ve bireyin kar elde etmesini saglamaktadir. Isletmelerin siirekliligi
ve rekabet avantaji agisindan yatirim kavramimin yeri ve Onemi oldukga biiyiiktiir.
Bireysel olarak yapilan yatwrimlar ise gelecek donemde kisinin finansal ihtiyaglarini
karsilamasi veya gayrimenkul elde etmesi agisindan oldukga yararlidir (Altay, 2018:32-
40).

Ekonominin en dnemli parametrelerinden birisi olan yatirim kavraminin literatiirde

cok sayida tanimlamasi bulunmaktadir. Bunun temel sebebi yatirim kavraminin
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bilesenleri, ama¢ ve hedefleri, unsurlar1 agisindan ¢ok genis bir alana yayilmasidir.
Yatirim kavraminin hem genel hem de 6zel anlamiyla ekonomik bir terim olarak
tanimlanmaktadir. Ana kullanim alanlarimin ekonomi olmasina ragmen yatirim farkl
alanlarda da kullanilan bir kavramdir (Ozdas,2009:24-32).

Genel anlamiyla yatirim ekonomi piyasasinin goz 6niinde bulundurularak kar amaci
dogrultusunda gergeklestirilen uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin
sermayesine herhangi bir faiz karsiliginda bankaya yatirmasi, kisilerin gergeklestirmis
oldugu ortaklik, gayrimenkul ya da araba satin alma, kiymetli madenler satin alma gibi
tim uygulamalar yatirim olarak tanimlanmaktadir (Unsald1, 2006: 8-14).

Yatirim genel olarak kaynagin tiiketim sarf edilmeden biriktirilen miktar olarak
ifade edilmektedir. Kisilerin kendilerine garantiye almasi olarak da tanimlanan yatirim
gelecekte elde edilebilecek kar oranlarmin devamliligini saglama amaciyla sermayenin
yonlendirilmesi seklinde ifade edilmektedir (Duran, 2003:12-14).

Yatrim yalnizca sermayenin fayda yatirilmasit ya da yOnlendirilmesi anlamina
gelmemektedir. Ayni zamanda riitbe makam ya da mevki elde edebilmek amaciyla da
gerceklestirilen tiim davranislardir. Sahsin enerjisini ve emeklerini ileride kendisine
avantaj saglamasi nedeniyle harcamasi da bir tlr yatirim olarak tanimlanmaktadir. Genel
olarak kazan¢ hedefli gerceklestirilen tiim davraniglar yatirim olarak kabul edilmektedir
(Altay, 2018: 32-40).

Iktisadi acidan bakildiginda yatirim belirlenmis olan bir miktarin bir {iretim alanina
harcanmas1 olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle iiriin veya hizmetin gelecek
donem icerisinde sermaye getirebilmesi i¢in gergeklestirilen yatirim faaliyetleridir.
Yatrim faaliyetleri gelecekte yapilacak iiretim ve hizmet ile ilgili garantiyi saglama,
sermayede artis1 devam ettirme bu artis ile birlikte mevcut kar oranlarindan daha fazla kar
elde edebilme hedefiyle gergeklestirilmektedir (Duran, 2003:12-14).

Genel olarak literatiirde yatirim kavrami iktisadi bir terim olarak kullanilmaktadir.
Ancak isletme icerisindeki kariyer planlamasi konularinda yatirim genel olarak mevki ve
mesleki kazanim icinde kullanilan bir kavramdir (Unsaldi, 2006:8-14). Yatirim
kavrammm daha detayli agiklanmasi ve idrak edilebilmesi maksadiyla bir sonraki

baslikta yatirim gesitlerine yer verilmistr.

2.1.1. Yatirinm Cesitleri

Kiiresellesmenin etkisi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte yatrim kavrami
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dinyada ve Tirkiye genelinde olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmistir. Yatirimin
degisik yonelim alanlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle farkli sekillerde smiflandirilmistir.
Yatirim ¢esitleri; yatirimim yonelim alanlarina ve yatirima tesvik eden unsurlara gore
farkli sekillerde siniflandirilmaktadir (Akdere ve Karagul, 2015:329-349).

[Ik yatirm cesitleri briit yatirnm ve net yatirnm olarak ifade edilmektedir. Brit
yatirim bir ekonomi igerisinde gerceklestirilen tim yatirimlarin karsiligi olan miktarin
toplam degeri olarak tanimlanmaktadir. Bu miktarin toplam degerini asma, degerden
diisme, eskime gibi karsiliklar1 bulunmaktadir. Mevcut yatirimin agma, degerden diisme
gibi kisimlarinin ¢ikarilmasi ile birlikte net yatirim orani ortaya ¢ikmaktadir. Briit yatirim
ve net yatirnm arasinda maddi duran varliklarin amortismanlar1 gibi bir fark
bulunmaktadir (Mazlum vd, 1990).

Ikinci bir yatirim ¢esidi uyarilmis yatirnmlar ve otonom yatirimlar olarak ifade
edilmistir. Uyarilmis yatirimlar diinya genelindeki ekonomik kriz ve milli gelirdeki
yukselmenin tetiklenmesi neticesinde talep oranlarinda meydana gelen ¢ikisi
karsilayabilmek i¢in arz miktarindaki ylikselmeyi tetikleme hedefiyle yapilan
yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin gergeklestirilebilmesi i¢in talep miktarinin yiikseltilerek
arz miktar1 artisinin uyarilmasi gerekmektedir. Talep miktarinda artigin olabilmesi i¢in de
tiiketici davraniglarinin tiikketim odakli olmasi gerekmektedir. Yani dinya genelindeki
herhangi bir tilkede milli gelir artisinin olmasi gerekmektedir (Duran, 2003:12-14).

Uyarilmis yatirmmlar milli gelir dizeyi ile paralellik gostermektedir. Otonom
yatirimlar ise milli gelirdeki talep artis1 ya da arz artisinin uyarilmasi sonucunda bagimsiz
olarak gergeklestirilen yatirimlardir. Buna 6rnek olarak devletin santral savunma ya da
yol ile ilgili yapmis oldugu yatirimlar 6rnek verilmektedir. Uzun vadeli yatirimlar
seklinde de diisiiniilmektedir (Ozdas, 2009:24-32). Asagidaki sekilde milli gelir ve
otonom yatirim arasindaki iliski verilmistir;

Sekil 2.1. Milli Gelir ve Otonom Yatirim Arasindaki iliski

YATIRIM

MILLT GELIR v

Kaynak : (Duran, 2003:12-14).
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Sekil incelendiginde milli gelirde ylikselme olmasina ragmen otonom yatirimin
sabit oldugu goriilmektedir. Bu durum milli gelirdeki yiikselisin otonom yatirimlar
iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini gostermektedir.

Bir diger yatirim cesidi reel yatinmmlar ve mali yatinmlar olarak ifade
edilmektedir. Ureticilerin iiretim kapasitelerini arttirma hedefi ile techizat, makine ve
depo gibi iiretim odakli gerceklestirmis olduklari harcamalardir. Ornegin; bir seker
fabrikasinin hammadde olarak pancar miktarini iKi katmma g¢ikarmasi reel bir yatirim
olarak verilmektedir. Mali yatirim ise kisa siire icerisinde toplanan evraklar olarak
tanimlanmaktadir (Altay, 2018:32-40).

Mali yatirimlar genellikle miilkiyet ve kiymetli evraklarin hukuki tasarruflar: olarak
ifade edilmektedir. Burada hisse senetleri gibi yatirim araglar1 olduk¢a 6nemlidir. Hisse
senedi, hazine bonosu gibi yatirimlar mali yatirimlara 6rnek olarak verilmektedir. Bu
tiirlin yatirimlar milli gelirde herhangi bir degisikligin olmasini saglamaz bu tiir yatirimlar
bireysel agidan bir yatirim olarak disiiniilmektedir. Ancak reel yatirimlarda makine ya da
techizatlardaki herhangi bir artis paralel olarak emek ihtiyacin1i meydana getirmektedir.
Bu nedenle milli gelir icin oldukca etkileyici ve 6nemli bir reel yatirim olarak ifade
edilmektedir (Mazlum vd, 1990:20-25).

Altyap1 ve {ist yap1 yatirimlar1 da yatirmmin bir diger ¢esidi olarak bilinmektedir.
Uretim tesislerinin tretim kapasitesi arttirmaya yonelik gergeklestirmis oldugu yatirimlar
altyapi yatirnomlarn olarak tanimlanmaktadir. Bu yatirimlarm tiretim faaliyetleri iizerinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Yol, kdpri, su gibi yatrimlar altyap: yatirimlari
olarak ifade edilmektedir. Ust yapr yatinmlan ise Uretim faaliyetleri (izerinde direkt
olarak etkilidir. Ozel sektorlerin gerceklestirmis oldugu tiim yatirimlar iist yap1 yatirimlar:
olarak ifade edilmektedir (Duran, 2003: 12-14).

Kamu yatirnmlanni ve o6zel sektéor yatirnmlari yatirim faaliyetleri icerisinde
olduk¢a 6nemli bir gesittir (Altay, 2018:32-40).

Kamu yatirimlar1 devlet aracihigiyla gerceklestirilen Kar amaci giidiilmeyen devletin
faydasma gerceklestirilen yatirimlardir. Bu yatirimlar bazen kamu bazen de kar amaci
dogrultusunda 6zel sektoriin giiciiniin yetmedigi ya da yapamadigi faaliyetler icin
gerceklestirilmektedir. Ornegin; devlet tarafindan bir hastanenin ya da bir okulun
yapilmas1 kamu yatirimlar1 olarak Ornek verilmektedir. Ozel sektdr yatirimlari ise
tamamen kar elde edebilme odakli gerceklestirilen yatirimlardir. Bu tiir yatrimlarin

gerceklesebilmesi icin  kamunun faydasma olup olmadigma yonelik analizlerin
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kamu yatirimlar1 ve 6zel sektor yatirimlari tesvik edici
tedbirlerin alinmasi gereken yatirim tiirleridir (Akdere ve Karagul, 2015:329-349).

Zorunlu yatirnmlar yatirim cesitlerinden bir digeridir ve yapilmamasi halinde
cezaylr islem gerektiren toplumun menfaatlerinin g0z ©nunde bulundurularak
gerceklestirilen yatirimlardir. Ornegin; Gevre kirliligini onlemek icin filtreleme
uygulamalari, atik su aritma tesisleri veya doga koruma alanlarmin olusturulmasi hem
kamu hem de 6zel yatirim faaliyetleri igin kritik bir dneme sahiptir (Ozdas, 2009:24-32).

Tevsi yatinnmlar son yatirimcilik ¢esidi olarak ifade edilmektedir. Yatirimcilarin
ellerindeki kapasiteye yiikseltmeye yonelik gergeklestirmis olduklar: ek yatirimlardir. Bu
tiir yatirimlar yalnizca kapasiteyi arttirma yonelik degil bazen de mevcut iiretim kalitesini
yiikseltmeye yonelik olarak gergeklestirilmektedir (Yavan, 2010:30-34).

Goriildiigii lizere bircok yatirim ¢esidi bulunmaktadir. Hem isletmeler hem de
bireyler farkli yatirim cesitlerine yonelim gdstermektedirler. Isletmelerin ve bireylerin
temel amaci iiretim kapasitelerini arttirmak ya da daha fazla kar elde edebilmektir.
Yatirim faaliyetleri devlet icerisinde ekonomik biylimeyi ve tasarrufu dogrudan
etkilemektedir. Gunimiz ekonomisinde tiim insanlar ve isletmeler yatirim yapmaya
yonelik ¢alismalar gergeklestirmektedirler (Ozdas, 2009:24-32).

Yatirimin dogru bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin bankalar danigsmanlik
hizmetleri vermektedirler. Ayni zamanda devlet tarafindan tesvik uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Yatrim bir Glkenin huzur ve refah seviyesinin yikseltilmesine,
ekonomik biyume elde etmesine ve gelecege yonelik planlarmi gergeklestirmesini
saglayan uygulamalardir (Duran, 2003:12-14). Yatirim kavraminin bir diger 6nemli
baslig1 yatirimi etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirimin hizi, kalkinma
hiziyla dogru orantili oldugundan, yatirimi etkileyen faktorler dnemli bir etken olarak

detayl sekilde incelenmistir.

2.1.2. Yatirnnm Etkileyen Faktorler

Bir yatirimin gergeklesmesi i¢in bir¢ok kriterin géz Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Yatirim siireci igerisinde karar verme mekanizmalarinin etkili oldugu
diistiniilmektedir. Herhangi bir alanda yatirim gergeklestirecek bir kisinin ekonomik
piyasa yatirim faaliyetleri ve cesitleri ile ilgili bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.
Yatirimda amaglanan basarmin saglanabilmesi i¢in yatirimi etkileyecek faktorlerin iyi bir

sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Yatrim kararlar1 ile ilgili uygulamalarda
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genellikle banka danigmanlarindan ve alaninda uzman iktisat¢ilardan bilgi alinmasi
oldukca 6nemlidir.
Aragtrmanm bu kismmda yatirimi etkileyen faktorler ile ilgili genel bilgiler

verilmistir Yatirimi etkileyen faktorler; (Yavan, 2010:30-34).

e Faiz faktord,

e Milli gelir etkisi,

e Siyasi istikrar etkisi,

e Yatirim yerinin uygunlugu,

e Yatirimi besleyen kaynaklar,

e Yatirim kaynagi olarak tasarruf,

e Yatirim kaynagi olarak tasarruf dis1 kaynaklar olarak ifade edilmektedir.

Faiz faktorl yatrim oranlarmi ve yatirim tesviklerine birkag farkli agidan
etkilemektedir. Oncelikle belli bir sermayesi olan bir miitesebbis faiz oranlarmm yiiksek
oldugu durumda sermayesini reel bir yatirima doniistirmeden sermayesinden faizle
yuksek oranda kar elde edebilmektedir. Hi¢bir risk almadan bu durum yatirim kararlarini
dogrudan etkilemektedir (Ozdas,2009: 24-32).

Yatirim hedefiyle sermayesine bankalardan veya disaridan borg¢lanarak olusturan
bir kisi faiz oranlarinin yliksek olmasi sebebiyle borcun 6demesi igin gerceklestirilen geri
dontiste bor¢lanmadan daha yiiksek bir maliyet ile yiizlesmektedir. Bu durum yatirimei
acisindan bakildiginda beklenen kar oranlarinin daha diisiik olmasina neden olmaktadir.
Bu sekilde gergeklesen durumlarda yatirimer yatirim yapacagi alani g0zden gecirmesi
gerekmektedir. Beklenen kar oranlari istenilen diizeyde degil ise yatirimci yatirim
yapmaktan vazgecmektedir (Ozdas, 2009:24-32). Asagidaki sekilde faiz yatirim iliskisi

verilmektedir.
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Sekil 2.2. Faiz Yatirim liskisi

o I Iz QI

Kaynak : (Ozdas, 2009:24-32).

Sekilde goriildiigli iizere faiz oranlar1 yiikseldikge bunun tersi olarak istikamette
azalma olmaktadir. Bu durum yatirim kararlar1 ve faiz oranlar1 arasinda ters bir iligkinin
oldugunu gostermektedir.

Yatirim faaliyetlerini etkileyen bir diger etmen siyasi istikrarin etkisi olarak ifade
edilmektedir. Siyasi istikrarsizliklar iilke genelindeki ekonomik durumu olumsuz yonde
etkilemektedir. Devletin o donem igerisinde secime gitmesi hukimetin tekrardan
secilmesi ile ilgili belirsizligin olmas1 hiikiimetin kamu yatirimlar1 konusunda ¢ekimser
kalmasmma neden olmaktadir. Ayni zamanda kisilerin uzun vadeli kararlar alma
noktasinda riske girmeleri s6z konusu olmaktadir (Altay, 2018:32-40).

Milli gelirin etkisi yatrim faktorlerini etkileyen etmenlerden biridir. Milli gelir
artig1 tilkedeki tiikketim artisin1 dogrudan tetiklemektedir. Bu durumu da gelecekte artan
tilketim ihtiyacin1 karsilama hedefiyle yatirimcilar daha fazla yatirim yapmaya devam
edecektir. Yani milli gelirin artmasi1 ve yatirim faaliyetleri arasinda dogru orantili bir
iligki bulunmaktadir. Yatirimcilar1 yatirim yapmaya tesvik eden ana sebep kendilerince
kar elde edebilme diisiincesidir. Ornegin; gelecekte ihtiyag artis1 olacagi beklenilen bir
urind Uretme hedefi ile kisiler yatirim yapmaktadir. Yine faiz oranlarmim enflasyonun
siyasi istikrarin olumlu veya olumsuz olma ihtimali kisilerin yatirim yapma kararlarini
dogrudan etkilemektedir. Goriildiigii tizere yatirimi tesvik eden ve 6zendiren bir¢cok neden
bulunmaktadir (Unsaldi, 2006:8-14).

Yatirnm yerinin uygunlugu yatirim faaliyetlerini etkileyen bir diger etmendir.
Yatirima ulasilma durumu, enerji kaynaklarmna ulagilma durumu, hammaddeye ulasilma
durumu, iletisim kurma durumu yatirim yerinin uygunlugunu etkileyen ana faktorler
olarak ifade edilmektedir (Ozdas, 2009:24-32).

Altyapr durumu emek kaynagi yatirim faaliyetlerini etkileyen sebepler olarak
tanimlanmaktadir. Yatirim kararlarini etkileyen en onemli faktorlerden birisi yatirim

yerinin uygunlugu olarak ifade edilmektedir (Mazlum vd, 1990:20-25).
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Yatirmm besleyen kaynaklar tasarlanmis olan herhangi bir yatirimin
gerceklesebilmesi i¢in yatirim harcamalarma karsilayabilecek bir kaynagin olmasidir.
Yatirma besleyen kaynaklar ¢ok cesitlilik gostermektedir. Bu kaynak bazen nakit akisi
olabildigi gibi bazen de mal karsilig1 olarak gergeklestirilmektedir (Duran, 2003:12-14).

Yatirim kaynaklan tasarruf dig1 ve tasarruf kaynaklar1 olmak tizere iki ana baglik
altinda incelenmektedir. Yatirim kaynagi olarak tasarruf normal kaynagin tiiketime sarf
edilmeden biriktirilen miktarlar dogrultusunda gergeklestirilen yatirim faaliyetleri olarak
ifade edilmektedir. Yatirimin en 6nemli kaynagi kar oranlarinin tiiketime harcanmadan
tasarrufa ayrilan kisimdir. Yatirimcilar i¢in oldukca risksiz ve dnemli bir yatirim kaynagi
olarak ifade edilmektedir. Ornegin; herhangi bir kisinin maasindan biriktirmis oldugu
paralar ile degerli maden almasi yatrim kaynagi olarak tasarruf seklinde ifade
edilmektedir (YYavan, 2010:30-34).

Yatinm kaynag olarak tasarruf disi1 kaynaklar ise bor¢lanma senetleri, cekler,
krediler, bagislar miras yoluyla elde edilen kaynaklar, ipotek yolu ile yaratilan kaynaklar
dogrultusunda gergeklestirilen yatirimlardir. Yatirim kaynagi olarak tasarruf disi
kaynaklar oldukea riskli yatirim faaliyetleridir (Altay, 2018:32-40). Yatirimim saglanacagi
kaynaklar, yatirim hizini etkileyen bir diger 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yatirimu etkileyen faktorlere ilave olarak detayl bir sekilde incelenen bir diger bagliktir.

2.1.3. Yatinm Kaynaklar

Yatirim kar amaci elde etme dogrultusunda gergeklestirilen tiim finansal islemler
olarak ifade edilmektedir. Yatirim gergeklestirilirken tasarruf ve tasarruf disi faaliyet
uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Genel olarak her iki kaynakta da kar elde etme amaci
gerceklestirilmektedir. Yatrim bazen nakit para ve degerli madenler ile
gerceklestirilirken bazen de gayrimenkul alma arsa veya araba alma seklinde
gerceklestirilmektedir (Unsaldi, 2006:8-14).

Isletmeler de yeni iiretim faaliyetleri gelistirmeye yeni personel alma, daha fazla
urlin, makine ve techizat alma gibi faaliyetler dogrultusunda yatirim uygulamalari
gerceklestirmektedirler. Yatrimin gergeklesebilmesi icin bir ana kaynagm olmasi
gerekmektedir. Ornegin; ¢aligan bir birey aldig1 maasin belli bir kismu ile degerli maden
veya hisse senedi satin almaktadir. Bu durum kisinin maas kaynagindan elde etmis
oldugu yatrim olarak ifade edilmektedir. Bu yatirim tiirii kisinin elinde bulunan

kaynaklar1 herhangi bir sekilde harcamadan gergeklestirilmesi nedeniyle oldukca
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risksizdir. Bu kaynagi tasarruf yoluyla elde edilmis yatirim adi verilmektedir (Altay,
2018:32-40).

Genel olarak tiim bireysel yatirimlar tasarruf yoluyla gerceklestirilmektedir. Ancak
genellikle girisimcilik adi altinda gerceklestirilen faaliyetlerde ve isletmelerin dretim
kalitesini yiikseltmek ve daha fazla iiretim gergeklestirebilmek i¢in yapmis oldugu
yatirimlar tasarruf disi kaynaklar kullanilarak gerceklestirilen yatirimlardir. Miras yoluyla
elde edilen kaynaklar hisse senedi, ¢ek, kredi tesvik uygulamalari, faiz gibi uygulamalar
sonucunda elde edilen yatirimlardir (Yavan, 2010:30-34).

Tasarruf yatirimlar diger tasarruf yatirimlarima gore oldukga riskli olarak
bilinmektedir. Ancak biiyiik isletmeler siirekliliklerine devam ettirebilmek ve rekabet
avantaji saglayabilmek i¢in risk alarak tasarruf disi kaynaklardan yararlanmaktadirlar.
Kisinin tasarruf ya da tasarruf dist kaynaklar kullanilarak yatirim faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri i¢in Uzman bir iktisat¢idan ya da banka danigsmanlarindan fikir elde
etmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda yatirim kaynaklarini kullanirken iilkenin giincel
ekonomik durumu, ekonomik piyasa, hiikiimet istikrari, faiz oranlar1 gibi konular1 g6z
oniinde bulundurmasi gerekmektedir (Akdere ve Karagil, 2015:329-349).

Gelecege yonelik gerceklestirilen yatirim faaliyetleri yatirim kaynaklarmim dogru
secilmesi ile basarili olmaktadir. Yatirim kaynagi olarak tasarruf dis1 kaynaklar, dogrudan
ulkenin milli gelirine, ekonomik blylimeye ve milli sermayeye etki etmektedir.
Glinlimiizde iktisadi okuryazarhigin artmasi ekonomi alaninda yapilan faaliyetler tesvik
uygulamalarma olan yonelim iilkenin gelismislik diizeyi iizerinde etkili olan kriterlerdir
(Unsaldi, 2006:8-14). Yatirim kavramimi detayli olarak analiz ettikten sonra, ¢calismanin
ilerleyen stireclerinde sik sik karsimiza ¢ikacak olan tesvik kavrami da detayli olarak

incelenmesi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Tesvik Kavramm
Tesvik uygulamalar: iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimini olumlu yonde
etkilemektedir. Bu nedenle iilke genelinde yapilan tesvik uygulamalar iilkede yasayan
vatandaglara maddi veya gayri maddi yonden destek saglamaktadir. Teknolojinin ve AR-
GE igeriklerinin genisletilmesi {ilkenin kalkinma diizeyine olumlu yonde etkilemektedir.
Ulkenin iklimsel 6zellikleri, ekonomik yapisi, kiiltiirel degerleri ve diger sebepleri ile her
bdlgesi ekonomik agidan esit degildir. Bu nedenle iilke genelinde iilkenin dogusunun ve

batisinin dengelenebilmesi i¢in ¢esitli kalkinma projelerinin yapildig: bilinmektedir. Ayni
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zamanda iilke genelinde meydana gelen herhangi bir olaganiistii durumda da devlet
ekonomik ve sosyal acidan halki destekleme durumundadir. Tegvik kavrammin daha iyi
ifade edilebilmesi i¢in tesvik uygulamalarinin temel o&zelliklerinin bilinmesi
gerekmektedir. Asagida tesvik kavraminin temel 6zellikleri maddeler halinde verilmistir;

(Cang0z, 2009:22-26).
» Tegvikler devlet tarafindan yapilan uygulamalardir.

* Genel olarak 0zel kesime verilmekle beraber kamu tesebbiislerine devredilebilir

ozellik tasimaktadir.

* Tesviklerin devlete bir maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyet ise ucuz kredi ve hibeler
araciligiyla transfer etmesi sebebiyle kamu fonlarmin diigmesinden kaynaklanacagi
gibi vergisel tesviklerde tahakkuk etmis ya da gelecekte tahakkuk edecek bir devlet

gelirlerinin bagislanmasina kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilmektedir.

* Devlet bakimindan fon azalmasi veya gelir kaybina sebep olmakla beraber sirketler

acisindan ise fayda durumunu ifade etmektedir.

*  Yatrmin sektoriinii bolgesine zamanlamasini ve biiyiikliigiine etkileme hedefi ile

gerceklestirilmektedir.
» Tesvik uygulamalar1 dolaysiz veya dolayl yonde gerceklestirilebilmektedir.
* Devletin yapmis oldugu tesvik uygulamasi gizli veya agik yapilabilmektedir.

» Bolgeler aras1 gelismislik seviyesi arasindaki farklili§1 ortadan kaldirmaya yonelik

bdlgesel anlamda tesvik politikalariin uygulanabildigi bilinmektedir.
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Sekil 2.3. Tesvik Sistemi

Kalkinma Planlan Ve Stratejilen

Tesvik Programimin Tesvik Programimin Tesvik

Uygulanmasindan Uygulanmas: Progragumn
-Tesvik  edilecek  alanlarin |- Segilen araglann etkisinin Uygulama  sonuglanmn
segimi 1zlenmesi degerlendirilmesi
-Belirlenen alanlann ne oranda - Etkin olmayan araglarin -Uygulamaya iliskin
tesvik edileceginin tespiti tasfiyesi veya yenileriyle ctkinlik- vernnmlilik ile ilgili
-Tesvik programimn siiresinin degistirilmesi dlgiime dayal calismalann
tespiti -Meveut araglann yapilmasi
-Kullamlacak araclann tespiti yenileriyle desteklenmesi -Uygulama sonuglarma
ve araglara iliskin etkinlik- -Altyam ve diger gire  yeni  stratejilerin
maliyet hesaplamalan hizmetlerle tegviklerin belirlenmesi

desteklenmesi

Kaynak : (Topal, 2006: 37)

Tesvik uygulamalari istihdam yaratilmasi herhangi bir olaganiistii durumda halkin
ekonomik yonden desteklenmesi acisindan biiylik ©6nem tasimaktadir. Tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yapilan faaliyetler genellikle halkin yararina olarak ifade
edilmektedir. Tesvik uygulamalar1 kapsaminda ilgili sektorlerde g¢esitli kampanyalar ve
uygulamalar gerceklestirilerek devlete maddi yonde destek sagladigi bilinmektedir.
Devletlerin  ekonomik hayati diizenlemek i¢in ¢esitli politikalar uyguladiklari
bilinmektedir. Tesvik uygulamalar1 da bu politikalardan birisi olarak ifade edilmektedir.
Tesvik uygulamalari hedefleri ve kullannom amaglarma gore farkli smiflarda
degerlendirilmektedir (Aktan, 2001:56-60). Calismanin bundan sonraki kisminda
tesviklerin siniflandirilmasi konusu incelenmistir.

Tesvik kavramu literatiirde ¢ok farkli tanimlamalar1 olan bir kavramdir. Tesvik
kavram1 genel olarak iilkelerin kalkinma stratejilerine destek veren iilkenin toplumsal
yapist ve ekonomik durumuna bagli olarak belirlenen aktivitelerin yapilmasini veya
yapilmamasini 6zendirme hedefi ile kamu araciligi ile saglanan gayri nakdi veya nakdi
destekler paketi olarak ifade edilmektedir. Tesvik kavraminin ekonomi kapsaminda
biiytik bir yeri bulunmaktadir. Kamunun ¢esitli sektorlerin de hizli bir sekilde maddi ve
manevi destek projeleri gelisme gostermektedir. Bir {ilkenin afet, pandemi veya baska
tirlii olaganiistii durumlarda tesvik paketleri olusturmasi devletin iilkeye sahip ¢ikma
durumunu gozler Oniine sermektedir. Baska bir ifade ile tesvik kavrama belli ekonomik

aktivitelerin digerlerine oranla daha hizli ve pratik bir sekilde gelistirilmesi hedefi ile
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kamu araciligiyla gesitli tekniklerle maddi ya da gayri maddi 6zendirme ve destek
projeleri olarak ifade edilmektedir (Duran, 2003:12-14).

Igerikleri agisindan incelendiginde tesvik kavrami; yatiwmm indirimleri, kurumlar
vergisi muafiyeti, ihracat vergi iadesi, yeni pazarlarin agilmasi, diisiik faizli kredi
uygulamalari, giimriik taksitleri gibi uygulamalar ile halka destek saglamaktadir.
Literatiirde tesvik kavrami ile ilgili birgok c¢alismanm oldugu gozlemlenmektedir.
Slbvansiyon primler, ayni yardimlar, ucuz krediler gibi kavramlar da tesvik kapsaminda
ifade edilen kavramlar olarak degerlendirilmektedir. Tesvik genel olarak kullanim
bigimlerine gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Hazine Miistesarligir Tesvik ve
Uygulama Genel Midirligii araciligiyla siklikla kullanilan tesvik kavrami belli
ekonomik aktivitelerin digerlerine oranla daha hizli ve pratik yapilmasi i¢in kamu
araciligiyla saglanan maddi veya gayri maddi yardimlar olarak tanimlanmaktadir (Yavan,
2010:30-34)

Devlet yardimlar1 devletlerin vazgecemeyecegi miidahale araglar1 olmakla beraber
ekonomiye Onemli katkilarda bulunmaktadir. Devlet yardimi politikasinin tek basina
kullanilmasi uzun doénemde iilke ekonomisinde kalici bir etki yaratmasi miimkiin
olmamakla beraber diger politika araglarinin gelistirilmesine de imkan saglamaktadir.
Tesvik politikalar1 genellikle devlet icerisindeki ekonomik yapmin siirekliliginin
saglanmas1 iilke igerisinde yasayan vatandaslarin ¢esitli faaliyetlerden yararlanarak
girisimcilik oranlarini arttirmalari, ekonomik hayatin diizenlenmesi, iilkenin huzur ve
refah seviyesinin arttirilmasma yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Literatiir
incelemelerinde tesvik kavramu ile ilgili yapilan ¢alismalar son donemlerde daha popiiler
hale gelmistir. Ciinkii iilkemizde meydana gelen olaganiistii durumlar afet, pandemi gibi
durumlar karsisinda c¢esitli tesvik projeleri aciklanarak iilkedeki huzur ve refah

seviyesinin arttirilmasina yonelik faaliyetler ger¢eklestirilmektedir (Duran,2003:12-14).

2.2.1. Tesviklerin Amaci

Tesvik kapsaminda yapilan uygulamalar iilkenin ekonomik diizenini saglama, tilke
icerisinde yasayan vatandaglara maddi ve manevi olarak yardimda bulunma, iilkenin
huzur ve refah seviyesini arttirma hedefli ger¢eklestirilmektedir. Yonetim agisindan
tesvik projelerinin hedefleri, teknik ve idari hedefler, sosyal hedefler ve ekonomik
hedefler kapsaminda gergeklestirilmektedir. Ekonomi kendi igerisinde farkli hedeflere

yonelebilmektedir. Genel olarak yatirimlarin tesvik edilebilmesi iilkeye yabanci
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sermayelerin ¢ekilmesi tesvik uygulamalari hedefleri arasinda bulunmaktadir igsizligi
azaltabilmek ekonomi politikasma yeni bir nefes getirebilmek bolgesel dengesizlikleri
gidermek bazi sektorleri ticarete ve ekonomiye tesvik edebilmek igin bu uygulamalar

gerceklestirilmektedir. Tesvik paketlerinin temel hedefleri; (Gokyurt, 2010:51-56).
« fhracat1 destekleme,
* Uluslararas: faktorlere karsi rekabet giicii kazanma,
* Yabanci sermayeleri Ulkeye cekme,
* AR-GE yatirimlarimi ¢ogaltma,
» Bolgesel kalkinma hizini arttirma,
* Dogu ve bat1 arasindaki dengesizlikleri giderme,
« Kalite ve verimlilik artigini saglama
» Teknolojiye ve kiiresellesmeye adaptasyon saglama
* Nitelikli insan kaynagin1 arttirma,
+ Istihdam saglama,

* Pandemi, afet veya diger olaganiistii durumlarda iilkede yasayan vatandaslara destek

olma seklinde ifade edilmektedir.

Tesvik kapsaminda yapilan uygulamalar iilkedeki ekonomi politikasma yeni
alternatiflerin kazandirilmas1 agisindan biiyiik &nem tasimaktadir. Ulke genelinde
meydana gelen herhangi bir olay kapsaminda farkli uygulamalarin gerceklestirilmesi
ilkeye olan gilivenin arttirilmasinda biiylik Onem tasimaktadir. Uluslararasi agidan
incelendiginde ise iilkenin diger iilkelere karsi sosyolojik ve ekonomik agidan kendisini
kanitlayabilmesi, uluslararasi pazarda yer edinebilmesi i¢in tesvik paketleri blyik 6nem
tagimaktadir. Tegvik uygulamalarnimn hedeflerini yerine getirebilmeleri i¢in {iilkenin
ekonomik durumunun uzun vadeli olarak dengeli olmasi, tesvik projelerinin hem (lke
hem de vatandaslar i¢cin kabul edilebilir diizeyde olmasi, tesvik uygulamalarinin uzun
vadede Uilke ekonomisine olumsuz yonde etki etmemesi gerekmektedir (Ozdas, 2009:24-
32).
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2.2.2. Tegvik Cesitleri

Ulkelerin ekonomik ve siyasi anlamda giiclii olabilmeleri icin isletmelerin
ekonomik alanda giiclii olmalar1 tesvik uygulamalarinin iilke genelinde diizenli araliklarla
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde ekonomik
anlamda smirlarm ortadan kalkmasi uluslararasi ticaret ve muhasebe uygulamalarinin
arttirilmasina sebep olmustur (Akdogan, 2011:6-11). Bu rekabet ortaminda iilkenin
ekonomik ve sosyal acidan ayakta kalabilmesi i¢in piyasada devlet tarafindan uygulanan
bazi1 yardim ve tesviklerden faydalanmalar1 gerekmektedir. Devlet yardimlarmin ve
tesviklerinin temel hedefi iilke igerisinde gecersiz olan kaynaklarin iilke ekonomisinin
menfaati gozetilerek kullanilmasidir. Bu agidan incelendiginde; isletmelerin belli
sektorlerle daha guclu firmalar haline gelmesinde tesvik uygulamalarmin biiyiik bir 6nemi
vardir. Ayn1 zamanda kiiresel diinyada ve uluslararasi pazarda soz sahibi olabilmek igin
tesvik uygulamalarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir (Sevim, 2009:21-29).

Ulkelerin mevcut ihracat seviyelerinin arttirilmasinda tesvik uygulamalarmin énemi
oldukea biiytiktiir. Devlet yardimlarinin ve tesviklerinin tilke igerisindeki ticari faaliyette
bulunan her sirkete siirekli olarak verilmesi s6z konusu degildir. Bu sebeple tesvik ve
yardim destekleri devlet araciligi ile belirlenen sektorlere diizenli araliklarla
gergeklestirilmektedir. Bu durum yardim alan firmalarin veya tesvik uygulamasi
kapsaminda degerlendirilen sirketlerin finansal tablolarma ve kayitlarina yansimaktadir.
Tesvik uygulamalarinin finansal tablolarda belli karigikliklara sebep olmasi sebebiyle
Tirkiye muhasebe standartlar1 devlet tesvikleri ve yardimlarmm muhasebelestirilmesi ve
TMS-20 kapsaminda degerlendirme gercgeklestirilmektedir. Ulkemizde sektorlere ve
bireylere yonelik yapilan tesvik uygulamalari ¢esitlilik gostermektedir (Pacaci, 2011:41-
46). Tesviklerin siniflandirilmasi tesviklerden kullanilan araglara gore smiflandirilmast,
TMS-20 acisindan tesviklerin smiflandirilmasi olarak iki baslik altinda incelenmektedir.
Asagidaki bagliklarda tesviklerin smiflandirilmast  konusu ile 1ilgili literatiir

arastirmalarina yer verilmistir.
e Tegviklerin Kullanilan Araglara Gore Siniflandirilmasi

Tesvik politikast ile ilgili kullanilan araglarmn farkli 6zelliklere gore simiflandirildig:
bilinmektedir. Ulke genelinde uygulanan tesvik politikalarmm etkinlik derecelerini
belirlemek ve bu konular ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi i¢in mevcut

diizenlemeler iizerinde belli ayarlamalarin yapilmasi gerekmektedir. Tesvik sisteminin

22



etkili olabilmesi i¢in lilkelerin stratejileri ve kalkinma planlarin1 uygunluk gostermesi
olduk¢a 6nemli bir konudur (Aktan, 2001:56-60).

Tesvik araglar1 genellikle iilkelerin hedef kitle ile ilgili planlanan amaclarina
gerceklestirmelerini saglamaktadir. Bir tesvik sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin program uygulanmadan evvel programin uygulanmasi asamasinda ve uygulama
sirasinda yapilacak temel kriterler {izerinde durulmaktadir. Tesvik politikalarinin
uygulanmast uzmanlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda tesvik
uygulamalariin denetlenmesi ve muhasebe acisindan ele alinmasi da {ilke ekonomisinin
gelistirilmesi ve hedef kitlenin istek ve ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Tesvik uygulamalar1 devlet tarafindan olaganiistii durumlarda yardim ve
yatirim amaglh gerceklestirilen islemler biitiiniidir. Bu nedenle iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisindaki degismeler g6z Oniinde bulundurularak cesitli  tesvik
uygulamalarmin yapildig1 bilinmektedir. Tesvik politikalarinin  yonlendiren temel
faktorler mevcut sermaye yapisi, dogal kaynaklarm durumu, tilkenin gelismislik diizeyi,
isglicli niteligi, tilkenin siyasal ve ekonomik yapisi, toplumsal kosullar seklinde ifade
edilmektedir (Kiymaz, 2000:24-30).

Geligmis iilkelerdeki tesvik politikalar1 gelismekte olan veya gelismemis lilkelere
gore daha iyi derecededir. Ulkenin tesvik politikalar1 ile ilgili ¢alismalar yapmalari
iilkenin ekonomik yapisini dogrudan etkilemektedir. Literatlr incelemelerinde yer alan
calismalara bakildiginda tesvik politikasinin c¢esitli araglar vasitasiyla uygulandigi
bilinmektedir. Arastrmanin  bu kisminda tesviklerin kullanilan araglara gore

smiflandirilmasi: konusu degerlendirilmistir. Tesvik araglari; (Duran,2003-12-14).
* Amaclarina gore tesvikler,
« Kapsamlarina gore tesvikler,
* Verilis asamalarina gore tesvikler,
« Kullanilan araglara gore tesvikler seklinde dort sinif altinda incelenmektedir.

Amaglarina gore tesvikler genellikle liretimi ve yatirim oranlarmni arttrma hedefli
gerceklestirilmektedir. Amaglarma gore tesvikler ihracati desteklemede siklikla
kullanildig1 bilinmektedir. Ayn1 zamanda yabanci sermayeyi iilkemize ¢gekmek, sirketlerin
rekabet giiclinii arttrmak, ekonomik kalkmmay1 hizlandirmak, nitelikli insan giicii

yetistirmek, liretim ve hizmette verimlilik ve kalite artisinin saglanmasinda oldukca
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etkilidir. Yarim kalmis yatirimlarin tamamlanabilmesi i¢in uygulanan tesvik projeleri ¢ok
farklh sekillerde iilke genelinde gerceklestirilmektedir. Amaglarina gore tesviklere 6rnek
olarak bolgesel kalkmmaya yonelik tesvik uygulamalari, KOBI'lere yonelik tesvikler
verilmektedir (Sevim, 2009:21-29).

Kapsamina gore tesviklere bakildiginda 6zel ve genel hedefleri olarak iki baslik
altinda toplandig1 gozlemlenmektedir. Genel hedefli tesvikler genellikle sektor ayrimi
yapilmadan ekonominin genelini kapsayan tesvik uygulamalaridir. Her sektor i¢in ayni
oranlarda uygulanan tesviklerdir. Kapsamina gore tesviklere oOrnek olarak KDV
ertelemesi ve giimriik muafiyeti verilebilmektedir. Belli firmalari, bélgeleri ya da
sektorleri digerlerine gore avantajli konumuna getiren tesvikler kapsamina gore tesvikler
olarak tanimlanmaktadir. AR-GE yatirimlarina yapilan ¢ok boyutlu krediler, KOBI
yatirimlart ile ilgili faiz destekleri, kredi garanti destekleri 6zel amagh tesvik sinifina
girmektedir (YYavan, 2010: 30-34).

Verilis amacimna gore tesviklerin sonuglar1 olduk¢a dnemlidir. Ciinkii tesviklerin bir
kismi yatrim Oncesinde bir kismu ise isletmenin uygulanma asamasinda
gergeklestirilmektedir. Yatirim karari verildikten hemen sonra ya da yatirim déneminde
isletmelerin muhatap olduklar1 yiikiimliiliikkler ile ilgili istisnalar, yatirima uygun kosullar,
muafiyetler ve indirimler verilis amaglarina  gore tesvikler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yatirim oncesinde yapilan tesvik uygulamalar1 proje yapma, proje
segme ve degerlendirme gibi uygulamalar1 saglamaktadir. Yatirim sonrasindaki tesvik
uygulamalarma bakildiginda ¢ogunlukla 6denecek vergi durumlar: ile ilgili kapsayan
tesvik politikalarinin oldugu gézlemlenmektedir. Kurumlar vergisi, gelir vergisi, harglar
sonrast elde edilen tesvikler 6rnek kullanilan araclara gore tesvikler vergi tesvikleri, nakdi
tesvikler ve diger tesvikler, kullanilan araclara gore tesvikler konu bashgi altinda
incelenmektedir. Ayni tesvikler olarak ifade edilen kavram sektorlere firmalara ve
bolgelere yonelik gerceklestirilmektedir. Burada avantaj ve muafiyet saglayan maliyet
unsurlarini azaltan ve diisliren imtiyazlar ayni tesvikler kapsaminda degerlendirilmektedir
(Kiymaz, 2000:24-30).

Ulkemizde isgiicii egitimine bagh olarak piyasanm ihtiyaci olan bilgi ve beceriye
sahip olmamalar1 gen¢ niifusun isgiici piyasasinda yeterli diizeyde yer almamasimdan
kaynakli istihdam problemleri yagamaktadir. Bu nedenle iilkemizde isgiicii yetistirme
kurslar1 ile birlikte ayni tesvik uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Maddi tesvikler

olarak ifade edilen kavram geri 6demesi ya da herhangi bir karsilig1 olmayan 6demeler
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seklinde ifade edilmektedir. Herhangi bir geri ddemenin olmamasi ya da karsiligin

beklenmemesi yatirimcilar agisindan onemli bir destek dgesi olarak ifade edilmektedir.

Ulkemizde 1991 yilindan bu yana nakdi tesviklerin yapildig1 gézlemlenmektedir (Pagact,

2011:41-46). Asagidaki sekilde yatirim tesvik araglar1 ve tiirleri ile ilgili genel bilgilere

yer verilmistir;

Sekil 2.4. Tesvik Araclarinin Siniflandirilmast

» Sermaye mallarina KDV istisnasi

* Gelismemis bolgelere ve/veya bazi Grinler disik KDV oran

Gumruk Vergisi Tesvikleri

* Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi sermaye
mallarina gimrik muafiyeti

* Gumriik vergisi iadesi

3. Diger Tesgvikler

[Ayni Teswikler

* Arsa-arazi tahsisi

* Bina temini

Diger Bazi Teswvikler

* Alt yap hazirflanmas

* Ucuz enerji destegi

o Ayricalikl kamusal anlasmalar

s¥atinm dncesi hizmetler; finansman kaynaklan, yatinm projesi
hazirlama ve yonetme, pazar arastirmas;, hammadde ve alt yap
durumu, dretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how
veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

Tesvik Araglan

Tesgvik Tirleri

Karsihksiz

# Hibeler

s Primler

Karsihkl

* Uygun kosullu krediler {disik faizli, uzun vadeli)

Garanti ve Kefaletler

» Kredi garantileri

» Yiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakh risk sermayesi
katilirm

* Ekonomik we ticari riskleri kapsayan ayncalkh kamu
sigortasi(devallasyon, politik karmasa vb.)

2. MalifVergisel Tesvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

* Dusik oranh gelir ve kurumlar vergisi

» Vergi muafiyeti

» Farar mahsubu

* Hizlandinlmis amortisman

= Yatirnum indirirmi

* Bazi harcamalarin vergiden diasulmesi (Sosyal povenlik katkisi,
istihndamla ilgili harcamalar, Reklam, tamtim ve pazarlama, Saghk
harcamalan vb.)

= Vergi kredisi (finansman fonu)

KDV Tesvikler

Kaynak : (Yavan, 2010: 30-34)

Ulkemizde 1985 ile 1991 yillar1 arasinda bir destekleme primi uygulamasi

gerceklestirilmeye baslanmistir. Kaynak kullanimi destekleme primi olarak ifade edilen

kavram konusuna ve bolgesine gore %10 ila %60 arasinda uygulanmaya baslanmistir.
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1990 yillara gelindiginde Guimriik Birligi Anlagsmasi ve Avrupa Birligi kapsaminda
tesvik sisteminin Avrupa Birligi'ne adapte edilmesine karar verilmistir. Bir diger tesvik
araglarindan birisi vergi tesvikleri olarak tanimlanmaktadir. Vergi tesvikleri dnceden
belirlenen makroekonomik amaglara ulagabilmek igin vergi mevzuatinda degisiklikler
yapma stratejisi ile bazi ekonomik faaliyetlere, unsurlara ayricaliklar ve kolayliklar
saglanmas1 seklinde gergeklestirilmektedir. Vergi tesvikleri sektdrlere ve projelere
yatirim yapmalarmi saglamak hedefiyle vergi yiikiinlii azaltmakla gorevlidirler. Vergi
kanunlarinda yer alan tesviklerin vergi gelirlerinin azaltilmasi yoniinde vatandasa ve
sirketlere destek sagladigi gozlemlenmektedir. Vergi tesvikleri ile ilgili literatiir
incelendiginde dolayl1 vergi tesvikleri ve dolaysiz vergi tesvikleri olarak iki baslik altinda
toplandig1 gézlemlenmektedir (Kiymaz, 2000:24-30).

Dolaysiz vergi tesvikleri kurumlar kapsaminda iktisadi birimlere tanimlanmis olan
vergi tesvikleridir. Vergi tatilleri diisiik, kurumlar vergi oranlar1 hizlandirilmas,
amortisman, yatirim indirimi gibi uygulamalar dolaysiz vergi tesvikleri kapsaminda
incelenmektedir. Dolayli vergi tesviklerine bakildiginda ise ihracata ve ihracat ile
ilgilenen sirketlere yonelik secilen vergi tesviklerinin oldugu goézlemlenmektedir.
Tirkiye'de yiiriirliikte olan ihracati tesvik araglarinin en dnemlisi dolayli vergi tesvikleri
olarak tanimlanmaktadir. Ornegin; pazar arastirmalar1 cevre maliyetlerinin desteklenmesi
tarimsal iirlinlerde ihracat iadesi AR-GE caligmalar1 ile ilgili yapilan yardimlar ofis
magaza a¢ma, marka tanitim faaliyetleri, dolayli vergi tesvikleri kapsaminda

incelenmektedir (Yavan, 2010:30-34).
e TMS-20 Acisindan Tesviklerinin Siniflandirilmasi

Devlet tesvikleri literatiir incelemelerinde oldukca poptler olan bir konudur. Devlet
tesvikleri yapilan yardimlarin niteligi ve sartlarina bagli olarak c¢esitli sekillerde
olabilmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi tesvikler farkli alanlarda 6zelliklerine gore
veya hedeflerine gore siniflandirilabilmektedir. TMS-20 tesviklerinin siniflandirilmasi da
literatiir incelemelerinde en fazla tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. TMS-20 ye
gore devlet tesvikleri parasal olan ve parasal olmayan devlet tesvikleri olmak iizere iki
baslik altinda incelenmektedir (Yakal, 2002:24-29).

Devletin i¢ ve dis yatirimcilara saglamis oldugu krediler, faiz indirimleri gibi
finansman destegi bi¢ciminde olan tesvikler parasal devlet tesvikleri seklinde ifade

edilmektedir. Isletmelerin kullanmas: hedefiyle isletmelere verilmis olan kaynaklar ya da
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arsa ise parasal olmayan devlet tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Burada
onemli olan devlet tesviklerinin parasal olmayan kisimlarinin muhasebelestirilmesidir.
Parasal olmayan tegviklerin finansal tablolara aktarilmasi olduk¢a kolay bir islemdir
parasal tesvikleri muhasebe kapsaminda degerlendirilmesi igletmelerin siklikla kullandig1
yontemlerden birisidir yapilan finansal destek tutarlar1 oldugu gibi tablolara
yansitilmaktadir. Parasal olmayan devlet tesviklerinde arsa gibi varliklarin gercege uygun
degerlerinin tespit edilmesinde TMS-20 devlet tesvik politikalarinin biliyiikk bir 6nemi
bulunmaktadir. Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ile 1ilgili olarak iki genel
yaklasimdan bahsedilmesi miimkiindiir. Birincisi tesvik uygulamalarinin zarar veya kar
haricinde muhasebelestirme durumu tesvikin bilangoda izledigi sermaye yaklasimi olarak
tanimlanmaktadir. Ikincisi ise tesvikin bir veya daha fazla donemde kar ya da zarar
kapsaminda muhasebelestirilmesini kapsamaktadir. Buna gelir yaklasimi adi da
verilmektedir. Sermaye yaklasimi kapsaminda tesvikler bilangoda izlenmelidir. Devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi genel olarak belli standartlara baghh olarak
gerceklestirilmektedir (Cangdz, 2009:22-26).

Covid-19 salgin hastaligi 2019 yili aralik ayindan itibaren tiim diinyay1 etkisi altina
almigtir. Diinya tizerindeki tiim tlkeler Covid-19 salgin hastaliginin etkileri ile birlikte
devlet destekleri ve mali tedbirlerin alindig1 bilinmektedir finansman ve kredi destegi ile
birlikte maddi destek uygulamasi iilke genelindeki vatandaslarin ekonomik durumlarina
destek saglamigtir. Olaganiistii durum olarak ilan edilen Covid-19 salgin hastaliginda
ekonomik istikrar kalkani olusturulmustur. Ekonomik istikrar kalkani ile birlikte
koronaviriis salgin hastaligi miicadele siirecinden en az hasarla ¢ikabilmek i¢in ¢esitli
tesvik paketleri olusturulmustur. Bu paketler kapsaminda salgin ile ilgili tedbirlerden
olumsuz yonde etkilenen ve ihracat sektoriinde bulunan firmalara stok finansman destegi
saglandigi bilinmektedir (Orhangazi, 2020:15-19).

Covid 19 doneminde isletmelerin olumsuz yonde etkilenmesi beyan edilerek esnaf
ve sanatkarlara 3 ay siireli kredi ertelemesi imkan1 saglanmistir. Kamu bankalar1 sermaye
ihtiyaglarim1 karsilayabilmek i¢in 6 ay geri Odemesiz kredi uygulama yontemleri
gelistirilmistir. Fiyat1 500 bin TL'den asagida bulunan konutlar kredilendirme miktarlar1
%90 oraninda yiikseltilmistir. Otel kiralamalar ile iligkili irtifak hakk: bedellerinin Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda 6 ay ertelenmesine karar verilmistir. En diisiik emekli
maaginin ise 1500 TL'ye yiikseltilmesi kararlastirilmigtir. Devlet tesvik uygulamalarinda

aile ve ¢aligma Sosyal Politikalar Bakanlig1 kriterleri kapsaminda ihtiya¢ sahibi ailelere
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nakdi yardimlar gergeklestirilmistir (Giiven, 2020:251-268).

Kiiresel tedarik zinciri uygulamalar1 kapsaminda ise hem parekende hem de iiretim
faaliyetleri icerisinde alternatif kanallar gelistirilmistir. Salgin hastalik siirecine girildigi
andan itibaren Ulkemizde politik ekonomik ve sosyal alanda birgok gelistirici tesvik
uygulamasi gerceklestirilmistir Bu uygulamalar hem esnaflarim hem de diger ¢alisanlarin
ekonomik durumlarini iyilestirmeye hedefli olarak gerceklestirilmistir. KOBI alacaklarina
devlet guvencesinin getirilmesi Ulkede yasayan tiim vatandaslarin devlete olan
giivenlerini olumlu yonde arttirmistir. Sigorta primleri ve vergi ertelemelerinin
gergeklestirilmesi tiretimin durdugu isletmelerde biiyiik bir ekonomik avantaj saglamistir.
2020 nisan ay1 sonuna kadar 6denmesi gereken tiim 6demeler 2 Kasim 2020 tarihine
kadar ertelenmistir. Bu donemde de isletmelerin ekonomik olarak iyi yonde gelismeler
kaydedilmesi i¢in ¢esitli tesvik uygulamalar1 gergeklestirmistir. Kisa calisma 6denegi ve
telafi c¢alismalarinin uygulanmasi bu donem igerisinde meydana gelen istihdam
sorunlarna 6nemli bir ¢oziim getirmistir. Kira sézlesmeleri ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi ise igyeri sozlesmelerinden test edilmesine engellemistir (Eroglu, 2020:211-
236).

5510 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu 78 numarali maddesi uyarinca Covid-19
kapsaminda isletmelere verilen desteklerden olan asgari ticret destegi ylriirliige girmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti devletinde bu destekten yararlanmak isteyen tiim isletmeler uzun
vadeli sigorta kollarmna dahil olma ve &zel sektorde hizmet verme gibi 6zellikler
bulundurmas1 gerekmektedir. Koronaviriis kapsaminda isletmelere verilen bir diger
destek ise vergi 6demesi diizenlemeleri seklinde ifade edilmektedir. Muhtasar beyanname
stiresinin 3 ay boyunca ertelenmis olmasi esnaflar i¢in dnemli bir uygulama olmustur.
Kredi finansman ve faiz destekleri ile birlikte {ilke genelindeki vatandaslarin
O0demelerinde esneklik getirilmistir. Bu siire¢ igerisinde sosyal yardim paketlerinin hayata
gecirilmesi, insanlarin sosyal ekonomik ve politik yasamina olumlu ydnde etkilemistir.
Kapasite kullanim oranlarinin koruma hedefi ile ihracatgilara stok finansmaninin
desteginin verilmesi de iilke genelindeki ticaret faaliyetlerini olumlu yonde etkilemistir
(Ozcan, 2020:1-9). Kalkimma kavramm da tesvik ve yatirnm kavramuyla beraber
arastirmanin kavramsal analiz kismmin temelini olusturan 3 ana kavramdan biri olarak

karsimiza ¢ikmakta olup bir sonraki boliimde detayl1 bir sekilde incelenmistir.
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2.3. Kalkinma Kavramm

Ulusal ve uluslararast gergeklestirilen tim ekonomik faaliyetlerin temel amaci
ekonomik blytme olarak ifade edilmektedir. Biiyiime siireci igerisinde iilkelerin is giicii,
nifus sermayesi, dogal kaynaklari yildan yila biiyime gostermektedir. Bir Glkenin
gelismislik diizeyi ekonomik bilyiime ile paralellik g6stermektedir. Uretimi arttirabilmek
icin yapilan harcamalar istihdam oranlarinin arttirilmasina, sermaye stoklarinin
genisletilmesine, dogal kaynaklarm amacina uygun olarak kullanilmasina ve milli gelirin
arttirillmasina imkan tanimaktadir. BUylime slrecinde gergeklestirilen tiim uygulamalar
yatirim olarak ifade edilmektedir (Daric1, 2007:215-221).

Biliylime siirecinde meydana gelen ekonomik degisikliklerin yaninda bir takim
toplumsal degisimlerde meydana gelmektedir. Kagmilmaz olarak egitim talebi artmakta,
kentlesme oranlar1 yiikselmekte, saglik ve egitime olan ihtiyac¢ artmakta siyasi yapilarda
bir takim dalgalanmalar meydana gelmektedir. Bu durumlar toplum genelinde ekonomik
gelismeyi beraberinde getirmektedir. Ekonomik gelismenin olumlu yonde gerceklesmesi
genel yasam diizeyinin kalitesini arttirmaktadir (Zengin vd., 2014:95-124).

Ulke genelinde kalkinma ve gelismislik diizeylerinin yiikselmesini saglamaktadir.
Toplumsal ve siyasi yapmin degismesi ile birlikte insanin maddi ve manevi anlamda
ilerlemesi, toplumun huzur ve refah seviyesinin arttirilmasi, ekonomik kalkinma olarak
ifade edilmektedir. Bu a¢idan kalkinma yalnizca genel sayilarla ifade edilen ekonomik
blytmeyi icermemektedir. Milli gelirdeki hizli artis ile belirlenen ekonomik biiyiimenin
yani sira sosyal biiyiime olarak da ifade edilmektedir. Bir iilkede kalkimmanin var
oldugunu ifade edebilmek i¢in asagidaki kriterlerin olmasi gerckmektedir; (Kasalak,
2014:249-266).

e Ulusal milli gelir dagiliminin dengeli olmast,

Ulke kaynaklarinmn toplumun ihtiyaglarina gore azami olarak kullanilmasi,
e Uretim artarken iiretim sekli ve iliskilerde koklii degisikliklerin olmast,

e Verimliligin ylikselmesi,

e Istihdam oranlarinin artmast,

e Altyap1 ve sosyal yatirimlarm sadece geri kalmig bolgelere yonelik degil iilke

genelinde yapilmas,
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e Egitim, saglik ve beslenme ile ilgili sorunlarin ¢oziilerek daha saglikli bir yasamin

sunulmasi,

e Egitim diizeyinin insanlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ¢agdas ve teknolojiyi

benimsemis bir sekilde gerceklestirilmesi,

e Ulkenin maddi imkanlar1 artarken halkin maddi ve manevi yonden zenginlesmesi
seklinde ifade edilmektedir.

Bu kriterlerden de anlasilacagi iizere kalkinma sadece sayisal a¢idan bir biiylimeyi
degil, ayn1 zamanda nitel bir doniisimii de ifade etmektedir. Bu degisimler genel
boyutlar1 ile incelendiginde ancak sanayilesme faaliyetleri ile miimkiin olmaktadir.
Sanayilesme genel olarak sosyal ekonomik bir degisimin sonucudur. Uretim
faaliyetlerinin artmasi dogrudan yatirim kaynaklarmin gergeklesmesini saglamaktadir. Bu
durum dlke genelinde kalkinma projelerinin artmasini mimkiin kilmaktadwr. Tarihsel
siire¢ icerisinde insan topluluklar1 sosyal, ekonomik veya Kkiiltiirel agidan farkh
diizeylerde degisim gostermislerdir (Maden ve Yigit, 2009:113-120).

Sanayi devrimine kadar gergeklesen siiregte iilkeler ve bolgeler arasinda kalkinma
imkanlar1 ya da riskleri giinimiize oranla oldukc¢a oOnemsizdir. Cinki ekonomik
etkinlikler, tarimsal faaliyetler ve isletmelerin ¢alisma sekilleri o donem igerisinde daha
kararli bir mekanizmaya sahipti. Bu donem icerisinde ticaret igin degil sadece aile
ihtiyaclarinin karsilanmasma yonelik liretim faaliyetleri gergeklestirilmekteydi. Dogal
kaynaklarin islenmesi yetersiz iklim ve cografi kosullar gibi etkenler nedeniyle bir takim
dengesizlikler yasanmis olsa da iilkeler arasinda yasam diizeyi agisindan ¢ok biiyiik
farklar bulunmamaktaydi (Eraydin, 2003:126-127).

18. yiizyilin ikinci doneminden itibaren sanayi devrimi ile birlikte iilkeler arasindaki
farkliliklar daha da belirgin hale gelmeye baglamistir. Teknolojinin varligi ile teknolojiye
adaptasyon saglayan iilkeler daha giicli hale gelmistir. Bir iilkede kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi igin ticaret, sanayi, egitim, saglk ve tarim gibi faaliyetlerde tiretici
bir tlke olmak gerekmektedir. Uretimin fazla gerceklestirilmesi ve ihracat oranlarmin
arttirilmast dogrudan Kalkinma oranlarmin yiikselmesini saglamaktadir (Sungur, 2015:35-
61).

Giiniimiizde Tlkeler cesitli tesvik uygulamalar1 ile birlikte yerel ve bdlgesel
kalkinmay1 arttiracak projeler gelistirmektedirler. Burada toplumu iiretim yapilacak

alanlara yonlendirmek temel hedef olarak belirlenmistir. Ozellikle son zamanlarda
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kentlesme ve Kiiresellesmenin etkisiyle tarim arazilerinin azalmasi, tarimsal iiretim
oranlarinin azalmasi iilke genelinde disa olan bagimliligi arttwrmistir. Disa bagl olan
iilkelerin ekonomik biliyime ve kalkinma diizeylerinin olduk¢a diisik oldugu
diistiniilmektedir. Modern tarimin diinya genelinde yayginlagsmasi ile birlikte modern
tarim tekniklerini bilmeyen ya da yeni tarim araglarmni alamayan kisilerin tarimsal
faaliyetleri biraktiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle para piyasasi igerisinde gelisime uygun
olan reform ve inovasyon faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir (Tekin, 2011:2-
6).

Toplum yapisinda ortaya ¢ikan sosyal ekonomik degisimleri takip edebilmek
dogrudan kalkinma projeleri ile gergeklesmektedir. Kalkinma bir iilkenin gelismislik
duzeyi uzerinde 6nemli bir belirtectir. Ulke genelinde milli gelirin artmasi, istindam
oranlarinm artmasi, Uretim faaliyetlerinin gergeklesmesi, huzur ve refah seviyesinin
artmas1t dogrudan Kalkinma faaliyetleri ile iliskilendirilmektedir. Ulkeler kalkinmaya
yonelik olarak sanayilesme faaliyetlerini toplumun gelisme amacglarma uygun dlglide
gerceklestirmelidir. Dogal kaynaklarin amacina uygun olarak kullanilmasi ve c¢esitli
tasarruflarin yapilmasi gerekmektedir (Daric1, 2007:215-221).

Ulke genelinde ¢esitli iiretim alanlar1 olusturularak istihdam olanaklarmin
cesitlendirilmesi ve arttirilmasi gerekmektedir. Tarimdaki kaynaklarin elverisli bir sekilde
kullanilmas1 ve insanlarin tarimsal iiretime tesvik edilmesi gerekmektedir. Ulke genelinde
teknolojik gelisimler ve yeni teknolojik cihazlar kabul edilmeli ve toplumun her
kesiminde bu cihazlarin kullanimi ve tedarik edilmesi ile ilgili tesvik uygulamalari
gergeklestirilmelidir. Kalkinma iilke genelindeki yoksulluk ve igsizlige ¢6ziim getirecek
en onemli faktorlerden birisidir. Bu nedenle ekonomik biiylimenin saglanmasi, Ulke
genelinde gelismislik diizeyinin arttirilmast  i¢in  kalkinma projelerine ihtiyag
duyulmaktadir (Kasalak, 2014:249-266).

Ekonomik agidan belirlenen hedeflerin yerine getirilmesi, ekonomik blyimenin
saglanmasi, daha fazla tiretim alanlarmm olusturulmasi: dogrudan kalkinma planlar1 ve
projeleri ile iligkilendirilmektedir. Kalkinma kavrami yerel kalkinma ve bolgesel
kalkinma olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmektedir. Arastirmanm bundan
sonraki kisminda yerel kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlart ayrintili bir sekilde

incelenmistir.
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2.3.1. Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma; yerel topluluklarin huzur ve refah seviyesinin yiikseltilmesi, yagam
kalitelerinin arttirilmasi i¢in gergeklestirilen yontemler olarak ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlerin yerel kalkinma uygulamalarindan etkisi oldukc¢a biytktur. Yerel kalkinma

faaliyetleri belirli hedefler dogrultusunda gergeklesmektedir. Bunlar sirasiyla; (Tekin,
2011:2-6).

e Medeni ve ortak ihtiyag¢larin karsilanmast,

e Toplum genelinin ihtiyaglarma yonelik fiziki ortamlarm olusturulmast,
e Demokratik hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi,

e Bireylere 6zgii bilgi ve becerilerin arttirilmast,

e Toplum genelinde adalet ve firsat esitliginin saglanmasi,

e Ekonomik sosyal ve kiiltiirel anlamda gelisimin saglanmasi,

e Istihdam olanaklarmnin arttirilmast,

Ulke genelindeki kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmast,

Daha bilingli ve farkindalik diizeyi yliksek bireylerin olusturulmasi seklinde ifade
edilmektedir.

Yerel kalkinma faaliyetlerinin birgok amaci bulunmaktadir. Kentin fiziksel olarak
gelismislik diizeyinin arttirilmast ve ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel acidan cesitli
aktivitelere yonelik alt ve iist donanim uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Ayni
zamanda kentin fiziksel acidan goriinlimiiniin giizellestirilmesine yonelik uygulamalar
yapilmaktadir. Yerel ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, sosyal dayanigmanimn giiglenmesi
icin birgok faaliyet gergeklestirilmektedir. Yerel yonetim insani ve dogal kaynaklarin
dogru bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. ekonomik ve sosyal agidan refah
dizeylerinin yukseltilmesinde yerel kalkinma planlarinin etkisi oldukg¢a biyiiktiir
(Eraydin, 2003:126-127).

Yerel yonetimler igerisinde kaymakamliklar, valiler ve belediyeler isbirligi
caligmalar1 gergeklestirmektedirler. Kentin kendisine 6zgii iiriin ve kaynaklarinin daha iyi
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pazarlanmasi, ekonomik piyasa icerisinde yer edinebilmeleri i¢in ¢esitli uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Yerel kalkmma planlari igerisinde yeni girisimcilerin tesvik
edilmesi, bilgi, Uretim ve paylasim platformlarinin olusturulmas: ekonomik gelismeyi
olumlu yonde etkilemektedir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in yerel
kalkinma planlar1 ve uygulamalari kritik bir 6neme sahiptir (Daric1, 2007:215-221).

Yerel kalkimma alanlari, fiziksel kalkinma alanlari, sosyal kalkimma alanlari,
kilturel kalkinma alanlari, ekonomik kalkinma alanlari, siyasi ve demokratik kalkinma
alanlari, etkin yonetim ve degerlendirme gibi faktorlerden meydana gelmektedir. Fiziksel
kalkinma alanlar1 gehir ve kasaba bolgesinde fiziki altyapiya yonelik yatirimlarin
gerceklestirilmesidir. Fiziki altyapi ile ilgili gelismeler isletmelerin daha giivenilir ve
etkili faaliyet gostermelerini saglamaktadir. Fiziksel altyapi yatirimlari insaat alanlarina
daha fazla istihdam imkani sunmaktadir. Ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektor sermayeli

kalkinma projelerine destek vermesini saglamaktadir (Yavan, 2010: 30-34

Fiziksel kalkinma alanlari; imar, altyapi, planlama, ulasim, kentsel doniisiim,
ekolojik dengenin korunmasi, park, bahce, spor ve oyun alanlarinin yapilmasi yenileme
faaliyetleri seklinde ifade edilmektedir. 5393 sayili Belediye kanununun 14. maddesinde
yerel kalkinma ile ilgili kanuni sorumluluk ilgisi yer almaktadir (Maden ve Yigit,

2019:113-120).

Sosyal Kalkinma ise insan odakli kalkinma anlayis1 olarak ifade edilmektedir
insana 0zgl ve insana fayda saglayan tiim politikalarin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in
gerceklestirilmektedir. Burada sosyal belediyecilik faaliyetleri olduk¢a dnemlidir. Tim
isletmeleri ve insanlar1 sosyal kalkinma projelerine dahil etme amagh caligmalar
yapilmaktadir. Burada issiz ve kimsesiz olan bireylere yardim yapilmasi, sosyal
dayanisma, egitim, saglik, konut ve g¢evre ile ilgili yardimlarin yapilmasi, sosyal kontrol
islevleri Ornek olarak verilmektedir. Sosyal kalkinma projelerinin faaliyet alanlari;
kadinlar, yaslilar, cocuklar, dar gelirler ve engelliler olarak ifade edilmektedir. 5393 sayili
Belediye kanununun 14. maddesinde sosyal kalkinma projeleri ile ilgili bilgilere yer
verilmektedir (Sungur, 2015:35-61).

Kulturel Kalkinma, kilturel etkinliklerin egitim seviyesinin ve sosyal faaliyetlerin

arttirilmasina  yonelik uygulamalar1 igermektedir. Yayinlar, Kurslar, tesislesme
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etkinlikleri, yerel degerlerin korunmasi, yayinlar gibi uygulamalar toplum geneline

faydali olma amaciyla gergeklestirilmektedir (Kasalak, 2014:249-266).

Ekonomik kalkinma ise kent ekonomisinin gelistirilmesine yonelik tesvik tiretim
ve organizasyon faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. Ekonomik kalkinma
uygulamalarinda istihdama yonelik egitim ve organizasyon uygulamalar1 yapilmaktadir.
Yerel ekonomik kalkinmadaki amag¢ kent ekonomisine sanayisini ticaretini ve istihdam
alanlarmi genisletmektir. Kendi igerisinde yasayan vatandaslarin belirli bir konuda uzman
olmasi saglanarak tretim faaliyetlerine tesvik edilmesidir. Calisma alanlar1 mesleki
egitim, istihdam, vizyon projeleri, stratejik planlama, kentin ekonomisini gelistirme,
tesvik uygulamalari, mesleki bilgiler ve iiniversiteler igbirligi ile yapilan sertifika

uygulamalaridir (Eraydin, 2003:126-127).

Siyasi ve demokratik kalkinma yerel yonetimlerin uygulamasi gereken halkin
katilimini giiglendiren demokratik kiiltiiriin gelistirilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Kent
konseyi, kent bilinci, kent hakk: ve kent hukuku ile ilgili bilgiler vermektedir. Ozellikle
yerel yonetimlerin egitim, saglik, spor, ¢evre ve sosyal hizmetler konusunda yapmis
oldugu yardmmlar ile ilgili bilgiler sunmaktadir. Burada dayanisma ve katilimin
arttiritlmasina yonelik tesvik projeleri gergeklestirilmektedir. Ayn1 zamanda tasarruf ve

verimlilik ile ilgili de faaliyetler ger¢eklestirilmektedir (Zengin vd., 2014:95-124).

Etkin yonetim yerel kalkinmanm saglanmasi siirecinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklari yerine getirmesinde etkili olmaktadir. Belediyelerin kaynaklar1 etkili ve
verimli kullanmasi yerel halkin istek ve ihtiyaglarin1 karsilamakta, huzur ve refah
seviyesini ylikseltmesi gibi amaclarla gerceklestirilmektedir. Calisma alanlarina
bakildiginda iyi yonetim kaynak yoOnetimi kalite yOnetimi, seffaf yOnetim, stratejik
planlama, performans yonetimi gibi alanlarda c¢aligmalar gergeklestirmektedir (Tekin,
2011:2-6).

Yerel kalkinma stratejileri ve tesvik projeleri belirlenirken stratejik istiinliikleri
belirlenen, surddrulebilir rekabeti benimseyen, saglikli bir kentin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda giiniimiizdeki iiretim ve Kkar oranlar1 analiz edilerek
gelecege yonelik planlar yapilan, siirekli gelisim ve degisime agik Kent alanlarmin

olusturulmasi hedeflenmektedir (Tekin, 2011:2-6).

34



2.3.2. Bolgesel Kalkinma

Bir iilkenin gelisme kosullari, ekonomik yapisi, sosyokultirel durumu bolgesel
kalkinma dinamikleri ile iligkilendirilmektedir. Bolgesel kalkinma bir ilkenin farkli
bolgelerinde ekonomik ve sosyal yapiy:r iyilestirmeye yonelik kaynaklarm etkin bir
sekilde dagilimi ile bdlgeler arasinda refah seviyesinin arttirilmasina yonelik uygulamalar
seklinde ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinmalar her tiirli kaynagin ekonomik
faaliyetlerin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasidir. Boylelikle geri
kalmis bolgeler sosyoekonomik agidan kalkinmakta bolgesel dengesizlikler ortadan
kalkmaktadir (Akbas, 2015:333-354).

Ulkemizde dogu ile bat1 arasindaki farkin azaltilmasina yonelik bolgesel kalkinma
uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Bolgesel kalkinma uygulamalar1 6zellikle kalkinma
ekonomisinin Onemini ortaya koymaktadir. Asagida geleneksel ve yeni bolgesel

politikalar ile ilgili bilgi verilmistir.

Tablo 2.1. Geleneksel Bblgesel Politikalar ve Yeni Bolgesel Politikalar

Ozellikler Geleneksel bolgesel politikalar Yem bélgesel politikalar

Amaglar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giiciiniin gelistinnlmesi
Ulusal ekonomik biiyiime Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Yatirimlar az gelismis bolgelere yonlenmesi artinlmas:
Altyapmnm gelistinilmes: Igsel buyiime dinamiklerinin

desteklenmesi

Karar Ulusal 6lgekte genel politikalar ve baz1 6zel Bélgesel ve yerel hitkkiimetlerin birlikte

verme- bélgelerin segimi karar verme siireci

uygulama Merkezi hitkiimetlerin takdir yetkisine baglh Bolgesel-yerel karar yetkisi

stirecinin se¢im Yonetisim agirlikls karar stirect

yapisi Kademel: yap1 Kademeli olmayan 6rgiitlenme bicimlent

Politika Kamu finansal desteg: Kamu finansal destegi

araclan Agirlikli olarak kamu kaynaklanina bagimlilikk | Kosullara bagiml érgiitlenme
Tanmmlanmis bélgesel birimler i¢in baglayici Goniillii ve kosullu bilgilendirme
kararlar Kamunun sagladig: danisma hizmetleri
Biirokratik diizenlemeler

Siyasal Ulusal politikalann 6ne ¢iktig1 bir siyasal Ulusal politikalar 1le bolgesel ve yerel

ortam ortam politikalarn agirlik kazanmasi

Siyasi Karar verme sorumlulugu olan merkezi Ulusal hiikiimet ve bdlgesel ve yerel

sorumluluk | hikiimet orgiitler (hitkkiimetlerin) dogrudan
Tasra teskilatina venilen uygulama politika uygulamalanna yénelinu
sorumlulugu

Uygulamac: | Merkezi hitkiimet Bolgesel birimler

kurumlar Merkezi hiikkiimetin tasra teskilatlan Yan 6zerk birimler
Biirokratik 1liskiler Biirokrasi yerine, 1sletme yonetim

Kaynak: (Seving, 2011:7-11)

Bolgesel kalkinma politikalar1 kalkinmaya yonelik her tirli faaliyetler olarak ifade

edilmektedir. Geri kalmis bdlgelerde egitim, saglik, ticaret, tarim, sanayi gibi alanlarda

istihdam olanaklarinin arttirilmas1 ve yoksullugun ortadan kaldirilmasma yonelik
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uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bolgesel kalkinma uygulamalart hem devlet hem de
Ozel sektor isletmeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Burada temel hedef Gretim
kaynaklarmin arttirilarak insana yonelik temel ihtiyaglarm karsilanmasidir (Ozgokgeler,
2014:67-82).

Bolgesel kalkinma kavrami kiiresellesme siireci ile birlikte donilisiim gegirmis ve
yerel yonetimler, STK’lar, yerel dinamikler ile 6zel kuruluslarin bir arada ¢aligmasiyla
yeni bolgesel kalkinma anlayist ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgesel kalkinmada bdlgenin
dinamikleri ve olanaklar1 6n planda tutularak ydnetisimci bir anlayis benimsenmistir

(Karakilgik, 2021: 61).

Ulkemizde iyi bir ydnetim sistemi kurabilmek i¢in 6ncelikle yonetisim sistemi
dogrultusunda halkin karar siireclerine katilimini saglamak, daha fazla kaynak
aktarmak ve kurumun kendi 6z kaynaklarmi kendilerinin olusturmasini 6zendirmek
gelmektedir. Bu yonetim sistemin surdurulebilir olmasi iginde kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesine baghdir. Ayrica iyi bir denetimin
ilk kosulu ise 6lgiilebilir olmasidir (Karakilgik ve Kara, 2016: 736).

Bolgesel kalkinma uygulamalar1 uzun vadede sosyal faydasi oldukga yiiksek
yatirimlar olarak ifade edilmektedir. Sosyal fayda ilkesinin gergeklestirilmesinde bolgesel
kalkinma politikalarinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bolgesel kalkinma uygulamalar1
cografi sartlar, iklimsel kosullar ve iiretim alanlar1 gibi kriterler g6z Oniinde
bulundurularak yapilmaktadir. TUrkiye genelinde her bir bdlgenin kendine 6zgi
Ozellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik gelismeyi takip eden bdlge
kaynaklarmin amacma uygun bir sekilde kullanilmas1 da boélgesel kalkinma politikalari
kapsaminda incelenmektedir (Ozisik, 2015:313-342).

Ekonomik gelismelerin her bolgede ayn1 sekilde ve esit hizda gergeklesmemesi bazi
bolgelere ekonomik islem merkezi haline getirmistir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin
tilkeye olan faydalar1 asagida maddeler halinde verilmistir; (Tutar ve Demirel, 2007:65-
83).

e Bolgeler aras1 huzur ve refah seviyesinin arttirilmast,
e Bolge icerisinde ekonomik yapmin gili¢lendirilmesi,

e Schirlesme ve kent niifusunun artmasmna baglhh olarak {iretim alanlarinin

genisletilmesi,
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e Ulkede niifus kaynak dengesinin kurulmas,

e Ulkenin ¢esitli bolgelerinde bulunan kaynaklar gz oniinde bulundurularak yiiksek
kalkinma hiziin gergeklestirilmesi seklinde ifade edilmektedir.
Bolgesel kalkinma uygulamalarmin gergeklestirilmesi i¢in devlet tarafindan bir¢ok
tesvik projesi yapilmaktadir. Kalkinma derecesi ise belirli kriterlere bagli olarak
gerceklesmektedir. Bu kriterler asagida maddeler halinde verilmistir; (Yayl ve Goniiltas,

2018:271-288).

Sanayilesme diizeyi,

Gelir dlzeyi,

Trafik yogunlugu,

Sehirlesme orant,

Elektrik sebekesi,

e Niifus yogunlugu,

e Altyap1 diizeyi,

e Yerel idarelerin mali durumu,
e Istihdam orani,

e Dogum oranlari,

Okuryazarlik orani,

Go¢ dengesi,

e Bebek ve anne dlimleri,

e Karayollar1 trafigi,

e Kisi bagma diisen ikametgah orant,

e Tarmm arazileri orani seklinde rapor edilmektedir
Bolgesel kalkinma uygulamalar1 toplum genelinin ekonomik sosyal ve kultirel
acidan gelismesini saglamaktadir. Bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin

ortadan kaldirilmasint saglamaktadir. Bolgesel kalkinma araglari 5 yillik kalkinma
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planlar1 kirsal kalkinma projeleri, entegre bolgesel kalkinma planlari, yatirim tesvikleri,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri seklinde tanimlanmaktadir. Bu aracglar
bdlgesel kalkinma uygulamalarinin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Ozisik, 2015:313-
342).

Son zamanlarda Turkiye ekonomi agisindan ulusal ve uluslararasi piyasalarda
biiyiik bir ilerleme kaydetmis olmasina ragmen bdlgeler arasi geligsmiglik farklar1 devam
etmektedir. Turkiye uzun donem ekonomik biiyiime performansi agisindan bolgeler arasi
gelismislik farkliliklariin giderilmesinde beklenen etkiyi meydana getirmemistir. NUfus
yapisi, istthdam oranlari, girisimcilik, insan kaynaklari, fiziki ve sosyal altyapi, saglik
hizmetleri, ¢evre kirliligi veya toplumsal cinsiyetgilik gibi konularda giiniimiizde hala
daha bolgesel farkliliklar mevcuttur (Akbas, 2015:333-354).

Bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesine yonelik bazi politikalar olusturulup
birtakim ¢aligmalar gerceklestirilmis olsa bile bolgesel kalkinma ile ilgili yeterli bilgiye
sahip olmayan insanlarin bu Kalkinma stratejilerinden ve uygulamalarindan geri kaldiklar1
gorilmektedir. Kalkinma planlarinin temel felsefesi ve iliskili oldugu teoriler ¢ok eski
donemlere dayanmaktadir. Yapilan tim uygulamalar iilke genelinde gelisme odakli
gergeklestirilmektedir. Kiiresellesmenin etkisi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte yeni
teknolojik cihazlara ve teknolojiye adaptasyon saglayamamus tilkelerin bolgesel kalkinma
konusunda yetersiz kaldiklar1 gériilmektedir (Tutar ve Demirel, 2007:65-83).

Ekonomik biyime, ekonomik yapi, egitim, saglik, ticaret, sanayi, tarim gibi
alanlarda yapilan bolgesel kalkimmma uygulamalarina direkt etki etmektedir. Bu nedenle
ulusal ve uluslararasi alanda bir devletin ekonomik agidan giiclii olmasi gerekmektedir.
KOSGEB veya TKDK gibi girisimcilik tesvik projeleri sunan hizmetler, tarimsal alanda
kredi veren bankalar gibi konularda halkin bilinglendirilmesi, bdlgesel kalkinma
planlarma dahil edilmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma uygulamalar1 bdlgenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agidan kapasitelerinin arttirilmasini  saglamaktadir
(Ozgokeeler, 2014:67-82).

Bolgesel kalkinma bolgenin rekabet giiclinii arttirmaktadir. Bolgeye yapilan
teknolojik altyapi, temel altyapi, bilgi altyapis1 gibi uygulamalar dogrudan o bolgedeki
insanlarin daha bilgili, 6zverili, sorumluluk sahibi bireyler olmasmi saglamaktadir.
Bolgesel kalkinma projelerini gergeklestirmek {izere birgok kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dicle Kalkinma Ajansi, Glney

Marmara Kalkinma Ajansi, Istanbul Kalkinma Ajansi bazi Kalkinma ajanslarma verilen
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ornekler arasindadir (Ozisik, 2015:313-342).

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin yogun oldugu 2000'li yillardan sonra bdlgesel
kalkinma ajansi kurulmustur. Tiirkiye'de Bolgesel kalkinma ajanslar1 araciligiyla bolgesel
kalkinma projeleri ve tesvik uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Devlet genel olarak
bireysel olarak ya da isletmelere doniik tesvik projelerine desteklemektedir. Bu
uygulamalar bdlgedeki kaynaklardan azami diizeyde yararlanma, ekonomik yapimin
biitiinlesmesi, bolgeler arasindaki ekonomik farklarin giderilmesi gibi hedefler
dogrultusunda gergeklestirilmektedir (Seving, 2011:7-11).

Kalkinma planlarmin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bdlgesel demografik
ozelliklerin goz oOnlinde bulundurulmasi, bdlgenin ekonomik, sosyolojik, kltirel ve
egitim diizeyi hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Ozellikle ekonomik ve
sosyal acidan yeterli diizeyde gelismeyen bolgelere 6zgii iiretim alanlar1 olusturularak
hem kadinlarin hem de erkeklerin ¢alisma hayatinda var olmalar1 saglanmalidir (Yayl ve
Goniiltas,2018:271-288).

Ulkemizin Dogu bolgesinde kiz dgrencilerin okutulmasi ve kadimlarin istihdama
dahil edilmesi igin bolgesel kalkinma uygulamalariin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
O bolgede yasayan insanlarin ge¢im kaynakli sikintilar nedeniyle go¢ etmelerinin
engellenmesi i¢in huzur ve refah seviyelerini arttirict yardimlarin ve tesvik
uygulamalarmin yapilmasi gerekmektedir. Dogu boélgelerinde cografi ozellikler ve
iklimsel sartlar g0z ©nunde bulundurularak, tarimsal faaliyetleri arttirict tesvik
uygulamalar1 gergeklestirilmelidir (Sungur, 2015:35-61).

Devlet tarafindan uygulanan tesvik projeleri, banka kredileri, devlet ve 0Ozel
sermayeli tesvik uygulamalar1 konusunda halk bilin¢lendirilmelidir. Bolgesel kalkinma
politikalar1  Ozellikle gelismekte olan {lkelerin vizyonlarmi ve misyonlarini
gerceklestirmelerinde, diger iilkeler arasinda rekabet giicii elde edebilmelerini, ticaret,
ekonomi, sanayi, egitim ve Saglk gibi alanlarda kendilerini gelistirmelerine olumlu yonde
etki etmektedir (Akbas, 2015:333-354).

Calismamizin bir sonraki boliimiinde, yatirim tesvik alaninda Avrupa Birligi ile
isbirligi icerisinde ¢alisarak iilke kalkinmasmda 6nemli bir rol oynayan Tarim ve Kirsal
Kalkmmay1 Destekleme Kurumu’nun yapisi, isleyisi, icra ettigi faaliyetler ve destekledigi
alanlar {izerinde durulacaktr. Hibe ve tesvik uygulamalarinin yeterlilik dlzeyleri

incelenecek, yeterli oldugu alanlar ve gelistirilmesi gereken alanlar tizerinde durulacaktir.
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2.4. Genel Degerlendirme

Arastirmamizin  kavramsal analiz boliimiinde, ilerleyen boliimlerde sikca
karsilasacagimiz, arastirmamizin iizerine kurulu oldugu sacayagi gorevini icra eden 3
temel kavrama ve bu kavramlarin detayli incelemesine yer verilmistir. Bu 3 temel kavram
strastyla; yatirim, tesvik ve kalkinma kavramlari olarak belirlenmistir.

Aragtirmamizin ilerleyen asamalarinda siklikla deginilen, temel amaci yatirimlari
desteklemek olan kurumlarimizin (TKDK, KOSGEB ve KA) calisma esaslarini daha iyi
kavrayabilmek ve desteklemek iizere kurulduklar1 “yatirim” kavramini daha iyi analiz
edebilmek i¢in kavramsal analiz boliimiinde yatirim kavrami derinlemesine incelenmistir.
Yatrim kavrami incelenirken, farkli bakis agilarindan bakabilmek admna, hem genel
anlamiyla hem de iktisadi anlamiyla tanimlamaya gayret edilmistir. Miiteakiben, yatirim
tesvik uygulamalar1 icra eden kurumlarimizin faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek
maksadiyla yatirim ¢esitlerine, hemen ardindan da yatirmmi etkileyen faktorlere yer
verilmistir. Son olarak da yapilacak yatirimlara aktarabilecek kaynaklar1 bulma
hususunda bilgilendirme yapabilmek ve ufuk agabilmek admna yatirim kaynaklari
konusunda bilgilendirme yapilarak yatirim konusu nihayete erdirilmistir.

Yatirim kavramini derinlemesine incelemeye miiteakip, yatirim yapmanin,
kalkinmanin kilit tas1 oldugunu belirleyerek yatirimi tesvik etmemenin hayati 6nem arz
ettigi neticesine varilmistir. Bu fikirle beraber tesvik kavrammim derinlemesine
incelenmesi gereken bir kavram oldugu ve yatirim hizin1 artirmada etkili bir unsur oldugu
sonucuna ulasilmistir. Tesvik kavramini incelerken, oOncelikle detayli bir tanimlama
yapmanin konuyu anlama admna 6nemli bir nokta oldugu belirlenerek farkli agilardan
tanimlamas1 yapilmistir. Miiteakiben tesvik kavraminin hangi alanlarda artirilmasi
gerektigi konusuna destek olmasi amaciyla tesvik uygulamalarmin amacina ve ¢esitlerine
aciklama getirilmistir. Akabinde kalkinma kavramina gecerek sa¢ ayagi tamamlanmaya
caligilmustr.

Yatrim kavrami ve yatmrim kavramini artiracak tesvik uygulamalarmin icra
edilmesinin kalkinmaya biiyiik 6lgiide katki sunacagi tespit edildikten hemen sonra
kalkinma kavraminin detaylar1 incelenmistir. Detayli bir tamimlamadan sonra,
kalkmmanin yerelden baglayarak bolgesel ve ulusal kalkinma sirasmi izledigi tespit
edilmis, arastirmanin ilerleyen boliimlerinde de sik¢ca deginileceginden dolayr yerel
kalkinma ve bdlgesel kalkinma kavramlarini detaylandirma konusu iizerinde durulmustur.

Netice itibariyle arastrmamiza 1sik tutacak 3 temel kavrami arastirmanin
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devaminda karsilagildiginda soru isareti birakmayacak seviyede detaylandirarak
kavramsal analiz boliimii tamamlanmistir. Arastirmamizin bir sonraki boliimiinde Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ve bu kurumlarin kalkinmaya katkilar:

hususunu detaylandirilmustir.
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3. TARIM VE KIRSAL KALKINMAY I DESTEKLEME KURUMU (TKDK) VE
YEREL-BOLGESEL KALKINMAYA KATKILARI

Aragtrmanm bu kisminda, yerel/bolgesel kalkinmaya katkilarmin arastirildigi
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun yapisini daha detayli anlamak
maksadiyla kurulusu, gorev ve yetkileri, idari yapilanmasi detayl bir sekilde incelenip
aciklanmistir. Yapisal durumundan kaynakli bir aksamanin olup olmadigi, gorev ve
yetkilerinin yeterli olup olmadig1 tizerinde durulmustur. Avrupa Birligi ile dirsek temasi
icerisinde ¢aligilan Katiim Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA) programmin, calisma
usulleri ve TKDK ile birlikte caligma esaslar1 detaylandirilmis, faydalar1 ve sakincalari
tespit edilmigstir. Miiteakiben TKDK desteklerinin kullanim alanlar1 ve desteklerin
amaglar1 tlizerinde durularak yapilmak istenen tesvik uygulamalarinin amaglar
siralanmistir. Netice itibariyle bu uygulamalarin yerel/bolgesel kalkinmaya katkilar:

analiz edilerek, genel degerlendirme boliimiiyle sunulmustur.

3.1. TKDK Kurulusu

Tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme Kurumu 5648 sayili kanunla 4 Mayis 2007
tarihinde kurulmustur. TKDK olarak kisaltilan bu kurum ulusal kalkinma plan ve
programlarin1 gerceklestirmek tizere kurulmustur. Kirsal kalkinmay1 destekleyen projeleri
ve faaliyetleri gerceklestirmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin tesvikiyle
birlikte idari mali ve tuzel kisilige sahip 6zel biitgeli bir kurum olarak ifade edilmektedir.
Avrupa Birligi'nin aday olan iilkelere destek verme amaciyla kurmus oldugu katilim
oncesi mali yardim araci kirsal kalkinma bilesenleri kapsaminda hazirlanmis olan IPARD
programi uygulamasindan sorumlu tiim siiregleri kapsamaktadir (Olgun ve Sevilmis,
2017:23-36).

TKDK'nin amact Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanmis olan
kaynaklarin Tiirkiye'deki tarimsal faaliyetlerin arttirilmasina yonelik kullanilmasidir. Bu
kapsamda Tarim ve Kirsal Kalkinma Programi uygulamasi gerceklestirilmektedir.
TKDK'ya bagli birimler ana hizmet birimleri danisma ve denetim birimleri yardimci
hizmet birimleri seklinde ifade edilmektedir. Ana hizmet birimleri olarak ifade edilen
bélimde proje hizmetleri genel koordinatorliigii personel destek hizmetleri ve finansman
koordinatorliigii bulunmaktadir (Aktas vd., 2014:9-12).

AB’nin bolgesel kalkmma politikasinda en onemli isleve sahip kurumu Avrupa
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Konseyi’dir. Bu kurumlarin yaninda Avrupa Parlamentosu, AB Bolgeler Komitesi ve
Avrupa Komisyonu da bolgesel kalkinmada ©nemli rol oynayan kurumlardir
(Karakilgik,2018: 353).

Danigsma ve denetim birimleri igerisinde i¢ ve dis denetim koordinatorliikleri ve
hukuk miisavirligi bulunmaktadir. Yardimci hizmet birimleri ise personel isleri
koordinatorliigii, muhasebe koordinatorligii, 6deme koordinatorliigii, bilgi sistemleri,
proje izleme, proje yonetim gibi koordinatorliklerden meydana gelmektedir. TKDK
faaliyetlerini yenilebilir enerji yatirimlarinda bulunabilecek hayvancilik kirsal ve tarim
alanindaki kalkinma isletmelerine vermektedir. Tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi
tarmmsal arazilerin genisletilmesi ve tarimsal liretimin arttirilmasma yonelik uygulamalar
gerceklestirmektedir (Gullgubuk, 2016:32-41).

TKDK olusturdugu programlar ile birlikte toplumu tarima yonlendirme, Tirkiye'de
modern tarimi  benimsetme, yeni {iiretim tesisleri olusturma gibi hedefleri
gerceklestirmektedir. TKDK'nin destek vermis oldugu tarimsal sektorler asagida

maddeler halinde verilmistir; (Ozkul ve Bozkurt, 2019: 536-554).

e Balik¢ilik faaliyetleri,

Et, stt, yumurta faaliyetleri,

Su drtinleri,

e Aricilik faaliyetleri,

e Katma degeri yiiksek olan yoresel iiriinler,

e Bitkisel iiriinlerin ¢esitlenmesine yonelik faaliyetler,
e Makine techizat isletmeleri,

e Kirsal turizm faaliyetleri,

e Sebze meyve yetistirme faaliyetleri,

e St ve sut Urdinlerini isleyen isletme faaliyetleri,

e Biiyiikbas, kii¢iikbas ve tavuk iiretim tesisleri seklinde ifade edilmektedir
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3.2. TKDK Godrev ve Yetkileri

TKDK faaliyetleri ve uygulama alanlarma bakildiginda olduk¢a genis kapsamli bir
kurum oldugu gorilmektedir. TKDK konusuyla ilgili degerlendirmelerde genellikle
TKDK gorev ve yetkilerinden s6z edildigi goriilmektedir. Arastrmanm bu kisminda
TKDK'nin gorev ve yetkileri ile ilgili ayrintilt bilgiler verilmistir.

Tarim ve hayvancilik gibi yatirim faaliyetlerinden yararlanacak olan kesimi egitim,
yonlendirme, bilgilendirme ve tanitim uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Buradaki
ama¢ yanlis tarim tekniklerinin 6nlenmesi, tarim alaninda girisimcilik diislincesi olan
kisiler veya isletmelere yonelik tesvik edici projelerin gerceklestirilmesidir. Ayni
zamanda TKDK kurumu gorev ve sorumluluklari ile ilgili halk: bilgilendirmektir. Proje
ve faaliyet ile ilgili bagvurular1 almak basvurular1 incelemek bagvurular ile ilgili ¢esitli
kontroller yapmak, degerlendirme ve se¢im kriterleri ile ilgili incelemelerde bulunmaktir
(Bahtiyar, 2014:306-324).

TKDK kurumunda gorev yapan personel proje ve faaliyetleri denetlerken, uzman
bireylerden ve denetimcilerden yardim almaktadir. Y1l igerisinde tarim alaninda kalkinma
saglayacak proje ve faaliyetlerin belirlenmesi ve buna yonelik uygulama sozlesmelerini
hazirlamak da TKDK'nin gorev ve sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. TKDK'ya
basvuru yapan kisilerin incelenmesi, basvurulari uygun bulunan kisilere yonelik tesvik
yatirimlarinin yapilmasi, uygun bulunmayanlara yonelik agiklamalarin gerceklestirilmesi
de benzer gorev ve sorumluluklar arasinda yer almaktadir. Proje ve faaliyet sirecinin
takip edilmesi de TKDK'nin temel gorevidir. S6zlesme siiresince faydalanan kisinin veya
isletmelerin sartlar1 yerine getirip getirmedigi diizenli araliklarla takip edilerek
gozetilmektedir (Uslu ve Kaya, 2015:17-24).

Herhangi bir isletmenin ya da tarim arazisinin ilerlemelerini ve giincellemelerini
takip ederek raporlamak TKDK c¢alisanlarinin sorumlulugundadir. Avrupa Birligi
mevzuatinin goéz Oniinde bulundurularak ihtiya¢ duyulan belge rapor ve evraklarin
hazirlanmas1 gerekli makamlara sunulmasi bu kurum tarafindan gerceklestirilmektedir.
Kalkmma projeleri siiresince meydana gelen degisiklikler veya giincellemeler ile ilgili
gerekli makamlara yazi yazmak veya bilgilendirme sunumlar1 yapmak TKDK gorev ve
sorumluluklar arasinda yer almaktadir. Kurumun faaliyetleri konusunda ¢esitli
diizenlemeler gerceklestirmek, kurum ddemelerini yapmak, muhasebe ile ilgili gorevleri
yerine getirmek TKDK'nin kontrolii altinda gergeklesmektedir (Metin ve Esengln,
2007:43-56).

44



TKDK bu gorevleri yerine getirirken Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik
Bakanhigi gibi bakanliklar ve ilgili kuruluslar ile is birligi caligmalar
gerceklestirmektedir. Tarmmsal alanlarin genisletilmesi ve tarimsal iiretimin arttirilmasina
yonelik faaliyetler gerceklestiren bu kurum projelerin baslamadan 6nce ve projenin
gerceklesmesinden sonraki siireclere kadar gozetim takip ve raporlama siireglerinden
sorumlu tutulmaktadir (Yontar ve Soztutar, 2018:43-77). TKDK’y1 daha iyi analiz
edebilmek calisma sartlarn1 daha detayli incelemek maksadiyla bir sonraki boliimde

TKDK idari yapilanmasi detaylandirilacaktir.

3.3. TKDK Idari Yapilanmasi

TKDK kurumu merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez
teskilat1 hizmet birimlerinden olusurken tasra teskilati koordinatorliiklerden meydana
gelmektedir. Kurumun en iist biriminde Baskan bulunmaktadir. Kurumun tim emirleri ve
faaliyetleri ~ bagkanin  sorumlulugundadir.  Kurumun  anayasaya, kanunlara,
Cumhurbagkanhgi kararnamelerine ve Cumhurbaskanhigi politika ve stratejilerine uygun
olup olmadig: bagkan tarafindan denetlenmektedir. Gorev alinan konular ile ilgili hazirlik
strateji ve politika hazirliklar1 baskan tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda
cesitli performans Olgiitlerinin kontrol ve denetimi baskan tarafindan yapilmaktadir
(Bozkoyun, 2022:140-155).

Cumhurbagkani tarafindan belirlenen yontemler, performans oOlcutleri ve amaclar
dogrultusunda uygulama  gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalarin  izlenmesi
degerlendirilmesi ya da rapor edilmesi dogrudan baskanin  kontroliinde
gerceklesmektedir. Kurumun tum faaliyetlerini denetlemek yonetim sistemlerini gézden
gecirmek, kurumun yapisal siireclerini takip etmek baskanin temel gérevleri arasinda yer
almaktadir. Program kapsaminda denetlenecek tiim faaliyetleri onaylamak, desteklenecek
kisi veya kuruluslari belirlemek, bunlara yonelik 6deme planlarina onay vermek,
sozlesmelerde degisiklik yapmak veya sozlesmelerin iptal edilmesini saglamak baskanin
gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir (Olgun ve Sevilmis, 2017:23-36).

Kurumun hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigii, I¢ Denetim Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri
Koordinatorliigii, Hukuk Miisavirligi olmak {izere bes ana baslik altinda incelenmektedir.
Hizmet birimlerinin gorevleri ise koordinatorliiklerin uygulama alanlarina gore

degiskenlik gostermektedir. Proje yonetimi koordinatorliigii program ile ilgili tanitim ve
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duyuru gerceklestirmektedir. Basvuru beyannameleri ve kilavuzlarin hazirlanmasi,
yaymlanmasi kilavuzlar ile ilgili egitim ve yonlendirme faaliyetlerinin yapilmasi hizmet
veriminin temel gorevleridir. Bagvuru siireglerinin takip edilmesi bagvuru siireci ile ilgili
kriterlerin incelenmesi, desteklenecek proje ve faaliyetlerin secilmesi, desteklenmesi,
uygun goriilen igletmelerin ya da kisilerin s6zlesmelerinin hazirlanmasi hizmet verimi
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda basvuru yapan kisilere yonelik
aciklamalar yapmak, projeler ve faaliyetler ile ilgili ihaleleri takip etmek, proje detaylari
ile ilgili raporlar hazirlamak, yine benzer sekilde proje yoneticiligi koordinatorliigiiniin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir (Aslan vd., 2016:232-254).

Proje izleme ve Kontrol Koordinatorliigiiniin gorevleri ise su sekilde ifade
edilmektedir. Tamamlanan veya uygulama asamasinda olan proje ve faaliyetlerin
kontrollerini gergeklestirmek, kontroller ile ilgili raporlar sunmak, proje faaliyetlerinde
yer alan sozlesme hiikiimlerinin kontrol etmek, gerekli goriinmesi halinde s6zlesmelerde
birtakim degisiklikler yapmak, s6zlesmeleri sona erdirmek, ihale ve satin alma siireglerini
takip etmek, proje ve faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir sahtekarlik veya
suistimal durumunu tespit etmek, baskana proje izleme ve kontrol ile ilgili diizenli
raporlar sunmaktir (Yontar ve Soztutar, 2018:43-77).

Finansman Genel Koordinatorliigii isminden de anlasilacagi iizere proje ve
faaliyetler ile ilgili ihale ve Odeme siire¢lerinden sorumlu tutulmaktadir. Tahakkuk
donemi igerisinde ddeme talepleri ve ilgili bilgilendirmeleri gergeklestirmektedir. Odeme
miktariyla ilgili belgeleri diizenlemek ve Odeme izinlerini vermek, Finansman Genel
Koordinatorliigii’niin gorevleridir. Odeme 6ncesinde yapilacak projenin genel temalarinin
kontrol edilmesi, baskan tarafindan faaliyet alanlari ile ilgili degerlendirmenin yapilmasi
Finansman Genel koordinatorliigii kapsaminda gergeklestirilmektedir  (Bahtiyar,
2014:306-324).

Tahakkuk koordinatorliigii gorevleri ise su sekilde ifade edilmektedir. Odeme
talepleri ile ilgili s6zlesmeleri hazirlamak, 6deme miktariyla ilgili belgeleri diizenlemek,
O0deme siireclerini takip etmek ve Odemelere izin vermek Odeme Oncesinde c¢esitli
kontroller yapmak baskan tarafindan verilen talimatlar1 takip etmek seklinde ifade
edilmektedir (Olgun ve Sevilmis, 2017:23-36).

Personel Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii ise Personel Isleri
Koordinatorliigii ve Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii’nden meydana gelmektedir. Bilgi

Sistemleri Koordinatorliigli projeler ve faaliyetler ile ilgili kayitlar1 elektronik ortamlara
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aktarmaktadir. Ilgili birimler ve veri kaynaklar: ile ilgili elektronik depolama sistemi
gerceklestirmektedir. Baskan tarafindan verilen gorevleri bilgi sistemleri koordinatorliigii
kapsaminda gergeklestirmek seklinde ifade edilmektedir. Personel isleri koordinatorligi
ise kurumun istihdam alanlarin1 ve personel kaynaklarini takip etmektedir. Kuruma
personel atama, egitim, terfi, gorevlendirme, sicil, tcret ve emeklilik gibi surecleri takip
etmektedir (Gllgubuk, 2016:32-41).

Kurumun ihtiyact olan iiriin ve hizmet temini Personel Isleri Koordinatorligii
tarafindan gergeklestirilmektedir. Diizenli araliklarla personel ilanlar1 yapilmaktadir.
Kurum icerisinde ara¢ gere¢, malzeme, personel, haberlesme, saglik, su isitma, temizlik
gibi ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaktadir. Evraklarin dosyalarin  ve diger
dokiimanlarin diizenlenmesi kurumun basin yaymn iligkilerinin yiiriitilmesi, kamu
personelinin ulusal ve uluslararas1 alanda yapacagi projeler ile ilgili tanitimlarin
yapilmasi, kurum igerisinde sivil savunma ile ilgili projelerin gergeklestirilmesi bu

koordinatorliik tarafindan gergeklestirilmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

I¢ Denetim Koordinatorligii’niin genel gorevleri; kurumun ulusal ve uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak calisip ¢alismadigmin kontrol edilmesi, kurum
icerisinde i¢ kontrol sistemlerinin iyilestirilmesi, islemlerin ve hesaplarmm dogru bir
sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin tespit edilerek raporlamanin yapilmasi,
kurumun mali programlar ve anlasmalara uygun olup olmadiginin denetlenmesi, baskan
tarafindan verilen tiim gorevlerin i¢ denetim Koordinatorlerine uygun olarak yapilmasi
seklinde agiklanmistir. Hukuk Miisavirligi’nin temel goérevleri ise 659 sayili kanun
kapsaminda hukuk birimlerine verilmis olan goérevlerin yerine getirilmesi, baskan

tarafindan verilmis gorevlerin hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi seklinde rapor

edilmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

3.4. IPA

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Avrupa Birligine aday ve aday
potansiyeli olan iilkelerin olusturdugu katilim Oncesi yardim arac1 olarak
isimlendirilmektedir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda yapilan tiim faaliyetlerden sonra
2014-2020 yillar1 arasinda 2. donem katilim 6ncesi mali yardim araci siireci baglamistir.
Katilim 6ncesi mali yardim araci1 genel olarak hukuksal ¢ergeveleri belirleyen Avrupa
Birligi Tiiziikleri kapsaminda yirirlige girmistir. Bunlar genel olarak Avrupa konseyinin

ve parlamentosunun yapmis oldugu yardmmlar ile ilgili kural ve prosedurleri icermektedir.
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Bu kurallara 11 Mart 2014 tarihli 236 sayili tiiziikten ulasilmaktadir. Avrupa konseyinin
ve parlamentosunun 2014-2020 yillar1 arasindaki 2 donemi 11 Mart 2014 tarihli 231
sayili diizlikkte yer almaktadir (Aktas vd., 2014:9-12).

Komisyonun 231 numarali tiiziigii ile ilgili hiikiimlerinin belirlenmis oldugu
uygulama sozii ise 02 Mayis 2014 tarihli 447 sayili kanunda yer almaktadir. 2. donem
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci siirecinde bir 6nceki donemdeki bilesenler terk
edilmistir. Bunun yerine daha sektorel yaklasim benimsenerek yeni kurumlar
olusturulmaya baslanmistir. Katiim Oncesi Mali Yardim Araci iilkelerin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel agidan gelismisliklerinin  ve kalkinmalarnin arttirilmasini
saglamaktadir. Ayni zamanda tarim, sanayi, ticaret, egitim, saglik gibi alanlarda

gelismekte olan tilkelere destek vermektedir www.tarim.gov.tr (06.08.2023).

Tesvik projeleri igerisinde Katilim Oncesi Mali Yardim Araglarinmn yeri ve dnemi
oldukga buytktir. Avrupa Birligine {iye olmak isteyen ya da iiyelik potansiyeli bulunan
tilkelerin katilim Oncesi mali yardim aracini kullandiklar1 bilinmektedir. Turkiye'de bu
devletlerden birisi olarak ifade edilmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 yetki devri
sreci, tarim ve kirsal kalkinma sektoriiniin lideri olarak Tiirkiye Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 se¢ilmistir. Tarim ve kirsal kalkinma sektorii kapsaminda 2014-2020 yillari
arasinda toplam 912.2 milyon Avro kirsal kalkinma projeleri i¢in ayrilmistir. Kurumsal
kapasite kapsaminda ise alt sektorlere 111.2 milyon Avro yatirim ayrilmistir. Bu
calismalar genel olarak Tarim ve Hayvancilik Bakanligi genel miidiirliikleri tarafindan
yurGtilmektedir (Ozkul ve Bozkurt, 2019:536-554).

Kopenhag Antlagsmasi, Madrid Antlagsmasi, Liiksemburg Antlagsmasi, Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, Yardim Fonlar1 ve Bolgesel Politikalar; Avrupa Birligi kapsaminda
yerel yonetimlere katki sunmalar1 agisindan 6nem teskil etmektedirler ( Kog, 2015: 151)

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda gerceklestirilen tiim faaliyetler ve
kullanilan fonlar, degerlendirme ve izleme komisyonlar1 tarafindan denetlenmektedir. Bu
stire¢ igerisinde Tiirkiye Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 genel miidiirliikleri kapsaminda
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract kurulmus, yetki devri Tiirkiye'deki bakanliga
verilmistir. Katilim 6ncesi mali yardim arac1 demokrasi, yonetim, ulastirma, adalet, temel
haklar, enerji, cevre ve iklim, sosyal politikalar, bolgesel ve smir 6tesi isbirligi, tarim ve
kirsal kalkinma, istthdam ve insan kaynaklar1 gibi bir¢cok alanda faaliyet gostermektedir
(Aslan vd., 2016:232-254).

Diinya tizerindeki tiim iilkelerin gelismislik diizeyini arttirma yonelik mali yardim
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destekleri baglanmaktadir. Diinya genelinde gelismemis ve gelismekte olan iilkelere
destek verme amaciyla gergeklestirilen bu uygulamalar iilkeler arasindaki sosyal ve

ekonomik politikalarin gelismesini saglamaktadir www.tarim.gov.tr (06.08.2023).

3.4.1. IPARD Program

IPARD programi Avrupa Birligi tarafindan potansiyel aday ve aday olan iilkelere
destek verme amaciyla olusturulan katilim Oncesi yardim araciin kirsal kalkinma
bileseni olarak isimlendirilmektedir. Gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin arttirilmasma yonelik yardimlar1 gergeklestirmektedir. Bir
iilkede {iiretim oranlarmin artmasi, dogrudan ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
etkilemektedir. Bu nedenle bu program ile birlikte kirsal kalkinma uygulamalarmin
yapilmast hedeflenmistir. IPARD programina 65 yas iistii olmama kaydiyla gercek ve
tiizel kisiler bagvuru yapmaktadir.

TKDK tarafindan herhangi bir teminatin istenmedigi bu programda bagvuran
kisinin projeyi yiirlitecek mali giice sahip oldugunu is planinda gostermesi gerekmektedir.
Bu destekler Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Aydm, Balikesir, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Hatay, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Konya, Kutahya, Malatya, Manisa,
Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sanlwurfa, Sivas, Tokat, Trabzon, Usak,
Van ve Yozgat gibi illere ger¢eklestirilmektedir (Olgun ve Sevilmis, 2017:23-36).

Bu program i¢in Tiirkiye'deki hazirliklar 2007-2013 donemi i¢in hazirlanan IPARD
programina uygun olarak gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi  destegiyle
gerceklestirilen bu mali yardimlarda katilim ortaklig1 belgesinde acgiklanmis olan ibareler
yer almaktadir. Bu strateji ile birlikte kirsal kalkinma hedefi ile kullanilacak ulusal ve
uluslararasi fonlar temel referans belgelerinden birisi olarak kabul edilmistir. Bu yonuyle
ulusal kirsal kalkinma plant IPARD planma dahil edilmistir. Bu programimn herhangi bir
iilkede veya bolgede kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetler gerceklestirdigi bilinmektedir.

Ekonominin gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin arttirilmasi, orgutlenme, insan
kaynaklar1 ve yerel kalkinma kapasitelerinin genisletilmesi, kirsal ¢evrenin korunmasi,
kirsal alanlarda fiziki altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi, huzur ve refah seviyesinin
ylkseltilmesi gibi hedefler dogrultusunda da mali yardim gergeklestirilmektedir. IPARD
programi hazirlandiktan sonra uygulamalarin gerceklestirilmesi i¢in iki ayr1 komisyon

olusturulmaktadir. Bu komisyonlar genellikle bolgenin akreditasyonu ve tarim ve kirsal
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uygulamalar noktasinda faaliyet gostermektedir (Bozkoyun, 2022:140-155).

IPARD programi igerisinde yer alan temel konular faydalanacak Kkisiler,
desteklenecek sektorler, mali dagitimlar, uygun yatirim alanlar1 ve uygulanacak iller gibi
unsurlar Gzerinden gergeklestirilmektedir. IPARD program: segilecek illerde ise 6zellikle
goc alan bolgeler, tarim sektoriiniin ve kirsal alan potansiyelinin yiiksek oldugu iller,
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)’ya baglh istatistikler géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Secilen sektorler belirlenirken iklimsel sartlar, Uretim potansiyeli, hayvan sayisi, ¢iftlik
bazinda gergeklestirilen faaliyetler, yerel Urlnler, iller arasindaki iletisim ve ticaret
faaliyetleri, kirsal turizm potansiyeli gibi etmenler {izerinde durulmaktadir.

Yapilan tiim projelerin yatirim odakli kar elde edebilecek diizeyde olmasi
beklenmektedir. Ayni zamanda bu bdlgede yasayan insanlara istihdam imkanmin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Tarmmsal isletmelerin genisletilmesi, tarimsal {iretim
faaliyetlerinin arttirilmasi i¢in isletmelere yatirim yapilmaktadir. Tarim ve Balikg¢ilik
irlinlerinin  pazarlanmasi1 ve topluluk standartlarma uygun olarak iiretimin
gerceklestirilmesi  hedeflenmektedir. Uretici  Orgitlerin - desteklenmesi  ekonomik
faaliyetlerin hareketlenmesi ve teknik yardim destegi sunulmaktadir (Ozkul ve BozKurt,
2019:536-554).

IPARD programu ile birlikte Avrupa Birligine iiye olan devletler veya iiye olma
potansiyeli olan devletlerin tarimsal isletme faaliyetlerinin belirlenmis standartlara uygun
hale getirilmesi saglanmaktadir. Ayni zamanda bolge igerisinde kirsal alt yapinin
tyilestirilmesi, kirsal alanlar ve g¢evre ile ilgili diizenlemenin yapilmasi, yeni kirsal alan
stratejilerinin gergeklestirilmesi, modern tarimin benimsenmesi, tarimm ile ilgili egitimlerin
verilmesi gibi konular tizerinde durulmaktadir (Aktas vd., 2014:9-12).

Tiirkiye cografi ve jeopolitik agidan oldukga énemli bir iilkedir. Ug tarafi denizlerle
cevrilidir. Aym1 zamanda zengin bitki Ortiisiine sahiptir. Toprak yapisi da tarimsal
faaliyetlere oldukca elveriglidir. Tlrkiye'de IPARD program ile birlikte yapilacak su
kaynaklarmin korunmasma yonelik faaliyetler, erozyon kontroll, biyogesitlilik, isbirligi
projeleri, tarimsal alanlarin genisletilmesi, tarimsal iiretim faaliyetlerinin arttirilmasi,
farkli iirlinlerin yetistirilmesi gibi uygulamalar tarim alaninda hareketlenmeyi meydana

getirmektedir. www.ab.gov.tr (06.08.2023).

3.4.2. TPARD Programm Kapsamindaki Cahsmalar

IPARD programi kapsaminda tarimsal faaliyetlerin arttirilmasina ve kirsal alanlarin
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gelistirilmesine yonelik uygulamalar gergeklestirilmektedir. IPARD programi izleme,
degerlendirme, koordinasyon ve raporlama gibi faaliyetlerden sorumlu tutulmaktadir.
IPARD programi tiim ihale prosediirlerinin takip edilmesi, sdzlesmelerin imzalanmast,
yararlanacak olan kisilere odemelerin yapilmasi, ulusal yetkilendirme gorevlerinin
verilmesi, bir parti programu ile ilgili kriterlerin ve mekanizmalarin degerlendirilmesi,
kontrollerinin yapilmasi, programim belirli standartlar1 uygun olup olmadig: ile ilgili
denetlemelerin yapilmasi gibi uygulamalardan sorumludur. Ayni zamanda uygulanmakta
olan projeleri takip etmektedir (Yontar ve Soztutar, 2018:43-77).

Proje onaylanmadan 6nce ve onaylandiktan sonraki tiim siireglerde bu program
calisma faaliyeti gostermektedir. IPARD programi kapsaminda sektorel caligmalar ve
bolgesel c¢alismalar gergeklestirilmektedir. Sektorel calismalar igerisinde tarim ve
hayvancilik konusunda en fazla gelir getirmesi veya istihdam imkani saglamasi gereken
proje lizerinde ¢alisilmaktadir. Meyve, sebze, balik¢ilik, aricilik gibi sektorlerde maddi
yardim calismalar1 gerceklestirilmektedir. Ozellikle tarmmsal alanlara miisait olan illerde
ya da belirli bir {iiriiniin yetistirildigi bolgelerde IPARD programmnin uygulanmasi
miimkiin olmaktadir www.ab.gov.tr (06.08.2023).

Sektor analiz ¢alismalar: icerisinde Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1
kaynaklar1 goz oniinde bulundurularak projeler yirutilmektedir. Bu ¢alismalara zaman
zaman 0zel sektor ve kamu kurum ve kuruluslar1 da destek vermektedir. Sektdr analiz
calismalarinin tiimii is birligi ¢alismalar1 igerisinde gergeklestirilmektedir. Sektér ¢alisma
toplantilarinda genellikle paydaslarin goriislerine ve analiz sonuglarma yer verilmektedir.
Sektor calismalart ile ilgili nihai karar verilmeden 6nce bolgenin tarim ve hayvancilik ile
ilgili potansiyeli tizerinde durulmaktadir (Uslu ve Kaya, 2015:17-24).

Sektor analiz c¢aligmalarinin yaninda ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesine
yonelik bolgesel caligmalarda gergeklestirilmektedir. Buradaki amag (lke genelinde
bolgeler arasindaki ekonomik ve tarimsal dengesizligin ortadan kaldirilmasidir. Ayni
zamanda kirsal alanlardan kentsel alanlara goclerin engellenmesi, tarimsal faaliyetlerin
arttirilmasidir. Ulkenin 81 ilinde kirsal alanlar ile ilgili bir analiz gerceklestirilmektedir.
Burada kurumsal kaynaklar, ¢evresel riskler ve insan kaynaklar1 gibi unsurlar géz 6niinde
bulundurulmaktadir

81 il midiirliigiine gonderilen analizler degerlendirilerek IPARD programina uygun
olan iller tercih edilmektedir. Bu illerde tarimsal isletmelere yatirim iiretici gruplarina

destek, isletme ve pazarlamay1 yatirim ekonominin gesitlendirilmesi, tarimsal sektorlerde
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kaynaklarmn degerlendirilmesi gibi konular tizerinde durulmaktadir. Meyve sebze Uretimi,
et st uretimi, hayvancilik faaliyetleri, kanatl hayvan yetistiriciligi, balik yetistiriciligi,
aricilik faaliyetleri gibi tiim uygulamalar {ilke genelinde ekonomik biliylimeyi dogrudan
etkiledigi i¢in bu sektorleri zenginlestirmeye yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir.
IPARD programinin ¢alisma alanlar1 olduk¢a genis bir alana yayilmistir. IPARD
programi icerisinde tarimsal kalkinmaya yonelik bir¢cok uygulama igin destek
verilmektedir. Bu iilkelerin gelismislik diizeylerinin arttirilmasinda olumlu yonde etki
etmektedir. Organik tarim, geleneksel el sanatlari, tibbi ve aromatik bitki iiretimi gibi
tarimsal faaliyetleri giliglendirici uygulamalar igin destek verilmektedir. Programin
uygulanmasinda etkili bir sonug alinabilmesi i¢in bolgesel diizeyde pilot uygulamalar:
yapilmaktadir. Segilen illerde kirsal kalkinma projesi ajanslar1 kurulmaktadir. Ayni
zamanda personellere amacima uygun bir egitim verilmektedir. Bu bolgede yasayan halk
da kiwrsal kalkinma projesi ajanslarina dahil edilerek hem bilgilendirilmekte hem de
istihdam olanagi saglanmaktadir (Metin ve Esengun, 2007:43-56). TKDK’nin yatirim
hizmma ve yerel/bdlgesel kalkinmaya katkilarini daha iyi analiz edebilmek maksadiyla

IPARD programimin hedefleri detayli bir sekilde analiz edilmistir.

3.4.3. IPARD Programmin Hedefleri

IPARD programi Avrupa Birligi tarafindan Avrupa Birligi'ne iiye olmaya aday ya
da potansiyel aday iilkelere destek olma hedefi ile olusturulmus, kirsal kalkinma bileseni
olarak tanimlanmaktadir. Bu programmn temel hedefi; ortak tarim politikasmin
gelistirilmesi, kirsal alanlarda tarimsal tiretim faaliyetlerinin arttirilmasi, Ulke genelinde
kirsal kalkinma politikasinin ve yonetiminin uygulanmasi, bolgeler arasinda uyum
calismalarinin yapilmasi ve bu kapsamda politikanin gelistirilmesi olarak ifade edilmistir.
Bu hedef dogrultusunda tarimsal isletmelerin fiziki altyapilarinin diizenlenmesi, tarim ve
balikgilik triinlerinin islenmesi, pazarlanmasi ve lretim alanlarinin daha kaliteli hale
getirilmesi, ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi gibi uygulamalar
gergeklestirilmektedir.

Bu programin hedefine yonelik gostergeler su sekildedir; www.ab.gov.tr (06.08.2023).

e Kirsal alanlardaki gelir seviyelerindeki yiikselme,
e Islenmis tarim iiriinlerindeki artis,

e Tarmmsal igletmelerin kapasite oranlarinda meydana gelen artis,
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e Desteklenen isletme tesislerinin sayisi,

e Avrupa Birligi standartlarini karsilayan birimlerin sayist,
e Thracat kapasitesindeki arts,

e Uretim kapasitesindeki artis,

e Yaratilan istihdam olanaklar1 seklinde ifade edilmektedir.

Bu programin asil amaci bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasidir. Ayni
zamanda bolge icerisinde potansiyel kaynaklarin amacma uygun olarak kullanilmasidir.
Giiniimiizde koyden kente go¢ faaliyetlerinin artmasina bagli olarak metropol sehirlerde
kentlesmeye bagli olarak birgok problem yasanmaktadir. Ayni zamanda insanlarin hizmet
sektorill lizerinde yogunlagsmasi, lilkenin disa olan bagimliligina dogrudan arttrmaktadir.
Bir {ilkenin disa olan baglilignin artmasi, dogrudan ekonomik krizi meydana
getirmektedir. Bu nedenle iilkeler ihracat oranlarini arttirmaya yonelik tesvik ve maddi
yardimlardan faydalanmaktadirlar (Olgun ve Sevilmis, 2017:23-36).

Kirsal kalkinma programi da tarimsal faaliyetleri giiclendirici hedefleri olan bir
programdir. Avrupa Birligi destegiyle birlikte bircok Ulkeye destek verilmektedir. Kirsal
kalkinma programi iilkelerin kendi kaynaklarini ve potansiyellerini kullanmalarinda
maddi yardim yapmaktadir. Ayn1 zamanda bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel farklarin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. IPARD programmin Avrupa
Birligi'ne liye olan iilkelerin yapisal ve uyum fonlarmin programlamak uygulama ve
yonetim sireclerini takip etmek, Avrupa Birligi mali yardimlarinin koordinasyonunu ve
tutarlarin1 saglamak gibi konularda goérevli oldugu bilinmektedir www.tarim.gov.tr

(06.08.2023).

Avrupa Birligi'nde kirsal kalkinma politikalarmin amaglar1 ¢evrenin dogal

kaynaklarin ve kirsal mirasin korunmasmna yonelik gerceklestirilmektedir. Tarim ve
orman sektoriiniin giiclendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Kirsal alanlarin rekabet
glicliniin  arttirilmasina  yonelik uygulamalar iizerinde durulmaktadir. Bir Ulkenin
kaynaklarmin bitki ortiistinii ve toprak yapisini kullanarak tiretim alanlarini genisletilmesi
ve iiretim faaliyetlerini arttirmas1 dogrudan ekonomik biiylimeyi ve gelismislik diizeyinin
ylikselmesini saglamaktadir. Bu acidan incelendiginde tarim ve kirsal kalkinmay1
destekleme programmin olduk¢a faydali ve yararli bir program oldugu goriilmektedir

(TKDK,2023).
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3.4.4. TPARD Uygulama Alanlarinin Belirlenmesi

IPARD programi tarmmsal kalkinma ile ilgili politikalarin yiiriitiilecegi tiim
alanlarda gergeklestirilmektedir. Ancak bu programin uygulanmasi i¢in de uygulama
alanlart ve kriterleri ile ilgili birtakim standartlar bulunmaktadir. Proje basvurusu i¢in
ulusal kanunlarca taninmis 6zel ve tiizel kisilik olunmas1 gerekmektedir. Hibe destegi ile
ilgili bir karar verildiginde kisinin 65 yas iistii olmamasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
kisinin bakanlik kayit sisteminde kaydinin olmasi beklenmektedir. Cift¢i kayit sistemi
veya diger sistemlerden birine kayitli olmama halinde son basvuru tarihinden 6nce kayit
olunmasi gerekmektedir (Bozkoyun, 2022:140-155).

Tarmm ve kirsal kalkinmay1 destekleme kurumunun istemis oldugu formatta bir is
plani hazirlanmalidir. Bu is plani igerisinde kisinin tiretim yapacagi alan, beklenen Gretim
kapasitesi, tretim yapilacak {iriin hakkinda bilgi ve organizasyon hakkinda bilgi
verilmektedir. Proje sahibinin basvuru yaptigi siiregte herhangi bir sosyal givenlik ve
vergi borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Yeni isletme kurulmasi yalnizca ilde
kapasite fazlasi olmamasi halinde gergeklestirilmektedir. Projeden faydalanacak olan
kisinin 6demesi yapildiktan sonraki 5 yil boyunca yatirimi korumasi ve farkli alanlarda
harcama yapmayacaginin garantisini vermesi gerekmektedir. Bu program kapsaminda
desteklenen harcamalar; proje, goriiniirlik harcamalari, yapim isleri harcamalari, hizmet
alimi harcamalar1i, makine ve ekipman alimi harcamalar1 seklinde ifade edilmektedir
www.ab.gov.tr (06.08.2023).

IPARD programi kapsaminda yapilan 6demeler ile birlikte canli hayvan satin
alinmasi, makine ve ekipman satmn alinmasi, mevcut bina ya da arazi satin alinmasi,
isletme giderlerinin karsilanmasi, Kira giderlerinin 6denmesi, banka tcretleri, OTV ve
KDV dahil olmak zere vergi 6denmesi, tohum veya fidan satin alinmasi, para cezalari
gibi giderler 6denmektedir.

IPARD programinin uygulama alanlar1 belirlenirken o bdlgenin cografi ve iklimsel
kosullar1 g6z onlinde bulundurulmaktadir. Ayni zamanda bolgenin kirsal kalkinma projesi
ile ilgili genel potansiyeli iizerinde durulmaktadir. Bolgede yetistirilen meyve sebze
oranlar1 ya da yapilan tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ilgili bir analiz
gerceklestirilmektedir. Bu analiz gerceklestirirken il midiirliiklerinde yapilan anket
sonuglar1 degerlendirilmektedir. IPARD uygulama alanlar1 belirlenirken bolgenin tarim
ve hayvancilik konusundaki potansiyeli lizerinde durulmaktadir. Bolgeye 6zgii yetistirilen

meyve veya sebzeler bolgedeki tarim arazilerinin biiyiikliigli bolgedeki tarim

54


http://www.ab.gov.tr/

iireticilerinin genel durumu gibi kriterler iizerinde durulmaktadir (Olgun ve Sevilmis,
2017:23-36).

Turkiye'de IPARD programi bir¢ok ilde uygulanmistir. Birinci uygulama
doneminde 20 il lizerinde kirsal kalkinma programi stratejileri uygulanmistir. Bu iller
Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras,
Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas, Tokat, Trabzon, Van ve Yozgat
olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii tizere tarimsal arazilerin fazla oldugu ve tarim ve
hayvancilik faaliyetleri agisindan potansiyeli yiiksek olan iller {izerinde c¢aligmalar
yapilmistir. 2. uygulama Doneminde ise 22 il {izerinde program uygulanmistir. Bunlar;
Agr1, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydm, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankir1, Denizli,
Elaz1g, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kitahya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mus, Nevsehir ve Usak olarak ifade edilmektedir . Asagidaki sekilde IPARD programi
kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar ile ilgili sekil verilmistir www.ab.gov.tr
(06.08.2023).

Sekil 3.1. IPARD Programi Kapsaminda Gergeklestirilen Uygulamalar

RS TR I

L W

Kaynak:www.tarim.gov.tr(06.08.2023)

Goriildiigi lizere meyve ve sebze yetistiriciligi kiiglikbas biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi, kanatli hayvan, balik¢ilik ve aricilik faaliyetleri gibi bir¢ok alanda tarimsal
tiretim ve tesis ile ilgili kirsal kalkinma politikalar1 ve yardimlar1 gergeklestirilmistir.

Buradaki temel amag¢ tarimsal kalkinma politikasinin tiim iilke {izerinde yaygim hale
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gelmesidir. Ayni zamanda iilkede tarimsal faaliyetlerin arttirilmasi, Uretim kapasitesinin
yukseltilmesi, Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanlhigi gibi
kurumlarm is birligi ¢aligmalar1 igerisinde gergeklestirilen bu uygulamalar Turkiye'nin
ekonomik buyiume elde etmesine ve gelismislik diizeyine arttirmasini saglayacaktir (Uslu
ve Kaya, 2015:17-24).

IPARD ajansi ile birlikte tarim ve kirsal kalkmmmayi destekleme kurumu
kurulmustur. Akreditasyon kapsaminda bir¢ok ¢alisma gergeklestirilmistir. Akreditasyon
kapsaminda kurumun isleyisi, altyapi, egitim ve yasal ¢ergeve ile ilgili diizenlemeler
yapilmigtir. Son olarak IPARD programinin uygulandig: illerde genel olarak projelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili faaliyetler gergeklestirilmistir (Aslan vd.,
2016:232-254). TKDK desteklerinin amacit ve kullanim alanlari, 6zellikle dogru
yonlendirildiginde yerel/bdlgesel kalkinmaya olumlu yansimalari olabilecek ¢ok 6nemli
iki unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bir sonraki boliimde bu iki dnemli

husus detayl bir sekilde incelenmistir.

3.5. TKDK Desteklerinin Amaci ve Kullanim Alanlan

TKDK kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik tiim faaliyetleri
gergeklestirmek ile gorevlidir. TKDK'nin temel amaci; iilke genelinde kirsal kalkinma
politikasinin uygulamaktir. Ayni zamanda bir iilkede bdlgeler arasindaki tarimsal
dengenin saglanmasma yonelik c¢alismalar gerceklestirmektedir. Bir Ulkede Gretim
alanlarinin genisletilmesi ve tiretim faaliyetlerinin arttirilmasi dogrudan ekonomik
kapasiteyi arttrmaktadir. TKDK'nin temel gorevi de bir iilkedeki ihracat oranlarmin
arttirilmasi, Uretim kapasitesinin ylikseltilmesi ve iiretim kalitesinin arttirilmast gibi
konularda destek saglamaktadir www.ab.gov.tr (06.08.2023).

Avrupa Birligi’ne aday ve Avrupa Birligi'ne aday potansiyeli olan iilkelere yonelik
gerceklestirilen katilim Oncesi mali yardim uygulamalar1 tarimsal iiretici oranlarinin
artmasina saglamaktadir. Bu durum kirsal alanlardan kentsel alanlara olan gdciide bir nevi
durdurmaktadir. Tarim alaninda gerceklestirilen faaliyetler diger sektorlere gore oldukca
hassastir. Bunun temel sebebi tarim sektorii iklimsel sartlar ve gevresel faktorlerden gok
kolay bir sekilde etkilenmektedir. Glinlimiizde yanlis tarim tekniklerinin kullanilmasi,
dogal afetler, ekonomik kriz ve iklimsel sartlara bagl olarak beklenilen {iiretim

gerceklesememektedir. Ayn1 zamanda kentlesme faaliyetlerine bagli olarak tarim arazileri

giderek azalmaktadir (Bozkoyun, 2022:140-155).
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Tarim ve kirsal kalkinmayi destekleme kurumu tarimsal isletmelerin topluluk
standartlarina uygun olarak gergeklestirilmesini saglamaktadir. Ayni1 zamanda tarimsal
isletmelerin  genisletilmesi,  yeniden yapilandirilmast ile ilgili  yatirimlari
gerceklestirmektedir. Tarim ve balikgilik idirtinlerinin islenmesi, ulusal ve uluslararasi
alanda pazarlanmasi {retilen {iriinlerin topluluk standartlarina yiikseltilmesinin
saglanmas1 gibi yatirimlara destek vermektedir. Kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesine yonelik maddi yardim gergeklestirilmektedir (Duran, 2003: 12-14).

Tarim ve hayvancilik ile ilgili hizmet alimi, makine ve ekipman alimi, yapim isleri
ve goriiniirliik harcamalar1 konusunda da tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme kurumu
caligmalar gerceklestirmektedir. TKDK desteklerinin temel amaci; bir Ulke igerisinde
tarimsal faaliyetlerin genisletilmesi, tarimsal {iretimin arttirilmasi, tarimsal iriinlerin
kalitelerinin diinya standartlarina uygun hale getirilmesi, ihracat oranlarinmn arttirilmast,
milli gelirin arttirilmasi, tarimsal ireticilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi, tlkede huzur ve
refah seviyesinin yiikseltilmesi seklinde ifade edilmektedir. TKDK desteklerinin amacia
yonelik kullanim alanlar1 ise asagida maddeler halinde verilmistir; www.ab.gov.tr
(06.08.2023).

Siit ireten tarimsal igletmelere yatirim,

Et iireten tarimsal isletmelere yatirim,

e Siit ve siit iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

e Et ve et tirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

e Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi,

e Su iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

o (Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

e Kirsal turizm kiiltiir balik¢iligiin gelistirilmesi seklinde ifade edilmektedir.
Arastirmanin bundan sonraki kisminda TKDK kullanim alanlar1 ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

3.5.1. Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
Siit iireten tarimsal isletmelere yapilan yatirim siit ve siit tirtinleri ile ilgili iiretim
faaliyetlerini gelistirmek ve Uretim kalitesini yukseltmek Uzere gerceklestirilmektedir. Sut

tireten tarimsal isletmeler ile ilgili modernize edilmesi, iyi tarim uygulamalari
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standartlarinin belirlenmesi, Avrupa Birligi standartlarina yonelik isletme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gibi hedefler dogrultusunda faaliyetler yapilmaktadir. Iyi tarim
uygulamalar1 olarak ifade edilen kavram ise tarimsal iiretim tesislerinin sosyal acgidan
ekonomik, yasanabilir, insan sagligini koruyan, ¢evreye duyarli, hayvan saglik ve refahini
ve st hijyenini dikkate alan uygulamalar olarak ifade edilmektedir www.tkdk.gov.tr
(06.08.2023).

Siit treten kiigiik ve orta Olgekli isletmeler iirettikleri siitlerin biiylik bir kismini

isletme tesislerine satmaktadirlar. Bu tarimsal isletmeler genel olarak 10 ila 120 siit inegi
ve 50 ile 500 arasi kiiciikbas hayvandan olusmaktadir. 7 ile 9 biiylikbas hayvani olan bir
isletmecinin biiylikbas hayvan sayisma 10 ve ilizerine ¢ikarabilmeleri i¢in proje yardimi
yapilmaktadir. Ayni1 zamanda proje tesislerinin daha modern hale getirilmesi, topluluk
standartlarina ulasabilmesi, siit iiretim potansiyelinin arttirilabilmesine yonelik yardim
uygulamalar1 TKDK tarafindan gergeklestirilmektedir.

Siit iretimi tarimsal isletmelere yatmrim tedbiri ile birlikte bir takim sartlarin
karsilaniyor olmas1 gerekmektedir. 6331 sayili Is Giivenligi Kanunun da éngdriilen tiim
zorunluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Siit iireten tarimsal tesislerin hayvan
sagligi, insan sagligi, hayvan refahi gibi konularda bilgi sahibi olmasi, gerekli sertifikalar1
almasi gerekmektedir. Yatirim sonucunda is giivenligi, hayvan sagligi, insan saghgi ve
cevre saghigr gibi konular Avrupa Birligi standartlarina uygun olarak gerceklesmektedir.

Bu konuda uyulmasi gereken sartlar ve bagvuru kosullar1t www.tkdk.gov.tr adresinde yer

almaktadir.

Yatirim kapsaminda tiim siit lretim tesisleri ve siit iiretimi yapan ciftciler bilgi
sahibi olmakta ve projeden yararlanmaktadirlar. Siit iretim isletmelerine yonelik
uygulanan projenin en az 15.000 avro ile en fazla 1 milyon avro arasinda biitgesinin
olmasi beklenmektedir. Hibe destegi karariyla birlikte 40 yasin altinda olan ciftcilere
sahip olduklar1 tarimsal isletmeler i¢in%355 oraninda kamu katkis1 gergeklestirilmektedir.
Yardim oranlar1 geri 6demedeki taksit sayilar1 gerekli kosullar ve proje sartlar1 TKDK'nin

internet sitesinde yer almaktadir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

3.5.2. Et Ureten Tarimsal isletmelere Yatirim
Et iireten tarimsal isletmelere yatirim kiiclik ve orta Glgekli isletmelerin ¢aligma
faaliyetlerini  gelistirmeleri, tesisin {iretim Kkalitelerini arttirmalarina, modernize

etmelerini, ilgili Avrupa Birligi standartlarma yiikselmelerini, iyi tarim uygulamalarini
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desteklemektedir. Kirmizi et {iretimi yapan kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ile kanatli eti
iireten kiigiik ve orta dlgekli isletmelere yonelik yatirim faaliyetleri gergeklestirilmektedir.
Kirmiz et tireten kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler genellikle 30 ila 250 biiyiikbas sigir yiz
ila 300 koyun ya da kegi sahibi olmak zorundadir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

Kanatli et iiretimi yapan tesisler ise 5.000 ila 20.000 kanatl kapasitesine sahip
olmak zorundadir. Barmak ve depolarin daha modernize hale getirilmesinde, hijyenik
faaliyetlerin  gerceklestirilmesinde, diizenli araliklarla  veteriner hizmetlerinin
verilmesinde, kaliteli yem Gretiminin desteklenmesinde, tarimsal mekanizasyonun
kullanilmasinda proje yatirimlart etkili olmaktadir. Basvuru sartlarmin Avrupa Birligi
standartlarina uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Proje sirasinda ve proje
sonucunda Avrupa Birligi standartlarina uygun sonuclarin elde edilmesi beklenmektedir.

Kirmizi et ve kanath et iiretimi gergeklestirilen isletmelere yonelik yapilan
faaliyetlerde harcama tutari, sekil ve kaynaklar, destek miktarinin hesaplanmasi ve taksit
sayilar1 ile ilgili bilgiler TKDK tarafindan basvuru sahibine verilmektedir. Tarimsal
isletmelerin saglanabilmesi i¢in kisinin ¢ift¢i kayit sistemine kayith olmasi veya hayvan
kayit sistemi ve ulusal vergi sisteminde kaydinin olmasi gerekmektedir. Kisilerin hayvan
barmaklar1 veya kanathi hayvanlar i¢in kiimes insa edebilmeleri i¢in mevcut tarimsal
isletmelerin genisletilmesi ya da yeniden insa edilmesi i¢in proje destegi saglanmaktadir.

Tarmm arazilerinin korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili yonetmelikler 5403 sayili
kanun kapsaminda verilmistir. Basvuru yapacak kisinin 65 yas {istli olmamasi
gerekmektedir. Tiizel veya gergek kisilik olmasi1 gerekmektedir. Hayvan kayit sistemine
en az 3 yil kadar kaydinin olmas1 gerekmektedir. Tarim ve ilgili uzmanlik alanlarinda en
az 3 yil calistigina dair sosyal giivenlik kurumundan belge getirmesi gerekmektedir.
Bagvuru yapilan alanda lisans, On lisans ya da meslek lisesi diplomasinin olmasi
gerekmektedir. Biiylikbas, kii¢iikbas ve kanatli hayvan yetistiriciligi ile ilgili yeterli
sertifikalarin alinmis olmas1 gerekmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

3.5.3. Siit ve Suit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Siit ve siit Uriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili uygulamalar TKDK
tarafindan yapilan yatirim projeleri ile uygulanmaktadir. Bu faaliyetin hedefi siit isleyen
isletmeler i¢in giinliik 10 ila 70 ton arasi siit igleyen isletmeleri desteklemek, Avrupa
Birligi standartlarina uyumlulugunu saglamak, yeni teknolojik cihazlar kullanilarak

rekabet giicii ve performansimi arttirmak seklinde ifade edilmektedir. Isletmelere sogutma
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tanklar1 ve modern siit sagim tiniteleri Kurularak daha kaliteli sut Grlinlerinin elde edilmesi
amaclanmaktadir. Ayni1 zamanda siit dreticileri ve pazarlayicilar1 arasinda tedarik

sozlesmeleri imzalanarak slit isleme tesislerinin sunmus oldugu projeler

desteklenmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

Entegre siit isleme ve siit toplama aginin kurulmasi tiim iilke genelinde tesvik
edilmektedir. Kisitli sayida mikro isletmelerin genisletilerek daha biiyiik isletme haline
gelmesi hedeflenmektedir. Mikro diizeyde siit isleme tesislerinin topluluk standartlarina
ulagmasi, siirdiiriilebilir siit tiretimi ve isleyisini gergeklestirmesi, yeni pazar alanlari
bulmasi, siit toplama merkezlerinin arttirilmasi gibi hedefler dogrultusunda ¢alismalar
gerceklestirilmektedir.

Sit isleme ve pazarlama ile ilgili tim faaliyetler TKDK tarafindan

gerceklestirilmektedir. Burada uygun harcama tutar1 sekli ve kaynagi, taksit sayisi ve

destek miktarmm hesaplanmasi www.tkdk.gov.tr adresinde yer almaktadir. Gergek ve
tiizel kisiler TKDK'ya bagvuru yaparak siit tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili
maddi destek almaktadirlar. Basvuru yapacak isletmelerde gereken ozellikler ise su
sekilde ifade edilmektedir. 250 kisiden az istihdam eden ve yillik bilangosu 40 milyon
TL'ye agsmayan kiiciik ve orta isletmeler bagvuru yapabilmektedir.

Mevcut isletmelerin iiretim ve kayit belgeleri var olmalidir. 5.996 sayili bitki
saghgl, gida yem ve veterinerlik hizmetleri kanunlarina uyum gostermis olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda is yeri agma ve calistirma ile ilgili ruhsatmin olmasi
gerekmektedir. Isletme yatrmmi TKDK tarafindan belirlenmis olan 42 ilde
gerceklestirilmektedir. Bu iller asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.1. Sut Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Destek Verilmesi
Planlanan TKDK Tarafindan Belirlenmis Olan 42 Il

1. Afyonkarahisar 12. Gankin 23. Karaman 34. Ordu

2. Agn 13. Corum 24, Kars 35. Samsun
3. Aksaray 14. Denizli 25. Kastamonu 36. Sanlurfa
4. Amasya 15. Diyarbakir 26. Konya 37. Sivas

5. Ankara 16. Elazig 27. Kutahya 38. Tokat

6. Ardahan 17. Erzincan 28. Malatya 39. Trabzon
7. Aydin 18. Erzurum 29. Manisa 40. Usak

8. Balikesir 18. Giresun 30. Mardin 41.\an

9. Burdur 20. Hatay 31. Mersin 42. Yozgat
10. Bursa 21. Isparta 32. Mus

11. Canakkale 22, Kahramanmarag 33. Nevseshir

Kaynak: www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).
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3.5.4.Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Et ve et iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmas ile ilgili siireglerde TKDK tarafindan
yatirim destekleri sunulmaktadir. Orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin biiyiitiilmesi et ve et
driinlerinin isletilmesi i¢in 3. smf kesimhaneler haricinde kalan 1. ve 2. smif
kesimhanelerin altyap1 tesislerinin iyilestirilmesi, kiicik ve orta Olgekli kanath et
kesimhanelerinin altyapilarimin iyilestirilmesi, kiiciik 6lcekli isletmelerin biiyiitiilmesi gibi
hedefler dogrultusunda yatirim destekleri verilmektedir. Et ve et Urlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasmin adet standartlarina uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir

www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

Desteklenecek yatirimlar genel olarak basvuru sartlar1 kapsaminda yer alan
maddelere gore gergeklestirilmektedir. Kirmizi et kesimhanelerin biitge bir kalemine gore
kanath et kesimlerinin butge 3 kalemine gore faaliyet gostermesi beklenmektedir. Kirmizi
et isleme tesisleri ve kanath et isleme tesisleri, halk sagligi, ¢evre saghigi, gida saghgi,
hayvan saglig1 ve is giivenligi konusunda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.

Et isleme ve pazarlama ile ilgili uygulamalarda bagvuru sahibinin yeterli
sertifikalara ve bilgiye sahip olmasi beklenmektedir. Bagvurunun yapildig1 esnada
minimum standartlar AB standartlarina uygun olmalidir. Bagvuru yapacak isletmelerin en
az 1250 personeli bulunmali, yillik bilangosu 25 milyon TL'yi asmamalidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 5179 sayili bitki sagligi, gida ve yem veteriner hizmetleri kanununa
uygun olmalidir. Bagvuru yapacak kisinin ya da isletmenin ulusal vergi sistemine kayith
olmas1 gerekmektedir.

Basvuru yapacak kisinin gercek ve tiizel kisilige sahip olmas1 gerekmektedir. 65 yas
tizeri olmamahdir. Bagvuru yapacak alan ile ilgili 6n lisans, lisans, ylksek lisans, mesleki
ve teknik lisesi belgelerine sahip olmasi beklenmektedir. Tarim ve ilgili alanlarda en az 3
yil ¢aligtigmt Sosyal Sigortalar kurumundan kanitlamalidir  www.tkdk.gov.tr
(06.08.2023).

3.5.5. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili yatirim faaliyetleri TKDK
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayiklama, paketleme, soguk hava sistemleri ile ilgili
tim ihtiyaclar TKDK'nin belirlemis oldugu sartlar dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Meyve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmast ile ilgili yeni teknolojik cihazlarin

kullanilmasi, rekabet giiciiniin elde edilmesinde etkili olmaktadir. Depolama ve saklama
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ile ilgili soguk hava depolarmin kurulmasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin biiylitiilmesi

temel hedef olarak belirlenmistir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

Meyve ve sebzelerin islenmesi ile ilgili iirlin kalitesinin yiikseltilmesi ve ortaya
¢ikan zaman kaybinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Meyve ve sebzelerin islenmesi
ve pazarlanmasi ile ilgili piyasalarin  diizenlenmesi, turfanda kullanimmin
kolaylastirilmasi, iriin kalitesinin yiikseltilmesi gibi amaglar dogrultusunda yatirim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bagvuru kosullar1 Avrupa Birligi standartlarina uygun
olarak yapilmaktadir. Yatirim sonunda elde edilen veriler Avrupa Birligi standartlar1 ile
karsilastirilmaktadir. Saglanacak mali destegin sekli ve kaynagin uygun harcama tutari

destek miktarmin hesaplanmasi ve taksit sayis1 www.tkdk.gov.tr sitesinde yer almaktadir.

Projeden faydalanacak olan igletmenin 5957 sayili kanunda yer alan maddeleri
karsilamas1 gerekmektedir.

Kigclk ve orta olgekli isletmelerde yillik ¢alisan sayisinin 250 kisiyi agsmamasi
gerekmektedir. Yillik ciro miktar1 ise 40 milyon TL'yi asmamasi beklenmektedir.
Isletmeler genel olarak iiretim ve kayit belgelerine sahip olmali, ayn1 zamanda ¢alisma
ruhsatlarini bulundurmalidir. 5996 sayili gida yem, bitki saglhig1 ve veteriner hizmetleri
kanunu karsilamasi1 gerekmektedir. Ulusal vergi sistemine kayitli olmalar1 gerekmektedir.
Yatirim yapilacak iller TKDK tarafindan belirlenmistir. Meyve ve sebze islenmesi ve
pazarlanmasi ile ilgili TKDK tarafindan 42 il belirlenmistir. Bu iller asagidaki tabloda

verilmistir;

Tablo 3.2. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmast ile Ilgili Destek
Verilmesi Planlanan TKDK Tarafindan Belirlenmis Olan 42 il

1. Afyonkarahisar 12, Cankiry 23. Karaman 34 Crdu

2. Agn 13. Corum 24, Kars 35. Samsun
3. Aksaray 14. Denizli 25. Kastamonu 36. Sanhiurfa
4. Amasya 15. Diyarbakir 26. Konya 37T. Sivas

5. Ankara 16. Elazig 2T. Kdtahya 38. Tokat

6. Ardahan 17. Erzincan 28. Malatya 39. Trabzon
7. soydinm 18. Erzurum 29. Manisa 40. Usak

8. Balhikesir 19. Giresun 30. Mardin 41. WVan

9. Burdur 20. Hatay 31. Mersin 42 Yozgat
10. Bursa 21. Isparta 32 Mus

11. Canakkale 22 . Kahramanmaras 33. Mewvsehir

Kaynak: www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

Bagvuru yapacak bireylerin 65 yasmin iizerinde olmamasi gerekmektedir. Gergek
ve tiizel kisiler olmasi gerekmektedir. Cift¢ci kayit sistemine kayith olmalar:

gerekmektedir. 5957 sayili meyve ve sebzeler ile yeterli az ve talep derinligi bulunan
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diger mallarin ticaretini diizenlenmesi ile ilgili kanunu karsilamalar1 gerekmektedir.
Mevcut isletmelerin proje siiresince soguk hava depolarmin 10.000 metrekiipi
agmamalar1 beklenmektedir. Yatwrimm konusu Avrupa Birligi standartlarina gore
belirlenmis meyve ve sebze listesinde yer alan {irlinler dahilinde gergeklestirilmelidir.
Basvuru yapacak igletme sahibinin meyve ve sebze islenmesi ve pazarlanmas ile ilgili
gerekli bilgilere ve sertifikalara sahip olmasi beklenmektedir www.tkdk.gov.tr
(06.08.2023).

3.5.6. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Su irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili tiim yatirimlar TKDK'nin
belirlemis oldugu standartlar dogrultusunda ger¢eklesmektedir. TKDK'nin su iirlinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili amaglar1 topluluk standartlarma ulagsmak Avrupa
Birligi standartlarina benimsemek, genel performansi arttrmak, avlanma sonrasindaki
kayiplar1 en aza indirmek, soguk zincir uygulamalarini genisletmek, farkli pazar
piyasalar1 olusturmak seklinde ifade edilmektedir. Tirkiye'de kiiclik ve orta olcekli
isletmelerin  genisletilmesi, iirin  kalitesinin  arttirilmas1  ve {irlin  kapasitesinin
yiikseltilmesini yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Saglanacak mali destegin sekli veya kaynagi, uygun, harcama tutarlari, destek

miktarinin hesaplanmasi ve taksit sayisi ile ilgili bilgiler www.tkdk.gov.tr adresinde yer

almaktadir. Diger yatirim projelerinde oldugu gibi su iirlinleri iglemesi ve pazarlamasi ile
ilgili streclerde belli sartlar ve kosullara uygun olarak gerceklesmektedir. Isletmelerin
250 kisiden az sayida personelinin olmasi yillik bilangosunun 25 milyon TL'yi

gecmemesi gerekmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

5179 sayili gida kanunu 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye
kanununun karsilanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de yatirimin gerceklestigi iller Hatay,
Isparta, Kahramanmaras, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Trabzon ve Van olarak
ifade edilmektedir. Bagvuru yapan kisiler sz konusu yatirimi aldiktan sonraki 5 yil siire
zarfinda projeleri takip edilerek degerlendirilmektedir. Isletmenin en az 100 ton en fazla
800 ton ¢ift kabuklu, kuru kabuklu ya da yumusak¢aya sahip olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda Su Uriinleri yetistiriciligi ve pazarlamasi konusunda bilgi sahibi olmalar1
beklenmektedir. Isletme icerisinde su Uriinleri mithendislerinin ve su Uriinleri alaninda
uzman bireylerin ¢alismasi gerekmektedir.

Basvuru yapacak kisilerin 65 yas iistii olmamasi gercek ve tiizel kisiler olmalari

63


http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.tkdk.gov.tr/

beklenmektedir. Kisilerin su driinleri igletmelerinde daha 6nce 3 yillik tecriibesinin
olmasi gerekmektedir. Bagvuru yapan kisinin ilgili meslek lisesi, lisans, onlisans, yuksek
lisans ve doktora programlarindan mezun olmalar1 gerekmektedir www.tkdk.gov.tr

(06.08.2023).

3.5.7. Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Ciftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili gergeklestirilen
yatirimlar tarimsal iiretim alanlarinin genisletilmesi ve daha fazla tarimsal iiriiniin elde
edilmesi hedefli olarak gerceklestirilmektedir. Ozellikle mikro ve kiiciik 6lgekli tarimsal
isletmelerin ¢iftlik faaliyetlerine ek olarak aricilik ve bal tiretimi, siit bitkisi yetistiriciligi,
tibbi aromatik bitki yetistiriciligi gibi yetistiricilik faaliyetlerine yonlenmeleri i¢in ek bir
yatirim projesi gelistirilmektedir.

Destekleyici yatirimlar IPARD tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu program
aricilik Uretimine gelistirmek isteyen kiiclik oOlcekli isletmelerin {iretim tesislerine
biiylitebilmeleri ve ar1 yetistirme konusunda ekipman ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in
TKDK tarafindan yatirim projeleri gerceklestirilmektedir. Siis bitkisi yetistiriciligi igin
iireticilerin seralara ekipman almasi, kesme ¢icek ve farkli siis bitkileri i¢in isletme
kurulumunun saglanmasi i¢in maddi kaynak sunulmaktadir.

Tibbi ve aromatik bitkiler diinya genelinde olduk¢a 6nemli bitkiler olarak ifade
edilmektedir. Bu tesislerin arttirilmasi, yabani bitki toplayan ve tibbi aromatik bitkiler
konusunda uzman olan kisilerin bir arada ¢alismalar1 saglanmaktadir. Tibbi aromatik
bitkilerin arttirilmasina yonelik tesisler kurulmaktadir. Destekten faydalanabilmek icin
ciftlik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili sartlara sahip olunmasi
gerekmektedir. Saglanacak maddi destegin sekli ve kaynagi uygun harcama tutari taksit

sayist destek miktarinin hesaplanmasi ile ilgili bilgiler www.tdk.com.tr’ de yer

almaktadir.

Bagvuru kosullarina bakildiginda isletme igerisinde 10 kisiden az personelin
bulunmasi, yillik bilangonun 1 milyon TL'yi agsmamasi gerekmektedir.

Ulusal vergi sistemine kayitlh olunmalidir isletme yatirimmin yapilacag: illerde
ikamet edilmesi gerekmektedir. Bu iller; Amasya, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Sivas,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Samsun, Sanlwurfa, Trabzon, Tokat ve Hatay olarak
bilinmektedir. Bagvuru yapacak kisinin 5393 sayili Belediye Kanunu 5996 sayili veteriner

hizmetleri, gida yem ve bitki saghgi kanunu ile ilgili sartlar1 tasiyor olmasi

64


http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.tdk.com.tr/

gerekmektedir. Bagvuran kisinin 65 yas ve iizeri olmamasi tiizel ve gercek kisi olmasi
gerekmektedir. Basvuru yapacak isletme sahibinin ya da gergek kisinin ¢iftlik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili bilgili olmasi gerekli
sertifikalara sahip olmasi da gerekmektedir.

Aricilik faaliyetleri tibbi aromatik bitkiler ve diger alanlarda yapilacak ¢aligmalar
ile ilgili en az 3 yil deneyiminin olmasi gerekmektedir. Ciftlik faaliyetlerinin
gelistirilmesi ile ilgili Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ya da kamu ve 0zel sektor
kurumlar: tarafindan verilen 60 saatlik egitimin tamamlanmasi gerekmektedir. Aricilik
faaliyetlerinde bagvuran kisinin en az 50 en fazla 200 adet kovanin olmas1 gerekmektedir.
Ayn1 zamanda ana ar1 Uretim izni belgesi sartt aranmaktadir www.tkdk.gov.tr

(06.08.2023).

3.5.8. Kirsal Turizm

Kirsal turizm ile ilgili yatrim faaliyetleri TKDK'nin belirlemis oldugu sartlar
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. TKDK kirsal turizmin yerel ve bolgesel kalkinma
iizerindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Ozellikle mikro ve kiigiik dlcekli isletmelerin
konaklama ve restoran hizmetlerini gelistirmeye yonelik faaliyetler konusunda projeler
gerceklestirilmektedir. Kirsal turizmi kalkindiracak tesislerin kurulmasi, gelistirilmesi,
cesitli inovasyon faaliyetlerinin yapilmasi, tarihi geziler, doga gezileri, yatak ve kahvalti
hizmetleri gibi hizmetlerin gelistirilmesi i¢in maddi destek uygulamasi yapilmaktadir.
Desteklenecek yatirimlar Avrupa Birligi standartlar1 dogrultusunda gerceklesmektedir.
Daglik bolgelerde baslatilan projeler ve kadinlarm yiiriitmiis oldugu projeler oncelikle
olmaktadir. Destekten faydalanabilmek icin projelerin yatirimlarinin sonucunda kirsal
turizm tedbirlerine uygun olmasi beklenmektedir.

Saglanacak maddi destegin kaynagi, harcama tutarlari, taksit sayisi, destek miktarmin

hesaplanmas1 www.tkdk.gov.tr de yer almaktadir. Kirsal turizm destegine basvuruda
bulunan kisinin daha sonra ipard programlarina basvurma hakki bulunmaktadir. Bagvuru
sartlarina bakildiginda kisinin gercek ve ya tiizel kisilik olmas1 gerekmektedir. 50 kisiden
az personeli olan isletmeler ve yillik bilangosu 8 milyon TL'yi agmayan isletmeler
basvuruda bulunmaktadir. Bagvuruda bulunacak kisilerin ulusal vergi sistemine
kayitlarin1 olmasi gerekmektedir. Yatirim yapilacak alanlarin kirsal alanlar olmasi
beklenmektedir. TKDK tarafindan proje gelistirmesi hedeflenen toplam otuz Gg¢ il

bulunmaktadir.
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Kirsal turizm maddi desteginden yararlanmak isteyen igletmecilerin turizm tesisleri
ile ilgili ruhsatlarmin ve belgelerinin tam olmas1 gerekmektedir. 5179 Sayili Gida Kanunu
ve 5996 Sayili Veteriner, Gida Yem ve Bitki Sagligi kanunlarma uyumlu olmalari
gerekmektedir. Konaklama tesisleri ile ilgili yatirim faaliyetlerinde en fazla 25 yatak
kapasitesi olmas1 beklenmektedir. Isletmelerde galisan bireylerin kirsal turizm ile ilgili
gerekli meslek lisesi, 6n lisans, lisans, yiksekokul ve doktora gibi programlardan mezun
olmalar1 gerekmektedir.

Proje bagvurulari ile ilgili turizm isletmecilik boliimiinde en az 3 yil ¢calisma hizmet
dokiimlerinin olmas1 gerekmektedir. Projelere basvurmak isteyen kisilerin Milli Egitim
Bakanhigi, kamu ve 6zel kurumlar tarafindan agilan 60 saatlik egitimi tamamlamalari
beklemektedir. Ciftlik turizmine tercih eden kisilerin ise ¢ift¢i kayit sistemine kayit
olmalar1 ve adrese dayali olan bolgede yasayan diger aile bireylerinin de cift¢i kayit

sistemine kayit yaptirmalar1 gerekmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023).

3.5.9. Kiiltiir Balik¢ihigimin Gelistirilmesi

Kiiltiir balik¢ihiginin gelistirilmesi 6zellikle U¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan
Turkiye'de oldukca 6nemli bir yer kaplamaktadir. TKDK'nin yatirim projeleri ile birlikte
kiiltiir balik¢ihiginin gelistirilmesi amaglanmustir. Ozellikle mikro ve kigcik oOlcekli
isletmelerin tiretim alanlarini genisletmesi, kiltiir balik¢iligmi stireklilik haline getirmesi
ve kiiltiir balikgiliginda 6nemli bir marka haline gelmesinde proje desteklerinin etkisi ve
yeri oldukca buyuktdr.

Kiiltiir balik¢iligi faaliyetlerinin Avrupa Birligi standartlarinda ve iyi balik
yetistirme uygulamalarmni yiikseltebilmeleri i¢in maddi destek saglanmaktadir. Kiltlr
balik¢iligr ile ilgili TKDK'nin yapmis oldugu yardimlar IPARD programlari kapsaminda
gerceklesmektedir. Kiiltiir balikgiligmmin modern hale getirilmesi, kiiltiir balik¢iligina
yonelik isletmelerin genisletilmesi, ¢evre koruma ve atik yonetimi hakkinda halkin
bilgilendirilmesi, hali hazirda tretimi gergeklestirilen balik tiirlerinin gesitlendirilmesi
gibi amagclar dogrultusunda projeler olugturulmaktadir.

Kiiltiir balik¢iliginda desteklenen tiirler; yayin, sazan, alabalik, su yosunu, kurbaga
ve kerevit olarak ifade edilmektedir. Ozellikle daglik alanlarda yapilacak projelere ve
kadin girisimcilere Oncelik taninmaktadir. Desteklerden faydalanabilmek igin kulttr
balik¢iligr ile ilgili alt tedbirlerin karsilanmasi gerekmektedir. Destek miktarmin

hesaplanmasi, harcama, tutari, sekil ve kaynak taksit sayis1 gibi Dbilgiler
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www.tkdk.gov.tr sitesinde yer almaktadir. Basvuru sartlaria bakildiginda tiizel ve gercgek

kisi olmas1 gerekmektedir.

Isletmenin 10 kisiden az personele sahip olmasi ve yillik bilangosunun 1 milyon
TL'nin altinda olmas1 gerekmektedir. Mevcut isletmenin 1380 Sayili Su Urtinleri Kanunu
ile belirlenmis olan belgelere sahip olmasi gerekmektedir. Ulusal vergi sistemine kayit
yapilmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda Yyatirim yapilacak uygulama alanlarinin
belirlenmis olan illerde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu iller; Afyonkarahisar,
Amasya, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Konya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlwrfa, Tokat, Trabzon ve Van olarak belirlenmistir.

Basvuru yapan kisinin ¢ift¢i kayit sistemine kaydmin olmasi1 gerekmektedir. Ayni
zamanda gerekli izinleri Tarim II Miidiirliigii'nden temin etmesi gerekmektedir.
Yetistiricilik isletmesinin bir y1l i¢erisinde 10 tona kadar tiretim kapasitesi olan bir Gretim
alan1 olmasi gerekmektedir. Bagvuran kiginin 65 yasinda olmamasi, Kiltiir balikgiligi
konusunda 3 yil deneyimi olmasi1 gerekmektedir. Basvuruda bulunan kisinin kiiltiiri
balik¢ilig1 konusunda ilgili lisans, 6n lisans, meslek lisesi, yiksek lisans ve ya doktora

programlarindan mezun olmalar1 beklenmektedir www.tkdk.gov.tr (06.08.2023). TKDK

icra ettigi faaliyetler ile bir ¢ok bolgede yatirimlara destek vermektedir. Bu desteklerin
yerel/bdlgesel kalkinmaya katkilar1 bir sonraki boliimde detayl olarak analiz edilmeye

caligilmustir.

3.6. TKDK Desteklerinin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Katkilar

TKDK'min yapmis oldugu mali destekler yerel ve bolgesel kalkinmanin
gerceklesmesinde etkili olmaktadir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin tarimsal
ekonomilerini genisletmelerine destek olmaktadir. Kirsal kalkinma siirecinde kalkinmaya
destek olusturacak tiim eylemler kritik bir 6neme sahiptir. Kirsalin geleneksel sorunlarini
ortadan kaldirarak yalnizca tarimsal {retime dayali bir ekonomik yapinin
olusturulabilmesi i¢in TKDK g¢esitli faaliyetler gergeklestirmektedir. Gugli ve rekabetgi
bir ekonomik yapmin olusturulmasi dogrudan iilkenin gelismislik seviyesine
arttirmaktadir (Bozkoyun, 2020).

Tarimsal faaliyetlerdeki ¢esitlilik, uluslararasi diizeyde ticari faaliyetleri
etkilemektedir. Bir bolgenin ihracat oranlarini arttirmasi, dogrudan tarimsal ve toplumsal
kalkinmay1 meydana getirmektedir. TKDK'nin temel hedefi; tarimsal alanlarda meydana

gelen sorunlarm ortadan kaldirilarak bolgesel kalkinma planlarini gerceklestirmektir.
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Kirsal alanlar dogal iiretim kaynaklarinin kullanildigi ekonomik, toplumsal ve kilttrel
gelismelerin oldugu mekanlar olarak ifade edilmektedir (Yavan, 2010: 30-34).

Gunlimuzde kiiresellesmenin etkisi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru hizli bir sekilde go¢ gerceklesmektedir. Ureticilerin
tarimsal {retim faaliyetlerinden vazgecerek hizmet sektoriine yonelmesinin ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlar genel olarak iklimsel sartlar, verimsiz tarim topraklari,
tarim arazilerinin azalmasi, yanls tarim teknikleri, tarimsal faaliyetlerde yeterli destegi
alamamalari, modern tarim araglarmi temin edememeleri seklinde ifade edilmektedir
(Duran, 2003:12-14).

TKDK bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik maddi destek ve tesvik
uygulamalar: gerceklestirmektedir. Uyenin Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci kapsamida
kirsal kalkinma politikalarinin oldukga etkili oldugu diisiiniilmektedir. TKDK glinimiizde
yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinda ve surdlrilebilir hale getirilmesinde
onemli bir ara¢ olarak ifade edilmistir. Bolgesel kalkinma c¢alismalar1 biiyiimede ve
inovasyon faaliyetlerinde itici bir gii¢ olusturmaktadir. Sadece merkezde degil kirsal
alanlarda da ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin gergeklesmesini saglamistir
(Ozdas, 2009:24-32).

Gelismemis bolgelerde istihdam olanaklarini artrrarak bu bolgeye olan ilginin
artmasmi saglamistir. Kirsal kesimde sanayiden tarima kiiltirden dogaya birgok
uygulama gerceklesmektedir. TKDK tarafindan uygulanan IPARD programi ile birlikte
gergeklestirilen programin temel hedefi; Avrupa Birligi ortak tarim politikasi ile birlikte
tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin stirdiiriilebilir uyumanin gergeklestirilmesidir. Ayni
zamanda iilke igerisinde bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel farklarin ortadan
kaldirilmasidir IPARD programi kapsaminda cografi odaklanma iklimsel sartlar bolgede
yetistirilen {iriinler, bolgenin tarimsal arazileri, tarimsal iiretim potansiyeli gibi kriterler
iizerinde durulmaktadir. IPARD programu ile birlikte liretimin artmasi, iiretim alanlarmin
genisletilmesi, daha kaliteli triinlerin elde edilmesi ve istihdam alanlarmnm yaratilmasi
gibi hedefler gergeklestirilmektedir (Ozkul ve Bozkurt, 2019:536-554).

Bir lilkede tarimsal alanda gerceklestirilen tliretim faaliyetleri dogrudan ekonomiyi
olumlu yonde etkilemektedir. Ulkenin disa olan bagimliliginin azalmasi, Ulkenin
gelismislik seviyesini ve Avrupa Birligi'ne uyum siirecine daha kolay hale getirmektedir.
Literatirde TKDK'nin yerel bolgesel kalkinmaya katkilart olumlu  olarak

degerlendirilmistir.
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Akin 2015 aragtirmasinda Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana kirsal kalkinma
politikalar1 ve Avrupa Birligi'ne iiye iilkelere yonelik uyguladigi yardimlar Denizli ili
Ornegi iizerinden agiklanmigtir. Denizli'de se¢ilmis olan 6 ilgede gergeklestirilen
uygulamada 220 isletme yoneticisi ile anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Calisma
sonuglarina bakildiginda tarimsal kalkinmaya yonelik destegin %92.3 oraninda oldugu
tespit edilmistir. IPARD programinin kirsal kalkinma ve katma deger iizerindeki etkisi
pozitif olarak degerlendirilmistir.

Bahtiyar 2015 arastirmasinda tilkemizde kirsal kalkinmaya yonelik katkilar1 ortaya
koyabilmek i¢in Ankara il koordinatorliigii ile ilgili bir analiz gergeklestirmistir. Calisma
sonuclarina bakildiginda TKDK tarafindan ihtiyag duyulan bolgelere proje insaatlari
makine ekipman destegi yapildig1 rapor edilmistir. Bu yatrimlarin istthdam, tarimsal
alanlarin canlandirilmasmni ve iiretim faaliyetlerine pozitif yonde etki ettigim ifade
edilmistir.

Cihangir ve arkadaslar1 2015 arastirmalarinda 2013-2015 yillar1 arasinda IPARD
programinin tarimsal alet ve makine desteginin Mardin ili {izerine etkisi konusunu
incelemislerdir. Calisma sonuglarina bakildiginda IPARD programu ile birlikte Mardin'de
tarim, hayvancilik ve kirsal turizm gibi alanlarda olumlu yonde gelismelerin oldugu tespit
edilmistir. IPARD programi kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar sonucunda
Mardin'de tarim ve hayvancilik yatirim potansiyeli artmistir.

Kogdemir 2018 arastirmasinda Elazig, Diyarbakir, Malatya illerinde TKDK'nin
yapmig oldugu yatirimlar ve etkileri ile ilgili bir inceleme gergeklestirmistir. Calisma
sonuglarma bakildiginda TKDK'nin tarim ve hayvancilik disinda bir¢ok sektorde
destekleme sagladigi tespit edilmistir. Malatya ve Diyarbakir illerine yapilan yatirimlarin
daha dengeli oldugu tespit edilmistir.

Tan ve arkadaslar1 2018 calismalarinda Canakkale ilinde gerceklestirilen TKDK
destekleri ile ilgili bir ¢iftlik faaliyeti programi uygulamasi gergeklestirilmistir. Calisma
genel olarak 100 dreticiden elde edilen veriler dogrultusunda analiz edilmistir. Calisma
sonuglarina bakildiginda iireticilerin TKDK'nin yapmis oldugu mali destek ve projelerden
memnun olduklar1 tespit edilmistir.

Ozkul ve Bozkurt 2019 galismalarinda TKDK desteklerinin bélgesel kalkinmaya ve
firma biliylime performansina etkisi Isparta 6rnegi konusunu incelemislerdir. Calismada
genel olarak 109 firmadan elde edilen veriler analiz edilmistir. Calisma sonuglarina

bakildiginda TKDK destegi ile birlikte istihdam alanlarinin iki kat arttig1 yillik cirolarmnin
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ise %20 oraninda yiikseldigi belirlenmistir. Firmalarin yaklasik olarak %80'in biiylime
performansi iizerine istihdam seviyesi artmig, yatirim taninirlik ve sektdrdeki konum ile
ilgili imajlarin1 dogrudan yiikselmistir. TKDK desteginin firma {izerinde hibe miktart,
yenilikgilik, gelisim tarimsal faaliyetler, egitim ve isletme performansi iizerine olumlu

yonde etkisi oldugu rapor edilmistir.

3.7. Genel Degerlendirme

TKDK'in kurulusu, amact ve yapmis oldugu faaliyetler incelendiginde ¢ogunlukla
tarim ekonomisini gelistirmeye odakli faaliyetler gosterdigi ifade edilmistir. TKDK
destekleri yerel ve bolgesel kalkinma iizerine olumlu yonde etki etmektedir. Avrupa
Birligine uyum siirecinin gelistirilmesinde gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerine gelistirmelerinde TKDK'nin yeri ve 6nemi olduk¢a biiyiiktiir (Bahtiyar,
2015:306-324).

Bir iilkede iki bolge arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal farklarm ortadan
kaldirilmasinda TKDK'nin itici bir gli¢ olusturdugu diisiiniilmektedir. Kirsal bdlgede
yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasi liretim faaliyetlerinin arttirilmasi iireticilere
Uretimi gerceklestirmeleri i¢in maddi destek saglanmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
Tarmmsal iiretim isleme ve pazarlama iizerine gergeklestirilen tiim faaliyetlerde TKDK'nin
IPARD programi kapsaminda uygulamalarin gergeklestirildigi bilinmektedir (Tan vd.,
2018:1-8).

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin sosyal refahi, ekonomik durumu ve yasam
kalitesini arttirma siireci diinyadaki politik, teknolojik, ekonomik ve sosyal alanlarda
ortaya cikan degisimlerden etkilenmektedir. Tarimsal alanlarda istihdam olanaklarinin
arttirilmasi, tarimsal alanlarin modernize edilmesi, yeni tarim araglarinin edinilmesi,
dogrudan tarimsal iiretimi olumlu ydnde etkilemektedir. Tiirkiyenin Avrupa Birligi
sirecinde yerel ve bolgesel kalkinma politikalarma biliyiik oranda onem verdigi
bilinmektedir. Ginimuzde hem vyerel yonetimler hem de 6zel sermayeli isletmeler
isbirligi icerisinde yerel ve bolgesel kalkimma projeleri gergeklestirmektedirler
(Bozkoyun, 2020:140-155).

TKDK tarafindan verilen maddi yardim ve tesvik projelerinin gelecek donemde
tarimsal {iretim kapasitesi ve tarimsal alanlar ile 1ilgili potansiyeli arttiracagi
diisiiniilmektedir. Ureticilerin ve iiretim alaninda faaliyet gdstermeyi diisiinen isletmelerin

ve gercek kisilerin TKDK tarafindan verilen mali destek ve Kalkinma stratejileri ile ilgili
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bilgi sahibi olabilmeleri i¢in daha fazla akademik ¢aligmanin yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ile entegre bir sekilde calisan TKDK’nin 6zellikle makinelesme
konusunda saglamig oldugu katkilarm, iilke geneline yayilmasi saglandig takdirde hem
istihdami artiracagr hem de ozellikle tarim sektoriinde sik¢a karsilasilan iiriin kaybini
azaltacagi hususunda bir ¢ok bulguya rastlanmistir.

Calismamizin bir sonraki boliimiinde, 81 ilde teskilat yapist bulunan yatirimlara
verdigi destekler ile dzellikle kiigiik isletmelere can suyu olan Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginm idari yapisi, destek
faaliyetleri, hibe ve tesvik ¢esitleri incelenecektir. TKDK gibi AB fonlarindan destek

almayan KOSGEB’in ¢aligsma esaslari, faydalar1 ve sakincalar tizerinde durulacaktir.
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4.  KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELiSTIRME VE
DESTEKLEME iDARESi BASKANLIGI (KOSGEB) VE YEREL/BOLGESEL
KALKINMAYA KATKILARI

Arastirmanin bu kisminda, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi’n1 daha iyi tanimlayabilmek ve yerel/bdlgesel kalkinmaya
katkilarmi1 daha 1yi analiz edebilmek maksadiyla, kurulusu, gorev ve yetkileri, idari
yapilanmas1 detayl bir sekilde analiz edilmistir. Akabinde KOSGEB’in saglamis oldugu
destekler ve bu desteklerin kullanim alanlar1 iizerinde durulmus ve yeterli olup olmadig:
degerlendirilmistir. Miiteakiben bu desteklerin yerel/bolgesel kalkinmaya sunmus oldugu
katkilar irdelenmis, faydali yonleri ve sakincalari belirlenerek genel degerlendirme

boliimiinde agiklanmaistir.

4.1. KOSGEB Kurulusu

Bir Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiya¢larmin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin  etkinlik diizeylerini yiikseltmek, rekabet giiciinii arttirmak sanayi
faaliyetlerini gerceklestirme hedefi ile Kicilk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi kurulmustur. KOSGEB 3624 Sayili Kanun ile birlikte
1990 yilinda kurulmustur. Bu tarihten 2009 yilina kadar imalat sanayi alaninda gesitli
hizmet ve destekler vermistir. Fakat Turkiye'de imalat sektorii haricinde tim sektdrlerin
ekonomik faaliyet, istihdam yaratma ve deger iliretme potansiyelinin arttirilmasi igin

gelistirilmistir www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

KOSGEB'in hedef kitlesi genel olarak tiim kobileri kapsamaktadir. Girisimeilik
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde KOSGEB desteklerinin etkisi ve yeri oldukca
blyuktir. Arastirma gelistirme faaliyetleri ticaret, sanayi, tarim, egitim, saglik gibi
alanlarda gelistirilen girisimcilik projeleri KOSGEB tarafindan desteklenmektedir. Kamu,
Ozel ve tniversiteler araciligiyla gelistirilen projelere destek verme amaciyla KOSGEB'in
cesitli uygulamalar gerceklestirdigi bilinmektedir. KOSGEB'in destek verdigi kisiler,
girisimciler isletmeler, merkez ve enstitller olarak bilinmektedir.

Merkez ve enstitller, danismanlik merkezleri, teknoloji merkezleri, kiiciik sanayi
siteleri, uygulamali teknik egitim merkezleri, test analiz kaliteli laboratuvarlar1 olarak
tamimlanmaktadir. Isletmeler ise 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 1. maddesine

gore belirlenmis olan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerdir. Girisimciler ise herhangi bir is
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fikrine dayali olarak is kurmak isteyen gergek kisileri ifade etmektedir. KOSGEB
tarafindan verilen hizmetler ve bagvuru sartlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.

5 Mayis 2009 tarihinde 27219 sayili resmi gazetede yayinlanan maddeye gore
hizmet ve ticaret sektoriine ek olarak tim alanlardaki projelere KOSGEB'in destek
verecegi agiklanmugtir. 2017 yili itibariyle KOSGEB yerli iiretim ve teknolojik alanlarda

sanayi sektOriinde faaliyet gosteren tiim isletmelere destek vermeye baslamustir.

4.2. KOSGEB Gorev ve Yetkileri

KOSGEB'in girisimciler ve isletmeler iizerindeki destekleyici etkisi bilinen bir
gercektir. KOSGEB farkli fikirlerin ve tiretim odakli projelerin desteklenmesi i¢in mali
yardimda bulunmaktadir. KOSGEB (ilke genelinde teknopark, danismanlik merkezi,
enstituler, teknoloji merkezleri gibi topluma faydali alanlarin kurulmasia saglamaktadir.
KOSGEB caligmalarim1  gerceklestirirken 6zel ve kamu sermayeli kurumlar ve
Universiteler ile is birligi ¢alismalar1 gerceklestirmektedir. Universitelerde ve diger
kurumlarda fiziki altyapmin giiclendirilmesine yonelik desteklerde bulunmaktadir
www. kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

Arastirma merkezlerinin ve TUniversitelerin imkanlarindan faydalanarak ileri

teknolojinin degerlendirildigi, arastirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya koyuldugu
teknoparklart  ve  teknoloji  merkezlerine  kurdurmaya  yonelik  caligmalar
gerceklestirmektedir. Isletmelerin iiretim planlari ile ilgili modern ve ¢agdas isletmecilik
stratejisinin gelistirilmesini saglamaktadir.

Isletme igerisinde modernizasyon, verimlilik, performans ve motivasyon arttirici
uygulamalar gerceklestirmektedir. Isletmelerdeki iiretim kalitesini arttirmaya, farkl
alanlarda iiretim faaliyetlerine gerceklestirmeye yonelik maddi destek vermektedir.
Teknik yardim ve destek programi projeleri kapsaminda ¢esitli ihtisas merkezleri
kurmakta, yerel ve bolgesel kalkmmaya destek vermektedir. Isletmelerin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde iiretim ve ihracat oranlarini arttrmaya yonelik destek projeleri

gerceklestirmektedir.

4.3. KOSGEB idari Yapilanmasi
KOSGEB girisimcilere yonelik destek ¢aligmalar1 gergeklestirirken ¢esitli
birimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekmektedir. KOSGEB idari

yapilanmasi icra komitesi, genel kurul ve bagkanlik olarak ii¢ smnif altinda toplanmaktadir.
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Genel kurul; Cumhurbagkanmin veya gorevlendirecegi Bakanin baskanliginda,
Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Strateji ve Biitge Bagkani,
Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Bakan Yardimcist,
Yiiksek Ogretim Kurulunca kurulus tarihleri itibariyle 2 yil siirelerle ve sirayla tayin
edilecek Teknik Universite Rektdrlerinden biri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Milli Prodiiktivite Merkezi Genel
Sekreteri, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Bagkani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu Bagkani, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Baskani, Makina
Miihendisleri Odas1 Bagkani, Elektrik Miithendisleri Odas1 Baskani, Kimya Miihendisleri
Odas1 Bagkani, Metalurji Miihendisleri Odas1 Baskani, Insaat Miihendisleri Odas1
Baskani, Mimarlar Odas1 Bagkani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Bagkani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi
Genel Bagkani, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu Bagkani, Tiirkiye Bankalar Birligi Baskani, Tiirkiye Halk
Bankas1 Genel Miidiirti, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Genel Miidiirii, Cumhurbagkanliginca
uygun goriilecek diger banka genel miidiirleri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel
Kurulunca segilecek sanayi odasi, ticaret odasi ile ticaret ve sanayi odasi1 yonetim kurulu
baskanlar1 arasindan en az birer tane olmak iizere toplam 5 yonetim kurulu bagkani,
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu Baskani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu Genel Kurulunca belirlenecek 2 Birlik Bagkani, Madeni Esya
Sanatkarlar1 Federasyonu Baskani, Elektrik-Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve
Sanatkarlar1 Federasyonu Baskam, Agag Isleri Federasyonu Bagskani, Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi Baskan ve Tiirkiye Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1
ve Yoneticiler Vakfi Baskani1 ve Genel Kurul giindemi dikkate alinarak Cumhurbagskani

tarafindan belirlenebilecek diger bakanlar, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden meydana

gelir www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

Genel kurulun temel gorevleri; yerel ve bdlgesel kalkinma programlar1 kapsaminda
isletmelerin serbest rekabet ve teknolojik gelismelere uyum siireglerinde isletmeleri
gelistirme ve destekleme faaliyetleri gerceklestirmektir. Uygulamalarin planlanmasi,
koordinasyonlarinin yapilmasi, diizenleme Onerileri faaliyet raporlarinin incelenmesi,
yillik c¢aligma programlarmin takip edilmesi ve raporlanmasi gibi siireglerde goérev

yapmaktadir.

74


http://www.kosgeb.gov.tr/

Sekil 4.1. KOSGEB Idari Yapilanmasi

Hasan Basri KURT

Recep Ali ERDOGAN
Bazkan Yardimcisi

AR ve Dng ifigkiler Dairesi
Bagkanhg&

ig Denetim Eirimi

Backanhi

Hilgi Yonetimi we Karar insan Kaynaklar: Dairesi KOBI Geligtirme Dairesi
Destek Dairesi Bagkanlig Bagkanhg Bagkanhg
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Teknoloji, Yenilik ve Proje Yénetimi Dairesi
“¥erfilegtirme Dairesi Bagkanhi

Baskanhi
KOSGEE MOdridkieri

Ozel Kalem M Gdaragn

Kaynak : www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

Icra komitesi; Sanayi ve Ticaret Bakaninin baskanliginda verilen gérev ve
sorumluluklar1 yerine getirmekle gorevlidir. Strateji ve Biit¢ce Baskanligi Baskani, Hazine
ve Maliye Bakan Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakan Yardimcisi, Maliye ve Glmrik
Bakan Yardimcisi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu Bagkani, Tiibitak
Baskani, Teknik Universite Rektorii, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Bagkan is birligi icerisinde ¢alismalarmi gerceklestirmektedir.

Icra komitesi, icra Komitesi Baskanlig: tarafindan verilen gérev ve sorumluluklar
degerlendirmek, uygulamak, raporlamak ve plan olusturmak gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Icra komitesinin sekreterya islemleri, Idare Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. icra komitesinin gorevlerine bakildiginda; genel kurulun belirlemis
oldugu hedefler ve politikalar1 hayata gegirmek ile gorevlidir. Girisimcilik faaliyetlerinde
istenilen evraklarin takip edilmesi, mevzuatlarin ve ilkelerin gelistirilmesi ve
desteklenmesi ile ilgili karar mekanizmalarmm degerlendirilmesi, personel kadrolari,
biitge, danmigman ve personele ddenen {icretlerin takip edilmesi gibi gorevleri yerine
getirmektedir.

Bagkanlik tarafindan hazirlanan KOSGEB organlarmin ¢alisma usul ve esaslarini
degerlendirmek, yonetmelik taslaklarmni incelemek, yiirlirliige giren kanunlar: incelemek,
bagkanin ihtiyact olan taginmazlarin edinilmesi, kurulum onaymdan sonra ihtiyag

duyulmayan mallarin satilmasi ile ilgili kararlarini ¢ikarilmasi gibi siirecleri takip
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etmektedir. Ayni zamanda kurum igerisinde diizenli araliklarla gerceklestirilen denetim
raporlarinin incelenmesi ve bu raporlara uygun eksiklerin ve ihtiyaglarin tespit edilmesi
de bu kurum tarafindan gerceklestirilmektedir.

Baskanlik, idari Birimi Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi’nmn yiiriitme organi olarak isimlendirilmektedir. KOSGEB'in Baskani
Bagkan Yardimecilari, icra Komitesi diger personelleri Baskan tarafindan atanmaktadir.
KOSGEB'in tiim faaliyetleri baskanlik tarafindan verilen onay dogrultusunda

gerceklesmektedir. Bagkanin temel gorevleri ise;
e Icra komitesinin almis oldugu kararlar1 uygulamak,
e KOSGEB'n gelistirilmesini ve desteklenmesini saglamak,
e Bagkanligin hedefleri dogrultusunda gerekli uygulamalar1 hayata gecirmek,
e Modern teknolojiyi uygulamak,
e  Uretim faaliyetlerinde mevzuatta belirlenen kalite ve standartlar1 denetlemek,

e Gelismis tiretim metotlar1 ile birlikte evliliklerin ve merkezlerin teskilat haline

gelmesini saglamak,

e KOSGEB kapsaminda rehberlik, denetim, egitim ve yoOnlendirme hizmetleri

sunmak,

e Enstitulerde ve merkezlerde ihtiya¢ duyulan ekipman, makine, laboratuvar, ara¢ ve

geregleri tedarikini saglamak,

e Kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin daha biiyiik isletmeler haline gelmesi i¢in maddi

yardimda bulunmak,

e lsletmelerin istek ve ihtiyaclarma gore entegrasyon, finansal kaynak, yabanci
finansman, teknoloji katkisi, devlet destegi gibi siirecleri takip etmek ve gerekli

destekleri saglamak,
e Bilim ve teknoloji alaninda yeni fikir ve projelerin hayata ge¢irilmesini saglamak,

e Ulke genelinde bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklar1 ortadan

kaldirmak,

e Yerel ve bolgesel kalkinmay1 desteklemek,
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Isletmelere teknolojik, ekonomik ve miitesebbis alaninda egitimler vermek,
Isletmelerin arastirma gelistirme faaliyetleri i¢in gerekli malzemeleri tedarik etmek,

Isletmelerin iiriinlerini pazarlamasi ve ihracat1 ile ilgili rehberlik ve destekleme

hizmetleri sunmak,

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler i¢in teknopark, teknoloji merkezleri, danismanlik
merkezleri, iktisat merkezleri, teknik egitim merkezleri gibi merkezler ile

koordinasyon saglamak,

Isletmelerin finansman ihtiyaclar1 dogrultusunda sigorta, damismanlik, kefalet ve

kredi kuruluslart ile ilgili rehberlik hizmeti sunmak,

Isletmelerin ihtiya¢ duydugu egitim konularini tespit etmek ve buna yonelik
egitimleri gelistirmek,

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin liretim miktarmi ve kalitesini arttirabilmeleri i¢in
onlari siirekli tesvik etmek,

Hizmetin gerektirmis oldugu taginmaz mallar1 edinmek,

Baskanlikta istthdam edecek personelin gorev ve sorumluluklarmi belirlemek,

gerekli kadrolar1 agmak ve 6demeler yapmak,

Kiiclik ve orta dlgekli isletmelerdeki denetim mekanizmalarina bagh olarak gerekli
aksakliklar1 ve ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmak ve ¢6ziim Onerileri sunmak seklinde ifade

edilmektedir www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

KOSGEB personelleri idari hizmet sozlesmesi ile birlikte sozlesmeli olarak

istihdam edilmektedir. Yabanci uzmanlar ise icra komitesinin onayi ile faaliyet

gostermektedirler. KOSGEB'in bagkanlik biitgesi ise Ticaret Bakanhgi'ndan ayirmis

oldugu biitge, 233 sayili kanun ile belirlenmis olan aidatlar, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonunun %2 oraninda 6demis oldugu vergiler, baskanlik tarafindan verilen

hizmetler karsiliginda alinan tcretler, dis kaynaklardan saglanan krediler, baskanliga

yapilan yardim ve bagislar seklinde agiklanmaktadir.

KOSGEB muafiyetler ve tesviklere bakildiginda ise kurumlar vergisi arastirma

gelistirme enstittleri, teknoloji merkezleri, teknoparkla tarafindan 6denen tesvikler, bagis

ve yardimlar nedeniyle verilen intikal vergileri, faizler, banka ve sigorta muameleleri

vergisi seklinde ifade edilmistir.
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4.4. KOSGEB Desteklerinin Amaci ve Kullanim Alanlarn

KOSGEB, bir iilkenin ulusal ve uluslararasi amaglar1 dogrultusunda kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin etkinliklerinin  ve paylarinin  arttirilmas:  i¢in ~ ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. KOSGEB genel olarak girisimcilerin projelerini veya fikirlerini
hayata gegirmeleri i¢in isletmeleri ve girisimcileri tesvik etmektedir. Kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin rekabet giiclerini ve katma degerlerinin yiikseltilmesini saglamaktadir
(YYavan, 2010:30-34).

Isletmelerin hazirlamis oldugu projelerin desteklenmesi KOSGEB araciliiyla
gerceklestirilmektedir. Tirkiye'de liretim faaliyetlerinin arttirilmasi ihracat oranlarmin
yiikseltilmesi dogrudan ekonomik biiyiime ile iligkilendirilmektedir. KOSGEB'in yapmis
oldugu faaliyetler ve analizler dogrudan ekonomik buylime Uzerinde olumlu yonde etki
etmektedir. KOSGEB yenilik¢i teknolojiyi kabul eden katma degeri yiiksek bir iiriiniin
tiretilmesini saglamaktadir (Duran, 2003:12-14).

Kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin iiretim alanlarin1 genisletmesine ve daha biiyiik
isletmeler haline gelmesine saglamaktadir. Uretilen bir {iriiniin islenmesini ve
pazarlanmasmi saglamaktadir. KOSGEB uygulama alanlar1 olduk¢a genis caplhdir.
Ulastirma ve depolama, bilgi ve iletisim, temizlik, guvenlik, tasit kiralama, organizasyon,
web tasarimi, yazilim, herhangi bir alanda is yeri agilimi gibi tim alanlarda destek
vermektedir. KOSGEB igerisinde girisimcilik destekleri, ar-ge destekleri, laboratuvar
hizmet destekleri, KOBI finansman destekleri, biiyiime ve uluslararas1 olma destekleri,
teknoloji tretim destekleri, TEKMER programi gibi destekler verilmektedir.

KOSGEB hizmetlerine basvuru yapmak isteyen bir kisi www.kosgeb.gov.tr

adresinde bulunan mikro ve kiigiik isletmelere hizli destek programi basvurusuna basvuru
da bulunmaktadir. KOSGEB programlarina basvuru yaparken herhangi bir yas siniri
bulunmamaktadir. KOSGEB'in belirlemis oldugu bagvuru kriterlerinin karsilanmasi
durumunda herhangi bir projenin ya da fikrin hayata gecirilmesi icin KOSGEB destek
uygulamasi gerceklestirmektedir (Ozkul ve Bozkurt, 2019:536-554).

KOSGEB'in genel amaci, yerel ve bolgesel kalkinmayr desteklemektedir. Ulke
genelinde kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin daha biiyiik isletmeler haline gelmesini
saglamaktir. Isletmelerin agilmasi, isletme planlamasi, uygulamasi ve degerlendirilmesi
ile ilgili gerekli egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetlerini sunmaktir. Bir Uretim
faaliyetinin gercgeklestirilmesi noktasinda isletmelerin veya gercek kisilerin alaninda

uzman bireyler olmalarmi saglamaktir. Ayni zamanda girisimcilik bilincine sahip, yaratici
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ve modern bir fikri olan bir kisinin hayallerini hayata gecirmek i¢in gerekli malzeme,

makine, arag-gere¢ ve maddi yardimi gergeklestirmektir (Duran, 2003:12-14).

4.4.1. Uygulamah Girisimcilik Egitimi

Uygulamali girisimcilik egitimi kendi isletmesini kurmak isteyen kisilerin
girisimcilik sahibi olabilmeleri i¢in gereken kisilik Ozelliklerini, bilgi ve becerilerini
kazanabilmeleri i¢cin ortam saglamaktadir. Uygulamali girisimcilik egitimi girisimeilik
kiiltliriinii yayginlastirmak, fikri olan girisimcilere ig plani ile ilgili egitimler vermek,
gen¢ girisimcilerin ticaret, sanayi, egitim, saglik gibi bircok alandan basarili isletmeler
kurmalarmm1 saglamak, girisimci adaylarmm 1s fikirlerine yonelik is planlarmi
hazirlayabilecekleri bilgi ve deneyimleri kazandirmak gibi amaclar1 bulunmaktadir
(Mutlu, 2014:4-7).

Bu egitim KOSGEB destek programi yonetmeligi kapsaminda uygulanan
girisimcilik destek programi kapsaminda diizenlenmektedir. Bu egitimi alarak basarili
olan kisilere uygulamali girisimcilik egitimi katilim belgesi verilmektedir (Bozkurt ve
Alparslan, 2013).

KOSGEB'in girisimcilere yonelik desteklerinden yararlanmak isteyen kisilerin
uygulamada girisimcilik egitimlerini alarak gerekli egitim katilim belgesine sahip
olmalar1 beklenmektedir (Bozkurt ve Alparslan, 2013:8-12).

Uygulamali girisimcilik egitimi genel olarak dort ana modiilden meydana
gelmektedir. Birinci modiil girisimcilik 6zelliklerinin degerlendirilmesi is gelistirme ve
yaraticilik egzersizleri iizerine yapilmaktadir. Ikinci modiil is kavran ve dgeleri ile ilgili
bilgiler vermektedir. Bu modiil igerisinde pazarlama plani pazar arastirmasi, tiretim plani,
finansal plan ve ydnetim plam gibi bilgilerden s6z edilmektedir. Ugiincii modiilde is
planinin 6gelerinin pekistirilmesi ile ilgili atdlye calismalar1 yapilmaktadir. Dordiinci
modiilde ise is planmin yazilmasi ve sunulmas ile ilgili bilgiler sunulmaktadir. Ogretim
yontem ve tekniklerine bakildiginda tek bir egitmen tarafindan 56 saat ders verilmektedir
(Aksoy vd., 2019:109-129).

Dort  kredilik olan bu ders uzaktan egitim yOntemiyle ger¢eklesmektedir.
Uygulamali girisimcilik egitimi KOSGEB yonergesine gore 4 giin 32 saat siirmektedir.

Girigimcilik egitimleri www.kosgeb.gov.tr adresinden alinmaktadir. E-devlet Uzerinden

gerceklestirilen bu egitimler tamamen iicretsiz olarak verilmektedir. KOSGEB uzaktan

egitim uygulamalar1 girisimcilik egitimi kendi igini kurmak isteyen girisimcilere yonelik
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isletme basarilarin1 yiikseltme hedefiyle diizenlenen bir egitim programidir(Giiner ve

Korkmaz, 2017:155-182).

4.4.2. Yeni Girisimci Destegi

Yeni girisimci destegi KOSGEB tarafindan girisimcilik faaliyetleri gerceklestirmek
isteyen yaratici fikir ve diistinceleri olan kisilere verilen destek olarak ifade edilmektedir.
KOSGEB tarafindan verilen egitimler ve KOSGEB'in belirlemis oldugu sartlar
saglandiktan sonra yeni girisimcilik destegi verilmektedir. Yeni girisimcilik destegi,
tretim plani, finansal plan ve yonetim plani kapsaminda verilmektedir. Tirkiye'de
girisimcilere yonelik destek giiclerinin en basinda gelen KOSGEB'in girisimcilik destek
programlarindan birisi yeni girisimci destegi olarak isimlendirilmektedir (Akyiz,
2013:80-98).

Tiurkiye'de 6zel egitim gerektiren destek programlarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Uretim plani noktasinda miisterinin ihtiya¢ duydugu iiriinler, isletmeyi
tanitacak reklamlar ve kataloglar ile ilgili bilgi verilmektedir. Daha sonra kalite glivence
standartlar1 ve firmanin giivenilir olabilmesi i¢in gerekli olan standartlar ile ilgili bilgiler
sunulmaktadir. Uretilecek olan iiriinlerin sunum teknikleri ve standartlar1 ile ilgili
girisimcilere bilgiler verilmektedir. Ayni zamanda {iiretim, pazarlama ve gelistirme
asamasinda kisilere maddi destek sunulmaktadir. Bir kisinin isletme agmasi ile ilgili vergi
hesap numarasinin almmmasi, imza tescil beyannamesinin yapilmasi, vergi levhasi
yoklama tutanagi, sirket tescili, i yeri agma ve calistrma ruhsatlarmin alimmasi, SSK
islemleri, Bag-Kur islemleri ve TSE islemi gibi bir¢ok islem yeni girisimci destegi
kapsama altinda kisilere veya isletmelere verilmektedir (Kandemir vd., 2017:97-114).

Yonetim plani i¢erisinde muhasebe ve personel isleri sorumlusu, pazarlama ve satis
sorumlusu, imalat ve kalite mihendisi genel muadurinin vermis oldugu gorev ve
sorumluluklar dogrultusunda faaliyetlerini yerine getirmektedir. Ornegin; bir is yeri
agmak isteyen bir kisi muhasebe ve personel igleri sorumlusu, imalat ve kalite mihendisi
pazarlama ve satig sorumlusu ile goriismeli gerekli bilgileri almalidir. Agilacak isletme ile
ilgili personellerin belirlenmesi gorev tanimlamalarinin  yapilmas: ve personel
Ozelliklerinin belirlenmesi dogrudan ileri girisimei destegi kapsaminda verilen bilgiler
dogrultusundadir (Namal vd., 2018:93-110).

Son olarak finansal planlar ile ilgili baslangic maliyetleri ve diger giderler

hesaplamas1 yapilmaktadir. Biiro malzemeleri isletme giderleri nakit projeksiyonlar1 ile
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ilgili girisimciye destek programi uygulanmaktadir. Burada hammadde, kira, elektrik,
telefon, iscilik, yakit, pazarlama, sertifika, ambalaj, yemek giderleri finansal planlama
kisminda hesaplanmaktadir. Ilk girisimcilik destegi kapsammda KOSGEB makine,
techizat ve ofis donanim destegi, isletme giderleri destegi, sabit yatirim destegi
saglamaktadir. KOSGEB yeni girisimciler destegine geleneksel girisimcilik egitimini

tamamlamis tiim isletmeler katilmaktadir (Oktem vd., 2007:8-14).

4.4.3. s Gelistirme Merkezi Destegi

Is gelistirme merkezi destegi kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin kurumsallagmast,
rekabet giiclerini arttrmasi, Uretim potansiyellerini  yikseltmesi, markalagmasi,
piyasadaki ve ekonomideki paylarmi arttrmasi gibi aktdrlerin - gelistirilmesi
dogrultusunda destek vermektedir. Is gelistirme merkezi KOBI Gelistirme Dairesi
Bagskanlig1 tarafindan tasarlanmis olan bir programdir (Aksoy vd., 2019:109-129).

Isletme gelistirme destek merkezi igerisinde yurt ici fuar destegi, yurtdisi is gezisi
destegi, nitelikli eleman istihdam destegi, tasarim destegi, belgelendirme destegi,
bagimsiz degerlendirme destegi, test analiz destegi, dijital doniisiim danismanlik destegi,
model fabrika destegi yer almaktadir. KOSGEB tarafindan belirlenmis olan KOBI ve
girisimcilik Odiilleri kapsaminda segilen finalistler yurt dis1 is gezisi programlarindan
yararlanarak bir defaya mahsus olmak lzere %100 oraninda desteklenmektedir (Ozdas,
2009:24-32).

KOSGEB birimleri aracilig1 ile diizenlenecek yurt dis1 is gezileri programlarinda
Baskan, Baskan Yardimcisi, KOSGEB Baskani, KOSGEB Baskan Yardimcisi, TESK
Genel Baskani gibi kisilerin katilimlarinin %80 oraninda olmasi beklenmektedir. Nitelikli
eleman istthdam destegi ise yeni mezun kadin engelli sehit veya gazi yakina bireylerden
secilmektedir (Bozkurt ve Alparslan, 2013:8-12).

Teknopark alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere AR-GE ve tasarim nitelikli
eleman destegi verilmektedir. Bunun igin st limit 75 bin TL olarak belirlenmistir. Turk
patentten alinmasi gereken belgelerde Yyine benzer sekilde %80 oraninda
desteklenmektedir. Tiirkiye standartlar1 enstitiisiinden alinacak hizmetler %80 oraninda
desteklenmektedir. Tirk hak araciligiyla akreditasyon yapilmis kurumlardan
iniversitelerden almacak belgeler %70 oraninda desteklenmektedir. Yurt disindan
alinacak hizmetler ve destekler ile ilgili veriler konusunda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

tarafindan destek verilmemektedir. Tiirkiye Standartlar1 Enstitiisii tarafindan verilmeyen
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belgeler igin ise %60 oraninda bir destek bulunmaktadir www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

Is gelistirme merkezi destegi ile ilgili mevzuata bakildiginda isletme gelistirme
destek programi, isletme gelistirme destek programu ile ilgili esaslar, taahhiitnameye
basvuru formu, izleme formu, destek 6deme formu, itiraz karar1 formu, basvuru
degerlendirme tablosu, destek st limitleri ile ilgili bilgilerin yer aldig1 goriilmektedir.
Basvuru formlar1 igerisinde isletme gelistirme destek programi ddeme talep formu tiim
destekler i¢in kullanilmaktadir. Onun haricinde yurtigi fuar destegi, yurtigi is destegi,
nitelikli eleman istihdam destegi, teknik danismanlik destegi, enerji verimli elektronik
motorlart degisim destegi ile ilgili basvuru formlarmin oldugu gorilmektedir

www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

Is gelistirme merkezi destegi ile ilgili dikkat edilmesi gereken bazi kriterler vardur.

Bunlar asagida maddeler halinde verilmistir;

e Destek kapsaminda verilen giderlerle ilgili bedellerin isletme araciligiyla banka
tarafindan vadeli islemler dahil olmak iizere Odemelerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

e Destek programi igerisindeki desteklerle ilgili 6deme tablosunun olusturulabilmesi

icin hizmet aliminin program igerisinde yer almasi gerekmektedir.

e Destek programindaki girdilerle ilgili bedellerin isletme araciligiyla banka tarafindan

6denmesi gerekmektedir.

e Yurti¢i fuar destegi 6deme talebinde bulunan faturada isletme araclar1 ile katilim
saglanan fuarm ismi, stant alam1 ve stant giderleri ile ilgili bilgilerin yer almasi

gerekmektedir.

e Isletme gelistirme destek programi ve deme belgeleri ile ilgili tiim verilerin eksiksiz

bir sekilde yliklenmesi gerekmektedir.

e Talep edilen aylar ile ilgili SGK islemlerinin tamamlanmas1 ve daha sonra 6deme

talebinde bulunmasi gerekmektedir.

e Destek almacak alanlar ile ilgili sadece bir kere bagvuru yapilmalidir. Odeme talep

edilen belgeler kontrol edildikten sonra 6deme i¢in destek talebinde bulunulmalidir

e Destek 0deme talebinde bulunan faturalarin tamammin Odenmis olmasi

gerekmektedir www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).
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Odeme Talebi

Asagidaki sekilde is gelistirme merkezi destegi is akis diyagrami yer almaktadir.
Diyagram incelendiginde kobi uzman ve miidiir tarafindan gerekli faaliyetlerin
gerceklestirildigi 6deme talebi ve 6deme basamaklarinin yapilan faaliyetler sonucunda

gerceklestigi gozlemlenmektedir.

Sekil 4.2. isletme Gelistirme Destek Programu Islevsel Is Akis Diyagrami

E-Hizmet Uzerinden Uzman
Odeme Talebi Bagwurusu Degerlendirmesine
Gonder
Diizattme L
ODEME TALEBININ [ .
REDDI = e
" — tdeme OLUR'unun
WMergi we SGK . Imzalanarak
Borglan Gdeme OLUR unun Mulasabe
Digilerak Hazirlanmasi o e
ODEME Midorligine
Ganderilmesi

Odeme

Kaynak : www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

4.4.4. Ts Plam Odiilii

Is plam 6diilii girisimcilik faaliyetleri gerceklestiren isletmelere isletme, ylriitme
veya isletme acma konusunda cesaret verme ve tesvik etmek igin girisimcilik konulu
yarigmalarin diizenlenmesidir. Bu yarigmalarda basarili bulunan kisiler is fikirleri, is
planlar1 veya is modelleri ile ilgili odiillendirilmektedir. s plam 6diili KOSGEB
tarafindan gelistirilen bir destek programi olarak bilinmektedir.

KOSGEB is plan1 6diilii gergeklestirirken programin amaci; toplum genelinde
girisimeilik faaliyetlerinin yaygimlastirilmasi girisimeilik yeteneklerinin
odallendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen yarigmalar tamamen
KOSGEB plani yonetim stratejileri isletme agma girisimleri ve mevzuata uygun olarak
gerceklesmektedir.
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Is plan1 6diilii destek unsurlar yiiksekdgretim ile gergeklestirilen ddemeler yurt disi
orijinal is fikirleri ile ilgili 6dillii yarismalar, uluslararasi yarismalar, yurtici kurum ve
kuruluglar araciligiyla diizenlenen yarigmalar olarak ifade edilmektedir. Bu yarismalar
icin belirli bir odul belirlenmektedir. Yiiksekogretim kurumlar1 ile gerceklestirilen
yarigmalarda genellikle 15.000 ila 25.000 arasinda 6deme yapilmaktadir. Yurt dis1 kurum
ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen yarigmalarda 100.000 TL'ye kadar 6deme
yapilmaktadir. Yine benzer sekilde yurt i¢i kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen  yarismalarda  100.000 TL've kadar 6deme  yapilmaktadir
www.kosgeb.gov.tr (06.08.2023).

KOSGEB tarafindan diizenlenen is plan1 o6diiliinde ise ilk 3'e secilmis kisilere
100.000 TL'ye kadar 6deme yapilmaktadir. Is plam &diilii ile ilgili mevzuata bakildiginda
i3 planm1 odili destek programi ve uygulama esaslari ile ilgili verilerin yer aldigi
gorilmektedir. Bagvuru formlar1 igerisinde is plana destek programi basvuru formu,
yarigsma sonucu formu, destek ddeme oluru, taahhltname formu, program sonrasi izleme
formu, degerlendirme komisyonu karar formu, yurt dis1 kurulum kurulus bagvuru formu
sOyle karar formu, yiiksekogretim kurumu basvuru degerlendirme formu gibi bir¢ok

formun bulundugu ifade edilmektedir (Namal vd., 2018).

4.5. KOSGEB Desteklerinin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Katkilar

KOSGEB destekleri yerel ve bolgesel kalkinma tizerinde olumlu yonde etki
etmektedir. Ulkemiz cografi ve jeopolitik konumu acisindan oldukea elverisli bir iilkedir.
Ulkemizde tiim alanlarda {iretim faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi miimkiindiir.
Toplum genelinde girisimcilige yonelik bir takim endiseler bulunmaktadir. Birgok insan
veya isletme cesitli projeleri veya fikirleri olmasma ragmen maddi ya da toplumsal
nedenlerden dolay1 bu hayallerini hayata gegirememektedir (Kandemir vd., 2017:97-114).

KOSGEB kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin iretim kaynaklarini ve potansiyellerini
arttirmalar1 konusunda destek saglamaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, Turkiye
ekonomisi lizerinde oldukga etkili kurumlardir. Bu nedenle bu kurumlarin finansal agidan
desteklenmesi iilke genelinde ekonomik biiyiimeyi dogrudan getirmektedir. Klgulk ve orta
Olcekli isletmelerin iiretmis oldugu tiriinlerin kalitesi islenmesi ve pazarlanmasi dogrudan
ithracat oranlarmmin yiikselmesini saglamaktadir. Bu agidan KOSGEB c¢esitli kriterler
standartlar ve mevzuatlara gore kiiclik ve orta Olgekli isletmelere maddi destek

saglamaktadir (Ulukdy vd., 2013:7-11).
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KOSGEB destekleri yerel ve bolgesel kalkinmayi arttrmakta, tlkenin Avrupa
Birligi standartlar1 kapsaminda faaliyet gdstermesine imkan tanimaktadir. KOSGEB
destekleri isletmelerin daha modern hale gelmesini saglamaktadir. Isletmenin ihtiyag
duydugu makine, tesisat, egitim, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerini dogrudan
vermektedir. Ulke genelinde yatirim faaliyetlerinin arttirilmasi dogrudan KOSGEB
destek uygulamalari ile miimkiin olmaktadir. Yatirim tesvik uygulamalarinin arttirilmast,
KOSGEB'e olan egilimi dogrudan yiikseltmektedir (Oktem vd., 2007:8-14).

KOSGEB giiniimiizde hem isletmelere hem de girisimci bireylere maddi destek
saglamaktadir. KOSGEB destekleri uygulamali girisimceilik egitimi yeni girisimci destegi
is gelistirme merkezi destegi ve is plan1 ddiiliiyle birlikte yatirimcilara ve girisimcilere
bliylik bir ¢aligma imkami yaratmaktadiwr. Tirkiye genelinde dogu ve bati1 bdlgeleri
arasinda Kalkinma projelerinin gergeklestirilmesi, bolgelere 0zgi Uretim faaliyetlerinin
arttirilmasi, kiicik ve orta dlgekli isletmelerin isletme alanlarini ve iiretim faaliyetlerini
gelistirmeleri KOSGEB'in yapmis oldugu destekler dogrultusunda gerceklesmektedir
(Durukan, 2021:17-37).

Isletmelerin veya gercek kisilerin fikirlerini ve girisimcilik adi altinda
gerceklestirmek istedikleri projeleri hayata gecirebilmeleri i¢in KOSGEB'in kurulusu
gorev ve yetkileri idari yapilanmasi, KOSGEB desteklerinin kullanim alanlar1 ve bagvuru
kriterleri ile ilgili bilgi edinmeleri gerekmektedir. Bu agidan incelendiginde yatirim tesvik
uygulamalarmin arttirilmasi yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi icin KOSGEB

destekleri ile ilgili literatiirde daha fazla akademik arastirmanin yapilmasi gerekmektedir.

4.6. Genel Degerlendirme

KOSGEB kiglik ve orta Olgekli isletmelerin gelistirilmesi, Uretim faaliyetlerini
arttirmasi, Uretim kalitelerini yUkseltmesi, personel ve tiretim performanslarini arttirmasi
icin gerekli egitim, danismanlik, finans ve rehberlik hizmeti sunmaktadir. KOSGEB'in
girisimcilere sunmus oldugu tiim hizmetler yatirim tesvik uygulamalarinin arttirilmasinda
etkili olmaktadir (Akyuiz, 2013:80-98).

Ulke genelinde yerel ve bolgesel kalkinma planlarinm uygulamaya konulmasinda
ve degerlendirilmesinde KOSGEB kurulusunun etkisi ve yeri olduk¢a biiyiiktiir.
KOSGEB c¢alisma prosediirleri ve mevzuatlar1 kapsaminda Avrupa Birligi standartlarina
uyum gosterme c¢abasi igerisindedir. KOSGEB'in yapmis oldugu tiim destekler dogrudan
girisimcilerin fayda saglayacagi ozellikler icermektedir. KOSGEB yatirim tesvik
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uygulamalar1 kapsaminda yapilan calismalarda etkisi ve yeri oldukga biiylik bir
kurumdur. KOSGEB ¢aligma kriterlerini gergeklestirirken bir takim bagvuru kosullar1 ve
destek programlarma gére ¢alisma faaliyetleri yiiriitmektedir (Oktem vd., 2007:8-14).

Girisimcilik diigiincesi olan kisilere kiiglik ve orta dlgekli isletmelere finansal destek
saglamaktadir. Girigimcilerin yapmis oldugu girisimcilik projelerine 6zgii cesitli 6diil
yarigmalart diizenleyerek tiim iilkeyi girisimcilik faaliyetlerine tesvik etmektedir.
KOSGEB internet sitesinde verilen tcretsiz girisimcilik egitimi ile birlikte KOSGEB
hizmetleri girisimcilik faaliyetleri finansal hizmetler ve destek paketleri hakkinda bilgiler
verilmektedir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi dogrudan girisimcilik projeleri ve yatirim
tesvik uygulamalari ile 6l¢tilmektedir (Namal vd., 2018:93-110).

Ulkemiz gelismekte olan bir iilkedir. Ulkemizde KOSGEB uygulamalar1 ge¢mis
donemlerden giinlimiize kadar olduk¢a basarili bir sekilde gerceklesmektedir.
KOSGEB'in sunmus oldugu hizmetler bdlgeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kultirel
farklarin ortadan kalkmasina saglamaktadir. KOSGEB kalkinma ajanslar1 ve TKDK gibi
ilke genelinde ihracat oranlarmin artmasi, ¢esitli driinlerin yetistirilmesi, toplum
genelinde istihdam olanaklarinin yaratilmasi, yeni is yerlerinin agilmasi, liretim odakli
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda ¢alismalar gergeklestirilmektedir (Mutlu,
2014:4-7).

KOSGEB kapsaminda yapilan uygulamalar devlet ve 6zel sermayeli igletmeler
tarafindan desteklenmektedir. KOSGEB'in sunmus oldugu destek programlar1 ve finansal
kaynaklardan yararlanabilmek i¢cin KOSGEB'in isleyis mekanizmasi, idari yapilanmasi,
sunmus oldugu hizmetler ve programlar konusunda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.
KOSGEB basvuru kriterleri icerisinde girisimcilik egitim sertifikas1 bu nedenle zorunlu
olarak almmaktadir. KOSGEB hizmetleri ile ilgili yapilan ¢caligmalar Tiirkiye'de gelecek
donemde yapilan girisimcilik faaliyetlerinin artmasina, kiguk ve orta 6lcekli isletmelerin
ekonomiye olan katkilarinin artmasina, liretim odakli uygulamalarin gerceklestirilmesine
imkan tanryacaktir.

Ozellikle son dénemde, KOSGEB desteklerinin agirhikli olarak personel istihdamini
artirmaya yonelik oldugu tespit edilmistir. Bu durum 06zellikle pandemi sonrasi zor
stireclerden gegen igveren ve calisanlar1 destekleme hususunda olduk¢a faydali bir destek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ve bunun gibi donemlik ihtiyaclara yonelik destek
paketlerinin  artirilmasinin  6zellikle istihdami artirarak kalkinma hizina katk:

saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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Caliymamizin bir sonraki bolimiinde, Kalkinma Ajanslarinin kurumsal yapisi,
tesvik ve hibe faaliyetleri incelenecek ve kalkinmaya yapmis oldugu katkilar tespit

edilmeye caligilacaktir.
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o. KALKINMA AJANLARI (KA) VE YEREL/BOLGESEL
KALKINMAYA KATKILARI

Arastirmanmn  bu kisminda kalkinma ajanslarinin yerel/bolgesel kalkinmaya
katkilarmi1 daha detayli analiz edebilmek maksadiyla, kurumun kurulusu, goérev ve
yetkileri, idari yapilanmasi detayli bir sekilde incelenmistir. Miiteakiben KA desteklerinin
amac1 ve kullanim alanlar1 agiklanmis gelistirilmesi gereken hususlar tespit edilmeye
calisilmistir. Son boliimde ise bu desteklerin yerel/bolgesel kalkinmaya saglamis oldugu
katkilar tespit edilmistir. Bu desteklerin artirilmasi sonucu saglanacak katkilar ve
kurumun gelistirilmesi gereken yonleri ile ilgili tavsiyeler genel degerlendirme

boliimiinde sunulmustur.

5.1. Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu

Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Ajansi1 Genel Miidiirliigli tarafindan 08.02 2006
tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajansi kanunu ile birlikte kurulmustur kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda is birligi calismalar1 yapmak ile gorevlendirilmistir. Kalkinma
Ajanslar1 yerel ve bolgesel kalkinma projelerini desteklemek ve yatirim tesvik
uygulamalarini arttrmak i¢in ¢alismalar gostermektedir. Yerel ve bolgesel potansiyeli
harckete gegirmek suretiyle ulusal ve uluslararasi Kalkinma plan ve programlarinda
ongoriilmiis olan ilke ve politikalarm  hayata gecirilmesini  saglamaktadir

www.mevzuat.gov.tr (06.08.2023).

KA genel olarak bolgeler esas almarak yapilan projeler kapsaminda ¢alismalaria
gOstermektedirler. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi teklifi, Cumhurbagkanligi onayi ile
kurulmaktadir. Turkiye'de toplamda 26 kalkinma ajansi bulunmaktadir. Ajanslarin genel
koordinasyonundan Sanayi ve Ticaret Bakanligi sorumludur. Kalkinma Ajanslari Genel
Midiirliigii bolgeler ve bolge igcinde yapilacak faaliyetleri desteklemekle gorevlidir.
Bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliligin en aza indirilmesi, bu
bolgelerde yapilacak plan program ve uygulama ile ilgili rehberlik ve danigmanlik
hizmetinin yapilmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Ajanslarm kurumsal performanslarinin arttirilmasi ajanslarda yapilan projelerin
belirlenmis olan usul esas ve standartlara gore yapilmasi ile ilgili denetimleri
gerceklestirmektedir. Ajanslar arasinda is birligi faaliyeti yaparak ortak projelerin
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ajanslarin islevlerini verimli ve yetkili bir sekilde
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yerine getirebilmesi i¢in koordinasyon ve isgbirligi saglamaktadir.

Ajanslarin y1illik ¢alisma programlarini onaylamaktadir. YOnetim kurulu araciligiyla
ozellikleri uygun kisiler arasinda segilen ajanslar kurum sekreteri tarafindan
onaylanmaktadir. Plan programlar, izleme ve degerlendirme, faaliyet raporlari, istihndam,
muhasebe standartlari, denetim ile ilgili tim usul ve esaslar, kamu kurum ve

kuruluslarmin goriislerine gore degerlendirilmektedir www.mevzuat.gov.tr (06.08.2023).

5.2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

KA yerel ve bolgesel agidan isletmelere birgok destek saglamaktadir. KA’ gérev
ve yetkilerine bakildiginda ¢ok ¢esitli gorevleri yerine getirdigi tespit edilmistir. Yerel
yonetimlerin  planlama, uygulama ve gelistirme ¢alismalarina teknik destek
saglamaktadir. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasi i¢in faaliyetlere ve projeleri
mali agidan desteklemektedir. Desteklenen projelerin ve faaliyetlerin uygulama
streclerini gozlemleme, takip etme, denetleme, degerlendirme ve sonuglarina rapor etme
gorevlerini yerine getirmektedir.

Bolgenin plan ve programma uygun bir sekilde Kkalkinma Kkapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik projeleri desteklemektedir. Bolgede 6zel kamu ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen tiim projeleri takip etmektedir. Bolgesel gelistirilme
amaclh gercgeklestirilen 6zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is
birligi faaliyetlerini gelistirmektedir. Bolgenin olanaklarini ve kaynaklarini tespit etme,
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglama, rekabet gliclinii arttirma gibi faaliyetleri yerine
getirmektedir. Ayni zamanda bolge icerisindeki kurum ve kuruluslara teknik ve finansal
destek saglamaktadir.

Bolge icerisinde istihdam olanaklarini arttirmak is ve yatirim olanaklarma ulusal ve
uluslararasi diizeyde destek vermektedir. BOlge illerinde yatirimcilarin ruhsat islemlert,
idari islemleri ve mevzuat islemlerine koordine etmektedir. Tiirkiye'nin katilim gosterdigi
uluslararas1 ve ¢ok tarafli programlara iligkin faaliyetler ile ilgili bolgelerin tanitimini
yapmakta, bu bolgelerde proje gelistirmesine destek vermektedir. Ajansin tiim faaliyetleri
hizmetleri ajansla ilgili ilkeler konusunda internet sitesinde bilgilendirici yazilimlar
olusturmaktadir. Ajans gorev ve yetkileri kapsaminda kendisinden istenilen bilgileri

zamaninda ve dogru bir sekilde vermek zorundadir www.mevzuat.gov.tr (06.08.2023).
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5.3. Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapilanmasi

Kalkinma Ajansi Teskilati, Kalkinma Kurulu Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Yatirim Destek Ofisleri bolimlerinden meydana gelmektedir. Kalkinma kurulu bolgesel
gelisme amacina gore bolgedeki 6zel kesim, kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum
kuruluslarmma bir araya toplamaktadir. Kalkinma kurulu illerde dengeli bir sekilde
kalkinma faaliyetlerinin gergeklestirilmesini saglamaktadir. En fazla 100 Gyeden
meydana gelmektedir. Kalkmmma kurulundaki temsilciler 6zel kesim sivil toplum
kuruluslart ve kamu kurum ve kuruluslarindan secilmektedir. Bu kisinin gorev siiresi
temsilcilerin sayis1 ve diger hususlar kararname dogrultusunda belirlenmektedir.

Kalkima kurulu yapmis oldugu toplantida baskan ve baskan vekilini segmektedir.
Baskan ve vekilinin gorev siiresi 2 yil olarak belirlenmistir. Kalkinma kurulu
toplantilarma kurulun tiim {yelerinin katilmasi beklenmektedir. Yeterli katilim
olmadiginda 15 giin sonra tekrar baskan tarafindan kalkinma kurulu toplantisi
gerceklestirilmektedir. Kalkinma kurulunun gérev ve yetkilerine bakildiginda, 6zel kamu
ve sivil toplum kuruluslar1 i¢in bir temsilci segmek, ajansin yillik faaliyetlerine takip
etmek, degerlendirmek ve yonetim kurulu ile paylasmak, bolgenin problemlerine ¢6zim
onerileri sunmak, bélgenin potansiyelini ve dnceliklerini ortaya ¢ikarmak, toplantida elde
edilen verileri devlet planlama teskilatina aktarmak, sonu¢ bildirisi yayinlamak seklinde
aciklanmustir.

Yonetim kurulu ise ajansin karar organi olarak tanimlanmaktadir. Ajansi yonetim
baskan1 temsil etmektedir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Baskani
ilin valisi ile isbirligi ¢alismalar1 gergeklestirmektedir. Yonetim kurulunun goérev ve

yetkileri asagida maddeler halinde verilmistir.

e Yillik calisma programini belirlemek ve bu programi devlet planlama teskilatinin

onayina sunmak,

e KA icerisindeki biit¢eyi belirlemek biitce sonuclarini ve yillik mali raporu

onaylamak,

e Tasinr ve tasinmaz mallarin kiralanmasi satin  alinmast ile ilgili karar

mekanizmalarmni gerceklestirmek,
e 6 aylik raporlar1 incelemek ajans bitcesini onaylamak,

e Program faaliyet ve projelerden desteklenmesi ile ilgili teklifleri degerlendirmek,
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Bagka kuruluslar tarafindan gercgeklestirilen yardimlar1 kabul etmek,
Personellerin ise alinmasini ve isine son verilmesi ile ilgili stirecleri takip etmek,

Bagkan vekillerine destek kredileri belirlemek seklinde ifade edilmektedir.

KA bir diger idari yapisi genel sekreterlik olarak tanimlanmaktadir. Genel sekreter

olacak bir kisinin isletme, iktisat, maliye, muhasebe, uluslararasi iliskiler, ¢alisma

ekonomisi, istatistik, matematik, mimarlik, sosyoloji ve bolge planlama gibi konularda

bilgi sahibi olmasi da beklenmektedir. Kamu personeli yabanci dil seviye tespit sinavinda

en az 70 puan almis olmasi uzmanlik gerektiren faaliyetlerde ise en az 10 yil ¢alismis

olmasi beklenmektedir. Genel sekreterin gorev ve yetkileri asagida maddeler halinde

verilmistir.

Y 6netim Kurulu kararlarini hayata gec¢irmek,
Ajans gelirlerini toplayarak amacia uygun olarak kullanmak,
Taginir mallarin alim satim ve kiralanmasi ile ilgili kararlar1 vermek,

Bolgedeki proje iiretim ve uygulama kapasitelerini gelistirici faaliyetlerde

bulunmak,

Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan onerilen teklifleri degerlendirmek

ve bu kurumlara mali destek saglamak,

Bolgesel kalkinma ile ilgili ulusal ve uluslararasi ajanslar ile ig birligi yapmak,
Yerel yonetimlerin ¢alismalarina destekte bulunmak,

Personel performans dl¢tiimlerini yapmak ve degerlendirmek,

Personellerin igse alim ve ise sonlanim siire¢lerini takip etmek,

Ajansim Sekreterlik ile ilgili diger islerini gerceklestirmek,

Y 6netim kurulunun vermis oldugu tiim yetkileri kullanmak seklinde ifade edilmistir

Kalkinma Ajanslarmin son idari birimi yatirim destekleri ofisleridir. Yatirim

destekleri ofisleri ile ilgili tiim veriler genel sekreterligin sorumlulugu altindadir. Yatirim

destek ofislerinin gorevleri ise bolgede gergeklestirilen tiim Kalkinma projelerine yonelik

yatirmmlart izlemek, ilgili mevzuat kosullari ve istenen belgelerin dogrulugunu tespit

etmek, basvurular hakkinda incelemeler yapmak, basvuru yapan kisileri ya da Isletmeleri
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degerlendirmek kalkinma projeleri ile ilgili diizenlemeler yapmak, yapilan tim iglemleri
valilige ve genel sekreterlige bildirmek seklinde agiklanmistir www.mevzuat.gov.tr

(06.08.2023).

5.4. Kalkinma Ajanslan Desteklerinin Amaci ve Kullanim Alanlan

Kalkinma Ajanslar1 yerel ve bolgesel alanlarda meydana gelen sorunlari ¢ozmek,
tretim faaliyetlerini gelistirmek, kilturel, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak gibi
hedefler dogrultusunda faaliyet gésteren kuruluslardir. Ajansin temel amaci; bdlgede
girisimciligin desteklenerek inovasyon ve Ar-ge calismalarmin saglanmasidir. Sivil
toplum kuruluslari, kamu ve 6zel kesimin isbirligi dogrultusunda kalkinma ajanslari
faaliyetlerine surdurmektedir. 5449 sayili kalkinma ajanslar1 kurulusu koordinasyonu ve
gorevleri kanununun 1. Maddesi kapsaminda ajansin temel amaglar1 verilmistir. Bu
amaglar agagidaki gibidir; (Pehlivan, 2013:412-439).

e Bolgedeki potansiyelin ve kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini saglama,

Kamu, sivil toplum kurulusglar1 ve 6zel kesim kuruluslar1 arasinda is birligi saglamak,
e Bolgedeki problemleri isbirligi ¢alismalar1 kapsaminda ¢ozmek,

e Bolgede yer alan mevcut kaynaklar1 harekete gecirmek,

e Ulusal ve uluslararasi anlamda tanitimini yapmak,

e Ulusal kalkinma planlarini gergeklestirmek,

e Bolge icerisinde gelismislik farklarmi en aza indirmek,

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak seklinde ifade edilmistir.

KA birgok alandan maddi ve teknik destek saglamaktadir. Ornegin 2010 yilinda
desteklenen bazi projeler; Netmart kaldirma ekipmanlar1 test laboratuvar kurulama
projesine mali destek verilmistir. Fay hatt1 6l¢itimii ve risk ol¢timii projesine teknik destek
verilmistir. Teknoloji yenileme projesine mali destek verilmistir. Yalova ile ilgelerinde
imalat sanayi envanterinin ¢ikarilmasi projesine teknik destek saglanmigtir. Traktor
kamyon, Uretim ve montaj hatti projesine mali destek, fotografcilik egitimine teknik
destek saglanmistir. Her y1l tilkemizde belli bolgelerde kalkinma ajansina bagli dogrudan
faaliyet teknik destek ve mali destek uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Asagidan

kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenen bazi projeler ve uygulama alanlar1 verilmistir;
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(Akbulut ve Gogilis, 2017:79-88).
e 112 acil ¢gagri numarasi tanitim filmi projesine teknik destek saglanmistir.
e Orta ve ileri diizeyi satrang sporcularimiz i¢in teknik destek saglanmuistir.

e Sosyal medya yoOnetimi ve web sitesinin anlatilmasi ile ilgili teknik destek

saglanmistir.

e Alzheimer hastalarmnin ailelerine yonelik bilinglendirme egitimi ile ilgili teknik
destek saglanmustir.

KA’nin destekleri ve kullanim alanlar1 Tirkiye ve diger ilkeler igin kritik bir
Oneme sahiptir. Kalkinma ajanslar1 dogrudan yatirim tesvik uygulamalarmnin arttirilmasini
saglamaktadir. KA destekleri dogrudan finans destegi, faiz destegi, faizsiz kredi destegi
ve teknik destek olmak tizere 4 ana baslik altinda incelenmektedir (Eryilmaz, ve Tuncer,

2013:165-189).

5.4.1. Dogrudan Finans Destegi

Dogrudan finans destegi ajansin farkli proje ve faaliyetlere ¢ogunlukla proje teklif
cagrisi stratejisi ile kullandirdigi karsiliksiz destekler anlamina gelmektedir. Fakat Ajans
istisna olarak proje teklif ¢agrisi yapmadan proje hazirligi konusundaki goérev ve
sorumluluklarindan bazilarini hafifletmek ya da proje hazirlik siirecine direk yonetmek
icin gliidiimlii proje destegi ve fizibilite destegi seklinde destek saglamaktadir. Dogrudan
finans destegi U¢ farkli bicimde uygulanmaktadir. Bunlar fizibilite, giidiimlii proje destegi
ve proje teklif ¢agris1 yontemi olarak ifade edilmistir. Proje teklif cagris1 destek programi
kapsaminda 6zellikleri net olarak belirlenen potansiyel bagvuru sahiplerinin belirlenmis,
sartlara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilmesidir. Bu teklifin ayrintilar1 proje
ile ilgili bagvuru kilavuzunda bir ilan metninde bulunmaktadir (Hasanoglu ve Aliev,
2006:81-103).

Ajans araciligiyla her bir proje i¢in verilecek asgari mali destek miktarlar:
programim Ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Bu sinirlamalar belirlenirken
programin amag ve hedefleri proje konusu maliyetler mevzuatta yer alan siirlamalar géz
onlinde bulundurulmaktadir. Kar amaci tasiyan tiizel ve gergek kisiler araciligiyla
hazirlanan bu finansman katkisi bdlgenin sosyoekonomik durumu goéz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmektedir. Giidiimlii proje destegi ise bdlgesel gelismeyi ve

gelisimcilik faaliyetlerini hizlandirmaya yonelik projelere proje teklif ¢agrisi yontemi
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uygulanmasi ile gergeklestirilmektedir (Kogberber, 2006:37-55).

Ajans genel olarak projenin Ozelliklerini projeye uygulayacak potansiyel kisinin
niteliklerini tespit etmektedir. Bu tur desteklerde 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve
universiteler ile ortak paylasim gerceklestirilmektedir. Ajans bu tir destekler igin %90
oraninda mali destek saglamaktadir. Fizibilite destegine bakildiginda ise bolgenin rekabet
giicii ve kalkinmasi agisindan 6nemli firsatlar meydana getirmektedir. Bolge igerisindeki
olumsuzluklarm risk ve tehlikelerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in fizibilite destegi
verilmektedir. Fizibilite destegi kapsaminda ajans 4734 Sayili Kanun ile birlikte
belirlenen limitin iki katin1 asmamaktadir (Ozkul ve Bozkurt, 2019: 536-554).

Fizibilite desteklerinde es zamanli finansman zorunlu degildir. Fizibilite destegi
sartlar1 azamiyi destek miktar1 ve destek limitleri Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Bu destekten organize sanayi bolgeleri, Universiteler, kamu kurum ve
kuruluslari, meslek kuruluslari, is gelistirme merkezleri ve kooperatifler yararlanmaktadir
(Karaca, 2013:64-70). Ogzellikle yiiksek faiz donemlerinde saglana faiz destekleri
yatirimciya bir ¢ok fayda saglamaktadir. Bu sebeple bir sonraki boliimde faiz destegi

bolimii ele alinmustir.

5.4.2. Faiz Destegi

Faiz destegi kalkinma sansi tarafindan hazirlanan belirli 6zelliklere sahip, kar amaci
tastyan tiizel ve gercek kisilerin bagvuru rehberinde belirtilmis olan 6zellikteki projelerini
kapsayan mali destek tiirii olarak tanimlanmaktadir. Faiz destegi ilgili kuruluslardan
alman krediler karsiliginda odenecek faiz giderleri ajans tarafindan karsilanmaktadir
(Pehlivan, 2013:412-439).

Mevzuat kapsaminda faizsiz kredi destegi ajansmin kurulmasmdan sonra faiz
destegi uygulamasi da yiriirlige girmistir. Faiz destegi uygulamasi girisimciler igin
onemli bir kaynak olarak ifade edilmektedir. Faiz defterinden yararlanabilmek icin
bdlgenin rekabet giiciinii arttirici, bdlgenin sorunlarimi ¢oziicli ve potansiyelini yiikseltici

projelerin tasarlanmasi gerekmektedir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013:165-189).

5.4.3. Faizsiz Kredi Destegi
Faizsiz kredi destegi kalkimmma ajanslar1 aracilifiyla 6nceden hazirlanan bagvuru
rehberindeki 6zelliklere sahip, kar amaci giiden tiizel ve gercek Kkisilerin projelerini

kapsayan mali destek tiirli olarak tanimlanmaktadir. Faizsiz kredi destegi ilgili kuruluglar
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tarafindan kredi verilmesini ve mali destegin Kalkinma sanslar1 yonetmeliginde bulunan
usul ve esaslar dahilinde faiz Odemeden taksitlerin geri ©Odenmesi seklinde
planlanmaktadir. Faizsiz kredi destegi programlarinda yararlanan kisiye ya da isletmelere
en az 3 ay geri 6dememe sarti taninmaktadir. Geri ddeme islemleri ise sdzlesme
stirecinden itibaren 4 yil icerisinde gerceklesmektedir (Berber ve Celepgi, 2005:145-157).

Mevzuat kapsaminda faizsiz kredi destegi ajans kurulusundan 3 yil sonra
verilmektedir. Bu nedenle herhangi bir girisimcilik faaliyetinde kalkinma sanslarina
basvurulurken kalkinma ajanslarinin 6zellikleri, kurulus tarihi ve sorumluluklar ile ilgili

bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir (Akbulut ve Gogiis, 2017:79-88).

5.4.4. Teknik Destek

Teknik destekler, kalkinma ajanslarinin sunmus oldugu destek programlarindan
birisidir. Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kurumlarda gesitli
projelerin gergeklestirilmesi igin teknik destek verilmektedir. Projelerin ya da kuruluslarin
makine, techizat ve laboratuvar ihtiyaglarini karsilamaktadir. Yerel yonetim ve mahalli
idare birliklerinin ihtiyaglarini karsilamaktadir (Karaca, 2013:64-70).

Teknik destek egitimi verme, proje hazirlamasma katki saglama, uzman
personellere hizmet i¢i egitim verme, gorevlendirme, rehberlik ve danismanlik hizmeti
sunma, uluslararasi iligskiler kurma gibi birgok gorevi yerine getirmektedir. Teknik
destekten yararlanmak isteyen bir kurulusa herhangi bir sekilde mali destek
sunulmamaktadir. Teknik destek kapsaminda yerel yOonetimlerin istek ve ihtiyaglarini
karsilama, bolge plan ve programlarini takip etme, yerel kalkinma kapasitelerini arttirici
faaliyetleri destekleme gibi gorevleri yerine getirmektedir. Bu destek sadece yenilikgilik
ve girisimcilik altyapisma gelistirme amach projeleri desteklemektedir (Berber ve
Celepci, 2005:145-157).

5.5. Kalkinma Ajansi Desteklerinin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Katkilar

Kalkinma Ajanslar1 yerel ve bolgesel kalkinma {izerine pozitif yonde etki
etmektedir. Tiurkiye'deki Kalkinma Ajanslari dogrudan finansal ve teknik destek
hizmetleri sunarak bolgeler arasindaki ekonomik, kiiltlirel ve sosyal farklarin en aza
indirgenmesi igin ¢alismalar gerceklestirmektedir. Kalkinma Ajanslar1 kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluglarmm igbirligi c¢aligmalar1 dogrultusunda faaliyetlerini hayata

gecirmektedir. Bir Ulkedeki ajans sayisi ve Kalkinma projeleri dogrudan iilkenin

95



gelismislik diizeyi hakkinda bilgi vermektedir. Ulkemizde genel olarak yerel ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in Kalkinma Ajanslar1 projeleri hayata gecirilmektedir (Karaca,
2013:64-70).

Fizibilite faiz destegi, faizsiz destek ve teknik destek gibi uygulamalar kapsaminda
universitelere, kamu kurum ve kuruluslarina, gesitli enstitii merkezlerine, ar-ge arastirma
merkezlerine ve teknoloji gelisim merkezlerine, maddi ve teknik destek saglanmaktadir.
Kalkinma Ajanslar1 bir iilkedeki tiretim, egitim ve finansal gelismelerin hizlandirilmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda bolge icerisinde kaynaklarin ve iiretim potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasinda katalizor gorevi gormektedir. Kalkinma Ajanslari konusunda
gorevli olan tiim birimler birbirleriyle is birligi caligmalar1 gergeklestirerek ortak projeler
olusturmaktadirlar. Kalkinma Ajanslar1 Avrupa Birligi'ne iiye olma aday: olan iilkelerin
gelisme potansiyelleri lizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Kalkinma Ajanslarmin
kalkinma ile ilgili politikalar1 yerine getirdiginde bolge gelisimini, istihdami, ekonomik,
kilturel ve sosyal kalkinmayir g6z Oniinde bulunduran faaliyetler gosterdikleri
bilinmektedir (Akbulut ve Gogiis, 2017:79-88).

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin — gerceklestirilmesi bdlge halkinin  problemlerinin
¢oziilmesi yeni istihdam ve dretim alanlarmin olusturulmasi, cevresel ve sosyal
duyarliligmm saglanmasi, halkin bilin¢lendirilmesi kalkinma projeleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Hem 6zel kesin hem de kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
kalkinma ajanslar1 desteklenmektedir. Kalkimnma Ajansmin Tirkiye'de ve uluslararasi
alandaki 6nemi ve yeri oldukca buyiktur. Kalkinma Ajansinin hedefleri; faaliyetleri
projeleri destekledikleri alanlar ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak icin literatlrde
Kalkinma ajanslar1 ile ilgili daha fazla arastrma yapilmasi gerekmektedir (Pehlivan,
2013:412-439).

5.6. Genel Degerlendirme

Kalkinma Ajanslar1 bir bdlgedeki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda ¢aligmalar
gosteren kamu kuruluslaridir. Kalkinma Ajanslar1 dogrudan yatirim yapan uygulayicilar
degildir. Sivil toplum Orgiitleri 6zel ve kamu kuruluslar1 ile isbirligi calismalar1
gergeklestirerek teknik ve maddi destek yardimi gergeklestirmektedirler. Turkiye'de ikinci
diizey 26 Kalkinma Ajansi bulunmaktadir (Berber ve Celepci, 2005:145-157).

Kalkimma Ajanslari, teskil edildikleri bolgelerde, yatirim yapma fikri olan
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miitesebbisleri cesaretlendiren, arkalarinda devlet destegi oldugunu hissetmelerini
saglayan kurumlardan biri olarak yer almaktadir. Icra ettikleri hibe ve tesvik faaliyetleri
ile isttihdama dogrudan katki yaptiklar1 yapilan ¢alismalar neticesinde dogrulanmaigtir.

Kalkinma Ajans1 ile ilgili yapilan c¢aligmalar sonucunda yerel ve bolgesel
kalkinmaya olumlu yonde etkisi oldugu gorilmistir. Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasmin temel nedeni; tilke genelinde yerel ve bolgesel potansiyeli hayata gegirmek,
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasi gelismislik diizeyini dengelemek seklinde
ifade edilmektedir.

Tirkiye ¢ tarafi denizlerle ¢evrili, cografi, iklimsel ve jeopolitik a¢idan oldukg¢a
degerli bir iilkedir. Bu nedenle Tiirkiyenin dort bir yaninda {iretim faaliyetlerini
arttrmak, dogal zenginliklerini korumak, kiiltiirel ve sosyal degerlerine gelecek nesillere
aktarmak dogrudan kalkinma projeleri ile miimkiin olmaktadir (Eryilmaz ve Tuncer,
2013:165-189).

Kalkinma Ajanslar1 ile birlikte bolgedeki is imkanlari artmakta, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde bdlgenin tanitimi yapilmaktadir. Bolgeye farkli kurum ve
kuruluslardan yatirimlar yapilmakta, tanitim, pazarlama, finansman, teknoloji ve is giicii
egitimi ile ilgili bilgiler sunulmaktadir. Bolge halki hem ekonomik hem de sosyal yénden
desteklenmektedir. Ajansin faaliyetleri ajans ile ilgili hususlar ve mali yapisi ile ilgili
duzenli bilgiler verilmektedir. Bolgesel hedeflerin yerine getirilmesi, bdlge olanak ve
kaynaklarinin amacina uygun bir sekilde kullanilmasi, yerel ve bdolgesel alanlarin
zenginlestirilmesi gibi hedefler dogrultusunda Kalkinma Ajanslar1 faaliyetlerine
gerceklestirmektedir (Karaca, 2013:64-70).

Yerel ve bolgesel kalkinmaya yapmis oldugu katkilar tescil edilmis olan Kalkinma
Ajanslarinin destekledigi alanlar ve destek miktarlar1 artirilarak yatirimcilarin yatirim
yapma oranlar1 yiikseltilmeli, bdlgesel istihdama katkinin biiylik oranda artirilmasi
hedeflenmelidir. Bu dogrultuda ¢aligmalar icra edilerek yatwrimcilara gliven vermenin
yant s1ra issizlik de kademeli olarak azaltilmalidir.

Avrupa Birligi'ne iiyelik potansiyeli olan gelismekte olan iilkeler i¢in Kalkinma
Ajanslarinin yeri ve 6nemi oldukca biydktir. Tirkiye'de Kalkinma Ajanslarina fazlasiyla
onem veren ilkelerden birisidir. Kaynaklarin etkili ve verimli kullanilabilmesi bolgeler
arasindaki esitsizligin azaltilmas1 ve bolgesel gelismenin arttirilabilmesi i¢in kalkinma
ajanslarma olan maddi ve teknik destek devam etmektedir. Genel olarak

degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslarinin = bolgesel ve yerel kalkinmayr ve
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stirdiirtilebilir kalkinma faaliyetlerini olumlu yonde gelistirdigi tespit edilmistir (Yavan,
2010:30-34).

Calismamizin altinct ve son boliimiinde, buraya kadar yapilmis olan arastirmalardan
c¢ikarilan bulgular ve bu bulgulardan sentezlenen oneriler ve ¢ikarilan sonuglar tizerinde
durulacaktir. S6z konusu kurumlarin yapmis oldugu hibe ve tesvik uygulamalarinin
yerel/bolgesel kalkinmaya katkilar1 irdelenecek ve ne derece faydali oldugu
degerlendirilecektir. Faydalarmin artirilmasi, sakincalarmin azaltilmasi hususunda

Onerilerde bulunulacaktir.
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6. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Arastirmanin bu boliimiinde yapilan yazin taramasi ve alan arastirmasi sonucunda
elde edilen bulgular ve bu bulgulara yonelik 6neriler sunulmustur. Calisma sonucunda 8
adet bulgu ve bu bulgulara karsilik 8 adet 6neri gelistirilmistir. Ayrica ¢alismanin genel

sonucu da bu boliimde yer almistir.

6.1. Bulgular ve Oneriler

Bu alt baslikta elde edilen bulgulara ve ardindan bu bulgulara yonelik gelistirilen

Onerilere yer verilmistir.

Bulgu 1:

TKDK, KOSGEB ve KA teskilatlandiklar1 bdlgelerde, yerel/bolgesel kalkinmaya
verdikleri destekler ile kurumsal bir katalizér gorevi icra etmekte olan kamu
kuruluslaridir. Varolus amaglari ile ilintili olarak, yatirim yapma tahayyiiliinde olan
sermaye sahiplerinin kararsiz kaldiklar1 noktada bir itki giicii teskil edip maddi ve manevi
destekleri ile yerel/bolgesel kalkinmaya destek olacak yatirimlarin baslanmasi,
gelistirilmesi ve tamamlanmasina biiylik katkilar sunma sorumlulugunda olan
kurumlardir. Yatirimcilarin eksik kaldigi, kurumsal yapilanma, kisa, orta ve uzun vadeli
is planlar1 hazirlama vb. isleyisle ilgili ¢alismalara ilave olarak sermaye destegi
konularinda da sorumluluk iistlenmektedirler.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorular1 igerisinde yer alan “7KDK,
KOSGEB ve KA kurumlarinin yerel/bélgesel kalkinmayr hizlandirmada iizerlerine diisen
sorumluluklar nelerdir?” alt sorusu ile iliskilidir. Bu kapsamda adi gecen kurumlarin
etkinliginin, kaynaklarinin ve yatirimei nezdinde bilinirliginin artirilmasi yerel/bolgesel
kalkinmay1 hizlandirma agisindan olumlu bir etki olusturacak ve bu kurumlarin {izerine
diisen sorumlulugu hizli ve etkin bir sekilde icra ederek beklentiye cevap verebilmelerini

saglayacaktir.

Oneri 1:
TKDK, KOSGEB ve KA gibi yatirim tesvik uygulamalar1 saglayan kurum ve
kuruluslarin varligi, bulunduklar1 bolgelerde yatirimlara sagladiklar1 katkilar neticesinde,

yatirrm hizin1 artrmakta ve yerel/bolgesel kalkinmaya dogrudan destek olmaktadir.
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Bunun yan sira igsizlik sayismin azaltilmasina da katkilar1 biiyiiktiir. Bu gibi hususlar
gdz Oniinde bulunduruldugunda, TKDK, KOSGEB ve KA gibi kurumlarin sayisinin
artirilmasi ve bulundugu bolgelerin ¢esitlendirilmesi, yerel/bolgesel kalkinmaya dogrudan
etki yapacaktir. Ayrica sz konusu kurumlarin kaynak miktarlarinin artirilmasi ve hizmet
alanlarinin farklilagtirilmasi gibi hususlarda kalkimmay1 hizlandirict unsurlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bulgu 2:

TKDK, KOSGEB ve KA gibi kurumlarin diinyadaki 6rneklerine bakildiginda,
kullandiklar1 biit¢elerin biiyiikliigii ve etkili oldugu alanlar agisindan yurt disindaki birgok
ornegin daha giiclii ve daha etkili kurumlara sahip olduklar1 tespit edilmistir. Ulkemizdeki
kurumlarin biitgeleri kisith seviyede oldugundan yerel/bdlgesel kalkinmaya verdikleri
destek beklenenin altinda kalmaktadir. Bélgede bulunan valilik, belediye vb. diger kamu
kurumlarimin TKDK, KOSGEB ve KA destekleyebilecek ilave biitgeleri olmadigindan,
kalkinmaya verebilecekleri katkilar1 sinirli olmaktadir.

Tahsis edilen biitgenin kullanimi esnasinda agir bir biirokratik siire¢ isletilmekte
olup, kimi zaman yatirimcilar bu siiregle vakit kaybetmemek ve yatirim siirecini daha kisa
siirede tamamlamak maksadiyla tesviklerden faydalanmama yoluna gitmektedir. Bu
durum tesviklerden faydalanmadigi i¢in sermayesini degerlendirebilecegi baska
alanlardan feragat etmesine sebebiyet vermekte ve 6z sermaye kaybina neden olmaktadir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorular1 i¢erisinde yer alan “TKDK,
KOSGEB ve KA kurumlarinin bulunduklar: bolgelerdeki kalkinmaya katki saglamalarinin
etkisini azaltict unsurlar nelerdir?” alt sorusu ile iliskilidir. Bu kapsamda s6z konusu
kurumlarin biitcelerinin miimkiin oldugu oranda artirilmasi ve yatirim siirecindeki
biirokratik islemlerin azaltilmas1 tesvik kullanimini artiracagindan yerel/bolgesel

kalkinmaya olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Oneri 2:

TKDK, KOSGEB ve KA yerel/bolgesel kalkinmaya olumlu katkilar yapan ve
kalkinma hizini artiran kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin etkinligini
artrmak maksadiyla biit¢elerinin artirilmasi ve bu biitcenin daha efektif bir sekilde
kullandirilmast gerekmektedir.

Biitceyi artirabilmek adma merkezi hiikiimetten ve yerel yonetimlerde bu kurumlara
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kaynak artirimi hizlandirilmalidir. Gerektigi takdirde yerel yonetimlere, tesvik saglayan
kurumlara aktarilmak iizere biitce ayirabilmesi konusunda yasal diizenlemeler yapilmali
ve bu husus tesvik edilmelidir. Ozellikle yerelde kurumlar aras1 ortak c¢alisma ruhu
gelistirilmeli ve bu ruh vesilesiyle kalkinma hizi artirilmahidir. Bilindigi gibi ortak
calisma aligkanligi kiltiirimiiziin temelinde yer alan “imece” olarak da adlandirilan,
geemisi kiiltiirel koklerimize dayanan bir kavramdir. Bu sebeple mutlaka bu ruh canli
tutulmalidir.

Baska bir tanimda ise ortak ¢aligma, ortak cikarlara dayanan karmasik amaclarin
pesinden kosmak i¢in birlikte ¢alisan katilimcilar arasindaki etkilesim ve bireysel olarak
gergeklestirilmeyen birbirine bagli isler i¢in ortak bir sorumluluk olarak tanimlanir (Kog,
2022: 41).

Olusturulan kaynaklarin kullandirilmasi esnasinda, tabi ki kontrol stiregleri
isletilmelidir. Ancak bu sliregler yatirimciy1 yatirim yapmaktan vazgegirecek bir is yiikli
boyutuna da gelmemelidir. Kontrol ve kirtasiyeciligin makul seviyede tutulmasi kurum

kaynaklarinin faydal sekilde kullanilmasmin 6niinii acacaktir.

Bulgu 3:

TKDK, KOSGEB ve KA saglamig olduklar1 hibe destekleri ile faaliyet gosterdikleri
bolgelerde bircok yeni isletme agilmasma destek olmus kurumlardir. S6z konusu
kurumlar agilan yeni isletmeler vasitasiyla istihdam yaratmaya katki saglamanin yani sira,
isverenlere sagladigi calisan sayisi artirict destek paketleri vasitasiyla da yatirimcilar
daha fazla kisi istihdam etmeye tesvik etmektedir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorulari igerisinde yer alan “7TKDK,
KOSGEB ve KA kurumlarinin yerel/bélgesel issizligi azaltict katkilart nelerdir?” alt
sorusu ile iliskilidir. S6z konusu kurumlarin issizligin azaltilmasi hususunda saglamis
oldugu katkilar kayda degerdir. Bu faydalarin artirilmasi maksadiyla istihdam sayisini

artirict hibe ve tesviklerin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Oneri 3:

TKDK, KOSGEB ve KA saglamis olduklar1 hibe ve tesvik programlariyla
yatirmmeilarin yeni isletmeler kurmalarina destek olmakta ve bu sayede istthdamin
artmasma katki saglamaktadirlar. Saglamis olduklar1 siiregelen desteklerin yani sira,

yatirimciya yeni caliganlar ise almasi neticesinde hibe ve tesvik saglayan destek
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paketlerinin olusturulmasinin ve bu paketlerin yayginlastirilmasinin 6zellikle geng
issizlikte yasanan artigin oniine gegebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu destek paketleri ¢alisanlarin SGK 6demelerini karsilamak seklinde olabilecegi
gibi maas destegi olarak da saglanabilir. Personel odakli saglanacak paketlerin igsizlik

sorununu kismen de olsa azaltabilecegi degerlendirilmektedir.

Bulgu 4:

TKDK, KOSGEB ve KA saglamis olduklar1 hibe ve tesvik projeleri ile yatirim
stireclerine katki saglamanin yani sira bu siireglere refakat eden kurumlar olarak da 6n
plana ¢ikmaktadirlar. Saglamis olduklar1 hibe paketlerini belirli sartlar saglandigi takdirde
vermeyi taahhiit eden s6z konusu kurumlar, diinya standartlarinda isletmeler yapilmasini
da garanti altma almis bulunmaktadirlar. Ornegin; tesvik siirecleri disinda yapimi1 devam
eden bir besi ¢iftligi tamamen yatirimcinin istekler dogrultusunda insa edilirken, TKDK
gbzetimi ve denetiminde devam eden bir besi ¢iftligi yapim siireci, kurumun belirtmis
oldugu standartlar disma ¢ikilarak imal edilemez. Kurumun sart kostugu standartlari
saglamayan yatirimci hibe paketinden yararlanamayacagini ve maddi kayba ugrayacagini
bildiginden dolay1 tiim standartlar1 eksiksiz yerine getirme egiliminde olmaktadir. Bu
durum oOzellikle tarim ve hayvancilik gibi teknoloji ile desteklenmesi zarureti bulunan
alanlarda olumlu bir etki yaratmaktadir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorular1 igerisinde yer alan “7KDK,
KOSGEB ve KA kurumlarinin tarum ve hayvancilikta teknoloji kullanimi ve makinelesme
agisindan etkileri nelerdir?” alt sorusu ile iligkilidir. S6z konusu kurumlarin gézetimi ve
denetimi dogrultusunda devam eden yatirimlar, teknolojiyi ve makinelesmeyi dogru
kullanmis yatmrimlar olarak karsimiza ¢ikmakta olup, iirliin ve is giicii kaybinin heba
olmamas1 agisindan bu durumun artarak devam etmesinin saglanmasi Onem arz

etmektedir.

Oneri 4:

TKDK, KOSGEB ve KA, siire¢ yonetiminde aktif rol aldiklar1 projeleri teknolojik
acidan en st seviyede bulunmaya tesvik etmektedir. Bu durum hem yatmrimcilar
acisindan hem de calisanlar agisindan pozitif bir durum olusturmaktadir. S6z konusu
kurumlarm bu yonii yatirimcilara detayl bir sekilde anlatilarak, yapmay: diistindiikleri

yatirmmi tesvik ve hibe saglayict kurumlarla birlikte icra etmeleri hususunda telkinlerde
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bulunulmalidir. Teknoloji kullanim1 ve makinelesme 6zellikle tarim sektoriinde, zayiatin
Oniine gecebilecek en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebepten, TKDK,
KOSGEB ve KA gibi kurumlar sadece makine ekipman ve teknoloji kullanimi
alanlarinda daha kapsamli hibe ve tesvik programlari uygulamalidirlar. Bu igerikteki
programlarin yerel/bolgesel kalkinmaya dogrudan destek saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Bulgu 5:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlar1 agirlikli olarak tarim, hayvancilik, turizm vb.
ileri teknoloji gerektirmeyen alanlarda tesvik ve hibe destek paketleri aciklamaktadir.
Yerel/bolgesel kalkinmanin en onemli kisimlarinin basinda tabi ki tarim, hayvancilik,
turizm vb. konular gelmektedir. Ancak iilkemizin yer aldig1 cografi konum ve diinyanin
icerisinde bulundugu sicak ¢atigsma ortami sebebiyle s6z konusu kurumlarimizin savunma
sanayi ve yuksek teknoloji gereksinimi duyulan alanlar1 da desteklemeleri ve ya bu
alanlar1 destekleyen yeni kurumlar kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Ulkemiz katma degerli iiriin iiretiminde beklenenin altinda bir seyir izlemektedir.
Tarim, hayvancilik, turizm vb. alanlar kalkinma ve gelismislik acisindan ¢ok Onemli
alanlardir. Ancak bu alanlara ilave olarak yiiksek teknoloji iireten firmalar1 destekleyecek
kurumlarin olusturulmasinin ve yayginlastirilmasinin ihracat kalemlerini artiracagi ve
kademeli olarak cari dengeye katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorular1 igerisinde yer alan “TKDK,
KOSGEB ve KA kurumlart biinyesinde, agirlikli olarak hangi alanlara yonelik projeler
desteklenmektedir? Bu alanlar yeterli midir?” alt sorusu ile iliskilidir. S6z konusu
kurumlarin, bahsi gecen alanlarda yapilacak yatirimlar: da destek kapsamina alinmasi ve
yapilan desteklerin artirilarak devam edilmesinin yerel/bolgesel kalkinmaya hiz

kazandiracagi degerlendirilmektedir.

Oneri 5:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlar1 hali hazirda yapmis olduklar: tesvik ve hibe
destekleri ile yerel/bolgesel kalkinmaya bircok katki sunmaktadir. Gerek istihdam
acisindan, gerek teknoloji ve makinelesme acisindan yapmis oldugu destekler biiyiik
Oonem arz etmektedir. Hali hazirda uygulamis oldugu desek paketlerine ilave olarak

yiiksek teknoloji ve savunma sanayi gibi alanlara da destek paketleri agiklanmasinin hem
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kalkinmaya hem de istihdama ilave katki saglamakla beraber, yapilabilecek ihracat ile
cari dengenin saglanmasina da faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kurumlarin mevcut yapisi yiiksek teknoloji ve savunma sanayi gibi 6zellik arz eden
alanlarda hibe ve tesvik paketleri aciklamaya ve uygulamaya uygun degil ise, bu
faaliyetleri icra edebilecek yeni kurumlar teskil edilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bulgu 6:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlar1 vasitasiyla yapmis olduklar: yatirimlara hibe
destegi alan isletmeler, hibe destegi ile saglamis olduklar1 maddi kazanglar1 isletmelerinin
diger ihtiyaclarini gidermek i¢in kullanabilmekte, reklam giderlerinde kullanabilmekte,
personel maaglarinda 1iyilestirmeye gidebilmekte ve ya makine/ekipman kalitesini
artirabilmektedir.

Tesvik ve hibe paketlerinden yararlanarak igletmesini kuran yatirimeilar hem maddi
olarak hem de kurumsal olarak ticari hayatina bir adim 6nde baslamaktadir. Elde etmis
oldugu bu kazanci dogru degerlendirerek, biiyiime endeksli bir strateji izleyerek emsalleri
arasinda kisa siirede temayiiz etme imkanina erisebilmektedir. Kurulum maliyetini
distirme imkanina sahip olan isletmeler, kisa siirede ilerleyebilmekte ve en zorlu
stire¢lerden biri olan kurulus siirecini kolaylikla atlatabilmektedir.

Ticari hayatlarna s6z konusu kurumlarm destegiyle baglayan isletmeler
yerel/bdlgesel kalkinmaya emsallerinden ¢ok daha fazla katki saglayabilme egiliminde
olurlar. Bu sebepler gz dniinde bulunduruldugunda hibe ve tesvik kullanimimin éneminin
yatirimcilara anlatilmasi ve tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastrmanin sorulari igerisinde yer alan “TKDK,
KOSGEB ve KA kurumlarinin bulunduklar: bolgelerde yatirim yapan ve bu yatirimlar
esnasinda tesviklerden yararlanan firmalarin yerel/bélgesel kalkinma iizerindeki
etkinlikleri nelerdir?” alt sorusu ile iliskilidir. S6z konusu kurumlarm hibe destegi ile
ticari hayatina baglayan firmalarm, faaliyete geg¢ip liretime baslamalar1 hibe destegi
almayan firmalara gore daha hizli olmaktadir. Bu sebepten s6z konusu kurumlar ile
calisan firmalarin yerel/bolgesel kalkinmaya katkilar1 daha kisa stirede ve daha islevsel

oldugu degerlendirilmektedir.
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Oneri 6:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlar1 destegiyle ticari hayatina baslayan isletmeler,
0z sermaye ile baslangi¢ yapan isletmelere oranla daha kisa siirede gelir-gider dengesini
kurar ve yerel/bolgesel kalkinmaya katki sunmaya baslar. Bu hususlar géz Oniine
alindiginda, hibe ve tesvik uygulamalarindan faydalanan isletmelerin yerel/bolgesel
kalkinmaya daha fazla katki sunabilecegi degerlendirilmistir.

Bu hususlar g6z onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu kurumlarin biitgelerinin
artirilmasi, aktif olarak faaliyet gosterdigi il sayilarmnin artirilmasi ve son olarak
yatirimcilara bu kurumlarm nasil ¢alistigi, hangi sartlar altinda destekte bulunduklar1

anlatilmali ve yatirimcilarin bu kurumlarla birlikte caligmalar1 saglanmalidir.

Bulgu 7:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin, yatirimcilara sunmus olduklari desteklerin
yeterlilik diizeylerini 4 ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar; finansal
yeterlilik, teknik yeterlilik, cografi yeterlilik ve alansal yeterliliktir.

S6z konusu kurumlarin uygulamis oldugu destek paketleri, finansal agidan
incelenecek olursa, su ana kadar yapilmig olan desteklerin birgok isletme ve yatirimcinin
ayrica dolayli olarak isletmelerdeki ¢alisanlarin hayatlarina pozitif anlamda dokundugu
yadsmamaz bir ger¢ektir. Buna ilave olarak finansal desteklerin ulasmasi gereken birgcok
yatirime1 ve isletme halen desteklerden faydalanamamis ve basvurular: yanitsiz kalmustir.
Bu durumun birgok sebebi olmakla beraber (sartlar1 saglayamamak, evrak eksikligi vb.)
en Oonemli etken kaynak yetersizligidir. Adi gecen kurumlara yeterli kaynak tahsisi
yapilmast durumunda bu destek paketlerinden faydalanacak yatirimci sayisi hizla artacak
ve dolayli olarak yerel/bolgesel kalkinma hiz kazanacaktir. Bu agidan bakildiginda
finansal desteklerin hizla artirilmasi biliylik 6nem arz eden bir bulgu olarak karsimiza
cikmaktadir.

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin uygulamis oldugu destek paketleri, teknik
acidan degerlendirildiginde saglanmis olan desteklerin hayli yiiksek standartlarda oldugu
ve diinyadaki emsallerinin seviyesinde oldugu tespit edilmistir. Bu diizeyin korunmasinin
isletmelerin Avrupa ve diinya ile entegre sekilde calismasi ve yerel/bolgesel kalkinmaya
yeterli katkiy1 sunmasi agisindan oldukga 6nem arz eden bir bulgu olarak tespit edilmistir.

Adi gecen destek kurumlarmin cografi yeterlilik agisindan degerlendirildiginde,

lilkemizin kalkinmaya ihtiya¢ duyulan bolgelerinde teskilatlandig1 ve yalmizca bu
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bolgelerde hizmet verdigi tespit edilmis olup, bu durumun yeterli olmadig1 kanaatine
vartlmistir. Yerel/bolgesel kalkinmaya destek saglamak amaciyla bu bolgelerde teskil
edilmesi dogrudur, gelismis bolgelerde en azindan danigmanlik sunan kuruluslar olarak
varligmi devam ettirmesinin bdlgeler arasi entegrasyonu saglamak agisindan son derece
yerinde bir tespit olacagi bulgusuna ulasilmistir.

Son olarak, TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin destek verdikleri alanlar
gelismekte olan iilkelerde birinci 6ncelik olarak desteklenmesi gereken alanlar olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu alanlarin (tarim, hayvancilik, turizm vb.) Oncelikli olarak
desteklenmesi son derece yerinde bir tespittir. Bu duruma ilave olarak destek alanlarinin
genigleyerek artmasi yerel/bolgesel kalkinmanin genisleyerek birgok sektdre yayilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, arastirmanin sorular1 igerisinde yer alan “7KDK,
KOSGEB ve KA kurumlarmmin yatirimcilara yénelik sunmus olduklar: destekler yeterli
midir?” alt sorusu ile iliskilidir. S6z konusu desteklerin finansal agidan gelistirilmesi
gerekmekte, teknik acidan yeterli, cografi acidan artirilmasi gerekmekte ve alan agisindan

artirilmasi gerekmekte olarak tespit edilmistir.

Oneri 7:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin saglamis olduklar1 destekler incelendiginde
finansal agidan yeterli olmakla beraber artirilmasmin, yerel/bolgesel kalkinma hizina
olumlu katki saglayacagi tespitine varilmistir. Bu kaynagin artirilmasi agisindan yerel
yonetimle merkezi hiikiimetin is birligi tesis edilerek s6z konusu kurumlara aktarilan
biitgelerin artirilmas1 gerektigi tespitine varilmistir. Yerel yonetimlere verilecek yetki
devri ile yalmzca kalkinmaya destek saglayacak kurumlara aktarilmak {izere
biitgelerinden pay ayirabilecekleri bir ortam saglanmali ve bu durum yasal giivence altina
almmalidir.

S6z konusu desteklerin teknik acidan degerlendirildiginde, isletmeleri kendi
alanlarinda Avrupa ve diinya standartlarna tasidig: tespit edilmis olup, bu standartlarin
hibe ve tesviklerden yararlanmayan isletmelere de ulastirilmasi, zorunluluk olmasa bile
danismanlik seklinde iletilmesi gerektigi tespitine varilmigtir.

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarmm faaliyet gosterdigi bolgelerin, onceligi
kalkinmas1 gereken bolgeler olmakla beraber diger bolgelerde de faaliyet gostermesine

gerek oldugu kanaatine varilmistir. Tesvik ve hibe destegi saglamasa bile, gelismis
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bdlgelerde danigmanlik destegi, teknik destek gibi konularda hizmet sunmalar1 gerektigi
tespitine ulasilmistir.

Son olarak, dncelik tarim, hayvancilik vb. temel alanlar olmak {izere diger alanlarda
da destek faaliyeti icra edilmesinin yerel/bdlgesel kalkinmaya pozitif destek saglayacagi

degerlendirilmis olup bu alanlarin artirilarak devam etmesi tespitine ulasilmistir.

Bulgu 8:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin saglamis olduklar1 destek paketleri
yerel/bolgesel kalkinmaya pozitif etki saglamakta olup, kalkinma hizi ve istihdam gibi
konularda bir uygulanmasi gereken bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde yerel/bolgesel kalkinma agisindan, olmasi gereken ve artirilmasmin
faydali olacagi diisiiniilen temel destek konularmin basinda gelmektedir. Yatirimeilarin,
maddi anlamda Dbiiylimelerine, isletmelerini  gelistirmelerine  blyuk destekler
saglamaktadir. Bu {ilkemiz ve bolge halki acisindan elbette faydali bir durumdur. Ancak
bir baska agidan bakildiginda sermaye giicii olanin sermayesini artirmasina, giicli
olmayanin bulundugu noktada devam etmesine yani dolayli olarak gelir adaletsizliginin,
istemeden de olsa artmasina sebebiyet verdigi tespitine ulagilmistir.

Arastirmanin s6z konusu bulgusu, aragtirmanin sorular1 igerisinde yer alan “TKDK,
KOSGEB ve KA kurumlarmmin icra ettigi yatirim tesvik uygulamalarinin gelir dagilimi
adaletsizligine etkileri nelerdir?” alt sorusu ile iliskilidir. Bu durumu ortadan kaldirmak
icin sermaye sahibi olmayan ancak alaninda belirli bir tecriibe sahibi olan kisilerinde nu
paketlerden faydalanmasi saglanarak gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Oneri 8:

TKDK, KOSGEB ve KA kurumlarinin saglamis olduklari destek paketleri, amact
kesinlikle bu olmasa bile dolayli olarak bir gelir adaletsizligine sebebiyet vermektedir. Bu
durumun tamamen olmasa bile kismen ortadan kaldirilabilmesi maksadiyla, sermayesi
olmasa bile alaninda tecriibeli olup, basarilariyla adindan soz ettiren, emsalleri arasinda
temayuz eden ve ya bir is kolu ile ilgili basariya ulagsmasi kuvvetle muhtemel bir fikri
olan kisilerin tespit edilerek hibe destek paketlerinden faydalandirilmas: gerektigi
degerlendirilmistir. Bu durum toplum nezdinde yalnizca maddi imkan1 olanin, s6z konusu

destek paketlerinden faydalanabilecegi, maddi imkan1 olmayanlarmn faydalanamayacagi
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tespitinin de bosa ¢ikarilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

6.2. Genel Sonug

En genel tanimiyla kalkinma kavrami, mevcut durumdan daha iyiye, daha rahata,
daha ileriye ve daha refaha yol alma c¢abasi, mesafe kat etme gayreti anlamina
gelmektedir. Bir iilkeyi ele alacak olursak, iilkenin egitim diizeyinin gelisimini, mali
durumunun zenginlesmesini, yurttaslarina sagladigir imkanlarin artigin1 kalkinma olarak
adlandirabiliriz. Ulkeler kalkinma calismalarmi birgok alanda paralel olarak ilerletme
egiliminde olup bu ¢abalar neticesinde topyekun bir kalkinma hedeflenmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri bolgelere ve sektdrlere gore farklilik arz etmektedir.
Topyekun bir kalkinmay1 hedefleyen iilkeler, oncelik olarak geri kaldig1 sektorleri ve geri
kaldig1 cografi bolgeleri belirlerler. S6z konusu bolgelerde, kalkinmay1 dnceleyen ve bu
sekilde bolgeler aras1 gelismislik diizeyi makasini daraltan politikalar uygularlar.

Kalkinma politikalarini uygulamak igin dnce yerelde, sonra bolgede daha sonra da
iilkede kalkinma amacglanmaktadir. Bu kalkinma modelinin uygulanmasi, yatirimi
destekleyen, kalkinma odakli kamu kurumlar1 vasitasiyla gerceklesmektedir. S6z konusu
kurumlar, emsallerine nazaran geri kalmis bolgelerde teskil edilerek, bulundugu bélgeleri
kalkindirmayr amaglamaktadirlar. Kalkinmay1 yerelde baglatmak, daha sonra bolgeye
yaymak ve netice itibariyle iilkeyi kalkindirmak bu kurumlarin asli gorevi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu arastrmada temel amacimiz, yatirim tesvik uygulamalarmdan sorumlu olan
TKDK, KOSGEB ve Kalkinma Ajansi kurumlarmm (lke Kkalkinmasindaki roliinii
incelemek, bu inceleme neticesinde ulasmis oldugumuz tespitleri paylasmak ve daha
sonra bu konuyla ilgili yapilacak ¢alismalar i¢in Onerilerde bulunmaktir.S6z konusu
kurumlarin teskilatlandigi cografi bolgelere bakildiginda diger bolgelere oranla kalkinma
konusunda kismen geri kalmis cografi bolgeler ve sehirler oldugu tespit edilmistir. Bu
durum kurumlarm, kurulus amacina uygun olarak konumlandirildig: tespitini yapmamizi
saglamustir. Ornegin TKDK il koordinatorlikleri, kalkinmasi dncelikli olan illerde teskil
edilmis olup, o bolgenin O6ne ¢ikarilabilecek alanlarini desteklemeyi vazife edinmistir.
Mersin ili tarim ekonomisini benimsemis bir il oldugundan, Mersin TKDK
koordinatorligii agirlikl olarak tarim sektoriine destek vermektedir. Soguk hava depolari,
soguk zinciri destekleyen sogutuculu nakliye araclari, seralar vb. desteklenen alanlardan

bazilaridir. Ayrica Mersin ili giinesin yogun olarak alindig1 giiney illerimizden
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oldugundan GES yatirimlari da desteklenen alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Desteklenecek alanlarin dogru tespit edilmesi ve yatirimcilar: bu alanlara yatirim
yapmaya tesvik etmek, bu kurumlarin uygulamis olduklar1 tesvik uygulamalarinin yerel
kalkinmaya pozitif etki ettigi sonucunu dogurmustur. Ornegin, Avgadi Yaylas1 Aslanl
mevki, domates acisindan zengin bir bolge olup buna ilave olarak Erdemli ilgesinde
yetisen limonun depolanabilmesi i¢in de oldukga elverisli bir bolgedir. Yatirim tesvik
uygulamalar: neticesinde bu bolgede 9 adet modern soguk hava deposu yapilmis ve
bir¢cok deponun catis1 yenilenebilir enerji kullanmak amaciyla, giines enerji sistemleriyle
kaplanmistir. Yapilan bu yatirimlar, bolgede istihdami artrmis, bolgenin limon ve
domates ticareti agisindan bir cazibe merkezi haline gelmesini saglamis ve GES
sistemleriyle enerji tiikketiminin diismesine katkida bulunmustur.

Netice itibariyle tarim sektoriindeki yetkinligi ile on plana ¢ikmug bir bolge, yatirim
tesvik uygulamalar1 icra eden kurumlar vasitasiyla desteklenmis, yatirimeilar tesvikler ile
yatirim yapmaya ikna edilmis, yapilan yatrimlar sonucu istihdam artmis ve teknoloji
kullaninminin artmas1 sebebiyle {iriin kayb1 azalmistir. Yatirim tesvik uygulamasinin icra
edildigi yer, tesvik konusu, tesvikte kullanilmasi telkin edilen teknoloji ve tesvik miktari
dogru harmanlanarak tam bir basar1 6ykiisi ortaya ¢ikmustir.

Bu sonug teorinin pratige doniismesi ve beklenen faydayir vermesi bakimindan
gayet basarili bir ornektir. Ancak kesinlikle yeterli degildir. Uygulamalarin basarili
sonuglar verdigi hem bizim calismamizda hem de sahada yapilan gozlemlerle ortaya
konmustur. Ancak asil basar1 bu uygulamalarin artarak devam etmesiyle saglanacaktir.

Diinyadaki ornekler incelenmeye devam edilmeli, dogru yapilanlar kendi
sistemimize dahil edilmeli, aksayan yonler tespit edilerek icrasma son verilmelidir. S6z
konusu kurumlarin kullandiklar1 kaynaklarin artirilip kullanimimin kolaylastirilmasi,
yatirimcimnin tesvik edilmesi agisindan olduk¢ca Onemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kurumlardaki biirokratik islemler miimkiin oldugunca azaltilmali, yatirimcinin
biirokrasi sebebiyle tesvik kullanimindan cekinmesinin Oniine geg¢ilmelidir. Tesvik
kullanimindan ka¢mmak, kurumlarin sart kostugu teknolojik standartlardan da
uzaklagsmay1 beraberinde getireceginden, yerel kalkinma agisindan olumsuz sonuglar
doguracaktir.

Tesvik uygulamalarinm, yatirim yapma niyetinde olan sermaye sahiplerine fayda

sagladig1 yadsinamaz bir gergektir. Ancak bu gergek bir gelir adaletsizligi sorunu ortaya
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cikarmamalidir. Tesvik uygulamalar1 yalnizca sermaye sahiplerine degil, yatirim
yapabilecek maddi imkani1 olmasa bile, bulundugu sektdrde yapmis oldugu ¢aligmalarla
emsalleri arasinda temayiiz eden vatandaslara ve ya sektorde biiyiik bir degisiklik yaratma
potansiyeli olan dogrulugu kanitlanmis fikirleri bulunan vatandaglara da destek olmalidir.
Calismamizda tespit edilen olumlu ve olumsuz tespitlere ilave olarak, ilerleyen
stirecte bu konuyla ilgili yapilacak arastirmalarin, basarisi kanitlanmis bu sistemin daha
yaygin ve daha etkin olarak icra edilmesi maksadiyla asagidaki sorulara cevap aramasi

gerektigi kanaatindeyim;
e S0z konusu kurumlarin finansal kaynaklar1 nasil artirilabilir?
e Var olan kaynaklar nasil daha etkin kullanilabilir?

e S0z konusu kurumlarin iilke geneline yayilmasinin faydalar1 ve sakincalari

nelerdir?

e Ulke genelinde faaliyet gdstermeleri topyekun bir kalkinmay1 beraberinde

getirir mi?
e Tesvik uygulamalariin destekledigi alanlar, yeterli midir?
e Yeni alanlar destek kapsamina alinmali midir?

e S6z konusu kurumlarin 6zellikle yerelde yetkin olan diger kurumlar ile
etkilesimi nasil olmalidir?

Bu sorulara verilebilecek dogru cevaplarm ve icra edilecek slrddrtlebilir
cozimlerin, iilkemizin kalkinmasmi yerelden, {ilke geneline hizlica yayilabilecegi
degerlendirilmistir.

Sonug olarak, yatirim tesvik uygulamalari {ilkemizde basari ile uygulanmaya devam
edilmektedir. Uygulamalarmn, ¢alismamizda tespit edilmis olan faydalari artirilarak devam
ettirilmeli, aksayan yonler uygulamadan ¢ikarilmaly, iizerinde ¢alisilmas: gereken konular
ileride yapilacak arastirmalara dahil edilmeli ve bu sayede iilkemizin kalkinma alaninda

yapacag1 hamleler bilimsel ¢caligmalar 15181nda artarak devam etmelidir.
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