T.C
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI
YEREL YONETIMLER, KENT VE CEVRE CALISMALARI
BiLiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZi

YATIRIM TESVIKLERININ KENTIN SOSYO-
EKONOMIK YAPISINA ETKILERIi: MALATYA
ORNEGI

FERHAT TOMO
2501171358

TEZ DANISMANI
DOC. DR. Aysegiil YAKAR ONAL

ISTANBUL, 2020



0z

YATIRIM TESVIKLERIN KENTIN SOSYO-EKONOMIK YAPISINA
ETKIiLERi; MALATYA ORNEGI

FERHAT TOMO

Bu aragtirmanin amaci tesvik sistemlerinin diinya genelinde ve Tiirkiye’de uygulanig
bi¢imlerinin tarihsel siire¢le birlikte ele alinarak, sosyo-ekonomik olarak kent 6l¢egi
temelinde Malatya Orneginin incelenmesidir. Calisma, 2012-2019 donemine
odaklanarak Malatya’daki tesvik siireglerinin  etkinligini  degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Calismada ikincil veri kaynaklar1 kullanilmistir. 2012-2019 yillar
arasindaki iktisadi ve sosyal degisimleri gosteren veriler 1s18inda Malatya’nin s6z
konusu tarihlerde gerceklesen tesvikli yatirimlari degerlendirilmis, tesvikli
yatirimlarin kente iligkin planlar ile uyumlu oldugu, yatirim ve istihdamda artislar
yarattigr saptanmistir. Bununla birlikte, kentin iktisadi ve sosyal gostergelerinde
tesvik stireclerinin ¢ok ciddi bir etkisi gozlenmemistir. Calisma, tesvik siireglerini
ekonomi politik diizlemde korumacilik ve miidahalecilik temelinde ele alarak,
Tiirkiye’deki tesvik siireglerini Tanzimat siirecinden gilinlimiize her donemin siyasi
ve iktisadi diislince akimlar1t ile degerlendirerek diger c¢alismalardan

farklilagsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik Sistemleri, Korumacilik-Miidahalecilik, Bolgesel ve

Yerel Kalkinma, Malatya



ABSTRACT

EFFECTS OF INVESTMENT INCENTIVES ON THE SOCIO-ECONOMIC
STRUCTURE OF THE CITY: MALATYA CASE

FERHAT TOMO

The purpose of incentive system, taken together with the process of historical
research and implementation across the world and in Turkey, is the socio-economic
study of the urban scale based on Malatya case. The study aims to evaluate the
effectiveness of the incentive processes in Malatya by focusing on the 2012-2019
period. Secondary data sources were used in the study. In the light of the data
showing the economic and social changes between 2012-2019, the incentive
investments of Malatya during these dates were evaluated and it was determined that
the incentive investments were in line with the city plans and created increases in
investment and employment. However, the incentive processes did not have a serious
effect on the city's economic and social indicators. The study, in the process of
promoting the economy by addressing the political level on the basis of
protectionism and interventionism, the process of promoting the process of
evaluating the Tanzimat reforms in Turkey today along with political and economic
thought of every period is different from other studies.

Keywords; Incentive system, Protectionism — Interventionism, Regional and Local

Development, Malatya
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GIRIS

Tesvik sistemleri diinya ve Tiirkiye ekonomisi icerisinde, tiretim siire¢lerinin
verimli, etkin ve siirdlriilebilir olabilmesi i¢in uygulanagelmistir. Tesvik
uygulamalari, iktisadi sistemler igerisinde miidahalecilik politikalar1 olarak ifade
edilmistir. Birinci Endiistri Devrimi ile beraber, {iretim siirecinin kitlesellesmesi ve
diinya lizerinde yayginlasmasi ile korumacilik politikalar1 da 6nem kazanmustir.
Basta Birinci Endiistri Devriminin gergeklestigi iilkeler olmak {izere, ¢ogu iilke kendi
endiistrisini olusturmak, gelistirmek ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in birtakim politikalar
gelistirmistir. S6z konusu politikalar vergi ve yasal diizenlemelerle endiistri ve diger
faaliyetleri zamanla kapsamistir.

Sinai faaliyetin olusturulmasi i¢in gerekli olan finansman, kurulus yeri ve 6z
sermaye, serbest girisimciler icin sorun teskil eden alanlardir. Ozellikle yeni
endistrilerin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda serbest ve Ozel girisimin
yukarida ifade edilen sorunlarin haricinde karsilastiklari en biiyiik problem,
faaliyetlerin devamliligidir. Bu baglamda, devletler, bir takim destek ve yardimlarla,
belirlemis olduklar1 smai strateji dogrultusunda s6z konusu girisimleri
desteklemektedirler. Bu desteklemeler zamanla kurumsal bir boyut kazanarak
“Tesvik” olarak ifade edilmis ve bu alanda her devlet, topluluk (AB) ve uluslararasi
iist diizey kuruluslar (OECD, UNCTAD ve DTO) ulusal ve uluslararas: stratejiler
dogrultusunda programlar gelistirmisler ve uygulamaya koymuslardir.

Calismanin iki temel amaci vardir. Ilki, diinyada, Tiirkiye’de ve nihai olarak
yerel bazda kent Ol¢eginde (Malatya) uygulanmis ve uygulanmakta olan tesvik
politikalarini, korumaci-miidahaleci bakis agisi ile liberal bakis acis1 arasindaki fark,
ilgili uluslararast  diizenlemeler ve karsilikli olarak miizakere edilmis siirecler
temelinde irdelemektir. ikinci amag ise Tiirkiye’deki tesvik siireclerini modernlesme
acisindan irdelemek ve Tanzimat doneminden sonra gelisen iktisadi-siyasi akimlarla
beraber tesvik politikalarin1 analiz etmektir. Bu baglamda calisma ii¢ bdliimden
olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; tesvik sistemi kavramsal olarak ele alinmakta
ve tesviklerin genel amagclari, 6zellikleri ve kullanim alanlari belirtilmektedir.

1



Calismanin ana unsuru olan yatirim tesvik sisteminin genel 6zellikleri ve kullandig:
araclar irdelenerek, uluslararas1 alanda AB, DTO ve UNCTAD gibi kuruluslarin
tesviklerle ilgili politikalari, yasal diizenlemeleri, stratejileri ve giincel politikalari
sunulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimii ise; Tanzimattan giliniimiize Tirkiye’de tesvik
siireglerinin seyrini sunmaktadir. Bu boliimde, Osmanli-Tiirk siyasal diisiince
hayatinda etkili olan kisilerin serbest piyasa, miidahalecilik, liberalizm ve devletgilik
gibi konulardaki fikirleri belirtilmek ile beraber, s6z konusu tarihten giinlimiize
Tanzimat, Erken Donem Cumhuriyet ve Planli Donem Tiirkiye’sindeki tesvik
stirecleri, ilgili donemlerin iktisadi ve sosyal unsurlarina da deginilerek ele
alimmaktadir.

Calismanin tgiincii bolimiinde yatinm tesvik politikalarinin 2012-2019
doneminde Malatya Ol¢egindeki sosyo-ekonomik etkileri irdelenmektedir. Bu
boliimde, oncelikle Dogu Anadolu Boélgesi’ni analiz eden plan ve raporlar tizerinden
Malatya’nin mevcut konumu ve gelecege iliskin yol haritalar1 incelenmektedir.
Ardindan da 2012 yili ve sonrasindaki yatirim tesvik diizenlemelerinin Malatya’ya
yansimalar1 analiz edilmekte ve son olarak da 2012-2019 yillar1 arasinda uygulanan
yatirrm tesvik politikalarinin kent tiizerindeki etkileri bazi iktisadi ve sosyal

gostergeler temelinde degerlendirilmeye calisiimaktadir.



BiRINCi BOLUM
TESVIK KAVRAMI VE DUNYADA ONE CIKAN TESVIK POLITIKALARI

1. 1. Kavramsal Cerceve

DTO, OECD ve AB, Tiirkcede tesvik1 olarak ifade ettigimiz kavram icin
genelde siibvansiyon (subsidies) veya devlet yardimi (state aid) kavramlarim
kullanirken, uygulamada kamu yardimi, mali yardim (financial aid), vergisel
tesvikler, destekler (grant), uygun kosullu krediler (loan) gibi ifadeler de
kullanilabilmektedir. Bu kavramlarin her biri kullanilis amacina gore ayni anlama
gelebilecegi gibi farkli anlamlar1 da igermesi miimkiindiir (Duran, 2003: 6).
Dolayistyla uluslararas: diizeyde genel kabul gérmiis tek bir tanim bulmak miimkiin
degildir. Ancak genel olarak Ozellikle AB’nin kullanmay1 tercih ettigi “devlet
yardimi” kavraminin siibvansiyonu da i¢ine alan daha genis bir kavram oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Tesvik kavrami genel olarak maddi ve maddi olmayan destek programlarinin
merkezi yonetim tarafindan diizenlenerek, yasal bir cergeve igerisinde politika
aracglarma dahil edildigi bir sistemdir. Tesvik kavraminin 6ziinde yatirim stratejisi
yatmakta olup, basta 6zel sektor olmak iizere, kamu sektorlerine de yatirimi cazip
kilmak adina saglanan birtakim destekler grubu olarak makroekonomik goriiniime
pozitif katki saglayacak ¢iktilarin planlandig1 programlar biitiintidiir (Eser, 2011: 1-
5).

1.1.1. Tesvik Kavram ve Iktisadi Diisiince Akimlar

Esas itibari ile tesvikleri “miidahalecilik” kavrami ile aciklamak
gerekmektedir. Bu nedenle de devletin iktisadi alan igindeki mesruiyetini
konumlandirmak gerckmektedir. Bu alanda genel hatlar1 ile liberaller ile iktisadi
milliyetgilerin bakis agilart 6nemlidir (Glindiiz, 2012: 1326-1332). Tarihsel
perspektifle bakildiginda, iktisadi milliyetciligin ¢ikis kaynagi; devlet miidahalesini
giiclii bir devlet olgusu olarak ele alan Merkantilistlere kadar uzanmaktadir.
Merkantilizmde; giiclii devlet prensibini benimseyen tiiccar ve zanaatkar kesimce

devlet ile korporatist bir yaklasim ¢ercevesinde ilerleme kaydedilmistir (Yasa, 2017:

! Tesvik,Arapca sevk kelimesinden elde edilmistir.



282-298). Kapital birikimin ilk gelistigi topraklar olan Avrupa’da feodal topraklar
arasinda merkantilistler ticareti de dinamik tutmustur. Sermaye gelisimini
destekleyen bu siire¢ koyli ve toplumun en diisikk yasam kosullarina sahip
bireylerinin ayaklanmasi ile esasen, yonetimin merkezinde kendilerini
konumlandirmislardir. Fizyokratlar, devlet miidahalesine tamamen kars1 ¢ikmiglar ve
klasik liberalizmin temel sOylemi olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
(Laisses Faire, laissez passer) “diislincesi etrafinda tamamen serbest piyasa
kosullarin1  benimsemigler ve buradan hareketle miidahaleci anlayisa karst
c¢tkmiglardir. Endistrilesmenin Britanya topraklarinda gelismeye baslamasi ile gelir
ve kazang agisindan cazip bir dénem olan Viktorya dénemi Ingiltere’de liberal bir
cevrenin gelismesini saglamistir. Klasik Okul, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi
kitabr ile ideolojik bir c¢at1 olusturmustur. Iktisadin bir bilim dali olarak
kazandirilmasina katki sunan bu okul Liberal iktisat akiminin temellerini olusturmus
ve piyasa mekanizmasinin devlet miidahalesi olmaksizin dengeyi saglayacagini
savunmustur. Tam istihdam icin fiyat politikasinin serbest piyasa ic¢inde
dengelenmesi goriisiinii benimsemisler ve devlet miidahalesinin gereksiz oldugunu
ifade etmislerdir. Ozellikle, J. Baptist Say’a gore, devlet kétii bir girisimcei olup, vergi
kaynaklarmi kotiiye kullanan bir yapr olusturmaktadir (Akbay, 1944: 379-392;
Hobsbawm, 2013:102-103).

Klasik ekolii takip eden Neo- Klasik ekol de serbest piyasa ile bireyselligi 6n
planda tutmus ve genel olarak miidahalecilige karst olmustur. Ancak, 1929
ekonomik buhran1 bir kirilma noktasi olmus ve buhranin sonuglar1 iktisadi ve sosyal
acidan agir oldugu icin piyasa mekanizmasinin kendi basina yeterli olup olmadig:
sorgulanmaya baslamustir. Bu siiregte Keynes, 1936 tarihinde yaymladig: *‘Istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Teorisi®” adli eserinde, kapitalist bir ekonominin genel
durumunu eksik istihdam dengesi 1ile karakterize etmistir (Yildirim vd., 2011: 157).
Boylelikle, Keynes ile birlikte miidahalecilik gii¢lii bicimde yeniden giindeme
gelmistir.

1960’1 yillarin sonuna dogru kapitalizmin altin ¢aginin sona ermesi ile
Keynesyen uzlasi da ortadan kalkmustir. Kitlesel {iretimin tikanmasi, Bretton Woods
sisteminin ¢oziilmesi ve petrol soku gibi etkenler krizi tetiklemis, altin standardi

terkedilerek dolarin spekiilatif ortamda ve serbest piyasada belirlenmesinin yolu
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actlmistir. 1970’11 yillarla birlikte, piyasalarin siirekli dengede oldugunu, ekonomik
birimlerin optimal ve rasyonel davranislarda bulundugunu varsayan Yeni Neo-Klasik
Sentez, iizerinde uzlasilan yaklagim olmustur (Yildirim vd., 2011: 155; Dembour ve
Stammes, 2018: 169-188). Miidahalecilik karsiti olan bu yeni uzlaginin da 2008
kriziyle birlikte sorgulanmaya basladigin1 belirtmek gerekir. Esas olarak
miidahalecilikle iliskilendirilen tesvik kavramindan ve liberalizm ile miidahalecilik
arasinda salman iktisadi diisiince akimlarinin bu kisa Ozetinden hareketle,
miidahaleci yaklagimlarin hakim oldugu doénemlerde, bir iktisat politikasi araci

olarak tesvik politikalarina da daha fazla bagvurulmasi beklenebilir.

1.1.2. Tesvik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar:

1950’11 yillar kalkinma iktisadinin yiikseliste oldugu yillardir. 1950’lerin
ikinci yarisindan sonra bolgesel ekonomik biiylime ve kalkinmay1 agiklayan teoriler
gelistirilmeye baslanmustir. Solow (1956) ve Swan (1956)’nin neoklasik biiyiime
modeline dayali olarak gelistirilen ilk bolgesel biiyiime ve kalkinma teorisine gore
bolgesel biiyiime, bolgenin gelirini, ekonomik ve sosyal refahini belirlemektedir.
Model, uzun donemde mekansal esitsizliklerin azalacagini ve bolgenin ekonomik
bakimdan optimal dengeye dogru yakinsayacagini dngérmektedir (Yavan, 2013:
522).

Neoklasik teori ile iligkili bir diger yaklasim da Rostow (1959)’un kalkinma
asamalar teorisidir. Rostow’a gore kalkinma tarihsel ve yapisal bir siire¢ olup, tiim
iilkeler ve bolgeler zorunlu ve kaginilmaz olarak birbirini izleyen ayni1 agsamalardan
gecerek kalkinma siirecini tamamlayacaktir. Bu cercevede, Rostow, toplumlari
bulunduklar1 agsamalara gore siiflandirmanin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu
asamalar; 1. tarimin agirlikli oldugu “geleneksel toplum”, 2. sermaye birikiminin
hizlandig1, egitimin belli 6l¢iide arttig1, tarimda ve sanayide verimin yiikseldigi, sehir
niifusunun artmaya basladigi “kalkisa hazirlik donemindeki toplum (Gegis
Donemi)”, 3. gecis agamasi agilmig, On sartlar hazirlanmis oldugu icin kalkinmanin
normal yoluna girdigi en onemli agama olan “kalkis asamasindaki toplum (Take-
off)”, 4. tim sektdrlerde modern teknolojinin uygulanmaya basladigi, milli gelirin
%10’u ila %20’sinin siirekli yatirimlarda kullanildigi, dis ticaretin gelistigi, her malin

tiretilebildigi, kalkistaki oncii sektorlerin sayisinin arttig1, ihracatta sanayi mallarinin
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agirhik kazandigi, tarimsal kesimdeki iggiicli oraninin %20’lere diistiigii “olgunlasma
yolundaki toplum”, 5. sosyal refah ve sosyal giivenligin 6n plana ¢iktig1, dayanikl
tiketim mallar1 iireten sektorler ve hizmet sektoriiniin gelistigi “kitle tiiketim
cagindaki toplum’dur. Rostow’un yoksul bir tarim toplumundan yaygin tiikketim
ekonomisine varan tiim gelisme asamalarini kapsayan modelinin kalkis asamasinin
esas sarti, net yatirnm ve tasarruflarin milli gelirdeki paymin %5’ten %10’a
cikmasidir. Modern kesimdeki gelismeleri tesvik eden, yeni bir sosyal ve politik
kadronun ortaya ¢ikmasi da kalkis asamasimin bir diger kosuludur (Yavan, 2013:
522; Yildirim ve Ornek, 2012)

Bolgesel biiylime ve kalkinma teorilerinden ikincisi diinyada Keynesyen
ekonomik politikalarin hakim oldugu donemde ortaya ¢ikan ve bu teoriden
kaynaklanan Keynesyen bolgesel kalkinma teorileridir. Piyasa sisteminin bolgesel
farkliliklar1 azaltmaktan ziyade artiracagt ve bu nedenle bdlgesel diizeyde
iraksamanin ortaya ¢ikacagini vurgulayan bu donemin bolgesel kalkinma teorileri
arasinda Perroux (1950) tarafindan ortaya atilan biiylime kutuplart modeli ile Myrdal
(1957) ve Hirschman (1958) tarafindan gelistirilen kiimiilatif nedensellik modeli ve
ithracat temelli bliyiime modeli (Kaldor, 1970) 6ne ¢ikmistir. Solow-Swan, Rostow,
Perroux, Myrdal, Hirschman ve Kaldor tarafindan ortaya konulan bu teoriler,
Keynesyen ekonomik politikalarin uygulandigi 1950-1980 doneminde hakim
bolgesel biiylime ve kalkinma teorileri olmuslardir (Yavan, 2013: 522).

Keynesyen politikalarin terk edilmesiyle baslayan yeni arayislar 1980’lerin
sonunda meyvelerini vermis ve Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan gelistirilen
yeni i¢sel biiylime teorisi ortaya konulmustur. Bu teori, biiylimenin sadece neoklasik
tiretim fonksiyonuna dayanilarak agiklanamayacagini belirterek, mekansal boyut,
beseri sermaye, egitim, teknolojik ilerleme, Ar-Ge, dissallik, tasma (spillover) ve
artan getiri gibi faktorlerin de modele katilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yeni
bliylime modellerinde kent ve bolgelerin kalkinma siirecindeki O6nemi 6zellikle
vurgulanmaktadir. Yeni ig¢sel biiyiime modelleriyle iliskili olarak 1990’11 yillarin
basinda, yigilma ekonomilerinin, digsalliklarin ve ulasim maliyetlerinin roliinii
vurgulayan Krugman’in yeni ekonomik cografya modeli, bolgesel biiylime ve
kalkinma alaninda yeni bir teorik yaklagim olarak 6ne ¢ikmistir. Model, yigilma ve

digsalliklarin ekonomik faaliyetlerin cografi olarak belli bolgelerde yogunlagmaya

6



neden oldugunu ve bu durumun da yerel ve bolgesel esitsizliklere yol actigini ve
uzun dénemde bolgesel bir yakinsamadan ziyade iraksamanin ortaya ¢ikmasinin ¢ok
daha muhtemel oldugunu ileri stirmektedir (Yardimei, 2006: 96-102; Yavan, 2013:
522).

Bolgesel kalkinma alaninda 2000°1i yillarda ortaya ¢ikan bir diger yeni
yaklasim ise kurumsal iktisat teorisindeki yeni gelismelerle iligkilidir. Kurumlarin
kokleri ve gelisimi ile kalkinma arasinda dogrudan bir iliski oldugunu iddia eden
akimin Onciilerinden Dani Rodrik ve Daron Acemoglu, kalkinma siirecinde
yonetisimin roliinii vurgulamaktadirlar. (Yavan, 2013: 523; Senkal ve Biilbiil,
2011:95-103).

Bu baglamda, geleneksel/Keynesyen bolgesel kalkinma politikalarinda
siibvansiyon ve tesviklerle dengeli bolgesel kalkinma aracilifiyla esitligin
saglanmas1 amaglanirken, 1980 sonras1 yiikselen yeni bolgesel kalkinma
modellerinde is ortamu, isgiicii piyasast ve altyapiya odaklanilarak bolgelerin rekabet

edebilirligi temelinde esitligin saglanmasi amaglanmistir (Yavan, 2013: 530).

1.1.3. Tesviklerin Teknik Analizi
Tesvik kavrami siyasi, iktisadi ve sosyal yap1 i¢erisinde birtakim gereklilik ve
amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir. Bu hususlar ile tesviklerin hangi arag ve

metotlarla uygulandigi bu baslik altinda incelenecektir.

1.1.3.1. Tesviklerin Ozellikleri

Tesviklerin en temel 6zelligi devlet tarafindan 6zel sektor kuruluslarina ve
kamu iktisadi tesebbiislerine veriliyor olmalaridir. Ornegin, devlet saglayacag
vergisel tesvikler ile elde edecegi vergi gelirinin azalmasina neden olurken,
saglayacagi diisiik maliyetli kredilerle de kendi fonlarin1 6zel sektore transfer
edecektir. Kisacas1 tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Amacina uygun olarak
verilen ve dogru sonuglar alinan bir tesvik uygulamasin uzun vadede devlete
kaybettirdiginden ¢ok daha fazlasini1 kazandirmasi beklenir. Ciinkii Gayrisafi Yurtici
Hasila (GSYH), istthdam, beseri sermaye, bolgesel kalkinma, biitce agig1, dis ticaret
acig1 ve cari agik vb. gibi birgok mikro ve makro ekonomik degisken zaman

icerisinde gelisim gostererek ekonomiye ciddi kazanimlar saglayabilecektir. Ayrica,



amacma ulasan tesviklerin firmalarin karlihigina bagli olarak vergi artislar
doguracag beklenebilir. Tegviklerin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

-Tesvikler, devlet tarafindan verilir,

- Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de verilebilir,

- Tegviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacag1 gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk
edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de
olabilir,

- Devlet agisindan gelir kaybina veya fon azalmasina neden olurken, firmalar
acisindan bir “yarar1” ifade eder,

- Yatinmin mahiyetini, bolgesini, sektoriinii, biiylikliigiinii ve zamanlamasini
etkilemek amacina doniik olarak kullanilir,

- Dolayli veya dolaysiz olarak verilebilir,

- Acik veya gizli olabilir (Karabulut ve Altay, 2017:189-196).

1.1.3.2. Tesviklerin Sebepleri ve Amacglari

Tesviklerin belli bir ekonomi iginde program ve planlar dahilinde sunulmasinin
birtakim sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerin temelinde piyasanin kendi basina
yetersiz olmasi ve devletin ekonomiye miidahale gerekliligi yatmaktadir. Tesviklerin
olusmasini saglayan nedenler agsagidaki gibi siralanabilir:

- Finansmana erisim zorluklari,

- Isletmelere yonelik kamu alt yapismin yeterli diizeyde olmamast,

- Biirokrasinin fazlaligi,

- Verimlilik artiginin gerceklesmemesi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin negatif digsallik olusturmasi gibi aksakliklar,

Tarihsel siire¢ igerisinde birgok farkli tesvik programi olusturulmus ve
donemin kosullarina gore glincellenmistir. Yukarida yer alan sebepler dogrultusunda
hazirlanan tesvik programlar1 birtakim amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir.

S6z konusu amaglar:

- Ekonominin refah seviyesinin yiikseltilmesi,



- Ulke sanayinin olusturulmasi, biiyiitiilmesi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ve korunmasi,

- Kamu kaynaklarinin etkinliginin artirilmasi,

- Girdilerde ithalata bagimliligin azaltilmasi ve cari agigin azaltilmasi,

- Bolgesel ve yerel gelisme unsurlarinin saglanmasi

- Teknolojik degisimin {retim yapisinda verimlilik saglayacak o6lgiide
saglanmast gibi amaglar dogrultusunda tesvik programlari olusturulmaktadir.
Belirtilen programlar belli bir yasa veya yonetmelik cergevesinde,
uygulanacak iilke veya bdlgenin iktisadi-sosyal yapi unsurlar1 gz oniinde

bulundurularak yiiriirliige konulmaktadir (Yayar ve Demir, 2012:119 -146).

1.1.3.3. Tesviklerin Simiflandirilmasi
Tesvikler, uygulamada birtakim 6zelliklerine gore siniflandirilmaktadir. Buna
gore:

a) Amaclarma gore tesvikler: Bu tip tesvik programlari belli bir doneme ait
ekonomik ya da mali programin hedefleri dogrultusunda verilmektedir. Bu amaglar;
teknolojinin gelismesi, kiiciik ve orta biiylikliikteki firmalarin iktisadi ivmesinin
artirllmasi, ihracatin artirllmasi ya da 6zel hedef olarak, ileri diizey teknolojik
tirtinlerin ihracatinin artirilmasi gibi amaglar olmaktadir.

b) Kapsamina gore tesvikler: Genel amagli ve 6zel amagh tesvikler olup, bir
ekonominin tiimiinii kapsamak ya da sektorel, cografi olarak kapsami belirlemek
miimkiindiir.

¢) Verilis asamalarina gore tesvikler: Yatirnm Oncesi tesvikler, yatirirm dénemi
tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olmak {izere tesvik programinin belirli
asamalarinda verilen tesviklerdir.

d) Kullanilan araclara gore tesvikler: Tesvikler ayni, nakdi, vergisel, garanti ve
kefalet tesvikleri ve diger finansal tegvikler olarak farkli araglarla uygulanabilir.

e) Kaynaklarima (Vergisel) gore tesvikler: Tesvik programlarinda hangi
kaynaklar baz alinarak kaynak aktarim yapildigi 6nemlidir. Bu hususa gore, tesvikler
ozellikle vergisel tegviklerin kaynaklari, kullanildiklari alan ve harcama kalemlerine

gore 6nem arz etmektedir (Yavan, 2011: 33-34).



1.1.3.4. Tesvik Cesitleri
Tesvikler; amaclarina gore, idarenin diizeyine gore, gelismislik diizeyine gore
ve nihai olarak da yatinm tesvikleri olarak c¢esitlenmektedir. S6z konusu

siiflandirmalar asagida ayrintilandirilmistir.

1.1.3.4.1. Amaglarina Gore Tesvikler

Amaglarina gore tesvikler; finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler
olarak siniflandirilmaktadir:

Finansal Tesvikler: Yatirimcilart finansal agidan destekleyen tesviklerdir.
Bu tegvikler diinya ¢apinda, ayri ekonomik program ve planlamalarda farkliliklar
gostererek, uygulanmaktadir.

- Siibvansiyonlu Yatirnm Kredileri: Siibvanse edilmis yatirim kredileri ve
ihracat kredisi uygulamalarini kapsayan finansal tesvik programidir.

- Yatinm Bagis / Hibe: Projenin yatirim ve isletme sermayesini nakdi olarak
karsilayan finansal tesvik tiirtidiir.

- Ayricalikli Kamu Sigortasi: Yatirim siireglerine sigorta esaslt destek saglayan
bir finansal tesvik tiirii olup, kamulagtirmalara, devaliiasyonlara ve doviz
kuru istikrarsizligina kars1 yatirimcinin riskinin kamu tarafindan paylasilan ve
karsiliginda sigorta araci ile destek saglanan tesvik tiirtidiir (Yavan, 2011: 32-
33).

Mali Tegvikler: Bu tesvik tiirii devletin 6deme yaptig1r bir destek tiirii
olmaktan ¢ok, indirim ya da tasarruf sagladig1 vergilerden olusmaktadir.

Kara dayal mali tesvikler: Kurumlar vergisinin veya kazanglardan
alinan verginin indirilmesi ve vergi tatilini iceren tesviktir.
Sermaye ve yatirnma dayah mali tesvikler: Hizlandirilmig
amortisman, yatirim ve yeniden-yatirim indirimi seklindedir.
Emege dayalh mali tesvikler: Sosyal giivenlik katkisinin azaltilmasi
ile isci sayis1 ve emekle ilgili harcamalara dayali kazanglardan yapilan

vergisel indirim seklindedir.
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Satisa dayali mali tegvikler: Yatirim siirecinde Ongoriilen satis
tutarina ulasilmasi neticesinde, elde edilen gelirin kurumlar
vergisinden indirilmesidir.

ithalata dayah mali tesvikler: Uretim siireciyle ilgili girdiler,
aksamlar, hammadde veya techizat ile sermaye mallarinda giimriik
muafiyeti ile ithal mallara vergi indirimi seklindedir.

Diger 6zel harcamalara dayalh mali tesvikler: Pazarlama veya
promosyon gibi faaliyetler i¢in yapilan harcamalar i¢in gelir vergisi
indirimi uygulamalari igerir.

Katma degere dayal mali tesvikler: Gelir vergisi indirimi veya
ciktinin igerigine dayali krediler ile deger kazanclarinda gelir vergisi
indirimi seklinde uygulanir.

Ulke dis1 mali tesvikler: Ulke disinda faaliyet gosterenler igin vergi
indirimi saglanmasi seklindedir (Yavan, 2011: 36).

Diger Tesvikler: Diizenleyici tesvikler, siibvansiyonlu hizmetler, piyasa
ayricalig1 ve doviz ayricaligi olmak tizere dort cesittir.

Diizenleyici Tesvikler: Cevre, saglik, giivenlik ve ¢alisma
alanlarindaki standartlarin diizenlenmesi; uygulanan standartlara
uyumlu gecici veya siirekli muafiyetler saglama ve mevcut
yonetmeliklerin yatirimciya zarar vermeyecek sekilde
standartlastirilmasi seklinde verilen tesviklerdir.
Siibvansiyonlu hizmetler: Elektrik, su, telekomiinikasyon ve ulasim
gibi altyapr hizmetlerinin siibvanse edilmesi; finansal kaynaklari
saglamak i¢cin para yardiminda bulunulmasi, proje uygulama ve
yonetimi; 6n yatirim ¢aligmalarini saglamak, hammadde ve altyapi
saglamak, {lretim yOntemlerinde ve pazarlama tekniklerinde yo6n
gostermek, teknik bilgi ve kalitenin saglanmasi seklinde uygulanan
tesviklerdir.
Piyasa ayricaliklari: Devlet sozlesmelerinde ayricalik ve dis
rekabetten koruma, tekel hakki verilmesi veya piyasaya giris engeli

saglanmasi seklinde sunulan tesviktir.
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Doviz kuru ayricahgi: DoOviz kurunun indirilmesi, 6zel kur
uygulanmasi, yabanci kredilerde doviz riskinin ortadan kaldirilmasi,
thracat kazanclarinda doviz kredisi verilmesi, sermaye ve kar
saglanmasinda ayricaliklar taninmasi seklinde uygulanmaktadir

(Yavan, 2011: 37).

1.1.3.4.2. idarenin Diizeyine Gore Tesvik Cesitleri

Idari diizeye gore tesvikler, merkezi idarece uygulanacak tesvikler ve yerel
idarece uygulanacak tesvikler olmak iizere iki diizeyde degerlendirilebilir.

Merkezi Idarece Uygulanacak Tesvikler: Sosyal amacli, Ar-Ge, cevre
koruma amacl ve genel nitelikli tesviklerdir. Bu tesvikler; bolgeler arast sosyal ve
iktisadi yapilar igindeki esitsizlik unsurlarmi yok etmek amaci ile uygulanan ve
merkezi otorite tarafindan belirlenen tesviklerdir.  Daha ¢ok Kobi’lere yonelik
uygulanmaktadir. Tesviklerin sosyal yonii ise; yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
Kobi’ler i¢in rekabet ortaminin iyilestirilmesi ve geri kalmis bolgelerin  alt yap1 ve
ist yapt ¢alismalarinin yapilmasi ile baglatilmaktadir. Boylelikle, istihdam, yasam
kosullarmin 1iyilestirilmesi ve insan kaynaginin uzmanlagmasi gibi sosyal yapinin
tyilestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu tegviklerin araclari ise; hibe yardimlar1 ve genel
nitelikli yardimlardir. Hibe yardimlari; finansmanini devletin iistlendigi yardimlar
olup, yatirimciya herhangi bir risk birakmayan bir yardim tiiridiir. Genel nitelikli
yardimlar ise yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in saglanmaktadir. Genel hatlar ile
vergide, glimriik muafiyeti ve stopaj indirimine kadar uygulanan yardimlardir
(Buyrukoglu, 2014: 12-20).

Yerel Idarece Uygulanacak Tesvikler: Bu tesvikler daha ¢ok fiili durum
tizerinden verilmektedir. S6z konusu filli durumlar, proje ya da metin iizerinde yer
alan yatirimlardan Gte, ger¢eklesme safhasinda olan yatinmlar igin ifade
edilmektedir. Arsa tahsisi, yatirnm ve ihracat potansiyeli olan sektorler i¢in vergi
indirimi, igletme giderlerine destek ve altyapi ¢aligmalar1 gibi maliyetli unsurlar igin
Diinya Bankast ve EBRD gibi kuruluslardan destek alinmasi gibi araglar
kullanilmaktadir (Buyrukoglu, 2014: 12-20).
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1.1.3.4.3. Gelismislik Diizeyine Gore Tesvikler

Gelismis tlkeler ve gelismekte olan iilkeler farkli hedefler dogrultusunda
tesvik programlarini hazirlamaktadir. Sermaye birikimi ve tasarruf orani yiiksek olan
gelismis tilkeler, teknolojik alt yapiyr giiglendirmek ve siirdiiriilebilir hale getirmek
icin tesvik sistemleri yliriirliige koyarken, gelismekte olan iilkeler ise; temelde
sanayilesmesini gerceklestirmek, teknoloji transferi yapmak ve ekonominin
kalkinmasini gergeklestirmek i¢in tesvik programlar1 yiiriirlige koymaktadir

(Buyrukoglu, 2014; 12-20).

1.1.3.4.4. Yatirinm Tesvikleri

Genel tesvik programlar1 dahilinde uygulanan ve belli alan ve sektorler icin
yatirimin cazip kilinmasi i¢in uygulanan tesvik tiiriidiir. Bolgeler arasi esitsizlikleri
gidermek icin sikca uygulanmakta olup, ozellikle sektorel ve yatirim tutarlari
noktasinda belirleyici olan tesviktir. Odemeler dengesinde olusan cari agigin
azaltilmas1 ve kapatilmasi en temel amaci olusturmakla beraber, sektérel bazda
ihracat rakamlarinin yiikseltilmesi ve tim bu hususlarla birlikte, sosyal yapinin
(isttihdam, beseri sermaye ve fikri miilkiyet) gelismesinin saglanmasi baslica
hedefleri arasindadir (Buyrukoglu, 2014; 21-23).

Tesvikler, birtakim araclarla birlikte islevsellik kazanmaktadir. Tesvik
imkan1 verilen sektor ve is kollarina ydnelik uygulanan s6z konusu araglar; yasal
ilkelerle hukuki statii kazanmistir. Bu araclar; yatirim indirimi, makine ve techizat
alimlarinda KDV destegi, enerji destegi, ithalat teminatindan istisna, uluslararasi
kredi masraflarina katki, KDV ertelemesi, KDV istisnasi, finansman fonu, 06zel
krediler, Ar- GE yardimi, vergi tatili (Tax Holiday), ¢evre korumaya yonelik
krediler, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi,
sigorta primi igsveren hissesi destegi, gelir vergisi stopajidir. Bu tesviklerden birgogu
farkli tilkelerde, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci yatirimciyr kendi
ilkelerine cekebilmek maksadi ile uygulanmaktadir. Bu tesvik araglarindan 6ne
c¢ikan bazilarinin diinya genelindeki uygulanis ve hazirlanig sekli asagida ele

almmistir (Yalgin, 1997; 67-68).
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Yatirnm Indirimi: Yatirma ayrilan fon kaynagmin isletmelerin
kazanglarindan ayr1 tutularak vergi indiriminin olugmasini saglayan bir
aractir. SOz konusu ara¢ farkli yontem ve kosullarda uygulanmaktadir.

Genelde kurumlar vergisi ve gelir vergisi nezdinde uygulanmaktadir. Formiil

ile ifade edilmek istenirse;

Vergi Matrah1 = Isletmenin Kazanci (Belirlenen dénem igin) - Yatirim icin
aktarilan kaynak ( Belirlenen Donem i¢in ). Bu islem belli tutar ve yil sinirlamasi ile
belirlenebilir (Yal¢in, 1997; 67).

Vergi Tatili (Tax Holiday): Belirlenen dénemlerde uygulanan bir yatirim
tesvik aracidir. Vergi tatili ile yatinm gergeklestiren isletmeden vergi
alinmamaktadir. S6z konusu vergiler; kurumlar vergisi, gelir vergisi ve
temettli gelirlerinden olusan vergilerdir. Bu uygulama gelismekte olan
iilkelerde cok sik uygulanmakla beraber, Ozellikle, Sovyetler Birliginin
dagilmas1 ve Dogu Bloku iilkelerinin liberal ekonomiye gegis programlari
kapsaminda c¢ok kez kullanilmistir. Cekya bu konuda onde gelen iilkeler
arasinda yer almaktadir (Giray, 2008; 150).
Giimriik Vergisi Muafiyeti: Uretim asamasinda ihtiya¢ duyulan hammadde,
yart mamiil ve makine techizat gibi girdiler {ilke disindan tedarik edilmek
istenildigi takdirde; yatirnmi desteklemek i¢in giimriik asamasinda alinan
vergilerin muaf tutulmaktadir. Boylelikle belirtilen girdilerin daha uygun
maliyetlerle yatirimi yapan isletmelere saglanmasi amaglanmaktadir (Duran,

2003: 50-51).

KDV Destegi: Sermaye mallari lizerinden tahakkuk eden KDV ertelenebilir,
istisna saglanabilir veya muaf edilebilir. Boylelikle, s6z konusu girdilerin ve
isletme muhasebesine kayit ettirilecek donen ve duran varliklar i¢cin daha
uygun maliyet kosullar1 saglanmasi bu aracin en 6nemli hedefleri arasinda
yer almaktadir (Duran; 2003; 51).

Faiz Destegi: AB’de A Grubu tesvik araglari olarak kullanilan faiz destegi
halen pek cok iilkede uygulanmaktadir. Almanya’da faizlerin dalgali oldugu
donemlerde Bolgesel Program Kredileri (ERP) olarak uygulanmakla beraber,
Fransa’da geri kalmis bolgeler igin diisiik faiz ve uzun vadeli programlar

esliginde uygulanmaktadir. Belgika’da ise; faiz stibvansiyonu adi altinda sabit
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sermaye yatirimlarinin %12 -21 araligir Ust limit olarak tutulmaktadir. .
Kisacasi, uygulanan iilkelerde belli donemlerdeki faiz oranlarindan asagi bir
oran belirleyerek ya da dogrudan faiz indirim rakamini tesvik programina
ilave ederek uygulanmaktadir (Eker, 1995; 65-81).

AR -GE Yardimlari: Yenilige katki sunmak i¢in uygulanan tesvik araci
olup, genel hatlar1 ile Ar- Ge vergi tesvikleri ve diger yardim tiirii programlari
olarak uygulanmaktadir. S6z konusu tesvikler tahakkuk eden vergi tutarinin
mahsup edilmesi ve Ar-Ge i¢in yapilan yatirnm harcamalarinin matrahtan
diisiiriilmesi ile etkin olmaktadir. Ote yandan vergi kredileri ile AR- GE
vergilerinin finansmani saglanmakta ve zamani gelince de bu tutarlar

matrahtan ¢ikarilmaktadir (Acinéroglu,2009;156).

1.2. Diinyada Uygulanan Tesvik Politikalari
Bu kisimda, tesvik sistemlerinin diinya genelindeki uygulamalari, 6ne ¢ikan

ulusiistii ve uluslararasi orgiitlerden Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve

UNCTAD temelinde ele alinmustir.

1.2.1. Avrupa Birligi’nde Tesvik Politikalar
Avrupa Birligi’nde tesvikler bolgesel kalkinma ve Ar-Ge odakli olup, genel
tesvik ilkeleri 4 baslik altinda toplanmistir. Bu basliklar;
- Bolgesel Yardimlar,
- Yatay Yardimlar (Kobi, Cevre, Istihdam, Ar-Ge, Istihdam Yardimlar1)
- Sektorel yardimlar ve

- Genel Ekonomik ¢ikara uygun yardimlar

1.2.1.1. AB’de Bolgesel Tesvik Politikalar:

AB bolgesel kalkinma politikalarinin temelini birlik biit¢esinin az gelismis
bolge ve sosyal kesimlere aktarilmasi esasi olusturmaktadir. Devlet yardimlar1 ve
tesvikleri konusunda zaman zaman rehber niteliginde kilavuz bildirimler ve yayinlar
birlik tarafindan olusturulmaktadir. Olusturulan kriterler, tesvik tir ve ana
basliklarina gore farkli olabilmektedir. 1968 yilindan bu yana bolgesel yardimlarin
koordinasyonu {izerinden ¢alismalar yapilmis, koordinasyon kurulu 2006 yilina kadar

aktif olarak gdrev yapmustir. 2007 yilindan sonra da Ulusal Bolgesel Yardimlar
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Kilavuzu ile bolgesel tesvik politikalar1 olusturulmustur. Avrupa Bolgesel Kalkinma
Sartnamesi geregince, bir dizi iktisadi ve sosyal etkenler goz onilinde bulundurularak,
hazirlanan NUTS sistemi ile ¢ok sektorlii bolgesel tesvik mekanizmasi uygulanmaya
baslanmistir. 2013 yilinda “Devlet Yardim Prosediiriinlin Revizyonu” caligmasi
yapilmistir. S0z konusu revizyon c¢alismasi ile beraber, tesvik sisteminin dort temel

ozelligi olusmustur.

Devlet kaynaklarindan transfer edilen tutar: S6z konusu tutar
gelecek donemlerde kullanildig alana olumlu etki yapmasi kosulu ile
merkezi devletin kaynaklarindan, yerel yonetim kaynaklarindan,
kamu bankalarindan ve diger kamu fonlarindan saglanmaktadir.
Ekonomik Avantaj: Devlet yardimi ve tesvikinin normal kosullar
haricinde bir ekonomik avantaj saglamasi gerekmektedir. S6z konusu
ekonomik avantajin uugulanan devlet yardimlari ile dogrudan bir
iligkisinin olmas1 gerekmektedir.
Secicilik: Devlet yardimlar1 ve hibelerin sektdrel veya iiretim alam
cesitliligi konusunu baz almasi gerekliligidir.
Rekabet ve Ticarete etkisi: Uye iilkelerin karsilikli ticaretleri ve
iktisadi faaliyetlerinde s6z konusu devlet yardim ve tesviklerinin
rekabette ve aralarindaki ticarette olumsuzluk yaratabilecek
yaklagimlardan kag¢imilmas: gerekliligidir (Buyrukoglu,2018; 147-
150).

Bolgesel yatirnmlarin desteklenmesi; hibe, diisiik faizli kredi, devlet garantisi, hisse

alimi, vergi ve sosyal gilivenlik 6deme istisnalar, KDV ve giimriik vergisi

muafiyetleri ve arsa tahsisi gibi konular temelinde sekillenmektedir (Eser, 2011:48).

AB’nin belirlemis oldugu bolgesel kalkinma tesvik ve hibe esaslar1 geregince

11 ana unsura 6nem verilmesi 2014-2021 vizyonu olarak belirlenmistir:

1- Teknolojik kalkinma ve inovatif gelisimin desteklenmesi,

2- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kalitesinin artirilmast,

3- Kobi’lerin rekabet giiciiniin artirilmast,

4- Diisiik seviye karbon iiretim siirecine gegilmesi,
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5- iklim degisikligine adaptasyon siirecinin tamamlanmasi ve bu siireg ile ilgili risk
yonetiminin belirlenmesi,

6- Cevrenin korunmasi ve muhafaza edilmesi ve kaynaklarin etkinliginin artirilmasi,
7- Stirdiiriillebilir ulagim imkanlarinin artirilmasi ve fiber altyapinin gelistirilmesi,

8- Istihdamin Kkalitesinin artirilmas1 ve desteklenmesi ile emegin hareketini
(mobilitesini) giiclendirici adimlar atilmasi,

9- Sosyal igermenin artirilmasit ile yoksulluk ve her tiirli ayrimciliga karsi
programlar gelistirilmesi,

10- Egitim, 6grenim ve yasam boyu 6grenme alanlarina yatirim yapilmasi

11- Kamu yonetimin etkinliginin yiikseltilmesi gibi hususlar bolgesel kalkinmanin

ana hedefleridir (FCAE, 2018).

1.2.1.1.1. AB’de Bolgesel Tesvik Politikalar1 Cercevesinde Firmalara Yonelik
Tesvikler

AB yatirim stratejisinde 50 milyon avro lizeri yatirimlar biiylik yatirimlar
statlisiinde degerlendirilmekte ve bdlgesel esitsizligin giderilmesi i¢in bdlgesel tavan

uygulamasi ile tesvik oranlar1 belirlenmektedir.

Tablo 1. AB’de Biiyiik Ol¢ekli Firmalara Yénelik Tesvikler

Maliyetler Ayarlanmis Yardim Tavani
50 milyon Avro’ya kadar Bolgesel tavanin %100’
50-100 milyon Avro arasi kisim Bolgesel tavanin %50’si

100 milyon Avro’yu asan kisim Bolgesel tavanin %34’

KAYNAK: T.C DPT MUSTESARLIGI, 2001

AB genelinde uygulanan bolgesel kalkinma stratejisinde yeni kurulan
isletmelere yonelik olarak da tesvik uygulanmaktadir. S6z konusu tesvikler; isletme
sermayesi i¢in gerekli finansmana yoOnelik faiz siibvansiyonu, iiretimin tesisi ve
ekipman kirasi, elektrik, su ve isletme giderleri, iscilik iizerinden vergisel ve sosyal

kesintiler ve isletmenin yonetimi i¢in danismanlik hizmetleridir.
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Tablo 2. AB’de Yeni Kurulan isletmelere Yonelik Tesvikler

BOLGELER? 1 -3 Yillik Firmalar i¢in 4- 5 Yillik Firmalar icin
Madde 107(3a) Bolgeleri %35 %25
Madde 107(3¢c) Bolgeleri %25 %15

KAYNAK: T.C DPT MUSTESARLIGI;2001
Tablo 2’de belirtilen tavanlara, kisi basina GSYH’lar1 AB Ortalamasinin %60’ 1indan

az olan 107(3a) bolgeleri ve niifus yogunlugu 12.5 kisi/km2’den az olan bdlgeler,
toplam niifusu 5000°den az olan adalar ve baska acik ekonomi imkanina erisemeyen
bolgeler i¢in %5 ilave eklenmektedir. Tablo 2’de yer alan oranlar s6z konusu
bolgelerde yer alan isletmelerin kurulus siireleri baz alinarak, indirim saglanan

kurumlar ve vergi oranlaridir (Eser, 2001:51).

1.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tesvik Politikalar

Uluslararas: ticareti diizenleyen ilkeleri belirleyen ve diinya genelinde tiim
tilkeleri ilgilendiren anlasma GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi-
General Agreement on Tarrifs and Trade) olup, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan GATT, 1995 yilinda yerini Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ye birakmustir.

Orgiitiin temel amaclar1; iilkeler arasindaki serbest ticareti korumak, devlet

2 “Madde 107(3a) bolgeleri: S6z konusu bolgeleri yeni kilavuz cercevesinde tiice ayirmak
miimkiindiir. AT Anlagmasi Madde 107(3a)’da yer alan “yasam standartlarinin anormal derecede
diisik oldugu veya ciddi bir eksik istthdamin hiikiim siirdiigii bolgeler” ibaresi uyarinca, NUTS II
bazinda kisi basina diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)’s1  2000-2002 yillar1 arasindaki AB-25
ortalamasinin yiizde 75’inden diisiik olan bolgeler (classic 107(3a) regions), (ii) Kisi basina diisen
GSYH degerine bakilmaksizin anakaraya uzaklik gibi kendine 6zgii sorunlar1 nedeniyle ortak pazarla
entegre olmakta sorun yasayan bazi dis bolgeler (outermost regions), AB-15 ortalamasinin yiizde
75’inin altinda kalan fakat 10 yeni iiyenin girisi ile AB-25 ortalamasinin yiizde 75’inin iizerine ¢ikan
istatistiksel etki bolgeleri (statistical effect regions). - Madde 107(3¢c) bolgeleri: AT Anlagmast Madde
107(3¢)’de yer alan “Ticaret kosullarint ortak ¢ikarlara zarar verecek dlgiide olumsuz etkilemeden
belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini desteklemek™ ibaresi uyarinca

uygulanmaktadir.”” ( Eser, 2001: 45-46).
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yardimlarinin uluslararasi serbest ticaret kurallarmma entegrasyonunu saglamak ve
ticarete zararli etki edebilecek siibvansiyonlara karsi Onlem alarak, taraflarin
haklarmi koruyan politikalar iiretmektir. DTO kurumsal sifatim1 kazanmadan &nce
GATT cergevesinde tesviklere karsi ilk sinirlama 1979 yilinda yapilan Tokyo Round
ile gerceklesmistir.

Uluslararas: ticareti dogrudan etkileyen tesvikleri uluslararasi diizeyde
sinirlamaya calisan tek resmi kurum olma 6zelligini gosteren DTO, s6z konusu
ozelligini, 1994 yili sonunda imzalanan Uruguay Round sonunda imzalanan
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Anlasmasi” (WTO Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures-SCM Agreement) ile kazanmistir. Bu anlagma ile beraber,
devletlerin, isletmelerin faaliyetlerine katki sunmak, vergi tabaninin genisletilmesi
icin politikalar olusturulmas1 ve devletin gelir ve fiyat avantaji saglamasi
“siibvansiyon” olarak anilacaktir. Belirtilen anlagmaya gore siibvansiyonlar;
yasaklanmis siibvansiyonlar, karsi onlem alinmayan siibvansiyonlar, karsi onlem

alinabilen siibvansiyonlar olarak iice ayrilmaktadir.

Yasaklanmis Siibvansiyonlar: Bu silibvansiyonlar ihracat performansini artirmaya
yonelik olarak verilen ve ithal mallarin yerine yerli mallarin kullanilmasini tesvik
etmeyi amaglayan stibvansiyonlardir. Yasaklanmis stibvansiyonlarin
uygulanmasinda, siibvansiyona muhatap iilkelere siibvansiyon uygulayan iilkelere
kars1 6nlem alma yetkisi verilmistir.

Karsi Onlem Ahnmayan Siibvansiyonlar: Bu tiir siibvansiyonlar, bir iilkenin
sinirlar1 dahilinde uygulanan ve 6zellikle, herhangi bir sektore ayricalik tanimayan
siibvansiyonlar olup, genel olarak, geri kalmis bolgelerin iktisadi ve sosyal yapisini
gliclendirmek adina uygulanan siibvansiyonlar olup, herhangi bir davaya konu
edilemeyecek siibvansiyonlardir.

Karsi Onlem Ahnabilen siibvansiyonlar: Bu tiir siibvansiyonlar, yasaklanmig
siibvansiyonlar ve karsi dnlem alinmayan siibvansiyonlarin disinda kalan dogrudan
veya dolayl tiim siibvansiyonlar1 kapsamaktadir. Bu tiir siibvansiyonlar bir bagka
ilkenin yerli sanayisine zarar verilmesi veya diger iiye iilkelerin menfaatlerine ciddi

zarar verilmesi durumunda kars1 tedbir alinmasini gerektiren siibvansiyonlardir.
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DTO, siibvansiyonlar konusunda ortaya koydugu ilkeleri, birtakim
muafiyetler karsisinda esneklestirme yetkisine sahiptir. Boylelikle, gelismekte olan
iilkeler kalkinma diizeyleri agisindan ikiye ayrilmaktadirlar. ilk grup; yillik kisi bas
geliri 1000 USD’nin altinda olan iilkeler olup, bu iilkelere DTO tarafindan
yasaklanmis siibvansiyonlar hususunda muafiyet saglanmistir. Diger grupta yer alan
tilkeler ise; yillik kisi basi geliri 1000 USD’nin iizerinde olan gelismekte olan {ilke
grubudur. Ikinci grupta yer alan iilkelere yonelik de yasaklanmis siibvansiyonlar
konusunda, Orgiitin kurulmasindan sonraki 8 yil i¢in muafiyet uygulanmasi
kararlastirilmis ve uygulanmistir. Ithalatin siibvanse edilmesi noktasinda DTO,
gelismekte olan iilkelerden olan ilk grup {ilkelere 8 yil, diger gelismekte olan iilke
gruplarina kurulusundan itibaren 5 y1l muafiyet saglanustir. Ayrica, DTO, ihracatim
takip eden yillarda diinya ihracat toplam payinda %3.25’ten fazla artiramayan iilkeler
i¢in ihracat siibvansiyonlar1 i¢in uygulanan tesvik programlarinda dava agilmamasi

icin muafiyet saglanmistir (Akman, 2008:30-41).

1.2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii’nde Tesvik Uyusmazhklarmin Céziimii

DTO’ye taraf olan iilkelerin oybirligi ile almis olduklari kararlardan en
onemlisi, uyusmazliklarin ¢6ziimii konusudur. Bu baglamda, iiye devletler ¢coklu bir
inceleme ve sorusturma sisteminin olusturulmasina karar vermislerdir.

Uyusmazlik, devletlerin iktisadi faaliyetlerini gelistirmek ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi icin uyguladiklar1 tesvik ve/veya siibvansiyonlarin DTO
kurallar1 ile uyusmama durumunun baglamasi ve 3. taraf iilkelerin de olusan bu
durumdan sikayet etmesi ile baslar. Uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in 1994 yilinda
imzalanan Uruguay Round’u soézlesmesi yasal dayanak olusturmaktadir.
Uyusmazliklarin ¢oziimii bir zaman asimina tabi olmakla birlikte, s6z konusu
zamanin doldugu tarihten itibaren yiiriitiilen sorusturma 15 ay sonunda neticeye
baglanmaktadir.

Uyusmazliklarin ¢6ziimii, 6zellikle tarim ve hizmet sektorlerine verilen
tesviklerin ve siibvansiyonlarin degerlendirilmesi noktasinda, 2001 yilinda Katar’in
baskenti Doha’da {iye devletlerin yetkili bakanlarinin katildig1 bir toplantida ele
alimmistir.  Bu toplant1 neticesinde “Doha Deklarasyonu” yayinlanmistir.  S6z

konusu deklarasyon 2008 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde yapilan bir diger
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toplantida nihai halini almistir. Bu deklarasyona gore; tesvik ve siibvansiyonlarin
degerlendirilmesi, incelenmesi ve sorusturulmasi evreleri iki sistem tiizerinden
ylriitilmesine karar verilmistir. Bu sistemlerden ilki; ¢ok tarafli disiplin
mekanizmasin1 bulunduran bir yonetim kurulu, ikincisi ise; slibvansiyonlu ithalat
politikas1 i¢in telafi edici vergi uygulayan iilkeye karsi disiplin kuruludur. So6z
konusu sistemlerden ilki 2007 yilindan, giiniimiize DTO i¢inde giderek etkili olmaya
baslamis ve uyusmazliklarin ¢ogu bu kurulda degerlendirilmeye baslanmistir. 1995
yilinda, agirlikli olarak ikinci sistem kullanilirken, 1995-1999 yillar arasinda ikinci
sistemdeki incelenen dosya sayisi 41°e diigsmiistiir. 2007 yilinda ise; sadece 11 dosya
bu sistem catist altinda incelenmis ve uyusmazliklar ¢ok tarafli disiplin kuruluna
yonlendirilmistir. Agirlikli olarak; ticari gemicilik faaliyetleri, bolgesel ugak imalati,
sivil havacilik ve pamuk ticareti gibi alanlardaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ¢ok

tarafl1 disiplin kurulunun etkisi giderek artmistir (WTO; 2008)

1.2.3. UNCTAD’1n Tegvik Politikalar

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), endiistri
yatirim politikalar1 sistemini tarihsel bir siire¢ icerisinde incelemek ve yeni endiistri
politikalarin1 sunmak amaciyla hazirlamis oldugu 2019 tarihli Yatirnm ve Kalkinma
Raporu’nda endiistri politikasinin 1960’11 yillardan giiniimiize kadar, temel hedefleri,
kullanilan politika araglar1 ve politik cevreleri agisindan farklilik kazandigini
belirtmistir. 1970’lerde devletin iktisadi faaliyet i¢inde etkisi yiiksek iken, 1980°li
yillarda bu devletin miidahale araglari birakilarak, piyasanin kisitlh miidahaleler
esliginde iktisadi alanda etkin oldugu ayrica ifade edilmistir. Bu politika
tercihlerinde, gelismis iilkeler tesvik ve siibvansiyon politikalar1 ile kendi
biinyelerindeki endiistri gelisimlerini yeni siireclere entegre etmislerdir. 2000°li
yillarda iiretim silirecinde teknolojik alt yapmin 6nem kazanmasi ile beraber,
gelismekte olan iilkelerde teknoloji transferi ve yabanci yatirimlarin arttirilabilmesi
icin bu iilkelerde de tesvik politikalar1 oGnem kazanmaistir.

Tesvik politikalariin bir endiistri yatirim otoritesi tarafindan ydnetilmesi
gerekliligini vurgulayan kurum, ayrica, sanayi politikalarin gelisimi i¢in saglanan
tesvik programlarinin gelismekte olan ilkelerde endiistriye katki oranini %80’e

kadar, gelismis tilkelerde ise %50’ye kadar artirabilecegini tahmin etmektedir. 2010
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yilindan 2018 yilina kadar UNCTAD biinyesinde 806 adet endiistri programi
kaydedilmistir.  S6z konusu endiistri programlarinin dortte birinden fazlasinin
yatirim tegvik programlar1 baz alinarak degerlendirilmistir. 2010-2018 doneminde,
gelismekte olan iilkelerin %75°1 endiistrilerini gelistirmek icin vergi, vergi tatili,
tercihli vergi orami ve vergi (yatirim indirimi) indirimi gibi tesvik araglarimi
kullanmistir. Bu tesvik araclar1 en az 5 yillik donem boyunca uygulanmistir.
Ozellikle, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri bu tesvik araglarmin kullamm alanini en gok
genisleten iilkeler olmustur. Bu iilkelerin %65°1 bu tesvik araclarini diger iilkelere
nazaran daha yliksek oranda uygulamstir.

Tesvikler ve siibvansiyonlar; ayni is kolundaki sektorler, ozellikli yatirim
alanlar1 ve iiretim bazli endiistriler arasinda hemen hemen esit bir sekilde
paylasilmistir. UNCTAD’ 1 kayit altina aldig1 yatirim politikalar1 degerlendirmesine
gore, tesvikler sirasi ile otomotiv, elektronik, gida, kimyasal, tibbi ilag¢ ve tekstil is
kollarinda yogunlasmistir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkeler olarak bakildiginda;
yatirrm tesvikleri gelismekte olan iilkelerde ayni iskolunda faaliyet gdosteren
firmalarda yogunluk kazanirken, gelismis iilkelerde oOzellikli sektorlerde Onem
kazanmaktadir. S6z konusu iilke gruplarinda endiistrinin gelisim siirecinin ge¢misi
ile ilgili ipucu veren bu durum, gelismis iilkelerde teknoloji odakli, Ar-Ge, Know-
How gibi alanlarda artis yaratirken, gelismekte olan iilkelerde gec endiistrilesmenin
neticesi ile yatay diizlemde kiimelenme ve uzmanlasma alanlarinda yogunluk
kazanmustir.

2019 yilinda Yatirnm ve Kalkinma hususlarina iligskin hazirlanan raporda, kar
temelli tesvik politikalarinin, maliyet temelli olanlarina goére daha az olumlu sonug
dogurdugu saptanmustir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde yatirim gerceklestiren
biiylik olcekli firmalar, karlarini1 bagka iilkelere transfer ederek, tesvik saglayan ev
sahibi lilkenin ileride elde edecegi vergi gelirlerine negatif katki sunmaktadir.

Raporda ortaya konulan hesaplamalara gore, gelismekte olan {ilkelerde
uygulanan yatirim tesvik politikalarinin katki diizeyleri sdyledir:

Minimum yatirim tutarina %23

- AR- GE faaliyetlerine %18
- Istihdam olusturma ve yerel istihdama katkis1 %17

- Enerji verimliligi ve gevre bilincine katkist %8
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- Cografi lokasyona katkis1 %7

- Yerel degerlere katkis1 %6

- Verimlilik ve katma deger artigina katkis1 %5

- lhracata katkis1 %6

- Ortaklik (Joint Venture) olusumuna katkis1 %5

- Diger konulara katkis1 ise %5 (UNCTAD, 2019)
UNCTAD’in ortaya koydugu sonuglara gore, yatirim tesvik politikalarinin
gelismekte olan iilkelerde, minimum yatirim tutarini, Ar-Ge faaliyetlerini ve

istihdami1 olumlu etkiledigi sdylenebilir.
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IKINCi BOLUM
TANZIMAT'TAN GUNUMUZE TURKIYE’NIN TESVIiK
POLITIKALARININ SEYRI

2.1. Tanzimat Déneminde Gelisen iktisadi ve Siyasi Akimlar

Osmanli Donemi iktisadi yapist sahip oldugu toplumsal dinamikler
cercevesinde 0zgiin bir yap1 olusturmustur. Calismamizda, agirlikli olarak, Osmanl
donemi ile Erken Donem Cumhuriyet donemi arasinda bir bag oldugu ve birtakim
stireclerin devamlilik niteliginde oldugunu salik vermekteyiz (Dogan, 2010: 180).

19.yy’da Sanayi Devrimi’nin Ingiltere’de belirgin sekilde ortaya ¢ikmasi ile
beraber, devletin iktisadi alanda yer almadigi, is boliimiinde uzmanlagsmanin oldugu
klasik iktisat teorisi gelismistir. Osmanli Donemi’nde ise nev’i sahsina miinhasir bir
iktisadi model olugsmustur. Mekansal acidan bakildiginda, 6zellikle Bati toplumu
mekan agisindan iktisadi bir boyuta ge¢misken, Dogu toplumlari ise mekani daha
¢ok zaman-iktisat agisindan tartmayan giindelik yasam siirdiirmektedir. Kapitalist
diisiincenin ¢abalari ile Dogu toplumlarinin iiretim tarzinin harmanlandig1 ve Niyazi
Berkes’in tanimina gore; emtia devleti olan Osmanli Devleti iiretim araclarina
devletin sahip oldugu ve devletin kontroliinde tasarrufunu bireylere sunan bir model
olmustur (Berkes, 2014: 42). Tanzimattan sonra Osmanli iktisadi yapis1 liberal iktisat
politikalar1 ile serbest ticaret politikalar1 lehine gelisme gostermistir. Bu dénem
boyunca liberal iktisat politikalarini benimseyen yazilar, derlemeler ve yaylar
tiretilmistir. Bu akimin liderleri donemin Miilkiye Mektebi’'nde iktisat dersleri veren
Sakizli Ohannes Pasa ve Portakal Mikeal Pasa gibi diisiiniirlerdir. Ozellikle, Sakizli
Ohannes Pasa’nin Mebadi-i ilm-i Servet-i Milel adl1 eseri bu politikalar1 destekleyen
en onemli eserdir. Osmanli Devleti’nde liberal diislince, 6zellikle, 2. Mesrutiyet
sonrast partilesme hareketlerinde de goriilmektedir.  Siyasal olarak Osmanli
liberalizmi, liberalizmin kurumsal olarak yasandigi tilkelerden farkli &zellikler
tasimakla beraber, iktisadi olarak liberalizm Osmanli’da Adem-i Merkeziyetcilik
tizerinden yiiriitilmustiir.

Abdiilhamit doneminin baski unsurlarindan olan istibdattan kagan aydinlar
Jon Tirkler adi altinda toplanmislardir. Ardindan merkeziyet¢i ve adem-i

merkeziyet¢i olmak iizere iki gruba ayrilmislardir. Ahmet Riza Bey, savundugu
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liberal diisiince biinyesinde merkeziyetgi bir yapiy1 savunmaktadir. Aksine, adem-i
merkeziyet¢i Prens Sabahattin ise; modernlesmeye biiytlik atifta bulunarak, bu tip
calismalarin Tanzimat donemi ile basladigin1 iddia etmekteydi. Fikirlerinde
bireyciligi de savunmakta ve Osmanlinin geri kalmasini toplumun kolektivist sosyal
yapisina dayandirmaktadir (Bayraktar, 1996: 51-61). Donem igerisinde, etkisi artan
liberal odakli diisiincelerin karsisina daha korumaci politikalar ve fikirler ¢ikmustir.
Bu baglamda, ¢alismamizin ana omurgasini olusturan tesvikler, korumacilik anlayisi
ile beraber, farkli zamanlarda farkl sekillerde programlanmaya baslanmistir. Toplum
blinyesinde gelisen fikir akimlari, iktisadi alandaki farkli egilimlerin gerekgelerini
analiz etmis ve birbirleriyle kiyaslama imkani bulmustur. Liberal tezin karsisinda
duran en giiclii figiirlerden biri de Ahmet Mithat Efendi’dir. Ahmet Mithat Efendi,
evrensel iktisadi goriis ve diislinceleri benimsemekle beraber, Osmanli Devleti’nin
iktisadi ve sosyal katmanlarinin serbest iktisadi politikalara hazir olmadigim
savunmustur. Ciinkii ona gore, himayecilik olmadig1 i¢in ticari ve sinai faaliyetler
zaten yabancilarin elinde iken, Osmanli yurttaslarina gegmeyecekti. Ahmet Mithat
Efendi’nin yan sira, Kazanli Akyigitzade Musa Bey de serbest ticaret ve liberal
iktisat akimlarina kars1 ¢ikmistir.  Yusuf Akgura’nin “Tiirk Yurdu” adli mecmuasi
da bu akimda yer alarak, liberal iktisat politikalarini elestirmistir (Cagman, 2017: 31-
48).

2.1.1. Tanzimat Donemi Tesvik Politikalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa tarihinde mutlakiyetci kralliklar birkag kez sinirlarin1 genisletip, genis
imparatorluklara sahip olmak istediler. Avrupa’da feodal bdlgeler arasinda artan
ticari iliski; bir zaman sonra sosyal, kiiltiirel ve iktisadi boyutun perginlendigi bir hal
almistir. Uluslagma siirecine Avrupa kitast mevcut ve siiregelen pratikler esasinda
ulagmistir. Bu husus dogrultusunda, devrim ve isyanlarin getirmis oldugu liberal
akimlar, ulus olma akimini bir politik mesale gibi donemin siyasi tarihine
yansitmistir. Osmanli Imparatorlugu da giderek artan uluslasma akimlarindan
etkilenmis ve topraklarinda bulunan etnik halklar devletlesme siireci ile Osmanli
Imparatorlugu’ndan ayrilmistir. Osmanli dénemi tarihsel siireci belli dénemlere
ayrilmas1  gerekmektedir. Calismamizin  temelini modernlesme  siirecinden

almaktay1z. Modernlesme siireci ile Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik ve siyasal
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dontistimler baglamistir. Osmanli Devleti, fiskal yani maliye esasli bir devlet olup,
ekonomik programlamasin1 maliyet hesabina gore gerceklestirmistir (Berkes, 2014:
120-160). 16. yy ’da baslayan kapitiilasyonlarla, Osmanli’da dis iilkeler i¢in uygun
ve elverisli bir ortam olusturmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda seri hukuk
uygulamalar1 ve tiizel kisiligin Islam hukukuna uygun olmamasi sebebi ile &zel
sirketler gelismemis ve haliyle iiretim merkezi devlet tekelinde veya yabancilarin
ortakliklarinda gelismistir. (Mardin, 2017: 205). 1838 tarihinde Ingilizlerle
imzalanan Balta liman1 Ticaret Anlasmasi hiikiimleri geregince, 6zellikle, ingilizlere
kars1 giimriik vergilerinde ciddi bir diisiis kaydedilmistir. Osmanl1 Devleti, yabanci
iilkelere saglamis oldugu imtiyazlar sebebiyle iktisadi birtakim giicliiklerle
karsilagmustir (Yiicekok, 1968: 383-425).

Balta Limani1 Ticaret Anlasmasi ile Osmanli topraklarinda yetistirilen ve
ticari sathada hammadde olarak temin edilebilecek ¢ogu tarim ve tekstil emtiasinin
ihracatinin yolunu agilmig, yurt disinda katma deger kazanan iiriinler Osmanli
topraklarina tekrar satilmis ve imparatorluk topraklar1 yabanci tiiccarlar i¢in bir agik
pazar haline gelmistir. Artan ithalatla {iretim faaliyetlerinde diisiis yasayan yerli
tiretici ciddi bir iktisadi kayip yasamustir (Esiyok, 2010: 69-73).

1840’11 yillardan itibaren Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi neticesinde Avrupali
tiiccarlara verilen imtiyazlara, sancak ve vilayet bazinda gérev yapan yoneticiler
itiraz etmeye baslamistir (Yiicekok, 1968: 383-425). 1840 yilindan sonra sanayinin
ve iktisadi yapimin gelistirilmesi icin bir¢ok ekonomik adim atilmistir. Osmanli
Devleti 1840 tarihinde fabrika olusumlarini desteklemek icin biitgeden 75 milyon
kurug ayirmigtir. Ayrilan bu biitgenin toplam biitce i¢indeki pay1 %12,5 oranindadir.
Devlet, bizzat miitesebbis olarak yer aldig fabrikalari 3 temel amagla planlanmustir:

- Ulkenin sanayilesmesini ve fabrikalasmasini saglamak
- Yurt disindan ithal edilen iiriinlerin i¢ piyasada iiretilmesini saglamak,
- Bagta savunma sanayii olmak iizere, askeri malzemelerin tedarikini saglamak

(Damlibag, 2012: 197-222).

Ingiltere ile yapilan Serbest Ticaret Anlasmasi 1854 tarihinde tekrar revize
edilmis ve toplumsal yapiy1 etkileyecek birtakim yasal ve yenilik¢i programlar
ylrlirlige girmistir. 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi ile 6zel miilkiyetin Onii

acilmigtir. 1840 tarihinden itibaren uygulanan sanayi kuruluslarinin finansmanina
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saglanan kismi tesvik politikalarinin ardindan, 1860’11 yillarda tarimda makinelesme
icin 6nemli iktisadi programlar gelistirilmistir. 1867 yilinda yapilan diizenlemeler ile
de yabancilarin Osmanli Devleti sinirlart igerisinde toprak almalariin 6nii agilmistir.
Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu’nun klasik tarim uygulamalarini tevsi ya da
modernize etme yolundaki girisimlerinin arka plani belirginlesmistir. Bu tip
diizenlemelerle iktisadi yap1 igerisinde tarimin payr giderek Onem kazanmistir.
(Baskici, 2009: 33-54). Bu siirecte tarimsal makinalarin satin alinmasi i¢cin memleket
sandiklar1 olusturulmustur. Bu sandiklarla birlikte bugiin halen faaliyet gosteren
Ziraat Bankasi’nin temelleri atilmistir (Kilig,2005:99-110).

Bununla birlikte, bir takim sanayi kuruluslarinin finansmani i¢in kismi tesvik
sayilabilecek adimlar atilmis ve bu adimlar i¢in dénemin kurumlar1 bu uygulamalari
yonetecek biirokratik bir zemine taginmistir. Ikinci Mesrutiyeti takip eden donemde
tesvik politikalarinin kurumsal bir boyut kazanmasina yonelik adimlar atilmistir. Bu
donem zarfinda, tesvik konusunda yiiriirlige girmis olan Tesvik-i Sanayi Kanunu

tesvik tarihi agisindan 6nemli bir mihenk tasidir.

2.1.1.1. Birinci Tesvik-i Sanayi Kanunu (1913)

1913 tarihinde yiiriirliige giren bu kanunun Oncesinde, 1909 ve 1910
yillarinda bu kanunla iligkili iki adet layihast bulunmaktadir. Layihalar, 1913 yilinda
yirlirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun adeta hazirligi gibidir (Toprak, 2003:
128-144). 1910 tarihinde hazirlanan ikinci kanun taslagi ile birlikte, yabancilarin da
bu kanundan yararlanacaklar1 ifade edilmis ve kanun taslagimin 6. maddesinde
belirtilen hususlar, 1913 tarihli kanuna ayni ibareler ile aktarilmistir. Bu tesvik
kanunu kapsaminda yer alan bir¢ok uygulamanin alt yapisi, 1860’11 yillarda kurulan
Islah-1 Sanayi Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. 1867 tarihli yabancilarin
miilkiyet edinmesi i¢in yliriirliige giren kanunlara ek protokol yapilarak, yabancilarin
mevcut kapitiilasyonlarin disinda tutulmalar1 kosulu ile kanundan yararlandirilmalar
saglanmistir (Kasalak; 2012:65-67).

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanacak kuruluslarin fabrikalar olacagi
belirtilmis ve fabrika tanimi yapilmistir. S6z konusu kanuna gore fabrika:

- Ozel nizamname uyarinca kurulmus olmak,

- Dogal (ham) ve yart mamullerin islenerek, farkli bir iiriin ortaya ¢ikarmak,
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En az bes beygirlik iiretim giicli kapasitesine sahip olmak (1 beygir giicli=
0.745 kw, 5 beygir giicii x 0.745 = 3.725 kw)
Bir y1l boyunca calistirilan is¢i gilin sayisi (primi) 750 giin olmak, en az 2 is¢i

calistirmak gibi 6zelliklere sahip olan iiretim yerleridir.

Kanun kapsaminda uygulanacak tesvikler ise su ibarelerden olugsmaktadir:

Fabrikalara gerekli arazinin verilmesi: Bu tesvik ile fabrika kurulacak alana
hem fabrika binasi ingaati icin hem de fabrikaya gerekli dis ¢evre icin bos
arazinin verilmesi yiirlirliige konmustur. Ancak, hibe edilmesi planlanan
arazinin bes donimden fazla olmamasi kanunda belirtilmistir.  Ayrica,
fabrika i¢in gereksinim duyulan arazilerin vakiflara ait arazilerden de
saglanmasi kararlastirilmistir. S6z konusu vakif arazisi fabrika i¢in tahsis
edildiginde, vakfin istifasinin olugsmasi da zorunlu hale getirilmistir.

Vergi ve harglardan muafiyet saglanmasi: Bu destek ile emlak, temettii,
binalarin bulundugu yere ait bedel-i 0Osr, yetkili otoriteler tarafindan
uygulanan resim ve har¢lar, ruhsatname harci ve belediye insaat resmi gibi
vergi ve harglara muafiyet saglanmstir.

Hammadde ve makine ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti saglanmasi: Ithal
edilecek tiretim girdileri ve makinelerin giimriiklerde ithalat vergisinden muaf
tutulmasi saglanmigtir. Ayrica, Osmanli Devleti’nde uygulanan iilke sinirlart
i¢ci de dahil olmak {izere alinan ihracat giimriik vergisinden muaf tutulmasi
saglanmstir.

Belirtilen tesviklerin uygulanmasi i¢in fabrika olarak adlandirilan kurumlarin

faaliyete gegmesi en Onemli kistas olmustur. Ozellikle, iiretimde kullanilan

girdilerin yerli olmasina 6nem verilmistir. Tesviklerin uygulama siiresi fabrika

basina en fazla 15 yil olarak belirlenmistir (Okgiin,1975:26-44).

2.2. Cumhuriyet Donemi Tesvik Politikalar:

Calismanin bu boliimiinde Cumhuriyet donemi tesvik politikalar1 bes alt

doneme ayrilarak incelenmistir. 1lk kisimda; 1920-1930 arasindaki liberal donem,

ikinci kisimda; 1930-1950 arasindaki devlet¢i donem, tigiincii kisimda; 1950-1960

arasindaki Demokrat Parti iktidarinin liberal ekonomi politikalari, dordiincii kisimda;
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1960-1980 arasindaki ithal ikameci planli kalkinma donemi, besinci kisimda ise 1980

sonrasl liberal donem ele alinacaktir.

2.2.1.1920-1930 Kurulus Déonemi ve Tesvik Politikalar

1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile bu yeni ulus devlet biinyesinde
yeni bir kurumsallasma siireci baslamis olmakla birlikte, esasinda Cumhuriyet
oncesinde kurulan partilerin ve parti programlarinin, bu yeni siiregteki iktisadi ve
siyasi akimlar iizerindeki etkisi dnemlidir (Ozankaya, 1987: 130-140). Ozellikle de
Ittihat ve Terakki Partisi’nin ekonomi politikalarinda 1916 sonrasinda devletgilik
politikalarinin agirlik kazandigini belirtmek gerekir (Dogan ve Alkan, 2010: 56-58).
Bu baglamda, 1925 ve sonrast erken donem Cumbhuriyet icin 6nemli gelismelerin
oldugu ve kurumsal devletcilik insa siirecinin temellerinin hizla atildigi bir donem
olmustur. Bununla birlikte, bir¢ok tarih¢i bu dénemi liberal ekonomi politikalariin
baskin oldugu bir donem olarak ifade eder. Ancak, sermaye, altyapt ve insan
giiclindeki yetersizlikler tam liberal bir ekonomi programinin uygulanmasina imkan
vermemis ve devlet miidahalesiyle 6zel sektdriin gelisiminin saglanmaya calisildigi
miidahaleci bir ekonomi programi uygulanmaya calisilmistir (Orhan, 2009; 120-
125). Dolayisiyla, yeni kurulan Cumhuriyet’in 1920-1930 déneminin, liberal ve

miidahaleci politikalarin bir arada bulundugu, bir gecis donemi oldugu sdylenebilir.

Cumbhuriyetin  kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk’iin  diislince ve
sOylemlerinin analiz edildigi calismalarda, Ozellikle Voltaire ve Rousseau’dan
etkilendigi vurgulamistir. 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan politikalari, salt
devletcilik ve liberalizm olarak degerlendirmenin dogru olmadig: diistiniilmektedir.
Farkl1 iktisadi goriislere sahip ¢evrelerin diisiinceleri dogrultusunda, donem boyunca
liberal ve devletgi politikalart benimseyen siyaset¢i, biirokrat ve devlet adamlari
bulunmakla beraber, en nihayetinde Mustafa Kemal Atatiirk, donemin i¢inde
bulundugu siyasi, iktisadi ve uluslararast politikalar 1s1ginda devletin ¢ikarini
koruyacak politikalar olusturmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’{in iktisadi ve sosyal
fikirlerinin kamu nezdinde politikasin1 yayan ve devlet politikalarinin bilinirliginin
yayginlagsmasini saglayan Kadro hareketi; Kemalist diisiincenin hem bireyci hem de

toplumcu oldugunu ve bdylelikle de iktisadi diisiincenin hem devletgiligi hem de 6zel
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girisimi benimseyen miistesna bir yap1 icinde olusturuldugunu yayinlarinda beyan
etmiglerdir (Albayrak, 1996: 8§9-121).

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’ne sanayici, tiiccar, ¢ift¢i ve isciler (0 vakte
kadar amele olarak atfedilen) davet edilmis, farkli kesimlerin beklenti ve Onerileri
tartistlmistir. Kongre’de alinan kararlar dogrultusunda sanayinin ve 6zel tesebbiisiin
gelisimi icin bir Sanayi Bankasi kurulmasi karari alinmis ve boylelikle 1925
tarithinde Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka, tesvik ve finansman
caligmalar ile bir¢ok kurulusun faaliyete ge¢mesini saglamis ve halihazirda kurulu
olan bircok sanayi ve maden kurulusunun da gelisimine tevsi ve modernizasyon
yontemi ile finansman saglayarak destek olmustur. Ayrica, Sanayi ve Maadin
Bankasi ile 6zellikle madencilik sektoriinde ciddi bir ivme kazanilmistir. Bununla
birlikte, miitesebbislerin kredilendirildigi projelerde beklenilen ve planlanan verimin
ve iktisadi faydanin elde edilemedigi de bazi calismalarda ifade edilmektedir
(Tamzok, 2008: 1-9). Kongre’de alinan kararlar, ¢alismamizin da ana eksenini
olusturan tesvikle ilgili 1925 sonrasinda uygulamaya konulan politikalar ve

yiirlirliige giren yasalar {izerinde oldukga etkili olmustur.

2.2.1.1. Ikinci Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)

Ikinci Tesvik-i Sanayi Kanunu, bir bakima yukarida bahsedilen birinci kanunun
devami niteliginde olmustur. Birinci Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yer alan
hususlarin neticeleri Izmir Iktisat Kongresinde de tartisilmis ve belirtilen
gereksinimler {izerine Ikinci Tesvik-i Sanayi Kanunu olusturulmustur (Kurug, 1988:

5-7). So6z konusu tesvik hususlari agagida yer almaktadir:

- Belediye smirlar1 disindaki araziler bedelsiz, belediye sinirlar1 igindeki
araziler ise bedeli 10 y1l i¢inde 6denmek iizere yatirimcilara tahsis edilmistir.

- Tesisler ve bulunduklar1 arazi ve miistemilatlar herhangi, resim, vergi ve ilgili
belediye harcindan muaf tutulmustur.

- Kanundan yararlanan isletmelerin hisse senetleri ve tahvilleri damga

vergisinden muaf tutulmustur.
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Sabit yatirimlar i¢in gerekli insaat malzemeleri ile iiretim asamasi icin
tedarik edilmesi zorunlu hammaddeler, yurt i¢inden saglanilmiyorsa, yurt
disindan ithal edilirken giimriik ve duhuliye (i¢ glimriik vergisi) vergilerinden
muaf tutulmustur.

- Yatirim yapilacak tesisler i¢in gerekli olan makina, techizat, alet ve
malzemelerin, demiryollar1 ve deniz yollarinda %30 indirimli taginmasi
kararlagtirnllmistir. ~ Ayrica, Bakanlar kurulu karar1 ile de {iretimde
kullanilacak hammadde ve mamullerin indirimli tasinabilmesinin 6ni
ac¢ilmastir.

- Tesislere, iirettikleri mamul maddelerin degerinin %10’u oraninda Bakanlar
Kurulunun onayz1 ile prim verilebilme imkani saglanmustir.

- Yatirim i¢in girdi olarak kullanilan tuz, ispirto ve patlayict maddelerin orani
yliksek ise bu iirtinlerin alim fiyatinda indirim saglanabilir.

- Ayrica, yerli mali girdi kullanim1 devlet ve 6zel sermayeli sirketlerde kismen

de olsa zorunlu hale getirilmistir.

Yerli sanayiyi gliclendirmek ve yeni kurulan Cumbhuriyeti iktisadi ve
sosyal agidan gelistirmek amaciyla diizenlenen bu tesvik politikalari; sermaye
yetersizligi, yetismis insan giicii eksikligi, yeterli altyapmin olmamasi ve
niifusun okur yazar oranin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi gibi nedenlerden
oOtiirii basarili olamamigtir. Ayrica, Lozan Anlagmasi geregi bes yil siireyle
koruyucu giimriik politikalarinin uygulanmayacak olmasi, yerli ve yabanci
mallara aym1 oranda satis vergisi uygulanmasi gibi ylkiimliiliikkler de bu

tesvik politikalarindan beklenen katkiyr sinirlamistir (Kasalak, 2012; 71-74).

2.2.2.1930-1950 Devletci Donem ve Tesvik Politikalar

Doénemin iktisadi kosullar1 gerek Tiirkiye gerek diger lilkeler agisindan 1929
Ekonomik Buhraninin izlerini tasimaktadir. Bu ortamin neticesinde 1931 yilinda
Cumhuriyet Halk Firkasi parti programima “Devletgilik” programini eklemistir.
Batida “etatizm” olarak adlandirilan devletgilik, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik devlet miidahalesi olup, bu miidahale sosyalist-kollektivist bir miidahale
anlayisindan farklidir. Baglangigta bir gereklilik olarak goriilen devletgilik

politikalari, giderek Tiirk biirokrasisinde etkinligini arttirmistir. Bu baglamda, asker
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ve biirokratlarin asir1  devlet¢i politikalar {irettigi, toplumsal yapida kokli
degisikliklere neden olduklar1 ve kat1 bir miidahale anlayis1 dogurduklar1 gerekgeleri
ile Tiirkiye’de uygulanan devletgilik politikalar1 elestirilmistir. 1930-1940 arasinda
kurulan sirketlerin kurucularmmin yiizde 74’ biirokrat ve devlet kadrolarindaki
yoneticilerdir (Varli, 2012: 113-124).

Bununla birlikte, devletcilik politikalarinin genis kapsamli olarak uygulandigi
bu donemde 1933 yilinda Siimerbank kurulmus, Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi
(1934-1938) devrede iken, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942) hazirliklari
Celal Bayar onderliginde baslatilmistir. Maden politikalarina 6nem atfeden Tiirkiye
Cumhuriyeti, bu sektoriin Oniinii agmak ve sektdrdeki yerli yatirimecimin payimi
artirabilmek i¢in 1935°te Etibank’1 kurmustur. Boylelikle, ¢ogunlugu yabancilarin
elinde bulunan maden tesislerini satin almak i¢in bu bankanin kredilerinden
yararlanilmistir.  Sanayi konusunda bir¢ok atilimlar ve programlar gelistirilerek,
“Iktisadi Savunma Plan1” 1938’de hazirlanmigtir. Bu planin  hazirlanmasinda
diinyada savas riizgarlarinin esmeye baglamasi biiyiikk etken olmustur. Donemin
uluslararas1 kosullar1 ve iktisadi yapiy1r korumak amaci ile 26 Ocak 1940 tarihinde
“Milli Korunma Kanunu” uygulanmistir. Bu kanunun amaci, mal ve hizmet iiretimi
icin piyasaya sunulan girdi ve c¢iktilarin devlet tarafindan kontroliiniin saglanmasi
olmus ve boylelikle de devlet iirlin kontroliinii saglamak istemistir. Ancak, bu kanun
karaborsacilik lehine yonelim sergilemis ve donem igerisinde’’ savag zenginleri’’
olarak anilan bir grup ziimre dogurmustur. Bu hususlar dogrultusunda yasanan
olumsuz gelismelerin hafifletilmesi ve kamu zararmin telafi edilebilmesi igin 12
Kasim 1942°de Varlik Vergisi yiiriirliige konulmustur (Oztiirk, 2013: 135-166).

Bu donemde, 1932 yil1 itibariyle Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kapsami tekrar
degerlendirmeye alinmis ve bu tarihten sonra yatirim tesviklerinin devlete ait
isletmelere yonelik kullandirilmasi amaglanmistir. 1927 yilinda uygulanan Tesvik- i
Sanayi Kanunu’'nun o6zel sektorde beklenen etkiyi yaratmadigi gerekgesiyle bu
politika degisikligi uygulanmistir. Ayn1 zamanda ihracatta vergi tesviki saglanmasi
icin 1930 ve 1936 tarihlerinde 1705 ve 3015 sayili “Ticarette Tagsisin Meni ve
Ihracatin Murakabesi Hakkinda Kanun” vyiiriirliige konulmustur. 1927 yilinda
yiriirliige giren Muamele Vergisi 1940 tarihinde kanunlagsmistir. 1956 yilina kadar
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devam eden kanunda ihracatta vergi istisnasi saglanmistir (Akdeve ve

Karag6l:2013:336-337)

2.2.3.1950-1960 Demokrat Parti Donemi ve Tesvik Politikalar:

1950 yilinda iktidar olan Demokrat Parti lideri ve Basbakan Adnan
Menderes’in  26.05.1954 tarihinde Hiikiimet Programini agiklarken yaptigi
konusmada, bayindirlik hizmetlerinin artirilacagi, iktisadi kalkinmaya oncelik
verilecegi, 6zel tesebbiislerin kurulabilmesi i¢in gerekli goriilen hukuki ve giivenlik
sistemlerinin olusturulacagi, bu ¢alismalar yiiritiiliirken devlet miidahalesinin asgari
seviyede olacagi ve yol gosterici nitelikte olmasina 6nem verilecegi vurgulamstir.

Liberal ekonomi programini benimseyen Demokrat Parti iktidar1 doneminde
Tirkiye ile ABD’nin iligkileri giiglenmistir. Truman Doktrininin belirlemis oldugu
esaslara dayanarak, sosyalist blok karsisinda uygulanan Marshall yardimlarindan
faydalanan Tiirkiye’de yatirimlara ayrilan payin gayri safi milli hasila i¢indeki pay1
%13’lere kadar c¢ikmustir. Demokrat Parti iktidarinin basladigi 1950°de Diinya
Bankasi’nin da istiraki oldugu Tiirkiye Kalkinma ve Sinai Bankasi kurulmustur.
1951°de 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu yasa
ile baglantili olarak “Petrol Kanunu” kabul edilmistir. Dénemin Bakan1 Sitki Yircals,
bu kanunun devletin ¢ikarlar1 i¢in ¢ok miihim oldugunu beyan etmis, muhalefet
partisi CHP ise bu kanunun milli c¢ikarlarla bagdagmadigi konusunda tepki
gostermistir. Bu donem i¢inde 6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” ile
turizm isletmelerinin kurulmasinin tesviki saglanmis ve 6309 sayili “Maden

Kanunu” ile maden aramalarinin tesviki uygulamalar yiiriirliige girmistir (Baytal,

2007: 545-567).

2.2.4. 1960-1980 Planh Kalkinma Donemi ve Tesvik Politikalar:

2. Diinya Savasi1 sonrasinda ¢ift kutuplu diinya anlayisinin getirdigi giivenlik
ve ideolojik rekabet kaygilariyla, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina yonelik gelistirilen programlar ¢er¢evesinde, 1958 yilinda Tiirkiye ve
OECD arasinda imzalanan deklarasyonla planlama teskilatinin temelleri atilmistir.
1960°ta Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile merkezi planlama yiiriirliige

konulmustur. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin hakim oldugu 1960-1980

33



doneminde dort plan yapilmis ve bu planlar uygulamaya konmustur. Her bir plan,
icinde bulundugu iktisadi, mali, siyasi sartlar goz onilinde bulundurularak ve diinya
ekonomisi ile uluslararasi iktisadi iliskiler degerlendirilerek kurgulanmistir. Dénem

icindeki bes yillik kalkinma planlar1 ve tesvik politikalar1 agagida ele alinmaktadir.

2.2.4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi Tesvik Politikalar: (1963-
1967)

Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda, bdlgesel dengesizliklerin ve
sehirlesme problemlerinin giderilmesi, kamu hizmetlerinin adaletli bir sekilde
dagitilmasinin  saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda bolgesel gelisme
politikalar1; potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyliksehir
(metropoliten bolgeler) olmak iizere li¢ farkli a¢idan degerlendirilmis ve tesvik
sisteminin esaslar1 saptanmustir.

Bu ¢ergevede, biiylime ve kalkinmada geri kalmis bolgelerin planlanmasi igin
bakanliklarda bir kurul olusturulmasi kararlastirllmistir. Boylelikle 1963 yilinda
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler’” adli bir program olusturulmustur (Celikkaya,
Yaman, Dagli ve Capik, 2018: 21-31). Tezin {igiincli boliimiinde irdelenecek olan
Malatya kenti de kalkinmada oncelikli yoreler arasinda yer almistir. 1963°te 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na ilave edilen bir madde ile Tiirkiye’de ilk defa yatirim
indirimi  uygulanmistir. S6z konusu oranlar, genel yatirimlarda %30, tarimsal
yatirimlarda %40, az gelismis bolgelerdeki yatirimlarda %50 olarak uygulanmustir.
Yine, 1963’te ihracat1 gelistirmek ig¢in, ihracat yapilirken alinan vergi, resim ve
harclara muafiyet saglanmistir. 1964’te 474 sayili Giimriik Girisi Tarife Cetveli
Hakkinda Kanun ile yatinm maddeleri i¢in giimrilk muafiyeti saglanmistir

(Buyrukoglu, 2014; 37).

2.2.4.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Tesvik Politikalar: (1968-1972)
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bolgesel kalkinmanin sehitlesme ve

kentsel planlama ile olan bagi ortaya cikarilmis ve sehirlesme potansiyeli olan

kentlerin kalkinma siireclerine birtakim yatirim ve proje finansman programlari ile

destek olunmasi 6ngorilmistiir (DPT, 1967: 105-116).
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1967°ye kadar ¢esitli kamu kurumlar1 tarafindan uygulanan tesvik
programlar1 933 sayili “Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun” ile
Basbakanhiga baglh olarak kurulan “Yatirimlar1 ve fhracati Gelistirme ve Tesvik
Biirosu”nda toplanmistir. Amag, tesvik koordinasyonunu saglamak olup 13 Eyliil

1967 tarihinde sozii edilen biiro DPT ye baglanmistir (Buyrukoglu, 2014:37).

2.2.4.3.  Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dénemi Tesvik Politikalar1 (1973-
1977)

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Programi ele almmis ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi i¢in 6zellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine
oncelik verilmistir. Bolgesel planlama safhasinda, kamu yatirnmlarinin belli
merkezlere transfer edilmesi, sektorel ve kiimelenme bazinda boélgelerin olugmasi ya
da sektor ve sanayi dallariin belli bolge merkezlerinde kiimelenmesi i¢in birtakim
alt yapr faaliyetleri olusturulmustur. Yatirim planlarmmin finansmani ve yatirim
sonrast olusan tesekkiiliin faaliyeti i¢in tegsvik mekanizmalarinin bir biitiinliik i¢inde
ele alinmasi planlanmistir. Geri kalmis bolgelerdeki kentlerden Malatya’ya Hasan
Celebi Demir Madeni Isletmesi, Kahramanmaras’a Elbistan-Afsin komiir isletmesi,
Mardin’e Mazidag1 Fosfat isletmesi ve Sivas’a Divrigi Demir Isletmesi yatirimlari
yapilmigtir.

1950-1960 yillar1 arasinda diinya genelinde kitle turizminin gelismesi ile
turizm tesislerinin kurulmasi i¢in gerekli alt yapiyr olusturmanin temelleri bu
donemde atilmistir. Bu yillarda Turizm Bankasi’nin kurulmasi ile turistik tesislerin
kurulabilmesi i¢in gerekli finansman kaynagi saglanmistir. Devlet, turizm i¢in 6rnek
teskil edecek iist yap1 yatirimlarinda ve 6zel sektore yol gosterecek yeni yatirimlarin
olusabilmesi i¢in turizm alanlarinda altyapt yapim sorumlulugunu istlenmistir.
Boylelikle, bu donemde turizm alaninda 6ncii tesisler devlet tarafindan kurulmustur
(Soyak, 2013; 9-11).

Tarimsal tesvikler konusuna da Plan’da genis capli olarak yer verilmistir.
Toprak ve tarim reformuna iligskin, verimlilik esasina dayal1 olarak, kiigiik ¢iftcilere
toprak verilmesi, toprak dagitim siirecinin verimlilikle iliskilendirilmesi ve
kooperatiflerin giiclendirilmesine agirlik verilmistir. Bu baglamda, o6zellikle,

kooperatiflere yonelik olarak, alt yap1 ve tesis yatirimlari i¢in finansman tegvikleri
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uygulanmistir. Tarimsal {iretimin gelistirilmesi i¢in bu dénem boyunca tesvik
politikalar1 alim garantisi ve fiyat miidahalelerin haricinde, tarimsal orgiitlenme,
egitim ve teknolojik gelisim olanaklarinin artirilmasina odaklanmigtir.  Bu donem
boyunca tarim sektoriinde gerceklesen yatirimlarin %48’°1 6zel sektor ve %52°si ise
kamu sektorii tarafindan yapilmstir. Ozel sektoriin  yatirimlarinin %751
makinelesme yatirimlar1 olup, s6z konusu siire¢ tarimda verim artigin1 saglamistir
(Noyan,2016: 84- 88).

Tegvik sistemlerinde yerli tesebbiislere destek verilmesi 6ngdriilmiis ve tesvik
basvurusunda bulunan yatirimcilarin, yatirimlarn ile ilgili olarak detayli analiz

¢alismalari zorunlulugu planda belirtilmistir (DPT, 1972:889-899).

2.2.4.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi Tesvik Politikalar: (1979-
1983)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ¢ergevesinde tesvik edilen yabanci yatirimlarin sayisinda bir azalma
saptanirken, yatirinm i¢in kullanilan sermaye tutarinda artis oldugu vurgulanmistir.
Bu Plan dahilinde, yabanci yatirimcilara verilen tesviklerin etkinliginin artirilmast,
enflasyon baskisi altinda bulunan tesvik sisteminin bu baskidan ayrigtirilmasi ve
kaynak tahsisi ile fiyat artiglarinin piyasa dengesini yakalayabilecek bir tesvik
sisteminin olusturulmasi ana tesvik politikalart olmustur.

Yerel enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kiiclik capta hidroelektrik
santrallerinin yapilmasinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Ozellikle, bu alanda yerli
sanayiye Oncelik verilecegi de ifade edilmistir. Akaryakit ve sayag iiretiminde
mevcut kamu ve 0Ozel sektor kapasitelerinin degerlendirilmesi, genisletilmesi ve
teknolojilerinin iyilestirilmesinin gozetilecegi ifade edilmistir. Kimya endiistrisi ve
akaryakit i¢in kullanilan 6l¢li pompalart ve aletlerin {iretilmesinin tesvik edilmesi

amaglanmistir (DPT,1978;580 625).

2.2.5. 1980 Sonrasi Donem ve Tesvik Politikalar:
24 Ocak 1980 kararlar ile serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Tiirkiye,
Ithal ikameci biiyiime stratejisini terk ederek ihracata dayali biiyiime modelini

benimsemistir. Boylelikle, bu donemden sonraki planlamalar, bu biiyiime modelini
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ilke edinerek hazirlanmistir. 1980 sonrasinda hazirlanan tesvik programlari, 1980
oncesi donemde uygulandigi gibi salt sabit yatirnmlar lizerinde degil, karlilig1 ve
diger ciktilar1 yiiksek olabilecek sektorler belirlenerek, bu sektorlere yonelik tesvik
programlar1 olarak hazirlanmistir (Tezel;2014). Tesvik politikalarinin 1980 sonrasi
donemdeki seyri, bu donemde hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 temelinde

asagida ayrintili olarak ele alinmistir.

2.2.5.1. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi Tesvik Politikalar: (1985-
1989)

1990’1 yillarin ilk yarisina kadar yapilan planlamalarda, oncelik verilen
sektorlerin ve asgari yatirim tutarlarinin liste seklinde yayimnlanmasi uygulamasi
yerine, sadece desteklenmeyen sektdr ve yatirim tutarlari listelenmistir. Bu donemde
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) olusmaya baslamis ve OSB’lere yonelik tesvikler
agirhik kazanmistir. Tesvikler agisindan 6nemli bir gelisme de 1985 yilinda 10011
sayili karar ile Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP)’nin uygulanmaya
baslamasidir. Bu uygulama ile planlanan sabit yatirimlarin yaklasik %50’sine
varan oranlarda hibe olarak nakit tesvikler saglanmistir. Boylelikle Kahramanmaras,
Gaziantep, Usak ve Denizli gibi kentlerde yeni sanayi tesisleri artis gostermis,
mevcut tesislerde modernizasyon siireci ile yatirimlar artmistir.  Bunun yaninda, Ege
ve Akdeniz bolgelerinde tatil kdyii, otel ve bes yildizli konaklama tesislerinde bu
destek sayesinde artis yasanmis ve donem igerisinde bu alanda yeni kuruluslar
faaliyete ge¢mistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tesvik politikasinin amaci,
miitesebbislerin tercihlerini plan hedefleri dogrultusunda yonlendirmek olarak
belirtilmistir. Plan’da hem yabanci yatirnmin {ilke i¢inde artirilmasi hem de yerli
iktisadi faaliyetlerin tesvik edilmesi temelinde tesvik politikalar1 belirlenmistir.
Yabanci yatirimet i¢in olusturulan tesvik politikalar1 asagida siralanmaktadir:

- Korfez iilkelerinde yer alan biiyiikk olcekli firmalarin Tiirkiye’de yatirim
yapmalari i¢in desteklenecegi belirtilmistir.

- Yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren yatirim alanlarinda, ilgili
yabanci yatirimcilarin desteklenmesi i¢in inisiyatifler alinabilmesi plana dahil

edilmistir.
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Serbest Bolgelerin gelisimi desteklenerek yurt icindeki ithal mallarinin stok
oranin disiiriilmesi, transit ticaretin artirilmasi ve bu bolgelerden yapilacak

ithracattan saglanacak doviz gelirlerinin artirilmast amaglanmaigtir.

Plan’da siralanan tesvik politikalar soyledir:

Ihracat tesviklerinin etkinlik kazanmasi dngoriilmiis ve ana hedef ihracat
tiriinlerinde ¢esitliligin ve miktarin artmast olmustur. Bu gercevede tesvik
politikalarinin olusturulmasi geregi beyan edilmistir.

Yatirimlarda tesvik ve yonlendirme araglari olarak istihdam, kapasite,
teknoloji, yer secimi ve yatirim konusu gibi unsurlarin etkili Olciilerde
farklilagtirilmis ve segici olarak kullanilmas gerekliligi belirtilmistir.

Tesvik mevzuatinin hem yatirim hem de ihracat tesviklerini tek bir c¢ati
altinda toplayacak sekilde diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Istihdam konusunda etkili ¢dziim iiretebilmek icin emek-yogun sektdrlerin
tesvik edilmesi amaglanmistir.

Bolge iilkelerinin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik, hammadde kaynaklarina
yakinlik ve tasima maliyetleri bakimindan avantajli sanayi, tarim ve
hayvancilik yatirimlarinin 6ncelikle tesvik edilmesi amaglanmaistir.

Yurtdist miiteahhitlik ve miihendislik islerinin doviz gelirlerini artirmasi
acisindan tesvik edilmesi amacglanmistir. Bununla beraber, enerji, gemi insa
sanayii ve deniz tagimacilifi alanlarinda da oOncelikli tesvik verilmesi
kararlastirilmistir.

Tarima dayali entegre yatirimlar ve toplu konut yatirimlart i¢in de ilave
tesvikler saglanacagi belirtilmistir.

Dayanikli tiiketim ve yatirim mallarinin {ilke disinda pazarlanmasi igin
gerekli olan yurt disi birim ve kurumsal yapilarin (depo, biiro, acenta ve
bayilik) devlet tarafindan desteklenmesi amaglanmustir.

Haberlesme araglarinin ihracatgilara Oncelikle saglanmasina yonelik
diizenlemelerle birlikte bu alanda yapilacak altyapinin finansmaninin tesvik
edilecegi belirtilmistir (DPT, 1984: 32-33).

Bu Plan donemi iginde Tirkiye, 1987 yilinda, Avrupa Toplulugu'na tam

tiyelik i¢in basvuruda bulunmustur. Tesvik konusunda birtakim kriterler ve kisitlar
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belirlemis olan o donemdeki adiyla Avrupa Toplulugu, iiye ve aday tilkelerin de
tesvik politikalarini bu yonde olusturmalarini beklemektedir. Bolgesel kalkinma ve
bolgesel tesviklerin Onem kazanmaya basladigi Avrupa’da tesvik politikalari,
verimlilik, yenilik¢ilik ve toplumsal cinsiyete duyarl politikalar vasitasiyla iiye ve

aday iilkelere entegre edilmeye caligilmistir.

2.2.5.2 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planm1 Donemi Tesvik Politikalar: (1990-
1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanirken diinya iizerinde tarihi
gelismeler yasanmustir. 1989’da c¢ift kutuplu diinya diizeninin sonunu getiren
sembolik olaylardan biri olan Berlin Duvar1 yikilmis, akabinde Sovyetler Birligi
dagilmis ve diinya genelinde kiiresellesme politikalarinin etkinlik kazandigi bir
doneme girilmistir. Bu donem ayni1 zamanda Tiirkiye’nin de Avrupa Toplulugu'na
tam iiyelik basvurusunun yapildigr bir donemdir ve Plan’da tegvik politikalarinin
Avrupa Toplulugu’'nda uygulanan tesvik politikalarina uyumunun saglanmasi
amaglanmistir.

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, 94/6411 ve 95/6569 sayili yasalarla
tesviklerde sektdrel secicilik uygulamasindan vazgecilmis ve Istanbul, Kocaeli,
Ankara, Izmir, Adana ve Bursa disindaki kentlerin “Sanayi Kusag:1 Kentleri” olarak,
esit sartlarda tesvik programlarindan yararlandirilmas: amaglanmistir.  Bu siirecte,
tesvik planlamas1 ve stratejisini belirleyen kurumsal yapilarin hukuki esaslarinda ve
teskilat yapilarinda degisiklikler olmustur. Yatirim ve ihracat tesvikleri Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarlig1 catist altinda iken, bu kurum 9 Aralik 1994 tarihinde 4059
sayili “Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret Miistesarlig1r olarak
boliinmiistiir. Tegviklerle ilgili olan Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigli ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigli Hazine Miistesarligina baglanmistir. 1995 yilinda nakdi
tesvikler kaldirilmis ve tesvikler sadece ayni tesvik politikalari izerinden ilerlemistir
(Buyrukoglu, 2014: 1-184).

1994 tarihinde kurulan ve serbest ticaret ilkelerini diizenleyen DTO, ihracatin
performansina dayali siibvansiyonlarin iiye lilkeler nezdinde uygulanmasina karsi

ctkmistir. DTO iiyesi olan Tiirkiye de bu tesvik uygulamalarindan vazgecerek,
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DTO’niin ilke ve esaslarma uygun tesvik programlarina gegisi amaclamistir. Esas

itibari ile diinyada tesvik ve siibvansiyon politikalarinda degisim siireci de kendini

1990’11 yillarda gostermistir (Topal, 2006: 1-16).

Bu cercevede, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Yabanci Sermaye

Politikas1” baslig1 altinda planlanan tesvik programlari soyledir:

Yabanci yatirimemin menkul kiymetlere yatirim yapabilmesi i¢in gerekli
tesvik paketlerinin olusturulmasi amag¢lanmustir.

Uluslararas1 anlagsmalar cer¢evesinde “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme” anlasmalarinin artiriimasi
hedeflenmistir.

Patent haklar1 noktasinda tesvik edici uygulamalar ile yabanci yatirimcinin
iilkeye olan ilgisini artirmak igin serbest bolgelerin destek unsurlarinin
gelistirilmesi amaclanmustir.

Yabanci yatirimeilart artirabilmek igin Ozellestirme politikalarina Snem

verilmesi amaglanmistir.

Plan’da; bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, doviz kazandirict
faaliyetlerin artirtlmasi1 ve plan hedefleri ile uyumlu yatirimlarin artirilmasi
genel amaclar olarak ifade edilmekte ve bu dogrultuda tesvik politikalar
belirtilmektedir:

- Yatinm ve doviz kazandirict faaliyetler ile ilgili tesvik sistemlerinin
tek bir kanunda toplanmasi ve bu sayede biirokratik islemlerin
hafifletilmesi amaglanmustir.

- Tesvik politikalarinda AT’ye uyumun saglanmasi ve teknolojik
altyapili yatirim faaliyetlerinin desteklenmesi amac¢lanmustir.

- Ar-Ge, enerji, ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklar alaninda yapilan
yatirimlarin 6ncelikli desteklenmesi amaglanmigtir.

- KOY’lerde yapilacak yatirimlara verilen tesviklerin etkinliginin
artirilmasi amaglanmastir.

- Yatirnmlarin finansmaninda 6z kaynak kullaniminin tesvik edilmesi

amaglanmistir.
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- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi, ihracat tesvikleri
s06z konusu Plan’da da 6nemle vurgulanmustir.

- Thracat kredisi ve ihracat sigortas1 sistemleri gelistirilerek,
thracatginin =~ her  tiirlii  teknik  yardimdan  yararlandirilmasi
amaglanmustir.

- Finansal kiralama ile ilgili tesvik politikalarinin gelistirilmesi ile yurt
dis1 miiteahhitlik projelerinin desteklenmesi ve yurt disindaki faaliyet
gosteren yerli isletmelerin rekabet durumunu daha avantajli hale
getirebilmek i¢in Onceki kalkinma planlarinda hazirlanan tesvik

politikalarin gelistirilmesi amaglanmistir (DPT,1989; 30-31).

2.2.5.3. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi Tesvik Politikalar: (1996-
2000)

Yedinci Bes yillik Kalkinma Plan1 18.07.1995 tarihinde yaymlanmis ve
yirlirliige girmistir. Plan’da ulusal ve uluslararast konjonktiir degerlendirilmis,
1980’lerin sonunda sona eren “Soguk Savas”in etkisi ile diinya ekonomisinin tek
kutuplu bir diinya diizenine dogru yoneldigi saptanarak, Avrupa Birligi, NAFTA ve
Pasifik bolgelerinin 6nem kazandigi belirtilmistir. Ayrica, 1994’te Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) niin kurulusuyla diinya ticaretinde daha liberal ve seffaf bir dénemin
basladigit da vurgulanmistir. Bdylelikle, liberal politikalar esliginde ticaret
hacimlerinin gelisecegi ifade edilmistir. Plan’da amaglanan tesvik politikalarinin
cercevesini de DTO ile yapilan anlasmalar belirlemis, ihracat ve tarimda
uygulanacak tesvik ve koruma politikalarinin esaslar1 bu dogrultuda saptanmistir. Bu
cercevede, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tesvik politikalar1 sdyle ifade
edilmistir:

- Tesvik politikalarinin uluslararast norm ve kurallarla uyumunun saglanmasi

Ongorilmiistiir.

- Onceki dénemlerden farkli olarak tesvik paketlerinin destek tutarlar1 dnceden
belirlenerek, biitcelenmesi hedeflenmistir.

- Cevreye duyarli, teknolojik gelisime agik ve insan merkezli yatirimlarin
gerceklesmesi i¢cin tesvik programlarimin olusturulmast amacglanmistir

(Turizm Tesvik Kanunu’nun ¢evreye duyarl hale getirilmesi gibi).

41



Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin kurulus
asamalarinda ya da biiylime evrelerinde teknolojik altyap: basta olmak iizere
projelerinin desteklenmesi planlanmustir.

Ozel egitim kurumlarmin kurulmasi igin tesvik programlarmin gelistirilmesi
amaclanmustir.

Tesvik sistemi tek kanun baslig1 altinda olmak iizere, basta kurulusu heniiz
tamamlanmis DTO’ye uyumunun saglanmasi belirtilmis ve ihracat ile tarim
konusunda uygulanan tesvikler DTO’niin tesvik degerlendirme kriteri esas
alinarak olusturulmustur.

Yerel kalkinma kavrami ilk defa bu Plan’da olarak kullanilmis ve yerelin
kalkinmasi i¢in besicilik, aricilik, bag tirtinleri, su iiriinleri ve kirsal turizm
faaliyetlerine yonelik tesvik programlari gelistirilmistir.

Sanayinin tegvikinde sektorel degil, faaliyete gore siiflandirma yapilmasi
hedeflenmistir.

Biyoteknoloji ve yari iletken teknolojinin gelismesini tesvik edici 6zel
koruma yontemleri gelistirilmistir.

Sanayi yatirimlarinda biiyiik kentler yerine kiiglik ve orta olcekli kentlere
agirlik verilmesi planlanmistir. Bu amagcla da kiiciik ve orta biiyiikliikteki
kentlerin yatirimc1 ¢ekebilmesi igin gerekli altyapi, hizmet ve konut

yatirimlarinin desteklenmesi 6ng6riilmistiir (DPT,1995;17-311).

2.2.5.4. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi Tesvik Politikalar: (2001-

2000 ve 2001 yillarinda ortaya ¢ikan mali krizler, enflasyonist baski ortama,

devaliiasyon ve doviz kurlarindaki asir1 hareketlilik Tiirkiye ekonomisini belirsizlik

icerisine siiriiklemistir. Faiz oranlarinin yiikseldigi bu ortamda, firmalar hem yatirim

sermayesi hem de isletme sermayesi ihtiyaclarini kargilamada zorlanmistir. Bu siireg,

iflaslar, isyeri kapama ve issizligin ciddi bir oranda arttig1 bir donem olmustur. Bu

gelismeler neticesinde 2001°de “Gliglii Ekonomiye Gegis Programi” hazirlanmstir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen tesvik politikalar1 da bu
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programla paralellikler igermektedir. Bu hususlar dogrultusunda Plan’da yer alan

tesvik politikalar1 asagida belirtilmistir:

Plan

Ciftcileri alternatif iiriinlere yonlendirmek icin ilgili yatirimlarin
yatirim ve isletme donemlerinde tesvik edilmesi amacglanmustir.
Hayvancilik, 1slah faaliyetleri, kooperatif¢ilik, koruyucu asilama ve
ilaclama ve suni tohumlama gibi alanlarda kamu girisimciliginin yan1
sira 6zel girisimin de tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Plastik ve plastik geri doniisiim faaliyetleri ile ilgili yatirimlarin tesvik
edilmesi amag¢lanmustir.

Spor faaliyetleri icin gerekli alanlarin Tirkiye’de azligindan
bahsedilmis ve bu alanda gerceklesecek yeni yatirnmlarin tesvik
edilmesi planda belirtilmistir.

Olaganiistii hal ilan edilen bolgeler ile KOY’lerde yapilacak
yatirimlarin istthdam katkisi i¢in sunulan tesvik araglarinin kayit disi
istthdam1  Onlemeye yonelik kamu politikalar1  ¢ercevesinde
uygulanmasi1 amag¢lanmistir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinde hizmetin Ozellestirilmesi ve s6z
konusu alanda o6zel sektoriin yatirnm yapabilmesi igin tesvik
araclarinin uygulanmasi amaglanmstir.

Genel hatlar1 ile KOBI’lerin {iretkenliginin artiracak tesvik

politikalarin benimsenmesi amaglanmistir (DPT, 2002;220-241).

doneminde, uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi ve iiretimde ileri

teknolojinin kullanilmas1 amaclarma yonelik olarak, 2002 tarihli 4367 sayil

“Yatirim Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir. Yatirimlarin tesvik kapsamina alinabilmesi

i¢in asgari sabit yatirrm tutarinin kalkinmada 6ncelikli yorelerde (KOY) en az 200

bin TL, diger yerlerde ise 400 bin TL olmas1 zorunlulugu getirilmistir. Yine, 2002

yilinda yurt disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerin sahip olduklari tasarruflari Tiirkiye’ye

aktarabilmek i¢in 4737 sayil1 “Endiistri Bolgeleri Kanunu” ¢ikarilmigtir. 2003’te tiim

yatirimlarda {ilke genelinde %40 yatirim indirimi saglanmistir (tiim vergisel tesvik

tiirlerinde). Bu uygulama 2006’da kaldirilmistir. 2004 yilinda bolgesel farkliliklarin

ortadan kaldirilmasi igin 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 36 ili kapsayan tesvik yasasi
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yuriirliige girmistir. 2005 yilinda s6z konusu illere 13 il ilave olmustur. Gokgeada ve
Bozcaada’ya da tesvik kanununda 6zel ilge statiisiinde yer verilmistir (Buyrukoglu,

2014: 55-58).

2.2.5.5. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi Tesvik Politikalar: (2007-
2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, tesvik sisteminde segicilik ve
yenilik¢ilik  vurgusuyla, tesviklerin etkinligine, seffafligina ve biirokrasinin
azaltilmasina odaklanmistir. Bu c¢ercevede hazirlanan Plan’da tesvik politikalar
sOyledir:

- Yeni tesvik sisteminin AB ve DTO ile uyumu amaglanmistir.

- Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasi planlanmaigtir.

- Altyap1 yatinmlarinda lojistik, teknolojik ve bilisim gibi unsurlarin etkinligi
artirilmak istenmistir.

- Yatinmcilara saglanan arazi ve arsa tahsislerinde altyapisi1 tamamlanmis olan
alanlarin kullanimina 6ncelik verilmesi belirtilmistir.

- Onceki kalkinma planinda olusturulan bdlgesel kalkinma projelerinin
etkinliginin artirilmast amaclanmis, yerel ve kirsal bazda girisimciligin
desteklenmesi igin tesvik ilkelerinin benimsenmesi amaglanmuistir.

- 2006 yilinda kurulan Kalkinma Ajanslart ile kalkinma politikalarmin icsel
bliylime yaklasimiyla gelismesi ongoriilmiis ve tesvik politikalarinin da bu
sisteme entegre olmas1 amaglanmistir.

- Ogzel isletmelerin istifade edecegi Ar-Ge calismas: yiiriitillen teknoloji
enstitiileri kurulmasi ve teknoloji yatirimlarinin 6ncelikli yatirimlar olarak
tesvik edilmesi planda yer almistir (DPT, 2006: 21-86).

2009°da 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

ile 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki
Kanununda” birtakim degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler ile:
- Istatistiki bolge birimleri siniflandirmas:® ile kisi basina diigen milli gelir ve sosyo-

ekonomik gelismislik diizeylerini* dikkate almak suretiyle illerin belirlenmesi,

3istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde yerine getirmekle

yiikiimlii oldugu kriterlerden biridir ve 2002 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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- Bu gruplar itibariyla tesvik edilecek sektorlerin ve ilgili yatinm ve istihdam
biiytikliiklerinin belirlenmesi,
- Her bir il grubu i¢in yatirnma katki oranini %25’1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk
Lirasii agan biiyiik dlcekli yatirimlarda ise %45°1 gegmemek iizere belirlenmesi,
- Kurumlar vergisi oranin1 %90’a kadar indirimli uygulanmasi kararlagtirilmistir.
Boylelikle, gegmis yatirim tesvik mevzuatlarinda yer almayan yatirima katki orani ve
tutar1 s6z konusu yatirim tesvik mevzuatinda yer almistir (Karakurt, 2010; 154-161).
Tiirkiye’nin gilincel tesvik kanunu 2012 tarthinde 3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yiiriirliige girmistir. Bu kararla birlikte
Tiirkiye’de tesvik sistemi alt1 bolge tizerinden sekillenmis, asgari sabit yatirim tutari
olusturulmus, stratejik ve biyiik oOlgekli yatirimlara saglanan tesvik esaslar
belirlenmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik kanununun hazirlanmasinda en
bliyiik etken 2007-2013 yillar1 i¢in hazirlanmis olan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plant’dir (Buyrukoglu, 2014: 55-58).

girmistir. Bu siniflandirmaya gore, Tiirkiye’de 12 adet Diizey 1, 26 tane Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3
bolgeleri yer almaktadir.

42011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yapilan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik siralamasi
(SEGE) arastirmasi kapsaminda 81 il, esit dagilimli olmayan 6 farkli tesvik bolgesine ayrilmustir.
Buna gore; 1. Bolge en yiiksek gelismislik diizeyine sahip kentleri kapsarken, 6. Bolge en diisiik
gelismislik diizeyine sahip kentleri kapsamaktadir (Bkz. Sekil 2).
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YENI TESVIK SISTEMI

Genel Biiyiik Stratejik

3 Bolgesel Tesvik 0 4
Tesvik Olcgekli Yatinmlarin Yatirnmlarin
Uygulamalari e g
Uygulamalar Tesviki Tesviki

v KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi
v Gumriik Vergisi Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi v Glmriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muaﬂ:‘“
A : v irimi
Vergi Indirimi v' Vergi Indirimi Verul maite
: s v Sigorta Primi
Sigorta Primi v Sigorta Primi isveren Hissesi
Isveren Hissesi isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatinim Yeri
Yatirim Yeri Yatirim Yeri Tahsisi Tahsisi
Tahsisi v Faiz Destegi
Faiz Destegi v KDV ladesi

Sekil 1. Giincel Tesvik Sistemi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

Genel Tesvikler; KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyeti olup asgari
sabit yatirnm harcama tutar1 ile iller bazinda desteklenecek sektorlerin
uygunluk saglamasi gerekmektedir.

Bolgesel Tesvikler; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
sigorta primi isveren destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi olup, asgari
sabit yatirim tutar1 ve bolgeler bazinda desteklenecek sektorlerin uygunlugu
en onemli kosuldur. Genel itibari ile 1. ve 2. bolgelerde asgari yatirim tutari
1 milyon TL iken, diger bolgelerde 500 bin TL dir.

Stratejik Yatirnmlarin Tesviki; KDV istisnasi, Glimriik vergisi muafiyeti,
vergi indirimi, sigorta primi isveren destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi
ve KDV iadesi ile stratejik yatirimlar tesvik edilmektedir. Stratejik olarak
belirlenen {iiriiniin son bir yil igindeki ithalat rakami 50 milyon USD’nin
tizerinde gerceklesmesi ve asgari sabit yatinm tutarinin da 50 milyon TL
olmasi1 gerekmektedir.

Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar Tesviki; Asgari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL

olan yatinmlardir. Verilen destekler; KDV istisnasi, Glmrik vergisi
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muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren destegi, yatirim yeri tahsisi

(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020;9-55)

1. Bélge 2. Bélge
Ankara Adana
Antalya Aydin
Bursa Bolu
Eskisehir |Canakkale
Istanbul  [Denizli
Izmir Edirne
Kocaeli Isparta
Mugla Kayseri

Kirklareli
Konya
Sakarya
Tekirdag
Yalova

Balikesir
Bilecik
Burdur
Gaziantep
Karabiik
Karaman
Manisa
Mersin
Samsun
Trabzon
Usak
Zonguldak

Afvonkarahisar
Amasya
Artvin
Bartin
Corum
Diizce
Elazig
Erzincan
Hatay
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kiitahya
Malatya

Adiyaman
Aksaray
Bayburt
Cankirn
Erzurum

Giresun
Giimiishane
Kahramanmaras
Kilis

Nigde

Ordu

Osmaniye

Sinop

Tokat

Tunceli
Yozgat

Sekil 2. Tesvik Sistemi Bolge Dagilimi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanli$1,2019

Agn
Ardahan
Batman
Bingol
Bitlis
Diyarbakir
HakKkari
Igdir
Kars
Mardin
Mus

Siirt
Sanlmrfa
Sirnak
Van

Kalkinma Bakanlhigi'nmn 2011 yilinda yaptigi Illerin Sosyo-Ekonomik

Geligmisglik Siralamast (SEGE) arastirmasina gore illerin durumu Tablo 3’te

gosterilmektedir. Bu arastirma, sanayi, hizmet ve ticaret alanlarinda 6nde gelen

illerin, SEGE siralamasinda da {ist siralarda yer aldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 2003 ve 2008 yillar1 i¢in yapilan karsilastirmali bir ¢calisma, Marmara,

Ege ve Bati I¢ Anadolu Bolgelerinin orta ve yiiksek teknolojik alt yapi ile faaliyet

gosteren sektorlere yoneldigini, bu bolgelerin disinda kalanlarin ise giderek diisiik

katma deger iireten ticari faaliyetlere yoneldigini, bolgeler arasinda esitsiz bir durum

oldugunu ortaya koymustur (Karahasan,2015;139-146).

Tablo 3. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2011)

il Kodu iller 2011 Sirasi
TR100 [stanbul 1
TR510 Ankara 2
TR310 izmir 3
TR421 Kocaeli 4
TR611 Antalya 5
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TR411 Bursa 6

TR412 Eskisehir 7

TR323 Mugla 8

TR211 Tekirdag 9

TR322 Denizli 10
TR424 Bolu 11
TR212 Edirne 12
TR425 Yalova 13
TR222 Canakkale 14
TR213 Kirklareli 15
TR621 Adana 16
TR721 Kayseri 17
TRA422 Sakarya 18
TR321 Aydin 19
TR521 Konya 20
TR612 Isparta 21
TR221 Balikesir 22
TR331 Manisa 23
TR622 Mersin 24
TR334 Usak 25
TR613 Burdur 26
TR413 Bilecik 27
TR812 Karabiik 28
TR811 Zonguldak 29
TRC11 Gaziantep 30
TR901 Trabzon 31
TR522 Karaman 32
TR831 Samsun 33
TR904 Rize 34
TR423 Dizce 35
TR714 Nevsehir 36
TR834 Amasya 37
TR333 Kitahya 38
TRB12 Elazig 39
TR715 Kirsehir 40
TR711 Kirikkale 41
TRB11 Malatya 42
TR332 Afyonkarahisar 43
TR905 Artvin 44
TRA12 Erzincan 45
TR631 Hatay 46
TR821 Kastamonu 47
TR813 Bartin 48
TR722 Sivas 49
TR833 Corum 50
TR823 Sinop 51
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TR903 Giresun 52
TR633 Osmaniye 53
TR822 Cankin 54
TR712 Aksaray 55
TR713 Nigde 56
TR832 Tokat 57
TRB14 Tunceli 58
TRA1l Erzurum 59
TR632 Kahramanmaras 60
TR902 Ordu 61
TR906 GlUmuighane 62
TRC13 Kilis 63
TRA13 Bayburt 64
TR723 Yozgat 65
TRC12 Adiyaman 66
TRC22 Diyarbakir 67
TRA22 Kars 68
TRA23 Igdir 69
TRC32 Batman 70
TRA24 Ardahan 71
TRB13 Bingol 72
TRC21 Sanliurfa 73
TRC31 Mardin 74
TRB21 Van 75
TRB23 Bitlis 76
TRC34 Siirt 77
TRC33 Sirnak 78
TRA21 Agri 79
TRB24 Hakkari 80
TRB22 Mus 81

KAYNAK: T.C KALKINMA BAKANLIGI, 2013

2.2.5.6. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi Tesvik Politikalari (2014-
2018)

Onceki kalkinma planlarinda bolgesel ve yerel kalkinmaya iliskin
kurumsallasma calismalar1 tamamlanmis olup, ayrica koylerin kalkinmasi igin
KOYDES, belediyelerin altyapisinin gii¢lendirilmesi icin BELDES, su ve kanal
altyapisinin gelistirilmesi i¢cin (SUKAP) idareleri olusturulmustur. Boylelikle, tesvik
politikalar1 bolgesellik ve yerelligi kapsayan nitelikte degisim gostermistir. Bu

cercevede, Plan’da yer alan tegvik politikalar soyledir:
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Kiiltiirel faaliyetlere yapilan yatirimlarin tesvik edilmesi ve bu alanda yapilan
tesvik siireclerinin biirokratik yavagliga takilmamasi i¢in c¢aligmalar
yiritiilmesi amaglanmistir.

KOBI’lere saglanan tesviklerin, sinai miilkiyet haklarini da igerecek
yontemler dogrultusunda biitiinlesmesi amaglanmistir

Biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlara verilen tesviklerin etkinliginin
artirllmasit  ve tesvik kaynaklari arasindaki paylarinin  yiikseltilmesi
hedeflenmistir.

Tesviklerin, AB ile Tirkiye arasindaki anlagsmalara uygun olarak
denetlenmesi ve izlenmesi icin “Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Kanunu” yiiriirlige girmis ve ilgili bir kurul olusturulmasi
hedeflenmistir. Kurulun, verilen tesviklerin ve devlet yardimlarinin
etkinligini 6lgmesi ve izlemesi ongdrilmiistiir.

Yatirim tesvik politikalarinda hesap verilebilirlik, seffaflik, ongoriilebilirlik
ve verimlilik ilkelerinin etkin olmasi ve yatirimlarda s6z konusu hususlarin
Olciilmesi i¢in analizler yapilmasi amaclanmistir.

Tirkiye i¢in kritik 6nem tasiyan ithal girdilerin Tiirkiye’de iiretilmesi igin
proje bazli tesvik araglarinin gelistirilmesi amaglanmustir.

Teknoloji transferi gerceklestirecek ve teknoloji altyapisina katki saglayacak
yatirimlarin tesvik edilmesi amaglanmistir.

Uluslararasi iiretim ve tedarik zincirlerine eklenmeye yonelik yatirimlar ile
uluslararas1 capta taninan ve stratejik 6neme sahip markalarin satin alma
islemlerinin tesvik edilmesi amac¢lanmustir.

Yenilenen elektrik piyasasi kanunu ile enerji borsast kurulmasi ongoriilmiis
ve bu alandaki yatinmlarin mevcut tesvik siirelerinin  uzatilmasi
kararlastirilmistir.

Bolgelere rekabetci olduklar alanlardaki yatirimlar igin tesvik saglanmasi
amaglanmistir.

Uretim siirecinde ekolojik ve cevre dostu araglar1 kullanan yatirimlarin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi amaglanmistir. Boylelikle, yenilenebilir

enerji kaynaklarina mahsus tesvik politikalar1 gelistirilecegi belirtilmistir.
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- Yerli komiire dayali enerji tesisleri yukarida belirtilen c¢evre dostu
uygulamalarindan ayrismis olsa da s6z konusu alanda tegvik sisteminin
izlenerek giincellenmesi gerekliligi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
vurgulanmistir (Kalkinma Bakanlig1,2013; 25-197).

Plan doneminde, 2018 yilinda 11201 sayili “Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar” kabul edilmis ve
programa 23 kent dahil edilmistir. S6z konusu kentler ve yatirnm destegi i¢in sart
kosulan asgari sabit yatirim tutarlar1 asagidaki gibidir:

a) Tunceli, Bayburt, Ardahan, Giimiishane, Igdir, Erzincan illerinde 2 milyon TL,

b) Hakkari, Bingol, Kars, Siirt, Bitlis, Mus, Sirnak illerinde 4 milyon TL,

c) Agri, Batman, Elazig, Adiyaman, Erzurum, Malatya, Mardin, Van, Diyarbakir,
Sanlurfa illerinde 5 milyon TL sarti aranmaktadir. S6z konusu yatirimlar belirtilen
kentlerin Organize Sanayi Bolgelerinde gergeklestigi takdirde, yatirimin 6. Bolge
desteklerinden tesvik edilmesi yiirlirliige girmistir (Sanayi ve Teknoloji

Bakanli§1,2019).

2.2.6.1980-2012 Donemi Tesvik Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

1980 sonras1 uygulanan tesvik politikalari, yatirimlarin sektorel dagilimlarin
onemli Olgiide etkilemistir. Tablo 4’te goriildiigii gibi, 1980 yilinda imalat sanayi
icinde tesvik alan sabit yatirnmlarin pay1 %90,1 iken, bu pay 2012 yilinda %46,2’ye
gerilemistir.  Tarim Sektoriinde 1980 yilinda %13,3 olan pay, 2012°de %1,4’¢
diismiistiir. Madencilik sektoriinde1980°de %1,8 olan pay, 2012°de %3,8’e ¢cikmustir.
Enerji sektorii ciddi bir ivme kazanmis, 1980 yilinda %0,2 olan pay, 2012 yilinda
%?22,1 olarak gergeklesmistir. Hizmetler sektorii ise 1980°de %4,6 paya sahipken,
2000 yilinda %32,7’ye yiikselmis, 2012 yilinda ise %26.5 seviyesine gerilemistir
(Buyrukoglu, 2014;41-48).
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Tablo 4. Tesvik Alan Sabit Yatirnmlarin Sektorel Dagilim (1980-2012)

SEKTORLER 1980 2012
IMALAT %690,1 %46,2
TARIM %13,3 %1,4
MADENCILIK %1,8 %3,8
ENERJI %0,2 %22,1
HIZMETLER %4,6 %26,5

KAYNAK: BUYRUKOGLU,2014

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin gelisimi genel olarak artig trendindedir.
1980-2008 arasinda verilen tesviklerin il bazinda mekansal dagilimimi inceleyen
Yavan (2012: 16)’a gore, tesvikler iller arasinda son derece esitsiz dagilmaktadir.
Yavan, yatirm tesviklerinin mekansal dagilimina iliskin bes riintii saptamistir: T1ki,
sanayinin yogunlastig1 ve hizmet sektoriiniin dnemli oldugu Istanbul, Ankara, izmir
ve Adana verilen tesviklerin %35’ini almistir. Boylelikle, s6z konusu dort kent
tesviklerden en biiyiik pay1 almistir. ikincisi, bu kentlerin hinterlandinda yer alan
Sakarya, Kocaeli, Bursa, Hatay, Mersin, Manisa gibi kentlerde de verilen tesviklerin
%17’sini almistir. Ugiinciisii, geleneksel sanayi kentleri ile bu kentlere komsu olan
Konya, Gaziantep, Denizli, Kayseri, Corum ve Kahramanmaras gibi kentler de
verilen tesviklerden %13 pay almislardir. Bu kentlerde verilen tesvikler agirlikli
olarak imalat sanayisine gitmistir. Dordiincii mekan Oriintiisii, agirlikli olarak turizm
tesviklerinin uygulandig1 turizm kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Mugla ve Antalya
kentleri turizm tesviklerinden en yliksek pay1 almistir. S6z konusu kentler verilen
tesvik belgesi bakimindan Tiirkiye genelinde 6. sirada bulunmasina ragmen, yatirim
tutarlar1 acisindan Istanbul ve Ankara’dan sonra 3. sirada gelmektedirler. Besinci
mekan Oriintiisiinde ise Bolu, Siirt ve Bilecik yer almaktadir. Kisi bagina diisen tesvik
sayisinda Tiirkiye’de ilk 5 kent arasinda yer alan bu kentler hem gorece niifuslarinin
azligindan o6tiirii hem de belirli sektorlerdeki yogunlagsmalardan dolayi iist siralarda
yer almiglardir. Sonug olarak, gelismis bolgeler tesviklerden en biiyiik pay1 alirken,
az gelismis bolgeler en az payr almaktadir. Bu gergevede, I¢ Bat1 ve Orta Anadolu

bolgesindeki kentler ile Dogu ve Giineydogu Bolgesindeki illerin tegviklerden
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oldukca az pay aldigi, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bdlgelerindeki bircok kentin
tesviklerden en az payr aldigir goriilmektedir. Kisacasi, tesviklerin kent bazinda
mekansal dagilimi ile ekonomik faaliyetlerin ve sanayinin mekéansal dagilimi

birbirine paralel bir gelisme gostermektedir (Yavan,2012: 16-19).

2.2.7.2012-2019 Dénemi Tesvik Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Tiirkiye genelinde 2001-2019 yillar1 arasinda 71.057 adet tesvik belgesi
verilmis olup, bu belgelerin 4.089 adeti yabanci yatirimcilara, 66.968 adeti ise yerli
yatirimcilara verilmistir.  S6z konusu yillar arasinda tesvikli olarak gerceklesen
yatirim tutart; 1.192.995,00 TL degerinde olup, bu tutarin yariya yakini yabanci
yatirimcilar tarafindan saglanmistir. Bu donemde, toplam 2.759.510 kisi tesvik

kapsaminda istihdam edilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).

Yatirim Projelerinin Sektorel Dagilimi

B imalat

m Hizmet

B Enerji

m Tarim ve Tarimsal Sanay i

B Madencilik

Sekil 3. Yatirim Projelerinin Sektorel Dagilimi

Kaynak: SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI,2019

2012-2019 yillar1 arasinda gerceklesen tesvikli yatirimlar Sekil 3’ten de
goriilebilecegi gibi en ¢cok imalat sanayinde gerceklesmistir (%55). Hizmetler sektorii
ikinci sirada gelmektedir (%27). Tesvikli maden yatirimlarinin pay: ise en diisiik

seviyededir (%3).
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Yatirimlarin Teknoloji Sinifina Gore Dagilimi

| Yiksek Teknolojili Yatinmiar

m Orta - Yikssk Teknolojili Yatinmiar
Orta - DUsuk Teknolojili Yatinmiar

m Dusik Teknolojili Yatinmiar

Sekil 4. Yatirimlarin Teknoloji Sinifina Gére Dagilimi
Kaynak: SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI, 2019
Tiirkiye genelinde, 2012 yilindan bu yana, yatirim tesvik belgeli yatirimlar
icinde orta-diisiik teknolojili yatirimlar en yiiksek pay1 almistir (%33). Orta-yiiksek
teknolojili yatirimlar en yiiksek ikinci payr alirken (%31), diisiik teknoloji yatirimlar
ticlincli sirada yer almistir (%28). Yiiksek Teknolojili yatirimlar ise en az yatirim

gerceklesen grup olmustur (%8).

Yiiksek Teknolojili Yatirnmlar

® llag Imalau
® Elektronik Valf ve Elektron Tupleri #e Diger Elektronik Pargalann Imalats
# Radyo ve Televizyon Vericileri fle Telefon ve Telgraf Hatti Techizati Imalats
Tv ve Radyo Alicilan; Ses ve Gonintl Kaydeden Veya Ureten Teghizat ve Bunlaria ligili Araclann Imalati
® Tibbi ve Cerrahi Teghizat lle Ortopedik Araglann Imalati
u Olgme, Kontrol, Test, Seyrusefer V.B. Amagh Alet ve Cihazlann Imalat (Sanayide Kullandan Islem Kontrol Techizat Harig)
o Sanayide Kullanilan islem Kontrol Teghizat imalat
m Optik Aletler ve Fotografolik Techizati Imalat
™ Hava ve Uzay Tagitlan Imalati

Sekil 5. Yiiksek Teknoloji Yatirnmlar

Kaynak: SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI, 2019

54



2012-2019 yillan1 arasinda yatirim tesvik belgeli olarak gerceklesen yiiksek
teknolojili yatinmlarin %35°1 “Tibbi ve Cerrahi Techizat ile Ortopedik Araglarin
Imalat1”, %20’si ise “ila¢ Imalat1” alanlarinda yapilmistir. “Hava ve Uzay Aragclari
Imalat1” ile “Tv ve Radyo Alicilar; Ses ve Goriintii Kaydeden veya Ureten Techizat
ve Bunlarla Ilgili Araglarin Imalati” alanlarinda esit oranda (%]11) yatirrm
gerceklesmistir. “Radyo ve Televizyon Vericileri ile Telefon ve Telgraf Hatti
Techizat1 Imalat” ile “Sanayide Kullanilan Islem Kontrol Teghizati Imalat1> ise
yiiksek teknoloji sinifinda tesvik belgeli sirasi ile %3 ve %1 oranlarinda en az yatirim

gerceklestirilen alanlar arasinda yer almaktadir.

2012-2018 Yillari Arasi Bolgelere Gore Yatirim Dagilimi

Bl Bige W2 BSge M3.Bike W4 Bige M5 Bike MG Bikge

Sekil 6. 2012-2018 Yillar1 Arasi Bolgelere Gore Yatirim Dagilim

Kaynak: SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI, 2019

2012-2019 yillart arasinda verilen yatirim tesvik belgeleri %37,65 oranla 1.
Bolgede gerceklesen yatirimlara verilirken, en az gelismislik endeksine sahip, 6.
Bolge ise %4.05 oranla en az yatirim tegvik belgesi alan bolge olmustur. Sekil 6’dan
da izlenebilecegi gibi, bolgelere gore yatirim tesvik belgelerinin dagiliminda, genel
olarak, en yiiksek gelismislik endeksine sahip bolgeden, en az gelismislik endeksine

sahip bolgeye dogru bir azalis s6z konusudur.
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2012-2018 Yillar1 Arasinda Bélgelere Gore istihdam Dagilimi

B 1 Boge W2 Bdee M3 Bige 4 Bdoege M5 Bike N6 BoEe

Sekil 7. 2012-2018 Yillar1 Aras1 Bolgelere Gore istihdam Dagihim

Kaynak: SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI, 2019

2012-2019 yillar1 arasinda verilen yatinm tesvik belgeli yatirimlar
neticesinde 1. Bolge toplam istthdamin 9%38,70’ni olusturarak ilk sirada yer
almaktadir. ikinci sirada ise tesvik belgeli yatirrm dagiliminda en son sirada bulunan
6. Bolge vardir ve toplam istihdamin %17,69’unu olusturmaktadir. 2. Bolge %14,50
orani ile ligiincii sirada, 3. Bolge %10,96 ile dordiincii sirada, 4. Bolge %8.79 ile
besinci ve 5. Bolge ise %8.93 oran ile toplam istihdam igerisinde altinct sirada yer
almaktadir.

Sonug olarak, 2012-2019 déneminde de 1980-2012 doneminde oldugu gibi,
gelismis bolgeler tesviklerden en biiylik pay1 alirken, az gelismis bolgeler en az pay1
almaktadir. 2012-2019 doneminde tesviklerden en ¢ok yararlanan sektor imalat
sektoriidiir ve yatirimlar orta-yiiksek ve orta-diisiik teknoloji kullanan yatirimlarda

yogunlagmustir.
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UCUNCU BOLUM
YATIRIM TESVIKLERININ MALATYA’NIN SOSYO-EKONOMIK
YAPISINA ETKILERI

3.1.  Malatya’mn Iktisadi ve Sosyal Cografyasi

6-21 Haziran 1941 tarihinde toplanan Birinci Tiirk Cografya Kongresi’nde
Tiirkiye’nin yedi ayr1 cografi bolgeye ayrilmas: kararlastirilmigtir. Tezin aragtirma
konusu olan Malatya kenti, s6z konusu yedi cografi bolgeden biri olan Dogu
Anadolu Bolgesi’nde yer almakta olup, bolgede toplam 14 kent (Ardahan, Kars,
Igdir, Agr1, Van, Hakkari, Erzurum, Mus, Bitlis, Erzincan, Bingdl, Tunceli, Elaz1g ve
Malatya) yer almaktadir (Oz¢aglar,2013;9-12)

Dogu Anadolu Bolgesi kendi i¢cinde dort boliime ayrilmaktadir:

- Yukar1 Firat Boliimii: Yukar1 Firat Boliimii, bolgenin niifus ve yogunlugunun
en fazla oldugu béliimdiir. iklim sartlarinin daha 1liman olmasi, tarim
alanlarinin genig alan kaplamasi, sanayinin gelismis olmasit ve ulagim
imkanlarinin daha iyi olmasi niifus yogunlugunun sebepleri arasinda
sayilabilir. Yukar1 Firat Bolimi, ayrica, Tiirkiye'de maden cesitliligi ve
rezervi en fazla olan boliimdiir. Bolgede sanayinin en fazla gelistigi
boliimdiir. Bu bolimde yer alan Elazig ve Malatya bdlgenin en gelismis iki
ilidir. Boliimde yer alan diger kentler; Tunceli, Erzincan ve Bingdl’diir.

- Yukar1 Murat-Van Boliimii: Kuzeyde Karasu-Aras Daglari, giineyde, Toros
Daglari’nin kuzey yamaglari, batida Serafettin Daglar’nin dogu kismu,
doguda ise Tiirkiye-iran sinir1 ile gevrilidir. Kuzeyde Erzurum-Kars Boliimi,
batida Yukar1 Firat Boliimii, giineyde Hakkari Boliimii, doguda ise Iran
siirtyla gevrili olan Yukar1 Murat-Van Boliimii bolge igerisinde genis bir yer
kaplamaktadir. Bu boliimde yer alan kentler; Van, Bitlis, Mus ve Agr1’dir.

- Erzurum-Kars Boliimii: Tiirkiye’nin en kuzeydogu ucunu olusturmaktadir.
Bolim genis platolara sahip olup c¢ok yiiksektir. Deniz seviyesine gore
yiiksekligi ortalama 2000 metre civarinda olup, karasal iklime sahiptir. Bu

boliimdeki kentler; Erzurum, Kars, [gdir ve Ardahan’dir.
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- Hakkari Boliimii: Batida Dicle’nin kollarindan Pervari Cay1 havzasini igine
alarak kuzeyde Van Golii Havzasi’na kadar sokulur. Burasi yurdumuzun en
yiiksek ve en engebeli yerini olusturur. Bu bolim sadece Hakkari kentinden

olusmaktadir (Ozgaglar, 2003;14-18).

Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar1 Firat Bolimii'nde bulunan Malatya,
doguda Elazig ve Diyarbakir, batida Kahramanmaras, kuzeyde Sivas ve Erzincan,
glineyde ise Adiyaman illeri ile sinirlanmistir. 12.412 kilometrekare yiizolglimii ile
Malatya Biiyiiksehir sinirlari; Battalgazi ve Yesilyurt merkez ilceleri ile birlikte
toplam 13 ilge ve bunlara bagli mahalle yerlesmelerinden olugsmaktadir. Bir kentin
cografi konumu ve dogal sartlar iktisadi yapisinin temellerini olusturmakta etkindir.
Malatya, Selcuklu ve Osmanli’dan bu yana ticaret yollarinin islevsel oldugu bir kent
olmustur. Osmanli Devleti’nin ulasilabilir kayitlarina ve Osmanli tarihi uzmani olan
Suraiya Faroghi’ye gore cografi sartlar, ticaret yollar1 g6z Onilinde
bulunduruldugunda, Malatya, XVII ve XVIII. ylizyillarda 6nemli bir ticaret merkezi
konumundadir. XV. yy’dan itibaren Suriye bdlgesinde isyan hareketleri baglamistir.
Bu isyanlar neticesinde, Osmanli Devleti i¢in ¢ok 6énemli olan Hiirmiiz Bogazi’nin
kontroliiniin Osmanl1 devleti tarafindan saglanmasi, kentin ticari ve iktisadi 6nemini
arttirmistir. Bugiin, bir¢ok ilgesinin adinin “Han” kelimesi ile bitmesi, kentin 6nemli
bir ticaret merkezi oldugunu gostermektedir (Karag6z,2013;2-27). Bir kentin ticaret
icin elverigli olmasinin birtakim kistaslar1 vardir. Bu kistaslar igerisinde, kentin
korunakli olmasi, iiretim siirecinin kentin sinirlar1 disinda gergeklesmesi, han ve
pazarlarinin  olmas1  iktisat tarihgilerinin  ilizerinde  durdugu unsurlardir
(Honigman,1970). Malatya, Orta Asya ve Dogu Mezopotamya’dan gelen ticaret
yollarinin kesismesi ve batiya gecit veren bir durumda bulunmasi nedeniyle tarihin
her doneminde stratejik bir 6neme sahip olmustur (Aytag,2015;8).

Caligmamiz, 2012-2019 yillar1 arasindaki tesvikli yatirimlarin Malatya’ya
etkilerini iktisadi ve sosyal gostergeler temelinde incelemeyi amaglamaktadir. Takip
eden kisimlarda, oncelikle, Dogu Anadolu Bolgesi’nde Malatya’nin ekonomik ve
sosyal durumu Firat Kalkinma Ajansi, DPT ve DAP Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi’nin hazirlamis olduklar1 planlar ve raporlar temelinde degerlendirilecek,

ardindan da 2012-2019 doneminde uygulanan tesvik politikalarinin Malatya’ya
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yansimalar1 incelenecektir. Son kisimda ise Malatya’nin 2012-2019 donemindeki
iktisadi ve sosyal verileri iizerinden yatirim tesviklerinin kent iizerindeki etkileri

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

3.1.1. Firat Kalkinma Ajans1 TRB1 2014-2023 Bolge Plani’nda Malatya Alt
Bolgesi

2002 yilinda vyiiriirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina
gore Malatya; Diizey 1 olarak TRB Ortadogu Anadolu’da, Diizey 2 olarak da TRBI
Malatya alt bolgesinde Elazig, Bing6l ve Tunceli kentleri ile birlikte yer almaktadir.
Kentler, cografi olarak birbirlerine ¢ok yakin olduklar i¢in kendi aralarinda gog,
ticaret, liretim-tedarik ag1 gelismistir. Bununla birlikte, Malatya alt bolgesinde niifus
daha sarp ve engebeli kuzey yoniinde degil, akarsularin ve verimli ovalarin yer aldig:
giiney kisimdaki Malatya ve Elazig’da yogunlasmustir. Ozellikle de 2012 yilinda
6360 sayili1 Kanun ile biiyliksehir olan Malatya diger bolgeler i¢in bir ¢ekim noktasi
olusturmaktadir. Diizey 3 olarak kodu TRB11 olarak belirlenen Malatya’nin 2019
yil1 itibariyle TUIK verilerine gore niifusu 800.165 kisidir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari, 2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” ile kurulmaya baslanmstir. Diizey 2 olarak
26 alt bolgeye ayrilan Tirkiye’de 26 adet Kalkinma Ajansit kurulmustur. Firat
Kalkinma Ajansi, Malatya, Elaz1g, Bingdl ve Tunceli’den olusan ve toplam niifusu
1.755.735 (TUIK, 2020) kisiye ulasan, tarrma uygun arazi ve iklim kosullari,
ozellikle gida ve tekstilde gelismekte olan sanayisi, mermer, krom, demir ve bakir
basta olmak iizere yer alti kaynaklari, tarihi, turistik degerleri ve su-enerji
varliklariyla Malatya alt bolgesinin kalkinmasina odaklanmistir (Firat Kalkinma
Ajansi, 2014: 22).

2011 yili Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi siralamasina gore bolge
illerinden Elazig 39, Malatya 42, Tunceli 58 ve Bing6l 72. sirada bulunmaktadir.
Bolgenin toplam niifusu 1965°te 1.080.047 iken, 2012°de 1.673.852 kisiye ulasmistir
ve Tiirkiye niifusunun %2,2°sini  olusturmaktadir. Bolgenin net go¢ hizi
incelendiginde, 2010-2011 doneminde Malatya disindaki illerin net go¢ hizlarinin
negatif deger aldig1 goriilmektedir. Malatya en c¢ok Istanbul, Eldzig, Adryaman,
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Ankara ve Mersin’den go¢ almakta ve yine ayni illere go¢ vermektedir. Gogiin bolge
icindeki durumuna bakildiginda kdy niifuslarmin diigsmekte, kent niifuslarinin
artmakta oldugu goriilmektedir. Bolge iginde geng gogliniin odak merkezi de
Malatya’dir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 23-26).

Bolgenin egitim durumuna bakildiginda, ilkdgretim okullagsma oranlarmin
Malatya ve Elazig’da Tiirkiye ortalamasina yakin, Bingdl ve Tunceli’de ise Tiirkiye
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Ortadgretim okullasma oranlarinda ise
Malatya, Flazig ve Tunceli Tiirkiye ortalamasinin iizerindeyken, Bing6l Tirkiye
ortalamasimnin  altindadir. Okullasma oranlarinin ~ cinsiyete gore durumuna
bakildiginda, tiim bdlge illerinde erkeklerdeki okullasma orani ile kadinlardaki
okullasma oran1 arasindaki farkin Tiirkiye genelinden daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bolgede bulunan dort tiniversite bolge icinden ve komsu bolgelerden
ogrencilerin tercih ettigi {iiniversitelerdir. Egitim olanaklarinin, bolge genelinde,
ozellikle kentsel alanlar ve hinterlantlarinda yeterli oldugu ifade edilmektedir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2014: 28). Malatya alt bolgesinin saglik hizmetleri Malatya ve
Elazig’da yogunlagsmistir. 2010 yili itibariyle Malatya hekim sayis1 yoniinden
Tiirkiye ortalamasinin istiine c¢ikmistir. Ayni iyilesme bolge genelinde de
goriilmektedir. On bin kisiye diisen yatak sayis1 yoniinden karsilastirildiginda, 1990
yilinda yatak sayis1 yoniinden Tiirkiye ortalamasindan daha diisiik degere sahipken,
2011 yilinda hem Malatya ve Elazig hem de Malatya alt bolgesi Tiirkiye ortalamasini
gecmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 31-32).

Malatya alt bolgesinin dogas1 ve kiiltiirel ¢esitliligi ile alternatif rotalar arayan
turistler i¢in 6nemli bir deger olarak sunulabilecegi belirtilerek, basta Tunceli olmak
lizere, Malatya Merkez, Battalgazi, Darende, Elazig Merkez (Harput), Sivrice ve
Solhan’da turizm ve tanmitim stratejilerinin gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin
artirllmas1  gerekliligi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, bdlgenin kentsel
alanlarinda sinema, tiyatro vb. kiiltiirel ve sportif tesislerin sayisinin artmasi
gerekliligi de belirtilmektedir. Dogal (Hazar Goli) ve suni (Keban Baraj Golii)
golleriyle su kaynaklar1 bolgenin en 6nemli zenginliklerindendir ve alternatif spor ile
spor ve turizmi birlestiren faaliyetler icin firsatlar sunmaktadir (Firat Kalkinma

Ajansi, 2014: 30-31).
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Bolge kentlerinin 2012 yili itibariyle istthdam gostergeleri incelendiginde;
sektorel olarak en ¢ok istthdam saglanan alanin tarim (%39,2) ve hizmetler (%42,7)
sektorii oldugu goriilmektedir. Son donemde ivme kazanan sanayi sektoriiniin
istihdamdaki payi1 ise 2012°de %18,1°dir. Malatya alt bolgesindeki kadinlarin biiytik
cogunlugu tarim sektdriinde ¢alismakta, buna bagh olarak da tarim disi igsizlik orani
Tiirkiye ortalamasindan daha fazladir. Bolgede geng issizlik ve ozellikle de 15-24
yas arast issiz kadin ve erkekler bolgedeki toplam is giliciiniin %30’ unu
olusturmaktadir. Bolge kentleri, ylksekdgretim, ortaggretim ve ilkogretim
mezunlarinin istthdaminda Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bolge genelinde issizlik
oraninda 2008-2010 arasinda bir diisiis egilimi goriilmekle birlikte, Malatya
haricindeki kentler s6z konusu donemde Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Bolgeler
arasi gelir esitsizligi Tiirkiye’nin en 6nemli problemlerinden biri olup, Malatya alt
bolgesi bu anlamda Tiirkiye nin dezavantajli bolgeleri arasinda yer almaktadir. Ulke
ortalamalarinin altinda kalan gelir diizeyinin yani sira, bdlge illerinin gelir
dagilimlar1 arasinda da onemli farkliliklar vardir. Bununla birlikte, Malatya alt
bolgesinde gelir dagilimindaki esitsizlik 2003 yili itibariyle Tiirkiye ortalamasinin
altindadir: Tiirkiye ortalamasinda ilk %20’lik fert grubu son %20’lik fert grubundan
yaklasik 8 kat daha diisiik gelir elde ederken, Malatya alt bolgesinde yaklasik 5,5 kat
olarak gerceklesmistir. Bu anlamda bolgede gelir dagiliminin daha esitlik¢i
soylenebilir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 38-41).

TUIK verilerine gére 2008 yili itibariyle Bolgesel Gayri Safi Katma Deger
(BGSKD) yaratiminda Malatya alt bolgesi tiim ulusal katma degerin %1,3’ilinii
tiretmekte ve Tiirkiye'nin katma degeri i¢indeki paymna gore 26 Diizey 2 bolgesi
arasinda 20°nci sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, bolge, kisi bast BGSKD’ye
gore 2008°de 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 21’inci sirada yer almakta ve Tiirkiye
ortalamasinin yaklasik %60’ma denk gelmektedir. Bu durum, bdlgede katma deger
tiretiminin yetersiz kaldigi gibi, kisi basina katma deger iiretmede daha az etkin
oldugu seklinde de yorumlanabilir. Sektorlerin yaratmis oldugu katma degerler
acisindan, BGSKD icinde tarim ve sanayi sektoriiniin paymin giderek diisme,
hizmetler sektdriinlin paymnin ise giderek artma egiliminde oldugu sdylenebilir.
2008’de hizmetler sektorii (%66,8) ilk sirada, sanayi sektorii (%19,5) ikinci ve tarim

sektorii (%13,7) ticiincii sirada yer almaktadir. Tarim ve sanayideki katma degerden
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pay alamayan isgiicli, daha ¢ok kentsel alanlarda yogunlasmis hizmetler sektoriine
yonelmekte ve bdlgenin cazibe merkezleri olan Malatya ve Elazig’1 6nemli bolgesel
goc merkezleri haline getirmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 43-46).
Dolayisiyla, Malatya alt bolgesinde oOncelikli olarak tarim sektoriinde
verimliligi, daha sonra sanayi sektoriiniin Urettigi katma degeri artiracak stratejilere
ihtiyag vardir. Bu stratejiler:
- Tarimsal iiretimde verimliligi ve katma degeri artiracak tedbirlerin alinmasi,
- Ogzellikle dis pazarda yer edinebilen iiriinlerin paketlenmesi ve islenmesine
yonelik tiretimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,
- Kapsamli dig pazar aragtirmalarimin yapilmas: ve tanitim caligmalarinin
artirilmasi,
- Sanayi sektoriinde bilgi ve teknoloji yogun iiretimin desteklenmesi,
- Teknoloji iceren yenilik¢i iiretimin tesvik edilmesi olarak ifade edilmistir

(Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 48).

Kamu yatirimlarinin 2003-2012 yillar1 arasinda illere ve bdolgeye gore
dagilimi incelendiginde, yatirimlarin tutar1 bakimindan genel bir artis egilimi
goriilmektedir. Ozellikle 2007-2011 yillar1 arasinda Malatya alt bdlgesine yapilan
kamu yatirimlarinin toplam tutar1 neredeyse 4 kat artmistir. Kamu yatirimlarinin
kentlere gore dagilimina bakildiginda, Tunceli’nin aldig1 payin ve bu paydaki artigin
diger kentlere kiyasla daha az oldugu, Bingdl’de ise diger ii¢ kentten daha fazla
kamu yatirimi yapildigr goriilmektedir. 2011-2012 doneminde ise bolge genelinde
kamu yatirimlar1 tutarinin 10 yillik siiregte ilk kez azalma egilimine girmistir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2014: 48-49).

Malatya alt bolgesi tesvik belgeli sabit yatirim tutarlarina bakildiginda, 2003-
2009 yilar1 arasinda yatirim tutarlari toplamimnda 500 milyon TL’yi asmazken,
2011°de 2 milyar TL iizerine ¢ikmistir. 2011 yilinda gergeklesen bu biiyiik sigrama,
bolgede inga edilecek yiiksek yatirim tutarma sahip tesvik belgeli hidroelektrik
santrallerinden kaynaklanmaktadir. 2012 yilindaki sabit yatirim tutar ise 705 milyon
TL’dir. 2008-2012 arasinda tesvik belgeli yatirimlarin sektorlere gore dagilimi
incelendiginde, en fazla tegvik belgeli yatirimin, tiim yillarda, imalat sektoriinde

oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektorii, imalat sektoriinden sonra ikinci sirada
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gelirken, 2011 yili disinda tiim yillarda tarim sektorii en az sayida tesvik belgeli
yatirima sahip sektor olmustur (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 50-51).

Malatya alt bolgesindeki kentler birbirlerinden farkli tesvik bolgelerinde yer
almaktadirlar: Malatya ve Elazig 4. Bolge; Tunceli 5. Bolge ve Bingol 6. Bolgede
bulunmaktadir. Bélge illerinden Malatya ve Elazig, cazibe merkezleri olduklari igin
yenilik¢ilik ve teknoloji alaninda daha ileri diizeydedirler. Bu nedenle, ileri
teknolojilerin gelismesine yardimci olacak girisimcilik, fiziki ve beseri altyapi
yatirim ve projelerinin dncelikle Malatya ve Elazig’da gerceklestirilmesi geregi ifade
edilmektedir. Bingdl ve Tunceli, cazibe merkezlerini destekleyen “gevre” alanlar
konumundadirlar. Bu nedenle, Bing6l icin oncelikle orta-diisiik diizey teknolojilere
dayali iretimin artirillmasi, sonrasinda olusacak sermaye birikimiyle ileri
teknolojilere yatirim stratejisinin izlenmesi onerilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi,
2014: 55).

Bununla birlikte, Malatya alt bolgesinin biitiin kentlerinde gida sektdrii oncii
sektorlerinden biridir ve Oniimiizdeki siirecte de bdlgenin gelisiminde 6nemli rol
oynamasi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin kayisi® iiretiminin yaklasik %70’ini
tek basina Malatya gergeklestirmektedir. Bolgede organik bitkisel {iretimde {iretim
alan1 olarak Malatya one g¢ikmakta olup, agirlikli olarak organik kayisi iiretimi
yapilmaktadir. Malatya alt bolgesinde halihazirda tescil edilmis ti¢ adet cografi isaret
bulunmaktadir: Bolgenin marka {iriinii olan Malatya kayisisi, Elazig okiizgozii
lizimii ve Arapgir kohnii iizimii. Ayrica, Malatya’nin yanm1 sira Elazig’in Baskil
ilgesinin de en dnemli ge¢im kaynaklarindan birisi olan kayisi islenerek ¢ok sayida
ilkeye ihra¢ edilmektedir. Gida iiriinleri imalat1 bolge illeri genelinde 6ne ¢iktig1
icin, illerin sahip oldugu tarim friinlere bagl olarak sekillenen gida sektoriiniin
gelistirilmesi ve desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, tekstil
sanayinde Malatya’nin ge¢misten gelen onemli bir yeri olup, 6nde gelen birgok
firmaya fason tiiretim yapilmaktadir. Dolayisiyla Malatya’nin bu alandaki rekabet

giiciniin  korunmasi1 ve {riin ¢esitliliginin gelisen teknolojiler baglaminda

® Tarihi kaynaklarda belirtildigine gore, kayis1 Biiyiik Iskender’in dogu seferi sirasinda (MO 1V. yy)
Anadolu’ya getirilmistir. Anadolu’da 2000 yili askin bir siiredir kayist tiretimi yapildigi tahmin
edilmektedir. Kayis1 ve kayist endiistrisi Malatya’da 50.000 ailenin ge¢im kaynagidir. Bu, yaklasik
olarak 250.000 niifus demek olup tiim niifusun takriben %33’line karsilik gelmektedir (Malatya
Ticaret ve Sanayi Odas1,2020;5-7, 43).
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yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica, 2012’de yiiriirliige giren tesvik yasasi ile
Bingol’de konfeksiyon sektoriinii gelistirmeye yonelik ¢alismalarin hiz kazandigi da
belirtilmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 56, 61-64, 162-163).

Malatya alt bdlgesinin ¢imento, cam, gazbeton, tagyiinii, seramik, yap1
kimyasallari, granit ve mermer gibi yap1 malzemeleri sektorii i¢in de 6nemli firsatlar
barindirdigl, bolgede gerek hammaddeye gerekse pazara yakinlik avantajlar
nedeniyle yatirnm yapilabilecek alanlar oldugu ve yatirimcilarin bu yonde tesvik
edilmesi ve desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bolge, ayn1 zamanda, demir,
krom ve bakir basta olmak iizere metalik madenler acisindan da son derece
zengindir. Ancak, bu metallerin islenmesine yonelik altyapilar bulunmadigindan,
{iriinler katma degeri diisiik sekilde satilmaktadir. Ozellikle demir ve krom
madenlerinin katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli teknoloji
ve altyapt yatinmlarinin 6zendirilmesi ve 06zel sektére bu yonde tesvik
programlarinin gelistirilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica, saglik sektoriinde
oldukca iyi bir konuma erisen Malatya ve Elazig’in, kamu ve o6zel sektor eliyle
gelisen saglik sektoriiniin ihtiyac1 olan medikal iiriin, malzeme ve cihazlarin bolge
icinde imalatinin gelisme saglanabilecek nis bir alan oldugu ve bu alanda faaliyet
gosteren az sayidaki isletmenin gelisiminin ozellikle bolgede kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ile desteklenmesinin kisa donemde bir si¢grama i¢in onemli
goriildiigii de belirtilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 163, 165-166).

Malatya alt bolgesi dis ticaret hacmi bakimindan Tiirkiye geneline gore diisiik
hacimli kapasiteye sahiptir. Bolge, 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 2011 yili itibariyle
kisi basina ihracat siralamasinda 21. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin kisi basina
ithracatinin 2011°de 1.805 USD, Malatya alt bolgesinin ise 197 USD oldugu dikkate
alindiginda bolge dis ticaretinin {ilke ortalamasinin oldukg¢a altinda kaldig
goriilmektedir. Bolge illeri arasinda kisi basina ihracatin en yiiksek oldugu il, 370
USD ile Malatya’dir. Bolgede ihracat gelirleri acgisindan ilk sirayr Malatya
almaktadir ve agirlikli olarak tarim, gida ve tekstil sanayinde ihracat yapmaktadir.
Basta kuru kayisi olmak {izere kayisi mamulleri halen bolgenin en 6nemli ihrag
iriinlidiir. Bolgenin en fazla ihracat yaptigi iilkeler sirasiyla Irak, Rusya, A.B.D., Cin
ve Almanya’dir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde rekabet¢i oldugu kayisi, liziim ve

alabalik gibi {rlinlerin islenerek gida sanayinde degerlendirilmesi ve iiriin
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cesitlendirmesine gidilmesinin bdlgenin ve Tiirkiye’nin 2023 yil1 ihracat hedeflerine
erisilebilmesi i¢in kaginilmaz oldugu da ifade edilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi,
2014: 78-79, 161).

Malatya alt bolgesinin mekansal gelisim semasinda Malatya ve Elazig bati
yonlii biiyliyen, bolgesel biiylime odaklar1 olarak, Bingdl ve Tunceli ise kentsel
gelisme odaklar1 olarak tanimlanmigtir. 2014-2023 TRB1 Bolge Plani’nda 6ngoriilen
vizyon ve stratejik Oncelikler cergevesinde belirlenen amaclara ulasabilmek icgin
gereken finansal kaynaklar1 kamu kurumlarinin biitceleri ile hibe ve kredi destekleri
olusturmaktadir. Bu cercevede, Malatya alt bolgesini de kapsayan Dogu Anadolu
Projesi (DAP) ile saglanmasi planlanan finansal kaynaklar, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu'nun saglayacagi destekler, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi’min Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi,
KOYDES projesi kapsaminda saglanacak destekler onemli finansal kaynaklari
olusturmaktadir. KOSGEB ve TUBITAK m ulusal diizeydeki destek faaliyetleri de
bolgenin sanayi ve hizmet sektorlerinde Ar-Ge, yenilik¢ilik ve iirlin gelistirmeye
yonelik onemli finansman kaynaklarindandir. Uluslararasi1 diizeyde ise AB ve BM
cesitli basliklar altinda finansal destekler saglarken, Diinya Bankasi da ihracat

kredileri vermektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 119, 181-182).

3.1.2. Dogu Anadolu Projesi’nde Malatya

Calismanin bu boliimiinde Dogu Anadolu Projesi kapsaminda énem arz eden
plan ve programlarda Malatya’nin nasil ele alindig1 analiz edilecektir. Bu baglamda,
oncelikle “DAP Ana Planm1”, ardindan da “DAP Eylem Plan1 (2014-2018)”, DAP’1n
hazirladigi “Ozel Ekonomik Bélgeler” Raporu ve 2018 yilina ait “DAP Eylem Plam

[zleme ve Degerlendirme Raporu” incelenecektir.

3.1.2.1. Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plam1 ve Malatya

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2000 yilinda hazirlanan Dogu Anadolu
Projesi (DAP) Ana Plan1 Raporu, iktisadi, sosyal ve ¢evresel olmak tizere ti¢ hedef
grubu belirlemistir. iktisadi hedefler:

- Kisi bagi geliri artirmak ve bolgesel esitsizlikleri azaltmak,
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Istihdami artirarak bolge disina gergeklesen gogii azaltmak ve uzun vadede
durdurmak,

Altyapiy1 gelistirip, gliglendirmek,

Bolgenin sermaye birikimini hizlandirmak, yerel girisimciligi desteklemek ve
ekonomik potansiyeli gergeklestirmek,

Bolgenin ekonomisini siirdiiriilebilir hale getirmek,

Bolgeyi diger bolgelere entegre etmek olarak ifade edilmektedir.

Rapor’da Dogu Anadolu Boélgesi’nin sosyal oncelikleri de saptanmakta ve sosyal
hedefler:

Bolge icinde gelir esitsizligini ve hizmetlere erisimdeki esitsizligi azaltarak,
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

Bolge disina gocii azaltmak, gogiin yarattigr tahribati azaltmak,

Egitim, saglik hizmetleri ile kentsel altyapinin kalitesinin ve diizeyinin
yiikseltilmesi,

Carpik kentlesmeyi oOnlemek, kentsel ve kirsal alanlarin refah diizeyini
ylkseltmek,

Isgiicliniin beceri diizeyini yiikseltmek, sosyal yardim ve korumay1
gelistirmek,

Yerel demokrasi ve dayanismay1 saglamak,

Kadinin statiisiinii yiikseltmek ve kalkinma siirecine entegre etmek olarak

belirtilmektedir.

Rapor’daki ¢evresel hedefler ise toprak ve su kaynaklarmin, ormanlarin ve

biyolojik ¢esitliligin korunmasi, meralarin 1slah1 ve erozyonun onlenmesi olarak

ifade edilmektedir (DPT, 2000: 1).

Temel hedefi, bolgenin kendi potansiyellerini harekete gecirecek ortamin

yaratilmasint saglamak olan DAP Ana Plani’nda farkli kaynak ve potansiyellere

sahip ti¢ alt bolge tanimlanmustir:

Erzurum Alt Bolgesi: Agri, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Kars, Mus,

Ardahan, Bayburt ve Igdir

Malatya-Elazig Alt Bolgesi: Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli
Van Alt Bolgesi: Bitlis, Hakkari ve Van (DPT, 2000: 19)
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Plan’da tanimlanan Malatya-Elazig Alt Bolgesinde yer alan Malatya igin,

bolgenin genel plani ile uyumlu hedef ve stratejiler belirlenmistir:

Malatya Organize Sanayi Bolgelerinin (mevcut tarihte iki adet bulunan)
altyapisinin giiclendirilmesi, ortak kullanim alanlarinin iyilestirilmesi,
Malatya’nin sanayi yapisinin bolge ortalamasina gore etkin oldugu saptanmis
ve Ozellikle geri kaldig1 sanayi alanlarinda da 6n plana ¢ikmasi amacglanmis
ve Ozellikle boya ve seramik sanayi i¢in en 6nemli girdi olan “profilit”
malzemesinin sadece Malatya’da iiretilmesi sebebi ile bu alanda olusacak
yatirimlara kentte oncelik verilmesi,

Malatya’da hem sanayi altyapisi hem de turizm altyapisini gliglendirmek igin
havayolu ulagim imkanlariin artirilmast,

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda yer alan tarim alanlarinda
yetisen Uriinlerin sanayiye kazandirilmasi noktasinda Malatya basta olmak
tizere Dogu Anadolu Bdlgesi'nin diger sanayi altyapist gelismis kentlerinin
de (Elazig ve Erzurum) sanayi tesislerinin kullandirilmasi ve katma deger
saglanmasi,

Malatya’da hayvancilik  sektoriiniin  biiyiikliiglinlin  Dogu  Anadolu
Bolgesi’nin  bolge ortalamasinin altinda kaldigi raporda belirtilerek,
hayvancilik sektorii ile ilgili olarak  gerekli sinai atilimlarin Malatya’nin
Organize Sanayi Bolgelerinde olmasi gerekliligi,

Dogu Anadolu Bolgesi’nde Erzurum, Van ve Eldzig-Malatya olmak iizere ii¢
cekim merkezi belirlenerek DPT tarafindan plan ve projelerde ayrintili olarak
analiz edilmesi,

Tarimsal iriin ¢esitliliginin  gelistirilmesi icin Malatya’nin  bolgedeki
konumunun etkin oldugu belirtilerek, bu alandaki projelere kentte Oncelik
verilmesi,

Diinya ¢apinda bilinirligi ve tanimirligi olan “Malatya Kayisisi’nin endemik
kosullar geregi Malatya haricinde ¢evre kentlerde de yetistirildigi belirtilerek
Malatya’da mevcut kayisi isleme tesisleri i¢in tevsi ve modernizasyon

stireclerinin uygulanmasi,
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- Cekim merkezi kentlerinden biri olarak belirlenen Malatya’da Ar-ge
merkezlerinin kurulmas1 ve bu baglamda Inonii Universitesi ile sanayi-
iniversite is birliklerinin olusturulmasi,

- Dogu Anadolu Boélgesi’nin bir¢ok kentinde uygulanan “Olaganiistii Hal”
(OHAL) uygulamalar1 Malatya’da uygulanmamaktadir. Boylelikle, OHAL
kapsaminda olan kentler (4325 sayili “Olaganiisti Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi ile 193 Sayili “Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” kapsaminda olanlar) OHAL bdlgelerine ayricalik
saglayan devlet yardimlarindan yararlanirken, Malatya’nin sahip oldugu
sanayi ve ticaret altyapisini, bdlgedeki diger kentlerin sagladigi avantajlardan
yararlanmadan elde ettigi raporda vurgulanmis ve bu noktada Malatya’ya

sanayi projelerinin finansmaninda destek saglanmasi amag¢lanmistir (DPT,

2000: 23-488).

DPT’nin 2000 yilinda hazirladigt DAP Ana Plani Raporu, Dogu Anadolu
Bolgesi’nin kalkinmasi ve gelismesi i¢in gerekli misyon ve vizyonun temel
egilimlerini ortaya koyarak, bir bakima Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi kurumunun temel taslarin1 olusturmustur. DAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2011 yilinda 642 numarali Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. Idarenin merkezi Erzurum kenti olup, tiim Dogu
Anadolu Bolgesi kentleri (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile 2016 yilinda i¢ Anadolu
Bolgesi kenti olan Sivas’in eklenmesiyle toplam 15 kentin kalkinmasindan sorumlu

olmustur (DAP, http://www.dap.gov.tr/Default.aspx, Erigsim Tarihi, 15.03.2020). DAP

kentlerinin 2011 yili i¢in Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine gore siralamasi

Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5. DAP Kentleri SEGE Siralamasi (2011)

Mller Siralama
Elazig 39
Malatya 42
Erzincan 45
Tunceli 58
Erzurum 59
Kars 68
Igdir 69
Ardahan 71
Bingol 72
Van 75
Bitlis 76
Agrt 79
Hakkari 80
Mus 81

Kaynak: DAP Eylem Plani (2014-2018), s. 29.

3.1.2.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP) 2014-2018 Eylem Plani’nda Malatya
DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: tarafindan hazirlanan, 2014 tarihli
“Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plan1 (2014-2018)”, Kalkinma Bakanligi’nin
“Daha Dengeli, Topyeklin Kalkinma” alt bashgiyla hazirladig1 “Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (2014-2023)” esas alinarak olusturulmustur. Bu dénem, ayni
zamanda, “AB Miiktesebatina Uyum Programi” kapsaminda “Bdlgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu” baglikli 22. faslin da miizakerelere agildigi bir
donemdir. Yeni bolgesel kalkinma anlayist temelinde sekillenen DAP Eylem Plani
(2014-2018) dogrultusunda bolgesel gelismenin Ontindeki engellerin kaldirilmasi
amaclanarak, az gelismis bolgelerin gelismislik seviyelerini artirabilecek onerilerin
yan1 sira yereldeki potansiyelin gerceklestirilmesi, yerelin kaynaklarinin ve
degerlerinin etkin kullanilmas1 amaglanmaktadir (DAP, 2014: 15-20).
Bu ¢ercevede, Dogu Anadolu Bolgesi’nin iktisadi, sosyal ve ¢evresel boyutunu

tyilestirmek maksadi ile bes ana eksende gelisme planlari belirlenmistir:
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- (1da ve tarim sektorlerinde verimlilik ve katma degerin artirilmasi
- Sanayi ve hizmetler sektorlerinin giiglendirilmesi

- Altyapi, kentlesme ve ¢evresel koruma

- Beseri-sosyal sermayenin ve sosyal altyapinin giliclendirilmesi

- Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Calismamiz, Plan’da belirlenen bes ana eksen ¢ergevesinde, DAP kentleri
arasinda 2011 SEGE siralamasma gore Elazig’in ardindan ikinci sirada gelen
Malatya’nin konumuna odaklanacaktir. 2014’°te yayinlanan DAP Eylem Plan1 (2014-
2018)’de Malatya’ya ait istatistiki verilerin 2013 yilia ait oldugunu belirtmek

gerekir.

Gida ve tarim sektorlerinde verimlilik ve katma degerin artirilmasi: Bitkisel
iiretim agisindan biiylik bir potansiyele sahip olan Malatya, bitkisel iiretim degerleri
acisindan bdlge iginde en fazla katma deger iireten il konumundadir. Meyve
tiretiminin baskin oldugu Malatya, bolgenin toplam kurulu meyve bahgesi alaninin
%61,7'sine sahiptir. Malatya tek basina bolge kayisi iiretiminin yaklasik %85’ini ve
iilke kayis1 iiretiminin yaklasik %50’sini saglamaktadir. Uretilen kayisinin énemli bir
kismi kurutulmakta ve kurutulan kayisinin %90-95°1 ihra¢ edilmektedir. Bu
cergevede, Eylem Plani’nda, Malatya i¢in biiyiik 6nem arz eden kayisinin verimli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde tretilmesi icin “Kayisida Verimlilik ve Katma Degerin
Artirillmas1 Projesi” uygulanmasi, bolgede yetistirilen bitkilerin tibbi ve aromatik
Ozelliklerinin saptanmasi, potansiyeli yiiksek olan tiirlerde {iretim artisinin
saglanmast ve iglenmis tarim {riinlerine yonelik olarak “DAP Markalagsma ve

Pazarlama Stratejisi” olusturulmasi kararlastirilmistir (DAP, 2014: 53-55, 97)

Sanayi ve hizmetler sektorlerinin giiclendirilmesi: Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer
alan sanayi isletmelerinin biiyiik bir kisminin Elaz1g, Malatya ve Van’da yogunlastigi
goriilmektedir. Bolgede sanayi sicil kayitli isletmelerin toplam istihdami yaklagik 42
bin kisi olup, Malatya, 15.362 kayitli ¢alisan sayisi ile Dogu Anadolu Bolgesi’nde
birinci siradadir. Yine, 417 sanayi sicil kayith isletme sayisi ile bolgede ilk sirada yer
almaktadir. Bolgede 15’1 faal ve yapimi siiren 5 adet olmak {izere toplam 20 adet

Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Malatya’da ise ikisi faal olmak iizere
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toplam tii¢ adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. S6z konusu, sanayi
bolgeleri hem parsel biiyiikliigii hem de tahsis edilen parsel orani bakimindan Dogu
Anadolu Bolgesi’'nde ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica, 2003-2013 doneminde
bolgede, Erzurum, Elazig ve Malatya’da olmak iizere iic adet Teknoloji Gelistirme
Bolgesi kurulmustur. Bununla birlikte, bin kisiye diisen girisim sayisina gore
Malatya bolgede dordiincii sirada yer almaktadir. Bolgenin tiimiine yayilmis bir
sanayi iretimi mevcut olmamakla birlikte, Ozellikle Malatya, Eldzig, Van ve
Erzurum 1illerinin potansiyelinin harekete gecirilmesi Eylem Plani’nin oncelikli

hedefleri arasinda yer almaktadir. (DAP, 2014: 60-66, 95).

Altyapi, kentlesme ve cevresel koruma: Yiiksek go¢ veren bir bolge olmasi ve
bolge niifusunun kirsal alanda yogunlagmasindan dolay:r Dogu Anadolu Bdlgesi’nin
kentlesme orami {ilke ortalamasinin altindadir. 2012 yili itibariyle Malatya’nin
kentlesme orant %55,9’dur ve bolgede %65,8 ile en yiiksek kentlesme oranina sahip
Elaz1g’in ardindan ikinci sirada gelmektedir. Bu oranlar, 2012°’de %72,3 olan
Tirkiye kentlesmesinin altindadir. Tirkiye’de goclin yonii, genel olarak dogudan
batiya, biiylik sehirlere ve sahil kentlerine oldugundan, Dogu Anadolu Boélgesi goc
yoniinden dezavantajlidir. Bu durumu degistirmek ve bdlgeler arasi gelismislik
farkin1 azaltmak amaciyla hazirlanan “Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji 2014-2023
dokiimaninda yapilan kentsel siniflama ¢alismasina gore Elazig, Erzurum, Malatya
ve Van bolgesel biiylime odaklar1 arasinda yer almaktadir. Ulasim imkanlari
bakimindan, 2013 yilinda kmz’ye diisen karayolu uzunlugunda Malatya ve Elazig
0,09 km ile ilk sirada yer almaktadir. Boliinmiis karayollarinda ise Malatya, Dogu
Anadolu Bolgesi i¢inde besinci sirada yer almaktadir. Malatya’da boliinmiis
karayollar1 uzunlugu 2002 yilinda 36 km iken, 2013 yilinda 298 km’ye ulagmustir.
Km? basma diisen demiryolu uzunlugunda ise Malatya 2013 yil1 verilerine gore
Elaz1’dan sonra, km® basma 0.020 km ile ikinci sirada yer almaktadir. Eylem Plani
kapsaminda bdlgenin erisilebilirliginin artirilmasi, herkes i¢in adil ve esit temel
altyapi hizmetlerinin saglanmasi1 ve yasanabilir kentlerin planlanarak, cevrenin
korunmasi amaglanmaktadir (DAP, 2014: 75-84, 98).

Beseri-sosyal sermayenin ve sosyal altyapinin giiclendirilmesi: 2013 yil1 itibariyle

Malatya’da isgiiciine katilim oram1 %51,4, istthdam oranit %49,9 ve igsizlik orani

71



%7,8 olup, isgiiciine katilim ve istihdam orani Tiirkiye ortalamasinin iistiindeyken,
igsizlik orani Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Son on yillik siiregte bolgeye yapilan
yatirimlarda ciddi bir artis yaganmistir, ancak yatirimlarin etkinliginin de artirilmasi
icin beseri ve sosyal gelisimi de saglamak gerektiginden, Plan’da beseri ve sosyal
sermayenin gliclendirilmesine yonelik egitim, saglik, kiiltlir, spor, sosyal hizmet ve

sivil toplum konularinda eylemlere yer verilmistir (DAP, 2014: 44, 99).

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi: Malatya, 6360 sayili Kanun’la kurulan yeni
bliyiiksehirler arasindadir ve 6zellikle mekansal anlamda gorev ve sorumluluklari
artmistir. Bu baglamda, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurumsal yapisinin
gelistirilmesi hem Malatya kenti hem de bolgenin biliylime odagi oldugundan bdlge
acisindan onemlidir. Plan’da bolgede yiiriitiilen faaliyet ve projelerin etkin bir sekilde
yuriitiilmesi ve denetimi i¢in bolge tiniversiteleri, yerel yonetimler, kalkinma
ajanslar, STK’lar ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin insan kaynaklar1 basta
olmak iizere kurumsal kapasitelerinin gii¢clendirilmesine yonelik adimlar belirtilmigtir

(DAP, 2014: 92, 101).

3.1.2.3. DAP Ozel Ekonomik Bélgeler Raporu’nda Malatya

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi tarafindan hazirlanan, 2017 tarihli “Ozel
Ekonomik Bolgeler” Raporu, Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin mevcut durum ve ihtiya¢ analizine
odaklanmistir. Rapor, Dogu Anadolu Boélgesi’ndeki sanayinin gelisiminin yani sira
ulasim imkanlari, lojistik, kentlesme hizi, teknolojik altyapr ve isgiicii yetkinligi gibi
konularda da analizler igermektedir. Rapor’a bdlgenin en biiyiik ekonomisi olan
Malatya 6zelinde baktigimizda one ¢ikan unsurlar asagida siralanmistir:

- Malatya demiryolu giizergahinda bulundugu i¢in Dogu Anadolu Bolgesi’nde
bagta tarim olmak {izere diger emtianin iiretim siirecine en hizl aktarildig: bir
kenttir.

- Malatya’nin sahip oldugu Kiigiik Sanayi Siteleri pazara yakinlik agisindan
bolge icinde en avantajli konumdadir.

- Malatya, Gilineydogu Anadolu Bdlgesi ile cografi yakinlik ve sahip oldugu

kara baglant1 yollarinin avantaji ile Dogu Anadolu Bolgesi’nin kuzey aksinda
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kalan Erzincan ve Erzurum kentlerine kiyasla Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)’1n avantajlarindan daha fazla yararlanmaktadir.

Bolgede sanayi sektoriine sunulan dogal kaynaklar ve madenler bakimindan
Elazig ilk sirada yer alirken, Malatya da ikinci sirada yer almaktadir.

Malatya, Elazig, Van ve Erzurum geng niifus varligi bakimindan boélge iginde
en avantajli kentlerdir.

Malatya ve ilgelerinin Mersin ATAS rafinerisine yakin olmanin avantajiyla
bolge geneline kiyasla benzine daha ucuz fiyattan sahip oldugu
goriilmektedir.

Malatya’nin elektrik altyapisindaki yetersizlikten dolayr kesintilerin
yasandig1 belirtilerek, elektrik altyapisinin iyilestirilmesinin ivedi oldugu
ifade edilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde dis ticaret ve navlun Tcretleri (lojistik ve
tasimacilik sigorta maliyetleri) bakimindan en avantajh yerin Malatya-Elazig
aks1 oldugu saptanmaktadir.

Bolge icerisinde en 1liman iklime Malatya sahip oldugundan, 1sinma
ithtiyacinin en az oldugu kent Malatya’dur.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer sec¢imlerine gore bolgenin en iyi sartlarina
sahip Organize Sanayi Bdlgesi Malatya’nin 2. OSB olarak adlandirilan
ekonomik bolgesidir. S6z konusu analiz igin kullanilan yer se¢im
degiskenleri; ulasim aglari, isgiici yas ortalamasi, navlun ve lojistik
maliyetleri, fiber iletisim altyapisi, en yakin giimriik noktasi ve ortalama
benzin fiyatlaridir. Bununla birlikte, Malatya OSB, bolgesel yatirim ortamu,
yonetim kalitesi ve {niversite is birligi acisindan mevcut potansiyelinin
altinda kalmistir. Bu konulara iliskin eksikliklerin giderilmesinde asagida yer
alan ti¢ husus iizerine yogunlagmasi gerekliligi vurgulanmistir:

a) Bolgesel yatinm ortammin biitiinlinde yer alan tesvik, pazar
biiylikliigii ve erisilebilirlik gibi konularin sistemli bir sekilde
irdelenmesi ve faaliyet planin hazirlanmasi,

b) OSB’lerin yonetiminde yer alan STK (Dernek, vakif), yerel idare

yoneticileri (kaymakam, vali ve belediye baskanlar1), kentin sanayi ve

73



ticaret odast ve OSB’nin profesyonel yOnetimi arasinda esgiidiim
saglanmasi ve periyodik ¢alisma takvimi olusturulmasi,
c) Sektorel ve tematik projelere Malatya OSB ¢apinda yer verilmesi ve

ortak gelisim alanlarinin saptanmasi amaglanmistir.

Rapor’da 6zel ekonomik bolgelerin kent ile etkilesimi de analiz edilmistir. Bu
degerlendirmede Ankara OSTIM (Organize Sanayi Ticaret ve Is Merkezi) ve
Konya OSB kistas olarak alimmustir. Bunun nedeni, adi gecen ekonomik
bolgelerin kentle etkilesim, altyapr ve imkanlar agisindan Tiirkiye’de en iist
siralarda yer almasidir. Degerlendirmeye gore, Ankara OSTIM ve Konya
OSB’ye kiyasla geride olan Malatya’nin, Dogu Anadolu Bolgesi’nde Elazig
ile ilk sirada yer aldig1 saptanmustir.

Rapor’a dahil edilen g¢evre planlar1 dogrultusunda, Malatya 6zelinde de
stirdiiriilebilir  kalkinma, ekolojik ortamin korunmasi, biyocesitliligin
saglanmasi, kirsal ve kentsel kimligin korunmas1 hedeflenmistir.

Malatya’nin sektorel olarak giiclii oldugu gida-igecek, tekstil-hazir giyim ve
fabrikasyon metal {irlinleri faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

DAP kentleri arasinda en fazla dis ticaret yogunlugu olan kent Malatya olup,
hedef yurtdisi pazar1 konusunda Malatya’nin Irak ve Iran pazarlari i¢in Dogu
Anadolu Bolgesi’nde 6ne ¢iktigi saptanmustir.

Dogu Anadolu Bolgesi’'nin ekonomik ve ticari merkezini olusturan
Malatya’nin yurtigi-yurtdis1 ticaret hatti geligsmistir; yurt i¢inden alim ve
satimlarint ¢ok cesitli yerlerden gergeklestiren Malatya, en fazla ticareti
Istanbul ile gerceklestirirken, Irak, italya, Israil, Amerika ve Almanya sirasi

ile en ¢ok dis ticaret yaptigi tilkelerdir (DAP, 2017: 17-159)

3.1.2.4. 2018 Y1 DAP Eylem Plam izleme ve Degerlendirme Raporu’nda
Malatya

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi’'nin 2018 yili igin hazirladigi DAP

Eylem Plami Izleme ve Degerlendirme Raporunda yer alan Malatya ile ilgili

degerlendirmeler soyledir:
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Eylem Plani’nda 2018 yili i¢cin Malatya’ya 432.727.534,55 TL
tutarinda Odenek tahsis edilmis ve gerceklesen harcama tutari
404.869.506,04 TL olmustur. Ayrilan kaynagin %94t kullanilmastir.
Bu harcama karsiliginda Malatya’da 98 adet proje gerceklestirilmistir.
Bu projelerin 8’1 altyapi, kentlesme ve g¢evre koruma alanina, 61’1
beseri-sosyal sermayenin ve sosyal altyapinin giiclendirilmesi alanina,
22’si gida ve tarim sektorlerinde verimlilik ve katma degerin
artirllmas1 alanina, 7’si ise sanayi ve hizmetler sektorlerinin
gliclendirilmesi alanina aittir. Buna gore, Malatya’da en fazla proje
beseri ve sosyal altyapinin giiclendirilmesine yonelik olarak
gerceklestirilmistir.

Tarim ile 1lgili ilave ihtisas OSB’si Malatya’da tamamlanma
asamasina gelmistir (Ak¢adag/Malatya Tarim [htisas OSB).

2018 yil1 itibariyle Malatya genelinde 3040 kisi mesleki egitim, 1305
kisi girisimcilik egitimi ve 5911 kisi isbasi egitim programindan
yararlanmustir.

Tarihi Kent Bolgelerinin Canlandirilmas1t ve Tanitimi Projesi
kapsaminda Malatya’da sokak sagliklastirma ve restorasyon
hizmetleri saglanmigtir.

Malatya’da 1 adet ¢ocuk bakim ve rehabilitasyon iinitesi, 1 adet
huzurevi ve Kkiiltiir merkezinin yapimi siirerken, tarthi camii
restorasyonu tamamlanmis ve semt kiitiiphanesi desteklenmistir.
Malatya’da kiigiik dlgekli tarimsal sulama ile hayvan igme suyu, HIS
(Hidroelektrik Santrali) golet ve canli hayvan pazar1 projeleri

desteklenmistir (DAP, 2019: 2-19).

3.2. YATIRIM TESVIK POLITIKALARI VE MALATYA (2012-2019)

Malatya, 2012 tarihli 3305 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren

“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’’in yiirlirliige girmesiyle 4. Bolge

statiisii elde etmistir. 2018 tarihli 11201 sayili “Cazibe Merkezleri Programi

Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar” ile Malatya’da Organize

Bolgelerine yapilan yatinmlarin 6. Bolge Tesvik programlarindan
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yararlandirilmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 2018/11201). Bodylelikle,
Malatya’da 2018 tarihinden sonra iki farkli tesvik bolgesi olusmustur. Bu ¢ercevede,
Malatya’da gergeklesecek bir yatirnrm Bolgesel Tesviklerden yararlandigi takdirde,
OSB dis1 yatirimlar 4. Bolge, OSB i¢i yatinimlar ise 6. Bolge tesviklerinden
yararlandirilmaktadir. Eger yatirnmin konusu “Stratejik Yatirim” siniflandirmasina
uygunsa, bu durumda da yatirnrm 5. Bolge tesviklerinden yararlandirilmistir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2019).

Uygulanan yatirim tesvik araglari ise soyledir:
KDV istisnasi: Hem 4. Bolge yatirimlarinda hem de 6. Bolge yatirimlarinda
saglanmaktadir.
Giimriik vergisi muafiyeti: Hem 4. bolge yatimlarinda hem de 6. bolge
yatirimlarinda uygulanmaktadir.
Sigorta prim isveren hissesi destegi: Malatya’da 4. Bolge ve 6. Bolge
yatirimlarinda uygulanmaktadir. Ancak, 4. Bolge yatirimlarinda en fazla 6 yil siire
ile uygulanirken, OSB i¢i olan 6. Bolge yatirimlarinda en fazla 12 yil siire ile
uygulanmaktadir.
Yatirim yeri tahsisi: Hem OSB i¢i hem de OSB dis1 yatirimlarda uygulanmaktadir.
Faiz veya kar pay1 destegi: TL kredilerde, OSB i¢inde 7 puan indirim uygulanirken
OSB disindaki yatirimlarda 4 puan indirim uygulanmaktadir. Doviz ve dovize
endeksli kredilerde, OSB i¢inde 2 puan indirim uygulanirken, OSB dis1 yatirimlarda
1 puan indirim uygulanmaktadir.
Vergi indirimi: OSB dis1 4. Bolge yatirimlarinda vergi indirimi (Kurumlar Vergisi
veya Gelir Vergisi) indirimi en fazla %70 olarak uygulanmakta, OSB i¢i 6. Bolge
yatirimlarinda ise %90 olarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte, imalat sanayine
yonelik diizenlenen yatirnm tesvik belgelerinde, yatirim tarihlerinin 1/1/2017-
31/12/2019 tarihleri arasinda olmasi kosulu ile tiim bolgelerde vergi indirimi %100
olarak kabul edilmistir. Vergi indiriminin {ist limiti agagida yer alan yatirnma katki
orani bolgesel iist limitidir.
Yatiroma katki orani: Yatirima katki orani, vergi indiriminin st limitini belirleyen
bir unsurdur. Yatirnma katki oram1 Malatya’da OSB dis1 4. Bolge yatirimlarinda
yatirim tutarinin %30°u iken, yatirim asamasinda %80 olarak uygulanmaktadir. OSB

ici 6. Bolge yatirimlarinda ise yatirim tutarinin %50’siyken, yatirim agamasinda %80
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olarak uygulanmaktadir. Imalat sanayine yonelik diizenlenen yatirim tesvik
belgelerinde, yatirim tarihlerinin 1/1/2017-31/12/2019 tarihleri arasinda olmasi
kosulu ile tiim bolgelerde yatirim harcamalarindaki yatirima katki tutar1 %100 olarak
belirlenmis ve s6z konusu tarihler arasinda gergeklesen yatirimlarin yatirnma katki
oranlarina tiim bolgelerde %15 ilave oran eklenmistir.
Gelir vergisi stopaji: OSB dis1 4. Bolge yatirimlarinda uygulanmamaktadir. OSB i¢i
6. Bolge yatirimlarinda yatirim gerceklesme siiresinden sonra 10 yil boyunca
uygulanmaktadir.
Sigorta primi isci hissesi destegi: OSB dist 4. Bolge yatirimlarinda
uygulanmamaktadir. OSB i¢i 6. Bélge yatirimlarinda yatirim gergeklesme siiresinden
sonra 10 yi1l boyunca uygulanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).
Yatirim tegviklerine ve araglarina iliskin 2012 yili ve sonrasindaki bu
diizenlemelerin Malatya’nin yatirnm ortamina yansimalar1 Tablo 6’da verilmistir.
Firat Kalkinma Ajansi’nin verilerine gore; 2012-2019 doneminde Malatya’da toplam
463 adet tesvik belgesi verilmis olup, gergeklesen tesvikli sabit yatirim tutar1 7.507
milyon TL olmustur. 2016 yilinda Cazibe Merkezleri Programinin yiiriirlii§e girmesi
ile 2017 yilinda verilen tesvik belgesi adeti ve gerceklesen sabit yatirim tutarinda
ciddi artiglar yaganmugtir. 2012-2019 yillar1 arasinda tesvikli yatirimlara bagli toplam
istthdam 25.538 kisi olup, 2016 sonrasi istihdamda da Onemli bir artis
gerceklesmistir. En yiiksek istihdam artis1 8.104 kisi ile 2018 yilinda saglanmustir.

Tablo 6. Malatya’daki Tesvikli Yatirimlar (2012-2019)

Yillar Belge Adedi Sabit Yatirnm (Milyon TL) Istihdam
2012 39 518 2.723
2013 36 1.938 1.910
2014 33 498 788

2015 34 209 581

2016 45 271 607

2017 113 2.006 4.071
2018 93 901 8.104
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2019 * 70 1.165 6.754

TOPLAM 463 7.507 25.538

Kaynak: FIRAT KALKINMA AJANSI, 2019.

* 2019 y1l1 i¢in Kasim ayina kadar olan veriler belirtilmistir.

2012-2019 doneminde Malatya’daki tesvikli yatirimlarin sektdrel dagilima,
gerceklesen sabit yatirnm tutarlari ile istthdam diizeyleri Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Yabanci Sermaye ve Tesvik Uygulama Genel Miidirligl verilerinden
derlenerek, asagida Tablo 7°de sunulmustur. Malatya’da 2012-2019 doéneminde
tesvikli yatirimlarin sayisi, yatirim tutart ve bu yatirimlarin sagladigi istihdam
rakamlarina iligkin Firat Kalkinma Ajansi verileri ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
verileri arasinda fark bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin verilerine
gore tesvik belge adeti, yatirim tutar1 ve istihdam rakamlar1 daha yiiksektir.

Tablo 9°da derlenen veriler 1s181nda, 2012-2019 yillar1 arasinda, toplam 520
adet tesvik belgesi tiretilmig, 9160,7 milyon TL tutarinda sabit yatirnm gerceklesmis
ve bu sayede 35.310 kisi istihdam edilmistir. Sektor bazinda irdelendiginde, tesvik
belgesi adedinde, imalat sektorii, enerji sektorii, hazir giyim, madencilik ve tekstil
sektorleri 6n plana c¢ikmaktadir. Mobilya, metal esya, plastik ve kimya sanayi
Malatya’da diger sektorlere gore tesviklerden daha az yaralanmislardir. Otomotiv
yan sanayi sektoriinde ise s0z konusu yillarda hicbir tesvikli yatirim
gerceklesmemistir.

Yatirim tutar1 agisindan irdelendiginde en ¢ok sabit yatirim, en ¢ok tesvik
belgeli yatirim olan imalat sektoriinde 3.362.700.000 TL ile gergeklesmistir.
Ardindan, 1.956. 600.000 TL yatirnm tutari ile tekstil sanayi ve tesvik belge sayisi
bakimindan daha geride olan madencilik sektorii 1.899.900.000 TL yatirim tutar ile
gelmektedir. Bu sektorleri sirasi ile enerji, hazir giyim ve egitim sektorleri takip
etmektedir.

Istihdamda en yiiksek katkiyr imalat sektdriinde tesvik almis yatirimlar
sunmustur. Ardindan, hazir giyim, tekstil ve egitim sektorleri gelmektedir. Sabit
yatirim tutarlaria gore en diisiik isttihdam ana metal sanayii, madencilik, plastik ve

saglik sektorii yatirimlarinda gergeklesmistir.
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Tablo 7. Malatya’da Tesvikli Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (2012-2019)

SEKTOR BELDE ADEDI SABIT YATIRIM ISTIHDAM
TUTARI (MiLYON TL)
ANA METAL SANAYIi 1 10.4 30
EGITIM 43 416.6 2.913
ENERIJI 104 627.9 256
GERI DONUSUM 1 3.9 20
GIDA URUNLERI VE 28 28 991
ICECEK IMALATI
HAZIR GiYiM 53 456.6 11.357
IMALAT SEKTORU 194 3362.7 16.484
KiMYA 1 23 30
MADENCILIK 10 1899.9 812
METAL ESYA 9 42 186
MOBILYA 5 25.1 167
OTOMOTIV YAN SANAYIi |0 0 0
PLASTIK 13 83.7 221
SAGLIK 8 59.7 151
TEKSTIL 40 1956.6 1.404
TURIZM 11 164.6 288
TOPLAM 520 9160.7 35.310

KAYNAK: SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI,2019

Malatya’da 4. Bolge ve 6. Bolge tesvik imkanlarindan yararlanacak sektorler
ve asgari sabit yatirim tutarlar1 Kalkinma Bakanligi, DAP ve TRB1 Diizeyinde
(Elaz1ig, Malatya, Tunceli ve Bingdl) kalkinma faaliyetlerinin gelisimini saglayan
Firat Kalkinma Ajansi tarafindan kentin iktisadi ve sosyal dinamikleri géz ontinde
bulundurularak belirlenmistir. Asagida yer alan Tablo 8’de tesvik edilen yatirimlar

ve asgari sabit yatirim tutarlar1 belirtilmistir.
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Tablo 8. Tesvik Edilen Yatirimlar ve Asgari Sabit Yatirinm Tutari/Kapasitesi (2019)

Tesvik Edilen Yatirinmlar

Asgari Sabit Yatirnm Tutar/Kapasitesi

Entegre Hayvancilik Yatirimlari 500 Bin TL

Su Uriinleri Yetistiriciligi 500 Bin TL

Gida Sanayii 1 Milyon TL

Tekstil Imalati (Iplik ve Dokuma Imalati Harig) 10 Milyon TL (Apreleme)

5 Milyon TL (Apreleme Modernizasyon ve Tevsi)
1 Milyon TL (Apreleme Harici Yeni Yatirimlar)

Konfeksiyon 1 Milyon TL
Ayakkabi,Canta ve Bavul 500 Bin TL
Agac Uriinleri Imalat: (Mobilya Haric) 1 Milyon TL
Kagit Uriinleri Imalati 10 Milyon TL
Kimya Sanayi 500 Bin TL
[lag Sanayi 500 Bin TL
Metalik Olmayan Minerallerin imalati 1 Milyon TL
Metal Sanayi (Demir- Celik Harici) 1 Milyon TL
Makina -techizat Imalati 500 Bin TL
Elektrikli Makina Cihazlari ve Imalati 1 Milyon TL
Tibbi, Hassas ve Optik Aletler Imalati 500 Bin TL
Mobilya Imalat1 (Plastikten imal Edilenler Harig) 1 Milyon TL

Oteller 3 Yildiz ve tizeri
Ogrenci Yurtlari 100 Ogrenci
Soguk Hava Deposu 500 M?

Lisansli Depoculuk 1 Milyon TL
Akillt Cok Fonksiyonlu Teknik Tekstil 500 Bin TL

Cagr1 Merkezi

Kaynak: Firat Kalkinma Ajansi, 2019
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3.3. Malatya’min Sosyo-Ekonomik Gostergeleri (2012-2019)
Calismanin bu kisminda, Malatya’da 2012-2019 yilinda uygulanan yatirim
tesvik politikalariin kentin sosyal ve ekonomik durumu tizerindeki etkileri, niifus,

isgiicii, GSYH ve dis ticaret gdostergeleri lizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.

3.3.1. Niifus ve Go¢ Hizi
TUIK (2020) verilerine gore, Malatya’nin 2012 yili niifusu 762.366 iken

2019’da 800.165 kisiye ulagmistir. Tablo 9°da belirtilen degerler dogrultusunda
Malatya, 2016 ve 2018 yillar1 haricinde (net go¢ hizi sirasiyla %0,2 ve %2,1), net
go¢ veren pozisyondadir. Diger bir ifadeyle, kent, 2016 ve 2018 yillar1 harig, aldig
gocten daha fazla go¢ vermistir. Calisma kapsaminda inceledigimiz plan ve
raporlarda Dogu Anadolu Bolgesi’nin 6nemli sorun alanlarindan biri olarak bolge
disina go¢ belirlenmis ve bolge disina gogii azaltmak ve uzun donemde de gocii
durdurmak hedeflenmistir. Biiylime odaklar1 ve cazibe merkezleri bu hedefe yonelik
olarak gelistirilen politikalardir. Malatya da bolgenin biiyiime odaklarindan ve cazibe
merkezlerinden biri olarak bu hedefin gerceklestirilmesinde 6nemi olan bir ildir.
Yine, plan ve raporlardan edindigimiz bilgilere gére Malatya bolge ig¢inden gog
almakta ve 6zellikle de geng¢ gocii icin bir odak noktas1 olmaktadir. Bununla birlikte,
Tablo 9°daki veriler, 2016 ve 2018 hari¢, Malatya’nin net go¢ veren pozisyonundan
kurtulamadigin1 gostermektedir. 2016 yili Cazibe Merkezleri Programinin ilk
uygulamaya konuldugu, 2018 yil1 da programin yeniden diizenlendigi yillardir. Tablo
6’daki tesvikli yatirim tutarlar1 ve istihdam diizeyleri de bu yillar takip eden yillarda
ciddi oranlarda artmistir. Bu yillar, ayn1 zamanda, ¢ok yiiksek oranlarda olmasa da
Malatya’nin net go¢ aldig1 yillardir. Sonug olarak, Cazibe Merkezleri Programinin,

g0¢ politikalar1 gercevesinde olumlu etkileri oldugu sdylenebilir.

Tablo 9. Malatya’nin Net Go¢ Hizi (2012-2019)

Yillar Net Go¢ Hiz1 (%)
2012 -5,6
2013 -9,6
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2014 -2,8
2015 -5,7
2016 0,2
2017 -0,9
2018 2,1
2019 -4,2

Kaynak: TUIK, 2020

3.3.2. Isgiicii Gostergeleri

Malatya’nin erisebildigimiz en yeni tarihli isgiicii verileri 2013 yilina aittir
(TUIK, 2020). TUIK verilerine gore, Malatya’da isgiiciine katillm orami %541,
istthdam oran1 %49,9 ve issizlik oram1 da 9%7,8’dir. Dolayisiyla, 2012 sonrasi
uygulanan tesvik politikalarinin  kentin iggiicii verileri {izerindeki etkilerini
degerlendirme imkani bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Malatya’da isgiiciine
katilim ve istihdam orani1 2013 yil1 Tiirkiye ortalamasinin iistiindeyken, issizlik orani
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ayrica, Tablo 6’dan da izlenebilecegi gibi, 2016
sonrasinda tesvikli yatirimlara bagli olan istihdam diizeyinde ciddi artislar
yasanmustir. Ozellikle 2016 ve sonrasindaki yatirim tesvik politikalarina iliskin

diizenlemelerin istihdam tizerinde olumlu etkiler yarattig1 sdylenebilir.

3.3.3. Gayri Safi Yurtici Hasila Gostergeleri

TUIK verilerine gére 2018 yili itibariyle Malatya’nmin GSYH’sinin %9’u
tarim, %25°i sanayi ve %56°s1 hizmetler sektoriinden gelmektedir (TUIK, 2020).
Tablo 10°da 2012-2018 doneminde cari fiyatlarla Malatya’nin GSYH tutarlar1 yer
almaktadir. Donem boyunca kentin nominal GSYH’si artis gdstermistir. Ancak,
2012 yili1 Ocak Ayinda 100 olan fiyat endeksinin, 2018 yilinin Aralik ayinda 195.01
degerine ulastig1 dikkate alindiginda, reel olarak GSYH’ nin 2012 yilina gore 2018’de
yaklasik olarak %10 civarinda biiylidigi goriilmektedir. 2012-2018 doneminde
kentin yarattigt GSYH artis1 ile 2012 sonrasi uygulanan yatirnm tesvik politikalar

arasinda pozitif bir ilisgki kurmak miimkiindiir. Bununla birlikte, bu iligskilenmeyi
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ayrintili olarak ortaya koyabilecek, ancak bu tez c¢alismasinin kapsamini asan,

ekonometrik caligsmalara ihtiya¢ vardir.

Tablo 10. Malatya’min Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (2012-2018)

Cari Fiyatlarla
Yillar (ISI?IY'I'I_Ii)
2012 9.407.384
2013 10.528.427
2014 11.649.179
2015 13.812.526
2016 15.262.464
2017 17.566.779
2018 20.084.577

Kaynak: TUIK, 2020

3.3.4. D1s Ticaret Gostergeleri

Tablo 11°deki ihracat rakamlari irdelendiginde; 2013-2019 yillar1 arasinda
Malatya’nin ihracat rakamlar1 TL bazinda siirekli bir artis gostermistir. Ancak,
yapilan ihracat USD bazinda 2015-2019 yillar1 arasinda siirekli azalma egiliminde
olmustur. izlenen yillar icerisinde TL’nin USD karsisinda her yil yiiksek oranda
deger kaybetmesi s6z konusu durumun temel nedeni olmaktadir. Bununla birlikte,
Dogu Anadolu Bolgesi’nde dis ticaretin en yogun oldugu kent Malatya’dir. Bolgede
thracat gelirleri agisindan ilk sirayr Malatya almaktadir ve agirlikli olarak tarim, gida
ve tekstil sanayinde ihracat yapmaktadir. Malatya’nin ihracat gelirlerinin yaklasik
olarak yaris1 kuru kayisi ve mamullerinden gelmektedir. Bolgenin en fazla ihracat
yaptig1 iilkeler sirastyla Irak, Rusya, A.B.D., Cin ve Almanya’dir. Thracata dayal
biliylime modelinin uygulanmaya basladigi 1980 yilindan itibaren Tiirkiye, ihracata
yonelik tesvik politikalarmi siirekli uygulamistir. Bolgeye iliskin yapilan plan ve

raporlarda da hem bolge hem de iilke ekonomisi igin ihracatin 6nemi siirekli
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vurgulanmig ve buna yonelik tesvik araglar1 kullanilmistir. Buna ragmen, ihracat

performansindaki

yavaglamada diinya ekonomisindeki

asilamayan kriz

durgunlugun 6nemli bir pay1 oldugu gercegini géz ard1 etmemek gerekir.

Tablo 11. Malatya’nin Toplam ihracat Rakamlar1 (2013-2019)

ve

Toplam Thracat Yillik Ortalama Toplam Thracat
Yillar (Bin USD) USD/TL (BinTL)
2013 307.737 2.16 664.712
2014 311.199 2.33 725.094
2015 250.101 2.92 730.295
2016 248.397 3.51 871.873
2017 235.780 3.87 912.469
2018 224177 5.26 1.179.171
2019 288.251 5.94 1.712.211

Kaynak: TUIK, 2020

Malatya’da 2013-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen toplam ithalat

rakamlari, Tablo 12’de gorildigi gibi, TL olarak artarken, USD bazinda

dalgalanmalar gézlenmektedir. Ancak, 2016 sonrasinda diisiis egilimi siireklilik

kazanmistir. Bunun en Onemli sebebi, iilke ekonomisinin son yillarda iginde

bulundugu krizle baglantili olarak, USD lehine kurdaki degismelerdir.

Tablo 12. Malatya’nin Toplam ithalat Rakamlar: (2013-2019)

Toplam ithalat | YIIik Ortalama | Toplam ithalat
Yilllar (bin USD) USD/TL (bin TL)
2013 77.548 2.16 167.504
2014 86.767 2.33 202.167
2015 73.124 2.92 213.523
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2016 88.893 3.51 312.015

2017 125.892 3.87 487.202
2018 102.412 5.26 538.687
2019 93.955 5.94 558.092

Kaynak: TUIK, 2020

Malatya’nin ithalatinin 6nemli bir kismu pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu
mensucat, plastikler ve mamulleri, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlardan
olusmaktadir. ABD, Almanya, Brezilya, Tacikistan ve Cin en fazla ithalat islemi
yapilan iilkeler olarak kaydedilmistir (Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2020: 42).

Caligmada ele aldigimiz plan ve raporlarda, Malatya’nin sektorel olarak giiglii
oldugu gida-igecek, tekstil-hazir giyim ve fabrikasyon metal iiriinleri faaliyetlerine
agirlik vermesi gerektigi ifade edilmektedir. Bir yandan ithalatta en ¢ok paya sahip
olan iirlinler ile 6ne ¢ikan giiclii sektdrlerin tamamlayiciligi, diger yandan da yatirim
tutar1 bakimindan tesviklerden en fazla yararlanan sektorlerin imalat, tekstil sanayi
ve madencilik sektorii oldugu ve ihracatta da gida ve tekstil sektorlerinin en yiiksek
paylara sahip oldugu dikkate alindiginda, Malatya ekonomisinin, kente iliskin
planlamalar ¢ercevesinde gelistigi sOylenebilir. Bununla birlikte, 2003 yilinda
DPT’nin yapmis oldugu “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi (2003)” siralamasina gore 81 il icinde Malatya 41. siradayken
(Dincer vd., 2003: 55), SEGE (2011)’de Malatya 42. sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla, 2003-2011 déoneminde Malatya SEGE siralamasinda bir basamak geriye
gitmistir. Tesvik politikalarinda 2012 yili ve sonrasinda yapilan diizenlemelerin
Malatya iizerindeki bazi olumlu etkilerini gdzlemlemek miimkiin olmakla birlikte,
Malatya’nin 2011 sonrasinda iilke i¢cindeki konumunu ortaya koyabilecek giincel bir

SEGE calismasina ihtiyag vardir.

SONUC
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Tarihsel stire¢ igerisinde ekonomik ve sosyal politikalara bir miidahale araci
olarak kullanilan tesvik politikalar1 giderek kurumsal bir unsur haline gelmistir.
Tesvikler iktisadi ve sosyal degerlere katki sunmanin yaninda, 6nemli bir kamu
miidahale arac1 olarak, siyasal tercihler ve politikalar1 da yakindan
ilgilendirmektedir.

Calismada, tesviklerin iktisadi ve sosyal ¢iktilari, uygulama safhasindaki
etkinlikleri, tesvik programlari neticesinde elde edilen ciktilar gz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmistir. S6z konusu ¢iktilar; istthdam, iktisadi biiyiime,
miitesebbis faaliyetleri ve siireclerindeki degisim, yatirim ortaminin ve imkanlarinin
tyilestirilmesi ve kamunun belirli donemler i¢in hedefledigi sinai, iktisadi ve sosyal
programlarin gerceklesme diizeyidir.

Calismada, tesviklerin uygulama sathasinin merkezinde finansal ve mali
tesviklerin oldugu saptanmistir. S6z konusu tesvik tiirlerinin bir program biitiinii
icerisinde; KDV indirimi, ertelemesi ve istisnasi, Vergi Tatili, Giimrilk Vergisi
Muafiyeti, Yatirim Kredi Destegi, Finansman Fonu, Faiz Destegi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi gibi araglarla uygulandig: goriilmektedir.

Tesvik sistemlerinin diinya genelinde diizenlenmesi ve yonlendirilmesinde
AB, DTO ve UNCTAD gibi kuruluslar belirleyicidir. Bu kuruluslar, 6zellikle de
DTO, devletlerin yatirim stratejilerini etkilemektedirler. Ulkelerin yabanci yatirimi
kendi tlkelerine ¢ekebilmek icin olusturduklari mevzuat, ithalat ve ihracat
konusunda uyguladiklar1 vergi politikalari ile devlet destekleri, uluslararasi alanda
haksiz rekabeti ortadan kaldirmak ve serbest ticareti saglamak i¢in DTO tarafindan
kisitlayict ve baglayict bir tesvik tanimi olusturularak, birtakim kriterlere
baglanmistir. Tezin kavramsal, tarihsel ve uluslararasi boyutunun incelendigi
calismanin birinci boliimiinde oncelikle tesvik siirecleri ve planlanmasi ile ilgili
olarak AB’nin bu alandaki politika tercihleri yansitilmis ve AB’nin birlik {iyesi
tilkeler nezdinde adil, segilebilir, siirdiiriilebilir ve firsat esitligi olusturabilecek tesvik
politikalariin bolgesel kalkinma ¢evresinde belirlendigi saptanmigtir.  AB’nin 6zel
sektore yonelik uyguladigi tesvik politikalarinin ise; kurumsallasan tesvik araglar ile
uygulandig belirlenmistir. Uluslararasi tesvik siire¢ ve politikalarini analiz eden bir
diger kurulus olan UNCTAD’in diinya genelinde uygulanan tesvik programlarini

derledigi raporunda inceledigi endiistri programlarinin %75’inden fazlasinin yatirim
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tesvik programlart baz alinarak olusturuldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla,
UNCTAD verilerine dayanarak, diinya genelinde programlanan ve uygulanan
endiistri politikalar icerisinde yatirim tesvik araclarmin yogun olarak kullanildigi
saptanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Tanzimat donemi, Erken Donem Cumhuriyet
Donemi, Demokrat Parti Donemi ve 1960 sonrast DPT doneminden giiniimiize kadar
gecen siirede tesvik politikalart; iktisadi, siyasi ve sosyal yonleri ile irdelenmis ve s6z
konusu donemlerde ¢alismanin birinci bdliimiinde irdelenen tesvik tiir ve araglarinin
bircogunun uygulandigr saptanmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda hazirlanan Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda bolgesel kalkinma esast 6nem kazanmisken, 1980
sonrast uygulanan ve hedeflenen tesvik programlarinda sektdr bazli tesvik
politikalarinin 6ncelikli oldugu saptanmistir. Ayrica, kalkinma planlarinda ortaya
konulan tesvik politikalarinin, hazirlandigi donem itibari ile diinyada One ¢ikan
tesvik ve yatirim politikalar1 ile uyumlu oldugu da saptanmustir.

Caligmada, kalkinma planlarinda belirlenen tesvik politikalari, planlarin
uygulandigr  donemde tesvik siireclerine iliskin ortaya ¢ikan gelismeler, yiirtirlige
konmus yasalar ve programlar her bir bes yillik kalkinma plan1 g¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere gore, 1980-2012 yillar1 arasinda yapilan
tesvikli yatirnmlarin sektdrel dagiliminda, imalat ve tarim sektorlerinin paylarinin
azaldigi, enerji ile hizmetler sektorlerinin paylarmin ise arttigi saptanmistir. Bu
donemde Tirkiye’de wverilen tesviklerin kentler arasinda esit bir dagilimla
gerceklesmedigi saptanmis ve Istanbul, Ankara, izmir ve Adana gibi biiyiiksehirlerin
tesvik dagiliminda en st siralarda oldugu gozlenmistir. Bdylelikle, Dogu ve
Glineydogu kentleri bolgesel gelismislik agisindan Tiirkiye’de en alt sirada yer
almalarina ragmen, uygulanan tesviklerden en az fayda saglayan kentler oldugu
saptanmistir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda uygulanmaya baslanan NUTS sistemi ile 26 farklh
ekonomik bolge saptanmis ve 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile her
bir bolge i¢in bir Kalkinma Ajansi kurularak, bolgelerin iktisadi, sosyal ve beseri
yapilarmma yonelik plan ve programlar ile olusturulacak destek ve tesvik
mekanizmalar1 Kalkinma Ajanslar1 bilinyesinde olusturulmustur. 2009 yilinda

ylrlirlige giren yatirim tesvik mevzuatt Tirkiye’yi 4 farkli ekonomik bdlgeye
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ayirmis ve her bolge i¢in planlanan tesvik tutarlar1 ve oranlari belirlenmistir.
Tiirkiye’de kurumsal tesvik siirecleri ve mekanizmasi hakkinda doniim noktasi ise;
2011 yilinda hazirlanan illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) raporu
olmustur. Bu c¢aligma temelinde, 2012 yilinda Tiirkiye’nin en giincel yatirim tesvik
mevzuati hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Caligmanin odaklandigi donem olan 2012-2019 yillar1 arasinda verilen
yatirim tesvikleri incelenmis ve birtakim bulgular elde edilmistir. Buna gore; yatirim
tesviklerinin sektorel bazda en ¢ok imalat, en az da madencilik sektoriine yonelik
olarak kullanildig1 saptanmistir. Teknoloji diizeylerine gore verilen yatirim
tesviklerinin en ¢ok diistik-orta ve orta-yiiksek teknolojili yatirimlara yoneldigi,
yiiksek teknolojili yatirimlarin paymin ise en az oldugu gorilmiistiir. 2012-2018
yillar1 arasinda tesvikli yatirimlarin bolgelere gore dagilimi ve istthdama katkisi da
incelenmis, verilen tesvik sayilar1 bakimindan en iist sirada Tiirkiye’nin en gelismis
kentlerinin yer aldig1 1. Bolgenin bulundugu, 4. Bdlgenin ise en son sirada yer aldig1
saptanmistir.  Geligsmislik endeksi siralamasina gore Tirkiye’nin geri kalmig
kentlerini barindiran 6. Bolge ise; so6z konusu yillarda verilen yatirim tesvik sayilari
bakimindan dagilimda 2. sirada yer almaktadir. Bu durumun sebebi, 6. Bdlge
tesviklerinin yeni yatirimlar1 ¢ekebilme noktasinda, diger bolge tesviklerine nazaran
finansal ve mali agidan sabit sermaye yatirimi gerceklestirecek kuruluslara daha
cazip gelmesi olarak saptanmistir. 2012-2018 yillar1 arasinda verilen tesvikler
neticesinde istihdama en ¢ok katki saglayan bolge 1. Bolge ve en az katki saglayan
bolge ise 6. Bolge olmustur. Dolayisiyla, verilen tesvik sayilarina gére bolgesel
dagilimu ile istihdama katki iligkisi orantili bir sekilde gelismemistir. Bolgesel tesvik
sayist dagiliminda 2. sirada yer alan 6. Bolge, istihdama katki agisindan en son sirada
yer almistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde 2012-2019 yillart arasinda yatirim tesviklerin
Malatya’ya olan sosyo- ekonomik etkilerine odaklanilmistir. Calismada kullanilan
veriler ikincil veri olup, yatirim tesvik belge sayisi, sabit yatirim tutari, tesvik belgeli
istthdam, tesvik belgelerinin sektorel dagilimi, kent ile ilgili isgiicii, istihdam,
igsizlik, GSMH, go¢ durumu, ithalat ve ihracat gibi dis ticaret rakamlarini igeren

iktisadi ve sosyal gostergelerdir.
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Planl1 kalkinma doéneminin baglamasiyla birlikte tesvik siireglerinde
uygulanan KOY programindan istifade eden Malatya, DPT tarafindan 2000 yilinda
hazirlanan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana plani ¢ergcevesinde Malatya-Elazig alt
bolgesinde Malatya, Elazig, Bingol ve Tunceli kentleri ile ayn1 grupta
degerlendirilmistir. Plan, Malatya’nin sanayi politikalar1 i¢in bir doniim noktasi
olusturmusg ve hedeflenen politikalar esliginde kentin giiglii ve siirdiiriilebilir bir alt
yapi ile sanayilesmesinin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Plan’da, kentin sahip oldugu
dogal, iktisadi ve beseri kaynaklarina gore sanayilesme stratejisinin belirlenmesi
onemle ifade edilmistir. 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile Malatya,
Elaz1g, Tunceli ve Bingdl kentleri ile Firat Kalkinma Ajansimnin idare siirlar
icerisine dahil edilmistir. SEGE (2011) siralamasina gore Tiirkiye’de 42. sirada yer
alan Malatya, DAP ve Firat Kalkinma Ajansi’nin yapmis oldugu calismalar
temelinde ele alinmistir. Bdylelikle, Malatya’nin yatirnm ortami i¢in avantaj ve
dezavantajlari, enerji maliyetleri, lojistik glizergahi, sanayi alanlar1 altyapisi ve
imkanlari, kentsel ¢evresel altyapilar ve dogal kaynaklari ag¢isindan
degerlendirilmistir. S6z konusu c¢alismalar, Malatya’nin yogunlasmasi, oncelik
vermesi ve korumasi gereken sektor ve yatirim alanlarini saptamistir.

4. Tesvik Bolgesinde yer alan Malatya’ya 2012-2019 yillar1 arasinda verilen
yatirrm tesvikleri hem sektdr yapist hem de istthdam acisindan incelenmistir.
Bulgulara gore; sektdr bazinda imalat sektorli 194 yatirim ile en ¢ok yatirim tesvik
belgeli yatirimin gergeklestigi alan olurken, sabit yatirim tutar1 agisindan yine imalat
sektorii 3.362.700.000 TL ile ilk sirada gelmektedir. Ardindan, 1.956.600.000 TL
yatirim tutar1 ve toplam 40 adet tesvik belgeli yatirim sayisi ile tekstil sanayi ve 10
adet yatirim tesvik belgeli yatirnmla madencilik sektorii 1.899.900.000 TL sabit
yatirim tutart ile gelmektedir. Bu sektorleri sirasi ile enerji, hazir giyim ve egitim
sektorleri takip etmektedir. En diisiik yatirim tesvik belgeli yatirimlar ana metal ve
kimya sanayilerinde gergeklesmis iken, en diisiik sabit sermaye yatirim tutarina sahip
sektor ise 3.9 milyon TL ile geri doniisiim sektdrii olmustur. Istihdama katki
acisindan ise; imalat sektorii, hazir giyim ve tekstil sektorleri sirasiyla, 16.484,
11.357 ve 1.404 kisi toplam istihdamla 2012-2019 yillar1 arasinda yatirim tesvik
belgeli yatirimlarda Malatya’da en ¢ok istthdama katki sunan sektorler olmuslardir.

Boylelikle, s6z konusu sektorlere yonelik gerceklesen sabit sermaye yatirim tutarlari
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ve tesvik sayilar1 ile istihdama katkilarinin dogru orantili olarak gelistigi
saptanmistir.

Yatirnm tesviklerinin kente etkilerini ortaya koyabilmek icin Malatya’nin
2012-2019 yillarin1  kapsayan iktisadi ve sosyal gostergeleri de calismada
incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore; Malatya’nin, 2016 ve 2018 yillan
haricinde, 2012-2019 déneminde net gd¢ veren pozisyonunda oldugu saptanmustir. Is
giicli verilerine iligkin en giincel rapor ve ¢alisma 2013 yilinda gergeklestigi icin
donemin yatirim tesvik belgeli yatinmlarinin  kentte iggiliciine etkileri
belirlenememistir. Bununla birlikte, tesvikli yatirim artiglarina bagh istihdam artislari
gerceklesmistir. Kentin GSYH’sinin s6z konusu yillar igerisinde reel olarak arttig
saptanmistir. Kentin ihracat rakamlarinda 2013 yilindan 2019 yilina kadar Amerikan
Dolar1 bazinda stirekli bir diisiis oldugu, Tiirk Lirast bazinda ise 2012 ile 2019
yillarin1 kapsayan donemde siirekli artis oldugu belirlenmistir. Kentin ithalatinda
Tiirk Liras1 bazinda s6z konusu yillar arasinda siirekli artis oldugu saptanmisken,
Amerikan Dolar1 bazinda ise 2017 ve 2018 yillarinda diger yillara nazaran bir artis
oldugu saptanmistir. Bununla birlikte, Dogu Anadolu Boélgesi’nde dis ticaretin en
yogun oldugu kent Malatya’dir. Bolgede ihracat gelirleri acisindan ilk sirayr Malatya
almaktadir ve agirlikli olarak tarim, gida ve tekstil sanayinde ihracat yapmaktadir.
Sonug olarak, Malatya ekonomisinin, kente iliskin planlamalar ¢ercevesinde gelistigi
sOylenebilir. Bu baglamda, tesvik politikalarinda 2012 yili ve sonrasinda yapilan
diizenlemelerin Malatya iizerindeki bazi olumlu etkilerini gézlemlemek miimkiin
olmakla birlikte, Malatya’nin iilke i¢indeki konumunu ortaya koyabilecek giincel bir
SEGE ¢aligmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmelidir.

Calisma, tesvik sisteminin Tanzimat Doneminden giiniimiize kadar olan
siiregte bir kurumsal yapi1 icerisinde ilerledigini saptayarak, donemsel olarak
hazirlanan tesvik politikalarinin  hazirlandigi  donemdeki diinya giindemini
ilgilendiren iktisadi ve sosyal konular1 6nceledigi belirlenmistir. Bununla birlikte,
tesvik politikalarinin Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikleri giderme konusunda yetersiz
kaldig1 saptanmus, iktisadi ve sosyal agidan geri kalmis illere yonelik verilen
tesviklerin s6z konusu bolgelerdeki yatirim kapasitesini artirma noktasinda iyilesme
saglamakla birlikte, kamusal altyapilarin yetersizligi, ulasim ve lojistikteki

aksakliklar, beseri kaynagin egitim ve yetkinlik seviyesinin ¢ok diisiikk olmasi ve
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mevcut pazarlara uzaklik gibi kaygilardan dolay1 hedeflenen noktaya taginamadigi

gozlenmistir.
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