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ON SOZ

Bu tez, yatinm tesviklerinin Tiirkiye savunma sanayiine olan etkilerini incelemeyi
amagclamaktadir. Ozellikle stratejik sektdrler arasinda yer alan savunma sanayiinde, kamu
politikalarinin yonlendirici rolii ve tesvik mekanizmalarinin sektorel gelisim tizerindeki
etkisi dikkat ¢ekicidir. Bu ¢aligmada, teorik altyapinin yani sira alan aragtirmasina dayali
verilerle tesviklerin sahadaki yansimalar1 degerlendirilmistir.

Tez siirecinde elde edilen bulgularin hem akademik c¢alismalara hem de politika
yapicilara katki saglamasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda katki sunan tiim kisi ve
kurumlara tesekkiir bor¢luyum.

Tez c¢aligmam boyunca bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gosteren, akademik
yonlendirmeleriyle ¢alismamin sekillenmesine biiylik katki saglayan danigmanim Prof.
Dr. Temel GURDAL’a en icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica alan arastirmasina
katilarak degerli goriislerini paylasan sektdr temsilcilerine, kamu kurumlarinda gérev
yapan uzmanlara ve ¢alismama destek olan tiim katilimcilara minnettarim.

Bu siiregte sabirlari, anlayislari ve manevi destekleriyle yanimda olan esim Nazh Elif
GOKSULUK e, aileme, bu siiregte bana rehberlik eden Alper Bilgin TUMER’e ve en
¢ok da zamanindan ¢aldigim oglum Asil GOKSULUK e, tesekkiir ederim.

Bu ¢alismanin, savunma sanayii politikalarinin gelistirilmesine katki saglamasini temenni
ederim.
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OZET

Bashk: Yatirrm Tesviklerinin Savunma Sanayiine Etkileri: Ankara Ili Ornegi

Yazar: Satilmis GOKSULUK

Damsman: Prof. Dr. Temel GURDAL

Kabul Tarihi: 16/06/2025 Sayfa Sayisi: lj.( gn(éi;lm) + 92 (ana kisim)

Savunma sanayii, diinya ¢apinda ve 6zellikle Tiirkiye'de giderek daha fazla 6nem kazanan bir sektor haline
gelmistir. Ulkelerin bagimsizlig1 icin ekonomik gelisimin yani sira, milli kaynaklarla savunma ihtiyaglarini
kargilayabilme yetenekleri de oldukga kritiktir. Son yillarda, Tiirkiye, savunma sanayiinde biiyiik projelere
imza atarak uluslararasi alanda dikkat ¢ekmektedir. Teknolojik yeniliklere ayak uydurmak ve yerli tiretimi
tesvik etmek, sektoriin biiylimesi i¢in hayati oneme sahiptir. Yatirimcilarin tesvik edilmesiyle, yerli
kaynaklarin kullanimiyla savunma sanayiine yonelik tiriinlerin iiretimi desteklenmelidir.

Bu caligma ile savunma sanayiine yonelik saglanan yatirim tegviklerinin etkileri incelenmis ve sektoriin
gelisimi tizerindeki rolii arastirilmistir. S6z konusu caligma iilkemiz stratejik sektorlerinden savunma
sanayiinin gelisim siirecinde tesvik sistemlerinin énemine yonelik alan arastirmasini igermektedir. Calismada
sektoriin Ankara ili kapsaminda analizi yapilmis, silah ve mithimmat iireten, 100 ve iizeri ¢alisani olan 12
firma ve 24 sektor temsilcisi ile goriismeler ve derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmis, katilimeilarin
algilarina gbre bigimlenen potansiyel gelisme alanlar1 ortaya koyularak tesvik mekanizmasinin isleyisinde
etkinligin nasil olmas1 gerektigi tartisilmistir. Bu tartisma nitel ve nicel arastirma teknikleri kullanilarak
gerceklestirilmis olup elde edilen sonuglar analiz edilerek raporlanmistir. Yatirim tesviklerinin savunma
sanayiine etkileri, ekonomik, teknolojik, giivenlik ve stratejik bagimsizlik gibi bir¢ok agidan ele alinarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler kapsaminda tesviklerin; katma degerli iiriin tiretimini, AR-GE ve
inovasyon odakli yatirimlari, ihracat potansiyelini, firetim verimliligini ve yiiksek teknoloji kullanimim
artirdig1, kalite ve akreditasyon siireglerine olumlu katki sagladigi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda s6z
konusu ¢alisma ile yatirim tesvik mekanizmalarinin giivenlik politikasinin operasyonel alanini olusturan
savunma sanayiine olan etkileri analiz edilmis olup sektore yonelik saglanan tegvikler ile gelisme potansiyeli
ortaya konmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatinm Tesgvikleri, Savunma Sanayii, Stratejik Yatirimlar, Proje Bazli Yatirimlar,
Tesvik Unsurlari
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Effects of Investment Incentives on Defense Industry: Example
of Ankara Province

Author of Thesis: Satilmis GOKSULUK

Supervisor: Prof. Dr. Temel GURDAL

Accepted Date: 16/06/2025 Number of Pages: ix (pre text) + 92 (main
body) + 13 (add)

This text outlines the general framework of a study that highlights the economic, technological, and
security importance of the defense industry and examines the impact of investment incentives on the
sector. The development process of Turkey's defense industry focuses on investments aimed at
encouraging domestic production and the importance of support provided to the defense sector for
strategic independence. The defense industry not only enhances a country's military strength but also
plays a crucial role in economic development and technological advancement. Turkey's major projects
in this sector are gaining attention not only in the domestic market but also in international markets. In
this context, encouraging domestic production and focusing on technological innovations in the defense
industry emerge as a key strategy for Turkey's independence goals.

This study examined the effects of investment incentives provided for the defense industry and
investigated its role in the development of the sector. The study includes a field study on the importance
of incentive systems in the development process of the defense industry, one of the strategic sectors of
our country. In the study, an analysis of the sector was made within the scope of Ankara province,
interviews and in-depth interviews were conducted with 12 companies producing weapons and
ammunition and having 100 or more employees and 24 sector representatives, and it was discussed how
the effectiveness of the incentive mechanism should be by revealing the potential development areas
shaped according to the perceptions of the participants. This discussion was carried out using qualitative
and quantitative research techniques and the results obtained were analyzed and reported. The effects of
investment incentives on the defense industry have been evaluated from many perspectives such as
economic, technological, security and strategic independence. Within the scope of these evaluations, it
has been concluded that the incentives increase value-added product production, R&D and innovation-
focused investments, export potential, production efficiency and high technology use, and contribute
positively to quality and accreditation processes. In this context, the effects of investment incentive
mechanisms on the defense industry, which constitutes the operational area of security policy, have been
analyzed with the study in question, and the development potential has been tried to be revealed with the
incentives provided for the sector.

Keywords: Investment Incentives, Defense Industry, Strategic Investments, Project Based
Investments, Incentive Elements




GIRIiS
Giliniimiiz kiiresel konjonktiiriinde devletlerin giivenlik ihtiyaglari, yalnizca askeri giicle
degil aym1 zamanda teknolojiye dayali, yerli ve milli savunma sanayii altyapilari ile
karsilanmaktadir. Uluslararasi iligkilerde artan belirsizlik, bolgesel tehditler ve teknolojik
rekabet, iilkeleri savunma sanayiine yonelik yatirimlari artirmaya yoneltmistir. Bu
baglamda, savunma sanayiinin gelistirilmesi, stratejik bir zorunluluk olarak
degerlendirilmekte; bu alanin biiylimesi ise dogrudan kamu politikalar, 6zellikle de
yatirim tesvikleri araciligiyla desteklenmektedir.
Yatirim tesvik sistemleri, bir iilkenin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve stratejik
sektorlerde liretim kapasitesini artirmak amaciyla uygulanan énemli araglardan biridir.
Tiirkiye'de de yatinm tesvik politikalari, sanayilesme hedefleri dogrultusunda farkl
donemlerde glincellenerek 6zel sektdr yatirimlarimi  yoOnlendirme araci olarak
kullanilmaktadir. Savunma sanayii ise hem yiiksek katma deger iiretme kapasitesi hem
de disa bagimliligi azaltma potansiyeli nedeniyle tesvik sisteminde oncelikli sektorler
arasinda yer almaktadir.
Bu ¢aligma, Tiirkiye'de uygulanan yatirim tegviklerinin savunma sanayiine olan etkilerini
Ankara ili Ornegi ile ortaya koymayr amaglamaktadir. Nisan-Mayis 2025 doneminde
sahada gergeklestirilen birebir goériismeler ve derinlemesine miilakatlar ile tesviklerin
sektor tlizerindeki etkileri regresyon, korelasyon ve frekans dagilimlari ile analiz
edilmistir. Bu kapsamda savunma sanayinde silah ve miithimmat {ireten, 100 ve iizeri
calisan1 olan 12 firmanin toplam 24 sektor temsilcisi ile goriisiilmiis, tesviklerden nasil
yararlandiklari, bu tesviklerin yatirim kararlarina olan etkileri ve sektorel gelisime olan
katkilar1 degerlendirilmistir. Boylece hem mevcut yatirim tesvik sisteminin etkinligi
o6l¢tilmiis hem de politika yapicilara yonelik 6neriler sunulmustur.
Tez iki boliimden olusmakta olup ilk bdliimiinde, hibe, tesvik ve yatinm tesvik
sistemi/mekanizmasi kavramlari, yatirim tesviklerinin amaglari, yatirim tesvik sistemi ve
tesvik destek unsurlari ele alinmaktadir. Ikinci béliimde ise yatirim tesviklerinin savunma
sanayiine etkilerine yonelik gerceklestirilen arastirmanin amaci, kapsami, kisitlari,
yontemi ve bulgular degerlendirilerek tesviklerin savunma sanayii tizerindeki etkileri
incelenmektedir.

Sonug ve degerlendirme kisminda ise genel bulgular 1s181nda 6nerilerde bulunulmaktadir.



Bu tez, yatirim tesviklerinin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik neme sahip
sektorlerdeki etkilerini inceleyerek literatiire katki saglamay1 ve politika yapicilar i¢in yol

gosterici bir kaynak olmay1 hedeflemektedir.
Calismanin Konusu

Bu calismada, yatirim tesviklerinin savunma sanayiinin gelisimi tizerindeki etkileri
incelenmektedir. Basat olarak, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik doktrini dogrultusunda,
savunma sanayii ekosisteminin gii¢lendirilmesi amaciyla uygulanan tesviklerin rolii ele
alinacak olup bu tesviklerin inovasyon siireglerini hizlandirip hizlandirmadigini, AR-GE
yatirrmlarimi  nasil  sekillendirdigini  ve stirdiiriilebilir  biliylimeyi destekleyip
desteklemedigi sorgulanacaktir.

Calismada ayrica, yatirnm tesviklerinin savunma sanayii firmalarinin ciro, ihracat ve
patent gelirleri iizerindeki etkileri de degerlendirilecektir. Yerli tiretimin artirilmasiyla
birlikte, sektoriin rekabet giiciiniin nasil gelistigi analiz edilecektir. Elde edilen bulgular,
politika yapicilar i¢in stratejik oneriler sunmay1, ekonomik kalkinmaya katki saglayan ve
ulusal giivenlik algisini pekistiren bir sinerji yaratmay1 hedeflemektedir.

Ek olarak, yatirim tesviklerinin etkinligini degerlendirerek, Ssavunma sanayiinde
stirdiiriilebilir bir ivme kazandirmanin yollarini arastiracaktir. Alan arastirmasi yapilirken
Ankara ili Ozelinde segilecek iilkemiz igin stratejik 6neme haiz savunma sanayii
firmalarinin ilgili strateji ya da tesvik birimleri ile gergeklestirilecek derinlemesine
miilakat uygulamasini igerecektir. Elde edilecek sonuglar sosyal bilimlere 6zgii veri
analiz programlar1 ile analiz edilecek, genel degerlendirme ve sonuglar tezde

tartigilacaktir.
Cahsmanin Onemi

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin savunma sanayiinin gelisimi ile ulusal giivenlik stratejilerinin
uyumlu hale getirilmesi siirecini inceleyerek 6zgiin bir katki sunmay1 amaglamaktadir.
Yatirim tesviklerinin savunma sanayiindeki etkilerini analiz ederek, iilkenin savunma
kapasitesinin tesvik mekanizmasiyla ne sekilde artirilabilecegine yonelik degerlendirme
hedefiyle 6nemli bir boslugu dolduracaktir.

Alan aragtirmasi, Tiirkiye’nin jeostratejik ve jeopolitik konjonktiirel durumu dikkate

alindiginda Suriye, Rusya-Ukrayna savasi ile ticaret savaslart ya da yeni korumacilik



tedbirlerinin diinyaya hakim olmaya basladigi buna bagli olarak tilkemizin yerli tiretim
ve inovasyon kapasitesinin giliclendirilmesi ag¢isindan  kritik bir donemde
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, bdylesi bir konjonktiiriin getirdigi olaganiistii donemde
savunma  sanayii  gelisim  dinamiginin  biitin  ekosistemdeki  etkilerinin
degerlendirilebilecegi benzersiz bir ortam bulunmaktadir.

Bilimsel agidan, yatirim tesviklerinin savunma sanayii iizerindeki etkisini ve ekonomik
biiyiime iligkisini detaylandirarak literatiire katki saglanacak; teknolojik olarak, yerli
iiretimin arttirilmasina yonelik stratejiler ve tesviklere yonelik izlenmesi gereken adimlar
aktarilacaktir.

Bu kapsamda, sosyoekonomik agidan, yatirim tesviklerinin savunma sanayii tizerindeki
ekonomik etkileri ile savunma sanayiindeki biiylimenin iilke ekonomisine olan pozitif
etkileri, istihdam, ihracat ve disa bagimliligin azaltilmasina yonelik sektor temsilcilerinin
algi ve bakis agilarinin tartisma zemininde yorumlanmasi hedeflenmektedir. Sektoriin son
derece genis bir tedarik¢i ve alt yiiklenici ag1 olmasi, iiretilen iiriin yelpazesinin askeri
amaglar disinda sivil piyasanin da ihtiyaglarmi karsilamasi ve yiiksek katma degerli
potansiyeli calismanin 6nemini artirmaktadir.

Sonu¢ olarak hem akademik alanda hem de politika gelistirme siirecinde 6nemli bir

referans kaynagi olusturmay1 hedeflemektedir.
Calismanmin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, yatirim tesviklerinin Tiirkiye'nin savunma sanayiine olan etkilerini
bir alan arastirmasiyla incelemektir. Bu baglamda, savunma sanayiinin gelisimi i¢in
saglanan yatirim tesviklerinin ekonomik, teknolojik, giivenlik ve stratejik bagimsizlik
tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi, ayrica yerli iiretimi tesvik etme ve teknolojik
yeniliklerin desteklenmesi gibi stratejilerin  savunma sektoriindeki biiylime ve
stirdiiriilebilirlik acisindan nasil bir rol oynadig: sektor temsilcileri ile tartigilacaktir.

Calismanin, tesviklerin sektordeki potansiyel gelisim alanlarini nasil bigimlendirdigi ve
etkinliginin ~ artirilabilmesi  i¢in  hangi stratejilerin uygulanmast gerektiginin
belirlenmesine yonelik goriis ve degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
Ayrica s6z konusu ¢alisma ile savunma sanayii politikalarina yon vermek ve sektordeki

oyuncularin algilarina dayali stratejik oneriler gelistirilmesi hedeflenmektedir.



Bu c¢alisma, yatirnm tesviklerinin sadece savunma sanayii boyutuna yonelik olarak

hazirlanmis olup diger sektorel tesvik unsurlarini icermemektedir.
Calismamin Simirhhiklarn

Bu caligmada, yatirim tesviklerinin savunma ekosistemine olasi etkileri bir alan
arastirmasiyla incelenecek olup giivenlik ve stratejik 6nem diizeyi yerli iiretimi tesvik ile
yeniliklerin desteklenmesi yaninda biiyiime ve siirdiiriilebilirlik agisindan nasil bir rol
oynadigina yonelik olarak sektor temsilcilerinin algilar 6l¢iilmeye calisilacaktir.

Tez, imalat sektori icerisinde yalnizca savunma sanayii ile sinirlandirilmis olup tesvik
mekanizmasinin diger imalat sektdrlerindeki dinamikleri hari¢ birakilmigtir. Ayrica, alan
arastirmasinda Ankara ili 6zelinde ¢aligma yapilmis maliyet ve zaman kisitlar1 nedeniyle
diger illerdeki firmalar arastirma evrenine dahil edilmemistir. Savunma ekosisteminin
dogas1 geregi hicbir alt yiiklenici firma ile temas kurulmamais, hedef ve sistem odakli silah
— mithimmat tiretimine odakli firmalar ¢alismaya dahil edilmistir.

Ayrica, kara, hava ve deniz platform {ireticileri ekosistemin 6zelligi geregi komplike
yapilar1 barindirdigindan ve proje bazli tesviklerin haricinde diger tesvik unsurlarina
yogunlasmadiklar i¢in 6rneklemden ayri tutulmustur.

Calisma, savunma sanayine yonelik arastirmalari icerdigi i¢in “Milli Savunma Bakanligi
Savunma Sanayii Glivenligi Yonergesi’nin sektdr c¢alisanlarini sinirlandirmas: ve
sektoriin gizlilik icermesi nedeniyle sinirl sayida firma ile goriigme gergeklestirilmistir.

Calismanin en biiylik simirliligi ise, mevcut alan arastirmasinin Ankara ili kosullarinda
degerlendirilme zorunlulugu olmasidir. Bagka bir deyisle, ililkemiz diger illerinde ayni
sektorde faaliyet gosteren firma yoneticilerinin algilar1 degiskenlik gosterebilecegi gibi
mevcut mevzuat diizenlemeleri de arastirmay1 sinirlandiran bagka bir etken olarak goze
carpmaktadir. Zira soru formunun dordiincii boliimiinde yoneltilen sorularda tesvik
mekanizmasinin nasil ve hangi yonde gelisiminin saglanmasiin gerektigine iliskin
katilimcilarin algilar1 yorumlanmugtir.

Son olarak, tezin alan aragtirmasi uzun periyodu olan bir ¢alismadan ziyade Nisan-May1s
2025 donemi tesvik mekanizmalarini degerlendiren uzman ve yoneticilerin
algilamalarinin degerlendirilmesidir. Tekrarli ve uzun soluklu arastirmalarda tutum ve
algilarin olast mevzuat diizenlemeleri ile konjonktiirel 6zellikler de dikkate alinarak

degisebilmesi muhtemeldir.



Cahsmanin Yontemi

Bu c¢alisma, nicel ve nitel aragtirma yontemlerinin kombinasyonu kullanilarak
gerceklestirilecektir. Ik olarak, Tiirkiye’nin savunma sanayii iizerindeki yatirim
tesviklerinin etkilerini analiz etmek amaciyla literatiir taramas1 yapilacaktir. ikinci olarak,
savunma sanayiindeki firmalarla yapilan gériismeler ve derinlemesine miilakatlar ile yerli
tiretim, yeni yatirirm, AR-GE yatirimlari, ihracat, ciro vb. gostergeler iizerine veri
toplanacaktir.

Bu veriler, ekonomik analiz yontemleriyle degerlendirilecek ve tesviklerin firmalar
tizerindeki etkisi Olgiilmeye calisilacaktir. Ayrica, yerli iiretim artisina bagli olarak
rekabet giicii degisimi ve sektdrel biiylime siireclerine yonelik stratejik diizey yaklasimlar
da analiz edilecektir. Son olarak, elde edilen bulgular uygun analiz programlariyla analiz
edilerek, Tirkiye’nin savunma sanayii politikasina yon verebilecek tesvik mekanizmalari

cergevesinde stratejik Oneriler gelistirmek amaciyla yorumlanacaktir.



1. BOLUM: YATIRIM TESVIK SISTEMINE iLISKIN
KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

1.1. Hibe ve Tesvik Kavramlan

Kamu miidahalesinin ekonomik alan iizerindeki araclarindan biri olan destekleme
politikalari, yatirnm ortaminin gelistirilmesi, stratejik sektorlerin giliglendirilmesi ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla ¢esitli araclarla yiiriitiillmektedir. Bu araglar
arasinda yer alan hibe ve tesvik kavramlari, cogu zaman birbirinin yerine kullanilsa da
gerek hukuki nitelikleri gerekse uygulama bigimleri bakimindan Onemli farklar
icermektedir (OECD, 2017).

Hibe Kavram

Hibe, herhangi bir geri 6deme veya karsilik beklentisi olmaksizin kamu otoritesi ya da
uluslararasi bir kurulus tarafindan dogrudan verilen mali yardimi ifade etmektedir. Hibe,
tamamen kamu kaynagina dayanmakta ve belirli bir proje, faaliyet ya da program
kapsaminda, belirli kosullar yerine getirildigi takdirde karsiliksiz olarak sunulmaktadir.
Tiirkiye’de hibe uygulamalar1 daha gok TUBITAK, KOSGEB, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Destekleri (IPARD) ve AB fonlari aracihigiyla yiiriitiilmektedir (TUBITAK, 2023;
KOSGEB, 2023).

Hibe programlarinin amaci, 6zel sektoriin risk almakta tereddiit ettigi alanlarda kamu
kaynaklar1 araciligiyla yenilik¢i ya da toplumsal faydasi yiliksek faaliyetlerin
desteklenmesidir. Bu yoniiyle hibe, genellikle AR-GE, inovasyon, siirdiiriilebilirlik ve
bolgesel kalkinma projelerine yoneliktir.

Tesvik Kavrami

Tesvik, yatirimciya saglanan vergi indirimi, sigorta primi destegi, enerji destegi, yatirim
yeri tahsisi gibi ¢esitli ekonomik ve idari avantajlart kapsamaktadir. Tesvikler, dogrudan
nakdi 6deme seklinde olmayacagi gibi, yatirim siirecindeki maliyetleri azaltmak,
yatirimciyi belirli bir bolge veya sektore yonlendiren sistemli bir kamu politikas1 aracidir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Tesvik sistemi, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile
diizenlenmis olup; vergisel kolayliklar, glimriik muafiyetleri, faiz destekleri ve kamu alim

garantisi gibi ¢ok sayida alt bilesenden olusmaktadir. Bu yoniiyle tesvik, kamu-6zel



sektor etkilesiminin sistematik ve kosula bagli bir bicimde yiirlitiilmesini saglayan araclar
setidir (19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete, 2012).

Kavramsal Ayrim

Hibe ve tesvik kavramlar1 arasindaki temel fark, geri 6deme ylkiimliliigii olmadan
saglanan dogrudan mali yardim (hibe) ile yatirim siirecini desteklemek i¢in sunulan
sistemli kamu avantajlart biitiinii (tesvik) arasindaki islevsel ve hukuki ayrimdir. Hibe,
genellikle proje bazlidir ve kamu biitgesinden dogrudan aktarim anlamina gelirken;
tesvik, genellikle vergi ve mevzuat diizenlemeleri araciligiyla maliyet azaltimi seklinde
dolayli etkiler yaratmaktadir.

Akademik literatiirde, hibelerin daha ¢ok yenilikgi faaliyetleri destekledigi, tesviklerin ise
yatirim ortamuni biitiinciil sekilde giiclendirmeyi hedefledigi vurgulanmaktadir (OECD,
2017; Giirlesel, 2022). Ayrica, hibe uygulamalar1 cogunlukla mikro 6l¢ekli projelerde one
cikarken; tesvik sistemleri orta ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in daha etkilidir.

Hibe ve Tesvik Kavramlarimin Savunma sanayii Yatirimlar:i Baglaminda Uygulama
Farki

Savunma sanayii yatirimlari, yiiksek sermaye gereksinimi, teknoloji yogunlugu ve uzun
geri doniis sliresi nedeniyle hem hibe hem de tesvik tiirii kamu desteklerinden siklikla
faydalanmaktadir. Ancak bu iki destek tiirli, uygulama bi¢imi ve hedefledigi yatirim
asamast bakimindan birbirinden farklilik gdstermektedir.

Ornegin, bir savunma sanayii sirketi tarafindan gelistirilen yeni nesil insansiz hava araci
(IHA) projesinde, prototip iiretimi ve test asamasinda ortaya ¢ikacak AR-GE giderleri
icin TUBITAK 1501 — Sanayi AR-GE Destek Programi kapsaminda saglanan hibe
destegi, geri 6demesiz ve dogrudan nakdi bir kamu kaynagidir. Bu destek, {iriiniin ortaya
¢ikmast i¢in gerekli olan yenilikgi teknolojik ¢aligmalarin finanse edilmesini saglar.
Ayni sirket, bu AR-GE siirecinden sonra prototipten seri liretime gegmek istediginde ise
yatirim tesvik belgesi alarak cesitli tesvik unsurlarindan faydalanabilir. Bu tesvikler
arasinda KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, kurumlar vergisi indirimi, sigorta
primi destegi, yatirim yeri tahsisi ve hatta kamu alim garantisi yer almaktadir. Bu tiir
tesvikler dogrudan bir nakdi transfer icermemekle birlikte, liretim maliyetlerini azaltarak
yatirimin gerceklesmesini ve siirdiiriilmesini kolaylastirmaktadir.

Dolayisiyla savunma sanayiinde hibeler, ¢ogunlukla iiriin gelistirme ve teknoloji

kazanimi gibi baslangi¢c asamalarinda kullanilirken; tesvikler, yatirimin uygulanmast,



genisletilmesi ve ticarilestirilmesi siire¢lerinde devreye giren yapisal desteklerdir. Bu is
boliimii, kamu desteklerinin stratejik ve tamamlayict bi¢cimde kullanilmasini
saglamaktadir.

Hibe ve tesvik kavramlariin karsilastirmasi asagidaki tabloda verilmistir.

Kriter Hibe Tesvik
Tamm Karsiliksiz ve Dogrudan Mali Yatirim Siirecini Kolaylastiran
Yardim Sistemli Kamu Destekleri
Finansman Tiirii Dogrudan Kamu Finansmani Dolayh Mali Kolayliklar (Vergi
(Nakit Transfer) Indirimi, Muafiyet Vb.)
Geri Odeme Yok Yok (Bazi durumlarda dolayli geri
Yiikiimliiliigii kazanim olabilir)
Kapsam Proje veya Faaliyet Bazli Yatirim Bazli
Uygulama Alam AR-G;: 1; rIclrll‘iOr\i/’lzll:l}a]iolIilr’li];:(gmm, Uretim, Yatirim, Istihdam, Altyap:
Kamu TUBITAK, KOSGEB, AB Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kurumlar Fonlari Hazine ve Maliye Bakanligi, ISKUR
Destek Miktar1 | Proje Biitgesine Gore Belirlenir prasrig Turunlgevgeis}?rolgesme Gore
Destek Siiresi Genellikle Kisa-Orta Vadeli Orta-Uzun Vadeli
Savunma TUBITAK 1501 ile (HA
Sanayii Ornegi Prototipi Geligtirme i
(AR-GE)
Savunma Yatirim Tegvik Belgesi ile Seri
Sanayii Ornegi - Uretim, KDV Istisnas1, Vergi
(Uretim) Indirimi, Enerji Destegi Vb.

Tablo 1: Hibe ve Tesvik Kavramlarmin Karsilastirilmasi (Savunma sanayii Ozelinde)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.2. Yatirim Tegviklerinin Amaglari

Yatirnm tesvikleri, kamu otoriteleri tarafindan uygulanan sistematik destek
mekanizmalar aracilifiyla 6zel sektdr yatirimlarini yonlendirmeyi, belirli ekonomik,
bolgesel ve stratejik hedefleri gerceklestirmeyi amaglayan kamu politikasi araclaridir.
Tirkiye’de bu sistem, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
cergevesinde yapilandirilmistir (Resmi Gazete, 2012).

Tesvik sisteminin temel hedefleri, yalnizca sermaye birikimini artirmak degil; ayni
zamanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, stratejik sektorleri desteklemek ve bolgesel
dengesizlikleri azaltmaktir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023). Asagida, yatirim
tesviklerinin amaglar1 Savunma sanayii yatirimlari baglaminda ele alinarak agiklanmustir:

Ekonomik Biiyiimenin Desteklenmesi ve istihdamin Artirilmasi



Yatirim tesvik sisteminin en temel amaglarindan biri, 6zel sektdr yatirimlarinin artirtlmasi
yoluyla ekonomik biiylimenin hizlandirilmasidir. Tesviklerin sundugu vergi indirimleri,
finansman kolayliklar1 ve maliyet diisiiriicii unsurlar sayesinde yeni yatirnmlarin 6ni
acilmakta; buna bagli olarak istihdam olanaklar1 genislemektedir (OECD, 2017).
Savunma sanayii gibi is giicii yogun ve uzmanlik gerektiren sektorlerde bu tesviklerin
etkisi daha belirgindir.

Bolgesel Gelismislik Farklarimin Azaltilmasi
Tesvik sistemi, Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore alti bolgeye

aywrarak, daha az gelismis bolgelere yonelik olarak daha yiiksek oranli destekler
sunmaktadir. Bu uygulama, 6zellikle dogu ve giineydogu bdlgelerinde yatirimlarin
artirllmasi ve iilke i¢i bolgesel dengenin saglanmasi agisindan Onemlidir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Stratejik Sektorlerin Desteklenmesi
Savunma sanayii gibi yiiksek teknoloji ve giivenlik hassasiyeti gerektiren sektorler,

“Oncelikli yatirim konular1” arasinda yer almakta ve bu kapsamda daha giiclii tesvik
unsurlarindan faydalanmaktadir. Bu tiir stratejik sektorlerin desteklenmesi, ulusal
giivenlik, ekonomik bagimsizlik ve disa bagimliligin azaltilmasi hedefleriyle dogrudan
iliskilidir (Giirlesel, 2022).

Teknoloji Transferinin ve Yerli Uretimin Tesviki
Tesvikler araciligiyla teknoloji yogun iiretim ve yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi

hedeflenmektedir. Bu kapsamda AR-GE igeren, yerli iiretime dayali ve yiiksek katma
degerli yatirimlar Oncelikli olarak desteklenmektedir. Tiirkiye’nin disa bagimliligim
azaltma stratejisinde, savunma sanayii yatirimlari bu yoniiyle 6ncelikli bir alan olarak 6ne
cikmaktadir (TUBITAK, 2023).

Ihracatin Tesvik Edilmesi ve Dis Ticaret Ac¢igimin Azaltilmasi
Yatirim tesvikleri, ozellikle ihracata yonelik yatirimlar i¢in tasarlanmis 6zel destek

unsurlari icermektedir. Serbest bolgelerde, glimriik muafiyetleri, vergi istisnalar1 ve kamu
alim garantisi gibi tesvikler sayesinde firmalarin uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii
artmakta, bu da tiilkenin dis ticaret agigini azaltic1 yonde etki yaratmaktadir (Kiling Gebig
& Omiirbek, 2023).

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Doniisiim Hedeflerinin Desteklenmesi
Modern tesvik politikalari, sadece ekonomik biiylime degil; ayn1 zamanda cevresel

stirdiiriilebilirlik ve karbon saliminin azaltilmasi gibi ¢evresel hedefleri de kapsamaktadir.



Bu baglamda, enerji verimliligi yiiksek, yenilenebilir enerjiye dayali ya da ¢evre dostu

teknolojiler igeren yatirimlar da tesvik sistemine dahil edilmistir (OECD, 2021).

Yatirim Tesviklerinin Amaclarina Gore Elde Edilen Fayda

Ekonomik Biiyiime ve Istihdam
Bolgesel Kalkinma

Stratejik Sektorlerin Geligimi

Yerli Uretim ve Teknoloji Transferi
Ihracat ve Dis Ticaret Dengesi

Sirdirilebilir Kalkinma

|l

o

2 4 6 8 10
Elde Edilen Fayda Diizeyi (1-10)

Grafik 1: Yatirim Tegviklerinin Amaglarina Gore Elde Edilen Fayda
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Yukarida yer alan grafik, Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesviklerinin hedefledigi temel
amaglara karsilik olarak elde edilen fayda diizeylerini gostermektedir. Veriler temsili
olarak 10 iizerinden derecelendirilmis olup, literatiirde ve resmi belgelerde sikga
vurgulanan etki diizeylerine dayali bir degerlendirmeyi yansitmaktadir.
Grafikte gorildigi tizere, stratejik sektorlerin gelisimi (O6rnegin savunma sanayii),
ekonomik biiylime ve istihdam, ile yerli iiretim ve teknoloji transferi basliklarinda
tesviklerin yiiksek diizeyde fayda sagladig1 goriilmektedir. Ozellikle savunma sanayii gibi
teknoloji yogun sektorlerde, kamu desteklerinin yerli iiretim kapasitesine ve AR-GE
faaliyetlerine dogrudan katki sundugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bolgesel
kalkinma ve ihracat hedefleri de 6nemli kazanimlar saglamaktadir; ancak bu alanlarda
destekleyici politikalarin biitiinciil bicimde siirdiiriilmesi gerekliligi devam etmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, tesvik sistemine daha yakin tarihlerde entegre edilen bir dncelik
oldugundan, diger hedeflere kiyasla daha sinirli bir etki diizeyine sahiptir.
Bu grafik, yatirim tesviklerinin ¢ok boyutlu politika araci olarak nasil islev gordiigiinii,

ekonomik, stratejik ve sosyal alanlarda yarattig1 karsiliklar1 6zetlemektedir.
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1.2.1. ithal Bagimhlig Yiiksek Olan Uriinlerin Yerli Uretiminin Saglanarak Cari
Acigin Azaltilmasi

Yatirim tesvik sisteminin temel hedeflerinden biri, ithalata yiiksek derecede bagimli
olunan iirlinlerin yurt i¢inde {iiretilmesini saglayarak dis ticaret agigini azaltmak ve
boylece cari islemler dengesinde yapisal bir iyilesme saglamaktir. Bu hedef hem
ekonomik giivenlik hem de makroekonomik istikrar agisindan kritik bir dneme sahiptir.
Tirkiye’nin uzun yillardir kars1 karsiya kaldigi cari agik sorunu, biiyiik 6l¢iide sermaye
ve ara mallarinda disa bagimliliktan kaynaklanmaktadir (Giirlesel, 2022).

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ¢ergevesinde yiiriitiilen
tesvik sisteminde, ithalat bagimlilig1 yiiksek olan iirtinlerin yerli iiretimini hedefleyen
yatirimlar, “stratejik yatirnm” kapsaminda degerlendirilmekte ve bu yatirimlara en {ist
diizey tesvik unsurlari saglanmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Bu tiir yatirimlara vergi
indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, sigorta primi destegi ve yatirim yeri
tahsisi gibi destekler, daha yiiksek oran ve siirede uygulanabilmektedir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Ozellikle savunma sanayii, ilag ve tibbi cihaz, makine, enerji ekipmanlari, kimyasal
girdiler ve yar1 iletkenler gibi sektorlerde iiretimin yerlilestirilmesi hem cari agig1 azaltici
etkisi hem de stratejik dzerklik hedefi bakimindan 6ncelik tasimaktadir. Ornegin savunma
sanayiinde ge¢miste ithalatla karsilanan bir¢ok yiiksek teknoloji {irlinii, kamu destekleri
sayesinde bugiin MKE, Aselsan, Roketsan ve Havelsan gibi firmalarca yerli olarak
iiretilmekte ve hatta ihra¢ edilmektedir (SSB, 2024).

Literatiirde de yerli Uretimin artirilmasimin yalnizca dig ticaret acigini azaltmakla
kalmadigi; aynt zamanda teknoloji transferini, nitelikli istthdami1 ve AR-GE kapasitesini
de olumlu yonde etkiledigi vurgulanmaktadir (OECD, 2017). Yerli iiretimle desteklenen
sektorler, doviz girdisine olan ihtiyact azaltmakta, boylece doviz kuru tizerindeki baskiy1
hafifletmekte ve ekonomik kirillganlig1 azaltmaktadir.

Bu dogrultuda, yatirim tegvik sistemi yalnizca iiretimi desteklemekle kalmamakta; ayni
zamanda dis ticaret yapisinin dengelenmesi, ekonomik bagimliliklarin azaltilmasi ve
uzun vadeli dis finansman baskilarinin hafifletilmesi gibi makro diizeyde kazanimlara
hizmet etmektedir. Bu yoniiyle sistem, klasik anlamda bir sanayi politikas1 aracindan Gte,

ekonomik giivenlige yonelik bir stratejik politika aracidir.
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Asagidaki tablo, Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin ithalata yiiksek bagimliligi bulunan
sektorlerde yerli iretimi artirarak cari islemler dengesine sagladigi katkiy1
aciklamaktadir. Tesvik unsurlari, yalnizca iiretim maliyetlerini diistirmekle kalmayip ayni
zamanda disa bagimliligi azaltarak doviz cikisini sinirlamakta ve makroekonomik

istikrar1 desteklemektedir.

Tesvik Unsuru | ilgili Etki Alam Cari Acik Uzerindeki EtKisi
Gilimriik Verglsl Ithal glr"dlle're 'alterr}atlf yerli ithalatin azalmast
Muafiyeti iiretimi tesvik
KDV istisnasi Sermaye rpqh Xa‘-c}nm Yatirimin h1.zlan"ma§1 ve ithalat
maliyetlerini diigiirme yerine iiretim
Vergi Indirimi Sabit yatirim tesviki Yerli iiretimin cazibesinin
artmast
Yatim Yeri Tahsisi Ure:um alt'y'apISII%ln Sanayi bolgelerinde tiretimin
giiclendirilmesi artmast
Kamu Alim Garantisi Talep glivencesi ile tiretici Yerli {irlintin ithal muadili
motivasyonu yerine kullanilmasi

Tablo 2: Yatirim Tesviklerinin Ithalat1 Azaltma ve Cari A¢ik Uzerindeki Etkisi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Stratejik Yatirim Statiisii ithal ikamesine odaklanan projelerin dnceliklendirilmesi kritik
tiriinlerde disa bagimliligin azaltilmasini saglamaktadir.
Bu tablo, yatirim tesviklerinin cari denge iizerindeki dolayl etkilerini politika araclar

bazinda ozetlemektedir.

1.2.2. Yiiksek ve Orta-Yiiksek Teknolojiye Yonelik Yatirnmlarin Desteklenerek
Teknolojik Doniisiimiin Saglanmasi

Yatirim tesvik sisteminin oncelikli hedeflerinden biri, Tiirkiye ekonomisinin teknoloji
diizeyini artirmak ve katma degeri yiiksek liretim yapisini giliglendirmektir. Bu hedef
dogrultusunda, ozellikle yiiksek ve orta-yiliksek teknoloji sinifina giren yatirimlarin
desteklenmesi, sadece ekonomik biiylimeyi hizlandirmakla kalmamakta; ayn1 zamanda
sanayi politikalarinda doniisiim, disa bagimhiligin azaltilmas: ve uluslararas1 rekabet
giiclinlin artirilmas1 gibi ¢ok boyutlu kazanimlar iiretmektedir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, 2023).

2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda yiiksek
teknoloji igeren yatirimlar, “Oncelikli yatirim konular1” arasinda degerlendirilmekte ve en
az 5. bolge tesviklerinden yararlanma hakki kazanmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Bu tiir
yatirimlara vergi indirimi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, faiz ve sigorta primi

destegi, yatirim yeri tahsisi gibi dogrudan ve dolayli destekler saglanmaktadir.
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Ozellikle savunma sanayii, biyoteknoloji, mikroelektronik, ileri malzeme teknolojileri,
yapay zeka ve dijital liretim altyapis1 gibi sektorlerde yiiksek teknolojiye dayali iiretim
faaliyetleri, bu tesvik sisteminin ana hedeflerinden biri olarak konumlandirilmistir.
Tirkiye’nin 12. Kalkinma Plan1 ve 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi de yiiksek
teknoloji iiretimini, “Oncelikli yapisal doniisiim alan1” olarak tanimlamaktadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2025).

Literatiirde, teknoloji diizeyi yiiksek sektorlere yonelik tesviklerin yalnizca tretim
kapasitesini artirmadigi; ayni zamanda bilgi transferi, nitelikli istthdam ve AR-GE
ekosisteminin gelisimini de destekledigi vurgulanmaktadir (OECD, 2017). Ozellikle
kamu desteklerinin yoOnlendirici rolii sayesinde 6zel sektoriin risk alma kapasitesi
artmakta, liniversite-sanayi is birlikleri tesvik edilmekte ve uluslararasi patent bagvurulari
gibi gostergelerde ilerlemeler gdzlenmektedir (Gtirlesel, 2022).

Bu dogrultuda, yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji yatirimlarina yonelik tesvikler, yalnizca
sektorel biiyiimeyi degil, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerindeki konumunun
giiclendirilmesini, teknolojik disa bagimliligin azaltilmasini ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasini saglayan yapisal doniisiim araglari olarak degerlendirilmektedir.
Asagidaki tablo, yiliksek ve orta-yiiksek teknoloji diizeyine sahip sektorlerde
gercgeklestirilen yatirimlara uygulanan baslica tesvik tiirlerini ve bu tesviklerin teknolojik
dontisiim tizerindeki etkilerini G6zetlemektedir. Bu tesvikler, {retim altyapisinin
modernlesmesinden yerli teknoloji gelistirme kapasitesinin artirilmasma kadar gesitli
doniisiimleri desteklemektedir.

Teknolojik Doniisiim
Uzerindeki Etkisi
Yiiksek maliyetli teknoloji

Tesvik Tiirii Uygulama Alani

Vergi Indirimi Sabit sermaye yatirimlari AP
yatirimlarinin 9niinii agar.
KDV Istisnasi Makine-techizat alimlari e i siieim ming B2sie
hizlandirir.
Giimriik Vergisi Muafiyeti Yurt dist te.knolop ekipman Yeni nesil teknolojilere erigimi
ithalat1 kolaylastirir.

Faiz ve Sigorta Primi . Yerli teknoloji yatirimlarinin
.. Yerli finansman kullanimi o
Destegi cazibesini artirir.
Kiimelenme ve teknoloji yogun
iiretim ortami olusturur.

Tablo 3: Yiiksek Teknolojiye Saglanan Tesvikler ve Teknolojik Doniisiim Etkileri

Yatirim Yeri Tahsisi OSB ve teknoloji bolgeleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Stratejik Yatirim Statiisii Ithal ikamesi ve yiiksek teknoloji projeleri yerli teknoloji

gelistirme kapasitesini artirmaktadir.
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1.2.3. Bolgeler Arasi Gelismislik Farkhhiklarimin Azaltilarak Az Gelismis Bolgelere

Saglanan Desteklerin Artirilmasi

Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin temel amaglarindan biri, bolgesel kalkinmayi
desteklemek ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmaktir. Ekonomik faaliyetlerin
cografi olarak dengesiz dagilmasi, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bolgesel
esitsizliklerin yapisallagmasina neden olabilmektedir. Bu ¢ercevede uygulanan tesvik
politikalari, az gelismis bolgelerde yatirim yapmay1 cazip hale getirerek hem iiretim
kapasitesini hem de sosyal refah1 yayginlagtirmay1 hedeflemektedir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2023).

Bu ama¢ dogrultusunda, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar ile Tiirkiye, sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore alt1 bolgeye ayrilmis ve
tesvikler bu smiflamaya gore farklilastirilmistir (Resmi Gazete, 2012). 1. bolge en
gelismis illeri, 6. bolge ise en az gelismis illeri kapsamaktadir. Bolge numarasi
yiikseldikge tesvik orani, siiresi ve yogunlugu artmaktadir. Bu sistemde amac, 6zel sektor
yatirimlariin daha az gelismis bolgelere yonlendirilmesini saglamaktir.

Ozellikle 5. ve 6. bolgelerde yatirim yapan girisimciler, vergi indirimi, sigorta primi
destegi (hem igveren hem is¢i hissesi), gelir vergisi stopaj tesviki, yatirim yeri tahsisi ve
faiz destegi gibi tesvik unsurlarindan daha yiliksek oranda daha fazla siire ile
faydalanabilmektedir. Ayrica bu bolgelerde istihdam edilen is giiciiniin nitelikli olmasi
durumunda nitelikli personel destegi gibi 6zel destekler de uygulanmaktadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Bu yaklagimin temel dayanagi, kamu miidahalesi yoluyla piyasa basarisizliklarinin
giderilmesi ve Ozel sektor yatirimlarinin cografi olarak dengelenmesi prensibine
dayanmaktadir. Akademik caligmalarda da boélgesel tesviklerin, yatirim kararlarini
etkileyen dnemli bir unsur oldugu, 6zellikle altyap1 ve finansman destekleri ile birlikte
uygulandiginda bolgesel kalkinmaya dogrudan katki sundugu belirtilmektedir (Kiling
Gebi¢ & Omiirbek, 2023).

Savunma sanayii gibi stratejik sektorlerde de bu bolgesel tesviklerin kullanimi giderek
yayginlasmakta; 6rnegin Kirikkale, Elaz1g, Diyarbakir gibi sehirlerde savunma sanayii
yatirimlart hem kamu kurumlariin yonlendirmesi hem de bolgesel tesvik avantajlartyla

hiz kazanmaktadir.
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Tesvik

Ornek Iller Yogunlugu

Bolgesel Kalkinma Etkisi

Yiiksek mevcut altyapi; tesvik
etkisi sinirli
Orta diizey sanayilesme;
bolgesel cesitlenme
Yeni yatirimlarla iiretim deseni
genigler.
Istihdam ve sanayi altyapisi
gelisir.
Yatirim cazibesi artar; gog
tersine doner.
Yapisal kalkinma, giivenlik ve
istihdam etkisi

Tablo 4: Bolgelere Gore Tesviklerin Yogunlugu ve Bolgesel Kalkinma Etkileri

1. Bolge Istanbul, Izmir, Ankara Diisiik

2. Bolge Aydin, Balikesir, Sakarya Orta-diigiik

3. Bolge Adana, Diizce, Trabzon Orta

4. Bolge Aksaray, Corum, Sivas Orta-yiiksek

5. Bolge Cankiri, Erzurum, Giresun Yiiksek

6. Bolge Sirnak, Hakkari, Mardin Cok Yiiksek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonu¢ olarak, yatirnm tesvik sistemi araciligiyla az gelismis bolgelerde istihdam
yaratilmasi, sanayi altyapisinin  gelistirilmesi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmas1 hedeflenmekte; bu da Tirkiye’nin i¢c bdlgesel dengesizliklerinin

giderilmesine yonelik siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina katki saglamaktadir.

1.2.4. Tesvik ve Hibe Mekanizmalarinin Etkinliginin Artirilmasi

Yatirim tesviklerinin yalnizca varligi degil, etkinligi de ekonomik kalkinma siirecleri
acisindan belirleyici bir faktordiir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin temel hedeflerinden
biri, mevcut tesvik ve hibe mekanizmalarinin hem idari kapasite agisindan hem de etki
diizeyi bakimindan daha etkin hale getirilmesidir. Bu amag, kaynak tahsisinde
verimliligin ~ saglanmasii, tesviklerin  gercekten ihtiyag duyulan alanlara
yonlendirilmesini  ve  uygulama  sonrast  degerlendirme  mekanizmalarinin
giiclendirilmesini kapsamaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Tesvik sisteminin etkinligi, yalnizca yatirim kararlarini tetiklemekle degil, ayn1 zamanda
yatirimlarin siirdiiriilebilirligi, istthdam iiretme kapasitesi, katma deger yaratma diizeyi
ve disa bagimliligi azaltma basaris1 ile Olgiilmelidir. Bu nedenle, tesvik sonrasi
performans izleme, geri bildirim temelli politika revizyonlar1 ve bolgesel-smifsal etki
analizleri gibi mekanizmalarin sistematik hale getirilmesi 6nem arz etmektedir (OECD,
2017).

Hibe programlar1 agisindan da benzer sekilde, proje secim kriterlerinin seffaflastirilmasi,
proje ¢iktilarinin izlenmesi ve etki degerlendirme raporlarinin diizenli olarak kamuoyuyla

paylasilmasi, hibe mekanizmalariin giivenilirligini ve stratejik etkisini artirmaktadir
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(TUBITAK, 2023; KOSGEB, 2023). Ozellikle AR-GE ve teknoloji odakli hibelerde,
kamu fonlarinin etkin kullanimi i¢in ticarilesme ve yayginlasma gostergelerine odaklanan
Olctitler giderek daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de bu amaca yonelik olarak Yatirnm Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midiirliigii ve Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi (E-
TUYS) gibi kurumlar ve dijital platformlar aracilifiyla, tesviklerin seffafligi ve
izlenebilirligi artirilmaya ¢alisilmaktadir. Bununla birlikte, akademik ¢alismalarda
bolgesel ve sektorel bazli tesviklerin etki analizlerine dayali yeniden yapilandirilmasi
gerektigi de sik¢a vurgulanmaktadir (Giirlesel, 2022).

Savunma sanayii orneginde oldugu gibi, stratejik sektorlerde saglanan tesviklerin
etkinligi, yalnizca lretim c¢iktis1 ile degil; ayni zamanda yerli katki orani, ihracat
kapasitesi, nitelikli isttihdam diizeyi ve ulusal giivenlik stratejilerine katki diizeyi gibi
gostergelerle Olgiilmelidir. Bu ¢ergevede, etki odakli tesvik tasarimi ve sonu¢ bazli
uygulama modeli, yalnizca kaynak tahsisini degil, ayn1 zamanda yatirim kalitesini

artirmaya yonelik bir kamu politikas1 doniisiimiinii ifade etmektedir.

1.2.5. Sektorel Kiimelenme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yatirim tesviklerinin amaglarindan bir digeri de ayni sektorde faaliyet gosteren firmalarin
belirli cografi alanlarda bir araya gelerek bilgi, altyapi, insan kaynag1 ve tedarik zinciri
gibi unsurlarda sinerji olusturmasim1 saglamak, yani kiimelenme faaliyetlerini
desteklemektir. Bu yaklasim, sadece verimlilik artis1 saglamaz; ayni zamanda
yenilikg¢ilik, ortak AR-GE, ihracat kapasitesi ve yerli tedarik zinciri gelisimi gibi bircok
yapisal fayda tiretmektedir (Porter, 1998; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Tiirkiye’de kiimelenme politikalari, 2010°1u yillardan itibaren 6zellikle organize sanayi
bolgeleri (OSB), endiistri bolgeleri, teknoparklar ve ihtisas sanayi bolgeleri tizerinden
tesvik edilmektedir. 2012/3305 sayil1 Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar
uyarinca, bu bolgelerde yapilan yatirimlar, ayn1 sektérde faaliyet gdsteren firmalarin
birlikte hareket etmesini kolaylastiran altyap1 destekleri, yatirim yeri tahsisi, vergisel
tesvikler ve Oncelikli yatirim statiisii gibi avantajlardan yararlanabilmektedir (Resmi
Gazete, 2012).

Kiimelenme desteklerinin temel amaci, firmalar arasi ig birligini kurumsallagtirmak ve
boylece yerli sanayi ekosistemini derinlestirmektir. Ozellikle savunma sanayii, makine

imalati, otomotiv, biyoteknoloji ve yazilim gibi sektorlerde kiimelenme destekleri hem

16



Olcek ekonomisi avantaji saglamakta hem de bolgesel uzmanlagsmayi tesvik etmektedir
(Giirlesel, 2022).

Akademik literatiirde, kiimelenme politikalarinin uluslararasi rekabetcilik, teknolojik
O0grenme ve yerli iiretim kapasitesi tizerindeki olumlu etkileri sik¢a vurgulanmaktadir
(OECD, 2017). Bu tiir yapilar, iniversiteler, arastirma merkezleri ve 6zel sektor firmalari
arasinda etkilesimi artirmakta; yenilik ve bilgi transferini kolaylastirmaktadir. Ayrica,
tedarik zinciri entegrasyonu sayesinde firmalarin dis kaynak bagimlilig1 azalmakta ve
liriin gelistirme siiregleri hizlanmaktadir (TUBITAK, 2023).

Kiimelenme tesvikleri ayrica bolgesel kalkinma perspektifinden de 6nemli bir isleve
sahiptir. Sektorel yogunlasmalarin desteklendigi bolgelerde is giicii niteligi, lojistik
altyap1 ve teknolojik iiretim kapasitesi hizla gelismekte; bu da hem istihdami hem de disg
ticaret performansini artirmaktadir.

Sektorel kiimelenme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yalnizca yatirimlari artirmak degil;
aynm1 zamanda rekabetcilik, yenilik¢ilik ve bolgesel uzmanlasma gibi uzun vadeli
kalkinma hedeflerine ulasmak acisindan da stratejik bir 6Gneme sahiptir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki yatirim tesvik sistemi, yalnizca ekonomik biiylime ekseninde
degil, ayn1 zamanda stratejik Ozerklik, bolgesel kalkinma, teknoloji kazanimi ve
stirdiirtilebilirlik eksenlerinde sekillenmekte; savunma sanayii gibi stratejik sektorlerde

biitiinciil bir kalkinma araci olarak islev gérmektedir.

1.3. Yatirim Tegvik Sistemi ve Tesvik Uygulamalar

Tiirkiye’de kamu politikalarinin ekonomik kalkinmay1 yonlendirmeye yonelik en 6nemli
araclarindan biri, yatirim tegvik sistemidir. Bu sistem, 6zel sektor yatirimlarinin miktarini,
yoniinii ve niteligini belirli hedefler dogrultusunda sekillendirmeyi amaglayan kapsamli
ve ¢ok boyutlu bir destek mekanizmasidir. Yatirim tesvik sistemi, ekonomik biiylimeyi
desteklemek, bolgesel gelismislik farklarimi azaltmak, yerli tiretimi ve teknolojiyi
artirmak, istihdam yaratmak, disa bagimliligi azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak gibi c¢ok sayida stratejik amaci es zamanli olarak gergeklestirmeyi
hedeflemektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ve bu karara dayali uygulama tebligleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir

(Resmi Gazete, 2012). Sistem, basvuruya dayali ve sektorel-bolgesel onceliklere gore
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farklilastirilmig bir yapiya sahiptir. Yatirim tesvik belgesi alan gercek veya tiizel kisiler,

belirli kosullar altinda asagidaki destek unsurlarindan yararlanabilmektedir:

e Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi

e Giimriik Vergisi Muafiyeti

e Vergi Indirimi

e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

e Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

e Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

e Faiz/Kar Pay1 Destegi

e Yatirim Yeri Tahsisi

o Nitelikli Personel Destegi

e Enerji Destegi

e Kamu Alim Garantisi

Tesvik sistemi, dort temel uygulama tiirii lizerinden yiiriitiilmektedir:

1) Genel Tesvik Uygulamalari: Tim illerde ve sektorlerde asgari yatirim tutarini
karsilayan yatirimlar1 kapsar.

2) Bolgesel Tesvik Uygulamalari: Tiirkiye, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore
6 bolgeye ayrilmistir. Gelismislik diizeyi diistlikge tesvik orani artar.

3) Oncelikli Yatirnmlarin Tesviki: Stratejik veya teknoloji yogun sektdrlere yapilan
yatirimlar, bolge fark etmeksizin 5. bolge tesviklerinden yararlanir.

4) Stratejik Yatirimlarin Tesviki: ithalati yiiksek olan (yillik 50 milyon dolar ve iizeri)
tirtinlerin yerli iiretimini amaglayan yatirimlar 6zel tesvik kapsamina alinir.

Sistemin isleyisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki Tesvik Uygulama ve

Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte, bolgesel kalkinma ajanslari

ve OSB miidiirliikleriyle is birligi iginde uygulanmaktadir. Ayrica 2020’11 yillarda tesvik

bagvurulariin dijitallesmesiyle birlikte FElektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci

Sermaye Bilgi Sistemi (E-TUYYS) gibi e-devlet entegrasyonlariyla siiregler daha seffaf ve

izlenebilir hale getirilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Akademik literatiirde yatirim tesvik sistemi, kamu-0zel sektor ig birligini giiclendiren bir

mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Sistem, yalnizca maliyet azaltic1 bir yap1 degil;

ayn1 zamanda yatirim ortamin1 yonlendiren ve sanayi politikalarini uygulamaya gegiren

bir strateji araci olarak da islev gormektedir (Gtirlesel, 2022; OECD, 2017).
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Sonug olarak, yatirnm tegvik sistemi; kamu miidahalesinin planli ekonomi ile serbest
piyasa dengesi i¢inde yiiriitiildiigli, ¢ok yonlii ve dinamik bir kamu politikas1t modelidir.

Sadece yeni yatirimlar1 degil, ekonomik doniisiim ve yapisal gelisimi de hedeflemektedir.

1.3.1. Genel Tesvik

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sisteminin dort ana uygulama kategorisinden biri
olan Genel Tesvik Sistemi, herhangi bir sektorel veya bolgesel oncelige tabi olmayan,
asgari yatirim tutarini saglayan tiim yatirimlara yoneliktir. Bu sistemin temel amaci, iilke
genelinde liretim kapasitesini artirmak, yeni yatirimlar1 desteklemek ve yatirim ortamini
genel hatlartyla iyilestirmektir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar c¢ercevesinde
yapilandirilan tesvik sistemi icinde yer alan bu uygulama, yatirimcilara Katma Deger
Vergisi (KDV) istisnas1 ve Giimriik Vergisi muafiyeti gibi temel destekleri saglar (Resmi
Gazete, 2012). Bunun disinda kalan bolgesel, oncelikli veya stratejik destek
unsurlarindan farkli olarak, genel tesvik sistemi daha sade ve yaygin bir uygulamadir.
Bu sistem, sektorel kisitlama getirmeksizin, belirlenen asgari yatirim tutarini saglayan
tiim yerli ve yabanci yatirimcilara agiktir. 2023 yili itibartyla bu asgari tutar, yatirimin
yapilacagi ile ve sektore gore degismekle birlikte genellikle 3 milyon TL ile 10 milyon
TL arasinda degismektedir. Imalat, hizmet, tarim ve baz ticaret faaliyetleri bu kapsama
dahildir; ancak bazi1 dislayici sektorler (alkollii igki tiretimi, kumarhane isletmeciligi vb.)
sistem diginda tutulmugstur (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Genel tesvik sistemi, 6zellikle orta ve kiiciik 6lgekli isletmelerin yatirim siireclerine dahil
olmasini kolaylastirmakta ve girisimciligin tabana yayilmasini desteklemektedir. Ayrica
bu sistem, sanayi yatirimlarinin yalnizca biiylik kentlerde degil, daha kiiclik olgekli
sehirlerde ve kirsal alanlarda da gergeklesmesine olanak tanimakta; bu da yerel iiretim
kapasitesinin gelistirilmesine katki sunmaktadir (Gtirlesel, 2022).

Akademik literatiirde genel tesvik sistemleri, kamu desteklerinin kapsayiciligi agisindan
onemli bir enstriiman olarak tanimlanmakta; ancak etki derinliginin bolgesel ya da
stratejik tesviklere kiyasla sinirli kaldigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, biirokratik
yiikiin azl1g1, bagvuru siirecinin basitligi ve hizli uygulama avantaji, bu sistemin yatirimci

acisindan tercih edilirligini artirmaktadir (OECD, 2017).
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Sonug olarak, genel tesvik sistemi, Tiirkiye yatirim politikalarinin genis tabanli ve
kapsayict bir ayagini olusturmakta; temel vergi kolayliklariyla birlikte iilke genelindeki

iiretim potansiyelinin harekete gegirilmesini saglamaktadir.

1.3.2. Bolgesel Tesvik

Tiirkiye’de uygulanan yatirnm tesvik sisteminin en 06zglin ve yaygin kullanilan
mekanizmalarindan biri olan bolgesel tesvik sistemi, ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyleri arasindaki farklar1 azaltmak ve yatirimlar1 daha az gelismis bolgelere
yonlendirmek amaciyla gelistirilmis bir yapidir. Bu sistem, kalkinmada oOncelikli
bolgelerin iiretim kapasitelerinin artirilmasi, istthdam yaratilmasi ve yerel sanayi
altyapisinin giiglendirilmesi gibi ¢ok yonlii hedeflere hizmet etmektedir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda
uygulamaya konulan bolgesel tesvik sistemiyle Tiirkiye, alt1 farkli tesvik bolgesine
ayrilmistir. Bu simiflandirma, her ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini esas alan
istatistiki gostergelere dayanilarak yapilmakta ve bolge numarasi arttik¢a saglanan tesvik
orani, siiresi ve kapsami da artmaktadir (Resmi Gazete, 2012).

Bu sistemde yatirimcilar, yatinm yapilacak ilin bulundugu bdlgeye gore degisen
oranlarda su destek unsurlarindan faydalanabilmektedir:

o Vergi indirimi

e Sigorta primi isveren hissesi destegi

e Yatirim yeri tahsisi

e Faiz veya kar pay1 destegi

e KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyeti (tlim bolgelerde ortaktir)

o Gelir vergisi stopaji destegi (5. ve 6. bolgede)

e Sigorta primi isci hissesi destegi (sadece 6. bolgede)
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1. Bolge 2. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar | Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankiri Agri
Bursa Bilecek Diizce Amasya Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Istanbul Canakkale | Karaman Bartin Gilimiigshane Bingol
Izmir Denizli Kirikkale Corum Kahramanmaras | Bitlis
Kocaeli Edirne Kiitahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karabiik Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak | Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanliurfa
Yalova Sirnak
Van

Tablo 5: Bolgesel Gelismisliklerine Gore Iller

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Uygulamalari Sunumu, Temmuz 2023

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

Destek Unsurlar: o BOLGELER
KDV Istisnasi v v v v v v
Gumriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
Vergi | Yaunma | OSBVeEB |5 oy 1 s | 30 | a0 | 50
Indirimi gaﬂ“ o Disgt
: rant B ve EB
(VI) (YKO) (%) ici 20 25 30 40 50 55
OSB ve EB
Sigorta Primi Isveren Dist 2yil || Syl | owtl | el | o | 10l
Hissest Destegi OSBi;/ie EB 3yil | Syil | 6yl 7 yil 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz veya [¢ Kredi 3 Puan | 4 Puan | 5 Puan | 7 Puan
Kar Pay1 i P o -
o Doviz / Doviz
Destegi Endeksli Kredi 1 Puan | 1 Puan | 2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi - - - - - 10 yil

Tablo 6: Bolgesel Destek Unsurlari, Oranlari ve Siireleri
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Uygulamalart Sunumu, Temmuz 2023
Bolgesel tesvik sisteminin islevi, yalnizca ekonomik kalkinma amaciyla sinirli degildir;
aynm1 zamanda i¢ gogiin yavaslatilmasi, niifusun dengeli dagilimmin saglanmasi ve

bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi gibi sosyal boyutlar da igermektedir (Giirlesel,
2022).
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Bu sistemin 6zellikle 5. ve 6. bolge gibi az geligsmis bolgelerde etkisi daha belirgindir. Bu
bolgelerde yatirim yapan firmalar, daha uzun siireli ve yiiksek oranli tesviklerden
faydalanmakta, bu da yatirim kararlarinda cografi yonlendirme islevi gormektedir.
Nitekim savunma sanayii basta olmak tizere stratejik sektorlerde, bu bolgelerde kurulan
sanayi tesisleri hem yerel kalkinmayi desteklemekte hem de sektorel gesitlenmeyi
artrrmaktadir (Kiling Gebi¢ & Omiirbek, 2023).

Literatiirde, bolgesel tesviklerin etkinligi; altyapt durumu, beseri sermaye kapasitesi,
yerel idari destek diizeyi gibi faktorlerle birlikte degerlendirilmektedir. Etki analizlerinde,
bolgesel tesviklerin sadece vergi avantaji olarak degil, mekansal kalkinma stratejisinin
bir pargasi olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2017).

Bolgesel tesvik sistemi, Tiirkiye’nin kalkinmada biitlinciil yaklasgimini yansitan,
ekonomik ve sosyal esitsizlikleri azaltmay1 hedefleyen stratejik bir politika aracidir. Bu
sistem sayesinde yatirimcilar cografi olarak yonlendirilmekte; lilke genelinde dengeli bir

tiretim yapisi olusturulmaya ¢alisiimaktadir.

1.3.3. Oncelikli Alan Tesvikleri

Yatirnm tesvik sisteminde yer alan bir diger 6nemli uygulama tiirii de oncelikli
yatirimlarin tesvikidir. Bu sistem, Turkiye nin stratejik kalkinma hedefleriyle uyumlu
olarak belirlenmis belirli sektorlerin ve yatirimlarin, bolge ayrimi gozetilmeksizin yiiksek
diizeyde desteklenmesini amaglamaktadir. Oncelikli yatirimlar, genellikle yiiksek katma
deger yaratan, disa bagimlilig1 azaltan, teknoloji yogunlugu yiiksek veya kritik altyap1
hizmeti saglayan alanlarda yogunlagmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda
tanimlanan Oncelikli yatirim konulari, giincellenen Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Tebligleri ve tesvik mevzuati uyarinca diizenli olarak ilan edilmektedir (Resmi Gazete,
2012). Bu kapsamda desteklenen bazi baslica yatirim konular1 sunlardir:

e AR-GE projeleri neticesinde elde edilen {iiriinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar

¢ Orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili tirlinlere yonelik test merkezi yatirimlari

e Demiryolu ve metro sistemleri yatirimlari

o Test ve riizgar tiineli merkezleri

e Savunma sanayiine yonelik yatirimlar

e Madencilik ve Maden Arama Yatirimlari
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¢ Biyoteknoloji, nanoteknoloji, ila¢ ve medikal cihaz tiretimi

e Egitim, saglik ve enerji sektoriinde ileri teknoloji yatirimlari

e Otomotiv, rayl sistemler ve gemi insa sektorlerinde motor, aktarma organi vb. {iretim
yatirimlari

e Enerji verimliligine yonelik yatirnmlar

e Atik 1sidan geri kazanim yolu ile elektrik liretimi yatirimlari

e Niikleer enerji santrali yatirimlari

e Lisansli depoculuk yatirimlari

o Belirli nitelikteki laboratuvar yatirimlari

e Asgari 25 milyon TL tutarinda 25 Dekar ve tizeri yerli aksam ihtiva eden otomasyona
dayal1 sera yatirimlari

¢ Dijital Doniisiim Destek Programi kapsamindaki yatirimlar

e Yesil Doniisiim Destek Programi kapsamindaki yatirimlar

Bu yatirimlar, yatirimin yapilacagi ilin hangi bolgede olduguna bakilmaksizin, asgari 4.
bolge tesviklerinden yararlanmaktadir. Bu sayede gelismis illerde de yatirim yapan
firmalar, normal sartlarda sadece diisiik oranlarda tesviklerden yararlanabilecekken,
oncelikli yatirnm kapsaminda daha yiiksek destek oranlarina erigebilmektedirler (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Bu tesvik wuygulamasi, Ozellikle yiiksek teknoloji yatirimlarinin metropollerde
yogunlagmasii ve stratejik projelerin yurt geneline yayilmasimi saglamak agisindan
onemlidir. Ayrica savunma sanayii gibi disa bagimliligin azaltilmasinin kritik oldugu
sektorlerde, oncelikli yatirim statiisii ile yatirimlarin fizibilitesi artmakta, finansman yiikii
azalmaktadir (Giirlesel, 2022).

Literatiirde oOncelikli yatirimlarin tesviki, kamu kaynaklarinin stratejik hedeflere
yonlendirilmesi acgisindan “etki odakli tegvik politikas1” olarak degerlendirilmektedir. Bu
sistem sayesinde yatirimciya yalnizca finansal kolaylik saglanmakla kalinmaz; ayni
zamanda sektorel doniisiim, teknoloji transferi ve kiiresel rekabetcilik gibi makro
hedeflere de katki sunulur (OECD, 2017).

Oncelikli yatinm tesvik sistemi, Tiirkiye’nin stratejik sektorlerde kendine yeterlilik

diizeyini artirmak, yiiksek katma degerli lretimi tesvik etmek ve kiiresel tedarik
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zincirlerine entegre olma kapasitesini gelistirmek amaciyla uygulanan, segici ve

yonlendirici bir kamu politikas1 aracidir.

1.3.4. Stratejik Tesvik

Stratejik yatirimlarin tegviki, Tlirkiye’nin yatirim tesvik sisteminde en kapsamli ve segici

destek mekanizmasini olusturmaktadir. Bu sistemin temel amaci, ithalata yiiksek

derecede bagimli olunan {iriinlerin yerli {iretiminin artirilmasi, yiiksek katma degerli

sektorlerde ulusal tiretim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve Tiirkiye’nin kiiresel tedarik

zincirlerinde daha etkin bir konuma ulagsmasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Stratejik yatirimlar, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in

8. maddesi uyarinca 6zel kosullara tabi olup, genel, bolgesel ve oncelikli yatirimlardan

farkli olarak daha yiiksek tesvik oranlari ve daha fazla destek kalemi sunmaktadir (Resmi

Gazete, 2012). Bir yatirimin “stratejik” sayilabilmesi i¢in kargilamasi gereken temel

kriterler sunlardir:

e Asgari sabit yatirnm tutarinin 250 milyon TL (veya giincellenmis sinirlar) iizerinde
olmasi,

e Yatirim konusu {riiniin son bir yildaki ithalat degerinin 50 milyon dolardan fazla
olmasi,

e Yatirim sonrast saglanacak katma degerin %40’ 1n lizerinde olmasi,

e Aym {riniin yurtiginde tretiminin mevcut olmamasi1 ya da yeterli kapasitenin
bulunmamasi.

Bu kosullar saglayan yatirimlar, yatirimin yapilacagi bolgeden bagimsiz olarak asagidaki

tesvik unsurlarindan faydalanmaktadir:

e KDV istisnasi

e Giimriik vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi (%50 yatirima katki oran1 %90 vergi indirimi)

e Faiz veya kar payi1 destegi

e Yatirim yeri tahsisi

e Sigorta primi igveren hissesi destegi

e Sigorta primi is¢i hissesi destegi (6. bolgede)

o Gelir vergisi stopaj destegi (6. bolgede)

o Nitelikli personel destegi ve kamu alim garantisi (projeye gore)
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Stratejik yatirim tesvikleri, 6zellikle ileri teknoloji, Savunma sanayii, enerji ekipmanlari,
ilag ve as1 lretimi, petrokimya, ¢ip ve yari iletken teknolojiler gibi sektorlerde one
cikmakta; bu sayede Tiirkiye’nin yapisal cari agik sorunu ve disa bagimlilik diizeyinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir (Giirlesel, 2022).

Literatiirde stratejik tesvikler, kaynak tahsisinde segicilik ilkesine dayandig: i¢in “akilli
destek politikalar1” kategorisinde degerlendirilmektedir. Bu tiir tesvikler, yalnizca iiretimi
degil; ayn1 zamanda teknolojik kapasite kazanimi, kritik sektorlerde 6zerklik, uzun vadeli
rekabetgilik ve ekonomik gilivenlik gibi unsurlar1 da hedeflemektedir (OECD, 2017,
Rodrik, 2004).

Ozellikle savunma sanayiinde, stratejik yatirimlar kapsaminda saglanan tesviklerle
birlikte MKE, Aselsan, Roketsan, Havelsan gibi firmalar, silah sistemleri, radar
sistemleri, elektro-optik cihazlar ve roket-fiize teknolojileri gibi yiiksek teknoloji
alanlarinda iiretim yapabilir hale gelmis; bu da Tiirkiye’nin savunma ithalati bagimliliginm
onemli dlglide azaltmistir (SSB, 2024).

Stratejik yatirnm tesvik sistemi, yalmizca yatirimin ekonomik boyutunu degil, ayni
zamanda ulusal stratejik hedefleri, teknoloji politikalarimi ve dis ticaret yapisim
dontistiirme kapasitesini dikkate alan biitiinciil ve secici bir kalkinma aracidir.

Asagidaki tablo, Tiirkiye’de stratejik yatirim tesvikleri kapsaminda degerlendirilen
sektorleri ve bu sektorlerde desteklenmis ya da desteklenebilir 6rnek yatirim alanlarim
gostermektedir. Bu yatirnmlar, yiiksek katma deger iretimi, ithalat bagimliliginin

azaltilmasi ve teknoloji transferi gibi stratejik hedeflere hizmet etmektedir.

Sektor Stratejik Yatirnm Ornekleri

Silah sistemleri, radar sistemleri, fiize teknolojileri, elektro-
optik cihaz iiretimi

Ilag ve Biyoteknoloji Asi iiretim tesisleri, yerli biyoteknolojik ila¢ fabrikalar

Enerji Ekipmanlar Riizgar tiirbini, giines paneli, batarya ve pil {iretim tesisleri

Petrokimya ve Kimya Polipropilen, PTA, aromatik petrokimya tiriinleri yerli iiretimi
Elektronik ve Mikrogip Yari iletken cip, entegre devre, mikroiglemci liretimi
Motor, sanziman, aktarma organlari iretimi; elektrikli arag
bataryalari
Tarim ve Gida Teknolojileri | Tohum teknolojileri, hayvansal agilar, ileri tarim biyoteknolojisi
Tablo 7: Stratejik Yatirim Tesviklerine Konu Olan Sektérler ve Ornek Uygulamalar

Savunma sanayii

Makine ve Otomotiv

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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1.3.5. Proje Bazh Tesvik

Proje Bazli Tegvik Sistemi, Tiirkiye nin yatirim tesvik politikasinda yiiksek teknolojili,
stratejik ve biiyiik 6l¢ekli yatirnmlari hedefleyen en segici ve 6zel destek mekanizmasidir.
Sistem, yalnizca yatirimcinin sektdrii veya bolgesi tlizerinden degil; her bir yatirim
projesinin igerigi, teknoloji diizeyi, cari agik lizerindeki etkisi, disa bagimlilig1 azaltma
kapasitesi ve uluslararasi rekabet giicii gibi kriterler temel alinarak kurgulanir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Bu sistemin yasal dayanagi, 2016/9495 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen “Proje
Bazli Destekleme Sistemi” ve sonrasinda ¢ikarilan 2018/11201 sayili Cumhurbaskani
Karar’dir (Resmi Gazete, 2018). Uygulama, yatirimci bagvurusuna ve Cumhurbagkani
onayina tabidir; bu nedenle diger tesvik sistemlerinden farklt olarak bireysel
degerlendirme ve karara dayalidir.

Uygulama Kriterleri

Bir yatirnmin proje bazli desteklenebilmesi i¢in asagidaki kriterlerden bir veya birkagi
dikkate alinir:

e Yiiksek teknoloji igerigi

e Yerli iiretim kapasitesine stratejik katki

e Cari ag1gin azaltilmasina yonelik etki

e Ithalat: yiiksek iiriinlerde ikame yaratma potansiyeli

o Nitelikli istihdam olusturma kapasitesi

e Uluslararasi rekabet giicii ve ihracat potansiyeli

e Asgari 1 milyar TL (veya giincellenmis sinirlar) {izeri yatirim tutari

Bu sistem kapsaminda desteklenen projelere saglanabilecek tesvikler oldukca
kapsamlidir ve proje 6zelinde belirlenir. Baslica destek unsurlar1 sunlardir:

e KDV istisnasi

e Giimriik vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi ve kurumlar vergisi istisnast

e SGK igveren hissesi destegi

e Yatirim yeri tahsisi

e Enerji destegi (elektrik giderlerinin %50’ye kadari)

o Nitelikli personel destegi (Briit asgari iicretin 20 katina kadar)
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e Faiz/kar pay1 destegi

e Hibe destegi

e Kamu alim garantisi

e Altyap1 destegi (6zel endiistri bolgesi ilan1 vb.)

Proje bazli tesvik sistemiyle bugiine kadar desteklenen yatirimlar arasinda, petrokimya
tesisleri, pil tiretim fabrikalari, biyoteknolojik ilag iiretimi, ¢ip ve yart iletken
teknolojileri, entegre savunma sistemleri ve elektrikli ara¢ batarya fabrikalar1 gibi
Tiirkiye’nin uzun vadeli sanayi ve teknoloji politikalartyla ortiisen projeler yer almaktadir
(Giirlesel, 2022; SSB, 2024).

Bu sistem, yatirim kararlarini sadece ekonomik degil ayn1 zamanda jeopolitik, stratejik
ve teknolojik diizeyde yonlendiren bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Akademik literatiirde
proje bazli tesvikler, “yiiksek etki-yiliksek risk” grubundaki yatirimlar i¢in tasarlanmis ve
politik segicilik ilkesine dayali hedefli destek mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir
(Rodrik, 2004; OECD, 2017).

Proje Bazli Tesvik Sistemi, Tiirkiye’nin teknolojik doniistimiinii hizlandirmay1, yerli
iretim ekosistemini derinlestirmeyi, kiiresel tedarik zincirlerinde rekabet giiciini
artirmay1 ve ekonomik bagimhilik alanlarini stratejik yatirimlarla kapatmay1 amaclayan

butiincul bir kamu destek modelidir.

1.4. Yatirim Tesvik Unsurlari
1.4.1. Vergisel Tesvikler

Tiirkiye'de savunma sanayiine yonelik yatirimlar, stratejik sektorler arasinda yer alarak
cesitli vergisel tesviklerden faydalanmaktadir. Bu tesvikler arasinda en Onemlileri;
kurumlar vergisi indirimi, KDV istisnas1, glimriik vergisi muafiyeti ve gelir vergisi stopaj
destegidir. Bu vergisel avantajlar, yatirim maliyetlerini diistirerek yerli ve milli tiretimi
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlar kapsaminda
degerlendirilen savunma projelerinde, yatirim tutarina ve proje kapsamina bagli olarak
daha yiiksek oranlarda kurumlar vergisi indirimi uygulanabilmektedir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023). Ayrica, yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen
makine ve teghizatlar i¢in uygulanan KDV ve giimriik vergisi muafiyetleri, yatirimin ilk
asamasinda ciddi bir finansal avantaj saglamaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim

Ofisi, 2023). Bu tesvikler, yalnizca 6zel sektor aktorlerini degil, ayn1 zamanda kamu-6zel
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is birligi projelerini de kapsayarak Savunma sanayii ekosisteminin genislemesini

desteklemektedir.

Tirkiye'deki yatirim tesvik sistemi, yukarida da bahsedildigi lizere proje bazli tesvik

sistemi dahil bes farkli tesvik uygulamasi g¢er¢evesinde uygulanmaktadir. Savunma

sanayii yatirimlar genellikle stratejik yatirnm veya proje bazh yatirnm kapsaminda

degerlendirilmekte ve en kapsamli tesviklerden yararlanmaktadir (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2023).

Bagslica vergisel tesvik unsurlart sunlardir:

Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi: Yatirim tesvik sisteminde yer alan gelir ve

kurumlar vergisi indirimi, tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar igin

saglanan 6nemli mali avantajlardan biridir. Bu destek unsuru sayesinde yatirimcilar,

yatirimlar1 tamamlandiktan sonra elde ettikleri kazang lizerinden 6demeleri gereken

verginin belirli bir oranini, indirimli oran {izerinden 6demektedirler. Boylece,

yatirnmin finansman yiikii hafifletilerek 6zel sektor yatirimlarinin artirilmast

hedeflenmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun ge¢ici 9. maddesi gercevesinde diizenlenen bu destek, 2009/15199 sayil

Bakanlar Kurulu Karar1 (ve gilincellemeleri) ile uygulamaya konulan yatirim tesvik

sistemi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ilgili diizenlemeye gore, yatirim déneminde

veya yatirirm tamamlandiktan sonra elde edilen kazancglara yatirnma katki orani

uygulanarak, bu kazanglardan 6denecek vergi indirilebilmektedir (Resmi Gazete,

2009; Gelir Vergisi Kanunu, 2024).

Vergi indirimi uygulamasinda iki temel kavram 6n plana ¢ikmaktadir:

- Yatinma katki orani, yatirim tutarin ne kadarimmin kamu tarafindan
karsilanacagini ifade eder.

- Vergi indirimi orani ise, indirimli kurumlar veya gelir vergisi oraninin ne
olacagini belirler.

Ornegin, tesvik edilen bir yatirrmin %50 yatirima katki oranma sahip olmasi

durumunda, yatirimcinin elde ettigi kazanglardan %50'lik kismi, normal vergi orani

yerine daha diisiik oranda vergilendirilmektedir.

Ayrica, 2012 yilinda yiriirliige giren 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar ile bu destek unsuru daha da detaylandirilmis; oncelikli
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ve stratejik yatirimlar i¢in daha yliksek katki oranlari ve indirimli vergi oranlari
tanimlanmistir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2012/3305).

Gelir veya kurumlar vergisi indirimi, yalnizca yatirim tamamlandiktan sonra degil,
belirli sartlar altinda yatirim doneminde de kullanilabilmektedir. Yatirim doneminde
diger gelirleri lizerinde uygulanmaktadir. Bu uygulama 6zellikle yatirimin nakit akisi
tizerindeki yiikiinii azaltmakta ve yatirimlarin siirdiiriilebilirligini artirmaktadir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Yatirimin biiyiikliigiine ve desteklenen il kategorisine gore %30 ile %100 arasinda
degisen oranlarda uygulanmaktadir. Stratejik ve proje bazli yatirimlarda bu oran en
yiiksek seviyeye ulagsmaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: Yatirim tesvik sisteminde yer alan Katma
Deger Vergisi (KDV) istisnasi, tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar
icin saglanan 6nemli bir mali destektir. Bu istisna ile, yatirnmcilarin yerli ve ithal
makine-teghizat alimlarinda 6demeleri gereken KDV, yatirim siireci boyunca muaf
tutulmaktadir. Boylece yatirim maliyetleri azalmakta ve yatirimlarin uygulanabilirligi
artmaktadir.

KDV istisnasi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin d bendi
uyarinca uygulanmakta olup, bu kapsamda “tesvik belgesi kapsaminda yapilan
makine ve techizat teslimleri” KDV'den istisna edilmistir (Katma Deger Vergisi
Kanunu, 2024). ilgili diizenlemeye gore, yatirmm tesvik belgesi sahibi miikellefler,
belge kapsamindaki yatirimlar i¢in yurt i¢inden ve yurt disindan alacaklar1 makine
ve techizat1 KDV 6demeksizin temin edebilmektedir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatirim tesvik sistemi kapsaminda uygulanan Glimriik
Vergisi Muafiyeti, yatirnmcilarin tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan ithal
edecekleri makine ve teghizata (ithalinde sakinca olmayan ve gerekli sartlar1 saglayan
ikini el makine ve techizatta dahil) iliskin olarak giimriik vergisinden muaf
tutulmalarimi saglamaktadir. Bu destek, yatirnm maliyetlerini diigiirerek teknolojiye
erisimi kolaylagtirmakta ve 6zellikle sermaye mallarina dayali yatirimlar i¢in 6nemli
bir kolaylik sunmaktadir.

Gilimriik vergisi muafiyeti uygulamasi, temel olarak 4458 sayili Giimriik Kanunu ve
bu kanuna dayal1 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar

ile diizenlenmistir. Anilan kararin 5. maddesi uyarinca, tesvik belgesi kapsaminda
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ithal edilen ve yatinmda dogrudan kullanilacak olan makine ve teghizatlar i¢in
gimriik vergisi ve es etkili vergi ve resimler tahsil edilmemektedir (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2012; Glimriik Kanunu, 2024).

e Gelir Vergisi Stopaj Destegi: Yatirnm tesvik sistemi kapsaminda uygulanan Gelir
Vergisi Stopaji Destegi, tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlarda istihdam
edilen personelin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, belirli siire ve
oranda terkin edilmesi esasina dayanan bir istihdam tesvikidir. Bu destek 6zellikle
bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasi, nitelikli iggiiciiniin istihdaminin tesviki ve
yatirim maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Bu destek unsuru, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 80. maddesi ile yasal

dayanaga kavusturulmus olup, uygulama esaslart 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar ile belirlenmistir (Gelir Vergisi Kanunu, 2024; T.C.

Cumbhurbagkanligi, 2012).

Kararin 9. maddesi uyarinca, 6. bolgede gergeklestirilen yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik

belgeleri kapsaminda istihdam edilen personelin iicretlerinden hesaplanan gelir vergisi,

igveren tarafindan tahsil edilmeden Hazinece karsilanmakta, dolayisiyla bu tutar yatirimet
acisindan bir maliyet unsuru olmaktan ¢ikarilmaktadir. Destek siiresi, yatirimin yapildig

il ve yatinm tiirline gore degismekle birlikte, genellikle 10 yila kadar

uygulanabilmektedir.

Bu tesvikler, yatirimcilara yalnmizca dogrudan mali avantajlar saglamakla kalmamakta,

ayn1 zamanda yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyerek sektdre giris motivasyonunu

artirmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2023).

1.4.1.1. KDV istisnas

Savunma sanayii, yiiksek teknolojiye dayali iiretim kabiliyeti, stratejik bagimsizlik
hedefleri ve ulusal giivenlige katkisi nedeniyle devlet desteklerinin yogun olarak
uygulandigi sektorlerden biridir. Bu baglamda, Tiirkiye'de savunma sanayiine yonelik
yatirimlar, ozellikle Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas1 basta olmak iizere gesitli
vergisel tesvik mekanizmalariyla desteklenmektedir.

KDV istisnasi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirimlar i¢in uygulanmakta
olup, savunma sanayii 6zelinde bu istisna daha da genisletilmistir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde belirtilen diizenlemeye gore, savunma sanayii

projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet teslimleri KDV'den istisna tutulmustur. Bu
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diizenleme sayesinde, tesvik belgesine baglanmis projelerde yerli iireticilerin mal ve
hizmet teslimleri, KDV ylikii olusturmadan gergeklestirilebilmektedir (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2023).

Bu uygulama, 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile tegvik
sistemi igerisinde kalict bir unsur haline getirilmis ve uygulama esaslari, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Genel Tebligi
(Seri No: 2023/1) ile detaylandirilmistir. S6z konusu tebligde, istisna kapsaminda yer alan
makine ve techizatlarin listelerinin tesvik belgesi eki olarak diizenlenmesi ve Gelir Idaresi
Baskanligi'min sistemine islenmesi gerektigi belirtilmistir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023).

KDV istisnast yalnizca tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ile belge
kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak alimlarina ve kiralamalarina uygulanmakta;
ingaat (31.12.2028 tarihine kadar imalat sanayii ile turizme yonelik yatirimlar harig
tutulmus olup siire bakanlik tarafindan uzatilabilmektedir), hizmet veya genel sarf
malzemeleri gibi diger gider kalemleri bu kapsam disinda tutulmaktadir. ithal edilen
makineler icin KDV muafiyeti, ayn1 zamanda giimriik vergisi muafiyeti ile birlikte
degerlendirilmektedir.

KDV istisnasinin uygulanmasi sayesinde yatirimcilarin sermaye mallari tizerindeki vergi
yukii 6nemli Olgiide azaltilmakta, bdylece yatirnm harcamalarinin daha verimli
yonlendirilmesi saglanmaktadir.

Bu tiir bir istisna, savunma sanayii projelerinin maliyet yapisinda onemli bir avantaj
saglamakta ve firmalarm likidite pozisyonlarmi giiclendirmektedir. Ozellikle yiiksek
tutarli yatirimlarda, KDV 6demesinin ortadan kalkmasi firmalarin finansman thtiyacini
azaltmakta ve yatirim siireglerini hizlandirmaktadir (Erdem & Yilmaz, 2022). Ayrica,
ithalat yoluyla temin edilen makine ve techizat i¢cin de KDV istisnas1 uygulanmasi, yerli
iiretimle birlikte disa bagimliligin dengelenmesine katkida bulunmaktadir.

KDV istisnasi, sadece proje bazli biiylik yatirimlarda degil, ayn1 zamanda stratejik yatirim
siifinda degerlendirilen savunma projeleri i¢in de gegerli olmakta ve bu yoniiyle sektore
yonelik kamu desteklerinin en etkili araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu istisnalarin kétiiye kullanimini 6nlemek adina, bu tiir islemler Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Savunma sanayii Baskanligi tarafindan siki bir sekilde
denetlenmektedir (Yatirim Ofisi, 2024).
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1.4.1.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Savunma sanayii, teknolojik altyapinin gii¢clendirilmesi ve stratejik disa bagimliligin
azaltilmasi hedefleri dogrultusunda, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de kapsamli
vergi tesvikleri ile desteklenmektedir. Bu tesvik unsurlarindan biri de Giimriik Vergisi
Muafiyeti olup, yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve techizat i¢in
uygulanan 6nemli bir avantajdir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Gumriik Vergisi Muafiyeti, yatirim tesvik belgesine sahip savunma sanayii firmalarinin
yurtdigindan temin ettikleri makine, ekipman ve bazi 6zel teknolojik tiriinleri giimriik
vergisi 0demeksizin ithal edebilmelerini saglamaktadir. Bu durum, yatirim maliyetlerinin
diisiiriilmesine katki sunmakta ve oOzellikle ileri teknoloji igeren iiretim sistemlerine
erisimi kolaylastirmaktadir (Yatirim Ofisi, 2024).

S6z konusu muafiyet, 4458 sayili Giimriik Kanunu ile 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ¢ercevesinde diizenlenmis olup, proje bazli, stratejik
ve oncelikli yatirimlar sinifinda yer alan savunma sanayii projelerine otomatik olarak
taninmaktadir. Bu sayede, yerli liretimin desteklenmesi ile birlikte, yurt disindan saglanan
ileri teknoloji iiriinlerinin maliyetleri minimize edilmekte ve {retim siireclerinin
uluslararasi rekabet giicii artirllmaktadir (Erdem & Yilmaz, 2022).

Buna ek olarak, giimriik vergisi muafiyeti yalnizca savunma projelerinde degil, savunma
sanayiine girdi saglayan alt sektorlerde faaliyet gosteren firmalar igin de 6nemli bir tegvik
unsuru olarak kullanilmaktadir. Ozellikle nitelikli parca, sensor, radar sistemi ve
elektronik bilesen ithalatinda uygulanan muafiyetler hem sistem entegratorlerini hem de
KOBI diizeyindeki tedarikgileri desteklemektedir (Oztiirk, 2021).

Ancak bu muafiyetin kullanimi, ilgili yatirnmin tesvik belgesi kapsamina alinmasi,
ithalatin proje ile dogrudan iliskili olmasi1 ve belirli siireler i¢inde gergeklestirilmesi gibi
sartlara baglidir. Aksi durumda, haksiz kazanclarin onlenmesi adina tahakkuk eden
glimriik vergileri ve cezai yaptirimlar giindeme gelebilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2023).

Gilimriik vergisi muafiyeti kapsaminda 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda
belirtilen “Ek-8 Giimriik Vergisi Muafiyetinden Yararlanamayacak Makine ve
Techizat Listesi’nde belirtilen makine ve techizatlar s6z konusu muafiyetten

faydalanamamaktadir.
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1.4.1.3. Yatirnma Katki Oram ve Vergi Indirimi

Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi, stratejik sektorlerin gelismesini desteklemek amaciyla
cesitli vergisel avantajlar sunmakta olup, bu mekanizma i¢inde vergi indirimi ve yatirima
katki oran1 énemli yer tutmaktadir. Ozellikle savunma sanayii sektorii, yiiksek teknoloji
yogunlugu, disa bagimlilig1 azaltma hedefi ve milli giivenlik agisindan oncelikli alan
olmasi sebebiyle bu desteklerden genis Ol¢ekte yararlanmaktadir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Yatirnma Katki Oram

Yatirima katki orani ise, toplam yatirim tutarinin ne kadarinin kamu tarafindan
desteklenecegini ifade eden orandir. Bu oran, tesvik belgesine konu yatirimin
biiyiikliigiine ve niteligine gore belirlenmektedir. Ornegin, stratejik yatirim olarak
degerlendirilen biiyiik 6lgekli savunma sanayii projelerinde yatirima katki orant %50'ye
kadar ¢ikabilmektedir (Yatirim Ofisi, 2024). Bu oran, isletmenin gelecekte elde edecegi
kazanglardan ne kadar kismmin vergi indirimi yoluyla karsilanabilecegini
belirlemektedir.

Vergi Indirimi

Vergi indirimi, tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirim harcamalarina karsilik olarak,
gelir veya kurumlar vergisinin belirli oranlarda azaltilmasi anlamima gelmektedir. Bu
sistemde, yatirimci firmalar elde ettikleri kazanglar tizerinden 6deyecekleri vergide belirli
bir indirim hakki kazanmaktadir. Vergi indiriminden yararlanilabilecek oranlar, yatirimin
tiirline, bolgesine ve stratejik onemine gore degisiklik gostermektedir. Savunma sanayiine
yonelik yatirnmlar ¢cogunlukla oncelikli yatirirm konular1 arasinda yer aldigi i¢in daha
avantajli oranlardan yararlanmaktadir (Erdem & Yilmaz, 2022).

Savunma sanayii yatirimlarinda genellikle hem yiiksek vergi indirimi oran1 (%80—%100)
hem de yiiksek yatirima katki orani (%40-%200) uygulanmakta, boylece yatirimcilar
uzun vadeli maliyet planlamalarin1 daha 6ngdriilebilir hale getirebilmektedir. Ayrica bazi
durumlarda, yatirmmin heniiz kér elde etmedigi donemlerde bile vergi indirimi
avantajindan diger faaliyet gelirleri tizerinden faydalanmak miimkiin olabilmektedir. Bu
da yatirma yonelik nakit akisi baskisini azaltmakta, yatirimin geri doniis siiresini
kisaltmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Yatirima katki orani ve vergi indirimi birlikte degerlendirildiginde, bu iki mekanizma

savunma sanayii yatirnrmlarinin hem finansman maliyetini azaltmakta hem de yatirimcilar
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icin ongoriilebilir ve slirdiiriilebilir bir tesvik sistemi sunmaktadir. Bu sistem sayesinde,
sektordeki yatirimlarin artmasi, yerli tiretim kapasitesinin gelismesi ve disa bagimliligin

azalmasi1 amaglanmaktadir.

1.4.1.4. Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Savunma sanayii yatirimlari, yiiksek teknoloji ve nitelikli is giicli gereksinimi nedeniyle
kamu politikalar tarafindan ¢esitli sekillerde desteklenmektedir. Bu desteklerden biri de
Gelir Vergisi Stopaji Destegi olup, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki faaliyetlerde
calisan personelin licretlerinden hesaplanan gelir vergisinin bir kisminin terkin edilmesini
icermektedir. Bu uygulama, yatirimeinin personel maliyetlerini azaltarak istthdami tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Tesvik kapsaminda, belirli bolgelerde ve stratejik 6neme sahip
sektorlerde gergeklestirilen yatirimlar igin igsveren tarafindan hesaplanan gelir vergisinin
belirli oranlarda terkin edilmesine olanak taninmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2023).

Gelir Vergisi Stopaji Destegi, ozellikle teknoloji odakli sektorlerde faaliyet gdsteren
savunma sanayii firmalar1 i¢in 6nemli bir mali avantaj sunmaktadir. Bu sayede nitelikli
personelin istihdami desteklenirken, firmalarin AR-GE ve iiretim kapasitelerinin
artirtlmasi tesvik edilmektedir. Ayrica bu destek, uzun vadede yerli ve milli savunma
teknolojilerinin gelistirilmesini kolaylastirmakta ve disa bagimliligin azaltilmasina katki
saglamaktadir (19.06.2012 tarih ve 28328 sayil1 Resmi Gazete, 2012).

Tiirkiye’de devlet destekli yatirim tesvik sisteminin vergisel bilesenlerinden biri olan
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi, ozellikle yiiksek katma degerli ve stratejik dneme sahip
sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin is giicli maliyetlerini azaltmay1 hedefleyen 6nemli
bir tesvik unsurudur. Bu destek, yatirim tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen
yatirimlar sonucu istihdam edilen personelin iicretlerinden hesaplanan gelir vergisinin
belirli bir oraninin terkin edilmesi esasina dayanir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Boylece yatirimet, istihdam ettigi ¢alisanlar i¢in devlete 6demesi gereken gelir vergisinin
bir kismindan muaf tutulur ve bu durum yatirimin siirdiiriilebilirligi ile istthdamin
tesvikine dogrudan katk: saglar.

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi, 6zellikle kalkinmada 6ncelikli bolgelerde hayata gecirilen
yatirimlarda uygulanmakta olup, destek siliresi ve orani yatirimin tiirii, bliyiikligii ve

bulundugu bélgeye gore farklilik gostermektedir. Ornegin, 6. bdlgede yer alan bir ilde
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gerceklestirilen stratejik nitelikteki bir savunma sanayii yatirimi igin bu destek, 10 yila
kadar ve %100 oraninda uygulanabilmektedir (Resmi Gazete, 2012).

Bu destekten yararlanilabilmesi i¢in isttihdam edilen personelin yatirim konusu isletmede
fiilen calisiyor olmasi ve c¢alisanin ticretine iliskin bilgilerin aylik muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile eksiksiz sekilde beyan edilmis olmasi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Stopaji Desteginin uygulama usulleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan 2023/1 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Genel Tebligi'nde
detaylandirilmigtir. Teblige gore, destek kapsaminda tahsil edilmeyen gelir vergisi
tutarlari, igverenlerce Maliye Bakanlig1 sistemine beyan edilmekte ve izlenmektedir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2023).

Bu destek, ozellikle is giicli maliyetlerinin yiiksek oldugu sektorlerde ve diistik gelirli
bolgelerde yapilan yatirimlar icin énemli bir tesvik unsurudur. Isverenin mali yiikiinii
azaltmakta, isttihdami artirmakta ve yatirm kararlariin bolgesel olarak dengeli
dagilmasini tesvik etmektedir.

Savunma sanayiinde Gelir Vergisi Stopaji Desteginin Onemi

Savunma sanayii, yiiksek teknoloji kullaniminin yani sira nitelikli insan kaynagina olan
yogun gereksinimi nedeniyle onemli 6l¢iide is giicli maliyeti olusturan bir sektordiir. Bu
baglamda, gelir vergisi stopaj destegi, firmalarin nitelikli personel istihdam
konusundaki mali yiiklerini hafifleterek sektordeki yerli iiretim kapasitesinin
artirlmasim ve teknolojik derinlesmenin hizlandirilmasimi miimkiin kilmaktadir.
(Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, 2022).

Ozellikle AR-GE ve tasarim faaliyetlerine yogunlasan firmalar i¢in bu destek, yalnizca
kisa vadeli mali avantaj saglamakla kalmamakta; aynm1 zamanda uzun vadede
sirdiriilebilir ve rekabet¢i bir Ssavunma sanayii ekosisteminin insasmna da Kkatki
sunmaktadir.

Savunma sanayii kapsaminda drnek vermek gerekirse ASELSAN’1n Yatirimlarinda Gelir
Vergisi Stopaj1 Destegi aktif olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin 6nde gelen savunma
sanayii firmalarindan biri olan ASELSAN, son yillarda dogu ve giineydogu illerinde
gerceklestirdigi  yatirimlarda gelir  vergisi stopaji  desteginden aktif sekilde
yararlanmaktadir. Sirket, 2018 yi1linda Malatya ilinde kurdugu {iiretim tesisinde bolgesel
tesvik sistemi kapsaminda yatirim tesvik belgesi alarak istihdam ettigi miihendis ve

teknisyenler i¢in gelir vergisi stopaji desteginden faydalanmistir. Bu yatirim gergevesinde

35



yaklasik 200 nitelikli personelin istihdami saglanmig, devletin sundugu stopaj indirimi
sayesinde is gilicii maliyetlerinde kayda deger bir tasarruf elde edilmistir (ASELSAN
Faaliyet Raporu, 2019).

Bu 6rnek, tesvikin yalnizca yatirimin yapilabilirligini artirmakla kalmayip ayni zamanda
bolgesel kalkinma hedeflerine ve insan kaynaginin mekansal dagilimma da katki
sundugunu gostermektedir. Boylece tesvik mekanizmasi yalnizca firma lehine degil,

kamu yararina da hizmet eden ¢ok boyutlu bir arag niteligi tasimaktadir.

1.4.2. Istihdam Tesvikleri

Yatirim tesvik sisteminde yer alan istihdam tesvikleri, yatirirmin tamamlanmasiyla birlikte
saglanacak ilave istthdamin desteklenmesini amaclayan devlet destekleridir. Tiirkiye’de
yatirnm tesvik sistemi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yonetilmekte olup,

bolgesel ve sektorel ihtiyaglara gore farkli destek unsurlari i¢erebilmektedir.

1.4.2.1. SGK Isveren Hissesi Destegi

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimla saglanan ilave istihdam igin

isverenin 0demesi gereken SGK priminin igveren hissesi devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

Uygulama Siiresi

Tesvik belgesinin niteligine (bdlgesel, stratejik, proje bazli) ve yatirimin yapildig ile gore

2 ile 10 y1l arasinda degismektedir. Ornegin:

e 1. bolgede 2 yil,

e 6. bolgede 10 yila kadar destek saglanmaktadir.

Kapsam

Yatirnm kapsaminda tesvik belgesi tarihinden sonra ise alinan ilave personel igin

gecerlidir.

e Briit asgari licrete tekabiil eden prim lizerinden hesaplanir ve destekten faydalanilacak
yildaki asgari licret dikkate alinmaktadir.

e Destek tutar1 her yil Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen limitler

cercevesinde belirlenmektedir.
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1.4.2.2. SGK lsci Hissesi Destegi

Baz1 tesvik belgelerinde (6zellikle 6. bolge ve Oncelikli yatirimlar) sigorta primi is¢i
hissesine ait tutarin devlet tarafindan karsilanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Uygulama Siiresi

Yalnizca 6. bolge yatirimlarinda ve stratejik yatirimlarda uygulanmakta olup 10 yila
kadar destek verilmektedir.

Kapsam

S6z konusu destek ile iscinin maasindan kesilen SGK priminin devlet tarafindan
karsilanmasi yoluyla net tlicretin artirllmasi ve istthdamin cazip hale getirilmesi

hedeflenmektedir.

1.4.2.3. Nitelikli Istihdam Destegi

Teknolojik bilgi igeren, yenilik¢i ve proje bazli yatirim projelerinde istthdam edilen

nitelikli personel igin saglanan dogrudan bir devlet katkisidir.

Tutar ve Siire:

e Aylik briit asgari ticretin 20 katina kadar 6deme yapilabilmektedir.

e Azami 5 yil siireyle uygulanmaktadir.

e Ust limit, toplam yatiim tutar1 {izerinden hesaplanarak, bakanlik tarafindan
belirlenmekte ve cumhurbaskanligi karartyla agiklanmaktadir.

Kimler Faydalanabilir?

e Yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim goérmiis, miihendis, aragtirmaci gibi teknik
personel.

e Uygun personelin proje bazli tesvik kapsaminda ¢alisiyor olmasi gerekmekte ve ilgili
sektorde 5 yillik tecriibeye sahip olmas1 gerekmektedir.

e SOz konusu istihdam tesviklerden faylanabilmek i¢in;

e Yatirimin tesvik belgesine baglanmis olmasi gerekmektedir.

e lse alinan personelin, yatirrmin gergeklestirilmesinden sonra, ilave istihdam olarak
degerlendirilmesi zorunludur. Ilave istihdam, firma tesvik belgesinin baslangic
tarithinden sonra istihdam edilen personel i¢in gecerli bir ifade olup belge ¢iktiktan
sonra personelin istthdam edilmesi gerekmektedir. Bu durum baz1 tesvik

programlarinda bakanlik karariyla degistirilebilmektedir.
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e SGK ve vergi borcu olmamasi, kayit dis1 ¢alistirma yapilmamasi gibi 6n kosullar
aranmaktadir.

Yatirim tesvik sistemi, sadece sermaye yatirimini degil, istihdami artirmay1 da dogrudan

destekleyen mekanizmalar sunmaktadir. Bu tesvikler 6zellikle savunma sanayii gibi

ylksek teknoloji ve uzun vadeli projelerde, nitelikli is giiciiniin tesviki agisindan hayati

Oneme sahiptir.

1.4.3. Finansman Tesvikleri

Yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan finansman tesvikleri, yatirimcilarin sermaye
ithtiyacini1 daha kolay karsilamasini, yatirim maliyetlerinin azalmasini ve projelerin daha
kisa siirede hayata gecirilmesini hedeflemektedir.

Yatirim tesvik sistemi, Tiirkiye'de yerli ve yabanci sermayenin iiretime yonlendirilmesini,
katma degeri yliksek yatirimlarin tesvik edilmesini ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasini amaglamaktadir. Bu sistemde finansman tesvikleri, dogrudan para transferi
seklinde olabilecegi gibi, dolayli yoldan yatirnm maliyetlerini azaltan uygulamalar1 da

kapsamaktadir.

1.4.3.1. Enerji Destegi

Tiirkiye'de yatirim tesvik sistemi kapsaminda yatirimcilara sunulan Enerji Destegi,
ozellikle proje bazli ve cazibe merkezi yatirimlar i¢in saglanan destek unsurlarindan
biridir. Bu destek, yatirimin isletme déneminde enerji maliyetlerinin %50’sinin devlet
tarafindan karsilanmasini amacglamaktadir.

S6z konusu destek, yatirim tamamlanip faaliyete gectikten sonra, yatirimeimnin 6dedigi
enerji (elektrik ve/veya dogalgaz) faturalarinin azami %50’lik kismiin geri 6denmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu destek, belirli kosullar altinda ve belirli bolgelerdeki ya da
sektorlerdeki yatirimlar igin gegerlidir.

Enerji destegi, 6. bolge basta olmak iizere cazibe merkezi ilan edilen illerde ve cazibe
merkezine dahil edilen yatirnmlar ile bolge fark etmeksizin proje bazli olarak
gerceklestirilen yatirimlar igin saglanmaktadir. Ozellikle asagidaki kosullar1 saglayan
yatirimlar bu destekten yararlanabilir:

e Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirirmin tamamlanarak isletmeye ge¢mesi,

e Tesvik belgesinde enerji desteginin yer almasi,

e Enerji giderlerinin belgelenebilir olmasi,
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e Yatirimin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca belirlenen kriterlere uygun olmasi.

Enerji Desteginden Yararlanma Siireci

1) Tesvik Belgesi Basvurusu: Yatirim tesvik belgesi alinirken enerji destegi talep
edilmelidir.

2) Yatirnmin Tamamlanmasi: Yatirnm faaliyete gegtikten sonra destek siireci
baslamaktadir.

3) Bagvuru ve Belgelendirme: Enerji giderleri faturalarla belgelenmelidir.

4) Geri Odeme: Belirli periyotlarla (genellikle yillik veya 6 aylik) destek 6demesi
yapilmakta veya dogrudan bagli bulunulan enerji dagitim sirketine bakanligin sundugu

yazi ile birim fiyat indirilerek uygulanmaktadir.

1.4.3.2. Faiz veya Kar Pay1 Destegi

Tiirkiye'de yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan faiz veya kar payi destegi,
yatirimcilarin finansman maliyetlerini azaltmay1 amaglayan 6nemli bir destek unsuru
olup, belirli sartlar altinda uygulanmaktadir.

Faiz veya kar payr destegi, yatirimcilarin bankalardan veya finansal kuruluslardan
kullandiklar1 en az bir y1l vadeli yatirim kredilerinin faiz veya kar pay: tutarlariin belirli
bir kisminin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan karsilanmasidir. Bu destek,
yatirimin finansman maliyetlerini diislirerek yatirnmeilarin yiikiinii hafifletmektedir.

S6z konusu destege iliskin limitler ve oranlar yatirimin yapildig:r bolgeye ve yatirim
tiriine gore degismektedir. Faiz veya kar payr destegi 1. Bolge ve 2. Bolge de
gerceklestirilen bolgesel tesvikli yatirimlar i¢in uygulanmamaktadir. Yatirimin en az 3.
Bolge de yapilmasi sartiyla bolgesel tesviklerde destek verilmektedir. 3. bolgede TL
krediler i¢in %3, doviz krediler i¢in %1 faiz destegi saglanirken, 6. bolgede TL krediler
icin %7, doviz krediler i¢in %2 faiz destegi uygulanmaktadir. Destek siiresi 5 y1l olarak
belirlenmistir.

Destek iist sinirlar1 ise yatirnmin bulundugu bolge ve yatirim tiiriine gore degismektedir.

e 3.bolgede 1.000.000 TL ve 3 puan faiz indirimi (1 puan doviz kredileri i¢in indirim)

e 4.bolgede 1.200.000 TL ve 4 puan faiz indirimi (1 puan doviz kredileri i¢in indirim)

e 5.bolgede 1.400.000 TL ve 5 puan faiz indirimi (2 puan doviz kredileri i¢in indirim)

e 6. bolgede 1.800.000 TL ve 7 puan faiz indirimi (2 puan doviz kredileri i¢in indirim)

destegi saglanmaktadir.
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Bolgesel tesvik uygulamalari, stratejik yatirimlar, oncelikli yatirimlar ve proje bazli
yatirimlar gibi ¢esitli yatirim tiirlerinde uygulanmaktadir. Proje bazli yatirimlarda faiz
destegi yukarida belirtilen limit ve oranlardan bagimsiz olarak bakanlik tarafindan yatirim
tutariin  biiyiikligiine  gore  belirlenerek  cumhurbaskanligi  kararnamesiyle

agiklanmaktadir.

1.4.3.3. Hibe Destegi

Yatirnm tesvik sistemi kapsaminda saglanan hibe destegi, yatirimcilarin finansman
yiikiinli azaltmay1 ve yatirimlarin ekonomik katkisini artirmayi1 amaglayan 6nemli bir
destek unsurudur. Bu destek, belirli sartlar altinda, belirli yatirim tiirleri ve belirli harcama
kalemleri i¢in uygulanmaktadir.

S6z konusu destek dzellikle proje bazli yatirimlar kapsaminda saglanmaktadir. Ornegin
07.12.2023 tarihli ve 32392 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan Cumhurbaskanligi
Kararina ek olarak yayinlanan 19.04.2024 tarih ve 8365 sayili Cumhurbaskani Kararinin
Eki Karar ile Roketsan’a TUBITAK SAGE ile yapacagi AR-GE Isbirligi protokolii
kapsaminda alacagi hizmetlere iliskin bedelin %50’si 5 y1l boyunca Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir. Bu destek bakanligin uygun gordiigii ve tesvik

belgesine dahil ettigi diger yatirimlar iginde verilebilmektedir.

1.4.3.4. Sermaye Katkis1

Savunma sanayii basta olmak tizere yiiksek teknolojili diger sektorlere saglanan proje
bazl1 yatirim tesvik kapsaminda degerlendirilen yatirimlar i¢in devlet tarafindan yatirim
tutarinin %49 una kadar saglanan destektir. S6z konusu destek ile devlet bir nevi yatirima
ortak olmaktadir. Yatirimer yatirnrm tamamlandiktan sonra devletin sunmus oldugu
%49°1uk kism1 10 y1l igerisinde 6deyerek hisselerinin tamamini geri alabilmekte veya
yatirimct s6z konusu tutar1 6deyemeyecek durumda ise devlet yine 10 yil i¢cinde sirketi
halka arz ederek belirli sartlar altinda hisselerini devrederek yatirimin devamliligini

saglamaktadir.

1.4.4. Yatirim Yerine Yonelik Tesvikler

Savunma sanayii yatirimlari i¢in saglanan yatirim yerine yonelik tesvikler, genellikle
Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin ya da OSB alani olarak belirlenen yerlerdeki

tasinmazlarin yatirimcilara bedelsiz veya uygun kosullarla tahsis edilmesi seklinde
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gerceklesmektedir. Bu destek, yatirimin yapilacagi bolgeye ve yatirnmin stratejik
onemine bagl olarak degisiklik gosterebilir. Ozellikle gelismekte olan bolgeler basta
olmak yapilacak savunma sanayii yatirimlari, yatirim yeri tahsisi ve altyapi destegi dahil

olmak tizere gesitli tesviklerden faydalanabilmektedir.

1.4.4.1. Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim tesvik sistemi kapsaminda yatirim yeri tahsisi, yatirimcilara kamu miilkiyetinde

bulunan arazilerin bedelsiz veya indirimli sekilde tahsis edilmesi yoluyla saglanan 6nemli

bir destektir. Bu tesvik 6zellikle biiylik 6l¢ekli, stratejik veya oncelikli yatirimlar ile proje

bazli yatirimlar i¢in uygulanmakta, savunma sanayii gibi yiiksek katma degerli

sektorlerde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Yatirim yeri tahsisi; Hazine adma kayith tasinmazlarin, yatirnm tesvik belgesi

kapsamindaki yatirimlarda kullanilmak {izere yatirimcilara tahsis edilmesini ifade

etmektedir. Bu tahsis; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (veya ilgili tasra

birimi) tarafindan gergeklestirilmektedir. Tahsis edilen tasinmaz, yatirimciya genellikle

belirli bir siireligine (49 yilligina) ve yatirim amaciyla kullanilmak sartiyla verilmektedir.

Yatirim yeri tahsisi yapilabilmesi i¢in;

e Yatirimin, tesvik belgesi kapsaminda olmasi gerekmektedir.

e Tahsis edilecek tasinmazin Hazine miilkiyetinde veya belirlenen Organize Sanayi
Bolgesi sinirlart igerisinde olmasi gerekmektedir.

e Yatirnmin yatirima katki ve istihdam saglayacagi kanitlanmalidir.

e Yer tahsisi islemleri, Proje Bazli Tesvik Sistemi veya Bolgesel Tesvik Sistemi

cergevesinde yapilmaktadir. (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Savunma sanayii yatirimlar1 genellikle "oncelikli yatirnmlar" arasinda yer aldigindan, bu
yatirimlara yatirrm yeri tahsisi saglanmasi miimkiindiir. Ozellikle savunma sistemleri
tretim tesisleri gibi stratejik yatirimlarda yatirnmciya hem vergi avantajlart hem de
yatirim yeri tahsisi saglanarak yatirimin &nii agilir. Ornegin, Proje Bazli Tesvik Sistemi
kapsaminda desteklenen savunma sanayii yatirimlarina, bedelsiz Hazine arazisi tahsisi
yapilabilmektedir (PwC Tiirkiye, 2023).

S6z konusu tesvik, 2012/3305 sayil1 "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar"

kapsaminda diizenlenmistir. Kararin 8. maddesinde, Hazine tasinmazlariin tahsisine
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iliskin usul ve esaslar belirlenmistir (19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete,
2012).

1.4.4.2. Altyapi Destegi

Savunma sanayiine yonelik yatirim tesviklerinde altyapr destegi, ozellikle stratejik
yatirimlar kapsaminda 6nemli bir tesvik unsurudur. Tiirkiye'de bu alandaki destekler,
yatirimcilarin  fiziki altyapi ihtiyaclarin1 karsilamak ve yatirimlarin hizlica hayata
gecirilmesini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu desteklerin kapsami ve uygulanma
bicimi, Resmi Gazete’de yayimlanan kararlar ve yonetmelikler ¢ercevesinde
belirlenmistir.

Altyap1 destegi, yatirnmin yapilacagi bolgedeki ulagim, enerji, su, kanalizasyon, iletisim
gibi temel hizmetlerin saglanmasi ya da iyilestirilmesini kapsamaktadir. Bu destek,
ozellikle savunma sanayii gibi yiiksek teknoloji ve stratejik oneme sahip sektorlerde
yatirrmin siirdiirtilebilirligini saglamak icin kritik 6nemdedir. Yatirimcilarin altyapi
eksikligi nedeniyle karsilastiklar1 zorluklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Tirkiye’de savunma sanayii yatirimlart genellikle “stratejik yatirim” olarak kabul
edilmekte ve buna uygun tesviklerden yararlanmaktadir. Stratejik yatirnmlar kapsaminda,
yatirimin gerektirdigi altyapi calismalar: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ya da ilgili kamu
kurumlarinca karsilanabilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023). Bu destek
sayesinde yatirim alanmin altyapisi kamu kaynaklartyla hazirlanmakta veya
giiclendirilmektedir.

Savunma sanayii yatirimlarinin siklikla yer aldigi Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler),
devletin altyap1 destegi sundugu baslica alanlardandir. Bu bolgelerde yol, enerji hatlari,
su tesisleri gibi temel altyapilar, yatirimecidan 6nce kamu kaynaklariyla hazirlanmakta, bu
da yatirnrm maliyetlerini azaltmakta ve siireci hizlandirmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig:

Yatirim Ofisi, 2022).
1.4.5. Diger Tesvikler

1.45.1. Kamu Alm Garantisi

Kamu alim garantisi, devletin stratejik Onem tasiyan sektorlerdeki yatirimlar
desteklemek amaciyla, bu yatirimlardan elde edilecek iirlin veya hizmetlerin belirli bir
siire ve miktarda kamu kurumlar1 tarafindan satin alinacagina dair yatirnmciya verilen

teminattir. Ozellikle savunma sanayii gibi yiiksek maliyetli ve uzun vadeli doniis saglayan
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alanlarda, bu garanti yatirimci agisindan finansal riskleri azaltmakta ve yatirimin
yapilabilirligini artirmaktadir.
Savunma sanayii, tilkelerin stratejik bagimsizligi ve giivenligi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu nedenle, Tirkiye gibi iilkelerde savunma sanayii yatirimlarina 6zel destekler
sunulmaktadir. Bu desteklerden biri de Kamu Alim Garantisidir. Bu garanti ile birlikte,
yatirimetya belirli bir projeye yonelik olarak devletin (6rnegin Milli Savunma Bakanlig1
veya Savunma sanayii Baskanligi gibi kurumlar araciligiyla) iiriin ya da hizmet alimi
taahhiit edilmektedir. Bu, yatirimcinin iiretim ¢iktilarina pazar garantisi saglamakta,
finansal planlamay1 kolaylastirmakta ve yabanci yatirimcilar i¢in de cazip bir ortam
olusturmaktadir.
Tiirkiye'nin uyguladig1 tesvik sisteminde, savunma sanayii gibi Oncelikli sektorlere
verilen destekler arasinda kamu alim garantisi 6zel bir yere sahiptir. Ozellikle Proje Bazli
Tesvik Sistemi kapsaminda, biiylik dlgekli ve stratejik yatirimlarda bu garanti, yatirim
kararini dogrudan etkileyen bir unsur haline gelmistir. S6z konusu sistemle, yatirimcinin
ithtiya¢ duydugu finansal ve operasyonel glivence saglanarak, yerli iiretim kapasitesinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).
Proje Bazli Tesvik Sistemi'nin yasal altyapisi, 2016 yilinda yayimlanan 2016/9495 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile olugturulmustur. Bu karar kapsaminda, kamu alim garantisi;
yatirimin niteligi, sektoriin onceligi ve stratejik gerekliliklere gore Cumhurbaskanligi
karartyla verilebilmektedir. Ornegin, milli muharip ucak, insansiz hava arac1 (IHA)
sistemleri veya radar tiretimi gibi kritik alanlara yatirim yapan firmalar bu garantiden
faydalanabilmektedir (Savunma sanayii Baskanligi, 2021).
Ornek vermek gerekirse; Milli Muharip U¢ak (MMU), Tiirkiye nin besinci nesil savas
ucagini yerli ve milli imkanlarla gelistirme hedefiyle baglattigi savunma sanayii
projesidir. Proje, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) yiiriitiiciiligiinde
stirdiiriilmekte olup, Savunma sanayii Baskanligi (SSB) tarafindan desteklenmektedir.
Kamu alim garantisi, bu projede su sekilde uygulanmistir:
e Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, MMU’nun iiretimi tamamlandiktan sonra belirli sayida
ucagin Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan satin alinacagini taahhiit etmektedir.
¢ Bu taahhiit, SSB ile TUSAS arasinda imzalanan s6zlesmelere yansitilmistir.
e Proje kapsaminda sadece iiretim degil; gelistirme, test ve bakim gibi siireclere iliskin

hizmetler de kamu alim garantisinin kapsamina dahil edilmistir.
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Bu garanti sayesinde TUSAS, uzun vadeli ve yiiksek maliyetli bu yatirimda finansal
stirdiiriilebilirlik elde etmis ve uluslararasi is ortaklartyla (6rnegin motor sistemlerinde

Rolls-Royce gibi firmalarla) daha giiglii iliskiler kurabilmistir.

1.4.5.2. izin, Tahsis, Ruhsat, Lisans, Tescil ve Harc¢ Istisnalari

Savunma sanayiine yonelik yatirim tesvikleri, stratejik 6nemi nedeniyle Tiirkiye’de 6zel

diizenlemelere tabidir. Bu baglamda yatirimcilara izin, tahsis, ruhsat, lisans, tescil ve harg

istisnalar1 gibi birgok idari kolaylik saglanmaktadir.

izin ve Ruhsat Istisnalari

Savunma sanayii yatirimlarinda, yatirnmcinin faaliyete gegebilmesi igin gereken birgok

izin, ruhsat ve belge, hizlandirilmis siireclerle verilmekte veya istisna kapsaminda

degerlendirilmektedir. Bu kapsamda:

e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecleri hizlandirilabilmektedir.

e lsyeri agma ve calisma ruhsati islemleri 6ncelikli olarak ele alinmaktadur.

e Gerekli olan diger idari izinlerde de kolaylik saglanmaktadir.

Ornegin, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar uyarinca,

Stratejik Yatirimlar kapsamina giren savunma projelerinde bu tiir idari izinlerde muafiyet

veya kolaylastirict hiikiimler uygulanmaktadir. (19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi

Gazete, 2012).

Lisans ve Tescil Muafiyetleri

Savunma sanayii yatirimlarinda, iiretim ve AR-GE siireglerinde kullanilan teknolojiler

icin gerekli olan bazi lisans ve tescil islemleri (6zellikle patent, faydali model, tasarim

tescili gibi) devlet destekleri kapsaminda oncelikli isleme alinmaktadir. Ayrica:

e TURKPATENT nezdinde vyapilan bagvurularda har¢ ve iicret istisnasi
uygulanabilmektedir.

e Savunma sanayii Baskanligi koordinasyonunda yapilan projelerde bu islemler
genellikle kamu tarafindan desteklenmektedir.

Bu uygulamalar, teknolojik yenilikleri tesvik etmek amaciyla yiiriirliige konmustur

(TURKPATENT, 2021).

Harc Istisnalan

Savunma sanayii yatirimlarina yonelik olarak:

e Tapu ve Noter harci,
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e Damga vergisi,

e Diger islemlere iliskin baz1 har¢ ve vergilerden muafiyet

getirilmistir. Bu durum o6zellikle tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirimlar icin
gecerlidir. Ornegin, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsamindaki savunma
sanayii projelerinde bu tiir muafiyetler agik¢a belirtilmektedir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, 2023). Ayrica savunma sanayii firmalarmin MSB, SSB, Icisleri Bakanlhg
(Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik, Emniyet Genel Miidiirliigii) vb. kurumlar

ile yaptiklar1 sézlesmelerde de damga vergisi ve harg istisnasindan faydalanilmaktadir.
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2. BOLUM: TURKIYE’'DE SAVUNMA SANAYIINE YONELIK
YATIRIM TESVIKLERI

Savunma sanayii, devletlerin egemenliklerinin ve ulusal glivenliklerinin siirdiirtilebilirligi
acisindan vazgegilmezdir. Tirkiye’'nin stratejik konumu, ¢evresindeki jeopolitik
gerilimler ve giivenlik riskleri, savunma alaninda kendi kendine yetebilme ihtiyacini her
gecen giin daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de savunma sanayii
sadece askeri bir alan degil; ayn1 zamanda ekonomik, teknolojik ve diplomatik yonleriyle

de tilke kalkinmasina hizmet eden ¢ok boyutlu bir sektordiir.

2.1. Savunma Sanayiinin Stratejik Onemi

Ulusal Giivenlik A¢isindan

Bir iilkenin savunma kabiliyeti, yalnizca silahli kuvvetlerinin kapasitesiyle degil, bu giicii
destekleyen sanayi altyapisiyla da dogrudan iliskilidir. Tiirkiye, 2000°1i yillarin bagindan
itibaren savunma teknolojilerinde disa bagimlilig1 azaltma hedefiyle yogun bir milli
iiretim politikas izlemektedir. Ozellikle silah sistemleri, insansiz hava araglar1 (IHA),
zirthli kara araglari, deniz platformlar1 ve fiize sistemleri gibi alanlarda gelistirilen yerli
projeler, dis politikada stratejik 6zerklik saglamaktadir (Demirtas, 2022).

Ekonomik Kalkinma ve Teknolojik Gelisim

Savunma sanayii, AR-GE yogun yapist nedeniyle yiiksek teknoloji iiretimini ve
inovasyona itici gii¢ olmaktadir. Bu sektorde yapilan yatirimlar, yalnizca askeri
sistemlerle smirli kalmayip sivil alanlarda (Ornegin, akilli sehirler, goriintiileme ve
izleme sistemleri vb.) da teknolojik doniigiim yaratmaktadir (SASAD, 2023). Ayrica,
sektoriin biiyiimesiyle birlikte saglanan istthdam, Tiirkiye ekonomisine dogrudan katki

saglamaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Savunma Sanayiine Iliskin Temel Veriler

Ciro
Savunma ve havacilik sanayine yonelik 2019-2023 yillari ciro bilgileri asagidaki grafikte
verilmistir.
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Grafik 2: Sektor Ciro Bilgileri (2019-2023)

Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-performans-raporu E.T. 14/04/2025
Savunma ve havacilik sanayii, 2023 yil1 itibartyla yaklagik 15,1 milyar dolarlik bir ciroya

ulagmistir. Bu rakam, 2022 yilina gore %23,57 artis1 ifade etmektedir (SASAD, 2023).

S6z konusu cironun alt sektorlere dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 3: Savunma Sanayii Cirosu Alt Sektor Kirtlimi (2023)
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2023 E.T. 14/04/2025
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SASAD verilerinden de anlasilabilecegi tizere iilkemiz 6zellikle sivil havacilik, kara ve
hava platformlart ile silah-miihimmat gruplarinda ciro bazinda en yiiksek artist
kaydetmistir. Bu noktada, hava platformlarinda IHA ve SIHA nin savas endiistrisindeki
basat rolii kendisini gostermektedir. Ancak, konvansiyonel harbin olmazsa olmaz: silah-
mithimmat grubunun liretim ve katma degeri ise, Suriye i¢ savast ve Rusya-Ukrayna
catismalarindan beslenmektedir.

Istihdam

Sektoriin 2019-2023 yillari istihdam bilgileri asagidaki grafikte verilmistir.
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Grafik 4: Sektor Istihdam Bilgileri (2019-2023)
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-performans-raporu E.T. 14/04/2025
Sektorde istihdam edilen personel sayis1 2022'de 81.132 iken, 2023'de bu say1 90.969’a

yiikselmigtir. Bir Onceki yila gore istihdamda %12,12°lik bir artis goriilmektedir
(SASAD, 2023).
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Grafik 5: Savunma ve Havacilik Sanayii Istihdami Alt Sektér Kirilimi (2023)
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2023 E.T. 14/04/2025

Savunma ve Havacilik Sanayi alt sektor kirilimi1 kapsaminda yonetici, miihendis,
teknisyen vb. personelin yiizdesel dagilimi asagidaki grafikte verilmistir. Sektoriin
istihdam kompozisyonu nitelikli isgiicii agirlikli olmakla birlikte alt yiikleniciligi
koordine eden onayli tedarik siireclerinin de istihdamda ekosisteme ciddi katki yapmustir.
Diger yandan, istihdamdaki artisin katma deger yaratan iiretimin yaninda ihracat tabanl

biiyiime modeline yonelik oldugu degerlendirilmektedir.
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Grafik 6: Toplam istihdamin Gorevlere Gore Dagilimi
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2023 E.T. 14/04/2025
Ihracat

Sektoriin 2019-2023 yillart ihracat tutarlar1 asagidaki grafikte verilmistir.

2019 2020 2021 2022 2023

I

w

N

[EN

®2019-2023 fhracat Tutarlar1 (Milyar $)

Grafik 7: Sektor Thracat Tutarlar1 (2019-2023)
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-performans-raporu E.T. 14/04/2025

Savunma ve havacilik sektorii ihracati, bir dnceki yila gore %25,9 artis ile 2023 yilinda

5,54 milyar dolar olarak gerceklesmis ve bu alanda bugiine kadarki en yiiksek seviyeye
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ulagsmistir (SASAD, 2023). Gergeklestirilen ihracatin 1,33 milyar1 ABD’ye, 1,22 milyar1
Avrupa’ya ve 2,99 milyar1 diger iilkelere (Ortadogu, Afrika, Asya) olmustur. 2024 yilinda
ise s0z konusu ihracatta %29,06’lik bir artis oldugu ve 7,15 milyar dolara ulastig1 yapilan
arastirmalar ile ortaya koyulmustur. Boylece sektor ihracati tiim zamanlarin en yiiksek

seviyesine ulagsmustir.

Yurt Disi Satis Gelirleri

Amerika
= Avrupa

m Diger

Grafik 8: ihracatta Bolgesel Kirtlim
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2023 E.T. 14/04/2025
Sektoriin ihracat odakli degisim dinamigi Ortadogu, Asya ve Afrika odakli biiylimede
kendini gdstermistir. Bagka bir deyisle, AB ve ABD taleplerine yonelik teknolojik iiriin
odakl1 bir ihracat ivmesinin olmadigi, ancak biiylimede daha ¢ok az gelismis iilkelerin

taleplerinden hareket edildigi anlagilmaktadir.
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Ithalat
Sektoriin 2019-2023 yillari ithalat tutarlar asagidaki grafikte verilmistir.
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Grafik 9: Sektor Ithalat Tutarlar1 (2019-2023)

Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-performans-raporu E.T. 14/04/2025

Sektor ithalati, 2023 yilinda bir 6nceki yila gore %22,35°lik bir artis ile 2,7 milyar
dolardan 3,3 milyar dolara cikmustir. Ithalatin bolgesel kirilmma bakildiginda
Avrupa’dan yapilan ithalat %23,11 artarak 1,31 milyar dolardan 1,62 milyar dolara,
ABD’den yapilan ithalat %22,95 artarak 967 milyon dolardan 1,19 milyar dolara ve diger
tilkelerden yapilan ithalat %18,42 artarak 418 milyon dolardan 495 milyon dolara
yiikselmistir.
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Grafik 10: Ithalatin Bolgesel Kirtlim1
Kaynak: https://www.sasad.org.tr/sasad-sektor-performans-raporu-2023 E.T. 14/04/2025
Uriin gelistirme ve ARGE projelerinde ithal girdinin azimsanmayacak diizeyde

bulundugu, kur ve enflasyonist baskilarla sektoriin ithalat biiyiikliigiintin kismen artig

sergiledigi diistiniilmektedir.

2.3. Diplomatik ve Jeopolitik Kazanimlar

Tirkiye'nin kendi savunma iriinlerini iiretmesi, yalnizca bir askeri kabiliyet degil, ayni
zamanda diplomatik bir koz haline gelmektedir. Yerli IHA ve SIHA sistemleri, basta
Azerbaycan, Katar, Polonya ve Ukrayna olmak iizere bircok lilkeye ihra¢ edilerek dis
politikada Tiirkiye’ye stratejik kabiliyet kazandirmistir (Kiigiik, 2021).
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Tiirkiye'nin savunma sanayii, sadece ulusal giivenlik acgisindan degil, ayn1 zamanda
ekonomik kalkinma, istthdam yaratma, teknoloji transferi ve dis politikada 6zerklik
saglama ag¢isindan da kritik 6neme sahiptir. Sektore yapilan yatirimlarin artarak devam
etmesi, Tiirkiye’nin kiiresel giic dengesindeki yerini saglamlastiracak ve disa bagimliligi
azaltacaktir. Bu durum sektore yonelik saglanacak tesvik mekanizmalarinin etkinliginin

artirtlmasiyla daha da gelistirilecektir.

2.4. Savunma Sanayii’ne Yonelik Yatirinm Tegviklerinin Goriiniimii

Tiirkiye’de savunma sanayii, son yillarda biiyiikk bir doniisiim gegirerek yerli ve milli
tiretim kapasitesini artirma yoniinde énemli adimlar atmistir. Bu doniisiimde, devletin
sagladig1 yatirim tesvikleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Birinci bdliimde detayli olarak
aciklanan yatirim tesvik sistemi ve tesvik uygulamalar1 savunma sanayii yatirimcilari igin
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Yatirim tesvikleri ile yatirimcilara; vergi indirimi, glimriik
vergisi muafiyeti, sigorta primi destegi, yatirim yeri tahsisi gibi gesitli finansal ve yapisal
destekler saglanmakta ve bu destekler yatirimin yapilabilirligini ve geri doniisiini
hizlandirmaktadir.

Yatirim tesvikleri, savunma sanayii firmalarinin AR-GE harcamalarini artirmalarina ve
yeni teknolojiler gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
araciligiyla saglanan yatirim tesvikleri ilgili firmalara hem maliyet avantaj1 saglamakta
hem de finansal ve operasyonel risklerini azaltmaktadir. Bu durum, yerli iiretimin
artmasini ve disa bagimlili§in azalmasini dogrudan desteklemektedir.

Tesvik belgeleri ile savunma sanayii yatirimlar: 6ncelikli yatirnm kapsamina alinarak 6zel
avantajlar sunulmaktadir. Bu sayede firmalar daha biiylik Olgekli {iretim tesislerine
yatirim yapma imkam bulmaktadir. Ornegin, MKE, Aselsan, Tusas ve Roketsan gibi
biiyiik firmalar, tesviklerle yeni {iretim hatlar1 kurarak hem istihdami artirmakta hem de
ithracat potansiyelini genisletmektedir (Kaya, 2020).

Ornegin, ASELSAN"1n 616 milyon dolar degerindeki ii¢ yatirrmi “Foton Dedektor ve
Nanoteknoloji Tesisi, Radar Sistem Entegrasyon ve Uretim Tesisi, Hava Savunma
Sistemleri Uretim ve Test Tesisi” proje bazli tesvik kapsaminda desteklenmistir. Bu
yatirimlar kapsaminda toplam 2.244 kisilik yeni istthdam planlanmaktadir.

Bir diger 6rnek ise Roketsan’in Ankara ve Kirikkale illerinde gergeklestirecegi “Savunma
Sistemleri Uretim Tesisi”dir. S6z konusu yatinmda proje bazli tesvik kapsaminda

desteklenmis olup yatirimin toplam biiytikligii yaklasik 414 milyon dolardir. S6z konusu
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yatirim kapsaminda 200’ nitelikli olmak {izere yaklasik 1.000 kisinin istihdam edilmesi
ongoriilmektedir.

Yatinm tegvikleri, yerli alt yiiklenicilerin gelismesini saglayarak par¢a ve bilesen
iiretiminde yerlilik oranini artirmaktadir. Bu durum, 6zellikle kritik teknoloji alanlarinda
disa bagimlilig1 azaltmakta ve stratejik otonomi saglamaktadir. Tesvik sisteminin bu
yonii, milli giivenlik agisindan da stratejik 6nem tasimaktadir (Demir, 2022).

Belirtilen hususlarin yani sira yatirim tesvikleri, yalnizca sektorde bilindik firmalar1 degil,
aynit zamanda tedarik zincirindeki firmalar ile alt yiiklenicileri de desteklemektedir.
Savunma sanayii kiimelenmeleri (SAHA Istanbul, OSSA-Ostim Savunma ve Havacilik
Kiimelenmesi), tesvikler sayesinde hizla biiyliyerek bolgesel kalkinmaya katki
saglamakta ve bu olusumlar savunma sanayii ile diger sektorlerde benzer olusumlar
kurulmasina o6rnek teskil ederek, bolge ve tlilke kalkinmasina onemli bir katki
saglanmaktadir.

Tiirkiye'de savunma sanayiine yonelik yatirim tesvikleri, sektordeki biliylimeyi
desteklemek ve yerli iiretimi artirmak amaciyla cesitlendirilmis ve artirilmistir. Proje
bazli tesvikler, oncelikli alan tesvikleri ve diger finansal destek mekanizmalariyla
sektoriin rekabet giicli artirilmakta ve stratejik hedeflere ulasilmaktadir.

Savunma Sanayiine saglanan yatirim tesvik unsurlarinin (KDV Istisnas1, Giimriik Vergisi
Muafiyeti, Vergi Indirimi, SGK Destekleri, Faiz veya Kar Pay1 Destegi, Nitelikli
Istihdam Destegi, Enerji Destegi) asagida drneklerle agiklanmustir.

KDV istisnasi

Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin temel unsurlarindan biri olan KDV istisnasi,
ozellikle sermaye mallarinin temininde yatirimcilarin mali yiikiinli azaltan onemli bir
aracgtir. Bu istisna, savunma sanayi yatirimlar1 gibi stratejik sektorlerde hem maliyet
avantaj1 saglamakta hem de yatirim kararlarin1 hizlandirmaktadir.

KDV istisnasi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlar i¢in kullanilan
makine ve techizatin yurt icinden veya yurt disindan temininde uygulanmaktadir.
Ornegin, savunma sanayinde faaliyet gdsteren bir firma, silah sistemleri {iretimi icin
gerekli olan 6zel tiretim CNC tezgahlarini yurt disindan temin ettiginde, normal sartlarda
%20 oraninda KDV 6demesi gerekmektedir. Ancak, yatirim tegvik belgesi kapsaminda
bu alim yapildiginda, s6z konusu CNC makineleri i¢in KDV 6denmemekte, bu da

firmanin maliyetini diisiirmekte ve yatirimin geri dondis siiresini kisaltmaktadir.
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Ayni sekilde, MKE, Aselsan, Roketsan, Baykar gibi biiyiik savunma sanayi kuruluslari
da AR-GE ve iiretim yatirimlar1 kapsaminda KDV istisnasindan yararlanmakta, bu
sayede yiiksek maliyetli makine, ekipman, yazilim vb. temininde 6nemli bir vergi avantaji
elde etmektedir.

KDV istisnasi, yatirimciya likidite avantaji saglamasi agisindan onemlidir. Savunma
sanayii gibi yiiksek teknolojili ve sermaye yogun sektdrlerde, yatirim harcamalariin
bliyiik kism1 makine, tegchizat ve 6zel donanimlarin teminine yoneliktir. Bu nedenle, bu
alimlarda KDV 6dememe imkani, yatirimin gerceklestirilmesini kolaylastirmakta ve
firmalarin finansal planlamasini olumlu etkilemektedir (Kalkinma Ajansi, 2022).
Ayrica, KDV istisnasi sayesinde, savunma sanayinde disa bagimli olunan teknolojik
tiriinlerin ithalatinda maliyet baskisi azalmaktadir. Bu durum, yerli iireticilerin daha
rekabetci olmasina katki sunmakta, dolayli olarak da sektorde yerli katki oraninin
artirllmasina hizmet etmektedir (Erdem, 2020).

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yatirim tesvik sisteminin temel unsurlarindan biri olan giimriik vergisi muafiyeti,
Tiirkiye’de stratejik oneme sahip sektdrlerde yatirim yapmay1 cazip hale getiren kritik bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu tesvik unsuru, yatirim kapsaminda ithal edilen makine
ve techizatin glimriik vergisinden muaf tutulmasin saglamaktadir. Boylece yatirimeilar,
tretim siirecinde ihtiya¢ duyduklari ileri teknoloji ekipmanlara daha diisiik maliyetle
ulasabilmektedir.

Savunma sanayii, yliksek teknolojiye dayal: liretimin ve disa bagimliligin azaltilmasinin
hedeflendigi bir sektor olarak, bu muafiyetten en fazla yararlanan alanlardan biridir.
Ornegin, insansiz hava arac1 (IHA) iiretiminde kullanilan gelismis sensor sistemlerinin
veya motor aksamlarinin bir kismi1 yurt disindan temin edilmek zorundadir. Bu tiir kritik
parcalarin ithalatinda uygulanan glimriik vergisi muafiyeti hem yatirim maliyetlerini
azaltmakta hem proje siireclerini hizlandirmakta hem da daha nitelikli ve katma degerli
bir iirlin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Bu durum, savunma sanayii firmalarinin AR-GE yatirnmlarina daha fazla kaynak
ayirabilmesine de olanak saglamaktadir. Giimriik vergisi maliyetinden tasarruf eden
firmalar, kaynaklarmm1 yeni nesil savunma teknolojilerinin  gelistirilmesine
yonlendirebilmektedir. Ornegin, MKE, Aselsan ve Tusas gibi kamu destekli biiyiik

savunma sanayii kuruluslari, yatirim tesvik belgesi kapsaminda birgok ithalat islemini bu
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muafiyetten yararlanarak gergeklestirmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii
Baskanlig1 [SSB], 2022).

Uygulamada bu muafiyetin kullanilmasi, Yatirim Tesvik Belgesi’ne sahip olma sartina
baghdir. Belge sahibi yatirimcilar, yatirim konusu projeye 0Ozel olarak belirlenen
makineleri ithal ettiklerinde, giimriik vergisi 6demeksizin bu ekipmanlar1 iilkeye
sokabilmektedirler. Ancak, muafiyet yalnizca tesvik belgesi kapsamindaki kalemler i¢in
gecerli olup kapsam disinda kalan ithalatlarda normal giimriik vergileri uygulanmaktadir
(Resmi Gazete, 2012).

Dolayisiyla, giimriik vergisi muafiyeti savunma sanayiinde hem yerli iiretimin gelismesi
hem de disa bagimliligin azaltilmasi yoniinde stratejik bir tesvik unsuru olarak islev
gormektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin son yillarda savunma iiriinlerinde ihracat odakl
biliylime stratejisi goz oniinde bulunduruldugunda, bu tiir tesviklerin sektorel gelisime
katkis1 daha da belirgin hale gelmektedir (Kara, 2021).

Vergi Indirimi

Tiirkiye'de savunma sanayii yatirimlarini tesvik etmek amaciyla uygulanan tesvik
unsurlarindan bir digeri vergi indirimi uygulamasidir. Bu tesvik unsuru, yatirnmcinin
gerceklestirdigi  yatirnm harcamalarinin  belirli  bir oranmnin (%50-%100) vergi
matrahindan diisiilmesine imkan taniyarak, sermaye maliyetini azaltmakta ve yatirimi
cazip hale getirmektedir. Vergi indirimi, genellikle Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
saglanmakta ve yatirimin biiytikliigline, bolgesine ve dncelikli sektorler arasinda yer alip
almadigina gore degiskenlik gostermektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Vergi indirimi uygulamasi, gelir veya kurumlar vergisi lizerinden tahakkuk edecek
vergiden belirli oranlarda indirim yapilmasi esasina dayanmaktadir. Bu oran, savunma
sanayii gibi stratejik sektorlerde daha yiiksek belirlenmekte, boylece firmalarin kamuya
O0deyecegi vergi yiikii azalmakta ve elde edilen tasarruf yeniden yatirima
yonlendirilebilmektedir. Ornegin, 5. veya 6. bolge kapsaminda yer alan ve savunma
sanayiine yonelik stratejik bir yatirnm gergeklestiren bir firma, %90 oraninda vergi
indirimi hakkindan yararlanabilirken, yatirima katki oran1 %50’ye kadar ¢ikabilmektedir.
Bu durumu yatirim tutar1 lizerinden 6rnekleyecek olursak yatirnrmcinin 100 milyon TL
bandinda yapacagi bir yatirrm da 50 milyon TL’ye kadar vergi indirimi
uygulanabilmektedir. S6z konusu tesvik unsuru hem sektdr hem de yatirimer ig¢in 6nemli

bir avantaj saglamaktadir.
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Vergi indirimi tesvik unsuru sayesinde firmanin vergi yiikii 6nemli dl¢iide azalmakta ve
proje daha kisa siirede finansal olarak kendini amorti edebilmektedir. Boylece hem kamu
finansmanina olan bagimlilik azalmakta hem de firmanin AR-GE ve liretim kapasitesi
artmaktadir.

Bu baglamda vergi indirimi, yatirimciy1 tesvik eden bir unsur olarak kalmamakta ayni
zamanda savunma sanayiinin yerlilestirilmesi ve diga bagimliligin azaltilmasi yoniinde
de stratejik katkilar sunmaktadir. Yiiksek teknoloji gerektiren bu sektorde 6zel tesviklerle
maliyetin diistirilmesi, yerli firmalarin rekabet giiciinii artirmakta ve ihracat potansiyelini
artirmaktadir.

SGK Isveren ve isci Hissesi Destekleri

Tiirkiye’de savunma sanayii yatirimlarini desteklemek amaciyla uygulanan yatirim tesvik
unsurlarindan biri de SGK tesvikleridir. SGK tesvikleri, isverenlerin is giicii maliyetlerini
azaltarak yatirim siireglerini kolaylastirmakta ve yerli iiretim kapasitesinin artirilmasina
katki saglamaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2023).

SGK prim destegi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar sonucu
istihdam edilen isgilerin igveren payina diisen sigorta primlerinin belirli bir siire devlet
tarafindan karsilanmasini icermektedir. Bu destek, yatirimin bulundugu bélgeye gore
degisiklik gostermekte olup 2 yildan 10 yila kadar siirebilmektedir. Bu kapsamda
ozellikle 5. ve 6. bolge tesviklerinden yararlanan savunma sanayii yatirimlari asgari 7 yil,
azami 10 y1l boyunca bu tesvikin avantajlarindan faydalanmaktadir.

Ornegin; savunma teknolojileri alaninda faaliyet gdsteren bir firma, Sirnak ilinde zirhli
ara¢ pargasi liretimi yapmak ilizere yatirnm gercgeklestirmistir. Bu yatirnm, 6. bolge
kapsaminda degerlendirildigi i¢in firma, 10 y1l boyunca SGK igveren primi desteginden
faydalanarak her bir ¢calisan i¢in aylik yaklasik 4.355,92 TL maliyet avantaji elde etmistir.
Bu durum firmanin toplam iiretim maliyetini nemli dl¢lide diisiirmiis ve rekabet giiciinii
artirmistir. Ayni sekilde SGK is¢i hissesi destegi kapsaminda da aylik 3.640,77 TL
maliyet avantaji saglanmakta ve bu da is¢iler acisindan 6nemli bir maliyet avantaji
saglamaktadir. S6z konusu tesvikleri 100 personel lizerinden hesaplayacak olursak yillik
5.227.104 TL SGK lsveren primi destegi, 4.368.924 TL isci hissesi desteginden
faydalanilmis olacaktir.

SGK tesvik unsurunun yatirimcilar tarafindan dezavantaj goriildiigii tek husus yatirim

tamamlandiktan sonra bu destegin aktif olmaya baglamasidir. Yatirim basladiginda ya da
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devam ederken degil de yatinm tamamlanip belge kapatildiktan sonra SGK
tesviklerinden faydalanilmaya baslanmasi yatirimcilara ilerleyen donemlerde bir maliyet
avantaji saglamakta bu da yatirimci agisindan dezavantaj olarak goriilmektedir. Buna
ragmen SGK tesvikleri, Tiirkiye’de savunma sanayii yatirimlarinin bolgesel yayilimini
artirmakta, firmalarin is glici maliyetlerini azaltarak daha siirdiiriilebilir iiretim modelleri
gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Ozellikle nitelikli is giiciiniin istihdami tesvik
eden bu destekler, savunma sektoriiniin rekabet giiciine stratejik katki saglamaktadir.
Nitelikli Istihdam Destegi

Savunma sanayii, yiiksek teknolojili iiretim, 6zgiin miihendislik ¢oziimleri ve AR-GE
temelli stirecleri icermesi nedeniyle nitelikli insan kaynagina duyulan ihtiya¢ acisindan
stratejik sektorler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye'de uygulanan yatirim
tesvik sistemlerinde nitelikli istthdam destegi, 6zellikle yiiksek katma degerli sektorlerde
oldugu gibi savunma sanayii yatirimlarinda da 6énemli bir destek unsurudur.

Nitelikli istihdam destegi, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarda, belirli
kriterleri saglayan personelin {iicretlerinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi
esasina dayanmaktadir. Bu destek ile hem yatirimcilarin nitelikli personel maliyetleri
diisiiriilmekte hem de yiiksek vasifli isgiiciiniin istihdami tesvik edilmektedir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023).

Bu destek, en az lisans diizeyinde egitim almis, miihendislik, yazilim, yapay zeka,
savunma teknolojileri gibi alanlarda uzmanlasmis ve ilgili sektdrde en az 5 yi1l tecriibesi
olan personelin istihdam edilmesi durumunda gegerli olmaktadir. Yatirim Tegvik Belgesi
kapsaminda, en fazla bes yil siireyle ve belirli bir iicret iist sinirina (en fazla briit asgari
ticretin 20 kat1) kadar destek saglanmaktadir. Destekten yararlanacak personelin yatirimin
faaliyete gectigi ilde tam zamanli olarak calisiyor olmasi sarttir.

Nitelikli istihdam destegi, savunma sanayii ekosistemine ¢ok boyutlu katki
saglamaktadir. 1k olarak, firmalarin maliyet yiikiinii azaltarak daha fazla nitelikli eleman
istthdam etmelerini miimkiin kilmakta; boylece yerli savunma sanayi projelerinde insan
kaynag1 kapasitesi artmaktadir. ikinci olarak, {iniversite-sanayi is birligi kapsaminda
yetisen miihendis ve teknik personelin istthdam edilmesini kolaylastirmakta ve beyin
gbciiniin tersine ¢evrilmesine katki sunmaktadir. Ornegin, savunma elektronigi alaninda

faaliyet gosteren bir firmanin yurt disindan doniis yapan bir Tirk miihendis i¢in bu
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destekten yararlanarak, yerli iiretim projelerinde Onemli bir uzmanligr {lkeye
kazandirdig1 gortilmektedir (Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii, 2022).

Ayrica, bu destek mekanizmasi ile savunma sanayii firmalarinin personel kalifikasyonlari
ve inovasyon kapasiteleri artmakta; bu durum uzun vadede hem ihracat potansiyeline hem
de teknolojik bagimsizliga katki saglamaktadir. Nitelikli isgiicli destekleri sayesinde,
savunma sanayiinde yiiriitiilen milli projelerin daha kisa siirede ve daha yiiksek teknik
yeterlilikle tamamlanmas1 miimkiin olmaktadir.

Faiz veya Kéar Pay1 Destegi

Savunma sanayii yatirimlarinin finansman maliyetlerini azaltmak amaciyla saglanan
tesvik unsurlarindan bir digeri faiz ve kar pay1 destegidir. Bu destek, yatirimcilarin ticari
bankalardan ya da katilim bankalarindan kullandiklari kredilere iliskin olarak ddedikleri
faiz veya kar paylarmin belirli bir kisminin kamu tarafindan karsilanmasini icermektedir.
Boylece yiiksek maliyetli yatirimlarin finansal ytikii hafifletilerek, 6zel sektoriin savunma
sanayii alanindaki yatirim istah1 artirilmaktadir.

Bu destek, kalkinmada dncelikli bolgeler, proje bazli yatirimlar, stratejik yatirimlar veya
oncelikli yatirim konular1 kapsaminda degerlendirilen savunma sanayii projelerinde daha
etkin kullamilmaktadir. Tirkiye’de yiirtirliikte olan Yatirimlarda Devlet Yardimlarn
Hakkinda Karar (2012/3305 sayil1 Karar) ¢ercevesinde, belirli kosullar1 saglayan yatirim
projelerine faiz ve kér pay:r destegi saglanabilmektedir. Destek orani, yatirimin tiiriine,
bolgesine ve niteligine gore degigsmekte olup detayli olarak birinci boliimde agiklanmuistir.
Ornek vermek gerekirse; Roketsan’in Ankara ve Kirikkale illerinde gergeklestirecegi
proje bazli yatirimda firmaya 10 yillik faiz ve kar pay1 destegi tanimlanmistir. S6z konusu
faiz ve/veya kar pay1 destegi sabit yatirim tutarinin %80’ine kadar bir veya birden fazla
aract kurumdan kullanilacak yatirim kredilerine 6denen faiz ve/veya kar paymin TL cinsi
kredilerde 10 puani, doviz cinsi kredilerde ise 4 puan1 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
karsilanmak tizere itfa planinin Bakanliga gonderildigi tarihten itibaren yapilacak kredi
geri 6demeleri i¢in uygulanacaktir. Boylece Roketsan 10 y1l boyunca s6z konusu yatirim
kapsaminda kullanacagi kredilerde dnemli bir maliyet avantaji elde edecektir.

So6z konusu tesvikler, 6zellikle yiiksek teknoloji igeren ve AR-GE yogunlugu bulunan
savunma sanayii yatirirmlarinin hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamakta, yerli ve

milli iretim ile ihracati artirirken ithalati azaltmaktadir.
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Faiz ve kar pay1 destegi, yalnizca finansal bir kolaylik olarak degil, ayn1 zamanda stratejik
bir yonlendirme araci olarak da degerlendirilmektedir. Devlet, bu yolla yatirimcilarin
belirli bolgelerde ve belirli sektorlerde yatirirm yapmalarini tesvik ederek, savunma
sanayinde bolgesel kalkinma ve milli teknoloji hamlesi hedeflerine katki saglamaktadir
(Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, 2023).

Enerji Destegi

Savunma sanayii yatirimlari, yiiksek teknoloji ve siirekli liretim gerektiren yapilari
nedeniyle enerji tiikketiminin yogun oldugu sektérlerdendir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
yatirim tesvik politikalar1 kapsaminda enerji destegi, dzellikle stratejik yatirimlar igin
onemli bir enstriiman olarak dne ¢ikmaktadir. Enerji destegi, yatirimeiya belirli oranlarda
elektrik enerjisi giderlerinin karsilanmasi yoluyla saglanan bir maliyet indirimi tesvikidir.
Bu destek, yatinmin gerceklestirilmesini tesvik ederken ayni zamanda iiretim
maliyetlerini azaltarak firmalarin rekabet giiciinii artirmay1 amag¢lamaktadir.

Enerji destegi, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
kapsaminda, stratejik yatirimlar i¢in uygulanmakta olup savunma sanayii bu kategori
icinde degerlendirilebilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2012). Destek, iiretim faaliyetine
gecen yatirimlar i¢in enerji giderlerinin %50’°sine kadar olacak sekilde bes yil siireyle
verilmekte ve bu oran Bakanlar Kurulu karartyla artirilabilmektedir.

Ornegin, Tiirkiye'de savunma sanayii alaninda faaliyet gsteren bir firma olan Roketsan,
Ankara’da gerceklestirdigi ileri teknoloji mithimmat tiretim tesisleri i¢in yatirim tegvik
belgesi kapsaminda enerji desteginden yararlanmistir. Bu destek sayesinde firmanin
yuksek kapasiteli test ve iiretim merkezlerinin elektrik giderlerinin bir kismi devlet
tarafindan karsilanmis, boylece hem iiretim kapasitesi artirilmis hem de maliyet avantaj
saglanmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Enerji desteginin 6zellikle AR-GE odakli ve yiiksek teknolojili savunma sistemleri
iiretiminde biiyiik 6nem tasidig1 goriilmektedir. Zira bu tiir tiretimler yalnizca makinelerin
calistirilmast i¢in degil, ayn1 zamanda hassas test laboratuvarlari, temiz oda sistemleri ve
simiilasyon merkezleri gibi yiiksek enerji tiiketen birimlerin siireklilik arz eden
caligmalar1 i¢in de enerji gereksinimi dogurmaktadir. Bu noktada enerji destegi,
yatirimciya yalnizca kisa vadeli bir ekonomik katki degil, ayn1 zamanda uzun vadede

siirdiiriilebilir iiretim igin de bir temel teskil etmektedir (Oztiirk & Y1ldiz, 2021).
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Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma sanayii hedefleri dogrultusunda bu tiir destekler,
sadece ekonomik degil stratejik anlamda da onem tasimaktadir. Enerji destegi, kritik
iiretim siireglerinde disa bagimlilig1 azaltirken, iilkenin savunma teknolojilerinde kendine
yeten bir yapiya ulasmasina katkida bulunmaktadir.

Yatirim Yeri Tahsisi

Savunma sanayii, yiiksek teknolojiye dayali iiretim siiregleri ve stratejik giivenlik
hassasiyetleri nedeniyle 6zel kosullara sahip yatirim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
sektorde gerceklestirilen yatirimlar, yalnizca ekonomik getirilerle degil, ayn1 zamanda
ulusal giivenlik ve bagimsizlik hedefleriyle de dogrudan iliskilidir. Bu ¢ercevede, devlet
tarafindan saglanan yatirnm tesvikleri, sektoriin gelisimi agisindan kritik bir rol
tistlenmektedir. Ozellikle yatirim yeri tahsisi tesvik unsuru, savunma sanayinde yapilacak
yatirimlarin planlama ve uygulama asamalarinda 6nemli avantajlar sunmaktadir.
Yatirim yeri tahsisi, genellikle kamu miilkiyetinde bulunan arazilerin, belirli kosullar
cergevesinde yatirimcilara tahsis edilmesini kapsamaktadir. Bu uygulama sayesinde
yatirimeilar, uzun ve maliyetli arsa temin siire¢lerinden muaf tutulmakta; boylece yatirim
stireci daha hizl1 ve diisiik maliyetle baslatilabilmektedir. Savunma sanayi yatirimlar
cogunlukla genis Olcekli ve gilivenlik agisindan hassas projeleri igerdiginden, uygun
lokasyon temini bu alanda en temel ihtiyaclardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
devlet eliyle saglanan yer tahsisi, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik bir
destek mekanizmasi islevi gormektedir.

Bununla birlikte, yatirim yeri tahsisi, sektorde kiimelenme yapilariin olusmasini da
desteklemektedir. Ozellikle belirli bolgelerde savunma sanayii firmalarinin bir arada
konumlandirilmasi, tretim ve AR-GE siireclerinde sinerji yaratmakta; tedarik zinciri
icindeki 1is birligi imkanlarin1 artirmaktadir. Bu durum, teknolojik kapasitenin
gelismesine, bilgi paylasiminin artmasina ve 6lgek ekonomilerinin olusmasina olanak
tanimaktadir.

Yatirim yeri tahsisi, savunma sanayii yatirnrmlarinin hem ekonomik hem de stratejik
acidan  stirdiiriilebilirligini  destekleyen temel bir politika aract  olarak
degerlendirilmektedir. Bu tesvik wunsuru, yerli ve milli {retim kapasitesinin
giiclendirilmesine katki saglamakta; ayni zamanda 6zel sektoriin sektére yonelmesini

kolaylastirarak kamusal ve 6zel sermaye arasinda is birligini tesvik etmektedir.
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Yatirim yeri tahsisine iligkin 6rnek verilecek olursa, Tiirkiye'nin 6nemli savunma sanayii
kuruluglarindan biri olan ASELSAN, Ankara'nin Golbasi ilgesinde yer alan teknoloji
issiinii inga ederken kamu arazilerinin tahsisi yoluyla desteklenmis ve bu sayede biiytik
Olcekli AR-GE ve fliretim tesislerini kisa siirede kurulabilmistir (ASELSAN Faaliyet
Raporu, 2020).

Benzer sekilde, Konya’da kurulan Savunma Sanayii Silah Ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi (SSSIOSB), hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin savunma sanayine yonelik
yatirimlar yapabilmesi amaciyla devletin arazi tahsisi tesviki ile desteklenmistir. Bu
bolgede yer alan firmalara altyap1 hizmetleriyle birlikte yatirim yerinin dogrudan tahsisi
saglanmis, boylece silah sistemleri, mithimmat ve zirhli arag iiretimine yonelik tesislerin
kurulmasi kolaylagtirilmistir (Konya Sanayi Odasi, 2021).

Yatirim yeri tahsisi, yalnizca fiziksel alan saglamakla kalmay1p, ayn1 zamanda savunma
sanayii kiimelenmelerinin olusumuna da katkida bulunmaktadir. Bu sayede firmalar
arasinda is birligi artmakta, tedarik zincirleri etkinlesmekte ve teknoloji transferi
kolaylagsmaktadir (Kii¢iik & Demirtas, 2019).

Caligma kapsaminda yapilan arastirmalar Tiirkiye'de savunma sanayinin stratejik
oncelikler dogrultusunda desteklendigini ve bu dogrultuda uygulanan yatirim
tesviklerinin sektorel gelisime 6nemli katkilar sagladigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
2012 yilinda ytrtirliige giren yeni tesvik sistemi ile birlikte, savunma sanayii gibi yiiksek
katma degerli ve teknoloji yogun sektorler, Oncelikli yatirim alanlar1 arasinda
tanimlanmis ve 6zel destek unsurlarindan faydalanmalari miimkiin kilinmastir.
Tesviklerin kapsami incelendiginde; vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi1 gibi araglarin savunma
sanayii yatirimlari i¢in etkin bigimde kullanildig1 yapilacak politik diizenlemeler ile daha
da etkinlestirilebilecegi goriilmektedir. Bununla birlikte, stratejik yatirim tegvikleri ve
oncelikli yatirim tesvikleri kapsaminda yer alan savunma sanayii projeleri hem dogrudan
finansal destek hem de biirokratik siireclerde saglanan kolayliklarla 6n plana ¢ikmaktadir.
Savunma sanayii yatirimlari, yalnizca ulusal glivenlik agisindan degil, ayn1 zamanda disa
bagimlilig1 azaltma, ihracati artirma ve yerli liretimi tesvik etme gibi ¢ok boyutlu
hedeflere hizmet etmektedir. Bu nedenle saglanan tesviklerin ekonomik etkileri yalnizca
sektorel kalkinma ile sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin genel yapisini

da olumlu yonde etkilemektedir.
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Uygulanan tegviklerin olumlu sonuglari, 6zellikle MKE, Aselsan, Tusas, Roketsan ve
Havelsan gibi oOnde gelen savunma sanayi firmalarinin AR-GE ve {iretim
kapasitelerindeki artiglarla somut bi¢imde gozlemlenmektedir. Ayrica son yillarda
KOBI’lerin de bu sektore entegre edilmesi, tesviklerin tabana yayilmas1 bakimindan
onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Ancak, mevcut tesvik sisteminin daha etkin islemesi adina bazi politika dnerilerine de
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar arasinda; tesviklerin sonug odakli izlenmesi, nitelikli insan
kaynaginin desteklenmesi, 6zel sektor-liniversite is birliginin artirllmasi ve tesvik
stireclerinde seffaflik ile ongoriilebilirligin saglanmasi sayilabilir.

Tiim bu hususlarin yan1 sira savunma sanayii yatirimlarina saglanan tesvikleri bolgesel
tesvik sisteminden ayiran onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin basinda
stratejik oncelik, milli giivenlik ve teknolojik yetkinlik gelmektedir. Sektdr bu kriterler
temelinde degerlendirilmekte ve buna gore desteklenmektedir. Bu yoniiyle, savunma
sanayine uygulanan tesvikler, yalnizca yatirimin yapildigi bolgeye gore degil, yatirimin
niteligine, sektorel onceligine ve stratejik katkisina gore sekillenmektedir.

Bu kapsamda savunma sanayii yatirimlari, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile tanimlanan 6ncelikli yatirim konulari arasinda yer almakta
ve yatirimin bulundugu bolgeye bakilmaksizin en az 5. bolge desteklerinden ya da
stratejik tesviklerden yararlanabilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2012, Ek-4). Bu
uygulama, ozellikle Ankara, Kocaeli, Istanbul gibi gelismis illerde faaliyet gosteren
savunma sanayii kuruluslarinin da yiiksek oranli tegviklerden yararlanmasini miimkiin
kilmakta ve sektorel odakli devlet destegini gii¢lendirmektedir.

Ayrica savunma sanayii yatirimlarina yonelik tesvik uygulamalari, diger sektorlerden
farkli olarak genellikle proje bazl tesvik sistemi (Karar No: 2016/9495) kapsaminda da
degerlendirilmektedir. Bu sistemde, yatirnmin lilke ekonomisi agisindan teknolojik
dontiisiim, diga bagimlilig1 azaltma ve kritik iirlin tiretimi gibi stratejik etkileri 6n planda
tutulmaktadir. Proje bazl tesvik kapsaminda saglanan sermaye katkisi, enerji destegi,
yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaj1 destegi ve daha uzun siireli sigorta primi destegi
gibi unsurlar, klasik bolgesel tesvik sisteminden onemli Sl¢lide ayrilmaktadir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Sonug olarak, savunma sanayiine saglanan tesviklerin bolgesel tesviklerden en temel

farki; cografi bolge temelli degil, stratejik sektor temelli olmasidir. Bu yoniiyle tesvikler,
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yerli ve milli iiretim kapasitesinin artirilmasi, teknolojik bagimsizligin saglanmasi ve
kritik sistemlerde disa bagimliligin azaltilmasi1 gibi makro hedefleri dogrudan
desteklemeye yoneliktir. S6z konusu yatirim tesvikleri, Tiirkiye’nin yerli ve milli
savunma kabiliyetlerinin artirilmasinda itici bir gii¢ islevi gormektedir. Bu tesviklerin
stratejik hedeflerle uyumlu bi¢imde siirdiiriilmesi, uzun vadede hem giivenlik hem de
ekonomik biiylime acgisindan kritik 6neme sahiptir.

Savunma Sanayiine yonelik saglanan yatirim tesviklerinin 1 milyar TL’lik bir yatirim
tizerinden hareketle bolgesel, stratejik ve proje bazli olacak sekilde analizleri asagida
detayli olarak aktarilmistir. S6z konusu analizlerin yatirimcilara yol gosterici olmasi ve
hangi tesvik sisteminde ne kadarlik bir destekten faydalanacaklari konusunda fikir

edinmeleri amaglanmustir.

Yatinm Kalemleri \ Yatirim Tutar1
Arazi-Arsa* 0,00
Bina-Insaat 200.000.000
Makine Techizat 800.000.000

1. ithal Makine ve Techizat 500.000.000
2. Yerli Makine ve Techizat 300.000.000

Diger Yatirnm Harcamalar1* 0,00
Tablo 8: Bolge Bazli Kiyaslamali Analiz i¢in Toplam Sabit Yatirim Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
*Arazi-Arsa Gideri ve Diger Yatirim Harcamalari analiz dis1 tutulmustur. Arazi-Arsa Giderleri tesvik
unsurlarindan faydalandirilmamakta olup yalnizca asgari sabit yatirim tutarinin saglanmasi sartinda 6nem
arz etmektedir. Diger Yatirim Harcamalar1 (Yardimc1 Makine-Techizat, ithalat ve Giimriikleme, Tasima ve
Sigorta, Montaj, Etiid ve Proje ile Diger Giderler) yalnizca vergi indirimine konu edilmekte olup diger

tesvik unsurlarindan faydalandirilmamaktadir.
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Destek Unsurlar:

5. Bolge 6. Bolge |

KDV Istisnasi 160.000.000 160.000.000 160.000.000 160.000.000 160.000.000 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Vergi indirimi 150.000.000 200.000.000 250.000.000 300.000.000 400.000.000 500.000.000
SGK lgveren Hissesi Destegi* 5.227.104 7.840.656 10.454.208 15.681.312 18.294.864 26.135.520
SGK Isci Hissesi Destegi* - - - - - 21.844.620
Gelir Vergisi Stopaj Destegi* - - - - - -
Faiz ve Kar Pay1 Destegi - - 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.800.000
KDV lstisnasi (Bina-Insaat)** 40.000.000 40.000.000 40.000.000 40.000.000 40.000.000 40.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var Var Var Var Var

TOPLAM DESTEK TUTARI ‘

Destek Unsurlar:

365.227.104

Hesaplama
Yontemi

417.840.656

Hesaplama
Yontemi

471.454.208 526.881.312

Hesaplama Hesaplama
Yontemi Yontemi

629.694.864

Hesaplama
Yontemi

KDV Istisnasi

Toplam Makine-Techizat Tutar1*%20

Gilimriik Vergisi Muafiyeti

Ithal Makine-Techizat Tutar1*%2

Vergi indirimi Yatirim Yatirim Yatirim Yatirim Yatirim Yatirim
Tutar1*%15 Tutar1*%20 Tutar1*%25 Tutar1*%30 Tutar1*%40 Tutar1*%50
Isveren Isveren Isveren Isveren Isveren Isveren
SGK isveren Hissesi Destegi* Hissesi*personel | Hissesi*personel | Hissesi*personel | Hissesi*personel | Hissesi*personel | Hissesi*personel
say1s1*2 yil say1s1*3 yil say1s1*4 yil say1s1*6 yil say1s1*7 yil say1s1*10 y1l
Isci
SGK Isci Hissesi Destegi* - - - - - Hissesi*personel
say1s1*10 y1l
Gelir Vergisi Stopaj Destegi* - - - - - -
Faiz ve Kar Pay1 Destegi ) ) Azami: Azami: Azami: Azami:
1.000.000 TL 1.200.000 TL 1.400.000 TL 1.800.000 TL

KDV Istisnasi (Bina-Insaat)**

Toplam Bina-insaat Harcama*%20

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9: Bolge Bazli Kiyaslamali Analiz
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*SGK Isveren Hissesi, Isci Hissesi ve Gelir Vergisi Stopaj Destegi briit asgari iicrete tekabiil eden tutarlar {izerinden 50 yeni personel istihdam edilecek éngbriisii ile

hesaplanmustir.
**Imalat ve turizm sektdriinde belge kapsaminda gergeklestirilen bina insaat harcamalari, 31.12.2028 tarihine kadar KDV istisnasindan yararlandirilmaktadir. S6z konusu

stire Cumhurbaskani Karariyla tekrar uzatilabilmektedir.

Bolge Bazli Kiyaslamali Analiz tablosu 1 milyar TL’lik yatirim iizerinden her bir bélgeye uygulanan maksimum destek oranlari ve stireleri
dikkate alinarak olusturulmustur. S6z konusu tabloda Savunma Sanayii gibi yiiksek teknolojili sektorler 6. Bolge illeri hari¢ diger bolgelerde
yapilsa bile 5. Bolge tesviklerinden faydalanmaktadir.

Stratejik Yatirim Tesvik ve Proje Bazli Yatirim Tegvike iliskin kiyaslamali analiz tablosu da ayn1 6rnek dikkate alinarak asagida verilmistir.

STRATEJIiK YATIRIM
Destek Unsurlari Destek Tutarlan
KDV istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (Iithal makine-teghizat*%?2) 10.000.000
Vergi indirimi — (%50 yatirima katk1 oran1 pay1 %90 vergi indirimi) 500.000.000
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi — (Briit asgari iicret*%15,5*personel sayis1*7 yil — 50 personel igin) 18.294.864
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi — (Briit asgari iicret*%14*personel say1s1*10 yil — 50 personel — 6. Bolgede) 21.844.620
Faiz Destegi — (Yatirimin %70’ini gegcmemek iizere 50 milyon TL limit) 50.000.000
KDV istisnas1 — (Bina ingaat harcamas1*%20) 40.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var

TOPLAM DESTEK TUTARI 800.139.484

Tablo 10: Stratejik Yatirrm Ornek Analiz Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Stratejik Yatirim kapsaminda, toplam sabit yatirim tutart 1 milyar TL olan yatirim igin yatirimcilarin faydalanacagi destek unsurlari

yukaridaki tabloda verilmistir. Bu analizde yapilan kiyaslamalar yazarin 2012/3305 sayili karar kapsaminda belirtilen azami oranlar1 ve
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stireleri dikkate alarak yaptigi bir analiz olup uygulama da ilgili kurum ve kuruluslarin tanimladigi oran ve siireler kabul gormektedir. Bu

nedenle yapilan analiz yazarin goriislerini yansitmakta olup tesvik uygulamaya yonelik kurum ve kuruluslar1 baglamamaktadir.

PROJE BAZLI YATIRIM
Destek Unsurlari Destek Tutarlar
KDV Istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (Ithal makine-techizat*%?2) 10.000.000
Vergi indirimi — (%200 yatirima katki oran1 pay1 %100 vergi indirimi) 2.000.000.000
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi — (Briit asgari iicret*%15,5*personel say1s1*10 y1l — 50 personel i¢in) 26.135.520
Faiz Destegi — (Yatirimin %80’ini gegcmemek {izere) 800.000.000
KDV Istisnas1 — (Bina insaat harcamas1*%20) 40.000.000
Nitelikli Istihdam Destegi (Briit Asgari Ucretin 20 kati*personel say1s1*5 y1l — 10 personel icin) 312.066.000
Enerji Destegi (Enerji Giderinin %50’si*10 y1l) — Yillik Enerji Giderinin 2 milyon TL oldugu varsayilmigtir. 120.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var
Sermaye Destegi Var
Kamu Alim Garantisi Var

TOPLAM DESTEK TUTARI 3.468.201.520

Tablo 11: Proje Bazli Yatirrm Ornek Analiz Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Proje Bazli Yatirim kapsaminda, toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL olan yatirim igin yatirimcilarin faydalanacagi destek unsurlari

yukaridaki tabloda verilmistir. 2016/9495 sayili karar kapsaminda belirtilen azami oranlar ve siireler dikkate alinarak yapilan analiz yazarin

goriislerini yansitmakta olup tesvik uygulamaya yonelik kurum ve kuruluslart baglamamaktadir.
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3. BOLUM: SAVUNMA SANAYININ GELISMESINDE YATIRIM
TESVIKLERININ ETKINLiGi UZERINE ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, yatirim tesviklerinin Tiirkiye'nin savunma sanayiine olan etkilerini
bir alan arastirmasiyla incelemektir. Bu baglamda, savunma sanayiinin gelisimi igin
saglanan yatirim tesviklerinin ekonomik, teknolojik, giivenlik ve stratejik bagimsizlik
tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi, ayrica yerli iiretimi tesvik etme ve teknolojik
yeniliklerin desteklenmesi gibi stratejilerin savunma sektoriindeki biliylime ve
stirdiiriilebilirlik acisindan nasil bir rol oynadigi sektor temsilcileri ile tartigilacaktir.
Calismanin, tesviklerin sektordeki potansiyel gelisim alanlarini nasil bigimlendirdigi ve
etkinliginin  artirilabilmesi  icin  hangi stratejilerin uygulanmast gerektiginin
belirlenmesine yonelik goriis ve degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
Ayrica s6z konusu ¢alisma ile savunma sanayii politikalarina yon vermek ve sektordeki
oyuncularin algilaria dayali stratejik oneriler gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Alan Arastirmasinda, “Tesvikler firmalarin stratejik kararlarinda (yatirim, ihracat, ARGE
vb.) 6nemli midir?” problemi ana hareket noktasi olmustur. Buradaki temel amag, kurulan
hipotezlerin teorik baglamdan ampirik alandaki verilerle test edilmesine olanak verecek
bigimde tasarlanmasina dncelik verilmistir.
Bu cergevede, yapilan alan aragtirmasinda test edilecek hipotezler asagidaki gibidir:

e HI: Firmalarin yatirim kararlar ile tesvikler arasinda iliski vardir.

e H2: Firmalarin AR-GE projeleri ile tesvikler arasinda iliski vardir.

e H3: Firmalarin ihracat karar1 almalarinda tesvik mekanizmalarini kullanmalarina

yonelik algilar yiiksektir.
e H4: Firmalarin yonetim kademeleri ile tesvik uygulama bakis acilar1 arasinda

anlamh bir farklilik vardir.

3.2. Arastirmanin Kapsam

Savunma sanayiinin son yillardaki biiyiime trendi, istihdam hacmi, ekonomik biiylimeye
katkisi, AR-GE projelerine olan ilgi vb. Ankara ili 06zelinde savunma sanayii
ekosisteminde faaliyet gosteren firma yoneticilerinin stratejik egilimlerinin yatirim

tesvikleri ile iligkilerini belirleyebilmek amaciyla soru formu diizenlenmistir.
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Arastirma sonuglariin tutarli ve anlamli olabilmesi, zaman kisiti, maliyet vb. etkenler
dikkate alinarak incelenen firmalar Ankara ili 6zelinde sinirlandirilmistir. Ek olarak,
tesvik mekanizmasina yonelik egilimlerin belirlenebilmesi amaciyla soru formu,
firmalarin stratejik karar alim siireclerinde rol oynayan Uzman/Miihendis ve {istii
personel ile yatirim ve ARGE departmanlarinin yoneticilerine dagitilmistir. Bagka bir
deyisle, stratejik yol haritasini belirleyen ve benimseyen, hiyerarsik karar alma yetkisine
haiz yoneticiler ile tesviklerin takibinde rol alan ilgililer arastirma katilimcilar1 olarak
tercih edilmistir.

Gortigmelerden yiiksek verim elde etmek amaciyla yiiz ylize ve derinlemesine miilakat
yontemleri kombine olarak kullanilmistir. Ancak, bu yontemde gizlilik, is yiikii
yogunlugu vb. nedenlerle goriisme gerceklestirilemeyen firmalar olmustur. Bu
dezavantaji ortadan kaldirmak amaciyla erisim saglanan firmalarda ¢alismanin amaci,
soru formunun nasil doldurulacagi net ve 6z olarak anlatilmis, yanitlarin kesinlikle gizli
tutulacag1 beyan/taahhiit edilmis, her bir 6nermenin hangi amaca yonelik oldugu ayrintili
aciklanarak, formlarin doldurulmasi i¢in birebir gériismeler gerceklestirilmistir.
Arastirmada bazi varsayimlardan hareket edilmistir. Bunlardan ilki, katilimcilarin
onermeleri isim belirtmeden dogru olarak yanitladiklaridir. Ikincisi ise, formlarin
cevaplanmasi sirasinda yiiz ylize goriismelerde, yoneticilerin 6nermeleri yanitlayabilecek

objektif/nesnel bilgiye sahip olduklaridir.

3.3. Arastirmanin Kisitlari

Alan arastirmasinin kisitlarinda ilki, ¢alismanin tegvik uygulamalari baglaminda savunma
sanayii ekosistemine yonelik olmasidir ki yukarida ayrintilandirilmistir. Kisitlardan bir
digeri, zaman darlhigidir. Arastirmada bazi firmalar neden gostermeyerek, bazilari ise
“Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Giivenligi Yonergesi”nden hareketle
goriismeyi kabul etmemislerdir. Bununla birlikte, vardiyali ¢aligsma stiresi olan firmalarda
ise aksam ve gece saatlerinde gorev yapanlara form uygulanmamustir.

Caligmada Nisan-Mayis 2025 doneminde gorev yapan kadrolarin tegvik mekanizmasina
olan bakis agilart yansitilmigtir. Unutulmamalidir ki tesvik mekanizmasi 6zel uzmanlik
alanlarindan biri olup ¢alisan / gérev yapan personel ile stratejik kararlara yon verenler
sinirlt sayida kisiden olugsmaktadir. Diger bir husus ise firma sahip ve ortaklar1 degisken

kosullar altinda farkli zamanlarda yapilacak arastirmalarda baska sonucglarin ¢ikmasi
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muhtemeldir. Bir diger kisithlik ise, sosyal bilim arastirmalarinda ortaya cikan
Oznel/siibjektif degerlendirme sorunudur.

Alan arastirmasi kapsaminda Ankara’da faaliyet gosteren savunma sanayii firmalarinda
yapilan analizde ise, i goren sayis1t 100 ve iizeri firmalara odaklanilmis, deniz, kara ve
hava platformu iireten firmalar mekatronik, AR-GE proje odakli olmalar1 ve follow up
calismalarinin sahada incelenme imkani bulunmadigindan 6rnekleme dahil edilmemis,
savunma sanayii ile silah ve miihimmat treten 14 firmanin ise alan arastirmasi
incelenmistir.

Gortigme yapilan 14 firmadan 12’sinden ve gorevli personel sayisi olan 26 kisiden 24
degerlendirilebilir form elde edilmistir. Calismada 0,05 anlamlilik diizeyinde basit
tesadiifi 6rnekleme kullanilarak ana kiitleden secilmesi gereken 6rnek gap1 23 iken 24
degerlendirilebilir form elde edilerek Orneklem tolerans gosterilebilir seviyede

gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, ¢alisma istatistiksel analizler i¢in uygundur.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, savunma sanayiinde faaliyet gosteren silah ve miihimmat {ireticisi
isletmelerin yatirim tesviklerine iligkin algilarim1 ve bu tesviklerin etkilerini
degerlendirmek amaciyla betimsel bir arastirma yontemi benimsemistir. Arastirmada
nicel veri toplama tekniklerinden derinlemesine miilakat yontemi kullanilmistir.

Bu c¢alisma, nicel ve nitel arastirma yOntemlerinin kombinasyonu kullanilarak
gerceklestirilmistir. 1lk olarak, Tiirkiye'nin savunma sanayii iizerindeki yatirim
tesviklerinin etkilerini analiz etmek amaciyla literatiir taramas1 yapilmustir. ikinci olarak,
savunma sanayiindeki firmalarla yapilan birebir goriismeler ile yerli liretim, yeni yatirim,
AR-GE yatirimlar, ihracat, ciro vb. gdstergeler lizerine veri toplanmugtir.

Bu veriler, ekonomik analiz yontemleriyle degerlendirilmis ve tegviklerin firmalar
tizerindeki etkisi dl¢iilmeye calisilmistir. Ayrica, yerli tiretim artigina bagl olarak rekabet
giici degisimi ve sektorel biiylime siireclerine yonelik stratejik diizey yaklasimlar da
analiz edilecektir. Son olarak, elde edilen bulgular uygun analiz programlariyla analiz
edilerek, Tiirkiye’nin savunma sanayii politikasina yon verebilecek tesvik mekanizmalari
cercevesinde stratejik oneriler gelistirmek amaciyla yorumlanacaktir.

Aragtirmada, savunma sanayiinde tesvik mekanizmasmin degerlendirilmesine yonelik
derinlemesine miilakatlarda demografik bilgiler, tesvik unsurlar1 ve tesvik mekanizmasi

araglarina iligkin degiskenlerden olusan dort boliimlii bir soru formu yazar tarafindan
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tasarlanmistir. Formda kullanilan 6l¢ekler ve onermeler kaynakcada alan yazinda ayrintili
olarak belirtilen aragtirmalar sonucunda olusturulmustur. Teorik altyapisinin genisligi
nedeniyle Ol¢eklerin gegerliligi yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Form sorular 5°li Likert Olgegi kullanilarak yapilandirilmistir. Bu 6l¢ek kapsaminda
katilimcilardan her bir ifadeye asagidaki seceneklerden birini igsaretlemeleri istenmistir:
1. Kesinlikle Katilmryorum

2. Katilmiyorum

3. Kismen Katiliyorum

4. Katiliyorum

5. Kesinlikle Katiliyorum

Bu 6l¢ek, katilimeilarin goriislerini sistematik ve karsilastirilabilir sekilde analiz etmeye
olanak tanimaktadir.

Soru formunun kapsam gegerliligi, alan uzmanlarinin goriisleri dogrultusunda
degerlendirilmis ve gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Bununla birlikte gegerliligi
kuvvetlendirmek igin form; biri istatistik, biri stratejik yonetim, biri pazarlama ile finans
alanlarinda goérev yapan akademik personel tarafindan degerlendirilmis, ayrica iki
profesyonel iist diizey yoneticinin de onerileri dogrultusunda gelistirilmistir.

Ayrica soru formunun giivenirligini test etmek amaciyla 6n uygulama (pilot calisma)
yapilmis ve elde edilen veriler {izerinden giivenilirlik analizi gerceklestirilmistir.
Yapilan analizde, 6l¢egin i¢ tutarliligimi 6lgmek amaciyla Cronbach’s Alpha (o)
katsayis1 hesaplanmustir. Olgek genelinde elde edilen Cronbach’s Alpha degeri 0.975
olarak bulunmustur. Bu deger, O0Olgegin yiiksek diizeyde giivenilir oldugunu
gostermektedir (o > 0.70 kabul edilebilir sinirdir).

Miilakatlar sonucunda elde edilen veriler, SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) 25.0 programi kullanilarak analiz edilmistir. Bu analiz kapsaminda hipotezlerin
test edilmesine yonelik olarak bagimsiz orneklem t-testi, tek yonli ANOVA ve
korelasyon analizleri gibi parametrik testler uygulanmistir. Anlamlilik diizeyi olarak %95

giiven diizeyinde (p<0.05) istatistiksel anlamlilik kriteri esas alinmastir.
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3.5. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi
3.5.1. Verilerin Analizi

Soru formu gegerlilik ve giivenilirlik analizleri tamamlandiktan sonra 14 firmadan 26 kisi
ile gorlisiilmiis ve bu firmalardan 12’sinden 24 degerlendirilebilir form elde edilerek
SPSS paket programi ile degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Arastirmada Oncelikle soru formunda birinci boliimde yer alan demografik nitelikteki
sorularin frekans dagilimlar1 verilmistir. Boylece, 6rneklem kiimeye iligkin tanimlayici
bilgilere ulasilmasi1 hedeflenmistir.

Katilimeilarin  verdikleri cevaplar incelendiginde; 9 kadin ve 15 erkek tarafindan
formlarin yanitlandigi, 2 kisinin 25-29 yas; 8 kisinin 30-34 yas; 8 kiginin 35-39 yas; 6 kisi
40-49 yas araliklarinda olduklar1 anlasilmaktadir. Baska bir deyisle, yatirnm tesvik
unsurlarina yonelik islemlerin gorev tanimi olan ¢alisanlarin yaklasik %60’ 1nin orta yas
tistli, mesleki kidem diizeyi yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Firmalarda 7 uzman /miihendis, 10 miidiir, 5 genel miidiir yardimcisi, 2 genel miidiiriin

formu yanitladigi goriilmiis, firmalarda ¢alisma stireleri ise degiskenlik gostermistir.

3.5.1.1. Katihmcilarin Tesvik Belgesini Hangi Tesvik Unsuruna iliskin
Kullandiklarina Yonelik Algilarinin Degerlendirilmesi

Alan arastirmasinda katilimcilar tarafindan soru formunun ikinci béliimiindeki tesvik
unsurlarindan hangilerine agirlikli olarak yoneldikleri verdikleri yanitlar iizerinden
degerlendirilmistir.

Savunma sanayii firmalarinca hemen hepsinin KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti,
vergi indirimi ve SGK tesviklerine yoneldikleri tespit edilmistir. Baska bir deyisle,
firmalarm iilkemizdeki vergi yiikii ve ig¢i maliyetlerinin olumsuz etkilerinden sakinmak
icin bu yonde bir refleks gelistirdikleri diistiniilmektedir. Soru formunun ikinci
boliimiindeki ortaya ¢ikan sonucun ileri tarihli diisiik faiz ortaminda ne bi¢imde

yanstyacag1 bagka bir arastirmanin konusu olabilir.
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3.5.1.2. Katihmcilarin Tesvik Mekanizmasimin Etkilerine fliskin Algilarinin
Degerlendirilmesi

Onermeler Ortalamasi

Tesvikler firmamizin 6zellikli AR-GE yatirimlarini artirmigtir. 4,79
Tesvikler firmamizin katma degerli iirlin {iretimini artirmigtur. 4,58
Tesvikler firmamizin {iretim siireglerinde yiiksek teknoloji kullanimini 4.46
artirmistir. ’
Tesvikler firmamizin biiylimesine katki saglamistir. 4,25
Tesvikler ile saglanan makine parki ve ekipmanlar firmamizin {retim

AT 4,25
verimliligini artirmgtir.
Savunma sanayiinde tesvik mekanizmasi firmamizin “Dijital Dontistime” katk1 491
saglamistir. ’
Tesvik mekanizmalarinin kalite ve akreditasyon siireclerine olumlu katkisi 412

vardir.
Tesvik mekanizmasi firmamizin yatinim karari almasinda énemli bir etkendir. 4,04
Tesviklere yonelik olarak firmamiz mevzuat ve uygulama agisindan profesyonel

bilgi birikimine haizdir. 4,00
Tesvikler ile saglanan SGK prim destekleri firmamizin nitelikli isgiicli 3.92
istihdamini artirmastir. ’
Tesvikler firmamizin ihracat potansiyelini artirmigtir. 3,79
Firmamizin tesvik mekanizmalarina uyumu ve erigimi son derece kolaydir. 3,75
Tesvik mekanizmasi firmamizin Yesil Doniisiimiine (Sera Gazi, Karbon Ayak

4 3,46
vb. azaltimi) katki saglamistir.
Tesvikler firmamizin FSMH sayisini artirmastir. 3,42
Savunma sanayiinde “Tesvik Mekanizmasi1” yeteri kadar tanitilmaktadir. 2,87
Tesvik Belgelerinin bagvuru ve sonuglandirmasina iligkin biirokratik islemler 2,67

kolaydir.

Tablo 12: Onermeler ve Analiz Edilen Cevaplarm Ortalamasi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Alan arastirmasinda katilimcilar tarafindan soru formunun iigiincii boliimiinde tesvik
unsurlarinin etkilerine yonelik algilamalar1 degerlendirilmistir. Bu noktada firmalarin
beklenti ve tercihlerini 6lgmek amaciyla “Tesvikler Firmamizin Katma Degerli Uriin
Uretimini Artirmistir.” énermesi sorulmus, 4,58 ortalama ile bilyiik bir ¢ogunlugun
katildig1 anlagilmistir. Bu kapsamda, tesvik mekanizmasinin yiiksek teknoloji ekipmanin
ve makine parki revizyonu imkanlari ile nitelikli AR-GE projelerini hayata gecirmenin
sonucu oldugu diistiniilmektedir.

Tesvik mekanizmasinin AR-GE projelerine yonelik tutumlarini belirlemek iizere
katilmcilara “Tesvikler Firmamizin Ozellikli AR-GE Yatirimlarmi = Artirmistir.”
Oonermesi sorulmus, 4,79 gibi bir ortalama ile biiyiik ¢ogunlugun hi¢ yapilmamis ya da
benzeri olmayan AR-GE projelerini gergeklestirme noktasinda cesaretlerini artirdigi
goriilmiistiir. Savunma sanayii Icra Komitesi’nce yonlendirilen ve desteklenen projelerin

ekosistem tarafindan hizli bir bigimde nihayete erdirme ve miilkiyet haklarini alma
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konusunda tegvik ettigi aciktir. Bu dogrultuda hem teknoloji yatirimlari artmakta hem de
proje bazli tesvik mekanizmasi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca firmalara yaratilan
olanaklar ekosistemin gelismesine katkida bulunmaktadir.

ARGE vyatirimlart haricinde katilimcilarin fikri miilkiyet haklarina yonelik goriis ve
degerlendirmelerine iligkin olarak “Tesvikler Firmamizin FSMH Sayisin1 Artirmistir”
Onermesi sorulmus, 3,42 oran ile disiik seyrettigi anlagilmistir. Diger bir ifadeyle,
uygulanan tesvik mekanizmasi her ne kadar AR-GE ve proje bazli yatirimlara destek
sunsa da Ozellikli ve ihracata yonelik iirlin yelpazesinde fikri miilkiyet ya da patent
haklarina katkisi diislintildiigiinden daha azdir. Sektérde katma degerli iirlin liretimine
destek olsa bile FSMH sayisinin az olmasinin nedeni bu ¢alismanin silah ve mithimmat
alaninda uzman firmalarin katilimlar1 nedeniyle oldugu degerlendirilmektedir. Nispeten
eski teknolojili ve iilkeler tarafindan kullanilmakta olan deger zincirlerine ufak etkileri
bulunan tegvikli AR-GE yatirimlarinin sonrasinda FSMH platform ya da yeni nesil harp
teknolojileri kadar fazla sayiya ulasamamaktadir.

Katilimecilarin biiylime odakli “Tesvikler Firmamizin Biiylimesine Katki Saglamistir.”
onermesi sorulmus olup 4,25 oran ile yiiksek oldugu goriilmiistiir. Burada iki yonlii bir
etkiden bahsedilebilir. Birincisi, firmalarin kapasite artirim yatirimlart ile iiretim, satis ve
ciro miktarlarin yiikseltmeleri iken ikincisi ihracata yonelik fuar, tanitim ve organizasyon
destekleridir. Firmalar boylece hem dis piyasa kosullarin1 6grenebilmekte hem de yeni
yatirim alanlarina kanalize olabilmektedir.

“Tesvik Belgelerinin Bagsvuru ve Sonuglandirilmasina iliskin Biirokratik Islemler
Kolaydir.” onermesi katilimcilarin tesvik mekanizmasimin biirokratik islemlerine
yatkinliklarina iliskin sorulmus, 2,67 ile son derece diisiik ¢ikmistir. Bu noktada,
tilkemizde biirokratik siireclerin zorlugu kadar karmagikliginin da etkisi oldugu ayrica
yatirrm tegvik alaninda yapilan regiilasyonlarin ekosistemde anlagilma diizeyinin
diisikligiinii ifade etmektedir. Cok sayida evrak, belge, bilgi, gerekceli yazigma gibi bir
y1g1n prosediiriin siireci tikadig1 anlasilmaktadir.

Katilimcilarin tegviklerin iiretim yetenegine yonelik goriisleri icin “Tegvikler ile Saglanan
Makine Parki ve Ekipmanlar Firmamizin Uretim Verimliligini Artirmistir.” dnermesi
sorulmus, 4,25 ile nispeten yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu gergevede, tesvik
mekanizmas1 Ozellikle yiiksek kur, enflasyon ve faiz oraninin bulundugu donemlerde

makine / ekipman yenilenmesine olanak saglamasi nedeniyle tercih nedeni oldugu aciktir.
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Ciinkii, edinim maliyetleri son derece yiiksek, bakim-onarim masraflar1 ile idame
masraflart konjonktiirel olarak yiiksek seyretmektedir.

Katilimcilarin  savunma sanayii tesviklerinin tanitilmasi yoniindeki goriisleri ise
“Savunma sanayiinin Tesvik Mekanizmasi Yeteri Kadar Tanitilmaktadir.” 6nermesine
verdikleri yanitlarin ortalamast 2,87 ile son derece diisiik ¢ikmistir. Burada iki temel
etmenin oldugu anlagilmaktadir. Birincisi, tesvik mekanizmasinin alaninda uzman ve
profesyonel iggiicline haiz firmalarin yetkinlikleri dogrultusunda bigimlendigi ikincisi ise
pek cok firmanin bdylesi bir tesvik sisteminden haberinin olmadig1 ger¢egidir. Buradaki
ana baglam tesviklerin ilgili kurum ve kuruluslarca yeteri kadar tanitiminin
saglanamamasidir.

Tesviklerin nitelikli isgiicli istthdamina katkisina iligskin olarak katilimecilara “Tegvikler
ile Saglanan SGK Prim Destekleri Firmamizin Nitelikli Isgiicii Istihdamini Artirmustir.”
Onermesi sorulmus, 3,92 oran ile beklenenden daha diisiik bir nitelikli isgiicli katkisi
oldugu goriilmistiir. Bu durum, yatirimin tamamlanmasi sonrasi SGK tesviklerinin aktif
olmasi nedeniyle diisiik kalmaktadir.

“Savunma sanayiinde Tesvik Mekanizmast Firmamizin Dijital Doniisiimiine Katki
Saglamistir.” 6nermesi katilimcilara sorulmus, 4,21 ile gorece yliksek orana ulasildig:
anlasilmistir. Bagka bir deyisle, ekosistem katma degerli tiretimi dijital dontisiimlii yiiksek
teknolojili makine parki ile saglamis, BT altyapisin1 da buna bagli olarak gelistirmistir.
Yine yesil donilisime yonelik olarak “Tesvik Mekanizmast Firmamizin  Yesil
Doniistimiine Katki Saglamistir.” Onermesi sorulmus, 3,46 oran ile gorece diisiik
¢ikmistir. Savunma sanayiinin su an i¢in yesil doniisiim regiilasyonlarindan muaf
tutulmasi nedeniyle boyle bir sonug ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

“Tesviklerin firmalarin ihracat potansiyelini artirdigina” iliskin 6nermeye 3,79 diizeyinde
bir ortalama ile yanit verilmistir. Bu durum tesvik mekanizmasinin ihracattan ziyade AR-
GE yatirimlari, SGK tesvikleri ile vergi indirimleri yoniinden kullanildiginin gostergesi
olarak yorumlanabilir. Ayrica, “Tesvikler Firmamizin Uretim Siireclerinde Yiiksek
Teknoloji Kullanimini Artirmistir.” 6nermesine verilen yanitlar, 4,46 seviyesine ulagmig
olup tesviklerin kullaniminin teknoloji edinmek oldugu teyit edilmistir.

Katilimcilar tarafindan “Tesviklere Yonelik Olarak Firmamiz Mevzuat ve Uygulama
Acisinda Profesyonel Bilgi Birikimine Haizdir.” dnermesi 4,00 orani ile yanitlanmistir.

Diger bir deyisle, firmalar siirece yabanci olmadiklarini ifade etmistir. Bu sayede, yatirim
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karar1 alinmasinda 4,04 orana sahip diger dnerme ile tutarli bir seyir izlemistir. Yatirim
karar1 almmast ile firmanin tesvik mekanizmasindaki profesyonel bilgi birikimi
ortlismektedir.

“Firmamizin Tesvik Mekanizmalarina Uyumu ve Erisimi Son Derece Kolaydir”
Oonermesine katilimcilarin verdigi yanitlar incelendiginde ise, 3,75 ile diisiik diizeydedir.
Bu 6nerme ile ekosistemin tesviklere olan ilgisinin ve gorece profesyonel birikimin uyum
ve erigsim noktasinda sinirl kaldigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, yapilacak yasal ve
biirokratik diizenlemeler ile siirecin basitlestirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, katilimcilarin “Tesvik Mekanizmalarinin Kalite ve Akreditasyon Stireglerine
Olumlu Katkis1 Vardir.” 6nermesine verdikleri yanit, 4,12 ortalama ile dikkat ¢ekicidir.
Bu minvalde degerlendirildiginde, tesvik unsurlarinin kullanimi firmanin genel is
stireglerini iyilestirmenin yaninda ulusal ve uluslararas1 genel kabul gormiis standartlara
erisimi noktasinda ¢abasini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan aciklama ve yorumlardan sonrasinda;

H1: Firmalarin yatirnm kararlari almalarinda tesvik mekanizmalarini kullanmalarina
yonelik algilar yiiksektir.

H2: Firmalarin AR-GE projeleri yiirlitmelerinde tesvik mekanizmalarini kullanmalarima
yonelik algilar yiiksektir.

H3: Firmalarin ihracat karar1 almalarinda tesvik mekanizmalarini kullanmalarina yonelik
algilan ytiksektir.

hipotezleri kabul edilmistir. Bagka bir deyisle, katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlarin
ortalamalar1 3,5 ve lizerinde olmas1 0,05 sapma pay1 da dikkate alinarak kabul edilebilir
sinirlardadir.

Alan arastirmasinda “H4: Firmalarin yonetim kademeleri ile tesvik uygulama bakis
acilart arasinda anlamli bir farklilik vardir.” hipotezinin test edilebilmesi amaciyla iliski
testlerinden korelasyon ve regresyon analizi yapilmistir. Hipotezin kurulmasindaki ana
amag, profesyonel birikime haiz stratejik diizey personelin tesvik uygulamalarina
bakislarinin pozitif oldugunu kanitlama istegidir.

Bu kapsamda gerceklestirilen Korelasyon analizinde Birinci Béliimde yer alan 4 numarali
soru ile Ugiincii boliimdeki dnermeler arasinda iliski test edilerek asagidaki tabloda

sunulmustur.
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Calisma kapsaminda korelasyon analizinde %85’in tizerindeki iligki giicii dikkate alinmis
olup biirokratik islemlerin zorlugu (0,93), yesil doniisiim (0,92), tesvik mekanizmalarina
uyumu ve erisim (0,88) alanlar ile birlikte ilk 10 6nermede pozitif ve gii¢lii korelasyon
bulunmustur. Baska bir deyisle, gorev unvani ile ii¢lincii boliimdeki degiskenler arasinda
giiclii baglant1 oldugu kabul edilmistir. Ayn1 analiz deneyim olarak da gerceklestirilmis
olup sonuglar1 Tablo 14’de yer almaktadir.

Degerlendirme Ifadesi Ortalama Deger
Tesvik Belgelerinin bagvuru ve sonug¢landirmasina iliskin biirokratik 0.93

islemler kolaydir.
Tesvik mekanizmasi firmamizin Yesil Doniisiimiine katki saglamigtir. 0,92
Firmamizin tesvik mekanizmalarina uyumu ve erigimi son derece

0,88
kolaydir.
Savunma Sanayiinde “Tesvik Mekanizmasi” yeteri kadar tanitilmaktadir. 0,84
Tegvikler firmamizin katma degerli {iriin iiretimini artirmistir. 0,77
Tegvikler firmamizin biliylimesine katki saglamistir. 0,77
Tesvikler ile saglanan makine parki ve ekipmanlar iiretim verimliligini 0.77
artirmistir. ’
Tegvikler firmamizin iiretim siireglerinde yiiksek teknoloji kullanimini 0.77

artirmigtir.
Tegvikler firmamizin FSMH sayisini artirmigtir. 0,76
Tesviklere yonelik olarak firmamiz mevzuat ve uygulama agisindan

. . 0,75
profesyonel bilgi birikimine haizdir.
Savunma Sanayiinde tesvik mekanizmas1 “Dijital Doniistime” katki
saglamistir.
Tegvikler firmamizin ihracat potansiyelini artirmstir. 0,71
Tesvikler ile saglanan SGK prim destekleri nitelikli isgiicii istthdamini

0,72

artirmistir. 0,69
Tesvik mekanizmasi firmamizin yatirim karar1 almasinda 6nemli bir 0.68
etkendir. ’

Tesvik mekanizmalarinin kalite ve akreditasyon siireglerine olumlu 0.64

katkis1 vardir.
Tegvikler firmamizin 6zellikli AR-GE yatirimlarini artirmistir. 0,59
Tablo 13: Firmadaki Pozisyon/Gérev ile Ilgili Korelasyon Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Degerlendirme ifadesi Ortalama Deger

Savunma Sanayiinde “Tesvik Mekanizmasi1” yeteri kadar tanitilmaktadir. 0,92
Tegviklere yonelik olarak firmamiz mevzuat ve uygulama agisindan

profesyonel bilgi birikimine haizdir. 0,92
Tesvik mekanizmasi firmamizin Yesil Doniigiimiine katki saglamigtir, 0,90
Tegvikler firmamizin katma degerli {iriin iiretimini artirmigtir. 0,89
Tesvikler firmamizin biiylimesine katki saglamistir. 0,88
Tegvikler ile saglanan makine parki ve ekipmanlar iiretim verimliligini 0.88

artirmigtir.
Tegvikler firmamizin ihracat potansiyelini artirmstir. 0,88
Firmamizin tesvik mekanizmalarina uyumu ve erisimi son derece

kolaydir. Uik
Tesvik Belgelerinin bagvuru ve sonuglandirmasina iligskin biirokratik 0.86
islemler kolaydir. ’
Tesvikler ile saglanan SGK prim destekleri nitelikli isgiicti istihdamini 0.86
artirmistir. ’
Tegvikler firmamizin iiretim siireglerinde yiiksek teknoloji kullanimini 0.85
artirmistir. ’
Savunma Sanayiinde tesvik mekanizmasi “Dijital Déniisiime” katki 0.83
saglamistir. ’
Tegvikler firmamizin FSMH sayisini artirmistir. 0,82
Tesvikler firmamizin 6zellikli AR-GE yatirimlarini artirmistir. 0,79
Tesvik mekanizmasi firmamizin yatirim karar1 almasinda 6nemli bir 0.78
etkendir. ’
Tesvik mekanizmalarinin kalite ve akreditasyon siireglerine olumlu 0.54

katkis1 vardir.
Tablo 14: Firmadaki Toplam Calisma Siiresi/Deneyim ile Ilgili Korelasyon Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Tesvik mekanizmalarinin kalite ve akreditasyon siireclerine olumlu katkist vardir”
Onermesi harig tiim dnermeler arasinda deneyim ile giiglii ve pozitif bir korelasyon oldugu
goriilmiistiir.

Korelasyon analizinden sonra aralarinda iliski olan iki ya da daha fazla degiskenden
birinin bagimli degisken, digerlerinin ise bagimsiz degiskenler olarak ayrimi ile
aralarindaki iligskinin matematiksel bir esitlik ile agiklanmasi siireci ile regresyon analizi

gergeklestirilmistir. Buna iligkin tablo asagida sunulmaktadir.
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Pozisyon
Katsayisi

Deneyim
Katsayisi

Onermeler

P-Degeri P Degeri

Savunma Sanayiinde “Tesvik
Mekanizmas1” yeteri kadar 0.79 -0.05 0.761 0.35 0.000
tanitilmaktadir.
Tegviklere yonelik olarak
firmamiz mevzuat ve uygulama
o 0.68
acisindan profesyonel bilgi
birikimine haizdir.
Tesvik mekanizmasi firmamizin
Yesil Doniisiimiine katki - - - - -
saglamstir.
Tegvikler firmamizin katma
degerli iiriin iiretimini 0.78 -0.07 0.785 0.51 0.000
artirmigtir.
Tesvikler firmamizin
biiylimesine katki saglamistir.
Tesvikler ile saglanan makine
parki ve ekipmanlar iiretim 0.78 -0.07 0.785 0.51 0.000
verimliligini artirmistir.
Tesvikler firmamizin ihracat
potansiyelini artirmistir.
Firmamizin tegvik
mekanizmalarina uyumu ve 0.76 -0.41 0.186 0.74 0.000
erisimi son derece kolaydir.
Tesvik Belgelerinin bagvuru ve
sonuc¢landirmasina iligkin 0.70 -0.09 0.733 0.44 0.002
biirokratik islemler kolaydir.
Tesvikler ile saglanan SGK prim
destekleri nitelikli isgiicii 0.89 0.75 0.001 0.23 0.023
istihdamini artirmistir.
Tesvikler firmamizin iiretim
stireclerinde yiiksek teknoloji 0.80 -0.47 0.165 0.87 0.000
kullanimini artirmustir.
Savunma Sanayiinde tesvik
mekanizmasi “Dijital 0.72 0.09 0.716 0.37 0.005
Doniigiime” katki saglamgtir.
Tesvikler firmamizin FSMH

-0.52 0.086 0.65 0.000

0.87 0.91 0.000 0.10 0.309

0.85 0.16 0.502 0.51 0.000

0.87 -0.44 0.096 0.85 0.000
sayisini artirmigtir.
Tesvikler firmamizin 6zellikli

AR-GE yatirimlarini artirmistir. 0.62 -0.04 0.898 0.38 0.010

Tesvik mekanizmasi firmamizin
yatirim karar1 almasinda énemli | 0.82 0.56 0.028 0.28 0.023

bir etkendir.

Tesvik mekanizmalarinin kalite

ve akreditasyon siireclerine 0.41 0.39 0.046 -0.03 0.723

olumlu katkis1 vardir.

Tablo 15: Regresyon Analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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“H4: Firmalarin yonetim kademeleri ile tesvik uygulama bakis acilari arasinda anlamh
bir farklilik vardir.” hipotezi kapsaminda gergeklestirilen ve yukaridaki tabloda 6zetlenen
regresyon analizinde deneyim ile uygulama bakis agilar1 arasinda anlamli, pozitif ve
dogrusal iliski oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda; yapilmis olan regresyon ve korelasyon
analizlerinde istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulasildigindan H4 hipotezi kabul

edilmistir.
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SONUC

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de savunma sanayiine yonelik uygulanan yatirim tesviklerinin
sektorel etkilerinin Ankara ili O0rnegi iizerinden incelenmesi amacglamistir. Ankara,
Tirkiye savunma sanayiinin merkez iislerinden biri olmasi bakimindan O6nemli bir
orneklem alani olusturmakta; MKE, Aselsan, Tusas, Roketsan, Havelsan gibi biiyiik
olgekli savunma sanayii firmalarmin yam sira, ¢ok sayida KOBI niteligindeki alt
ylklenici firmanin da faaliyet gosterdigi bir ekosistemi temsil etmektedir.

Calismada nitel ve nicel yontemler birlikte kullamilmis; 6zellikle katilimcilara
yonlendirilen soru formlarindaki veriler lizerinden elde edilen bulgular dogrultusunda
tesviklerin firmalar iizerindeki etkileri ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmistir. 5'li Likert
6lcegi kullanilarak toplanan verilere gore, yatirim tesviklerinin savunma sanayii firmalari
tarafindan genel olarak olumlu karsilandig1 ve islevsel bulundugu belirlenmistir.

En yiiksek ortalamaya sahip ifadeler arasinda, tesviklerin 6zellikli AR-GE yatirimlarini
artirdigi (4,79), katma degerli tiriin liretimini destekledigi (4,58) ve iiretim siireglerinde
yiiksek teknoloji kullanimini tesvik ettigi (4,46) yer almistir. Bu bulgular, yatirim
tesviklerinin sadece fiziki liretim kapasitesini degil, ayn1 zamanda teknolojik derinligi ve
yenilik¢ilik diizeyini de olumlu etkiledigini gostermektedir. Tesviklerin firma
bliylimesine (4,25) ve verimlilik artisina (4,25) katkist da yiliksek diizeyde
degerlendirilmistir.

Bunun yaninda, tesviklerin dijital doniisiim (4,21) ve kalite-akreditasyon siireglerine
(4,12) katki sundugu yoniindeki algi da oldukea giicliidiir. Bu durum, yatirim tesviklerinin
sadece tiretim odakli degil; aym1 zamanda kurumsal gelisim, dijitallesme ve uluslararasi
standartlara uyum gibi yonetsel alanlar1 da kapsadigini gdstermektedir. Ayrica tesviklerin
yatirim kararlarini etkileme giicii (4,04) ve mevzuat bilgisinin kurumsal diizeyde varlig
(4,00) da firmalarin bu destek mekanizmalarini stratejik olarak degerlendirdigini ortaya
koymaktadir.

Bununla birlikte, bazi alanlarda tesvik mekanizmasimin etkisinin sirli kaldigi
goriilmiistiir. Ozellikle tesviklerin ihracat potansiyeline katkisi (3,79), yesil doniisiim
etkisi (3,46) ve FSMH (fikri ve smai miilkiyet haklari) sayisim1 artirma (3,42) gibi
alanlarda algilanan katki diizeyi daha diisiik seviyededir. Bu sonug¢, mevcut tesvik
sisteminin ¢evresel siirdiirtilebilirlik ve fikri miilkiyet gibi stratejik alanlara heniiz yeterli

yogunlukta yonlendirilmedigini diisiindiirmektedir.
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Soru formlarina yonelik verilen cevaplarda en diisiik ortalamaya sahip olan iki 6énerme

ise, biirokratik islemlerin kolaylig1 (2,67) ve tesvik mekanizmasinin sektorde yeteri kadar

tanitilmasi (2,87) olmustur. Bu bulgu, yatirim tesvik sisteminin genel olarak etkili olsa da

erisim kolayligi, seffaflik ve bilgilendirme konularinda halen gelisime agik yonleri

oldugunu gostermektedir.

Genel degerlendirmede, Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sisteminin savunma sanayii

firmalar {izerinde Olgiilebilir, giiclii ve pozitif etkiler yarattig1 agikca ortaya konmustur.

Savunma sanayiinin teknoloji odakli, yiikksek katma degerli ve stratejik yapisi dikkate

alindiginda, mevcut tesvik mekanizmasinin sektorel gelisimi destekledigi kadar, ulusal

savunma kapasitesinin giliglendirilmesine de katki sagladigi sdylenebilir. Ancak bu

katkinin daha da artirilabilmesi i¢in;

- Tesvik sisteminin sadelestirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi,

- KOBT’lere yonelik danismanlik ve bilgilendirme faaliyetlerinin yayginlastiriimas,

- Yesil doniisiim, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve FSMH alanlarinda 6zel tesvik
mekanizmalarini gelistirilmesi,

- Proje bazli stratejik tesviklerin yayginlastirilmasi

gibi adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda calisma, politika yapicilara, sanayi planlamacilarina ve savunma sanayii

yoneticilerine veriye dayali bir perspektif sunmakta; tesvik sisteminin daha etkin,

kapsayici ve sektorel Onceliklerle uyumlu hale getirilmesi adina yol gosterici nitelik

tasimaktadir.

Tim bu hususlarin yani sira yapilan derinlemesine miilakatlara yonelik degerlendirme ve

bulgu yorumlarindan hareketle soru formunun doérdiincii boliimiinde katilimcilarin geri

dontiglerinin irdelenmesi de olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda, gelecege yonelik

projeksiyonda katilimcilar yogunlukla faiz/kar pay1 destegi ile glimriik vergisi muafiyeti

saglanmasi ile SGK tesviklerinin artirilmasini talep etmektedir. Ozetle, yiiksek enflasyon

doneminde beklenen adimlarin bu yonde olmasinin normal oldugu degerlendirilmekte

olup diger ¢ikarsamalar asagida detaylandirilmigtir.

Savunma sanayii ekosisteminde gerceklestirilen yatirnmlar ve ortaya cikan triinler

iilkelerin gelismisliklerinin gostergelerinden olup s6z konusu alana yonelik verilen tesvik,

destek ve hibelerin de sektoriin stratejik onemi dikkate alinarak diizenlenmesi

gerekmektedir. Bu ¢alismada yapilan alan arastirmasi sonucunda sektore yonelik verilen
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tesvik ve destekler Ozelinde asagida yer alan oOnerilerin sektoriin gelisimine katki
sunabilecegi diisiiniilmektedir:

Hibe, tesvik ve destek mekanizmalarinin sektor firmalariin kullanimi konusunda daha
yayginlagtirilmast  amaciyla  bilgilendirme faaliyetlerinin  artirllmasi, bdylece
ekosistemdeki profesyonel bilgi birikiminin iist diizeye ¢ekilmesi a¢isindan énemlidir.
Calismada elde edilen verilere gore, savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalar tesvik
sistemini kismen yetersiz tanimakta ya da uygulama detaylarmma tam olarak hakim
olamamaktadir. Ozellikle biiyiik 6l¢ekli firmalar disinda kalan firmalar, tesvik sistemine
erisimde bilgi eksikligi, uygulama karmasasi ve kurumsal kapasite yetersizligi gibi
engellerle karsilagmaktadir.

Bu nedenle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Savunma Sanayii Bagkanlig is birliginde,
tesvik sistemi hakkinda sektorel bilgilendirme seminerleri, web tabanli rehberler, proje
danigsmanlik merkezleri ve 6rnek uygulama kataloglart olugturulmalidir. Ayrica, tesvik
koordinasyon ofisleri, savunma sanayi kiimelenmeleri (TSSK vb.) biinyesinde aktif hale
getirilerek firmalara proje basvurusundan uygulama izlemeye kadar rehberlik hizmeti
sunmalidir.

Savunma sanayii Ozelinde verilen tesvik, destek ve hibelerde basvuru sartlarmin
kolaylastirilmasi onermesine yonelik katilimcilarin ortak algilart siirecin karmasik
adimlardan olustugu ve basitlestirilmesi gerektigidir. Her ne kadar bu g¢alismanin
yazarinca tesvik siireglerinin E-TUY S iizerinden takibinin isleri kolaylastirdig1 diistiniilse
de sistemin karmagik yapisi ve yatirim siirecinde talep edilen ek bilgi ve belgeler, siireci
uzatmaktadir. Bu nedenle, yatirrmini kendi kaynaklariyla gergeklestiren ve tesviklerden
yararlanmak istemeyen firma sayisinin oldukga fazla oldugu degerlendirilmektedir.
Yatirim tesviklerinden yararlanma siireci, cogu savunma sanayii firmasi -6zellikle KOBI
niteligindekiler- acisindan karmasik, zaman alic1 ve teknik detaylar i¢eren bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Tesvik belgelerinin alinmasi, destek unsurlarinin aktif hale
getirilmesi ve uygulama sonrasi raporlamalar birgok kurumla yiriitiilen ¢ok asamali
biirokratik islemleri gerektirmektedir. Bu durum, firmalarin tesviklerden yararlanma
motivasyonunu diisiirmekte veya yatirimi kendi 6z kaynaklariyla yaparak siirecin
uzamasina yol agmaktadir.

Savunma sanayii gibi stratejik bir sektorde faaliyet gosteren firmalarin, yatirimlarini hizli

bicimde planlayabilmesi ve devreye alabilmesi i¢in tesvik basvuru ve degerlendirme
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slireglerinin daha seffaf, ongoriilebilir ve dijital temelli hale getirilmesi gerekmektedir. E-
TUY iizerinden yiiriitiilen Yatirim Tesvik Sistemi’nin daha fazla fonksiyon kazanmasi,
basvuru belgelerinin sadelestirilmesi, standart islem siirelerinin belirlenmesi gibi adimlar
bu sadelestirmeye katki sunacaktir.

Savunma ekosisteminde ihracat odakli tesvik mekanizmalarinin gelistirilerek Srnegin,
fuar, tanitim ve organizasyon ile pazar bilgisi desteklerinin Ticaret Miigavirleri ve/veya
DEIK (Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi), TIM (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi) gibi
girisimci organizasyonlarin siirece dogrudan katilimlar1 saglanilarak, firmalar1 ihracata
yonlendirecek adimlar atilmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki ABD ve AB menseili
firmalarin bu alandaki lobi ¢aligmalar1 profesyonel bir birikime ve 6ngoriiye dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Benzer bir yapinin lilkemiz tarafindan da uygulamaya gegirilerek
hedef odakli lobi ¢alismalarina hiz verilmesi elzem goriilmektedir.

Savunma sanayii projeleri ¢ogu zaman yliksek sermaye ihtiyaci, uzun yatirim stireleri ve
ileri teknoloji igerigi nedeniyle genel tesvik sisteminin Otesinde 6zel mekanizmalar
gerektirir. Bu kapsamda uygulanan Proje Bazli Tegvik Sistemi (2016/9495 sayili Karar),
savunma sanayiine onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu sistem ¢ogunlukla biiytlik
olgekli firmalarla siirl kalmakta, KOBI’lerin bu modele erisimi oldukca kisithidur.
Proje bazli tesvik sisteminin, kritik alt sistemler iireten, 6zglin yazilim gelistiren veya
yerlilestirme yapan savunma sanayi firmalarm1 da kapsayacak sekilde yeniden
kurgulanmasi; bu firmalarin sermaye destekleri, yatirim yeri tahsisi, enerji destegi gibi
avantajlardan yararlanmasin1 miimkiin kilacaktir. Ayrica, proje bazli sistemde oOn
degerlendirme siireclerinin seffaflastirilmasi, hizlandirilmasi, basvuru rehberlerinin
sadelestirilmesi ve proje sonrasi performans izleme sistemlerinin gii¢lendirilmesi de bu
sistemin yayginlagsmasini destekleyecektir.

Proje bazli yatirim tesvik kapsaminda saglanan kamu alim garantisinin piyasaya satis1 zor
olan firtinler ile smirlandirilmasi, tim proje bazli basvurularda s6z konusu tesvik
unsurunun giindeme getirilmemesine yonelik onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.
Tesvik tabanli ¢alismalarin en hassas alanlarindan biri olan kamu alim garantisi savunma
sektoriine onemli oranda destek sunacaktir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk giiclerinin
ihtiyaclar ile envanter durumu dikkate alindiginda modernizasyon projeleri de dahil

olmak iizere proje bazli tesviklerin ivme kazanacagi degerlendirilmektedir.
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Enerji desteginin yalnizca proje bazli tesvik kapsaminda degil savunma sanayii 6zelinde
gerceklestirilen tiim yatinmlarda uygulanmasi, baska bir deyisle yiiksek tutarli enerji
maliyetlerine katlanmak durumunda kalan firmalarin 6zellikli destege ihtiya¢ duydugu
acik olup mevzuat diizenlemesinin bu yonde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

SGK tesviklerinin briit asgari {icret iizerinden uygulanmasindan ziyade istihdam edilen
personelin briit maasina tekabiil eden tutar tizerinden hesaplanarak tesvike konu edilmesi,
nitelikli isgiiciiniin istihdamina da katki saglayacaktir.

2012/3305 sayili kararin eki olan EK-8 igerisinde yer alan giimriik vergisi muafiyetinden
faydalanilamayan makine ve techizatlarin savunma sanayii yatirimlart 6zelinde
genigletilerek glimriik vergisi muafiyetinden faydalandirilmasi hususu ise, tesvik
mekanizmasimin énemli kalemlerinden biridir. Ulkemizin birkag y1l 6nce yasadig1 déviz
kuru atagi sonrasinda ithal girdi maliyetleri yiikselmis buna bagl olarak giimriik vergi ve
diger yiikiimliiliiklerine yonelik maliyetler artis gostermistir. Bu ¢alismada, katilimeilarin
tesvik mekanizmalarinda genisleme ihtiyact duyulan en 6nemli alanlardan glimriik
muafiyeti olmasi gerektigi yoniindeki algilar1 da bu durumu desteklemektedir.

Savunma sanayii 6zelinde verilen bolgesel, stratejik ve oncelikli yatirim tesviklerinde
yatirima katki oraninin ve vergi indirim oraninin hem yatirim hem de isletme déoneminde
%100 oraninda uygulanarak yatirim yapilmasinin tesvik edilmesi, ekosistemde biiyiik
Olcekli firmalara 6nemli bir yatirim tesviki sunacagi ve istthdam hacmini genisletecegi
ortadadir. Boylece, bolgesel isgiicii katilimlar1 da yiiksek seviyeye ¢ikarak gelismislik ve
refah dagilimina da olumlu katki sunulabilecektir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesi diizenlenen savunma sanayii
firmalar1 basta olmak {lizere diger tesvik belgesi alan firmalara yonelik denetim
mekanizmalarinin  etkinliginin artirilmas1 ve Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
programinda oldugu gibi bagimsiz danigsmanlik firmalarinca denetlenerek tesvikleri etkin
kullanip kullanmadiklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu oneriler nezdinde tesvik mekanizmasina yonelik adimlarin strateji belgesi ve
alt eylem planlarina baglanilarak tegviklerin daha etkili ve verimli kullanilacag:
ongoriilmektedir. Bu sayede, girisimcilerin ve yatirimeilarin  yatirrm yapmalari
konusundaki ¢ekincelerinin Oniine gecilerek girisimcilerin tesvikleri hedef odakli ve daha

etkin kullanmalarina imkan saglanacaktir.
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EK

Ek 1: Miilakat Formu

Saymn Yetkili;

Bu arastirma, Yatirnrm Tesviklerinin Savunma Ekosistemine Yonelik Etkilerini
irdeleyebilmeye yonelik bilimsel amagli bir ¢alismadir. Asagidaki 6nermeleri ISIM

BELIRTMEDEN ictenlikle yanitlamaniz ¢alismanin giivenilirlik derecesini artiracaktir.

Her bir soruya verdiginiz yanitlar ile uygulamalarin yapildigi kurumlar ve unvani bilimsel
amacl veri olarak GIZLI tutulacaktir.

Degerli vaktinizi ayirdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Satilmis GOKSULUK
I.  BOLUM (DEMOGRAFIK YAPI)
1-Cinsiyetiniz
Kadm () Erkek ()
2-Yasimiz
18-24 () 25-29 () 30-34 () 35-39 () 40-49 () 50- .....
3-Mezuniyet Dereceniz
Lise () Lisans () Yiksek Lisans () Doktora ()

4-Firmadaki Pozisyonunuz (GOREVINIiZ?)

Uzman / Miihendis ()  Midiir / Direktor () Genel Miidir Yardimeisi () Genel Miidiir ()
5-Firmadaki toplam calisma siireniz?

0-4 y1l () 5-9 y1l () 10-14yil ()  15-19yil () 20yil-.....

6-Firmamzda kac personel (Mavi ve Beyaz Yaka) gorev yapmaktadir?

10-49 () 50-99 () 100-149 () 150-199 () 200-399 () 400-....
7-Firmamz savunma sanayiinde kag yildir faaliyet gostermektedir?
1-4y1l () 5-9 y1l () 10-14 yil () 15-19 y1l () 20yl -......

1. BOLUM

Tesvik Belgesini / Belgelerini Daha Cok Hangi Tesvik Unsuru i¢in Kullandimiz?
- KDV Istisnasi
- Giimriik Vergisi Muafiyeti

- Vergi Indirimi
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- SGK Tesgvikleri
- Faiz/Kar Pay1 Destegi

- Yatirim Yeri Tahsisi

I1l.  BOLUM (TESVIK UNSURLARI)

1-Kesinlikle 2-Katlmrvorum 3-Kismen 4-Katlvorum 5-Kesinlikle
Katilmiyorum y Katillyorum y Katillyorum

Asagidaki 6nermelere iliskin katilma derecenizi
belirtiniz!

Tegvikler firmamizin katma degerli iiriin iiretimini
artirmistir.
Tesvikler firmamizin 6zellikli AR-GE yatirimlarini
artirmigtir.
Tegvikler firmamizin FSMH sayisini artirmigtir.
Tegvikler firmamizin biiylimesine katki saglamistir.
Tesvik Belgelerinin bagvuru ve sonuglandirmasina
iligkin biirokratik islemler kolaydir.
Tegvikler ile saglanan makine parki ve ekipmanlar
firmamizin {iretim verimliligini artirmigtir.
Savunma sanayiinde “Tesvik Mekanizmas1” yeteri
kadar tanitilmaktadir.
Tegvikler ile saglanan SGK prim destekleri
firmamizin nitelikli isgiicii istthdamini artirmistir.
Savunma sanayiinde tesvik mekanizmasi firmamizin
“Dijital Doniligiime” katki saglamistir,
Tesvik mekanizmasi firmamizin Yesil Doniigiimiine
(Sera Gazi, Karbon Ayak vb. azaltimi) katki
saglamistir.
Tegvikler firmamizin ihracat potansiyelini artirmistir.
Tesvikler firmamizin {iretim siireglerinde yiiksek
teknoloji kullanimini artirmistir.
Tesviklere yonelik olarak firmamiz mevzuat ve
uygulama agisindan profesyonel bilgi birikimine
haizdir.
Tesvik mekanizmas1 firmamizin yatirim karan
almasinda dnemli bir etkendir.
Firmamizin tesvik mekanizmalarina uyumu ve
erisimi son derece kolaydir.
Tesvik mekanizmalarmin kalite ve akreditasyon
siireclerine olumlu katkisi vardir.

IV. BOLUM

Tesvik mekanizmasinin asagida yer alan hangi hususlarda genisletilmesini diisiiniirsiiniiz?
- KDV Istisnasi
- Giimriik Vergisi Muafiyeti
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Vergi Indirimi

SGK Tegvikleri
Faiz/Kar Pay1 Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi

Diger (Belirtiniz?) .........ccccooeiiiiiiiiiin.
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Ek 2: 2025/9903 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

30.05.2025 tarih ve 32915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2025/9903 sayili karar ile
2012/3305 sayili karar yiiriirliikten kaldirilnmistir. Tezin Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii’ne sunulmasi ve yapilan arastirmalarin tamaminin 2012/3305 sayili
karar dikkate alinarak yapilmasi yeni karar tarihinden Once gergeklestirilmistir. Bu
nedenle tezin kabul tarihi 16.06.2025 olarak belirtilse de ¢alismalarin temeli 30.05.2025
tarihi dncesine dayanmaktadir.

Tez ¢aligmasi her ne kadar 30.05.2025 tarihinden 6nce yapilmis olsa da 2025/9903 sayili
karar ile yeni tesvik sistemine iligskin diizenlemeler de ¢alismaya ek olarak sunulmustur.
2025/9903 sayili kararda belirtilen yeni tesvik sistemi ile soz konusu tesviklere iligkin
uygulanan destek oran ve siireleri dikkate alinarak giincel kiyaslamali analiz ¢alismalari
yatirimeilari bilgilendirmek amagli bu boliimde aktarilmistir.

Tiirkiye’de yeni yatirim tesvik sistemi, 2025/9903 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ve bu karara dayali uygulama tebligleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir
(Resmi Gazete, 2025). Sistem, basvuruya dayali ve sektorel-bolgesel onceliklere gore

farklilagtirilmig  bir yapiya sahiptir. Bu farklilastirilmis yapr asagidaki sekilde

gosterilmistir.
PROJE BAZLI
B TESVIK SISTEMi B HIT-30 PROGRAMI

ot
=
= :
& TEKNOLOJI
- HAMLESI
=
> . . .
) TURKIVE YUZVILL IR VEREL KALKINMA
= / HAMLESI
= HAMLESI
=~
= YATIRIMLARDA :
> DEVLET B ' RATEJIK HAMLE
- YARDIMLARI HK.
KARAR . -
ONCELIKLI
'SEKTOREL VE YATIRIMLAR
M B[ GESEL TESVIK

YATIRIMLAR

Sekil 1: Yatirim Tegvik Sistemi (2025/9903 Sayili1 Karara Gore)

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Uygulamalart Sunumu, Mayis 2025
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2025/9903 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile olusturulan tesvik
sistemi, iki ana sistem ve alt1 alt uygulama/program iizerinden yiiriitilmektedir. S6z

konusu tesvik sistemi asagida agiklamalari ile verilmistir.
Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi

Teknoloji Hamlesi
Tirkiye’nin teknoloji temelli kalkinma hedefleri dogrultusunda olusturulan “Teknoloji
Odakl1 Sanayi Hamlesi Programi1” (kisaca "Teknoloji Hamlesi"), iilkenin ithalata bagimli
oldugu kritik tirtin ve teknolojilerin yerli ve milli imkanlarla iiretilmesini tesvik etmeyi
amaglayan biitiinciil bir politika aracidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda yiiriitiilen program, katma degeri yiiksek, dis ticaret agig1 veren ve
stratejik 6nemi haiz {riinlerin yerlilestirilmesine yonelik yatirim, tiretim ve AR-GE
desteklerini entegre bir yapida sunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Program ilk kez 2019 yilinda hayata gecirilmis olup, savunma, enerji, kimya, ilag,
elektronik ve makine gibi sektorlerde yerli iiretim kapasitesinin artirilmasini
hedeflemektedir. Teknoloji Hamlesi kapsaminda; yatirim tesvikleri, TUBITAK
destekleri, KOSGEB hibeleri ve proje bazli tesvikler esgiidiimlii olarak kullanilmakta;
boylece yatirimin tiim evreleri tek bir mekanizma altinda desteklenmektedir.
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi, klasik tesvik sistemlerinden farkli olarak {iriin ve
teknoloji bazli bir yaklasimi benimsemektedir. Yani desteklenmesi planlanan iiriinler,
"Odak Sektérler ve Uriin Listesi" araciligiyla dnceden ilan edilmekte ve basvurular bu
liste lizerinden yapilmaktadir. Bu sistemde firmalarin yalnizca tliretim kapasiteleri degil,
teknolojik yeterlilikleri, yerlilestirme potansiyelleri ve ekonomik katki oranlari da
degerlendirme kriterleri arasinda yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Program ayni zamanda, Tiirkiye’nin 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile de dogrudan
iligkilidir. Stratejide belirtilen “Milli Teknoloji Hamlesi” vizyonu dogrultusunda, yerli
savunma sanayii Uriinlerinden yiiksek teknoloji ihracatina kadar bir¢ok alanda bu
politikalarin etkisi hissedilmektedir. Teknoloji Hamlesi, Kiiresel Deger Zincirlerine
entegrasyon, yesil doniisiim, dijital {iretim altyapilar gibi kiiresel egilimleri de dikkate
alarak firmalarin rekabet giiclinii artirmaya doniik uygulamalara sahiptir.
Teknoloji Hamlesi, sadece bir tesvik programi degil, Tiirkiye’nin sanayide yapisal

doniistim hedeflerinin uygulanabilir hale getirilmesini saglayan stratejik bir kalkinma
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aracidir. Savunma sanayii 6zelinde ise bu hamle, kritik bilesenlerin yerlilestirilmesi,
teknoloji transferinin hizlandirilmast ve 6zgiin {iriin gelistirme kapasitesinin artirilmasi
acgisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Teknoloji Hamlesi Programi kapsaminda saglanan destekler asagidaki tabloda

verilmisgtir.
Destekler Teknoloji Hamlesi
KDV Istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi indirimi Yatlrlp?a I.(%tkl Orani (%) 50
Vergi Indirim Orani (%) 60

8 Y1l
(6. Bolgede 12 Yil)
Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 Yil

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

Destek Orani* %40
Faiz/Kar Pay1 Destegi Azami Destek Tutar1 240 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %20’s1
Destek Orani %25
Makine Destegi Azami Destek Tutari 240 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %15°1

Yatirim Yeri Tahsisi v
Tablo 16: Teknoloji Hamlesi Destek Unsurlari

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615
E.T. 02/06/2025

*Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orant

ifade eder.

- Yerel Kalkinma Hamlesi

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bdlgesel esitsizliklerin
azaltilmasi, ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis bolgelerin desteklenmesi amaciyla
uygulamaya konulan Yerel Kalkinma Hamlesi, yerel potansiyellerin harekete
gecirilmesini hedefleyen, ¢ok aktorlii ve sektorel dncelikleri gdzeten biitiinciil bir kamu
politikasidir. Bu hamle, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri, dezavantajl
iller, gelisme potansiyeli tasiyan kirsal alanlar ve az gelismis sehir merkezleri gibi
bolgelere odaklanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Programin temel amaci, illerin geligsmisliklerinin degerlendirilerek rekabet gliglerinin

artirilmasi yonelik yatirimlart (entegre hayvancilik, entegre gida isleme, katma degerli

imalat) desteklemektedir.
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Yerel Kalkinma Hamlesi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik ve
yerel kapasitelerin giiclendirilmesi bakimindan da Onem tasimaktadir. Kadin
girisimciligi, gen¢ istihdami ve sosyal kooperatifcilik gibi uygulamalar da bu hamle
kapsaminda tesvik edilmektedir. Ayrica, yerel tniversiteler, belediyeler, kalkinma
ajanslar1 ve sivil toplum kuruluslart siiregte aktif aktorler olarak yer almakta; bdylece
kalkinma siirecleri merkezden yerele degil, yerelin ihtiyaglarindan sekillenen bir

yaklasimla ele alinmaktadir (Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiurligi, 2023).

Destekler Yerel Kalkinma Hamlesi

KDV Istisnasi v
Gumriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi indirimi Yatlrlma Katki Orani1 (%) 50
Vergi Indirim Orani (%) 60
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (6. Bélgegél 12 Y1l)
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 Yil
Destek Orant* %40
Faiz/Kar Pay1 Destegi Azami Destek Tutar1 240 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %20’si
Destek Oran %25
Makine Destegi Azami Destek Tutar1 240 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %15°1
Yatirim Yeri Tahsisi v

Tablo 17: Yerel Kalkinma Hamlesi Destek Unsurlari
Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615
E.T. 02/06/2025
*Kredi kullanim tarihinde gecerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani

ifade eder.

- Stratejik Hamle

Stratejik Hamle Programi'nin temel amaci; ithalat bagimlilig yiiksek, kritik teknoloji
iceren, yliksek katma degerli ve uluslararasi rekabet giicli bulunan iiriinlerin Tiirkiye'de
iiretilmesini saglamak; ayni1 zamanda bu iiretimi gerceklestiren firmalar1 yatirim, {iretim
ve ticarilesme siireclerinin tiimiinde desteklemektir. Program, Ozellikle makine,
elektronik, ilag, savunma sanayii, dijital teknolojiler ve ileri malzeme gibi Oncelikli
sektorlerdeki yatirimlara yoneliktir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025).

2025/9903 sayili Karar ile birlikte, Stratejik Hamle Programi’na konu yatirimlar i¢in
yatirim tutarlar1 yliksek teknoloji i¢in asgari 100 milyon TL, diger yatirimlar i¢in 200
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milyon TL olarak belirlenmis olup daha yiiksek oran ve siireli destek unsurlarindan
yararlandirilmaktadir.

Programin en Onemli yonlerinden biri, yalmizca yatirimciya destek saglamakla
kalmamasi, ayn1 zamanda teknoloji transferi, yerlilestirme orani, tedarik zinciri etkisi ve
ithracat potansiyeli gibi kriterleri igerecek sekilde hazirlanmis kapsamli fizibilite raporu
ile niteliksel bir degerlendirme siirecine dayanmasidir. Bu yoniiyle Stratejik Hamle
Programi, klasik tesvik mekanizmalarindan ayrigarak, Tirkiye’nin uzun vadeli sanayi

stratejisiyle biitiinlesik bir yap1 sunmaktadir.

Destekler Stratejik Hamle

KDV Istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi Indirimi Yatlrl.n?a I.(qtkl Orani (%) 40
Vergi Indirim Oran1 (%) 60

8 Y1l

Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi (6. Bolgede 12 Yil)

Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 Yil

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi

Destek Oran1* %30
Faiz/Kar Pay1 Destegi Azami Destek Tutar1 180 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %15°si
Destek Orani %25
Makine Destegi Azami Destek Tutari 180 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %15°1

Yatirim Yeri Tahsisi v
Tablo 18: Stratejik Hamle Programi Destek Unsurlart

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615
E.T. 02/06/2025
*Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani

ifade eder.

Tiirkiye Yizyili Kalkinma Hamlesi Programinda yer alan alt programlar birbiriyle
benzerlik gdstermekte olup Stratejik Hamle Programi; Vergi indirimi, Faiz/Kar Pay1
Destegi ile Makine Desteginde diger iki programdan ayrigmaktadir. Yatirimcilar yeni

sistem de Faiz/kar Pay1 Destegi ile Makine Desteginden yalnizca birini se¢ebilmektedir.
Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

- Oncelikli Yatirimlar

Tiirkiye’nin kalkinma hedefleri dogrultusunda stratejik Oneme sahip sektorlerin
desteklenmesi ve ithalat bagimhiliginin azaltilmasi amaciyla uygulanan Oncelikli

Yatirimlar Programi, 2025 yilinda yiiriirliige giren 2025/9903 sayili Yatirimlarda Devlet
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Yardimlar1 Hakkinda Karar ile kapsami genigletilerek yeniden tanimlanmigtir. Program,
belirli sektorlerdeki yatirimlarin {ilke genelinde — bdlge ayrimi gozetilmeksizin —
oncelikli olarak desteklenmesini Ongoéren oOzel bir tesvik uygulamasidir (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2025).

Oncelikli yatirim konular1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen ve ulusal
tiretim kabiliyetine stratejik katki saglayan alanlardan olusmakta olup, asagidaki
sektorleri kapsayacak sekilde tanimlanmuistir:

e Savunma sanayiine yonelik yatirimlar,

e Havayolu, demiryolu ve denizyolu araglari iiretimi,

e Yenilenebilir enerji ekipmanlar1 tiretimi,

e Petrokimya, ilag, biyoteknoloji ve kimya sektdrleri,

e (Cevre Lisansina tabi yatirimlar,

o Bilgi ve iletisim teknolojileri,

o Egitim, test-analiz, laboratuvar altyapilari,

« Otomotiv ana sanayi ve batarya teknolojileri,

o Lisansh depoculuk yatirimlari,

e Lojistik yatirnmlar: ve limanlar (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025).
2025/9903 sayili Karar kapsaminda belirtilen yatirnrm konularinda yapilacak projeler,
bulunduklar1 bolgeye bakilmaksizin en az 5. bolge tesvikleri diizeyinde desteklenmekte;
bu sayede firmalar vergi indirimi, SGK primi igveren hissesi destegi, KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, yatirim yeri tahsisi gibi ¢ok sayida destek unsurundan daha
avantajl oranlarla yararlanabilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2025).

Oncelikli yatirimlar programu, klasik bolgesel tesvik sisteminden farkli olarak yatirimin
yapildig1 yerden ¢ok, yatirimin igerigine ve stratejik dnemine odaklanmaktadir. Bu
yoniiyle 6zellikle teknoloji yogun, ithal ikamesi saglayan ve dis ticaret agigin1 azaltma
potansiyeli tasiyan sektorlerdeki yatirimlarin yonlendirilmesi ve desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Savunma sanayi agisindan program, askeri kara-hava-deniz platformlari, fiize sistemleri,
radar ve elektronik harp sistemleri, ag tabanl yazilim ¢oziimleri gibi alanlardaki yerli
iretim yatirimlarimi 6ncelikli kabul ederek, bu alandaki 6zel sektdr girisimlerinin
desteklenmesini saglamaktadir. Boylece hem yerli savunma sanayii ekosistemi

genisletilmekte, hem de disa bagimliligin azaltilmasina katki sunulmaktadir.
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Destekler Oncelikli Yatirnmlar

KDV Istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi Indirimi Yat1r1.n?a I'(gtkl Oran1 (%) 30

Vergi Indirim Oran1 (%) 60

0-1-2-4-8-12Y1l

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (1= G B il Rkt

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 Yil
Destek Orani* %25
Faiz/Kar Pay1 Destegi Azami Destek Tutar1 24 milyon TL
Azami Destek Orani Yatirimin %10°u
Yatirim Yeri Tahsisi v

Tablo 19: Oncelikli Yatirimlar Programi Destek Unsurlar

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615
E.T. 02/06/2025
*Kredi kullanim tarihinde gecerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani

ifade eder.

- Hedef Yatirnmlar

9903 sayili kararin Ek-3’tinde yer alan yatirnm konularinda gerceklestirilecek ve soz
konusu yatirima iligkin belirlenmis sartlar1 saglayan yatirimlar program kapsaminda
desteklenmektedir. Bu sartlarin baginda asgari sabit yatirim tutar1 gelmektedir. Yatirimin
1. ve 2. Bolgede yapilmast haline 12 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde yapilmasi
halinde ise 6 milyon TL asgari yatirim tutarin1 saglamasi gerekmektedir.

Hedef yatirim programi, 2012/3305 sayili kararda yer alan bolgesel tesvik sisteminin
9903 sayili karardaki karsiligidir. Yeni kararda destek unsurlarina iliskin diizenlemeler
yapilarak, tesviklerin etkinligi artirilmaya ¢alisilmistir. S6z konusu destek unsurlarindan
faiz destegi yeni karar kapsaminda yalnizca 4., 5. ve 6. Bolge illerinde gerekli sartlar
saglayan yatirimlara tanimlanmis olup her yatirnm i¢in faiz/kar par payi destegi

verilmemektedir.
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Destekler Hedef Yatirnmlar

KDV Istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi indirimi Yatlrl.n?a I@tkl Oran1 (%) 20

Vergi Indirim Oran1 (%) 60

0-1-2-4-8-12Y1l
(1. — 6. Bolgede Kademeli)
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 Yil
Destek Oran* %25

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Faiz/Kar Pay1 Destegi

Azami Destek Tutar1

12 milyon TL

Azami Destek Orani

Yatirimin %10°u

Yatirim Yeri Tahsisi v
Tablo 20: Hedef Yatirimlar Programi Destek Unsurlari

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md0103011615
E.T. 02/06/2025
*Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani

ifade eder.

2025/9903 sayili karar ile Resmi Gazete’de yayimlanan tesvik sistemine iligkin hususlar
bu boliimde aktarilmistir. Tez igerisinde 2012/3305 sayili karar ile 2016/9495 sayili
kararin dikkate alindig1 1 milyar TL’lik sabit yatirim tutarli yatirima yonelik kiyaslamali
analiz tablolar1 yeni tesvik sisteminde belirlenen programlara uygun olarak asagida
benzer sekilde hazirlanmis ve yatirimecilarin yapacaklar1 yatirnmlarda elde edecekleri
avantajlar belirtilmistir.

Yatirim Kalemleri \ Yatirnm Tutar:

Arazi-Arsa* 0,00

Bina-insaat 200.000.000

Makine Techizat 800.000.000
1. ithal Makine ve Techizat 500.000.000
2. Yerli Makine ve Tecghizat 300.000.000

Diger Yatirnm Harcamalari* 0,00
Tablo 21: Kiyaslamali Analiz i¢in Toplam Sabit Yatirim Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
*Arazi-Arsa Gideri ve Diger Yatirim Harcamalari analiz dis1 tutulmustur. Arazi-Arsa Giderleri tesvik
unsurlarindan faydalandirilmamakta olup yalnizca asgari sabit yatirim tutarinin saglanmasi sartinda 6nem
arz etmektedir. Diger Yatirim Harcamalar1 (Yardimci Makine-Techizat, ithalat ve Giimriikleme, Tasima ve
Sigorta, Montaj, Etlid ve Proje ile Diger Giderler) yalnizca vergi indirimine konu edilmekte olup diger

tesvik unsurlarindan faydalandirilmamaktadir.
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TEKNOLOJI HAMLESI VE YEREL KALKINMA HAMLESI

Destek Unsurlari Destek Tutarlari
KDV istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (Ithal makine-techizat*%?2) 10.000.000
Vergi indirimi — (%50 yatirima katki oran1 pay1 %60 vergi indirimi) 500.000.000
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi — (Briit asgari licret*%15,5*personel 20.908.416
say1s1*8 yil — 50 personel i¢in)*
Faiz Destegi — (Yatirimin %20°si)** 200.000.000
Makine Destegi — (Yatirimin %15’1)** 150.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var
TOPLAM DESTEK TUTARI 890.908.416***

Tablo 22: Teknoloji Hamlesi ve Yerel Kalkinma Hamlesi Ornek Analiz Tablosu
STRATEJIK HAMLE
Destek Unsurlari Destek Tutarlar

KDV istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (Ithal makine-techizat*%?2) 10.000.000
Vergi Indirimi — (%40 yatirima katki oran1 pay1 %60 vergi indirimi) 400.000.000
Sigorta  Primi  Isveren  Hissesi Destegi — (Briit asgari 20.908.416
iicret*%15,5*personel sayis1*8 yil — 50 personel i¢in)*
Faiz Destegi — (Yatirimin %15°1)** 150.000.000
Makine Destegi — (Yatirimin %15’1)** 150.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var

TOPLAM DESTEK TUTARI

Tablo 23: Stratejik Hamle Ornek Analiz Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

740.908.416%**

*SGK Isveren Hissesi Destegi 6. Bolgede 12 yil olarak uygulanmaktadir. Ayrica Isci Hissesi

Destegi de yine 6. Bolge icin saglanmakta olup 10 yil olarak uygulanmaktadir. Boylece

yararlanilacak toplam destek tutar1 artmaktadir.

**Yatirime1 Faiz Destegini ya da Makine Destegi se¢gmek zorundadir. Her iki destekten ayni anda

faydalanilmamaktadir. Her iki destek i¢in de azami destek tutar1 240 milyon TL’dir.

*** Teknoloji Hamlesi Programina basvurusu yapilan yatirimin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

tarafindan proje bazli desteklenmesine karar verilmesi halinde, Enerji Destegi, Nitelikli istihdam

Destegi, Sermaye Katkis1 ve Kamu Alim Garantisi gibi destek unsurlarinin tanimlanmasi ile

toplam destek tutari artacaktir.

ONCELIKLI YATIRIM

DPF ) AR

Destek Unsurlan Destek Tutarlar:

KDV istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (ithal makine-techizat*%2) 10.000.000
Vergi Indirimi — (%30 yatirima katki oran1 pay1 %60 vergi indirimi) 300.000.000
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi — (Briit asgari 20.908.416
iicret*%15,5*personel say1s1*8 yil — 50 personel i¢in)**

Faiz Destegi — (Yatirimin %10°u)** 10.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var

00.908.416

Tablo 24: Oncelikli Yatirrm Ornek Analiz Tablosu
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HEDEF YATIRIMLAR
Destek Unsurlar Destek Tutarlari

KDV istisnas1 — (Toplam makine techizat*%20) 160.000.000
Giimriik Vergisi Muafiyeti — (Ithal makine-techizat*%?2) 10.000.000
Vergi indirimi — (%20 yatirima katki orani pay1 %60 vergi indirimi) 200.000.000
Sigorta  Primi  Isveren Hissesi Destegi — (Briit asgari 20.908.416
icret*%]15,5*personel sayis1*8 yil — 50 personel i¢in)** T

Faiz Destegi — (Yatirimin %10°u)** 10.000.000
Yatirim Yeri Tahsisi Var

TOPLAM DESTEK TUTARI 400.908.416**

Tablo 25: Hedef Yatirim Ornek Analiz Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

*SGK Isveren Hissesi Destegi Oncelikli Yatirim ve Hedef Yatirim Programlarinda 2. Bolgeden
itibaren uygulanmakta olup siireler 1-2-4-8-12 yil olarak belirlenmistir. Ornek analiz tablolarinda
Savunma Sanayi yatirimi olacag dikkate alinarak 5. Bolge secilmis ve 8 yil faydalanilacagi kabul
edilmistir. Ayrica Is¢ci Hissesi Destegi de 6. Bélge icin saglanmakta olup 10 yil olarak
uygulanmaktadir. Boylece her iki analizde de yararlanilacak toplam destek tutar1 artmaktadir.
**Faiz destegi icin de azami destek tutar1 Oncelikli Yatirim Programinda 24 milyon TL, Hedef
Yatirim Programinda 12 milyon TL dir.

Belirtilen destek unsurlarinin oranlari, siireleri ve tutarlar1 aksi bir karar almincaya kadar
2025/9903 sayil1 karar kapsaminda belirlenmis olup tiim analizlerde bu kararda belirlenen oranlar,
stireler ve tutarlar dikkate alinmigtir. Analizler yazarin goriisiinii yansitmakta olup herhangi bir

kurum ya da kurulusu baglamamaktadir.
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