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YATIRIM YOLUYLA TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI
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Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz 2026
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Elif AGCA

OZET

Calismamiz yatirim programlarinin izahi, c¢esitlerinin irdelenmesi iilkemizdeki
uygulamanin incelenmesi ve diger iilkelerdeki uygulamalarla karsilastirilmasi suretiyle
gelistirmeye yonelik ¢esitli Oneriler sunulmak tizere teskil edilmistir. Bu konu yatirim
programlarina iliskin olarak iilkemiz ve dahi uluslararas1 kamuoyunda ytiikselen
tartismalar ve bir fikir birligi olusamamas1 sebebiyle se¢ilmistir. Aleyhte goriis sunan
yazarlarin kaygilarin1 giderebilmek adina orta yol ¢oziimleri sunulmasinin yani sira
iilkemiz mevzuati i¢in de gelistirme Onerileri mevcuttur. Calisma hazirlanirken konuya
iligkin sistematik eserler taranmis, yerli ve yabanci makalelere yer verilmistir. Bunlara ek
olarak yazili ve goriintiilii ¢esitli internet kaynaklarina bagvurularak oldukca objektif ve
aciklayict bir gerceve cizilmeye c¢aligilmistir. Bu gelismeler neticesinde ¢alismamizda
temel olarak yatirim programlar1 sektériinden kaginmanin artik iilkeler acisindan bir
kardan mahrum kalmak anlamina gelecegi sonucuna varilmistir. Ulkemizin yatirim
programinin gelistirilebilmesi i¢in sunulan gayrimenkul sertifikasiyla satis yoluyla da
vatandaglik kazandirilmas1 ve sehir kontenjani projeleri iilkemizin hem bu sektérde daha
rekabet¢i bigimde yer almasini saglayacak hem de programin dezavantajlarini bertaraf
etmeye yoOnelik faydalar saglayacaktir. Bunlara ek olarak Portekiz 6rnegindeki kiiltiir
sanat yatirimlari ve niifus yogunlugu diisilk bolgelerin canlandirilmasima yonelik

uygulamalar da iilkemizde uygulanmaya oldukca elverisli gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Vatandaslik, Yatirim Programi
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ACQUISITION OF TURKISH CITIZENSHIP THROUGH INVESTMENT

Enes COLAK

Erzincan Binali Yildirim University
Graduate School of Social Sciences
Master’s Thesis, July 2026
Supervisor: Dr. Elif AGCA
ABSTRACT

Our study has been structured to provide various proposals aimed at improving
investment programs by explaining their nature, examining their types, analyzing the
implementation in our country, and comparing it with practices in other countries. This
topic was chosen due to the growing debates and lack of consensus regarding investment
programs both in our country and in the international public sphere. In order to address
the concerns of authors presenting opposing views, the study not only offers middle-
ground solutions but also includes proposals for the enhancement of national legislation.
In preparing this study, systematic works related to the topic have been reviewed, and
both domestic and international academic articles have been included. In addition, various
written and visual online sources have been consulted in an effort to draw a highly
objective and explanatory framework. As a result of these developments, our study
essentially concludes that avoiding the investment programs sector now equates to a loss
of potential profit for countries. Suggestions such as granting citizenship through sales of
real estate certificates and implementing city quota projects are presented as ways to
enhance Turkey’s investment program. These would both increase the country’s
competitiveness in this sector and help mitigate the program’s disadvantages.
Additionally, practices such as cultural and artistic investments seen in the example of
Portugal, and programs aimed at revitalizing sparsely populated regions, are also

considered highly applicable within our national context.

Keywords: Investment, Citizenship, Investment Program
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GIRIS

Vatandaslik kavrami, yasayan bir kavram olmasi sebebiyle caglar boyunca
stiregelen politik ve cografi gelismeler neticesinde lizerinde ¢ok sayida farkli goriisler
sunulmus milletlerarast 6zel hukuk kavramlarindan biridir. Bu kavram yakin donemlere
degin sosyolojik temellerle, sadakatle yahut karsilikli hak ve yiikiimliiliikkler nezdinde
agiklanmaya c¢alisilmigtir!. Vatandaslik kavramina iliskin olarak i¢inde bulundugumuz
cagda yaygin bi¢cimde kabul goren goriis hukuki statii goriisii olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore vatandaglik gercek kisiler ile devletler arasinda tesis edilen bir
hukuki statiiden ibarettir?. Boylece vatandaslik kavrami politik veya siyasi olmaktan ¢ok
objektif hukuki bir statiiye yaklastirilmistir. Vatandasligin sadakat, sosyolojik unsurlar ya
da hak ve yiikiimliiliiklerden bagimsiz olarak statii olarak degerlendirilmesi zaman
igerisinde, bir statii olarak addedilen bu methumun yatirim karsiliginda tesis edilebilmesi

sonucunu dogurmustur.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanma uygulamasi vatandaslik hukuku tarihinde
gelisimini 6zellikle 20 ve 21. yiizyillarda siirdiirdiigii i¢in nispeten geng bir uygulama
olarak degerlendirilebilir. Ortaya ¢ikisindan bu yana beraberinde getirdigi tartigmalarla
giiniimiize degin gelisimini siirdiiren yatirnm programlar1 giiniimiizde de gelistirilip
degistirilmektedir. Bu bakimdan “yatirim yoluyla vatandashik kazanma” olgusu hala
tartigmalara sebebiyet verebilmekte ve ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir.
Sorunlara 6rnek olarak demografik yapinin bozulmasi, emlak piyasasinda yasanan
dalgalanmalar, yerli istthdamin ucuz ve yabanci is giicii karsisinda rekabet giiciiniin
azalmasi gosterilebilir. Tartigmalara 6rnek olarak ise vatandasligin metalastirildigina dair

elestiriler, kiiltiirel yapmin zedelendigine yonelik goriisler ileri siiriilen Ornekler

1
2

Bkz. “Konunun Takdimi ve Sinirlandirilmas1”

Bu noktada vatandaglik ve tabiiyet kavramlarinin farklarini izah etmekte fayda gormekteyiz. Zira bu
kavramlarin zaman zaman birbiri yerine kullanilabildigi goriilebilmektedir. Tabiiyet kavrami bu iki
kavramdan kapsayict olani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tabiiyet kavrami gergek kisileri, tiizel kisileri ve
seyleri de kapsar bigimde kullanilan bir kavramdir. Buna karsin vatandaslik kavrami yalnizca gergek
kisilerin tabiiyet halini ifade etmek iizere kullanilabilmektedir. Bu baglamda tabiiyet kavrami kapsayict
kavram oldugu iizere gercek kisiler i¢in de kullanilabilir kabul edilebilmektedir. Ancak vatandaslik
kavramu tabiiyetin alt kavramlarindan biri olup gergek kisilere hasredilmis bir statiiyii ifade ettigi i¢in
tabiiyet kavramimin yerine kullanimi her zaman dogru sonuglar vermeyebilmektedir. Giilin Giingor,
“Tabiiyet Hukuku”, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024), 1; Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz, Lale Ayhan
Izmirli, “Tiirk Vatandashk Hukuku”, (Ankara: Rehber Yayinevi, 2023), 5



arasindadir. Ozellikle Avrupa Birligi’nde oldugu gibi iiye iilke vatandaslarinm aym
zamanda Birlik vatandasligi kazandig1 durumlarda sorunlar ilgili tilkeyi askin bi¢cimde

birligi de ilgilendirebilmektedir.

Ulkemiz yatirim yoluyla vatandashk kazanma uygulamasinda oldukca genis
imkanlar taniyan ve gelismekte olan iilkeler sinifindadir. Bu sebeple 6zellikle Irak,
Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya, Ukrayna gibi Asya ve Orta Dogu iilkeleri

vatandaslar1 nezdinde ciddi talep gérmektedir.

Calismamizdaki temel maksatlardan biri yatirimci vatandaslik olgusuna iliskin
tartigmalara orta yolcu bir ¢oziim getirerek aleyhte gorlis sunan cenahin endiselerini
gidermek bu uygulamanin dezavantajlarindan kaginilarak da ytiriitiilebilecegini ortaya
koymaktir. Ayrica iilkemizde uygulanan yatirim programimin gelistirilmesine ve
cesitlendirilmesine katkida bulunularak iilkemizin yatirim programlari sektoriinde daha
rekabetgi bigimde yer alabilmesini saglamaktir. Ulkemizin, yatirim programlarinin
avantajlarindan yararlanmasini artiracak ¢dziimlerin yani sira bu programlarin ortaya

cikarabilecegi cesitli sorunlara iliskin de ¢6ziim Onerileri ortaya konulacaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde 6ncelikle yatirim programlar1 ve ¢esitleri iizerinde
durularak bunlarin gesitleri izah edilecektir. Ayrica doktrinde yatirim programlarinin
lehindeki ve aleyhindeki goriisler belirtilerek objektif bir bakis acisi sunulmaya
caligilacaktir. Takiben ikinci boliimde {ilkemizde uygulanmakta olan yatirim
programlarinin gelisimi de dahil olmak {izere derinlemesine incelenerek kanimizca
gelistirilebilecek noktalar {izerinde durulacaktir. Calismamizin son bolimii ise
karsilastirmali hukukta yatirnm programlarinin incelenmesine ayrilarak farkli hukuk

cevrelerindeki iilkelerden drnekler ortaya koyularak degerlendirmeler yapilacaktir®.

Calismamizin gelisiminde sistematik eserler, monografiler, yerli ve yabanci
kaynaklt makaleler, ilgili iilke mevzuatlar1 ile ¢esitli internet kaynaklarindan
yararlanilmigtir. Miimkiin mertebede genis c¢apli Ornekler verilerek tilkemizdeki

uygulamanin karsilastirmali degerlendirilebilmesinin 6nii agilmaya calisilmistir.

3 I11. Bélim



KONUNUN TAKDIiMi VE SINIRLANDIRILMASI

Insanlar ilk ¢aglardan bu yana basta korunma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarini
gruplar halinde daha kolayca karsilayabilmek {izere bir arada yasamaya meyyal
davranmiglardir. Bir nevi dogal se¢ilime sebep olan bu olgu neticesinde gruplar halinde
yasayan insanlarin hayatta kalma oranlar yiikseldikge niifuslar artmig, ihtiyaglar
cesitlenmistir. Niifus artisi, avci/toplayici gogebe yasam stilini arttk miimkiin
kilamayacak seviyelere ulastiginda yerlesik yasamin baglamasi kaginilmaz olmustur. Bir
arada yasayan insanlarin ¢esitli alanlarda uzmanlagsmalar1 basta kolaylik i¢in bir araya
gelen toplulugun fertlerini zaman iginde birbirlerine muhtag kilmistir. Zamanla gelisen
0zel miilkiyet anlayis1 basta araziler ve hayatlarii idame ettirmek i¢in elzem olan
gerecler 6zelinde baslayarak topluluklarda hemen her alanda kendisini géstermeye ve
beraberinde birtakim problemler getirmeye baslamustir*. “Insan insamn kurdudur”
anlamma gelen “Homo homini lupus” sdziiniin pratikteki gecerliginin yol agtig1 kaos
insanlarin en bastaki toplanma amagclarin1 baltalayan bir diizensizlik ortam1 yaratmaya
basladiginda ise Hobbes’un Leviathan eserinde ifade ettigi gibi insanlarda ihkak-1 hak
yetkisini Leviathan 'a yani diizenleyici bir giice devretme ihtiyaci hasil olmustur. Boylece
toplulukta giivenlik ve islerlik saglanmis hem i¢ diizensizlikler giderilmis hem de dis

tehditlere karsi daha organize bir koruma mekanizmasi gelistirilmistir.

Caglar igerisinde hem yayilim gosterdikleri topraklar hem de niifuslar1 artik
bastakinden kat be kat artan insan topluluklarinin giivenliklerini, organizasyonlarini ve
bir arada karsilikli anlasiyla yagama kabiliyetlerini temin etme gorevini icra eden hayali
Leviathan gercek hayatta devlet olarak inkisaf etmistir®. Iste devlet ad1 verilen kurumlar
toprak, egemenlik ve millet unsurlarinin bir araya gelmesi ile tesekkiil etmistir®. Devlet
olarak adlandirilan bu organizasyona kars1 millet unsurunun duydugu ihtiyag¢, minnet ve

baglilik hisleri vatandaslik olgusunun tezahiir etmesine sebebiyet vermistir.

4 Daha kapsamli felsefi altyap igin bkz. Jean Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, gev. Vedat Giinyol,

(Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2020)

Bernur A¢ikgoz Ersoy, “Devietlerin Mali Rolleri Ekonomik Biiyiimelerini Nasil Etkiler?”, (Manisa:
Celal Bayar Universitesi Matbaasi, 2009), 4; Osman Demir, “Ekonomide Deviet”, (Ankara: Sermaye
Piyasas1 Kurulu, 1997), 3 vd.

Daha kapsamli felsefi altyapi i¢in bkz. Jean Bodin, Six Books of Commonwealth, ing. cev. M. J. Tooley,
(Oxford, The Kemp Hall Bindery, 1955); Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2017), 351 vd.; Omer Ozkaya, “Devlet Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, 8/16 2020, 317-352, 327 vd.; Kemal Gozler, “Devietin Genel Teorisi”, (Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2020), 4



Vatandaslik olgusu da ¢ogu sosyolojik olgunun gegirdigi gibi insanlarin ¢aglar
icerisinde degisen ve gelisen algilar1 ve yasam sartlarina gore kendi iginde evrimleserek

gelismistir.

Devlete minnet ve baghlik hislerini 6nceleyen ‘gercek vatandaslik® teorisi’, kabul
edildigi caglardaki ihtiyaca karsilik gdsteren ve otoriteye hizmet eden bir teori olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi®. Once dini konjonktiirde, sonrasinda Fransiz Devriminin tesirleri
neticesinde gelisen u/us¢u anlayislarin etkisiyle kiiltiir, irk, yasam tarzi gibi sosyolojik
etkenlerin vatandashigin tayininde etkili oldugu bir uygulama alanina evrilerek

“sosyolojik vatandaslik” teorisi ekseninde gelisimine devam etmistir®.

Yirminci ylizyilda yasanan iki diinya savasi ve akabinde takriben seksenlerin sonu
doksanlarin basina kadar siiren soguk savas doneminin sona ermesinden bugiine dek
iletisim ve ulasim imkanlarinin bas dondiiriicii gelisme hizi, kiiresellesme akiminin
atesleyicisi olarak liberal teorilerin pratikte gecgerligine ve gelismesine hizmet etmektedir.
Calismamizin temel konusunu teskil eden vatandaglik kazandiran yatirnm programlari

nev’inde uygulamalar da artik liberal teorinin vatandasligin yalniz hukuki statii yoniinii

7 Gergek vatandaslik teorisine iliskin 6rneklerden biri doktrinde Nottebohm Karar1 olarak bilinen

Lihtenstayn v. Friedrich Nottebohm Karar1 1951 tarihli bir UAD kararidir. Dogumla Alman
vatandasligini kazanmis olan Bay Nottebohm 1905 yilindan itibaren Guatemala’ya yerlesip tiim ticari
faaliyetlerini oraya tasimistir. Ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile ticari iliskilerini giivence altina
almak tizere Lihtenstayn’a vatandaslik bagvurusunda bulunan Bay Nottebohm’un bu bagvurusu 1939
yilinda ilk olarak reddedilmis olmasmna ragmen finansal varliklarimi gosterip gerekli ddemeleri
gerceklestirdikten sonra kabul edilmistir. Bay Nottebohm Lihtenstayn vatandagligi kazanmasi akabinde
Guatemala’ya doniip islerine devam etmistir. 1943 yilinda ABD tarafindan Alman vatandasi oldugu
gerekgesiyle tutuklanan Bay Nottebohm iki yil ii¢ aylik tutuklama siiresine tabii tutulmus, savunma ve
adil yargilanma hakki ihlal edilmistir. Saliverildikten sonra tiim mallarina el koyulan Bay Nottebohm
Lihtenstayn vatandasi oldugu ve yapilan el koymalarin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla UAD’ye
bagvurmustur. UAD’nin incelemesi neticesinde Bay Nottebohm’un Lihtenstayn ile gercek bir baginin
olmadigi, olaganiistii kosullar altinda istisnai bir surette Lihtenstayn vatandasligini ticari baglarini
korumak adma tarafsiz bir devlet vatandasi olmak i¢in kazandig1 kanaatine vartlmistir. Kisinin ilgili
devletin vatandaslik statiisii ile korunan kisilerden olabilmesi i¢in fiili durumun da vatandasligi
destekliyor olmasi gerekliligi Divan tarafindan ifade edilmistir. Boylece UAD Bay Nottebohm’un
kazandig1 Lihtenstayn vatandaslhigini gercek vatandasiik teorisi nezdinde kabul etmemis olup onun bir
Alman vatandas1 oldugu yoniinde hiikiim kurmustur. (Kararin tam metni i¢in bkz. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/18/018-19511217-APP-1-00-EN.pdf)
8 Turgut Turan/ Feriha Bilge Tanribilir, “Vatandaslk Hukuku”, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019), 26;
Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmitli, Vatandasiik, 8; Ergin Nomer, Tiirk Vatandasiik Hukuku (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2023), 22; Glingor, Tabiiyet, 5
Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, “Vatandashik”, 9; Cemil Saar, Vatandashk Kavraminm ve Ozellikle
Gergek Bag Teorisinin Tarihi, Karsilastirmali ve Elestirel Bir Incelemesi, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Boliimii, 2021), 29; Nazli Tére, “Yatirm
Yoluyla fkamet ve Vatandaslik”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, 1/11 2019, 85; Merve Beyza Ozgiir,
“Yatirnm Yoluyla Vatandashk”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2026), 7



gdz oniinde tutan anlayisa hizmet etmektedir. Isbu agiklamalar muvacehesinde,
giinimiizde kaim olan vatandaglik teorisi “hukuki statii teorisi” olarak karsimiza
cikmaktadir. Hukuki statii teorisine gore vatandaslik gercek kisilerin ilgili devletle olan
hukuki ve siyasi bagini tesmil eden hukuki miinasebet olarak tanimlanabilir'®. Karsilikli
hak ve ytkiimliiliikler ile iradeye miistenit kazanma teorilerine gore tespitten tefrik
edilmis hukuki statii teorisi, Uluslararasi Adalet Divani’nin!' Nottebohm karar1 gibi
miinferit ve miistesna olaylar haricinde 6zgiirliik¢ii ve serbestiyet¢i yaklagimi ile hem
vatandasligin 6znesi olan kisilere hem de uygulayicilara vatandashigin tespiti ve de tesisi

baglaminda kolayliklar saglamaktadir.

Hukukumuzda halihazirda yiiriirliikte olan diizenlemelerde vatandaslik kavrami
hukuki statii teorisi baglaminda ele alinmistir. Anayasamizin 66. maddesinin ilk
fikrasinda Tirk vatandashginin anayasal ilkelerinden olan ulusallik!?, “Tiirk Devletine

’

vatandashik bagi ile bagh olan herkes Tiirktiir.” ifadesi ile ortaya konulmustur.
Kozmopolit bir yapiya sahip lilkemiz halkinin, g¢esitli azinlik gruplar1 seklinde tefrik

edilmesinin Oniine de bu ilke vasitasiyla gegilmistir!>. Ayni maddenin devam eden

0" Giingér, Tabiiyet, 1; Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, “Vatandashk”, 8; Bahadir Erdem, Tiirk
Vatandagltk Hukuku (Istanbul: Beta Yayincilik, 2022), 8; Nomer, Vatandaslik,19; Rona Aybay, Nimet
Ozbek, Gizem Ersen Percin, Vatandaslik Hukuku (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2019), 4; Elif Yiksek,
“Tiirk Vatandashgimn Yatirim Yoluyla Kazamilmasi”, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2023), 5; Ozgiir,
Yatirim, 2

1" Uluslararas1 Adalet Divani, Birlegsmis Milletler Sart1 ile BM’nin asli yargi organi olarak 1945 yilinda
tesekkiil ettirilmistir. Divanin temel maksadi devletlerce oniine getirilen uyusmazliklari uluslararasi
hukuka uygun bi¢cimde ¢dzmektir. Daha kapsamli bilgi i¢in bkz. https://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-
adalet-divani.tr.mfa (E.T.: 15.04.2025)

12" Nomer, Vatandasiik, 14

13" Nomer, Vatandaglik, 59; Giingér, Tabiiyet, 55; Erdem, Vatandaslik, 46



fikralarinda ise kanunilik'4, soybagi!'> ve yargi yolunun kapatilamayacagi'® ilkelerine

sirayla yer verilmistir'”.

Yirtirlikte olan 5901 sayili Tirk Vatandashg Kanununa'®

gore Tiirk
vatandashiginin kazanilmas: kural olarak soybagi ve istisnaen toprak esasina gore
miimkiin olabilmektedir'®. Tiirk vatandashiginin sonradan yetkili makam Kkarari ile
kazanilmasi yollar1 ise genel yolla kazanma, evlenme ile kazanma, evlat edinilme ile
kazanma, se¢me hakkini kullanarak kazanma ve istisnai surette kazanma yollar1 olarak

kanunda ihdas edilmistir®.

Calismamizin temel konusunu giiniimiizde hem hukuk ¢evrelerinde hem de
toplumlarda sik sik tartigilan yatirim yoluyla vatandaslik kazandirilmast uygulamasi ve
0zel olarak da yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazandirilmast uygulamas teskil
etmektedir. Calismamizda istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi hallerinden
biri olan yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ana konumuz oldugu {izere
Tirk vatandagliginin aslen kazanilmasi ile diger sonradan kazanma hallerine yer

verilmeyecektir. Yatinm yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi miiessesesinin

TVK m. 66 (3)’te hiikim altina alman kanunilik ilkesi gereginde vatandaghigin ancak kanunda
diizenlenen sebepler ve haller dogrultusunda kazanilip kaybedilebilecegi diizenlenmistir. Bu ilke
dogrultusunda vatandaglik statiisiiniin verilmesine ya da kaybettirilmesine iligskin kosul ve sartlarin idare
tarafindan tek tarafli islemleriyle diizenlenmesi engellenmistir. Boylelikle vatandaglik statiisiiniin tesisi
ile kaybettirilmesine iligskin sartlarin tespiti gecici politikalar ve siyasi emellerden ayristirilmis,
demokratik yollarla halkin iradesinin temsil edildigi TBMM tarafindan diizenlenebilecek bir husus
haline getirilmistir.

TVK m. 66 (2)’de diizenlenen soybagi ilkesi ile erkek ya da kadin olmasi fark etmeksizin Tiirk vatandasi
olan her bireyin ¢ocugunun dogumuyla birlikte Tiirk vatandasligini kazanacagini diizenlenmistir. Tiirk
vatandashiginin asli yoldan kazanmilmasinda kural olan soybagi esasinin tercih edilmesi bir Tirk
vatandasinin ¢ocugunun diinyanin her neresinde dogdugu fark etmeksizin Tiirk vatandasligim
kazanabilmesini saglamaktadir. Zira bu ilkenin alternatifini teskil eden toprak esas1 uyarinca vatandaslik
iilkenin kara sinirlari igerisinde, hava sahasinda veya kara sularinda dogan ¢ocuklar iilke vatandasligini
asli yoldan kazanabilmektedir.

TVK m. 66 (4)’te diizenlenen bu ilke uyarinca vatandagliktan ¢ikarmayla ilgili is ve islemlere karsi
yarg1 yolunun kapatilamayacagi giivence altina alinmistir. Bu ilke esasinda Anayasa’da 125. maddede
idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun acik olmasina iligkin hiikiimle paralellik arz
etse de vatandaglik kaybettirilmesi gibi kisiler acisindan ciddi sonuglar dogurabilecek bir isleme kars1
yargl yolunun kapatilamayacaginin miinferiden diizenlenmesi hukuki giivenlik ve ongorilebilirlik
ilkelerini temin etmektedir.

7" Nomer, Vatandashik, 58; Erdem, Vatandaslik, 16; Giingér, Tabiiyet, 50-55; Dogan, Vatandaslik,20-22

8 R.G.: 12.06.2009-27256

9" Dogan, Vatandaslik, 35; Giingér, Tabiiyet, 57; Nomer, Vatandaslik, 66

20 Erdem, Vatandashik, 98; Nomer, Vatandashk, 75; Dogan, Vatandagshk, 54; Is11 Ozkan, “Go¢ Yoluyla
Vatandashik Kazanilmas1” icinde Uluslararas: Hukukta Gé¢ ve Vatandashk editor Isil Ozkan, Kazim
Sedat Sirmen, 13-24, 14



sistematikteki yerinin ve dneminin daha iyi anlasilabilmesi adina Kanunda diizenlenen

diger istisnai yoldan vatandaslik kazanma yollarina kisaca deginilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
YATIRIM KAVRAMI VE YATIRIM PROGRAMLARI
1.1 Yatirnm

Yatirim kavrami Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde “Parayr gelir getirici tasinir veya
tasinmaz bir mala yatirma; mevduat, plasman” ve “Bir ¢ikar veya kazang saglamak igin
yapilan davrams” ifadeleriyle tanimlanmigtir?'. Sozliikteki tanima paralel bigcimde
doktrinde yatirim kavrami ‘tasarruflarin, degerlenmesi ya da kazang getirmesi amaciyla
cesitli sermaye araglarinda degerlendirilmesi’ seklinde tanimlanmaktadir??. Tiirkiye’nin
taraf oldugu 2009 tarihli Model Ikili Yatirim Anlasma metninde yatirim kavrami maddi
veya maddi olmayan taginir veya tasinmaz mal varhi§i degerleri, sirketlere matuf hisse
senetleri, alacaklar, fikri miilkiyet haklari, ekonomik degeri haiz talep haklar1 olarak
oldukga kapsayici bigimde tanimlanmigtir>’. Ayrica 2020 tarihli ABD-Meksika-Kanada
Anlagsmasi’nda da(USMCA-United States-Mexico-Canada Agreement) yatirim
kavraminin tanimina yer verilmistir. Bu anlasmada yatirim kavrami; girisimleri, hisseler
ve hisse senetlerini, alacaklari, fikri milkiyet haklarini, lisanslar1 ve ¢esitli diger taginir
ve taginmaz mallar1 kapsar bi¢imde olduk¢a genis kapsamli olarak tanimlanmigtir?.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikumeti ve Giiney Kore Cumhuriyeti Hiilkumeti Arasinda

21 https://sozluk.gov.tr, (E.T.: 23.10.2024)

22 Necla Oztiitk, “Yatirum Yoluyla Ikamet Etme ve Vatandashk Kazanma”, (Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2022), 19; Mustafa Alper Ener, “Uluslararasi Yatirnim Hukuku”, (Ankara: Segkin
Yayincilik, 2024), 33; Saban Kayihan, Etem Kara, “Uluslararas: Yatirim Hukuku”, (Ankara: Segkin
Yaymcilik, 2024), 107; Zeynep Caliskan, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlagmalarda
Yatirim Kavramu”, Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2/1 2009, 85-118, 89 vd.; Banu Tarhan
Mengi,Sibel Yilmaz Tiirkmen, “Yatirim Hileleri”, Oneri Dergisi, 10/39, 31-39, 31; Lale Ayhan Izmirli,
“Uluslararas1 Yatirim Hukukunda Yatirim Kavrami”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 8/2 2018, 89-132, 94; https://thelawdictionary.org/investment/ (E.T.:02.05.2026); Mikail Enes
Cuban, “Tiirkiye Ingiltere ve Malta Hukuk Sistemlerinde Yatirim Yoluyla Vatandashik Kazanilmasinin
Mukayeseli Incelenmesi”, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2023), 19

23 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090626-6.htm (E.T.: 23.10.2024)

24 USMCA b. 14 s. 1 (Anlasmamn tam metni igin bkz. https://www.trade.gov/sites/default/files/2023-
09/fulltext.pdf); Ener, Yatirim, 38.



Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma’nin ilk maddesinde yer
alan tanimlarda da USMCA’dekiyle oldukga paralel bir tanim ortaya konulmus ve yatirim
kavrami genis kapsamiyla ele almmustir®®. Ayrica iilkemizin de taraf oldugu islam
Isbirligi Teskilat1 Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi’nin 1. Maddesinin 5. Fikrasinda yapilan
tamimda yatim “Ishu Anlasma wuyarinca, bir dkit tarafin iilkesinde izin verilen
alanlardan birinde kar elde etmek amaciyla sermayenin kullanimi veya ayni amagla

sermayenin bir dkit tarafa transferi.” seklinde tanimlanmigtir?S.

Yatirimlar, kamu sektdriine veya 6zel sektdre yapilabilecegi gibi aktif ya da pasif
birtakim unsurlar seklinde de gerceklestirilebilir?’. Soyle ki; istihdam olusturulmasi,
tiretim araglar1 edinilmesi gibi birtakim yatirimlar aktif yatirimlar olarak addedilebilir?®.
Bunun yani sira devlet bor¢lanma araglarina yatirim yapilmasi, gayrimenkul edinilmesi
gibi dogrudan bir deger iiretimine iligkin olmayan ¢ogunlukla ¢esitli finans araclar1 ve
taginmazlara iliskin yatirimlar, pasif yatirnmlar olarak ya da calismanin ilerleyen
kisimlarinda da deginecegimiz iizere?® Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina

[liskin Y®onetmelik teki ifadesiyle sabit sermaye yatirimlar olarak addedilebilir®.

Sonug olarak yatirim, kisilerin yasam giderlerini karsiladiktan sonra ellerinde
kalan miktardaki tasarruf adi verilen malvarliginin aktif yahut pasif bir takim finansal
araglar vasitasiyla gelir saglamasi yahut paha kazanmasi amact giidiilerek

degerlendirilmesi eylemini ifade eden kavramdir®!.

1.2 Yatirnmeci

25 Anlasmanin tam metni icin bkz.

https://ticaret.gov.tr/data/5b8c33be13b8760dc40cacd0/G%C3%BCney%20Kore%20Cumhuriyeti.pdf

Ahmet Diilger, “Islam Isbirligi Teskilat1 Uyeleri Arasindaki Yatirrm Anlagsmalarinda Yatirrm Kavrami

ve Uluslararas1 Yatirim Tahkimi Kararlarmin Incelenmesi”, Ombudsman Akademik, 21, 153-180, 167

Oztiirk, Yatirim, 21; Lale Ayhan izmirli, “Uluslararas1 Yatirrm Hukukunda Yatirim Kavrami”, Siileyman

Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8/2 2018, 94

Mehmet Dag, Muhammet Celik, “Yatirm Tesvikleri Nedir? Kavram ve Kapsami Uzerine Bir

Degerlendirme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7/2 2018, 867

29 1I. Boliim, Bashk 2.2 vd.

30 Ogztirk, Yatirim, 36; Yiksek, Yatirim, 92

31 Dag, Celik, Yatirim Tesvikleri, 865; Banu Tarhan Mengi/Sibel Yilmaz Tiirkmen, “Yatirim Hileleri”,
Oneri Dergisi, 10/39 2013, 32; Sevil Kanat, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi ve Bir Uygulama,
(Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1995), 1;
Erdogan Teyyare, Tasarruf-Yatirim-Kurumsal Kalite Iliskisine Yonelik Bir Analiz: Tiirkiye Ornegi,
Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18/1 2018, 121; Halil Seyidoglu,
“Uluslararast Iktisat”, (Istanbul: Giizem Yayinlar1, 1998), 710

26

27

28



Yatirimei kavrami TDK sozliigiinde “yatirim yapan kimse” olarak dar kapsamda
anlatilmaya c¢alisilmistir®?. Bu tanimda temel olarak anlami ifade etmekte bir eksiklik
olmasa da hukuki anlamda yatirimc1 kavramini ifade etmek icin “efradini cami agyarini
mani” edecek bir tanim kullanilmasi gerekliligi s6z konusudur. Hukuk temelli bir
inceleme yapildiginda hem tiizel kisilerin hem de gergek kisilerin yatirimci olabilecegi
kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira yatirimlarda aktif yahut pasif bir kazang saglama,
degerlenme maksadi gozetilmektedir. Yatirimlar emtialar, hisse senetleri, c¢esitli
gayrimenkul secenekleri ile yapilabilecegi gibi bir isletme tesis etme ya da var olan bir
isletmeyi biiylitme seklinde de yapilabilirler. Yatirimer ise kazang getirmesi yahut
degerlenmesi maksadiyla mal varliklarimin aktifi ile ¢esitli yatirim araglart satin alan
gercek yahut tiizel kigiler olarak hukuki anlamimi karsilar bi¢imde ifade edilmektedir®3.
Calismamiz yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasini konu aldigi icin yatirimei kavrami,
gercek kisi yatirimcilart ifade etmek i¢in kullanilacaktir. Zira yabanci tiizel kisilerin
iilkelerle arasinda yalnizca bir tabiiyet iliskisi s6z konusudur. Tiizel kisilerle bagh
bulunduklar1 devlet arasindaki iligki, vatandaslik yalnizca gercek kisilere hasredilmis bir
statii oldugu igin tabiiyet olarak ifade edilmektedir’**. Bu agiklamalar muvacehesinde
tiizel kisilerin vatandasligindan s6z etmek miimkiin olmadig: i¢in yatirimer kavrami ile

ancak gercek kisi yatirnmcilar kast edilecektir.

Calismamiz agisindan tanimi O6nem arz eden diger bir kavram ise yabanci
yatirimci kavramudir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda® yabanci
yatirimct kavrami 2. maddenin a bendinde “Tiirkiye'de dogrudan yabanct yatirim yapan,
1) Yabancu iilkelerin vatandaslhigina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaslarini, 2) Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kigileri ve
uluslararasi kuruluslar’” seklinde tanimlanmistir. Goriildigi tizere Kanun yabanci
gercek ve tiizel kisilerin yani sira yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini da yabanci
yatirimel kategorisine almaktadir. IMF’nin yaptig1 tanima gore ise yabanci yatirimet,
yatirnmin gergeklestigi ekonomiden baska bir ekonomide yerlesik gercek veya tiizel

kisilerdir (hiikumetler, kisi gruplar, tiizel kisilige sahip olan ya da olmayan kamu ya da

32 https://sozluk.gov.tr, (E.T.: 02.02.2025)

33 Ali Osman Karaoglu, “Yabanci Yatirimlarin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii”, (Istanbul: On
Iki Levha Yaymcilik, 2019), 109,; Ener, Yatirim, 46; Kayihan, Kara, Yatirim, 113

3% Dogan,Y1lmaz, Ayhan izmirli, Vatandashik, 5; Erdem, Vatandaslik, 6; Nomer, Vatandaslik, 16; Aybay,
Vatandagshk, 12; Glingor, Tabiiyet, 1

3 R.G.: 25141-17.06.2003
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ozel kaynakli girisimler)’®. OECD tarafindan ise yabanci yatirimci, “Bir ekonomide
yerlesik bulunan ve yerlesik bulundugu ekonomi haricindeki bir ekonomideki bir tiizel
kisilikte en az %10 oraminda pay sahibi ya da tiizel kisiligi olmayan yatirimlar igin en

azindan bu oranda oy giiciine sahip olan kisi.” olarak tanimlanmigtir’’.

1.3 Yatirinm Programlarinin Tanim

En temel sekliyle yatirim programlar iilkeye saglanan aktif, pasif, 6zel yahut
kamusal nitelikte bir yatirnma karsilik iilke tarafindan yatirimciya ikamet izni ya da
vatandaglik tesis edilmesine imkan taniyan programlar olarak tanimlanabilir’®. Bu
programlar vasitasiyla yatirimeilar, ilgili devlette ikamet hakkina sahip olmayi, sosyal
haklardan yararlanmay1 ve vize muafiyetlerinden yararlanmay1 amaglarken; iilkeler ise
finansman edinmeyi ve istihdam oranlarini artirmayi amaglamaktadir’®. Bu baglamda
yatirim programlari ¢ogu zaman Oncelikli olarak iilkeler arasi hareketliligi saglamak,
finans akisina zemin hazirlamak ve ¢esitliligi artirmak tizere iilkeler tarafindan tercih
edilip diizenlenmektedir*. Yatinm ve yatinm programi kavramlar1 kapsayicilik
bakimindan fark arz etmektedir. $oyle ki; yatirim programlar1 kavrami gergeklestirilen
yatirim vasitasiyla ikamet yahut vatandaslik kazanma uygulamasini ifade ederken yatirim

kavrami yalnizca kazang elde etmek lizere yapilan finansal islemi karsilamaktadir!.

Ulkeler yatirrm programlari vasitastyla dncelikle iilkeye yabanci sermaye akisini
cekmeye ¢alismaktadir zira yatirim programlari sayesinde bir gelir beklentisi mevcuttur®?.
Ulkeye getirilmesi hedeflenen yatirimin iilkelerin gelismislik seviyelerine gére farklilik
arz ettigi ve boylelikle sunulan yatirim segeneklerinin gesitlendigi incelenmektedir®’.

Bunun yan sira 6zellikle gelismis tilkeler ¢esitli girisimleri ¢cekmek {izere aktif yatirim

36 https://www.imf.org/external/np/sta/di/glossary.pdf

37 OECD (2025), OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment (Fifth Edition), OECD

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/7f05c0a3-en. (E.T.: 14.10.2025)

Oztiirk, Yatirim, 34; Gokgen Elif Toksoy, Yatirim Yoluyla Vatandaglik Kazanilmasi: Problemler ve

Coziim Onerileri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk

Boéliimii, 2023), 24; Yiiksek, Yatirim, 44; Ozgiir, Yatirim, 17 Cuban, Ingiltere ve Malta, 24

Alper Cagr1 Yilmaz, “Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Yatirime1 Vatandaslik Olgusu: Tus

Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin, 1/38 2018, 194; Talat Kaya, “Diinyadaki

Omekler Isiginda Yatirim Yoluyla Vatandashik Uygulamasina Elestirel Bir Bakis”, Inonii Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/12 2021, 130

40 Oztirk, Yatirim, 34; Nomer, Vatandaglk, 92

41 Kristin Surak, “Global Fields and Migration Regimes: Citizenship by Investment”, Br J Sociol, 76/5
2025

4 Cuban, Ingiltere, 19

4 Toksoy, Yatirim, 24; Kaya, Yatirim, 117; Ozgiir, Yatirim, 20

38

39
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programlar1 diizenleyerek {ilkelerindeki sektor ve yatirim skalasini genisletmeye
calismaktadirlar. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta olan EB-5 vize
programi** bu tip yatirim programlarinda olmas1 gereken niteliklerin hepsini tasiyan bir
program olarak addedilebilir. Zira EB-5 vizesi almak isteyen yatirimcilar kendilerine
taninan ikamet siiresi igerisinde yatirimlarimi yapmak ve devam ettirmekle

miikelleflerdir®.

Gelismekte olan iilkeler (diger bir deyisle yeni sanayilesen iilkeler)* agisindan
yatirrm programlarinin avantajlar1 incelendiginde ise bu iilkeler yine aktif yatirim
programlar1 vasitasiyla iilkelerinde gergeklestirilecek sanayi, teknoloji ve AR-GE
calismalar vasitasiyla deger iiretimini*’ artirmay1 hedeflemektedirler®®. Kanimizca, 403
Sayili Tirk Vatandaghk Kanununun®® yiiriirliige girmesi ile ilk defa hukukumuzda
miinferiden tesis edilen yatirim programi kurumunun hedefledigi de tam olarak budur.
Zira bu Kanunda yalnizca iilkeye sanayi tesisi kazandiran veyahut iilke ekonomisine
onemli ol¢iide katkisi gecmis veya gecgecegi diisiiniilen kisilere yatirim programindan
yararlanma imkani bahgedilmistir®®. Bunun yani sira yatirim programlarinin gelismekte
olan iilkeler agisindan nazar-1 dikkate sayan bir avantaji ise emlak sektoriinde kendisini
gostermektedir. Pasif yatinm opsiyonlarindan olan gayrimenkul edinme yoluyla
yararlanma 6ngdren yatirim programlariin iilkedeki ingaat sektdriinde iiretim artisina
sebep olacag agikardir’!. Bu avantajlarin yani sira maalesef yatirim programlarinin yerel

halk nezdinde sebebiyet verdigi biiyiikk bir dezavantaj ise emlak sektoriinde ortaya

4 EB-5 vizesi ABD’de ticari bir igletmeye yatirim yapilmasi yahut 10 kisi i¢in kalici ve tam zamanli

istihdam imkani saglanmasi halinde yatirimciya, esine ve 21 yas altindaki bekar ¢ocuklarina siiresiz
oturum izni (Green Card) verilmesini saglayan yatirim programidir. Detayli bilgi ic¢in bkz.
https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/eb-5-immigrant-investor-
program (E.T.:30.04.2026)

45 Oztirk, Yatirim, 84 vd.; Yilmaz, lus Pecuniae, 199; Tore, Yatirim, 90

% Orn. Brezilya, Malezya, Meksika, Tiirkiye... —Daha  fazla  ornek igin  bkz.

https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/newly-industrialized-country-nic/

Deger tiretimi, ihtiyaca, tiikketime, tercihe veya kisisel zevklere yonelik olarak bir iiriine fayda eklenmesi

olarak tanimlanabilir. Uriine fayda katan bu deger finansal, fikri, maddi, teknolojik vb. degerler olabilir.

Fayda ise kisaca bir iiriinden alinacak hedeflenen verimin miktar1 olarak tanimlanabilir.

https://foodsci.oregonstate.edu/value-added-food-product-development/what-value-added (E.T.:

30.04.2026)

4 Serif Dilek, “Yatirim Yoluyla Vatandaslik Ekonomik Aktiviteye Katki Saglar mi?”, SETA Perspektif
Dergisi, 1/162 2017, 3

4 R.G.: 22.02.1964-11638

0 Didem Kayal, “Etkili Vatandaslik lkesi ile Yatirrm Yoluyla Vatandaslik Programlari Uzerine Bazi
Diisiinceler”, Public and Private International Law Bulletin 1/43 2023, 105-137, 122

St Ogztiirk, Yatirim, 73; Bizim Menkul Degerler A.S. Konut Satis Istatistikleri Raporu, Eyliil 2025, 7

47
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c¢ikmaktadir. Emlak sektoriinde artan iretim ve istihdama paralel olarak yabanci
yatirrmcinin ilkede gayrimenkul edinmeye gosterdigi ilgi emlak piyasasinda ciddi
artiglara neden olabilmektedir. Bu artislar neticesinde de yerel halkin basta konut olmak

lizere gayrimenkul edinmeleri 6nemli 6lgiide giiglesmektedir2.

Yatirim programlarmin ilk 6rnegi 1980’11 yillarda St. Kitts ve Nevis adalarinda
uygulanmustir>3, Takip eden yillarda diinyada yasanan cesitli krizler, siyasi ve ekonomik
belirsizlikler iilkeleri, nakit akiginin saglanmasi ve ¢esitli tiirde yatirimlarin ¢ekilebilmesi

i¢in kendi yatirim programlarini diizenlemeye yoneltmistir>.

Calismanin devam eden kisminda yatinm programlarmin tiirlerini incelerken
deginecegimiz lizere yatirim programlari; yatirim yoluyla ikamet izni veren programlar
ve yatirim yoluyla vatandaslik kazandiran programlar olarak iki ana baslik altinda
uygulamada kendisine yer bulmaktadir. Yatirnm yoluyla vatandashik kazandiran
programlar ise kendi igerisinde ikamet kosulu aranan, ikamet kosulu aranmayan ve
biitiinlesik programlar olarak {i¢ tiire ayrilmaktadir>. Bu ayrimin uygulamadaki
gorilinlisli, yatirnm programini ihdas eden iilkenin programla hedefledigi amaglara gore

iilkelerin gelismislik seviyeleri baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.

1.4 Yatirinm Programlariin Tiirleri

Calismamizda yatirim programlarini temel olarak yatirnm yoluyla ikamet
verilmesi ve yatirim yoluyla vatandaslik kazandirilmasi olarak iki ana baglik altinda
kategorize etmeyi tercih ettik. Yatirim programlari, programdan yararlanmak isteyen
kisiler agisindan bu iki sonugtan birinin ger¢eklesmesiyle uygulanmaktadir. Yatirim
yoluyla vatandaslik kazandiran programlar ise kendi icerisinde ikamet kosullu, ikamet

kosulsuz ve biitiinlesik programlar olarak ii¢ farkli uygulama alanina ayrilir’®. Her ne

52 Qztiirk, Yatrim, 73; https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yabanciya-konut-satisinda-son-9-yilin-en-
dusuk-rakami-goruldu/3807391 (E.T.: 30.04.2026)

53 Oztiirk, Yatirim, 42; Cuban, Ingiltere ve Malta, 51; ilyas Golciiklii, Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim

Yoluyla Tirk Vatandaghginin Kazanilmasi: Problemler ve Céziim Onerileri, Public and Private
International Law Bulletin, 40/1 2020, 129; Ozgiir, Yatirum, 19

4 Qztiirk, Yatirim, 43; Tore, Yatirim, 88; Yiiksek, Yatirim, 43; Ozgiir, Yatirim, 20
55 Qztiirk, Yatirim, 35; Ozgiir, Yatirim, 60

56 Qztiirk, Yatirim, 35; Toksoy, Yatirim, 27; Ozgiir, Yatirim, 61
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kadar doktrinde evvelce temel ayrim olarak aktif ve pasif yatirnm programlari ana
basliginin tercih edilmis olduguna rastlansa da®’ bu ¢alismada bu iist baslig1 kullanmay1
tercith etmemekteyiz. Zira lilkemizde de oldugu gibi ¢esitli yatirim programlarinda hem
aktif hem de pasif yatirim segeneklerine yer verilmis olmasi st baslik olarak aktif ve
pasif yatirim programlar1 basligin1 kullanmamay1 tercih etmemizdeki temel sebeptir. Bu
calismada yatirim programlari, yatirim yoluyla ikamet kazandiran programlar ve yatirim

yoluyla vatandashk kazandiran programlar ana basliklari altinda incelenecektir®®.

1.4.1 Yatirim Yoluyla ikamet Kazandiran Programlar

Ikametgah® kavrami Roma hukukunda giiniimiizde hukukumuzda gegerli olan
tamimina karsihik gelen ‘domicilium’ terimiyle ifade edilmistir®®. Roma hukukunda
‘domicilium’ giinimiizde mer’i olan 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun® 19.
maddesinde ise ‘yerlesim yeri’ baslig1 altinda tanimlanmis olan ikametgah kavrami

kisinin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yeri ifade etmektedir.

Ikametgah kavramina bagl olarak degerlendirecegimiz ikamet hakki temelini
Anayasamzin 23. maddesinden almaktadir. Ilgili hiikiimde belirtildigi {izere herkesin
yerlesme ve seyahat hakki kavidir®. “Kisinin Haklari ve Odevleri’ bashig altinda yer
verilen yerlesme hakki negatif statii haklarindandir®. Bu haktan yararlanabilecek kitleyi
belirtmek igin ‘herkes’ ifadesi kullanilarak ikamet hakki insan haklarindan sayilmistir®.

Ikamet hakki iilkenin demografisini ve sosyolojisini etkileyen temel kisi haklarindan

57 bkz. Oztiirk, Yatirim

8 Benzer ayrim igin bkz. Yiiksek, Yatirim, 19

59 4721 Sayilh TMK’da ikametgah yerine yerlesim yeri kavram kullanilmis olmasina ragmen ¢alismamiz

acisindan yerlesme amacindan ziyade yerlesme hakki degerlendirmeye alindigi igin ikamet kavrami

tercih edilmistir.

Ayse Onciil, Roma Hukukunda Ikametgah Kavrami ve Tiirk Hukukuna Yansimasi, (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Boliimii, 2008), 4; Elif

Selen Batigiin, “Roma Hukukunda Vatandashgin Kazanilmas: ve Kazanim Prensip ve Sartlarinin

Modern Kita Avrupas: Vatandaslik Hukukuna Etkisi”, (Istanbul: On Iki Levha Yayncilik, 2024), 41

61 R.G.: 08.12.2001-24607

02 R.G.: 09.11.1982-17863

63 Ayhan Déner, “Tiirk Anayasa Hukuku”, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024), 188; Biilent Tanor, Necmi
Yiizbasioglu, “1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2023), 181

64 Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri”, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2023), 119,
Tanor, Yiizbasioglu, Anayasa, 173; Yavuz Atar, “Tiirk Anayasa Hukuku”, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2024), 132

60
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oldugu tizere hakkin kisitlanmasi, hakki diizenleyen 23. maddenin ikinci fikrasinda da

belirtildigi gibi kanunla diizenlenebilecektir®.

Her kisinin vatandaslik bagiyla bagli oldugu mense iilkesinde ikamet etmesi
vatandaslik statiisiinden kaynaklanan bir hakkidir. Ikamet hakki kendi icerisinde
demografik ve sosyolojik etkiler barindiran bir hak oldugu i¢in iilkelerin mahfuz
yetkilerini kullanarak bu hakka iliskin birtakim kisitlamalar tesis etmeleri miimkiin
goriilmiistiir®. Iste iilkeler bu kisitlamalardan yabancilara iliskin olan1 ikamet izni
usuliidiir. ikamet izni usulii esasen yabancilarin iilkede kaldiklar1 sebebe matuf olarak bir
yerlesme siiresi taninmasina verilen isimdir®’. Ikamet izni verilmesi, uluslararas hukukun
baz1 ilkelerine®® aykir1 uygulamalar giitmemek kosulu ile iilkelerin mahfuz yetkisinden
sayilmaktadir®. Tek tarafli birel bir idari islem’ olarak ikamet izinlerine iliskin is ve

islemler yargi denetimine tabi olacaklardir’!.

Yatirim programlari ile ikamet izni verilmesi uygulamasi (golden visa), lilkeye

kendi yetkili makamlarinca belirlenen gesitte ve olgiide yatirnm sunan yabancilara, o

65 Temel kisi haklarmn sinirlandirilmasinda kanun koyucu igin dngériilen sinirlamalar yalmzca kanunilik

degildir. Kanunilik ilkesinin yani sira simirlamanin Anayasa’da belirtilen sebeplere dayanmasi,
Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamasi,
laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamasi, temel hak ve hiirriyetin 6ziine dokunmamasi ve
oOlciiliiliik ilkesi uygun olmasi gerekir. Doner, Tiirk Anayasa, 198; Tanor, Yiizbasioglu, Anayasa, 173;
Atar, Anayasa, 136 vd.; Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2024),
110

6 Aysel Celikel, Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, (fstanbul: Beta Yayinlari, 2024),62; Vahit
Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz, Lale Ayhan Izmirli, Tiirk Yabancilar Hukuku, (Ankara: Savas Yayinevi,
2024), 81

7 Celikel, Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 97; Dogan, Yilmaz, Ayhan izmirli, Yabancilar, 81 vd.

8 Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ilkesi bunlara érnek olarak verilebilir. Esitlik ilkesi Anayasamiz
tarafindan gilivence altina alinmig olup temel hak ve hiirriyetlerden vatandaslar ve yabancilarin esit
olarak yararlanmasim ifade etmektedir. (Bkz. Celikel/ Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 62). Bu
esitlik elbette mutlak bir esitlik olmayip devletler mahfuz yetkileri nispetinde hakkin 6ziine
dokunmadan ¢esitli kisitlamalar tesis edebilecektir. Ayrimcilik yasagi ilkesi ise kisilerin 1k, din,
tabiiyet, siyasi goriis, medeni hal, saglik ve engellilik gibi kistaslara istinaden c¢esitli haklar1 ve
ozgiirliikleri kullanmaktan mahrum birakilamayacaklarini ifade etmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Ayrimcilikla-Mucadele-ve-
Esitlik#:~:text=%E2%80%9C(1)%20Herkes%2C%20hukuken
,ya%C5%9F%20temellerine%20dayal%C4%B1%20ayr%C4%B 1mc%C4%B 11%C4%B 1k%20yasakt
%C4%Blr. (E.T.: 18.12.2025)).

Golciiklii, Yatirim, 130

70" Tek tarafl birel idari islemler, soyut ve genel diizenlemelerin miinferiden belli bir kisi ya da sonuca
yonelik olarak idarenin tek yanli irade beyaniyla uygulanmasiyla hukuki sonu¢ meydana getirmesidir.
Celal Erkut, “Iptal Davasimn Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi”, (Ankara:
Damistay Matbaasi, 1990), 21; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin,
Hiiseyin Melih Cakir, Ozge Okay Tekinsoy, “Idare Hukuku”, (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2021),
449- 453; Turgut Tan, “Idare Hukuku”, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2020), 227-232

"t Celikel, Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 97; AY m. 125
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ilkeye yerleserek kendisine izin verilen siire boyunca hayatini idame ettirmesi i¢in imkan
tanimaktadir’?. Yatirim programlari vasitasiyla verilen ikamet izinleri ekseriyetle uzun

siireli ya da siiresiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir’3.

Cogunlukla gelismis iilkeler tarafindan tercih edilen bu tarz programlarda
vatandashik kazandirilarak yatirrmcinin mutlaka iilkede tutulmasi ilk hedef degildir.
Yatirnmcinin iilkede gecirdigi siire boyunca topluma uyum gostermesi, gelistirdigi
iligkiler, ekonomiye sundugu katkinin dl¢iisti ve yatirirmin verimli bi¢imde devamliligi,
ikamet izninin silirdiiriilebilmesi i¢in ana kistaslardir. Bu sartlar gergeklestigi takdirde
ikamet izninin uzatilmasi ya da siiresiz hale getirilmesi s6z konusu olabilirken ilerleyen

siiregte vatandashk kazandirilmasi imkani da taninabilmektedir’.

1.4.2 Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kazandiran Programlar

Vatandashigin kapsami, 6zellikle gercek vatandaslik teorisine gore ele alindiginda
cogu zaman kolaylikla tespit edilememektedir. Soyle ki; kisinin ilgili tilkeye duydugu
baglilik ve minnet hisleri her zaman disariya tezahiir ettirdigi 6l¢iide olmayabilmektedir.
Kisilere iliskin niyet okumas1 da yapilamayacagi i¢in kisilerin vatandagligin tespit igin,
islerini ve sosyal iligkilerini yiiriittiigi tilke, vergi 6dedigi iilke, zorunlu askerlik vazifesini
gerceklestirdigi iilke gibi unsurlar1 géz oniine alarak her zaman tutarli sonuglar vermeyen
olgiitler tizerinden degerlendirme yapilmaktaydi’. Vatandashk kavraminin tanimina
iligkin olarak ortaya koyulan ve giinlimiizde yaygin bigcimde benimsenen hukuki statii
teorisi’® ise kisilerin vatandashigini tespit etmekte rasyonel olgiitlere dayanarak tutarh
sonuclar ortaya koymaktadir. Bu teoriye gore, vatandaslik ilgili devletin kisiye tanidig,
kisinin hukuki ve siyasi anlamda o devlete bagliligimi teskil eden bir statiiden fazlasi”’.
Zira 40. Amerika Birlesik Devletleri Baskant Ronald Reagan da “Baskan” sifatiyla icra
ettigi son konusmasinda kurdugu “Fransa ya, Almanya’ya, Tiirkiye 'ye, Japonyaya gidip

2 Ogztirk, Yatirim, 37

7> Orn. Kanada’daki Quebec Immigrant Investor Program, Ispanya yatirime1 vizesi programi. Detayli bilgi
icin bkz. https://www.quebec.ca/en/immigration/permanent/immigrate-business/investors,
https://www.exteriores.gob.es/Consulados/toronto /en/ServiciosConsulares/Paginas/Consular/Visado-
de-inversor.aspx (E.T.:20.10.2025)

"% Toksoy, Yatirim, 27

5 Erdogan Goger, “Tiirk Tabiiyet Hukuku”, (Ankara: Seving Matbaasi, 1975), 5; Yilmaz, lus Pecuniae”,
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orada yagayabilirsiniz. Ancak hi¢bir zaman bir Fransiz, Alman, Tiirk veya Japon
olamazsiniz. Ama Diinyanin neresinden Amerika’ya gelirseniz gelin bir Amerikan
olabilirsiniz.” ciimlesiyle vatandasligm hukuki statii olduguna vurgu yapmistir’®. Iste
yvatirimcer vatandaslik olgusu da hukuki statii teorisiyle birlikte ele alindiginda kisilere
istedikleri {ilkenin vatandasi olma imkanini taniyan bir segenek olarak karsimiza
¢ikmaktadir’. Bununla birlikte yatirnmcilar vatandashik kazanmak iizere iilkelere ¢esitli
finansal kaynaklar baglayarak esasinda iilkeye reel bir katki da sunmaktadirlar. Bu
baglamda kanimizca yatirimcer vatandaglik uygulamasinin gercek vatandaslik teorisinde

aranan baglhlik ve sadakat unsurlarint da ‘Olgiilebilir’ sekilde sagladigindan
bahsedebiliriz.

[k uygulamasi St. Kitts ve Nevis Adalarinda hayata gegirilen “yatirim yoluyla
vatandaslk kazanma” olgusu zaman igerisinde diinya geneline yayilim saglamigtir®.
Gergek kisiler baglaminda ele alindiginda istedikleri {ilkeyle aralarinda baglilik tesis
etmelerine yarayip o iilkenin pasaportundan ve ¢esitli sosyal haklarindan yararlanmaya
yarayan yatirimel vatandaslik programlari, iilkeler i¢in aktif yatirnm programlar ile
tiretim ve istthdam; pasif yatirim programlar ile ise hazine gelirlerini artiran bir kalem

olarak ve ekonomik hareketlilige katkis1 baglaminda avantajlar sunmaktadir®!.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazandiran programlar esasen yatirimeiya usule uygun
bigimde ilgili siirecin tamamlanmasi halinde vatandaslik vaadi sunmaktadir®?. Yatirimei
iilkeye oncelikle kaynak saglamakta ve ¢cogunlukla bu kaynagin belirlenen siire boyunca

siirekliligini temin etmektedir®®. Bu agsamayi takiben iilkelerin yatirimci ¢ekmekteki

8 Konusmanin tamam icin bkz.

https://www.youtube.com/watch?v=2R8QxCD6ir8&t=24s&ab_channel=MontclairlmmigrationNetwo
rk (E.T.: 10.01.2026)

7 Oztiirk, Yatirim, 45

80 Golciiklii, Yatrim, 129; Kaya, Vatandaslik, 120

81 Oztiirk, Yatirim, 46; Toksoy, Yaturim, 17; Golciiklii, Yatirim, 136; Ender Akyol, “Vatandashigin
Kazanilmasi, Kiiresellesme ve Uluslararast Go¢ Uzerinden Bir Degerlendirme”, Bingol Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5/2 2021, 495-526, 509

8 Kaya, Vatandagsiik, 117

8 Oztiirk, Yatirim, 39; Kayali, Yatirim, 123
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amaglarma gore dogrudan vatandaslik veren programlar mevcutken iilkede belli bir siire

ikamet edip entegrasyon saglama kosulu 6ne siiren programlar da mevcutturd,

Ortaya ciktig1 80’li yillardan gilinlimiize kadar uzanan siiregte diinya capinda
kapsami genisleyen yatirim yoluyla vatandaslik kazanma uygulamalari, ikamet kosullu,
ikamet kosulsuz ve biitiinlesik programlar olarak ii¢ ana tiir program olarak ele alinabilir.
Kanaatimizce bu ayrim yatirim yoluyla vatandaslik kazanmaya iligkin uygulamalari
kategorize etmek i¢in yerindedir. Zira programdan yararlanmak isteyen basvurucular
acisindan bagvuru siirecinde dogurdugu sonuglar incelendiginde uygulamalar arasindaki
temel fark vatandaslik kazanmadan evvel bir siire ge¢ip gecmeyecegine dair

diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4.2.1 ikamet Kosullu Yatirnmci Vatandashk Programlari

Ikamet kosullu yatirrmer vatandashik programlari, yatinmciya iilkeye getirdigi
kaynaga karsilik olarak dogrudan vatandaslik kazanma imkam tanimamaktadir. ilgili
lilkede yatirrmini gergeklestiren yatirimciya 6ncelikle bir ikamet izni tesis edilmektedir®.
Yatirime1 kendisine taninan ikamet izni siiresi boyunca iilkedeki sosyal yasama adapte
olabilmekte ve kanunlara sagladig1 uyum incelenebilmektedir®e.

Vatandagliga alinmak isteyen yatirimer ilgili iilkede aranilan ikamet siiresini,
yatirrmina iligkin diger kosullar1 da siirdiirerek tamamladiginda kendisine o {ilkenin
vatandasligini kazanma hakki tesis edilmektedir®’. Yatirimeiya kosulan ikamet sart1 onun
vatandaslik kazanmaya muktedir bir birey oldugunun tespiti agisindan énemlidir. Jkamet
kosullu yatirnmct vatandaghk programlar: vatandashk kazandirmadan evvel, oncelikli
olarak yalnizca finansman degil maksimum fayda amaglamaktadir®®. Bu agiklamalar
baglaminda ikamet kosullu yatirimct vatandashk programlarmmin gelismemis yahut

gelismekte olan {ilkelere kiyasla daha ¢ok ekonomisi giiglii olup, hizli degil degerli

8 Toksoy, Yatirim, 27; Golciiklii, Yatirim, 129

85 Oztiirk, Yatirim, 39; Tére, Yatirim, 89; Ozgiir, Yatirim, 17
8 Toksoy, Yatrim, 27; Yiiksek, Yatirim, 49

87 Opztiirk, Yatirim, 39; Kaya, Yatirim, 121

8 Toksoy, Yatrim, 26; Yilmaz, lus Pecuniae, 193

18



finansman1 ve topluma uyum kriterini 6nceleyen iilkelerce tercih edildigini belirtmemiz

gerekir®.

Tkamet kosullu yatirimer vatandaslik programlarinda aramlacak ikamet sartinin ise
uygulamada fiziki ikamet oldugundan s6z etmemiz gerekir. Soyle ki; yukarida
bahsettigimiz {izere ikamet kosulu ile temelde yatrim yoluyla vatandaslik kazanmak
isteyen kisinin iilkeye uyumu ve entegrasyonu hedeflendigi tizere bu siireyi iilke sinirlar
icerisinde gecirmesinin aranmasi ikamet kosulunun dogal bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir®”. Yine de iilkeler bu ikamet kosulunu kati bir kosul olarak
uygulamamaktadir. Ulkelerin ilgili mevzuatlarinda ¢ogu zaman vatandashk kazanmak
isteyen yatirimciya ikamet siiresi boyunca belirli bir zaman diliminde iilke disinda olma
hakki tanmmaktadir’'. Boylelikle seyahat hiirriyeti kisitlanmayan aday hem ikamet

kosulunu gergeklestirebilmekte hem de sinir 6tesi iliskilerini siirdiirebilmektedir.

ITkamet kosullu yatirimer vatandaslik programlarina rnek olarak iki yillik ikamet
siiresi ongoren Cekya’® ve bir AB iilkesinde ikamet izni sahibi olma kosulu dngoren

Malta®? 6rnek verilebilir®.

1.4.2.2 ikamet Kosulsuz Yatirnmer Vatandashk Programlan

Yatirimer vatandaslik programlarin ikinci ¢esidi ise ikamet kosulsuz yatirimci
vatandagslik programlaridir. ikamet kosullu yatirimce1 vatandaslik programlarmin aksine
bu tiir programlara hukuklarinda yer veren {ilkeler yatirimci vatandaslik kazanmak

isteyen kisiye iilkelerinde belirli siire ikamet etmis olma kosulu tanimamaktadir®. Bu tiir

8 Dilek, Yatirim, 3

9 Ogtiirk, Yatirum, 39

Orn. 5901 Sayili TVK’da genel yolla yetkili makam karariyla vatandaslik kazanmak igin aranan ikamet
stiresi igerisinde kisinin 12 ay boyunca iilke diginda bulunabilecegi hiikkmii mevcuttur. Yine benzer
bicimde Portekiz’de ikamet siiresini doldurmak icin 5 yil boyunca yilda en az 7 giin iilkede kalmak
yeterli bulunmustur. Detayli agiklamalar i¢in bkz. III. B6liim Baglik 3.2.2

Yabancilarm Cek Cumhuriyeti Topraklarinda fkametine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair 326/1999 Sayili Kanun i¢in bkz. https://www.mvcr.cz/soubor/aktualizovane-uplne-zneni-zakona-
¢-326-1999-sb-0-pobytu-cizincu-k-20-9-2023-s-

vyznacenymizmenami.aspx? gl=1*7ik5q0* ga*MTAwMTgINjc2M

y4xNzc3NjQwOTkz* ga X93EJTSQBS5*czE3Nzc2NDASOTMkbzEkZzEkdDE3Nzc2NDEZzNzlkaj
MzJGww]Ggw (E.T.: 01.05.2026)

Malta Liyakate Dayali Olarak Vatandasliga Alinma Suretiyle Vatandaglik Verilmesi Yonetmeligi ig¢in
bkz. https://legislation.mt/eli/sl/188.6/eng/pdf

% Daha ¢ok 6rnek i¢in bkz. GLOBALCIT Country Profiles (https://globalcit.eu/country-profiles)

92

93

95 Oztiirk, Yatirim, 39; Toksoy, Yatirim, 86; Yiiksek, Yatirim, 49
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yatirnm programlarinda ilgili kisi, belirlenen kosullara uygun bicimde yatirimi
gergeklestirdikten sonra herhangi bir siire beklemeden dogrudan ilgili iilke vatandasligina
basvurabilmektedir®. Ikamet kosulsuz yatirimci vatandaslik programlarinda higbir
ikamet sliresi sart1 aranmayabilecegi gibi yer yer birkag giin ya da aylik temsili bir ikamet

siiresi sart1 aranabilmektedir®’.

Tkamet kosulsuz yatirimer vatandaglik programlarindaki siirecin daha hizli olmasi
basvuran kisi acisindan bir sonuca ulagma siireci babinda avantaj teskil etse de
vatandaslik veren iilke acisindan dezavantajlar1 s6z konusu olabilmektedir. Ik olarak
deginecegimiz dezavantaj topluma heniiz tam manasiyla uyum saglayamamis olan
kisilere vatandaslik verilmesinin sosyolojik agidan uyum noktasinda ¢esitli problemlere
sebebiyet verebilecegidir®®. Bununla beraber diger bir dezavantaj ise, siirecin ikamet sartli
yatirrmc1l vatandaslik programlarina gore oldukca hizli ilerlemesi ve vatandaslik
kazanmak isteyen yabancinin ge¢mis arastirmasinin etraflica yapilamamast ¢esitli

suclularin vatandaslik kazanmasina yol agabilmesidir®.

Tiim avantaj ve dezavantajlariyla birlikte degerlendirildiginde evvelce de lizerinde
durdugumuz {izere artik yatirim yoluyla vatandaglik kazandirilmasi iilkeler arasinda
rekabet teskil eden bir sektor haline gelmistir. Bir nevi gozii tok olarak
degerlendirilebilecek gelismis {ilkeler, ekseriyetle ikamet kosullu programlar
benimsemislerdir. Bu iilkeler nitelikli yatirimci ¢ekme ve toplumsal yapinin korunmasi
gibi amagclarin1 geri plana atmak zorunda kalmamis olduklari i¢in sartlar1 zorlastirmakta
beis gormemektedirler. Ancak heniiz gelisememis yahut gelismekte olan iilkelerin
yatirime1 vatandaslik programlari sektoriinde yer alip rekabet edebilmeleri adina birtakim
avantajlardan feragat etmeleri gerekmektedir'®. Iste yatirrmer vatandashik programini
sunan {ilkeler acisindan bu avantajlardan en ¢ok feragat edilenlerinden biri ikamet sart1

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birtakim kisiler yer yer uzun yillara varan siireler bekleyip

% Kaya, Yatim, 119; Akyol, Kiiresellesme, 506

97 Oztiirk, Yatirim, 39

98 Oztiirk, Yatirim, 58; Kaya, Yatirim, 120

9 Oztiirk, Yatirim, 50; Kaya, Yatirim, 127; Kayal, Vatandaslik, 130

190 Dilek, Yatirim, 3; Yilmaz, Ius Pecuniae, 192; Golciiklii, Yatirim, 136
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geligmis bir iilkede vatandaslik kazanmay1 tercih etmek yerine islerine yarayacak asgari
kosullar1 saglayan bagka bir iilkede dogrudan vatandaslik kazanmay1 tercih edebilirler.
Iste bu yonelim sayesinde gelismemis ve gelismekte olan iilkeler de yatirimci vatandaslik

programi sektoriinde yer alabilmektedirler'®!.

1.4.2.3 Biitiinlesik Yatirnmer Vatandashk Programlar

Biitiinlesik yatirnmci vatandaglik programlar: temelde ikamet kosullu yatirimci
vatandaslik programlarina benzemekle birlikte ikamet kosulunun gerceklestirildigi
sebepler baglaminda bir ayrilik tegkil etmektedir. Tanimin1 yapmamiz gerekirse kisilerin
iilkede gecirdigi kisa siireli ikamet izni siiresi akabinde vatandaslik kazanma imkani
tantyan yatirimei vatandaslik programlarini biitiinlesik yatirnmer vatandaslik programlari

olarak addedebiliriz!'%2.

Biitiinlesik yatirimct vatandaslik programlar: ile ikamet kosullu yatirimci
vatandaslik programlari arasindaki fark yerine getirilen ikamet kosulunun zamanindan ve
nev’inden kaynaklanmaktadir. Soyle ki; ikamet kosullu yatinmcr vatandaslik
programlarinda yatirimi sunup vatandaslik bagvurusunu yapan kisilere bir ikamet izni ve
siiresi tesis edilerek vatandaslik kazanma kosullarim1 gergeklestirmesi saglanmaktadir.
Buna karsin biitiinlesik yatirimct vatandashik programlarinda ise zaten yatirimciya
vatandaslik basvurusu evvelinde bir kisa siireli ikamet izni taninmis olmaktadir. Bu
ikamet siiresini lilkede tamamlayan yatirimciya siire sonunda ilgili tilke vatandasligini
kazanma imkam1 taninmaktadir'®.  Yani  biitiinlesik  yatinimc:  vatandagslhk
programlarindaki ikamet sart1 vatandaslik bagvurusunun bir sart1 olarak degil miinferiden

gerceklestirilmekte; devaminda ise yatirimciya eger isterse diye imkan sunulmaktadir.

1.5 Vatandashk Kazandiran Yatirnm Programlarinin Tarihcesi

Yatirnm programlarinin tarihgesi vatandaglik kazanmak isteyen yabancilardan
maddi bir katkinin beklendigi Antik Roma dénemine kadar uzanmaktadir. lus Pecuniae

olarak addedilen bu vatandashk tiiri tarihteki ilk yatinmci vatandaslik

104

programlarindandir'®. Devam eden siirecte uzun ¢aglar boyunca yatirim programlarina

01 Dilek, Yatirim, 3; Akyol, Kiiresellesme, 506
192 Oztiirk, Yatirim, 40

103 Oztiirk, Yatirim, 40; Ozgiir, Yatirim, 21

104 Oztiirk, Yatirim, 42; Yiiksek, Yatirim, 43
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cokga ilgi gosterilmemis olsa da seksenli yillardan itibaren giiniimiize kadar devam eden

siiregte yatirim programlari altin gagimi yasamaktadir!%,

Daha evvelce de bahsettigimiz lizere zaman igerisinde ¢esitli siyasi ve ekonomik
etkilerin de yoneltmesiyle iilkeler arasinda rekabet teskil eden bir sektor haline gelen
yatirim programlari sektoriinden giiniimiizde ¢ogu iilke paymni almaya ¢alismaktadir. Her
ne kadar iilkeler icin sosyolojik ve kiiltiirel manada ¢esitli dezavantajlara sebebiyet
verebilse de giinlimiizde bu programlar artik iilkelerin ekonomilerinde vazgecilemez bir
konuma yiikselmistir. Yatirim programlarinin gelisim siireci igerisinde rekabetin etkisini
yadsinamaz bi¢gimde gosterdigi donemlerde cesitli tilkelerde belirlenen 150.000-200.000
Amerikan Dolar1 degerinde yatirim tutarlar1 50.000 Amerikan Dolar1 civarlarina degin

diismiistiir!'%°,

Glinlimiizde yatirim programlar: iilke ekonomilerine sundugu katkinin yani sira
istthdam ve deger tiretimi seklinde ortaya ¢ikan faydalar da teskil edebilmektedir. Bu
avantajlara ragmen g¢esitli lilkelerde yatirim programlar1 yoluyla iilkeye gelen kaynagin
takip edilememesi bu kaynaklarin kamu yarart i¢in kullanildigina dair soru isaretleri

olusturabilmektedir'®’.

1.6 Yatirnm Programlarinin Dezavantaj ve Avantajlar

Yatirim programlari ¢aglardir stiregen bicimde kabul goren gergek ve sosyolojik
vatandaslik teorileri karsisinda doktrinde cesitli elestirilere maruz kalmaktadir. Liberal
eksende kalan yazarlarca yatirim programlari destekleniyor olsa da elbette bu
uygulamaya kars1 ¢ikan yazarlar da mevcuttur. Doktrindeki bu goriis ayriliklart yatirim
programlarinin lilke ekonomisine sagladig: katkilarin yam sira tlkelerin sosyolojik ve
demografik yapisina etkileri ile ekonomide iilkenin yerlesik vatandaslar1 agisindan sebep
oldugu olumsuzluklar neticesinde meydana gelmistir. Bu baslhk altinda yatirim
programlarinin uygulandiklar iilke nezdinde meydana getirdigi dezavantaj ve avantajlara
deginilecektir. Bunun yani sira yatirim programlarina iligkin olarak ileri siiriilen goriisler

ve sebepleri incelenecektir.

195 Yilmaz, Tus Pecuniae, 192
106 Oztiirk, Yatirim, 43
107 Oztiirk, Yatirim, 56

22



1.6.1 Yatirinm Programlarinin Dezavantajlar

Yatirim programlar iilkelerin kanun koyucu makamlar1 tarafindan basta iilke
ekonomisine katki saglamak iizere cesitli faydalar1 gozetilerek diizenlenmektedir. Cogu
hukuki ve sosyolojik olgu gibi yatirim programlart da her ne kadar kanun koyucularin
fayda arayisiyla meydana gelmis bir kurum olsa da aksi yonde ¢esitli sonuglar1 da

meydana gelebilmektedir.

Yatiim programlart gocli ve goc¢ edilen iilkede vatandaslik kazanmay1
(naturalisation) kolaylastiran uygulamalardir. Bu uygulamalar nitelikli yahut varlikli
olarak addedilebilecek kisilerin hedef {ilkeye kolayca yerlesebilmesini ve/veya orada
vatandaslik kazanabilmesini saglamaktadir. Bu kolaylik yaninda ¢esitli dezavantajlar da
getirebilmektedir elbette. Hala Orneklerine rastlanabilse de Ozellikle yatirim
programlarinin ilk yillarinda ¢esitli suglardan hiikiim giymis kisilerin, ada iilkeleri gibi
denetimin pek de siki olmadig: tilkelerde yatirim yoluyla vatandashik kazanmak suretiyle

haklarinda hiikmedilen cezalarin infazindan kagabildigi durumlar meydana gelmistir!%8.

Yatirim programlarinin baskaca bir dezavantaji ise tlilkenin demografik yapisina
yonelik ortaya ¢ikabilmektedir. Yatirim programi diizenleyen iilkeler, ¢ekilen yatirimin
iilkeye homojen bicimde dagilmasi amaciyla diizenlemeler yapmadig: takdirde yatirim
yoluyla vatandashik kazandirilan kisiler iilkede cazip goriilen c¢esitli bolgelerde
yogunlasabilecektir. Her ne kadar bu kisilere vatandaglik verilmis olsa da ikamet sartl
yatirim programlarinda dahi ¢ogu zaman kolaylastirilmis yoldan vatandaslik kazandiklar1
(ius pecuniae) icin dil bilme, yerlesme niyeti, kiiltliire uyum saglamis olma gibi sartlar
aranmamaktadir. Bu sartlar1 gerceklestirmemis kisilerin 6zellikle belli cografi bolgelerde
yogunlagsmasi yatirim yoluyla vatandaslik kazananlar ile yerli vatandaslar arasinda

kiiltiirel catismalar1 da beraberinde getirebilmektedir!.

Gayrimenkul piyasasindaki olagan dis1 artislar da yatirim programlarinin
dezavantajlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Yatirim programlarinda sunulan pasif
yatirim sec¢eneklerinde basi ¢ceken gayrimenkul yatirimi secenegi ¢ogu zaman sartlari
daha kolay gbriildiigii i¢in yatinmcilar tarafindan tercih edilmektedir. Ulkenin yerlesik

piyasasina gelen bu ‘ithal talep artisi’ mevcut fiyatlarda artisa sebebiyet vermektedir. Bu

108 Oztiirk, Yatirim, 50
109 Oztiirk, Yatirim, 51
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artis neticesinde yerel halkin konut basta olmak {izere gayrimenkul edinimini

zorlagtirmaktadir.

1.6.1.1 Yatirim Programlar1 Aleyhinde Goriisler

Yatirim programlarina iliskin olarak doktrinde ileri siiriilen aleyhe goriiglerden ilk
deginecegimiz goriis yatirimeir vatandaslik programlari ile vatandaslik kavraminin
metalastirildigin ileri siiren goriistiir. Meta kelimesi ‘emtia’ kavraminin tekil ifadesini
teskil edip, elde edilip yararlanilabilecek her tiirlii maddi deger ve ihtiya¢ maddesi
anlamina gelmektedir!'’. Yatirnmer vatandashk programlari ile herhangi bir parasal
karsilik ile dlgiilemeyecek derecede dnem teskil ettigine inanilan vatandaglik statiisiiniin
yabancilara taninmasini kabul etmeyen yazarlar bu programlarin vatandaslik statiisiinii
metalastirdig diislincesi ile yatirim programlarina dogrudan karsilardir. Bu goriise gore

vatandaslik bir sadakat bagindan yahut sosyolojik temelden kaynaklamalidir!!!,

Yatirim programlarina iliskin olarak doktrinde ileri siiriilen diger bir olumsuz
goriis ise bu programlarla {ilkenin sosyolojisine ve siyasetine zarar verildigine iligkindir.
Bu goriise gore cogunlukla genel yolla vatandasliga alinmada aranan ikamet ve tilkenin
resmi dilini bilme gibi sartlarin yatirimcr vatandaslik programlarinda aranmamasini
elestirmektedirler. Onlara gore bdylesine hizli bigcimde ve ¢esitli sartlardan miistesna
olarak vatandaslik kazandirilan yabancilar iilkenin mevcut demografisinden kaynakli
kiiltiirel yapisina zarar verecektir. Bunun yani sira vatandas olmakla birlikte oy kullanmak
vasitastyla iilkenin siyasetinde s6z sahibi olabilecek olan yabancilar iilke politikalarinda

yerlilerin tasvip etmedigi sonuglarin dogmasina sebebiyet verebilecektir'!?.

Yatirim programlarinin sakincalarina deginen diger bir grup ise tilkelerde yatirim
programlar1 vasitasi ile edinilen kaynaklarin kamu yararma kullanilip kullanilmadiginin
tespit edilememesinden dem vurmaktadir. $6yle ki; 6zellikle yargi kontrolii ve toplumsal

otokontrol mekanizmalarinin olmasi1 gerektigi gibi islemedigi {ilkelerde yatirim

10 TDV fslam Ansiklopedisi https://islamansiklopedisi.org.tr/meta (E.T.: 30.10.2024); TDK Giincel
Tiirkge Sozliik https://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 30.10.2024)

' Owen Parker, “Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor
Programmes”, Journal of Common Market Studies, 55/2 2017, 344; Ozgiir, Yatirim, 120 vd.

112 Paulina Ochoa Espejo, “What Money Can’t Buy: Face-to-Face Cooperation and Local Democratic
Life”, IMISCOE Research Paper, 2018, 43-46
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programlari vasitasi ile elde edilen gelirlerin kamu yararina kullanilmayip ¢esitli varlik

fonlarin1 finanse etmek i¢in degerlendirildigi iddia edilmektedir''3.

Diger bir aleyhte goriis ise ikamet kosulsuz yatirime1 vatandaslik programlarina
iliskin olarak ortaya konulmustur. Yabancinin iilkede ikamet ederek toplumsal yapinin
bir parcasi haline geldikten ve kiiltiirii benimsedikten sonra vatandaslik kazanmasini evla
goren bu gorlise gore lilkede fiziken bulunmamis yabancilara hizla vatandaglik statiisii

taninmasi uyum ve toplumsal biitiinliige iliskin problemleri beraberinde getirecektir!'4,

1.6.2 Yatirnm Programlarinin Avantajlar:

Yatinm programlari ilk ortaya ¢iktiklar1 yillarda o6zellikle {ilkelerin acil nakit
ihtiyaglarin1 gidermek maksatli diizenlenmislerdir. Gegen zaman igerisinde diinya
ekonomisinin geldigi noktada yatirim programlari ile hedeflenen amagclar ¢gesitlenmis olsa
da nakit ihtiyacinin giderilmesi hala bunlardan birini teskil etmektedir. Ulkeler

edindikleri bu dis kaynaklar sayesinde kamu harcamalarini finanse edebilmektedir.

Yatirim programlarinda sunulan aktif yatirim sec¢enekleri sayesinde tilkeler hem
nitelikli yabancilar1 kazanabilmekte hem de iilkelerinde nitelikli yatirimlarin ¢ogalmasini
saglayabilmektedirler. Bu nitelikli yatirimlar ¢esitli sanayi tesislerinin kurulmasi, kiiltiir-
sanat varliklarinin gelistirilmesi, kentsel doniisiimiin yayginlastirilmas: gibi birgok
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Ulkeler bu yolla ilgili projeleri kendi i¢ kaynaklarindan
karsilamak yerine disaridan gelen kaynaklarla besleyerek farkli alanlardaki yatirimlarina

yonlendirebilmektedir.

1.6.2.1 Yatirinm Programlar1 Lehinde Goriisler

GLOBALCIT tarafindan 2018 yilinda diizenlenen Avrupa, Gogler ve Akdeniz:
Insan Hareketliligi ve Kiiltiirleraras1 Zorluklar forumunda yatirim programlarina iliskin
olarak ayrilan kisimda goriis bildiren konusmacilardan Chris Armstrong yatirim
programlarinin 6nemini bir benzetme ile izah etmistir. Armstrong yaptig1 benzetmede
yatirim programlarini, savasta olan bir iilkeye yardim eli uzatan ve ciddi faydalar sunan
yabanci goniilliilere {ilkenin minnetini ve iyi niyetini ifade etmek lizere vatandaslik

kazandirmasina benzetmistir. Her ne kadar savas ornegi ciddi bir durum teskil etse de

13 Oztiirk, Yatirim, 56
114 Rainer Baubock, “What Is Wrong with Selling Citizenship? It Corrupts Democracy!”, IMISCOE
Research Paper, 2018, 37-41; Kaya, Vatandaslik, 125; Kayali, Vatandaslik, 131
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ozellikle biiytik afetler geciren ya da derin ekonomik buhranlar yasayan iilkeler i¢in gelen

her bir yatirim neredeyse savasta gosterilen yardim kadar 6nem teskil etmektedir!!>.

Konuya iliskin olarak yine 2018 yilindaki forumda 6ne siiriilen 6nemli bir goriis
ise demokrasi temelli olarak aleyhe goriis ileri siirenlerin aslinda demokratik esitlik
anlayisinin yozlagsmasina sebebiyet verdiklerine dairdir. Vesco Paskalev, yatirim
programlarinin firsat esitsizligi yaratarak demokrasiye zarar verdigini ifade eden kesime
karsi, madem vatandaslik bagllik, saygi ve uyumla kazanilmasi gereken bir statiidiir o
halde gercekten hak eden ve ihtiya¢ duyan iiciincii diinya tilkesi vatandaglarina karsiliksiz
olarak tanityalim bu statiiyii demektedir. Boyle bir durumun mevcut olamayacagi asikar
oldugundan 6tiirii Paskalev yatirim programlarinin en azindan bu statiiyii elde edebilmek

icin yeterli varlig1 olan kisilere bir imkan tanidigindan soz etmektedir!!6.

Liberal bir bakis acisi ile yatirim programlarina yaklasan Ekonomist Barry
Chriswick ise ikamet izni ve vatandaslik vermesinin devletin mahfuz yetkisinden
kaynakli bir “fekel” oldugunu ve programdan yararlanabilecek yetkinlikteki yabancilara
bir nevi giris tcreti karsihiginda statiiniin taninabileceginden bahsetmektedir!!”.
Goriildiigii tizere Chriswick, hukukgulara nazaran bir ekonomist bakis agisiyla daha ¢ok

finansal fayday1 oncelemistir.

Katildigimiz, giiniimiiz liberal kapitalist ekonomi ekseninde yer alan goris

diinyada ¢ogu seyin satin almabilecegini savunmaktadir'!®

. Bu goriisten yana olan
Kochenov, modern ¢agimizda deger yargilarinin toplumlarda ve kiiresel toplulukta eskisi
kadar bir anlam ifade etmedigini ve yatirim programlarindan ka¢inmanin biiyiik bir

firsattan mahrum kalmak olacagini ifade etmistir!!®.

1.6.3 Degerlendirmelerimiz

115 Chris Armstrong, “The Price of Selling Citizenship”, IMISCOE Research Paper, 2018, 25-28

116 Vesco Paskalev, “If You Do not Like Selling Passports, Give Them for Free to Those Who Deserve

Them”, IMISCOE Research Paper, 2018, 47-49

Barry Chriswick, The impact of immigration on the level and distribution of economic well-being, The

Gateway: U.S. Immigration Issues and Policies, American Enterprise Institute for Public Policy

Research, Washington DC, 1982, 289-313, (Oztiirk’ten naklen)

18 Demir, Devlet, 25

9 Dimitry Kochenov, “Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its Price”, IMISCOE
Research Paper, 2018, 51-55

117
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Kanimizca tiim diinyada artik yadsinamaz bi¢gimde hem politik hem de ekonomik
anlamda liberalizm akiminin etkisini hissettirdigini ve baskinligini ortaya koydugu inkar
edilememektedir. Elbette her sosyal olguda oldugu gibi yatirim programlarinda da gesitli
dezavantajlar mevcut olabilir. Ozellikle iilkelerin demografik yapisina yonelik etkileri
baglaminda ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar, mutlaka miidahale edilmesi gereken sorunlara

yol agmaktadir.

Hususiyetle, kisilere sagladigi dolasim serbestisi ve siyasi istikrarsizliklardan
kac¢is imkan1 tanimas1 imkanlar1 yatirim programlarini yatirimeilar bakimindan avantajl
konuma getirmektedir!?’. Bunun yani sira yatirrm programlari gesitli tilkelerde taninan
vergi avantajlarindan yararlanmak isteyen ticaret erbaplar1 i¢in de oldukga cekici bir

imkan teskil etmektedir'?!.

Ulkeler agisindan baktigimizda ise dzellikle gelismis iilkeler icin ciddi bir gelir
kapisi olmasinin yani sira yatirim programlarinin, ekonomisinde resesyon gozlemlenen
tilkelerde gayrimenkul sektorii basta olmak iizere meydana getirdigi hareketlilikle fayda
saglamas1 beklenebilir. Yatirim programlarindan elde edilen gelirin kamu yararina
kullanilmadigimma dair elestirilere yonelik olarak ise kurulacak etkin bir kontrol

mekanizmasi ile bu problemin iistesinden gelinebilecegini belirtebiliriz.

Ulkelerin demografisi acisindan meydana gelebilecek olan bozulmalar1 nlemek
adina ¢oziim Onerisi olarak ‘sehir kontenjani sistemi’ ile ¢alisilabilecegini
diisiinmekteyiz. Onerdigimiz bu sistemde; biiyiiksehirler icin ilce, diger iller icin ise il
bazinda, ilgili idarenin sinirlar1 igerisinde yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen
ve ikameti kabul edilebilecek kisi sayisi her yil yeniden belirlenmelidir. S6z konusu
kontenjanlar; i1 Goé¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan; niifus ve vatandashik isleri, milli
egitim, saglik midirliikleri ve belediyeler gibi sosyo-demografik verilere sahip
kurumlarla es giidim igerisinde c¢alisilarak tespit edilmelidir. Nitekim Almanya'nin
19601 yillarda planli kontenjan uygulamasina ragmen kalic1 yerlesimi dngdrmemesi
nedeniyle yasanan entegrasyon sorunlari, kontenjan sisteminin tek basma yeterli
olmadigini, demografik dengeyi gozeten kapsamli bir planlamanin zorunlu oldugunu

gostermektedir. Kanaatimizce yatinm programina kabulii gerceklestirilecek olan

120 Y1lmaz, Tus Pecuniae, 193
121 Tére, Yatirim, 94
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yabancilar i¢in de her yil sehir bazli olarak hatta biiyiiksehirlerde ilge bazli olarak
kontenjan belirlenmesi ve bu kontenjana gore islem yapilmasi {ilkenin demografisini
korumak acgisindan yerinde olacaktir ve bu problemi baskilayabilecektir. Sehir kontenjani
sisteminin mevcut mevzuata entegre edilmesi TVKUY da yapilacak bir degisiklikle
miimkiin olabilecektir. TVKUY m. 20’ye ek bir fikra ile “Her yil illerde il ol¢eginde,
biiyiiksehirlerde ilce dlceginde Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigiince, niifus ve vatandaslik isleri,
milli egitim ve saglik miidiirliikleriyle koordineli bi¢imde belirlenecek kontenjanlara tabi
olarak Tiirk Vatandashgr Kanunu m. 12 (1) b uyarinca Tiirk vatandashigr kazanmaya
iliskin basvurular alinacaktir. Basvuru reddi ihtimalinde hak kayiplar: yasanmamasi
adina asil aday kontenjaminin yarisi kadar yedek aday kontenjani olusturulacaktir.”

hiikmiiniin eklenmesi bu uygulamanin yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli olacaktir.

Sonug olarak yukarida da ifade ettigimiz tizere!?? giinlimiizde hakim olan liberal
eksende neredeyse her seyin satin alinabilecegi fikri yerlesmektedir. Bu minvalde
degerlendirildiginde hem yatirimcilar i¢in avantajli imkanlar tagiyan hem de iilkeler i¢in
bir deger tliretimi zahmetine girmeksizin ciddi finansal kaynaklar saglanmasina yarayan
yatirnm programlarindan kac¢inmak artik karli bir firsati tepmekten baska bir eylem
olmayacaktir. Bu baglamda yatirim programlarinin sehir kontenjani  sistemi

benimsenerek uygulanmasi ile demografik sorunlarin azaltilabilecegi kanaatindeyiz.

122 1, Béliim, Baslik 1.6.2 Lehe Goriigler
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IKINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK
KAZANDIRILMASI

2.1 Istisnai Yoldan Vatandashk Kazanma ve Yatirim iliskisi

2.1.1Tiirkiye’ye Sanayi Tesisleri Getiren, Bilimsel, Teknolojik, Ekonomik vb.

Alanlarda Olaganiistii Hizmeti Ge¢en ya da Gegecegi Diisiiniilen Kisiler

TVK 12 (1)’de diizenlenen istisnai yoldan vatandashik kazanma sekli yatirim
yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi il ortak noktalar barindirsa da c¢esitlilik
acisindan daha kapsayici nitelikte diizenlenmis bu hiikiimde iilkemize kazandirilmasi
halinde ¢esitli faydalar saglamasi muhtemel ya da bu faydalar1 halihazirda saglamis
kisilerin iilkemize kazandirilmasi maksadi s6z konusudur. TVK m. 12 (1), a’da
diizenlenen bu vatandaglik kazanma sekli iktisat kuramlarindaki ‘marjinal fayda’'* ile
benzerlik gostermektedir. Kanun koyucu sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kiiltlirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da
gececegi disiiniilen kisilere vatandaslik vermek suretiyle bu kisilerin {ilkemize
kazandirilmasini amaglamaktadir'?*. Boylece ilgili kisilerin iilkemize sunacagi ya da
sundugu katkilarin kaliciligi, devamliligi ve siirekliligi saglanmak istenmistir. Yukarida
incelendigi iizere bu sekilde vatandaslik kazandirma uygulamasi Cumhuriyet
donemindeki ilk Vatandaslik Kanunumuzdan bugiine kadar varligini siirdiirmektedir.

Ulkemizin yani sira karsilastirmali hukukta yatirim programlarini inceledigimiz iigiincii

boéliimde!?’ bu gibi uygulamalarin baska iilke hukuklarinda da yer aldig1 gériilmiistiir.

123 Marjinal fayda, iktisat teorilerinde bir maldan tiiketilen miktarin birim artisiin faydada sagladig
degisikligi ifade etmektedir. Detayli aciklama igin bkz.
(https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/marjinal_fayda) (E.T.: 09.05.2026)

124 Giingér, Tabiiyet, 112; Erdem, Vatandashk, 140; Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandashik, 76;
Nomer, Vatandasiik, 90

125 bkz. I11. Bélim
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2.1.2 YUKK m. 31 (1) j Uyarinca ikamet izni Alanlar ile Turkuaz Kart Sahibi

Yabancilar ve Bunlarin Yabanci Esi ve Cocuklari

Calismamizda esas incelenen konulardan birini teskil eden bu vatandaslhk
kazanma sekli kaynagini 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Korum Kanunu ve 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’ndan almaktadir. Bu hiikimde YUKK m.31(1),]
hiikmiine gore ikamet izni alan kisilere istisnai yoldan Tiirk vatandaslig
kazandirilabilecegi hususu diizenlenmistir. Bahse konu olan kisiler maddede “Tiirkiye 'de
calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
vapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimll
yabanct ¢ocugu” seklinde kendisine yer bulmustur'?6. Yapilacak olan yatim tiir ve
tutarlar1 Cumhurbaskanligt makaminca tesis edilen Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bunlarin detayina c¢alismamizin
devam eden kisimlarinda deginilecek olmakla beraber kiimiilatif bi¢imde sayilmasinda
fayda gormekteyiz. Yatirnm tiirleri YOnetmelik’te sabit sermaye yatirimlari, cesitli
gayrimenkul yatirimlari, istthdam olusturma, mevduat hesabi yatirimi yapma, devlet
bor¢lanma araglar1 yatirimi, gayrimenkul yatirim fonu yatirimlari, girisim sermayesi
yatirnm fonlar1 ve bireysel emeklilik yatirnmlari olarak diizenlenmistir. Cesitlilik
bakimindan olduk¢a genis imkanlar ¢ergevesi sunulmus hiikme Portekiz 6rnegindeki
kiltlir-sanat yatirimlari segeneginin eklenmesi kamu kaynaklarimizin daha verimli
kullanilabilmesine ara¢ olabilecektir. Bunun yani sira insaat sektoriiniin finansman
ihtiyacini hafifletecek bir ara¢ olarak gayrimenkul sertifikasiyla satis miiessesesinin de
secenekler arasina eklenmesi hem yatirimcilar hem de iilke i¢i ekonomik diizen agisindan

faydal1 olacaktir.

Turkuaz Kartli yabancilarin da istisnai yoldan Tiirk vatandasligina kabulii imkant1
aynmt maddede diizenlenmistir. Segenegin anlasilabilmesi adina Turkuaz Kart
miiessesesini agiklamakta fayda gormekteyiz. Turkuaz Kart 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu'nda ihdas edilmis bir diizenlemedir. Kanunun “Tanimlar” bashkl 3.
Maddesinde Turkuaz Kart “Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat
hiikiimlerine gére es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren

belge” olarak tanimlanmistir. Turkuaz Kart, kisinin egitim seviyesi, mesleki deneyimi,

126 Giingér, Tabiiyet, 113; Erdem, Vatandaslik, 140 vd.; Dogan, Vatandaslik, 77; Nomer, Vatandasitk, 90
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bilim ve teknolojiye katkist ve “Tiirkiye’deki faaliyet ya da yatirimlarinin iilke
ekonomisine etkisi ile istihdama katkisinin Uluslararasi Isgiicii Politikas: Danisma
Kurulu onerileri ve Bakanlik¢a tespit edilmesi iizerine” kigiye lilkemizde ¢alisma hakki
ve belirtilen aile bireylerine ikamet hakki tanmiyan bir imkandir. Turkuaz Kart
uygulamasiyla iilkemize nitelikli insan kaynagi c¢ekilmesi ve bu kaynagin iilkemizde
kaliciliginin muhafazasi giivence altina alinmak istenmistir. Turkuaz Kart, hak kazanan
kisilere oncelikle ilk {i¢ yillik gecis siiresi boyunca verilmektedir. Gegis siiresinin sona
ermesiyle yabancinin basvurusu iizerine yabanciya siiresiz Turkuaz Kart verilebilecektir.
Turkuaz Kart sahibi yabancilar da TVK’da istisnai yoldan Tiirk vatandashgi
kazanabilecek kisilerden sayilmigtir. Buna istinaden ilgili nitelikli insan kaynaginin

iilkemize vatandaslik bagiyla bagli hale getirilmesi amaglanmistir.

2.1.3 Vatandashga Alinmasi Zaruri Goriilen Kisiler

TVK m. 12(1) c’de Tirk vatandashigini istisnai yoldan kazanabilecek kisi
gruplarindan birisi de vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler olarak belirlenmistir.
Vatandagliga alinmas1 zaruri goriilen kisilerden ne anlasilmasi gerektigi hususu kanun
tarafindan agiklanmamaistir. Zaruretin tanimi ve kapsami uygulamaciya birakilmis idareye
oldukga genis bir takdir yetkisi taninmustir'?’. TVK m. 12(1) ¢’de yer verilen bu hiikiim
her ne kadar belirlilik, 6ngdriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 olsa da bir
hakimiyet tasarrufu olarak degerlendirilebilir. Zira devlet, tekelinde bulundurdugu
vatandashik kazandirma yetkisini, var oldugunu ileri siirdigii bir zaruret sebebiyle

kullanabilecektir.

2.1.4Go¢men Olarak Kabul Edilen Kisiler

Gogmenlik miiessesesi 5543 sayih Iskan Kanunu’nun “Tanmimlar” bashkli 3.
maddesinde diizenlenmistir. Hiikiim uyarica “gd¢men” kavramindan anlasilmasi gereken
ifade “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” olarak
diizenlenmistir. Genel manada gé¢men tanimi bu sekilde ortaya konulmus olup aym
maddenin miiteakip bentlerinde serbest go¢men, iskanli gogmen, miinferit gdgmen ve

toplu gdocmenlige iliskin tanimlar yapilmustir. Ulkemize gelis bicimleri agisindan

127 Giingér, Tabiiyet, 123; Erdem, Vatandaslik, 144; Dogan, Vatandaslik, 79; Nomer, Vatandaslik, 90
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aralarinda fark bulunan bu goé¢men cesitlerinin hepsinin ortak 6zelligi Tiirk soyundan
olup Tiirk kiiltiirine bagli olmalaridir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olma
unsurunun tayin ve tespiti iskan Kanunu m. 7 hiikmii uyarmca Cumhurbaskan1 karari ile

yapilacaktir.

Gogmen olan kisilere Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanma imkan1 TVK
m. 12(1), d uyarinca taninmistir. Bu uygulama devletimizin farkli cografyalarda yasayan
Tiirk milletlerinin mensuplarinin iilkemize yerlesmesini ve burada hayat kurabilmesini

kolaylastirici niteliktedir!8.

2.2 Tiirk Hukukundaki Diizenlemelerin Tarihcesi

Yatirim yoluyla vatandaglik kazandirilmasi uygulamasinin ge¢gmisi hukukumuzda
pek eski bir tarihe dayanmamaktadir. Osmanli donemindeki ve Cumhuriyet donemindeki
ilk vatandaglik mevzuatlarinda istisnai yoldan vatandasliga alinma mefhumuna yer
verilmistir. 1964 yilinda yiiriirlige konan 403 sayili Tiirk Vatandasligit Kanunu ile
hukukumuzda ilk defa miinferiden yer verilen yatirnm yoluyla vatandaslik kazanma
kurumu giiniimiizde mer’i 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanununda daha genis

kapsamda varligin stirdiirmektedir.

2.2.1 Osmanh Donemi Diizenlemeleri

Osmanli devleti hilafetin temsilcisi sifatiyla Islam hukukunu benimsemis olarak
Ozellikle Fransiz Devrimi etkilerine kadar ser’i ve Orf-adet hukuku temelli bir sistemi
benimsemekteydi'?. Gerilemeyi engellemek ve nihayetinde durdurmak amaci giiden son
padisahlar 6zellikle caglarinin modern devleti olarak addedilen Fransiz maslahatlarini
ornek alma yoluna gitmislerdir. Iste bu etkinin bir sonucu da Osmanl vatandashk
hukukunda kendisini gdstermistir. Islam Hukukunun vatandaslik anlayis1 dini temelli bir
anlayis oldugu tizere Miisliiman ve gayrimiislim olmak {izere tebaayi tespit etmektedir!*°.

Osmanli devletinde de son donemlere kadar bu anlayis kabul gérmiis ve tebaa dini inanci

128 Giingor, Tabiiyet, 129; Erdem, Vatandashk, 145; Dogan, Vatandaslik, 79; Nomer, Vatandaslik, 92

12 Mustafa Avei, Tiirk Hukuk Tarihi, (Konya: Atlas Akademi Yayincilik, 2021), 44

130 Ayten Vahapoglu Erol, Karsilastrmali Islam Milletlerarasi Ozel Hukuku, (Istanbul: iz Yayincilik,
2013), 65
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lizere tespit edilmistir'3!. Bu anlayis Fransiz Tabiiyet Kanunu'*?> mehazli Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesine!?* kadar devam etmistir'>*. {1k defa soybag: esas ile tabiiyet
tesis edilmesi usuliiniin yiirtirlige kondugu bu Kanunnamede istisnai yoldan vatandaslik

kazandirilmasi da hiikiim altina alinmistir'33.

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’nde yatirim yoluyla vatandaslik kazandirma
uygulamasi miinferiden ihdas edilmemistir. Ancak Kanunnamenin 4. maddesindeki
“Saltanat-1 Seniyye bend-i sabikta muharrer seraiti ifa etmemis olan Ecnebileri dahi
miisaadei istisnaiyeye sayeste gordiigii surette fevkalade olarak tabiiyetine kabul eder.”
hiikmii Kanunnamenin istisnai yoldan vatandaslik kazandirilmasini diizenlemektedir!3¢.
Idareye oldukga genis bir takdir yetkisi tanimis olan bu hiikiim uyarinca Saltanat-1
Seniyye’nin yani devleti temsil makaminin gerekli gordiigii takdirde genel yoldan yetkili
makam karartyla vatandaslik kazanma sartlarini karsilamayan kisileri dahi istisnai surette
vatandasliga kabul edilebilecektir'3”. Bu cihetten bakildiginda ilgili diizenleme 1s181nda
devlete ciddi miktarlarda yatirim sunan kisilere ilgili makamin istisnai yolla vatandaslik

kazandirmasinda mahzur goriinmemektedir.

2.2.2 Cumhuriyet Donemi Diizenlemeleri

[lan edildigi 1923 yilindan giiniimiize kadar devam eden Cumhuriyet siirecinde
yatirim programlarina iliskin gelismeler izlenmektedir. Bu donemde Tiirk vatandagligina
iligkin olarak {i¢ kanun ihdas edilmistir. Tirk vatandasligini diizenleyen kanunlardan
yalniz 1312 sayili Kanunda miinferiden yer verilmeyip Osmanli devletindekine benzer
bir uygulama benimsenmistir. Diger iki kanunda da yatirim yoluyla vatandaslik kazanma

hususu 6zel olarak diizenleme altina alinmagtir.

31 Yiiksek, Yatirim, 83

132 Fransiz Tabiiyet Kanunu icin bkz. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/637613#:~:text=Madde%201.%20%E2%80%94%20K anun%2C%20hangi,bir%20kararla%20kaz
an%C4%B11%C4%B 11r%20veya%20kaybedilir. (E.T.:10.04.2025)

133 https://osefauslu.com/turk-vatandasligini-kazanma/osmanli-tabiiyet-kanunu-tabiiyyet-i-osmaniye-
kanunnamesi/ (E.T.: 20.10.2025)

134 Oztiirk, Yatirim, 133

135 Orikagasizade Hasan Sirri, Osmanlica aslindan aktaran Onur Can Saatcioglu, Hukuk-1 Hususiyye-i
Diivel, (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2023), 55; Oztiirk, Yatirim, 134; Dogan, Vatandaslik, 32;
Yiiksek, Yatirim, 84

136 Orikagasizade, Hukuk-1 Hususiyye, 55; Oztiirk, Yatirim, 134; Yiiksek, Yatirim, 84; Ozgiir, Yatirim, 26

137 Oztiirk, Yatirim, 134
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2.2.2.1 1312 sayih Tiirk Vatandashk Kanunundaki Diizenleme

Osmanli doneminde bahsedildigi lizere miinferiden bir yatirim programi ihdas
edilmemis olmasina ragmen istisnai yolla vatandaglik kazandirilmasi hiikiim altina

alinmigt!38

. Cumhuriyet doneminin ilk vatandashik kanunu olan 1312 sayili Tiirk
Vatandashgi Kanununda'?® da aymi anlayis devam ettirilmistir. Olagan yolla yetkili
makam karariyla vatandaglik kazandirilmasini diizenleyen “Miiktesep Vatandaslik”
baslikli 5. maddede bes yillik bir ikamet kosulunu saglamis ergin kisilerin Tiirk
vatandaslig1 kazanmak iizere basvuruda bulunabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Takip
eden “Fevkalade Verilecek Vatandashik” bashkli 6. maddede ise 5. maddede mezkur
ikamet sartin1 ifa etmemis kisilerin istisnai surette Icra Vekilleri Heyeti’nin verecegi
fevkalade kararla vatandasliga kabul edilebilecegi hiikiim altma almmistir'#°. Isbu
aciklamalar muvacehesinde, her ne kadar 6zel bir hiikiim mevcut olmasa da Icra Vekilleri
Heyeti’ne iilkeye sunulacak bir yatirima iliskin olarak ikamet sarti aramaksizin

yatirnmciya vatandashk kazandirmaya yonelik bir takdir yetkisinin verildigi

goriilmektedir.

2.2.2.2 403 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunundaki Diizenleme

Yatirim programlari a¢isindan hukuk tarihimizde bir kilometre tasi olan 403 sayili
Tirk Vatandaghgr Kanunu yiiriirliige kondugu 1964 yilinda Tiirkiye’nin ekonomik
konjonktiirii ve gelisim hedefleri dogrultusunda bir uygulama alani ika etmistir. Olagan
yolla yetkili makam karari ile vatandaslik kazandirmay1 ele alan 6. maddede sayilan bes
yillik ikamet ve Tiirkiye’ye yerlesme iradesini ortaya koyan davranislarin mevcudiyeti
sartlarmin, istisnai yolla vatandaslik kazandirmay1 diizenleyen 7. maddedeki hiikiim
uyarinca aranmayacagi ilk fikrada zikredilmistir. Buna gore 403 sayili TVK m. 7/I-d
hiikkmii uyarinca Tiirkiye’ye sanayi, bilim, sosyal, ekonomik veya sanatsal alanlarda

olaganiistii hizmeti ge¢mis ya da gegecegi diisiiniilen kisilere de istisnai yolla Tiirk

138 bkz. Baslik 2.2.1
139 R.G.: 04.06.1928-904

140° Oztiirk, Yatirim, 135; Banu Sit Késgeroglu, “Istisnai Yoldan Vatandaslhigin Kazanilmasma fliskin Genel
Esaslar ve Son Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandashgmin Istisnai Yoldan Kazanilmas1”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/7 2017, 172; Yiiksek, Yatirim, 84; Ozgiir, Yatirim, 26
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vatandaslhig1 kazandirilirken bes yillik ikamet etmeleri ve Tiirkiye’de yerlesmeye yonelik
iradesini ortaya koyma sartlar1 aranmayacaktir'4!.

Hukukumuzda ilk defa bir yatirim programinin agikca yer verildigi 403 sayil
TVK 6nemli bir yere sahiptir'#?. Zira Kanundaki ifadelerden yola ¢ikildig1 surette gergek
vatandaslik ilkesine bir istisna sunulmus ve ekonomik ve sosyal faydalarin dncelendigi
bir hiikiim ortaya konulmustur. Bir sonraki baglikta deginecegimiz giiniimiizde mer’i olan
5901 sayil1 TVK’da sayilan genis yatirim olanaklarina nispeten oldukga dar bir ¢ergeve

sunan 403 sayil1 TVK’daki yatirim programi yalniz aktif yatirim olanagi saglamstir.

2.2.2.3 5901 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu’ndaki Diizenleme

2009 yihi itibariyle yiiriirliige giren ve hala da yiiriirliikkte olan 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu hukuk tarihimizde yatirim yoluyla vatandaslik kazanma seklinin en
kapsamli ele alindigi kanundur'#*. Kanunun yiirtrliige girdigi ilk halinde yalnizca
Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sanatsal veya sportif
alanlarda hizmeti gegmis veya gececegi diisiiniilen kisilerin programdan yararlandirilmasi
hiikiim altina alinmisti'#4. 403 sayili TVK ile paralellik gosteren bu uygulama goriildiigii
tizere yalnizca aktif yatirim segenekleri saglayarak pasif yatirim olanaklarin1 goz ardi

etmistir'®,

Yillar i¢inde yatirim programlari sektoriinde daha rekabetci bigimde yer almak
isteyen lilkemizde kanun koyucu 2016 yilinda bir degisiklik getirerek istisnai yolla
vatandaslik kazandirilmasini diizenleyen TVK m. 12°ye “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin
vabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu.” fikrasmni

eklemistir. Bu hiikiim uyarinca 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu!46

41 Oztiirk, Yatirim, 138; Sit Kosgeroglu, Istisnai Vatandashk, 173; Kaya, Vatandaslk, 123; Yiiksek,
Yatirim, 84; Ozgiir, Yatirim, 26

192 Kaya, Vatandagshik, 123; Ozgiir, Yatirim, 27

143 Sit Kosgeroglu, Istisnai Vatandagshk, 176

144 Sit Kosgeroglu, Istisnai Vatandashk, 173; Kaya, Vatandashk, 123; Kayal, Vatandaslhk, 122; Seniz
Anbarli Bozatay, “5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanununa Gore Tiirk Vatandagliginin Kazanilmas1”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, 8/2 2010, 175

145 Oztiirk, Yatirim, 139

146 R.G.: 11.04.2013-28615
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m. 31 (1) j hitkkmiine istinaden kisa donem ikamet izni alan yabancilarin istisnai yolla
vatandaslik kazandirmadan yararlandirilabilecegi diizenleme altma almmustir'#’. lgili
maddede kisa donem ikamet izni alabilecek olan kisiler arasinda “Tiirkiye 'de ¢alismayan
ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢cocugu”
ifadesi ile sayilmaktadir'*®. Bu yolla vatandaslik kazandirilacak kisiler i¢in genel yolla
yetkili makam karar1 ile vatandaslik kazandirmada aranan sartlarin ¢cogu aranmamakta,

bir sadakat bag1 olustugu varsayilmakta ve bir nevi kolaylik saglanmaktadir'®.

Kanunda sayilan kisilerce yapilacak olan yatirimlarin kapsam ve tutar1 2017
yilinda Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmeligin'®® 20.
maddesine eklenen hiikiim ile belirlenmistir. Aktif yatirim olanaklarinin yani sira pasif
yatirim olanaklar1 ile de yatirim yoluyla Tiirk vatandashigi kazandirilabilmesine olanak
saglayan hiikiimde sanayi yatirimlari, gayrimenkul yatirimlari, finansal yatirimlar ve
istthdam olusturma gibi seceneklere yer verilmektedir. Calismamizin ilerleyen
basliklarinda zaten miinferiden yatirim tiirii ve tutarina iligkin kurallara yer verilecegi

tizere burada daha ¢ok iistiinde durulmayacaktir.

Takip eden 2018 ve 2022 yillarinda TVKUY ’da degisiklikler yapilmistir. Yatirim
tutarlarina iliskin olarak getirilen bu degisikliklerle 2018 yilinda gayrimenkul satin alimi
yoluyla vatandaslik kazanmak igin gerekli olan gayrimenkul satig tutart 1.000.000
Amerikan Dolar1 seviyesinden 250.000 Amerikan Dolar1 seviyesine diisiiriilmiistiir!>!.
Medyada ve toplum nezdinde dort y1l boyunca uzun tartigsmalara konu olan bu yatirim

tutart 2022 yilinda getirilen ve giliniimiizde hala gecerli olan degisiklikle 400.000

Amerikan Dolari seviyesine ¢ikarilmistir'>2,

Halihazirdaki diizenlemeye gore yatirim yoluyla vatandaglik kazanmak isteyen

kisilere yonelik aranan bir diger sart ise kamu diizeni ve milli glivenlik bakimindan engel

147 Oztiirk, Yatirim, 139; Kaya, Vatandashik, 124; Kayal, Vatandashik, 123; Yiiksek, Yatirim, 85; Nomer,
Vatandagslik, 90; Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmitli, Vatandashik, 77; Exrdem, Vatandaslik, 140; Giingér,
Tabiiyet, 114; Ozgiir, Yatirim, 27

Bkz. 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 31 (1) j

9 Kayali, Vatandaslik, 121

150 R.G.: 06.04.2010-27544

151 Oztiirk, Yatirim, 145; Ozgiir, Yatirim, 28 vd.

152 Oztiirk, Yatirim, 154; Yiiksek, Yatirim, 86 vd.; Giingor, Tabiiyet, 119

148
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teskil edecek hali bulunmama sartidir'>. Yatirim programlarinin dezavantajlarindan
bahsederken suglularin yargilamadan ve hiikiim giymekten kaginmak i¢in yatirim yoluyla
baska bir iilkenin vatandasligini kazanabildiginden sdz etmistik. Iste bu gibi durumlardan

4 {lkelerinden

kaginmak tizere kanun koyucu milli giivenlik ve kamu diizeni'd
bahsetmektedir!>>.

Esasinda idareye oldukca genis bir takdir yetkisi tantyan ve muglak anlamlara
sahip olan milli giivenlik ve kamu diizeni ilkeleri uluslararasi politikalarin ve
diplomasinin de korunmasina yardimci olmaktadir. Milli giivenlik ilkesi devletin
biitiinliigli, anayasal diizenin korunmasi ve iilkenin her tiirlii i¢ ve dis tehdide karsi
korunmasi gerekliliklerini ifade eden ilkedir. Bu ilke geregince teror faaliyetlerinin
Onlenmesi, savas suclularinin vatandaslik kazanarak mahkumiyetten kaginmasi gibi
olumsuz durumlarin 6niine ge¢ilmeye calisilmaktadir. Kamu diizeni ise toplumun genel
ahlak anlayisi, yasayist ve toplum halinde diizen igerisinde yasamasini temin eden
olgularin biitiinii olarak ifade edilebilir'*®. Bu baglamda incelendiginde milli giivenlik
ilkesi kamu diizenini kapsar bigimde yorumlanabilir. TVKUY m. 72 (5)’te bu ilkeler
uygulanirken yol gosterici olmasi agisindan birtakim kriterler belirlenmistir. Buna gore
ilgili kurumlar tarafindan yapilan tahkikatta Anayasal diizene karsi suglar isleyenler

ve/veya istirak edenler, teror sucglariyla ilgili faaliyetlerde bulunanlar, isyan casusluk ve

153 Oztiirk, Yatirim, 159; Giingér, Tabiiyet, 111; Yiiksek, Yatirim, 160; Ozgiir, Yatirim, 36

154 Anayasa Mahkemesi E.1963/128, K.1964/8 numarali kararinda kamu diizeni kavramina iliskin bir
tanim yapmistir. Kararda kamu diizenini agiklamak i¢in toplumun huzur ve siikunun saglanmasi, devlet
teskilatinin siirekliliginin korunmasi ve cemiyetin her sahadaki diizeninin korunmasi ifadelerini kapsar
bi¢imde yorum yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. (https://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1964/8 (E.T.: 02.04.2026)) Yargitay Igtihad1 Birlestirme
Biiyiik Genel Kurulu ise E.2010/1, K.2012/1 numarali kararinda kamu diizeni kavramimin muglak
yoniine agirlik vermistir. Kurul bu kararda kamu diizenini niteligi geregi zamana gore degisen,
iceriginin tespiti zor ve somut olaya gore degisiklik gosteren bir kavram olarak tanimlamistir. Genel
cergeveyi ise toplumun temel yapis1 ve ¢ikarlarini koruyan kurallar biitiinii olarak ifade etmistir. Kurul
Tiirk kamu diizenini ihlal etme olgusunun ¢ogunlukla emredici bir hiikmiin agikca ihlali seklinde
yorumlanabilecegini belirtmistir. Buna ek olarak miiteakiben her emredici kurala aykiriligin kamu

diizenini ihlal etmeyecegi belirlemesi de yapilmistir.
(https://www .lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/ibbgk-e-2010-1-k-2012-1-t-10-2-2012 (E.T.:
02.04.2026))

155 Oztiirk, Yatirim, 159

156 Kemal Daymlarly, “Milli-Milletlerarasi Kamu Diizeni ve Tahkime Etkileri”, (Ankara: Daymlarli Hukuk
Yayinlari, 1994), 16; Ahmet Cemal Ruhi, “Yarg: Kararlar: Iniginda Uluslararas: Ozel Hukukta Kamu
Diizeni Miidahalesi ve Sonuglar:”, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 23
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vatana ihanet suglarimi isleyenler, silah, uyusturucu veya insan kagakeiligi suglarini
isleyenler gibi kisilerin Tiirk vatandashig1 kazanamayacag1 hilkkme baglanmstir'>’,
Kanun koyucu istisnai yolla vatandaslik kazandirirken vatandaglik kazanmak
isteyen kisilerde milli giivenlik ve kamu diizeni sartlarinin aranmasindan imtina
etmeyerek toplumsal yapinin muhafazasini ve iilkenin i¢ ve dis tehlikelere karsi giivende

tutulmasini temin etmeyi hedeflemektedir.

2.2.2.3.1 Istisnai Yoldan Tiirk Vatandashgimin Kazamilmasi Halleri

Yirtirliikte olan 5901 sayili TVK’da istisnai yoldan vatandashik kazanilmasi
halleri 12. maddede hiikiim altina alinmistir. “Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda
istisnai haller” baslig1 altinda kaleme alinmis bu madde temelde iki fikradan miirekkep
olsa da istisnai yoldan vatandaslik kazanmaya iliskin segenekler ilk fikrayr miiteakip
bentlerde zikredilmigtir. Dort ihtimal seklinde diizenlenmis bu secenekler; “Tiirkiye'ye
sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan”, YUKK m. 31(1),j bendi uyarinca
ikamet izni alanlar ile bunlarin aileleri, vatandagliga alinmasi zaruri goriilen ve son olarak
gocmen olarak kabul edilen kisiler olarak sayilmistir. Yatinm yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi bahsinin ve sistematikteki yerinin daha iyi anlasilabilmesi

adina istisnai halleri agiklamakta fayda gérmekteyiz.

2.3 Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandashg Kazamlmasina iliskin Kosullar

Yatirim yoluyla Tirk vatandagliginin kazanilmasi kurumu istisnai yoldan Tiirk
vatandasligi kazanilmasi yollarindan biridir. Bu minvalde genel yolla yetkili makam
karar1 ile vatandaglik kazanma kurumunda aranan ikamet sarti, Tiirkge bilme sart1 gibi
sartlar yatirim yoluyla Tiirk vatandashgn kazandirilirken aranmamaktadir!®®. Istisnai
yoldan Tiirk vatandasligi kazanilmasi tiirlerinden biri olup ¢ogu sart aranmamasina

ragmen Oncelikle ve 6zellikle yatirim tiirli ve tutarma iligkin sartlar mevcuttur. Bunun

157 Rifat Erten, Tiirk Vatandashiginin Yeniden Kazanilmasi Yollarinda Aranan Ortak Sart: Milli Giivenlik
Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak, “Public and Private International Law
Bulletin”, 2/40 2020, 1351-1371, 1359; Ozgiir, Yatirim, 37

158 Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandaslik, 73; Nomer, Vatandagslhik, 88; Aybay, Ozbek, Ersen Percin,
Vatandagshk, 123; Erdem, Vatandagshik, 138; Giingdr, Tabiiyet, 110
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yani sira kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek hali bulunmama

sart1 da aranmaktadir'>°.

2.3.1 Yatirim Tiirii ve Tutarina iliskin Kosullar

Ulkelerin yatirim programlarinda sunduklar1 segenekler yatirimer ¢ekmekteki
amaglarina paralel olarak sekillenmektedir'®®. Yatirim tiirii ve tutarina iliskin kosullar
Tiirk Vatandashigi Kanunun Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin 20. maddesinde
diizenlenmistir'®!. Yatirimcilara aktif ve pasif yatirrm segenekleri igeren yedi farkli
secenek sunularak her sekilde yatirnm c¢ekilmeye calisilmis ve yatirnm programlari

sektoriinde rekabetgi bir konuma gelinmeye calisiimaktadir.

2.3.1.1 Sabit Sermaye Yatirimi

Sabit sermaye yatirimlart mal ve hizmet {iretimine yonelik olarak tesis edilen her
tiirlli arag-gerecg, makine, arsa, bina, teghizat gibi yatirimlara verilen isimdir. Uzun vadede
iiretimi artirmay1 ve isletmeyi biiylitmeyi hedefleyen bu yatirimlar aktif yatirimlar baslig

altinda degerlendirilebilmektedir!®?.

TVKUY 20. maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde belirtildigi lizere en az
500.000 Amerikan Dolar1 veya karsili§1 doviz tutarinda gergeklestirilen sabit sermaye
yatirimlar1 neticesinde TVK m. 12 (1) b hiikmii uyarinca istisnai yoldan vatandaslhk

163

kazandirilabilmektedir Gergeklestirilen sabit sermaye yatirimina iligkin olarak

denetlemeyi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yapar!%4,

Sabit sermaye yatirimi olarak degerlendirilecek olan yatirimlarin iiretime ve

isletmeye iliskin mal, makine, teghizat, arag-gerecler seklinde olmasi aranmaktadir'®,

Ancak motorlu tasit alimlar1 ve bina, arsa gibi ¢esitli gayrimenkullerin satin alimi1 da

159 Giingér, Tabiiyet, 111; Erdem, Vatandaslik, 138; Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandashik, 73;
Nomer, Vatandashik, 88

160 bkz. I. B6liim Baslik 1.3

181 Toksoy, Yatirim, 35; Yiiksek, Yatirim, 92

162 Oztiirk, Yatirim, 150

163 Oztiirk, Yatirim, 150; Toksoy, Yatirim, 40; Erdem, Yatirim, 141; Giingér, Tabiiyet, 119; Dogan, Yilmaz,
Ayhan Izmirli, Vatandaslik, 77; Nomer, Vatandaslik, 91; Yiiksek, Yatirim, 94; Ozgiir, Yatirim, 41

164 bkz. TVKUY m. 20 (2) a; Toksoy, Yatirim, 43; Oztiirk, Yatirim, 161; Ozgiir, Yatirim, 41

165 hitps://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (E.T.
10.12.2024)
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isletme yatirimlariyla iliskilendirilebildigi miiddetge sabit sermaye yatirim olarak
degerlendirilmektedir'®. Dikkat edilmesi gereken husus ise kiralama noktasinda ortaya
cikmaktadir. Soyle ki; Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayinladigi Sabit Sermaye
Yatinmlarina Iliskin Usul ve Esaslar dairesinde gayrimenkul ya da arag kiralamalarinin

sabit sermaye yatirimlarindan sayilmayacagi belirtilmektedir!®’.

Halihazirda mevcut bir isletmeye yapilan yatirimlarin sabit sermaye yatirim
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususuna iliskin olarak ise doktrinde ve
uygulamada yabanci yatirimeinin yeni bir igletme kurabilecegi gibi halka agik olmayan
mevcut bir sirkete de yapacagi 500.000 Amerikan Dolar1 degerindeki yatirimin

168 Mevcut

vatandaslik kazanmasi i¢in gerekli kosulu saglayacagindan bahsedilmektedir
isletmeye yapilacak olan yatirim halihazirdaki hisselerin 500.000 Amerikan Dolaria
tekabiil eden kisminin satin alinmasi ile olabilecegi gibi sermaye artirimi seklinde de

gerceklesebilir!®.
2.3.1.2 Tasinmaz Satis1 ve/veya Tasinmaz Satis Vaadi Sozlesmesi

Gayrimenkul yatirimi karsiliginda vatandaslik kazanma miiessesesi pasif yatirim
programlar1 arasinda lilkelerce ve yatirimcilarca en yogun tercih edilen seceneklerden
biridir. Ulkemizde de tasinmaz satis1 veya tasinmaz satis vaadi sdzlesmeleri vasitasiyla
yatirrmec1 vatandaglik programindan yararlanmak miimkiin kilmmistir. Gayrimenkul
yatirnmi yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda yatirim tiirleri ve miktarlari
TVKUY m. 20 (2) b’de belirtilmistir. Mezkur maddede 400.000 Amerikan Dolar1
miktarinda bir kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus yapiya yahut iizerinde yapi
bulunan bir arsaya iliskin olarak akdedilen tasinmaz satis s6zlesmesi vasitasiyla istisnai

yoldan vatandaslik kazanilabilecegi hiikkme baglanmigtir!”°.

Yonetmeligin gayrimenkul yatirnmiyla vatandaslik kazandirilmasina iliskin

maddesinin ilk halinde yalnizca taginmaz satis1 yolu ongdriilmiis olmasina ragmen 418

166 Oztiirk, Yatirim, 150; Toksoy, Yatirim, 41; Yiiksek, Yatirim, 94; Ozgiir, Yatirim, 42

167 https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (E.T.:
10.12.2024)

168 Oztiirk, Yatirim, 151; Toksoy, Yatirim, 40; Yiiksek, Yatirim, 94

19 Oztiirk, Yatirim, 151; Toksoy, Yatirim, 42; Yiiksek, Yatirim, 95

170 Oztiirk, Yatirim, 154; Toksoy, Yatirum, 44; Erdem, Vatandagshk, 141; Giingdr, Tabiiyet, 119; Dogan,
Vatandaslik, 77; Nomer, Vatandaslik, 91; Yiiksek, Yatirim, 110; Ozgiir, Yatirim, 43
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sayili Cumhurbagkan1 Karariyla!”!

yapilan degisiklik neticesinde taginmaz satig vaadi
sOzlesmeleri neticesinde de yatirnm yoluyla vatandaslik kazandirilabilecegi hiikme
baglanmistir. Yatirimeilar icin kolaylik saglayan bir hiikiim olmasinin yani sira
Tirkiye’yi tercih etmeyi diisiinen yatirimeilar i¢in ilave bir segenek daha sunmasi avantaj
saglamaktadir. Buna kargin ilgili tasinmaz satis vaadi sodzlesmesinin gereginin
yapilmamasi ile bir nevi kanunun etrafindan dolanarak vatandaslik kazanilmasi sz
konusu olabilmektedir. Kanimizca ilgili durumda bir kétii niyet s6z konusu oldugu tizere
taginmaz satis vaadi sozlesmesi ile kazanilan vatandasligin akabinde s6zlesmenin geregi
yerine getirilmezse vatandaglik kararinin iptal edilmesi yoluna gidilmelidir. Bu yolla hem

kotii niyetli kazanimlar korunmamis olacak hem de yatirimin gergeklestirilmesi temin

edilecektir.

Gayrimenkul yatirmmi yoluyla Tiirk vatandashgi kazanilmasma dair
deginecegimiz diger bir sart ise satmama serhi konulmasina iliskindir. TVKUY m. 20 (2)
b’de tasinmazin iizerine koyulacak serh ile en az 3 yil silireyle satis ya da satis vaadine

172 Kanimizca bu sart

konu edilmemesi i¢in tapuya serh verilmesi sart1 diizenlenmektedir
esasen ikamet sarti aranmamasina karsilik olarak ihdas edilmistir. Kanun koyucu,
tasinmazin vatandaglik kazanilmasinin hemen akabinde elden ¢ikarilmasinin ve parasinin
iilke disina aktarilmasinin 6niine gegmek istemistir ve bdylelikle yatirnmin en az ¢ yil

boyunca elde tutulmasini istemektedir. Bunun i¢in de emredilmektedir.

2.3.1.3 istihdam Olusturma

Yatirim yoluyla Tiirk vatandaslig1 kazanilmasina iliskin olarak yatirim tiirleri ve
miktarlarmin belirlendigi TVKUY m. 20’de sayilan bir diger yatirim imkani da istihdam
olusturma. Maddede belirtildigi tlizere en az elli kisilik bir isttihdam olusturdugu
Bakanlikga tespit edilen kisiler yatirim yoluyla Tiirk vatandashigini kazanabilecektir!”3.
Bir aktif yatirim programi olarak karsimiza cikan istithdam olusturma secenegi tlilkeye

hem finans akis1 saglayarak pasif yatirim vasitalarinin iglevini gergeklestirmekte hem de

71'R.G.: 07.12.2018-30618

172 Oztiirk, Yatirim, 164; Toksoy, Yatirim, 45; Giingér, Tabiiyet, 119; Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli,
Vatandaslik, 77; Nomer, Vatandaslik, 91; Erdem, Vatandaslik, 142

173 Oztiirk, Yatirim, 154; Toksoy, Yatirim, 48; Erdem, Vatandaslik, 142; Giingér, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan izmirli, Vatandashik, 78; Nomer, Vatandaslik, 91; Yiiksek, Yatirim, 133; Ozgiir, Yatirim,
46
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istihdam oranlarinin yilikselmesine yardimci olarak issizligin azalmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Istihdam olusturma sartinin saglandigini tespit edecek olan kurum Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligidir. Saglanan istthdamin siiresine iliskin olarak Kanunda bir
sart Ongorilmemis olsa da Bakanligin uygulamada basvuru tarihinden geriye doniik

olarak alt1 aylik kayitlar1 inceledigi bilinmektedir!”4.

2.3.1.4 Mevduat Hesab1 Acma

Mevduat hesaplari1 bankalarca yatirnmcilarin bankaya yatirdiklar: paralarinin faiz
oranlari iizerinden degerlendirilmesinin saglandigi hesaplardir!”>. Bir pasif yatirim araci
olan mevduat hesabi agmaya TVKUY m. 20’de yer verilmistir. Buna goére Tirk
bankalarinda en az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiliginda doviz miktarinda bir
mevduat hesab1 acip ii¢ yil boyunca tutarak yatirim yoluyla Tiirk vatandashigi
kazanilabilecektir!’. Mevduat hesabinin agildigi bankanin bir Tiirk bankasi olmasinin

yani sira ilgili bankanin Tiirkiye’deki bir subesinde agilmasi aranmaktadir!”’.

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise hesabin bloke edilmesinin
gerekmemesidir. Yatirimer agtigi mevduat hesabini bloke etmemekte yani gerektigi
takdirde paray1 li¢ yi1l dolmadan da kullanabilmekte yahut ekleme yapabilmektedir.
Onemli olan husus ii¢ yil boyunca hesaptaki miktarmn 500.000 Amerikan Dolar
seviyesinin altina diismemesi olarak ongoriilmektedir zira yatirim programinin sartini bu

olusturmaktadir.

2.3.1.5 Devlet Bor¢clanma Araclarina Yatirnm Yapma

Devlet Bor¢lanma Araglarina Yatirim Yapan Yabancimin Tiirk Vatandashgina
Basvurabilmesine Yonelik Hazine ve Maliye Bakanligi ’'nca Belirlenen Usul ve Esaslar’da
devlet bor¢lanma araclarinin tanimi “Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve dis finansman
saglamaya yonelik yurt dist piyasalarda ihrag edilen tahviller ile 4749 sayili Kanun
kapsaminda Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama A.S. tarafindan yurt ici ve yurt dist

174 Oztiirk, Yatirim, 166; Toksoy, Yatirim, 48; Yiiksek, Yatirim, 134; Ozgiir, Yatirim, 46

"% https://www.sozluk.gov.tr (E.T.: 10.12.2024)

176 Oztiirk, Yatirim, 155; Toksoy, Yatirim, 50; Erdem, Vatandashik, 142; Giingér, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandaslik, 78; Nomer, Vatandaglhik, 91; Yiksek, Yatirim, 134; Ozgiir, Yatirim,
47

177 Ogztiirk, Yatirim, 167; Yiiksek, Yatirim, 135; Ozgiir, Yatirim, 47
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pivasalarda ihrag edilen kira sertifikalart” seklinde yapilmigtir!’®. Faiz getirisi saglayan
bir yatirnm araci olan tahviller temelde devletlerin finansman ihtiyaglarini kargilamak
adina aldiklar1 borglar1 ifade etmektedir!”. Yatirimcilar yine faiz kazancimi elde
edebilecek bicimde devietin i¢ bor¢lanma senetlerini de tercih edebilecekleri gibi yurt
dis1 piyasalara ihrag edilen bu tahvilleri de tercih edebilirler. Son olarak tercih
edilebilecek olan kira sertifikalari ise bir varlik yahut hak finansmanini saglayabilmek
adina ihrag edilen ve yatirimcisina ilgili varligin ya da hakkin elde ettigi gelirden pay
alma hakki saglayan yatirnm aracidir'®®. Yatirim yoluyla Tiirk vatandashigim1 kazanmak
isteyen yatirimcilar Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama A.S. tarafindan yurt dist

piyasalara ihrag edilen bu faizsiz yatirim aracini da tercih edebilecektir'®!.

Devlet bor¢lanma araclarina yatirim yaparak Tirk vatandasligi kazanmanin
kosullarinin belirlendigi TVKUY m. 20 (2) d’de yatirimcilarin bu yatirnm araglarima
yapacagl 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiliginda doviz miktarinda yatirim
neticesinde Tiirk vatandasligini yatirnm yoluyla kazanmaya hak kazanabilecegi hiikme

182

baglanmistir'®“. Ayni hiikiimde bu yatirimin da en az {i¢ y1l tutulmas1 sart1 aranmastir.

2.3.1.6 Gayrimenkul Yatirnm Fonlarina veya Girisim Sermayesi Fonu

Katilma Paylarmna Yatirnm Yapma

Yatirnm yoluyla Tiirk vatandashigi kazanabilmek adina tercih edilebilecek
seceneklerden ikisi de bu fonlara yatirim yapma seklinde diizenlenmistir. TVKUY m. 20
(2) e’de tanman bu imkan sayesinde ilgili fonlara 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi

doviz miktarinda yapilacak olan yatirimlarin ii¢ y1l boyunca tutulmasi kosulu ile yatirim

178 Devlet Borglanma Araglarina Yatirrm Yapan Yabancimin Tiirk Vatandasligina Basvurabilmesine
Yonelik Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca Belirlenen Usul ve Esaslar icin  bkz.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/02/T%C3%BCrkVatanda%C5%9F1%C4%B1%C4
%9F%C4%B1-Ba%C5%9Fvurular%C4%B Inda-Uygulanacak-Usul-ve-Esaslar.pdf

179 https://www.sozluk.gov.tr (E.T.: 15.12.2024)

180 https://www.borsaistanbul.com/files/Kira_Sertifikalari.pdf

181 Ogtiirk, Yatum, 155

182 Oztiirk, Yatirim, 156; Toksoy, Yatirim, 51; Erdem, Vatandaslik, 142; Giingér, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan izmirli, Vatandashik, 78; Nomer, Vatandaslik, 92; Yiiksek, Yatirim, 136; Ozgiir, Yatirim,
48
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yoluyla Tiirk vatandashgi kazanilabilecektir!®3. Yatirimin belirlenmis miktar ve siire

kosuluna uygun olarak gerceklestirildigini Sermaye Piyasasi Kurulu tespit edecektir!®4,

Gayrimenkul yatirim fonlari, Sermaye Piyasasi Kurulu Tanitim Rehberinde!8>

“Gayrimenkul Yatirim Fonu, nitelikli yatirimcilardan katilma paylar: karsiliginda
toplanan paralarla, pay sahipleri hesabina inan¢lh miilkiyet esaslarina goére Sermaye
Piyasast Kurulu (Kurul) tarafindan belirlenmis varlik ve islemlerden olusan portfoyii
isletmek amaciyla portfoy yonetim sirketleri ve gayrimenkul portfoy yonetim sirketleri
tarafindan siireli veya siiresiz olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan malvarhgidir.”
ifadesiyle tanimlanmistir. Bu fonlarin portfoylerinde yogunlukla gayrimenkuller ve
gayrimenkullere dayali haklar yer almaktadir. Gayrimenkul yatirnm fonlar1 agisindan
dikkat edilmesi gereken husus bu yatirim aracinin hedef kitlesine iligkindir. Zira
gayrimenkul yatinm fonlarindan yalmzca nitelikli yatrimci'®®  olarak addedilen

yatirimeilar faydalanabilecektir'®’.

Girigim sermayesi fonlar1 ise yine Sermaye Piyasast Kurulu Tanitim Rehberinde
“Girisim Sermayesi Yatirim Fonu, nitelikli yatirimcilardan katilma paylart karsiliginda
toplanan paralarla, pay sahipleri hesabina inang¢lh miilkiyet esaslarina gére Sermaye
Piyasasi Kurulu (Kurul) tarafindan belirlenmis varlik ve iglemlerden olusan portfoyii
isletmek amaciyla portfoy yonetim sirketleri ve girisim sermayesi portfoy ydnetim
sirketleri tarafindan siireli olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan malvarligidir.”
seklinde tanimlanmustir'®®. Girisim sermayesi fonlarinin portfdyleri ise daha ¢ok girisim

yatirimlar1'%® yogunluklu olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

2.3.1.7 Bireysel Emeklilik Fonlarina Yatirnm Yapma

183 Ogztiirk, Yatirim, 156; Toksoy, Yatirum, 54; Erdem, Vatandashk, 143; Giingdr, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan izmirli, Vatandasiik, 78; Nomer, Vatandaslik, 92; Yiiksek, Yatirim, 138; Ozgiir, Yatirim,
49

184 Ogztiirk, Yatirim, 169; Toksoy, Yatirim, 54; Giingor, Tabiiyet, 120; Exdem, Vatandagshk, 143; Ozgiir,
Yatirim,48

185 https://spk.gov.tr/kurumlar/fonlar/yatirim-fonlari/gayrimenkul-yatirim-fonlari/tanitim-rehberi(E.T.:
15.12.2024)

186 Tamim icin bkz. https://spk.gov.tr/kurumlar/yatirim-ortakliklari/girisim-sermayesi-yatirim-
ortakliklari/tanitim-rehberi(E.T.: 15.12.2024)

187 Oztiirk, Yatirim, 156; Ozgiir, Yatirim, 49

188 https://spk.gov.tr/kurumlar/fonlar/yatirim-fonlari/girisim-sermayesi-yatirim-fonlari/tanitim-
rehberi(E.T.: 14.10.2025)

139 Tanim i¢in bkz. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/
understanding-government-venture-capital e8417edc/2157a5b3-en.pdf
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Emeklilik sistemleri kisilerin ¢aligma hayatindan sonra belli bir gelir diizeyinde
tutulmalarin1 ve sosyal haklardan yararlandirilmalarini saglayan sistemlerdir. Bireysel
emeklilik fonlar1 ise Emeklilik Gézetim Merkezince!*? “Emeklilik yatirim fonu, emeklilik
sirketi tarafindan emeklilik sozlesmesi ¢ergevesinde tahsil edilen ve katilimcilar adina
bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin degerlendirilmesi amaciyla olusturulan
bir yatirum fonudur. Bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik sirketleri katilimcilara faizli
ve faizsiz fon segenekleri sunarlar. Emeklilik sirketleri tarafindan kurulur. Tiizel kigiligi

yoktur. Fon, portfoy yonetim sirketlerince yonetilir.” ifadesiyle tanimlanmistir'®!,

Yatinnm yoluyla Tiirk vatandaslhigi kazanabilmek adina bireysel emeklilik
fonlarina yatirim yapilabilecegi TVKUY m. 20 (2) fde hiikiim altma almmistir. Tlgili
maddede {i¢ yi1l elde tutmak kaydi ile bireysel emeklilik fonlarina yapilacak olan en az
500.000 Amerikan Dolar1 miktarindaki yatirimlar neticesinde Tiirk vatandashigi
kazanmaya hak kazanilabilecektir'®?. Hangi fonlara yatirim yapilabilecegini ve bunlara
yatirim yapilmis oldugunu tespit etmeye yetkili kurum Kanunda Sigortacilik ve Ozel

Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Olarak belirlenmistir!®3.

2.3.2 Siire Kosulu

Yatirim yoluyla Tiirk vatandasligi kazanabilmek i¢in yatirimin elde tutulmasi
gereken siire kosullar1 yatirnm tiirleri agisindan Yonetmeligin 20. maddesinin her
fikrasinda miinferiden belirtilmistir. Hiikiimde sabit sermaye yatirimlarina yonelik bir
siire sart1 belirlenmemis olmasina ragmen diger bentlerde zikredilen yatirim tiirlerine
iliskin siire kosullar1 belirlenmistir. Gayrimenkul yatirimi yoluyla Tiirk vatandaslig
kazanabilmek i¢in satin alinan ya da satis vaadi akdedilen gayrimenkuliin ii¢ y1l boyunca

devir ve terkininin yapilmayacagin tapuya serh edilmesi gerekir'®*. Takip eden

190 Emeklilik Gozetim Merkezi, bireysel emeklilik sistemlerinin giivenli ve etkin bigimde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla aracilarin faaliyet goézetimlerini
gerceklestirmek tizere 2003 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan goérev ve yetkilendirilmesi yapilarak
kurulmustur. Detayl1 bilgi i¢in bkz. https://www.egm.org.tr/kurumsal/egm-hakkinda/(E.T.: 15.10.2025)

191 Detayli agiklama i¢in bkz. https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/gonullu-bes-fonlari/

192 Oztiirk, Yatirim, 157; Toksoy, Yatirim, 55; Erdem, Vatandaslik, 143; Giingér, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan izmirli, Vatandaslik, 78; Nomer, Vatandashik, 92; Yiiksek, Yatirim, 140; Ozgiir, Yatirim,
50

193 Oztiirk, Yatirim, 171; Toksoy, Yatirim, 55; Erdem, Vatandaslik, 143; Giingér, Tabiiyet, 120; Dogan,
Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandashik, 78; Nomer, Vatandashik, 92; Yiiksek, Yatirim, 140; Ozgiir, Yatirim,
50

194 Oztiirk, Yatirim, 157
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bentlerde istihdam olusturma haricinde kalan diger yatirnm sekilleri i¢in yatirimin

stirekliliginin saglanmasinin arandigi ii¢ yillik siire sart1 diizenlenmistir.

Istihdam olusturma seklinde yatirim yoluyla Tiirk vatandasligi kazanmak isteyen
yatirimcilar i¢in sabit sermaye yatirimlarinda oldugu gibi TVKUY’da dogrudan bir siire
kosulu 6ngoriilmemistir'®®. Buna karsin, istihdam sartinin gergeklesip gerceklesmedigini
denetleyen Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin; bu stiregte geriye doniik en az alt1

aylik sigorta ge¢misini esas aldigi goriilmektedir.!®,

Yaratilacak olan istihdamin
stirekliligine iliskin bir kosul belirtilmedigi {lizere yatirimcilarin sezonluk sektorlerde
olusturacaklar (gegici de olsa) en az alt1 aylik isttihdamin uygulamacilar nezdinde goz

197 Doktrinde bunu her ne kadar

oniinde bulundurulabilecegini belirtmemiz gerekir
kanunun etrafindan dolanma olarak degerlendiren bir goriis mevcut olsa da bu durum,
Kanunun yasakladigi bir eylem s6z konusu olmadigi i¢in kanimizca hukuki anlamda bir

problem teskil etmemektedir.

2.3.3 Diger Kosullar

Yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi istisnai nitelikte vatandaslik
kazanma yontemidir. S6z konusu nitelik genel yolla yetkili makam karar ile Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda aranan c¢ogu kosulun yatirim yoluyla vatandaslik
kazanmada aranmamasindan kaynaklanmaktadir denilebilir. Tiirk vatandasliginin istisnai
yoldan kazanilmasinda 6rnegin Tiirk¢e bilme, ikamet etmis olma gibi genel ¢cogu kosul
aranmazken varlig1 aranan birtakim kosullar mevcuttur. Bu kosullarin ilki ve en 6nemlisi
olarak ele alinabilecek olani siiphesiz milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel

teskil edecek hali bulunmama kosuludur!®®,

Milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil edecek hali bulunmama kosullar
esasinda Tiirk vatandaghiginin ilk defa yetkili makam karariyla kazanildig: tiim hallerde

aranmaktadir'”. Kanun koyucu bu sart1 ihdas ederek hem ulusal giivenligi hem de

195 Dogan, Yilmaz, Ayhan Izmirli, Vatandashk, 77

196 Cuban, Ingiltere ve Malta, 63; Oztiirk, Yatirim, 166

197 Oztiirk, Yatirim, 158

198 1. Boliim Baslik 2.2

199 Toksoy, Yatirim, 30; Mustafa Erkan, “Tiirk Vatandasliginin Sonradan Kazanilmasinda Milli Giivenlik
ve Kamu Diizeni Kavramlar1”, icinde Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras: Ozel
Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, editdr Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz, Lale Ayhan izmirli
(Antalya: Savas Yaynevi, 2019), 17-38, 25; Yiiksek, Yatirim, 153
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uluslararasi1 ¢ergevede diplomasiyi korumaktadir. Soyle ki; milli giivenlik kavrami
iilkenin i¢ ve dis tiim tehditlere karsi korunmasi, anayasal diizenin ve devletin
biitiinliiglinliin devaminin saglanmasi amagclarini ortaya koyarken kamu diizeni kavrami
ise toplumun giindelik yasamindaki diizeni, kaosun engellenmesini saglamak ve genel
ahlak, genel saglik gibi miiesseselerin korunmasina hizmet etmek amagclarimi ika
etmektedir’®. Bu baglamda incelendiginde her ne kadar kamu diizeni i¢ diizeni
ilgilendiren bir husus olarak ortaya cikabilse de 6zellikle milli giivenlik ilkesi i¢ diizeni
korudugu kadar uluslararasi diizenin korunmasina da hizmet etmektedir. Milli giivenlik
ilkesinin bir sonucu olarak uluslararasi ¢apta aranan teroristlerin, savas su¢lularinin ve bu
gibi insanlarin vatandaslik kazanmasi engellenerek korunmalari, yargilamadan ve
mahkumiyetten kaginmalar1 engellenmistir?®!. Kamu diizeni ilkesi ise daha ¢ok toplum
diizenini alakadar edecek sekilde adi suclular, ahlaka aykir islerle istigal edenler gibi
kisilerin vatandaslik kazanmalarinin Oniine gecerek iilkedeki i¢ diizenin korunmasini
temin etmektedir?’2. Isbu agiklamalar muvacehesinde sdylenebilir ki bu anlamiyla milli
giivenlik ilkesi kamu diizenini de kapsar bigimde yorumlanabilecektir. Kanimizca bu
yoniiyle incelendiginde yatirim yoluyla Tiirk vatandasligi kazanmak isteyen kisiler
nezdinde diger ¢cogu sartin aranmamasina karsin kamu diizeni ve milli giivenlige karsi
engel teskil etmeme sartini aranmast kanun koyucunun {ilkenin iistiin menfaatlerini

koruma giidiisiinden kaynaklanmaktadir.

AB hukukunda kamu diizeni kavraminin igerigi ve kapsaminin belirlenmesine
iliskin ABAD kararlar1 6nem arz etmektedir. Divan oniine gelen ¢esitli davalarda bu
kavramin kapsamini belirlemeye yonelik agiklamalarda bulunmustur. Bu kararlardan biri

203 3nem arz etmektedir zira

olan 1974 tarihli Yvonne van Duyn v. Home Office karar1
Divan bu kararinda kamu diizenini iki farkli yonden ele almistir. Hollanda vatandasi
Bayan Van Duyn Birlesik Krallik’taki Scieontology Kilisesinde gorev almak iizere is
teklifi almis ve buna istinaden Kralliga girmek istediginde gé¢menlik memuru Krallik
tarafindan Scientology Kilisesinin toplumsal olarak zararli ve kamu diizenine aykir

sayillmasi hasebiyle giris iznini reddetmistir. Scientology Kilisesinde Krallik

200 Erkan, Kamu Diizeni, 23; Giingdr, Tabiiyet, 106; Nomer, Vatandagsiik, 87; Dogan, Yilmaz, Ayhan
Izmitli, Vatandashik, 70; Erdem, Vatandashk, 135; Yiksek, Yatirim, 155

201 Oztiirk, Yatirim, 159; Toksoy, Yatirim, 32; Yiiksek, Yatirim, 159

202 Ruhi, Kamu Diizeni, 23

203 Kararm tam metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61974CJ0041
(E.T.: 14.07.2026)
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vatandaslarinin ¢alismasinda bir beis goriilmezken yabancilara ¢alisma izni verilmemesi
buna sebep olarak gosterilmistir. Divan, davada kamu diizeni kavramini iki yonlii olarak
ele almig; kavramin hem kisitlayici hem de serbestlestirici bir boyutu bulundugunu ortaya
koymustur. Divan'a gore kamu diizeninin kisitlayicit yonii su anlama gelir: Topluluk
baglaminda bu kavram, 6zellikle temel bir ilkeden sapma gerekgesi olarak kullanildiginda
dar yorumlanmalidir. Ayrica kapsami da her iiye devlet¢e Birlik kurumlariin denetimi
disinda, tek tarafli olarak belirlenemez. Divan, kararinda ayni paragrafta kamu diizeninin
serbestlestirici yoniinii ise kamu dilizenine bagvurmay1 hakli kilan sebeplerin zamana,
sartlara ve iilkeden {iilkeye degisebilecegini bu nedenle yetkili ulusal makamlara AB
Anlasmas1 ve ABIDA basta olmak {izere anlagsmalara aykir1 olmamak kaydiyla tekdir

yetkisi taninmasi gerekliligi olarak ifade etmistir.

ABAD 1977 tarihli Bouchereau kararinda?** da kamu diizeni kavraminin igerigi
ve kapsamina iligkin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Karara konu olayda
Fransiz vatandasi Bay Bouchereau uyusturucu bulundurma sugundan otiirii Birlesik
Krallik’ta iki sefer yargilanmis ve hiikiim giymistir. Bay Bouchereau’nun bu durumundan
otiiri Malborough Street Sulh Mahkemesi 1971 tarihli Go¢menlik Kanunu uyarinca
Iisleri Bakanlig1’'na Bay Bouchereau hakkinda sinir dis1 etme karari alinmasina yonelik
tavsiyede bulunmak istemistir. Buna iliskin Divan’da agilan davada yapilan kamu diizeni
incelemesi 6nem arz etmektedir. Divan Van Duyn kararindaki iki yonlii ayrimi1 devam
ettirmeyi uygun bulmus ve kamu diizeninin dar yorumlanmasi gerekliligini ve
kapsamimin iiye devletlerce  Anlagmalar g6z ardi edilerek  miinferiden
degerlendirilemeyecegini ortaya koymustur. Buna miiteakip Divan kararin en c¢ok
alintilanan climlesini kurmustur. Kamu diizeni kavraminin kapsamini ifade etmeye
yonelik olarak Divan tarafindan yapilan acgiklama “Ulusal makamin kamu diizeni
kavramina basvurmasi, her haliikarda, her hukuk ihlalinin yol a¢tigi toplumsal diizendeki
bozulmaya ek olarak, toplumun temel ¢ikarlarindan birini etkileyen gercek ve yeterince
ciddi bir tehdidin varligint gerektirir.” seklindedir. Kanaatimizce Divan bu ifadesiyle

kamu diizeninin dar yorumlanmas1 gerekliligi ve istisnailigi iizerinde durmustur.

Mezkur Van Duyn kararinda da Bouchereau kararinda da Divan kamu diizeninin

istisnailigi ve dar yorumlanmasi gerekliliginin yani sira Onemli baska ortak

204 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61977CJ0030 (E.T.: 14.07.2026)
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degerlendirmelerde de bulunmustur. Buna gore kamu diizeni degerlendirmesi yapilirken
yetkili mercinin degerlendirmesi kisisel davranisa dayanmali, ger¢ek mevcut ve yeterince
ciddi bir tehditle karsilagmis olmali ve toplumun temel ¢ikarlarinin etkilenmesi goz dniline

alinmalidir.

2.4 Basvuru Usulii ve Yapilacak Islemler

Tirk hukukunda ihdas edilen yatirim programi ikamet sartsiz yatirim

programidir?%’

zira yatirimcilarin gereken tutarda yatirimi gerceklestirdikleri takdirde
tamamlamalar1 gereken bir ikamet siiresi sartt ongdriillmemistir. Buna karsin Kanunda
taninan yedi farkli yatirim se¢ceneginden bazilarinda yatirimeinin yatirimini belli bir siire
elinde tutmasi aranmaktadir. Bununla birlikte bagvuru siireci yatirima iliskin olarak
belirlenen siirenin sonunda degil yatimmin gergeklestirildigi tarih itibariyle
baslamaktadir. Bagvuru siirecinin baslangi¢ an1 dikkate alindiginda, Tiirk hukukundaki
mevcut diizenlemenin 'tkamet sartsiz' bir yatirirm programi olarak kurgulandigi
goriilmektedir. Ilgili kurumlar yatirrmin gergeklestigine iliskin bir uygunluk belgesi
diizenleyecek ve vatandaslik kazanmak isteyen yatirimer bu uygunluk belgesi ile 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii’ne basvurarak kendisine (ve varsa kanunda sayilan yakinlarina) kisa

siireli ikamet izni verilmesini talep edecektir. Bu basvurunun olumlu sonu¢lanmasindan

sonra yatirimci, vatandaslik kazanmak {izere bagvurusunu yapabilecektir.

2.4.1 Basvuru Oncesi Safhasi
2.4.1.1 Uygunluk Belgesi Alinmasi

Yatirim programlarin1 uygulayan her devlette oldugu gibi tlilkemizde de yatirim
yoluyla vatandaslik kazanabilmek adina bu programi ihdas edip vatandaglik verme
tekelini elinde bulunduran devletin yatirimin usuliine uygun olarak gerceklestirildigini
tespit etmesi gerekmektedir. Cesitli hileli satislarin yahut yatirnmlarin engellenmesine
yarayan bu tespit islemi neticesinde kisi tarafindan gergeklestirilen yatirirmin mevzuata
uygunlugu denetlenmektedir. Daha evvelce de belirttigimiz iizere lilkemizdeki yatirim
programi ¢ogu ililkedekine nispeten olduk¢a genis capta yatirim secenekleri sunmaktadir.
Sunulan bu yatirim seceneklerine istinaden de her yatirim tiirii i¢in o alanda uzmanlagmig

olan kurumun ilgili tespit islemini ger¢eklestirmesi ongoriilmiistiir.

205 1, Boliim Baghk 1.4.2.2
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Yatirim ¢esitlerine gére uygunluk belgesi diizenlemeye yetkili kurumlar TVKUY
m.20(2)’de her yatirim ¢esidinin belirtildigi bentte belirtilmistir. Buna gore sabit sermaye
yatirimlarina iliskin tespit islemini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, tasinmaz satis1 ya da
tasinmaz satis vaadi sdzlesmelerine iliskin tespiti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, istihdam sartina iliskin tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
yapacaktir. Mevduat yatirimina iligkin tespiti Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, devlet bor¢lanma araclarina yapilan yatirimin tespitini Hazine ve Maliye
Bakanlig1, gayrimenkul yatirim fonlaria yapilacak olan yatirimlarin tespitini Sermaye
Piyasas1 Kurulu gergeklestirecektir. Son olarak bireysel emeklilik fonlarina yapilacak
olan yatirimlarin usuliine uygun olarak gerceklestirildigini tespite yetkili olan kurum ise
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu olarak ydnetmeligin ilgili maddesinde

belirtilmistir?%°.

2.4.1.2 Kisa Donem ikamet izni Alinmasi

Ikamet izni yabancilarin iilkemize yerlesebilmeleri adina devlet tarafindan belli
kosullar altinda ¢ogunlukla amaca matuf olarak diizenlenen izin belgeleridir?®’.
Yabancilar bu belgeyi edinmekle iilkemizde vize i¢in taninan siireden daha uzun stireler
boyunca konaklayabilecektir?%®, Tkamet izni verilmesi igin yetkili makam kural olarak
yurt disindaki Tiirk konsolosluklaridir?®. Fakat konumuza iliskin olarak yatirimci

vatandaslik adaylari i¢in verilecek olan kisa donem ikamet iznini vermeye yetkili kurum

11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii olarak belirlenmistir?!°.

Kisa dénem ikamet izni i¢in basvuru yapilacak makama iligkin olarak Istanbul ve
Ankara illeri icin miinferit bir diizenleme s6z konusudur. Yabanci Yatirimcilarin Istisnai
Olarak Tiirk Vatandashgm Kazanmalarina iliskin Usul ve Esaslarm 5. maddesinde
Ankara ve Istanbul’daki yatirrmer vatandaslik adaylarinin basvurularmi, i1 Gog Idaresi

Midiirliigiince gorevlendirilen 6zel/ortak ofislere yoneltmesi gerekecektir?!!.

Kanunda belirtilen cesit ve miktarda yatirnmini gergeklestiren yatirimcilarin

gorevli kurumdan uygunluk belgesi almalarinin akabinde kisa dénem ikamet izni almasi

206 Oztiirk, Yatirim, 161-172

207 Detayli bilgi i¢in bkz. Dogan, Yilmaz, Ayhan izmirli, Yabancilar, 84-99

208 Dogan, Yilmaz, Ayhan izmirli, Yabancilar, 82; Celikel, Oztekin Gelgel, Yabancilar, 98
209 Dogan, Y1ilmaz, Ayhan izmirli, Yabancilar, 101; Celikel, Oztekin Gelgel, Yabancilar, 98
210 Oztiirk, Yatirim, 174; Toksoy, Yatirim, 37; Yiiksek, Yatirim, 164

20 Ogtiirk, Yatirim, 173
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gerekmektedir. Bu zorunluluk TVK m. 12(2)’de, YUKK m. 31 (1) j’ye yapilan atiftan
kaynaklanmaktadir. TVK’da atif yapilan ilgili madde kisa donem ikamet izni alabilecek
olan yabancilar1 saymaktadir ve j bendi ise yatirimci vatandaghik kazanmak isteyen
yabancilarin vatandaghik kazanma siireci tamamlanmadan evvel bu ikamet iznini

edinebilecegini hiikkme baglamigtir?!2,

Ikamet izni basvurusunun bizzat yapilmasi kural olmakla birlikte 6zel vekaletle
yapilmasinda bir beis yoktur. Yani basvurucu hi¢ Tiirkiye’ye gelmeden ikamet izni alip
yatirim yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasma basvurabilecektir. isbu sebepten
otliri hukukumuzdaki yatirim programi ikamet sartsiz yatirim programlari arasinda

kategorize edilmektedir?!?.

2.4.2 Basvuru Sonrasi Safhasi

Yatinmer vatandaglik kazanmak isteyen kisi uygunluk belgesi ve uygunluk
belgesiyle basvuracagi kisa donem ikamet iznini aldiktan sonra vatandaslik i¢cin bagvuru
siirecine baglayabilecektir. Vatandaslik bagvurusunu kabule yetkili merci Yabanci
Yatirimeilarim Istisnai Olarak Tiirk Vatandasligini Kazanmalarina iliskin Usul ve Esaslar1

m. 3(3)’te Il Niifus ve Vatandaslhik Miidiirliigii olarak tespit edilmistir?'4.

Kisi TVKUY m. 20(3)’te belirtilen belgeleri eksiksiz tamamlayan yatirimct
vatandaslik kazanmak igin basvurabilecektir. Bu belgeler maddede “a) Istegi belirten
form dilekge. b) Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri
belge, vatansiz ise temininin miimkiin olmast halinde buna iliskin belge. c) Medeni hal
belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmus ise bosanma belgesi, dul ise esine ait oliim
belgesi. ¢) Kisinin kimlik bilgilerini gosteren dogum belgesi veya niifus kayit 6rnegi gibi
belge ve evli ise eg ve ¢cocuklarimin aile bagini kanitlayan niifus kayit 6rnegi veya benzeri
belge. d) Tiirk vatandagsi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait
miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi. e) Kisinin dogum tarihinin
ay ve giinii bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi igin iilkesinin yetkili
makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayuli Niifus

Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince igslem yapilmasini kabul ettigine dair

212 Dogan, Yilmaz, Ayhan izmirli, Yabancilar, 85; Oztiirk, Yatirim, 172
213 Oztiirk, Yatirim, 173; Toksoy, Yatirim, 37
214 Ogztiirk, Yatirim, 174; Yiiksek, Yatirim, 165; Ozgiir, Yatirim, 51
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imzali beyani. f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren makbuz” olarak

siralanmustir.

Uygunluk belgesi ve kisa donem ikamet izni edindikten sonra vatandagslik
basvurusu yapildiginda il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii basvuru dosyasm Igisleri
Bakanligi’na iletir. Bakanlik ise istisnai yoldan vatandaslik kazandirmada yetkili karar
merci olan Cumhurbaskanlhigina basvuruyu sunar?'®. Cumhurbagskanligimin olumlu
kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi iizerine ise kisi Tiirk vatandasligini kazanmis

olur?'®,

2.5 Yatirinm Yoluyla Vatandashk Kazanmadan Yararlanabilecek Kisiler

Yetkili makam karartyla vatandaslik kazanma yollarinda kural olarak kisinin esi
ve c¢ocuklart i¢in ayri ayr1 bagvuru yapilmasi aranmaktadir ve her bagvuran acisindan
sartlar miinferiden degerlendirilmektedir. Ancak Tirk vatandaslhiginin istisnai yoldan
kazanilmasinda bdyle degildir. Soyle ki; TVK m. 12 (1) b’de belirtildigi {izere
yatirimenin yani sira esi ile esi ve kendisinin ergin olmayan ve bagimli ¢ocuklari?!” da

istisnai yoldan Tiirk vatandasligin1 kazanabilmektedir?!'8,

Cocuklara iliskin olarak deginilmesi gereken onemli bir husus s6z konusudur.
Kanundaki ifadede yatirim yoluyla Tiirk vatandaslig1 kazanabilecek kisiler “...yabancilar
ve bunlarin yabanci egsi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
c¢ocugu” olarak ifade edilmistir. Kanunun lafz1 dikkatle incelendiginde yatirim yoluyla
Tiirk vatandasligini kazanmada bu haktan istifade edebilecek olan ¢ocuklar yalnizca

yatirimet ve esinin miisterek cocuklar1 degildir. Yani yatirime1 ve esinin evlenmeden dnce

215 Toksoy, Yatirim, 38; Yiiksek, Yatirim, 166; Ozgiir, Yatirim, 52

216 Oztiirk, Yatirim, 174; Yiiksek, Yatirim, 166; Ozgiir, Yatirim, 55

217 Ergin olmama ve bagimli olma kavramlarindan anlagilmasi gereken hususun ne oldugunun tespiti
kanimizca MOHUK m.9 uyarinca yapilmalidir. Zira hak ve fiil ehliyetinin mevcut olup olmadigmin
tespiti kisinin milli hukukuna gore yapilacaktir. Her ne kadar bu yorum yoluyla diizen menfaati
gozetiliyor gibi anlasilabilse de daha fazla yatirimei ¢ekebilmek adina bu tip bir yorumun kabul edilmesi
yoniiyle bu tip yorumun kisi menfaatine de uygun oldugu kanaatindeyiz. Zira Tiirk hukukuna gore
degerlendirme yapilmasi halinde kisiler heniiz pargast olmadig1 bir hukuk sisteminin kurallarina tabi
olmakla hak kaybi iddiasinda bulunabilecektir. Kanundaki ifade de incelendiginde ¢ocuk olma
oncelenmedigi i¢in kanimizca Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlemesi’ne (BMCHS)
gitmek mimkiin olmayacaktir. Zira kanun ifadesinde Oncelenen husus ¢ocuk olmak degil ergin
olmamak ve bagimli olmaktir. Bununla beraber BMCHS uygulamasi dikkate alinsa dahi 18 yasina
gelmemis kisilerin ¢ocuk sayilmasi gerekecegi igin mevcut hukukumuzdakinden farkli bir uygulama
meydana gelmeyecektir.

218 Ogztiirk, Yatirim, 174; Toksoy, Yatirim, 70, Exdem, Vatandashik, 141; Dogan, Yilmaz, Ayhan izmirli,
Vatandashk, 77; Giingdr, Tabiiyet, 103; Ozgiir, Yatirim, 35
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diinyaya gelen ¢ocuklar1 da yatinm yoluyla Tiirk vatandashigini kazanabilecek olan

kisilerden sayilacaktir.

Yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda deginilmesi gereken
baskaca bir husus da poligamik ailelere iliskindir. Poligamik aile kavrami evlilikteki
eslerden birinin birden ¢ok esi oldugu halleri ifade etmek iizere kullanilmaktadir?'®. Tiirk
aile hukuku tek esliligi esas alan bir aile yapis1 kurgulamaktadir’?°. Bununla beraber
poligaminin Tiirk hukuku nezdinde kamu diizenine acik¢a ve ciddi bigimde aykirilik
teskil ettigi, gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda ittifakla kabul edilmektedir. 22!.
Yatirim yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi usuliinde kisinin esine de vatandaslik
kazanma hakki taninmaktadir. Ancak poligamik ailelerin bu yondeki taleplerine iliskin
ne yapilacagina dair bir netlik bulunmamaktadir. Tiirk aile yapisinin tek eslilik prensibi
tizerine kurulmasi ve bunun aile kurumunun temel yapitaglarindan sayilmasi hasebiyle
eslerin her birine vatandaslik kazandirilmasi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda
kanimizca tercih edilebilecek iki se¢enek mevcuttur. Bu seceneklerden ilki birden ¢ok esi
olan yatirnmecinin ilk esine vatandaglik kazanabilme hakki tanimmasidir. Bu uygulama
kiyasen hukukumuzda bir sekilde birden ¢ok evlilik yapabilmis bir kisinin diger
evliliklerinin mutlak butlan ile sakat sayilmasi prensibine dayanmaktadir. Ancak bu
segenek tercih edildiginde kisinin kendi iilkesindeki hukuka uygun olarak gerceklestirdigi
evliliklerini bagka bir hukuk diizeninin emredici hiikiimleri uyarinca gecersiz sayma hali
tesekkiil etmektedir. Kanaatimizce bu durum kisilerin mense iilkelerinde kazanilmis
haklara saygi ilkesini ihlal etme riski tasimaktadir. Ayrica kisilerin miras, nafaka, aile
birlesim hakki gibi ¢esitli haklar1 bakimindan mahrumiyete ve magduriyete sebebiyet
verebilecektir. Mezkur halde degerlendirilebilecek diger bir secenek ise ¢ok esli
yatirimciya yatirim yoluyla vatandaslik hakki taninmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yatirinmcinin ¢ok esliligi kendisi bakimindan yapilacak degerlendirmede kamu diizenine
aykirilik olarak degerlendirilip kisiye yatirnm yoluyla vatandaslik verilmemesi yoluna
gidilebilir. Bu segenek kamu diizeni degerlendirmesi temeline dayanmasiyla

mevzuatimiza aykirilik teskil etmemekle birlikte ¢ok esli yatirimciya vatandaslik

219 https://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 18.07.2026)

220 4721 say1h Tiirk Medeni Kanunu m. 130

221 Ahmet Cahit lyilikli, Oguz Erséz, “Tiirk Vatandashigina Gegiste Yabancilarin Birden Fazla Evliliginin
Niifus Siciline Tescilinin Tiirk Kamu Diizenine Aykiriligi Uzerine Bir Inceleme (Tiirk Hukukuna
Etkisi)”, Adalet Dergisi 2/71 2023, 827-851, 837
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verilmesi halinde esler bakimindan meydana gelebilecek hak kayiplarinin Oniine

gecebilecektir.

2.6 Onerilerimiz

Tiirkiye, yatirim programi diizenleyen iilkeler arasinda en genis yelpazede yatirim
secenekleri sunan iilkelerden biridir. Gelismekte olan {ilkelere nispetle yatirim miktari
acisindan da uygun bir miktarin belirlendigi g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye,
yatirim programlari sektoriinde cazip bir secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
beraber yatirnm sec¢eneklerine iliskin yeni bir imkan olarak gayrimenkul sertifikasiyla

satisin da secenekler arasinda sunulmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Gayrimenkul sertifikasiyla satis miiessesesinde heniiz ingasina baglanmamis yahut
baslanmakla birlikte tamamlanmamis olan insaat projelerinden belli orandaki paylar
satisa konulur??2. Bu yolla hem projenin finansman ihtiyacina ¢dziim bulunmakta hem de
alicilar icin gerek yatirim olarak gerekse de ileride projeden bir gayrimenkul edinirken

kolaylik saglamasi yoniiyle avantajli bir yatirim arac1 sunulmaktadir®?3,

Gilinlimiizde i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullar goz oniine alindiginda
banka kredileri ile yiiksek geri 6deme planlart iizerinden sikintilar c¢eken insaat
sektorliniin finansman ihtiyacinin gayrimenkul sertifikastyla satisin 6zendirilmesi yoluyla
bir nebze dahi olsa karsilanabilecegi diisiincesindeyiz??*. Gayrimenkul yatirimi yoluyla
vatandaslik kazanma en ¢ok tercih edilen yatirim programlarindan biri oldugu {izere
yatirim yoluyla vatandaglik kazanmak isteyen kisilere bu imkanin sunulmas1 hem onlarimn
vatandaslik kazanma arzularina hizmet edecek hem de sektoriin kredi ihtiyacini

azaltacaktir.

222 Gayrimenkul sertifikalart hakkinda detaylh bilgi igin bkz.
https://www.borsaistanbul.com/files/gayrimenkul-sertifikalari-brosuru.pdf

223 (zge Boliikbasi, “Gayrimenkul Sertifikalarinda Asli Edimin Gecikmesinden ya da Yerine
Getirilmemesinden Dogan Hukuki Sorumluluk”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1/13 2023, 819-844, 821; Mesut Kaya, Gayrimenkul Sertifikalar: ve Uygulamast, (Istanbul: On
iki Levha Yaymcilik, 2021), 19

224 Kaya, Gayrimenkul Sertifikalari, 2
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Gayrimenkul yatirimi yoluyla vatandaslik kazanilmasinda ongoriilen ii¢ yillik
devir yasagi; gayrimenkul sertifikas1 alimlarinda i¢ yil, heniiz tamamlanmamis
projelerden bagimsiz boliim alimlarinda ise insaatin tamamlanmasina kadar gegecek
siireyle sinirli tutulabilir. Toplam rayi¢ bedeli 4.000.000 Amerikan Dolari'n1 asan
projelerde ise asgari yatirim miktart 600.000 Amerikan Dolar1 olarak belirlenebilir; bu
yatirimin en az bes yil elde tutulmasi ya da projeden bir bagimsiz boliim satin alinmasi
kosuluyla projenin tamamlanma zamanina kadar siirdiirtilmesi 6ngdriilebilir. Bu yolla
projeye saglanan finansmanin ve de elde tutma siiresinin devamlilifi saglanabilir.
Arastirmalarimiz neticesinde heniiz diinya ¢apinda gayrimenkul sertifikasiyla satigin
yatirim programlarina dahil edildigi goriilememistir. Onerilen uygulama sayesinde
iilkemiz bu alanda bas1 ¢eken iilke olup diger iilkelerin bu alanda rekabete girmesinden
evvel secenekler ilgilenecek ilk taliplilerin dikkatini kazanabilir. Onerdigimiz
diizenlemede siirelerin belirlenmesinde etkili olan husus halihazirdaki diizenlemedir.
Toplam rayi¢ bedeli 4.000.000 Amerikan Dolarina kadar olan projelerin ortalama olarak
lic yilda tamamlanabilecegi ihtimali g6z Oniinde bulundurularak ii¢ yillik siirenin bu
kapsamdaki yatirimlarda devam ettirilebilecegini diistinmekteyiz. Toplam rayi¢ bedeli
4.000.000 Amerikan Dolarini asgkin projelerde tamamlanma siiresinin uzamasi ihtimali
g6z Oniinde bulundurularak elde tutma siiresinin bes yila ¢ikarilmasi Onerilmistir.
Bunlarin yani sira projelerin planlanan tarihlerden daha erken teslimi durumunda ise ii¢
veya bes yildan kalan siire boyunca elde tutma sart1 onerilerek yatirimin siirekliliginin
temini hedeflenmektedir. Gayrimenkul sertifikasiyla satis yolunun segenekler arasina
eklenmesi TVKUY m. 20 (2)’ye eklenecek yeni bir bent ile miimkiin olabilir. Ornegin bu
bent metninin “Toplam rayi¢ bedeli 4 milyon Amerikan Dolari'nt asmayan projelerde en
az 400.000 Amerikan Dolari, asan projelerde ise en az 600.000 Amerikan Dolart
degerindeki gayrimenkul sertifikasini; asmayan projeler bakimindan ii¢ yil, agsan projeler
bakimindan bes yil siireyle satmadigi ya da bu stireler i¢inde projeden bir bagimsiz boliim
almak kaydiyla soz konusu sertifikayr projenin tamamlanmasina kadar elinde tuttugu;
bagimsiz boliim edinilmesi hdlinde, projenin ongériilen siireden once teslim edilmesi
durumunda kalan siire boyunca bagimsiz béliimiin devredilmeyecegine iliskin tapu
kiitiigiine serh konulmak sartiyla, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
tespit edilen.” seklinde diizenlenmesi uygulama agisindan hukuki giivenlik,

ongoriilebilirlik ve belirlilik standartlarini karsilamaya yetecektir.
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UCUNCU BOLUM
KARSILASTIRMALI HUKUKTA YATIRIM PROGRAMLARI

3.1 Roma-Cermen Hukuk Cevresi
3.1.1 Avusturya Hukuku

Avusturya hukukunda dogrudan dogruya diizenlenmis bir yatirim programi séz
konusu degildir. Buna karsin Osmanli hukukunda®?® oldugu gibi Avusturya Vatandaglik
Kanununda®?*® bir istisnai yoldan vatandaslik kazandirma hiikmii ihdas edilmistir.
Kanunun 10. maddesinin 6. fikrasinda Avusturya Cumhuriyetinin 6zel ¢ikarlar1 lehine
mevcut ya da beklenen faydalar gosterebilecek kisiler ile sirli olarak Avusturya
vatandaslig1 kazanmada aranan ayn1 maddenin birden yediye kadar olan fikralarindaki

sartlarin aranmayacagi belirtilmigtir??’.

Istisnai yolla Avusturya vatandashgi kazanmak isteyen Kkisilerin iilkeye
sunacaklar1 faydanin Slgiitleri kanunda net bigimde belli degildir. idareye oldukca genis
bir takdir yetkisi taniyan bir sekilde ihdas edilmis bir hiikiim olmasina ragmen Bakanlar
Kurulu’nun 25.02.2014 tarihli toplantisinda hiikmiin igerigini belirli hale getirmek adina
birtakim aciklamalar yapilmistir. Buna gore istisnai yoldan Avusturya vatandaslig
kazanmak i¢in aranan faydalar bilimsel, sportif, sanatsal basarilar ve ekonomik
performans olarak addedilmistir. Ekonomik performansin gergeklestiginin tespiti i¢in
aranan kriterler ise bir sirkette ¢ok onemli bir pozisyonda yer almak, sirketin yiiksek
performans gostermesi, sirketin Avusturya’da mevcut tamamlanmis yahut siirmekte olan
projelerinin olmasi, sirketin uluslararasi mecrada bilinirligi ve giivenilirligi olmasi

kriterleri ortaya konulmustur. Bunlarin yan1 sira Avusturya devletinin ikili ve/veya c¢ok

225 Bkz.s. 36
226 https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2021/en/123980 (E.T.: 27.01.2025)
227 Oztiirk, Yatirim, 102
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tarafli ekonomik dis iligkilerini destekleyen kigilere de istisnai surette vatandaslik

kazandirilabilecegi belirtilmigtir??%.

Goriildiigii tizere ekonomik performans temelli vatandaslik kazandirilmasi
uygulamasi ile Avusturya hukukunda bir yatirim programi tesis edilmistir. Nitekim bu
program herhangi bir pasif yatirim segenegi icermedigi gibi programda yalnizca aktif
yatirim olanaklarma yer verildigi goriilmektedir. Her ne kadar Bakanlar Kurulunca ilgili
sartlar ilan edilmis olsa da bu sartlarin dahi idareye genis bir takdir yetkisi tanidigindan
s6z edilmesi gerekecektir. Ornegin sirkette cok énemli bir pozisyonda calisma sartina
iligkin bir agiklama bulunmamakla birlikte sirketin yonetim kurulu {iyesi olmanin dahi
tek basina yeterli kabul edilmedigi goriilmektedir. Yine sirketin yiiksek performans
gostermesi sartinin neye kiyasla degerlendirilecegine dair bir aciklama da mevcut

degildir.

Kanimizca Avusturya, yatirim programin1 ihdas ederken hukukun temel
ilkelerinden olan belirlilik ve Ongoriilebilirlige yeterli ihtimam gostermemistir. Zira
boylesine idarenin takdirine agik sartlar belirlenmis olmasi basvuranlar arasinda ayrim
gozetilebilmesine olanak taniyabilecektir. Bunun yani sira kabul edilmeyen basvurular
yarglt mercilerine tasindiginda idare tarafindan hukuka aykir1 davranmildiginin tespiti

zorlagacaktir.

3.1.2 Yunan Hukuku

Yunanistan devleti AB’de yatirim yoluyla vatandaslik imkani sunan Roma-
Cermen hukuk cevresindeki bir diger iilke olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ikamet sartli bir
yatirim programi ylriitiilen Yunanistan’da iilke i¢inde ¢esitli bolgeler acisindan yatirim

miktar1 bakimindan farklar gozetildigi goriilmektedir.

Yatirnm yoluyla Yunan vatandagligi kazanmayi hedefleyen kisiler oncelikle

yaptiklar1 gayrimenkul yatirimi sayesinde bes yillik yenilenebilir bir ikamet izni sahibi

229

olurlar Isteklilerin ikamet izni ile gecirdikleri toplam siire (en az yarisini

228 {lgili Bakanlar Kurulu aciklamas1 igin bkz. https://www.bmi.gv.at/406/verleihung.aspx
(E.T.:24.05.2025); Yiksek, Yatirim, 67
229 https://www.henleyglobal.com/residence-investment/greece (E.T.: 05.02.2025)
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Yunanistan’da gecirmis olmak kaydiyla) yedi yili buldugunda bir dil ve genel kiiltiir

testinde basarili olduktan sonra Yunan vatandasligina hak kazanabilmektedirler?3°.

Yatirimin tiirli ve miktar1 agisindan belirlenen siirlamalara bakildiginda ise
Attika bolgesi, Orta Makedonya, Selanik, Mykonos, Santorini ve niifusu 3.100’den fazla
olan adalarda alinacak olan gayrimenkuliin degeri en az 500.000 Euro olmalidir.
Yunanistan’in belirtilenlerden baska herhangi bir yerinde alinacak gayrimenkul i¢in ise
alt sinir 250.000 Euro olarak belirlenmistir?®!. Parasal sinirlarin yani sira yatirimcilarin
satin aldiklar1 gayrimenkuliin en az 120 metrekare olmasi ve kisa siireli kiraya
verilmemesi de aranmaktadir?®?, Bunun yani sira Yunanistan Go¢ Kanunu m. 99
hiikmiinde portfoy yatirim sirketleri, gayrimenkul yatirim ortakliklari, girisim sermayesi
sirketleri, devlet tahvili veya vadeli mevduat hesab1 acgilmasi segenekleri i¢in 500.000

Euro degerinde yatirim yapilmasi sarti aranmigtir??,

Yatirim programu ile birlikte sunulan aile birlesim hakki?**

ile ilgili yabancilarin
esleri ve 21 yasindan kiigiikk cocuklart da ikamet ve vatandaglik haklarindan
yararlanabilmektedir. Kanimizca {ilkenin daha cok tercih edilebilecek ya da daha turistik
olarak degerlendirilebilecek olan kisimlari i¢in daha yiiksek bir yatirim tutar1 belirlenmis
olmasi bu bolgelerin demografisini korumaya ve iilkeye gelecek olan yatirimin nitelikli
olan kismini bu bolgelere cekme amaclhdir. Esasinda sehir kontenjani projesi ile benzer
amaglara hizmet ediyor olsa da kanimizca bu sistemin ger¢ek anlamda homojen

sayilabilecek bir dagilim saglamas1 miimkiin géziilkmemektedir. Zira bahsedilen yatirim

miktarlarinin alt sinir1 dahi ciddi miktarlar arz etmektedir.

230 https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2014/en/122727 (E.T.: 05.02.2025)

21 Yunanistan Cumbhuriyeti 5038 sayili Gog Kanunu i¢in bkz.

https://www.unodc.org/cld/uploads/res/code-of-immigration-law-5038-2023 html/

Code of Immigration Law 50382023 Greek.pdf

https://www.henleyglobal.com/residence-investment/greece (E.T.: 05.02.2025)

https://www.unodc.org/cld/uploads/res/code-of-immigration-law-5038-2023 _html/

Code_of Immigration Law 50382023 Greek.pdf

24 Aile birlesim hakki kendi bagina bir hak olmaktan ziyade ¢esitli kanunlar ve uluslararas1 metinlerde yer
verilmis birgok hakkin birlesiminden miirekkep bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hak i¢
hukukumuzda temel normatif diizenleme olarak kaynagmi Anayasamizin 16,20,23 ve 41 numarali
maddelerinden almaktadir. Detayl bilgi igin bkz. Zeynep Ozgeng, Sigimacilarmn Aile Birlesim Hakki,
“Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, 37/2 2018, 297-342; Doga
Elgin, Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aile ikamet Izni: Aile Hayat: Hakki m1? Aile
Birlesimi Hakk1 m1?, “Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 7/30 2017, 117-198; Ozlem Burdurlu Ahlat,
Turk Yabancilar Hukuku Mevzuatinda Yer Alan Aile Birlesimine Dair Hiikiimler Cergevesinde
Bagimli Yabanci Cocuk Kavramu, “Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, 15/0Ozel Say1 2025,
123-166

232
233
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3.2 Latin Hukuk Cevresi
3.2.1 Malta Hukuku

Malta, AB’ye dahil iilkelerden olup uyguladigi yatirnm programinin kolayligi ile
zaman zaman giindeme gelen bir tilkedir. Zira AB gibi oldukca disiplinli bir yap1 teskil

eden ulusiistii organizasyonun??>

siirlari igerisinde serbestce gezebilme hakkina sahip
olabilecek kisilerin daha nitelikli kosullarla kabul edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Yani bir AB iiyesi iilke vatandasliginin metalastirilmasi ihtimali glindemde ve doktrinde

cesitli elestirilere maruz kalmistir>3®.

Malta’da uygulanan yatirim programi vatandaslik kazanmak i¢in basta yalnizca
herhangi bir ikamet sart1 aranmaksizin iilkeye bagis yapilmasimi yeterli bulmaktaydi.
Ancak diger AB iilkelerinden bu uygulamaya kars1 yiikselen elestiriler neticesinde bir
ikamet sart1 da eklenmistir. lerleyen siiregte ise yatirim segeneklerinin cesitlendirilmesi

yoluna gidilmistir.

Malta’da yatirim programinin uygulanmaya basladigi ilk donem Ekim 2013 tiir.
Aralik 2013’e kadar siiren bu donem igerisinde yalnizca Malta devletine 650.000 Euro
degerinde bir bagis yapilmasi herhangi bir ikamet yahut baskaca bir sart aranmaksizin
Malta vatandashigini kazanma sonucunu dogurabiliyordu?*’. Bu uygulama, AB’den
yiikselen elestiriler iizerine Aralik 2013’te zorlastirilmistir. Yine bir ikamet sarti
getirilmemis olmasina karsin 650.000 Euro’luk bagis sartina ek olarak Malta’dan 350.000
Euro degerinde bir gayrimenkul satin alma sart1 ihdas edilmistir. Ayrica Malta tarafindan
yine ayn1 donemde bir secenek yatirim da sunulmustur. Buna gore yatirimci vatandaslik
kazanmak isteyen kisiler yillik kiras1 16.000 Euro degerinde olan bir gayrimenkul
kiralamas1 gerekmekteydi?*®. Gayrimenkul satin alma veya kiralamanin yan1 sira 150.000

Euro degerinde devlet onayli bir yatirim yapmak suretiyle de Malta vatandashgi

235 Ulusiistii (supranasyonal) organizasyonlar, yalnizca es giidiim saglama gorevini ifa eden geleneksel
uluslararas1 organizasyonlardan ayrilmaktadir. Soyle ki; ulusiistii organizasyonlar daha c¢ok
biitiinlesmeyi onceleyen ve oOzellikle organizasyona iligkin konularda devletler adina temsil yetkisi
kullanabilen organizasyonlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Emin
Cagiran, “Uluslararast Orgiitler”, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 113 vd.; Cengiz Basak,
“Uluslararas: Orgiitler”, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), 57 vd.

236 Cuban, Ingiltere ve Malta, 78; Ayalet Shachar, Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, IMISCOE
Research Paper, 2018, 7-15

27 Cuban, Ingiltere ve Malta, 76, Yiiksek, Yatirim, 62

238 Yilmaz, lus Pecuniae, 204
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kazanabilmektelerdi®3®. Yatirim miktar1 yiikseltilmis olsa da hala bir ikamet sarti
getirilmemis olmast AB tarafindan Malta’nin AB vatandasli§ini yalnizca para
karsiliginda satarak metalastirdigi, uyumu ve biitiinliigli dikkate almadigi minvalindeki

elestirilerini nihayete erdirememistir.

Subat 2014’te Malta devleti elestiriler ve yonlendirmeler neticesinde yatirim
miktarlar1 ve secenekleri nezdinde bir degisiklik yapmadan yalnizca yatirim sartina ek
olarak ikamet sarti getirilmesine iliskin bir degisiklik ortaya koymustur. Buna gore
yatirrmc1 vatandaglik bagvurucularinin  Aralik 2013’te ortaya koyulan yatirim
seceneklerinden herhangi birini gerceklestirmelerinin yani sira Malta’da 1 yil boyunca

ikamet etmis olmalar1 sart: aranmaya baslanmistir?4°,

Altt y1l boyunca Malta tarafindan uygulanmaya devam eden 1 yillik ikamet
kosullu yatirim programi, Eyliil 2020°de Malta devleti tarafinca revize edilmistir. Bu
revizede iilkeye sunulan yatirim miktarina gore degisken bir ikamet sart1 tesis edilmistir.
Buna gore 600.000 Euro degerinde bir bagis gerceklestiren bagvurucu bagisin yani sira
ya 700.000 Euro degerinde bir gayrimenkul alacak ya da yillik kirast 16.000 Euro
degerinde bir gayrimenkul kiralayip ek olarak bir hayir kurumuna 10.000 Euro
bagislayacaktir. Bu secenegi tercih eden yabancilar ancak Malta’da 3 yillik ikamet sartina

tabi olduktan sonra vatandaslik kazanabileceklerdir?*!.

Malta vatandashigin1 daha kisa siireli bir ikamet sartina tabi olarak kazanabilmek
admna tercih edilebilecek diger segenek ise devlete yapilan bagisin miktarinin 750.000
Euro’ya yiikseldigi secenektir. Bu secenegi tercih eden yatirimcilar yine Malta’dan ya
700.000 Euro degerinde bir gayrimenkul satin almali yahut yillik kirasi en az 16.000 Euro
olan bir gayrimenkulii kiralayip 10.000 Euro da bir hayir kurumuna bagis yapmalidir. Bu
secenekte ikamet sart1 3 yildan 1 yila diismektedir. Malta devleti yatirim miktarina
endeksli olarak ikamet siiresi sart1 tanidig1 sistemi 2020 yilindan itibaren glintimiize kadar

devam ettirmektedir2*2.

29 Cuban, Ingiltere ve Malta, 78; Kayal1, Yatirim, 126; Akyol, Kiiresellesme, 510

240 Nese Baran Celik, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashiginin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1/130 2017, 357-418, 371; Tore, Yatirim, 104

241 Cuban, Ingiltere ve Malta, 79; Yiiksek, Yatirim, 63; Ozgiir, Yatirim, 96

242 Cuban, Ingiltere ve Malta, 81; Ozgiir, Yatirim, 96
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3.2.2 Portekiz Hukuku

Portekiz hukukunda uygulanan yatirim programi yatirim yoluyla vatandaslik degil
ikamet kazandirilan bir programdir. 11k defa 2012 yilinda uygulamaya konan programa
gore Portekiz’e belirlenmis miktarda yatirim sunan kisilere 5 yillik bir ikamet izni
verilmektedir. Portekiz’de 5 yillik ikamet siiresi sartin1 tamamlayan kisiler devaminda
vatandaslik basvurusunda bulunabilmektedir?*®. Portekiz’de vatandaslik kazanabilmek
adina tamamlanmas1 gereken ikamet siiresi sart1 ise oldukca esnek diizenlenmistir. Zira
basvurucular ikamet izniyle gecirdikleri 5 yilin her birinde en az 7 giinii Portekiz’de
gecirdikleri takdirde vatandaslik icin aranan 5 yillik ikamet kosulunu gergeklestirmis
sayilabileceklerdir**. Yatirim neticesinde verilen ikamet izni ilk olarak 1 yillik
verilmesine karsin devam eden siiregte yatirimin siirdiiriildiigiiniin tespit edilmesi
sonucunda ikiser yillik periyotlarla uzatilabilmektedir. Ayrica iilkemizdeki yatirim
programi gibi Portekiz’de de yatirimcinin esi ile kendisinin ve/veya esinin bagimli

¢ocuklar da yatirimet ile birlikte ikamet izninden istifade edebilecektir?®.

Portekiz’in yatirim programinda sunulan yatirim secenekleri oldukc¢a genis bir
yelpazeye yayilmistir. SOyle ki; yatirimeilar finansal yatirimlardan birini tercih etmek
istiyorsa Portekiz bankalarindaki bir hesaba yahut onaylanmig bir yatirinma en az
1.500.000 Euro yatirabilirler. Bunun yami sira Portekiz’de kurulmus olan ve yatirim
menseinin en az yiizde 60’1 Portekiz kaynakli olan sirketlere en az 500.000 Euro (niifus
yogunlugu diisiik bolgeler i¢in 400.000 Euro) degerinde yatirim yapmak da Portekiz’de
ikamet izni kazanma imkani taniyan bir finansal yatirim olarak diizenlenmistir. Finansal
yatirimlarin diger bir ¢esidi ise sanat iiretimini destekleme veya kiiltiirel mirasin
korunmasi adina yapilabilecek yatirimlara iligkindir. Buna gdre programdan yararlanmak
icin yapilacak olan en az 250.000 Euro (niifus yogunlugu diisiik bolgeler i¢in 200.000
Euro) degerindeki yatinm nezdinde Portekiz’de yatirnm yoluyla ikamet izni

kazanilabilecektir?4°.

23 Oztiirk, Yatirim, 98; Erol Nagas, “Gayrimenkul Satistyla Vatandaslik Verilmesi Uygulamasinin

Tiirkiye, AB Ulkeleri ve Orta Amerika Ulkeleri Acisindan Degerlendirilmesi”, Atlas Sosyal Bilimler
Dergisi 179 2022, 1-17, 11

244 Oztiirk, Yatirim, 98; Tore, Yatirim, 91; Yiiksek, Yatirim, 73

245 https://www.henleyglobal.com/residence-investment/portugal

246 Oztiirk, Yatirim, 99; https://pt.andersen.com/wp-content/uploads/2021/10/Legal-Framework. pdf?utm
(E.T.: 05.05.2025)
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Bagkaca bir pasif yatirim olanag: tercih edilerek, gayrimenkul yatirimi yoluyla
Portekiz’de ikamet izni alimmak istendiginde ise iki farkli segenek sunuldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri en az 500.000 Euro (niifus yogunlugu diisiik bolgeler icin
400.000 Euro) degerinde bir tasinmaz satin alma yoludur. Diger secenek ise bir kentsel
dontiigiim bolgesinde en az 350.000 Euro (niifus yogunlugu diisiik bolgeler i¢in 280.000

Euro) degerinde en az 30 yillik bir konutun tadilat amaciyla satin alinmasidir?¥’.

Portekiz’deki yatirim programinda taninan aktif yatirim segenekleri ise istthdam
olusturma, sirket kurma veya sermayesini artirma seklinde tesis edilmistir. Buna gore en
az 10 kisilik (niifus yogunlugu diisiik bolgeler i¢in 8 kisi) bir istihdam gergeklestiren
kisiye ikamet izni verilebilecektir. Portekiz’de bir sirket kurma yahut mevcut bir sirketin
sermayesini artirma seklinde gergeklestirilecek olan yatirimlarin ise en az 500.000 Euro
degerinde olmasi ve ilgili sirkette 3 yilda en az 5 kisinin istihdam edilmesi

gerekmektedir?®.

Portekiz’in yatirim programui incelendiginde dikkat ¢eken hususlardan biri niifus
yogunluguna gore degisen yatirnm miktarlaridir. Yatirim programina bagvuran kisilere
daha uygun fiyath alternatifler sunarak gelen yatirimlarin iilke geneline yayilimi
saglanmaktadir. Niifus yogunlugu diisiik bolgelerde artabilecek yabanci yogunlugu
bakimindan demografik sikintilara sebebiyet verebilecek olmasina karsin yatirimlarin
tilkeye homojen olarak yayilabilmesi adina kanimizca makul bir imkan tesis edilmistir.
Ayrica gayrimenkul yatirimlari kisminda degindigimiz kentsel doniisiim bolgelerinde
tadilat etme kosuluyla en az 30 yasinda bir konut satin alinmas1 imkani1 da oldukga faydali
bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira boylelikle hem iilkeye yabanci yatirim
getirilmis olmakta hem de kentsel doniistimiin kamu kaynaklari ile finanse edilmesi
geregi  hafiflemektedir’®. Yatinm programina bagvuran kisiler agisindan
degerlendirildiginde ise 500.000 Euro yerine 350.000 Euro degerinde bir yatirim ile

istedikleri amaca kavusabilme imkan1 taninmaktadir.

27 Oztiirk, Yatirim, 99; Yilmaz, lus Pecuniae, 206; Yiksek, Yatirim, 73

248 QOgztiirk, Yatiim, 99; Yiiksek, Yatiim, 73; https://www.globalcitizensolutions.com/golden-visa-
portugal/?utm_ (E.T.: 07.03.2025)

24 Ener, Uluslararast Yatim, 76; https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2025/008 /article-
A001-en.xml (E.T.: 04.05.2026); https://www.legal500.com/developments/thought-leadership/turkish-
citizenship-by-investment-a-complete-guide-for-2026/ (E.T.: 04.05.2026)
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3.2.3 italyan Hukuku

Italyan hukukunun yatirim programi vatandashk degil ikamet kazandirmaya
yonelik bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirim programindan yararalanmak
isteyen kisilere yatirimlar1 karsiliginda ilk olarak 5 yillik bir ikamet izni verilmektedir.
Kisiler bu 5 wyillik siireyi tamamlamalarini miiteakiben kalici ikamet iznine
basvurabilmektedir. Kalic1 ikamet izni ile Italya’da ikamet eden yabancilar (tamamini
Italya’da gegirmelerine gerek olmayan) 10 yillik ikamet siiresini tamamladiklar1 takdirde

talepleri iizerine Italyan vatandashgina basvurabileceklerdir.

Italya’da uygulanan yatirim programinda {i¢ yatirim segenegi sunulmustur. Bu
seceneklerden ilki italya’da devlet tahvillerine 2 milyon Euro degerinde bir yatirim
yapmaktir. Daha uygun fiyata programdan yararlanma imkani tantyan ikinci secenek ise
Italyan sirketlerinden 500.000 Euro degerinde hisse senedi satin alma seklindedir. Bu
secenekten yararlanabilme imkani taniyan ikinci bir olanak ise inovatif girisim sirketleri
nezdinde tesis edilmistir. Bu segenege gore Italya’daki inovatif girisim sirketlerinden
birine 250.000 Euro degerinde yapilacak olan yatirim ile de yatirim programindan istifade
edilebilecektir’®’. Kanimizca iilke ekonomisinde énemi yadsinamayacak seviyede olan
girisim yatirimlarinin finansmana ulagsmasini kolaylastiran bu uygulama {ilkemizce de
ornek alinmalidir. Zira bu uygulama iilkemizdeki faiz oranlari ve ekonomik volatilite goz
Oniine alindiginda isletmelerin en kirilgan oldugu dénemlerden biri olan girisim
seviyesindeki isletmeler i¢in finansman kaynagi saglamasi bakimindan Onem arz

etmektedir.

Italya’da uygulanan yatirim programinda sunulan son secenek ise kiiltiir, egitim,
gd¢ yonetimi, AR-GE ve sanat gibi kamu yararina projelere yapilacak olan 1 milyon Euro
degerinde yatirim yapilmalidir. Bu yatirim tiirii yatirnmciya bir kazang yahut geri doniis

saglamayan bir bagis seklinde ger¢eklesmektedir. Bu yatirim segenegi ile toplum faydasi

250 https://www.alassistenzalegale.it/en/investor-visa-introduction-and-procedure/(E.T.: 12.02.2025);
https://www.henleyglobal.com/residence-investment/italy (E.T. 12.02.2025);
https://www.mimit.gov.it/it/impresa/competitivita-e-nuove-imprese/investor-visa (E.T.: 12.02.2025);
C")zgiir, Yatirim, 104
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oncelenmis olup diger bir cihette yine esasen kamu kaynaklar1 ile finanse edilmesi

beklenen c¢esitli projeler i¢in yabanci finansman saglanmaktadir.

Yatirim programindan yararlanan kisinin vize siliresi boyunca yatirimi devam
ettirmesi aranmaktadir. Esi ve cocuklar1 ise diizenlemeye gore ayrica bir yatirim
yapilmasina gerek kalmaksizin esas yatinmciya tabi olarak ikamet iznine

bagvurabilmektedir.

3.3 Anglo-Sakson Hukuk Cevresi
3.3.1 Amerikan Hukuku

Amerikan hukukunda uygulanan yatirim programi halihazirda EB-5 vizesi olarak
addedilmektedir. Bu program vasitasiyla yabancilar dogrudan Amerikan vatandasligi
degil ABD’de ikamet izni alabilmektedir®®!. Daha evvelce de bahsettigimiz lizere
gelismis  llkeler yatinm  karsihiginda hizla vatandashk vermeye meyyal
davranmamaktadir. Zira bu iilkeler zaten fazlaca talep ¢ekebilmekte olup miimkiin
mertebede nitelikli yatirimi ve nitelikli yatirimeiy1 kabul etmek {izere diizenlemeler tesis
etmektedirler. Iste ABD’de halihazirda yatinm programmi basvurucular arasindan

nitelikli yatirimcilart ayirt edip kabul edecek sekilde diizenlemistir.

EB-5 vizesi nitelikli ticari yatirim tesis eden yahut 10 kisilik siirekli ve diizenli
istthdam olusturan kisilere baslangicta 2 yillik; takip eden siiregte de siiresiz Green Card
tahsis edilmektedir?>?. Green Card, ABD’de siiresiz ikamet imkani1 saglayan bir tiir ikamet
iznidir. EB-5 vizesinden yararlanan yatirnmcilarin esleri ve 21 yasindan kiiciik evli

olmayan ¢ocuklar1 da ABD’de siiresiz oturum izni hakkina sahip olabilecektir?>.

2024 Kasim sec¢imlerinde ikinci sefer ABD baskanligina secilen Donald Trump
25 Subat 2025°te yaptig1 agiklamada planlanan yeni uygulamadan sz etmistir. Planlanan
yeni uygulamanin detaylart heniiz belli olmamakla birlikte Bagkan Trump 5 milyon
Amerikan Dolar karsiliginda vatandaglik hakki taniyacagi ongoriilen bir ‘Gold Card’

verilmesinin planlandigindan bahsetmektedir. Baskan Trump’a gore bu uygulama

21 Toksoy, Yatirim, 98

22 Oztiirk, Yatirim, 84; Toksoy, Yatirim, 98; Yiiksek, Yatirim, 81; Ozgiir, Yatirim, 71-72

233 Toksoy, Yatiim, 99; Yiksek, Yatrum, 81; https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states
/permanent-workers/eb-5-immigrant-investor-program (E.T.: 22.02.2025)
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sayesinde varlikli yabancilar ABD’ye yatirnm yapacak, vergi odeyecek, iilkenin

kalkinmasina ve gelismesine 6nemli katkilar sunacaklardir?>.

3.3.2 Birlesik Krallik Hukuku

Birlesik Krallik’ta halihazirda yiiriirliikte olan yatirim programlari yatirim yoluyla
ikamet kazandirilmasia yoneliktir?>®, Aktif ve pasif yatirim segeneklerine yer verilen
programlardan pasif yatirim se¢eneginin sunuldugu program hisse veya risk sermayesi
yatirnmi ile gergeklesmektedir. Ayrica bu programda yatirimciya ii¢ farkli yatirim
miktarina istinaden daimi ikamet izni edinmeden evvel bekleme siiresi degisken olarak
sunulmustur. Ingiltere’de bulunan ve gayrimenkul sirketi olmayan bir sirkete yapilacak 2
milyon, 5 milyon veya 10 milyon Ingiliz Sterlini degerinde hisse veya risk sermayesi

yatirimi karsiliginda bu programdan yararlanilabilir?>°.

[k segenekte 2 milyon Ingiliz Sterlini degerinde yatirim yapan kisilere dncelikle
3 yil 4 aylik bir ikamet izni verilmektedir. Daimi ikamet izni (permanent residence)
alabilmek igin 2 milyon Ingiliz Sterlini degerinde yatirim yapmus olan yatirimcilarin en
az 5 yil boyunca Birlesik Krallik’ta ikamet etme sarti aranmaktadir’>’. Bu siire
yatirmrmcimin 3 yil 4 aylik ikamet siiresinin bitisinde talebi iizerine uzatilmasi ile
saglanabilir. Daimi ikamet iznine gegiste siirenin kisaldigi 5 milyon Ingiliz Sterlini
degerinde yatirnm seceneginde yabancilarin daimi ikamet izni alabilmesi i¢in Birlesik
Krallik’ta yatirnmlar1 karsihiginda kendilerine tanmnan 3 yillik ikamet siiresini

tamamlamasi aranmaktadir®3,

10 milyon Ingiliz Sterlini degerindeki yatirim sonucunda yatirimcimnin daimi
ikamet izni edinmeden evvel tamamlamasi gereken ikamet siiresi 2 yila diismektedir?>.
Yatirim miktari ile diisen silirenin yalnizca bizzat yatirimciya miistenit olduguna dikkat
edilmelidir. Soyle ki; yatirimciya bagli olarak ikamet izni kazanan yatirimeinin esi veya

bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler igin, yatirrmec1 5 veya 10 milyon Ingiliz Sterlini

254 https://edition.cnn.com/2025/02/25/politics/us-gold-card-foreigners-trump/index.html (E.T.
27.02.2025)

255 Oztiirk, Yatirim, 90

256 Oztiirk, Yatirim, 91; Cuban, Ingiltere ve Malta, 71

257 Toksoy, Yatirim, 101; Cuban, Ingiltere ve Malta, 72; Yiiksek, Yatirim, 78; Ozgiir, Yatirim, 89

28 https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/immigration-rules-appendix-a-attributes (B.T.:
01.03.2025); Ozgiir, Yatirim, 90

259 Toksoy, Yatirim, 102; Cuban, Ingiltere ve Malta, 74; Ozgiir, Yatirim, 90
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degerinde bir yatinm yapmis olsa dahi daimi ikamet iznine ge¢meden evvel Birlesik

Krallik’ta 5 y1l ikamet etmis olma sart1 aranmaktadir.

Birlesik Krallik, yatirim programint sadece pasif yatirim vasitasiyla
yararlanilabilecek sekilde tesis etmemistir. Yine ikamet izni sunulan bir program “United
Kingdom Innovator Founder Program” (Birlesik Krallik Yenilik¢i Kurucu Vizesi) olarak
addedilmistir. Isminden de anlasildig1 iizere yalnizca bir aktif yatirim segenegine yer
verilmis olan programda, programa basvuran kisilerin yetkili bir kurum tarafindan
onaylanmis, biiyiime potansiyeline sahip, yeni ve uygulanabilir bir is fikrine sahip olma

sart1 aranmaktadir?®°.

Programin yatirima iliskin sartini teskil eden bu kosula ek olarak yabancinin en az
18 yasinda olmasi aranmaktadur. isteklinin isin kurucu ekibinin tek yahut énemli bir iiyesi
olmas1 ile birlikte ilgili is1 kurmak ve biiyiitmek icin yeterli fona sahip olmasi
aranmaktadir. Son olarak ise adayin CEFR (The Common European Framework of
Reference for Languages) tarafindan belirlenen kistaslara gére B2 seviyesinde Ingilizce

yeterliligine sahip olmasi1 aranmaktadir?¢!.

3.3.3 Kanada Hukuku

Kanada da yatirim programini yatirim yoluyla ikamet izni vermeye yonelik tesis
etmistir. Ekonomik baglamda gelismis olarak addedilebilecek olan iilkelerden biri olan
Kanada’nin yatirim programinda segicilik one c¢ikmistir. Kanada Go¢ ve GOgmen
Koruma Kanunu’nun ‘Ekonomik Gog’ baslikli 12 (2) maddesinde ifade edildigi iizere
yabanci uyruklu bir kisi Kanada’da ekonomik agidan yerlesme kapasitesine sahip olmasi
halinde ekonomik sinifin bir iiyesi olarak segilebilir?®2. Bir pasif yatirim segenegine yer
verilmemis olan programda yenilik¢i, kiiresel ¢apta Olceklenebilecek ve Kanadalilar igin
istihdam imkani yaratilabilecek girisim yatirimlar1 yapacak yatirimcilara siiresiz oturma

izni verilebilecektir’®. “Kanada Girisimci Vizesi” olarak addedilen bu programdan

260 https://www.gov.uk/guidance/immigration- rules/immigration-rules-appendix-innovator-founder
(E.T.: 01.03.2025)
261 https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/immigration- rules-appendix-innovator-founder

(E.T.: 01.03.2025)
262 Kanada Gog ve Gégmen Koruma Kanunu (Immigration and Refugee Protection Act-IRPA) icin bkz.
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/i-2.5/page-3.html#docCont (E.T.: 04.05.2026)
https://www.henleyglobal.com/residence-investment/canada (E.T.: 10.03.2025);
https://www.canada.ca/en/ immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/start-
visa.html (E.T.: 10.03.2025)

263
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yararlanabilmek adina bagvurucularin gergeklestirmesi gereken en diistik yatirim 215.000
Amerikan Dolar1 degerinde olmalidir. Bunun yani sira programa bagvuran kisilerin
saglikli olmasi, adli sicil kaydi bulunmamasi ve CLB/IELTS (Canadian Language
Benchmarks/International English Testing System) 5. seviye Ingilizce ya da Fransizca dil

yeterliligine sahip olmasi aranmaktadir®®

. Kanada Girisimci Vizesi programi yalnizca
Kanada’nin Quebec eyaleti disinda tesis edilecek girisim yatirimlari i¢in uygulama alani

bulmaktadir.

Quebec eyaletinde yatirim yoluyla ikamet izni kazanmak isteyen yatirimcilar i¢in
Kanada devleti “Quebec Yatirimci Gégmen Programi’ni ihdas etmistir. Bu programdan
yararlanmak isteyen yatirimcilarin 5 yilligia, faiz getirisi sunmayan ve Quebec
hiikumetince garanti edilmis 1.000.000 Kanada Dolar1 degerinde yatirimin yani sira
Investissement Quebec adli devlet kurulusuna 200.000 Kanada Dolar1 degerinde geri
Odemesiz katki saglamasi aranmaktaydi?®. Yatirnma iliskin bu kosullarin yani sira
yatirimcilarin en az 2.000.000 Kanada Dolar1 degerinde net servete sahip olmasi,
Quebec’teki denklige gore en az ortadgrenim seviyesinde diploma yeterliligine sahip
olmasi, Fransizca konusma yetenegine sahip olmasi ve bagvuru tarihinden geriye dogru
5 yil iginde en az 2 yil yoneticilik deneyimine sahip olmasi aranmaktaydi®®®. Quebec
Yatirirme1 Gogmen Programindan yararlanabilecek olan yatirimci sinifi Gog ve Gogmen
Koruma Regiilasyonlari’nin 90 (1) numarali maddesinde ifade edilmistir. Buna gore
Quebec’te ikamet etmeyi planlamak ve Quebec tarafindan diizenlenen “Quebec Se¢im
Belgesi’nde (Certificat de sélection du Québec) ad1 ge¢mek sartlar1 diizenlenmistiZ®’.
Ayni regiilasyonun 97 (1) numarali maddesinde ise birebir aym sartlarla girisimci

siifinin da programdan yararlanabilecegi hiikiim altina alinmist.

3.3.4 Saint Kitts ve Nevis Adalar1 Hukuku

St. Kitts ve Nevis Adalar1 1983 yilinda Birlesik Krallik somiirgesinden ¢ikip

bagimsizligini kazanmig bir Karayip ada tilkesidir. Yatirim programlari tarihi agisindan

264 https://www.henleyglobal.com/residence-investment/canada  (E.T.:  10.03.2025);  https:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2002-227/page-15.html#docCont (E.T.: 04.05.2026); Yiiksek,
Yatirim, 80

205 Ozgiir, Yatirim, 83

206 Ozgiir, Yatirim, 84

267 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2002-227/page-15.html#docCont (E.T.:
04.05.2026)
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modern anlamda ilk yatirim programini diizenleyen lilke olmasi agisindan 6nem arz
etmektedir?®®. St. Kitts ve Nevis Adalar1 bagimsizligini kazanmasim takip eden ilk yil
olan 1984°te iilkenin finansal kaynak ihtiyacini gidermek {izere yatirim programini

diizenlemistir?®®

. Programin ihdas edildigi yillarda St. Kitts ve Nevis Adalarmin
ekonomisi seker kamigi liretimi odakli bir ekonomiydi Bu sebeple iilkeye yatirim
programi vasitasiyla ¢ekilen yatirimlar ekseriyetle seker endiistrisini gelistirmeye yonelik
projelere yonlendiriliyordu. Bu yonlendirme, uygulamada Seker Fonu (Sugar Industry
Diversity Foundation-SIDF) adi altindaki fona aktarim yapilmasi seklinde meydana
geliyordu. Adalarin yatirim programi ilk donemlerinde giiniimiiz yatirim programlarina
kiyasla olduk¢a diisiik meblaglar karsiliginda vatandaslik kazanma imkani taniyordu.
Programin ilk halinde St. Kitts ve Nevis Adalari’ndan yatirnm yoluyla vatandaglik
kazanabilmek adina tek kisi i¢in 35.000 ila 50.000 Amerikan Dolar1 miktarinda yatirim
yapilmas1 yeterli bulunuyordu. Yine ilk donem uygulamalarindan olmasi hasebiyle
yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen kisiler {izerine yapilan arastirma ve
denetim de (background check) oldukca gevsekti. Adalarin sundugu yatirim programinin
giiniimiizdeki perspektifi incelendiginde ilk zamanlara kiyasla ciddi gelismelerin
yasandig1 incelenmektedir. Zira gilinlimiizde Adalar’da yatirim yoluyla vatandaslik
kazanmak isteyen kisiler tek basvuru sahibi yahut dort kisiye kadar olan aileler i¢in en az
250.000 Amerikan Dolar1 miktarinda yatirrm yapmak suretiyle INTERPOL’{in
OECD’nin  ve AB’nin kapsamli denetimlerine tabi olarak vatandaslik
kazanabilmektedir’’’. Bu segenek tercih edildiginde yapilan yatinm dogrudan devlet
fonlarina aktarilmakta ve cesitli kamu harcamalarinda degerlendirilmektedir?’!. Dortten
fazla aile liyesi i¢in bu yolla vatandaslik kazanmak istendiginde yaslarina gore her ek aile
bireyi i¢in yaslarina gore 25.000 ila 50.000 Amerikan Dolar1 miktarinda ek yatirim

yapilmasi aranmaktadir?’2.

Adalar’in yatinm programinda yer alan diger bir se¢enek ise gayrimenkul yatirimi
olarak diizenlenmistir. Bu segenegi tercih etmek isteyen yatirimeilarin hitkumet onayli bir

projeye en az 325.000 Amerikan Dolar1 degerinde yatirim yapmali ya da 6zel konut almak

208 Ozgiir, Yatirim, 62

269 Ozgiir, Yatirim, 62; Oztiirk, Yatirim, 110
270 Ozgiir, Yatirim, 64

27 Yiiksek, Yatirim, 77; Ozgiir, Yatirim, 63
272 Yiiksek, Yaturim, 77; Oztirk, Yatirim, 110
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isterlerse en az 600.000 Amerikan Dolar1 degerinde bir miilk edinmesi gerektigi
belirlenmistir?’3. Adalar’in sundugu diger segenek ise kamu yararina yatirim segenegi
olarak diizenlenmistir. Bu secenekten yararlanmak isteyen yatirimcilarin Devlet Konut
Kurumu (National Housing Corporation), kiiltiirel projeler, egitim projeleri gibi kamuya
dogrudan yarar saglayan alanlara en az 250.000 Amerikan Dolar1 degerinde yatirim

yapmasi aranmaktadir?’,

Adalar yatirim programini ikamet sartsiz yatirim programi olarak diizenlemis olup
yatirrm yoluyla vatandashk kazanmak isteyen kisiler yatirimlarini yaptiktan sonra

ortalama dort ila alt1 aylik bir basvuru siireci akabinde vatandaslik kazanabilmektedir.

3.4 Islam Hukuk Cevresi

Islam hukuku bir dini hukuk sistemi arz ettigi iizere vatandaslik mefhumunun da
dini temellere dayanarak tespit edildigi bir sistem &ngormiistiir’’>. Islam hukuku
kurallarinin sekillendigi ilk doénemlerinde heniiz diplomatik iliskiler ve sinirlar
giiniimiizdeki kadar kat’i surette ayrilmadigi {izere Islam hukukuna tabii iilkelerde
Miisliiman kisilerin tebaadan oldugu kabul edilmekteydi. Buna gére bir Islam iilkesinde
yabancilara uygulanan muameleden muaf tutulmak ve vatandas olarak karsilanmak adina

276 Zaman icinde artan niifus ve

aranan tek kriter kisinin Miisliman olmasi idi
belirginlesen {ilke smirlar1 neticesinde Islam hukukuna tabi iilkelerde de modern
vatandaslik teorileri kendine yer bulmus ve ilgili iilkeler vatandas olma imkanini
kanunlarla belirledikleri sartlara tabi tutmuslardir. Yatirim programlari sektoriinde yer
almak isteyen cesitli Islam iilkeleri de olagan yolla vatandaslik/ikamet kazandirilmas:

uygulamalarinin yani sira yatirim yoluyla bu faydalarin elde edilebilecegi sistemler ortaya

koymustur.

23 Ozgiir, Yatirim, 63; Oztiirk, Yatirim, 110

274 Ozgiir, Yatirim, 64; Oztiirk, Yatirim, 110

275 Ali Aslan Topguoglu, Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavrammin Hukuki Temeli, “Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, 16/3 2012, 185-216, 190; Ali Kaya, islam Hukukuna Géore
Vatandasligin Temel Esaslar1, “Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi”, 7/7 1998, 339-351,
340, Ahmet Giines, Islam Hukukunda Gayrimiislimlerin Vatandashk Statiileri, “Islam Hukuku
Arastirmalart Dergisi”, 11/1 2008, 255-268, 258

276 Vahapoglu Erol, Islam Milletleraras: Ozel, 65
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3.4.1 Urdiin Hukuku

Urdiin, Anayasasinda bir Islam iilkesi oldugu belirtilen Arap kralliklarindan
biridir. Normal sartlar altinda Urdiin vatandashig1 kazanabilmek adina basvurucularin
Arapga bilgisine sahip olma, 4 y1l boyunca Krallik’ta ikamet etme, iyi ahlak sahibi olma,

saglikli olma gibi genel sartlari tasimasi aranmaktadir?”’.

Yatirnm yoluyla Urdiin vatandasligi kazanabilmek adma yabancilara ii¢ farkl
yatirim segeneginin sunuldugu bir imkan tanmmustir. Bu segeneklerden ilki Urdiin
Merkez Bankasina 3 yilligina faizsiz bir sekilde 1 milyon Amerikan Dolar1 degerinde
yatirim yapmak veya faiz kazanci isteniyorsa ayni degerde ama bu sefer 6 yil vadeli
olmak iizere hazine bonosu satin almaktir. Urdiin Kralligi’nca yatirim programindan
istifade etmek isteyen kisilere yonelik sunulan diger bir segenek ise Urdiin menseli
sitketlerden birine yatinm yapma olarak belirlenmistir. Buna gore yatirimcilar
Urdiin’deki bir sirkete 1,5 milyon Amerikan Dolar1 degerinde bir yatirim gergeklestirip
bu yatirimi da Sirketler Kontrol Departmani nezdinde 3 yilligina gecici haciz marifetiyle
elinde tuttugu takdirde yatirrm programindan yararlanabilecektir. Urdiin’de uygulanan
yatirim programinda sunulan ii¢lincii secenek ise kiiclik veya orta 6l¢ekli bir girigim teskil
etmeye yoneliktir. Buna gore yatirimcilar iiretime dayali belirlenmis 6zel sektorlerden
birinde 750.000 Amerikan Dolar1 (Amman ili i¢in 1 Milyon Amerikan Dolar1) bir girisim
kurmali ve bu girisime bagli olarak Urdiinliiler icin 10 kisilik (Amman ili i¢in 20 kisilik)

istihdam teskil etmelidir?’8.

Yatirim yoluyla Urdiin vatandashgi kazanmak isteyen adaylar yalnizca haricen bir
giivenlik sorusturmasi ve finansal stabilite incelemesinden geg¢irilmektedir. Bu inceleme
asamasini olumlu gegiren yatirimeilar Urdiin’iin yatirim programindan yararlanmaya hak
kazanmaktadir. Yatinmcinin sahsinin yam sira esi, evlenmemis, bosanmis veya dul
olmak iizere kizlar1 ve 18 yasindan kiiiik ogullar1 da yatirimciya bagh olarak Urdiin

vatandaslig1 kazanabilmektedir.

277 Urdiin ~ Vatandashk Kanunu igin bkz.  https:/www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod
/1954/ar/13885 (E.T.: 26.05.2025)

278 https://www.henleyglobal.com/citizenship-investment/jordan (E.T. 26.05.2025);
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/5 144/jordan-adopts-
framework-for-granting-citizenship-and-residency-to-investors (E.T.: 04.05.2026)
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3.4.2 Misir Hukuku

Misir Arap Cumhuriyeti, Kuzey Afrika iilkelerinden olup, 2010 yili itibariyle
baslayan Arap Baharmin etkilerinden nispeten erken kurtulan bir Islam Cumhuriyetidir.
Onemli bir ticaret rotasi olan Siiveys Kanali'na ev sahipli§i yapmasimn yani sira
Akdeniz’e olan uzun sahil seridi sayesinde Misir hem ticari hem de turistik olarak cazibe

toplayan bir tilkedir.

Misir Cumbhuriyeti tasidigi cografi avantajlariyla birlikte yatirnm miktarlar
bakimindan da yatirim programlari sektoriinde rekabetci bir sekilde yer almaktadir. Misir
Cumbhuriyeti’nin yatirim programi ii¢ pasif ve bir aktif yatirnm se¢enegine yer verilmis
bi¢cimde mer’idir. Isteklilerin tercih edebilecegi sayilmis ilk segenek kamu hazinesine
250.000 Amerikan Dolar1 degerinde bir bagis gerceklestirmedir. Bir bagis oldugu iizere
yatirilan bu miktarin belirli bir slire sonunda geri kazanilmas1 miimkiin olmamaktadir.
Diger bir yatirim secenegi olarak 5 y1l boyunca satmamak kaydiyla devlet miilkiyetindeki
heniiz tamamlanip tamamlanmamis olmas1 fark etmeksizin gayrimenkul projelerinden
300.000 Amerikan Dolar1 degerinde gayrimenkul satin alimi olarak sayilmistir. Pasif
yatirim segeneklerinden sonuncusu ise bir mevduatsiz hesapta 500.000 Amerikan Dolar1
karsiliginda Misir Lirasini 3 yilligina tutma yolu olarak diizenlenmistir. Tek aktif yatirrm
segenegine yer verilmis olan Misir Cumhuriyeti’nin yatirim programindaki bu imkan yeni
ya da var olan igletmelere yapilacak olan yatirimlari kapsamaktadir. Buna gore yeni ya
da var olan bir ticari isletmeye en az 5 yil siireli olarak yapilacak olan 350.000 Amerikan
Dolar1 yatirimmn yani sira devlet hazinesine 100.000 Amerikan Dolar1 bagis
gerceklestirilmesi  halinde  basvuran  kisiler Misir  Cumbhuriyeti  vatandasligi

kazanabilecektir?”°.

Yatirnm programindan yararlanmak isteyen yatirimcilarin saglikli olmalar1 ve
temiz su¢ kaydina sahip olmalar1 aranmaktadir. Gergeklestirilecek olan tiim yatirimlar

Amerikan Dolar1 cinsinde olmali ve iilkeye bir dis kaynaktan getirilmelidir. Bagis ve

279 https://www.henleyglobal.com/citizenship-investment/egypt (E.T. 29.05.2025);
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1975/ar/17434?prevDestination=search&prevPat
h=/search?order=desc&sm_country name%5B%5D=Egypt&sort=score&ss_document type name%
5B%5D=Legislation+%28primary%29&ss_document_type name%5B%S5D=Decrees+%2F+Circulars
+%2F+Regulations+%28secondary%29&page=2 &result=result-17434-en (E.T.: 29.05.2025); Dalia
Malek, “Report on Citizenship Law: Egypt”, GLOBALCIT Country Report, 2021/16, 19;
https://investmentmigration.org/articles/unlocking-opportunities-egypts-citizenship-by-investment-
program/ (E.T.: 04.05.2026)
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mevduatsiz hesap yatirnmi islemleri Misir Merkez Bankasinda yatirim yoluyla
vatandaslik kazanmak adma agilmis 6zel bir hesap {lizerinde gergeklestirilmelidir.
Bunlarin yani sira yatirnmcinin esi ve bagimli ¢ocuklarimin da yatirnmciyla birlikte

vatandaslik kazanabilecegi kabul edilmistir?®°.

Kanimizca Misir Cumhuriyeti yatirim programinda yatirim miktarlariyla 6ne
ciksa da potansiyel yatirimcilara kazang saglayacak gercek ‘yatirim’ segenekleri
sunmakta yetersiz kalmistir. Buna karsin yeni veya mevcut isletmelere yapilacak olan
yatirrmlarin 5 yil boyunca devam ettirilmesi sarti isletmelerin finansal stabilitesini

koruyabilmek adina yerindedir.

3.4.3 Birlesik Arap Emirlikleri Hukuku

Birlesik Arap Emirlikleri, Orta Dogu’da yatirim c¢esitliligi ve kiiresel baglanti
imkanlariyla 6ne ¢ikan iilkelerden biridir. Ayrica Emirlikler turizm agisindan da yogun
talep goren bir ililke olmasi1 hasebiyle yatirimcilarin nazar-1 dikkatini celbetmektedir. Bu
ozellikleriyle birlikte yatirim programlar sektoriinde yer almak isteyen Birlesik Arap

Emirlikleri yatirim yoluyla ikamet izni sunulan bir program ihdas etmistir.

Emirlikler’in yatirim programinda yalnizca pasif yatirim seceneklerinden olan
gayrimenkul yatirimina yer verilmekle birlikte yasa dayali bir ayrim giidiilmiistiir. Soyle
ki; 55 yas ve lizerindeki kisiler en az 1 milyon Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi
degerinde bir gayrimenkul edinmeleri sartiyla 5 yillik vizeye sahip olabileceklerdir.
Bunun yani sira her yastan yabancilar 2 milyon Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi
degerinde bir gayrimenkul edinerek Emirlikler nezdinde 10 yillik vizeye sahip
olabileceklerdir. ikinci bir yatirrm segenegi olarak ise her yastan yabancilar yerel
bankalardan birinden alinacak 2 milyon Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi degerinde
kredi ile gayrimenkul edinilmesi yolu 6ngoriilmiistiir. Bu yolla yabancilara 10 yillik vize
verilmesi imkani1 saglanmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde 10 yillik vize almak
isteyen kisiler i¢in sunulan diger bir imkan ise Degerlendirmelerimiz bashigi altinda

onerilen fikirle benzerlik gostermektedir. Bu segenekte yararlanmak isteyen her yastan

280 https://www.henleyglobal.com/citizenship-investment/egypt (E.T.: 29.05.2025);
https://www.globalcitizensolutions.com/egypt-citizenship-by-investment/ (E.T.: 29.05.2025)
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yabancilar onayl yerel emlak sirketlerinden heniiz ingaat agsamasinda olmak iizere degeri

en az 2 milyon Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi olan bir gayrimenkul edinmelidir?®!.

Gorildigl tizere Emirlikler’in yatirnm programinda iilkelerinde oldukca hizla
gelisen ve ilerleyen ingaat sektdriiniin finansman ihtiyacina yonelik rahatlatict bir
uygulama giidiilmiistiir. Boylece lilkeye ¢ekilen yabanci yatirimlarin iilke ekonomisinin
bliylimesine ve ilerlemesine katki saglamasi miimkiin kilimmistir zira sektoriin ihtiyag

duydugu finansman milli kaynaklardan degil yabanci kaynaklardan temin edilmektedir.

3.5 Avrupa Birligi
3.5.1 Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Birligi’nin yargt organi sifatiyla
Online gelen uyusmazliklarda birligin kurucu anlagsmalarinin hukuka uygun olarak
yorumlanmasin1 ve uygulanmasini temin etmektedir’®>. ABAD’mn bu fonksiyonuna
istinaden 2025 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Malta’nin yatirim programinin
Birlik vatandagligina zarar verdigi iddiasiyla dava acilmistir. ABAD bu davaya iligkin
kararin1 2025 yilinda agiklamistir?®3,

Komisyonun argiimanlar1 temelde, iilkelerin vatandaslik verme tekelinin AB
hukukuna saygiyla kullanilmas: gerekliligi, Birlik vatandaslig1 verilmesi usuliiniin {iye
iilkeler arasinda karsilikli gilivene dayanarak gercek vatandasihik bagi gozetilerek
diizenlenmesi ve Onceden belirlenmis 6deme karsiliginda gergek bag aranmaksizin
vatandashk verilmesinin (ius pecuniae) Birlik vatandasligini metalastirdig1 tizerinde

yogunlagsmaktadir.

Komisyonun bahsettigimiz ilk argiimani, yani iilkelerin vatandaslik vermeye
iliskin tekeli ellerinde bulundurdugunu ancak Birlik iiyesi iilkelerin bu yetkisini AB
hukukuna saygiy1 gozeterek kullanmasi gerektigidir. Komisyon bu argiimanini AB

284

Anlagmas1*®* m. 4(3)’te ortaya konulan samimi isbirligi ilkesi ve Avrupa Birligi’nin

Isleyisine Dair Anlasma’nin?®> (ABIDA) 20. maddesinde mezkur Birlik vatandaslig

281 https://www.henleyglobal.com/residence-investment/united-arab-emirates (E.T.: 02.06.2025)

282 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-adalet-divani_45632.html (E.T.: 13.07.2026)

283 Kararm tam metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62023CJ0181
(E.T.: 13.07.2026)

Anlagmanin tam metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

285 Anlagsmanin tam metni igin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf
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statiisiine dayandirmaktadir. Komisyon, ABIDA’da agik¢a belirtildigi sekliyle AB’nin
yalnizca ortak degerleri paylasan bir grup Avrupa devletinin entegrasyonunu ve bu

devletlerin her birinin halklarini bir araya getirmeyi 6nceledigini ileri stirmiigtiir?36.

Komisyonun davada ileri stirdiigli diger argiimani ise ger¢ek vatandaslik bagi’na
iligkindir. Kararin 52 numarali paragrafinda dile getirildigi lizere Komisyon, bir iiye
devlet ile gercek bag1 olmayan ve dolayisiyla anlagsma yazarlarinin  Birlik
vatandasligindan yararlanmasini amacladigir kisi smifinin disinda kalan basvuru
sahiplerine onceden belirlenmis 6demeler veya yatirimlar karsiliginda bir tie devletin
vatandasliginin sistematik olarak verilmesine olanak taniyan ficari nitelikteki bir yatirim
programinin Birlik vatandaslig1 statiisiiniin 6ziiyle celistigini ileri stirmiistiir. Komisyon
bu statiiniin verilebilmesi i¢in gergek bir bag bulunmasi gerektigi kanaatindedir. Kararin
54 numarali paragrafinda bir iiye devlet vatandasliginin verilmesi i¢in neyin gergek bir
bag olusturduguna dair operasyonel ve islevsel bir esigin olusturulmasina yonelik olarak
fiilli ikametin bunu saglayabilecek bir ara¢ oldugu ileri siirilmiistiir. Buna ek olarak
gercek bagi kuracak araglarin belirlenmesinin Komisyonun degil de vatandaslik veren

tiye devletlerin gorevi olduguna deginilmistir.

Komisyonun argiimanlarina karsilik olarak Malta Cumbhuriyeti ise hususiyetle
egemenlik eksenli bir tutum benimseyerek arglimanlarini olusturmustur. Malta
Cumhuriyeti dncelikle vatandaslik verme yetkisinin ulusal egemenligin bir merkezinde
bulundugunu ve AB Anlagmasi m. 4(2) ile korunan ulusal kimlikle baglantili oldugunu
ileri siirmiistiir. Buna ek olarak kararin 67 numarali paragrafinda da belirtildigi iizere
Malta Cumbhuriyeti, Komisyonun yorum yonteminin, Komisyona iiye devletlerin
vatandasliga kabul politikalarini, yasalarmi ve uygulamalarii AB hukuku 1s1ginda
inceleme izni vermek anlamina gelecegini savunmustur. Dolayisiyla Komisyonun
talepleri kabul edilirse bu durum Komisyonu bir dolayli yasa koyucu konumuna
getirebilecek ve bu dogrultuda tiye devletlerin miinhasir yetki alanina giren bir alanda

kabul ettikleri ulusal mevzuat {izerinde bir veto hakki dogurabilecektir.

Komisyonun bahsettigimiz son arglimanina iliskin olarak ise Malta Cumhuriyeti

onceden var olan ger¢ek bagin kapsaminin ne olduguna iliskin Komisyonun operasyonel

286 bkz. Karar paragraf no. 47
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ve isleyen bir esik saglamadigini ve bu esigi tanimlamanin Malta Cumhuriyetinin gorevi

olmadigini ileri siirmiistiir.

Divanin ilgili arglimanlar1 degerlendirip vardigi hiikiimde AB Anlagsmasi’nin ve
entegrasyonun iiye lilkelerce egemenlik haklar1 kullanilarak Anayasal diizende
gozetilmesi gerektigi sonucuna vardigi incelenmistir. Buna istinaden Divan, liye iilkelerin
vatandasligin kaybedilmesi konularini diizenlemekte tamamen sinirsiz olmadiklari gibi
vatandaslik verilmesi hususunda da AB Anlagsmasinin 2. maddesi uyarinca sinirsiz
olmadig1 ve liye devletlerden higbirinin bu yetkilerini Birlik vatandashiginin dogasiyla
acikca bagdasmayan bir sekilde kullanamayacagi ile liye iilkeler arasinda karsilikli
giivenin dikkate alinmasi1 gerekliligini vurgulamistir. Divan ger¢ek bag Olciitiinlin
kapsamini da iiye iilkeler arasinda dayanigsma ve karsilikli giiven esasina dayandirmaistir.
Sonu¢ olarak divan Malta Cumhuriyetinin AB Anlasmasi ve ABID’den dogan
yukiimliiliiklerini ihlal ettigi kanaatine vararak Malta Cumhuriyeti’ni masraflara mahkum

etmistir.

3.5.2 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu 2022 tarihli tavsiye kararinda®®’

yatirim programlarina iliskin
degerlendirmelerde bulunmustur. Komisyonun tavsiye karar verme yetkisi dayanagini
ABIDA m. 292°den almaktadir. Bu kararlar tavsiye karar olmas1 hasebiyle baglayiciliga
haiz degildir ve soft law niteligi tasimaktadir. Komisyon bir iiye devletin vatandaslik
vermesini otomatik olarak Birlik vatandaslig1 verilmesi olarak addetmis ve kisiye bu yolla
serbest dolasim, i¢ pazara erisim ve oy kullanma haklar1 tanidigindan bahsetmistir. Ayrica
tilkeler tarafindan yatirim programlarinin pazarlanma sekillerine dikkat ¢ekilmis ve
cazibe unsuru olarak reklam edilen seylerin Birlik vatandagliginin faydalar1 oldugundan
dem vurulmustur. Kararin verildigi tarihte dikkate alinan 2019 raporu uyarinca birlige
tiye devletlerden yalniz {igliniin yatirimer vatandaslik programi diizenledigi kalan 19

devletin yatirimer ikamet programi diizenledigi vurgulanmistir. Bu yolla yatirim yoluyla

vatandaslik verilmesinin Birlik igerisinde istisna teskil ettigi sonucuna varilmstir.

Komisyon, kararinda yatirimci vatandashk uygulamalar ile yatirimer ikamet

uygulamalari arasindaki farka hususen deginmistir. Yatirime1 vatandaslik programlarini

287 Kararm tam metni i¢in bkz. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7916-2022-INIT/en/pdf
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Birlik hukukuna aykir1 bulup kaldirilmalart tavsiye edilirken yatirimcr ikamet
uygulamalar1 bakimindan ayrima gidilmis kaldirilmasi degil ihtiyatl olarak uygulanmasi
tavsiye edilmistir. Ozellikle ikamet siirekliliginin dogrulanmas1 konusunda siki tedbirler

alinmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.
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SONUC

Yatirnm yoluyla vatandaslhik kazandirilmasi uygulamasi giliniimiizde iilkeler
arasinda rekabet teskil eden bir sektor haline gelmistir. Doktrinde bu uygulamaya yonelik
lehte ve aleyhte ¢esitli gorlisler mevcut olmakla birlikte ekseri kesim bu uygulamanin
faydalarini ortaya koymaktadir. Aleyhteki goriisler yatirimci vatandaslik uygulamasinin
vatandasligin metalagmasina sebep olarak vatandaglik methumunun 6ziine zarar verdigini
iddia etmektedir. Lehte goriis sunan yazarlar ise bu uygulamanin iilke ekonomisine ve
kiiltiirel cesitlilige katkilar1 lizerinde yogunlagsmislardir. Kanimizca ¢agimizin serbest
piyasa ekonomisi merkezli konjonktiirti dikkate alindiginda iilkelerin bu sektorde ¢esitli
‘idealist kaygilar’ ugruna bulunmay1 tercih etmemesi ciddi olanaklar ve firsatlardan

mahrum kalmasi1 anlamina gelecektir.

Calismamizin ilgili kisimlarinda incelendigi {izere iilkemiz yatirim programlari
sektoriinde oldukca genis bir yatirim segenegi ¢esitliligi sunan iilkelerden biridir.
Ozellikle basta Orta Dogu iilkeleri olmak iizere iilkemiz tarafindan sunulan yatirim
programina talep de oldukca yiiksek seviyelerdedir. Yatirim programlari her ne kadar
iilke ekonomisi ve kiiltiirel ¢esitlilik bakimindan oldukga faydali bir uygulama olsa da
elbette ki cesitli olumsuz yanlar1 da mevcuttur. Ozellikle yatirim yoluyla vatandaslik
kazanan insanlarin yogunlukla yerlesmeyi tercih ettigi ¢esitli bolgelerdeki demografik
olumsuzluklar buna &rnek gosterilebilir. Ilgili bolgelerde kiiltiirel yogunluk kaynakli
olarak yerli halk ile ¢esitli problemler yasanabilecegi gibi ayni zamanda gayrimenkul
satis ve kiralama bedellerinin yiikselmesi seklinde de olumsuz sonuglar meydana
gelebilmektedir. Iste bu olumsuzluklarin etkilerini yumusatabilmek adma calismamizda
onerilen ‘Sehir Kontenjant Sistemi’nin yatirimin ve yatirimel vatandaglarin en azindan
satis yapilabilecek siireye kadar olan gecen zaman igerisinde iilke geneline daha homojen

bicimde yayilmasini saglamakta fayda gosterebilecegi diislincesindeyiz.
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Yatirim secenekleri ¢esitliligi bahsine gelindiginde ise ¢aligmamizda one siiriilen
‘gayrimenkul sertifikastyla satis’ yoluyla da vatandaglik kazandirilabilmesi 0nerisi hem
ingaat sektoriindeki finansman ihtiyacini faiz ve kar payi sistemi haricindeki metotlarla
gidermeye yonelik olarak ortaya konulmustur. Ayrica yine ¢alismamizin ilgili kisminda
ornek gosterilen iilkelerden Portekiz’de uygulanan sanat {iretimini gelistirmeye veya
kiiltiirel varliklarin  korunmasina iligkin yatirnm yapildig1 takdirde de yatirim
programindan yararlandirilabilme hususu oOrnek alinabilir. Boylece vatandaslarin
vergileriyle beslenen kamu kaynaklarmmin baskaca kamu hizmetlerinde kullanilmasi
saglanabilir. Yine Portekiz’de uygulanan kentsel doniisiime yOnelik gayrimenkullerin
yenileme sartina bagli olarak satisiyla da kamu kaynaklarinin kentsel doniisiim igin
harcanmasinin bir nebze olsun Oniine gecilerek vatandaglarin vergilerinin daha gesitli
kamu hizmetlerinde degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Birlesik Arap
Emirlikleri’nde uygulanan yasa dayali sistem ise oradaki mevcut uygulamanin tam tersi
olacak bigimde nispeten genc yastaki adaylara kolaylik saglanmasi suretiyle 6rnek
alindig1 takdirde tilkemizde diismekte olan dogum ve geng niifus oranini beslemek ve

gelistirmek tizere kullanilabilir.

Sonug olarak iilkemizde mer’i yatirim programi gayet olagan ve davetkar bir
sistem belirlemis olsa da kanimizca mevcut gelistirmeye acik hususlar degerlendirilip
giderildigi takdirde iilkemiz yatirim programlar: sektoriinde daha rekabetci bir sekilde yer
alabilecektir. Bunun yani sira bu rekabetgilikle iilkemize ¢ekilen yatirimlarin hem daha
verimli bigcimde kullanilmas1 saglanmis olup hem de niifusa etkisi olabilecek en olumlu

noktaya yaklastirilacaktir.
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