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ABSTRACT

CITIZENSHIP BY INVESTMENT: PROBLEMS AND SOLUTIONS
Toksoy, Gokgen Elif
LL.M., Department of Law
Supervisor: Prof. Dr. Bilgin Tiryakioglu
July, 2023

In order to be economically strong and to increase their financial activities, states offer
incentives such as citizenship and residence by investing in foreigners. The acquisition
of citizenship by investment has started to take place in the country's policies of states
since the 1980s. Turkey, on the other hand, has met the concept of ‘citizenship by
investment', which is a citizenship acquired subsequently and optionally with the
decision of the competent authority, with the change in the Regulation on the
Implementation of the Turkish Citizenship Law in 2016. Due to the fact that the
acquisition and loss of citizenship by investment is in a sensitive area subject to the
reserved authority of states such as citizenship law, it has many different debates at the
national and international level; partly because it is a new field, it has caused various
problems. Within the scope of this thesis, the conditions for acquiring citizenship
through investment in Turkish law will be examined, and solutions will be presented
for the gaps and problems identified by comparing them with the investment programs

organized in other countries.

Keywords: Citizenship, Acquisition of Nationality/Citizenship, Investment, Investor,

Investment Programs, Acquisition of Citizenship by Investment



OZET
YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASI: PROBLEMLER VE

C0OZUM ONERILERI
Toksoy, Gokgen Elif
Yuksek Lisans, Hukuk Boltim
Tez Danismani: Prof. Dr. Bilgin Tiryakioglu
Temmuz 2023

Devletler ekonomik olarak giiglii olabilmek ve finansal faaliyetlerini arttirmak
amaciyla yabancilara yatirrm yapmalar1 suretiyle vatandaslik ve ikamet gibi tesvikler
sunmaktadir. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi 1980°1i yillardan itibaren devlet
politikalarinda yer etmeye baslamistir. Tiirkiye 2016 yilinda gerceklesen Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik’te yapilan degisiklikle
sonradan ve yetkili makam karariyla istisnai yoldan kazanilan ‘yatirim yoluyla
vatandaslik’ kavramiyla tanismigtir. Yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasi ve
kaybedilmesi, vatandaslik hukuku gibi devletlerin mahfuz yetkisine tabi hassas bir
alanin icerisinde yer almasi sebebiyle ulusal ve uluslararas1 boyutta bir¢ok farkli
tartigmaya; kismen yeni bir alan olmasi sebebiyle de c¢esitli problemlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Calismamiz kapsaminda Tiirk hukukunda yatirim yoluyla
vatandaslik kazanilmasinin sartlari incelenecek, diger iilkelerde diizenlenen yatirim
programlari ile Tiirk hukukundaki diizenlemeler karsilastirilarak tespit edilen eksiklere

ve problemlere dair ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaslik, Vatandashgin Kazanilmasi, Yatirim, Yatirimei,

Yatirim Programlari, Yatirim Yoluyla Vatandaslik Kazanilmasi
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GIRIS

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasimin kokleri ¢cok eskiye dayanmaktadir.
Antik Roma doneminde, topluma ¢ok biiyiik bir hizmet veya katkida bulunan biri
istisnai olarak Roma vatandas olabilmekteydi’. Boylece yatirimer vatandaslik olgusu
(ius pecuniae)? ortaya ¢ikmistir. Vatandaslik hukukunun dinamizmi, siyasi olaylar,
gbc gibi sebeplerle giiniimiizdeki yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasimin temeli
olan yatirim programlarinin Onciisii, 1984 yilinda ekonomik katkinin arttirilma
ihtiyaci, mali fayda saglamak, siyasi karisikliklara ¢oziim getirmek ve globallesmenin

etkisini kullanmak gibi sebeplerle St. Kitts ve Nevis iilkesi olmustur?,

Devam eden donemde yatirimcilar iilkelerine ¢ekmek amaciyla devletler,
yatirim tutarlarin1 ve yatirim yapma siireclerini belirli programlarla yoneterek cesitli
tesvikler sunmustur®. Ortaya cikan c¢esitli yatirim programlarina, altin vize (golden
visa), altin pasaport (golden passport), yatirnm yoluyla vatandaslik (citizenship by

investment) ve altin ikamet (golden residence) drnek verilebilir®. Bu dogrultuda

! Dzankié¢, J.: The Pros and Cons of lus Pecuniae: Investor Citizenship in Comparative Perspective,
Should Citizenship Be for Sale? - EUI Working Paper (ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck), RSCAS
2012, S.14,s. 1.

2 Andriopoulou, A.: The “ius pecuniae”: The Prize of Citizenship, SSRN, BRIDGE Network — Working
Paper 4, Copenhagen 2020, s. 5; Yilmaz, A. C.: Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yaturumci
Vatandaslik Olgusu: “Ius Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin 2018, C. XXXVIII,
S.1,s.191-192 ; Dzanki¢ (lus Pecuniae), s. 1-2.

3 Andriopoulou, s. 6;

4 Shachar, A.: Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, Should Citizenship be for Sale? - Debating
Transformations of National Citizenship - IMISCOE Research Series (ed. Rainer Baubdck), 2018, S.1,
s. 7-8; Dzanki¢, J.: The Maltese Falcon, or: My Porsche for a Passport!, Debating Transformations of
National Citizenship - IMISCOE Research Series (ed. Rainer Baubdck), 2018, S.1, s. 34-35.

5 Scherrer, A./ Thirion, E.: Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI)
Schemes in the EU State of Play, Issues and Impacts, Brussels 2018, s. 11; Gélciiklii, I.: Giincel
Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandashgmin Kazanilmasi: Problemler ve (Céziim
Onerileri, Public and Private International Law Bulletin 2020, C. XL, S.1, s. 136; Adim, L.: Residence
and Citizenship by Investment: An Updated Database on Immigrant Investor Programs, SSRN ,
Barcelona 2019, s. 1-11.



yatirnm programlari; yabanci yatirimcilara yalniz oturma izni verebilir, dogrudan
vatandaslik hakki sunabilir ya da Once oturma izni ardindan vatandaslik hakki

saglayabilir®,

Yatirim yoluyla vatandaslik ve oturma izni, bir yabancinin vatandasi olmadigi
baska bir lilkeye, o ililkenin mevzuatinin kabul ettigi yatirim araglari ile dogrudan veya
dolayl yolla yatirim yapmasi sonucunda elde ettigi vatandaslik ve/veya oturma izni

olarak tanimlanmaktadir’.

Daha 6nceki yillarda yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi i¢in girisimcilik
basta olmak iizere yabancilarin; istihdama, teknolojik gelismeye ve {ilkenin
ilerlemesine katkida bulunmalar1 aranirken giinlimiizde baz1 devletler yabancinin
iilkeye getirdigi finansal katkiya oncelik vermektedir. Devletlerin ekonomik yarar
olarak finansal katkiy1 6ncelemesi tartigmalara neden olmakta, esasen yatirim yoluyla
vatandaslik kazanilmasi ve oturma izni programlarimin toplumsal, kiiltiirel ve hukuki
yonden Ongoriilemez sonuglarnin ortaya ¢ikmasi da tartismalarin odak noktasini
olusturmaktadir. Yatirim yapmak suretiyle vatandaslik dahil pek ¢ok imkana sahip
olan yabancilarin sayisinin artmasiyla birlikte tartigmalar giderek alevlenmekte ve
daha genis bir alana yayillmaktadir. Ulusal ve uluslararast glvenlik, vergi
ylkiimliligi, askerlik ylkiimliligli gibi konularin yani sira yatirim yoluyla
vatandashigin kazanilmasmin gercek vatandaslik ilkesi, kanunilik ilkesi gibi

vatandaslik hukukuna hakim olan ilkeler ile uyumu da tartisilan konular arasina

® Dzanki¢ (lus Pecuniae), s. 1.
7 Kaya, T.: Diinyadaki Ornekler Isiginda Yatirim Yoluyla Vatandashk Uygulamasina Elestirel Bir
Bakis, INUHFD 2021, C. XII, S.1, s. 115.



girmigtir. Hatta yatirim yoluyla kazanilan vatandashigin dil, kiiltiirel etkilesim, iletisim

gibi sosyal olgular bakimindan yarattig1 sikintilar da tartigmalar kapsamindadir.

Yatirnm yoluyla vatandashik kazanilmasi ile ilgili tartigmalarda iki goriisiin
dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Ogretide bir goriis, yatirim yoluyla vatandashign
kazanilmasmin ilkeler arasinda iletisim, seyahat ve globallesme konularinda
avantajlarina deginerek bu miiesseseyi desteklerken; bir diger goriis, vatandashgin
metalastirilmasi, kiiltiirel yozlasma ve aidiyet baginin eksikligi konularina deginerek
vatandashigin bu sekilde kazanilmasina karsi c¢ikmaktadir. Yatinm yoluyla
vatandasligin kazanilmasina imkan veren devletlerin bu iki goriisten birine siki sikiya

bagli olmak yerine, iki goriisiin harmanlandig bir sistemi tercih ettigi sdylenebilir.

Tez calismasinda, “Yatirnm Yoluyla Kazanilan Vatandaghigin Niteligi ve
Yatirim Programlarinin Vatandasligin Kazanilmasinda Rolii” bashigini tasiyan birinci
boliimde 6ncelikle yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasina iligskin hukuki ¢erceve,
bu tiir kazanimin niteligi, vatandaslik hukukunun dayandigi ilkeler ile baglantisi, Tiirk
hukukunda vatandasligin dayandigi anayasal ilkeler ve istisnai yolla vatandaglk
kazanmanin 6nemi lizerinde durulmustur. Bu bdliimde ayrica yatirimin tanimu, tiirleri
ve amaglar1 hakkinda bilgilere deginilerek vatandaslifin yatirnm yoluyla
kazanilmasina imkan veren yatirim programlar1 ve araglari hakkinda genel bilgilere

yer verilmistir.

Tezin “Tirk Hukukunda Yatirim Araclar, Yatirim Yoluyla Vatandaslik
Kazanilmas1 ve Kaybedilmesi” bashigini tasiyan ikinci boliimiinde Tiirk hukukunda
yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasinin genel sartlar1 {izerinde durulduktan

sonra, vatandashigin kazanilmasina dayanak teskil eden yatirim araglar1 iizerinde



ayrintili olarak durulacaktir. Bu boliimde yatirim yoluyla kazanilan vatandashigin
hiikiim ve sonuglart ile yatirim yoluyla kazanilan vatandasligin kaybedilmesi hakkinda

bilgilendirme yapilacaktir.

Tezin “Baz1 Ulkelerde Yatirim Yoluyla Vatandashigmn Kazanilmasi Halleri,
Problemler ve Coziim Onerileri” bashgmi tasiyan iigiincii boliimiinde yatirrm
yapilmasima vatandaslik ve/veya oturma izni bahseden diger iilkelerin uygulamalari
hakkinda bilgilere yer verilecektir. Boylelikle ikinci bolimde tizerinde durdugumuz
Tiirk hukukundaki diizenlemeler ile diger iilkeler arasinda yatirim araglar1 ve diger
konulardaki farklar ortaya konulmus olacaktir. Bu boliimdeki agiklamalar, ¢6ziim
Onerilerimiz kisminda yapacagimiz agiklamalara dayanak teskil etmektedir. Tiirk
hukukunda yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmas: ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
problemlerin, daha uzun siire yatirnm programi uygulayan ve bu konuda daha
deneyimli olan iilkelerin uygulamalarindan hareketle kapsamli bir sekilde tespit
edilmesinin miimkiin olacagi kanisindayiz. Kullandigimiz bu yodntem, ¢dziim
konusundaki &nerilerimiz bakimindan yol gosterici bir rol oynayacaktir. Uciincii
bolimiin son kismi, ¢oziim Onerilerine ayrilmistir. Tezin kapsaminda problem
olabilecegini diisiindiigiimiiz baz1 konularla ilgili ¢6zim onerileri diger basliklarda
degerlendirmeler seklinde okuyucuya sunulmus olsa da toplanmais bir sekilde bu baglik
altinda incelenecektir. Coziim Onerisi getirdigimiz bu problemler esas itibartyla, Tiirk
hukukunda yatirim yolu ile vatandasligin kazanilmasi basta olmak {izere baz1 genel
problemler ve hukuki/idari problemler olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu
kapsamda genel problemler olarak, devletin mahfuz yetkisi, ger¢cek vatandaslik ilkesi,
entegrasyon ve vatandashiga alinma siire¢leri hususunda yapilan tartigmalar ele

alinacaktir. Ayrica, yatirim yoluyla Tirk vatandashiginin kazanilmasi ile ilgili



mevzuatta, yatirim tutarma ve usuli islemlere iliskin problemler ile kanunilik ilkesi,
idarenin takdir yetkisinin sinirlari, devletin karsi islem tedbiri almasi ve cgifte

vatandaslik konusunda ortaya ¢ikan problemler dikkati gekmektedir.

Calisma, yatinm yoluyla vatandashgm kazanilmasma iligkin genel

degerlendirme, tespit ve dnerilerimiz ile sonuglanacaktir.



BiRINCI BOLUM
YATIRIM YOLUYLA KAZANILAN VATANDASLIGIN NiTELiGi VE

YATIRIM PROGRAMLARININ VATANDASLIGIN KAZANILMASINDAKI

ROLU

I- SONRADAN KAZANILAN VATANDASLIK YOLLARINDAN BiRi

OLARAK ISTISNAI TELSIK

A.  Vatandashk Hukukuna iliskin Temel ilkeler

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi, vatandasligin kazanilmasi ve kaybina
iligkin diger haller gibi, devletlerin yetkisi altindadir. Buradaki yetki, mahfuz yetkidir®.
Kisinin vatandaslik kazanmasi, kaybetmesi, vatandaslarin diplomatik korumasi® gibi
hususlar genellikle devletin bagimsiz egemenlik alaninda degerlendirilmektedir'®. 6
Kasim 1977 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan vatandaslik hukukuna iliskin kural

ve ilkelerin diizenlenmesini amaglayarak hazirlanan Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi

8 Uluocak, N.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Gézden Gegirilmis Yeni Basi, Istanbul 1989, s. 6; Nomer, E.:
Tiirk Vatandaslik Hukuku, 28. Baski, Istanbul 2021, s. 5; Giingér, G.: Tabiiyet Hukuku, Gercek Kisiler-
Tiizel Kisiler-Seyler, 9. Baski, Ankara 2021, s. 13; Aybay, R./ Ozbek, N./ Ersen Per¢in, G.: Vatandaslik
Hukuku, Istanbul 2019, s. 12; Erdem, B. B.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 8.Baski, Istanbul 2020, s. 5

® Barcelona Traction davasi ile Uluslararast Adalet Divani, diplomatik korumanin devletlerin
egemenlik yetki alaninda oldugunu belirtmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pazarci, H.: Uluslararas1 Hukuk,
21. Baski, Ankara 2015, s. 429.

10 Goger, E.: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1979, s. 7; Dogan, V./ Yilmaz, A. C./ Izmirli, L. A: Tiirk
Vatandaglik Hukuku, 18. Baski, Ankara 2022, s. 3; Sassen, S.: Losing Control? Sovereignty in an Age
of Globalization, New York, 1996, s. 5-10; Giingdr (Tabiiyet), s.13; Erdem, s. 5-6; Berki, O. F.:
Devletler Hususi Hukuku, C. II, 4. Baski, Ankara 1961, s. 17.



(AVS)!! m.3’te bu husus soyle agiklanmustir: “Her devlet, kimlerin kendi vatandast
oldugunu kendi hukuku uyarinca tayin edecektir’. Boylece devletler, kimlerin
vatandasligini tasiyip tasimayacagi, vatandashgm kaybedilmesinin sebeplerini ve
sartlarin1  belirlerken mahfuz yetkisini kullanacaktir'®>. Yalmizca AVS degil,
Vatandashk Kanunlarinin Catismasi ile Ilgili Bazi Sorunlar Hakkinda 12.04.1930
tarihli La Haye Sozlesmesi’nin®® birinci maddesi de her devletin vatandasmi kendi

hukukuna uygun belirleyecegini belirterek bu yetkinin énemini gdstermistir'®.

Vatandaslik kavrami en genel itibariyle, “Bir sahs: deviete baglayan hukuki ve
siyasi bag” anlamina gelmektedir’®. Vatandashik ayn1 zamanda AVS m. 2/a’da
tanimlanmistir. Buna gore vatandaslik, kiginin etnik kékeninden bagimsiz olarak kisi
ile devlet arasindaki hukuki bagdir’®. Vatandaghga dair yapilan tanimlarin ortak

noktasi, vatandasligin birey ile devlet arasinda hukuki bir bag olmasidir.

Vatandaslik her ne kadar devlet mahfuz yetkisi i¢inde ise de devletler bu
yetkiyi kullanirken bazi sinirlar1 gozetmelidir!’. Devletlerin vatandashik hukukunun

uluslararas1 boyutunda da vatandaglarini uluslararasi alanda korumasi, uluslararasi

" FEuropean Convention on Nationality, ETS No: 166 Sozlesmenin Detayli Metni:

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/166.htm (Erisim Tarihi: 02.07.2023).

12 Glingor (Tabiiyet), s. 13; Uluocak, s. 6.

13Convention on Certain Questions Relating to The Conflict of Nationality Law No. 4137 S6zlesmenin
detayli metni: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20179/v179.pdf (Erigim
Tarihi: 09.07.2023).

14 Sézlesmenin 1. maddesi: “It is for each State to determine under its own law who are its nationals.
This law shall bevrecognised by other States in so far as it is consistent with international conventions,
international custom, and the principles of law generally recognised with regard to nationality”
seklindedir.

15 Goger, s. 6; Berki, s. 15; Ayrica Bkz. “Devietin tek tarafli hakkim kullanarak kosul, sart ve
hiikiimlerini belirledigi hukuki statii ve bu hukuki statiiyii gerceklestiren birey ile devlet arasinda
kurulan hukuki bag”. Uluocak, s. 6; Giingdr (Tabiiyet), s.1; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 6; Tére, N.:
Degisen Diinyada Vatandaghk, 2017, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 10, s. 554).

16 Gungor, G.: Avrupa Vatandashk Sozlesmesi, MHMOHB 1997, C. XVII, S. 1-2, s. 230; Aykag, A.C.:
Avrupa Vatandashk Sozlesmesi, TBB Dergisi 2008, C. XXI, S.77, s. 359; Goger, s. 3.

17 Nomer (Vatandaslik), s. 6; Giingdr (Tabiiyet), s. 14-21; Dogan/ Y1lmaz/ Izmirli, s. 12 vd; Berki, s.
21-22.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/166.htm
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20179/v179.pdf

hukuk kurallara aykir1 uygulamalardan uzak tutmasi, vatandaslarina dair

yiikiimliiliikleri insan haklarina saygil sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu hak ve ylkimliltklere dair, devletlere baglayicilik saglayan uluslararasi
sOzlesmelerin yani sira baglayict olmayan tavsiye niteliginde bazi uluslararas ilkeler
de vatandaslik hukukunun temelini olusturmaktadir'®. Fakat devletler kendi hukuki
diizenlemelerinde ya da uluslararasi sozlesmelerde bu prensiplerin 151¢inda hareket
ettikleri i¢in ilkeleri pozitif gegerliligi olan baglayici kurallar haline de getirmektedir.
Vatandaslik hukukuna ait hak ve yiikiimliiliiklere dair yol gosterici direktif ilkeleri
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisiiniin®® tavsiye kararlarinda bulmakla beraber Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 15. maddesinde de gérmek mimkindtir?,

Direktif ilkelerden ilki, THEB 15. maddede “Herkesin bir vatana vatandaslik
ile baglanma hakki vardir” seklinde belirterek bireyin devlete vatandaslik ile bagh
olacagmi vurgulamistir?’. Bu ilkenin en 6nemli amaglarindan biri vatansizlifin éniine
geemektir. Vatansizlik en genel tanimi ile, higbir devlete vatandaslik bagi ile bagh
olmayan yabanci kisidir??. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m.
3/1-s’ye gore vatansiz, “hichir deviete vatandashk bagiyla bulunmayan ve yabanci

sayilan” kisi olarak tantmlanmistir. Ayni dogrultuda Birlesmis Milletler, Vatansizligin

18 Pazarci, 5.29.

19 Unat, 1.; Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasaris1 Uzerine Diisiinceler, Ankara 1965, s. 32.

DRG. 27.05.1949/7217; Universal Declaration of Human Rights Tam metni igin bkz.
(https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights, Erisim Tarihi: 10.07.2023);
15. maddenin 6nemi i¢in ayrica bkz. Robinson, N.: The Universal Declaration of Human Rights: Its
Origin, Significance, Application, and Interpretation, 1958, s. 123.

2 Erten, R.: Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisi'mn Tiirk Vatandashgimn Kazanilmasina Iliskin
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler, ABD 2008, S.4,s. 39; Tore, s. 571.

ZAyrintii bilgi igin bkz: Glngor, G.: Vatansizhgin Azaltimasima Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin 5901 Sayih Tiirk Vatandashgr Kanunu Uzerindeki Etkisi, AUHFD
2014, C. LXIII, S.3, s. 479- 508; Berki, s. 21.



https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Azaltilmasia Dair 1961 Sozlesmesi?® gibi sdzlesmeler ile vatansizligin Oniine
gecmeye calismistir. Diger bir yandan, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin 4. maddesi
vatandaslik hakkimin iistiinde durmaktadir. Devlet, kisiyi vatandasliktan keyfi olarak
yoksun birakamayacak veya bir vatandasliga sahip olmasma keyfi olarak engel
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olamayacaktir**. Boylece, vatansizligin istenmeyen bir hal oldugunu sdylemek

mimkindr.

Ilkelerden ikincisi, “her bireyin en az bir vatandashifa sahip olma hakki
olmasi”dir. 1ki veya ikiden fazla vatandashgn kabul gérmedigi® ve istenmedigi
donemlerde IHEB 15. Maddesi hilkmiini “Kisinin tek vatandaslhigi olmalidir” seklinde
yorumlanmaktaydi. Giinlimiizde {ilkelerin birden fazla vatandasligin reddedilmedigi
bir anlayista olundugu agiktir®®, Tlrk vatandaghigmin yani sira diger iilke

dizenlemeleri izin verdigi miiddetge birden fazla vatandashiga sahip kisiler

2 Convention on The Reduction of Statelessness tam  metni igin  bkz.
(https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-reduction-of-
StatelessnessENG.pdf, Erigim Tarihi: 10.07.2023).

2 Nomer (Vatandashk), s. 7-8; Glingor (Tabiiyet), s. 36; Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 52; Ozellikle
siyasi olaylarin etkisiyle bircok iilke vatandaslarini uluslararasi hukuka aykir1 sekilde vatandagliktan
¢ikarmistir. Bunlara, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’nin Yahudileri vatandaslhiktan ¢ikarmas,
Rusya’nin Bolsevik rejimine karsi ¢ikan vatandaslart vatandagliktan g¢ikarmasi ve giiniimiizde ise
Rusya-Ukrayna savasi ile bazi Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin Rus etnik kékenine sahip olan bireylere
savas sebebiyle baz1 yaptirimlara tabii tutmasi1 6rnek olarak verilebilir.

% Tiryakioglu, B.: Multiple Citizenship and its Consequences in Turkish Law, Ankara Law Review
2006, Vol. III, No. 1, s. 4.; Vatandashik hukuku terminolojisinde ¢ifte vatandaslik birden fazla
vatandaslik olmasi halinde kullanilmaktadir.

% Giiniimiizdeki sartlara gelinmeden 6nce, devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, karisikliklan gidermek,
savas gibi bazi hallerde meydana gelecek ¢atigmalari 6nlemek adina gifte/cok vatandagligin 6nlenmesini
tercih etmekteydiler. Ozellikle savas, askerlik, vergilendirme gibi hususlarda birden ¢ok vatandashk
lilke i¢inde ve iilkeler arasinda ¢atigsmalara ve karigikliklara sebebiyet vermekteydi. Go¢ hareketlerinin
artmasi, globallesme, ana ile babanin farkli {ilke vatandaslari olmasi gibi sebeplerle artik ¢ifte
vatandaglik aranan bir kurum olmustur ve devletler kanunlarinda g¢ifte vatandasligi hususunu
diizenlemeye baslamigtir. Belirtilmelidir ki, giiniimiizde ¢ifte vatandaslik konusunda karsit goriis
sergileyerek birden fazla vatandashigi kabul etmeyen iilkeler de bulunmaktadir. Bkz. Tiryakioglu
(Multiple Citizenship), s. 1-15; Bayraktaroglu Ozgelik, G.: Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Olumlu
Vatandaslik Ihtilaflarimin Coziimii ve MOHUK m. 4(1) (b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
GAUHFD 2015, C. XIX, S.1, s. 111; Goger, E.: Cifte Vatandasiik, AUHFD 1995, C.XLIV, S.1-2, s.
127.


https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-reduction-of-Statelessness_ENG.pdf
https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-reduction-of-Statelessness_ENG.pdf

bulunmaktadir?’. O halde, ‘Herkesin bir vatandashg olmalidir.” ilkesinin
giinlimiizdeki karsihgi ‘Herkesin en az bir vatandasligi olmalidr.’ seklinde

aciklanabilir.

Ucgiincii 6nemli direktif ilke ise, “kisinin vatandashigini degistirmede serbest”
olmasidir. Birey, vatandashigini degistirme ile alakali kanunda istenilen sartlari
gerceklestirdiginde bu imkan devlet tarafindan saglanacaktir?®. Bu noktada kisinin

iradesi vurgulanarak vatandasligini1 degistirme 6zgiirliigii belirtilmistir.

Direktif olmayan fakat bir diger onemli ilke ise yargi karar1 ile ortaya
cikmasina ragmen uygulamada yillarca kabul ettigimiz gergek/etkin vatandaglik
ilkesidir?®. Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1955 yilinda vermis oldugu Nottebohm3
kararinda gercek vatandaslik ilkesi adi altinda vatandasligi olusturan baglarin temeli
incelenmis ve uluslararas1 alanda vatandasligin kabul edilebilmesi i¢in salt hukuki
statiiniin vatandashik olusumunda yeterli olmadig1 tespit edilmistir®. Gercek
vatandaslik ilkesi ile bir bireyin devlet ile arasinda etkin, sik1 iligkili ve sosyal bir
gercek baglantinin da olmasi gerektiini savunmaktadir®>. Devletlerin, kisileri

diplomatik koruma ile uluslararasi diizeyde korumasi igin vatandasin himayeyi

27 Tiryakioglu (Multiple Citizenship), s. 4; Bayraktaroglu Ozgcelik (Kanunlar ihtilafi), s. 124; Erten
(Tasar), s. 4; Tiirk hukuku bakimindan incelendiginde 6rnegin Milletleraras1t Hukukun Uygulanmasina
fliskin Kanun’un 4. maddesinde birden fazla vatandaslik olmas1 halinde uygulanacak hukukun tespitini
kolaylagtirmak adina kanun koyucu diizenlemeye gitmistir. 5901 sayilit TVK 44. maddesi kisinin birden
fazla vatandaslhiginin bulunmasi halinde devlet kayitlarina bu durumu agiklamak gerekliligini ortaya
koymustur. Kanunlar ihtilafi sebebiyle karsilasilacak bir problem ¢ok vatandasligin reddedilmesi veya
istenmemesi yoniinde bir bahane olmamalidir. Bu problem milletlerarast usul hukuku ve kanunlar
ihtilafi hukuku kurallar ger¢evesinde ¢oziime kavusturulmalidir.

28 Giingor (Tabiiyet), s. 40; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 28; Aybak/ Ozbek/ Ersin Percin, s. 56.

2 Detayl bilgi i¢in bkz. Unat, 1.: Nottebohm Karar1 ve Tabiiyetin Gergekligi ilkesi, Ankara 1966.

30 Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) karart igin bkz. (https://www.icj-cij.org/case/18, Erigim
Tarihi: 10.07.2023).

8L Demirkol, B.: Uluslararas: Hukukta Dikkate Alman Vatandashk: Gercek Kisilerde “Etkin
Vatandashik” Sorunsali, GSUHFD 2015, S.2, s. 159.

32 Demirkol, s. 161; Detayh analiz igin bkz. Yilmaz, I.: Ger¢ek Kisilerin Vatandashiginda “Gergek
Baglant1” [lkesi: Nottebohm Romantizminin Sonu, GSUHFD 2021, S.1, s. 965-1011.
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saglayacak tlkenin vatandasi olmasi yetmemekte, bununla beraber vatandasligin
uluslararas1 diizeyde kabul gérmesini saglayacak gergek vatandaslik baginin varlig

aranmaktadir®®. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmas: miiessesinde

B. Tiirk Vatandashginin Anayasal ilkeleri

Tiirk vatandasliginin Anayasal ilkeleri Anayasa’nin 66. maddesinde ifadesini
bulmustur®*. S6z konusu maddede bes ilkenin diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa
66. maddenin birinci fikrasinda, “Tiirk Devietine vatandagslik bagu ile bagl olan herkes
Tarktir” denilmek suretiyle vatandashgm objektif ve hukuki bir bag oldugu
vurgulanmaktadir. Burada bahsedilen “Turklik” unsuru bir etnik grup isaret
etmemekte, aksine etnik ve dini baglamdan ayrilmis bir vatandaslik bagina isaret
etmektedir®. “Tirktir’ tanimi, Tiirk vatandagidir olarak anlagilmalidir®®. Dolayisiyla
Tiirk vatandasliginin tespitinde dil, din, 1k, etkin koken gibi baska unsurlar rol

oynamayacaktir®’,

Anayasa’nin 66. maddesinin ikinci fikrasinda ise kan esasi ilkesi Anayasal
teminat altina alimmustir: “7iirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.” TUrk anne
veya babanin ¢ocugunun Tiirk vatandasi olmasina engel olacak bir yasal diizenleme

bu ilke ¢ercevesinde miimkiin degildir. S6z konusu hiikiimde toprak esast ile ilgili bir

33 Nottebohm karari,, s. 24-26.

342709 sayili T.C. Anayasas1 20/10/1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete (19/11/1982 tarihli ve
17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete).

% Dogan/ Yimaz/ Izmirli, s. 17-18; Nomer, E.. Tirk Vatandashk Hukukunun Genel Ilkeleri,
Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplantr), istanbul 1998, s. 73;
Gungor (Tabiiyet), s. 51.

3% Nomer (Vatandaslik), s. 59-62; Tére, s. 559; Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 20; Aksi gériisler icin bkz.
Aybay, R.: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, TBB Dergisi 2007, s. 39-50.

87 Sit, B.: Modern Vatandashk Kavramina Bir Bakis, TBBD, S.76, 2008, s. 82; Dogan/ Yilmaz/ [zmirli,
s. 20-21; Gungér (Tabiiyet), s. 51.
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diizenlemeye yer verilmemistir. Bunun anlami, kanun koyucunun uygun gdérmesi

halinde, toprak esas1 ile Tiirk vatandaghginin kazanilmasini diizenleyebilecegidire.

Anayasa’nin 66. maddesinin iigiincii fikrasinda konumuz bakimindan biiyiik
onem tastyan kanunilik ilkesi diizenlenmistir: “Vatandaslik, kanunun gésterdigi
sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir’. Bu madde,
vatandaslik hukukunun kanunilik ilkesine bagli olmasma anayasal teminat
olusturmaktadir®. Buna gore, vatandashk ancak kanunun 6ngordiigii sebeplerle
kazanilir ve yine ancak kanunun 6ngordiigii hallerle kaybedilir. Burada kanunla
kastedilen tiim mevzuat degil, dar anlamda kanundur®. idareye verilen yetkinin igerik

ve kapsami asilmamalidir®. Ozellikle Tiirk vatandashiginin yetkili makam karari ile

38 Nitekim, TVK 6. maddesine gore: “Dogumla kazanilan Tiirk vatandashg, soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum amindan itibaren hiikiim
ifade eder.” (TVK m. 6 TVKUY m. 6) Bagka bir deyisle, Tirk vatandaghg: sartlarimi sagladiginda
kendiliginden kazanilabilmektedir. Tiirk hukukunda temel prensip kan esast ile vatandaslik kazanilmasi
olsa da vatansizligin 6nlenmesi amaci ile dogum yerine (toprak esasi) gore vatandaslik kazanimini da
g6z ard1 etmemistir. Toprak esasi ise kisinin dogdugu tilkenin vatandasligini kazanmasi ile gergeklesen
aslen kazanma yoludur. Boylece Tiirk hukukunda karma esasin, kan bagi dnceleyerek uygulandigi
sOylenmektedir. Dogum yeri olarak kanunda vatandaslik kazanim halinin diizenlenmesinin temel sebebi
belirtildigi iizere vatansizlig énlemektir. (Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 45-55); TVK 8. maddede de bu
husus diizenlenmistir. Buna gore: “Tirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir dlkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandas:dir.” Diger
bir ifadeyle, eger dogum yeri esasini Tiirk hukuku kabul etmis olmasa idi, Tiirkiye sinirlar1 icerisinde
dogan fakat kan esas1 geregi Tiirk vatandasi olmayan yabanci anne ve babanin iilke hukuklarinda da
yabanci anne ve babanin iilke hukukuna gore ise kan esasi ile vatandashgi kabul etmemekte ise bu
yabanci anne babanin ¢gocugu herhangi bir vatandasliga dogum yolu ile sahip olamayacakti ve bu ¢ocuk
vatansiz olacakt. Iste bu gibi durumlarda vatansizlig1 Snlemek amaciyla tali de olsa dogum yeri esasina
gore vatandaglik kazanilmasini Tiirk hukuku kabul etmistir. Tiirk hukukunda kabul edilen bu gériis gibi
Kara Avrupa hukuklarinda da vatansizligi 6nlemek amaciyla toprak yoluyla vatandaslik kazanma
mekanizmasi bulunmaktadir. Bir diger anlatimla, yalnizca Tiirkiye’de dogmak toprak esasi ile vatandag
olma hakkini vermeyecektir. Megerki ana veya babadan bir vatandaslik kazanmasin. Cocuk vatansiz
kalmasi ihtimalinde Tiirk vatandasligint dogum yeri esasina bagli olarak kazanacaktir. (Dogan/ Yilmaz/
Izmirli, s. 55); Giingdr (Vatansizigin Azaltilmasi), s. 485; Turan, T. / Tannbilir, F. B.: Vatandashk
Hukuku, 4. Baski, Ankara 2017, s. 30.

3 Nomer (Vatandaslik), s. 64; Erkan, M.: Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yénetmeligin 72/5. Maddesinin Kanunilik [lkesi ve Hiikmiin Actklanmasimn Geri Birakilmas
Baglaminda Degerlendirilmesi, BUHFD 2019, s. 329.

40 Giingor (Tabiiyet), s. 53.

4 Dardagan Kibar, E.: Tiirk Vatandashik Mevzuati ve Giincel Gelismeler Isiginda Vatandashgin
Kanuniligi Tikesi, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF 2019, s. 16;
Glingor (Tabiiyet), s. 53-54; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 21.
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kazanilmasi hususunda idareye verilen takdir yetkisinin#? kanunilik ilkesi ile zaman

zaman ¢elistiini sdylemek miimkiindiir®,

Anayasa 66. maddenin dordiincii fikrada ise vatandasliktan ¢ikarilma ile alakali
bir ilke kabul edilmistir: “Hi¢bir Tiirk, vatana baghhkla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandashktan ¢ikarilamaz.” 5901 sayili TVK ile ¢ikarma kurumu
ortadan kalkmustir. Her seye karsin, ¢ikarma kurumu cikarilmis da olsa vatandasligi
kaybettirme ve diger gayri iradi kaybedilme yollar1 kanunumuzda diizenlenmektedir.
Ancak ¢ikarma miiessesinin 5901 sayili kanunda karsilig1 yalnizca ¢ikarma degil diger

bir irade dis1 kayip hali olan hallerini kapsayabilecegi diisiiniilmekteydi*.

Anayasa’nin 66. maddesinin besinci fikrasinda vatandaslik ile alakali idarenin
verecegi kararlarla ilgili olarak yargi yolunun kapatilamayacagi ilkesi diizenlenmistir:
“Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.”
Ogretide, 5901 sayili TVK’da ¢ikarma kurumunun yer almamasmdan miitevellit
¢ikarmay1 genis yorumlayarak irade disi kayip hallerini kapsadigini diisiinen yazarlar
bulunmakta iken bu maddenin genis yorumlanmasinin uygun olmayacagini diistinen
yazarlar da bulunmaktadir*®. Ayrica bu hiikmiin gerekliligi tartisilmaya devam
etmektedir. Zira Anayasa 125. maddesinde de idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetime tabi oldugu ile garanti altina alinmistir. Bu sebeple ilkenin varliginin gerekli

olup olmadig1 konusunda goriis birligi bulunmamaktadir?®.

42 Takdiri olmanin bir yetki 6zelligi oldugu bu sebeple takdir degil “takdiri yetki” olmas1 gerektigine
iligkin bkz. Giingor (Tabiiyet), s. 76.

43 Gozler, K.: Idare Hukuku, C. I, Giincellenmis 3. Baski, Bursa 2019, s. 983.

“ Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 21-22; Aksi yondeki gorils icin Giingdr (Tabiiyet), s. 54.

45 Anayasa’nin genis yorumlanmasina dair goriisler i¢in bkz. Dogan, s. 194; Aksi goriisler i¢in, GUngor
(Tabiiyet), s. 55; Nomer (Vatandaslik), s. 64.

46 Bu kapsamda vatandaslik hukuku g¢ergevesinde vatandashigm kazanilmasi, kaybedilmesi, idarenin
yetkili makamlarinin verecegi sonradan kazanilma yoluyla yapilacak vatandaglik bagvuru retleri gibi
hususlarda idare sorumlu olacak ve bu eylem ve iglemlerin sonuglari yargisal denetime tabi olacaktir.
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C. Yatirnm Yoluyla Kazamlan Vatandashgin Sistematik Acidan
Vatandashk Kazanma Tiirleri ile iliskisi

Vatandasligin kazanilmasi, aslen kazanma ve sonradan (miiktesep) kazanma
seklinde gergeklesir®’. Aslen kazanma dogum sebebiyle ve dogum aninda kazanilan
vatandasliktir*®. Vatandaslhigin aslen kazanilmasi kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar, soy bagina gore yani dogum yoluyla (“ius sanguinis - “kan esasi’’) kazanma
ve dogum yeri esasma gore (“ius soli’- “toprak esas1”) kazanma seklindedir*®. Baz1

tlkeler ise bu iki esas1 bir arada kullanmaktadir°.

Miiktesep (sonradan) kazanilan vatandaglik ise dogumdan sonra ve dogum dis1
sebeplerle kazanilan vatandashiktir>!. Aslen vatandaslik gibi miiktesep vatandashik da
devamli, mutlak ve kisisel statiileri tasir®. Buna gore, vatandashk ister aslen ister

miiktesep yolla kazanilsin; Ulkenin vatandaslart hukuki, sosyal, siyasal olarak

(Nomer (Vatandaslik), s. 64); Eski vatandaglik kanunlarinda (1312 TVK ve 403 TVK) uzun bir siire
vatandaslik konusunda idarenin hiikiimet tasarrufu yani siyasi tasarruf niteliginde hareket ettigini yargi
denetiminin diginda birakildigint séylemek miimkiindiir. (Giing6r (Tabiiyet), s. 55); 1950’11 yillarda ise
bu goriisiinden uzaklagsmaya baglamis ve bdylece 1961 Anayasasi ve sonrasinda idarenin vatandaglik
hakkindaki yargi denetim yolu Anayasa ile teminat altia alimmustir. (Goziibiiyiik, A. S./ Tan, T.: Idare
Hukuku Genel Esaslar, C. I, Giincellestirilmis 14. Baski, Ankara 2021, s. 45-46).

4 TVK Madde 5: “'Tiirk vatandaslig:, dogumla veya sonradan kazanilwr.”’.

48 Berki, s. 38; Nomer (Vatandaslik), s. 51; Uluocak, s. 25; Gdger, s. 17; Giingér (Tabiiyet), s. 57;
Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 35.

# TVK Madde 7 ve Madde 8.

%0 Bazi iilkeler aslan kazanma yolunda yalnizca soy bag1 esasma gore vatandashk kazanilmasia firsat
saglarken bagka {ilkeler kan esasini dikkate alarak vatandaslarini belirlemekte; bazi iilkeler ise temelinde
vatansizlig1 6nleme niyeti tagiyan karma esast tercih etmektedir Vatansizligin 6nlenmesine dair genis
bir dipnot Tiirk hukukunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) vatansizlik
durumunu tanimlamis TVK’da 8. maddede ise 6rnek bir diizenleme getirerek: “Turkiye'de dogan ve
yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir zlkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk,
dogumdan itibaren Tiirk vatandas:dir. Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de
dogmusy sayilir.” toprak esasiyla vatandaglik kazanma halini bir yan kazanma yolu yaparak vatansizlik
halini 6nlemeyi amaglamistir.

51 Nomer (Vatandaslik), s. 54; Dogan/ Y1lmaz/ izmirli, s. 55; Goger, s. 46; Figek, H.:
Vatandashiga Alinmamn Iptali, Prof. Dr. Osman Fazil Berki’ye Armagan, Ankara 1977, s. 52, Glingor
(Tabiiyet), s.57.

52 Glingor (Tabiiyet), s. 75; Erdem, s. 117.
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vatandashigmn tiim sonuglarindan faydalanacak ve yiikiimliiliiklerine tabi olacaktir®,
Miiktesep vatandagligin devamli olmasi, kisinin vatandasligiin, kanunda 6ngoriilen
kaybedilme halleri olmadigi miiddetce devam etmesidir®. Buna gore, muktesep
vatandaslik kazandiran sebep ortadan kalksa bile vatandaslik devam edecektir.
Sonradan kazanilan vatandaslik kural olarak sadece vatandaslik kazanan kisi
bakimindan sonu¢ dogurmaktadir. Prensip itibariyle es ve cocuklar bakimindan etkisi
olmamaktadir. Bununla birlikte ozellikle c¢ocuklarin kiigiik olmasi halinde ve
kanundaki belirli sartlarin gerceklesmesi halinde sonradan kazanilan vatandaslik
cocuklara tesir eder®. Bazi istisnai hallerde, miiktesep olarak vatandaslik kazanan kisi,

esinin vatandagligini da etkileyebilir.

Miiktesep vatandasligin tanimimnin da ortaya koydugu iizere, vatandashigin
kazanma an1 dogum ani1 degildir. Bu vatandaslik, vatandasligin kazanilmasina neden
olan sebebin gergeklesmesi ve ¢cogu kez idari makamin karar vermesi aninda kazanilir
(segme hakki kazanilmasi ise hakki kullanmakla baglar) ve etkileri gelecege yonelik

olur®s,

Tirk hukukunda sonradan kazanilan vatandaslik, TVK m.9’a gore “yetkili
makam karart veya evlat edinilme ya da se¢me hakkimin kullanilmas:” ile
ger¢eklesmektedir. Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligi kazanilmasi, kisinin

kanunda belirtilen belirli kosullari saglamasiyla vatandaslik kazandirmaya yetkili

3 Goger, s. 5; Giingor (Vatandaslik), s. 236. Ayrica bkz: AVS m. 5/2: “Each State Party shall be guided
by the principle of non-discrimination between its nationals, whether they are nationals by birth or have
acquired its nationality subsequently.”.

% Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 55; AVS m 3/c: “no one shall be arbitrarily deprived of his or her
nationality”.

%5 TVK 12/1-b vatandashgin es ve ¢ocuklara da etki edebilecegine dair diizenlemelere drnek teskil eder.
% Erdem, s. 117.
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makamin karartyla vatandashigin kazanilmasini ifade etmektedir®”. Yetkili makam
karari ile vatandaslik degisik yollarla kazanilabilir. Tiirk hukukuna gore bunlar; genel
olarak vatandasliga alimma (TVK m. 11), istisnai yolla vatandasliga alinma (TVK m.
12), Tirk vatandaghiginin yeniden kazanilmasi (TVK m. 13-14-15), evlenme yolu ile
(TVK m. 16) vatandashgin kazanilmasidir. Evlat edinilme (TVK m.17) ile
vatandashigin kazanilmas1 TVK m.9’da yetkili makam kararindan ayr1 bir kazanma
yolu olarak sayilmigsa da evlat edinilmeyi diizenleyen madde, vatandashigin
kazanilmasini karar tarihine bagladigi i¢in kanaatimizce evlat edinilme yolu Tiirk
hukuku bakimindan yetkili makam karariyla kazanma bashig: altinda yer almalidir®®,
Se¢me hakki ile vatandaslik kazanilmasi kisi tarafindan iradi olarak kullanilan,
kanundan veya uluslararasi sdzlesmeden dogabilen bir haktir®. TVK 21 ve 22.
maddelerinde diizenlenen bu miiktesep kazanim yoluna goére, TVK 27. maddesi geregi
anne veya babaya bagli olarak kiiciik olmalar1 nedeniyle Tiirk vatandasligini kaybeden
cocuklarin ergin olmalarindan itibaren {i¢ sene igerisinde basvurmalar1 halinde Tiirk
vatandashigim segme hakkimi kullanarak kazanabilmesidir®®. Bu kapsamda yatirim
yoluyla vatandaslik kazanilmasi ise sonradan vatandaslik kazanilma tiirlerinden yetkili
makam karariyla vatandaslik kazanilmasinda yer alan istisnai yolla kazanilan

vatandaslik tiirii olarak kabul edilmektedir.

5 Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 55-57; Baran Celik, N.: Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashginin
Istisnai Haller Kapsaminda Kazamlmas:, TBB Dergisi 2017, S. 130, s. 362.

8 Evlat edinilmede aranan iki temele sartin (karar tarihinin yer almasi ve milli giivenlik ve kamu
diizenine engel teskil etmeme hali) yetkili makam kararinda da aranan haller olmasi1 gerekgesiyle evlat
edinilmenin ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmesi tartisma konusu olmustur. Evlat edinilmenin yetkili
makam karart gibi degerlendirilmesinin uygun olacagi goriise katiliyoruz. Ayrintili bilgi igin bkz.
Tiryakioglu, B.: Yeni Tiirk Vatandashgi Kanununun Elestirel Analizi, Vatandaslik, G6¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Geligmeler — Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Ankara 2010, s. 44-
45; Erten (Tasan), s. 52.

59 Glingor (Tabiiyet), s. 162.

8 Nomer (Vatandashk), s. 114.
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D. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kazanilmasi ve Istisnai Telsik

Yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmas: Tiirk hukukunda TVK 12. madde
ile dlizenlenen istisnai yoldan vatandaslik kazanilmasi (“istisnai telsik™) basligi altinda
degerlendirilmektedir. Bu kazanma yolu, 12.12.2016 tarihli 9601 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla Tiirk Vatandashg Kanunu Uygulamasma Iliskin Y©6netmelik’te®
(TVKUY) yapilan degisiklikle Tiirk hukukunda yerini almistir. Bu tiir kazanim,
istisnai telsik olmas1 sebebiyle, diger kazanma yollarma gore daha hafif kosullara

baglanmigtir®?,

[stisnai telsikte, olagan yoldan yetkili makam karari ile vatandasliga alimmadan
farkli olarak kanunda yer alan kapsamli bagvuru sartlar1 yerine, yalnizca konunun ve
vatandaslik basvurusunun niteligine gore sartlar aranmaktadir®®. Vatandashgmn
kazanilmasina iliskin sartlarin azaltilmasi, yabancilar i¢in avantaj saglasa da cogu kez
tlkelerin sosyal ve kiiltiirel yapilarina zarar verdigi gerekcesiyle elestirilmektedir®.
Diger taraftan, 6zellikle yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasinin ardinda yatan asil
amacin iilke ekonomisine katki saglamasi oldugu da dile getirilmelidir®. Bircok
devletin, yatirnm programlar1 aracilifiyla yabancilara tesvik saglanirken ekonomik

fayda unsuruna 6nem verdikleri gériilmektedir®®. Esasen soz konusu tesvikler yatirim

61 RG. 12.01.2017-29946.

62 Guingor (Tabiiyet), s. 101.

8 TVK m. 11 vd.

84 Shachar, A.: Citizenship for Sale?, Oxford Handbook of Citizenship (ed.: Ayelet Shachar /Rainer
Baubdck/Irene Bloemraad/ Maarten Vink) Oxford 2017, s. 804-805.

8 Adim, L.: Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs, 62 St.Louis U.L.J 2017, V.
LXII, No. 1, s. 121-123; Dzanki¢, J.: Investment-Based Citizenship and Residence Programmes in the
EU, EUI Working Paper - EUDO Citizenship Observatory, RSCAS 2015, S.8, s. 7-8; Kaya, s. 117.
Shachar, A./ Hirschl, R.: On Citizenship, States and Markets, The Journal of Political Philosophy 2014,
V. XXIl, N.2, s. 236-237

% Dzanki¢ (lus Pecuniae), s. 2-6.
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programlar1 aracilifiyla {iilkelere yatirim getiren yabancilarin sagladiklari katki
karsiliginda ddiillendirilmesinden ibarettir. Istisnai telsik yoluyla vatandashk
kazanilmasi1 yalnizca Tirk hukukunda degil, hemen hemen tiim {ilkelerde cesitli

diizenlemelerle karsimza ¢ikmaktadir®’.

1. Istisnai Telsik Yolu ile Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi

Tiirk hukukunda vatandaslik hukuku ile ilgili ilk yasal diizenleme 1869 yilinda
Osmanli devletinin ¢agin gerekliliklerine ve ihtiyaglarima dayanarak hazirladigi,
Miusluman ve gayrimuslim teba arasindaki dini farkliliklara esas almayan Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesidir (TOK)%8. Istisnai telsik ile ilgili ilk diizenlemeyi
gorebilecegimiz TOK’un, 4. maddesi uyarinca Osmanli devleti tabiiyetine gegmek
isteyen fakat Osmanli vatandaghigimi kazanma sartlarini saglamamis yabancilarin
fevkalade yollarla vatandaslik kazanabilecegi kabul edilmektedir®®. Baska bir deyisle,
1876 yilindan giiniimiize kadar kosullar1 ve sebepleri degisse de Tiirk hukukunda

vatandasligin istisnai yollardan kazanilmasi kabul edilmektedir .

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1928 yilinda yiirtirliige giren 1312 sayil Tiirk
Vatandashgr Kanunu’?, 403 ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunlarinda yer

alanlardan farkli olsa da, istisnai yoldan vatandaslik kazanilmasinin temelini

7 Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 71; Sit Késgeroglu, B.: Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazamilmasina
Iliskin Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandashgimn Istisnai Yoldan
Kazanmimasi, HHFD 2017, C. VII, S.1, s. 178.

6 Aybay, R.: Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2004, s. 61 vd.

89 Berki, s. 66; Dogan/ Y1lmaz/ Izmirli, s. 32; Sit Kosgeroglu, s. 171; TOK metninin transkripsiyonu
yapilmus hali icin bkz. Unat, I,: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Metinler-Mahkeme Kararlar1, Ankara 1966.
0 Oztiirk, N.: Yatirrm Yoluyla Ikamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, Istanbul 2022, s. 134; Dogan/
Yilmaz/ Izmirli, s. 35.

1 RG 04.06.1928-904
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olugturacak kurallar1 barindirmigtir’2. 1312 sayili TVK 6. maddesinde genel olarak
telsik sartlar1 diizenlenmistir. Istisnai telsikte, genel olarak vatandasliga alinmanin en
agir sartlarindan olan ikamet sart1 aranmaksizin bakanlar kurulunun takdirine ve gerek
gormesi halinde vatandashgin kazanilmasina yer verilmistir (m. 6)’3. Ancak, 1961
Anayasa kabuliinden sonra vatandaslik ile ilgili diizenlemelerin giiniin anlayigina ve
diger gelismelere uygun olarak degisimine ihtiya¢ duyulmustur. Bunun sonucunda 11
Subat 1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’® bu ihtiyacin sonucunda
ortaya c¢ikmistir. S0z konusu kanunda ise istisnai telsik kapsamli bir sekilde
diizenlenmistir. 403 sayil1 TVK 7. maddede sayilan kategorilerden birine dahil olan
yabancilarin, ikamet ve yerlesme niyetine iliskin genel telsik sartlar1 aranmaksizin
yetkili makam karari ile istisnai yoldan vatandaglik kazanmalarma imkan taninmastir.
403 sayih TVK’da istisnai telsik yoluyla vatandashigm kazanilmasi Igisleri

Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karariyla gergeklesmektedir .

403 sayili TVK’nin 7. maddesinde sayilan alt1 kategoride, yatirirm yoluyla
vatandaslik kazanilmasina dair herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Bununla
birlikte, anilan maddenin d bendinde yer alan ‘“sanayi tesisi kazandirma ya da
ekonomik alanda olaganiistii hizmetleri gegen/gececegi diisiiniilen yabancilar”
kategorisinin bir nevi ekonomik fayday1 6nceleyerek vatandaslik kazandirma hallerini

olusturdugu ileri siiriilmektedir’®.

72 Sit Kosgeroglu, s. 172-173.

3 Madde 6- Yukariki maddede yazili ikamet sartini ifa etmemis olan ecnebiler, istisna7 miisaadeye layik
goriildiikleri taktirde /cra Vekilleri Heyeti kararile fevkaldde olarak vatandas/iga kabul edilebilirler

"4 RG 22.02.1964-11638

> Madde 7- Asagidaki hallerde 6 inci maddenin (b) ve (c) bentlerindeki sartlar aranmaksizin
yabancilar, istekleri iizerine I¢isleri Bakanhgnn teklifi ve Bakanlar kurulu kararyla Tiirk
vatandasligina alinabilirler.

6 Oztiirk (Yatirim), s. 137.
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403 sayili TVK, 1964 yilindan 2009 yilina kadar 45 yil siire ile yiiriirliikte
kalmistir. Bu suregte giincel gelismelere uyum saglanmasi amaciyla anilan Kanunda
zaman zaman degisiklikler yapilmig, ancak bu degisiklikler sonucunda Kanunun
sistematigi ciddi bir sekilde bozulmustur’’. Daha giincel bir kanun hazirlanmasi
amaciyla Icisleri Bakanligi Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii bir tasar
hazirlamigtir. 5901 sayili TVK, 23. Yasama doneminde TBMM’de kabul edilerek 29
Mayis 2009 tarihinde kanunlagmig ve 12 Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
TVK’da AVS ile paralel olarak, ¢ifte vatandaslik ve cinsiyet esitligi konusunda
degisikliklerin yan1 sira dnemli degisiklikler yer almustir’®. Ozellikle cinsiyet esitligi
yoniinden yapilan diizenlemeler, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi
hakkinda sistematik degisiklikler yapilmasi ve direktif ilkelere uyum saglamasi

nedeniyle 5901 sayili Kanunun yenilik¢i bir kanun oldugu kabul edilmektedir?®.

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu istisnai yoldan vatandaslik kazanilmast
12. maddede diizenlemektedir. 2016 yilindaki degisiklik 6ncesi ii¢ grup yabanci,
istisnai yolla vatandaslik kazanabilecekti: “a) Tzrkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganaistii
hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli

teklifte bulunulan Kisiler.
b) Vatandasliga alinmast zaruri gériilen kigiler.

c) Gogmen olarak kabul edilen kigiler”.

" Dogan/ Yilmaz/ {zmirli, s. 32.
"8Tiryakioglu (Tiirk Vatandasklig1), s. 95; Giingor (Vatandaslik), s. 229-250.
78 Erten (Tasar1), s. 60.
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1312 ve 403 sayili TVK’dan farkli olarak 5901 sayili TV istisnai vatandasliga
alinmay1 genel vatandaghiga alinmanin bir istisnasi olarak ongdrmedigini belirtmek
gerekir. Burada kanun koyucu genel vatandasliga alinma hiikiimlerine atifta
bulunmamas, istisnai yolla vatandaglik kazanilmasini ayr1 bir sekilde diizenlemistir ve
boylece istisnai yolla vatandaslik kazanilmasi genel yolla vatandasliga alinmanin
istisnas1 olmamistir®®. Bununla birlikte istisnai yolla vatandashk kazanilmasi hali TVK
m.12/1-a aslinda 403 sayili TVK m.7-d ile ayn1 sekilde diizenlenmistir. Ayrica milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme sartinin da TVK’da istisnai
telsik ile vatandaslik kazanma hallerinin temel kazanma sart1 olarak yer aldigini
sOylemek miimkiindiir. 28.07.2016 tarihine kadar {i¢ grup yabanci istisnai yolla
vatandaslik kazanirken 6735 sayili Kanun ile istisnai yolla vatandaslik kazanacak yeni
bir yabanci kategorisi Tiirk vatandaslik hukukunda yerini almigtir. Buna gore, YUKK
m. 31/1-j uyarinca belirli bir yatirim yaparak kisa donem oturma izni alabilen veya
Turkuaz kart sahibi olan yabanci bagvurucular ile; bagvurucularin es ve ergin olmayan
veya bagimli ¢ocuklarinin da istisnai yol ile vatandaslik kazanabilecegi diizenlenmistir

(TVK 12/1-b).

Yukaridaki agiklamalar g¢ercevesinde TVK m. 12’nin igerisinde yer alan

istisnai vatandaslik kazanimi dort gruptan olusmaktadir®?,

Eklenen grup sudur: “b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi

8 Sit Kosgeroglu, s. 175.
81 Ayrintil agiklama i¢in bkz. Giingdr (Tabiiyet), s. 104; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 76; Erdem, s. 138-
142; Tannbilir/Turan, s. 86.
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uyarwmnca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci

esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagim/li yabanci ¢ocugu” 2,

2. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kazanilmasia Esas Teskil Eden
Yeni Kategori ve Konuya iliskin Diizenlemeler

TVK m.12/1-b bendinin ilk kisminda belirtilen grup kapsamina giren
yabancilardan biri, 28.07.2016 yilinda 6735 sayili kanunla Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu® (YUKK) m.31/1-j bendine getirilen degisiklikle, kisa dénem
oturma izni alan yabancilardir. Bu kimseler ilgili sartlar1 sagladiklar: takdirde Tiirk
vatandaghigin1 kazanabilmektedir. YUKK m. 31/1-j’ye gore gore: “Tiirkiye'de
caliymayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci egi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagim/
yabanci ¢ocugu” kisa donem ikamet izni alabilecektir. Tkamet iznini alan ve diger
sartlar1 saglayan yabancilar da Cumhurbagkani karar1 ile, TVK m. 12/1-b uyarinca

istisnai telsik yoluyla Tiirk vatandas1 olabilecektir®,

Cumhurbaskaninca belirlenecek yatirimin kapsami ve tutarlar1 ise Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma iliskin Y&netmelik’te yapilan degisiklikle
ortaya konulacaktir. Bu kapsamda ilk degisiklik, Yonetmeligin 12.01.2017 tarihli ve
2016/9601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla degistirilen 20. maddesinde yer
almaktadir. Asagida ayrintili olarak agiklanacagi iizere, Yonetmelikte TVK 12/1-b

bendine gore yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasi i¢in yapilmasi gereken

82 RG. 28.7.2016-6735/27.

8 RG. 11.04.2013-28615.

842/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188. maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlign teklifi, Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.
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yatirnmin tiirleri, kapsami ve tutarina iligkin esaslar diizenlenmektedir. S6z konusu
yonetmelik 05.05.20178°, 19.09.2018%, 07.12.2018%7, 06.01.2022%8, 13.05.2022%°
tarthlerinde Cumhurbaskani1 Kararlari ile degistirilmistir. Bu degisiklikler, genellikle
yeni yatirim araglarimin ilave edilmesi ve yatirim miktarinin yeniden belirlenmesine
iliskin olup ayrica usuli degisiklikler de getirmektedir. Son 6nemli degisiklikler 6 Ocak
2022 ve 13 Mayis 2022 tarihlerinde yapilmis olup ¢alismada bu degisiklikler esas

alinarak giincel degerlendirmeler yapilacaktir.

I1- YATIRIM KAVRAMI ve YATIRIM PROGRAMLARI

A. Yatirnm Kavram

Genel anlamda yatirim; belirli bir miktar varligi, ¢esitli ekonomik parametreler,
araglar ile ¢ogalan ya da muhafaza edilen anlamini tasimaktadir®™. Yatirimlar, iki ayr1
kategori altinda ele alinmaktadir. Bir yandan kamu yatirimlari-6zel yatirimlar diger
taraftan da {retim amagl yatinmlar ve finansal amagli yatirimlar ayrimi
yapilmaktadir®. Bu ayrimlar, asagida iizerinde duracagimiz yatirim yoluyla
vatandaslik kazanma programlarinin getirdigi menfaat dengesinin tespiti bakimindan

Onem tasimaktadir.

8 RG. 05.05.2017- 30057.
8 RG. 19.09.2018-30540.
8 RG. 07.12.2018-30618.
8 RG. 06.01.2022-31711.
8 RG. 13.05.2022-31834.
9 Oztiirk (Yatirim), s. 19.
91 Oztiirk (Yatirm), 22.
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Daha 6nce de ifade edildigi gibi, yatirim yoluyla vatandagligin kazanilmasinda
yabanci tarafindan yapilan “yatirrm”in varligi genel olarak vatandasligin kazanmasi
i¢in aranan birtakim sartlarin yerine gegmistir. Devletler, yatirim yoluyla vatandaslik
bahsetmek suretiyle iilke ekonomisine katki saglanmasini amaglamaktadir®.
Yatirimciyt iilkelerine ¢ekmeye calisan devletler, yatirim araglar1 dogrultusunda
amagclarin1 gerceklestirmektedir. Bu yatirim araglari, bir yandan kamusal yatirimlari
tesvik ederken, 6te yandan 6zel sektdr yatirimlarini da kullanilmaktadir®. Devletlerin,
yabancilarin gayrimenkul satin alarak veya iilkede sirket kurarak yahut da belirli bir
Olgiide isttihdam yaratan faaliyetlerde bulunarak iilke ekonomisine katkida
bulunmalarin1 saglamasi 6zel sektdr yatirimlari kapsaminda en ¢ok uygulanan
yontemlerdir®. Devletler, yatirim araclarmim aktif veya pasif olarak belirlenmesine de
onem vermektedir. Bunun sebebi ise aktif veya pasif yatirimlarin amag, nitelik, kar
oranlar1 gibi hususlarinin farkli olmasidir. Aktif yatirim; sanayi tesisi kurma, istthdam
yaratma, bilimsel ve teknolojik katki gibi nitelikli, getirisi hizli ve yiiksek olan
yatirimlara denilmektedir®®. Pasif yatirim ise tasinmaz satin alma veya kat irtifaki
yapma, mevduat hesabi agma, girisim sermayesi yatirim fonuna yatirim yapma gibi
hareketsiz yatirnmlara denmektedir®. Ancak son zamanlarda bazi devletlerin aktif
yatirimi dnceleyen diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir®”. Artik baz iilkelerde aktif ya

da pasif yatinmlar vatandashik kazanmak igin yeterli bir olgu olarak

92 Shachar (Dangerous Liaisons) s. 10.

9 Hooper, K. / Sumption, M.: Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom
in Investor Immigration, Migration Policy Institute (Naklen Oztiirk (Yatirim), s. 23-27).

% parker, O.: Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor Programmes,
JCMS 2017, V. LV, No. 2, s. 343.

% Surak, K.: Who Wants to Buy a Visa? Comparing the Uptake of Residence by Investment Program in
the Europion Union, Journal of Contemporary European Studies, 2022, Vol. 30, No. 1, s. 151.

% Oztiirk (Yatirim), s. 37.

97 Uretimi destekleyen ve aktif olarak tercih edilmesi veya pasif bir aktor alarak yer almasi da anlayislar
arasinda sayilmaktadir.
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nitelendirilmemekte ve U(lkelerin yatirnm ile vatandashk tesviki vermesi riskli

gorulmektedir®,

B. Yatirim Yoluyla Vatandashk Verilmesinde Menfaat Dengesi

Daha o6nce de belirtildigi tizere, devletlerin yatirnm yoluyla vatandaslik
bahgetmesi ve diger tesvikleri vatandaslik hukukuna dahil etmelerinin ardinda yatan
temel amag istihdami arttirmak, ekonomik olarak giiglenmek ve kaynak artirimini
saglamakken®® yabanci yatirimcilarin temel amaci ise giivenli seyahat, ikamet, saglik,
egitim, ticaret yoluyla yatirim yaptig1 lilkede ikamet ve/veya o lilkenin pasaportuna
sahip olmaktir'®, Bu durum bir ikileme sebebiyet vermektedir. Farkli amaglarla
hareket eden devletler ile yabanci yatirimcilarin konumu, fayda-zarar dengesi

bakimindan yapilan degerlendirmelerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Baubdck ve DzZanki¢’e gore devletlerin yapmasi gereken en 6nemli analiz;
iilkeye yapilacak katkinin, yatirnmcinin getirece§i maliyete nazaran daha fazla
olmasidirt®., Walzer ve Shachar ise vatandashigin ticari bir noktaya geldigini ve
metalastirildigina dikkat ¢ekerek elestirel bir bakis acis1 ile durumun Oniine gegilmesi
adma degerlendirme yapmaktadir'®?, Bu yazarlara gore vatandaslik olgusu sorumluluk

ve giivene dayal1 bir bag olup, yatirim programlarina yer yoktur. Buna karsilik yatirim

% Xu, X./El-Ashram, A./ Gold, J.: Too Much of a Good Thing? Prudent Management of Inflows Under
Economic Citizenship Programs, IMF Working Paper 2015, s. 9

% Hooper, K./ Sumption, M.: Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom in
Investor Immigration, Migration Policy Institute,2014, s. 5; Parker, s. 333.

100 surak, K.: Millionaire Mobility and the Sale of Citizenship, Journal of Ethnic and Migration Studies
2020, s. 10-15; Xu/ El-Ashram/ Gold, s. 3.

101 Baubdck, R.: What is wrong with selling citizenship? It corrupts democracy, Should Citizenship Be
For Sale? - EUI Working Paper (ed.: Ayelet Shachar / Rainer Baubdck), RSCAS 2014, S. 1, s. 20-21
(naklen Yilmaz (Vatandaglik Olgusu), s. 195);

102 Walzer M.:, Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality,,Basic Books, 1983, s. 195;
Shachar, s. 4-6. (naklen Yilmaz (Vatandaslik Olgusu, s. 194-195),
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programlarinin zarardan c¢ok fayda getirecegini savunan Onde gelen yazarlardan
Kochenov, bir iilkeye mali olarak katki saglayan bir kiginin vatandas olmasinin diger
vatandaslik kazanma tiirlerinden bir farki olmadigini; vatandashgi duygusal ve

kiiltiirel olarak bir bag seklinde nitelendirmenin yanlis olacagin ileri siirmektedir®,

Ugiincii  bolimde ayrintili  olarak ortaya konulacagi iizere, iilkelerin
uygulamalarina g6z atildiginda her bir devlet, vatandasligin kazanilmasi i¢in kendine
0zgli zaman i¢inde degisen yatirim programlari gelistirmektedir. Bu programlarin bir
boliimii ekonomik faydayi hedeflerken bir boliimii yabanci basvuru sahibi yatirimet

ile devlet arasinda kiiltiirel bir vatandaslik bagi kurmay1 hedeflemektedir.

Bizim de katildigimiz goriise gore, vatandaglik kazanilmasinda yatirimcinin
iilkeye, entegrasyonunun saglanarak yatirimer ile devlet arasinda giiven ve kiiltiirel
bagin olusturulmasini saglayacak programlar1 diizenlemek; vatandasligin aliip satilan
bir meta olmasimi engelleyebilir'® Yabancinin vatandashigi kazanmasi anindan
itibaren kisi ile devlet arasinda hukuki ve siyasi bir bag olusacagina gore, Baubdck’iin
belirttigi gibi bu bagin entegrasyon hedefleriyle olusturulmasi® gerekir.
Vatandasligin parayla alinan satilan bir ticari iliskiye doniismemesi ve sosyal bir bag
ve giiven esasina dayanan bir iligki olarak varligini siirdiirebilecek bir kurum olmasi

beklenmektedir®®,

103 Kochenov D.:Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its Price [RSCAS 2014/01]
Should Citizenship be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union
Democracy Observatory on Citizenship, EUI Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck, 28,
29 (naklen Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 197.

104 Kaya, s. 126; Baran Celik, s. 368; Shachar (Citizenship), s.805; Scherrer/ Thirion, s. 27; Surak
(Mobility), s. 9.

105 Baubock, R.: Summary: Global, European and National Questions About the Price of Citizenship,
Should Citizenship be for Sale?, R. Baubdck (ed.), Debating Transformations of National Citizenship,
IMISCOE Research Series, 2018, s. 5.

106 Dzanki¢ (Maltese), s. 33.
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C. Yatirnm Programlan
Yatirim yoluyla vatandaghk kazanilmasmin temelini, yatirim programlar1 ve

1107

bu programlarin ¢ergcevesinde olusturulan yatirim araglari~*’ olusturmaktadir.

Yatirnrm programlar1 belirli varliga sahip olan yabancilara ilgili devlet
biinyesine katki saglamasi ile oturma izni veya vatandaslik kazanma hakk1 vaat eden
programlardir!®. En genel ayrmm ile; oturma izni saglayan yatinm programlari,
vatandaslik hakki saglayan yatirim programlari ve 6nce oturma izni sonra vatandaslik
hakki saglayan yatirim programlar1 seklinde iice ayrilmaktadir. Bazi programlarin
uygulanabilmesi i¢in kisa donem ikamet sartlar1 istenirken bazi programlara uzun
donem ikamet sarti istenmektedirl®. Ulkeler 6zellikle uzun siireli ikamet sartini
programlarin dezavantajlarin1 engelleyerek verimini arttirmak ve yabancilarin
entegrasyonu saglamak icin tercih etmektedir. Ulkeler dogrudan vatandaslik hakki
veren yatirim programlarim1i kamuoyu ve oOgreti baskisi sebebiyle tercih

etmemektedir!il,

Yatirim programlarini uygulamaya karar veren iilkeler, yabanci yatirnmcinin
hangi asamalarla yatirimi gergeklestirecegine dair bir yol c¢izmek zorundadir.

European Parliamentary Research Service (EPRS), yatirnm yoluyla vatandaslik

07 Yatirim araglan, her iilkenin kendi kurallarina ve ekonomi politikasma gére belirledigi yatirrm
araglarindan ibarettir. Yatirim araglari 6zel sektor ve kamu yatirimlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozel
sektor yatinnmlari, gayrimenkul yatirimi, sirketlere yatirim yapip sermaye kazandirma, istthdam yatirma
olarak kabul edilebilir. Kamu yatirimlar ise devlet tahvillerine yatirim yapma, nakit 6demeler gibi
yatirimlarla devletin herhangi bir araci kurulus olmaksizin hesabma yapilan yatirimlardir. Tiirk
vatandaslik hukukundaki yatirim gruplarinda hem 6zel sektdr hem de devlet yatirimlarinin var oldugunu
soylemek dogru olacaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Hooper/ Sumption.

108 D7zanki¢ (Immigrant), s. 1.

109 Hooper/ Sumption, s. 2.

10 Dzanki¢ (Maltese), s. 36.

111 Andriopoulou, s. 6; DZanki¢, (Immigrant), s. 2.
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kazanma programlari, yatirim araglar1 ve uygulamalari hakkinda 2018 yilinda bir rapor
hazirlamistir ve raporun Oncelikli amac1 ekonomik, sosyal ve siyasi olarak yatirim
yoluyla vatandaslik kazanilmas1 hususunda beklenen ve hedeflenen noktalara gelinip

112 {lkelerin yatirim yoluyla vatandaslk

gelinemediginin tespit edilmesidir
kazandirma programlarini1 uygulamalarindaki en 6nemli sebep, kamu gelirinin yatirim
ile artmasim saglamaktir!®®, Ne yazik ki birgok iilke yatirim hususunda kag yabanci
yatirimeinin lilkeye yatirim yaptigini ve bu yolla vatandaslik kazandigini net verilerle

paylasmamaktadir. Bu seffaf olmayan hususlar ise istenilen faydanin iilkeler nezdinde

gerceklesip gergeklesmediginin tespit edilmesine engel olmaktadir'®4,

WU2https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2018)627128_E
N.pdf (Erigsim Tarihi: 01.08.2023).

113 Bazen yatirrm programlarinda yatirmmin gergeklestirilmesi siirelere tabii kilmmugtir. Bu siirelerin
zorunlu olmasinin sebebi yatirimin yapilmasindan bir siire sonra vatandasligi kazanan kisi tarafindan
satilarak el degistirmesine ve ekonomik beklentinin yer degistirerek istenilen diizeye ¢ikamamasina
sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda yatirim programlarinin olumsuz yonlerinin tespit edilip bu yonde

calisarak olumsuzluklarin engellenmesi amaglanmalidir. (Oztiirk (Yatirim), s. 71).
114 Scherrer/ Thirion, s. 37.
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iKiNCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA YATIRIM ARACLARI, YATIRIM YOLUYLA

VATANDASLIK KAZANILMASI ve KAYBEDILMESI

I- TURK HUKUKUNDA YATIRIM YOLUYLA (TVK M. 12/1-B)
VATANDASLIK KAZANMAK ICIN ARANAN SARTLAR

Yatirim yoluyla vatandagligin kazanilmasimin temel dayanagi olan TVK 12/1-
b bendi uyarinca yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in aranan sartlar1 genel
ve Ozel sartlar olarak iki kategoride ele almak sistematik agidan uygun olacaktir. Genel
sart baslhig1 altinda, yine aynit maddenin ilk fikrasinda 6ngoriilmiis bulunan “milli
guvenlik ve kamu duzeni bakimindan engel teskil etmeme” sartt bulunmaktadir. Bu
sart, yetkili makam karariyla vatandashgin kazanildigi diger durumlarda da
aranmaktadir. Ozel sartlar ise diger mevzuatta yer almakta olup sadece yatirim yoluyla
vatandashigin kazanilmasi bakimindan aranmaktadir. TVK m. 12/1-b atfiyla
TVKUY ’nin 20. maddesinde 6ngoriilmiis bulunan kapsam ve tutarda yatirim yaparak
YUK m. 31/1-j uyarinca kisa dénem ikamet iznine sahip olan yabancilar, istisnai

yoldan vatandaslik kazanabilecektir.
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A. Genel Sart: Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil
Etmeme

Tiirk hukukunda genel olarak vatandaghiga almmanin sartlar1 arasinda
vatandasliga alinmak i¢in bagvuran yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamas1 sartt aranmaktadir (TVK,
m.11/1-g). Aym sekilde evlenme yoluyla (TVK, m.16/1-c) ve evlat edinilme yoluyla
(TVK, m. 17/1) vatandashigin kazanilmasi bakimindan da milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil etmeme sarti konulmustur. Tiirk vatandasliginin
yeniden kazanilmasinda ise kamu diizeninden hi¢ bahsedilmeksizin, yabancinin
sadece milli giivenlik bakimmdan engel teskil edecek halinin bulunmamasi
aranmaktadir (TVK m. 13/1 ve TVK m.14/1)!%°. Bu sart, Tiirk vatandasligini istisnai
yollarla kazanmak isteyen yabancilar bakimindan da aranmaktadir. TVK m.12’nin ilk
fikra birinci climlesinde belirtilmistir: “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskant karar ile asagida

belirtilen yabancilar Tiirk vatandashigini kazanabilirler.”

Bu sart, Ogretide smirlar1 ve kapsaminin muglak olmasi nedeniyle
clestirilmektedir®. Milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlarmmn smirlar1 gerek

TVK’da gerek TVKUY’de a¢ik bir sekilde belirlenmemistir'’’. Bu kavramlarin

115 Yetkili makam karariyla vatandashk kazamlmasi hallerinden farkli olarak kanunun lafzinda milli
giivenlik ve kamu diizeni ibaresi yerine yalnizca milli giivenlik bakimindan engel teskil edilmemesi sart
kosulmustur. Kanun yazim siirecinde degerlendirilen bu noktada amag yeniden vatandasliga alinan
kisilerin kamu diizenine bir engel sartina ihtiya¢ olmayacagi diisiincesidir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Recber, K./ Ozgeng, Z.: 5901 Sayili Tiirk Vatandashg: Kanunundaki Bazi Bogsluklar, TUHFM 2016, C.
LXXIV, S.1, s. 375-380; Erkan, M.: Tiirk Vatandashgimin Sonradan Kazanilmasinda “Milli Giivenlik”
ve “Kamu Diizeni” Kavramlarmn Incelenmesi, Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel Meseleler
Sempozyumu, ABUHF 2019, s. 17-38; Kanaatimizce bu farkliigm anlam yoktur. Ciinkii 6zii geregi
milli giivenlik ve kamu diizeni anlayis1 kendi i¢indeki siniflandirmada net siirlara sahip olan bir alan
olmadigindan kamu diizenine engel teskil edebilecek bir yeniden vatandasliga alinma ihtimalinde de
milli guivenlik tehdidi kategorisinde bir nitelendirmeye de tabi olabilecektir.

H16Erkan (Milli Guvenlik ve Kamu Diizeni), s. 24.

1 Dogan/ Yilmaz / izmirli, s. 68; Sit Késgeroglu, s. 187-196; Dardagan Kibar, s. 5.
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icerigini hangi hususlarin olusturdugunu belirleyebilmek igin TVK m. 11/1-g
gerekcesinde yer alan agiklama yararl olabilir: “.. milli menfaatler ve iilke biitiinliigii
aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya
kuruluslarla iligki icerisinde bulunanlarin ve herhangi bir sabotaj, casusluk, silah ve
uyusturucu kagakgiligi, evrakta sahtecilik gibi kamu dizenini bozan faaliyetlerde
bulunanlarin Tiirk vatandashigr kazanmalar: engellenmektedir”. Gerekcede milli
givenlik ve kamu diizenine engel teskil edecek hallerin somut durumlarla
orneklendirilerek ortaya konulmus olmasinin yararl oldugu kanisindayiz. Ne var ki bu
durumlar gerekcede “gibi” ifadesi kullanmlarak o6rnek kabilinden sayilmustir!?®,
Dolayisiyla, bu hususlar disinda hangi durumlarin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecegi belirsiz olup idarenin takdir yetkisine birakilmis
olmaktadir’'®. Benzer sekilde TVKUY m. 72/5 “milli givenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil etmeme” halini biraz daha somutlastirarak agiklamstir: “//gili
kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini ytkma
yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya
bunlart maddi olarak destekledigi, Tirkiye Cumhuriyetinin zlkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiine kars: yurt icinde veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve
vatana ihanet su¢larina katildigi, silah ve uyusturucu madde kacakgiligi, insan
kacak¢iligt ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iligki icerisinde bulundugu tespit

edilenler ile taksirli su¢lar hari¢ olmak zizere ertelenmis, zamanasimina ugramaus,

118 Erkan (Milli Guvenlik ve Kamu Duzeni), s. 28.
119 Tiryakioglu (Tiirk Vatandasligy), s. 82; Sit Kdsgeroglu, s. 187.
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hiikmiin agiklanmas: geriye birakilmig, paraya cevrilmis veya affa ugramg olsa dahi,

alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tirk vatandasligini kazanamaz.”

Bu 6rnekleme tarzindaki yetersizlikler 6gretide elestirilerin hedefi olmugtur?,
Aslinda yabancilarin bazen teror, kacakgilik, yolsuzluk gibi sebeplerle kendi tilkelerini
terk ederek baska iilkelere yerlesmek ve o iilkenin vatandasi olmak amaciyla yatirim
yoluyla vatandaslik yolunu kullanmak istedikleri drneklere ¢ok sik rastlanmaktadir!?t,
Bazen de kendi (Ulkelerinde terdr, kacak¢ilik ve yolsuzluk gibi eylemleri
geceklestirdikten sonra baska bir iilkenin vatandasi olarak kendilerini giivence altina
almaya calistiklar1 durumlarla da karsilasilmaktadir. Bu nedenle devletlerin milli
givenlik ve kamu diizeni konusundaki endiseleri temelsiz degildir. Ozellikle iilkenin
giivenligi nedeniyle her devlet koruyucu ve Onleyici tedbirleri alabilmelidir!??,
Elestiriler devletin bu yetkisine iliskin degildir. Elestirilerin 6nemli bir kisminin sebebi
“milli glvenlik ve kamu dlzeni” kapsamina giren durumlarin kanunda degil
gerekgesinde belirtilmesi, gerek¢cede dahi 6rnek kabilinden sayilmasidir. Bu durum
ise kanunilik ilkesine engel teskil etmektedir'?®. Zira, kavramlarin smirlarmm
cizilememesi idareye soyut ve belirsiz bir alan birakarak genis bir takdir yetkisi
vermektedir'?4, Bu husus da yargisal denetimi zorlastiracaktir'?®, Milli gtivenlik ve
kamu diizenine engel teskil etmeme sartinin kapsamu ile ilgili 6gretideki elestirilere

katiliyoruz.

120 §it Kosgeroglu, s. 187.

121 Veteto, J.: The Alienability of Allegiance: An International Survey of Economic Citizenship Laws,
The International Lawyer, Vol. 48, No. 1, 2014, s. 86; Oztiirk (Yatirim), s. 52; Scherrer/ Thirion, s. 28;
Shachar (Citizenship), s. 794.

122 Oztiirk (Yatirim), s. 53.

128 Dardagan Kibar, s. 5.

124 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 69.

125 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 21.
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Yabanci yatirimemin milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil edecek
halinin olup olmadiginin tespitini Igisleri Bakanlig1 yapacaktir. Bu kapsamda Igisleri
Bakanhigi iki kurum tarafindan arsiv arastirmasi ve sorusturma talep etmektedir.
TVKUY m. 35’e gbre bu siireci Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi (MIT) ve
Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) yénetecektir. EGM nin ve MIT’in hazirlayacag:
raporlarla giivenlik sorusturmasi agsamasi tamamlanacaktir. Giivenlik sorusturmasinda
yabanci bagvurucunun ilgili hususlar bakimindan engel teskil edip etmeyecegine dair
tespitler yer almaktadir'®®, Tespitler yabanciin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan sakincali oldugu ve olmadig1 yoniinde olabilir. Arastirmanin sonucu ise
acik bir sekilde Igisleri Bakanligmna bildirilecektir (TVKUY m. 35/4). Raporlarda
ilgili kisinin “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan™ engel teskil ettigi sonucuna
varilmig ise bu hususun somut delillere dayanmasi gerekir’?’. Ne var ki, giivenlik
sorusturmasi hususunda Danistay vermis oldugu kararlarinda her somut olaya gore
farkli nitelendirme yapsa da genellikle tespitlerini devletin “hiikiimranlik hakki” ile

gerekcelendirerek soyut hallerde bile hukuka uygun oldugunu diisiinmektedir®?8,

126 Gingor (Tabiiyet), s. 98.

127 Danistay 10. Dairesi, E. 2009/1286, K. 2010/4744 (Erkan (Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni), s. 30).
128 Damgtay 10. Dairesi, T. 11.11.2020, E. 2016/15612, K. 2020/4798; Damistay Idari Dava Dairesi T.
23.12.2022, E. 2022/5083, K. 2022/6284 (Karar yayimlanmamistir.); Danistay 10. Dairesi, E.
2020/993, K. 2020/5486; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2021/2016, K. 2021/2025; Danistay
10. Dairesi, E. 2017/1053, K. 2022/1213; Aksi yonde bir karar i¢in bkz. Danistay’in bu raporlar
hazirlanirken somut delillere dayanilmamis olmasini hukuka aykirt buldugu kararlart mevcuttur.
Danistay 10. Dairesi’nin vermis oldugu bir kararda MIT tarafindan hazirlanan raporda, yatirim yoluyla
vatandagliga alinmak iizere TVK. m.12-1 (b) uyarinca basvuruda bulunanin kendisi hakkinda
giivenlikle ilgili olumsuz bir tespit bulunmamasina ragmen, ilgilinin esi hakkinda soyut, siipheye
dayanan durumlara deginilerek olumsuz rapor diizenlenmesini hukuka aykirt bulmustur. S6z konusu
kararda ilgilinin “...esine bagh olarak Tiirk vatandaghgini kazanmadigi, hakkinda Tiirk Vatandaghgina
alinmasina engel herhangi bir istihbart bilginin bulunmadig, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
... tarih ve ... sayuli yazisimin sadece ...'a iligkin oldugu gériildiigiinden dava konusu islemin davact ... 'a
iliskin kisminda hukuka wyarlik bulunmamaktad” sonucuna varilmistir. Burada istisnai yolla
vatandaglik kazanmak iizere bagvuruda bulunan esler hakkinda farkli karar verilmistir. (Danistay 10.
Dairesi, E. 2018/345, K. 2021/2168).
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Danistay 10. Dairenin 29.04.2021 tarihli kararina gore: . vatandaslga
almmanin mutlak hak saglamadigi, davacimin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek faaliyet ve eylemlerinin 6grenilmesi sonucunda karar
veren yetkili makam tarafindan Tiirk vatandashigimin iptal edildigi ve vatandashgin
iptali hususunda genis bir taktir hakki bulundugu goriildiigiinden dava konusu islemin
davaci ...'a iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir’*®. Bu karardan
anlagildig1 lizere basvuruda bulunan yabanci Tiirk vatandasligina alinmis, sonradan
milli giivenlik ve kamu diizeni gerekgesiyle vatandasliga alinma karar1 iptal edilmistir.

Anlagildig1 kadartyla bu engel basvuru sirasinda tespit edilememis, daha sonradan

ortaya ¢ikmugtir.

Yabancinin milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil ettigi yoniindeki
rapor, maddede yer alan sartin ger¢ceklesmedigi anlamina gelmektedir. Bu durumda
bagvuru reddedilecektir. Bu konuda idarenin yetkisi bagli yetki olarak

180, Ancak Igisleri Bakanligma MIT ve EGM tarafindan sunulan

adlandirilmaktadir
rapor yabancimin “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan™ engel teskil ettigi
yoniinde kesin veriler igermiyorsa, yargi kararlarindaki bazi degerlendirmelerden de
anlasilacag iizere Igisleri Bakanligmm uygulamasi yeknesaklik teskil etmemektedir.
Ornegin MIT veya EGM raporlarindan birinde ilgili yabancinin giivenlik bakimindan
risk teskil edebilecegi soyut bir sekilde belirtilmesine ragmen, I¢isleri Bakanlig

kendisine iletilen dosyada ilgili yabancinin vatandasliga alinmasina karar

verebilmektedir. Cogu durumda ise yabacinin milli giivenlik ve kamu diizeni

129 Danistay 10. Dairesi, E. 2018/345, K. 2021/2168.
130 Tan, T./Bayazit, B.: Idare Hukuku, Giincellestirilmis 10. Bask1, Ankara 2021, s. 958; Erdem, s. 122.
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bakimindan ‘soyut olarak’ risk teskil etme siiphesi Kanunda aranan sartlarin

gerceklesmedigi gerekgesiyle bagvurunun dogrudan reddine sebep olmaktadir®3?,

b

Giivenlik raporundan ¢ikan sonug “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan’
engel teskil etmedigi yoniinde olmasi ve diger sartlarin da gerceklesmis olmasi bile
ilgilinin mutlaka Tiirk vatandashgm kazanacag: anlamina gelmemektedir'®?. Bu
noktada asagida ayrintili olarak iizerinde duracagimiz gibi idarenin genis bir takdir

yetkisi bulunmaktir?33,

B. Yatirim Yoluyla Vatandashgin Kazamilmasma Ozgii Sartlar

1. Yatinm Yapma

Yatirnm yoluyla vatandashi@i kazanacak olan kisilerin TVK’nin 12/1-b
bendindeki kisilerden olmasi ve milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin sartlar1 yerine
getirmesi yeterli degildir. Ilgili kisinin TVKUY m.20’de belirtilen yatirim araglarmdan

biri vasitasiyla yatirim yapmasi gerekmektedir.

Tiirk vatandasliginin istisnai olarak kazanilmasi, basvuru icin gerekli belgeler
ve yapilacak iglemler baghgmi tastyan TVKUY ’nin 20. maddesinde, TVK 12/1-b
bendi kapsaminda kalan yabancilarin yatirim yoluyla vatandaslik kazanabilmeleri i¢in
yapmalar1 gereken yatirnmim kapsami ve tutart ile ilgili ayrintili bir diizenleme

getirilmistir. Konunun TVKUY ile diizenlenmis olmasinin kanunilik ilkesine aykiriligi

131 Danistay 10. Dairesi, E. 2016/1907, K. 2020/4722.
132 5901 sayil Tiirk Vatandashigi Kanunu m. 10/1.
133 Bkz. Bolum I, Baslik C, s. 39-41.
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ile ilgili tartigmalar1 bir tarafa birakacak olursak** s6z konusu maddede yedi farkli
yatirim araci sayilmig®®®, bu araglardan biri ile yatirim yapan yabancilarin istisnai yol

ile Cumhurbaskan1 Karar1 ile Tiirk vatandaghigini1 kazanabilecegi belirtilmistir.

Bu yedi grup yatirim aracinin her biri ve bunlara iliskin usuli stire¢ler ayrintili
olarak elestirel bir bakis1 agisiyla asagida “llI-Yatirnm Araglart” basliginda
tartistlacaktir. Simdilik yatirim yoluyla vatandaslik kazanabilmesi igin aranan
sartlardan biri olarak TVKUY ile belirlenen yatinm araglarindan birinin

kullanilmasinin gerekli oldugunu belirtmekle yetiniyoruz.

2. ikamet izni Ahnmas
Yatirim yoluyla Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi i¢in aranan ikinci 6zel sart

TVK 12/1-b bendinin ilk kisminda belirtilmistir: “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin

134 Bkz. Ikinci Boliim, Bashk I s.41 vd.

185 “(1) Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskani karart ile Tiirk vatandasligini kazanabilir:

(2)a) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz tutarinda sabit sermaye yatirimi
gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen.

b) En az 400.000 Amerikan Dolart veya karsiligr doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina ¢ yil
satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az
400.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz tutar: pesin olarak yatirilan ve tapu siciline ii¢ yil stireyle
devir ve terkini yapumayacag taahhiidii serh edilmek sartwla noterde diizenlenmis sozlesme ile
tasinmazin satisimn vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca tespit edilen.(3)
¢) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen.

¢) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz tutarinda mevduati ii¢ yil tutma sartiyla
Tiirkiye 'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigr Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit
edilen.

d) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligr déviz tutarinda Devlet bor¢lanma araglarint ii¢ yil
tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen.

e) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma pay
veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payimi en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldig
Sermaye Piyasast Kurulunca tespit edilen.

f) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz tutarinda katki payini, kapsami Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil
sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdigi Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca tespit edilen”.
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() bendi uyarmmca” yabancilarin ikamet/oturma izni almasi gerekmektedir. Bu
maddede diizenlenen ikamet izni “kisa donem ikamet izni”dir. Ancak, s6z konusu
hiikiimde sadece kisa donem ikamet izninin diizenlenmis olmasi, halihazirda uzun
donem ikamet izni almig bulunan yabancilarin yatirnm yoluyla vatandaghgin

kazanilmas: i¢in bagvuruda bulunmasia engel teskil etmeyecektir!®,

Kisa donem oturma izni alma sartlar1 ise YUKK’un 32. maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore, ilgili kisilerin basvuru belgelerini (pasaport, saglik
sigortasi, bagvuru formu, biyometrik fotograf gibi) sunmasi, Tiirkiye’de ikamet
edecegi adres bilgileri belirtmesi ve YUKK m. 7 kapsaminda iilkeye girisi
yasaklanmamus kisilerden olmasi gerekmektedir (YUKK m. 32). Kisa donem oturma
izni almak isteyen yabanci yatirimcinin yapmis oldugu yatirnma dair “uygunluk

belgesini” sunarak i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine basvurmas1 gerekmektedir®’.

Kanunda, kisa donem oturma izni alinmasi yeterli olup ilgilinin fiilen tilkede

138

ikamet etme zorunlulugu aranmamaktadir’®, Ogretide, kisa dénem ikametin fiili

ikamet etme zorunlulugunu kapsadig1 savunulmaktadir'®®,

Tiim kisa dénem oturma izni basvurularinda bulunma hakki kategoriler icin

asagida lizerinde duracagimiz yatirim araglarindan biri ile yatirim yapma 6n sart olarak

136 Kisa dénem ikamet iznini almasina gerek olmayacaktir. Olagan yollarda yabancinm ilgili yatirmmi
yaptigina dair “‘uyguniuk belgesi’’ almast ile 11 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne basvurarak kisa dénem
ikamet izni bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Fakat hali hazirda ikamet izni bulunan yabanci
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne ‘uygunluk belgesi’ ve ikamet iznini sunarak
vatandaslhik basvurusunda bulunabilir Bkz.
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturkvatandasligiislemadimlari.
pdf (Erigim Tarihi: 13.07.2023).

37 Oztiirk (Yatirm), s. 173.

138 Kaya, s. 124-125.

139 Fiili ikamet siiresinin varligini savunan goriis i¢in bkz. Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 211; Yilmaz,
A.C.: Vatandashgin Yatiim Yoluyla Kazamlmasinda Fiili Tkamet Sarti: Mukayeseli Hukuk ve Tiirk
Hukuku Kapsaminda Bir Degerlendirme, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
ABUHF 2019, s. 95-97.
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aranmamigtir. Ancak uygulamada yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak {izere kisa
donem ikamet izni alacak olan kisilerin TVKUY’de tespit edilen miktar ve
kapsamlarda yatirrmi yapmis olmasi aranmaktadir?*®. Daha &nce de belirttigimiz gibi,
TVK’da kisa donem ikamet iznini aldiktan sonra fiilen iilkede ikamet etme sarti
aranmadig1 i¢in yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen yabanci Tiirkiye’de
fillen ikamet etmeden de Ongoriilen yatirim araglarindan birini kullanarak yatirip
yaptiktan sonra vatandaslik kazanmak i¢in bagvuruda bulunabilecektir. Kanunda fiilen
ikamet etmesi sart1 aranmadigi i¢in, uygulamada yabancinin Tiirkiye’ye hi¢ gelmeden
ozel vekalet vermek suretiyle oturma izni almas1 miimkiin kilimmistir'4!. Bagvurunun
bizzat yabanci tarafindan yapilmamis olmasi herhangi bir sakinca tagimamakla
birlikte, yabancinin Tiirkiye’de fiilen hi¢ ikamet etmemis olmasi, vatandasi olacagi bir
iilkeyi hi¢ tanimayan birine vatandaslik verilmesi anlamina gelmektedir ki bu husus

ogretide hakh olarak elestirilmektedir42,

C. Yetkili Makamin Karari

Vatandashga almma talebi, I¢isleri Bakanhgi Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii ile Gog Idaresi Baskanligmna yoneltilir. Icisleri Bakanliginin
incelemesinin olumlu sonu¢lanmasi halinde, Bakanlik vatandaslhiga alinma karar ile

ilgili goriisiinii Cumhurbaskanina teklif iletecektir. Cumhurbaskaninin teklifi uygun

140 Bu husus Cumhurbagkanhigi Yatirim Ofisinin resmi web sayfasinda belirtilmektedir: Bkz.
https://www.invest.gov.tr/tr/investmentguide/sayfalar/obtaining-a-residence-permit.aspx (Erisim
Tarihi: 06.07.2023).

¥ Oztiirk (Yatirrm), s. 173.

12 Oztiirk (Yatirim), s. 173; En az 245 giinliik fiili ikamet zorunlulugu olduguna dair goriis i¢in bkz.
Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 210-211

38


https://www.invest.gov.tr/tr/investmentguide/sayfalar/obtaining-a-residence-permit.aspx

gormesi halinde yabanci basvurucu istisnai yolla vatandaslik kazanmasina karar

verilmis olacaktir.

Goriildiigii iizere, yetkili makam karariyla vatandashgin kazanildigi tiim
durumlarda nihai asama, yetkili makamin ilgilinin vatandashiga alinmasi1 yoniinde
olumlu veya olumsuz bir karar vermesidir. Sartlardan biri veya birkaginin

geceklesmedigi durumlarda talebin reddedilmesi gerekir®,

Bununla birlikte, yukarida iizerinde durdugumuz biitiin sartlarin, yani milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmemis olmasi, ikamet sart1 ve
yatirim yapilmig olmasi sartlarinin, tamami gergeklestigi takdirde idare vatandasliga
alinma karar1 vermek zorunda degildir. Burada idarenin genis bir takdir yetkisi
bulunmakta olup, idare tiim sartlar gergeklesse bile talebi reddedebilir. TVK’da ifade
edildigi lizere, sartlarin tamaminin gerceklesmesi vatandaslik kazanmasi iizerinde
mutlak bir sonu¢ saglamamaktadir'®. TVK m.10/1 uyarinca, “Tirk vatandasiigmn:
kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar: tasimast halinde yetkili
makam karart ile Tiirk vatandasligint kazanabilir. Ancak, aranan sartlart tasimak

vatandasligin kazanilmasinda kigsiye mutlak bir hak saglamaz”.

TVK bilingli bir sekilde yetkili makam tarafindan verilecek kararin sonucunu
garanti etmemektedir. TVK m.12/1 son cimlesinde “Tiirk vatandashg: kazanabilirler”

ifadesi genis takdir yetkisini teyit etmekte ve basvuru sahibi yabancinin 6ngoriilen

143 [darenin burada takdir yetkisi bulunmamaktadir Bkz. 130. dn.

144 TVK m. 10; Danistay 10. Dairesi, T. 09.12.2014, E. 2010/1854, K. 2014/7489; Danigtay 10. Dairesi,
T. 08.05.2017, E. 2014/521, K. 2017/2384; Danigtay 10. Dairesi, T. 08.05.2017, E. 2013/2819, K.
2017/2377; Bagvurunun reddi gerekgesinin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi ile ilgili bkz.
Danistay 10. Dairesi, T. 25.04.2016, E. 2013/6335, K. 2016/2325; Danistay 10. Dairesi, T. 25.04.2016,
E. 2013/6359, K. 2016/2326.
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sartlar1 saglamasina ragmen Tirk vatandashigini kazanamama ihtimaline de isaret

etmektedirl4s,

I1- YATIRIM ARACLARI
Yukarida yabancimin Tiirk vatandashigini yatirim yoluyla kazanmasi icin
TVKUY 20. maddesinde sayilan yatirim araglarindan birini kullanarak yatirim

yapmasi gerektigi belirtilmistir. Asagida bu araglar {izerinde durulacaktir.

A. Sabit Sermaye Yatirimi

Sabit sermaye yatirimi TVKUY m. 20/2-a bendine gore bagvurulabilecek ilk
yatirim aracidir. S6z konusu hiikiimde “En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsilig
doviz tutarinda sabit sermaye yatrimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhiginca tespit edilen” kisilerden bahsedilerek, yabanci yatirimcinin 6ngoriilen
tutarda yatirnm yapmasi sarti aranmistir. Yabanci bir yatirimcinin sabit sermaye
yatirimi yaparak istisnai telsik yolu ile vatandaslik kazanmasi halinde, aslinda aktif bir
yatirim aracinin  kullanildigi goriilmektedir; bu yolla iilke ekonomisine katki

saglamaktadir.

145 “Takdiri yetki’’ goriisii cercevesinde karar alabilme esnekligi vermesi ve hukuka uygun olmasi
gerektigini savunan goris i¢in bkz. Giingor (Tabiiyet), s. 76-78; Kanunilik cergevesinde takdir yetkisi
olarak degerlendirme i¢in bkz. Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 57; Serbest takdir yetkisi cercevesinde
“kazanabilir’’ kelimesinin gectigi ilgili hitkmiin asgari sart olusturduguna dair bkz. Nomer, s. 77; Bu
hususta idarenin keyfi davranmamasi iizerine bkz. Dogan/ Y1lmaz/ izmirli, s. 21.
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Sabit sermaye, mal ve hizmet Uretme kapasitesini, doneme gdre gosteren
yatirim tiiriidiir'4®. Gerek Avrupa Biitiinlestirilmis Ekonomik Hesaplar Sistemi’ne gore
gerek Ulusal Hesaplar sistemine gore en az bir yil kullanilan mal ve hizmetler sabit
sermaye olarak kabul edilmektedir4’. Ekonomik istikrarin saglanmasi adina gelirin
sermayeye doniigmesi i¢in yatirim haline getirilmesi gerekmektedir'#, Gelir, tretim
kapasitesinin ylikselmesiyle ortaya ¢ikmaktadir; bu kapsamda sabit sermaye aslinda
lilkelerin gelismiglik diizeylerini gdsteren bir yatinm tiiridir!#®, Nitekim, sabit
sermaye yatirimlarmin lilkede artmasi; tilkenin ekonomik olarak kalkinmis oldugunun,
refah ve istthdam diizeyinin yiliksek oldugunun, teknoloji transferi ve sermaye

birikimine sahip oldugunun gostergesidirt®C,

Tiirk hukukunda vatandaslik kazanmak i¢in yapilan sabit sermaye yatiriminin
nasil gergeklestirilecegi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenecek esas ve
kurallara bagli olacaktir. Sabit yatirnmin varligi tespit edilirken; arsalar, insaat
giderlerini igeren bina ve depolar, sirket bilancosunda yer alan makine, ara¢ ve techizat
gibi duran varliklar, mal ve hizmet liretimine dair giderleri igeren yatirim tutarlar1 ve

demirbaslar gibi yatirim niteligini gosteren kalemler dikkate alinacaktir'®,

146 Bayraktutan, Y./ Arslan, 1.: Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirrmlarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkisi: Koentegrasyon Analizi (1980-2006), Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 2008, C. MMVIIL, S. 14, s. 1-4.

147 Uslu, H./ Altun Ada, A.: Sabit Sermaye Yatirimlan ile Milli Gelir Iliskisi: Kamu ve Ozel Kesim
Ayriminda 1963-2018 Tiirkiye Uygulamasi, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2021, C. X, S. 19, s. 13.
148 Bayraktutan/ Arslan, s. 5-7

149 Grossman, G. M/ Helpman, E.: Endogenous Innovation in the Theory of Growth, Journal Of
Economic Perspectives 1994, V. VII, No. 1, s. 37-39.

150 Bayraktutan/ Arslan, s. 10-11.

181 Cakir, K.: Devlet Yatirim Destekleri ve Kalkinma Bankaciliginin Reel Sektér Uretken Sabit Sermaye
Yatirrmlaryla Tliskisi: Tiirkiye’de 1990-2009 Déneminin Bagintisal Analizi (Yayrmlanmamis Doktora
Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali, Istanbul
2012, s. 23-24.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sabit sermaye yatirimlarmin nasil
gerceklesecegine dair uygulamadaki soru isaretlerini ¢dzmesi icin usul ve esaslari
diizenleyen bir rehber hazirlamis ve yatirim ile ilgilenen yabancilara sunmustur!®?,
Uygulamada isleyis tamamen bu rehber iizerinden gergeklestirilmektedir. Rehberde
mevzuatta 6ngdriilen belgeler, basvuru i¢in gereken dilekgeler, taahhiitname, yeminli
mali misavir (YMM) raporu gibi pek c¢ok belgenin basvuruda bulunan yabanci
tarafindan temin edilmesi gerekmektedir. Rehberde, ayrica yatirnmin niteligi ve
zamani ile ilgili hususlara da yer verilmistir. Bu diizenlemenin dayanagi, TVKUY m.
20/9’da yer alan husus, ilgili Bakanlik veya Kurumun yatirim kapsamini ve sartlarini
belirleyecegini ongdren hiikiimdiir. Rehberin Agiklamalar kismmin (b) bashiginda
yatirim miktarmin Tiirk parasina g¢evrilmesi sarti aranmaktadir. Buna gore, sabit
sermaye yatirimi yapmak suretiyle vatandaslik yoluna bagvuracak bagvuru sahibi
yabancinin 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarim Tiirk Lirasina
cevirmesi ve ilgili sirketin sermayesine, sermaye artisi seklinde ekleyerek yatirimi

gergeklestirdigini kanitlamasi gerekmektedir!®3,

TVKUY, yatirim grubu agiklanirken sabit sermaye ve istthdam yapma yatirim
araglar1 i¢in belirli siire dongérmemis olmasina ragmen, Rehberde Agiklamalar (d)
basligi altinda sabit sermaye i¢in silire sartt Ongoriilmiistiir. Buna gore, yabanci
yatirimet sabit yatirimi ii¢ y1l boyunca elinde tutmakla ve baska gercek veya tiizel
kisilere devretmemekle yiikiimli oldugu gibi yine {i¢ yil boyunca uygunluk belgesi

kapsaminda tespit edilen ve onaylanan yatirim miktarini azaltmayacaktir.1>*

152 Sabit Sermaye Yatirnmimna iligkin Uygulama Usul ve Esaslar (Sabit Sermaye Rehberi)

https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (Erigim Tarihi:
18.05.2023).

153 Sabit Sermaye Rehberi, s. 2.

154 Sabit Sermaye Rehberi, s. 2.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, bagvuruda yatirimin yapildigina dair yaniltic
belgelerin bulunmasi, yatirnmm miktarinda eksiklik olmasi gibi yatirimin usuliine

uygun gerceklesmedigine dair tespitte bulunursa bu basvuruculari igisleri Bakanligina

bildirirss,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili birimleri yatirimi inceleyerek 500.000
Amerikan Dolar1 veya karsiligindaki doviz tutarindaki yatirimin gerceklestigine dair
bir “uygunluk belgesi” verecektir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan uygunluk
belgesini alan yabancinin bagvurusu, yukarida da drneklenen tiim bilgi ve belgelerle
birlikte Icisleri Bakanligina, énce kisa dénem ikamet izni almak i¢in il Gog, Idaresi
Genel Midiirliigii (IGIGM) ardindan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'ne

(NVIGM) génderilmek iizere, yabanciya teslim edilecektir.

B. Tasinmaz Satin Alma/Kat Miilkiyeti-irtifakl/Satls Vaadi Sozlesmesi
Yapma

Yabanc1 yatirimcilarin yatirim yoluyla vatandaslik kazanmasinda, uygulamada
en ¢ok tercih edilen yatirim aract TVKUY m. 20/2-b’de 6ngoriilmiis olan taginmaz
satim, Kat irtifak1 ya da milkiyeti ve tasinmaz satis vaadi sdzlesmesidir'®6. Séz konusu
hiikiim uyarinca, yabanci yatirimcilar serh konulmasi ve ii¢ sene elinde yatirimi
tutmas1 kaydiyla, bir tasinmazi satin alarak, kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurarak ya

da taginmaz satig vaadi s6zlesmesi yaparak belirlenen yatirim araglarimi kullanacak ve

15 Boyle bir durumda gerekirse basvuru siiregleri durdurulur; ilgili kisi sabit sermaye yatirimi yapmis
olmas1 nedeniyle Tiirk vatandaghgma alinmis ise vatandashiga alinma kararlari iptal edilir. Bkz. Ikinci
Bolim, Baglik VII, s. 78 vd.

156 Dilek, S.: Yatirim Yoluyla Vatandashk Ekonomik Aktiviteye Katki Saglar Mi?, SETA Perspektif
2017, S.162, s. 4; 12.03.2023 tarihli il Gog Idaresi ile yapilan goriisme.

43



vatandaslik kazanabilecektir. Ilgili yatirim grubunda yatirim tespitini ve uygunluk

belgesini verecek yetkili makam Cevre, Sehircilik ve Tklim degisikligi Bakanhigidr.

Bu yatirim araglar1 grubunda tasinmaz s6z konusu oldugu i¢in Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Yabanci Isler Dairesi Baskanligi énemli rol
ustlenmektedir. S6z konusu Baskanlik, yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasinin bu
yatirim grubu bakimindan usul ve esaslarini belirleyen yol gosterici nitelikte

genelgeler yaymlamaktadir.

TKGM, bu kapsamda vatandaslik kazanilmasinin usul ve esaslarina iligkin bir
kilavuz yayilamistir’>’. Uygulamada yabanci yatirimcilarin rehberdeki agiklamalara
uygun olarak hareket etmesi aranmaktadir. Satin alinan, {izerinde kat irtifaki veya kat
milkiyeti kurulan ve satis vaadi sozlesmesine konu olan tasinmazin TVKUY’de
ongoriilen 400.000 Amerikan Dolar1 veya bunun karsiligindaki déviz kuru degerinde
olmast gerekir'®. 2019/5 sayih®®® ve 2021/6 sayili*®® Genelgelerde, tasinmazin
degerinin tespit edilmesi i¢in bir degerleme raporunu hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.
01.01.2023 tarihli kilavuza gore, degerleme raporlarinin Tadebis-Web-Tapu

sisteminden alinmas1 zorunlu olmustur®6?.

157 Tasinmaz Edinimi Yoluyla Vatandalik Kazanilmasmna Dair Kilavuz (TKGM Kilavuz),
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0C
AlQw7AJahcKEWjAI6DW60IAAXUAAAAAHQAAAAAQAWEUrI=https%3A%2F%2Fwww.tkgm.g
ov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-
12%2FK%25C4%25B1lavuz%2520%252801.01.2023%2529.pdf&psig=A0OvVaw3u_CtBgGTxSAW
VujcAZO4Q&ust=1689239826324959&0pi=89978449 (Erigim Tarihi 12.07.2023).

158 TKGM Kilavuz, s.2.

159 2019/1 sayili Genelge, https://www.tkgm.gov.tr/yabancii-db/genelge (Erigim Tarihi:12.07.2023).
160 2021/6 sayili “Tadebis-Web Tapu Sistemi Uzerinden Yabanci Gergek Kisilerin Alict Oldugu
Islemlerde Diizenlenecek Degerleme Raporlarina iliskin - Usul ve Esaslar” Genelgesi,
https://mevzuat.tkgm.gov.tr/ (Erisim Tarihi:12.07.2023).

161 2021/6 sayili Genelge, s. 2; Taginmaz degerleme raporu, ‘’Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 'nin
(http://www.spk.gov.tr/SiteApps/Sirketlletisim/List/gds ) veya “Tiirkiye Degerleme Uzmanlart

Birligi (TDUB) 'nin (http://www.tdub.org.tr/Web/CompanyListForm.aspx?UID=al 1d0b04-0de56-
4ab0-9bb8-7¢2¢8863ba92) yayinianan gayrimenkul degerleme sirketlerinden alinmasi gerekmektedir.
Degerleme raporu icin basvurular.https://webtapu.tkgm.gov.tr/ éizerinden yapilacaktir.”
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https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjAi6Dw6oiAAxUAAAAAHQAAAAAQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.tkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-12%2FK%25C4%25B1lavuz%2520%252801.01.2023%2529.pdf&psig=AOvVaw3u_CtBgGTxSAWVujcAZO4Q&ust=1689239826324959&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjAi6Dw6oiAAxUAAAAAHQAAAAAQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.tkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-12%2FK%25C4%25B1lavuz%2520%252801.01.2023%2529.pdf&psig=AOvVaw3u_CtBgGTxSAWVujcAZO4Q&ust=1689239826324959&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjAi6Dw6oiAAxUAAAAAHQAAAAAQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.tkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-12%2FK%25C4%25B1lavuz%2520%252801.01.2023%2529.pdf&psig=AOvVaw3u_CtBgGTxSAWVujcAZO4Q&ust=1689239826324959&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjAi6Dw6oiAAxUAAAAAHQAAAAAQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.tkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-12%2FK%25C4%25B1lavuz%2520%252801.01.2023%2529.pdf&psig=AOvVaw3u_CtBgGTxSAWVujcAZO4Q&ust=1689239826324959&opi=89978449
https://www.tkgm.gov.tr/yabancii-db/genelge
https://mevzuat.tkgm.gov.tr/
http://www.spk.gov.tr/SiteApps/SirketIletisim/List/gds
https://webtapu.tkgm.gov.tr/

Tasinmazin degerinin belirlenmesi ic¢in “degerleme esasi” blylk Onem
tasimaktadir. Saha ¢alismalarinda tespit ettigimiz iizere degerleme esasinin objektif
kriterlere uygun ve hile yapilmasina engel olacak bir sekilde gergeklesmesi igin
tasinmaz degerleme sirketlerinin nitelikleri konusunda Niifus ve Vatandaslk isleri
Genel Miidiirliigii ¢oziimler iiretmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalardan biri
tasinmaz degerleme sirketlerinin taginmazla ilgili yatirnm yapacak olan yabancilarla
daha onceden bir iliskisinin olmamasini saglamaya yoneliktir. Boylelikle, daha sonra
ortaya ¢ikacak yiiksek deger gosterme dahil olmak iizere bir¢ok hileli isleme engel
olunmasi amaglanmistir. Bunu saglayabilmek i¢in kisa bir siire de olsa hangi taginmaz

degerleme sirketinden rapor alinacagi kura yoluyla belirlenmistir.

Yatinm yapmak isteyen bir yabancinin basvurusu alindiginda, sistem
iizerinden rastgele bir sekilde degerleme sirketi secilerek eslesme yapilmasi esasen
hileyi onleyici bir isleve sahip olmasi nedeniyle yerinde bir uygulama olmasina

ragmen, bu uygulamaya daha sonra son verilmistir.

Degerlemenin akabinde, ilgili yatirnmin yapilarak yatirimcinin déviz alim
belgesi sunmas1 gerekmektedir'®?, TVKUY 20/2-b bendi uyarinca, yatirimin ii¢ sene
stireyle elde tutulmasi sart oldugundan ilgili tasinmaza tapu sicilinde serh konulmasi
gerekmektedir'®, TVKUY hukimleri uyarmca tasinmazin usuliine uygun olarak satin
alinmasindan sonra basvuruda bulunan yabanciin “uygunluk belgesi” almasi

ongoriilmiistiir'®4,

162 TKGM Kilavuz, s. 4-5; 2022/1 sayili “Yabanci Gergek Kisi Edinimlerinde Déviz Alim Belgesi”
Genelgesi.

163 TKGM Kilavuz, s. 8.

164 TKGM Kilavuz, s. 10.

45



Nihayetinde uygunluk belgesi ve diger basvuru belgeleri IGIGM ile NVIGM’e
gonderilmek iizere yabanci yatirimciya verilecek ve belgelerin Igisleri Bakanligma

usuliine uygun sekilde teslim edilmesiyle bagvuru siireci devam edecektir.

Calismada yabanci gercek kisilerin taginmaz elde etmeleri ile ilgili Tapu
Kanunu ve diger mevzuattaki diizenlemeler incelenmemistir. Basli bagina bir
monografik eserin konusu olabilecek yabancilarin tasinmaz edinmesi ile ilgili bazi
hususlara yatirim yoluyla tasinmaz edinme bakimindan 6nem tasidigi oranda yeri

geldikge deginilecektir!®®,

Yatirnm yoluyla vatandashigm kazanilmasmin uygulamaya konuldugu ilk
zamanlarda (12.01.2017 tarihli TVKUY 20. maddesinde) yatirim yapilacak taginmaz
malin degeri 1.000.000 Amerikan dolar1 veya doviz karsilig: idi. Daha sonra iilkeye
yatirimer ¢ekmek amaciyla 19.09.2018 tarthinde TVKUY’in ilgili maddesinde
degisiklik yapilarak bu tutar 250.000 Amerikan dolar1 veya doviz karsiligina
indirilmistir. Tlrk vatandasliginin kazanilmasina neden olacak bir yatirim tutarinin bu
kadar diisiiriilmiis olmas1 gerek kamuoyunda gerek 6gretide vatandasligin para ile
almip satilmas1 gerekcesiyle hakli olarak elestirilerin hedefi olmustur'®. Bu konudaki
son degisiklik 06.01.2023 tarihinde Cumhurbagkani karari ile yapilmis ve yatirim
tutar1 400.000 Amerikan Dolarma yiikseltilmistir. Ne var ki, bu tutar da tatmin edici

bulunmamigstir. 2018 yilinda TVKUY’ye yapilan degisiklikle yatirim tutarinin

185 Bkz. s. 118vd. Ayrmtil bilgi igin bkz: Yarar, G.: Yabancilarin Tiirkiye’de Taginmaz Mal Edinmeleri,
Istanbul 2018; Eksi, N.: Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz iktisabi, 2.Baski, Istanbul 2012; Sargin, F.:
Tapu Kanunu’nda Yapilan Son Degisikler Isiginda Yabancilar ile Yabanci Yatirimcilarin Tiirkiye 'de
Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Suirli Ayni Haklardan Yararlanmalar:, Vatandaglik, Go¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Geligmeler — Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Ankara 2010, s.
429- 491; Sit Kosgeroglu, B.: Son Degisikliklere Gore Yabancilarin Tiirkiye 'de Bulunan Tasinmazlar
Uzerinde Miilkiyet ve Sunirli Ayni Hak Edinmeleri, BATIDER 2004, C.XXII, S.4, s. 203-222.

166 Golciiklii, s. 135; Kaya, s. 130. Sit Kdsgeroglu, s. 196-197.
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diistiriilmiis olmasinin yani sira yatirim araglaria taginmaz satis vaadi sozlesmesi de

eklenmistir.

Asagida ele alinacagi iizere, yatinm yoluyla vatandashgin/oturma izninin
kazanilmasina imkan veren iilkelerin ¢cogunda tasinmaz satisi igin 400.000 Amerikan
Dolar1 yeterli bir meblag olarak goriilmemistir!®”. Dahasi, bu iilkelerde yatirrm yolu
ile vatandaslik kazanmak isteyen bir yatirimcinin artik taginmaz satin almak suretiyle

vatandaslik kazanmasi ya tamamen kaldirilmis ya da daha zor sartlara baglanmistir'6,

C. istihdam Saglama
Belirlenen bir iggiiciiniin iiretime yonelen kullanimiyla olugan istihdam?®° esas
itibariyla kisilerin, gelir saglamak amaciyla ¢alismasi veya insan ¢alistirmasidir®?®,

Istihdam yoluyla iiretimi gergeklestirerek mal ve hizmet miktar1 artmakta (lkenin

ekonomik kalkinmasina katki saglanmaktadir.1’?

TVKUY de vatandaslik kazanilmasina imkan veren {iiGiincii yatirim araci,
basvuru sahibi yabancinin belirli bir istihdam yaratarak iilkeye ekonomik ve sosyal

katkida bulunmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda olmak tizere “En az 50 kisilik

167 Bkz. Ugiincii Boliim, Baslk I, B/1-Uzun dénem ikamet izni almak suretiyle vatandasliga kabul

programlari, s. 99 vd. Gelismis iilkelerin ¢ogunda 600.000 Euro ve iizeri bedeller istenmekte, hatta
tasinmaz satin alma yoluyla vatandaslik ve oturma izni igeren programlar iptal edilmektedir.

168 Portekiz hiikiimeti, tasginmaz yolu ile oturma izni olarak verdigi tesviklerini 18.07.2023 tarihli
itibariyle Daha Fazla Konut Yasasimin (Mais Habitagao) oylanmasiyla kaldirma karari alacaktir.
(https://www.globalcitizensolutions.com/golden-visa-portugal/ (Erisim Tarihi 13.07.2023); Benzer
sekilde Kanada, tasinmaz satis1 iceren programlarini askiya almistir.

189 Dogan, U.: Istihdam-Verimlilik-Egitim Iliskileri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi 1997, C. LII, S. 1, s. 229-231.

170 Aksu, L.: T lirkiye 'de Istihdam, Verimlilik ve Iktisadi Biiyiime Tliskilerinin Analizi, Tktisat Politikas1
Arastirmalar1 Dergisi 2017, C. 1V, S. 1, s. 40-41.
171 Aksu, s. 41.
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istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen”

yabancilarin yapmis oldugu yatirim basvuru i¢in yeterli kabul edilmistir.

Istihdam yaratarak vatandaslik kazanilmasma Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlhig1 Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii (UAIGM) 6nemli bir isleve sahiptir.
Istihdam olusturularak vatandaslik kazanilmasinin usul ve esaslart UAIGM’in resmi

web sayfasinda yaymlanmigtir!’?

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yatirimin
usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini tespit edecek ve yatirimin uygun oldugunu
tespit ederse “uygunluk belgesi” verecektir. Uygunluk belgesinin verilebilmesi igin,
basvuruyu yapmadan Once, yabanci tarafindan alt1 aylik siire boyunca Tiirk vatandasi
olan elli kisinin usuline uygun sekilde istihdam edilmesi ve bu sayida kisinin
istihdamimin yatirim kapsaminda en az iki yil korunmasi gerekmektedir!”.
UAIGM’nin belirlemis oldugu diger sartlar ise; yabanci yatiriminm sahibi oldugu
sirketin en az bir y1l boyunca var olmasi1 ve yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi

gerceklestikten sonra ii¢ yil boyunca bu sirket ile ortaklik bagi ve paymin

siirdiiriilmesi, gerekli mali kriterleri saglamasidirt’4,

TVKUY ’de istihdam yaratma ve sabit sermayeye yatirim yapmak suretiyle
vatandaslik kazanilmast hususunda siire sinir1  Ongoriilmemesine  karsilik
Bakanlik/Kurumlar kendi yayinladiklart rehberlerde siire sarti getirmektedir.
Yabancinin 50 kisilik istthdami yukarida belirlenen sartlara gore yaratmasindan sonra
vatandasliga alinmak i¢in bagvuruda bulunmasi gerekir. Basvuru evraki arasinda,

ticaret sicil tasdiknamesi, isyeri calisan listesi, diger kurumlardan istenen belgeler,

172 istihdam Olusturmaya iliskin Usul ve Esaslar Rehberi (Isthdam Rehberi),

https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/istisnai-turk-vatandasligi/ (Erisim Tarihi: 13.07.2023).
178 fstihdam Rehberi, paragraf 5.
174 {stihdam Rehberi, paragraf 7.
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vergi borcunun tespitine yonelik olarak Gelir Idaresi Bagkanligindan alinmus belge ve
sigortali olarak c¢alisan kisilerin tespiti i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak
isyeri ¢alisan listesi ya da Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak prim bor¢ durumunu

gosteren belgeler yer almaktadir!’

. Bagvuru sartlarin1 yerine getiren ve gerekli
bagvuru belgelerini dosyaya sunan yabancinmn dosyast IGIGM ve NVIGM’ye

gonderilmek Uzere teslim edilir.

TVKUY de 2018 yilindaki yapilan degisiklikten 6nce yatirim adina 100 kisilik
istihdam yaratma kosulu aranmaktaydi. 2018 yilinda yapilan TVKUY degisikligi ile
istihdam sayis1 50 kisiye indirilmistir. istihdam edilecek kisi sayismin diisiiriilmest,
yatirnmemin yatirim yolu ile vatandaslik kazanmasini kolaylagtirmakta ve bu husus

kamuoyunda ve 6gretide hakli olarak elestirilere maruz kalmaktadir!®,

D. Mevduat Hesabina Para Yatirma

En genel anlamiyla mevduat, bir kisinin belirli bir parasal degeri, geri
O0demesini  bekleyerek ilgili  kurulusa yapmis oldugu O6deme olarak
tanimlanmaktadir!’’. Mevduat bir devletin ekonomisine katki saglayan vasitalardan bir

olarak kabul edilmektedirl?s.

Yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasina esas teskil edecek dordiincii yatirim
aract TVKUY m. 20/2-¢ bendinde mevduat olarak belirlenmistir. Anilan fikraya gore,

“En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz tutarinda mevduati ii¢ yil tutma

175 Tstihdam Rehberi, Belgeler

176 Goleukln, s. 135; Kaya, s. 123; ; Turhan, T./Tanribilir, F. B.: Vatandaslik Hukuku Ders Notlari,
Ankara 2010, s. 85-86.

177 Bollen, R.:What is a deposit (And Why Does It Matter), eLaw Journal, vol. 13, no.2, 20086, s. 207.

178 Bollen, s. 209.
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sartivla Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca tespit edilen” kisiler yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak
iizere bagvurabilir. Yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasina imkan veren pek ¢cok
ulke gibi Tirk hukukunda da bdylece mevduat yoluyla yatirrmin ekonomik

kalkinmaya destek olacagi diistiniilmiistiir.

Bu yolla yatirim yapilarak vatandasligin kazanilmasinda, digerlerinden farkli
olarak ilgili bir bakanlik tayin edilmemis bunun yerine Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) yetkilendirilmistir. Mevduat hesabinda yer alan paranin
ilgili banka tarafindan ii¢ yil siire ile bloke edilmesi gerekmektedir'’®. BDDK,
mevduat hesabmin acilmasi ve yatirilan tutarini gozeterek bir uygunluk belgesi
dizenler. BDDK yatirnmin uygun bir sekilde yapildigina iliskin belgeyi diizeyip
dosyay1 Igisleri Bakanligma gonderecektir. Ancak yatirimci 3 y1l dolmadan mevduati
elinden ¢ikarir veya miktarini azaltirsa BDDK derhal Igisleri Bakanligma bu hususta
bilgi verecektir®®, Mevduatin azalmas1 veya tamamen bankadan cekilmesi ihtimali
blokaj nedeniyle zayiftir ancak her seye ragmen bu gerceklesmis ise ve yabanci
yatirimet heniiz bagvuru siirecini tamamlanmadiysa bu kapsamda; ilgilinin bagvurusu
sartlar gerceklesmedigi igin kabul edilmeyecek, vatandasliga alindi ise kisinin

vatandasliga alinma karar1 iptal edilecektir.

179 Oztiirk (Yatirim), s.166-167

180 BDDK’min tespiti iizerine Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine ve Gog Idaresi
Baskanligina gonderilen bildirim dilekce ornegi,
https://www.bddk.org.tr/Content/docs/iletisim/beyanOrnegi.docx (Erisim Tarihi: 10.07.2023).
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E. Devlet Bor¢clanma Araclari
Bor¢lanma araglar1 bilindigi lizere finansal araglardir ve bu araglarin yatirim
yoluyla vatandaslik kazanilmasinda bir yatirim araci olarak kabul edilmesinin nedeni,

iilke ekonomisinin gelismesine katki saglamasidir!®?,

Menkul kiymet niteliginde olmalar1 nedeniyle devlet bor¢lanma araglar
sermaye piyasasi araci olarak degerlendirilmektedir'®, Sermaye Piyasasi Kurulunca
cikarilan Bor¢lanma Araglar: Tebligi’nde!® devlet bor¢lanma araglari sinirli olmayan
bir sayma yontemiyle belirlenmistir. S6z konusu Tebligde, ihrag edilen tahviller, paya
dontstiiriilebilir tahviller, degistirilebilir tahviller, bonolar, kiymetli maden bonolari,
varliga ve ipotege dayali menkul kiymetler, teminatli menkul kiymetler, gayrimenkul

sertifikalar1 6rnek kabilinden borglanma araci olarak sayilmistir'®,

Devlet bor¢lanma araglari, yatirim yoluyla vatandaslik kazanma araglarindan
besincisi olarak TVKUY m.20/2-d’de yer almistir. Anilan hiikiim uyarinca, “En az
500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi déviz tutarinda Devlet bor¢lanma araglarini
tic yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen”

yabancilar vatandaslik kazanabilecektir.

Devlet bor¢lanma araglar1 vasitasiyla yatirim yapanlarin ii¢ sene boyunca
Tiirkiye’de bulunan bir Bankada veya Merkez Bankasinda bu araglari tutmasi

gerekmektedirt®,

181 Catakoglu, B.: Tiirk Sermaye Piyasas1 Hukuku’nda Borglanma Araglari, istanbul 2016, s. 21-60.

182 SERPK 3. Madde 0-2 ve 3/G.

183 8/3/2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile Borglanma Araglari
Tebligi (V11-128.7)’nin adi Bor¢glanma Araglar1 Tebligi (VV11-128.8) olarak degistirilmistir.

184 Borglanma Araglan Tebligi (VII-128.8) madde 3/1-c,d,l ; madde 9/4-¢ vd.

185 Devlet Borglanma Araglarma Yatirim Yapan Yabancimin Tiirk Vatandashigina Bagsvurabilmesine
Yonelik Hazine ve Maliye Bakanligi’nca Belirlenen Usul ve Esaslar (Devlet Bor¢lanma Araclari
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Devlet borglanma araglarinin tutar1 ve yatirim siirecleri Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir. S6z konusu Bakanlik devlet borglanma
araclarinin piyasasi ve belirlenmesi gibi hususlarin tespitini de yapacaktir. Bakanlik,
yaptig1 inceleme sonucu yatirimin usuliine uygun yapildigini tespit ederse uygunluk

belgesi diizenleyerek IGIGM ve NVIGM’ye gonderilmek iizere teslim edecektir.

Belirlenen usul ve esaslar cercevesinde devlet bor¢lanma araclari yoluyla
yatirim yapmak isteyen ve uygunluk belgesi alan yabanci bagvurucunun yatirimi ile
ilgili bir sorunla kars1 karsiya kalinmasi durumunda Hazine ve Maliye Bakanligi

durumu igisleri Bakanlhigina bildirmekle yiikiimlii kilinmigtir86,

F. Gayrimenkul Yatirnm Fonu Katilma Pay1 veya Girisim Sermayesi
Yatirom Fonu Katilma Pay
Gayrimenkul yatinm fonu (GYF) alternatif bir yatirim araci olarak giiniimiiz

187 GYF, bireysel bir yatirim araci olarak

finans sistemlerinde yerini almistir
gayrimenkulleri katilma pay1 karsilig1 olan bir tutar ile kiymetli evrak haline getiren
malvarli§1 degeri olarak kabul edilmektedir’®, GYF, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
54. maddesi uyarinca ¢ikarilan Gayrimenkul Yatinm Fonlarma Iliskin Esaslar

Tebligi'® ile diizenlenmektedir. Gayrimenkul yatirimlarinin gelismesine yardimci

olan GYF sistemi sayesinde yatirimeilar, dogrudan bir gayrimenkul almak yerine ilgili

Rehberi), https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/02/Tiirk-Vatandasligi-Basvurularinda-Uygulanacak-
Usul-ve-Esaslar.pdf (Erigim Tarihi: 05.05.2023).

186 Devlet Borglanma Araglar1 Rehberi, 3-4.

187 (https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1006_asr- aif 2020.pdf Erisim
Tarihi: 21.03.2021; https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/PERG/16/2.pdf  Erisim  Tarihi:
01.11.2020).

188 Kaya, 0./ Akbalik, M.: Gayrimenkul Yatirim Fonlari ve Gelisimlerine Yonelik Oneriler: Bir Anket
Calismasi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2021, C. XXIII, S. 2, s. 969.

189 RG. 03.01.2014-28871/ Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi (I11-52.3).
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fona katilma pay1 saglayarak yatirimi gergeklestirmektedir'®. Yatirimin, sermaye
piyasasi ve gayrimenkul piyasasi agisindan onemli ve verimli bir ara¢ oldugu kabul

edilmektedirtl,

Girisim sermayesi ise, nitelikli yatirimcilarin dolayl veya dogrudan sekilde
sirkete ortak olmasi ya da bor¢lanma araglarini alarak belirli bir kredi saglamasi ile
gerceklesmektedir'®, Yatirim, ozellikle kiglk Olcekli sirketlerin paylarinin satin
almmasi suretiyle gergeklesmektedir!®®. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 48. maddesi
uyarinca ¢ikarilan Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi'®*
girisim sermayesi yatirim fonu (GSYF), yatirimcilarin katilma payi ile portfoy isletme
kapsamyla sirketler tarafindan kurulan bir mal varlig1 olarak tanimlanmaktadir!®,

Yatirim, girisim sirketlerine yapildigi i¢in emek ve sermaye aktif kilinarak ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmaktadir®®®.

GYF ve GSYF yatirimlari, yatirnm yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi
icin esas teskil eden yatirim araglarindan altincisi olarak kabul edilmigtir. TVKUY m.
20/2-¢ hiikkmii uyarinca, “En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsihigi doviz
tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payt veya girisim sermayesi yatirim fonu

katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi

190 Kaya/ Akbalik, s. 972.

191 Kaya/ Akbalik, s. 976.

192 Aydin, E.: Girisim Sermayesi Yatirim Fon ve Ortakliklarimn Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Bakimindan Vergilendirilmesi, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 2015, C.
XXXVII, S. 2, s. 58.

193 Aydin, s. 62.

1% RG. 09.10.2013-28790 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi (111-48.3).
195 Aydin, s. 64.

1% Hocaoglu Yildiz, E. S.: Tiirkiye’de Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar1 Uzerine Bir Analiz
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Isletme Enstitiisii Isletme Anabilim Dal,
Sakarya 2019, S. 13-14.

53



Kurulunca tespit edilen” yabanci yatirimet, istisnai telsik yoluyla Tiirk vatandagligini

kazanmak Uzere basvuruda bulunabilir.

Yabanci yatirimei, birgok farkli yatirim grubunda oldugu gibi 500.000
Amerikan dolar1 veya doviz karsihigi yatirimi ti¢ yil elinde tutacaktir (TVKUY m.
20/2-e). Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), vatandasligin kazanilmasina esas teskil
edecek bu iki yatinm tirii icin uygulanacak usul ve esaslar1 kendi sitesinde

yaymlamistir®’.

Buna gore, yabanci yatirimeinin, yatirim bilgileri, bloke durumu,
kisisel bilgiler iceren belgeleri Sermaye Piyasasi Kuruluna teslim etmesi gerekir. SPK
Merkezi Kayit Kurulusu yatirimeinin sundugu bilgilerle ilgili olarak inceleme baslatip,
yatirimin gayrimenkul yatirim fonuna veya girisim sermayesi yatirim fonuna yapilip
yapilmadigini ve ii¢ yillik blokenin gergeklestigini tespit eden bir rapor hazirlayarak
Kurul’a iletecektir'®, Nihayet SPK, bu iki yatirim aracina yatirim yapmak suretiyle
vatandaslik yoluna bagvurmak isteyen yabanci yatirimet i¢in, yatirimin usuliine uygun

gerceklestigi kanaatine varirsa, “uygunluk belgesi” diizenleyecektir. SPK tarafindan,

uygunluk belgesi I¢isleri Bakanligina génderilmek iizere yatirimciya verilecektir!®.

G. Bireysel Emeklilik Sistemine Yatirim
Bireysel Emeklilik Kurumu Tiirk hukuk ve finans sistemine 2001 yilinda 4632

sayili1 Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu (BEYTSK) ile girmistir.

7https://spk.gov.tr/yatirimcilar/yabancilarin-yatirim-yapmak-suretiyle-istisnai-turk-vatandasligi-
kazanimi (Erisim Tarihi: 10.03.2023).

1% Gayrimenkul Yatirim Fonu veya Girisim Sermayesi Yatirim Fonu Katilma Paylarna Yatirrm
Yapmak Suretiyle Vatandaslik veya Uzun Dénemli ikamet Izni Bagvurusunda Bulunacak Yabancilarin
Uygunluk Belgesi Almak igin Kurulumuza Yapacaklari Bagvurularda Uygulanacak Usul ve Esaslar
(SPK  Rehber) https://spk.gov.tr/yatirimcilar/yabancilarin-yatirim-yapmak-suretiyle-istisnai-turk-
vatandasligi-kazanimi (Erisim Tarihi: 14.07.2023).

199 SPK Rehber, ¢ ve d bashig.
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Boylece BEYTSK insanlarin emeklilik adma istedikleri tasarruflar1 diizenleyen
bireysel emeklilik hesaplarina dayali bir birikim plani olusturmay1 amaglamaktadir?®,
Bireysel emeklilik sistemi ise, emeklilerin refahin1 arttirmak, emeklilere ek gelir
saglamak ve ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak kalkinmayi arttirmak i¢in
kosullarm belirlenmesidir?®. Bu tamimin da ortaya koydugu iizere, kisinin hem
emeklilik donemine kaynak saglamak hem de iilke ekonomisine destek olmak temel

amagtir?®?,

2001 yilmdan bu yana wuygulamast olan bu sistemin vatandashigin
kazanilmasina esas teskil edecek yatirim araglar1 arasina eklenmesi 13.05.2022 tarihli
Cumhurbagkan1  Karar®® ile TVKUY’de yapilan degisiklik sonucunda
gerceklesmistir. TVKUY m. 20/1-f uyarinca, “En az 500.000 Amerikan Dolar: veya
karsiigi doviz tutarinda katki payini, kapsami Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil
sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdigi Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen” yabancilar vatandaslik
kazanmak i¢in basvuruda bulunabilecektir. Bu hiikiimde belirttigi iizere yatirimin
usuliine uygun gerceklestiginin tespitini yaparak uygunluk belgesi vermeye yetkili
makam olarak belirlenen makam Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (SEDDK)’dur. S6z konusu kurum TVKUY degisikligi sonrasi

2022-21 sayili Genelge ile 2016/39 sayili BES Hakkinda Genelge’de degisiklik

200 Gijlhan, C.: Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi (Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi), T.C.
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskiler Anabilim Dal,
Kocaeli 2007, s. 63.

201 Gilhan, s. 66.

202 4632 say1l1 Bireysel Emeklilik Yatirrm ve Tasarruf Sistemi Kanunu 1. madde.
203 RG. 13/5/2022-31834.
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yapmis ve yatirima dair usul ve esaslar1 diizenlemistir®®. Ilgili Genelgeye gore
yatirmmin emeklilik planlarinda vatandashigi kazanma amaciyla yapildiginin
belirtilmesi ve yatirimcinin {i¢ sene boyunca bu hesaplarinda degisiklik yapmamasi,
yatirimi bu siire iginde sistemde tutmasi gerekmektedir?®®. Eger yatirim usuliine uygun
yapildiysa SEDDK uyguluk belgesini istenen diger belgelerle birlikte Igisleri

Bakanligina gonderilmek iizere yabanciya teslim edecektir.

Yukaridaki agiklamalarin ortaya koydugu tizere Tiirk hukukunda bes yatirim
aractyla baglayan ve 6 Ocak 2022 tarihli Cumhurbaskani karari ile sayis1 yediye ¢ikan
yatirim araglar1 ile vasitasiyla yatirim yapan yabancilar kolaylastirilmi yoldan Turk

vatandasligini kazanmaktadir.

Bu yatirim araglarinin tutart olan déviz miktarlarmin Tiirk parasina ¢evrilmesi
zorunlulugu 2022 yilma kadar bulunmamaktaydi. Ancak 6 Ocak 2022 tarihli
Cumhurbaskan1 karar1 ile TVKUY’in 20. maddesine eklenen hiikiimle bu yatirim
araclarindan besi bakimindan (tasinmaz satimi-kat irtifaki-taginmaz satim vaadi,
mevduat hesabi, devlet bor¢lanma araglari, gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1-
girisim sermayesi ve bireysel emeklilik sistemi) Tiirk parasina ¢evrilmesi zorunlulugu
getirilmistir. TVKUY m.20/10°taki yeni diizenlemeye gore, “...(b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen déviz tutarlar: islem oncesinde Tiirkiye 'de faaliyet gosteren bir
bankaya ve bu bankaca da Merkez Bankasina satilir. Satum sonucu; ikinci fikranin (¢)

bendi geregince elde edilen Tiirk Liras: tutarlar Tiirk Lirasi mevduatta, ikinci fikranin

204 BES Genelge, https://seddk.gov.tr/upload/doc/2022-21-sayili-genelge.pdf (Erisim Tarihi:
11.07.2023).
205 BES Genelge, On Dordunci Bolim m. 1/3.
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(d) bendi geregince elde edilen Tiirk Lirast tutarlar Tiirk Lirasi cinsinden Devlet
bor¢lanma araglarinda, ikinci fikramin (f) bendi geregince elde edilen Tiirk Liras:
tutarlar bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda, ii¢ yil siire ile
tutulur. Bu konuya iliskin uygulama esaslari Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca

belirlenir”.

Bes farkli yatirim araci araciligiyla yapilan yatirrmlar, Merkez Bankasinin
belirleyecegi usul ve esaslara baglh olarak Tiirk Lirasina cevrilerek ve Tiirk Lirasi
mevduatta tutulacaktir. Kanaatimizce yapilan bu degisiklikteki amag, Tiirk Lirasinda
meydana gelen deger kayiplarinin dniine gegerek ozellikle Dolar ve Euro bazinda
ortaya ¢ikan kur farkini engellemektir. Her seye ragmen bu husus, yatirmmu ti¢ yil
tutmas1 zorunlu olan yatirimer i¢in avantajli bir durum yaratmaktadir. Cilinkii ti¢ yilin
sonunda mevduat hesabinda paray1 tutma sarti kalkacak bagvurucunun ilgili parayi
yeniden yatirdig1 kur ile zamaninda yapmis oldugu yatirimdan fazla oranda alabilecek,
artan enflasyon ve kur farkindaki oransizlik ile ii¢ y1l 6nceden daha yiiksek bir tutar
elde edebilecektir. Kanaatimizce, her ne kadar yatirimer i¢in asil amag yatirimlart ile
parasinin veya diger kaynaklarinin degerlenmesi olsa da yatirim yoluyla vatandaslik
kazanilmasi halinin 6zii geregi; Tiirk devletiyle yatirimci arasinda menfaat dengesinin
tutulmas1 beklendiginden yapilan yatirimin, Tiirk ekonomisine yiik olmak yerine
destek olmasi gerekmelidir?®. Bunun karsiliginda Tiirkiye’de faaliyet gdstermekte

olan bir banka ya da Merkez Bankasi, {li¢ y1l sonraki yiikselen kur oraninda artan bedeli

206 Scherrer/ Thirion, s. 10-11; Golcukl, s. 136-137; Katki saglayacagina dair goriis bkz. Dilek, s. 4-5
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basvurucuya tahsis etmesi gerekecektir. Kaldi ki gliniimiiz sartlarinda bu meblaginin

yiikselecegini tahmin etmemek miimkiin degildir.

I11- YATIRIM ARACLARI UZERINE DEGERLENDIiRME

Tiirk vatandashgimin TVK 12/1-b bendi uyarinca istisnai yolla kazanilmasinin
sartlarindan biri olarak YUKK’un 31. maddesi j bendinde hareketle aranan “yatirim”
yapma sartinin gerceklesmesine esas teskil edecek “yatirim araclar1” TVKUY "nin 20.
madde ikinci fikrasinda yedi baslik altinda diizenlenmistir. Yatirim yoluyla
vatandasligin kazanilmasini saglayan diizenlemelerde 2016 yilindan bu yana gerek
yatinm tutarinda gerek yeni yatirnm araglar1 tiirlerinde bazi degisiklikler
gerceklesmistir. Degisiklikleri ve niteligini tam olarak topluca ortaya koyabilmek

amaciyla bir tablo hazirlamay1 uygun gordiik. Asagidaki tabloda yatirim araglari ve

yatirim tutarlari ile ilgili degisikliklere yer verilmistir.
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Yatirim Sabit Tasmmaz | Istihdam | Mevduata Devlet | Gayrimenkul | Bireysel
Araglar1 | Sermaye Yaratma Para Borclanma | Yatirim fonu | Emeklilik
Yatirimi Yatirma Araglar Ve Girisim | Sistemi
------------ Sermayesi
Degisiklik Yatirim
Tarihleri Fonu
12.01.2017 | 2.000.000 | 1.000.000 | 100 kisi | 3.000.000 | 3.000.000 - -
USD uUsD USD uUSD
05.05.2017 - - - - - 1.500.000 -
usD
19.9.2018 | 500.000 250.000 50 kisi | 500.000 | 500.000 500.000 -
uUSD uUsD USD uUsD usD
07.12.2018 - Satis - - - - -
vaadi/ kat
irtifak1/ kat
mulkiyeti
s0zlesmesi
eklendi.
06.01.2022 - - - - - - -
13.05.2022 - 400.000 - - - - 500.000
usD usD

Yatirnm yoluyla vatandaglhigin kazanilmasinda, kabul edilmis olan yatirim

araclari ile ilgili diizenlemeler pek ¢ok acgidan elestirilere agiktir. Tiirkiye nin yatirim

yoluyla vatandaslik kazanilmasina

iliskin politikalarinin  temelinde,

yabanci1

yatinmcilar1 {ilkeye c¢ekmek suretiyle iilke ekonomisine katkida bulunma ile

aciklanabilir. Baslangicta fayda zarar dengesi baglaminda makul kabul edilebilecek

yatirim araglar1 ve yatirim tutari ile yola ¢ikilmis olsa da zaman iginde yabanci

yatirimcilarin igini daha da kolaylastirmaya yonelik olarak mevzuatta degisiklikler
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yapilmigtir?®’. Bunun muhtemel nedeninin bu amagla iilkeye gelen yatirim tutarlarinin

beklentinin altinda kalmasi oldugunu diisiiniiyoruz.

2018 yilinda TVKUY’de yapilan degisiklik ile yatirim i¢in 6ngoriilen tutarlar
biiyiik oranda azaltilmistir. Ornegin sabit sermaye yatirimlari i¢in 6ngériilen 2.000.000
Amerikan dolar1 degerindeki tutar 500.000 Amerikan Dolar1 veya doviz karsiligi,
mevduata para yatirma suretiyle yapilan yatirim tutari ise 3 milyon Amerikan Dolar1
tutarindan 500.000 Amerikan dolar1 veya doviz karsilig1r olmustur. Daha sonra 2022
yilinda yapilan degisiklikle de yeni yatirim aract olan “bireysel emeklilik sistemine
yatirim yapma” eklenmistir. Bu kapsamda olmak iizere bireysel emeklilik fonlar
vatandasligin kazanilmasia esas teskil edecek yeni yatirim araglar1 arasina girmis,
buna karsilik 2018 degisikligi ile radikal bir sekilde indirilen tutarlardan yalnizca
tasinmaz yatiriminin tutar1 az miktarda yiikseltilmistir. Buna goOre, 1.000.000
Amerikan Dolari tutarinda olmasi 6ngoriilen tasinmaz satin alinmak suretiyle yapilan
yatirnrm 2018’de 250.000 Amerikan Dolarma distiriilmis, 2022 yilinda 400.000

Amerikan Dolar1 ve doviz karsiligina yiikseltilmistir.

Gerek kamuoyunda gerek 6gretide yatirim tutarlarinin diistikliigii ve yatirim
araclarinin ¢ok genis kapsamli tutulmasi, Tiirkiye’de yatirim yoluyla vatandasligin
kazanilmasimi diger iilkelere gore ¢ok daha kolay hale getirmesi nedeniyle
elestirilmektedir?®. Yatirim tutarlarinin ¢ok diisiik tutulmasinin ve bireysel emeklilik
fonlarinin yatirim araci olarak kabul edilmesinin fayda-zarar dengesini gozetmedigi

gerekgesiyle bu elestirilere katiliyoruz2®, Kanaatimizce yatirim yoluyla vatandashgmn

207 Shachar (Citizenship), s. 80; Surak, K.: Global Citizenship 2.0 The Growth of Citizenship by
Investment Programs, Investment Migration Working Papers 2016, s. 18.

208 Kaya, 118; Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 212; Golcukli, s. 138;Sit Kosgergeroglu, s. 196.

209 Adim (Investment), s.121; Baubdck, s.37; Scherrer/ Thirion, s. 20.
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kazanilmasina imkan verecek yatirimlarin, istihdam yaratma gibi Glke ekonomisine
katkis1 ytliksek aktif yatirim araclari ile sinirlandirilmasi ve tutarlarin ilk halindeki gibi

yiiksek olmasi gerekir.

Ucgiincii boliimde ayrintili olarak tartisilacagi iizere yatirim araglar1 ve tutarlari
ile ilgili diizenlemelerin kanun ile degil, bir yonetmelik (TVKUY m. 20) ile
diizenlenmesi Anayasa’nin 66. maddesinin ii¢lincii fikrasinda teminat altina alinan

kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Y atirim yoluyla vatandaglik kazanilmasinda elestiriye agik olan diger bir husus
yatirim yoluyla vatandagligin kazanilmasi i¢in kisa donem oturma izninin alinmasinin

yeterli olmasi tlilkede fiilen ikamet edilmesinin aranmamis olmasidir.

Yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasima yonelen en onemli elestiri ise
vatandasligin yatirim yoluyla alinip satilarak metalastirilmasi veya ticari bir kavrama
doniismesidir?®?, Gercekten de yatirim yoluyla vatandashigm kolaylastirilmis sekilde

yabancilara saglanmas1 Tiirk vatandashgmi “zedeleyen” bir hal almaktadir??.

Yatirim programlar1 diizenlenirken vatandas ile devlet arasindaki vatandaslik
bagimin yatirimin yani sira daha gii¢lii irtibatlara dayanmasi ve gergek vatandaslik

ilkesini gozetmesi gerektigi ileri siiriilmektedir?'?,

Bu amagla yatirim yoluyla vatandaslik kazanma siiregleri ve usuli islemlerinin

daha siki kriterlere tabi tutulmasi gerektigi, 6rnegin uzun dénem ikamet siirelerinin

210 Nomer, s. 92; Carrera, S.: How Much Does EU Citizenship Cost?, The Maltese Citizenship-for-Sale
Affair: A Breakthrough For Sincere Cooperation in Citizenship of the Union, CEPS Papaer in Liberty
and Security in Europe 2014, No.64, s. 1-4.

21 §it Késgeroglu, s. 193.

22Andriopoulou, s. 2;
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ardindan vatandaglik basvurusunda bulunma imkani taninmasi ya da zorunlu fiili

ikamet gibi kosullarin getirilmesi onerilmektedir?'3,

IV- YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASINDA YETKILI
MAKAM, [ZLENECEK USUL VE BASVURUNUNU REDDEDILDIiGI

HALLER

A. Yetkili Makam ve Usul
TVK’nm 19. maddesinde yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasina

iliskin usul ve yetkili makam belirtilmistir?'4,

TVK 19 maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca yatirim yoluyla Tiirk
vatandashigin kazanilmasimna iliskin siire¢ tamamiyla Icisleri Bakanlig1 tarafindan
yuratulmektedir. 19. Maddenin uygulanmasina iliskin olarak TVKUY’in 69 ve 70

maddelerinde diizenlemelere yer verilmektedir. Bu diizenlemeler uyarinca tiim yetkili

213 Carrera , s. 1-9; Kaya, s. 131; En az 245 giinliik fiili ikamet zorunlulugu olduguna dair goriis i¢in
bkz. Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 210-211
214 Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashigmin kazanilmasinda usul ve esaslar:

MADDE 19 — (1) Yetkili makam karart ile Tiirk vatandashgim kazanmak isteyen yabancilardan
basvuru i¢in gerekli sartlart tastyanlarm adina vatandasiik dosyast diizenlenir ve karar verilmek zizere
Bakanhiga gonderilir. Bakanlikca yapilacak inceleme ve aragtirma sonucunda durumu uygun
bulunanlar Bakanlik karart ile Tiirk vatandasiigin kazanabilirler, uygun goriilmeyenlerin talepleri ise
Bakanlik¢a reddedilir.

(2) 12 nci madde uyarinca Tiirk vatandaslhigini kazanma islemleri Bakanlik¢a yiiritiliir.
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makam Kkarar1 ile vatandasligin kazanilmasi halleri i¢in usuli asamalar ve yetkili

organlar belirlenmistir?®®,

Yatirim yoluyla vatandagligin kazanilmasina esas teskil edecek yatirim miktar1
TVKUY m. 20/2’de, basvuru igin gerekli olan belgeler TVKUY m. 20/3’te
diizenlenmis, yatirnmlarin gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslarmn tespiti ise bu
konuda yetkili kilinmig kurumlara birakilmistir. Bu usul ve esaslar, TVKUY m. 20°de
Bakanlik ve/veya Kurumlar tarafindan cikarilan genelge, teblig veya rehberlerde yer

almaktadir.

Her yatirim bir yatirim arac1 i¢in yetkili kilinmis olan kurumlarin yaymladig:
metinlerde yatirima iligskin olarak yatirimcinin atmasi gereken adimlar ve sunmasi
gereken belgelere yer verilmistir. Yatirim aracinin usuliine uygun bir sekilde ve
ongoriilen stirelere riayet edilerek yapilmasi neticesinde ilgili kurumlar tarafindan
uygunluk belgesi verilmesi de bu metinlerde yer almaktadir. Ilgili Kurumlarin
yaymlamig oldugu bu metinlerin hepsinde, uygunluk belgesini diizenleyen kurum

hangisi olursa olsun, belgelerin sunulacagi makam igisleri Bakanligi Niifus ve

215 MADDE 69 — (1) Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarin basvuru igin gerekli sartlart
taswyp tasimadiklarimin tespiti, illerde olusturulan komisyon tarafindan yapilir.

(2) Komisyon, il valisi veya goreviendirecegi vali yardimcisumn bagkanliginda, il miidirliigii, il emniyet
miidiirligii, il jandarma komutanligy, il milli egitim miiddirligii ve sosyal hizmetler il méddrligiinden
en az sube miidiirii diizeyinde goreviendirilen temsilcilerden olugur. Komisyon baskani gerekli gordiigii
hallerde diger birim temsilcilerini goriislerini almak tizere komisyona davet edebilir.

MADDE 70 — (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri il médiirligii tarafindan yiiriitiilzir.

(2) Komisyon, baskan olmaksizin toplanamaz, iiye tam sayisimin en az tigte ikisi ile toplanwr ve kararlar
toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylamada esitlik olmasi halinde baskanin taraf oldugu
gOriis kabul edilir. Karara katilmayan temsilci, gerekgesini yazili olarak belirtir.

(3) Komisyon, giindem olmasi halinde en ge¢ onbes giin iginde toplamr. Komisyonun toplanacag
tarihler, komisyon baskaninca is yogunluguna gore belirlenir.

(4) Komisyon, Tiirk vatandashgint kazanmak isteyen yabancilarda aranan bagvuru sartlarimin bulunup
bulunmadigini inceler ve kanaatini belirtir.
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Vatandashik Isleri Genel Miidiirligii ile 11 Gog idaresi Genel Miidiirliigii olarak

belirlenmistir.

TVK 12. maddenin birinci fikrasinda istisnai yoldan vatandasligin kazanilmasi
icin aranan milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil eden durumun olup
olmadigmma yonelik arastirma, uygunluk belgesi ve diger belgelerin Igisleri

Bakanligina teslim edilmesinden sonra yapilmaktadir?!®.

Giivenlik sorusturmasi tamamlandiktan sonra Igisleri Bakanhgi, yatirimin
dogrulugu, usule uygunlugu ve diger islemleri kontrol ederek, eksikliklerin
tamamlanmasimi saglayarak dosyay1 tekemmiil ettirir. Icisleri Bakanligy, ilgili kisinin
vatandasliga alinmas1 ya da alinmamas1 yoniindeki goriisii ile dosyay1 vatandasliga

almma talebi ile ilgili karar vermek iizere Cumhurbaskanima génderir?®’.

B. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kazanilmasina Dair Basvurunun

Reddedildigi Haller

1. Bagvurunun Reddedilme Sebepleri

Buraya kadar yapilan aciklamalarin ortaya koydugu ilizere TVK’nin 12.
maddesine gore istisnai yolla vatandagligin kazanilmasi i¢in aranan sartlar1 karsilamig
olmak, vatandaslik kazanilmas1 sonucunu garanti etmeyecektir. Bu husus TVK’nin 10.

maddesinde acik¢a hilkme baglanmistir.

218https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturkvatandasligiislemadimla
ri.pdf (Erisim Tarihi: 09.07.2023).

27 06.01.2022 tarihinde TVKUY de yapilan degisiklikler ile yatirm yoluyla vatandaghk kazanma
siireclerinin takibi i¢in tiim Bakanlik ve Kurum temsilcilerinden bir komisyon kurulma karar1 alinmasi
dgretide kurumlarin yogunlastirilmasi sebebiyle elestirilmektedir. Bkz. Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 108.
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Uygulamada idarenin yatirnm yoluyla vatandaglik kazanilmasi basvurularini
reddetmesinin genelde iki nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki, yatirimin usuliine
uygun yapilmamis olmasi, bir digeri ise giivenlik sorusturmasindan olumlu bir sonug

alinamamis olmasidir.

Bazen uygunluk belgesinin alinmasindan sonra, yatirim yoluyla vatandaslik
kazanmak isteyen yabanci, TKVKUY ’te 6ngoriilen siire ve miktar ilgili sartlar: ihlal
etmekte, 6rnegin yatirimi 3 yildan 6nce elden ¢ikarmakta ya da yatirim igin 6ngdriilen
tutarin azalmasina yol acan eylemler yapmaktadir. Bdyle durumlarda, Igisleri
Bakanlig1 ya ilgili kurumlarin uyaris1 lizerine ya da kendi tespitiyle basvuruyu

durdurmakta, gerekirse bagsvurunun reddedilmesine karar vermektedir.

Ikinci ret sebebi daha énce agikladigimiz giivenlik sorusturmasi ile ilgilidir.
Yabanci bagvurucunun milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edip
etmeyecegini tespit etmekle gérevlendirilen EGM ve MIT s6z konusu sorusturmalari
yiiriitiirken milli giivelik ve kamu diizeni bakimindan somut bir tespit yaptigi
durumlarda, basvuru sartlarindan biri gerceklesmedigi icin talep Icisleri Bakanh:
tarafindan reddedilecektir. Bununla birlikte, s6z konusu raporlarda yabancinin siipheli
ya da riskli olacag: degerlendirmesi varsa I¢isleri Bakanhiginin bazen ret karar1 verdigi
yargi kararlarin da goriilmektedir. ilgili Karara gore, TVK’nin 12. maddesi uyarinca
vatandaslik kazanmak isteyen yabanci bir basvurucunun milli giivenlik ve kamu
diizenine engel teskil etme hali ile ilgili olarak MIT ve EGM’nin soyut ve genel
tespitlere dayanan raporunu esas alarak vatandaslik basvurusunu reddeden Icisleri
Bakanligmin kararmna kars1 agilan davada Idare Mahkemesi, Bakanligmn ret karmin
kaldirilmasma karar vermistir. Icisleri Bakanligmin istinaf yoluna bagvurmasi ile

Ankara Bolge Idare Mahkemesi, vatandaslik konularmin devletin miinhasir yetkisine
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girdigini ve idarenin takdir yetkisinin bulundugunu, takdir yetkisini kullanmasinda
hukuka aykirihk bulunmadigim belirterek Idare Mahkemesinin  kararmi

kaldirmistir?18,

2. Basvurunun Reddi Halinde Yarg: Yollar

Icisleri Bakanliginin yukarida belirtilen nedenlerden biriyle vatandashga
alinma bagvurusunun reddine iliskin karar1 somut belgeler veya goriisler ile
desteklenmelidir. Boylelikle, bagvurucu ret karara karsi yargt yoluna bagvururken,

basvurusunu gerekgelendirebilir?®.

Yetkili makam bagvuru kararinda idare, vatandaglik hukukunun Anayasa ile
teminat alinan kanunilik ilkesine bagli olarak keyfi davranmayan ve bu dogrultuda
islem ve eylemlerini agiklayan bir rol iistlenmelidir??®. Gerekce ve keyfi kararlar ile
ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin evlenme yoluyla vatandasliga alinma basvurusu
reddedilen yabancinin bireysel bagvuru sonucunda vermis oldugu asagida tizerinde
duracagimiz karar idarenin eylem ve islemleri ile ilgili bazi ilkeleri net bir sekilde
ortaya koymasi1 bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir?!, Karara konu olan olayda
Basvurucu evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasina iligkin olarak TVK’da
ongoriilen tiim sartlar1 yerine getirmis, ancak idare bagvurucunun evlilik dis1 iliskisi
olmasindan bahisle iyi ahlak sahibi olmadigi1 dogrultusunda bir karar vererek

vatandaslik bagvurusunu reddetmistir. Bireysel bagvuru yoluyla 6niine gelen davada

218 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi, 23.12.2022 tarihli, E. 2022/5083, K.
2022/6284 (Karar yaymlanmamuistir).

219 Tan/Bayazit, s. 239-240

20 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 21 ve 57; Giingor (Tabiiyet), s. 36

221 Anayasa Mahkemesi 2018/31413 numaral1 03.03.2022 tarihli A.S. Basvurusu 17/6/22 RG 31869
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Anayasa Mahkemesi, idarenin kararmi verirken kamu ve kisi menfaati arasinda bir
denge kurmadigini, iyi ahlak sahibi olup olmama hususunda bu dengenin
degerlendirilmedigini belirterek su sonuca varmistir: “Buna gore somut olayda
basvurucunun evlilik dist birlikteliginden hareketle 5901 sayili Kanun'da yer alan iyi
ahlak sahibi olma sartini saglamadigina yonelik gerekceden hareketle vatandaglik
talebinin reddedilmesiyle ortaya ¢ikan ozel hayata saygr hakkina yénelik miidahalenin
ilgili ve yeterli bir gerekge i¢cermedigi ve bu baglamda demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmadig1 sonucuna ulasiimistir”???. Y arginin idarenin yetkisine bir

sinir ¢izdigi goriilmektedir.

Anayasa, 125. maddesinde uyarinca idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi

yargl yolunu agik tutmustur.

Icisleri Bakanligina vatandaslik almak icin yapilan basvuru 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu??® (IYUK) m. 10 kapsaminda degerlendirilmektedir. Zira
yabanci kisi hakkinda idari davaya konu olabilecek bir idari islem veya eylem
yapilmas: talebiyle idareye bagvurmaktadir. Ilgili madde uyarinca idare 30 giin
icerisinde 1idarece bir cevap verilmedigi takdirde istem zimnen reddedilmis
sayllmaktadir. Idarenin istemi reddetmesi ardindan ise ilgililerin bagvurabilecegi iki
yol bulunmaktadir. 1k olarak ilgililer; ihtiyari basvuru yolunu diizenleyen IYUK m.
11 kapsaminda, dava agma siiresi igerisinde; idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini ist makamdan, iist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan talep edebilecektir. Bu basvuru dava agma siiresini

durdurmaktadir (IYUK m.10). Ilgililerin basvurabilecegi ikinci ydntem ise ret islemine

222 Vurgular tarafimdan yapilmistir. A.S. Basvurusu, s. 8
223 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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kars1 dogrudan dava agilmasidir. igisleri Bakanligmin ret kararmin kararm iptali i¢in
[YUK 2/a maddesi uyarinca idari yarg1 yoluna basvurulacaktir. Bu baglamda, gorevli
idari yargi merciinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Gorevli mahkemenin
belirlenmesi ise 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un??* (2576 sayili Kanun) 5.

maddesinde diizenlenen genel gorev ilkesi uyarinca yapilmaktadir.

Genel gorev ilkesine gore 2575 sayili Kanun’un 24. maddesi®?® uyarinca ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalar ile 2576 sayilit Kanun’un 6.
maddesi uyarinca vergi mahkemelerinde goriilecek davalar disinda kalan

uyusmazliklarda idare mahkemeleri gorevlidir??,

Bu baglamda, vatandaglik
bagvurusunun reddi ile ilgili uyusmazliklar ilk derece mahkemesi olarak Danistay ve

vergi mahkemelerinin gorevine girmediginden idare mahkemeleri gorevli olacaktir

(2573 sayili Kanun m. 5).

Idare mahkemesinin verecegi karara kars1 ise basvurulabilecek kanun yollar1
istinaf ve temyizdir. Bu kanun yollarina hangi kararlar bakimindan bagvurulabilecegi
IYUK m. 45 ve IYUK m. 46’da diizenlenmektedir. Ilgili maddeler uyarinca
vatandaslik bagvurusunun reddi islemi hususunda verilen idare mahkemesi kararina
kars1 istinaf kanun yoluna basvurulabilirken temyiz yoluna gidilememektedir??’,

Bagka bir deyisle, istinaf mercii olarak bolge idare mahkemesinin verecegi kararlar

kesindir.

224 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2576.pdf

225 2575 sayili Kanun’un 24. maddesi ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalar
bakimindan genel diizenleme niteligindedir. Ancak baska 0zel kanunlarda belirli konular igin
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak diizenlenmesi miimkiindiir. Bu sebeple gorevli mahkeme
incelenirken ilgili olabilecek tiim kanunlar incelenmelidir.

226 Tan/ Bayazit, s. 736.

227 Tan/ Bayazit, s. 1112-1114.
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Gorevli mahkeme, basvurunun vatandaslik hukukuna, kazanilma tiiriine ve
prensiplerine uygun niteliklere sahip olmadigi sonucuna varirsa ret karar1 hukuka

aykir1 bulunmayacaktir??®,

V- YATIRIM YOLUYLA VATANDASIK KAZANILMASINA BAGLANAN

SONUCLAR

A. Genel Sonuclar

TVK’nin  20. maddesinin ilk fikrasina gore: “Tuirk vatandasliginin
kazamilmasina iliskin kararlar, karar tarihinden itibaren hzikim ifade eder.” Baska bir
ifade ile, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmak isteyen yabanci, yetkili makam
tarafindan karar verildigi tarihte Tiirk vatandasi olmaktadir?®. Ilgili kisi baska bir
iilkenin vatandasi ise bu vatandaghigini terk etmek zorunda degildir. Bu durumda ilgili

kisi cifte tabiiyete?®® sahip Tiirk vatandas: olacaktir?3L,

Igili kisi vatansiz ise Tiirk vatandashigin1 kazanmakla vatansizlik statiisti sona

erecektir.

228 Nomer, s. 114.

229 Nomer, s. 115; Gungor (Tabiiyet), s. 153. Teblig tarihinden itibaren gegerli olmas1 hakkinda bkz.
Dogan/Yilmaz/ Izmirli, s. 109.

230 Birden fazla vatandashigi olan bir kigini, yabanci unsurlu bir uyusmazlik durumunda,uyusmazligin
¢oziiminde uygulanacak hukukun vatandaslik {izerinden belirlendigi 6nemli durumlar s6z konusudur.
Bu sebeple vatandasliklar1 6nem arz etmektedir. Bayraktaroglu Ozcelik (Kanunlar Ihtilafi), s. 120.

231 Baran Celik, N.: Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandaghgmin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasi, TBB Dergisi 2017, S. 130, s. 399.
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Daha oOnce belirtildigi gibi, yatirim yoluyla kazanilan vatandaslik sonradan
kazanilan bir vatandashk tiirii olarak, asli Tiirk vatandaslar ile esit statiidedir?®,

Anayasanin 66. maddesinin birinci fikras1 geregi asli vatandaslar ile sonradan

vatandaslik kazananlar arasinda bir fark yaratilmamalidir.

Nifus Hizmetleri Kanununun 20. maddesine gore, vatandaslik kazanan
kisilerin niifus kiitiiklerine hane acilarak kayit yapilacak ve niifus cilizdanlar

verilecektir23,

B. Es ve Cocuklarin Durumu

TVK’nm 20. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yetkili makam karariyla TUrk
vatandasliginin kazanilmasi esin vatandagligina tesir etmez. Ana veya babanin velayeti
kendisinde bulunan ¢ocuklari, diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandasligini

kazanir.

TVK’nin 12/1-b bendine goére yatirnm yoluyla Tiirk vatandashigmnm
kazanilmas1 halinde esin vatandaslik kazanamayacagina iliskin kurala bir istisna
getirilmistir. Bu hiikiim uyarinca bagvurucunun “yabancilar ve bunlarin yabanci esi,
kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagiml yabanct ¢cocugu” yatirim yoluyla
Tirk vatandaghigini kazanabilmektedir. Boylece, yatirim yoluyla vatandaghk
kazanmak isteyen kisinin basvurusunda es ve ¢ocuklarini eklemesi halinde kendisiyle

birlikte esi ve ergin olmayan/bagimli ¢ocuklar1 da Tiirk vatandasi olacaktir (TVK 12/1-

b).

232 Bkz.s. 7-8 ; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 109.
23 TVKUY m. 75.
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r234_ Ozellikle yatirim

Kanunda yer alan bu diizenleme 6gretide elestirilmektedi
yapmak suretiyle kazanilan vatandaghii ilgili kisinin esine tesir etmesinin®® dogru
olmadig1 kanaatindeyiz?®. Kanunda yer alan bu hilkim nedeniyle, TVKUY de

ongoriilen yatirim araglarindan biriyle yatirim yapilmasiyla, ilgili kisiye baglt olan

bir¢ok kisinin Tiirk vatandasi olmas1 saglanmaktadir.

Cocuklarin durumu bakimindan ergin olanlar ve olmayanlar arasinda bir ayrim
yapilmasi gerekir. Ergin olmayan ¢ocuktan kasit, TVKUY m. 3/c’ye gore 18 yasimni
doldurmamis olanlardir. Ergin olan bagimli ¢ocuktan kasit ise TVKUY m. 3/e
uyarinca Tiirk Medeni Kanunu’na gore ergin olan kisiyi ifade etmektedir. Ancak, ergin
olmasina ragmen bedensel, zihinsel olarak hastaligi olan veya ekonomik olarak

muhtag olan ¢ocuklar bagimli ¢ocuk olarak kastedilmistir?3’

. Cocugun ergin olmama
ya da bagimli olma tespitinin nasil yapilacagi konusunda kanun koyucu net bir
dizenleme getirilmemistir. TVK 11/1-a bendine gore genel yolla vatandaslik almak
isteyen bir yabancinin “kendi milli” hukukuna gore ergin ve ayrit etme giiclinde olmasi
gerekmektedir. Ogretide yazarlar ¢ocugun ergin veya bagimli olup olmadiginmn

tespitinin MOHUK m. 9/1 geregi cocugun milli hukukuna gére belirlenecegini

belirtmistir?®.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse yatirim yoluyla vatandaslik kazanan kisinin

es ve ergin olmayan ya da bagimli ¢ocuklari i¢in TVK’nin 20. maddesinde belirtilen

234 Glingor (Tabiiyet), s. 104 vd.

235 Kisinin birden ¢ok esinin olmas1 halinde, vatandaslik basvurusuna sadece bir esin eklenebilecegi
yoniinde uygulama bulunmaktadir. Konu Tiirk hukukunun dayandigi pek cok ilke bakimindan
tartigilabilir. Bu konuya iligkin tartismalari bagimsiz bir ¢aliymada ele almanin uygun olacagi
kanisinday1z.

2% Benzer goriis igin bkz. Uslu Yigit, G. B..: Tiirk Vatandashgmn Istisnai Yoldan Kazamlmast,
Hacettepe Universitesi, 2022, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 103.

237 Giing6r (Tabiiyet), s. 107; Turhan/ Tannbilir, s. 109.

238 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 111; Baran Celik, s. 403.
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sistemden ayrilarak istisnai bir durum yaratilmasi, sonradan kazanilan vatandasliginin
kisisel olma ilkesiyle bagdasamamakta ve TVK’nin kabul ettigi sistemi bozmaktadir.
Esasen yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasinda amag iilke ekonomisine katkida
bulunmak ise, ilgili kisiye bagl olarak vatandaslik kazanmak isteyen es i¢in ek bir
yatirm yapma zorunlulugu ongoriilmesi bozulan bu dengeyi bir Olgiide telafi

edebilirzs®,

C. Askerlik Yiikiimliiliigii

Vatandagliga alinmanin 6nemli sonuglarindan biri de erkekler bakimindan
askerlik yikiimliiligii ile ilgilidir. 7179 sayili Askeralma Kanunu??® Tirk
vatandasliginin sonradan kazanan yabanci erkeklerin hangi sartlar altinda askerlik
odevini yerine getirecegi diizenlenmistir (Askeralma Kanunu m.2). Askeralma
Kanunu 43. ve 45. maddede yer alan muafiyet durumlar: bir tarafa birakilacak olursa

her Tiirk vatandasi erkek askerlik yapmakla yiikiimiidiir?4!,

Yatirnm yoluyla vatandaglik kazanmak iizere bagvuruda bulunan yabancilar
icin 43. maddede genel muafiyet halleri diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca Tiirk
vatandasligina alinmadan oOnce gelmis oldugu iilkede askerlik o6devini yerine
getirdigini veya yerine getirmis sayildiklarini bir belge ile kanitlayanlar Tiirk vatandasi

olduktan sonra askerlik yapmaktan muaf tutulmustur ve ayn1 madde hiikmii uyarinca,

239 Oztiirk (Yatirim), s.183.

20 RG. 26.06.2019-30813.

21Bkz. Esen, E.: Tiirk Vatandashgint Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimliliigii, MHB C.
XXIX, 2009, S.1-2, s. 141-164.
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vatandagliga alindiklar1 yi1l 22 veya daha biiyiik yasta olanlar da askerlik yapmis

say1lmaktadir (Askeralma Kanunu m. 43).

Askeralma Kanunu 45. maddesi ise ilgili yabancinin daha 6nce vatandasi olan
iilke ile askerlik hizmetine dair ikili bir uluslararasi sézlesme var ise ilgilinin
askerlikten muaf tutulabilecegini ya da yiikiimliillgiin ertelenebilecegini hiikme

baglamaktadir.

Tiirk vatandashigini kazanan yabanci, Askeralma Kanununun 43. ve 45.
maddeler kapsamina girmedigi takdirde ayni Kanunun 1. maddesi geregi askerlik

cagna giren bir Tiirk erkek vatandasi gibi askerliklerini yapmalar1 gerekir.

Bu kapsamda yatirim yoluyla Tiirk vatandaghgmni kazanan erkekler,
vatandaslig1 kazanmalarindan sonra veya basvuru asamasinda Icisleri Bakanligina

muafiyetlerini gosteren belgeleri teslim etmek zorundadir.

D. Sahsi Statiiye iliskin Sonuclar

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanacak kisinin, esinin, kendi veya esinin ergin
olmayan veya bagimli ¢ocugunun Tiirkge isim ve soy isim alma zorunlulugu
bulunmamaktadir®®?, TVKUY m.74’e gore “Tiirk vatandashgini kazanmak iizere

basvuruda bulunan yabancilar Tiirk¢e ad ve soyadi alabilir. Ancak kendi ad ve soy

242 Eksi, N.: Tiirk Vatandashgim Sonradan Kazanan Yabancilarin Tiirkge Isim Alma Zorunlulugu, Turk
Vatandasligi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu — Bildiriler, (ed. Vahit Dogan/ Feriha Bilge Tanribilir/
Banu Sit Kosgeroglu), Ankara 2008, s. 27; Nomer, s. 117; Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 112; TVKUY 74.
madde: “Tirk vatandashgini kazanmak iizere basvuruda bulunan yabancilar Tiirkce ad ve soyadi
alabilir. Ancak kendi ad ve soyadlarini muhafaza etmek istedikleri takdirde kisinin ad ve soyadi 1353
sayulr Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun geregince Tiirk harfleri ile yazilr ve aile
kiitiigiine tescil edilir. Konulan 6n adlar iki adi ge¢gmemek tizere ve kisaltma yapilmadan yazilir.

(2) Soyadi alinmasinda Soyadi Nizamnamesinde belirtilen esaslar gozéniinde bulundurulur. Soyad tek
kelime halinde yazilir. Ad ve soyadinda ¢izgi, tire, nokta gibi isaretler kullanilmaz.”
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adlarint muhafaza etmek istedikleri takdirde kisinin ad ve soyadi 1353 sayili Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun geregince Tiirk harfleri ile yazilir ve
aile kiitiigiine tescil edilir’. 1353 sayili Kanunun 1. maddesinde “Simdiye kadar
Tiirk¢e yazmak icin kullanilan Arap harfleri yerine Latin esasindan alinan ve merbut
cetvelde gekilleri gosterilen harfler (TUrk harfleri) unvan ve hukuku ile kabul
edilmistir” hiikmii yer aldig1 i¢in Tiirk alfabesinde yer almayan harflerin kullanilmas1
mimkun gorinmemektedir. Tirkce ad ve soyadi almak bu kisilerin tercihine
birakilmistir; ancak Tiirk¢e ad soyadi almamalar1 halinde de kullanacaklari ad ve

soyadi Turk harfleri ile yazilmalidir (1351 sayili1 Kanun).

Yargitay’in istikrar kazanmis kararlarinda da Tiirk vatandagligini kazanmak
isteyen yabancilarin Tirkce ad ve soyad: almasinin mecburiyet olmadigi teyit
edilmistir?*®. Konuya iliskin olarak Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii niin
24.11.1995%* ve 11.12.1998%% tarihlerinde Valiliklere gonderdigi iki genelge
bulunmaktadir. Genelgelerde ad ve soyadi konusunda zorunluluk olmadig1 yalnizca
Tiirkce ad ve soyadi kullaniminin tavsiye edildigi 6ngdriilmiistiir. Buna ragmen

uygulamada Tiirkce ad ve soyadi almak bir ‘zorunluluk’ gibi anlagilmistir®*6,

Yargitay kararlarinda Arap harflerinin, yabanci dillerde kullanilan ve Tiirk
alfabesinde yer almayan harflerin kullanilmamasi; eger yabanci dilde ad ve soyadi

kullanilacaksa da Tiirk¢e okundugu seklinde yazilmasi gerektigini belirtmistir#’.

243 Nomer, s. 117.

2441995/23 sayil1 Genelge.

245 98/04897 sayil Genelge.

246 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 112.

27 Yarg. 2. HD, T. 07.03.2006, E. 2005/1153, K. 2006/1822 (Nomer, s. 118).
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Ogretide baz1 yazarlar, 1353 sayili Kanunda Tiirkce alfabede bulunan Tiirkce
harflerin kullanilmas1 6ngoriilmiis olsa da Latince harflerin (Q, X, W)
yasaklanmadigin1 ve kullanilabilecegini ileri siirmektedir?*®. Kanaatimize gore
TVKUY 74. maddesi 1353 sayili Kanuna atif yaptigi i¢in Tiirk harflerinin kullanilmasi

gerekmektedir.

VI- YATIRIM YOLUYLA KAZANILAN VATANDASLIGIN KAYBI
Sadece yatirim yoluyla vatandasligin kaybedilmesine 6zgii gerek iradi kayip
hallerinden gerek irade dis1 kayip hallerinden TVK’da 6zel bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanan bir kisinin vatandashigi da diger Tiirk
vatandaslarinda oldugu gibi ancak kanunun 6ngordiigii sekilde kaybedilmektedir?4°,
Tiirk vatandaslik hukukunda vatandashigin kaybedilmesi TVK m. 23 ve devaminda
diizenlenmistir. TVK m.23’e gore iki sekilde vatandaslik kaybedilmektedir. Bunlar,

yetkili makam karar1 ve segme hakkinin kullanilmasidir.

Yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandashgmni kaybedilmesi TVK’nin 24.
maddesi uyarinca, ¢ikma, kaybettirme ve Tiirk vatandasligina alinma kararinin iptal

edilmesi yoluyla mimktndr 250,

248 Eksi (Isim Alma), s. 35-41; Baran Celik, s. 395-396; Eksi, N.: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2018, s. 158; Nomer, s. 118.

249 Erdem, s. 230-231; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 21.

20 5901 sayilh TVK degisiklikleri 6ncesinde vatandaslik kaybedilme halleri daha fazla yol ile
gerceklesmekteydi. Ornegin, 403 sayili TVK da evlenme hali eski bir yetkili makam karari olan gikarma
ile zorunlu sekilde kaybedilmekteyken yeni kanunda bu diizenleme yer almamustir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Tiryakioglu, B.: Yeni Tiirk Vatandasiigr Kanununun Elestirel Analizi, Vatandaslik, Gog, Miilteci
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Yetkili makam karar1 ile kayip hallerinden bir olan Tiirk vatandagligindan
¢ikma, ilgili kisinin iradesine bagl bir kayip tiiriidiir?>!. Yatirim yoluyla vatandaglik
kazanan kisi, Kanunun 6ngordiigii sartlar gerceklestigi takdirde hig¢ siiphesiz iradi

)22, Yatirim

kayip yolu olan vatandagliktan ¢ikma yoluna bagvurabilir (TVK. m. 25
yoluyla vatandaslik kazanan kisilerin kendilerine bagh olarak Tirk vatandasliini
kazanan kiiciik ¢ocuklar1 da (anne ve babalarina bagli olmasi ve kiiciik olmalari
nedeniyle Tiirk vatandasi olan diger ¢ocuklar gibi), ergin olmalarindan itibaren 3 yil
icinde segme hakkinin kullanilmasiyla Tiirk vatandashigindan ayrilabilirler (TVK. m.
34). Bu siireyi kagirdiklar1 takdirde, bu ¢ocuklar da ergin olmalarindan itibaren

herhangi bir siireye bagli olmaksizin Tiirk vatandashigindan ¢ikmak iizere

bagvurabilirler.

Gorildiigi iizere TVK’da iradi kayip halleri i¢in yatirim yoluyla vatandaslik

kazanilmasina 6zgii ayriksi bir durum bulunmamaktadir.

Yetkili makam karari ile vatandaghigin kaybedildigi “kaybettirme” (TVK.
m.29) ve “vatandashgin iptali” (TVK. m. 31) Kanunda o6ngoériilen sartlarin
gergeklesmesiyle birlikte yatirim yoluyla vatandashigin kaybi bakimindan da soz
konusu olabilir?®3, Kanunda bu kayip halleri bakimindan yatirim yoluyla vatandaglik

kazanilmasina 6zgii ayriksi bir durum bulunmamaktadir.

ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler — Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Ankara 2010, s.
24-66

31 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 117; Nomer, s. 134.

252 Yatirim yoluyla Tiirk vatandaglig1 sonradan kazamlan bir vatandaslik tiirii oldugu igin bu kisiler mavi
kart sahibi olamazlar. TVK m. 28 uyarinca; “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashgm kaybedenler ve iiciinCii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler”.

23 Gayri Iradi kayip halleri i¢in Bkz. Alibaba, A.: Tiirk Vatandassllgmmufrade Dist Kaybi ve Insan
Haklar1, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF 2019, s. 52-59.
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Yatirim yoluyla vatandagligin kazanilmasinda TVKUY ’da 6ngoriilen ‘yatirim
araglar1’ kullanilarak bir siire ve tutarda yatirim yapilmasi gerekmesi ve kosulun diger
vatandasliga alinma sebeplerinde ongdriilmemesi sebebiyle “vatandashigin iptali”?>*
miessesinin 6zel olarak ayr1 bir baglik altinda incelenmesinde yarar goriiyoruz. Cunkd
uygulamada, yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasinda hileli islemlere rastlandigi
gibi, bu yolla vatandaslhigin kazanilmasina esas teskil edecek konularda yalan beyan

ve/veya bazi hususlarin gizlendigi durumlarla karsilagiimaktadir. Bu durumlarda

vatandasliga alinma kararmin iptali giindeme gelmektedir.

VIl- YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIGA ALINMA KARARININ iPTALI

A.  Iptal Sebepleri

TVK’da gosterilen sebeplerden dolayr yetkili makamin vatandasliga alma
kararin1 kaldirmasi olarak tanimlanan iptal miiessesesi TVK 31. maddesinde
diizenlenmistir: “Tiirk vatandasligint kazanma karari; ilgilinin yalan beyani veya
vatandas/igr kazanmaya esas teskil eden énemli hususlari gizlemesi sonucunda Vuku

bulmus ise karari veren makam tarafindan iptal edilir” ®>°.

24 “Vatandashga alinma kararimn iptali’” kavramiyla ifade edilmesi tercih edilmistir.

25 TVK. m. 31’in bashgn Tiirk vatandashgmin iptali olarak belirtilmis ise de burada kastedilen
vatandaglik kazanma kararinin iptali ya da vatandasliga alinma kararinin iptalidir: Tiryakioglu (Elestirel
Analiz), s. 60; Turhan/ Tanribilir, s. 103; Giingor (Tabiiyet), s. 188; Oztiirk, N.: Tiirk Vatandashig
Hukukunun Yaklagimi Zorunlu Vatandaslik Kayb1 Yollarma Iliskin Taslak, TBB Dergisi, s. 73, 2007,
s. 118. Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 146; Erdem, s. 258; Aybay/ Ozbek, s. 209; Nomer, s. 146
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Madde hiikmiinden de anlagilacagi lizere iptal sebepleri ortaya ¢ikarsa idarenin
takdir yetkisini kullanarak iptal karar1 vermeme yoluna gitmesi s6z konusu degildir.
Sebepler gerceklesmis ise takdir yetkisi olmaksizin iptal karar1 verilecegi i¢in burada

idarenin yetkisi bagli yetkidir2®®.

Uygulamada, genellikle yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi1 kapsaminda
sahte evrak diizenlenerek yapilmamis bir yatirnmin yapilmis olarak gosterildigi
(6zellikle tasinmaz yatirimlarinda), istenen yatirrm bedelinin temin edilmeden
yatirima uygunluk belgesi alinmasi, basvuru sirasinda bildirilmesi gereken hususlarda
gergek dis1 beyanda bulunulmasi, kagakeilik yapan bir yabancinin bagvurusunu farkl
isimle yapmasi, yanls evraklarla belgelendirmesi gibi durumlarla karsilagilmaktadir.
Biitlin bu durumlar TVK m. 31 kapsaminda yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi
kararinin iptal edilmesine neden olabilir. Yalan beyan olmasaydi ve/veya onemli
hususlar gizlenmeseydi, yetkili makam, vatandasliga alinma karar1 vermeyecek idiyse

bu durumda iptal sebebi gergeklesmis demektir?’.

Ogretide agirlikli goriis kisinin yalan beyani ya da 6nemli hususlari

258

gizlemesinde aldatma kastinin aranmasi gerektigini savunmaktadir=>®. Bu goriis

uyarinca yabanci yatirimci bagvuru esnasinda bilerek ve isteyerek yalan beyanda

bulunmus ya da bilinmesi gerekli bir bilgiyi temin etmemis, boylece vatandasliga

259

alinma kararinda sakathik yaratmis olmalidir Yatirim yoluyla vatandaslik

2% Bkz. 130. dn.

27 Nomer, s. 146-147

28 Guingor (Tabiiyet), s. 208; Nomer, s. 147; Turhan/ Tannbilir, s. 3; Erdem, s. 243. Aldatma kastinin
var olmasina gerek olmadigini ve zaten yalan beyan ve bir hususun gizlenmesinin ozii geregi aldatma
kastini barindirdigina dair bkz. Fisek (Iptal), s. 381; Kisinin islemi kendi yapmas1 dogrultusunda kasit
unsurunun olmasina gerek olmayacagina dair bjz. Dogan/ Y1lmaz/ izmirli, s. 138

29 Nalcacioglu Erden, H.Z.: Tiirk Vatandashigina Alinma Kararimin Iptalinde Siire, MHMOHB 2016,
C. XXXVI,S.1,s.5.
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kazanilmasi hali i¢in ¢ogu durumda yabancinin vatandaslik kazanmak igin 31.
maddede belirtildigi gibi 6nemli hususlar1 gizledigi ve yalan beyanda bulundugu g6z
Onitine alindiginda, ayrica aldatma kastinin olup olmadigmin arastiritlmasina gerek

2?0, Ornegin, tasinmaz satin almak suretiyle vatandaslik

bulunmadig1 kanisinday1
kazanmak isteyen bir yabancinin, gayrimenkul degerleme kuruluslariyla anlasarak
tasinmaz degerleme raporunda?®® tasinmazin tutarinin yiiksek gosterilmesini saglamasi
ve TKGM’ye sunulan bu belge ile uygunluk belgesi temin etmesi halinde ayrica bir
aldatma kastinin aranmasina gerek bulunmamaktadir. Bu durum ilgili kisinin
vatandasliga alinmasma esas teskil etmis ise, yapilan islemler ortaya ¢iktiginda

vatandagliga alinma karari iptal edilmelidir??,

Iptal kararmnin verilebilmesi i¢in bir énemli sart, yalan beyanin veya gizli
tutulan hususlarin tespit edilip kanitlanabilir olmasidir ¢Unki sadece bir siipheye

dayanarak vatandasliga alinma karar1 iptal edilemez?®3,

B. Yetkili Makam
Yetkide paralellik ilkesi geregi, vatandasliga alinma kararini veren makamin,
s6z konusu kararin iptali bakimindan da yetkili olmas1 gerekir?®*. Dolayisiyla yatirim

yoluyla vatandaghiga almma kararmin iptali ile ilgili yetkili makam

260 Aym yénde bkz. Fisek (Iptal), s. 381-382.

8L Tiirk Vatandashgr Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik Hakkinda Kilavuz Tasmmaz
degerleme raporu, “Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nin
(http://www.spk.gov.tr/Site Apps/Sirketlletisim/List/gds) veya “Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi
(TDUB)’nin  (http://www.tdub.org.tr/Web/CompanyListForm.aspx?UID=al1d0b04-de56-4ab0-9bb8-
7¢2c8863ba92) internet sayfalarinda yaymlanmis olan gayrimenkul degerleme sirketlerinden alinmasi
gereken raporlar.

262 Nomer, s. 148.

263 Glingor (Tabiiyet), s. 173; Ayrica idareye takdir yetkisi taninmadigini, tespit edilen sartin varlig:
halinde iptalin gerektigine dair bkz. Dogan/ Y1lmaz/ izmirli, s. 135.

264 Tiryakioglu (Elestirel Analiz), s. 62; Dogan/ Y1lmaz/ izmirli, s. 135; Nomer, s. 148.
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Cumhurbagkan1’dir?%®. Vatandashga alinma kararmin iptal edilebilmesi icin TVKUY
57. maddenin ikinci fikrasinda gore sorusturmay1 Igisleri Bakanhigi baslatacak ve

vatandasliga alinma kararinin iptali, Cumhurbaskani tarafindan verilecektir.

C.  liptal Miiessesesinin Niteligi

Idare hukuku alaninda idarenin iradesi ile idari islemin sona erdirilmesine
iliskin kararlar kaldirma ve geri alma seklinde gergeklesmektedir. Kaldirma ileriye
yonelik, geri almmasina iliskin olanlar ise gegmise etkilidir?®®, Vatandasliga alinma
kararlarinin iptal edilmesinin idari islemin kaldirilmasi niteliginde oldugudur. Cunku
TVK’nin 32 maddesinin birinci fikrasinda iptal kararinin, “karar tarihinden” itibaren
hiikkiim ifade edecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte, 6gretide iptal kararina sebep
olan durumlar1 yabancinin hileli davraniglariyla bilerek ve isteyerek sagladigi ve
vatandaslig1 bu sekilde kazandigma dikkat ¢ekilerek, iptal kararinin sonuglarmin
geriye etkili olmasi gerektigi savunulmaktadir ve bu sebeple iptal islemi de idari
islemin geri alinmasi olarak nitelendirilmelidir?®’. Eger vatandashiga alinma kararmimn
niteligi idari islemin geri almasi seklinde olsaydi bu geri almanin dogal sonucu olarak
Tiirk vatandagligina alinma kararin verildigi tarihe kadar geriye yiiriiyecek ve gegmise
etkili sonu¢ doguracakt1?®®, Ne var ki, TVK 32. maddenin iptalin karar tarihinden
itibaren hiikiim ve sonu¢ doguracagini belirtmesi ile vatandasliga alinma kararinin

iptalini, idari islemin kaldirmasi karar1 olarak nitelendirmis olmaktadir. Sonug olarak,

265 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 136.

266 Gozublyuk/ Tan, s. 428, 430.

267 Tan/ Bayazit, s. 263-264; Vatandaslik halini engelleyen bir halin varlig1 sebebiyle, alinma kararmdan
itibaren iptal edilmesi gerektigine dair bkz Nomer, s. 149.

268 Giinday, M.: Idare Hukuku, 11.Baski, Ankara 2017, s. 169; Gozler, s. 1002.
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TVK. m. 32 uyarinca, vatandaghiga alinma kararmin iptali ile gelecege etkili olarak

vatandaglia son verilecektir?®®,

D. Sure

Vatandagliga almma Kkararinmn iptali i¢in TVK 31. maddede sire
ongoriilmemigstir. 403 sayili miilga TVK’da ise iptal i¢in bes senelik siire
Ongoriilmiistli. Bu siire icerisinde yalan beyan ya da 6nemli biri hususun gizlenmesinin
tespit edilmesi halinde vatandasliga alinma karar1 idare tarafindan iptal edilecek; bes
sene igerisinde bu tespit yapilamazsa kisi Tiirk vatandasligini her haliikarda kazanmig
olacakt1?’%, Ogretide, iptal icin bir siire ongdriilmesinin, sonradan kazanmanin aslen

kazanma gibi siirekli olmasin1 destekleyici nitelikte oldugu kabul edilmistir?’*,

5901 sayili TVK Tasarisinda ise vatandasliga alinma kararinin iptali i¢in 10
yillik bir siire 6ngoriilmiistii>’?. Ancak hileli islemin siireye bagli olmadan her zaman
kaldirilabilecegi veya geri alinabilecegi ileri sirilerek kanun metninden
cikarilmistir?’®, Bu goriis, “hile her seyi ciiriitiir” (fraus omnia corrompit) anlayisini

esas almaktadir?’

. Bununla birlikte 6gretide bir grup yazar, vatandasliga alinma
kararinin iptal edilmesinin belirli bir siire ile smirlandirilmamasini hukuki istikrar,

vatandagligin devamhlig1 gibi sebepler nedeniyle desteklememektedir?’®. Bu goriisii

269 Giingor (Tabiiyet), s. 208; Oztiirk (Vatandashgm Kaybr), s. 122.

270 Nalgacioglu Erden, s. 23; Tiryakioglu (Elestirel Analiz), s. 60

211 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 138.

272 Tiryakioglu (Tiirk Vatandashg), s. 61.

273 Gozler, s. 1251; Gozlblylk/ Tan, s. 437-438.

274 Gozler, s. 1251,

215 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 139; Goger, s. 142; Erdem, s. 262; Nomer, s. 147; Uluocak, s. 87
Nalgacioglu Erden, s. 24.
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destekleyen yazarlara gore slireyle sinirlandirilmayan iptal kararlari ciddi hak

kayiplarina sebep olacaktir?’®,

E. Iptalin Sonuclar

Iptal karar1 tarihinden itibaren kisi, yabanci statiisiine girer?”’. Iptal karari
kisinin kendisine bagl sekilde ayni sebepten vatandaslik kazanan es ve ¢ocuklar
iizerinde de etki gostererek, bu kisilerin Tiirk vatandaslhigini kaybetmesi sonucunu

dogurur (TVK m. 32)%78,

Vatandaslik hukukunun temel ilkelerinden biri olan kigileri vatansiz
birakmama ilkesinin, vatandaslhiga alinma kararmin iptalinde istisnasini gormek
mimkunddr. Nitekim AVS 3. maddesi uyarinca kisilerin higbir sebeple vatansiz
birakamayacagi ilkesini getirirken, AVS m.7/1-a ve b’de sayilan hallerde ilgilinin
vatansiz kalmasi sonucunu doguracak olsa da vatandasliga alimmanin iptalinin
engellenmemesi gerektigi ongoriilmektedir. Dolayisiyla, devletlerin basvuru sirasinda
yalan bilgi verme ya da bilgiyi gizleme halinde kazanilan vatandaslik kararmnin iptal

edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan vatansizligi engellemek yiikiimliiliigiinde degildir?®.

216 Nomer, s. 147; Glngor (Tabiiyet), s. 208-212; Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 138-139; Tiryakioglu
(Elestirel Analiz), s. 61; Oztiirk, N.: Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisi'mn Vatandashgin Irade Disi
Kaybi Yollarina Yaklasimi, TBBD, S. 73, 2007, s. 121.

217 Giingor (Tabiiyet), s. 190; Oztiirk (Vatandashgm Kaybi), s. 122.

218 Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 144; Kural olarak es ve gocuklara etkilemez fakat yatirrm yoluyla
vatandaglik basvurusuna dahil olarak vatandaslik kazanan es ve ¢cocuklari iptal karari de etkileyecektir.
Es ve ¢ocuklara etki eden iptal kararinin ayr bir karar olarak degil, ‘iptal kararmin bir sonucu’ olarak
nitelendirilmesi (izerine bkz. Fisek (iptal), 390.

219 AVS 7. Madde; Nomer, s. 132; Giingor (Avrupa), s. 240-242; Tiryakioglu (Tiirk Vatandashg), s.
175; Giner, C.: Tiirk Vatandashigini Kazanma Kararimin Iptaline Iliskin Diizenlemeye Elestirel Bir
Bakas, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF 2019, s. 63.
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Eger es veya cocuklar vatandasliga alinma kararindan bagimsiz olarak Tiirk
vatandagligini bagka bir sebeple kazanmigslar ise iptal kararindan etkilenmeyecektir?®,
Ornegin, yatirrm yoluyla Tiirk vatandasi olan kisinin TVK’ nim 16. maddesi uyarinca
Tiirk vatandaslhigini kazanan esi ya da daha sonra dogum yolu ile Tiirk vatandashigi
kazanan ¢ocugu Tiirk vatandashigini, iptal karar1 ile kaybetmeyecektir. Buna karsin,
vatandaslik konusunun hassasiyetleri olmas1 sebebiyle es ve cocuklarin vatandasliga

alinma kararmin iptal edilmesinde vatansizlik durumuna gore karar verilmesi

hususunda goriisler mevcuttur?s?,

Yatirrm yoluyla Tiirk vatandasligmi kazanan kisilerin vatandaslia alinma
kararinin iptalinde, kisinin Tiirkiye’de bulunan malvarlig1 tizerindeki etkisi TVK’ ’nin
33. maddesinde diizenlenmistir.  idare ‘gerekli’ gordiigii hallerde hakkinda
vatandasliga alinma karari iptal edilen kisini mallarm tasfiyesine karar verebilir?®?,
Goriildigii tizere mallarin tasfiyesi iptal kararinin mutlak bir sonucu degildir (TVK m.
33). Idarenin gerekli gérmesi halinde iptal karari ile mallarin tasfiyesine de karar
verilebilir. Tasfiye edilen mallarin bedelleri devlete intikal etmeyecektir aksine tasfiye
edilmesi ilginin mallarinin nam ve hesabina kamu bankasi araciligiyla yatirilmasi
halidir?®, Dolayisiyla, yetkili makam, gerekli gordiigii hallerde yatirim yoluyla Tiirk
vatandashigint kazanan kisinin Tirkiye’de yatirnm araclarini kullanarak yaptigi
yatinmlar1 da tasfiye edebilir. Ozellikle yabanci gercek kisilerin tasmnmaz mal

edinmeleri ile ilgili Tapu Kanunu’nda ve diger kanunlarda getirilmis bulunan

sinirlamalara aykirilik varsa, vatandasliga alinma karart iptal edilen yabanci bu

280 Ging6r (Tabiiyet), s. 211; Dogan/ Y1ilmaz/ [zmitli, s. 144.

2L TVK m. 29, 31; Giingdr (Vatansizhgin Azaltilmasi), s. 497; Vatandashgm kisiselligi ile alakali
Oztiirk (Yatirim), s. 181-182.

282 Dogan/ Y1lmaz/ Izmirli, s. 155; Nomer, s. 150-151; Tasfiyenin yapilmasinda idarenin ‘’gereklilik
olgiistinde "’ tespit etme yetkisi icin bkz. Giingdr (Tabiiyet), s. 210.

283 Giingor (Tabiiyet), s. 210-211.
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sinirlart asmis ise ilgili smira indirmek amaciyla olagan bir tasfiye yapilmasi

gerekmektedir?84,

F. Vatandash@in Geri Alinmasi

TVK m. 40’a gore, hukuki sartlar olusmadan veya idarenin miikerrer olarak
verdigi sonradan anlasilan vatandasligin kazanilmasina veya kaybedilmesine iliskin
kararlarin yetkili makam tarafindan geri alinmasina imkan tanmmistir. Burada
vatandasliga alinma kararinin iptalinden farkl olarak, idare hukuku boyutunda bir geri
alma kurumu s6z konusudur ve iptal gegmise yonelik gergeklestirilecektir?®. Boylece
ilgili kisi/kisiler hi¢ Tirk vatandasi olmamis sayilacaktir. Vatandashiga alinma
kararinin iptali sebeplerinin yalan beyan veya bir hususun gizlenmesi halinde
gerceklestigini goz Oniline alacak olursak vatandashigin geri alinma sebeplerine gore
daha agirdir. Vatandagliga alinma kararinin iptalinin kaldirma hitkmii niteligine sahip
olarak gelecege yonelik sonu¢ dogurmasina karsilik vatandashgin geri alinma
muessesesinin ge¢mise yonelik sonug¢ dogruma niteligine sahip olmasi dgretide hakli

olarak elestirilmektedir?,

284 Dogan/ Yilmaz/ zmirli, s. 145; Giiner, s. 87.

285 Ggzublylk/ Tan, s. 430.

286 Geri almaya dair elestiriler igin bkz. Giingdr (Tabiiyet), s. 227-228; Fisek (iptal), s. 385; Bayata
Canyas, A.: Hukuki Sartlar Olusmadan Verilmis Olan Tiirk Vatandashgini Kazanma Kararmin Geri
Alinmasinda Siire Sorunu, TBB Dergisi, S.114, 2014, s. 358; Gliner, s. 70.
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UCUNCU BOLUM

BAZI ULKELERDE YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIGIN

KAZANILMASI HALLERI, PROBLEMLER VE COZUM ONERILERIi

I- YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASINA iIMKAN
VEREN ULKELERDEKi UYGULAMALARIN TURKIYE BAKIMINDAN
ONEMI

Bazi tlkeler cesitli tesvik araglar1 ile yabancilara, iilkeye yaptig1 yatirimlari
karsiliginda oturma izni, vize veya vatandaslik vadetmektedir. Burada amag, bu tur
yatirimlar vasitasiyla kaynak yaratarak {ilkenin ekonomik gelismesine katki
saglanmasidir. Bir iilkeye yapilan ekonomik katkiya karsilik olarak vatandasligin

kazanilmas1 “ius pecuniae” kavrami ile agiklanmaktadir?’.

Giiniimiizdeki anlamiyla, yatirnm yoluyla vatandashigin kazanilmasinin
tarihgesi yaklasik kirk yil oncesine kadar gitmektedir. Tiirkiye’ye gore daha dnce
yatirim yoluyla vatandaslik/oturma izni miiessesesini kabul eden iilkeler, zaman i¢inde
ortaya ¢ikan sorunlar1 deneyimleyerek ve gozlemleyerek degisik ¢6ziim yollar1 kabul
etmiglerdir. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmas1 1980°1i yillardan itibaren St. Kitts
ve Nevis, Dominika gibi Karayip Ulkelerinde uygulanmaya baslamistir®®®. Yatirim

programlar1 1980 yilindan itibaren birg¢ok iilkede uygulanmasia ragmen son yillarda

287 Andriopoulou, s. 4; Dzankié (Ius Pecuniae), s. 1; Yilmaz, s. 192-193.
288 Dzanki¢ (Immigrant) s. 1-2; Dzanki¢ (Tus Pecuniae), s. 9-10; Hooper/ Sumption, s. 2; Kaya, s. 119.
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bircok devlet, yatirnm yoluyla vatandaslik hakki veya ikamet hakki veren
programlardan bekledikleri ekonomik katkiy1 géremedikleri, dolayisiyla fayda zarar
dengesinin bozulmasi nedeniyle uygulamalarin1 askiya almaya ya da iptal etmeye

baslamigtir?®®,

Bu béliimde, yabanci gergek kisilere yatirim yoluyla vatandaglik kazandirma
deneyimleri daha eskiye dayanan iilke uygulamalarina ve bu iilkelerin uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlara karsi getirdigi ¢oziimlere deginecegiz. S6z konusu tlkelerin
uygulamada ve ogretide yatirnm yoluyla vatandaslik bakimindan karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlara yaklagimi ve c¢oziimleri Tiirkiye’deki uygulamalar ve 6greti

bakimindan énemli bir veri teskil etmektedir.

Yatirim yoluyla vatandashigm kazanilmasina imkan veren tlkeler iki
kategoriye ayrilmaktadir. Bu iilkelerden bazilar1 yatirim yapilmasi karsiliginda ikamet
sartt aramaksizin yabanciya dogrudan vatandaslik verirken, bazilar1 ise bu yolla
vatandasligin kazanilmasini belirli bir siire yabancinin iilkede ikamet etmesi sartina
baglamaktadir. Daha kolay sartlarla, tesvikleri yiiksek ancak yatirim bedellerini daha
disiik tutarak, hizli ve kisa bir siire¢ izleyerek vatandaglik veren devletler genellikle
az gelismis tilkelerdir. Buna karsilik yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasini, daha
siki1 tedbirlere baglayan, yatirim yapilacak tutarlar1 ylksek tutan ve yatirim yapmay1
daha agir kosullara baglayan ve mimkiin mertebe uzun ve zorlu strecleri tercih eden
devletlerin geligmis iilkeler oldugu goriilmektedir. Bu ulkeler en yliksek ekonomik

faydayi1 saglayacak yatirim tesvik programlarini tercih etmektedir.

289 Kanada, Birlesik Krallik, Giiney Kibris Rum Kesimi, Karadag gibi birgok iilke programlarin1 askiya
almaya ya da kapatmaya baglamistir. Bkz. 92 vd.
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Ulke uygulamalarma bakildiginda yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak
isteyen yabancilardan genellikle kisa-orta veya uzun dénem ikamet izni almalari
aranmaktadir. Devletler vatandas olmak isteyen bir yabanciy1 once iilkelerinde bir siire
bulundurmay1; giivenlik, kamu diizeni, entegrasyon, alisma ve kiiltiirel akig gibi
nedenlerle tercih etmektedir. Bir iilkenin kosullarina uyum saglanmasi bakimindan
oturma izni énemli bir rol Gstlenmektedir; boylelikle kisi ile lilke arasinda asgari bir

bag olustugu diisiiniilmektedir®®.

Ikamet sartli vatandaslik veren iilkeler programlarin igerigine gore kisa donem
ve uzun donem ikamet etme sart1 koyan tiilkeler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa donem
ikamet sart1 isteyen iilkeler, yabancinin ikamet sartin1 saglanmasiyla birlikte dogrudan
vatandaslik kazanmasina imkan tanimaktayken, uzun donem ikamet izni arayan
Ulkeler ikamet sartinin ger¢eklesmesinden sonra vatandasligin kazanilmasi igin ayri

bir bagvuru siireci 6ngormektedir?®:,

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi hususunda St. Kitts ve Nevis, Antigua

Barbuda gibi iilkeler ikamet sarti aramadan dogrudan vatandaslik kazanma?®?

programlarini tercih ederken; ABD, Ingiltere?® gibi tlkeler uzun dénem ikamet sartini

20 Oztiirk (Yatirim), s. 32-34.

291 fkamet esasinin devlet ile birey arasinda siki bir aidiyet yarattigma dair bkz. Bauder, H.: Domicile
Citizenship Human Mobility and Territoriality, Progress in Human Geography, Vol. 38, 2014, s. 91-
106. Bu sebeple uzun dénem ikamet izni programlarinada yatirim yoluyla vatandaslik programi yerine
‘yatirim yoluyla ikamet programlari’ da denilmektedir.

22 Yatinm yoluyla vatandaslik kazandiran programlara “dogrudan yatimm yoluyla vatandashik”
programlari da denilmektedir: Veteto, s. 85-87

293 Investor programlarini askiya alan Ingiltere, farkli ve yenilik¢i yatirim programlar1 denemektedir.
Bkz. 101 vd.
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vatandas olabilmenin 6n ve Onemli bir kosulu olarak kabul etmekte, ikamet izin
stirelerini uzun tutarak yabancilari bu siire¢ iginde izleme imkanma sahip olup
vatandaslik konusunda karar vermeyi tercih etmektedir. Baska bir deyisle, uzun dénem
oturma izni alinmasi otomatikman vatandaslik kazanilmasi anlamina gelmemektedir.
Turkiye, Malta ve Bulgaristan, gibi iilkeler ise yatirnm yoluyla vatandaslik
kazanabilmesi i¢in yabancinin kisa donem ikamet izni almasini aramakta ve ardindan
yabancinin vatandaslik basvurusu yapmasina izin vermektedir?®. Hangi program
uygulanirsa uygulansin ikamet izin slresi ve vatandashiga basvuru siiresi i¢inde ilgili

kisiler yabanci statiisiinde kabul edilmektedir.

A.Tkamet Sarti Aramadan Dogrudan Yatirim Yoluyla Vatandashk Veren

Ulkeler

1. St. Kitts ve Nevis

Yatirim yolu ile vatandaslik kazanilmas1 yoniinde ilk uygulama bir ada tlkesi
olan St. Kitts ve Nevis’de baslamistir. 1984 yilinda yatirnmcilar1 Glkeye cekme
amactyla yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmas: ile ilgili diizenlemeler yapilarak®®,
bu ada Ulkesinde ikamet sart1 olmaksizin ve diigiik yatirim tutarlariyla nispeten kolay

bir yolla yatirnmciya vatandaslik bahsedilmistir. Commonwealth iilkesi olmasi

29 VVeteto, s. 85-86.
2% Qurak (Citizenship), s. 24; Xu/ El-Ashram/ Gold, s. 5; DZanki¢ (Immigrant), s. 1-2; Shachar
(Citizenship), s. 794;
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nedeniyle St. Kitts ve Nevis vatandasligin1 kazanmak yatirimcilar igin, diinyadaki

birgok farkli iilkeye sorunsuz seyahatin kapisini da agmaktadir?%,

St. Kitts ve Nevis iilkesinde yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen bir
yabanci ikamet sarti aranmaksizin iilkeye hi¢ giris yapmadan da vatandaslik
bagvurusunu gergeklestirebilir?®’. Yatirimei, yatirrm yaparak ikamet izni veya fiili
olarak Ulkede bulunma kosulu aranmaksizin ailesi, ¢ocuklar1 ve hatta ebeveyn ve

ebeveynlerin de anne babalar ile vatandaslik kazanabilmektedir.

Yatirim yoluyla vatandaglik kazanmak isteyen yabancinin ii¢ yatirim aracindan
birini secmesi yeterlidir. Bunlar biiyiime fonuna bagis, alternatif yatirim segenegine
bagis ya da tasinmaz satin almadir. Istenilen yatirim tutarlar1 ise yatirim yoluyla
vatandaslik kazanacak aile iiyelerinin sayisina gore degismektedir. Yaklasik 45 ile 60
giinlik siire igerisinde vatandaglik basvurusu isleme konularak hizla
sonuglandirilmaktadir®®, St. Kitts ve Nevis’in yatim yoluyla vatandashgm
kazanilmasina imkan veren uygulamasi olabilecek en kolay kosullarda gerceklestigi

icin elestirilere hedef olmaktadir.

2. Antigua ve Barbuda
Ikamet sarti olmadan dogrudan yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina

imkan veren bir diger iilke Antigua ve Barbuda’dir. Ulke, yatirim agisindan cazip

2% Commenwealth realm (b6lge): Antigua ve Barbuda, Avustralya, Belize, Kanada, Grenada, Jamaika,
Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Solomon Adalari, Bahamalar, Tuvalu ve Birlesik Krallik (http://www.monarchist.org.uk/the-
commonwealth.html Erigim Tarihi: 15.07.2023).

297 Tagmmaz satis1 ile vatandaslhik kazanilmasinda ziyaret beklenmektedir. Fakat bu ziyaret bir 6n kosul
veya zorunluluk degil. (https://www.henleyglobal.com/citizenship-investment/st-kitts-nevis (Erigim
Tarihi: 06.07.2023).

2% http://stkitts-citizenship.com (Erisim Tarihi: 05.07.2023).
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olanaklar sunmasinin yani sira St. Kitts ve Nevis gibi glcli bir pasaporta sahiptir?®,
Boylelikle yabancilar yatirim yaparak vatandaglik kazanmakla birgok ulkeye vizesiz

seyahat imkanma sahip olmaktadir3®,

Antigua ve Barbuda vatandasligini yatirim yolu ile kazanmak isteyen yabanci
dort farkli yatirim aracindan birini tercih ederek iilkeye yatirimi gerceklestirmelidir.
Bu yatirim araglari, tasinmaz satin alma, isletme satin alma, ulusal kalkinma fonuna
bagis ve Bat1 Hint Adalar1 Universitesine bagistir®l. Yapilacak yatirim tutarlar: ise
oldukc¢a diisiik tutularak 100.000-200.000 Amerikan Dolar1 arasinda belirlenmistir.
Aym St. Kitts ve Nevis’teki uygulama gibi, yatirnm yoluyla vatandaslik kazanan
kisiyle ile esi, 31 yas altindaki bagimli ¢ocuklari, ebeveynleri ve ebeveynlerin anne

babasi ile evli olmayan kardesler vatandashik kazanmaktadir3%2,

3. Diger Ulkeler

Yukarida &rneklenen iilkelerin disinda; Dominika, Karadag, Urdiin, Grenada,
St. Lucia gibi iilkeler de ikamet sartsiz yatiinm yoluyla vatandaglik kazanma
programlar: kabul edilmistir. Bu Ulkelerden Karadag, Dominika ve St. Lucia yatirim

yoluyla vatandaglik programlarina ek kosullar getirdikleri goriilmektedir.

Son donemlerde Avrupa Komisyonu’nun israrlt tepkisi lizerine Karadag,
dogrudan yatirim programlarini1 1 Ocak 2023 tarihi itibariyle sona erdirmis ve aktif

yatirim kapsaminda turizm, tarim ve isletme gibi yatirim yapmak suretiyle tesvik

29 Antigua ve Barbuda vatandaslart AB ve Schengen iilkeleri, ingiltere, Singapur ve Hong Kong dahil
140 tlkeye vizesiz seyahat edebilmektedir.

300 https://cip.gov.ag (Erisim Tarihi: 10.05.2023).

301 http://cip.gov.ag/investment-options (Erisim Tarihi: 10.05.2023).

302 hitps://www.henleyglobal.com/citizenship-investment/antigua-barbuda (Erisim Tarihi: 10.05.2023).
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saglayacak program {lizerine yogunlagarak ilgili programa basvuracak yatirimci
sayisina da 2000 kisilik kota getirmistir®®, Bu kotanin dolmasi halinde programlara

ara verilmesi 6ngorilmektedir.

Dominika ve St. Lucia’da ise yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen
yatirimeinin baghilik yemini etmesi gerekmektedir3®*. Goriildiigii iizere, her iilke kendi

kurallarina, kiiltliriine, programina gore baska tiir sartlar da koyabilmektedir.

B. Yatirnm Nedeniyle Once Ikamet izni Sonra Vatandashk Veren Ulkeler

1. Kisa Dénem Oturma Izni ile Vatandashk

a. Malta

Malta, yatirim yoluyla kisa donem ikamet izni ile dogrudan vatandaslik hakk1
saglayan iilkelerin basinda yer almaktadir. Malta ekonomisi, Amerika Birlesik
Devletleri'nde 2008 yilinda baslayan Mortgage krizi ile ve sonrasinda biiyiik
ekonomik kriz sebebiyle biiyiik bir ¢okiis yasamistir®. Bunun Ulzerine Malta

hikumeti, ekonomisini diizeltmek ve iilkeye gelir saglamak amaciyla yatirim

303https://www.gov.me/en/article/193956--cabinet-passes-decision-on-economic-citizenship ,
https://best-citizenships.com/2023/01/01/montenegro-citizen-by-investment-is-closed-from-
2023/#:~:text=Applicants%20must%20pay%20EUR%20450%2C000,intended%20for%20less%20de
veloped%?20areas.

304https://www.henleyglobal.com/citizenship-

investment/dominica?page=ppc_Global gsn prod cit dominica_tierl&gad=1&qclid=Cj0KCQjwaqs6l
BhCxARISAG8Y cDgw6BYy-
JEV6PMc42YnQVdoycv2c20U2K1VP4U_mvO600vSnr7xdax4aAvonEALW wcB (Erisim Tarihi:
12.06.2023).

305D 7anki¢ (Maltese), s. 33-37 Sassen, s. 29.
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programlarini devreye sokmustur®®. 2013 yillarinda Malta Vatandashk Kanunu’nda
yapilan degisiklik ile yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi ulkenin hukuki
diizenlemelerinde yerini almistir. Malta, “Bireysel Yatirimci Programi” adi altinda
650.000 Euro bagis yapilmasiyla ikamet sartini aramadan yabancilar1 vatandaghiga

307 Muhalefet partilerinin yam1 sira, Avrupa

kabul ederek ilk adimi atmistir
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu’ndan gelen tepkiler Gizerine, Malta, ayni yil yine
ikamet sartin1 aramadan, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina esas teskil edecek

yatirim tutarimni arttirarak (1.150.000 milyon Euro) bes y1l yatirirmin muhafaza edilmesi

sartin1 getirmigtir3%,

AB’ye liye devlet olmasi sebebiyle, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi
hususunda Malta en ¢ok tartisma konusu olan iilkelerden biri olmustur. Zira Malta
vatandasliginin kazanilmas1 AB vatandashigina da sahip olmak demektir ve bdylece
yabanci yatirimeilar serbest dolasim hakkini da elde edecektir®®. Béylelikle yatirim
yoluyla kolaylikla Malta vatandashigini kazanan {giincli devlet vatandaslar1 AB
vatandagi statiisiinii kazanmakta, basta Schengen bdlgesinde vizesiz seyahat olmak
Uzere bircok avantajla sahip olmaktadir. Ancak bu durum AB’nin sinir giivenligini de
iceren go¢ politikalarim zaafa ugratacak niteliktedir3l®, Ciinkli Schengen bélgesinde
vizesiz seyahatin yani sira ikamet imkani saglamasi sebebiyle Malta vatandaslik

programi altin pasaport olarak anilmaktadir3?.

306 \eteto, s. 82-90; Dzankié¢ (Investment), s. 2-3.

307 https://www.globalcitizensolutions.com/countries/malta-residency-and-citizenship/ (Erisim Tarihi:
15.07.2023); Carrera, s. 3, 406.

308 Scherrer/ Thirion, s. 22 vd.

30 Gogmen, I.: Avrupa Anlagmalari, Avrupa Birligi Anksiklopedisi (ed. imre Ersoy, Mesut Eren, Hatice
Yazgan, ilke Go¢men, Cisem Ileri), Istanbuk, s 132-134.

310Go¢ Politikalar: hakkinda ayrimtili bilgi icin bkz. Bayraktaroglu Ozgelik(Gog Politikasi) , s. 113-137.
81! Dzanki¢ (Tus Pecuniae), s. 3.
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Gerek muhalefet partileri gerek AB otoritelerinden gelen elestiriler nedeniyle
Malta’nin, iilkede ikamet sart1 aramaksizin vatandashigini kazanmak iizere yatirim
yapan yabancinin yatirim tutarini arttirilmasi ve yatirimi bes sene boyunca elde tutma

sart1 elestirileri durdurmamustir.

Avrupa Parlamentosu bu amagla 6ncelikle 2014 yilinin Ocak ayindaki Genel
Kurulunda Malta’nin yatirim programi igin bir kinama bildirisi yaymlamistir3!?,
2013/2995 sayili bildiride vatandaglik hukuku tilkelerin miinhasir yetki alaninda olsa
da para karsiliginda vatandaslik verilmesinin AB’nin temel degerlerine ters diistligiinii,
Malta’nin Bireysel Yatirimci Programinin “AB vatandasligin satisa ¢ikarilmasi”
anlamina geldigini belirtmistir®'®, Bunun tzerine Malta hiikiimeti, 2014 yilinin Subat
aymda yatirim programini degistirerek kisa donem ikamet sartini eklemis ve yatirim

yoluyla vatandaslik kazanilmasina kota getirmistir3!4,

2020 yilinda Malta Bireysel Yatirimcr Programini kota dolmasi gerekgesiyle
kapatmistir. Daha sonra ¢ikarmis oldugu bir yonetmelik ile Dogrudan Yatirimla
Istisnai Hizmetler icin Vatandasliga Kabul Programm (Citizenship for Exceptional
Services (CES)) uygulamaya koymustur®®. Bu program, Yatirimcilarin Istisnai
Yoldan Vatandaslik Kazanilmasi (Maltese Exceptional Investor Naturalisation
(MEIN)) programi olarak da anilmaktadir®®. Bu programa gore, ikamet izninin yam

sira yabanci yatirimcinin 600.000 ila 750.000 Euro tutarinda bir bagis yapmasi

312 European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU Citizenship For Sale (2013/2995 (RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0038 EN.html (Erisim  Tarihi:
29.06.2023); Dzanki¢ (Investment), s. 1.

313 European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU Citizenship For Sale.

314 Carrera, s. 8-12, 40; Dzankié¢ (Investment), s. 10.
$15https://www.globalcitizensolutions.com/malta-citizenship-by-investment/ (Erisim Tarihi:
05.07.2023).

316 Oztiirk (Yatirim), s. 115.
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(600.000 Eurot taginmaz satin almasi ya da kiralanmasi, dogrudan iade edilemez
yatirim yapilmasi veya hayir amaci, sanatsal ve kiiltiirel bir sirket ya da topluluga
bagista bulunulmasi) gerekmektedir3?’. Vatandaslhk basvuru siireclerini ylritmekle
yikiimlii Malta Birligi Kurumu (Community Malta Agency (CMA)) yaptigi
incelemeler sonucunda yabanciya 6nce oturma izni, ardindan da uygun goriirse
vatandashik vermektedir!8, Yatirim tutarmin ve ikamet izni zorunlulugunun yani sira,
ilgili yabancinin toplumun giivenligi ve topluma entegrasyonunu saglama hedefi de
gOzetilmistir. Buna gore, Malta Cumhuriyeti’ne ve degerlerine bagli olmak, Malta
vatandasligi i¢in uygun olmak, kamu dizeni veya milli givenligi tehdit teskil
etmeyecek bir durumda olmak, itibar zedeleyici faaliyetler yapmamis olmak,
uluslararasi bir yaptirima tabi tutulmamis olmak gibi sartlara yer verilmistir3®. [lgili
kisi, nihayet Malta’ya baglilik yemini ederek Malta vatandasligini yatirim yoluyla
kazanmaktadir. Yatirimcr vatandas olduktan sonra 5 yil boyunca devlet tarafindan

izlenmektedir.

Malta’nin yatirinm yoluyla vatandaslik kazanilma programlarinin yani sira
yatirim yoluyla sadece oturma iznini hedefleyen programlari da bulunmaktadir. Malta
Daimi ikamet Programi’nda (Malta Permanent Residence Program (MPRP)) daimi

oturma sahip olmak igin ayni yatirim araglarina daha diisiik tutarda (110.000 Euro +

Sl7https://www.henleyglobal.com/citizenship-

investment/malta?page=ppc_Global gsn_prod_cit_malta_tierl&gad=1&gclid=Cj0KCQjwqgs6I1BhCx

ARISAG8YcDiHbd3WgFNITQ3YMYANCI1Gjp5SyCMhk ssWmODKagxXfbnbLiyYQvIVUaAhVEE
ALw_wcB (Erisim Tarihi: 25.06.2023).

318 https://komunita.gov.mt/en/ (Erisim tarihi: 11.07.2023).

319 ttps://www.globalcitizensolutions.com/malta-citizenship-by-investment/ (Erisim Tarihi:
10.06.2023).
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tasinmaz satin almmasi veya kiralanmasi, dogrudan yatirim yapilmasi veya hayir

amaciyla sanatsal veya kiltlirel bagis yapilmasi) yatirim yapilmasi aranmaktadir®?°,

20 Ekim 2020 yilinda Avrupa Komisyonu, Malta ve Giiney Kibris Rum
Kesimi’nin yatirim yoluyla vatandaslik programlarini kapatmasi igin resmi bildirim
mektubu (letter of formal notice)3?! gonderdi. Komisyon, ayni siirecte Bulgaristan’mn
yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina iligkin programlarina iliskin kaygilarini da

dile getirmistir.

AB olusum siireci igerisinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet amaclarini saglamak
adina birgok farkli diizenleme yapmustir3?2, Avrupa Komisyonu’nun Malta ve yatirim
yoluyla vatandaslik programlarini1 uygulayan birkag {ilkeye programlarin kapatilmasi
icin baskilar1 devam etmektedir Bunun tizerine Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Kesimi
gibi birkag iilke vatandaslik kazanilmasina iligkin yatirim programlarini kapatmstir.
Komisyon 9 Haziran 2021 tarihinde Malta’ya detayli bir uyar1 gondermis ve ihlal
(infrigment) davasmin idari asamasim gergeklestirmistir3?2.29 Eyltl 2022 tarihinde,
Avrupa Komisyonu, AB Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 258/2. maddesi uyarinca
Malta’y1 altin pasaport uygulamalari ile karara uygun davranmadigi igin Avrupa

Birligi Adalet Divanina (ABAD) sevk etmistir. Komisyon, Avrupa Birligi Adalet

320https://www.globalcitizensolutions.com/residency/residency-by-investment-in-malta/ (Erisim
Tarihi: 14.07.2023).

321 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5422 (Erisim Tarihi: 10.07.2023).

822 Bayraktaroglu Ozcelik, G.: Avrupa Birligi Go¢ Politikasimin Yasal Cergevesi, Avrupa ve Uluslararasi
Go¢ Hukuku (ed. Gulim Bayraktaroglu Ozgelik, Elgin Aktan), 2022, s. 118-123.

323 Rusya-Ukrayna savasi sebebiyle AB, Malta’min Rus ve Belarus vatandaslar igin bu yeni sistemi
askiya almasini istedi. Bununla berabet tiim ti¢iincii iilke vatandaslari igin programlart kaldirma iizerine
bir baski yaratmay1 isteyen ve AB vatandashgimin satisa ¢ikarilmasina karsi olan Komisyon, 6 Nisan
2022 tarihinde Malta'ya gerekgeli bir goriis gondermistir. Malta'nin cevabi ise tatmin edici degildir.
Avrupa Parlamentosu yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina dair programlarin AB vatandasligiin
Oziinli zedeledigini belirtmektedir. Dolayisiyla, Parlamento golden passport programlarinin
kaldinlmasim1  istemistir.  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5422
https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/european-parliament-resolution-of-9-marc/product-
details/20220315DPU32347 (Erisim Tarihi:12.07.2023).
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Divanma sevk etmesinin gerekcesi olarak Malta’nin AB Antlagmasinin diiriist is
birligi ilkesine (m. 4(3)) ve AB’nin Isleyisine iliskin Anlasma’nin 20. maddesinde
324

ongorilen birlik vatandashigi anlayisina aykiri hareket ettigini ileri stirmistiir

Yargilama halen devam etmektedir.

Gilinlimiizde Malta, yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik kazanma programlari

konusundaki 1srari ile dikkat cekmektedir.

b. Bulgaristan

2013 yilindan 2019 yilina kadar Bulgaristan Vatandaglik Kanunu’nda yatirim
yoluyla vatandaslik kazanilmasma dair diizenleme bulunmaktaydi. Bulgaristan’in
giinlimiizde uzun siireli ikamet iznine bagl vatandaslik verse de asagida iizerinde
duracagimiz AB’nin elestirileri 6ncesinde, Bulgaristan kisa donem ve fiili ikamet
zorunlulugu olmayan bir yatirrm programi uygulamaktaydi®?®. Glnumizde uzun
donem oturma izni aramasina ragmen, 6 yil boyunca kisa donem oturma izni ile
yatirim programi uyguladigi icin, ¢alismada Bulgaristan’a kisa donem ikamet izni ile

vatandaslik veren tilkeler arasinda yer vermis bulunuyoruz.

Avrupa Komisyonu, Malta gibi Bulgaristan’in da yatirim programlari Gizerine
uyarida bulunmustur. Bulgaristan hem Komisyon’un raporu hem de yatirim yoluyla
vatandaslik programlarindan istenilen verimi alamadigi gerekgesiyle yatirim
programlarinda degisiklige gitmistir. Guncel olarak, yatirim yoluyla vatandaslik

programlarinin uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, bes yillik ikamet izninin

324

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273734&pagelndex=0&doclang=E
N&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=409209 (Erisim Tarihi:14.07.2023).
325 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 2068 (Erisim Tarihi: 10.07.2023).
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ardindan vatandaghik bagvurularina imkan veren programlar halen varligmi

sirdirmektedir.

24 Mart 2022'de Bulgaristan Parlamentosu, yatirimei vatandaglik planini sona
erdirmek amaciyla Bulgar Vatandaslik Kanununda oy birligi ile degisiklik yapilmasini
onaylamigtir. Avrupa Komisyon Raporuna gore, 5 Nisan 2022 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere Bulgaristan yatirnm yoluyla vatandaslik programlarini iptal

etmistir3?®,

Vatandashk Kanunundaki degisiklige gore Bulgaristan Yatirim Ajansi
kosullar1 ve onay stirecini incelemekle yetkili olup yatirimin mesru kaynaklardan gelip
gelmedigini ve yatirim sahibi kisiyi giivenlik bakimindan incelemektedir. Bu
konularla ilgili olumlu bir sonuca varirsa yatirimi onaylayan bir sertifika yabanciya
verilmekte ve kendisine altin vizeye bagvurma hakki ile daimi ikamet izin
verilmektedir. Yatirim yolu ile ikamet izni alinmasinin ardindan yatirimei tilkede bes
yillik oturma hakkina sahip olmaktadir. Yatirimei, Bulgarca dilini bilmesi ve diger
giivenlik sartlarim1 da saglamasi halinde 5 yil sonunda Bulgar vatandaghigini
kazanmaktadir®?’. Dolayisiyla giiniimiizde Bulgaristan’da yatirim yapmak suretiyle
dogrudan vatandashk kazanilmamakta, yabancinin 6nce 5 yil oturma izni almasi
gerekmekte, vatandaslik basvurusu Uzerine ve sartlar1 gergeklesirse vatandashik

hakkina sahip olmaktadir3?8,

3%8https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ AT AG/2022/729268/EPRS_ATA(2022)729268 E
N.pdf (Erisim Tarihi: 01.08.2023).

327 https://www.lawyers-bulgaria.com/bulgaria-citizenship-by-investment (Erisim Tarihi: 25.06.2023).
328https://best-citizenships.com/2022/09/30/bulgaria-closes-its-golden-passport-program/ (Erisim
Tarihi: 25.06.2023).
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2. Uzun Dénem Oturma Izni ile Vatandashk

a. ABD

ABD’de g¢esitli programlarla yabancilarin tesvik edilerek tlkeye cekilmesi
politikas1 1950’lerde baglamistir®?°. Tiim yatirim programlarinda oldugu gibi, ABD de
yabanci yatirimei ¢ekerek iilke ekonomisini canli, rekabet ve gelismeye acik tutmak

istemektedir33°,

Bu dogrultuda yatirim programlari uygulamaya konmus ve yildan yila yatirim
politikalarindaki degisiklikler bu programlara yansimistir. Yatirim programlarindan
beklenen sonucun elde edilip edilmemesine gore degisen uygulamalar1 takiben, 1990
yilinda hazirlanan Go¢ Kanunu (Immigration Act of 1990) ile yatirim yoluyla ikamet
ve vatandasligin temeli olan Bes Asamali Istihdama Dayanan Sistem (EB-5 Programi-
Five-Tiered Employment-Based Immigration System) kabul edilmistir.33 Bu
kapsamda yatirime1, oturma iznine ve ardindan vatandaslhiga bagvurma hakkina sahip
olacaktir. Yabanci EB-5 Programina dahil olmak istiyorsa ‘“nitelikli” yatirimi
gerceklestirmesi gerekecektir. Nitelikli yatirim ile kastedilen, sermayesi en az 1.8
milyon Amerikan Dolar1 olan aktif yatirim araglar1 kullanilarak yapilan ya da hedef
istihdam bolgelerine yapilan yatirimlardir®®?, 2019 yilinda EB-5 programimda yapilan
degisiklikle beraber istenen yatirim tutarlar1 yaklasik bir buguk kat arttirilmistir3®,

2019 yilindaki degisiklik oncesi 1 milyon Amerikan dolar1 olan bu sermaye tutari,

329 Oztiirk (Yatirim), s. 83.

330 Macdonald, B: The Immigrant Investor Program: Proposed Solutions to Particular Problems, Law
& Pol’y International Bus, ,Vol. 31, 2000, s. 405.

%31Macdonald, s. 410-415; https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/eb-
5-immigrant-investor-program (Erigim Tarihi: 27.06.2023).

332 Yilmaz, s. 199.

333 Oztiirk (Yatirim), s. 84.
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otoriteler tarafindan yeterli goriilmeyerek yiikseltilmistir3®*. Ancak bu tutarlar bazi
durumlarda daha diisiik olabilir. Atil kalan bolgelerde ve devlet tarafindan belirlenen
istihdam bdlgelerinde (targered employment areas) daha diisiik tutarda yatirim
yapilmasi Oongoriilmiistiir. Burada amag, so6z konu bolgelerde istihdam kapasitesini
arttirarak canlandirmak ve ekonomiye destek olmaktir. Yatirim tutari bu bolgeler icin,
2019 yilindaki degisiklikle birlikte 500.000 Amerikan dolarindan 900.000 Amerikan
dolarina yiikseltilmistir33®. Yapilan arastirmalar, hedef istihdam bolgelerinin gercekten
amacina hizmet ettigini ve atil olarak kabul edilen bu bolgelere %30’luk yabanci

yatirimel vize bagvurusunun yapilmis oldugunu gostermektedir3%,

Yatirim yoluyla vize almak isteyen yatirimcimin yatirimini, mutlaka kendi
kuracagi bir ticari isletmeye ya da var olan bir ticari isletmeye yapmis olmasidir®®’.

Ayrica bu yatirimi gerceklestirirken en az on kisilik bir istthdam yaratilmasi

aranmaktadir338,

Bu sartlarin disinda yapilan yatirnmin fayda sagliyor olmasi, mutlaka ticari
olarak nitelendirilmesi, yabancinin belirli bir stre Ulke ile baglantisin1 siirdiirmesi
kanunda 0Ongorilen sure boyunca fiilen iilkede bulunmasi gibi sartlara da yer

verilmektedir.

Yatirimeinin yani sira esine ve 21 yasindan kiigiik evli olmayan ¢ocuklaria

oncelikle iki y1l gecerli®®, iki yilm ardindan ise suirekli yesil kart verilmektedir. Daimi

33 Kaya, s. 122.

3% Degisiklik 6ncesi ise tutar 500.000 Amerikan dolar tutarinda idi.

336 Torkian, S.: Where to, Mr. Warbucks?: A Comparative Analysis of the US and UK Investor Visa
Programs, Fordham Int'l L.J., 2015 ,Vol 38, s. 1305, (https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol38/iss4/12).
337 Macdonald, s. 416; Oztiirk (Yatirim), s. 85.

338 Kaya, s. 122.
33%https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/eb-5-immigrant-investor-
program (Erigim Tarihi: 27.06.2023).
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oturma iznine sahip olunmasi i¢in iki y1llik bu stre boyunca yabancinin ABD disinda
oldugu giin say1s1 yilda 180 giinii gegmemelidir3*°. Yatirimci, 5 yillik ikamet siresini
tamamladiktan sonra kendisine vatandaslik bagvurusu yapma imkani taninmaktadir34!,
Gortldiigi gibi, yatirimeinin vatandasliga bagvurmasi i¢in yatirimi yapmasindan sonra
ortalama yedi yilin gegmesi ve kisinin Ulkede ikamet etmesi gerekmektedir®#2, Bu

husus, yatirimcinin 7 yillik siire icinde zaman zaman iilke disina ¢ikmasina engel teskil

etmemektedir.

b. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik’ta yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi 1994-2022 yillar
arasinda Tier-1 Yatirnmeci Vizesi Programi ile gergeklestirilmistir. Fakat Birlesik
Krallik bu program ile yatirimei vizesine bagvurma yolunu 17 Subat 2022 tarihinde
kapatmistir3*3. Eger yatirrmci Tier-1 vizesini 17 Subat 2022 tarihinden 6nce almus ise,
vize uzatma, daimi ikamet basvurularini yapabilir ve bunlarin sonucunda sartlar

yerine getirmis ise vatandaslhk kazanmak i¢in halen bagvurabilir 344,

Tier-1 Investor vize programi yerine, programin tam Karsiligi olmasa da
Innovator ve Start-up vize segenekleri getirilmistir. Burada da yatirimery1 iilkeye
cekmek amaglansa da yeni programin getirdigi sartlar ve yatirim miktarlart Tier- 1

Programina nazaran daha agir sartlara baglanmistir. Yeni program, yatirim yaparken

340 Surak (Citizenship), s. 16.

341 Torkian, s. 1307-1309.

342 https://www.globalcitizensolutions.com/citizenship/eb5-investor-visa-in-the-usa/ (Erisim Tarihi
05.05.2023)

343 https://www.gov.uk/tier-1-investor (Erisim Tarihi 27.06.2023).
https://www.gov.uk/government/publications/quidance-on-application-for-uk-visa-as-tier-1-
investor/tier-1-investor-guidance-accessible-version (Erisim Tarihi: 27.06.2023).

344 https://imperiallegal.com/tier-1-investor-visa/ (Erisim Tarihi 27.06.2023).
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ayn1 zamanda Ingilizce bilmek, yenilikci plan ve fikirleri olmak, belirli testlere tabi
tutulmak gibi agir kosullar1 gergeklestirmesi sebebiyle®*, yabanci yatirimeilara Tier-

1 Programi kadar cazip gelmemektedir.

Gunumuizde yatirim yaparak vatandaslik kazanma kurumu Birlesik Krallik’ta
uygulanmamaktadir. Bununla birlikte 28 yil boyunca uygulanan, yiiksek yatirim
tutarlart ve uzun dénem ikamet izinleri ile kazanilabilen bu programi ve igerigini
aciklamak, Tirk hukukundaki uygulamaya 1s1k tutabilir. Bu nedenle asagida Tier-1

programu ile ilgili bazi bilgilere yer verilecektir.

Tier-134 vize programina gore, ikamet siireleri ile yatirim miktar1 arasinda ters
orant1 vardir. En az yatirim tutar1 2 milyon Ingiliz Sterlinidir. Bu tutarda yatirim yapan
bir yatirimciya ilk olarak en fazla bes yillik bir ikamet izni verilmekte, ancak yatirimin
devam etmesi sartiyla 5 y1l ikametin sonunda daimi ikamet hakki kazanan yabanciya
vatandaglik bagvurusu yapabilme imkani taninmaktaydi. 5 yillik ikamet siiresi iginde
ilgilinin fiilen ikamet etmesi zorunlu kilinmistir3*’. Ancak kisinin siirenin tamamini
fiillen ikamet etme zorunlulugu olmayip, 1 yil icinde 185 giin iilkede bulunmak yeterli
goriilmiistiir®*®,  Goriildiigii lizere Birlesik Krallik’ta yeterli fayda saglamadig: icin
uygulamasi askiya alinan yatirim programlarinda hem yatirimin tutar1 ¢ok fazladir
hem de yabanci yatirim tutarini arttirdigl takdirde daimi oturma izni alma siiresi

kisalmaktadir. Uygulama devam etseydi en hizli sekilde daimi oturma izni alabilecegi

345 https://imperiallegal.com/innovator-visa/ (Erisim Tarihi 27.06.2023).

346 Tier 1 Yatirimer programinda daimi oturma hakki ve vatandaslik kazanmak igin vatandaslik
kazanilacak aile iiyelerinden bagimsiz Ingiliz sirketlerine en az 2.000.000 £ bagis yapmak
gerekmektedir. Yatinm miktariniza bagli olarak daimi ikamet kazanmak adina bagvuru siireleri
degismektedir.

“5 yul iginde daimi oturma hakki elde etmek i¢in 2.000.000 £;

3 yilda daimi oturma hakka elde etmek igin 5.000.000 £;

2 yil iginde daimi oturma hakka elde etmek igin 10.000.000 £.”.

37 Torkian, s. 1315.

38 Oztiirk (Yatirim), d. 92.

101


https://imperiallegal.com/innovator-visa/

meblag 10 Milyon ingiliz Sterlini olacak buna ragmen en az iki sene daha gegici

oturma izninin ardindan daimi oturma hakkina sahip olacakti34°.

c. Kanada

Kanada 1986 yilindan itibaren yatirimciy1 lilkeye ¢ekmek amaciyla cesitli
yatirim programlar1 denemistir®®, Yatirim yoluyla vatandaslik kazanma hakkina sahip
olmak isteyen yabanci, yatirim yaparak programdaki sartlar1 karsilayacak; uzun
donem ikamet iznine sahip olduktan bes sene sonra da vatandasliga bagvurma hakkina

sahip olabilecekti.

Kanada’nin Yatirrmcr Go¢men Programi ve Quebec yatirim programlariyla
ilgili tesvikleri 6ngoren iki programdan biri tamamen uygulamadan kaldirilmis, digeri

ise askiya alinmistir.

Birinci program olan Yatirimc1 Gégmen Programi 2011 yilinda askiya alinmis
ve ardindan istenilen ekonomik kalkinmanin saglanamadigi gerekcesiyle 2014 yilinda
sliresiz olarak yiiriirliikten kaldirilmistir®!. Uygulandig1 siire iginde tim (lke
genelinde yatirnm yapmak ve uzun donem ikamet izni almak suretiyle yabancilarin

Kanada oturma izni ardindan vatandaslhiga basvurma hakki bulunmaktaydi.

2014 yilindan sonra iilke genelinde yatirim programlari ile vatandaslik veya

ikamet tesviklerinin verilmesi yerine yatirimer tesviklerinin yalnizca Quebec

349 Dzanki¢ (Ius Pecuniae), s. 5; Xu/ El-Ashram/ Gold, s. 5; Yilmaz, s. 200; Oztiirk (Yatirim), s. 93;
https://imperiallegal.com/british-citizenship-by-investment/ (Erisim Tarihi: 01.07.2023);

350 Oztiirk ( Yatirim), s. 96.

351 https://www.globalcitizensolutions.com/canada-citizenship-by-investment/#quebec-immigrant-
investor-program (Erigim Tarihi 24.06.2023).
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eyaletinde gerceklesmesi gerektigine karar verilmistir.3 “Québec Immigrant Investor
Program™ (QIIP) ise 2019 yilinda Kanada G6¢ Bakanliginin vermis oldugu karar ile
1 Nisan 2023 yilina kadar askiya alinmistir. Ardindan Go¢ Bakanlig1 tarafindan askiya
alinma siiresi 1 Ocak 2024 tarihine kadar uzatilmistir®3, Bu programda ise yatirim
yoluyla oturma izni veya vatandaslik alabilmek i¢in yatirim yapilmasi beklenen araglar
ise Oncelikle 2 milyon Kanada dolarina sahip bir net gelirin olarak bir sirket sahibi

olmak ve bes sene yatirimi tutmak kaydiyla devlet garantisinde yatirim yapmakti.

Kanada’nin programlar iptal etmesindeki en temel sebep, beklenen ekonomik
katkinin saglanamamasi1 ve buna karsilik {ilkede gilivenlik zafiyeti, demografik

degisiklik gibi bir¢ok olumsuzlugun meydana gelmesidir.

Kanada yetkili birimlerinin tespitlerine gore, basvurular durdurulmasina
ragmen, askiya almmadan Once degerlendirilmeye baslanan bagvurularin
sonuclanmasiyla 2022 yilinda 5000 yatirimer daimi oturma izni almistir®®. Daimi
ikamet almak i¢in ise yabanci yatirimcilar ii¢ sene i¢inde en az 730 giin fiilen tilkede

bulunmus olmalar1 gerekmekte idi®®.

Kanada, askiya alinan programlarmmin yerine, tipki Birlesik Krallik’taki
uygulamalar gibi kismen zor sartlara tabi, farkli yenilik¢i programlar 6ngérmiistiir.

Canada Startup Visa veya the Québec Entrepreneur Program olarak adlandirilan

352https://www.globalcitizensolutions.com/canada-citizenship-by-(Erisim Tarihi: 27.06.2023);
investment/#:~:text=You%20can%200btain%20Canadian%?20citizenship,Immigrant%20Investor%20
Program%20(QIIP). (Erisim Tarihi: 27.06.2023).
33nttps://www.immigration.ca/quebec-immigration-extends-suspension-of-quebec-immigrant-
investor-program/ (Erisim tarihi 27.06.2023).

354 https://imperiallegal.com/canada-residence/ (Erisim Tarihi: 28.06.2023).

355 Xu/ El-Ashram/ Gold, s. 5; Dzanki¢(lus Pecuniae), s.4.
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yatirim programlari ile ikamet izini verilen yabancilarin tlkede kurulan/kurulmakta

olan isletmeleri kalkindirmasi amaglanmaktadir3®®,

Halen Kanada, yeni programlart da dahi olmak iizere istisnai yatirimci
programlarinda fiili ikamet aramaktadir. Buna gore, vatandaslik/stirekli oturma izni
basvurusu siiresi i¢in ikamet etmesi gereken bes sene boyunca en az 1095 giin

Kanada’da bulunmasi gerekmektedir®’.

d. Portekiz

Portekiz uzun donem ikamet izni sagladiktan sonra yatirim yoluyla vatandaglik
veren ulkelerden biridir. Portekiz vatandasligini kazanmak AB vatandasligini tasima
imkan1 verdiginden Portekiz gibi gii¢lii pasaportu olan iilkelerin yatirim programlarina
kars1 vatandashigin para ile alinip satildigi ve ticari bir noktaya getirildigine dair

elestiriler halen varhigin siirdiirmektedir®®,

Portekiz vatandasligini yatirnm yoluyla kazanmak isteyen yatirimcinin, ii¢
farkli yatirim aracindan biri ile yatirimi gergeklestirerek uzun dénem ikamet izni
almas1 gerekmektedir®®®. Giincel olarak Portekiz’de tasinmaz satin alimmin yatirim
araclart kategorisinden ¢ikarilmasina dair Hiikiimet tarafindan caligmalar yapildigi

icin simdilik yatirim araglar1 olarak tasinmaz satin alinmasi, sermaye transferi ve

36 https://www.globalcitizensolutions.com/canada-citizenship-by-investment/#other-ways-to-acquire-
canadian-citizenship (Erigim tarihi 27.06.2023).

357 https://www.henleyglobal.com/residence-investment/canada (Erisim Tarihi 25.06.2023).

3% Shachar (Citizenship), s. 4.

39 https://imperiallegal.com/portugal-residence/ (Erisim Tarihi: 01.07.2023)
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istihdam yaratilmas1 olarak ii¢ farkli yatirnm araci ile vatandaslik ve ikamet

tesviklerinin verildigini sdylemekle yetiniyoruz3®°.

Yatirnmini gergeklestiren ve Portekiz’in yatirim programinda yer alan sartlar
karsilayan yatirimcilara ikamet izni 5 yil siire ile verilmektedir. 5 yilin sonunda
yatirimel ve ailesi, belirli diizeyde Portekizce bilmek, hapis cezasi veya vergi borcu
bulunmamak ve milli glvenligi tehdit eden durumda olmamak sartiyla Portekiz
vatandaghigint ~ kazanabilmektedir.  Portekiz’de  fiili  ikamet  zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Portekiz’in yukarida soziinii ettigimiz ikamet hakkina imkan veren altin vize
ile ilgili glincel baz1 gelismeler dikkati gekmektedir. 16 Subat 2023 tarihinde Portekiz
hikumeti, Bakanlar Toplantisi sonrasinda altin vize programinin sona erecegine dair
bir sinyal vermis ve subat aymdan itibaren bu hususlar gerek Portekiz kamuoyunda
gerek politik ¢evrelerde tartisilmaktadir. Portekiz Parlamentosunda ¢ogunluga sahip
Portekiz Sosyalist Partisi (PS), 20 Haziran 2023 tarihinde 6zellikle tasinmaz satimi
sonucunda sahip olunan altin vizenin, baz1 degisiklikler yapilarak Mais Habitacao
(Daha Fazla Konut) Kanun Tasarisi ile ayakta tutulabilecegini duyurmustur. Bunun
lizerine taginmaz yatirim aracini iptal eden, konutlarin daha az faiz oran1 uygulanarak
sadece Portekiz halki tarafindan satin alinmasina imkan veren bir degisiklik teklif

Parlamentoya sunulmustur®!. Bu kapsamda golden visa programmin siirebilecegini

360 parlamento degisiklik énerisi dncesi ii¢ farkli yatirim araci bulunmaktayd:. Bunlar tasinmaz satin
alimi, sermaye transferi ve istihdam yaratmadir. Yatirimlari en az bes sene elinde tutmasi
gerekmektedir.
361https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443
397a6158526¢63793959566b786c5a79394562324€31625756756447397a5357357059326¢c6864476¢3
2595338314e575669593249345953316a4f4755314c54526a5a6d4d7459544a684d5330794e6a4a6bde
44466¢595755354d444d755a47396a65413d3d&fich=55ebcb8a-c8e5-4cfc-a2al-
262d41eae903.docx&Inline=true (Erisim Tarihi 01.07.2023); Gayrimenkul ve mevduat gibi pasif
yatirimlar1 iptal ederek ii¢ farkli segenek sunulacaktir. Ug secenek, bilimsel arastirmaya yatirim, sanatsal
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338314e575669593249345953316a4f4755314c54526a5a6d4d7459544a684d5330794e6a4a6b4e44466c595755354d444d755a47396a65413d3d&fich=55ebcb8a-c8e5-4cfc-a2a1-262d41eae903.docx&Inline=true
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338314e575669593249345953316a4f4755314c54526a5a6d4d7459544a684d5330794e6a4a6b4e44466c595755354d444d755a47396a65413d3d&fich=55ebcb8a-c8e5-4cfc-a2a1-262d41eae903.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338314e575669593249345953316a4f4755314c54526a5a6d4d7459544a684d5330794e6a4a6b4e44466c595755354d444d755a47396a65413d3d&fich=55ebcb8a-c8e5-4cfc-a2a1-262d41eae903.docx&Inline=true

fakat tasinmaz satin alinmasi veya sermaye transferi yapilmasi gibi pasif yatirim
araclarin1 programin disina ¢ikararak yalnizca is kurma ve istihdam yaratma araciyla
programa devam edilmesi ongoriilmektedir3?, Hiikiimetin tasinmaz satis1 ile oturma
izni veya vatandaslik gibi tesvikleri sunmamast konusunda 1srarli ve istikrarli bir
goriisii bulunmaktadir. Bu konuda degisiklik iceren tasari Parlamento tarafindan

onaylanmay1 beklemektedir363,

C. Ulke Uygulamalan ile ilgili Degerlendirme

Yatirnm programlart vasitasiyla yabanci yatirimeryr lilkeye c¢ekmek ve
ekonomik bir fayda saglamak ve menfaat saglamak her tilkenin belirli bir ddnem tercih
ettigi bir politika olmustur®®*. Ozellikle diinyay1 sarsan ve her kesimi etkileyen basta
2008 Mortgage ekonomik krizi ve onun tetikledigi diger krizlerden sonra bazi
devletler yatirnm tesvik programlarina yonelmeye baslamis ve ekonomik fayda
konusunda bir dl¢iide amaglarina ulasmistir. Bu tiir programlar ile yatirimeryi lilkeye
cekememe sikintisi ise higbir zaman s6z konusu olmamistir. Ciinkii, avantajli bir
pasaporta sahip olmak, daha gelismis tlilkelerde yasamak ve kendi iilkelerindeki baski
politikalarmndan kurtulmak isteyen milyonlarca kisi bulunmaktadir. Yabancilara

yatirim yapmalar1 karsiliginda ikamet ve/veya vatandaslik kazanma imkani sunan

tiretim ya da kiiltiirel mirasa yatirim ve girket kurulmak ve istihdam yaratilmasi gibi yatirim araglari
benimsenmistir.
362https://www.imidaily.com/europe/portugal-govt-proposes-to-keep-golden-visa-after-all-
eliminating-only-real-estate-capital-transfer-options/ (Erigim Tarihi: 01.07.2023)
363https://www.globalcitizensolutions.com/portugal-golden-visa
ending/#:~:text=1s%20the%20Portugal%20Golden%20Visa,Golden%20Visa%20program%20is%20e
nding. (Erisim Tarihi: 15.07.2023).

364 Shachar (Citizenship), s. 795-799.
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devletler, ilgili kisilerin yapmis olduklar1 yatirimlar1 ve davraniglarini uzun siire takip

etmektedir.

Son doénemlerde yabancilara yatirnm yoluyla vatandaslik kazanma imkani
sunan devletler, basta giderek sayilar1 artan kitlesel go¢ hareketleri nedeniyle daha
temkinli davranama egilimine girmisler, bazi iilkeler yatirim programlarini ya daha
siki sartlara baglamis (tutar, yatirnm araglari ve ikamet siireleri gibi) ya tamamen
kaldirmis veyahut da askiya almistir. Kitlesel goglerin, glvenlik, entegrasyon
problemleri, kiiltiirel yozlagsma, demografik yapinin bozulmasi, gibi sorunlara yol
agmasinin karsiliginda yatirim yoluyla vatandasliktan beklenen ekonomik fayda

onemini kaybetmistir.

Programlar1 degistirirken, iilke ekonomisine verilen katkinin hizla goriilecegi
ve etki yaratacag: aktif yatirimlar (girisimei yatirimlart ve yenilik getiren yatirimlar
gibi) ve istihdam yaratan yatirimlar tercih edilmeye baslanmis, yatirim tutarlari ise
arttirilmistir. Basta Kanada, Ingiltere gibi iilkelerin yatirim yoluyla daimi ikamet ve
vatandaslik kazanma sartlarini giderek agirlastirmalarina ragmen, yabanci yatirimeilar
1srarla bu yola basvurmaya devam etmekteydi®®®. Bu sebeple giiniimiizde Kanada,
Birlesik Krallik gibi tilkelerin yatirim programlarini belirli siirelerle askiya aldigini ve
askida kalma stirelerini birbiri ardina uzattiklar1 goriilmektedir. Yapilan aragtirmalara
gore programlarin ekonomik faydasi ve iilkeye yapmis oldugu katki glinden giine

azalmaktadir366,

%5 Xu/ El-Ashram/ Gold, s. 5.

36 Scherer/ Thirion, s. 45; Ayrica Kanada programlarim uygulamakta iken hiikiimetin hazirladig:
raporda ekonomik faydanin saglanamadig1 ve yabanci yatirimcinin tesviklere sahip olmasiyla iilkeye
katki yapmay1 biraktigina dair bkz. Oztiirk (Yatirim), s. 65.
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AB iilkelerinde durum daha karmasik bir hal almistir. Ornegin, Malta,
Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Kesimi yatirim programlar1 sonucunda AB (yesi
bir lilkede daimi ikamet ve/veya o iilkenin vatandasliginin kazanilmasi, s6z konusu
yabancilarin, diger AB Uyesi Ulkelere vizesiz seyahat etmesi sonucunu dogurmustur.
Yatirim yoluyla vatandaslik veren AB liyesi devletlerin pasaportun glicii sebebiyle AB

iiyesi llkeler yatirim programlar1 tizerinde ¢ok biiyiik kisitlamalara gitmektedir.

Yukaridaki sebeplerin yani sira Ogretide yatirim yoluyla vatandashigin
kazanilmasina yonelik ¢ok biiylik tartismalar bulunmaktadir. Vatandaglhigin alinip
satilan bir meta haline getirildigi, bu yolla gercek bir vatandaslik baginin kurulmasinin

goz ard1 edildigi hakli olarak ileri siiriilmektedir3®’.

Yukaridaki agiklamalarin ortaya koydugu lizere, gelismis iilkelerde yatirim
programlarindan ve istisnai yollarla verilen yatirim tesviklerinden giderek uzaklasma
egilimi dikkati cekmektedir. Bu devletlerin kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak ve
giinimiizdeki basta goc hareketleri olmak {izere degisimleri dikkate alarak hareket

ettikleri kanaatindeyiz.

Tiirkiye’de ise 2022 yilinda yapilan degisikliklerden 6nce, baslangicta (2017
yilinda) kabul edilen kosullarin bir sene sonra degistirilmesi ve yatirim yoluyla
vatandasligin kazanilmasimin ¢ok kolaylastirilmis olmasi, érnegin tasinmaz yatirimi
tutarinin yiizde 75 diisiiriilmesi ve bu uygulamanin 4 yil siireyle devam etmesi yogun
elestirilerin hedefi olmustur. Bu gelisme karsisinda yukarida 6rnek olarak verdigimiz
diger tilkelerin deneyimlerinden istifade edildigini sdylemek miimkiin degildir.

Nitekim 2022 yilinda yapilan degisikliklerle yatirim araglarindan birinin tutar1 biraz

367 Shachar, s. 10-15; Spiro, P.: Cash-for-Passports and the End of Citizenship, Should Citizenship Be
for Sale?- EUI Working Paper (ed. Ayelet Shachar / Rainer Baubdck), RSCAS 2014, s. 9-10.
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ylkseltilmis olsa bile baslangigtaki tutarlarin yarisina bile ulasilamamastir.
Tiirkiye’nin yatirnm yoluyla vatandaslik verilmesindeki amaci ekonomik fayda ise
yatirim tutarlarinin daha yiiksek olmas1 gerekirdi. Kaldi ki yatirim tutarlarinin yiiksek
olmasi her zaman fayda zarar dengesini tesis etmemektedir. Bu yolla vatandaslik
kazanan yabancilarin bir siire i¢in dahi olsa tilkede fiilen ikamet etmeleri kosulunun
getirilmemesi Tiirk vatandasligini kazanan kisilerin iilke ile bag olusturmalara imkan
vermedigi goriilmektedir. Urdiin, Karadag ve Kanada gibi tlkelerde uygulanan kota
sisteminin kabull ile yabanci yatirrmcinin ikamet izni ve vatandashiginin smirli ve
kontrollii bir sekilde ger¢eklesmesi entegrasyon amacinin ger¢eklesmesine katkida
bulunabilir. Ote yandan yatirim yoluyla Tiirk vatandasligim kazanmak isteyenlerin dil
ve kiiltlir bakimindan iilkeye entegrasyonunun saglanmasi i¢in bir uygulama
gelistirilmesi de bilyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti milli
marginin, TUrk kaltlrindn ve tarihinin bilinmesi igin egitimler verilmesi ve ilgililerin
bu kapsamda bir siava tabi tutulmasi entegrasyonun gerceklesmesi bakimindan 6nem

tasimaktadir.

AB iilkeleri, Kanada ve ABD ile karsilastirildiginda halen beklenen ekonomik
fayda saglanamamis ise de Tirkiye’deki programlarin uzun dénem ikamet izni
zorunlulugu, dil ve kiltiir smavlary, yiiksek yatinm tutarlar1 ile gelistirilerek

degistirilmesi istenen dengeyi tesis edecektir.
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II- YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASINA

YONELEN ELESTIRILER, PROBLEMLER ve COZUM ONERILERI

A. Genel Problemler

1. Mahfuz Yetkinin Ticari Amagla Vatandashk Bagi Kurmak icin
Kullanilmasi
Daha once de belirttigimiz lizere vatandaslik hukuku alaninda her devletin
mahfuz yetkisi bulunmaktadir®®, Devletler, uluslararasi hukukun c¢izdigi smirlar
icinde kalarak bu yetkiyi; vatandaghgin kazanilmasi, kaybedilmesi ve bunlarla ilgili
tiim konularda serbestce kullanabilir. Yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasina
uluslararas1 hukukta getirilmis herhangi bir sinirlama yoktur3%®, O halde devletler
yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasina iliskin olarak istedikleri yatirim

araglarini, yatirnm tutarlarmi ve entegrasyona iliskin kosullar1 getirebilirler.

Ancak ogretide bazi yazarlar bu konuyu mahfuz yetki bakimindan farkli
acilardan elestirmektedir. Bir goriis, devletlerin mahfuz yetkisi i¢cinde kalsa da yatirim
yoluyla vatandaghigin kazanilmasina imkan vererek vatandaglik gibi bir bagi ticari

amaglarla kurmasini ve vatandashk kavramini degersizlestirmesini elestirmektedir®7°,

368 Giingor (Tabiiyet), s. 13; Kaya, s. 125; Dogan/ Y1lmaz/ Izmirli, s. 3; Erdem, s, 5; Goger, s. 7; Nomer,
s. 27.

369 Golcukln, s. 130; Fakat vatandashik hukukuna dair uluslararast hukukun genel ilkelerine, uluslararasi
sozlesmelere ve genel hukuk kurallarina uyulmasi gerekecektir bkz. Erdem, 3-5; Glingor (Tabiiyet), 15-
21.

870 Oztiirk (Yatirim), s. 191-192, 58; Shachar (Dangeropus Liaisons), s. 4; Yilmaz (Vatandaslik Olgusu),
s. 197 Sit Kosgeroglu, s. 196-197.
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Diger bir goriis ise vatandaslik gibi bir konuda mahfuz yetkinin ticari amagclarla piyasa
kosullarma gore kullanilmasin1 elestirerek vatandashik politikalarmin paradan
bagimsiz olarak giliven ve sorumluluk cercevesinde olusturulmasi gerektigini

371

savunmaktadir Bu goriis daha ileri giderek, yatiim yoluyla vatandashk

kazanilmasina imkan verilmesi mahfuz yetkinin devletten alinarak piyasa sartlarina

teslim edildigini savunmaktadir®’2,

Her iki goriis de esas itibariyla yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasina

kars1 ¢ikmaktadir.

Kanimizca, devletlerin vatandasligin yatirnm yoluyla kazanilmasma imkan
vermesi onlarin mahfuz yetkilerini sinirladigi anlamina gelmemektedir. Burada
tartigmaya ag¢ik olan temel husus, devletin vatandaslik konusundaki mahfuz yetkisini
kullanirken sadece ticari ve/veya ekonomik amaglarla hareket etmesidir3”3. Ekonomik
faydanin devletlerin vatandaslarini tayin etme hususunun 6niine gegmemesi gerekir.
Devletler, vatandaslik hukukunun kendi mahfuz yetkisinde oldugu gercegi ile tlke
politikalarinin vatandaghik gibi deger arz eden hususlarda hassas, paraya bagh

olmayan, giiven ve sorumluluk cercevesinde strdurilmesini esas almalidir®”4,

Yukaridaki aciklamalar cergevesinde, yatirim yoluyla vatandashk ve/veya
ikamet imkani1 taniyan devletlerin giderek daha siki politikalar1 benimsemesini olumlu

bir yaklagim olarak goriiyoruz. Malta ve Portekiz gibi Tiirkiye nin de yatirim yoluyla

371 Shachar (Dangerous Liaisons), s. 4-6.
372 parker, s. 36 vd.

373 Spiro, s. 9-10; Shachar (Dangeropus Liaisons), s. 4.
374 Shachar (Dangeropus Liaisons), s. 4.
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vatandasligin kazanilmasi hususunda daha simirlayici politikalar izlenmesinin uygun

olacagi kanaatindeyiz.

2. Gercek Vatandashk Ilkesinin Thlali

Uluslararas1 Adalet Divan1 1955 yilinda vermis oldugu diplomatik himaye
hakki kapsaminda verilen Nottebohm karari ile gergek/etkin vatandaslik ilkesi
vatandaslik hukuku terminolojisinde yerini almistir®”®. Divan, etkin tabiiyeti “ilgili kisi
ile tabiiyeti s6z konusu olan devletlerden hangisi arasinda daha giiclii bir fiili bag
mevcut ise, giiclii baga dayanan tabiiyet” olarak ifade etmistir3’®. Nottebohm kararinin
etkisiyle devletler vatandaslik iliskilerini diizenlerken birey ile devlet arasinda gergek
bir bagm varligmi aramaktadir®’’. Ogretide, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi
hallerinin gergek vatandaslik ilkesi ile bagdasmadigi ileri siiriilmektedir®’®. Bu
elestirilere katilmakla birlikte, devletlerin sadece yatirim yoluyla degil, sonradan
vatandaghigin kazanildigi biitiin haller bakimindan bu bagin olusmasina katkida
bulunacak kosullar1 aramasi ve sonradan bu bagn siirdiiriilebilir olmasin1 saglayacak

denetimleri yapmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3. Takip ve Entegrasyon Konusundaki Eksiklikler
Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasinin hukuki boyutunun yani sira Siyasi,

kilturel ve toplumsal boyutlari, dolayisiyla hukuki sonuglarinin yani sira, kiiltiirel ve

375 Bkz, 29 ve 32. dn

376 Nottebohm Karari, s. 22; Unat (Nottebohm), s. 17; Bayraktaroglu Ozgelik (Kanunlar Ihtilafi), s. 129
Gergek vatandaglik hakkinda ayrica bkz. Nomer (Vatandaslik), s. 40 vd; Demirkol, s. 165-190.

877 Y1lmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 974.

378 Shachar / Hirschl, s. 340 vd.
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toplumsal sonuglar1 da olacaktir®”®

. Yatirim yoluyla vatandaglik kazananlarin topluma
entegrasyon ve uyumu saglanmadikca kiiltiirel ve toplumsal sonuglar olumsuz

olacaktir. Ornegin, ekonomik kriz donemlerinde bu kisiler, kiiltiirel olarak

entegrasyonlart saglanmadigi icin ilk su¢lanan kisiler olacaktir.

Tiirkiye dahil bu yolla vatandashik kazanilmasimna imkan veren devletler
bakimindan basta yasal diizenlemeler, dil ve kiiltiire yakinlastirma gibi bir¢ok tedbiri
uygulamaya koymasinin entegrasyon siireci bakimindan biiyiikk onem tasidigini

diisiiniiyoruz.

Esas itibariyla, vatandashigin kazanilmasi entegrasyon slrecinin son asamasi
olmas1 gerekir®®. Bu sebeple, entegrasyonun vatandashk kazanilmasindan 6nce
baslamas1 ve adim adim gerceklestirilmesi gerekir. Ancak tam bir entegrasyonun

381 Yatirimer ve

gerceklesmesi iki tarafli bir siire¢ olup is birligini gerektirmektedir
ailesinin, Tirk kiiltirii ve toplumu ile bag kurabilmesi ancak bu is birligi ile
saglanabilir®®?, Yatinmci ve ailesinin Glkenin tarihini, kiiltiirel yapisini ve dilini
O0grenmesi bu nedenle biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ancak devletin de bu yolla
vatandaslik kazanacak yatirimeilar igin uzun sireli ikamet sartini1 aramasi ve ikamet

sliresinin en az yarisinin fiili ikamet zorunluluguna baglanmasi entegrasyon siirecine

katkida bulunacaktir383,

3 Yildiz, A.: Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandasiik, Go¢ Arastirmalar Dergisi 2017, C. 111,
S.1,s. 38-39.

30 Aygiin M. / Kaya, C.: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalict Bir Céziim Olarak
Yeni Entegrasyon, INUHFD 2016 , C. VII, S.1, s. 116.

381 yildiz, s. 64.

%2 yildiz, s. 61; Kaya, s. 257.

33 Kaya, s. 125; Shachar, s. 492.
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B. Hukuki ve Idari Diizenlemelerle Baglantii Problemler

1. Kanunilik ilkesinin Ihlali

Daha 6nce Anayasanin 66. maddesinin ii¢lincii fikrasinda teminat altina
alindigin1 sdyledigimiz kanunilik ilkesi, “hikmet-i hukdmet” anlayisini engelleyen
ilkedir3®, TVKUY 20. madde ile belirlenen yatirim araglari ile yatirim yapan kisilerin
Tirk vatandasligini kazanmasi hususunun kanunilik ilkesini ihlal edip etmedigi
ogretide tartigilmaktadir. Bizim de katildigimiz goriis, vatandashigina kazanilmasina
iligkin olarak bir yonetmelikle yapilan diizenlemelerin kanunilik ilkesine aykiri
olacagini, bu nedenle TVKUY m. 20 ile vatandaslik kazanilmasina iliskin sebep
yaratilamayacagini savunmaktadir®®®. Kanunilik ilkesi, kanunu koyucu tarafindan
belirlenen hususlarin idare ve yetkili makamlar tarafindan genisletilmesi veya

daraltilmasina da engel olmaktadir®,

Ogretide yazarlar, yénetmelikte degisiklik yapmak suretiyle vatandashiga
alinmaya dair bir diizenleme yapmanin kanunilik ilkesine aykirilik gosterecegini ve
idarenin takdir yetkisinin smirlarimi tespit edemeyerek vatandaslik hukukunun
ilkelerini zedeleyecegi goriisiindedir.®®” Yatirim yoluyla vatandashk kazanilmasinin
kanunilik ilkesine uygun olarak uygulanabilmesi i¢in mevzuat degisikligi

gerekecektir. TVK’da yapilacak degisiklik ile uygulanmak istenen programlar hukuki

384 Dardagan Kibar, s. 4.

385 Ozkan, |.: Vatandashk Satilabilir Bir Sey Midir? USKID, 2018, C.1, S.1, s. 70; Nomer, s. 75; Baran
Celik, s. 412; Sit Kosgeroglu, s. 196.

386 Erkan (Degisiklik), s. 421-422; Giing6r (Tabiiyet), s. 111.

387 Oztiirk (Yatirim), s. 176-177; Baran Celik, s. 363; Tiryakioglu (Tiirk Vatandashig), s. 85; Dogan/
Yilmaz/ izmirli, s. 82; Nomer, s .90; Erdem, s.141 Erkan (Kanunilik), s. S. 334-335.
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bir zemine yerlestirilebilir. Ayrica uygulamada bir yeknesaklik olusturulmas: adina
genelge ve yonetmeliklerin de yeniden diizenlenmesi ve sistematik agidan bir diizene

kavusturulmasi gerekmelidir.

2. idarenin Takdir Yetkisi

Vatandaslik hukuku alaninda kanunilik ilkesiyle en ¢ok ¢atisma igerisinde olan
ve tartigmalara sebep olan husus Tiirk vatandashigmmin yetkili makam karar1 ile
kazanilmasinda idareye verilen takdir yetkisidir. Ozellikle yatirim yoluyla vatandaslik
kazanmak isteyen yabancinin “milli giivenlik ve kamu diizeni” yoniinden engel teskil
edecek bir durumda olamadigmin tespiti hususunda idareye genis takdir yetkisi
tanmmustir®®, Milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
durumlar net bir sekilde belirlenmemistir®®, idareye taninan genis ve soyut takdir

yetkisi ayn1 zamanda yarg1 denetimini zorlastirmaktadir3®,

Vatandasligin, devletlerin egemenlik yetkisine bagli bir alan olmasi, takdir
yetkisinin varligint hakli kilsa da takdir yetkisinin smirlarinin belirlenmemis olmast
hem kanunilik ilkesine aykir1 olacak hem hukuki devleti anlayisini zedeleyecektir. Bu
sebeple, sinirlar1 ¢izilmis, somut ve belirlenebilir bir takdir yetkisinin varligi blytk

onem tasimaktadir3®?,

388 Dardagan Kibar, Giil Esra, “Tiirk Vatandaslik Mevzuat: ve Giincel Gelismeler Isiginda Kanunilik
[lkesi”, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Savas Yayinevi, Ankara, 2019. 14 : Aybay, s.121.

389 Erdem, s. 122; Erkan (Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni), s. 24; Dogan/ Yilmaz/ izmirli, s. 74-75;
Glingodr (Tabiiyet), s. 76.

390 Tiryakioglu (Tiirk Vatandashg), s. 84-85; Nomer, s. 57-58.

391 Erdem, s. 122. Uslu Yigit, s. 17 Dardagan Kibar, s. 14; Nomer, s. 58.
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3. TVKUY’te Yapilan Degisiklikler ile lgili Problemler

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Bagkanligi, 13.05.2022 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan ve yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasindaki en giincel mevzuatin
olusturan 5554 sayili Cumhurbagkani karar1 ile TVKUY ’nin 20. maddesinde yapilan
degisiklikler ile ilgili olarak ydritmenin durdurulmasi ve iptali istemiyle dava
agmistir®®, Dosya, Damistay 10. Daire Baskanliginda, yiritmenin durdurulmas:
bakimindan inceleme i¢in 2023 Subat ay1 basinda Tetkik Hakimine gdnderilmistir.
Uzun bir siire ge¢gmesine ragmen, dosya hala tetkik hakiminin inceleme asamasidadir.
TBB’nin dava dilekgesinde TVKUY ’in 20. maddesinin Anayasaya ve kanuni tim
dayanaklara aykir1 oldugu, Anayasa’nin 66/3. maddesinde hiikkme baglanan kanunilik
ilkesine aykirihigm bulundugu, Yoénetmeligin TVK’nin 6ngérdigii islem ve esaslara
gore diizenlenmedigini ve idarenin genisletici yorumla yetkisini kullanarak yetki
asimina yol actifi, vatandaslik kavrammin parasal degerle Olgiilemeyecegi ve
vatandasligin kazanilma sartlarinin TVK’da smirli olarak sayildigi, Nottebohm karari
ile benimsenen gergek vatandaslik ilkesi ile bagdasmayan “Sosyal bag eksikligi”
bulundugu, bu nedenle yatirirm yoluyla vatandashik kazanan bir kisinin gergek

vatandaslik bagmim olmayacag: ileri siiriilmiistiir3®,

Calismamizin basindan bu yana yeri geldik¢e yatirnm yoluyla vatandaslik
kazanilmasini diizenleyen iilkelerde ve Tiirkiye’de, bu tiir vatandaslhik kazaniminin
bazen tamamiyla bazen de aksayan yonleriyle 6greti ve kamuoyunda yogun elestirilere
maruz kaldigini, en agir elestirinin vatandaglik baginin zedelenmesi ve vatandashigin

meta haline getirilerek ticarilestirilmesi noktasinda yapildigini belirtmistik. Ogretide

392 Dava, 13.06.2022 tarih 2022/3885 esas numaras1 almistir.
3% Dilekge Metni igin bkz. https:/d.barobirlik.org.tr/2022/20220613_dilekce.pdf (Erisim Tarihi:
03.03.2023).
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bazi yazarlarin, devletin sirf yatirimcilari tilkeye ¢ekerek ekonomik katki beklemesinin
yatirim yoluyla vatandashigi kazanan kisi ile devlet arasinda olmas1 gereken sosyal,

siyasi ve kiiltiirel bag1 dikkate almadigi tespitinin isabetli oldugu kanisindayiz.

Yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasinin Tiirkiye’de gerek kosullar1 gerek
yatirim araglart bakimmdan TVKUY ile yapilan degisiklikler sonucunda boylesine
kolaylastirilmas1 vatandasligin sosyal, siyasi ve kiiltiirel agidan herhangi bir bag kurma
ozelligini zedeledigi agiktir. Ustelik bu sadece TVKUYde yapilan son degisikliklerin
degil TVKUY, m. 20’de yer alan tiim diizenlemenin vatandaslia alinma sartlari
getirdigi goz oniine alindiginda kanunilik ilkesine aykiriligin konunun yonetmelik ile
ilk diizenlendigi tarihten (12.01.2017) bu yana var oldugu inkér edilemez. Nitekim
ogretide bazi yazarlar hakli olarak, son degisiklik dahil olmak iizere bagindan bu yana
TVKUY ’nin 20. maddesindeki yatirnm araglarinin TVK’da yer almayan vatandaslik
kazanma hali yarattig1 gerekcesi ile Anayasanin 66. maddesinde teminat altina alinan

kanunilik ilkesine aykir1 oldugunu dile getirmektedir3®,

TBB’nin dava dilekcesinde, 6zellikle tasinmaz satin alinmasi ve fon/bireysel
emeklilik sistemine belirli bir miktar para yatirilmasi ile vatandashk kazanilmasi
halleri Gzerinde durmakta, kamusal iligkinin ve devlet menfaatinin belirleyici oldugu
vatandaslik hukuku gibi bir alanda vatandasligin para cinsinden bir deger ile elde
edilmesini kabul edilemez bulmaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi eger kanunilik

ilkesine aykirilik varsa, bu aykirilik sadece yatirim gruplarinin bir kismu ile ilgili

3% Glingor (Tabiiyet), s. 111; Sit Kosgeroglu, s. 196; Erkan, M.: Tiirk Vatandashgr Kanununun
Uygulanmaswina Iliskin Yonetmeligin 72/5. Maddesinin Kanunilik Ilkesi ve Hiikmiin A¢tklanmasinin
Geri Birakilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi, BUHFD 2019, s. 424 vd.

117



olamaz. Son degisiklikten once de bu aykirilik konunun bir ydnetmelikle

diizenlenmesi nedeniyle zaten mevcut bulunmaktaydi.

4. Mukabele-i Bilmisil ve Cifte Vatandashk Durumu

Yabanci gergek kisilerin tasinmaz edinmesi Turk hukukunda sik sik yasal
diizenlemelerde degisikliklere ugrayan bir konudur. Bu kapsamda en 6nemli
degisikliklerden biri, 2012 tarihinde 2644 sayili Tapu Kanunu’nun m. 35’inde yapilan
degisikliktir. Bunun ile yabanci gergek kisilerin tasinmaz almalar1 hususunda kokli
degisimler olmustur. 1934 yilindan bu yana yabanci gergek Kkisilerin taginmaz
edinmesinde aranan karsiliklibk ilkesinin  kaldirilmasi en dikkat ¢eken
degisikliklerden biri olsa da®® yabancilarin edinecekleri tasinmaz ve smnirh ayni
haklarmm miktar1 ve amag¢ ile ilgili degisikliklerin etkisi goz ardi edilemez. Bu
kapsamda yliz 6l¢iimiine gelen siirlamalarla birlikte tasinmaz edinecek yabancinin

uyrukluguna iliskin sinirlamalar da Cumhurbaskani karari ile belirlenmektedir39®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti {ilke ¢ikarlarini korumak amaciyla yeri geldiginde farkl
ve 0zel durumlar ile de yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimlerini sinirlayacak hal
ve durumlarla kars1 karsiya gelmistir. 28.05.1927 tarihinde, 1062 sayili Hudutlar
Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye'deki Tebaalar
Emlakine Kars1 Mukabelei Bilmisil Tedabiri Ittihazi Hakkinda Kanun (Mukabele-i

Bilmisil Kanun)3®" uyarinca Tiirk vatandaglarmin miilkiyet hakkini sinirlandiran

35 Yilmaz, A.C.: 6502 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye 'de
Tasinmaz Edinimi, GAUHFD 2013, C. XVII, S.1-2, 5.1112.

3% Ayrmtil bilgi icin bkz. 166 dn.

%7 RG. 15.06.1927-608.
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devletlerin vatandaslarinin, Tiirkiye’de bulunan miilkiyet haklarmi simirlandirilan ya

da mlkiyetine el koyan bir kars: islem hususu diizenlenmistir3%.

Karg1 igslem en genel tabiri ile, bir devletin gergeklestirmis oldugu
diizenlemeyle lilkesinde yer alan yabanci kisilere hakli bir gerek¢eye dayanmayarak
eylem ve islem tesis etmesi sebebiyle hak kaybina ugrayan kisilerin devleti tarafindan
mukabele gerceklestirilerek alinan kars1 eylem ve tedbirlerdir®®. Kars: islem 6lgiilii

olmal1 ve kamu yararma hizmet etmelidir*®.

Karsi1 islem, kanunla gergeklestirilen ve Tiirk vatandaslarina yapilan hukuka
aykirt islem ve eylemlere kars1 diizenlenen bir tedbir hali olmas1 sebebiyle Anayasaya
uygun bir diizenleme olarak kabul edilmektedir®®l, Kald: ki Danistay Mukabele-i
Bilmisil hususunun bir siyasi tedbir olmasi%?; ogreti ise karsi islemin niteligi

sebebiyle*® yargisal denetime tabi tutulmamasi gerektigini ileri stirmektedir.

Cumhurbagkan1 karari ile Mukabele-i Bilmisil Kanununa gore yabancilarin
tasinmazlarima kismen veya tamamen el konulabilir ya da tasinmaz edinimleri
siirlandirilabilir*®. Ozellikle, 1921 yilindan itibaren Suriye ile Tiirkiye arasinda

siirlar sebebiyle birtakim emlak ve tasimmazlar Tiirkiye ve Suriye topraklarina

3% 1062 say1li Kanunun 1. maddesi: “/dari mukarrerat veya fevkalade veya istisnai kanunlarla Tiirkiye
tebaasimin hukuku miilkiyetini kismen veya tamamen tahdit eden devletlerin Tiirkiye'deki tebaasinin
hukuku miilkiyeti dahi Cumhurbaskan: karariyle Hiikiimet tarafindan mukabelei bilmisil olmak iizere
kismen veya tamamen tahdit ve menkulat ve gayrimenkulatina vaziyet olunabilir.” ; Yarar, s. 84.

39 Celikel, A.: Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 27.Bask, Istanbul 2022, s. 72; Yarar, s. 82

40 Huysal, B.: Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin Tiirkiye de Bulunan Tasinmazlarina Iliskin
Bazi Sorunlar ve Tespitler, MUHFD, 2007, s. 394.

401 Ozdemir, A.: Vatandasliktan Cikanlarin Tiirkiye deki Haklar1, Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku
Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplant1), Istanbul 1998, s. 606; Huysal, s. 396.

402 Ozdemir, s. 606.

403 Eksi (Koruma), s. 284.

404 Oztiirk, N.: Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkive'de Tasinmaz Mal Edinimi, “Kashgarli Mahmut”
International Science, Culture and Education Congress”, (ed.: Nadir Memmedli / Baba Maharramli),
Baku 2022, s. 13.
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boliinmiistiir*®. 1927 yilindan itibaren Suriye, Tiirk vatandaslarinin mallarina yonelik
kisitlayici kararlar almig ve yipratma politikas1 uygulamistir®®, Tirkiye ve Suriye
arasinda gerceklesen emlak krizleri sebebiyle 1930°lu yillardan itibaren ¢6ziim

arayigina girilmistir®’.

Sorunlart ¢dzmek adina emlak komisyonlar1 kurulmaya
calisilmis, emlak sorunun ¢oziilmesine dair ikili anlagsmalar yapilmis fakat hicbiri
meydana gelen problemleri ¢cdzmeye yetmemistir*®®, Suriye hiikiimeti kendi ¢ikardig
kanunlar ile Tiirk vatandaslarinin tasinmaz hakkini smirlamis ve taginmazlaria el
koymustur. Bu siirecten sonra Tiirkiye, Bakanlar Kurulu kararlariyla karsi islem ilkesi
geregi Suriye vatandaslarma kars1 tedbirler almistir®®, Her ne kadar sireg icerisinde
sorunlarin ¢oziilmesi i¢cin adimlar atisa da gilinlimiizde kalict bir ¢6ziim
getirilmemistir*®. Suriye’nin disinda, Arnavutluk, Bulgaristan ve Yunanistan ile de
kars1 islem ilkesi uyarinca gerektiginde kisitlamalar konulmus ve diger tedbirler

alinmis; Arnavutluk ve Bulgaristan’a ait tedbir kararlar1 2005 yilinda*'!, Yunanistan

ile ilgili tedbir kararlar1 1989 yilinda kaldirilmistir#!?,

Karsi islem tedbiri bakiminda degerlendirilmesi gereken en onemli husus,
yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen bir yabancinin Mukabele-i Bilmisil
Kanunu uyarinca tedbir karar1 alinan bir iilke vatandasi olmasi durumunda

TVKUY ’nin 20/2-b bendi uyarinca belirlenen yatirim araci ile (tasinmaz yatirimi

405 Ogiit, T. / Akkas, E.: Suriye Toprak Reformunun Tiirkiye'ye Yansimalari: Pasavan Rejimi Krizi,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 2016, S.2, s. 139.

46 Ogiit/ Akkas, s. 151.

47 Sigva, S.: Idari Yargi Kararlar: Isiginda 1062 Sayili Mukabele-i Bilmisil Kanununun Uygulanist,
HHFD 2016, C. VI, S.2, s. 184.

498 Ogiit/ Akkas, s. 147-150.

409 Detayli bilgi igin bkz. Yarar, s. 84 vd.

410 S1gva (Idari Yargy), s. 194.

411 06.01.2005 tarihli ve 2005/8394 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kaldirilmistir.

412 Sargin, F.: Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Sinirli Ayni Haklardan
Yararlanmalari, Ankara 1997, s. 140 vd.
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yapmak suretiyle), vatandaslik kazanip kazanamayacagi hususudur. Gog Idaresi
Bagkanlhigmnin 22.06.2023 tarihinde yaymladigi oranlara gore 71.427 Suriye
vatandasimnin kisa donem ikamet iznine sahip olarak Tiirkiye’de yabancinin
bulundugunu belirtmistir*®, Gaésterilen bu oranlarda yer alan Suriyelilerin yatirim
yapmak suretiyle vatandas olmak i¢in bagvuruda bulunabilecegi goz Oniine alinirsa,
¢ozlilmeye ihtiya¢ duyulan bir mesele ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta meseleyi
taginmaz yatirimi yaparak vatandagslik kazanmak isteyen yabanciin tek vatandashgi

m1 yoksa ¢ifte vatandasligi mi1 oldugu hususunu goz oniine alarak ele almak gerekir.

Eger Mukabele-i Bilmisil Kanunu uyarinca karsi islem tesis edilmesi gereken
bir iilke vatandasi taginmaz yatirimi yapmak suretiyle vatandaglik kazanmak istiyorsa
ve yalnizca karsi tedbir alinan {ilkenin vatandashigma sahipse, bu yatirim
gerceklestirmesi miimkiin olmayacaktir**4. Dolayisiyla ilgili tedbir kararina ait iilkenin
uyrugunda bulunan yabancinin TVKUY m.20/2-b’de belirtilen yatirim araci disinda
baska bir yatirim aracini kullanarak yatirim yapmasi gerekmektedir. Eger yabanci,
vatandasi oldugu iilkeye dair yalan beyanda bulunursa ve Tiirk hukukuna goére yatirim

yoluyla vatandaslik kazanirsa, vatandaslhiga alima karari iptal edilecektir®!®.

Eger yabancinin birden fazla vatandashigi varsa ve bunlardan biri Tulrk
vatandashig ise*® sadece Tiirk vatandashig: esas alinacagi i¢in TVKUY 20. madde

kapsaminda degerlendirilecek bir husus da yoktur.

413 https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (Erisim Tarihi: 15.07.2023).

414 RG. 15/06/1927-608.

415 Bkz. s. 78 vd.

416 Ozkan, 1.: Devletler Ozel Hukukunda fkametgah, Mutad Mesken ve Isyeri Baglama Noktalarmin
Yeniden Degerlendirilmesi, Ankara 2003, s. 99; Birden fazla vatandasliklardan birinin Tiirk vatandasi
olmas1 hususunda etkin vatandashgin tespit edilmemesine dair elestiri i¢in Bkz. Bayraktaroglu Ozcelik
(Kanunlar Thtilafi), s. 124-126.
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Taginmaz yatirnmi yapmak suretiyle Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen
cifte vatandasliga sahip yabancinin vatandagliklardan birinin Mukabele-i Bilmisil
Kanunu’na baglh tedbirlerin yapildig iilkelerden birinde olmasi halinde nasil bir yol
izlenecegi konusunda 6gretide tartismalar vardir ve uygulamada belirsizlikler devam
etmektedir. Ozellikle, basinda sik sik giindeme gelen Suriye vatandaslarinin tasinmaz
satin almasi1 hususu ¢ifte vatandashik halinde karsi islem ile ilgili tartismalarin

artmasina neden olmaktadir?’.

Ogretide bir goriis, tek vatandashg olan bir yabanci ile birden ¢ok vatandashgi
olan yabanc1 arasinda ayrim gozetilmesi gerektigini, kars1 islem tedbirlerinin birden
fazla vatandasliga sahip olan yabanciya karst da uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir®!8, Karg1 goriis ise sahip olunan vatandagliklardan hangisinin yabanci
icin elverigli bir sonu¢ doguracagma bakilarak o vatandashigin esas alinmasi
gerektigini savunmaktadir®®, Bizim de katildigimiz diger goriis ise, bu uyusmazhigin
MOHUK m. 4/c geregi en siki irtibath hukukun uygulanmas: yoluyla ¢oziilmesi

gerektigini ileri sirmektedir??°.

Uygulamada, yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen ¢ifte vatandasliga
sahip yabancinin TVKUY 20/2-b bendinde de belirlenen taginmaz ile ilgili yatirim

yapmak istemesi halinde en uygun sartlara sahip iilke vatandasliginin esas almacagi*?

Ahttps://www.indyturk.com/node/501461/haber/bircok-konut-aldiklari-One-siirtilen-suriyelilere-
kanunen-taginmaz-milk-satisi-yasak (Erisim Tarihi: 15.07.2023).

418 Gzdemir, s. 605.

419 Ataman Figanmese, 1.: Cifte Vatandashk Halinde MOHUK 'un 4.Maddesinin b ve ¢ Bentlerinin
Uygulama Alani, MHB 1999-2000, s. 114.

420 Ozkan (Ikametgah), s. 99-100.

421 Qigva, s. 3; https://obs.hkmo.org.tr/show-media/resimler/ekler/c9dc24ccba92d56_ek.pdf (Erisim
Tarihi:03.07.2023).
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belirtilmistir. Hatta bu hususta kurumlar aras1 goriis olusturuldugu goriilmektedir???.

Cifte vatandasliga dair uygulamanin netlesmesi gerekmektedir.

422 14.04.2023 tarihli Gériisme.
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SONUC

Yabancilara yatirnm yoluyla vatandaslik imkanini tanimak devletin kendi
mahfuz yetkisinde olan bir konudur. Bir devletin yatirnm yapan yabancilara
vatandaslik kazanma imkan1 sunmasini yasaklayan, sinirlayan bir uluslararas1 hukuk
kurali bulunmamaktadir. Devletlerin yatirim yoluyla vatandaslik kazanmay1 kabul
edip etmemesi hukuken tartisilabilecek bir konu degildir; {ilkenin ekonomik durumu
basta olmak tizere degisik unsurlar gozetilerek yapilan politik bir tercihtir. Bununla
beraber, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasinin hukuken tartigilacak tarafi bir
konuya iliskin diizenlemelerin iilkenin en iist normunun dayandigi temel ilkeleri
zedeleyip zedelemedigi, yetkili makama keyfilik boyutuna ulasan takdir yetkisi tanty1p
tanimadig1 ve yetkili makamin kararlarina kars1 yargi yolunun etkili bir sekilde agik

tutulup tutulmadigi, hukuki giivenlik ve 6ngdriilebilirligin saglanip saglanamadigidir.

“Yatirim yoluyla vatandaslik” programi igeren uygulamanin Tiirk hukukuna
gireceginin ilk habercisi, istisnai yolla Tirk vatandasligina alinmayi diizenleyen
TVK’nun 12. maddesinin (b) bendinde 2016 yilinda yapilan degisikliktir. Bu
degisiklikle YUKK 31/1-j bendinde Cumhurbagkaninin belirleyecegi miktarda yatirim
yapan Kkigilerin kisa donem ikamet izni almasi ile istisnai yolla vatandaslik
kazanabilecegi Ongorilmektedir. Bu degisiklik ile 12. maddeye eklenen bendin
yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in ¢ikis noktasi oldugunu sdyleyebiliriz.
Nitekim Bakanlar Kurulunun 12.01.2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
2016/9601 karar1 ile TVKUY ’te degisiklik yapilmasina karar vermesi ile bu miessese
Tiirk hukukunda agik bir sekilde diizenlenmistir. TVKUY, m. 20°de 6ngoriilen tutar
ve kapsamda yatirnm yapan yabancilar Tiirk vatandasliginmi kazanabilecektir.

Dolayisiyla, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi, Tiirk hukukunda istisnai yolla
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ve yetkili makam karariyla kazanilan bir vatandaslik tiirii olarak Tirk hukukuna
girmigtir. Tirkiye’de daha dnce yatirim yoluyla vatandaglik programini uygulamaya
baslamig tilkelerde oldugu gibi bir slire¢ baglamistir. Bununla birlikte, s6z konusu
iilkelerde yatirim programlarinin dogurdugu sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim olmasi

amaciyla getirilen yeni diizenlemeler Tiirk hukukunda dikkate alinmamastir.

Diger iilkelerin aksine, Tiirkiye’de yatirnm yoluyla vatandaslik kazanma
araglar1 ve halleri giderek kolaylagsmistir. Son olarak, 13.05.2022 tarihli Yo6netmelik
degisikligiyle baslangigta 6 olan yatirim araglar1 artirilarak bu yol ile vatandaslik
kazanmak isteyenlere sunulan segenek 7°ye c¢ikarilmistir. Son yapilan bu degisiklik
bir yatirim araci i¢in dngoriilen tutari arttirmis olsa da 2018 yilinda Y 6netmelikte kabul

edilen yatirim tutarlarinin bir hayli altinda kalmistir.

Diger iilkelerin yatirim programlari incelendiginde Tiirk hukukunda aksayan
yonleri daha kolay tespit etme imkani1 bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirk hukukundaki
ilk eksikligin, yatirnm tutarlarmin diislik, yatirnm yoluyla vatandaslik kazanma
sartlarinin kolay olmasmin tercih edilmesi oldugunu sdyleyebiliriz. Birgok iilke
yatirnm programlarmi askiya alarak iilkesine daha ¢ok katki saglayabilecek
programlara yonelmesine ragmen Tiirkiye, yatirim yoluyla vatandaslik kazanma
programlarinin  uygulamasimi giderek kolaylastirmaktadir. Ote yandan, Tiirk
hukukunda gergek vatandaglik ilkesinin tamamiyla g6z ardi edildigi, ‘yatirim tutari
olan para’ diginda iilke ile yabanci arasinda bir bag kurulmasin saglayan bir sarta yer

verilmedigini goriiyoruz.

Tiirkiye’de yatirim yoluyla vatandashigin kazanilmasi ile ilgili sikintilara

¢Oziim amactyla getirdigimiz Oneriler arasinda 6nceligin Anayasanin 66. maddesinin
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iiciinci firkasinda teminat altina alman kanunilik ilkesinin gereginin yerine
getirilmesinde oldugunu diislinliyoruz. Vatandashigin kazanilmasina esas olan yatirim
araclar1 ve tutarlar1 da dahil olmak {izere, diizenlemenin kanunla (sistematik biitiinliik
acisindan TVK’da) yapilmasi gerekir. Ikinci olarak, Tiirk hukukunda yatirrm yoluyla
vatandashigin kazanilmasinda benimsemesek de ekonomik faydanin oncelendigi
gercegini géz Oniline alarak yatirim tutarlarmin ytkseltilmesinin zaruri oldugunu
diisiiniiyoruz. Ugiincii olarak gercek bir bag olusmasma katkida bulunmak iizere
yabanciya uzun dénem ve fiili ikamet zorunlulugu getirilmesi ve basta dil olmak {lizere
yabancinin iilke kiiltliriinii 6grenmesine ve entegrasyonuna yonelik adimlar atilmasi
gerektigi kanisindayiz. Son olarak idarenin takdir yetkisinin siirlarinin net bir sekilde
cizilerek Ozellikle milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil eden hususlarin

tespitinde keyfi alan birakilmamasi gerektigi sonucuna varmis bulunuyoruz.

Cifte vatandaglik hallerinde yabancinin kars1 islem yaptirim1 kapsaminda olan
bir iilkenin vatandasi olmasi halinde hangi vatandasgliginin esas alinacagi hususunda
ise yabanci i¢in en avantajl lilkenin secilmesine yonelik uygulamaya son verilerek
MOHUK m. 4/c bendindeki kriterlerin uygulanmasi gerektigi kanaatine varmig

bulunmaktayiz.
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