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GIRIS

Birinci diinya savagindan sonra, yakilmig yikilmig yer-
lerin, hasara udramis sinai tesislerin onarilmasi veya yeni-
den kurulmasi orta vadeli kredi ihtiyacini dofurmusg,ikinci
diinya savagi sonrasinda bu ihtiya¢ daha ¢ok hissedilmigtir.
Az geligmigs lilkelerde igsizlige sliratle ¢are bulunmasi ve
fert basina diigen milli gelirin arttirilmasi amaciyla gerek
sanayi, gerekse taram alaninda Uretimi artirmak ic¢in kisa
zamanda sonu¢ veren yatirimlarin yapilmasi zorunlu olmus ve
bu tilir yatirimlarin finansmani orta vadeli krediye duyulan

ihtiyaca arflrmlgtlr.

Ulkemizde de Cumhuriyetin ilani ile sanayilegmeye ve-
rilen Snem artmig, ilk yillar Szel kesim agirlikli olarak
baglatilan cabalar daha sonra girisimci noksanligi, organi-
zasyon yokludu ve alt yapi yetersizligdi nedeniyle deﬁlet
eliyle'sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁr. 1960'1l1 yillara gelindiginde Ozel
kesimin agirligi artarak hissedilmeve baglanmis ve bu ta-
rihten itibaren 6zel kesim yatirimlari ig¢in yeterli ve uy-
gun nitelikte finansman kaynagdi bulunmasi en biiylik sorun
olmus, bu sorun Merkez Bankasi kaynaklarinin ticari banka—
lar araciligi ile &zel sektSre aktarilmasi suretiyle ¢Ozilim-—

lenmeye caligilmigtar.



Ozel kesim yatirimlarinda Merkez Bénka51 kaynaklari-
nin bir finansman araci olarak diiglinlilmesi bu g¢aligmanin
ana temasini olugturmusg, bankanin orta vadeli kredi uygu-
lamasi ve uygulamadaki gelismeler teorik olarak incelenmis-
tir.

GCalismamin ilk bélimilinde yatirimlarla ekonomik gelig-
me arasindaki iliski ve yatirimlarin finansman kaynaklarzi,
ikinci ve {i¢glincl bdliimlerinde ise Devletin Merkez Bankasi
araciligl ile ekonomiye ve yatirimlara etkisi bagka bir de-

yvigle yatiramlara yénlendiri§i anlatilmaya caligilmigtir.

Calismamin d8rdiincii ve besinci b&limlerinde ise orta
vadeli kredi uygulamasi &nce genel bir yaklasimla, daha son-
ra da Merkez Bankasinin iilkemizde uyguladi§i bigimiyle dile

getirilmisgtir.

Aragtirmamin ylirlitiilmesinde ve sonu¢landirilabilme-
sinde yakin ilgi, elegtiri ve destediyle bana yol gbsteren,

Hocam veDanismanim Dog¢. Dr. Ertan Oktay'a tegekkiir ederim.
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I, BOLOM

YATIRIM ve FINANSMAN

I.1. Yatirimlar ve Ekonomik Geligme Arasindaki Ilisgki

llke ekonomisinde istihdam ve gelir yaratan fakt®Sr-
lerden en 6nemlisi yatirim harcamalaridir. Yatirim harcama-
lara, milli gelir icerisinde dinamik faktdr rolli oynar ve
ekonomik dengeyi bir durumdan diéer'duruma kaydirarak eko-

nomik geligmenin temininde stratejik bir Snem tasir.

Ekonomik geligsmeyi en genel bigimiyle, ekonominin bir
denge diizeyinden bagka bir denge diizeyine gegisi seklinde
tanimlarsak, bu denge defigimi yeniden {liretime ayrilabile-
cek kaynaklarin miktarina yani yatirim miktarina ve bunla-

rin kullanig bigimine badli bir slire¢ olarak kargimiza glkér.
) (

Yatirimlar bu denge de§igimini nasil yaratmaktadir?
Bilindigi gibi her yatirim doddudu yerden baglayip etrafi-
na derece dérece yayilan bir harcama ve gelir akimina yol
acar. Once, o yatlrimla dogrudan iliskisi olanlarin geli-
ri ve satin alma giicli defigir. Onlarin. tiikketim harcamala-
riyla gelirin bir kismi ikinci ve oradan da ayni gekilde
liclincli ve bagka halkalara yayilir. Sonug¢ta, yaratilan ge-

lir toplami yatirim ig¢in harcanan miktari bir ka¢ kat faz-



lasiyla agmis olur. Kisaca, her yeni yatirim bkir katsayi
ile ¢arpilmig olarak milli gelir ve istihdami codaltmis

olur.

Gérﬁldﬁﬁﬁ gibi yapilan yatirimlarin bagarili olmasai,
ekonomik gelismenin gergeklestirilmesinde Snemli birfrol
oynamaktadlr. ancak, ekonomik geligmenin basarisi ve iste-
nen amaca ulasilmasi sadece yatiram hacmine bagli bir olay
deéil belkide yatiram haéminden daha ¢ok, yatirim tercihle-
rine ve yatirimlarin dagilimina badli bir durumdur. Glinki
ayni yatirim hacmi ile farkli ekonomik geligmeler elde et-
mek daima miimkiin olabilmektedir. Gzellikle geligsmekte olan
tilkelerde yatiraimlara tahsis edilecek kaynaklar ¢ok sinir-
11 oldudu ig¢in yatirimlar arasinda tercih yapmak ve bazila-
rina 8ncelik vermek bu iilkeler agisindan biliyilkk dnem tasimak-

tadair.

I.2. Yatirimlarin Finansman Kaynaklari

Yatirimlarain zamaninda ve basari ile sonug¢landirila-
bilmesi genig 6lclide finansmanin teminine badli bulunmak-
tadir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerde, iilke ekonomisi-
nin kalkinmasina hizmet edecek bir ¢ok proje uygun finans-
man imkani saglanamadiindan gergeklegememekte veya yeter-
1i olmayan fonlarla yliriitiilmeye gallsllmakta ya da uygun

olmayan finansman sartlariyla bagbasa birakilmaktadir.

Bir yatirimin proje tutari, sabit kiymet yatiraimlari

ile isletme sermayesi toplamindan olusur. Projenin yatirim



tutari hesaplandiktan sonra yapilmasi gereken en Snemli ko-
nu projenin finansman ve harcama planlarinin hazirlanmasi

olmaktadair.

Yatirimlarin finansman kaynaklari, &zkaynaklar ve ya-
banci kaynaklar olmak lizere ikiye ayrilir. Oz kaynaklar,
firmalarin kendi i¢ bilinyelerinde olugan fonlardan temin edi-
lir. Yabanci kaynaklar ise, firmanin kendi biinyesi disinda

olugan fonlardan saflanir.

Yatirimin finansaminda kullanilan 8zkaynaklar; mevcut
sermaye, ihtiyatlar, karsiliklar, birikmis amortismanlar ve
daéltllmamls kdrlardan olugmaktadir. Bu kaynaklardan ihti-
yatlar, kargiliklar,birikmig amortismanlar ve dafitilmamasg
kdrlar firmanin "otofinansman" kaynaklarini teskil eder. An-
cak, otofinansman sistemi sadece kurulmug ve faaliyet halinde-
ki firmalar ig¢gin kaynak saglayapbilir. Yeni kurulan ve hentiz
yvatirim halinde bulunan firmalarin bu sistemden yararlanmalara
milmkiin de§ildir. Bir kaynak olarak otofinansman ancak gegmis

dbnemlerde kar saglamig tegebblisler ig¢in Snem tasir.

Yatirimlarin finansmani igin ®zkaynaklar digsinda mii-
racaat edilebilecek yabanci kaynaklar ise; tahvil ihraci,
yatiram bankasi kredileri, ticari bankalarin orta vadeli
krediléri, yabanci sermaye ortaklaran dig lilkelerden sagd-
ladiklari orta veya uzun vadeli krediler ve ticari banka-
larin baslangigta kisa vadeli olarak agtiklari ve daha son-

ra orta vadeye doniigsen kredileridir.



I.3. Tirkiye'de Finansman Kesimindeki Geligmeler

Sermaye piyasasinin geligmemis olduéu filkemiz mali
sistemi, kanunla kurulmus mecburi ve ihtiyari sigorta ku-
rumlari, 6zel sigorta girketleri ve kredi kooperatifleri
gibi para yaratmayan mali kurumlar bir yana birakilirsa te-
melde banka sistemine dayanmaktadir ve Tiirk Banka sistemi

li¢ grup bankadan olugmaktadair.

- Kanunla ve Ozel amag¢la kurulmus bankalar
- Uzel ticaret bankalari

- Kalkinma ve yatirim bankalar:

Sistemi {i¢ grup banka olusturmasina ragmen kalkinma ve ya-
tirim bankalari disinda kalan diger iki banka grubu arasin-
da kanunla ve ©zel amag¢la kurulmus bankalarin &zel amagla-
ra ybnelik faaliyetleri diginda hig¢ bir fark yoktur ve bu
nedenle ilkemiz banka sistemini ticaret bankalari sistemi

olarak niteleyebiliriz.

Bir {ilkenin banka sistemi lilkenin sosyo-ekonomik ya-
pisinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu agidan bakildidinda,
Ulkemiz ticaret bankalar sistemi sanayilegmemis bir ekono-
mik yapinin sartlari icerisinde olugmus, fonksiyonlari ege-
men ekonomik faaliyet olan ig¢ ticaret ve ithalat tarafain-
dan belirlenmis, kredileme usulleri bunlara bagdli olarak
kisa vadeli kredi usuileriyle sinirli kalmig bir sistemdir.
Yani, kisa vadeii kredileme usuliiniin sistem igerisinde ge-
leneksel bir hiiviyet kazanmasi ekonomik yapinin bir sonucu

olmustur.



ﬁlkemizde sanayilesme c¢abalari Cumhuriyetin ilani ile
baglamig ve ilk yillar &zel kesime adirlik verilmig fakat
sermaye: yetersizligi, etkin bir mali organizasyon ve. miite-
"gebbis yokludu,: piyasanin genis olmasina rafmen ulagtirma™ .. .

imkanlarinin ve gerekli alt yapinin bulunmamasi ve 1930 eko-"

nomik buhrani nedeniyle :daha sonra devlet eliyle siirdiiriilmiig-~ - .

tiir. 1960'1l1 yillara gelinceye dedin ililkemizde Ozel kesim

daha ¢ok ticaret alaninda faaliyet g8stermig ve buna bagli

olarak bankacilik kesimi de ticaret sisteminin ihtiyag¢lara-: o..:°

na donik olan kisa.vadeli kredi sistemini igletmigtir. :Bu
dénemde: &zel sektdrilin-orta ve uzun vadeli finansman '‘ihtiyacg-
larinin. karsilanabilmesi amaciyla 1950 yilinda Tirkiys Sai-
nai Kalkinma Bankasi kurulmus ve bu bkanka . araciligiyla &zel
sanayl kesiminih orta ve uzun vadeli yatirim ve igletme kre-

disi ihtiyaci karsilanmaya calisilmigtir.

1950'1i yallaran sonlarina dogru ortaya g¢ikan liretim
.ve.arz: darliklariy ithalat giigliiklerinin neden oldugu. dax=-. :
boJazlar ve bunlara béil agira fiyat artislarinin 1958 de-
wvalliasyonuyla sontuglanmasi ve alinan istikrar tedbirleriy-:
: le tiiketim mallari ithalatinin gliglesmesi, buna karszlik :.-
Onemli bir diizeyde talebin var olmasi i¢ ticarette olugan ..
6zel birikimin ithalat ikamesine y&nelik tiketim mallari .
sanayine akmasina yol agmis ve. bu durum.yatirim kredisi ta-

lebinin boyutlarini genigletmigtir.



Artan yatlrlmkkredisi talepleri 1960'li yillarain ilk
ddnemlerinde alti bankanin igtirakiyle 1963 yilinda kurul-
mus olan Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi aracilidi ile ve
ticaret bankalarindan aktarilan kisa vadeli ticari kredile-
rin vadelerinin bir ka¢ kez uzatilmasiyla ¢bziimlenmeye ¢a-
ligilmis ancak, ikinci planla birlikte Sanayiye agirlik ve-
rilmesiyle endlistrilesmenin hizlanmasi, &6zel kesimin sana-
yideki yatirim payinin ylikselmesi, sanayide uluslararasi
rekabete agik bir yapi yaratma ilkesi kargisinda Olgeklerin
bilylimesi, tiiketim mallari sanayiinden giderek ara ve yati-
rim mallari sanayiine geg¢ilmesi orta ve uzun vadeli finans-
man ihtiyag¢larinin artmasina yol a¢gmis ve para-banka sis-
temi kaynaklarinin paylasimi yonilinden &zel kesim ig¢inde sa-

nayi-ticaret kesimi ¢ekismesine varan boyutlara ulagmigtir.

‘Sanayi sektdriiniin artan orta ve uzun vadeli finans-
man ihtiyacini mevcut olan iki yatirim bankasindan ve tica-
ret bankalari sisteminden yeterli &l¢iide kargilayamamasi ve
etkin bir sermaye piyasasinin bulunmayisi sorunun devlet
miidahalesiyle ¢&zumilini gerekli kilmig ve 1970 yilinda ylirir-
1life konulan 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu ile ban-
ka plasmanlarinin dagiliminin diizenlenmesinde Merkez Banka-
sina genig yetki olanaklari verilmig ve bu tarihten itiba-
ren Bankaya orta vadeli senetleri reeskonta ve avansa kabul

etme imkani taninmistir.



I.4. Orta Vadeli Kredi Uygulamasinin Yerlestirilmesine

Tligkin Calismalar

1970 yilainda ylrlirliige giren 1211 sayili T.C. Merkez
Bankasi Kanunu ile iilkemizde ticaret bankalarinin orta va-
deli kredi uygulamasina gegigi resmen baglatilmis olmakta-
dir. Bu tarihe kadar 8zel kesimin orta ve uzun vadeli fi-
nansman’ihtiyaglarl, 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kal-
kinma Bankasi ve 1963 vilinda kurulan Sinai Yatirim ve Kre-
di Bankasi araciligi ile gézﬁmlénmeye caligilmis ancak bu
¢abalarla istenen amaca ulagilamamig ve sanayilegme iddia-
s1 ve Ozlemi igerisinde olan Ulkemiz uzun yillar &zel sek-
t8r yatirimlaraini finanse edecek kaynaklardan yoksun bir

iilke durumunda kalmigtir.

Ulkemizde diliglik faizli ve etkin bir orta vadeli kre-
di uygulamasi ilk kez 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili "Kal-
klnma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair" Kanun ile bag-
lamigtir. Bu kanun devlet blitgesine her yil tahsisat konul-
masini ve bu paranin beg yillik kalkinma planlarinin iste-
digi alanlara yatirim yapan mﬁtesebbislere uygun sartlarla
ikraz edilmesi imkanini getiriyordu. Bu imkandan yararlana-
cak. prcjeleri inceleyip tesbit etmek, formaliteleri basii-
lestirmek ve igin y®netimini tek elde toplamak amaciyla Dev-
let Planlama Teskilati nezdinde merkezi bir iinite kurulma-
sin1 Ongdriiyor ve yatlrlmlarln tegviki ile ilgili c¢egitli

kanunlarda yer almigs bulunan hiiklimlerle ilgili uygulamanin
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yﬁrﬁtﬁlmesini bu liniteye birakiyordu. Bu kanun, getirdigi
agsiri mali yliklek ve ortaya ¢ikan hukuksal sorunlar nede-
niyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir. Ancak, sOz
konusu uygulaminin getirmis oldudu bu yeni anlayig sorunun
¢6zlimlint de beraber getirmig ve T.C. Merkez Bankasi Kanunun-
da degigiklik yapilarak Bankaya, 6zel sekt&riin yapacadir ya-
tirimlarin ve isletme sermayesi ihtiyacinin kargilanmasai
amaciyla bankalar tarafindan tevdi edilecek ve vadelerine
beg yi1l kalmig senetleri reeskonta ve avansa kabul etmesi

imkani saglanmigtir.
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1., BOLOM

PARA POLITIKASININ YATIRIMLARA ETKESI
ve MERKEZ BANKASININ POLU

II.1. Devletin Genel lktisat Politikasi

Tktisat politikasini, devletin belirli ekonomik amag-
lara ulasmak ig¢in kararlar almasi ve bu kararlari uygulama-
s1 olarak tanimlarsak. Oncelikle amaglarin ne oldugu, daha
sonra da bu amaglara ulagsabilmek igin kullanilan araglar
Onem kazanir. Glinlimiiz devletinde amaglar o denli geligmig
ve c¢ofalmigtirki, bunlari tek tek belirlemek biiylik gliglik
arzeder. Ancak, planlanan amag¢lar ne olursa olsun bunlara
ulagabilmek i¢in seg¢ilen araglar; dogrudan miidahaleler ka-
mu iktisadi kuruluslarinin faaliyetleri, maliye politikasa

ve para politikasi olarak dért ana grupta toplayabiliriz.

Devlet planlamig oldudu amaglara ulagabilmek igin be-
lirlenen bu araglardan yararlanir ve ekonomi iginde gelirin
kisa siireli dengesini etkileyerek plarlanan hedefleri ger-
ceklestirme imkanina sahip olur. Konumuz geredi biz bu arag-
larin liclinli g6z ardi edecegiz ve'sadece para politikasi uy-

gulamasinin etkileri iizerinde duracagiz.
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Para politikasi araglari, paranin kendisine siki siki-
va bagli olan ve dolayli veya dolaysiz olarak ekonominin reel
yapisini etkileyen arag¢lardir. Ayrica, para politikasi aracg-
lari belirli bir donemde ekonomik konjonktiire bagdli olarak
s1k sik ve gegsitli y®nlerde kullanilabildigi ig¢in kullanaim

imkani kolay olan arag¢lardir.

Para politikasi araglarini uygulamaya koyan merciler,
hiikimet, maliye bakanligi ve merkez bankasi gibi yetkili oto-
riterlerdir. Ancak, yerlegmis bir teamiil olarak bu arag¢lara

yliriitme ve uygulama yetkisi merkez bankasina verilmigtir.

II.2. Merkez Bankasi ve Para Politikaszi

Para politikasi en genig anlamiyla, mevcut gartlara
gbre ekonominin likiditesini (harcama potansiyelini) artir-
mak veya azaltmak demektir(l). Ekonominin likiditesinin de-
gistirilmesi, ya para hacminin deJigtirilmesi suretiyle ya
da paranin tedaviil sliratinin degistirilmesiyle gergeklegti-
rilir.

ilke yoneticileri istedikleri sonuca merkez bankalara
kanaliyla uygulamaya koyduklari péra ve kredi politikasiyla
ulagabilirler. Bankalar parasal ihtiyag¢larini karsilamak
i¢in merkez bankasina ba$vurmak'zorundad1r1ar, dolayisiyla

da merkez bankasi elinde bulundurdudu para politikasi ySne-

(1) AREN, Sadun: Istihdam Para ve Iktisadi Politika Ankara, 1975. §.219.
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tim araglari ile bankalarin likiditesine tesir ederek para
ve kredi politikasini genel ekonominin ihtiyacaina uygun bir
sekilde ylrilitir. Qlinki, her merkez bankasinin temel fonksi-

yonu ekonominin para ve kredi arzini kontrol etmektir. (2)

II.3. Merkez Bankasinin Para Politikasi Araglari

Merkez bankasipara ve kredi hacmini {ilkede uygulanmak-
ta olan iktisat politikasinin amag¢larina ve piyasanin sart-

larina g&re ayarlamak igin su araglardan yararlanir.

1- A¢ik piyasa iglemleri

2- Reeskont oranlarlﬁln degigtirilmesi

3- Bankalar karsilik oranlarinin deJistirilmesi
4- Banka faizlerine taban ve "“tavan konulmasi

5- Kredilerin selektif olarak kontrolii

6- Kredi tavanlarinin saptanmasi

IT.3.1. Agik Piyasa fglemleri

Merkez bankalarinin para piyasasindaki istikrari sagd-
lamak ic¢in kullandidi araglardan birisi agik piyasa iglemle-
ridir. Merkez bankalari bu arag¢la piyasadaki para miktarini

ekonomik durumun sartlarina uygun olarak diizenleyebilirler.

Para ve kredi darlidinin mevcut olduéu bir durumda,
iktisadi faaliyetler durgunlasir, yatirimlar kisilir, tiike-

tim harcamalari azalir ve istihdam seviyesi diigser. Igte

(2) SAMUELSON, Paul A. : Iktisat (Cev. Yorgi Demirgil) Ankara, 1965,
S. 346.
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bdyle bir durumda Merkez bankasi agik piyasa igslemlerine
bagvurarak "hazine bonosu, altin, déviz ve tahvil satin ala-
rak" piyasaya para ¢ikarir. Bu uygulama; tiliketim e§iliminin
ve dolayisiyla talebin artmasina sebep olur, fiyatlar yiikse-
lir tasarruf egilimi ve banka me?duatlarl artar, faiz oran-
lari diser, banka kredileri c¢ogalir ve ig hacmi genigler do-
layisiyla da genel gelir seviyesi yiikselir. Aksi bir durum-
da ise, merkez bankasinin piyasa hazine bonusu, altin,d&-
viz ve tahvil sunumu s&z konusu olur. Bu durumda, piyasa me-~-
kanizmasi tersine c¢aligarak ekonomide daralmaya ve genel ge-

lir seviyesinde diismeye yol acgar.

Ulkemizde, T.C. Merkez Bankasi Kanununun 52. maddesi (3)
ile Bankaya para arzini ve ekonominin likiditesini "agik pi-
yasa iglemleri ile" diizenleme yetkisi verilmistir. Acik pi-
yvasa iglemleri uygulamasinin ekonomiye'kazandlrllma51ndan
6nce Merkez Bankasi'nin tedaviil miktarinin ayarlanmasinda
kullandidi vasitalar iskonto faizi politikasi ve reeskont
muameleleridir. (4) Ancak bu arag¢lar agir igledidi, piyasaya
acil olarak miidahale edilebilmesini ve kisa silirede istenilen
sonucun alinabilmesini engelledidi icgin yetersiz kalmig ve
glinlin sartlarina uyulabilmesi amaciyla agik piyasa iglemle-

rine Banka kanununda yer verilmigtir.

(3) Agik piyasa iglemleri uygulamasi {ilkemizde ilk kez 1211 sayil:i T.C.
Merkez Bankasi Kanunu ile baglatilmigtir ve s6z konusu kanunun ge-
tirdigi en Onemli yeniliklerden birisidir. Uygulamanin kapsami da-
da sonra 3098 sayali kanunla genigletilmigtir.

(4) KURT, Ibrahim- GUNAL,Vural-TUGGETIN, Talat : T.C. Merkez Bankasi
Kanunu $erhi ve Yabanci Mevzuat ve Uygulama. Ankara, 1977, S. 261.
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II.3;2. Reeskont Oranlarinin Dedistirilmesi.

Iskonto oranini dedigtirmek suretiyle kredinin kont-
rolli ilk kez Ingilteredeki 1836-37 para bunalimindan sonra
uygulamaya konﬁlmustur ve bu uygulama ile ticaret bankala-
rinin miigterilerine ag¢tiklari kredi hacimleri lzerinde etki

varatilmistir.

Iskonto politikasi, merkez bankasinin miikerrer iskon-
to gsartlarini dedigtirmek suretiyle kredi talebini etkile-
yen bir vasitadir. (5) Tanimi biraz daha genigletir ve ge-
nellegtirirsek, iskonto haddi politikasi; piyasinin belirli
kisa slireli senetlerinin iskontoéu veya teminata kabulll yo-
lu ile merkez bankasi kredilerinden yararlanilmasi ig¢in ko-

nulan sart ve esaslarin yeniden diizenlenmesidir. (6)

Bilindigi gibi, merkez bankalarinin klasik gbrevlerin-
den en Onemlisi son ikraz miiessesesi olmasidir. Igte banka
bu klasik gdrev kapsami igerisinde para politikasini tatbik
ederken reeskont politikasini bir arag¢ olarak kullanabilir.
Ulkenin ekonomik kogullarini dikkate alarak enflasyonit edi-
limin hissedildigi donemlerde iskonto oranlaraini ylikselte-
rek bankalarin reeskont limitlerini kisar ya da kullanma ko-
sullaraini agirlagtirir veya Geflasyon dduemlerinde iskonto
oraﬁlarlnl dlislirerek bankalarin reeskont limitlerini arti-
rir. ya da kullanim kogullarani hafifletir ekonominin can-

lanmasini temin eder.

(5) ZARAKOLU, Avni 1Iktisat flminin Temel Ilkeleri Cilt-2 Ankara,1970
S.59 ‘
(6) ALPTURK, Nevzat: Merkez Bankacilifr Ankar-1972, S.47.
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T.C. Merkez Bankasi Kanununun (7) 45,46,47 ve 48, mad-
deleri Bankanin bankalarla olan kredi miinasebetlerini, rees-

kont ve avans muamelelerini diizenlemistir.

ITI.3.3. Bankalar Kargilik Oranlarinin Degigtirilmesi

Bankalar, taahhiitlerini ve mevduat sahiplerinin ban-
kalardan g¢ekecekleri mevduatlarini kargilamak amaciyla mev-
duat sahiplerinden topladiklari fonlarin belirli bir yilizde-
sini Likit olarak kasalarinda bulundurmak zorundadlrlar.Is—
te bu karsilik nisbetini azaltmak veya artirmak suretiyle
bankalarin para yaratma. imkanlari genigletilip daraltilabi-
lir.

Merkez bankasinin asgari nakit ihtiyat oranini yik-
seltmesi, bankalarin kabul ettikleri mevduatlarina kargilik
muhafaza zorunda bulunduklari nakit miktarini artiracagindan
kredi verebilecekleri fonlari daraltir. Merkez bankasinin
asgari nakit ihtiyat oranini diiglirmesi, bankalarin muhafaza
zorunda bulunduklari nakit ihtiyat miktaraini azaltacagindan

kredi verebilecekleri fonlari genigletir.

Kanuni karslllklar’nisbeti geleneksel olarak ilk Once
Ingiltere'de uygulama sahasi bulmustur ancak, tesbit edilern
nisbetler {izerinden tesis edilecek rezerv para miktarlarinin
merkez bankalarinda belirli bir hesapta bulundurulmasi zorun-

lulugu Amerika Birlesik Devletlerinde 1933 yilinda ylirlirlige

(7) 1211 sayi1l: T.C, Merkez Bankasi Kanunu ve 3098 sayil: Kanunla ya-
pirlan degigiklikler.
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konulmustur. (8) Ulkemizde ise, ilk genel prensip 1933 yilin-
da kabul olunan Mevduati Koruma Kanununda vaz edilmis olup(9)
kanuni mecburiyet olarak uygulamasina ise 1958 tarih ve 7128

sayi1li Bankalar kanunu(l0) ile baslanmistar.

Bugiinkli uygulama ise 1211 saylil T.C. Merkez Bankasa
Kanunu ile ylirlirlige girmig bilahare 3098 sayili kanunla se-
kil defisikligine udramigtir. S&z konusu kanunun 40. madde-
sinin II-a fikrasinda "Bankalarin taahhﬁtlerine karsi bulun-
duracaklari umumi disbcnibilitenin nitelik ve orani gerekti-
Ginde Bankaca tesbit edilir. Bankalar umumi disponibiliteden
bagska, banka nezdinde agilacak hususi bloke birer hesapta
nakden munzam karsilik tesis etmekle mitkiilleftirler". denil-

mektedir.

IT.3.4. Banka Faizlerine Taban ve Tavan Konulmasai

Parasal arag¢larain en sik kullanilanlarindan biriéide
faiz oranlarinin ayarlanmasidir. Faiz oranlari geligmig {l-
kelerde &diing verilebilir fonlarin arz ve talebine badli ola-
rak defistigi halde geligmekte olan {ilkelerde bu oranlar ge-
hellikie merkez bankalari tarafindan tesbit edilir ve onun
kontrolli altindadir. Bu tesbit iglemi kredilerle ilgili faiz
hadleri yaninda, bankalarin mevduata verecekleri faiz oran-

larinin tesbitinide kapsamaktadir. Ancak, bu politik aracin

(8) ALPTIIRK, Nevzat: a.g.e., 5. 62,
(9) KURT, I-GUNAL, V-TUGCETIN, T: a.g.e., S. 165.
(10) KURT, I-GIUNAL, V—TU&(}ETTN, T: a.g.e., S. 166.
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uygulamasinda bankalara belirli bir esneklik sadlayabilmek
agisindan faiz oranlarinin cgikabilecedi ve diigebilecedi be-
lirli bir maksimum ve minumum seviye "faiz tavan ve tabani"
tesbit edilir ve bu iki nokta arasinda ekonominin gidigine

gbre bankalara davranis serbestisi saglanmis olur.

Ulkemizde ilk kez 1211 sayili kanunun 40. maddesinin
IT-b fikrasiile Merkez Bankasi'na faiz oranlarini ayarlama
konusuncda yetki verilmis olup kanun gerekc¢esinde bu yetki-
nin verilme nedeni "Bankanin para ve kredi alanindaki sorum-
luluk ve yetkilerini artirmak, ?ara ve kredi politikasinin
uygulama ve kontroliinde, defigik merci ve kuruluslarin el-
lerindeki yetki ve sorumluluklari bir elde toplamak ve bu
suretle para-kredi konusunda gerekli tedbirlerin siiratle

alinmasini temin etmektir" (11) geklinde ifade edilmigtir.

II.3.5. Kredilerin Selektif Olarak Kontrolii

Kredilerin selektif olarak kontroliinden amag¢, banka-
larain kaynaklarinin ekonominin ¢egitli sektdrleri arasinda
ekonominin gereklerine g&re dagitmaktir. Bu uygulamanin ha-
reket noktasi, hangi sekt8riin tesvikinin ve korummasinin il-
kenin ekonomik vararlari bakimindan daha uygun olacadinin

belirlenmesine ve o sektdre Oncelik verilmesine dayanir.

Selektif kredi politikasinin etkin olarak izlenebil-

‘mesi dagitilacak fonlara kaynak bulunmasina baglidir. Bu

(11) KURT, l.VURAL, G. TUGCETIN,T.: a.g.c., S. 185.
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nedenle de yeterli, diizenli ve siirekli bir kaynak varatima
icin tasarruflarin mali sektdr digina sizmasini Onlemek ge-

+

rekir.

tilkemizde selektif kredi politika51 uygulamasinin bag-
langi¢i oldukga eskidir. Ancak, bu politikanin etkin bir se-
kilde uygulanmasi geredi kalkinma planlarl ve yillik program-
larla secgilen sektdrlerin finansmanindan kaynaklanmigtir.
S8z konusu aracin uygulanmasinda kullanilacak fon igin ise
T.C. Merkez Bankasinda toplanan mevduat nunzam karsilikla-
rindan ve banka kredilerinde zorunlu bilesim oranlari tes-

bitinden yararlanilmaktadar.

Mevduat munzam karsiliklarindan kaynak aktarimi uygu-
lamas1 kamu kesimi ve tarim kesiminin finansmani igin s&z
konusu olmakta, banka kredilerinde zorunlu bilesim oranla-
r1 tesbiti ise orta vadeli kredi orani ve dig satim kredi-
si oraninin tesbiti geklinde uygulanmaktadlr. Bahis konusu
uygulamalar ig¢in, T.C. Merkez Bankasina 1211 sayili Kanunun

4-a ve 40-c maddeleri ile yetki verilmigtir. (12)

II-3.6. Kredi Tavanlarinin Saptanma51

Kredilerin 51n1fland1rllma81, bankalarain kredi yarat-

malarini etkileyen bir para politikasi aracidir ve Szellikle

(12) 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununun (3098 sayili Kanunla
degigtirilmigtir) konuyla ilgili maddeleri gdyledir 4-a)Para ve
kredi politikasini, kalkinma planlari ve yillik programlara uygun
bir tarzda yiiriitmek 40-c) Banka kalkinma planlari ve yillik prog-
ramlarin hedeflerine uygun olarak banka plasmanlari iizerinde ni-
telik ve micelik bakimindan tanzim tedbirleri ittihaz eder ve umu-
mi kredi hacmi ile umumi kredi hacmi ig¢inde muhtelif kredi nevile-
rinin sektdrler ve mevzular itibariyle dagilimina ayarlar.
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ekonomide enflasyonun yiikseldidi, emisyonun istenmeyen boyut-
lara ulastidi ddnemlerde etkin olarak kullanilan ve kesin

sonuglar elde edilmesini saglayan bir aragtir.

Enflasyonist ddnemlerde piyasadaki para hacmi oladan
istdi miktarlara ulagmistir, iste bdyle bir durumda para hac-
minin daraltilmasi ya da sabit tutulmasi bliylik Onem arzeder.
Artan emisyonun daraltilmasi ya da sabit tutulmasi igin pa-
ra yaratma milesseseleri olan bankalarin kredilerine limit
getirilir veya dondurulur. Yari "kredi tavani" politikasi

uygulanir.

tilkemizde kredi tavani uygulamasi ilk cdefa 4 Adustos
1958 Stabilizasyonunda tatoik edilmistir; Bu uygulamaya g&-—
re, faiz hadlerinde higbir dedisgiklik yaﬁllmadan, banka kre-
dileri yekiinu 30 Haziran 1958'cde varmis olduklari seviyede

dondurulmustur. (13)

(13) ARFN, Sadun: a.g.e., S. 222,
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ITI, BOLMM
PEESKONT POLITIKASI

IIT.1. Merkez Bankalarinin Reeskont Politikasa

Reeskont, tekrar iskonto etmek anlamina gelir.{l) ki-
sa bir zaman i¢in nakit parava ihtiyaci olan ve birinci de-
recede likit kiymet sayilan kisa vadeli alacaklardanr bir
kismini nakde §evirmek.isteyen bankalar tarafindan, merkez
bankasina verilen ticari senetler igin tatbik edilen bir
iglemdif.

Reeskont islemleri geleneksel olarak kisa slireli ti-
cari senetler lizerinde yapilmaktadir. Bu iglem merkez banka-
sina para hacmini daraltma, genigletme ve nihayet ticari
bankalarin likidite durumlarina tesir etmek imkani verir.
Reeskont politikasinin tesiri, difer para politikasi y®ne-
tim arag¢lari gibi ticari bankalarin kredi arzini sinirlama-
da dedil, reeskont haddi uygqulamasi ile faiz haddine tesir
ederek kredi taleplerini sinirlama seklinde kendisini g&s-
terir. Merkez bankasi kredisini daraltmak istedidi =zaman
reeskont haddini ylikseltir, dier reeskont gartlarini gfig-

legtirir, b&ylece bankalarin reeskonta arzettikleri senet

(1) ERDEM,Turgut: Bankacilik Temel Bilgileri, Ankara, 1970, S. 170.
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miktari azalir. Merkez bankasi kredisini genigletmek iste-
digi zaman reeskont haddini diisiirtir, difer reeskont sartla-
rini kolaylagtirir, bdylece bankalarin reeskonta arzettik-

leri senet miktara cogalir. (2)

Merkez bankalari ekonominin konjonktiir durumunu dikka-
te alarak piyasadaki para hacmini reeskont politikasi vasi-
tasiyla dengede tutmaya calisir. Enflasyon ddnemlerinde
reeskont oranlari yiikseltilerek ticari bankalarain kredi ta-
lepleri azaltilmis vepara yaratmalari Onlenmis olur. Deflas-
vonist donemlerde ise tersi bir uygulama ile reeskont oran-
lari dilislirilir ve ticari bankalarin kredi taleplerinin art-

masi1 saglanarak para yaratmalari artarilmig olur.

II1.2. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Senet ve Vesi-

kalari Reeskonta ve Avansa Kabuli

T.C. Merkez Bankasi'nin reeskcnt ve avans iglemleri
en son sekliyle 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili kanun ve bu
kanunda dedisiklik yapan 15.12.1984 tarih ve 3098 sayila ka-
nunla diizenlenmigtir. S8z konusu kanunun 45,46. ve 48'nci
maddeleri reeskont ve senet lizerine avans islemlerini,48'inci
maddesi ise tahvil karsilidi avans islemlerini agiklamakta-

dir.

(2) ZARAKOLU, Avni: Para ve Kredi Bilgisi, Ankara, 1972, S. 77.



23

Kanunda da ac¢iklandigi lizere, reeskont igslemleri uy-

gulamada l¢ sekilde yapilmaktadir. (3)

1) Iskonto edilmis senetlerin Merkez Bankasina rees-

kont ettifilmesi sgeklinde,

2) Portfdy kargsiliginda Merkez Bankasindan senet mu-
kabili avans olarak cari hesap kargiligi alinabilecek kre-
diler seklinde,

3) Bankalarca menkul kiymetler karsilifinda verilen

avanslarin Merkez Bankasina intikali geklinde,

Bu uygulamalar icerisinde iskonto edilmig senetlerin rees-
kontu iglemi yeterince esnek bir ydntem dedildir. (4) Clinki,
bankalarca getirilen senetlerin karsilidinda sabtanan belir-
1i bir crana ve vadeye gdre indirim yaﬁlldlktan sonra kesin
bir &deme s6z konusudur ve reeskonta senet sunan banka bu
senet bedellerini vadeden Once &deme yetkisine sahip dedil-
dir. Halbuki senet lizerine avans igleminde, banka portf&ylin-
deki senetler Merkez Bankasina verilmekte ve kargilidinda
avans alinmakta, vadeleri gelen senetler geri alinarak yeri-
ne yeni senetler verilebilmekte ve kredi iglemi sfiirdiiriile~

bilmektedir.

Senet fizerine avans igleminin esnek olan y®nii; banka-

larin, verdikleri senetlerin toplamini asmayacak bir sevi-

(3) ARTUKMAG, Macit: Merkez Bankacilii ve Reeskont Muameleleri, Anka-
ra, 1959, S.75.

(4) KAYLA, Ziva: Merkez Bankasi Islemleri, Ankara, 1981, S. 142.
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yede kalmak sartiyla diledikleri miktarda kredi kullanabil-
meleri ve sadece kullandiklari kredi miktarina gbre faiz
6demekle yiikiimlli olmalaridir. Bu bakimdan senet lizerine avans
islemi bankalarca da ucuza galisan esnek bir ySntem olarak

dederlendirilmektedir. (5)

Tahvil karsili§inda avans isleminde ise, bankalara,
devlet tahvilleri ve borsada kayitli sadlam tahviller kar-
s1liinda borsa deferinin %80'ini asmamak fizere avans veri-
lebilmekte ancak bankalarin kendi tahvilleri bu iglemde ka-
bul edilmemektedir. Tahvil karsilidi avans uygulamasida ban-
kalar ac¢isindan iskonto edilmis senetlerin reeskontu igle-
minden daha esnek bir kredi temin aracidir. Ancak, tahvil
karsiligi avans uygulamasindaki faiz orani dier iki iglem-

cde uygulanan faiz oranindan daha yiliksektir (6)

Ulkemizde sermaye piyasasinin yeterince geligsmemis ol-
masi Merkez Bankasini orta vadeli reeskont ve avans iglem-
lerine de zorlamig ve 1211 sayili kanunla orta vadeli rees-
kont ve avans uygulamasi baglatilmigstir. Bu guyulama ile,
kalkinma planlari ve yillik programlar dogrultusunda is ale-
minin yatirim ve igletme sermayesi ihtiyacini kargilamak
i¢in bankalar tarafindan tevdi edilecek védelerine en cok

bes yi1l kalmis senetler_avansa kabul edilmeye baslamigtir. (7)

(5) KAYLA, Ziya: a.g.e., S. 142,
(6) KAYLA, Ziya: a.g.e., S, 142

(7) Daha sonra 15.12.1984 tarih wve 3098 savili kanunla senet vadeleri
en gok sekiz yi1l geklinde degpistirilmistir,
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ITI.3. Merkez Bankasi Kredileri

1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 45. 46 ve 48.
maddeleri bankanin barkacilik kesimine agacadi kredileri,
50. ve 51. maddeleri ise hazineye acabilecedi kisa vadeli
avansi ve kamu miiesseseleri ile kredi islemlerini, 53. mad-
desi ise altin ve dbvizle ilgili iglemlerini diizenlemekte-

dir.

Bankanin bankacilik kesimine yaéacaél ikrazlarin en
yﬁksek haddini ve kredi g¢egitlerine g&re limitlerini tesbit
yetkisi Banka Meclisine verilmisg olub, Banka Meclisi ekono-
mik hedefleri, milli para bolitika51n1n §rensiplerini, piva-
sanin kredi ihtiyacani bankalar sisteminin likiditesini ve
Bankanin protfdy birikimini g&zdniinde tutarak (8) bu tesbit-

leri yapar.

S8zkonusu maddeleri dikkate alarak Merkez Bankasi kre-

dilerini sdyle siralayabiliriz.

1) Kisa vadeli reeskont kredileri
2) Orta vadeli reeskont kredileri
3) Tahvil {izerine avans,

4) Altain ve dbéviz karsiligi avans
5) Hazineye kisa vadeli avans

6) Kamu kuruluglarina verilen kredilér.

(8)q1211 sayrli T.C. Merkez Bankasi Kanunu Md. 54.
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I1T.3.1. Kléa Vadeli Reeskont Kredileri

Merkez Bankasinin bankalarla olan kredi iligkileri
reeskont ve avans iglemlerine dayanir. Bankanin 45. madde
cergevesinde bankacilik kesimine a¢tigi krediler kisa vade-
1i kredilerdir ve ekonominin mevsimlik ihtiyag¢laraina cevap

vermek .amaciyla kullanilir.

Merkez Bankasinca kisa vadeli reeskonta kabul edile-
cek senetlerin; son ciranta bir banka olmak koguluvla en
az Uc¢ imzayi tagimasi; Odeme tarihinde ticari senetlerde
en ¢ok 120 giin,sanayici madenci tarim senetleri ile kiiciik
sanayici ve sanatkdr, esnaf tegekkiillerinin kredi intiyacini
karsilamakla kanunen gSrevli bankalarin tevdi edecekleri se-
netlerde en ¢ok 9 ay kalmig oimasi; gercgek ticari iligkilere

cayanmasl; kanuni sartlara uygun olarak diizenlenmis olmasi; imza sanipleri

ve mucdi banka xredilerinin mevcut ve senet kabuliline miisait olmasi gereklidir(9).

Belirtilen bu kosullara dikkate alarak bankanin ban-

kalara ag¢tigi kredileri sOyle siralayabiliriz.

a— Ticari Reeskont Kredileri,

b~ Sanayici ve Madenci Reeskont Kredisi,
- Normal Sanayici Reeskont Kredisi
-~ Ozel Sanayici Reeskont Kredisi
- Madenci ‘Kredileri

c~ Kiliciik Esnaf ve Sanatkar Kredisi,

€9) KURT, 1.-GUNAL, V.- TUCCETIN, T.: a.g.e., s. 226,
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Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Kredileri,

Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri,

-Tarimsal Krediler,

thracat Reeskont Kredileri, (10)

-~ Belgesiz Ihracat Reeskont Kredisi
- Beloeli thracat Reeskont Kredileri
- Ihracati Tegvik Fora Kredileri
Titiin Finansmani,

fstira Kredileri,

~ Kambiyo ¢ek igstira Limiti

- Tirk Lirasi Cek Igtira Limiti

Vesikali Teminat Kredileri, (11)

Orta Vadeli Reeskont Kredileri

1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile vadelerine en

cok 5 yil kalmig ve iki imzali senetlerin Banka Meclisince

tesbit edilecek esas ve sartlar dahilinde reeskonta veya

avansa kabull suretiyle orta vadeli kredilere iglerlik ka-

zandirilmistir. (12) Ayrica 11 Mart 1972 tarihli Resmi Gaze-

te'de yaylnlanan T.C. Merkez Bankasi teblifdi ile de banka-

larin plasmanlarainin %10'unu orta vadeli kredilere tahsis

etmeleri zorunluldu getirilmigtir.

(10) fhracat reeskont kredileri uygulamasij ihraci tegvik tedbirleri-

(1)

(12)

ni veniden diizenleyen 13.12,1984 tarih ve 84/8861 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve Tegvik Uygulama Bagkanlifi'nin konuya iligkin
85/2
kaldirilmig, daha sonra 20 Kasim 1986 tarih ve 19287 sayili Resmi
Gazetede vavimlanan T.C. M.B.'nin ihracat kredileri hakkindaki 1
nolu tebligi ile kredi uygulamasi yeniden baglatilmigtir.

savili tebligi ile 1.1.1985 tarihinden itibaren yliriirliikten

BILEN, Mehmet: T.C. Merkez Bankasi1 Kredileri ve Muhasebe Uygula-
malary (Yavinlonmamig Master tezi) Ankara-1986, $.57-58

3008 cavily vasa ile orta vadeli senetlerin vadesi en ¢ok 8 vil

seklinde degistirilmistir.
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II. Be$ ¥Yillik Kélklnma Plan:i ile bankélar sisteminin
Bzel sektdriin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyac1n1 karsila-
yacak sekildevyeniden diizenlenmesi ve bu g8revin Merkez Ban-
‘kasina verilmesi ilke olarak benemsenmig ve plan dahilinde

gerekli dilizenlemelere gidilmigtir.

Banka Meclisi'nce tesbit edilen esas ve sartlar dahi-
linde yirtitiilen orta vadeli reeskont uygulamasinin temel
esasiat; bés'yllllk kalkainma ﬁlanlarl ile buna bagli olarak
her yll.dﬁzenlenen yillik brogramlar ve tebliéelerle saptan-
maktadir. Bankaya'bﬁyle bir gdrevin verilmesinin ana nede-
nini ise tasarruf diizeyi diiglik olan illkemizde sermaye piya-

'sa91ninAyeterince gelismemis olmasina baglayabiliriz.
.Bankaca ylirlitilen uygulamaya gdre orta vadeli kredi-
leri su sekilde siniflandirabiliriz.

a- Orta Vadeli Reeskont Kredileri,

- Yatirim kredileri

Donatim kredileri

isletme kredileri

§

Kalkinma ve yatirim bankalari igin revize yati-
rim ve dzel isletme kredileri

Ziraai reeskont kredileri

x“*b-'ﬁzel Orda Vadeli Sinai Yatirim Reeskon Kredileri,
‘ c- Yéti?;m Mallari “fmalatgi Satica krediéi
_'III:3.3,,TahVil izerine Avans
; gaﬁgaléfln kisa vadeli Likidite ihtiyaglgr;ni gidermek

amaciyla bofSada kote edilmis tahvillerin ya da devlet tah-

villerinin karsiliginda verilen kisa vadeli kredilerdir.
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Tanvil lzerine avans uygulamasi 1211 sayili Kanunun 43. mad-

. desi ile dilzenlenmisg olup madde hiikiimlerine gdre, borsa de-
erinin en ¢ok %80'i oraninda ve 120 giin vade ile bankala-
ra avans verilebilmektedir. Ancak, bankalarin kendi ihrag

ettikleri tahviller avansa kabul edilmezler.

Tahvil karsiligi avans kredilerinin faiz orani olduk-
¢a yliksek oldugu igin bankacilik kesiminde fazla kabul g&-
ren bir kredi ¢egidi degildir. Bankalar ancak'gok acil 1i-

kit ihtiyaglarini bu yolla temin etmektedirler.

III.3.4. Altin ve D&viz Kargilidi Avans

T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 53. maddesi Bankanin
'altln ve dbviz karsilidi avans ve kredi islemlerini diizen-
lemistir. Madde metnine gdre Banka, sikke veya kiilge halin-
de altin alip satabiléceéi gibi, altin ithal ve ihra¢ ede-
bilir ve aitln karglllé;nda avans alip verebilir. Bankanin
bu amagla yapabilecedi emisyon miktari satin aldigi veya

karsiliginda avans verdigi altin miktari ile sinirlidir. (13)

Sézkénusu madde ile taninan yetkiye'géfe*Banka, vade-
1i vé vadesiz her gesit dbvizi alip gatabilece§i gibi, ds-
viz karsilifinda aVanskverebilmekte, bankalara kurye kredi-
.si,tanlyabiimektedir. Banka ayrica ddviz olarak karsilikla

ve karsiliksiz her gesit~avans ve kredi alabilﬁektedir.

'(13) BTLEYN, “lehmet: a.g.e., S. 78.
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I1IT.3.5. Hazineye Kisa Vadeli Avans

Devlet bﬁtgeéi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati ile
biitge harcamalarinin zaman yénﬁnden,éﬁrekli'uyumlu olmasi tek-
nik bakimdan imkansizdir. Bu nedenle, hazinenin kisa slireli
nakit ihtiya:lﬁln kargilanmasi ig¢in basgka kaynaklara bagvur-
mak gerekir. Hazinenin kisa vadeli naki£ ihtiyvacinin karsgi-
lanmasi gbrevi 1211 sayili Kanunun 50. maddesi ile Merkez
Bankasina verilmistir. S8z konusu maddede "Banka, miktara
cari y1l genel biitge &denekleri toplaminin yilizde onbesgini
gegmémek lizere hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar.
Bu avans hesabina uygulanacak faiz haddi ile ekonomik durum
gﬁz&nﬁnde tutularak kullanilacak avans nisbeti Maliye Bakan-

1141 ile Banka arasinda kararlagtirilir." denilmektedir.

Hazineye kisa vadeli avans uygulamasi gergek anlamda
'bir kamu borglanmasi de&ildir. Yapilan uygulamanin temel
prensibi, gelecekte tahsil edilecek kamu gelirlerinin &ne
alinmasi ve dengeli bir gelir—harcama diyalogunun kurulma-

sidair,

IITI.3.6. Kamu Kuruluslarina Verilen Krediler

Kamu kurdluglarl ig¢in gerekli olan fonlar otofinansman
kaynaklar: ihmal edilirse, Vergilef, Devlet Yatirim Bankasi

. kredileri veMerkez Bankasi kredileridir. (14).

(14) Hig, Mﬁkerrém: Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye
Istanbul, 1974, s, 171.
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Merkez Bankasi kamu kuruluslarina 1211 sayili Kanunun
51. maddesiné gére kredi vermektedir. Bu maddeye godre, "Ban-
ka, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile Iktisadi alanda faali-
yet gdsteren katma biitgeli idarelerin hammadde ve mahsul
alimi ile ilgili mevsimlik ihtiyac¢lari ig¢in diizenleyecekle-
ri engok dokuz ay vadeli bonolarini veya Hazine kefaletini
haiz bonolarini iskonto edebilir ve kargiliginda avans ve-
rebilir".

Banka kamu kuruluglarlna vermis oldudu bu krediler
izerinde her tiirlii kontrol yetkisine haizdif ve bu krediler
kuruluslarin yatirim ihtiyaglarlnln karsilanmasinda kulla-
nilamaz. S8zkonusu kredi igslemlerinde kabul edilecek éenet—
lerin azami haddini ve bunlara uygulanacak iskonto ve faiz

hadleriri ise Banka Meclisi tesbit etmektedir.
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IV, BOLOM
ORTA VADELY KREDILER

IV.l. Genel Olarak Kredi

Kredi, kOGkeni latince "Oreditum™ olan ve itibar (mali
sayginlik) anlamina gelen bir deyimdir; Kredi kavramini ge;
nel olarak, bir siire sonra &demek vadiyle bir ekonomik var-
lik veya satinalma gilicli saglayabilme veya bir iiglincii gahsain
’itibarlndan (mali sayginligindan) yararlanabilme yetenedi

olarak tanimlayabiliriz. (1)

7129 sayaili Bankalar Kanununun 38. maddesi hiikiimleri-
ne gbre ise kredi; belli miktarda nakdin veya malin 8diing
verilmesini, tahvillerin satainalinmasini, ﬁgﬁhcﬁ bir kisi
lehine teminat ve kefalet verilmesini veya iiglincli kigilerin
kefaletlerinin kabul edilmesini kabsar;(Q) Kredi iglemleri-
nin hukuki dawxmgnﬁ.ise kdr akdi olusturur. Borglar Kanu-
nunun 306. maddesinde; Karz, bir akiddirki onunla &diling ve-
ren,bir,mikfar paranin yahut dider bir misli geyin miillkiye-
tini 6diing alan kimseye nakil ve bu kimse dahi*buna karsi
miktar ve evsafta miisavi ayni nevidenbseYieri geri vermek-

le miikellef olur §ekiinde tanimlanmistir.

(1) TUNABOYLU, Osman., Orta Vadeli Kredi Uygulamasi ve Kaynaklari,Ankara
1976, S. 3. .

(2) KURT, Ibrahim: Orta Vadeli Kredi Ankara, 1980, S. 3.
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Tanimlardan da anlagilacadi gibi kredinin esas unsu-
ru zaman veya vadedir. O halde, kredileri belirli bir ayi-
rima tabi tutmak istersek bu ayirimda ana unsur olarak za-
mani dikkate almamiz gerekecektir. Vadesi dikkate alindigin-

da kredileri li¢ gruba ayirabiliriz.

1- Kisa vadeli krediler,
"2- Orta vadeli krediler,

3~ Uzun vadeli krediler,

iilkeler arasinda uygulama ve mevzuat farkliliklari olmasina
ve konunun uzmanlari araélnda tam olarak bir gérﬁs birligi-
nin bulunmamasina ragmen; vadeleri 1-1,5 yila kadar olan
kredilere kisa vadeli, 1,5-10 vila kadar olan kredilere or-
‘ta vadeli, 10 yildan fazla olan kredilere ise uzun vadeli

krediler denilmektedir.

tilkemizdeki uygulamalara ve $zellikle de 1211 sayila
Merkez Bankasi Kanununa bakt1§1m12da,(3) kisa vadeli kredi
islemlerinde vadelerine en ¢ok 9 ay kalmig senetlerin, orta
vadeii kredi islemlerinde ise vadelerine en ¢cok 8 yil kal-
mis senetlerin reeskonta kabul edilebileceéi belirtilmistir.
Bukduruma gére, 9 ay ile 8 y1l arasinda vade uygulanan kre-
dileri orta vadeli, bu sinirin altinda kalanlari kisa, lize-
rinde kalanlari da uzun vadeli‘krediler olarak niteleyebili-

riz.

(3) 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 45. ve 46. maddeleri
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IV.2. Orta Vadeli Kredilerin Ozellikleri

Banka kredileri uzun zaman kisa ve uzun vadeli kredi-
ler olarak siniflandirilmig ancak, 20. ylizyilin getirdidi
sorunlar banka kredilerinde iglincli bir kredi cinsinin gelig-
mesine neden olmugtur. Tarihi geligimi yeni olan orta vade-
1i kredilerin, uygulamada yeni yeni belirtilen, kisa vade-

1i kredilerden ayirici baglica &zellikleri gdyle Ozetlene-

bilir.(4).
1~ Konu
2- Vade

3- Kredi tutari

4- Kullandirma ve Geri Bdeme Usulii

5- Teminat

.éf Faiz

7- Kredi S8zlesmesine Koruyucu Sartlar konulmasi

.8- Kredi Taleplerinin De§erlendirilmesi

Iv.2.1.Konu

'Orta'Vadeli Krediler ig aleminin sabit sermaye ve ig-
letme sermayeéi ihtiyacinin kargilanmasi igin verilen kre-
.ailerdir; Bu kredilerle is aleminin veni liretim ﬁniteleri
.kurmasi,-mevcut_tesisleri tevsi ve modernize etmeéifsaéla-

nir ya da yeni isletmelerin isletme sermayesi gereksinimi

 karsilanir.

%) AKGUC, Oztin, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kurumlari
istanbul, 1971, 8.4, ’
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Giinlimiiz ekonomilerinde igletmelerin yatirimlarini ger-
ceklegtirmeleri ya da gergeklegen yatirimlarini verimli bir
gekilde isletebilmeleri mevcut &zkaynaklari ile mimkiin bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle yatirimcilar gerekli finansman im-
kanini bankalardan saglayacaklari orta vadeli kredilerle kar-
silama yoluna giderler. Yatirimcilarin kullanmig olduklary
orta vadeli kredileri kullanis amaglarina gdre en genel sek-

liyle sdyle siniflandirabiliriz. (5)

1- Orta vadeli yatirim kredileri
2- Orta vadeli tevsi kredileri
3- Orta vadeli modernizasyon kredileri

4- Orta vadeli igletme kredileri

IV.2.2. Vade

Orta vadeli kredilerde vadenin, kisa ve uzun vadelil
kredilerin vadesi arasinda yer aldigini ve literatiirde 1,5 -
10 y1l arasinda bir zaman siirecini kapsadifini belirtmigtik.
Ancak, 1,5-10 yil arasindaki zaman sﬁredinde,segilecek'vade
ne olmal;dlr sorusu akla gelebilir. Bu durumda zaman uhsu;
runu belirleyen, krediye konu yatirimin tamamlanma31 igin
gerekli silire olacaktir. Yani yapilan yatlrlm;n gergeklesme-
si ve igler hale gelmesi icin gerekli olan zaman verilen

kredinin vadesinin tesbitinde etkin bir rol oynayacaktir.

(5) TUNABOYLU, Osman; a.g.e., s. 7.
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IV.2.3. Kredi Tutar:

Bir bankanin bir kisi veya kurulusa verebilecedi mak-
simum kredi miktari, genel olarak o kisi veya kurulusun kre-
di de@érliliéine bagla olmakla beraber esas itibariyle, mev-
duat sahiplerinin hukukunun korunmasl ve riskin dagitilmasa
amaciyla ylirlitme organinca konulmus hadlere badlidir. Biitiin
bu hususlara ilave olarak ve &zellikle de orta vadeli kredi
uygulamaiarlnda verilecek kredi tutarini projenin durumu et-

kiler.

Bilindidi gibi orta vadeli krediler geneliikle proje-
ye badli kredilerdir, bu nedenle de orta vadeli kredilerde
miistakrizin kredi deerlilidinden g¢ok projenin kredi defer-
1i1i§i kredinin verilip verilmemesini Veyé verilecek kredi-
nin miktarini tesbitte Onemli bir rol oynar. Kredi veren
kurumlar verecekleri kredi miktarini tesbit ederken, proje-
nin rantabl olup olmadidini borg &deme kapasitesini, yeter-
1i 6zkavnadin saglanip sagdlanmadidini dikkate alirlar. Ba-
zen de kamu otoritelerince proje tutarinin belli oranda kre-

dilendirilmesi geklinde sinirlamalar getirilebilir.
Iv. 2.4. Kullandlrma ve éeri Bdeme (itfa) Usulii

- Orta vadeli krediler projeye bagli krediler oldugdu
igin, projenin gergeklesme durumu dikkate alinarak def'aten
tahsis-eéilebileceéi gibi yatiraiman seyri dikkate alinarak

etap etap da tahsis edilebilir. Tim tdeme usulle:inde kredi
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veren milessese yatirimcicdan yaptlél harcamalarin belgelen-
dirilmesini isteyebilecedi gibi bilfiil bazi harcama durum-
larina gdre kredi tahsis ve Sdemelerini kendisi de gergek-

legtirebilir.

Orta vadeli kredilerin geri Odemesi ise, kredi veri-
lirken hazirlanmig olan itfa planina gdre periyodik taksit-
ler halinde yerine getirilir. (6).Bu kredilerin itfa kaynagi
.yatirimin tamamlanmasiyla gelecek yillarda yaratilacak fon-
lar oldudu igin, igletmenin fon yaratma kapasitesi dikkate
alinarak hazirlanmis olan itfa tablolarina gdre esit zaﬁan
aralaklari ve esit taksitler halinde ya da egit zaman ara-
liklari ve artan taksitler halinde geri &denir. Ayrica geri
6demenin bagslangicinin tesbitinde yatirimin gergeklesme du-
rumu dikkate alinarak 2 veya 3 yil gibi Odemesiz bir siire-

nin taninmasi da s®zkonusu olabilmektedir.

IVv.2.5. Teminat

Kredilerde zaman unsuru uzadikc¢a ona bafili olarak risk-
te artmaktadir. Bu nedenle, orta vadeli kredilerde genellik-

le maddi teminat alinmasi yoluna gidilmektedir.

Kredi veren miiesseseler i¢in verilen kredinin ddniisd
cok biiylik &nem arzetmekte ve kredinin dnmemesi olaslllélna
kargilik belirli glivencelerin aranmasi ve allnﬁ551 kaginil-
maz olmaktadir. Ozellikle vadenin uzun‘plduéq orta védeli

krediler, kredi veren milessese agisindan hem miktarin biytik-

(6) AKGUC. Oztin: a.g.e., S. 5.
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1iigii, hemde sﬁrenih uzunlugu nedeniyle daha hassa takip e~
dilmesi ve daha iyi korunmasi gereken kredilerdir. Ciinki,va-
de uzadikga gelecefe ait ekonomik ve politik kosullarin tah-
nmin edilmesi zorlagmakta, belirsizlikler godalmakta bu ne-
denlede ortavadeli kredilerde genellikle maddi teminat alin-
masi yoluna gidilmektedir. Bunun yaninda banka teminat mek-
tubu veya borsada kote edilmis saflam tahviller de teminat

olarak alinabilmektedir.

Iv.2.6. Faiz

Orta vadeli krediler vadenin uzun ve riskin fazla ol-
masi nedeniyle genellikle daha yliksek faize tabi krediler-
dir. Bu kredilerde efer Odemesiz ddnem sz konusu ise bu do-
nemde sadece faiz alimi ile yetinilir. Odemelerin basglama-
siyla beraber faiz tahakkuku kredinin &denmemis borg¢ bakiye-

si lizerinden gercgeklesgtirilir.

Normal kosullarda orta vadeli kredilerin kisa vadeli
.kredilerden daha fiskli olmasi, fiyat istikrarinin bulunma-
digd1 bir ortamda orfa vadeli kredilerin siiresi 8lg¢lislinde da-
ha fazla deder kayblna maruz bulunmasi, kaynak'baklmlndan
bu kredilerin~daha yliksek bir maliyet ihtiva etmesi "¢linki
bu krediler genellikle tahvil ihrac1vveya vadeli tevdiata
dayanmaktadair" orta vadeii krediiérden'daha yﬁksek.faiz had-

di talep édilmesini’gerekli kilmaktadir(7).

(7) ERINGEN, Sabahattin: Ticaret Bankacilifimizda Orta Vadeli Kredi
Uygulamasi "Orta Vadeli Krediler Seminerine Sunulan Teblig" Is-
tanbul 1972, §, 307.
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Iv.2.7. Kredi SOzlesmesine Koruyucu Sartlar Konulmasi

Orta vadeli kredilerde kredi s&zlegsmesinin daha dik-
katli hazirlanmasi kredinin geri d&nilisiinfin giivence altina
alinmasi bakimindan bliylk 6nem arzetmektedir. Bankalar, bu
tlir kredilerle ilgili s&zlegmeleri diizenlerken krediyi koru-
mak igin bazi 8zel sartlarin sbzlesmede yer almasini isteye-

bilirler.

Kredi veren kurumlar sézlegmelere koyduklari 8zel
sartlarla igletmenin y8netimini ve mali durumunu denetleme
yetkisini, projenin gerc¢eklegtirilebilmesi ve rantabl igle-
tilebilmesi igin yeterli nitelikte ?ersbnel ve uzman perso-
nel istihdamini isteyebilirler veya kredi kurumunun izni ol-
madan proje kapsaminda yer alan gayrimenkul, makina ve tecg-

hizatin satisini, kiralanmasini 8Bnleyebilirler.

IV.2.8. Kredi Taleplerinin DeJerlendirilmesi

Orta vadeli kredilerin esas itibariyle proje kredile-
ri olmalari bu kredilere ait taleplerin deferlendirilmesin-

de daha dedisik ydntemlerin uygulanmasini gerekli kilar.

Orta vadeli'kredi taleplerinin deferlendirmesi yapi-
lirken; bankaci ve mali analistlerin yani 51rakmﬁhehdis, y&-
netim'uZmanl, iktisatgi gibi uzman perschele ihtiya¢ vardair.
.Glinkii kredilendirilgcék yatlrlmla ilgili’olaiak piyasé ve
ehdﬁstri analizlerine, mithendislik incelemelerine, isletme-
nin ileriye dénitkk mali projeksiyonlaraina ihtiya¢ vardir.Ay-
-rica, kurulus yeri ve kapasite segimi, yatlflm tutarlnln he-

saplanmasi ve projenin finansman planlarinin incelenmesi bii-

ylik Onem arzeder.
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Orta vadeli krediler, gerek wvadelerinin uzunludu ge-
?ek tutarlaranin yiikseklidi nedeniyle, bankalar ag¢isindan
kisa vadeli kredilere kiyasla daha fazla risk tasarlar. Bu
nedenle bankalar, orta vadeli kredi, kredi taleplerini daha
derinli@ine incelemek ve kredilendirmede gdzdniinde tutulma-
s1 gereken bazi faktSrlere daha fazia adirlik vermek gerek-

sinimini duyarlar.(8).

IV.3. Orta Vadeli Kredilerin Kullanilis Alanlari

Orta §adeli krediler igletmelerin sabit sermaye yati-
rimlarinin finansmani igin kullanilabilecek bir kredi tiirii-
diir. Isletmeler yeni yatiraimlar yapmak, liretim kapasiteleri-
ni artirmak, mevcut sabit kiymet ve tesislerini modernize
etmek amaciyla sabit kiymet yatirimlari yapabilirler,yapa-
lan bu yatiraimlarin finansmanini ise genelde orta vadeli
kredilerle gergeklestirirler. Ayrica isletmeler, sabit de-
erlerinin ekonomik Smriini uzatmak amaciyla biiyiik capla ta-
mir-bakim yatirimlarina girisebilirler ve yine bu yatirimla-

rin finansmaninda orta vadeli kredilerden yararlanabilirler.

Orta vadeli krediler firmalarin isletme sermayesi ih-.
tiyacinin finansmani igin de kullanilabilecek bir kredi tii-
riidfir. Yeni yatirimlar tamamlandlklarinda verimli bir qekil—
de callstlrllabllmeleri iqletme sermaye51 1ht1yac1n1n karsl—

lanmls olmasi ile miimkiindiir. Halbuk1 yeni tamamlanarak 15-

(8) AKFUC, Dztin: Kredi Taleplerlnln Degerlendirilmesi Ankara, 1979
S. 189. :
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letmeye ag¢ilan yatairimlarda eldeki £f£inansman kaynaklarlnln
hemen tiimli yatiramin tamamlanmasi ig¢in harcanmmistair Ve te-
sisin isler hale getirilebilmesi ya da islerlidini devam et-
tirebilmesi igletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi ile
miimklindiir i§te\bu durumda lazim olan igletme sermayesi ge-

reksinimi orta vadeli kredilerle karsilanabilir.

Bazan galigar durumdaki isletmeler i¢inde uzun d&nem-
li isletme sermayesine ihtiyag¢ duyulabilir. Bu gereksinim,
satigs kogullari dedigikli&inden, {icretlerdeki artistan, ham-
madde veya ara madde fiyatla;lnln artlglndan‘veya is hacmi-
nin geniglemesinden kaynaklanabilir. Iste bdyle durumlarda
uzun vadeli igletme sermayesi ihtiyaci ortaya ¢ikarki bu
ihtiyacin finansmani ig¢in orta vadeli krediler en iyi yol-

dur.

Biitlin bunlara ilave olarak, is;etmelerin kosullara
elverisli olmayan eski borglarini &demek éma01yla orta va-
deli kredi talebinde bulunabileceklerini.belirtebiliriz.Ye—
niden ﬁinansman olarak nitelenen bu iglemlg firma kogullaray
agir olan eski bir borg yerine daha iyi garflarla yeni bir

borg sadlama yolunu segebilif.

IV.4. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Genel Kredi Politi-

kasi ve Orta Vadeli Krediler

- tlkemizde bankalar.sisteminin‘ortq vadeli kredi uygu-
1amaslna gegisi sanayilegme slireci igindéki birikimlerin,bir
- firfini olmug ve kredi.politikaslnln tesbiti bes Y1lllk‘ka1—,

“kinma planlari ve yillik programlafla‘gergeklestirilmistir.
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Planli d8nemin baglangicindan bu yana kalkinma plani ve y1l-
lik programlarla benimsenmis olan tasarruf ve finansman po-
litikalari bir yandan programlanan yatirimlarin gercek ta-
sarruflarla finansmani ig¢in tasarruflari hacim ve bigim y&-
ninden etkilemeyi ve Orgfitlenmigs mali araci kurumlara yd-

neltmeyi amag¢lamis, difer yandan da ekonomideki fon akimla-
rinin liretken sektdrlere y®Sneltilrmesini ve mali sistemin

igleyig ve yabl 0larak ekonomik kalkinmaya katkida buluna-

cak bicimde diizenlenmesini Sngdrmiistiir.

1963-1967 DOnemini kapsayan Birinci Bes Yillik Xalkin-
ma Planinda kredi ile ilgili sorunlarin bﬁyﬁk,klsmlna dedi-
nilmis, enflasyona yer vermeyecek bir kredi politikasinin
izlenecedi, kredilerin ekonomi ig¢inde denqeii ve verimli bir
gekilde dagiliminin gergeklegtirilecedi agiklanmis, tzel sek-
tOrilin orta.vadeli kredi ihtiyacinin kargilanmasi ig¢in banka-
larin igtirakiyle bir finans kurumunun kurulmasi ve sermaye
piyasasinin geligtirilmesine Y6nelik tedbirlerin alinmasi
dngdriilmiistiir. (9)

Birinci Plan ddnemi sonuna gelindiginde ise; mevduatin
vadeli kisminin istenilen &lgiide artlrllamadlél, buna uygun
bir faiz farklilagtirmasinin yapilamadidi ve ekonominin or-
ta ve uzun vadeli kredi sérununun gézﬁmlénemgdi@i, 8zel sek-
t8riin orta ve uzun vadeli kredi ihtiya01n1 karsilayacak bir

sistemin gelistirilemedidi gSrﬁlﬁﬁgtﬁr. Ayrica, bu ddnemde

(9) Birinci Bes Yillik Kalklnma Plani S. 501~504.
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bankalarain ihtisaslagmasi sinirli kalmis, ekonominin uzun
ve orta vadeli kredi ihtiyaci kisa vadeli kredi hacmi ig¢in-

de onun gartlarina uygun olarak karsilanmistair. (10)

1968-1972 DOnemini kapsayan lkinci Beg Yillik Kalkin-
ma Plani ile birlikte bankalar sisteminin orta vadeli kredi-
lemeye gegirilmesine y&nelik g¢abalar yodunlasmis, kredi po-
litikasina gerekli agirlik verilmis, 6zel sektdr yatirimla-
r1i ig¢in tes#ik politikalara uygulanm551 ve kredinin bu poii—

tikalarin araci olarak kullanilmasi kararlastirilmigtirx.

fkinci plan dﬁneﬁihde genei yatirim ve {iretim hedef-
lerine ekonomik istikrari bozmadan ulasabilmek i¢in kredi
hacminin ayarlanmasi ve se¢ilen sektSrlere v&nlendirilmesi
faiz ve vade yoniinden farklilastirmalara gidilmesi ilke ola-
rak beniﬁsenmig bunun ig¢in banka kaynaklarlnln,artlrllma51,
mevduatta belirli bir siniflamaya gidilmesi, faizin bir arag
seklinde kullanilmasi politika oiarak benimsenmiétir. Ayri-
ca, Merkez Bankasi reeskont politikasinain, gelismesine 6n-
celik verilen sektdrlerin geligmesini sadlaiyacak sekilde ye-
niden diizenlenmesi veBankanin orta vadeli kredi konusunda
banka sistemine gerekli imkani saflayacak sekilde tegvik edi-

ci bir politika izlemesi kararlastirilmistir. (11)

Bu ddnemde Ozel te§ebbﬁsﬁn tesvikine Szel bir Snem ve-

rilmig, planain belirlenen genel hedeflerine,varabilmesi ge-

(10) Ikinci Bes Yillik Kalkionma Plani 8. 37-39.
(11) Ikineci Bes Yillik Kalkinma Plani S. 114-115.
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nig 6lgiide 6zel tesebbilisiin beklenen geligmeyi g8stermesine
baglanmigs ve 8zel sektdriin tesviki ig¢in bir politiké cizil-
mistir. gizileﬁ politikanin gergeklestirilmesi amaciyla da;
bankalar sis;eminin 6zel sektdriin kisa ve orta vadeli ihti-
yacini karsilayacak gekilde diizenlenmesi, uzun vadeli kredi
ihtiyaci ig¢in ise Bzel yatirim bankasi kurulmasai, selektif
kredi politikalarinin genig 8lc¢lide uygulanmasi, bu kredi po-
litikasindan yararlanacak sanayi senetlerine Merkez Banka-

sinin 8zel reeskont haddi uygqulamasi 8ngSriilmiigtilir. (12)

1973-1977 Dénemini"kapsayan figincli Beg Yi1llik Kalkin-
ma Plani d&nemine gelindidinde, daha Gnceki plan dSnemlerin-
de sorunlara dedinilmis olmasina radmen bunlarin ¢dzlileme-
digi ve ayni kaldigi gOriilmiig, saptanan tedbirlerin biyiik
b&liimiinlin gergeklegmedigi anlasilmigtir. Her iki plan ddne-
minde de selektif kredi politikalarainin uygulanmasina ragd-
men kredilerin dadiliminda istenilen 6l¢iide iyilegtirme sag-

lanamamigtir.

Bu nedenle {igiincli Plan déneminde para ve krédi politi-
kasi tesbit edilirken fiyat istikrarini bozmayacak, &demeler
- dengesinde baska yaratmayacak, verimsiz faaliyetleri tesvik
ecmeyecek bir uygulamanin benimsenmési'kararlagtlr;lmlstlr.
Tesbit edilen politikanln.gérgeklestirilebilmesi‘igin; ban-

ka kredilerinin kalkinma plani ve yillik programlara uygun

(12) ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani S.116-117.



45

bir gekilae ve Oncelikli sektdrlerle &ncelikli ybrelere y&-
neltilebilmesi amaciyla Merkez Bankasinin ticari bankalarla
reeskont iligkilerinin gelistirilmesi, bankalarin tasarruf-
lari arttiracak ve mali sisteme ySnelmesini tegvik edecek

sekilde gayret gOstermesi, toplanan fonlari {iretken sektdr-
lere aktarmalari, kredi fiyatinin ucuzlatilmasi igin faiz

farki iadesine dayanan agik siibvansiyon uygulamasinin belir-
li sektdr ve yOrelerde etkin bir tegvik araci olarak kulla-

nilmasi Ongdbrilmiistlir(13).

Sanayi kesiminin ilkiki plan doneminde gbsterdidi ge-
ligmeler sonucunda bu kesimin kredi talebi nitelik ve nice-
lik‘yénﬁnden bliylik degigikliklere udramig, sektdriin orta ve
uzun vadeli kredi ihtiyacinin karsilanmasinda ticaret banka-
larinin kisa vadeli kredileri yetersiz kalmig, aile sirket-
lerinin kendi Gzkaynaklaraina dayali girigimlerinin bagara
sans1i azalmigstir. Bu nedénle, Merkez Bankasi Kanununda degi-
siklik yapilarak orta vadeli sanayici senetleri ig¢in reeskont
imkanl‘saélanmls, bu krediler igin tegvik edici &zel faiz
orani saptanmig, belli bﬁyﬁklﬁkteki ticari banka plasmanla-
rinin % 10'unun orta vadeli sanayi kredilerine ayrilmasi zo-
runluludu getirilmigtir. Tim bu gabalarin temelinde, planlar-
da sanayilegmeye Verilen‘a§1r11k ile‘ﬁncelikli yore ve sek-
tériere yatirim yapan mitegebbislerin orta vadeli vatirim |

kredisi ihtiyacinin karsllanma51 yatmaktadir{14).

(13) Uglincti Besg Y1llik Kalkinma Plani S.876-877.
{(14) {giincli Beg Y1llik Kalkinma Plani S.878-879.
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Défdﬁncﬁ Besg Yllllk Kalkinma Plani (1979-1983) ddne-
mi bagladiginda, ilg¢lincli planla tesbit edilen hedeflére is-
tenilen Olg¢lilerde yaklasilamadidir gorilmiig, 6zellikle Birin-
ci ve lkinci Plan dtnemlerinde toplam krediler iginde Snem-
li Olg¢lide artig glsteren sanayi ve madencilik sektdrii kredi-
leri iglincli plan dbneminde azalmig, hizmetler ve ticaret sek-
t8rlerinin payinda artis olmustur. Ayrica, Oncelikli sektOr-
lerin orta vadeli kredi gereksinimlerinin kargilanmasi ig¢in
bankalarin plasmanlarinin belirli bdliimind bu alanlara ayir-
masl uygulamasi dengeli bir geligme izlememig, 1976 yilindan

itibarende azalma egilimine girmigtir(1l5).

D6rdiincii plan d6neminde ise; esnek bir &zendirme poli-
tikasinin izlenmegi bu amagla da kredilendirmede selektif uy-
gulamaya olanak veren faiz ve reeskont farklilastirmalara,
faiz farka iadeleri,'mevduat munzam karsgiliklari orani fark-
llligtlrmalarl gibi aiaglarln sektbrlerin risk, karlilik du-
rumlari ve finansman darbofazlari dikkate alinarak uyum igin-
de ve etken bir gekilde kullanilmasi kararlagtirailmigtir. Ban-
ka'kredileri ybnlendirilirken belirlenen sektdrel liretim ve
yatirim hedefleri dikkate alinacak ve sisteme islerlik kazan-
dirilacaktir. Merkez Bankasi orta vadeli reeskpnt kaynagindan
kalklnma'ﬁe ihtisas»bénkalarlnln daha etkin yarérlanmaél igin
yasal_dﬁéehlemelete gidilécek, yatlrim,ve kalklﬁmaibahkalarl
ile kamu ihtisas bankalarlhln yetefli préje hizmeti wve yati-
rim Sncliligi yapacakvgékilde teknik imkénlara'kavugfurulmala—

r1 saglanacaktir(16).

(15) Dordinct Beg Yillik Kalkinma Plani §.72-73.

(16) Ddrdiincu Beg Yiilluik Kalkinma Plani §.179-180.
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1985-1989 Ylllarinl kapsayan Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinda ise; orta ve uzun vadeli kredi uygulamasinin
yayginlagtirilmasi, reeskont faiz oranlarlnin bankalar sis-
temi xaynaklarini plan hedefleri dodrultusunda ySnlendire-
cek ve ekonomide likiditeyi kontrol edecek ilkeler gergeve-
sinae tesbit edilmesi, tercihli kredi sisteminin genel kre-
di sistemine uygun hale getirilmesi, Merkez Bankasi kaynak-
larinin plan ilkeleri &oérultusunda ve esnek bir para poli-
tikasina imkan verecek gekilde kullanilmasi hedef politika-

lar Olarak tesbit edilmistir(l7).

IV.5. Orta Vadeli Kredi Uygulamasi Ig¢in Yapilan Diizenlemeler

ve Mevzuat Dedisiklikleri

Ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasini
tegvik etmek ve bu kredi tiriiniin yojunlagtirilmasini ve yay-
ginlastirilmasini saglamak amaciyla yapilan diizenlemeleri ve

mevzuat degigikliklerini gdyle siralayabiliriz.

1- Faiz farka iadesi ve kaynak kullanimi destekleme
primi

2- Faiz farklilagtairilmasi

3- Zorunlu orta vadeli kredi orami

4- Orta vadeli kredilerde kullanilan mevduat igin
munzam karsilik istisnasi |

5- Vergi resim ve harg istisnasa

6— T.C. Merkez Bankaslhln orta vaaeli senetleri rees-

~konta kabul etmesi

(17) 3esinei Beg Y1llik Kalkinma Plani $.23.
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IV.5.1. Faiz Farki ladesi ve Kaynék Kullanimi Destekleme

Primi

Oncelikli sekt&rlere verilecek kredilerin borg alan
yonilnden maliyetlerinin azaltilmasi, banka yonilinden ¢e ran-
aimaninin artirilmasi yoluyla 6zendirilerek ySnlendirilmesi-
ni amaglayan onlemlerden birisi faiz farki &demeleridir. Ban-
ka kredilerinin kalkinma plani hedeflerine uygun bigimde kal-
Kinmaya ve dig satima yOneltilmesini saflamak ve orta vadeli
kredileri Ozendirmek amaciyla geligtirilen faiz farki iadesi

uygulamasinin geligimi gdyledir.

Ilk 6nce 27.11.1967 tarih ve 6/9138 sayil program ka-
rarnamesi ile T.C. Merkez Bankasl nezdinde beg milyon lira
tutarinda selektif kredi fonu kurulmugtur(l8). Selektif kre-
ai fonunun kurulmasi ve bu fondan digsatim kredisi kulnanan-
lara % 3 oraninda faiz farki Odemesi ise 6/10649 sayili ka-
rarla baglatllmlstir. Daha sonra bu konuda 7/1118 sayili ka-
rar glkartllmls(lg), ancak bu kararname uygulamaya konulma-
dan 771198 sayili kararla(20) iptal edilerek yeni esaslar

belirlenmigtir.

Bu dilizenleme ile ilk'kez orta ve uzun vadeli krediler
bzendirme kapsamindaki kisa Vadeli'kredilerden ayri gbsteril-
mislér ve 6zendirme kapsamina allnmlslardlr. Uygulamanain bﬁ
asamaSLnda, ‘o) gﬁne’kadar sadece kredi kullanana &denmekte

olan faiz farki iadeleri bénkaléra da yapilmaya baglamigtir.

(18) EREZ, Mesut: Bankéla:'sistemi ve Deviet Kontrolu, Ankara, 1975,‘8.241.

(19) Resmi Gazete: 10.8.1970 tarih ve 13575 sayi.
(20) Resmi Gazete: 3.9.1970 tarih ve 13598 sayi.



Ayrica daha Onceki uygulamalardan farkli olarak &deme igin
tek bir oran degdil, Szendirilmesi &ngbriilen kredi tilirleri-
ne gbre % 1 ile % 5 arasinda degisen farkli oranlar saptan-
migtir. Uygulamada bankanin kredi faizini borg¢ alandan faiz
farki oraninda eksik almasi ve hem kendisi hem de borg¢ alan
igin selektif kredi fonuna bagvurmasi OngSriilmiis ise de, ka-
rarnamenin yasal dayanadi konusunda ortaya g¢ikan bazi sofﬁn-
lar nedeniyle bilitgeden fona Odenek transferi yapilamamig ve
bu uygulamanin gergeklesgmesini ve etkinligini biliylik Slglide

engellemigtir.

1973 Yilina ait kredi faiz oranlari diizenlenirken, ge-
nel kredi faiz oranlari ile Oncelidgi olan kredilerin faiz
oranlari arasinca yeterli derecedeAfarklllagtlrma saglandi-
1 ve bu nedenle bankalari &zendirmeye gerek kalmadigi gbrﬁ—
slinden hareketle, bankalara yapilan faiz fark: 6demeleriﬁe
son verilmesi kararlagtirilmig ve 7/5822 sayili kararname(21)
ile faiz farki oranlari yeniden saptanirken bankalar képsam
digi tutulmugtur. ?eni kararname ile faiz farki oranlari Ozen-
dirilecek kredi tilirlerine ve sektdrlerin Onceliklerine g&re
farkli olarak tesbit edilmig.olup, gefice yOrelerde yapila-
cak yatairimlarda % 1 oraninda artirilarak uygulanma81,‘d1$
satim finansmaninda eder reeskonta bagvurulursa % 1,5 eksi-
giyle Odenmesi kararlastlrllm;s, ayrlca yeni‘kararnamede sa-
dece Devlet Yatirim Banka51'kredileri kapsamdisi birakilmis

diger yatiraim bankalari kararname kapsamina dahil edilmigtir.

(21) Resmi Gazete: 12.2.1973 tarih ve 14446 sayi.
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Uygulamaya ve denetime iligkin esaslarin yeterli agik-
likta dizenlenmemis olmasi, dGbnem iginde yapilan faiz farka
Odemelerinin 8ngdriilen boyutlarain ¢ok izerinde gergeklegme~
si sonucunu dogurmustur. Ayrica, bankalara faiz farki iade-
sinin yapilmamasi, fondan yapilacak istemlerde ihmal ve ge-
cikmelere yol ag¢gmig, tedbirin igleyisindeki aksamalar hazi-
nenin ylikiini beklenenden daha biliyllk hale getirmisg, uygulama¥

dan beklenen sonug¢lar alinamamigtir.

Temel para ve kredi Snlemlerini i¢cinde toplayan 7/14687
sayili kararla 1.3.1978 tarihinden itibaren faiz farki Sdeme-
leri yeniden diizenlenmis ve eski uygulamadan edinilen dene-
yimlerin igidinda bazi yenilikler getirilmeye c¢alisilmigtir.
Yeni kararla sé@lanan Onemli bir geligme, faiz farki Odeme-
lerine banka sisteminden otofinansmanla kaynak saglamak su-
retiyle Hazinenin yikilinlin bliylik 8l¢lide azaltilmasi olmustur.
Bu amag¢la faiz farki iadesi fonu kurulmug, bu fonun Sdemele-
re yetmemesi durumunda biitgeden sadlanan selektif kredi fo-
nuna'basvurulﬁa31‘6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr. Faiz farki iadesi fonunu,
bankalarin tahakkuk ettirecekleri kredi faizlerinin kredi
tiirlerine gbre belirlenen oranlarainin bankalarca Merkez Ban-

kasina yatirilmasiyla olusacaktir.

Kararain getirmig oldugu dider yenilikler‘ise; uygula—
ma kapsaminin daraltllm551, gerice yérelerdeki yatirim kre-
dilerinin 6zendirilmesine aélrlik Verilmesi, bélirli kredi-
ler dlglndéki orta ve uzun vadeii kredilerin uygulamadan ya-

rarlanabilmesi ig¢in en az iki yil vade ile ag¢ilmis olmasi,
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bankalarin faiz farklarini bir ay iginde Merkez Bankasindan

isteme zorunlulugu getirilmesi geklinde 6zetlenebilir;

Ekonomiyi gliglendirme programi gergevesihde alinan
genel para-kredi Onlemleri arasinda faiz farki Odemelerinin
yeniden dlizenlenmesine gerek goriilmiig ve 1 Mayis 1979 tari-
pinden gegerli olmak iizere 7/17359 sayili kararla(22) yeni
- uygulamanin esaslari belirlenmigtir. Bu kararla; faiz farki
Odeme oranlari genellikle yﬁkseltilmis ve oranlar arasinda-
ki marjlar artairailmis, dis satimi artirici veya dig alim
ikamesi:saﬁiaylcl liretim kollarinin ve Ozellikle imalat sa-
nayiinin belirli kesimlerinin, halka ag¢ik anonim sirket ve
kooperatif girketlerie'kalklnmada Oncelikli y&relerde yapi-
lacak yatirimlarin daha belirgin desteklenmesi saglanmig,
orta ve uzun vadeli kredilerin en az iki yil vadeli olmasi
kogulu biraz daha ileri gbtiiriilerek bu kredilerin en az iki

y1llik Odemesiz bir ddnemi igermesi zorunlu kilinmigtir.

29.5.1980 Tarih ve 8/909 sayili kararname ile faiz oran-

lari serbest blrakllmlg ve bankalarin agacaklari kredilere

uygulayacaklarl azami faiz oranlarlnl, faiz farki iadesi fo-

nuna yapllacak kesintileri borg alanlardan ayrica tahsil edil-

mek tizere serbestge tesbit ve ilan etmelerl ve bu gekilde tes-

bit wve ilan edilen faiz oranlarini agmamak sartiyla kredi faiz

(22) MErkez Banka31 Banka Meclisi'nin Faiz Oranlarina 111§k1n 16.3.1979
~tarih ve 2502/12101 No'lu ve Faiz Farki Odeme Oranlarina 111§k1n
16.3.1979 tarih ve 2503/12102 No'lu kararlari Bakanlar Kurulu'nun
6.4.1979 tarih ve 7/17359 sayili karariyla onaylanmis ve 28.4.1979
‘tarih ve 16622 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1.5.1979 tari-

hinde yiiriirliige girmigtir.
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oranlarinin banka ve borglanan arasinda serbestge tayin
edilmesi 8ngbriilmiis ve Tﬁrkiye Bank;lar Birlidginin bu konu-
da kisitlama getiremeyecedi hiikme baglanmigtir. Bu kararna-
me ile faiz farki Odemeleri ise gOyle yapilacaktir. Ziraat
Bankasinca kullandirilan tarim kredilerinde ve ticari ban-
kalarca Ziraat Bankasi tarim kredisi faizi orani ile kullan-
dirilan tarim kredilerinde, Halk Bankasinca kullandirilan
meslek kredilerinde ve Emlak Kredi Bankasinca kullandirilan
konut kredilerinde sa&ece bankaya, ticari bankalarca kamu |
iktisadi tegebbiislerine kullandirilan kredilerde hem banka-
ya hemde borg¢ alana, sinai mamul ihracatina ydnelik ihracat
kredileri ile diger ihracat kredilerinde ve yillik program-
larin genel tegvik tablosunda faiz farki iadesinden yarar-
landirilacadir belirtilen yatirim konularinda kullanilan kre-

Giler ig¢in sadece borg¢ alana yapilacaktir.

Bu kararnamede de, yurtdigi kaynaklardan ya da her tir-
1t 8zel fonlardan agilan kredilerde faiz farki Odemesi yapil-
maz. Ancak kalkinma ve yatirim bankalari aracilaigar ile kul-
.landlrllan.dls krediler ile kalkainmada Oncelikli yﬁrelerde
kullanilan kredilerde bu hﬁkﬁm’uyguianmaz. Faiz farki &deme-
si dngdriilen krediler igin reeskonta gelindigi oranda ve sli-
rede bankalara faiz farki iadesi yapilmaz ilkesi aynen muha-

faza edilmigtir.

Bakanlar Kurulunun 12.12.1983 tarih ve 8/5756 sayili
"Bankalarca 6diing para verme islerinde ve mevduat kabuliinde
uygulanacak faiz oranlari ile faiz farka iédesi fonu'na ya-

pilacak kesinti ve fondan yapilacak iade oranlari wve uygulama
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esaslari hakkindaki" karari 14.12.1982 tarih ve 17898 sayi-
11 Resmi Gazete'de yayinlanmig ve 1 Ocak 1983 tarihinde uy-
gulanmak lizere yliriirliige girmisiir. Daha sonra, 30.12.1982
tarih ve 17914 sayili Resmi Gazete'de konu ile ilgili Mer-

kez Bankasi tebliéi yvayinlanmigtir(23).

Ama¢1, kalkinma plani yllllk programlari ile tesgviki
6ng6rﬁlen sektdrlerin kredi maliyetlerini ucuzlatmak, banka
kaynaklarini 8zendirilmesi istenen sektOrlere yOneltmek, ya-
tirim ve ihracati gelistirmek amaciyla Merkez Bankasi nezdin-
deki faiz farki iadesi fonundan yapilacak Odemeler ile fon
kesintilerini diizenlemek olan tebli§ hiikiimlerine g&re; fonun
kaynaklarini; bankalarin verdikleri kredilere tahakkuk ettir-
dikleri faizlerin % 10'u oraninda kredi alanlardan ilave tah-
sil edecekleri miktar ile, Merkez Bankasi'nin Kamu Iktisadi
Te$ebbﬁslerine verdidi kredilere tahakkuk ettirdigi faizle-
rin % 10'u oraninda, fona yatiracaklari kesintiler'olugtura—
caktir. Fondan Odemeler ise bu tebligde yer alan listedeki

kredi tiirlerine, belirlenen oranlar nisbetinde yapilacaktir.

Bu tebli&de de, yurt disi kaynaklardan ya da her tiirli
.- 8zel fonlardan agilan krediler,‘pevlet Yatirim Bankasinca

agilan krediler, doviz getirme taahhiidi buluimayan gemi itha-
1i kredileri, taslt‘yatlrlm.kredileri kapSam dl$l.blrakllml$—

tir. Ayrica, reeskont kaynakli kredilerde reeskonta gelindigi

{23) 8/5756 sayili kararnamenin 1.1.1983 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
29.5.1980 tarih ve 8/909 sayili karar ve bu kararin ek ve tadilleri
ile 8/909 sayili kararin uygulanmasina iligkin tebligler ylirlirliik-
ten kalkmigtir.
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" esaslari hakkindaki" karari 14.12.1982 tarih ve 17898 sayi-
11 Resmi Gazete'de yayinlanmig ve 1 Ocak 1983 tarihinde uy-
gulanmak {lizere ylirlirlii§e girmistir. Daha sonra, 30.12.1982
tarih ve 17914 sayili Resmi Gazete'de konu ile ilgili Mer-

kez Bankasi tebligi yayinlanmigtir(23).

‘Amaci, kalkinma plani yillik programlari ile tegviki
dngdriilen sektdrlerin kredi maliyetlerini ucuzlatmak, banka
kaynaklarini Szendirilmesi istenen sektﬁ?lere yGneltmek, ya-
tirim ve ihracati geligtirmek amaciyla Merkez Bankasi nezdin-
deki faiz farki iadesi fonundan yapilacak Odemeler ile fon
kesintilerini dizenlemek olan tebli§ hiikiimlerine gbre; fonun
kaynaklarini; bankalarin wverdikleri kredilere tahakkuk ettir-
dikleri faizlerin % 10'u oraninda kredi alanlardan ilave tah-
sil edecekleri miktar ile, Merkez Bankasi'nin Kamu Iktisadi
Tegebblislerine verdigi kredilere tahakkuk ettirdigi faizle-
rin % 10'u oraninda, fona ygtlracaklarl kesintiler olugtura-
caktir. Fondan 6demeler ise bu tebligde yer alan listedeki

kredi tiirlerine, belirlenen oranlar nisbetinde yapilacaktar.

Bu tebligde de, yurt disi kaynaklardan ya da her tiirli
6zel fonlardan agilan krediler, Devlet Yatirim Bankasinca
agilan krediler, déviz getirme tzahhiidi buluvnmayan gemi itha-
1i kredileri, tasit yatlrlm;kredileri kapsam digi birakilmig-

tir. Ayrica, reeskont kaynakli kredilerde reeskonta gelindigi

(23) 8/5756 saylll kararnamenin 1.1.1983 tarlhlnde ylirlirliige girmesiyle
29.5.1980 tarih ve 8/909 say1li karar ve bu kararin ek ve tadilleri
ile 8/909 sayila kararln uygulanmasina iligkin teblifler ylirlirliik—
ten kalkm1§t1r.
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lardan va da her tilirli 6zel fondan agilan kredilere faiz

fark: iadesi yapilmamasi ilkesi korunmugtur.

Faiz farki iadesi fonu hakkindaki tebli§ler hilkklimleri-
‘ne gbre faiz farki iadesinden yararlanan kredilerin kazandik-
lari haklar ayni kalmak garti ile ve vadeleri sonuna kadar devam et-
meleri koguluyla 1.1.1985 tarihinden gegerli olmak {izere Ba-
kanlar Kurulu'nun 84/8860 sayili karari(25) ile "Kaynak Kul-
lanimi Destekleme Fonu" kurulmustur. S6z konusu fon daha &n-
ce Faiz Farki ladesi Fonu'nun iglevini ilslenmis olup, bu
fondan yapilmakta olan ddemeler bundan bdyle Kaynak Kullani-

m1 Destekleme Fonundan yapilacaktir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fon'u ile ilgili olarak
yayinlanan 84/8860 sayili kararnameye gbre fon'un amaci; kal-
kinma plani ve yillik programlarda &ngdriilen hedeflere uygun
olarak ihracati ve yatiraimlarda kaynak kullanimini destekle-
mek yoluyla banka kaynaklarinin bu hasalara ydnlendirilmesi
ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diglirtilmesini
temin etmektir. Kararain kapsamina, Devlet Planlama Tegkila-
tinca 14.10.1984 tarihinden itibaren yatirim tegvik belgesi-
ne baglanan yatirimlar ve 1.1.1985 tarihinden itibaren fii-
len yapllan ihracatlar ile bu tarihten itibaren agilan ih£i~

sas kredileri girmektedir.
‘Fon'uan kaynaklarini; bankalarin verdikleri kredilere

tahakkuk ettirdikléri faizlerin'% 7,5'i oraninda kredi alan-

(25) 15 Aralik 1984 tarih ve 18606 sayirli Resmi Gazete'de yayimlanan
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu hakkindaki karar.
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lardan ilaveten tahsil edecekleri miktarlar, Merkez Banka-
s1'nin kamu kuruluglarina verdidi kredilere tahakkuk ettir-
. digi faizlerin % 7,5'1 oraninda fon'ayatiracadi kesintiler,
Merkez Bankasi'nin bankalarca eksik tesis clunan disponibi-
lite ve mevduat munzam kargiliklarina tahakkuk ettirdiéi
cezail faizler, Hazine ve Digs Ticaret Miistegsarliginca selek-
tif kredi fonu.ile ihracati tegvik fonundan yapilacak aktar-
malar, Para ve Kredi Kurulu- Karari ile destekleme ve fiyat
istikrar fonundan yapilacak aktarmalar ve faiz farki iadesi
fonunun devredilen bakiyesi olugturacaktir. Ayrica Merkez
VBanka51 fon kesinti oranini artirmaya veya eksiltmeye yetki-

1i kilainmigtar.

Fonun kaynaklarindan yapilacak Odemelerin oranlari ise,
DPT Miistegarliginin gbriisi alinarak, Merkez Bankasi'nca su
oranlari gegmemek lizere belirlenecektir. Ihracatta % 4, 600
milyon liranln lizerindeki sabit yatirimlarda yatirimin ger-

¢ceklegen kismi lizerinden gesitli sartlara gore % 7 ila % 20

arasinda, kredilerde ise % 5 ila % 7 arasinda

84/8860 sayili kararla ilgili T.C. Merkez Bankasi Teb-
1igi ise 31.12.1984 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak 1.1.1985>tarihinde ylurlirlige girmig olup, halen

gecerliligini stirdlirmektedir .
IV.5.2. Faiz Farklilagtirilmasa

Krediler igin kullanildiklari sektdrlere, vadelerine
ve tirlerine gbre birbirinden ayri wve ©ncelik bakimindan de-

&isen oranlarda faiz ve reeskont ylizdesi saptanmasi ydntemini
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faiz farklilagtirilmasi olarak niteleyebiliriz. Ulkemizde
bu uygulama Onceleri tarim, konut ve esnaf ve sanatkar gibi
belirli ekonomik kesimlerin finansmanini saglamak amaciyla
kurulmug olan bazi kamu bankalarlnln'kredi uzmanlik alanla-
rinda kullandirdiklari kredilerle, tiim bankalarca kullandl—
rilan digsatim kredilerinin faiz oranlarinin genel kredi
milg, ticari bankalarin orta vadeli krediye yOnelmelerini
tegvik etmek amaciyla kullanimina ise 7/1380 sayili Bakan-—

lar Kurulu Karari ile baslanmistir(26).

Bakanlar Kurulu'nun 7/1100 sayili karari ile(27) o6diing
para verme islerinde alinacak azami faiz orani % 11,50 ola-
rak belirlendigi halde, ticaret bankalarinin orta vadeli kre-
diyve yotnelmelerini O6zendirmek amaciyla 7/1380 sayili kararla
dedigiklik yapilmig ve orta vadeli kredilerde uygulanacak
azami faiz orani % 12 olarak tesbit edilmigstir. 1973 yilinda
kredi faiz oranlari 7/5823 sayili kararla yeniden belirlen-~
mis(28) wve genel.kredi faiz oranlari % 10,50'ye dliglirildiigd
halde orta ve uzun vadeli kredi faiz oraninin % 12'de bira-

kilmasiyla faiz farklilastirilmasi artirilmistir.
1974 yi1la sonlarina dogru Bakanlar Kurulu'nua 7/8809
.saylll'karar1 i1e(29) faiz oranlérl yeniden tesbit edilmisg

ve genel kredi faiz orani % 11,50, orta ve uzun vadeli kredi

{26) 15.10.1970 fatih ve 13640 say1li Resmi Gazete ‘
(27) 10.8.1970 tarih ve 13575 sayili Resmi Gazete
(28) 12.2.1973 tarih ve 14446 sayili Resmi Gazete
(29) 29.3.1974 tarih ve 14991 sayili Resmi Gazete
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faiz orani % 14 oiarak tesbit edilmig ve faiz farki daha da
artarilmigtir. Bu kararla islerlik kazandirilan dier bir
geligme de, pankalarca saflanacak serbest faizli mevduat tu-
tarini agsmamak ve yillik programlarin genel tegvik tablosun-
da yer alan sektdrlerde kullandirilmak ilizere verilecek besg
yildan fazla vadeli kredilerin faiz oranlarinin banka ile
bor¢ alan arasinda serbestge belirlenmesi olanadinin yara-

tilmis olmasidir.

Faiz farklilagtirmasi uygulamasinda yeni bir asama ya-
pilarak 7/14687 saylll Bakanlar Kurulu Karari ile(30) kredi
tiirlerine gbre farkli saptanan faiz oranlarinin, banka ve
bor¢ alan yodnilinden de farkli olmasi saflanmigtir. Ayrica
banka ve bor¢ alan ig¢in ayri ayri belirlenen kredi faiz oran-
lari arasindaki farkin faiz farki iadesi fonuna yatirilmasi

zorunluludu getirilmigtir.

6.4.1979 Tarih ve 7/17359 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r1(31l) ile faiz oranlari genel olarak artirilmig, serbest
faizli kredi uygulamasi ticari bankalar i¢in kaldirilmig,
sadece kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan yurt‘iginde
tahvil ¢ikarilmasi yoluyla sadlanacak en az bes yil vadeli
kaynaklar karélllﬁlnda kullandirilacak kredilerle'élnlrlan—
dirilmigtir. 8/174‘say111 Bakaniar Kurulu Karari(32) ilé yil-
11k faiz orani klsa‘vadéli kredilérde % 21, orta vadéli kre-

dilerde % 22 olarak tesbit edilmek suretiyle % 1 oraninda bir

(30) 28{2.1978 tarih.ve 16214 sayili Resmi Gazete.
(31) 13.4.1979 tarih ve 16608 sayili Resmi Gazete.
(32) 25.1.1980 tarih ve 16880 say1li Resmi Gazete.
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fark stirdlirtilmigtiir. 1 Temmuz 1980 tarihinde yiiriirliife giren
8/909 sayila karar(33) ile bankalarain agacaklari kredilere
uygulayacaklar:r faiz oranlarini vadelerine gOre serbestgé
tesbit ve ilan etmeleri imkani saflanmigtir. Bankalarin za-
man zaman bir araya gelerek ilan ettikleri faiz oranlarinda
orta vadeli kredilere % 2 civarinda bir faiz farki tanidik-

lari gOriilmiigtiir.

1 Ocak 1983 tarihinde ylirlirliige giren 8/5756 sayili Ba-
kanlar surulu Karari(34) ile, kararnamenin 4 linci maddesinde
belirtilen krediler hari¢ bankalarin &diing para verme islerin-
de ve mevduat kabuliinde alacaklari ve verecekleri yillik aza-
mi faiz oranlarinin, toplam mevduat ig¢gindeki paylari % 3 ve
daha fazla olan bankalar tarafindan vade ve tilirlerine gbre
serbestc¢e tesbit edilerek miistereken Merkez Bankasina bildi-
rilecek oranlari asmamasi esasi kabul edilmigtir. Merkez Ban-
kasinin, kararnameye istinaden bankalarca tesbit edilen faiz
oranlaria hakkindaki 1 no'lu tebligine gdre; klsa vadeli kre-~
dilerde genel olarak azami faiz orani % 36, orta vadeli kre-
dilerde % 38, daha sonra ylirlirliige giren 2 no'lu tebligine
gbre de, kisa vadeli kredilerde genel olarak % 32, orta wvade-
1i kredilerde % 34 olarak tesbit edilmig ve her iki tebligde
orta vadeli krediler lehine % 2 oraninda bir faiz farki sag-

lanmigtar.

(33) 4.6.1980 tarih ve 17007 sayili Resmi Gazete.

(34) 14.12.1982 tarih ve 17898 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
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Daha sonra 19.12.1983 tarihinde 83/7507 sayili karar(35)
ylirlirliige konulmug bu karada da, bankalarln kredi faizlerini
serbestce tesbit etmesi ilkesi korunmugtur. Bu karara istina-
den Merkez Bankasinca 1984-85-86 yillarinda cesitli tebligler
¢ikartilmig ve bu tebliglerde reeskont islemlerinde uygulana-
cak faiz oranlari yayinlanmistir. Bankalarin reeskonta geldik-
leri kredilerde uygulayacaklari faiz orani tesbit edilen oran-
dan fazla oldugu taktirde, her bir puan fazlalik ic¢in Merkez
Bankasinca bankalardan 2 puan daha fazla faiz alinacagi agik-
lanmistir. Bu donemde bankalar kendi kaynaklarindan kullandir-
diklari orta vadeli krediler igin % 63-66 arasinda bir faiz

oranini uygulamaktadirlar.

IV.5.3. Zorunlu Orta Vadeli Kredi Orani

1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 46 nci mad-
desi Bankaya orta vadeli reeskont ve avans iglemleri yetkisi
vermis, Banka bu yetkiye dayanarak 1971 yilinda orta vadeli
kredi reeskontuﬁu baglatmistir. Ancak, 1971 yili sonuna ge-
lindiginde verilen kredi miktarinin istenilen seviyede olma-
'diﬁl ve bankalarln bu kredi imkanina ragbet etmedikleri g&-
riilmiigtiir. Ticéret bankalarini orta vadeli kredilere ydnelt-
mek #e isterien amaca ulasmak ig¢in, T.C. Merkez Bankasi Banka
Meclisi 1211 sayili Kanunun 4/II-d ve 40/II-c maddelerine
‘Gayanarak 11.3.1972 tarih ve 14125 sayili Resmi Gazete'de bir

teblig yay1nlam15£1r(36).

(35) '19.12.1983 tarih ve 18256 (Mikerrer) Sayili Resmi Gazete.
(36) TUNABOYLU, Osman: a.g.e., 5.76.
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Bu teblige gbre; o6denmis germayeleriyle yedek akgele-
ri ve toplam mevduatlari tutari ylzmilyon lira ve daha faz-
la olan ticaret bankalarinin, plasmanlari toplaminin en az
% 10'unu projeye badli yatirim, tevsi ve modernlestirme ile
ilgili orta vadeli sanayi, maden, gemi ingasi, gemi ingsa te-
sisleri ve turizm kredileri ile faaliyete yeni girecek bu
gibi tesislerin yine orta vadeli ve projeli igletme kredile-

rine tahsis etmeleri zorunluludu getirilmistir.

BOylece zorunlu bir orta vadeli kredi rasyosu ortaya
¢ikmis olmaktadir. Ama¢ bir yandan sanayi kesimi yatiraimlara
i¢gin orta vadeli fon yaratmak, diger yandan sanayiyi kisa va-
deli kredi usulleriyle finanse etmekte olan ticaret bankala-
rina orta vadeli kredileme aliskanligini kazandirmak, gerek-

1i organizasyonu kurmalarini saglamaktair.

T.C. Merkez Bankasi Banka Meclisi'nin 9.9.1972 tarih
ve 14301 sayili Resmi Gazetede yayinlanan tebligi ile ilk
tebligin kapsami genisletilmig ve banka plasmanlarinin %10'u
oranindaki 1imite,‘yurt digindan gemi ve ugak satin alan ku-
ruluglarla belediye veya igletmelerinden siparis aidlklarl-
n1 akitle belgeleyen otomotiv endiistrisine agilan igletme

kredileri de dahil edilmigtir.

7.1.1976 Tarihli Resmi‘Gaéete'de yaylnianan T.C;Merkez
Bankasi tebligi ile daha Onceki iki tebligi yirlirliikten kal-
dirilarak esaslari yeniden belirlenen hiikiimler yﬁrﬁriﬁge ko-
nulmustur. Yeni uvgulamaya gbre; Odenmig sermaye, yedek akge

ve toplam mevduatlari tutari yiizmilyon lira ile bir milyar
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lira arasinda bulunan bankalar plasmanlarinin % 10'unu, bir
milyar liradan fazla (bir milyar dahil) olan bankalar ise
plasmanlarinin % 20'sini projeye bagli yvatirim, tevsi ve
modernlegtirme ile ilgili orta vadeli sanayi, maden, gemi
insaas;, gemi inga tesisleri ve turizm kredileri ile faali-
yete yeni girecek bu gibi tesislerin orta vadeli ve projeli
igletme kredilerine tahsis edeceklerdir. T.C. Merkez Bankasi
reeskont kaynagindan verilen orta vadeli krediler % 10 wve

% 20 oranlarinin hesabinda nazara alinmayacaktir. Belirtilen
oranlar en ge¢ 1976 yili Eylil ayi sonuna kadar gercgeklegti- - *
rilecektir. S6z konusu oranlari bu tarihe kadar gerceklesti-
remeyen bankalar eski orana tekabiil eden plasman tutarini
Merkez Bankasinin uygun godrecedi gekilde plase etmek zorun-

dadir.

IV.5.4. Orta Vadeli Kredilerde Kullanilan Mevduat fg¢in Mun-

zam Karsilik Istisnasi

Banka kaynaklarainin kalkinma planlarinda &ngbriilen eko-
nomik gelismé'hedeflerine ybneltilmesini saglamak amaciyla,
bankalarin mevduat kaynaklaraindan belirtilen sekt&rlere orta
vadeli kredi olarak tahsis edecekleri miktara tekablil eden
kisim i¢in vadesiz mevduat munzam kar§111§1 7/5824 sayili Ba}
kanlar Kurulu Karari{37) ile 1 Ocak 1973.tarihinden itibaren
% ZS'den % 20'ye diigiirilmiistiir. Daha sonra 7/7471 sayili ka-

rarla(38) mevduat munzam karglllk oranlari vadesiz meVdﬁatta

(37) 12.2.1973 tarih ve 14446 sayili Resmi Gazete.
(38) 28.11.1973 tarih ve 14726 say1li Resmi Gazete.
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% 30'a, vadeli mevduatta % 25'e ¢ikartilmis, ancak tercihli
munzam kargilik orani vadeli mevduati da kapsamak iizere

% 20'de birakilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 26.8.1974 tarih ve 7/8809 sayila
karari(39) ile bankalarin, mevduat kaynaklarandan kalkinma
plani ve yillik programlarda bel;rtilen sektdrlerde projeye
dayali ve iki yili asan orta vadeli kredi tahsis edip kendi
imkanlarindan kullandirdiklari miktara tekabiil eden vadeli
ve vadesiz mevduat % 5 oraninda munzam karsilida tabi tutul-
mus, 1 Temmuz 1975 tarihinden itibarenAde 7/10058 sayili ka-
rarla(40) sifira indirilmigtir. Yani bankalarin orta vadeli
kredilere tekabiil eden mevduat i¢in munzam kargilik tesis

etme ylikimliliigi tamamen kaldirilmigtir.

28.2.1978 Tarih ve 16214 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanan 7/14687 ve bu kararai ylrilirlikten kaldiran 7/17359 sa-
yi1li Bakanlar Kurulu Kararlar1nda(4l) ise; kalkinma planla-
r1i yillik programlarinda belirtilen sektdrlere kullandirila-
cak orta ve uzun vadeli yatiraim ve tevsi kredilerine tahsis
edilecek mevduat igin % 5, gerice ydrelerde genel tegvik tab-
losuna dahil sektbrlere kullandlrllacak her tﬁrlﬁ orta ve
~uzun vadeli yatiraim ve bu yatirimlarla ilgili igletme kredi-
lerine tahsis edilecek mevauat igin s1fir tercihli mevduat

munzam kargilik orani tesbit edilmigtirQ

(39) 29.8.1974 tarih ve 14991 sayili Resmi Gazete.
(40) 1.7.1975 tarih ve 15282 sayili Resmi Gazete
(41) 13.4.1979 tarih ve 16608 sayili Resmi Gazete.
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Daha sonra, 4.6.1980 tarih ve 17007 sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanan 8/909‘say111 Bakanlar Kurulu Karari ile, %5
oranina tabi mevduatla ilgili ofta ve uzun vadeli yatirim ve
tevsi kredilerinin kosullarina, en az iki yil &demesiz d&nem-—
1i ve tesvik belgeli ve projeye dayali olmalari gartlari da
eklenmig ayrica, orta vadeli igletme kredilerine tahsis edi-
lecek mevduat munzam karsilidin ¢ 10 oraninda ayrilmasi hiik-
me baglanmigtir. 1 Haziran 1982 tarihinde ylirldrlii§e giren
8/4745 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda(42) tercihli munzam
kargilik oranlari yerine munzam kargilik indirim oranlari

belirlenmigtir.

1.1.1983 marihinden itibaren yliriirliie giren 8/5865
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda(43) ise, toplam mevduattan
bankalar mevduati diigiildiikten sonra kalan mevduat tutarl ﬁze;
rinden Menkez Bankasi'nda bulundurmakla ylkiimld kilindiklarai
munzam kargilik orani % 25 olarak tesbit edilmigtir. Merkez
Bankasinca 19.12.1983 tarih ve 18256 (Miik.) Sayili Resmi Ga-
zetede yaylnlanan Mevduat Munzam Kargiliklari Hakkindaki 1
say1li Tebliy ile daha Once % 25 oraﬁlnda munzam karsilik
tesis etmekle yiikiimli olan bankalarin 1.1.1984 tarihinden
itibaren genel tegvik tablosunda yer alan sektﬁrlere kullan-
diracaklari orta ve uzun vadeli (iki yil ve daha uzun vadeli)
tesvik belgeli yatirim kredilerine tekablil eden mevduat igin
tesis edecekleri tercihli munzam kargilik % 15 oraninda be-

lirlenmistir.

(42) 1.6.1982 tarih ve 17711 sayili Resmi Gazete.
(43) 31.12.1982 tariih ve 17915 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete.
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Mevduat Munzam Karslllklérl Hakkinda yayinlanan 85/1
say1li teblig(44) 1 Nisan 1985 tarihinde yﬁfﬁrlﬁée girmis wve
bu tebligde tesis olunacak munzam karsilik orani % 21 olarak
belirlenmigtir. Ancak ddviz tevdiat hesaplari ile dovize do-
nigtlirilebilir TL. mevduat hesaplari mevduat munzam kargilik

hesabina dahil edilmemisgslerdir.

1 Mart 1986 tarihinde yliriirliige giren 86/1 Mevduat Mun-
zam Kargiliklarai hakkindaki teblid 1.3.1986 tarih ve 19034
sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olup bununla, tesis olu-
nacak munzam kargilik orani % 15 olarak saptanmistir. Ayrica
mevduat munzam kargiliklarinin dislirlilmesi nedeniyle alacak-
11 gikan bankalarin bu.alacaklarlnln iade edilmiyerek muac-

cel borglarina mahsup edilmesi de hiikme baglanmigtir.
IV.5.5. Vergi Resim ve Harg¢ Istisnasi

Ihracatl geligtirmek amaciyla Bakanlar Kuruluna vergi-~
lerde dlizenleme yetkisi veren 261 sayili yasa 5.7.1963 tarih
ve}ll446'say111 Resmi Gazete'de yayinlanarak yliriirliige girmig,
iki y1llik bir uygulamadan sonra dig satimin Ozendirilmesini
amaglayan 6nlemler 7.8.1970 tarih wve 7/1117 sayili kararla(45)
yeniden diizenlenmigtir. Her iki kararda da digsatimin gelis-
tirilmesine'iligkin diger Onlemler yaninda, kisa vadeli dig~
satim kredilerinde vergi, resim ve harg istisnaslnln uygula-
ma esaslari belirlenmigtir. Daha sonra;l3.12.1973.tarih ve

14447 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yﬁrﬁ:lﬁée giren

(44) 20.3.1985 tarih ve 18700 sayili Resmi Gazete.
(45) 10.8.1970 tarih ve 13575 sayili Resmi Gazete.
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7/5821 sayili kararla, yatiraimlarin gergeklesme safhasinda
firmalara ag¢ilan ihracat garantili yatirim ve gemi insasi,
gemi inga tesisleri ile ilgili orta ve uzun vadeli krediler-
de de vergi, resim ve harg¢ istisnasi uygulanmasi kabul edil-
mig ve kaynaklari ne olursa olsun sz konusu orta ve uzun
vadeli krediler banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga
vergisi ile didger konularda yer alan resim ve harg¢lardan is-

tisna edilmigtir.

Istisnadan yararlanilabilmesi ig¢in tegvik belgesi alin-
masi ve bu belgede Ongdriilen digsatim tutarinin gergeklééti-
rileceginin taahhiit edilmesi gerekmektedir. Gemi yapimi ve
gemi yapim tesisleri kredileri igin digsatim taahhiidi sz ko-
nusu degildir, ancak harigten gemi alimr kredileri igin disg-

satim taahhlidi bulunmaktadir.

Orta ve uzun vadeli yatirim kredilerinde baglatilan
vergi, resim ve harg¢ istisnasi uygulamasi ve uygulamaya ilig-
Xin esaslar her yil Devlet Planlama Miistegarlidinca yayinla-
nan yatiraimlarin tesviki ve y®nlendirilmesi ile ilgili teb-
1iglerde belirtilmektedir. 1986 Yilz Ptogramlnln Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine dair karari yiirlirliie koyan
85/10011 sayili Bakanlar Kurulu Kararina{46) istinaden DPT
Miistegarliginca 5.12.1985.tarih ve 18949 sayili Resmi Gazete-
de yayinlanan Yatiraimlaran Tegsviki ve Yonlendirilmesi ile il-
gili 86/1 sayili tebiigde, orta ve uzun vadeli yatirim kredi-
lerinde uygulanacak olan vergi, resim vé'harg istisna51yhﬁkﬁm—

leri su sekilde belirlenmistir.

(46) 11 Rasim 1985 tarih ve 18925 sayili Resmi Gazete.



67

Tam kapasite ile {iretime gec¢tikten sonra 5 yil miiddet-
le asagida belirtilen oranlarda ihracat yapmayi taahhiit eden
yatirim projelerine agilacak orta ve uzun vadeli ig¢ yatiraim
kredileriyle, doviz kredilerine ve dig kredilere vergi, re-

sim ve harg¢ istisnasi tatbik edilir.

l- Geligmis b&lgelerde yapilacak yatirimlarda yillik
iretimin asgari % 20'si

2- Normal b&lgelerde yapilacak yatirimlarda yillik
iretimin asgari % 10'u

3- Kalkinmada 6ncelikli yOrelerde yapilacak yatirim-

larda yi1llik lretimin asgari % 5'i

¥11llik ihracat taahhiit miktarinin kalkinmada Sncelikli
ybrelerde 200.000.-%, normal bblgelerde 400.000.-8 ve gelig-
mig bdlgelerde 600.000.—S'dan fazla olmasi halinde, taahhiit
edilecek ihracat miktari Devlet Planlama Tegkilatinca belir-

lenir.

S6z konusu istisna, gemi ingasi ve gemi inga tesisleri
(yurt disindan gemi ithali harig¢) ile ilgili orta ve uzun va-
deli kredilerde asgari ihracat haahhiidii aranmadan uygulanir.
Ayrica vergi, resim ve harg¢ istisnasindan istifade edebilme-
siligin tesvik belgesinde kay;tll‘sermaye 6zel sartinin be-
lirtilen silire igerisinde yefine getirilmesi gerekmektedir.
Yiizde ylz halka agik girketlerin alacagi her tiirlii krediler-
leAdéviz kredisi ve dig kredilerle ilgili taleplerde bu sgart
aranmayacagil gibi, sermaye 6zel gart sliresi, &atlrlm sliresi

sonu ile sinirli olmasi halinde de aranmaz.
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Vergi, resim ve harg istisnasi yatirim tutarina bakil-
maksizin bu madde gergevesinde inracat taahhiidlinde bulunar

blitlin yatirimlara uygulanir (Teblig Mad. 33).

Tegvik belgesinde vergi, resim ve har¢ istisnasi 6ngé-
rilmiis bulunan yatirimlarda kredi ikraz sbzlegmesinin tegvik
belgesinin termin siliresi igerisinde yapilmasi gerekir (Teb-
1lig Mad.34).

Yatirim maliyetiniﬁ cesitli sebeplerle artmasi halinde
‘bankalar tegvik belgesinde yazili kredi miktarini % 30'a ka-
dar artirabilirler. Belgede g&sterilen Ozkaynak-kredi nisbe-
tinin bozulmamasi kaydlyla artirilan bu kredi ig¢inde vergi,
resim ve harg¢ istisnasi uygulanir. Vergi, resim ve harg is-
tisnasi uygulanarak alinmis olan dig kredilerle ddviz kredi-
lerinde sonradan Tiirk Parasinin deéerinde‘yapllan degigiklik-
lerden dogan artiglar ne olursa olsun vergi, resim ve harg
istisnasindan faydalanir. Bu maksat i¢in ayrica tegvik bel-

gesinde de§isiklik yapilmasina gerek yoktur (Tebli§ Mad.35).

Vergi, resim ve harg¢ istisnasi, kredinin alinmasi ve
Sdenmesine taalluk eden her tirld banka, noter, tapu v.s.
muameleleri sebebiyle &denmesi gereken vergi, resim Ve harg-
lara gsamil olup (mesela akreditif muamelési gibi) kredinin
kullanilmasiyla alakali mgémelelérden»dbéan vergi, resim ve
harg¢lar ig¢in ﬁygulanmaz. Béhis konusu istisnalar ilgili ban-k
ka taraf;ndan istenilenbipotek ﬁeya teminatin tamamina tat-

bik edilir(Teblig Mad.36).



69

Tevsi yatirimlar ig¢in alinacak ihracat taahhilit miktari
tevsi yatirimla saglanacak ilave kapasite lizerinden tesbit

edilir (Tebliy Mad.37).

Vergi, resim ve harg¢ istisnasi uygulamasi, ilgili ka-
nun ve kararname ile tegvik belgesi ve bu tebli§ esaslara
cercevesinde yapilir. Tegvik belgesi disinda bagka bir bel-

‘ge aranmaz (Teblid Mad.38).

Yatir1m01lar, vergi, resim ve harg istisnasi uygulana-
rak aldiklari krediye ait ilgili banka veya bankalarca tas-
tikli tegvik belgesinin bir fotokopisini DPT Mlistegsarligina
krediyi aldiklari tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde

gbnderirler (Teblid Mad.39).

Tegvik belgesine istinaden vergi, resim ve harg istis-
nasi tatbik‘edilerek kredi alan yatirimcilar, bu krediyi bel-
ge $uﬁulﬁndeki ihracata miiteallik yatairimlarda kullanmadikla-
r1 veya belge gartlarina ve bﬁ teblig.hﬁkﬁmlerine aykiri ha-
reket eftikleri takdirde normal, orta ve uzun vadeli kredile-
re uygulanan faiz haddi, komisyon ve sair masraflar toplam
lizerinden hesaplanacak banka ve sigorta muameleleri vergisi
‘i;e kredi muamelelerine miiteferri tahsil edilmemis bulunan
aiger vergi, resim ve harglari vergi mevzuati hiikkiimleri igin-

de 6demekle»mﬁkelleftirlér (Teblig Mad.40).

Tesvik belgesinde dngdriilen asgari ihracat miktari
‘yurt i¢i talebin ve diinya piyasalarinin durumu gdz OSniine

alinarak tesbit edilir. Miktar ve deder olarak belgede yer

alan ihracatin tesbit edilen yallar iginde ve bu teblid esas-



70

larlné gbre yapilip, yapilmadiginin takip ve kontrold igin

yatirimcilar taahhiit mﬁddeti sona erinceye kadar her yil so-
nunda yapilan ihracatin cinsini miktarini ve dederini US Do~
lar: olarak gdsteren listeleri ilgili bankalara tasdik etti-

rerek DPT Miistegsarligina gbndermek zorundadirlar.

IV.5.6. T.C. Merkez Bankasinin Orta Vadeli Senetleri Reskon-

ta Kabul Etmesi

1970 Yilina kadar yalnizca kisa vadeli reeskont kredi-
leri veren Merkez Bankasi bu tarihten sonra orta vadeli rees-

kont kredisi de veren bir kurum haline gelmigtir.

1211 sayila T.C. Merkez Bankasi Kanunu 26.1.1970 tari—
hinde yﬁrﬁrlﬁ§e'girmi$ ve kanunun 46°'nci maddesi ile Banka-
nin, Banka Meclisince tesbit edilécek esas ve gsartlarla, ban-
kalar tarafindan tevdi edilecek vadelerine en ¢ok bes yil
kalmis olan ve en az iki imza taslyah.senetleri reeskonta
kabul edebiLresi veya karsgiliginda avans verebilmesi imkana

saglanmistir.

Daha sonra lle.say;ll kanunda degigiklik yapan 3098
sayila Kanun 15.12.1984 tarih ve 18606 saylll Resmli Gazete-
de yayinlanarak yiriirliige girmis ve 5u kanunla 46'nci madde
de degisiklik yép;la:ak'védelerine eh gék sekiz yi1l kalﬁ;s
olan sene#lerin reeskonta kabulﬁ veya karsiliginda avans ve-

rilmesi imkani saglanmigtir.
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V. BULOM
T.C.AERKEZ BANKASININ ORTA VADEL! KREDI UYGULAMASI

V.l. Orta Vadeli Kredi Uygqulamasinin Esaslari

V.1l.1l. Kredinin Konusu ve Kullanim Alani

T.C. Merkez Bankasi'nca verilen orta vadeli reeskont
>kredileri (DPT) Tesgvik Uygulama Bagkanliginca her yil yayin-
lanan Genel Tegvik Tablosunda yer alan ve tegvik edilmesi
ongdriilen sektdrlerin yatirim, donatim harcamalarinin finans-v
mani ile igletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasini y&ne-

liktir.

Bankanin orta vadeli reeskont kredisi uygulamasinin
genel esaslaxl ise, Bakanlar Kurulunca yayinlanan Yillik
Programin {DPT) Tesvik Uygulama Bagkanlidi'nca diizenlenen
Yatirimlarin ve Ddviz Kazandirici Hizmetlerin Tesviki ve
Yénlendirilmesine ait tebligi dikkate allﬁa:ak Banka Mecli-
since saptanir vé "Orta Vadzli Reeskont Kredisi Esas ve

Sartlari® olarak ilan edilir.

Halen yiiriirliikte bulunan Esas ve Sartlar Banka Mécli-
- s8i'nin 11 Subat 1986 tarih ve 4732/14413 sayili karari ile
kabgl_edilmis olup, 1986 yilina ait Yat;rimlarln ve béviz
KazéndlrLCL Hizmetlerin Tesviki ve Y&nlendirilmesine ait

tebligi dikkate alinarak dlizenlenmistir.
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V.1l.2. Avansa Kabul Edilebilecek Senetler

Tesvik belgesine, yeterlilik belgesine, {(DPT) Tegvik
Uygulama Baskanlidi'nin uygunluk yazisina ve Devlet Sanayi
ve Ig¢i Yatirim Bankasi'nin beyanina istinaden bankalara
tahsis olunan yeni yatirim, donatim (tevsi, yenileme, kalite
diizeltme, darbodaz giderme) ve igletme (tarim sektdrii proje-
leri de dahil) kredilerinin teminati olarak diizenlenen senet-

ler karsiliginda avans verilecektir.

Avansa kabul edilebilecek senetlerin vadesi sekiz yila
gegemez, sekiz yili gegtidi takdirde son sekiz yila ait se-
netler avansa kabul edilebilir. Gemi onarimi, tadili, yeni-
lenmesi, ¢ekici ve treYler projelerinin finansmani ve iglet-
me kredileri ile yatirim mali satiginin finansmani ig¢in di-
zenlenen senetlerin vadeleri ise beg yili gegemez, bes yila
gegtigi takdirde son bég yila ait olanlar avansa kabul edi-

lir.

V.1.3. Orta Vadeli Senetlerde Aranacak Ozellikler

S6z konusu senetlerin;

a) Son ciranta bir banka olmak koguluyla en az iki
imzayl tagimasi,

b) Gemi»onarlml,btadili, Yenilenmesi, gekici ve trey-
ler satin alinmasi prqjeleiine iligkin krediier&e isletme
kredilerine ve yatirim malinin satlslnlnAfinasmanlna aifh
senetlerin vadelerine en g¢ok bes yil, diger projelere ilig-
kin kredilerle ilgili senetlerin vadelerine en gok sekiz

vil kalmis bulunmasi,
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c) Yasal gekillere uygun diizenlenmis olmasi,

gereklidir.

V.1l.4. Ozkaynak Oranlari

Sinai veya tarimsal yatirim ve donatim projelerinin
finansmaninda; yatirim tutarinin tegvik belgesinde belirti-
len orana tekabiil eden kisminin firmanin kendi &zkaynakla-
rindan karsilanmasi gereklidir. Yurt disindan gemi, ¢ekici
ve treyler alimi projelerinin finansmaninda &zkaynagin ta-

maminin saglanmis olmasi sarti aranir.

V.l.5. Kredi Oranlarzi

Banka, bir Onceki y1l sonu bilangosuna gire kullandir-
digir toplam kredilerin binde begini asan bir mebladi ihtiﬁa
eden senet ve vesikalari reeskonta kabul edemeyecedi gibi,
teminat olarak da kabul edemez. Ayni imzalari tasiyan bir-
den fazla senetlerin toplami, yukarida yazili tutari agtigi

takdirde, fazlasi reeskonta veya teminata kabul edilmez(l).

Bu had dahilinde kalinmak kaydiyla verilecek reeskont
uygunlugu, bankaca talep edilen ve Merkez Bankasl'nca uygun
gbriilen finansman tablosuna gbre ihtiya¢ olarak tesbit edi-
len miktarin;

14"a) Gemi ingaasi, onarimai, tadili, yenilen@eSi ve
her tiirld gemi yatirimlar:i ile ithal edilecek Ro/Ro gemile-

ri projelerinde,

(1) T.C. Merkez Bankasi Kanunu Md.47.
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b) Kalkinmada Oncelikli yOrelerde gérgeklestirilecek
projelerde,

c) D1$ satim ylkiimliilii§i bulunan projelerde,

d) Halka ag¢ik anonim girketlerle kooperatif girketler-

ce gercgeklestirilecek projelerde,
e) Tarim sektdriline ait projelerde,

f) Ozel Onem tasiyan sektdr projelerinde,
% 70'ini
2- Yurt digindan 6zel maksatli ve Ozel yapili gemi it-

hali projelerinde % 60'ina

3- GCekici ve treyler yatirimlarina ait projelerle di-
ger projelerde % 50'sini,

gecemez.

Ancak, yatirim ve kalkinma bankalarindan gelen (yurt
digindan &zel maksatli ve Ozel yapili gemi ithali ile ¢geki-
ci ve treyler yatirimlari hari¢) projelerde yukarida belir-

tilen oranlara 10 puan ilave edilir.

Denizecilik Bankasindan gelen yurt iginde gemi ingaasai,
onarimi, tadili ve yenilenmesi ile ilgili projelerde % 90

orani uygulanir.

Gemi ithali projelerinin bagli bulundudu tesvik belge-
si 22.8.1984 tarihinden sonra alinmis ise ve yukarida belir—
tilen ikinci madde kapsamina girmiyorsa finanse edilmez, ay-

rica Merkez Bankasi taraflndag yapilan hesaplamada projenin
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reeskont ihtiyaci 30 milyon liradan asagi ise bu projeler-

de finanse edilmez.

V.l.6. Yatirim Tutarz

Yatirim ve donatim kredisi talebi ile ilgili projele-
rin toplam sabit yatirim tutarai 120 milyon, tarimsal yati-
rim ve donatim projelerinde, kalkinmada Oncelikli y&relerde
ve halka ag¢ik anonim girketlerle kooperatif girketlerce ger-

¢eklestirilecek projelerde 50 milyon liradan az olmamalidir.

Projenin toplam sabit yatirim tutari hesaplamasina ig-

letme sermayesi ve glimriik vergi resimleri dahil edilmez.

V.l.7. Yatirima Baglama Oranlarai

Gemi insasi, onarimi, tadili, yenilenmesi ve her tlir-

14 gemi yatiraimi projeleri ile &zel Onem tasivan sektOrlerin
projelerinde, kalkinmada &ncelikli y&relerde uygulanacak
projelerde, halka agik anonim girketlerin, kooperatif girket-
lerin uygulayacaklari projeler ile tarimsal yatirim ve dona-
Elm projelerinde yatiraim tutarinin en az % 5'i dider yatirim
- projelerinde ise en az % 10'u gergekle§tiriimeden Bankalara
reeskont uyéunluQu yerilmez. Ancak, ©n harcamayi gerektirmef
yen projeler ig¢in yatirima baglama -asgari orani aranmamakta-

dir.

Vv.1.8. Banka Limitleri

Bankalara verilebilecek reeskont uygunlugu, bankalarin

Odenmig sermaye, ihtiyat ve mevduatlari toplaminin;
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a) 40 ﬁilyar (harig¢) liranin iizerinde olan bankalarda

% 10'unu

b) 40 milyar (dahil) liranin altinda olan bankalarda

% 5'ini gegemez.

Denizcilik Bankasi'nin denizcilik sektdriine, Ziraat
Bankasi'nin tarim sektdriine ve Etibank'in madencilik sektd-
riine agtigi krediler ile kalkinma ve yatirim bankalarinin

agtidi krediler yukarida belirtilen oranlara bagli degildir.

V.1.9. Bankalarin Bagvurusu

Bir firma ig¢in kredi isteminde bulunan banka, Merkez
Bankas1 Subesinden saglayacagi, talep ettigi kredi ile ilgi-
1i kredi istem formunu firmaya doldurtacaktir. (Kalkinma ve
yatirim bankalari kendi kredi istem formlarani kullanirlar).
Ayrica, yeni yatirim ve donatim kredilerinde firmaca hazir-
lanan yapilabilirlik raporunu {toplam yatirim tutari bir
milyar liranin altinda olan projeler hari¢) firmadan alacak-
lar ve bununla beraber mali, ekonomik wve teknik inceleme ra-
porlari dﬁzenleyeceklerdir.V(Revize projeler ile isletme‘kre—

dilerinde sadéce mali inceleme raporu diizenlemek yeterlidir).

Bankalar belirtilen bu’belgeleri {ikiger niishua halinde)
genel mﬁdﬁrlﬁklerince ilgiii Merkez.Banka51 Subesine hitaben
’1yazilm1§‘qlan k;edi i$tem mektubuyla birlikte dosya halinde
,ﬂe:kgz éanka51 SubeSiﬁgjvefeceklerdir. Kredi talebine ait
dbsyada belirtiien‘belgeler,yanlnda; kfediye konu yatirim

i¢in gerekli doviz tutari, projenin yatirim siirecine gdre
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déviz transfer plani, kredi kullanma plani, dig kredi veya
déviz kredisi kullanilmig ise bunlara ait itfa planlara,
kredi istemi halka ag¢ik anonim girket ig¢in yapiliyorsa fir-
manin hukuki durumunu kanitlayan bilgi ve belgeler buluna-

caktir.

Kredi istem mektubunda, bankanin projeyi incelemesi
sonucunda firma ig¢in saptadigi kredi miktari g8sterilecek
ve bu miktar {lizerinden reeskont uygunludu istenilecektir.
Bankalarain firmalara kredi vermeden 8nce reeskont uygunlugu
isteminde bulunmalari sart dedildir. Projenin yatirim déne-
minde tahsis edip kullandirdiklari krediler ig¢in yatirim ta-
mamlanmadan Snce reeskont uygunlugu isteminde bulunabilirler.

Yatirim tamamlandiktan sonra kredi istemi kabul edilmez.
V.1.10. Kredi Taleplerinin Incelenmesi

Kredi talebine iligkin dosya Merkez Bankasi Idare Mer-
kezinde gerekli incelemelere tabi tutulur ve taleple ilgili
olarak bir rapor diizenlenir(2). Diizenlenen rapor Banka Ybne-
tim Komitesi'nin ve Banka Merkez Iskonto Komitesi'nin onayi-—-
na sunularak uygun goriilen projeler ig¢in ilgili bankaya rees-

kont uygunlugu bildirilir.

Vv.l.1l. Kredinin Kullanilmasi

Bankalar tahsis'edilen krediYi kullanmadan &nce firma
ileAardlarlnda yapilan borg s&zlesmesihin,'altlsar aylik esgit

7taksit1erle geti ddenecek §ékildé diizenlenecek itfa tablosu-

(2) Bkz. Ek: I.
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nun ve saglanan glivencenin tilirlini ve alindigini belirten bel-
genin ikiger suretini ilgili Merkez Bankasi Subesine verecek-
lerdir. Diizenlenecek borg'sﬁzlegmesi kredinin tamamini (rees-
kont kaynagi + banka kaynagi) kapsamali, reeskont kaynagina

ve banka kaynadina ayri ayri faiz uygulanmasi halinde miktar-

lari ve faiz oranlari ayri ayri gdsterilmelidir.

Bankalarin, reeskont uygunludunun kendilerine bildiril-
mesinden sonra ¢ ay i¢inde bu belgeleri ve varsa diéer ko-
gullara ait belgeleri ilgili Merkez Bankasi Subesine verme-
leri gereklidir. Bu l¢ aylik silire megru mazeret gbsterilmek
kosuluyla ic ay daha uzatilabilir, altinci ayin sonunda bel-

geler verilmez ise reeskont uygunlugu iptal edilir.

Digsatim ylkimliliigi bulunan projeler igin verilen %70
o;anlndaki reeskont uygunlugunun kullanllabiimesi veye ver-
gi, resim ve harg istisnasindan yararlanilabilmesi ig¢in ver-
gi, resim ve harg istisnasindan yararlanilabilecegine ilisg-
kin kaydi igeren tegvik belgesinin aslinin Merkez Bankasi
SubesineAibrazl gerekiidir. Bu kayda igeren belge ibraz edil-
medigi takdirde normal oranlara indirilerek kullandirilar ve

vergi, resim ve harg¢ istisnasindan yararlandirilmaz.

Gemi veya gekici ve treyler alimi igin verilen reeskont
kredilerine ait senetlerin Subemize verilmesinden sonra alta
ay igerisinde proje konusu gemihin veya gekici ﬁe treylerin
satin alindigini kanitlaYaﬁ belgelerin Merkez Bankasi'na gdn-

derilmesi gereklidir.
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V.1.12. Senetlerdeki Tutar ve Vadeler Ile Udemesiz Ddnem

Avansa kabul edilecek senetlere ait tutar ve vadeler
bankaca hazirlanan itfa planindaki taksitlerin vadelerine
uygun olacaktir. Borcun baglangi¢ tarihi ile itfa planina
gbre verilecek senetlerdeki wvadeler; gemi onarimi, tadili
ve yenilenmesi ile g¢gekici ve treyler satin alinmasi proje-
lerine iligkin kredilerde ve yatirim malia imalatg¢i satic:
kredileri ile igletme kredilerinde en g¢ok (2 yil &demesiz)
5 yvili, diger groﬁelere iliskin‘kredilerde en ¢ok (3 yili

Sdemesiz) 8 yila gegméyécektir.

V.1.13. Kredinin Denetimi

Bankalar ve ilgili Merkez Bankasai Sﬁbeleri, verilen
kredinin kullaniligini zaman zaman denetléyecek, projenin
gelisimini ve gergeklesme durumunu yakindan izleyerek yati-
rim siliresinde lig¢ ayda bir, yatirim tamamlandiktan sonra al-

t1 ayda bir Merkez Bankasi'na bilgi verirler.

V.2. Revize Edilen Projeler Igin Krédi Uygulamasi

Merkez Bankasi reeskont kaynaklarindan yararlanilarak
kismen gérgeklestirilen projelerin yatirim tutarinda meyda-
na gelen artiglar nedeniyle duyulan finansman ihtiyaci igip'
bankalarca ikinciidefajreeskont uygunluéﬁ talebinde‘bulunul_
masi halinde, yeni yétlrlm tutarinin en az % SO'sinin, tiglin-
cli defa kredi talebinde”bulunulm551»halinde iée; son yatlrim'

tuﬁarlnin % 80'inin,gergeklestirilmig ve araci banka katkisi-

nin da kullanilmigs olmasi gsarti aranir.
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Ayni projenin finansmanl igin finansmanktablosunda
finansman ag¢idi bulunmasi disinda her ne gekilde olursa ol-
sun ii¢ defadan fazla reeskont uygunlugu verilmez ve bu pro-
jelerin finansmani ig¢in verilecek reeskont uygunluunun tes-
bitinde tegvik belgesinde Ongdriilen Szkaynak oranina ve kre-

di oranlarina bagli kalinair.

V.3. igletme Kredisi Uygulamasi

Tegvik belgesine bagli yatirimini tamamlayarak deneme
lUretimine gegmig veya igletme sermayesinin yetersizlidi ne-
deniyle tam kapasiteye ulagamamls kuruluslarin deneme {ireti-
mine baglanildigi tarihten itibaren bir yil ig¢inde araci ban-
kaya miiracaatta bulunmalarzi halinde, ﬁesvik belgesinde ve/ve-
ya (DPT) Tesvik Uygulama Bagkan11§1'n1n uygun gdbrilislinii bildi~-
ren yazisinda belirtilen igletme kredisi ihtiyacinin % 50'si
araci banka kaynagindan, % 50'si Merkez Bankasi reeskont kay-
nagindan karsllanacaktlr. Tesislerin kismen igletmeye acilmig
olmasi halinde ise yalniz yatiramin ge;geklesen kismina teka-

blil eden igletme kredisi ihtiyaci karsilanair.

Ayni tegvik belgesine ve/veya (DPT) Tegvik Uygulama
Bagkanligi'nin uygun goriiglinii belirten yazisina istinaden
bir bankadan igletme kredisi kullanmig olaﬁ kuruluglar igin
bagka bankalara yeniden igletme kredisi reeskont uygunlu§u
verilemez, tahvil ihrag edilmis ise satilan tahvillerin mik-
tari verilebilecek igletme kredisi reeskont uygunludundan

diistiliir.
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V.4. Yatirim Mallarl Imalatga Satlci Kredisi Uygulamasi

Yatirim mali lireten sanayideki atil kapasiteyi gider-
mek, yatirimlari ve yatirim mali ihracatini hizlandirmak,
yatirim mali dreten firmalarin lirettikleri yatirim mallari-
nin kredili satigina imkan sag§layabilmek amaciyla "Yatirim

Mallari Imalatgi Satici Kredisi" uygulamasina baslanmistir(3).

V.4.1l. Kredinin Konusu ve Kapsami

Yatirim mali imalatgisi firmalar, bunlarin tegkil et-
tigi konsorsiyum ile kredili ihracat yapacak yatirim mali
imalatgi-ihracatgi firmalarin yatirim mali satiginin finans-
mani igin Merkez Bankasi reeskont kaynagindan orta vadeli
"Yatirim Mallari Imalatgi Satici Kredisi" reeskont uygunludu

verilebilir.

V.4.2. Diizenlenecek Senetler

Kredi kargiligi teminat olarak Merkez Bankasi'na avansa

verilecek senetlerin;

a) Yurt igi satiglarda son ciranta bir banka olmak ko-
suluyla yatiraimecir (alici) firmalarin borglu, imalat-
¢1 firmalarin kefil olarak en az {ig, yurt digi sa-
tlglarda'ise imalatgi-ihracatg¢i firma ve banka ola-

rak en az iki imzayi ihtiva etmesi,

(3) Yatirim Mallari imalati tegvik karari 26 Ekim 1985 tarih ve 18910
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmig. Kararla yeni
bir fon kurulmasi ve T.C. Merkez Bankasi'ndan reeskont lmkanl sag-
lanmas1 karar1a§t1r11m1§t1r.
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b) Vadelerine en ¢ok bes yil kalmis olmasi

¢) Yasal gekillere uygun olarak diizenlenmig bulunmasi
gereklidir. Imalatg¢i firmalarin kefaleti mal teslim edilin-
ce diiser, imalatgi-ihracatgi firmanin borcu ise kredi tas-

fiye oluncaya kadar devam eder.

V.4.3. Verilebilecek Kredi Miktari

Imalatgi firmalar veya bunlarin tegkil ettidi konsor-
siyum ile imalatg¢i-ihracat¢i firmalarin miisterileri ile yap-
tiklari kesin sdzlegmede belirtilen satis tutarinin % 80'ine
kadar kredi wverilebilir. Bu tutarin % 25'i araci banka kay-
na§1ndah, $ 25'i Yatirim Mallarai Imalati Tegvik Fonundan,

% 50'si de Merkez Bankasi reeskont kaynadindan karsilanair.
Ancak, reeskont kaynadindan kargilanmasi gereken mebladin
100 milyon liradan az olmasi halinde reeskont uygunludu ve-

rilmez.

V.4.4. Yeterlilik Belgesi

~Yatirim mallari imalatgi satici kredisinden yararlan-
mak isteyen firmalarain (DPT) Tegvik Uygulama Bagkanligi'ndan
Yatairaim Mali Imalatgisi Yeterlilik Belgesi almalari gerekli-

dir.
V.4.5. Kredinin Tahsis Edilmesi
- Kredi, yurt ig¢i satiglarda imalatg¢ir firmaya siparisi

veren miisteri veya varsa miigterinin a¢tigi ihaleyi kazanan

miiteanhit firma adina, yurt digi satiglarda ise imalatgi-
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ihracatgi firma adina tahsis edilir. Ancak araci banka &de-
meyi (reeskont + banka kaynag§ini) yurt igi satiglarda sipa-
rigli veren yatirimci firmadan alacagi yazili talimata isti-
naden ve siparis edilen yatirim malinin imalat siiresi, tes-
lim tarihleri ve kesin sbzlegsmedeki 8deme sartlari gbzdniin-
de tutularak tesbit edilecek taksitier halinde imalatg¢i fir-
maya yapar. Yurt digi satiglarda ise 6deme yurt igi satig-
lardaki esaslar gergevesinde dogrudan adina kredi tahsis olu-

nan imalatg¢i-ihracatgi firmaya yapilir.

V.4.6. Faiz Oranai

Yatirim mallari imalatg¢i satici kredisine tegvik bel-
geli orta vadeli yatirim kredilerine uygulanmakta olén rees-

kont faiz orani uygulanair.

V.5. Kalkinma ve Yatirim Bankalari I¢in Revize Yatiraim Kre-

disi ve Ozel Isletme Kredisi Uygulanmasi

Gok ortakli sirketlerle halka ag¢ik anonim gsirketlerin
ve kalkinmada Sncelikli y8relerde yatirim yapmis olan diger
si:ketierin darboéaziarlnln giderilmesi, kapasite kullanim-
larinin artirilmasi ve sadlikli bir yapiya kavugturulmasi
amaciyia kalkinma ve yatlrlm bankalari araciligiyla revize

yatirim ve &zel igletme kredisi uygulamasi yapilmaktadir.

V.5.1. Revize Yatirim Kredisi

Gok ortakli girketler ile halka agik anonim girketler
tarafindan gergeklegtirilen projelerin ve kalkinmada ®nce-

1ikli y6relerde yapilan yatirimlarin revize edilmesi halinde
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revize edilen projeler ig¢in kredi uygulamasi esaslarina go-
re iglem yapilir.Yatirim projesinde gbsterilen sabit yatirim
tutarinin en az % 25'inin 6z kaynakla kargilanmasi gerekli-
dir ancak, yatirimin karakterine gdre tegvik belgesinde daha
yiksek bir 8zkaynak 6ngbriilmiis ise yatirim bitinceye kadar
dzkaynagdin belgede &ngdriilen seviyeye c¢ikarilacadi sirket

ydnetim kurulunca taahhiit edilmelidir.

Revize edilmig projelere ait yatirimlarda finansman
ihtiyacinin % 20'si kalkinma ve yatirim bankalarinca % 80'i

Merkez Bankasi reeskont kaynaklarindan karsgilanir.

V.5.2. Uzel Igletme Kredisi

Bir kalkinma ve yatairim bankasindan kredi almig olmak,
yatirimla ilgili tegvik belgesi bulunmak ve yatirimini tamam-
layarak iliretime geg¢mis olmak kaydiyla; ¢ok ortakli girketle-
rin, halka agik anonim girketlerin, yatirimini kalkinmada On-
celikli ydrelerde yapmig olan diJer sirketlerin igletme kre-
disi ihtiyacini karsllamak’ﬁzere bankaca tesbit edilen mikta-
rin % 70'i kadar 6zel igletme kredisi reeskont uygunludu ve-
rilebilir. Devlet Sanayi ve Ig¢i Yatirim Bankasina ancak g¢ok
ortakli girketler igin reeskont uygunlugu verilebilir, bunun
i¢in kalkinma ve yatirim bankasindan kredi almig olma garti

aranmaz.

Ozel igletme kredisinin-verilmesi ile s&z konusu sir-
ketlerin; orta vadede karli ve verimli bir sekilde galigabi-
leceklerinin, kapasite kullanimlarinin artacadainin, darbogaz-

larinin giderilebileceginin, saglikli bir yapiya kavugabile-
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ceklerinin kalkinma ve yatiraim bankalar:i tarafindan diizen-
1enmi§ bir raporda belirtilmesi gerekmektedir. Firmalara

tahsis edilebilecek Ozel igletme kredisi, firmanin 6denmis
sermaye ve ihtiyatlari toplamini gegemez. Kredinin vadesi

2 y1l1 6demesiz 5 yil olup faiz orani % 28'dir.

V.6. Ozel Orta Vadeli Sinai Yatirim Kredisi Uygulamasi

Yatirimlari ile ilgili olarak 24 Ocak 1980 tarihine
kadar yurt ig¢inden veya yurt digindan orta ve uéun vadeli
dbviz kredisi almig olan &6zel sektdr kurulu$la£1n1h Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi'nca yapilacak teknik degerlendirmeye
gbre tesbit edilecek kur farklarindan dofan gergek finans-
man ihtiyacinin; kur garantisinden yararlandirilan firmalar
iginken ¢ok % 90'1, kur garantisinden yararlandirilmayan
firmalar ig¢in en ¢ok % 50'si oranlarinda karsilanmasi igin
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'na bu banka araciligi ile di-
ger bankalara ya da Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin ara-
cilik yapamayacag§i hallerde dogrudan ticari bankalara kullan-
dirilmak lizere 6zel Orﬁa Vadeli Sinai Yatirim Reeskont Kredi-

si verilmektedir.

S&z konusu kredinin vadesi 3 y1l Sdemesiz 5 yildar.
Ancak, 3 yillik Odemesiz devrenin sonunda portféydeki senet-
ler en ¢gok 5 Yll vadeli yeni senetlerle degigtirilerek siire

8 yila g¢akartilabilmektedir.
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V.7. Orta Vadeli Zirai Kredi Uygulamasi

Tarim sektSriinlin orta vadeli finansman ihtiyacini kar-
silamak Uzere, bu sektdriin orta vadeli reeskont kaynaklarin-
dan yararlanmasi kabul edilmig ve T.C. Ziraat Bankasi'na bu

maksatla orta vadeli reeskont limiti tahsis edilmigtir.

Orta vadeli zirai reeskont kredileri Yillik Programlar-
da belirtilen tarim sektdrili ile ilgili konularda tegvik bel-
gesi alinmasi gartiyla kullandirilir donatim, verimi artirma
ve iyilestirme tesis sahalari ile ilgili yatiram ve donatim
kredilerine ait orta vadeli zirai senetler karslilélnda avans
verilebilir.

Avansa kabul edilecek senetlere ait vadeler T.C. Ziraat
Bankasi'nca birer yillik egit taksitlerle geri 6denecek ge-
kilde hazirlanacak itfa planindaki taksit vadelerine uygun
olacaktir. Senetlerin vadesi beg yili gecgmeyecektir. Bu se-
netlerin son ciranta T.C.Ziraat Bankasi olmasi gartiyla (lire-
tici veya kooperatif + banka) geklinde iki imzali olmasi ge-

reklidir.

Orta vadeli zirai krediler tarim isletmelerini canli ve
cans1z demirbasla donatmak ve liretimi dolayli veya dolaysiz
ybnden etkileyen yatirim gereksinimini kargilamak amacina

y&neliktir.
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V.8. Yatirim Konusunun Devri 1le flgili Hususlar

Tesvik belgesinde belirtilen karakteristik degerlere
ve tesbit edilen sartlara uygun olarak gercgeklestirilen ya-
tirim konularinin yurt i¢inde satigsina veya yurt digina ih-
racina (DPT) Tegvik Uygulama Bagkanliginca miisaade edilebil-

mektedir.
Bu durumda;

a) Yurt igindeki vadeli satiglarda kredi borcu &deme
plani cergevesinde tasfiye edilmek {izere, satin alan firma-
nin muteber olmasi kaydiyla devredilmekte, pegin satiglarda
ise bor¢ tasfiye edilmektedir. Devir igleminde yeni bir teg-

vik belgesi aranmamaktadir.

b) Yurt iginde inga edilen ve bir yasini doldurmadan
ihrag edilen gemilerin pesin satigi durumunda gemi bedelinin
satin alan firmadan tahsilinde, vadeli satiglarda ise Odeme

planina gbre borg¢ tasfiye edilmektedir.

c) ithal edilen yatirim konusu mallarin ihracinda ise
firmanin kredi borcu, ihracatin gergeklegmesiyle tasfiye

edilmektedir.

V.9. Tesvik Uygulamalari tle Ilgili Belgeler

Tiim orta vadeli kredi istemlerinde; firmaca, (DPT)
Tesvik Uygulama Baskanligi'ndan alinmig olan "Tesvik Belge-
si"nin ve ayrica turizm sektdri projeleri igin Kiiltiir ve-

Turizm Bakanligi'ndan alinmig olan "Turizm Miessesesi Kuru-
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lug Belgesi"nin bir Srnedinin Merkez Bankasi'na verilmesi
gerekir. Proje revize edilmis ise Tesvik Belgesi'nin de re-

vize edilmig olmasi gereklidir.

Tegvik Belgesi bir uygulama belgesi oldugu igin, teg-
vik belgesine baglanmig yatirimiar kredi talebi halinde belge-

de belirtilen tiim tegvik tedbirlerinden yararlandirilairlar.
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KREDI INCELEME RAPORU

Dosya No Seceasanannses seas
Bankanin Adi : Tirkiye ig Bankasi A.S.

A- FIRMANIN DURUMU
1- Firmanin Unvani : ........Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.
2- Firmanin Merkezi: Istanbul
3- Ugrasi Konusu : Pamuk ipligi, OSrme kumasg, konfeksiyon
iretimi, ithalat, ihracat ve dahili
ticaret
4- Kurulug Tarihi : 11.3.1985 )
5- Kayitli Sermayesi:TL. 450.000.000.-(30.4.1986 tarihi itibariyle
6- Odenmis Sermayesi:TL. 281.250.000.~( " " "
7- bz Kaynadi :TL. 281.250.000.-( " n "
8- Sermayenin Dagilimi: Paydaslar Bin TL. %
. 112.500 25
W oo g 112.500 25
¥ o oo o 112.500 25
. 112.500 _25
TOPLAM 450.000 100
9- ¥Ybneticiler : Sirketin ortaklari ayni zamanda ySneti-
: minide silirdlirmektedir.
10~ Istihbarata : Firma yGneticileri istihbarat yOniinden
olumlu bulunmuslardir.
B~ KREDI DURUMU
Istenen Kredinin
1- Tird : Yatiraim Kredisi
2- Tutari : TL. 340.000.000.~
3~ Verilebilen Tutar:TL. 238.000.000.- (Istemin & 70'i)
4- Giivencesi : Tasinmaz mal ipotedi '
5- Siiresi : 5 yil (2 yila Odemesiz devre)
6- Kullanim Plani : Istemde bulunulan kredinin reeskont uy-

gunlugunun saglanmasindan sonra bir de-

fada kullanilacagd:i belirtilmektedir.
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C- PROJENIN DURUMU
1- Yatairim Tegvik

Belgesinin Tarih
ve Jumarasi ! veeeseecooctarih ve .........8ay1l2

2~ Yatirimin Sekt6ri

.

Imalat-pamuk ipligi, orme, konfeksiyon
3- Projenin Amaci ve ‘

(1]

iretim Kapasitesi Firma yiléa 350 ton/yil iplik, 320

ton/yi1l 6rme ve 1.000.000 adet/y1l

konfeksiyon iiretimini amag¢layan yeni

bir yatirim projesi hazirlamigtir.

Istanbul

% 26,5 (30.4.1986 tarihli hesap vazi-
yetine gdre yapildigi anlasi-
lan 216.053.000.- liralik
harcama tutarainin 813.878.000.-

4~ Yatirimin Yeri

5- Gergeklesme Orani

liralik sabit yatirim tutarina
orani)
6- D6viz Gereksinimi
- ve Transfer Termin

Plana Tesvik belgesinde ve banka raporunda

932.000.~g'1l1k dbvize gereksinim du-
yuldugu belirtilmekte, transfer ter-
min planindan 210.618.-g'lik makina
ve donatimin dig aliminin gercgeklesg-
tirildigi, kalan 485.000.-DM ve
777.000.000.-Lit'lik kismin ise kre-
di temininden sonra akreditif agtiri-
larak transferlerinin yapilacagi an-
lagilmaktadar. ‘
7- Taninan Tegvikler : Firmaya yatirimlari nedeniyle % 30

‘ yatirim indirimi-% 100 glimriik badi-
sikligi-vergi, resim ve harg istis-
nas1 gibi tesgvikler taninmigtir.
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Proje ile ilgili yatirim galigmalari-
na 1985 yili birinci yarisinda basla-

‘yan firmanin tesislerini 1986 yili

9- Istihdama Etkisi

.

10- Projenin Odemeler

Dengesine Etkisi

ikinci yaraisinda tamamlayarak iglet-
meye alacagi banka raporundan anlagil-
maktadir.

Projenin igletmeye alinmasiyla 200
kigiye istihdam imkani sadlanacadi
banka raporunda ve tesvik belgesinde
belirtilmektedir.

Tesvik belgesinde ve banka raporunda
projenin ddviz gereksinimi 932.000.-g
olarak belirtilmigtir. Tesisler tam
kapasite ile liretime gegtikten sonra
firmanin 5 yilda toplam 3.000.000.;$
tutarainda ihracat taahhiidi bulunmak-

tadir.

D- PROJENIN YATIRIM TUTARI VE FINANSMANI

Projenin bankaca dlizenlenen yatirim ve finansman tablola-

ri1 asafidaki gibidir.

1- Yatirim Tutari Bin TL.
- Bina ingaat 10.000
—'Makina ve Techizat

Ithal Makina 932.000 g 606.008

Yerli Makina 25.000
- DiJer Yatirim Harcamalara

Montaj 40.000

11k Tesis 15.000

Ongbriilmeyen Giderler | 10.000
- Mehil Faizi 80.000

Sabit Yatirim Tutari 786.008
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2- Finansman Tablosu Bin TL. %
- Ozkaynaklar 446.008 56,7
31.12.1985 tarihindeki 8zvarlik 218.072
1986 yilinda yapilan sermaye tezyidi 225.000
1986 yilinda ayrilacak amortisman 113.464
Ozkaynak Toplami 556.536
Zarar 9.972
Proje Digi Yatiraim 121.108
Bagli Kiymet Harcamasi 10.000
Isletme Sermayesi 39.445

Proje digi harcamalarin
ortak tevdiattan kargi-
lanan bdélimi (70.000) /110.528
Proje konusu yatirimin

finansmani ig¢in kulla-

nilan &zkaynak fonlari 446.008
- Dig Kaynaklar 340.000 43,3
Tiirkiye 1s Bankasi Kredisi 340.000
Sabit Yatirim Tutar: 786.008 100,0

Kredi talebine iligkin dosyanin tetkik edildigi 17.6.1986

tarihli cari kurlarla dikkate alindiginda projenin sabit yatirim

tutari;
Bin TL.
- 17.6.1986 Tarihli Cari kurlarla
akreditifi agtirilacak teghizat 401.719
485.000 DMX310.34 TL. = 150.515
777.000.000 LitX0,4520 TL. = 351.204
- Akreditifi agtirilan teg~-
hizat 210.618 g 142.159
643.878
Bankaca hesaplanan tutar /606.008
Kur fark: 37.870

37.870.000.- Lira artmaktadir ancak, olugsan bu kur farkainin
10.000.000.~ liralik b&lumiinlin Sngbriilmeyen giderlerle kargi-
lanacagi varsayilirsa (37.870.000-10.000.000 = 27.870.000)
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sabit yatirim tutaraindaki artig 27.870.000.-lira, projenin
gergek sabit yatiraim tutari da (786.008.000 + 27.870.000)
813.878.000.- liraya ulagmaktadir.

813.878.000.- Liralik sabit yatiraim tutari lizerinden Merkez
Bankasinca diizenlenen finansman tablosu ise gbyledir.

3- Finansman Tablosu Bin TL. %
~ Ozkaynak ) 438.635 53,9
Kayltll Sermaye 450.000
‘Bagli Kiymetler (11.365)

Diger Aktifler 8.270
Gayri Maddi
Sabit Kiymet  3.095 /

Serbest Ozkaynak ) 438.635
- Yabanci Kaynak 375.243 46,1
Tlirkiye ls Bankasa 340.000

Reeskont (270} 238.000

Araci Banka

(% 30) 102.000
Finansman
Gereksinimi 35.243
Sabit Yatirim Tutara 813.878 100,0
Tegvik Belgesinde Ungdriilen Ser. 30.000
Genel Yatirim Tutara 843.878

E- FINANSAL MALI DURUM
1- Proforma Gelir-Gider iIncelemesi

Firmanin proje konusu yatirimini 1986 yili ikinci yarisin-
da isletmeye alacagi varsayilarak diizenlenen tahmini gelir-
gider tablosu agaidaki gibidir.
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TAHMINI (Bin TL)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Net Satiglar 339.145 1.492.459 1.741.202 1.989.944 1.989.944 1.989.944
Maliyetler 349.120 1.356,790 1.531.293 1.710.721 1.710.721 1.710.721
Bilango Kari/
Zarar1 (9.975) 135.669  209.909  279.223  279.223  279.223
(*)Vergiler %47,38 - 12.946 55.526  132.296  132.296  132.296

(%46 + SSDF)
Net Kar/Zarar (9.975)  122.723 154.382 146.927 146.927 146.927

2- Kredinin Geri Odenebilme Olanagdi (Bin TL)

- KAYNAKTAR 1986 1987 1988 1989 __ 1990 1991
Net Kar/Zarar (9.975) 122.723 154,382 146.927 146.927 146.927
Amortisman 113.464 113.464 113.464 113.464 113.464 113.464

Toplam 103.489 236.187 267.846 260.391 260.391 260.391

- UDEMELER
T.1s Bankasi
0.V.Kredisi
(340.000) = - 97.143 97.143 97.143 48,571
Toplam - - 97.143 97.143 97.143 48.571

Serbest Fon  103.489 236.187  170.703 163.248 163.248 163.248

3- Projenin Rantabilitesi (Bin TL)

1987 1988 1989
Bilango Kari 135.669 209.909 279.223
Sabit Yatirim Tutari(Net) 586.950 473.486 360.022
Rantabilite (%) 23 . 44 76

Progenln rantabilitesi yillar itibariyle artan bir seyir
izlemektedlr

(*) Firma % 30 yatirim indiriminden yararlandifi igin sabit yatirim tuta-
rinin 7 30"unu olugturan (813.878.000X% 30) 244.163.000.- Liralik kar
ile 1986 y1li muhtemel zarari toplami olan 254.138. 000 - liralik kir
kurumlar vergisinden muaf olmaktadair. Bu nedenle 1987 y1l1 kdrinin -
tamami ile 1988 yili kirinin 118.469.000.~ liralik bsliimiine % 10,3
stopag uygulanarak kurumlar vergisi digy blrak11m1§t1r
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F- SONUGC

Tﬁrkiye is Bankasli A.§. tieevncesssnassa. Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.'nin ......cvveeve. tarih vé .. .0vvee.. B&-
yili tesgvik belgesine bagli olarak Istanbul'da gergeklegtir-
mekte oldugu yilda 350 ton/yil iplik, 320 ton/y1l 8rme ve
1.000.000 adet/yil konfeksiyon iiretimini amag¢glayan yatirim
pfojesinin finansmaninda kullandirilmak amaciyla 340.000.000.-
liralik yatirim kredisi reeskont uygunludu isteminde bulunmak-
tadir.

Orta vadeli reeskont kredisi esas ve gartlari uyarinca
firma ile ilgili olarak bankaya 340.000.000.- liralik istemi-
nin % 70'ini olugturan 238.000.000.- lira ig¢in reeskont uy-
gunlugu verilebilmektedir. *

Yapilan inceleme sonucunda, yatirimini %26,5 oraninda
gergeklesgtiren ve proforma gelir-gider tablosuna gbre elde
edecedi fonlarla borg taksitlerini &deyebilecedi anlagilan
firmanin senetlerinin orta vadeli avansa kabuli i¢in T.Ig
Bankasi'na 238.000.000.~ liralik yatirim kredisi reeskont
uygunlugu verilmesinin uygun olacadi goriigslinde oldugumuzu

sunarlz.
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() BILANCO (Bin TL)

FIRMA: ..... ..... Sanayi ve Ticaret Ltd.gti.
AKTIF 31.12.1985 30.4.1986
I- DGner Degerler
Para Mevcudu 23.871 43.884
Alacaklar 51.108 3.545
Stoklar - 7.050
Diger DO&ner Degerler - -
Toplam 74.979 54.480
II- Uzun Vadeli Aktifler
= Bagli Kaiymetler
Igtirakler - -
Yapilmakta Olan Yatirimlar 149,226 216.053
Diger Aktifler 795 8.270
Toplam 150.021 224.323
~ Sabit Kiymetler
Maddi Sabit Kiymetler - -
Birikmig Amortismanlar - -
Maddi Sab.Kiy. (Net) - -
Gayri Maddi Sab.Kiy. = 3.095
Toplam _ - _3.095
AKTIF TOPLAMI 225,000 281.898
PASIF
I- Borglar
Kisa Vadeli Borglar - 648
Uzun Vadeli Borglar - -
Toplam - 648
II~ Ozsermaye
Kayitli Sermaye 225,000 450.000
Odenmemis Sermaye(-) - 168.750
Gdenm;g Sermaye 225.000 281.250
ihtiyatlar - -
Karsailiklar - -
Gegmig Yillar Kar/Zarari - -
Bilango Zarari (-) - -
- Toplam 225.000  281.250
‘Biiango Kari - -
PASIF TOPLAMI 225.006, 281.898

(*) Firmaya ait bilango ve hesap vaziyetlerinin
elverigli hale getirilmig geklidir.

Merkez Bankasinda tahlile
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SGNUC

Ulkemizde 8zel kesimde artmaya baslayan sanayi girigim-
leri sonucu ortaya ¢ikan sermaye sirketlerinin genellikle bel-
li gevreler diginda halka kapali olusu, satigsa sunulan menkul
dederlere karsi halkin glivensizliginin ve zarar etme kugkusu-
nun gidirilememis olmasi, sermaye piyasasinin geligmesine ola-
nak vermemig, bu arada stirekli olarak yasanan enflasyon, hiz-
11 kentlegme, tiliketimi kamgilayan reklamlar ve geleneksel ba-
z1 aliskanliklar toplumun tasarruflarainin mali araglar yerine
fiziksel degerlere yatirilmasina yol agmig, bu dederlere yo-

nelmeyen tasarruflar ise ticari bankalar kesimine kaymigtir.

Mali kaynaklarin biiylik bdlimiinlin ticaret bankalari ke-
siminde toplanmig olmasai, buna kargilik sanayilegme igin ge-
rekli yatairim kredisi talebinin siirekli olarak artmasi ve
kredinin maliyetinden ¢ok bulunmasinin Snem kazanmasi, devle-
tin konuya miidahalesini gerektirmis ve 1970'11 yillarda selek-
tif kredi politikasi uygulamasi g¢ok boyutlu bir gekilde igle-
tilerek Merkez Banka51'na sorunu ¢dziimleme ve yonlendirme im-
kani sadlanmigtir. Kisaca, lilkemizde orta vadeli kredi uygu-
‘lamasinin Merkez Bankasi kanaliyla ylirlitlilmesinin temel nede-
ni, sanayi sektdrilinlin orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyacini =~

karsilayabilecek bir kredi sisteminin bulﬁnmamasldlr.
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Merkez Bankasinca yliriitiilen orta vadeli kredi uygula-
masinin temeli, bir para politikasi araci olan mevduat mun-
zam karsiliklarinin "pasif rezerv sisteminin" aktif bir arag
olarak kullanilmasina dayanmaktadir. Bu uygulama, ekonomide-
ki para miktarainin diizenlenmesine iligkin bir aracin yatirim-
larin finansmani ve kredilerin sektSrel dagilaiminin diizenlen-
mesi amaciyla kullanilmasi anlamina gelir ki bu durum, piya-
sadaki para miktarinin artmasina yol agan bir unsur g&riiniimi

verebilir.

S8z konusu uygulamanin parasal artigtaki etkisinin ne
oldugunu tam olarak ortaya koymak oldukg¢a giictiir, 1970 yilin-
da baglatilan uygulamanin Eyliil-1986 tarihi itibariyle 456,0
milyar liralik kredi fonuna ulagmasi (Tablo: I) ve bu tutarain
Agustos-1986 tarihi itibariyle 8509,8 milyar liralik(l) top-
lam kredi stoku igerisinde % 5,3 gibi bir oranda kalmasi pa-
rasal artis lizerinde g¢ok fazla bir etkisinin olmadidini g8s-

termektedir.

Yapilan uygulamanin enflasyonist bir etki yaratip ya-
ratmadlélnl ise, Banka Meclisince yillar itibariyle tahsis
edilen orta vadeli kredi liﬁitlerinin (Tablo: I) gbzlenme-
siyle sonug¢landirahiliriz, Tablonun incelenmesinden de g&rii-
lecegi gibi, lilkemizde en yliksek enflasyon rakamlarina ula-
$lldl§l 1970-1980 ddneminde yaratilan orta vadeli kredi fonu
15,0 milyar lira dﬁZeyinde kalmisg, bu donemde yaratilan top-

lam '1447,7 milyar liralik(2) kredi diizeyinin ¢ 1'ini olug-

(1) T.C. MyB.~istatistik Degerlendirme Biilteni, Temmuz-Agustos 1986 S5.22.
(2) T.C. M.B, U¢ Aylik Biilten, 1981-IV Ekim—-Aralik.
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turmustur. Ayrica, orta vadeli kredilerin ticari iglemlerin
finansmanina ydnelik olmadigini yatrrim mallarinin satin alin-
ma31nda‘kullanlld1§1n1 diiglinlirsek enflasyonist bir etkisinin

s6z konusu olamayacadgi sonucuna varabiliriz.

1970 yilinda baglatilan orta vadeli kredi uygulamasi-
nin gegen onalti yillik sonuglérlnl tahlil ettigimizde, kre-
dilerin % 47,28'inin yeni yatirimlar ic¢in, % 39,96'sinin da
mevcut tesislerin donatim, tevsi ve modernizasyonu ig¢in kul-
lanildigini (Tablo : III), toplam kredi tutarinin % 72,82'si-
nin sanayi sektdriince talep edildigini, sanayi sektdriinden
sonra en biiyik payin % 21,18 ile gemicilik sektdriine ait ol-

dugunu (Tablo : II) goriiriiz.

Ofta vadeli kredilerin bankalar itibariyle dagilimina
baktigimizda ise (Tablo : IV), ticari bankalarin % 79,22
oranina ulagtidini, yatiram bankalarinin % 20,78 seviyesin-
de kaldigini gbrebiliriz. Bu sonug, llkemizde yatirim banka-
larinin yatirimlarin finansmaninda heniiz etkin bir rol oyna-
yamadiklarini gdstermektedir. Orta vadeli kredilerin yillar
itibariyle dagilimini ele alirsak (Tablo : V), kredi taleple-
rinin siyasal huzurun temin edildigi 1980 yilindan sonra yo-

un olarak arttidi sonucuna varabiliriz.

tilkemizde yirilitlilen orta vadeli kredi uygulamasinin
genel esaslari, her Y1l plan ve programlar dikkate alinarak
dﬁzenlenen ygtlrlmlarln‘tesviki ve yéhlendirilmesi ileﬂilgi-
.li'teblié hﬁkﬁmlérine gbre olugturulmakta ve bankalarin bu
esaslar dahilinde 6£é1 sektdriin orta vadeli kredi ihtijac;nl
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kargilamasi temin edilmektedir. Ekonominin ihtiyaglarlna ve
kalkinma planlarinin hedeflerine gbre siirekli degigiklik ve
geligsme g8steren bu sistemin, temel gbrevi para ve kredi po-
litikasini kalkinma plani ve yillik programlara gdre yliriit-
mek olan Merkez Bankasi'nin uygulama alanindan g¢ikartilmasi
ve sermaye piyasasinin geligmis seyri ile yatirim ve kalkin-
ma bankalarinin etkinligi dikkate alinarak bu sistem igine

kaydirilmasi gereklidir.

Mevcut uygulamanin bir siire daha devam edecegdi dliglinii~
liirse, sistemin daha iyi igleyebilmesi ig¢in gerekli olan dii-

zenlemeleri gbyle Gzetleyebiliriz.

1- Yatiramlarin belirli bdlgelerde yogunlagmasini &Sn-
lemek ve bblgeler arasinda dengesizligin giderilmesini temin
etmek igin geligmig bblgelerdeki yatirimlarin kredilendiril-~
mesinden kaginilmak, gerice ydrelerde yapilan yatirimlar
igin daha iyi kosgullarla ve ucuz maliyetle kredi imkani sagd-

lamak.

2- Kredilendirmede kaynak israfini &nlemek ig¢gin, opti-
mal biliylikliikte olan ve geligmis teknolojiler kullanan proje-
ler igin daha ucuz maliyetli kredi imkaninin geligtirilmesi-

ni temin etmek.

3- Merkez Bankasi'nin kredi iglemleri reeskont siste-
mine dayanalél Ve‘senefierde,mﬁétékrizden\bagka ara01'bénka~
nin da imzasi buluﬁduéu yani, araci bankanin garantﬁrlﬁgﬁ
dikkété"é}lnlrSa,hkredi maliyetinin ucuzlatilabilmesi agi-

sindan krediye aracilik eden bankanin reeskonta sundudu se-
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netlerden bagka ikinci bir teminat alinip alinmamasinin ter-

cihini bankaya birakmak, bu konuda mecburiyet aramamak.

4- Bankalara verilebilecek orta vadeli kredi limiti-
nin tesbitinde (B&liim V.1.8), bankanin 6denmig sermaye, ih-
tiyat ve mevduatlari toplaminin 40 milyar (harig¢) liranin
lizerinde olan bankalarda % 10'unu, 40 milyar (dahil) lira-
nin altinda olan bankalarda % 15'ini gegemez kurali uygulan-
maktadir. Bu uygulama, ¢ 15 oranindan yararlanan bir bankayi
40 milyar lira limitini agmasi halinde % 10 oranina geri g¢ek-
mekte ve kullanabilecedi toplam kre&iulimitinin azalmasina
yol ag¢maktadir. Bu nedenle, mevcut uygulamanin 40 milyar (da-
hil) lira ig¢in % 15, asan kismi igin % 10 oraninin uygulanma-
s1 gekline doniigtiirliilerek bankalarin kullanabilecekleri kredi

limitinin azalmasini Onlemek.

5- Kredilendirilen yatirimlarin zamaninda gergeklegti-
rilmesini temin i¢in, firmalarain yatirima tahsis etmeleri ge-
reken 6zkaynadi zamaninda ve yeterli miktarda sadlayip sagla-

madiklarinin araci bankalarca takibi konusunda &nlemler getir-

mek.

¥. @
Yiksokogretim Kuruln
Doktimantasyon Merkezi
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TABLO : I- T.C. Merkez Bankasi Banka Meclisince Tahsis
Edilen Orta Vadeli Kredi Limiti

1970-30.9.1986 (Bin TL)

8inai Orta Ozel Orta Ozel Igletme
YIL. Vadeli Kredi Vadeli Kredi XKredisi TOPLAM
1970 300.000 - - 300.000
1971 250.000 - - 250.000
1972 950.000 - - 950.000
1973 2.400.000 - - 2.400.000
1974 700.000 - - 700.000
1975 900.000 - - 900.000
1976 1.000.000 - - 1.000.000
1977 2.500.000 - - 2.500.000
1978 - 1.000.000 - - 1.000.000
1979 1.000.000 - - 1.000.000
1980 4.000.000 - - 4.000.000
1981  25.000.000 14.500.000 - 39.500.000
1982 50.000.000 12.000.000 - 62.000.000
1983  50.000.000 14.500.000 - 64.500.000
1984  90.000.000 - - 90.000.000
1985 170.000.000 - - 170.000.000
30.9.1986 - - - 15.000.000 15.000.000
TOPLAM 400.000.000 41.000.000 15.000.000 456.000.000

Kaynak : T.C.Merkez Bankasi Orta Vadeli Krediler Miidlirltgiince
Hazirlanan Haftalik Vaziyet Cetvellerinden Diizenlen-

migtir.
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TABLO : II- T.C. Merkez Bankasinca Verilen Orta Vadeli
Kredilerin Sektdrler Itibariyle Dagilimi
1970-30.9.1986 (Bin TL)

Sektérler Kredi Miktari %
Turizm 16.238.000 2,95
Gemi Ingasi 65.037.000 11,84
Gemi Insa Tesisleri 4.239.000 0,77
Gemi Alima 47.114.000 8,57
Ugak Alim 85.000 0,02
Gekici ve Treyler Alimi 12.311.000 2,25
Maden 2.560.000 0,46
Sanayi 400.221.000 72,82
Zirai 1.782.000 0,32

TOPLAM 549.587.000 100,00

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Orta Vadeli Krediler Miidiirliigiin-
ce Hazirlanan Haftalik Vaziyet Cetvellerinden Diizen-

lenmigtir.
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TABLO : III- T.C. Merkez Bankasinca Verilen Orta Vadeli
Kredilerin Kredi Tiirlerine GOre Dagilim:i
1970-30.9.1986 (Bin TL.)

Kredi Tiirleri : Kredi Miktari %
Yatirim Kredisi 259.832.000 47,28
Donatim Kredisi 219.599.000 39,96
fgletme Kredisi 16.436.000 2,99
Ozel Orta Vadeli Yatiraim
Kredisi 37.015.000 6,74
Yatirim Mallari Imalatga
Satici Kredisi . 2.750.000 0,50
Ozel Igletme Kredisi 12.173.000 2,21~ :
zirai Kredi 1.782.000 0,32
TOPLAM 549.587.000 100,00

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Orta Vadeli Xrediler Mﬁdﬁrlﬁqﬁn—
ce Hazirlanan Haftalik Vaziyet Cetvellerinden Diizen-~
lenmigtir.
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TABLO : IV- T.C. Merkez Bankasinca Verilen Orta Vadeli

Kredilerin Bankalar Iltibariyle Dagilima

1970-30.9.1986 (Bin TL.)

Bankalar Kredi Miktara 2
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi 15.034.000 2,73
Tirkiyve Sinai Kalkinma Bankasi 73.241.000 13,32
Devlet Sanayi ve Ig¢i Yatirim
Bankasai 15.662.000 2,85
Denizcilik Bankasi 57.940.000 10,54
Etibank 12.127.000 2,20
T.C. Turizm Bankasi 10.335.000 1,88
Slimerbank 917.000 0,17
T.C. Ziraat Bankasi 17.609.000 3,20
T.Emlak Kredi Bankasi 11.090.000 2,02
T.Halk Bankasi 1.488.000 0,27
T.0dretmenler Bankasi 3.702.000 0,67
T.Vakiflar Bankasi 24.132.000 4,39
T.ls Bankasi 167.618.000 30,50
Yapi ve Kredi Bankasai 48.491.000 8,82
Akbank 16.365.000 3,03
Tiirk Ticaret Bankasi 5.501.000 1,00
Tiirkiye Garanti Bankasi 5.496.000 1,00
Osmanli Bankasi 2.637.000 0,48
Pamukbank 11.607.000 2,11
Tiirk Dig Ticaret Bankasi 4.909.000 0,89
Uluslararasi Endilistri ve Ticaret
Bankasi 6.476.000 1,18
Sekerbank 1.343.000 0,24
Anadolu Bankasi 18.606.000 3,39
Demirbank 20.000 0,00
Tlirkiye Imar Bankasi 345.000 0,06
Egebank 369.000 0,06
Eskigehir Bankasi 565.000 0,10
Tlirkiye Bagcilar Bankasi 1.799.000 0,33
Tiirkiye Tiitlincliler Bankasi 3.235.000 0,59
Arap-Tiirk Bankasi 1.196.000 0,22
tktisat Bankasai 5.868.000 1,07
Citibank N.A. 3.543.000 0,64
Tlrk Ekonomi Bankasi ____321.000 0,05
TOPLAM 549.587.00C 100,00

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Orta Vadeli Krediler Mudlirligiin-
ce Hazairlanan Haftalik Vaziyet Cetvellerinden Diizen-
lenmigtir. ’
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TABLO : V- T.C. Merkez Bankasinca Verilen Orta Vadeli Kredi-
lerin Yillar ftibariyle Dagilimi 1970-30.9.1986

(Bin TL)
Sinai Orta Ozel Orta Ozel Igletme
YIL Vadeli Kredi Vadeli Kredi Kredisi TOPLAM 3
1970 - - - - -
1971 254,000 - - 254,000 0,05
1972 820.000 - - 820.000 0,15
1973 2.834.000 - - 2.834.000 0,52
1974 1.153.000 - - 1.153.000 0,21
1975 1.380.000 - - 1.380.000 0,25
1976 2.563.000 - - 2.563.000 0,47
1977 3.475.000 - - 3.475.000 0,63
1978 3.503.000 - - 3.503.000 0,64
1979 3.223.000 - = 3.223.000 0,59
1980 6.459.000 - = 6.459.000 1,18
1981 25.594.000 10.880.000 = 36.474.000 6,64
1982 60.382.000 12.845.000 - 73.227.000 13,32
1983 51.423.000 10.595.000 = 62.018.000 11,28
1984 71.858.000 90.000 - 71.948.000 13,08
1985 140.436.000 2.324.000 ~ 142.760.000 25,98
30.9.1986 125.042.000 281.000 12.173.000 137.496.000 25,01
TOPLAM 500.399.000 37.015.000 12.173.000 549.587.000 100,00
Kaynak : T.C.Merkez Bankasi Orta Vadeli Krediler Miidlirliglince

Hazirlanan Haftalik Vaziyet Cetvelleriniden diizenlen-
mistir.
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