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1. GIRIS

Bu tez konusunun se¢iminde etkili olan durumlari su sekilde siralayabiliriz.

* Diizce ilinin yasadigi 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999
Diizce Depremleri sonrasinda hem sosyal hem de sanayisel hayatta
goriilen kotii etkilerin uzun siirmiis olmasi

e Uygulamaya alinan 5084 sayili tesvik yasasinin Cumhuriyet tarihimiz
boyunca uygulanan diger tesvik yasalarindan ayrilan 6nemli farklarinin

olmasi

Diizce Tiirkiye Cumhuriyetimizin seksen birinci ve ayni zamanda son ilidir.
Yillarca Bolu’dan ayrilmasi giindeme gelen il 12 Kasim 1999 Diizce Depremi
sonrast alman Bakanlar Kurulu karari ile il statiisiine kavusmustur. Deprem

sonras1 donemde ¢ok zor glinler gegiren il yeni yeni toparlanmaya baglamistir.

Yasa uygulamaya alinmadan once Diizce sanayisi ¢ok diisiikk bir kapasitede
caligmaktaydi. Yasanin uygulamaya alindigit 2004 yili Oncesinde ve yasa
uygulamaya alindiktan sonra il sanayisini gosteren rakamlar gelecek boliimlerde

daha detayl anlatilacaktir.

Tezde incelenen bir diger boliim ise iilkemizde uygulanmis daha 6nceki tesvik
yasalarmin kapsamlar1 ve ne gibi amaglara hizmet ettikleridir. Bu yasalarin
yiriirliikte olan tegvik yasasindan ayrilan 6zellikleri, bu yasanin yatirimcilara ve

illere ne gibi yararlar getirecegi de bu boliimde incelenmeye ¢alisilmigtir.



Bu farklar ortaya konduktan sonra incelememiz Diizce ili iizerinde yogunlagmis
ve yasanin Diizce ili sanayisine ne gibi artilar1 ve eksileri beraberinde getirdigi
arastirilmigtir. Bu durumlar arastirilirken, Diizce ilinin sanayisel gelisiminin

cevresel faktorleri ne sekilde etkileyecegi de irdelenmistir.

Bu calismalar sirasinda literatiir caligmalar1 yapilmis, saha caligmalarinda ¢esitli
kurumlar ve kisilerle birebir goriisiilerek degerlendirmelerin daha saglikli
sonuglara kavugsmasi saglanmistir. Ancak yasanmn uygulamaya girmesinin
iizerinden az bir zamanin ge¢gmis olmasi, sonuglarin net olarak ortaya ¢ikmasini

engellemistir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1 Diizce ili Hakkinda Genel Bilgiler
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Harita 1. Diizce Il Haritas1

1913 yilinda Bolu’nun il olmasi ile Bolu’ya baglanan ilgeler arasinda yer alan

Diizce 12 Kasim 1999°da gerceklesen biiyiik depremden hemen sonra, 9.12.1999

tarih ve 23901 sayili resmi gazete’de yayimlanan 584 sayili “Bir Il ve Iki Ilce

Kurulmasr” hakkindaki kanun hiitkmiindeki kararname ile Bolu ilinden ayrilarak

Il olmustur. 13.01.2000 tarihinden itibaren ise tam anlamiyla Bolu ilinden

ayrilarak Diizce ili olarak yonetilmeye baglanmistir.




Diizce ili Merkez ilgesi ile birlikte sekiz ilgeden olusmaktadir. Bunlar Cumayeri,
Akgakoca, .Yigilca, Kaynagl, Giimiisova,Golyaka, Cilimli ve Merkez ilgeleridir.

I1 Ankara ve Istanbul’ un ortasinda yer almaktadir.

2.2 Cografi Konum ve Yap1

Diizce ili Bolu ilinin topraklarinin bati ve kuzeyinde, Sakarya ilinin dogusunda
ve Zonguldak ilinin giineybatisinda yer alir." Kuzeyinde Karadeniz ile sinirlidir.?
Cok 6nemli bir yol iizerinde kavsak noktasidir. Istanbul Ankara arasinda yer alan
D-100 otoyolu il merkezinden ge¢mektedir. D-100 karayolu ilin Akcakoca

ilcesinden ayrilarak Zonguldak iline baglanir. Tem otobani ise ilin kenarindan

gecer.

11 topraklar1 tarima ¢ok uygundur. Ancak sanayi kuruluslar1 ve konutlarm biiyiik
boliimii uygun tarim arazilerinin {izerinde kurulmustur. Bu nedenle ilde tarim
yeteri kadar gelismemistir. ilin ¢evresinde kalkersiz kahverengi orman topraklari

bulunmaktadir. i1 ormanlar dzellikle ge¢mis yillarda bilingsizce tahrip edilmistir.

2.3 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Depremlerinin Diizce Iline Etkileri

Birinci derece deprem kusaginda yer alan Diizce, aliivyal zeminli ovada plansiz

ve carpik yapilasmanin sonucu olarak 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim

depremlerinde biiyiik 6l¢iide yikilmistir.?

' Diizce ili valiligi resmi internet sitesi
* Ad1 gegen eser (A.G.E)
? Diizce il gelisim plan



Harita 2. Tiirkiye Deprem Kusaklar1 Haritas1

Bu iki deprem felaketi, toplam 980 can kaybina neden olmustur.* 16.666 konut
ve 3.837 is yeri agir hasar almis veya yikilmistir.” Bu rakamlar toplam konut ve
is yerlerine oranlandiginda konutlarin %81°1, isyerlerinin ise %87’sinin hasar

gordiigli gergegi ortaya ¢cikmaktadir.

4 A.ge
3 A.ge



Cizelge 1: 1999 Depremleri Sonras1 Diizce Bina Hasarlar1 (Diizce 11 Gelisim

Plani)

Agir-Yikik Orta Hasarli Az Hasarli

Konut Isyeri Konut Isyeri Konut Isyeri

Merkez ve Koyler | 12.562 3.055 7.897 2.136 8.237 1.219

flgeler 4.104 782 3.071 437 4.833. 387

Toplam 16.666 3.837 10.968 2.573 13.070 1.606

Depremler sonrasi ilde altyapi, barinma, sosyal faaliyet, saglik hizmeti ve egitim
gibi ana konularda ciddi sikintilar ve kesintiler ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar
odenek eksikligi, sehir planlarinin yeniden olusturulmasi ve benzeri nedenlerden

dolay1 ancak yeni yeni ¢6ziim asamasina gelmistir.



3. BULGULAR

3.1 Diizce Sanayisinin Gelisimi

Orman alanlarmin il genelinde énemli bir alan kapliyor olmas1 Orman Uriinleri
Sanayisinin gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Ancak bu durum diger sanayi
kollarmm gelismesini ve ilin gili¢lii bir sanayi yapisina kavugmasmi

saglayamamustur.

[lin en eski sanayi sitesi 1975 yilinda kurulan Akgakoca Kiiciik Sanayi Sitesidir.
1990 yilinda Sanayi Bakanlig: tarafindan kredi kapsamina alinmasiyla birlikte 50
adet igyeri yapilmis ve 1992 yilinda yatirimi tamamlanarak faaliyete ge¢mistir.

Suanda % 87 gibi bir doluluk oraniyla caligsmaktadir (2006).

Benzer uygulamalar ilin degisik bdlgelerinde yapilmaya calisilmis ancak

istenilen sonuglar elde edilememistir.

Ister kiiciik isterse biiyiik sanayi kuruluslari olsun tesislesmede ve teknoloji
secimlerinde agirlikli olarak kendi birikim ve deneyimlerinden yararlanmiglardir.
Ancak sanayi kurulusunun yatirim maliyeti biiyiidiikce disaridan yardim alma

orani artig gostermektedir.

3.2 Tldeki Mevcut Sanayi Durumu
Diizce yasadigi iki biiylik deprem sonucunda her alanda bir duraklama igerisine
girmigtir. Ancak depremlerden bu yana gegen yaklasik yedi sene igerisinde il

olmasinin da etkisiyle toparlanmalar goriilmektedir.



Sanayi kuruluslar1 Diizce topraklarinda daginik bir halde bulunmaktadirlar.
Cesitli ilgelerde ve Diizce Merkez Ilgesinde bircok degisik sanayi kolunda
calismakta olan sanayi kurulusu vardir. Bunun yaninda Merkez il¢e basta olmak
iizere Akgakoca, Golyaka, Kaynashh ve Yigilca’ da kiiciik sanayi siteleri
bulunmaktadir. Ancak bunlarin bir kismi insaat halinde, bir kism1 da depremde
hasar gordiigii igin calismamaktadr. il igerisinde bulunan kii¢iik sanayi
sitelerinden en fazla doluluk oranina sahip olan ve c¢alisir halde bulunan
Akgakoca Kiiciik Sanayi Sitesidir. Yapimina 1975 yilinda baslanan sanayi sitesi
1992 yilinda tamamlanabilmistir. Yapilan 115 isyerinden 100 tanesi calisir halde
bulunmaktadir. Bu kiigiik sanayi sitesinin doluluk orani % 87’°dir. Kaynash
Sanayi Sitesi depremlerde % 90 oraninda hasar gérmiis ve bugiin ¢cok diisiik bir
kapasiteyle calismasina devam etmektedir. Diizce Merkez Kiigiikk Sanayi
Sitesinin yapimina ise 1984 yilinda baglanmis olmasina ragmen ingaat hala
bitirilememistir. Benzer bir kiiciik sanayi sitesi de Golyaka’ da bulunmaktadir.

Bu sitenin de kapasite doluluk oran1 % 50’ nin biraz tizerindedir.
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3.3 Sanayiinin 11 istihdamina Katkilar
Tiirkiye Is Kurumu Diizce 11 Miidiirliigii’ niin her yil diizenledigi il Istihdam
Raporlart  dogrultusunda il sanayisinin istihdama katkilar1 su sekilde

belirtilmektedir.

Diizce sanayisinin en dnemli kolunu orman iirlinleri sanayisi olusturmaktadir.
Diizce’de firetilen orman friinleri Tiirkiye genelindeki iiretimin % 14’ {ini
olusturmaktadir. Diizce’de calisan niifusun sektorlere gore dagilimi ve Diizce
[linde sanayi ve hizmet sektdrlerinde istihdam edilen ¢alisan sayisi cizelge 2 ve
cizelge 3°de gosterilmistir.

Cizelge 2: Diizce’ de Calisan Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi 2004 (Tiirkiye Is

Kurumu Diizce 11 Miidiirliigii)

Tarimm % 21,0
Perakende Ticaret % 11,3
Insaat % 7.4
Hizmet ve Ticaret % 64
Kiiciik Sanayi % 5,9
Ulagim % 4,6
Agac Imalat % 4,6
Dokuma Sanayi % 4,1
Kimya Sanayi % 4,1
Makine Imalat1 % 3,3
Toplam % 72,7
Diger % 273

10



Cizelge 3: Ug Sektordeki Calisanlarin Toplam Ve Kadm Erkek Durumu 2004

(Diizce 11 Gelisim Plani)

SEKTOR |ISYERI | ERKEK | KADIN | TOPLAM
Tarim Kamu 115 23 138
Tarim Ozel 378 340 718
Sanayi Kamu 70 3 73
Sanayi Ozel 8739 3117 11856
Hizmet Kamu 1256 168 1424
Hizmet Ozel 2415 688 3103
Toplam 12973 4339 17312

Tiirkiye Is Kurumu Diizce i1 Miidiirliigii 2004 yili istihdam raporuna gére 2004
yilinda yiiriirlige giren Tesvik Kanunu ile toplumun Oniimiizdeki yillara
bakisindaki umut artig gostermistir. 1. Organize Sanayi Bdlgesi min tamamen
dolmast ve karsilasilan yogun istek nedeniyle 2. Organize Sanayi Bolgesi
olusumuna gidilmistir. Is Miidiirliigiiniin 6ngoriileri dogrultusunda gelecek
yillarm igsizlik sayis1 bakimindan daha iyi olacagi sonucuna varilmaktadir.
Ancak ilin hem Ankara hem de Istanbul gibi iki biiyiikk sehrin ortasinda
bulunmasi ve is imkanlarinin artmasiyla beraber Diizce’nin yogun go¢ almasi

yiiksek beklentidir. Bu durumda yerli halk i¢in igsizlik oran1 yeniden yiikselebilir.

11



3.4 Sanayiinin 11 Cevre Sorunlarna Etkileri

Ulkemizin her bdlgesinde sanayi kuruluslarmin yanhs yer secimlerinden ve
aritma tesislerinin bulunmamasindan dolay1 bir¢ok ¢evre sorunu yasanmaktadir.
Sanayi kuruluslarmin biiyiik bir boliimii yer seciminde sadece sirket c¢ikarlarini
g0z Oniinde bulundurmaktadirlar. Yanlig bolgelerde yanlis sanayi kuruluslarmin
secilmesi, atiklarin diizgiin ve saglikli bir sekilde depolanmamasi gibi etkenler

bolgesel kirlenmelere ve biiyiik ¢cevre sorunlarina yol agmaktadir.

Diizce’nin ¢ok verimli tarim topraklar1 ve sulak alanlar iizerinde kurulmus olmas1
verimli ormanlara sahip olmas ilin sanayilesme siirecinin ¢ok dikkatli ve iyi
tasarlanmig bir plan dogrultusunda yapilmasmi gerektirmektedir. Ancak
giiniimiize kadar gelen sanayilesme siirecinde bu etkenler iilkemizin diger
bolgelerinde oldugu gibi Diizce’de de goz ardi edilmistir. Verimli tarim
topraklari {izerine yerlesim birimleri ve sanayi kuruluslar1 diizensiz ve plansiz bir
sekilde konuslandirilmistir. Bu durum beraberinde bir ¢ok ¢evre sorununu da
getirmistir. Kamu tarafindan belirlenen Diizce Merkez Kiigiik Sanayi Sitesi’nin
yapilmakta oldugu yer Melen Cay’inm yanidir. ilerleyen yillarda sanayi sitesinin
calismaya baslamasiyla Melen Cay’inin yogun yagis nedeniyle tasmasi sonucu
birgok isyeri sular altinda kalacaktrr. Ote yandan sanayi sitesi igerisindeki
isletmelerin kirli s1v1 ve kat1 atiklarinin ¢aya karigmasiyla 6nemli bir su yolu daha

kirlenmis olacaktir.

12



Sanayiinin il ¢evre sorunlarina etkileri dort ana baglik altinda incelenebilir.
Bunlar ;

1.11 hava kirliligine sanayinin etkileri

2.11 su kirliligine sanayinin etkileri

3.11 toprak kirliligine sanayinin etkileri

4.11 giiriiltii kirliligine sanayinin etkileri

3.4.1 i1 Hava Kirliligine Sanayiinin Etkileri
[ldeki sanayi isletmelerinin yer segimlerinin yanlis olmasi yiiziinden Merkez ilge

basta olmak iizere biitiin ilgelerinde hava kirliligi gézlemlenmektedir.

Sicakligin arttig1 zamanlarda kirlilikte azalma, sicakligin azaldig1 zamanlarda ise
kirlilikte artig goriilmektedir. Sicakligin arttig1 giinlerde yeterli riizgar olmadigi

icin kirlilik de artmaktadir.

Carpik kentlesme ve sanayilesme, hakim riizgar yoniiniin  gdz Oniinde
bulundurulmamasi, kalitesiz yakit kullanimi, yakma tekniginin tam olarak
bilinmemesi ve trafik yogunlugu gibi faktorler Diizce ilinin hava kirliliginin ¢ok

yiiksek degerlere ulagsmasinda etken faktorlerdir.

Akgakoca ilgesinin hava kirliligi bakimindan daha iyi olma nedeni; niifusun

azlig1, sanayi kuruluslarinin az sayida olusu, deniz kiyisinda bulunmasi, iklim

ozellikleri ve topografik yapisindandir.

13



Diizce ovasinin ¢evresinin daglarla ¢evrili olmasi, iklim 6zelliginin nemli olusu,
rlizgarm hizmin diisiik olmasi, yagis miktarmin ise fazla olusu hava kirliligini
arttiran etkenlerdir. Ovanin ortasindan gecen TEM otobani ve sehrin i¢inden
gecen D-100 karayolu yurt i¢ci ve yurt disi kara tagimaciliinin en can alict
noktalarindan biridir. Bu yollardan giinde ortalama 25 ile 30 bin aracin gectigi

belirlenmistir.°

Yapilan galismalarla Diizce Merkez ilgede dogalgaz kullanimi baslamustir.
Ancak sadece dogalgaz kullanimi Diizce gibi kritik bir yerlesim birimi igin

yeterli degildir.

Sonug¢ olarak Diizce igerisinde olusacak hava kirliligini 6nlemek ya da en alt
diizeyde tutabilmek i¢in; diizenli olarak yapilacak Olciimlerle hava kirliligi
izlenmeli, yeni yapilacak fabrikalarin ve konutlarin yukarda saydigimiz kriterleri

g0z Oniinde bulundurarak kurulmasina 6zen gosterilmelidir.

3.4.2 11 Su Kirliligine Sanayinin Etkileri

Diizce ilinin igme suyu ihtiyacit ova igerisinde bulunan 10 adet artezyen
kuyusundan saglanmaktadir.” Diizce’nin yeterli su kaynaklari ilerleyen yillarda
istemi karsilayamayacaktir. Ugur Suyuna yapilmasi planlanan barajla icme

suyunun akarsudan saglanmas1 hedeflenmektedir.

Burada 1. Organize Sanayi Bolgesi’nin yer secimi kriterlerinde Diizce’nin

gelecek yillardaki su ihtiyacinin géz Oniinde bulundurulmadigi gergegi ortaya

® Diizce i1 Gelisim Plani
"A.GE
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cikmaktadir. Ayrica heniiz aritma tesisi ingaatt yapilmadigi i¢in isletmeler
caligmaya basladiginda istenmeyen su kirliligine yol agmalar1 kaginilmazdir.
Sanayi tesislerinden, herhangi bir aritma islemi yapilmadan Ugur Suyuna
birakilacak sanayi atik sulari birakildigi kaynaklarda agwr metallerin ve

kirleticilerin konsantrasyonunun artmasina neden olacaktir.

Melen Havzasindaki kirliligin ana nedenleri arasinda siirekli olarak yapilan
kanalizasyon bosaltmalari, endiistriyel tesislerden araliklarla birakilan atik su ve

tarimsal atiklar bulunmaktadir.

Sehrin ortasindan gegmekte olan Asar Suyu havzada bulunan en kirli ylizey
suyudur. Mevcut sanayinin %80’ i Asar Suyu ¢evresinde bulunmaktadir. Hi¢cbir

aritma islemi yapmadan bu tesisler atik sularini1 Asar Suyuna vermektedirler.

Deniz suyu ile ilgili ise Ak¢akoca Belediyesi ve Ilge Kaymakamlig: tarafindan
stirekli incelemeler yapilmaktadir. Halen ilgede {i¢ mavi bayrakli plaj bulunmakta

ve bu saymin artmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Sonug olarak sanayi kuruluslarinin Diizce su kaynaklarinin bulundugu yerlerde
degil de su kaynaklarindan uzakta yapilagsmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Ciinkii {ilkemizin en biiyiik sehri olan Istanbul’un ilerleyen yillarda su sikintisi
cekmesi gdz oniinde bulundurularak Devlet Su Isleri tarafindan hazirlanan telafi

planlarinda Diizce su kaynaklarmdan da yararlanilmasi giindemdedir.

15



3.4.3 1l Toprak Kirliligine Sanayinin Etkileri
Diizce ovasi taban su seviyesinin yliksek olmasi ve akarsu ¢evreleri diginda kalan
alanlarin 1. yetenek aluviyal topraklardan olugsmasi bakimindan tarim agisindan

cok verimlidir.

Genel olarak sulu tarim arazilerinden olugan ova, glinlimiizde ulagim aglarmin
ovanin ortasmndan gegmesi ve ingaat kolaylig1 saglanmasindan dolayi yerlesimler

ve sanayi kuruluslari tarafindan isgal edilmistir."

Bugiine kadar Devlet Su Isleri tarafindan ova merkezinin sulanmasi ve tarim
yapilmasi ile ilgili olarak yapilan yatirimlar ova merkezinin yerlesim ve sanayiye

acilmis olmasi nedeniyle bosa gitmistir.

Ulkemiz genelinde ve Diizce ilinde sanayi tesislerinin kurulus yerleri secilirken
ekolojik veriler yerine genel olarak parasal kaygilar kullanildig1 i¢in sanayi

kuruluglar1 genel olarak uygun kurulus yerlerinde kurulmamaigtir.

3.4.4 11 Giiriiltii Kirliligine Sanayinin Etkileri
Girtlti kirliligi gelismekte olan her bolge i¢in 6nemli bir sorundur. Bolgeler
genislemeye bagladiklarinda daha oOnceleri yerlesim yerleri disinda kalan

fabrikalar genisleme ile birlikte yerlesim alanlar1 i¢inde kalmaktadirlar.

¥ Diizce il Gelisim Plant

16



Bu durum insanlarin psikolojilerini ve fizyolojilerini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Ozellikle giiriiltiiniin siireklilik kazanmasi insanlar {izerinde ciddi

olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Giriiltiinlin ~ seviyesini  6lgmede, Olgme birimi olarak desibel (dBA)
kullanilmaktadir. 45 dBA {izerindeki giiriiltiiler kademeli olarak insanlarda
degisen olumsuz psikolojik etkiler yaratmaktadir. 90 dBA iizerindeki

giiriiltiilerde insanlarda kalic1 isitme sorunlar1 goriilmektedir.

I Saghk Miidiirliigii tarafindan yapilan calismalarda D-100 karayolu
cevresindeki giiriiltii kirliliginin 70-80 dBA olarak bulunmasi kayg1 vericidir. ilin
sanayilesmesinin ilerlemesi bolgede olusacak trafigin zamanla daha da artmasina
neden olacaktir. Organize Sanayi Bdlgesi’'nin TEM otobanmma dogrudan
baglantisinin olmayis1 buradan yapilacak tasimaciligin uluslar arasi yola
baglanabilmesi i¢in sehir merkezinin kullanimini zorunlu hale getirmektedir.
Ilerleyen zaman igerisinde Diizce ili giiriiltii kirliligini direkt olarak sanayi
tesislerinden almasa bile dolayli olarak sanayi tesislerinden dolay1 artis

gosterecegini soylemek miimkiindiir.

3.5 Sanayi Tesislerinden Kaynaklanan Atiklarin Cevreye Etkileri
Diizce ilinde kat1 atik toplama ve depolama alanlarmin tiimii gelisiglizel daginik
bir halde bulunmaktadir. Toplama yerlerinin ¢ogu yerlesim yerlerinden olmalar1

gereken uzakliktan daha yakinda bulunmaktadir.
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Sanayi kuruluslari ile ilgili yapilmis bir tehlikeli atik envanteri bulunmamaktadir.
Sadece iki fabrikanin tehlikeli atik iirettigi ve bu atiklar1 kendi fabrika sahalar1

icerisinde diizenli olarak depoladiklar1 bilinmektedir.

18



3.6 Tesvik Yasasi

3.6.1 Ulkemizde Uygulanan Tesvik Yasalarina Genel Bakis

Ulkemizde uygulanan tesvik politikalar1 Cumhuriyetimizin ilk yillarma kadar gider.
Bu uygulamalarm temelini Osmanli Imparatorlugu zamaninda ¢ikarilmis olan
“ Tegvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati ” olugturmaktadir. 1913 yilinda kabul edilen bu
kanun 1923 yilinda Izmir’de yapilan 1.iktisat Kongresinde giiniin kosullarma uygun
hale getirilmis ve siiresi yirmi bes yil uzatilmistir. Bu yasayla, 6zel sektore ¢ok genis
ve Oonemli tesvikler verilmistir. Ancak 1927 yilinda diinyada yasanan ekonomik
buhran ve sonrasinda goriilen Ikinci Diinya Savasi bu yasanm tam ve sorunsuz
uygulanmast firsatini vermemistir. Bu donemler icerisinde devletin sanayiimizin
gelismesi i¢in dogrudan etkileri olmustur. 1930 yilinda Ikinci Sanayi Kongresi
diizenlenmis ve 1933-1938 yillar1 arasinda sanayiinin gelisebilmesi i¢in Birinci

Sanayi Plan1 hazirlanmigtir.

Tesvik yasalarimizin uygulamalart zaman zaman kesintiye ugramis olsa da
giiniimiize kadar gelmistir. Planli donemin baslangici olan 1960 yilina kadar
iilkemizde bazi tesvik yasalari uygulanmaya ¢alisilmig ancak sonuglar istendigi gibi
olmamustir. Bu yillarda yabanci sermayenin iilkemize gelebilmesi i¢in Petrol Kanunu

ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiirtirliige konulmustur.

1960 yili sonrasmda planli donemde yatirim tesvikleri, yapilan planlamalarla
belirtilmeye calisilmis ve planlamalarin yapilabilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilat1
kurulmustur.Bunlarin yani sira yatirimlarin tesviki ile ilgili yasal diizenlemeler de
yapilmistir. Yine bu donemde yatirim indirimi konusu tesvik yasalarina eklenmistir.

Orta ve uzun vadede isletmelerin finansman ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in Sinayi
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Yatirim ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur. Ikinci plan
doneminde yeni yasal diizenlemelerle yatirim indirimlerinin oranlar1 bolgesel ve
sektorel bazda degistirilmistir. Yine bu donemde yasal diizenlemelerle ihracatta vergi
iadesi, sanayi bolgeleri kurulmasi i¢in arazi istimlaki uygulamalar1 getirilmistir. 1980
yilina kadar lilkemizde yerli iiretime destek kapsaminda verilen yatirim tesvikleri
daha sonra ihracati arttrmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Bunlarin yani sira
zaman zaman yatirimlarin tesvikinde Fon Kaynakli Kredi, Faiz Farki Iadesi
Uygulamasi, Katma Deger Vergisi Destegi, Finansman Fonu Uygulamasi, Enerji

Destegi gibi araglar kullanilmastir.

Tesvik politikalar1 her iilkede giderek yayginlagmaktadir. Bu gelismelerin altinda
gelisen ve degisen pazar sartlari, diisiik maliyetli liretim arayiglar, lilkeler agisindan
stratejik Onemi olan {riinlerin {iretimine Oncelik verilmesi, insanlarm gelir
diizeylerinin arttirilmast ve bdlgesel esitsizliklerin giderilmesi gibi nedenler

bulunmaktadir.

3.6.2 5084 Sayih Yasanin Gerekgesi

Son yillarda uygulanan tesvik politikalarinda, vergi oranlarinin diisiiriilmesi ve bazi
vergilerden muaf tutulma en 6nemli uygulamalar olmaktadir. 21.1.1998 tarihli 4325
sayili kanun yiirtirliikte kaldig1 donem igerisinde ¢esitli olumlu etkiler yapmuistir.
Ancak istenilen ve beklenen sonuglara ulasamamistir. Bu durumda ge¢mis yillarda
iilkemizin gecirdigi yogun ekonomik darbogazlarin da ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Giiniimiiz kosullarinda 4325 sayili tesvik yasasinda ortaya konan ana zorunluluklar
devam etmektedir. Ancak yeni diizenlemelere ve yeni kriterlere de ihtiyag

duyulmaktadir. Bu amagla hazirlanan 5084 sayili yasada dncelikli kriteri illerin Gayri
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Safi Yurt i¢i Hasila Miktarlar1 olusturmaktadir. Burada belirlenen deger 1500
Amerikan Dolar1 ve daha asagi gelire karsilik gelmektedir. 1500 Amerikan Dolar1
kriteri iilke genelinin ortalamasi géz Oniine alindiginda gercekten ¢ok diisiik
kalmaktadir. Burada amag¢ bu illere yapilacak yatrim miktarlarmin arttirilmasi,
illerdeki igsizlik oranlarmin disiiriilmesi ve iilke genel ortalamasini yukariya
cekmektir. 29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084 sayili yasa ile tesvik kapsamima
otuz alt1 il dahil edilmistir (Cizelge 4). Fakat yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte
baslayan elestiriler ve kapsam disinda kalan illerin yaptig1 itirazlar sonucunda
18.05.2005 tarihinde 5350 sayili yasa yiiriirliige konmus ve bu sayede on ii¢ il daha
tesvik kanunu kapsamina alinmistir (Cizelge 5). Bu ek yasada 1500 Amerikan Dolar1
disinda kullanilan yeni kriter ise sosyo ekonomik gelismislik endeksidir. Yeni
yasayla ilave edilen on ii¢ ilin de sosyo ekonomik gelismislik endeksleri eksi

degerlerdedir.
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Cizelge 4: 5084 Sayili Yasa Ile Tesvik Kapsamma Alman Otuz Alt1 i1 (T.C. Hazine

Miistesarligi)
) Fert Basina ) Fert Basina ) Fert Basina
1 ) 1 ) 1 )
GSYIH (%) GSYIH (%) GSYIH (%)
Kirsehir 1.488 Osmaniye 1.157 Adiyaman 918
Sinop 1.459 Diizce 1.142 Kars 886
Giresun 1.443 Cankart 1.136 Van 859
Amasya 1.439 Siirt 1.111 Igdir 855
Usak 1.436 Giimiishane 1.075 Yozgat 852
Malatya 1.417 Ordu 1.064 Ardahan 842
Sivas 1.399 Erzurum 1.061 Hakkari 836
Tokat 1.370 Bartin 1.061 Bingol 795
Diyarbakir 1.313 Bayburt 1.017 Bitlis 646
Afyon 1.263 Sanlwrfa 1.008 Strnak 638
Batman 1.216 Mardin 983 Mus 578
Erzincan 1.158 Aksaray 966 Agr 568
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Cizelge 5: 5350 Sayil Yasa Ile Tesvik Kapsamma Alinan On Ug 11 ( Kocaeli

Sanayi Odas1 Yayin No: 2005.Ars.14)

Sosyo- Sosyo- Sosyo-
Ekonomik Ekonomik Ekonomik
| | |
Gelismislik Gelismislik Gelismislik
Endeksi Endeksi Endeksi
Kilis -0,41175 Corum -0,32761 Elazig -0,10131
Tunceli -0,40003 Artvin -0,26018 | Karaman | -0,09852
Kastamonu -0,37558 | Kiitahya | -0,20684 | Nevsehir | -0,07483
Nigde -0,35582 | Trabzon | -0,18582
Kahramanmaras| -0,34968 Rize -0,17840

Bu yasalar ile kapsam igerisinde bulunan illere yapilacak yatirimlarda devlet

tarafindan su avantajlar saglanmistir:

* Yeni istihdam edilen personelin iicretlerinden kesilen gelir vergisi

stopajinin alinmamasi

* Sigorta primi isveren paylarmin Hazine Bakanlig1 tarafindan 6denmesi,

e Bedelsiz arsa tahsisi

* Enerji destegi
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3.6.3 Yasayla Varilmak Istenen Sonuglar ve Bugiine Kadar Olusan Durum

Vergiler ve vergi tesvikleri, ekonomik ve sosyal politika araglarinin en onemlileri
arasindadir. Diger iilkelere bakildiginda genel olarak egilimin, tesvik
uygulamalarinin artik eski 6nemini kaybetmesi ve olduk¢a smirlandirilmasi yoniinde
ise de, oOzellikle bolgesel tesviklerin hala genis olgiide yer buldugu ve kiiclik
isletmelerin desteklendigi goriilmektedir.” Ozellikle bolgesel tesviklerde bir daralma
goriilmemektedir. 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili kanun belirli bolgelerimizde ¢esitli
vergi tesvikleri uygulanmasina izin vermistir. Ancak bu yasanin yiiriirliliikkte oldugu
tarihlerde iilkemizde ve diinyada goriilen ekonomik sikintilar yasanin yeterli 6l¢lide
yarar saglamasmi engellemistir. Yinede 4325 sayili yasa uygulandigi bdlgelere
onemli katkilarda bulunmustur. Ornegin; 1996-2001 yillar1 arasindaki bes yilda yasa
kapsamindaki illerde is yeri sayisinda %21°lik bir artis olurken, yasa digindaki iller
toplaminda isyeri sayisinda diisme olmustur. Ayni sekilde, sigortali ig¢i sayist yasa
kapsamindaki illerde %45 oraninda artarken, kapsam dis1 illerde artis orani1 ancak

%12 olmustur. Bu durum ¢izelge 6’da goriilmektedir.

? Hiikiimetin Meclise sundugu gerekgeli yasa metni
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Cizelge 6: 1996-2001 Yillar1 S.S.K Istatistikleri (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi Ve Istihdamim Arttirilmasi Raporu)

ILLER Ozel Sektor Isyeri Ozel Sektor Sigortali

Sayilar1 (Eyliil) Sayilar1 (Eyliil)

1996 | 2001 | Artis 1996 2001 Artig
Kanun | Kanun [Orani1| Kanun Kanun |Oram

Oncesi |Sonrasi| % Oncesi Sonrasi %

4235 Sayil1 Kanun
' 25.112 | 30.285 | 21 90.296 | 130.572 | 45
Kapsamindaki Iller

Diger Iller 709.457|672.29 | -5 ]3.631.3184.004.351| 12

Bedelsiz arsa ve arazi verilmesinin temel amaci; bu yerlerde kalkinmanin
saglanmasi ve istihdamin arttirilmasidir.  Istihdamm artmasiyla birlikte
kalkinmanin saglanmasi ve bdlgeler arasi esitsizliklerin azalmasi bu yasayla

birlikte hiikiimetin dngoriistidiir.

Gelir diizeyi 1500 ABD Dolar’nin altinda olan illerde ve sosyo ekonomik
gelismiglik endeksi negatif olan illerde ciddi bir yoksulluk goriilmektedir.
Hiikiimetin bu kanunu yiiriirliige sokmasindaki temel nedenlerden biri Acil
Eylem Plan’dir( AEP). Hiikiimetin géreve gelmesiyle birlikte AEP yliriirlige
konulmustur. AEP’ da dikkat edilmesi istenen en 6nemli sorunlar igsizlik, ulagim

ag1 ve konut yetersizligidir.

Glinlimiize (2006) geldigimizde ise tesvik kapsamina alian illerle alinmayan

illerin karsilastirilmasinda 2004 yili Hazine Miistesarligi verilerine gore su
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sonuglara varilmaktadir. Tesvik kapsamma alinmayan illerdeki yatirimlarin

sayisal artig ortalama oran1 % 11.59 © da kalirken tegvik kapsamina alman illerde

bu oran % 102.45’e ulagsmistir. Ancak bu degerler tesvik kapsamina alian biitiin

illerin ortalama

degeridir. Tiim illerimizin bu yasadan bu oranda

yararlanabildigini sdylemek zordur. Illere gore Tesvik Belge Sayilar1 ¢izelge 7 ve

cizelge 8’de goriilmektedir.

Cizelge 7: Tesvik Kapsamma Alinan Otuz Alt1 I1deki Tesvik Belge Sayilar1

(Kocaeli Sanayi Odas1 No: 2005 Ars.14)

' 2003 Y1l 2004 Y1l Artis Orani
n Belge Sayisi Belge Sayisi (%)
Kirsehir 3 15 400,00
Sinop 6 8 33,33
Giresun 4 9 125,00
Amasya 9 10 11,11
Usak 14 39 178,57
Malatya 24 48 100,00
Sivas 9 73 711,11
Tokat 14 25 78,57
Diyarbakir 15 26 73,33
Afyon 18 41 127,78
Batman 5 11 120,00
Erzincan 11 15 36,36
Osmaniye 21 31 47,62
Diizce 17 50 194,12
Cankir1 4 25 525,00
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Cizelge 7° nin Devamm

Siirt 2 8 300,00
Glimiishane 2 9 350,00
Ordu 10 20 100,00
Erzurum 9 24 166,67
Bartin 5 8 60,00
Bayburt 2 1 -50,00
Sanlurfa 19 21 10,53
Mardin 12 24 100,00
Aksaray 6 15 150,00
Adiyaman 11 13 18,18
Kars 5 4 -20,00
Van 7 12 71,43
Igdir 6 9 50,00
Yozgat 4 22 450,00
Ardahan 1 4 300,00
Hakkari 3 4 33,33
Bing6l 2 5 150,00
Bitlis 1 6 500,00
Sirnak 15 13 -13,33
Mus 4 5 25,00
Agr1 3 7 133,33
Toplam 326 660 102,45
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Cizelge 8: Tesvik Kapsamina Alinmayan Illerdeki Tesvik Belge Sayilari (Kocaeli Sanayi

Odas1 No: 2005 Ars.14)

Il 2003 Yili 2004 Y1l Artig Orani
Belge Sayisi Belge Sayisi (%)

Adana 57 46 -19,30
Ankara 171 206 20,47
Antalya 156 138 -11,54
Aydin 46 52 13,04
Balikesir 29 39 34,48
Bilecik 20 27 35,00
Bolu 29 23 -20,69
Burdur 18 15 -16,67
Bursa 230 253 10,00
Canakkale 19 16 -15,79
Denizli 141 116 -17,73
Edirne 5 7 40,00
Eskisehir 44 49 11,36
Gaziantep 204 146 -28,43
Hatay 49 80 63,27
Isparta 15 23 53,33
Mersin 79 59 -25,32
Istanbul 1155 874 -24,33
[zmir 224 226 0,89
Kayseri 60 81 35,00
Kirklareli 24 31 29,17
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Cizelge 8’in Devamm

Kocaeli 80 105 31,25

Konya 79 185 134,18
Manisa 57 84 49,12
Mugla 76 61 -19,74
Sakarya 49 42 -14,29
Samsun 21 22 4,76

Tekirdag 150 117 -22,00
Zonguldak 20 36 80,00
Kirikkale 5 10 100,00
Karabiik 7 7 0,00

Yalova 7 8 14,29
Diger Iller 34 21 -38,24
Toplam 2855 3186 11,59

Goriildiigii tizere tesvik kapsamina alinan Diizce, Sivas, Usak, Yozgat, Afyon ve
Malatya gibi illerde yiiksek oranlarda tesvik belge sayilarinda artis olmustur.
Bunun yaninda Istanbul, Gaziantep, Mersin ve Tekirdag gibi tesvik kapsamina

alinmayan illerin tesvik belge sayilarinda ise ciddi azalmalar goriilmektedir.

3.6.4 Yasanin Diizce’ye Yansimalarn
Yasanin Diizce iline yansimalarini degerlendirmede bazi bagliklar olusturmak ve
gelismeleri bu bagliklar altinda degerlendirmek, sonuclarin daha saglikli bir

sekilde yorumlanmasini kolaylastiracaktir
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A ) Organize Sanayi Bolgesinde (O.S.B.) Arazi Tahsis Durumu

Sekil 1’de goriilecegi gibi yasadan 6nce O.S.B’de arazilerin tahsis orant % 20
iken yasanin yirirliige girmesinden sonra bu oran % 100’e¢ ulagmustir.
Yatirimeilarin yillardir ilgisini ¢ekmeyen Diizce O.S.B’si yasayla birlikte ¢ok
onemli bir yere gelmistir. 1995 yilinda Bolu Valiliginin talebi dogrultusunda
kurulan O.S.B’si yaklasik on yilda elde ettigi doluluk oraninin dort katin1 sadece

bir yilda elde etmistir.

Yasa Yasa
Oncesi Sonrasi

@ Yasa Oncesi Ve Sonrasi Arazi Tahsis Durumu (0.S.B)

Sekil 1: O.S.B Arazi Tahsis Durumu (Diizce O.S.B Miidiirligii)
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B) O.S.B’si Altyap1 Durumu

Kuruldugu giinden itibaren kaynak ve ddenek sikintisi ¢eken, bu nedenle altyap1
yatirimlart bitirilemeyen O.S.B’nin 6denekleri yasa ile birlikte arttirilmig ve
altyapt yatirimlar1 bitirilme asamasina gelinmistir. Bolge i¢i yollar, enerji
altyapisi, telefon ve atik su sistem altyapilar1 tamamlanmis, bdlge i¢ci dogalgaz
calismalarinda da % 20 gibi yol alinmistir. Bu durum asagidaki sekil 2’de

gosterilmistir.

100+

80+

60

40-

20

5084 Oncesi 5084 Sonrasi

I Bolge i¢i Yollar @ Enerji M Dogal Gaz @ Alt Yap! B Telefon

Sekil 2: O.S.B Altyap1 Durumu (O.S.B Miidiirligii)
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C) O.S.B’de Arazi Tahsislerinde Sektorel Dagilim

Asagidaki sekil 3’de goriilecegi gibi tesvik belgesi alan firmalarin sektorel
dagiliminda, ileri teknoloji kullanan sektorlerden daha ¢ok emege dayali iiretim
yapan, disiik kurulum  maliyetleri bulunan sektorlerin ¢oklugu dikkat
cekmektedir. Ornegin O.S.B’si igerisinde en fazla tesvik belgesine sahip olan
sektdr dokuz tesvik belgesi ile tekstil olmustur. Tekstil sanayisinin tiim diinyada
cok sik araliklarla biiyiik ekonomik krizlere girdigi diislintildiiglinde, parsel

dagilimlarinda kalic1 sanayi sektdrlerinin 6ncelikli tercih ettigini soylemek zordur.

E Ambalaj O Deri Konfeksiyon B Elektirik-Elektronik
H Gida O Isitma-Sogutam M ingaat

O Kaynak Elektrod @ Kauc¢uk O Makine

B Medikal B Metal B Mobilya

B Orman Uriinleri H Otomotiv O Plastik Enjeksiyon
O Pompa O Silah O Tarim Makine

E Tekstil

Sekil 3: 0.S.B’ de Arazi Tahsisleri (O.S.B Miidiirliigii 5.11 Kurultay: Notlarr)
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D ) Isgiicii Durumu

Tiirkiye Is Kurumu Diizce i1 Miidiirliigii’niin 2005 yilinda yaymladigi 2004

yili verilerine gore ¢alisan niifusun dagilimmi c¢izelge 9’da verilmistir.

Yasanin yliriirliige girmesi ile birlikte O.S.B’ne gelen firmalarin biinyelerinde

calistirmayi taahhiit ettikleri kisi sayisi da sekil 4’de gosterilmistir.

Cizelge 9. Calisan Niifus Dagilimi (Kamu ve Ozel Sektor) (Tiirkiye Is

Kurumu Diizce 11 Miidiirliigii 11 istihdam Raporu 2004)

Calisan Isgiicii

Kamu Ozel Sektor

657 Sayili | SSK’Ir Sozlesmeli | Diger |SSK ‘I Bag-Kur Diger
Yasaya Sayis1 Sayis1 ‘lu Sayis1

Baglh

Olanlar

6.220 1.598 - - 31.220 31.528 183
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Ambalaj
Deri Konfeksiyon
Elektrik Elektronik
Isitma sogutma
in§aat
Kaynak
Makine
Medikal
Orman Uriinleri
Otomotiv

Tarim Makineleri

Sekil 4: 0.S.B’deki Firmalarin Istihdam Taahhiitleri (O.S.B Miidiirliigii 5. il

Kurultay1 Notlar1)

Sekil 4°de goriildiigli gibi istihdam taahhiittii en yiiksek olan sektdr tekstildir.
Bu sektorii otomotiv ve deri konfeksiyon izlemektedir. Diizce’ nin en gelismis
sanayi kolu olan orman firiinleri sanayisinin istihdam taahhiittiiniin sadece
180 kisi olmas1 dikkat g¢ekicidir. Gelecek yillarin gézde sektorlerinden olan
elektronik ve elektrik sektorlerinin ise sadece 90 kisilik istihdam ile O.S.B’ne

geliyor olmalar1 ise gelecek yillar i¢in diisiindiiriictidiir.
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E ) Verilen Tesvik Belge Sayilar1 Ve Istihdama Katkilari

Asagidaki cizelge 10°da yasa oncesi (1996-2000) donemde verilen tesvik
belgelerinin sayis1 ve istihdama katkilar1 goriilmektedir.

Cizelge 10: Diizce Ili Imalat Sektoriine Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin

Yillara ve Sektérlere Gore Dagilimi (1996-2000) (Diizce i1 Gelisim Plani

Sanayi Raporu)

vil Seor | Belgesavst | Isdam
1997 | Demir Celik 1 0
1998 | Orman Uriinleri 1 8
1999 | Orman Uriinleri 1 11
2000 |Guida ve igki 4 330

Dokuma ve Giyim 2 45
Orman Uriinleri 5 182
Lastik Plastik 4 190
Demir Celik 1 90
Makine imalat 1 11
Cimento 3 160
Insaat 2 60
Digerleri 1 45
2000 Y1ili Toplami1 24 1.263
TOPLAM 27 1.282
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Cizelge 10’da goriildiigii gibi bes yilda sadece 27 tesvik belgesi diizenlenmis

olup, bunlarin istihdama toplam katkis1 1.282 kiside kalmstir.

Cizelge 11: Yararlanilan Tesviklerin Konusuna Gore Isyerlerinin Dagilimi (%)

(Diizce 11 Gelisim Plan1 Sanayi Raporu)

Sektor Toplam Yat?“m. Urqtim . Ihra}cat . Diger
Tesvikleri| Tesvikleri Tesvikleri
Gida 100,0 41,7 33,3 25,0 -
Tekstil 100,0 66,7 16,7 16,7 -
Orman 100,0 50,0 - 35,7 14,3
Kagit Ur- ) ) ) ) )
Basim
Kimya 100,0 50,0 10,0 40,0 -
Tas Toprak 100,0 20,0 60,0 20,0 -
Metal Ana 100,0 50,0 - 50,0 -
Metal Esya 100,0 57,1 28,6 14,3 -
Av Tiifegi 100,0 50,0 50,0 - -
Imalat Sanayi 100,0 48.4 18,8 29,7 3,1

Cizelge 11°’de goriildiigii gibi tesvikler degisik basliklar altinda toplanmis ve
daginik olarak kullanildig1 icin yeterli etkiyi gosterememistir. Ancak yasanin
uygulamaya gecmesi ile birlikteki gegen bes yil igerisinde hem alinan tesvik
belgesi sayisinda hem de istihdama katki bakimindan ¢ok daha iyi noktalara
gelinmistir. Soyle ki sadece 2004 yili dokuma sanayisinin istihdam ettigi kisi
sayist geemis bes yillik (1996-2000) toplam istihdam sayisindan fazla olmustur.
2004 yili dokuma sanayisinin istihdam sayist 1.378 kisidir. Yeni donem tesvik

belge sayilar1 ve istihdam rakamlari ¢izelge 12°de verilmistir.
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Cizelge 12:Yararlamlan Tesviklerin Sektdrel Bazda Dagilimi Ve Istihdama

Katkilar1 (2001-2005) (T.C. Hazine Miistesarlig)

Yil | Genel Kapsam Sektor Belge Sayis1 | Istihdam
2001 | Madencilik isleme 1 50
2001 imalat Gida ve icki 2 100

Dokuma ve
2001 imalat Giyim 1 17
2001 imalat Orman Urlnleri 3 87
2001 imalat Lastik-Plastik 1 15
Demir Disi
2001 imalat Metaller 1 15
2001 imalat Tasit Araglari 1 20
2001 imalat Cimento 1 .
2001 imalat insaat 1 -
2001 imalat Digerleri 1 15
2001 Hizmetler Saglik 1 9
2001 Hizmetler Digerleri 1 300
2002 istihrag ve
Madencilik Isleme 1 85
2002 imalat Gida ve igki 1 131
_ Dokuma ve
2002 Imalat Giyim 5 470
2002 imalat Orman Urlnleri 1 75
2002 imalat Demir Celik 1 15
2002 imalat Madeni Esya 1 46
2002 Hizmetler Ulastirma 3 53
2003 _ Dokuma ve
Imalat Giyim 7 128
2003
imalat Orman Urinleri 2 180
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Cizelge 12°nin Devam

2003
imalat L astik-Plastik 50
2003
imalat Demir Celik 10
2003
imalat Madeni Esya 40
2003
imalat Seramik 50
2003
Hizmetler Ulastirma 85
2004
Tarim Hayvancilik 65
2004 istihrac ve
Madencilik isleme 20
2004
imalat Gida ve igki 140
2004 Dokuma ve
imalat Giyim 1.378
2004
imalat Orman Urlnleri 315
2004
imalat Deri ve Kdésele 250
2004
imalat L astik-Plastik 160
2004
imalat Kimya 25
2004
imalat Demir Celik 6
2004 Demir Disi
imalat Metaller 6
2004
imalat Tasit Araglari 50
2004
imalat Madeni Esya 540
2004
imalat Makine imalat 350
2004 Elektrikli
imalat Makineler 100
2004
imalat Cimento 44
2004
imalat Digerleri 20
2004
Hizmetler Saglik 20
2005
Tarim Hayvancilik 372
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Cizelge 12°nin Devam

2005

imalat Gida ve igki 4 228
2005 Dokuma ve

imalat Giyim 15 1.784
2005

imalat Orman Urlnleri 5 220
2005

imalat Deri ve Késele 1 700
2005

imalat L astik-Plastik 5 140
2005

imalat Kimya 3 74
2005

imalat Cam 1 300
2005

imalat Demir Celik 1 100
2005 Demir Disi

imalat Metaller 2 62
2005

imalat Tasit Araglari 3 155
2005

imalat Madeni Esya 5 315
2005

imalat Makine imalat 1 10
2005 Elektrikli

imalat Makineler 1 20
2005 Pismis Kil ve

imalat Cim.Ger. 2 32
2005

imalat ingaat 2 90

TOPLAM 149 9.857

Tiirkiye Is Kurumu Diizce i1 Miidiirliigii 2004 ve 2005 verileri incelendiginde,
aktif kayitli is arayanlarin sayisinin % 24 oraninda azaldigini gérmekteyiz. Ayni
sekilde aktif is arayan kisilerin ise yerlestirme oraninda % 57’lik bir artis

goriilmektedir. Bu durum asagidaki ¢izelge 13°de goriilmektedir.
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Cizelge 13. 2004 ve 2005 Yillarinda Kayith Issizler ve ise Yerlestirilenler (Diizce Is

Kurumu 2005 Y1l Istatistikleri)

Aktif Kayith Is Ise Yerlestirilenler Ise Yerlestirilenler
2004 2005

Arayanlar
Is Arayan | 2004 | 2005 | (+,-) | Kamu | Ozel | Top. |Kamu [Ozel |Top.|(+,-)
Grubu % %
Normal 8578 | 6474 | -24 92 43 135 93 119 | 212 | +57
Oziirlii 374 | 352 | -5 6 | 123 | 129 2 194 | 196 | +52
E.Hikimli | 151 | 160 | +6 42 42 42 | 42 0
Genel 9103 | 6986 | -23 98 208 306 95 355 | 450 | +47
Toplam

F) O.S.B’si Disindaki Yatirnmlar

5084 sayili yasa sadece organize sanayi bolgelerini kapsamadigi i¢cin Diizce ilinin

diger ilgelerinde de cesitli yatirimlar goriilmektedir. Ancak organize sanayi bolgeleri

disinda yapilan yatirimlarin tesvik oranlar1 daha diisiik oldugu ve altyap1 zorluklar1

nedeniyle isletmeler cok fazla organize sanayi bolgesi disinda kalan yerleri tercih

etmemektedir. Diizce i¢in organize sanayi bolgesi disinda kalan yatirimlarin ilgelere

gore dagilimi ve bu isletmelerin istihdam taahhiitleri sekil 5 ve sekil 6°da

gosterilmistir.
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iigelere gore yatirimci sayilari

@ Kaynasgh O Gumusova B Golyaka O Cumayeri
B Cilimli B Akcakoca H Yigilca O Diizce merkez

Sekil5: 0.S.B’si Disindaki ilgelerdeki Yatirimlarm Sayis1 (0.S.B. Miidiirliigii 5.11

Kurultay1 Notlari)

800 667 655
6001 453
400+
148
200" 22 0 o
o- -
licelere gore istihdam sayilari
O Kaynash O Gumusova H Golyaka O Cumayeri
H Cilimli B Akcakoca HYigilca O Duizce Merkez

Sekil 6: O.S.B’ si Disinda Firmalarm Istihdam Taahhiitleri (O.S.B Miidiirliigii 5.11

Kurultay1 Notlar1)
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Yukaridaki ¢izelge ve sekiller incelendiginde, uygulamada bulunan yasanin Diizce
iline onemli katkilarda bulundugu goriilmektedir. Yasa kisa vadede ilin yasadigi
depremlerin kotii etkilerini en aza indirmektedir. Depremlerden bu yana goriilen
ekonomik darbogazlarin agilmasinda biiyiik katkilar saglamaktadir. Fabrika insaatlar1
sirasinda, hammadde alimlarinda, nakliye, hafriyat, konaklama, alig veris vb.
konularda dahi Il ekonomisi olumlu gelismeler gdstermektedir. Yasa ile birlikte
calismaya baslayan isletmeler ilin gelecek yillarda yagamasi muhtemel issizligin de
simdiden Oniine ge¢cmektedir. Bu yatirimlar sadece O.S.B’ de degil ilin diger
ilcelerinde de goriilmektedir. Boylece il igerisinde istihdam agisindan belirli bir bolge
yerine homojen bir dagilimm olusmas1 da saglanmis olmaktadir. Orta vadede ise 2.
O.S.B’nin ¢alsir hale gelmesiyle ilin {iretim kapasitesi hizla artmaya devam
edecektir. Aynm1 zamanda ilin orta ve biiylik Olcekli isletmeleri caligmalarini
hizlandirdik¢a, bu iiretimler icin gerekli yan sanayi kollar1 da ¢aligmalarini
arttiracaklardir. Boylece sadece yeni yatirimeilar degil, ilin eski tireticileri ve kiigiik

isletmeleri de kapasite doluluguna ulasabileceklerdir.

Ekonomide beklenen bu iyi yonli gelismelerden farkli olarak yanlis yer
se¢imlerinden ve dogru iiretim kollarinim ile gelmemesi yiiziinden 11 gelecek yillarda
cesitli cevre sorunlartyla karsit karstya kalacaktir. O.S.B icin se¢ilen Beykoy beldesi
D.S.I‘nin Biiyiik Melen Projesinden yasa uygulamaya girdikten sonra cesitli
baskilarla ¢ikarilmustir. ilin sanayi ve konut profili genel olarak verimli tarim ve
sulama topraklar1 {izerinde yerlesim gdstermektedir. Bu yapilasmalar sonucunda
gelecek yillarda ilde basta toprak, hava ve su kirliligi olmak {izere gesitli ¢evre
sorunlar1 goriilme ihtimali yiiksektir. i1 genelindeki ¢ogu isletmede aritma tesisi

bulunmamaktadir. Uygulamada olan yasada yada il yonetiminin aldigi kararlarda
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isletmeleri baglayic1 bir uygulama olmadig1 igin ¢evresel etkilenmenin simdiden

bilinmesi olduk¢a zordur.

Bir baska dikkat edilmesi gereken konu ise Ilin iilkemizin iki énemli ve biiyiik
sehirlerinin ortasinda bulunmasidir. Ilin sanayi gelisimi ile birlikte disaridan goc
alabilme potansiyeli ¢ok yiliksektir. Bu durumun gelecekte iki biiyiik riski tagidigi
goriilmiistiir. Bunlardan birincisi disaridan ile calismak icin gelen insanlarm, Ildeki
yerlesik halkin is potansiyeline ortak olacaklari ve daha diisiik iicretlere calismay1
kabul etmeleri durumunda yerli halkin gelir diizeyini diisiirecegidir. Ikinci biiyiik
sorun ise kentte yeterli konut olmamasidir. Ile disaridan gelecek insanlarm barmma
sorunlarin1 agmak i¢in lilkemizde c¢ok sik gdzlenen gecekondu tarzi yapilagsmaya
gitmesi zaten garpik bir kentlesme gosteren il i¢in biiyiik bir sorun olusturacaktir. Bu
carpik yapilasmanin sonucunda sadece gorsel agidan ve plansizliktan kaynaklanan
sorunlar ortaya ¢ikmayacaktir. il birinci derece deprem bdlgesindedir ve toprak
yapist Ozellikle ova bolimiinde ¢ok gevsektir. Denetimden uzak ve bilimsel
gerceklerle Ortiismeyen binalar olast bir depremde hi¢ istenmeyen sonuglar

doguracaktir.

Uygulamada bulunan yasa ile baslayan ekonomik gelismelerin, yasa uygulamadan
kalktiginda da devamliligimmi siirdiirmesi gerekmektedir. Bu devamliligin
saglanabilmesi i¢in 2. O.S.B isletmelerinin se¢imi biiyiikk onem tagimaktadir. Bu
secimde miimkiin oldugu kadar yatirim maliyeti yiiksek olan igletmelerin uzun vadeli
olarak ile gelmesi saglanmalidir. Aym sekilde segilecek isletmelerin ¢alisma

konularmin da ilin ¢evresel etkenlerine uyumlu olmasi gereklidir.
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4. SONUC VE ONERILER

Oncelikle bu ¢alismayla Diizce ilinin sanayilesme siireci incelenmis, siirec icerisinde
yapilan yanlislar ve dogrular belirlenmeye ¢aligilmistir. Varillan bu sonuglar
uygulamaya alinan yasa ile yorumlanmig ve yasanin ile getirecegi yararlar ve zararlar
ortaya konmaya calisilmistir.Elde edilen verilerin yetersizligi ve yasanin uygulamaya

gecis stirecinin beklenenden uzun olmasi yasanin yararlarini zayiflatmaktadir.

Yasanin uygulamaya almmasi ile birlikte Ilde bir hareketlenme ve yenilenme
goriilmiistiir. Ancak unutulmamalidir ki i1 1999 yilinda iki biiyiik deprem gecirmis
ve bu depremler sonucunda iiretim neredeyse durmustur. Yasanin ilk zamanlarinda

goriilen hareketlenme bu duraganligin bitis zamanina da denk gelmektedir.

[lin iki biiyiik metropoliin ortasinda olmasi nedeniyle yatirmmcilar ile biiyiik ilgi
gdstermistir. 11 2004 Hazine Miistesarlig1 verilerine gore yasa kapsamia alian otuz
alt1 1l igerisinde en ¢ok tesvik belgesi diizenlenen ikinci il olmustur. Diizce’nin yasa
kapsamina girmesi ile birlikte komsu illerde yatirim oranlarinda ciddi disiisler
goriilmiistiir. Yine Hazine Miistesarligi’nin 2004 verilerine gdére bu diisiis Bolu’da
% 20,69, Sakarya’da ise % 14,29°dur. Aym yil icerisinde ilin yatirim artis orani

% 194,12 gibi ¢ok yiiksek bir degere ulagmustir.

Ancak bu olumlu gelismeler sadece Diizce icin gegerli degildir. Yasa kapsamina
alinan diger bolgelerdeki illerde de kapsama alinmayan illere oranla yatirimlarda
ciddi artiglar goriilmiistiir. Burada dnemli olan gelen isletmelerin Ilde uzun vadede
kaliciliginin saglanabilmesidir. Yasa uygulamadan kalktiktan sonra igletmelerin

tesvik alan bagka illere gecisi engellenmelidir. Bu engelleme yasal zorunluluklarla
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yapilamaz. Gegigin engellenmesi ancak isletmelere saglanan faydanin
yiikseltilebilmesi ile miimkiin olabilir. Bu goérev yerel yonetimlere ve igletmelerin
beraber is ortaklig1 sagladiklar1 yan sanayi iireticilerine diismektedir. isletmeler kar
etmek icin kurulmaktadir. Glinlimiiz kosullarinda diinyada kullanilan teknolojiler ¢ok
benzerdir. Isletmelerin diger isletmelere gdre one ¢ikmasinin tek nedeni zamandir.
Daha hizli hareket edebilen ve sonuca daha hizli ulasabilen isletmeler rekabet
sartlarinda basarili olabilmektedir. Diizce’ de c¢alismaya baslayan firmalarin
yasayaca@1 biirokratik sorunlarin yerel yonetimler tarafindan, malzeme temini ve
diger istekleri ise yan sanayi kuruluglart tarafindan ivedilikle ¢oziime

kavusturulmasi gerekmektedir.

Ilerleyen yillarda Ilde goriilmesi gereken bir baska gelismeye ise 11 Gelisim Planin °
da yer verilmistir. Bu planda ilin lojistik destek merkezi olarak gelismesi ve ¢evreye
zarar vermeden biiyiik isletmelerin ve yatirimlarin Diizce’ye gelmesi Onerilmistir.
Her gegen giin biiyiiyen lojistik sektorii iilkemizde de gelecek yillar igin {imit
vermektedir. ilin iki bilyiik sehrimizin ortasinda ve énemli tasimacilik yollarmimn

izerinde olmasi bu olasilig1 gliclendirmektedir.

45



