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TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sunmus oldugum “Yedi Eyliil Kararlarinin Tiirk

2

Basinina Yansimalar1 ” adli ¢alismamin tarafimdan, akademik kurallar ile etik
degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden ibaret oldugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir

ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Yedi Eyliil Kararlariin Tiirk Basinina Yansimalari

Melike PINAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dal

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Program

Yedi Eyliil 1946 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk devaliiasyonu
gerceklestirildi. Tiirk paras1 iizerinde yapilan bu degisim, Tiirk ekonomi
tarihinde gerceklesmis olan onemli doniim noktalarindan biri olma ozelligi
tasimaktadir. Devaliiasyon karari iizerinde, i¢ politikada var olan dinamiklere ek
olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin énciiliik
ettigi yeni diinya diizeninin de etkileri bulunmaktadir.

Devaliiasyon karariyla beraber ulagilmak istenen sonuclar arasinda; Tiirk
parasimmin doviz karsisinda yasamus oldugu kayba karsihk ucuzlayan Tiirk
iiriinlerinin ihracatinin artirilmasy, ithal iiriinlerin pahahlasarak tiiketicinin yerli
iiriinlere yoneliminin artirllmasi ve boylece ihracat oranlariin ithalati gecmesi
yer almstir.

Para iizerinde yapilan bu ayarlama iilke ¢apinda olumlu tepkiler ile
karsilansa da ilerleyen siire¢c dahlinde pahalilik, iiriin darhgi, karaborsacilik gibi
durumlar artarak devam etmis, bunun sonucunda da basta basin-yayin organlari
olmak iizere halk ve aydin gruplar tarafindan olumsuz tepkiler ile karsi karsiya
kalinmstir.

Yedi Eyliil Kararlar, Tiirkiye’nin uluslararasi ticarette hizhh bir bicimde
liberallesmesini saglama amaci ile ortaya atilmis fakat ekonomik ve siyasi alt

yapinin yeterli olmamasi nedeniyle genel anlamda basarisizlikla sonuglanmstir.

Anahtar Kelimeler: Devaliiasyon, Yedi Eyliil Kararlar, Tiirk Ekonomisi



ABSTRACT
Master’s Thesis
Reflections Of The Seven September Decisions On Yhe Turkish Press
Melike PINAR

Dokuz Eyliil Univercity
Graduate School of Social Sciences
Department of History Republic of Turkey
Historical Program

On September 7, 1946, the first devaluation of the Republic of Turkey was
carried out. This change on the Turkish currency is one of the important turning
points in the history of Turkish economy. In addition to the Dynamics existing in
domestic politics, the new World order led by the United States of America after
the Second World War also has effects on the devaluation decision.

Among the desired results with the devaluation decision; In response to the
loss of Turkish currency against foreign currency, the export of Turkish products
by making imported products more expensive, and thus the export rates exceeded
the imports.

Although this adjusment made on Money was met with positive reactions
throughout the country, situations such as expensiveness, shortage of products,
and black market continued to increase, as a result of which negative reactions
were faced by the public and intellectual groups, especially by the media.

The Yedi Eyliil Decisions were put forward with the aim of ensuring the rapid
liberalization of Turkey in international trade, but generally ended in failure due

to the inadequacy of the economic and political infastructure.

Keywords: Devaluation, Seven Semtember Decisions, Turkish Economy
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GIRIS

Tiirkiye’nin kurulus siirecinde Osmanli’dan kalan miras ile karsi karsiya
kaldig1 goriilmiistiir. Bu miras1 inceledigimizde Osmanli’nin 6zellikle Avrupa’da var
olan kapitalist ve piyasa ekonomisine dayali sisteme uyum saglayamadigi, hatta bu
sistemin tiiketicisi haline gelerek, Avrupa’nin pazari oldugunu gérmek miimkiindiir.
Bu dénemde yasayan aydinlarin, iilkeyi var olan kotii gidisattan kurtarabilmek adina
bir takim hamleler yaptiklar1 goriilmiistir. Bu hamleler i¢in doniim noktasi
sayilabilecek bazi noktalar olmustur. 1908 Devrimi ile birlikte baslayan degisim ve
doniisiim hareketleri ile birlikte yonetimde etkili olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
tiyelerinin daha korumaci ve sanayilesmeye dayali bir iktisat politikasindan yana
oldugu goriiliirken bunu gercgeklestirme noktasinda Osmanli’nin daha 6nceden yapmais
oldugu kisitlayict antlagsmalar nedeniyle bu hamleler hayata gecgirilememistir. I.Dilinya
Savasi’nin baglamasiyla birlikte Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik Avrupa devletleri ile
iliskilerin kesilmesi Ittihatcilara bir dizi ekonomik karar alma firsat: tanimistir. Alinan
bu kararlar, ilerleyen siirecte Cumhuriyet ekonomisine de 6rnek teskil etmis ve esin
kaynagi olmus, ayn1 zamanda glimriik tarifesi degisikligi yetkisi Osmanli Devleti’nin
denetimine birakilmis, ayrica her tiirlii kapitiilasyon ve imtiyazlar kaldirilirken Diiyun-
u Umumiye ile baglantili olarak yapilan dig bor¢ ddemeleri de iptal edilmistir.
Yapilmasi planlanan “Milli Iktisat” politikasi, o dénemde hayata gegirilemese de
ilerleyen siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Lozan Konferansinda kabul edilip
karara baglanmistir.

Osmanli Devleti’nden devralinan bu ekonomik miras nedeniyle Tirkiye nin ilk
kurulus yillarindan itibaren yerli sanayici, tliccar smifi ve yetismis insan giicliniin
eksikligi ile karsi karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu eksikligin telafi edilebilmesi adina
devlet, pek cok hamle yapmis ve girisimlerde bulunmustur. Izmir iktisat Kongresi’nin
toplanmasi, Asar Vergisinin kaldirilmasi, Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi
gibi gelismeler, yerli bir sanayici sinifi olusturma amaciyla gerceklestirilmistir.

1929 yilinda meydana gelen ve tiim diinyay1 sarsan Ekonomik krizin olumsuz
etkileri Tiirkiye’de de hissedilmistir. Bu etkilerin sonucunda Tiirkiye’de
kontrolcti/Devlet¢i ekonomi politikalarinin etkili hale geldigi, Sanayi ve Kalkinma

Planlar’nin ilan edildigi goriilmektedir. Ancak Diinya’da meydana gelen olumsuz



geligsmeler Tiirkiye’nin ekonomik agidan biiylimesini yavaslatmis, uygulanan planlarin
da aksamasina neden olmustur.

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile bu siirecte anti-revizyonist
politikalar izleyerek statilkocu anlayisi siirdiirmeyi basarmisti. Ancak bu basarmin
arka planinda oldukga sancili ve sikintili bir donem vardi. Bu sanc1 ve sikintilar sosyo-
ekonomik baglamda bir takim olumsuzluklara da neden olmus, Tiirk ekonomisi donem
dahlinde kesintilere ugramis, darbogaza diismiisti.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda diinya {izerinde yasayan niifusun énemli bir
boliimiiniin savasa dahil oldugu bu donemde Tiirkiye, savas dis1 kalabilen ender
tilkelerden biri olmustur. Basta Tiirkiye’de olmak iizere bu donemde pek ¢ok tilkenin
savagin getirdigi sikintilar1  gogiislediklerine sahit olunmustur. Savas, heniiz
baslamamisken dahi pek c¢ok iilkenin savas ihtimaline karsin onlemler aldiklari
goriilmiistiir. Bu noktada Almanya’da savas oncesinde temel tiiketim maddelerinin
vesika usuliine baglandig1 goriiliirken, ayni tarihlerde Ingiltere’de de fiyat-stok
denetimi, Uriin/mal dagitimi ve piyasa kontrolii gibi uygulamalarin baslamasi ile
Ingilterede de “savas ekonomisi” halinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Savas sirasinda savasa dahil olan ve olmayan hemen her iilkenin savasin
getirdigi masraflar1 vatandastan aldiklar1 vergiler dogrultusunda dengelemeye
calistiklar1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin de bu noktada yeni vergiler ¢ikararak savas
sirasinda azalan tiretim ve gelirlerin alternatiflerini bulmaya ¢abalayip Varlik Vergisi,
Milli Korunma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
gibi uygulamalar1 hayata gecirdigi gozlemlenmistir. Savas yillarinda {retimin
saglanmasinda hayati rolii olan geng niifusun énemli bir béliimii orduya dahil edilmis,
bir dizi agir vergi ve yaptirimlar halka uygulanmistir.

Bu yaptirimlar neticesinde ihracat hacmi diismiis, piyasada iiriin darlig1 ve
karaborsacilik gibi olumsuz gelismeler yasanmustir.

Ozellikle savasin getirmis oldugu agir yiikler, iilkede {iretimin diisiisii,
enflasyon gibi olumsuz etkenler iilkenin ekonomi politikasin1 savas sonrasinda da
etkilemistir. Bu etkilerin sonucunda ithalat hacmini artirarak temel maddelere ve

mallara ulagimi kolaylastirmak, bollugu saglamak maksadiyla 7 Eyliil 1946 tarihinde

1O giin var olan durumunu korumay1 amaglayan, degisimden yana olmayan devletler.



hiikiimet tarafindan birtakim kararlar alinmistir. Bu kararlar ile geng Cumhuriyet ilk
devaliiasyonunu gergeklestirmistir.

Devaliiasyonun yapilmasindaki temel amag ithal mallarin pahalilasmasi ve
yerli mallarin bu mallar karsisinda tercih edilmesiydi. Déviz kurunun artirilmasi ile
yerli mallar, yabanci paralar karsisinda ucuz hale getirilecek bu dogrultuda ithalati
azaltic1 etkiler saglanirken, paranin yeni degeri ile birlikte ihracatta da artis olacakti.
Ancak gelismekte ve geri kalmis olan ekonomiler temel ihtiyaglar veya ara-ana sanayi
arag- gerecglerinde ithal mallara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum karsisinda yapilan
devaliiasyonlar, alinan ithal mallarin fiyatin1 artirir ve pahalilik ortaya cikartirdi.
Tiirkiye bu donemlerde gelismekte olan bir ekonomiye sahip oldugu i¢in ortaya ¢ikan
ithal {iriin pahalilig1 ara-ana sanayide mallara ulagim1 azaltmis, alinan bu kararlardan
istenen sonug elde edilememistir.

7 Eyliil kararlarinin altinda yatan sebepler, sonucunda Tiirk ekonomisine ve
Tiirk dis politikasina yapmis oldugu etkiler, basinda ve halk mecralarinda kararlara

verilen olumlu-olumsuz tepkiler bu galismada incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1923-1945DONEMI EKONOMIi POLITIKALARI

1.1. 1923-1929 YILLARI ARASINDA TURK EKONOMISI

1920’lerde heniiz yeni kurulmus olan Cumhuriyet, ge¢misinden oldukga agir
yiikler devralmisti, st iiste yasanan, insan ve kaynak kaybina neden olan agir savaslar
Gen¢ Cumhuriyet’in gerek ekonomik gerekse sosyal baglamda birtakim zorluklar
yasamasina neden olmustur.Osmanli’dan kalan insani ve ekonomik mirasin
olusturdugu tablonun da i¢ acict olmadigi gozlemlenmekteydi. Bu mirasi
inceledigimiz zaman Anadolu’da bulunan Tiirk/Miisliiman unsurlarin ticaret, zanaat
ve sanayi dallarinda etkinlik gésteremedigi ve uzun siiren savaslar neticesinde de
Oonemli oranda kan kaybettigi gozlemlenmektedir. Bunun yaninda savasin sonucunda
gayrimiislim niifusta meydana gelen azaliglarin basta Tiirk sanayisi olmak iizere
ticaretini de olumsuz etkiledigi sonucuna varilabilir. Ote yandan biiyiik ¢ogunlugu
tarimsal iiretim iizerinden hayatin1 siirdiiren Anadolu halkinin, savas sonucunda iiretici
niifusunun 6nemli bir boliimiinii kaybettigine sahit olunmustur. Ayrica ekonomi i¢in
hayati 6neme sahip olan ulasim hususunun da Anadolu topraklar1 i¢inde ¢ok yetersiz
bir sathada oldugu, iilkenin 6nemli oranda kiy1 kesimine sahip olmasina karsin deniz
yolu ile tagimaciligin zayif kaldig1 goriilmiistiir. Tarim yapilan arazilerde de eski tip
yontemlere bagvurulmaktaydi. Elektrik ve su gibi temel belediye hizmetleri ise tilkenin
birkag biiyiik sehrinde saglanmaktaydi.?

Cumbhuriyetin ekonomik anlamda ilerlemesini saglamak amaciyla Lozan
Konferansi sirasinda Bogazlar, Osmanli Devleti’nden kalan borglar ve devletin her
yonden gelismesine engel olan kapitiilasyonlar konular1 da goriisiilmiis,
kapitiilasyonlar kaldirilmis, Bogazlar ile ilgili sorunlar ise Tirkiye’ nin istedigi gibi
sonuglandirilamamustir. Ilerleyen siiregte imzalanan Montré Bogazlar Sozlesmesi ile
Tiirkiye, belli bir oranda bu sorunu ¢dziime kavusturmay1 bagarmistir. Bu konulara ek
olarak Osmanli Devleti’nin dagilma doneminde bor¢lu oldugu devletler tarafindan

kurulmus olan, devlet icinde devlet gorevi iistlenen, dnemli vergi ve gelirlere el koyan

2 Burcu Songiir, Atatiirk Déonemi Ekonomi Politikalarinin Tiirkiye Ekonomisine Yansimalar
(Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir,2019,
s.74-76



Diiyun-u Umumiye adli kurumun da varligma son verilmistir. Cumhuriyetin kurucu
kadrosu ve basta Mustafa Kemal, Tiirkiye’de is¢i ve burjuva siniflarinin eksikliginin

farkinda olup Tiirk tiiccarini desteklemeyi hedeflemistir.®

1.1.1. izmir iktisat Kongresi’nde Alinan Kararlar ve Sonuclari

Diinya ve Kurtulus Savaglari ile iilkede ticaret, zanaat, tarimsal iiretim gibi
konular durma noktasina gelmisti bu durumdan dolay: tilkedeki her seyin yeniden insa
edilmesi, planlanmasi gerekiyordu. Bu planlamanin ger¢eklesmesi i¢in de 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi, Mustafa Kemal’in de destegiyle Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bozkurt tarafindan 17 Subat ile 4 Mart 1923 tarihleri araliginda diizenlenmistir.

Kongre, Lozan Konferansinin kKesintiye ugradigi donemde Avrupali devletlere,
Tiirkiye’nin ekonomiye verdigi onemi gostermek amaciyla toplanmistir. Bu kongreye
isci, tiiccar, ¢iftci, zanaatkar gibi pek cok meslek kolundan temsilciler katilmistir.*

Kongrenin toplanisinin temel amaglari:®
1- Yeni kurulacak iilkenin izleyecegi iktisat politikalarina yon vermek,

2- Milli Miicadele yillarinda Ankara ile iletisim kuramayan Istanbul ve izmir’deki
sermaye g¢evrelerinin Ankara Hiikiimeti temsilcileriyle baglanti kurmasini saglamak,
3-Bat1 Avrupa iilkelerine, liberal diizenin Tiirkiye’de tesisinin saglanacagini ifade
etmek, olarak siralanabilir.

Yapilan goriismeler sonrasinda kongrede Misak-1 Iktisadi kararlar1 (Iktisat Andr)
benimsenmistir. Kongrede alinan kararlarin en 6nemlileri 6zetle:

-Yerli iiretimin gelistirilmesi, liikks ithalattan kaginilmasi,

-Ekonomik gelismelere katkisi olmasi kosuluyla yabanci sermayeye izin verilmesi,
-Reji idaresi yonetiminin kaldirilmasi

-Asar vergisinin kaldirilmasi,

-Yatirimcilara kredi saglayacak bankalarin kurulmasi,

-Ozel tesebbiisiin yetmedigi durumlarda devletin énciiliik yapmast,

-Onemli kuruluslarin millilestirilmesi,

3 Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari,
Istanbul, 2015, 5.175

4 Tezel, a.g.e., s.175, 176

5 Zeyyat Hatipoglu, Bilinmeyen Tiirkiye Ekonomisi, Sedok Yayinlar1, istanbul, 1995, 5.350



-Tiim is giiciine sendika hakki taninmas1 olmustur.®

Izmir Iktisat Kongresi kararlarmin alindig1 dénemde Tiirkiye ekonomisinin
onemli bir boliimiini tarim olusturmaktaydi. Bu nedenle yapilacak olan yeniliklerin
tarima yonelik olmasi kagiilmazdi. Tiirk tariminingelistirilmesi ve modernlestirilmesi
icin yurtdisindan tohum, fide ve fidan getirtilip ¢iftciye dagitmak {izere planlamalar
yapild.

Tarimin gelistirilmesi i¢in yapilan bu planlamalar1 sanayinin gelismesi igin
alinan 6nlem ve yapilan ¢alismalar izledi. Bu dogrultuda 1924 tarihinde Tiirkiye Is
Bankasi kurulurken, 1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmistir. Bunlara
ek olarak;

Basvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii(1930),

Tekel Genel Midiirligii(1931),

PTT Genel Midiirligii(1933),

Hava Yollari Isletmesi(1933),

Tiirkiye Seker Fabrikalari Genel Midiirliigti(1935),

Maden Tetkik Arama Enstitiisti(1935),

Elektrik Isleri Etiid Idaresi (1935),

Tapu Kadastro Umum Midirligii (1936),

Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii (1937) kurulmustur.®

Bu kurumlarin disinda Atatiirk doneminde ¢ok sayida fabrika ve iiretim
merkezleri de yurt ¢capinda kurulmus ve bu merkezlerin temelleri atilmistir. Tiirkiye,
kisa siire 6ncesinde kullanilan her iiriiniinii ithal ederken agilan bu fabrikalar sayesinde
yurt disina pek ¢ok iiriinii ihra¢ edecek konuma gelmistir.’

Yasanan bu durum ilerleyen siiregte Cumhuriyetin devrim siirecini ve ekonomi
politikalarin1 dogrudan etkileyecekti. Devlet bu siirecte 6zel tesebbiise tesvik amach
girisimlerde bulunsa da 6zellikle yerli sermayenin yetersizligi, girisimci sayisinin
azlig1 gibi sebepler nedeniyle, hedeflenen basariya ulasamamistir. Bu durum temel
tiketim mamullerini kendi basma karsilayamayan Tirkiye’nin devlet eliyle

fabrikalagma ve iiretim dongiisiinii saglama girisimleri yapmasina neden olmustur.®

6 Mevliit Celebi, Tiirk inkilap Tarihi, Ozal Matbaasi, izmir, 2013, s.170

" Aydin Dinger, Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalar1 (Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, 5.19-21

8 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 12.Basim, Istanbul,
2001,5.60-61



Devlet eliyle birtakim hedefler konmus, projeler tasarlanmis ve planlar
yapilmistir. Bu planlarin en 6nemlilerinden biri kuskusuz Sanayi Planlari olmustur.
Sanayi Planlar1 6zellikle o donemde Tiirkiye’nin, gerek Kurtulus Savasi gerekse
Kurulus asamalarinda etkilesim iginde oldugu Sovyet Rusya’dan esinlenilerek
hazirlanmaistir.

Geng Cumhuriyetin kurulus siirecinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi, yerli
sermayedarlara destek amagli olusturulan Tesvik-i Sanayi Kanunu da 6zellikle 6zel
sektor yatirnmeilarina fayda saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

Bu dogrultuda Cumbhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadar olan siirecte
Tiirkiye, daha ¢ok 6zel sektorde “yerli sermayedar” sinifi olusturmaya ¢abalasa da
gecmisten gelen miras ve Diinyada meydana gelen gelismeler 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nin ithalata dayali ekonomileri olumsuz etkiler yaratmis ve hedeflenen
politikalarin gergeklesmesine engel olmustur. Ozellikle iilkede yasanan sermaye
arzinin azlig1 bu politikalar1 bir agmaza diistirmiistiir.

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte ise devletin her bakimdan
gelismesini, ilerlemesini engelleyen kapitiilasyonlar kaldirilmistir. Bu dogrultuda Tiirk
ekonomisinin bagimsizlasmasi yoniinde dnemli bir adim atilmistir ancak bu adimin
tamamiyla saglanabilmesi heniiz miimkiin olmamustir.

Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenlik haklari noktasinda amaglarina
ulagamamis olmasi, Osmanli’dan kalan borglarin biiyiikk ¢ogunlugunun Tirkiye’ye
kalmas1 gibi konular {ilkenin ekonomik olarak gelismesinde yoluna ¢ikan

piiriizlerden olmuslardir.®

1.1.2. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirk Ekonomisine
Etkileri

1929 Yilinda Wall Street Borsasinin ¢okmesi ve devletlerin hatali iktisat
politikalar1 nedeniyle diinya, ciddi bir bunalima girmisti. Avrupa’da [.Diinya Savasi
sonrasinda meydana gelen degisimlerin de krizin katlanarak ilerlemesine neden oldugu
gorilmiistiir.

Kriz, 6zellikle tarim {riinlerinin fiyatlarinda disiislere neden oldugu igin

® Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.276



tarimsal {iretim tizerinden ekonomik varligin1 devam ettiren Tiirkiye’ye de olumsuz
etkiler birakmistir. Tiirkiye’de, kriz 6ncesinde bugday fiyatinin kilo bagina 12 kurustan
satildigr goriiliirken, kriz sonrasinda bugday fiyatinin 3 kurusa kadar geriledigi
gozlemlenmistir. Tarimsal iirlinlerde yasanan diisiislerin mamul fiyat diigiisiinden daha
fazla oldugu gozlemlenirken dis ticaret haddinin de Tirkiye acgisindan geriledigi
goriilmistiir. Tiirkiye’nin pazara yonelik bolgeleri olan, Cukurova, Ege ve Samsun
gibi yerlerinde iiretim yapan {ireticilerin biliyiik zarara ugradig1 ve tarim fiyatlarinin
diisiisii ile pek ¢ok tiiccarin iflas ettigi goriilmiistiir. Tarim kesiminin yasadigi bu
olumsuzluklar, sehirlerin ekonomilerine de yansidi ve bu yansima o6zellikle iilkenin
Bat1 blgeleri ve kiy1 kesimlerinde yiikselis gosterdi.'”

Tiirkiye, 1929 yilina kadar Lozan Antlasmasi geregince giimriik tarifelerinde
degisiklik yapma hakkina sahip degildi. 1929 yili sonrasinda ise dis borglarin
O0denmeye baslanmasi ve ithalat {izerinde devlet tarafindan kisitlamalar yapilmasi
tilkede var olan doviz talebini artirdi. Bu durum tilkede kiigiik bir ekonomik bunalima
neden olmustu. Yeni glimriik tarifesi ise 1929 yilinin Ekim ayindan itibaren basladi.
Bu dogrultuda ithal mallarina uygulanan ortalama glimriik tarifelerinin %13’ten
%46’ya kadar cekildigi goriilmiistiir.

Tarim iriinleri fiyatlarinin diisiisiiyle beraber hiikiimet dis ticaret denetimini
artirmaya baslamis ve korumaci politikalar da bu dénemde giin yiiziine ¢ikmustir.
Devletin olusturmaya basladigi bu korumaci politikalarin sonucunda ise tarim kesimi
olumsuz etkiler alirken, imalat sanayii toparlanmaya baglamisti. Biiyiik 6l¢ekli sanayi
isletmelerinin bulunmadigi bu dénemde, bu Onlemlerden faydalananlar, iilkenin
muhtelif yerlerinde bulunan tekstil, un, cam, tugla, deri isleme gibi dallarda faaliyet
gbsteren orta ve kiiciik olgekli imalathaneler olmustu. Ithal ikameci politika
dogrultusunda sanayilesmenin basladig1 goriilmiistii.

Kriz ile miicadele edebilmek adina Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur.
Cemiyetin ¢aligmalart;
-Tiirk ekonomisinde 6nemli yer tutan faaliyetler ile ilgili kongreler diizenlenmesi,
-Her yilin on bes giinii, yerli mallar sergisi diizenlenmesi ve {ilkece yapilan

tasarruflarin say1 ve grafiklerle halka sunulmasi,

10 Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul,
2018, 5.186



-Ilk ve orta dereceli okullarda tasarruf haftalar1 diizenlenip yerli mali kullanimina
tesvik edilmesi,

-Tiirk sanayisini tanitmak i¢in yabanci lilkelerde bulunan sergilere katilim saglanmasi,
-“Ulusal Ekonomi” ad1 altinda iki ayda bir ¢ikarilan bir dergi yayimlanmasi, seklinde
olmustur.!

Krizin sonucunda Tiirkiye’de dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede Liberalizmin itibar
kaybettigi goriilmiistiir. Tirkiye, her ne kadar Devlet¢i politikalar iizerinden
ilerlemeye devam etse de arka planda 6zel sektoriin de devam ettigi goriilmiistiir.
Diger yandan diinyadaki pek cok iilkenin 6ddeme ve tahsilat konusunda sorunlar
yasamaya basladigi goriilirken Tiirkiye, Lozan Antlagsmasindan kalan borg¢larin

yapilandirilmast i¢in goriismelerini siirdiirmiis ve borglar1 yapilandirmist:.*2

1.2. 1930-1938 YILLARI ARASINDA TURK EKONOMISI

1.2.1. Ekonomide Devletcilige Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu 1930°lu yillara kadar olan siire
zarfinda ekonomide liberal ve korumaci politikalart benimsemistir. Ancak Diinya’da
yasanan degisim ve doniisiimler bu politikadan uzaklasilmasi yoniinde adimlar
atilmasia neden olmustur.™

Bahsi gegen dontisiimlerin hem 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Krizi
ile hem de Almanya ve Italya gibi devletlerin yayilmaci politikalar1 dogrultusunda
hareket edip Diinya’ya korku salmasi, bu degisim ve doniisiimler arasinda
degerlendirilebilir.

Diinyada var olan liberal ekonomileri dogrudan etkileyen 1929 Ekonomik
Krizinin o donemlerde Sovyet Rusya’y1 diger devletlerden daha az etkiledigine sahit
olunmustur. Bu iilkede uygulanan korumaci politikalar hakkinda daha yakindan bilgi
sahibi olmak, tilke ile iyi iligkiler gelistirerek ilerleyen siirecte alinabilecek kredi

yardimlar ve iktisadi 6nlemleri tespit etmek amaciyla Iismet inénii bagkanliginda olan

11 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinlari, Ankara, 2018, 5.61-62

12 fIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Kiitahya, 1998, 5.25-26

13 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, {letisim Yayinlari, 4.Cilt, s.1085



bir Tiirk heyeti Sovyetlere gezi diizenlemistir.
Dénemin Bagbakani Ismet Inénii ve uzman heyetin yaptig1 bu gezi 25 Nisan

1932 ile 11 Mayis 1932 arasinda gergeklesmistir. Bu gezide Inonii’ye iilkenin pek ¢ok
bolgesinden farkli meslek dallarina mensup isimler eslik etmislerdir. Gezinin
programina gore ilk giin Moskova’da gecirilecek, daha sonralar1 Leningrad, Harkof ve
Dinyeper bolgeleri takip edilerek Kirim’da incelemeler yapilacak ve iilkeye
doniilecekti. Rusya’ya giden heyete Inonii haricinde Hariciye Vekili Tevfik Riistii
Bey, Recep Bey (Peker), Afyon milletvekili Ali Bey, Yunus Nadi Bey Rusen Esref
Bey, Mahmut Hakki Tarik Bey, Yakup Kadri Bey, Falih Rifki Bey, Yozgat milletvekili
Tahsin Bey, Himayeietfalreisi Dr. Fuat Bey, istanbul milletvekili Alaattin Cemil Bey,
Usak Seker Fabrikas1 Midiirii Remzi Bey gibi 6nemli isimler dahil olmustur. 1930
yilindan itibaren inkilaplar siirecine giren Tirkiye’nin ekonomisinin isleyisine
miidahale amaciyla bir takim yasalar ¢ikarilmistir. Bu miidahaleler kapsaminda 1930-
1933 yillariarasinda ¢ikarilmis olan yasalar;

[-20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayil “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun”,
[1-10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin

Murakabesi ve Korunmasi Kanunu”
I11-11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili “TC Merkez Bankas1 Kanunu”,
IV-22 Temmuz 1931 tarih ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Baz1 Ulkelerden Yapilacak

Ithalata Tahdit ve Tatbikine Dair Kanun”,
V-1932 yilinda yiiriirliige konan “Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden Idaresi

Hakkinda Kanun”,
VI-3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili “Siimerbank’in Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”

VI1-18 Haziran 1933 tarih ve 2299 sayili “Odiing Para Verme isleri Kanunu”.*2 Bu
yasalar Devletgiligin alt yapisini olusturmustur. 1567 Sayili Tiirk Parasim1 Koruma
kanunu tilkedeki doviz kaynaklariin yagmasina karsi 6nlemler alma hakkinihiikiimete
tanimistir. T.C. Merkez Bankas1 da bu onlemler kapsaminda yeni iktisadi diizenin
tesisi igin 1931 yilinda kurulmus ve faaliyete gegmistir. Banka, para basma
ayricaligina sahipti. Ayrica karma bir yapiya sahip olan Merkez Bankas1 anonim bir

sirket olarak kurulup bu dogrultuda ¢alismalar yiiriitmustiir.
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1.2.2. Siimerbank’in Kurulusu

Devletgilik politikas1 kapsaminda kurulan ve bu politikanin lokomotifi
gorevini goren bir diger kurum olan Stimerbank 11 Temmuz 1933 tarihinde
kurulmustur. Siimerbank’in Kurulus Yasasi incelendiginde;

1- Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagi fabrikalar1 islemek ve o6zel sanayi
kuruluslarindaki Devlet istiraklerini yonetmek,

2- Ozel yasalarla verilmis yetkilere dayanarak kurulacak fabrikalar hari¢ olmak iizere,
Devlet sermayesiyle meydana getirilecek tiim sinai kuruluslarin etiit ve projelerini
hazirlamak, yatirimi gergeklestirmek ve yonetmek,

3- Kurulmalar1 veya genisletilmeleri iilke icin iktisaden verimli olan sanayi
isletmelerine kaynaklar1 oraninda istirak veya yardim etmek,

4- Sanayi kuruluslarina kredi agmak ve genel bankacilik faaliyetlerinde bulunmak,

5- Ulusal sanayinin gelismesine yonelik énlemleri arastirmak.*

Siimerbank kuruldugu sirada 20 Milyon TL’lik bir sermayeye sahipti ve dort Sinai
isletmeyi devralmisti. Banka bir satis magazasi ve iki banka subesiyle hizmet vermeye
baglamisti. Bankanin kurulus felsefesi; smai yatirnm projelerine destek verme

sistemine dayaliydi.®®

1.2.3. Kadro Hareketi ve Devletcilige Gecgis

1930 Sonrasi Tirkiye ekonomisinde 6ne ¢ikan anlayis “korumact politika”
olarak nitelendirilmektedir. Bahsedilen “korumact politika” nin destekgileri arasinda
stiphesiz Kadro Dergisi de gosterilebilir. Kadro Dergisi’nin kuruculari; Sevket
Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vedat Nedim To6r ve Burhan Asaf
Belge gibi isimlerden olusmustur. Yakup Kadri disinda kalan isimler Sosyalist
gortislere sahiptirler.

Kadrocular meydana getirdikleri siyasi, iktisadi ve toplumsal goriisleriyle

yalnizca bir dergi ¢ikarmamigslar, ayn1 zamanda basin-yayin organi olmaktan fazlasini

14 Tokgoz, a.g.e., s.71
15 Mahfi Egilmez, Degisim Siirecinde Tiirkiye, Remzi Kitabevi,istanbul,2019,s.138
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basarmuslardir.®

Liberal goriislerin 1929 Kirizi nedeniyle tercih edilmedigi bu doénemde
Kadrocular tam anlamiyla kontrolcii, korumaci bir devlet¢i modeli savunmuslar, bu
modeli ekonomik manada benimserken, siyasi-politik manada da benimsemislerdir.

Baslangicta Mustafa Kemal’in destekleriyle kurulmus olan dergide ismet
Inonii’de bir yazi yaymlatmistir. Ancak &zellikle Cumhuriyet Halk Partisi ve
kamuoyunda bulunan Anti-Komiinist ve Marksist kimseler tarafindan Kadrocularin
Marksizm ve Komiinizm goriislerine 1limli bakmalari, rejim aleyhine yaynlar
yapmalar1 neden gosterilerek elestirilmislerdir. Nihayetinde dergi, 1935 yilinin Ocak
ayinda kapatilmigtir.

Devletgilik politikasi dogrultusunda bir¢ok alandaki yatirimlar ve gelismeler
devlet eliyle yapilmaya baglanmis, yurdun farkli bolgelerinde genis c¢apta bir
fabrikalagsma, {iretim donglisiinii artirma gabalar1 ortaya ¢ikmustir. 1930°larmn ilk
kisimlari tiretim dongiisiiniin artmasi, fabrikalagmanin ilerlemesi baglaminda oldukga

verimli gegmistir.

1.2.4. Celal Bayar’n I. iktisat Bakanhg ve Hiikiimet Program

Ekonomi politikalarinin genel olarak Devletgilik olarak adlandirildigi yillarda
Ismet Indnii ve Celal Bayar arasinda bazi fikir ¢atismalar yasandi. Indnii-Bayar
cekismesinin sonucunda Mustafa Kemal Celal Bayar’1 tercih etmistir. Bu tercihin
sebebi ise sanayilesme ve kalkinma planlarimnin 6n plana alinmis olunmasidir. 1/

Bu dénemde toplumun 6nemli bir kesiminin tarim ile ugrastigi gézlemlenirken
sanayilesme ve 0zel tesebbiis gibi hususlarin gelismesini saglayacak bir sermayedar
simifin eksikligi de hissedilmekteydi. Bayar’in basbakanligi siiresince Atatiirk ile
Bayar’in olusturmus oldugu “ilimli” devlet¢i politikalar sonucunda i¢ piyasalarin
temelleri atilmis, iiretim kademelerinde o giiniin teknigine uygun organizasyonlar

kurulmus, i¢ piyasa fiyatlar1 diizenli bir bi¢cimde takip edilerek Tiirkiye’deki fiyat

6 Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralar1 Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.415-416
7 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, izmir, 2011
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stabilizasyonu saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica devlet eliyle faiz oranlarinin

diisiiriildiigii gdzlemlenirken kredi almanin da kolay hale getirildigine rastlanmugtir. 18

1.2.5. 1. ve II. Sanayi Planlar’’min Uygulanmasi

Devletgilik ilkesi baglaminda devreye konan en 6nemli gelismelerden biri de
Sanayi ve Kalkinma Planlar1 olmustur. O donemde disarda Tiirkiye’nin miittefigi
konumunda bulunan SSCB’den de bu baglamda bir takim destekler de alinmistir.®

Ismet Indnii Sovyet Rusya’ya Nisan-Mayis 1932 tarihleri araliginda bir gezi
diizenlemis ve Sanayi Planlar ile ilgili bilgilendirilmistir. Indnii’ye bu gezi sirasinda
pek cok meslek koluna mensup kimseler eslik etmistir.

Sanayi planlariin temel amaglar1 sdyle siralanabilir;?°

-Hammaddesi Tiirkiye’de yetisen ve temini kolay olan iiriinlere bagl olarak
liretimyapan sanayi dallarini gelistirmek,

-Kurulacak fabrikalar biiyiik maliyetlerle ortaya konacag: i¢in devlete bagli
olarakortaya ¢ikarmak,

Yapilmasi hedeflenen iiretimin tiiketimi karsilayabilmesini saglamak. Bu dogrultuda
kurulan sektorler bes ana baslik altinda incelenebilir:
1.Dokuma Sektorii (Pamuk, Kendir, Yiin)
2.Maden Sektorii (Demir, Celik, Kiikiirt, Bakir)
3.Kagit Sektorii (Seliiloz)
4. Kimya Sektorii (Suni ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Kireg, Kibrit)
5.Tas-Toprak Sektorii (Cam, Cimento, Sise, Seramik)

Bes baslikta inceledigimiz Sanayi dallarinda iiretim yapilmasi i¢in 20 adet
fabrika kurulmus, bu fabrikalar i¢in 43,453,000 TL yatirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
fabrikalarin finansmanlik gorevini ise Siimerbank ve Is Bankasi {istlenmistir.

Devlet¢i sanayilesme modelinde tilkede i¢-dis bor¢glanma yiikleri artirilmamus,

acik finansman modeli tercih edilmistir. Finansmanin temel kaynagini ise tiiketim

18 Mehmet Can Orhan, Celal Bayar’in Siyasi Hayati: Cumhuriyet Sagimin i1k Lideri,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi, Istanbul, 2019, 5.56

19 Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralar1, Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.415-416

2 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, 5.188
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mallar1 iizerine konan vergiler olusturmustur.?

Bahsi gegen “Devlet¢i Sanayilesme” modeli endiistriyel sanayilesme tipi degil,
temel tiiketim ve ara mali iiretimine dayanan “ithal ikameci” politikaya dayali bir
sisteme sahiptir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin isledigi siiregte, Ikinci Bes Yillik Sanayi ve
Kalkinma Plani’nin taslaklari ve hedefleri hazirlanmigtir. Bu planm birinci plan
dogrultusunda hazirlandig1 sylenebilir. Planda yer alan temel hedefler; limanlar ve
madencilik gibi sektorlerde gelisim saglayarak alt yapisal islemlerde ilerlemek
olmustur.

Sanayi Planlar1 17 Nisan 1934°te ilk defa yiiriirliige konmus ve Sovyetlerden
teknik ve mali yardimlar alinarak, Sovyet ve ABD’li uzmanlarin raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. Bu donemde biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
sanayinin devlet tarafindan yapilan yatirimlar 6nciiliigiinde iilke ¢capinda adaletli bir
dagilim gostererek kurulmasi hedeflenmistir.

Sanayi ve Kalkinma Planlar1 dogrultusunda 1933 yilinda yerel yonetimlere
destek amagl Iller Bankas1 kurulmus, ayn1 yil esnafa kredi saglamak amaciyla Halk
Bankasi1 kurularak faaliyete gecmistir. Madencilik ve enerji hususundaki ¢alismalari
yiirtitmek tizere Etibank 1935 yilinda kurulmustur.

1935 yilinda Tiirkiye’nin yer alti zenginliklerini arastirmak ve belirlemek
amactyla Maden Tetkik Arama Enstitiisii kurulmustur. Enerji ihtiyacinin tesisi i¢in de
Elektrik Isleri Etiit idaresi kurulmustur.

1930’1u yillarda Tirkiye ekonomisinin en 6nemli tasiyicilarindan biri de
stiphesiz tarimdi ve tarimi gelistirme amaciyla devlet eliyle bir takim yatirimlar
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda nitelikli tohum, damizlik fideler halka dagitilmas,
Ankara’da 6rnek arazi olarak da Atatiirk Orman Ciftligi kurulmustur.

Devletgilik politikas1 kapsaminda yiiriirliige konan bir¢cok gelismeye ragmen
donemin yetkili isimlerinin bu politikay1 bir doktrin esasina bagl kalmadan, daha

pragmatik bir bicimde yiiriittiikleri sylenebilir.??

2 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar1, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, 5.103

22 Aytekin Altiparmak, Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektér Sanayinin Gelisimi,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kayseri 2002, Say1: 13, 5.39
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1.3. INONU DONEMi EKONOMI POLITiKALARI

1.3.1. ismet inonii Donemi Genel Ozellikleri

Mustafa Kemal Atatiirk, 10 Kasim 1938 tarihinde vefat etmis ve onun yerine
Cumhurbaskanligi  koltuguna Ismet Inénii oturmustur. Tiirkiye’nin Ikinci
Cumbhurbaskan1 olan Indnii, Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatindan yaklasik bir yil
once Basbakanliktan ayrilmisti. Eyliil 1937 ile Kasim 1938 tarihleri araliginda Inénii,
Malatya milletvekili olarak TBMM’de yer almis, aktif olarak siyasette bulunmamustir.
23

Atatiirk ve Inonii’niin iliskilerinin baslangici Harp Akademisi yillarina
dayanmaktadir. Daha sonralar1 baz1 gorevlerde beraber hareket ettikleri goriiliirken
Tiirk Kurtulug Savasi yillarinda var olan bu tanisikligin yakin arkadasliga doniistiigi
soylenebilir. Kurtulus Savasi sirasinda Mustafa Kemal, TBMM baskani iken Ismet
Inonii de Meclis iiyeligi, Bat1 Cephesi Komutanlig1 ve Hariciye Bakanlig1 gorevinde
bulunmustur.

10 Kasim 1938 tarihinde Atatiirk’iin vefatiyla birlikte, TBMM Bagkam
Abdiilhalik Renda, Anayasanin 33. Maddesine dayanarak, Cumhurbagkanligina
vekalet etmistir. Renda, Cumhurbagkani se¢imi i¢in TBMM’yi 11 Kasim 1938
tarihinde toplantiya ¢agirdi. Yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi sonucunda, oylarin
cogunlugunu alan Inénii, Cumhurbaskan1 secilmistir.

Se¢imin sonucunda Mecliste yemin eden Ismet Inonii, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin devrimler ile ¢agdas medeniyetler seviyesine ylikseldigini ifade
etmistir. Indnii’niin konugmasinda bu yoruma yer verip inkilaplari savunmus olmasi
tesadiif degildir. Atatiirk’iin vefat1 ile birlikte, Inkilaplarin degistirilecegine dair iddia
ve soylentilere bir cevap olarak goriilebilir. Ismet Inonii, Cumhuriyet ile beraber gelen
yenilik ve reformlar1 saglamlastirmay1 hedeflemistir.

Ismet Indnii, Cumhurbaskani segiminden sonra istifa eden Celal Bayar’a
yeniden bagvekillik gérevi vermis ve yeni hiikiimetin kurulmasini istemistir. Celal

Bayar tarafindan kurulan bu yeni hiikiimet, 11 Kasim 1938 tarihinde agiklamistir. 24

23 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasah Yillar1 1965-1973, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, 5.56
24 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam I1.Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1967, 5.27
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda Inonii ve iilkenin ydneticilerinin temel amaci,
Tiirkiye’yi savastan uzak tutmayr bagsarmak olmustur. Savas sirasinda Mihver ve
Miittefik bloga esit mesafede durmak ve kendi aralarindaki ¢atismadan faydalanma
amaci tasiyan bir politika izlenmistir.

Cumhuriyet Halk Partisinin Ucgiincii Biiyiik Kurultayinda Ismet Inénii
degismez genel baskan ve Milli Sef se¢ilmistir. Tiirk Kurtulus Savasi’nin en énemli
isimlerinden olan Indnii, bu noktadan sonra Ikinci Diinya Savasi yillarinda da
Tiirkiye’nin politikalarinda dogrudan rol oynayacaktir.

Ismet Inonii'niin  yaptign tim siyasi ve ekonomik  girisimler,
Cumhurbaskanhginm ilk yillarinda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi sebebiyle
savasin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik olmustur. Savasin ortaya cikardig:
belirsizlik nedeniyle geng niifusun 6nemli bir boliimii silah altina alinmis, devlet temel
tiiketim maddelerini stoklamis bu durum, i¢ piyasa darliginin ortaya ¢ikmasina neden
olmus, nihayetinde de {iriin pahalili§i meydana gelmistir. Piyasadaki iirin darlig1 ve
pahalilik karaborsacilik ve stok¢uluk hareketlerini artirmis, devlet bununla miicadele
etmeye ¢abalasa da toplumun 6nemli bir boliimiinii memnun etmeyi bagaramamustir.
25 Ocak 1939 tarihinde kurulan Refik Saydam Hiikiimeti, 9 Temmuz 1942 tarihinde
Saydam’in vefati {izerine hiikiimet dagilmis ve yerine Sikrii Saracoglu Hiikiimeti
kurulmustur.

Siikrii Saragoglu Hiikiimeti Ikinci Diinya Savasi sirasinda bugiin dahi tartisilan
baz1 vergi uygulamalarimi da getirmistir. Varlik ve Toprak Mahsulleri Vergileri
toplumun 6nemli bir boliimii tarafindan olumsuz tepkilerle karsilanmistir. Tiirkiye’nin
ekonomik alandaki bu sinirlanmalarina karsin, savas yillarinda devlet eliyle kontrol
edilen doviz rezervlerinde artis goriildiigline rastlanmistir. Tiirkiye bu doviz
rezervlerine silah yapiminda kullanilan krom rezervlerini savasan lilkelere satarak
ulagmay1 basarmistir. Savas siiresince, ekonomik sikintilar ve tarafsiz kalma ¢abasi
siirerken diger taraftan da Miustafa Kemal Atatiirk zamaninda baslayan egitim ve
kiiltiir alanindaki gelismeler ve planlar da devam ettirilmistir. Bu dogrultuda Koy
Enstitiileri 1940 yilinda agilmistir. Enstitiiler, kdy 6gretmenleri yetistirmistir. Atatiirk
doneminde baglayan topraksiz koyliiyii topraklandirma ¢alismalarina bu donemde de
devam edilmek istenmis ancak biiylik toprak sahiplerinin tepkileri nedeniyle olumlu

sonuclar elde edilememistir.

16



Inénii déneminde gergeklesen bir diger husus da Tiirk siyaseti ve demokrasi
tarihi i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olan ¢ok partili siyasi hayata gecis yolunda atilan
adimlar olmustur. Tiirkiye’de demokrasinin giiclenmesi ve ilerlemesinde etkili olan
noktalardan biri de diinyada meydana gelen gelismeler olmustur. II. Diinya Savasi
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler tarafindan
olusturulmus olan demokratik blogun savasi kazanmis olmas1 Tiirkiye nin de bu bloga
yakinlasma ¢abasinda bulunmasina neden olmustur. Tiirkiye, bu olusuma dahil
olabilmek adina Bati’nin her alandaki norm ve standartlarina uyum saglamak
durumunda kalmistir. Tiirkiye nin Bat1 bloguna yakinlagma ¢abasi i¢inde olmasinda
etkili olan bir diger sebep ise Sovyet Rusya’nin Kars, Ardahan ve Artvin’i istemesi ve
Bogazlar ortaklasa savunmak igin bir nota vermesi olmustur. Ote yandan Ismet Inonii,
19 Mayis 1945 tarihinde savasin bitimiyle ilgili yaptig1 konugmasinda demokrasiye
gecilecegini agiklamig, yapilan bu konugsmada c¢ok partili siyasi hayata gegis
asamasinda 6nemli bir adim olmustur. Bu dogrultuda Milli Kalkinma Partisi ve
Demokrat Parti kurulmustur. Demokrat Parti, savas siiresince olumsuz etkilenen
sermaye cevreleri i¢cin umut vaat etmis ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan mubhalif seslerin
bulustugu bir nokta haline gelmistir.

Demokrat Parti, 1946 secimleri ile meclise girmeyi basarmisti. Sec¢im
sonrasinda Ismet Indnii, basbakanliga Siikrii Saragoglu yerine Recep Peker’i
getirmistir. Ancak Recep Peker bir siire sonra istifa etmis, 9 Eyliil 1947 tarihinde
Hasan Saka Hiikiimeti kurulmustur. CHP’nin i¢inde yasanan bu krizler siirecinde
Demokrat Parti i¢inde de tartismalar meydana gelmis, Fevzi Cakmak liderliginde bir
grup partiden istifa etmisler, 20 Temmuz 1948 tarihinde Millet Partisi’bi kurmuslardir.
Hasan Saka’nin da istifas1 sonrasinda Semsettin Gilinaltay Bagbakanlik goérevine
gecirilmistir. Giinaltay Ismet Inénii’niin son bagbakani olmus, sonug olarak 14 May1s
1950 se¢iminde Demokrat Parti iistiinliik saglayarak 23 senelik CHP iktidarina son

vermistir.
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1.3.2. ikinci Diinya Savag1 Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesi Nazi Almanyasi’nin “Hayat Sahas1”
Zpolitikas1 dogrultusunda 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’yi isgali ile olmustur. Takip
eden siire dahilinde Almanya ile Sovyet Rusya arasinda kurulan ortaklik dolayisiyla
17 Eyliil 1939 tarihinde Rusya Dogu Polonya’y1 isgal etmistir. Polonya’nin isgali
sonucunda Birlesik Krallik ve Fransa Almanya’ya savas ilan etmistir.%°

Hitler’in Almanya’y1 isgalinden sonra Miittefikler dncelikle ekonomik olarak
savasma yolunu se¢misler ve bu dogrultuda tarafsiz bir bolge olan Isveg’ten demir
ithal eden Almanya’yr engellemeye calismislardir. Hitler, Miittefiklerin bu
hamlelerinden 6nce Norve¢ ve Danimarka’y1 bu planin 6ncesinde isgal etmis ve bu
dogrultuda plan, islevsiz kalmistir.

Uzak Dogu’da yayilmaci politikalar izleyen Japonya ile bu yayilmaci
politikalara kars1 olan Cin, ABD tarafindan desteklenmekteydi. Savasin baslangicinda
savasa dahil olmayan ABD, 7 Aralik 1941 tarihinde Japon savas ugaklarinin Amerikan
savas ucak gemisi Pearl Harbour’u bombalamasi tizerine Amerika Birlesik Devletleri
Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmustur.

Ikinci Diinya Savasi Miittefikler icin baslangi¢ noktasinda olumlu olarak
ilerlememistir. ABD’nin savasa girisine kadar savasin agir yiiklerini Birlesik Krallik
ustlenmistir. Fakat ABD faktorii ile birlikte Miittefik blok nefes alma imkanina
kavusmuslar ve savasin siiresi de ABD tarafindan Japonya’nin Hirogsima ve
Nagazaki’ye atom bombasi atmasi ile kisalmistir.

Ismet Indnii, Atatiirk Dénemi Tiirk dis politikasinin bir devami niteligindeki
bariscil ve statiikocu politikalart devam ettirmis, Tiirkiye’nin bu dogrultuda savas dist
kalmasimi saglanmigtir. Tirkiye, savas dis1 kalmasina ragmen, savasin getirdigi
olumsuzluklardan en fazla etkilenen tilkelerden biri olmustur. Yine savas sirasinda her
iki blok tarafindan savasa dahil edilmek istenmis, bu isteklere direng gdstermis ve
politik davranmaya 6zen gostermistir.?’

Tiirkiye’yi savasa dahil etme noktasinda Almanya’nin yapmis oldugu

% Hayat Sahasi; Almanya ve Almanya disinda yasayan Alman asilli azinliklarm Alman devleti
hakimiyetinde birlestirilmesini amaglayan politika.

26 Fahir Armaoglu, 20. Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul, 2014, 5.214

27 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih(1789-1999), Besinci Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.631
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hamlelerden ilki, 1938 Martinda Alman-Tirk ekonomisinin gelismesi adina
Tiirkiye’den bir heyetin Almanya’ya gonderilmesi talebi olmustur. Tiirkiye, bu talebi
gerceklestirmek {izere donemin Dis Isleri Bakanlhigi genel sekreteri olan Numan
Menemencioglu’nu Almanya’ya gondermistir. Bu ziyaret sirasinda Almanya,
Tiirkiye’ye bir dneride bulunmustur bu 6neri; I.Dlinya Savasi sonucundan olumsuz
etkilenen iilkelerin revizyonist politikalarla isbirligi yapmalarinin gerekli oldugudur.
Menemencioglu iki iilke arasinda smir olmamasi nedeniyle bu Onerinin
uygulanmasinin bir fayda saglamayacagini ifade etmistir. Ancak olas1 bir saldir1 veya
savag ihtimali karsisinda Tiirkiye’nin tarafsizligin1 koruyacagini ve baska iilkeler ile
ittifaklara dahil olmayacagini sozlii olarak ifade etmistir.

Tiirkiye nin tarafsizlik siyaseti cok uzun siirmemistir. Italya’nm 1939 yilinin
Nisan ayinda Arnavutluk’u isgal etmesi, Inénii’yii endiselendirmistir. Fransa ile
Ingiltere, Romanya ve Yunanistan’a sinir giivenligi teminati vermisti. Ayn1 teminati
Tirkiye’ye de verebileceklerini belirtmeleri Tiirkiye’yi harekete gecirmis ve
Tiirkiye’nin Miittefiklerin yanina yaklasma adimlarin1 atmasina sebep olmustur.

Tiirkiye, savasin patlak vermesinden itibaren Sovyetlerden gelmesini umdugu
is birligi teklifine odaklanmistir. Ancak bu is birligi teklifi gelmemis, Tiirkiye Ingiltere
ile 15 Nisan 1939 tarihinde Sovyetler olmaksizin goriismeler saglamistir. Bahsi gegen
bu goriismeler 12 Mayis 1939’da sonlanmis ve bir deklerasyon yayinlanmistir. Bu
deklerasyon “miittefik” cephesini dogrudan ilgilendirmistir, Fransa’da ayn1 dogrultuda
23 Haziran tarihinde bir deklerasyon yayinlamistir. Sovyetler Birligi bu deklerasyonu
disaridan iyi karsilamistir. Ancak kisa siire i¢inde gergeklesen Sovyet-Alman
yakinlagsmast sonucunda iki devlet arasinda Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. Bu
durum Tirkiye tarafindan saskinlikla karsilanmis ve Tiirk- Sovyet iliskilerinin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

1939 yilinda gerilen Tiirk-Alman iliskileri ise savasin ilk bir yillik siirecinde
Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasin1 basarili sekilde siirdiirmesi sonucunda olumlu
sekilde etkilenmeye ve gevsemeye baglamistir. Bunun bir sonucu olarak 25 Temmuz
1940 tarihinde Tirk - Alman Ticaret Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmanin
igerigine savas arag-gerecleri ile krom satis1t maddeleri konulmamaistir. Bu durum her
iki tilkenin de giiven probleminin oldugunu gostermektedir.

1941 yilina gelindiginde Hitler, Tiirk topraklarina yakin olan pek ¢ok yeri isgal
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etmis bulunmaktaydi. Bu noktada Hitler’in Ismet Inonii’ye Tiirk toprak biitiinliigiine
saygi duydugunu ve isgallerin olmayacagin belirttigi bir telgraf ¢ektigi bilinmektedir.
Inénii de buna karsilik Tiirkiye'nin savas siiresince tarafsiz kalma politikasi
yiiriitecegini vurgulamistir.

18 Haziran 1941 tarihinde Tiirk- Alman Dostluk Antlagsmasinin imzalanmast
ile iki iilke arasindaki iligkiler normallesme siireci noktasinda ilerlemistir. Bu
antlasmaya gore her iki iilke de birbirlerine saldirmazlik s6zii vermistir.

Inonii, savas sirasinda her iki tarafa da esit davranarak savasm olumsuz
sonuclarinin etkilerini minimum diizeyde tutmay1 hedeflemistir. Devlet, ne zaman
sonuglanacagini bilmedigi bu savas sirasinda temel {irtinleri stoklamis, bu stoklamalar
nedeniyle i¢ piyasada iiriin darligi yasanmis ve fiyat artiglar1 yasanmistir.

Savas sirasinda alinan 6nlemler 6ncelikle ekonomiyi olumsuz etkilemis, iilkede
enflasyon artmis, temel tiiketim maddelerine ulasim zorlagsmis ve hatta bu maddelerin
bir kismi1 karne ile dagitima tabi tutulmustur. Bu durum giiniimiize kadar siiren
tartismalara da neden olmustur.

Niifusun 6nemli bir bolimiinii savas yillarinda askere alan Tiirkiye’de bu
durum tiretimin ve dogum oranlarmin disiisiine sebep olmustur. Savas Oncesinde
baslayan birtakim sanayi ve yatirim planlar1 savag sirasinda kesintiye ugramistir, bu
nedenle 1940 ile 1945 yillarin1 kapsayan bu doneme “kesinti yillar1” da denmistir.

Savas yillar1 her ne kadar devletin iktisadi bakimdan gerilemesine sebep
olmussa da birtakim ¢evrelerin savas zenginleri olarak gelismesine ve yerli sermayede
de radikal degisiklilere sebep olmustu. Osmanli’dan kalan Gayrimiislim zenginler artik
yerlerini yavas yavas Miislim zenginlere terk etmislerdir. Bu donemde haksiz
kazanglar ile ortaya ¢ikan ve varligini stirdiiren bu sinif devletin korumaci yasalariyla
durdurulmaya calisilsa da tamamen ortadan kaldirilamamustir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda devletin yonetimine gelen hiikiimetler; Refik
Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri olmustur. Refik Saydam Hiikiimeti 25
Ocak 1939 ile 9 Temmuz 1942 yillar1 arasinda faaliyet gosterirken, Siikrii
Saracoglu Hiikiimeti 9 Temmuz 1942 ile 7 Agustos 1946 yillar1 arasinda faaliyet
gostermistir. Saydam-Saragoglu Hiiklimetleri tarafindan, Savas yillarinda
¢ikarilan kanunlar; Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi,

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu gibi kanunlar olmustur.

20



1.3.3. Milli Korunma Kanunu

2. Ocak 1940’ta kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile yonetime; ziraat,
madencilik, sanayi, tasimacilik ve ticaret gibi ekonominin her alanina miidahale
imkan1 verilmis, yurttaslara da birtakim sorumluluklar getirilmistir.?®

Kanunla birlikte hiikiimet, savunma ihtiyag¢larinin temini igin yetkilerle donatilmas,
ekmek karnesi uygulamasi da baglamistir. Bu donemde yalnizca ekmek degil, kahve
ve seker gibi maddeler de tiretim arzinin azalmasi ve karaborsacilik nedeniyle liks
tiiketim maddeleri arasinda yerlerini almiglardir.

Ayn1 zamanda savas yillarinda seker pancari basta olmak tizere pancar, pamuklu
dokuma tizerinden yapilan ihracattan da 6nemli l¢iide gelir kazanimi ger¢eklesmistir.

Savag yillarinda yasanan tiretim azligi, enflasyonun yiikselisi, ithalat darligi gibi
durumlarin halki darbogaza sokmasi ve toplumun devlete karsi bilenmesi gibi
durumlar devletin bahsi gegen kanunlar vasitasiyla miidahaleci roliinii kat1 bir bigimde
iistlenmesine sebep olmustur.

Saydam hiikiimeti, yasanan sorunlar1 kat1 fiyat denetimleri ile tarim {iriinlerine
diisiik fiyatlarla el koyma gibi yontemler ile ¢6zmeyi denemistir. Refik Saydam
hiikkiimeti almis oldugu bu Onlemlere ragmen karaborsa ve istif¢ilige engel
olamamistir. Refik Saydam’in 1942 yazinda vefat etmesi ile Siikrii Saracoglu
hiikiimeti kurulmustur. Saragoglu, Saydam doneminde alinan kati onlemlerin bir
kismin1 gevsetme yoluna gitmis, tUrilinlerin {izerinde olan fiyat denetimlerini
kaldirmistir. Bu ise ¢ift¢inin {izerinde bulunan denetimden basglanmis, gida iiriinleri
tizerinde olan kisitlamalar gevsetilmistir. Bu durumun sonucu olarak da gida
fiyatlarinda artislar yasanmaistir.

Savas yillarmin en yiiksek enflasyon oranlarina da 1942 ve 1943 yillar
arasinda ulasilmistir. Ornek olarak bugday fiyatlarinda yasanan artis %120-200
oraninda yasanirken genel diizeyde olan artis ise % 75-90 arasinda seyretmistir.
Saracoglu hiikiimeti yiiksek enflasyon oranlari ile miicadele edebilmek i¢in baslica iki

vergi ¢ikarmistir bunlar; Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur.

28 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, 1800-2012,Istanbul, Timas Yayinlari, Ankara, 2003, s.81
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1.3.4. Varhk Vergisi

Varlik Vergisinin ¢ikarilmasindaki temel sebep savas sirasinda enflasyonun
artmasi ve karaborsaciligin yayginlagsmasi ile haksiz kazanglar ile ortaya ¢ikan savas
zenginlerinin, kazanglarmi vergilendirmek olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda
hiikiimet tarafindan servet komisyonlar1 kurulmus, 15 giin i¢inde vergilerin 6denmesi
tahakkuk edilmistir. Vergiyi 6demeyenlerin ise bedenen calismak iizere Erzurum
Askale’de bulunan ¢alisma kamplarina gonderilmesi kararlastirilmistir.

15 Temmuz 1946 tarihli Vakit Gazetesi’nde yer alan bir makalede “Varlik
Vergisi” baslikli bir yaz1 yayinlanmistir. Yazida, Demokrat Partililerin Varlik Vergisi
Yasas1 kararinin alinmasina destek verdikleri ancak savas sonrasinda bu vergi
uygulamasini elestirmeleri {izerinden bir elestiride bulunulmustur. Makalede;

Simdi Demokrat Partisinden aleyhtarlik edenler bilsinler ki, baslari o zaman
beyaz rey vermis ve vergiyi alkislamislardi.” Alt baglig1 altinda su ifadelere yer
verilmistir:  “Demokrat Partisinin propagandacilart belki bastakiler de,
Saracoglu hiikiimetini tenkid ederlerken varlik vergisi verenleri de kigskirtmak ve
kazanmak icin bunu da dillerine dolayip duruyorlar.

Hatta “Demokrat Partiye oy verin; verdiginiz varlik vergilerini size geri
verecegiz.” Diyenler de var.

Tabii kimden alinip geri verilecek? Eskiden oldugu gibi varliksiz olanlardan,
yani koyliiden alinarak... Iste oniimiizde Biiyiik Millet Meclisinin zabit ceridesi
Sunlar o zaman bu vergiyi koyan kanunun kabiilii icin rey vermigler: Adnan
Menderes(Aydin), Emin Sazak (Eskisehir), Refik Koraltan (Igel), Fuad Kopriilii
(Kars), Yusuf Tengirsenk (Sinop). Bes milletvekilinin besi de Demokrat Parti 'nin
kurucularidir! Altinci bir kurucu, Refik Ince ise, soyle séylemistir:

Bir varlik vergisi kanunu teklifi karsisindayiz. Bu kanunun ge¢ kaldigina
kanaatimiz vardwr. Hiikiimeti bu sekilde bir kanun getirdiginden dolay: tesekkiire
layik gordiim. Kararlarinin kat’i ve nihai olmasi bir¢ok merasim ile esas davanin
cliriitiilmemesi yolundaki fikre istirak ederim.

Hukuk prensiplerine muhalif oldugu yolunda varid olacak itirazlara cevap olarak
sunu soylerim: Hukuk hayatin icaplarin takip ettigi giindiir ki sayant hiirmettir.®

Varlik vergisinin bilangosu incelendiginde bu verginin énemli bir bliimiiniin
Istanbul’da yasayan kimselerden tahsil edildigini ve idarenin bazi yerlerde birtakim
keyfi davranislar siirdirdiigiini sdylemek mimkiin olmaktadir. Ayrica vergiyi
o0demekle yiikiimlii sayilan 114.368 bin kisiden 465.384.820 milyon lira tahsilat
yapilirken vergi yiikiimliligiini yerine getirmeyen 1400 kisi Erzurum Askale’ye sevk
edilmistir.?3

Bu vergi gerek wuygulandigt donemde gerekse ilerleyen siireclerde

2 \/akit Gazetesi, 15.07.1946, s.1-3
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elestirilmistir. Elestiriler, Vergiye itiraz hakkinin olmamasi, vergi miktarlarinin
belirlenmesi noktasinda adaletli bir sistem kurulamamasi, kanunda azinliklarin
ellerinde bulunan servetin Miisliman halka aktarmak amacinin bulunmasi gibi
sebepler etrafinda sekillenmistir.>°

Varlik Vergisi ticaret yapan kesimden alinan bir vergi olarak ortaya ¢ikmigken
biiyiik toprak sahiplerinin tarimsal tiretim ile elde ettigi kazanimlar tizerinden de vergi

toplanmasi i¢in Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamasi baslatilmistir.

1.3.5. Toprak Mabhsulleri Vergisi

1943 yilinin baglarinda iireten niifusun 6nemli bir boliimiiniin silahaltina
alinmasi nedeniyle iiriin arzinda bir azalma goézlenmistir. Kentlerin ve ordunun
iagesinde yasanan zorluklar nedeniyle 1943’tin Haziranindan itibaren Toprak
Mahsulleri Vergisi adinda ayni bir vergi yiiriirliige girmistir. Baslangicta hububat ve
baklagillerde yiizde 8, diger liriinlerde ise yiizde 12 oraninda toplanan vergi 1944
yilindan itibaren yiizde 10 a sabitlenmistir. Bu vergi Osmanli devletinin daha evvel ki
zamanlarda uygulamis oldugu Asar vergisine de benzetilmektedir.

Ozellikle savas yillarinda devletin bugday ve hububat gibi temel iiriinlere
piyasanin ¢ok alt1 fiyatlar ile el koymasi vatandasin devletten {iriin kagirmasina da
sebep olmus ve sonu¢ olarak mal stok¢ulugu yaygin bir sekilde uygulamaya
konmustur.

Devlet bu noktada vilayetlerde bulunan Halk Partisi temsilcilikleri, kazalarda
bulunan 6nemli ve yetkili kisileri devreye koyarak vergiyi toplayabilmistir. Ancak bu
kisiler vilayet ve kazalarda bulunan zengin, giiglii kesime korumacilik yapmuislar,
almalar1 gereken verginin ¢ok altinda oranlarda vergi toplamislardir. Bu durumun
sonucunda kii¢lik ve orta olcekli ¢iftci sinifin bu vergi uygulamasindan daha biiytik
oranda olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Stire¢ sonunda haksizliga maruz kalan kiigiik ve orta 6l¢ekli iiretici sinifin

devlet politikalarina ve devlete kars1 olumsuz bir tutum gelistirdigi goriilmiistiir.

%0 Boratav, a.g.e. s.83
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1.3.6. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Il. Diinya Savasi yillarinda iilkede yasanan iretim azlhigi ve ekonomik
durgunlugun giderilmesi amaciyla Toprak Reformunu gerceklestirmeye ¢alisan
devlet, biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyetinde bulunan topraklarin bir boliimiinii
topraksiz koyliiye dagitmaya karar vermis ve bu dogrultuda Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Kanun 11 Haziran 1945 tarihinde gikarilmistir.

Kanunun TBMM i¢inde hazirlik sathasi gergeklesirken bilhassa meclis icinde
bulunan toprak sahibi vekillerin olumsuz tepkiler gosterdigi goriilmiistiir. Bu noktada
yiikselen mubhalif seslerin ilerleyen siiregte Demokrat Parti’nin kurulmasinda etkili
olduklar1 goriilmiistiir.

Cifteiyi Topraklandirma Kanununun amaci topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak
oldugu halde kamuoyunda gerektigi gibi ilgiye maruz kalmamis ve sonucunda da
ciftciyi rahatlatamamigtir. Kanun amacinin disinda sonuglar dogurmustur. Bu sonuglar
CHP’nin yonetiminin tartismaya acilmasina ve muhalif seslerin yiikselmesine neden
olmustur.

Savas yillarinda ekonomide yasanan bu olumsuz atmosfere karsin, Tiirkiye’de
doviz arzinin arttigini séylemek miimkiin olmaktadir. Bu durumun temel sebebi silah
sanayinde kullanilan temel maddelerden biri olan Krom madeninin ihra¢ edilmesidir.
1940 ve 1945 arasin1 kapsayan savas yillart sinifsal olarak incelendiginde kiigiik
esnaf, ¢iftci gibi simiflarin {ilkedeki enflasyondan koétii etkilendigi goriiliirken biiytik
captaki isletme, esnaf, c¢iftgi gibi smiflar1 da olumlu etkilemis ve bu simiflarin
biiyiimesinde etkin rol oynamistir. Ozellikle Anadolu kdkenli ve Miisliiman olan yeni
“savas zenginleri” olusmustur.

Biitiin bu siniflarin disinda var olan memur tabakasi ise savas sirasinda yasanan
milli gelirdeki oran kaybina ragmen gorece tek parti rejimi tarafindan miidafaa
edilmistir. Savas stiresince belli bir standardi koruyan memur siifina karsilik savastan
ve enflasyonun agir sonuglarindan oldukca olumsuz etkilenen smif ise is¢i sinifi
olmustur.

Tek parti rejimi savas sirasinda ¢iftgi ve koylii smifin1 yalnizca olumsuz
anlamda etkileyen kanunlar g¢ikarmamisti. Bu siiregte ¢ikarilmis olan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ile Koy enstitiilerinin agilmasi gibi gelismeler yoksul, egitim

alabilecek imkani olmayan, topraksiz veya az toprakli koyliilere olumlu etkiler
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birakabilmek amaciyla ortaya konmuslardir.

Bu hareketler o6zellikle meclis iginden veya disindan olan toprak zengini
kimseleri rahatsiz etmistir ve ilerleyen siirecte de birtakim muhalif seslerin ¢ikmasina,
meclis i¢cinde boliinmelere ve en nihayetinde de kanunlarin ortadan kaldirilmalarina

neden olmustur.

1.4. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI EKONOMI POLITIKALARI

Tiirkiye’de, ikinci Diinya Savas1 yillarinda birden fazla hiikiimet degisikligine
sahit olunmustur.3!Savas yillarinda niifusunun énemli bir boliimiinii silah altina almis
olan Tiirkiye’de, bu durumun sonucunda tiretimde de diisiisler yagsanmustir.

Tiirkiye, daha éncede belirtildigi gibi Ikinci Diinya Savast siirecinde savas dist
kalmasina ragmen savasin tiim olumsuzluklarindan had safhada etkilenmistir. Savasin
sonlarina dogru resmi olarak Almanya ve Japonya’ya savas ilan etse de savasa fiilen
dahil olmamustir.

Bu resmi savas ilaninin ardinda yatan birtakim nedenler vardir bunlar: savas
sonrast olusacak olan yeni diinya diizeninde Tiirkiye’ye de yer bulmak ve kazanan
tarafin yaninda yer alarak bu dogrultuda varligin1 siirdiirmektir. Tiirkiye her ne kadar
kazanan tarafin yaninda durarak savasin sonlarinda resmi savas ilan1 yapmis olsa da,
sonucunda ne kazanan taraflar, ne de kaybeden taraflar i¢in memnuniyet
uyandirmamustir.

II. Diinya Savasi’min bitimiyle Diinya’da olusan manzara, Tirkiye’nin dig
politikas1 ve bu dogrultuda gelisen ekonomi politikalarini dogrudan belirlemistir. Bu
manzaraya bakacak olursak, bir yanda Amerika Birlesik Devletleri 6nderliginde siyasi
ve ekonomik diizeni Kapitalizm temeline dayanan Bati Blogunun Kkuruldugu
gorilmiistiir. Bu yaklasimin karsiti olarak da Komiinizm anlayisi ile kolektiflesme
zihniyetini savunan Sovyet Rusya karsimiza ¢ikmaktadir. 32Savasin ardindan kurulan
bu vyeni diizen ile birlikte savas ekonomisinden hasar almis ekonomileri
toparlayabilmek amaciyla Bretton Woods sistemi kurulmustur.

Bretton Woods Konferansi sirasinda John Maynard Keynes tarafindan

3! fkinci Diinya Savasi yillarinda Refik Saydam ile Siikrii Saragoglu kabineleri kurulmustur.
32 Sander, a.g.e., 201
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hazirlanan Keynes Plami Ingilizler igin sunulurken, ABD tarafinin gériislerini
kapsayan White Plan benimsenmistir. **Bu plan dogrultusunda Uluslararas1 ekonomik
sistem de evrilmistir. Tiirkiye ekonomisi savasin sonucunda baslangi¢taki halinden
¢ok daha vahim durumdaydi. Savasin baslangicinda 431 Lira olan kisi bas1 gelirin
savas yillarinda 316 liraya diistiigii gézlemlenmistir. Buna ek olarak savas yillarinda
{iretim 16 milyardan 5,9 milyar liraya diismiistiir.34

1930 1ile 1946 yillarinda Tiirkiye’de korumaci iktisadi politikalar
uygulanmigken savasin bitimiyle beraber bu politikalar gevsetilmis ve ithalat
serbestligi ile ilgili yasalar ¢ikarilmistir

Savas sonrasinda ABD’nin demokratik politikalarindan Tiirkiye de etkilenmis
ve bu duruma kayitsiz kalinmamistir. Bunun ilk 6rnegi Nuri Demirag onderliginde 6
Haziran 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi kurulmasi olmustur. 1946 yili
Tiirkiye’nin i¢ siyaseti, demokrasisi ve en mithimi ekonomisi i¢in birdéniim noktasi
ozelligi arz etmektedir. Oyle ki Tiirkiye bu yilda ilk defa tek dereceli secim sistemini
uygulamis, cok partili hayata gegis asamasinda 6nemli adimlar atmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin i¢inde bulunan ve liberal politikalar: vaat eden Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Celal Bayar tarafindan Demokrat Parti kurulmustur.®®

Sonu¢ olarak siyasette yasanan bu demokrasi politikalar1 ile dogru orantili
olarak Tiirkiye’de 1930’larin baslarindan itibaren uygulanan kapali ekonomi
politikalari, terk edilmeye baslanmis ve Tiirk iktisat politikas1 kademeli bir bigimde
gevsetilmistir. Bu dogrultuda ithalat serbestligi de artirilarak, dis agiklar ortaya
c¢tkmaya baglamistir. Olusan dis aciklar zamanla artarak varligimi giiglii bir bi¢imde
devam ettirmistir.

1946 yilinda Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin tarafindan “Bes
Yillik Kalkinma Plan1” Bakanliklar arasi komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Bu
planda devletin korumaci ve miidahaleci politikalarinin izlerini gérmek miimkiindiir.
Olusturulan bu plan, ortaya atilan serbest ekonomi planlariyla celismistir.>

Savas sirasinda kapanan Ticaret yollarindan olan Merkezi Avrupa Karayolu

33 Hasan Comert, Imkansiz Ucleme’den Imkansiz Tkilem’e Bretton Woods Donemi ve Sonrasi Para
Politikas1, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 34, Say1 1, 2016,
s.118

3 Karpat, a.g.e., s.165

% Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, izmir, Boyut Yayinlari, 3.Baski, s.183

% Boratav, a.g.e., 5.98
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yeniden ulasima agilmistir. S6z konusu yol Avrupali devletlerce kullanima agilmigsa
da Tirkiye’nin Avrupali devletler ile ticari antlagsmasi olmamasi nedeniyle
kullanilmamustir.

Stikrii Saracoglu Hiikiimeti 1945 yilina gelindiginde iilkeye hizlica doviz
girdisi saglayabilmek amaciyla bazi hamleler yapmistir. Bu noktada Tiirkiye Firat
Nehri’ni Iskenderun Limanima baglama fikrini ortaya atarak bir kanal agilmasi icin
karar almistir. Devlet o yillarda hazirlik yapmasi i¢in miihendislerden olusan bir
komisyona gorev verse de proje hayata gegirilememistir.

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Diinya’daki pek cok ekonomi savas sonrasi
kisitlamalarini kaldirirken Tiirkiye bu duruma gec adapte olmustur. Savas yillarinda
tilketimi azalan bazi iriinlerin Tirkiye’ye gelmesini saglamanin yam sira iilkede
bulunan ihrag iriinlerinin de dis satimmi saglamak amaglanmistir. Bu dogrultuda
“Dogu Seferleri” adi1 verilen Dogu Akdeniz iilkeleri ile yapilmasi amaglanan alis
verisler gergeklestirilmistir. Tiirkiye Dogu seferleri ile birlikte Dogu Akdeniz iilkeleri
olarak adlandirilan Misir, Yunanistan, Filistin, Suriye, Kibris,Rodos gibi iilkeler ile
siyasi olarak da iletisim kurmustur.%’

Aksam Gazetesi yazarlarindan olan Siiha Siikuti Tikel tarafindan kaleme
alinmis bir yazida elestirilen bir konu da Tiirkiye’nin transit satiglar da geri kalmig
olmasiydi. Yunanistan’a yapilan zeytinyagi ile kuru bakla degisimi teklifi de o
dénemde yogun elestiri alan konulardan olmustur. Bu elestirinin asil sebebi ise o
donemde Tiirkiye’nin zeytinyagi tretiminin tiketimini dahi karsilayamamasidir.
Tiikkel’e gore Yunanistan’dan 100 kurusa alinabilen yagmn, yaga aciliyetle ihtiyag
duyan Orta Dogu iilkelerine 300-400 kurus bandinda satilabilecek iken bunun
yapilmamis olmas1 da biiyiik bir eksiklik olarak goriilmiistiir.*®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin savas yillarinda bozulan iktisadi
hayatin1 iyilestirebilmek amaciyla Ticaret Bakanhg aracihigiyla Isveg, Norvec,
Finlandiya, Belgika, Danimarka, Hollanda, italya, Giiney Afrika ve Cekoslavakya ile
antlagmalar yapilmistir. Yapilan bu antlagmalar gegmisteki gibi takas usuliine degil,

serbest doviz esasina gore imzalanmigtir. 3

37 Burak Aydemir, Gazete Haberlerine Gore I1.Cihan Harbi Sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Iktisadi ve Sosyal Durumu-Yiiksek Lisans Tezi

% Siiha Siikuti Tiikel, “Giinlerle Beraber”, Ticaret Gazetesi, 30.05.1945, s.1

% Ticaret Gazetesi, 14.12.1945, s.1
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Savas sonrasinda ABD ekonomisi incelendiginde Avrupa’da bulunan diger
tilkelere kiyasla savas yillarinda %15°lik bliylime kaydedildigi ve refah diizeyinin en
yiiksek oldugu iilke oldugu goriilmektedir. Bu biiyiime savasin sonucunda kesintiye
ugramistir. Savas siiresince silah altina alinmis olan ve sonucunda da iilkeye donen
yaklagik 2,5 milyon askerin issizlik sorunu yarattigi goriilmiistiir.

ABD, yasanan bu ekonomik sorundan ¢ikis yolu olarak ihracat oranini
artirmay1 gormiistiir. Bu dogrultuda daha serbest ekonomilerin mevcut olacagi yeni bir
sistem kurulmustur. Dénemin ABD Disisleri Bakani James Brynes dis ticaret aglarinin
kurulmasmin en 6nemli husus oldugunu vurgulamis ve ABD’nin bu politikasini
desteklemeyen iilkeler ile miicadele edilecegini de ifade etmistir.*°

Olusturulmaya ¢alisilan bu yeni sistem ABD ekonomisini olumlu olarak
etkileyip ABD’yi tek Pazar iilkesi haline getirecekti ancak 6zellikle savastan yeni
cikmis olan ve yeni toparlanmaya baslayan ekonomileri olumsuz etkileyecekti.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ile Tiirkiye arasinda olan ticari iliskiler
artarak devam etmistir. Ticaret Gazetesi’nin 16 Ocak 1945 tarihli haberine gore
Amerika’dan Tirkiye’ye ticaret antlagsmasi yapmak igin bir heyetin gelecegi ifade
edilmistir.*! Yine 9 Haziran 1945 tarihli habere gore ise ABD- Tiirkiye arasinda
yapilan bir ticari antlasmaya mutabik kaliacag ifade edilmistir.*?

Tiirk-Amerikan ticari iliskileri Ikinci Diinya Savasi yillarinda biiyiik oranda
sekteye ugramistir.1939 yili incelendiginde ABD’nin Tiirkiye’ye yaptigi ihracat
oraninin Tiirkiye nin tiim ithalatinin %10’u kadar goriilmiisken savasin patlak vermesi
ile bu oran yar1 yariya azalma gostermistir. Savasin ilerleyen yillarinda bu oranlarin
git gide azaldig1 gdzlenmistir.

1945 yilima gelindiginde ise Tirkiye’nin toplam ithalat oraninin %1 7sinin
ABD tarafindan ihrag¢ edilen iirlinlerden olustugu goriilmiistiir. 1946 yilinda %31
olarak goriilen bu oranin 1947 yilina gelindiginde ise %33 oranina kadar gelerek
Cumhuriyet tarihinin en yiiksek yiizdelerine ulast11 kaydedilmistir.*3

1945 yili itibariyle ABD’nin Tiirkiye’den ithal ettigi iiriinlerin tiitlin, meyan

koki, incir, findik ve afyon gibi tarimsal/zirai {irlinler oldugu goriilmiistiir. ABD’nin

40 Aydemir, a.g.e., 5.104
41 Tjcaret Gazetesi, 17.01.1945, s.1
42 Ticaret Gazetesi, 09.06.1945, s.1
4 Aydemir, a.g.e., s.107
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Tiirkiye’ye ihrag ettigi Uiriinlerin ise makine, nakil vasitalari, demir ve ¢elik oldugu
kaydedilmistir. Tirkiye ile Amerika arasinda bulunan ithalat-ihracat dengesinin
1947’ye kadar siirdiiriildiigii goriiliirken bu yildan itibaren ABD lehine dondiigii ve
Tiirkiye’nin ithalat oraninin ihracat oranini astig1 gézlemlenmistir.*

Almanya 1950’li yillarin basinda Tiirkiye’ye pek cok iirlin satmigtir. Ancak
bununla beraber Tiirkiye’den az miktarda iiriin almistir. Belli bir noktadan sonra
Tirkiye’nin bu ticari iliskiler kapsaminda agik verdigi gézlenmistir.

Avusturya ile Tiirkiye arasinda bulunan ticari miinasebetlere de Ikinci Diinya
Savast yillarindan once karsilasilmazken Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
olusturulmaya calisilan yeni politika dogrultusunda rastlanmaktadir.

Ingiltere-Tiirkiye ticari iligkileri ise Ikinci Diinya Savasi yillarinda kesintiye
ugramamus, aksine tiim hiziyla devam etmistir. Ingiltere ile 1939-1950 yillar1 arasinda

yapilan ihracat oranlar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 1939-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Ingiltere Thracat ve Ithalat Verileri

[hracat ithalat
iigili Yildaki | Tlgili L
- Toplam Thracat l.lsturya ya Yildaki t Oram(%0) Avu?turya dan
ihracat (Bin Oram (%) [Ihracat Toplam Ithalat
Dolar) (Bin Dolar) ithalat (Bin (Bin Dolar)
Dolar)
1939 99.647 -+ 92.498 - -
1940 80.904 -+ 50.035 - -
1941 91.056 -+ 55.349 - -
1942 126.115 - 112.879 - -
1943 196.734 -+ 155.340 - -
1944 177.952 -+ 126.230 . -
1945 168.264 -+ 96.969 - -
1946 214.580 0,2497 118.889 0,2 234
1947 223.301 0,4877 244.644 0,3 723
1948 196.799 2,65 140 275.053 1,5 4144
1949 247.825 3,38 279 290.220 3,6 10 447
1950 263.424 4,010 626 285.664 2,3 6570

Kaynak: istatistiki Gostergeler 1923-2011, TUIK, Ankara, 2011, s.498-508

# Yavuz Giiler, Ikinci Diinya Harbi Sonras: Tiirk-Amerikan Iliskileri(1945-1950), Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi, Cilt 5, Say1:2 (2004), s.211-214
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Tiirkiye ile Fransa arasinda gerceklesen ticari iliskiler incelendiginde ise Ikinci
Diinya Savasinda herhangi bir kesinti olmadigi gériilmiistiir. 1945 yil1 itibariyle Fransa
ile ticari iliskileri gelistirmek maksadiyla Ingiltere’den silepler kiralanmistir. Bu
silepler Isvigre ve Fransa’ya Tiirkiye’den ihra¢ edilen mallar1 aktarmak amaciyla
kiralanmistir. Ancak kiralanan bu 5 silepin 3 tanesinin iade edilmesi Tiirk-Fransiz
ticari iliskilerini olumsuz etkileyen bir faktér olmustur.

Belli bir siire sonra Fransiz Heyeti, yeni bir ticari antlasma imzalamak {izere
Tiirkiye’ye gelmis ve Siikrii Saracoglu Hikiimeti yetkilileri ile goriismislerdir.
Yapilan goriismelerin sonucunda her iki iilke arasinda karsilikli olarak takas usulii ile
bir takim alis verisler yapilmustir.*®

Yedi Eyliill 1946 tarihinde alinan Devaliiasyon kararlari sonrasinda ise bir
Tiirk-Fransiz ticari antlasmasi daha yapilmistir. Antlagsma protokoliine gore iki iilke
karsilikli olarak birbirlerine yardimci olacaklar ithalat-ihracat listeleri disinda kalan
triinlerin satiginda da takastan vazgegilerek ticaretin serbest doviz tizerinden
saglanmasina karar verilmistir.

Tiirkiye ile Cekoslavakya arasinda ise 1945 yilinin Haziran ayinda Kliring
yoluyla®® olmak iizere bir ticari antlasma yapilmistir. Bu dénemde Tiirkiye, ihtiyaci
olan boya ve seliiloz gibi maddeleri Cekoslavakya’dan ithal ederken, ayni sekilde
kuzu,koyun derileri ve palamut, findik gibi maddeleri de Cekoslavakya’ya ihrag
etmistir.’

Tiirkiye savag sonrasinda yapmis oldugu ihracat oranlan ile ilkeye
doviz girigini saglamaya calisirken diger yandan da piyasada arzi az olan
iiriinlerin de ithalatinin yapilmasini saglamaya ¢abalamustir. Ikinci Diinya Savast
ertesinde 6zellikle temel gida maddelerine duyulan ihtiyaclardan dolay1 pek ¢ok
tiriine ihracat sinirlamasi getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de yeni vergi kalemlerinin ortaya
ciktigr gbriilmiistiir. Bu dogrultuda Gelir Vergisi’nin ¢ikartilan yeni vergilerden biri
oldugu goézlemlenmistir. Verginin temel amacinin savas sirasinda elde edilen
kazanglarin vergilendirilmesi oldugu sdylenebilir. Uygulanan bu vergi servet ve gelir

farki gbozetmedigi i¢in esnaflar iizerinde agir bir baski yaratmistir.

4 Burak Aydemir, a.g.t. .86
46 Takas yoluyla yapilan ticaret.
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Yol Vergisi de Osmanli Devleti tarafindan 1860’11 yillardan itibaren ¢ikarilan
vergilerden biri iken Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da toplanmaya baslanmustir.
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda da toplanan yol vergisi savunma sanayisi ihtiyaclaria
ayrilmistir. S6z konusu verginin oran1 %100 oraninda artirilmustir. Ikinci Diinya
Savast’nin bitimiyle birlikte yiikselen muhalif sesleri ile Demokrat Partililer Yol
Vergisi’ni yogun elestiri bombardimanina tutmustur. Toplanan Yol Vergilerinin
yerlerine ulasmadigi ve pek ¢ok mahallede hala bozuk yollarin oldugu da dénemin
gazetelerinde yer almustir.*®

Celal Bayar, yaptigi mitinglerde CHP’nin topladig1 yol vergisinin vatandasi
¢ok zor duruma disiirdiigiinii ve bazi vatandaslarin bu vergiyi ddeyebilmek adina
mallarmi satmak zorunda kaldigini ifade etmistir.**Cumhuriyet Halk Partisi’nin
yapilan bu elestirilerden bunaldigi ve sonucunda Yol Vergisi’ni ismen kaldirarak bu
vergiyi benzin iizerinden alma uygulamasi baslattigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda
mecliste kabul edilmis olan 5336 sayili “Yol Isleri I¢in Benzinden Alinacak Vergi
Hakkinda Kanun” ile de resmilestirilmistir.

Adnan Menderes’in yonetimiyle el degistiren hiikiimetin Yol Vergisi
tizerinden birtakim yeni diizenlemeler yaptigi gortilmistiir. Bu dogrultuda s6z konusu
verginin sehirlerde yasayan vatandaslardan ayri, kdylerde yasayan vatandaslardan ayri

olmak iizere siniflandirilip yeniden diizenlendigi gériilmektedir.

1.5. IKINCI DUNYA SAVASI’NIN TURK EKONOMISINE
YANSIMALARININ GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye Ekonomisine etkileri genel bir degerlendirme
ile incelenecek olunursa; 1940 yilinda 8 Milyar 677 milyon TL’lik GSMH miktar1
1945 yilina gelindiginde yaklasik % 30 oraninda kiiciilmiis ve 5 Milyar 960 milyon
TL diizeylerine kadar inmistir.

Savas pek c¢ok sektdrii de olumsuz etkilemistir. Ornegin sabit fiyatlar
diizeyinde 1939 yilinda 431 milyon lira olan net yatirim oranlarinin 1942 yilina

gelindiginde 281 milyon lira seviyesine diistligii, ulusal savunmayi artirma

4 Aksam Gazetesi, 04.05.1949, s.3
49 Cumhuriyet Gazetesi, 12.08.1950, s.3
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dogrultusunda da geng niifusun silah altina alindig1 ve bu durumun sonucu olarak da
tarim iiretiminin de aksadigi goriilmiistiir.

Yasanan bu aksama nedeniyle piyasada yasanan iriin arzi1 darhig da fiyat
oranlarin1 etkileyerek halkin triin pahaliligi ile karsi karsiya kalmasina neden
olmustur.

1940 yilinda 126.6 olan toptan esya fiyatlari indeksinin, 1945 yilina
gelindiginde ii¢ kattan fazla artis gostererek 444.6’ya yiikseldigi, tiiketici fiyatlar
indeksinin de ayni tarihler iginde 110.8 seviyesinden 333.0 oranina ulastig
kaydedilmistir.>

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde altin ve doviz rezervleri
bakimindan da yiiksek oranlara sahipti. Bu yiiksek oranlara karsin Tiirkiye’nin tiretim
kapasitesi bakimindan sikintili oldugu bunun bir sonucu olarak da ABD ile olan ticari
iligkilerini gelistirme yoluna gittigi goriilmiistiir.

Savasgin sonucunda tilkedeki ABD inisiyatifi giderek artma yolunda iken
Tiirkiye’de de pek cok siyasi ve ekonomik degisimler yasanmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, San Francisco Konferasina katilim gésterip Milletler Cemiyeti’ne iiye olmus
ve Cemiyetin antlasmasi 26 Haziran 1945 tarihinde onaylanmis, boylece demokrasi
yolunda baglayict bir adim da atilmistir. 7 Ocak 1946 tarthinde Demokrat Parti’nin
kurulmasi ile de Cok Partili Yasam yolunda ilk adim atilmustir.>!

Uluslararasi iligkiler kapsaminda Sovyetler ile yasanan Bogazlar Meselesi
sorununun Tiirk-Sovyet iliskilerini olumsuz etkiledigi, buna karsin Tiirk-Amerikan
yakinlagsmasini sagladig1 goriilmiistiir.

Donemin Demokrat Parti bagkani olan Celal Bayar ise basma verdigi
demeclerde Sovyet Rusya ile Tiirkiye’nin beraber hareket edemeyecegini, Tiirkiye’nin
ancak Amerika ile birlikte hareket edebilirse uluslararasi siyaset ve i¢ politikada
olumlu sonuglar elde edebilecegini belirtmistir.>2

Savagin bitimiyle baslayan Tiirk-Amerikan yakinlagsmasinin bir sonucu olarak
7 Mayis 1946 tarihinde Tirkiye’nin savas siiresince ABD’den aldigi borglarin

silinmesini 6ngoéren bir antlagma imzalanmistir. Bu antlasma ABD’nin yalnizca

% {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923 ten Giiniimiize ktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 1998, s.58-59

5! Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2.Baski, s.38-50

52 Timur, a.g.e., 5.50
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Tiirkiye’ye sundugu bir ayricaliktan dogmamistir. O donemde ABD, Sovyetlere karsin
yanina g¢ekmek istedigi devletler ile bu tarz bor¢ silmeye dayali antlagmalar
imzalamistir. Ayrica ilerleyen siiregte ger¢eklesen Marshall Plani, Truman Doktirini,
gibi yardimlar1 da Tiirkiye-Amerika yakinlagsmasini artiracaktir. Tiirkiye, var olan altin
ve doviz rezervlerini ilerleyen siiregte ¢ikmasi muhtemel olabilecek Tiirk-Sovyet
Krizi/ Savasi gibi bir durumda harcamay1 tercih edecegi icin gelen bu yardim ve
kredileri kabul etmistir.>?

Ikinci Diinya Savas sonrasinda ABD’nin &ncii devlet konumunda etkili oldugu
iki kurum vardi. Bunlar IMF ve Birlesmis Milletler Teskilati olmustur. Tiirkiye bu
kurumlara dahil olup aktif olarak katilim gosterdigi i¢in dogrudan ABD ile baglantili
sekilde hareket edeceginin de sinyallerini vermis oluyordu.>

Tiirkiye’nin Devaliiasyona giden siiregte dis politika iligkileri kapsaminda
degerlendirilmeden, soyutlanarak devaliiasyonu analiz etmek miimkiin degildir. Bu
noktada ABD ile olan siyasi ve ekonomik yakinlagmalarin i¢ politikay1 ve ekonomiyi

etkiledigi sOylenebilir.

53 Kepenek-Yentiirk, a.g.e. 5.93
%4 Kepenek-Yentiirk, a.g.e. 5.93
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IKiNCi BOLUM
TURK BASININDA 7 EYLUL 1946 KARARLARI

2.1. 7 EYLUL KARARLARINA GIDEN SUREC

2.1.2. Devaliiasyona Giden Siirecte Basin, Yasanan Tartismalar ve

Oneriler

7 Eyliil Kararlarina giden siirecte basin-yayin organlariin Tiirkiye’nin gidisati
ve ekonomisi hakkinda bazi yorum ve yazilara yer verdigi goriilmiistiir. 31 Temmuz
1946 tarihli Vakit Gazetesi “Gegim Zorlugunu Gidermek Icin Ankara’da Tetkikler
Yapuliyor” adl basligin altinda, Yeni hiikiimetin kurulmasiyla yiyecek ve icecek
fiyatlarinda indirime gidilecegi hakkinda bilgilendirme yapmustir.>® 2 Agustos 1946
tarihinde Sebze-meyve tizerinden yapilan kar oranlarinin belediyelerce azaltilacagina
yer verilirken, sebze ve meyvelerin nakillerinin de kolaylastirilacag: ifade edilmistir.>®

7 Agustos 1946 tarihli Vakit Gazetesi’nde Piyasa baslig1 altinda yayinlanan
“Ticarette Serbest Rejim Isteniyor” bash@ ile Tiirk is adamlar, tiiccarlar1 ve
piyasalarinin talep ve istekleri {izerinden bir makalenin kaleme alindigina
rastlanilmaktadir. Bu makalede yer alan ifadeler ise soyle olmustur:

Ticaret ve ig adamlari, ticaret ve is sahasinda yeni hamleler beklemektedirler.
Bu hamlelerin, ticarette serbest bir rejime dogru gidilmesi seklinde olmasi
istenmektedir, Harbin yiikledigi tahdit ve takyitlerin devaminin memleket
ekonomisi bakimindan biiyiik zarar verebilecegi kanaati umumidir. Devlet
miiesseselerinin mahdut ve muayyen bir sahada is gérebilmeleri, serbest tesebbiis
sahiplerinin girisecekleri islerin istikbalinin emin olmasi, basarili bir devreye
girecegi sirada deviet miiesseselerinin istigal sahasina alinmamast ve bu hususta
tesebbiis sahiplerine emniyet telkin edilmesi arzusu vardir. Bu arada, bugiin
devlet elindeki miiesseselerin durumu ciddi bir stizgecten gecirilecek olur ise
basart nispetinin satildigindan ¢ok daha diigiik ¢itkacagn ileri siirenler de
olacaktir.

Yarin toplanacak olan yeni biiyiik Millet Meclisinin ekonomi konularint on
planda ele alacagi ve bu isleri diizenleyecegi muhakkak sayiimaktadir. ™’

55 Vakit Gazetesi, 31.07.1946, s.1
% Vakit Gazetesi, 02.08.1946, s.1
5Vakit Gazetesi, 07.08.1946, s.3
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Yazidan anlasilacagi lizere, ticaretle ugrasanlar ve is insanlarinin devletin savas
sirasinda biiriindiigi miidahaleci roliinii azaltmasinin ticari acidan fayda saglayacagi
noktasinda goriis bildirildigi goriilmektedir.®

Agustos ayimin baslangicinda Recep Peker kabinesinin kuruldugu goriiliirken,
kabine tarafindan one siiriilen ilk hedefin ise piyasalarda ucuzlugu saglamak oldugu
goriilmiistiir. Bu noktada 10 Agustos 1946 tarihli Vakit Gazetesi “Yeni Kabinenin Ilk
Hedefi Hayat Sartlarimi  Ucuzlatmak” baghg altinda pek ¢ok maddenin
ucuzlatilacagina dair su ifadelere yer verilmistir:

Yeni kabinenin ilk ele aldig: islerden biri evvelce de bildirdigim gibi vatandagsin
umumi gegim sikintisint gidermektir. Bunu bagarabilmek icin miimkiin olan her
sey yapuacaktir. Memurlarin gecim durumlari diizenlenecek, gelirleri yasama
imkanlarim saglayacak bir duruma Ogikarilacak ve bunda takip edilecek yolda
maaglar: az olanlarin daha fazla faydalanmalart goz oniinde tutulacaktir. Buna
bakarak kiiciik memurlara yapilacak yardimin esasli olacagina hiikmetmek
verinde olur. Bu arada emekliler, dul ve yetimlerin de hiikiimetin memurlara ait
tesebbiisleri ¢ercevesine girecegi soylendigi gibi polis, posta memurlart ve
miivezzileri, muhafaza memurlari ile, adliye teskilati az maaslh miistahdemler
baskalarina nigbetle daha iistiin maas almalar: saglanacaktir.

Hiikiimetin umumi gec¢im sitkintisimt giderme yolundaki alacagi kararlar tek
tarafli degildir. Yani yalniz memurlarin yasayis seviyelerini yiikselterek memur
olmayanlarin ihmali gibi bir durum yoktur. Halk da, baslica gida maddelerinin
ucuzlatilmast yoluna gidilmek suretiyle yeni kararlardan faydalanacaktir.

Bu sene seker, hububat ve zeytinyagu istihsalinin bol olacag katiyetle anlasilmis
bulundugu icin bu maddelerin fiyatlari iizerinde esasl incelemeler yaparak
hiikiimet miimkiin mertebe ucuzlatilmas: programumin baslica maddelerini teskil
edecektir. Bunlar indigi takdirde, diger istihsal maddelerinin de bu fiyat
diistikliigiinden pay alarak inme yoluna gidecegi muhakkak goriilmektedir.
Hiikiimetin harigten gelen ve bu giin tahdide tabi olan maddeler iizerinde de
ferahlatici kararlar alacaktir. Ik hamlede akaryakitin ve otomobil lastiklerinin
serbest birakilacagi tahmin edilmektedir. *°

Yukaridaki makaleden anlagilacag iizere ikinci Diinya Savasi’min Tiirk
ekonomisine yansiyan kotii etkilerini azaltmak amaciyla memur maaslarina zam,
piyasada ucuzlugu saglama gibi 6nemli maddelerin donemin hiikiimeti tarafindan
oncelikli konular olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica ayni tarihlerde devletin
uyguladigi bazi kisitlayici formaliteler sebebiyle vatandasin zarara ugradigina
rastlanmistir.

Bahsi gecen fiyat iyilestirmeleri ve memur zamlarinin 1946 Agustosunda

kurulan Recep Peker Kabinesi tarafindan kademeli bir sekilde gerceklestirildigi

%9 Vakit Gazetesi, 10.08.1946, s.1-3
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goriiliirken temel tiiketim maddelerinden biri olan seker fiyatlar ile ilgili de indirim
kararlarmnin alindig1 gériilmiistiir. ®

Vakit Gazetesi yazarlarindan Aziz Bilaloglu'nun kaleme aldig
“Formaliteler Yiiziinden Kayiplarimiz” baglikli makalesinde su tespitlerde
bulunmustur:

Ithalat mekanizmamiz giiniin sartlarina gore calisamadigy igin pivasamiz Italyan
mamiilii manifaturalart kaybetmis bulunmaktadir. Durum sudur: Memleketimizde
pamuklu dokuma darligi vardir. Yerli imalat, ihtiyaci karsilayamamaktadir.
Hindistan, gecen yildan beri bize manifatura vermez olmustur. Mamiillerini
miinhasiran Cava, Birmanya ve Siyama vermektedir.Ingiliz firmalari ancak
memleketimizdeki eski miisterilerini kaybetmemek i¢in miinasebeti kesmemek
maksadiyle pek ciiz’i mal vermektedirler. Mesela 500 top istenen bir mali 300
metre olarak gondermektedirler. Birlesik Amerika memleketimiz igin ger¢i
kontenjan aywrmigtir. Fakat bunun miktart az oldugu gibi ayrica kontenjani da
vaktinde ve tamam olarak verememektedir.

Harp sonra erince, ithalatcilarimiz Italya'yva kosmuslardir. Orada bol miktarda
ve fivati ¢ok ucuz pamuklular bulunmustur. Italyan mamulleri diinyaca
megshurdur. Bilhassa bizim memlekette ¢cok makbiildiir. Bunlardan baska Italya
yvakin bir yerdir.Nakliye islerinin zaruret halinde motorlar ile yapilmast dahi
miimkiindiir. Bu itibarla Italya’da mal bulmayr pivasamiz fevkalede bir firsat
saymistir. Ilk zamanlarda takaslarla is gormeye cahsmistir. Ciinkii, ticaret
anlagsmanuz bulunmadigr icin Italyaya serbest doviz verilmemistir. Nihayet bazi
tesebbiisler neticesinde, Italya’dan manifatura ithali icin sterlin dovizi tahsiline
karar verilmistir. Fakat bizdeki ithalat islerinin tepeden tirnaga formaliteye
bogulmus olmast ve bilhassa dis ticaret dairesinde islerin ¢ikmast hususi
takiplere bagh bulundugu icin siparis muamelelerinin ikmali uzun zaman
stirmektedir.

Bilaloglu, kose yazisinda iilkede bazi iiriinlerde ithalat agigi oldugunu,
Tiirkiye nin Avrupa’da ve diinyanin pek ¢ok yerinde bulunan ithalat kaidelerine uyum
saglayamadig1 noktalarina deginmis, yapilmas: miimkiin olabilecekken yapilamayan
ticaretten bahsetmistir. Bilaloglu, bagka iilkelerin ithalat¢ilariin istedikleri {ilkeye
gidip, begendikleri mali alarak kendi iilkelerinde satabildiklerini de yazisinda
belirtmistir.5*

Yedi Eylil Kararlarinin alinmasina yakin tarihlerde, hayat sartlarim
ucuzlatmak amaciyla bazi Onerilerde de bulunulmustur. Bu noktada “Hayat:
Ucuzlatmak I¢in Bazi Iktisatcilarin Diisiinceleri” adli makalede Aziz Bilaloglu su
goriigleri kaleme almistir:

Resmi sifatr olan yetkili kimseler dahil herkes bu yil memleketimiz de fevkalede
bolluk oldugunu séyliiyor. Soylenenlerin dogru oldugu fiilen de gériiliiyor. Bu yil

60 \/akit Gazetesi, 14.08.1946, s.1
61 \/akit Gazetesi, 26.08.1946, s.1-3
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istihsal edilen bugday ve diger hububatin normal yollar istihsalinin kat kat
tistiinde bulundugu meydandadir. Buna ragmen biiyiik sehirlerde hayat pahalilig
hala gegen yillardaki gibidir. Istihsal olunan maddelerin maliyet fiyatlar yiiksek
degildir ki, pahaliligin devami mazur goriilebilsin. Yahut harice yerli ihtiyact
aksatacak derecede ihracat yapilmuyor ki, yabancilarin yiiksek fiyatla mal olmasi
dahili fiyatlara tesir ediliyor denebilsin. Su halde pahaliligi doguran amiller
nelerdir? Ve ucuzlugun temini icin ne gibi tedbirler almak lazimdr: goriistiigiim
iktisat¢ilar bu iki soruya su sekilde cevap vermektedirler:

1-Yerli istihsal maddelerimizin ve bilhassa gida maddelerinin miistehlike intikal
edis fivatlart anormaldir. Bu anormal fiyattan miistehligin hi¢bir istifadesi
yoktur. Pahaliligi yaratan miinhasiran toptanci tiiccarlar ve perakendecilerdir.
Toptancilar iki kisimdur:

a)lstihsal bélglerinde miistahsilden mali toplayan toptanci tiiccarlardir.

b) Bu birinci toptancilarin ellerindeki mali alarak miistehlike arzetmek iizere
perakendecilere veren biiyiik sehirlerdeki toptancilar

Her iki tip toptanci da, yaptiklar: ticarette fahis kar teminine aligmislardir.
Bunlarin “maliyet” diye gosterdikleri rakamlar tamamen sahtedir.

Ikinci tip toptancilardan mali alarak miistehlike arzeden perakendecilerin karlar:
da normalin tistiindedir.

2-Ucuzluk temin edebilmek icin miistahsil ile miistehlik arasindaki bu muhtekir
mutasavassitlart yola getirmek lazimdir. Bu, idari tedbirlerle, kanunlarla olamaz.
Ancak iktisat kanunlariyla temin edilebilir. Bizim memlekette bunun en kolay yolu
sudur:

Miistahsilin dogrudan dogruya biiyiik sehirlere gida maddeleri getirebilmesini
saglamak.Bu da, Ulastirma Bakanlhig: vasitasile temin olunacaktir. Yani mesela
Anadolu’nun muayyen bir yerinden kalkip beraberinde 100 liralik yiyecek
maddesi getirecek olan bir kéyliiniin, tren ve vapurlarda Istanbul a kadar parasiz
gidip gelmesi saglanmalidir. Miistahsil beraberinde getirecegi 100 liralik gida
maddesini Istanbul’da ucuz fiyatlarla satacaktir. Ciinkii aradan birinci ve ikinci
toptanct ¢rkardmistir. Bu suretle gelecek koyliilerin sayisi pek ¢ok ve bittab
getirecekleri yiyecek maddeleri de alabildigine bol olacagi icin Istanbul’da
yiyecek maddesi bollasacak ve fiyatlar kisa zamanda pek ¢ok diisecektir.

Bunu yaparken devlet demir ve denizyollar: idareleri biraz fedakarca hareket
etmek zorunda kalacaklardir. Fakat bu fedakarlik memlekete hayat pahaliligin
en az yiizde elli ucuzlatacaktir.

Bu diisiinceleri ileri siirenler, tekliflerin sadece nazari mahiyette olmadigini,
1928-1929 diinya iktisadi buhraminda bazi memleketlerde bu tarzda tedbirler
alindigini, gerek miistahsil, gerekse miistehlik bakimindan ¢ok kisa zamanda ¢ok
miisbet neticeler verdigini de ilave etmektedirler.”

Devaliiasyon oncesi donemde Istanbul Ticaret Odasi’nda da toplantilar
diizenleyen tiiccarlar, ithalat ve ihracat hacmi iizerinden tahminlerde bulunmuslar ve
bu toplantida ihracat konusu 6n plana ¢ikmustir.

Dis piyasalarda nispeten yiiksek fiyatla satilan Tirk {irlinlerinin fiyatlarinin
savagin bitimiyle beraber yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmasmin gerekliligi

lizerinden tartismalar yasanmustir. Fiyatlarda var olan pahalilik oranlarinda diists

62 Vakit Gazetesi, “Hayat: Ucuzlatmak I¢in Baz1 Iktisat¢ilarin Diisiinceleri” —Aziz Bilaloglu, s.3
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kaydedilebilirse, i¢ piyasada siiriim oranlarinin da artis gosterecegi ifade edilmistir.

- disg fiyat farkinin ihracati zorlastiracagina kanaat getiren tiiccarlarin
Deflasyon ve Devaliiasyon segenekleri fiizerinde yogunlastiklart goriilmiistiir.
Ozellikle Devaliiasyonun bir gereklilik oldugunu da ifade etmislerdir.®®

Yine bu donemde Anglo-Sakson ticaret politikasina uyum saglamanin
gerekliligi tizerinde durulurken bu gereklilikler kapsaminda Serbest Doviz Miibadele
Sisteminin benimsenmesinin Tiirk iktisadini olumlu etkileyecegi belirtilmistir.

Iktisadi Yiiriiyiis adl1 dergide; Devaliiasyon kararlar1 dncesinde pek cok meslek
kolundan kimselerin katilime1 olduklari bir anket yapilmistir. Ankete yanit veren
Akademisyen, tiiccar ve gazetecilerin devletin 6zel tesebbiislere destek olmasi, serbest
ticaret sistemine gecilmesi, ithalat ve ihracatin kolaylastirilmasi, yeni iktisadi
politikalarin belirlenmesi safhasinda Ingiliz ve Amerikan Ticari sistemine uyumlu
olmasinin gerekliligi iizerinde goriisler bildirmislerdir.®*

Yonetim kademesi savasin sonlarina dogru belirtilen bu goriisler kapsaminda
ABD o6nciiliigiinde olusacak olan yeni ekonomik diizene uyum saglamanin gercekei
bir hamle olacagimi goriis ve acilimlari iizerinden sinyaller vererek teyit etmislerdir.®®

1945 yilinda olusturulmasi planlanan yedi aylik biit¢e tasarisi toplantisinda
donemin Maliye Bakani Nurullah Esat Siimer uluslararasi pazarla yeniden ticari
iliskiler kurulabilmesi igin iktisadi tedbirlerin alinmaya baslandigini ifade etmistir.
Bakan, savagin ayrica fiyatlar tizerinde de yogun bir pahalilik olusturdugunu da beyan
ederek bu konunun parann i¢ ve dis degeri ile baglantili oldugunu vurgulamistr.%

Savasin sonucunda gerceklesen bu i¢ ve dis gelismeler hiikiimeti adim adim
Devaltiasyon kararina itmistir. 14 Agustos 1946’da Recep Peker Hiikiimeti’'nin ilan
ettigi programda ekonomik agidan hiikiimetin ilk amacinin savasin tahrip ettigi ticaret
diizenini yeniden iyilestirmek ve ticarete engel olan tiim kisitlamalari ortadan
kaldirmak oldugu ifade edilmistir.

Recep Peker Hiikiimeti’nin vurguladigi bu sdylemlere karsin Istanbul

piyasalarinda Agustos ve Eyliil aylarinda Devaliiasyon sdylentilerinin reddedildigi ve

83 Mekki Onaran, “Para ve Fiat Diizenimiz”, Tiirk Ekonomisi, Y1l:3, Say1:30, 5.166-171
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yalanlandig1 gbézlemlenmis, bunun aksine primleri yilikseltme kararlar1 alindigi ve
ihracata yonelik yatirimlarin artacagina dair inang yayilmistir.®’

7 Eyliil 1946 tarihli Vakit Gazetesinde ise Tiirkiye’nin Uluslararasi Para
Fonu’na yapmis oldugu basvurunun olumlu degerlendirilmesi sonucunda bazi
taahhiitlerin altina girecegi ve ihracata yonelik prim sistemi ile para ayarlamasinin
dikkate alindig1 belirtilerek Tiirk parasinin degeri lizerine bir ayarlama yapilmayacagi
da belirtilmistir.5

2.2. 7 EYLUL KARARLARININ ALINMASI

Devaliiasyon, devletin resmi olarak, milli parasinin dis degerini diisiirmesidir.
Bu diisiis baska bir deyisle resmi d6viz kurunun da yiikseltilmesidir. ithal iiriinlerin
fiyatlarinda, dovizle alinan iiriin veya hammadde tiriinlerinde de pahalilagma yaratma
sonucunu meydana getirir. Geligmekte olan {ilkelerde, ara-ana sanayi {iriinleri dahil
olmak iizere pek cok maddenin ithal edilmesi zorunludur. Dogal olarak yapilan
devaliiasyonlar {iiriin maliyetlerinin de artis gostermesine ve sonucunda da
pahalilasmaya neden olacaktir. Tiirkiye’de de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan
hem siyasi hem de ekonomik yeni diinya diizenine uyum amaciyla devaliiasyon karar1
alinmistir. Bu karar ile amaglanan ilk sey yabanci iilkelerden ithal edilen iiriinlerde
pahalilagma yaratilarak o iiriinlerin daha az tercih edilebilir olmasini saglamak ve yerli
mallarina talebi artirmak olmustur. Fakat Ikinci Diinya Savas1 siiresince ve sonrasinda
Tiirk ekonomisi de yabanci tilkelerde oldugu gibi birtakim kiigiilmeler yagamistir ve 0
donem dahlinde gelismekte olan bir ekonomiye sahiptir. Bu c¢ergevede
degerlendirildiginde devaliiasyon kararinin zam oranlarini yiikselttigi ve enflasyonu
da tetikledigi yorumuna ulasabiliriz.

Devaliiasyon, Sabit Doviz Kuru sisteminde, devletin aldigi bir kararla resmi
olarak doviz kurunun yiikseltilmesi (ulusal paranin degerinin diistiriilmesi) dir.
Degisken kur sistemlerinde doviz piyasasinda kurlarin arz ve talebe bagii olarak
yiikselmesi icin her ne kadar dogurdugu etkiler benzer olsa da, devaliiasyon
deyimi kullaniimaz. Deviilasyon, odemeler bilancosu agiklarmi  gidermek
amacwyla yapilir. Genellikle resmi doviz kurlar: Amerikan dolar: cinsinden ifade
edildigi icin devaliiasyon yapmak isteyen iilke, dolarin resmi fiyatini artirwr;
dogaldir ki buna bagli olarak oteki dovizierin de fiyati yiikselmis olur.

67 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti-1V 1946-1950, Demokrasiye Gegis, Tiirkiye Is Bankas1
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Devaliiasyonun dig ticaret bilancosunu iyilestirici etkileri iki kanaldan ortaya
ctkar Ithalat giderlerinde daralma ve ihracat gelirlerinde artis. Devaliiasyon,
ithal mallarin ulusal para cinsinden fiyatlarin yiikseltir. Bu da ithalati azaltict
etki yapar ve boylece déviz tasarrufu saglamr. Diger yandan devaliiasyon, yerli
mallart yabanci para cinsinden ucuzlatarak, onlart yabancilara daha ucuz bir
duruma getirir, bu da ihracati ozendirerek doviz kazandirict etkide bulunur. Bu
iki olumlu etki de dis agigin kapanmasina yol acar. Devaliiasyon ithal mallarin
pahalilastirarak iilkede bir maliyet enflasyonu baglatabilir;, ayrica, dévizle
odenecek dig bor¢larin yiikiinii artirrr. Sabit kur rejimlerinin uygulandig
tilkelerde hiikiimetler devaliiasyonu uyguladiklar: ekonomik ve mali politikalarin
basarsizlig1 olarak gérmiis ve onemli dis aciklara karsin devaliiasyondan
kaginmuslardr. Devaliiasyonun bagsarist igin belli kosullar gerekir. Bunlar
arasinda devaliiasyondan sonra i¢ fiyatlarin sabit tutulmasi, ihra¢ mallarimin dig
ve ithal mallarinin i¢ talep esnekliklerinden yiiksek olmasi ile, elde mevcut yeterli
thra¢ mallart stokunun bulunmas: ya da ihra¢ mallari arzimin Kolayca
artirillabilmesi bagsta gelir. Teorik analizlerde devaliiasyonu inceleyen degisik
yaklasimlar vardwr. Bunlar Esneklik Yaklasimi, Toplam Harcamalar Yaklasinmu
ve Parasalct Yaklasim’dan olusmaktadir.*®

Hiikiimetlerin Devalliasyon yapma sebepleri Dis ticaretin acik vermesi ve
sonucunda da vyerli paralarinin doviz karsisinda deger kaybetmesini saglayarak
tilkelerine girmekte olan doviz oranlarinin artmasini saglama amacidir.

Tiirk Iktisat tarihi incelendiginde 1931 senesinde 1 ABD dolarmin 211 kurus
olarak ayarlandig1 goriilmektedir. Fakat yapilan bu para ayarlamasinin devaliiasyon
olup olmadigi tartisma konusu olarak varligini siirdiirmektedir. Yapilan bu
diizenlemenin Devalliasyonun tanimina uygun olmamasi sebebiyle Tirkiye’nin ilk
Devaliiasyonu olarak 7 Eyliil 1946 kararlar1 kabul edilmektedir.”

Bu tartisma ve gortislerin sonucunda Hilmi Uran’in baskanliginda toplanan
CHP Meclis Grubu tarihi kararlar1 alarak bu kararlar1 kamuoyuna duyurmuslardir.”
Kararlarin  kamuoyuna duyurulmasindan sonraki giinlerde Merkez
Bankasi’ninyaptig1 agiklamaya gore 9 Eyliil 1946 tarihinden itibaren 130 kurus olan 1
dolarin alig fiyat1 280, satis fiyat1 ise 282 kurus olarak belirlenmistir. Merkez
Bankasimin bu agiklamasindan sonra Ticaret Bakanligi da bir teblig ile “Serbest
Ticaret” esaslarini ve tedbirlerini belirtmistir.

Merkez Bankasinin bu agiklamasindan sonra Ticaret Bakanligi da bir teblig

% Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Gelistirilmis 3.Bask1, Giizem Can
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0 Ahmet Ugan, In6nii Dénemi I¢ ve Dis Politikasina Genel Bir Bakis (1938-1950), Yiiksek Lisans
Tezi, Haziran, 2014, s.110

"L Cumhuriyet Gazetesi, 08.09.1946, s.1
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ile“Serbest Ticaret” esaslarin1 ve tedbirlerini belirtmistir.”? Diger yabanci paralarin

Tiirk parasi karsisindaki alim giicii ise soyledir:"®

ALIS FIYATI SATIS FIYATI
1 Sterlin 1128 Kurus 1139 Kurus
1 Isve¢ Kronu 77,88 Kurus 78,66 Kurus
1 Isvigre Frangi 67,20 Kurus 67,87 Kurus
1 Misir Lirasi 1157 Kurus 1174,69 Kurus

Izmir Ticaret Odas1 biilteninde Ticaret Bakani: Atif inan, Maliye Bakani: Halit
Nazmi Kismir, Ekonomi Bakani: Tahsin Bekir Balta gibi isimlerin demeglerinden s6z
edilmistir. Bu demeclerde yer alan ifadelere goére ithalatin artabilmesi i¢in dovize
ihtiyag duyuldugu ve boylece piyasada mal arzinin ¢ogalabileceginden sz
edilmistir.™

1946 yili Eyliil ayinda ¢ikan izmir Ticaret ve Sanayi Odas: Biilteninde “Ayin
Olaylari- Yeni Devir” bashigl Yedi Eyliil Devaliiasyonuna iliskin degerlendirmelerde
bulunulmustur:

Harp sonrast ticaret hayatini yeni bastan tanzim kararint veren hiikiimetimiz 7
Eyliil aksami bir seri kararlar ilan etmis ve bunlar 9 Eyliil giiniinden itibaren
yiiriirliige girmigstir. Ticaret hayatinda, yurdun iktisadi kalkinmasini temine matuf
olmast bakimindan “Yeni Devir” telakkisine yer veren bu kararlart géylece
hiilasa edebiliriz.

Ecnebi dovizierin alim satim fiatlar: i¢ Ve dis kiymetler arasinda tevaziinii temin
edecek sekilde ayarlanmis ve dolarin alis fiatt T.C. Merkez Bankasinca 280
kurus, satis fiat1 282.00 kurug, Sterlin alis fiat1 1128,40 kurus Satis fiatr 1139,63
kurus, bir Isve¢ kronu ahs fiati 77.88 kurus sats fiati 78,66 kurus bir Isvicre
Frangt alis fiat1 67.20 kurus, satis fiatt 67.80 kurus bir Musir liras: 1157.33 kurus
satis fiatt 1174,69 kurus olarak kabul edilmigtir.

Tatbikine baslanan bu yeni rayi¢lerin memleketin is hayatinda dikkate deger bir
hareket yarattigr gozden kagmamustir. Bu kararla ilgili olarak iira¢ mahsulleri
fiatlart yiikselmis ve bu suretle Tiirk miistahsilleri yetistirdiklerimahsuller icin
hak ettikleri fiat: elde etmege baslamiglardir.

Bu yeni devrin ¢ok dikkate deger bir tarafi da ihracat kadar ithalata da genis
olgiide imkan verilmesidir. Déviz rayigleri ayarlanirken esham borsasinda altin
temevviiglerini bertaraf etmek diisiincesiyle Merkez Bankasindaki altinlarin
tedaviile ¢ikarilmas: da ayri bir kararla temin edilmis ve bir altinin alis fiat 29.77
lira satig fiati da 31.07 kurug olarak tespit olunmugstur. Saf altvun grami alista
450 kurus, satista 454.5 kurus olmugstur. Bununla beraber Ziraat Bankas: Ankara,
Istanbul ve Lzmir’de hemen altin satisina baslanmsg, ilk 15 giin icinde halkin altin
satin almaga karsi gosterdigi derin ilgi son giinlerde biraz zayiflar gibi olmustur.

2 Cumhuriyet Gazetesi, 08.09.1946, s.1
8 Cumhuriyet Gazetesi, 08.09.1946,s.1
7 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, Ay Olaylar1, Yil:21, Eyliil 1946, say1:9
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Alman bu yeni Kkararlar ile beraber piyasada bolluk oraninin artacagi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda hiikiimetin ithalat formalitelerini azaltip genislettigi ve bu
dogrultuda yapilacak olan ithalat oranlarmin artacagi belirtilmistir.”

Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, Anadolu Ajansi’na vermis oldugu
demecte prim sistemine dayali eski diizende % 40 ve 48 oraninda prim destegine sahip
olan ihracatin yeni kararlar ile %55 oraninda yeni prim oranlarinin saglandigini ifade
etmistir. ithalat oranlarmn artirilmasi ile piyasada o giin var olan {iriin darhignin
azaltilabilecegini ifade etmis ancak bunun doviz oraninin artirilmasi ile baglantili
oldugunu eklemistir.

Donemin baglica basin-yaym organlarindan olan Ayin Tarihi, Cumhuriyet,
Ulus, Aksam, Son Posta, Ulke, Tanin, Vatan, Sabah, Takvim, Iktisadi Yiiriiyiis gibi
gazete ve dergilerde de Yedi Eylil Kararlarimin ilk etapta olumlu tepkilerle
karsilandig1 gozlemlenmektedir.

9 Eylil 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde “Ziraat Bankasi Bugiinden
Itibaren Altin Satmaya Karar Verdi” adli bir bashkta ilk etapta Istanbul ve Ankara
subelerinde altin satiglarinin basladig1 belirtilmistir. Altin satislarinin Ziraat Bankasi
vasitasiyla gergeklestirilmesinin temel sebebi olarak ise savas yillar1 siiresince
gerceklesen “altin karaborsaciligr” gosterilmistir.”® Gazetede bildirilen ifadeye gore
Banka saf altinin gramini1 450 kurustan alip, 454,5 kurusa satacak, “her ¢esit yerli ve
ecnebi megkik altinlarin da tespit edilmis fiyatlar ile alinip satilabilecegi” banka
tarafindan soylenmistir. Ayrica Cumhuriyet ve resat altinlarinin da alim fiyatinin 29,77
kurus, satig fiyatinin 31 lira 77 kurus olacagi belirtilmistir.

“Hiikiimetin Yeni Kararlari” bashgi altinda Cumhuriyet Gazetesinde Nadir
Nadi’nin de goriislerini beyan ettigi, tespitlerde bulundugu goriilmiistiir. Buna gore;

Harp zaruretleri yiiziinden milli ekonomi hayatimiz sikintilarla yiiklii uzun bir devre
gecirdi. Istihsal ve istihlak diizenimiz bozuldu; devlet masraflarimin artmasi paramizin
satin alma kudreti iizerine tesir etti. Muhtelif dovizlerinparamizin nisbetle kiymeti eski
ol¢iileri asti. Biz bunun bir miiddet devlet eli ile tutmaga gayret ettik. [hracatimiz darald:.
Memleket iiriinlerini disarida satamayinca ithalat i¢in gerekli déviz miktarin bir giin
bulamamaktan korktuk. [thalatimizi son derece tahdid ettik. Béylelikle giimriik
varidatimiz da bir hayli azaldi. Saragoglu hiikiimeti, milletlerarasi tediyelerde prim
usuliinii kabul ederek yerli iiriinlerimize ihra¢ bakanlart bulmaga calist. Ithal
mallarimizin kontroliine devam etmek sureti ile doviz stokumuzun zayiflamasina elden
geldigi kadar manioluyorduk.

> Mustafa Cufal, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Dnemi (1945-1950), Babil Yaymcilik, Ankara,
.87
6 Cumhuriyet Gazetesi, 09.09.1946, s.1
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Bir gecit tedbiri olarak Sara¢oglunun tatbik ettigi prim ve kontrol sistemi dogru idi. Fakat
milli ekonominin gelismesi ve istikrar bulmas: bakimindan bunuebediyen tatbik etmege
elbette imkan yoktu.

Recep Peker hiikiimeti, bugiinden itibaren yiiriirliige koydugu kararlarla Trirkiktisadi
biinyesinin kuvvetlenmesine ve devamli bir muvazeneye kavusmasina dogru cesaretli bir
adim atyor. Iktisadi muvazenenin ilk sarti olan fiat meselesi iizerinde hiikiimet, gegici
prim usuliinii burakarak i¢ fiatlarla dis fiatlar arasindadoviz esasi tizerinden yeni bir
ayarlama yapmustir. Bu ayarlamadan doganfarklarin ihracatimizi ne dereceye kadar
tesvik edecegini tahmin etmek bizim salahiyetimiz disindadir. Sayed umuldugu gibi Tiirk
mallarima karsi talep artar da alicilarimiz ¢ogalirsa, bunun i¢ piyasa fiatlari tizerine nasil
bir tepki uyandiracagini bilmiyoruz. Ancak yeni ayarlamanin simdiye kadar tatbik edilen
prim usuliine nisbetle Tiirk parasim biraz daha diisiirmiis olduguna dikkat edersek
bundan dogacak neticede ithal mallarimin bir miktar pahalilanmasi bekleyebiliriz.
Fakat hiikiimet bu noktayr g6z éniinden uzak tutmamis ve harp zaruretleri yiiziinden
ithalat islerinde oteden beri tatbik edegelen siki tedbirleringogunu kaldirmistir.
Memleketimizde esasen yetistigi yahud da liiks sayildigi i¢in ithaline izin verilmeyen
mallar disinda her tiirlii egyanin yurda girmesi kolaylastirivyor; milletlerarasi tediyeleri
icin genis doviz kaynaklari saglaniyor. Bu tedbirlerin giimriik gelirlerimize miisbet bir
sekilde tesir edecegi ve yeni biitcenin hazirlanmasinda da ige yarayacagr umuluyor.
Ayrica paramizin - kavusacagi, istikrarin  milletlerarasi ticaret miinasebetlerinde
itibarimizi saglamlamasi bekleniyor. Ekonomik biinyemizin muvazenesi bakimindan yeni
ve cesaretli bir hamle yapan hiikiimet kararlarinda Bretton Woods antlasmast
prensiplerine uygun olarak hareket etmeyi goz oniinden uzak tutmamigstir.

Bu enerjik kararlarin memleket hesabina iyi neticeler vermesini beklerken aklimiza yalniz
kii¢iik bir nokta geliyor: Diinya piyasalarmmda mallarumiza satis imkani bulmak acaba
yalniz bizim elimizde olan bir sey midir? Bilindigi gibi fevkalaede sartlar yiiziinden her
tarafta bir takim kontrol tedbirlerine basvuran Bati Demokrasileri bu usulii heniiz
birakmamuslardir.

Bir memlekete buradan mal satabilmek icin orada bir alict bulmak ve onunlaanlasmak
kafi degildir. Bu malin oraya tasinmasi igin bir Navycert miisaadesi, bir de ayrica ithal
miisaadesi lazimdir ki bu hususta karar hakki ne bize ne de miisterimiz olan memlekete
degil, fakat Bati demokrasilerine aiddir. Ingiltere ileAmerika, a¢ memleketlere yardim
zaruretlerini ileri siirerek diinya ekonomisi tizerinde tam bir serbestlik hiikiim siirmesine
simdilik imkan vermiyorlar.

Kuruldugu giinden beri pek miihim is basaramayan Unra teskilati’’haladagitilmamistir.
Bu sartlar altinda fiat muvazenesi bakimindan diinya piyasalarma uysak bile elde
edecegimiz netice ne kadar miisbet olabilecektir? Busuali kendimize sorarken, biitiin
dilegimiz Recep Peker hiikiimeti tarafindan girigilen hamlenin memleket hesabina tam bir
basart ile yiiriimesidir."®

Nadi, savas ekonomisi nedeniyle iiretim-tiiketim dongiisiiniin bozuldugunu,
ithracatin azaldigimi ifade etmis ve ithalat i¢in gerekli dovizlerin bulunamamasinin
tedirginlik yaratarak giimriik gelirlerinde azalisa neden oldugunu ifade etmistir.

Gegmiste bir tedbir olarak Saragoglu Hiikiimetinin sagladigi prim ve kontrol
sisteminin dogru oldugunu ifade eden yazar bu sistemin devamliligi olmadigini
ekleyerek yeni kararlarin alinmasinin hakli bir temele oturtulabilecegini ifade etmis ve

kararlar1 genel olarak desteklemistir.

"7 Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi*
8 Cumbhuriyet Gazetesi, 09.09.1946, “Hiikiimetin Yeni Karar”- Nadir Nadi
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9 Eylil 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nde “Paramizin Kiymetini
Indirmenin Sebepleri” adli makale Dr. Nizameddin Ali Sav tarafindan kaleme
alimustir:

Liramin etrafinda yillardan beri devam edegelen viizuhsuzluk nihayet bugiinden
itibaren kalkmug oluyor. Hiikiimet keskin bir kararla liranin zorla tutulan haksiz
derecede yiiksek satin alma kabiliyetini makule yakin bir hadde yaklagtirmak
suretile cesur bir harekette bulunmustur. Béylece idare mallarinda ve iktisad
muhidlerinde siiregelen tereddiitler bir ¢irpida zail olacaktir. Memleket adina
oviilmege layik haywrl bir iy.

Olan nedir? Kisaca sudur ki, liramin alti yildir tiirlii sebeplerden hizla diisen
memleket icindeki satin alma kabiliyetiyle, zorla sabit tutulan dis satin alma
kabiliyeti arasinda gittikce genisleyen bir acik hasil olmus, bu acik tehlikeli bir
raddeye varmisti. Oyle ki bir liraya memleket icinde bir maldan ne kadar
alimyorsa, dis memlekette o maldan aym: miktarda degil daha fazlas:
aliabiliyordu. Bunun neticesi olarak ithalat¢i miisaid durumda fakat ihracatg
sikayet¢i idi. Zira ihracat yapuamiyor, daha dogrusu diinyamin en begendigi
mallarimiz ihra¢ edilebiliyor, étekiler elde kaltyordu. Ihracat olmazsa ecnebi
parast giremeyeceginden bu da olmazsa ithalat yapilayamayacagindan tekmil
ticaretimiz darala darala bugiinkii acikli duruma diistii. Sihirli bir tedbir gibi
diistiniiliip tatbika konan ithalat¢idan yiizde 50°ye yakin prim alarak ithalat¢iya
vermekle de aligverisin canlanmadigr hayli zamandir goriildiigii halde hakim
olan tereddiitlerden bir tirlii syrilamadik. Diigiimii ¢o6zmek nihayet bugiinlere
kald.

Sterling 1128 ve dolar 280 kurus Isvicre, Isvec ve Misir paralar: da ilan edilen
kurus degerini aldiktan sonra ticaretimiz ferahlayacak m:?

Maliye Bakaninin bu degismeye mucib sebeb olarak gosterdigi esash fikirlerden
biri, baska memleketlerde istihsal tekniginde ilerlemeler oldugundan fiatlarin
diismesi beklendigi, buna karsi kendi memleketimizin parasini harice karsi
diigtirmek suretile cevap vermemiz mecburiyetinin hasi oldugudur.

Gercgekten diinya, yeni usullerle daha ucuza gidecek, yani diinya paralarininsatin
alma giigleri bu bakimdan artacaktir. Hangi satin alma giicii? Her seyi. O arada
Tiirk parasini da. Su halde, simdiden buna karsi durum almali. Bugiinkii digarida
¢ok pahali Tiirk parasini harice karst indirmeli, dahilin ucuz seviyesi hizalarina
getirmeli.

Bakanin diger bir mucib sebebi de, Bretton Woods anlasmasina hazirlik olsundiye
simdiden bir sey yapmak liizumudur. Filhakika, iki y:/ evvel Amerikada soziiedilen
yerde yapilan bir genis milletler toplantisinda kabul edilen bu anlasmanin(mali
fon) kisminda paramin satin alma giiciinii diizeltmek icin bu kasadan para almak
isteyen memleket diizeltme yiizde 10 kadar olduk¢a kendi kendine, bundanyukar:
olursa anlasmaya giren tekmis memleketlerin muvaffakatile para alabilecektir.
Su halde liramiza simdiden tam veya tama yakin degerini verelim ki ileride suveya
bu sebepten bozulacag: tabii olan bugiinkii para muvazenesinden dolayt liranin
dis degerini tashih etmek lazim gelirse, (mali fon) dan kolayca para alalim.
Kisast isin ¢ok ehemmiyetli olan islah edilecek biiyiik kisitmlar: bugiindenbitsin,
istikbalde Brettion Woods’a girersek, kiiciik mahdud wslahlar icin miiracaate
ltizum oldugu vakit giicliige ugramayalim, yiiziimiize kapt kapanmasin.

Bu yerinde mucib sebeplere dayanan liramin degerine, yapilan miidahalenin
tesirlerini hemen gorecek miyiz? Nasil?

Bugtine kadar girisilimis ithal ve ihra¢ faaliyetleri vardi ki, dovizleri daha
verilmemis veya daha alinmamigtir. Bunlarin yekununu bilmiyoruz. Ticaret
Bakanliginca malum olmast miimkiindiir. Heniiz daha tediye tarafi bitmemis olan
bu ticari muamelelerde, liranin dis satin alma kabiliyeti diistiikten sonra olacak
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tediyelerden ithalat¢i ve ihracatcilar bazi nisbi kar ve zarar edebileceklerdir.
Fakat bu muvakkat olacak uzun siirmeyecektir.

Asil ehemmiyetli cihet sudur ki memleketin dahili fiatlarinda yeniden bir ¢ikis
olmasin, ger¢i bugiin ne Ingiltere, ne de Amerika ve diger déviz tespiti yapilan
memleketlerle genis degil, mahdud mikyaslarda dahi alis verigimiz yoktur. Bunun
yvalmz lirayt diisiirmekle genislemesini beklemek o memleketlerdeki istihsal
miisterilerinin memleketlerdeki istihsal miisirelerinin mahdud artmas: ve
istihsalin bize tahsis edilecek nisbetleri bakimlarindan kolay degildir. Bununla
beraber, ecnebi mallar yiiksek fiatlarla girerse nebi mallar yiiksek fiatlarla
girerse, memlekette hunlarin tekmil memleketin istihlakinin mesela %20 veya
%30 u dahil olsa, bu mallarin yiiksek fiyatlar: diger mallar iizerine tesir edebilir.
Boylece dnce hafif fakat ithalat arttik¢ca ehemmiyet kazanabilecek bir fiat endeksi
firlamasi gériilebilir.

Zaten doniip dolasip dava dahili fiatlardandir. Asil indirilmesini bekledigimiz
bunlardir, bunlar olmustur ve bunlar olmakta devam edecektir. Fakat itiraf
etmeli ki, bizimki gibi Aeniiz iktisad cihazlar: ya hi¢ olmayan veya iktisadcihazlar
va hi¢ olmayan veya bazi sahalarda sayili fakat tam iglemez ve iyi yerlesmemis
mahdud cihazlar: olan memlekette i¢ fiatlari emirsiz idare kolay degildir.
Swniflara ve is boliimlerine ayrilmig bankalar olmadikca istihsalini maliyet
unsurlarimin  tek parasimni hesaba katacak kadar incelesmis ve dikkatli
isletmelerimiz bulunmadikca nakliye ve haberlesme vasitalar: kabul edilen
asgari stirat ve emniyeti vermedik¢e maliyetlerimizde hayirly indirmeler yapmak
gii¢ olur. Maliye Bakan: mucib sebebinde ¢ok hakl: olarak, sanayi mamullerinde
ve orman mahsullerinde ve nakliyede maliyet fiatlari indirmeleri ve islahat
yapmak liizumuna igaret ediyor ve bu yolda kararlar verildigini soyliiyor. Bu
kararlarin alinacagi muhakkaktir. Hemen tatbikata gecildigi surette ferahlik
yollart agilabilir.

Sozii bitirmek icin denecektir ki giristigimiz liranin satin alma giiciinii indirmeisi
bir durumu 1slah icin yapilmig normal bir indiristir. Diger bazi memleketler
durumda iken dahi, siyasi veya fuzuli kar hedefleyen iktisadi satin alma giicii
indirmeleri, hatta enflasyonlar yapmusiardir. Bizim hareketimizde boyle bir
karakter asla yoktur. Binaenaleyh, yukarida yazuun kisaligr nisbetinde temas
edilen ve asil iktisad islerimizim mihver konularindan biri ve belki birincisi olan
liramin i¢ satin alma giiciinii artirmaga ve bu maksadla maliyetler iizerine tesir
ederek i¢ fiatlarimizi indirmege dogru alinacagr memnunlukla goriilen tedbirler,
zaten beklenen normal tedbirlerdendir. Maksad liramin sihhat ve selametini
korumak, her yerde Tiirk liras: diiriist bir liradwr dedirtmektedir.

Sozii bitirmek icin denecektir Ki giristigimiz liranin satin alma giictinii indirmeisi
bir durumu 1slah icin yapilmig normal bir indiristir. Diger bazi memleketler
durumda iken dahi, siyasi veya fuzuli kar hedefleyen iktisadi satin alma giicii
indirmeleri, hatta enflasyonlar yapmislardir. Bizim hareketimizde boyle bir
karakter asla yoktur. Binaenaleyh, yukarida yazimin kisaligi nisbetinde temas
edilen ve asil iktisad iglerimizim mihver konularindan biri ve belki birincisi olan
liramin i¢ satin alma giiciinii artirmaga ve bu maksadla maliyetler iizerine tesir
ederek i¢ fiatlarimizi indirmege dogru alinacagr memnunlukla goriilen tedbirler,
zaten beklenen normal tedbirlerdendir. Maksad liramin sihhat ve selametini
korumak, her yerde Tiirk liras: diiriist bir liradir dedirtmektedir.

Sona birakildigindan dolayr hayli zarart ¢ekilen lira islahatina nihayet
girisildigini gérmek ne kadar ferahlik veriyorsa, bu islahatin tekmil giicliikleri
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yenerek dort bast mamur hale getirilmesi de o kadar devamli gayemiz olacaktir.
Ilim bu gayeye ulasmak icin bize yardimct olabilir.”

Nizameddin Ali Sav, i¢ piyasa fiyatlarinin alman bu yeni Kararlar ile
yiikselmesinden duyulan panik havasindan s6z etmis, ayrica dis piyasada bulunan
iilkelerin uyguladig1 enflasyonist politikalarin karsisinda alinan yeni kararlarin daha
masumane oldugunu eklemistir.

Kararlarin alinmasinin ardindan piyasada olumlu bir hava olugsmustur. Bunun
sonucunda da 0 donemin temel kullanim maddelerinden biri olan basmanin perakende
satig fiyatinin 130 kurustan 100 kurusa, kaputbezinin ise 90 kurustan 75 kurusa
diistirildiigii kaydedilmistir. Yiinlii mamullere de zam yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ihracati yasak edilen ve ithalati da
smirlandirilan temel hububat maddelerinden olan bugday, seker ve kahve gibi temel
tiketim maddelerinin de alinan yeni kararlar ile beraber sinirlandirmalardan muaf
tutulacag: belirtilmistir.%

Tiirk Ekonomisi Dergisi’nin Eyliil-Ekim aylarini igeren 1946 tarihli sayisinda
ise Basbakan Recep Peker’in alinan son Kkararlar hakkinda yapmis oldugu
konusmasina rastlanmaktadir. Bu konusmada hala Tirk ordusunun silah altinda
tutuldugu ve masraflarinin yipratici sekilde devam etmesine ragmen yeni senede de
vergi oranlarinin diismeye devam edecegini ifade eden Peker, yeni senenin biit¢esinde
memurlara yapilacak zammin da fazla olacagini ifade etmistir.

Ayrica Bagbakan, Hiikiimetin deniz yollarina zam yapacagini ancak demir
yollarina zam yapmayacagini belirtmistir. Bu donemde Milli Savunma Vergisi basligi
altinda toplanan posta, telgraf, telefon tarifelerine de zam yapilacag: belirtilmistir.8!

Tiirk Ekonomisi Dergisi’nde “Para Operasyonu ve Pahalilik” baslig1 altinda
Takas ve Kliring sisteminin dis ticarete yansimasinin olumlu sonuglar vermeyecegi,
yabanci tiiccarlarin Tiirk mallarin1 pahali bulduklart ve satin almaya yanasmak

istemedikleri belirtilmistir. Yine bahsi gecen yazida alinan kararlarin hem firetici hem

™ Cumhuriyet Gazetesi, 09.09.1946, “Paramzin Kiymetini Indirmenin Sebebleri” —Nizameddin Ali
Sav, .3

8 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, Ekim 1946,

81 Tiirk Ekonomisi, Eyliil-Ekim 1946, say1:39-40, yil: 4, Ankara
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de tiiketiciye faydali bir bigimde yansiyabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Bretton Woods
antlasmasina katilmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir.%?

Yedi Eyliil Kararlari ile beraber, yillik 6deme dengesinin devlet lehine saglanacagi,
bunun sonucunda da ithalat- ihracat sirkiilasyonunun milli ekonomiye iyigelecegi ifade
edilmistir. Boylece pahalilik ile ge¢ de olsa miicadele edilecegi vurgulanmistir.

Pahalilik ile ilgili olmast muhtemel iki husustan s6z edilen yazida birinci ihtimal
olarak Doviz tizerinden ithal edilen tiriinlerin pahalilasmasi ve bu iiriinlere olantalebin azalmasi
ongoriiliirken ikinci ihtimal olarak ise piyasada bulunan firiinlerin de ihra¢ edilme oranlarinin
artmastyla iiriin arzinin azalmasi ve buna bagli olarak da pahalilasmasinin beklendigi
sOylenmistir. Bunlara ek olarak yalnizca yeni para politikasiyla degil, ayn1 zamanda devlet
fabrikalarinda tretilen mamullerin maliyetlerinin disiiriilmesi ile de pahaliligin 6niine
gecilebilecegi de yapilan tespitler arasinda yer almustir.

Hiiseyin Cahit Yal¢mn, Tanin Gazetesinde “Son Iktisadi Tedbirler” bashgi

altinda alinan kararlar ile ilgili tespitlerde bulunmustur:

Hiikiimet tarafindan alinan son iktisadi tedbirlerin memlekette bzyiik bir hayretle
beraber derin bir memnuniyet hasil ettigi goriiliiyor. Bu adeta bir iktisadi inkilap
addedilebilir. Harbin yarattigi suni sistem birden bire yikilmig vetabii hayat
avdet etmistir.

Mamafih, her sey olup bitmis ve artik bolluga refaha kavusulmus zannetmek bizi
carcabuk bir hayal siikutuna sevkedebilir ki, bundan ictinap etmek ¢ok lazimdir.
Yapilan sey pek miihim, liizumlu ve faydali bir prensip kararidir. Bu prensip
derhal ciddiyetle tatbik mevkiine konmugstur. Fakat en ¢cabuk yetisen bir tohumun
filizlenmesi ve beklenen mahsulii vermesi icin bile bir zaman ister. Iktisadi islerin
bir karar ile bir hamlede diizelebilmesi ve memleketin bir cennet haline gelmesi
kabil olsaydi diinyada bu kadar stkinti ¢cekilmezdi.

Tutulan yol iyidir, en iyisidir.Bunun beklenen neticeleri verdigini gérmek igin
bizim fazla aceleci ve sabirsiz davranmamakligimiz miihim bir amil teskil eder.
Unutulmamalidir ki, bizde harpten evvel de anormal bir iktisadi durum vardi.
Bozuklugun kokii derinlerde ve izaklardadwr. Durumun zorlugu da biiyiik kisim
itibarile bundan ileri geliyordu.

Tiirkiye 'nin ihracati, harpten evvel baslica Almanya ile Almanya iktisadi
sistemine bagh olan Orta Avrupa memleketleri ile yapiliyordu. Serbest Diinya
piyassast ile esasen ciddi ve biiyiik bir alakamiz yoktu.

Kapalr bir sistem olan Alman iktisadiyati bizde bulabildigi ve bizden almaya
mecburiyet duydugu mallarimiza baska memleketlerde bulamayacagimiz kadar
yiiksek bir fiyat veriyordu. Fakat bu yiikseklik yiiziinden ettigi zarart bize cihan
piyasasindan daha pahali sattigi ithalat mallar ile fazla telafi ediyordu.

82 Bretton Woods Antlagmasi genel manada uluslararasi para sistemi olarak tanimlanabilir. Diinyada
oncil olan devletlerin kendi aralarinda yaptiklari ticari ve finansal iliskileri yiiriitiirken uymalar1
gereken kurallar1 belirleyen bir sisteme sahiptir. Bu sistem dogrultusunda ilk defa bagimsiz ulus
devletlerin kendi aralarinda yapmus olduklar1 bir para diizeni tizerinde anlagmalari lizerinden
uygulanmistir.
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Almanya yikilinca, Tiirk ihracatgilar: miisteri bulamaz oldular. Ciinkii serbest
diinuanmin prensiplerine uymamiza imkan yoktu. Iste bu anormal duruma bir de
harbin miistesna sartlar inzimam edince alis verigsimiz hem icerde hem disarda
biitiin altiist oldu Harp sonu devresindeki wstiraplarimiz bundan ileri geliyordu.
Yasamak i¢in diinya iktisadi sartlarina uymamiz elzemdi. Fakat bunu yaparken
alinacak tedbirlerin oyle sarsintilar tevit etmesi muhakkakti Ki zayif biriktisadi
biinye ile memleketin buna nasil tahammiil edecegini diigiinmemek kabil
olamazd.

Bugiin bize bu kadar ani goriinen ve siirat ve cezriligi ile hayretimizi celbeden
karar iste bu uzun diisiincelerin ve tetkiklerin mahsuliidiir. Bunun bir an icinde,
etrafi incelemelere girisilmeden atilmis bir adim olmadigina inanmaliyiz.

Biitiin hesaplar yapilmus, biitiin sartlar gozden gegirilmis ve nihayet tutulan yolun
en selametli bir yol oldugu kanaati ile bu neticeye varimstir.

Para kiymetinin diisiiriilmesinden husule gelecek fiyat yiikselmelerine mani
olmak iizere ittihaz edilen tedbir mekanizmanin ruhunu teskil etmektedir. Bu da
hiikiimetin memleket bankalar: vasitasiyla altin satmaga baslamasidir.
Spekiilatorlerin - hi¢ beklemedikleri bu satisin  faydali neticelerine ¢ok
giivenebiliriz. Karaborsacilara meydan okumak demek olan bu altin bollugu
neden? Bu altinlar harp iginde biriken milli bir hazinedir. Eger bu altin elimizde
olmasaydi bugiinkii zor sartlar iginde ¢ok nagar bir duruma diigerdik. Bugiiniin
cesur ve akilli hareket hattini en biiyiik bir memnuniyet ile alkiglar ve tebrik
ederken harp i¢inde yarin diistinerek bize bu kurtulus hazinesini hazirladigindan
dolayr o giinkii devlet adamlarimizi da takdir hislerile anmaliyiz.

Recep Peker hiikiimetinin tatbik mevkiine koymaga bagladigi sistem yalniz para
meselesi etrafinda sikisip kalmis degildir. Biitiin iktisadi hayatin bir kil olarak
ele alimdig1 serbest iktisadi sisteme kavusmak icin lizumlu olan diger
degisikliklerin de diisiiniildiigii goriiliiyor. Bugiin Kuvvetli bir memleket olabilmek
icin her seyden evwvel iktisadiyati diizgiin, servet kaynaklary isler parasu istikrarll,
teknik techizatt modern ve halki ¢aliskan, muktesit ve bilgili olmak sarttir. Tutulan
yol da bu hedefe varmaktir.®

Hiiseyin Cahit Yalgin, genel olarak Almanya’nin yikilisinin Tiirk tiiccarinin
thracat yapacagi orani da olumsuz etkiledigi vurgulamistir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin
dogrudan altin satmaya baglamasinin da devaiile edilen Tiirk parasinin alim giicliniin
azalmasini engelleyecegi ifade ederek giiclii ekonomi ve iilkelerin her anlamda ileride
olmasinin gerekliligini eklemis ve vurgulamistir.

10.09.1946 tarihli Vatan Gazetesi basyazar1 Ahmet Emin Yalman’in ise
hiikiimetin aldig1 kararlar dogrultusunda ortaya c¢ikan iktisadi amaglarin olumlu
karsiladig1 gozlemlenmektedir. Yalman, Tirk parasinin degerinin devaiile edilerek
diisiiriilmesinin asil sebebini ihracat mallari ile diinya fiyatlar1 arasinda olan farki
gidermek oldugunu ifade etmistir.

Ahmet Emin Yalman, Tiirk parasinin degerinin diigiiriilmesi ile ayn1 zamanda

ithalat mallarinin pahalilasacagini ve buna karsilik yerli mallarin ucuz kalacagim

8 Tanin Gazetesi, 10.09.1946, “Son Iktisadi Tedbirler”, Hiiseyin Cahit Yal¢cin, s.1-3
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Ongdrmiistiir. Basyazar ayrica altinin sabit fiyatlar dogrultusunda satisa sunulmasinin
da piyasaya giiven verecegini ifade etmistir. Yalman, hiikiimetin Tiirk parasinin
kiymetini koruma politikasindan neden vazgegtigini sorgulamis ve alinan
Devaliiasyon kararinin sonuglarinin olumsuz olacagmi da yorumlamistir.8*

11.09.1946 tarihli Tasvir Gazetesinde hiikiimetin almis oldugu iktisadi kararlar
ile ilgili incelemelerde bulunan isim Ziyad Ebiizziya olmustur. Ebuzziya, alinan
kararlarin 1929 Krizinden itibaren istikrar bulamayan Tiirk liras1 i¢in olumlu sonuglar
verecegini Ve bu kararlarin o donem i¢in bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir.

Tirk parasinin altina kiyasla asil degerini bulabilmesi igin tiiccarlarin
depolarinda bulunan ihrag¢ firiinlerinin satilmalarinin gerekliligini one slirmiistiir.
Satislarin gergeklesmesi ile ihracat oranlarin yiikselecegini belirterek iilkeye daha
fazla doviz girisinin saglanacagini, bdylece ihra¢ mallar1 {izerinde kesin bir yiikselme
kaydedilecegini ve sonug olarak iireticininin de kar elde edecegi vurgulanmstir.®

10 Eyliil 1946 tarihli Ulus Gazetesinde “Paramizin Dis Degeri ve Iktisadi
Muvazenemiz” adli makalede alinan iktisadi kararlar ile ilgili degerlendirmelere
rastlanmaktadir. Gazetede uluslararasi ticareti durma noktasina getiren Diinya
savasinin sonucunda diinya ticareti ve genel durumuna uygun bir noktaya gelinmesi
icin Yedi Eyliil Kararlarinin bir gereklilik oldugu ifade edilmistir.%®

Donemin Avrupa basini hakkinda da gesitli taramalar yapildigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok Avrupa iilkesinin Tiirkiye ile ticari
miinasebetlere girebilmek icin Tiirk parasi lizerinde bir takim deger ayarlamalari
yapilmasini talep ettigi ve ancak bu ayarlamalar yapilirsa bir takim ticari iliskileri
yapabileceklerini ifade ettikleri gazetede vurgulanmistir. Ayrica yiiksek fiyat farklar
sebebiyle yapilan ucuz ithalatin da tiiketiciyi olumlu etkilemedigi tespit edilmistir.

Tirk lirasinin dengesizligi nedeniyle piyasada var olan fiyat farklarinin
olusturulan yeni kur sistemi sayesinde ortadan kalkacagi ve Tirk mallarinin
piyasalarda rekabete elverisli bir bigimde satilacagi, bdylece iireticinin de yiiziiniin
giilecegi ifade edilmistir.®’

11 Eyliil 1946 tarihli Ulus gazetesinde de “Emniyet ve Huzur Veren Kararlar”

84 vvatan Gazetesi, 10.09.1946
8 Tasvir Gazetesi, 11.09.1946
8 Ulus Gazetesi, 10.09.1946
87 Ulus Gazetesi, 10.09.1946
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adli bir makale yayinlanmistir. Yazida savas yillarinda iiretimin ve ithalatin
azalmasinin piyasalarda fiyat yiikseliglerine neden oldugu ifade edilirken bu durumun
giin gectikge artip halki darbogaza soktuguna dair bir tespit yapilmustir.

Savag yillar1 sirasinda piyasalarda yaklasik %400 oraninda bir fiyat yiikselisi
gerceklesmistir. Buna karsin halkin gelir oraninin bu oranlarin ¢ok daha altinda kaldigi
tespit edilip yillardir iilkenin i¢ problemlerinin bu konuya paralel olarak artarak
siirdiigii ifade edilmistir.%®

Yasanan bu darbogazin yalnizca Tiirkiye sinirlar1 igerisinde gerceklesmedigi,
Diinyanin her yerine de tesir ettigi bunun ortadan kaldirilabilmesi icin ise Bretton
Woods Antlasmas: ile birlikte Milletleraras1 is Bulma ve Ticaret Dernegi’nin
olusturmus oldugu yeni Diinya diizenine adapte olmanin gerekliligi vurgulanmistir.

Recep Peker Hiikiimeti, i¢ piyasada bulunan sun’i fiyat unsurlarini hesaba
katmis, ayrica yliksek miktarda doviz tahsis edebilmek adina da tekel, devlet sanayii
mamulleri fiyatlarinda ve ulastirma ticretlerinde yeni fiyat indirimleri saglayabilmek
adina caligmalar yapmistir.

Yeni kararlarin yalnizca bir fiyat ayarlamasindan ibaret olmadig: etraflica
diistintiliip Tiirk ekonomi tarihine gegecegi de ifade edilirken ithalatin artmasi ve
dolayisiyla iilkeye sokulan mal arzinin ¢ogalacagi da dngoriiler arasinda yer almistir.
Yine bu Ongoriiler arasinda ihracat mallarinin da yurtdisinda ragbet gorecegi ve bu

dogrultuda da talep edilecegi ifade edilmistir.®

11 Eylil 1946 tarihli “Vakit” gazetesinde ise “Hiikiimetin Aldigi Mali ve
Iktisadi Tedbirler” bash@g altinda Yedi Eyliil Kararlar1 degerlendirilmeye tabi
tutulmustur:

Recep Peker Hiikiimeti iktidar: ele aldigi zaman ilan ettigi is programa ile iktisadi
sahada goze carpan aksakliklar diizenlemek icin bir takim vaatlerde
bulunmustu. Bu vaatleri yerine getirmek iizere tatbik yolunda kararlar alacag:
da siiphesizdi. Fakat hichir kimse bir hamlede harp ekonomisine gecmek
derecesinde cesurane bir hareket beklemiyordu. Onun igin paramizin i¢ istira
kiymeti ile dis istira kiymetini ahenklestirmek, dig miibadele sistemini takastan ve
kKliringten  ayirarak serbest doviz sistemine ¢evirmek, piyasada altin
karaborsaciligina son vermek gibi ¢ok miihim kararlarin hep bir arada ve
birdenbire ortaya ¢itkmas: is aleminde biiyiik bir saskinlik yapmustir.

8 Uus Gazetesi, 11.09.1946
89 Ulus Gazetesi, 11.09.1946
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Hiikiimetin aldig1 karar sadece kagit iizerinde bir takim alim satim usullerinin,
idari formalitelerin degistirilmesinden ibaret degildir. Bu alim satim usulleri dig
ticaret formaliteleri degistirilirken hiikiimet hazine hesabina biiyiik doviz
fedakarligi yapmagi goéze almuigtir. Bu kadar biiyiik fedakarligi géze alarak
verilen karar herhalde tatbikten elde edilecek iyi neticeler hakkinda kesin bir
emniyet ve kanaatin mevcudiyetini gésterir. Bununla beraber bu tarzda inkilap¢i
bir karar almak i¢in bir zaruretin variig: da inkar edilemez.

Filhakika Avrupa’da harp bitmig, sulh gelmemistir, ne vakit gelecegi belli de
degildir. Fakat sulh gelmis olsa bile 1939 dan evvel Ki diinya sulh iktisadiyat: ile
1946 ’dan sonraki diinya sulh iktisadiyati birbirinden ¢ok baska olacaktir. Zira
bugiin Dogu ve merkezi Avrupa’yr Balkanlar igsgali altinda tutan Sovyet Rusya
buralardaki ordularimi geriye cekmis olsa dahi Tiirkiye’'nin bu memleketlerde
eski iktisadi alakasinin yenilenecegine imkan goriilmiiyor.

Ikinci Diinya harbine kadar memleketimizin dis ticaret islerine siklet merkezi
vazifesini goren Orta Avrupa ile alakamiz kesilince, yahut kesilmis denecek kadar
azalinca geri kalan diinyanin tabi oldugu hallere ve sartiara gore yeni bir iktisadi
siyaset tutmaktan baska ne ¢are bulunabilir?

Iste boyle bir zaruret neticesi olarak bu miihim kararlar verilmekle beraber
derhal tatbiklerine de baslanmigtir. Kararlardan i¢ iktisadiyata ait olanlarin
neticesini anlamak i¢in uzun zaman beklemege ihtiya¢ kalmamigtir. Mesela altin
karaborsaciligi bir giin icinde tarihe karismistir. Sadece giderayak bu yolda
kumar oynayan altin spekiilatorlerinden bir kismi biitiin - hayatlarinda
unutamayacaklart act bir ders alarak bu sanattan ayrilmislardir. Bundan sonra
altin iizerine spekiilasyon yaparak Tiirk parasimin kiymeti tizerinde oynamak
cesaretini artik kimse kendisinde bulamaz. Bankalarda altin alim satimina
miisaade edilmemesi ve bu isin karaborsacilara birakilmast yalmz paramizin
kiymeti iizerinde Kumar oynanmasina hizmet etmekle kalmiyordu, ayni zamanda
dis ticaret iglerinde altinin miibadele vasitast olmasina imkan birakmiyordu. Bu
yiizden memleket iktisadiyati zarar goriiyordu. Nasil ki gecen sene bir kisim
Yunan tiiccarlart memleketimize altin ile gelmislerdi, altin mukabilinde hububat
almak istemiskerdi. Fakat bir altimin resmi fiyatt 9 kagit sayimasi yiiziinden
Yunanl: tiiccarlarin is gorememeksizin memleketlerine dondiikleri duyulmustu. I¢
ticarete ait olan miihim karar hububatin nakli memleket icerisinde serbest
bwrakilmis  olmasidir. Bu tedbirin  i¢c piyasada iyi neticeler vermesi
dilenmektedir.®

Recep Peker Hiikiimetinin iktidara geldigi andan itibaren ekonomik alanda
goze carpan aksakliklari diizene sokabilmek adina kararlar alacagiin siiphesiz bir
gercek oldugu 0 donemde Ongoriilmekteydi. Ancak Peker Hiikiimeti’nin savasin
bitimiyle beraber dogrudan dogruya baris ekonomisine ge¢mesini 0 donem
konjonktiiriinde beklenmeyen bir durumdu.

Tiirk parasinin i¢ satin alma ile dis satin alma kiymetinin dengede tutabilmek,
bu sistemi takas ve kliringten ayirarak serbest doviz esaslarina uygun bir hale getirmek

gibi amaclar tagiyan Yedi Eyliil Kararlar ile beraber takas ve kliring sistemlerinden

% Vakit Gazetesi, 11.09.1946, “Hiikiimetin Aldig1 Mali ve Iktisadi Tedbirler”, Asim Us, s.1-3
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¢ikan Tiirkiye, donemin is ve ticaret diinyalarini sasirtmigtir.%

Doénemin hiikiimeti alinan bu yeni Kararlar ile beraber sadece alim satim
usullerini degistirmekle kalmamis piyasanin canlanmasi adma hazinede bulunan
dovizlerin bir kismini feda etmistir.

Il. Diinya Savas1 Oncesinde var olan Diinya ekonomisi ile savasin sonrasinda
olan ekonomi arasinda derin farklar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Sovyet
isgali oncesinde ticari iligkilerin siirdiirtildiigi pek ¢ok Balkan tilkesi, Dogu ve merkezi
Avrupa iilkeleri ile savas sonrasinda Sovyet isgali sona erse de eskisi gibi siki iktisadi
iligkilerin olamayacag1 asikardir.

Alnan iktisadi kararlar ile beraber i¢ piyasada var olan altin karaborsaciligi da
ortadan kalkmistir. Bankalarin altin alim-satimimna agik olmamasi dis ticareti de
olurmsuz etkilemis altiin degisim araci olarak kullanilmasini engellemistir.%

O donemde Izmir’de yaymlanmakta olan Yeni Asir Gazetesinde ise Eski
Ticaret Bakani Nazmi Topguoglu’nun yeni kararlar ile ilgili goriislerini “Halkin
Bilmesi Gerekli Hakikatler” adli makalede ifade ettigi goriilmiistiir. Eski bakan
gorislerini serihalinde yazdig: ii¢ makalede belirtmistir.

Topguoglu tarafindan o zamana kadar fiyatlar1 yapay olarak tutma yolunda
alman ekonomik tedbirlerin basarili olmadigi degerlendirilirken Recep Peker
Hilkiimetinin ihtiya¢ duyulan mallarin piyasaya bol miktarda arz ettigi ve bu durumun
0 dénem igin ¢ok yerinde bir karar oldugu ifade edilmistir.

Yeni kararlarin, iirtin bolluguna bagh oldugu degerlendirilirken bazi ihrag
tiriinlerinin durumunu incelemistir. Bu dogrultuda 1946 yilinin mahsuliinden ihracati
miimkiin olan 50 bin ton tiitlinden en az 240 milyon, 60 bin ton iiziimden 40 milyon,
20 bin ton i¢ findiktan 30 milyon ve diger mahsuller hesaba katilirsa 1947 yil1 Eyliil
ayma kadar 550 -600 milyon lira kadar kazancin gergeklesecegi ongoriilmistiir. Ayrica
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda kaydedilen oranlarin iistiine ¢ikilacag: da belirtilmistir.

Eski Bakan, yapmis oldugu bu hesaplamalarin tamamen gercekei bir bicimde
oldugunu ifade etmekte, ayn1 zamanda yeni kararlar ile birlikte Tiirk lirasinin i¢
pazarlarda satin alma kabiliyetinin diismeyecegini aksine yiikselecegini ve hatta hayati

da ucuzlatacagini tespit etmektedir.

%1 Vakit Gazetesi, 11.09.1946, Asim Us
92 \/akit Gazetesi, 11.09.1946, s.1-3
93 fktisadi Yiiriiytis, 08.10.1946, Y1l:7, Say1:163
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Nazmi Topguoglu'nun bahsi gegen makalelerinde yapmis oldugu
degerlendirmelere gore Ikinci Diinya Savasi yillar siiresince Devletci uygulamalarm
yaygin olarak gortldigi Yerli Mallar Pazar1 adli yapilanmanin da tasfiye edilmesinin
yerinde oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica eski bakan Devlet¢i uygulamalarin o
giiniin kosullariin disinda, ¢agin gerisinde kaldigini ifade ederek busisteme elestiride
bulunmustur. Bu elestirisini maddeler halinde siralayarak da bir mantik temeline
oturtmaya c¢abalamistir. Buna gore; devletin, fabrikalarda iiretilen timmamullere el
koyarak kendi biinyesinde toplamasi, biiylik veya kiiciik, tiim atdlye ve fabrikalarin
ayrica ithal edilen iriinlerin de devlet tarafindan tek bir nokta olan Yerli Mallar
Pazarinda birlestirildigi bilgisini vermistir. Bu sistemin piyasaya ve Tiirk ekonomisine
zarar verip Uretimi, tiiketimi kisitlayarak dar bir alana hapsetmesine sebep oldugunu
ifade etmistir.

Nazmi Topguoglu Yedi Eylil Kararlarinin etkilerini bes noktada
degerlendirmistir:

1- Depoculuk/ stokguluk faaliyetlerinin anormal bir durum oldugunu,
2- Ulkede ii¢ milyona yakin vatandasin devletin koymus oldugu fiyatlar ile mal alma

Ozgiirligiinden mahrum birakildigi,

3- Hiikiimetin yapmaya calistig1 depoculuk sisteminin, dagitma ve tiiketici ile temas
noktasinda ayr1 bir uzmanlik ve organizasyonu gerektirdigini,

4- Bu Kararlar ile beraber piyasalarda artik yalnizca ekonomik sartlarin hakim
olacagini, arz-talep iligkisi dengesi {izerine fiyat belirlemelerinin ortaya ¢ikacagini,

5- Ithal iiriin fiyatlarinin i¢ piyasa iiriinlerinden daha pahali oldugu, icerde iiretilen
mallarm {ilke ihtiyacinin %40 Iik kismina yeterli olup geriye kalan kismin ithalat ile

saglanacagi Ve dogal olarak pahallik ile karsilasilacagini ifade etmistir.%

Iktisadi Yiiriiyiis Dergisi yazarlarindan Aslan Tufan Yazman tarafindan “Son
Kararlarin Neticeleri ve Sanayi Plamimiza Tesirleri” adli bir makale kaleme
alinmastir:

Yabanci paralara nazaran paramizin dis degerini degistiren ve yeni bir muvazene
arayan son kararlarimi cesitli tepkileri olmustur ve daha da bir¢ok tesirleri
olacaktir harp yulari igcinde orta Avrupa'nin kaga olursa olsun Bizden biiyiik bir
arzu ve istek ve mal cekmesi ve daha bir¢ok sebepler yiiziinden yiikselip giden
ihra¢ malimizin fiyatlart son giinlerde ihracat yapmamiza mani oluyordu.

% fktisadi Yiirilyiis, 08.10.1946, s.13-14-15
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Diinya Artk Eski  diinya olmaktan ¢ikmis hububattan kug yemine ve
madenlerimizin her cinsi ne kadar topragin altindan veya iistiinden ¢ikan her
tirlii mallarm kapisalim alindigi devirler ge¢mistir Doymak bilmez Avrupa
pazarlar: yerine simdi kili kirk yaran Nazli ve isteksiz ve Biitiin bunlarin fevkinde
serbest rekabete dayanan yeni anglo Amerikan piyasalari ile karst karsiya idik.
Hiikiimetin aldigi son cesurane kararlarla ihracat yapacak bir duruma da girmis
bulunuyoruz gelen haberlerde bu ihracatin biiyiik mikyasla baslamig
bulundugunu miijdeliyor paramizin dis degerinin Béoylece tespiti karsisinda i
piyasada bir felakete siiriiklemek icin hiikiimetin altin fiyatini tespit ve altin bagin
satisina baslamas: da miikemmel bir tedbir olarak selamlamistir.

Tek endise hiikiimetinin altin satisina devam etmemesi keyfiyeti idi ki bu da
bugiine kadar sag kesmedi ve bunun neticesi olarak da ilk giinlerde altina yapilan
hiicum artik yavaslamis Ve hatta durmustur

Hiikiimetin itictincii tedbir olarak ilan ertigi “serbestiyet” prensibi ise her
tarafta kendisini hissettirmeye baslamistir bir taraftan yerli mallar pazarlarinin
kaldirilmas: diger yandan tekelin mesgul oldugu kolonya, soda, gazoz meyve
sulari vesair ikinci derecedeki imalattan vazge¢mesi birliklerin lagvi déviz
kayitlarimin hafifletilmesi gibi tedbirler bir taraftan halka yeni calisma Sahalar
agmak hedefini kovaladigi gibi fazla ithalat yapmak yollarim da agmstir.
Nitekim son 15 giin zarfinda milyonlarca liralik ithalat esyas: siparisi verilmistir
Demek ki bir taraftan ihracat imkanlar: hazirlanarak memlekete déviz gelmesi
teminat altina alimirken diger yandan doviz serbestisi verilerek ithalatinartmast
icin ¢abalar gosterilmigtir fazla ithalat nedreti idare edecek fiyatlar
ucuzlayacaktr hiikiimet bir taraftan kumas seker ve diger Tekel maddelerinde
indirmelere de baslayarak ucuzliamay: desteklemektedir altin satisi serbest
birakilmakla paramizin i¢ degerinin azalmasina da mani olmustur Son giinlerde
ihracat maddelerinde goriilen yiikselmeler bir takim endiselere yol agcmistir buna
karsin verilen cevap sudur: ihracat maddelerine yiikseltenler kendilerini ziyan
ederler. Devlet bunu arnik karisamaz Zira aligveris serbesttir ihracatgi tiiccar
kaga satacagimt evvelden bilip ona gore mala talip olsun eger pahali geliyorsa
almasin. Tiiccar almazsa fiyatlar da normale diiser Artik devlet tiiccarin kesesine
girecek paraya karismak niyetinde degildir harpten evvel Nasil her sey arz ve
talep kaidesine gaore yiiriiyor ise yine éyle yiiriistin. Bu arada tiiccarin kar etmesi
miimkiin oldugu gibi ziyan etmesi de muhtemeldir bu cihet kendilerinin
bilecekleri istir. Zannmimiza gére is buraya dogru gitmektedir Verilen kararlar
lehte neticeler vermeye de baslamustir.

Yalniz son kararlarm Sanayi programimiz iizerinde iKi bakimdan menfi tesir icra
ettigini miisahede etmekteyiz bu noktalari kisaca izah edelim Yeni Sanayi
programimiz 160 milyon lira kadar tutmakta idi Simdi para kurumun degismesi
tizerine 160 milyon kafi gelmeyecek 210 milyon lira isteyecektir, aradaki bu 50
milyon liralik farzi nereden oddenecektir Eger bu ddenmez ise sanayilesme
plammiz aktaracaktir ikinci bir noktada sanayimizi her sene 10 milyon lira Safi
ihtiyar saglayan yerli mallar pazarmmin kaldiriimas: ile bu gelirden mahrum
kalinmasi isidir Sanayi programumiz beg yil icinde 50 milyon lira daha kaybetmis
olacak demektir

Bugiin i¢cin Yasatmaya ve ilerletmeye mecbur oldugumuz en onemli Sanayi
Mensucat Endiistrisi dir. Buna seliiloz sanayide katmak isteyenler vardir bunun
yaminda iki misli biiytimedik ziyanina ¢alismaktan kurtulmak ihtimali olmayan
Demir ve Celik sanayi ile heniiz olup olmadigi hakkinda alakadar larda bile kati
bir kanat bulunmayan kimya sanayimiz de vardir Iste son kararlar Sanayi
progranimiza bu iki cihetten darbe vurmus bulunmaktadir dilegimiz programin
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tekrar ele alinarak incelenmesi ve yiizde yiiz faydali ve karli olmayan sanayiden
vazgecilerek diger sahalara kuvvet verilmesidir.%

Ikinci Diinya Savas1 6ncesinde Anglo-Sakson ve Amerikan piyasalarinin Tiirk
madenleri ve hububatlarindan, kus yemine kadar pek c¢ok iirtinii ithal ettigi goriliirken
savas sonrasinda ticaretin de tipki siyasette oldugu gibi degisim ve doniisiim igerisinde
oldugu ifade edilmistir. Eskiden Tiirkiye ile olan bu alis verislerinden vazgegtikleri
ifade edilirken alinan “yeni ve cesurane ” kararlarin yerinde oldugu ifade edilmistir.

Yapilan bu yeni para ayarlamasinin i¢ piyasayi olumsuz etkileyip kotii bir sona
stirliklememesi adina devrin hiikiimetinin altin fiyatlarini tespit ederek altin satiglarini
da baslatmis olmasinin olumlu sonug verebilecek bir tedbir oldugu tespit edilmistir.

Yedi Eylil Kararlar1 alindiktan sonra hiikiimetin altin satisinda istikrarli
olmayacagina inanan halkin Eyliil ve Ekim aylarinda altina hiicum ettigi goriilirken
daha sonralar1 bu durumun da artik yavasladigi da sylenebilir.

Hiikiimetin o donemde ilan ettigi tedbirlerden biri de “Serbestiyet” olmustur.
Bu tedbir baglaminda Yerli Mallar Pazarlar1 kaldirilmig, diger taraftan Tekelin;
kolonya, soda, gazoz ve meyve sularimi artik tiretmeyi biraktigi gozlemlenmistir.
Ayrica bu kapsamda doviz kayitlart da hafifletilmistir. Bunlarin sonucunda da kisa bir
stire zarfi icinde de milyonlarca liralik ithalat iriintiniin siparis edildigi
gozlemlenmistir.

Sonug¢ olarak bir taraftan ihracatin 6nii agilirken diger yandan da doviz
serbestisi ile ithalatin da artmasi saglanmistir. Ithalatin artmas ile birlikte piyasada var
olan {irlin arzinin darlig1 gibi sorunlarin da ortadan kalkacagi tespit edilen beklentiler
arasinda yer almistir,%

Tiark Sanayi programinin alinan Kkararlardan olumsuz etkilenecegi
degerlendirilmistir. Olusturulmasi planlanan yeni Sanayi Planinin maliyetinin yaklasik
160 milyon tutmasi hesaplanmigken yeni para ayarlamasi nedeniyle bu miktarin
yetersiz kalacagi, 210 milyon liralik maliyete kadar yiikselecegi hesaplanmistir.®’
Arada kalan 50 milyon liralik farkin hangi kaynak vasitasi ile 6denecegi bilinmezken

eger bu rakam 6denemez ise Sanayi Planlarinin aksayacagi tahmin edilmistir.

% fktisadi Yiiriiyiis, 08.10.1946, “Son Kararlarin Neticeleri ve Sanayi Plamimiza Tesirleri”-Aslan
Tufan Yazman, s.1

% Tanin, 10.09.1946, s.1

% Tanini 10.09.1946, s.1
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Her yil 10 Milyon lira net kar orani birakan Yerli Mallar Pazari’nin
kaldirilmasinin da Tiirk Sanayisini olumsuz etkileyecegi ve Sanayi Programinin
gelecek bes yil iginde 50 milyon lira daha kaybedecegi ongoriilmiistiir.

Iktisadi Yiiriiyiis Dergisinde Faik Ustar tarafindan “Gelisigiizel Ithalattan
Sakinalim” adli bir makale yayimlanmistir. Yazar, orantisiz bi¢imde yapilacak olan
ithalatin ilerleyen siire¢ler dahlinde Tiirk tiiccarina zarar verebilecegini ifade etmistir.
Izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni’nde Dr. Vedad Dicleli’nin “Yeni Ekonomik
Tedbirler Karsisinda Yurttasa Diisen Odev” adli makalesinde Yedi Eyliil Kararlar1 ve
vatandasin yapmasi/yapmamasi gereken hususlari degerlendirmeye tabi tuttuguna
rastlanmistir.

Dicleli, hiikiimetin aldig1 bu iktisadi kararlar ile bilhassa ithal {iriinlerde ilk
etapta fiyat pahaliliginin ortaya c¢ikacaginmi ifade etmis, ancak bunun daha sonraki
siregte sabitlenip ve belli bir noktadan sonra da azalacagini ifade etmistir. Vedat
Dicleli, onceleri ithalat kisitlamasi nedeniyle piyasada var olan ithal {iriinlerin daha
fazla kar ile satildig1 ancak yeni “serbestiyet” ile beraber piyasada ithal iirlinlerin
arzinin fazla olacagi ve bu durumun da tiiccarlar arasinda rekabeti artirarak fiyatlar
tizerinden indirime tabi tutulacagini ifade etmistir.

Dicleli, ayrica ithal mallar lizerinden %48 oraninda “prim” ad1 altinda vergi
alindigini, yapilan yeni para ayarlamasi ile bu verginin kaldirilip ana fiyatlar {izerinden
%350 oraninda zam yapilacagini, dolayisiyla fiyatlarda ¢ok biiyiik bir degisikligin s6z
konusu olmayacagini da tespit etmistir.

Hiikiimetin yeni para kararlarina ek olarak ihracati tesvik ettigi, Siimerbank
mamullerinde, ulastirma tarifelerinde, seker ve cayda fiyat indirimlerini gergeklestirip
bazi tekel maddelerini de o6zel tesebbiise birakip fiyatlarin zamlanma oranlarini
azaltma calismalar1 da yiiriittiigii ifade edilmistir.%

Dr. Vedat Dicleli, alinan kararlara yonelik endiselerin yersiz oldugunu,
hiikiimetin her alanda Onlemler aldig1 ve vatandasi korumaya yonelik caligsmalar
yurittigini ifade etmis bu noktada vatandasa diisen O6devlerin ise kararlarin
dogruluguna inanmak ve bu karalar1 desteklemek oldugunu ifade etmistir.

Ayin Tarihi’nde ise Necmettin Sadak alinan ekonomik tedbirler ile ilgili

% {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, “Yeni Ekonomik Tedbirler Karsisinda Yurttasa Diigen
Odev”, Dr. Vedat Dicleli, s.4
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degerlendirmelerde bulunmustur. Sadak, kararlarin ilk sonucunun ihra¢ mallarinin
satiminda artiglar izerinden gézlemlenecegini, bunun sonucunda da iilkeye giren doviz
miktarinda bir artis olacagin1 6ngordiigiinii ifade etmistir.%

Hammadde ve iscilik oranlarimin {i¢ veya dort misli artis gosterdigini bu
durumun da sunulan iiriin fiyatlarina yansidigint belirtmistir. Bakan, paranin iceride
olan satin alma kabiliyetini yapay tedbirler ile artirmanin 6rnegin ham madde olarak
kullanilan pamugun fiyatini, is¢iligini eski oranlara ulastiramayacagini ifade etmistir.

Halit Nazmi Kesmir, Tiirk sanayisinin o devrin kalite ve maliyet bakimindan
yeni sartlara uyum saglamasinin zor bir siire¢ iginde olabilecegini ancak ozellikle
devlet fabrikalariin tirettigi mamullerin kalite bakimindan diisiik olmasina miisamaha
edilmeyecegini, 0 devrin kalite oranlarina gore kontrollere tabi tutulacagini
belirtmistir. Sanayinin maliyet kisminin sorunlarindan bahseden bakan, fabrikalarda
gereginden fazla is¢i ¢alistirildigini, bunlarin 6nemli bir boliimiiniin tam kapasite ile
calisip rasyonel bicimde hareket etmedigini tespit etmistir.*%

Tiirk sanayisinde yasanan bu maliyet ve iiretim sorunlarina ¢oziim olarak ise
ileri olan memleketlerdeki usullerin arastirilip buna gére hareket edilecegini belirten
bakan, alinmasi gereken tedbirlerin alinacagini, bu diizenlemeler ile beraber harekete
gecilecegini belirtmistir. Ozellikle Karabiik Demir-Celik fabrikasi gibi savas yillarinda
tilkeye biiytik hizmetler saglamig olan fabrikalar tizerinden bu diizenlemelere
girisilecegi ifade edilmistir. Kesmir, sanayilesmenin milletin, {ilkenin refahi,
vatandagin hayat standartlarinin yiikselisi igin gerekli bir unsur oldugunu
vurgulanmgtir. 1%t

9 Eylil 1946 tarihli Aksam Gazetesinde ise “Yeni Mali ve Iktisadi
Tedbirlerimizin Sebepleri” adli bir baghikta Yedi Eylil Kararlar1 ve sebepleri
degerlendirilmistir. Alinan iktisadi kararlar 6ncesinde giimriiklere 187 milyon liraya
ulasan mallarin tiiketiciye 600 milyon liraya ulastigi, hiikiimetin ithalat serbestligi
saglayarak rekabeti canlandirdigi, ayni zamanda altin satmaya baglayarak da altin
fiyatlarinda goriilebilecek muhtemel firlamay1 6nleyebilecegi ongoriilmiistiir. %

“Milli Ekonomi Sahasinda Ilk Ehemmiyetli Adimlar” bashkl yazida Necmeddin

Sadak su ifadelere yer vermistir:

% Ayin Tarihi, 09.08.1946, s.25
100 Ulus Gazetesi, “Ekonomi Bakani Bir Deme¢ Verdi” 09.09.1946, s.5
101 Ulus Gazetesi, 09.09.1945, s.5
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Memleketin iktisadi durumunu harp sonras: sartlarina ayarlamak icin hiikiimet
bazi esash tedbirlere bagvurdu. Ekonomik hadiselerin gidisini degistirmek ancak
bunlart doguran amiller tizerine tesir etmekle miimkiindiir. Bu sahada en yanlis
yol fiyat meselesi veya hayat pahaliligi gibi karisik ekonomik hadiseleri en basit
zecri ve idari tedbirlerle diizenlemeye kalkismaktir ki son yillarda bu hataya sik
stk diistiigiimiiz olmustur.

Bu defa isabetli ¢areler karsisindayiz.

Hiikiimet “Harp yularimin bozdugu iktisadi muvazeneyi yeniden kurmak igin
esasl adimlar atmak zamanimin geldigini” gorerek ii¢ ¢esit karar almaktadir. En
basta diinya piyasalarina uymak zorundan dogan fiyat meselesi geliyor. Son
yvillarda yabanct basinda da yazildigi gibi, Tiirk mallar: fiyat yiiksekligi
dolayisiyla satilmamak tehlikesi ile karsisinda idi. Dis ticarette kulanilan prim
usulii suni ve muvakkat bir tedbir mahiyetini gecmemekte, ithalat ile ihracat
arasinda zoraki bir tesaniit yaratmakta Hiikiimet icerde ve disarda bir¢ok
kimselerin ¢oktandwr tek ¢are olarak gosterdikleri radikal tedbire basvurarak
“déviz rayiclerinin i¢ ve dis fiyat seviyeleri arasinda muvazene teminine yardim
edecek surette ayarianmasi lazim geldigi” kanaatine varmustir.

Bu kararin ilk neticesi, ihracat mallarimizin daha kolay alici bulmas: ve dahagok
satilmasi, neticede hem istihsalimizin artmas: hem de memlekete girendovizin
cogalmast olacaktir. Doviz miktarmmin bu suretle artmasi da ithalati memleketin
ihtiyag seviyesine gore genisletmek imkanini verecektir. Tiirkiye, zirai istihsal ve
ihracat ile yasayan bir iilke olduguna gore, milli ekonomiyi diizenleyecek
tedbirlerin basinda ihracat hacminin artmas gelir.

Ddéviz fiyatlarmmin artmasindan bilvasita dogacak bagka bir netice de hiikiimetin
elindeki doviz stokundan biitce gelirini yeni vergilere hacet kalmadan,bir derece
artirmak olacaktir.

Daéviz rayiglerinin yiikselmesi ile ihracat mallarimizin daha kolay satilmasinave
miistahsilin fiyat diisiirmeden alict bulmasina karsilik, ithalat egyasimin fiyati
yiikselmesinden miistehlikin zarar gorecegi akla gelirse de, ithalat fiyatlarinda
zaten hesaba katilan prim pay: ¢ikarildiktan sonra fiyatlarda belki de pek az fark
olacak fakat bu suretle i¢ ve dis fiyat seviyeleri arasinda az ¢ok bir muvazene de
temin edilecektir.

Herhalde bugiinkii durum realiteye uygun degildi ve bundan dolay: agik ve
normal ticaret yaminda belki daha biiyiik hacimde bir karaborsa ticareti alip
yiikselmesi dig ticarete karsi paramizin degerinin azalmasi ise i¢ alis veriste
paramizin satin alma kudretinin artmasina yarayacaktir.

Ikinci  ehemmiyetli tedbir, memleket mahsullerinde ve milli fabrikalar
mamiillerinde maliyetin indirilmesi olacaktir. Bugiinden esasli calismalara
ihtiyag gosteren bu uzun vadeli tedbir milli ekonominin temelidir ¢iinkii serbest
ticaret rejiminde milli sanayimizin yasamas: ancak her ¢esit mili istihsal
maliyetinin yabanc: fiyatlara gére ayarlanmasi ile miimkiindiir. Istihsal ve
ihracata dayanan bir milli ekonomi, giimriiklerini yabanci mallara uzun zaman
kapatamayacagr gibi icerde bir kisum istinlak esyasimin zoraki ve yiiksek
maliyetile hayat ucuzlugu da temin edilemez.

Hiikiimetin basvurdugu iticiincii kisuim tedbir, serbest doviz esasina dayanan
milletlerarasi ticaret sistemine katilmaktir. Bu karar geregince hiikiimet ithalata
simdiden genis olgiide doviz aywrmug, serbest dovizle ithal edilebilecek mallar
listesini daha da genisleterek bu mallarin ithalinde plafon, kontenjan gibi miktar
tahdidlerini, cins, fiyat, vasif kontrollerini tamamen kaldirmistir. Ithalatin bu
suretle serbest kalmasi piyasanin biitiin ihtiyaclarint karsilayacag gibi tiiccarin
tiirlii formalitelerden kurtulmast da bir yandan maliyet fiyati iizerine iyi tesirler
yapacaktir.
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Hiikiimet ilk icraat olarak milli ekonomiye diizen verecek cesaretli tedbirler
almistir. Bu tedbirlerin hem miistahsilin hem ticaretin durumunu genisletecek
mahiyette olmasi biiyiik bir isabettir. Bu isabetin ilk delili diinden beri piyasa
cevrelerinde goriilen ferahliktir. Bundan sonraki daha ehemmiyetli safha, bu
kararlarin tatbikinde gosterilecek dikkat ve basariya baghdr. Milli ekonomi gibi
bir cok cesitli amillerin tesiri altinda bulunan bir mesele ancak biitiin devlet
makinesinin, biitiin Bakanliklari, tek plan geregince aymi hedefe el birligile
yiiriimelerile halledilir. Hiikiimetin yapacag: en biiyiik yenilik budur.*®2

Necmettin Sadak’in yapmis oldugu bu tespitlerden, 7 Eyliil kararlar1 ile beraber
devletin doviz rayiglerinin artmasi, iireticinin mallarini uluslararasi piyasalarda ihrag
edecegi, piyasada var olan iiriin darliginin son bulacagi yorumlari ¢ikarilmaktadir.

11 Eyliil 1946 tarihli Aksam Gazetesinde “Hiikiimetin Son Kararlar: Uzerine
Piyasada Pahalilik Degil Ucuzluk Bekleniyor” basghgi ile kararlarin ilk etapta
piyasalarda olumlu bir tesir gésterdigi ifade edilmistir.

Aksam Gazetesinde yeni Kkararlar ile ilgili goriilen bir diger haberde ise
giimriiklere izinsiz olarak gelen mallarin piyasaya girisine izin verileceginin
kararlastirildigi ifade edilmistir. Stimerbank’in ise ayni tarihlerde elinde bulunan tiim
stoklarda fiyat indirimleri yapacag ve piyasada arz edecegi belirtilmistir. % Alinan
kararlarin digarda da olumlu tepkiler ile karsilandigi, o doneme kadar sikintida olan
Tiirk-Isve¢ ve Tiirk-Isvicre ticaretinin de gelistigi, Isveg ile Isvigre’nin Tiirkiye’ye
onemli miktarda mal siparisinde bulundugu ifade edilmistir.

Ote yandan ihracat mallarinin Istanbul piyasasinda yiikseldigi ve bu
durumun yersiz oldugu belirtilirken 10 Eyliil 1946 tarihinde keten tohumu 48-50
kurustan satilirken 11 Eyliil 1946 tarihi itibariyle 60 kurusa, kus yeminin 24 kurustan
31 kurusa, susamin 75 kurustan 85 kurusa, kitrenin 160 kurustan 220 kurusa yiikseldigi
ifade edilmistir. Ayrica bakla, fasulye, nohut fiyatlarinda da artislarin gerceklestigi,
sonug itibariyle heniiz Tiirk parasinin istikrara kavusmadigi belirtilmistir.1%®

Izmir piyasasinda da ihracat mallar1 fiyatlarmin yiikseldigi belirtilirken
onceleri 39 kurus olan iiziimiin 56-59 kuruslara yiikselip, sonra 48 kurusa distiigii
vurgulanmigtir.

Istanbul piyasasinda ise bazi tiiccarlarin nceden satin aldig1 mallar1 saklamaya

basladigi, glimriiklere giden veya heniiz yolda olan mallarin da 6nemli bir mesele

102 Aksam Gazetesi, 09.09.1946, “Milli Ekonomi Sahasinda ilk Ehemmiyetli Adimlar”-Necmeddin
Sadak s.1-3
103 Aksam Gazetesi, 11.09.1946, s.1
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oldugu belirtilirken devletin bu mallardan %44 oraninda prim almasindan
hosnutsuzluk uyandirdigi, yine bahsi gecen mallardan alinacak olan muamele vergisi
ile beraber % 51 oraninda vergi alinacag: bilgisi verilmistir'%

Donemin Bagsbakan1 Recep Peker ve Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir’in
demecleri de Aksam Gazetesinde yaymlanmistir. Halit Nazmi, paranin degerini
belirlerken bir ¢ok memleketin endekslerinin kiyaslandigini ifade etmistir. Paranin
degeri lizerinden yapilan bu ayarlama nedeniyle dis piyasada rekabetin artacagini,
ayrica altinin diinya ticareti bakimindan miithim rol oynadigini ifade ederek hiikiimetin
elinde bulundurdugu altinlar1 muhafaza etme noktasinda dikkatli davranacagini
bildirmistir. Sanayinin gelismesi noktasinda altinlarin feda edilebilecegini, bazi
mallarin ithal edilmesinin de sanayi kadar énemli oldugunu ifade eden Kesmir bu
mallara 6rnek olarak ise iiretimi artirabilecek olan traktorii vermistir.

Aksam gazetesine deme¢ veren Basbakan Recep Peker ise eski sistemin
devamliliginin olamayacagin1 ve bu sistem ile Tiirkiye’nin Diinya ticaretinde yer
bulamayacagini degerlendirmistir. Devletin, elinde bulundurdugu mal stoklarinin,
biiyiik fiyat indirimleri ile piyasaya arz edilecegini, ithal mal siparislerinin iilkeye
ulasincaya kadar ucuzlugun saglanacagini ifade etmistir.

Ticaret Bakan1 da vermis oldugu demecte, hiikiimetin halki verilen kararlar
noktasinda destege davet ettigini, hayatin pahalilasmasi ile ilgili 6ngoriilerin yersiz
oldugunu ifade etmistir.

Refik Halid Karay; “Giinler gecerken: Sonuna Bakalim” adli bir makaleyi
kaleme alip hiikiimetin yeni kararlari ile ilgili goriislerini ve degerlendirmelerini ifade
etmistir Karay, c¢evresinde bulunan tiiccarlar ve ekonomi ile ilgili kisilerin kararlar
tizerine farkli gortislere sahip oldugunu ifade ederek kararlarin ertesi giiniinde yag
fiyatlarina gelen zammin ilerleyen siirecte olusacak pahaliligin bir sinyali oldugunu
ifade ettiklerine sahit oldugunu yazisinda belirtmistir.

Karay, alinan kararlar ile ilgili goriis bildirmenin veya 6ngoriide bulunmanin
heniliz miimkiin olmayacagimi ve hiikiimete giiven duyulup, destek olunmasinin o
sartlar icinde makul bir durum olacagim ifade ederek yazisim sonlandirmigtir.2%

Tiirkiye’de alinan yeni Iktisadi tedbirlere yurt disi basmindan da tepkiler

104 Aksam Gazetesi, 11.09.1946, s.1
105 Aksam Gazetesi, 11.09.1946, s.1
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gecikmemistir. Londra’da ¢ikmakta olan Times Financial ve Times gibi gazetelerde
son kararlar ile ilgili makalelere yer verilmistir. Bu makalelerde harp yillar1 sirasinda,
bliyiik oranda tarim ile ugrasan bir niifusa sahip olan Tirkiye’nin geng/iiretici sinifin
onemli bir boliimiinii orduya dahil ettigi, bunun bir sonucu olarak ise {iretimin azaldig1
ve ihracata yonelik ticari eylemler icine girilmedigi belirtilmistir.%®

Tiirk parasinin dis degerinin iSe olmasi gerekenin cok istiinde oldugunu,
yapilan ayarlamanin beklentiler dahlinde gergeklestigi yorumuna da yer verilmistir.
Yapilan bu ayarlama sayesinde Tiirk ihracatinin fiyatlar bakimindan rekabete
gecmesinin kolaylasacagi da eklenmistir. %’

Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir’in 15 Eylil 1946 tarihli Aksam
Gazetesinde kararlar ile ilgili son durumdan haberdar etme amaciyla vermis oldugu
deme¢ “Yakinda Cok Miktarda Mal Gelecek” bashig ile yaymlanmistir. Hiikiimetin
ithal mallarin gelebilmesi i¢in bir ¢ok tedbir aldigi, Ziraat Bankasi’nin ise hangi
miktarda olursa olsun altin istegini karsilayacagini, o donemde mal stok¢ulugu yapan
kimselerin kararlar ile birlikte zarar edecegi bakan tarafindan agiklanmstir.

Bakan, yakin zaman iginde iilkeye ulasacak olan mal arzi ile piyasanin bolluga
kavusacagi, vatandasin endiseye kapilip var olan firlinlere hiicum etmemesinin
yararlarina olacagini  belirtmistir.  Tuketici haklarinin  hiikiimet tarafindan
savunulacagini, olasit bir magduriyet durumunda devletin, vatandasi “Tarife
Kanunu”nun 28.Maddesine dayanarak meclisten yetki istemeksizin karar vererek
korumaya alabilecegini somut bir dille ifade etmistir,1%8

Ulkeye ulasacak mallarin Sterlin ile Ispanya, Italya, Belgika, Finlandiya,
Isvigre gibi iilkelerden getirtilecegini, Fransa’dan ise Frank ve Dolar ile ile mal
alinacagini belirtmistir.

Kesmir, Darphanede 100-200 gramlik kiilgelerin hazirlanmaya baslandigini ve
kisa siire i¢inde piyasaya siiriilebilecegini de ifade ederken altin fiyatlarinda da istikrar
yaratilacagini belirtmistir.

Altin meselesi disinda, 16 Eyliil 1946 tarihli Aksam Gazetesi’nde; “Paramiz
Ucuzladiktan Sonra Ecnebi Seyyah Meselesi” adli baslikta, Tiirkiye’de turizm

sektoriiniin  gelismedigi, otellerin yetersiz oldugu, bunun sonucunda da yabanci

106 Aksam Gazetesi, 13.09.1946, 5.2
107 Aksam Gazetesi, 13.09.1946i s.2
108 Aksam Gazetesi, 15.09.1946, s.1
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turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmedikleri belirtilmistir. Turizm yoluyla iilkeye doviz

giriglerinin, ihracattan ¢ok daha kolay bir bigimde saglanabilecegi ifade edilirken bu

sektore 6nem gosterilmesi istenmistir.1%

7 Eyliil Kararlariin alinmasinin ardindan 0 donemin Demokrat Parti Eskischir

Milletvekili olan Ahmet Oguz, TBMM ’ye bir soru énergesi vermistir, bunlar:

1- Tiirk parasuun dis kiymetininin ayarlanmasinda hangi 6l¢ii ve diistinceler
esas alinmigstir?

2- Memleketin baslica ihracat mallarindan olan yalniz fiyat muvazenesizliginden
(dengesizliginden) dolayt satisinda giicliik ¢ekildigi soylenen mallarin bu karar
arifesindeki nevi, miktar ve tutarlar: hakkinda sarih bir bilgi var mudir?

3- Harp yular: i¢inde yipranan istihlak(tiiketim) edilen fakat yerine konamayan
sabitkarakterli kiymetlerin “Envestismanlar istihsal vasitalart ve benzerleri”
memleket ihtivacini karsilar bir hale ifragit ( ¢evirme) icin gerekli doviz
ihtiyacimizin miktar: nedir?

4- Bundan béyle ihracat tutarlarnun normal ithalat iitivacini karsilayabilir
durumdaolacagina inanmak icin ne gibi bilgi ve delillere malikiz?

5- BU karart tamamlayict iktisadi ve mali diger tedbirler nelerdir?

6- Alinan son kararin biitcemize miihim tesiri dogacag: tabidir. Bunun miktar
nedirve keza bununla ilgili verilmis kararlar var midiwr, nelerdir?

7- Memurlarla sabit gelirlilerin ve tasarruf erbabinin bu karar muvacenesinde
(viizlesme) yiiklendigi ve bu karara tekeddiim eden giinlerde bazi ticari islerin
dogurdugu kiilfetler karsisinda yardim tedbiri olarak diistiniilen hususlar var
midir?

8- Ithalat ve istihlak mal fiyatlarinda yiikseklik olacagina gére bunun ehemmiyet
derecesi ve buna kars: alinan

9- Piyasada altin satislarindan giidiilen gaye ve maksat nedir?

10- Bugtinkii sartlara gore emisyon miktar: hakkinda ne diisiiniilmektedir?

Ahmet Oguz, kararlart etraflica sorgulamig, halkin ve devletin
fayda/zararlarin1 6lgmeye cabalamistir. Boylece kararlarin meclis ig¢inde var olan
muhalefet tarafindan ilk etapta diger cevrelerde oldugu gibi olumlu sekilde
karsilanmadig goriilmiistiir.*10

20 Eylil 1946 tarihli Aksam Gazetesinde “Para Hakkinda Son Kararlar
Alinmasa Ne Olurdu” adl1 bir baglik altinda degerlendirmelerde bulunmustur:

7 Eyliil kararlarinin dncesinde ihracatin bir noktada duracagi ve dogal olarak
bunun ithalat1 da olumsuz etkileyecegi belirtilirken, satin alma oranlarinin da giinden
gine diisecegi belirtilmistir. Buna karsin alinabilecek alternatif tedbirlere yer
verilmistir. Bu tedbirler;

1- Uretilen {iriin usullerinin 1slah edilerek maliyet oranlarinin diisiiriilmesi ve bu

109 Aksam Gazetesi, 16.09.1946, 5.2 “Son Mali Tedbirlerle Dair Sual Takriri”
110 Aksam Gazetesi, 20.09.1946, s.2 “Son Mali Tedbirlere Dair Sual Takriri”
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dogrultuda fiyatlarin diinya fiyatlari ile ayn1 seviyeye getirilmesi,
2-Thracata verilen prim miktarini artirmak,
3-Bir para operasyonu yapmak.!!

1 Dolarin 280 Kurus olarak belirlenmesinin sebeplerinin tam olarak
bilinemeyecegi, ancak dis piyasalar ile yapilabilecek mukayeseler iizerinden
yorumlanabileceginin goriildigii, yapilan bu mukayeseler sonucunda elde edilen
rakamlarin hiikiimetin belirledigi rakamdan yiiksek oldugu hesaplanmustir.

Bu noktada elde edilen rakamlara gore bir ayarlama yapilsaydi 1 Dolar 319-
349 kuruslara yiikselecekti. Ancak bu rayi¢ degerin gercekei olmayacagina da kanaat
edilmistir. 1946 yilinin Mart ayindan itibaren i¢ piyasada var olan fiyatlandirmalarda
bir diisiis yasandigi, buna karsilik diinya piyasalarinda ise fiyat yiikselislerine sahit
olundugunun goriildiigii ifade edilmistir. Ulkenin bilfiil olarak savasa dahil
olmamasinin da bu fiyat oranlarinda etkili oldugu ve ayrica iiretimin durma noktasina
da gelmedigi belirtilmistir. 12

8 Eyliill 1946 tarihli Son Posta Gazetesinde ise “Harp Yillarimin Bozdugu
Iktisadi Muvazene Yeniden Kurulabilecek” bashg altinda alman iktisadi kararlar
degerlendirilmistir. Dovizlerin yeni kiymetleri sayisal olarak verilirken donemin
Maliye, Ticaret Bakanlarinin demeglerine de yer verilmistir.

Hiikiimet tarafindan, bir ¢ok sikintist olan ve o giin uygulanmakta olan doviz
primleri sisteminin kaldirilmasinin yerinde oldugu degerlendirilirken, liikks olmayan
temel ihtiyaglarin ithalatina izin verilmesinin piyasada bollugu saglayabilecegini ve
halkin refah diizeyinin artacagmin ifade edildigi goriilmektedir.**Ayrica ithalat
serbestliginin halkin gergek ihtiyaglarina yonelik olacagi belirtilmistir.

9 Eyliil 1946 tarihli Son Posta Gazetesinde “Hiikiimetin Daha Bir¢ok Iktisadi
Tedbirler Almas: Bekleniyor” adl1 baglik altinda tilkede hayat sartlarini agirlastiran ve
pahalilik yasatan sistemden ayrilarak normal bir diizene doniilecegi belirtilmistir.
Kararlarin piyasalar tarafindan genel olarak ilgiyle ve olumlu bir bigimde karsilandig1
da belirtilmistir. !4

10 Eyliil 1946 tarihli Son Posta Gazetesinde ise alinan kararlarin piyasada genis

11 Aksam Gazetesi, 20.09.1946, s.7
112 Aksam Gazetesi, 20.09.1946, 5.7
113 Son Posta Gazetesi, 08.09.1946, s.1
114 Son Posta Gazetesi, 09.09.1946, s.1
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bir ilgi ile karsilandigy, ilk etkilerini izmir’de gosterdigi ifade edilmistir. izmir’de
elinde {izim stogu bulunan tiiccarlarin 6nemli oranda kazanglar elde -ettigi
belirtilmistir. Ayrica dis tilkelerin hububat siparisinde bulundugu ve Ankara
piyasasinda heniiz durgunlugun devam ettigine de séz konusu gazetede yer
verilmistir.1°

“Yeni Tedbirler Ingiltere’de Iyi Karsilandi” bashg ile Tiirk-ingiliz ticaretinin
ilerleyip artacaginin da gazetede belirtildigi goriiliirken, Yeni doviz kurlari ile ilgili
genis capli bir analizin de yapildig1 goriilmektedir.

Ekrem Usakligil tarafindan “Yeni Tedbirlerde Basar: Iki Sarta Baghdir” adli
makalede, alinan tedbirlerin iki sart ger¢eklesir ise basariya ulasacag ifade edilmistir.
Ihracat mallarinin maliyetlerinin diisiiriilmesi ile iilkeye girecek olan ddviz oranmin
artacagi ilk sart olarak karsimiza ¢ikarken, ithalatin da miimkiin mertebe azaltilmasinin
kararlar1 basaril1 bir hale biiriindiirecegi belirtilmistir.''®

Son Posta gazetesinde 10 Eyliil 1946 Tarihli sayisinda altin karaborsasinin
geriledigini ifade edilirken 11 Eyliil 1946 tarihli sayisinda “Altin Karaborsasi Tekrar
Harekete Gegti” bashg ile dnceki giiniin tersi bir durum ile kars1 karsiya kalindigi
belirtilmistir. Hiikiimetin aldig1 kararlar dahlinde altin iase edilemeyecegi diisiincesi
piyasada giivensizlik yaratmis ve degerinin iizerinde olmak suretiyle Ingiliz
Altinlarinim satisa sunuldugu belirtilmistir. 1

Ticaret Bakan’min “Mal Satin Almak I¢in Telasa Kapilmaymiz” adl bir
demecine de Son Posta Gazetesinin 11 Eyliil 1946 tarihli sayisinda rastlamaktayiz. Bu
demece gore bakan, piyasada her ¢esit malin bulunacagini ve o zaman daha elverisli
sartlarla alim-satimin miimkiin olacagini belirtmistir.

Ekrem Usakligil “Ingiliz Piyasasi Memnun Oladursun” isimli makalesini Son
Posta Gazetesinde yaymmlamstir. Ingilizlerin ayni {icretler ile onceleri, daha az
miktarda mal satin alirken yeni ayarlama sayesinde artik daha ¢cok miktarda mal satin
aldigini, Tirk tiiccarinin ise dnceye kiyasla daha fazla tiriin vererek ithalat yapmasinin
miimkiin olacagini ifade eden Usakligil bu durumun Ingilizlere ve yabanct

memleketlere faydali olacag1 yorumunu yapnugtir, 118

115 Son Posta Gazetesi, 10.09.1946, 5.1-7

116 Son Posta Gazetesi, 10.09.1946, s.7

117 Son Posta Gazetesi, 11.09.1946, s.1

18 Son Posta Gazetesi,11.09.1946, “Ingiliz Piyasast Memnun Oladursun’-Ekrem Usakligil, s.1-3
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12 Eyliil 1946 tarihli Son Posta Gazetesinde ise Ekonomi Bakaninin demeci
yaymlanmistir. Bu demegte kararlarin alinmasiyla beraber olusan endiselerin yerini
huzur ve refaha birakacagimi belirtmistir.*'°

“Hiikiimet Mutlaka Muvaffak Olmalidir” adl1 yazida Ekrem Usakligil alinan
kararlar ile ilgili goriislerini belirtmistir. Bu makalede, sekere 50 kurus indirim
yapilacagini, kara borsanin son giinlerini yasadigini ve Ziraat Bankasi’nin altin
satislar1 ile beraber piyasada genel giivenin olustugunu ifade etmistir.’?°Usakligil,
alinan kararlara giivenip devlete destek olmanin gereklilik oldugunu belirtmistir.

Selim Ragip Eme¢’in “I¢ Pazar Fiatlar:” adli makalesinde piyasa fiyatlarinda
artiglar yasandigini, bununla beraber temel tiiketim maddelerinin de merkezi
konumlarda (8rnegin Istanbul) talep artisi ile karsi karsiya oldugu olundugunu ifade
etmistir. Emeg, yiikselen fiyatlar karsisinda maaslara yapilan zamlarin bir kalic1 degil,
gecici bir ¢oziim olacagini ifade etmistir.

8 Eyliil 1946 tarihli Ulke Gazetesinde de Yedi Eyliil Kararlar1 ile ilgili goriisler
ifade edilmistir. Maliye, Ticaret bakanliklarmmin konu ile ilgili demeglerine yer
verilmistir.

“Yedi Eyliil Kararlarimin Nazari Isabetini Fiili Durum Ihlal Ediyor” adh
yazisinda Selim Ragip Emeg, i¢ Pazar fiyatlar1 ile ilgili goriislerini Son Posta
gazetesinde ifade etmistir. Emeg, bu donemde 6zellikle zaruri ihtiyag maddelerinin
yasanan talepler nedeniyle merkezi konumlarda, kirsal bolgelerden daha pahali
oranlarla satisa sunuldugunu belirtmistir. Fiyatlarda yasanan artiglarin devam ettigi,
halkin zor duruma diistiigii, maaslara yapilan zamlarin eridigi ve etkisiz oldugu
yorumlar1 da yapilmustir. 12

8 Eyliil 1946 tarihli Ulke Gazetesinde ise “Harp Yillarimin Bozdugu Iktisadi
Hayatimizda Yeni ve Ileri Hamleler” adli baslikta alan kararlarin degerlendirildigi
goriilmektedir. Hiikklimetin amagclar1 arasinda elde kalan mallar1 satmak ve bdylece
ithalatin artirilacaginin oldugu ifade edilmistir. Maliyet unsurlarinda indirimler
saglayip, sanayi mamulleriyle orman mahsulleri fiyatlarinda ve esya nakliye
tarifelerinde miimkiin goriilen indirimlerin Bakanliklar tarafindan yapilacagi yorumu

yapilmistir.

119 Son Posta Gazetesi, 12.09.1946, s.1
120 Son Posta Gazetesi, “Hiikiimet Mutlaka Muvaffak Olmalidir”’-Ekrem Usakligil, 12.09.1946, s.1-7
121 Son Posta Gazetesi, 20.09.1946, s.1-3
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“Serbest Doviz Esast” ile birlikte ¢ok tarafli milletlerarasi ticaret sistemine
istikrarli ve saglam bir parayla katilmanin hedeflendigi belirtilmistir. Bu sistemin
ilerleyebilmesi i¢in ise Bretton Woods Antlasmasinin uygun hazirliklarin yapilmasinin
gerekli oldugu vurgulanarak yazi sonlandirilmustir. 122

10 Eyliil 1946 tarihli Ulke Gazetesinde ise “Iktisadi Hayatta Ferahliga Dogru”
basligr ile hiikiimetin son kararlarinin piyasada olumlu karsilandig: ifade edilirken
donemin CHP Tokat Milletvekili Ahmet Sevengil’in kararlar ile ilgili analizleri ve
beklentileri bir yazida ifade edilmistir.!?3

Tokat Milletvekili Ahmet Sevengil’in degerlendirmelerine gore disardan
getirtilen mallarin birim fiyatlarinin onceleri 195 kurus iken giincel doviz kuru ile
beraber 280 kurusa ¢ikacagi ifade edilmistir. Bu kur degisikligi sonucunda baslangic
sathasinda fiyatlarda artislarin gerceklesebilecegi yorumu yapilirken, aslinda bu fiyat
artiglarinin iirtin bollugu sayesinde pahalilia neden olmayip dengenin saglanacagi
tahminlerinin yapildig: vekil tarafindan belirtilmistir.

Sevengil, savas yillarinda Tirkiye’nin ithal ettigi mallarinin oransal olarak az
oldugunu belirtmistir. Bu oranin az olmasinin sebebini ise savas yillarinda bir ¢ok
tilkenin savas ile ilgili (silah, mithimmat vs) malzeme iiretimi gergeklestirdigi, bu
sebepten &tiirti de dis satimlarin ¢ok az miktarda oldugunu ifade etmistir. Bunun dogal
bir sonucu olarak ise Tiirkiye nin ve dis tilkelerin ihracat oranlarinin diisiik miktarlarda
oldugunun gozlemlendigini belirtmistir. Yine savas yillarinda ticaret gemilerinin
ozgiirce isleyemedikleri dolayisiyla da bu durumun uluslararas: ticari iligkileri
olumsuz etkiledigi ancak savasin sona ermesiyle beraber olusan baris ortami sayesinde
artik bu durumun sona erecegi yorumu yapilmistir. Ayrica bunlara ek olarak ticari
sigorta iicretlerinde indirim yapilacag: agiklamasi yapilmistir.124

12 Eyliil 1946 tarihli Ulke Gazetesinde ise “Times” adli gazetede yer alan bir
yazi incelemeye tabi tutulup gazetede yer almistir. Bu yaziya gore Tiirk parasi olmasi
gereken degerin iistiindeydi. Gazete bunun sebebinin savas yillarinda Tiirk mallarina
olan talebin altinda yattigini ifade etmistir. Ancak savasin artik bittigi, Tiirk mallarina
ulasimin daha kolay olacagi, bu sebepten dolayr s6z konusu mallarin piyasalarda

rekabet edebilmesi i¢in alinan kararlarin gerekliligi ve isabetli oldugu yorumu

122 (J]ke Gazetesi, 08.09.1946, s.1-3
123 (J]ke Gazetesi, 10.09.1946, s.1
124 {Jlke Gazetesi, 10.09.1946, s.1
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yapilmigtir.12°

14 Eyliil 1946 tarihli Ulke Gazetesinde; donemin Aksam, Tanin ve Cumhuriyet
gazetelerinde Yedi Eyliil Kararlar1 ile ilgili var olan yazilara karsilastirmali bir bigimde
yer verilmistir.'?8

Aksam Gazetesinde, Necmettin Sadak’in yazmis oldugu makalede, devletin
vazifesinin halka ucuza mal olacak bir sanayi sistemi kurmak oldugunu ifade etmistir.
Devletgilik teriminin yeniden tanimlanmasi ve bu dogrultuda iilkede var olan
uygulamalara ceki diizen verilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur. 127

Tanin Gazetesinde ise Hiiseyin Cahit Yalgin, “Altin Avciligi” baslikli
makalesinde hiikiimetin ucuz fiyatlarla altin satig1 yapmasi ile birlikte baz1 insanlarin
haddinden fazla altin satin alip, yasaklara ragmen yurt disina altin kagirdiklarini
belirterek haksiz kazanglarla bir takim cevrelerin zenginlesecegini belirtmistir. Altin
karaborsasindan &nce piyasada Misir ve Ingiliz liralarmin 8 liradan satildigi, o
donemdeki giincel fiyatinin ise 11 liraya kadar yiikseldigi belirtilmistir.?®

11 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi’nde de 7 Eyliil 1946 tarihli kararlar
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Piyasada Yeni Kararlar Intikal Devresinde adli
baglikta ithalatg1 ve ihracatgilarin yeni kararlar ile ilgili goriisleri ve durumlar
belirtilmistir. Zeki Cemal Bakigelebioglu “Yeni Karardan Sonra Yeni Piyasa” adl1 bir
makalesinde kararlar1 degerlendirmistir. Tiiccar agisindan menfaatlerin  farklilik
gosterebilecegi belirtilmistir. Bu kararlardan sonra ithalatgilarin prim meselesi ve doviz
kurunun yiikselmesi nedeniyle memnuniyetsiz olduklari belirtilirken ihracatgilarin ise
bir o kadar memnun olduklarinin gézlemlendigi ifade edilmistir.?

Kararlarin piyasaya teblig edildigi tarihten beri heniiz bir karsilik olmadig,
bunun dogal bir sonucu olarak ise tiiccarin sikintiya diistiigii belirtilirken, kararlarin
oncesinde de piyasada biiyiik oranda belirsizlik ve kriz oldugu sdylenmistir. Ayrica
gazetede yer alan yazida, ihracat mallarinin belli merkezlerde zamlandigi ifade
edilmistir. Bu sekilde devam etmesi halinde, kararlarin vatandasi olumsuz etkileyecegi

belirtilmistir.3

125 {Jlke Gazetesi, 12.09.1946, s.1
126 {J]ke Gazetesi, 14.09.1946, s.2
127 {Jlke Gazetesi, 14.09.1946, s.2
128 [J]ke Gazetesi, 14.09.1946, s.2
129 Ekonomi Gazetesi, 11.09.1946, s.1
130 Ekonomi Gazetesi, 11.09.1946, s.1
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12 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi’'nde ise tiiccarlarin ellerinde olan
mallar1 daha ytiksek fiyatlara satabilmek adina saklayip stokladigi belirtilmistir.

13 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi’nde Ekonomi Bakani1 Tahsin Bekir
Balta’nin verdigi deme¢ ve bu demecin piyasaya etkileri {izerinden analizler
yapilmistir. Bu analizde bakanin, pamuklu kumas ve kaput bezi {izerinden yapilacak
indirimleri halka mijdeledigi ancak bunun sonucunda da yerli dokuma piyasasi
mallarmin satislarinda azalmalar yasandigi belirtilmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak da tiiccarlarin endise yasadigi, ellerinde olan mallarin akibetinin ne olacaginin
belirsiz oldugu ifade edilmistir. 13

Alinan kararlar sonucunda, Tiirkiye ile ticari iliskiler kurmak isteyen ingiliz,
Amerikan, Isve¢ ve Isvicre devletlerinin baglanti kurmak amaciyla gazetelere ilan
verdigi goriilmektedir. 132

14 Eylil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesinde “Stok¢ular Yanlhs Bir Yola
Girdiklerini Anlamaga Bagsladilar” baglikli yazida, ellerinde ithal mal bulundurup
bunlar1 stok yapan tiiccarlarin, piyasada baslayacak olan ucuzluk ile beraber kar
oranlarinin diisecegi haberi verilmistir. Bu duruma karsin ihracat piyasasinda ise iiriin
fiyatlarinda artislarin beklendigi ifade edilmistir. Yeni kararlar ile birlikte o
donemlerde kalay fiyatlarinda da biiyiik oranlarda ithal edildigi igin artiglar meydana
geldigi ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. '

Ekonomi Gazetesi miidiirii Zeki Cemal Bakigelebioglu, “Esnaf Cemiyetleri ve
Ticaret Odas:” adli makalesinde alinan kararlarin esnafa olan yansimalarini
degerlendirdigi goriilmektedir. O tarihlere kadar hiikiimetin yaptig1 pek ¢ok tesebbiiste
Memur ve Ticaret Odalar1 Kanunu ile birlikte tiiccarlar ve is¢iler himaye edilirken
esnaflara el uzatilmadig:r ifade edilmistir. Bu durumun ortadan kalkmasi igin
hiikiimetin derhal planlama yapmasinin bir gereklilik oldugu da Bakigelebioglu
tarafindan eklenmistir.

“Yeni Tedbirlerin Ilk Haftas1” adl baslik ile kararlar ile beraber karsilasilan
gelismelerin degerlendirildigi goriilmektedir. Piyasasi durgun olan, ihra¢ imkani
bulunmayan veya zor olan bazi maddelerin hala bulunamadigi, yeni kararlarin bu

duruma etki etmedigi ifade edilmistir.

131 Ekonomi Gazetesi, 13.09.1946, s.1
132 Ekonomi Gazetesi, 13.09.1946, s.1-7
133 Ekonomi Gazetesi, 14.09.1946, s.1
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7 Eyliil Kararlar1 sonucunda dénemin sanayicilerinin durumu incelendiginde
ise sanayicilerin savas yillar1 sirasinda var olan kisitlamalar nedeniyle tedarik
edemedikleri ham madde kaynaklarmi siparis ettikleri kaydedilmistir. Ayrica
ithalatgilarin bu noktada devreye girip yerli fabrikatorlerin kullanabilecekleri ham
madde kaynaklarinin tedarik edilmesi noktasinda devreye girip buna yonelik
calismalar gerceklestirdikleri goriilmektedir.

Yedi Eyliil Kararlar1 6ncesinde yurt disindan siparis veren vatandaslarin ise
Tirk parasinin doviz karsisinda deger kaybetmesi ile birlikte vermis olduklari
sipariglerin lizerine konan zamlar nedeniyle, iptaline bagvurduklar1 goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ithalat kisitlamas1 nedeniyle piyasanin énemli
bir tedarik¢isi konumunda bulunan Yerli Mallar Pazarinin kurup yonettigi bazi
magazalarin kaldirilip burada satisa sunulan frtinlerin de ithalat ile piyasaya
ulastirilacag belirtilmistir. 134

20 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi’'nde yer alan ifadeye gore Izmir
Borsasi’nda 728 kurustan 1138 kurusa yiikselmesi ile bakla, susam, nohut ve liziim
gibi iiriinlerin zamlandig1 kaydedilmistir. Ozellikle yurt disindaki iilkelerin Tiirk
mallarina olan talepleri, tiiccarlarin ellerinde bulunan iriinleri, fiyat yiikselisi
beklentisi nedeniyle belli bir siire dahlinde korumasina ve piyasaya slirmemesine
neden olmustur.*®

Etibank Genel Miidiirliigii tarafindan, alinan son ekonomik Kkararlar ile birlikte
bakir fiyatlarinda indirimler yapmis oldugu ve bu dogrultuda ton basina en fazla 70 en
az 50 lira indirim uygulandigi goriilmiistiir.

23 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi, Tiirk-Fransiz Ticaret Antlasmasinin
maddelerine ve 6zelliklerine yer vermistir. Antlagmanin bir yillik siire ile imzalandigi,
bu siirenin son iki ayinda her iki taraf da s6zlesmeyi feshetmez ise antlagsma bir sonraki
yil igin yenilenmis sayilacakti. Bu antlasmaya gore ihrag edilecek iiriinler; Islenmemis
deriler, bagirsak, tiftik, kuru ipek kozasi, ipek dokiintiisii, balik konservesi, mercimek,
fasulye, bakla, kuru iiziim, kuru incir, findik, tatli ve ac1 badem, kuru erik, antep fistigi,
meyve cekirdekleri, kendir, soya tohumu, yer fistigi, mavi hagshas tohumu, keten

tohumu, tiitlin, keten tohumu yagi, defne yagi, giil yagi, kitre, afyon, meyan kokii ve

134 Ekonomi Gazetesi, 16.09.1946, s.1
135 Ekonomi Gazetesi, 20.09.1946, s.1
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0zii, kenevir, ceviz, pacavra (ylin ve pamuk), manyezi, lilletasi, zzimpara tasi, ham
emyant, bakir antimuan, borasit, krom, ham ipek seklinde diizenlenmistir.**

25 Eyliill 1946 tarihinde c¢ikmis olan Ekonomi Gazetesinde yer alan “Son
Kararlarin Piyasada Tesirleri Bir Sene Sonra Anlasilabilir” adli makalede alinan
kararlar dogrultusunda ortaya c¢ikan son durum hakkinda analizler yapilmistir.
Onceleri ucuz veya pahali, iyi ya da kotii fark etmeksizin ithal edilen tiim iiriinlerin
piyasa talepleri karsisinda siparis edildigi goriiliirken Yedi Eylil Kararlar1 sonrasinda

bu durumun artik ortadan kalktig1 ve taleplerin degisime ugradigi belirtilmistir.*3’

2.2.2. Devaliiasyon Kararimnin Piyasalara Yansimalari

Yedi Eylill Kararlari, toplum ve tiiccar kesim tarafindan olumlu tepkilerle
karsilanmistir. Tiirk parasi tizerinden yapilan oynamalar, yurt disindan Tirkiye’ye
ticari taleplerde bulunulmasina neden olmus, Tirk triinleri uluslararasi sirketler
tarafindan talep edilmistir.

Karlarin alinmasiyla birlikte ticaret odalarmin konuyla ilgili tetkikleri
olmustur. Bu tetkikler, 15 Ekim 1946 tarihinde ¢ikmis olan Vakit Gazetesinde yer
almistir:

Ticaret Bakanhigindan alinan talimat iizerine gsehrimiz Ticaret ve Sanayi Odast
hiikiimetin  aldigi son ekonomik ve ticari tedbirler etrafinda piyasada
incelemelere baslamistir. Tiiccar ve sanayicilerin branslarina gore tesekkiil eden
meslek heyetleri vasitasiyla yaptiriimakta olan bu incelemelere biiyiik onem
verilmektedir. Konu tizerinde 30 meslek heyeti ¢calismaktadir:

Heyetlerin yapacaklart incelemeler sonunda gelecek hafta icinde Ticaret ve
Sanayi Odasinda bir toplant: yapilarak, varilan neticeler hep bir arada gozden
gecirilecek ve hazirlanacak miisterek rapor Ticaret Bakanligina yollanacaktir.
Simdiki halde beliren kanaatler su merkezdedir:

Hiikiimet iktisadi ve ticari hayatimizin muhta¢ oldugu en isabetli tedbirleri
almwstir. Yalniz bu arada tatbikatta teferruat kabilinden noksanlar goze
carpmistir. 7 eyliil kararlarimin ilan edildigi sirada giimriiklerimize gelmis ve
gelmek iizere bulunan ithalat maddelerinin yiizde 44,75 prime tabi tutulmasz,
tiiccarlara gore bu ciimledendir. Bu hali, ¢ok isabetli olan son kararlarin
pivasada dogurabilecegi ucuzluk halini bir miiddet icin geciktirmekten baska bir
netice vermemistir. Ciinkii prim olmasaydi bu mallar piyasaya ucuz fiyatla
¢tkacak sonradan tamamen serbesti dovizle getirilecek olan bol miktarlarda
ithalat maddelerinin piyasaya ucuz arzedilmesinde de amil olacakti.

Bununlia beraber prim iginin de artik déoniilmeyecek bir duruma geldigi su halde
ucuzlugu temin edecek baska yardimci tedbirler alinmast gerektigi kanaati

136 Ekonomi Gazetesi, 23.09.1946, s.1
137 Ekonomi Gazetesi, 25.09.1946, s.2
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vardir.

7 Eylil kararlarindan beri harice siparis edilen ithalat maddeleri tutar: 150
milyon liraligi bulmustur. Bu rakami 1939°dan once bir senelik ithalatimizin
tutarina miiadildir.

Siparis edilen mallarin gelemeyecegi, c¢iinkii satict memleketlerde mal
bulunmadigr yolundaki séylentiler de yersiz goriilmekte, piyasamizin ihtiyaci
mahdut oldugu igin satict memleketleri dara diistirmemize imkan veremeyecegi
kanaati ileri stiriilmektedir.

Piyasadaki diisiincelere gore tedrici bir ucuzluk beklemek yerindedir. Bu esasen
olmaga baslamustir. Zira diin birkag yildan beri ithal edilen maddeler miistehlike
yiizde 200-300 fahis fiyatla intikal etmekteydi, Fakat bugiin mal bollugu
karsisinda satict yiizde 10 hatta bes karla mal vermege baslamistir.

Bu hal ¢ok ge¢meden biitiin maddelere tesmil edebilecektir. Son kararlar:
miiteakip ihracat maddelerimizin fiyatlarinda goze ¢arpan yiikselisler piyasada
tehlikeli goriilmemekte, yiikselisin alict bulunmamasindan ileri geldigi, alict
bulunmayacak olursa, fiyatlarin kendiliginden diisecegi belirtilmektedir.

Yeni tiitiin rekoltemizin 85-90 milyon kiloyu bulacagr tahmin edilmektedir.
Liramin sterlin ve dolara karsi kiymeti diisiiriiliince, titiinlerimizin daha
kolaylikla miisteri bulmasi temin edilmistir. Hatta bu hal, tiitiinciiliikte rakibimiz
olan Yunanlilari telasa diistirmiistiir. Bununla beraber bu y1l Yunanistan da tiitiin
rekoltesi noksandir.

Son zamanlarda bir “Sanayi Odast” kurulmasi etrafinda Bolge Sanayi Birligince
tesebbiisler yapimistir. Sanayicilerin biiyiik bir ¢ogunlugu bugiin aleyhinde
bulunmaktadilar. Bunlara gore ortada bir Ticaret ve Sanayi Odasit” varken, bir
de ayrica “Sanayi Odasi’na ihtiyag yoktur. Esasen diinyamin hi¢cbir yerinde
boyle bir tesekkiil mevcut degildir. Bir sanayi odasi kurulmasi, sanayi
mamullerinin fiyatim yiikseltmekten ve pahalilik yaratmaktan baska netice
vermeyecektir.'*®

Yasanan yurt dis1 kaynakli iiriin siparisleri, i¢ piyasalarda istif¢ilige yol agmis
ve bunun sonucunda da iiriin darlifina neden olmustur. Bu iiriin darligr hizli bir
bigimde pahaliliga sebebiyet vermistir.

I¢c ve dis piyasada bu gelismeler kaydedilirken devaliiasyonun uygulamaya
konmasi, siyasi ve ekonomik bir takim tartigmalarin yasanmasina neden olmustur.
Kararlara baglangigta olumlu tepki gosteren bazi ¢evrelerin daha sonralari, olumsuz
tepkiler gosterip, elestiride bulunduklart gériilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisini ilgilendiren iki hayati gelisme de Yedi Eyliil Kararlari
sonrasinda gergeklesmistir. Tiirkiye, Mart 1947°de Milletlerarasi: Para Sandigi (IMF)
ile Milletleraras1 Tamirat ve Kalkinma Bankasi’na (Diinya Bankas1) {iye olmustur.'%

Para Sandigi(IMF), 1 dolara karsilik gelen Tiirk lirasim1 280 kurus olarak

belirleyerek kabul etmistir, boylece 7 Eyliil Devaliiasyonu uluslararasi diizeyde

138 \/atan Gazetesi, 15.10.1946, s.1-3
139 \atan Gazetesi, 13.13.1947, s.1
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onaylanip kabul edilmistir. Ulus Gazetesi bu onaylama kararini, kurun dogru bir oranla
hesaplandig1 yoniinde degerlendirmis, Devaliiasyon kararimin yerinde bir karar oldugu
noktasinda karara varmistir. 14°

Devaliiasyon kararmin ardindan iktidar, kararlarin uygulama safhasini
ilgilendiren kisimla ilgili detayli agiklamalarda bulunup, kararlarin basar
getirebileceginden bahsederken, diger yandan biirokrasinin yaptig1 elestirileri
karsilamaya ¢alismistir. 1946 Kasiminda toplanan CHP grubu {i¢ giin siireyle kararlar
ile ilgili degerlendirmelerde bulunmuslar ve sonucunda hiikiimete destek
vermisglerdir.

Bagbakan ve Bakanlar da yaptiklari agiklamalarda yapilan elestirilerin tersine,
devaliiasyon kararmin bir aya yakin bir zaman derinliginde incelenip, sonra alindigini
ve bu kararm hakli gerekcelere dayandigini yasanan sikintilarin ilerleyen siiregte
asilacagini ifade etmislerdir.'42

Ikinci Diinya Savasi yillarinin bitimiyle beraber diinya siyasetinde basat rol
oynayan ABD’nin ekonomi sahasinda da ayni role devam edeceginin sinyalleri
alinmig ve bu dogrultuda ekonomik agilimlarin yapilmasmin gerekliligi One
striilmiistiir. Donemin Tokat Milletvekili Nazim Poroy, Bretton Woods Antlagmasi
catis1 altinda olusacak olan birligin diinya refahi i¢in galisacagini ifade ederek,
Tirkiye’nin de bu birlik ¢atis1 altinda yer almasinin gerekliligi lizerinde durmus ve
birlige giris ¢ikisin serbest oldugunu, bunun bagimsizliga aykirt bir sonucu
dogurmayacagini da ifadelerine eklemistir.

Hiikiimetin Devaliiasyon kararlarinin faydalarin1 aciklayan aciklamalari
olusacak elestirileri durduramamustir. Ilerleyen siirecte kurulan Demokrat Parti’nin
Devaliiasyon kararlar1 ile birlikte olusacak olan olumsuzluklar ( hayat pahaliligi,
ithalat oranlarinda orantisiz artig gibi) tizerinden elestiri oklarini hiikiimete dogrulttugu
gorilmiistiir. Bu noktada DP’nin parti programinin ticaret isleri bolimii vasitasiyla
istikrar i¢in piyasalara miidahale edilmemesinin gerekliligi ifadesi yer almistir.

Demokrat Parti Genel Bagkan1 Celal Bayar, 1946 Ekiminde yapilan kongre
toplantisinda, para ayarlamasinin basarisi hakkinda konugmanin o dénem igin heniiz

erken olabilecegini belirtmistir. Ayrica o donemde paranin i¢ ve dig piyasasi arasinda

140 Ulus Gazetesi, 21.06.1947,s.1
141 Ulus Gazetesi, 15.11.1946, s.1
142 Ayn Tarihi, 1-31.10.1946i s.14-15
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bulunan dengenin saglanamadigini, bunun bir sonucu olarak da gecim derdinin de
stirdliglinii eklemistir. Bayar, normal sartlarda Hiikiimetin karar alirken, Demokrat
Parti’ye danisilmasi noktasinda yapilan bir mutabakat oldugunu ancak bu mutabakata
uyulmadigin belirtmistir.

Celal Bayar, kararlarin alinma sathasinda i¢ ve dis piyasa durumlarinin
yeterince dikkate alinmamasi, dis ticaretin beklentileri karsilayamayacagini belirten
bir takim analizlerde bulunmustur.'*3

Devaliiasyon hususu, Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz
tarafindan meclise taginmigtir. Oguz, yapilan diizenlemelerin hangi hedefler
dogrultusunda yapildigini, sebeplerini ve hangi tamamlayici tedbirler ile beraber
yuriitiilecegini sormustur. Bretton Woods Antlasmasi ile gegilen serbest doviz
sistemlerinde iilkelerin dis ticaret agiklar1 verdiklerini belirten Oguz, Tiirkiye’nin de
bu sistem dogrultusunda yasadigi degisime yonelik ne gibi tedbirler aldigim
sorgulamistir.

Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, devaliiasyonun sebebi olarak oncelikle
savag yillar1 sirasinda meydana gelen paranin i¢ Ve dis degerleri arasinda bulunan asir
diizensizligi gostermistir. Bu ayarlamanin yapilmamasi halinde tiretim, dis ticaret ve
hayat standartlar1 konularinda olumsuz etkiler ile karsilasiimasinin miimkiin oldugunu
belirterek, Bretton Woods Antlasmasiin yapilmasinin da bir gereklilik oldugunu
sozlerine eklemistir. Bakan tarafindan, alinan Kararlar Tiirk lirasinin i¢ piyasa degerini
diistirmekten ziyade yalnizca bir deger tespiti olup hayat pahalilig: ile baglantili bir
durum olmadigi yoniinde yorumlanmistir. Kesmir bunlara ek olarak para
operasyonunun sonucunda ise hayat pahaliliginin azalacagimi ve olumlu sonuglar
doguracagini eklemistir.

DP Milletvekili Ahmet Oguz, Tiirk mallarina dis piyasalardan talebin oldukca
fazla oldugunu belirtip kararlarin alinmasi noktasinda bu durumun gézetilmedigini,
buna karsilik Bretton Woods’a katilmanin Tirk ekonomisi bakimindan faydali
olacagini belirtmistir. Para ayarlamasinin kapsaminin fazla oldugunu belirten vekil, bu
kararlarin uzun vadede Tiirk ekonomisine olumsuz sonuglar getirebilecegini

belirtmistir.*44

143 Son Posta, 22.10.1946, s.1
14 Tuna, agm. S.104-105
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Devaliiasyon siirecinde, toplumsal kesimin yapmis oldugu degerlendirmeler de
dikkat ¢ekici olmustur. Bu noktada tarim iireticilerinin kararlar1 ilk etapta olumlu
karsiladiklar1 gortilmiistiir. Akhisar’da yasayan tiitlin iireticilerinin kararlarin ihracat
oranlarina iyi yansiyacagi yoniinde dngoriilerde bulunduklari goriilmiistiir.14°

1946 yilinin Kasim ayinda Manisa Bagcilar Cemiyeti Bagkani ile Ziraat Odas1
Baskani1 ve bagcilik ile mesgul 300 kisi, donemin bagbakanina mektup yollamislardir.
Bu mektupta iiretim masraflarinda herhangi bir artis olmadigini belirtip Yedi Eyliil
Kararlari’'nin o tarihlere kadar bor¢ ile bogusan ciftgiyi refaha kavusturacagi
ifadelerine yer verilmistir. Ayrica kararlara olumsuz tepki verenler de sert bir bigimde
elestirilmistir. Buna ek olarak Ticaret Bakan1 Atif inan’a da Aydim’dan bir telgraf
cekilmistir. Telgrafta, tireticiler kararlar ile birlikte refah seviyelerinin arttigini belirtip
bakana tesekkiir etmislerdir.'4®

Ticaret ile mesgul olan kesimin Yedi Eyliil Kararlarina olan tepkileri de genel
olarak olumlu sekilde olmustur. Tiiccarlar, Cumhuriyet Gazetesi’nin yapmis oldugu
bir ankette, 1947 yilinin ortalarindan itibaren Yedi Eyliil Kararlari’nin olumlu
etkilerinin goriilmeye baslanacagi yoniinde oy kullanmiglardir.4’

Sanayici kesim ise ithalatta yasanacak degisimin {iretimde artiglara neden
olacag1 ongoriisii ile kararlara olumlu yonde tepki gostermislerdir. 18 Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odas1 Aralik 1946 tarihinde yayimladigi bir raporda tiiccarlarin goriislerini
bir raporda agiklamistir. Alinan kararlarin yalnizca bir para reformu olmadigi, ayni
zamanda savas sonrasinda olusacak olan yeni sistem ve hedeflerin belirlenmesi
noktasinda da etkili olduklar1 yorumu yapilmistir. Ulkede var olan ekonomik
sorunlarin asilabilmesi, dis ticarette liberallesmenin saglanabilmesi i¢in bu kararlarin
yapiliginin zorunlulugu {izerinde durulmustur.4®

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteninde Yedi Eyliil Kararlari ile ortaya
cikan degisimin etkilerine soyle deginilmistir:

Bu liberal siyasette, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetinin Bretton Woods
Antlagmasina girmege karar vermis olmasi ve harpten evvel ki durumun aksine
olarak, yakin bir gelecekte memleketimiz mahsullerinin baslica miisterileri
olacak memleketlerin ve bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinin daha liberal

145 vakit Gazetesi, 14.09.1946, s.1

146 Ulus Gazetesi, 20-23,11.1946, s.1

147 Cumhuriyet Gazetesi, 17.11.1946, s.1

148 Cumhuriyet Gazetesi, 18.11.1946, s.1

149 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, Aralik-1946, 5.372-374
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prensiplerine az ¢ok intibaka mecbur bulunmasi bakimlarindan lizumlu ve
arzuya sayandi

Odanin biilteninde yer alan ifadelerden, alinan kararlarin hem Amerika hem de
Yeni Diinya diizenine uyulabilmesi i¢in bir gereklilik oldugu ¢ikarilabilir. Buna ek
olarak, iilkede olmasi beklenen doviz artislarinin da kesin bir sekilde olup olmayacagi
hususunda yorumlara yer verilmistir. Bunlarin diginda ithalatta siparis artislarinin
meydana geldigi ancak sistemin heniiz kesinlesememesi nedeniyle alim-satimlarin
gerceklesemedigi ifade edilmistir. Bu duruma ek olarak ithalatin gergeklesememesi
nedeniyle iilkede bazi ithal maddelerin karaborsaciliginin yapildigi gorilmistiir.

Istanbul Tiiccar Dernegi’ne ait 11 Kasim 1947 tarihli roportajda, Yedi Eyliil
Kararlar1 ile birlikte gelen serbest ekonomi anlayisinin pek c¢ok tehlikeyi icinde
barindirdig1 ifade edilmistir. Bu tehlikelere karsin hiikiimetin bir takim &nlemler
almasinin bir gereklilik oldugu da eklenmistir.®®® Ayrica mevcut durumun biiyiik
oranda dis ticaret agiklarina neden olabilecegi ve yeni bir devaliiasyon kararinin
alinmamas1 gerektigi, Eyliil 1946 tarihinde ekonomi yoniinde yapilan diizenlemelerin
hem Diinya, hem de Tiirkiye sartlarina uyumsuz oldugu yorumuna yer verilmistir.

Demokrat Parti’nin baslatmis oldugu muhalif goriisler kisa siire iginde
toplumsal alan ve basina yansimigtir. Cumhuriyet Halk Partisi’ne yakinlig ile bilinen
Ulus Gazetesi’nin donem donem kararlarin aksakliklart ile ilgili yorumlamalar yaptig:
goriiliirken bu durumun gegici siire ile devam edecegi tizerinde goriis bildirdigine
rastlanmaktadir. ' Esat Tekeli de kararlarin ilk etapta olumsuz sonuglar vermesinin
dogal oldugunu, yasanan ekonomik sikintilarin zamanla asilacagini belirtmistir. 152

18 Eyliil 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde kararlar ile ilgili yorumda
bulunan Feridun Ergin, devaliiasyon kararlarinin zamansiz ve uygulamada hatalar ile
dolu oldugunu belirtirmistir.

Hasim Nasit Erbil, Sabah Gazetesindeki yazisinda Bretton Woods Antlagmasi
ile ongoriilen %10’luk para degisim oraninin yapilan %50’lik devaliiasyon ile ihlal

edilip, antlasmadaki ilkelere uyulmadigini belirtmistir.*>®

150 Kemal Kiligdaroglu, Tiirkiye Tktisat Kongresi, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, 22-27 Kasim 1948,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi Yayin ve Basim Sube Miidiirliigii,
Ankara

151 Ulus Gazetesi, 06.10.1946, s.3

152 Cumhuriyet Gazetesi, 18.09.1946, s.1

153 Sabah Gazetesi, 20-27.11.1946, s.1
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1946 yilinda savasin bitimiyle beraber Tiirkiye’de {iretimin artig gostermeye
basladig1 goriilmektedir. Savas boyunca silah altinda tutulan is giiciiniin devreye
girmesi ile iiretim artislar meydana gelmistir. Devaliiasyon kararini takip eden yillarda
titlin dretimi hari¢, Uriin artiglarmin yiikselerek devam ettigi goriilmektedir. Bu
yiikseliste traktor sayisinin, ekilip bigilen arazi ve kullanima acilan arazi sayisindaki
artisin katkilart biiyiik olmustur.

Devaliiasyon kararlariin alimnmasindan sonraki siireg¢ 1947-1949 yillarina
tekabiil eder, bu yillar arasinda iiretimde dalgalanmalarin oldugu goriilmiis ve
istikrarsizliklar meydana gelmistir. Bu duruma ek olarak kisi basina diisen gelir
oranlar1 ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) oranlarinda da daralmalarin yasandigi
kaydedilmistir.

Sanayi sektorli, Devalilasyon kararlar1 sonrasinda gittikge kiiglilme
gostermistir. 1940 yilinin verilerinin altina diisen sanayi sektorii, 1949 yili itibariyle
tipki tarimda oldugu gibi daralmistir. Yasanan bu gelismeler Devaliiasyon karari ile
birlikte beklenen sanayi alanindaki biiyiime ihtimalinin de ger¢eklesmedigini
gostermektedir. >

Tiirkiye’nin dis ticaret aci81, Devalliasyon kararlarinin alinmasindan itibaren
giiniimiize kadar artis gostererek devam etmistir. Para lizerinden yapilan ayarlama ile
birlikte ihracat oranlar1 3 kat kadar artis gosterirken ithalatin 7 kat arttig
kaydedilmistir. Bu oranlar kiyaslandiginda Devaliiasyonun, ihracat ve doviz
gelirlerinin artirilmasi hedeflerinin gerceklesemedigi gdzlemlenmektedir.>
I. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli oranlari olusturan
iilkeler ABD ile Ingiltere olmustur. Bu noktada 6zellikle ABD’ nin %20’leri asan
oranlarla dikkat ¢ektigi sOylenebilir. Bu durum Tiirk- ABD yakinlagmasinin bir

sonucudur.

1% Sanayi iiriinlerinin ihracat iginde olan pay1 1939 yili dahlinde %4,8 oranlarinda iken, 1950 yilinda
%]1,4’e gerilemistir.-Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1l
155 K onjonktiir Dergisi, Sene:8, No:7-9, Temmuz-Eyliil 1948, s.15-16

76



2.2.3. Yedi Eyliil Kararlarinin Sonuclari ve Tiirk Ekonomisine

Yansimalar

Yedi Eylil Kararlari, ilk etapta toplum ve tiiccar kesim tarafindan olumlu
tepkilerle karsilanmigtir. Tirk parasi tizerinden yapilan oynamalar, yurt disindan
Tiirkiye’ye ticari taleplerde bulunulmasina neden olmus, Tiirk iriinleri uluslararasi
sirketler tarafindan talep edilmistir.

Yasanan yurt dist kaynakl iirlin siparisleri, i¢ piyasalarda istif¢ilige yol agmis
ve bunun sonucunda da liriin darligina neden olmustur. Bu firtin darligi hizli bir
bigimde pahaliliga sebebiyet vermistir.

Ic ve dis piyasada bu gelismeler kaydedilirken devaliiasyonun uygulamaya
konmasi, siyasi ve ekonomik bir takim tartigsmalarin yasanmasina neden olmustur.
Kararlara baglangicta olumlu tepki gdsteren bazi ¢evrelerin daha sonralari, olumsuz
tepkiler gosterip, elestiride bulunduklart gériilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisini ilgilendiren iki hayati gelisme de Yedi Eyliil Kararlari
sonrasinda gergeklesmistir. Tiirkiye, Mart 1947°de Milletlerarasi Para Sandigi (IMF)
ile Milletleraras1 Tamirat ve Kalkinma Bankasi’na (Diinya Bankas1) iiye olmustur. 1%

Para Sandigi(IMF), 1 dolara karsilik gelen Tirk lirasimt 280 kurus
olaraknbelirleyerek kabul etmistir, boylece 7 Eyliil Devaliiasyonu uluslararasi diizeyde
onaylanip kabul edilmistir. Ulus Gazetesi bu onaylama kararini, kurun dogru bir oranla
hesaplandig1 yoniinde degerlendirmis, Devaliiasyon kararimin yerinde bir karar oldugu
noktasinda karara varmugtir.*>’

Devaliiasyon kararinin ardindan iktidar, kararlarin uygulama safhasini
ilgilendiren kisimla ilgili detayli agiklamalarda bulunup, kararlarin basarilar
getirebileceginden bahsederken, diger yandan biirokrasinin yaptigi elestirileri
karsilamaya ¢alismistir. 1946 Kasiminda toplanan CHP grubu {i¢ giin siireyle kararlar
ile ilgili degerlendirmelerde bulunmuslar ve sonucunda hiikiimete destek
vermislerdir.*®

Bagbakan ve Bakanlar da yaptiklar1 agiklamalarda yapilan elestirilerin tersine,

devaliiasyon kararmin bir aya yakin bir zaman derinliginde incelenip, sonra alindigini

156 Vatan Gazetesi, 13.03.1947,s.1
157 Ulus Gazetesi, 21.06.1947, s.1
158 Ulus Gazetesi, 15.11.1946, s.1
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ve bu kararin hakli gerekcelere dayandigim1 yasanan sikintilarin ilerleyen siirecte
asilacagini ifade etmislerdir.t>

Ikinci Diinya Savasi yillarmmn bitimiyle beraber diinya siyasetinde basat rol
oynayan ABD’nin ekonomi sahasinda da aymi role devam edeceginin sinyalleri
almmis ve bu dogrultuda ekonomik agilimlarin yapilmasmin gerekliligi One
stiriilmiistiir. Donemin Tokat Milletvekili Nazim Poroy, Bretton Woods Antlagmasi
catis1 altinda olusacak olan birligin diinya refahi i¢in galisacagini ifade ederek,
Tiirkiye’nin de bu birlik ¢atis1 altinda yer almasinin gerekliligi iizerinde durmus ve
birlige giris c¢ikisin serbest oldugunu, bunun bagimsizliga aykirt bir sonucu
dogurmayacagimi da ifadelerine eklemistir.

Hiikiimetin Devaliiasyon kararlarinin faydalarini agiklayan agiklamalari
olusacak elestirileri durduramamustir. ilerleyen siirecte kurulan Demokrat Parti’nin
Devaliiasyon kararlar1 ile birlikte olusacak olan olumsuzluklar ( hayat pahaliligi,
ithalat oranlarinda orantisiz artig gibi) tizerinden elestiri oklarini hitkiimete dogrulttugu
goriilmiistiir. Bu noktada DP’nin parti programinin ticaret isleri boliimii vasitasiyla
istikrar i¢in piyasalara miidahale edilmemesinin gerekliligi ifadesi yer almistir.

Demokrat Parti Genel Baskani Celal Bayar, 1946 Ekiminde yapilan kongre
toplantisinda, para ayarlamasinin basaris1 hakkinda konugmanin o donem i¢in heniiz
erken olabilecegini belirtmistir. Ayrica o donemde paranin i¢ ve dis piyasasi arasinda
bulunan dengenin saglanamadigini, bunun bir sonucu olarak da ge¢im derdinin de
stirdliglinii eklemistir. Bayar, normal sartlarda Hiikiimetin karar alirken, Demokrat
Parti’ye danisilmasi noktasinda yapilan bir mutabakat oldugunu ancak bu mutabakata
uyulmadigin belirtmistir.

Celal Bayar, kararlarin alinma sathasinda i¢ ve dis piyasa durumlarinin
yeterince dikkate alinmamasi, dis ticaretin beklentileri karsilayamayacagini belirten
bir takim analizlerde bulunmustur.°

Devaliiasyon hususu, Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz
tarafindan meclise taginmigtir. Oguz, yapilan diizenlemelerin hangi hedefler
dogrultusunda yapildigini, sebeplerini ve hangi tamamlayic1 tedbirler ile beraber

yiriitillecegini sormustur. Bretton Woods Antlagsmasi ile gecilen serbest doviz

159 Ayin Tarihi, 1-31.10.1946, 5.14-15
160 Son Posta, 22.10.1946, s.1
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sistemlerinde iilkelerin dis ticaret agiklar1 verdiklerini belirten Oguz, Tiirkiye’nin de
bu sistem dogrultusunda yasadigi degisime yonelik ne gibi tedbirler aldigim
sorgulamigtir. Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, devaliiasyonun sebebi olarak
oncelikle savas yillar1 sirasinda meydana gelen paranin i¢ ve dis degerleri arasinda
bulunan asiridiizensizligi gostermistir. Bu ayarlamanin yapilmamasi halinde iiretim,
dis ticaret ve hayat standartlar1 konularinda olumsuz etkiler ile karsilasilmasinin
miimkiin oldugunu belirterek, Bretton Woods Antlasmasimin yapilmasinin da bir
gereklilik oldugunu sozlerine eklemistir. Bakan tarafindan, alinan kararlar Tiirk
lirasinin i¢ piyasa degerinidiisiirmekten ziyade yalnizca bir deger tespiti olup hayat
pahalilig: ile baglantili bir durum olmadig1 yoniinde yorumlanmistir. Kesmir bunlara
ek olarak para operasyonunun sonucunda ise hayat pahaliliginin azalacagini ve olumlu
sonuglar doguracagini eklemistir.

DP Milletvekili Ahmet Oguz, Tiirk mallarina dig piyasalardan talebin olduk¢a
fazla oldugunu belirtip kararlarin alinmasi noktasinda bu durumun gozetilmedigini,
buna karsilik Bretton Woods’a katilmanin Tiirk ekonomisi bakimindan faydali
olacagini belirtmistir. Para ayarlamasinin kapsaminin fazla oldugunu belirten vekil, bu
kararlarin uzun vadede Tiirk ekonomisine olumsuz sonuglar getirebilecegini
belirtmistir.6?

Devaliiasyon siirecinde, toplumsal kesimin yapmis oldugu degerlendirmeler de
dikkat cekici olmustur. Bu noktada tarim {reticilerinin kararlar1 ilk etapta olumlu
karsiladiklar1 goriilmiistiir. Akhisar’da yasayan tiitiin tireticilerinin kararlarin ihracat
oranlaria iyi yansiyacagi yoniinde dngériilerde bulunduklari goriilmiistiir.1%2

1946 yilinin Kasim aymda Manisa Bagcilar Cemiyeti Baskani ile Ziraat Odas1
Baskani1 ve bagcilik ile mesgul 300 kisi, donemin basbakanina mektup yollamislardir.
Gonderdikleri mektupta iiretim masraflarinda herhangi bir artis olmadigini belirtip
Yedi Eylil Kararlari’'nin o tarihlere kadar bor¢ ile bogusan c¢iftgiyi refaha
kavusturacagi ifadelerine yer verilmistir. Ayrica kararlara olumsuz tepki verenler de
sert bir bigcimdeelestirilmistir. Buna ek olarak Ticaret Bakani Atif inan’a da Aydin’dan
bir telgraf cekilmistir. Telgrafta, iireticiler kararlar ile birlikte refah seviyelerinin

arttigini belirtipbakana tesekkiir etmislerdir.1®3

161 Tuna, a.g.m. s.104-105
162 \/akit Gazetesi, 14.09.1946, s.1
163 Ulus Gazetesi, 20,23-11.1946, s.1
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Ticaret ile mesgul olan kesimin Yedi Eyliil Kararlarina olan tepkileri de genel
olarak olumlu sekilde olmustur. Tiiccarlar, Cumhuriyet Gazetesi’nin yapmis oldugu
bir ankette, 1947 yilinin ortalarindan itibaren Yedi Eylil Kararlari’nin olumlu
etkilerinin goriilmeye baslanacag1 yoniinde oy kullanmuslardir.64

Sanayici kesim ise ithalatta yasanacak degisimin {iretimde artiglara neden
olacag1 6ngoriisii ile kararlara olumlu yonde tepki gostermislerdir. 16°

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Aralik 1946 tarihinde yayimladig1 bir raporda
tiiccarlarin goriislerinibir raporda agiklamistir. Alinan kararlarin yalnizca bir para
reformu olmadigi, ayn1 zamanda savas sonrasinda olusacak olan yeni sistem ve
hedeflerin belirlenmesi noktasinda da etkili olduklar: yorumu yapilmustir. Ulkede var
olan ekonomik sorunlarin asilabilmesi, dis ticarette liberallesmenin saglanabilmesi
icin bu kararlarin yapilisinin zorunlulugu iizerinde durulmustur.16°

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi1 Biilteninde Yedi Eyliil Kararlar ile ortaya
¢ikan degisimin etkilerine sdyle deginilmistir:

Bu liberal siyasette, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetinin Bretton Woods
Antlasmasina girmege karar vermig olmasi ve harpten evvel ki durumun aksine
olarak, yakin bir gelecekte memleketimiz mahsullerinin baslica miisterileri
olacak memleketlerin ve bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinin daha liberal
prensiplerine az ¢ok intibaka mecbur bulunmast bakimlarimdan liizumlu ve
arzuya sayandi.*®’

Odanin biilteninde yer alan ifadelerden, alinan kararlarin hem Amerika hem de
Yeni Diinya diizenine uyulabilmesi i¢in bir gereklilik oldugu ¢ikarilabilir. Buna ek
olarak, iilkede olmasi beklenen doviz artislarinin da kesin bir sekilde olup olmayacagi
hususunda yorumlara yer verilmistir. Bunlarin disinda ithalatta siparis artiglarinin
meydana geldigi ancak sistemin heniiz kesinlesememesi nedeniyle alim-satimlarin
gerceklesemedigi ifade edilmistir. Bu duruma ek olarak ithalatin gergeklesememesi
nedeniyle iilkede bazi ithal maddelerin karaborsaciliginin yapildigi goriilmiistiir.

Istanbul Tiiccar Dernegi’ne ait 11 Kasim 1947 tarihli réportajda, Yedi Eyliil
Kararlar1 ile birlikte gelen serbest ekonomi anlayisinin pek ok tehlikeyi iginde

barindirdig1 ifade edilmistir. Bu tehlikelere karsin hiikiimetin bir takim Onlemler

164 Cumhuriyet Gazetesi, 17.11.1946, s.1
165 Cumhuriyet Gazetesi, 18.11.1946, s.1
166 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, Aralik-1946, 5.372-374
167 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, Aralik-1946, 5.372-374

80



almasmin bir gereklilik oldugu da eklenmistir.’®® Ayrica mevcut durumun biiyiik
oranda dig ticaret acgiklarina neden olabilecegi ve yeni bir devaliiasyon kararinin
alinmamas1 gerektigi, Eyliil 1946 tarihinde ekonomi yoniinde yapilan diizenlemelerin
hem Diinya, hem de Tiirkiye sartlarina uyumsuz oldugu yorumuna yer verilmistir.

Demokrat Parti’nin baslatmis oldugu muhalif goriisler kisa siire iginde
toplumsal alan ve basina yansimigtir. Cumhuriyet Halk Partisi’ne yakinlig ile bilinen
Ulus Gazetesi’nin donem donem kararlarin aksakliklari ile ilgili yorumlamalar yaptigi
goriiliirken bu durumun gegici siire ile devam edecegi tizerinde goriis bildirdigine
rastlanmaktadir. Esat Tekeli de kararlarin ilk etapta olumsuz sonuglar vermesinin
dogal oldugunu, yasanan ekonomik sikintilarn zamanla asilacagimi belirtmistir.°

Hasim Nasit Erbil, Sabah Gazetesindeki yazisinda Bretton Woods Antlagmasi
ile 6ngoriilen %10’luk para degisim oraninin yapilan %50’lik devaliiasyon ile ihlal
edilip, antlasmadaki ilkelere uyulmadigini belirtmistir.1”°

1946 yilinda savasin bitimiyle beraber Tiirkiye’de {iretimin artig gostermeye
bagladigr gorilmektedir. Savag boyunca silah altinda tutulan isgilicliniin devreye
girmesi ile tiretim artiglar meydana gelmistir. Devaliiasyon kararini takip eden yillarda
tiitiin tiretimi harig, Uriin artiglarinin yiikselerek devam ettigi goriilmektedir. Bu
yiikseliste traktor sayisinin, ekilip bigilen arazi ve kullanima agilan arazi sayisindaki
artisin katkilar biiyiik olmustur.

Devaliiasyon kararlarinin alinmasindan sonraki siire¢ 1947-1949 yillarina
tekabiil eder, bu yillar arasinda iretimde dalgalanmalarin oldugu goriilmiis ve
istikrarsizliklar meydana gelmistir. Bu duruma ek olarak kisi basina diisen gelir
oranlart ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) oranlarinda da daralmalarin yasandig
kaydedilmistir.

Sanayi sektorii, Devalilasyon kararlari sonrasinda gittikge kiigiilme
gostermistir. 1940 yilinin verilerinin altina diisen sanayi sektorii, 1949 yili itibariyle
tipki tarimda oldugu gibi daralmistir. Yasanan bu gelismeler Devaliiasyon karari ile

birlikte beklenen sanayi alanindaki biiyime ihtimalinin de gerceklesmedigini

168 K emal Kiligdaroglu, Tiirkiye Tktisat Kongresi, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, 22-27 Kasim 1948,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanligi Yayin ve Basim Sube Miidiirliigii,
Ankara

169 Ulus Gazetesi, 06.10.1946, s.3

170 Cumhuriyet Gazetesi, 18.09.1946, s.1
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gostermektedir. !’

Tiirkiye’nin dis ticaret agig1, Devaliiasyon kararlarinin alinmasindan itibaren
glinlimiize kadar artig gostererek devam etmistir. Para {izerinden yapilan ayarlama ile
birlikte ihracat oranlari 3 kat kadar artis gosterirken ithalatin 7 Kkat arttigi
kaydedilmistir. Bu oranlar kiyaslandiginda Devaliiasyonun, ihracat ve doviz
gelirlerinin artirilmasi hedeflerinin gerceklesemedigi gdzlemlenmektedir.!’2

Il. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin dis ticaretinde onemli oranlan
olusturan iilkeler ABD ile ingiltere olmustur. Bu noktada &zellikle ABD’nin %20’leri
asan oranlarla dikkat ¢ektigi sdylenebilir. Bu durum Tiirk- ABD yakinlagsmasinin bir
sonucudur.

7 Eyliil Kararlarin1 olumlu tepkiler ile karsilayan pek ¢ok basin-yayin organi,
(Son Posta, Aksam, Tiirk Ekonomisi) kararlarin neticelerini vermesi ile olusan
pahalilik nedeniyle elestirilerde bulunmuslardir.

21 Eyliil 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi, “Yeni Ekonomik Kararlardan Sonra
Birka¢ Firmanin Zarar: Milyonla Olgiiliiyor” bashg altinda kararlarin alimasiyla
beraber 6denmeye baslanan %44,5 oraninda giimriik ddemelerinin, tiiccara zarar
verdigi haberini paylasmistir.}”

25 Kasim 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi’nde Hiikiimetin aldigi kararlarin
isabetli oldugu fakat eksikliklerin bulundugunu belirten bir makale yaymlamistir.
Ticaret Odas1 Miitehassizlar Heyetinin Baskan1 Kazim Sinas1 Dersan ile iktisatcilar,
profesorler, sehrin ileri gelen tliccar ve sanayicilerinden meydana gelen bir grup, 7
Eyliil Kararlarinin yansimalar1 ve sonuglari ile ilgili bir degerlendirme yapmak {izere
Ankara’da toplanmiglardir. Bu toplantinin sonucunda oda meclisinin hazirladigi
raporda, Miitehassislar Heyeti’nin almis oldugu tedbirler soyledir:

1- Devlet ingsaatinin durdurulmasi, 3 yil miiddetle insaat yapilmamasi,

2- Guimriik tarifelerinin yiikseltilmemesi,

3- Maas Ve iicretlere zam yapilmamasi fakat buna karsilik maaslar iizerinden
alinan vergi ve resimlerin miimkiin oldugu kadar kaldirilarak tam olarak

verilmesi,

1 Sanayi iiriinlerinin ihracat i¢inde olan payr 1939 yili dahlinde %4,8 oranlarinda iken 1950 yilinda
%1,4 ‘e gerilemistir.- Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili

172 K onjonktiir Dergisi, Sene:8, No:7-9, Temmuz-Eyliil 1948, s.15-16

173 Ekonomi Gazetesi, 21.09.1946, s.1
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4- Devlet istihsalat ve mamulatinin fiyatlarinin ucuzlatilmasi,
5- Sinai maliyetlerin indirilmesi ve bunun i¢in de rasyonel sekilde ¢calismanin

temini
6- Yeni hususi ingaatin tesvik ve miiddet vergi alinmak suretiyle himayesi,
7-Kiralarin yeni ingaatta tahdit edilmesi ve bu suretle yeni insaat yapilmasina imkan
verilmesi.t’

Oda tarafindan 6nerilen bu tedbirler ayn1 tarihte Ankara’da bulunan Basbakan
Recep Peker’e sunulmustur. Bu tedbirler ile; devletin vergi kalemlerinden feragat
etmesini icermis Ve ayn1 zamanda piyasada var olan iiriin arzinin artirilmasina yonelik
tesvikler vasitasiyla ucuzlugun saglanmasina yardimei olmasi hedeflenmistir.1’®

6 Aralik 1946 tarihli Ekonomi Gazetesinde Ticaret Odasi Meclisinin almis
oldugu tedbir raporunun ikinci kismi yaymlanmistir. Raporda 7 Eyliil 1946’dan 6nceki
ve sonraki fiyatlar ile 1945 yili fiyatlar1 kiyaslanmistir:

1- 1946 yilinda 7 Eyliil Kararlarindan 6nce cari olan bilumum fiyatlar 1945 yilindan
daha diisiik seviyede bulunuyordu.

2- Karar1 miiteakip, sira ile evvela ihrag maddeleri, sonra ihra¢ olunan dahili
istihlak(tiiketim) maddeleri ve daha sonra da ihracina miisaade edilmeyen istihlak
maddeleri fiyatlarinda yiikselmeler goriilmistiir.

3- 7 Eyliilden Kasimin {iglincii haftasina kadar fiyatlarda goriilen yiikseklikler, ihrag¢
maddelerinde ve ihrag edilen dahili istinlak maddelerinde gecen sene olan yiiksek fiyat
seviyelerini asmis, ihracina miisaade edilmeyen maddelerde ise agmamis ve
bazilarinda ise diismiis bulunmaktadir.

Oda Meclisinin yayinlayip donemin basbakanina sunmus oldugu raporda
vurgulanan husus genel olarak savas sirasinda yiirlirliige konan vergilerin ortadan
kaldirilmasi yoniinde olmustur. Bu sayede maas zammina gerek kalmayacagi ve
vatandasin elinin rahatlayacagi belirtilmistir. Ayrica raporda giindeme getirilen bir
diger konu da Yedi Eylill Kararlarindan sonra piyasada ortaya ¢ikan hareketliligin
Aralik 1946 tarihlerinde durma noktasina geldigi ve bu dogrultuda karaborsada artislar
gbzlemlenmesi olmustur. Artan ihracat nedeniyle halkin temel tiiketim maddelerinin
piyasalarda bulunma oraninin azaldig: belirtilirken, bu azalmaya karsin i¢ titkketimi goz

ontinde bulundurup buna yonelik tedbirlerin alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

174 Ekonomi Gazetesi, 25.11.1946, s.1
175 Ekonomi Gazetesi, 30.11.1946, s.1
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Yedi Eyliil Kararlari ile beraber Ziraat Bankasi vasitasiyla baslayan altin
satislarinin 1946 yilinin Kasim ayinda durgun bir seyir gosterdigi goriilmiistiir."

1946 Kasiminda, iilke geneli incelendiginde piyasalarda durgunluk yasandigi
ve bu durgunlugun 7 Eyliil kararlarinin alinmasiyla birlikte ortaya ¢ikan tereddiitlere
baglandig1 goriilmektedir. Pek ¢ok biiyiik dl¢ekli miiessesenin tiretimi kestigi, islerini
giinliik iiretimlere gore belirledikleri gozlemlenmistir. Yine ayni donemde yapilan
baska bir uygulama da piyasadan banknot ¢ekilmesidir. 20 giin i¢inde yaklagsik 13
Milyon banknotun piyasadan ¢ekildigi gézlemlenmistir.}”’

I1. Diinya Savasi yillarinda piyasanin mal arzinin biiyiik bir boliimiinii saglayan
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Yedi Eyliil Kararlari ile beraber gelen serbestiyet usulii
ile birlikte yurt disina ihracat hamleleri igine girdigi goriiliirken, zamanla ortaya ¢ikan
artislar neticesinde Toprak Mahsulleri Thracat Miidiirliigiinii kurdugu goriilmiistiir. 160
Yine ayn1 donem dahlinde bugday ihracatinin da serbest birakildigi, bunun sonucunda
da Istanbul’da bugday fiyatlarinin artis gosterdigi kaydedilmistir. Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin yapmis oldugu tanzim satislar nedeniyle piyasanin alt1 fiyatlarla bugday
iretmesi, tiiccarin rekabet imkaninin kisitlanmasina neden olmustur.

9 Aralik 1946 tarihinde Resmi Gazetede, Bakanlar Kurulu’nun karariyla
beraber giimriik tarifesi degistirilmis olan maddelerin tam listesi yaymlanmistir. Bu
habere goére lamba sisesi, gozlik camlari, vesaiti nakliye dingilleri, yaylari,
tekerlekleri, tekerlek cemberleri, tirpan, demir telden kafeslikler, ¢inko levha, her nevi
ziraat makineleri, otobiis, hasta ve cenaze tagima araglari, otokarlar, zatiilhareke yiik
arabalar1 ve kamyonetlerin tarifeleri degisiklige ugramistir.*’®

Tarife degisikligi dolayisiyla yalnizca yukarida bahsedilen tirtinlerin degil bu
iriinlerle baglantili pek ¢ok {iriiniin zamlanmas1 s6z konusu hale gelmis, 6zellikle
nakliyenin zamlanmasina yol agtiklari i¢in zamlara daha genis ¢apta yansimistir.

1946 yilinin Aralik ayinda Giimriik vergilerinde artis yapilirken, giimriik
gelirlerinin 2,5 milyon liradan 100.000 liraya distiigi gozlemlenmistir. Giimriik
vergilerine yapilan artig orani, % 150,5 olmustur. Ayni tarihlerde ithalat oranlarinda
da Yedi Eyliil Kararlarinin ilk giinlerine oranla azalma gosterdikleri goriilmiistiir. Bu

azalmanin sebebi olarak ise piyasada var olan nakit kithigi, bankalardaki akreditif

176 Ekonomi Gazetesi, 25.11.1946, s.1
177 Ekonomi Gazetesi, 30.11.1946, s.1
178 Resmi Gazete, say1:6475, 09.12.1946, s.1
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diistisleri gosterilmistir. Osmanli Bankasi eski miisterilerine % 50 ve bazi firmalara da
% 60 oranlarinda akreditif actirirken diger tiim bankalarin %90 ile %100 oranlarinda
akreditif kullandirdiklar1 goriilmiistiir.}’®

Ayni tarihlerde Vakit Gazetesinin de “7 Eylil Kararlarimn Ilk Tesirleri
Nelerdir” baghigt ile donemin Miitehassislar Heyeti’nin kararlarin ilerleyisi
hakkindaki raporu paylasilmistir. Heyetin bazi tavsiyeleri ise soyle olmustur:

Kar hadleri sistemi kaldiriimal:, Giimriik resminin artirilmasindan kaginmal,
Devlet insaati muvakkaten durdurulmali, Ulastirma islerinde siirat ve kifayet
temin edilmeli, Memur maaslarina zam yapmaktansa buhran, muvazene ve hava
kuvvetlerine yardim vergilerini kaldirmalidir.**°

5 Aralik 1946 tarihinde ¢ikan ve 7 Eyliil Kararlarini degerlendirmeye tabi tutan Vakit
Gazetesi tarafindan bir dizi yazi yaymmlannustir. “Yedi Eyliil Kararlarimn Ilk Tesirleri”
baslig1 altinda kararlarin piyasalara etkileri, ihracat ve ithalat oranlar1 dogrultusunda da bazi
analizler yapilmistir. Bu analizler sdyle olmustur:

7 Eyliil 1946 tarihinde alinan iktisadi ve mali tedbirlerin piyasalardaki tesirleri
hakkinda Odamiz Meslek Kurullarimin miitalaa beyan etmek iizere idare
heyetimizce segilen salahiyet sahibi bilginler ile tiiccarlari miitesekkil komisyon
tarafindan hazirlanan rapor, Meslek Kurullari azasimin istirakiyle yapilan
toplantida gériisiilmiis ve bu rapordaki hususlarla bunlara ilaveten dermeyan
olunan fikir ve miitalaalar asagida arzolunmustur.

Hiikiimetin paraya miiteazilik olarak aldigi son tedbirler hakkinda yiiriitebilmek
icin evvela bu tedbirlerle istihdaf olunan ve mantiken bu gibi tedbirler igin sebep
teskil eylemesi icab eden gayelerin nelerden ibaret oldugunu tetkik ile baslamak
gerekir.

Ctinkii tedbirlerin edindigi zamandan beri piyasada husule gelen tesirleri ve
ilerdeki muhtemel gelismeleri bu gaye ve maksatlarin 15181 altinda gozden
gecirmek ¢ok uygun olur. Simdiye kadar elde edilmig olan neticeler her ne kadar
bunlar gecen zaman bakimindan tam bir fikir vermeye yetecek mahiyette degil
iseler de elde edilecegi diisiiniilenlerle mukayese suretiledir ki, mevzu bahs
tedbirlerin ne dereceye kadar muvaffak oldugu ve gerek hiikiimetin istekleri ve
gerek memleketin milli ekonomisinin bu giinkii ve gelecekteki icaplarina uygun
neticelere varimak igin daha ne gibi tamamlayici tedbirler alinmak gerektigi
hakkinda bir fikir elde edilebilir.

Suras1 meydandadwr ki, hiikiimetin aldigi tedbirlerle sadece bir para islah
istihdaf edilmemekte, ayni zamanda bu tedbirler harp sonrasindaki iktisadi
siyasetimize verilecek yeni vechesinin hareket noktasini teskil eylemektedir.
A-Son tedbirlerin olusmasina takaddiim eden giinlerdeki durum soyle hiilasa
olunabilir:

1-Memleketteki umumi fiyat seviyesi gerek harpten evvelkine ve gerek diger
memleketlerdeki umumi fiyat seviyelerine nisbetle ¢ok yiiksekti. Bu durumun
baslica sebepleri de sunlardi:

a) Takip olunan enflasyonist emisyon siyaseti enticesi memleket mallarinin fiyatlari
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b)

harpten evvelki fiyatlarin hemen dort misline ¢ikmus, yalniz ihrag¢ mallarinda bu
yiikselis 2,5-3 misli gibi daha kiiciik olgiide olmustur.
Halbuki Tiirkiyenin dis ticaretinin tevecciih ettigi memleketlerde fiyat yiikselisleri
1939 a nisbetle %40-100 den fazla olmamustir.
Bu rakamlar durum hakkinda yeter derecede bir fikir verilmez. Ciinkii, daha
harpten evvel de Tiirk mallarimin fiyatlari ekseriya ecnebi mallarinin
fivatlarindan yiiksek bulunuyordu. Esasen bu sebepledir ki ticaret siyasetinde
bazi esasli degisiklikler yapmaga liizum hasil olmus ve muhtelif memleketlere
kliring antlasmalari  yapilmistir.  Tiirk  mallarmmin ~ fiyatlariyla — ecnebi
memleketlerdeki mallarin fiyatlart mukayese olunurken bu noktayr da nazar
dikkate almak lazimdir kiistihsal usullerinin geri olmasi, is¢i randimaninin
diistikliigii nakli ticretlerinin ve fiyat haddinin yiiksekligi ve vergilerin hem agwr
olmast hem de vergi yiikiiniin iyi tevzi edilmemis bulunmasi mahsul ve
mamullerimizden miihim bir kismuun maliyetini baska memleketlere nisbetle
daha c¢ok yiikseltmis bulunmaktadir.

2-Fiyatlarin yiiksek bir seviyede bulunmasi dolayisiyle Tiirk ihra¢ mallar
zorluklarin ilerde artacagi tahmin olunuyordu. Filhakika ihracay maddelerinden
bir ¢cogunun mahiyetleri icabi ne fiyata olursa olsun satilmalart lazimdi ve harp
sonrasindaki anormal durum hemen her cins mal icin biiyiik bir talep yaratmisti.
Fakat biiyiik bir talep yaratmisti. Fakat bununla beraber mahdut mallara dahi
tealluk etse satilamanmus stoklara tesadiif olunuyor ve bilhassa elde olunan
fivatlar gerek miistahsillere ve gerek ihracatcilara yeter derecede bir kar marji
bwrakmiyor ve bundan da durumun bu gibi maddelerin gelecekteki istihsal hacmi
tizerinde menfi tesirler yaratmasi yani istihsalin azalmasi tehlikesi doguyordu.

3-Eger hiikiimet, siddetli bir doviz kontroliiniin yani basinda netice itibariyle bir
kontenjantman usuliine muadil olarak ithalati keyfiyet bakimindan kontrole tabi
tutulmamis ve plafonlar test eylememis bulunsaydi yukarida bahsedilen fiyat
seviyesi durumu ve bilhassa harp i¢inde gerekli maddelerin ithal edilememesi
yiiziinden birikmis olan ihtiyaglar dolayisiyle ithalat hacminin ¢ok genislememesi
beklenebilirdi. Siiphe yoktur ki gerek ithalat icin tatbik olunan bu sistem ve gerek
kar hadlerinin tesbiti icin kullanilan usul ve bilhassa miiteessir bir fiyat kontrolii
icin fiyatlarmm teskilatin bulunamamast fiyatlarin teskilatin bulunamamasi
fiyatlarin sun’i bir surette artmasina ve kara borsanin tedricen geniglemesine yol
acmugtir.
B- Yukarida hiilasa edilen durum karsisinda iktisadi politika bakimindan
yvapilacak is istira pariteleri arasinda yeni bir muvazene kurmak deger bir ifade
ile Tiirk lirasinin dis degerini ¢ok inmis bulunan i¢ degerine gore ayarlamakt.
Dus ticaret sahasinda daha liberal tedbirler tatbiki i¢in boyle bir ameliyeye kat’i
llizum vardi. Diger taraftan bu liberal siyaset de, Tiirkive cumhuriyeti
hiikiimetinin Bretton Woods antlasmasina girmege karar vermis olmasi ve
harpten evvelki durumun aksine olarak, yakin bir gelecekte memleketiniz
mahsullerinin baslica baslica miisterileri olacak olan memleketlerin ve bilhassa
Amerika Birlesik Devletlerinin daha liberal prensiplerine az ¢ok intibaka mecbur
bulunmasi bakimlarindan liizumlu ve arzuya sayandi.
Yapilan devaliiasyonla su gayeler istihdaf olunuyordu:

1- Baslica memleketler paralarimin kambiyo rayiglerini yiikseltmekte ihtacattan

gelecek doviz miktarlarvmin  artirdacagi umuluyordu. Bu miitalaa ihracat
yekununun devaliiasyonunun ecnebi dovizile takarriir eden fiyatlar tizerindeki
tesirini fazlasuyle telafi edecek derecede artacagi faraziyasine dayaniyordu.

2- Fiyatlar Tiirk parasile takarriir eden ihra¢ mallar fiyatlarinda az ¢ok bir

yiikselis bekleniyor ve bunun ihra¢ mallart miistahsillerinin son zamanlarda
olduk¢a bozulmus olan durumlarin diizeltecegi umuluyordu.

3- [thalat iizerine kosulmus bulunan tahditleri tedricen kaldirmakla ve bunun
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ithalatcilarin emrine derhal miihim miktarda doéviz tahsis etmekte de ithalat
mallart darligina nikayet verilebilecegi ve bu suretle karaborsamin ortadan
kaldirilacagi ve binnetice de fiyatlarin inecegi umuluyor ve bu fiyat inisinin de
devaliiasyonun fiyatlart Tiirk parasile ifade olunan yabanci memleketler
mallarimin  fiyatlar: iizerindeki yiikseltici tesirlerini az c¢ok telafi edecegi
diistiniiliiyordu.

4-  Hususi tesebbiise daha fazla bir hareket serbestisi vermekle, bazi kontrol ve
tahdit tedbirlerini kaldirmakla, hayat maliyetinin esya nakil tarife iicretleri gibi
bazi unsurlarint azaltmakla mensucat ve seker gibi bazi dahili mamullerin
fivatlarini indirmekle de hayat maliyetinin indirilecegi umuluyordu.

Hiilasa hiikiimetin varmak istedigi neticeler sunlardi:

Gerek memleket icindeki ve gerek milletlerarasi sahada iktisadi faaliyetlerde
daha fazla bir serbesti saglamak: tedricen serbest devietlere dayanan
milletlerarasi miibadele sistemi kurmak icin miistahsiller icin karli olacak
fivatlarla ihracati artirmak ve aym zamanda muhtelif tedbirlerle de
devaliiasyonun perakende fiyatlarda bir yiikselis husule getirilmesine mani
olmak.

Bahis mevzuu tedbirlerin adimindan beri gegcen miiddet icinde husule gelen
inkisaflarin yukarida bahsi gecen gayelere ne dereceye kadar uydugunu tetkik
edelim:

Son kararlarin alindigi 7 Eyliil tarihinden kasim ayi ticiincii haftasina kadar ise
pivasadaki fiyatlarin muhtelif nisbetler dahilinde bazi artislar kaydettikleri
miisahade olmaktadir:

Bu fiyat tahavviihlerinin incelenmesi igin de :

a) Karara takaddiim eden giindeki son muamele fiatlarinin 1946 yili eyliil aymin
vasati fiyatlariyla

b) Karara takaddiim eden giinlerdeki son muamele fiyatlarimin 1946 kasim ayimin
tictincii haftasindaki son muamele fiyatlarile.

C) 1946 senesi kasim aywun iigtincii haftasindaki son muamele fiyatlarimn 1945
senesi kasim ayi fiyatlart vasitasile mukayesesi yapilacaktir. Bundan baska tetkik
olunacak maddelerin de ayrica dis ticaret ile olan alakalar: bakimindan;

a) Uziim, incir, findik, tiitiin gibi tamami veya biiyiik bir miisbeti ihra¢ olunan mutlak
ihrac maddeleri,

b) Ihra¢ olunan dahili istihlak maddeleri

¢) Ihracina miisaade edilmeyen dahili istihlak maddeleri
Olmak iizere ayrica bir tasnife tabi tutmak miimkiindiir. Yukaridaki iki tasnifi
birlestirmek suretile son zamanlardaki fiyat tahavviillerinin inkisafi asagida
miitalaa olunmugstur:

A) Karara takaddiim eden giinlerdeki son muamele fiyatlarimin 1945 yili eyliil ayi
vasati fiyatlarla mukayesesi:

1946 yilinda hemen hemen biitiin emtia fiyatlart 1945 yilina bazan bir miktar
diistikliik arz etmekte idi.

1- [hra¢ maddeleri
1946 eyliiliinde 1945 yiina nazaran:

Derilerde %50 den fazla ve aygicegi tohumunda %3 bir fiyat artisi oldugu halde
keten tohumu %3 susam %9 tiftik ana malzemesi %20 yapagi %31 findik %3
isabetinde diismiis bulunuyordu.*®*

11 Aralik 1946 tarihli Ekonomi Gazetesi haberinde yer alan bir baslikta; “Bir
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Discilik Malzemesi Tacirinin Anlattiklar:” seklindeki baglikta yeni glimriik tarifeleri
sonrasinda tibbi ecza, kamyon, tarim aletleri gibi araglarin zamma tabi tutulmadig:
gorilmistiir. Ancak dis malzemeleri lizerinden alinan vergilerde artis goriildiigline
rastlanmistir. Ulkede herhangi bir dis malzemesi iiretim labaratuvarinin bulunmadig,
bunun bir sonucu olarak ise ithal edilen iirlinlerin iki kat1 fiyatlara temin edildigi,
vatandasin bu hususun sonucunda magdur olacagi belirtilirken hiikiimetin yeni
ekonomik kararlarini ve vergilerini ilan etmeden 6nce bu hususlar ile ilgili gerekli olan
tedbirleri almadig elestiri hususu olmustur.*8?

Yedi Eyliil Kararlari’nin Istanbul piyasasina yansimalarmi gériismek iizere
Istanbul Ticaret odas1 genel katibi Mahmut Pekin, Ticaret Bakanlig1 ile temaslarda
bulunabilmek adma Ankara’ya gitmistir. Istanbul Ticaret Odasi’nin uzun tetkik ve
tartismal1 bir toplant1 sonucunda hazirladigi 7 Eyliil Kararlari’na vermis olduklari
tepkileri hakkindaki rapor Pekin tarafindan bakanliga sunulmustur. Pekin ile ayni
tarihlerde Ankara’ya giden Ithalat Biirolar1 ve Thracat Birlikleri genel katibi Miimtaz
Rek de kararlar ile ilgili bir goriisme saglayabilmek adina Ankara’ya gitmistir.

1946 yilinin Tiirkiye sartlarinda piyasa merkezi ve en biiyiik tiiketim pazari
olan Istanbul’un ihtiyaclar1 ve gerekli olan yiyecek stoklar1 7 Eyliil Kararlari
sonrasinda ortaya c¢ikan durumlar, gimriik tarifeleri sonrasinda ortaya ¢ikan zam ve
pahalilik ile ortadan kaldirilmis olan ithalat mallari, piyasada hala var olan devlet
kontrol mekanizmasi tizerine bir takim istisareler gergeklemistir

Ticaret Bakanligi, Oda temsilcileri ile gerceklesen toplantilar sonucunda
devletin kontrol mekanizmasini 1946 Aralik aymin sonunda tamamen kaldiracagini
duyurmustur. Piyasanin kontrol islerine ise gerekli goriiliirse Bakanlik Miifettislerinin
miidahil olacag: eklenmistir.

Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Genel Miidiirii Faruk Siinter, Yedi Eyliil
Kararlarinin tesirleri ile ilgili bir konusma gergeklestirmistir. Bu konusmada Siinter;

Yiizde yiizelli diye bu endise havasi yaratilan giimriik zamlarimin tesirleri inkar
edilemez. Bununla beraber izah edildigi kadar da telas uyandirmamast lazim
geldigi kanaatindeyim. Bu zamlarin akisleri, mesela bir tabak veya bir bardakta
olan on kurusu gecmiyor. Bir metre Ingiliz kumasinda 3-4 liramn icindedir.
Poplinlerin metresinde cinsine gére, yirmi bes kurus, basmalarda cesitlerine
gore 20-40 kurus arasimdadir. Kamyon gibi deri gibi ila¢ gibi mallarda ise
glimriiklere hi¢c zam yapiimamustir. Su halde ithalatta, fiili bir bolluk ve bu bolluk
icinde bir rekabet saglandig: giin, darlikta dogan fiat farkiarinin erimesi bu yeni
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artislart kolayca onleyebilecek durumdadir diyebiliriz. Amma dersiniz ki biitiin
para operasyonlart ve giimriik zamlart yapimanug olsaydi simdi diinyadan bol
bol alabildigimiz mallar: bugiin daha ucuza mal etmeyecek miydik? Ne de olsa
bu kararlar fiyatlar: artirict tesirler yapmuistir. Isi bir tarafli goriince size
verilecek cevap siiphesiz “bunda haklisimiz” demektir. Bunda haklisiniz ama 7
Eyliil kararlari icinde bulunan para ameliyesi yapilmamis bulunsayd: acaba bu
mallar: béyle bol miktarda tedarik etmek imkani saglanabilir miydi?

Meselenin ¢oziilme noktast buradadr: 7 Eyliil Kararlar: olmasaydi biz de belki
bu grup icerisinde yer alacaktik. Ciinkii i¢c ve dis kiymetlerindeki muvazenesizlik
(dengesizlik) satma kabiliyetlerimizi hemen ortadan kaldirmig gibi idi. Onun igin
tutulan yolun bizi istedigimiz yere gétiirecegine inanmug bulunuyoruz. Fakat daha
yolun ortasindayiz. Biiyiik bir ameliye olan 7 Eyliil Kararlart biitiin cepheleriyle
heniiz tatbik mevkiine fiilen girememistir. Vatandaglarimizin ¢ogu- ¢ogu derken
yiizde 90’dan fazla bir kiitleyi kastediyorum- gegimlerini yeni sartlara gére
uydurmuslar, refah yolundadirlar.Geriye kalan ve bekleme tahammiiliinii gittikce
kaybetrigi i¢in bu yeni kararlarinsarsintilar: karsisinda cidden endiseye kapilan
yurttaglarmmin  da  durumlarmi  1slah  etmek meselesi  simdi  oniimiizde
bulunmaktadr. Bu son problem de ¢oziilerek yiiriirliige girince muvazene umumi
bir mahiyet alacak ve ameliyenin isabeti acik¢a belirecektir.

ifadelerini kullanmustir.

Faruk Siinter, 7 Eyliil Kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikan zamlarin olumsuz
olarak degerlendirilebilecegini fakat ayni1 zamanda da bu kararlar olmasaydi piyasada
mal arzinin bulunamayacagini, kararlarin olumlu etkilerinin de bulundugunu
belirtmistir.8®

12 Aralik 1946 tarihinde Ticaret Odas1 ve Birlikler Umumi Katibinin Yedi
Eylil Kararlarini1 degerlendirmek {izere Ankara’ya ulastigi goriilmiistiir. Donemin
Ticaret Odas1 Umumi katibi Mahmut Pekin’in, Ticaret Odasindan istenen bazi bilgiler
ve Odanin hazirlamig oldugu 7 Eylil Kararlarinin gelisimi hakkindaki rapor da
bakanliga sunulmustur. Ayni tarihlerde Ithalat biirolar1 ve ihracat birlikleri umumi
katibi Miimtaz Rek de Ankara’ya ulasmistir. Her iki temsilcinin de o dénemlerde
Istanbul’un ihtiyaglarinin karsilanmasi ve siirecin yOnetilmesi konusu iizerinde
durduklar1 goriilmiistiir. Bu noktada glimriik tarifelerine yapilan zamlar sonucunda
ortadan kaldirilan ithal {irtinlere gelen zamlar ile piyasa kontrolleri konulari,
goriismelerin ana unsurlarini olusturmustur. '8

Ticaret Bakanligi’na bagl olarak varligimi siirdiiren kontrol teskilatinin da
1946 Aralik aymin sonlarinda kaldirilacagi, piyasada var olan kontrol isleri ile de
bakanlik miifettiglerinin mesgul olacagi goriilmiistir. Yeni olusturulan bu sistem

dahlinde Ticaret Bakanligina verilen sorumluluk oraninin artacagi, Belediye kontrol

183 Ekonomi Gazetesi, 11.12.1946, s.1-2
184 Ekonomi Gazetesi, 12.12.1946, s.1

89



teskilatinin gili¢lendirilecegi de belirtilmistir.

Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta’nin yil sonunda Biiyiik Millet Meclisi’nde
yapilan biitge miizakereleri okunurken kendisine yoneltilen bazi sorular su sozler ile
cevaplandirmistir:

Cok stkintili bir devreyi, bugiin memnuniyetle iftiharla soyleyebiliriz ki memleket
sartlart ve Jolgiileri icinde miimkiin oldugu kadar az sikinti ile gegirmis
bulunuyoruz. Memlekette hayat pahaliligi, ki bu hayat pahaliligi denilen nesneti
Ali iktisat Meclisinin ruznamesini tetkik ettim, o giin dahi yani 1938 senesinden
evvel dahi bu memlekette bir dava olarak ortada mevcuttu. Bugiin de vardir.
Hakikaten hayat pahaliligi demek; muhtelif sinif ve ziimrenin kazan¢laryla
gecim sartlarindaki ahenksizlik demektir. Evet mevcut olan bu ahenksizligi,
Demokrat Parti bizim inkar ettigimizi iddia etti. Hayir asla inkar etmiyoruz.
Aksine hayat pahaliligini gidermek icindir ki 7 Eylil Kararlarmm almig
bulunuyoruz. Hayat pahaliligi inkar ettigimiz fikri nereden ¢ikariimistir
bilmiyorum. Evet memlekette mevcut olan hayat pahaliligin: gidermek icin esash
admi atmis bulunuyoruz. Muhterem Maliye Bakamnin ¢ok giizel izah ettikleri
gibi 1939°dan evvel ki dis ticaret miinasebetlerimiz baslica Orta Avrupa’nin
muayyen memleketlerine baglanmuis idi. Bu memleketlerle kliringe miistenit iki
tarafli ticaret anlasmalari yapmis bulunuyorduk. Memleketimizde bu 7 Eyliil
kararlart meyanminda dig ticaretimizi stkan biitiin giigliikler kalkmis, memleketimiz
dus ticaretimizi biitiin diinya piyasalariyla en uygun sekilde miinasebette bulunma
imkanmint elde etmis oluyor ve bunun dis ticaretimizde dogurdugu giicliikler
melumdur.  Artik  bugiin  memleketin  sikintistmn - giderilmesi  dahilde
yapamadigimiz ana ihtiya¢ maddelerinin disardan gelmesine baglidir. Bunun
care ve tedbirleri tizerindeyiz. Karar ve tedbirlerimizin neticesi olarak esasen
simdiden azalmis olan bu sikinti yarin daha da azalacaktir ve biz eminiz ki
alinmig olan bu iktisadi kararlardan sonra bu memleket daha iyi giinlere
ulasacaktir.

Demokrat Partinin iddia ettigi fakat izah etmedigi bir iktisadi sikintidan
bahsederken sabirsizlanmasint ben gecen intihap propagandasinda kimsenin
veddi iktidarinda bulunmayan iktisadi sikintiyr istismar hususunda haiz oldugu
firsatin da, aldigimiz ve daha alacagimiz iktisadi tedbirler sayesinde tamamiyla
kalkacag endisesinden ileri geldigi zanmindayim. Biz, Meclisin itimadina
dayanarak yolumuzda devam edecegiz. Aldigimiz tedbirlerin isabetine kaniiz ve
memleketin istikbalinden emin bulunuyoruz.*®

Tahsin Bekir Balta’nin vermis oldugu demegte, yasanan hayat pahaliliginin
yadsinmadigi, dénemin hiikiimetinin bu farkindalik dogrultusunda hareket ederek
Yedi Eyliil Kararlarini aldigi gériilmektedir.

II. Diinya Savas1 yillarinda halkin {iriinlere ulagabilmesi adina kurulan Yerli
Mallar Pazari’nin 1946 yilinin sonunda ortadan kaldirildigr goriilmistiir. Bu
kurumlarin yerine tasfiye heyeti kurulacagi ve vazifeye baslayacagi belirtilmistir.

Ayrica Yerli Mallar Pazari’nda ¢alisan ve agikta kalacak olan memurlara ise birer maas
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ikramiye verilecegi de belirtilmistir. Yerli Mallar Pazarlarinin miissese midiirliigiiniin
kullandigi Siimer Han binasimin ise iplik ve dokuma fabrikasi biirolar: tarafindan
kullanilacag belirtilmistir.

Iktisadi tedbirlerin alinmas1 sonucunda, tarim sektdriinde ihracata yonelik
canlanmalar meydana gelmistir. 1946 yilinin tiitiin {iretiminin, Ege bolgesinde 48-50
milyon, Marmarada 20 milyon, Karadenizde 22 milyon ve diger bolgelerde 2 milyon
kilo oldugu bildirilmistir. Ayni tarihlerde Diinya’da Amerika, Yunanistan gibi
tilkelerin de tiitiin tiretimi yaptiklar1 ve rakip olarak Tiirkiye’nin karsisinda
bulunduklar1 bilinmektedir. Bu rekabete ragmen Misir piyasasinda Tiirk tiitiinliniin
satisinin elverisli oldugu goriilmiistiir. 18

Uzun siiredir satilamayan tarim triinlerinden keten tohumu, tiftik ve deriler
Yedi Eyliil Kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikan piyasa serbestisi ile beraber ihrag
edilmeye baslanmistir. Ticaret Bakanliginin ithal mallar1 listesini yeniden gézden
gecirip bu mallarin adet ve ¢esidini ¢ogaltmasi da bu durumda etkili olmustur.
Bakanligin ithalatina izin verdigi mallarin tutarlarinin 200.000.000 Tiirk lirasini
buldugu agiklanmistir.8’

Yedi Eyliil Kararlar ile beraber piyasada ucuzluk ve bolluk hedeflenmistir.
Ancak kararlarin sonucunda bunun tersine temel tiiketim maddelerinde pahalilik ve
zamlar ile karsilagilmistir. Bu noktada kararlar1 alan hiikiimet, gerek basin tarafindan
gerekse mecliste var olan muhalif sesler tarafindan sert bir bigimde elestirilmistir.

Demokrat Parti Kongrelerinde Son Iktisadi Tedbirler ile ilgili bir konusma
gerceklestiren Celal Bayar; “Memleketin hayali menfaati namina bu tedbirlerin basar:
ile neticelenmesi sarttir ve hiikiimetin mutlaka muvaffak olmasi lazimdiwr.” Seklinde
bir ifade de bulunmustur.'®

Son Posta Gazetesi yazarlarindan Hulusi Emek’in de Yedi Eyliil
kararlarmin sonuglarin1 bir yazisinda degerlendigine rastlanmaktadir. Bu yazida
Emek;

Alinacak tedbir ve kararlarin mahiyeti ne olursa olsun bunlarin memlekete hayir
getirmesini ve isabetli olmasini candan diliyoruz.” Ifadesini kullanmistir. Ayrica
Emek, “Bayram tatili giinlerinde sayin Ticaret ve Iktisat Vekillerimiz giiniin en
miithim meselesi olan 7 Eyliil Kararlart ve hayat pahaliigr hakkinda umumi
efkarin bekledigi cevaplart vermig, bu kararla da iyi neticeler alindigini ve hayat

186 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, Kasim-1946, s.1-3
187 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, Kasim-1946, s.1
188 Son Posta Gazetesi, 22.10.1946, s.1-7
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pahaliigmun  artmadigii  tekrar  etmislerdir. Gergekten bu  kararlarin
ihracatimizin hacmini istenilenden daha fazla cogalttigi ve ithalatin da derhal
verilen miisaadelerle artirilmakta oldugu, islerinde genis dlgiide bir hareket
kazanmug olan ihracatgilarimiz ile ithalat¢ilarimizin memnun ettigi noktalarinda
sayin bakanlarimiz ile tamamen hemfikir bulunuyoruz. Hatta bu sebeplerle 7
Eyliil Kararlarmin memlekete hayir getirdigini iddia edenlere bile hak verilebilir.
Ancak bu kararlarin memlekette hayat pahaliligini arturmadigr seklindeki
iddialar realite ile tezad reskil etmektedir.

7 Eyliil kararlarindan sonra bir¢ok gida maddeleri fiyatlarinin hem de iki misline
yvaklasacak 6l¢iide frensiz bir sekilde arttigini gérmeyen bir aile babasi, bir
miistehlik (tiiketici) hatta bir miistahsil tasavvur edilemez. Bir aile babast evinin
erzagim alirken bir ¢ok ihtiya¢ maddelerinin iki ay evvelkine nazaran dehsetli
pahalilandigini goriiyor.

Miistahsilin ayni ihtiyaglarini temin igin iki ay evveline nazaran daha ¢ok sarf
etmek zorunda kalma stkintisimi duyuyor ve bizzat miistahsil bile mahsuliinii
satarken iki ay evvelkine nazaran eline daha ¢ok para gectigini yani kendi
mahsuliiniin pahalilagmis oldugunu anliyor. Fertlerin ve emniyetin duydugu bu
hayat pahaliligimin sebep olacag yeni giicliikleri ve zararlart devletin de en
biiyiik bir miistehlik sifatile daha genis olgiide duyacagina siiphe yoktur. Bugiin
miiddeti bitmemis taahhiitlerin devami sayesinde belki bunu hissetmis degildir.
Fakat bu taahhiitlerin miiddeti bittikce ve yenilenmek zarureti hasil oldukca
ihtiyaglarin biitcedeki karisikliklar ile temin edilemeyecegini o da her vatandas
gibi gormekten maalesef vareste kalamayacak, memurlarimi maaglarina
yapimas: mukarrer yiizde elli zamma ragmen geginme sikintisindan
kurtaramayacaktir.

Gida maddelerinin iki ay evveline nazaran bu korkutucu yiikselis sebebi ile
gazetelerde rakamlarla yiikselis sebebiyle gazetelerde rakamlara dayanilarak
yvapilan nesriyata bunlarin tamamen aksini iddia eden sayin bakanlarimiz yine
rakamlarin ifadesiyle cevap vermis olsaydilar 7 Eylil kararlarimin memlekete
kazandirdigr faydalara ve pahaliligin artmamis oldugu iddialarina hepimiz
inanmis olurduk.

Bu fiat artis1 sadece memleketin gida maddelerini de fegkil eden mahsullerimize
inhisar etmemekte ve ¢ok iimid baglanan ithalat esyasi ucuzlugunun da ayni
hayal siikutu doguracak derece ve nisbette makus olarak tecelli edecegi riyazi
hesaplaria simdiden anlasilmasi giic olmayan bir hakikat olarak kendisini
gostermis bulunmaktadir. Ithal edilen bir mal icin evvelce édenen Tiirk parasinin
iki misline yakin bir tediyat yapilirken, iistelik bu yiizden giimriik muamele vergisi
yiizii asan bir olgiide artirilmis iken ithalat esyasimin 7 Eyliil kararlarindan
evvelkine nazaran daha ucuz maliyeti nasil miimkiin olabilir? Hususile giimriik
kanununun bir hiikmiine tevfikan yakinda giimriik resim nispetlerinin artirilmast
mukarrer ve mukadder iken bu ucuzlama vimidinebos yere nasil baglanabiliriz?
Halkin simdi bekledigi 1939 senesinden evvelki fiyatlara avdet degil 7 Eyliil
kararlarindan evvelki fiyatlarin muhafazasidir.

Vatandagslardan bir¢ogunun memleket meselelerinde hi¢chbir ideolojiye bagh
olmayarak kendi zaviyesinden goriislerini ve bu goriislerin kanunlarumiza aykirt
olmamak sartile diiriist ifade tarzlarini ve yerinde olan tenkitlerini tamamen
muhalif bir partiye mal edip bunlar: iktidar partisine cephe almug gibi gdstermek
fertlerin vatanseverlik hislerini rencide eden ve tenkid cesaretini kiran haksiz ve
llizumsuz bir itham olur. Halk partisinin bir ¢ok sahalarda memlekete yaptigi
hizmetleri inkar edecek ve bu hizmetlerden dolayr minnet duygularindan kendini
vareste tutacak bir vatandas tasavvur edilemez. Islerin iyi giden taraflarinda
boyle oldugu qibi koti giden taraflarni da aymi sekilde, korii koriine
alkiglamayarak tenkid etmesi iyi bir vatandag vasfidir.
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Ikinci diinya harbine sokulmamis olmamiz bahsine gelince Bu badireye
katilmanin memlekete fayda verebilecegini diistinmiis bir ferd olmadigt icin onu
temsil eden ekseriyet ve iktidar partisi de kendini bgyle bir muhataraya atamazdi.
Idarecilerden beklenen béyle isabetli ve kiyasetli bir idaredir ve siyasi sahada
oldugu kadar iktisadi sahada da bunu beklemesi her vatandasin hakkidir. Hayat
pahalilig ile miicadele hiikiimet programinin ana hatlarindandwr. Halen mevcut
endise de buna aykir bir gidisi gormekten dogmaktadir.*®

Hulusi Emek, bu yazisinda halkin yasamis oldugu hayat pahaliligi gercegini
analiz etmis ve vurgulamistir. Emek, Yedi eyliil kararlarinin alinmasiyla beraber
hedeflenen ithal iirlin bollugu ve ihrag iiriin ucuzlugunun gercekei olmadigini, ayrica
piyasada var olan istif¢ilik ve karaborsacilik gibi olumsuz hadiselerin devam ettigini
belirtmistir. Bu duruma karsin hiikiimetin pahalilig1 gormezden gelmesinin ve yapilan
maas zamlarinin da ¢6ziim olmadigim1 vurgulayarak alim giiclinde meydana gelen
daralmayi elestirmistir.

Kasim 1946 tarihinde toplanan CHP Meclis Grubunun yaptig1 miizakerelerde,
Yedi Eyliil Kararlariin tasvip edildigi goriilmiistiir. Bu tasvibe Demokrat Parti onay

vermemis ve Celal Bayar, mecliste hayat pahalilig1 nedeniyle siddetli sekilde tenkide

basvurmustur.*°

Ekrem Usakligil, Son Posta gazetesinde 7 Eyliil Kararlarinin sonuglari ile ilgili

“Basbakan Biz Mazur Gorsiin” baglhigi altinda bir makale yaymlamistir. Bu makalede;

Iktidar mevkine heniiz gecen bir kabine memleketin ticari, mali ve iktisadi
sistemini bir hamlede degistirir de ucuzlugu saglamak isterken, eskisini asan yeni
bir pahalilik dalgast ile karsilasirsa, idareyi ellerinde tutanlar diinyanin hangi
kosesinde bulunurlarsa bulunsunlar bir parlamento sorusunun éniinde, firtinayt
kestirme yoldan atlatmaya bakarlar.

Bu hareket tarzi sadece korunma arzusundan dogmaz, bir taraftan da karari
alanlarin aldiklar: kararin isabetinde kanaat beslediklerini ve ilk firtina gegince
neticenin iyi ¢tkacagin iimit ettiklerini gasterir. Kaldi ki ne kadar yanlis bir karar
alinmig olursa olsun hatayi diizeltmek de miimkiindiir.

Parlamento hayatinda esas, uzun omiirlii olmaktir. Orada da, her yerde oldugu
gibi: Giin dogmadan gecenin karnindan neler dogar, denilir. Fakat Millet
Meclisinde 7 Eyliil Kararlar etrafinda verilen sual takriri miinasebetiyle agilan
miizakerede yeni kabine reisi her yerde tatbik edilen ve tabii goriilen usule
uymadi, bilakis.

Millet Meclisinde basit sual etrafinda yapilacak miizakereyi i¢ nizamnamede
hududlandirmigtir.  Tartismanin  genislemesi i¢in sual takririnin  “istizah”a
cevrilmesi gerekir.

189 Son Posta Gazetesi, Hulusi Emek, “Pahaliligin Artmadig iddias1 Ile Tezat Teskil Ediyor”
190 Son Posta Gazetesi, 15.11.1946, s.1
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Recep Peker Furtinadan kagacak liman aratmak séyle dursun, firtinaya meydan
okuyarak “sual’in “istihzah”a c¢evrilmesini istedi ve bu halde istegini
destekleyecegini soyledi.

7 Eyliil Kararlarvin alindigi giin;, bu kararlar fazla “cesurane” buldum,
actkeasi korkuyla karsiladim. Bir defa adim atilmisti. Kararlarin cesurca olsun,
olmasin mutlak iyi netice vermelerini memleketim adina candan diledim.

Ithalat mallar: yeni tedbirler sayesinde karaborsanin elinden alinabilirdi, Tiirk
parasimin dis kiymetinin diigiirtilmesine ragmen bu ¢esit mallarin karaborsadan
kurtulmalar, tiiccar arast miinasebetin de yardimu ile ucuzluk getirebilirdi.
Kendi goziimle 7 Eyliil kararlarinda ne kadar iimid noktast bulabildimse hepsini
de bu siitunlara gegirdim. Nihayet ihra¢ mallarimizda fiat yiiksekligi basladi bu
fiyat yiiksekliginin bazi maddeleri yabanct hesabina eski ayara getirdigi oldu,
mal yine satiliyordu. Ancak pahalilik artis gosteriyordu. '

Ekrem Usakligil, 7 Eyliil Kararlari’nin alindig tarihlerde olumlu gelismelerin
yasandigin1 ve hos karsilandigini ifade etse de sonucunda kararlarin piyasadaki
pahaliliga engel olamadigini, olumsuz etkilerinin hissedildigini belirtmistir.

8 Aralik 1946 tarihli Son Posta Gazetesinde “Yedi Eyliil Kararlarmmin Yarattig
Pahalilik” bashgi ile bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmede;

7 Eyliil kararlar: ve neticeleri hakkinda Ticaret Odast tarafindan verilen raporda
7 Eyliil 1946 °dan sonraki fiatlarla bunlarin 1945 yili rakamlartyla mukayesesi
yvapilmaktadr. Bu mukayeseye gore 1946 Eyliiliinde, 1945 yilina nazaran
fiatlarda asagidaki nisbetler dahlinde bir diigiikliik vardi.

Deride yiizde 50den fazla, aygicegi tohumunda yiizde 3 artis oldugu halde fiatlar
keten tohumunda yiizde 4, susamda 9, tiftik ana malda 20, oglakta 2,yapagida
31, findikta yiizde 31, nohut 20, mercimek 19, kasar peyniri 14, piring 5-10,
sadeyagi 20, beyaz peynir 15 nisbetinde diigmiistiir.

7 Eyliil kararlarindan sonra Kasum ayvun iigiincii haftasinda biitiin fiatlar
artmistiv. En fazla yiikselis, ihra¢ maddelerindedir. Bu maddeler yiizde 5-90
yiikselmistir. Aycicegi tohumu yiizde 33, keten tohumu 90, susam 235, oglak tiftik
23, anvel tiftik 36, yapagi 33, ic findik 54, iiziim 65-87, incir 52-90, yaprak
tiitiin(Ege) 7-8, (Karadeniz ve Marmara) 12-15, horoz fasulye 66, nohut
31-35, mercimek 34, bakla 16, kasar peynir 33, sadeyagi 20, beyaz peynir 11
nisbetindeartmistir. Piringte duraklama, zeytinyaginda yiizde 3 inme vardir.
Raporda soyle denmektedir:

Son kararlardan evvel ki 946 fiyatlarimin gegen sene 945 fiatlarindan diisiik
oldugu, ikinci kisminda ise 7 Eyliil kararlarim miiteakip fiatlarda umumi bir
yiikselme oldugu goriilmektedir.**

Son Posta Gazetesinde yer alan bu yazida Yedi Eyliil Kararalar1 6ncesinde var
olan fiyatlarin, kararlarin alinmasi sonrasinda yiikselise gectigi belirtilmistir. Bu
yiikselisin 6zellikle thra¢ mallar lizerinde yogunlastig1 yorumu da yapilmistir.

13 Aralik 1946 tarihli Son Posta Gazetesi’nde, Hulusi Emek o tarihlerde

degistirilmis olan giimriik tarifelerine yonelik “7 Eylil kararlarimin ve giimriik

191 Son Posta Gazetesi, 15.11.1946, s.1-3
192 5on Posta Gazetesi, 08.12.1946, s.1-3
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zamlarmin dogurdugu neticeler” baglikli bir yazi yayinlamistir. Bu yazida;

Guimriik ithalat resmi hadlerine yapilan son ve miihim zamlarla 7 Eyliil
zamlarmmin yarattigi eser tamamlanmis bulunmaktadr. BU zamnun umumi
hayatimizda esasl bir pahalilik unsuru teskil etmeyecegi her ne kadar resmi
agizlarla séylenmis ise de hayat pahaliligini genis ¢apta destekleyecegine siiphe
edilemez. 7 Eyliil kararlart yiiriirliige konuldugu sirada da aym ifade ile bu
kararin hayati ucuzlatacagr séylenmis ve dogurdugu menfi neticelere ragmen
yine iddia, israr ile tekrarlanmistir. Realite ise hepimizce malumdur. Ancak riyazi
hesaplarin ve act hakikatlerin ifadesi hiilasa giizel sozler ve tatl vaatler maalesef
bu neticeyi degistiremeyecegi gibi kalplerimize bir iimit dahi veremez.

7 Eyliil kararlar: ihracatinizin ve ithalatimizin artmasinda belki miihim bir amil
olmus, tiiccarin fabrika iirtin ve miistahsilin yiiziinii giildiirmiistiir. Fakat hayat
pahaliligint artirdigr da artirmakta devam edegeldigi de inkar olunamayanbir
hakikattir.

Bir gariptir ki harice doviz ¢ikarma konusu ele alindigr zaman “ancak zaruri
ihtiyaglarimiz igin ithal ve doviz miisaadesi veriyoruz denildigi halde” ithalat
resminin artirilmasi konusu ele alindigi zaman “giimriik ithalat resim halleri
umumi ihtiyag¢larimiz igin zaruri olmayan ve liiks sayilan egya icin ayrilmistir”
denilmek suretiyle tezata diisiilmektedir.

Bir taraftan esya fiyatlarimin artmis olmast mukabilinde giimriik resminin elan
harpten evvelki hadlerini muhafaza etmesindeki haksizlik yana yakila izah
olunurken, diger taraftan bu esya fiyatlarimin eskisine nazaran miihim nisbette
ithalat muamele vergisinin de kendiliginden artmis olmasi hi¢ de bos bir tesir
yapmamaktadir.

Memleket ihtiyaglarina uymayan her kanunun ve nizanmin degistirilmesi ve buna
mukabil memleket menfaatlerinin gereklendirdigi kanun ve kararlarinalinmast
her zaman miimkiinken, giimriik resimlerinin bu artisini otomatik bir kanun
zarureti olarak kabul etmek ve bu artisin mesuliyetini kanuni bir sebebe yiiklemek
bahis konusu bile olamaz.

7 Eyliil kararlart memlekete bircok hayiwrlar getirmis ve faydalar saglamig
olabilir. Ihracat ve ithalatin artmasi sebeblerini belki bunun kerametine atf ve
isnad etmek de miimkiindiir. Bu karardan da hakikaten bircok ziimreler memnun
olmwugstur: Pahaliya mal eden tiiccar pahaliya almis artan kazang payini da
miistehlik 6demistir. Neden memnun kalmasin? Mutavassit elindeki mallarin bir
amda iki misle yakin bir kiymet buldugunu gérmiistiir. Nasi bu karart
alkiglamasin?  Miistahsil mansul ve mamullerinin  degerinin  arttigin
gormektedir. Nasil sevinmesin?

Bunlar béyle olmakla beraber 7 Eyliil kararlarimin hayati ucuzlatmaktan miisbet
bir rolii oldugu iddias1 hi¢bir zaman varid olamaz ve olamayacaktir. Bu acidwr
fakat maalesef hakikattir.

Paramizin harici kiymetini ayarlayan karar tatbik sahasina ¢ikarken tiiccar,
elindeki malimi o siradaki satin fiati ile yerine koyamayacagint anliyor ve daha
pahaliya satmak igin sakliyor. Bu suretle karaborsa viicud buluyor. Yine 7 Eyliil
kararimin otomatik bir icab: olarak giimriik resimleri artirilirken yine elinde ithal
mal olanlar bunlarin yerine 0 swada satuklari fiatlarla yenilerini
koyamayacaklarim goriiyorlar ve mallar: saklanmak sureti ile bit yeni karaborsa
daha kuruluyor. Goriiliiyor ki karaborsa ile miicadele igin hazirlanmig kararlar
bizzar karaborsanin viicud bulmasina hizmet etmektedir.

Diger taraftan karaborsa ortadan kalkmakla her seyin diizelecegini hayatin
ucuzlayacagim, giil giilistan olacagm zannetmek bir hayaldir. Zaruri
ihtiyaclarin hepsi karaborsada degildir. Bunlardan bir¢oklar: bol miktarda
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mevcud ve normal fiatlarla serbestce satilmaktadir. 7 Eyliil kararlar ise biitiin
ithal mallarimin maliyetlerini istinasiz olarak cogaltmistir. Su halde ucuzluk
nasil, ne suretle nereden gelebilir?

Ihfira¢ ve gida maddelerimizde ikrac yolile elde ettikleri degerlerini muhafaza
ettikce dahilde de pahaliligini muhafaza edecektir. 7 Eyliil kararlar: tatbike
konulurken, mutavassitiardan ellerindeki  mevcutlarinin - beyannamelerini
istemek, ihraglart halinde bunlart fona tabi tutmak gibi bir takim malum ve
muayyen tedbirler ile gida maddelerinin fiat yiikselisleri onlenebilir, bugiin
arttiriimast diigtiniilen ve koyler igin yeni bir kaygi teskil edecek olan arazi vergisi
artisina bir karsilik temin olunabilir ve havadan servetler viicuda getirilmesine
yol agilamazdi.

Halk tabakalari arasinda yasama farklarini kaldirmak ve refah seviyesini
yiikseltmek demokrat ve ideal bir devlet¢iligin belli basli vasifiarindan biridir. Bu
gaye ugrunda memlekette fakir ve yoksul vatandasiar: fakru zaruretin
tahribatindan korumak maksadi ile Halk partisi haywrsever zenginlerimizden
milyonlar toplamis ve milyonlar sarfetmistir. Bu isler hi¢hir tazyikin tesiri
olmaksizin seve seve yapumstir. Kizilayin elan islemekte oldugu ashaneler buna
birer delil ve misaldir.

Bu istek ve bu tatbikat miinhasiran modern ve demokrat bir devlet¢iligin yarattigi
bir eser degildir. Eski krallik ve mutlakiyer devirlerinde de genis goriislii
hiikiimdarliarim  hedefi aymi  olmugtur. Fransa krali dordiincii  Henrinin
tebaasindan her koyliiniin Pazar giinleri olsun tenceserine tavuk koyabilmesini
istemesi klasiklere ge¢miy tarihi hakikatlerdendir.

7 Eylil kararlari ise bu hedefin tamamen aksi bir istikamete miiteveccih
bulunmakt. HalK tabakalar: arasindaki yasayis farklarint ucurumlarla ayiran bir
mahiyet ve gayeyi ihtiva etmektedir.

Ciinkii son zamanlarda alinan tedbirlerden bircogu hayat pahaliiigini durmadan
artirmaktadwr. BU pahaluik karsisinda herkes gecim yolunu aramak vegaresini
bulmak zorundadir. Bu hayatin oniine gegilmez bir sartidir. Ferd bu yasama
kavgasinda ve bu hayat pahaliligi iginde varligimi muhafaza i¢in elinden
gelebileni yapmag: mesru sayacak ve bédylece cemiyet ve millet asirlarin
yapabilecegi hasletlerini ve ahlak kaidelerini birer birer kaydetmis olacaktir. Ne
yazik..

Hiilasa 7 Eyliil kararlar: ve neticeleri memleket ve cemiyet dizerinde en biiyiik
tazyiki yapan hayat pahaliigimi da artirmis oldugundan getirdigi hayirlara
miikabil ve belki ondan bin Kat fazla biiyiik zararlar doguracaktir*®

Emek, zamlarin hayatin geneline neden olmayacagi ifadesinin gergekgi
olmadigini belirtmis, pratikte var olan, temel tiiketim {riinleri de dahil olmak {izere
zamlarin, toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan hissedildigini belirtmistir. Devletin
disartya doviz ¢ikarma konusunda ancak zorunlu ihtiyaglar i¢cin miisaade ettigi ifade
edilirken yine ayn1 devletin giimriik ithalat vergisini yalnizca liiks tiiketim maddeleri
igin yiliksek tuttugu, bu durumun geliskili oldugu Hulusi Emek tarafindan belirtilmistir.

7 Eylill kararlar1 ile beraber ihracat¢i ve araci olan kimselerin yiizlerinin

giildiigii fakat vatandasin zamlar ile kars1 karsiya kalip miicadeleye mecbur edildigi

198 Son Posta Gazetesi, 13.12.1946, s.1-3
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eklenirken, kararlar sebebiyle giimriik vergilerinin artirildigi, bunun sonucu olarak ise
ellerinde ithal mal bulunan kisilerin eger mallarini stoklarlar ise yerine koyamama
durumlarinin olacagini bildikleri i¢in karaborsaciligin yayginlastigi, Emek tarafindan
tespit edilmistir. Karaborsaciligin son erdirilmesi ile piyasanin ucuzlayacagini
beklemenin de gercekei bir beklenti olmadigi eklenmistir. Sonug itibariyle 7 Eyliil
kararlar1 iyi sonuglar getirdigi kadar kotii/olumsuz pek ¢ok sonucu da getirmistir.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 1946 y1l1 Aralik ayinda yayimladigi
bir raporda tiiccarlarin goriislerine dair kapsamli bir rapor yayinlamistir. Bu raporda
yapilan para degisikliginin yalnizca para tizerine degil, ayn1 zamanda belirlenecek yeni
noktanin hareket noktasini teskil ettigi sdylenmis ve hem sorunlari asmak, hem de dis
ticaret igin liberallesmeyi saglayabilmek adina Tirk lirasinin dis degerinin
ayarlanmasinin bir zorunluluk oldugu sonucuna varilmistir.}% Oda, ayrica degisimin
altinda yatan Amerika etkenine de su sekilde vurgu yapmustir:

bu liberal siyasette, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetinin Brettom Woods
antlasmasina girmege karar vermis olmast ve harpten evvel ki durumun aksine
olarak, yakin bir gelecekte memleketimiz mahsullerinin baslica miisterileri
olacak memleketlerin ve bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinin daha liberal
prensiplerine az ¢ok intibaka mecbur bulunmas: bakimlarindan liizumlu ve
arzuya sayandi.

Bu raporu takiben ihracat ile ilgili olumlu gelismelerin aktarildigi, beklenen
doviz artislarinin yasanip yasanmayacagi konusunda heniiz kesin bir yargiya
varilamadigina dikkat cekilmistir. Ithalatta siparis artislar1 oldugu halde heniiz kesin
sonuglar elde edilemedigi i¢in pek ¢ok yabanci malin karaborsasinin devam ettigi ve
ek 6nlemlere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.1%

Istanbul Tiiccar Dernegi tarafindan 11 Kasim 1947 tarihinde yaymlanan
raporda 7 Eylil’lin getirmis oldugu serbest rejimin iilke ekonomisi adina olumsuz
etkiler tasidigi buna karsin 6nlemler alinmasinin bir gereklilik oldugu ifade edilmistir.
Ayrica hazirlanan raporda yeni bir devaliiasyon politikasindan kagimilmasinin
gerekliligi {izerine vurgu yapilmistir.'%

Tiiccar kesimi 1948 yilinin Temmuz aymda Ticaret Bakani ile bir goriisme

saglamis ve lilkenin geldigi noktay: bir kriz olarak degerlendirip sabit ve istikrarli

194 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, Aralik-1946, 5.372-374
195 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi Aralik-1946, 5.376-379
19 Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Subat 1948, 5.339
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politikalarin olmayisini elestirmislerdir.’

1948 Kasiminda toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde ise dis ticaret
problemleri tartisilan konular arasinda yer almistir. Kongrede, {iretimin asil sorun
oldugu, iiretim ve ihracat oranlarinin artisinin saglanmasinin bu sorunun ¢oziimiinii
saglayacag belirtilmistir.!%®

Yasanan bu olumsuz etkilerin ¢6ziime kavusturulmasinin bir kesinlik
igermemesi, Demokrat Parti etrafinda olusan ve toplumun belli kesimleri tarafindan da
desteklenen mubhalif hareket, basin diinyasinda da yansimalarini gdstermistir. O
tarihlerde CHP’nin yaym organi gibi hareket eden Ulus Gazetesi, yayinlarinda
devaliiasyon kararlar1 sonrasinda olusan bazi sorunlarin gegici olarak yorumlayarak,
karar1 destekleyen soylemlerde bulunmustur.%®

Cumbhuriyet gazetesi, Eyliil ayindan itibaren kararlarin birinci y1l donlimiine
kadar uzanan stirecteki haber ve yorumlarinda ve diger basin organlarmin hem yil
icindeki hem de yildoniimlerindeki yayinlarinda da kararlarin hem sayisal oranlar hem
de toplumun goriisleri yansitilarak elestirildigi gorilmistir. Bu noktada Vatan
Gazetesi’nde Miimtaz Faik Fenik tarafindan Yedi Eylil kararlarinin ikinci yil
doniimiinde yapilan elestiriler sdyle olmustur:

Biz ancak sanayiimizi kuvvetlendirir ve sanayi mallarimiza mahreg ararsak o
zaman paramizi dig piyasa ile ayarlamaga mecburuz. Hammaddeci kaldigimiz
takdirde para operasyonuna asla liizum yoktur; ¢iinkii Avrupa sanayii bizim
hammaddelerimize alabildigine muhtactir! Gida maddelerine gelince, buna kars:
alabildigine talep vardir. O halde paramizin kyymetini diigiirmekle hangi nevi
mallart ihra¢ edecegiz?*®

1949 yilina gelindiginde Tiiccar Dernegi tarafindan gerceklestirilen dis ticaret
konulu anketlere verilen yanitta, Mecdi Devrim; ticari antlasmalarda dolarin esas
alinmasini 7 eyliil ile baglantili sekilde degerlendirmeye tabi tutmustur.

Dolart esas tutmamizin sebebi Bretton Woods antlasmasina girmemizdi.
Bu harici taahhiitten dolayt hiikiimetimiz her tiirlii yardimci ve ticaretimizi
kolaylastirict tedbirlere basvurmaktan ¢ekinmektedir; yani dolart esas
tutarak hareket etmek mecburiyetini hissetmektedir. Yine bu taahhiitten
dolayidir ki, dolari resmi paritesi tizerinden hesaplamak zaruretindedir.
Tiirkiyenin ticari huzursuzlugunun esas ve temeli de buradadir.?®

7 Ulus Gazetesi, 15.08.1948, s.1

198 Ulus Gazetesi, 15.07.1948, s.1

199 Ulus Gazetesi, 06.10.1946, s.1-3

200 vatan Gazetesi, 08.09.1946, Miimtaz Ferik, s.1

201 Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Mecdi Devrim “Dis Ticaret Davanuz”, sene:2, Say1:15
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2.3. DEVALUASYON UYGULAMASI iLE iLGILI SAYISAL VERILER

Yedi Eyliil Devaliiasyonu oncesinde ve sonrasinda birtakim temel tarimsal

tiriinlerin karsilagtirildig: tablo verileri:

Tablo 2: Segilmis Tahil Uriinleri, Baklagiller ve Endiistriyel Bitkiler
Uretimi(1940, 1945-1949)

Tahil Uriinleri (Ton) Baklagiller (Ton) Endiistriyel Bitkiler (Ton)
'Y1llar Bugday |Arpa Misir  |K.Fasulye [Mercimek [Nohut [Pamuk [S.Pancar1 Tiitiin

1940 14.067.9502.249.314(757.309(72.198 33.445 [76.969 [77.115 [552.829 [71.356
1945 [2.189.318(934.309 [294.739140.578 [21.317 ©43.835[54.379 [566.555 [69.599

1946 (3.648.383|1.653.592594.838(63.931 [28.226 |67.707 [59.027 [621.636 [97.952
1947 [3.245.904(1.511.752/530.790169.984  [27.848 [68.177[51.456 [598.494 |101.928
1948 4.867.0932.167.396[696.65186.091 140.174  86.290 [58.198 [726.492 83.079

1949 2.516.523|1.246.536(724.479(78.961 34.803 |61.367|104.156|817.679 [100.085

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002, Ankara: T.C. Basbakanlik Devletistatistik
Enstitiisti, 2003, 5.183,185,187

Tablodaki veriler incelendiginde; 1945-1949 yillar1 arasinda genel olarak
tiretim artig1 yasandigi, bilhassa 1946 yilinda savasin hemen bitimine denk gelmesi
sebebiyle, ciddi anlamda tiretimde artislarinin yasandigi gézlemlenmektedir.

Diger taraftan 7 Eyliil kararlarinin ardindan gelen 1948 yilinda da tiitiin haricinde
iiretimde artislarin yasandig1 goriilmektedir. Uretim artiglarminyasanmasinda, traktor
sayisinda artiglarin yagsanmasi, islenen toprak kullaniminin artig géstermesi etkili olan
faktorler arasinda yer almaktadir.

Bu duruma mukabil, para operasyonu sonrasina denk gelen 1947-1949 yillar
arasinda tiretim ¢izgisinin bir istikrar kazanamadigi da dikkat cekmektedir.

Tahil trlinlerinin iiretim miktarin1 inceledigimizde 1949 tarihinde, 1940 yil
tiretimine hala ulagilamadigi goriilmekte, baklagiller agisindan 1948 yili itibariyle
1940 yil1 agilip, 1949 yilinda diisiisler s6z konusudur.

Endiistriyel bitkilerde ise pamuk harig, digerlerine kiyasla daha stabil bir¢izgi s6z

konusudur.
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Tablo 3: Cari ve Sabit Fiyatlarla GSMH ve Kisi Basina GSMH Biiyiime Hizlar
(1940, 1945-1949) (1940, 1945-1949)

GSMH (Milyar TL) 1968 Faktor isi Basina GSMH Biiyiime Hiz1

'Y1llar Fiyatlariyla GSMH |(%)
Biiyiimesi (%)

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla2’ Cari Sabit
1940 2.403.4 8.677.9 -4.9 14.5 -6.8
1945 5.469.8 5.960.1 -15.3 -19.0 -16.1
1946 6.857.6 7.864.0 31.9 22.7 29.2
1947 7.542.6 8.192.4 4.2 7.6 1.9
1948 9.492.9 37.065.2 14.0 24.0 14.1
1949 9.054.4 35.212.8 -5.0 -6.7 -7.0

Kaynak: Istatistik Gostergeler, 1923-2002, 5.585,587, 615. Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:4, istanbul, Iletisim Yayinlari, 1984, s.1110

GSMH oranlarmin dalgali bir yapida oldugu goézlemlenmektedir. 1946
yilindan itibaren kisi basma diisen GSMH oranlarinin artis gostermeye basladigi
goriliirken, bu durumu o dénemde yasanan enflasyon ve fiyat artiglari ile beraber ele
almak gereklidir. Sabit fiyatlamaya gore 1948 fiyatlari, 1940’a erisememistir. 1949
yilt incelendiginde, gelir diizeylerinde diisiisiin yasandigi gozlemlenmektedir. Bu
durumla baglantili olarak 7 Eyliil devaliiasyonuna yonelik elestirilerin artis gosterdigi

gozlemlenmistir.
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SONUC

Yedi Eylil Devaliiasyonu, geng Cumhuriyet ekonomisinin 6nemli donim
noktalarindan biri olmustur. Bu kararlar, dogrudan devlet eliyle veya {ilke igerisinde
yasanan gelismelerin iiriinleri olmayip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni
diinya diizeni ile baglantili bir bigimde degerlendirilmelidir. Savas sonrasi olusan ABD
Merkezli “serbest ticaret” adli yeni olusuma Tiirkiye’nin de miidahil olma yolunda
adimlar atmak durumunda kaldigi gézlemlenmistir. Tiirkiye bu yolda ABD ile
birtakim askeri ve ekonomik yardimlasma antlagsmalar1 yapmis ve is birligi yoluna
gitmistir. Bunlara ek olarak savasin bitmesiyle birlikte {ilkenin eski pazarlarindan
yoksun kalmis olan Tirkiye, kalkinma hamleleri nedeniyle dis kaynak arayisina
girigmistir.

Tirk parasinin degerinin yiiksek oranda artmigs olmasi, bazi toplumsal
kesimlerin bu duruma ydnelik beklentilerinin olmasi, olast bir Sovyet tehdidinin
Tiirkiye’nin kapisinda olmasi gibi durumlar da Devaliiasyona giden siirecin
hizlanmasini saglamistir. Bu durumlarin nihayetinde Tiirkiye hizli bir bigimde
“liberallesme” kararin1 almak durumunda kalmastir.

7 Eyliil 1946 tarihinde yapilan para ayarlamasi, tek parti iktidarn tarafindan
Tirk parasinin gercek degerini belirleyecegi, ithalat-ihracat tikanikligi sorununu
¢Ozecegi, iretim artigini saglayacagi ve boylece toplumsal refah diizeyini yiikseltecegi
seklinde kamuoyuna tanitilmistir. Ancak devlet yetkilileri tarafindan yapilan
aciklamalara yansiyan yorumlarda uluslararasi ticaret kurallar1 ve yeni diinya diizenine
uyum i¢in kararlarin alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifadelerine yer verilmistir.

Ikinci Diinya Savasinin bitimiyle beraber ortaya c¢ikan “demokratiklesme”
talebi ve bu talebin yarattigi iyimser hava ile savasin sebep oldugu hayat pahalilig: gibi
olumsuz ekonomik havanin da baslangigta Yedi Eylil kararlarinin olumlu
karsilanmasini sagladigi gozlemlenmistir. Bu iyimser tutuma karsin yapilan bazi
analizlerde de devaliiasyon kararinin beklentilerinin uzun dénemde olumlu sekilde
sonug¢lanamayacag belirtilmistir.

Kararlarin alinmasindan bir siire sonra, dzellikle ihracat noktasinda beklenen
artiglarin ger¢eklesmemesi, liretimin artirilamamasi gibi durumlar bir araya gelmis ve

ithalat karsilanamamis, doviz rezervleri hizla erimeye baslayarak dis ticaret agiklar
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hissedilmeye baslanmistir. Bu durumlarla beraber hayat pahaliligi ortadan kalkmamus,
artarak varligini slirdiirmeye devam etmistir. Buna karsilik Tiirkiye ABD olusumlu
Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslara iiye olmus, devaliiasyon karar1 bu kurumlar
ve ABD tarafindan basarili bulunup olumlu karsilanmastir.

Devaliiasyonun sonucunda olusan ekonomik basarisizlik CHP iktidarina yakin
kisiler ve bazi basin-yayin organlar hari¢ tutulmak suretiyle, gerek toplumun belli
kesimleri tarafindan gerekse Demokrat Parti tarafindan olusan biiyiik bir muhalif
grubun dogmasina neden olmustur. Bu muhalefet Demokrat Parti’nin de etkisiyle
sistematik siyasi ve toplumsal bir igerik kazanmistir. Buna ek olarak donem
aydinlarinin da zaman zaman gazete ve dergilerde kararlarin olumsuz sonuglarini
detayli bir bicimde analiz ettikleri gézlemlenmistir. Bu analizlerde 6zellikle diinya
tizerinde olusan bu uluslararasi degisim siirecinin Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler
acisindan tehlikeli sonuglar dogurabilecegi goriisii savunulurken, hammadde ihrag
eden Tirkiye’nin, dis piyasalar1 ve diinyayi iyi bir bi¢imde analiz edemedigi, ani bir
karar aldigi, tiretim artislarini hesap edemedigi yoniinde elestirilerde bulunulmustur.
Genel manada muhalefet, devaliiasyona neden olan dis etkenlerden ziyade,devlet
yetkililerinin yapmis oldugu ekonomik yanliglar {izerinde
toplanmig, milletlerarasi ekonomik ve siyasi gelismelerin hem toplumun kesimleri
tarafindan,hem de donemin en etkili siyasi muhalefet ayagi olan Demokrat Parti
tarafindan Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken bir siire¢ olarak yorumlandigi
gozlemlenmistir.

Sonug itibariyle 7 Eylil 1946 Devaliiasyonu Tiirkiye’nin dis ticarette
liberallegsmesini, bilhassa olusan yeni diinya diizeni karsisinda yerini bulmasini, ABD
ile yakinlagmasimi1 Saglayarak bu ¢ergevede bir takim milletleraras1 ticaret
kuruluslarina {iye olmasini saglamistir. Ancak ote yandan yapilan ayarlamanin
oncesinde gerekli tedbirlerin alinmadigi, Tiirk piyasasinin uygunlugunun analiz
edilmedigi ve bunlarin sonucunda da gergeklesmesi beklenen ihracat ve ithalat

oranlarinda da beklentilerin altinda kalarak Tiirk Iktisat tarihine kaydedilmistir.

102



KAYNAKCA

Siireli YaymnlarGazeteler

Aksam Gazetesi, 09.09.1946 “Milli Ekonomi Sahasinda Ik Ehemmiyetli Adimlar’’-
Necmeddin Sadak

Aksam Gazetesi, 1.09.1946

Aksam Gazetesi,13.09.1946

Aksam Gazetesi, 5.09.1946,

Aksam Gazetesi, 16.09.1946,

Aksam Gazetesi, 20.09.1946, “Son Mali Tedbirlere Dair Sual Takriri”
Aksam Gazetesi, 04.05.1949

Cumhuriyet, 08.09.1946, s.2

Cumhuriyet Gazetesi, 09.09.1946, “Hiikiimetin Yeni Kararlar:”-Nadir Nadi

Cumbhuriyet Gazetesi, 09.09.1946, “Paramizin Kiymetini indirmenin Sebebleri”-

Nizameddin Ali Sav

Cumbhuriyet Gazetesi, 18.09.1946

Cumbhuriyet Gazetesi, 17.11.1946

Cumbhuriyet Gazetesi, 18.11.1946

Cumhuriyet Gazetesi, 12.08.1950

103



Ekonomi Gazetesi, 11.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 13.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 13.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 14.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 16.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 20.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 21.09.1946,

Ekonomi Gazetesi, 23.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 25.09.1946

Ekonomi Gazetesi, 25.11.1946

Ekonomi Gazetesi, 27.11.1946

Ekonomi Gazetesi, 30.11.1946

Ekonomi Gazetesi, 11.12.1946

Ekonomi Gazetesi, 12.12.1946

Ekonomi Gazetesi, 31.12.1946

Resmi Gazete, say1:6475, 09.12.1946Sabah Gazetesi, 20.11.1946
Sabah Gazetesi, 27.11.1946

104



Son Posta, 22.10.1946, 25.05.1946

Son Posta Gazetesi, 08.09.1946Son Posta Gazetesi, 09.09.1946Son Posta Gazetesi,
10.09.1946

Son Posta Gazetesi, “Ingiliz Piyasasi Memnun Oladursun”-Ekrem Usakligil,

11.09.1946

Son Posta Gazetesi, “Hiikiimet Mutlaka Muvaffak Olmalidir”-Ekrem Usakligil,
12.09.1946

Son Posta Gazetesi, 20.09.1946Son Posta Gazetesi, 22.10.1946Son Posta Gazetesi,
22.10.1946

Son Posta Gazetesi, Hulusi Emek “Pahaliligin Artmadigi Iddiasi Ile Tezat Teskil
Ediyor”, 03.11.1946

Son Posta Gazetesi, 15.11.1946Son Posta Gazetesi, 08.12.1946Son Posta Gazetesi,
13.12.1946

Son Posta Gazetesi, 25.05.1947

Tanin Gazetesi, 10.09.1946, “Son iktisadi Tedbirler”, Hiiseyin Cahit Yalgin

Ticaret Gazetesi, 17.01.1945

Ticaret Gazetesi, 30.04.1945

Ticaret Gazetesi, 09.06.1945

Ticaret Gazetesi, 14.12.1945

105



Tasvir Gazetesi, 11.09.1946 Siitha Siikuti Tukel, “Gunlerle Beraber” Ulus Gazetesi,

08.09.1946

Ulus Gazetesi, “Son Kararlar Memnunluk Uyandirdi” 09.09.1946

Ulus Gazetesi, “Ekonomi Bakani Bir Deme¢ Verdi”, 09.09.1946

Ulus Gazetesi, 10.09.1946

Ulus Gazetesi, 11.09.1946

Ulus Gazetesi, 12.09.1946

Ulus Gazetesi, 13.09.1946

Ulus Gazetesi, 19.09.1946

Ulus Gazetesi, 21.09.1946

Ulus Gazetesi, 25.09.1946

Ulus Gazetesi, 06.10.1946

Ulus Gazetesi, 15.11.1946

Ulus Gazetesi, 20.11.1946

Ulus Gazetesi, 23.11.1946

Ulus Gazetesi, 21.06.1947

106



Ulus Gazetesi, 15.08.1948

Ulus Gazetesi, 15.07.1948

Ulke Gazetesi, 08.09.1946

Ulke Gazetesi, 10.09.1946

Ulke Gazetesi, 12.09.1946

Ulke Gazetesi, 14.09.1946

Vakit Gazetesi, 09.07.1946

Vakit Gazetesi, 13.07.1946

Vakit Gazetesi, 15.07.1946

Vakit Gazetesi, 23.07.1946

Vakit Gazetesi, 31.07.1946

Vakit Gazetesi, 02.08.1946

Vakit Gazetesi, 07.08.1946,

Vakit Gazetesi, 10.08.1946
Vakit Gazetesi, 14.08.1946,

Vakit Gazetesi, 26.08.1946

Vakit Gazetesi, 01.09.1946

107



Vakit Gazetesi, 03.09.1946

Vakit Gazetesi, 04.09.1946

Vakit Gazetesi, 07.09.1946

Vakit Gazetesi, 08.09.1946

Vakit Gazetesi, 10.09.1946

Vakit Gazetesi, 12.09.1946

Vakit Gazetesi, “Hayat1 Ucuzlatmak i¢in Bazi iktisat¢ilarin Diisiinceleri” —Aziz

Bilaloglu

Vakit Gazetesi, 11.09.1946, “Hiikiimetin Aldig1 Mali ve Iktisadi Tedbirler”, AsimUs

Vakit Gazetesi, 14.09.1946

Vakit Gazetesi, 16.09.1946

Vakit Gazetesi, 20.09.1946

Vakit Gazetesi, 21.09.1946

Vakit Gazetesi, 24.09.1946

Vakit Gazetesi, 25.09.1946

Vakit Gazetesi, 28.09.1946

108



Vakit Gazetesi, 03.10.1946

Vakit Gazetesi, 08.10.1946

Vakit Gazetesi, 15.10.1946

Vakit Gazetesi, 20.10.1946

Vakit Gazetesi, 09.10.1946

Vakit Gazetesi, 05.10.1946

Vakit Gazetesi, 06.10.1946

Vakit Gazetesi, 31.12.1946

Vakit Gazetesi, 03.01.1946

Vakit Gazetesi, 04.01.1947

Vakit Gazetesi, 05.01.1947

Vakit Gazetesi, 06.01.1947

Vakit Gazetesi, 08.01.1947

Vakit Gazetesi, 09.01.1947

Vakit Gazetesi, 11.01.1947

Vakit Gazetesi, 13.01.1947

109



Vakit Gazetesi, 17.01.1947

Vakit Gazetesi, 21.01.1947

Vakit Gazetesi, 22.01.1947

Vakit Gazetesi, 30.01.1947

Vakit Gazetesi, 04.02.1947

Vakit Gazetesi, 08.02.1947

Vakit Gazetesi, 09.02.1947

Vakit Gazetesi, 09.03.1947

Vakit Gazetesi, 10.03.1947

Vakit Gazetesi, 25.03.1947

Vatan Gazetesi, 10.09.1946

Vatan Gazetesi, 10.09.1946

Vatan Gazetesi, 13.03.1947

Vatan Gazetesi, 08.09.1946, Mumtaz Fenik

110



Dergiler

Ayin Tarihi, 09.08.1946

Aym Tarihi, 1-31.10.1946

Iktisadi Yiiriiyiis, 8.10.1946, Y11:7, Say1:163

Izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, EKim 1946

[zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, “Yeni Ekonomik Tedbirler Kargisinda

Yurttasa Diisen Odev”, Dr. Vedad Dicleli

Izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Biilteni, Kasim-1946 Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1

Mecmuasi, Aralik-1946 Konjonktiir Dergisi, Sene:8, No:7-9, Temmuz-Eyliil 1948

Saka Dergisi, 05.11.1946, say1:314, sene:6, cilt:10

Tiirk Ekonomisi, Eyliil-Ekim 1946, say1: 39/40, y1l: 4, AnkaraTiirkiye Iktisat
Mecmuasi, Subat 1948, s.37-39

Tirkiye Iktisat Mecmuasi, Mecdi Devrim, Kasim 1948 “Dis Ticaret Davamiz”,

sene:2, sayi:15.

111



Kitaplar

Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralar1 Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi,

Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlari, Istanbul, 2007

Armaoglu,Fahir 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul, 2015
Altiparmak, Aytekin Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektor Sanayinin
Gelisimi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kayseri 2002, Say1:

13

Aydemir, Sevket Siireyya Ikinci Adam 11.Cilt (1938-1950), Remzi
Kitabevi,6.Basim, 1991,Istanbul

Berkes, Niyazi Unutulan Yillar, Yayma Hazirlayan: Rusen Sezer, IletisimYayinlari,
1.Baski, Istanbul, 1997

Boratav, Korkut Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 8.Baski, imge Yayinlar1, Ankara,
2003

Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, 4.CiltCelebi, Mevliit
Tiirk inkilap Tarihi, Ozal Matbaas1, 2013, {zmir

Cufali, Mustafa Tiirkiye’de Demokrasiye Ge¢is Donemi(1945-1950), Babil
Yayncilik, Ankara

Egilmez, Mahfi Tarihsel Siireg¢ Icinde Diinya Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 2018,
Istanbul

Gologlu, Mahmut Tiirkiye Cumhuriyeti-1V 1946-1950, Demokrasiye Gegis,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 2013, Istanbul

112



Hatipoglu, Zeyyat Bilinmeyen Tiirkiye Ekonomisi, Sedok Yayinlari, Istanbul, 1995
Karpat Kemal, Kisa Tiirkiye, 1800-2012, Istanbul, Timas Yayinlari, 2012

Kepenek Yakup- Yentiirk Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 12.Basim,
[stanbul, 2001,

Kiligdaroglu, Kemal Tiirkiye iktisat Kongresi, 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, 22-
27 Kasim 1948, Devlet Planlama Teskilati Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanlig1 Yaymn

ve Basim Sube Miudiirliigii, Ankara

Pamuk, Sevket Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, Tiirkiye s Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2018

Parasiz, Ilker Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giliniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari,

Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa, 1998

Sander, Oral Siyasi Tarih (1918-1994), Imge Kitabevi, 26.Baski, 2016, Ankara

Seyidoglu, Halil Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Gelistirilmis 3.Baski,
Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2002

Tezel Yahya, Cumhuriyet Dénemi’nin Iktisadi Tarihi(1923-1950), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2015

Timur, Taner Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gecis, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2.Baski

Tokgdz,Erding Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi(1914-2007), imaj Yaymevi,
Ankara 2007

Toker, Metin, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar1, 1965-1973, Bilgi Yaynevi,
Ankara, 1990,

113



Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1l Bagbakanlik Devlet
[statistik Enstitiisii, 1973

Ucgarol, Rifat Siyasi Tarih(1789-1999) , Besinci Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi

Ugan, Ahmet Inénii Donemi i¢ ve Dis Politikasina Genel Bir Bakis (1938-
1950),Yiiksek Lisans Tezi, Haziran,2014

Uyar, Hakk1 Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Izmir, Boyut
Yayinlari, 3.Baski1

Makaleler

Celebi, Esat, Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000), Dogus

Universitesi, Isletme Fakiiltesi, 5.59-61

Giiler, Yavuz, Ikinci Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan Iliskileri (1945-1950),
GaziUniversitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Cilt 5, Say1:2, (2004), s.211-214

Tuna, Serkan, Cumhuriyet Ekonomisinin Ik Devaliiasyonu, 7 Eyliil 1946, Akdeniz
Universitesi, IIBF Dergisi(13) 2007, s.86-12

Comert,Hasan, Imkansiz Ucleme’den Imkansiz fkilem’e Bretton Woods Donemi ve
Sonrasi Para Politikas1, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Cilt 34, Say1 1, 2016, s.115-136

114



Tezler

Aydemir, Burak, Gazete Haberlerine Gore I1.Cihan Harbi Ertesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Tktisadi ve Sosyal Durumu, Istanbul Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2016

Dinger, Aydin, Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalarr, Yaymmlanmus Yiiksek Lisans
Tezi, Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010

Pala, Hakan, Ismet Inonii Dénemi iktisat Politikalar1 (1938-1950), Afyon Kocatepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi,

Afyonkarahisar, 2010
Songiir, Burcu, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikalarinin Tiirkiye Ekonomisine
Yansimalar1 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2019

Ugan, Ahmet, Indnii Dénemi I¢ ve Dis Politikasina Genel Bir Bakis (1938-1950),
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran, 2014

115





