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GiRiS

Birinci dinya savasindan sonra lIrak’ta birgok siyasi degisiklikler
meydana geldi, Oncelikle 1921°de Irak devleti kuruldu sonrada Irak’'in ilk
anayasasi 1925'te yazildi ve (lrak'in Temel Kanunu) diye tanimlandi, bu
anayasa ani olarak ortaya ¢ikmadi, uzun zamanda gelisen bir yapi ile
Osmanl hikmi ve ingiltere isgali dénemlerinde birgok siyasi ve yasal

degisimlerden etkilendi.

Tezimde ilk oOnce Irak’in kraliyetle cumhuriyet donemlerinde
anayasalarindan bahis ettim sonrada 2003’te Amerika’'nin isgali ve Gegici
idari yasadan bahis ettim, en sonunda 2005’te hazirlanan yeni anayasa ve

yapilan referandumda kabulle sonuglanmasini inceledim.

Yaptigim c¢alismada yeni anayasayla eski anayasalarin arasinda bir
kargilastirma yaptim, ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti anayasasi ve
Amerika Birlesik Devletleri anayasasiylada bir karsilastirma yaptim sonrada

anayasaya yoOnelen elestirileri incelemis bulunmaktayim.



BiRINCi BOLUM
ESKi IRAK ANAYASALARI

. IRAK DEVLETININ ANAYASAL GELISIMi

Irak’ta ilk anayasa hazirlanmasinin uzerine 120 yil ge¢mistir. Irak’in
siyasi gelisiminde bu yillarin ¢gok 6nemli rolu vardi.Bu gelismeler net bir
sekilde Ulkede hazirlanan anayasalara yansidi.Baslangigta 1876 yilinda ilk
anayasa vesikasi Osmanli doneminde hazirlandi ve (Temel Osmanl
Kanunu) adiyla tanimlandi ¢unkd bu donemde lIrak Osmanli devletinin
hakimiyeti altinda idi."

Irak’in jeostratejik dnemi, Hindistan yolunun Uzerinde bulunmasi ve
dogal kaynaklari ozelliklede petroliin bulunmasi da Ingilizlerin en énemli
sebeplerden biriydi Irak’i isgal etmek igin. ingilizler Irak’1 isgal etmek igin uzun
zamandan beri planlar hazirliyorlar, en sonunda birinci diinya savasinda bu
plan gerceklesmeye basladi. Irak’in isgali hakkinda ingiltere’nin dis isleri
bakani sdyle demisti “ingiltere’nin 300 yil harcadigi ¢abanin orta doguda

sebebi Irak’tir’

. 1914 yihinda birinci dunya savasl basladi,ve bu savas
ingilterenin elinde gok iyi bir firsat oldu Irak’i ele gegirmeleri igin.Ingiltere ilk
saldirnti Hindistan hukumetiyle beraber vyapti,yapilan saldiriyi general
(Dilamin) kontirol ediyordu.Ama bu saldiri amacina eremedi bu nedenlede
ingiltere hiikiimeti saldirty1 kendi denetiminin altinda yapacagina karar
verdi.Saldiri  general (Mud’un) konturolu altinda yapildi.®> Ingilizler
11.03.1917°’de Baskent Bagdat’i ele gegirdiler sonra 7 Kasim 1918’de de
Musul sehrini isgal ettiler sonrada kalan bolgeleri de ele gegirdiler ve Iraktaki
tum yonetimi kontrol etmeye bagladilar.* Bu arada ingilizler bir yandan

Irakhlari Osmanli hakimiyetinden kurtariyorlar diye ikna etmeye c¢alisiyorlardi

! Raid El-cede, El-tatavurat El-desturiye fi El-Irak, Bagdat, Beytul Hikme, 2004, s.3.

? Raid El-cede, Mebadi El-kanun El-desturi we El-nizam El-desturi fi El-Irak,Bagdat, 1990,
s.297.

3 Abdulrazzak El-hasani, Tarihul El-Irak El-siyasi El-hadis, 1.cilt, 4.baski, Beyrut, 1980, s.55.
* Mustafa El-najar, El-Irak fi El-tarih, Bagdat, 1983, s.664.



diger yandan da gizlice bir anlagma yapiyorlardi. 16.05.1916’da Kahire'de
Fransa, Ingiltere ve Rusya arasinda imzalan anlasma “Sayks biko”
anlagsmasiydi. Anlasmanin gayetide savasi ingilizler , Fransizlar ve Ruslar
kazandiysalar ele gegcirdikleri Arap bdlgelerini kendi aralarinda paylasip
faydalanmaktir.® ingilizler Irak milleti icin bir hiikiimet kurmaya séz vermisti
bu hikumet otoritesini Irak milletinden alir, her halde Iragin durumu iyilesir
iyilestikten sonrada ingilizler Irak’tan askeri kuvvetlerini gekecekler diye milleti
ikna ettiler. Bu arada Iraklilar bir kot surprizle kargi karsiya kaldilar ¢unku
25.04.1920 yilinda Sanrimoda yapildigi kurultayin kararina goére Irak ve
Filistin’i ingilizlerin koloniline girdi, Suriye ve Liibnan da Fransa’nin koloniline
girdi. Kolonilide emperyalizmin bir seklidir. Millet bu haberleri duyunca
duruma kargi ¢ikti, durum kétulesince 30.06.1920 ayaklanmasi basladi. Bu
durum 6 ay devam etti. ingiltere bu gelismeleri durdurmak icin askeri
hikmUnu sona erdirdi ve gegici olarak bir hukimet kurmak igin ilk adimlarini
atmaya bagladi, hikkiimet Irakli bakanlardan olusuyordu tiim bunlarda Ingiliz
danismanlarinin kontrolii altinda caligiyorlardi. Bunlari da ingiliz kolonili
kontrol ediyordu. Bakanlar kurulu baskan ve 8 bakandan oluguyordu. Bu
arada ingilizlerin yazdig1 yénergelerde ingilizlerle Irakl bakanlarin arasindaki
tiim ilgileri ve iliskileri belirledi. Bu yénergeler Irak’in ilk anayasasi sayilabilir.®
Bu yeni gecici hukumet Irak’in siyasi tarihinde yeni bir donem sayilir, yeni
hiikimet kurulduktan sonrada ingilizlerin Irak’a karsi yénetimi yeni bir baslik
altina girdi oda “Gegici Irak Hiikiimetidir’. Bu arada ingilizler hitkiimde kraliyet
rejimini tercih ettiler, cumhuriyet rejimine de karsi ¢iktilar, Irak’in durumu

henuz cumhuriyet rejimi icin uygun degildir diye soylediler.

ingilizlerin gériisiine gdre en iyi aday da El-Hasimi ailesinin oglu emir
Faysaldi. Bunun sonucunda da orta doguya ait (6zel) Kahire kurultayinda
Faysal bin El-HUseyin Irak’in krali olarak tayin edildi ancak bu kararin
demokrasi bir sekilde olmasi gerekiyor. Bu yluzden bir sec¢imin yapilmasina

karar verildi, segimin sonucu pozitif geldi ¢ginkl Irak’in %96’sI emir Faysali

> Abdulvahab El-gayali, Kamil Ziheri, El-mewsua El-siyasiye, s.649.
% Abdulrrazzak El-hasani, Tarihul El-Wizarat El-Irakiye, 1.cilt, Bagdat, 1987, s.19.



Irak’in krali olarak kabul etti. 23.08.1921 lIrak’'ta kralin ta¢g takma toreni
yapildi, ayni gunde kral bir konusma yapti, yapacagd: ilk olarak
parlamentonun secimini yapmak sonrada Irak — ingiltere anlagmasini
onaylamak ve kurumsal meclisini toplayip yeni bir anayasa yazmak. Bu
meclisinde kurulusu kolonilin ilanina donuyor ¢unklu o arada milli hareketin

Uyeleri toplanip isgalci ingilizlerle bir cok konuda anlagsmaya calismislard.’

ilk basta kurumsal meclis Irak — ingiltere anlasmasini onaylamak icin
calismalara basladi, calismalar bitince de anlasma onaylandi. Haziran
1924’te anayasanin (Temel Kanun) arastirmasina baslandi. Meclis
anlasmayi onceden inceledigi icin bir ¢ok elestiiye maruz kaldi ¢unku
anayasa anlasmadan daha 6nemliydi ama anayasanin anlasmaya aykiri
olmamasi igin anlagsma daha oOnceden onaylandi. En sonda da
Parlamentonun seg¢im kanunu onaylandi ve adaylarinin da kosullari

belirlendi.®
A. 1925 Anayasal

ilk basta 1925 anayasasinin ortaya cikisinin siyasi ve sosyal durumu
bagka devletlerin anayasalarindan farkliydi ¢lnkii Irak o arada ingilizlerin
kolonili altindaydi. Iraklilara gelince anayasaya katiimalari sekli bir katkiydi.
Bu anayasa Irak — ingiltere anlasmasina dayanarak yazildi yani ingilizlerin
tarafindan dikte edildi.” Anayasada (125) madde bulunmaktadir. Birinci
maddeye gore (Irak’in Temel kanunu) Irak’in anayasasi demektir, bu kanun
Irak’in bitiin bdlgelerinde uygulanmaktadir. ikinci maddeye gére de “Irak
egemen, bagimsiz ve 6zgur bir devlettir toprak butunligunu korur ve topragin

hicbir pargasindan feragat edemez. Mesruti krallik sistemi ile yonetilir”. ™

7 Abdulrrazzak El-hasani, a.g.e., s. 62.
8 Raid El-cede, a.g.e., s. 306.

? Raid El-cede, a.g.e.,s. 314.

91925 Anayasasinin metinleri, s. 1.



1. Haklar ve Hurriyetler

a. Medeni Esitli Haklari

(1) Kanunda esitlik

Temel kanunun 6. maddesine gore “Kanuna kargi tum lIraklilar
esittirler, din dil veya milliyetleri farkli olsa bile, devletin resmi dini islam’dir,
her birey kendi mezhebinin ve dininin geleneklerini uygulamakta 6zgurdur,

fakat bu gelenekler memleketin guvenligine aykiri olmamasi gerekiyor.

(2) Yargida esitlik

Temel kanun bireylerin mahkemeye basvurularini duzenledi. 9.
maddeye gore “hi¢ kimsenin mahkemeye muracaat etmesi yasak degildir, hi¢
kimsede uzman olmayan mahkemeye muiracaat etmeye zorlanmaz”. Yani
mahkemelerin ihtisasi buatun Iraklilara gecerlidir, aralarinda da higbir sekilde

fark yoktur.

(3) Vazifelerde esitlik

Temel kanunun 18. maddesine gore “tUum Iraklilar medeni ve siyasi
haklarda ayni zamanda Uzerlerindeki gorevlerde esittirler. Kamu vazifelerde
sadece Iraklilarin ¢alisma hakki vardir, yabancilara gelince bu hak yasaktir

illaki mistesna durumlarda bu hak verilir ve kanunla belirlenir”.

(4) Tekliflerde esitlik

Temel kanunun 11. maddesine goére “higbir vergi farz olamaz eger
kanunda belirlenmediyse, bu kanun tim mukelleflere uygulanmaktadir’. Bu
vergiler tum Iraklilardan toplanir hi¢ kimsede bu vergilerden muaf olamaz,

sadece 6zel durumlarda olabilir, onu da kanun belirler.



b. Manevi haklar

Vatandaglar fikir,toplanmak,dernek olusturmak ,egitim ve inang
Ozgurligune sahiptirler ayni zamanda anayasada belirlendigi gibi insanlarin
Ozel hayatlarina karigmamak ve saygi gostermek gerekir. Vatandas hig¢ bir
sekilde tutuklanamaz sadece bir yargl karariyla tutuklanabilir.Yargl karari
olmadan Evlere ve konutlara hi¢ bir sekilde ve nedenle girilemez.Telefon,fax
ve mesajlarda hi¢ bir sekilde dinlenemezler sadece yargi karariyla, Irak’lilar
inang Ozgurligune sahiptirler ve her vatandasin kendi geleneksellerini

uyguluyabilir ancak bu gelenekseler ahlaka aykiri olmamalidir. "
2. Devletin Organlari
a. Kral

1925 tarihli anayasanin 2. maddesine gore Irak devleti babadan ogla
devredilen kraliyet sistemiyle yonetilir. Ancak ve ayni zamanda Irak’in bir
parlamenter devlet oldugu vurgulanmigtir adi gegen madde soyledir: “lrak
egemen, bagimsiz hi¢bir pargasindan feragat edemez. Krallik ve parlamenter
bir rejimle yonetilir’. Uygulanan kraliyet rejiminin sistemi egemenligin veraset
yoluyla intikal eden yani kralligin babadan ogula intikal etmesi esasina
baglanmistir. Anayasanin 22. maddesi veliahtin krallik yetkilerini ele
alabilmesi i¢in 18 yasini doldurmus olmasini sart kosmakta, aksi takdirde bu
yetkiler vasi olarak atana bir kisi tarafindan yuratular. Vasi bizzat kral
tarafindan atanir. Ancak, bu kisinin vasi olabilmesi i¢in parlamentonun onay!
gerekmektedir. parlamento bu onayi vermezse bir baska kigiyi vasi olarak
atamak vyine parlamentonun vyetkileri arasindadir. Kral Anayasanin
hdkumlerini yerine getirecegine, ulkenin bagimsizligina ve halka ve vatan
sadik kalacagina dair Ayan Meclisi bagkaninin baskanliginda toplanan

parlamentoyu olusturan iki meclisin mugterek bir toplantisinda yemin eder.

"' Raid El-cede, a.g.e., 5.323-324.



Bu ant icme kralin yetkilerin milletten aldiginin bir igaretidir. Kralin
dokunulmazhigi vardir ve sorumlulugu yoktur. bu pozisyon da onun politikaya
karismamasini ve tarafsiz davranmasini gerektirir. Ancak kralin deneyim ve

fikirlerinden yararlanilir."

Kralin yetkileri Anayasanin 26. maddesinin 4. fikrasinada
dizenlenmigtir, kral uluslar arasi antlagsmalari parlamentonun onayini
aldiktan sonra imzalama yetkisine sahiptir. Kral ayni maddenin 5. fikrasi
geregince diledigi kisiyi basbakan olarak atayabilir ve bagbakani Ulkenin
menfaatleri gerektiginde gorevden alabilir. Kral ayrica basbakanin aday
gOsterdigi bakanlari atayabilir ve istifalarini kabul eder. Kralin yetkileri
arasinda ulkede olaganustl hal ve sikiydonetim ilan etme yetkisi de vardir.
Kral Silahli Kuvvetlerin bas kumandanidir ve bu sifatla bakanlar kurulunun
onayini alarak savas ilan edebilir. Kral ilgili bakani 6nerisiyle tum diplomatik

temsilcileri ve yargiglari atar ve gorevden alir. 13
b. Bakanlar

Bakanlar kurulu yurutme organini Ustlenen bakanlardan olugur. Kurul
devletin iglerini yonetir ve 6nemli konular hakkinda kararlar alir. Bakanlar
icraatlarinda parlamento 6ntnde sorumludurlar. Ayrica bakanlar kurulu bir
batin olarak parlamento onunde her bakanin icraatindan sorumlu olur.
Bakanin sorumlulugu siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklari kapsar.
Bagbakan kral tarafindan atanir. Bakanlarin atanmasi ise bagbakanin aday
gOstermesiyle yapilir. Bakanlarin sayisi basbakan dahil yediden az

olmamalidir.

Bakanlarda aranan sartlar:
1. Bakanin Irakli olmasi ve Irak uyruklulugunu dogumla ya da Lozan

Antlagsmasi geregince veya Irak uyruguna girmekle kazanmig olmasi.

12 Raid El-cede, a.g.e., s.326.
¥ Raid El-cede, a.g.e., 5.327-328.



Irak uyrugunu kazanmis olan kimse bakan olabilmesi icin 1914

tarihninden once lIrak'ta ikamet eden bir Osmanli aileden olmasi ve

Irak uyrugunu kazanmasi Uzerine 10 yil ge¢mis olmasi gerekir.

2. Yasinin otuzdan az olmamasi.

3. Bir cinayetten hukim giymemis olmasi ya da tutuklu veya gozalti
hapsinde olmamasi.

4. Yasanin belirleyecegdi dereceden krala akrabaligi olmamasi.

Parlamentonun iki meclisinden birinde Uye olmayan bakan bu

gorevden alti aydan fazla kalamaz. ™
c. Yasama Organi

Yasama gorevi parlamento tarafindan yudrutular. Parlamento: Millet
Meclisi ve Ayan Meclisi (Senato) olmak Uzere iki meclisten olusur. Ayan
Meclisi kral tarafindan atana Uyelerden olusur. Bu udyelerin sayisi Millet
Meclisi Uiye sayisinin dortte birini asmamalidir. Uyelik siiresi ise 8 yildir. Ayan
Meclisi kendi Gyeleri arasindan bir bagkan ve bir ikinci bagkan seger. Ayan
Meclisi Uyelerinde aranan sartlar bakanlik igin aranan sartlarin aynisidir,

ancak bu Uyenin yasi en az kirk yil olmalidir.

Millet Meclisi Uyeleri Irak Millet Meclisi yasasi geregince segimle
belirlenir. Bu yasanin 26. maddesine gore milletvekilleri sadece erkeklerden
secilir, sayilari ise her 20 bin se¢men icin bir Milletvekili seklinde tespit
dilmistir. Milletvekillerinde aranan sartlar bakan olabilmek icin aranan

sartlarin aynisidir.™

4 Raid El-cede, a.g.e., s.330-331.
' Raid El-cede, a.g.e., s.332.



Meclisin Yetkileri
1. Yasama Yetkisi

Meclis bu yetkiye gore yasa tasarlarini konulagtirir. Meclis bu
baglamda tasarilar onerir, bunlari tartigir ve oylama sonucunda yasalastirir.
Ancak 45. madde geregince mali konularda yasa tasarisi hazirlayamaz. Yasa
her iki meclisin ve kralin onayini almalidir. Meclis vergi ve har¢ koyabilir ve

bltceyi onaylar.
2. Siyasi Yetkiler

Anayasanin 54. maddesi Uyelerine bakanlara soru sorma ve acgiklamalar
yapma talebi yetkisini vermistir. Gerektiginde veya bazi problemler g¢ikinca
meclis bu problemleri ¢ozecek komisyonlar kurma yetkisine de sahiptir. Millet
Meclisi yasasinin 16. maddesine gére meclis siyasi, idari askeri, ekonomik ve
mali konulari inceleyip bu konular hakkinda oneriler vermek Uzere daimi

komisyonlar kurma hakkina da sahiptir."®
¢. Yargi Organi

Yargiclarin atamasi veya gorevden alinmalari kralin emriyle yapilir.
Kral bu yetkiyi ilgili bakanin onerisi Uzerine kullanir. 1925 anayasasina gore
mahkemeler Uce ayrihir: medeni mahkemeler, dini mahkemeler, Ozel

mahkemeler.

Tum hukuki, ticari ve ceza davalarina medeni mahkemeler bakar. Dini
mahkemeler gelince ikiye ayrilir: seri mahkemeler (Muslumanlarin iglemlerine

bakar) ve ruhani topluluklar meclisi (gayri Muslimanlarla ilgilenir).

'® Mustafa Kamil, El-kanun El-desturi, 2.cilt, Bagdat, 1947, s.104.
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Mahkemeler aleni bir sekilde yapilir, olaganistl durumlarda veya Ozel

sebepler cikinca da muhakeme gizlenebilir."’
d. Kanunlarin Anayasaya Uygunluk Kontroll

Temel kanun, kanunlarin anayasaya uygunluk kontrolunu yuksek
mahkemeye verdi. Yuksek mahkeme Baskan hari¢ 8 Uyeden olusuyordu.
Mahkemenin dort Uyesi Ayan Meclisinden segilir ve diger dort tGyesi Temyiz
mahkemesinden secilir, mahkeme Ayan Meclisi Bagkaninin baskanliginda
toplanir."®Mahkemenin gérev siiresi davalara baglidir, davalar bitincede
gorevde bitecektir. Bu mahkeme Kral talebi ve Bakanlar Kurulunun onayiyla
toplanir. Mahkemenin goérevlerine gelince :

1.Bakanlari ve Millet Meclisinin Uyelerini siyasi veya gorevleriyle ilgili
cinayetlerden yargilar.

2.Temyiz mahkemesinin  Uyelerini gorevlerinden kaynaklanan
cinayetlerden yargilar.

3.Anayasa metinlerini agiklar.

4. Temel kanun hiikimlerine eklenen diger hiikiimleri onaylar.®

Irak’in temel kanunu sert bir kanun sayilir gunku bu tar kanunlarin
degistiriimesi 6zel islemlerin yaptirilmasini gerektirir, bu tar kanunlarin tadili
diger kanunlarin tadil islemlerinden farklidir. Irak’'n temel kanunun 119 ve
118. maddeleri bu konuya degilmigtir. 118. madde kanunun yururlige
girdikten sonra ve bir sene igcinde yapilan degisikliklerle ilgilenir, bir seneden
sonra yapilan degisikliklerlede 119. madde iIgiIenir.ZODegi§ikIikler Millet
Meclisi ve Kral tarafindan hazirlanir. Bu iki tarafin sézleri bir olursa eger yeni
bir kanun c¢ikarilabilir. Anayasayi degistirmek igin Millet Meclisiyle Ayan
Meclisi tyelerinin Ugte ikisinin onayi gerekir, sonrada Millet Meclisi fesih edilir

ve yeni bir Millet Meclisi segilir, ikinci kes yeni Millet Meclisi ile Ayan

7 Vail El-fadil, a.g.e., 5.32- 34

18 Raid El-cede, a.g.e., s.321.

1 Muhammed El-yasin, El-kanun El-desturi, Bagdat, Matbaatul Nahda, 1968, s.122.
% Talat izet, Kaidet EI-Cehil Bil-Kanun la iytebar uzur, Kerkiik, 1991, s.27.
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Meclisine yapilmak istenen degisiklikler sunulur ve ugte iki cogunlukla kabul

edilmesi gerekir, sonundada Kralin onay vermesi gerekir.'
B. 1958 Anayasasi

14 Temmuz 1958 tarihinde Irak ordusu bir askeri darbe ile kraliyet
rejimini devirip Cumhuriyet ilan etmistir. Yeni rejim kraliyet doneminde
yururlikte olan 1925 Anayasasini da iptal ederek yerine Cumhuriyet rejimine

uyumlu yeni bir Anayasa ilan etmistir.?2
1. Temel ilkeler

Anayasa birinci maddesinde: “Irak devleti bagimsiz ve tam egemenligi
olan bir cumhuriyettir’. Ikinci maddeye gelince Irak Arap milletinin bir
parcasidir. Dérdiincii maddeye gore de islam dini devletin resmi dinidir. Bu
madde diger arap Ulkelerinin anayasalarindada yer almaktadir ve bu anayasa
yeni bir konuya degmis bulunuyor, o da Kdurtlerin varligidir. 1958
anayasasina gore Kdurtler ve Araplar bu vatanda ortaktilar ve milli haklari da
anayasada belirlenmigtir.

2. Temel Nitelikler
a. Gegici Bir Anayasadir
Onséze gore 1958 anayasasi gegcici bir anayasadir ve daimi anayasa

yazildiktan sonra gecici anayasa iptal edilir, ancak daimi anayasa

yazilmadigi takdirde gegici anayasa uygulanacaktir.

! Munzir El-sawi, El-kanun El-desturi, Bagdat, Dar El-kadisiye, 1981, s.38.
2 Raid El-cede, a.g.e., 5.349.
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b. Ozetlendirilmis Bir Anayasadir

1958 Anayasas! 30 maddeden olustugu gore ¢ok kisa bir anayasaydi
1925 anayasasina gore, tabi ki bu 6zetlemeden de dolayr 1958 anayasasi
olumsuz bir sekilde etkilendi, ¢cunki bu anayasa devlet organlarinin
gorevlerini  belilememigtir zira anayasanin duzeltme yollarini da

belirlememistir.?®
3. Haklar ve Hurriyetler

Anayasanin 7. maddesine gore devletin tum otoritelerinin kaynagi
haktir. 9. madde ise tUm vatandaslarin hukuk 6ninde esit olduklarini ve
cinsiyet, mense, dil, din ve inang¢ yuztinden vatandaglar arasinda hig¢bir ayrim

yapilmayacagi vurgulanmistir.

Bagka haklara gelince, evlerin hirmeti daima korunmalidir ve kanun
hikmu olmadan evlere girilemez. Ozel miilklerde higbir zaman sahibinden
alinamaz sadece kamu menfaatler igin alinabilir ancak mulkin sahibine
gereken tazminatlar 6denmelidir. Din konusuna gelince herkes kendi dininin
geleneksellerini yapmakta 6zgurdir, ancak bu geleneksellerin kanuna aykiri
olmamasi gerekir. Anayasanin 18. maddesine goére sadece devlet silahl

kuvvetler olusturma hakkina sahiptir.?*
4. Yonetim Sekli

1958 Anayasasi kraliyet Anayasasindan farkh olarak en ylksek otorite
merkezi olan Cumhurbagkanligi gorevini bir bagkan ve iki Uyeden olusan bir
“Cumhuriyet Konseyi’ne tevdi etmistir.?® Yargiya gelince 23. Maddeye gére

yargl bagimsizdir ve higbir taraf yarginin igslemine karisamaz ve hi¢ kimsede

23 Raid El-cede, a.g.e.,s.352-354.
241958 Anayasasmnin Metinleri, s.1.
»* Raid El-cede, a.g.e., 5.355.
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yargidan Ustin degildir. Sadece kanun ustindir. Cunkl yargi kanunlari
uyguluyor. 26. maddeye gore de tum kanunlar resmi gazetede ilan edilir,

sonrada yirirlige girer.?®
C. 1968 Anayasasi

17 Temmuz 1968 tarihinde Baas partisinin liderliginde gergeklesen
yeni bir devrim, beraberinde yeni bir anayasayl da getirdi. Anayasa 95
maddeden olusmaktadir. Bu anayasay! diger anayasalardan farkli kilan,
otoritenin yonetimi milli bir parti tarafindan yuratulmesidir ve otoriteni yoneten

bu partinin hedefi ayni zamanda otoritenin hedefi olacaktir.

1. Hikumet
Hukumet devletin yuarutme islerini uygulayan heyettir, hUkimet

Cumhurbagkani ve Bakanlardan olusur.
a. Cumhurbaskani

Bu anayasaya gore Cumhurbagkani genis yetkilere sahiptir,
Cumhurbagkani ayni zamanda devlet bagkani, Silahli Kuvvetlerin komutani
ve Devrim Komuta Konsey'inin baskani, anayasada bazi degisiklikler
yapildiktan sonrada Cumhurbaskanina Basbakanlik gorevide devredildi.
Anayasa Cumhurbaskaninin kosullarini belirlemedi, cunkui
Cumhurbagkaninin gorevi Devrim Konuta Konseyine baghdir yani kamu bir
gbreve bagl degildir. Cumhurbagkani istifasini Konsey’e sunar Konsey

yerine yeni bir Cumhurbagkani secer.
b. Bakanlar

Bakanlarda aranan sartlar:

*% 1958 Anayasasmnin Metinleri, s.3.
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1. 30 yasini doldurmus olmasi gerekir.

2. Irak’li anne ve babadan dogmus olmasi gerekir.

3. Ailesinin 1900°’den beri Irak’'ta ikamet etmesi ve Osmanli vatandasi
olmasi gerekir

Bakanlar bagka iste istigal edemezler. Bakanlar devletin mallarini
almak, satmak veya kiralamak yasaktir. Bakanlarin gorevlerine gelince,
devletin glvenligini korumak, idari kararlar g¢ikarmak ve genel butgeyi

hazirlamak.

2. Devrim Komuta Konseyi

Anayasa Konseyin hakkinda bir agiklama yapmadi. Konsey
uyelerinin devrimi gergeklestirmede oncu rol aynadiklari igin dogal bir sonug
olarak da Konseye genis vyetkiler tanindi. Bu yetkilerin arasinad
Cumhurbagkaninin secilmesi, Silahli Kuvvetlerin denetimi, guvenlik konulari,
savas ve barisin ilani, yasa ve yonetmenliklerin onaylanmasi ve uluslararasi
antlasmalarin akdi gibi onemli ve genis yetkiler vardi. Konseyin oturumlari
gizlidir, haftada en az bir defa Konsey Baskaninin hazir bulunmasi kaydiyle
uyelerin  gogunluguyla toplanirdi. Konsey kararlarini hazir Gyelerin
cogunluguyla alir, eger Uyelerin sesi esit olduysa Bagkanin bulundugu tarafin
kararlari gegerli sayilir. Millet Meclisinin kurulmasina kadar yasama yetkisi

Konseye verilir. %

C. 1970 Anayasasi

Bu anayasa taslagi Irak’in Cumhuriyet tarilinde ilk olarak uzman
bir Komisyon tarafindan hazirlandi, bu adim buyuk bir 6nem tasimaktadir
¢unkl 1968 anayasasini hazirlayanlar bu konularda tecrtbeli degillerdi bu

nedenlede anayasada eksiklikler ve ¢ézim bekleyen problemler vardi, tim

" Raid El-cede, a.g.e., 5.405-409-415.
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bu nedenlerden dolayl 1970 anayasasi hazirlandi, anayasa ilk ¢iktiginda 67

maddeden olusuyordu, bazi degisikliklerden sonrada 70 maddeye cikti. 2

1. Temel ilkeler

Birinci maddeye gore 1970 anayasasi Irak Cumhuriyeti igin yeni bir
tarim getirmistir, bu maddeye goére Irak: demokratik, ulusal ve egemen bir
cumhuriyettir, cumhuriyetin ana hedefi birlesmis bir Arap devleti kurmak ve
ulkede sosyalist bir rejim tesis etmektir, bu egemenligin kaynagi ve dayanagi
halktir, Glkenin topragi bir batianddr, topraginin higbir bolimunden feragat
edilemez, Irak halki Arap ve Kurt halklari olmak Uzere iki ana milletten olusur,
Arapca dili devletin resmi dilidir, Kart bolgelerinde bu dilin yani sira Kurtge de
resmi dil addedilir ve halkinin ¢ogunlugu Kurt olan bolge otonom bodlge
addedilir.

2. Haklar ve Hurriyetler

19. maddeye gore kanuna karsi tum insanlar egittirler, din, dil, cinsiyet,
mense arasinda fark yoktur. 22. maddenin ikinci fikrasina gore kanun
belirlemedikg¢e insanlari tutuklamak yasaktir. 23. maddeye gore de mesajlar,

telefon konusmalari kanun belirtmedikce gizliligi korunmalidir.?®

Aslinda 1970 anayasasinda gorulen en Onemli degigiklik Kurtlere
kendi bdlgelerinde otonomi hakkinin taninmasi olmustur. Rejim Irakli
Tarklere (Turkmenler) de kdltarel haklar tanimisti. Bu baglamda Devrim
Komuta Konseyi'nden ¢ikan Kanun Kuvvetinde olan kararnamede
Tarkmenler i¢in Turkge egitim veren okullarin agilmasi ve Turkge dergi ve

gazetelerin ¢ikarilmasi gibi bazi haklar taninmisti. Ancak pratikte kisa bir

%8 Raid El-cede, El-tatavurat El-desturiye fi El-Irak, Bagdat, 2004, s. 128-129-130.
¥ 1970 Anayasasinin Metinleri, s. 2.
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sure sonra bu okullari rejim tarafindan kapatmis ve taninmis olan haklar

teker teker geri alinmigtir.>
3. Devletin Organlari
a. Yasama Organi

(1) Devrim Komuta Konseyi

1970 Anayasasi bu Konseyin tanimini koymus ve yetkilerini
aciklamistir. Konsey buna goére devletin en yluksek organi olup halkin

iradesini yerine getirmekle yikimlidir.®’
(2) Ulusal Meclis

Anayasanin 47. maddesinde belirtildigine gore parlamento konumunda
olan Ulusal Meclis halkin degisik siyasi ve ekonomik Kkesitlerinin
temsilcilerinden olugur. Olusumu, uyelik sartlari, isleyig tarzi ve yetkileri
Ulusal Meclis Yasas! adiyla gikacak olan bir yasayla belirlenir. Uye sayisi
250'den az olmaz ve uyeler 6zgur ve tek dereceli bir segim yoluyla

belirlenir.>?

Meclisin Yetkilerine gelince Meclis Devrim komuta konseyinin 6nerdigi
yasa taslaklarini  inceler, tasarlyi onaylarsa onaylamak Uzere
Cumhurbagkanina sunar. Meclis tasariya itiraz ederse ya da tasarida
degisiklikler yapilmasini talep ederse, tasari Devrim komuta konseyine iade
edilir. Konsey taslagi son sekliyle onaylarsa onaylamak Uzere
Cumhurbagkanina sunar, aksi takdirde tasari konseyin ve Meclisin musterek

bir toplantisinda ele alinir ve son karar bu oturuma katilan Gyelerin Ugte ikisi

30 Ali Ahmet Beyoglu, Hayrullah Cengiz, Yahya Baskan, Irak Dosyasi, 2.cilt, stanbul, 2002, s.133.
3! Raid El-cede, a.g.e.,s.418.
32 Raid El-cede, a.g.e., 5.424.
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cogunluguyla alinir. Meclis Uyelerinden en az dortte birinin onerdigi yasa
taslaklari meclis tarafindan ele alinir ve uygun goruldugu tasari Devrim
Komite Konseyine onaylanmak Uzere sunulur. Ancak askeri konular Meclisin
yasa tasarisi 6nermesi yetkisi kapsami disinda tutulmustur. Konsey taslagi
onaylamak Uzere Cumhurbaskanina sunar, aksi takdirde tasari konseyin ve
Meclisin musterek bir toplantisinda ele alinir ve son karar bu oturuma katilan

liyelerin Ugcte ikisi cogunluguyla alinir.®®
b. Yuritme Organi
(1) Cumhurbagkani

1970 anayasasina goére Cumhurbaskani ¢ok énemli yetkilere sahiptir,
ancak Cumhurbaskaninda gereken kosulardan hi¢ bahis etmemistir sadece
iktidar partisinde ©Onemli rolde bulunmasi vyeterlidir. Anayasanin 58.
maddesine goére Cumhurbaskani devletin bagimsizhgr ve topraginin
batunligu icin g¢alismahdir. Anayasa ve vyasalarin yuararliguna kontrol
etmelidir. Bakanlar diplomatik temsilciler ve savcilari tayin etme hakki vardir.

anlagsmalari imzalamak ve bakanlarin islemlerini kontrol etmelidir.
(2) Bakanlar Kurulu

Bakanlar kurulu Bakanlar ve Bagbakan ve yardimcilarindan olusur.
1970 anayasasina go6re Cumhurbagkani ayni zamanda bagbakandir.
Bakanlar kurulu anayasaya goére yurutme iglemlerinin temel organidir.
Gorevlere gelince: yasa tasarlarini hazirlamak ve ulusal meclise géndermek,
devlet memurlar tayin etmek, Bakanlara gelince de anayasa bazi kosgular
koydu: Bakan lIrakli olmali ve Irakli anne ve babadan dogmus olmali, ayni

zamandan Bakan baska bir iste calismamasi gerekir.34

33 Raid El-cede, a.g.e., s.427-428.
3 Raid El-cede, a.g.e., 5.431-432.
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c. Yargi Organi

Anayasanin 60. maddesine goére yargli bagimsizdir, hi¢bir kurum
yarginin Ustiinde degildir ayni maddenin 2. fikrasina gore de tiUm vatandaglar
mahkemeye basvurma hakkina sahiptirler, 3. fikraya gére de mahkemelerin
olusumu, yetkileri, kogulari ve dereceleri kanunla belirlenir.®

Cumbhuriyet déneminde anayasalarin farkli ortamda hazirlanmasina
ragmen hepsi ayni niteligi tasiyordu ¢lnkl hepsi gegici anayasalar olarak
tanimlandi ve 1954’den itibaren Irak’in mustakir bir durumda olmadigini
yansitti. Bu nedenlede cumhuriyet sistemi Irak’t mustakir ve mesru bir

anayasaya kavusmasinda basarisiz oldu.>®

% Vail El-fadil, a.g.e., s.138.
36 Raid El-cede, El-tatawrat El-desturiye fi El-Irak, Bagdat, Beytul Hikme, 2004, s.3.
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Il. YENi IRAK ANAYASASINI DOGURAN SEBEPLER VE
ANAYASANIN HAZIRLAMA SURECI

A. YENi IRAK ANAYASASINI DOGURAN SEBEPLER

Genelikle Ulkelerde yeni bir anayasanin hazirlanmasi buyuk
siyasi_sosyal degsikliklerden sonra ortaya ¢ikar, yeni anayasa milletin yeni
gérusglerini yansitir. Mesela Amerika Birlesik Devletleri 1783 yilinda yeni bir
anayasa hazirlamaya basladi, ABD’'ye benzer sekilde Endonezya 1945
yiinda ve Hollanda isgalden kurtulduktan sonra yeni anayasalarini
yazdilar.*” Irak’a gelince 1968’de Baas partisi iktidara geldi, sonrada Saddam
hakimetin basina gecti, bu arada Amerika’nin baskilari Irak’a kargl baglamig
bulundu, ¢unklu Irak Amerika’nin idasina gore nukleer silah Uretiyordi bu
nedenlede Amerika Irak’a nukleer silahlari bulmak i¢in uzman mufetigler
gonderdi .Ancak Amerika'nin idasina gore Saddam rejmi silahlarin
bulunmasina engel oldu ,sonundada Amerika savasgi ilan etmek zorunda
kaldi.Firansiz profeséri Cak Ayznan’in goérlusune goére Amerika Irak’in ic
durumunun ¢ok kotd oldugundan emindi ,cunku Irak 13 sene ambargo
halinde kaldi ,bu yuzden Amerika savasl ilan etti ve eski rejmi kaldirmaya
kara verdi.Komgu ulkelerin durumuna gelince 6nce Suriye’den bahis edelim
,genelikle Suriye’nin Libnan’la israil sinirlarinda bazi problemler olsa bile
yine ¢ok fazla endiselenmiyorlar ama Irak’a gelince Suriye’nin durumu ¢ok
daha cidi gorunuayor , gunkli Amerika bu savasta Saddam rejminden kurtulsa
Irak bu nedenle parcalanabilir .Amerika’'nin sdylentilerine gore Irak’in
batinligunud koruyacak ve hicbir sekilde Irak'in pargalanmasina izin
vermiyecek .Ancak Amerika’nin en énemli hedefi “blyuk ortadogu” projesini
gerceklestirmektir ,bu nedenlede Suriye’'ninde Amerika tarafindan isgal
edilme ihtimali vardir Ozeliklede iki hukumetin arasinda gerginlik
yasaniyor.Bu konuda bazi uzmanlar sdyle dediler Irak isgal edildikten sonra

Irak'ta yeni bir hukimet olugmali tabi ki bu yeni hikimet Amerika'ni

37 Lucnet Kitabet Muswedet El-destur, El-destur Esesiyetuhu we Hususiyatuhu, s.4.
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destekliyecek bu nedenlede Misir ve Urdiin’den sonra Irak’ta israil’e karsi

savagmay! sona erdirir.

Korfez devletlerine gelince Kuveyt ve Suudi Arabistan Irak’in isgalinden
dolay! hi¢ endigeleri ve rahatsizliklari yoktu ¢unku Irak’in eski hukumetiyle
birgok problem yasadilar .iran’a gelince bati sinirlari Amerika tarafindan isgal
edilmektedir ,dogu sinirlarinin da durumu c¢ok farkh degildir ¢unku
Afganistan’da Amerika’'nin isgali altindadir ,ayni zamanda iran’ia Amerika
hiikiimetin arasinda bazi gerginlikler yasaniyor cinki iran niikler silah
Uretmeye basladi ve Amerika'yla israil'i tehdid ediyordi .iran Irak iligkilerine
gelince iran Irak’taki Siileri tim giiclyle destekliyor ve Sii bélgelerini kontirol
ediyor.®® Irak’in nufusunun cogu Sii oldidi icin en biyik partileri 20 kiigiik
partiden olusan ve parlementoda 275 koltuktan 128 koltuk kazanan bu parti
simdide parlementoda ¢ok 6nemli rol oynuyor.39 Tarkiy’eye gelince durum
biraz daha farkli gorinuyor c¢unkl Kdartler Irak’in kiuzeyinde devlet ilan
ettiyseler Tuarkiye'deki Kurtlerde birgok problem yaratabilirler 6zeliklede

Tiirkiye’deki Kirtlerin sayisi 15 milyon oldugu tahmin ediliyor.*°

isgalden sonra memleketin durumu degisti, giivenlik kayboldu, bu
nedenle isgalci kuvvetler memleketin guvenligi igin gegici bir otorite kurmaya
cahisti, gecici isgalci otoritenin medeni muduart 23.05.2003 tarihinde Irak’taki
isgalci otorite igin yonergeler kurdu. Bu yonergeler otoritenin kullanigi ve
yurlrlikte olan kanunlarin durumunu belirledi. isgalden énce yiirirliikte olan
kanunlara gelince tum kanunlar yurarlikte kalir ve uygulanir, eder gegici
otorite yUriirligini durdurmazsa veya iptal etmezse.*' 13.07.2003’te Hiikiim

meclisi “Meclisi HUkUm” kuruldu, meclisin temsilcileri Irakli vatandaslardan

3% Alin Simt, “Al Hal Al Fidrali Em El-taksim Bada izahat Saddam”, Ekim, 2002,

(Erisim) http://www.majlesalommah.net /run.asp?id=531, 9.12.2005, s.1-3.

3% izaat B B C El-arabiye, “Delil ile El-teketulet El-siyasiye El-irakiye”,

(Erigim) http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle east news/newsid 4633000/4633782.stm, 5.3.2006,
s.1.

“ Alin Simt, “Al Hal Al Fidrali Em El-taksim Bada izahat Saddam”, Ekim, 2002

(Erisim) http://www.majlisaiommah.net/run.asp?id=531, 9.12.2005, s.4-5.

*I Nebil Abdulrahman Hayavi, Kararat Sultat El-itilaf El-muakata, El-mektebe El-kanuniye,
Bagdat, 2003, s.4.
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olustu. Bu Meclisin temel hedefi memleketin islemlerini ylritmek, guvenligi
saglamak ve meclisle milletin gayretiyle yeni bir hukimet kurmakti.Bu arada
hakim meclis ile isgalci otorite gegici bir Anayasa hazirladilar.*? yururlige
giren bu gecici anayasa 2005 sonralarinda onaylanacak olan kalici
Anayasanin halk tarafindan da onaylanmasina kadar yururlikte kalacaktir.
Gegici yasa bu itibarla Ulkenin en Ustin yasasi olup istisnasiz tim Irak’in
bdlgelerine hakim bir yasadir. Yasanin degistiriimesi ancak parlamentonun
dortte Ug¢ Uyesinin onaylyla gergeklesebilir. Anilan yasaya gore Irak Devleti:
Demokratik, Birlesik ve Federal bir Cumhuriyettir. Otorite Federal hikimet ile
Bolgesel hukumetler, Valilikler, Belediyeler ve yerel yonetimler arasinda
paylagilir. islam, devletin resmi dinidir ve yasamada esash kaynaklardan
biridir. Arapca ve Kirtgce Irakta resmi dillerdir. Ancak Turkmenler ve sair

azinliklar, cocuklarini kendi dillerinde egitme hakkina sahiptirler.**
B. YENi IRAK ANAYASASININ HAZIRLAMA SURECI

1. Anayasanin demokrasi bir gekilde yazilmasi veya bu sekilde
gorunmesi icin Sunni Araplari temsil edilmeye calisildi ve 15 kisi Sunni
Araplardan anayasanin yazilma komisyonuna katkida bulundurdular, 10
kiside danisman olarak katildi ama bu Kisileri kim secgti veya neye gore
secildikleri belli degildir. Bu tur davranislar nedeniyle de herhalde bu énemili

konu negatif bir sekilde noktalanacaktir.**

2. Anayasa halk i¢in cok 6nemli bir konu olmasina ragmen ¢ok kisa bir
zamanda vyazildi, ancak bu dénemden dolayr daha uzun bir zamanda
hazirlanmaliydi ve belli bir tarihe kadar bitmesi gerekmiyordu. Bazi
devletlerin anayasalarinin tamamlanmasi seneler surdl, mesela Amerika
Birlegsik Devletlerinin Anayasasinin hazirlanmasi 1776-1789 kadar devam

etti. GlUney Afrika’nin anayasasi da yaklasik 5 senede yazildi.

*2 Nebil Abdulrahman Hayavi, a.g.e., s.13.
*# Vail El-fadil, a.g.e., .203-204- 205.
* Hidir Atvan, “Mesru El-destur El-iraki”, Kiraat Nekdiye, s.8.
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Irak’in anayasasinin yazilmasi ig¢in daha fazla zamanin ayriimasi
gerekiyordu ama Amerika’nin baskilari nedeniyle belirlendigi tarihte anayasa
tamamlanmis olmaliydi, ancak anayasay! hazirlayan meclisin 6 ay uzatma
hakki vardi. Meclisin Uyeleri bu uzatmaya ihtiyaglari oldugunu belirlediler,
hikumetin olusumu da 3 ay surincede anayasanin hazirlanmasi igin kalan
zaman sadece iki aydi. Bir devletin anayasasi iki ayda tamamlanmasi
mumkuan degildir 6zellikle de meclisin Gyeleri tamamlanmamigti. Clnku bazi

gruplar katkida bulunmadilar ve sonradan temsil edildiler.*®

3. Yeni Anayasaya milletin higbir gekilde katkisi olmadi, hikumet
anayasay! millete tanitmak icin kurultaylar yapti ancak bu kurultaylarin higbir
etkisi olmadi ¢lnkl anayasani yazan Uyeler dini veya siyasi partilerin baskisi
altinda kald1.

4. Irakhlarin Anayasaya oy vermeleri kendi 6zgur fikirlerini savunmadi
¢unkl birgok insan oyunu siyasi veya dini partilere verdi, ancak duruma derin
bir sekilde bakarsak Irak’in yeni anayasasi partilere ait degildir ¢inku bu

anayasa tiim Iraklilarin anayasasidir ve gelecegidir.*

5. ABD Irak’i isgal ettikten sonra ortaya yeni bir durum c¢ikti oda
bagimsizligini ve egemenligini kaybeden bir devlet. Memleketin durumunu
duzeltmek icin ve devletin iglemlerini yuratmek icin Birlesmis milletler
guvenlik konseyi kurulunun numarali 1483-2003 kararina gore isgalci
kuvvetlerin devleti idare etmeleri gerekir, durum iyilesinceye kadarda yeni bir
milli hikimet kurmak ve demokrasi bir anayasada yazmak gerekir, ancak
hikametin kurulmasi ve anayasanin da yazilmasi mesru sayllmaz ¢uUnku

hiikiimet Amerikanin baskisi altinda anayasayi yazdi.*’

* Hidir Atvan, a.g.e., 5.8-9.
* Hidir Atvan, a.g.e., s.9-10-11.
" Nebil Abdulrahman Hayavi, a.g.e., s.3.
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6. Yeni anayasanin yazilmasina sifirdan baslanmadi,yeni anayasa
gegici anayasaya dayanarak yazildi,yeni anayasa temel ilkelerini gegici
anayasadan aldi.*®

7. lIslami partilerin (Sii) istegi izere islam yasanin tek kaynagi
olmali;ancak bazi Kirt ve laik partiler islami sadece yasanin bir kaynagi
olsun istiyorlardi ,bu tartismalara ragmen islam devletin resmi dini ve yasanin

baslica kaynagi olarak Anayasada yazildi.*°

Federal sisteme gelince, bir ¢ézim olarak bazi gruplar tarafindan
destekleniyordu, ¢unku Irak’ta birden fazla din,dil ve mezhep var.Federal
sisteminin destekleyenlerinin bahaneside bu sistem Irak’in demokrasi bir Glke
olmasini saglar.°Kiirtler federal sistemini ciddi bir sekilde destekliyorlar
1991°deki durumlari degismeden ayni zamanda Irak hukimetinde buyuk rol
almak istiyorlardi .Siilere gelince bu sistem onlar iginde uygun gorunuyor
bunun igin onlarda Kurtler gibi sistemi destekliyorlardi. Ancak Sunni araplara
gelince iki gruba ayrildilar, birinci grup federal sistemini kabulenemiyordi
sadece Kurtlere kisith bir otonomi verilmesini istiyorlardi, ikinci grup federal
sistemi sadece Kurtler i¢in uygulanmasini kabul ediyorlardi ama irak’in tum

bélgeleri igin ¢ok sakincali olacagini distniyorlar.®

Sunnilere goére bu
anayasa metni Irak’t bolmek anlamina gelmekle kalmaz, ayni zamanda bu
haliyle anayasanin kabul edilmesi Irak’'ta dlgegi ¢ok buylk bir i¢ savasa
neden olabilir. Sunnilerin itiraz ettikleri noktalarda anayasa metinlerinin
federalizm hukumler icermesi ile din adamlarinin yonetimde alacaklari roller.
Zira Sunnilerin gcogu ABD’nin Irak’t iggalindeki asil niyetinin Ulkeyi Kirtler ile
Siiler arasinda bdlmek oldigini daguntyorlar. Stnnilerin federaleizme karsi

cikmis olmalari dogrudan Siilerin gineyde federe bir devlet kurmalari ile

* Mustafa Kazim, “Kazaya Saike Emem Lucnet Siyagat El-destur El-iraki”,

(Erisim) http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle east news/newsid 4603000/4603463.stm, 5.3.2006,
s.3.

* Wikalat Enba, “Evrak Irakiye”, Tarik, 16.8.2005,

(Erigim) http://www.iraqipapers.com/8 17 5 news.htm, 9.12.2005, s.2.

** Alin Simt, “Al Hal Al Fidrali Em El-taksim Bada izahat Saddam”, Ekim, 2002,

(Erigim) http://www.majlesalommah.net/run.asp?id=531, 9.12.2005, s.4.

> Wikalat Enba, “Evrak irakiye”, Tarik, 16.8.2005,

(Erisim) http://www.iraqipapers.com/8 17 5 news.htm, 9.12.2005, s.2.



24

ilgili, ¢inkl bir milyondan fazla Sitnni, Siilerin ¢odunlukta oldugu yerlesim
yerlerinde yasiyor. Siilerin federe bir devlet olusturmalari durumunda bu bir
milyon Sunni nufus dogal olarak ya azinlik olarak Siiler arasinda yasamak ya
da yerlerini terkederek Sunni nidfusun yogun oldigi bolgelere goé¢ etmek
zorunda kalacak.Bu nedenle Sinniler giuneyde potansiyel bir Sii devletine
kesinlikle karsi g:lklyorlar.52 Federal sistem cografi bir temel Uzerine kurulmali
eger siyasi veya dini bir temel Uzerine kurulursa sonunda ¢okmeye mahkim
olur.>® Kerkiik konusuna gelince, Kiirtler bu konuda gecici anayasanin 58.
maddesinin uygulanmasini istiyorlar. 58. maddeye gore Kerkukten eski rejim
tarafindan zorla c¢ikarilan Kurtlerle Turkmenler, evlerinede baas partisinin
adamlari tarafindan el koyulan, ve bu durumu ortadan kaldirmak igin da bu
insanlari yeniden evlerine ve memleketlerine kavusarak bu problemler
¢ozulur ayni zamanda Kerkuku kurdistana tabi etmek isteyen Kartler bu istegi
secim yaparak gerceklestirmek istiyorlar ancak Siiler ve bazi Sunni araplar
bu iste§ kabulenemiyorira ve bu konuyu yeni anayasanin yazilmasindan

sonraya ertelediler.>*

52 Diinya Basini, “Taslak Irak Anayasas1”, 2.9.2005,

(Erisim) http://turkdunyasi.forumkurdu.com/turkdunyasi_post 702, 18.12.2005, s.4.

53 Amir Fayad, “Mulahas Hukuk El-insan”, El-destur El-deim we Afak El-mustakbel, s.25.
>* Wikalat Enba, “Evrak irakiye”, Tarik, 16.8.2005,

(Erisim) http://www.iraqipapers.com/8 17 5 news.htm, 9.12.2005, s.2.



IKINCi BOLUM
YENIi IRAK ANAYASASI
I. YENi IRAK ANAYASASININ TEMEL NIiTELIKLERI

Yeni anayasanin baglangicinda ilk kelime Rahman ve Rahim olan
Allah’in adiyla baslayan anayasanin hedefleri, temel ilkeleri ve 6nemmli
hakamlerini iceriyor, anayasanin yazilig nedeni de insanlari eski hukimetin
iskencelerinden kurtarmak ve aralarinda esitlik saglamaktir, bunun yaninda
baslangic ydnetim seklinide belirledi.”®>, Anayasanin baslangicinda
“‘imamlar’a ve “yiice dini otoriteler’e yapilan vurgu ile Irak’in islami kimligi

zimnen ifade edilmistir. >

Anayasanin birinci maddesine gore “lrak Cumhuriyeti bagimsiz ve
egemen bir devlettir.Yonetin sekli cumhuriyeci.federal ve parlementer

"5’ Bu madde

demokresidir.Bu anayasa lIrak’in butunlugunu garanti eder
belirliyor ki devletin basinda cumhurbaskani bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin yetkileri kisithdir ve dort sene gorevde kalabilir. Yonetim
sekline gelince, parlementer sistemi uygulanmaktadir. Irak devleti bagimsiz
ve egemen bir devlet oldigi anayasada belirlenmigtir, ancak devletin nasil bir
egemenlige sahip oldugu aciklanmamistir.®® Tirk anayasasinin 6.

ey

maddesinede “halk egemenligi” degil “ulusal egemenlik” ilkesi kabul
edilmigtir. Boylece, sadece “cogunluk iradesi” anlamina gelemeyen,
“azinhiginda da korunacak kaklari oldugunu kabul eden” ulusal egemenlik
ilkesi, anayasanin “Genel Esaslar’i arasindaki yerini almis olmaktadir.®® Bu
arada anayasaya yeni bir sistem eklendi o da federal sistemidir. Yeni sistem

birkag sehiri birlestirerek bir veya iki bodlge haline getirir; bu bdlgeler

55 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, El-veciz fi Muswedet El-destur El-Iraki, s.2.
56 Diinya Basini, “Taslak Irak Anayasas1”, 2.9.2005,
(Erisim) http://turkdunyasi.forumkurdu.com/turkdunyasi-post-702, 18.12.2005, s.8.
°72005 Anayasa Metinleri, s. 2.
*® El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.3.
% Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris,s.273.
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kendilerine ait bir anayasa duzenleyebilirler ve bir secgerler bu hukimetler
bdlge sinirnida yetkilerini kullanabilirler.Her bdlgenin yurarte, yasama ve yargi
organlari vardir. Bolge olusturmayan sehirlere gelince segilen Valilik Meclisi
en ylUksek idari ve yerel otorite sayilir ve her Vilayetin bagimsiz maliyesi
vardir.Valilik meclisi tarafindan secilen Vali, Vilayetin en ylksek yUritme
bagkani saylllr.60 Tarkiye anayasasina gelince, Turkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan beri “Uniter” bir devlet olmustur. 1961 anayasasi ile 1982
anayasasinin 3. maddelerinde agikga belirtildigi gibi, “Turkiye Devleti Ulkesi
ve milletiyle bolinmez bir butundur’. Bu kural, Anayasanin
degistirilemeyecek, degistiriimesi Onerilemeyecek hukimlerindendir (m.4).
Anayasanin bu dizenlemesi devletin yapisi bakimindan, federatif bir yapiyi
olanaksiz kilmaktadir.®'Tiirk anayasasinda merkezi bir otorite ve merkezi bir
orgutlenme yapisi s6z konusudur. Devletin siyasal ekonomik ve sosyal butlin
yasami bu bir tek (Uniter) devlet egemenligi tarafindan duzenlenir. Butin
ulkeyi ve Uzerinde yasayanlari kapsaminaalan bir tek anayasasi ve bir tek
merkezi otoritesi vardir.®? Irak anayasasinin ikinci maddenin birinci fikrasina
gére, devletin resmi dini islam’'dir ve yasamada temel bir kaynaktir, birinci
fikranin A bendine gére islam’in degismez hikimleri ile celisen yasa
cikartilamaz. B bende gore Demokrasi ilkeleriyle ¢elisen yasa ¢ikartilamaz, C
bendi, bu anayasada yer alan temel hak ve &zgurliklerle c¢elisen yasa
cikartilamaz. ikinci fikraya gére bu anayasa Irak halkinin gogunlugunun
Mdasliman kimligini korumayi, Hiristiyanlar, Yezidiler ve Mendai Subbiler gibi
butin Irak vatandaslarinin inang ve dini vacibelerini yerine getimeleri temin

altina alinmstir.

Bu bendlere gére yeni Irak anayasasi Islam dinine ilk basta
yasanin,sonra da devletteki otoritelerin kontrolinu verdi. Bu arada islam,

anayasanin temel kaynagi sayilir;ancak tek kaynak degildir ¢link( Islam’in

% Hasan Abu- talib, “Kazaya El-dewle we Nizam El-hukum fi El-destur”, Merkez El-dirasat El-
siyasiye we El-istiraticiye,Subat, 2005,

(Erisim) http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/1/1ANAL 398.HTM, 9.12.2005, s.2.

6! Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.21.

62 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, s.258.
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yanindada baska kaynaklarda bulunmaktadir.?®  Tirkiye'nin 1982
Anayasasinin 2'nci maddesine gore “Turkiye Cumhuriyeti laik bir devlet’ir’ Bir
devletin laik olabilmesi i¢in, O devlette inang hurriyeti taninmis olmalidir.
Anayasanin 24’Gincl maddesinin ilk fikrasinda “herkes, vicdan, dini inang ve
kanaat hiriyetine sahiptir’ diyerek “inang hiiriyetine’ni tanimistir.?* Din ve
devlet iglerinin birbirinden ayrilmasini anlatan laiklik, devlet islerine dinin
karistirlmamasidir. Bununla birlikte Diyanet Igleri Bagkanligiaraciligi ile din
hizmetlerinin buyldk bir kismini kargilayan devlet, “din egitim ve 6gretimini de
kendi gézetim ve denetiminde” yaptirabilir.®® Irak anayasasinda Islam’'dan
anlasilan, anlayis, Sii islam anlayisdir. Sii bakis agisi ile Siinni bakis agisi
arasinda fazlaca bir farkhilik olmadidi dugunulebilir; ancak durum bdyle
degildir. Sii yaklasiminda, dinin ¢ok daha énemlisi “yice dini otoriteler’in
devlet yonetiminden ¢ok o6nemli rolleri vardir, yani Siiik'te devlet ile din
arasinda ¢ok yakindan bir iligki bulunmaktadir. Buna karsilik teokratik sayilan
“‘Sunni’devletlerinde, dini otoriteler, siyasi otoritelerin elinde,siyasal

iktidarlarinin mesrulastiricisi roliinii Gistlenmektedir.®®

Uglincli maddeye gére “Irak milletler, dinler ve mezhepler ulkesidir. Arap
Camiasinin kurucu, aktif Gyesidir, Arap Camiasi sozlesmesine baglidir ve
islam aleminin parcasidir” Anayasa isaret etigi gibi Irak’ta bir cok milliyet
bulunmaktadir, ancak bu konuyun ayrintilarindan bahis etmedi, sadece
Irak’'taki tum milliyetleri ikrar etmekte bulundu. Ayni zamanda anayasa

dinlerin ve tum mezheplerin 6zgurluklerini korumaktadir.

4. madde devletin resmi dili icin tahsis edildi. Arapgayla Kurtge resmi
dil olarak belirlendi, bunlarin yaninda Turkmence, Asurice ve Ermenice
dilleride resmi dil olarak kendi bdlgelerinde kabul edilir. Bir bolge veya

vilayette yagsayan ahalinin dizenlenecek bir referandumda cogunlukla karar

% El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.3.

64 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.75.

% Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, s.266.

66 Diinya Basini, “Taslak Irak Anayasasi”, 2.9.2005,

(Erisim) http://turkdunyasi.forumkurdu.com/turkdunyasi_post 702, 18.12.2005, s.9
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vermesi halinde herhangi bir yerel dil ek resmi dil olarak kabul edilir.” Resmi
belgelerin her iki dilde tanzim edilmesi, resmi yazismalar her iki dilde
yapilmasi Irak’ta bir Kurtce 6grenme ve kulanma zorunlulugu getirecegi gibi,
para, pasaport, pul gibi araglarda da iki dilde kullaniimasi, Kirtge'yi dinyada
gecerli bir dil haline getirecektir. Bu da Kurt devletinin altyapisini

olusturacaktir.®®

5. maddeye gore “Egemenlik hukukundur. Halk yetkilerin ve bunlari
mesgruiyetinin kaynagidir, bu iradeyi gizli, genel ve dogrudan oy vererek,
anayasal kurumlar aracihgiyla kullanir”. Irak milliti egemenligin serri
kaynag@idir, millitin kabulu olmadan devlette hi¢cbir egemenlik kurulmaz. Millet

sesini Referandom yahut sec¢imlere duyurabilir.

6. maddeye gore “Rejim, bu anayasada belirtiimis demokratik araclar
yoluyla baris¢il olarak devredilir’. Anayasa bu maddede demokratik ilkelerinin
birine deginmektedir, sonsuz veya ebedi bir hUikim gayri mesru bir hUkimdur

ve millitin istegi Gzere Cumhurbagkanligi bir kisiden digerine gecer.

7. maddenin 1. fikrasina gore “Saddam Baasciligi ve butin sembolleri
basta olmak uUzere irkgi, terdrist, kokten dinci veya etnik ayrimcihigini
benimseyen, ona tesvik eden, 6nunu agan, propagandasini yapan veya
gerekgelendiren herhangi program veya doktrin hangi ad altinda olursa olsin
yasaktir ve Irak’taki siyasi g¢ogulculukta yer alamz. (bu durum) yasayla
belirlenir’. Anayasa ¢ogulcu siyasi parti ilkesini ikrar etti, ayni zamanda teror,
irk¢ilik ve soykirimi destekleyen fikirleri yasakladi ve higbir sekilde bu
fikirlerin yayilmasina yardim edilmemesini istedi ve Saddam baasc¢iligini bu
fikirlerden biri saydi. 2. fikra “Devlet, ter6run batun gesitlerine kargi micadele
etmekle yukumludur. Topraklarinin teror sebekelerine Us, gecis noktasi ve

veya konuglanma alani haline gelmemesi i¢in g¢alisir”. Devlet teroére karsi

57 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.4.
%% Hasan Tung, “Irak Federal Devlet Anayasas1”, Global Strateji, 3 ayhk Global Strateji enstitiisii
dergisi, Y1l 1, Say1 2, Sonbahar 2005, s.8.
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milleti korumalidir. Ancak anayasa terorun ne oldugu ve ne anlama geldigini
belilemedi.*® 8. maddeye gére “Irak iyi komsuluk ilkesini benimser, diger
devletlerin igislerine mudahale etmeme ilkesine baghdir ve anlasmazliklarinin
bariggi yollarla ¢dziilmesi icin calisir. iligkilerini ortak c¢ikar ve karsilikli
mutekabiliyet esasina gore tesis eder, uluslararasi yukumluluklerine saygi

gosterir”.”

9. maddenin 1. fikrasinin a. Bendine goére silahli kuvvetleri ve
emniyet gucleri, Irak milletinden olugsmalidir, temel goOrevi savunmaktir,
otoritenin bir hukimeten bir bagka hikimete gegmesine kasisamaz, 6zelikle
askeri devrim yoluyla veya sec¢imlerde insanlara baski yapilmamali. Silahh
kuvvetler sivil yonetimin kontirolu altinda olmalidir. b. Bendine goére “silahl
kuvvetler haricinde askeri milis gucu olusturulamaz”. c. Bende goére
“‘Savunma Bakanligi ve bu Bakanhga bagh alt birimlerde galisanlar dahil
olmak Uzere,silahli kuvvetler,emniyet gucleri mensuplari, siyasi se¢imlerde
aday gosteremez,adaylar igin propaganda yapamazlar. Savunma Bakanlgi
yonetmelik ve duzenlemeleriyle yasaklanan islerle istigal edemezler. Bu
yasaklar,sozu gecen vyetkililerin kigisel ve gorevleriyle ilgili butin
davraniglarini kapsar. Bu anayasada yer alan hi¢bir hiUkim s6z konusu
yetkililerin de segimlerde oy kullanma hakkina halel getirmez”. Silahh
kuvvetler siyasi makamlarin segimlerinde aday olamazlar, adaylar igin
propaganda yapamazlar, ancak segimlerde oy kullanma hakkina sahiptirler.
d.bende gore ulusal istihbarat tegkilatinin gorevi bilgi toplamaktir ve ulusal
glvenlige yonelen tehditleri degerlendirmektir. istihbarat teskilati bazi
kurumlarin kontirolu altindadir :

1. Sivil otoritenin kontirolu altindadir.

2. Yasama organinin kontirolu altindadir.

3. Kanunun kontirolu altindadir.

4. insan haklari ilkesine gore ¢alismalidirlar, bu nedenlede insanlara iskence,

baski yapmamalidirlar ve insanlarin hak ve hurriyetlerini belirlemelidirler. e.

% El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.5.
72005 Anayasasini Metinleri, s.3.
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bende gore “Irak’in nukleer, kimyasal ve biolojik silahlar ve bunlarla ilgili
malzemeleri yaymamasi, gelistirmemesi,uretmemesi ve kullanmamsi ile ilgili
uluslararasi yukumlulUklerini kabul eder ve yerine getirir. Bu silahlarin
gelistiriimesi ve kullaniimasina yarayan arag, gereg, malzeme, teknoloji ve
bilisim sistemlerini yasaklar’. 2. fikraya gore Askerlik hizmetine gelince,

anayasada higbir sekilde agiklanmadi ve konu parlementoya terk edildi.

10. maddeye gore “Irak’taki kutsal yatirlar ve dini mekanlar, dini esaslar
ve uygarlik eserleridir. Devlet bunlarin sayginligini korur, buralarda dini
ayinlerin 6zgur bir gekilde gerceklesmesini saglar”. Kutsal yatirlar ve dini
mekanlara saygl duyulmali, bu kutsal yerleri basmak, arama yapmak,
tutuklama veya silahli catisma yapmak yasaktir.

11. maddeye gore Bagdat Irak’in bagkentidir ve herhangi bir sebepten
dolay! yerine bagka bir sehir bagkenk olamaz.

13. maddenin birinci fikrasina gore “bu anayasa Irak’taki en Ust yasa
olup, Irak’'in istisnasiz her bdlgesinde gecerlidir’. Anayasa devletteki tum
kanunlardan uUstinduir bu nedenlede kanunlar anayasaya aykiri
olmamalidirlar. Bu anayasa Irak'in tum bodlgelerinde gegerlidir ve
uygulanacaktir. 2. fikraya gore “Anayasayla bagdasmayan yasa c¢ikariimaz.
Bolgesel Anayasalarda veya diger hukuki belgelerde Irak Anayasasiyla
celisen hukumler gecersiz sayilir’. Her bdlge kendisine bir Anayasa
hazirlamahdir, = Anayasayla bolgesel Anayasalar  hicbir  sekilde

celismemelidirler ¢iinkii Anayasa tiim yasalardan stiindir.”’

"I El-munadama El—Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.6-7.
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Il. YENi IRAK ANAYASASININ TEMEL HAK VE HURRIYETLER

insan haklari kavrami, 17. yizyillin sonlarindan itibaren gelismeye
baslamis ve giiniimiize kadar genisleyerek ve geliserek uzanmistir. Onceleri,
ferdin duslnce dunyasinda yeseren ve Kkisinin iginde serbestce hareket
edebilecegi bir 6zgurluk alanini ifade eden haklardan ve o6zgurluklerden
olusuyordu. Buna, koruyucu haklar adi verildi. Bunu, ferdin, yontemin
olusumuna ve siyasi hayatin yonlendiriimesine katilimini saglayan haklar
olarak adlandirilan katiima haklari izledi. Nihayet “insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin onundeki siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirma, gerekli sartlari hazirlama yodnunde, ferdin siyasi iktidardan aktif
katihmini isteme haklari olarak zikredilen sosyal haklar belirdi. Liste

glinimiizdeki haline kavusmus oldu.”

A. Haklar

1. Medeni ve Siyasi Haklari (14 — 21 Maddeler)

Medeni ve siyasi haklar su sekilde duzenlenmistir

14. maddeye gore “Iraklilar cins, irk, milliyet, kdken, renk, din, mezhep,
inang, gorus, iktisadi veya sosyal statl ayrimi yapiimaksizin kanun onlnde
esittirler”. Anayasa Irak toplumunun farkli din, mezhep, milliyetten

olusmasina ragmen esit bir gézle bakmis bulunmaktadir.”

15. madde “her fert yasam, guvenlik ve ézgurluk hakkina sahip. Yetkili
yargl organlari tarafindan verilecek kararlar ve yasayla belirlenecek haller
diginda bu haklardan mahrum birakilma veya haklarin sinirlandiriimasi

»n74

yasaktir Her insan yasama hakkina sahiptir ve kanun bu hakki

korumaktadir ve hi¢ kimse bu haktan mahrum birakilmamaldir. Yasama

72 Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Giris, 2.baski, Ankara, Nobel yaymn dagitimi, 1999, s.76.
3 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.7.
2005 Anayasanin Metinleri, s.4.
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hakki olmadan baska hakkin bulunmasinin énemi kalmaz.”®> Medeni ve siyasi
haklarin uluslararasi anlasmasinin 6. maddesine gore: fikra(1) “Yasamak her
insanin dogal hakkidir, kanun bu hakki korur ve hi¢ kimse bu haktan zalimce
mahrum birakilamaz”. Ayni maddenin besinci fikrasina gore “onsekiz yasin
altinda olanlarin  yaptiklari  cinayetlerden dolayr 0Olum cezasina

carptiriimamalidirlar ve bu ceza hamile kadinlara da uygulanmamalhidir”.”®

Anayasanin 16. maddesi: “Butun Iraklilarin firsat esitligi teminat altina
alinmistir. Devlet firsat esitliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir”.”” Yeni
Anayasa bu konuya kisaca degilmig ancak Turk Anayasasina gelince
bireysel c¢alisma iligkilerinin dizenlenmesi, bir yandan c¢alisanlarin
korunmasi, 6te yandan c¢alisanlarin yasam duzeylerinin yUkseltiimesi temeli
Uzerine kurulmustur. Calisanlarin korunmasi, her seyden dnce ¢ocuklarin ve
kadinlarin korunmasi ile baslamistir. Bu nedenle, “kimse yasina, cinsiyetine
ve guclune uymayan iglerde calistirilamaz”. Bu amagla “ktcgukler, kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar”. Bundan bagka “6zel olarak korunma” disinda, ¢alisanlarin “genel
olarak korunmaya” da ihtiyaglari oldugu bir gercektir. isveren karsisinda
iscinin  ekonomik bakimdan zayifligi onun genel olarak korunmasinda
devletin destegini zorunlu kilmistir. Bu yluzden Devlet, ¢ikaracag! yasalarla
calisanlara “Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yilik izin haklarin’”
taniyacaktir(md50). Bu destek, calisanlarin yasam dizeylerinin yukseltiimesi
icin de gereklidir. “Devlet calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardin yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri” alacak; asgari bir Ucret tespitinden bagka, dogum, 6lim, evlenme
ve ¢ocuk paralari ile galisanlarin sosyal yonden destekleyecektir. Bununla
birlikte, asgari Ucretin tespiti sirasinda “lUlkenin ekonomik ve sosyal durumu

gbz éniinde bulundurulacaktir (md55).”®

> Said Hiiseyin, “Hukuk El-insan El- iraki”, El-destur El-daim we Afak El-muatakbel, s.9.

76 Abdulgeni Besyuni, El-wasit fi EI-nudum El-siyasiye, Matabi El-sadani, 2004, s.366.

772005 Anayasanin Metinleri, s.4.

¥ Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, 5.baski, izmir, Fakiilteler Kitabevi, 1998, 5.307-308.
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17. maddenin birinci fikrasina goére “Butin vatandaslarin kamu
ahlakina ve diger vatandaglarin haklarina saygili oldugu surece 6zel hayata

sahip olma hakki vardir”.”®

Anayasada belirlendigi gibi vatandaglarin 6zel hayatlarinin
dokunulmazhigr vardir ancak bu dokunulmazlik iki sartla sinirhdir. Birincisi
vatandasin 6zel hayati bagka vatandaslarin haklariyla gelismemelidir; mesela
bor¢lu bir kisinin yargi tarafindan banka hesabinin kontirolu 6zel hayatina
dokunmak sdz konusu olamaz. ikinci sartise 6zel hayat kamu ahlakla
celismemelidir ¢iinkii béyle bir celigki toplumu etkileyebilir. ikinci fikrada
“konut dokunulmazhg! ihlal edilemez, hukuka uygun ve vyargi Kkarari
olmadikga konutlara girilmesi, arama yapilmasi veya konutlara tecaviz
yasaktir’. Yargi karari olmadan hi¢ kimse bir konuta giremez. Anayasanin
getirdigi yeni sistem 18. maddede bulunmaktadir, maddenin birinci fikrasina
gore: “Irakli baba veya Irakli anadan dodan herkes Irakli addedilir. Bu hukim
yasayla duzenlenir” . Her kimin babasi Irakli annesi yabanci veya annesi
Irakli babasi yabanci olsa bu kisi Iraklidir,®® yeni kanun Irak vatandasligini
dogum yerine bakmadan, kan hakki esasina gore tanimladi. Irak’in eski
kanunlarina goére Irak vatandasi Irak’li bir babadan dogan Irakl sayiliyordi.
Yeni kanun bu duruma bir yenilik daha ekledi, Irak’li anneden dogan gocuk
babasi Irak’li olmasada Irak’li sayilir.?" ikinci fikra “Irakli uyrugu her Irakli igin
bir haktir ve vatandashdinin temelidir”. Irakli vasfi herhangi birinde
bulunuyorsa Irak kimligini alma hakkina sahiptir, ¢unkld bu kimlik Irak
vatandashginin temelidir.®? Uglincii fikranin birinci bendine gére “Dogustan
Irakh olanlarin higbir sebeple Irak vatandashgdi dusurilemez. Vatandasliktan
cikarilan bir Irakh, vatandaghgini geri almak hakkina sahiptir. Bu hukim
yasayla duzenlenir”. Anayasa dogustan Iraklinin  vatandasliginin

dugurulmesini yasakladi ve vatandashgi dusurulen kisi hukimeti yargilama

72005 Anayasanin Metinleri, s.4.

% El-munadama El-Irakiye lihukuk El-insan, a.g.e., s.8.

#! Tarik Harib, “Kiraa Eweliye Li Kanun El-cinsiye El-cedid”,10.12.2007,

(Erisim) http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=20640, 5.3.2006,
s.2.

82 El-munadama El—Irakiye lihukuk El-Insan, a.g.e., s.8.
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hakkina sahiptir. Ancak bu fikra kanunun tim ayrintilarini belitrmemektedir
ve bu hak kimlere taninacak ve hangi hallerde verilecegini agiklamad:.®® 2.
bend “Irak vatandasligini sonradan kazananlarin yasada yer alan hususlara
uygun olarak vatandasliklari sona erdirilebilir’. Sonradan Irak vatandaghgini
kazananin vatandas vatandagshgi kayp edebilir eger bu vatandaslik vatanin
guvenligini ve istikrarini tehdit ediyorsa. Sonradan vatandaghgini kazananin
vatandas vatandashi§i distriliirse bir daha vatandasligini geriye alamaz.?*4.
fikraya gore “lraklilar ayni andan birden fazla ulkenin vatandashdina sahip
olabilirler. Cumhurbaskanhdi veya herhangi bir ylksek dizeyde ya da
guvenlikle ilgili makamlarda gorev vyapanlar sonradan kazandiklar
vatandagliklardan feragat etmek zorundadir. Bu hukum yasayla duzenlenir”.
Birden fazla vatandaslik konusu anayasanin yeni sistemlerinden biridir ginku
Irak devletinin kurulugundan beri ve eski yasalarin higbirinde Irakli vatandasa
boyle bir hak taninmamistir.?®>  Birden fazla vatandagligi olanlar
Cumhurbagkani veya guvenlikle ilgili makamlarda gorev alma hakkina sahip
degildir.®® 5. fikraya gore “Irak vatandashgi, Iraktaki niifus dengelerini
degistirmek icin gudulen nufus yerlestirme politikasi amaciyla verilemez”.
Vatandagliklarini kazanma nedeni kanuni neden olmalidir siyasi neden
olmamalidir. Cunku vatandagliklarini siyasi nedenlerle kazananlar Irak’in her
hangi bir yerinde niifusun dengesini bozmak igin kulanabilirler.’” 6. fikra
“Vatandaslik hukUmleri bir yasayla dizenlenir ve vatandaslikla ilgili davalar

ilgili mahkemeler tarafindan gorliir’.%

19. maddenin birinci fikrasina gore “Yargi bagimsizdir ve yasalar
disinda yarginin Gstiinde gug¢ yoktur”. Yuritme ve yasala organlari higbir

sekilde yarginin iglemlerine karisamazlar bu islemlerin en onemlisi de yargi

8 Cebbar El-lami, Ahlam El-lami, “Dirase Hawle Muswedet El-destur”,
(Erisim) http://www.achr.nu/stu30.htm, 5.3.2006, s.2.

# El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.8.

8 Cebbar El-lami, Ahlam El-lami, “Dirase Hawle Muswedet El-destur”,
(Erisim) http://www.achr.nu/stu30.htm, 5.3.2006, s.2.

8 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.8.

%7 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.8.

% 2005 Anayasa Metinleri, s.5.
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hikimleridir. ikinci fikra “Yasada belirtimedikce suc ve ceza yoktur. Ceza
yalnizca islendigi donemde yasalar tarafindan sug¢ sayilan eylemler igin
verilebilir. Hig kimse sugun iglendigi zaman gegerli olan yasayla
belirlenenden daha agir bir cezaya ¢arptirilamaz”. Higbir eylem sug¢ sayllmaz
eger ceza kanunu da su¢ saylimiyorsa ve ceza kanununda bulunmayan bir
ceza hig kimseye carptirilamaz ve hig kimse sugun islendigi zaman gecgerli
olan yasayla belirlenenden daha agir bir cezaya carptirilamaz. Ornegin eger
sugun islendigi zaman ceza hapsiyse sonra yargilama doneminde idama
cevrildiyse bu halde hapis cezasi uygulanmalidir.Uglincti fikra “Yargiya
basvurma herkes igin teminat altina alinmis bir haktir’. Mahkeme o6nunde
dava agmak ve yargilanmak tum vatandaslarin hakkidir. Dérdlncu fikraya
gbre “Savunma hakki kutsaldir. Sorgulama ve yargilamanin safhalarinda bu
hak garanti altindadir’. Anayasa bu hakki tum vatandaglara tanidi, bu hakki
vatandas kendisi veya bir avukat yoluyla kullanabilir. Devlet bu hakki higbir
sekilde engelleyemez. 5. fikraya gore “Sanik, adil yargiyla sugu ispat edilene
kadar sugsuzdur. Serbest birakilan sanik, yeni deliller ortaya ¢ikmadikga ayni
sucgtan tekrar yargilanamaz”. Anayasaya gore yarginin karari olmadan higbir
birey suglu sayllmaz oOrnegin sorusturma veya suglamanin bulunmasi bir
memurun isinden atilma anlamina gelmez eger bir yargi karariyla suglu
bulunmuyorsa. 6. fikraya gore “Her fert yargi ve idari islemlerde adaletli bir
sekilde muamele gérme hakkina sahiptir”. 7. fikra “Mahkeme tarafindan aksi
karalastirlmadikga, mahkeme celseleri aleni yapilir’.Anayasaya gore
mahkeme tarafindan yapilan yargilamalarin hepsi alenidir sadece istisnai
hallerde mahkemenin karariyla muhakeme gizli sekilde yapilir Aile hayatinin
gizliligini korumak igin.8. fikra “Ceza Kkisiseldir” sucgu isleyen kisiye ceza
uygulanir ve bagkasina uygulanmaz bu yuzden sugu igleyen kisinin babasina
veya kardesine ceza uygulanamaz. 9. fikraya gore “Aksi belirtiimedikce
yasalarin geriye donuk olarak uygulanmasi mumkun degildir. Bu istisna vergi
ve harglarla ilgili yasalari kapsamaz”. Anayasa ceza ilkesinin ¢ok énemli bir
konusundan bahis etmektedir, mesela: 2005 yilinda bir kanun c¢iktiysa eger
bu kanun onceden yapilan olaylar ve eylemlere gecerli sayllmaz ancak

gegerli olabilir eger kanun gecerli olacagini belirlediyse, vergi ve har¢ bu
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kanundan mustesnadir. 10. fikraya gore “Ceza yasasi, sanigin menfaati
dogrultusunda olmadigi surece geriye donuk olarak uygulanamaz”. Mesela
2006 yilinda yeni bir kanun ¢iktiysa ve bu kanun bir eylemi su¢ buluyorsa
ancak bu eylem o6nceden sug¢ degilse yeni kanun eski eyleme gecerli
sayllmaz ancak bu kuralin bir istisnasi vardir mesela 2006 yilinda ceza
kanununda bir sug hafifletiliyorsa ve bir sugtan dolayi sanik yargilaniyorsa ve
bu su¢ 2004’te islenmigsse ve islendigi senede bu sugun cezasi agirsa
hafiflestiriimis cezanin uygulanmasi gerekir. CuUnkl yeni ceza sanigin
menfaatindedir.11. fikraya goére “Clrim veya kabahat suclari isledigi
gerekgesiyle mahkemeye sevk edilen sanigin avukati yoksa, mahkeme
devlet hesabina kendisine avukat tahsisi eder”. 12. fikranin A bendi “insanlari
alikoymak yasaktir’. Alikoymak, tutuklamak ve kanun disi insanlari hapse
atmak kesinlikle yasaktir. Ayni fikranin B bendine goére “Hapis veya
goOzaltinda tutma yerleri devlet tarafindan saglik ve sosyal imkanlari haiz
olacak sekilde tanzim edilir. Saniklar ancak buralarda hapsedilebilir veya
g6zaltinda tutulabilir’. 13. fikraya goére sanigin gdzaltina alinmasini takip
edene 24 saat igerisinde on sorusturma evrakiyla birlikte hakim karsisina
cikartilmasi gerekir. Bu sure ancak bir defaya mahsus olarak 24 saat
uzatilabilir’.®*Bu fikra Anayasanin getirdigi yeni sistemlerden biridir ¢iinki

eski Anayasalarda bdyle bir fikra bulunmamaktadir.*

20. maddeye gore “Vatandaslar kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin
genel hayata katilma hakkina sahiptir, segme, secilme ve aday olma dahil
batun siyasi haklardan yararlanirlar’. Bu madde kadinlarla erkeklerin esit bir
sekilde siyasi haklarinin kullanabileceklerini saglamaktadir®® ve bu
madeninde eski Anayasalarda benzeri olmadigina goére yeni bir sistem

sayllabilir.%?

% El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.9-10.
% Vail El-fadil, Desatir El-irak beyne El-afak, s.10.

! El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.10.
%2 Vail El-fadil, Desatir El-irak beyne El-afak, s.10.
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21. maddenin 1. fikrasina gore “higbir Irakli yabanci makamlara teslim
edilemez” dogustan lIrakli olan veya sonradan vatandashgini kazanan bu
maddede ayni sayilir ve her iki halde de yabanci makamlara teslim
edilemezler. 2. fikra “Irak’a siyasi iltica hakki yasayla duzenlenir. Siyasi
multeci yabanci bir cihete teslim edilemez ve kacmis oldugu ulkeye zorla
iade edilemez” Anayasa her Irakliya siyasi iltica hakki tanimaktadir, iltica her
iki yolada olabilir, birincisi direk iltica etmek ikincisi Irak elgiliklerinin
yoluyladir. Siyasi multecinin en énemli haklarindan biri kagtigi Ulkeye tekrar
iade edilmemesidir. 3.fikraya gore “Uluslar arasi cinayet islemek, teror
eylemleri gerceklestirmekle suglananlar veya Irak’a zarar verenlere siyasi

iltica hakki taninamaz.”®

2. Ekonomik, Sosyal ve Kdlturel Haklar (22 — 36 maddeler)

Zaman igerisinde, klasik temel hak ve ozgurlUklerin yaninda, bazi
ekonomik ve sosyal haklar gelismistir. Bunlar arasinda, sosyal guvenlik
hakki, dinlenme, adaletli Ucret, calisma, toplu s6zlesme gibi ekonomik ve
sosyal haklar yer almaktadir. 19. ylzyihn 6zgurluk anlayisinin, baska bir
deyigle, bireyin devlete kargi korunmasinin yeterli olmadigi anlasiimis,
ekonomik ve toplumsal agidan gugsuz olan bireyin devletce korunmasi

yoniinde gelismeler olmustur.®*

22. maddenin 1. fikrasina gore “Onurlu hayat surmek igin ¢alismak her
Iraklinin hakkidir”. ikinci fikra “Yasalar isgi ve igverenin arasindaki iligkileri
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak iktisadi temeller Uzerinde duzenler”.
Anayasa bu konuyu yeni bir kanunla duzenleyecek, bu kanun iktisadi
temellere gore duzenlenmelidir. Bu temellerin en dnemlisi sosyal guvenlikle
tazminatlardir. 3. fikra “Devlet, vatandaslarin sendika, meslek orgutleri kurma
ve bunlara Uye olma hakkini teminat altina alir. Bu hususlar yasayla

diizenlenir’. 23. maddenin 1.fikrasina gére”Ozel miilkiye giivence altindadir.

% El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.10-11.
 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 8.baski, 1993, s.27.
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Mulk sahipleri yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde mallarindan yararlanabilir ve
diledigi sekilde tasarrufta bulunabilir”. Anayasa 6zel mulkleri korumaktadir.
Bireyler sahip olduklari mallardan vyararlanabilirler. Mesela mulkte
oturabilirler, kiraya verebilirler veya satabilir ancak tim bunlar kanunun
cizdigi sinirlar icinde kullanabilirler. 2. fikraya gére “Hi¢c kimsenin 06zel
mulkine, kamu menfaati i¢cin ve adil bir tazminat verilmedigi surece el
konulmaz. Bu husus yasayla duzenlenir”. Anayasaya gore 6zel mulkiyete el
konulmaz ancak iki sartla el konulabilir birincisi 6zel mulkiin kamu menfaati
icin kullanilmasi ikincisi de mulk sahibine alinan mulkin yerine adil bir
tazminat vermek gerekir. 3.fikranin 1.bendine gore”lraklilarin Irak’in herhangi
bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir. Irak vatandagi olmayanlar
yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul edinemezler”. Iraklilar
Irak’in herhangi bir yerinde menkul veya gayrimenkullere sahip olmak haklari
vardir. Ancak yabancilar sadece menkul almak hakki taninmigtir
Gayrimenkullerde bdyle bir sanslari yoktur ama istisnai bir kanun ¢iktiysa
gayrimenkul alma hakkina sahip olabilirler.**2.bende gére “Demografik
yapinin degistiriimesi amaciyla gayrimenkul edinmek yasaktir”. Anayasa
gayrimenkulun satin almasina bir sinir koydu, Demografik yapinin
degistiriimesi nedeniyle gayrimenkul edinemez mesela vatandaslarin buyuk
bir bolumunu devlet bagka bir bolgeye 6gturmeye calisirsa dmografi yapi
degisir. Eski Anayasalarda bdyle bir fikra olmadigina goére yeni anayasanin

yeni bir sistemi sayllmaktadir.

24. madde “Devlet Irakh is glcunun, mallarinin ve sermayelerinin
bdlgeler ve vilayetler arasinda 6zgur bir sekilde dolagsmasini glivence alir. Bu

hususu bir yasa duzenler”.

25. madde “Devlet, Irak’in batin kaynaklarindan faydalaniimasini ve

bu kaynaklarin c¢esitlendiriimesini temin etmek amaciyla, modern iktisadi

% El-munadama El—Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e.,s.11.
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esaslara uygun olarak 0zel sektorin tesvik edilmesini ve gelistiriimesini

saglar, bu sekilde Irak ekonomisinin i1slah edilmesini glivence altina alir”.

26. maddeye gore “evlet cesitli sektorlere yatirrm yapilmasini tegvik

eder. Bu husus yasayla duzenlenir”.

27. madde 1. fikrasina gore “kamu mallarinin sayginligi vardir. Bunlari
koruyup kollamak her vatandasin gorevidir’. Kamu mallarin koétuye
kullanmasini mani etmek devletin ve her bireyin gorevidir. 2. fikra “Devlet
mallarinin korunmasi yonetilmesi, bunlar Uzerinde tasarrufta bulunulmasi
ve/veya bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceg@inin esas ve sinirlari
yasayla duzenlenir’.Anayasa Devlet mallarinin tasarrufunu ve korunmasini

yeni bir kanunun hazirlanmasina bagladi.

28. madde vergi ve har¢ kanunlarindan bahis etmektedir. Hig
kimseden vergi veya harg toplanamaz veya muaf olamaz eder yasama
organi bir kanun cikartmazsa. Asgari maas alan kisiler vergiden muaf olurlar.

Ancak Anayasa bu kisileri tanitmadi.%

29. maddenin birinci fikrasini 1. bendi Anayasa Ailenin korunmasini
sagliyor mesela babalarla odullar veya eslerin arasindaki iliskiyi dizenliyor,
Devlet aile yapisini, dini, ahlaki ve milli degerlerini korur. Devlet bu ilkelerle
celisen higbir kanun veya karar ¢ikarmamalidir. 2. bende gore Anayasa
anneleri korumakla sorumludur. Anayasa c¢ocuklari da korumalidir, onlari
hastaliklardan kimsesizlikten korumalidir. Yaslilarda devletin himayesi altinda
olmalidirlar. Devlet gengelerin egitimi ve yeteneklerini gelistirmek i¢in uygun
imkanlar saglamalidir. 2. fikraya gore Ailenin bazi gerektirmekleri
bulunmaktadir bu nedenle gocuklarin anne-babalar Gzerinde egitim, 6grenim,
bakim ve koruma hakki vardir. Anne-babalarinda &zellikle ihtiyag

duyduklarinda, sakat kaldiklarinda ve yaslandiklarinda ¢ocuklarinin tGzerinde

% El-munadama El—Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.12.
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saygl gostermeleri ve kendilerine bakmalari haklari vardir. 3. fikraya gore
Anayasa c¢ocuklarin ekonomik olarak somurulmesini yasakladi. Cocuklar az
Ucretlerle galistirlamazlar veya para karsiliginda dilenmeye yahut kotu
yollara gitmeleri yasaklanmistir. 4. fikraya gére Anayasa sosya dizeye 6zen
gOsterdi, bu duzey sevgi, saygl ve anlagsmaya dayali olmalidir, evde, okulda

ve toplumda da siddeti ve koti muameleyi yasakladi.

30. maddenin birinci fikrasi Anayasa kadin ve ¢ocuklara saglik, sosyal
ve ekonomik koruma saglamalidir, onurlu bir gsekilde yasabilmeleri icin. 2.
flkraya gore Anayasa Irak toplumunda olan yagli, hasta, igsiz, evsiz ve yetim
kisilere sosyal guvenlik saglamaktadir. Devlet bunlarin ekonomik durumlarina
uygun bir maas baglamalidir ve topluma katilmalarini saglamalidir devlet
yetimlerinde egitimini ve topluma katkilarini saglamahdir.®’

31. maddenin 1. fikrasi “Her Iraklinin saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki vardir. Devlet, Onleyici saglk tedbirleri almak, hastane ve saglk
kurumlari inga etmek suretiyle genel saglik hizmetlerini sunar. Hastaliklardan
korunma ve tedavi imkanlarini saglamakla yukumlidar”. Devlet tarafindan
verilen saglik hizmetleri Ucretli olmamali ve gelecekte bu konuyla gelisen
higbir kanun c¢ikartilamaz. Devlet ilag teknolojisini gelistirmeli ve hastane
yapilarini de gelistirmeli. 2. fikraya gore “Fertlerin ve kurumlarin devletin
g6zetimi altinda 06zel hastane, dispanser veya saglik ocadlr acgmalari

mumkundur. Bu husus yasayla duzenlenir”.

32. maddeye gore devlet, 6zurll ve 6zel bakima ihtiyaci olanlari korur.
Devlet bu kisilere tibi hizmet saglamali ve bu hizmetleri gelistirmelidir. Devlet

bu kisileri topluma katmak icin firsat yaratmali.

33. madde Anayasanin belirttigi gibi her insanin guvenli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir, bu guvenligi saglamakta devletin gorevidir mesela

devlet savastan kalan atiklari temizlemeli.2. fikrasi Anayasa cevreye karsi

7 El-munadama El—Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e.,s.13.
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devletin gorevini artirdl. Devlet sadece zararin yaratigi etkileri kaldirmakla
yukumld degildir ayni zamanda zararin dnlenmesiylede yukumludur. Devlet
tarafindan bu konuyla ilgili kanun c¢ikartmali. Sehirler icinde fabrikalarin
duman cikartmalari yasaktir veya yuksek barajlar yapmalilar. Nehirlere ¢op

ve atik maddelerinde atilmasi yasaktir.

34. maddenin birinci fikrasina gore “Egitim toplumun ilerlemesi igin
temel faktordir ve Devlet tarafindan givence altinda tutulan bir haktir.
iIkdgretim mecburidir. Devlet, yetiskinlere okuma-yazmayi o6gretmekle
yukumluadar”. Anayasa egitim hakkini korur ve sadece ilkogretimin mecburi
oldugunu belirtir. Devlet yetigkinlerinde okuma-yazmay! bilmeyenleri de
ogretmekle yukimlidir.?® Egitim hakki insan haklarinin ilaninin  26.
maddesinde belirlenmistir maddeye goére “Egitim her insanin hakkidir,
ilkdgretim mecburi ve Ucretsiz olmalidir, ayni zamanda mesleki (profesyona)
egitimin yayinlastirilmasi lazim ve yuksek egitim kazanmaktada esitlik ilkesi
uygulanmalidir’.®® 34. maddenin 2. fikrasina gére Anayasa egitimin tim
kademeleri Ucretsiz olmasini belirledi. 3. fikra devlet yaraticilik ve bilimsel
arastirmalara tesvik eder ancak bu arastirmalar insanliga hizmet etmelidir,
insanliga hizmet etmeyen ve zulmu artiran aragtirmalara izin verilmemeli. 4.
fikra Anayasa 0zel egitimi (Universiteler-6zel okullar) devletin riayetine birakti
ve bu okullari kapatmamali. Devlet 6zel okullarin veya universitelerin

diplomalarini kabul etmeli.

35. madde “Devlet, Irak’in uygar ve kulturel tarihine uygun sekilde
kilturel kuram ve aktiviteleri destekler ve asil Irak kiltird akimlarinin

benimsenmesine dikkat eder”.

36. madde “Spor yapmak her ferdin hakkidir. Devlet spor aktivitelerini

dzendirmek, kollamak ve ihtiyaclarini karsilamakla yikimludir”. '

% El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.14.
9 Abdulgeni Besyuni, El-wasit fi EI-nudum El-siyasiye, Matabi El-sadani, 2004, s.369.
192005 Anayasa Metinleri, s.7.
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B. Siyasi Hurriyetler (37- 46 Maddeler)

Hurriyetlerin anayasada yer almalarina gore anayasanin ilkelerinden
sayllmis olmalari demektir, harriyetler devletin tium otoriteleri tarafindan
sayglyla uygulanacaktir, hurriyetlerin uygulanmasini garanti altina almanin Ug
kosulu vardir: birincisi, otoritenin gorev ve yetkilerini belirlemektir. Ikincisi,
yarginin tazminati. Uglincl sartsa, hikimetin basinda bulunanlarin ¢ikarlari
ile kamu c¢ikarlari arasinda bir ayirnm yapmak ve her ikiside bir birinden
ayriimasi gerekir. '°' 37. maddenin 1. fikrasi a bendi “insanlarin ézgiirlikleri
ve onurlari koruma altindadir”. Devletin herhangi bir gekilde insanlarin
Ozgurluklerine ve onuruna dokunmasi yasaklanmistir. b bendi “Mahkeme
karari olmadan kimse tutuklanamaz ve sorgulanamaz.'®® Medeni ve siyasi
haklarin uluslar arasi anlagsmasinin 9. maddesine gore “herkes 6zgurluk ve
sahsi guvenlik hakkina sahiptir, hic kimse insanlari yakalayip tutuklama
hakkina sahip degildir, tutuklamalar sadece kanun yoluyla yapilir”.'® ¢ bendi
Anayasa kotl muamele, psikolojik ve bedeni iskenceleri yasakladi, bu tir
baskilar altinda alinan ifadeler gecerli degildir iskence goéren insanlar
hakUmeti yargilayip tazminat talebinde bulunabilirler. 2. fikraya gore devlet
insanlarin fikri, siyasi ve dini goruslerine karismamalidir. Devlet kanun veya
bir ydontem yoluyla insanlari siyasi veya dini inanglarini yasaklayamaz. 3. fikra
Anayasa zorla c¢alistirmayi yasakladi ve hi¢bir maddede izin vermedi bu tur
calismaya. Ayni zamanda Anayasa kole, kadin, ¢cocuk ve seks ticaretini
yasakladi. 38. madde Anayasa kamu duzeni ve genel ahlaka aykiri
dismeyecek asagidaki 6zgurlukleri givence altinda tutar:

1. ifade 6zglrligli mesela gelecekte yeni bir kanunla uydu
kullaniimasi yasaklanmamalidir, ancak bu cihazin kullanma 6zgurlugu genel
ahlaka aykiri bir seyler yayinlamamali.

2. Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgurligu,

101 ga1d Hiuseyin, “Hukuk El-insan El-iraki” El-destur El-daim we Afak El-mustakbal, s. 14-15.

12 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.15.
' Abdulgeni Besyuni, El-wasit fi El-nudum El-siyasiye, Matab1 El-sadani, 2004, s.366.
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3. Toplanti 6zgurlGgu, dini toplanti veya parti toplantisi vs fark etmez,
bunun yaninda bariggl sekilde gosteri yapma o6zgurligu bu tar gosteriler

silahsiz olmalidir. Bu hususlar kanunla diizenlenir.

39. maddenin 1. fikrasi her turli ve amacli dernek kurma 6zgurlGgu
vardir, her yonlu siyasi parti kurma hakki da vardir, devlet higbir sekilde bu
kuruluglar yasaklandiramaz ve cezalandiramaz. 2. fikra hi¢ kimse siyasi
partiler ve derneklere Uye olma veya Uye olmaya devam etmesi igin

zorlanamaz

40. maddeye gore Anayasada belirlendigi gibi iletisim ve haberlesme
O6zgurlagu higbir sekilde ihlal edilemez ancak kanun veya guvenlige baglh bir

gereklilik varsa yargi karariyla dinlenme veya gozetlenebilir.

41. madde “Iraklilar din, mezhep, inanglari segenekleri dogrultusunda
aile hukuklarina bagli kalma 6zgurligine sahiptirler. Bu husus yasayla

duzenlenir”

42. madde her insan diledigi fikri segmekte 6zgurdur, bunun yaninda

inang hakkina da sahiptir.

43. maddenin 1. fikrasina goére Anayasa dini yonun 6zgurlGguniu ve
tum dinlere ve mezheplere saygi duyulmalidir ve korunmalidir asagidaki
sayllan kanunlarda da 6zgurdurler:

1. Dini torenlerin dizenleme &6zgurligud bunun yaninda ibadetler,
bayramlar, baska torenlerde duzenleme Ozgurlugude vardir Huseyniye
térenleride bu térenlere dahildir.'®*

2. Her mezhep kendi vakif iglerini ve dini kuruluglarini idare etme
Ozgurlagune sahiptirler. 2. fikra devlet ibadet 6zgurliguni korumalidir, devlet

ibadet yerlerini aranma, basma veya bombalamalardan korumalidir.

1% El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.16.
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44. maddenin 1. fikrasi Iraklilarin irak icinde ve disinda dolasma,
seyahat etme ve yerlesme Ozurlugu vardir ve higbir sekilde seyahat ve
yolculuklara sinir, harg, vergi konulamaz. 2. fikra Irakhlarin sdrgune
gonderilmesi, ulkeden uzaklastirimasi veya vatana donmekten mahrum

birakilmasina izin verilemez.

45. maddenin 1. fikrasi insan haklari érgutta gibi, devlet sivil toplum
orgutlerine rol vermeli ve bu orgultleri desteklemesi lazim. 2. fikraya gore
Devlet, Irakli kabile ve asiretlerin kalkindiriimasina 6zen gosterir, din ve
hukuk kurallarina uygun olan igleriyle ilgilenir, toplumu gelistirme yoninde
katkisi olan asil insani degerlerini pekistirir ve insan haklariyla bagdasmayan

asiret gelenekleri yasaklar.

46. maddeye gore Anayasadaki haklar ve hurriyetler sadece bir yasa
veya yasaya dayanarak sinirlanabilir. Mesela kanunla bir hurriyet
sinirlanabilir veya icisleri bakanhginin kararina goére sinirlanabilir veya bir
kanunla bazi yerlerde veya gunlerde dini torenler sinirlanir, ancak bu kanun
veya karar hakkin ve Ozgurlugin 0zine dokunmamahdir. Haklar ve

hiirriyetler sadece sinirlandirmalidirlar ve tam olarak men ediimemelidirler.'®
lIl. YENi IRAK ANAYASASININ TEMEL ORGANLARI
A. Genel Olarak
47. madde “Federal otoriteler yasama, vyurutme ve vyargi
makamlarindan olusur. S6z konusu makamlar gugler ayriligi ilkesine gore

gorevlerini yerine getirir’. Federal sistemin uygulanmasi Ug¢, organin

olusturulmasini gerektirir (yasama, yurtutme, yargi) bu organlar Irak’in tim

195 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e.s.17.
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bolgelerinde uygulanacak, bunun yaninda diger Ug¢ otorite daha olusacak ve

sadece Irak’in beli bir bélgesinde otoritesini uygulanacaktir.'®

Federal devletler iki veya daha fazla devletin her konuda anlasarak
meydana getirdigi birliktir. Birlesme sonucu meydana gelen devlete Federal
devlet, birlesen devletlere de federe devlet denir. Federe devletler kendi i¢
islerinde tamamen serbesttirler. Bunlarin kendine ait anayasalari, yasama,
yurutme ve yargi organlari vardir. Ayrica federal devletin de kendi Anayasasi,
yasama, yurutme ve yargl organlari vardir. Federe Anayasalar, federal
Anayasaya aykiri olamaz. Bunun neticesi olarak federal yapi federal
Anayasanin getirdigi duzene uygun olarak c¢alisir. Federal devlet bir nevi
devletler Ustlu bir devlet gibi gorunur. Federal devletin kararlari, federe
devletleri baglar. Federe devletler, federal devletin yasama ve yulritme
organinin aldigi1 kararlara uymak zorundadirlar. Federal devletlerde yasama
genelde iki meclislidir. Meclislerden biri halkin nufus yogunlugu esas
alinarak, digeri de devletler esit kabul edilmek suretiyle yapilanmiglardir.
Federal yurutme yani federal hikimet, genelde federal yasama organina
karsi sorumludur. Federal devletin vatandaglari, iki devletin hakimiyeti
altindadir. Bir taraftan yasadigi federe devletin hakimiyetine tabidir, diger
taraftan federal devletin hakimiyetine tabi olmaktadirlar. Federal devletin
vatandaslari her iki devletin de yani hem federal devletin, hem de federe
devletin emirlerine uygun hareket etmek zorundadir. Glinimizde federe
devletler, federal devlet kargisinda hakimiyetlerini gittikge kayip etmektedirler.
Federe devletler, federalizmin ilk goruldugu vyillarin aksine gunumuzde
federal yapiya kargi bagimsizliklarini 6nemli di¢cude kayip etmislerdir. Federe
devletler, federal yapi iginde, merkezi devletlerdeki yerinden ydnetim
kuruluslar gibi gorulmektedirler. Halbuki merkezi devletlerdeki yerinden
yonetim kuruluglan ile federe devlet arasinda yapi bakimindan ¢ok buyuk
fark vardir. Unutmamak lazimdir ki, federe devlet normal bir merkezi devlettir,

halbuki mahalli idareler igin bdyle bir durum s6z konusu degildir. Mahalli

1% El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.18.
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idareler, merkezi otoriteye, yani merkezi devlete bagli, onun vesayetindeki

kuruluslardir.'”
B. Yasama Organi

48. Maddeye gore Federal Yasam Organi Millet Meclisi ve Federal
meclisten olusur, Irak’ta uygulanan federal kanunlarin gikartiimasi bu iki
meclisin gorevidir.'® Tirkiye'nin 1982 anayasasi iki_meclisli sistemden

vazgecerek tek_meclisli sisteme geri ddnmiistir.'®
1. Millet Meclisi
a. Yapisi ve caligmasi

49. maddenin 1. fikrasi “Millet meclisi butln Irak halkini temsil eder ve
secim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir Milletvekili diusecek sekilde
secilen temsilcilerden olugur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama
yoluyla segilir. Mecliste halkin batin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat
edilir.” Milletvekili sayisi nufus sayimindan sonra belirlenir, ve tum Irak
halkinin kesimleri bu mecliste edilecektir ancak Anayasa temsilin nasil
olacagini belirlemedi.'® Amerika anayasasinda Federal Devlet diizeyinde
yasama yetkisi, “Kongre” adli verilen iki meclisli yasama organi tarafindan
kullaniimaktadir. Bunlardan biri “senato”,digeri “Temsilciler Meclisi"dir,
Senatoda her federe devlet, nifusu ve buyukligu ne olursa olsun, iki Gye ile
temsil edilmektedir. Temsilciler Meclisinde ise, her federe devlat, nifusu
oraninda temsil edilmektedir. Her iki Meclisin Uyeleri halk tarafindan

1

secilmektedir.'"" 49. maddenin 2. fikrasina gére Milletvekili adaylarinin

kosulari Irakli ve tam ehliyetli olmalidirlar. Her aday 18 yasini tamamladi ve

197 Attila Ozer, Anayasa Hukuku, 2. baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s.64-65.

1% El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.18.

199 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.166.
10 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.18.

" Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 8.bask1, 1993, s.36.
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Hukuki bir problem olmadi Milletvekili adayi olma sansi vardir. 3. fikraya gore
gelecek kurulan parlamentolar kanun hazirlayarak aday ve seg¢menlerin
kosullarini duzenleyeceklerdir. 4. fikra se¢cim yasasina gore, kadinlara Millet
Meclisinde Uye sayisinin “2’den daha az olmayan bir temsil imkani
saglanmay!r amaclar. Bu oran daha da artabilir''? 5. fikra “Millet Meclisi
cikaracagi bir yasayla olum, istifa ve gorevden alma gibi sebeplerle
bosalacak milletvekilliklerinin nasil doldurulacagini belirler”. 6. fikra “Millet
Meclisi Uye Milletvekiliyle birlikte eszamanl olarak baska bir resmi goérev
veya iste istigal edemezler’. Millet meclisi Uyesi ayni zamanda bakan,
bagbakan, memur veya yargic olamaz, c¢unki Uyeligi mecliste devam

etmektedir.

50. maddeye gore “Milletvekilleri Meclis'te goreve baslamadan once
asagida kayitli yemini ederler:

Yasal gorev ve sorumluluklarimi 6zveri ve sadakat igerisinde yerine
getirecedime, Irak’in bagimsizligi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
¢ikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti igin ¢alisacagima,
genel ve bireysel Ozgurluklere saygili hareket edecedime, vyarginin
bagimsizligini mudafaa edecegime, yasalarin durUst ve tarafsiz bir sekilde

uygulanmasi igin ¢alisacagima Yuce Allah’in huzurunda yemin ederim”.

51. madde Millet Meclisi ¢aligtirmalarini strdirmek igin bir i¢ tuzuk
hazirlayacaklar. I¢ tiizik Meclisin calistigi toplantilari hikim eden temel
kanundur. (madde 51)

“‘Millet Meclisi, milletvekili segilen Uyelerin gerekli sartlar tagimadigi
yonunde alinan itirazlar dilekgce alindiktan sonraki 30 gun icerisinde karara
baglar. Karar, Uye sayisinin Ugte ikisi gogunluguyla alinir.” Meclisin verdigi

kararlara yonelen itirazlara Federal Yuksek Mahkemesi bakar, ancak bu

"2 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.18.
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itirazlar kararin alindigindan 30 gun igcinde mahkemeye takdim edilmeli.
(madde 52)

Millet Meclisinin oturumlari agik bir gekilde yapilir, ancak istisnai
durumlarda ve meclisin gorugune gore oturumlar gizli bir sekilde yapilabilir.
mesela, Milli guvenlik konularinda, devlet tarafindan silah satin almak veya
bakanlarla sorusturma yapmak bu tlr konular gizlenmelidirler. Meclisin
oturum tutarlari gesitli vesilelerle yayinlanir mesela radyo, televizyon, gazete

veya Millet Meclisine 6zel gazetelerle.'™ (madde 53)

Millet Meclisinin toplanti ile ilgili hususlar 54. maddede dizenlenmistir.
Buna gore:

1. Meclisin toplantiya ¢agirilmasi devlet baskaninin gorevidir.

2. Genel segim sonuglarinin onaylandigi tarihi takip eden 15 gun
icerisinde Meclis toplantiya gagirilir ve ¢agri suresi uzatilamaz.

3. ilk meclis oturumu en yash yenin bagkanhginda gerceklestirilir.

4. ilk oturumda Meclis Baskani ile iki yardimcisi segilir.

“‘Millet Meclisi ilk toplantisinda bir bagkan ve iki baskan yardimcisi
secger. Gizli ve dorudan oylama yapilir ve nitelikli gogunlugu alan adaylar
secilir’. Sec¢im eller kaldiriimadan yani gizli ve dogrudan yapilir ve nitelikli
cogunlugu olan adaylar segcilir, yani adaylarin mecliste yaridan fazla oy

almalari gerekir. (madde 55)

56. maddenin 1. fikrasi millet meclisinin gorev suresi dort yildir, bu dort
yil takvimle hesap edilir. Bu sure ilk oturumun yapildigi tarinte bagslar ve
dordinci yilin son giinii sona erer."*Tiirkiye'nin anayasasinda yasama
doénemi, kural olarak bes seneden ibarettir.''® 2. fikra “Millet Meclisi segimleri,

onceki Meclisin goérev slresinin dolmasindan 45 gun dnce yapilir.”

113 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.19.
14 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.20.
"5 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.bask1, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, 5.202.
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57. madde Millet meclisi yilda sekiz ay caligir ve gorevini yapar. Bu
sekiz ay iki yasama donemine ayrilir. (her dort ay ayridir) Ancak genel Butce
ele alindiginda yasama dénemi butce kabul edilmeden sona eremez, yani

dort ay bitsede ¢alisma devam eder."®

58. maddenin birinci fikrasina gore olagan Ustu toplantilarin talebi:
1.Cumhurbaskani 2. Basbakan 3. Millet Meclisi Baskani veya 4. millet
Meclisinin 50 Uyesi, tarafindan istenebilir. Ve yalnizca toplantiya
cagirilmasina gerekge gosterilen husus ele alinir. 2. fikra Anayasa yasama
doénemini 30 gun uzatma hakkini iki sartla belirledi 1. sart bu uzatma talebi
Cumhurbagkani, Basbakan, Millet Meclisi Bagkani veya Millet Meclisinin 50
dyesi tarafindan istenmeli 2. sart bu uzatma devam eden c¢alismalarin

tamamlanmasi nedeniyle yapilmali.

59. maddenin birinci fikrasi “millet Meclisi, Uyelerinin nitelikli
cogunluguyla toplanir” bu fikra meclis oturumlarinin Uye sayisini
belirtmektedir, kanuni yonden de dogru gorinmesi igin uUyelerin yaridan
fazlasinin Mecliste bulunmalari gerekir."'” Tiirkiye anayasasinda TBMM iiye
tam sayisinin en az Ugte biri ile toplanir.’® 2. fikra “Toplanti yeter sayisi
saglandiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda kararlar aksi belirtiimedikge
salt cogunlukla alinir.” Mesela Millet Meclisinin Uye sayisi 140 Uyeyse
oturumlarda 70'ten fazla uUyenin bulunmasi (hazir olmasi) gerekir. Farz
edelim ki Mecliste 80 Uye bulunmaktadir bu oturum kanunen dogrudur ve
Meclisin karar almasi i¢in 80 Uyenin salt gogunlugunun kabul etmesi lazim,
eger 50 Uye kabul ederse 20 uye itiraz ederse 10 Uyede sesini higbir tarafa

vermezse bu durumda karar ¢ikar."®

116 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.20.
"7 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.21.
18 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.203.
19 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.21.
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60. maddenin 1. fikrasina goére yasa tasarilari Cumhurbaskani ve
Bakanlar kurulu tarafindan Millet Meclisine sunulur. 2. fikra “Yasa tasarilari
10 milletvekili veya ilgili komisyonlardan biri tarafindan Millet Meclisine

sunar”.'?°

b. Gorevleri

Bu konu anayasanin 61.maddesinde dizenlenmigstir. Buna gore Millet
Meclisinin gorevleri sunlardir:

1. Federal yasalari ¢cikarmak.

2. Yuratme organinin faaliyetlerini denetlemek, denetimler mali ve
siyasi ve hikumetin uyguladigi programlara yapllir.

3. Anayasa Millet Meclisinin gorevlerine bir dnemli gorv daha ekledi,
bu goérev Cumhurbagkanini se¢gmektir.

4. Uluslararasi s6zlesmeler ve antlagsmalarin onaylanmasi igin Millet
Meclisi Uyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla yasa cikartilir, ancak Anayasaya gore
Millet Meclisinin tim Uyelerinin 2/3 c¢ogunluguyla yasa cikarilir, sadece
Mecliste bulunanlarin 2/3 sinin gogunlugu yeterli degildir.

5. “Asagida belirtilen atamalari onaylamak:

a. Yuksek Yargi Konseyi’'nin onerisi Uzerine Federal Temiz Mahkemesi
Bagkan ve uyeleri, Genel Savcilik Baskani ile Yargitay baskani ve Uyeleri
nitelikli cogunlukla atmak,

b. Bakanlar kurulunun onerisi Uzerine buyukelgiler ve 6zel atamaya
tabi diger yetkililer,

c. Bakanlar Kurulu’nun o&nerisi Uzerine Genelkurmay Baskani ve
Yardimcilari ile tumen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari ve Milli
istihbarat Teskilati Bagkani.”6. fikranin 1. bendine gdre Millet Meclisinin
yaridan fazla Uyeleri bir gerekgeye dayanarak Cumhurbagskanini
sorgulayabilir, sorgulamakta soru sormak, arastirmak ve sorusturmalari

kapsar. 2. fikraya gore “Milletvekillerinin nitelikli cogunlugunun talebi Gzerine

1292005 Anayasanin Metinleri, s.11.
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Federal Yliksek Mahkeme tarafindan sugu sabit bulundugu takdirde,
asagidaki suglardan herhangi birini iglemesi nedeniyle Cumhurbaskanini
gorevden almak, 1. Anayasal yemini ihlal 2. Anayasa hukumlerini ihlal 3.
Vatana ihaneti”’?’Amerik’nin Anayasasindaki parlamenter rejimdeki devlet
baskanlarindan farklidir. Bagkan, hem devlet baskani, hem hikimet baskani
yetkilerine sahiptir. Buna karsilik, yasama organina karsi siyasal sorumlulugu
yoktur.' 7. fikranin 1. bendine gére Millet Meclisi lyeleri Bagbakan veya
bakanlara soru sorma hakkina sahiptir. Adi gegenler sorulara yanit
verebilirler. Yalnizca soruyu yonelten Milletvekilinin ayni konuda yorum
yapmak hakki vardir. 2. bende gore “Bakanlar kurulunun veya bir Bakanhgin
politikasi ve igleyisi konusunda en az 25 milletvekilinin imzalamasiyla bir
konu tartigilmak ve kabine veya ilgili Bakanlarin bu konudaki politika ve
performansi hakkinda aciklayici bilgi almak Uzere Meclis gundemine
getirilebilir veya soru onergesi verilebilir. Bu husus Millet Meclisi Baskanina
sunulur. Basbakan veya ilgili Bakan bu konunun Millet Meclisinde
go6rusulmesi igin tarih tespit eder.” 3. bende gére Anayasa Millet Meclisinin en
az 25 Uuyesi Bagbakan veya Bakanlarin sorusturma hakani sahiptirler,
sorusturma Meclis Bagkanligina ulastiktan en az 7 gun sonra bu konuda
sorusturma ve tartisma basglatilir. 8. fikranin 1. bendi Millet Meclisi bir Bakan
hakkinda guvensizlik oyu verebilir. Ancak Millet Meclisi'nin hazir olan
dyelerinin nitelikli cogunluguyla yapiimalidir, bdyle bir karar alindigi tarihten
itibaren oylamaya konu Bakan istifa etmis sayilir. Ancak bir Bakanin
guvenligiyle ilgili Millet Meclisi tarafindan yapilan oylamada iki sarttan birisinin
olmasi gerekir.

1. Bakanin sahsen talep etmesi.

2. 50 Milletvekili talebinin Uzerine, bu taleb Bakanla sorusturma
yapildiktan sonra istenebilir. Meclis, talep hakkindaki kararini ancak talebin
sunuldugu tarihten en az 7 gun sonra verir. 2. bendin 1. noktasina gore
Cumhurbaskani Millet Meclisi'ne basvuruda bulunarak Basbakan hakkinda

guven oylamasi yapmasini isteminde bulunabilir, buda demektir ki HikUmet

12! El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s .23.
122 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 8.bask1, 1993, 5.36-37.



52

Parlamentoya karsi sorumludur Cumhurbaskani’na karsi degil. 2. noktasina
gore Milletvekillerinin  1/5’inin talebi Uzerine Basbakan hakkinda guven
oylamasi gergeklestirilebilir. Bu talep yalnizca Bagbakan aleyhinde bir
gensoru onergesi verildikten ve Meclis gindemine getirildikten 7 glin sonra
sunabilir. 3. nokta “Millet Meclisi Uyelerinin nitelikli cogunluguyla Bagbakan
hakkinda guvensizlik karari alabilir.” Mesela Millet Meclisinin tam Uye sayisi
140’sa Bagbakanin guvensizlik kararina 70’ten fazla Gyenin kabulu gerekir. 3.
bende gore Basbakan hakkinda guvensizlik karari alinirsa, Bakanlar kurulu
istifa etmis bulunur. 4. bende gore Millet Meclisi oylamasinda Bakanlar kurul
hakkinda guvensizlik karari aldiysa eger, Bakanlar iglevini yuritmek tzere ve
yeni bir Bakanlar Kurulu olusana kadar en fazla 30 gun sureyle gorevde kalir.
5. bende gore “Millet Meclisi, 6zerk kurullarin yetkililerini Bakanlar igin
uygulanan Prosedurleri takip ederek sorgulama hakkina sahiptir. Nitelikli
cogunlukla karar alindigi takdirde bunlarin gorevlerine son verebilir’. 9.
fikkranin 1. bendi “Cumhurbagkani ve basbakan ortak talebi ve Millet
Meclisi’'nin 2/3 ¢ogunlugunun kabullyle savas ve olagan usti hal ilan
edilebilir.” 2. bende gore olaganustu haller 30 ginu agsmamak Uzere Millet
Meclisi tarafindan onaylanir. Bu sire her defasinda Meclis tarafindan
onaylanarak uzatilabilir."®® 3. bende gére olaganistii hallerde basbakana
bazi yetkiler verilir, bu yetkiler olagan Ustu hallerde memleketi yonetmekte
yardimci olur. Bu yetkiler anayasaya aykiri olmayacak sekilde yasayla
belirlenir. 4. bende gore “Basbakan savas veya olagan Ustu hal sona erdigi
tarinten itibaren 15 gln igerisinde yapilan icraatlari ve sonuglari Meclise

sunar.”

62. Maddenin 1. Fikrasi “Bakanlar kurulu genel butge ve kesin hesap
yasa tasarisini ve kesin hesabi onaylanmak uzere Millet Meclisi'ne sunar.” 2.
flkraya gore Millet Meclisi, Genel butcenin bolum ve fasillari arasinda
munakale yapabilir, mesela Millet Meclisine gonderilen Genel butgcede 10

milyon dinar genel hizmetler icin ayriimigsa, ve 20 milyon dinar egitim igin

123 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.24.
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ayrilmissa, ancak Millet Meclisi bu durumda egitime ayrilan paranin tumuinu
veya bir kismini genel hizmetlere nakil edebilir eger kamu menfaatleri boyle
gerektirirse, gerektiginde toplam harcama meblaglarin miktarlarini arttirmak

hususunu Bakanlar kuruluna onerebilir.

63. Maddenin 1. fikrasi, Bir kanunla Meclis Bagkani ve Yardimcilari ile
Millet Meclisi Uyelerinin hak ve ayricaliklari belirlenir. 2. fikranin 1. bendine
gére Millet Meclisi Uyeleri dile getirdikleri gorUsler ve sorular konusunda
dokunulmazliga sahiptirler.'®* 2. bende gére Millet Meclisi iyeleri yasama
doneminde tutuklanamazlar ancak bir cinayetle suglandiklari halde ve Meclis
tarafindan nitelikli cogunlukla dokunulmazliklari kaldirilirsa veya sucustu
yakalanirlarsa tutuklanirlar, mesela Uyenin cinayet yerinde bulunmasi ve
cinayeti igsledigi silahi saklamasi, bu halterde Millet Meclisi Uyesi
tutuklanabilir. 3.bende gore “yasama donemi disinda Milletvekilinin ctrim
islemekle suglanmadigi ve Meclis Bagkaninin bu yonde karar vermedigi veya

milletvekilinin ctrim islerken suglstl yakalanmadigi sirece tutuklanamaz”.

64. maddenin 1. fikrasi Millet Meclisini feshinden bahsetmektedir.
Millet meclisi, Uyelerinin 1/3’inin istemi veya Bagbakanin talebi ve
Cumhurbagkanin onayi Uzerinde nitelikli gogunlukla karar alindigi takdirde
fesh olunabilir. Ancak, Basbakan hakkinda verilen gensoru Onergesi
sonuclandiriimadin Meclis feshedilemez. 2. fikrasi Millet Meclisi feshedildigi
taktirde, Bakanlar kurulu da istifa etmis sayilir, Cumhurbaskani fesih
tarininden itibaren en ¢ok 60 gun icerisinde Ulkede gelen secgimlerin
yapilmasi c¢agrisinda bulunur, ve gunlik isleri yUrutmek Uzere secimler

yapilana kadar gorevde kalirlar.

124 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.25.
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2. Federal Meclis

Bu meclis anayasaya eklenen yeni sistemlerden biridir. Anayasa
Meclisin i¢ tizagu, Gyelerinin sayisi, Uyelerinde aranan sartlar, Meclisin gorev
ve yetkilerinden bahis etmemistir, Millet Meclisi Gyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla
cikaracagi bir yasayla Federal Meclisle ilgili tim hususlari duzenler. 65.
maddeye gore “Federal Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu
Meclis, bolgelerden ve bir bodlgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen
temsilcilerden olusur. Millet Meclisi Uyelerinin 2/3 ¢oguna cikartacagi bir
yasayla yapisi, ¢gogunlukla gikartacagi bir yasayla uyelik kosullari ve gorev
alanlari ve bu Meclisle ilgili tim hususlar duzenlenir.” Parlamentoda ikinci bir
Meclisin olusmasinin hedefi bdlgelerle bodlgeye dahil olmayan vilayetlerin
temsil edilmesinde esitlik saglamaktir, Millet Meclisinde bodlgelerle vilayetler
esit bir sekilde temsil edilmemektedirler, gcinku her bolge ve vilayetin nufus
sayisi birbirinden farklidir ve Millet Meclisinde her tye 100000 kiginin sesini

temsil etmektedir.'?®

C. Yurutme Organi

66. maddeye gore Anayasayadaki kanunlari uygulamak, devletin
islerini yUratmektir, hikimetin programlarini uygulamak ve diger yuriutme
isleriyle  Cumhurbaskani ve Basbakan yukimladuar, otoriteleri tim lrak
devletini kapsar. Yetkilerini Federal kanunlar ve Federal Anayasadan alirlar.

1. Cumhurbaskani

a. Genel Olarak

“Cumhurbaskani, Devletin Baskanidir, vatanin birliginin semboludar.

Ulkenin egemenligini temsil eder. Anayasaya baghhgi teminat altina alir.

125 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.26.
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Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak butunligunin Anayasa

hakUumlerine uygun olarak korunmasi igin faaliyet gosterir.” (67.madde)
b. Secimi

68. madde Cumhurbaskani ve yardimcilarina aday olan kigilerde su
sartlar aranir:-

1. Dogustan Irakli olmahdir, yani dogustan énce babasi Irakli olmali bu
da demektir ki oglun dogusundan once baba Irak vatandasidir. Annesine
gelince Annede yabanci degil Irak vatandasi olmali ancak Anne ve babanin
dogustan Irakli olmalari sart degildir.

2. Hukuki Ehliyetli ve 40 yasini tamamlamis olmasi gerekir bu nedenle
40 vyasina ulasan kisi kendini aday gosteremez c¢unklu ulasmakla
tamamlamanin arasinda bir sene fark var.

3. “lyi bir ine ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, dirust, adil
olmasi ve vatanina bagliligiyla taninir olmak.”

4. Serefle ilgili bir sugtan kesin hikim giymemis olmasi, ancak hikim
olmadan sadece suc¢lama veya hukim c¢iktiktan sonra iptal olmasi bu Kigiyi

Cumhurbagkanhgina aday olmasina mani olamaz.

69. maddenin 1. fikrasi ve 2. fikrasi Cumhurbagkanligi ve bir veya
daha fazla yardimcilarinin secimiyle ilgili yasa diizenleyecegine deginci.'®

70. maddenin birinci fikrasina gore Cumhurbaskani Millet Meclisi
tarafindan  secilir. ~ Millet  Meclisi  Gyelerinin  2/3  ¢ogunluguyla
Cumhurbaskanina oy vermeleri gerekir. ikinci fikraya gére “Adaylarin higbiri
gerekli cogunlugu olusturacak sayida oy alamadigi takdirde, ilk turda en fazla
oy alan iki aday arasinda ikinci tur segim yapilir. Bu turda en ¢ok oy alan
aday Cumhurbagkani ilan edilir.” Mesela (A ve B ve C) Cumhurbaskanhgi
secimlerinde kazanmak istiyor ama hi¢ birisi nitelikli ¢ogunlukla

kazanmadiysa, oylama tekrar yapilir. Mesela A(60) ses, B(50) ses ve C(30)

126 E]-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.27.
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ses aldiysalar ve Millet Meclisinin Uye sayist 140 (Uyeyse,

Cumhurbagkanligini kazanan A olur ¢unki en ¢ok ses almis bulunuyor.

71. maddeye gore Cumhurbaskanhdini kazanan kisi Millet Meclisi

huzurunda yemin eder. Bu yemini Millet Meclisi Uyeleri de yapmaktadir.

72. maddenin birinci fikrasina gére Cumhurbagkanhgi gorev suresi 4
yilla sinirhdir, ancak bu siire sadece ikinci kez uzatilabilir."?" Tiirkiye’nin
anayasasinda Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yildir."?® ikinci fikranin
birinci bendi Cumhurbagkaninin gorev suresi Millet Meclisinin gorev suresinin
bitmesiyle sona erer. ikinci bend Cumhurbaskani yeni Millet Meclisi igin
secimler yapilana ve Meclis toplanana kadar gérevine devam eder. Millet
Meclisi'nin ilk oturumu vyapildiktan sonra 30 gun igerisinde yeni
Cumhurbagkani secilmelidir. 3. bende gore herhangi bir nedenle
Cumhurbagkanligi makami bosaldiysa mesela 6lum veya istifa halleri, Millet

Meclisi yani bir Cumhurbasgkani secer.
c. Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin yetkileri 73. maddede duzenlenmistir:

1. Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviz,
uluslararasi suglar, teror, su¢ isleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hukim
giyenler haricindeki suglular igin af ilan etmek.””  Ancak Tirkiy’nin
anayasasinin 87’inci maddesinde TBMM’ne verilen 8’inci yetki “genel ve ozel
af ilanina karar vermek” yetkisine sahiptir."*°

2. Uluslararasi sbézlesme ve antlasmalari Millet Meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra onaylamak, bunlar teslim alinmalarini takip eden 15
gun igerisinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmadiklari takdirde,

otomatik olarak onaylanmig addedilir.

127 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.28.
128 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.270.
129 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.28.
130 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.253.
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3. Millet Meclisi tarafindan cikartilan yasalari onaylamak, yasalar
Cumhurbagkanina teslim edilmelerinden sonraki 15 gun igerisinde
imzalanmazsa onaylanmis kabul edilir.

4. Sec¢im sonuglarinin onaylandidi tarihten sonraki 15 gun igerisinde
Millet Meclisi’ni toplantiya ¢agirmak, ayrica bu anayasada belirtilen diger
durumlarda Millet Meclisi’ni toplanmaya davet etmek.

5. Baskanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak
madalya ve silt vermek,

6. Buyukelgileri kabul etmek,

7. Cumhurbagkanligi kararnameleri gikarmak,

8. iigili mahkemelerin verdigi idam cezalarini onaylamak,'®' Tiirkiye'nin
anayasasinin 87’nci maddesine goére, TBMM’'nin sahip oldugu dokuzuncu
yetki, “mahkemelerce verilip kesinlesen 6lum cezalarinin yerine getirilmesine
karar vermek” tir."*?

9. Resmi protokol ve térenlerde silahli kuvvetlere komuta etmek,

10. Bu anayasada yer alan diger yetkileri kullanmak. Anayasa
Cumhurbagkaninin bazi yetkilerini belirledi, ancak bu yetkiler genis veya
yurutme otoritesinde guglu yetkiler degildir. Anayasa Cumhurbaskaninin
bircok yetkileri tamamlayici yetkiler diye kilmistir ¢inku veto veya itiraz
hakkina sahip degildir, mesela yasalar Cumhurbaskanina teslim edildikten
sonraki 15 giin icerisinde imzalanmazsa onaylanmis kabul edilir."™?
Amerika’'nin Anayasasinda Baskanin yetkileri cok genistir. Bagkan, yasalarin
yurutilmesini ve duzeni saglar; yonetsel orgut tumu ile Bagkana karsi
sorumludur; dis politikayr yuritme, orduya komuta etme, yabanci ulkelere

asker génderme yetkisi; Baskanin yetkileri arasindadir.”*

74. maddede Anayasa Cumhurbaskaninin aylik ve yan édemelerini bir

yasayla belirler.

B! El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., 5.28-29.

132 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.254.
133 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.29.

13% Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 8.bask1, 1993, s.37.
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75. maddenin 1. fikrasina goére “Cumhurbagskani istifasini yazili olarak
Meclisi Bagkanina sunabilir. Bu yazi Meclis Bagkanligi’'na sunulduktan 7 gun
sonra gegerli sayilir.” Anayasa Cumhurbagkanina istifa hakki tanidi ve Millet
Meclisi Baskanina sunuldugjunda vyazili olmasi gerekir. ikinci fikrasi
“Cumhurbaskani olmadiginda Cumhurbaskani Yardimcisi yerine vekalet
eder.” Uglincl fikra her hangi bir nedenle Cumhurbagskaninin makami
bosaldiysa Cumhurbagkani Yardimcisi goreve vekalet eder. Bu durumda
Millet Meclisi 30 gun icerisinde yeni bir Cumhurbaskani se¢meli. Dérduncu
fikkra Cumhurbaskaninin makami bosaldiginda ve yardimcisi bulunmadigi
takdirde, Millet Meclisi bagkani bu goreve vekalet eder yeni bir

Cumhurbaskani secilene kadar.'®

2. Hikimet

a. Basbakan ve Bakanlarin segimi

76. maddenin birinci fikrasina goére “Cumhurbaskani segcildigi tarihi
takip eden 15 gun igerisinde en fazla sandalyeye sahip olan siyasi kitlenin
adayini  Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.” Bu fikrada
Cumhurbagkani Basbakan makamina gelecek kigiyi hukumeti tegkil etmekle
g6revlendirir.

Bagbakanin sec¢imi Millet Meclisinin ilk oturumu ve Cumhurbagkani
segiminden sonraki 15 giin igerisinde yapilmali. ikinci fikraya gére Bagbakan
aday| goreve tevdi edildikten 30 gun icerisinde kabine Uyelerini tespit eder.
Uclincli fikraya goére gorevlendirilen Basbakan adayi belirtilen siirede
hikimeti teskil edemezse, Cumhurbaskani yeni bir kisiyi teklif eder,
basarisizliktan sonraki 15 gun igerisinde yeni aday hukumeti tegkil etmeli
yani basarisiz olan birinci aday hukimeti teskil etmek igin kendine verilen
sureyi uzatamaz. Dérduncu fikraya gore gorevilendiriimis Basbakan, Bakanlar

Kurulunun listesini ve hukumet programini Millet Meclisine sunar. Bakanlar

135 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., 5.29.
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tek tek ve program nitelikli ¢ogunlukla onaylandiktan sonra Basbakan
Meclisten guven oyu almig olur. Beginci fikraya goreBakanlar kurulu guven
oyu alamadigi takdirde, Cumhurbagkani 15 gun igerisinde yeni bir Bagbakan

adayini hikumeti kurmakla gérevilendirir.

77. maddenin birinci fikrasina gore Basbakan olmak igin
Cumhurbagkaninda gerekli olan kosullari tasimasi lazim, ancak yasi (35)
seneye indirildi ve egitim sartt da koyundu bu nedenle de Bagbakan
Universite veya dengi okul diplomasina sahip olmasi gerekir. ikinci fikraya
gore Bakan olmak igin milletvekillerinde aranan kosullari tasimasi lazim,

universite veya dengi okul diplomasinada sahip olmak gerekir.

78. maddeye gore “Bagbakan devletin genel politikasinin
yurutilmesinden sorumludur. Silahli kuvvetlerin Baskomutanidir. Bakanlar
Kurulu'nu yodnetir, toplantilarina bagkanlik eder. Millet Meclisi onayi ile
bakanlari goérevlerinden alabilir.” Bu madde Basbakanin yetkilerinden bahis
etmektedir. Bagbakan Millet Meclisi'nin kabulli olmadan higbir bakani
gorevden alamaz, ancak anayasa Mecliste istenen g¢ogunlugu

belirtmemektedir.'*®

Bagbakan ve Bakanlar Millet Meclisi'nin 6ninde anayasanin 50.

Maddesinde yer alan yemini icerler (79. madde).

b. Hikiimetin Gorev ve Yeftkileri

80. maddeye gore “Bakanlar kurulu asagida kayith yetkileri kullanir:-

1. Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve
uygulamak, Bakanliklarin ve bir Bakanliga bagh olmayan kurumlarin
calisanlarinin faaliyetlerini denetlemek.

2. Yasa tasarilarini bnermek,

136 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.30.
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3. Yasalarin uygulanmasi icin kararnameler, talimatlar ve
yonetmenlikler ¢cikarmak.

4. Genel butge, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

5. Bakanlik Maustesarlari, Buyukelgiler, Genelkurmay Baskani ve
Yardimcilari, timen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari, Milli istihbarat
ve Emniyet Teskilati Bagbakanlari ve 6zel statiyu haiz Ust dizey devlet
memurlarinin atamalarini Millet Meclisi’ne tavsiye etmek.

6. Uluslararasi s6zlesme ve antlasmalar hakkinda muzakere etmek ve
imzalamak veya bu amacla yetki vermek”. Bakanlar kurulunun yetkileri
yuratmeli yetkilerdir, ama kanun ¢ikartmakla iligkili yetkiler sadece yasa
tasarilarinin  sunmasiyla sinirhdir, ancak yasalarin uygulanmasi igin

kararnameler, talimatlar ve yonergeler ¢cikarma hakkina sahiptirler.

81. maddenin birinci fikrasina gére Bagbakanlik makami herhangi bir
nedenle bosaldiysa Cumhurbaskani bu gorevi ustlenir, Cumhurbagkani da bu
makami hic kimseye vekalet edemez. Ikinci fikra “Bu durumda
Cumhurbagkani, anayasanin 76. Maddesi uyarinca 15 gln igerisinde yeni bir

aday! Hukumeti kurmakla gorevlendirir.”

82. madde “Bagbakan, Bakanlar ve es dereceli Ust yonetim kadrolarini

maas ve yan 6demeleri yasayla diizenlenir.”"®’

83. maddeye gore “Basbakan ve Bakanlar, Millet Meclisi’ne kargi ayri
ayri ve kolektif olarak sorumludurlar.” Basbakan ve Bakanlarin Millet

Meclisine karsi sorumluluklari kisisel ve kollektiftir.

Kollektif sorumluluk: yani hukumet (bakanhgin tumda) istifa etmek
zorunda kalir ve Millet Meclisi tarafindan glven oyunu kayip etmis olur, ve

istifayl gerektiren neden Bakanlarin genel siyasetiyle ilgiliyse bu durum tim

37 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e.,s.31.
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bakanlar kuruluna yansiyacak ¢cunkl bu heyet genel siyaseti kurar ve buda

siyasi bir sorumluluktur.

Bireysel sorumluluk: Bakana ait bir sorumluluktur ve ona karsi bir
davranig, Bakan'in bakanligina ait veya ilgili olmasi, bu durumda siyasi bir
sorumluluk  demektir. Neticede bakan istifa eder veya istifaya
zorlanir.Bireysel sorumluluk siyasi sorumluluk sayilmaz eger mahkeme
karariyla Bakan tazminat ddemek zorunda kalirsa, bu duruma medeni
sorumluluk denir. Bireysel sorumluluk ceza sorumlulugu olur eger Bakan
hapis cezaslI veya herhangi bir curium iglediyse. 84. Maddenin birinci
fikrasina gére Emniyet ve Milli istihbarat teskilatlarinin ¢alismalari, gérev ve
yetkileri yasayla dizenlenir, ancak gorevler iki sarta baghdir:

1. insan haklari ilkesi.

2. Millet Meclisi’'nin denetimi.

ikinci fikraya gére Milli istihbarat teskilati Millet Meclisi'ne baghdir.

C. Yargi Organi

1. Genel Olarak

87. maddeye gore “Yargi organi bagimsizdir. Bu gorevi gesitli tir ve
dereceli mahkemeler yuaratur kararlarini yasaya uygun olarak verirler.”

Anayasa yarginin vazifede bagimsiz oldugunu belirledi.

88. maddeye godre Yargli bagimsizdir, bir karar c¢ikartmak veya
cikartmamak igin yUritme veya yasama organlari tarafindan yarginin Gzerine

baski yapilamaz.'®®

89. madde “Federal yargi organi, Yuksek Yargi kurulu, Federal

Yuksek Mahkeme ve Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile Savcilik

138 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.32.
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Teskilati, Yargi Denetim kurulu ve yasayla dizenlenen diger federal
mahkemelerden olusur.” Anayasa Federal yargl organini teskilatini belirledi.
Bu teskilatlar otoritelerini tiim Irak devletinde uygulamaktadiriar.®® Ancak
Amerika’nin anayasasinda yargi otoritesi bir ylksek mahkemeye ve alt

dereceli mahkemelere verilmistir.°
2. Yuksek Yargi Kurulu
a. Yapisi

90. maddeye gore bu kurumun isi tum federal yargi kurumlarini

yonetmektir, calisma kurallari ve tavzif olmak isleri vs. yasayla duzenlenir.
b. Yetkileri

91. maddeye gore “Yuksek Yargi kurlu asagidaki yetkileri kullanir:

1. Yargi islerini idare eder ve Federal yargiyi denetler

2. Federal Temyiz Mahkemesi Baskanligina, Bagsavciliga ve Yargi
Denetim Kurulu Baskanligina aday gOsterir ve bunlarin atamalarinin
onaylanmasi igin isimlerini Millet Meclisi’ne sunar.

3. Federal yargi organinin yillik butce taslagini énererek, onaylanmak

tizere Millet Meclisi'ne sunar”.'*!

1% El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e.,s.33.
140 Nesret, Wasintin; “Destur El-wilayat El-mutahida El-emrikiye”,
(Erisim) http://usinfo.state.gov/ar/Archive/2005/Mar/16-758247.htm, 5.3.2000, s.1.

4! El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.33.
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3. Federal Yuksek Mahkeme
a. Yapisi

Kanunlarin Anayasaya uygunluk kontroll ilk defa gecici donem igin
devlet yonetimi yasasinda meydana c¢ikmadi, bu kanundan once 1925
Anayasasinda ortaya ¢lkti ve 81. maddesinde Yuksek bir Mahkemenin
Kurulacagi ve Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kontrol edecegini
belirlenmistir.'*?

Kanunlarin anayasaya uygunluk konturolu Turk anayasasinin 146’nci
maddesinde duzenlenmigtir. Maddeye gore, “anayasa mahkemesi onbir asil

ve dort yedek tyeden kurulur”.'*?

Yeni anayasanin 92. maddenin birinci fikrasina gore Federal Yuksek
Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir kurumdur yani bagimsiz bir
tiizel kisiligi vardir. ikinci fikrasina gére Federal Yiiksek Mahkemenin Uyeleri
Yuksek yargl kurulunun tarafindan belirlenir. Ancak mahkemenin Gyeleri
islam, fikih ve hukuk uzmanlarindan olugmalidir. Millet Meclisi (iye sayisinin
2/3 gogunlugu ile cikartilacak bir yasayla Uye sayisi ve nasil secilecekleri ve

mahkemenin isleyis sekli belirlenir."**
b. Gorevleri

93. madde Federal Yiksek Mahkemenin gorevleri belirliyor:
1. YurUrlikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya
uygunlugunu denetler.

2. Anayasadaki hukumlerin yorumunu yapmak.

142 Ekrem Taha, “Neset El-mahkeme El-itihadiye”, Mecelet El-awrak El-turkmaniye, s.62.
143 Kemal Gozler, Tﬁrk Anayasa Hukuku Det;sleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s.363.
144 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.33.
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3. Federal yasalarin uygulamasindan kaynaklanan sorunlari hiukme
baglar. Bakanlar kurulu ve ilgili kigiler Mahkemeye direkt olarak itiraz hakkina
sahiptirler.

4. Federal HUkUimet ile bolgesel hikumetler, vilayetler, belediyeler ve
yerel idareler arasindaki anlagsmazliklari hUkme baglar.

5. Bolgesel Hukumetler veya vilayetler arasinda ortaya gikabilecek
anlasmazliklari hukme baglar, 6rnegin; Bolgesel idareler veya vilayetlerin
sinirina iliskin anlasmazliklar, veya pozitif yetkilere iliskin anlasmazliklar, her
taraf kendi yetkisinin kulanma geregni iddia ediyor veya durum tam tersi her
taraf kendi yetkisinin bulunmadigini iddia ediyor.

6. Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlara yonelen suglamalara
Federal Yuksek Mahkeme bakar ve bu suglamalari hikme baglar.

7. Millet Meclisi i¢in yapilan genel segimlerin sonuglarin onaylamak.

8. firkanin 1. Bendine gore Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari arasindaki goérev alanlari
konusunda ortaya cgikabilecek anlagsmazliklari karara baglamak. 2. Bende
gore Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargli organlari
arasinda gorev alanlari konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklari karara

baglar.

94. maddeye gore Federal Yuksek Mahkeme’nin kararlari kesindir ve
batin diger organlar igin baglayicidir, yani federal organlar, Bdlgesel
Organlar ve vilayet organlart Mahkemenin kararlarina  uymak
zorundadirlar."*® Amerika’nin Anayasasinda federal diizeyde yarg yetkisi,
Yuksek Mahkeme tarafindan kullanilir. Yiksek Mahkeme, Amerika Anayasa
sisteminin koruyucusudur; yasalarin anayasaya aykirihigini defi yoluyla
inceler.YUksek Mahkeme bu yetkisine dayanarak, bir yandan Federal
Devletin yetkilerinin geniglemesini onler, 6te yandan da, kisi hak ve

dzgirluklerinin korumasini saglar.'*®

143 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.34.
146 Seref Goziibiiyilk, Anayasa Hukuku, 8.bask1, 1993, s.37.
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4. Mahkemelerin Genel Yapisi

95. maddeye gore 6zel ve olaganusti mahkeme kurmak yasaktir. Bu

tur mahkemeler belli cinayetler, kararlar veya kisiler i¢in kurulur.

96. maddeye gore “Mahkemelerin yapisi, gesitleri, dereceleri, ihtisas
alanlar ile yargiclarin ve savcilarin atamasi, gorevleri, disiplin konulari ve

emekliye sevk edilmelerine iligkin esaslar yasayla duzenlenir.”

97. maddeye gore yargl bagimsizdir bu nedenle Yargiglar yasalarin
belirledigi durumlar diginda gorevden alinamazlar. Yargiclarin, uyarma,

kinama ve benzeri cezalara ¢arptiriimalari yasayla dizenlenir.

98. Maddeye gore yargiglar ve savcilarin bazi iglerde calismalari
yasaktir:

1. Yargiglar ve savcilar bagimsizliklarini veya taraftarsizliklarini
etkileyen higbir iste istigal etmemeleri gerekir. Bu nedenle yargi gorevinde
istigal eden kisi yasama ve yurutme iglerinde veya bagka gorevlerde istigal
edemezler.

2. Bagimsizhgini etkileyen higbir siyasi parti veya olusuma uye

olamaz. Higbir siyasi faaliyette bulunamazlar.

99. maddeye gore Anayasa Askeri Mahkemenin kurulmasini dstlendi.
Bu mahkeme Silahli Kuvvetler ve Emniyet Teskilati mensuplari tarafindan
islenen askeri 6zellie sahip suglara bakmakla goérevlidir, 6érnegin askeri
dizene wuymamak, askeri varliklara zarar vermek veya ordunun

dusmanlariyla isbirligi yapmak.

100. maddeye goére bazi isler ve kararlar yargi denetiminden muaf
olamazlar ve itiraz etme imkani ortadan kalkamaz, yani yarginin yonetmeligi
devletin farkh is merkezlerinden ¢ikan ve farkli derecelerde idari kararlar

kapsamaktadir.
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101. Maddeye gore “Cikartilan bir yasayla idari yarginin goérevleri,
yorumlanmasi, esaslarinin  hazirlanmasi, Devletin roli konusunda
uzmanlagsmis devlet ve gesitli kamu kurumlarini yargi makamlari onunde

temsil etmekle gorevli bir Devlet Meclisi kurulabilir”."’

D. Bagimsiz Kurumlar

102. maddeye goére “insan Haklari Yiksek Komisyonu, Bagimsiz
Secim Kurul ve Yolsuzluklarla Micadele Heyeti Millet Meclisi’'nin denetimine
tabi bagimsiz kurullar olup, c¢aligmalarn yasayla dizenlenir”. Eski
Anayasalarda bodyle bir maddenin bulunmamasina goére bu madde
Anayasa’nin getirdigi yeni bir sistem sayilir.'*® Anayasa bazi Heyetlerin
yurtitme organindan bagimsiz olmasini belirledi, neticede higbir taraf baskisi
olmaksizin ¢alismalarini surdururler. Anayasa bu heyetleri Millet Meclisi’nin

denetimi altina koydu.

103. Madde “1. Irak Merkez Bankasi, Mali Denetim Divani,
Enformasyon ve iletisim Kurulu ile Vakiflar Divanlari mali ve idari bakimdan
bagimsiz kurum sayilirlar. Yasalar, her bir kurumun ¢alisma seklini duzenler.
2. Irak Merkez Bankasi, Millet Meclisine karsi sorumludur. Mali Denetim
Divani ve Enformasyon ve lletisim Kurulu’na baglidir. 3. Vakiflar Divanlari

Bakanlar Kurulu’na baghdir”.

104. Maddeye gore Sehitler kurumu adi altinda yeni bir heyet
kurulacak ve sehitlerle ilgili islere bakacak bu heyet Bakanlar kuruluna bagh

olur.

105. Maddeye gore Kamu bir heyet kurulacak, bu heyet Bolgeler ve
bir Bolgeye dahil olmayan vilayetlerin haklarini korumakla ve esit firsatlar

saglamakla gorevlidir ornegin burslarin dagitiminda, yurtdisina gonderilecek

47 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.35.
%% Vail El-fadil, Desatir El-irak beyne El-afak, s.10.
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heyetlerde, bdlgesel ve uluslar arasi kongrelerde adil bir sekilde temsil

edilmelerini saglamak.

106. madde “gikartilacak bir yasayla federal gelirleri denetleyecek ve
tahsis edecek bir kamu kurulusu kurulacaktir. Bu kurulus, federal hikimet,
bolgeler ve vilayetlerin uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki
sorumluluklari Ustlenecektir:

1. Uluslar arasi hibe, yardim ve kredilerin, bolgeler ve bir bélgeye dahil
olmayan vilayetler arasinda tahsis edilen paylarina gore adil bir sekilde
dagitimin denetlemek.'*®

2. Federal mali kaynaklarin iyi bir sekilde kullaniimasini ve
paylasiimasini saglamak.

3. Paranin, Bolgesel hukumetler veya bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlere tahsis paylarina gore dagihminda seffaflik ve adalet ilkelerine

riayet edilmesini saglamak.”

107. maddeye gore Federal Kamu Hizmeti Konseyi adi altinda Federal
Kamu gorevlilerin iglerini dizenlemek Uzere bir kurulus ihdas edilir. Konseyin

yapisi ve gorev alani yasayla duzenlenir.

108. madde ihtiya¢ oldugu halde, yasayla baska bagimsiz kurallarda
teskil edilebilir.

149 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.36.



UGUNCU BOLUM
FEDERAL MAKAMLARIN GOREV ALANLARI

I. GENEL OLARAK

Anayasa Federal otoritelere Irak’in  birligini,  butanlGgunda,
bagimsizligini, egemenligini ve demokratik dizeyini  korumakla

g6revlendirir.(109. madde).

Il. FEDERAL MAKAMLARA OLARAK AYIRILAN GOREVLER

Federal Makamlara ayirilan gorevler 110. maddede diuzenlenmistir:

1. Dis politikayr ve diplomatik temsil faaliyetlerin belirlemek, uluslar
aras| sozlesmeler ile dig bor¢ politikasini belirlemek, 2. Silahh kuvvetlerin
teskil edilmesi, Irak’in sinir guvenligini saglanmasi ve ulkenin savunulmasi
dahil olmak Uzere milli glvenlik politikasini belirlemek ve uygulamak, 3.
Maliye politikasini ve gumruk rejimini belirlemek, para basmak ve lIrak’ta
bdlgelerin ve vilayetlerin sinirlarinda yapilan ticaret politikasini dizenlemek,
devletin genel butgesini ve para politikasini belirlemek, Merkez Bankasini
kurmak ve idare etmek, 4. Olgl, tarti ve agirlik birimlerini belirlemek. 5.
Vatandaslik, vatandasliga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iligkin
politikalari dizenlemek, 6. Yayin frekanslari ve posta politikasini belirlemek.
7. Genel butge ve yatinnm projelerini duzenlemek 8. Irak disindan gelen su
kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak. Irak’a suyun belli bir seviyede akmasini
ve lrak’in igerisinde adil sekilde dagilimini uluslar arasi yasa ve kurallara
gore saglamak. 9. Genel niifus sayimi ve istatistiklerini diizenlemek”."
Federal sistemin uygulanmasi bir yandan Federal otoritenin yetkilerini bir
yandan da Bdlge veya vilayetlerin otorite yetkilerinin belirtmek zorundadir.
Cunku federal devlette merkezle bdlgelerin arasinda otoritenin paylasiimasi

lazim. Otoritelerin veya yetkilerin paylasmasi bu ug yolun birisiyle olur:

150 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.37
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1. Sadece merkezin yetkilerini belirlemek, yani Anayasa yetkileri bir
maddeyle belirler kalan yetkileri bolgeler igin birakir belirlemeksizin.

2. Bolgelerin yetkilerini belirlemek, diger yetkileri de federal hukumete
birakmak.

3. Federal ve bolgesel otoritelerin yetkilerini belirlemek.Yeni Anayasa
birinci yolu tercih etti ve federal otoritelerin yetkilerin belirledi, diger
yetkileri Bdlgeler ve vilayetlere birakti, Anayasanin belirledigi

yetkiler tim Irak devletini kapsamaktadir.

111. Maddeye gore Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, gesitli bolge ve
vilayetlerde yasayan butun Irak halkinin malidir. Ancak diger dogal

zenginliklerin kaynaklarini belirlemedi.

112. maddenin birinci fikrasina gore “Federal Hukimet, mevcut
yataklardan cikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini Bolge Hukumetleri ve
Vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir, Ulkenin tamaminda nufus
dagihmina goére adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir
sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren
bdlgelere, tum bolgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde
belirli bir sure i¢in ilave pay verilir. Bu husus yasayla duzenlenir.” Anayasa
petrole dogal gazin (diger dogal zenginliklerinin kaynaklarini belirlemeden)
yonetimini federal hukimetle bdlge ve vilayetlere birakti ancak ydnetim
seklini belirlemedi. Petrole dogal gazin dagitiminin temeli 1. Adil bir sekilde
dagitilmasi. 2. Eski rejimden zarar goren ve Mahrum birakilan bdlgelere fazla
pay verilmek Uzere paylasiimali (bolgelerle sureyi belirtmeden). ikinci fikraya
gore “Federal Hukumet ile petrol ve gaz Ureten Bolge ve Vilayet Hukimetleri
bir araya gelerek, Irak Milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve
mevcut en ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini ve teknolojisini kullanarak
petrol ve dogal gaz yataklarini geligtirmek icin gerekli strateji ve siyaseti tayin

ederler.”"’

51 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.38.
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113. Maddeye gore’Tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalari ve

sikkeler ulusal servet olup federal otorite yetkisinde kalarak bolge ve

vilayetler ile yardimlasarak idare edilir. Bu husus yasayla dizenlenir”.

th 152

ll. FEDERAL VE BOLGESEL ARASINDA OLAN ORTAK GOREVLER

“‘Asagidaki gorevler federal ve bolgesel hukumetler arasinda ortak

olarak yuratalur:

1.Gumruklerin yonetimi ve dizenlemeleri Bolgesel hikimet ve bir

bolgeye bagli olmayan vilayetlerle esgudum saglanarak yapilir. Bu

husus yasayla duzenlenir.

2.
3.

Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin dizenlenmesi ve dagitiimasi.
Cevre Kkirliliginin 6nlenmesi, boélgeler ve bir bélgeye bagli olmayan
vilayetlerle igbirligi halinde g¢evrenin temiz tutulmasina yonelik

gevre siyasetinin belirlenmesi.

4. Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,

5. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle yapilacak isbirligi

ile genel saglik politikasinin belirlenmesi.

Bolgeler ve bdlgeye dahil olmayan vilayetlerle istisare icerisinde
egitim ve ogretim politikasinin belirlenmesi.

Ulke ici su kaynaklarin politikasi ve dagilimin adil olarak

dizenlenmesi. Bu husus yasayla dizenlenir.” (114. Madde).

115. maddeye gore Anayasa Federal hukumetin yetkilerini

belirledikten sonra, Bolgelerin yetkilerini geniglettirdi ve federal hiukumetin

yetkisi disinda olan tum yetkiler Bolge ve vilayetlere verdi, bir anlasmazlik

federal hukuimetle Bodlgelerin arasinda ciktiysa Bolge ve vilayet yasalari

gecerli olur.

1322005 Anayasa Metinleri, s.20.
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IV. BOLGESEL OTORITELER
A. Bolgeler
1. Yapisi

116. maddeye “Irak Cumhuriyeti’'nin federal sistemi baskent, bdlgeler,
bir boélgeye bagh olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olusur.” Anayasa
bu maddede Federal Irak Devletinin yapisindan bahis etti ve Merkezle
Bolgelerin arasindaki iligki otoritenin boligmesine dayali oldugunu belirledi,
ancak Merkezle vilayetlerin arasindaki iliski ademi Merkeziyet yonetimine
dayalidir, bu da demektir ki vilayetlerde 6zglr ve dogrudan secimler yapilir
ve yerel meclisler kurumlar, bu meclisler vilayetlerde idari vazifeleri yapmakla

gorevlidirler.

117. Maddeye goére bu Anayasa yururlige girdikten sonra Kirdistan
bir federal bodlge olarak kabul eder. Bu Anayasa, hikUmleri uyarinca

kurulacak yeni bélgeleri tanir.'

118. Maddeye gore Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden alti ay
icerisinde ve mecliste bulunanlarin salt ¢cogunlugunun kabullyle ¢ikartacagi

bir yasayla bolgelerin olusturulmasina iligkin yurutme yetkileri belirlenir.

119. Madde bir veya daha fazla vilayetin bolgeye donusmesi igin
referandum yapilmali ve bu iki sarttan birinin bulunmasi gerekir: 1. Bolge
olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin Gyelerinin 1/3’inin talebi
uzere. 2. Bolge olugturmak isteyen vilayetlerdeki se¢gmenlerin 1/10’in talebi

uzerine.

153 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.39.
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2. Gorevleri

120. Maddeye gore her bolge kendine bir anayasa hazirlar, bu
yasalarda bolgesel otorite, goérev alanlari ve bunlarin uygulanmasini
belirleyecek kanunlar; ancak bolgesel yasalar federal anayasayla

celismemelidir.

121. Maddenin birinci fikrasina goére bu anayasada federal otorite
gorev alani igerisin dahil edilen konular disinda, bolgesel otorite anayasaya
uygun olarak yasama, yurutme ve yargi erklerini kullanma hakkina ashiptirler.
ikinci fikra federal yasayla Bolgesel yasalarin arasinda bir anlagmazlik
cilkarsa ve bu konu federal otoritenin goérev alanina giren yetkilerin
disindaysa, bélgesel yasa gegerli sayill.”®* Tiirkye’nin anayasasinin 11’inci
maddesine goOre, yasama organi da anayasayla bghdir ve “kanunlar
anayasaya aykiri olamaz”. O halde yasama organi anayasaya aykiri kanun
yapmamalidir.  Tarkiye’debu ilke anayasa mahkemesi tarafindan
mueyyidelendirilir.’®® Uclincii fikraya gore federal otorite tarafindan toplanan
dogal kaynaklardan adil bir pay her Bolge icin tahsis edilir,ou yapilirken
bélgenin kaynak ihtiyaglari ve niifusu g6z éniinde tutuluri.’® Dérdiinci fikra
Kulturel, sosyal igler ve kalkinmay! takip etmek Uzere Irak Buyukelciliklerinde
ve diplomatik misyonlarinda bolgeler ve vilayetler igin ofisler agilir. besinci
fikraya gore. Bolgesel Hukimet, basta polis, guvenlik glgcleri ve bolgesel
muhafizlari da iceren bolgesel guvenlik Dbirimlerinin  kurulmasi ve

orgutlenmesi olmak Uzere bdolgenin butln idari ihtiyaglarini karsilar.
B. Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler

122. Maddenin birinci fikrasi vilayetlerin temeli ilge, bucak ve koylerdir.

ikinci fikra bir bdlgeye dahil olmayan vilayetler ademi merkeziyet ilkesi

'3 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.40.
135 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, 5.87.
1% El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.40.
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temelinde islerini yuriitebilmek igin genis idari ve mali yetkiler taninir. Ugtinci
fikra vali vilayetteki en yuksek yurutme merciidir. Vilayetteki insanlar vilayet
meclisini secgerler. Bu mecliste valiyi segmekle gorevlidir. Dorduncu fikra
Anayasa Valinin ve Vilayet meclisinin seg¢imlerini yeni bir yasanin
hazirlanmasina bagladi. Besinci fikraya gore Vilayet Meclisi idari ve mali
yonden bagimsizdir. 123. Maddeye gore iki tarafin kabull ile, federal
hikumet vyetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi olabilir. Bu husus

yasayla dizenlenir.

C. Bagkent

124. maddeye gore Anayasanin belirledigi federal devletin Bagkenti
Bagdat’tir. Baskentin durumu bir yasayla belirlenir. Ayni zamanda Bagkan bir

bdlgeye dahil olamaz.

C. Yerel Yonetimler

125. maddeye gore “Bu anayasa Turkmen’ler, Keldaniler, Asuriler ve

diger topluluklar gibi cesitli milliyetlerin idari, siyasi, kultirel ve egitim

haklarini glivence altina alir. Bu hususlar yasayla diizenlenir’'*’

157 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.4l.



DORDUNCU BOLUM
YENi IRAK ANAYASASININ SONUG VE GEGiS HUKUMLERI VE
DEGERLENDIRILMESI

I. SONUG HUKUMLERI

126. maddenin birinci fikrasi Anayasanin dedgisiklikleri icin ayrildi.
Degisiklik yapmak bir maddenin yerine baska bir madde getirmektir, veya bir
maddeni iptal etmek ve yerine yeni bir madde getirmemek. Anayasanin
degisiklik yapma teklifinde bulunanlar Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
birlikte veya Millet Meclisi Uyelerinin 1/5’i. ikinci flkraya gére Anayasa bazi
maddelerin degigikliklerini zaman sartina bagladi. Anayasanin birinci
boliminde yer alan temel ilkeler ile ikinci bolumde yer alan haklar ve
ozgurluklere iliskin hukimler ancak arka arkaya iki se¢cim doneminden sonra
yapilabilir, eger Millet Meclisi uUye sayisinin 2/3’sinin  onayi, halkin
referandumla kabull ve Cumhurbagkani’'nin yedi gln igerisinde onayi ile
degistirebilir.’® Tirkiye’nin Anayasasinin 175'inci maddesinin ilk fikrasina
gore, “Anayasanin degistiriimesi TBMM Uye tamsayisinin en az ugte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir”. Teklif yetkisi munhasiran milletvekillerine
aittir, Bakanlar Kurulunun “anayasa degisikligi tasarisi” hazirlamasi mumkuin
degildir. Anayasa degisikligi teklifleri dhce Anayasa Komisyonunda goérusulir.
Anayasa Komisyonu kendisine havale edilen bir degisiklik teklifini
inceledikten sonra vardigi sonuglari bir rapora baglayarak Genel Kurula
sunulmasi icin Meclis Bagkanligina gonderir. Anayasa dedgisikligi teklifinin
Genel Kurulda goruasulmesine iliskin olarak Anayasanin 175’inci maddesinin
birinci fikrasi su kurali getirmistir: “Anayasanin degistiriimesi hakkindaki
teklifler Genel Kurulda iki defa gériisilir." (iclincii fikra Anayasanin diger
maddelerinin degisikliklerin ele aldi ve bu maddelerde degisiklikierin
yapilmasi icin Millet Meclisi Gyelerinin 2/3’sinin onayi, halkin referandumla

kabuld, Cumhurbaskanr’nin yedi gln icerisinde onayi gerekir. Dérdincu fikra

'8 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.42.
13 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2.baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, 5.397-398.
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‘Federal Makamlarin kesin gorev alani kapsamina girmeyen bolgesel
yetkileri azaltacak sekilde anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak
ilgili bolgedeki yasama organinin kabulu ve yapilacak bir referandumla bolge
sakinlerinin gogunlukla kabuld ile mimkindur.” Bolgelerin yetkilerini yasama
organinin kabuluyle gikartilir, ancak Anayasa yasama organindaki dyelerin
kabul sayisini belirlenmedi, bunun yaninda yapilacak bir referandumla bdlge
sakinlerinin ¢ogunlukla kabul etmeleri gerekir. Besinci fikra yasa yururlige
girer eger Cumhurbagkani yasayi onaylarsa veya yasanin tesliminden yedi
glin sonra onaylanmis sayilir, yapilan degisiklikler Resmi Gazete'de

yayinladi§i tarihten itibaren yrirlige girer."®

127. maddeye goére “Cumhurbaskani, Bakanlar kurulu Bagkan ve
uyeleri, Millet Meclisi Bagkani ve iki yardimcisi ile Gyeleri, yargi makamlari
uyeleri, 6zel statlyu haiz Ust dizey memurlarin gorevlerini kullanarak devlet
mallarini satin almalari veya kiralamalari, devlete sahsi mallarini satmalari
veya kiralamalari veya bu amacla Devlet'e kargi dava agmalari, ithalat¢i, mal
temin eden veya miuteahhit sifatiyla devletle s6zlesme veya akit etmeleri
mumkun degildir”. Anayasal kurumlarda galiganlarin gahligtiklari makamlardan
faydalanma veya yaptiklari gérevden maddi menfaat kazanmalari yasaktir.

128. Maddeye gore Millet otoritelerin kaynagi oldudu igin yasalar ve

yargl kararlari milletin adina ¢ikartilr.

129. Madde “Yasalar resmi gazetede yayinlanir ve aksi belirtimedikge
yayinlandiklari tarihte yurarlige girer.” Cikan yeni kanunlari okumak her
bireyin hakkidir. Bu nedenle de kanunlar mutlaka yayinlanmalidirlar.

130. Madde vydrurlukteki yasalar bu anayasaya uygun olarak
degistiriimedikleri veya iptal edilmedikleri surece yururlukte kalmaya devam

eder.

10 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.42.
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131. Madde “Bu anayasada zikredilen referandumlar, aksi
belirtimedikge oy verenlerin salt cogunluguyla gegerli sayilir.” Milletin salt
cogunlukla oy vermesi referandumun basarili oldugunu gosterir. Yani hayir
diyenlerin sayisi bir sayi bile az olsa referandum kabul edilir. Ornegin niifus

sayimina goére secmenlerin sayisi 15 milyon secmense,'®’

yani secimde
hakki olanlar, ancak Anayasayi degistirmek icin sandik basina 10 milyon
se¢cmen gittiyse, neticeye gelince 5 milyon kabul ettiyse, 4,999,000 hayir
dediyse ve 1000 kisi secim kagitlarinda kabul edip etmeyecegini
belirlemediyse, bu durumda c¢ogunlugun kabul ettigine gobre yasadaki
degisiklik kabul edilmis bulunur. Ancak Anayasada belirlendigi gibi kabul igin
belirli bir gogunluk gerekir, mesela nitelikli ¢cogunluk olmasi lazim, ayni

ornege donsek degisiklik icin 5 milyondan fazla kisinin kabull lazim olur.

Il. GEGIS KUKUMLER

132. maddenin birinci fikrasina gore “Devlet sehit ailelerine, eski dikta
rejminin haksiz uygulamalari nedeniyle cezaevlerine konulan siyasi tutuklular
ile bu uygulamalardan zarar gérenlere bakmakla yukiumliadir’.ikinci fikra
“‘Devlet, sehit ailelerine ve teror eylemleri neticesinde yaralananlara tazminat
oder.” Devlet sehit ailelerine tazminat 6der, bu tazminatlar maas 6denir ve
siirekli olarak verilir ve bir defa olarak verilmemelidir. Uciincli  fikraya gére

bu maddeni birinci ve ikinci fikrasinda yer alan hususlar yasayla dizenlenir.

133. Maddeye goére “Millet Meclisi ilk oturumunda Ulusal Gegis

Meclisi’nin igtiztguna kullanir kendine yeni bir ictizik hazirlayana kadar.”

134. Maddeye gore Irak yuksek ceza mahkemesi eski dikta rejiminin
isledikleri suclarin davasina bakar, iglerini bitirdikten sonra Millet Meclisi

tarafinda bir kanunla lagvedilir.®

16! El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.43.
192 E]-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.44.
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135. Maddenin birinci fikrasina gére Baas partisinin kokunid kazma
Heyeti, isine devam eder ve Millet Meclisine bagli olur. ikinci fikra bu heyet
islerini tamamladiktan sonra, Millet Meclisi tarafindan ve nitelikli gogunlukla
lagv edilir. Ugiincl fikra “Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar, Millet Meclisi
Baskan ve Uyeleri, Federal Meclis Baskani ve Uyeleri ile bolgedeki muadilleri,
yargl kurulu uUyeleri ile Baas’t kokten kazima kapsamina giren diger
makamlar igin aday olanlarin Baas’t kokten kazima yasasi hukumleri
kapsaminda olmamalari gerekir’. Doérdincu fikra “Bu maddenin 1. fikrasinda
adi gecen kurul lagvedilmedikge, bu maddenin Gglincl fikrasindaki hiktmler
yUriirliikte kalmaya devam eder.”'®® Besinci fikra “Kapatilmis Baas Partisine
Uye olmak yargilanmak igin yeterli dayanak sayilmaz. Uye, Baas’i kdkten
kazima hukumleri ve onlarin mucibince ¢ikan talimatlarin kapsami dahilinde
olmadigi surece, yasal haklardan ve guvenlikten esit sekilde yararlanir.”
Altinci fikra “Millet Meclisi Uyeleri arasindan bir heyet tegkil ederek, adalet,
objektiflik ve seffafigi saglamak maksadiyla, Baas'i kokten kazima YUksek
kurulu ve devlet organlarinin uygulamalarini gdézden gegirir, denetler ve
yasalar uyumlulugunu inceler. Bu heyetin kararlari Millet Meclisi onayina

sunulur.'®

136. maddeye gore Gayrimenkul Davalari Heyeti islerine devam eder
ve Millet Meclisine bagli olur. Millet Meclisi Uyelerinin 2/3’sinin oyu ile s6z

konusu kurulu lagv edebilir.

137. Maddeye gore bu anayasada federal Meclis’e iligkin hukimlerin
uygulanmasi Millet Meclisinin ikinci se¢cim donemine kadar ertelenir, Federal
Meclisle ilgili hiUkimler Millet Meclisinin 2/3 ¢ogunlugunun karariyla yururlige

girer.

138. Maddenin birinci fikrasi “Bu Anayasada yer verilen

(Cumhurbaskani) deyimi (Baskanlik Konseyi) olarak okunur. Cumhurbaskani

163 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.45.
%2005 Anayasa Metinleri, s.23.
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ile ilgili hukimler, bu anayasa yururluge girdikten bir donem sonra
uygulamaya geger.” ikinci fikranin birinci bendine gére “Millet Meclisi, Devlet
Bagkanini ve iki yardimcisini seger. Bunlar Bagkanlik Konseyi adi altinda bir
konsey teskil ederler. Konsey uyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla segilirler.”
ikinci bende goére Anayasada Cumhurbaskanr’nin azledilmesiyle ilgili
hikumler Baskanlik Konseyinin Baskani ve Uyelerine de gegerli sayilr.
Uclincli bend yetersizlik veya diirlist olmama gerekgesiyle Millet Meclisi, liye
sayisinin dortte Ugunun oyuyla, Bagskanlik Konseyi Uyelerinden herhangi
birini azledebilir. Dordincu bende gore Baskanlik Konseyi makamindan
herhangi birinin yeri bogaldiysa, Millet Meclisi bu makama Uyelerinin 2/3’sinin
oyuyla yeni bir Gye secer. Uglincii fikraya gére “Baskanlik konseyi tyelerinin
Millet Meclisi Uyesi sartlari tagimanin yani sira;

a. 40 yasini tamamlamis olmasi,

b. lyi Gine sahip, yolsuzluktan uzak ve diristliikle taninir olmasi,

c. Yasaklanan partinin bir Uyesi ise, Baas Partisi iktidardan dugsmeden
10 yil &nce istifa etmis olmasi.'®

d. 1991 yilinda meydana gelen ayaklanmanin bastiriimasinda ve Anfal
harekatina katiimamis olmasi, Irak milletine karsi bir suc islememis olmasi
gerekir”. Dorduncu fikraya gore Bagkanlik konseyi kararlarini oybirligiyle alir.
Bir Uye, diger uyeleri uUyelerden birini yerine vekil tayin edebilir. Besinci
fikranin (a) bendine gore “Millet Meclisinin ¢ikarttigi yasa ve aldigi kararlar
Baskanlik Konseyi'ne sunulur. Bagkanlik Konseyi yasa ve Kkararlarin
sunulmasini takip eden 10 gun icerisinde bunlari onaylar ve yayinlar. Bolge
olusturulmasiyla ilgili 118. ve 119. maddeler bu hikme istisna tegkil ederler.”
(b) bende gére Baskanlik konseyi yasa ve kararlara itiraz edebilir. itiraz
edilen noktalari Millet Meclisine gonderirler. Meclis itiraz edilen noktalari
gbzden gegirir. (c) bendine gore Bagkanlik Konseyi ikinci kez itiraz edebilir ve
yasalari Millet Meclisine gonderir. Millet Meclisi, bu defa yasa ve kararlar Uye

sayisinin 3/5 ¢ogunluguyla kabul ettigi takdirde yasalar onaylanmis sayilir.

195 El-munadama El—irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., s.45.



79

Altinci fikra “ Baskanlik konseyi, bu anayasada yer alan Cumhurbaskanr’nin

yetkilerini kullanir”."®®

139. Madde ilk se¢cim doneminde bakanlar kurulu baskaninin iki

yardimcisi olur.

140. Maddenin birinci fikrasina gére yuritme organi, Irak Gegici idare
Yasasr’nin Kerkuk'le ilgili 58. Maddesinin tum fikralarinin uygulanmasi igin
gerekli adimlari atar. ikinci fikraya goére anayasa Gegici idari yasasinin 58.
maddesinin uygulamasini (Kerkik’te normallestirme) sayimla ve referandom

yapilarak en ge¢ 31.12.2007°de tamamlanmalidir.

141. maddeye goére 1992 yilinda Kdurdistan bolgesinde c¢ikarilan
kanunlarla kararlar yuararluokte kalmaya devam eder, eger Kurdistan

bélgesinin ilgili makamlari tarafindan degistirilemezse.'®’

142. maddenin 1. fikrasi “Millet Meclisi, calismaya basladignda, Irak
toplumunun bilegenlerini temsil eden bir komisyon olusturulur. Bu komisyon 4
ayl gegmemesi gereken bir sirede Anayasa Uzerinde yapilmasi mumkun
olan gerekli tadilat onerisi raporunu Millet Meclisine sunar. Komisyon,
Onerileri karara badgladiktan sonra, lagvedilir’. 2. fikra “Heyet tarafindan
Onerilen tadilat tek paket olarak Millet Meclisi oyuna sunulur ve Meclis
Uyelerinin nitelikli cogunlugu ile kararlastirilir’. 3. fikra “ikinci fikrada gegen
sekilde tadilat Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi tarihinden itibaren en ge¢
2 ay igerisinde referanduma sunulur”. 4. fikra “oy verenlerin ¢ogu olumlu oy
ve 3 veya fazla ilde oy verenlerin 2\3’sinin ret oyu kullanmadi§i takdirde
referandum tadilati onaylamis addedilir”. 5. fikra “Bu maddedeki tadilat karara
baglanincaya kadar, bu maddede gecen hikumler Anayasa tadilati ile ilgili

126. maddenin hiikiimlerinden mistesna kilinir”."68

166 El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-Insan, a.g.e., 5.46.
17 El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.47.
"% 2005 Anayasa Metinleri, s.24-25.
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143. maddeye gdre yeni Irak hiikiimeti kurulduktan sonra Gegici idari
Yasa ve bu yasaya eklenen kanunlar iptal edilir, ancak 53\a ve 58. maddeler

bu konudan mustesnadir.

144. maddeye gore bu anayasa millet tarafindan bir referandumda
kabul edilirse eger yururlige girmis olur, ancak anayasanin resmi gazetede
yayinlanmasi ve yeni bir hUikimetin kurulmasi gerekir.

Ornek: secim hakki kullananlarin sayisi 10 milyon kisiyse ve segime
katilanlarin sayisi 8 milyon kisiyse, anayasayl kabul edenlerin sayisi
4100000 kisiyse, ret edenlerin sayisi 3900000 kisiyse, bu durumda anayasa
kabul edilmis bulunur ¢unki seslerin ¢cogu evet yaniti verdi, bunun yaninda

lic vilayette oy verenlerin 2\3’sinin anayasani kabul etmeleri gerekir.'®®

ll. YENi IRAK ANAYASASININ DEGERLENDIRMESi

A. Anayasaya yoOnelen elestirilerden biride toplumun tum Kkesimlerinin
Anayasasinin yazilisina veya oylamalarina katilmamalaridir, ¢unkd Milli
Konsey tum lIrak toplumunu temsil etmiyordu. Milletin bir kismi yurt disina
g6¢ etmis bulunuyor ve Irak Milletinin de buyuk bir kismi gesitli nedenlerle
Anayasanin hazirlanmasi ve oylamasina katiimadi. Ornegin; Musul, Kut,
Kerkuk ve Enbarla Tikrit vilayetlerinin bir ¢ok sakinleri katilmadi. Birlesmis
Milletlerin gogmenler yuksek komisyonunun yaptigi sayima gore yurt disinda
5 milyon Irakli bulunmaktadir, bu 5 milyonun sadece 280 bini oylamaya
katildi, yani sadece %6 hakkini kullandi digerleri bu haktan mahrum
birakildilar.'”

B. Anayasada bir gok maddenin tamamlanmasi igin gelecekte parlamentoya

hakim olanlarin gogunluklu oyuyla ¢ikarilan konulara baglanir, Ancak genelde

1% El-munadama El-irakiye litensik Hukuk El-insan, a.g.e., s.47.
170 Samir Nasir, “Nadra ile Muswedet El-destur El-iraki”, Ceridetul nebe, say1 77, Agustos, 2005, s.6.
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Anayasalardaki maddeler ve bendler kolay bir tabirle hazirlanirlar ve gizlilikler
icermezler.’””

C. Anayasa komisyonunda bulunan dyelerin ¢ok az bir kismi hukukla
ilgileniyordu, bir gogu hukukla ilgilenen veya Anayasa hocalarindan degillerdi.
Uyeler genelde dini, teknoloji ve insani bilim adamlarindan olusuyordu, bu
nedenle de hukuk adamlarinin roli g¢ok kisithydi. Anayasanin
hazirlanmasinda ve komisyona hakim olan Uyeler iki guruptan olusuyordu
(Koalisyon ve Kiirtler).""?

C. Anayasanin ikinci maddesinin bendleri arasinda bir bagdasmazlik vardir,
fikranin birinci bendine gére “islam’in degismez hiikiimleriyle celisen yasa
cikartilamaz”, ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Anayasa Irak Halkinin
cogunlugunun Musliman kimligini korumayi, Hiristiyanlar, Eyzidiler, Mendai
Sabiiler gibi butin fertlerin inan¢g ve dini vecibelerini yerine getirme
6zgurligini teminat altina alir’. Bu iki fikranin gelisme nedeni islam dininin
Yezidilere itiraf etmemesi ¢lunkl Yezidilik semavi bir din degildir, bunun
yaninda Anayasay! hazirlayan Uyeler higbir sekilde bir milletin veya bir
taifenin ismini degistirme hakkina sahip degillerdi bu nedenle de Yezidilerin
ismini Eyzidiye degistirmenin hicbir anlami yoktur ¢lnku Yezidiler yillardan
beri Irakta ayni adla taninmiglardir.’”

D. Ugiincli maddeye gére “Irak milletler, dinler ve mezhepler ulkesidir. Arap
Camiasinin kurucu, aktif Gyesidir, Arap Camiasi sdzlesmesine baglidir ve
islam aleminin parcasidir.” Irak Arap Camiasinin kurucusudur ve 22 Mart
1945'te Arap Camiasinin misakini onaylayanlardan biriydi, bu nedenle de
Irak’in Anayasasinda ve tum kanunlarinda bu misaki goze almak lazim.
Misakin 1. Fikrasina gore “Arap Devletleri Camiasi bu misaki imzalayan
bagimsiz Arap devletlerinden olusur.” Bu da demektir ki Irak bir Arap
devletidir, ancak tum milleti Arap degildir ve Irak Arap Milletinin bir pargasidir.

Ayni zamanda Irak Birlesmis Milletler Heyetinde ve islam Orgiti

1 Ziyad Kopiirlii, “Limada !(ala Lildestur”, Ceridet Tiirkmeneli, say1 783, Y1l 11, 10.10.2005, s.1.
172 Vail El-fadil, Desatir El-irak beyne El-afak, s.9.
' Hidir Kahya, Nadra ile Muswedet El-destur , Ceridetul Sadik, say1 14, Y1l 2, Eyliil, 2005, s.1.
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Kurultayr’nda da bir Uyedir. Ancak tum bunlar Anayasada belirlenmedi ve
sadece Arap Camiasr’nin lyeligi belirlendi.'

E. Genelde tum devletler bir resmi dil kullanirlar. Resmi dilin yaninda farkl dili
konusanlarin  bulunduklari  bolgelerde kendi dillerini  kullanabilirler.
Anayasanin 4. Maddesinin 1. Fikrasina gore “Arapca ve Kurige Irak
Cumbhuriyetinin resmi dilleridir”. Irak nufusunun %84 Araplardan olugsuyor.
Araplar genelde Kdurtgeyi bilmiyorlar. Buna karsihk Kdurtlerin genelde tumu
Arapcay! konusabiliyor. Bu nedenle de sadece Arapga resmi dil olmaliydi ve
bunun yaninda da Kurdistan Bolgesinde Kurtge ikinci bir resmi dil olarak
kulaniimaliydi.'® Bellidir ki Anayasayi hazirlayan komisyon resmi dille
mahalli dili karistirmis.'”® Diger yanda baska bir problem daha var, Arapga ve
Klrtce devletin resmi dili olarak tanimlanmakta ancak isteyen Iraklilarin
cocuklarina Turkmen, Suryani ve Ermeni ana dillerini 6gretme hakkina sahip
olduklarini ifade etmektedir. Turkmen ve Sdryanilerin yogunlugu teskil
ettikleri idari birimlerde kendi dillerinin resmi dil oldugunu garanti altina
almaktadir. Kurtlerin, Irak nufusunun %15-20’lik bir kismini olusturdugu goéz
onunde bulunduruldugunda Kurtgenin ulkenin resmi dillerinden biri olarak
tanimlanmasi diger etnik gruplar tetikleyen kigkirtici bir maddedir.
Anayasada Kaurtleri, diger Irakli unsurlardan farkh bir konuma koyma gayreti
aclkga g('jrijlmektedir.177 Yeni bir karigik durum daha ortaya c¢ikiyor.
Mahkemeler 1921'den itibaren kanunlarini, evraklarini  Arapcgayla
duzenlediler. Ancak simdiden sonra tum Irakta Arapg¢a’nin yaninda Kurtge'yi
uygulamak ve halkin ¢ogunlugu Kdurtgeyi bilmemesine halinde Irak’i daha
karisir bir duruma sokarbilir.'® Irak devleti Arap Camiasi toplantilarini veya

diger devletler ile diplomasi iletisim, Kiirtceyle kurabilir mi acaba.'® Ayni
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zamanda Arapga’nin yaninda Kurtge pul pasaport ve parada da
kullanilacaktir. Ancak bu durum Irak’i gelecekte béliinmeye siiriikleyebilir.'®
F. 4. Maddenin 4. Fikrasina gore “nufuslarinin yodgun oldugu idari

birimlerde...” manada bu climle dogru degildir. Cunkl yodunlugun belli bir
sayisi yoktur. Uzerine anlasmak vermek zordur. Bu nedenle (idari birimlerde
bulunanlar) ciimlesi daha dogru olur.'®’

G. Anayasa Irak'in Silahli Kuvvetleri arasinda bir bdlinmeye yol agiyor,
Silahli Kuvvetlerin Irak Halkinin olustugu dini, mezhebi ve milli olugsumlardan
olusmasi gerekir. Ancak akla bir soru takiliyor, Silahli Kuvvetlerle glvenlik
gugleri mezhebi ve irki ayrimlara gore olusabilecekmidirler? Ve her mezhebin
belli bir nisbesi olabilecek mi?'® Anayasa’nin 9. Maddesinin 1. Fikrasinin (a)
bendinde Irak’in Silahli Kuvvetlerinin (lrak Ordusu) ile glvenlik guglerini
(polis) bir araya topladi, bu da hukuken yanlis bir istir. Clnku ikisinin de
arasinda buyuk farklar var. polis tegkilatlari medeni birimlerdir gorevi de
devletin i¢ guvenligini saglamaktir. Bu farkliliklar nedeniyle her birinin ayri bir
maddede incelenmesi gerekiyordu.'® Misirin 1971 Anayasasi da iki birimin
arasinda bir ayrim yapti ve her birisinide ayri maddede acikladi. Misir
Anayasasinin 184. Maddesine gore “Polis medeni ve nizami bir heyettir, Ust
bagkani Cumhurbagkanidir. Polis halka karsi gorevini yapar ve halk igin
givenlik saglar’'® Yeni anayasanin ayni maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gdre “Silahli kuvetler haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz”
Millis kuvvetleri askeri kuvvetlerinin ordu iginde olusmasina izen verdi ve ordu

olusumlarindan sayilabilecegini éne siirdii.'®
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H. Anayasa (10). Maddesinin dini merceiyeye 6zel bir yer verdi. irsadi
makamiyla bagimsizligina isaret etti, anayasa. Anayasa Kutsal yatirlara
hukuki kigilikte tanidi ve devleti de bu yatirimlarin korumasiyla yukamledi. Adi
gecen merceiye genelde sii merceiyesidir, bu nedenle de Anayasa lIrak
halkinin bir kismina yéneldigi bellidir. Clinkl halkin diger kisimlarinin da dini
makamlari vardir ancak hig birisi Anayasada diizenlenmemistir."

[. Anayasanin 18. Maddesinin birinci fikrasina gore” Irakli baba veya Irakli
anadan dogan herkes Irakh addedilir” bu fikra anasi Irakli ve babasi Irakh
olmayani da lIrakh saydi, ancak Irakli olmak icin babanin Irakli olmasi
yeterliydi.'®

I. 19. Maddenin 12. Fikrasinin 1. Bendine gdre “insanlara alikoymak yasaktir”
Ancak bu bend ¢ok mutlak bir sekilde hazirlanmis bulunuyor, ¢uinkt bu bend
adalet ilkeleriyle caligiyor bu nedenle de yargi kararina bagll olmasi
gerekiyordu.'®®

J. 23. Maddenin 3. Fikrasinin (b) bendine gore “Demografik yapinin
degistiriimesi amaciyla gayrimenkul edinmek yasaktir” Ancak iki Kurt
partisinin  yardimiyla Kurtler tarafindan Turkmenlerin arazilerine el
koyulmustur, bunun yaninda orduya ait yerleri de ele gecirmigler ve
kendilerine bu yerlerde evler yapmislardi. Tum yapilan bu igler kanuna
aykiridir ve amaci da demografik yapinin degistirimesidir. Ozellikle Kirlerin
iddia ettigi gibi, bu bolgeler ve yerler kendi sinirlari icerisindedir. Sanki ortada
iki devlet vardir ve aralarinda sinir var. Gergek hayatta da bu durumu gormek
kolaydir. Kerkuk’un nufusu rejimin dusmesinden sonra 800 bin kisiydi ancak
simdi nufusun sayisi bir milyon doért yuz bin kisidir ve secgimlere katiima

hakkina sahip olanlarinda sayisi 800 bindir."®°
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K. Anayasanin hazirlanmasinda yuratme organinin buyuk rolu vardi. Ancak
bu durum glicler ayrimi ilkesiyle celisiyor.'®® Cumhurbaskani tarafindan yasa
tasarilarinin 6nerilmesi, yurutme organinin yasamaya karismasi demektir,
Yasama Millet Meclisine muanhasirdir ve sadece Millet Meclisi yasa
tasarilarini ve kanunlari hazirlama hakkina sahip olmaliydi.”®" Millet
Meclisinin yetkileri arasinda “Yuksek Yargl Konseyi'nin Onerisi Uzerine
Federal Temyiz Mahkemesi Baskan ve Uyeleri, Genel Savcilik Bagkani ile
Yargitay Baskan ve uyeleri nitelikli gogunlukla atamak”. Ancak bu yetki yargi
organinin yetkilerindendir ve yasamanin yetkilerinden degildi ve yarginin
bagimsizligini etkilemektedir. Bu nedenle de Yuksek Yargi konseyinin onerisi
uzerine ve Bagkanlik Komisyonunun kabullyle bu igler yapilmali ve Millet
Meclisi Konuya karistirilmamali.’® Amerika’nin anayasasina bakarsak eger,
Amerika devlet sistemi gugcler ayrihgi ilkesine datanir. Amerika anayasasi,
gucleri birbirinden ayirdiktan ve bagimsiz bir duruma getirdikten sonra,
organlari birbirinden kopmus bir duruma getirmemek igin, bazi 6nlemler
almis, bir tiir “denetim ve denge” sistemi gelistirmistir.’

L. Petrol gelirlerinin paylasimi, Anayasa caligmalari esnasinda en c¢ok
tartigilan ve gorusmelerin ttkanmasina neden olan konulardan birisi olmustur.
Petrolin yogun olarak bulundugu bodlgeler ile petrolden yoksun bdlgelerin
ulkedeki petrol gelirlerinden esit olarak faydalanmasi Irak’in toprak
batinligunun korunmasi noktasinda kilit konulardan birisidir. Bunun
saglanmasi durumunda lIrak’ta i¢ savas senaryolari guindeme gelebilecektir.
Anayasada, 111. Madde ile petrol ve dogalgazin tim lrak halkinin mal
olduguna dikkat c¢ekilmektedir. 112. Maddede petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin ndfus oranlarina uygun olarak paylasimindan s6z edilmekte,
eski rejim zamaninda zarara ugratilan bdlgelere (sii ve Kirt bolgeleri) belirli
bir sure icin ek paylar verilecegi belirtimektedir. Maddede “mevcut” petrol ve

dogalgaz yataklari ifadesinin kullaniimasi soru isaretlerine neden olmaktadir.
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“Mecut” kelimesinin kullaniimasi, Sii ve Kuirt bdlgelerinde bundan sonra
kesfedilecek petrol ve dogalgazin kendilerine ati oldugunu Anayasaya
dayanarak savunmalarina dair endiselere neden olmaktadir.'*

M. Anayasaya iligkin diger énemli bir konu daha vardir, merkezi hikimet ile
bdlgesel hiukimetler arasindaki yetki paylasimidir, federal otoritenin
yetkileriyle bolgesel hukumetler arasindaki yetki paylasimidir, ancak federal
otoritenin yetkileriyle bolgesel otoritenin yetkileri arasinda bir sinir olmahdir.
Ozellikle bazi énemli konular federal hikiimete verilmeli, drnedin gumrik,
elektrik enerjisi ve su kaynaklari gibi konular.'®

N. Anayasinin 121. Maddesinin ikinci fikra Federal ilkesiyle ¢eligiyor, ¢gunku
merkezi hukumet ile bolgeler arasindaki anlagmazliklarda federal bdlgenin
s6zl gecerli olacak.'®

0. 121. Maddenin 4. Fikrasina gore “Kdulturel, sosyal isler ve kalkinmay! takip
etmek Uzere Irak Buyukelgiliklerinde ve diploik misyonlarinda bodlgeler ve
vilayetler icin ofisler acilir.” Kanun adamlarinin belirttigi gibi federal devletin
dis politikasiyla ilgilenen sadece federal hukumettir, yani bdlge
hikimetlerinin dis politikayla ilgilenmeleri mumkundegildir. Bu da federal
devletin birlesik yapisan igarettir ve uluslar arasi iligkilerde sadece federal
devletin kisiligi bulunur. Ancak Anayasanin 121. Maddesine donunce
géruyoruz ki madde federal devlet anlayisindan c¢ikmis ve bdlgelere
diplomatik misyonlar ve Buyukelgilikler agma hakkini vermis, ancak federal
sistemde dis politika yetkisi sadece federal hikimete verilir. Bu maddeye
kanuni bir bakigla bakilirsa, Konfederal bir sistemin uygulanacagini
gorebiliriz. CUnku bu sisteme giren her devlet dis politikasina ve uluslar arasi
kisiligine sahiptir."®’

O. Irak'ta glvenlik ve istikrar acisindan en hassas konulardan biri olan

Kerkuk sorununun ¢d6zimu, Anayasanin 140. Maddesinde belirtildigi sekliyle,
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normalizasyon, sayim ve referandum islemlerinin tamamlanmasi ile en geg¢
31 Aralik 2007’ye ertelenmistir. Gegici idari Yasa’nin 58. Maddesinin tamami
ve 53. Maddenin (A) bendi korunurken Kerkuk ve Bagdat’a 6zel statl veren
ve higbir bdlgeye dahil edilmeyeceklerini belirten 53. Maddenin (c) bendi
anayasaya alinmistir. 140. Madde ile Kurtlerin Kerkuk’e tasinmasi ve
yerlesmesi mesrulastirimaktadir. Boylece Kerkuk’in, dolaylh olarak
kuzeydeki olusuma dahil edilmesi ve 19 Mart 2003 tarihinde sinirlari
belirlenen Irak’in kuzeyindeki Kurt olusumunun resmen taninmasi mamkin
hale gelmektedir. Gegici idari Yasa'da yer alan bu maddelerden Kdurtlerin
lehine olanlarinin korunup, aleyhlerinde olanlarin g¢ikarilmasi Kerkuk’'in
zamanla Kuirt bolgesine dahil edilmesine iliskin planlarin olduguna dair
kaygilarin artmasina neden olmaktadir.'®®

P. Secim kanununda bazi garip fikralar bulunuyor, mesela se¢im hakkini Irak
vatandagi olan, veya vatandasligini kayip eden veya gelecekte vatandaslik
hakkina sahip olan kullanabilir, ancak dunyada bulunan 192 devletin
anayasasl! veya se¢im kanunlarinda boyle bir tabir yoktur. Yeni anayasada
vatandaglik kavrami tam olarak benimsenmemistir, cunku Irak’in vatandaslik
kanununu iptal eden Hiikiim Meclisinin 18 iyesi Irak vatandasi degildir."®®

R. Anayasaya eklenen konularin en onemlisi federal konusudur. Irak milleti
yonetim seklindeki bu siyasi fikraya aligik degidir ve Uniter bir devletin federal
bir devleti donismesindede deneyimi yoktur. Bu sistem Irak’i kiiglk devletler

haline getirebilme korkusuda yaratiyor.2%
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SONUG

Irak’ta ilk anayasanin hazirlanmasindan beri anayasal bir istikrar
yasanmadi ¢Unkl ard arda bir surt askeri devrimler yapildi sonrada Saddam
rejmi donemindede Irak savastan savasa suruklendi en sonunda Amerika
isgali ve guvenlik kaybiyla Irak’hlarin yagsami sonuglandi, bu durumda yeni bir
anayasanin yazilmasi higte dogru bir sey degildi ¢liinku isgal altinda olan bir
devletin 6zglr iradesi yoktur bu nedenlede yazilan yasada mesru yasa
sayllmaz. Irak'in eski anayasal ve bazi kanunlarinin bircok degisikliklere
ihtiyaci olmasina ragmen ve yeni anayasada bir¢cok degisiklik yapiimasina
ragmen, bu degisiklikler tim Irak milletine hizmetini sunmuyor, sadece bazi
kesimlerin uyumunu saglamaktadir.

Bazi sdylentilere gore yeni anayasa Amerika hikimeti tarafindan hazirlandi
sonrada Arapcaya cevirildi. ABD’enin Irak’i isgal etmesi sonrada anayasa
yoluyla Irak’i bir federal devlete ¢evirmesi demektir ki gelecekte Irak kuguk
devletlere boéllnebilir, tim bu islerden Amerika’'nin ¢ikari Bayuk Ortr Dogu
projesini uygulamaktir, cinku bu bdlgede bulunan dogal kaynaklar 6rnegin
petrol ve dogal gaz Amerika’nin enerji kaynagi sayilir, bunun yaninda
bdlgenin jeostratejik 6nemi var ornegin bodlgede bulunan Basra korfezi,
Tarkiye’nin bogazi ve Suveys kanalli, ticaret yapmakta blyuk rol oynar. Tum
bunlarin yaninda Amerika baska bir konu iddia ediyor, oda terér konusudur.
11 Eyllil olaylarindan sonra Amerika Afganistan’t isgal etti, terdrlerin
saldirilarini noktalasin diye, sonra sira lIrak’a geldi, bu seferde Irak’taki
nukleer silahlarin hikumet tarafindan kotuye kulanilma korkusu iddia edildi.
Ancak Irak iggal edileni 4 sene oldu ve idda edilen silahlar hala bulunamadi.
Bolgenin diger devletlerine gelince Amerika iktisadi gucunu onlarla kulaniyor,
Cok 6énemli bir konu daha vardir, oda isail konusudur. Biiyik Orta Dogdu
projesi uygulanirsa ejer Amerika israil'in yakinindaki tlkeleri kontirolu altina

alir, bu nedenlede israil ‘in korkusu sona erecektir.
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OZET

[HAKKI, Pinar] . [Yeni Irak Anayasasinin Getirdigi Yeni Sistem] , [Yiksek
Lisans Tezi] , Ankara , [2007].

Yeni Irak anayasasini daha 6nceki anayasalardan farkh tutatn, onu
referandum sonucuyla halkin onayini alarak uygulamaya geg¢mesidir.
Anayasanin temel ilkelerinde ilk gb6ze c¢arpan konu, federal sistemin
eklenmesdir. Bu yeni sistemin yaninda parlementer sistem de bulunmaktadir.
Parlamento halk tarafindan segilmektedir.Yeni anayasanin temel kaynagi
islam dinidir ve bunun yanindada baska kaynaklar da bulunmaktadir; érnegin

adalet ilkeleri ve gelenekler.

Anayasada yeni diger bir sistem de, Arapcga dilinin yaninda Kurtce'yi
resmi dil olarak benimsemektir. Anayasa, c¢ogulcu siyasi parti sistemini
yururlige gecirmistir; ancak irkgilikl ve teror fikirlerine hitab eden partileri
(Baas partisi bunlara dahil sayilarak) yasakladi. Haklar ve hurriyetlere
gelince, anayasa haklari ¢ok detayli bir sekilde acikladl. Anayasaya,
vatandagslik haklarinada, yeni bir hak ekledi; Irak’li bir baba veya anneden
gelen gocuk Irak vatandasi sayilir. Gegmiste bu hak sadece Irak’li bir

babadan gelen ¢ocuga verilirdi.

Anayasa gugcler ayrimi ilkesine dayandi, ancak bazi maddeler bu ilkeyle
celigki halindedirler. Anayasanin yasama organi iki meclisten olugmaktadir,
birincisi Millet Meclisi, ikincisi ise Federal Meclistir. Millet Meclisinde
kadinlarin sayisi 7% den az olmama sartiyla kurulur. Meclis, nitelikli
cogunlukla toplanir ve salt ¢ogunlukla kararlarini alir. YUratme organina
gelince, anayasada, cumhurbagskanina kisith  yetkiler taninmigtir.
Cumhurbagkani secimi Millet Meclisi tarafindan yapilir. Yuratmenin diger

temeli Bakanlar Kuruludur. Bu kurul Millet Meclisinin onunde sorumludur.
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Yargiya gelince Yuksek Yargl Kurulu ve Federal Yuksek Mahkeme yeni
iki sistem olarak eklendi. Anayasa yarginin bagimsiz oldugu, c¢esitli tir ve
dereceli mahkemelerden olusumunu belirler, sonra da federal otoriterlerin
yetkisinden bahseder; fakat bu yetkiler federal sistemle c¢eliski halindedirler;
¢cunku bolgelere olaganustu haklar tanimlanir. En sonunda da sonug ve gegis
hdkumleri belirlenir ve bu boélumde anayasanin nasil degistireceginden
bahsedilir.

Anahtar Kelimeler:
1. Anayasa.

2. Federal Sistem .
3. Federal Otoriteler.
4. Bolgeler

5. Haklar ve Hurriyetler.
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ABSTRACT

[HAKI, Panar] . [M.Sc.] , [The System inspierd By The New Iraqgi Constitution] ,
Ankara , [2007].

One striking characteristic of the new Iraqi constitution is that it has been
approved by referendum. A basic remarkable principle of the constitution is
the federal system. Besides, the parliamentary system is present. The
parliament is selected by people. The main resource of the new constitution
is Islam. Other resources such as justice principles and tradition are also
included. Another new system in the constitution is Kurdish, together with
Arabic, is accepted as country’s official language. The constitution
establishes a pluralist system. However, parties that adopt racism and
terrorism ideologies (the Baath Party has been supposed to be one of these
parties) are prohibited. As regards rights and freedoms, the constitution
states rights in details. A novel right concerning citizenship has been added
to the constitution guarantees that children of an Iragi woman enjoy
citizenship in accordance with law. This was restricted to an Iraqi man in the
past. The constitution depends on shared powers principle. Nevertheless,
some articles are in direct contradiction to this principle. The legislation
organs of the constitution fall into two assemblies which are the National
Assembly and Federal Assembly, preserving the proportion of 25% as the
share of representation for women in the seats of the National Assembly. The
National Assembly can hold a meeting with an absolute majority and make a
decision with an overall majority. In relation to the Executive, the constitution
gives the President restricted authorities and the President is elected by the
National Assembly. The executive includes also the Cabinet which is
responsible to the National Assembly. Concerning the judiciary, a Higher
Juridical Council a Federal and Supreme Court are established. The
constitution guarantees an independent judiciary and declares that the
judiciary consists of various types and ranks of courts, and later states the
qualifications of the federal authorities which are contradictory to the system,

as it gives the regions extraordinary rights. Finally, a conclusion and the
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transition rule are determined and, in this section, how the constitution can be
changed is stated.

Key Words:

1. Constitution.

2. The Federal System.

3. Federal Authorities.

4. Regions.

5. Rights and Freedoms.



