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YENi KAMU iSLETMECILiGi: ELESTIREL,
FEMINIST BiR YAKLASIM
Bahar BASKIN ONGOR

Bu tezde yeni kamu isletmeciligi yaklasimi toplumsal cinsiyete iliskin
yonleriyle tartistlmistir. Feminist elestirel ve gercekgi bir epistemolojiyle
yirlitilmeye calisilan bu tartismada, iki kilit kavram esas alinmistir: Toplumsal
yeniden iiretim ve subsumption. Toplumsal yeniden iiretim, sosyal bilimlerin biiyiik
kisminda oldugu gibi kamu yonetimi disiplininde de dislayicilik ve cinsiyetgilikle
malul hakim perspektiflerin elestirisine giden yolu acmistir. Bu yolda ilerlerken,
toplumsal cinsiyetin mevcut toplumsal formasyonun olusumunda ontolojik bir unsur
olarak yer aldigina dair kuramsal ¢ergceveye, yasadigimiz "toplumsal fabrika" ¢agini
anlamaya olanak sagladig diisiiniilen subsumption (boyunduruk/tahakkiim) kavrami
dahil edilmistir. Subsumption, yeni kamu isletmeciligini selefi olan klasik kamu
yonetimi paradigmasindan ayirt etmeyi saglayan analitik bir unsur olarak
kullanilmistir. Tezde varilan ilk sonug, toplumsal yeniden iiretime dair bir disiplin
olarak, kamu yonetiminin mutlak boyunduruk caginda yeni kamu isletmeciligi
yaklagimi olarak zuhur ettigidir. Yeniden iiretimin maliyetini devlete ve sermayeye
digsallagtirarak ~ bireysellestiren neoliberal perspektifin, bu acgidan, neo-
muhafazakarlikla olan vazgecilmez bagi, cinsiyet rejimlerindeki stratejik secicilikleri
degistirmekte ve geleneksel cinsiyetci is bolimiinii geri ¢cagirmaktadir. Bu nedenle,
klasik kamu yonetiminde kadinlara yonelik ayrimci perspektif, liberal esitlik
sOyleminin zorunlu bir uzantisi olan ‘kapsayarak dislama’dan ‘agik diglama’ya
doniismiistiir. Batili kapitalist 6rneklerinde ortiilii bir politikayla yiirliyen bu strateji,
ozellikle otoriterlesme siirecindeki Orneklerde daha aleni ve sedit bi¢imlerde
yasanilmaktadir. Bu baglamda sermaye birikimine yodnelik neoliberal perspektifi
paylastig1 siirece cesitli politik rejimlerle hemhal olabilen yeni kamu isletmeciliginin

toplumsal cinsiyete kayitsiz degil, kamu yoOnetiminin kapsamli boyutlarinin
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tamaminda, fakat Ozellikle tezin odagi olan kamu istthdaminda, esitsizligi

derinlestiren 6gelerle yiiklii cinsiyet¢i bir yaklasim oldugu sonucuna varilmaistir.
Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Isletmeciligi, Toplumsal Yeniden Uretim,

Subsumption (Boyunduruk), Kamu Yonetimi, Toplumsal Cinsiyet, Maddeci

Feminizm
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ABSTRACT

NEW PUBLIC MANAGEMENT: A CRITICAL,
FEMINIST APPROACH
Bahar BASKIN ONGOR

In this thesis, the New Public Management approach is argued within the
context of gender. This argument, which was conducted using a feminist critical and
realist epistemology, is grounded on two essential concepts: Social reproduction and
subsumption. Social reproduction has paved the way for the criticism of the
dominant perspectives (of consist of exclusion and sexism) in public administration
as in most social sciences. Moving forward, subsumption; a term that allows us to
understand the age of “social factory”, is included in the theoretical framework that
discusses the placement of gender as an ontological entity in the constitution of
current social formation. Subsumption is used as an analytical entity to distinguish
new public management from its predecessor, the classical public administration
paradigm. The first conclusion arrived in the thesis is, public administration, as a
discipline concerning the social reproduction, has arisen as the new public
management approach in the age of real subsumption. The indispensable connection
with neoconservatism and the neoliberal perspective, which individualizes the cost of
reproduction by externalization, changes the strategical selectivities and recalls the
traditional, gendered division of labour. Therefore, the discriminatory perspective of
classical public management towards women switched from exclusion by
subsumption, which is a mandatory extension to the liberal equality discourse, to
explicit exclusion. While this strategy, whose versions of which have been
implemented in western capitalist countries in a rather concealed manner, in cases
within authoritarian political settings, this strategy transpires in more explicit and
intense ways. In this context, it is concluded that the new public management
approach, which can articulate with political regimes as long as there is a shared
neoliberal perspective towards capital accumulation, is not neutral to gender but an

essentially sexist perspective which is loaded with elements that deepen the
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inequality in all the extensive dimensions of public administration; and especially

within public employment which we focus on in this thesis.

Keywords: New Public Management, Social Reproduction, Subsumption,

Public Administration, Gender, Materialist Feminism



ONSOZ

Uzun soluklu bir ¢calismanin {iriinii olan bu tezin ortaya ¢ikabilmesindeki en
biiyiik etkenlerden biri, sevgili ve saygiya ger¢ekten deger danisman hocam, Prof Dr.
Adalet B. Alada’nin destegi ve katkilaridir. Kendisine burada ayrintisina
inemeyecegim zor zamanlarimda, Ozveriyle ve sabirla bana destek olmay1
stirdiirdiigii icin minnettarim. O olmasaydi mihlandigim yerden dogrulma c¢abasi
miimkiin olmayabilirdi. Eminim ki SBF ¢atis1 altinda bulundugu uzun yillarda, adini
anmadan gecemeyecegim Prof Dr. Ding¢ Alada ile birlikte, umudu tevazuyla tasiyan
ve asilayan az sayidaki kisilerden olduklar1 zorluklarla 6rselenen pek ¢cok dgrencinin
malumudur. Universitedeki tasfiyelerden sonra bile yola devam edip tezi nihayete
erdirmek de onlarin nahif ama iradeli tutumlar sayesinde gerceklesebildi.

Bu tezdeki argiimanlarin ¢ogunda Dog¢ Dr. Nuray Ergiines’in de katkis1 var.
Bir araya gelme olanagi bulabildigimiz zamanlarda katilmadigi, elestirel kaldigi
hususlar olsa da tezin sekillenmesinde okuma onerileri ve elestirilerinin pay1 biiytik.
Malesef bu teze dair son tahlilinin ne olacagi hep bir merak olarak kalmak zorunda
clinkli bu tez sevgili annemin yani sira Nuray Hocanin da aramizdan ayrilisina
taniklik etti. Fakat belirtmem gerekir ki yokluguna ragmen Nuray Hocanin tezi
bitirebilmek konusunda ge¢mis Onerileri bile yolumu aydinlatti. Digerkam
giillimseyisi hatinmdan ¢ikmayacak olan Nuray Ergiines’e, teze yaptig1 katki ve
destegi icin sonsuzluga uzanan bir tesekkiirden fazlasi elimden gelmiyor. Dog
Dr. Sevgi Ugan Cubukcu da, liniversitedeki gorevinden ayrilmasina ragmen, izleme
kurulunda yer almay1 ve teze degerli katkilar yapmay stirdiirmeye yonelik tutumuyla
bu tezin olusumu ve tamamlanmasinda biiylik yer sahibi. Nuray Ergiines’in yerine
Tez izleme Komitesine dahil olma nezaketini gdsteren Dog Dr. Aysegiil Yakar Onal
ise tezin biitiinlikli hale gelmesinde olduk¢a 6nemli bir yer tasiyor. Yogun ve
zahmetli kosullarina ragmen zamanini ayirarak yaptigi titiz ve O6zenli okumalar
sayesinde zihinsel karmasamin yansidigi ifadeleri miimkiin mertebe diizeltmemi
sagladigr i¢in kendisine minnettarim. Ayrica giinlimiizde ender bulunan paylasimci

ve zarif mizactyla da tesekkiirden ¢ok daha fazlasini hak ettigini diistinliyorum.
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Tezin temellerinin atilmasinda smif arkadasim M. Nuri’nin pay1
yadsinamayacak 6neme sahip. Kendisine degerli katkilar1 igin tesekkiir ederim. Ozge
ise, hem tez yazim silirecinde hem de kamu emekgisi olarak paylastigimiz akibette
yasadigim zorluklardaki yol arkadasimdi. Kendisine minnettarligimi ifade edebilecek
bir tesekkiir climlesi kurabilmem miimkiin bile degil. Ahu, Giilden ve adini
sayamasam da “yalnizligin 6biir ucunda bir dost daha var” diyebilmenin giiciinii
hissettiren tiim arkadaslarimin da dogrudan olmasa da dolayli pay sahibi oldugu,
olduk¢a uzun bir zamana yayilan bu tez yazim siirecinin son asamalari, sevgili
annemin agir bir kanser tiirliyle miicadelesine denk geldi. Bu siirecte tezin
kapsamiyla da baglantili pek cok aci tecriibe yasadik. Malesef annemi bu azimli
miicadelesine ragmen kaybettik ve bu kayip beni oldukc¢a sarsti. Buna ragmen, bu zor
zamanlarda bile her tiirli Ozveride bulunup yeniden {retime dair
gereksinimlerimizin  ¢ogunu iistlenerek teze vakit ayirmami saglayan bagsta ablam
Tuba olmak iizere abim Burak, yegenim Alya ve babam Siikrii Baskin’a sonsuz
siikran duyuyorum. Uzun yillardir bana olan giiven ve destegini sunmaktan hig
vazgegmeyen sevgili Haluk ise anlayish ve olumlu mizaciyla tiim yasamimda oldugu
gibi bu tezin tamamlanmasinda da biiylik pay sahibi. Bugiline kadar okudugum
elestirel ve feminist literatiiriin yazarlarina ve arkasindaki emek¢i topluluguna
tesekkiir de bu 0Onsdzdeki olmazsa olmazlardan. Ayrica Erdogan Ozmen’e de
herseye ragmen devam edebilme tdkati kazandirdigi i¢in tesekkiirlerimi sunmak
isterim.

Son olarak, bu tezi eksik kalmig yasamlar yerine tiim ezilenlerin
zorunluluklardan miimkiin oldugunca azade olacaklar1 giinlerin temennisiyle, akli ve
elestirel giliciinden beslendigim, toplumdaki her gesit siddete dair daimi endisesi
nedeniyle zaman zaman beni kosteklediginin farkinda olmasa da, daima yanimda
olup beni desteklemeye c¢alisan, sinifsal olarak da birakin "kendine ait bir oda”ya,
kendine ait bir “hobi”ye bile olanak tanimayan Omiirlerini bagkalarina vakfederek
gecirerek bu diinyaya veda eden insanlarin ortak yazgisini paylasan, hayatimdaki

yeri elbette ki asla dolamayacak olan annem Nefise’ye ithaf etmek istiyorum.

Bahar BASKIN ONGOR
ISTANBUL, 2020

vii



ICINDEKILER

OINSOZueeeeeeveererenresessssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssassass VI

TABLOLAR LISTESI......coeoeteetienreeseesnnsssesnsssssessssesssssssssssssssssssssssssesessess Xi
KISALTMALAR LISTESI .....coeeninreeienetnenssessssssessssssssssssesssssssesssssssesses Xii
BIRINCI BOLUM
YONTEM VE KURAMSAL YAKLASIM........ceccevueneessressessssesssessessessessaens T

1.1  Feminist, Elestirel ve Ger¢eke¢i Yaklagima Dair .......occveevieeriienieniiiinienieiniienieeieee 7
1.2 Kamu Yo6netiminde Elestirel-Gergek¢i Feminist Yonteme Dogru: ........cccecveveneens 14
1.3 Erkek/Adam-Akim Kamu Yonetimi Yaklagimlarinin Kisa Tarihsel Seyri.............. 20

1.4 “Degersizlestirilenleri Degerlilestirmek”: Kamu Y 6netimi Disiplinine Feminist

Perspektiften BaKmakK..........cccoeoiiriiiiiiiieiiceeie ettt ettt sttt st st neseaenneennens 32

1.5 Kamu Yo6netiminin Ekonomi-Politigi ve Cinsiyetine Dair ..........c..ccceveenerieencnnens 50
1.5.1  Kapitalist Uretim Bigimi Kosullar1 altinda “Genel Cikar” Miimkiin mii? ..... 51

1.5.2  Ekonomi-Politigin Sakli Yiizii: Devletin Cinsiyet Segiciligi ve Iki Baglam.. 54

1.6 “Toplumsal Yeniden Uretim” ve “Subsumption” Kavramlarmnin Disipline

Saglayabilecegi Katkilar UZETINe .............ccovovvivvieiuieeieeeeeeieeeeeee et 64
IKINCI BOLUM

YENi KAMU iSLETMECILiGi YAKLASIMININ KURAMSAL
CERCEVESI VE ELESTIRILERI .....uvveeteeneeeeerereseneneesesesesesessesessssesessessssssess 78

2.1 Tarihsel-Toplumsal fliskilerin Bir Yansimasi Olarak Yeni Kamu Isletmeciligi...... 79

viii



2.2 Sermaye Birikim Rejimleri ve Kamu Yo6netimi Yaklasimlarinin Kosutlugu:

“Binlerce GOrlinmeZ Bag”........c.coiiiiiiiiiiiiieeie ettt ettt ettt sbe e e be et b e saeesatees 86
2.3 Kuramsal Ceperi AY1IKIamak ...........cccooeiieiiiieriieieieee e 88

2.3.1  Kral C1plak mMi?....c.oooiiiiiiieieieee et 93

2.3.2  Tuhaf Bir Ciftin BirlikteliZi......ccccoveviriiiiriniiiiineneneeeccetceeeeescee 96

2.3.3  Bir Amerikan PerestroyKasi........ccocceriiiiiiiiiinienie e 99

2.3.4  “Gelenegin Icadr”: Kavram ve Degerlerde DegiSim ............c.cccovvvevevevrennn. 106

2.4 “Cok Bash Bir Fenomen” Olarak Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim Iliskisini

Otoriterlesme Baglaminda Yeniden DUSUNMEK ......cc.covevieiiiiiiiiniiiiineneeeeceeeeeee 110
2.5 Elestirel-Feminist Bir Yaklasim i¢in ArasOz..........cceevveeeveeiuieecviesieeeieenreeeveeenee e 116

UCUNCU BOLUM

“YENI” OLANIN ELESTIRISINDE “SUBSUMPTION”
KAVRAMINDAN YARARLANMA ONERISI.....ccoeceernirecrerererreenenesensnseesenes 130

3.1  Eril Perspektifli Biirokrasi Kuramlarina dair .........c..cccccoceveniininiinniinnnicncenne. 133
3.2  “Soyut Diigsiincede A¢imlanmig Zamanin Ruhu”: Biirokratik Hiyerarsi................ 138

3.3 “Hiyerarsinin Golgesinde”: Yeni Kamu Isletmeciliginde Biirokratik Hiyerarsinin

Yerini Feminist Perspektifle Okuma Cabasi..........occeeieviirieiiieieii e 144

3.4 Yeni Kamu Isletmeciligini “Reel Subsumption” ile Kavrama ve Feminist Elestirisi

IGIN ON HAZITHK ...ttt s st n e 155
3.4.1  Formelden Reele, Disiplinden Denetime: Kamu Yo6netimi Yaklagimlarinda

Tahakkim/Boyunduruk BigimIeri........ccccoiririeriiniiiiiiiiieincncescse ettt 157

3.4.2  Subsumption Kavraminin Marx’ta ve Otonomist Perspektifteki Igerigi...... 160

3.4.3  Mutlak/Ger¢ek Boyunduruk Zamanlarinda Yénetim ve Oznellik................ 167

3.4.4  “Oyunlarla Yasayanlar”: Psikopolitika, Oznellik ve Beden......................... 168

3.4.5  Gilinimiiz Kapitalizmi ve Yabancilasmanin Degisen Anlami...................... 174

3.4.6  Otonomist Yaklagima Yonelik Feminist Elestirinin Diislindiirdiikleri......... 178

347 “Mutsuzluk Fabrikast” .......cocooeverinieiiiiiiiienesesesee s 184

DORDUNCU BOLUM

KAMUDAKI CALISMA ILISKILERININ DONUSUMU VE
DERINLESEN CINSIYETCILIK....uucuciieeecrererenenencsesesesenesesssessesesesssessssaseses 196

X



4.1 Sermaye Birikim Rejimleri iliskiselliginde Kamuda Istihdam: Genel Egilimler ve

One C1kan Ulke DeneYimIETi..........ocoevveieivereiieeeeeeseeeeeeeseseeeeeseseseesesesesesas s s sesesens s sesesneeens 199
4.1.1  Yaygin, Yogun ve Esnek Birikim Zamanlarinda Memurluk........................ 202
4.1.2  “Hayatin Koordinatlar1”: Rekabet ve Performans ..........ccccoceveevvevvcecinnnnnn 210
4.2 Tiirkiye’de Kamu Istihdaminin Serencami ..............cccoocvruevivereeeiieriieseseeneenens 216
4.2.1  Tarihsel DONEMEGIET .......ccviiiiieiiieiieciie ettt ettt 221
4.2.2  Refah Rejimi Stratejileri ve Yeni Kamu Isletmeciliginin Feminist
ElestiriSindeki ONEM .........o.oviviveeeeeeeeeeeeeeeeee e nee 242
4.3  Tirkiye’de Yeni Kamu Isletmeciligi ve Feminist EIeStirisi..........cococovvveverevrrenen. 257
43.1  Tirkiye’de Kadin Istihdamina Dair Genel GOriinfim ...............ccoevevevernnen. 257
432  2000°li Yillardan Giiniimiize Kamu Istihdaminda Kadinlarin Konumu:
“Kapsayarak Diglama”dan, “A¢ik D1S1ama’™ya ..........ccoeveviirieriieienieieseee e 263
433  Kamu Istihdaminda “Kapsayarak Dislama”nin Tarihi .............cccoooevevnnenen, 266
43.4  80’lerden Giiniimiize Kamu Istihdaminin Cinsiyeti: Kuram, Tarih, Mevzuat
272
4.3.5  Otoriter ve Muhafazakar Egilimin Yansimast Olarak A¢ik Dislama............ 278
4.3.6  SONUCA DOZIU ..eeiuiiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt 293

OZGECMIS uuerrererererereresesesisesesesesesssssesssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssseses 3360



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 4.1: Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu: Tiirkiye Degerlendirmesi.................

Tablo 4.2: G20 Ulkelerinde Kadin Kamu Yéneticiler (2016)

Xi



ABD

Bkz

DMK

IMF

KAYA

MEHTAP

PWK

SBE

TODAIE

YKi

KISALTMALAR LIiSTESI

: Amerika Birlesik Devletleri

: Bakiniz

: Devlet Memurlar1 Kanunu

: International Monetary Fund

: Kamu Yonetimi Arastirmasi

: Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi
: Post Washington Konsensiisii

: Sosyal Bilimler Enstitiisii

: Tiirkiye ve Ortadogu Anme Idaresi Enstitiisii

: Yeni Kamu Isletmeciligi

Xii



GIRIS

Kamu personel rejimine bizzat dahil oldugum on kiisur yillik siirecte “nesnel
sinif  konumu”m  dogrultusunda davranmis olabildigimi sOylemek dogru
olmayacaktir. Sinifsal konumuma ragmen smnifin giizellemesi yapilamayacak
yonlerini de idrak etmistim. Daha dogrusu idrak etmeye maruz birakilmistim.
Ataerkil, ayrimc1 ve muhafazakar bir toplumsal yapinin kiigiik bir dlgegiydi soziinii
ettigim. Kendilerinden olmayanin kokusunu hizla alan ve etrafina {islisen, cogunlukla
erkek emekcilerin olusturdugu ancak buna istirak eden kadinlarin da
azimsanamayacak diizeyde oldugu bir toplumsal bask1 sisteminin i¢ine diigmiistiim.
Bununla birlikte elestirdigim toplumsal baskiy1 piiskiirtme noktasindaki basarisizlikta
kendi zaaflarimin varlig1 da inkar edilemezdi. Diger taraftan “ge¢misin yiikii” olarak
tabir edilebilecek ve insanlarin kendi tarihlerini ge¢misten siiziilerek gelen belirli
kosullar altinda gerceklestirebilecegi de ¢ogumuzun malumu... Dogrusu bu konu
Oznenin failligi ile “tagiyici"lig1 arasindaki oldukga cetrefilli bir bagka baglam. Fakat
Oyle veya boyle bir uyumsuzluk sorunu vardi ve gergekti. Ancak bu durum yalnizca
bireysel, dznel bir siirece de indirgenemezdi. Metin Ozugurlu’nun ifade ettigi gibi
“maddi yasam kosullart ile bu kosullarin oznel anlamlandirilmast arasinda
genellikle bir uyumsuzluk soz konusudur.”- Dolayis1 ile olup bitenleri hiizlinli bir
karamsarlikla, adin1 koymak gerekirse yogun bir depresyonla karsilarken, mevzunun
maddi toplumsal baglamini yani ataerkiye ve kapitalizme igkin oldugunu hatirlamak
gerekmisti. Anlatilanin benim hikayem oldugunu animsarken, benim hikayemin de
kuramsal  perspektifte  anlatilabilecegini  yeniden kesfetmistim.  Ozellikle
neoliberalizm ve devletin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili kuramsal literatiir
sayesinde bir kamu emekgisi olarak s6z konusu donilistimii somiirii iliskileri
baglaminda deneyimleme ve anlamlandirabilme olanagi mevcuttu. Bununla birlikte
feminist yazinin "6zel alanin politik oldugu" konusundaki 1srari, konunun toplumsal
cinsiyet boyutunun ihmal edilmemesi i¢in hem uyarici ve hem de eksik olmasin

giiclendirici nitelikteydi. Gergekten de giin be gilin yasanilan ¢ogu zaman aci dolu

- Metin Ozugurlu, “Sinif Céziimlemesinin Temel Sorunsallar1”, Praksis, 8, 2002, s. 41.



olan zalimliklere gomiilmektense, soyutlama diizeyinde yapilacak bir calisma bu
girdaptan canli ¢ikabilmenin de bir yoluydu. Bunun i¢in yol haritas1 da elimdeydi:
Toplumsal formasyonun mevcut halinde yasadigimiz gercek sorunlarin elestirisini
feminist bir bakis acisiyla gerceklestirebilmek. Buna yonelik uzun erimli ¢abanin
sonucu olarak bu tezdeki bakis agisini tek ciimlede 6zetlemek gerekirse; cinsiyetci
toplumsal is boliimii yeniden tiretim sorumlulugunu kadina yiiklerken, bu sorumluluk
iretim ve toplumsallasma dahil toplumsal formasyondaki esitsizliklerin ve
hiyerarsilerin de acgiklayicisidir olacaktir. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin
farkindalig1 zorunluluk/6zgiirliik sorunsalinin yalnizca iicretli istihdama katilima ve
ondan bagisik olmaya indirgenen tartigmalarla yetinilemeyecegini de isaret eder.
Tiim kadinlar bilir ya da toplumsal-ideolojik engeller nedeniyle bilincinde olmasa da
deneyimler ki, maddi zordan oOzgilirlesmek bir kadin acisindan yeterli
olamaz. Siifsal konumlar1 nedeniyle bakim zincirinin sansh halkasinda yer alip, ev
ici emekten bagisik olan iist sinif kadinlar da s6z konusu toplumsal formasyonun
cinsiyetci sonuclariyla az ya da ¢ok yiiz yiize gelmekte, bedensel bir faaliyet olarak
miimkiin olsa bile zihinsel anlamda bu gerc¢eklikten ve sorumluluktan tamamen
azade olamamaktadir. Bu itibarla mevcut toplumsal formasyonda yeniden iiretim
emegi kadinlar acisindan ayrica bir zorunluluk alanidir ve buradaki tartismamiz
acisindan asli bir yere sahiptir.

Kamu yonetimi disiplini de iiretim ve yeniden iiretimi dogrudan iceren bir
alan olmasma ragmen kamu yoOnetimi Ogrencileri her iki konunun da goz ardi
edilerek, Orgiit perspektiflerinin hakimiyeti altindaki bir 6grenim siirecine tabi
tutulur. Bu nedenledir ki, kamu yonetiminde Ogrenim gorenler biteviye bir kafa
karigikligindan mustariptirler. Kapsam, smirlar hakkinda hep bir muglaklik vardir.
Onlar da sansh iseler bu konulara isaret eden ender akademisyenler sayesinde
orgiit/biirokrasi perspektifini asan bir farkindaliga sahip olurlar. Ancak bitmeyen bir
azme ya da maddi zordan bagisik olabilme liiksline sahip olanlar sorunu kavramak

konusunda yol alabilmektedir.

Dolayisiyla ana akim kamu yonetimi Ogrenimi gorenler olarak bizden
saklandigin1 ya da en azindan geregince vurgulanmadigini iddia edebilecegimiz iki

onemli konu var. Birincisi kamu denildiginde yeknesak bir biitlinliikten degil, tipki



devlet kavraminda oldugu gibi, farkli ¢ikarlarin miicadele alani olan, hatta bu
miicadele uyarmca genisleyip daralan bir muhteviyattan bahsedilmektedir. ikincisi
disiplin ataerkil igboliimiinden mamul smirli ufuktan bagisik olmayan kalin bir
cepere sahiptir. Dolayisiyla kapitalist iiretim tarzinda devlet aygitinin orgiitlenme
bicimi olarak tabir edebilecegimiz kamu yonetimi ve onunla ilgili bir disiplinin ne
kadar aksi iddia edilse de politik bir dogasmin oldugunu diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Bununla birlikte kapitalist ulus devletler, vatandas/yurttas kavrami adi
altinda tiim kamuya bicimsel bir esitlik perspektifiyle yaklagtigi iddiasindadir.
Dolayisiyla kamu hizmetinin de esit ama belli bir mesafeyle sunuldugu ileri
stiriilmektedir. Nitekim, klasik kamu yonetimi disiplininin 6ncii isimleri de aym
sekilde konunun 6ziinde yatan politik unsuru reddetme ve teknik bir disiplin olarak
ele alma tercihini yansitmaktadir. Fakat bu bakis acis1 neoliberal donemde kamu
yonetimi disiplinindeki degisimi anlamak acisindan yeterli olamamaktadir. Kamu
yonetimindeki karsiligini personel rejimine giristeki “esitlik” ilkesinde buldugumuz
esitlik, yurttashk, ozgiirlik gibi soyut kavramlarin tiim toplumu saran sdylemsel
hegemonyasinin sonu gelmis, toplumun ve onunla baglantili kamusallik ve yurttaglik
gibi kavramlarin ¢oziilmesi, Alev Ozkazang’in ifadesiyle “mikro aglarin ve
cemaatlerin dirilisi” s6z konusu olmustur. Sosyal haklarin tirpanlanmasinin biiyiik
etkisi oldugu bu ¢oziilmeden geriye oldukca daraltilmis bir politik alan kalmstir.
Nitekim iktidar miicadelelerine bagli olarak baglamlar1 degisen kavramlar temelde
toplumsal cinsiyet, miilkiyet iliskileri ve refahin dagitimi ile ilgili oldugundan
esitsizliklerin {istlinii Orten mistifikasyon dagilarak, en basindan itibaren gerilimli
olan liberalizm-demokrasi iliskisinin siirdiiriilemezligi de aciga ¢ikmistir. “Kamusal
alan”daki depolitizasyon siireci, kamu yonetiminde kamusal se¢im teorisi
dolayimiyla 6rnegini gordiigiimiiz, farkli alanlardaki esitsizliklere kars1 duyarsizlig
kortiklemistir. Jessop’un tabiriyle, “calistirma rejimi’yle ¢ikarlar1 oOrtiisen veya
ortismese de sistemin devamliligi icin gerekli olan kesimler cesitli tabiiyet /
boyunduruk politikalar1 ile “ekonomik insana” doniistiiriilmiistiir. Fordist refah
devletindeki hak temelli sosyal yardimlarin belirli yiikiimliiliiklerle sartlanmasi, bu
alanlarda ¢esitli cemaat ve STK’larin da gorevler listlenmesi, toplumsal cinsiyete dair
de zorunlu politik nedenlere ve sonuclara sahiptir. Son donemde bunlardan 6ne

cikan, muhafazakar ve otoriter rejimlerin iiretim ve yeniden iiretimdeki, yani
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toplumsal yeniden tiretimdeki sorunlar1 geleneksel cinsiyet¢i is boliimiinii ¢agirmakla
tahkim etmeye yonelik politikalaridir. Ciinkii Wendy Brown’un altin1 ¢izdigi gibi
insani, homo oeconomicus adli yaratifa g¢eviren ¢agda bu yaratiklardan olusan
ailenin bir arada kalmasi nasil gerceklesecektir sorusu da 6nem kazanmaktadir.
Nitekim rasyonel se¢cim kuramina yonelik feminist elestiri de bu temelden
yiikselmektedir. Rasyonel secim her alanda gecerli olabilseydi, sadece erkek
bireylere yonelik bir kuram kastedilmiyorduysa, aileyi ve toplumu bir arada tutmak
miimkiin olamazdi. Oyleyse bize anlatilan bu hikayede de bir bosluk s6z konusudur.
Clinkii bahsi gegen bu 6znenin gerektirdigi tiirde bir rasyonellik sadece eril olanlarin

“sahipmig gibi yapabilecegi bir seydir”.

Bu minvalde, tezdeki savin hareket noktas: da sosyal bilimlerin tamamina
yakinina hakim olan ve kamu yonetimi disiplininde de varlik gostererek kadinlar ve
tiim ezilenleri goriinmez kilan erkek egemen perspektifin toplumsal yeniden iiretim
kavramiyla asilabilecegi oOnermesidir. Toplumsal yeniden {iretim kavramiyla,
biitiinsel bakis acis1 saglanarak, genel bir elestirisi de yapilan, kamu ydnetimi
yaklagimlarinin neoliberal donemde o©One ¢ikan vechesi olan yeni kamu
isletmeciliginin, o0zellikle emek siirecinde yarattigi degisimin subsumption
(boyunduruk/igerilme/tahakkiim)  kavrami  iizerinden anlasilabilecegi ileri
stiriilecektir. Boylece ¢ogunluk icin bir cendereye donilisen kosullarin kamu
sektoriine nasil yansidigi ele alinabilecek ve neoliberalizm Oncesinde de cinsiyetgi
olan ama “kapsayarak diglama” kavramiyla anlamlandirilabilecek oOrtiikk digslama
mekanizmasinin, finansal krizlere tesne olan neoliberalizmin toplumsal yeniden
dretimi  saglamanin  kosullariin  tiikendigi noktada zorunluluga doniisen
otoriter/muhafazakar yaklasimlart yardimina c¢agirarak ataerkil is boliimiini

derinlestirdigi ileri siiriilecektir.

Bizi bu sav1 insa etmeye ulagtiracak kuramsal ¢ercevenin temeli ilk boliimde
elestirel ve feminist yontemin kamu yonetimi disiplininde miimkiinliigiine dair
sorgulamalar1 iceren alt bdliimlerle gerceklestirilmeye calisilacaktir. Dort basi
mamur olmasa da disiplinde kendimize dair bir yer bulabildigimiz yonteme
ulastigZimiz noktada, yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin kuramsal c¢ergevesi,

elestirisini miimkiin kilmak iizere ayiklanmaya calisilacak, ardindan tezin temel



kavramlarindan olan subsumption baglaminda kamu sektoriindeki degisim
anlagilmaya calisilacaktir. Bu ¢ercevede, kavramin ele alindigi ii¢linci boliim,
degisimin hem iiretim siireclerindeki maddi hem de haleti ruhiyetimizi kapsayan bir
icerigi olduguna yonelik bir bakis agisin1 oturtmaya yonelik tartigmalar
icermektedir. Son boélimde, onceki iic bolimde c¢izilmeye calisilan hat takip
edilerek, oldukga elastik bir kuramsal ¢epere sahip olan yeni kamu isletmeciliginin
cinsiyet¢iligi derinlestirmeye dayali temelinin kamudaki calistirma rejimlerine
yansimas1l hem genel hem Tiirkiye 6zelinde bir sorgulamaya tabi tutulacaktir. Buna
dair ilk elden yapilacak ve tezin kuramsal c¢ergevesini takip etmeyi kolaylastiracak
temel sav, yaklasimin kuramsal elastikiyetinin, siirekliligi devletin “sermaye lehine
stratejik segiciligi’ne dayanan neoliberalizmin, ilk donemindeki demokrasi retorigi
ile beraber son donemin otoriter/muhafazakar politik yonelimleriyle de hemhal
olabilecek bir icerige sahip oldugudur. Ozellikle kamusal miistereklerin
metalastirilmast ve krizler nedeniyle zorlagsan toplumsal yeniden iiretimin “beka”s1
icin son donemde One ¢ikan muhafazakar temaytiliin, kapitalizmin kadinlarin
goriinmez ev i¢i emeklerinin vazgegilemezligine dayali ontolojik bagini, isttihdamin
tim alanlarinda oldugu gibi bu alanlardaki emek siireclerinden bagimsiz

diistintilemeyecek kamu sektoriinde de derinlestiren cinsiyetgilige mecbur oldugudur.

Ote yandan bu tez de feminist ¢alismalarin ¢ogunun mahkum oldugu bir
paradokstan muaf degildir. Kadinlarin esitsizliginden beslenen toplumsal formasyona
karst yine bu ayrimin, bir “tasiyici"si olarak, i¢inden seslenme zorunlulugu bu
calisma acisindan da gegerlidir. Ekonomi- siyaset dikotomisinden mamul kamu
yonetimi disiplininin erkek egemen niteliginin elestirisi yine buradan temellenmek
zorunda oldugundan Valeria Bryson’un isaret ettigi “feminist paradoksla™ bir hayli
yiikliidiir. Ote yandan kadinlar s6z konusu oldugunda hak temelli taleplerin bile
olduk¢a kapsamli baglamlari vardir. Ayrica devletin toplumsal iliski oldugu
onermesi, haklara yonelik miicadelenin dnemini de teslim etmeyi gerektirmektedir.
Bu nedenle liberal yaftasiyla feminizmin bu bi¢imine kulak tikamaktan ziyade
elestirilerinin kulak verilmeye deger olduklar1 sdylenebilir. Yeter ki esitsizlige
kayitsiz ve sermaye lehine agik secicilige sahip politik iktidarlar ile organik bir ¢ikar

iliskisi olmasin... Fakat yine de kadinlar1 ideolojik hegemonyanin sinirlarina



hapsederek yasami daha da zorlastiran verili kosullarda gercek bir doniigiim igin

bunun 6tesine gegmek gerektigi oldukca agiktir.



BIiRINCi BOLUM

YONTEM VE KURAMSAL YAKLASIM

Kamu Yonetimi Disiplinine dair feminist elestirel bir bakis acist
geligtirebilmek icin, disiplinin hakim ve genel kabul gdrmiis kavramlarindan
baslamlarak sorgulanmasi gerekmektedir. Iginde yeserdikleri baglamlardan
koparilamayacak olan kavramlar, barindirdiklar1 hiyerarsik, cinsiyet¢i ve sinifsal
ihtiva nedeniyle bu analize muhtag goriinmektedir. Asagida, sosyal bilimlerdeki
epistemolojik ve kimi zaman ontolojik sorunlarin olabildigince farkindalig
iizerinden yiikselen bir bakis ac¢is1 gelistirilmeye ve i¢sellestirmis oldugumuz kavram
ve metotlara da elestirel bir mesafeden bakilmaya calisilacaktir. Bunun igin tezde
kullanilan yontem ise, diyalektik bir perspektifin eslik edecegi, feminist elestirel ve

gercekei bakis agisi olacaktir.

1.1 Feminist, Elestirel ve Ger¢ekei Yaklasima Dair

Sosyal bilimler alanindaki ¢aligmalarda ¢okg¢a vurgulandigi iizere varligin
bilgisi ve gdriinlimii varligin kendisine esit degildir. Marx’in 6z ve bi¢im ayni sey
olsayd: bilime gerek kalmazdi ciimlesiyle isaret ettigi bu sorunsal olmasaydi yeni
kamu isletmeciligi olarak zuhur eden yaklagimin altinda yatan yapisal nedenleri ve
mekanizmalar1 incelemek de anlamli olmaz, kendisini “anti biirokratik”, “anti
hiyerarsik”, “katilimer”, “demokratik” gibi kavramlarla ifade eden bir yaklasim bu
tezde incelenmeye calisilan sorunsallarla yiiklii olmazdi. Oysa s6z konusu sorunlar
kamu alaninda yaganan doniistimiin altinda, sdylemden farkli bir gercekligin
olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle, bu tezde “Tek-katmanli yiizeysel bir
gerceklik”' anlayisini benimseyen, gercekligi empirik alana sikistiran pozitivist
yontem yerine, gergekligin insan zihninden bagimsiz bir varolusa sahip oldugu
kabuliine yaslanan ama aym1 zamanda farklilasmis ve c¢ok katmanlh
(empirik/aktiiel/reel) olduguna dair diyalektik elestirel gergek¢i yontem feminist bir

epistemoloji baglaminda benimsenmektedir.

! Duygu Tiirk, "Elestirel Gergekgilik Uzerine", A.U. SBF Dergisi, C:LXVII, No:3, 2012, s. 195.



Elestirel gercekgilik felsefesi, sosyal bilimleri sadece gozlemlenebilir olaylara
indirgeyen pozitivizme nazaran biiylik olanak sunmakta, ama bunu yaparken,
pervasiz bir gorecelige diisiilmesini de engellemektedir. Yukarida belirtildigi gibi,
elestirel gercek¢i yonteme gore “gdzlemlenemez” olan “bilinemez” degildir. Bu
itibarla, tezde dikkat cekilmek istenilen “gozlemlenemez ama bilinemez olmayan™
cinsiyet¢i yapi, mekanizma ve goriiniimlerin biitiinsel olarak ele alinabilmesinin
bilimsel zeminini olusturmaktir. Bununla birlikte bilginin "kuram yiikli” oldugu
kabulii de bilginin, kuramdan bagimsiz farz edildigi nesnelcilik’ anlayisi ile
biitiiniiyle kuram tarafindan belirlendigine dair post modern yaklagim arasinda
salinmamizi engellemektedir. Boylece bilgi ve gdzlem kuram yiikli olmakla birlikte,
kuramdan bagimsiz yarg: iiretmeye dair olanaga da kapi acabilmektedir. "Bilgi ve
gozlem kavramsal sistem iginde iiretilse de bu anlamda kuram yiikliiyse de bilginin
pratik olarak yeterli olup olmadigi kriteri, bu kavramsal sistemin ya da kuramin
bilgiyi belirledigi diisiincesini gegersizlestirir.””* Bu baglamda “bilgi” hakkindaki
olgiiti mutlak bir dogru veya yanlis degil insan pratigi agisindan yeterli olup
olmadig1 olusturur. "Diger bir deyisle, bilgi yalnizca diinyanin bir temsili degildir,
diinyada bir seyler yapmanin aracidir.”” ki bu vurgu feminist epistemolojinin de
temel savlarindandir.’

Elestirel gercekeilik, toplumsal gercekligi bir biitiin olarak algiladigindan,

nedenselligi de “iki olay arasindaki evrensel sabit baglantilar” baglaminda mekanik

2A.e., s. 197.

? Feminist epistemolojinin 6nemli isimlerinden Sandra Harding’e gore; bilimi toplumsal baglamidan
yalitik igsel bir alan olarak nitelendirme ¢abasinin kendisi yanlis oldugu i¢in -nesnellik kaygisi degil
ama- nesnelcilik hatalidir. Epistemolojiye toplumsal cinsiyetin igerilmesi gerekliligi, geleneksel
epistemolojilerin bilen &znesinin eril oldugu kabulii ile birlikte pozitivizmin bireyselci yonelimine
karst toplumsal baglam vurgusu ve degerden ariniklik olarak nesnelciligin elestirisi feminist bir
epistemolojinin temel argiimanlaridir. Bkz.: Alessandra Tanesini, Feminist Epistemolojilere Giris,
Ed. Umit tatlican, Cev. Giilhan Demiriz, Berivan Binay, Umit Tatlican, Istanbul, Sentez Yay, 2012, s.
45 ve 53.

* Ebru Deniz Ozan, "Sosyal Bilimlerde Gergekgi-iliskisel Yaklasimin Anahatlari", Praksis, (3) 2001,
s. 13.

5 A.e., s. 14.

% Geleneksel empirizmin pratik bilgiyi teknik/teorik bilgiden ayirt eden ve ikinciyi yegleyen ickin
smirhiligr  tarihsel olarak kadinlarim  iretttigi  bilgiyi dislamak ve Onemsizlestirmekte
islevsellestirilmistir. Ustelik kisisel olmama iddias1 beraberinde sosyal ve politik bir sorumsuzlugu da
miimkiin kilmaktadir. Onun kurumsallagmis hali olarak nesnelcilik ise giigle ve egemenlikle dogrudan
ilintilidir. Halbuki “epistemik  yiikiimliiliik” sadece sdyleyip ruhumuzu kurtarabilecegimiz
diistincesinin de Otesindedir. Her ne kadar sdyleyebilmek bir tiir edim olsa da sdylediklerimizi
yapmakla da yiikiimliiytizdiir. Bkz.: Alessandra Tanesini, a.g.e., s. 83 ve 139.



bir anlayisla degil, “...siirecleri ve degisimi iireten, yaratan, ortaya ¢tkaran, nesne ve
iliskilere ait nedensel giicleri temel alan” bir nedensellik anlayisiyla ele alan bir
bilim felsefesidir. Dolayisiyla, elestirel gercekeilik ikilikler yerine iligkiselligi
benimsemesi anlaminda da feminist bir perspektif icin yararli goriinmektedir.
Ornegin birey/toplum ikiliginin yerine toplumsal iliskiler bakis agis1 tezin yaslandig
kavramsal setle de uyumludur. Iliskisellikte hem igsel hem de dissal olan iliski
bigimleri s6z konusudur. “Iki sey / olay / iliski arasindaki baglanti birinin, digeri
olmadan aym bicimde olamayacag: biciminde ise bu iliski i¢seldir; eger her iki
unsur icin de bu tarif karsilikli olarak gecerli ise iliski simetrik olarak igsel bir
iliskidir.”® Dissal iliskide ise bu iki unsur arasinda zorunluluk degil olumsallik sz
konusudur.” Ancak elestirel gercekgilik, bu calismanin yontemsel ve felsefi zemini
olma kapsamini asan, basli basina bir tez calismasi olabilecek denli derinlikli
epistemolojik ve ontolojik olanaklara ama aym1 zamanda elestirilere maruz
kalmaktadir. Burada sadece konumuzla ilgili olarak belirtilmeden gegilemeyecek
olan iki nokta ele alinabilecektir. Bunlardan ilki tarihsellik baglamindaki eksikligine
isaret eden ve toplumsal gercekligin parcal degil “i¢sel iliskilerin karmagsik bir ag
olarak”" anlasilmas1 gerektigine dair igsel iliskiler felsefesinin elestirisidir. Digeri
ise elestirel gergekcilik ile feminizm(ler) arasindaki epistemolojik yakinsama ve

iraksamaya dair bazi noktalarin aydinlatilmasint gerekli kilmaktadir.

" Ebru Deniz Ozan, a.g.m., s. 15.

* Duygu Tiirk, a.g.m., s. 189-209.

’Ae.,s. 198.

" f¢sel iliskiler felsefesine gore "Gériingiilerin, birbirlerinden ayri goriinmeleri ya da aralarinda bir
belirlenim iliskisi gozlenmesi tarihin belli bir ugraginda toplumsal iliskilerin aldigi bicimlerle
ilgilidir. Yani, toplumsal iiretim iliskilerinin aldigi bigcimler olan bu goriingiiler, birbirinden ayri,
diger toplumsal iligkilerden soyutlanmis géziikebilir. Ancak bu ya soyutlama diizeyinde miimkiindiir
va da bir goriintidiir. Gergekte, iginde bulunduklart ve bigimi olduklar: toplumsal iiretim
iliskilerinden ayrilamazilar ve bu nedenle de birbirlerinden ontolojik olarak ayri diisiiniilemezler.”
Bkz: Ebru Deniz Ozan, a.g.m., s. 17.; Ebru Deniz Ozan’in bu ciimlelerinden anlasildigi gibi,
toplumsal gergeklik biitiindiir ama soyutlama yontemiyle pargalara ayrilarak analiz konusu edilebilir.
Ayrica elestirel gercekeilik yonteminde oldugu gibi, igsel iliskiler felsefesi de iliskisellige verdigi
yontemsel Oncelik nedeniyle alt yapi/iist yapt gibi ikilikler yerine bu ikisinin iliskiselligini
vurgulayan “liretim iligkileri” kavramini kullanir. Bu nedenle, Ebru Ozan Deniz de atfi yapilan
makalesinde elestirel gergekgilik ve igsel iliskiler felsefesinin kavram ve yontemleriyle harmanlanan
gercekgi-iliskisel yaklagim Onerisini sunmaktadir.



Feminizmin en 6nemli epistemolojik katkis1 bilgi ve gii¢ arasindaki iliskinin
vurgulanmasidir.'' Buna ragmen, epistemik ve ontolojik onciiller uyarinca
farklilasan yaklasim cesitliligi s6z konusudur.'” Bu durum dogrudan epistemoloji
alania yonelik oldukga ¢etreflilli bir tartismay1 gerektirse de feminist epistemoloji
icinde ayirt edici ii¢c 6nemli damardan bahsedilebilir: feminist empirizm, durus
noktasi ve postmodern epistemoloji.

Yesermeye devam ederken dallanip budaklanmaktan da geri kalmayan
feminist epistemoloji agacinin (hatta belki daha yerinde bir tabirle rizomunun) géze
carpan ilk kolu olan feminist empirizm iyi bilimi cinsiyetcilikten azade olan
empirik kanitlara basvurmakla agiklar. Fakat malesef bu bakis agisi yukarida
bahsedilen tiirden sorunlarin iistesinden gelmeyi tek basina miimkiin
kilamamaktadir. Ornegin Nelson ve Longina gibi feminist empiristler geleneksel
empirizmin bireyselcilik, olgu/deger ayrimi gibi unsurlarini agmay1 miimkiin kilmis
ancak tarihsel ve toplumsal pratik olarak bilim konusundaki kisitla malul
kalmislardir." ikinci olarak feminist perspektifin 6nemli ¢izgilerinden olan Durus
noktasi/Bakis ag¢is1 (Standpoint Theory) kurami gelmektedir. “Sahte bilimden

kopus™ta ezilenlere epistemik ayricalik' taniyan bakis acgisi kuramimi Cynthia

"' Madhu Satsangi, "Synthesizing feminist and critical realist approaches to housing studies",

Housing, Theory and Society, Vol:30, No:2, 2013, p. 197.

"2 Laura Gillman’a gore, feminist arastirmacilar epistemoloji alaninda bilginin, kimligin ve 6znelligin
cinsiyet¢i ve 1rk¢1 yapisina dair oldukga kapsamli ¢aligmalar yapmigsa da ontolojiye dair yonelim
konusunda daha isteksiz olmuslardir. Gillman bunun, modernizmin cinsel ve irksal farkliliga boyun
egdirmek amaciyla kullanmasina dair feminizmin igerisinde niivelenen “ontolojik bir anksiyete”den
kaynaklandigint belirtmektedir. Bu baglamda iiclincii diinya halklar1 ve azinlik ¢alismalarindan
filizlenerek, Satya Mohanty tarafindan gelistirilen post pozitivist gercekeilik, gdzlemlenemeyen
hiyerarsik yapilarin teorik bilgisini ortaya koyan c¢aligmalarin felsefi yontemi olmustur. Gillman, post
pozitivist gercekgeiligin genel olarak elestirel gercekeiligin toplumsal gergeklige dair kavrayisi ile
postyapisalct bilgi felsefesine karsit pozisyonunu paylastigini ama yine de son tahlilde ontolojiye
degil epistemolojiye agirlik verdigini belirtmektedir. Gillman’in elestirel ger¢ekeilik ve post pozitivist
gercekeiligin feminizme katki sunabilecegini ifade ettigi yonlerini harmanlayarak “feminist diyalektik
gergekgilik”i onerdigi makalesi i¢in Bkz.: Laura Gillman, "Critical Realist and Postpositivist Realist
Feminisms: Towards a Feminist Dialectical Realism", Journal of Critical Realism, 15:5, 2016, pp.
458-475.

13 Alessandra Tanesini, a.g.e., s. 137.

'* Epistemik ayricalik marksizmden devralinan ve bilen 6znenin toplumsal konumunun Gnemine
vurgu yapan bir kavramdir. Toplumsal gergekligin farkinda olmaya en yakin olanlarin toplumun
marjinda yasayanlar oldugu kabuliinden hareket edilir. Bizden bagimsiz bir gergeklik varsa ama
“ilgilendigimiz seyler zaten deger yiikli” ise halihazirdaki toplumsal gergeklikten ¢ikarlari olmayanlar
sistemin kusurlarini daha kolay gorebilmeye, en azindan "gercekligin daha az ¢arpitilmig” halini
kavramaya yakindirlar. Konumuz baglaminda 6ne g¢ikan bir rnek, bakim faaliyetinin sagladigi “bilme
bi¢imi’nden kaynaklanan farkliliginin kadinlarin epistemik ayricaligina kapi agmakta oldugudur.
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Cockburn, “Bir epistemoloji, bilginin ve belirli zamanlarda belli toplumsal iligkiler
icinde yer alan o6zgiil topluluklarin hareket stratejilerinin gecirdigi evrimin bir
muhasebesi”" olarak tanimlamaktadir. Marksizmden kokenlenen ve proletaryanin
goziinden bir bakis agis1 perspektifini savunan durus teorisi 6zellikle Lukacs ve
Gramsci’nin ¢aligmalarinda konu edilmekte ise de Cockburn’e gore s6z konusu
yaklagimlar c¢ogunlukla proletaryanin eril bir tasvirinden miilhemdir. Feminist
durus noktasi teorisi ise, onde gelen isimlerinden Dorothy Smith’in ifade ettigi
sekliyle “Marx’in kendi emegiyle egemen sinifin varlik kosullarini ve hatta
dogrudan dogruya varligin iireten sinifta temellenen bilgi lehine yaptigi1 vurguyla,
kadinlarin  bakis agisindan  bir toplum  bilgisi  iiretilebilecegi  iddias”’m
tasimaktadir. Maddi hayatin, “ister verili bir sinif ister verili bir cinsiyet tarafindan
deneyimlensin”, toplumsal iliskilerin kavranigini hem yapilandirdigini hem de
simirlandirdigint vurgulayan Nancy Harstock, kadmlarin “¢éziim gerektiren bir
istirap igeren” bakis agilarinin, “simdinin otesine isaret” ederek ozgiirlestirici

""" stlendigini belirtmektedir. Kuram daha sonra Donna Haraway’in

tarihi bir ro
coklu ve “konumlu bilgiler” kavramlariyla ve Sandra Harding’in

nesnellik/nesnecilik {izerine tartismalariyla gelistirilmistir.'”® Ancak, kadinlarin

Burada ayrica bir parantez agip Genevieve Lloyd’un epistemik ayricalik’a yonelik elestirisini eklemek
de tartigmanin boyutlarin1 anlamak bakimindan yararli olacaktir. Bu elestiri, bakim faaliyetinin
kazandirdigi “bilme bicimi”’nden kaynaklanan epistemik ayricalik kabulunun kartezyen diisiinceyi
besleyen ikici bir diisinme bigimini de desteklemek gibi amaglanmayan bir sonucu olacagina
yoneliktir. Bu ayni zamanda 6zcii bir kabuli de barindirdigindan durus noktasint elestirilebilir
kilmaktadir. Ote yandan marjda yer almak daima “kurban” olmak anlamma gelmedigi gibi direnis
mevzisi de olabilmektedir. Ustelik evrensel bir deneyim kabulii marjin 1rk, smif, cografyayla iist
belirlenen 6znel sinirlarini kuramlagtirmay1 zorlagtirmaktadir. Alessandra Tanessi’nin de belirttigi gibi
bu durum tiim kadinlarin ayni1 deneyimlere sahip olacag indirgemesi tehlikesini barindirsa da tam aksi
iddia da yani sadece farkliliga odaklanmak da baskiy1 analiz etmeyi olanaksizlastiran postmodern bir
dagmikliga neden olabilecektir. Bkz.: Alessandra Tanesini, a.g.e., s. 28-32, 170-178.; Nitekim bu
konu hala devam eden esitlik/farklilik sorunsalinin bir vechesidir. Feminist yontemin seyrinde
ontolojik kaygiyr geri plana iten postmodern epistemoloji 6ne ¢ikmigsa da yukarida isaret edilen
tartigmalardan kaynakli soru igaretleri bu tezde elestirel gercek¢i ve feminist epistemolojiyi birlikte
kullanmaya yonelten nedenlerin baslicalar olmustur.

!5 Cynthia Cockburn, “Bakis A¢ist Kurami”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, Cev.
Funda Hiilagii, Yordam, Mayis 2018, s. 415.

' D.E. Smith, The Everyday World as Problematic: A Feminist Sociology, Milton Keynes: Open
University Press, 1987, s. 79’dan aktaran Cynthia Cockburn (2018), A.e., s. 419.

7 N.C.M. Hartsock, Money, Sex and Power: Towards a Feminist Historical Materialism, Boston, MA:
Northeastern University Press, pp. 232 ve 246’dan aktaran Cynthia Cockburn, A.e., s. 420.

" Yukarida kisaca deginildigi gibi Sandra Harding, nesnellige/bilime degil feminist arastirma
stireglerini gizemlilestiren pozitivist bigimine yani nesnelcilige/bilimcilige karsi ¢ikar. Bilgiyi giice
indirgemenin Oniine gegmek i¢in de positivist nesnelciligi doniistirmek iizere “giiglii nesnellik”
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(ezilenlerin) lehine olmak {lizere, “diinyanin birden fazla konumsalliktan bakarak
anlatilabilecegini kabul etmek”" 6zellikle 2000°1i y1llardan sonra bilim felsefesi ve
epistemoloji alaninda marksist kokenlerinden tamamen bagimsizlasarak -sadece-
“farklilik” ve “gorecelige” odaklanan, Teresa Ebert’in pek de olumlu bir atifla

»20 doniismiis, deyim yerindeyse “post modern

kullanmadig1 “oyunbozan feminizme
bir sapma”ya da temel hazirlamistir.”' Ornegin son yirmi-otuz yillik siiregte Gne
cikan yaklagimlardan post modern veya post yapisalct feminizm, nesnel gergeklik
ve epistemik ayricaligi reddederek, olumsallig1 ve gegiciligi "temsil” baglaminda
one ¢ikarmakta ve toplumsal kimlikleri vurgulamaktadir.®® Elestirel gercekgiligin

bakis agis1 ise bu noktada ayrilmaktadir. Sadie Parr’in da belirttigi gibi, elestirel

Onerisini getirir. Politik giiciin higbir zaman bilgiye digsal olmadig1 kabuliinden hareketle ve degerden
ariniklik  retoriginin  Oniine ge¢mek {izere degerleri redddetmektense bunun arka planm
belirledigimizde gii¢lii bir nesnellige kavusulabilecegi fikrini ileri siirer. Yani, kadinlar/merkez dist
topluluklar ve hayatlardan “yola ¢ikarak” arastirmaya hakim siniflarin sahip olamayacag elestirel
bakisla baglamak nesnellige daha yakin olabilmenin baslangi¢ noktasidir ¢linkii ¢arpitilmig kavram ve
tarihin agiga ¢ikarilmasinda etkilidir. Ancak bu “konumlu bilgi” deyim yerindeyse kendinde bir
bilingle degil miicadeleyle kazanilacak bir perspektiftir. Bu baglamda, bakis agisi kuramcilarmin
bireyin toplumsal konumunun neyi bilebilecegine dair sinirlari ¢izdigini ifade etmek tizere kullandigi
“konumlu bilgiler” kavrami da ne tamamiyla toplumsal insaci ne de sadece gergekei epistemolojidir.
Bu agidan elestirel gergekeiligin bilginin kuram yiikli oldugu ama ondan bagimsiz bir gercegin var
oldugu perspektifiyle ortiisebilme niteligini haiz oldugunu diisiindiirmektedir. Bkz.: Alessandra
Tanesini, a.g.m., s. 212-216.; Sandra Harding, “Bakis Agis1 Epistemolojisini Yeniden Diigiinmek:
Giglii Nesnellik Nedir?”, Tiirkiye’de Feminist Yontem, Haz. Emine Erdogan, Nehir Giindogdu,
Cev. Cagn Cinaz, Nezihe Basak Ergin, Istanbul, Metis, 2020, s. 56-62.

' Cynthia Cockburn (2018), a.g.m., s. 421.; Burada bir parantez acip, “epistemik ayricaligi”
benimseyen goriislin, Ornegin batili feminist epistemolojinin 6ne ¢ikardigi konularla, giiglii bir
geleneksel yapiyla da ugrasma zorunluluguna takilan, batili olmayan feministlerin odaginin farkli
olabilecegi uyarisina deginilmelidir. Bu durum, pozitivizm elestirisinde de karsimiza g¢ikmakta,
geleneksel degerlerin  Oriintiisiiyle sekillenmis toplumlarin  sorunlu yanlarinin miicadelesinde
pozitivizmin olgu/deger ayriminin elestirisine odaklanmak kadinlar agisindan sorun yaratan degerlerin
benimsenip, liberalizmin iginden gelismis de olsa bireysel haklarin kazanimi gibi heniiz
gerceklesmemis bir merhaleye karsi savagmak anlamina da gelebilecektir. Basgka bir tabirle, kadinlar
acisindan “bas diisman”in sadece pozitivizm olmadig1 konumlar da s6z konusudur. Dolayisiyla batili
olmayan bir feminizm agisindan baskinin getirdigi “epistemik ayricalik”, “kiyaslanamaz olanlar
kiyaslama” tehlikesine karsi da uyanik tutma kabiliyetini haiz olabilecektir. Buna y&nelik “¢ift gorme”
avantajini kullanmak ise oldukga Olgiili olmayr gerektirmektedir. Bkz.: Uma Narayan, “Batili
Olmayan Bir Feministten Perspektifler”, Tiirkiye’de Feminist Yontem, Haz. Emine Erdogan, Nehir
Giindogdu, Cev. Cagn Cinaz, Nezihe Basak Ergin, Istanbul, Metis, 2020, s. 37-51.

%% Teresa L. Ebert “Son S6z: Smifin Aynasinda Toplumsal Cinsiyet”, Marksizm ve Feminizm, Haz.
Shahrzad Mojab, Cev. Funda Hiilagii, Yordam, Mayi1s 2018, s. 435.

L' C. Cockburn (2018), a.g.m., s. 428-432.

* Sadie Parr, post yapisale1 yaklasimin, toplumsal ve politik degisim i¢in “paralize edici” olmasi
nedeniyle elestirilere maruz kaldigini belirtir. Bu agidan bakildiginda toplumsal ve politik degisim
talebi olan feminist bir perspektif igin elestirel gercekeiligin katkisi ontolojik ve epistemik bir
yontemin felsefi temelini olanakli kilmasidir. Bkz: Sadie Parr, "Integrating Critical Realist and
Feminist Methodologies: Ethical and Analytical Dilemmas", International Journal of Social
Research Methodology, 2015 Vol:18, No:2, pp. 193-207.
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gercekeiligin diisiince ve inanglarimizin iiretilmis, gecici ve yanilabilir olduguna
dair "epistemik relativizm”i, “yargisal gorecelik”in biitlin diisiince ve inanglara esit
uzaklikta olmaktaki 1srar1 nedeniyle herhangi bir rasyonel zemine yaslanmaktan
imtina eden bakis agisindan oldukga farklidir.”> Bununla birlikte, toplumsal-
bilimsel bilginin tarihsel ve kiiltiirel olarak insa edilmekte oldugu goriisiini
toplumsal insacilikla paylagsmakta, ancak toplumsal bilimlerde “hakikat” arayisinin
miimkiin olduguna dair perspektifiyle de ondan ayrilmaktadir. Hakikat arayisinin
miimkiinliigline dair atilan temel ise ayn1 zamanda toplumsal degisime dair ufku da
olanakli kilmaktadir.** Hatta Madhu Satsangi’nin kendi kavramsallastirmas: ile
“feminist gercekcilik” olarak tanimladigi yonteme gore, elestirel gercekeiligin
ozgiirlesmeye dair elestirilere maruz kalan epistemolojik boslugu da “kokleri acik
moral degerlere sahip politik bir hareket” olan feminizmle doldurulabilecegi
kavrayisini tasir.”> Bu kapsamli konunun teze dair smirli 6zetinde deginilmek
istenilen son nokta; Roy Bhaskar’in, “Diyalektigi, eksiklikleri (daha genel olarak

engel islevi goren hastaliklary) eksiltmenin oniindeki engelleri eksiltmek bi¢iminde

> Ae.,s. 196.

*Ae.

** Feminist durus teorisini yontemsel baglamda revize eden Madhu Satsangi’nin onerisi, “kadinlara
epistemik oncelik taniyan yargisal gorecelikten kaginmak igin, zihnimizden bagimsiz bir gergekligin
varligini kabul etmek, bilgiyi gecisli olarak ele almak, “giiclii” insaciligin ve yargisal goreceligin
reddedilerek arastiran ve arastirilam egitleyen bir perspektife sahip olmak, kanit ve karsit olgusal
argiimanlarin analizine dayanan aciklama tekniklerinin varligini onaylamak ve bilginin deger yiiklii
oldugunun kabulii ile giiciin esit olmayan bir baglamda dagitildiginin, ve bunun gii¢ dengesizliginin
¢oziimii arayislarinda rol oynadigimin farkindaligina” sahip olmaktir. Bkz.: Madhu Satsangi, a.g.m.,
s. 196-200.; Ontolojinin énemini vurgulayan benzer bir oneri Kathie Weeks’ten gelmektedir. Kathie
Weeks, feminist durus teorisine yonelen basite indirgenmis bir modern / postmodern tartigsmasinin
Otesine gegilerek anti-determinist, anti-hiimanist ve anti-6zcli bir feminist 6znellik insasinin
tartigilabilecegini savunmaktadir. Ustelik Weeks’e gore, konuyu modern/postmodern tartigmasina
hapsetmek bir yaniyla “Aydinlanma’ya getirilen marksist alternatifleri goriinmez kilma egilimi
tasiyan bir bicimde sinwrlandirilmistir.” Boylece modernizm bahsinde marksizm ve liberalizm
arasinda herhangi bir fark olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Durus Teorisinden esinlenen ama onu
Oteye tasima gayretinde olan Kathi Weeks ise, aradaki farkin epistemoloji ve ontoloji -bilme ve olma-
gibi birbirine derinden bagli ama ilkinin bilen bir 6zneye dayanmasi ve 6znelligi bilince indirgemesi
kargisinda kendi yaklagiminin daha yapisal baglamlariyla olusun varligina odaklanma oldugunu
belirtir. Bu minvalde kendi yaklasimini, “...seylerin mevcut diizeniyle anlagmazlik i¢indeki hayalleri,
arzulari ve ¢ikarlari ile birlikte varolan, alternatifler arama istencine ve kapasitesine sahip antagonist
oznelerin kurulusuna adanmig, ontolojik bir proje olarak” ifade etmektedir. Bkz.: Kathi Weeks,
Feminist Oznelerin Kurulusu, Cev. ilkay Ozkiiralpli, Otonom, 2013, s. 22-91.
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20 ciimlesinde dile getirdigi gibi, elestirel gergekgiligin, sonlu ve

tammliyorum.
kapali degil ozgiirlestirici bir diyalektige temayiiliiniin, feminist perspektifle de

uyum i¢inde oldugunun diisliniildiigiidiir...

1.2 Kamu Yonetiminde Elestirel-Ger¢ek¢i Feminist Yonteme Dogru:

Konuyu kamu yonetimi disiplini baglaminda ele aldigimizda ise feminist
perspektifin sesinin kamu yonetimi disiplinine ge¢ yansimasi ve hala ¢ogunlukla
orgiit teorisi ¢ercevesindeki post-modern/post-yapisalct elestiriyle smirli kalmasi
hayli disiindiiriiciidiir. Dogrudan kamu yonetimi ile ilgili olan gilincel feminist
analizlerin yontemsel perspektifi de bu dogrultuda disiplinde yer bulmakta, érnegin
Janet Hutchinson ve Hollie Mann de, bu gecikme ve siirliligi yontemsel nedenlere
baglamaktadirlar. Buna gore, temel neden nesnelci gelenegin, 6zellikle kadinlar
tarafindan sezgisel ve yasanmiglik olarak bilinen konularin empirik olarak
ispatlanmasindaki 1sraridir.’” Bu nedenle, haklarinda oldukca kapsamli calismalar
olan “cam tavan”, “licret esitligi” gibi konularin gerekli ama kamu yonetimini
feminist perspektifle okuma ¢abasi i¢in yeterli olmadigin belirtirler.® Bu bakimdan
Camilla Stivers’in kamu yonetiminin yansiz degil erkek egemen bir alan olduguna
yonelik ¢aligmalart ufuk acici niteliktedir. Ilerleyen béliimlerde daha ayrmtili
deginilecek ama simdiden belirtmek gerekir ki Stivers kamu yonetimi disiplininde

bilgi ve ideal kamu gorevlisine dair modelin olusumundan, kamuya dair olanin

*% Roy Bhaskar, “Introduction: Critical Realism, Hegelian Dialectic and the Problems of Philosophy”,
Dialectic: The Pulse of Freedom, Verso, London, 1993, pp. 305’ten aktaran Duygu Tiirk, a.g.m., s.
203.

" Janet R. Hutchinson ve Hollie S. Mann, “Feminist Praxis: Administering for A Multicultural,
Multigendered Public”’, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXVI, No:1, 2004, p. 86.

*® Janet R. Hutchinson ve Hollie S. Mann, nesnel yaklasimin feminist bakis agis1 icin yeterli
olmadiga yonelik argiimanlarini temsili biirokrasi ve toplumsallasmis Orgiit teorilerini sorgulayarak
yapmaktadirlar. Temsili biirokrasi teorisyenleri, biirokrasinin, hizmet ettigi toplumun demografik
yapisina uygunsa —yas, sinif, cinsiyet- alinan kararlarin bu yapinin ¢ikarlarina uygun oldugunu ileri
siirmektedirler. Diger bir perspektif olan toplumsallagsmis orgiitlenme teorisi ise, is¢inin / emekginin,
orgiitiin / organizasyonun kiltiiriiyle yogruldugunu, kisisel deger ve ¢ikarlarindan ziyade orgiitiin
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi goriisiindedir. Yazarlara gore; orgiitlerin, ndtr / cinsiyetsiz
oldugu konusunda ortaklasan her iki teorinin kadinlar baglaminda disiindiirdiikleri sunlardir:
Hegemonik erillik karsisinda, goriislerini ancak kritik bir esigi asan kitleye sahip olduklari noktada
dile getiren, aksi takdirde erkekler gibi davranmak durumunda kalan kadinlar, temsili biirokrasi
teorisinin amagladigi orantili temsil iglevini her kosul altinda gergeklestiremeyeceginden, bunu esas
almak kadin perspektifinden yapilan bir aragtirma icin yaniltici olabilecektir. Diger taraftan, -her
nasilsa- giiclii orgiitsel pozisyonlara gelebilmis olan ¢ogu kadmnin eril diisiince ve davraniglart
benimsemeleri karsisinda, sezgisel bilgiyi destekleyen empirik kanitlarin anlamli bir ¢ikarsama ve
degisime yol agip agmayacag tartismalidir. Bkz.: A.e., s. 87.
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takdirine/sinirlarima  ve devletin kendisinin cinsiyet¢i yapisinin  sorgulanmasi
gerekliligine kadar pek cok konuya dikkat ¢ekerek yol agici1 olmustur. Bdylece, var
olan gercekligin elestirisi olarak feminist perspektif en hafif tabiriyle ihmal edilen,
daha gergek¢i bir ifadeyle yok sayilanlarm varligimi disipline tagima amacim
tasimaktadir.”” Nitekim feministlerin oncelikli zemini kamu yénetiminde de yakin
zamana kadar kabul goren nesnelciligin dayandigi liberal bireyci kokenin doga
durumu soyutlamasinin hi¢ de gercege tekabiil etmedigi olmustur. Bu eril perspektif
yakin zamanda postmodern elestiri sayesinde asinmisgsa da asil elestirilmesi gereken
boyuta dokunuldugunu sdylemek kolay olmayacaktir. Oysa, Camilla Stivers’in isaret
ettigi gibi sadece cocuk/yashh bakimi gibi “karsi-olgusal” bir unsurdan yola
cikildiginda dahi insanin toplumsal karsilikliga, dayanigmaya olan ihtiyac1 goriiniir
olabilecektir. Karsiliklilik ve dayanigsma ihtiyacina vurgu, hem, disiplinde de
yansimasini bulan, ¢ikarin1 maksimize etmeye calisan yalitik birey varsayimini, hem
de kamu degerini belirleyen unsurlar1 gegersiz kilacak kudrettedir. Toplumsal ve
politik olanin maddi ger¢ege daha yakin tanimi c¢oziimleri de daha olanakl
kilabilecektir.”

Kathy McGin ve Patricia Patterson, kamu yonetiminde toplumsal cinsiyet
perspektifine dair 6 kategorinin Onemine isaret etmektedir: Birincisi; Batili
geleneksel politik diisiincede oldugu gibi, kamu yonetiminde de kadinlarin sadece
kerhen degil bilingli bir disarida birakilmaya maruz kaldiklarinin ve kamu
yonetimine dair var olan ¢aligmalarin ¢ogunun erkek merkezli oldugunun bilincidir.
Ikincisi; kamu yonetiminde one cikan kadinlarin da bu erkek merkezli bakis
tarafindan degerlendirildigi ve kadin olmaktan verdikleri tavizlerin olumlandiginin
ayrmmina varilmasidir. Ugiinciisii; alanda kadinlara dair ¢alismalarm veri toplama ve
biriktirme faaliyetinin 6tesine ge¢cmesi i¢in anlamli bir feminist perspektife duyulan
ihtiya¢. Dordiinciisii; akademik / bilimsel bir problem olarak irk ve siif gibi diger

ozelliklere daha az itibar edilmesi neticesinde, kadinlarin monolitik bir gruba

** Fakat Stivers’in altmi ¢izdigi gibi, bu hedef var olani diizeltme gabasimin Gtesinde miimkiinse
disiplinde kansiz bir devrimi gerekli kildigindan, bir kisinin veya birkag¢ tezin yapabileceginin de
otesindedir. Bkz.: Camilla Stivers, "Toward a Feminist Perspective in Public Administration Theory",
3Colassics of Public Administration, 6. bs., Jay M. Shafritz and Albert C. Hyde, 2007, p. 471.

A.e., s. 472.
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indirgenmesi yoluyla, alanin daraltildiginin bilinci. Besincisi, deyim yerindeyse,
alanda parmakla gosterilecek kadinlarin deneyimlerinden ziyade daha giindelik
sorunlarin ve siradan kadinlarin deneyimlerinin degerlendirilmesi ve sonuncusu
epistemolojik varsayimlardan baslayarak ¢ok kapsamli ve ¢cok odakli kamu yonetimi
bilgisinin olusturulmasidur.”!

Bu baglamda, tezde tercih edilen elestirel gercek¢i ama ayni zamanda
feminist bir yontemsel tutum ne gibi olanaklar sunmaktadir sorusu i¢in simdiden
sOylenebilecek olan, ontolojik bir iliskisellige tekabiil ettigi diisiiniilen kapitalizm ve
ataerkinin goriliniirlik kazandig1 isyerinin “kadinlar ve erkekler igin farkli nirengi
noktalart ihtiva ettigi” ve biiyiikk oranda yeniden iiretim sorumlulugu nedeniyle
“kadinlarin ¢ogunun isyeriyle iliskilerinin daha parcali ve mesafeli” ** oldugu,
‘cinsiyetsiz’, Weber’in tanimiyla, “rasyonel” Orgiitlerin, kamu kurumlar1 ve
biirokrasisinin, toplumsal cinsiyete dayali asimetrik iktidar iliskilerini mesrulagtirma
egiliminde oldugudur.”® Feminist ve gergek¢i bakis agisi sayesinde, yeni kamu
isletmeciligi gibi cinsiyete kayitsiz oldugu iddia edilen kuram ve uygulamalarin,
kadmlarin emeginin goriinmezligi sayesinde, c¢ogu zaman “erkeklige ayricalik
tanimanmn distii kapali bir bicimi** olarak zuhur ettigi desifre edilirken erkeklige
hasredilen olumsuz niteliklerin karsisina pozitif versiyonunu “kadinlik” olarak
cikararak yeni bir 6zcii dualizme kapilma tehlikesi de berhava olmaktadir. Nitekim
“insan 6zl” bagka bir deyisle “fitrat” soyutlamasi iizerinden yiikselen soyutlamalar
yeni kamu isletmeciligi yaklasimina da ickindir ve elbette “hakim grubun
perspektifini” tasimaktadir.”> Bu bize elestirel gergekgiligin kavramlarin kuram
yiklii oldugu vurgusunu da hatirlatmaktadir. Agiktir ki liberal perspektifin insan
dogasina siklikla yaptigi vurgu da sinifsal bir igerikle birlikte cinsiyet ytiklidiir.

Bilindigi gibi genel olarak insan dogasina dair tartigmalar iki temel eksen iizerinden

*! Kathy McGinn, Patricia M. Patterson, “A Long Way Toward What?” Sex, Gender, Feminism, and
the Study of Public Administration”, International Journal of Public Administration, 28, 2005, pp.
937-940.

32 Anne Philips, Demokrasinin Cinsiyeti, Cev. Alev Tiirker, 2. Bs., Istanbul, Metis, 2012, s. 62.

» Selma Acuner, "Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1999, s. 79.

* Genevieve Lloyd, Erkek Akil: Bati Felsefesinde ‘Erkek” ve ‘Kadin’, Cev. Muttalip Ozcan,
Istanbul, Ayrint1, 1996, s. 11.

35 Anne Philips, a.g.e., s. 72.
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ylirimektedir. Birincisi, insan dogasini tarihsel baglamindan koparip, soyut ve
evrensel kavramlarla tanimlayan aydinlanmaci degerlere®® ve ozcii yaklasimlara
yaslanirken, digeri bunun tam karsisinda bir konumlanigla anti-hiimanist, 6zctiliik
karsiti fakat gorecelilik handikapina diisme tehlikesi altinda kalan bir tutum
sergilemektedir.’” Sean Sayers’e gore marksist yontem ise bu iki agmaza diismeden
insan dogasmna dair bir agiklama yapma olanagi saglamaktadir.’® Marx’a gore,
insanlarin temelde biyolojik olan fakat belirli bir diizeye kadar toplumsal olarak
kurulan bazi temel ihtiyaglar1 ve kapasiteleri vardir.”® “Bu anlayisa gore insanlar,
liberal toplumsal diisiincenin varsaydigi gibi pasif, bireysel tiiketiciler degillerdir

" fhtiyag kaynakli olarak

sadece; aktif, toplumsal ve iiretken varliklardir.
gerceklesen iiretim bir yandan da tiiketim tarzini yaratir. Marx’in ¢ok atfi yapilan bir
climlesinde vurgulandig gibi “A¢lik agliktir, ama ¢atal bigcakla yenilecek pismis etle
giderilen a¢lik baska, eller tirnaklar disler yardimiyla ¢ig eti mideye indiren aglik,
baskadir. ™!

Bununla birlikte gercek¢i yonteme gore; sosyo-ekonomik bir sinifi belirleyen
yalnizca ortak ekonomik 6zellikler degil, insanlarin farkli iiretim tarzlarinda, psiko-
fiziksel yapilarinda gozlemlenebilir kisilik ve davranigsal ayrim meydana getiren
belirli karakteristik farkliliklar olarak ortaya ¢ikaran farkli emekler harcamalaridir.
Boylece harcanan emek bicimi dogrultusunda firetilen psiko-fiziksel yapilar
toplumsal iligkileri ve toplumsal varliklar olarak insanlarin dogasini olusturur. Yani

tarih agir1 bir insan dogasindan ziyade, iiretim tarzinin belirlenmesi altinda gelisen,

spesifik insan dogalar1 vardir.* Buradan hareketle, farkli toplumsal iliskilerin kisilik

%% Elbette, burada evrensellik ve aydilanmanim tamamma degil, etnik, simfsal ve toplumsal cinsiyet
bakimlardan dislayici, kolelik iizerinden yiikselen, homojenlestirici ve somiirgeci baglamlarina
yonelik elestirel bir yaklasim s6z konusudur. Bkz.: Susan Buck-Morss, Hegel, Haiti ve Evrensel
Tarih, Cev. Erkal Unal, Istanbul, Metis, 2012, s. 91.

°7 Sean Sayers, Marksizm ve insan Dogas1, Cev. Siikrii Alpagut, Istanbul, Yordam, 2009, s. 21.

* Sayers’e gore, ornegin Norman Geras’ta insan dogasmn tamamiyla toplumsal olarak
dolayimlanmas1 diisiincesi ikinciye ornektir. Bkz.: Norman Geras, Marx ve Insan Dogasi: Bir
Efsanenin Reddi, Cev. Ismet Akca, M. Gérkem Dogan, Istanbul, Birikim Yaynlar1, 2002.

%% Nancy Holmstorm, “Kadinlarin Dogasinin Marksist Teorisi”, Sosyalist Feminist Proje: Teori ve
Politikamin Giiniimiiz Okumasi, Ed. Nancy Holmstorm, ¢ev. Ozge Kelekci, C:II, Istanbul,
Kalkedon, 2012, s. 262.

0 Sean Sayers, a.g.e., s. 23.

*! Karl Marx, Grundrisse: Ekonomi Politigin Elestirisi icin On Calisma, Cev. Sevan Nisanyan,
Istanbul, Birikim, 2008, s. 133.

42 Nancy Holmstorm, a.g.m., s. 265.
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farkliliklarinin belirlenmesinde hayati 6nemi oldugunu sdylemek miimkiindiir ki bu
belirleme bizi farkli ekonomilerin farkli kisilikler/6znellikler dogurduguna dair kilit
onemde bir ¢ikarsamaya gotirir™; “insan dogasimin yemek i¢cmek gibi temel
gereksinimleri nedeniyle yogrulabilirliginin dogal simrlar’”™** olmasina ragmen,
“dogal siirlarin sinirlart” da; yani gereksinmeler de, iiretici giiclerle girdigi
diyalektik iliski icerisinde belirlenmektedir. Ornegin “rekabetcilik”, “bireycilik”,
“aracsalcilik” gibi kavramlarin kapitalist toplumsal iliskilerden ayr1 olarak
diistintilmesi giictiir. Buradan varmak istedigimiz noktay1 toparlamak gerekirse, yeni
kamu igletmeciliginin cinsiyet korli olmanin Gtesinde cinsiyet yiiklii oldugu, eril bir
oznellik bigimine biirlinen ¢alisanlar yaratmak istedigine dair elestirel yaklagimlarin
haklilik pay1 olmakla birlikte bunun karsisina “kadinlik”la iligkilendirilen degerleri
koyarak bir karsithik iliskisi yaratmak ve yeni bir ikilie meydan vermektense
“erkeklik”a dair oldugu belirtilen “rekabet”, “bireycilik” gibi 6zelliklerin kapitalist
toplumsal formasyonda erkekligin aldigi bi¢cim olarak yorumlamak, insani
niteliklerin bir kismimin ise “kadinsi” olarak yaftalanmasia siipheyle yaklagsmak
gerektigidir. Nitekim, Deleuze’un ifadesiyle belirtmek gerekirse “azinlik bilincinin
erdemi, bu bilinci bir rakip norm olarak sunmaktan kacinmaya baghdir.”®

Ozetle, tezdeki énemli kavrayislardan birisi olan zciiliik elestirisi, maddi bir
gerceklige tekabiil eden biyolojik farkliligin tamamen reddi degil, bu farkliligin
dogrudan toplumsal iligkiler alanini belirledigi arglimanina yonelik yapilmakta,
toplumsal ingaya dair olmasina ragmen biyolojiyi isaret eden indirgemeciligin 6zsel
ustiinliik kadinlik/erkeklik degerleri veya psisesi gibi arglimanlarina géndermeyle
kullanilmaktadir. Bu durum aydinlanmanin insanligin ilerlemesine dair tahayyiiliiniin
etkisiyle (evrim 6rneginde oldugu gibi) pozitif bilimlere 6zgii yasa veya yasa benzeri
savlarin dogrudan sosyal bilimlere uyarlanmasi suretiyle kapitalizmin tesne oldugu
somiirgecilik ve irk¢iligin mesrulastirilmasiyla paralel okunabilir. Bunlara karsi da

elestirel olabilme ¢abasindaki bu tez pek ¢ok siyasal perspektifle birlikte ama

* Elbette bu dogrudan bir iliskiyi belirtmez yani insanlarin harcadigi emegin niteligi dogrudan kisilik
farklarin1 olusturmaz. Onlart belirli toplumsal iligkilerin igine yerlestirir ve aile gibi kurumlar
dolayimiyla gergeklesir. Bkz.: Nancy Holmstorm, a.g.m., s. 271.

* Sean Sayers, a.g.e., s. 214.

* G. Deleuze (1978), “Philosophie et Minorit”, Critique, 369, 154,5’ten aktaran Genevieve Lloyd,
a.g.e., s. 134.

18



“bunlardan ayri ve yer yer bunlara kars1” diisiinmenin Urliniidiir. Bu ifade igin
kendisinden esinlendigim Brown’nun da belirttigi gibi zaten elestirel teori de bu tiir
“heterodoks angajman pratikleri” anlamina gelmektedir ve hatta bu pratikler i¢indir
de...*

Son olarak tezin yontemsel perspektifindeki bir unsurun daha altini1 ¢izmek
gerekmektedir. Bu da Marksizm’den tevariis edilen ama kapsamlarinin
genisletilmesiyle biitiinsel bir analize yonelik feminizmin en 6nemli katkilarindan
oldugunu disiindiirten “yeniden iiretim” ve “toplumsal yeniden {retim”
kavramlarinin merkezi 6nemidir. Bu kavramlar ilerleyen sayfalarda boyunduruk /
tahakkiim/igcerilme/tabiiyet gibi farkli ¢evirilerle Tiirk¢eye aktarilan “subsumption”
kavramimin yardimiyla yeni kamu isletmeciliginin elestirel feminist analizinde
kullanilmak iizere ayrintili bicimde ele alinacaktir. Simdilik sadece sdylemsel bir
elestiriyle yetinilemeyecegini kabul eden feminist analizlerin ¢ogunda, her ne kadar
“bakim emegi” “duygusal emek”, “yeniden iiretim” gibi farkli kavramsallastirmalarla
ele alinsa da kadinlarin goriinmez emegine yapilan vurgunun merkezi Onemi
belirtilmelidir. Kadinlara hasredilen yeniden iiretim emeginin onlara has bir
“doga”ya ve “davranis bi¢cimi’ne indirgenerek gériinmez kilinmasi bir ¢aligma bigimi
olarak addedilmesinin de oniine gegmekte ve bdylelikle “adam-akim” terminolojinin
bunu kavramaya yonelik eksikliginin de istii ortiilmektedir.” Bu nedenle, emegin,
“sadece dogrudan sermaye iireten bir etkinlik degil, daha ziyade toplumsalligin iliski
aglarint ve bu aglarin devam ettirdigi ozneleri de iceren bir toplumun kendisini
tireten bir etkinlik” oldugu ve “iicretli olsun olmasin, toplumsal olarak zorunlu olan

kurucu pratikler”*® olduguna yonelik vurgu tezde kurucu yere sahiptir.

46 Wendy Brown, Halkin Céziiliisii: Neoliberalizmin Sinsi Devrimi, Cev. Barig Engin Aksoy,
Istanbul, Metis, 2018.

7 Piyasa odakli adam-akim terminoloji bunu &lgiilebilir kilmaya yonelik kavramsal sete sahip olma
niteliginde olmadigi gibi buna yonelik bir kaygiy1 da icermez. Zaten kapitalist toplumsal formasyonun
kendisinin boyle bir kaygiya ve kavrayisa da uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Bkz.. Ebru Isik, Ufuk
Serdaroglu, “Kadin Emegi: Feminist iktisadin Yol Haritas1 Uzerinden Bir Okuma”, Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, C:XV, No:56, 2015, s. 8.

48 K athi Weeks, a.g.e., s. 17.
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1.3 Erkek/Adam-Akim Kamu Yonetimi Yaklagimlarinin Kisa Tarihsel

Seyri*’

Bir sonraki boliimde elestirel-feminist bir sorgulama ¢abasina gegmeden o6nce
bu baslik altinda kamu yoOnetiminde egemenligini siirdiiren erkek egemen
yaklasimlarin kisa bir tarihsel seyri sunulmaya ¢alisilacak, bu baglamda disipline dair
giriste belirttigimiz muglakliklara da deginilmeye ¢alisilacaktir. Kavramlar kuram

yliklilyse, kurami olusturanlarin beslendikleri toplumsal ve ekonomik zemini

EE AN TY

anlamak, ¢ogu zaman zihinsel bulanikliga yol agan “ydnetim”, “yonetim bilimi” ve
“kamu yonetimi” gibi kullanimlar1 yerlerine oturtmay: saglayabilecektir. Tezimiz

acisindan son derece dnem tasiyan bu konuyu kisaca ele almak icin ortak kavram

3

olan “yonetim”den baslanilabilir. Birgiill Ayman Giiler’e gore yonetim; insan

topluluklarmin topraga yerlesikleserek "soyunu tiiketerek degil iireterek siirdiirme’™°

ye basladig1 neolitik donemden itibaren zuhur etmistir. Bu baglamda yonetim, "insan

toplumlarimin ekonomik ve toplumsal orgiitlenme tarzi”’nin yonlendirilmesini ifade

151

etmektedir. Fakat burada yas ve cinsiyete dayali “dogal"” is boliimiinden ve

* Bu alt boliimde Ebru Isik ve Ufuk Serdaroglu’nun makalesinde de vurgulanan feminist yazinin
“Adam Akim Tktisat” (male-stream) tanimlamasindan esinlenilerek “Adam — Akim Kamu Y6netimi”
baslig1 kullanilmaktadir. Boylece hem kuramsal anlamda lafz1 edilmeyen kadin perspektifinin yoklugu
vurgulanmig hem de daha sonra kamu yonetimine kadini da katan (feminist empirik) ¢alismalarla,
kamu yonetiminde feminist yaklasima sahip ¢aligmalar arasinda bir ayrima dogru yol alma amaci
gldillmiistiir. Ebru Isik, Ufuk Serdaroglu, a.g.m., s. 5-6.

*% Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye'nin Yénetimi -Yapi-, 5. bs, Ankara, imge, Ocak 2018, s. 28.

>l Kamimizca feminist bir perspektif buradaki dogalligin da sorgulanmasindan yanadir. Ciinkii “Ilk is
béliimii, aymi zamanda ilk defa ezenlerin ve ezilenlerin ilk ortaya ¢ikmasiydi, ote yandan, ilk is
béliimii de kadinla erkek arasindaki isboliimiiydii.” Bkz.: Juliet Mitchell, Kadnlar: En Uzun
Devrim, Cev. Giilseli Inal, Giillii Savran, Sirin Tekeli vd., Istanbul, Agora, 2006, s. 20.; Yoneten-
yonetilen ayrimindan miirekkeb yonetim pratiginin baslangicina dair kesin bir tarih verilemese de
“toplumsal iy béliimiiniin sekillendirdigi otorite ve hiyerarsi bi¢imleri” ile dolayistyla tarim devrimi,
yerlesik yasam ve artik Uiriiniin birikimi gibi hala tartisilagelen tarihsel siireglerle paralel oldugu ifade
edilmektedir. Bkz.: Cengiz Ekiz, “Y&netim Diisiincesi Tarihi I¢in Bir Oneri”, Quo Vadis: Kamu
Yonetimi, Der. Veysel Erat, Cengiz Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara, Nika, 2018, s. 27-44.; Onciilliik
ardillik gibi bir tartigmaya girilmeksizin sdz konusu siireclerin cinsiyete dayali is boliimiiniin, yani
ataerkinin de miladi olmasi, toplumun bilgisinin y6netim unsurlarmma aktarilip yonetim pratigi
olusturulurken ayni sekilde bilginin ve giiciin erkek egemen unsurlarca ele gegirildigini diisiinmek
yanlis olmayacaktir. Bu itibarla, asil sorulmasi gereken soru da, bu derece kurucu bir 6ge olmasina
ragmen, elestirel perspektiflerde dahi toplumsal cinsiyetin disiplinin diginda birakilmasi olgusudur.
Bazi c¢aligmalar -6zellikle antikite donemindeki- yonetim pratiklerinde kadinlarin yerine deginmekte
ise de bu deginilerde toplumsal cinsiyet yonetim diisiincesine igsel, kurucu bir unsur olarak degil
kadin meselesine dair digsal bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. Elbette bu konu tiim sinifli toplumlara
i¢sel bir somiirii ve tahakkiim mekanizmasi dolayistyla bilim tarihini de kapsayan bir dislamayla ilgili
oldugundan, bilgi liretimimiz de bundan kaynakli sinirlarla maluldiir. Tezin yazar1 bakimindan da
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ardindan gelen tarimcilik/hayvancilik gibi toplumsal is boliimiinden degil, bunlarin
Otesine gegcilerek, kafa kol emeginin boliinmesine dayali “gercek is boliimii’nden,
yoneten/yonetilen ayriminin zuhurundan, baska bir deyisle, yonetim olgusunun
ortaya ¢iktig1 asamadan, bahsedilmektedir. Yonetim bilimi de bahsedilen bu gercek
is bolimiine dayali toplumsal oOrgiitlenmenin tarihsel seyrinin ve isleyisinin
incelenmesidir.  Kamu yonetimi denildiginde ise modern kapitalist toplumun
kendine 6zgili orgiitlenme bicimi olan biirokrasiyi/idareyi inceleyen bir disiplinden
bahsedildigi hatirda tutulmalidir.”® Ciinkii kamu yonetimi ile kastedilen

Montesquieu’dan bu yana yasama-yiiriitme-yargi ayrihigmnm yiiriitme pargasidir.”

Bu baglamda, giiniimiizde kamu yénetimi®* adi altindaki disiplinin 16-18.
ylizyillarin Prusya merkezli kameralizmiyle baslayarak “kapitalist doniisiimii
hizlandirmaya yonelik bir devlet yéonetiminin nasil olusturulabilecegi sorusu’’
iizerine ylikseldigi hatirlatmasini yapmak faydali olacaktir. Disiplin, 18. ve 19.
ylizyillarda Fransa ve Prusya merkezli idare hukuku baglaminda gelismis, 20.
ylizyillda ise, Avrupa kolu biirokrasi kuramlar1 {izerinde yogunlasirken, ABD
merkezli kolu orgiit kuramlar1 ekseninde varlik gostermistir. Sirastyla kameralizm,

hukuk, biirokrasi ve orgiit kuramlarindan miilhem Kkapitalist yonetim diisiinii’®

gegerli olan bu maluliyet disiplin agisindan da 6yle biiyiik bir bosluk yaratmaktadir ki, yeni kamu
isletmeciligini elestirel-feminist bir perspektifle analiz etme ¢abasi ve heyecaniyla yola ¢ikan bu tezi
de biitiinlikklii olmaktan uzak, hatta ister istemez “kesip kirpmak zorunlulugu”na tabi, eksik bir
¢aligma olarak birakmistir.

>? Birgiil Ayman Giiler (2018), a.g.e., s. 19.

> Ae.,s. 83.

>* Ingilizcede ‘management’ olan y6netim kelimesi Latincede el anlamina gelen manus sozciigiinden
ve atin yiiriiylislerinin egzersizlerini yapmak iizere egitilmesi olarak tiireyen “manage” kelimesinden
dogarak yonetenin yonetilen tizerindeki disipline etme ugrasini ifade eden hiyerarsik bir kavramsal
igerige de gonderme yapmaktadir. Bkz: Vincent De Gaulejac, Isletme Hastah@ma Tutulmus
Toplum,; isletme ideolojisi, Yonetsel iktidar ve Toplumsal Taciz, Cev. Ozge Erberk, Istanbul,
Ayrmnti, 2013, s. 90.; Kamu yonetimi anlaminda kullanilan "administration" yerine isletmecilik /
isletimcilik anlamindaki "manageralism"in kullanilmasi ise Anglosakson bir zeminden yiikselmis ve
1960 ve 70'i yillardan sonra yayginlagmis, yeni kamu isletmeciligi uygulamalar1 sonrast kamu
yonetiminde hakim kavram haline gelmistir. Bkz.: Litfii Yalgin, “Kamu Yonetimi Kuramlari:
Yontemsel Bir Degerlendirme”, AU SBE Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, s. 66-68.

> Gencay Saylan, “Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Y&netimi: Yeni Paradigma Arayislari”,
Amme idaresi Dergisi, C:XXIX, No:3, 1996, s. 4.

% Birgiil Ayman Giiler’e gore modern yonetim diisiinii (zihniyeti/ideolojisi); kapitalist yonetim
diisiinii, sosyalist yonetim diigiinii ve {iglincii diinya yonetim diisiinii olmak {izere kendine 6zgii kuram
ve agiklamalardan olusan ii¢ bilyiik basliga ayrilmakta ise de giiniimiizde kamu ydnetimi kapitalist
yonetim diisiinii ¢ercevesindeki bir disiplindir. Birgiil Ayman Giiler (2018), a.g.e., s. 37-39.
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digerlerine nazaran sahip oldugu hegemonik konum nedeniyle kendini “cagdas

bilimsel kuram kisvesi” altinda evrensel’’ ilan etmistir.”®

Kamu y6netimi disiplininin yonetim biliminin mi yoksa siyaset biliminin mi
alt dali olduguna yonelik derinlikli yontembilimsel tartigma tezin imkan ve sinirlarim
asmakla birlikte, berraklik saglamak amaciyla su noktanin altinin ¢izilmesi elzem
goriinmektedir: Bu tezde, kamu yo6netimi disiplinindeki egemen bi¢imi belirleyen
piyasa ve Orgiit odakli Amerikan yaklagiminin aksine, odag1 kapitalist devlet aygiti
olan ve siyaset biliminin kavramlariyla yakindan ilgili bir disiplin olarak kamu
yonetimi ve onun neoliberal donemde hakim bi¢imi haline gelen “yeni kamu
isletmeciligi” konu edilmektedir. Ancak, disipline toplumsal 6zgiilliik ve feminist bir
perspektif baglaminda yaklasan c¢alismalar oldukga nadir oldugundan Orsan
Akbulut’un tabiriyle yer yer “dlciiciilik”’e diisiilebildiginin 6zelestirisinin de
yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, daha ¢ok orgiit ve piyasa odakli egemen kamu
yonetimi yaklasimi, alani, siyasetten bagisik bir ¢ergeveye sikistirmaya caligarak
yasama-ylriitme-yargt li¢lemesinin yiirlitme ayagmin bir unsuruna indirgeyerek
incelemektedir. Oysa kamu yonetimi gercekliginin devlet tartigmalarindan 6zel

olarak kapitalist ulus devlet baglamindan ayr1 olarak anlasilmasi olanaksiza yakin

" Oysa yonetsel gercekligi inceleyen kamu yénetimi disiplini, iginde bulundugu toplumsal kosullari
dikkate almalidir. Orsan Akbulut “merkez kapitalist iilkelerde iiretilen kavramlart ve kuramlar: ideal,
degismez hatta askin olarak alan, bu ideal ve askin kavram ve kuramlarin temel ozelliklerini her
yerde ve her zaman gegerli bilimsel dogrular olarak kabul eden ve bunlara ulasma derecesini
belirlemeyi bilimsellik olarak tamimlayan yéntem i “él¢iiciiliik” (ideametric) kavramiyla agiklamakta
ve elestirmektedir. Bkz.: Orsan O. Akbulut, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Incelemesini Tanimlayici
Bir Kavram Onerisi: Olgiiciiliik-ideametric”, Amme Idaresi Dergisi, C:XXXIX, No:4, Aralik 2006,
s. 185.; Orsan Akbulut’un “6lgiiciiliik”, Birgiil Ayman Giiler’in ise “indirgeyicilik” baglaminda isaret
ettigi tehlike, Amerikan kamu yonetimine dair kuramlarin bilgisinin evrensel bir kurama
indirgenmesidir. Bkz.: Birgiil Ayman Giiler, "Y6netim Bilimi ya da Kamu Y6netimi: Ydntembilimsel
Ozellikler Uzerine", Tiirkiye'de Kamu Yénetimi ve Kamu Politikalari, Ed. Filiz Kartal, 2. bs.,
Ankara, TODAIE, 2015, s. 9.; Ilerleyen béliimlerde goriilecegi gibi yeni kamu igletmeciligi, bu
tehlikeyi biiyiik dlgiide barindiran bir yaklasimdir.

¥ B. A. Giiler, “...y6netim biliminin ‘evrensel” degil ’tarihsel’ bir bilim dali oldugu kabul edilerek,
yoneti(m)cilige indirgenmemis, yonetileni ihmal etmeyen bir bilim dalt olarak “foplumun/kamunun
iktisadi ve toplumsal érgiitlenme tarzimin temel ézellikleri ile yasalarin ortaya ¢ikarmak” amacindaki
anadal bir sosyal bilim oldugunun belirlenmesi gerektigini belirtir. Bu alanda yapilan ¢aligmalar hem
evrensel boyut hem de 6zgiin kurallar1 agiga ¢ikarma amacinda olmalidir. Bu bakis agisina gére kamu
yonetimi de bu sosyal bilim dalinin kapitalist devleti konu edinen alt disiplini olarak ele alinmalidir.
Bkz.: Birgiil Ayman Giiler (2018), a.g.e., s. 78-79, 81.
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goriinmektedir.” Kapitalist devlet baglammdan ayri diisiinilemeyecek kamu
yonetimi paradigmalar1 da sermaye birikim rejimleri ve diizenleme bigimlerinde
meydana gelen farkliliklarla degisime ugramaktadir.” Bu béliimde tezin daha sonra
gelen boliimlerine zemin olusturmast i¢in s6z konusu paradigmalara deginilecektir.'
Bu asamadaki cinsiyete kayitsiz adam/erkek akim acgiklamalarin, bu konuya dair
toplumsal cinsiyet perspektifine sahip ayrica bir boliimiin yazilmasi ile telafi
edilebilmesi umulmaktadir.

Yukarida kamu yonetimi disiplinine dair Prusya Kameralistlerinin®* 6nciil
tarihsel referans olarak kabul edildigi belirtilmisti. Kameralistlerin “sistematik,
bilimsel’  yaklagimlar, feodal unsurlara karsi merkezi kapitalist yonetimin

saglanmast  ig¢in  ‘anti-feodal  islevi  yerine  getirebilecek, ussallik ve

% Orsan Akbulut, Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Kamu Yénetimi, Ankara, TODAIE, Subat 2007, s.
6.

% Daha sarih bir ifadeyle birikim siirecinin i¢inde yer aldig1 toplumsal kurumlar, kosullar ve yapilar
diizenleme tarzini olusturur ve ikisinin birbiriyle iliskisi kapitalizmin farkli ¢ehrelerini meydana
getirir. Bkz: Joachim Hirsch, Materyalist Devlet Teorisi: Kapitalist Devletler Sisteminin Doniisiim
Siirecleri, Ed. Sule Daldal, Istanbul, Alan yay, 2011, s. 93.

o Fakat burada Birgiil Ayman Giiler’in kamu yonetimine dair Tiirk¢e yazinda yaklasimlar/okullar
bakimindan kapsamli bir siniflandirma caligmasinin yapilmayip, daha ¢ok Amerikan kuramlarmin
genelgecer ve Tirkiye’ye ait yaklasimlar gibi kabul edildigi hatirlatmasini tekrarlamak da elzem
goriinmektedir. Giiler’e gore, Amerikan menseili yaklagimlar1 dogrudan Tiirkiye’ye uyarlamak,
bilginin {retimine dayanak teskil edecek toplumsal-ekonomik gergeklikler hayli farkli oldugundan,
indirgemeciliktir. Giiler, su Ornekle konunun Onemini vurgulamaktadir; 20 yiizyil baslarinda
"Amerika'da yaklasimin iiretildigi ozel kesim tekeller diyaridir; oysa o tarihlerde Tiirkiye nin biricik
tekelleri az sayidaki kamu isletmeleridir.” Bkz.: Birglil Ayman Giiler (2015), a.y.

62 Kameralizm, ekonominin devlet koruyuculugu ile gelismesine odaklanan merkantalizm dénemine
tekabiil eden siirecte, ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in devlete diisen gorevleri, bagka bir deyisle,
yonetsel mekanizmalar1 kesfetme ugrasindaki toplumsal ve ekonomik bilimler toplamidir. Bu
minvalde modern anlamda kamu y&netimi disiplininin olusmasinda énemli bir ugrak olmus, kavram
olarak kamu yonetimi ise ilk defa 1812 yilinda Fransiz C.J.B. Bonin tarafindan Kamu Yonetiminin
Ilkeleri (Principes d’administration publique) baghkli yapitinda kullamlmistir. Fakat ayri bir disiplin
olarak kamu yonetiminin baslangi¢ tarihinde referans olarak daha ¢ok Woodrow Wilson’un 1887
tarihli “Y®onetimin Incelenmesi” adli makalesi gosterilir. Wilson’un siyaset/yonetim dualizmini
vurguladigi bu ¢izgi Frank Goodnow’un 1900 tarihli Siyaset ve Yonetim baslikli yapitinda da kesin bir
bi¢cimde savunulmustur. Bkz.: Turgay Ergun, Kamu Yénetimi: Kuram/Siyasa/Uygulama, Ankara,
TODAIE, 2 bs., 2015, s. 8-9.; Kamu yénetimi disiplininin ve siyaset/yénetim dikotomisinin kavramsal
kurucusu olarak bilinen Woodrow Wilson’dan sonraki isim olan Frank J. Goodnow ayni zamanda
Amerikan Siyaset Bilimi Birligi’nin ilk baskanidir. ABD’de ayr bir alan olarak kamu yonetimi
pratiginin ilk &rneklerinden biri olan New York City Bureau of Municipal Research’in kurulmasini
saglamis, bu noktadan itibaren yonetim calismalari aragsalci, empirisist bir yaklagim olarak hig
kirilamayan bir ¢ergevenin sinirliligiyla orgiit odagina yonelmistir. Bkz.: Stefano Harney, STATE
WORK: Public Administration and Mass Intellectuality, Duke University Press, Durham and
London, 2002, pp. 20-21.
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"%nin belirlenmesine yonelikti. Bununla birlikte, 1800°lii yillardan

uzmanlastirma
sonra doga yasalarina paralel toplum yasalarinin ortaya konulabilecegine iliskin
Newton fiziginden etkilenen yaklagim baglaminda 19. yy. boyunca hukukla i¢ ige
geemis bir “yonetim bilimi” sekillenmeye baglamistir. Bu alandaki ilk 6rneklerden
olan biirokrasiyi kavramsal bir c¢er¢evede ele alma girisiminde bulunan Fransiz
Fizyokrati de Gournay’in calismasini, Max Weber’in, konuya “normatif degil
sosyolojik a¢idan yaklasan” daha kapsamli bir kuram olusturmasi takip etmistir.
Boylece “yonetimi toplumla iliskilendiren evrensel icerikli bir kuramlastirma

7% bulunmaktadir. Weber’in "biirokrasi ile kapitalizmi

girisimi ortaya ¢tkmis
birbirinin korelati olarak ele almasi ve ideal tip biirokrasiye yakinligi toplumsal
gelismisligin nihai ol¢iisii olarak kabul etmesi, sadece yonetim bilimciler iizerinde
degil kapitalizmin degismeyecek bir toplum diizeni oldugunu
varsayan tiim toplumbilimciler iizerinde ¢cok etkili olmus sayilabilir.”®

Diger taraftan, ABD’de ydnetim/siyaset ayrismasina yaslanan®®, Woodrow
Wilson’un kaleme aldigi “The Study of Public Administration” adli makalesi
tizerinden tohumu serpilip, Frederick Winslow Taylor’un "Bilimsel yonetim okulu”
ile filizlenen ve Taylor’u takiben Fayol, Gulick ve Urwich tarafindan

bE 1Y

gelistirilen “bilimsel yonetim”, “iiretim yonetiminin verimlilik saglayici bicimde nasil

diizenlenebilecegini”™®’ sorgulamustir.”® Fayol ve Gulick’in adlariyla 6zdeslesen

POSDCORB (Tiirkgesi POPAYED-B) kisaltmas1 giiniimiizde hala isletmeci

% Gencay Saylan, "Yonetim Biliminin Evrenselligi ile Ilgili Baz1 Diisiinceler", Amme idaresi
Dergisi, No:11/2, Haziran 1978, s. 7.

% Gencay Saylan (1978), a.g.m., s. 7-8.

63 A.e., s. 8.

% Bu konuda basvurulmas: gereken dnemli bir kaynak Orsan O. Akbulut’un Siyaset-Yonetim Iligkisi:
Kuramsal ve Elestirel Bir Yaklagim adli ¢aligmasidir. Calismanin ayirt edici 6zelligini liberal siyasal
kurama kars1 korudugu elestirel perspektifle, s6z konusu iligkiyi; tarihsel ve toplumsal gergeklik
baglaminda tartigmasi olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle c¢aligma; siyaset/yOnetim,
siyaset/biirokrasi gibi ayrimlarin ontolojik temelinin sorgulanmasi ile liberal siyasal kuramin ydnetim
paradigmasina hakim olan smiflariistiiliik / nesnellik iddiasinin sorunsallagtirilmasi iizerinde insa
edilmektedir. Bkz.: Orsan O. Akbulut, Siyaset-Yonetim iligkisi: Kuramsal ve Elestirel Bir
Yaklasim, Ankara, TODAIE, 2005.

%7 Gencay Saylan (1978), a.y.

% Yal¢in’a gore, dogrudan gozleme dayanan verileri genel kurallar haline getirmekle ve bunun diginda
kalan bilgiyi bilim dis1 olarak ilan etmekle malul klasik pozitivizmin kamu yonetimindeki etkisi
Taylorcu Bilimsel Yonetim ilkelerinde kendini gosterir. Iscinin degil, isletmenin bakis acisiyla
tiretilen ve kullanilan ilkeler, "bilimsel" addedildikleri igin itiraz kabul etmez niteliktedir. Bkz.: Liitfii
Yal¢in, a.g.e., s. 12.

24



anlayisin 6ne ¢ikan konularindandir.”” Saylan’a gére, bu arayis  “kapitalizmin
tekellesme asamasinda verimliligin saglanma yollar: olarak tamimlanabilir.””
Taylor aslinda var olan bir egilimin sozciiligilinii yaparak, elestirmeni Georges
Firedman’in varsaydig1 gibi “genel olarak isi gerceklestirmenin degil, yabancilasmig
emegin yani alinip satilan emek giictiniin nasil en iyi bicimde denetlenecegi ozgiin

»"l Buyradan itibaren, kamu yonetimini

sorusuna yanit bulmayr hedeflemektedir.
nesnel ve siyasetten bagisik olmasi beklenen, uzmanlar eliyle isleyen teknik bir
isleve indirgeyen bakis acisi hakim olmustur.’”” Kamu ydnetimi; kapitalistlesen
iretim siirecine karsilik gelecek bir siyasal alanin inga edilmesi zorunlulugu
nedeniyle uygulamali bir nitelik tasidigindan ABD’deki kapitalist toplumsal

gergeklik baglaminda sekillenmistir.”

Bu baglamda fordist birikime dayali donemin kamu yonetiminde
yoOnetim/siyaset antagonizmasi yerini -en azindan kuramsal olarak- sosyal refah
devletinin gerektirdigi oOlciide daha esitlikci olma kaygisindaki yaklasimlara
birakmig, kamu yonetimine deger unsuru da girmistir. Klasik kamu yoOnetimine
esitlikgi  bir perspektif kazandirmayr amaglayan akimlardan en Onemlisi

Minnowbrook konferanslariyla’ 6zdeslesen Yeni Kamu Yo6netimi akimidir. Dwight

91937 yilinda Luther Gulick ve Lyndall Urwick’in onciiliiginde kamu y6netiminin planlama,
personel yonetimi, orgiitleme, esglidiim, iletisim/raporlama, biitgeleme (Planning, Staffing, Directing,
Co-ordinating, Reporting, Budgeting) iizerinden POSDCORB formiilityle 6zetlendigi ilkelerin ortaya
konulmasi ve bunlarin belirli bir hiyerarsiye -daha dogru bir ifadeyle askerlikten alinma bir kavram
olarak komuta zincirine- yaslanmasi gerektigi fikri disiplinin gelisiminde dnemli bir asama olmustur.
S6z konusu formiiliin Henri Fayol’un Sanayi Yénetimi ve Genel Yénetim kitabindaki POCC (Planning,
Organizing, Commanding, Co-ordinating, Controlling) formiiliinden esinlenilerek olusturuldugu
Gulick tarafindan belirtilmistir. Bkz.: Turgay Ergun, a.g.e., s. 9-10.; Bu noktada Ergun, Fayol’un
“yonetimin evrenselligi”, “yonetime iligkin ilkelerin her yerde, her tirlii kiime etkinliklerine
uygulanabilirligi kavramini gelistirmis olmasi” nedeniyle “tam ve kapsayici bir bilim” olarak ydnetim
disiplininin olugmasia yaptig1 katki nedeniyle 6zel bir énem ihtiva ettigini belirtmektedir. Bkz.:
Turgay Ergun, a.g.e., s. 210.

" Gencay Saylan (1978), a.g.m, s. 8.

' Harry Braverman, Emek ve Tekelci Sermaye: Yirminci Yiizyilda Cahsmann
Degersizlestirilmesi, Cev. Cigdem Cidamli, Istanbul, Kalkedon, 2008, s. 109.

7 Gencay Saylan, “Kamu Yé&netimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diisiinceler.”,
Amme idaresi Dergisi, C:XXXIII, No:2, Haziran 2000, s. 8.

7 Orsan O. Akbulut, “Kamu Y6netiminde Isletmecilik Sorunu”, Miilkiye, C:XXXI, No:254, 2007, s.
73-86.

™ Yeni Kamu Yo6netimi, Dwight Waldo’nun ¢agrisin1 yaptig1, sonraki toplantilari ise yirmiser yillik
aralarla 1998 ve 2008 yillarinda gergeklesecek olan 1968 tarihli Minnowbrook konferansi ile
temellenmistir. Yaklagimin onemi disiplinde ilk defa dort basi mamur bir pozitivizm elestirisi
gergevesinde siyaset/yonetim dikotomisinin reddedilerek 6znel unsurlari alana dahil eden

25



Waldo'nun onciiliigiinde, H. George Frederickson, Frank Martini, Larry Kirkhart gibi
isimlerin 6ne ¢iktig1 akim, yonetim-siyaset zitligina bir kars1 durusu sergilemis, orgiit
odaklt bakis agisinin yerine, kamu politikasin1 merkeze koyan bir perspektifi
savunmustur.” Yeni Kamu Yonetimi hareketi’®, degerden arindirilmis bir yonetimin
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle mantiksal pozitivizmin, sayisal yontemlere dayali

metodolojisi nedeniyle davranis¢1 okulun’’ elestirisi tizerinden yiikselmistir.”®

Ilerleyen siiregte emegin bilimsel orgiitlenmesi iiretkenligi artirarak rekabetci

kapitalizmin siirlarina dayanmis, “rekabet¢i diizenleme bu iiretkenlik kazanimlarina

fenomonolojik yontemin benimsenmesi ve “toplumsal hakkaniyet” meselesinin dert edinilmesidir.
Yaklasima katki sunan diger onemli isim H. George Frederickson’dir. Bkz.; M. Burcu Bayrak,
“Yonetim Bilimi’nde Yontem Sorunu ve Kimlik Krizi Uzerine Bir Degerlendirme”, Quo Vadis:
Kamu Yénetimi, Der. Veysel Erat, Cengiz Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara, Nika, 2018, s. 191-219.;
Waldo’ya dair alti ¢izilmesi gereken konulardan birisi olan tarihsel perspektifi ise, Aysegiil
Sabuktay’in climleleriyle ifade etmek gerekirse; “ABD ’nin kamu ydnetimini diinyanin kapitalist
gelismeyi reddetmeyen boliimiine bir proje olarak sundugu kritik bir dénemde bu alanda ¢alisan
Waldo, farkly kiiltiirlerin, farkli yonetimlere sahip olacagimi éngormiistii. Waldo 'nun diigiincesinin
ozguinliigii, kamu yénetiminin temellerini reddetmeden, bu temelleri tarihsel gelisimi iginde
degerlendirebilmesinde yatar. Boylece, etkilik ve rasyonalite kavramlariyla simirlandiriimamas,
siyasetten arindirilmast miimkiin olmayan, tarihsel olarak belirli bir baglamda ortaya ¢ikmis
olan “yonetsel devlet”le tamimlanan kamu yonetimi kavramiyla karsilasiriz. Bu kamu yénetimi
anlayisi, yonetim ¢alismalarimin, siyasal kuramdan ve siyaset felsefesinden beslenmesini ongériir.”
seklindedir. Boylelikle Waldo’nun, kamu ydnetiminde genel gecer olarak sunulan kavramlarin
sorgulanmasinin da 6niinii agtig1 ve siyasal baglamlarint serimledigine dikkat gekilir. Bkz.: D. Waldo,
The Study of Public Administration, Random House, 1955, s.7-11 ve D. Waldo, “Administrative
State: Conclusion”, Classic of Public Administration, Ed. by Jay M. Shafritz and Albert C. Heyde,
Fourth Edition, Harcourt Brace College Publishers, 1997°den aktaran Aysegiil Sabuktay,
Miilksiizlestirmenin Yonetimi: 2000'lerde Tiirkiye'de Devlet ve Kamu Yonetimi, Istanbul,
Notabene, 2014, s. 33.

7 Liitfii Yalgin, a.g.e., s. 235-236.

% Ligtfii Yalgin’a gore, Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimmm dogdugu yillarda esitsizlik konusunun
giindemde olmasmin belki de en onemli etkenlerinden birisi, Amerika’da beyazlarin siyahlara
uyguladigi ayrimcilik nedeniyle 1955-1968 yillar1 arasinda doruga ¢ikan Yurttaglik Haklart
Hareketi’dir. Bu nedenle Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi da esitligi on plana ¢ikarmaktadir. Fakat
bunu kapitalizm elestirisi baglamimda degil soyut ve genel bir insanlik mefhumu agisindan ele
aldigindan esitsizligin ayrimeilik karsithigina indirgendigini sdylemek miimkiindiir. Bkz.: A.e., s. 249.
7 C. Wright Mills, davranis¢1 akimi, temelde iist yonetime, is¢i sendikalarma ve sermaye sahiplerine
karsgi orta kademedeki yoneticilerin giiciinii tahkim etmeye yonelik, "sirket batakhigindaki psddo
topluluk adalart" olarak nitelemektedir. Bkz.: Harney, a.g.e., s. 158.; Ote yandan Harney, Yeni Kamu
Yonetimi hareketi gibi, kamu hizmetinin ezilenlerden/giligsiizden yana stratejik tercihini tesvik eden
yaklagimlarin ise -Kamu Hizmeti Yaklasimi gibi giincel 6rneklerinde de goriildiigii lizere-, sosyal
demokratik kabullerinin sinirlayict ¢eperine takilarak celiskilerin ortaya ¢ikarilmasi ve biitlinciil
elestirilerin yapilmasi agisindan kuramsal smirlara sahip oldugunu belirtir. Ornegin yeniden dagitimi
onceleyen sosyal demokrat elestirinin kuramsal hatasi ekonomi ve devleti ayri alanlar olarak
konumlandirmasinda yatmaktadir. ilerleyen boliimlerde deginilecegi lizere, Camilla Stivers’in hareket
hakkindaki toplumsal cinsiyet baglamli elestirisi de sorunlu bir yapiy1 onarma gabasina yoneliktir.
Bkz.; Harney, a.g.e., s. 25-48 ve 131.

8 Hiiseyin Ozgiir, “Yeni Kamu Y&netimi Hareketi”, Cagdas Kamu Yénetimi — I: Konular,
Kuramlar, Kavramlar, Ed. Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Ankara, Nobel Yayincilik, 2003, s. 198.
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uygun nihai talep artisini tesvik etmeyi basaramadigindan”” kitlesel tiketimi tesvik
eden fordizm yeni birikim rejimi olarak ekonomik siiregteki tarihsel yerini almistir.
Kapitalizmin yasadig1 bu bunalim, sermaye birikim rejimiyle paralel ilerleyen kamu
yonetiminde de bir boslugu ortaya ¢ikarmistir. Bu bosluk “insan iligkileri” okulunun
alana dahil olmas: ile asilmaya c¢alisilmustir. Iscileri nasil daha gayretli calistirabiliriz
sorusuyla yakindan ilgili olan®® insan iliskileri Okuluna gére, konu yalniz ekonomik
Ogelerle degil, insan iligkilerinin karmasik boyutlar1 da hesaba katilarak ele
alinmalidir. Elton Mayo’nun Onciiliigiinde baslayan bu yaklagima Maslow, Whit,
Roethlisberger, Fallot, Likert gibi kuramcilar katkida bulunmustur. Insan iliskileri
yaklagimi, sadece “ussal ekonomik™ insan kriterinin yeterli olmadig1 gerekgesiyle,
bant sisteminin yabancilagtirict yoniinii elestirmekte ve diger insani kriterlerin hesaba
katildig1 “toplumsal insan” perspektifini temel almaktadir.®' Fakat yine de temel
sorunsal toplumsal {iretim bi¢imini elestirmek degil tiretkenlik ve verimliligin nasil
artirtlabilecegidir.*> Bu nedenle Saylan’a gére, bu yaklasim da, yonetim bilimini,
bireyin orgiit i¢indeki psikolojik davranigina indirgeyerek, siyasal ve toplumsal

baglami psikolojiye indirgemekle maluldiir.”

Gencay Saylan, klasik (geleneksel) kuramdaki agmazlarin, “yénetim olgusunu
kapitalist toplum yapisinin verilmisligi itizerine oturtmaya kalkmasi” nedeni ile
olustugunu belirterek, epistemoloji kaynakli sorunlarda degil ideolojik bir hatta
meydana gelmesine isaret etmektedir. Buna gore, “Evrensel gegerligi olan,

biitiinlesmis bir yonetim kurami olusturabilmek icin ilk ele alinmasi gereken nokta,

" Alain Lipietz, “Uluslararasi I bolimiinde Yeni Egilimler: Birikim Rejimleri ve Diizenleme
Tarzlar1”, Toplum ve Bilim, No: 56-61, Bahar, 1993, s. 68.

% Gencay Saylan (1978), a.g.m, s. 8.

1 Aslinda Insan iliskileri Okulu’ndan 6nce calisanin psikolojisine yer agan bir yaklasim 1926
tarihinde Mary Parker Follet tarafindan dile getirilmesine ragmen sasirtict olmayacak bigimde
donemin “cinsiyet¢i ve saldirgan endiistrilesme” kosullar1 nedeniyle 6nemi idrak edilememistir. Daha
insani ¢aligma kosullarini sorgulayan, toplumu uyumlu bir biitinlik olarak aciklayan donemin
egemen islevselci/organizmaci goriisiiniin aksine orgiit icerisindeki ¢atigmalari, iktidar-gii¢ iliskilerini
gormezden gelmeyen ve bu gatigmalart yaratici bigime doniistirmeye dair Onciil arayisi Follet’in
yaklagimini 6zgiin kilmaktadir. Taylorcu verimlilik yaklagimini toptan reddetmemekle birlikte orgiit
icerisindeki patriyarkal ve hiyerarsik yapimin hem kiiciik diisiiriicii hem de verimlilik 6niinde engel
olusturdugu tespiti dénemi igin ¢igir agici niteliktedir. Bkz: Aysegiil Sabuktay, a.g.e., s. 29.; Kutay
Gokdeniz, Vahap Aydemir, “Mary Parker Follet: Yonetimde Insan Unsuru”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C:1X, Say1:47, Aralik 2016, s. 853.

%2 Turgay Ergun, a.g.e., s. 89-91.

%3 Gencay Saylan (1978), a.g.m, s. 10.
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yonetim olgusunun zaman boyutu igindeki yeri ya da bir baska deyisle yonetimin

% Bu anlamda, kamu y6netimi tartismalarmi tarihsel-toplumsal ve

tarihselligidir.
ekonomik baglamindan ayr diisiinmek miimkiin degildir.*> 1945 ve 1980 sonrasinda
disiplindeki tartigmalarin yogunlagmasi da kapitalist toplumsal gercekligin yeniden
yapilandirilmasiyla ilgilidir.*® Orsan Akbulut'un vurguladigi gibi 1945 sonrasi
donemde amag, yiikselise gecen “Olcililemez” siyasal konular olan sendikal konular
ve “deger”lerin arastirma kapsamina alinarak, ayni1 zamanda devletin {iretim siirecine
katilimin1 mesrulastirmak iken, 1980 sonrasinda amag, bu “Ol¢lilemez” degerlerin
“Ol¢iilebilir” hale doniistiiriilmesi olmustur. “Bunlar hem siyasal alanin kapsaminin
daraltilip, doniistiiriilmesi yani ozellestirme ve deregiilasyon uygulamalar: hem de
kamu yénetiminin performans temelli orgiitlendirilerek dogrudan meta iliskisine

87 Uygulamaya konulmak istenilen

sokulmaya c¢alisilmasinin  bir sonucudur.
“neoliberal yapilanma temelde, devlet dolayiminda kurumsallagmis olan snif
iligkilerinin yeniden orgiitlenmesini ve boylece toplumsal sinif dengelerinin sermaye
lehine yapisal doniigiimiinii hedeflemistir.””® Bu cer¢evede, hem merkez hem gevre
iilkelerde birikim siirecinin geregi olan i¢sel zorunluluklarin yani sira, ¢evre iilkeler
acisindan merkez kapitalist lilkelerin dayatmasinin da eslik ettigi digsal baskilar Yeni
Kamu Isletmeciliginin dogumuna yol agmustir. Toplumsal iiretim ve boliisiim
iliskilerinin sonucu olarak &ne ¢ikan Yeni Kamu Isletmeciligi birikim rejimiyle
ayrilmaz bir kosutluk iliskisi i¢indedir.*” Ekonomi, siyaset ve yonetim alanlarindaki

onemli farklilagsmalarin karsilikli etkilesiminden dogan Yeni Kamu Isletmeciligi,

genel hatlar itibariyle isletmecilik ve ekonomi alanlarindan kaynaklanan iki farklh

“Ae.,s. 13,

% Ekonomik seyir ile kamu yonetimi paradigmalar1 arasindaki baglami inceleyen Kiell ve Elliot’a
gore, 1900-1923 arasindaki teknolojik gelisme ile beraber bilimsel yonetimin hakim oldugu siireg ile
1955-1979 arasinda sistem yaklagiminin hakim oldugu siire¢ uzun yiikselis dénemlerine tekabiil
etmektedir. 1922-1954 donemi ile 1980 sonrasi ise emegin iiretkenligini artirmak amaciyla tizerindeki
baskinin artirlldigt ¢okiis donemlerine karsilik gelir ve bu donemlerde sirasiyla insan iligkileri okulu
ve orgiitsel kiiltiir bakis acis1 kamu yoénetiminde hakim konuma gelmistir. Bkz.: Orsan Akbulut
(2007), a.g.e., s. 92.

% Orsan Akbulut (2006), a.g.m., s. 170.

A, s. 171,

8 Joachim Hirsch, a.g.e., s. 147.

% Orsan Akbulut (2007), a.g.m., s. 74.
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diistince akiminin evliligi olarak ifade edilmektedir.”® Yeni Kamu isletmeciligi, adeta

»?in kamu sektoriindeki tezahiirii olarak da

“isletme hastaligina yakalanmis toplum
nitelendirilebilir.”> Ama bu perspektifin ¢ok daha 6tesinde oldugu diisiiniilen Yeni
Kamu Isletmeciligi bu tezin merkezi oldugundan ilerleyen béliimlerde daha ayrmtili
bir sekilde ele alinacaktir. Simdilik 1980 sonrasinda disiplinin yalnizca isletmeci
anlayistan ibaret olmadigini belirtmek gerekmektedir. Orsan Akbulut’un isaret ettigi
gibi, bu donem bilimsel nesnellik adiyla disiplinin egemen yaklagiminin yeniden
pozitivist bir ¢ergceveye biirliniip teknik bir diizeye indirgenmesiyle sonu¢lanmistir.
Ayrica eklemek gerekir ki, sosyal bilimlerde onemli bir alternatif olabilecekken
elestirel bir perspektif olma niteligini halihazirdaki {iretim bi¢imini veri almasi
nedeniyle yitirdigi diisiiniillen postmodern akimin etkisinin de kamu ydnetiminde
hissedilmeye baslandigi bir siirece denk diismektedir.”” Postmodern kamu
yonetiminin koékenleri hakim yaklagimlara karsi elestirel olma iddiasini tasiyan
Kamu Yonetimi Kurami Aginin (Public Administration Theory Network/PAT-NET)
ortaya ¢ikmasimna ve daha sonra bir grup akademisyence olusturulan 1982 tarihli
Blacksurg Manifestosuna dayanmaktadir. Buna gore postmodern diisiince sistemine
ait imgelem, yapibozum, yersiz-yurtsuzlagsma ve farklilik unsurlar1 kamu yonetimi
alanmma  uygulanmakta,  hakim/yerlesik = kamu  yOnetiminin  kavramlar

sorgulanmaktadir.”

Frankfurt Okulu/Elestirel kuramdan yola ¢ikarak kamu yonetimine farkli bir
bakis getirmeye calisan bir kesim ise pozitivist aragsalct aklin elestirisini kamu
yonetimi perspektifi ¢cergevesinde yapmakta, praksise yapilan vurguyla katilim 6ne
cikartlmaktadir. Bu yaklasima gore teknik rasyonalitenin egemen oldugu

etkinlik/verimlilige odaklanmis biirokrasi asilarak insani 6ze sahip bir biirokrasi

90 Ugur Omiirgdniilsen, “Kamu Sektdriiniin Yonetimi Sorununa Yeni Bir Yaklasim: Yeni Kamu
Isletmeciligi”, Cagdas Kamu Yonetimi 1, Ed. Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir, Ankara Nobel,
2003, s. 8.

! Vincent de Gaulejac, b.a.

2 Ugur Omiirgdniilsen (2003), a.g.m., s. 15.

% Orsan Akbulut (2007), a.g.m., s. 175.

% Ozan Zengin, “Giiniimiiz Kamu Yoénetiminde On Plana Cikan Yaklasimlar”, Kamu Yoénetimi:
Yapi Isleyis Reform, Ed. Baris Ovgiin, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym No:598,
2009, s. 19.
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yasama gegirilmelidir.”> Bu noktada elestirel kuramdan yararlanan Robert Denhardt
ve Janet Denhardt’in adin1 zikretmek Oonemlidir. Klasik kamu yOnetimine alternatif
yaklagimlardan Elestirel Kuram, kamu yonetimine Robert B. Denhardt'in "Toward a
Critical Theory of Public Organization” adli 1981 tarihli makalesiyle Jurgen
Habermas'in iletisimsel eylem kurami baglaminda girmis, fakat 2000l yillardan
sonra Janet ve Robert Denhardt'in ilgisi New Public Service: Serving, Not Steering
adli c¢aligmayla ortaya konulan Yeni Kamu Hizmeti perspektifine dogru
yonelmistir.”® “Denhardtlara gore kamu yéonetiminin birincil gorevi, yurttaslarin
ihtiyaglart dogrultusunda kamu hizmeti sunmaktir.””®’ Klasik kamu yonetiminin
hizmet alicisi, yeni kamu isletmeciliginin miisterisi bu yaklagimda siyasal sisteme
etki edebilen birey-yurttas olarak one ¢ikmaktadir. Elestirel kuramin kamu y&netimi

disiplinine en 6nemli katkis ise "diyalektik yontem"in alana dahil edilmesidir.”®

Kamu yonetimi disiplininde farklilasan yaklagimlar arasinda bahsi edilmeden
gecilemeyecek ii¢ akim; cesitli sosyal bilim dallarinda donemsel olarak agirliklar:
belirginlesen, “sistem yaklagim1”, “pragmatizm” ve “kamu tercihi” yaklasimlaridir.
Pozitivizmin sosyal bilimlerdeki uzantis1 niteligindeki sistem yaklagimi Talcott
Parsons adiyla bilinse de kamu yonetimiyle iliskisi Ozellikle David Easton’in
goriisleri ile belirginlesmistir. David Easton’mn 1953 yilinda yayinlanan “Siyasal
Sistem” baglikli ¢alismasi Weber’den etkilenen ve “biirokrasinin amagsal-aragsal
ussalligi en miikemmel temsil eden orgiitlenme tiirii oldugunu” ileri siiren sistem
yaklagimint (sibernetik) 1980°li yillara degin kamu yonetimi c¢alismalarina

tasimustir.”” Kamu yonetimi alaninda pragmatizmin'® etkisi ise 1990’1 yillardan

sonra artmigtir ve Ozellikle daha Once bahsi gecen Mary Parker Follet'n

” Ae.,s.29.

% Litfii Yalcin, a.g.e.,s. 179.

°7 Ozan Zengin (2009), a.g.m., s. 30.

% Litfi Yalcin, a.g.e.,s. 194.

A Argun Akdogan, "Habermas'in Sistem Kurami Elestirisi Cercevesinde Yeni Kamu Isletmeciligi
ve Miizakereci Demokrasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:XL, Say1:4, Aralik 2007, s. 21- 44,

"% Bununla birlikte disiplin, bilimselligi éne ¢ikaran klasik pragmatizm ile bilimsel bilgiyi diger bilgi
tirleriyle esdeger goren neopragmatist bakis agilarinin yarigina da sahne olmustur. Neopragmatizmi
savunan Hugh T. Miller'a gore, Richard Box, O.C. Mcswite ve Rorty olumlu drnekleri olustururken,
klasik pragmatizme egilimli olan Keith Sneider, Karen G. Evans, Patricia M. Shields ve Camilla
Stivers'm -kamu yonetiminde kadin bakis agisina sahip ender c¢aligmalari!- yok hiikmiinde
degerlendirilmistir. Bkz.: Liitfii Yalgin, a.g.e., s. 285-286.
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101 Kamu Tercihi Okulunun bu alandaki énciil isimleri

caligmalarinda belirmektedir.
ise Anthony Downs ve William Niskanen'dir. Yal¢in, 1980'li yillardan sonra kurami
iceriden elestirilerle ilerleten Patrick Dunleavy'nin de bu adlara eklenmesi gerektigini

belirtir.'”?

Kamu Tercihi Okulunun ayirt edici ozelligi 6zellikle mikro iktisat
icerisinde gelistirilen (islem maliyeti gibi) kavram ve yontemlerin yeni kamu
isletmeciliginin biirokrasi analizlerinde kullanilmasidir.'” Son olarak kuramsal
anlamda yeni kamu isletmeciliginin igerisinde degerlendirilebilecek ama
eksikliklerini tamamlamak {izere onun Gtesine gecen Biitiinlesik Kamu Yonetimi,

Neo Weberyan Devlet ve Yeni Kamu Yonetisimi gibi yaklagimlarin da disiplindeki

yerlerinin vurgulanmasi gerekmektedir.'™

T Ae., 5. 282.

102 A.e., s. 117.

' Kamu Tercihi Okulu bencil ve gikarci oldugu varsayimi tizerinden yiikselen bir rasyonel insan
soyutlamasina dayanir. Buna gore, biirokratlar da bu ozellikleri sergileyeceginden miimkiin mertebe
devletin kiigtiltiilmesi yoluna gidilmeli hi¢ degilse siki kontrol altinda tutulmalidir. Bu yaklagim yeni
kamu igletmeciliginde de igerilmektedir. A.e., s. 117-118.

1% brahim Hatipoglu, kamu yonetiminde yasanan sorunlari, varhigmmdan ziyade yokluguyla malul
ettigi disiiniilen, “koordinasyon” eksikligine dayandiran bir bakis agisi olarak Biitiinlesik Kamu
Yonetiminin (whole of government) veya ortaklasa yonetimin (joined up government), yeni kamu
isletmeciliginin yonetimi pargalayan etkisine kargi biitlinliikli bir bakis acist sunma hedefiyle ortaya
ciktigini belirtir. Ozellikle Blair doneminde popiilerlesen yaklasim koordinasyon, is birligi ve
entegrasyonu saglamak iizere donemin kamu yonetimi reformlarinin ana temasi olmustur. Ancak
yonetisim yaklasimiyla benzerlikler gosteren Biitiinlesik Kamu Yo6netiminin, kamu kurumlariin
kendi aralarindaki esgiidiim sorunlarini dile getirmek ve YKi'nin temel degerlerine degil
uygulamadaki aksakliklarina yonelik elestirileri ifade etmenin 6tesinde, kapsamli ve sorgulayici bir
bakis kazandirdigimi sdylemek giictiir. Blair’in kamu gorevlilerinin kendi kurumlar1 ve g¢ikarlari
dogrultusunda hareket ettifine dair séylemi ve ardindan girisilen reform uygulamalari YKi’nin
kuramsal tezleriyle értiismektedir. Bu anlamda Biitiinlesik Kamu Yénetimini YKI’nin alternatifi degil
de pragmatik gerekgelerle onu revize etme gayretinde olan bir yaklagim olarak diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Bkz.; ibrahim Hatipoglu, "Biitiinlesik Kamu Y®netimi: Yeni Kamu Isletmeciliginin
Pargalayic1 Dogasia Yonelik Bir Sorgulama", Kamu Yoénetiminde Paradigma Arayislari: Yeni
Kamu isletmeciligi ve Otesi, Ed. Ozer Koseoglu, Mehmet Zahid Sobaci, Bursa, Dora, 2015, s. 154-
158.; Neo Weberyan yaklasim ise, yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin tek bir semsiye altinda
toplanamayacagi, uygulanan reformlarmm YKli'ye indirgenemeyecegi goriisiinii dillendiren Pollitt
Bouckaert’e gore, 6zellikle Kita Avrupasi geleneginde performans temelli uygulamalara kars1 direng
goriilmesi baglaminda etkisini hissettirmektedir. Neo Weberyan Devlet anlayisindan kasit devletin
roliiniin yeniden vurgulandig1 Weberci ilkelerin ve YKI uygulamalarinin birlikte diisiiniilmesi olarak
anlagilabilir. Bu anlamda, Washington modeli temelli ilk donem uygulamalardaki devletin roliine dair
eksikligi Post Washington modeli uyarinca yeniden kurama kazandirmak agisindan da islevsel oldugu
sdylenebilir. Bkz.: Can Umut Ciner, Burcu Olgun, “Neo-Weberyen Devlet: Yeni Kamu Isletmeciligi
Reformlart i¢in Yeni Bir Tartisma”, Kamu Yonetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Otesi, Ed. Ozer Koseoglu, Mehmet Zahid Sobaci, Bursa, Dora, 2015, s. 205-230.;
Bunlar arasinda, yeni kamu isletmeciligi agisindan tamamlayici degil Sobaci ve Kdseoglu tarafindan
alternatif olarak hatta geleneksel kamu ydnetiminden yeni kamu yonetisimine gegiste YKi’nin
yalnizca bir gegis siireci oldugu iddiasiyla ortaya ¢ikan, Yeni Kamu Yonetisiminin kamu alanina 6zel
sektoriin ithalinin yarattii olumsuzluklari bertaraf etmeye yonelik bir hareket oldugu ifade
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Kamu Yonetimi disiplininde o6ne c¢ikan ve erkek egemen bakis agisini
yansitan yaklagimlari'® kisaca 6zetlemeye calistigimiz bu boliim eksikligi hissedilen
toplumsal cinsiyet perspektifini bir sonraki boliimde ayrica ele alabilmenin zeminini
olusturmas1 bakimindan kaleme alinmistir. Bununla birlikte, ataerkil-kapitalist
toplumsal yapi, tarihsel olarak degigsmeyen sabit bir veri olarak ele alindiginda, kamu
yonetiminin de hiyerarsik ve yabancilastirict nitelikleri ile birlikte dogallastirildig:
goriisiine katilinmaktadir. Dolayisiyla son olarak, tarihsel bakis agisiyla birlikte
kavramlarin da deger yiiklii oldugu vurgusunun 6zellikle feminist bir perspektif i¢in

gerekli oldugu vurgulanmalidir.
1.4 “Degersizlestirilenleri Degerlilestinnek”l%: Kamu Y onetimi

Disiplinine Feminist Perspektiften Bakmak

Camilla Stivers’a gore; kamu yonetimi disiplinine elestirel perspektifle
yaklagsmak, hem kendilik sinirlarimizi asmak hem de kapitalist aragsal aklin {iriinii

olan performans ol¢limii, ¢ciktilar, ag yonetimi gibi noétr oldugu iddia edilen etiketlere

edilmektedir. Bu anlamda YKI tarafindan gdzden diisiiriilen ve en iyi tabirle ihmale ugrayan "kamu
yarar1" "kolektivite" gibi kavramlarin 6nemine dikkat g¢ekilmektedir. Bunun yaninda, YKi'nin
"miisteri"si derekesine doniistiiriilen yurttaglar bu yaklagimda "ortak iireticiler" olarak tanimlanmakla
ve cogulculugun oniiniin agildig ifade edilmektedir. Bkz.; Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Késeoglu,
"Yeni Kamu Yonetisimi: Birlikte Uretmenin ve Isbirliginin Teorik cercevesi", Kamu Yonetiminde
Paradigma Arayislari: Yeni Kamu Isletmeciligi ve Otesi, Ed. Ozer Koseoglu, Mehmet Zahid
Sobaci, Bursa, Dora, 2015., s. 231-248.; Ancak "yonetisim" kavraminmn ilk elde uyandirdigi
katilimeilik, ¢ogulculuk gibi demokratik retorigin, gergekte “siyasal alanin dizayni”na yonelik
biiriindiigii bir goriiniim oldugu hatirda tutulunca zaten halihazirda piyasa giiglerini kamu alanina
tastyan YKI'ye, "kamu yarari"nin igeriginin kamu-6zel-sivil toplumun birlikte dolduracagi bir modelin
nasil alternatif olabilecegi sorusunu yoneltmek pek de haksiz olmayacaktir. Yonetisimi “siyasal alanin
diizenlenmesi’ne yonelik bir paradigma olarak tanimlayan ¢aligma i¢in Bkz.; Mehmet Nuri Durmaz,
Bir Siyasal Program Olarak Yonetisimi Anlamak”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi SBE, Istanbul, 2008.

1% Son olarak kamu yoénetimi yaklasimlarini, burada da tercih edilen, dénemsellestirerek sistematize
etme cabasina yonelik; Burcu Bayrak’in elestirel ¢aligmasina deginmek gerektigi diisiiniilmektedir.
Burcu Bayrak, modern-postmodern ayrimi iizerinden yapilacak sosyolojik bir degerlendirmenin, orgiit
kuramlar1 veya tarihsel donemsellestirmeler {lizerinden yapilan smiflandirmalara yeg tutulabilecegini
belirtmektedir. Bu itibarla, klasik (bilimsel yonetim), neoklasik (insan iligkileri, davraniggilik), sistem
yaklagimi ve karsilagtirmali kamu y6netimi gibi pozitivist yontemi benimseyen yaklasimlar modern,
yeni kamu yoOnetimi ve yeni kamu isletmeciligi postmodern yaklagimlardir. Postmodern yaklagimlar
ise kendi i¢lerinde Yeni Kamu Yonetiminin fenomenolojiyi, Yeni Kamu isletmeciliginin ise yer yer
yorumsamaci, metodolojik bireyci ve mantiksal pozitivist yoOntemleri benimsemesiyle
ayrilmaktadirlar. Bkz: M. Burcu Bayrak, a.g.m., s. 202-205.

1% By ifade, Julie Matthaei ve Barbara Brandt’in “Déniisiim An1” adli calismalarindan alintilanmustir.
Bkz.: Julie Matthaei, Barbara Brandt “Doniisiim Ani1”, Siyasi Iktisat ve Kiiresel Kapitalizm:21.
Yiizyil, Bugiin ve Yarm, Der. Robert Albritton, Bob Jessop, Richard Westra, Cev. Can Cemgil,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 218.
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sikismamak i¢in gereklidir.'”” Elestirel olmanimn, ayni zamanda toplumsal cinsiyete
dair yerlesik kabulleri sorgulamay1 gerektirdigi diisiiniildiigiinden bu bdliimde; kamu
yonetimi disiplinini feminist perspektifle degerlendirme ¢abasina dair Oncii
caligmalara deginilecektir. Bu ¢alismalar 6zellikle klasik/geleneksel kamu yonetimi
yaklasiminin {izerinde 6nemle durdugu biirokrasi ve Orgiit teorileri hakkinda
oldugundan feminist bir ¢erceveden bakildiginda nasil bir orgiit kavrayisinin ortaya
ciktigt sorusu tartisilmaya ¢alisilacaktir. Ardindan kamu yoOnetimi tarihinin
unut(tur)ulan kadin deneyimlerine isaret edilmeye calisilacak ve daha sonra
pragmatizm, sistem teorisi gibi yaklasimlarla feminizmin iligkisi incelenecektir. Son
olarak ise hakim kamu ydnetimi ¢izgisine meydan okuyan ve daha ¢ok post-modern
ve elestirel teoriden beslenen gilincel feminist perspektiflerin  disipline
saglayabilecegi acilim olanaklar1 ve agmazlari lizerinde durulacak ve kamu yonetimi
disiplinine dair biitlinliikli kavrayis1 “toplumsal yeniden iiretim” ve “subsumption”
kavramlarinin saglayabilecegi onerisine deginilecektir.

Liberal siyasal kuram ve pratiinin bir uzantis1 olarak, erkeklerin ¢ikar ve
ilgilerine odakli, oldukca cinsiyetli bir disiplin olmasina ragmen, kendisini cinsiyete
kayitsiz ilan eden kamu yonetiminin, halihazirdaki toplumsal formasyonun cinsiyetci
is boliimii geregince bile kadinlar ve onlarin ¢ikarlarina doniik olmasi beklenebilirdi.
Kamu hizmetleri, cinsiyete dayali is boliimiindeki yeniden {iretim sorumlulugu
dolayistyla kadinlar1 daha c¢ok ilgilendirmesine ragmen iktidar, kontrol, simnif,
sOmiirii, gibi konulara yonelen elestirel perspektifler bile, bunlarin olusumunda
ontolojik yere sahip olan, toplumsal cinsiyet konusunu uzun yillar boyunca
icermedigi gibi'”®, bu dislayici ve o nedenle eksik kavrayis biiyiik oranda varligin
stirdiirmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde toplumsal cinsiyete dair bakis acist diger
alanlarda oldugu gibi oncelikle analizlere kadinlar1 katma gabalariyla, diger bir
ifadeyle feminist empirizmle baslamis ardindan toplumsal cinsiyetin kurucu unsur
oldugu feminist calismalar filizlenmistir. Rosabeth Moss Kanter’in “Men and

Women of the Corporation” adli ¢alismasiyla temelleri atilan, ama asil olarak 70’li

107" Camilla Stivers, “A Tactless Question: Rejoinder to the Forum on Bureau Men, Settlement
Women”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXXII, No: 2, 2010, p. 222.
1% Anne Marie Goetz, “Gender and Administration”, ids bulletin, Vol: XXIII, No:4, 1992, pp. 6-8.
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yillarin sonundan itibaren Kelly Ferguson, Joan Acker, Camilla Stivers gibi isimler
tarafindan yapilan katki, kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet perspektifinin
sigrama noktalarint olusturmustur. 2000°li yillardan sonra ise feminizmin
giizergahindaki post-modern egilimle baglantili olarak Janet Hutchinson gibi
teorisyenlerin caligsmalari, bu birikimi ¢ogaltmaya devam etmis ve bu birikimin
iriinii olarak gliglenme, katilimci yonetim, temsili biirokrasi gibi kavramlarin
disiplinde daha ¢ok yer bulmasma olanak saglamustir.'”” Buna ragmen Virginia
Woolf’un artik klasiklesen tabiriyle, kamu yOnetimi disiplininde feminist
perspektifin “kendine ait bir oda”s1 halen insa siirecindedir.''’ Insa siireci devam
etmektedir ¢linkii hem nasil bir kamu ydnetimi sorusuna verilecek yanit, hem de
cinsiyet, toplumsal cinsiyet,’'' feminizm gibi kavram ve kuramlar halen
tartisilmakta, lizerinde uzlasilmaya varilan ortak bir feminist perspektif olmadigi
112

gibi kamu yOnetimine dair ¢esitli tahayyiiller de disiplinde yerlerini

113
aramaktadir.

109
110

Janet R. Hutchinson, Hollie S. Mann, a.g.m., s. 85.

Delysa Burnier, “Finding A Voice: Gender and Subjectivity In Public Administration Research and
Writing”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXV, No:1, 2003, pp. 37-60.

" Janet Hutchinson, biyolojik farkliligin Stesinde toplumsal ve kiiltiirel bir insaya atfen kullanilan
toplumsal cinsiyet kavraminin faydasini agiklarken, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliga dair
vurgunun dahi gorece daha yakin zamanlara ait kategoriler oldugunu belirtir. Buna gore, 18.
yiizyildan 6nce Avrupalilar kadinlar1 biyolojik olarak az gelismis erkekler olarak kabul etmekteydi.
Fransiz Devrimine kadar aradaki farkta fizyolojiden ¢ok ahlak/moralite belirleyiciydi ve cinsiyetler
arasindaki farklilik ayni1 cinsiyet i¢indekiler arasindaki farkliliktan daha fazla bir sey ifade etmiyordu.
Ancak 18. yiizyilin bu farklilagmamis cinsiyet anlayisinin sinir1 da seckin sinifa kadardi. Fransiz
Devriminde bu burjuvaziye tekabiil eder hale gelmis, burjuvazinin degerlerinin giderek hakim hale
gelmesinin  bir unsuru olarak ise, artik yiliksek oranda farklilagsmis cinsiyet¢i bir toplumu
deneyimlemekteyizdir. Bkz.: Janet R. Hutchinson, “Multigendering PA: Anti-Administration, Anti-
Blues”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXIII, No:4, 2001, p. 593.

"2 Elif Madakbas Giilener, “Yeni Kamu isletmeciligi Uygulamalarma Feminist Yaklasim(lar), Kamu
Yonetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu Isletmeciligi ve Otesi, Ed. Ozer Koseoglu,
Mehmet Zahid Sobaci, Dora, 2015, s. 75-97.

13 Kathy McGinn ve Patricia Patterson, feminist bir teorinin temelinde; cinsiyet, toplumsal cinsiyet
gibi kavramlarin diinyay: yapilandirdigi, bu ayrimlarin hiyerarsik olarak orgiitlendigi ve iktidar
iligkileriyle bi¢cimlendirildigi, sistematik olduklar i¢in de incelenmeye deger sonuglari oldugu ve en
nihayetinde bunlarin degisebilir ve degismesi gerektigi inancinin bulunmasinin yattigini belirtir.
Bununla birlikte ayrimeilik, tahakkiim, somiirii ve degisim gibi kavramlarin hangisinin odak noktasini
olusturduguna bagl olarak, feminist kuram ve pratik, her ne kadar gecislilikler s6z konusu olsa da
liberal, marksist, radikal, sosyalist, psikanalitik, kiiltiirel, post-modern vb. olarak siniflandirilabilir.
Ote yandan Valerie Bryson ise, konu feminizm oldugunda bu indirgemeci smiflandirmalarin hem
geleneksel siyasal kuramin i¢inden yapilmasi nedeniyle uygunsuz oldugunu hem de feminizmin
dogasint ve ¢esitliligini anlagilmaz kildigimi belirtmektedir. Oldukg¢a yerinde goriilen bu uyariya
ragmen tezin yazarinin da erkek egemen kavrayistan tamamen bagigik olamayan birikimi, geleneksel
siyasal kuramin “toksisitesi”ne ugramaksizin yapilabilecek g¢aligmalarin tim merakimizi giderip
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Bilindigi gibi batili liberal siyasal diisiince geleneginde ‘“normal”ligin
sinirlaring; eril, beyaz, geng, rasyonel, heteroseksiiel olmak belirler. Calisma hayatini,
yaygin kabul gbren tabiriyle “liretim” alanini, eril perspektif belirlemesine ragmen,
bu alan nétr olarak sunulur ve yeniden {iiretime Gtelenen kadin deneyimi bunun
karsit1 ve hatta buna oranla ayriksi/sapkin olarak addedilerek, kadinlarin toplumsal
olarak insa edilen yiikiimliiliikleri dogallagtirilir.''* Bu nedenle, cinsiyete dayali
isbolimii, “en az uluslararasi isboliimii kadar, bir iktidar iliskisi, isgiicii i¢indeki bir

>S5 glarak

boliinme ve ayni zamanda kapitalist birikim agisindan devasa bir itici gii¢
kapitalist formasyon acisindan ontolojik yere sahiptir. Kamu yonetimindeki
toplumsal pratikler de ataerkil kapitalist formasyonun yansimasi olarak, erkegin
yonlendirdigi, kadinin takip¢i konumda oldugu iligki bi¢imini yansitir ve devlet,

116
Bu anlamda kamu

biirokrasi gibi kurumlar da hem cinsiyet¢i hem ataerkildir.
yonetimi disiplinindeki bu eril yapmin elestirisinin de gorgiil-empirik alandan
baslayarak orgiit teorisi ¢ercevesinde gerceklesmesi anlasilabilir niteliktedir.

Robert Denhardt ve Perkins’in ¢agdas orgiit teorilerinin, erkekler tarafindan
erkekler i¢in yazilmig teoriler oldugunu belirttikleri “The Coming Death of
Administrative Man” adli makalede Herbert Simon’un bu alandaki etkisi
degerlendirilerek kadin hareketinin itirazlarinin nedenleri tartisilmistir. Hatirlatmak
gerekirse, isletme yonetiminin unsurlartyla sekillenen klasik kamu yonetimi, ataerkil-
kapitalist modernitenin ydnetsel boyuttaki bir yansimasidir ve Max Weber’in de
kuramsal katkisinin bulundugu biirokratik orgiitlerde ifade bulmaktadir. “Merkezden
yonetim, hiyerarsiye ve kurallara siki baghlik, bilimsellik, nesnellik, dikey
117

orgiitlenme ve genel yonetsel yapilanmalar modern orgiitlerin ozellikleri”dir.

Modern orgilitlerin Weberci unsurlarinin uzantisi olarak; 1940’larin sonu, 50’lerin

ihtiyaglarimizi yanitlayabilecegi bir kapsam ve birikime ulagana kadar, feminizm igindeki cesitliligi
biitiinliiklii olarak kavrayabilmek ve kuramsal bir analiz yapabilmek adina yer yer indirgemeci olan bu
smiflandirmaya riayet edilebilmektedir. Bkz.: Valeria Bryson, Feminist Politika Teorisi, Cev. Aylin
Giilagik, Ankara, Phoenix, 2019.; Kathy McGinn, Patricia M. Patterson, a.g.m., s. 932.

14 Kathy McGinn, Patricia M. Patterson, a.g.m., s. 933.

!5 Silvia Federici, Caliban ve Cadi: Kadinlar, Beden ve ilksel Birikim, Cev. Oznur Karakas, 3.bs,
Istanbul, Otonom, Mart 2017, s. 170.

116 Karen Johnston Miller, Duncan Mctavish, “Women in UK Public Administration”, Public
Administration, Vol:LXXXIX, No:2, 2011, p. 683.

"7 Murat Yildirim, “Modernizm, Post-modernizm ve Kamu Yénetimi”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Cilt: VI, Say1:2, 2009, s. 381.
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basinda “yonetici erkek” tipolojisini olugturmaya baglayan Simon’a gore; yonetim
teorisi Orgilitiin verimliliginin saglanmasi i¢in ne sekilde yapilandirilmas: ve
isletilmesi gerektigi ile ilgilidir. Her bir orgiit bireyinin degerleri, yetenekleri ve
bilgisi Orgiitiin amacina dogru ydnlendirilmelidir. Bu sekilde tekil bireyin sinirl
rasyonalitesi, Orgiit kaynaklarmin verimli kullanimina yonelik bir rasyonaliteye

118

kavusur.® Denhardt ve Perkins itirazin1 bu noktada dillendirir. Buna gore; orgiit

rasyonalitesi dogrultusunda aragsallasan ve 0zgiin niteliklerini kaybeden bir hale

biiriiniip; Richard Sennet’in tabiriyle adeta “karakter asinmasi™ '

na ugrayan bu
birey, ¢agdas feminist diisiinceyle celiski olusturur ¢linkii 6rgiit teorisinin esas aldigi
birey hem erkektir hem de feminizmin hedeflerinden biri olan “kendini
gerceklestirme” kavramiyla uzlagmaz niteliktedir. Rasyonel orgiit kuraminin kadin
hareketinin itirazina hedef olan bir diger bileseni de hiyerarsinin kaginilmazligi
vurgusudur. Rasyonel orgiit, astlarin “hiyerarsiyi “kabul”lerine bagimlidir ki bu
kabul erken yaslardan itibaren kiiltiirel O6zelliklere uyumlulagtirma siireciyle
baglamaktadir. Makalenin yazildig1 tarih itibariyle ozellikle ikinci dalga kadin
hareketinin radikal feministlerine yakin bakis agisiyla; siirece, grup dayanigsmasini
saglamak amaciyla, oydasmaya bagl karar almaya dnem veren yapis1 one ¢ikarilir.
Yazarlara gore, verimlilik saplantili biirokratik modele karsi, kadin hareketinin
kendini gerceklestirmeye ve yapisiz / plansiz degil ama belirli sorunlar etrafinda
olusturulmus hiyerarsik olmayan bir yapiya verdigi deger, alternatif bir orgiit yapisi
olusturmak bakimindan ufuk agici oldugu kadar, yonetici erkek tipolojisinin sonunun
yaklastigmin da isaretidir.'*

Bu konudaki erken donem calismalar agisindan 6ne ¢ikan bir isim olarak
yukarida zikredilen Rosabeth Kanter’in 1977 tarihli Men and Women of the
Corporation adli calismasi ise, 6zel sektdr biirokrasisinin, kamu sektorii i¢in de

gecerli olacak bi¢imde, azinlik olma hali, iktidar ve gii¢ sorunlariyla baglantili bir

'8 Robert B. Denhardt, Jan Perkins, “Women in Public Administration: The Coming Death of
Administrative Man”, Public Administration Review, Vol: XXXIV, No:4, July/August 1976, p. 379.
19 Richard Sennet, Karakter Asmnmasi: Yeni Kapitalizmde isin Kisilik Uzerindeki Etkileri, Cev.
Baris Yildirim, 2. Bs., Istanbul, Ayrinti, 2005.

2" Denhardt ve Perkins, hepimizin “verimli ama kederli yonetsel insan”a uyum saglamak iizere
sosyallestirildigimizin altin1 ¢izerek kadin hareketinin bu nahos durum karsisinda daha umutvar
alternatifleri diigiinmeye olanak sagladigini belirtmektedir. Robert B. Denhardt, Jan Perkins, a.g.m., s.
380-383.
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sekilde okunabilmesini saglamstir. Ozellikle “Tokenism”'*' kavrami etrafinda
tartisilan konu cinsiyeti bir degisken olarak ele alma konusunda bir¢ok caligmaya
onciiliik etmistir. Her ne kadar Rosabeth Kanter’in ataerkiyi orgiite digsal bir tanimla
ele almasit feminist bir analiz agisindan elestirilebilir nitelikte goriilmiis ise
de orgiitlin rasyonel tamligina dair genel kabuliin sorgulanabilir hale gelmesi sonraki
elestirel ¢alismalar agisindan 6nemli bir adim olmustur.'** Ornegin Mary E. Guy’m
1993 tarihli, “Three Steps Forward Two Steps Backward”'*adli makalesi de
Rosabeth Kanter’in ¢alismasinin {izerinden kurulmustur. Yine, erkek egemen klasik
kamu yo6netimi yaklagiminin gézde temalarindan olan orgiitsel davranig kuramini ele
alan makalede, kategorik bir elestiri olmaksizin, orgiit teorisinin i¢inden bir kritik
yaptig1 sOylenebilecek Rosabeth Moss Kanter’in ¢alismalarina igaret edilmektedir.
Buna gore, isyerinde kadinlar ve erkekler agisindan belirgin farklar yaratan 3 unsur;

firsat, giic / iktidar ve sayisal veridir.'**

"2l Kavramm Tiirkcede tam olarak karsilanamayacag: diisiincesiyle, tezde dogrudan “tokenizm”

olarak yer verilmistir. Tokenizm, 6zellikle geleneksel olarak eril addedilen meslek ve alanlara tabiri
caizse “vitrin statiisi” mantigiyla istithdam edilen kadinlarin yasadigi sorunlari nitelemek agisindan
kullanilan bir kavram olarak yaygin kabul gdrmiis ve bir¢cok ¢alismaya dayanak teskil etmistir.
Rosabeth Kanter’in Men and Women of the Corporation adli ¢alismasina dayanilarak kendisinin de
yer aldigi bir grup arastirmaci tarafindan kaleme alinan “A Tale Of O: On Being Different” adli
calismada ise; zaman zaman herkesin yasadigi ama “X”lerin hakimiyetindeki ¢alisma yasaminda
“O”lar agisindan siiregen bir hale gelen “farkli olma hali” merkeze alinmistir. Her ne kadar
isyerlerindeki “mostralik” halini en fazla kadinlar yasiyor olsa da calismadaki merkezi yerin
cinsiyetgilige degil sayisal azinlik olmaya verilmesi ise elestirilen yoniidiir. Ornegin Lynn Zimmer,
Kanter’in ¢aligmasmin Onemini teslim etmekte ancak kadmlarin g¢alisma hayatinda yasadiklart
zorluklarin ¢ogunluk olmalariyla asilabilecegine yonelik bakis agisini elestirmektedir. Konunun daha
genis toplumsal baglama gomiilii cinsiyetcilikle anlasilabilecegini belirterek, dnemi yadsinamayacak
tokenizm ile birlikte, nicelik sorununa indirgenemeyecek boyutlarin, 6rnegin sayisal azinlik olmanin
degil disaridaki enformel iktidar kaynaklarinin etkisiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bkz.: Allan R. Cohen vd., A Tale Of O: On Being Different, ed. Barry A. Stein,
(¢evrimigi) https://www.trainingabc.com/product files/P/A Tale Of O LG.pdf Son Erigim Tarihi:
05.01.2020.; Lynn Zimmer, “Tokenism and Women in the Workplace: The Limits of Gender-Neutral
Theory”, Social Problems, Vol: XXXV, No:1, 1988, pp. 64-77 ve kaynakgasi.

122 Stefano Harney, a.g.e., s. 34.

'3 Mary E. Guy, makalesine “Kadinlarin esitligine dair gerceklesen her ilerlemeyi ¢oktan yok olmus
arketip bir ¢agin sosyal diizenine dzlem ve baskimin gesitli bicimleriyle geri teptigi”ne yonelik
giinlimiizde de anlam kaybina ugramamis bir tespitle baslar. Bkz.: Mary E. Guy, “Three Steps
Forward, Two Steps Backward: The Status of Women’s Integration into Public Management”, Public
Administration Review, Vol:LIII, No:4, July / August 1993, p. 285.

12 Firsatlar, insanlarin beklentileri ve gelecek kurgularini etkiledigi igin gérevlerinde yiikselme firsat:
az olan insanlarin -bu baglamda kadinlarin- ise karsi daha isteksiz oldugu ve is digindaki faaliyetlere
odaklandiklar1 belirtilmektedir. Giice / iktidara erisimi kisitli olanlarin grup moralini daha az
besledikleri ve daha otoriteryan yontemlere egimli olduklart vurgulanmaktadir. Kendilerini sayisal
olarak azmlikta hissedenlerin ise, goriinmez olmaya egilimli olduklari, g¢alistiklart yere uyum
saglamak icin tlizerlerinde daha fazla baski hissettikleri, yalnizlastirilmaya ve diglanmaya maruz
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“Kamu yarari i¢in hizmet ettigimizi; kamuyu olusturan cinsiyet¢i siiregler

7”123 sorusundan yola ¢ikan Kathy

hakkinda ¢ok az sey bilerek nasil iddia edebiliriz.
McGinn ve Patterson ise, orglitsel / kurumsal yasamda cinsiyet ve etkilerinin
derinligini aciga cikaran Joan Acker’in c¢alismalarindan beslenerek, toplumsal
cinsiyetin; emekgcilerin igyerine cinsiyetli bireyler olarak tasidiklar1 duragan/statik bir
ozellik degil, daha ¢ok Orgiitlenmenin iginde yer aldikga {iretilen, yeniden liretilen ve
pekisen bir nitelik oldugunu belirtirler.'*® Buna gore, 6rnegin is segeneklerinde
cinsiyet esitligini saglama yiikiimliligii bulunan resmi kurumlarda da, ise
alimlardaki ortiilii ayrimeilik ve ¢aligsanlara verilen mesajlar yoluyla, cinsiyete dayali
isboliimii yerini korumaya devam etmektedir. Dahasi, orgiitsel hiyerarsi anlaminda
yliksege dogru cikildikga, isin ayirt edici bir sekilde eril karakteri daha net bicimde
ortaya ¢itkmaktadir.'”” Bunun yam sira Joan Acker, kadin ve erkek emekgilerin
bireysel etkilesimlerinden kaynaklanan diger ayrimci siireglere de dikkat
cekmektedir. Kelimeler, eylemler, imajlar, semboller ve hatta giysiler yoluyla ifade
edilen cinsiyet aidiyeti, icerme ya da diglama gibi sonuglar ortaya ¢ikarmakla birlikte

toplumsal cinsiyetin kurulmasinda ve yeniden iiretilmesinde de 6ze dairdir.'*®

Klasik orgiit kuramlarina gercekten alternatif olabilecek feminist bir orgiit
teorisi, feminizmin cesitliligi nedeniyle ¢ok cesitli yontemler icerir. Bu anlamda
feminist bir Orgilitlenmenin nasil olacagi konusunda disiplinle ilgili ahenkli bir
cerceve ¢izmek imkansiz olsa da belirli feminist teorilerde tanimlanan bazi ortak
temalardan bahsedilebilir.'” Kamu yénetiminde liberal siyasal diisiincenin izinden
giden feminist oOrgiitlenme modeli, halihazirdaki kamu kurumlarma kadinlari

eklemleme arzusu ve erkeklerin sahip oldugu yasal siyasal haklar1 kadinlar icin de

kaldiklar1 dile getirilen makalede, ayrica bu Ugli sac ayaginin birbirini besledigi ve irettigi
belirtilmektedir. A.e., s. 288.

125 Kathy McGinn, Patricia M. Patterson, a.g.m., s. 941.

120 J. Acker, Gendering Organizational Theory in Gendering Organizational Analysis, Mills a.
Tancred P., eds. Sage Publications: Thousand Oaks, CA, 1992’den aktaran Kathy McGinn, Patricia
M. Patterson, a.g.m., s. 934.

27 A.e., 5. 934-940.

28 Bu baglamda genel tutum, biyolojik ve toplumsal cinsiyet arasinda herhangi bir uyumsuzlugun
reddedilerek, toplum tarafindan uygun bulunan toplumsal cinsiyet kimliklerinin desteklenmesidir.
Bkz.: Joan Acker, “Hierarchies, Jobs, Bodies: A Theory of Gendered Organizations”, Gender and
Society, Vol:IV, No:2, 1990, p. 147.

129 Janet R. Hutchinson, Hollie S. Mann, a.g.m., s. 81.
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garanti etme talebiyle smirlidir.””® Bu diisiince, var olan sistemin tek kusurunun
kadmlarin  goriinmezligi oldugu kavrayisinin bir uzantis1 olarak, kadinlarin
yasaklanan “kamusal” alana erkegin de “6zel” alana dahil olmasiyla ulasilacak bir
toplum modelini talep eder. Ancak bu bakis acisinin yeterli olmayip, ataerkil
sistemin alasag1 edilmeden cinsiyet esitliginin saglanamayacagini diisiinen radikal
feministler, kadinlarin ezilmesinin tesadiif olmadigini, erkek bireylerin ve ataerkil
kurumlarin kadinlar1 denetlemek {izere heteroseksiielligin yeniden tiretimini sagladigi
goriisiindedir. Radikal feminizmin kamu ydnetimi alanina dair ayirt edici bir
perspektifi olmasa da oOrgiitlenme hakkindaki genel kavrayisi ise “0zerklik”
baglamindadir.”’' Buna gore, tiim bir erkek egemen Kkiiltiir reddedilecekse erkeklerle
yan yana, onlarin kurdugu bir sistemde ve onlarin ¢ikarlari igin ¢aligmanin kadinlara
saglayacagi bir katki yoktur. Ornegin, Hoagland’a gore kadimlarm kurtulusu
heteroseksiiel kurumlarin ve erkeklerce olusturulmus feminenligin terkedilmesiyle
gerceklesebilir. Ancak bu sayede kadinlarin kolektif direnisi gegerli ve muteber hale
gelebilir.** Diger taraftan, radikal feminizmin bir kolu olarak tabir edilebilecek
kiiltiirel feministler acisindan kadinsilik/disilik kendi i¢inde Onem atfeden bir
degerdir. Bu goriis kadinlarin dogasina yaptig1 vurgu baglaminda 6zellikle anneligi,
dogurganhigi yliceltir ama Orgiitlenme baglaminda her iki yaklagim da eril kurumlarin

ve onlarin etki alaninin diginda bir durustan yanadir.

2000’11 yillardan sonra sesi daha ¢ok duyulan post-modern feminizmin
orgiitlenmeye dair kavrayisinda 6ne ¢ikan yaklagimin, Hardt ve Negri’deki anlaminin

birebir karsiligi olmasa da “gokluk” kavrami c¢ercevesinde anlasilabilecegini

133

diisiinmek de yanlis olmayacaktir. *” J. Hutchinson ve H. Mann tarafindan, ilk donem

B0Ae.

131 A.e., s. 82.

12 S L. Hoagland, “Moral Revolution: From Antagonism to Cooperation”, Feminism and Philosophy,
1995, s. 178°den aktaran A.e., s. 83.

133 Michael Hardt ve Antonio Negri coklugu; "ortak olanin iiretimi icin bir araya gelen tekilliklerin
ozgiirliigiine dayali bir drgiitlenme teorisi” olarak ifade etmektedir. Tiim toplumsal iligkilerin sermaye
tarafindan tahakkiim altina alindig, bir nevi foucaultyan iktidar kavraminin heryerderligini animsatan,
disarinin olmadig1 yeni bir egemenlik ve 6znellik bi¢iminde, disarinin olmamasi alternatifinin de
igeride aranmasini gerektirmektedir. Bkz.: Michael Hardt, Antonio Negri, Cokluk: Imparatorluk
Caginda Savas ve Demokrasi, Cev. Barig Yildirim, 2. bs, Istanbul, Ayrmti, 2011, s. 229.; Utku
Ozmakas, Biyopolitika: iktidar ve Direnis Foucault, Agamben, Hardt-Negri, istanbul, Iletisim,
2018, s. 275.
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liberal feminist hareketle ikinci donem radikal feminist hareketin “amalgam™ olarak
degerlendirilen post modern feminist diislincenin en biiyiik farki; katilimeiligi, 3.
diinya kadinlarini, azinliklar1 ve farkliligi harekete dahil etmesi olmustur. Radikal /
kiiltiirel feminizmin kadinlarin ortakliklarina yaptig1 vurguyu reddeden post-modern
feministler, hakim kiiltiirin elestirisini yapma noktasinda; bir ara¢ olarak, farkliliga
deger verirler."** Giincel feminizmin kollarindan biri olan Queer Teori'’ ise, bir
adim Oteye giderek, toplumsal cinsiyetin ve hatta cinselligin, zaman mekan
baglamindaki akiskanligini vurgular ki Janet Hutchinson ve Hollie Mann’a gore bu
bakis acisi, kamu yonetiminde ¢ok cinsiyetli bir yapmin da 6niinii agar. Buradan
hareketle, post-modern feminist teorinin Orgiitlenme hakkindaki goriisiiniin;
toplumsal devrim tahayyiiliiniin yoklugunda segilen, daha pragmatik bir strateji
olarak ¢ok kiiltiirlii, ¢cok cinsiyetli bir yapinin alana sokulmasi yoniinde oldugunu

belirtmek yanlis olmayacaktir.'*

Ote yandan, kamu y&netimi disiplinini, 6rgiit kurami gibi mikro odaklara
indirgemekle malul klasik kamu ydnetimi disiplini, sadece kuram alaninda eril
hegemonya iiretmemis, bunu yaparken sinirli sayida da olsa var olabilmis kadin
deneyimlerini de yok sayarak kamu yOnetimi tarihini tabiri caizse saptirmistir. Bu
nedenle, biiylikk oranda ABD’nin 0zgiin toplumsal ve siyasal ihtiyaglarindan
tiiretilmesine ragmen evrenselmis gibi sunulan kamu ydnetimi disiplininde evrensel
atiflarla kullanilan nesnellik, etkililik, verimlilik gibi kavramlara kars1 uyanik olmak
gerektigi uyaris1 onemlidir. Camilla Stivers’in, tabiriyle, “tribiinlere yonelik™ agresif,
girisimci, hizli karar almaya yonelik “performatif’ davranislart yiicelten kamu

yoneticisi imajinin yerine, yasamin gerekliliklerini saglamanin degerini teslim

134
135

Janet R. Hutchinson, Hollie S. Mann, a.g.m., s. 84.

Queer kurami ve Onde gelen ismi olarak bilinen Judith Butler’i, postmodern bir g¢ercevede
degerlendiren genel egilime karsi, radikal demokrasi kuramiyla birlikte yorumlayan Alev Ozkazang
son donem feminizm igindeki yaklasim farkliliklar1 nedeniyle olusan trans-terf geriliminin temel
nedeninin de yontemsel oldugunu ve feminizmin tarihi iginde daima var olan igerme-dislama
meselesiyle ilgili oldugunu belirtmektedir. Buna kars1 ise, hiyerarsik diglama egiliminden sakinarak,
gesitli ezilme bigimlerinin varligin1 kabul ettigimizde, daha kapsayici bir bakis agisina
kavusabilecegimiz ileri siiriiliir. Bkz.: Alev Ozkazang, "Toplumsal Cinsiyet Belasi, Trans vs. Terf
Tartismas1 Uzerine Diisiinceler”, (cevrimici) https:/viraverita.org/yazilar/toplumsal-cinsiyet-belasi-
trans-vs-terf-tartismasi-uzerine-dusunceler Son Erisim Tarihi: 11.11.2019.; Alev Ozkazang,
Feminizm ve Queer Kuram, Ankara, Dipnot, 2015.

136 Janet R. Hutchinson, Hollie S. Mann, a.g.m., s. 89.
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etmeye yonelik, ortaklasmact bir yoOnetim kavrayisini oturtmanin  6nemi

biyiiktiir."*’

Camilla Stivers’in c¢aligmalari, Amerikan kamu yonetimi pratiginin
puslu tarafinin aydinlatilmas: agisindan da ufuk agici olmustur. Kamu yonetiminde
kadinlarin tarihe not diistiikleri “Settlement House”lara isaret eden Stivers, bu
modelin, yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelen, iyiniyetli bir komsuluk
iliskisinden, siif ¢eligkisi baglamindaki daha kapsamli bir tahayyiilii de barindiran,
genis capli, ama bir o kadar hasiralti edilmis bir kamu yonetimi ve kadin deneyimi
oldugunu vurgular. “Settlement House”lar yoluyla kamu yo&netimini deneyimleyen
kadnlar, kendilerine yonelik kiiltlirel egitim hizmetlerini saglamanin yani sira; ilk
cocuk parki, ilk is biirosu, ilk sehir saglig1 ve halk taramasi gibi uygulamalarin da
onciisii olmustur.”*® Bu baglamda Stivers’m calismalari kamu y6netiminin evrensel
yurttasli§a dayanan ve cinsiyet korli goriiniimiiniin altindaki yapisal olarak eril olan
ve kadinlarin katilimini kisitlayan yonlerini ortaya koymakta, 6zellikle ABD kdkenli
kamu yoOnetiminin, kadin deneyimini dislayarak (New York Municipal Bureau) New
York Belediye Biirosu’ndaki erkeklerin politika ve pratiklerine indirgendigini
serimlemistir. Settlement Women deneyimi kamu yOnetiminin bir pargasi
olabilecekken, erkek egemen “bilimsel” felsefelerin sekillendirmesi sonucu golgede
birakilmigtir. Bu nedenle, Delysa Burnier, kamu yonetiminde kadinlarin katkilarinin
onemine itibar edilmis olsaydi bugiin “bakim”in “verimlilik”ten daha fazla

139

tartisiliyor olabilecegini vurgulamaktadir.””” Yine de son donemde feminist yazinda

17 Camilla Stivers’a gére, ortaklasacali bir yonetim, Blaksburg Manifestosu’ndaki olabildigince genis
tanimli kamu ¢ikar1 yorumundan hareketle ama onun da 6tesine gegebilen -emir komuta zincirinden
miirekkep hiyerarsi yerine sorumlulugu koyan bir bilgi aktarimina, giiciin tahakkiim unsuru olarak
degil kapasite artirmaya yonelik kullanimina kadar- unsurlart igermelidir. Bu ise bir kesimin
Ozgiirliigiinii ancak digerlerinin aleyhine miimkiin kilan toplumsal yapiya ve devlet bigimlerine dair
bir sorgulamay1 da gerektirir. Bilinmektedir ki politik ufkumuzun ¢ogu kurum ve kavramlarini
bi¢cimlendiren antik yunandan beri bir kisim yurttagin kamusal alanda 6zgiirce politika ve felsefe
yapabilmesini saglayan kadin ve kéle emegine dayali 6zel alandir. Ozel-kamusal ayrimimin
yasadigimiz ¢agda daha da giiglenmesini saglayan ise iicretli igin yayginlagsmas ile birlikte ev igi
emegin degersizlestirilmesidir. Camilla Stivers (2007), a.g.m., s. 473-474.

38 Camilla Stivers, “Settlement Women and Bureau Men: Constructing a Usable Past for Public
Administration”, Public Administration Review, Vol:LIV, No:6, November/December 1995, pp.
522-529.

% Helisse Levine, “Echoes of Settlement Women in Public Administration: A Cross-Cultural
Perspective”, Administrative Theory & Praxis, Vol:XXXI, No:4, 2009, pp. 596-602.
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one ¢ikan bakim emegi'* kavramsallagtirmasi kamu yonetimi alaninda da ifade
edilir hale gelmistir. Kar amagli piyasa yonelimli verimlilige kars1 bakim emegi, etik
ve Ozgecil toplumsal degerleri 6ne ¢ikaran bir yaklasimdir. Bu anlamda “kamu

4! Kamu y6netimini feminist teorinin

hizmeti” i¢in ¢alismanin odaginda yer alir.
bakim emegi kavramsallastirmasiyla iliskilendirmek, degere dair piyasa odakl
anlayistan farklilasilmasi gerektigini de agiga ¢ikarir. Bu itibarla, kar odaklilik yerine
kamu yararini 6ne ¢ikararak kamu yonetiminin ger¢ek degerinin bulunmasina yardim

edecegi beklentisi hakimdir.'**

Delysa Burnier’e gore bakim, anlamli bir yurttagligin ve iyi bir yonetimin
ayirt edici 6zelliklerinden biri oldugundan, kamu ydnetiminde buna dair bir sdylem
gelistirilmesi kaginilmaz olmasina ragmen disiplinin soyut kategorilere ilgisi, siradan
yurttaglarin kendilerine ve bagkalarina bakmalari hakkinda ¢ok az ya da hi¢ bilgi

vermemektedir.'*

Burnier, bakim etiginin aragsalci veya akil temelli etik teorilerin
keskin bir sekilde karsisinda yer aldigini, gercek insanlarin 6znel ihtiyaglarinin “daha
biiyiik bir iyi” i¢in yapilandan daha az iyi olmadigini belirtir. Diger taraftan, etik
eylem icin “rasyonel” temeller gerekirken; bakim etigi sempati, empati, duyarlilik
gibi duygusal degerleri 6ne c¢ikartir.'*® Ayrica bakim zaten, liberal teorinin
tamimladig1 gibi 6zerk, “rasyonel” degil ama iligkisel bigimde karsilikli ihtiyaca
dayanan baglami da 6nemser. Kadinlarin tarihsel olarak bakim ihtiyacini karsilayan

kisiler olmasi bile, halihazirdaki kamu yonetimi kuraminda cinsiyete duyarl

alternatif bir bakis acismin gerekliliginin gostergesidir. Amerikan Kamu kamu

10 Nitelik ve kapsam bakimindan oldukga genis bir alani tabir etmek iizere kullanilan bakim emegi

fiziksel ve duygusal emek bigimlerini bagrinda tasir. Kabaca kisisel ve hane halkina yonelik olmak
lizere ayrigtirilabilecek bakim emegi, son déonemde, 6zellikle gogmen kadin emegi iizerinden, bakim
zincirine dahil olan bigimiyle piyasa mekanizmasinca igsellestirilmistir. Ancak, bu tezde kavram
yeniden lretime ickin olarak ele alinmakta, maddi veya duygusal sinirlar1 belirli kategorilerle
tanimlamanin ise olduk¢a gecisken ve iliskisel niteligi dolayisiyla, bu tezde ihtiya¢ duyulmayan bir
ayrmti olacagi diisiiniilmektedir. Buna dair kapsamli bir tartigma igin Bkz: Ozgiin Akduran, Hane
Devlet Piyasa: Kadin Emegi ve Sosyal Politikalar Baglaminda Cinsiyetlendirilmis Biitce,
Kadikéy, SAV, 2012, s. 40-50 ve Melda Yaman Oztiirk, Nuray Ergiines, “Maddeci Bir Feminizm
i¢in: Kadinin Goriinmeyen Emegi Tartigmalar1”, Tktisat Dergisi, Say1:469, 2006, s. 14-24.

"I Deniz Z. Leuenberger, “Loves’s Labor Found: Contribution from Feminist Theory to the ‘Labor of
Care’ In the Work of Public Administration”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXVII, No:2,
2005, pp. 401-406.

2 Ale., s. 404.

'3 Delysa Burnier, “Other Voices/Other Rooms: Towards A Care-Centered Public Administration”,
Administrative Theory & Praxis, Vol: XXV, No:4, 2003, p. 531.

144 A.e., s. 533.
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yonetiminin kokenine 11k tutan Camilla Stivers’in erkeklerden farkli olarak kadin
reformistlerin; ilkeler, prensipler, etkililik, verimlilik degil ama yurttaslarin giindelik
yasamina dokunmaya calistig1 vurgusu da bu baglamda 6nemlidir.'* Burnier’e gére,
bakim emeginin orgiitsel deger haline gelmesi ¢ogulculugun da Oniinii agma olanagi
sundugundan, kamu alaninda demokratik bir iliskiyi miimkiin kilabilecek bakim, mal
ve hizmetlerin dagitiminda en az biirokrasi  veya piyasa etkinligi kadar

yasamsaldir.'*

Erkek egemen kamu yonetiminin elestirisine dontik orgiit ve tarihsel baglaml
caligmalarin yani sira, Catherine Horiuchi tarafindan feminist perspektifle yeniden
okunarak alana kazandirilmak istenilen diger bir konu, kamu yonetiminde giiglii bir
damara sahip olan sistem teorisinden tiiretilen, nesne modelidir. Kamu yonetimindeki
karsilig1; yonetim, analitik birimlerine bdliinebilecek sistemlerin toplamidir olan
sistem teorisi klasik kamu yonetimi yaklasimmin igine gomiiliidiir.'*’ Catherine
Horiuchi, 1980’lerin sonunda sistem teorisinin i¢inde belirginlesen nesne modelinin,
feminist bir okumaya acik oldugunu, ¢agdas feminist yaklasimlardaki yorumsamaci
ve elestirel temayiile nazaran, sahip oldugu rasyonel temellerin de kamu yonetiminin

feminist analizine katki yapabilecegini ileri siirmektedir.'**

145 A.e., s. 536.

146 By baglamda, baskalarinin diisiincelerini 5nemseyen, is birligine 6nem veren “iliskisel liderlik” de
bakim yaklasiminda 6ne ¢ikan kavramlardandir. Ancak, iliskisel liderlik, farkli bakis agilarinin,
deneyimlerin hesaba katildig1 bir is birliginden kaynaklandigi igin yoneticilerin ciddi olarak doniisiime
acik olmasi1 gerekmektedir. Bakim emeginin 6nerdigi liderlik anlayisinin yani sira, feminist kuramin
kamu yoneticileri i¢in demokratik siiregleri, ekolojik duyarligi, sosyal adaleti, esitligi temel alan ve
tek¢i liderlik anlayisina karst ¢ogulculuga dayanan “bagka tiirlii bir liderlik” anlayist Onerisi de
mevcuttur. Jennifer Eagan, bu feminist liderlik anlayisinin, ayni zamanda sistemin dayattig1 statik
kimlik nedeniyle, kamu yoneticilerinin miicadele etmek zorunda oldugu yabancilagma siireglerine
karg1 6zgiin bir firsat yarattigini da ileri siirmektedir. Carol Rusaw, “A Proposed Model Of Feminist
Public Sector Leadership”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXVII, No:2, 2005, pp. 385-393.;
Jennifer L. Eagan, “Denaturing Fixed Identities: A Project For Feminist Public Administration
Practice”, Administrative Theory & Praxis, Vol: XXVII, No:2, 2005, p. 411.

"7 Ozellikle David Easton’m ismiyle bilinen sistem teorisinin onemli bilesenleri; girdiler, ¢iktilar ve
geri besleme dongiisiidiir. Onceki béliimde deginilmeye calisildig1 gibi sistem teorisi ¢ok sayida
metaforik kavram ve metodolojik yontem yoluyla kamu yonetimine i¢kin hale gelmistir. Bunlardan
one ¢ikanlar cogunlukla isletme yonetimi vasitasiyla rasyonalist empirik ve ¢izgisel bigimde disipline
entegre olmustur. Bkz: Catherine Horiuchi, “The Rational Feminist: Enhancing Administrative
Theory Through Object Models”, Administrative Theory & Praxis, Vol:XXVII, No:2, 2005, p. 378.
'S Buna gore, davramssal teorinin geleneksel rasyonel insan anlayisinin Gtesine gegen nesne tabanli
bakis acist ¢ok karmasik olabilecek davraniglarin programlanabilmesine olanak tanimakta, tiim
aktiviteler  siniflar  halinde  organize edilmis nesnelere indirgenip, duruma  gore
sekillendirilebilmektedir. Fakat mevcut nesne tabanli anlayisin basite indirgemeci yaklagimi,
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Kamu yonetimi disiplininin feminizmle iligkiselligini disiplinde yer bulan
pragmatizm tiizerinden okuma cabasma da tanik olunmaktadir. Patricia Shields,
pragmatizm ile feminizm arasinda, bilimsel yontemin pozitivist yorumuna iliskin
daimi bir elestiri ve praksise verilen dnem anlaminda, ortaklik oldugu noktasindan
hareket etmektedir. Yazara gore, sadece faydaciliga indirgenemeyecek olan
pragmatik diisincenin énemli isimleri John Dewey ve George Herbert Mead’in 19.
ve 20. ylizyil laissez faire ikliminin rekabetciligi karsisinda is birligi, bakim ve
topluluk kavramlarinin lehindeki vurgulari, yukarida da oOrneklendirildigi tizere
feminist yazinda da gegerli kavramlardir ve bilimcilige/nesnelcilige karsit feminist
epistemolojinin dnde gelen elestirilerindendir. Shields, deneyime dayali bilgiyi temel
almanin topluluk i¢in yaraticiligl haiz dinamik bir etkilesim potansiyeli tagidigini, bu
anlamda kamu y0neticisini/emekg¢isini diger teorik ¢ercevelerin basaramadigi oranda
kapsadigim1  belirterek pragmatizmin ilkelerinin giindelik hayata katkisini

vurgulamaktadur.'*

Boliimiin baslarinda belirtildigi gibi, 2000’11 yillardan sonraki kamu yonetimi
yazininda post modern teorinin etkisi biiylik oldugundan buna yonelik ¢aligmalara
biraz daha yakindan bakmak yerinde olacaktir. Bu noktada feminizm igindeki
konvansiyonel teorilere de meydan okuyan, ¢ok kiiltiircii, ¢ok cinsiyet¢i alternatif bir
yonetim Onerisi One ¢ikmakta, kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet alanindaki sinirlara

>0 iddias1 belirmektedir. Ornegin Janet

“introspektif bir degeri cesaretlendirme”
Hutchinson’in, kendi ¢alismalar1 agisindan, gorece erken bir donemde kaleme aldig1
“Anti-administration Anti-Blues” adli makalede, modernist yonetim kiiltiiriiniin
cinsiyetin radikal bir sekilde kurulabilecegi bir alana olanak tanimadig

belirtilmektedir. “Kadini ve erkegi, ezeni ve ezileni benzer sekilde zorlayan

kadinlarin politik ve yonetimsel esitlik ihtiyacin1 g6z ardi etmektedir. Oysa modelin 6zii kadinlar
lehine ise kosulabilecek kavram ve uygulama setine de olanak tanimaktadir. Buna gore olusturulacak
yeni sinif seti, taninmay1 zorlastirici dzellikleri saklamak yerine agiga ¢ikarmali, bunun igin ise hali-
hazirdaki bazi kaliplar ¢okertilmelidir. Dolayisiyla feminist teorisyenler, feminist teori iizerine
uzmanlagmamis kisilerce de anlasilabilecek derecede detaylart gizlenmis ancak yapisal olarak
erisilebilir farkli nesneler yaratabilmek i¢in sahanin kapasitesini genisletmelidirler. Bkz.: A.e., s. 377-
384.

' Patricia M. Shields, “Classical Pragmatism: Roots and Promise”, Administrative Theory &
Praxis, Vol: XXVII, No:2, 2005, pp. 370-376.

159 Janet R. Hutchinson, Hollie S. Mann, a.g.m, s. 79.
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melankoliye karst toplumsal cinsiyet soyleminin anti-yénetimde ifade bulabilecegini”
1 belirten Janet Hutchinson, bu sayede feminist deneyim ve perspektif yokluguyla
malul kamu yOnetiminin teori ve praksisteki problemlerine acilim saglanabilecegini
ileri stirmektedir. Bu dogrultuda, anti-yonetim ve anti-melankoliden bir nevi “yeni

aydinlanma” dogacag1 beklentisi hakimdir.'>

Janet R. Hutchinson’a gore, kamu yonetiminde mevcudiyetini siirdiirmesine
ragmen konusma ve karar alma faaliyetlerinde yok sayilan kadinlarin bu goriinmez
varligl, “karar anmyla eylem arasindaki sessizlik duragi kadar belirsiz bu anti
mevcudiyet”,”>® melankoliye doniismektedir. iste, Farmer’m ezmeye ve dislamaya
doniik fasizan egilimlere karst bir uyar1 olarak kullandig1 anti-ydnetimi Hutchinson,
klasik kamu yonetimi diislincesinde dislanan o6tekileri de kapsayan bir ¢okluk
onerisiyle harmanlar. Coklu olasiliklarin yaratabilecegi radikal insa potansiyelini
ihmal eden kamu yo6netiminin her yere sinen melankolisinin anti-yonetimle bertaraf

3% Daha sonraki makalesinde ise, son donemdeki feminist

edilebilecegini vurgular.
tartigmalarin  vazgecilmez konusu olarak, ikinci dalga kadin hareketinin
“kizkardeslik” nosyonunun illiizyonist tarafin1 elestirirken ‘farklilik’t 6ne ¢ikaran
Hutchinson, bunun politikanin aragsallastirilmasina karsi takinilan bir tavir olup,

anti-politiklige  degil, cinsiyet devriminin “kendini giliglendirme” yoluyla

! Janet R. Hutchinson (2001), a.g.m., s. 589.

"2 Janet R. Hutchinson’in, “anti-yonetimi”, geleneksel cinsiyet bolinmesinin hem kadimlarda hem
erkeklerde yarattig1 liziintiiniin yaygin sekli olan melankolinin panzehiri olarak tartistigi makalede,
kavramin Onciilliigiinii yapan Farmer’a atifla, yapay karsitliklarin ve kaliplarin disinda durma,
tekdiizelige karsi c¢okluk ve yaraticiligi engelleyen metaforlarin yapisdkiimii olarak ifade eder.
Kavramin mucidi Farmer, fizikte anti madde ile normal maddenin garpismasiyla ortaya ¢ikan enerjiye
atifla, geleneksel kamu yonetiminden kuantum bir sigrama sonucu dogacagini umut ettigi yeni
perspektif icin anti-yonetimi kullanmaktadir. Farmer’a gore, sadece diisiinsel degil duygusal enerjiyi,
iradeyi ve entelektiiel giicli oldugu kadar, libidinal giicii de gerektiren anti-yonetim, biri olumlu digeri
olumsuz olmak {iizere iki itki/giidii lizerinden yiikselir. Ac¢ikligin Oniindeki sinirlamalara karst
olumsuzluk ve buna dogru yonelime dair diigiince ve eyleme dair olumluluk. “Tereddiit”, anti-yonetim
perspektifinin 6ne ¢ikan kavramlarindandir. Buna gore, Batili siyaset ve kamu yonetiminin kesinlikli
kavramlarina, insana dair sorunlar1 marjinalize eden mekanik anlayisina kars1 tereddiitle yaklagmak
gerekmektedir. Anti-yonetim bilincini cesaretlendiren kavramlar olarak; hayal giicli, yapisokiim,
yersiz yurtsuzlastirma, farklilik ve dil’i 6neren Farmer’in kamu yonetimini sdylemsel bir diizlemden
okudugunu ve post-yapisalcilik ve daha ¢ok post-modernizmin iginden seslendigini diisiinmek yanlis
olmayacaktir. David John Farmer, “Mapping Anti-Administration: Introduction to the Symposuim”,
Administrative Theory & Praxis, Vol: XXIII, No:4, 2001, pp. 475-477.

'33 Janet R. Hutchinson (2001), a.g.m., s. 595.

" A.e.s. 600-601.
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gerceklesebilecegi diisiincesine isaret ettigini belirtir.”>  Bilindigi gibi, post-
modernizmden/yapisalciliktan etkilenen giiniimiiz feminist teorisyenlerinin biiyiik bir
kismi, duraganligi ifade eden “kadin” kategorisini de sorgulamaktadir. Bu kategoriye
karst ikircikli tutumun ozellikle Judith Butler’in “Cinsiyet Belasi” adli eserinden
kaynaklandig1 ileri siiriilmektedir. Yine, post-modernizm ve post-yapisalcilikta
oldugu gibi kadinlarin ezilmesi sorunu ¢ogunlukla “dil” lizerinden okunmakta, dilin
manipiile edilip ger¢ekligimizi bi¢imlendirmedeki etkisine odaklanilmaktadir. Judith
Butler’in yani sira, Michele Foucault’nun, Luce Irigaray’in ve Jacques Lacan’in
caligmalarindan yararlanan feminist teorisyenler toplumdaki hakim 06znellik
biciminin  “irk¢i,  heteronormatif ve swnifsal matrislerinin - konumlanisina”
odaklanarak dil ve somiirii ile maddi ve bedensel deneyimler arasindaki iligkiyi

sorgulamaktadr.'*®

Janet Hutchinson, kadinlarin, daha anag, erkeklere oranla daha
olgun, agirbagh, daha az iddiali oldugu gibi 6zcii Onermelerin “kiiltiirel bir
indiiksiyon” oldugunu, bu anlamda anti-yonetim teorisinin feminizmle uyumlu ve

ozellikle cinsiyet anarsisinin'’ sesi olma 6zelligini tasidigini vurgulamaktadir.'>®

155 Janet R. Hutchinson, “Gender Anarchy and The Future in Public Administration”, Administrative

Theory & Praxis, Vol:XXVIII, No:3, 2006, pp. 399-417.; Fakat malesef kendini gii¢lendirme de
biiyiik dl¢iide bireysel olarak gergeklestirilebilir olmaktan ziyade dayanismayi ve toplumsal olanaklari
gerektiren bir ufuktur.

¢ A.e., s. 410.; Aslinda Judith Butler’in dikkatleri ¢ektigi nokta; “kadin” kategorisini tutarli ve
istikrarlt bir 6zne olarak insa etmenin, toplumsal cinsiyet iligkilerini istemeden de olsa diizenleyip,
seylestirmek anlamina gelebilecegidir. Judith Butler’e gore, cinsiyetci, 1rk¢1 sinifsal ve somiirgeci
olmayan kisacas1 “ézcii olmayan bir modernlik savunusu” ancak “umut ve kaygi siyaseti” ile yani,
“modernligin terimlerini geleneksel olarak dislanan gruplar kapsayacak sekilde genisletmek ancak
bunu yaparken, nevzuhur terimleri evcillestirmemeye, notrlestirmemeye dikkat etmek’le
gerceklestirilebilir. Bu nedenle, kolaylikla postmodern olarak niteleyemeyecegimiz Butler’e gore,
herhangi bir kurumsallagsmis ilke sart kosmak diger olasi 6znellik sekillerini kagmilmaz olarak
énlemektedir. Judith Butler, Cinsiyet Belasi, Cev. Basak Ertiir, Istanbul, Metis, 2014, s. 49.; Alev
Ozkazang (2015), a.g.e., s. 31.

"7 Janet Hutchinson “cinsiyet anarsisi”ni toplumsal ve biyolojik cinsiyet hakkindaki genel kaniy
yikma ¢abasi ve kamu yonetiminde “kadin ¢alismalari”nin Gtesinde ¢ok kiiltlirlii ¢ok cinsiyetli
feminist teoriyi olusturma ¢abasi olarak tanimlamaktadir. Bkz.: Janet R. Hutchinson (2006), a.g.m., s.
411-415.

"% Bu konuda eklenilmek istenilen, “anti-yonetim”in kuramcis1 David John Farmer’mn her ne kadar
post-modernizme yakin bir durus sergilese de Frankfurt Okulu’nun 6nemli isimlerinden Marcuse’nin
‘bilyiik reddedis” kavramimi kamu yonetimi baglaminda okuyarak elestirel disiince ¢izgisiyle de
yakinlastigidir. Farmer’a gore, klasik/geleneksel kamu ydnetimi kurami Marcuse’nin tek boyutluluk
olarak adlandirdigi konumu yansitir. Ornegin, “kamu ydnetimi dramasi”nin kahramani olarak
uygulayicilar iizerindeki siiriip giden ilgisi, idare mekanizmasimin mikro ¢aligmasina odaklanmasi, hep
bu tek boyutlu yapisindan kaynaklanmaktadir. Farmer’a gore, kamu yonetimi disiplini Foucault’nun
iktidar kuramindan beslenmeli daha ¢ok toplumsal konular1 merkezine alan, insanlari insanliktan
¢ikaran hayatlarini sorgulatan ve seyleri degil yasami onaylayan bir alana doniigmelidir. Bkz.: David
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Son donem kamu yonetimine feminist perspektifle yaklasan c¢aligmalar
arasinda post-modern teoriden ziyade elestirel teoriyi takip eden bir damar da
bulunmaktadir. Kamu yonetiminde elestirel feminist teoriyi Herbert Marcuse
baglaminda yorumlayan Jennifer Eagan, 2008 krizinden sonra yasanan yoksullagsma
ve mevcut kosullar karsisinda Marcuse’nin elestirel teorisinin insan ve insanin
gelecegine dair umutvar analizler i¢cerdigini belirtmektedir. Eagan’a gore, dayanisma
yerine ayrismay1 ve rekabeti koriikleyen, eril aragsal rasyonalite, insan deneyim ve
ihtiyaclarii goz ardi etmektedir. Bu anlamda kamu yonetiminde elestirel teorinin

6nemli ismi Richard Box, Marcuse’nin hakliligin1 vurgularken, olduk¢a haklidir."

Caligmalar1 gec kapitalizmin etkilerine ve “Uirkiitiicii” gelisimine odaklanan
Herbert Marcuse’ye gore, altmisli yillarin isyancit ruhunun ardindan gelen karsi
devrim, yalnizca kapitalizmi ve tiiketimci degerleri tekrar etmekte degil, aym
zamanda muhafazakar'® sosyal degerleri 6ne ¢ikarmaktadir. Marcuse’nin “Tek
boyutluluk” kavramiyla igaret emek istedigi, kapitalist toplumda, iiretim ve tiiketimin

teknik rasyonalitesinin baskin olmasi ile insanlarin Orgiitlenme ve yasamaya dair

John Farmer, “Symposium: The Great Refusal” Administrative Theory & Praxis, Vol: XXV, No:2,
2003, pp. 175-178.

"% Jennifer L. Eagan, “Foreclosure and Dispossession: The Case for A Feminist Critical Theory for
Public Administration”, International Journal of Organization Theory And Behavior, 17 (1),
Spring 2014, pp. 37-38.

% Degisimin smif geliskilerine bagli oldugu modern toplumlarda gelenekselciligin doniistiigii bigim
olarak muhafazakarlik “kendi hakkinda disiiniir” hale gelmesiyle gelenekselcilikten ayrilmis ve bir
ideoloji bi¢imini almigtir. Kurucu isimlerine bakildiginda; 6rnegin Burke’'un ve Oakeshott’un
arglimanlarinin toplumsal cinsiyet imalarin1 gosteren ifadelerle yiiklii olmasi sasirtict degildir. Radikal
degisimin reddi, dogal hiyerarside 1srar, sosyal uyumun temeline gelenegi yerlestirme gibi unsurlar
geleneksel cinsiyet rollerinin de “dogal” oldugu diisiincesine varmaktadir. Kadmin yeniden iiretim
rolii ve bakim roliiniin 6nemle vurgulandigi geleneksel muhafazakarlikta sadakat ve baghiligin ilk
ogrenildigi yer olarak “aile” yiiceltilir ve aileye yonelik herhangi bir tehdidin topluma y6nelik oldugu
diistincesi s6z konusudur. Neo-muhafazakarlik ise “neo-liberalizmin ekonomik alandan devlet giiciinii
ve miidahalesini geri ¢cekme siyasetine karsilik sosyal alanda eksikligini hissettigi otorite ve sosyal
disiplinin, din ve aile gibi ideolojik motiflerin éne ¢ikartilmasin1” savunmaktadir. Zeynep Giiler’in
tabiriyle, bir bakima 1968 hareketinin taleplerine ve yarattig1 iklime kars1 yeniden hamle yapan bir
ideolojinin mensubu olarak yeni muhafazakar, “devrim "in saldirisina ugramis liberaldir”. Geleneksel
muhafazakarlik kapitalizme kusku ile bakarken neo muhafazakarlik kurumsalci iktisat dolayimiyla
kapitalizmin bireyci piyasact degerleriyle daha fazla uyum saglamistir. Bkz: E. Zeynep Giiler,”
Muhafazakarlik: Kadim Gelenegin Savunusundan Faydaciliga”, Modern Siyasal ideolojiler, Der. H.
Birsen Ors, Istanbul Bilgi Univ. Yay., 2007, s. 118, 146, 151.; Tezin kapsami bakimindan oldukca
onem ihtiva eden muhafazakarligin, otoriterlesme baglamindaki islevselligine ve toplumsal cinsiyete
dair sonuglarina ilerleyen boliimlerde tekrar deginilecektir. Konunun toplumsal cinsiyet baglami igin
ozellikle Bkz.: Valerie Bryson, Timithy Heppell, “Conservatism and Feminism: The Case of British
Conservative Party”, Journal of Political ideologies, 15 (1), February 2010, p. 33.
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alternatif yollar1 ve degerleri unutmasidir.'®’

Kamu yonetimi disiplininde elestirel
teorinin yeri bakimindan akla gelen ilk isim olan Richard Box’a gore ise, 1960’larda
ortaya ¢iktiginda ongoriilii bir fikir olan tek boyutluluk, o giinden bu yana -fordist
iiretim bi¢iminden farkli bir {iretim bi¢iminde de olsa- emegin kosullarinda anlaml
bir ilerleme gerceklesmediginden halen gecerligini korumaktadir. Siddeti ve
saldirganlig1 olagan goren, “diisman” algisinin siirekli tetiklendigi bir toplum,
Marcuse’nin militarizm ve kapitalizm arasindaki iliskiye yaptigi vurguyu da
hatirlatmaktadir.  Diger taraftan, medyanin manipiile edici giiciiyle ‘korkunun
yonetimi’ politikas1 refahin tabandan yukariya dogru transferinde birincil arag olarak
is gormeye devam etmekte, sistem, insanlar1 karin maksimizasyonuna yonelik ortiilii
ajandasindan/gerceginden uzaklastirmay1 basarmaktadir.'®® Bununla birlikte,
giinimiizde artarak devam eden sirketlerle kamu sektoriiniin is birligi devletin

finansal giiclinlin 6zel sektorii krizlerden korumak amaciyla kullanilmasini olanakli

hale getirmektedir.'®

Marcuse’nin mirasindan yola ¢ikan Stanley Aronowitz de kamu yonetimi ve
kamu biirokrasisinin sermayenin insanlik dis1 diinyasina panzehir olabilecegini
vurgulamakta,'® Jennifer Eagan da bu goriisii feminist perspektifle harmanlamaya
calismaktadir. Marcuse’de erillesme, kapitalist ~siire¢lerden  biri  olarak
tanimlanmakta, yonetimin bir bi¢imi olarak ifade edilen erillesme diinyay1 rasyonel

165 . . ..
Nitekim, “Feminizm ve

ve teknolojik araclarla domine etmeyi hedeflemektedir.
Marksizm” makalesinde Marcuse, feminizmin kapitalist {iretim bigimine bagkaldiri

oldugunu belirterek sol diisiincenin merkezine koymaktadir.'® Jennifer Eagan’a

' Herbert Marcuse, Tek Boyutlu insan: ileri Endiistriyel Toplumun ideolojisi Uzerinde

inceleme, Cev. Seckin Cagan, Istanbul, May Yay., Eyliil 1968.

12 Richard C. Box, “Marcuse Was Right: One Dimensional Society in the Twenty-First Century”,
Administrative Theory & Praxis, Vol. XXXIII, No:2, June 2011, pp. 169-191.

' Ae.,s. 186.

te4 Stanley Aronowitz, “The Unknown Herbert Marcuse”, Social Text, 58:133-154’den aktaran
Jennifer L. Eagan (2014), a.g.m., s. 39.

165 A.e., s. 45.

1% Kadinlarm 6zgiirlesmesinin, performans ilkesinin yikilmasimni saglayacagi belirtilerek, kar igin
tiretim, baski, verimlilik, rekabet, duygudan yoksun aragsal akil gibi seylerin karsisinda hassasiyet,
sevecenlik gibi dzellikler 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu agidan bakildiginda Marcuse’nin 6zcii bir kavrayisa
diistiigii sOylenebilirse de toplumsal cinsiyet kimliginin toplumsal olarak kosullandigi ve insan
Ozgiirlesmesinin —sosyal androjeninin sosyalizmin hedeflerinden biri oldugunu ileri siirerek- feminist
hareketten kaynaklanabilecegi yolundaki goriisleri ozellikle kaleme alindigi tarih bakimindan da
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gbre, Marcuse’nin diinyanin giderek -yoneticileri de tiiketen- biitiinsel yonetimin
unsurlart haline geldigini belirtmesi ve insanlik dis1 kosullar1 olumsuzlamaya dair
¢agrist kamu yonetimi i¢in kritik nemdedir.'®” Ancak Jennifer Eagan, Marcuse ve
elestirel teorinin feminizm konusundaki eksikliginin 6znenin elestirisi oldugu
yolundaki goriisliyle post-yapisalciliga da yakinsamaktadir. Bu noktadan sonra,
elestirel teoriden gok “post”-kuramlara dogru bir tercih ortaya koyan Eagan; Richard
Box’un, daha iyi bir gelecegi tahayyiil etmeyi zorlastirdig1 gerekgesiyle, post-modern
teoriyi kamu yonetimi i¢in “tehdit” olarak ifade etmesini elestirir. Aksine, yazara
gore Foucault ve Butler’de ele alindig1 haliyle 6zne, iktidarla olusan, fakat iktidarin
yalnizca baski uyguladigi degil onu sekillendiren bir kavram olmasi bakimindan

faydalidar.'®®

Bu alt boliimden yola ¢ikarak su ¢ikarsamay1 yapmak miimkiin goriiniiyor.
Hakim erkek egemen kamu yonetimi paradigmalarina meydan okuyan feminist
perspektife dair son donemdeki ¢aligsmalarin ¢arpicit 6rnekleri, daha ¢ok toplumsal
cinsiyet ¢oklugunu merkezine koyan post-modern feminizm ve aragsal aklin
elestirisine odaklanan elestirel feminist kuram ¢izgisinde ilerlemektedir. Bu anlamda,
aydinlanmanin dislayict yoniinii desifre ederek daha ¢ogulcu bir perspektif oneren
post-modern feminizmin ve aragsal rasyonalitenin indirgeyiciligini aciga cikaran
elestirel teorinin disipline katkisini yadsimak miimkiin goriinmemektedir. Ancak
dikkatlerden kactig1 diislinlilen smifsal perspektife de hak ettigi onemi vermenin

gerekliligine isaret etmek kacinilmazdir. Bunu yaparken Terry Eagleton’nun

oldukga dikkate degerdir. Bkz.; Herbert Marcuse, “Marxism and Feminism”, Women Studies, Vol:II,
1974, pp. 279-288.

17 Jennifer L. Eagan (2014), a.g.m., s. 51.

' Jennifer Eagan, kurumlarin, siyasetlerin, pratiklerin soy kiitiigiine dair post-yapisalciligin izinden
giden bir tarihsel okumanin kamu yonetiminin neden ve nasil bugiinkii seklini aldigini anlamamiza
yardimet olabilecegini belirtir. Bu baglamda Eagan’a gore, kamu yonetiminin elestirel feminist teorisi:
1- Yonetsel pratiklerin gruplar ve halklar {izerindeki etkisinden ziyade bireylere etkisi, ozellikle
korunmasiz ve toplumsal olarak goriinmez olanlar, lizerinde durur. 2- Bireysel kimligin ve sosyal
konumun kesisimselligi ve karmasikliginin farkindaligina sahiptir. 3- Bireylerin (yonetici, yurttas,
kamu hizmetlerinden yararlananlarin) deneyimlerini hesaba katar. Bunun i¢in karsilagtirmali ve
yorumsamali analize ihtiyag duyar. 4- Oznelerin, iktidar dolayimiyla her zaman baglamsal olan
tercihlerinin bir sonucu oldugunun farkindadir. 5- Kendi ve digerleri igin elestirel bilincin patikalarini
bulur. 6- Kamu hizmeti ve yonetiminin, Marcuse’nin kullandigi anlamiyla, Eros¢u boyutuna
odaklanir. Rasyonel aktorler gibi ayricalikli ve tuhaf soyutlamalarin yerine belirli insanlar arasindaki
iiretken iliskileri merkeze alir. Ozetlemek gerekirse Jennifer Eagan’a gore kamu ydnetiminin elestirel
feminist teorisi ¢eligkiyi, diyalektigi ve reddedisi birlikte ele alan bir yaklagimi benimser. Bkz.: A.e.,
s. 58-61.
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belirttigi gibi “evrensellik” ile “farkliligin” basit birer karsitlik olarak degil birbirini
tamamlayan kavramlar olduguna dair bir kuramsal zemine dayanilmasi
gerekmektedir.'® Ayrica, erkek ve kadin olmanin otesinde evrensel bir kategori
olarak, insan olmaktan kaynakli, iiretim bi¢imiyle yogrulan ve doniisen bir insan
dogasinin ozciiliige diismeden de savunabilecegi hatirda tutulmalidir. Bu anlamda
indirgemeci olmayan ama kamu emekgisi kadinlar1 ortak bir zeminde bir araya
getirme potansiyeline sahip feminist bir kamu yonetimi perspektifi olusturmanin
olanaklilig1 bu tezin genel cergevesinde sorgulanmaktadir. Fakat hala buna yonelik
temel bir sorunsal agikliga kavusturulabilmis goriinmemektedir. Kapitalist toplumsal
formasyona dair kabul, disiplinin g¢ercevesini ¢iziyorsa, kendimize yer
bulamadigimiz bu erkek egemen g¢ercevenin disma ¢iktigimizda baglamsal
bosluklarimizi tamamlamay1 saglayabilecek kavramsallastirmalar hangileri olacaktir?
Bu soruya cevap olusturabilmek {izere yukaridaki tartismalar1 da hatirimizda tutarak

daha kapsamli sorgulamalar1 da konuya dahil etmeliyiz gibi gorlinmektedir.

1.5 Kamu Yonetiminin Ekonomi-Politigi ve Cinsiyetine Dair

Bu béliimde amaglanan Yeni Kamu Isletmeciligini analiz etmek igin
kapitalist devlet kuramlarinin ve kamu yonetimi paradigmalarinin tamamina deginen
dort bast mamur bir perspektif gelistirmek degil, oncelikle “sinirli amaglar igin

17 in belirlenmesi ¢abasidir. Hemen belirtmek gerekir

gerekli ekonomik kategoriler
ki ekonomik kategoriler kavrami dahi ekonomik olmayani varsayan cinsiyetci bir
icerige sahiptir. Ancak bu ve ilerleyen bdliimlerde yararlanacagimiz kavram ve
kuramlarda dikkatli bir secicilikle kendi patikamizi olusturmaya 6zen gosterecegiz.
Ote yandan Bob Jessop’un belirttigi gibi, zaten iiretim bigiminden bagimsiz olarak
genel bir tanim yapmanin imkansiza yakin oldugu devlete dair anlamli bir ¢eper
olusturmak, kurumlariyla beraber devlet sdylemini ve rizasin1 da igermelidir. Buna
gore, kapitalist toplumsal formasyon ve onun uzantisi olan kamu ydnetimi disiplini

ile de dogrudan baglantili kavramlar olarak “... genel irade ya da kolektif ¢ikar

hakkindaki iddialar, devlet sisteminin anahtar ozelligidir ve onu politik hakimiyetten

169 Terry Eagleton, Post-modernizmin Yamilsamalari, Cev. Mehmet Kiiciik, 3. Bs. Istanbul, Ayrints,

2015, s. 24.
79 Bob Jessop, Kapitalist Devletin Gelecegi, Cev. Ahmet Ozcan, Ankara, Epos, 2009, s. 30.
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ve vahsi baskidan apagik haliyle ayrn”.'’' Kapitalist toplumsal formasyonun

neoliberal doneminde yasanan kimi ¢o6ziilmelere ragmen halen egemen olan
toplumsal kabul ise “kamu yarar1” ve “genel ¢ikar” gibi mefhumlardan

13

bahsedilebilecegine yoneliktir. Oysa, “... herkesin miibadeleci olarak var oldugu

»172 yeknesak bir “ortak ¢ikar”dan ve buna dayali bir kamu

burjuva toplumunda
yonetimi pratiginden bahsetmek olanakli gériinmemektedir. Fakat, kapitalist {iretim
bicimi altinda sekillenen erkek egemen kamu yonetimi kuram ve pratiklerinin,
retorik olarak yer alsa da “ortak c¢ikar”, “kamu yarar1” gibi kavramlar ¢ercevesinde
analiz edilebilecegi de diisiiniilmektedir. Bunun i¢in kamu yonetimindeki hakim
kuramlar igerisinde ¢esitli egilimleri barindirmasina ragmen, geleneksel/klasik kamu
yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi olarak 2 ana baslik altinda ele alip bunlar
arasinda bicimsel ve sdylemsel de olsa bir farklilasma tanimlanmaya calisilacaktir.
Boyle bir ayrimdaki temel olgiitlerin; sermaye birikim rejiminin niteligi ve sinif
miicadelesinin kosullar ile belirlenen “kamusal” hizmet ve miistereklerin kapsami ile
emek siirecindeki farklilasma oldugu, ayrica bu konulara ontolojik olarak ickin
oldugu diislinlilen toplumsal cinsiyet baglamina odaklanilmas1 gerektigi
diisiiniilmektedir. Oyleyse burada baslica iki sorunsali ayristirmak miimkiindiir.
Birincisi; kapitalist iiretim bigimi kosullar1 altinda kamu yonetimi kuram ve
pratiginin “genel cikar™1 gdzetmek gibi bir hedefi s6z konusu olabilir mi? Ikincisi;
iretim silirecinin yapilanmasi esas alinarak ekonomi-politik baglamin ic¢inden
seslenirken toplumsal cinsiyeti gérmezden gelmeyen kamu yonetimi kuraminin

olanakliligin1 sorgulayabilir miyiz?
1.5.1 Kapitalist Uretim Bi¢imi Kosullar1 altinda “Genel Cikar”

Miimkiin mii?
Kapitalist iiretim bigimi kosullar1 altinda “genel c¢ikar”dan bahsetmenin

miimkiin olup olmadigina dair bir tartisma, bu kosullar altinda bigimlenen, Ernest

99173

Mandel’in deyimiyle; “cok yiizlii bir canavar olan biirokrasinin konumlanigina

I Bob Jessop, Devlet Teorisi: Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak, cev. Ahmet Siireyya Ozcan, 2.

bs., Ankara, Epos, Kasim 2016, s. 417.

'72 Karl Marx (2008), a.g.e., s. 236-237.

'3 Ernest Mandel’in 1992 tarihli kitabinin énsoziinde; “is¢i sinifimin giiderek biiyiiyen nesnel giicii
karsisinda” toplumu “stki bir denetim altina alma araci olan” biirokrasinin diinya proletaryasi ile
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dair de kisa bir 6zeti gerektirmektedir. Devletin baski aygitlar ile ideolojik aygitlar
arasinda salinan, toplumun genel idari islerini ylriitmekle gorevli bu “¢ok yiizlii
canavarin” kurumlarmin doniislimii maalesef yine oncelikle ekonomi-politigin
toplumsal cinsiyeti gozetmeyen diliyle anlagilmaya calisilacaktir.

Kamu yonetimi disiplininin, elestirel olmayan, klasik yaklagiminda
biirokrasinin genel kavranisi, Hegelci temelleri haiz bir akil yiiriitme tizerinden kendi
ozel cikari ile birlikte “genel ¢ikari” da koruyan bir statiiye gonderme yapmakta,'”
“maddi temelinin sabit gelir ve istihdam giivencesinde yattig”'”> kabul gérmektedir.
Biirokratik hiyerarsinin maddi temeli de “terfi yoluyla artan gelir umudu” ile
aciklanmakta, bunun karsilif1 ise itaat ve bireysel yargilardan vazge¢me yani
“ideolojik tabiyet” olarak belirmektedir.'’”® Bu baglamda Hegelyan temellere,
“yasallik”, “ussallik” ve “nesnellik” konusundaki Webergil 6gelerin eklenerek,
ozellikle Keynesyen refah devletleri doneminde yaygmn uygulama alani bulan
biirokrasinin, kuramsal karsiligi olan klasik kamu ydnetimi yaklagiminda “genel
cikar’a “bicimsel” de olsa yer verildigi soylenebilir. “Halkin ger¢cek hakki nin

177" almma niyeti ya da en azindan dile

“halkin etkin katulimi olmadan giivence altina
getirme gayreti bu diislinceye ickindir. Ciinkii, sermaye birikim rejiminin gerekliligi
uyarinca, devletin toplumsal yeniden {iretimin sorumlulugunu ve maliyetini

iistlendigi bu donemde, biirokrasi biitceden ayrilan “dogrudan kaynak tahsisi”

emperyalist hitkiimranlik arasinda o sirada halen devam eden “istikrarsiz denge”nin ila nihayet siiriip
gitmeyecegi ibrenin bir tarafa kayacagi ongoriisiinde bulunularak, “Biirokrasinin akibetinin diinya
capindaki sinif miicadelesinin nihai sonucu tarafindan karara baglanacagini” belirtilir. Bugiinden
bakildiginda aradan gegen 28 yil zarfinda ibrenin toplumun aleyhine sermayenin lehine gelisen
neoliberal paranteze dogru kaydigini ve dengenin apagik bozuldugunu sdylemek karamsar bir tablo
cizmekten ziyade elestirel bir perspektif icin gerekli bir analiz olacaktir. Geleneksel kamu
yonetiminden yeni kamu isletmeciligine geciste Oncelikle sermayenin oklarini {istiine g¢eken
biirokrasinin gelinen noktada islevselligini daha da artirmasi sasirtict midir sorusu da ilerleyen
kisimlarda bu minvalde tartisilacaktir. Ernest Mandel, Iktidar ve Para: Biirokrasinin Marksist Bir
Analizi, Cev. Biilent Tanatar, Istanbul, Yazn, 1992, s. 15-17.

7% Fakat bunun karsihigmi “ozgiirliiksiizlik”le 6deyen bir statiidiir bu... Bkz.; Auguste Cornu,
“Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi”, icinde Karl Marx, Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi,
Cev. Kenan Somer, 3. bs, Ankara, Sol, 2016, s. 229.

175 Ernest Mandel, a.g.e.,s. 24,

70 A.e.

7 Karl Marx (2016), a.g.e., s. 92.
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dogrultusunda “genigletilmis yeniden iiretim™i saglamak ic¢in harcama yapmaktadir
fakat yonetime dair kararlara toplumsal katilim ¢ok da sorunsallastiriimamaktadir.'”®

Liberal siyasal kuramin epistemolojilerini benimseyen yaklagimin, toplumsal
cinsiyet, irk ve sinif gibi maddi olgulardan ziyade asir1 soyutlamalara yaslanan bakis
acist, Mandel’in ifadesiyle “biirokratik aygiti toplumsal bir bosluk” iginde
konumlandirmakta ifade bulur ve Alvin A. Gouldner’in isaret ettigi gibi “Bir
toplumsal sinif veya tabaka igin “rasyonel” ve “etkin’ olan bir digerinin ¢ikar ve

9179

kaygilarina karsit olabilir. gercegini yok sayar. Bu baglamda, Jessop’un

kavramlariyla soylersek, belirli birikim stratejileri dogrultusunda, “ikincil”, “goreli”,

“iligkisel”, ve “stratejik”'™

nitelikleriyle tanimlanabilecek “ortak ¢ikar ya da genel
irade daima asimetriktir, bazi ¢ikarlara ayricalik tamirken digerlerini de aymi
zamanda marjinallestiriv. Muhtemel tiim ¢ikarlar: kucaklayan genel bir ¢ikar asla

yoktur” '®*!

Jessop’un bu uyarilari, bizi, zaman zaman neoliberal bigime yeglenen,
fordist birikim rejimi ve yeniden dagitici refah devletinin, emekgi siniflar1 gdozetmek
zorunda kalsa da bunu kadinlar aleyhine olmak iizere gergeklestirdigi tespitine de
gotliirmektedir. Buna gore kapitalist toplumsal formasyonda kadinlarin ve erkeklerin
cikarlari, ayn1 sinifa dahil olsalar da farklilasabilmektedir.

Oyleyse kapitalist iiretim kosullarinda, bir kamu ¢ikari/yarar1 kavramindan
bahsedilecekse, buna “soézde”, “bi¢cimsel” genel ¢ikar da denilebilir, bunun dogrudan
politik iktidara sahip olmayan sinif iktidarinin -veya tam tersi- saglanmasi icin sart
olan ve  “toplumsal  giiclerin  temel  simifsal  ayrimi  ¢ergevesinde

#1582 jceren/gerektiren

kutuplastirilmalarindan  ziyade,  ¢ogulculastirilmalarini
hegemonya kavrami ile ilgili oldugu da goriilmektedir. Bu baglamda klasik kamu
yonetimi yaklasimi igerisinde var olan “kamu yarari/¢ikar1’” amaglarinin da siifinin

miicadelesinin kosullar1 uyarinca ve genel olarak sermayenin ¢ikarlart dogrultusunda

118 « 4 priori tahsis mantigindan kaynaklanan davranis kaliplari, giidiiler ve zihniyetler biitiiniinde

toplum acisindan zorunlu olarak sorumsuzca degildir. Tersine, bunlar daha simdiden kismen
ihtiyaglarin tatmini ilkesine dayali kamu harcamalarini ilgilendirdigi miiddetce niifusun biiyiik
cogunlugunun ¢ikarlariyla biitiinlesebilir: saglk, egitim, kamu tasimacilig, kiiltiir, hatta bazi altyapi
harcamalar:.” Bkz.: Ernest Mandel, a.g.e., s. 235.

179 Alvin A. Gouldner, Patterns of Industrial Bureaucracy, 1954, s. 267°den aktaran A.e., s. 241.

80 Bob Jessop (2016), a.g.e., s. 205 ve 302.

Pl A, s. 418.

2 Ace., 5. 227.
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toplumsal yeniden iiretimin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan hegemonik projelerin
-0rnegin fordist birikim rejimine tekabiil eden Keynesyen refah devletinde aile
maagl, sosyal giivenlik vb..- saglanmasi bakimindan gerekli olan tavizler
olarak degerlendirilebilir. Yeni kamu isletmeciliginde ise bigcimsel de olsa boyle bir
baglamdan bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Klasik/Geleneksel kamu yonetimi
paradigmasi, birikim rejiminin niteligi uyarinca “bicimsel” ve “sdylemsel” de olsa
bir “genel ¢ikar” kavramina yaslanirken, yeni birikim rejiminin ve uzantisi olan
yaklagimin kurucu sdylem ve pratiginde bdyle bir ihtiyaca gereksinim dahi
duyulmadigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Zaten bu durum neoliberal anlayigin
devlete dair tahayyiili ve yaklasimin “kamu tercihi” kuramiyla da Ortiisiir

niteliktedir;

“neoliberalizm devleti, servet yaratanlardan (kapitalistlerden) c¢alan bir
kurum olarak goriir. Bu goriiste olmalarinin nedeni, basit ‘ekonomik insan’
varsayimlarinin onlar1 devlet yetkilerinin dogal olarak kapitalist ilkeler uyarinca
hareket etmeye itecegini farz etmeleridir. Toplumda baslica kurumlardan birinin
cok farkli ilkeler ¢ergevesinde orgiitlenebilecegine inanamazlar.”"™

Kisacasi, iki yaklasim arasinda kuramsal ve uygulama acisindan
yapilabilecek bu ayrima ragmen, kapitalist formasyon kosullarinda toplumun
tamamin1 kapsayan genel bir cikardan bahsetmek miimkiin degildir. Marx’in
belirttigi gibi, “genel ¢ikarin genel ¢ikar devleti olmayan bir deviette aldigi bigim,
bir bicim-olmayandan, kendi kendini aldatan bir bicimden, kendi kendisiyle ¢elisen
bir bigimden, gercege uymayan ve bu gergek disi goriiniis olarak ortaya ¢ikan bir

bi¢imden baska bir sey olamiyor. ~184

1.5.2 Ekonomi-Politigin Sakl Yiizii: Devletin Cinsiyet Segiciligi ve Iki
Baglam

Yukaridaki boliimde daha ¢ok, toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip oldugu

sOylenemeyecek olan, ekonomi-politigin dilinden konuya yaklasilmasi, feminist bir

' David M. Kotz, “Kapitalist Olmayan Kurumlarm Asmmasi ve Kapitalizmin Yeniden Uretimi",
Siyasi Iktisat ve Kiiresel Kapitalizm: 21. Yiizyil, Bugiin ve Yarim, Der. Robert Albritton, Bob
Jessop, Richard Westra, Cev. Can Cemgil, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 188-189.;
Kotz ayrica bu bakis agisina gore asil sasirtict olanin merkez bankalarmin bagimsizligina yoénelik 1srar
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

'8 Karl Marx (2016), a.g.e., s. 95.
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perspektifin eksikligini hissettirdiginden, biirokrasiye yonelik disiplinin i¢inden
ylikselen toplumsal cinsiyet elestirilerine deginilmesi gerekmektedir. Ancak bunun
icin devletin niteligi ve cinsiyet segiciligi konusunun da ayrica ele alinmasi
zorunlulugu dogmaktadir. Bu nedenle, once devlet tartismalarinin g¢ogunlukla
cinsiyet korii olan ama tez agisindan gozardi edilemeyecek yonlerine deginilecek
ardindan devletin cinsiyet segiciligi kavrami baglaminda bu eksiklik tartisiimaya
caligilacaktir.

Devletin koken ve niteligine dair kuramsal agiklamalar oncelikle liberal ve
marksist konumlanis iizerinden ayrismakta ve bu konumlaniglar da kendi i¢lerinde
cesitlenmektedir. Bu ¢esitliligin tamamia deginmek miimkiin olmasa da tezin
kuramsal zeminini olusturan “devletin cinsiyet segiciligi” kavramina ulagmak tizere
marksist perpektife sahip yaklagimlari, “sermaye mantig1” ve “sinif teorik” olarak iki

ana baslikta toplamak miimkiindiir.'®

Jessop’a gore yukardaki iki yaklagimin
fazlaliklarimi torpiilemek ve eksikliklerini gidermek icin ise Poulantzas ve Foucaltyan
bir perspektiften yola cikilarak “akilli bir 6zne olmadan yapilan stratejik hesap

- +99186
Sureci

ni tanimlamak anlaminda “stratejik teorik” yaklasim {iglincli bir olanak
sunmaktadir. Jessop, kapitalist devletin yalnizca hakim sinifin basit bir aract oldugu
yoniindeki aragsalci goriise karsi ekonomi ve politik alanin bigimsel ayriligindan
mamur bir devlet iktidari-sinif iktidar1 farkliliginin oldugunu, “sermaye birikimi igin
gereken kosullart yarattigi, siirdiirdiigii ya da diizelttigi oranda kapitalist" olan
devlet iktidarinin, "belirli bir konjonktiirde degisen giicler dengesini yansitan
karmasik toplumsal bir iliski”"®" oldugunu belirtir. Toplumsal iliski vurgusu sinif
miicadelesini kurama dahil ederken, “sermaye dolasimindan kurumsal ayrilik”
(bigim-belirlenimlilik) ve "bazi stratejilere digerleri pahasina ayricalik veren”'®®

yapisal/stratejik seciciligin (hakim smif ve cinsiyet lehine yapisal taraflilik) de

185 <Sermaye-mantigi’ geleneginin “devletin sermaye birikimi ve burjuva politik hakimiyeti i¢in
islevselligini kabul ederek modern devleti 6ziinde kapitalist, yani kapitalist devlet olarak gordiikleri”,
buna kars1 sinif-teorik yaklasimda “devietin bigcimi ve islevierinin, sadece sinif miicadelesinin degisen
gii¢ dengelerini yansittiklarini, bu anlamda modern devleti, sadece olumsal olarak kapitalist, yani
kapitalist toplumda bir deviet olarak kabul” ettikleri seklinde Gzetleyebiliriz. Bob Jessop (2016),
a.g.e.,s. 312.

0 Ace., 316.

7 Ale., 153-159.

188 A.e., s. 205.
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dikkate alinmasi gerektigini vurgular. Bu yaklasimin teze sagladigi diger bir olanak
“..sadece piyasa giiclerine dayali istikrarli sermaye  birikiminin ickin

< 518
olanaksizligr”

<

’ndan hareketle devlet aygiti ve iktidarinin “...birikim dinamiginin

sekillendirilmesinde ve aynmi zamanda bu dinamik tarafindan sekillendirilmekte

"9 oldugunu gostermesidir. Bu noktada tezin asil baglami toplumsal

hayati etkenler
yeniden iiretim i¢in ekonomi-dis1 olarak nitelenen mekanizmalara duyulan ihtiyagta
yatmaktadir. Bunu kamu yonetimi disiplini ile iliskilendirmek i¢in ise kapitalizmin
farkli evrelerini donemsellestirmek, ayrica, devletin toplumsal cinsiyet iligkisi
konusundaki pozisyonunu belirlemek gerekmektedir. Yani, devletin toplumsal
cinsiyete dair seciciligini anlamak iizere “emegin belirli bicimlerinin toplumsal

Pl Jorg Nowak’m

cinsiyet baglamindaki dagilimina dikkat ¢ekmek” gerekmektedir.
belirttigi gibi, bu konuda Poulantzas’a da basvurulmalidir. Smif miicadelesi ve
iktidar iligkilerinin dnciilligiinii ve bu iktidar iligkilerinin yalnizca devlette degil aym
zamanda onun temelini insa eden iligkilere de demir attigin1 vurgulayan Poulantzas,
sinif ve cinsiyetin i¢igeligini sistematik olarak analiz etmediyse de toplumsal cinsiyet
iligkilerinin daima “6zel sistem/aygit ve kurumlara” bagli oldugunu belirtmistir.
Ornegin evlilik ve aile gibi kurumsalliklar devletin olusumuna dair olmanin yan1 sira
devlet bunlarin yeniden iiretimi ve yogunlagmalarinda islevlidir. Bu anlamda, Jorg
Nowak, toplumsal cinsiyet iliskilerine dair teorilerin, Poulantzas’in dngoriilerinden
en az birini; “politik iktidarin yalnizca simif iktidart degil ayni zamanda toplumsal
cinsiyet iliskilerinde bir pozisyon almak”* oldugunu kabul etmesi gerektigini
vurgular. Birgit Sauer ve Stefanie Wohl’iin devleti iligkisel bir yaklagimla ve
toplumsal miicadeleler baglaminda ele alarak cinsiyet rejimleriyle baglantisini

kurmada Poulantzas’a dayandiklar1 yaklasimlari da, cinsiyet rejimlerini ayrintili

analiz etme imkani sunmasi, bu agidan tezin baglami i¢in de, ayrica Onem arz

% Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 27.

190 A.e.,s. 28.

1 Jorg Nowak, "Poulantzas, Gender Relations And Feminist State Theory”, Reading Poulantzas,
Ed. Alexander Gallas vd., Merlin Press, 2011, p. 123.

12 Bununla birlikte Nowak, Poulantzas’in iicretsiz yeniden iiretim emegine degil iicretli emege odakli
bakis agisiyla devletge domine edilen iligkisel bir iktidar alani olarak aileye odaklanirken patriyarkal
iligkilerin otonom mantigini tamamen yok saymakta oldugunu, bu nedenle itaatin ayn: zamanda daima
6diin oldugu ve bu yiizden geliskileri yonetmenin yapisal siireci olduguna dikkat ¢ekme eksikligiyle
malul oldugunu da ekler. A.e., s. 125-127.
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etmektedir.!”

Ancak, konunun kamu yonetimi disiplini ve yeni kamu igletmeciligi
baglantisin1 kurmak {izere bir kavrama daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada
stratejik iliskisel yaklasim devreye girerek, 6zne-yap1 sorununu bagdastirmak ve
patriyarkal'** yapilarla toplumsal cinsiyetli 6znelerin eylemleri arasindaki iliskiyi

anlamak acisindan alternatif bir perspektif sunmaktadir.'”

Fakat yine de devletin
cinsiyet seciciligi hakkinda stratejik iliskisel bir yaklasim, erkek ve kadin arasindaki
hakimiyet bi¢imlerinin olusumu, yerlesiklesmesi ve yeniden iiretimini ve ayni
zamanda bunlarin bir yansimasi olan devletin tutumunu yansitmasi gerektiginden
Jessop’un belirttigi gibi oldukca karmagik bir analizdir. Her tiirlii kimlik ¢ikar ve
stratejinin mekansal ve zamansal utkunu gozeten iliskisel, olumsal bir terim olarak
stratejik iligkisel yaklagim; kurumlarin ve maddi pratiklerin igerdigi/disladig1 yarisan
maskiilen veya feminen sOylemlere ve bunlarin insan bedenindeki psiko-kiiltiirel
varliklarina vurgu yapar.'”®  Simifin olusumuna, i¢sel ve zorunlu bir iliskisellikle,
ontolojik olarak ickin oldugu diisliniilen toplumsal cinsiyet, ulus, etnisite ve 1rk
tarafindan {ist belirlenen “cinsiyet rejimleri” agisindan tekil devlet bigimlerine 6zeldir
ve birikim stratejileri ve hegemonik projelerin de tipik olarak cinsiyet egilimleri
vardir."”” Birgit Sauer ve Wohl de her ulus devletin, devlet giidiimlii soylemden
temellenen kendi 6zel cinsiyet ve etnik yapisina sahip oldugunu belirtir. Ornegin
endiistrilesmis bat1 toplumlarmin tipik patriyarkal devlet iligkileri, devlet
kurumlarimin eril kdkenlerinin yaninda Ozellikle cinsiyet ayrimeir refah
devletleriydi.'”® Bu etniklesmis cinsiyet rejimleri genel normlar, inang sistemleri ve

cinsiyet, etnisite ve smif hakkindaki yargilardan olugsan hegemonik olusumu

'3 Birgit Sauer, Stefanie W&hl, "Feminist Perspectives on the Internationalization of The State",

Antipode, Jan 2011, Vol:XLIII, Issue:1, pp. 108-128.; Birgit Sauer ve Stefanie Wo6h!l’lin neoliberal
bi¢im hakkindaki cinsiyet analizi, en yalin ifadeyle, cinsiyet esitsizliginin ona hizmet ettigi
yoniindedir. Bu konu asagida daha genis tartisilacaktir.

194 Jessop’a gore, patriyarkal pratiklerin toplamindan kaynaklanan belirli patriyarkal tahakkiim
bi¢imleri vardir fakat buna genel patriyarka denilemez. Ayni sekilde genel devlet iktidar1 degil
(6rnegin Offe’de kapitalist smifa hizmet ve is¢i sinifin1 orgiitsiiz hale getirmek i¢in var olan devlet
gibi) belirli birikim stratejileri i¢in gegerli devlet iktidari uygulamalarindan bahsedilebilir. Bkz.: Bob
Jessop, "The Gender Selectivities of the State", p. 5. (cevrimigi)
http://www.research.lancs.ac.uk/portal/en/publications/the-gender-selectivities-of-the-state-a-critical-
realist-analysis(e8da0a3f-1e49-4021-b72d-773b64cec4fd)/export.html Son Erisim Tarihi:16.05.2020.
195 A.e., s. 2.

196 A.e.,s. 5.

197 A.e., s. 9-15.

198 Birgit Sauer, Stefanie Wohl, a.g.m., s. 110-111.
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saglamislardi. Fakat buna ragmen devlet sadece monolitik bir baski aparat1 olmayip
ayni zamanda bireylerin aktif olarak kimlik ve ¢ikarlarini aradig1 ve potansiyel olarak
degisim yaratabilme imkanima sahip olduklar1 bir alandir."” Bu baglamda “toplumsal
iktidar iliskileri ve hegemonik gruplar” da devletin politik ve yonetsel kurumlarinin
bicimlenmesinde etkilidirler. Bu bakis agisi, fordist birikim rejiminin hakim oldugu
Keynesyen refah modelinin temel aldig1 toplumsal cinsiyet perspektifi ile post-fordist
birikim rejimine denk diisen neoliberal hegemonyanin cinsiyet egilimi arasindaki
makasin nedenlerini anlamamiza ve bu dogrultuda kamu yonetimi teori ve
pratiklerinin farklarini ayirt etmemize olanak tanimaktadir.

Feminist ¢calismalarda fordist {iretimin egemen bi¢im oldugu Keynesyen refah
devleti 6zellikle toplumsal yeniden iiretimdeki rolleri baglaminda 6ne ¢ikmaktadir.
Refah devletinin benimsedigi toplumsal cinsiyet diizeni, erkegin aile reisi oldugu,
"aile icreti" ideali {izerinden sekillenen heteroseksiiel bir yapiya karsihk gelir.””
Wahl’in vurguladigi gibi, toplumsal yeniden iiretimin uzun bir siire devamlilik
mekanizmasini saglayan fordist refah devleti her seyden 6nce toplumdaki belirli bir
giic dengesinin ifadesidir.*”" “Tarihsel olarak ele alndiginda, bir goriingii
[phenomen] olarak refah devleti iki onemli gelisim hattiyla baglantiliydi: Emek
hareketinin yiikselisi ve siyasal demokrasinin gerceklestirdigi atilim” *** ikincisi daha
cok birincinin sonuglariyla yogruldugundan elbette bu iki hattin igice gegmis oldugu

203

da belirtilmelidir.” Fordist sermaye birikimi ve onu miimkiin kilan ikili cinsiyet

199
200

Birgit Sauer, Stefanie Wohl, a.g.m., s. 112.

Bu yapida aile {icreti, yeniden iiretimi iicretsiz olarak gerceklestiren kadina ve gocuklara yetecek
seviyededir ve 3 katmani vardir; dncelikle insanlar1 emek piyasasinin kaprislerinden koruyan sosyal
sigorta programlari soz konusudur, ayrica bir¢ok lilke, kadmlarin ev isi ve anneligi dolayisiyla
dogrudan destek saglayan 2. bir programa sahiptir. Bununla birlikte geleneksel yoksulluk yardimindan
kaynaklanan ihtiya¢ sahibi kisilere yapilan kamu destegi programlari mevcuttur. Bkz.: Nancy Fraser,
Fortunes of Feminism: From State-Managed Capitalism to Neoliberal Crisis, Verso, 2013, pp.
111-112.; Bu yapinin toplumsal cinsiyet bakimindan zemin hazirladigi ayrimciliga ise ilerleyen
sayfalarda deginilecektir.

201 Asbjorn Wahl, Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii: Avrupa’da Sosyal Devletin Cokiisii,
Cev. Haldun Unal, Baran Oztiirk, Istanbul, h20 kitap, 2015, s. 243.

202 A.e.,s. 41.

% Wahl’a gore, emek hareketinin gikar ve kazanimlarinin yani sira sermayenin de kapitalizmin
devamlilig1 baglaminda bu yapida ¢ikari oldugu, bu nedenle sermayenin is birligine yanagmasinin
kendi dinamikleri oldugu géz ardi1 edilmemelidir. Oncelikli hedef, emek hareketinin radikallesip var
olan toplumsal diizene tehdit olugturmasinin 6niine gegmek anlaminda “taktiksel bir manevra” iken
ayni zamanda bu diizenin devamlilig1 i¢in toplumsal yeniden iiretimin saglanmasiin kosullarim
olusturmakti. Wahl, ayrica bir goriingii olarak Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya ile cografi olarak
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rejiminin devamliligr i¢in gerekli goriilen kamusal harcamalarin ve “i¢ talep
kaynagi”*** olarak kabul edilen iicretlerin giderek bir iiretim maliyetine
indirgenmeye baglanmasinin temel nedeni sermaye birikiminin ihtiyaglarinin
degismesi ve ulus devlet 6lgeginden bagimsizlasma istegidir. Jessop’un climleleriyle
bu siire¢, “Fordist biiyiime modelinden ve bu modelle iliskili olan, dlgek
ekonomilerine ve kitle tiiketimine dayali birikim stratejisinden esnek fiiretim,
inovasyon, kapsam ekonomileri, inovasyon rantlart ve daha da hizla degigsen ve
farkhilastirilan tiiketim kaliplarina dayali bir birikim stratejisine dogru yénelen

: 205
paradigma kaymasi”

na dayanmaktadir. Ancak iiretimdeki paradigma kaymasiyla
es zamanli olarak hem refah devletinin bir iiriinii hem de sonucu olarak tabir
edilebilecek toplumsal hareketlere ve sodylemsel kaymaya da dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Refah devleti modelinin toplumsal yeniden {iretiminin kurucu
unsurlarindan olan ¢ekirdek ailenin artik “toplumsal ve duygusal biitiinlesme alani”
gbrevini yerine getirememesi, bekar ebeveynli ailelerin artmasi, iicretli emegin
feminizasyonu ayrica demografik degisiklik baglaminda yasli sayisinin artmasiyla
egitim, hastalik, yashlik gibi bakim gerektiren islerde devletin destegine daha fazla
ihtiya¢ duyulmasinin yanm1 sira ekolojik duyarliligin  gelisimi, feminizm gibi

toplumsal hareketlerin elestirilerinin etkisi biiyiiktiir.*%

Nancy Fraser’a gore ise
bugiiniin stratejik noktasindan bakildiginda refah devletinin ¢oziiliisiinde pay1 olan 2.
dalga feminizm adeta bir “drama” olarak goriinmektedir. Devlet giidiimlii kapitalist
toplumdaki erkek egemenligine isyanla baglayan ve diger radikal akimlarla birleserek
“kisisel olan politiktir’de 1srar eden bu hareket, paternalist refah1 ve burjuva ailesini

problematize ederek, kapitalizmin eril merkezli yanmi ortaya ¢ikarmis, toplumu

topyekiin degistirmek istemistir.*”’ Ne var ki igerisindeki “iitopyact enerji’nin

giiney yarimkiirede yer almalarina ragmen bu gruba dahil olan Avustralya ve Yeni Zelanda’y:
kapsayan yani kuzeyin sanayilesmis tilkeleri ile sinirli kalan ama giiniimiize nazaran daha esit bir
bi¢imde boéliisiilen zenginligin ¢ogunun, herkesin kabul ettigi gibi, kiiresel glineyin sémiiriisii yoluyla
elde edildigini de hatirlatmaktadir. Bkz.: Asbjern Wahl, a.g.e., s. 43-51.

2% Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 140.

% Ace., s. 140-141.

2% Ae., s. 146-150.

27 Fraser’a gore, kisisel olanmn politiklestirilmesi; sosyo-ekonomik béliisiime dair miicadelenin
alanini, evisini, cinselligi ve yeniden iiretimi kapsayacak sekilde genisletmesi bakimindan 6nemlidir.
Bu anlamda ikinci dalga feminist hareketin biiyiik kismi sosyal demokrasinin; devletciligini, sosyal
adaletsizligi ve sinifi marjinalize eden egilimini elestirirken, sosyalist tahayyiiliin birgok anahtar
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azalmasiyla “kimlik politikasimin  yoriingesi’ne girerek “farklilik” iizerinden
temellenen ve “taninma”ya odaklanan hareket tam da neoliberalizmin toplumsal
esitlife olan savasimi ylikselttigi zamanda, kiiltiirel politikaya yonelmistir. Fraser,
1980’lerde yasanan diger onemli degisimlerle birlikte tarihin bu politik projeyi “by-
pass” etmis oldugunu belirtmektedir. Batidaki 10 yillik muhafazakar iktidar ve
Doguda reel sosyalizmin ¢okiisii serbest piyasaya yeni bir soluk vermis, bu sartlar
altinda “tarihin ¢Opliigii”nden kurtarilan neoliberalizm esitlik¢i boliisiime kararli
saldiryla  yetkilendirilmistir.*”®  “Farklihgin tanmmasi” baglaminda, kapitalist
ekonominin cinsiyetciligine degil, kiiltiirel degerlerin eril yonleri veya hiyerarsiye
odaklanan feminizm ise kendini neoliberalizmin “kaygan zemini”nde bulmustur.*”’
Feminizmin yoriingesindeki bu kaymaya dair kisa deginiden sonra tekrar
konunun odagina doénmek gerekirse; kaptialist toplumsal formasyonda devletin

cinsiyet seciciligine dair one ¢ikan iki baglam; kapitalizme 6zgii cinsiyet kaliplarinin

Ozelligini benimsemistir. Ancak, Fraser, bu elestiri yapilirken refah devletinin “solidaristik
ethos”unun ve sosyal giivenlik kapasitesinin hafife alinarak piyasay:1 evcillestiren yaninin gézden
kacirildigimi eklemektedir. Bu bakis agisi, neoliberal dénemde toplumsal yeniden iiretime dogru
genisleyen sermaye birikiminin, Karl Polanyi’nin piyasanin siiriikledigi felaketlere karsi yasalar ve
toplumsal savunma mekanizmalarinin 6nemine dair vurgusuyla da ortigmektedir. Polanyi igin
kapitalist kriz; dar anlamda ekonomik bir ¢okiisiin 6tesinde, “entegre olmamis topluluklari, koparilan
dayamismalar: ve doganmin talamini” iceren, toplumsal yasamin temeli olan emek, toprak, para gibi
"liretim” faktorlerinin siradan metalara ve piyasa unsuruna indirgenmesi siirecidir. Nancy Fraser,
ekonomist olmayan bu tarihsel analizin feministler i¢in dnemli olmakla birlikte, Polanyi’nin, her ne
kadar dogrudan bu kavrami kullanmasa da “toplumsal yeniden iiretim”e verdigi énem nedeniyle de
ufuk agict oldugunu belirtir. Bu bakis agis1 “toplumsal tiikenis” ve “bakim krizi”ne dair feminist
calismalarda yerini buldugu gibi 21. ylizyilin krizini anlamak i¢in de aydinlaticidir. Fraser’a gore,
giintimiizdeki kriz tipki Polanyi’nin ele aldig1 19. yiizy1l gibi doganin, emegin metalastirilmasi siireci
ile buna kars1 hareketlerde belirmektedir. Yani, 2. Biiyilk Doniisiim yasanmakta, ancak bu metaforun,
Polanyi’nin kullandig1 haliyle, piyasa disindaki adaletsizligi gérmezden gelen ve ayni zamanda
ozellikle kadinlar agisindan tahakkiim araci olabilen toplumsal korunmayi temize ¢ikarmak gibi
celigkileri ve buna karsi verilen miicadeleyi ihmal etmekten kaynakli eksiklerinden sakinilmali,
“toplumu romantize etmek”ten de uzak durulmalidir. Dolayisiyla Fraser’a gore, piyasalastirma ve
buna kars1 toplumsal protesto arasindaki gerilimde eksik kalan kavram feministlerin yakindan tanidigi
“emancipation” kavramidir. Bkz.: Nancy Fraser (2013), a.g.e., s. 3 ve 228-230.; Karl Polanyi,
Biiyiik Déniisiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri, Cev. Ayse Bugra, Istanbul, Iletisim,
2007.

2% Nancy Fraser (2013), a.g.e., s. 1.

% Nancy Fraser’a gore, boylece feminist tahayyiilde bir makas olusmus; 6nceki nesil politik-
ekonomiyi degistirmeyi amaclarken yenisi kiiltiirii doniistiirme talebine yonlenmistir. Hem yeniden
dagitimi1 hem taninmay1 kapsayacak daha zengin bir paradigmaya ulagsmaktan ziyade feministler eksik
bir paradigmayi digeriyle degistirmisler; eksik bir ekonomizmden eksik bir kiiltiiralizme sapilmistir.
Amag sadece bununla sinirlt degilse de “zamanin ruhu, toplumsal esitligin tiim hatirasun silmek olan,
neoliberalizm” oldugundan Fraser’in deyimiyle “tarihsel bir ironi” gergeklesmistir. Bkz.: Nancy
Fraser (2013), a.g.e., s. 3-5.; Nancy Fraser, “Feminizm, Kapitalizm ve Tarihin Oyunu”, Kiiltiir ve
Siyasette Feminist Yaklasimlar, Say1:9, Ekim 2009, s. 58-75.
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heniiz yerlesiklestigi donemi disarida birakirsak, fordist ve post fordist iiretim
bicimleri olmaktadir. Buna dair asagidaki uzun alintinin isaret ettigi konunun
niiveleri zaten fordizm kavramini yerine oturtan Gramsci’nin analizine en basindan

itibaren dahildir.

“Gramsci’nin ¢ikis noktasi; tiretim bandindaki emegin rasyonellestirilmesi
(Taylor’culuk), buna bagli olarak isciler arasinda bir ‘yeni tip erkek’ yaratilmasi ve
yapisal kosullarin siyasi planda diizenlenmesi olmustur. Gramsci, tarihsel blok
kavramini bu siire¢ igin gelistirmistir. Bu kavramla, egemen gii¢ iliskisi i¢indeki
gruplarin bilesimi kastediliyor; yani kitlesel iiretim, 6zel hayat bicimleri ve ahlak
alanindaki devlet destekli (puritan/yasak¢l) kampanyalarin 6zel bir bilesimine
isaret ediliyor. Toplumsal cinsiyet iliskileri, ilk etapta, ailenin gecinebilmesi ve
dinlenme siirelerine karsilik, erkek isgilerin ezici ve yogun ‘mekanik’ caligma
kosullarinda calistirilarak 6zel bir tahakkiim altina alinmasiyla sekillenen Fordist
emek yapisi iizerinde olusmustur. Erkegin zahmetli calisma kosullari; 6zel ahlak
kodlarin1 ve yasam bi¢imlerini, zaman kaybina ya da asiriliklara yol agmayan bir
cinsellik bicimi olarak tek esliligi, sinirli alkol tiiketimini ve ailenin dirlik diizen
icinde idamesine, sagligina ve beslenmesine 6zen gostermeye agikca tesvik edilen
ev kadmlarinin varligimni gerektirmistir. Yani Fordist iiretim, kendine uygun bir
tiikketim bi¢imini gerekli kilmistir. Bu siirecte, cinsiyetlerin konum ve 6zelliklerinin
insasina eslik eden siyasi diizenlemeler fark edilmektedir. Biitiin bu yapinin {iretim
bicimindeki tek bir degisiklikle nasil yeniden yapilandirildigini gérmek ve bu
stirecte kapitalist toplumu esnek bir sekilde bir arada tutan tiim eklem yerlerinin
ayirdina varmak miimkiindiir. Yiiksek teknolojili iiretim bicimine gegis ile birlikte
el emegine dayali iiretim bicimine 6zgii iliskilerden kafa emegine baglh {iretim
iligkilerine geg¢isin toplumsal cinsiyet iliskileri {izerinden nasil okunabilecegi
konusunda Gramsci’nin sezgileri dgreticidir: Bu yeni iiretim bigimi, emek giiciine
digerlerine nazaran ¢ok daha az gereksinim duymakta ve bu nedenle hegemonya
farkli sekilde tezahiir etmektedir. Devlet miidahalesinde yeni bir bigime ihtiyag
duyulmakta, sivil toplum alaninda ve benzer alanlarda baska etkiler s6z konusu
olmaktadir. Yeni emek¢i tartismasi, toplumsal cinsiyet iliskilerinin yeniden
tanimlanmasini da igermelidir zira bu konunun kendisi tam da toplumsal iliskilerin
bir anlamda ‘cepere itilmis merkezi olan’ yasam tarzi, kisisel bakim ve aile bakimi
ve idamesi meseleleriyle yakindan ilgilidir.”*"

Bu ciimleler bize giiniimiizdeki otoriterlesme ve acik siddetin ipuglarini da

vermektedir. Post fordist ¢ag,’'' baska bir ifadeyle, ileride ayrntilandirilacak

*1% Frigga Haug, “Toplumsal Cinsiyet iliskileri”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab,

Cev. Funda Hiilagii, Istanbul, Yordam, Mayis 2018, s. 69-70.

21 post-fordist emek siirecinin genel nitelikleri; esneklige agik gok-vasifli ve vasifsiz isgileri esnek
bi¢imlerde bir araya getirmeye uygun kosullar1 gerektirmesidir. Bu noktada, yeni bilgi ve iletigim
teknolojilerinin, dzellikle internetin 6nemi bilyiiktiir. “Yeni teknolojilere (0zellikle mikroelektronik) ve
tiretimin orgiitlenmesinin daha esnek bicimlerine dayali imalat ve hizmetlerde (kamu sektérii de dahil)
esneklige de giderek artan bir vurgu vardir. Bu nedenle, devlet, post-fordist emek pratiklerini bizzat
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mutlak/ger¢ek-tahakkiim/boyunduruk ¢agi, 6zellikle 2010’lar sonrasindaki dénemde
“piyasanin dehseti’nin muhafazakarlikla sogurtulmaya calisildigi bir siireci
diisiindiirmektedir. Ilk dénemdeki demokrasi retorigi ve toplumsal cinsiyeti
anakimlastirma®'? perspektifi, kapitalist ataerkinin kadin emeginin goriinmezligine
dayali ontolojik yapisina eslik eden finansal krizlerin tehditleri nedeniyle, kadin
bedenini denetleme ve emegine el koyma giiclinden feragat etmek bir yana, keskin
bir ataerkil i bdliimiine dayanan muhafazakar ideolojileri yardimina g¢agirarak
cinsiyet¢iligi derinlestirmistir. Buradan da anlasilabilecegi gibi, fordizmden post-
fordizme geciste ve post fordizmin kendi iginde istikrarli bir politikadan ziyade
“...karmagsik deneme yanilmaci arayis siireclerine, yeni birikim stratejilerinin, devlet
projelerinin ve hegemonik vizyonlarin gelisimine™" bagli olan bir siiregten
bahsedilmektedir. Bu tespit, yeni kamu isletmeciliginin onciillerinin onu “isleyen
hipotez” olarak tanimlamas1 baglaminda da anlamin1 korumaktadir. Sermaye birikim
mekaniginin degisimi ile birlikte devletin aldigr konum ve kendi igsel yapilanmasina
yonelik degisikliklerine dair sdylemleri biiyilk 6nem arz etmekte, cinsiyet rejimiyle
birlikte kamu yonetimine yaklasima dair segiciliginde de belirleyici olmaktadir.
Nitekim Bob Jessop, fordist birikim rejiminin ulus-devlet 6l¢egindeki karsiligi olan
“Keynesyen Tam Istahdam Refah Devleti "nden kopus ve post fordist birikim rejimine
gecisin, ulus devletin sonu anlamina gelmemekle birlikte, ¢cok etnikli, ¢ok kiiltiirlii
daha ‘diasporik’ bir toplumsal yapiyla birlikte uluslararast organizasyonlarin

ekonomi giindemini sekillendirmelerine daha fazla yer agan, “Schumpeterci

devlet sektoriine ve yeni kamu-ozel sektor ortakliklarina getirmeye ¢aba gosterir.” Bob Jessop
(2009), a.g.e., s. 208.

12 Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma perspektifi, ilk defa 1985°te Nairobi’de gergeklestirilen 3.
Diinya Kadmlar Konferansi sonug¢ bildirgesinde yer almig, 1995’te Pekin’deki 4. Diinya Kadin
Konferansi’nda ortak bir deklarasyona doniigmiistiir. Tiirkiye’de de 2008-2013 Ulusal Eylem Plani ile
politika metinlerine girmistir. 2010 yilinda ydiriirliige giren genelge ile “Kamuda firsat esitligi’ne
yonelik bir birimin kurulmasi, kamu kurumlarinin “stratejik plan”, “performans programlar1”,
“faaliyet raporlari’nda yer almasma yonelik kapsamli bir perspektif s6z konusu edilmis fakat
uygulamada, 6zellikle yerel yonetimlerdeki birkag istisna disinda, gegerlik kazanmamistir. Ucuz emek
ve dogurganlik nitelikleriyle yer verilen “kadin meselesi”, ilk etapta ucuz emek baglamindaki
istihdama ¢ekme talebi ile dogurganliga dair geleneksel kodlar arasinda bir gerilime sahne olmussa da
son donemdeki sdylem ve uygulamalar, ibrenin muhafazakar/islamci perspektifle asilmaya dogru
kaydigimi gostermektedir. Bu gerilim ve onu bertaraf etmeye yonelik muhafazakar politik tercih,
Kadmn ve Aileden Sorumlu Bakanligin 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina doniigiimii
iizerinden de okunabilecek tiirdendir. Bkz.; Nuray Ergiines, “Kadin Istihdami, Evet ama Nasil?”,
Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi, Say1:56, 2015, s. 30-32.

213 Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 168.
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Calistirma Devleti’ne’"* dogru kaymaya isaret ettigini belirtmektedir. Kapitalist
formasyonun ekonomi-dis1 etkenlere bagimliligindan kaynaklanan (bize gore
ekonomi-dis1 tanimlanmasina da zaten ickin olan) "kurucu noksanlig1" ise, “devletin
sermaye birikimindeki ve toplumsal yeniden iiretimdeki roliinde” de kaymalari
gerektirmig, bu kaymanin siddeti ve radikalligi devletleri birbirinden farkli stratejik
secimlere yoneltmistir. Bu segiciligin farklilasmasinda, Althusserci bir ifadeyle {ist-
yapisal belirlenimlerin yant sira, "hiikiimetlerin partizan dogas1" da etkili

olmaktadir.?"

Birgit Sauer ve Wohl de Soguk Savag sonras1 “politik™ olarak iiretilen
ve gelistirilen neoliberal hegemonyanin, biling ve bedene dair belirli diisiince
kaliplar1 olusturmanin yani sira piyasa, devlet, ve giindelik hayat hakkinda yeni
smirlar inga etme, yeni tanimlamalar yapma siireci oldugunu belirtirken’ bu siirecte
kurumsallasan ulusal ve uluslararast iktidar yapilarinin yeni cinsiyet¢i bigimlerine
dikkat ¢ekmektedir.”'® Neoliberal ve “cinsiyet paradokslu” olan devletin Batidaki
ylizli bir yandan esit firsat1 desteklerken, “korporatist erkek aglari”na yatirim yapmak
suretiyle onlar1 besleyerek firsat esitligini smirlandirmaktadir.”'’ Bu baglamda
uluslararas1 orgiitlerin kadinlara yonelik artan ilgisi de sermayenin hizmetindeki
giivencesiz emek giiciine katilimin artirilmasi talebinin yani sira Gayatri Spivaks’in
belirttigi gibi “Diinyanin finansallasmasinda Kuzeyin Giineyi kucaklamasi seklinde

99218

bir izlenim saglanmast i¢in kadinlarin kullanilmasi amacin tasimaktadir. Yani,

1% Jesop’a gore, Schumpeterci Calisirma Rejimi; “toplumsal politikanin ekonomik politikanin

taleplerine bagiml kilindig1”, "yaratici yikim” ve “yOnetisim” araglarinin dnemli bir rol oynadigi buna
paralel olarak “iiretkenlik” ve “planlamanin” yerini “esneklik” ve “girisimcilik”in aldig1 sdylemsel-
stratejik kaymalarin s6z konusu oldugu bir diizenleme bigimine atif yapar. Bu baglamda ekonomik
yayilmanin ve rekabetin gerceklesebilmesinde devlete olan gereksinim de artmistir. A.e., s., 372-373,
204-210.

213 Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 294.

26 gy durum, kadinlar arasindaki sinifsal farklarin da artmakta olduguna isaret etmekle birlikte, s6z
konusu retorigin yeniden tiretimi kadinlara havale eden makro politikalar kadar hayata dokunamadigi,
bu anlamda toplumsal cinsiyete dayali is bolimiini doniistirmekten ziyade, sdylemsel mesruiyeti
sagladigr elestirisi de getirilmektedir. Bkz.: Birgit Sauer, Stefanie Wohl, a.g.m., s. 109-117.; Bu konu
da ilerleyen boliimlerde tekrar tartigilacaktir.

7 J5rg Nowak, a.g.m., s. 133.

218 Birgit Sauer, Stefanie Wohl, a.g.m., s. 124.; Wendy Brown da neoliberalizmi, kiiresel 6lgekte
farkli bicimler alabilen, belirli bir ekonomipolitik ve ydnetim tarzi tercihi ile buna uygun akil
diizeninin “tuhaf bir kokteyl”i olarak tanimlamaktadir. Neoliberalizme daha dogrudan ve siddet
yoluyla gecis, Sili izerinden 6rneklendirilirken kuzeyde demokratik séz dagarcigi yoluyla &rnegin
yonetimsellik baglaminda dile ve bilince daha sinsice duhul ettigi belirtilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye ve “neoliberal perspektifin benimsenmesi igin bir felaketin kullaniimasi” anlaminda “sok
doktrin”lerin uygulandigi eski sosyalist iilkelerin de Sili 6rnegiyle paralel bir siddet yoluyla gecise
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sermaye i¢in gerekli optimal kosullar1 saglama gayreti igerisinde devletler yeni
politik kurumsalliklar iiretmektedir.’® Ozneleri “yararli”, “kullanilabilir” veya
“degersiz” olarak niteleyen bu neo-otoriter/fasizan kurumsalliklarin konumuz
bakimindan 6ne ¢ikan 6zelligi, kadinlarin onca miicadele sonrasinda dahil olabildigi
parlamento gibi kurumlarin by-pass edilerek yiirlitmeyi giiclendiren antidemokratik
egilimin yayginlasmasidir. Ozellikle, toplumsal refahin paylasiminda &nemli yeri
olan devlet aparatinmn®’ ve vyiiriitmenin yiiksek katlarnda da daha az kadin
bulunmasi, miizakere s6z konusu edilecekse onun da yalnizca “maskiilen agirlikli
sermayeyle” yapilmasi birlikte yorumlandiginda kadinlart diglamaya yonelik

perspektif daha da belirginlesmektedir.*'

1.6  “Toplumsal Yeniden Uretim” ve “Subsumption” Kavramlarinin

Disipline Saglayabilecegi Katkilar Uzerine

"Feminist iktisat hakkinda bir fikir edinmeye calisirken, ilk olarak
Ogrenilen nokta, kadinlarin yaptig1 bircok isin, Ornegin anneligin (Nurcan
Ozkaplan’dan duydugum o veciz ifadeyle) baba iktisat¢ilarin kuramlariyla
aciklanamayacagidir. Ciinkii ‘baba’ iktisat, homo economicus’un bir isi en kisa
zamanda en az enerji harcayarak yapmaya calistigini varsayar ve bu tiir bir
faaliyet, gece acaba iistii agild: m1 diye evhamlanip kalkmay icermez.”**

Yukaridaki boliimlerde kamu ydnetimi disiplininin feminist elestirisinin,
toplumsal bir iliski olarak devlet aygitinin "igsel 6rgiitii"ndeki doniisiimii*> sermaye
birikim rejimleri ve buna bagli olarak gelisen hegemonik projelerin cinsiyet segiciligi
iizerinden yapilabilecegi ifade edilmeye calisgilmistir. Buna dair bir
donemsellestirmeye gidildiginde fordist birikime dayali refah devletinin cinsiyet

seciciliginin; “aile maas1” iizerinden sekillenen ataerkil bir toplumsal yapiya destek

ornek oldugunu eklemenin bir ¢ikarim sayilamayacak kadar agik oldugu diisliniilmektedir. Bkz.:
Wendy Brown, a.g.e., s. 21, 55 ve 165.

1% Birgit Sauer, Stefanie Wéhl, a.g.m., s. 119.

% Ornegin kamu politikalar1 ve cinsiyete dayali biitgeleme cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik bir
ara¢ olabilme potansiyeli tasimakla birlikte, bu kavrayisi icermediginde tam aksi ydnde etkili
olabilmekte, mevcut esitsizlikleri yeniden iiretmenin 6tesinde onu derinlestirmektedir de. Bkz: Giilay
Giinliik Senesen, Yelda Yiicel, Aysegiil Yakar Onal ve ark., Kadinsiz Kentler: Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Belediyelerin Politika ve Biitceleri, Istanbul Bilgi Univ. Yay., 2017.

221 Birgit Sauer, Stefanie W6hl, a.g.m., s. 120.

2 Ayse Diizkan, “Keske ingilizce yazilaydi”, Virgiil, Mart 2005.

2 Bob Jessop (2016), a.g.e., s. 411.
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olma yoniiniin aciga ¢iktigina isaret edilmistir. Buna paralel olarak devlet aygit1 ve
kamu yonetimi tercihinin de “bicimsel” veya “sozde” olarak ifade edilebilecek bir
kamu hizmeti/yarar1 amaciyla “toplumsal yeniden {iiretim”i saglayan kosullar
kapsayacak sekilde genisledigi vurgulanmistir. Neoliberal donemde ise yeniden
iiretimin maliyetini listlenmekten geri ¢ekilen devletin ve her alandaki metalagmanin,
devletin cinsiyet rejimini derinlestirmekte oldugu,”* kamu y6netimi pratiginin de
bundan payini aldigi vurgulanmugtir.**

Kapitalist {iretim bigimine has smifli yapmin olusumunun, toplumsal
cinsiyete dayali ig bolimiinlin hesaba katilmadan anlasilamayacagi bu tartismanin
hak ettiginden az vurgulanan ama bam telini olusturan kismidir. Kapitalist
modernlesmeye 0zgli epistemolojik ikiliklerinin bir uzantis1 olarak, o6zeli ve

226 . . . . o . . .9y 22
kamuyu™®, iretimi ve vyeniden iretimi “aywrarak simflandirma  pratigi® >’

2% Sauer ve Woh1’iin yonetisime dair analizlerinin yeni kamu isletmeciligi agisindan da gegerli oldugu
disiiniilmektedir. Esnek g¢alisma saatleri baglaminda ilk bakista devlet aparatini kadinlar1 da
kapsayacak sekilde daha fazla katilima sevk ettigi diisiiniilebilecek neoliberal doniigiimiin ikinci bir
degerlendirmede altinda yatan toplumsal iktidar iliskilerinin ataerkil devlet kardesligini yeniden
yapilandirdig1 goriilecektir. Ciinkii kiiresel yeniden yapilanma sadece toplumsal cinsiyet iliskileri
tizerinde etkisi olan bir donilisiim degil daha ¢ok “dzsel olarak cinsiyet¢i bir siiregtir”. Birgit Sauer,
Stefanie Wohl, a.g.m, s. 114-124.

2> Buna yonelik kuramsal inganmn temellerini saglamlastirmak ve giris bolimiinde deginilen
muglakliklar1 gidermek amaciyla da yonetim, kamu yonetimi gibi kavramlara dair yukaridaki
tartismalar 1s18inda kisa ama sarih bir agiklama yapma ihtiyaci da hissedilmektedir. Yonetimi,
toplumsal yasamin devamliligi, yeniden fiiretimi, i¢in gerekli olan ihtiyaglari karsilamak, “cekip
¢evirmek”, yoneten/yonetilen ayrimini hatirlatan igeriginden bir nebze olsun uzaklasarak, insanlarin
degil seylerin yonetimi olarak disiinebilirdik. Oysa genel ¢ikarin miimkiinliigiine dair sorgulama
bolimiinde vurgulanmaya galisildigr gibi sinifli toplum gercekligine odaklandigimizda, bu faaliyetin
kim tarafindan ve kimin i¢in yerine getirildigi yani politik boyutu agiga ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
yonetime dair tarihsellikten uzak bir bakis acis1 yerine, kamu yonetimi disiplinine odaklanildiginda,
kapsamin tarihsel olarak kapitalist iiretim bi¢imine denk diisen ve bahsi gegen sinifsal vurguyu da
iceren bir bigimde belirginlestigi umulmaktadir.  Bkz.: Mustafa Kemal Bayirbag, Asuman
Goksel, “Kamu Yonetimi”, Siyaset Bilimi: Kavramlar, ideolojiler, Disiplinlerarasi iligkiler, Haz.
Gokhan Atilgan, E. Atilla Aytekin, 3.bs, Istanbul, Yordam, 2013, s. 153-169.; Kurthan Fisek, Das
Yonetim: Devlet, iktidar ve Biirokrasinin Marksist Analizi, Der. Levent Demirelli, Recep Aydin,
Ankara, Notabene, 2016, s. 45-46.

2 Bu noktada feminist kuramin kadim meselelerinden olan &zel/kamusal dikotomisine tekrar
deginmek zorunlu olmustur. Gililnur Acar Savran, "Kamusal alanin modern bigcimde yapilasmasinda
toplumsal cinsiyet olusturucu bir unsurdur: Yurttaghk, hak, miilkiyet, cinsiyet-yiiklii iliski bigimleri
olarak olusmustur. Modern ozel/kamusal ikiligi patriyarkayr bir kalinti olarak degil, yeni bicimiyle
olusturucu bir unsur olarak icerir” demektedir. Nitekim, Silvia Federici’nin feodalizmden
kapitalizme gegisi agiklarken olusturdugu tarihsel perspektifin —moda tabiriyle- ezber bozucu niteligi
de bu dogrultudadir. Federici, kapitalizmin iretici giiclerin gelisiminin kag¢inilmaz bir evrimi
olmadigimi aksine “feodalizm karsiti miicadeleden dogan olanaklari yok eden bir karst devrim”
oldugunu vurgular. Bu ugurda ayrica daha Once bahsi gegen “cadi avi” vasitasiyla kadinlarin
giiclerinin de yok edilmesi gerekmis, feodal iktidara kars1 cinsiyet iliskilerini de kapsayan esitlik¢i bir
toplumsal diizen arayiglart da “heretik” olarak yaftalanarak bastirilmistir. Kapitalizme gegisin
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diizenleme stratejilerinin 6nemli bir bilesimi olan cinsiyet rejimlerinin 6nemine igaret
etmektedir. Fakat somut konfigiirasyonlarda tek bir cinsiyet rejimi degil, tarihsel ve
kiiltiirel devamliliklarin etkisiyle farkli cinsiyet rejimleri olusmaktadir. Bu nedenle,
liberal teorinin etkisi altindaki feminizmin sinirlart igerisinden bakildiginda kamu
sektoriindeki hukuksal esitlik — 6zellikle Batt Avrupa iilkeleri s6z konusu oldugunda-
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kabul edilebilir smirlara ¢ekildigi
yanilsamasini yaratabilmektedir. Bu baglamda kamu yonetiminde uygulamaya
konulan paradigmalarin nétr cinsiyet olarak nitelenmesi muhtemeldir. Fakat “hukuki
esitligin hukuk alani disindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmast bir yana gercekte

»228 jddiasma sahip elestirel bir

bunlarin yeniden iiretimine katkida bulundugu
perspektiften bakildiginda bu tespite katilmak kolay olmayacaktir. Bu nedenle,
ataerki ve kapitalizmi ontolojik bir iliskisellikle degerlendirmek, yalnizca “iiretim”
alantyla sinirhi soyutlamanin yansimasina isaret edebilen mesleki ayrimlagma, ticret
esitsizligi, cam tavan gibi konularin esitsizlikleri tespit etmenin Gtesine

gecemeyecegini idrak etmemizi saglamaktadir. Bu tespitler onemsiz olmayip,

kosullarini toprak &zellestirmeleri (miilksiizlestirme) ve fiyat devrimiyle agiklamak yetersiz kalmakta,
bunlara ilave olarak gelismekte olan “kadin diigmani” cinsiyet rejimine de deginmek gerekmektedir.
Buna gore, liretim ve yeniden iiretim birliginin son bularak, piyasa i¢in yapilan iiretimin deger
yarattig1 kabul edilen kosullara, yeniden iiretimin ekonomik agidan degersiz ve goriinmez kilindig1 bir
sire¢ eslik etmistir. Yagsamin gittikce parasallagtigt bu siirecte kadinlar “akgeli isler’den de
yalitilmiglardir. Federici’ye gore, “Bu itibarsizlastirma siireci sermaye birikimi agisindan temel bir
oneme sahipti ve o giinden bu yana hala da éyledir.” Silvia Federici (2017), a.g.e., s. 36-37, 112
Avrupa merkezli bir bakis olsa da feodalizmin pargali yapisina ragmen kadinlarin toplumsal varligina
daha ¢ok olanak sundugu tezi, tarihi ilerlemeci bir anlayisla yorumlamay1 da gegersiz kilmaktadir.
Gililnur Acar Savran’a gore de konuyu “Bati diistincesinin ikilikleri” semsiyesi altinda tartismak
yetersizdir ¢iinkii bu ikilik varolan toplumsal yapiy1 agiklayici oldugu kadar “tarihsel bir gergekligi
mutlaklastiran” ideolojik bir kavram ciftidir. Bu kavram ¢ifti sayesinde kapitalist toplumun ataerkil
boyutunun istil ortiilmektedir. Dahasi, kavrami tarih asir1 olarak ele alan yaklagimlarin kavram
ciftinin tarihsel siirekliligine 6rnek olarak isaret ettiginin aksine, antikitede kadinlarin, kolelerin ve
¢ocuklarin zorunluluk alan1 olan oikos ile oOzgiir yurttaglarin kamusal alant olan polis,
modern/kapitalist terminolojideki 6zel/kamusal ikiligiyle ortismemektedir. “Modern ikilikteki ozel
alan, ekonomiyi-toplumsal iiretimi kapsamaz”. Bu baglamda Giilnur Acar Savran’in belirttigi gibi,
"Ozel/kamusal ikiliginin modern diinyadaki konumunu 6zgiilliigii icinde kavrayabilmek ancak
kavramlar diinyasina hapsolmadan, iiretim, yeniden-iiretim, ¢alisma, emek diinyasini da goz éniine
alarak miimkiindiir. Yoksa, ¢aglar boyunca Bat diisiincesinde varolagelmis tek bir ikilikle karsi
karsiyayiz demektir; o zaman da bu ikiligi bir diisiince tarzina yormak ve ondan diistinsel yapisokiimii
oyunlaryla kurtulmak karsimizda bir ufuk olarak belirir.” Bkz.: Giilnur Acar Savran, "Ozel/Kamusal,
Yerel/Evrensel: ikilikleri Asan Bir Feminizme Dogru", Praksis 8, 2002, s. 266.

7 Serpil Sancar, “Otoriter Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyet Rejimi”, Dogu Bati, Say1:29, 2004, s.
197-211.

228 Amir Hassanpour, “Ulus ve Ulusguluk”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, Cev.
Funda Hiilagii, Istanbul, Yordam, May1s 2018, s. 315.
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kadinlar1 istthdama katmak iizere gelistirilen is ve yasami uyumlulagtirma
politikalarmin ¢eperini genisletebilir ancak kadinlarin iizerindeki yiikii kaldirmaya
doniik gercek bir ¢oziim olabilmenin de oldukca uzagindadir. Toplumsal yeniden
iretim kavrami ise bu noktada devreye girerek sorunun adini koymanin &tesine
gecebilecek bir analizi miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, “yeniden iiretim” ve
“toplumsal yeniden iiretim” ile birlikte ilerleyen boliimlerdeki onemine binaen
“subsumption” kavraminin tezdeki 6nem ve igeriginin agiklanmasi gerekmektedir.
“Toplumsal Yeniden Uretim” kamu y&netimi disiplininin biitiinsel, “subsumption”
ise yeni kamu isletmeciliginin elestirisinde yontemsel ve kuramsal 6nemi nedeniyle
tercih edilmistir.

Toplumsal yeniden iiretim kavrami feminist perspektife vahiyle degil uzun
tarihsel deneyim ve feminist kuramcilarin ¢abalar ile girmistir. Bu ¢abada, toplumsal
dikkati ¢ekmeyi saglayan en biliylikk adim “kamusal” alana esit bigimde dahil
olabilmenin 6tesinde tiim iliskilere sirayet eden boyutu one ¢ikaran “kisisel olan
politiktir” 1srartyla atilmgtir. Ozellikle radikal feminizmin bu ydndeki 1srar1 konunun
goriiniir olmasinm1 saglamis, ancak kadinlarin 6zsel olarak iistiinliiklere sahip oldugu,
“kizkardeslik” iizerinden ortaklagilabilecegi kabuliiniin agmazlari, tim smif ve
etnisiteler icin tarih asiri, genel gecer bir kapsayiciliktan ziyade, farkli sorunlarin
tizerini Orten bir isleve sahip olabildigi, sol ve siyah feminizmin elestirileriyle ayyuka
cikmistir. Buradan ylikselen tartisma, feminizm iginde ontolojik ve epistemolojik
farkliliklardan kaynakli olarak gerceklesen ayrigmanin derinlesmesinde mihenk tasi
olmustur. Giiniimiizde, feminizmin ii¢lincli dalgas1 olarak nitelenen, postmodern/post
yapisalct feminizm ve maddeci feminizm olarak iki ana kol iizerinden
incelenebilecek ancak son yillarda trans feminizmin de hararetlendirdigi ve
doniistiirdiigii, tartisma “feminizmin dinamik tarihi’ne eklenmistir.”*’ Postmodern
feminizmin 6zciilik karsiti farklilik vurgusunun haklilig: ise, gergekligin yalnizca
sosyal insa olmadigi, smifsal esitsizlige kayitsiz goreceli bir kimlik vurgusunun
yapisal sorunlarin ¢Ozlimiindeki yetersizligi gibi konular karsisinda akim
kalmaktadir. Bu perspektifin, daima degisen kimliklere vurgusu ile politik herhangi

bir durus noktasint da gecersiz kilmasi, kabul edilsin veya edilmesin sag-

2 Alev Ozkazang (2019), a.g.m., b.a.
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230
muhafazakar

politikalar tarafindan aragsallagtirilmanin  kapisin1  araladigi
diistiniilmektedir. >

Bu nedenle, tezde en alttakilere yonelik kaygiy1 haiz ikinci dalga feminizmin
sinesinden dogan ama ona yonelik elestirileri de yeniden diisiinen tarihsel maddeci
feminizmin temel Onermeleri ve zaman i¢indeki kuramsal gelisimi temel
alinmaktadir. Feminist perspektifin {igiincii dalgasmnin bir kolu olarak maddeci

feminizm, hak miicadelesinin yetersizligini vurgulayan, toplumsal iliskilerde

topyekiin doniisiimiin gerekliligine isaret eden, ancak ekonomi politigin elestirisini

3% Neoliberalizmin muhafazakarlikla kurdugu iliski, liberalizmden farkli olarak, Szellikle toplumu

cemaat ve aile gibi kurumlar tizerinden gettolastirilarak yonetme stratejisi nedeniyle kadin1 daha fazla
aile iginde eritmeye yoneliktir. Kadini, yalnizca aileyi ayakta tutacak fedakar ve koruyucu anne
olarak imleyen ve evdeki karsiligi 6denmemis emegini, dolayisiyla da yasamin yeniden iiretimini
‘apriori’ olarak varsayan bu ortaklikta, serbest piyasa ekonomisindeki kontrolsiiz yarigsmanin yerini
otoriteye saygi degerlerini paylasan, 6zgiirligii sorumluluk ve disiplinle ahenkli bir bireycilik almistir.
Ote yandan, son dénemde neoliberal-otoriter iktidarlarla “iltisakli" muhafazakar feminizmin
olanakliligina yoénelik daha agik bir iddia da belirmekteyse de bu iki akimin yan yana gelmesinin
imkansizligi, “oksimoron” bir kavrama tekabiil ettigini diisiindiirmektedir. Bkz.: Andrea Cornwall,
Jasmine Gieon, Kalpana Wilson, “Introduction: Reclaiming Feminism; Gender and Neoliberalism”,
IDS Bulletin, Vol: XXXIX, No:6, December 2008, p. 5.; Valerie Bryson, Timothy Heppell, a.g.m., s.
35.
»! Fakat buradaki temel sorunlardan birisi, eril iktidarlarin 6nerileri degil, bu politik kisithig: kabul
edilebilir addeden kadinlarin gerekgelerinin neler olabilecegidir. Bu sorunun cevabi basl basina bir
tez konusu olabilecek denli kapsamlidir ancak yine de ikinci dalga feminizmin ig¢inden gelisen bir
yanit da bulunmaktadir. Aslina bakilirsa, bugiin de i¢inden yeseren tartigmalarin siiregeldigi ikinci
dalga feminizm indirgemecilige sigdirilamayacak denli kapsamli bir harekettir. Bu hareket iginde
sayilabilecek ama ayrikst durusuyla da kategorize etmenin kolay olmadig1 isimlerden birisi de Andrea
Dworkin’dir. Andrea Dworkin, kadinlarin kendilerini kisitlayan bir tahakkiim politikasin
benimsemesini, zincirlerine agik hale gelmelerini saglayan bir mekanizmaya isaret etmistir. Buna
gore, sag ideoloji kadilarin korkularini somiirerek yarattigi kirginliktan onlar1 korumak iizere yine
kendine isaret eden bir mesihtir. Mckinnon’un ifadesiyle, Dworkin, Right Wing Women adl kitabinda,
degisim olanagini tahayyiil sinirlar1 disina atan sagin, erkek egemen toplumda korunmaya muhtag
olduklarina ikna ettigi kadinlarm is birligini, onlarin hayatta kalmaya yonelik i¢sel ydnelimlerini,
korunma karsiliginda harekete gegirerek ilgili kisi, kurum / parti veya sisteme sadakatlerini ve hatta
"is birlikleri"ni sagladigini ileri siirmiistiir. Bu mekanigin iistesinden gelmenin ise “seckin kadinlar’a
has bireysel basarilara odaklanan “lean in feminizm”le degil “en alttaki” kadinlarin 6zgiirlesmesiyle
miimkiin olabilecegini ifade etmistir. En alttaki meselesinin, degisim tahayyiiliinii besleyen en énemli
kaynak olan marksist teorinin sinift keskinliklerle tanimlayan ¢izgisinde asili kalmay1 degil, toplumsal
formasyonun gelisimine bagli olarak ¢esitlenen ezilme bigimlerini de igeren genis bir kapsayiciligi
gerektirdigi disiiniilmektedir. Ayni zamanda cesitli 6zgiil ve ortak nedenlerle kendimize doéniik oto-
emperatif bir baskiyla elestirel olabilmeyi Rorthy’i hatirlatan bir ironiyle “eglenceli” hale gelmis bir
feminizme doniistirme zorunlulugumuzdan kurtularak gerektigi zaman hayati “bir sincap
ciddiyeti”yle savunmay1 da gerektirdigini diisiindiirtmektedir. Bkz: Andrea Dworkin, Right-Wing
Women, 1983’ten aktaran, Catherine A. Mckinnon, "Complicity: An Introduction to Andrea Dworkin,
Abortion, Chapter 3, Right Wing Women”, Law & Inequality: A Journal of Theory and Practice,
Vol:I, New York, 1983, pp. 89-93.; Bkz: Julie Bindel, “Why Andrea Dworkin is the radical, visionary
feminist we need in our terrible times”, The Guardian, 16, Cev. Ayse Toks6z (¢evrimigi)
https://www.catlakzemin.com/andrea-dworkin-neden-tam-da-bu-korkunc-zamanlarda-ihtiyacimiz-
olan-radikal-ongorulu-feministtir/ Son Erigim Tarihi: 16.04.2019.
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yapan geleneksel marksist ¢oziimlemenin de bu konuda yetersiz kaldigina yonelik

devrimci analiz olarak tamimlanabilir.>*

Nuray Ergiines, “Marksizm ve Kadin” adli
makalesinde, ev i¢ci emege dair feminist kuramin ig¢inde 70’li yillarda
baslayan tartismanin, geleneksel marksizmde {cretli emek-sermaye ¢eliskisi
izerinden ele alinip “kadin sorunu” olarak ifade bulan yaklasimin yetersizligini aciga
cikarmak konusundaki etkisini vurgulamaktadir. Buna gore, séz konusu tartisma
sadece marksizm i¢ginde yansima bulmanin 6tesinde, liberal ¢izginin “kadin hareketi”
tanimindan paradigmal bir kopusu da gergeklestirerek “kadin kurtulus hareketi” ya
da “kadin Ozgiirliikk hareketi”ne gecilmesini saglamistir. Bu ¢izgi, ikinci dalga
feminist hareketin i¢indeki, 6zellikle Christine Delphy, Heidi Hartmann ve Mariarosa
Dallacosta’nin ¢aligmalarinin 6ne ¢ikan Orneklerini olusturdugu farkli yaklasimlari
icermekte, ama toplumsal iligkilere ve tarihsellige olan vurgusu nedeniyle maddeci

233 Bu tezde de, maddeci

feminizm olarak da bir baslik altinda ele alinabilmektedir.
feminizmin, kadmlarin somiirii ve ezilmelerine yonelik, tarihsel ve toplumsal olarak
inga edilen uzun soluklu bir sistemin varligina yonelik kavrayisi, elestirel
gercekeiligin 15181nda, paylasilmaktadir. Bununla birlikte, patriyarkadan®* ziyade

ataerki(ler)™ kavramu tercih edilerek, analizin, yash ataerki ile ona nazaran daha

2 Nuray Ergiines, “Marksizm ve Kadin”, Manifesto’nun 160. Yihnda Marksizmin Giincelligi,

Der. Yiiksel Akkaya, Irfan Kaygusuz, Ankara, 2008, s. 106-135.

3 Bu tartismada, Mariarosa Dalla Costa ev igindeki yeniden iiretim emeginin sermaye birikimi ile
olan iliskisi dolayimiyla kapitalizmi 6ne ¢ikarirken Christine Delphy, ev iginde farkli bir iiretim
tarzinin oldugunu, ev i¢indeki somiirii iliskisinin nedeni olan patriyarkanin “bas diisman” olarak
nitelendirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Yine ataerkiden ziyade patriyarka kavramii yegleyen
Heidi Hartman’a gore, tarih boyunca elde ettigi deneyimle yetkinlesen patriyarka kadinlarin emegi,
bedeni ve cinselliginin erkekler tarafindan somiiriisii ve denetimine dayanir ve kapitalizmle kah uzlasi
kah ¢ekigme halindedir.

% Melda Yaman, “Ataerki: Bir Kavramin Yeniden insas1 “Eski” Ataerki’den Ataerkil Kapitalizme”,
Egitim Bilim Toplum, Cilt:X, No:38, 2012, s. 72-115.

* Bu noktada, devlet ve dayandigi hukuki rejimi toplumsal cinsiyet iliskilerinin “yeniden
tiretilmesinin bir kaynag1” olarak gérmek, bununla birlikte her ataerkinin “kaginilmaz olarak tikel”
oldugunu tekrar hatirlatmak da elzemdir. Her ataerki tikeldir ¢iinkii; “bilingte, kiiltiirde, cografyada,
smif yapisinda, sosyoekonomik formasyonlarda, dilde, dinde, devletlilikte, ulusculukta, etnisite ve
benzeri her seydeki cesitlilikler nedeniyle ozgiin bir tarihsel baglamda ortaya ¢ikar. A¢ik ki insan
topluluklar: toplumsal cinsiyet iliskilerini herhangi bir evrensel sistemin izleginde yaratmamistir.
Bununla birlikte ataerklerinin tikelliginden bir evrensellik resmetmek de olanaklidir.” ¢linkii “ataerkil
iliskilere hakim rengini veren sey egemen iiretim bi¢imidir.” Bununla birlikte, kapitalizmle
eklemlenme bi¢imi ve uluslararasi is boliimiindeki konum da belirleyicidir. Dolayisiyla gliniimiizde
bir elde neoliberalizm diger elde muhafazakarlik evrensel diizeyde bir egilimi yansitiyorken devlet
dolayimiyla yeniden {iretilen ataerki, tikellikler baglaminda Ozgiinliiklere sahiptir. Bu nedenle,
kavramin “ataerki” yerine, etno-merkezci ve Avrupa merkezci olmayacak sekilde ¢ogullastirilarak
“ataerkleri” olarak kullanilmasi talebi séz konusudur. Bkz: Kumkum Sangari, “Ataerki/Ataerkleri”,

69



geng kapitalizmin ¢ekismeli 0zgiil eklemlenmesi olarak aciklayan ikili sistem
yaklagimindaki digsalliga gerek kalmaksizin zorunlu ve igsel bir iliskiye dair
biitiinliiklii yaklasimla yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Bagka bir ifadeyle ataerki ve
kapitalizm iki ayr1 sistem degil, ataerki, kapitalizmin yeniden {iretim ve iiretim olarak
soyutladig1 alanlar1 bigimlendiren igsel bir unsur olarak kabul edilmektedir. Nuray
Ergiines’in ifade ettigi gibi, bu ikisi “birbirini dolayimlayan” yani hem ev i¢inde hem
de disindaki “iretim” alaninin cinsiyet¢i i bdliimiinde kendini gosteren bir
iliskisellige sahiptir. Yapt ve Ozne arasindaki dolayim mekanizmas1 olarak
iligkisellik, dissal ve olumsal degil, i¢sel ve zorunlu bir iligkiyi vurgulamaktadir.

3% olarak iliskisellik kavrayisinin, tez agisindan

“Seylerin zorunlu varlik kosulu
dogurdugu sonucun kapitalizm ve ataerki iligkisi sorgulanirken Hartman’da oldugu
gibi iki mekanizmanin “geligkili birliktelik”i tanimina meyledilirse, yani sermayenin
kadmlart isgilicline katma talebi ile erkeklerin biiylik kismimin evdeki hizmeti
cikarlarina uygun bulmalarindan kaynakli, daimi bir celiskiyi de kabul etmek
gerekmektedir.”>’ Oysa belki de, kapitalizmin tim tarihini kapsayan genel bir
cikarim yapmaktan ziyade, sermaye birikim rejimlerine gore farkli stratejik segicilige
sahip olunabildigi diisiincesine yonelmek kimi sorularimiza yanit bulmak agisindan
daha uygun olabilecektir. Kapitalizm tarihinden ayrigtirmanin miimkiin olmadig:
ataerki, yeniden {iretimi daima kadinlara hasretmek konusunda daimi bir siireklilik
arz etmekte fakat 0rnegin sermayenin fordist birikimdeki cinsiyet stratejisi ile post

fordist birikime yonelik olan farklilasabilmektedir. Buna paralel olarak asla cinsiyete

kayitsiz, cinsiyet korii bir disiplin olmayan kamu yonetimi de geleneksel donemde

Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, Cev. Funda Hiilagii, Istanbul, Yordam, Mayis 2018,
s. 332-353.

20 Vefa Saygm Ogiitle, “Bir Sosyal Mekanizma Olarak Toplumsal Cinsiyet: H. Hartmann’a Elestirel
Realist Bir Yorum”, Dogu Bati, No:63, 2013, s. 49-50.; Bu konuda deginilmesi gereken bir nokta,
iliskisel yaklasim konusunda yetkin bir isim olan Vefa saygin Ogiitle’nin bahsi gegen makalesinde;
sOmiirii mekanizmasi olarak sinif ve toplumsal cinsiyet mekanizmasi arasindaki iliskiselligin reel
diizlemde degil, somut diizlemde kurulmasi gerektigine yonelik uyarisidir. Buna gdre somut
bilesimler, reel mekanizmalarin igerigine dayatilarak yapisal diizlemde ¢oziimlenemez. Bu nedenle,
Hartmann’in yaklasimindaki “celigkili birliktelik” vurgusunun elestirel-ger¢eke¢i c¢izgiyle ortlisen
yonlerine isaret edilir. V. S. Ogiitle, a.g.m., s. 56-57.; Bu konuda bir tartisma yiiriitebilmek tezin
kapsamini oldukga asiyor olsa da yukaridaki boliimlerden de anlasilabilecegi gibi tezde ataerkinin,
kapitalizme ve smifin olusuma ontolojik olarak ickin ve zorunlu bir iligkisellige tekabiil ettigi kabul
edilmektedir.

7 Melda Yaman Oztiirk, Nuray Ergiines (2006), a.g.m., s. 14-23.
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bicimsel esitligin zorunlu bir getirisi olarak kadinlar1 igerse de ataerkinin kurumlara
ve iliskilere gomiilii siirekliligi nedeniyle “kapsayarak dislama”>* kavraminin
acikladig1 bir mekanige sahip olmustur. Tezin odagi olan yeni kamu isletmeciligi
acisindan bakildiginda ise 6zellikle ilk donemde agirlig1 hissedilen isletmeci ¢izginin
kadilar1 istihdama yonlendirmeye dair neoliberal talep dogrultusunda “kapsayarak
dislama” politikasint devam ettirdigini ancak oOzellikle ge¢ kapitalistlesmis
iilkelerdeki toplumsal yeniden iiretimin siirdiiriilemezligi noktasinda gergeklesen
otoriter - muhafazakar temayiil, “derinlesen cinsiyet¢iligi” ve isbdliimiine dair
geleneksel kodlara aleni imay1, bu baglamda ortiilii olmayan “acik bir diglamay1"
zorunlu kilmistir. Esitlik, 6zgiirliikk, evrensellik vaadiyle saglanan hegemonyanin
miadin1 doldurmasi, finans sermaye caginda borgluluk {izerinden miimkiin kilinan
genisletilmis yeniden iiretimin devami icin ataerkil Oriintiilerin giiclendirilmesini
saglama zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda bahsedilen tarihsel siirecin
analizinde kapladigi yer ve marksist analizlerde kullanilan igeriginden kismen
farklilagmast nedeniyle, “yeniden {iretim” ve “toplumsal yeniden {iretim”
kavramlarinin tezdeki yerini agikliga kavusturmaya ge¢meliyiz.

Biiyiik oranda kadinlarin tiicretsiz/gériinmez emegine dayanan, nitelik ve
kapsam bakimindan oldukca genis bir igerigi olan, ev i¢i emek, maddeci feminist
yazinda genellikle “yeniden iiretim” emegi olarak ifade edilmektedir. Bu kavram,

feminist perspektif icermeyen marksist kuramda daha ¢ok “maddi yagami siirdiirmek

% Cenk Saragoglu’nun “Sehir, Orta Smif ve Kiirtler” adli kitabinda kullanilan "taniyarak dislamak”
kavrami ile sosyal bilimlerde siklikla karsilasilan “kapsayarak agmak” (aufhebung) kavramindan
esinlenilerek kullanilan “kapsayarak dislama” kavramma Utku Ozmakas’m c¢aligmasinda da yer
verilmektedir. Ancak bu tezde Ozmakas’i igeriklendirmesinden farkli olarak kavram kamu yonetimi
disiplininde feminist perspektife dair bir atifla yer almaktadir. Eril olanin nétr olarak benimsendigi
yonetsel yap1 olan biirokraside, teknik bilgi dolayimiyla cinsiyetgi hegemonya arasindaki paralellik,
kadinlar1 bu yapida yer alsalar da gesitli diglama pratiklerine maruz birakmaktadir. Reeta Chowdhari
Tremblay’in belirttigi gibi, kadinlar asimilasyonu benimsemek veya iist diizey kademelere ulagmada
engellenmenin yani sira kurumsal ve insani iliski aglarindan diglanma ikilemine de siiriiklemektedir.
Kamusal eylem kodlartyla 6zel alana dair degerler arasindaki gerilimden de mustarip olan kadimn
calisanlar lizerindeki diglama pratikleri 6zgiil 6rneklerin tarihsel-toplumsal belirlenimleri uyarinca
yogunlasabilmektedir. Franzway, Dogrudan ve dolayli ¢esitli cinsiyetgi dislama mekanizmalarina
sahip biirokrasilerin tarihsel baglamini vurgularken bunlarin bilingdisinda dahi islediginin altini
gizer. Bkz: S. Franzway, D. Court ve R.W. Connell, Satking a Claim: Feminism, Bureaucracy and the
State, Polity Press, Cambridge, 1989°dan aktaran Reeta Chowdhari Tremblay, "Inclusive
Administration and Development: Feminist Critiques of Bureaucracy"”, Bureaucracy and the
alternatives in world perspective, Ed. Keith M. Henderson ve O.P. Dwivedi, Macmillan, London,
1999, p. 85.; Cenk Saracoglu, Sehir, Orta Simf ve Kiirtler: inkardan “Tamiyarak Dislama”ya,
Istanbul, Tletisim, 2011.; Utku Ozmakas, b.a.

71



icin gereken nesneler”in {iretim silirecine dair bir ayrima gidebilmek {izere,
“liretken”lik kavraminin da ise kosularak, sermayenin basit ve genisletilmis yeniden
iiretim siirecini ifade etmek iizere kullanilmaktadir.”” Sermayenin genisletilmis
yeniden iretiminden ziyade emek giicliniin yeniden iiretimine dair boyut
vurgulanmak istenildiginde ise biyolojik ve giindelik hayatin yeniden iiretimi olmak
tizere ikili bir kullanim s6z konusu olmaktadir. Bu muglaklig:1 gidermek adina bu
tezde yeniden iiretim kavraminin maddeci feminizmin kullandigi anlamda maddi
yasamin Uretiminde iicretsiz/goriinmeyen ev i¢i emege yonelik bir kavrama
gonderme yapildig1 belirtilmelidir.

Yeniden iiretim kavraminin feminist igerigi, kapitalizm ve ataerki arasindaki

99241

iligkiselligi, ilksel birikimle**’, Grnegin “cadi avr™**' gibi siireclerle tarihsel bir

diizlemde kurarak, kadinlarin emek, cinsellik ve iireme becerilerinin denetim altina

% Melda Yaman Oztiirk, “Kadin Emegine, Bakim Yiikiine, Sosyal Politikalara Dair Birkag S6z”,

icinde Ozgiin Akduran, a.g.e., s. 16.

9 jlksel birikim kavrammim yalmzca kapitalizmin baslangicindaki tarihsel bir siirece gonderme
yaptigina dair bulanikligi gidermek adma da “miilksiizlestirme yoluyla birikim” kavrami da
kullanilmaktadir. Burada R. Luxemburg’a atifla birikimin genellikle siddetin siyasal bi¢imi lizerinden
gerceklestigi vurgulanir. Luxemburg’a gore, sermaye birikiminin bir yonii, sermaye ve emegi bir
araya getiren serbest sézlesme yoluyla yapilan iiretime dairdir. Ote yandan ise kapitalist ve kapitalist
olmayan iretim bigimleri arasinda siyasal siddet iliskisini de kapsayan yontemler s6z konusudur.
Ekonomik siireg ile siyasal siddet birbirlerine organik olarak baglidir ve bu siire¢ler agisindan devletin
islevselligi vazgecilmezdir. “Miilksiizlesme yoluyla birikim” kavramini kullanan David Harvey’e gore,
emek ve sermaye fazlasindan kaynaklanan durgunluk emperyalizm yoluyla sermaye birikiminin
geniglemesine yonelir. Bunun yontemi ise '"sermayenin zamansal ve mekansal olarak yer
degistirmesiyle” miimkiin olur. Bunun i¢in, bu fazlanin ya yeni pazar, tiretim, kaynak kapasitesi gibi
mekansal, ya da egitim, ar-ge, alt yap1 gibi gelecege yonelik yatirimlar yoluyla zamansal, olarak
emilmesi /¢ikarilmasi saglanir. Bu noktada gerekli krediyi tahsis edecek finans ve devlet kurumlarimin
aracihigr gerekir. Bkz.: David Harvey, “Yeni” Emperyalizm: Miilksiizlesme Yoluyla Birikim”, Cev.
Evren Mehmet Dinger, Praksis, 11, 2004, s. 23-54.

**! Silvia Federici’nin Caliban ve Cadi adli calismasi ise, kapitalist iliskilerin olusmaya basladig1,
marksist literatiirde ilksel birikim adi altinda ele alinan siiregte, kadinlarin yeniden iiretim emeginin
degersizlestirilmesinin yeni ataerkil diizenin kurulusundaki ihmal edilemez onemine dikkat ¢eker.
Burada da ilksel birikim "kapitalizmin safagina” 6zgii olmaktan ziyade “sirekli olarak toplumsal
anlamda degersizlestirilmis bir insanlk tiretmenin kapitalizm i¢in yapisal bir zorunluluk” oldugu
kurucu ve siiregen bir unsur olarak ele alinir. Bu baglamda sinif ve toplumsal cinsiyet meselesi de
dikotomi olarak ele alinmaz. Toplumsal cinsiyet, "sadece kiiltiirel bir gerceklik degil”, “sinif
iliskilerinin bir é6zgiillesmesi olarak” diisiiniiliir. Federici, “Ilksel birikim” kavramiyla iscilerin {iretim
araglarindan zor yoluyla koparilmasina isaret edilirken, 16. ve 17. yiizyillarda goriilen “Biiyiik Cad1
Av1” ile kadinlarin giiglerinin yok edilmesi ve koyliilerin ortak kullandigi topraklarindan
kovulmalarini kolaylastiran “devlet destekli terér kampanyasi”nin ihmal edildigini belirtir. Federici’ye
gore; “aymi zamanda bedenin is makinesine doniistiiriilmesini, kadinlarin isgiiciiniin yeniden
iiretimine tabi kilinmasini”  gerektiren bu birikim siireci “...is¢i simifi icinde farkhiiklarin ve
ayrimlarin da bir birikimidir. Oyle ki “wk” ve yas iizerinden oldugu kadar “cinsiyet” iizerinden de
kurulan hiyerarsiler, sinif egemenliginin ve modern proletaryanin olusumunun kurucusu olmustur.”
Bkz.: Silvia Federici (2017), a.g.e., s. 11-95.
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alimiginin  kapitalizm i¢in vazgeg¢ilmezligini vurgulamaktadir. Bdoylece, “liretken
emek” kavraminin dogrudan art1 deger tiretimine bagli olma kosulu nedeniyle analiz
dis1 biraktigi bu vazgecilmezligi de gorlinlir kilmaktadir. Kavramin bu genis
okumasi, Ozellikle Silvia Federici ve Maria Mies gibi feministler tarafindan
yapilarak, kapitalizmin kadinlarin aile igindeki gériinmez emeklerine olan “mutlak
bagimliligr nin alt1 gizilmektedir.***

Yeniden {iiretimin igeriginin aydinlatilmasindan sonra ise, kamu ydnetimi
disiplininin elestirel feminist elestirisi i¢cin anahtar kavram olarak kullandigimiz
“Toplumsal Yeniden Uretim”e gegebiliriz. Toplumsal yeniden iiretimin bu tezdeki
kullanim1 yukarida agiklanan yeniden iiretim kavramu ile birlikte, iiretim alanini da
iceren bir kapsayiciliga sahiptir. Kavram, tarihsel olarak ekonomi dis1 addedilen
iicretsiz emegi ve onunla birlikte cinsiyet, irk ve etnisite ayrimimin smifin
olusumundaki ontolojik yerini analize dahil ederek biitiinsel kavrayisi
saglamaktadir.** Bu baglamda goriiniir olgulara verilen 6nceligin toplumsal siirecler
ve insan iligkilerinin kompleksliligini agiklamaktaki yetersizligi ve ¢alismanin sadece
piyasa icin gergeklestirilen “lretken” emek degil, ekonomi politik¢iler ve
politikacilar tarafindan “stratejik sessizlikle” gecistirilen c¢esitli bicimleri de
icerdigini goriiniir kilmay1 amaclayan kuramsal bir ¢abadir. Buna yonelik en basit

aciklama iirlin ve hizmetlerin tretildigi bir formel ekonomi varsa bunlari iiretenlerin

2 Helen Colley, “Emek Giicii”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, Cev. Funda Hiilagii,

Istanbul, Yordam, Mayis 2018, s. 293.; Yeniden iiretimin insani ve ayni zamanda ekolojik bir siireg
olarak degerlendirilmesi gerektigine dair kapsaml bir bakis acisiyla Banglades’te kaleme alinan 1989
tarihli Comilla Bildirgesi ile Birlesik Devletler’deki siyah feministler tarafindan gelistirilen “Yeniden
{iretim adaleti” kavram1 hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz: Michelle Murphy, “Yeniden Uretim”,
Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, Cev. Funda Hiilagii, Istanbul, Yordam, Mayis 2018,
s. 375-378.

3 Nitekim, iicretli emegin ardindaki ev i¢i emegi vurgulayan oncii calismalar, 2000’lerde devletin
doniisimii ve Ozellestirmeleri toplumsal yeniden iiretim kavramiyla anlamanin Oniinii agmuistir.
Toplumsal yeniden iiretim kavraminin, tiretken emek iizerindeki ekonomistik vurguyu agmanin yani
sira 0zgiir olmayan emegin kosullarin1 anlamak iizere de kullanilabildigi belirtilmelidir. Ellie Gore ve
LeBaron, giiniimiiziin modern kdleligi, 6zgiir olmayan emek konusunun da toplumsal yeniden {iretim
kavramiyla anlagilabilecegini  belirtmektedir. ~ Neoliberal sistemde emegin haklarma dair
kazanimlardan olusan devlet miidahalelerinin sermaye lehine segici yoklugu, baskinin bireysel bi¢imi
olmaktan ziyade, kiiresel hegemonik diizenin yapisal niteligi olan tehdit, siddet, ise alimda s6zlesme
manipiilasyonlari, bor¢landirma yoluyla esarete yol agmaktadir. Ellie Gore ve LeBaron’un Gana’daki
kakao iiretimi 6rneginde ele aldig1 ¢alisma, gilinlimiiziin 6zgiir olmayan emek bigiminin 1rk, etnisite ve
ataerkil cinsiyet rejimlerinin belirlenimi altinda oldugunu gostermektedir. Ozgiir olmayan emek
vurgusunun bakim emekgisi gogmen kadinlarin kosullarinin analizi i¢in de olduk¢a uygun oldugu
disiiniilmektedir. Bkz.: Ellie Gore, Genevieve LeBaron, "Using social reproduction theory to
understand unfree labour”, Capital& Class, Vol: XVIII, issue:4, 2019, pp. 561-580.
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iiretildigi baska bir alanin da var olmasi gerektigi tezinde icerilmektedir. Baska bir
ifadeyle, cinsiyet¢i ve ayrimci olan gergekligin kismi goriintiisiinii tamamlamay1
saglayan kavramlar1 iceren bu cesit bir yaklasim, {retimi gerceklestiren emek
giicinin de bir iretimi oldugu farkindaligindan hareket etmeye olanak

> Emek giiciiniin her giin “hazir ve nazir” isyerinde belirmesini

tanimaktadir.
miimkiin kilan yeniden iiretimin kaynagi ise sadece aile sozcligli adi altinda
gorinmez kilman kadin emegini degil kamusal hizmetlerden bos zaman

faaliyetlerine kadar genis capli bir alam kapsamaktadir.**

Nitekim kapitalizmin
Ozgiil tarihsel gorliinlimi olarak iiretim ve yeniden iiretim ayrimina ragmen bu
ayrimin gegerli olmadigini agik eden ornekler de zaten halihazirda s6z konusudur.
Bir kamu okulu veya hastanesi gibi hem igyeri olarak {iretim hem de yeniden iiretim
alanima tabi alanlarm®*® kamu y6netimi disiplinine dair ¢alismalari da farklilastiran
sonuglar1 olmalidir. Oyleyse, erkek akim kamu y&netimi yaklasimlarmin biitiinliiklii
elestirisindeki anahtar kavram da toplumsal yeniden iiretim olacaktir.

Toplumsal yeniden tiretime dair bir disiplin olan kamu y6netiminin neoliberal
donemdeki doniisiimii ise “subsumption" kavramiile anlasilmaya calisilacaktir.
Subsumption’a dair ilgili boliimde daha ayrintili aktarilacagi i¢in burada 6zet olarak
ifade edilmeye ¢alisilacak kavram, kapitalizmin disarisinin kalmadigi, “isin reddi”nin
miimkiin olmadig1 kosullardaki ¢alistirma rejimlerinin kamu sektoriindeki ayagini
degerlendirmek tizere kullanilmaktadir. Bunun i¢in bi¢imsel boyunduruk, erkek
egemen kamu yOnetimi yaklasimlarinin klasik hatt1 ile, mutlak/ger¢ek boyunduruk
ise neoliberalizmin uzantist olan yeni kamu isletmeciligi ile paralel olarak
incelenmektedir. Aslinda, Silvia Federici’nin vurguladig: gibi, sadece kadinlar s6z
konusu oldugunda hem bedenen hem ruhen adanmay1 gerektiren kapitalist toplumsal

formasyon, daima (reel subsumption) mutlak boyunduruka / tahakkiime karsilik

gelmektedir. Ama tiim toplumsal formasyona ve onun altinda kamu yOnetimi

¥ Tithi Bhattacharya, "Introduction: Mapping Social Reproduction Theory", Social Reproduction

Theory: Remapping Class, Recentering Oppression, Ed. Tithi Bhattacharya, London, Pluto, 2017,
pp- 1-20.

* Tithi Bhattacharya, “How Not to Skip Class: Social Reproduction of Labor and the Global
Working Class”, Social Reproduction Theory: Remapping Class, Recentering Oppression, Ed.
Tithi Bhattacharya, London, Pluto, 2017, pp. 70-73.

#0Ae.,s. 75.
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disiplinine dair bir degerlendirme yapmak gerekirse, bir egilim olarak daima var olan
“adanma” talebinin, ancak teknolojik gelisim vasitasiyla ulagilan bir merhale olarak,
neoliberal donemde gecerlik kazanarak mutlak bir boyunduruga doniistigi ileri
siiriilebilir.**’” Ozellikle toplumsal sorumluluk dahil her konunun ekonomik
biliylimeye olan katkisi baglaminda ele alinarak “ruh™u ve “devlet”i yeniden insa
etme hedefi agiklanirken idealist bir beden-ruh dikotomisi degil bir 6zne iiretme tarz

ve yonetimi kastedilmektedir.***

Buna gore en Ozet biciminde; liberal ve fordist
birikim rejimlerinde yalnizca bedenin disiplinine/gdzetimine yonelen teknikler
bicimsel boyunduruga, post-fordist birikimde biyopolitik araclarla birlikte
psikopolitik tekniklerle ruhu da denetlemeye/kontrol etmeye yonelik olan ise mutlak
boyunduruga tekabiil etmektedir. Ilkindeki giivenceli calistirma rejimleri yerlerini
esnek ve giivencesiz rejimlere birakmistir. Kullanilan daha ince iktidar teknikleri

249 Fakat elbette bu analiz

psiseyi 0z-somiirii yoluyla boyunduruk altina almaktadir.
de toplumsal cinsiyetle ayrilmaz bir iliskisellik igerisindedir. Tezde bu baglamin
kamu yonetimi disiplinine dair boyutu sorgulanmaktadir. Bunun icin buraya kadar
ele alinan konular1 kamu yonetimi ve feminizm iliskisini de dahil ederek toparlamak
gerekirse; kamu yonetimine toplumsal cinsiyet perspektifi oncelikle erkek akim
yaklagimlara kadina yonelik analizlerin dahil edilmesiyle gerceklesmistir. Burada
kadin hareketinin -biraz da toptanci bir egilimle- liberal olarak tanimlanan ¢izgisiyle
paralel bi¢imde, biitiinsel olarak feminist tanimlamasini kullanamayacagimiz, var

olan birikim baglaminda da boyle bir biitiinsel bakis agisinin miimkiin olamayacagin

diisiindiirten bir ¢abaya tamik olmaktayiz. One ¢ikan talep calisma yasaminda

7 Isabella Bakker, Stephen Gill, "Rethinking power, production, and social reproduction: Toward

variegated social reproduction”, Vol:XLIII, issue:4, Capital & Class, 2019, pp. 503-523.

248 Wendy Brown, a.g.e., s. 26-29.

** Byung-Chul Han, Psikopolitika: Neoliberalizm ve Yeni iktidar Teknikleri, Cev. Haluk
Bariscan, Istanbul, Metis, 2019, s. 30-35.; Judith Butler’in toplumsal cinsiyet ve devlet iktidarina
yonelik su ciimlelerinde de psisik yasamlarimiza dair ilgi ¢ekici bir ¢ikarima rastlariz. Buna gore,
Freudcu anlamda melankoli, hiizinlenilmemis bir kaybin sonucu ise toplumsal cinsiyet de belki de
kismen “¢oziimlenmemis hiizniin”, "taklit edilmesi” olarak anlasilabilir. Devlet de “...kendi ideal
otoritesini gizlemek ve bu otoritenin yerini degistirmek igin vatandaslar: arasinda melankoli iiretir...
Toplumsal iktidar, nesne kaybi haline gelerek sirra kadem basar ya da zorunlu kayiplar seti iireterek
swrra kadem bastirir. Boylece toplumsal iktidar, iktidar: (kendisine dénmiis olan) kisiye yonelik bir
psisik yarg: sesi olarak yeniden iireten ve béylelikle doniisliiliigii tabiyet iizerinden modelleyen bir
melankoliye yol acar." Bkz.: Judith Butler, iktidarin Psisik Yasami: Tabiyet Uzerine Teoriler, Cev.
Fatma Tiitiincii, Istanbul, Ayrint, 2005, s. 138-190.
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erkeklerle ayni haklara sahip olmak yoniindedir.”” Erkek bireylerden yola ¢ikan
soyutlamanin bile maddi gergeklikle ortiismedigi liberal epistemolojinin elestirisinin
gercekligin en goriinlir alanindan baglamasi da sasirtict gelmemektedir. “Percinci
Rosie” (Rosie the Riveter)”' 6rneginde agiga c¢iktigi iizere ozellikle, erkeklerin
istihdamdaki acig1 savas gibi ¢esitli nedenlerle kapatamadig1 zamanlarda kadinlarin
bu alana yonelik esitlik talebi, sermaye birikimi ile baglantili olarak maddi
gerceklige donlisme olanagi da bulabilmistir. Fordist donemin evrensellige vurgu
yapan hegemonik sdylemi bigimsel olarak esitlikci olma zorunlulugu da
dogurdugundan, bir yandan kati bir ikili toplumsal cinsiyet rejimi Gte yandan,
kamudaki ¢alisma yasaminda esitligi saglama gibi bir ¢eliskiye de yol agmistir. Bu
baglamda donemin kamu yonetiminde, cinsiyete kayitsizliktan ziyade Catharine

McKinnon’un “segici korlik™***

olarak ifade ettigi bir duruma yakin, bu tezde ise
“kapsayarak diglama” kavramiyla tanimlanan bir toplumsal cinsiyet pratiginden
bahsetmek miimkiindiir. 70°1i yillardan sonra ise kokenleri daha eskiye dayanan
maddeci feminizmin var olan toplumsal formasyonun tamamina doniik elestirel
potansiyeli donemin kosullarinin da etkisiyle daha hissedilir hale gelmis, kamu
yonetiminde de sesi duyulur olmaya baglayarak feminist bakis agist i¢in 6nemli bir
sigrama tahtast olmustur. 80’li yillardan sonra hayal kirikliklarinin yansidigi sosyal
bilimlerin degisim tahayyiiliinii yitirmesiyle postmodern teorinin hegemonyasi
belirmistir ve yansimasini feminizmde oldugu gibi kamu ydnetiminde de
gostermistir. Handan Kog¢’un sozleriyle “herkese bildiklerini  unutturmayi

»233 sahip olan postmodernizmin feminist bigimi,

kolaylastiran felsefi teorik bir etkiye
ikinci dalga hareketin indirgemeci oldugu iddiastyla temsil, séylem ve farklilik

vurgularin1 6ne ¢ikarirken sinifsal esitsizlige dair bir “amnezi’ye tabi olmustur. Bu

919, yiizyildan baslayip 20. yiizyilin ortalarma kadar uzatabilecegimiz feminist hareketin tamami
esit hak talebiyle simurli liberal bir ¢izgiye sahip olmasa da agirlikli olarak hareketi tanimlayan ve
kurumsal degisimler agisindan etkisi hissedilen perspektif bu yondedir ve goériinmez kilma
stratejileriyle agirlikli olarak erkek egemen kilinan kamu yonetimi disiplininde ise kendini hayli geg
ortaya koyabilmistir.

»! Nilay Etiler, “Kadin Calisanlarin Saghgmna Nereden Bakmali”, Mesleki Saglk ve Giivenlik
Dergisi, Cilt: XV, Say1:56, 2015, s. 5.

2 Catherine A. McKinnon, a.g.m., s. 92.

3 Handan Kog, “Feminizmin Yeni Yiizyil i¢in Geriye Dogru Bir Bakis”, 21. Yiizyll Feminizmine
Dogru: Neoliberalizmin Otesinde Bir Kadin Hareketi icin Tartismalar, Ed. Aynur Ozugurlu,
Ankara, Notabene, 2013, s. 209.
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vurgularin 6nemsiz olmamakla birlikte, bildiklerimizi hatirlatan tarihsel maddeci
kavrayisin disiplindeki boslugu doldurma potansiyelinin yukarida aktarilmaya
calisilan iki kavramla gergeklestirilebilecegi diisliniilmektedir. Toplumsal yeniden
iiretim, calisma yasamini ayaklari iistiine oturtabilecek goriinmez alani vurgulayarak
toplumsal formasyonun biitiinsel olarak ele almmasmi saglayabilecektir.
Subsumption kavrami ise, ileride ayrintilandirilacagi gibi, yasadigimiz zamani
anlamlandirmay1 miimkiin kilarken, kamu yonetimi disiplinindeki giincel ¢aligtirma
rejimi Oznelindeki cinsiyet¢i degisimi gosterebilme olanagi sunacaktir. Kisacasi,
sermaye birikim ve cinsiyet rejimlerinin niteligi ve elbette bununla baglantili olarak
smif miicadelesinin seyrine gore yeniden iretimin maliyetini iistlenen kamusal
politikalar genisleyebilmekte veya daralabilmektedir. Kapitalizmin bir veghesi
olarak, kiiresel olmasimna ragmen sabit kalmayan, sekil degistiren, ¢eliskili, Stuart
Hall’un tabiriyle “salimmlardan olusan bir saha” > olarak neoliberalizm de
toplumsal yeniden liretime dair yeni siir(sizlik)lar anlamina
gelmektedir. Neoliberalizmin geliskili yapisiyla paralel bir kamu yonetimi yaklagimi
olarak yeni kamu isletmeciligi de siire¢ igerisinde farklilagsan eklektik bir kuram
olarak belirmektedir. Bu nedenle, alttaki boliimde “cok basli bir fenomen™ ve "zaman

255 _—
7222 olarak tanimlanan YKI’nin

icerisinde uyarlanan yonetsel araglar koleksiyonu
kuramsal acilimi saglanmaya calisilacaktir. Buradaki amag¢ Camilla Stivers’in
belirttigi gibi toplumsal ve politik olanin maddi gercege daha yakin tanimlanarak

coziimleri de daha olanakl kilabilme umududur.”®

23 Stuart Hall, “The Neo-Liberal Revolution”, Soundings, no.48, Yaz 2011, s. 9-28 ve Jamie Peck,
Constructions of Neoliberal Reason, New York: Oxford University Press, 2018, 8 ve 30’dan aktaran
Wendy Brown, a.g.e., s. 56.

2 Mike Dent, John Chandler, Jim Barry, "Introduction", Questioning the New Public Management,
Ed. Mike Dent, John Chandler, Jim Barry, Ashgate, 2004, pp. 1-5.

26 C. Stivers (2007), a.g.m., s. 472.
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IKiINCi BOLUM

YENI KAMU ISLETMECILIGI YAKLASIMININ KURAMSAL
CERCEVESI VE ELESTIRILERI

2000’11 yillarin basinda bile post-yeni kamu isletmeciligi tartigmasinin
baglamasina ragmen hala uygulama alan1 bulan yeni kamu isletmeciligine dair bir
genelleme yapmanin “Don Kisotvari bir caba” olacagi pek ¢ok arastirmaci tarafindan
dilegetirilmektedir.' Bu durumun, yeni kamu isletmeciligine dair bir “manifesto”
olmamakla® birlikte Christopher Hood ve Osborne-Gaebler’in metinlerinin
kuruculuguyla analiz edilen uygulamalar demeti olmasindan kaynaklandigi da
belirtilebilir. Ote yandan Hood’un 4 meta ilke ve 7 doktrininin her sezonda
giyilebilmeye uygun (for all seasons) sihirli paltosundan ¢ikan tabirini kullanmaya
sevk edecek olgiide kapsamli etkisi ile Osborne ve Gaebler’in paradigma iddiasiyla
one siirdiigli ilkeler ilizerinden uygulanan reformlarin kendi hedefleri nazarindaki
“basarilar1” da tartismalidir. Tartismalar, Hood un doktrinleri ve YKi'nin gerceklikle
smanmaya ag¢ik olmaktan ziyade baktig1 her yerde piyasayr goren uhrevi bir inanca
dair oldugu yoniindedir. Geg¢misin belirli bir okumasi, Hobsbawn’in deyimiyle
“gelenegin icad1” lizerinden gelecege yonelen bir oneriler demeti olmasi bakimindan
da kavramlarindaki tarafsiz gOriinime ragmen ideolojik icerigine isaret

edilmektedir.’ Bu itibarla gegmisin biirokratik ve hiyerarsik® yonetiminin yerini

" Alan Lawton ve Frederique Six, "New Public Management: Lessons from Abroad", The State of
Public Administration: Issues, Challenges and Opportunies, Ed. Donald C. Menzel, Harvey L.
White, M. E. Sharpe, New York, Armong, 2011, p. 409.

2 Christopher Hood, “A Public Management for All Seasons?”, Public Administration, Vol:LXIX,
Spring 1991, p. 9.

> A. Gray ve B. Jenkins, "From public administration to public management: Reassessing a
revolution?", Public Administration 73 (Spring): 75-99’dan aktaran Alan Lawton, Frederique Six,
a.g.m., s. 413.

*1970’lerin sonunda yasanan krizin olanak sagladigi topyekiin doniisiimiin, disiplindeki yansimasi
olan yeni kamu isletmeciligi, temelde klasik akimin pozitivist epistemolojik-metodolojik 6zelliklerini
agsmayan ¢ercevede, orgiitsel perspektifinin belirli bir adaptasyona tabi tutularak biirokrasi elestirisini
gelistirdigi ileri siiriilmektedir. Buna gore pragmatik rasyonalite hala gegerliyken sermaye birikim
rejiminin niteligine gore gergeklestirilen adaptasyon, karsit yaklasimlarin elestiriye olanak taniyan
kavram setlerinin benimsenerek, pdseydo bir biirokrasi yergisi gelistirmek olmustur. Bkz: Fatma Eda
Celik, “Yénetim Bilimlerinde Iki Kiiltiir’, Quo Vadis: Kamu Yénetimi, Der. Veysel Erat, Cengiz
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degisime, farkliliga ve katilima agik isletmecilige birakmas1 gerektigi onerisi olarak
yeni kamu isletmeciligine dair tartismanin bir ayagi da evrensel uygulama alani
bulmasina ragmen bu nitelige haiz olup olmadig iizerinedir. Bu konuyu tartismaya
gecmeden 6nce C. Hood un da isaret ettigi gibi uygulamanin ayrintilarina dair daha
fazla akademik ¢alismaya ihtiya¢c duyulmanin yan1 sira Lawton ve Six’in vurguladig:

gibi bunu miimkiin kilacak bilginin ulasilabilirligi de olduk¢a 6nem arz etmektedir.

2.1 Tarihsel-Toplumsal iliskilerin Bir Yansimasi Olarak Yeni Kamu
Isletmeciligi

Yeni Kamu Isletmeciliginin ideolojik olarak beslendigi kaynak olan yeni sag
ideoloji’ refah devletini olusturan is¢i, isveren ve devlet arasindaki gegici uzlasmanin
nihayete ermesiyle istlinliigi elde etmistir. Fordist birikim rejiminin toplumsal
esitlikle kapitalizmi harmanlama siyasetinin imkansizligi, 1970’lerin sonundaki
ekonomik krizin yani sira sistem karsiti kesimlerin muhalefetinin yarattig
tedirginlikle smaninca, “Keynes Elestirisi” ve “Lennon Elestirisi” iizerinden
yiikselen piyasa odakl1 bir ideoloji olan yeni sagin 6nii agilmustir.®

Yeni donemde siyasetin odagina piyasa yerlestiginden, “Thatcher’in veciz
ifadesiyle artik ‘toplum’ diye bir sey yoktur. Sadece bireyler ve onlarin aileleri

7 Neoliberaller ile Reagancilik ve Thatchercilik gibi ayrintilandirilabilecek

vardir.
cesitli muhafazakar akimlari yan yana getirebilen yeni sagin formiili, iktisadi

gerilemenin suglusu olarak addettikleri “refah politikalar:i ile sosyal giivenlik

Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara, Nika, 2018, s. 221-245.; Bu bakis acisi, Fraser’in neoliberalizmin
yollarint déserken feminist elestirel ¢ergeveyi aragsallastirdigi yorumuna benzer bigimde, pozitivizme
elestirel yaklasan Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi ve diger alternatif akimlarin toplumdan kopukluk
baglaminda elestirdigi biirokrasi sorunsali ve “anti yonetim” arayislarinin, YKi’nin biirokrasiyi tasfiye
sOylemine zemin hazirladigina isaret eder. Fakat hemen belirtmek gerekir ki bu tezde tiim retorigine
ragmen biirokrasi ve hiyerarsinin YKI tarafindan tasfiye edilmeyip, mutlak boyunduruk kosullarinda
cinsiyetciligi de derinlestiren asiri aragsallastirilmig bir bigimine biiriindiigii diistintilmektedir.
Fraser’in "Tarihin cilvesi” metaforunun kamu yonetimi disiplini ig¢in de gegerli olmasi konunun
sadece bir epistemoloji sorunu olmadiginin da gostergesi gibidir.

° Selime Giizelsar;, “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Ydnetisim
Yaklagimlar’”, Kamu Yénetimi: Gelisimi ve Giincel Sorunlari, Ed. Kemal Oktem, Ugur
Omiirgdniilsen, Ankara, Imaj, 2004, s. 100.

6 Alev Ozkazang, “Refah Devletinden Yeni Saga”, Siyaset Sosyolojisi Yazilari, Ankara, Dipnot,
2007, s. 19.

7 A.e., s. 45.
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harcamalarimin yaratugr” iddia edilen "bagimhilik kiiltirii'ne® kars1 “cekirdek aile”yi
one ¢ikarmaktir” Bu konu, aym zamanda toplumsal yeniden iiretim siirecinin
neoliberal bi¢iminin ni¢in kadin 6zgiirlesmesine degil de Wendy Brown’un tabiriyle
femina domesticaya (ev kadini)'® yani “anti feminist ve eni konu gerici” bir siyasete
mecbur olusunun temel nedenlerindendir. Bagka bir ifadeyle, neoliberal bireycilik ve
yeni sagin aileciligi perspektiflerinin yan yana gelisinde kuramsal analitik bir
paradoks veya bosluk degil, bu sayede miimkiin olabilen bir sistemden
bahsedilmektedir. Bu ayni1 zamanda neoliberallerin daima muhafazakar olmasi
gerekliliginin de agiklamasidir. Bu sistemde kadinlar tam bir “homo oeconomicus”
olarak degil “femina domestica” olarak var olmakta ve tlim insan sermayesinin

bakimuni iistlenmek zorundadir.'' Bu nedenle Wendy Brown neoliberalizmin insan

¥ Buna gore, “miisamaha siyaseti” ve “kolektif sorumluluk” diisiincesinden kaynaklanan sosyal
yardimlar, bireysel inisiyatif ve sorumlulugu geriletmekle sonuglanmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan
ahlaki gerileme ise, ailenin pargalanmasi ve sug oranlarinin artmasina yol agmaktadir. Lesley Hoggart,
muhafazakar akimlarca ideolojik olarak dolasima sokulan ve neoliberallerce desteklenen bu sdylemin
altindaki gergcek meselenin sermaye birikiminin selameti igin is¢i sinifini terbiye etme gerekliligini
vurgulamaktadir. Bkz.: Lesley Hoggart, "Neoliberalizm, Yeni Sag ve Cinsel Siyaset", Neoliberalizm:
mubhalif bir secki, Haz. Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Basli, Tuncel Oncel, 2.
bs., Yordam, 2007, s. 248-251.

’ Bu iki perspektifi lehimlemek agisindan kilit kavram olmanm yani sira yeni sagin bireycilik
iddiasinin istisnasi1 olan “gekirdek aile”ye tanman Oncelik Hayek’e kadar geri gotiiriilebilecek bir
diisinsel arka plana sahiptir. Buna gore devlet, refah saglamakla yiikiimlii olan ailenin (ki biiylik
6lgiide kadinin olarak okunmalidir) yerini almamalidir. Lesley Hoggart bunu ailenin “piyasada
basarili olmayr tesvik edecek geleneksel ahlaki ve nitelikleri aktarma” isleviyle agiklamaktadir.
Ayrica muhafazakar siyasetin 1srarla vurguladigi “Cinsellik, ahlak ve aile konularimin sol ile sag
arasindaki savagin birer cephesi olarak” gorildiigiinii belirtmektedir. Nitekim savasin kazananinin
heniiz tam anlamiyla belirginlesmedigi yillarda neoliberalizmin ipi gdgiislemesinde Ingiltere ve
Amerika’daki ahlak kampanyalar1 ve antifeminist “sivil” toplum mobilizasyonunun 6nemi biiyiiktir.
Bkz.: Lesley Hoggart, a.g.m., s. 211-254.; Nitekim uzun siiren hegemonik giiciinii yitiren
neoliberalizmin toplumsal yeniden iiretim krizinin ¢6ziimiinde de ekonomik krizden nasibini almig
erkekligin ofkesini sogurma ve yoniinii saptirma amacini da igeren antifeminist toplumsal
mobilizasyona yol verdigi sdylenebilir.

' Burada, degersiz kilinan ev isini gerceklestiren ve dolayisiyla yasamin déngiisiinii saglayan kadin
anlaminda kullanilan ev kadini tabirinin, ¢alisan kadin prototipiyle karsilagtirmali olarak bir yergiyi ve
kiigimsemeyi ifade etmedigi uyarisin1 yapmak gerekmektedir. Yergi soz konusu ise bile bu ev igini
daima kadina hasreden toplumsal formasyona doniiktiir.

" Neoliberalizmin 6znesi, yalnizca insan dogasma atfen kullanilan ¢ikari pesindeki birey degil,
piyasanin inis ¢ikislart uyarinca daima insa halindeki rekabet baglaminda kendine yatirim yapmakla
sorumlulastirilmis olan “ekonomik insan” baska bir tabirle “insan sermayesi”dir. Bireyler bir yandan
sorumlulastirilmakta 6te yandan bunun imkanlarma dair kamusal yeniden {iretim olanaklar
kisilmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki politik/ekonomik insan kavramlarmin igerigi de tarihsel
bakimindan degismektedir. Ornegin Aristoteles’ten itibaren homo politicus’u digerine (economicus)
yeg tutan, “birikim i¢in birikim” ahlakini yeren diisiinsel ¢eperler tedricen homo oeconomicus’u 6ne
¢ikaran bir yere dogru evrilmistir. Ama Wendy Brown, 18. yiizyilda dahi “siyasal iktisat”in siyasal
olam1 onceliklendiren konumunu korudugunu vurgular. Adam Smith’in “birakiniz yapsinlar”
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sermayesi formiilasyonunun liberal demokratik oOnciillerine kiyasla toplumsal
cinsiyet tabiiyetini hem siddetlendirdigini hem de temelden degistirdigini belirtir.

Siddetin araci ise;

“ailelere, cocuklara ve emeklilere destek olusturan kamusal altyapinin
kiiciilmesi, oOzellesmesi ve/veya sokiilmesidir...Bagka bir deyisle, kamu
hizmetlerinin 6zellestigi bir baglamda ‘sorumlulastirma’, kendilerinden sorumlu
olamayanlarin sorumlulugu orantisiz bir sekilde onlara diistiigii 6l¢lide, kadinlar1
ayrica cezalandirmaktadir. Bu bakimdan ailecilik, neoliberalizmde kamu mal ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin tesadiifi bir 6zelligi degil, esasli bir geregidir”"

Bu itibarla gece bek¢isinden diimen tutan devlete, 6zellestirmeden kamu 6zel
ortakliklarina ve elbette kamu isletmeciliginden yeni kamu isletmeciligine gecilen
esikte bireycilik ve aileciligi ayni anda sahiplenmenin bir ¢eligki degil lehimi
saglayan unsur oldugu daha net ortaya c¢ikmistir. Zaten Wendy Brown’un da
vurguladigr gibi bu toplumsal formasyonun yapisal bir geregi olarak kendini
dayatmaktadir. Hem sermaye birikimi i¢in 6zelin ve kamunun, iktisadi ve siyasi
olanin iliskiselligine hem de toplumsal cinsiyetin kurucu unsur olduguna dair
aciklayict bir ornek olmasi bakimindan da onemli goriinmektedir. Ozetle
ahlakgilikla neoliberalleri yan yana getiren konu sermaye birikiminin devamlilig igin
kadint “ilelebet c¢ekirdek ailenin biyolojik ve kiiltiirel yeniden iiretim isleviyle
sorumlu kilip” Ozgiirlesme ya da baska bir ifadeyle daha fazla insanlagabilme

kapasitesini sinirlamaktir."

climlesinin de bu kabul baglaminda egemene yonlendirilmis oldugu, dahasi neoliberal 6znenin miladi
olarak isaret edilen Bentham’in faydaci 6znesinde dahi homo politicusun yerini korudugu belirtilir. Ne
var ki konunun bam teli s6z konusu 6znenin politik de olsa hem sinifsal bir igeriginin olmasi hem de
"her zaman ve agiktan eril olmasy”’dir: “Tarihsel agidan homo politicusun, Aristoteles’ten baslayip
Kant ve Hegel’e varincaya degin, erilligi agiktan dne siiriilmediginde, kadinlar acik acik kategori disi
birakilmadiginda dahi, erkek yanlisi bir tavri ve faalivet alami olmustur. Ister miisterek olanin
yonetimine istirak etmek olarak (Aristoteles), ister askeri erdeme kosutluk icinde (virtu, Makyavel),
ister mertlik olgiisii ve yiireklilik olarak (Weber), isterse ozerklik, rasyonellik ve kendi kendine egemen
olmak (modernler) biciminde belirtilmis olsun, homo politicus hemen her zaman ve agiktan eril
olmustur.” Bu erilligi desifre etmeyi saglayan feminizmin boy gosterdigi ¢agimizin “yaratig1” olarak
homo oecomomicus da tamamen ve hatta daha siddetli olarak eril niteliktedir. Ayni zamanda
muhafazakar olan neoliberallerin  birey, aile ve cinsiyet farkinin toplumsalligim
dogallastirarak kuramsal tutarsizligi gozlerden uzak tutmalarinin yolu da toplumsal cinsiyete dayali
is boliimiinden gegmektedir. Bkz.: Wendy Brown, a.g.e., s. 115-121.

A, s. 123.

1 Lesley Hoggart, a.g.m., s. 255.
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S6z konusu doniigiimiin liretim siireclerindeki ayagina dair olduk¢a genis bir
literatiir var oldugu i¢in ayrintisiyla ele almak olanakli goériinmemektedir. Bu
konuda, 1970°1i yillarda yasanan kriz nedeniyle uluslararasi is bélimiinde dengelerin
yeniden olusturuldugu, bu itibarla OECD tarafindan tasarlanmis yeni bir modele
gecilerek'* emek-yogun iiretim siireclerinin emegin ucuz ve orgiitsiz oldugu
somiirgelere/3. Diinya iilkelerine kaydirildigi ve Bati i¢in tiiketim mallarinin
retildigi bir devreye girildigi perspektifi benimsenmektedir. Kiiresellesme diye de
tabir edilen bu siire¢ sirket merkezlerinin hala Bati kapitalizmine aitken, iiretim
stirecinin emek yogun kisminin taseronlastirma yoluyla emegin ucuz oldugu
bolgelere veya mekansal kayma olmaksizin gé¢cmenler tarafindan gerceklestirilen
ucuz emek gettolarina havale edilmesinden ibarettir ve bunun is bdliimiindeki
cinsiyetci yapiy1 derinlestiren sonuglar1 vardir."

Bu yeni siirecte kamu yonetiminin de dahil oldugu toplumsal alanlar sermaye
degerlenmesine acilmakta doga ve bilgi de hi¢c olmadigi kadar sermaye degerlenmesi
siireclerine dahil edilmektedir.'® Hatta aralarinda David Harvey’in ve De Angelis ve
Hartsock gibi bir¢ok feminist yazarin da yer aldigi bakis acis1 neoliberalizmi ilkel
birikim, ekonomi dis1 zor ve miilksiizlestirme kavramlariyla birlikte okumaktadir.
Buna gore Rosa Luxemburg’u hatirlatir sekilde kapitalizmin disarisi
kavramsallastirmasindan yararlanilir ancak ondan farkli olarak sadece heniiz
kapitalistlesmemis uzamlara/cografyalara atifla degil “ayni zamanda kapitalist
ekonomilerdeki kapitalist olmayan sektorleri” igerecek sekilde genisletilerek
kullanilmaktadir.'” Hava, su, toprak gibi “toplumsal miistereklerin ¢itlenmesi’ siireci
ile ge¢miste sinif miicadelesiyle kazanilan emeklilik, refah harcamalari, sosyal saglik
sistemleri gibi “ortak miilkiyet haklarinin” yeniden piyasaya ac¢ilarak sogurulmasi
miilksiizlestirme yoluyla birikim siirecini  olusturmaktadir.'® Bu anlamda

neoliberalizm sermaye birikiminin tikanikligini agmak i¢in kamuya doniik “el

4 Maria Mies, Ataerki ve Birikim: Uluslararasi isbéliimiinde Kadinlar, Cev. Yildiz Temurtiirkan,
Ankara, Dipnot, 2012, s. 215.

' Sungur Savran, Kod Adi Kiiresellesme: 21. Yiizyllda Emperyalizm, istanbul, Yordam, 2008, b.a.
16 Joachim Hirsch, a.g.e., s. 142.

"7 Judith Whitehead, “Emperyalizm ve Ilkel Birikim”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad
Mojab, Cev. Funda Hiilagii, Istanbul, Yordam, Mayis 2018, s. 232.

¥ David Harvey, a.g.m., s. 38.
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koyma”, “miilksiizlestirme” ve “ilksel birikim” kavramlariyla anlamlanabilen bir
projedir.”” Nitekim "kapitalizmle es zamanli olarak gelisen kamu yonetimi, her
zaman kapitalizmin gelisme sorunlariyla icice olmugtur.”*

Kapitalizm ile heniiz kapitalize olmayan mecralar birlestirme gayesi, "yeni
muhafazakar  siyaset/kiiltiir ile petrol-ordu-sanayi birikimi ve Washington
konsensuslari boyunca epeyce yol alan finansal sermayenin koalisyonlarini
gerektirmistir.””*' John Williamson tarafindan ilk kez 1989’da Washington merkezli
IMF ve DB’nin onciiliigiinii yaptig1 on maddelik ilkeler serisine atifla Washington
Konsensiisii olarak ifade edilen 10 madde; mali disiplin, kamu harcamalarinin
yeniden diizenlenmesi, vergi reformu, finansal serbestlesme, rekabet¢i doviz kuru
politikalar1, ticari serbestlesmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, dogrudan
yabanct yatirimlarin Oniinii agacak diizenlemeler ve Ozellestirme politikalari,

piyasalar1 diizenleyecek ve denetleyecek kurumlarin devre dis1 birakilmasi ve

bagimsiz iist diizenleyici kurullar maskesi altinda diizenleme karsitligi ve miilkiyet

" Aysegiil Sabuktay, kamu yonetimindeki siireci “miiksiizlestirme yoluyla birikim” baglamiyla
incelemekte ve oOzellikle 2000’li yillarda siirecin “miilksiizlestirmenin yonetimi” haline geldigini
belirtmektedir. Sabuktay ayrica sermaye birikimine odaklanmanin anlamli fakat kriz temasini
kapsamadig siirece eksik bir perspektif olacagi uyarisinda bulunmaktadir. Bkz.: Aysegiil Sabuktay,
a.g.e., b.a.; Miilksiizlestirme, ilkel birikim gibi kavramlari toplumsal cinsiyet baglamiyla diisiiniip ev
emegi ve cinsiyete dayali is boliimiinii de “ileri kapitalizmin tam ‘kalbinde’ yer alan tipik bir ‘disari’
olarak” gérmek mimkiindiir. Judith Whitehead ilkel birikim, ekonomi dist zor ve miilksiizlestirme
kavramlarina dair ¢arpici bir analiz gelistirir. Ona gore “...ekonomi disi zor da dahil olmak iizere ilkel
birikim orneklerinin  ¢ogu, eski somiirge bolgelerinde hayata gegirilmektedir. Buna karsin
genisletilmis yeniden fiiretim alaniyla ilintili olan miilksiizlestirme yoluyla birikim bigimleri —
toplumsal gelirdeki diisiis, saadet zincirleri, kamu sektériindeki ozellestirme- eski merkez kapitalist
bélgelerde ¢ok daha belirgin bicimler almaktadir.”” Konu Tirkiye oldugunda ise, topraga suya el
konulmas1 gibi “eski ¢evre iilkelerde ve hatta Hindistan, Cin ve Brezilya gibi yiikselmekte olan
bélgelerde” meydana gelen ve iireticileri {iretim araglarindan ayiran ilkel birikim bigimleri ve onun
getirisi olan yar1 proleterlesmenin de yukarida merkez kapitalist {lkelere dair zikredilen
miilksiizlestirme big¢imlerinin de s6z konusu olduguna sahit oluyoruz. Giiniimiizde emperyalizm
teorisinde finansallagsmay1 6n plana ¢ikaran Patnaik ile birlikte Moyo ve Yeros da Harvey’i merkez-
cevre iliskilerini ithmal ettigi dolayisiyla birikim siireglerinde yukarida bahsedilen (ilkel birikim/
miilksiizlestirme) mekansal farklilasmay1 ve kiiresel is boliimiinii kurama dahil etmedigi gerekcesiyle
elestirerek alt-emperyalizm teorisine yonelmislerdir. S6z konusu yaklasgim ilkel birikim ve
miilksiizlesmeyi sert siireglerle birarada yasayan BRIC (Brezilya Rusya Hindistan ve Cin) iilkelerini
aciklamakta kullanilsa da Tiirkiye agisindan da anlamli olabilecegini diisiindiirmektedir. Konumuza
donersek Maria Mies ve Dalla Costa’ya gore de; “licretsiz ev emegi iireticisi kadinlarin bedenleri,
kararlart ve hayatlar: iizerindeki dogrudan ataerkil denetim...siipheye yer vermeyecek sekilde ilkel
birikimin cinsiyet ayrimciligina dayali 6zel bir bi¢imidir.” Bkz.: Judith Whitehead, a.g.m., s. 236-245.
% Aysegiil Sabuktay, a.g.e, s. 16.

*! Patrick Bond, “Calkantili, Esitsiz ve Birlesik Kapitalizm”, Siyasi iktisat ve Kiiresel Kapitalizm:
21. Yiizyil, Bugiin ve Yarin, Der. Robert Albritton, Bob Jessop, Richard Westra, Ed. Cemil Boyraz,
Cev. Can Cemgil, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 155.
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haklarina sunulan simrsiz giivencelerden olusan ilkelerdir.*”

Yonetisim ve yeni
kamu isletmeciligindeki retorik kaymay1 anlamak agisindan onemli goriinen Post
Washington Konsensiisiinii ilkinden ayiran ise, neoliberal politikalarin yan1 sira yeni
kurumsaler iktisat” dolaymuyla siyasal kurumlarm oneminin vurgulandigi, “iyi
yonetisim”i merkeze koyan ve sadece piyasact mantig1 ve hizli bliylime saplantisini
degil "yoksullukla savag” gibi vurgular1 olan bir biiyiimenin 6ne ¢ikarilarak “ahlaken
daha kabul edilebilir bir konum” sergilenmesidir. Giiven’in vurguladigi gibi
“kisacast PWK neoliberal ilkelerden tam olarak ayrilmamakla birlikte, bu genel
paradigmanin keskin yanlarim yumusatan, bir parca daha sosyal, daha diizenlemeci

2% Bu dogrultuda ulus devlet ve siyasal iktidarlar,

bir piyasaciliga karsilik geliyordu.
sermayenin yayilmasina engel olusturmayacak, serbest mal, sermaye ve emek
piyasalarinin olusturulmasini saglamanin yani sira altyapinin uygun bir sekle
déniistiiriilmesine™ zorlanmisti. Altyapimin uygun bir sekle doniistiiriilmesi ise
asagidaki alt bolimlerde tartisilacagi lizere devlet aygitinin yeni kamu isletmeciligi
yaklagimi uyarinca yeniden yapilandirilmasiydi.

Toparlamak  gerekirse, ulus devletlere yeni gorevler yikleyen
kiiresellesme/finansallasma her alani rekabet¢i ve etkinlik odakli olarak yeniden
diizenlerken bunlarla baglantili biling ve bedene dair belirli diisiince kaliplar1 da

olusturmakta; piyasa, devlet, giindelik hayat, aile gibi konular hakkinda yeni sinirlar

olusturma siireci ise toplumsal cinsiyet iliskilerine dair sonuglar1 olan bir digsalliga

** Cemil Boyraz, “Krizden Sonra? Kiiresel Kriz Sonrasi Siyasi-iktisada Genel Bir Bakis”, Siyasi
iktisat ve Kiiresel Kapitalizm: 21. Yiizyil, Bugiin ve Yarmn, Der. Robert Albritton, Bob Jessop,
Richard Westra, Ed. Cemil Boyraz, ¢ev. Can Cemgil, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2018, s.
Xi1i-XXV.

* Yeni kurumsal iktisatin ayirt edici yonii, kurumlarm tarihsel siire¢ igerisinde kendiliginden degil
bireylerin 6z ¢ikarlar1 temelinde, kurucu bir irade dogrultusunda gelisen, farkli toplumlarin farkli
kurumlar1 meydana getirdigi goriisiine dayanan kurumsalcr iktisadi bir adim Oteye tasiyarak
toplumdaki ¢esitli kurumlarin (gelenek, aile, devlet kurumlar1 vb.) piyasalar iizerindeki etkisini
neoklasik iktisadin bosluklarini dolduracak bigimde teoriye eklemesidir. Post Washington esaslarimin
gecerli oldugu bu donemde, yeni kurumsalci iktisadin etkisiyle ilk etapta kurumlarin rolii toplumsal
katilimi1 6nemseyen bir bigimde yOnetisim perspektifiyle vurgulanirken daha yakin zamanda
kurumlarin roliiniin devam ettigi ancak krizler baglaminda keskinlesen ¢eliskiler nedeniyle
demokratik-toplumsal katilimi1 zorunlu olarak icermeyen otoriter modele dogru bir ydnelimin
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bkz.: Hillya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 6. bs.,
Istanbul, Beta, 2017, s. 16-28.

% Ali Barak Giiven, “IMF, Diinya Bankasi ve Kiiresel Kriz: Yeni Dengeler, Eski Yonelimler”, i¢inde
Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomik Diizen, Der. ve yay. haz. Fikret Senses, Ziya Onis, Caner Bakir,
Istanbul, Tletisim, 2.bs., 2015, s. 47.

% Joachim Hirsch, a.g.e., s. 183.
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degil 6zsel olarak cinsiyetci bir siirecin varligina isaret etmektedir.”® Uretim alaninda
ve devletin yeniden {liretim alanindan c¢ekilmesiyle toplumsal yeniden iiretimin
tamaminda olusan cinsiyet¢i yapinin yani sira kadmnlarin dahil olmak i¢in onca
miicadele verdigi parlamentonun gerileyisi de antidemokratik erillestirme siirecinin
bir tezahiiriidiir. “Miizakereyi yalnizca maskiilen agirlikli  sermayeyle yapan
neokorporatist ~ bir  sistem... temsili  smrlandiran  yapisiyla  kadinlar
dislamaktadir.’

Bu itibarla neoliberalizmi*®, hem kiiresel is¢i sinifinin iiretim siireglerine dair
yeniden yapilanmay1 iceren hem de emek giiciinilin yeniden iiretimine dair toplumsal
vechelere karsi baslatilmis acik bir smif savasimin “ikili - atak’* olarak
diisiindiigiimiizde yasanan doniisiimiin toplumsal cinsiyet iliskisi aciga ¢ikabilecektir.
Dolayisiyla bu calismada sadece iiretim iliskilerine odaklanilarak anlasilamayacak

yeniden {iiretim alanina dair degisimlerle biitiinlik arz eden  topyekiin bir

déniisiimden’ bahsedilmektedir.®!

26 Birgit Sauer, Stefanie Wohl, a.g.m., s. 108-128.

7 Ae., s. 120.

*¥ Liberalizm ve onun neo hali arasindaki 6nemli farklardan birisi ilkinin modernlige ickin bir yonetim
zihniyeti olmasina ragmen ikincisinin (Orgiitll) “modernligin ¢oziilme siireci’ne dair olmasini
eklemek gerekmektedir. Bu demektir ki yiikselen sinif olan burjuvazinin aristokratik ve mutlakiyetci
rejime kars1 esitlik, 6zgiirliik, yurttaslik gibi kavramlarla kendini ortaya koyan ideolojisinin yol agtig1
“insanlik trajedileri’ne ragmen, hegemonik olmay1 basaran liberalizm -sosyalist blokun tehdit
olmaktan ¢ikmasimin paymin da oldugu bir pervasizlikla 1980°’1i yillardan itibaren sosyal demokrat
Ogeler yerine yeni sagin muhafazakar ve otoriter 6geleriyle eklemlenerek neoliberal bir forma
doniismiistiir. Alev Ozkazang, neoliberalizmin yalnizca refah devletine yonelik elestiriyi degil "temel
modern demokratik deger ve pratiklerin tiimiine karsi radikal bir saldiriyr temsil etmekte” oldugunu
belirtir. Bu itibarla da devrimci ve hegemonik olma 6zelligini tasimadigini, bigimsel ve soyut da olsa,
liberalizmin One siirdiigii esitlik ve 6zgirliik gibi kavramlarin yerini "barbarca tavir ve dnermeler"in
aldig1 neoliberalizmin “Temsil, riza, kural, usul, norm ve kararin liberal anlamlar’’m yitirdigi bir
“asirt tahakkiim bi¢imi” oldugunu dile getirir. Dolayisiyla liberalizmin toplum ve piyasayr kendi
haline birakma iddiasinin yerini de miidahaleci bir yOnetim rasyonalitesine birakmasina onay
vermektedir. Nitekim neoliberalizm “psiko-iktidar”, “biyo iktidar”, “denetim” gibi kavramlar
baglamindaki bir yonetim zihniyeti olarak da tanimlanabilmektedir. Bkz: Alev Ozkazang, Neoliberal
Tezahiirler: Vatandashk-Suc-Egitim, Ankara, Dipnot, 2011, s. 12-15.

*% Tithi Bhattacharya (2017) How Not to Skip Class...”, a.g.m., s. 90.

% Yeni kamu isletmeciligi, yalmzca devlet aygitinda istihdam edilen emek kesimleriyle degil kamu
harcamalarinin sinirlandirilmasindan &zellestirmelere kadar bu hizmetlerden yararlanan insanlarda
yarattig1 giivence yoksunlugu ve gelecek kaygisi gibi boyutlarla da ilgilidir. Bu baglamda tiim
diinyada artis egilimi gosteren irk¢ilik, neofagizan ve antifeminist sdylemlerin de agiklayicilarindan
oldugunu diislinmek miimkiin gériinmektedir. Bkz.: Cemil Boyraz, a.g.m., s. Xiii-Xxxv.

*! Tezimizin odag1 olan YKI, biinyesinde bu iki atagi da barindiran bir alana dairdir. Bir yandan tiim
tretim siireglerinde oldugu gibi kamudaki emek siirecinde de eril nitelikli metalagsmaya maruz
birakilan emekgiler ayni zamanda yasamsal dongiiyii zorlastiran ikinci atagin da dogrudan
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2.2 Sermaye Birikim Rejimleri ve Kamu Y6netimi Yaklagimlarinin
Kosutlugu: “Binlerce Goriinmez Bag”

Ataerkil kiiresel kapitalist sistemin yukarida yansitilmaya calisilan ideolojik
ve maddi baglamlar1 ile kamu yonetimi alaninda uygulamaya konulmakta olan
siyasalarin iligkisi birikim rejimi kavramiyla kurulabilmektedir. Birikim rejimleri,
birikim siireci ve diizenleme tarzinin iliskiselligiyle ortaya ¢ikan 6zgiil bigimlerdir’>
ve kendilerine has cinsiyet rejimleri vardir.

Tarihsel bir perspektifle bakildiginda; rekabet¢i kapitalizm asamasina denk
diisen ve burjuva ailesi modelinin heniiz yerlesiklestirilmeye c¢alisildigr yaygin
birikim, “benzer normlar temelinde iiretim élgeginin gelismesini hedefleyen”™ bir
birikim rejimiyken, 1929 bunalimindan 1970’lere kadar olan donemi kapsayan
asamanin birikim rejimi, iiretim ve yeniden iiretime dair keskin bir cinsiyetci
isboliimii temelinde, liretim alaninda bilimsel yonetim ilkelerinin uygulanma imkani
buldugu “calismanin siirekli yeniden orgiitlenmesini ve emegin sermaye tarafindan
boyunduruk altina alimmasini’>* hedefleyen yogun birikimdir. Yogun birikim rejimi
ilk etapta Taylorist, 2. Diinya Savasimn sonrasinda ise fordizm® olmak iizere
asamalandirilabilmektedir. 70’lerin sonunda yasanan kriz yeni bir birikim rejimine
gecilmesini olanakli kilarak, ev igindeki cinsiyete dayali geleneksel igboliimiinde
miinferit 6rnekler haricinde esasli bir degisim olmaksizin, yeni iletisim ve ulagim
teknolojileriyle birlikte, iicret ve c¢alisma iligkilerinin giiclii kuralsizlagtirma ve

giivencesizlestirme egilimi sergiledigi post fordist rejim hakim konuma gelmistir.*®

muhatabidirlar. Bu agidan YKI baglammin 6zgiilliigii ve zorlugu ayni zamanda iiretim ve yeniden
tiretim alan1 olan kamu yonetiminde ger¢eklesmekte olmasidir.

2 Maddi iiretim kosullari, bunlarin gelisimi ve toplumsal tiiketimin uzun siireli yapisi olarak
tanimlanabilecek belirli bir iiretim big¢imi birikim rejimi kavramiyla tanimlanmaktadir. Joachim
Hirsch, a.g.e., s. 93.

> Alain Lipietz, a.g.m., s. 68.

A, s. 63,

* “Taylorist emek siireci érgiitlenmesinin standart tiiketim mallarinin kitlesel iiretiminde hakim
kilinmas1” olan Fordizm, yalnizca askeri ve ekonomik degil aymi zamanda bir yasam bicimi olarak
ABD ’nin politik ve kiiltiirel hakimiyetinin sekillendirdigi bir siirece génderme yapmaktadir. “Yiiksek
derecede bir merkezi kural koyma ve ydnetim faaliyeti, bir¢cok yasam alanimin siirekli geligsen bir
sekilde “bastan sona devletin miidahale alanina girmesi” ve yasam tarzlari, politik davranislar,
¢tkarlarin ifade edilmesi ve taleplerin ortaya konmasi siire¢lerinin, biirokratik parti ve birlikler
tarafindan énemli olgiide kontrolii, bu sistemin karakteristik ozellikleridir.” Bkz.: Joachim Hirsch,
a.g.e.,s. 121, 125.

3¢ Joachim Hirsch, a.g.e., s. 138-139.
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Postfordist rejimin i¢inde yer aldig1 toplumsal kurumlar ve yapilarin diizenleme tarzi
olarak neoliberalizmin en temel Ogelerinin kamu ydnetimi baglamindaki temel
Ogeleri ise Washington Konsensiisleri ile paralel olarak; devlet sektoriiniin
ozellestirilmesi, sermaye birikiminin Oniinde engel teskil eden diizenlemelerden
arindirilmasi ve esnekligin miimkiin mertebe genisletilmesi olmustur.’” Esneklik yeni
bir kavram olmamasina ragmen 1970’lerden sonraki siirecte kapitalist sinif
stratejilerinde meydana gelen genel ve kapsaml degisikliklerle yaygmlagmustir.*®
“Fordizmin katiliklaryla agiktan ¢atisma i¢inde olan™ ve yeni kamu isletmeciligi

dolayimiyla kamu sektoriine de yansitilmak istenilen esnek birikimde;

“igglicli piyasalarinin yeni yapisi kadinlarin emek giiclinii yarim zaman
temelinde sOmiirmeyi ¢ok daha kolay hale getirmekle ve bdylece daha yiiksek
icret alan ve isten daha gii¢ ¢ikartilan ¢ekirdek erkek is¢ilerin yerine daha diisiik
icret alan kadin emeginin gecirilmesini tesvik etmekle kalmaz; taseron, ev ici ve
aile tiiri calisma sistemleri, partiyarkal uygulamalarin ve eve is almanin yeniden
ylikselmesine izin verir. Bu yeniden canlanmaya paralel olarak, c¢okuluslu
sermayenin fordist kitle {iretimi sistemlerini iilke disina tasima konusunda artan
kapasitesi, orada son derece zayif konumda bulunan kadin is¢ilerin emekgiiciiniin,
asir1 derecede diisiik iicret ve hemen hemen hicbir giivencesi olmayan caligma
kosullarinda sémiiriilmesini olanakli kilar.”*

Bu anlamda esnek iiretime damgasini vuran ticretli iggiicli piyasalar1 ve emek
siireglerindeki feminizasyon olgusudur.”” Ancak konunun 6nemli bir diger boyutu
birikimin, kadinlarin ¢ifte anlamda tahakkiim altina alinmasini saglayan yeniden

iretimdeki iicretsiz isgiicliyle varligin siirdiirmesidir.

Kamu yonetiminde hakim paradigma haline gelen akimlara bakildiginda
yaygin birikim rejiminde temelleri atilip fordist birikim rejiminde de kuramdaki
cesitli ayriks1 akimlara ragmen uygulamadaki egemenligini biiylik 6l¢iide devam

ettiren geleneksel/klasik kamu yonetimi, post fordist birikim rejiminde ise yeni kamu

7 Bob Jessop, “Thatcherizm’e Veda mu1? Neo-liberalizm ve Yeni Zamanlar”, Hegemonya Post-
Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, Der. Betiil Yarar, Alev Ozkazang, Istanbul,
Tletisim, 2005, s. 242.

** Harvey’e gore bu 4 diizeyde gergeklesmektedir. Birincisi emek siireciyle ilgili olan yani isgiiciiniin
esnek kullanimmin yayginlagma derecesidir. Ikincisi isgiiciiniin bir sektdrden digerine hizla yeniden
yerlesebilmesini saglayan isgiicii piyasalarindaki esneklik, tgilinciisii esnekligin merkezinin devlet
politikalarinda goriilmesi- ve sonuncusu mekansal ve cografi hareketlilik alaninda esnekliktir. Bkz:
David Harvey, “Esneklik: tehdit mi Yoksa Firsat mi1?”, Toplum ve Bilim, Bahar, 1993, s. 83-92.

i (9) David Harvey, Postmodernligin Durumu, ¢ev. Sungur Savran, 3. bs, Istanbul, Metis, 2003, s. 177.

A.e.
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isletmeciligi karsimiza c¢ikmaktadir. Yonetimin teknik bir is olarak yansitilarak
siyasetten bagin1 koparmasi gerektigine yonelik disiplindeki kadim siyaset ve
yonetim dikotomisi post fordist donemde yeniden diriltilmek istendiyse de sonuglari
itibariyle ekonominin siyaset tizerindeki hakimiyeti*' ve asir1 siyasallagmasi** olarak
zuhur etmistir. Bu itibarla yeni kamu isletmeciligi post-fordist birikim rejimiyle
baglantili olarak ekonominin siyaset {izerinde belirleyici oldugu, demokratik
siyasetin alaninin daraltildig: tarihsel ve toplumsal baglamin iz diisiimiinde devlet
aygitindaki orgilitlenmenin aldig1 bi¢im olarak tanimlanabilir. Devlet aygitinin tim
yapisal, Orgiitsel, personel sisteminin piyasa mekanizmasina benzer degerler ve
uygulamalar seti ile yonetilmesine doniikk uygulamalarin temel gerekgesi ise
genigletilmis  sermaye  birikiminin  devamliligini  saglamak  iizerinden

anlasilabilmektedir.*
2.3 Kuramsal Ceperi Ayiklamak

Diinya ekonomik sistemi neoliberal bir ¢ehreye biiriindiik¢e ulus devletler de
yonetsel yapilarinda bicim degisikligine gitmistir. Bu nedenle dncelikle 6zellestirme
ve piyasalagtirmayr Ongdren minimal devlet anlayisiyla birlikte siyasal olarak
biirokratik devletten girisimei devlete ardindan diizenleyici devlete gecilirken,
yonetsel acgidan ise geleneksel kamu yoOnetimi yaklasimindan, ilk etapta kamu
isletmeciligine™ daha sonra yeni kamu isletmeciligi yaklasimma gegilmistir.*> Kamu
isletmeciligi ve yeni kamu isletmeciligine dair kirilma, ilk donem daha ¢ok elden
cikarilabilir olan karlilik pay1 yiiksek kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine ve kamu
personel sayisinin daraltilmasina dayali anlayisin sonraki donemde miilkiyet kamuda

kalmaya devam etmekle birlikte, igsel mekanizmalarinin piyasa mekanizmalarina

! Selime Giizelsar1 (2004), a.g.m., s. 89.

*2 Ugur Omiirgéniilsen (2003), a.g.m. s. 25.

43 A.e.,s. 8.

* Bu tezle ilgili yapilan okumalardan anlasildigi kadariyla konuya dair calismalarda kamu
isletmeciligi ve yeni kamu isletmeciligi ayrimi ve buna dair bir donemsellestirme hakkinda genel bir
oydasma soz konusu degildir. Bu konuda daha ziyade muglak bir tutum oldugu diisliniilmektedir.
Ancak bu tezde s6z konusu ayrimin kuramsal dneminin yani1 sira konuyu analiz edebilme agisindan da
gerekli oldugu diistintilmektedir.

* Selime Giizelsar1 (2004), a.g.m., s. 86.
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benzer bigime doniistiiriilmesiyle ilgilidir.*® Ozellikle 2008 sonrasi belirginlesmeye
baslayan otoriter neoliberalizmde kamu/6zel (sermaye) ortakliklarmin®’  6ne
cikarilmast da ayirt edici faktorlerdendir. Bu itibarla kamu isletmeciligi agisindan
“Ozellestirme” yeni kamu isletmeciliginde “piyasalastirma” ve tedricen yasanan

“metalagsma” kilit kavramlardir.

Kamu yonetimine piyasa rasyonalitesinin ithali hem kapitalistlegsmis hem de
kapitalistlesmekte olan iilkelerde temel olarak mali krizler ileri siiriilerek fakat
temelde degisen sermaye birikim stratejileri nedeniyle giindeme gelmistir. Ancak
kapitalist iilkelerde, Keynesyen refah devletinden kaynaklandigi iddia edilen
sorunlara  karst  neoliberal  ideolojinin  etkisiyle = reformlar  glindeme
alinmus, kapitalistlesmekte olan iilkeler ise daha ¢ok mali krize ¢ozim®™ igin
basvurduklar1 uluslararas1t kurumlarin ileri stirdiigii kosullar baglaminda reformlara
tabi tutulmustur. Ote yandan farkli bir toplumsal formasyondan gelen post-komiinist

5549

iilkeler agisindan “Sok Doktrini”" adi verilen uygulamalar kapsaminda doniisiim

gerekcelendirilmistir.

% Ayrica burada yalnizca motamot anlamiyla genel ve yerel yonetimlere ait kitler gibi kamu
isletmeleriyle smirli kalinmamakta, genel ve yerel kamu yonetimlerinin kendileri doniisiime
ugramaktadir. Tirkiye’de kamu isletmelerinin miilkiyet, yonetim ve denetim gibi unsurlar
baglaminda farklilagsan hukuki gerg¢eveleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Hiilya Kirmanoglu,
“Kamu isletmeciliginin degisen anlamlar1”, Nuray Ergiines Icin Yazilar: Finansallasma, Kadin
Emegi ve Devlet, Ed. Elif Karagimen vd., Istanbul, SAV, 2019, s. 323-350.

*Bu uygulama da yeni olmamakla birlikte, 6nceki dénemlerdeki orneklerine nazaran kamu ve
sermaye arasinda “risk ve kar paylasimindaki asimetri” ile ayrigmaktadir. A.e., s. 348.

* Larbi, s6z konusu ayrima 6rnek olmak iizere, ingiltere, Kanada ve Avustralya’da Keynesyen refah
devleti krizi gerekgesiyle kamu yonetiminde alternatif arayislara gegildigini, mali kriz yasayan
“gelismekte” olan iilkelerin ise kalkinmaci devletin biirokrasiyi artirdig1 argiimani ileri siiriilerek her
derde deva (panacea) reformlara tabi tutuldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, mali krize ¢are olarak
kamu harcamalarimin kisilmasi ve kontroliiniin gerektigi, bunun igin ise piyasa tipi mekanizmalarin ve
yonetim tekniklerinin kamu yénetimine ithalini tesvik eden bakis agis1 YKI veya isletmecilik olarak
etiketlenmis ve zaman igerisinde yayginlasip gelismistir. Bkz.: George A. Larbi, The New Public
Management Approach and Crisis States, UNRISD Discussion Paper, No. 112, September 1999, p.
12. (cevrimici)
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/%28httpAuxPages%29/5F280B19C6125F4380256B660
0448FDB/$file/dp112.pdf Son Erigsim Tarihi: 24.09.2020.

* Naomi Klein’m sok doktrini, Psikiyatr Ewen Cameron ve Milton Friedman’a atifla kullandig: iki
Dr. Sok kahraman iizerinden agimlanir. Psikiyatr Cameron, maliyeti CIA tarafindan karsilanan
hastanede, hastalarini tedavi etmek icin elektrosok yontemini kullanarak olumsuz deneyimlerin
hatirasin1  silmek suretiyle, bos levhaya (tabula rasa) donistiiriilen hafiza ile yeni bir kisilik
yaratilabilecegini iddia etmektedir. Klein, Psikiyatr Ewen Cameron’un, anti komiinist igerikli bu
soguk savas yontemiyle, Milton Friedman’in toplumu neoliberal bir perspektifle bigimlendirmek i¢gin
sok edici toplumsal felaketleri firsat olarak degerlendiren yontemi arasinda analoji kurulmaktadir.
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George A. Larbi, kamu yoOnetimi reformlarinin, kapitalistlesmis {iilkeler
acisindan igsel unsurlarin, ekonomik krizin yani sira politik ve etnik ¢atismalarla
yalpalayan diinyanmn geri kalanr’® i¢in ise IMF ve Diinya Bankasi’nin kosullu yapisal
uyum programlariin, belirleyici olduguna dair empirik kanit az olsa da
paradigmadaki “eg zamanli kayma”nin buna isaret ettigini belirtmektedir. Buna gore
reforma tabi tutulmasi gerektigi ileri siiriilen {lkelerin kamu yonetimleri hem krizi
tirmandiran hem de doniisiim i¢in gerekli olan geligkili bir unsur olarak belirmekte,
reformun Oncelikli gerekcesi ekonomi olarak ifade edilirken toplum ve devlet
arasindaki iliskiyi dontistirmeye yonelik politik ve ideolojik baglamin yani sira
birey, sirket, kurum bazindaki isletme yonetimi danigmanlarinin hizla artan sayis1 ve
etkisi ile bilgi teknolojilerindeki doniisim de dnem arz etmektedir.’' Bu konuyu
vurgulayan Tony Cutler da, yeni kamu isletmeciligi izleginde siiregiden
uygulamalarin gerceklestigi Birlesik Krallik’ta 6zel sektoriin “basari”sina dair olusan
oydasmay1 iic bashk altinda 6zetlemektedir; Oncelikle adeta “zorunlu danmisma”
haline gelen 6zel sektdr yoneticilerinin tavsiye ve raporlarmin yonlendirici etkisi,
ilkinden hareketle kamu hizmetinin sunumunda 6zel sektoriin kullanimi ve bu

dolayimla rekabet mekanizmasinin kamuya icsellestirilmesi, sonuncusu ise 06zel

Buna gore, bireyde oldugu gibi sok yoluyla paralize edilmis toplum da iktidarin istedigi dogrultuda
yeniden kurgulanmaya kendiliginden boyun egecek hale gelmektedir. Fakat Byung-Chul Han,
Klein’in, neoliberal donemin olumluluga dayali incelikli psikopolitikasini gozden kagirarak, bu
donemi disipline edici donemin act verici sok yoOntemiyle agiklamaya calistigi elestirisinde
bulunur. Buna gore “Elektrosokun etki mekanizmas: neoliberal psikopolitikaninkinden tamamen
Sfarklidir. Etkisini felce ve ruhsal iceriklerin imhasina borgudur. Temel 6zelligi olumsuzluktur. Halbuki
psikopolitikaya olumluluk hakimdir. Olumsuz tehditler yerine olumlu uyaranlarla is gériir.” Aci
ilaglar degil, Like/Begendim kullanir. Ruhu sokla sarsip fel¢ etmektense oksar. Ruhu ayartir, ona
kars1 gelmek yerine eslik eder. Arzularimi, ihtiyaglarini, isteklerini “silmek” yerine not alir.
Davraniglarint engellemek yerine ongérii sayesinde onlari onceden tahmin eder, hatta bagslatir.
Neoliberal psikopolitika baski altina almak yerine, hosa gitmeye, tatmin etmeye ¢alisan akilli
politikadir.” Byung-Chul Han, a.g.e., s. 43.; Fakat tezin konusu baglaminda neoliberalizme,
dolayisiyla kamu yonetiminde de yeni kamu isletmeciligi perspektifine gecis sartlarinin ¢ogu iilke
acisindan sok doktriniyle olusturularak psikopolitikanin 6niiniin agildigini, disipline edici tekniklerle
incelikli psikopolitikalarin yer yer eszamanli olarak kullanilmaya devam ettigini diisinmek de hatali
olmayacaktir.

%% Bu vurgu elbette kapitalistlesmekte olan iilkelerdeki i¢sel unsurlarin (yerli sermaye fraksiyonlari ve
taraftarlarinin) reform talebinin olmadigr anlamina gelmemekte, kapitalist iilkelere kiyasla digsal
unsurlarin etkisi vurgulanmak istenilmektedir.

! Bununla birlikte Larbi, 80’lerden sonraki bu yeniden yapilanma siirecinde yeni isletmeci
yaklagimlarin 6n plana gegisinin politik ajandadaki komiinizm tehdidinin iizerinin c¢izilmesiyle
miimkiin oldugunu ayrica vurgulamaktadir. Bkz.: George A. Larbi, a.g.m., s. 5-9.
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sektore ait mali ve orgiitsel yapmin kamuya taginmas: siirecidir.’® Bu tez agisindan
eklenmesi elzem olan ise tiim bunlarin kamudaki emek siireci iizerinde yarattig

cinsiyetci isboliimiinii de derinlestiren metalasma etkileridir.>

Nitekim yeni kamu isletmeciligi ile neoliberalizmin toplumsal yeniden tiretim
iligkilerine doniik atagi arasindaki iliski sermaye birikimi benzeri iiretim siireglerinin
yerlesiklestirilmesinin yani1 sira kamu sektoriinde artan bireysellik vurgusu ve
sozlesmelilik sonucu dayanisma ve orgiitliiliigiin kirtlmasr™ iizerinden de kurulabilir.
Ayrica burada bir parantez acip Moore’un belirttigi gibi yeni kamu isletmeciliginin
devlet aygitinin -6zellestirmeyi tesvik eden kamu isletmeciliginden farkli olarak-
ozellestirilmesi miimkiin olmayan kisimlarmin piyasa mekanizmasina uyarlanmasi

oldugunun altim ¢izmek 6nemli goriinmektedir.”

Bu minvalde, Ingiltere’de 1979-1997 déneminin muhafazakar hiikiimetinin,
kamu sektoriindeki sorunlari Gzellestirme-piyasalastirma yoluyla ¢ozmeye™ dair
uygulamalarla baslayan kamu isletmeciligi yolu, 90’lardan sonra ABD
kokenli reinventing government seridinin eklenmesi ile birlikte yeni kamu
isletmeciligi altinda daha kapsamli bir nitelige biirinmiistir.”’ Nigin boyle bir
kapsama gerek duyuldugu sorusuna yonelik cevabi ise Selime Giizelsar1 ¢ok agik bir
bicimde ozetlemektedir. Buna gore yetmisli yillarin sonundaki "Krizin kapitalist
¢oziimiine karsi is¢i sinifinin gosterecegi direnis, dogrudan siyasal karsi karsiya

gelisle kirilamazdi. Dolayisiyla, devletin siyasal krizinin ¢oziimii es zamanli ve

> Tony Cutler, “Making a “Success’ Out of ‘Failure’: Darker Reflections on Private and Public
Management”, Questioning the New Public Management, Ed. Mike Dent, John Chandler, Jim
Barry, Ashgate, 2004, p. 209.

> Cutler'm da vurguladigi gibi “basar” Slgiitiiniin manipiilatif niteligi unutulmadiginda kamuya
onerilen ozel sektor basarisinin sadece kar odakli kisith perspektiften degil emegin kosullari,
emeklilige dair sonuglart gibi ekonomi politige dair daha genis bir perspektifin esliginde ele alinmasi
gerekmektedir. Bkz.: A.e., s. 208-222.; Ancak cinsiyet esitlik¢i bir yaklasimin yoklugunda,
halihazirdaki ekonomi politigin en genis yorumu bile iiretime nazaran yeniden iretimi 6teledigi siirece
biitiinsel bir perspektife ulasmak miimkiin olamayacaktir.

> Ugur Selguk Akalin, “Neoliberal iktisadin Gelisimi Uzerine Kisa Bir Not”, Neoliberal iktisadn
Marksist Elestirisi”, Ed. Giilsiim Akalin, Ugur Selcuk Akalin, Istanbul, Kalkedon, 2009, s. 17.

> M. Moore, S. Stewart and A. Hoddock, Institution Building as a Development Assistance Method:
A Review of Literature and Ideas, report to the Swedish International Development Authority (Sida),
Stockholm, 1994, s.13’ten aktaran George A. Larbi, a.g.m., s. 1.

*% Stephen P. Osborne, Kate McLaughlin, "The New Public Management in Context", New Public
Management, Ed. Kate McLaughlin vd., Routledge, 2002, p. 9.

" George A. Larbi, a.g.m., s. 13.
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siirekli bir bicimde devletin ve is¢i simifimin yeniden yapilanmasiyla miimkiin

" Fakat ozellestirme ve kamu isletmeciligine gegis gibi uygulamalara

olacakn.
ragmen 90’larin basinda ekonomide daralma yasanmasi “foplumsal iliskileri piyasa
ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenleme ve emegin iiretken ve yikici giictinii

> Dolayistyla

denetleme girigimlerinde basarisiz olundugunu isaret ediyordu.
muhafazakar partinin baslattigt 6zellestirmeler {iglincli yol perspektifi olarak
mesrulastirilarak Isci Partisi eliyle éncelikle Ozel Finansman Girisimi ad1 altinda
olusturulan kamu 06zel ortakliklarina gecis siireciyle devam ettirildi. Boylece ilk
donem kamu isletmeciliginin kamu/6zel zitlagmas lizerine kurdugu modelin kamu

ozel ortakligi adimi alarak kamuda etkinlik ve verimlilik saglayacagi retorigiyle

birlikte daha az tepki cekmesi de saglanmis oldu.®

Toparlamak gerekirse sermaye, birikim rejiminde yasanan krizi, mesruiyet
saglamak amaciyla toplumsal hareketlerin elestirel vurgularini da arkasina alarak,
post fordist birikim rejimi ve onun diizenleme tarzi olan neoliberalizme gecisle
asmaya calismistir. Ozellikle ABD ve Kuzey Bati Avrupa &rneklerinden yola
cikilarak demokrasi ile kapitalizm arasinda kurulan paralellik iliskisi araciligiyla da
diinyanin kalan kismima “yapisal uyum programlar1” dayatilmaya baslanmistir.
Ozellikle kapitalistlesmekte olan, baska bir terminolojiyle “cevre iilkeler”de, devlette
reformun gerekgesi finansal zorunluluklar olarak gosterilse de gercekte bu
zorunluluklar devletlerin ekonomik ve sosyal stratejik tercihlerine gore

9962

olusturulmustur.”’ Bu ¢ercevede “duragan degil gelisen bir femonen”®, merkez

*¥ Selime Giizelsar1, "Kamu Ozel Ortakliklar1 Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme", Kamu Yénetimi:
Yapi Isleyis Reform, Ed. Baris Ovgiin, A.U. S.B.F. Yayn No: 598, Kamu Y&netimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayin No:5, Ankara, 2009, s. 54-56.

59 A.e., s. 56.

0 Ae.

%! Joachim Hirsch, a.g.e., s. 233.

62 Stephen P. Osborne ve Kate McLaughlin, karsilastirmali kiiresel reformlara 6n ayak olabilecek
tutarli bir yeni kamu isletmeciligi modelinden bahsedilip edilemeyecegi ¢ok sorgulanmasina ragmen
hala devam eden bir siire¢ olmasin1 “duragan degil gelisen bir femonen” olmasiyla agiklamaktadir.
Stephen P. Osborne, Kate McLaughlin, a.g.m., s. 11.; Nitekim, neoliberalizmi, “amaci her yerde
mevcut giiclii pivasa aktérlerinin magdur aktorlere ve kamusal aktorlere karsi dokunulmaz kilinmasi
ve béylece keyfiligin garanti altina alinmasr” olan ve “niifuz ettigi her yerde mevcut gii¢ odaklarinin
ve tahakkiim tekniklerinin bigimine biiriinen” bir diizenleme tarzi olarak ele alan bakis acis1, neoliberal
donemin hakim kamu yodnetimi yaklagimi olan yeni kamu igletmeciliginin kosullara gore bigim
alabilen eklektik ve elastik uygulamalarin1 da sasirtict olmaktan ¢ikaracaktir. Bkz: Alev Ozkazang
(2011), a.g.e., s. 32.
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kapitalist iilkelerin siyasal ve yonetsel yapilarimin c¢evre kapitalist iilkelere
dayatilmasi yoluyla gergeklesen reformlara dair bir kavram olarak yeni kamu
isletmeciligi birikim ve ona uygun cinsiyet rejimiyle ayrilmaz bir kosutluk iligkisi®’
icinde dogmustur. Asagidaki boliimde bu yaklasimin kuramsal agilimi daha ayrintili

bicimde saglanilmaya ¢aligilacaktir.

2.3.1 Kral Ciplak mi?

Boliimiin basinda da vurgulandigr gibi, bir manifestoya sahip olmayip cesitli
iilkelerdeki farkli reform bigimlerinin bir semsiye kavram altinda toplanmasi olarak
ifade edilebilecek yeni kamu igletmeciligi, barindirdig: ¢esitli muglakliklar nedeniyle
ne olduguna dair bir “alt endiistri”nin olusmasina dahi yol agmistir.** Bu bakimdan
dogusundaki nedenlerden, tanimina kadar {izerindeki tartismalar devam eden bir
konuya dair kuramsal ¢éziimleme ¢abasi da ¢esitli agmazlarla maluldiir.

Pollitt ve Bouckaert, yeni kamu isletmeciligi reformlarimin daha evvelki
teknik bicimlerden farkli olarak, {ilkelerin kendi basina aldiklar1 kararlar
dogrultusunda degil hem birbirleri {izerinde hem de uluslararas1 6rgiitlerin baskilar
dogrultusunda gergeklesen yarisan model ve yaklagimlar setinden olusan bir doktrin
oldugunu belirtmektedir. Thatcher ve Reagan doneminin planlamacilik karsiti
piyasaci doneminden edinilen tecriibelerin damitilmasina yeni Onermelerin de
eklenmesiyle olusan uygulamalar seti, OECD’nin kamu isletmeciligi komitesinin
etkisiyle, kisa zamanda yayilmis ve YKI ya da reinventing government olarak
etiketlenmistir.> YKi’nin kamu yOnetimi ve organizasyonuna dair giincel
degisimlerin akademik tartismasini yapmak amaciyla icat edilen kavramsal bir arag
olarak dogdugunu belirten Barzelay’a gore®® ise terim Birlesik Krallik ve

Avustralya’daki kamu yonetimi alaninda c¢alisan (C. Hood ve M. Jackson) siyaset

% Orsan Akbulut (2007), a.g.m., s. 74.

64 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis-
New Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State, Oxford University Press,
3.bs, 2011, p. 10.

®Ae.,s. 69.

% Michael Barzelay, “Origins of the New Public Management”, New Public Management, Ed. Kate
McLaughlin vd., Routledge, 2002, p. 15.; Asagida daha yakindan ele alinacag: iizere YKI’nin giincel
degisimlere dair kavramsal bir ara¢ oldugu ile bash basma bir paradigma oldugu arasinda
nihayetlenmemis bir tartisma siiregitmektedir.
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bilimcilerince kamu sektoriindeki orgiitsel dizayna dair bir goriis olarak icat edilmis,
literatiire girisinden on y1l sonra ise anlamimin kapsami gelismis ve cesitlenmistir.’
Christopher Pollit de YKI’yi “bir vizyon bir ideoloji daha dogrusu ¢ogu ozel
sektorden odiing alinmig belirli bir isletmeci yaklagim ve teknikler demeti”® olarak
niteleyerek, C. Hood'un 1991 tarihli {inlii makalesi "A public management for all
Seasons”ta ifade ettigi ideolojik diisiince vurgusunu yinelemektedir. Nitekim Hood,
s0z konusu makalede’ her sezonda kullanima uygun bir giysi analojisiyle ele aldig1
yeni kamu isletmeciliginin, diger yonetsel etiketlere benzer bigimde, oynak bir terim
oldugunu, ama OECD iilkelerindeki reform gilindemlerini birlikte analiz etmek
acisindan yararli oldugunu belirtmektedir. Buna gére YKI’nin 4 mega trendi; kamu
harcamalarinin ve personel sayisinin artigint durdurma ve tersine c¢evirmek;
Ozellestirmeye ve hizmet sunumunda yerellesmeye gegis; otomasyonun, -0zellikle
bilgi teknolojileri iiretim ve kamu hizmetinin dagitiminda- gelistirilmesi; kamu
yonetimindeki tekil iilkesel 6znellesmeye dair gelenegin yerine, kamu isletmeciligi,
politika dizayni, karar verme bicimleri ve hiikiimetler arasi igbirligi gibi konularda

daha uluslararasi bir ajandanin benimsenmesi®® olarak ifade edilmektedir.”

%7 Bu itibarla en ¢ok Hood’un 1991 tarihli “A Public Management For all Seasons” makalesine atif
yapilsa da ayn1 y1l Hood ve Jackson’un birlikte hazirlayip, YKi’yi hem yénetsel bir argiiman hem de
yonetsel bir felsefe olarak nitelendirdikleri “Administrative Argument” adli ¢alisma da esit derecede
oneme sahiptir. Bu galismada M. Jackson ve C. Hood, YKI’yi yonetsel/idari argiimantasyon
kavramiyla agiklama ¢abasindadir. Ayrintilt bilgi igin bkz.: Michael Barzelay, a.g.m., s. 19, 25-28.

68 C. Pollitt, Modernizing the Management of the Public Services Sector: Between Crusade and
Catastrophe?, paper presented to the Administrative Development Agency, Helsinki, 1994°ten aktaran
George A. Larbi, a.g.m., s. 12.

% Christopher Hood (1991), a.g.m., s. 3.

70 Kral Ciplak! deyimine neden olan H. C. Anderson hikayesinde oldugu gibi maddi 6zden yoksun bir
aldatmaca oldugu elestirileri yoneltilmesine ragmen birgok iilkede ragbet gérmeye devam eden her
mevsime uygun paltoya ait 7 doktrin ise su sekilde Ozetlenebilir; kamu sektoriinde girisimci
profesyonel yonetim, acik standartlar ve performans olgiimleri, ¢ikti kontroliine vurgu, kamu
sektoriindeki birimlerin dagitilarak, monolitikligin 6nlenmesi, kamu sektoriinde daha fazla rekabet,
0zel sektor isletme pratiklerine vurgu, kaynak kullaniminda disiplin ve tamahkarlik vurgusudur. Bkz.:
Christopher Hood (1991), a.g.m., s. 4-5.; Ote yandan, Hood YKIi’ye gecis nedenleri hakkinda,
dinozorlarin yok olusuna dair kuramlarda oldugu gibi g¢ekisen goriisler oldugunu belirtmektedir.
Hood’a gore, YKI’nin yaygin kabuliiniin nedenine dair tek bir cevap yoktur ama konuyu yeni sagla
iligkili olarak aciklama gayretinde olanlar, nig¢in ig¢i sinifi hiikiimetlerince de kabul edildigini
yanitlayamamaktadir. Oysa parlamenter sistemlerde politik iktidarin her zaman egemen sermaye
fraksiyonuna karsilik gelmese de sermaye birikim rejiminin uzun vadeli ihtiyaglari dogrultusunda
politikaya yon verebildigi bilinmektedir. Ayrica kendisinin de vurguladigi iizere yeni kamu
isletmeciligi uygulamalari sadece igsel unsurlarla agiklanamayacak kiiresel bir baglamin yani sermaye
birikim siirecinin geldigi asamanin kamu ynetimi perspektifi oldugu icin, uluslararasi kuruluslarin ve
sermaye fraksiyonlarinin dogrudan ve dolayl etkileri de g6z ard1 edilmemelidir.

94



Heidi Hartman’in marksizm ve feminizm arasinda mutsuz oldugu ifade edilen
iliskiyi aciklamak tizere kullandig1 ve bolca atif yapilan analojiyi kamu yonetimine
tastyan Hood’a gore yeni kamu isletmeciligi, yeni kurumsal iktisat ile isletmecilik
arasindaki, uyumlulugu tartigmali, bir evliliktir. Yeni kurumsal iktisat, kurumlarin ve
kurumsallasmanin 6nemini gozeten uygulamalara olanak saglarken, isletmecilik,
hedeflere ulasmak i¢in azami takdir yetkisini, uygun kiiltiirlerin gelistirilerek daha iyi
orgiitsel performans saglanmasi ve c¢iktilarin aktif 6l¢limii gibi yonetsel reform

" Hood, 1995 tarihli makalesinde ise kamu

doktrinlerine olanak saglamaktadir.
isletmeciligine dair kapsamli bir etiket ihtiyaci nedeniyle iiretilip evrensellik
iddiasina sahip olmadig1 goriisiinii yinelemekle birlikte, elestirileri agmak iizere -yeni
sag gibi kavramlara referans vererek- ulusal deneyimlerin tekilligini asan bir dil
gelistirme gayesini de One siirmektedir.”> Bu itibarla, kamu y&netimindeki
doniisimde yeni sagin etkisi varsa bile bunun sag partiler eliyle yapilmadig:
goriislinii tekrarlamaktadir. Bu goriistinii, iist diizey uygulamalarin s6z konusu
oldugu iilkeler arasinda sadece Birlesik Krallik’ta sagin iktidarda oldugunu, isve¢’te
sol, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’da merkez partilerin iktidarda olmasi ve
Tiirkiye ve Japonya gibi sag iktidarlarda uygulamalarin diizeyinin diistikligi ile
gerekcelendirmektedir. Bu nedenle politik iktidar etkisinden ziyade daha karmagik
nedensel etkilerin oldugu genel bir “politik difiizyon™ siirecinden bahsedilebilecegini
belirtmekle birlikte kiiresel oldugu yolundaki 6nermeye karsi temkinli olma uyarisini

tekrarlamaktadir.”

"' Christopher Hood’a gére, YKI uygulamalarinda genel olarak ozellestirme, deregiilasyon, vergi
reformlar1 gibi One c¢ikan unsurlar olmakla birlikte higbiri vazgegilmez olmadigindan OECD
tilkelerindeki uygulamalarin gesitli varyasyonlarinda cesitli 6geler 6ne ¢ikarilabilmektedir. Bu
farkliliklar 6rnegin merkezilesme - desantralizasyon gibi temel konularda dahi gecerli olabilmekte,
uygulamalar1 domine eden unsur iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Ornegin yeni kurumsalc1 vizyon
Yeni Zelanda érneginde tutarl olarak hayata gegirilmisken, Ingiltere ve Avustralya érneklerinde daha
pragmatik ve daha az entelektiiel ¢esit olan isletme yonetimi 6ne ¢ikmaktadir.

> Yeni teriminin bile ilk defa 80°‘lerde ortaya ¢ikan bir doktrin oldugu iddiastyla kullamlmadigini,
aksine en bagindan itibaren kamu yonetimi disiplinine ickin diislinceleri bir araya getirdigini
belirtirken, etkisiz bir akim olarak tanimladigr Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi ile herhangi bir
yakinsamanin s6z konusu olmadigini ayrica ifade etmesi ise dikkat ¢ekicidir. Bkz.: Christopher Hood,
"The New Public Management In The 1980s: Variations On A Theme", Governance and the Public
Sector, Ed. Ron Hodges, Edward Elgar Pub., Northampton, ABD, 2005, p. 174.

” Hood, 1988-90 yillarindaki uygulamalar hakkinda 91°de gergeklestirilen OECD caligmasina
dayanarak yapilan analize gore Isveg, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve Birlesik Krallik’m
yiiksek, Fransa, Danimarka, Hollanda, Norveg ve Irlanda’nin orta, Almanya, Yunanistan, Ispanya,
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2.3.2 Tuhaf Bir Ciftin Birlikteligi

Yeni kamu isletmeciligi yaklagimmin kuramsal temelinde Hayek gibi
ekonomik liberallerin refah devleti elestirileriyle baglantili olarak 6ne ¢ikan isletmeci
Ogelerin yami sira, Niskanen, Buchanan ve Mueller gibi kamu tercihi (kamusal
secim/secis) teorisyenlerinin etkisine dair bir oydasma soz konusudur.”* YKi’nin
kamu se¢imi (kamusal se¢im/segis) ve isletmecilik anlayisindan ileri geldigi
goriisiinii ABD tarihi iizerinden okumak gerektigini belirten Gernord Gruening’e
gore, kamudaki faydaci/isletmeci egilim, davranis¢iligt merkeze alan neoklasik
yaklasimin kamu yOnetimi pratiginde degil ama 06zel sektorde etkili olan
onermelerinin yeniden kamu yonetimi pratigine tasinmasi olarak nitelenebilir. Buna
gore kamu isletmeciliginin iki boyutundan biri rasyonel-mekanistik isletme teknik ve
araglart digeri Peters ve Waterman’in 1982 tarihli “In Search Of Excellence” adl
yapitlarinin belirleyici oldugu orgiitsel gelisim ve toplam kalite yonetimini de igeren

organik ve humanistik isletme teknik ve araglaridir.”

Japonya ve Tiirkiye’nin alt seviyede YKI uygulamalarma sahne oldugunu belirtmektedir. Bu konuda
dil, parti politikasi, makroekonomik performans, hacimli biirokrasiler iizerindeki mali baski gibi
basliklarin etkisini tartisirken Tiirkiye ve Japonya’y: biirokrasinin ince ve kullanish 6rneklerinden
olarak isaret etmesi ise oldukga ilgi ¢ekicidir. Bkz.: Christopher Hood (2005), a.g.m., s. 172-177.;
1980 sonras1 Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarinin kamudaki izdiisiimiine bagli uygulamalarin birincil
nedeni olarak biirokrasinin hantalliginin 6ne siiriilmesine ragmen Hood’un OECD Raporuna
dayanilarak yaptig1 analizde Tiirkiye’nin hacimli olmayan biirokrasiye sahip oldugu vurgusu
énemlidir.  Hood’un Tiirkiye’yi YKI déniisiimlerinin alt seviyede oldugu iilkeler arasinda
tanimlamasinin  gerekgelerinden birini ise segimlere yonelik politik gerekgelerle amaglanan
uygulamalarin heniiz tam olarak hayata gegirilmemesi oldugu diisiiniilebilir.

™ George A. Larbi, a.g.m., s. 3.

7 Kamu yo6netimi disiplininin ABD’deki seyrini kisaca hatirlatmak gerekirse segimden zaferle ¢ikan
partinin yonetim organlarimi da belirledigi bu nedenle sik degisen etkisiz ve yozlagma nitelikleri
barindiran spoil (yagma) sistemini bertaraf etmek icin “progressive” akimimn 6ne ¢ikan kurumu New
York Belediye Biirosu tarafindan ileri siiriilen siyaset-yonetim ayrigmasi ve Taylorist perspektife,
1920’11 yillarda Gulick’in adiyla bilinen, POSDCORB yaklasimi eklenerek standartlagma saglanmaya
¢aligtlmistir. Bunun ardindan, “bilimsel nesnellik”’e halel getirmemek sartiyla, New Deal diisiincesiyle
paralel olarak, daha miidahil ve sosyal demokrat bir devlet diisiincesi klasik donemin belirleyici
unsurlart olmustur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise klasik donemi davranig, Orgiit ve karar
verme kavramlart iizerinden sorgulayan, Herbert Simon’un basmi c¢ektigi davramiger akim etkili
olmustur. Olgu/deger ayrimini ve bilimin uygulamali branslara ayrilmasini savunan Simon, kamu
yonetimi ilkelerinin bilimsel degil “ortak duyunun vecizeleriyle” olusturuldugunu, bilimselligin insan
davranigimin sistematik analiziyle saglanabilecegini iddia etmistir. Gernod Gruening, neoklasik
yaklagimin disiplinde 6nemli olgiide etki yaratmasina ragmen progresif ve klasik perspektiflerin
program planlama ve biit¢elemeye dayali hakimiyeti altindaki pratiginde karsilik bulamadigini
belirtmektedir. Yani aslinda kuramsal alandaki neoklasik alternatife ragmen sistem uygulamada hep
klasik yaklagima tabidir. Sadece bazi davranig ve metotlar daha rasyonel ve analitik bir yonetim igin
kullanilmig, ayrica insanin kompleks bir canli oldugu kabuliinlin bazi dolayli etkileri olmustur.
Bununla birlikte disiplindeki kuramsal biitiinligiin bozuldugu da eklenmektedir. Klasik ve neoklasik
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Kamusal se¢im teorisinin disipline dahil olusu da yine tarihsel ve toplumsal
kosullarla anlasilabilir olmaktadir. 1960’11 yillarin baslarina gelindiginde kuramsal
olarak disipline i¢kin olan klasik-neoklasik ve daha politik yonelimli yeni kamu
yonetimi yaklasimi gibi ekollerin yani sira sermaye birikim silirecinde yasanan
ttkanmay1 kamusal miistereklere yonelerek asmayi saglayacak kuramsal ihtiyag
ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde devlet ve topluma dair daha temel elestirilere sahip
akimlar bu yapisal doniisiim ihtiyacina yonelik kuramsal alt yapiy
sunmuglardir. Bunlardan birisi de Virjinya Universitesinin Thomas Jefferson
Ekonomi Politik ve Toplumsal Felsefe Merkezinde James Buchanan ve Warren
Nutter tarafindan temelleri atilan kamu tercihi/kamusal se¢im kuramudir.”® Bireysel
ozgirliige dayali toplum fikri ve metodolojik bireycilik kamu tercihi kuraminin
onemli bilesenleridir. Kamu tercihi teorisi faydayr maksimize etme amacindaki iyi
devlet anlayis1 yerine “aksak devlet” (government failure) perspektifine
dayanmaktadir.”” Buna gore “iktisadi adam”mn yalmzca piyasada degil kamuda da var
oldugu diistintildiigiinden, devlet toplum iistii yansiz bir varlik olarak degil, degisim
iligkilerine tabi olan biirokrat, politikacilar ve se¢gmenlerin se¢imleri uyarinca ele
alinmaktadir. Biirokrasinin tekelinden kaynakli aksakligin ¢oziimiinde rekabetci
piyasa isaret edilerek, devlet aygitinin yeniden yapilandirilmasimin gerekgesini
sunan, “Siyasetin iktisadi araclarla analizi”™® olarak, kamusal se¢im teorisi merkezi
hiikiimetlerin harcamalar1 biiyiittiigli iddiasiyla yerellesmeyi yegleyen bir bakis
acisina sahiptir. Bu baglamda kamu yonetiminde bireysel sorumluluga izin vermeyen

hiyerarsik-biirokratik modelin kaynak ziyanina ve verimsizlige, ayn1 zamanda

akimlara dahil edilemeyecek Waldo’nun basini ¢ektigi yeni kamu yonetimi yaklagimi gibi 6rnekler
1960’larin basinda klasik-neoklasik yaklasimlarin yani sira daha politik yonelimli gruplarin zaten
disipline i¢kin oldugunun da gostergesidir. Bkz: Gernod Gruening, "Origin and theoretical basis of
New Public Management", International Public Management Journal, Vol:IV, No:1, 2001, pp. 1-
11.

® Litfi Yalgin, Kamu Tercihi Okulunun bu alandaki 6nciil isimlerinin yani sira, 1980'li yillardan
sonra kurami igeriden elestirilerle gelistiren Patrick Dunleavy'nin kendisinin de bu adlara eklenmesi
gerektigini belirtir. Bkz.: Liitfii Yal¢in, a.g.e., s. 117.

" Hiilya Kirmanoglu, a.g.e., s. 13.

¥ A.e., s. 239.; Piyasa terminolojisini yegleyen kamusal segim teorisinde, biirokrat ve politikacilar arz,
se¢menler/miisteriler talep tarafi olarak degerlendirirken tiim taraflarin “cehalet perdesi”’nin ardindan,
herhangi bir 6n bilgiye sahip olmadan oybirligi ile yaptig1 se¢cim “pareto optimum”u olusturur. Ancak
oybirliginin her zaman saglanamayacag diisiincesiyle oygokluguna dayali kamusal seg¢imlerin dahi bu
oydagmada yer almayanlar a¢isindan olusturabilecegi negatif sonuglari telafi etmek tizere gelistirilen
“Anayasal secis” teorisi hakkinda daha ayrintili bilgi igin Bkz.: A.e., s. 238- 258.
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yetkililerin rant arayist nedeniyle biirokrasinin kontrolii imkansiz kilacak derecede
genislemesine, yol agtig1 goriisii ileri siiriilmektedir.”

Bu kuramda ¢ikarlariyla hareket eden bireylerin davranmiglarindan yola
cikilarak toplumsal olgularin aciklanmasi yontemini Simon’un davranis¢iligindan
ayrran unsur ise rasyonellik kavrayisindaki farklilasmadir. Burada rasyonellik
kuramsal bir temelden degil bireyin icinde bulundugu duruma gore sekillenen
bilgisinden kaynaklanir. Liberal bir epistemolojiyle bireyin tercihlerine verilen
merkezi rol, toplumsal gergeklige dair nirengili bir normatiflik yaratmaya olanak
saglamaktadir. Dolayistyla bu kurami benimseyen arastirmacilarin refah devleti
elestirilerine de zemin olabilmektedir. Ornegin, 6dedigi verginin yararlandigi kamu
hizmetinden fazla oldugu iddiasindaki birey, vergilerin kamu c¢ikari, ortak iyi gibi
kavramlar baglaminda harcanmasinin ¢ogunluk adina azinligi somiirdiigiinii iddia
edebilir hale gelebilmektedir. Boylece geleneksel biitgeleme ve bunun
gerceklestirilmesinden sorumlu biirokrasinin elestirisi tizerinden, kullanan 6der gibi
“secim” yapma olanagi sundugu ileri siiriilen finans sistemlerine sahip ¢ok merkezli
yonetim, hizmet sunumuyla {iretimin ayrilmasi, rekabet gibi unsurlar o6zellikle
Ostromlar (Vincent ve Elinar Ostrom) dolayimiyla kamu yonetimi disiplinine girerek
onemli destekleyici bulmustur.®® Ozetle, her seyin maliyet analizine tabi
tutulabilecegi diisiincesiyle James Buchanan ve Gordon Tullock’un sekillendirdigi
kamusal se¢im kurami, biirokrasi elestirisi ile akilsal se¢im mantigin1 harmanlayarak

kamu yonetimindeki ‘rekabet eksikligi’ni olumsuzlamaya ugrasmistir. Buna gore

" George A. Larbi, a.g.m., s. 3.; Ahmet Yilmaz, kamusal se¢cim kuramiin liberal bir epistemolojiden
kaynaklandig i¢in bireylere gereginden fazla dnem atfettigini, halbuki biirokrasinin tercihinde 6znel
kisisel nedenlerden ¢ok devletin nesnel yapisal segiciliginin belirleyici oldugunu ifade etmektedir.
Gergekten de Dbiirokratin  bulundugu konum bile devletin yapisal seciciligi ile uyum
saglayabilmesinden ileri gelmekte oldugundan bireysel segimlerin rolii atfedildigi kadar belirleyici
degildir. Bkz.: Ahmet Yilmaz, Kapitalist Devleti Anlamak, Istanbul, Aykir1 Yay., 2002.; Ayrica
kamusal harcamalar konusunu yalnizca Olgcek baglaminda ele alip ulus devletlerin esitsiz
kapitalistlesme  diizeylerinin belirleyiciliginin analizde yer almamasi da kuramm O6nemli
eksikliklerindedir. Bkz.: Hiilya Kirmanoglu, a.g.e., s. 256-257.

% Gruening’in isabetli 6rnegiyle agikladigi tizere yagmur duasina inamilan bir toplumda siddetli bir
kurakliga karsi yagmur dansi yapan bir yerli rasyoneldir. Bkz.: Gernod Gruening, a.g.m., s. 5-
7.; Kamu Tercihi Okulu'nun biirokrasi elestirisiyle, elestirel kuramin biirokrasi elestirisini de ayirt
etmek gerekmektedir. Kamu Tercihi Okulu biirokrasiyi insan dogasi soyutlamasi {izerinden ve
biirokratlarin kisisel davranis ve tutumlari {izerinden bireyci bir bakis agisiyla elestirirken Elestirel
kuram toplumsal bir perspektifle degerlendirdigi biirokrasiyi "insan iizerinde egemenlik kuran kendi
rasyonalitesini  bireylerin ozgiirliigiinii yok edecek bigcimde dayatan teknik bir yapi olarak
gormekteydi" Bkz.: Liitfi Yalg¢in, a.g.e., s. 126.
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biirokrasinin kendisi ve hizmetleri de bizzat rekabete sokularak harcamalar ve biitce
ac1g1 azaltilmalidir.®'

Yeni kamu igletmeciliginin kuramsal bilesenlerini  “tuhaf bir ¢iftin
birlikteligi” olarak tanimlamaya gotiirecek olan ise yeni kurumsalci iktisat ile
isletmecilik arasindaki merkeziyetcilik ve yerellesme arasindaki paradoks olarak
ifade edilebilir.** Webergil yaklasimda birey olarak biirokratlardan degil kisisel
ozelliklerinden soyutlanmig birer pozisyon/makam olarak bahsedilen biirokrasiyi tiim
biirokratlarin kendi ¢ikarlarinin pesinde kostugu bir kurum olarak niteleyen kamusal
secim kuraminin yani sira yeni kurumsal ekonominin bilesenlerini de yanina alan

yeni kamu isletmeciligi, klasik ve neoklasik yaklasima meydan okumustur.®

2.3.3 Bir Amerikan Perestroykasi

C. Osborne ve Ted Gaebler’in, temel temalara dair Peter Drucker’in ve Alvin

2984

Toefler’in 6nemini vurguladiklar1 “Reinventing Government™" adli ¢aligmalar

8! Dardot ve Laval, “The more strictly we are watched, the better we behave” ciimlesiyle ifade edilen
gbzetim ve denetimin Ozel igyeri pratiklerinden esinlenen kamu sektorii reformunun zimni ilkesi
oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Pierre Dardot, Christian Laval, Diinyanin Yeni AKkli: Neoliberal
Toplum Uzerine Deneme, Cev. Isik Ergiiden, Istanbul, Bilgi Univ. Yay., 2012, s. 339-342.

82 Christopher Hood (1991), a.g.m., s. 5-6.

% Gernod Gruening, a.g.m., s. 7.; Ote yandan yeni kamu isletmeciliginin yeni kurumsalci iktisata dair
temelleri de tartigmali bir konudur. Barzelay’a gore bu temel Jonathan Boston'un 1980’li yillarda Yeni
Zelanda’daki reformlari ele alan “Restructuring the State: New Zealand’s Bureaucratic Revolution”
adli derleme igin kaleme aldig1 “Theoretical Underpinnings" adli boliimden ileri gelmektedir. Bu
boliimde Boston, Yeni Zelanda Maliyesi tarafindan hayata gecirilen uygulamalara dair politika yapim
stireglerine odaklanarak, Hazine ¢alisanlarinin yeni kurumsalc iktisat uyarinca bilgilendirildigini ve
uygulamalarin bu yonde gelistigini 6ne slirmiistiir. Barzelay, Boston’un bu sav1 yalnizca Yeni Zelanda
bahsi igin &ne siirmesine ragmen YKi’nin tamaminin entelektiiel zemini olduguna dair genis bir
oydagma yarattigini ileri siirmektedir. Bkz.: Michael Barzelay, a.g.m., s. 21.; Yeni kamu
isletmeciliginin eklektik ve yer yer ¢eligkili kuramsal yapisi her daim isleyen bir hipotez olabilmesine
olanak tanimaktadir. Bu dogrultuda yeni kurumsalcr iktisatin kurumlarin 6nemine dair vurgusunun,
neoliberalizmin ilk donemdeki yerellesmeyle paralel addettigi demokratiklesme retoriginin otoriter
egilimlerle yer degistirdigi gilincel ornekleri agisindan daha ¢ok islevsellestigini diigiinmek yanlis
olmayacaktir.

$Kitap, Bir Amerikan Perestroykasi baslikli girisiyle dikkat ¢eken ve daha sonra her biri adeta slogan
haline doniisen 10 bolim ve onlar bir arada yoguran son boliimden olugsmaktadir. Bu 10 béliimde ele
alman ilkelerin de yazarlarin kendi tahayyiilleri olmayip, basarili kamu sektorii lider ve orgiitlerinin
deneyimlerine bakarak gelistirildigi, dolayisiyla bir¢ok insanin diigsiincesinin iriinii oldugu israrla
vurgulanmaktadir. Ama asil Onemlisi, selefi olan isletmeci anlayistan farklilagildigini gdsteren
hiikiimete inan¢ agiklamasidir. Bu itibarla kitabin boliimleri; (serbest bir ¢eviriyle) kiirek ¢ekmektense
diimen tutan katalitik yonetim, hizmet etmektense giiglendiren toplumca sahiplenilen yonetim, hizmet
sunumuna rekabeti getiren yonetim, kurallarin yonlendirdigi orgiitlerin doniistiiriildiigi misyon
yonlendirmeli yonetim, girdileri degil ¢iktilart destekleyen sonug¢ odakli yonetim, biirokrasinin degil
“miisterinin” ihtiyaclarini karsilayan misteri yonlendirmeli yonetim, harcayan degil kazanan girigimci
yonetim, tedavi eden degil dngéren yonetim, hiyerarsiden katilimciliga ve takim ¢aligmasina yonelmis
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piyasa fetisizmi odakli ilk donem uygulamalara nazaran devletin roliinii vurgulayan
yeni kamu isletmeciligi uygulamalar1 agisindan en onemli referanslardandir. Bu
kitapta hiikiimetin ehveniser bir zorunluluk olmayip, tiim medeni toplumlarin bir
biciminde sahip oldugu, etkin bir yonetim olmaksizin medeni toplumun var
olamayacag1 vurgulanmaktadir. Calisanlarin®® degil, ¢alistiklari sistemin problemli
oldugu yoniindeki ifadelerin yan1 sira dikkat ¢ceken ne geleneksel liberalizmin ne de
geleneksel muhafazakarligin glinlimiizde yonetimde yasanilan sorunlarla ¢ok alakasi
olmadigi, daha ¢ok veya daha az harcayarak ya da oOzellestirmeyle sorun

coziilemeyecegi dolayisiyla rekabetin etkinlestirildigi bir “yeniden icat”

desantralize edilmis yonetim, degisimi piyasa yoluyla gerceklestirmeye calisgan piyasa odakl
yonetimdir. Bkz.: David Osborne, Ted Gaebler, Reinventing Government: How the
Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector, New York, Addison-Wesley Publishing
Company, February, 1992.

% Yazarlarin kamu ¢alisanlarinin ve rgiitlerinin tepkisinden kagmmak igin yer verdigini diisiindiiren
kamu calisanlarinin girisimei yonetimin kurbani olmak zorunda olmadigy, hatta ilk faydalanicisi
olacaklar1 ifadeleri ilgi ¢ekicidir. Uygulamalarin c¢aliganlarin daha yaratici olmalarimin Oniinii
acabilecegi, is tatminini saglayacagi hatta yeniden dogacaklar1 vurgular1 yer almaktadir. Bkz.: A.e., s.
38.; Fakat bu vaatlerin yeni kamu isletmeciligi pratigiyle ortiismedigine dair bir drnek Stefano
Harney’in ¢alismasinda dile getirilmektedir. 90’11 y1llarda Kanada’nin Sosyalist Ontario Hiikiimetinin
(NDP) wrkeilik karsitt politikasini sekillendiren sekretaryasinda yonetici pozisyondaki 6znel deneyimi
sirasinda kamu yonetimindeki doniisiime taniklik eden Harney, akademik ilgisi dolayimiyla kuram ve
pratik arasindaki iligkiselligin ayrintili bir analizini yapma olanagin1 bulmustur. Baslangigta sol politik
bir iktidarin toplumsal hareket kaynakli irkgilik karsiti sekreteryasinda ¢alisma imkani bulmasi, kamu
is¢ilerinin de katilimiyla gergeklesen egitim g¢alismalarinda ig¢inde olduklari emek siireglerindeki
fordist bant sistemine benzer hiyerarsik-biirokratik yapiy1 tespit etmelerini saglamig, buna karsi
elestirel mesafelerini per¢inlemistir. Ancak mali kriz gerekgesiyle yeniden yapilanmaya boyun egmek
zorunda kalan iktidarin isletmeci doniisiime yonelmesiyle yeniden yapilandirma miihendislerinin
biirokrasiyi ve montaj hattini sonlandirmaya ydnelik vaatlerde bulundugu toplantilarda kullanilan
“robotumsu dil”in iretici topluluguna degil “koksiizlestirilmis ve makinenin kendisi haline getirilmesi
arzulanan bireye” yonelik oldugunun ayrimimna varilmistir. Yazar, yeniden yapilandirma adi altinda
etkinlik baskisiyla gergeklestirilen bu paradigma degisikliginin bilimsel yonetime geri doniisi
imledigini fakat buradaki farkin insan makine is birligini saglamaktan ziyade insanin igindeki
makineyle birligine yonelik oldugu vurgusu da kayda degerdir. Olgiilebilirlige imkan taniyacak
yapilandirma siireci devlet isindeki emegin feminizasyonuyla paralel ilerlemektedir. Harney’in
¢alismas1 kamu yo6netimi disiplinini siyaset teorisinin kavramlariyla anlamaya ve kamu yonetiminde
emegin feminizasyonu siirecini Alice Del Re’nin g¢alismalarindan hareketle toplumsal yeniden
tiretimle iliskisel bicimde ele almaya yonelik erken bir ¢alisma olmak bakimindan da 6neme haizdir.
Bkz.: Stefano Harney, a.g.e., s. 62-84.; Yazarla paylasilan kavramsal sete ve hatta kamudaki emek
stirecini bizzat tecriibe etme gibi benzerliklere ragmen ¢ok muhtemel sinif, cinsiyet, hiyerarsik konum
gibi 6znel deneyimlerin yan1 sira deneyimin tekabiil ettigi tarihsel moment ve bununla paralel olarak
devlet aygitininin degisen stratejik tercihleri gibi farklilik arz eden maddi 6gelerin zihinlerimizdeki
yansimalariin yazarla bu tezdeki bakis agisin1 6nemli dlgiide ayristirdigini da diisiindiirmektedir. En
acik ayrisma maddi olmayan emek kavrami iizerinde olmakla birlikte fordizmin ¢ekirdek ailesinin
ticretsiz kadin emegi iizerinde duran kurgusunun kamu yonetimi disiplini ile iliskiselligini kurma
konusundaki yakinsamanin alt1 ¢izilmelidir. Post fordist dénemde kamudaki emek siirecini
subsumption kavrami ile anlama cabasi ve genel egilim olarak cift ¢alisanli haneye gegisin yarattig1
bakim krizinin kamu yonetimiyle iliskisi bu tezdeki toplumsal yeniden iretim odakli tartigma
acisindan merkezidir.
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¢agrisidir.  Yonetimin ne yapmasma yonelik sorularla degil nasil isledigiyle™,
disiplindeki tabirle, siyasetle degil yonetimle ilgilenildigi agikca ifade edilmektedir.
Buna dair cesitli basar1 hikayeleri {izerinden verilen cevap sasirtict olmayacak
sekilde; zamaninda 6nemli isler basarsa da artik islevsizlesen ve kiilfete doniisen
“miskin”, merkeziyet¢i biirokrasi paradigmasinin, girisimci, desantralize hale
getirilmesidir. Fakat yukarida belirtildigi gibi bir paradigma degisimine isaret edip
etmedigi konusu tartigmali olmakla birlikte kamu yonetimi disiplininde halihazirda
mevcut yekpare bir selef paradigmadan® bahsetmenin miimkiin olmadigina dair
goriisler de hatirda tutulmaldar.®

Osborne ve Gaebler’in, biirokrasiyi “fabrikadaki montaj hatti mantiginin
yonetime tasinmast” olarak tanimlamasi ve “ihtiyac ve taleplerin benzestigi, yavas
degisen ve elleriyle ¢alisan bir topluma yonelikti, akliyla degil” ifadeleri, tam da
fordist birikim modeline uygun kamu ydnetimi yapilanmasini isaret ederken, “bilgi
temelli”, “esnek” , “miisteriye karst sorumlu” yonetim ifadeleri de post fordist

birikim rejiminin taleplerini dile getirmekte ve kamu ydnetimi ile sermaye birikimi

% David Osborne, Ted Gaebler, a.g.e., . Vii-xxi.

¥ YKi’ye dair erken elestirel perspektiflerden birini temsil eden Laurence E. Lynn Jr., ¢agcil
revizyonist, isletmeci ¢izginin, "biirokratik paradigma”, “eski ortodoksi”, “geleneksel yonetim” gibi
kavramsallastirmalarla "eski kamu yonetimine” yonelik atiflarinin en iyi ihtimalle karikatiir en kotii
olasilikla ise carpitma oldugunu ifade etmektedir. Lynn’e gdre yeni zuhur eden isletmeci anlayisa
yonelik birgok soru isareti olmasina ragmen “eski” oldugunda ortaklasilan paradigma iizerine ¢ok az
stiphe vardir. Oysa Wilson’dan 1990’1 yillara kadar olan donemi tek bir semsiye altinda toplamak
kamu yonetimi disiplinine yonelik indirgeyici bir yaklasimdir. Bu indirgeyici yaklagimi hem Michael
Barzelay’le baslayip Osborne-Gaebler’le devam eden isletmeci ¢izgi hem de Denhardtlarin temsil
ettigi elestirel ¢izgi paylasmaktadir. Lynn’nin tabiriyle; kamu ydnetiminde “eski bir ortodoksinin
varligina dair bir ortodoksi olusmugstur.” Bu itibarla, Lynn’e gore daha dikkatli bir okuma 1950°li
yillardan itibaren geleneksel c¢izginin Oliimiini ilan eden bir perspektifin alana dahil olmasi,
geleneksel yonetimin elestirisini de kendi icerisinde barindirdigini agiklayacaktir. Ornegin ne Wilson
1941°e kadar ¢okca okunan, referans verilen, ne Weber 2. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Ingilizce
literatiirde bilinen isimlerdir. Ustelik Amerika’ya 6zgii nedenlerden dolayi ele alinan siyaset-ydnetim
ayrismasinda bugiin oldugu kadar sert bir ayrim s6z konusu olmadig1 gibi klasik kamu y6netiminin
ileri gelenlerince memurlarin politika belirleyici gorevlerine, yurttas katilimmim onemine dikkat
¢ekilen “demokratik 6geler” igerilmektedir. Hatta Waldo’nun ismiyle bilinen elestirel perspektif, 2.
Diinya Savasindan sonra disiplinde meydana gelen ilging kopusa yoneliktir ve onu daha ¢ok klasik
kamu yonetimi kuramcilartyla ortaklastirmaktadir. Kisacasi Lynn, kamu ydnetimindeki revizyonist
yiizeysel yaklagimlarin “Biirokratik Paradigma” basliginin indirgeyici ¢agrisimlarina karsi uyarida
bulunmaktadir. Bkz.: Laurence E. Lynn Jr.,, "The Myth of the Bureaucratic Paradigm: What
Traditional Public Administration Really Stood for”, Public Administration Review, Vol:LXI, No:2,
Mar.- Apr. 2001, pp. 144-160.

% Gruening de iizerinde uzlasilan selef bir paradigmadan bahsetmenin imkansizliginin tesinde, daima
var olacak yaklagim farkliliklart nedeniyle davranigsal-yonetsel bilimlerde Kuhn’un bahsettigi
anlamda bir paradigmatik degisim silsilesinin miimkiin olmadigm ileri siirmektedir. Bu nedenle, YKI
de olsa olsa, bir reform hareketi olarak nitelendirilebilinecektir. Bkz.: Gernod Gruening, a.g.m., s. 19.
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arasindaki paralelligi vurguladigi disiiniilmektedir. Bu dogrultuda Onerilen on
ilkenin 6zel’kamu fark etmeksizin glinlimiiz diinyasindaki herhangi bir kurumu
kapsadig: iddiasi ise, biirokrasinin ilgasindan ziyade “temel diirtiisiiniin” degismesi
gerektigine yoneliktir. Temel meselenin, Reagancilikta zannedildigi gibi,
biirokrasinin 6l¢egi degil, mekanizmasinin rekabet ve girisimciligi igsellestirmesi
oldugu vurgulanmaktadir.* Ayrica, kamu yoneticilerini yeni bir paradigmaya dogru
zorlayan kosullarin bir moda degil, Kuhn’un paradigma degistiginde diinya degisir
ifadesinde belirttigi lizere, diger lilkelerde de bas gosterecek kaginilmaz bir degisim
ve hatta kiiresel devrim oldugu iddia edilmektedir.”

Bu iddialara yonelik elestirel yaklagimlar hemen akabinde baslamis, 6rnegin
David Rosenbloom, “reinventing”, “rebuilding”, “refounding” gibi  kavramlar
iizerinden yapilan yonetsel reform cagrilarinin, -federal diizeyde olsa bile- ayni
zamanda politikaya ve giigler ayriligma dair oldugu konusunu vurgulamustir. °' Moe
ise, Osborne ve Gaebler’in rekabet ve miisteri odakliligin basi ¢ektigi 10 ilkesinin,
sistematik bir analizin s6z konusu oldugu kuramsal bir temele degil, degisimin
“teolojik” bir kavrama biirliindiiriildiigi, basar1 Oykiileriyle harmanlanarak
okuyucuyu kabule tesvik eden bir yontemle kaleme alindigii belirtmistir.”> Karli
olmasa da hizmet sunumundan vazge¢mesi miimkiin olmayan kamu ydnetimi igin
uygun olmayan bu yaklasimin, ancak “danismanlar" ve “yiikleniciler/girisimciler” e
giiven verebilecek bir diinya tahayyiiliine dayandigi vurgulanmakta,” {istelik giderek

yilirlitmeye mutlak iktidar taniyacagi, demokratik toplum degerlerini asindiracagi

% David Osborne, Ted Gaebler, a.g.e, s. 15,23,

" A.e,s.321-328.

! David H. Rosenbloom, tarihsel bir bakis agisinin, yonetsel reform taraftarlar1 aksini iddia etse bile
onemli politik degisimlerle el ele yiiriidiigiinii gdsterecegini belirtmektedir. Ornegin Amerika’daki
kamu hizmeti reformcularmin ilerlemeci hareket zamaninda ortaya koydugu siyaset/yonetim
dikotomisinin amact patronaj iliskilerinin Onlenmesiydi. Dolayisiyla Osborne ve Gaebler’in
diistincesinde “kiirek ¢ekmek”, “diimen tutmak” gibi tabirlerle devam ettirilen ¢izginin maddi
gergeklikle ortiismedigi belirtilmekte, Waldo’nun yonetsel teorinin her daim politik teori oldugu
vurgusu hatirlatilmaktadir; “Buna dair eski bir ders; Daha iyi bir yonetim istiyorsak en iyisi politika
konusmaktir..” Bkz: David H. Rosenbloom, "Have an Administrative Rx? Don't Forget the
Politics!”, Public Administration Review, Vol:LIII, No:6 (Nov. - Dec. 1993), pp. 503-507.

2 Ronald C. Moe, "The ‘Reinventing Government’ Exercise: Misinterpreting the Problem,
Misjudging the Consequences", Public Administration Review, Vol. LIV, No. 2 (Mar. - Apr. 1994),
pp. 112-113.

P Ae.,s. 119.
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yoniinde uyarilar yapilmaktadir.”* Linda Kabolian da, kamu y6netimindeki reform
hareketlerinin tamaminin biirokrasinin kontroliine yoneldigini ancak yeni kamu
isletmeciligi hareketinin farkliliginin politika yapimi ve hizmet sunumu arasinda
daha 6nce benzeri goriilmemis bir ayrimi hedeflemesi oldugunu ileri siirmektedir.”
Osborne ve Gaebler’in “Reinventing Government” ve Osborne ve Plastrik’in
“Banishing Bureaucracy” eserleri lizerinden temellenen goriisiin tutarsiz ve celiskili
arglimanlar icerdigini belirten Williams da bu eserlerin bilimsel acgidan zayif
oldugunda hemfikirdir ve daha ¢ok dykiileyici olarak nitelendirmektedir. One ¢ikan 5
ilke olan; rekabet (competition), Ozellestirme (privatization), yerellestirme
(decentralization), inovasyon (innovation) ve giiclendirme (empowerment) arasinda
tarihsel olmayan bakis acisi nedeniyle yer alan muglakliklarm®® aym zamanda
paradigmay1 “kullamisli” hale getirdigi ifade edilmektedir.”” Buna gore, yaklasimin
muhafazakar ekonomi politika tarafindan belirlenen gizli bir ajandaya dayal
rasyonalizasyonunun farkinda olunmazsa hem “kamulastirma” hem “6zellestirme”yi

salik edebilen bir yaklasimi anlamlandirmak miimkiin olamayacaktir. Bu ajanda,

% Norma M. Riccucci, "The ‘Old’ Public Management Versus the ‘New’ Public Management: Where
Does Public Administration Fit In?", Public Administration Review, March/April 2001, Vol:LXI,
No:2, p. 173.

% Linda Kaboolian, "The New Public Management: Challenging the Boundaries of the Management
vs. Administration Debate", Public Administration Review, Vol:LVIII, No:3, May - Jun., 1998, p.
190.

% Daniel W. Williams, "Reinventing the Proverbs of Government", Public Administration Review,
Vol:LX, No:6, Nov. - Dec. 2000, pp. 522-523.

°7 Daniel W. Williams’m argiiman, eliski yiiklii bu yaklasimm Kuhn’dan yola ¢ikarak iistlendigi
paradigma degisimi vasfina haiz olmaktan ¢ok uzak oldugudur. Williams, oncelikle paradigma
degisikliklerindeki genellikle “ilerlemeci” olanaklar iizerinde durmakta, bu yaklasimin bu niteligi
tasimadigini ifade etmektedir. Ote yandan eski fikirlerin bir araya getirilerek sunulmasindan
Ote paradigma degisimine isaret eden bir yenilik de s6z konusu degildir. Detaylara inildiginde bile
performans dl¢limiiniin 1927 yilinda Clarence Ridley tarafindan ele alinmasindan, performansa dayali
biitcelemenin 1950°1i yillarda 1. Hoover Komisyonu’nda 6nerilmesine kadar pek ¢ok 6rnegin uzun
zamandir alana dahil oldugu ifade edilmekte, eger 3. sektdr olarak hizmet sunumunda sivil toplumun
is birligi ileri siiriilecekse onu da 1832 tarihinde Alexis de Tocqueville’in ¢aligmasinda ABD’ya 6zgii
bir unsur olarak isaret edildigi hatirlatilmaktadir. Keza, kiirek ¢ekmek-diimen tutmak ayriminin da
siyaset/yonetim dikotomisi olarak daima var olageldigi belirtilir. Williams, “yonetime dair bazi
fikirlerin popiilarize edilmesi” olarak tabir ettigi bu yaklasimin, sadece yeni bir paradigma niteligi
tasimadig1 igin reddetmenin otesinde, barindirdig: tehlikelere de dikkat gekmektedir. Ornegin
demokratik kontrolii tahrip etme potansiyelinin yani sira ingiltere ve Yeni Zelanda gibi “basarili”
Ozellestirme uygulamalarina isaret edilerek, uygulamalarin 6zgiin tarihsel baglamlarindan koparilip
basite indirgenmesi tehlikesini barindirmaktadir. Oysa tarihsel bir yaklagim s6z konusu iki tilkedeki
ozellestirmelerin ABD’den tamamen farkli bir baglamda gergeklestigini, daha evvel kamulastirilan
sirketlerin yeniden 0zellestirilmesine yonelik oldugunu ortaya koyacaktir. ABD’de ise buna benzer
sosyalizan niivelerin hi¢bir zaman séz konusu olmadigi gercegi hasir alti edilmektedir. Bkz.: A.e.:
526-532.
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ornegin Ozel miilkiyetin idamesi i¢in kamulastirma ve piyasaya miidahale
miimkiinken, gelir dagilimi veya toplumcu bir istthdam hedefinin s6z konusu
olamamasinin agiklamasidir.”®

Yeni kamu isletmeciligine dair ¢esitli elestirel analizlere ragmen ABD
Bagkan Vekili Al Gore’un 7 Eyliil 1993 yilinda Bill Clinton’a ve halka sundugu
ulusal performans raporunda (NPR) yansimasini bulan® ve sonrasinda Osborne ve
Gaebler’in kendini dogrulayan kehaneti olarak kiiresel bir boyut kazanmasindaki en
Oonemli ili¢ unsur bilgi teknolojileri, uluslararasi kuruluslar ve etkililik-verimlilik
baskisi olarak ifade edilmektedir.'” Bir paradigma tutarliligma sahip olmasa da'"'
genis c¢apli bir reform hareketi olarak YKIi’nin &nemli vurgularindan biri

deregiilasyon lizerinedir. Deregiilasyon, kamu tekelini engellemenin yani sira kontrol

ve hesap vermeyi artiracagi iddia edilen performans dlgiimlerinin miimkiin kilinmasi

% Daniel W. Williams bu konuda gok cesitli rneklere de bagvurmaktadir. Kamu gorevlileri agisindan
bakildiginda celigkiler yine belirgindir. I tatminsizliine care olarak ileri siiriilen “inovasyon”un
gercekten calisanlar yenilige mi sevk edecegi yoksa rekabet dolayimiyla giivencesizligi mi itecegi
sorgulamaya agiktir. Hem c¢alisanlari giiclendirme hedefine sahip olup hem de giivencesizlestirme
siireclerini yaratmak acik bir geliski olarak nitelenebilir. Ustelik diimen tutan-kiirek ¢eken ayrimina
dayali yapilanma da ozellikle alt seviye kamu gorevlilerinin halihazirda ¢ok az olan inisiyatifini
tamamen yok ederek yabancilagmay1 derinlestirme tehdidi tasimaktadir. Bkz.: A.e., s. 524-526;
Nitekim giincel 6rnekler bu 6ngoriileri dogrulamaktadir.

% Bu raporun sunulmasi esnasinda Al Gore’un danigmaninca dile getirilen “gercekte ne kadar iyi
oldugun degil, nasu iletisim kurdugun belirleyicidir.” ifadesi ise raporla beraber sonraki otuz yillik
zamanin 6zden ¢ok bigime 6nem veren ruhunu da yansitmaktadir. Tom Shoop, “Gore’s Gamble”,
Government Executive, 25 july 1993, s.18’den aktaran Ronald C. Moe, a.g.m.,s. 111.

1% Eric Welch, etkililik ve verimlilik baskisinin akademik literatiir iizerinden okunabilecek en belgeli
unsur olmakla beraber en goriiniir ve somut olanin kiiresel kurumlar dolayimiyla gergeklestirilenler
oldugunu belirtmektedir. Bilgi teknolojisi ise kamu yonetiminin en onemli temelleri olan bilgi ve
iktidar iligkisine dair yeniden yapilanmayr miimkiin kilmasi ve Orgiitin verimliligini artiracagi
arglimanlariyla ilintili olarak disiiniilmektedir. Bkz.: Eric Welch, "Public Administration in a Global
Context: Bridging the Gaps of Theory and Practice between Western and Non-Western Nations",
Public Administration Review, January / February, Vol:LVIII, No:1, 1998, pp. 40-49.

"' Bu konuda ¢ok sayidaki yorumdan birisi de Pollit ve Bouckaert’n, 1980-2000 arasinda
gergeklestirilen tiim reformlarm YKI modelinden olustugunu sdylemenin basite indirgeme olacagini
belirttikleri calismadir. Buna gore 12 iilkeyi YKI, neoweberyan ve kamu yonetisimi olarak
siniflandirdiklar1 modeller iizerinden inceledikleri ¢aligmada YKi’nin veya diger iki yaklagimin saf
ornegidir denilebilecek olan herhangi bir ornegin olmadigim dile getirmektedirler. YKi’nin 1984-
1993 aras1 en onemli reformlarini gergeklestiren Yeni Zelanda’nin bile saf bir yaklasim oldugunun
iddia edilemeyecegini, reform hareketlerinin farkli pargalari igin farkli amag ve araglar kullanildigint
belirtmektedirler. Buna gore kamu yonetimlerinin tamami hakkinda degil ancak tekil kurumlar
tizerinden boyle bir yargiya varilabilecektir. Seffaflik gibi bir kavram tizerinden yaklasildiginda dahi
ornegin Belgika’da farkli Ingiltere’de farkli pratikler oldugu dolayisiyla “Kamu Yonetiminin yapisal
ve kiiltirel temellerinin genellikle bilimsellikten ziyade Hood’un tabiriyle yari dinsel giincel
reformlardan daha siiregen oldugunu, dolayisiyla Osborne ve Gaebler’in tiim ydnetimlerin
girigimcilige doniismesi yoniindeki temennisinin her sart ve kosul altinda gegerli olamayacagini”
belirtmektedirler. Bkz.: Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, a.g.e., s. 208-209 ve 214.
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icin, “kurallarin gevsetilmesi”, “otoritenin desantralizayonu”, “yoneticilerin takdir
yetkisini artirma” gibi birbirini pekistiren yonetsel araglarla uygulanmaktadir.'®”
Kamu yéneticilerine de 6zel bir 6nem atfeden YKI’nin yayginlagmasimna dair Mike
Dent ve Jim Barry, gelismis kamu hizmeti ve kamu calisanlarinin gii¢lendirilmesi
iddiasinin hevesli kamu yoneticileri ve biiro-profesyonel refah rejimine inancim
kaybeden genis kitlede karsilik bulusunu vurgular. Ayrica s6z konusu elestirel akima
soldan dahil olan yazarlarin ¢alismalarinin da'® YKi’nin ger¢evesinin olusmasinda
yeri oldugu ifade edilir. Cogu ¢alismada ileri siiriildigli gibi kalite odakli retorigin
olusturdugu bu c¢ergevenin hammaddesinde yeni olan bir sey yoktur. Bilimsel
yonetim ve insan iligkilerinin uzun erimli geleneginden tesekkiil eden 6zel sektor
isletme tekniklerinin 6diing alinmasiyla olusan ancak ilerleyen siirecte denetim
unsurunun belirleyici hale geldigi bir yere evrilen bir ¢ergevedir bahsedilen.'®*
Ozetlemek gerekirse, yeni kamu isletmeciligine dair olduk¢a genis kapsamli
olan literatiiriin burada deginilebilen ¢esitli bi¢imlerinde farkli unsurlar O6ne
cikarilmakla birlikte; biitge kisitlamalari, Ozellestirme, hizmet {retimi/hizmet
dagiimi ayrimi, tedarik, kullanic1 payi, rekabet, siyaset-yOnetim ayrigmasi,
desantralizasyon, hesap verebilirlik, performans, c¢ikti odaklilik, stratejik planlama
gibi ¢esitli kuramlardan bir araya gelmis kavramlar iizerinde uzlasiimakta, YKi’nin
tek Ozgiin katkis1 olarak ise enformasyon teknolojisi isaret edilmektedir.
Demokratiklesme, katilim, rasyonalizasyon ise tartismali kavramlardir.'” Asagidaki
bélimde YKI uygulamalarinda sik¢a sdzii edilen kavramlar, degerlerdeki

doniistimlerle birlikte yorumlanmaya ¢alisilacaktir.

"2 Linda Kaboolian, hesap verebilirlige dair mekanizmalarm yam sira neye ve kime karsi hesap

verilecegini sorunsallastiran 6ze dair sorgulamalarin da yapilmasi gerektigini, 6te yandan Laurence
Lynn’in belirttigi gibi sadece ekonomik degil politik gerekgelerle beraber agiklanabilecek bu
yaklagimin gerektirdigi yurttas donanimin s6z konusu olup olmadigimin gézoniinde bulundurulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bkz.: Linda Kaboolian, a.g.m., s. 190-191.

' Buna dair en etkili 6rneklerinden birinin Paul Wilding’in 1981 tarihli “Fabian Tract” adli eseri
oldugu belirtilmektedir. Bkz.: Mike Dent, Jim Barry, "New public management and the professions in
the UK: reconfiguring control?", Questioning the New Public Management, Ed. Mike Dent, John
Chandler, Jim Barry, Ashgate, 2004, p. 9.

104 A.e., s. 16.

195 Gernod Gruening, a.g.m., s. 1-25.
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2.3.4 “Gelenegin Icad1”: Kavram ve Degerlerde Degisim

Kamu yonetimi disiplinin hakim yaklasimimin ontolojik ve epistemolojik
kabulleri metodolojik olarak da olgu-deger, siyaset-yonetim gibi pozitivizmden
kaynakli dikotomilere yaslanmaktadir. Bu baglamda giincel egemen yaklagimi
olusturan yeni kamu isletmeciliginin baslikta vurgulandig tizere kavramlarin igerigi
ile birlikte degerlere dair bir doniisiim de yaratmasi miimkiin miidiir? Bu kisa bolim
ontolojik, epistemolojik ve metodolojik tartismalart barindiran olduk¢a kapsamli bu
soruya karsilik gelecek dort basit mamur bir cevaptan ziyade yalnizca konuyu
anlamaya yonelik bir ¢aba olabilecektir. Bu bakimdan, 6ncelikle kavramlarin nesnel
olabilecegi iddiasinin maddi gerceklikte karsiligi olmayan soyutlamalar olduguna
yonelik, feminist analizden asina oldugumuz, elestirel perspektifin 1s18inda, disiplin

acisindan da gecerli olacak, birka¢ hatirlatma yapmak yerinde olacaktir.

Yeni kamu igletmeciliginin yeniligine dair slipheyi dile getirmenin parolasi
haline gelen “eski sisede yeni sarap?” tabirini kullanan Kabolian, kamu
yonetimindeki tiim kavramlarin piyasa analojileriyle yeniden insa edilmesine dikkat
¢ekmektedir.'®® Kavramlarin sistemler baglaminda anlasilabilecegi vurgusu'®’
neoliberal donemde kamu yonetimi disiplininde yer yer ortaya atilip sonradan
unutulan bir nevi “militanlik gorevleri” yapan “moda terimler”e karsi uyari
niteligindedir.'” S6z dagarcigimiza yapilan miidahalelerle iktidarin goriiniirliigiinii
ortadan kadiran ikame kavramlarin kullanilmasi neoliberal siyasi rasyonalitenin
uzantisidir. Wendy Brown’un adim1 koydugu gibi, bu “retorik kayma”lar elestirinin
zemini olabilecek sinif, yabancilagma (fetisizm), somiirii gibi kavramsal zeminleri de
gorinmez kilarak'” zihnimizdeki sislenmeyi yogunlastirirken goriis agimizi da
bulaniklastirir.  Ornegin ¢ikar gruplar1 yerine paydaslar, diizenleme yerine
kolaylagtirma, kurumlara odaklanan yonetim yerine faili kapsamaksizin yonetme

eylemi ve iligkisini 6ne ¢ikaran yonetisim kavramlarinin almasi ile birlikte sinifsal

uzlagsmazlik ve ¢atigmanin yerini ideolojilerin sonu ilantyla her alanda mutabakat

196 1 inda Kaboolian, a.g.m., s. 189-190.

107 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, 2. bs, Imge, Ankara, 2013, s. 143.
1% Birgiil Ayman Giiler (2015), a.g.m., s. 33.

109 Wendy Brown, a.g.e., s. 75.
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siartyla nirengilemenin (benchmarking) gecerli kilinmasi ayni zamanda bir
depolitizasyon siirecidir.''° Oyleyse, “Etkinlik”, “verimlilik”, “misyon”, “vizyon”,
“performans” gibi son donemde kamu yonetimi kuram ve pratifine adeta bir
zorunluluk olarak ithal edilmis moda terimlere yakindan bakmak gerekli hale

gelmektedir.

Kamu yo6netimi disiplininde sik¢a karsimiza ¢ikan kavramlardan “etkinlik”,

bir isin yapilmasinda kaynaklarin en iyi bicimde kullanilmasini; yani planlanan ile

gerceklesen arasindaki farkin olabildigince azaltilmasini, “verimlilik” ise isin en

111
Bu anlamda

ucuz bigimde yapilmasini, yani girdilerin etkin kullanimini ifade eder.
etkinlik orgiit sistem, verimlilik ise birim (makina, insan) i¢in kullanilmaktadir.''
Biiro islerinin  tamammin  Taylorist bir ¢ercevede  rasyonellestirilip,
standartlagtirilabilecegine dayanan bilimsel yonetim’in “etkin”liginden kasit da temel
olarak emek giicii iizerinde “yakin mesafeli ve korkutucu bir gozetimin yarattigt bir
etkidir ' Bu nedenle s6z konusu kavramlar kamu yonetiminde daima emek

stirecinin denetimiyle ilgili anlamlara sahiptir. Ancak bu kavramlar neoliberal

donemin piyasa rasyonalitesine gore yeniden iceriklendirilmistir.

“Buna gore, ‘etkinlik® kamu yoOnetiminin piyasa ilkelerine gore
calistirilmasi, ‘seffaflik’ sirketlere ve 6zellikle de yabanci sermayeye karst aciklik,
‘hesap verebilirlik® kamu yoOnetiminin uluslararast denetim kurumlarinca
denetlenmesi, “hukuk devleti” 6zellikle yabanci sermaye yatirimlart ile ilgili
hukuksal sorunlarda ulusal yarg: yetkisinden vazgecilerek uluslararasi tahkimin
yetkili kilinmasi, ‘insan haklar® 6zel girisim ve o©zel miilkiyet haklarinin
giivenceye alinmasi, ‘yerellik’ de merkezi devlete kamu hizmeti iiretmenin
yasaklanmasi anlamma gelmektedir.”'"*

110 . . . . O . . . ..
Nirengileme; en iyinin yontem ve pratiginin ayni liretim sahasinda bulunmayan digerleri icin de

kriter haline gelmesini anlatan bir kavramdir. Boylece iirliine 6zgiiliiglin iiretim siirecinin pratigiyle
olan baglantis1 koparilmakta, tiim farkliliklarina ragmen oOzel sektdor yontem ve pratiklerinin
nirengilenme yoluyla YKI’ye aktarilmasi da kolaylasmaktadir. Bkz.: A.e., s. 149-150.

" Fuat Ercan, “Saglik Hizmetleri Déniisiirken: Devlet Sermaye Arasi I¢ Baglantilar”, Sehir
Hastaneleri Calistayl, Ankara, SES Yayinlari, Kasim 2018, s. 30.

"2 L itfii Yalgn, a.g.e., s. 42.

' Harry Braverman, a.g.e., s. 288.

"4 B.A. Giiler, Devlette Reform Yazilari, Paradigma Yay., 2005, s.44-49°dan aktaran Faruk Ataay,
“Neoliberalizm, Diizenleyici Devlet ve Yonetisim”, Quo Vadis: Kamu Yonetimi, Der. Veysel Erat,
Cengiz Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara, Nika, 2018, s. 280-281.
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Yani kavramlar, iddia edildiginin aksine yansiz tarafsiz olmanin Gtesinde
sermaye birikim rejimleri uyarinca farklilik gosteren diizenleme bigimleri uyarinca
icleri doldurulan tanimlamalara sahiptir. Ornegin verimlilik kavrammin fordist refah
devleti doneminde tasidigi anlam ile post fordist donemin kamu politikalarinda
tagidigr anlam farkli muhteviyatlara sahiptir. Tamami emegin denetimi ile ilgili olsa
da, ilkinde verimlilik kavrami toplumsal yeniden {iiretimi de gozeten yasallik ve
mesrulukla'”® ilgiliyken ikincisinde yeniden iiretim faaliyetinin sorumlulugunu
tizerinden atmis bir kamu yonetimi perspektifiyle, salt maliyet hesabina indirgenen

"6 Litfii Yalgmn’m belirttigi  gibi

girdi ve ciktilar {lizerinden ele alinmaktadir.
neoliberal donemde “Kamu yonetimindeki etkinlige atfedilen onemi, hatta etkinlik
takintisini, bigcimin oziin oniine ge¢cmesi olarak adlandirabilecegimiz bu anlayisin bir
yansimast olarak gérebiliriz."'"" B. Ayman Giiler de ayrica, yeni yonetim anlayisinin
popiiler kavramlarinin “misyon" ve “vizyon” da oldugu gibi dinsel ve “strateji" gibi
militer kokenlerine ve adeta tanrisal bir buyruk gibi tartismaya kapali oluslarina
dikkat c¢eker. Bu kavramlar toplam kalite yonetiminde oldugu gibi kendini
sirketin/kurumun amaglarma “adama™ talebinin de disavurumudur.''® Gelenegin
icad1 yoluyla var olan kavramlarin yeniden igeriklendirilerek vurgunun siyasetten
yonetime kaymasi, piramit orgiitlenme yerine yatay orgiitlere, siire¢ odakliliktan, -
performans ve verimlilik gibi kilit 6nemdeki kriterlerin kamu yonetimine ithaline
olanak taniyan-, sonu¢ odakliliga gecis, hizmetlerin esnek sunumu gibi uygulamalar

yurttaglik iliskisini miisteriyle degistiren bir anlayisa ¢ekerek, devlet toplum iligkisi

"> Hamza Al'm vurguladig1 gibi “Weberyan anlayista verimlilik, daha ¢ok nitel kavramlarla ifade

edilen bir anlayistir. Buna gore, mevzuata uyma bile basl basina verimliliktir. Kamu ydnetiminin
dogasindan kaynaklanan birtakim ozellikler, -ornegin ayrimcilik yapmama ilkesi gibi- nicel
kavramlarla ifade edilen verimlilige yol agmasa da nitel anlamda verimsizlik sayilmaz. Weber bu
sorunu "kurallara uymak bash basina rasyonel bir davranmistir” diyerek bigimsel rasyonalite ile
asmaya calismistir.” Bkz.: Hamza Al, "Kamu Kesiminde Yeni Denetim Yaklagimlari: Siire¢ Odakl
Denetimden Sonu¢ Odakli Denetime Gegis", Amme Idaresi Dergisi, Cilt: XL, No: 4, Aralik 2007, s.
45-61.

He Veysel Eren, "Kamu Performans Yénetiminde Olgiit Sorunu: Idari Faaliyetlerde Basar1 Olgiitleri",
Amme idaresi Dergisi, Cilt:42, No:2, 2009, s. 1-21.

"7 Liitfi Yalgin, a.g.e., s. 79.;

‘Bir sonraki bolimde bu adanma talebi, mutlak ve bigimsel (subsumption) boyunduruk/tabiiyet
/igerilme kavramiyla anlagilmaya c¢alisilacaktir. Yine de simdiden bu buyrugun “galismak
Ozgiirlestirir” zihniyetinin kabuk degistirmis halini diisiindiirdiigiinii vurgulamakla yetinebiliriz.

"8 Birgiil Ayman Giiler, "Yeni Yonetim Anlayisi: Dinsel ve Militer Kokenler Uzerine", (¢evrimici)
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dinsel.pdf Son Erigim Tarihi: 11.06.2018.

108



bigim degistirmektedir.'"

Bagka bir ifadeyle, kamu yonetimini Olciilebilirlige
indirgeme cabasiyla 0zel sektdrden ithal edilen yontemler, ayni zamanda piyasa
rasyonalitesine dayanan “deger” degisiminin de tasiyicisidirlar. Buna gore
maasli/aylik sistemine kars1 performans sisteminin tercihi, iicretleri diislirmenin araci
olmanin yam sira, ¢alisanlarin “muhtemel sahtekarliklarini, ihanetlerini ya da

ihmalkarliklaring'*°

varsayan bir bakis agisinin {iriiniidiir. Nitekim C. Hood da
geleneksel veya klasik kavrami yerine tercih ettii progressive kamu ydnetiminde
yozlagsmanin kaynagina dair 6zel sektorii ve politikacilart isaret eden gilivensizligi
denetlemek iizere var olan detayli kural ve mekanizmalarin, yeni kamu isletmeciligi
perspektifinde tersine c¢evrilerek kamu hizmetlileri ve profesyonellerine karsi
giivensizlige biraktigini1 belirtir. Siirece dair hesap verebilirlik mekanizmalarinin
sonuca dair olan tekniklerle yer degistirmesi, kamu gorevlilerini takip etmeye
yoneliktir.'*' Dolayisiyla, yeni kamu isletmeciligi “kamu yénetiminine egemen olan
degerlerde de bir degisimi gerceklestirmis, adalet, esitlik ve yasal giivenlik gibi
degerler asinmig, yerine ekonomizmin 3-E’si, yani ekonomiklik, etkinlik, etkililik

geg'ml;stir.”lzz

Bu kavram ve degerlerin benimsenmesinde bilginin kuramsal olarak yansiz
oldugunu savunan saf pozitivizmin karsisinda bilginin  kuram tarafindan
belirlendigini savunan yorumsamaci (hermendtik) yaklasimin elestirel akimlar

3

yoluyla disipline girisi kolaylastirici olmustur.'” Her ne kadar yeni kamu

isletmeciliginin  liberal kuramsal kokenleri olgu-deger ayrimmna yoOnelik

19 Selime Giizelsar1 (2004), a.g.m., s. 94-95.

2" Harry Braverman, a.g.e., s. 283.

12! Christopher Hood ((1995) 2005), a.g.m., s. 164.

'22 Hondeghem ve Nelen, 2000, s. 4’ten aktaran Oya Citci, “1979°dan 2010’a Neoliberal Dénemde
Kadin Memurlar”, Birka¢ Arpa Boyu: 21. Yiizylla Girerken Feminist Calismalar, Der. Serpil
Sancar, Cilt:1, Istanbul, Kog¢ Univ. Yay., 2011, s. 417.

'2 Tekrara diismek pahasina, siyaset-yonetim, olgu-deger gibi dikotomilerin pozitivist bir
epistemolojinin kabulleri oldugunu hatirlatmakta fayda goriilmektedir. Fatma Eda Celik’e gore,
yanildigimiz nokta, bu epistemolojik kabullerin disipline girisinin tek kaynaginin ABD oldugu
goriislidiir. Fatma Eda Celik, soz konusu pozitivist perspektifin, Montesquieu’den itibaren, kuvvetler
ayrihig1 diisincesi dolayimiyla, disiplinin Fransa ve Prusya’daki tarihsel ve toplumsal bakis agisina
galebe calarak, kameral bilimlerin "organik” ve "disiplinlerarasi yapisimi” safdist birakmaya
basladigini belirtmektedir. Yani ABD etkisinin yan1 sira avrupa geleneginin i¢inden ¢ikan ve hem
Fransiz yonetim bilimlerinden esinlenen idare hukuku hem de Almanya kokenli isletme iktisadiyla ig
ice gegerek gergeklesen bir kirilma da s6z konusudur. Bkz.: Fatma Eda Celik, a.g.m., s. 226.; Bu
tezde ise, s6z konusu dikotomilerin bir tarafini tercih etmekle belirlenen epistemolojilerden ziyade
bilginin kuram yiiklii oldugu gériisiine yakin durulmaya ¢alisilmaktadir.
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epistemolojik tercihte 1srarliysa da yukarida belirtildigi gibi elestiriye olanak taniyan
akimlarin  kavram setlerinin riza saglamak tiizere kullaniimasiyla doniisiimii
gerceklestirerek hakim hale gelmeyi basarabilmistir. Pratikte ise olgu-deger birliginin
inkarmnin yerini aragsalci bir uygulamaya biraktig1 izlenimi uyandirmaktadir. Bu

itibarla, YKI, 6zellikle kamusal segim kuraminm'?*

nirengili bir rasyonalite” ye
olanak saglayan kuramsal dayanagi sayesinde, piyasa odakli olmak disinda kirmizi
¢izgisi bulunmayan, duruma gore sekil alabilen kavram ve degerlerin karigimi'>
olarak ifade edilebilir. Bu durum sadece pratigin, maddi hayatin getirisi olan
aksakliklar nedeniyle, teoriyle bagdagsmamasini degil Poulantzas’in burjuva siyaset

bilimi teorisi ile pratigi arasindaki esash ¢eliskiye dair vurgusunu hatirlatmaktadur.'*

2.4 “Cok Basl Bir Fenomen”'?’ Olarak Yeni Kamu Isletmeciligi ve
Yonetisim Iligkisini Otoriterlesme Baglaminda Yeniden Diisiinmek

Yonetisim, klasik orgiitlenmelerin hiyerarsik yapisinin alternatifi olarak,
hetararsik, yatay, ag tipi iliskilerin hakim oldugu sivil toplum dolayimiyla temsili
demokrasi krizinin asilmasim1  saglamaya yonelik bir kavram iddiasiyla

28 Hatta devletin karar alma tekelinin, hetararsik politik aktorlerin

savunulmustur.
yonetisim dolaymmiyla katilimi sayesinde kirilacagi diisiincesiyle, bazi feminist
tartigmalarda eril ve irk¢r smifsal yapinin {istesinden gelinmek i¢in firsat olarak
degerlendirilmistir. Fakat toplumsal cinsiyet iliskilerinin degisiminde temsili
onceleyen bu bakis acisinin asirt umutvar yaklasimi “iktidar-kori” bir eksiklikle

malul olmustur.'® Ciinkii ulusal ve uluslararasi seviyelerde kurumsallasan yeni

'2* Wendy Brown da rasyonel se¢im kuramimin, sosyal bilimlerdeki piyasay1 “tiim faaliyetlerin dogru

bi¢imi” olarak betimleyip bu gerceklik uyarinca hareket edenleri rasyonel, karsitlarini ise irrasyonel
ilan eden hegemonik bilgi oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, piyasanin iyiligi i¢in “kendini
adama” Dbeklentisinin kavramsal karsiligi olan mutlak boyunduruga isaret etmenin yam
stra “...siyasetin kamusallarin, entelektiiellerin, egitimli yurttasligin ve ekonomi ile giivenlik haricinde
diger kolektif gayelerin gitgide deger kaybetmesinde de” agik¢a sezinlenmektedir. Bkz.: Wendy
Brown, a.g.e., s. 78 ve 263.

125 Gernod Gruening, a.g.m., s. 21.

126 Stefano Harney, a.g.e., s. 101.

127 Mike Dent, John Chandler, Jim Barry, yeni kamu isletmeciligini “Cok basli bir fenomen” ve
"zaman igerisinde uyarlanan yonetsel araglar koleksiyonu” olarak nitelemektedir. Mike Dent, John
Chandler, Jim Barry, a.g.m., s. 1.

'8 Bu anlamda “sivil toplumculugun devlet karsithig: ile neoliberalizmin piyasa yandashgr” nin
bulustugu ortak nokta olarak da ifade edilebilmektedir. Bkz: Faruk Ataay, a.g.m., s. 275-282.

129 Birgit Sauer and S. Wo6hl, a.g.m., s. 109.
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iktidar yapilar1 ve emegin somiirlisiiniin yeni cinsiyetci bigimleri ile birlikte yeniden
yapilanan devlet bu esitsizlik bicimlerini igererek  doniismekte hatta
derinlestirmektedir. ~ Nitekim karar alma veya politik katilima dair 6n acici
demokratik bir yap1 oldugu iddia edilemeyecek yonetisim; var olan esitsiz, 1rkei
cinsiyet iligkilerinin “hiyerarsik topografyasmni” yeniden yapilandirmaktadur.'*’

Bu nedenle, yonetisimin, ndtr bir demokrasi projesi degil, diizenleyici
devletin ihtiya¢ duydugu mekanizmay1 saglayan bir kavram oldugunun belirtilmesi
gerekmektedir. YoOnetisimdeki “demokrasi retorigi”ne dair vurgu, sermaye sinifi
tarafindan  devlet aygitinin  “rekabet ilkesi”ni  igsellestirecek  sekilde
bicimlendirilmesine olanak tanimis, bu model sayesinde “ticaret hakki” medeni,
siyasal ve sosyal haklardan 6ncelikli bir konuma yerlesmistir."' lyi yonetisimi
uygulayabilme oranlarina gore degerlendirilen devletler, uluslararasi mali
kuruluslarin denetimi altinda “oligopolistik biiyiik gruplara sistematik olarak
elverisli olan énlem ve diizeneklerin itiretilmesini” saglamaya calismaktadir.">* Bu
durum devletin geri ¢ekildigi veya basit bir araca indirgendigi tezinden ziyade goreli
ozerkligini devam ettirdigi fakat belirli bir baski ve asinma altinda oldugu ve daha
dolayli bir iktidar kurdugu diisiincesini desteklemektedir. Dardot ve Laval’in

ifadesiyle; bu konjonktiirde “Deviet geri ¢ekilmez, yerlesiklesmesine katkida

B0 A.e., s. 111.; Nitekim Camilla Stivers, kamu yonetimindeki nétr imgeyi elestirirken ezilenleri
gozetmeye dayali Waldo’nun yonetsel devlet kuramindaki ontolojik olarak sorunlu bir yapiy1 onarma
ve koruma ¢abasina dikkat ¢ekmektedir. Konuyu yeni kamu isletmeciliginin benimsenmesinde etkisi
olan katilim ve demokratiklesme sdylemi etrafinda diisiindiigiimiizde bu sorunun Habermasgi
iletisimsel eylem kuramiyla veya c¢oklu kamusal alanlar tartismasiyla ¢ozmeye yonelik hamleler,
6znelligi dahi degisim iliskilerine tabi kilma niyetindeki giiniimiiz kapitalizmi agisindan, oldukg¢a naif
kalmaktadir. Yonetisim araciligiyla demokratiklesme vaadinde bulunulan alanin zaten emek/sermaye,
tiretim/yeniden iiretim, devlet/sivil toplum gibi dikotomilerin bir uzantisi olmasi, buna yonelik her
tiirlii kabuliin bu alandan dislananlar agisindan “kendi iirettikleri diinyaya el konulmasi” anlamina
gelmektedir. Bu tespit yOnetisimin feminist elestirisi bakimindan da hayatidir. Toplumsal olarak
gerekli diger olanaklar1 saglama ufku olmaksizin katilima dair gerceklestirilecek her tiirli degisim
hakim sinif, irk ve cinsiyet ayricaliklarini yeniden iiretecektir. Bu nedenle var olan bigimin elestirisi
ve yeniden organizasyonu, kadinlar basta olmak iizere, toplumsal yeniden iiretimi miimkiin kilan
ezilen/dislanan 6zneleri merkeze alan bir bicimde gerceklestirilmelidir. Bkz.: Stefano Harney, a.g.e.,
s. 38-44.

P! Sonay Bayramoglu Ozugurlu, "Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Sermayenin
Tekellesmesi”, Kamu Yénetimi: Yapi Isleyis Reform, Ed. Baris Ovgiin, Ankara, A.U. S.B.F. Yaym
No: 598 Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No:5, 2009, s. 94.

132 pierre Dardot, Christian Laval, a.g.e., s. 322-323.
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"3 Jessop da yalmizca teknik-ekonomik

bulundugu kosullara boyun eger.
gerekeelere indirgenemeyecek olan yonetisimin ayni zamanda devletin, yandaslarina
siyasal avantaj saglamasina olanak veren siyasal ve “hiyerarsinin golgesinde” bir

134

icerige sahip oldugunu vurgular. ** Nitekim “fartismali siyasal konulari teknik ve

biirokratik sorunlara doniistiiren bir birlestirme, zihinsel mesguliyet ve doniisiim

stirecini”> imleyen bir kavram olarak “pasif devrim”le ilintisine isaret eder.
Buradan yola ¢ikarak, yonetisim ve yeni kamu isletmeciligi iliskisini nasil

kavramaliyiz sorusu da olduk¢a 6nemli ama bir o kadar cetrefilli bir konu olarak

zihinleri ugrastirmaktadur.'*

Yeni kamu isletmeciligini yOnetisimin bir unsuru
olarak kavrayanlar oldugu gibi tam aksi yonde goriisler de mevcuttur. Helmut
Klages ve Elke Loffler’e gore, YKI “i¢e doniik” bir yaklasimken, ydnetisim daha ¢ok
“diga doniik” bir yaklastmdir. YKI icsel problemlere odaklanmasi nedeniyle
siyaseti yonetimin disinda saymaktadir, yonetisim disa odakliligi dolayisiyla
yonetimin siyasal dogasini da tanimaktadir."*” Pollit ve Bouckaert’in, YKI, yonetisim
ve devlet aygitina kuramsal olarak daha fazla yer acan bir model olarak neoweberyan
yaklagimlar iizerinden yaptiklar1 calismaya gore de; “Politika hakkinda ¢ok az sey
sOyleyen” yeni kamu isletmeciligi, "ortilii olarak séylediginde ise, politikacilarin
vapabileceklerine dair agwr1 rasyonel olmanin yanmi sira gergek¢i olmayan

nl138

varsayumlar seti kullanmaktadir. Bunun yani sira, ¢alismanin bigimi, sektoriin

133 Ppierre Dardot, Christian Laval, a.g.e., s. 327.; Daha da Otesi hakem devlet olmaktan ¢ikip

oligopolistik ¢ikarlarin partneri olan bir devlettir var olan ve bunu hala fordist donemin terminolojisi
olan “sosyal politika” adi altinda ama tam zidd1 bir uygulamayla sinif miicadelesini dahi sermayenin
birikiminin hizmetine sokup biiyiimenin islevsel bir unsuru haline getirerek yapar. Ornegin sendikalari
goniillii olarak katildiklari bir “konsensiis”lin taraflarindan birine doniistiiriir aksi halde oyundan
distalar. Bkz.: A.e., s. 328-329.

3% Aslinda yénetisim kavramiin kapsami ve igerigi de siireg igerisinde oldukga degisiklige ugramus,
gesitli yonetisim modelleri gelistirilmistir. Yonetisimin basarisizlig1 yonetisimin yonetisimi anlamina
da gelebilecek “meta yonetisim” ile asilmaya calisilmig ardindan devletin roliinii daha ¢ok vurgulayan
ve diizenleyici devlet kavramiyla birlikte anlamlandirilabilecek "miidahaleci yonetisim" One
¢ikarilmigtir. Bkz.: Bob Jessop, Devlet: diin bugiin gelecek, Cev. Atilla Giiney, Ankara, Epos, 2016,
s. 245-248.

% Ale, 5. 257.

1 Ynetigim ve yeni kamu isletmeciligini yerel yonetimler baglaminda yorumlayan bir inceleme igin
Bkz.: Adalet B. Alada, “Yerel Yonetim Anlayisindaki Degisimler ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”,
Devlet ve Sermayenin Yeni Bicimleri, Der. Ramazan Giinlii, Ankara, Dipnot, 2008, s. 279-284.

7 Klages, Helmut ve Loffler, Elke, “New Public Management in Germany: The Implementation
Process of the New Steering Model”, International Review of Administrative Sciences, 64/1, 1998, 41-
54'den aktaran Liitfii Yalgin, a.g.e., s. 160.

138 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, a.g.e., s. 209.
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tarihi gibi daha kapsamli konulara gereken ilgiyi gostermeyip “tekil orgiitlerin i¢sel
calismasma” odaklanma egilimini tagimaktadir. Neoweberyan model ise tersine
devletin yapabileceklerinin sinirlari, iktidarin kullaniminda demokratik siyasetin
onemini hatirlatma konularinda giiclidiir. Kamu diizeninin siirekliligi i¢in
gerektiginde bireysel Ozgiirliikk aleyhine yurttaglar1 zorlayabilecek kamu hizmeti
etigini onemser ve herkesin kisisel ¢ikarin1 maksimize etmek istegine yonelik basit
varsayimi Onlemeye calisir.”” Ancak neoweberyan devlet perspektifi de politik
stirece dahil ulusasir1 orgiitler, vb. diger aktorlerle nasil bir iligki yiriitiilmesi
gerektigine yonelik net bir tutuma sahip degildir. Bu konuda 6ne ¢ikan yeni kamu
yonetigimi ise digsal parcalarla nasil iliski kurulacagina yonelik avantajina ragmen
devletin i¢sel organizasyonu konusunda eksiktir.'*

Leblebici, Kurban ve Sadioglu da yeni kamu isletmeciligi ve yonetisimin
ortak bir zeminden hareket eden ve benzer amacglari benimseyerek birbirlerini
tamamlayan yaklagimlar olmakla beraber “ayristiklar1 wusuller, ilkeler ve

»145]duklarim belirtirler. Buna gore "Yonetisim ile yeni kamu isletmeciligi

yapilar
arasindaki temel ayrim, yonetisimin politika olusturma siirecinde demokratik
unsurlara dikkat cekerek networkleri ve aktorleri vurgulamasi, YKI nin ise piyasanin
kusursuz islemesini saglayacak araglart daha ¢ok énemsemesidir.”'* Ayrica sonug
odakli perspektifiyle YKi’nin 80’lerin egemen kurami oldugu, daha sonra yerini
onun tamamlayicisi olan ancak siire¢ odakli olarak niteledikleri yonetisime biraktigi
ifade edilmektedir.'”® Bu itibarla, YKi nerede bitmekte, yonetisim nerede
baslamaktadir sorusuna yonelik bir bakis agisi; 80°1i yillara ait bir kavram olarak
yeni kamu isletmeciliginin, Washington Konsensiisii, daha giincel bir kavram olarak

yonetisimin ise Post Washington Konsensiisii ile paralel okunmas: bigimindedir.'**

Bagka bir anlatimla yetmisli yillarin sonundan giiniimiize post fordist birikim rejimi

B9 ALe.

49 Ace., 5.209-210.

! Dogan Nadi Leblebici, Aysegiil Kurban, Ugur Sadioglu, "Tiirk Yonetim Sisteminde Bagimsiz
Diizenleyici Kurullar Uzerine Kuramsal Tartigmalar", H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:30, No:2, 2012, s. 81-109.

142 A.e., s. 89.

143 A.e., s. 90.

" Emek Yildirim, “Devletin Doniisiimii ve Yonetisim Paradigmasi”, Quo Vadis: Kamu Yoénetimi,
Der. Veysel Erat, Cengiz Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara, Nika, 2018, s. 263.
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siireklilik arz ederken dilizenleme bicimi Once minimal devlet sonrasinda ise
diizenleyici devlet olmus, buna paralel olarak kamu yonetimindeki doniisiim de dnce
yeni kamu isletmeciligi  sonra  yoOnetisim  paradigmalariyla  belirlenir
olmustur. Yalgin’a gore ise, yonetisim ve yeni kamu isletmeciligini birbirinden
ayirmak olanakli olmamakla birlikte, YKI siyasetle ilgilenmezken yonetisim
taraflarin karar alma siireclerine katilimini talep eden ama bunu kamuyu pargalayip
kiiciilterek yapan bir yaklasimdir. Duneleavy'nin YKI’nin tiirev 6zelliklerini
tiiretmeye yarayan {i¢ temel kavramindan biri de "parcalama" oldugundan yonetisim

YKi'nin bir alt kategorisi olarak nitelenmektedir.'*

Yonetisim  ayrica
postmodernizmin ontolojik ¢ogulculuk anlayisiin  kamu yonetimine sivil
toplumculugun transferi olarak yansimasinin, baska bir ifadeyle "toplumun &zel

146
""" olarak kavraniginin, sonucudur.

gruplarin birlesimi

Bu tezdeki yaklagim ise yeni kamu isletmeciliginin, iyi yonetisimin olmazsa
olmaz unsuru olduguna yéneliktir. Daha agik bir ifadeyle YKI, yonetisimin “kilit
bilesenidir”'*” ve s6z konusu iki kavramun farkli diizeylere isaret ettigi
diistiniilmektedir. Buna gore toplumsal mesruiyetin saglanmasi ve siyasal alanin
diizenlenmesi gérevini yonetisim paradigmasi iistlenmektedir.'*® Y6netisim, 6zellikle
2000’11 yillarda siyasal alanin dizaynina yonelik bir paradigma olarak devletin icsel
orgiitlenmesinin yeniden diizenlenmesinde mesrulastirici ve yol gosterici bir kavram

olarak islevsellesmistir.'* Burada yonetisimin yonetsel bir nitelige sahip oldugu

"> Hiyerarsi karsit1 gibi kendini sunan YKi'nin temel hedefi aslinda merkezi planlama karsithgidur.

Yazara gore hiyerarsik iliskiyi baskici yapan ¢ok katmanlilik degildir ¢ilinkii efendi-kéle iliskisinde tek
katman olmasina ragmen en baskici iliski bigimidir. Baski, iliskinin niteliginden kaynaklanmaktadir
yoksa Orgiitiin biyiikliigl ile ast-iist iligkisinin baskicilig1 arasinda ontolojik bir bag s6z konusu
degildir. Bkz.: Liitfii Yal¢in, a.g.e., s. 161.

"9 A.e., s. 319.; Yalgin, katilimin 6n plana ¢ikarilmasinimn iyi niyetli bir yaklasim olarak varsayilsa bile
kapitalist kosullar nedeniyle beyhude bir ¢aba olarak nitelendirilebilecegini belirtir. Ciinkii "Kapitalist
sistemde katilim, sistemin hissedilmez veya kaniksanmis dayatmalar: yiiziinden, olduk¢a kati bir
bi¢imde esitsizligi siirdiiriicii bir mekanizma olarak ortaya ¢ikar" postmodernizmin iist anlati ve
rasyonellik karsithiginin kamu yOnetimine yansiyan hal-i piir melali olarak ydnetisimin
muhafazakarlikla sonu¢lanmasi da sasirtict olmayacaktir.

7 George A. Larbi, a.g.m., s. 10.

¥ Mehmet Nuri Durmaz, b.a.

"% Fakat burada bir hatirlatma yapilmak istenilmektedir. Wendy Brown’un altmi ¢izdigi gibi,
antikitenin dillere destan agorasi ve ondan miilhem modern demokrasiler higbir zaman sinifsiz
cinsiyetsiz olmamis ama agorada bulunabilen egemenler ve bunu miicadele yoluyla tedricen elde
edebilenler agisindan politikanin alani olagelmistir. Neoliberalizmin sinsi devriminde ise orgiitlii
olabilme olanag1r yok edilerek siyasetin, haklarin ve temsilin ekonomiklestirilmesi s6z konusu
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reddedilmekten ziyade s6z konusu niteligin “katilimcilik”, “demokrasi” gibi zamanin
ruhunu yansitan fakat aslolarak sermayenin s6z hakkini genisletmek {tizere
aragsallastirilan kavramlarin yOnetim paradigmasina dahil edilmesini miimkiin
kildigina isaret edilmektedir. Devlet aygitinin maddi yapisinin ayrintilar ile ilgili
birebir Oneriler seti olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Yeni kamu isletmeciligi ise ne
Washington Konsensiisii ile baglamis ne de Post Washington Konsensiisii ile sona
ermigtir. Daha Onceki boliimde belirtilmeye calisildigi gibi Washington Konsensiisii
ve gece bekgisi devlet tartismasi ile beraber diisiiniilmesi gereken, YKi’nin selefi
olan, kamu isletmeciligi kavrami ve uygulamalaridir. Post Washington Konsensiisii
ile devlet miidahalesinin kurama dahil edildigi Yeni kamu isletmeciligi, dogrudan
devletin icsel Orgiitlenmesine, kurumsal yapi1 ve hiyerarsilerine, kamudaki emek
siirecine yonelik degisimi ongérmenin yani sira ¢esitli bicimdeki siyasal rejimlerle
uyum saglayabilen bir yaklagim olarak devam eden bir siirece karsilik gelmektedir.
Dolayistyla YKI ve yonetisimin tarihsel olarak ardisik degil eszamanl siireglere dair
kavramlar oldugu sOylenebilir. Yonetisim, toplumsal mesruiyeti saglayarak yeni
"iktidar iliskilerini kurumsallastirmak" iizerine bir kavram iken, YKI “iktidar
iliskilerinin kurumsallagsmis halinin iirettigi diizenlemeler ve diizenlemeleri hayata

»139 3 dair reform hareketini ifade etmektedir. Buna dayanilarak

gegiren yapilar
asagida daha ayrintili olarak degerlendirilmeye c¢alisilacak toplumsal cinsiyet
baglamin1 da gozeten ilk eldeki yorum devlet aparatin1 kadinlari ve diger ezilen
unsurlart da kapsayacak sekilde daha fazla katilima sevk ettigi diisliniilen kiiresel
yonetisime dair giincel bir degerlendirmenin altinda yatan toplumsal iktidar iliskileri
boyunca ataerkil devlet kardesligini yeniden yapilandirdig1 olacaktir.””! Ustelik, yeni

kamu isletmeciliginin, kuramsal bilesenlerinin muglaklig1 sayesinde, demokrasi ve

katilima dair retorik olmaksizin otoriterlesme siirecinde de yoluna devam edebilecek

olmustur. Oyleyse halkin iktidar1 olarak demokrasiden degil de sermayenin cesitli bigimlerinin (insan,
finans, iretken vb) “siyasi pazar’indan bahsetmek anlamlidir. Bu nedenle, yonetisim de
“siyasetsizlestirilmis bicimiyle siyasal alamin dizayni” anlamina gelmektedir. Bkz.: Wendy Brown,
a.g.e., s. 178-201.

""" Burada tirnak igerisinde, Aysegiil Sabuktay’mn calismasinda siyaset bilimi ve kamu y6netiminin
icigeligine istinaden devlet ve devlet yonetimine dair ifadelerinin agiklayiciligindan yararlanilmistir.
Bkz.: Aysegiil Sabuktay, a.g.e., s. 39.

I Birgit Sauer, S. Wohl, a.g.m., s. 124.
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bir yaklagim olmasi ilerleyen boliimlerde daha ayrintili ele alinarak tezi yonlendiren

referans noktalarindan olacaktir.

2.5 Elestirel-Feminist Bir Yaklasim i¢in Arasoz

Buraya kadar ulasilan sonuglardan birisi yeni kamu isletmeciligine dair iki
onemli referanstan biri olan C Hood’un, evrensellik ve kuramsal tutarlilik
konularindaki temkinli pozisyonuna karsilik, Osborne ve Gaebler’in temsil ettigi
¢izginin daha dizginsiz bir savunuya sahip oldugu yoniindedir. Bu itibarla, Hood’un
da ayni yana distiigli cenah yeni kamu isletmeciligine paradigma payesi
bicmemekteyken, Osborne ve Gaebler’in reinventing government cizgisi kiiresel
bir paradigma olma iddiasindadir.'”® Kamu yonetimi disiplinindeki egemen
yaklagimlarin tamaminda oldugu gibi ‘reinventing government’ ¢izgisi de devletteki
emek siireglerinin kosullarmi belirlemeye, kontrol etmeye yonelik bir strateji'™
olmakla birlikte bu dogrultuda oldukga farkli yontemler de 6nermektedir. Uretim ve
yeniden tiretimi oldugu kadar birikim rejimin gerektirdigi hakim ideolojik ve maddi
emegi analiz etmeyi miimkiin kilan devletteki ¢alisma rejimini garanti alma stratejisi
hem devletin kendi i¢sel yapist hem de onun disindaki ¢alisma rejimini giiven altina
alma girisimini igermektedir. Fakat reinventing sdyleminin ayirt edici yani yeni bir
emek bicimi ile birlikte yeni bir devlet ve vatandaslik bigimine de isaret etmesidir.

Bu baglamda reinventing government sermaye, devlet ve toplum arasindaki

152 . . . . P . e e
Bu tartigsmaya dair bir argliman ileri siirmek yazarin ve tezin sinirlarini asiyor gibi gériinmekle

birlikte kamu yo6netimi disiplininde kuramsal olarak tutarli eski ve yeni herhangi bir paradigmadan
bahsedilemeyecegi iddiasiyla beraber diisiliniildiigiinde yeni kamu isletmeciligi paradigmasi
kullanimindan ziyade, post fordist sermaye birikim rejiminin gerektirdigi reformlar1 ele almaya
yonelik kavramsal bir arag¢ oldugu savina yonelik egilim giliclenmektedir. Ancak kamu yonetimi
disiplinine dair tarihsel bir perspektif, kuramsal ¢esitlilik iddiasina ragmen egemen paradigma olarak
uygulama alan1 bulan yaklasimlarin oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kamu y6netiminde birikim
rejimleri ile baglantili olarak uygulama alani bulan egemen yaklasimlarin ¢agcilinin da yeni kamu
isletmeciligi oldugu diigiiniilmektedir.

3 Bu konu agisindan kamu yonetimi disiplininin kat ettigi yolu tekrar diigsinmekte fayda
goriilmektedir. Emegin verimliligi ve rasyonel yonetime dair ihtiyag, degisimin Oniine
gegilemeyeceginin idrakindan sonra birikim lehine “denetlenmesi” gerekliligini ortaya ¢ikarmis, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar bu ihtiyacin belirledigi giizergahta
sosyal bilimlerin disipliner yapist kurumsallagmistir. Bagka bir ifadeyle, bilim yapilarinin donisiimi
ekonomi-politik ve sosyal doniisiimlerin tarihsel seyriyle kosut ger¢ceklesmektedir. Bu baglamda kamu
yonetimi disiplini de emegin denetimi ihtiyact ve bunu miimkiin kilan doniistimlerle ilgili tarihsel bir
seyre sahiptir. Bkz.; Aslithan Ayka¢ Yanardag, “Sosyal Bilimlerde Aragtirma Yontemleri: Ana Akim
Yaklasimlar, Alternatif Acilimlar”, Strata: iliskisel Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:0, Subat, 2019, s.
7-20.
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iligkiselligin yeni bi¢imini agik eden semptomlardan birisidir. Harney’in ifadesiyle,
kamu yoOnetimi bu yeniden konumlanisin amiral gemisi olmasa da "rezonans
odas1”min énemli bir unsurudur.'>*

Yeni kamu isletmeciligi olarak adlandirilan reformlar iiretim ve yeniden
iretime dair, fordist doneme nazaran daha derin cinsiyetgilige sahip bir yeniden
konumlanisa paralel olarak ortaya c¢ikmistir. “Refahg¢i toplumsal yeniden iiretim

. 155
tarzindan calismaci bir tarza”

gecis, “Uretkenlik” ve “planlamanin” yerini
“esneklik” ve “girisimcilik”in aldig1 sdylemsel-stratejik kaymalarin s6z konusu
oldugu bir diizenleme bi¢imine atif yapmaktadir. Bu baglamda ekonomik yayilmanin
ve rekabetin gerceklesebilmesinde devlete olan gereksinim artmustir.”® Bu
gereksinim devlet piyasa iliskisini kuran yonetisim paradigmasi iizerinden
giderilmektedir. Bunun icin devlet aygitinin parcali icsel yapist da bu iliski
cergevesinde doniisiime ugramaktadir. Bu doniisiime dair reformlarin ortak semsiyesi
yeni kamu isletmeciligi kavramidir. Bununla birlikte kamu sektoriiniin 6ne ¢ikmasi
“sermayenin  genisleyerek yeniden {retimi” agisindan diger sektorlerdeki

“pazarlarm” sinira dayanmasiyla da ilgilidir."”’

Kamu hizmetleri alanin1 sermaye
acisindan c¢ekici kilan saglik, egitim gibi pek c¢ok yeniden iiretim faaliyetinin
toplumsal yasam acisindan vazgegilemezligi, siirekliligi ve kesintisizligi nedeniyle
karli bir “pazar” olmasidir."”® Bunun igin kamu hizmetinin standartlasmasi, yani
kiiresel is boliimii temeline dayanan isgiicii piyasasinin dayattigi kurallara tabi,
birbirleriyle yer degistirebilen emek giiclinli i¢cermesi, gerekmektedir. Bu da daha
fazla kontrolii beraberinde getirmektedir. S6z konusu kontroliin alt yapisi
niteligindeki neotaylorist tekniklerin benimsenmesinde yeni kamu isletmeciligi
onemli bir islev yiiklenmektedir. Neoliberal calistirma rejiminde yonetim
tekniklerinin emegin kontroliinii artirmaya yonelik stratejileri, esnek calisma ve

hiyerarsik piramit konularinda oldugu gibi retorikteki demokratik kaymayla

giderilmektedir. Burada, sadece piyasa tekniklerinin ve ona ait terminolojinin

'3 Stefano Harney, a.g.e., s. 99-106.
133 Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 348.
% Ae., 5. 204.
157 Selime Giizelsar1, "Ugiincii Kusak Yapisal Reformlar: Kamu Hizmet Anlayisinda Degisim”, Sehir
Els?staneleri Cahstayl, Ankara, SES Yayinlari, Kasim 2018, s. 51-57.
A.e.
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ithaliyle sinirli kalmayan, devlet ve emek giicii arasindaki girift iligki baglaminda
yeni zuhur eden bir dil esliginde kamu ve 6zel sektor is¢isi i¢in yeni bir 6znellik
bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Olgiitiin tam olarak isaret edilemedigi verimlilik, etkililik,
etkinlik hedefleri “bugiliniin yarmn ic¢in asilmasi gereken bir kritere” doniismesi
baglaminda daha ¢ok ¢alistirmaya doniik bir yénetim teknigi olmaktadir.'®

Oyleyse, iiretim/yeniden iiretim, kamu/6zel dikotomilerine dair bildik
tanimlarin hizla degismesi, sadece bir “siir ihlali” degil, kamunun “kapitalist
isleyise ickin olan mantiga daha bir tabi” olmasi, “i¢sel baglantilarin derinleserek

»160 557 konusudur. Bu itibarla, YKI, “birim zamanda daha fazla deger

artmasi
iretmek” adina kamunun “i¢sel mimarisinin” sermayenin iiretim organizasyonuna
benzeyecek bigimdeki degisimini ifade etmektedir. “Kamunun finansal ihtiyaci ile

99161

sermayenin degerlenme ihtiyacinin kesistigi yerde olusan “devlet ve sermaye is

162 e .
%% Bunun i¢in ise kamudaki emek

birligi emek giicii vizerinden kurulan bir ittifaktir.
giicinlin Olgiilebilir hale getirilmesi, baska bir deyisle kamu hizmetlerinin
metalasmasi gerekmektedir.'®’

En 6nemli hedeflerinden biri bu metalasmanin saglanmasi olan yeni kamu
isletmeciligi reformlarinin igsel paradoksu, Larbi tarafindan biirokrasideki patronaj
iligkilerine ve clirlimeye isaret edilerek elzem ilan edilen reform regetelerinin
uygulanabilmesi i¢in halihazirda diizenli isleyen bir serbest piyasa mekanizmasi ile
birlikte iyi isleyen bir biirokrasiyi de gerektirmesi olarak degerlendirilmistir.

Larbi’nin 6ngoriilii makalesinde YKI uygulamalarmin yaratmas: muhtemel diger

sorunlar1 da vurgulanmistir. Ornegin; “miisteri”leri sadece gergekten gerekli oldugu

1% Stefano Harney, a.g.e., s. 110-113.

10 Fyat Ercan, a.g.m., s. 36.

T ALe., s. 32-36.

162 A.e., s. 45.

' Fuat Ercan, kamudaki piyasalasma ve metalasma kavramlarimin kullanimma yénelik su uyarilarda
bulunmaktadir: “Kamu hizmeti zaman i¢inde devlet-vatandas, arasinda gergeklestirilirken, zamanla
hizmetin tamami ya da bir kismi sermayeye aktariliyorsa ozellestirme, kamu hizmetinin iiretim
kosullar: degismeden kullanan éder deniyorsa ticarilesme, kamu hizmetinin emek siireci, tiretim
kosullari verimlilik, etkinlik, performans ile dlgiilerek birim zamanda daha fazla iiretim
amaglaniyorsa saghk hizmetinin metalasmasindan bahsedebiliriz.” Bkz.: A.e., s. 49.; Dolayisiyla
80’lerin hemen ardindaki kamu isletmeciligi doneminde 6zellestirme ile baslayan siirecin ticarilesme
ile devam ettigi ve YKI déneminde metalasma asamasina girildiginden bahsedebiliriz. Ote yandan
birgok birikim tarzinin ayni anda var olabilecegi argiimaninda oldugu gibi YKI siirecinde metalagma
basat olsa da yer yer diger bigimlere de rastlanilabilinmektedir.
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zaman kullanmaya yonlendirecegi ve hizmet kalitesini artiracagi varsayimiyla hayata
gecirilen katki pay1 uygulamasi var olan esitsizligi derinlestirerek yoksullar aleyhine

bir sistemi katmerlendirebilecektir.'®*

Piyasa tipi mekanizmalarin kendi etigi
oldugundan, kar amacmin disinda bir etife sahip olmasi beklenilen saglik sektorii
yoksullara hizmet vermekten imtina edebilecek, iyi bir o6grenim kurumuna
ulagabilmek ancak yine iyi 6grenim gormiis bir diinyanin i¢ine dogmakla miimkiin
olabilecektir. Ote yandan desantralizasyon politik iktidarmn ydnetsel sorumlulugunu
saglayan demokratik mekanizmalar1t zedeleyebilecektir. Ayrica kamudaki
yoneticiler/uzmanlar, reformlarin magduru degil kazanani olduklarindan,
giivencesizlige'® itilen alt seviye kamu gorevlilerinin kaygilarini anlamaktan
uzaklasacak, aralarmdaki ugurumun artmasi hiyerarsiyi de derinlestirecektir.'®
Yukarida orneklendirilen 90’11 yillardaki erken donem kuramsal elestirilerin
yant sira, 2000’lerde yeni kamu isletmeciligi uygulamalarindan hareket eden elestirel
calismalar da ortaya cikmistir. Ornegin, Peter Noordhoek ve Raymond Saner’in
calismas1, Hollanda ve Isvigre 6zelinde 90’11 yillarda yeni kamu isletmeciliginden
ilhamla baslayan uygulamalarin 2000’li yillardaki sonuglarina odaklanmistir.

Yazarlar, Hollanda’da 6zerk kurumlarin statiilerini kaldiran rapor ile Isvigre’nin iki

% George A. Larbi’ye gore, ozellikle rekabet¢i piyasa mekanizma kurallarimin islemedigi
“geligmekte” olan iilkeler agisindan bu risk s6z konusudur. Bkz.: George A. Larbi, a.g.m., s. 32.;
Ancak tam rekabet piyasasinin herhangi bir zaman ve iilkede var olup olmadig1 tartigsmali olmakla
birlikte, sermaye birikim rejimleri uyarinca devletin kah otoriter, kah liberal, kah fasizan bir ¢ehreye
doniisebilmesinin sadece ge¢ kapitalistlesen iilkelere mahsus olmadigini ekleme ihtiyact
hissedilmektedir.

195 Sebnem Oguz’un ifade ettigi gibi; “temelde is giivencesinden ve sosyal haklardan yoksun olma ve
bu nedenle siirekli olarak gelecek kaygisiyla yasama” ve “bir biitiin olarak yasama kosullarindaki
belirsizlik" anlamina gelen giivencesizlik, her an taginmaya hazir bir yasam bi¢imini gerektirdiginden,
valmizca iiretim alanimin degil yeniden iiretim alanin da denetim altina alinmasi anlamina gelir ve
emek gii¢leri agisindan “degersizlesme” ve “kisisel biitiinliigiin bozulmasi” gibi vahim sonuglara
neden olur. Fakat yeniden iiretim alaniyla iligkisi sadece bununla sinirli degildir. Giivencesizligin
zamansal, oOrgiitsel iktisadi ve sosyal boyutlarmin tiimii yeniden {iretimle dogrudan dogruya
iligkilidir. Esneklestirme ve giivencesizlik, ilki smift bélen ikincisi birlestiren unsurlar olarak, zit
etkilere sahiptir. Diger taraftan "esneklik daha ¢ok nesnel bir durum olarak is¢ilerin karsisina
¢tkarken, giivencesizlik ayni zamanda isgilerin oznel olarak hissettikleri bir yasanti ya da esnekligin
kendi bilinglerinde cisimlesmis halidir.” Sebnem Oguz, “Siif Miicadelesinde Ozne Sorunu:
Proleterya mi, Prekarya mi1?”, Giivencesizlestirme: Siirec, Yanilg,, Olanak, Ed. Ozay Goztepe,
Istanbul, Notabene, May1s 2012, s. 233.

1% Ornekleri ¢ogaltmanin miimkiin oldugu konuya dair Larbi’nin yorumu, C. Hood’un da dikkat
cektigi gibi YKI’nin olumlu ézelliklere sahip yanlar1 bulunsa da her kosul icin gecerli olamayacag1 bu
nedenle “evrensel” bir paradigma oldugunun siipheli oldugu yoniindedir. Bkz.: George A. Larbi,
a.g.m., s. 32-34.
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kantonunda uygulamalarin durdurulmasma dair kararlar {izerinden demokratik
stirecler i¢in Weberyan biirokratik unsurlar1 geri ¢agirmanin gereklili§ine isaret
etmektedir.'” Buna gore, yonetimin “bir gecede degismesi miimkiin olmayan”
yapisal ilkelerine yeterli 6nemi vermeyen YKI aym zamanda gesitli Kkiiltiirel
catigmalarla da maluldiir. Ozellikle sosyal bir gereklilik ve degere dayali bir
hareketten kaynaklanmiyor olmasi YKI’yi salt hizmet sunmanin 6tesindeki
demokratik stireclerin gerekliligine dair bir aymazliga siiriiklemektedir. Geleneksel
hiyerarsinin kendine has hesap verebilirlik ve yasallik gibi unsurlarini reddetmesine
ragmen muadil bir mekanizma yaratamamistir. Yazarlara goére kamu yonetiminde,
giic ve iktidar iligkilerini yadsimayan, parlamentodan halk denetimine kadar dikey,
kamu ¢alisanindan “paydaslara” kadar yatay mekanizmalari igeren kendi tabirleriyle
360 derece hesap verebilirligin saglanmasi gereklidir. Oysa YKi'min disariya
(paydaglara) olan sorumlulugu oOne ¢ikarmast ig¢sel yapinin gerceklikleriyle
ortlismemistir. Ciinkii paydaslara karsi1 olan sorumluluk higbir zaman hiyerarsik/
politik unsura olan sorumlulugu ikame edememektedir. Bagka bir ifadeyle yatay ve
dikey mekanizmalar birbirinin yerine kullanilamayacagindan birlikte c¢alistirilmalar
gerektigi ileri siiriilmektedir.'®®

Yeni kamu isletmeciliginin kuramdaki dikotomik vurgusunun pratikte asiri
siyasallagsmayla sonuglanan Ogretisinin aksine ‘“siyaset ve ydnetimin kacinilmaz

95169

birligine”'® yonelik bakis agis1, kamu yénetiminin bir iktidar 6gretisi'’® olan isletme

17 peter Noordhoek ve Raymond Saner’in makalesine gore, 90’li yillarda Isvigre’ye adeta kamu

yonetimi reformlariin "olmazsa olmaz”1 (sine qua non) bir zorunluluk olarak tasinan yeni kamu
isletmeciligi uygulamalarindan Basel ve Diibendorf gibi iki biiyiik sehirde yiiz ¢evrilmesinin temel
nedenleri, asir1 maliyetli olmalarina ragmen vaat edilen verimlilik ve etkinligi saglayamamalariin
yani sira ortaya ¢ikan uygulamalarin demokratik pratikler ve yurttag haklari konusunda yarattig
negatif izlenimler olarak 6zetlenebilir. Hollanda’da ise YKI anlayisinin temelleri 80°li yillara kadar
gotiiriilebilse de 90’11 yillardan itibaren tiim unsurlartyla uygulamaya gecilmistir (6zellikle Tilburg
Belediyesi tamamen YKI uyarinca organize edilen énemli bir érnek olarak {inlenmistir.). Fakat,
hiyerarsik olarak ilgili bakana bagli olmamakla birlikte kamu gérevinden sorumlu “6zerk kurumlar”in
statiilerinin koklii bir geregi olmadigina dair hazirlanan raporda hiikiimet ve Bakanlarin bu
kuruluslarin eylemlerinden sorumlu olmasi gerektigini vurgulanmistir. Bkz.: Peter Noordhoek,
Raymond Saner, "Beyond New Public Management: Answering the Claims of Both Politics and
Society", Public Organization Review, Vol.V, issue:1, 2005, pp. 37-39.

' Bu itibarla yazarlar YKi’nin olumlu yonlerinin siirdiiriilmesi ile kamu sektoriiniin “eski"
gercekligini birlestiren, giiven ve performansi bir araya getirebilmeyi saglayacak kavramsal bir
baslangi¢ 6nerisinde bulunmaktadirlar. Bkz.: A.e., s. 48.

' Gernod Gruening, a.g.m., s. 21.

70 Vincent de Gaulejac, a.g.e., s. 32.
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tekniklerine dayali bir rasyonaliteye tabi kilinmasinin Foucault’un bilginin iktidari
olarak niteledigi'’' obskurantist bir uygulamaya déniisme tehlikesine de dikkatimizi
cekmektedir. Zira yeni kamu isletmeciligini asagidan, emek cephesinden yapilacak
bir elestiri siizgecinden gegirerek diisiinmek bu tezin 6nemli hedeflerindendir. Bunun
icin fordist birikim rejiminin cinsiyet¢i, hiyerarsik ve baskici yapisina ragmen,
emegin esneklestirilmesi ve daha fazla somiiriisiinii iceren post fordist doneme
nazaran bazi olumlu 6zelliklerini daha ayrintili olarak vurgulamak gerekmektedir. Bu
itibarla kapitalist merkezlerde ve periferilerde farkli bigimdeki stratejilerle ve
cinsiyetci politikalarla gerceklesen toplumsal yeniden iiretimin 6nemli ayaklarindan
biri olan kamu sektorii hem iiretim hem de yeniden iiretime dair bir alan oldugu i¢in
6znel bir yere sahiptir.'”* Ciinkii emek giiciinii yeniden iireten meta ¢evriminin
disindaki alan sadece aileye degil kamusal egitim, saglik ve emeklilik sistemi gibi
kamusal kurumsalliklari da isaret etmektedir.'”

Analize yonelik soyutlama diizeyinde bu dikotominin iiretim ayagina
bakildiginda fordist donemin kamu personel rejiminin asli unsurlari olan siireklilik,
tarafsizlik'™* giivence, tam zamanlilik, esit pozisyonlar igin esit iicret gibi unsurlar
yerini insan kaynaklar1 yaklasgimindan kaynaklanan sozlesmeli ¢alisma, performansa

175

dayali iicret ve uzmanlik/kariyer sistemi gibi uygulamalara birakmistir. " Fordist

T A. Argun Akdogan, a.g.m., s. 34.

'72 Feminist ¢alismalarin en azindan kuramsal olarak gériinmezlikten kurtardigi yeniden iiretim emegi
daima emegin iiretiminin zorunlu bir kosuluydu ancak neoliberal dénem 6ncesinde iiretim siirecine
digsal bir alan olarak addediliyordu. Giiniimiizde aile, cinsellik, yaratic1 etkinlik gibi ¢alismanin igsel
bir unsuru haline doniisen yeniden iiretim faaliyetlerinin 6zellikle kadinlara hasredilen sorumluklari
hala sinirlari belirsiz ve goriinmez bir emek olarak var olmaya devam etse de bu goriinmezlik refah
devletinin tek maash-iicretli emegi dolayimiyla degil toplumsal iiretimin kendisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bkz.: Stefano Harney, a.g.e., s. 96.; Bir sonraki bdliimde toplumsal yeniden
tiretim kavramiyla ayrintilandirilmaya calisilacak bu donemde yasamin tamaminin caligmaya
hasredildigi kosullar kadinlar ¢ifte bir boyundurukla (subsumption) baskilamaktadir.

173 Tithi Bhattacharya (2017) "Introduction”, a.g.m., s. 7.; Bu noktada, Tithi Bhattacharya’nin
neoliberalizmi hem kiiresel is¢i siifinin {iretim siireglerine dair yeniden yapilanmay1 igeren hem de
emek giicliniin yeniden {iretimine dair toplumsal vecghelere karsi baglatilmis agik bir sinif savaginin
"ikili atak”1 olarak tanimlamasini hatirlatmakta fayda goriilmektedir. Tithi Bhattacharya (2017) “How
Not to...”, a.g.m., s. 90.

7% Pozitivizmden kaynaklanan “tarafsizlik” diger bir deyisle “nesnellik” kamu galisanlarimi
apolitiklestirme yoniinde bir uygulama igerdiginden hakli elestirilere zemin olmustur. Nesnellik adi
altinda var olan sistemin mesrulastirildig: ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte tiim hakli elestirilerin
piyasa mantig1 tarafindan igerilerek anlamlarinin bosaltilmasinda oldugu gibi pozitivist nesnellik
elestirisinin kargiliginin metodolojik gorecelilik olmadigi yeniden vurgulanmalidir.

'3 Veysel Eren, “Personel Rejiminde Biirokratik Modelden isletmeci Anlayisa Gegis”, SU IiBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006, s. 132.
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donemin kamu yonetimi orgilitlenmesinin zemini olan Webergil anlayista yeri olan ig
giivencesi, s0z konusu gilivencenin “‘verimlilik”i olumsuz yo6nde etkiledigi
gerekcesiyle, elestiri oklarinin hedefi olmustur. Bu minvalde, “garantili bir is ve
ticret durumuna bagli bir sistemde, ¢alisanlarin performansint ya da basarisini
yiiksek tutmak i¢in fazlaca bir neden kalmadigi ifade edilmektedir.”'’® Ancak calisma
ve tcret arasinda dogrudan bir paralellik kurularak performans olgiimlerinin
savunulmasi1 konuya neoliberal bir anlayisin silizgecinden gegirilerek bakildigina
isaret etmektedir.'”” iktisatta oldugu gibi kamu yonetiminde de egemen anlayis
haline gelen esnek iiretimin verimliligi artirdig1 dnermesinin herhangi bir elestiriye
tabi tutulmaksizin veri kabul edilmesi, “verimlilik fetisizmi”ni yansitmaktadr.'”®
Yeni kamu isletmeciliginin bir diger kilit kavrami olan “rekabet” de ayni
sekilde calisanlara ve dolayisiyla kurum kiiltiirline basarma giidiislinii asilayarak
degisime agik hale gelme, verimlilik ve etkinligi artirma, nihayetinde “toplumun

"7 jle agiklanmaktadir. Buna karsin

pivasa sisteminin nimetlerinden yararlanmasi
yeni kamu igletmeciligi uygulamalarinca sunulan 6znellik hallerine calisanlar
tarafindan diren¢ gosterildigine isaret edilen bir ¢alismada, kamu ¢ikarma yonelik
calisanlarin tasidigi sorumluluk ve 6zveriyle son uygulamalarin piyasa odakli

anlayisinin ¢ekisme halinde oldugu ve toplumsal ¢ikarin politik olarak yeniden

176 Berkamn 2003, 294’ten aktaran A.e., s. 135.

"7 Eren’in de isaret ettigi gibi 6zellikle Yeni Zelanda’da uygulama alani bulan, yoneticilerin kismi
zamanli sozlesmeyle ve performansa gore iicretlendirmeyle ¢alismasi, beklenenin aksi bir sonug
dogurmustur. Yeni Zelanda 6rneginde sozlesme ile ise alinan personelin kamu hizmetini bir amag
olmaktan ¢ikarip aragsallastirilmasi nedeniyle, “halka hizmet yerine yeni bir is sozlesmesini garanti
etme yoniinde hareket etmis ve dolayisiyla kamu sektoriindeki basarisiziik devam etmistir.” Bkz.:
Fitzpatrick 2003; 27’den aktaran A.e., s. 137.

'8 Ornegin kamu yonetiminde geleneksel olani fordizmle, “yeni”yi ise post-fordizmle ilintilendiren
ender Orneklerden olan bir ¢alismada esnek iiretimin kamudaki yansimalart olan 6zellestirme,
ozerklesme ve yerellesme, odagina verimliligi aldig1 gerekgesiyle, “avantaj” olarak nitelendirilmekte;
tageronlagsmanin ise daha ekonomik oldugu, isin uzmani olan igletmelerden hizmet aliminit sagladigi
ve hizmet kalitesini olumlu etkiledigi ileri siiriilmektedir. Bkz.: Ali Riza Sakli, “Fordizmden Esnek
Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yoénetimi Uzerindeki Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:12, No:44, Kis 2013, s. 107-131.

17 Veysel Eren de, kamu kurumlarinim yenilikleri takip etmeleri, daha kaliteli ve daha ucuz mal ve
hizmet saglamalar1 gibi uygulamalar1 rekabetin “dogal” sonucu olarak ifade etmektedir. Bkz.: Veysel
Eren, “Kamu Yonetiminde Rekabet, Rekabetin Kurumsallastirilmasi ve Rekabet Mekanizmalar1™,
A.U. SBF Dergisi, Cilt LVIII, Say1: 4, 2003, s. 87.; Buradaki “dogal” vurgusu dikkate degerdir.
Rekabetin de verimlilik gibi dogasi geregi degisime ve gelisime hatta demokrasiye zemin hazirladig:
disiincesi yaygin olarak kabul gormektedir. Rekabete piyasa degerleri gercevesinde bakis agist,
taraflarin  giiclerinin asimetrik olup olmadigini sorgulamaksizin, verimlilie 6n ayak oldugu
gerekgesiyle rekabeti olumlamaktadir.
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tanimlanmasina karst biriken bir Ofkenin de yabana atilmamasi gerektigi dile

getirilmektedir.'*’

Buna dair Birlesik Krallik’taki egitim ve saglik sektorlerinde
caligan profesyonellerin otonomisi iizerinden gelistirilen argiimana gére YKI
uygulamalar1 profesyonel tahakkiimii yok etmekten =ziyade kendine has bir

yapilandirmaya tabi tutmustur.''

Burada vasifsizlastirma veya proleterlestirmeye
yonelik bir amagtan ziyade kendine has bir igerik s6z konusudur. Buna dayanak
olarak, Valeria Fournier’in, profesyonellik kavramimin, &zerklik/otonomlukla
baglantili iceriginden uzaklastirilarak, esnek calisma pratiklerine yonelik kimlik ve
davraniglara uygun hale getirmek {izere, disiplin mekanizmast olarak
islevsellestirildigi argiimanina yaslanilmaktadir. V. Fournier’e gore, pazarlama/satig
uzmani gibi 6zel sektorde sikga rastlanilan etiketlendirmeler, hem miisterilere
yonelik bir pazarlama stratejisi, hem miisteri kiiltiiyle yogrulan orgiitsel reform ve
hem de calisanin benligine ve gelecegine dair hayallerini canli tutmaya yonelik bir
islevsellige sahip olabilmektedir.'® Daha agik bir ifadeyle, esnek ¢alisma
pratiklerinin gereksindigi yeni kontrol araglarindan biri olarak kullanilmaktadir.
Fakat belirtmek gerekir ki bu tezdeki bakis agis1 kamu sektoriinde daha ¢ok uzmanlik
kavramiyla yer alan siirece dair bu konuda zitlarin birliginin yansimasi olarak
celigkili iki ayr1 mekanizmadan bahsetmenin miimkiin oldugu yoniindedir. Bir tarafta
hiyerarsinin orta ve iist diizey kadrolarinin uzmanlik/kariyer rejimi tizerinden kimlik
ve davranislarinin kontrolii s6z konusuyken, alt seviyelerde proleterlestirme siiregleri
islerlik kazanmaktadir. Hiyerarsik {iggenin tepesine dogru gidildikge eril
yogunlagmanin arttif1 ger¢eginden hareketle kariyer/uzmanlik sistemi cinsiyetci
rejimin giiclendirilerek yenilenmesinin de araclarindandir. Nitekim yukarida
neoliberal rasyonalite ve degerlerdeki doniisim dogrultusunda yeniden
iceriklendirildigi belirtilen “etkinlik” ve “verimlilik” gibi kavramlarin cinsiyetgi
baglamlar1 da mevcuttur. Bu kavramlarin hem iiretim hem yeniden {iretim alanlarinin

kesistigi yer olan kamu yonetimine tasinmasi dnemli toplumsal cinsiyet sonuglarina

180 pegay McDonough, Jessica Polzer, “Habitus, Hysteresis and Organizational Change In The Public

Sector”, Canadian Journal of Sociology, 37 (4), 2012, pp. 357-380.

'8! Mike Dent, Jim Barry, a.g.m., s. 16.

"2 Ayrintili Bilgi igin Bkz: Valerie Fournier, “The Appeal to 'Professionalism' As A Disciplinary
Mechanism”, The Sociological Review, Vol:XLVII, No:2, 1999, pp. 280-307.
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sahiptir. Uretim alanma yanstyan 6ncelikli sonuglardan birisi neoliberal ¢alistirma
rejiminin, fordist doneme nazaran cinsiyet¢i is boliimiinii derinlestiren temayiilii
nedeniyle daha fazla bakim emegini'® iistlenmeye zorlanan kadinlarn “kacinilmaz
olarak daha devamsiz, daha az etkin, daha az verimli, dolayisiyla daha pahali bir

184
7% olmasidir.

calisan kategorisi olarak degerlendirilmekte

Yeni kamu isletmeciligi retoriginde, kamu ¢alisanlarinin esnek istihdama,
fordist donemin nitelikleri olarak addedilen mekanikligin, standartligin, katiligm'®
ve nepotizmin Oniline gecilmek {izere Onerilmektedir. Fakat esas hedefi kadin
caliganlar olan bu kavram neoliberal ve neomuhafazakar ideolojinin ayni potada
eridigi bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile yasamiyla meslek yasamim
uyumlulastirma politikalarinda 6nerilen esneklik, cinsiyet temelli esitsizlikleri de
derinlestirmektedir.'®® Ornegin esnekligin sonucu olarak gergeklesecek olan bireysel
sozlesmeler baglamindaki iicret farklilagsmasi ve kismi zamanli ¢alisma genellikle

erkeklerin kendilerine yer bulabildigi bir istthdam ortami yaratip, diger taraftan

yonetici tabakanin'®’ 6zel sektorden ithalini beraberinde getirerek kadinlar agisindan

'3 Yeniden tiretimin 6nemli bir béliimiinii olusturan bakim emegi yalnizca fiziksel bir aktiviteyi degil

ayn1 zamanda duygusal bir ¢abay1 da igermektedir. Jean Gardiner, "Su an hemen her iilkenin emek
piyasasinda, evin gegiminden esasen erkegin sorumlu oldugu, bakim emekgisinin de oncelikle kadin
oldugu ama kadinin iicretli emekte ve ailenin gecimini saglamakta da sorumluluk aldigi, erkegin de
bir sekilde bakim emegine katkida bulundugu "¢ift reisli" modelin egemen oldugunu” belirtmektedir.
Bkz.: Jean Gardiner, “Bakim Emegi” Ucretli-icretsiz Emek Kiskacinda Kadin, Kadin Emegi
Konferansi, Feminist Politika Ozel Say1, 2011, s. 76.; Batili kapitalist iilkeler acisindan basat model
bu olsa da Ornegin Tirkiye gibi tcretli emegin erkek, bakim emeginin kadin tarafindan
gerceklestirildigi geleneksel isboliimiiniin yaygin bicimde devam ettigi, bu anlamda kadinin ekonomik
bagimhiliginin son derece yiiksek oldugu drnekler az degildir. Ote yandan kadinlarin daha fazla ya da
erkekle esit ticrete sahip oldugu "¢ift kariyerli" olarak tabir edilen, bakim emeginin de daha ziyade
gdgmen emek yoluyla karsilandigi iist smiflara has drnekler de mevcuttur. Ozellikle Kuzey Avrupa
tilkelerinde ise “uyumlulastirma politikalar1” baglaminda devletin de bir sekilde bakim emegine katki
yaptigini, ancak cinsiyet¢i is boliimiinii doniistiirmeyi saglayacak denli bir perspektifin olmadigim
belirtmek gerekir. Bu anlamda refah devletinden neoliberal bicime gegis, bakima dair kamusal
mekanizmalarin kisilmast baglaminda da énem arz etmektedir. Ileride bu konuya tekrar doniilecektir.
"% Oya Citci (2011), a.g.m., s. 418.

'8 Veysel Eren (2006), a.g.m., s. 138.

186 Nathalie Cattaneo, Helena Hirata, “Esneklik”, Elestirel Feminizm So6zliigii, Haz. Helena Hirata,
Francoise Laborie vd., Cev. Giilnur Acar Savran, Ankara, Dipnot, 2015, s. 128.

87 Akademisyenlerden devlet memurlarina kadar, kamu sektdriinde iist yonetime dogru cikildik¢a
kadin oranmin diismesi, cam tavan diye de tabir edilen, toplumsal cinsiyetten kaynakli ayrimciliga
isaret etmenin yani sira, 6zellikle kadin akademisyenler agisindan yapilan arastirmalar kadinlarin ek
bir sorumluluk almak istememelerinin de etkili oldugunu gostermektedir. Kadin akademisyenler idari
pozisyonlar baglaminda taleplerinin olmayisini gocuk-yasli bakimi gibi artan sorumluluklariyla
aciklamaktadir. Idari sorumluluga sahip olanlar ise rol ¢atigmalarinin baska bir ifadeyle ¢ifte mesainin
altin1 ¢izmislerdir. AB Divanmin 31 Mart 1981 tarihinde verdigi Jenkins karar1 kamu ydnetiminde
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olumsuz sonuglar doguracaktir.'™ Buradan bakildiginda, fordist donemin personel
rejiminin Ozsel olarak cinsiyet¢i olsa da bi¢imsel olarak esitlik¢i vurgusu dahi
neoliberalizmin ve dolayisiyla yeni kamu igletmeciliginin 6ncelikleri arasinda yer
almamaktadir.'®

Ingiltere ve Isve¢’te yiiksek dgrenim seviyesinde yeni kamu isletmeciligi
uygulamalarini arastiran bir ¢alismaya gore'”’; ¢ok sayida saygin akademisyenin
muhayyilesini ele geciren reformlara dair saha caligmalari “Mc {niversiteyi”
(McDonalds iiniversite) ve yogun calisma rejimleri dolayisiyla “akademik montaj
hatt1”n1 isaret etmektedir. Entellektiiel emegin taylorizasyonu, c¢alisanlar1 yiiksek
seviyelerdeki hedeflere; baska bir deyisle “cikti”lara zorladigi ve bunun sonucunda
artan oranli stres yasandigmna dair referanslarm ¢oklugu dikkati ¢ekmektedir.""
Arastirmalara saglanacak kaynagin sayisal verilere ve sonu¢ odakliliga bagli olarak
dagitilmasinin aragtirmalarin niteligini etkilemenin yam1 sira gerekli fonu elde
edebilmek adina hareket eden akademisyenler arasinda rekabeti de yerlesiklestirdigi
vurgulanmaktadir. Makaleye gore, bu bulgular aslinda yeni kamu isletmeciliginin

cinsiyetci karakterini ortaya koymakta, yazarlarin tabiriyle “eril 6znellik bi¢imleri”

hakim olan bu duruma agiklik getirmektedir. Buna gore “gériiniiste nétr bir hiikiim, bir dlgiit ya da
uygulamanin bir cinsten olan kisileri orantisiz bir bicimde evlilik ya da ailevi durumuna referansla ve
ilgili kisinin cinsiyetine bagli olmayan bir sart ya da nedenle objektif olarak agiklanmaksizin
avantajsiz duruma diisiirmesi durumunda” gizli cinsiyet ayrimindan soz edilebilir. Gizli cinsiyet
ayrimi, acikc¢a cinsiyet lizerine kurulu olmayan ancak agik¢a cinsiyet iizerine kurulu ayrimla ayni
sonuca varan cinsiyet ayrimi olarak karsimiza ¢ikar.” Bkz.: Kiviletm Turanl Yiicel, “Anne, Memur,
Kadin”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:XL, Say1:3, Eyliil 2007, s. 109.; Ozlem Ozkanh, “Tiirkiye’de
Universitelerde Ust Diizey Kadin Yéneticilerin karsilastiklar1 Kiiltiirel Ve Yapisal Engeller”,
Miilkiye, Cilt: XXXIV, Say1:268, 2010, s. 265-279.

188 «Schein’e gore: Diinyada yonetimde kadinlar icin olan engeller hep vardir ve kurumsal seviye ne
kadar yiiksek olursa, cinsiyetler arasindaki bosluk o kadar belirgin olur.” Bkz.: Schein V. 2007,
Women in Management: Reflections and Projects, Women in Management Review, 22:1, s. 15’ten
aktaran Ozlem Ozkanli, a.g.m., s. 268.

% Kamu hizmeti calisanlari olarak kadinlar, yeni kamu Isletmeciliginin iiretim siirecindeki
doniisimden etkilenmekle birlikte yapisal uyum programlari nedeniyle sosyal harcamalarin
kisitlanmasi, sosyal refah programlarinin niteliginin degismesi baglaminda da yeniden liretime dair
politikalarin hedefindedir. Oya Citgi, kadinlar da dahil olmak iizere toplumun korunaksiz kesimlerinin
neoliberalizmden daha olumsuz etkilendigini bu yoniiyle toplumsal cinsiyet¢i oldugunu teslim
etmekle birlikte Craske’a atifla bu ideolojinin kamudaki yansimasmin “cinsiyet kori” oldugunu
belirtmektedir. Bu tezde ise kamudaki doniisiimiin cinsiyet korligiiniin Otesinde cinsiyetgiligi
derinlestiren bir siireg tespitini hakettigi disiiniilmektedir. Bkz.: Oya Cit¢i (2011), a.g.m., s. 418.

190 Jim Barry, John Chandler, Elisabeth Berg, “Women’s, Movement and New Public Management:
Higher Education in Sweden and England”, Public Administration, Vol: LXXXV, No:1, 2007, pp.
103-122.

191 A.e., s. 105.
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olan insafsizlik, rekabetgilik aragsalcilik ve bireycilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
karsisinda  ise,  empati, Ozveri, is  birligi  gibi sOylemler “kadins1”
olarak konumlandirilmaktadir. Uzerinde durulmas1 gereken diger bir sonug,
kadinlardan kadin olmaktan kaynakli 6zelliklerinin isletmecilikte kullanmalarina dair
beklentiler olmasidir. Bu beklentiler, bakim emegi yiikiinii tasiyan kadinlarm bu
yonlerini mesleklerine yansitmalari; 6rnegin meslektaslarina karsi iyi birer dinleyici,
ogrencilerine karst daha Ozverili calisanlar olmalari gerektigine dair taleplere
dairdir. Ozetlemek gerekirse, 6zel sektdriin agresif yonetim tekniklerinin kamuya
transferinin cinsiyetgi eril bir rejimin olusmasina neden oldugu vurgulanmaktadir.'
Yeni kamu isletmeciliginin akademik hayatta gergeklestirdigi doniisiim
hakkindaki diger bir ¢aligmada da, 6grenci sayilarinin artmasina ragmen kaynaklarin
daralmasi, yonetim islerinin artis1, akademik gorevlerin ¢ogalmasi, performansa gore
hesap verilebilirligin talep edilmesi ve ¢alisma saatlerinin artarak daha ¢ok calismay1

3

gerektirmesi gibi olumsuz kosullart vurgulamaktadir.'”® Objektif, dolayisiyla
“cinsiyet korii” olmasi beklenen performans kriterinin yilikselmeye dair geleneksel
pratiklerine meydan okusa da, ¢alisma rejiminin siddetiyle birlikte uzun saatler
isteyen rekabet¢i bir azim gerektirdigi, bu nedenle 6zellikle kadin akademisyenlerin
bu “cifte mesai”yle basa ¢ikmalarinin daha da giiclestigi vurgulanmaktadir. Thomas
ve Davies “rekabet¢i”, “aracgsalc’” ve “bireyci” eril sdylemlerin; “empati”,
“paylasimcilik” gibi “feminen” sOylemlerle ¢atisma iginde oldugu goriisiini
paylagsmaktadir. Cogu kadinin marjinalize edilme, susturulma ve Otekilestirilmeye

maruz kaldig1 belirtilen arastirmada; {liniversite yapisinin hala asimetrik toplumsal

cinsiyet iliskileriyle yiiklii olduguna dikkat gekilmektedir.'

Bu calismalar yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin cinsiyetci sonuglarina
dair Oonemli veriler icermekle birlikte, negatif sonuglarin “toksik erkeklik”e

hasredilen 6zcii bir perspektif tizerinden degil ataerkil degerlerin tiretim iligkileriyle

2 A.e., . 105-106.

'3 Robyn Thomas, Annette Davies, “Gender and New Public Management: Reconstituting Academic
Subjectivities”, Gender, Work and Organization, Vol:IX, No:4, August 2002, pp. 372-397.

"* Yeni performans kiiltiiriine uyum saglayabilen kadinlarin genellikle geng, hirsly, aile ve ev isi gibi
yeniden iiretime dair sorumluluklart olmayanlar oldugu belirtilen g¢alismada; “eril” bir sdylem
tarafindan yapilandirilan basar1 ve etkililik odakliligin, anksiyete, 6zdeger yitimi gibi psikolojik
anlamda olumsuz sonuglari olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bkz.: A.e., b.a.
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dolayimlandigina dair tarihsel ve toplumsal bir kavramla ele alinmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Neomuhafazakarliin ve neoliberalizmin etkisi altindaki
uygulamalarin cinsiyet¢i sonuglari toplumsal yeniden iiretim kavrami 1s1ginda hem
kamu calisant kadinlar1 hem de "modern toplumlarin i¢ biitiinliiklerinin harct olan

% n1n kiigiiltiilmesi dolayisiyla sosyal politika alanindaki degisimi

kamu yarart alan
birlikte kavramayi1 olanakli kilmaktadir. Neoliberalizm tarafindan dolayimlanan
erillik bigimleri olan “bireyci”, “rekabet¢i”, ‘“‘aragsalct” oOznellik bi¢imlerinin
yerlesiklestirilmeye c¢alistirildigi kosullarda ise yeni cinsiyet esitsizliklerinin

yaratilmasi kacinilmazdir.

Isabella Bakker’in 1994 yilinda “stratejik sessizlik”'”® kavramiyla ekonomi
politigin cinsiyet¢i yapisini vurgulamasinin iizerinden gegen zamana ve konu
hakkinda yapilan bir¢ok feminist calismaya karsin, var olan cinsiyet¢ilik devam
etmenin de Otesine gecip yeni bir cinsiyet rejimine biiriinmiistiir. Klatzer ve Schlager,
goriiniirdeki toplumsal cinsiyet esitligi politika ve sdzlesmelerine ragmen, AB’nin
makro politikalarinin gegmis kazanimlarin tezahiirii olanlar1 dahi asindirdigini 6ne
siirmektedir.'”” Neoliberal doniisiim baglaminda kamu harcamalarinin kisilmasim da
iceren, deflasyonist, piyasalagtirmaci politikalarin kadmlarin daha fazla iicretsiz
emek saglamasini gerektiren cinsiyet¢i icerige sahip oldugu feminist caligmalar

198 Kadinlarin yeniden iiretim alanindaki sorumluluklart

199

sayesinde vurgulanmaktadir.

arttikca formal istthdama giris olanaklar1 azalmaktadir.”~ Hatta Birgit Sauer ve Eva

195 Ahmet Insel, Neoliberalizm: Hegemonyammn Yeni Dili, 3. bs., Istanbul, Birikim Yayinlari, 2011,
s. 211.

196 Isabella Bakker, The Strategic Silence, Gender and Economic Policy, Sed Books, London,
1994°ten aktaran Elisabeth Klatzer, Christa Schlager, “Feminist Perspectives on Macroeconomics:
Reconfiguration of Power Structures and Erosion of Gender Equality through the New Economic
Governance Regime in the European Union”, The Sage Handbook of Feminist Theory, ed. Mary
Evans vd., Sage, 2014, p. 483.

"7 Buna gére AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi retorigi makroekonomik yénetisimin sonuglari kadar
etkili bigimde kadmlarin ve diger dezavantajli kesimlerin hayatlarina dokunamamaktadir. Bunlar,
yalnizca ig bolimil ve maddi refahla ilgili degil politik alana katilim {izerinde de olumsuz sonuglara
sahiptir. Bkz.: A.e., s. 483-484.

"% Yapisal uyum programlarinin, kamusal mekanizmalari asindirmasi nedeniyle olusan bosluklarin
yeniden iiretim emegi tarafindan kompanse edilmesine yonelik olumsuz sonuglar1 hakkinda Bkz.:
Drucilla K. Barker, Edith Kuiper, “Gender, Class and Location in the Global Economy”, The Sage
Handbook of Feminist Theory, Ed. Mary Evans vd., Sage, 2014, p. 505.

' Elisabeth Klatzer ve Christa Schlage, AB iilkelerinde kadinlarm istihdama katilimda artis gibi
goriinen oranlarin nitelikteki bir artisa degil, giivencesiz ve gegicilige isaret ettigini, bu nedenle,
bireycilik, esneklestirme ve istihdama yonelik AB politikalarinin hem AB hem de iiye devletler
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Kreisky, neoliberalizmi dogrudan devlet, politika ve toplumun maskiilenizasyonu
projesi olarak tanimlamakta, Kreisky neoliberalizmi geleneksel patriyarkal kodlari
zayiflatsa bile maskiilen hegemonyay: yeniden bicimlendirerek gliclendiren bir
toplumsal cinsiyet politikas1 olarak nitelemektedir. Burada erilliin modern
orlintlileri acik siddet yoluyla degil olduk¢a kapali ideolojik unsurlar iizerinden
kurularak toplumsal cinsiyet esitligi bloke edilmektedir.”®® Ornegin 2007 sonras
AB’nin kemer sikmaya ve daha ¢ok emegin kosullar1 hakkindaki yapisal reformlara
dair makro politika tekliflerini gelistirmesi kamu katilimiyla degil, sadece one
cikarilan tekil konularda kamusal tartigmalarin s6z konusu edilebildigi diger “sok
doktrin”lere benzer bigimde, hizla ve kapali kapilar ardinda yapilmaktadir. Uye
devletler ve onlar dolayimiyla bireylere yoneltilen bu “disipline edici” mekanizmalar
cesitli yaptirnmlar baglaminda islerlik kazanmaktadir. Bunlarin cinsiyetgi
sonuglarinin yani sira karar asamasinda da ayni cinsiyet¢i yapinin olmasi bilhassa
onemlidir. Ozellikle bu kararlarin alimmasinda finansallasma ¢aginin dne ¢ikan mali
biirokrasisinin rekabetci eril yapist yeni ekonomik yonetisim rejiminin ¢ekirdek

karakteristigi olarak nitelendirilmektedir.*"'

Kiigiik elit biirokrasi gruplarinin nicel
olarak erkek hakimiyetinde olmasinin yani sira nitel olarak da eril norm ve degerlerin
egemen yapilar olmasinin alt1 ¢izilmelidir. Karar alma siireglerinin, parlamento gibi
kadinlarin uzun miicadeleler sonucunda kismen de olsa miidahil olabildigi geleneksel
demokratik kurumlardan bagka alanlara kaydirilmasini ise tesadiifle aciklamak
miimkiin gériinmemektedir. Sermaye birikimi i¢in gerekli optimal kosullar1 saglama
gayreti icerisinde devletler yeni politik kurumsalliklar iiretmektedir.””> Sadece mali
biirokrasi degil, neoliberal sistemin egemen aktorleri olan uluslararasi kuruluslar,
finans kurumlar1 vb. de politik karar alma siireclerini by-pass ederek kadinlar1 ve

yonetilenleri dislayan demokratik kontroliin olmadigi yeni bir maskiilen rejim ve

otoriteryan iktidar yogunlasmasia olanak tamimaktadir.*"?

nezdinde derin toplumsal cinsiyet sonuglarina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bkz.: Elisabeth
Klatzer, Christa Schlage, a.g.m., s. 485-491.

2 E. Kreisky, “Die maskuline Ethik des Neoliberalismus-die neo-liberale Dynamik des
maskulinismus”, Femina Politica, 10(2), 2001, s. 76-91’den aktaran A.e., s. 487.

T Ae., 5. 487-490.

292 Birgit Sauer, S. Wohl, a.g.m., s. 119-120.

293 Elisabeth Klatzer, Christa Schlage, a.g.m. s. 491-492.
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Tiim bunlarin yeni kamu isletmeciligi baglamindaki yansimalari, hem
kamusal yeniden tiretim olanaklarinin kisilarak kadinlarin iicretsiz emegine havale
edilmesinde, hem de kamu sektoriindeki emek siirecinin metalastirilmasinin
cinsiyet¢i sonuclarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokratik hiyerarsinin yeni kamu
isletmeciligi baglamindaki yapilanmasit da yeni cinsiyet¢i rejimi pekistirir
niteliktedir.”** Sonug olarak muhafazakarlik ve neoliberalizmden olusan yeni sag
kadinlan esitlik ve 6zgiirliikk hedefinin ¢cok gerisinde bir alana 6telemekteyse de kamu
sektoriinde ve genelde kadinlarin talebi yine de fordizme geri doniis olarak

yorumlanmamalidir. Alttaki alintida 6zetlendigi gibi fordizm;

“...(erkek) iscilerin, hayat giivencesinin ve temel bir hayat standardinin bedelini
Omiir boyu siirecek aptallagtirict bir bikkinlik ve toplumsal bir bastirilmislikla 6dedigi,
uluslararast diizeyde emperyalist iilkelerle az gelismis kenar iilkelerden olusan bir koloni
hiyerargisine; ulus diizeyinde ise irk¢ilik ve cinsiyetcilik hiyerarsisine ve kadinlarin
ezilmesine dayali kat1 bir aile hiyerarsisine sirtin1 dayamaktaydi. Nostalji ile animsayanlar ne
kadar ¢ok olursa olsun, bu sistem arzu edilemez ve buraya geri doniis pratikte miimkiin
1205

olamaz.

Bu itibarla; kadinlarin esitlik ve 6zgiirlesme talebinin, “devietin kapitalist
karakterini gizleme misyonu iistlenmis sosyal devlet siyasetleri®® nin Gtesinde,
iiretim ve yeniden {iretime ayr1 alanlar olarak yaklasmayan, biitiinciil bir tahayyiille
miimkiin hale gelebilecegi diisiiniilmektedir. Kamu yoOnetimine dair -elestirel
diistincenin sorumlulugu da Stefano Harney’in vurguladigi gibi yalnizca yerlesik
kamu yo6netiminin sinirhiliklarini gostermek degil ayni zamanda insanlarin yasamin

devamliligina yonelik tarihsel olarak gelistirdikleri Orgiitlenmenin cagcil baskici

bigiminin reddi olmalidir.*"’

2% Ae., s. 493.

25 Nick Srnicek, Alex Williams, “Akselerasyonist Bir Politika Igin Manifesto”, (gevrimigi)
https://www.birikimdergisi.com/guncel/830/akselerasyon-akselerasyonist-bir-politika-icin-manifesto
Son Erigim Tarihi: 09.08.2020.

29 Tiilin Ongen, Prometheus’un Sénmeyen Atesi: Giiniimiizde Isci Simfi, 2.bs, Istanbul, Alan,
1996, s. 123.

7 Stefano Harney, a.g.e., s. 25.
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UCUNCU BOLUM

“YENI” OLANIN ELESTIRISINDE “SUBSUMPTION”
KAVRAMINDAN YARARLANMA ONERIiSI

Subsumption kavramiin yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisine
saglayabilecegi olanaklar1 tartigmaya ge¢meden Once, bu tartigmanin zemini olan
biirokratik hiyerarsi kavrami ve buna yonelik elestirilerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Hiyerarsi ve biirokrasinin mevcut bigimi, cinsiyet yiiklii kavram ve
yapilardir bu nedenle feminist kuramin tahakkiim karsiti baglamiyla ortak
noktalarinin bulunmasi miimkiin gériinmemektedir. Fakat pratikte pek ¢ok kadin bu
yapilarla iligki kurma ve kamudaki istihdam nedeniyle dogrudan igerisinde yer alma
zorunlulugunda oldugundan, oncelikle toplumsal cinsiyet perspektifine sahip
olmamakla malul ama yaygin bi¢gimde kabul gormiis kuramlarin ele alinmasi
gereklidir. Halihazirdaki bu kuramlara olabildigince deginilmesinin ardindan hakim
kuram, yap1 ve pratiklerin kadinlar1 somiiren, baskici yonlerinin agiga ¢ikarilabilmesi
miimkiin olacaktir. Bu nedenle, biirokrasi ve hiyerarsiyle baglantili olarak yeni kamu
isletmeciligini subsumption kavrami iizerinden degerlendirmeye yonelik bu boliim,
yer yer Joan Acker’in, “cinsiyet korii 6rgiit teorisi ile patriyarkay1 eklemleme” ¢abasi
olarak elestirdigi bir bakis acisinin varligina dair bir 6zelestiriyi de gerektirmektedir.

Biirokrasiye dair kuramlar1 tartismaya ge¢meden Once ise; kuramlarin
biirokrasinin igerigini ag¢iklamak iizere en az iki perspektife sahip oldugu
belirtilmelidir. ~ Ali  Farazmand’a  gore  birincisi;  Weberyan  ideal-tip
kavramsallastirilmasindan tiireyen ve orgiitlenmenin en etkin tipi olarak hiyerarsiyle,
is boliimiiyle ve uzmanlagmayla karakterize edilen, evrensel olarak uygulanabilirligi
varsayilan, kurallar ve diizenlemeler biitiinii olarak biirokrasidir. Ikinci anlami1 daha
genis bir baglamda; yapi, silire¢, normatif deger ve kurallarla orgiitlenmis; liyakat,
patronaj ve kayit sistemlerini ifade etmektedir.' Genis okuma perspektifini tercih

eden Farazmand, yOnetimin bir enstriimani olan, biirokrasinin kokenlerinin antik

" Ali Farazmand, “Bureaucracy and Democracy: A Theoretical Analysis”, Public Organization
Review, 10 (3), 2010, p. 246.
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diinyada oldugunu ve heniiz onu tamamen yerinden edecek bir alternatif olmadigim
belirtmektedir.”> 19. yiizy1l ortalarindaki merkezilesme ve endiistrilesmenin bir
ihtiyac1 olarak ortaya ¢ikan modern biirokrasiyi ise ulus devletlerle birlikte, resmi
kolonizasyonun sonunun gelmesi ve kapitalizm ile sosyalizm yariginin bir iiriini
olarak agiklayan Farazmand’a gore, dagitim-boliistim iligkilerinin diizenlenmesi ve
kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi baglaminda, biirokrasinin heniiz alternatifi
bulunamamigtir. Tarihteki en eski yOnetim kurumlarindan biri olmasina ragmen,
zaman ig¢inde, pejoratif bir anlam kazanarak, c¢iirimeyle 6zdeslestirilen biirokrasi,
baskinin, kontroliin ve yalnizca egemen elitlerin elindeki bir sinif hakimiyeti olarak
{in kazanmistir.” Farazmand &zellesmis bilgi ve bu sekilde elde edilmis tecriibeye
dayali genis kapsamli biirokrasi okumasinin, ideal tipe oranla daha gergekci ve bati

dis1 6rnekleri dislamayan,” tarihsel biirokratik imparatorluklardan ¢agdas toplumlara

2 Ali Farazmand, “Bureaucracy, Administration, and Politics: An Introduction”, Bureaucracy and
Administration, ed. Ali Farazmand, New York, CRS Press, 2009, p. 2.

> Ali Farazmand, kokenleri Pers Ahamenis imparatorlugu’na kadar uzanan biirokrasinin bu ilk
orneklerinin hem merkeziyetgiligi hem de adem-i merkeziyetciligi iceren, “tolerans” ve “katilim™
biinyesinde toplayan ve kadmlarin da yiiksek seviyede yonetime katilimmin saglandigimi belirttigi
yapisinin, 6nce Yunan sehir devletlerine oradan bati medeniyetine tasindigini vurgulamaktadir. Bkz.:
Ali Farazmand, “Bureaucracy and the Administrative System of Ancient World-State Persian Empire:
Implications for Modern Administration”, Bureaucracy and Administration, Ed. Ali Farazmand,
New York, CRS Press, 2009, p. 45.; Farazmand diger ¢alismasinda da aralarinda Pers, Sasani, Roma,
Britanya Imparatorlugunun bulundugu bazi tarihi biirokratik imparatorluklarim, yiiksek uzmanlasma
baglaminda, Prusya ve Amerikan biirokrasisi gibi Weberyan biirokrasi 6rneklerini ¢agrigtirdiklarini
belirtir. Bununla birlikte biirokrasinin tarihsel olarak —daha genis politik destek saglamak iizere-
egemenler tarafindan esitleme politikasi olarak da kullanildigi hatirlatmasini yapmaktadir. Ozellikle
patrimonyal ve tarihi biirokratik toplumlar ya da feodal giiclerin frenlenmesi ve otoritenin
merkezilesmesi anlamindaki kullanimi1 buna yo6neliktir. Modern biirokrasideki personel rejimlerini de
bu yoniiyle ele almak miimkiindiir. Bkz.: Ali Farazmand (2010), a.g.m., s. 246.

* V. Subramaniam, antik biirokrasilere karsi sosyolojik ilginin eksikliginin Weber ve Marx’m
calismalarinda da ifade buldugunu ileri siirer. Buna gére Weber antik diinyanin biirokratik deneyimini
patrimonyal ve prebendal oldugu gerekgesiyle bir yana koyarken Marx “Asyatik Uretim Bigimi”
baglaminda ekonomik gelismenin &niindeki durgunluk yaratan ve yiizyillar1 kapsayan bir engel olarak
konuyu ele alir. Bkz.: V. Subramaniam, “Indian Legacy of Bureaucracy and Administration”,
Bureaucracy and Administration, Ed. Ali Farazmand, New York, CRS Press, 2009, p. 53.; Fakat
‘Etnoloji Defterleri’ baglaminda yeni yapilan analizler, Marx’m hem “Asyatik Uretim”e dair, hem de
kadin ezilmisligini 6zel miilkiyete indirgeyip ¢6ziimii de basit¢e 6zel miilkiyetin yok edilmesinden
sonraya erteledigine yonelik elestirileri berhava etmektedir. Bu defterlerde kadin-erkek esitsizliginin
kokenleri, toplumsal esitsizliklerin de yeni boy gostermeye basladig: diisiiniilen komiinal miilkiyet
topluluklarinda sorgulanmakta, Avrupa merkezci ilerleme anlayisinin da “prekapitalist ve kapitalist
olmayan toplumlarin sergiledigi cesitlilik ile tiim toplumlarin aym evrimsel hatti izlemedigine iliskin
diisiinsel ¢aba” bakimindan gecersiz kaldigi ifade edilmektedir. Bkz.: Melda Yaman, “Etnoloji
Defterleri’nin Agtigt Yeni Ufuklar: Marx’mn Kadnlarin Ezilmesine ve Ozgiirlesmesine Dair
Diisiincesine Iligkin Ipuclar1”, Praksis, Say1:48, 2018/3, s. 9-41.; Sibel Ozbudun, “Marx’1n Diisiince
Diinyasina Bir Seyahat: Etnoloji Defterleri”, (cevrimigi)
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kadar cesitli toplumsal yapilar1 daha kapsayict bir perspektif sundugunu belirtir.
Biirokrasinin 3. perspektifi ise, kamu yOnetimine nazaran, daha ¢ok siyaset biliminde
atif yapilan haliyle; “devasa yonetme mekanizmasi” olarak anlagilmasidir. Burada
biirokrasinin ayirt edici ama ayni zamanda tartigmali yonii, toplumdaki siyasalarin
timiiniin ¢ikarlarint gozetmesidir. Yonetim kurumlarini kontrol edenin biirokrasiyi
de iktidar araci olarak kullandig1 yoniindeki okuma Weber ve Marx’1 yanyana
degerlendirebilme olanagi tasisa da Weber’de bu durum kuramin geneline yayilmis
degil, demokratik kontroliin islevini gerceklestiremedigi durumlar i¢in istisnai ve
irrasyonel® bir siirece gonderme yapmaktadur.’®

Bu bolimde ise biirokrasi, kapitalist toplumsal iligkilerin diizenlenmesi
acisindan “rasyonel” niteligiyle islevsellesen bir enstriimana atifla kullanilmaktadir.
Bunu ovgiiye deger bir gelisim olarak niteleyen Paul Du Gay, biirokrasiyi, “insani

7 olarak

olasiliklar repertuarmin olumlu bir genislemesi” ve “uygarlastirict bir arag
tanimlamaktadir. Fakat, tezdeki bakis acisi, biirokratik hiyerarsiye yonelik olumlu bir

gondermeden ziyade kapitalist toplumsal formasyon agisindan zorunlulugunu teslim

https://sibelozbudun.blogspot.com/2014/05/marxin-dusunce-dunyasina-bir-seyahat.html Son Erigim
Tarihi: 15.12.2019.

> Ali Farazmand (2010), a.g.m., s. 247-248.

SBiirokrasiye dair kuramlar; kavramsal ifadesinin kapsayiciligi disinda takip ettigi ideolojik ve
disiinsel ¢izgiden yola ¢ikilarak da siniflandirilabilir. Buna gére Marksist, Webergil ve Durkheimct
yaklagimlar biirokrasi kuramlarinin temel kollaridir. Richard Harvey Brown, Marx’in biirokrasiyi
modern Orgiitlerin rasyonalitesini feodal mitlerden arindirip sémiirii iligkilerinin irrasyonalitesini
ortaya ¢ikarmasi bakimindan anlamli buldugunu, fakat emekgileri fiziksel, psikolojik ve politik olarak
bir araya getirmekle birlikte yabancilasmaya da neden olan endiistriyel hayatin biirokratizasyonunun
proleter devrimle degistirilmesi gereken halihazirdaki seytan olarak gordiiglinii belirtir. Webergil
gorilis acgisindan ise rasyonel biirokrasi, kisa donemde olumlu olmakla birlikte, uzun dénemde
demokrasiye ve insan iligkilerine ¢ok az yer birakacak kadar genisleme ihtimaline binaen olumsuzluk
tagir. Fakat Weber’in biirokrasinin egemenligine karsi gelistirdigi nihai bir ¢dzliim Onerisi de soz
konusu degildir. Brown, Weber’in sadece, “tarihsel olarak intizamsiz” bir karizmatik giice bel
bagladigini vurgulamaktadir. Durkheim’da ise, Weber ve Marx’imn harmanlanmasina tanik
olunmaktadir. Durkheim “aragsal akil” ve “anomi”nin yalniz kapitalist toplumlara 6zgii degil endiistri
toplumlarinin tamaminin karakteristigi olan is bolimiiniin karmasik yapismin bir sonucu oldugunu
ileri siirer. Dolayisiyla ¢6ziim ne devrim ne de karizmatik giigtiir... Bu patolojiler resmi olmayan,
kisisel, dayanigmaci/topluluk¢u bir iliski bi¢imiyle ¢06ziilebilir. Bkz.: Richard Harvey Brown,
“Bureaucracy as Praxis: Toward a Political Phenomenology of Formal Organizations”,
Administrative Science Quarterly, Vol: XXIII, September 1978, pp. 365-382.

7 Paul Du Gay’in, “provokatif” olarak nitelenen galigmasimn ilk baskisinn yapildigi 2000 yilinda
kamu yonetimi disiplininde hakim olan zamanin “radikal” reform ruhunun aksine, anti biirokratik
reformlarin “temsili siyasetten uzaklasma” ile sonuglanabilecegi ve biirokrasinin sorumluluk ve
diiriistliikle olan bagini tahrip edecegini ongordiigiinii belirtmek gerektigi diisliniilmektedir. Bkz.: Paul
du Gay, Biirokrasiye Ovgii: Weber, Organizasyon, Etik, Cev. Engin Yildirim, Istanbul, Degisim
Yay., Eyliil 2002, s. v-xiii.
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etme gerekliligi yoniindedir. Bu gereklilik, hiyerarsik yapinin da ontolojik bir unsur
olarak kabuliinii beraberinde getirir mi sorusu, toplumsal cinsiyet perspektifi
gozetilerek, yeni kamu isletmeciliginin biirokrasi elestirisi baglaminda tartsilmaya
¢alisilacaktir.® Bunun igin, 6ncelikle biirokrasi ve hiyerarsinin eril perspektife sahip
oldugu asikar olan hakim kuramsal perspektifi ve onun en 6nemli elestirisi olan
Marksist ¢oziimlemeye deginilecek ardindan, tartismaya subsumption kavrami dahil
edilerek, yeni kamu isletmeciligine yonelik elestirel ve feminist bir degerlendirilme

yapilmaya ¢aligilacaktir.

3.1 Eril Perspektifli Biirokrasi Kuramlarina dair

Her ne kadar “kadinlarin” varligina dair herhangi bir intiba uyandirmasa da
kapitalist formasyona 0zgli biirokrasi kuramlarinin dayanagi olan Weber’in ve
tarihsel onceligine ragmen onun elestirisini de igeren Marx’1n biirokrasi okumalarina
biraz daha ayrintili bakmak klasik kamu yoOnetiminden yeni kamu isletmeciligine
gecisin kosullarinin kavranmasi agisindan anlamli olacaktir. Bunun igin biirokrasi ve
devlet iliskisine dair bakig acilarini ele almak dnemli bir farklilig1 ortaya ¢ikaracaktir.

Klasik kamu yonetimindeki biirokrasi pratiginin dayanagini olusturan
Weber’de devlet, parcali hiyerarsi ve yoOnetim araclarinin merkezilesmesini ifade
etmektedir.” “Rasyonel yGnetim”, kapitalizmin yarattigi toplumsal ve ekonomik

yapinin sonucu olarak, niteliksel ve niceliksel bir zorunluluktur.

“Resmi islerden sevgi, nefret ve tim hesaplanamaz kisisel duygular ya da
genel anlamda irrasyonel ogeler arindirildikca; biirokrasi, arzulanan niteligine
yaklagsmis, demektir. Weber kapitalizm ve rasyonalite iliskisini su sekilde ortaya
koyar: Kapitalizm irrasyonel giidiiniin dizginlenmesi veya rasyonel olarak
dengelenmesidir. Biirokratik egilimler arttikga rasyonel kurallarin ¢ergevesi
saglamlagsmakta ve biirokratiklesme ve rasyonalite birbirini besleyen unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”"

¥ Bu noktada, biirokrasiyi 6zellikle Sovyet toplumsal yapisi baglaminda, yeni siuf ya da hakim simf
olarak degerlendiren yaklagimin bu ¢alismanin halihazirdaki kapitalist {iretim tarzina odaklanmasi ve
calismanin sinirliliklart nedeniyle kapsam disi oldugunu belirtme ihtiyaci da hissedilmektedir.

’ Ramazan Giinlii, “Emegin Sermayeye iltihaki ya da Sosyal Devlet”, i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, No:42, Mart 2010, s. 114-115.

10 Derya Giiler Aydin, “Kapitalist Sistemde Bireyin Sorgulanmasi: Yabancilasma ve Demir Kafes”,
Amme idaresi Dergisi, 43/2, Haziran 2010, s. 27.
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Fakat bu da Weber’e bireyin 6znelligini olusturan 6gelerin zamanla ortadan
kalktig1, biiyiisii bozulmusg bir diinyay1 ve sahsiyetten arindirilmis demir kafese dogru
gidisat1 diisiindlirmektedir. “Demir kafesin icinde kalmak, bireyin her tiirlii kisisel
ozelliginden koparilarak mekaniklesmesi anlamina gelir. Bireyin mekaniklesmesi ile
emegin metalagmasinin bireyin insanliktan ¢ikmasi bakimindan ayni anlami ifade

»!1" Aralarindaki epistemolojik ve ontolojik farklara

ettigini belirtmek gerekir.
ragmen Marx’1n yabancilasma ve daha sonra seylesme / meta fetisizmi kavramlariyla
ele aldig1 kapitalist toplumda "bireyin insanliktan ¢ikma hali’nin Weber’de de
“demir kafes” metaforu ile sorunsallagtirildigi goriilmektedir. Fakat Marx’ta,
kapitalist sisteme ickin nedenlerle, iirettiklerinin esiri olan “6znenin bunalimi” igin,
deva olarak, praksis isaret edilirken, Weber’de tanimlanmaya ¢alisilan soruna dair bir
¢oziim yolu s6z konusu edilmemistir. "

Kesinlik, hiz, acgiklik, bilgi, devamlilik, 6zgiir karar alma, birlik, kat1 itaat,
sirtiisgmenin indirgenmesi Weber’in biirokrasi tanimina i¢kindir. Biirokrat/memur,
Ozgiir ama gayri sahsi resmi sorumluluklar1 baglaminda otoritenin unsurudur.”
Weber’e gore, ideal-tip biirokrasinin, geleneksel ve karizmatik olanma iistiin

olmasimin nedeni, mesru ve rasyonel kararlar ile eylemlere dayanmasidir."* Bu

itibarla, liberal siyasal teorinin icinden seslendigi anlagilan Weber’in biirokrasi

A, s. 28.

A, s. 18-23.

B Erik O. Wright, “Bureaucracy and the state”, Liberalism, Marxism and the Struggle for the
State: Prolegomena to the Study of Public Administration, Ed. Richard Bates, Administrative
Context of Schooling, Deakin University, Victoria 3217, 1985, p. 58.

' Oysa, biirokrasinin genis okumasinda bile pratikte bu bigim nadiren var olur ve islerlik kazanir.
Bazi toplumlarda daha fazla uygulama alani bulabilirken genellikle liyakatin, erdemin ve patronajin
bir bilesimidir. Bkz.: Ali Farazmand (2010), a.g.m., s. 246.; Liyakat ve giivencenin erozyonu kamu
personel sisteminde kayirmaci egilimin isini kolaylastirmaktadir. Memuriyet kadrolarinda yapilan
kayirma genel olarak spoils sistem veya jacksonism (yagmacilik/himayecilik) olarak bilinmekte olup,
baglilik ve sadakat gibi olgiitlerin liyakatin yerini almasi, iist diizey biirokrasinin ve hatta alt diizey
kadrolarin dahi siyasi iktidara paralel olarak goreve gelmesi, yiikselmesi ve ayrilmasini ifade
etmektedir. Bu itibarla liyakatin gegerli oldugu; meritokrasinin zitt1 olan, baglilik ve sadakate dayali
kayirmaciligin akrabaya yonelik olani ‘nepotizm', hemsehriciligi de kapsayan es, dost kayirmaciligi
‘kronizm' ve siyasal olani ‘patronaj’(partizanlik) kavramlariyla ifade edilmektedir. Bkz.: Giinay
Yildiz, "Kayirmacilik Olgusunun Tiirk Kamu Y&netimine Yansimalar1", Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:I, No:2, 2017, s. 62-76.
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kavrayis1 kapitalizmle olan uyumu nedeniyle geleneksel kamu ydnetimi
uygulamalarinda islerlik kazanma olanagi bulmustur."

Bu bakis acis1 ve dolayisiyla klasik kamu yonetimi paradigmasi, elestirel bir
analize muhtactir. Held’in de belirttigi gibi devletin noétrliigii ve liberal siyasal
teorinin genel/6zel ¢ikar ikiligi illiizyondur. Devlet ancak sinifsiz oldugu takdirde;
yani sOmiirii iliskisi var olmadiginda ve smiflarin ¢ikarlart ¢atismadiginda
kamu/genel ¢ikar1 yansitir'® ki bu durumda da islevini yitireceginden
“soniimlenmesi” gerekir. Kamusal/genel cikar konusu bagka bir boliimde daha
ayrintili ele alindigindan bu noktada Marx ve ondan esinlenen biirokrasi anlayiginin
alanimna girmis bulunuyoruz. Liberal siyasal kuramda goriiniiste depolitize olan
iiretim araclarmin sahipligi uyarinca ekonomi, politikadan bagimsiz olup; emegi ile
gecinen de iiretim araci sahibi de 0zgiir sosyal kontrat baglaminda denktir. Fakat
uzun vadede sermayenin ve 6zel miilkiyetin korunmasi faaliyetini yiiriiten devlet
coktan taraflidir, ya da Jessop’un terminolojisini kullanmak gerekirse sermaye lehine
stratejik secicilige sahiptir. Bu anlamda sosyoekonomik iliskilerle belirli sinifsal

¢ikarlara gomiilidiir.'” Marx, Hegel'in Hukuk Felsefesinin Elestirisi’nde, devletin en

15 Fritz Sager’e gore, cagdas kamu ydnetiminin kuramsal ve metodolojik bigimlenmesinde nemli yeri
olan Weber ve Wilson, W.F. Hegel’den giiclii bir sekilde esinlenmistir. iki iilkenin kurumsal ve
kiiltiirel yapisi arasindaki farka ragmen Weber’i ve Wilson’u ortaklastiran nokta “tarihsel bir kaza”
olmanin otesinde, Hegel’in Hukuk Felsefesi'ne dayanan ve dolayisiyla Prusya biirokratik
geleneginden etkilenen bir bilinci paylagmalaridir. Sager, her ne kadar Weber’in, Hegelci bir
epistemoloji ve metodolojiyi paylagsmiyorsa ve Hegel’in teleolojik tarih nosyonunu reddederek devleti
mekanistik bir ¢ercevede ele aliyorsa da Ozellikle biirokrasi konusunda empirik bagdan (Prusya
yonetim gelenegi) kaynaklanan bir bagin mevcut oldugunu belirtir. Wilson da karsilagtirmali tarihsel
metodolojisinde, Weber’e yakindir ama ideal tip yerine evrimsel gelisme ve ilerleme nosyonlarina
yaslanir. Oyleyse Weber’i ve Wilson’u ortak bir noktada birlestiren Hegel’in biirokrasi yaklasimima da
kisaca deginmek gerekmektedir. Hegel’e gore biirokrasi bireyin ve sivil toplumun refahini saglamakla
gorevli modern devletin en 6nemli yonetsel organizasyonudur. Biirokrasiyi gerekli kilan iki unsur
bireyin miilkiyet hakkinin korunmasiyla birlikte birey ve kamu yasaminin herkesin mutlulugunu
garanti etmesidir. Bu nedenle de biirokrasi, “hiyerargik” orgiitlenmelidir. Ciinkii devletin giivenligi ve
iktidar giicliniin -baskanlar ve biirokrasi ¢alisanlarinca- suistimalini engellemek dogrudan hiyerarsiye
ve cevap verebilirlige baglidir. Kamu hizmetinde ¢aligma meritokratik olmali ve her yurttasa bu sinifa
katilma hakki verilmelidir. Sager, Hegel’in “ortak ¢ikar”a bagli, hukuk bilincine sahip, egitimli, etik
davranislt biirokrasi taniminin “soyut diisiincede agimlanmis zamamin ruhunu” yansittigini belirtir.
Bkz. Fritz Sager, “Weber, Wilson and Hegel: Theories of Modern Bureaucracy”, Public
Administration Review, 69 (6), November/December, 2009, p. 1142.

' Held (1983)’den aktaran Richard Bates, “Introduction”, Liberalism, Marxism and the Struggle
for the State: Prolegomena to the Study of Public Administration, Administrative Context of
1S7chooling, Deakin University, Victoria 3217, p. 26 (31).

A.e.
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6nemli goriiniimiiniin/gehresinin biirokrasi oldugunu belirtir.'® Richard Bates, burada
bir sinifi ifade edecek bigcimde devletin igindeki kapali bir grup olarak ele alinan
biirokrasinin daha sonra Louis Bonaparte 'in 18. Brumaire’nde belirli giicler dengesi
baglaminda smf c¢ikarindan “gérece  Ozerk” olarak  konumlandirildigini
belirtmektedir. Baz1 hallerde ise, sinif catismasinin arenasi olarak ele alindigindan,
Bates’e gore Marx’in biirokrasi sorunsali hakkindaki goriisii muglakliklar'® icerir™.
Devleti toplumsal bir iliski olarak analiz eden Nicos Poulantzas ise; mesrulugu
kapitalist formasyondaki egemen mesruluk’a tabi olan biirokrasinin, devlet bi¢iminin
olusmasinda temel bir rolii olamayacagini, biirokrasinin toplumsal gii¢ olarak 6zel bir
role sahip oldugunu belirtmektedir.' Marksist yaklasimin biirokrasi anlayisinda
deginilmeden gecilemeyecek Onemli bir referans da Lenin’in biirokrasi {izerine
diistinceleridir. Lenin’e gore, biirokratik devlet aygiti kapitalizmin yaratisidir ve
burjuvazinin ¢ikarlarint temsil eder: “biirokrasi kapitalist sinifin  hakimiyetini
saglayan temel yapidir ve dahast biirokratik organizasyon yalnizca kapitalist
egemenlik i¢cin uygundur.”** Biirokrasi, burjuva devletin vazgegilmez bu “asalak”
aygiti>, kapitalizm igin fonksiyonelligi, biirokratlarin biiyiik kiigiik burjuvaziye

dayanmasi  ve uzmanlasmis  biirokratik  yonetimin  kitle  denetimini®®

' «Sozciigiin orta cagdaki anlamiyla devlet, varhgini ancak sivil konum ile siyasal konumun
dolayimsiz olarak 6zdes olduklari biirokrasinin icinde stirdiirebiliyor.” Bkz: Karl Marx (2016), a.g.e.,
s. 117.

' Andre Liebich ise, Marx’in biirokrasiyi “smnif” olarak nitelendirdigi yorumlarinin, ‘Hegel’in Hukuk
Felsefesinin Elestirisi’ adli kitabina dayandigini, oysa burada tarihsel olarak ¢ok &zel bir baglama
sahip olan Prusya’nimn ele alindigin1 ve “estate”in muadili olarak kullanilan smif vurgusunun hatali
oldugunu belirtir. Ayrica Marx’ta pejoratif bir atif oldugunu, olumlu olarak anilan tek yoniiniin ise
feodalizme karsi miicadele ve modern devletin pekismesi baglamindaki rolii oldugunu vurgular. Bkz.:
Andre Liebich, “On the Origins of a Marxist Theory of Bureaucracy in the Critique of Hegel’s
“Philosophy of Right”, Political Theory, Vol:X., No:1, Feb. 1982, pp. 77-93.

2" Richard Bates, a.g.m., s. 27.

*! Nicos Poulantzas, Kapitalist Devlette Siyasal iktidar ve Toplumsal Smiflar, Cev. Sule Unsalds,
Ankara, Epos, 2003, s. 420-421.

*2 Erik O. Wright (1985), a.g.m., s. 70.

2 V. 1. Lenin, Devlet ve Devrim, Cev. Mehmet Kaya, Istanbul, Emek yay., 1976, s. 37.

** Kapitalist iiretim iliskilerinin “6zgiil yonetsel bigimi” olarak biirokrasi tiim kamu gérevlilerini degil,
Ozgiil yonetsel iliskiye dahil olan kismini ifade eder. Bu ozgiilliikk; "kitlelerden ayrismis ve onlar
lizerinde duran kisi”nin gorevde siireklilik, azledilemezlik, kitle denetiminden muafiyet gibi
ayricaliklara sahip olmasindan kaynaklanir. Kitlelerden ayrigsmishik digerlerinden farkli bir kriter
oldugundan alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Bu kriter, devlet/toplum, politika/ekonomi gibi
dikotomilerin zorunlu bir getirisi oldugu i¢in biirokrasinin kapitalizme 6zgiilliigiinii veren unsurudur.
Ayrica “kitle denetiminin olmayisina” da bir géndermedir. Kurthan Fisek, bu nedenle biirokratlarin
topluma hesap vermekten bagisik olmasi ama burjuvaziye “binlerce goriinmez bag” ile bagl olusunu
o6nemle vurgulamaktadir. Bkz.: Kurthan Fisek, a.g.e., s. 22-26.
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imkansizlastirmas nedeniyle, “sinif uzlasmazliginin manifestosu”dur.”> Bu anlamda,
Bates’in ifadesiyle siddet araci oldugu asikar olan burjuva devlet aygiti igin
biirokrasi, kararlarin alinmasindaki birincil konumu nedeniyle 6nem ihtiva eder.*®
Bates’e gore, Lenin’de biirokrasi, yapisal hiyerarsi ve hakim sinifla arasindaki
karsiliklt bagimlilikla pekisen mekanizmasinin ayricalikli dogasi nedeniyle kitlelerin
katilmini1 olanaksizlastirma gorevini haizdir. Bu nedenle, oncelikle eskisinin
lagvedilmesini, fakat tim biirokratik mekanizmanin ortadan kalkmasi amaciyla da
yenisinin kurulmasmi gerektirmektedir.”’

Bu minvalde konuyu Poulantzas’in degerlendirmeleriyle 6zetlemek gerekirse;
Weber’de biirokrasi meselesi, “patoloji” haline geldiginde sorun teskil ederken,
Marx, Engels ve Lenin’de, kapitalist devletin isleyisi acisindan —simif iligkilerini

728 olarak

saglamak ve diizenlemek- zorunlulugu nedeniyle “parazitli bir govde
nitelendirilmektedir. Biirokrasinin goérece 6zerkliginin Marx’ta, 6zellikle Bonapartist
donem agisindan, s6z konusu oldugunu belirten Poulantzas, Engels’in, biirokrasi
hakkinda bir adim oteye giderek “kiiciik burjuvalari ve koyliileri yonetmek igin
kurulmustur.” bakis agisina sahip oldugunu belirtir.*” Bu bakis a¢ismin asiri oldugu
diistintilse bile “iktidar fetisizmi” ve hiyerarsi gibi kii¢iikk burjuva ideolojilerinin
devlet icin gerekliligini resmetmesi bakimindan anlamli oldugu da ifade
edilmektedir.’® Eric Olin Wright ise, Weber ve Lenin’de biirokrasinin ele alinisindaki
farka deginirken, Weber’in biirokrasiyi Orgiitsel probleme indirgedigini, Lenin’de
ise sinifsal ve yapisal bir mesele oldugunu vurgulamakta, konunun siifsal boyutunu
thmal eden Weber’de, biirokratik “sorumluluk™ ve “etkililik” kavramlarinin “notr”
olarak yansitilmasim elestirmektedir.”’ Ciinkii biirokrat, kapitalist toplumsal diizenin
amagclarini sahiplendigi takdirde onun bir fonksiyonu olmak kosuluyla “sorumlu” ve

“etkili” olabilecektir.*?

3 Richard Bates, a.g.m., s. 27-28.

2 A.e., s. 28.

T A.e., s. 29.

¥ Nicos Poulantzas (2003), a.g.e., s. 403.
¥ A.e., s. 413.

P Ae., s. 417.

! Erik O. Wright (1985), a.g.m., s. 85.

2 A.e., 85-91.
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3.2 “Soyut Diisiincede A¢gimlanmis Zamanin Ruhu”*: Biirokratik
Hiyerarsi

Kuramdaki igkinligi nedeniyle, biirokratik hiyerarsinin kamu yonetimindeki
yerini sorgulamadan evvel, hiyerarsiye dair kavramsal ve tarihsel kisa bir deginin
yapilmas1 da yapilmas: yerinde olacaktir. Yukaridaki tartismadan ¢ikarilabilecegi
gibi webergil yaklasimda hiyerarsi, rasyonel yonetimin/biirokrasinin adeta dogal bir
getirisi olarak yer aldigindan erkek egemen kamu yonetiminin “volan kayis1” olan
“hiyerarsi” kavrami ve uygulamasi yeni kamu isletmeciligine ve toplumsal cinsiyete
odaklanan elestirel bir analiz i¢in de goz ardi edilemeyecek dnemdedir. Bu elestirel
analize giden yolda hiyerarsi kavramini yerine oturtabilen kapsamli bir yaklasim,
Murray Bookchin’de bulunmaktadir. Bookchin’in toplumsal ekoloji yaklagimina
gore; “kurumsal” ve "son derece ideolojik emir ve itaat sistemlerine” isaret edip,
“kesinlikle sosyal bir terim olan hiyerarsi tamamen ikinci dogaya  6zgii bir
karakteristiktir" > Sadece ekonomik somiiriiyii degil, emri ve itaati olusturan
karmasik tarihsel kiiltlirel gelenekleri hesaba katmay1 gerektiren “Hiyerarsi yalnizca
toplumsal bir durum degildir; ayni zamanda bir bilin¢lilik hali ve kisisel ve sosyal
deneyimin her diizeyinde fenomenlerle yonetilen bir duyarhiliktir.>

Buna karsilik, 6zellikle var olan sistemle hemhal olabilen muhafazakarlik ve
liberalizm gibi hiyerarsiyi dogallastirmaya tesne yaklasimlar da mevcuttur. Bu
yaklagimlara gore, uzmanlasma ve is bdoliimiiniin varligi piyasa dolayimini ve
hiyerarsiyi gerekli ve mesru kilar. Zorunlu bir olgu olarak yonetim hiyerarsilerine

yonelik elestiri ancak, paylasima “orantisiz” el koyma®’ ve “doga”sindan saptirma

*3 Fritz Sager, a.g.m., s. 1142.

** Murray Bookchin, Ozgiirliigiin Ekolojisi: Hiyerarsinin Ortaya Cikisi ve Coziiliisii”, Cev.
Mustafa Kemal Coskun, 2. Bs, Istanbul, Siimer yay., 2015, s. 25.

» A.e.; Ikinci doga toplumsal ekoloji literatiiriinde insan dolaymmiyla olustugu kabul edilen
kurumlardir.

36 A.e.,s. 73.

7 Ornegin Paul Rubin, egemen hiyerarsilerin kaynaklarm béliisiimii amaciyla insan ve primatlarda
ortak olarak olusan tiiketim hiyerarsileri kapsaminda oldugu, evrimsel ilerlemenin bir getirisi
sayilabilecek olan iiretken hiyerarsilerin ise monogamik modern toplumlarda emek piyasalarina
goniillii baglilikla meydana geldigi ve genellikle tiim bireyler i¢in faydali oldugu goriisiindedir. Bu
goriise gore, iiretken hiyerarsilerin olusumu icin basit toplumsal yapidan; yerlesik, uzmanlagmis ve
isboliimiinii igeren karmagik bir toplumsal yapiya gecis onemli bir yol ayrimidir. Yazar, egemenlik
hiyerarsilerinin elestirilebilecek noktalari olsa dahi iiretken hiyerarsilerin genel olarak “gonilli” ve
“olumlu” oldugu diisiincesindedir. Belirtilmesi gereken diger bir noktada yazarin cinsiyete dayali

138



nedeniyle miimkiin olabilmektedir. Yani, hiyerarsiyi toplumsal bir insa olarak ortaya
koymanin yani sira biyolojik indirgemeci bir yaklasimla dogal addeden bir bakis
acist da soz konusudur. Fakat “insanin insan iizerindeki tahakkiimiiniin elestirisi”
anlamina da gelebilecek feminist bir perspektifin dogal hiyerarsi goriisiiniin uzagina
diisecegi aciktir. Bu baglamda, olusumundaki cinsiyet faktoriinden ve Bookchin’in
tabiriyle “‘egemenligin epistemolojilerinden” bagimsiz olmayan hiyerarsinin
kapitalist formasyonda aldig1 bigim olarak biirokratik hiyerarsiyi yalnizca rasyonel
bir ast-iist meselesi olarak diisiinmek miimkiin gériinmemektedir.

Richard Bates, Marx’taki haliyle, biirokratik hiyerarsinin en énemli vasfinin
“bilginin hiyerarsisi” oldugunu belirtmektedir.”® Weber’e gore de acikga belirlenmis
hiyerarsi biciminde orgiitlenen biirokraside “bilginin kontrolii”*’ en biiyiik giictiir.
Bilgi ve bilginin manipiilasyonunun giicii olusturdugu biirokratik hiyerarsinin
tepe/iist yonetimi, genellikle “sahne gerisinden” belirlenen politik pozisyonlardir.*’
Bu nedenle kriz doénemlerinde kritik konumdadir. Ozellikle hakim sermaye
fraksiyonunun etkisi altinda kalabilir*' ki bu durum, biirokrasinin teknik ve nesnel
oldugu iddiasindaki Webergil yaklasimin ag¢mazlarindandir. Poulantzas da
hiyerarsinin, “bir devletin kendisiyle eszamanli genisleyen aygitinin ozel bir

”** olan biirokratizmde ve onun “igboliimiiniin normatif

orgiitlenme ve isleyis tarzi
modeli’nde ve “biirokratik giz’de yani “teknik igboliimiinde” aranmasi gerektigini
belirtir.

Yikiimlilik ve ayricaliklarin tanimli oldugu hiyerarsik bir yapida, temelde

bu gdrevi yiiriitenin kim oldugu ¢ok da farketmeksizin “muteber bir igkin statiiniin**

hiyerarsiyi de adeta “dogal” ve “evrensel” bir veri olarak kabul etmesidir. Yazarin iddiasina gore,
Marx da tiiketime/iiretkenlige dayali hiyerarsileri ayirt edememe hatasina diismiis, kapitalizmin
yiiksek oranda iretken bir sistem oldugunu kavramakla birlikte analizinde bu iki hiyerarsiyi
karigtirmistir. Bkz.. Paul H. Rubin, “Hierarchy”, Human Nature, Vol: X1, No:3, 2000, pp. 259-272.

3% Richard Bates, a.g.m.,s. 27.

%% Erik O. Wright (1985), a.g.m., s. 58.

* Gerald E. Coiden, “A Parabolic Theory of Bureaucracy or Max Weber through the Looking Glass”,
Bureaucracy and Administration, Ed. Ali Farazmand, New York, CRS Press, 2009, p. 118.

! Erik O. Wright (1985), a.g.m., s. 59.

*2 Nicos Poulantzas (2003), a.g.e., s. 408.

“ A.e., . 408-409.

* Burada bahsi gecen “muteber ve igkin statii”niin yine de eril bir karaktere sahip oldugu, gorevi
yiiriitenin ancak erkeklerarasi oldugu siirece fark etmedigine dair farkindahigin altim1 ¢izmekle
yetinelim. Bu konu Joan Acker’in goriigleri baglaminda alttaki boliimde daha kapsamli olarak ele
almacaktir.
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varligi s6z konusudur.* Fakat bu ‘ickin statii’niin “asag: olanlarin agwr is yapmasini,
sugluluk duymasint ve fedakarlik yapmasini; onlara “iistiin” olanlarinsa haz
duymasint ve neredeyse biitiin kaprislerini comert bicimde doyuma ulastirmasini
hakli” gosterecek bigimde “toplumsal yapinin nesnel tarihi” ile “psisik yapinin 6znel
tarihi™*®  olarak igsellestirilmesine dayandigi  diisiinilmektedir. Bookchin’in
“Egemenligin epistemolojileri” olarak tabir ettigi “bu i¢sel devlet, su¢luluk ve kendini
suglama duygularini kullanarak, devletin zorlayici giigleri ile korku uyandirmaya hig
gerek kalmaksizin, insan davranisimi denetim altina alabilir.”*’ Bu psisik ve baskici
yapiy1 goz ardi eden Webergil yaklasimda biirokratik hiyerarsi; rasyonelligin bir
sonucu oldugundan, giiciin politik istismarinin ve yozlasmasinin Oniine gegilmesi,
calisanlarin yonlendirilmesi, sorunlarin cabuk ¢6ziimii ve iletisim silsilesinin
saglanmasi bakimlarindan mesrulastirilmaktadir.*® Buradan hareketle denilebilir ki
Webergil anlamda rasyonel temelleri olan biirokratik hiyerarsi;

- Calisanlarin otonomisinin sinirlandirilmasi,

- Kurumlardaki iletisim kaliplarin1 yapilandirmasi

- Asagidan yukariya bilgi akisinin saglanmasi fonksiyonlarimi yerine

getirmesi bakimmdan énemli ve gerekli*’ addedilmektedir.

Bu {i¢ fonksiyon, c¢alisanlarin emek siirecinin kontroliinii yitirmesi ag¢isindan
ilerleyen boliimlerde ele alinacak subsumption kavrami ve “egemenligin
epistemolojileri’nin igsellestirilmesi baglaminda yapilacak elestirel bir analize
mubhtactir. Ancak elestirinin saglamlagsabilmesi i¢in biirokraside yer alan katmanlarin
sinifsal konumlaniglar1 da belirlenmelidir.

Biirokratik hiyerarsiye dair konumlandirma sorunu yine Weber’den ve
Marx’tan esinlenen yaklasimlarda smifin neye tekabiil ettigine dair kapsaml

tartigmayla ilgilidir. Weber’de ekonomik ve sosyal diizen birbirinden ayr1 alanlar

45 Merton, Bureaucratic Structure and Personality, 1940°dan aktaran Emmanuel Yeboah Assiamabh,
Kwame Asamoah, Thomas Agyekum, “Therefore, Is Bureaucracy Dead? Making a Case for
Complementarity of Paradigms in Public Administrative Thinking and Discourse”, International
Journal of Public Administration, Vol: XXXIX, No:5, 2016, p. 384.

46 Murray Bookchin, a.g.e., s. 77.

7 A.e., s. 200.

* Albert Jacob Meijer, “E-mail in government: Not post-Bureaucratic but late-bureaucratic
organizations”, Government Information Quarterly, 25, 2008, p. 433.

Y A.e., . 433-434.
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olarak kavrandigindan, Marx’in smif analizinin biitlinciil yaklagimina karsi, “sosyal
prestij”, “statii” gibi tabakalasma kavramlari yer almaktadir.”® Toplumdaki giic
iligskilerini arasgtiran Weber, ekonomik diizende “sinif”1 piyasa konumuna bagh
olarak tanimlarken, sinifin bir toplumsal gruba aidiyet kismi goéz ardi edilerek
yalnizca konum belirleme 6lgiitii olarak tahayyiil edilir ama sosyal diizen; sinif degil
“statii” {izerinden okundugundan “bir prestii ve ortak degerler kiimesi™ 'ne
gonderme yapmaktadir.” Bilindigi gibi, Marx’tan miilhem yaklasimlarda ise, smifin
en temel belirleyicisi liretim araglarinin miilkiyetine sahipliktir. Fakat sirf bu
belirleyenin esas alinmasi, kapitalist toplumsal yapi icerisinde iiretim araglarina sahip
olan kapitalistler ve bundan yoksun olup, emegini satarak yasamini idame ettiren
isciler (proletarya) olarak, iki sinifli bir yapinin var olmasi gerektigi sonucuna yol
acar. Halbuki bunun bir soyutlama olup hakim bi¢imi ifade etmekle birlikte bunun
disinda bir¢ok iiretim ve siif bi¢iminin varligini siirdiirdiigiine yonelik Poulantzas
da “...kompleks bir toplumsal olusumda daima, bir¢ok tiretim big¢iminin iist iiste
binmesi ile olusmus, iki degil fakat daha fazla toplumsal siniflar”>1n varligina isaret
etmektedir. Buradan hareketle tartigmalar1 siiregiden bu kapsamli konu hakkinda,
cagdas kapitalizmde sif yapisinin homojen ve iki kutuplu olmaktan ziyade
heterojenligi ve ara sinif konumlarini da barindiran bir nitelik sergiledigi yorumunu
belirtebiliriz.>* Yani, simf konumlarmi belirlemede iiretim araglarnin miilkiyeti
iliskisine ek olarak; emegin iiretkenligine, emek siirecinin kontroliine ve politik-
ideolojik iligkilere de dikkat ¢eken bakis agilart gelismistir. Sinifi tarihsel bir siireg,
ya da somiirlii ve baskinin yapisiyla ilgili olarak tanimlayanlar oldugu gibi, iiretim

siirecindeki fonksiyonu ne olursa olsun, licretli emek ile sermaye iligkisi iizerinden

30 Ozgiir Narin, “Simf Cdziimlemelerinin Med Cezirleri, Marx, Weber ve Otesi”, s. 15, (¢evrimigi)

https://www.academia.edu/1499520/Simif Coziimlemelerinin Med Cezirleri Marks Weber ve
Otesi Son Erisim tarihi: 15.05.2020.

31 A.e.,s. 17.

> Yagam tarz1, formel egitim ve prestijin 6n plana ¢iktigi bu bakis agist Dahrendorf ve Goldthorpe

gibi isimler tarafindan ileriye taginarak; post-kapitalist toplumda marksist kuramin karsilik bulmadig:

diisiincesinden hareketle “toplumsal ¢atisma”nin yerine “toplumsal farklilasma” kavramlari onerilir.

Bkz.: A.e., s. 22-24.

> Nicos Poulantzas, Siyasal iktidar ve Toplumsal Siniflar, Cev. Fevzi Liitfi Topacoglu, Sen Siier

Kaya, Istanbul, Belge, 1992, s. 120.

> Ulker Sener, Kamu Emekgileri Sendikalarinda Kadinlar ve Kadin Politikalari, Yayimlanmamus

Yiiksek lisans Tezi, AU SBE, 2013.
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ya da tiretken olup olmadig ile ilgili yapilan cesitli ayrimlar mevcuttur.”> Ornegin
Marx’in “swniflara tek tek bakmak yerine, birbirleri ile girdikleri iiretim iliskileri
icerisinde bakmanin geregi”® vurgusundan hareket eden Poulantzas bu bakis agisini
“miicadelede simf’ kavramiyla serimlemistir.”’ Nesnel ve &znel boyutlariyla
“kendinde sinif” ve “kendi i¢in sinif” kavramlarina uzanan ve oldukga tartismali bir
konu olan smif konumu ve sinif olusumu hakkinda E.P. Thompson’dan E.M.
Woood’a ortaklasilan nokta ise, miicadelenin smif olusumu iizerindeki Gnemi®
ile O6znel boyut olmaksizin, sirf nesnel sinif konumun yetersiz kalacagina isaret
etmektedir. Konumuzun odagina tekrar donersek, Poulantzas’a gore kapitalist
devletle ve onun somiirii bigimleriyle iligkili olan biirokrasinin; bir sinif (baz1 6zgiil
durumlar hari¢) ya da bir simf fraksiyonu degil, “simf aidiyetine sahip bir kategori™’
olarak nitelendigini gormekteyizdir. Genel olarak hegemonik smif ya da
fraksiyonunun iktidar1 olarak isleyen biirokrasi, kendi igerisinde de cesitlilikler arz
etmektedir. Yani biirokrasinin cesitli katmanlarmmn smifsal aidiyetleri farklidir.*
Wright’a gore de “dogrudan iiretim iliskileriyle belirlenmeyen toplumsal yapidaki
cesitli mevkilerin sinifsal durumu... onlarin, toplumsal iiretim iliskileri icerisinde
tanimlanan temel sif ¢ikarlaryla olan iliskisiyle..”®" belirlenmektedir. Bununla
birlikte, toplumsal cinsiyetin kurucu konumuyla baglantili olarak da Onemini

koruyan Snermeye®” gore, “kapitalist iiretim iliskilerinde iiretken olmayan ve iiretken

33 Erik Olin Wright, “Class and Occupation”, Theory and Society, Vol:IX, No:1, Jan. 1980, s. 179.
¢ Arzu Ozsoy Ozmen, Kamuda Giivencesizlik: Uyum ve Direnis, istanbul, Notabene, 2017, s. 25.
M. Ozugurlu, 2002’den aktaran A.e., s. 25.
¥ Ae., . 26.
Zz Nicos Poulantzas (2003), a.g.e., s. 372.

A.e.
T E. 0. Wright, Class, Chrisis and the State, s. 91°den aktaran Alex Callinicos, Chris Harman,
Degisen Isci Simifi: Giiniimiizde Simif Yapis1 Uzerine Denemeler, Cev. Osman Akinhay, Istanbul,
Z yaymlari, 1994, s. 38.
62" Arzu Ozsoy Ozmen’in dikkatleri cektigi, ama toplumsal cinsiyete dair bir ¢ikarim icermeyen
vurguya gore, her ikisi de somiiriiye tabi olan iiretken ve liretken olmayan is¢i arasindaki farki Wright;
“liretken emekte karsiligi odenmemis emek zamanina arti deger olarak el konulur, iiretken olmayan
emekte ise, karsiligi 6denmemis emek baska yerlerde iiretilen arti degere el koymakta kapitalistin
maliyetini diisiiriir” olarak tanimlamustir. Bkz.: Arzu Ozsoy Ozmen, a.g.e., s. 41.; Konumuz agisindan
wsrarla belirtilmesi gereken ise kamu emekgilerinin oldukga pargali bir yap1 sergiledigidir. Ornegin
KiT’lerde galisip meta iiretimi yapan kesimin halihazirdaki sinifsal konumu agiktir. Ancak biiro
iglerini yiiriiten ve hiyerarsik tabakalara boliinen kesimin analizinde Wright’in ¢eligkili sinif kavrami
tanimlamas1 faydali olacaktir. Diger taraftan bu tartismada emek siirecinin niteligi ve bununla
baglantili olarak “denetim” kavrami 6zellikle onemlidir. Bu baglamda ayrica, kamu emekgisi veya
kamu ¢alisant kavramlarmin kullaniminin: politik konumlanig itibariyle farklilik gosterdigi de
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emek arasinda temelde ¢ikar farklarina neden olabilecek bir ayriligin varligindan

%3 Bu nedenle Alex Callinicos geginmek icin emegini satmak zorunda

soz edilemez
olma kistasindan hareketle, “biiro is¢ilerinin proletaryanin bir pargasi sayimamasi
icin akla yatkin bir neden olmadigini” belirtir ancak list mevkilere dogru ciktik¢a
kadin sayisinda yasanan diisiisten de anlasilacag gibi biirokratik-hiyerarsik yapinin

tiim unsurlar1 biiro is¢iligine dahil olmadigna da dikkat ¢eker.**

“Isin dogrusu cagdas kapitalizmdeki biirokratik o6rgiitlenmeler, ister
devletin ister 6zel kisilerin denetiminde olsunlar, ortak bir yapiya sahiptirler: {ist
diizey idareciler ve menajerler politikay1 belirler ve orta diizey menajerler ile
idareciler bu politikalar1 uygulama alania aktarirken siradan isgiler kitlesi ise
(hem kol iscileri, hem beyaz yakalilar) ilk iki grubun denetimine baglidir. Celiskili
siif konumlarina yol agan ise bu yapldlr.”65

Wright, iki siifa ait 6zelliklere de sahip olabilen, bir ayag1 burjuvazide digeri
is¢i siifinda olan konumlari “celiskili sinif konumlart” olarak tanimlamaktadir.®®
Bu tanim subsumption kavramiyla beraber yeni kamu isletmeciliginin biirokrasi ve
personel rejimindeki doniisiimiin anlagilmasi ve elestirisi agisindan oldukg¢a biiyiik
bir olanaga sahiptir ve konuya tekrar doniilecektir. Bu boliim bakimindan bir
toparlama yapmak gerekirse kamu biirokrasinin smif analizinin hiyerarsik yapinin
neresinde konumlanildigiyla iligkili olarak yapilmasi1 gerektigini sOylemek
mimkiindiir. Burada, emek siireci ilizerinde “denetim” sahibi olmak ciddi bir

farklilagma yaratmaktadir. En basit ifadesiyle, “memur” statiisiinde calisip emek

belirtilmelidir. Arzu Ozsoy Ozmen, her ikisi de kamudaki degisik istihdam tiirlerine kars1 kapsayici
olma kaygis1 bakimindan ortaklagiyor olsa da kamu emekgisi kavraminin, isgiiclinii satarak yagsamint
kazanan bu kesimin ig¢i siifinin bir pargasi oldugunu ifade ederken, kamu c¢aligani kavramini,
neoliberal bakig agisiyla ayni tarafa denk diisen ve kamuyu 6zel sektorle esitleme gayretinde olan bir
perspektifin yansimasi olarak degerlendirmektedir. ilgili literatiirde konuya “atanma” ve “segilme”
kriterleri baglaminda yaklasilarak kamu gorevlileri ve kamu personeli kavram ¢iftinin kullanildig1 da
goriilmektedir. Buna gore, kamu gorevlisi denildiginde hem atanmislar1 hem secilmisleri hem de
“yiikiimliiler” ve “goniilliiller”’i kapsayan genis ¢apli bir kavram kastedilirken, kamu personeli yalnizca
atama suretiyle kamu gérevini yerine getiren kesimi ifade etmektedir. Bkz.: Arzu Ozsoy Ozmen,
a.g.e., s. 63-64.; Bu alt bolimde ele alinan haliyle iiretken emek tartismasinin, kadinlarin ev igi
emegini analize dahil etmemekten kaynakli maluliyeti hatirlatilmakla yetinilecektir. Fakat toplumsal
yeniden iiretim kavraminin kullaniminin yayginlagmasinin iiretken olan / olmayan ayrimim bertaraf
etme niteligini haiz oldugu da belirtilmelidir.

% E.O. Wright, Class, Chrisis and the State’den aktaran Alex Callinicos ve Chris Harman, a.g.e., s.
19.

“Ae.,s.31-33.

“Ae.,s.38.

% Erik Olin Wright (1980), a.g.m., s. 182.
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stirecine dair denetim ve karar alma yetkisine sahip olmayan kitle iicretli isci,
denetim, karar verme ve “yonetme erkine sahip iist diizey biirokratlar ise ¢elisik bir

swnifsal konumda bulunmaktadir tespiti yapilabilir.”®”

3.3 “Hiyerarsinin Golgesinde”: Yeni Kamu Isletmeciliginde Biirokratik
Hiyerarsinin Yerini Feminist Perspektifle Okuma Cabasi

Feminist teori baglaminda biirokrasi elestirisi temel olarak iki farkli veche
tizerinden yiiriimektedir. Liberal feminizme daha yakin ve daha yaygm durus,
neoliberal sdylemin etkisiyle, biirokrasiyi “modasi ge¢mis” ve “rijit yapis1”
iizerinden elestirmekte, fakat biirokrasinin Oziine dair bir perspektif
sergilememektedir.®® Elestirel yonetim teorisinden ¢ikan ve ozgiirlik¢ii motifler
iceren “kontra-bilirokratik” argliman ise; “cogunlugun zararina olacak bi¢imde etik

"% olarak tabir ettikleri biirokrasiyi,

ve pratik biiyiik bedelleri olan bir yapi
demokratik, kolektivist, esitlik¢i bir doniisiime ugratma yaklagimini ifade etmektedir.

Klasik yaklagimdaki cinsiyete kayitsiz ve webergil tanimiyla rasyonel

biirokrasinin, “toplumsal cinsiyete dayali asimetrik iktidar iliskilerini mesrulastirma

0 brgiitlerin/kurumlarin - giiglii pozisyonlarinin ¢ogunlukla erkekler ve

egilimi”
nadiren “eril kodlamalara uygun” kadinlar tarafindan’' yonetilmesindeki gorgiil
orneklerde de dogrulanmaktadir. Onceki béliimlerde deginildigi iizere biirokrasinin
daha biitiinliikli analizine agilan kapiyr aralayan Joan Acker, toplumsal cinsiyeti
analitik bir kategori olarak kavrayan ¢alismalarin; “sémiiriiniin ve kontroliin, eylemin

229972

ve duygunun cinsiyet yiikl oldugunu gostermeye daha yakin oldugunu belirtir.

Dolayistyla, toplumsal cinsiyeti, yapilara eklemlemenin bir aract degil, olusum

7 Ulker Sener, a.g.e., s. 36.

% Karen Lee Ashcraft, “Organized Dissonance: Feminist Bureaucracy as Hybrid Form”, Academy of
Management Journal, Vol:XLIV, No:6, 2001, p. 1302.

% A.e.

" Selma Acuner, a.g.e., s. 79.

" Joan Acker (1990), a.g.m., s. 139.

> Bunun yam sira Joan Acker, orgiitsel hiyerarsi ve kurumsal pratiklerden degil ama 6rgiitlerin
icindeki kadmn ve erkek emekgilerin bireysel etkilesimden kaynaklanan diger ayrimci siireclerden
bahsetmektedir. Kelimeler, eylemler, imajlar, semboller ve hatta giysiler yoluyla ifade edilen cinsiyet
aidiyeti, icerme ya da dislama gibi sonuglar ortaya ¢ikarmakla birlikte, toplumsal cinsiyetin
kurulmasinda ve yeniden iretilmesinde 6ze dairdir. Bu baglamda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
arasinda herhangi bir uyumsuzluk reddedilerek, toplum tarafindan kabul gdren toplumsal cinsiyet
kimlikleri desteklenir. Bkz.: A.e., s. 144-146.
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stireclerinde yer alan ve hatta onsuz anlasilamayacak bir unsur olarak
degerlendirmenin gerekliligini vurgulamaktadir. Yani, tiim orgiitler sinif, 1k, cinsiyet
esitsizlikleriyle sonuclanan birbirleriyle iligkili uygulamalar ve siiregleri kapsar ki
Joan Acker buna “esitsizlik rejimleri” demektedir.” Joan Acker, cinsiyet baglaminda
asla notr olmayan orgiitsel mantigin maddi yansimasinin yazili kurallarda, is
sozlesmelerinde™  yonetsel ~direktiflerde  goriilebilecegi  gibi, Ozellikle s
degerlendirme/6l¢iim  analizlerinde aciga  ¢iktigin1  belirtir.  Hiyerarsinin
rasyonalizasyonunda kullanilan bir yonetim olarak Ol¢lim, is¢ilerin genel olarak
hiyerarsiyi kabul edilebilir bir prensip olarak gordiikleri varsayimina dayanmaktadir.
Bu anlamda orgiitsel mantik sorumluluk ve igin zorluguyla hiyerarsik pozisyonun
Ortiistiigii kabuliinii de igerir.”” Bu nedenle, daha fazla sorumluluk gerektirdigi
diistintilen biirokratik hiyerarsinin tepesindeki “zorlu” ama ayni zamanda daha
“muteber” islerden kadinlar dislanmaktadir. Zaten hiyerarsiyi olusturan tiim unsurlar
somut is¢iden bagimsiz kavramsallastirilir ki bu soyutlamaya en yakin olabilecek
olan da, kadinlarin ev emegine dair yiikiimliiliklerinin dogallastirilmasi sayesinde,
yasaminin tiim odagina isi koyabilen, erkek is¢idir. Bu anlamda Acker de “is”i en
basindan 6zel/kamusal ayrimiyla sekillenen emegin cinsiyet¢i boliimiine tabi olarak

niteler.”® Nitekim Dorothy Smith’in belirttigi gibi, “rasyonel ve gayri sahsinin” alt

7 Joan Acker, "Inequality Regimes; Gender, Class, and Race in Organizations", Gender & Society,
Vol:20 No:4, August 2006, p. 443.; Sinifa, hayatta kalmak icin kaynaklara erisme ve kontrol etme
baglaminda maddi, ki endiistrilesmis refah toplumlarinda 6ncelikle olarak nakdi olan, sistematik
farkliliklara gonderme olarak yaklasan Joan Acker toplumsal cinsiyeti ise kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizligi besleyen kimlik ve inanglar dogrultusunda "toplumsal olarak insa edilmis yapisal
farkliliklar" olarak tanimlamaktadir. Bu minvalde, toplumsal cinsiyet, orgiitlerin igerisindeki sinifsal
iliskilerin sekillenmesinde de &nemli bir paya sahiptir. Orgiitleri birbirinden farklilagtiran esitsizlik
rejimleri ise toplum, politika ve kiiltiirle olan 6znel bagi igerisinde, iktidar1 elinde tutan ve
kaynaklarin, amaglarin belirlenmesi gibi kararlar1 verenlerin oncelikleriyle bicimlenmektedir. Bkz.:
A.e., s. 443-444,

™ Filiz Kartal’m da Carolle Pateman’a atifla vurguladigi gibi liberal siyasal kuramda “sizlesme
vapma kapasite ve niteliklerinin” de eril tahakkiim sinirlan iginde ¢izildigi, kendi bedenlerinin dahi
maliki olmayan kadinlarin bu sézlesmenin taraflarindan olmadigi hatirda tutulmalidir. Bkz.: Filiz
Kartal, “Kadinlarin Yurttashg1 ve Feminist Kuram”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:XVIX, No:3, Eyliil
2016, s. 66.

7> Joan Acker (1990), a.g.m., s. 147-148.

® Dolayisiyla yalmzca gorgiil diizeydeki bigimsel esitlik diizenlemelerine degil gorgiil diizeyin
otesindeki yapi ve mekanizmalara da kulak vermek gerekmektedir. “A. Barrientos, J. Gideon ve M.
Molyneux 'niin vurguladiklar: gibi, toplumsal cinsiyet rolleri ve normlari, kadin ve erkegin yasamlar
boyunca farkl: risklere ve soklara maruz kaldiklarint ve bunlar: farkli deneyimlediklerini gosterir. Bu
nedenle, birincisi kadinlarla erkeklerin sosyal korumayla ilgili olarak farkli ihtiyaglar: bulunuyor.
Ayrica kadinlara yiiklenen toplumsal yeniden iiretim islerinin, yani iicretsiz bakimi emeginin ve ev
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metni de budur. “Meslek sahibi is¢i sosyal gergekligi erkek olan evrensel bireyle ayni
seydir.””’

Cinsiyetgilik ve alttaki boliimde subsumption kavraminin yardimiyla
degerlendirilecek bedene dair disiplinizasyon biirokrasinin temel unsurlarindandir.
Refah devleti ve neoliberal versiyonlar1 farkli boyunduruk bigimlerine tekabiil etse
de yeniden tiretimdeki rolleri, duygusalliklar1 gibi argiimanlar, her iki bicimde de
kadinlarin ortiik veya agik kontrollerinin saglanmasinda islevsellesmektedir. Erkek
cinselliginin ve bedeninin disiplinizasyonun sinirlar1 ise, {iretim siirecinin kontroliinii
saglamanin aract olarak, ve -elbette heteroseksiiel formasyonun “kirmizi ¢izgisi”
icerisinde kalmak sartiyla- orgiitiin dilini ve “metaforunu” olusturmas: bakimindan,
is¢ilerin stresten uzaklasarak daha “verimli” ¢alismalarini saglayacagi sinirlara kadar
esneyebilmektedir.”® Wendy Brown da “tarihsel olarak maskiilenitenin ¢ok yonlii

7 olan devletin igsel orgiitlenmesi olan kamu

boyutlar: tarafindan sekillendirilmis
sektoriinde, Nancy Fraser’in tabiriyle, “icretli istihdamin resmi ekonomik
iliskisine™®  giren kadin kamu emekgileri {izerinde kamusal ataerkinin
boyundurugunun siiregenligini vurgulamaktadir.

Bu baglamda feminist kuram, “erkek egemenliginin yapisal tezahiirii olan
biirokrasi”®*'nin  kadmlarin itaatn1 ve baskict cinsiyet iliskilerini koruyup
beslediginin altim1 ¢izmektedir. Ornegin “profesyonellerin ayricaligini taniyan
rasyonalite ve hiyerarsi hakkindaki biirokratik kanon”; duygusal, cinsel ve diger
“irrasyonel”  sorunlarla tanimlanan c¢alisanlara ayrimcilik uygular veya

degersizlestirir.*> Kadmlarm hiyerarsik yonetim kademelerinden ve karar alma

islerinin dikkate alinmasi gerekiyor.” Bkz.: A. Barrientos, J. Gideon ve M. Molyneux, New
Developments in Latin America’s Social Policy, Development and Change 39 (5): s. 770’den aktaran
Melda Yaman Oztiirk "Ucretli Is ve Ucretsiz Bakim Hizmeti Ekseninde Kadin Emegi: 1980'lerden
2000'lere", (¢evrimig¢i) http://www.sosyalistfeministkolektif.org/web-yazilari/emegimiz/ucretli-is-ve-
ucretsiz-bakim-hizmeti-ekseninde-kadin-emegi-1980lerden-2000lere/ Son Erigim Tarihi: 16.10.2019.
7 Joan Acker (1990), a.g.m., s. 149-150.

A, s. 152,

" Wendy Brown, Finding the Man in the State, 2006°dan aktaran Filiz Kartal, a.g.m., s. 80.

% Resmi ekonomik sistem kurumlari, Nancy Fraser’m 6zel alana hapsedilen ev ve aileyle iligkili
kurumlarin ekonomik olmadigi yoniindeki bakis agisina karsi kullandigi bir karsi-argiimandir. Nancy
Fraser, “Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing”, 1990’dan
aktaran A.e., s. 77.

¥ Karen Lee Ashcraft, a.g.m., s. 1301.

2 Ae.,s. 1302.
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mekanizmalarindan dislanmasi bazen “fitrat” bazen “tercih”le mesrulastirilir.*’ Bu
konuda tekil devletler baglaminda farklilagan cinsiyet rejimleri iizerindeki tarihsel ve
kiiltiirel tistyapisal belirlenimler de etkilidir.

Giiniimiizde mobbing®* (yildirma) olarak kavramsallagtirilan olgu da tiim
calisgma yasaminda oldugu gibi kamu istihdaminda da kadinlar1 dislayict
mekanizmalar bahsinde vurgulanmasi gereken bir siddet bigimidir. Mobbing, isyeri
verimliligini artirmak tizere, ataerkil kapitalizm tarafindan giidiimlenen sistematik bir
siddettir ve siddetin fiziksel olanina kiyasla cok daha “sofistike” bigcimde ortaya
konulmakta, etkisi ise “fiziksel siddete es hatta bazen ondan daha yikict

9585

olabilmektedir.””> Kadinlar basta olmak iizere ezilenlere yonelik “tersine ¢evirme”

3

mekanizmalari, var olan zorlu kosullarin “yiiceltilmesi”, “cazip hale getirilmesi”
yoluyla, onlarin “idare etme sanati”ni igsellestirmeleri ve uyum saglamaya

yonlendirilmeleri stratejisidir.*

% Ifiaki Rodriguez Longarela, “Explaining vertical gender segregation: a research agenda”, Work,
Employment and Society, (31) 5, 2017, pp. 861-871.

% Melda Yaman ve Zerrin Oglagu’nun makalesi konuyu tiim boyutlariyla ele alirken bireysel
sandigimiz ¢ogu deneyimin yapisal yonlerini agia ¢ikararak neredeyse i¢sel bir aydinlanmaya da
ulastirmaktadir. Buna gore kadinlar daha ¢ok ruhsal bir siddet tiirii hatta terérii olan mobbinge
erkeklere oranla daha fazla maruz kalmaktadir. Kavramsal olarak sinifsal ve cinsiyetci esitsizliklerce
“kusatma, taciz, rahatsiz etme ve kiskanghik, cinsiyet ayrimi, diigiince ve inang ayrim, tistiinliik kurma,
boyunduruk altina alma ve yok etme arzularindan kaynaklanabilmekte” olan mobbingin kadinlarin
karsilastigi bigiminde toplumsal cinsiyet dolayimiyla belirginlesen saldirgan bir dilsel sdylem
faaliyete gecirilmektedir. S6z konusu yildirma ve tacize karsi sesini yiikseltmeye ¢aligan kadinlar ise,
maruz kaldiklar1 sorunlarin nedenleriymis gibi gosteren “kurnaz bir yansitma mekanizmasi” ile,
genellikle ruhsal sorunlari olan toplum dis1 kisiler olarak yaftalanmaktadir. Bunun disinda diglama,
yok sayma, alay konusu haline getirme, yalnizlagtirma, is yapmasini engelleme, ya da tam tersi agiri is
yiikleme, cinsel igerikli saka ve imalar, a¢ik/ortiilii tehdit gibi enformel mekanizmalar ile disiplin
cezalari, gorev degisikligi gibi formel mekanizmalar da devreye girebilmektedir. “Insanin insana
uyguladig1 bir zulim” olarak yildirma, "insanin karanlik yanini” ortaya g¢ikaran esitsiz toplumsal
iliskileri diistindiirmeliyken, caligma yasamina dair kabul gérebilen tanim1 genellikle, yapisal sorunlari
calisanlararasi iliskilere indirgeyerek kisisellestirmenin bir araci olarak islevsel kilinmaktadir. Bu
noktada temel amag¢ “verimsizlige” neden olan sorunun kisisel gerekcelerle ¢oziilmesidir. Oysa
yildirma goriiniirdeki sebep ve sonuglardan ¢ok daha derin mekanizmalara da isaret etmektedir. Bu
nedenle egemen sdylemde kabul gormiis sekliyle maddi baglamindan koparilarak degil tarihsel
yapisal unsurlar1 kapsayan bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle kadilara karst
uygulanan yildirmanin bir ayag ataerkide digeri kapitalist iliskilerde olan ¢ok boyutlu bir kavram
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bkz.: Melda Yaman, Zerrin Oglagu, “Calisan Kadin ve Ruh Saghg1”,
icinde Melda Yaman, Ataerkil Kapitalist Tahakkiim Altinda Kadin Emegi, Bedeni: Se¢cme
Yazlar, Istanbul, Sav, Kasim 2013, s. 205-219.

¥ Ayse Devrim Basterzi, “Calisma Yasaminda Eril Siddet”, Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi,
C:XV, Say1:56, 2015, s. 45.

% Ayse Devrim Basterzi, a.g.m., s. 46-47.
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“Isyerlerinin yarattig1 siddet, suya diisen tas gibi yaygin dalgalarla genis,
bir kadinlar toplulugunu tahakkiim altina almaya devam etmektedir. Beyaz yakali
kadinlardan mavi yakali kadinlara uzanan iktidar ve tahakkiim mekanizmalar1 da
eril dizilisin ve hiyerarsinin bir diger goriiniimiidiir... Patriyarkal diizenin temel
olarak varligini siirdiirmesinin belki temel yolu 6zel yasami ve galisma yasamini
birbirinden ayr1 kutular gibi yerlestirmesidir. Evde yikanan bulasiklar, biiyiitiilen
cocuklar, bakilan hastalar ve yakinlar kadinlarin ‘dogal’ ve ‘yaradilig icabr’
ticretsiz gorevleri olarak kodlandiginda, isyerinde de kadinlarin hizaya sokulmasi,
ceki diizen verilmesi, hizmet etmelerinin ve mevcut diizene itaat etmelerinin yolu
acilmaktadir.”’

“Ceki diizen” verilerek “idare etme sanatini igsellestiren”, veya verildigi
izlenimini yaratan maskeyi takinarak “tutunabilen”, kadinlarin biirokratik yap1
tarafindan somiiriilmesinin anlagilmasinda bir diger kilit kavram da “duygusal

emek’tir.®®

Duygusal emek bu boliimiin konusu olan istthdam agisindan ele
alindiginda, “isgilerin  gergekte  hissettiklerini  baskilayip  sahte duygular
sergilemelerini” gerektirdiginden aslinda “psikolojik zorluk ve diisiik seviyede is

%% Bu tip bir duygusal emek genellikle kamu

tatmini gibi negatif sonuglara sahiptir.
hizmetinde calisanlar i¢in bir zorunluluktur. Hotchschild’in gelistirdigi bu kavram,
“gecim i¢in duygularin yonetimi” dir ve kamu sektoriinde de emegin esasina tabidir.
Bireyin duygularini kurumun talep ettigi dogrultuda sergilemesi genellikle
kadmlardan beklenilmekte, Ozellikle kadin kamu emekeilerini yapayliga
zorlamaktadir. Weber’in biirokrasye yonelik “kisisel tutumu onleyen, esitleyici ve

insani bir koyutlama™' olarak degerlendirilen kurami duygusal emegin cinsiyete

0zgli olmayabilecegini akla getirse de bu nesnel, objektif kamu emekg¢isinin erkek

T Ace., s. 47-48.

% Helen Colley’e gore, Agnes Heller, 1979 tarihli 4 Theory of Feelings adli kitabinda duygularm
“farkly sinif bilesenleri ve cinsiyetlerin erisimine a¢ik olan olduk¢a farkli duygu repertuvarlar’”
oldugundan bahsetmis, buradan hareket eden Arlie Russell Hotchschild ise “duygusal emek kavramini
gelistirerek Marx’mn emek giicii kavraminda radikal bir yenilenmeye gitmistir.” Ancak belirtmek
gerekir ki Hotchschild’in kullandigi bigimiyle “duygusal emek” bir iicret karsiliginda satilan ve
“kapitalist toplumsal iligkilerin diginda”, aile i¢inde kalan “duygu isi” olarak tabir ettigi yeniden
tiretim emeginden farlilik arz etmektedir. Ona gore, duygusal emek degisim degeri iiretirken duygu isi
kullanim degeri iretmektedir. Bu bakis acist yeniden iretim kapitalist iligkilerin diginda midir
sorunsaliyla i¢ i¢edir. Bkz.: Helen Colley, a.g.m., s. 284-288.

% Melissa M. Sloan, “The Consequences of Emotional Labor for Public Sector Workers and the
Mitigating Role of Self-Efficacy”, American Review of Public Administration, Vol:XLIV (3),
2014, p. 274.

% A. R. Hochschild, The Managed Heart, 1983 ten aktaran Melissa M. Sloan, a.g.m., s. 275.

! Kenneth J. Mier, Sharon H. Mastracci, Kristin Wilson, “Gender and Emotional Labor in Public
Organizations: An Empirical Examination of the Link to Performance”, Public Administration
Review, Vol:LXVI, No:6, 2006, p. 899.
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birey lizerinden soyutlanarak olusturulduguna yonelik feminist elestiri, hakim eril
sOylemin disinda kalan tim “6teki”’ler -ama Ozellikle kadinlar i¢in- iki kat daha
yipratici oldugunun agiga ¢ikmasini saglamaktadir. Bu anlamda duygusal emegin
cinsiyet¢i dogasini belki de en iyi biirokrasi iizerine feminist kuram agiklama giiciine
sahiptir.”> Bu minvalde cinsiyet¢i igerigiyle duygusal emek ve yeni kamu
isletmeciligi iliskisi disilintildiigiinde; yurttaglar1 miisteriye g¢evirmek isteyen bir
yaklagimin miisteri destegini ve giivenini kazanmak adina bu emegi biitiiniin bir
parcasina doniistirme gayreti icerisinde olacagi aciktir.”” Yani, duygusal emek
webergil biirokrasi icin ne kadar gerekliyse yeni kamu isletmeciligi i¢in de bir
gereklilik olarak varligin1 korumakta, fakat amag ve nitelik olarak aksi istikamettedir.
Soyle ki; webergil biirokraside duygusal emek, yurttasa karsi “objektif” olmanin
zorunlu bir 6gesi olarak, hizmet alanlar arasinda —en azindan kuramsal olarak-
esitleyici bir islevsellige sahip olmakla birlikte cinsiyete kayitsiz bir goriiniimii daha
dogrusu kadin emekgiler agisindan toplumsal cinsiyetlerinden armmay1
gerektirmekteydi. Yeni kamu isletmeciliinde ise, “miisteri”nin kim oldugu ve ne
istedigi onemli bir fark yarattigindan, “miisteri”nin kazanilmasi i¢in daha fazla
duygusal emek harcanir. Bu baglamda, geleneksel biirokrasiye yoneltilen
duygularindan arindirilmig, yabancilastirilmis insan elestirisinin tam aksi bir
yabancillasma mefthumu s6z konusu olmaktadir. Rekabet ve iiretimin
maksimizasyonu baskis1 altinda miisteri memnuniyetini saglama zorunlulugundaki
0zel sektor calisanlarina benzer bi¢imde kamu c¢alisanlart da “zoraki duygulanim”
zabturabti altindadir.”’* Sirketvari bir havaya biiriinmiis olan kamu kurumlarinda artik
"duygular rasyonellige bulastirtlmamasi: gereken tehlikeli unsurlar degil; aksine
isletmenin karliigi icin kullamlabilecek unsurlar olarak gériilmeye baslamigtir.””

Toplumsal cinsiyetin, neoliberal denetim bi¢imi olan psikopolitikada, 6z somiiriiniin

2 A.e., s. 900.

> A.e.,s.900-901.

% Ustelik, YKI dolayimiyla asir1 siyasallagan kamu sektoriinde zoraki duygulanimin igeriginin de asirt
siyasallagsma baskisiyla yogunlasacagini diisiindiirtmektedir.

% Esin Kaya, Ayse Tekin, "Duygusal Emek Kavrami Cercevesinde Saglikta Yeniden Yapilanma",
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:V, No:8, 2013, s.114.;
Joanne Martin, Kathleen Knopoff, Christine Beckman, “An Alternative to Bureaucratic Impersonality
and Emotional Labor: Bonded Emotionality at The Body Shop”, Administrative Science Quarterly,
Vol: XLIII, Issue:2, 1998, p. 429.
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unsurlarindan biri haline gelmesi de istthdama katilma olanagi bulabilen kadinlari,
“calisma  etigine bagliliklar”’’nin  yogunlastirdign ek bir somiiriiye maruz
birakmaktadir.

Bu konuya dair genel bir degerlendirme yapmak gerekirse erkek egemen bir
perspektif olan webergil biirokrasinin, marksist elestirisinden bagimsiz olarak, liberal
ve neoliberal diisiince agisindan’’ da zaman igerisinde pejoratif bir anlam kazanarak,
insanlarin bilincinde Koven’in tabiriyle, “kahve igcen” kamu emekg¢isi imajinin
olusmasi, ideolojik bir hegemonyadan bagimsiz diisiiniilemez.”® Nitekim Paul du
Gay'in, yeni kamu isletmeciliginin 6ne ¢ikan isimleri olan David Osborne ve Ted
Gaebler’in “Umariz yaydigimiz vizyon, sizi devletinizi yeniden kuracak kadar
giiclendirir’ ifadesi ile Weber’in “Vizyon ézlemi ¢eken sinemaya gitsin.”’
climlelerini bolim epigrafi olarak alt alta kullanmasi “Amerikan perestroykasinin”
diistinsel mimarlara yonelik sert bir hiciv olmussa da, tam da vurguladiklar: gibi
yaydiklar1 vizyonun ulus devletleri yeniden kuracak kadar giiclenmesinin oniinde
engel teskil etmemistir.'*

Paul Du Gay, bireylerin ve kurumlarin; saglik, giivenlik veya iiretim

alanlarinda kendi sorumluluklarini almalarinin beklendigi neoliberal kosullarda

% Caligma etigine baglilik hakkinda ayrmtili bilgi igin Bkz.: V. Spike Peterson, “Rethinking Theory:
Inequalities, Informalization and Feminist Quandaries”, International Feminist Journal of Politics,
14-1, March 2012, pp. 18-19.

°7 Biirokrasiye kars1 liberalizm kaynakli elestirinin en bilinen ismi Ludwig Von Mises de klasiklesmis
metninde, herkesin ortaklastigi bir goriis olarak “biirokrasi seytani”’ndan bahsetmis ancak onu seytanin
kendisi degil bir “semptomu” olarak nitelendirmistir. Asil hedef ise Koven’in ifadesiyle “...sosyalist
deviet” gibi muazzam bir cebir ve tazyik cihazi’dir. Mises ve ardili sag cenah yaklasimlarin
elestirileri, biirokrasinin bireysel 6zgiirliiklerin karsisinda konumlandirilmas: suretiyle totaliter bir
tehdit odagi olarak resmedilmesinden temellenmektedir. Fakat bu elestirilerdeki “bireysel
Ozgiirlik”tin miilkiyet ekseninde ele alindigi, yani negatif 6zgiirlik baglaminda yorumlandig:
goriilmektedir. Yeni Kamu Isletmeciligi hem bu miras1 devralmis ama hem de devletin sosyal esitlik,
adalet gibi pozitif Ozgiirliikkleri saglama konusunda refah devleti doneminde {istlendigi
yiikiimliiliklerinden de feragat ettiginin ilan1 olmustur. Bkz.: Steven G. Koven, “Bureaucracy,
Democracy, and The New Public Management”, Bureaucracy and Administration, Ed. Ali
Farazmand, CRS Press, 2009, pp.143.; Ludwig Von Mises, Biirokrasi, Cev. Feridun Ergin ve Atilla
Yayla, 3.bs, Liberte, 2010, s. 15.

% Steven G. Koven, a.g.m., s. 142.

% Paul du Gay, a.g.e., s. 97.

' Daha once belirtildigi gibi, biirokrasinin anti-demokratik bir egilim tasidigi ancak bunun
biirokrasinin oziline iliskin bir elestiri degil biirokratik elitlerin politika ve toplum {iizerinde
olusturabilecegi digsal bir patoloji potansiyeli oldugu Weber’den giiniimiize degin kabul goren bir
goriis olmakla birlikte, neoliberal séylem oncesinde hiyerarsik yapisi az sayida ornek haricinde ana
akim bir elestiri olmaktan uzaktir. Bkz.: Steven G. Koven, a.g.m., s. 147.
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devletin/yonetimin bu ihtiyaglar1 karsilayan birimlerinin; yani “biirokrasi’nin
karalanmasindan daha makul bir sey olmadigmni belirtir.'®" Diger taraftan, devlet
mekanizmasi sermayenin birikiminin gerekleri dogrultusunda doniisiirken, toplumsal
yeniden {iretimin siirdiiriilebilirliginin zorlagsmasi, biirokrasiyle gobekten baglh
otoriter rejimlere gereksinimi de artirmistir. Bu minvalde biirokrasi elestirisinin 6ze
dair olmaktan ziyade yoksullara sorunlarinin sistemle degil “biirokratik elitler”le
oldugu algisin1 yaratmak bakimindan One c¢ikarildigini = diisiinmek yanlis

12 Fakat yeni kamu isletmeciligi sasirtict bir bi¢imde hiyerarsi

olmayacaktir.
elestirisinde bulundugu izlenimi de yaratmaktadir. Fakat, asagida ayrintilandirilacag:
lizere, piyasa mentalitesinin'” uygulanmasi amaciyla yapilan hiyerarsi elestirisi,
insanin insan tarafindan tahakkiimiine yol a¢gmasi nedeniyle yapilan ontolojik bir
elestiri degildir. Ustelik “cok basli bir fenomen” olarak yeni kamu isletmeciliginin
elastik yapisi ilk donemine ait bu retorigin otoriterlesmeyle beraber arka plana
itilmesine de olanak tanimaktadir.

Yeni kamu isletmeciliginin de iginde bulundugu neoliberal donemin kamu
yonetimi yaklagimlarini, Post-Geleneksel Kamu Yonetimi semsiye kavramiyla
aciklayan Jonathan Davies’e gore, hiyerarsinin sozde kosesine c¢ekildigi post
geleneksel kamu yonetimi paradigmalarinda kiiresel ¢agin egemen metaforu olarak
“yonetim ag1” kavramsallastirmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.'”* Bununla birlikte,
kamu yonetimi kimliginin yeniden big¢imlendirilmesinde “degisim-donilisiim”

iddialar1, “radikal mutasyon”unun gerceklestirilmesinde “retorik bir ara¢” olarak

""" Paul du Gay, “The Tyranny of the Epochal: Change, Epochalism and Organizational Reform”,

Organization, Vol:X (4), 2003, p. 675.

12 Bu bakis agis1 igin Giiven Giirkan Oztan’in “normallesme” bashkli yazisindan esinlenilmistir.
(cevrimic¢i) http://www.diken.com.tr/guven-gurkan-oztan-tusiadin-talep-ettigi-normallesme-imkansiz/
Son Erigim Tarihi: 16.12.2019.

"% Yeni kamu isletmeciliginde biirokrasi elestirisi, hiyerarsi=biirokrasi denklemine yaslanirken,
“piyasa” iligkilerinin hiyerarsiden bagimsiz, “alig-veris”i gerceklestiren taraflarin esit oldugu kabuliine
dayanan bir soyutlamadan hareket etmektedir. Oysa bu bakis agis1 tarihsel gergeklikle
ortigmemektedir. Kapitalist piyasa iliskilerinin tarihsel baglami, piyasanin niteliklerinin dahi
donemsel olarak degistigini, piyasa kavraminin 18. yiizyil Ingiltere’sinde fiziksel ve sosyal
baglamindan koparilarak tarih asir1 bir fenomeni ima etmeye basladigini1 gostermektedir. Bkz.: Walter
W. Powell, “Neither Market Nor Hierarchy”, Research in Organizational Behavior, Vol:XII, 1990,
p. 297.

1% Jonathan S. Davies, “The Limits of post-traditional public Administration: towards a Gramscian
Perspective”, Critical Policy Studies, 5:1, 2011, pp. 47-62.
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kullanilmaktadir.'®

Bunun ic¢in empirik kokenleri olan Oneriler yerine, ge¢misle
gelecek arasinda devamlilik olmadigini ima eden, soyut formiilasyonlar iiretilerek
“cigir agicr”k vurgusu yapilagelmektedir.'”® Onceki bolimde daha ayrmtili
incelenen Osborne ve Gaebler’in; ‘Reinventing Goverment’ adli caligmalarinda da;
“eski”, “kotii”, “kohne” biirokrasiye kars1 yeni girisimci yonetim zithig1 olusturularak
“otoritenin desantralizasyonu” vaadinde bulunulmaktadir.'®” Bunun i¢in ise, piyasa
amaclarin1 geciktirici bir rol oynayan, biirokratik hiyerarsi piramidi asilmalidir.
Buradan hareketle, yeni kamu isletmeciliginin “hiyerarsi elestirisi’nin “riza’nin
iiretiminde énemli bir retorik oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.'*®

Tezin diger boliimlerinde vurgulandigr gibi, taraftarlari, yeni kamu
isletmeciligini, iyi tanimlanmis bir teori olmaktan ziyade, “isleyen prensiplerini
yonetimsel doniigiimiin - hem bir taslagi hem de bir paradigmast olarak
oneriyorlardi.”'” Osborne, Gaebler ve Plastrik gibi isimlerin Gnerileri, yonetimsel
hizmetleri rekabetci isletme-piyasa sistemine agmak ve karar alma siirecinin
“community-owned” bir yapiya doniismesiydi. Ozellikle bu ikinci ©nerme,
vatandaslarin katilimin1 artiracak bir giiclendirme (empowering citizens) yoluyla
“anti-hiyerarsik” ve “anti biirokratik” bir yonetim vadediyordu. Dunn ve Miller’a
gore, bunun icin hem yurttaglarin hem de emekgilerin; aklini, kalbini fethedecek (win

the minds) bir soylem gelistirme amacini da giitmekteydi.''® Nitekim, Bill Harley de,

1% Paul Du Gay (2003), a.g.m., s. 664.

1% ALe., s. 665-670.

107 A.e., s. 670.

"% Bilindigi gibi Gramsci, kapitalist hegemonyanin varligmi siirdiirebilmesi igin kamusal rizanin
saglanmasi gerekliligini dile getirmisti. Jonathan Davies de sermaye birikiminin gergeklesmesine
yonelik kamusal rizanin olusturulmasinda; “Post kapitalizm”, “Enformasyon Cag1”, “Ag Teoremi”
gibi kavramsallagtirmalarin 6ne ¢ikarilarak weberyan biirokrasinin “anathema” ilan edildigine dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda eskinin biirokrati da; herkes gibi kendisini belirsiz, hizli, karmasik ¢ok
merkezli bir topluma uyarlamaya g¢aligmali, “hiyerarsik katilik”a kars1 “esnek”lige acik olmalidir.
Bkz.: Jonathan S. Davies, a.g.m., s. 55-58.

19 William N. Dunn, David Y. Miller, “A Critique of the New Public Management and the Neo-
Weberian State: Advancing a Critical Theory of Administrative Reform” Public Organization Rev,
7,2007, p. 347.

"% Bu baglamda geleneksel hiyerarsik organizasyona, piramit orgiitlenmeye meydan okuyan bir
paradigma olma iddiasiyla hem kamu hizmetinden faydalananlar hem de biirokratik hiyerarsinin en alt
katmanindaki emekgiler adina piramidi ters ¢evirme, giiclendirme (empowerment) iddiasini haizdi.
Bkz.: A.e., s. 347-349.
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90’11 yillar1 “giiglendirme//salahiyet” kavramimin gasp ettigini belirtmektedir.'"'
Toplumdaki karsiligi, “kitlelerden ayrigmis ve onlar iizerinde duran”in yarattig
cekince olan klasik biirokrasinin hiyerarsik heyulasini bertaraf etmeye yoOnelik
giiclendirme ve katilim kavramlar 6zellikle toplam kalite''? gibi yontemlerle kamu
emekgilerinin de otonomilerinin ve karar alma siire¢lerine katilimlarmin artacagmi' "
ima etmekteydi. Bu nedenle, biirokratik hiyerarsinin en dnemli silah1 olan “bilgi’nin
paylasima agilmasi ve yoneticilerle iletisim kanallarinin artirilmasi vaadi biiyiik yer
tutmustur. Oysa, Davies’in vurguladig1 gibi, yeni yaklasim uygulama buldukca, ag
yonetisiminin baskin pratiginin, emekgileri giiglendirmekten ziyade'', yoneticileri
“kontrol canavari”na doniistiirmek oldugu ortaya ¢ikmis, bicimsel de olsa esitligin ve
liyakatin terkedildigi kosullarda “politik partizan”a donlisen yoneticilerin
“hiyerarsinin kosesine c¢ekilmek” bir yana “disiplin ve ihra¢ giiciinii” artirdig
anlasilmistir.'

Ozetle, biirokrasiyi “esitleyicilik” niteligiyle degerlendiren bakis agis1

webergil bir nosyon olarak tinlayan bu baglami, ulasilabilirlik, yasallik ve gilivence

" Bill Harley, “The Myth of Empowerment: Work Organization, Hierarchy and Employee

Autonomy in Contemporary Australian Workplaces”, Work, Employment &Society, Vol:XIII,
No:1, p. 42.

"2 Arzu Ozsoy Ozmen’in belirttigi gibi toplam kalite yonetimi adiyla bilinen ve miisterilerin istek ve
beklentileri dogrultusunda iiriin ve hizmetlerin kalitesinin yiikseltilerek verimliligi artirma hedefinin
yoneticiden is¢iye tiim calisanlarca benimsenmesinin istendigi yonetim anlayisinin araglarindan biri
olan “Performans degerlendirme sadece bir iicretlendirme modeli degil, ayn1 zamanda bir denetim ve
baski aracidir.” Kamu sektoriince de benimsenen bu yaklasim sayesinde kamudaki iist diizey
gorevlilerin sahip oldugu yeni denetim bi¢iminin &ncekinden farki, olusturulan “veri tabanlari” ile
ayni zamanda “etkin” ve “verimli” ¢alismanin dayatilmasi ve kontroliin saglanabilmesidir. Bkz.: Arzu
Ozsoy Ozmen, a.g.e., s. 175-179.

13 Bill Harley, a.g.m., s. 43.

"4 Avustralya’da kamu ve dzel sektdr galisanlariyla yapilan saha galismasinin bulgulari da emekgiler
acisindan ne giliglenme ne de otonominin gergeklestigini dogrular niteliktedir. Gergekte devasa bir
degisimin s6z konusu olmayip “modern mit” yaratilmasina isaret eden Harley’e gore, bu calisma,
tiretim siireci lizerindeki en onemli yap1 olarak, “astlari ast iistleri iist yapan mekanizma” olan
hiyerarsinin, hala orgiitlerin belkemigi oldugunu gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bkz.:
A.e., s. 60-62.; Benzer bir ¢aliyma Banglades 6znelinde “6zellestirme” baglaminda yapilmis ve hakim
sOylemin aksine dzellestirmenin kamu emekgilerinin gliclenmesini saglamak bir yana giivencesizlik,
sendikasizlagtirma gibi sonuglar yarattigini ortaya koymustur. Caligmanin bir baska ¢arpici sonucu ise
biirokratlarin, yeni kamu isletmeciliginin dayanaklarindan olan, rasyonel ¢ikar ve kamu tercihi
teorilerinin iddia ettiginin aksine, kendi ¢ikarlarini korumak adina reformlara karsi ¢itkmadigi, ulusal
kalkinma igin Ozellestirmenin gerekli oldugu sdylemini igsellestirip, reformlar1 destekledikleri
yoniindedir. Bkz.: M. Rafigul Islam, Ali Farazmand, “Perceptions of Civil Servants Toward
Privatization and Development: A New Exploratory Study”, Public Organization Review, 2008, 8,
pp- 37-52.

115 Jonathan S. Davies, a.g.m., s. 58.

153



saglamas1 bakimindan klasik kamu yonetiminin olumlu yonlerinden biri olarak

1% Maddeci feminizmden temellenen bakis agisi ise ezilenler ve

nitelemektedir.
kadinlar s6z konusu oldugunda “esitleyicik” unsurunun da maddi gergeklikten epey
uzak oldugunu ayirt etmemizi saglamaktadir. “Yeni” yaklagimda ise rekabetin ve
miilksiizlestirmenin Oniindeki engel olarak goriilen klasik biirokrasinin, ¢alisanlarin
gelisimi ve katilmini engelleyen “robotik-mekanik bir yabancilasma” yarattig
arglimanimin O6ne ¢ikarilarak elestirildigi, boylece toplumsal mesruiyeti sagladigi,
anlasiimaktadir.''” Tezin tamaminda dile getirilmeye calisilan ise aksine neoliberal
vaatlerin kadinlar acisindan giiclenme gibi olumlu bir yansimasi olmak bir tarafa,

. 118
“sosyal/beseri sermaye”

gibi kavramlarla pekistirilen sdylemlerin kadinlarin
yeniden tiretim sorumluluklarini artirdigi bu anlamda da cinsiyetciligi derinlestirdigi

yoniindedir. Nitekim Joan Acker de, sendikal hareketin gerileyip gilivencesizligin

116 3 ] - . .
Roman, A. “Counterbalancing Perspectives on the current administrative telos of American

Bureaucracies, 2014’ten aktaran Emmanuel Yeboah Assiamah, Kwame Asamoah, Thomas Agyekum,
a.g.m., s. 385.

"7 Merton, Bureaucratic Structure and Personality, 1940’dan aktaran Emmanuel Yeboah Assiamah,
Kwame Asamoah, Thomas Agyekum, a.g.m., s. 387.; Oysa emegin yabancilagmasinin Oniine
performansa gore iicretlendirme, daha ¢ok kontrol/gdzetim ve kamu hizmetinin metalagmasi yoluyla
gecilemeyecegi aslinda oldukga asikardir.

" Yeni kamu isletmeciliginin cercevesiyle paralel olan Ulusal Performans Raporu’nun sunulmasi
esnasinda Al Gore’un danigmaninca dile getirilen “gercekte ne kadar iyi oldugun degil, nasil iletigim
kurdugun belirleyicidir.” sozleri ile Aynur Ozugurlu’nun sosyal sermaye kavramina yonelik elestirel
bir ifadeyle “kim oldugun degil kimi tanidigin énemlidir.” Ifadesini birlikte diisiiniince, kavramin
giindelik hayattaki karsiligin1 vurgulayan kisa vecizeler olarak degerlendirmek miimkiin goriiniiyor.
Aynur Ozugurlu, kamunun trajedisi olarak yorumladigi reformlarin gerceklestirildigi siirecte
“toplumda maddi varliklarin disinda kalan” diger her seyi ifade eden “sosyal sermaye” kavraminin
paradigmatik yerini vurgulamaktadir. Liberal kurguda “dogasi geregi” ‘“hayatta kalma ugras1”
icerisinde olan birey kabuliinlin, her gegen giin “toplumsal yeniden tiretimin kolektif bigimlerini
tasfiye” ettigine dikkat ¢ekilmektedir. Kavrami ilging kilan unsurlardan biri sosyal bilimlere hakim
olan liberal perspektifin ekonomi/siyaset ayrimini gegersiz kildigi izlenimini yaratacak sekilde
toplumu ve ekonomiyi ayni baglik altinda birlestiren adindan kaynaklanmaktadir. Fakat Aynur
Ozugurlu’ya gére asil dnemlisi "bir zamanlar modernlesmeci perspektif geregi 'bariyer’ olarak kabul
ettigimiz ya da yapisalci-islevselci yaklasim geregi yoksullarin gegim stratejilerini temsil eden
‘tampon mekanizmalar”in sermaye iliskisine doniistiiriilmesidir.” (Burada ayrica belirtmek gerekir ki
Pierre Bourdieu’nun kavramin smifsal ayricaliklari yeniden iiretmek iizere kullanilmasma dair
elestirel analizi makalede isaret edilen kapsamin disinda tutulmustur.) Ozugurlu’nun “giindelik
hayatin piyasalastiriimasina sunulmus olan sosyolojik destek” olarak tabir ettigi kavram, refahin ve
yoksullugun sosyal sermayenin varligi ve yokluguna dayandirilmasina olanak tanimakta, daha genis
Olgekteki sorunlart da cografyalarin/halklarin/iilkelerin 6znel kusurlarina indirgemenin araci
olabilmektedir. Ayrmtil bilgi igin bkz: Aynur Ozugurlu, "Sosyal Sermaye: Kamunun Trajedisi Ya da
Emegin Somiirgelestirilmesinde Yeni Bir Esik", Akdeniz I.I.B.F. Dergisi (12) 2006, 189-200.;
Bununla baglantili ama daha genis bir baglam, birgok edebiyat eserinde ve sosyal bilimlerin ¢esitli
veghelerinde endiseyle dile getirilenin aksine her yolun biirokrasiye degil de piyasaya ¢iktigi, aksi bir
yol tutturmanin ise miimkiin olmadig: distopik bir labirentin i¢ine ¢ekilmis oldugumuz hissiyatidir.
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arttigi cagimizin Orgiitsel yeniden yapilanmasinin Ortiilii veya agik esitsizlik

rejimlerini cogaltan bir yapida oldugunu belirtmektedir.' "

Zaten yukarida deginildigi
gibi Washington Konsensiisiiniin izlerini tasiyan retorik Ogelerin bir¢ogu da
toplumsal yeniden iiretiminin siirdiiriilemezligi noktasinda geri plana itilerek, genel
bir egilim olarak Post Washington Konsensiisiiniin muhafazakarliga / otoriterlige
daha ¢ok olanak taniyan kurumsalci vurgusu 6ne ¢ikarilmistir. Bdylece, toplumsal

mesruiyeti saglama kaygisi olan riza da yerini zora birakmastir.

3.4 Yeni Kamu Isletmeciligini “Reel Subsumption” ile Kavrama ve
Feminist Elestirisi Icin On Hazirlik

Bu boliim, sermayenin emegi “kendi imaji”na doniistiirmesinin'*’ ve ona
eslik eden 6znellik bigiminin kamu sektdriine yansimasinin 6zellikle otonomist
yaklagimin kullandig1 bicimiyle “subsumption” kavrami iizerinden tartigilma
denemesi olarak okunmalidir. Ancak otonomist yaklasimin, aslinda ikisi de iligkisel
olan, devlet ve sermayeden bagimsiz olunabilecegine yonelik argiimanmi ve tiim
kavramsal seti benimsenmekten ziyade, subsumption kavrami cercevesinde tez
acisindan oldukca degerli tartigmalarindan yararlanilmaktadir. Bu itibarla, son
dénemde yeniden sorgulanan “yataylik” ve “zerklik” kavramlar'®', "hiyerarsisiz
siireclerin sert ve ortiilii hiyerarsiler yaratabilecegi”'* ihtimalini “Yapisizligin
Tiranlig1” kavramiyla ele alan Jo Freeman’in uyaris1 dikkate alinarak tartisiimaya
caligilacaktir. Jo Freeman’nin yeni kamu isletmeciligi siirecinin evrildigi noktay1
anlamak acisindan da onemli goriinen uyarisi, lidersiz, 6zerk ve yapilandirilmamis
orgiitlenme fikrinin bagslangic asamasindaki saglikli yoriingeden ayrilarak adeta
kendi i¢in bir “tirana”/“tanrigaya” doniistiigii yoniindedir. Konusma, biling
ylikseltme gibi kii¢iik capli 6rgiitlenmeler acisindan miimkiin ve pozitif olabilecek bu
fikrin daha genis Orgiitlenmelere taginmasi isteginin hem diger tahakkiim bigimlerine

hem de orgiit ve yapiya dair sinirlar1 kavrayamamaktan ileri geldigine isaret edilir.

19 Joan Acker (2006), a.g.m., s. 418.

120 «The History of Subsumption”, (¢evrimici) https://endnotes.org.uk/issues/2/en/endnotes-the-
history-of-subsumption Son Erisim Tarihi: 15.06.2020.

121 Ozgiir Narin, "Otonomi Uzerine Deginiler", s. 6 (gevrimigi)
https://www.academia.edu/25373634/Otonomi_Uzerine Deginiler?auto=download Son Erisim Tarihi:
27.04.2019.

22 Ae.
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Buna gore, s6z konusu kabullerin aksine, insanlarin olusturdugu her bir araya gelis
kendine has yapisal 6zelliklere sahiptir. Yapilandirilmamis orgilitlenme hedefi, deger
yansiz bir sosyal bilim kadar anlamli ve miimkiin oldugundan, buna dair israr
baskalar1 iizerinde hegemonya kurmak igin gereken paravan haline doniisiir.'*> Bu
diistince, tipki laissez faire’in temelde giice ve tekele degil bunu devletin yapmasina
kars1 olmasina benzer bigimde, gayri resmi enformel yapilari engellemeyip sadece
resmi olanlar1 bertaraf etmekle sonuclandigina yoneliktir. Dolayisiyla verili
toplumsal formasyon'** altinda bu fikri savunmak, giigsiizlerin bu kararlara bigimsel
de olsa katilimini ve bilgi edinmelerini saglayan mekanizmalar1 yok etmektedir.'*
Bu kuramsal analize dair agik bir 6rnek, YKI tarafindan gereksiz ve hantal olarak
yaftalanan denetim mekanizmalarinin da yitirilmesi ve daha keyfi bir yonetim
bigimine agik hale gelmesi verilebilir.'® Ote yandan, klasik/geleneksel webergil
biirokrasi ve temsil mekanizmalarin1 savunan perspektif de, toplumsal ve maddi
baglamlarindan soyutluklar1 nedeniyle yetersiz olan bu mekanizmalarin baskici
icerigini unutmaktadir. Asagidaki boliimlerde biirokratik hiyerarsi elestirisiyle girdigi
yoldan onu daha da tahkim eden bigimde ¢ikan yeni kamu isletmeciligi yaklagimin,
selefi olan yaklagimla karsilastirmali bir tartismaya olanak sagladigi diisiiniilen,

subsumption kavramiyla diisiinmeyi deneyecegiz.

12 Jo Freeman, “The Tyranny of Structurelessness”, Women's Studies Quarterly, Vol:XLI, No:3/4,

Fall / Winter, 2013, pp. 231-232.

124 Konunun verili toplumsal formasyon altinda olmayan tahayyiiliiniin sinirlari genis olmakla birlikte,
Paulo Freire’nin, otoritenin mutlaka emir komuta hiyerasisine denk gelmek zorunda olmadigi, otorite
ve Ozgiirliik dengesinin de kurulabilecegine yonelik, “smnanmamis imkan” olarak ifade ettigi 6nerisini
de akla getirmektedir. Bkz.: Paulo Freire, Ezilenlerin Pedagojisi, Cev. Dilek Hattatoglu, 9. Bs.,
Ayrinti, 2013, s. 102.

'2 Jo Freeman’a gore, agik ve belirgin yapilar enformel iligkilerin gelisimini mutlak olarak onlemez
ama Ozellikle demokratik ilkesel 6zleri benimseyen oOrgiitlenmeler agisindan sinirlandirict olurlar.
Buna yonelik olarak vurgulanan 7 ilke igin Bkz.: Jo Freeman, a.g.m., s. 245-246.

120 Ozgiir Narin "Otonomi Uzerine Deginiler...", a.g.m., s. 4.; Ozgiir Narin’in Jerome Roos’tan
esinlenerek belirttigi gibi; "kiiresellesme" ile “finansallasmanin” ikili siireci devam ettigi siirece,
biirokratlar sadece bir idareci durumundadirlar ve aslinda yoneten finansal sermayedir. Bankacilar ve
"is diinyas1" gergek iktidari ellerinde tutmaktadirlar.” Roos, atfi yapilan makalesinde, aksi takdirde
yatirimlart ¢ekme tehdidi altindaki siyasetcilerin sermaye lehine politikalart benimseme
zorunlulugunun seg¢menlerde siyasetin islevsizlestigi idrakini uyandirdigini belirtmektedir. Bu
nedenle, “yataycilik fetisizminin Otesine gecilmesi” gerekliligini kabul etse de halen en 6nemli
alternatif olan otonom oOrgiitlenmelerin eksiklere ragmen vakti gelmis bir diisiince oldugunu ileri
sirmekte, ancak OzyOnetim Orgiitlenmelerinde “her daim egsikte bekleyen giiciin tekellesmesi
tehdidi’ne karst Jo Freeman’in makalesindeki ilkelerin isletilmesini gerektigi uyarisinda
bulunmaktadir. Bkz: Jerome E. Roos, “Otonomi: Vakti Gelmis Bir Diisiince mi?”, Praksis: Gezi ile
Gelen En Uzun Haziran, Agustos 2013, s. 217-240.
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3.4.1 Formelden Reele, Disiplinden Denetime: Kamu Yonetimi

Yaklasimlarinda Tahakkiim/Boyunduruk Bigimleri

Neoliberal donemin biirokraside ve emek siirecinde meydana getirdigi
doniisiim, toplumsal biitliniin donlisimii baglamiyla anlasilmaya c¢alisilirken, “her
liretimin meta iiretimi yoriingesine ¢ekilmesi”'*'ne yonelik egilimin yansimasi olarak
okunmaya calisilacaktir. Daha acik bir ifadeyle kamu sektdriindeki emek siirecinin,
egemen {iretim bicimi olan meta {retiminin miknatis1 tarafindan ¢ekilerek
metalastiriimasmim'*® Tiirkceye boyunduruk / tahakkiim/igerilme olarak terciime
dilen “subsumption” kavramiyla anlasilabilecegi disiiniilmektedir. Bu baglamda
“mutlak boyunduruga gecis icin maddi ve teknolojik doniisiimlerin gerekliligi,
toplumun tiimiinde gerceklesecek daha genis bir doniisiimle baglantilidir” ciimlesiyle
isaret edilen topyekiin boyundurugun "onceden kamusal olan iligkilerin
ozellestirilmesini, kapitalist olmayan bir digarimin ortadan kalkmasi ve varolusun

129
”*” vurgusu hareket noktamizi

biitiin alanlarinin metalasmasini beraberinde getirir.
olusturacaktir.

Kamu yoOnetiminde “yeni” olan1 anlamamizi saglayacak analitik bir baglam
olarak ele alinan subsumption kavraminin, ilk olarak Kant ve Schelling, onlar
dolayimiyla da Hegel’de, evrensel ve tikel arasindaki iligkisel siirece dair dinamik bir

yaklagima atifla ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Hegel tarafindan tikelin evrenselce

27 Ozgiir Oztiirk, “Marx’in Yontemi: Neden Meta?”, Melda Yaman, Ozgiir Oztiirk, Metalarin
Kerameti, Ankara Dayanisma Akademisi Kitaplig1, Istanbul, Iletisim, 2019, s. 103-114.

128 Bob Jessop, bu ifadenin emek-giiciiniin gergekten bir meta halini aldig1 anlamima gelmedigini, daha
¢ok “kurgusal bir meta” anlamina geldigini belirtir. Jessop: “Metalastiriimis’ emek-giiciiniin ticretli-
emek piyasasimin geniglemesi yoluyla sermayeye resmen bagimh kilimisi, iiretimde emek-giicti
kullamiminin fabrika sisteminde makine-temposuna baglanarak dogrudan kapitalist denetim altina
alinmasiyla tarihsel olarak pekistivilmigtir.” ifadelerini yeni kamu isletmeciligi baglaminda
anlamamiza yarayacak bir agiklamayla devam ettirir; “Bdylesi bir ‘ger¢ek kapsama” (Marx’in
ifadesini kullamirsak) o zamandan beri elle yapilmayan [non-manuel] isleri izleyen ve diizenleyen
akilli biiro makinelerinin kullanimi yoluyla elle yapilmayan islere kadar genisletilmistir. Fakat bu
durum kendi iginde emek-giiciiniin boyun egmesini giivenceye almak icin yeterli degildir ve tipik
olarak, zor, biirokrasi, performansa gore iicret ve isgilerin oznelligini kaliba dokme girigimleri de
dahil olmak iizere, diger disiplin ve denetleme bicimleriyle desteklenir.” Bu anlamda Yeni kamu
isletmeciligi, emek siirecinde “kurgusal” metalastirma ve ekonomik iliskilerde deger bi¢iminin
dayatilmas1” amagcta ise “ekonomik olmayan sahalarda ‘ekonomiklestirme’ mantiginin dayatilmas1”
tizerinden diisliniilmeye de uygun goriinmektedir. Bkz.: Bob Jessop (2009), a.g.e., s. 48 ve 74.

'? Jason Read, Sermayenin Mikropolitikasi, Cev. Ayse Deniz Temiz, istanbul, Metis, 2014, s. 228.
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kapsanmasinin bir tahakkiim ve siddet unsurunu gerektirdigi anlaminda kullanilmas,
buradan hareketle Marx’ta da sermayenin emegi boyunduruk altina almasi, Alman
felsefesindeki soyut evrenselin tikel tizerindeki tahakkiimiiyle baglantili olarak

39 Marx’tan esinlenen yaklagimlarda boyunduruk, bigimsel ve mutlak

distinilmistiir.
olmak iizere iki kavram etrafinda diisiiniilmektedir. Bu yaklagimlarin ¢ogunda
bicimsel boyunduruk, mutlak boyunduruk icin bir Ongereklilik olarak
kavramsallastirilsa da Patrick Murray’in belirttigi gibi, bu iliski dogrudan tarihsel bir

siirece gonderme yapmamaktadir.”'

Yani bicimsel boyunduruk gecmiste olmus
bitmis bir kavram olarak diisiiniilmemelidir. Bigimsel boyunduruk, sadece dogrudan
emek slirecini etkilerken asagida gorecegimiz ilizere ger¢ek boyunduruk toplumsal
biitiine dair, Camatte ve Negri’nin ele aldigi bi¢imde, genis bir kullanimi haizdir.
Bunun nedeni, bigimsel olanin mutlak arti degerle, yani igyerinde gegirilen emek
zamani ile ilgiliyken, mutlak boyundurugun daha kompleks bir iliskiye tekabiil
etmesidir. En yalin ifadesiyle; mutlak boyundurukta sermaye, emegi verili haliyle
birakmaz ve onu “kendi imaji”na doniistiiriir."** ciimlesinde emegin sermayenin
imajina donligmesinin, ayni zamanda belli bir 6znellik bigiminin eslik etmesi
gerekliligine isaret edilmektedir. Ciinkii kapitalist liretim tarzinin siirdiiriilebilirligi

133 Bu itibarla

belirli bir 6znellik iiretiminin zorunluluguna da isaret etmektedir.
bicimsel boyunduruga eslik eden 6znellik bi¢imi daha ¢ok “...akillara Foucault’'nun

bedeni kurumlar'®* icinde sabitleyen "disiplinci iktidar” modelini getirmekte”' > dir.

0 The History of Subsumption, (¢evrimi¢i) https://endnotes.org.uk/issues/2/en/endnotes-the-history-

of-subsumption Son Erisim Tarihi: 15.06.2020.

Bl ALe.

P2 Ale.

33 Emre Ozcan, Emegin Kurucu (')znelligi: Otonomist Marksist Bir Okuma, Istanbul, Otonom,
2017, s. 76.

1 Bizim sorgulamamuz ise genellikle piyasa alanma dair olarak yapilan bu analizlerin kamu alani i¢in
de gegerli olup olmayacagma dairdir. Foucault’'nun disiplinci mekanizmanin olusumuna dair
hapishane ve fabrika arasinda kurdugu analojinin devlet aygitinin igsel yapisi baglaminda da ele
alinabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin Ozgiir Narin de subsumption kavramini bilimsel emek siireci
ile dretimin gittikge yaklagmasi iizerinden tartigmaktadir. Narin’e gore, her ne kadar belirgin bir
yakinsama s6z konusuysa da iiretkenlik baskisina tabi tutulan bilimsel emegin 6zsel niteliginin
yaratici etkinlik olmast (somut emek), onun tam olarak boyunduruk altina alinamayacagina (soyut
emege doniistiiriilemeyecegi) isaret eder. Bkz.: Ozgiir Narin, “Kapital’den sonra Grundrisse: Marx ve
Genel Zeka”, Grundrisse'den Kapital'e Patikalar, Ozgiir Oztiirk, Melda Yaman, Ozgiir Narin, Sav
Yayinlari, 2017, s. 368-394. Tezin ¢esitli bolimlerinde referans verilen Stefano Harney de kamu
yonetimi disiplini ve son donem reformlari subsumption kavramiyla diisiinen c¢aligmalarin erken
doénem bir 6rnegidir. Ancak kavram, kamudaki emek siirecini donemsellestirme yapilmak suretiyle
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Mutlak boyundurukta ise artik yalnizca disiplinci iktidar degil, igsel denetim
mekanizmalarin  ruhu isbasi yaptirdigi, denetim/kontrol iktidar1 ile de kars1
karsiyayizdir.

Subsumption kavrami dolayimiyla ele alinan bu siirecin kamu yOnetimiyle
baglantisinin ise oOzetle su sekilde kurulabilecegi diisiiniilmektedir. Bigimsel
boyundurugun (formel subsumption) ger¢ek boyunduruga (reel subsumption)
doniistimii 6zellikle teknoloji baglaminda gerceklesmektedir. Kapitalizm sadece
kendini yeniden tiretmekle yetinemeyip her dongiide sermayenin genisleyen yeniden
iiretiminin zorunlu oldugu, bu nedenle bilgi ve teknolojik gelisime de mecbur oldugu
bir sistemdir. Bilgi ve teknolojiye bagimli, bu acidan diger iiretim tarzlarindan farkl
olarak duragan degil Schumpeter’in vurguladig1 gibi yaratici-yikima dayali devingen
bir sistem olusunun nedeni de en basit tanimiyla kapitalistler arasi rekabette

136

yatmaktadir. > Fakat en basindan itibaren bilgi ve teknolojik gelismeye bagl bir

sistem olmasma ragmen, 70’li yillardan sonrasim1 farkli kilan unsur bilgi ve
teknolojinin, iiretim ve emek maliyetlerini asagi ¢ekmek iizere "ekonomik siirece

95137

icerilmis. olmasidir.”® Dolayisiyla teknolojinin iiretim  siirecine  nasil

uygulanacagi, kimin yararina kullanilacagi da bu siirece tekabiil eden mutlak

sistematik olarak analize dahil edilmekten ziyade, toplumsal kosullarla iligkisini kurmak {izere
calismaya dahil edilmistir. Bkz.: Stefano Harney, b.a.; Ozgiir Narin’in vurgusu bizi, kamudaki biiro
emekgisinin mutlak boyunduruk kosullarindan ¢ikmasinin da belki isin “yaratic1” niteliginden degil
ama insanin yaratict  etkinlik ihtiyact nedeniyle miimkiin olabilecegi  diisiincesine
yoneltmektedir...? Ote yandan bicimsel ve mutlak boyunduruk kavramlarimin bu ¢alismada
kullanimi, kavramlarin temel igerigiyle birebir oOrtismekten ziyade, sermaye lehine stratejik
seciciligin, kamudaki ¢alistirma rejimini yine sermaye birikimine yonelik emek siireglerinin kamuya
taginarak denetimin kolaylastirilmasi diigiincesinden ileri gelmektedir. Ancak bu noktada kavramin
kisitlarindan bir tanesi, personel politikasinin yeni kamu isletmeciligi uyarinca doniistiiriilmesi
stirecinin, genel-yerel secimler gibi etkenler nedeniyle tageron personeli kadroya almaya ydnelik
orneklerinde goriildiigi iizere, kisa donemli politik enstriimanlarin, uzun donemli politikalar1 yer yer
sekteye ugratabilmesidir.

35 Emre Ozcan, a.g.e., s. 97.

3¢ Mehmet Aydin, “Kapitalizmde Bilginin islevi ve e-devlet uygulamalar1”, Katki Dergisi, No:4
(Teknoloji), Sav, Nisan 2017, s. 22-25.

137 A.e., s. 28.

% Bu siirecte devlet de kapitalizmin yeniden iiretiminin devamliligii saglamak iizere kendisini
teknolojik déniisiime uyarlamistir. Ornegin e-devlet, yalmz devletin kendi kurumlar1 arasindaki ve
devlet-yurttas iligkilerini kolay ve hizli hale getirmenin degil, ayn1 zamanda devlet-sermaye iliskilerini
de igeren bir uygulama olarak bilgiyi toplayip, tasnif edip, 6ngoriilebilir hale getirerek ihtiyaglarin
hizli ve giivenilir verilerle belirlenmesi gibi amaglara ve 6zellikle sermaye agisindan yatirim sartlarini
éngormeye elverisli kilmaktadir. Ozetle, insanlarin yasamlarim kolaylastirmadaki artilariin yani sira
"Bilgi ve teknoloji, emek siireglerindeki baskinin ve artik deger somiiriisiiniin goriinmezlesmesini
saglayan bir olgu olarak one ¢ikarildiginda elestiriye tabi tutulmak zorundadir.” Bkz.: A.e., s. 32.
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boyunduruga/tahakkiime ickindir."”* Bilindigi gibi performans o6l¢iimii, kamera
sistemleri ve e-mail kullaniminin yayginlagsmasi gibi teknolojiye bagl o6zellikler
yoluyla emegin metalagsmasi ve denetiminin artmasi yeni kamu isletmeciliginin de
alametlerindendir. Teknolojik siirecler, kamu emekg¢isinin = denetimini de
seditlestirmistir.'* Deleuze’un denetim toplumu kavramini yakistirdigi noktada artik
digsal bir disiplin siirecine gerek kalmayan mutlak boyunduruk/igerilme/ tabiiyet
kosullar1 séz konusudur. Oznelerin 6z somiiriiye-igsel denetime ve gdzetlenmeye
meyyal bir hal almasi da ancak belirsizlik, gilivencesizlik kosullarinin
yayginlastirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Bunun kamudaki karsiligi yeni kamu
isletmeciligi yaklasiminda agimlanmaktadir.

Ozetle, geleneksel kamu yonetimini hatirlatir sekilde “tanimi geregi her seyi
kurala baglayan™ disiplin “yalnizca engelleyici, ket vurucudur; yani iktidarin

yalnizca negatif tekniklerini ise kosar.”""'

Bu nedenle yalnizca bigimsel bir tabiiyeti
de yeterli bulur. Oysa igsel doniisiimle miimkiin olabilecek mutlak bir tabiiyet ayn
zamanda Oznelliklerin {iretilmesiyle miimkiin olabilecektir. Buradan hareketle,
kapitalist iligskiler temelinde yalmizca iicretli emegin ve digsal disiplin
mekanizmalariin yeterli oldugu bi¢imsel igerilmeyi/boyundurugu klasik kamu
yonetimi ile, yeni kamu isletmeciligini de teknolojik degisimin de yardimiyla,
emegin iiretkenligini artirip ayni zamanda emegin metalagmasinin Oniinii agan, bu
baglamda emegin gercek/mutlak bagimliliga gecisi siireci olarak okumanin olanakl
oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan buna eslik eden 0Oznellik bigimlerinde
yasanan doniisiimden elbette kamu emekgileri de muaf degildir. Asagida kavram

olarak subsumption tartisildiktan sonra ona eslik eden Oznellik bigimleri de

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

3.4.2 Subsumption Kavraminin Marx’ta ve Otonomist Perspektifteki
Igerigi
Subsumption kavraminin emek siirecindeki kullanimina yonelik temel metin

olan Kapital 1. Cildin Eki “Dolaysiz Uretim Siirecinin Sonuglari” bdliimiinde,

"% Raju J. Das, “Reconceptualizing Capitalism: Forms of Subsumptionof Labor, Class Struggle, and
Uneven Development”, Review of Radical Political Economics, 44 (2), 2012, pp. 178, 183.

"0 Utku Ozmakas, b.a.

A, 5. 142-143,
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bicimsel boyundurugun 6zelliklerine dair su vurgulara rastliyoruz; sermayenin emek
izerindeki bigimsel boyundurugunda tek artik deger liretme bigimi emek zamaninin

uzatilmasidir (mutlak artik deger).'** ve “eski iiretim tarzlarindan yalmizca bigimsel

95143

olarak ayrilir. Hala bir kullanim degeri iiretimi s6z konusudur, teknolojik siireg

aynidir fakat dlgek genislemis ve isci artik “6zgiir”diir.'** Buna kars1 gergek / mutlak

boyunduruga dair ise su ifadeler kullanilmaktadir:

“..Emegin toplumsal iiretici giicleri, biiyiik 6lcekli emekle birlikte de,
bilim ile makinelerin dolaysiz iiretime uygulanmasi gelistirilir. Bir yandan, simdi
sui generis bir iiretim tarzi olarak bicimlenmekte olan kapitalist iiretim tarzi
maddi iiretimin degisik bir bigimini yaratir. Ote yandan maddi bigimde meydana
gelen bu degisim sermaye iligkisinin gelismesinin temelini olusturur ki o nedenle
bu iligkinin upuygun big¢imi, emegin iretici giliclerinin belirli bir gelisme
derecesine uygun diiser.”'* Devaminda ise “Ayni zamanda kapitalist iiretim,
simdiye kadar heniiz ele gecirmemis oldugu ve heniiz sadece bicimsel
boyunduruk altinda bulunan biitiin sanayi dallarim fethetme egilimi gosterir.”'*
denilmektedir.

Yukaridaki alintilara bagli kalarak kamu yonetiminde boyunduruk

kavramimin yerini sorgulamak istedigimizde ister istemez “deger iiretimi”, “iiretken

emek” gibi tartismalarin da tekrar i¢ine diisiiyoruz.'*’ Bu nedenle, klasik kamu

142 Karl Marx, Kapital Cilt I, Cev. Mehmet Selik, Nail Satligan, Istanbul, Yordam, Nisan 2011, s.
784.

143 A.e.,s. 787.

" Ae., 5. 791-793.

% Ae., 5. 796-797.

49 Ae., 5. 797.

"7 Oncelikle bilindigi gibi kamu yonetiminde klasik anlamiyla artik deger iiretiminden
bahsedemiyoruz...Yani emek¢inin ortaya koydugu hizmet/iiriin diyelim yeni kamu isletmeciliginde
metalasmigsa da emek sermayeye doniigmiiyor. Baska bir ifadeyle, Marx’in bu metninin referans
noktast olan “emek siireci” ve karsiligi 6denmemis emegin nesnellesme siireci olarak “degerlenme
stireci”nin dolaysiz birligi olarak “iiretim siireci”’nden bahsedemiyoruz...Ciinkii bir bakis a¢isina gore
kamudaki iiretim siirecinde degerlenme siireci s6z konusu degil... Yine de emegin "ig¢inin kendisine
ait olmaktan ¢iktig1” ticretli emek bi¢imi s6z konusu ama burada da “{iretici emek” sorunu devreye
giriyor; Marx’a gore "Kapitalist {iretimin dolaysiz amac1 ve asil iiriinii artik deger oldugu i¢in, ancak
dolaysizca artik deger iiretmeleri halinde emek, iiretici emek yetisi uygulayicisi da iiretici is¢i olur,
yani yalnizca dogrudan dogruya iiretim siireci i¢inde sermayenin degerlenmesi igin tiiketilen emek
tireticidir.” Devaminda s6yle demektedir; "Her iiretici isgi iicretli is¢idir; ama bu yiizden her iicretli
isci tiretici ig¢i olmaz. Ne zaman emek, canli etmen olarak degisir sermayenin degerinin yerine
gecmek ve kapitalist iiretim siirecine katistirilmak icin degil, kullanim degeri olarak, hizmet olarak
titketilmek icin satin alinirsa emek iiretici emek, iicretli is¢i de tiretici is¢i degildir. O zaman ig¢inin
emegi, miibadele degeri yaratan olarak degil, kullanim degeri nedeniyle, iiretken degil, iiretken
olmayan bir sekilde tiiketilir. O nedenle sermayeci, emegin karsisina, sermayeci olarak, sermayenin
temsilcisi olarak ¢ikmaz. Parasini onunla, sermaye olarak degil, gelir olarak miibadele eder...”
Bununla birlikte iiretici ig¢i olmasa da “licretli emegin fiyatin1 diizenleyen yasalara bagimli” olan bir
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yonetimi yaklagimi ve yeni kamu isletmeciligini sorgularken bigimsel ve mutlak
boyunduruk kavramlarint dogrudan Marx’1n atfettigi anlamda kullanmak tam olarak
elverigli gorlinmiiyor. Fakat konuyu anlagilir kildigi disiincesiyle Marx’tan
esinlenmekle birlikte kavramin giiniimiizde degisen anlami1 bakimindan
otonomistlerin ve Ozellikle onun elestirisinden ¢ikan feminist elestiriyi haiz
olanlarinin bakis acisina kulak vermeyi tercih ediyoruz.

Leopoldina Fortunati’ye gére Marx, “Dogrudan {iretim siirecinin sonuglar1”

boliimiinde bigimsel ve gergek boyundurugu analiz ederken iiretken emek'*® {izerinde

yigin islev ve faaliyetin iicretli is¢i kapsaminda oldugu, “hakim firetim tarzi geregince, onun
boyundurugu altina heniiz ger¢ekten de girmemis iligkilerin idealiter onun buyrugu altina” girecegi
belirtilmektedir; “Uretici emek, emek yetisi ile emegin, kapitalist iiretim siirecinde bicimlenirken
biirtindiigii iliski ve tarzin biitiinii i¢in kisaltict bir ifadeden baska bir sey degildir. Demek ki iiretici
emekten soz ettigimizde, toplumsal olarak belirlenmis emekten, emek alicisi ile saticisi arasindaki
son derece belirli bir iliskiyi iceren emekten soz etmis oluruz. Uretici emek, dogrudan dogruya,
sermaye olarak parayla, yani kendinde sermaye olan, kullanim amaci, sermaye olarak islev gérmek
olan ve emek yetisinin karsisina, sermaye olarak ¢ikan parayla miibadele edilir.” Marx, Uretici olan
ve olmayan emege dair bahsinde “gecis bigimleri” kavramimi da kullanmaktadir. Ornegin baskalarma
ders veren bir dgretmenin {iretici is¢i olmadigini ama sermaye kurumunda ¢aligtiginda iiretici is¢i
olabilecegini belirtse de devaminda "Gene de bu islerin ¢ogunu, bicim agisindan bakildiginda,
bigimsel olarak sermaye boyundurugu altinda saymak zordur; bunlar gegis bicimleri arasinda yer
alir.” demektedir. Ayn1 sekilde salt miibadele i¢in meta iiretimi yapan sanatgilar drneginde emekleri
tiiccar tarafindan list diizeyde somiiriilse bile “salt bicimsel olarak kapitalist iiretim tarzina yalnizca
bir gecis bi¢imi olusturur.” ciimlesiyle karsilagiyoruz. Alintilar i¢in Bkz.: A.e., s. 744-779, 800-805 ve
809.

% Ote yandan, Emre Ozcan’in da belirttigi gibi tiretkenlik kategorisi altinda yapilan ayrim iiretken
olmayan emegin is¢i simifi olarak degerlendirilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Marx da bu
kavramsallastirmay1 “is¢i swnifini tammlamada bir élgiit olarak geligtirmemistir ve hi¢chbir zaman
dogrudan, tek bir él¢iit iizerinden simif tanimlamasi yapmaya meyletmemistir.” Bkz.: Emre Ozcan,
a.g.e., s. 109.; Bununla birlikte, bu kavramsallagtirmanin feminist bir okuma baglaminda sorunlu
yanlart oldugu gormezden gelinemeyecek niteliktedir. Bu nedenle, iiretim-yeniden iiretim
dikotomisinin yani sira “iicretli emek” ve “liretkenlik” kavramlari da feminist kuramecilari oldukga
mesgul etmistir. Hatta feminizm ve marksizmi yanyana gelemezlik olarak konumlandirmaya kadar
gotlirmiistiir. Buna karsin Heather A. Brown gibi, feminist teorinin sik ugraklarindan da olan “iiretken
emek” tartigsmasi hakkinda, Marx’in kapitalist bigim agisindan istenilen bir bi¢im oldugu yolunda
normatif bir iddiada bulunmadigini, kapitalizmde var olan geliskilere ve verimlilige dikkat ¢ekmek
tizere yer verildigini belirten yaklagimlar da vardir. Fakat Brown da kadin emeginin kapitalist iiretim
bi¢iminde nasil zorunlu olarak marjinalize edildigini gosteremedigi yolundaki feminist elestirmenlerin
saptamalariin dogru oldugunu, ayrica Marx’in muhafazakar / viktoryen ideolojiden kaynaklanan bazi
ahlaki vurgular yaptigini da eklemektedir. Bkz.: Heather A. Brown, Marx'ta Toplumsal Cinsiyet ve
Aile, Cev. Gamze Rastgeldi, Ankara, Dipnot, 2015, s. 114-129.; Nancy Holmstorm da ev i¢i emegi
tiretken olmayan olarak nitelendirmesinin onun cinsiyet¢i bir bakis agisina sahip olmasindan
kaynaklandig1 yoniindeki goriislere karsi ¢ikarak Marx’1n bunu yaparken kapitalizmin bakis agisindan
neyin Uretken oldugunu vurgulamak istemesine dair kaygidan ileri geldigini belirtmektedir. Bkz.:
Nancy Holmstorm, “Giris”, Sosyalist Feminist Proje, Teori ve Politikanin Giiniimiiz Okumasi,
Cilt:1, Ed. Nancy Holmstorm, Cev, Ozge Kelekei, Istanbul, Kalkedon, 2012, s. 21.; Benzer bir
yaklagima sahip olan Silvia Federici ise, Marx’ta yeniden iiretim emegine dair suskunluk hakkinda
birka¢ ihtimal 6ne siirmektedir. Oncelikle patriyarka ve aile elestirisine ragmen endiistriyel emege
oncelik taninarak toplumsal cinsiyetin stratejik Oneminin farkina varilmamasi ve kadin
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durur ve “hizmetleri tiimiiyle kapitalizm-oncesi bir imtiyaz ekonomisine ait gibi
gortir, bu nedenle ev isi bicimi altinda kapitalizmi meydana getiren hizmet iliskilerini
gozden kagirir” ' Ciinkii bu bakis agisiyla kapitalizm daha ziyade gayrisahsi

iliskiler temelinden hareket eder.'”

Oysa Marazzi’'nin dikkat cektigi gibi,
gercek/mutlak boyunduruk/tahakkiim siirecinde hizmet sektorii yalnizca ayricalikli
bir kesime hitap etme niteliginden toplumun geneline dogru yaygimlasma

egilimindeki bir alan olarak belki de en iyi ev isi modeli ve gdcmen emek iizerinden

Ozgiirlesmesinin daha g¢evresel bir konu oldugu diisiincesi ihtimali belirmektedir. Nitekim bu goriis
marksizmi uzun yillar boyunca cinsiyet ve ki kiiltiirel bir mesele olarak ele alma hatasina
diistirmiistiir. Ancak dogrudan yasam deneyimlerimizden filizlenen “politik bir Marx okumasi”
ticretlendirilmeyen ev i¢i emegin Onemini agiga ¢ikarmaktadir. Silvia Federici’ye gore, Marx’in
politik okumasi, ev i¢i emege dair sessizliginin toplumsal giiglerin o agamadaki yapisinin ev i¢i emegi
devrimci potansiyele geviremeyecegi diisiincesinden kaynaklandigina yoneltir ¢iinkii teorisi daima
praksise yoneliktir. Ote yandan, yeniden iiretim emegine dikkat ¢ekmek, kadinlar1 fabrika isinden
dislamak amaci giiden is¢i sinifi Orgiitleri veya burjuva gii¢lerinin igine yarayacagi endisesiyle
Otelenmis olabilecegi de belirtilir. Oysa Federici’ye gore, sadece yeniden iretim kapsaminda
disiindiigiimiizde bile subsumption yine énemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapitalist
gelismenin ilk asamasinda kadinlarin yeniden iiretim emegi bigimsel igerilmeye (formel subsumption)
tabiyken ig¢i sinifin1 koruyan yasalarin ¢ikmasiyla mutlak boyunduruga (reel subsumption) gegisin
kosullar1 olugsmaya baslamistir. Buna goére; korumaci yasalar bir yandan is¢i sinifini tehlikeli olmaktan
¢ikarip disipline etmekte Ote yandan kadinlarin ¢aligma saatlerinde diizenlemeler yaparak proleter
kadinlar1 fiziksel metalar tiretmek yerine is¢ileri iiretmek iizere eve yollamanin bir unsuru, bir siif
stratejisi olarak zuhur etmistir. Isci sinifi ailesi ve tam giin proleter ev kadinimin yaratilmasi, ev igi
emegin kendisinin de gercek boyunduruga maruz kalmasi anlamina gelmekte, ev i¢i emek ilk defa
calisma disiplini ve emek piyasasinin gereklilikleri uyarinca devlet eliyle diizenlemenin nesnesi
olmaktadir. Nitekim Federici, ev i¢i emek somiirliiniin i¢inde olmasa bu kadar ev igine izin verilir
miydi diye sorarken, toplumsal cinsiyeti de sinif olusumun kokenine yerlestirmektedir. Bu baglamda,
sermaye birikiminde yalnizca yeniden iiretim emeginin 6nemine dikkat ¢ekilirken en basindan itibaren
“mutlak subsumption’ kavraminin gegerli oldugunu belirtmek de miimkiin hale gelmektedir. Bkz.:
Silvia Federici, "Notes on Gender in Marx’s Capital", Continental Thought & Theory: A Journal
Of Intellectual Freedom, Vol:l, Issue:4, 2017, pp. 19-37.; Ancak toplumsal yeniden iiretim
kavramiyla diisiiniildiigiinde tim yasamsal siireglerin kapsanmasi ancak neoliberal donemle birlikte
s6z konusu olmustur. Yine de buna yonelik bakis agis1 feminizmin tiim kollarimi kapsamadigindan
Della Costa’yla beraber baslayan bas diismanin sermaye mi yoksa Delphy’i takip eden ¢izginin
savundugu gibi patriyarka mi1 oldugu yolunda hala siiregiden bir tartisma s6z konusudur. Her ne kadar
konuya dair kesin bir degerlendirme ortaya koymak tezin yazarini assa da daha dnce de belirtildigi
gibi, iiretim ve yeniden iiretime dair diyalektik ve iliskisel bir bakis agisinin ataerkiyi ve kapitalizmi
analitik olarak ayirma zorunlulugu duyan ikili sistem teorileri baglamindaki pek ¢ok agmazin
kapisinin aralanmasi igin de olanak sagladigi diisiiniilmektedir. Bu konuda bir tartisma i¢in Bkz.:
Melda Yaman, “Meta Olarak Emek Giiciinden Meta Uretiminin Otesine: Ucretli Emekten Kadinlarin
Hane Icindeki karsiliksiz Emegine”, Melda Yaman, Ozgiir Oztiirk, Metalarin Kerameti, Ankara
Dayanigma Akademisi Kitaplig1, Istanbul, Iletigim, 2019, s. 193-198.

149 Leopoldina Fortunati, The Arcane of Reproduction: Housework, Prostitution, Labor, and Capital,
49°dan aktaran Jason Read, a.g.e., s. 211.

0Ae.
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anlasilabilmektedir.'”!

Altta bu konuyu tekrar ele alacagiz fakat bunun icin Oncelikle
otonomist yaklagimin boyunduruk kavramina deginmemiz gerekmektedir.

Otonomist yaklagimin alameti farikalarindan birisi “kapitalist gelismenin bir
doneminden digerine gegisin ritmi, proleter miicadeleler tarafindan belirlenir..”">*
fikridir. Buna gore 60’11 yillarda kitlesel is¢i, “igin reddi” dolayisiyla emek zamaninm
Slgme giiciinii, yani somiiriiniin 6l¢iisiinii, sermayenin elinden almaya muktedirdi.'?
Buna karsilik sermaye, bugiin neoliberalizm dedigimiz hamleyle, siireci kendine
dogru yontmayr miimkiin kilabilmistir. Bu yaklasima gore, bigimsel ve mutlak
boyunduruk siireclerinin analizi ise Ozetle su sekildedir; bicimsel boyunduruk
déneminin smif bilesimi'®*; maniifaktiir iiretimin “profesyonel isci”si ile “vasifli
emegin soyut emege indirgenerek yok edilmesi”'>yle ayirt edilebilecek “kitlesel

156 Bu dénemde sermaye ve emek arasindaki miicadele “mutlak art:

is¢i”yi kapsar.
deger iiretimi” iizerinden gergeklesir ve sermayenin egemenlik bi¢cimi ulus devlet
dolaymmiyla “acik siddet” baglaminda saglanir. Mutlak Boyunduruk ise “nispi arti

deger {retimi’nin ayirt edici oldugu "vani makinelesmeyle birlikte emegin

131 ALe., 33. dipnot.

"2 Antonio Negri, “Giiniimiizde Smifin Durumunun Yorumlanmasi: Ydéntemsel Boyutlar”, Acik
Marksizm: Geleneklere Karsi, Der. Werner Bonefeld, Richard Gunn vd., Cev, Siikrii Alpagut,
Istanbul, Otonom, 2017, s. 150.

153 A.e., s. 153.

'** Otonomist marksizmin énemli kavramlarindan olan “sif bilesimi”, emegin, iicretli emege nazaran
sermayeye bagimli bir kavramsallastirma olmaktan ziyade iiretken veya yeniden iiretime dair ya da
ticretli licretsiz gibi kavramsal boliinmelerin 6tesine gecilmesini olanakli kilmaktadir: “Sinif bilesimi
kavraminin 6nemi, emegi iicretli emek bicimi altinda sermaye ici ve ona bagumli bir iiretici giiciin
otesinde, onun gelisimini sekteye ugratan ve bozan bagimsiz bir antagonist olarak yeniden
kesfetmesinde oldugu kadar, sermayeyi bu giicii disiplin altina almaya calisan bir iktidar iliskisi
olarak ortaya ¢ikarmasinda yatmaktadir.” Bkz.: Emre Ozcan, a.g.e., s. 51.

> Ae.,s. 139.

'3 Antonio Negri’ye gére Marx’mn gelistirdigi deger kurami, maniifaktiir donemini ve 1848’den
1968’e kadarki donemi kapsayan biiyiik 6lgekli sanayi donemini anlasilir kilmaktadir. Bilyiik dlgekli
sanayi donemi, ig¢inin emek siirecinin bilgisine hakim oldugu "profesyonel is¢i” ve bundan
uzaklastirildig: “kitlesel ig¢i” kavramlariyla tanimlanabilecek 2 ayri boliimde incelenebilir. 1848-1914
yillarina “profesyonel is¢i”lik, 1914-1968 yillar1 arasina “kitlesel is¢i”lik tekabiil etmektedir. Negri,
profesyonel is¢iden kitlesel is¢iye gegis doneminde dahi sermayeyi dogrudan iireten baglaminda
tiretken ve liretken olmayan emek ayriminin yersizlestigini ikisinin de toplumu yeniden iireten emek
kapsaminda oldugu vurgusunu yapmakta ardindan 1968 sonrasini agik¢a soyut, gayri maddi, hareketli,
cok degerlikli 6zellikler sergileyen “toplumsal ig¢i” donemi olarak tanimlamaktadir. Bkz.: Antonio
Negri, a.g.m., s. 166.; Foucaultyan terimlerle diisiiniildiigiinde bu dénemsellestirme maniifaktiir =
egemenlik, Biiyiik 6lgekli sanayi donemi = disiplin, yeni dénem = denetim / iletisim baglaminda
anlagilabilir.
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verimliliginin ve toplumsallasma diizeyinin artmasini ifade eder.””’ Mutlak arti
deger ortadan kalkmamakla birlikte hakim hale gelen, emegin verimliligi
baglamindaki, nispi art: deger tretimidir.">® Nispi art1 deger, emegin yogunlugu ve
organizasyonunda gerceklesen degisim sayesinde miimkiin hale gelir. Mutlak
boyundurugun “toplumsal is¢isi”, donemin 6ne ¢ikan makinesi olan, bilgisayara tabi
kilinmistir. Negri’ye gore, toplumun bilgisayarlagmasi ve denetimin digardan degil
bizatihi toplumun icine aktarilmasi projesi, kriz devleti olmanin yani sira “krizi
planlayan devlet”" bigimiyle de el ele giden bir siirectir. Yukarida deginildigi gibi,
mutlak boyunduruga gecis i¢in maddi ve teknolojik doniisiimlerin gerekliligi,
toplumun tiimiinde gerceklesecek daha genis bir doniisiimle baglantilidir. Jacques
Camite, sermayenin toplum {lizerinde mutlak boyunduruk uyguladigi bi¢imden
“sermayenin emegi topyekun boyundurugu” diye bahsetmektedir (total
subsumption). Gergek bir insan toplulugu yerine sermayenin materyal toplulugunun
s0z konusu oldugu bir periyottur bu. Aslinda kavramin bu sekilde kullanimi pek ¢ok
farkl yaklagimda karsimiza ¢ikmaktadir. Tronti’nin “toplumsal
fabrika” kavramsallastirmas1 da topyekiin boyunduruga dair tarihsel bir
donemsellestirmedir. Zaten Negri de toplumun topyekiin boyundurugu fikrini
Tronti’den ilhamla gelistirmis, fakat konuyu sermayenin tarihine indirgeme riskine
kars1 da uyararak emegin giiciine dair daha umutvar bir okuma sunmaya 6zen
gostermistir.'® Sermayenin giderek tiim topluma niifuz ederek “yasamu topyekiin ise
bagimli” kilmas: anlammnda “toplumsal fabrika”'®', ve “gercek/mutlak-

tahakkiim/boyunduruk™ dénemi, sermaye tarafindan topyekin tahakkiim altina alinan

7 Emre Ozcan, a.g.e., s. 141.

PYAe.,s. 142.

'3 Antonio Negri, a.g.m., s. 147.

' Bigimsel ve mutlak boyunduruk kavramlari diger taraftan diizenleme okulunun bu tezde de
yararlanilan yaygim/yogun birikim kavramlariyla da benzerlikler tagimaktadir. Ama yaygin/yogun
birikim de daha ¢ok {iretim siireci analizine olanak saglarken mutlak boyunduruk yeniden iiretim ve
toplumsalin tamamina dair sorgulamaya imkan verdiginden bu b&liimiin anahtar kavramlar olarak
tercih edilmistir. Bkz.: “The History of Subsumption”, (cevrimici)
https://endnotes.org.uk/issues/2/en/endnotes-the-history-of-subsumption Son Erigim Tarihi:
15.06.2020.

1! Toplumsal fabrika kavramsallastirmasi en basit haliyle insan yasammin tamamen ise indirgendigi
bir somiirii bigimine gdnderme yapar. Kafa ve kol emegi arasindaki ayrimin bilyiik 6l¢iide agindig1 bu
stirecin farki, is¢inin diizenli ve verimli bir mesainin saglanmasi adina denetlendigi fordizm ve
oncesinden farkli olarak, hayatinin tamamini kaplayan bir bigimde, bir is ve is¢inin giiciiniin degil
kendisinin sabit sermaye haline gelmesidir. Bkz.: Utku Ozmakas, a.g.e., s. 283.
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toplumsal iligkilerin ve onlar1 olusturan bilgi, arzu vb. pratiklerin niteliksel bakimdan

déniisiimiine isaret etmektedir.'®*

Bu yeni donemde toplumun 6zelligi disiplin degil
denetim ve kontroldiir ve sabit, kapali bir 6znelligi degil melez ve degisken bir
znellik tiretimini beraberinde getirir.'®®

Jason Read’e gore de “foplumsal iliskilerin giderek iiretim sahasina dahil
edilmesinin yani sira, kapitalist iliskilerin toplumsal mekan sathina yayilmasi™®
anlaminda ikili bir siire¢ s6z konusudur. Read, bicimsel tahakkiimiin de yalnizca
iktisadi bir tabiiyet bigimi olarak ele alinmasini elestirirken: “iktisadi iliski daha
basindan siyasal bir iliskiye, iktidar iliskisine bulasmistir. Bu iktidar iliskisi salt bir
gli¢ olarak tezahiir etmez, 6zgiil bir tabiyet bicimini, belirli bir oznelligin iiretimini
icerir.”'® diye belirtmektedir. Fakat gercek boyundurukta/tahakkiimde, iiretim
stirecinde verimliligin artirlmasinin yanit sira, toplumun tamaminin sermaye
tarafindan yaratildifi izlenimini yaratan “gizemlilestirme” toplumun tamami
iizerinde etkilidir. Bu baglamda Read’a gore; emegin teknolojik kosullarinin
gelisimi, emegin toplumsal kosullarinin siyasi doniistimiinden ayr1 diisiiniilemez. Bu
tespit -cagimiza taniklik eden herkesin yakindan bildigi- "denetleme, gozetleme ve
disiplin gibi siyasi iliskilerin makinenin gelisiminin ickin bir parcasid”®
climlesiyle birlikte diisiiniildiglinde ger¢ek boyunduruk siirecini deneyimlemekte
oldugumuzu da anlatir. Tezimiz agisindan en Onemlisi belki; gercek tahakkiim
"6nceden kamusal olan iliskilerin ozellestirilmesini, kapitalist olmayan bir disarinin
ortadan kalkmasi ve varolusun biitiin alanlarimin metalagsmasini  beraberinde

- 16
getirir.” 7

vurgusudur. Bu nedenle kamu alanindaki emek siirecinde meydana gelen
doniisiim toplumsal biitiinlin doniisiimii baglamiyla anlasilabilir. Giiniimiizde,

“kapitalist iiretim stireci, toplumsal tiretimin en kiiciik parcalarin bile kapsayacak

2 Emre Ozcan, a.g.e., s.143 ve 177.
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'*Mario Tronti, Ouvriers et Capital, 1977’den aktaran Jason Read, a.g.e., s. 159.
165 A.e.,s. 179.
1% Ale.,s. 193.

17 Ae., 5. 228.
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kadar yiiksek bir gelisim diizeyine ulastigr” °"ndan yani “sermayenin toplumu gercek

boyunduruk altina aldigindan séz edilebilir.”'®

3.4.3 Mutlak/Ger¢ek Boyunduruk Zamanlarinda Yénetim ve Oznellik

Yukarida bi¢imsel ve mutlak boyunduruk siireclerini agiklamaya calisirken
bunlarin ayn1 zamanda belirli tiirde 6znellik bigimlerine tekabiil ettigini belirtmistik.
Bu nedenle, bu boliimde biyo ve psikopolitika kavramlar1 ¢ergevesinde giiniimiiziin
oznellik bigimleri ve yol actig1 yabancilasmanin/fetisizmin tezahiirleri anlasilmaya
caligilacaktir. Bu baglamda klasik kamu yonetiminin ideolojik olarak baskilanmus,
depolitize edilmis de olsa, giivenceden kaynakli karakter sabitliginin yerini kaygan
kosullara adapte olmasini becerebilen bir 6znellige sahip memur tipolojisinin almasi
toplumsal cinsiyet perspektifiyle sorgulanmaya calisilacaktir.

Kamu sektoriiniin piyasa mantifi ¢ercevesinde yoOnetilmesi amaciyla
gelistirilen bir degerler ve uygulama seti'’’ olarak yeni kamu isletmeciligini
neoliberalizmle tanimlamak elestirel degerlendirmelerin {izerinde ortaklastigi
zeminlerden birisidir. Fakat yeni kamu isletmeciligi tiim bunlarmn yani sira ayni
zamanda yeni bir akilsallilk ve Oznellikle el ele insa edilmektedir. Ciinki
neoliberalizm de yalnizca iktisadi bir sistem degil, bireylerin kendilerini bir sirket
olarak tahayyiil ettigi “yasama”, hissetme” ve “dilisiinme” bi¢imi olarak c¢agdas

1

kapitalizmin aklidir.'”' Foucault yonetimselligi “baskalart iizerinde uygulanan

95172

tahakkiim teknikleri ile kendilik teknikleri arasindaki bulusma” “olarak ifade

etmektedir ve ordoliberallerin'” temel diisiincelerini serptigi neoliberalizmin esas

1% Antonio Negri, a.g.m., s. 132.

9 A.e.

70 Ugur Omiirgéniilsen (2003), a.g.m., s. 15.

17! pierre Dardot, Christian Laval, a.g.e., s. 2.

172 A.e., s. 9.

' Neoliberalizmin yolu, 1938 yilinda Paris’te Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Enstitiisii
cergevesinde toplanan Walter Lipmann Kolokyumunun attig1 temelden hareketle, ikinci diinya Savast
sonrasinda Almanya’da yeseren ordoliberalizm diisiincesiyle de ilerlemistir. Neoliberalizmin Alman
bicimi olarak da ifade edilen ordoliberalizm "nazizm karsiti entelektiiel ¢evrelerde dogan" ve
“insanlarim sorumluluguna ¢agri yapan bir toplumsal doniisiim doktrinidir.” Buna gore devlet
miidahalesi, ilkesel olarak olumsuzlanmaz aksine “diizenleyici” olarak islevselliginin alt1 ¢izilir.
Diizenleyicilik elbette iktisadi alanla sinirli degildir, klasik liberalizmin devlet/toplum ikiliginin aksine
bunlarin ayn1 zamanda zihniyet, deger gibi birgok baska alani ve kurumlar1 da kapsayacak sekilde
birbiriyle karsilikli bagimliligina gonderme yapan bir doktrindir. Geselleschaftpolitik (Toplum
politikas1) tam olarak bunu betimler. Bkz.: Pierre Dardot, Christian Laval, a.g.e., s. 170.; Foucault’ya
gore giiniimiiz neoliberalizminin ordoliberalizm digindaki bir diger ayagi Amerikan bigimine
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meselesinin, 18. ylizyilin ekonomik serbestlik odakli geleneksel liberalizmden farkli
olarak "piyasa ekonomisinin devleti bi¢cimlendirip toplumu yeniden diizenleyebilecegi
ya da toplumu bicimlendirip devleti yeniden diizenleyebilecegi”™™  diisiincesi
oldugunu belirtir. Ordoliberaller, rekabetin “uyulmasi gereken bir doga kanunu degil,
yonetim sanatimin tarihi bir amact” oldugunu belirtirler. Yani rekabet, ‘“aktif
yonetimsellik”1 gerektiren "siirekli olarak etkin bir politika gerektiren bir hedef

9175

olabilir ve olmalidir.”” > Bu dogrultuda Foucault, biyopolitikanin dogusuna dair

verdigi derslerde “neoliberal bi¢imin canli toplumsal bedene ice patlayici bir tarzda

176
17 By anlamiyla

zerk edilmesi olarak anladigi post-fordist doniistimiin izini siirer.
Foucault’ya gore biyopolitika, kendinden Onceki tarihsel siireclerden kopusun
gostergesidir.'”’ Bu bakis acisi, bizi diger boliimde tartistigimiz bigimsel/mutlak
boyunduruk ayrimina da tasir. Soyle ki; glinlimiizii mutlak boyunduruk kosullariyla
niteleyen Hardt ve Negri’nin yaklasiminda da Foucault'nun kavramlarindan
yararlanilir ama ondan farkli olarak konuyu kopus ve siireklilik tartismasindan
kapitalizmin evrildigi bicime yoneltirler.'”® Negri ve Hardt bu konuyu iktidar ve
Oznenin insasini anlamayi saglayan foucaultyen bir kavram olan biyopolitikle

diisiiniir. Asagida konuyu anlamak ve donemsel farkliliklar1 kavramak iizere

oznellik, beden, biyopolitika ve psikopolitika iligkisine daha yakindan bakilacaktir.
3.4.4 “Oyunlarla Yasayanlar”: Psikopolitika, Oznellik ve Beden
“Oyunun kendine has bir zamansallig1 vardir. Karakteristik 6zellikleri

dolayimsiz bagsar1 ve deneyimi d&diillendirmedir. Yavas yavas olgunlasmasi
gereken seyler oyunlastirllamaz. Uzun silireli ve yavas seyler oyunun

dayanmaktadir. Amerikan neoliberalizmi (anarko liberalizm) rekabet iligkisinin giindelik hayatta daha
normallestigi, “ekonomi-dig1” alanin daha fazla piyasa akilsalligina maruz birakildigi bir duruma
karsilik gelmektedir. Ornegin beseri sermaye kavramina baktigimizda, ¢ocuk bakiminin feminist
literatiirdeki bakim emegi baglaminda degil oldukg¢a soguk bir fayda maliyet hesabina indirgenmis bir
yatirim perspektifi oldugunu goriiriiz. Bakim, ileride ¢ocugun gelirine doniisecek “beseri sermaye”sini
olusturmaktadir. Bkz.: Michel Foucault, Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-
1979, Cev. Alican Tayla, istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2015, s. 201.

7 Ae.,s. 104,

' A.e.,s.106-107.

176 Franco "Bifo" Berardi, Ruh isbasinda: Yabancilasmadan Otonomiye, Cev. Firat Geng, Istanbul,
Metis, 2012, s. 160.

7 Thomas Lemke, Biyopolitika, Cev. Utku Ozmakas, 3. Bs., Istanbul, iletisim, 2016, s. 67.

'8 Thomas Lemke, Hardt ve Negri’nin, liretim bigiminde yasanan doniisiimiin somiirii yapilarinda
gerceklestirdigi degisiklige odaklandigini, onlara gore giliniimiizde artidegerin, duygulanimsal ve
zihinsel kapasitenin ige kosulmasi yoluyla elde edildigini belirtir. Bkz.; A.e., s. 91-94.
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zamansalligiyla uyusmaz. Ornegin avlanmak oyunun tarzina uygunken yavas
yavas olgunlagsmaya, sakin bir sekilde biiylimeye dayanan ciftcilik faaliyetleri
oyunlastirmaya gelmez. Hayat tiimiiyle avciliga doniistiiriillemez ki.”'”

Belirtmek gerekir ki 6znellik, Althusser’in de vurguladig: gibi, bir “tefekkiir”
degil ‘maddi’ bir etkinlik”'® olarak anlasilmalidir."®" Ustelik yalmzca varolan maddi
toplumsal yasamin bir sonucu olmasi anlaminda degil “yarattigi tahakkiim ve tabiyet
etkisi temelinde”'®* de maddi oldugu hatirda tutulmalidir. Bilindigi gibi, bilincin
iretimi ve Oznellik konusu o6zellikle postyapisalct olarak nitelenen Foucault,
Deleuze, Guattari gibi isimlerce irdelenmistir. Bu nedenle Jason Read’a gore,
postyapisalc1 diislince ile marksizm arasindaki yakinsama kurularak konuyu ele
almak olduk¢a anlamlidir. Bu yakinsama ayrica otonomist perspektif, elestirel teori
ve feminist felsefe alanindaki ¢ok farkli yapittan faydalanilarak miimkiin

olabilecektir.'®’

Buna gore “liretim” ile “Oznelligin iiretimi” arasindaki boslugu
doldurmak, baska bir ifadeyle, postyapisalcilik ile marksizm arasindaki yakinsamay1
miimkiin kilmak gayesiyle yapilacak bir okuma i¢in, Marx’taki “iiretim tarzi”
kavraminin, biling bi¢imleri de dahil olmak iizere, “maddi varolusun belli bir tiretimi
ile belli bir toplumsal diizen” arasindaki degisken tarihsel iliskiyi kavramsallagtirmak

icin kullamlmis'®* oldugunu anlamak énemlidir. Bununla birlikte Althusser’in “igkin

nedensellik” kavrami da ... Oznelligin ayn1 anda hem sonu¢ hem de neden

' Byung-Chul Han, a.g.e., s. 57.; Byung-Chul Han’in belirttigi gibi, is ve yasam diinyasmni

oyunlastirma, performans sistemi sayesinde kiigiik ¢apli oyunlar iizerinden basari/basarisizlik gibi
deneyimleri 6ne ¢ekip ddiillendirme sayesinde "ige adanma'y1 bagka bir ifadeyle tahakkiim iligkilerini
igsellestirmeyi kolaylastirmaktadir. Fakat zorunluk alanindan bagigik olmasi gereken oyunun, ¢aligma
yasamindaki istismarinin, O6znel ve toplumsal agidan uzun vadede “Tehlikeli Oyunlar” a
doniisebildigini fark etmek isten degildir.
180 Jason Read, a.g.e., s. 136.
81 “Ideolojinin var oldugu yer, “tinsel diinya” olarak tahayyiil edilen “fikirler diinyasi” degildir,
ideoloji, kurumlarda ve bu kurumlarin pratiklerinde vardwr. Daha kesin olarak sunu bile
soyleyebiliriz: ideoloji, aygitlarin i¢inde ve bu aygitlarin pratiklerinde yer alir... Elbette bu aygitlarin
ve pratiklerinin nesnesi ve hedefi, iiretimde ve yeniden-iiretimde toplumsal-teknik isbéliimiiniin
mevkilerini isgal eden bireylerdir ve dolayisiyla ideoloji, hem ideolojik aygitlar araciligiyla, hem de
bu bireylerin pratiklerinde bu aygitlarin pratikleri araciligiyla vardir.” Louis Althusser, Yeniden-
Uretim Uzerine, Cev. A. Isik Ergiiden, Istanbul, ithaki, 2005, s. 121.
182 Jason Read, a.g.e., s. 109.
' Jason Read, bu yakinsamanmn, Marx’m kendisine degil ama onun erken dénem yapitlarini hiimanist
bir 6znellige, olgunluk dénem yapitlarini ise, salt iktisadi yasalara indirgeyen anlayisa ragmen
yapilabilecegini belirtmektedir. Read’e gore, bu ¢esitli yaklagimlari kesistirme g¢abasi yalnizca
eklektik bir teorik yaklasgimdan kaynaklanmaz, bu ¢abanin itici giicli “séz konusu perspektiflerin
{c&vvetlifelseﬁ alt akintilar ve ¢catismalarla birbirine bagh oldugu” fikridir. Bkz.: A.e., s. 18- 34.
A.e,s. 15.
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oldugunu... neden ve sonucun 6zdes olmadiginin farkma varilmasin saglar.”'® Bu
bakis acisiyla “Swiflar ve oznellikler, 6zgiil maddi kosullarinin oncesinde var
olamaz.”"* Ozgiil maddi kosullar ise 6zgiil 6znellikler gerektirir. Ayrica Read’in
belirttigi gibi, “0znelligin bireyotesi liretimi” ne bireye ne de kolektife indirgenemez.
Oznellik iiretimine “bir iiretim tarzinin ve bir itaat tarzinin kesigmesi” olarak bakmak
daha caziptir. “kendi bekas: i¢in zorunlu aliskanliklari ve arzulari” gelistirmek
zorunda olan kapitalizm, kendini 6znel olarak da icat etmelidir.'®’

Oznellik konusunda ilk akla gelen isimlerden olan Foucault’nun da belirttigi
gibi, klasik liberalizmin Oznesinden farkli bicimde, “gercekligi", “oyunun

29 ¢

kurallarm1”, “normlar1”, kabul eden 6zne olarak neoliberal 6zneden bahsedilebilir.'®®

3

Burada “iiretim sermayesinin girisimci 0znesi” ile “finans sermayesinin yatirimci
Oznesi’ni harmanlayip, kendi hayatini da bir proje olarak kuran yeni bir 6znedir
bahis konusu olan. Bu 6zne, yani insan-sermaye, sadece ¢ikar pesinde degil gelecege

doniik olarak “kendi portfoy degerini artuma”'®’

ugrasinda Omiir siirmekte
oldugundan yeni isletme tekniklerini benimseyerek 6z-somiiriisiinii gerceklestirmeye
de oldukca yatkindir. "Zorunluluk diinyasin1" asma umudunun yerle yeksan
olmasimnin da etkili oldugu bu yatkinlik digsal bir zordan, yani disipline dayali
bigimsel subsumption’dan olduk¢a farklidir.'”® Daima kendi degerini maksimize
etmesi gereken insan sermayesinin “ayni zamanda oyunun kurallarini somutlastiran

95191

ve gergeklestiren ozne olmasi, ve Sennelart’in ifadesiyle “yasam {izerindeki

iktidar” anlamindaki biyo-iktidar meselesi, Foucault tarafindan “tam olarak niifusun
ve bedenin kesistigi yerde” oldugu belirtilen, cinsellik ve tarihinden ayrilamaz.'?
Foucault’nun ¢aligmalarindaki disiplin ve biyoiktidar kavramlar1 bu tezde daha ¢ok
disiplinin 6ne ¢iktig1 bi¢cimsel boyunduruktan denetim/ gézetim ve kontroliin baskin

oldugu mutlak boyunduruk kosullarina gegisi anlamak agisindan yol gosterici olarak

185 A.e.,s. 25.

186 Ae., s. 49.

"% Jason Read, “Oznellik Uretimi: Ortak f¢in Bireyotesilik”,
http://sinirdan.blogspot.de/2013/03/0znellik-uretimi.html Son Erigim Tarihi: 17.01.2020.

' Jason R. Weidner, Governmentality, Capitalism and Subjectivity", Global Society, Vol:XXIII,
No:4, October 2009, p. 405.

189 Wendy Brown, a.g.e., s. 41.

P Ae.,s. 112,

%1 Jason R. Weidner, a.g.m., s. 406-407.

192 Michel Sennelart, “Derslerin Baglam1”, i¢inde Michel Foucault, a.g.e., s. 273.
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yer almaktadir. Denetim ve kontrol toplumunun ayirt edici yonii, “ydnetim igin

193 o
” Oznelerce

uygun toplumsal biitiinlesme ve dislama davraniglarinin
icsellestirilmesidir. Bu nedenle, Hardt ve Negri disiplinden kontrole gegisin tam da
kapitalizmin biitiin gelisim seyri igerisinde pesinde oldugu bir konu oldugunu, bu
doniislimiin Marx’in bicimsel ve mutlak boyunduruk kavramlariyla ifade etmek

4

istedigi stireci vurguladigii belirtir."”* Enformasyon teknolojilerinin  geldigi

asamayla baglantili olarak "iletisim siireglerinin tiretime girisi”'*’, fordist déneme
kiyasla “calisma aliskanliklarmin neden oldugu biitiin katiliklarin par¢alanmasini™'*®
da beraberinde getirmektedir. Isi kaybetme kaygisi, insanlari daha itaatkar olma
zorunluluguna iterek ¢alisma yasamini daha kisitlayici hale getirmektedir."'”’
Weidner’a gore; oOznellik ve iktidar baglaminda otonom marksizmden
cikarilabilecek iki sonug¢ vardir: Birincisi ¢agdas kapitalist iiretim ve yeniden
iiretimde iktidarin, 6znenin duygusal ve libidinal yapilari gibi, dogrudan 6n ya da alt
bireysel dgeler tizerinde galisan bir bigimde hareket ettigi™® diisiincesidir. Ikincisi
ise “Toplumsal fabrika” dolayimiyla anlatilan, iktidarin yalnizca fabrika alaninda

degil, tiim toplumda boy gosterdigi ve Deleuzyen bir ifadeyle disiplin toplumundan

denetim/kontrol toplumuna gecildigi'” diisiincesidir.*”® Foucault modernitenin

193 Michael Hardt, Antonio Negri, imparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, 5. bs., Istanbul, Ayrnti,

2003, s. 47.

194 Ae., s. 49.

'3 Christian Marazzi, Sermaye ve Duygular: Coraplarin Yeri, Cev. Miinevver Celik, istanbul,
Otonom, 2017, s. 23.

196 A.e.,s. 21.

17 Christian Marazzi’ye gore, fordizmdeki evrensel haklara dayali normatif emek piyasasmnmn yerini,
smif cinsiyet ve iwrktan kaynakli parcalanmalarin aldifi bir tiir “endiistriyel feodalite” almistir.
Marazzi, post fordist ¢aligmanin kdleci niteliginin emek siirecine dogrudan dahil olan dilsel-iletisimsel
dolayimdan kaynaklandigini belirtmektedir. Emek artik ayni zamanda insanlararasi iliskilerden de
sorumludur. Marazzi’nin iletisimsel-iliskisel emek olarak adlandirdigi kavram, feminist literatliriin
duygusal emek ve bakim emegi ya da ikisini de igeren tabirle yeniden iiretim kavramlariyla da
ilintilidir. Fakat isciler arast hiyerarsilerin olugmasi baglaminda diistiniildiigiinde, dilsel-iletisimsel
emek, halihazirdaki cinsiyet¢i emek siirecine dahil olan "sinizm, korku ve suglama gibi tavir duygu ve
egilimlerin istilasina da dikkat cekmeyi saglar. Bkz.; A.e., s. 54-56.

198 Jason R. Weidner, a.g.m., s. 396.

7 A.e., s. 400.

2 S Harney, giiniimiizde hakim kamu yonetimine yakin kuramcilarm bu konuya karsi “korliik”
igerisinde olmakla birlikte konuyu disipline tasimaya calisan elestirel ¢alismalarin da emek siireci
teorisi yerine sadece yonetimsellik baglaminda dretilen Oznellikler {izerine odaklandigini
belirtmektedir. Oysa, Deleuze’un toplumsal kontrol olarak adlandirdigi, sermayenin toplumun
tamamini mutlak boyunduruk altina aldig, tarihsel momentin analizinde yonetsel tekniklerle iliskisel
olarak fretilen Oznelligin subsumption kavrami yardimiyla emek siireciyle baglantisini kurmak
miimkiin goriinmektedir. Harney’e gore, gercek boyunduruk, biteviye bir ¢alisma rejimini olanakl
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hikayesini bedenin disiplin altina alinmasi tizerinden okumustu. Deleuze ise gozetim

1 .
ve denetim

ama daha c¢ok kontrol/denetimi vurgulamakta, bunun igin rizom™
asemblaji kavramlarina yer vermektedir. Buna gore, kagisin miimkiin olmadig:
denetim toplumunda, tiim toplumsal alana yayilan dijitallesme sayesinde rizom
biciminde elde edilen bilgi parcalarin iligkisel olarak biraraya getirilmesiyle olusan

202
Bu nedenle

“coklu ve dinamik kiimelenmeye” denetim asemblaji denilmektedir.
yalnizca biyopolitikay1r degil psikopolitikayr da igeren bir bakis agisini gerekli
kilmaktadir. Disiplin toplumunun makinesi iiretimin istikrar1 i¢in Ongoriilemez
heyecan ve duygular1 berataraf edilmesi gereken dissalliklar olarak goérmeyi
gerektirirken “6zglir 6znelligin ifadesi olarak gegici duygulanimsalliklardan biri olan
heyecanin "iiretim aract konumunu kazandig1” neoliberal post fordist iiretim,
nesnellik, genellik, istikrar gibi 6geler barindiran akiler ydnetim yerine Oznel,
duruma bagli, kural karsiti, hizli heyecansal yonetimi yeglemektedir.*”> Bu nedenle,
digsal bir denetime gonderme yapan biyoiktidarin yani sira ¢ok daha verimli olan
igsel bir “6z-somiiriiniin” miimkiin kilndig1 psikopolitika devreye girer.*”* Byung
Chul Han’in ifadeleriyle; “Insam iradesine karsi sémiirmek verimli olmaz. Yabanci

bir giiciin somiiriisii fazla kazan¢ saglamaz”, sinif miicadelesinin bile "insanin

kilan teknolojik gelisimin de yardimiyla, uygun oznellikleri devlet etkisinin yani sira televizyon
dizileri gibi popiiler kiiltlirle olan etkilesim sayesinde miimkiin kilmaktadir. Bkz.; Stefano Harney,
a.g.e., s. 90-95.

" Tiirkge karsilig1 koksap ve en bilinen drnegi zencefil olan rizom, genel olarak toprak altinda yatay
olarak kok bigiminde yayilan ve gelisen kok-bitkileri ifade etmektedir. Deleuze de en basit tabiriyle
asagl ve yukari gibi dikey hiyerarsik imalari, koklere olan mutlak bagimliligi ve duraganlig:
barindiran agag bigimi yerine yataylig1 ve koksiizliigii 6ne ¢ikarmak amaciyla rizom kavramini tercih
etmektedir.

*2Ayrintil bilgi igin Bkz: ibrahim Yiicedag, "Modern Toplumda Denetim Asemblaji", SDU Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2017, Say1: 41, s. 161-175.

*% Byung-Chul Han, a.g.e., s. 52.; Fakat akilc1 yonetimden heyecansal yonetime gegis s6z konusu ise
yeni kamu isletmeciliginin kuramsal kaynaklarindan olan kamusal se¢im Ogesini nasil
yorumlamaliyiz? Kamusal se¢im sermaye birikimi lehine bir segiciligi i¢erse de rasyonel bir se¢imi
varsayar. Buna yénelik dncelikle YKI'nin tutarli bir paradigma niteliginde olmamasi bir agiklama
olabilir. Ustelik rasyonel olanin da ideoloji yiiklii olusu one siiriilebilir. Ote yandan kamusal segim
yaklagiminin ilk etaptaki belirleyiciligi kuramdan yitmis ve otoriter bigime uygun kurumsalc1 taraf 6n
plana ¢ikmistir. Yine de konu kamu yonetimi disiplini ¢ervesinde daha ¢ok agilmasi gereken bir
sorunsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% “Disipline edici teknik bedensel olam asarak zihinsel olana da el atar. Ingilizcede
industry/endiistri  “caliskanlhik”  demektir. Industrial School da 1slah evidir. Bentham da
panoptikonun sakinlerinin ahlakim diizeltecegi iddiasiyla yola ¢ikmistir. Ama Psyche (ruh) disiplin
iktidarimin hedefinde degildir. Disipline edici iktidarin ortopedik teknigi, ruhun gizli istekleri,
ihtiyaglart ve arzulari barindiran derin katmanlarina niifuz etmesine ve bunlari hiikmii altina
almasina yetecek kadar incelikli degildir.”, Byung-CHul Han, a.g.e, s. 30.
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kendisiyle i¢ savagi” haline doniistiigli neoliberal donemde “‘herkesin, kendini
ozgiirce tasarlayan bir proje olarak, sinirsiz bir oz-iiretim imkanina sahip oldugu
yanmilsamas: yayginlastiriimaktadir.”*®

Berardi de benzer sekilde, gosterge kapitalizmi olarak tanimladigi post fordist
iretim tarzini, metafizik bir cagrisim yapan tin olarak degil de, maddeci bir
perspektifle ele aldigi “ruh” un ise kosuldugu bir donem olarak analiz eder.””® Bu
analizde de “Ruh biyolojik maddeyi canli bir bedene doniistiiren enerjinin bir
metaforudur.”*®’ Giiniimiizde ¢alismanin hatta yasamim hakim bigimi, bilgisayarin
veya akilli telefonlarin ekranina odaklanmaya dayali bir ortaklik sergilese de,
¢ogunlukla yapilan ise dair spesifik bilgi birikimini de gerektirir. Oyleyse “isin dzsel
olarak degis tokus edilebilir, kisiliksizlestirilmis bir karakteri oldugu zamanlarda ig

yabanct bir sey olarak”®

algilanip “isin reddi” miimkiinken, isin i¢eriginin zihinsel
olarak daha yogun hale gelmesi, daha fazla psikolojik etmenin igse dahil olmasina yol
acmaktadir. Bunun yani sira salt iktisadi bir igerige biirlinmiis olan bir zenginlik
anlayisinin kabul gérmesi, yalnizlasan 6zne i¢in ruh ve bedenin ise adanmasindan
yiikstiniilmedigi anlamimi da tasimaktadir.>*

Buraya kadar anlatilmak istenileni toparlamak gerekirse, sermayenin bigimsel
boyundurugunda baslangicta yalnizca emek giiciiniin kapsanmasi s6z konusuyken
kapitalizmin gelisimi bu iliskiye bilgi ve isin bagh oldugu aligkanliklarin
doniistimiinii de dahil eder. Teknolojik gelisimin miimkiin kildig1 mutlak boyunduruk
ise birey Oncesi denilen, yani 0Oznelligin olugsma zemini olan, duygu dil ve
aligkanliklarin  daha en  basindan  metalastirilarak  bize  sunulmasiyla
gerceklesir. “Bireydncesinin metalagmasi, o6znelligimizin temel bilesenlerinin -dil,
aliskanliklar, algilar- sadece edilgin bicimde tiiketilen seyler olarak paketlenmis bir

9210

bi¢imde bize gelmesi bakimindan bu tiir bir yabancilasmadir. Dolayisiyla, iiretim

% Ae., s. 13-16.

2% Franco "Bifo" Berardi, a.g.e., s. 19.

207 A.e., s. 105.

208 Ae.,s. 73.

2% Fakat zihinsel emek igin de yaratici olan bilissel emek ile tekrara dayali ise odaklanan “zincir
is¢ileri” ayrimint yapmak gerekmektedir. Berardi’nin c¢aligmasi daha g¢ok birincileri ilgilendirse de
tezimizin baglami c¢ekirdek biirokrasiyi ilkiyle, kitlesel biirokrasiyi ise zincir iscileri tanimiyla
diistinmeyi gerektirir. Bkz.; A.e., s. 80-83.

210 Jason Read, a.g.m., b.a.
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araglarindan koparilan 6znenin cesitli diizeylerde yasadigi buhrani ifade eden,
kapitalizmin uzun tarihiyle paralel bir kavram olarak yabancilagsmay1, son otuz yil
kapsayan kisa ama olduk¢a devinimli zamanda kazandigi icerik itibariyle de,
diisiinmek gerekmektedir.
3.4.5 Giinlimiiz Kapitalizmi ve Yabancilagsmanin Degisen Anlam1

Eger 6zcii bir perspektiften kagcinmak istiyorsak -yani tarih asir1 saf bir insan
oziine gonderme yapmadan- kapitalist formasyonun insanda yarattig1 tahribati nasil
ele alacagiz sorusu akillara gelmektedir. Burada oncelikle Bertell Olman’a referansla
sunu soyleyebiliriz. “Yabancilagma, ancak ve ancak yabancilasmamanin yoklugu
olarak anlagilabilir.”*'" Asagida bu ciimleyi konumuz baglaminda anlamlandirmaya
calisacagiz.

Yabancilagma, klasik taniminda, dort iliskinin; insanin kendi iiretici etkinligi
(aktif yabancilagsma), iiriinii, diger insanlarla (toplumsal yabancilasma) ve tiiriiyle

iliskisinin boliinmesi, insanin bu iliskilerle bagin yitirmesi olarak ifade edilebilir.*'?

I Bertell Ollman, Yabancilasma: Marx'm Kapitalist Toplumdaki insan Anlayisi, Cev. Aysegiil

Kars, Istanbul, Yordam, 2008, s. 214.

*12 flk olarak insamin iiretici etkinligindeki yabancilasmay1 ele almak gerekirse; bu yalniz fiziksel degil
zihinsel bir tahribati; “sanriari, ¢iiriiyen irade giicii, zihinsel donuklugu ve ozellikle de
cehaleti...” beraberinde getirmektedir. Insanm iretici etkinliginde yabancilasma (aktif
yabancilagma) ile iriiniine yabancilagsmasinin iligkiselligi daha agiktir. Ollman’in ifadesiyle ikincisi
adeta birincinin sonucu gibi gorliniir. Ciinkii “insan yasamini nesneye aktarir”ken iretici etkinligi
nesnellesir. Fakat kapitalist tiretim bi¢imi altinda, yani tiretimin amaci, araci ve siirecin denetiminden
koparildig1 kosullarda, gergeklesen bu etkinlik, iiriinle arasindaki iliskiselligi de koparir. Sonug olarak
tirlin, insanin kargisinda “bagimsiz" ve “yabanct” bir sey goriiniimil kazanir. “is¢inin kaybettigi ama
tirtinlin kazandig1 bir yetenek” olarak, “...bu driinler birbirleriyle ve iiretici insamn kendisiyle belirli
iligkilere girme yetenegine sahiptirler.” dolayisiyla iliski yer degistirir ve insanlararasi iliskiler de,
“seylesir’. Marx tarafindan daha sonra “meta fetisizmi” olarak tabir edilen bu kavram, ¢ok yonli
iligski bigimlerinin metalar arasi iliskiler goriiniimii sergiledigi, tarihsel momente dair bir ifadedir. Bu
da bizi yabancilagsmanin ii¢lincii baglami olan toplumsal yabancilasmaya yani meta fetigizmine
gotiiriir. Bu ilk {i¢ tiiriin, somutluguna karsin insanin tiirliyle iliskisine dair yabancilasma “mitik bir
zamana” gondermeyle anlagilabilmektedir. Bu nedenle, digerlerine nazaran daha tartigmali bir
konudur. Ote yandan Bertell Ollman’in belirttigi gibi her ne kadar Marx ve ondan esinlenen
yaklagimlarin yabancilagmaya ve yanlig bilince dair analizleri (elestirileriyle birlikte) oldukca ufuk
acici olsa da rasyonel bir bakig acisinin varsayildigi ya da yapisal ve sinifsal dlcegin kapsamiyla
yapilan bu analizlere ayni1 zamanda irrasyonelligi ve "eski davranig kaliplarinin, diizenlenmis
aligkanliklar olarak igsellestirilmesi” anlaminda “kisilik yapisi”na dair bir vurguyu da eklemek
gerekmektedir. Ollman’a gore, karakterin iizerindeki aile golgesine ek olarak, cinsel bastirma gibi pek
cok faktor insan davranmiginin sinifsal rasyonelitesine paralel olmayan bir patikaya girmesine neden
olabilmektedir. Bununla birlikte “ailenin bugiin iirettigi insanlarin, diiniin sorunlariyla ancak yarin
ilgilenebileceklerdir” climlesiyle vurguladi§1 zamansal uyusmazliktan kaynakli irrasyonalite uyarinca
“Insanlar, wyumsuz olmaya mahkumdur; verdikleri tepkiler asla zamani yakalayamayacaklardir.”
Ollman, “kisilik yapisi”na dair vurgunun “proletaryanin “6zgiirliik korkusu” olarak adlandirilan
durumu ve de otorite karsisinda uysalliklarini agiklamaya yardim ettigini belirtmektedir. Elbette
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Mutlak boyunduruk baglamindaki otonomist yaklagima gore ise yabancilagsmanin
giincel bi¢imi hem bedeni hem ruhu seylestiren bir kavram olarak®"’ &znelligin
iiretimine ve psikolojik biligsel ve duygulanimsal giiglere de atifla tanimlanmaktadir.
Franco Bifo Berardi’ye gore, “sermayenin icinde oznelesmeyi reddetmek, kapitalist
zamansalliktan ~ ozgiirlesmek ve sermayenin tahakkiimiinde olmayan insan

9214

etkinliginin degerli kilinmasi demektir. Bi¢imsel boyunduruk doneminin,

tahammiil edilemezlik kosullarma karsi “yadirgama™"’

ya da “igin reddi” hali
yasanabiliyorken mutlak boyunduruk kosullarinda “Arzulayici  enerjilerimiz
miitesebbis olma hiilyalariyla tuzaga” disiiriilmekte, “libidinal enerjilerimiz
ekonominin kurallart uyarinca” diizenlenmekte ve “dikkatlerimiz sanal aglarin

#2186 By nedenle Berardi’ye gore, “Asim iletisim

egretiliginde hapsolmaktadir.
yiikii”’nden mustarip zamanimizin yabancilasmasi eskiden oldugu gibi yalniz
metalarin  tahakkiimiinden 6zgiirlesme olarak anlasilamaz. Bu anlamda
yabancilagsmanin giinlimiizdeki ti¢ baglami; “spesifik bir psikopatolojik kategori”,
“kendiligin acili bicimde boliinmesi” ve dteki ile, dolayisiyla, kendisi ile de mutlu bir

iliski silirdiirme kapasitesinden yoksun, sempati gosteremeyen bir mekanizmanin

“distonik hisleriyle”, 6teki’nin bedeninin erisilemez olmast durumuyla baglantili bir

toplumsal bir baglami olan bir sorunu 6znel psikolojiye indirgemekten kacinmak gerekir. Ancak ikisi
arasindaki iligkiselligi vurgulayan bir analizin gerekliligi de aciktir. Tirnak igerisinde gdsterilen tiim
alintilar i¢in sirasiyla bkz.; A.e., s. 221-224, 230, 233, 243-244 ve 378.
1 Emre Ozcan, a.g.e., s. 203.
2 Ace., 5. 203.
*1> Berardi’'ye gore 60’li yillar, hem Marx’mn yabancilasma iizerine Hegelci temellere sahip
goriislerinin yer aldig1 genglik donemi eserlerinin ilk olarak basilip yayginlagsmasinin yarattigi etki
hem de refah devletinin yarattig1 ekonomik olarak goérece tatmin edici yasam kosullarina "kiskivrak
yakalanmanin" yarattig1 “yadirgama"nin kendini gosterdigi bir siiregtir. Berardi yabancilagmay1 nesne
kargisindaki anlam kaybi olarak tanimlarken yadirgamayi “bilingle digsal sahne arasindaki
kargilagsma", "bilincin ise bagimliliginin reddi” ve “6zerk bilincin kurulusu” olarak ifade etmektedir.
Berardi’ye gore Hegelci bir idealizm ile malul “yabancilagsmanin gerisinde yatan kavramsal tertip,
insan sahiciligini kaybedilmis yadsinmis, el konmus ve askiya alinmis bir ozii varsaymas: anlaminda
idealisttir.” Bu bakis acisinin Frankfurt Okulunca da biiyiik 6lgiide paylasildigr goriisiindedir.
Frankfurt Okulu, yabancilasmanin “farihsel olarak belirlenmis bir bi¢im olusturdugu dolayisiyla da
tarihsel olarak asilmasimn miimkiin oldugu fikrini one siirer.” Fakat Berardi’ye gore bu bakis agist
Hegelci idealizmden arinamamistir. Bu nedenle Italyan marksistleri yabancilasma kavrami yerine
sermayeden 6zerk bir insan kolektivitesinin temeline atifla “yadirgama” kavramin tercih etmislerdir.
“Sermayeye bagimli her tiirden emek bigiminin reddi” olarak “yadirgama kavrami yabanci bir
davranis icerisinde belirlenen bir maksathilig: ima eder.” Bu ise, “Uretim tarzimin ve onun kosullarini
)zzlczdzrgama” halidir. Tiim alintilar i¢in bkz.; Franco "Bifo" Berardi, a.g.e., s. 20, 32, 35 ve 38.

A.e.,s. 21.
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istirap ve hiisran hissidir.*'” Berardi’nin ifadesiyle, “Ruhun boyun egdirildigi, canl,
varatict, dilsel, duygusal bedenselligin deger tiretimi marifetiyle kapsanip icerildigi
bir zamanda™'® yasamaktayiz. Dikkatin asir1 uyarilmasi, yorumlama kapasitemizi
kisitlarken, anlami ve hayati yakalayamama kaygisi, panik ve depresyonu bugiiniin

patolojileri haline getirmektedir.*'

Bu anlamda, Berardi, ruhu igbas1 yaptirmanin
hatal1 varsayimimin da, korku, kaygi, panik ve depresyon gibi ruhun karanlik
yanlarini goz ardi etmesi oldugunu belirtir. “Psikolojik akislarla iktisadi siireglerin i¢
ice gectigi” bu siire¢ ruhun karanlik yanlarin1 da kolektif olarak giin yiiziine

2 Bu kosullarda, Holloway’in belirttigi gibi anlasiliyor ki, “Oznellik

cikarmaktadir.
(pratik), toplumun kavranmasi igin tek olast baslama noktasidir, toplumun
anlasilmasi, kendi oznelligimizin (nesnellestirici) bicimlerinin izini siirme
stirecidir.”**!

Kendi 06znelligimizin izini siirerek toplumun anlasilmasina dair tezimiz
baglamindaki kii¢iik bir adim ise, yabancilasmanin giincel bi¢iminin kamu emek
stirecindeki boyutunu, yukaridaki psikopolitik 6geleri de iceren kapsamli analizlerin
yol gostericiliginde, diisiinme c¢abasi olabilecektir. Bu baglamda, oldukca basite
indirgenmis tanimiyla, iiretim silirecine hakim olamayip, siirecin yalnizca ufak bir
kismina iistelik monoton bi¢imde katilim gdstermek suretiyle ¢alismak, yapilan igin
anlamsizlagsmasina ve yabancilasmaya neden olmakta, "Yalnizca dikkat gerektiren,
zeka kullanimi ve yaraticulik gerektirmeyen, rutin olarak ayni ya da benzer isleri
vaparak monoton ¢alismaya maruz kalan is goérenlerin pek ¢ogunda dikkat

bozukluklari, ¢esitli ruhsal ve fiziksel rahatsizliklar goriilmektedir.”***

Bunun yan
sira, kamudaki emek siirecine dair yerlesik kabullerle yapilan genel ¢ikarim

asagidaki ifadede 6zetlenmektedir:

17 A.e., 5. 98-100.

218 A.e., 5. 100.

Y Ae., 5. 157.

20 Ae., 5. 183.

2! John Holloway, “Ret Cighgindan Giig Cighigima: isin Merkeziligi”, A¢ik Marksizm: Geleneklere
Kars1, Der. Werner Bonefeld, Richard Gunn vd., Cev, Siikrii Alpagut, Istanbul, Otonom, 2017, s. 58.
22 Mehmet Turan, Giilsah Parsak, "Yabancilasma ve is Tatmini liskisi: Bir Devlet Universitesi idari
Personeli Uzerinde Arastirma", C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: XX, No:2, 2011, s. 2-3.

176



“kotli yonetim tarzi, kat1 hiyerarsi, biirokrasi, sosyal yasamdan yalitilmis
caligma ortami, diisiik iicret, terfinin olmayis1 gibi pek ¢ok Orgiitsel etmen
karsisinda isinde tatminsizlik yasayan bireyin bu memnuniyetsizligini pek ¢ok
sekilde aciga vurmasi sdz konusudur. Isinden doyum saglayamayan bireylerde
yabancilagma, isten soguma, isi geciktirme, devamsizlik, isgiicii devri, dikkat
bozukluklar1 ve ¢esitli psikosomatik rahatsizliklar gt')riilmektedir.”223

Ancak, kapitalist formasyonun biitiiniinden kaynakli mevzubahis
olumsuzluklarin, yalnizca biirokrasiye indirgenemeyecegi ve kamudaki emek
stirecinin neoliberal bi¢imini tam olarak yansitamadigi diistiniilmektedir. Klasik
kamu yo6netimi bakimindan otonomist yaklagimdaki “yadirgama”nin yani sira “igin
reddi”ne olanak taniyabilecek bu kosullar, neoliberal doneme tekabiil eden rekabet,
performans ve giivencesizligin big¢imlendirdigi 6znelligin, 6z-somiirii yoluyla ise
adanma zorunlulugunu igsellestirmesini anlamaya yetmemektedir. Ustelik toplumsal
yeniden {iretimin tamaminda ise adanmay1 gerekli kilan boyunduruk bigiminde, isin,
yeniden iiretim sorumluklarin1 da sirtlanan kadinlar agisindan, dogurdugu cinsiyetci
sonuclar1 anlamay1 da olanakli kilamamaktadir. Bu nedenle, bi¢cimsel degil, ruhun ve
bedenin ise hasredilmesini  gerektiren, mutlak boyunduruk  doneminde
yabancilagsmanin degisen anlami ve feminist analizi de toplumsal yeniden iiretim
kavraminin kapsayicilig1 ile miimkiin olabilecektir.

Holloway, toplumsal iligkilerin biitlinliigli perspektifinden yola ¢ikan kuramin
yontemini  “nesnel mevcut toplum”un 6znel reddi” climlesinde isabetle
zetlemistir.** Bunun igin éncelikle 6znelliklerimizi de analize katabilen kuramlara
ihtiya¢ duymaktayiz. Ancak bu sekilde gergeklesebilecek mevcut toplumun 6znel
reddi de karsi-yabancilagsma/fetisizm/yadirgama baglaminda miimkiin olabilecektir.

. . .. . . 225
Cluinkd, “yabancilasmanin karsisinda ve icindeyizdir”.

223 A.e., s. 3.

2% John Holloway, a.g.m., s. 57.

% A.e., s. 60.; Yalnizca ekonomik bir kategoriye degil toplumsal yasamin biitiiniine sirayet eden bir
duruma gonderme yapan yabancilagma Foucaultyan iktidar kavramiyla da yakindan iliskilidir. Fakat
Foucaultyan iktidar kavrami, olusumuna dair kuram Onermediginden havada asili kalmakta, bu
nedenle, Ticshler’e gore, ancak “soyut emek merceginden bakilarak yeniden tanimlandiginda” daha
iyi anlagilabilecektir. Bu yapilinca, “sermayenin insan niteligini, insan yasamini verimli bir nicelige,
nakde ve iiriine indirgemesinin her veghesinde kendini gésteren kisi disi1 bir tahakkiim bi¢imi oldugu
agiga c¢ikarilacaktir.” Bkz.; Sergio Tischler, “Seylesme Zamani ve Bagkaldir1 Zamani: Bazi
Notlar,” A¢ik Marksizm: Geleneklere Karsi, der. Werner Bonefeld, Richard Gunn vd., Cev, Siikrii
Alpagut, Istanbul, Otonom, 2017, s. 326-327.
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3.4.6 Otonomist Yaklasima Yonelik Feminist Elestirinin

Diistindiirdiikler1

Berardi’nin tanimladig1 gibi, “Ruhun boyun egdirildigi, canli, yaratici, dilsel,
duygusal bedenselligin deger iiretimi marifetiyle kapsanip icerildigi bir zamanda
yagiyoruz.”**® Ote yandan toplumsal yasamin devaminda kadmlarm yiiklendigi
yeniden iiretim emeginin can alici 6nemi yerini hala korumakta. Oyleyse her ne
kadar degisen ve doniisen iligkiler analize dahil edilse de feminist bir perpsektifte
yeniden iiretimin 6nemi de vurgulanmali, “I¢inde binlerce yillik cinsiyetci rol
dagilimint” igeren, ardinda, "asimetrik gii¢ iliskilerinin tiim bir tarihinin yattigr"*’
bu esitsizlik ve indirgenemezlik analize dahil edilmelidir. Bu baglamda Silvia
Federici’nin son otuz yilda olup bitenin "endiistriyel bir yeniden doniisiim degil, sinif
iligkilerinde toplumsal yeniden iiretim siirecinden bagslayan bir yeniden
yapilandirma”™**® oldugu vurgusu onemlidir. Kamu sektdriine odaklanan konumuz

13

acisindan  ise  kadin  istthdaminin  maalesef hala ev islerinin  bir

»22 obrimiimiinde oldugu tespiti ayrica vurgulanmalidir. Kamu yonetimi

uzantisi
acisindan kadinlar, sadece emek siirecinde degil, ayn1 zamanda “onlar igin oliimle
vasam arasindaki fark demek olan saglik hizmetlerine ve ¢ocuk bakimina erigmekten
mahrum birakildiklar: icin de en agir bedeli édemislerdir.”° Oyleyse feminist
hareketten Ogrenilecek olan seylerden bir tanesi de yeniden iiretimin iginde
yasadigimiz “toplumsal fabrika”nin merkezinde oldugudur.*"

Marx’tan miilhem feminist analizlerin, kavramsal odaklar1 “bakim emegi”,
“duygusal emek”, “yeniden {iiretim” olarak farklilagsa da tiimiinde yer alan emek
tartismasinin agiga cikardigl, emegin “sadece dogrudan sermaye iireten bir etkinlik

degil, daha ziyade toplumsalligin iliski aglarinive bu aglarin devam ettirdigi

ozneleri de iceren bir toplumun kendisini iireten bir etkinlik™* oldugu ve “ticretli

226 Franco "Bifo" Berardi, a.g.m., s. 100.

227 Christian Marazzi, a.g.e., s. 81.

228 Gilvia Federici, Sifir Noktasinda Devrim: Ev isi, Yeniden Uretim ve Feminist Miicadele, Cev.
Damlanur Meral vd., Istanbul, Otonom, 2014, s. 22.

7 A.e, s. 56-57.

230 A.e., s. 150.

>l Ale., s. 202.

232 K athi Weeks, a.g.e., s. 17.
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olsun  olmaswn,  toplumsal — olarak  zorunlu olan  kurucu  pratikler™>

oldugudur. Yukarida da deginildigi gibi, Hardt ve Negri’ye gore de giiniimiizde her
tiirden emek bi¢imi toplumsal olarak iiretken olarak kabul edilmelidir ve sermaye
tarafindan sOmiiriilme siireci igerisindeki biyo ve psikopolitik iiretimin bir parcasi
olarak anlasilmalidir. Joan Oksala, “Hardt ve Negri’nin bu tartismaya radikal
miidahalesi meta iiretimi ve toplumsal yeniden iiretim arasinda oldugu gibi iiretken

3% oldugunu ifade eder.

ve tiretken olmayan emek arasindaki ayrimi reddetmeleri...
Kadinlarin yeniden iiretim emeklerinin dogrudan toplumsal gercekligin iiretiminde
yer aldig1 diigiincesi, proletarya veya Hardt ve Negri’nin kavramsal terminolojisi
uyarinca, “gokluk”a® dahil olarak kapitalizme karsi miicadelede 6nemli Szneler

236 Fakat Joan

olarak gortildiikleri bir bakis acis1 gelistirilmesini saglayabilmektedir.
Oksala, hala c¢ekirdek aile bi¢imindeki izolasyon ve atomizasyona dayanan
kapitalizmde, kadinlarin duygusal emeklerini de kapsayan iicretli ve {icretsiz
emeklerinin vazgegilemezliginin, iiretim ve yeniden iiretim baglamlarinin da ayrica
vurgulandig1 topyekiin bir yeniden diizenleme talebini gerekli kildigini haklilikla
belirtir.”*” Bu baglamda otonomist hareketin iginde yer aldiktan sonra onun feminist
elestirisine yogunlasan Silvia Federici’ye tekrar kulak vermek yerinde olacaktir.
Federici’ye gore “veniden iiretim isi, ‘yabancilasmis emegin’ dogasinda var olan
celiskilerin en tartismali oldugu istir ve bu nedenle devrimci pratigin, tek sifir
noktasi olmasa da sifir noktasini olusturmaktadir.’>® Silvia Federici, feminizmin
somiirge karsiti hareketten aldigi ilhamla {icretsiz emek analizinin sinirlarim
genislettigini ve ev ve evisinin fabrika sisteminin “6teki”’si olmaktan ziyade temeli

239

oldugununun goriilmesini sagladigmi belirtmektedir.”” Bu noktada konu, ister

233
A.e.

24 Joan Oksala, "Affective Labour and Feminist Politics", Signs, Winter 2016, p. 286.

3 Cokluk kavrammimn sifsal mercegi bulaniklastirdigma dair elestiriler artik ¢ogu kisinin

malumudur. Byung-Chul Han’in elestirisi ise baska bir cepheden, psikopolitikadan gelmektedir.

Byung-Chul Han’a gore, proletaryanin ¢agcilini ifade edecek bir kavram olarak tedaviile sokulmak

istenilen “cokluk” yalitik ve kendisiyle kavga halindeki bireylerin agmazlarini gérmezden geldigi

olgiide eksik kalmaktadir. Ustelik kendine yonelik &z-somiirilyii gergeklestiren bireylerden olusan

“cokluk”un, “parazit nitelikli imparatorlugu” devirme kabiliyeti de tartigmalidir. Bkz.: Byung-Chul

Han, a.g.e., s. 15.

236 Joan Oksala, a.gm., s. 286-287.

> Ace., 5. 300.

28 Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 14.

> Ace., s, 17-18.
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istemez Marazzi'nin “goraplarm yeri” metaforuyla dikkat ¢ektigi, hem “Icinde
binlerce yillik cinsiyetci rol dagilimini” igeren, hem de evi¢i emegin degerlemesinin
Olciilemezligi duvarina ¢arpmaktadir. Ardinda, "asimetrik gii¢ iligkilerinin tiim bir
tarihinin yatt1g1" bu esitsizligi ve indirgenemezligi; Marazzi tiim bir kapitalist {iretim
tarz1 baglaminda yorumlar. Marazzi’ye gore Adam Smith’ten bu yana iktisat bilimi
bu Olcililemezligi yani emegin niteliksel boyutunu ortadan kaldirma ugrasisi
icindedir.**" “Coraplarm yeri” meselesine daha yakindan bakildiginda ev-igi emegin
nasil da Marazzi’nin ifadesiyle post fordist doneme 6zgii iliskisel emekle paralellik
gosterdigi sasirticidir. Agirlikli olarak canli emege dayanan ev i¢i emek teknolojik
gelismeye ragmen azalmak bir yana artmistir. Camasir makinesi 6rneginde oldugu
gibi; "buna eslik eden degerler, estetik algilar ve kiiltiirel standartlar (daha temiz,
daha diizenli olma vb), kadinlart ev i¢ci emek bigcimlerini ¢ok cesitli bicimlerde

»2*! Tahmin edilebilecegi gibi sadece kisisel bakima

genisletmeye yoneltir.
indirgenemeyecek olan bu emek, toplumsal iliskileri siirdiirebilmenin yolunu da
sagladigindan, canli emegin "6zel alanda kamusal bir iliskilenme baglamini” yeniden
rettigi goriilmektedir. Bu nedenle Marazzi’ye gore;

“Ev i¢i emegin belli bir sosyoekonomik baglamin gostergeleri, imajlar1 ve
temsillerine dayali iletisimsel ve sembolik bir emek giicli haline gelmesinin nedeni budur.”;
iicretli emek ve ev ici emegi kapsayan “Iletisimsel ve iliskisel emegin neden oldugu

yorgunluk, artik sadece fiziksel degil, ise bagh stresle iligkilendirilen yeni patolojilerin
artisinda da goriildiigii izere, ayn1 zamanda zihinsel bir yorgunluktur.”242

Aslinda, bu tartisma yeni degildir. Feminizmin 2. dalgasindan itibaren ev igi
emegin onemine dikkat cekilmistir. Federici’nin de i¢inde yer aldig1 Ev i¢i Emek

fcin Ucret Hareketi,”* ev iscisinin kapitalizmin yeniden iiretimindeki asli yerini

20 Christian Marazzi, a.g.e., s. 79-83.

241 A.e., s. 84.

242 A.e., s. 85.

*# Feminizm i¢i tartismali konulardan biri olarak ev isi igin iicret talebi Silvia Federici’ye gore bu isin
goriinilir kilinarak, ev isinin kadin dogasina atfedilmesinin yani bu toplumsal roliin reddidir ama ayni
zamanda “daha fazla emek sizdirma giiclinii baltalamak” oldugu 6l¢iide sermayeye kars1 da girisilmis
bir miicadeledir. Bu anlamda Federici’ye goére “yeniden iiretim isinin degersizlesmesi, sermaye
birikiminin ve kadin emeginin kapitalist sémiiriisiiniin temel direklerinden biri” oldugu i¢in devleti
“toplumsal iicret” ya da yeniden liretimi garantiye alan “giivenceli gelir” 6demeye zorlamak da énemli
bir politik aragtir. Bunun karsisinda ise ev iginin icretlendirilmesinin geleneksel cinsiyetci is
boliimiinii yeniden liretecegi diisiincesi yer almaktadir. Nitekim ilerleyen sayfalarda goriilecegi lizere
yeni kamu isletmeciliginin muhafazar ve otoriter rejimlerle hemhal oldugu son dénemde Federici’nin,
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vurgulamis, bdylece proleter ev kadini, yasamin yeniden {iretiminin 6znesi olarak en
azindan kuramsal anlamda hak ettigi yeri bulmustur. Toplumsal iligkilerin dogrudan
iretim iligkilerine dontistigii vurgusuyla “toplumsal fabrika” kavrami da, bu
perspektifin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir ancak onun otesindedir.*** Son
otuz yilin toplumsal yeniden liretim siirecine dair bir donilisim olmanin yani sira

Federici’nin belirttigi gibi sermaye maliyet unsuruna indirgedigi ve bireysel

3

sozlesmelere tabi kildig1 “...dicreti hem kimin is¢i sinifi oldugunu belirsizlestirmek

99245

hem de is¢iler arasindaki boliinmeyi siirdiirmek igin kullanir. Bununla birlikte;

"Ailenin toplumsal islevini gizemlilestiren ticret iliskisi yOntemi,
sermayenin lcretli emegi ve toplumsal iligkilerimizin ‘nakit para iligkisine’ tabi
kilinmasini gizemlilestiren yonteminin bir uzantisidir. Biz Marx’tan iicretin kar
saglayan karsiliksiz emegi gizledigini 6grendik. Fakat isi iicretle dlgmek, ayni
zamanda hayatimizin her an1 sermaye birikimi i¢in islev gorsiin diye ailelerimizin
ve toplumsal iligkilerimizin iiretim iligkisine tabi kilindigin, diretim iliskilerine
doniistiigiinii de gizler. Ucret ve onun yoklugu, sermayeye isgiiniiniin gergek
uzunlugunu gizleme olanag: saglar.”**

Bu konudaki tartigmalarda Melda Yaman’in "ataerkil iliskileri kapitalizme

kn247

kurban etme uyarist olduk¢ca Onemlidir ama Mariarosa Della Costa’nin

“kadinlart ilgilendiren sey, onlarin emeklerinin sermayenin disinda kisisel bir

9249

hizmet™*® gibi goriinmesidir. vurgusu da ayrica yabana atilmamasi gereken bir

evisinin degerinin teslim edilmesine yonelik dile getirdigi, “toplumsal iicret”e karsilik gelmemekle
birlikte, yeniden iiretime dair alanlarda yapilan nakit transferleri, kadinlar1 yeniden eve g¢agirmak
lizere aragsallastirilabildiginden kadin 6zgiirlesmesi bakimindan oldukga riskli bir “Janus” olarak
belirmektedir. Bu konuda Bkz.: Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 25, 35.; Stuart Shields, "The
paradoxes of necessity: Fail forwards neoliberalism, social reproduction, recombinant populism and
Poland’s S00Plus policy”, Capital &Class, 2019, pp. 1-17.

24 Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 19.

245 A.e., s. 60.

4 Ale., 5. 59-60.

**" Melda Yaman (2019), a.g.m., s. 202.

** Burada Marx’1 hatirlarsak “iiretken” emek tartismasinda, “hizmet” sektdriiniin bir tiir feodal kalinti
olarak resmin disinda birakildigini, fakat ger¢ekte bakimin ve hizmetin ne kadar da sermaye iligkisine
dahil oldugunu belirtmek o6nemlidir. Ger¢i Marx iretken emek¢i olmayr yiiceltmemis ve hatta
talihsizlik olarak nitelendirmigse de analizini bu sekilde sinirlandirmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
feminist bir perspektifin amaci ev i¢i emegin kapitalist bakis agisiyla ne kadar da “iiretken” oldugunu
teslim etmek degildir. Ama Silvia Federici’nin belirttigi gibi “Marx’in ev ici emege karsi goriiniir
kayitisizliginin temelinde tarihsel etkenler oldugu” siiphesi diger bir ifadeyle o tarihlerde kapitalizmin
¢ekirdek ailesinin heniliz tam anlamiyla yayginlik kazanmadigi hatirda tutulmalidir. Federici’nin
ifadeleriyle bahsi gegen “tarihsel denklemin bir tarafinda proleter kadin diger tarafinda burjuva
kadin vardir. Onbes saatlik is giinii diisiiniildiigiinde proleterler agisindan zaten “aile yasantisi i¢in ne
yeterli zaman ne de uygun fiziksel kosullar mevcuttu.” Cekirdek aile uzun iggiiniine karsi verilen
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uyaridir. Ozellikle giiniimiiziin toplumsal yeniden iiretiminde “bakim krizi”nin**’
aciga cikardigi yeri doldurulamayan "Yeniden iiretim iginin emek yogun bir siireg
oldugu, en agik sekilde, en fiziksel o&gelerinde bile giiven duygusu vermeyi,
rahatlatmay1, korku ve arzulart ongérmeyi gerektiren ¢cocuk ve yasl bakiminda

"1 Bu baglamda Federici, “kiiresellesme” nin otonomistlerin

goriilebilir.
kuramindaki gibi is¢i sinifinin miicadelesine verilen bir yanit degil, “kadinlarin erkek
bagimliligina karsi, ev isinin is olarak taminmast icin, k¢t ve cinsel hiyerarsilere

karst yiiriittiikleri miicadeleler”*

e bir yanit oldugunu dile getirir. Nancy Fraser ve
Tithi Bhattacharya gibi isimlerin de iicretli emegin yani sira "yeniden iiretime bir
saldir”y1 da igeren “ikili atak™*® yorumuyla katildigi bu goriise gore “Yeni diinya

ekonomisi kendini gii¢lendirmek icin, devletlerin toplumsal yeniden iiretim siirecine

miicadelelerin ardindan ve “daha istikrarli ve disiplinli igglicii” niin sermaye i¢in elzem oldugunun
anlagilmasindan sonra “emek giicliniin yeniden {iiretiminin merkezi olarak oOrgiitlenmesine sebep
olmustur.” Bu nedenle, “Marksist tabiriyle denilebilir ki yeniden iiretim isinin gelismesi ve bunun
sonucunda tam zamanl ev kadimimin ortaya ¢ikisi, emek somiiriisiiniin bicimi olarak “mutlak”tan
“nispi arti” degere” dayali deger elde edilmesine gegisin iiriinleridir.” Bkz.: Silvia Federici (2014),
a.g.e., s. 55, 162.

2% Mariarosa Della Costa, “Women and the Subversion of the Community”, 25-26’dan aktaran A.e.,
s. 47.

% Nancy Fraser konunun bakim krizine indirgenebilmenin ¢ok Gtesinde sistemin kendini yeniden
tiretmesine dair oldugunu belirtmektedir. Toplumsal yeniden {iretimin bu krizinin birbirinden yalitmak
miimkiin olmayan boyutlarindan en 6nemlisi belki de “finansallagmis kapitalizmin toplumsal yeniden
tiretici - ¢eligkileri”dir. Bakim sorunu finansallasmayla derinlesmis olmasina ragmen kapitalist
toplumun her formunda kendini gosteren genel bir ¢eliskisidir. Sorunun kaynagi, iiretim alaninin var
olma kosullarini saglayan yeniden iiretimin hem degersiz hem de gériinmez kilinmasi, kendine yeterli
olmayan iiretim alaninin sinirsiz birikim egiliminin yer yer yeniden iiretim alania dogru genisleyip
“kendi kuyrugunu yeme” noktasina gelmesidir. Finansallagsma ¢aginin iicretlerdeki diisiis baglaminda
kadinlar istihdama ¢ekmeye yonelten kosullari, sistematik yeniden iiretimi devlete digsal ama aile ve
geleneksel yapilarin - sorumluluguna igsellestiren, esitsizlikleri derinlestiren bir  goériiniim
sergilemektedir. Yeniden iiretim hizmetini 6zellikle gogmen emegin s6z konusu oldugu piyasadan
tedarik edebilme imkani olanlarla, olmayanlar (ki buna ailesindeki yeniden iiretimden feragat etmek
zorunda kalan gd¢men emegin kendisi de dahil) arasinda ikili bir yapmin 6nceki doneme nazaran
tiretim/yeniden tiretim ¢eligkisini yogunlastirdig1 belirtilmektedir. Ancak iiretim alanina bakildiginda
ise toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarm “uyumlulastirma" ve farkliliklar1 benimsemeye
yonelik multi-culti bir dilin 6tesine gidemedigini de goriilmektedir. Bu tespitler son boliim agisindan
olduk¢a miihimdir. Ust siniflara ait istisnai drnekler haricinde daha ok Bati kapitalizmini akla getiren
bu ifadeler Kumkum Sangari’nin, “yeniden ailelestirme” ya da “toplumsal yeniden iiretimin kimi
asamalarinin piyasaya aktarimi”na yonelik iki yontem oldugu tespitiyle diisiiniildiigiinde daha agik
hale gelmektedir. Buna gore, ilk yontem daha c¢ok giineyde ikincisi ise giineyden kuzeye dogru
yonelen ve yine ¢ogunlukla kadinlardan olusan gogmen emek dolayimiyla kuzeyde gegerlidir. Bkz.:
Kumkum Sangari, a.g.m., s. 352-357.; Nancy Fraser, “Crisis of Care? On the Social-Reproductive
Contradictions of Contemporary Capitalism”, Social Reproduction Theory: Remapping Class,
Recentring Oppression, 2017, Ed. Tithi Bhattacharya, pp. 21-33.

>1 gilvia Federici (2014), a.g.e., s. 181.

2 Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 150

*33 Tithi Bhattacharya (2017) “How Not to...”, a.g.m., s. 68-93.
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fazla yatirim yapmamasina bel baglar.”>* Ayrica bunda sermayenin “emek giiciiniin
yeniden iiretimine yatirimun illaki daha yiiksek bir is iiretkenligine doniismedigini”*>’
idrak etmesi de etkendir. Iscileri "kendi yatrimlarindan sorumlu mikro
girisimciler™° olarak degerlendiren bir ideoloji ve politika ortaya ¢ikmustir ki bu
durum devlet desteginin geri ¢ekildigi saglik, egitim yeniden iiretim alanlarii da
sermaye birikimine agmistir.”>’ Dolayisiyla yeniden iiretimin “toplumsal fabrika”nin
merkezinde oldugu agiktir. Bu baglamda Hardt ve Negri’nin “duygulamimsal”**® ve
“maddi olmayan emek” kavramlari da bu bakis acisindan yoksun oldugu
gerekcesiyle elestiriyi haketmektedir. Duygulanim gerektirmesi ve tiretimin maddi
olmayana dogru genisledigi dnermesi iiretim ve yeniden iiretim arasindaki ayrimin
bulaniklasti1 goriisiine yaslanir. Oysa Federici’ye gore yeniden iiretim, drnegin bir
yasli bakimi meselesinde duygusal emek bahsinde gecen “giilerylizli” olmanin
Otesinde "yeniden iiretilecek insana biitiiniiyle sorumlu olmay: ve neredeyse hicbir

sekilde ‘maddi olmayan’ olarak diisiiniilemeyecek biitiin bir iliskiyi gerektirir.”*>’

% Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 151-152.

235 A.e., s. 172.

26 A.e.; Kadmlar giiglendirmeye yonelik bir politika olarak giindeme getirilen mikro girisimcilik ve
mikro kredilerin, kadin dostu oldugu iddiasi, “giivenilmez” addedilen yoksullarin, yagamlart boyunca
tabi tutulduklar: ataerkil mekanizmalar sonucunda sorumlu ve uysallastirilmis kadinlara yonelik goreli
bir giivene dayali borglandirmayla “yoksullugun yonetimi”nde islevsellestirilmektedir. Bununla
birlikte bir yandan kredi almaya muvaffak olabilenlerin sinifsal konumlarina ve dolayisiyla diinyay1
algilayislarina dair yarattig1 kafa karigikliginin 6tesinde genellikle geleneksel cinsiyetgi is boliimiine
uygun alanlara dair olmasina ragmen cinsiyet esitlik¢i bir politika giidiildiigii izlenimi yaratilarak
ataerkil kapitalist sisteme soluk aldirilmaktadir. Bkz.; Nuray Ergilines, “Kadinlara Yo6nelik Kredi
Bigimleri ve Kadin Emeginin Enformellesmesi”, Der. Saniye Dedeoglu, Melda Yaman Oztiirk,
Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, SAV Yay, 2010, s. 183-213.; Reyhan
Atasii Topguoglu, “Nuray’in ardindan”, Nuray Ergiines I¢in Yazilar: Finansallasma, Kadin Emegi
ve Devlet, Ed. Elif Karagimen vd., Istanbul, SAV, 2019, s. 53-59.

7 Silvia Federici (2014), a.g.e., s. 172-173.

¥ Silvia Federici, duygulanimsal emek kavrami yerine, yeniden iiretim emegi kullanmmni tercih
etmesini, “baskin ézelliginde duygulanimsal emek, insanin yeniden iiretiminin gereksindigi ¢calismanin
sadece simirli bir boliimiinii anlatir ve feminist yeniden tiretim isi kavrayigimin yikici potansiyelini
siler.” clumleleriyle aciklamaktadir. Ayrica Hardt ve Negri’nin “ekonominin kiiresel yeniden
yapilanmasinin yarattigi yeni iiretim bigimlerinin halihazirda daha 6zerk, daha elbirligine dayali
calisma bicimleri bakimindan olanaklar sagladigi”na dair naif bakig agilarini yasanilan tahribat
karsisinda paylagmadigini belirtmektedir. Bkz.; A.e., s. 170, 179.

% Bu itibarla yeniden iiretim karsisinda bakim emegi kavramu bile indirgeyici olabilmektedir. Ciinkii
bu isin fiziksel ve duygusal boyutlar1 birbirinden ayrilamaz bir nitelik sergilerler. Federici’nin
ciimlelerinde sarih bir bigime biiriinen konunun yasamlarimiza dokunan 6zeti sudur; “Insanin yeniden
liretiminin meta iiretiminden ayiran sey, yeniden iiretim igindeki gérevlerin biitiinliiklii karakteridir.
Ashinda, bir ayrim devreye girdigi ve yash insanlarin (ya da ¢ocuklarin) duygusal ya da
‘duygulamimsal’ tepkileri ve genel olarak varlik kosullar: dikkate alinmaksizin yikandigi, tarandig,
masaj yapildigi, ila¢ verildigi siirece, radikal bir yabancilasma diinyasina girmis oluyoruz.
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Oyleyse, Silvia Federici’nin kadinlar s6z konusu oldugunda mutlak olanmnin daimi
oldugu ama toplumsal biitiin esas alindiginda neoliberal doneme denk diistiigii
vurgusu hatirda tutularak Read’in, bi¢imsel ve gercek boyunduruk arasindaki en iyi
ayrimin yeniden iiretimin roliinii kavramakla yapabilecegimiz onermesi anlamlidir.
Bu da en iyi, 6znelligin bicimsel ve gercek tahakkiim icindeki rolii {izerinden
anlasilabilecektir. Buna gore, “Bicimsel tahakkiimde oznelligin tiretimi aslen yeniden
tiretimle baglantilidir, gergek tahakkiimde ise oznelligin iiretimi sermaye igin bash

269 Bicimsel boyundurukta yeniden iiretim islevi géren

basina iiretken hale gelir.
okul, aile, devlet gibi alanlar ger¢ek boyundurukta “kendi basina arti deger iireten
birer sanayiye doniigiir.” dolayisiyla evvelce iiretken olmayan tanimina giren
alanlar "dogrudan veya potansiyel olarak sermaye icin iiretken hale geldigi noktaya
varir.”*! Fakat bu, Read’in ve gogu otonomistin ileri siirdiigii gibi, iiretim ve
yeniden {iretim arasindaki ayrimin bulaniklastifi anlamina gelmekten ziyade
Federici’nin vurguladigi gibi yeniden {iiretimin toplumsal fabrikanin merkezine

oturduguna igarettir.

3.4.7 “Mutsuzluk Fabrikas1”

Simdi, buraya kadar anlatilmaya calisilanin kamu ydnetimi disipliniyle olan
iligkisini, daha acik olarak, geleneksel kamu yonetimi ile bi¢cimsel boyundurugu ve
yeni kamu igletmeciligi ile mutlak boyundurugu paralel okumaya temayiil edisimizin
nedenlerini 6zetlemeye c¢alisalim. Bigimsel boyundurugun 6zelliklerinin klasik kamu
yonetimi paradigmasinin kimi yonleri ile ortiistiigli diistintilmektedir ¢linkii diger
boliimlerde ayrintilandirilmaya calisildigi gibi webergil bir rasyoneliteye dayanan
klasik kamu yoOnetimi boyunca fiicretli emek bicimsel de olsa “kamu hizmeti”
gorevini ifa etmekteydi. Bununla birlikte, “licretle iiretkenlik seviyesi arasinda bag”

yoktur. Yani, licret ¢aligma siiresine bagli olarak degisen derece/kademelendirme

‘Duygulanimsal emek’ teorisi bu sorunsali ve yasamin yeniden iiretilmesindeki karmasikliklar: goz
ardi eder.” Bkz.; A.e., s. 203-204.

20 Jason Read, a.g.e., s. 226.

261 A.e., s. 245.
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dolayisiyla ciizi farkliliklar igeren “bagimsiz degiskendir.”*®* Ustelik ideolojik
tabiiyeti icermekle birlikte digsal bir zora dayali disiplin 6nemli 6l¢iide yeterli olup
ruh heniliz ise kosulmamistir. Bu itibarla bigimsel boyunduruk kategorisi altinda
degerlendirilmeye de uygun goriinmektedir.

Mutlak  boyunduruk kosullarina baktigimizda ise analojiyi
derinlestirebilecegimiz baska baglamlarmn da varligi dikkat ¢ekicidir. Ilk olarak kamu
hizmetinin metalasmasiyla karsilasmaktayiz ki "Kapitalizmin, birinci  hedefi
toplumsal bakimdan yararli nesneler iiretmek”® olmadigindan yeni kamu
isletmeciligi, fordist donemdeki dolayimlara gerek duymaksizin kapitalizmin
neoliberal bicimine en uygun diisen yonetsel bicim olarak degerlendirilebilir.
Kullamm degeri baska bir ifadeyle toplumsal yararliligi olan iiriin®** veya hizmet
iiretimi amaci yeni yaklasimin sorunsallar1 arasinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
devlet aygitinin ig¢sel yapilanmasindaki "emek giiciinii metaya doniistiirmek icin

99205

gereken iliskileri yerlesiklestirmenin hipotezi olarak oldukga islevseldir. Bu

baglamda “Giivencesizlik/egretilik, tiim bir iiretim dongiistiniin doniistiiriicii

ogesi”*® oldugu gibi kamu sektoriiniin de bir egilimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ustelik mutlak boyunduruk, teknolojik siireclerin, emegin verimliligini artirmak
amaciyla iretim siirecinde kullanimina isaret ettigi olgiide, kamu yonetimine de
ickindir. Yani, yeni kamu isletmeciliginde de emek siireci, teknolojiye bagh

ozellikler yoluyla®’, iletisimin ama ayni zamanda denetimin arttig1 bir nitelik arz

%62 Jason Smith’in Berardi’nin Ruh Ishasinda adli kitabina yazdigi “Ruh Grevde” baslikli 6nsoziinden

esinlenilmistir. Bkz.: Franco "Bifo" Berardi, a.g.e., s. 9-17.

263 Louis Althusser, a.g.e., s. 60.

6% Ae.

295 Jason Read, a.g.e., s. 64.

2% Franco "Bifo" Berardi, a.g.e., s. 166.

*7 Yeni kamu isletmeciligi uygulamalariyla birlikte kamu emekgilerinin mutlak boyunduruk sartlarma
ge¢mesinde teknolojinin 6nemini vurgulamasi agisindan Meijer’in biirokraside e-mail kullanimi gibi
teknolojik gelismelerin devreye girmesiyle kendiliginden anti hiyerarsik ve post biirokratik bir yapimin
olusmadig1 argiimanini temellendirdigi makalesi de 6nem tagimaktadir. Makalede post biirokrasinin
anahtar kavrami; yatay koordinasyon, ag etkilesimi ile hiyerarsi ve “gayrisahsi formda belgelenen”
emek siireci iligkisi sorgulanmaktadir. Bu baglamda emegin somutlandigi iiriin olarak “kendine has bir
stili ve kisisel olmayan/resmi bigimiyle” yazili dokiiman kritik 6nemdedir ¢iinkii iddia e-mailin daha
az hiyerarsiye yol agacagi yoniindedir. Makaleye gore ise, ortaya ¢ikan sonug, post biirokratik degil,
biirokratik ve ag bi¢imlerinin bir hibridi olan “ge¢ biirokratik” bir yapilanmanin zuhur ettigidir. Yeni
tip bir yazili dokiiman olan e-mail, biirokrasiyi artirmasa da ‘“hiyerarsinin gdlgesinde bir ag
yaratmakta”, biirokrasi asilmak yerine “radikalize” olmakta ve hiyerarsi dikeyden yataya ge¢cmenin
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etmektedir. Konuya bir de yabancilagsma/yadirgama baglaminda yaklagsmak
miimkiindiir. Ornegin Yeni kamu isletmeciliginin, retorik diizeydeki biirokrasi
elestirisini ele alalim. Diger boliimlerde ayrintilariyla deginildigi gibi bu elegtiride
klasik kamu biirokrasisinin tiimiine Kafka’nin eserlerindeki gibi siiregen bir
muglaklik ve iglevsizlik ithamlar1 yapilirken “yeni" yaklagimin sundufu ¢oziimde
yoneticiler hala tabandaki emekgiler agisindan yiiz yilize iletisimin miimkiin
olmadigi, “belli belirsiz hayali varliklar olarak™*®® kalmaktadirlar. Yani yoneticilerle
emekeiler arasinda herhangi bir insani iligkinin gelisiminin s6z konusu olmadig:
kosullar yeniden iiretilmektedir. Buna ek olarak yeni 6znellik bi¢imlerinin dayattig1
bireyci, rekabet odakli iligkiler hala bir yabancilasma veya otonomist bir tabirle
yadirgama kavramlar etrafinda sorgulanmaya agik oldugunun gostergesidir. Bunu,
kamu emekg¢isinin giinbegiin yasadigi hiclik ve beyhudelik duygularin1 “...insanin
bir amaca bagl pratiklerinden koparilmasi ve bunlarin bagimsiz bir giice

209 climleleriyle

doniistiiriilmesi, emegin iirtiniinii bir metaya doniistiiriir...”
diisiindiigiimiizde bir anlama ulasabiliriz: “Emegin degerle temsil edilmesi ve
tireticiler arasindaki toplumsal iliskilerin metalar arasindaki deger iliskileri bi¢imine
biiriinmesi,  ozgiirliikten  yoksun olmak ve insanlarin kendi yagsamlarini

270 Fakat burada baska bir baglam da séz konusudur.

denetleyememesi demektir.
Yabancilagma artik 6znel ve sinifsal anlamda isin reddine gotiirecek umutsuz bir
farkindaliga neden olamamaktadir. Berardi’nin vurguladigi gibi mutlu olmanin
yalniz miimkiin degil aynt zamanda zorunlu oldugu, evrensel rekabete coskuyla
katilmanm sahik verildigi®’' kosullarin “mutsuzluk fabrikasi” ile sonuglanmasi ise
sasirtict olmasa gerektir. Yalnizca gerceklik algimizin degil “gercekligin kendisinin

99272

de parc¢ali oldugu bir diinyada “foplum atomlara ayrimis ve paramparga

¢ok otesinde hibritleserek genislemis, emir-kontrol kapsamli bir gozetlemeye doniismiistiir. Bkz.:
Albert Jacob Meijer, a.g.m., s. 432.

2% Bertell Ollman, a.g.e., s. 332.

% Werner Bonefeld, Olgu Karan, “ilksel Birikimin Siirekliligi: Meta Fetisizmi ve Toplumsal
Kurulus”, Acik Marksizm: Geleneklere Karsi, Der. Werner Bonefeld, Richard Gunn vd., Cev., Stikrii
Alpagut, Istanbul, Otonom, 2017, s. 284.

7% John Holloway, a.g.m., s. 217.

2" Franco "Bifo" Berardi, a.g.e., s. 86.

%72 John Holloway, a.g.m., s. 217.
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27 By parcalanmayi benliginde yasayan ve yadirgama

gortintir, gergekte de oyledir.
haliyle ayrimimna varabilen hatta reddeden emekgiler de yok degildir. Fakat
Cleaver’in belirttigi gibi “Ana akim burjuva toplumsal kuraminda, entegre
edilemeyen ve basa ¢ikilamayan is¢i sinifi otonomisini nitelemek igin sayisiz terim
mevcuttur: sapkin, su¢a meyilli, ezik, egitimsiz, ilkel, geri, az gelismig, su¢lu, yikici,
sizofren, gelismemis, paranoyak, hasta vb.”*’* Mevzubahis 6znenin kadin oldugu
diistintildiginde bu terimlerin alabilecegi igerik ve kapsamin genisligi hakkinda
ayrica bir liste yapilmasima gerek yok sanirim. Bunun karsisinda ise Negri’nin
kavramsallastirdigi “kendini degerli kilma” (autovalorizzazione) Onemli bir

5

panzehir olarak karsimiza cikmaktadir”” Cleaver'm belirttigi gibi buradaki

kendiligin hem bireye hem de karmasik ancak kolektif sinif G6znesine atifta

bulunabilecegini belirtmek énemlidir.*”®

Bu kavramin feminist analizdeki gliglenme
kavramiyla yakinhig1 agiktir. Fakat toplumsal bir dayanak s6z konusu olmadikga
bireysel giliclenmenin tam olarak gergeklesebilmesi de tartigmali bir konudur. Sonug
olarak anti-bilirokratik retorikle yola c¢ikan yeni kamu isletmeciliginin bu temel
kriterde bir degisiklige gitmedigi ve gidemeyecegi anlagilmaktadir. Kapitalizmin
tarihsel seyrinde gorevde stireklilik ve azledilemezlik gibi kamu emekgilerine dogru
yayginlasan “glivence” ise, yeniden biirokrasinin 6zgiil yonetsel iliskiye dahil olan
kismina ¢ekilirken, kamu emekgileri {izerindeki baski sermayeyle olan “binlerce

o s w992
goriinmez bag™’”’

mn artigiyla paralel olarak yogunlagsmistir. Subsumption kavrami
sayesinde analiz edilebilen bu yogunlasmanin yam sira ayricalikli ve siirekli bir
memur kadrosunun ¢ekirdek biirokrasi i¢in siirdiirtildiigii, bunun diginda kalan genis
emekei Kkitlelerin ise proletaryaya itildigi anlasilmaktadir. Kuramsal olarak,
kapitalizmi sorunsallastirmadigindan biirokrasiyi kirmak gibi bir niyetten degil
toplumsal miistereklere dogru genisleyen sermaye birikimi Oniindeki engelleri

kaldirmak ve emek siirecini metalastirmak adma var olan biirokrasi elestirisinden

7 Ace., 5. 219.

™ Harry Cleaver, “Marksist Kuramda Sinif Perspektifinin Terse Cevrilmesi: Degerlenmeden Kendini
Degerli Kilmaya”, A¢ik Marksizm: Geleneklere Karsi, Der. Werner Bonefeld, Richard Gunn vd.,
Cev, Siikrii Alpagut, Istanbul, Otonom, 2017, s. 192.

> By yonde feminist bir okuma i¢in Bkz: Kathi Weeks, a.g.e., b.a.

" Harry Cleaver, a.g.m., s. 200.

" Kurthan Fisek, a.g.e., s. 26.
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bahsetmek miimkiin goriinmektedir. Giderek yasamay1 golgeleyerek yiiriitmeyi hatta
kisiselligi 6ne ¢ikaran otoriter rejimlerle birlikte de gerileyen degil 6zellikle giivenlik
aygitlarinda artan biirokratiklesme de bunu dogrulamaktadir.

Fakat elbette tezimizin kapsami yalnizca bu tespitleri yapmakla sinirh
degildir. Boyunduruk kavraminin yeni kamu igletmeciligini sorgulamadaki énemini
teslim etsek dahi, tezimizin odagini olusturan toplumsal cinsiyet baglami heniiz agik
degildir. Oyleyse bunun icin toparlayict nitelikte bir hatirlatma yapmamiz yerinde
olacaktir. Bir Onceki boliimde aktarilmaya calisildigi gibi, feminist perspektif,
mutlak/ger¢ek boyundurugun esas niivesinin “yeniden tiretim” oldugunu gérmemizi
saglamaktadir. Hatta neoliberalizm, “yeniden {iretime bir saldir1” olarak islerlik
kazanmaktadir ki yarattigi yikim en c¢ok kadinlari hedef almaktadir. Bu yikim,
birbirinden analitik olarak ayristirilsa dahi birbirinin tamamlayicist1 durumundaki
evigi licretsiz emek ve licretli emegin ikisi i¢in de s6z konusudur. Ciinkii kadinlarin
tcretli emek piyasasindaki gligsiizligliniin  temeli iicretlendirilmeyen ve
degersizlestirilen ev isinin kadinlarin omuzlarinda olmasidir. Dolayisiyla kadinlar
s0z konusu oldugunda istihdam “ev islerinin bir uzantis1” olarak goriilmektedir.
Yukarida deginildigi gibi, otonomist yaklasim, deneyimledigimiz ¢agi, yani mutlak
boyunduruk siirecini, ruhun da ise kosuldugu “toplumsal fabrika” {izerinden
okumaktadir. Bu okumanin feminist bi¢imi ise yeniden iiretimin bu fabrikanin
merkezinde oldugudur. Bu noktada, Althusser’in ickin nedensellik kavramina bagh
kalarak, yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisinde, neoliberalizmin ve
muhafazakarligin ickin bir nedensellikle bagli oldugunu, birinin digerinin nedeni
veya sonucuna Ozdes olmayip Etienne Balibar’in "her birinin tarihi, digerinin

icinden geger, kendi sonuglarimin etkin nedeni de digerina’edir.”278

yorumu Onem
kazanmaktadir. Bu bakis acgisina Ayse Diizkan’in agiklayici ama ayni zamanda
konuyu toparlayict yorumunu eklemek de miimkiindiir; Neoliberal politikalar
is¢ilerin yasamindan ¢aldiklarina kars1 sus payr olarak onlara, simdilerde

muhafazakarlik kisvesine biirlinen ataerki aracilifiyla, kadinlar {izerindeki

"8 Etienne Balibar, “The infinite Contradiction”, 160’dan aktaran Jason Read, a.g.e., s.23.
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tahakkiimlerini artirmay: vaat etmektedir.””’

Hatirlarsak Federici’ye gore de
sermayenin biri orta simif digeri is¢i smnifi ailesi ic¢in ikili bir politikas1 vardir.
Ikincisinde daha fazla “magolugun” bulunmas: rastlant: olmanin 6tesinde, iste en gok
darbe alan erkege karsilik evde daha cok kolelesen daha itaatkar bir kadina
gereksinim duyulmasidir.”®” Devlet iktidarinin 6zsel bilesenlerinden olan cinsellik ve
yonetimi Ozellikle hizli yeniden yapilanmalarin s6z konusu oldugu ¢agimizda ¢ok
daha 6nemli hale gelmekte, bir diizenleme bigiminden digerine gecisteki esigi asmak
icin ve bazen de kisa donemli politik ve mali kaygilarin 6tesinde bir 6énemi haiz
bicimde, devletin “beka” meselesinde, cinselligin yonetimi islevsellestirilmektedir.*®'
Oyleyse, mevcut maddi kosullar baglaminda kadinlarin iicretli islerde ¢alisma
olanagin elde edebilmeleri, lizerlerindeki yeniden iiretim sorumluluklarindan feragat
etmelerine yetmemekte, yeniden iiretim hala toplumsal fabrikanin can damarin
olusturmaktadir. Bu “cifte somiirii”’yle var olabilen mutlak boyunduruk kosullarinda
kadinlarin ev igindeki yeniden {iretim emeklerini de kamu emekgileri olarak
rettikleri emegi de yalitmak miimkiin degildir. Bu nedenle boyunduruk kavrami
baglaminda yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisi, Hardt ve Negri’den
esinlenilerek sdyle de yapilabilir; kamunun sermayenin imajina uygun bir bigime
doniistliriilmesinin cinsiyetciligi hicbir istatistigin yakalayamayacagi bir egilimin
analizi oldugundan olduk¢a zordur.”® Ama yine de bu egilim, toplumsal yeniden

iiretim ve boyunduruk kavramlarinin 1s1¢1nda analize tabi tutulabilir.

7 Ayse Diizkan patriyarka kavramimni tercih etmektedir ama tezde kavramlara dair biitiinsel kullanim
gerekliligi, igerigi tahrip etmeme iimidiyle, ifadeyi ataerki olarak diizeltmeyi gerekli kilmaktadir.
Bkz.; Ayse Diizkan, “Bu erkeklikle ne yapacagiz?”, (¢evrimici) https://artigercek.com/yazarlar/ayse-
duzkan/bu-erkeklikle-ne-yapacagiz Son Erigim Tarihi: 19.05.2020.

280 Silvia Federici, a.g.e., s. 33.

1 Jyoti Puri, cinsellik ¢alismalari, yonetimsellik, feminist ¢alismalar ve post kolonyal hatti ayni
ornekte dokuyarak “seksiiel/cinsel devlet” kavramini agiklamaktadir. Buna goére cinselligi
diizenlemenin yani sira aynit zamanda onu iretme zorunlulugunda olan devlet bigimleri ile cinsel
normativite arasindaki yakinsama nedeniyle cinselligin anlam1 ve degiskenlerinin devlet kurum ve
sOylemlerinde yer almasi sasirtici olmaktan ziyade temel unsurlardandir. Kapitalist devlet agisindan
diistiniildiigiinde ise toplumsal yeniden tiretim perspektifinde liretim alanini var eden yeniden iiretim
emeginin zorunlulugu heteronormatif yapinin kaginilmazliginin da gdstergesidir. Bu nedenle,
cinselligin “irrasyonel ve tahripkar” olabilen igeriginin belirsizligi, belirli, diizenli ve 6ngoriilebilir,
tek kelimeyle ifade etmek gerekirse, “yonetilebilir” hale getirilmelidir. Bkz.: Jyoti Puri, “States’
Sexualities: Theorizing Sexuality, Gender and Governance”, The Sage Handbook of Feminist
Theory, Ed. Mary Evans vd., Sage, 2014, pp. 343-358.

%2 Michael Hardt, Antonio Negri (2011), a.g.e., s. 129.
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Kamudaki emek siirecinde cinsiyete dayali farklilasmanin gorgiil bigimi
hiyerarsik mevkilere ulasmada yasanan ayrimciliktan, baska bir tabirle “cam tavan”
denilen ataerkil siireklilikte aciga c¢ikmaktadir. Bu siiregenlige ragmen fordist
unsurlara dayanan klasik kamu personel rejiminde tabandaki emekgiler agisindan
iicret baglaminda bigimsel bir esitlik s6z konusuyken yeni kamu igletmeciligi bu
esitligi oOzellikle “performans” baglaminda yipratma egiliminde oldugundan
cinsiyet¢iligi derinlestiren unsurlar icermektedir. Klasik modelden yeni kamu
isletmeciligine doniisiim, biirokratik hiyerarsiyi ortadan kaldirmanin aksine, iiretim
stirecindeki hiyerarsinin niteligini degistirerek yogunlastiriyorsa kamu emekgisi
kadmlar da ataerkil kapitalizmin kontrol ve denetiminin daha yogun yasandigi
kosullarin  baskis1 altindadir. Yukarida kamu emekgilerinden farkli smifsal
konumlara ait olduguna deginilen ydneticilerin, teknolojinin de yardimiyla
hiyerarsinin tabanindaki iscileri daha fazla kontrol etmesi bi¢iminde islerlik
kazandigi  vurgulanmisti.  Yonetilenlere / emekgilere, “calismanmin  kendi
inisiyatiflerine birakilmayacak ¢ocuklar muamelesi yapmak™® ataerkinin uzun
erimli yontemleriyle de uyum halindedir. Emir-itaat iliskisine dayanan hiyerarsinin
emek siirecine dair bir zorunluluk olmadig1 bilincine sahip bir perspektif esliginde,
kadmlarm hiyerarsinin {ist mercilerinde neden bulunmadiginin sorgulanmasi énemli
ve gerekli olmakla birlikte hedefi daha ¢ok kadinin “lider/yonetici” konuma
gelmesiyle sinirlamak da feminist bir yaklasimin uzagina diismek anlamina
gelecektir. Ote yandan yapisal olarak eril nitelikteki kurumlarda bireysel giiclenme
yoluyla gergek bir doniisiim saglamak pek de olanakli gériinmemektedir.

Kamu sektoriiniin mutlak boyunduruk kosullariyla paralel okunmasina yol
acan esneklik ve giivencesizlikten kaynakli sorunlar ve yukarida deginilen evigi
emekle ugrasma zorunlulugu devam etmektedir. Oyleyse yalnizca gorgiil diizeyin
analiziyle anlasilmayacak mutlak boyunduruk kosullarinda kadinlarin ev igindeki
yeniden liretim emeklerini de kamu emekgileri olarak iirettikleri emegi de toplumsal
sermayeden ayirmak miimkiin degildir. Yani, toplumsal fabrikadaki c¢alistirma
rejimlerini anlamak {izere kullanilan mutlak boyunduruk kavrami baglaminda yeni

kamu isletmeciliginin feminist elestirisi, yine Hardt ve Negri’ye kulak verilerek

% Murray Bookchin, a.g.e., s. 151.
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kamu sektoriinde de iiretimin biyopolitik®** hatta psikopolitik hale gelmesi {izerinden

de yapilabilmektedir.*®

Konuyu daha sonraki bdliimlerde o&zellikle Tiirkiye
baglaminda tartismak iizere simdilik noktalarken tekrar Camilla Stivers’a
basvuracagiz. Stivers’a gore zorunluluk alani, "daima yemek, kan, kirden miirekkep
yasamsal zorun iireticisi"**® olan kadinlar agisindan iicretli emekten 6zgiirlesmekten
cok daha fazlasin1 ima eder. Dolayisiyla Stivers’in hatirlattigi "kalpsiz diinyanin
kalbi” tabiri bile kadinlar agisindan gecerliligini yitirmekte, bu ise ¢ok daha zalim ve
smirlayict bir zorunluluk alanina isaret etmektedir. Ama Stivers’in bu sert ¢ekirdegi
yontmaya devam etmek gerektigi Onerisi, Ornegin kamu yOnetiminin boliistim
iliskileri ve yeniden iiretime dair potansiyeli nedeniyle dikkate deger ve toptanci bir
yaklasimla kenara itilemeyecek kadar da hayatidir. Neyse ki, ekonomi politigin
cinsiyete dair “stratejik sessizligini” ve yeniden iiretim kavraminin degerini One
cikaran feminist ¢aligmalar sayesinde bugiin tiim yagsam pratiklerini birlikte ele
almaya olanak taniyan toplumsal yeniden tiretim kavraminin 1s1g1na ulasabildik.

Bu minvalde, sorun ve belki de ¢6ziim su sekilde de ortaya konulabilir;
biteviye bir tehlike ve giivencesizligin yarattig1 bir tahribat olarak ortaya ¢ikan ve
herkesi kapsayan bir O6znellik bigimi olarak “kirilganlasma” artik toplumsal bir

yonetim araci islevi gormekte, toplumsal fabrikayr mutsuzluk fabrikasina

cevirmektedir.

“...Hesaplanamaz olandan duyulan korku, yonetme ve 0&znelesme
tekniklerine isaret” etmekte ve “6lgillemez olani dlgen diizensiz kiiltiirle™’
birlesmektedir. Burada yonetim sanatinin bam teli, 6zneleri siirekli teyakkuz
halinde tutmak, egemenleri (iktidar1) gerekli ve mesru kilacak giivenlik esigini, -
rehavet ve isyan araliginda- yonetmektir.”**

“Guivencesizlik, yaralanabilirlik, istikrarsizlik/tehlike unsurlarindan olusan”
bir 0znellik hali olarak kirilganliktan sz ettigimizde, bir yonetim yaklagimi olan
yeni kamu isletmeciligini de “kirillganlag(tir)ma”, “kirilgan kilma” hali {izerinden

diisiinebiliriz. Varolusssal olarak kirilgamizdir, “Ciinkii hayat kirilgandr ve ézellikle

% Michael Hardt, Antonio Negri (2011), a.g.e., s. 129.

%3 Byung-Chul Han, a.g.e., b.a.

2% Camilla Stivers (2007), a.g.m., s. 476-477.

z:; Isabell Lorey, Kirilganlarin Yénetimi, Cev. Nurhayat Koklii, Istanbul, Otonom, 2016, s. 18.
A.e., s. 26.
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bakima ve yeniden iiretime baghdir*® Ote yandan kapitalizmin daimi kirilganhk
iiretimiyle varolabildigi diisliniildiigiinde istisnai olanin buna karsi gorece bir
giivence saglayan refah devleti semsiyesi oldugu da ileri siiriilebilir. Ustelik kadinlar
ve diger ezilen gruplar agisindan hicbir donemde agilamayan bir semsiyedir bu. Bu
anlamda toplumsal koruma sistemlerinden mahrumlugun katmerlestirdigi politik ve
ekonomik kirillganlasmadan kaynaklanan somut korku ile “6limli yasamin
onlenemez tekinsizliklerine” dair varolusssal kayginin icice gectigi ve birbirini
tetikledigi  Oznellik bi¢imleri "zamanimizin ruhu"nu yansitmaktadir. Lorey’in
belirttigi gibi “Cogunluk igin, bir siiredir varolusssal yaralanabilirlikten kaynakh
kaygili iiziintii, kirlganlasmadan kaynaklanan korkudan aywt edilemez hale
gelmigstir. Artik tahmin edilemez olana, planlanamayana ya da olumsalliga karsi

290 . . .
” Bu nedenle, yasamin idamesindeki

giivenilir bir koruma bulunmamaktadir.
biitiinsel 6nemi nedeniyle yeniden iiretime hak ettigi degeri teslim eden kuramlara
olan ihtiya¢ kamu yonetimi disiplini agisindan da gecerlidir. Yeniden {iiretime
odaklanmak ve bakimin miistereklestirilmesi talebi, kamu/6zel, iiretken/liretken
olmayan vb. gibi ayrimlarin Otesine ge¢gmenin yani sira “kayginin ilk anma geri
donmeyi” ve basgkalariyla iliskiselligimizi-ve boylece “yaralanabilirligimizi ve i¢inde
vasadigimiz iligkilerin dokusu i¢inde kismi ve bitmemis olarak kuruldugumuzu’-
anlamamizi saglar.”®®" Yeniden iiretim emegine yonelik olarak éne siiriilen sosyal
politikalarin genisligi konuyu kadinlar lehine bir nebze degistirebilse de yasam
boyunca maruz kaldiklar1 smirliliklar nedeniyle insani potansiyelleri engellenmis
olan kadinlar acisindan gergek bir ¢6ziim olmanin uzagindadir. Yine de palyatif
olmalara ragmen gerekli ve miimkiin olan bu politikalar tiim insanlar bakimindan
toplumsal cinsiyet, simnif ve etnisite hatta gelecekte insanlik tarafindan farkli
bicimlerinin ortaya ¢ikarilmast miimkiin ¢esitli esitsizlik unsurlarinin ortadan
kalkmas1 yoniinde desteklenmelidir. Toplumsal cinsiyet farki gdzetmeksizin her

insanin yasaminin ¢esitli ddnemlerinde bakim veren ve alan konumda olabileceginin

% Butlerci bir kavram olarak kirilganlik halimiz elbette bir insan oziine referans degil, daha ¢ok

bedenlerimizi ve hayatlarimizi igeren, toplumsal iligkisel “sosyo-ontolojik” bir tezahiire génderme
yapmaktadir. Bkz.: A.e., s. 29-33.

290 A.e., s. 95.

2! Precarias a la deriva, “Geld oder Leben!”, “Was ist dein Streik?”, s. 74 ve 111-112 *den aktaran
A.e., s. 103.
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farkindaligi, buna dair kurumsal mekanizmalarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.
Bu ise insan1 ve dogay1 yalmizca yalitik bir “lretim” alanina katilimi Sl¢iisiinde
dikkate alan mantigin asilabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yeniden {iiretim
emegini degerlilestirme ¢abasinin muhafazakar bir perspektifce aragsallastirilmasinin
Online ise ayni zamanda ataerki ve kapitalizmin iligkiselligi sorunsallastirilarak
gegilebilir. Dolayisiyla goziinii hem evigine hem ticretli emek bigimlerine ¢evirmis
ikili bir perspektif, yani toplumsal yeniden iiretim perspektifi gerekmektedir. Frigga
Haug’un ciimleleriyle; “Eger hayatin onemsizlestirilmis alanlarimin kurtulusunu
diliyorsak, bu alanlar evrensellestirilmeli ve dolayisiyla yeniden degerli hale
getirilmelidir. Aymi zamanda toplumsal emegin ayricalikli alani artik kadinlar
tarafindan isgal edilmeli ve otoritesi zayiflatiimalidir. "

Bu minvalde, bir sonraki boliimde, yukaridaki perspektifte kullanilan
kavramlarin actig1 diisiinsel patikalar, 6zellikle Onur Ender Arslan ve Siitha Oguz
Albayrak’in kamu personel rejimleri hakkindaki ¢alismalari iizerinden ilerleyecektir.
Onur Ender Arslan’in “...her birikim rejiminin bir devlet bicimi ve buna bagl olarak
bir biirokrasisi ve bu biirokrasinin niteligi ile bagdasik bicimde bir kamu personel

»293 ifadeleri bu diisiinme ¢abasi i¢in oldukga yon gosterici niteliktedir.

rejimi vardir.
Stiha Oguz Albayrak ise Tiirkiye’de, 1980 dncesinde “Tekei, statiiter ve korporatist”
bir kimlik tastyan Devlet Memurlari Kanunu”nun 80 sonrasinda post fordist
doniisiime ugramaya basladigini, bu durumun 2000’lerden sonra “kopus” bi¢imini
aldig1 vurgusuyla bu c¢abaya katki yapabilecektir. Bu doniisiimiin odagini ise, kiirek

cekmeyip diimen tutan kadrolarin meydana getirdigi  kariyer uzmanlik

292 Frigga Haug, “Feminizmdeki Marx”, Marksizm ve Feminizm, Haz. Shahrzad Mojab, ¢ev. Funda

Hiilagii, Istanbul, Yordam, Mayis 2018, s. 118-119.; Bu anlamda ev i¢i emegin iicretlendirilmesi
Onerisinin “kadinlart yalnizlhiga ve toplumsal yeniden iiretimin giindelik islerine teslim etmesi”
ihtimaline kars1 uyaran isimlerden Frigga Haug’un tiim insanlarin vaktini; ¢caligma, yeniden iiretim,
kisisel gelisim ve siyasi faaliyet ¢ercevesinde esit sekilde bdlebilecegi olanagin yaratilmasina yonelik
dortlii talebi dikkate deger goriinmektedir. Bkz: Helen Colley, a.g.m., s. 297.

2% Onur Ender Arslan, Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, 2.bs, Ankara, Imge, 2012, s.
26.; Memurun iirettigi arti degeri ¢ekerek, “Ideal bir kapitalist gibi hareket eden ve memurlar
calistiran devlet, her birikim rejiminde, rejimin gereklerine gore memurlarini ¢alistirma rejimini
kurar. Bu rejimi olustururken, birikim rejiminde sermaye tarafindan olusturulan isgileri ¢alistirma
rejimi ve iiretim ile orgiitlenmede ortaya c¢ikan rasyonalizasyon bigimleri, devletin memurlarim
calisirma rejiminin bir yon gostericisi olmaktadir. Diger yandan, birikim rejiminin niteliginin
devletin islevlerini bigimlemesi karsisinda, memurlarin niceligi ve niteligi dogrudan degismektedir.”
ifadeleri bu diisiinme ¢abasina yonelik oldukca yon gosterici niteliktedir. A.e., s. 47.
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sistemi olusturmaktadir.”®* Bu sistemin merkez (gekirdek) personel ve gevre
(kitlesel) personel olmak iizere ikili bir ayrim iizerinden insa olmasi, kafa ve kol
emegini, yani, zihinsel kapasite ile bedensel kapasiteyi birlestiren uzman-memur
modelinin, otonomist yaklagimin mutlak boyunduruk kavramiyla agiklanabilir
niteliktedir.”> Giderek metalasma yoriingesine giren kamu hizmetinin gevre isgiicii
eliyle gordiiriildigti “Bu donemde bakanlik orgiitlenmesi artik kamu hizmetinin
dogrudan sunucusu degil piyasanmin gozetleyicisi, ihale edilen hizmetlerin
denetleyicisi niteligindedir. Bu yiizden yeni bakanlik orgiitlenmesinin, hizmet
servisleri ve bu servislerin bagl bulundugu sube miidiirliikleri yerine, uzmanliklar
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vani ¢ekirdek isgiicii tizerine insa edilmesi anlayisina gegilmistir. Konuya bu

haliyle yaklasildiginda dahi kariyer uzmanlik sisteminin®®’ bir nevi kamudaki mutlak

24 Siiha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, Ankara, TODAIE, 2016.

2% Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 304-307.

% Sitha Oguz Albayrak, a.g.e., s. 26.

#7 Ay bir boliimde ele alinacagi igin burada dipnotta ele alman ancak ayrintisina inilemese de
simdiden vurgulanmasi gereken konu; kariyer mesleklerin diger kamu gorevlerinden en 6nemli
farkinin kamu personeli sinavindaki kariyer mesleklerine dair puanlama uyarinca ikinci bir siav ve
sOzlu siirecine tabi tutularak edinilen goreve yardimcilik-aday statiisiinde baslanilmasidir. Albayrak’a
gore yardimcilik siirecinde “Onemli olan uzman yardimcisimin yeni kamu hizmeti anlayisin
i¢sellestirmesi ve bunu hayata gegirecek mekanizmalar: en iyi bigimde ogrenmesini saglamaktir.”
“Uzman yardimcisinin girmesi istenilen kalip kurum kiiltiiriiyle 6nceden belirlenmistir. Uzman
yardimeist, li¢ y1l siiresince bu kaliba uygun tavir ve davranis gelistirmesi, ayn1 paradigma icerisinde
diisiince iiretmesi yoniinde bir yetistirme programina tabi tutulur. Yardimcilik silirecinin sonunda s6z
konusu kaliba uygunluk bir taraftan tez yazim siireciyle diger taraftan yeterlik sinaviyla (yazili, sozlii
smavlarla) degerlendirilir. Basarisizlik yaptirimi ¢ok agir oldugu icin genellikle uzman yardimcisi
spontane bicimde kendisine sunulan kaliba uyum saglar ve yardimcilik siirecini bagari ile
tamamlayarak uzmanliga atanir.” Bkz.: A.e., 218-222.; Bu vurgu agik¢a Lazzarato’nun “Modern
isletme tekniklerinin pesinde oldugu sey “is¢inin ruhunun fabrikanin bir parcast haline gelmesidir.”
ve “Iscinin kisiligi ve oznelligi, érgiitlenme ve yonetime karst duyarl hale getirilmelidir.” tespitini
hatirlatmaktadir. Lazzarato’ya goére 6zne olma buyrugunu taylorist buyruktan ayiran temel fark,
ikincisinde kurallar1 belirli bir is siireci ve agik siddet mevcutken ilkindeki belirsizligin 6zneye
iletisimsel olma zorunlulugu dayatmasi ve dznenin "¢ok daha totaliter olma tehdidi" tasiyan sessiz bir
siddet bigimine maruz kalmasidir. Bkz.: Maurizio Lazzarato, "Maddi Olmayan Emek", i¢cinde Cagdas
Marksist Kuramda Tartismalar: Yapilar, Sistemler, Siirecler, Haz. Andrew Pendakis vd., Cev.
Soner Torlak, Ankara, Dipnot, 2017, s. 139-160.; Ancak, giinimiizde maddi olan emegin halen hakim
bicim oldugu elestirileri ile birlikte Silvia Federici’nin hakli itirazinin 1s18inda bu tezde maddi
olmayan emek kavraminin biisbiitiin gegerliligi degil, bu emek bigimine dair mutlak boyunduruk
baglamindaki analiz benimsenmektedir. Ayrica séz konusu kavramsallastirmanin Federici’nin
belirttigi gibi toplumsal cinsiyet konusunu es gectigi diisiiniilmektedir. Ciinkii sadece yeniden iiretim
alanindaki emek bile yalnizca “maddi olmayan emek” kavramiyla izah edilemeyecek gesitliliktedir.
Ayrica ruhun ise kosuldugu tespitinin gecerliligi gozler 6nlinde olmakla birlikte, konunun yalnizca
{iretim alani ile sinirlandirilmas eksikligin temel kaynagidir. Onceki sayfalarda deginildigi gibi, ruhun
ise kosuldugu son otuz yillik siire¢ ayni zamanda, neoliberalizm ve muhafazakarliklarin el ele verdigi
yeni sagin hegemonyasinda gegen bir siireci ifade etmektedir. Daha agik bir ifadeyle bu siire¢ ayni
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boyunduruk kosullarini olusturdugunu sdylemek miimkiin. Boylece, klasik kamu
yonetimi teorisi ve pratiinde, biirokrat/memur iizerinde, baski dolayimuiyla, ideolojik
diizlemde saglanan iiretkenlik zoru yeni yaklasimda artik kapitalist bir ekonominin
araglaryla; is giivencesizligi gibi dogrudan “maddi zor” baglamimnda gergeklesir.>*®
Bu baglamda, kamu hizmetinde performansa dayali ¢calismaya gecis birincil isleviyle
ekonomi-politige dair olup, kamu emekgisinin yarattigt degeri “birim Olgiisii
miibadele degeri”*olan bir sekle sokmak, sermayeye dayali iiretim bigimine, yani
var olan toplumsal gerceklige uyumlu hale getirme cabasidir. Diger yaniyla ise
Bookchin’in ifadesiyle “insani aclik korkusuyla terbiye etmenin mutenalastiriimis
ismidir” ve psikopolitik yontemlerle olusturulan yeni 6znellik bi¢imlerinin
dayatilmas: anlamma gelmektedir. Fakat konunun bizim a¢imizdan asil boyutu
uzman personel se¢imindeki toplumsal cinsiyet kriteri ve dnceden belirlenen kurum
kiiltiiriine, -ki bu kiiltiiriin halihazirda cinsiyet¢i ve ataerkil oldugu tezin tamaminda
vurgulanmaktadir- ne Ol¢iide uyum saglanabilecegi baglamlarinin cinsiyetci

icerigiyle ilgilidir.

anda yeniden {iretim alanina karsi agilmig bir savas ve kadinlarin daha fazla yeniden iiretim alanina
sikistirilmalart olgularint da kesmektedir.

% Ernest Mandel, a.g.e., s. 56’dan esinlenilmistir.

% Karl Marx (2008), a.g.e., s. 530.
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DORDUNCU BOLUM

KAMUDAKI CALISMA ILISKILERININ DONUSUMU VE
DERINLESEN CINSIYETCILIK

Bu boliimde, sermaye birikimi ile kamu yonetimindeki degisimi kavramanin,
feminizmin elestirel giiciinden vyiikselen, “cok yonlii iliskisel bir analiz”' ile
miimkiin olabilecegine dair tezin tamamina hakim olan kuramsal perspektif
dogrultusunda Tiirkiye’deki siire¢ anlasilmaya calisilacaktir. Bu c¢aba, kamuda
reform ihtiyacin dile getiren ¢evrelerin, konuyu biitlinsel bir bakis yerine, biirokrasi
ve hantallik tartismasina indirgeyen yaklasiminin elestirisi tizerinden yilikselmektedir.
Kamu sektoriiniin reforma olan ihtiyact agiklanirken hizla degisen piyasa
ekonomisine ayak uydurma gerekliligi acik edildiginde bile, bu iligki “digsallik”
tizerinden kurulmaktadir. Ayse Cebeci’nin ifadeleriyle ‘“kendinden menkul bir
devlet” ve ayni sekilde bir piyasanin birbirini “digsal olarak etkiledigi tahayyiilii”
kamu yonetimi disiplininin hakim paradigmalarim1 oldugu gibi yeni kamu
isletmeciligi reformlarni da aym bakis acistyla malul birakmaktadir.” Bu itibarla,
"inceleme alani olarak kamu sektorii icindeki kamu kurum ve orgiitleri’ne odaklanan
yeni kamu isletmeciligi yaklasimi da, devlet ve toplumla olan iliskisellik
cercevesinde bir degerlendirme yapmaktan kaginmaktadir. Ancak bunun eksik ve
hatali bir bakis a¢isindan degil bilingli-stratejik bir tercihten ileri geldiginden
bahsetmek miimkiindiir.’ Stefano Harney’in vurguladigi gibi yiizyih askin bir
zamandir kamu ydnetimi disiplini kendini kuramsal olarak diger bilgi ve pratik
bigimlerinden ayirma ugras: icerisindedir.* Bu ugrasa, toplumsal bir iliski olarak
devlet ve onun kurumsal aygitindaki emek siireglerinin analizinin dahil edilmemesi

ise ilgi ¢ekicidir. Oysa devlet aygitinin sermaye birikim rejimlerince sekillenen

' Ayse Cebeci, "2000'i Yillarda Tiirkiye'deki Kamu Y&netimi Degisimini Coziimlemek", Marmara
Universitesi I.I.B. Dergisi, Cilt: XXXV, Sayu:II, 2013, s. 177.

> Ae.,s.177-179.

’ A.e.; Ayse Cebeci’nin ¢alismasinda kullandig1 6zgiin kavramsal terminoloji, ayrintilarina girilmeden
oldukga basite indirgenmis bi¢imi ile ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.

* Stefano Harney, a.g.e., s. 19.
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calistirma/personel rejimleri ve buna denk diisen 6znellik bigimleri s6z konusudur.
Bu baglamda kamu yonetimi disiplindeki “kayip halka” olarak emege ve g¢alisma
iliskilerine yonelik gormezden gelmeye dikkat cekilmesi gerekmektedir. Ote yandan
“emegin ontolojisi’ne yOnelik ilgisini yalnizca “liretim” alaniyla sinirlandiran bakis
acis1 bile, ataerkiyle olan igsel baglantilar1 dikkate almadiginda var olan perspektifin
kismi elestirisinden Steye gidemeyecektir.’

Disiplindeki bu yok saymaya dair kuramsal temayiile ragmen, son kirk yillik
siiregte kamu yonetimine, daha yerinde bir tabirle onun isletmeci bigimine olan
ilginin gerisinde sadece 6zel sektdr tekniklerinin kamuya uyarlanmasiyla sinirlt bir
ama¢ degil oOzel sektorii de degisime tabi tutan yeni kosullar ve hedefler
dogrultusunda “krizlerin istilas1 altindaki devlet™’in yeniden organizasyonu
diislincesi yatmaktadir. Bu nedenle, Harney, ilk donemdeki kamu yodnetimindeki
aksakliklarin girisimcilikle giderilecegi diislincesinin, “girisimciligi kurtaracak bir
yonetimsellik”e evrildiginden bahsetmektedir. Hatta, YKI heniiz kapitalize olmamus
veya oOnceki donemlerde sinif miicadelesiyle metadisilastirilan ve devlet-sermaye
eliyle yaratilmak zorunda kalinan yeniden iiretime dair kurum ve iligkileri tiretime
tabi kilmak iizere organize edilmis bir direng, kriz kosullarinda toplumsal yeniden
iiretimine dair son strateji olarak nitelendirilmektedir.” Kamu yénetiminin degisim
degeri i¢in iiretim yapilmayan, sermaye birikiminin (heniiz) olmadigi, artidegerin /
farkin azamilestirilecegi emek yogun bir sektdor olmasi bu ilginin temel
nedenlerindendir. Nitekim “kiiresel ekonomide rekabetci giice sahip olmak™®
iddiasiyla kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasinin elzem oldugu gesitli
uluslararas1 kurulus ve sermaye oOrgiitleri tarafindan dile getirilmekle kalmamus,
yonetisim mekanizmalar1 sayesinde sermaye sinifinin ¢esitli kurum ve platformlari,
ozellikle 2001 sonrasindaki yasa yapim siireglerine dahil olmustur.’

Yetmigli yillarin sonlarinda baslayan bu siireci anlamak i¢in, 6zdeki c¢esitli

paralelliklere ragmen, ilk donemi kamu isletmeciligi, sonrasim1 ise yeni kamu

> A.e., 86.

‘Awe.,s. 128.

TAe.

¥ Ayse Cebeci, a.g.m., s. 186.

 Ornegin Yatitm Danigma konseyleri (Investment Advisory Council) ve Yatim Ortamimni
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) gibi. Bkz.: A.e., s. 186.
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isletmeciligi olarak ele almak gerektigi yukarida da vurgulanmisti. Tekrar altim

cizmek gerekirse kamu isletmeciligi,

"ekonomik basarisizligin temel nedenini devlette gérmekte ve bu nedenle,
devletin 6zellikle de ekonomi alanindan ¢ekilmesi gerektigi tizerinde durmakta ve
deregiilasyon(kuralsizlagtirma) olarak nitelendirilen bir formiil ¢ercevesinde
piyasanin ancak piyasa tarafindan yonetilmesi gerektigine”, dayanirken sonrasinda
bu politikanin basarisizlig1 nedeniyle "piyasanin basarili olabilmesinin en 1iyi
yolunun girisimci / etkin devletin yaratilmasi gerekliligini savunan yeni kamu
isletmeciligi 6nem kazanmustir.”"

Kamuda isletmevari yontem ve uygulamalara gecisin ilk ayagi olan kamu
isletmeciliginin 6ne ¢ikan kavrami olan “Gzellestirme" 90°lh ve 6zellikle 2000’1
yillardan sonra yerini, daha az tepki ¢ekecek bir adlandirmayla, yeni kamu
isletmeciligi kapsamindaki neoliberal yapisal reformlarm bir pargasi olan, Kamu
Ozel Ortakliklarma (KOO) birakmustir.'! KOO’lar 6zellikle yiiksek riskleri
barindirmakla birlikte en biiyiik kar alanlarin1 olusturan kamu hizmetleri ve alt yap1
yatirnm alanlarinda sermayeye hem “riskleri kamulastirma” hem de “piyasa
kurallarindan gorece bagisik olma” avantajlari sunmaktadir. Dolayistyla KOO’ lar,
"kamusal hizmetlerin gériilmesine dahil olan kamu sektorii ve ozel sektor arasindaki
iligkinin yeniden diizenlenmesi yoluyla, devlet ve swuf iliskilerinin yeniden
yvapilanmasina dayanak olusturan “belli bir yonetim tarzi” olmanmin yani sira, “kamu
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emek siirecine iliskin toplumsal iliskileri par¢alamakta” ~ oldugundan Selime

Glizelsart’nin belirttigi gibi "kamudaki orgiitlii isgiiciiniin yerini orgiitsiiz ve daha

' Barig Ovgiin, "idari Reform ve Politika Transferi", Miilkiye Dergisi, C:XXXIX, No::1, 2015, s.
301-306.; Bu baglamda Ovgiin, ‘idari Reform ve Politika Transferi’ adli kitabinda Yeni Kamu
Isletmeciligini "kiiresellesmenin temel tasiyicis1" ve bir “politika transferi” olarak iilke ornekleriyle
aciklayici bir bigimde ele alan ve dayanagini yeni sag diisiincede bulmakla birlikte, onu homojen bir
politikaya indirgemeyen Mehmet Zahid Sobaci’nin "yeni sagin, kamu tercihi, islem maliyetleri, asil-
vekil teorisi ve igletmecilik yaklasimlariin bir sentezi olarak yeni kamu isletmeciligi anlayigini
besledigi” tespitini olumlamakla birlikte, Sobaci’nin 1980 sonrasini kesintisiz bir siire¢ olarak analiz
etmesini elestirmektedir.

' Selime Giizelsar1 (2009), a.g.m., s. 44.; “Farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte genel olarak
kamu-06zel ortakligini, kamu idarelerinin 6zel sektor ile bir altyap: projesi veya bir hizmetin
gerceklestirilmesi amaciyla, bir projenin tasarimi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ile
mevcut bir yatirimin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim-onariminin yapilmasi ve isletilmesinde
0zel sektor katiliminin saglandigr yontemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.” A.e., s.
46.

12 Selime Giizelsar1 (2009), a.g.m., s. 48-63.
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913

ucuz emek giiciiniin almasi”“na da yol agmaktadir. Bu baglamda KOO’lar diger
islevlerinin yan1 sira YKI’nin emek siireci déniisiimiiniin araglarindan biri olarak
nitelenebilir.

Yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisini daha ¢ok miimkiin kilacagi
diistincesiyle bu tezde de emek siireci iizerinde yogunlasilmaktadir. Ancak yukarida
deginilen KOO’lar gibi yeni alanlardan ziyade, teze smirlilik koyma zorunluluguyla,
klasik/geleneksel kamu yonetiminde yer alan emek siireci ile yeni kamu isletmeciligi
uygulamalarinin farklari anlagilmaya calisilmaktadir. Baska bir ifadeyle sermaye

birikim bi¢imindeki degisime kosut olarak kamu personel rejiminde gerceklesen

doniisiim sorgulanmaya ¢aligilmaktadir.

4.1 Sermaye Birikim Rejimleri Iliskiselliginde Kamuda Istihdam:
Genel Egilimler ve One Cikan Ulke Deneyimleri

Diger tiim kavramlar gibi memurluk da ait oldugu ekonomik ve toplumsal
formasyondaki kosullar cercevesinde tarihsel bir perspektifle degerlendirilmelidir.
Bu anlamda memurluk da Oncelikle artiga el koyma bicimi ile ayrisan iiretim
tarzlarina gore farklilasmaktadir. Ornegin ekonomik/siyasal ayriminmn olmadig
feodal sistemde memurluk artik {iriine dogrudan el konulmasiyla gergeklesen bir
sadakat hizmetidir.'* Onur Ender Arslan’in ayrintisiyla ele aldigi tarihsel ve
toplumsal baglamin kisa oOzetini yapmak gerekirse; feodal iiretim bi¢iminden
kapitalist bicime evrilen siiregte ise kamu gorevleri de satig/yagma yoluyla
edinilmesi yonteminden tedricen kapitalist “rasyonelite” kosullar1 iizerinden
gerceklestirilmeye baglanmistir. Feodal ve kapitalist iiretim tarzlarina gore farklilasan

memurluk, kapitalist iiretim tarzi icerisindeki sermaye birikim rejimlerine gore de

" A.e., s. 75.; Koray Karasu da KOO’larm “sézlesme sisteminin yayginlasmas: hatta genellesmesi"
olarak anlagilabilecegini belirtmektedir. Bkz.: Koray Karasu, “Kamu-Ozel Ortakligi: Sozlesme
Iliskisinin Genellesmesi” Kamu Yénetimi: Yap1 isleyis Reform, Ed. Baris Ovgiin, A.U. S.B.F.
Yayin No: 598, KAYAUM Yayin No:5, Ankara, 2009, s. 79-91.

' “Beyin yaminda dogrudan artiga el koyan memur, maas gibi belirli bir miktarda para kazanmaz,
toplumsal artikla memurun kazandigi arasinda dogrudan bir iliski vardir; dolayisiyla memur
somiiriiye ortaktir." Bkz.: Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 44.; Bu mertebenin edinilmesinde ise, kisisel
giiven ve sadakat gibi kriterler, feodal beyin belirleyiciliginde etkili olmaktadir. Bunun yani sira,
kamu gorevleri satis yontemiyle de dagitilabilmektedir. Ozellikle “Avrupa’da makam satisi, siyasal
alan ile iktisadi alamin mutlak ayrildigi asamaya kadar, burjuvazi ile aristokrasinin iktidar: birlikte
kullanmasimin bir araci olmustur.” A.e., s. 45.
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ayrismakta, devlet, biirokrasi ve personel rejimleri her birikim rejiminde yeniden
bicimlenmektedir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde 19. ylizyilin ikinci yarisinda
kurulan kapitalist kamu personel rejimi; calistirma bigiminden, hizmete almaya,
yiikselmeden, maas yelpazesindeki agikliga, her sermaye birikim rejiminin gerekleri
uyarinca yeniden insa edilmistir. Bu siirecte, hala degismeyen ilk unsur memurun
rettigi hizmet ve maldan degil, toplanan vergilerden ayrilan maas ile geginmesi,
Ikincisi ise, memurun secimle ya da memurluk makamini satin almak suretiyle

géreve gelmeyip, hizmete almmasidir."”

“Ancak, memurun hizmete alinma yontemi, her tarihsel asamada birikim
rejiminin niteligine ve iretim gii¢lerinin geliskinligine kosut olarak degisebilir.
Memurun ‘ne kadar siire i¢in’ hizmete alinacagi da birikim rejimlerine gore
farklilasmaktadir. Memur liberal kamu personel rejiminde, belirsiz siireli ancak her
an gorevinden ayrilacak bi¢cimde, dolayistyla giivencesiz olarak hizmete alinmistir.
Fordist kamu personel rejiminde ise, statii diizenine gdre, yasam boyu istihdam
ilkesi lizerinden memur g¢alistirilmistir. 1980 sonrasi ortaya c¢ikan esnek kamu
personel rejiminde ise memur, sézlesme ile ‘belirli siireli’ ve ‘her an isini
kaybetme” ilkesi iizerinden istihdam edilmektedir.” '°

Isci smifinin {iretim siireglerine dair yeniden yapilanma ve emek giiciiniin
yeniden iiretimine dair toplumsal vechelere karst 80°li yillarda baglatilan “sinif
savasimin ikili atagi”mi'’ da igermesiyle ayrisan kamu yénetiminde, bu stratejinin
izdiigimii post fordist personel rejiminin kilit kavrami olan “performans”ta
billurlagmaktadir. “Oznelligin meta bigimi” tabirini hak eden “performans™'® kriteri
nedeniyle “her an isini kaybetme” korkusunun s6z konusu oldugu veya olmasinin

planlandig1 esnek kamu personel rejiminin diisiinsel zeminine dair kisa bir tarihsel

" A.e., S. 45-50.; Ingiltere’de Trevelyan Raporu ile memurlugun alinip satilmasi yasaklanmistir.
Raporun en oOnemli o6zelligi yukarida belirtilen rasyonel kriterlerin -somiirgelerdeki artigin
¢ekilmesinde ihtiya¢ duyulan memurlarin belirlenmesinde en iyilerin se¢ilmesi amaciyla olmak iizere-
kapitalist tiretim bi¢gimindeki memurluk diizenini betimlemesidir. Bkz.: A.e., s. 73.

' A.e., s. 50.; Soyut esitlik kavrami geregince en azindan alt diizey devlet memurluguna “bigimsel”
olarak her yurttasin erisim olanaginin bulunmasi kapitalist toplumsal diizenin Snemli
dayanaklarindandir. Fakat "ust diizey yonetici kitlenin her zaman genel memur kitlesinden
farklilagmis" oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. A.e., s. 45-46.

17 Tithi Bhattacharya “How Not to...”, a.g.m., s. 90.

'® Sanatsal alanlarda 6zgiilliigii niteleyen bir terim olarak dolagima girip zamanla diger alanlara da
sirayet eden hatta Judith Butler’de sistemin yeniden iiretimine meydan okuyan bir igerige de sahip
olan performans, istihdam alanina tam aksi bir dogrultuda ithal edilerek emek giiclinii ve ilerleyen
asamada mutlak boyunduruk baglaminda emegin kendisini piyasa kriterlerince Slgiilebilir kilmaya
yonelik bir indirgemeye doniismiistiir. Bkz.: Stefano Harney, a.g.e., s. 137-138.
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yolculuga ¢iktigimizda ise 1968 tarihinde Ingiltere’de hazirlanan Fulton Raporu ile
karsilagsak da pratikteki ilk biitiinsel yansimas: 1978 yilinda ABD’de kabul edilen
Memurluk Rejimi Reformu Yasasi uyarinca gergeklesen doniisiimle s6z konusu
olmustur. Ustelik Onur Ender Arslan’a gére bu ilk pratigin 20. yiizyilda sermaye
birikiminin kogbasi olan ABD’de ortaya ¢ikmasi da tesadiif degildir."” Nitekim
fordizm Oncesi liberal personel rejiminin niiveleri de liretim giiclerinin gelisimi
bakimindan énceki yiizyilin lideri olan Ingiltere’deki Northcote-Trevelyan Raporu
baglaminda atilmistir.

Yukarida deginildigi gibi esnek-post fordist kamu personel rejimine gegisteki
“tarihsel yolda acilan ilk patika”®® 1968 tarihli Fulton Raporudur. Bu patikanin
Ingiltere agisindan dort bast mamur bir yola déniismesi ise 1979°da Thatcher
hiikiimeti eliyle gergeklesmis ardindan 1988 tarihli Ileriki Adimlar (Next Steps)
programi ile siire¢ hizlanmis son olarak 1995 tarihli Personel Yasasi ile rejim
yerlesiklesmistir. "Lord Fulton ve arkadaslari, kariyer diizeninin kidem ve egitim
temelli fordist yapisini bir sorun olarak saptamiglar”®' ise alimdaki merkezilige karst
yerel kurumlar isaret etmisler ve yetersiz memurlar1 “ayiklamanin" oniindeki engel
olan mutlak giivenceyi hedef almiglardir. Bunun yani sira raporda, gecici siireli
caligmanin savunusu yapilmis ve rejimi katiliktan kurtarmanin yolu olarak yonetici
ve stajyerler seviyesinde kamu-6zel arasinda hareketliligin saglanmasi salik
verilmistir.”> Maas diizenine iliskin esneklik talebiyle performans sisteminin
temelleri atilarak, fordist sistemin kafa kol emegi boliinmesinden mamul
smiflandirmas1  yerine kafa kol emegini birlestiren uzman-memur™ sistemine

gecilmesi de onerilmistir.**

" Sermaye ve temsilcilerinin agik destegininin yani sira memur sendikalarmm tanmmasi 6diinii
baglaminda en kitlesel memur sendikasi olan AFGE'min onaymni da alan 1978 Yasasi, kiigiik
sendikalarin mubhalefetine ragmen zorlukla karsilagsmadan ¢ikarilarak uygulamaya konulmustur.
Yasanin temel hedefi, halihazirda ABD’de zaten gevsek olan, memurun statii giivencesinin ortadan
kaldirilmas1 ve maagin belirlenmesinde performans 6lgiitliniin getirilmesi yani “6zsel rasyonalitenin
yerlesiklestirilmesidir. ABD modeli ve ingiltere’deki uygulamalar, IMF ve Diinya Bankasi gibi
orgiitlerce ideal model olarak diinyanin geri kalanina dnerilmesi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Bkz.:
Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 248-253.

0 Ae.,s.254.

2 A.e., s. 257.

2 A.e., 5. 255-258.

* Uzmanlasmay: tesvik eden ve “uzman” ve “yoénetici”nin “birbirini tamamlayan unsurlar” olmasi
gerektigi Onerisinde bulunan Fulton Raporu, rutin ve entelektiiel isler (kafa-kol emegi) ayrimi ile
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Kita Avrupasinda, orgiitliilik ve dayanismanin giicliiliigii nedeniyle, kamu
personel rejimindeki doniisim anglosakson {ilkelere kiyasla daha tedricen
gerceklesmistir. Ornegin Fransa’daki “giiclii statii hukuku gelenegi” fordist sistemin
bicimsel esitlik¢i yaklasimimnin biitliniiyle ortadan kaldirilmasini engellediginden
Arslan, Fransa’nin kamu personel rejimindeki doniislimii “parcali ilerleyen
esneklik”, Almanya’y: ise “yerel diizeyde parcali ilerleyen esneklik” olarak tabir
etmektedir. Almanya’da Weberci gelenegin etkisiyle statli hukuku varligim
korumakla birlikte, Almanya’nin federe yapisi esneklestirme pratigine Fransa’ya
nazaran daha cok olanak tanmimaktadir. Ozellikle 1990°dan sonra yerel diizeydeki
post fordist uygulamalar Fransa’dakinden daha hizlidir. Ote yandan post-fordist
kamu personel rejiminin diinya c¢apinda islerlik kazanmasinda IMF ve Diinya
Bankasi’nin etkisi kapitalistlesme yolunda olan iilkeler iizerinde ¢ok daha belirgindir.
Bu nedenle, yapisal uyum programlari, stand by antlagsmalar1 ve “sok doktrin”ler
cercevesinde post fordist kamu personel rejimi kapitalistlesmekte olan iilkelere
dayatilmistir. 1981 yilindan itibaren Diinya Bankas1i’nin yapisal uyum politikalarinda
kamu personel rejimine yonelik kisa vadeli ilk hedef kamu harcamalar igerisinde
memurlara yonelik harcamanin disiiriilmesi ikinci ve daha uzun soluklu hedef ise
esneklik rejimini temel alan rasyonalizasyonun yerlesiklestirilmesi baglaminda
emegin metalastirilmasidir. IMF de stand by antlasmalarina konulan benzer kosullar
dolaymmiyla esnek personel rejimini bi¢imlendirmektedir. Bu sekilde, post fordist
rasyonaliteyle uyumlu olarak isleyen kiigiik ama “etkin” bir biirokrasi kurulmasi

hedeflenmektedir.?’

4.1.1 Yaygin, Yogun ve Esnek Birikim Zamanlarinda Memurluk
Yukarida kapitalist iiretim tarzi igerisinde, kamu personel rejimlerinin
sermaye birikim rejimlerine kosut olarak farklilastigi, bu farkliligin memuru hizmete

alma, yiikselme, degerlendirme, emeklilik gibi i¢ 6geler lizerinden okunabilecegi

gecisi, is birligini ve yiikselmeyi Onledigi gerekgesiyle siiflandirma elestirisinde bulunur. Ayrica
dikey hiyerarsik kademelerin g¢oklugunun karar almada engel c¢ikarmasi nedeniyle azaltilmasi
tavsiyesinde bulunulmaktadir. Bkz.: Cahit Tutum, "Fulton Raporu", Amme Idaresi Dergisi, Say1 2/1,
Mart 1969, s. 58-79.; Bu bakimlardan Rapor, yeni kamu isletmeciliginin 6nciil metinlerinden
sayilabilir.

4 Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 260.

» Ae., s. 273-296.
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ifade edilmeye calisilmisti. Bu i¢ Ogeler hatirda tutularak, yaygin birikim (1850-
1945), yogun birikim- Fordizm (1945-1980) ve esnek birikim- post fordizm (1980
sonrasi) donemlerinde personel rejimlerinin tarihsel olarak 6ne ¢ikan unsurlarina
deginilmeye ¢alisilacaktir.

1850 ve 1914 yillar1 arasinda karakteristik 6zelligini sergileyen ve 1945°e
kadarki gecis donemini de kapsayan yaygin birikim doneminin emek siirecinin 6ne
cikan ozelligi, makinenin iiretimde kullanilmaya baslanilmasi ve fabrika mekaninin
ortaya cikisidir. Hala mutlak arti deger g¢ekilmesi basatligini korumakta, emek
siirecinin nesnel orgiitlenmesinin gerceklesmesi ve emegin homojen o6l¢iilebilir bir
nitelik kazanmasina ugrasilmaktadir. Bunun sonucunda ise basitlesen emegin
yonetimi i¢in ara yonetim pozisyonlarmin ortaya cikmasi ve emegin disipline
edilisinin ger¢eklesmesi de bu déneme denk diismektedir.”® Emegin bigimsel
boyundurugu kapsaminda degerlendirilebilecek bu donemde disipline edici teknikler
bakimindan devletin baski aygitlari, yani acik siddet one cikmistir. Bu bilgiler
1s18inda kamu personel rejiminde de "iiretim bigimine kosut olarak", feodal yap1 ve

iligkilerden kopus s6z konusu olmaya baslamistir.

“Bu kopus, iilkelerin kapitalist yapilarinin degisimi c¢ercevesinde, ya
burjuva devrimi ile yurttaslara verilen temel bir hak olarak memurluga biitiin
yurttaglarin esit bicimde hizmete girecegi ilkesiyle (Fransa) ya da ydnetsel bir
reform ad altinda (Ingiltere) ya da biitiiniiyle siyasal sistemi etkileyecek bir reform
bi¢iminde ortaya ¢ikmistir. (Amerika Birlesik Devletleri).””’

Boylece birikim rejimiyle paralel 6zellikler sergileyen 6zgiil bir memurluk
konumu ortaya c¢ikmistir ki “Biitiin yurttaslarin esit bicimde memurluga girmesi,
yurttaslarin soyut egitligi  diistincesinin bir yansimasi diginda, toplumdaki “‘en
iyilerin” segilmesinin getirecegi, burjuvazinin iyi isleyen bir devlet makinesine olan

2% Weber’in isaret ettigi bigimde ise

maddi ihtiyacini karsilamaya isaret etmektedir.
almadaki rasyonel kriterler ve yiikselmedeki liyakat kriteri, feodal donemdeki beye

bagimlilik kriterinin defterinin kapanmasi anlamina gelmekle birlikte devlet

** Hatirlatmak gerekirse, bir Onceki manifaktiir doneminde emek uzmanlik gerektiriyordu. Bu
donemde sermayenin islevi ise daha ¢ok onlart bir ¢ati altinda toplayarak is bolimiinii hakim hale
getirmesiydi. Bkz.: A.e., s. 58-61.

T A, s. 68.

* A, s. 69.
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kademelerinin kiigiik burjuvaziye acilmasina da olanak saglayarak onlarin destegini
saglama amacina da hizmet etmistir. Ote yandan, Liberal kapitalist donemde her
kurumun kendi personel rejimini belirleyebildigi bir yap1 vardir. Personel aliminda
smav kriteri s6z konusu ise de her kuruma 6zel oldugundan takdir, kurumun {ist
diizey yoneticisindedir. Personelin kuruma kars1 yargi yoluna gitme hakki ise bu
donem icin heniiz s6z konusu degildir. Yine Arslan’in belirttigi gibi, liberal devlette
biirokrasi kapitalist fabrika oOrgilitlenmesine benzer sekilde kafa ve kol isleri
baglamindaki ayrima gore siniflandirilmistir. Ayrica memurlarin sendikalagma
hareketlerinin baslangici ile emeklilik hakkinin temelleri de bu donemde atilmistir.
Bu anlamda fordist kamu personel rejiminin énciilleri belirginlesmistir.>

1945 ve 1980 yillar1 arasindaki doneme tekabiil eden fordizmde temel
sorunsal olan verimliligin yani, goreli artik deger oranmin ytiikseltilmesi olmustur.
Bu amag, Taylorizm® araciligiyla emegin denetim ve kontroliiniin artirilmasiyla

saglanmustir.’’ Daha 6nce bigimsel boyunduruk kavramiyla tanmimlanan dissal

* A.e.,s. 70-83.

%% Taylorizmin verimlilik ve bilimsellik vurgularini, Taylor'un kisiliginde var oldugu diisiiniilen,
derinlemesine tutkular, hirslar, obsesyon ve kompulsiyonlar baglaminda ve psikanalitik bir bakis
agisiyla” irdeleyen bir ¢aligma igin Bkz.: Ramazan Erturgut ve Serhat Soysekergi, "Bilimsel Ynetim
Yaklagimina Psikanalitik Bakis:Bir Taylor Okumasi", Amme idaresi Dergisi, C:XLIII, No:2,
Haziran 2010, s. 1-16.; Calisma 6zetle aktarilmaya calisilirsa; Taylorist yontem ve takintili-saplanti
arasinda var oldugu disiiniilen kosutluk iligkisi sorgulanmaktadir. Buna gore kilit kavramlar
“Inisiyatif” ve “gidi”diir. Yazarlara gore; "Takintili-saplantili bir kisilik ile yogrulan Taylor un,
esasen iscilerin bir grup fiiyesi olarak sosyopsikolojik ihtivaclarini 6n planda tutmasi elbette
beklenemezdi. Dolayisiyla Taylor igin isgiler hep iiretim faaliyetinin bir faktorii idi.”. Buna dair ilging
ibarelerden birinde soyle denilmektedir; "Ornegin Taylor ise gidip gelirken sadece kendi adimlarini
saymiyordu, adimlarini ve birim zamanda aldigi yolu takintili bir sekilde hesaplarken, dogas: geregi
bir is¢inin ise gidip gelirken saatte 3,4 millik bir hizla yiiriidiigiinii ve is bitimi eve daha hizli ve kosar
adim gittigini gozlemlemistir (Taylor, 1997: 29). Bir baska deyisle adimlarini saymasindaki temel
neden ortalama bir hizdan daha az bir hizla is yerine gelen is¢inin kaytarma siiresini hesaplayp bunu
zaman etiitlerine aktarabilmek veya aktif ¢alisma sirasinda gecikmek icin elinden geleni yapan bir
iscinin verimsizligini ortaya koymak idi.” Bkz.: A.e., s. 9.; Bu konuda ayrica Harry Braverman’in
Emek ve Tekelci Sermaye adli galigmasi da ¢ok dnemli bir bagvuru eseridir.

*! Sungur Savran da Taylorizmi, teknolojiyi tarafsiz bir giice indirgeyen bir sonug olarak gormekten
ziyade teknolojinin gelisim diizeyini veri olarak kabul eden bir is yonetimi ve emegin kontrol tarz
oldugunu belirtmektedir. Emek siireci icerisinde ¢irakliktan baslayip yoneticilige kadar bizzat yer
aldiktan sonra kendi yontemini gelistiren Taylor, Savran’in ifadesiyle “is¢inin isi iizerinde kontrol
sahibi oldugu olciide, isi yavaslatmak i¢in sayisiz yontem icat ettigini, bunun da emek yogunlugunu
diisiirerek  maliyetleri  yiikselttigini gayet iyi biliyordu.” Bu nedenle siirecin kontroliinii
kapitaliste/yonetime aktarmak iizere gelistirdigi Taylorizm sadece fabrika i¢in degil her tiir isyeri i¢in
uygulanan bir yonetim ve emek siirecidir. Ancak Savran’a gore, Henry Ford’un kurdugu "yiiriiyen
montaj hattiyla gii¢lendirilmis Taylorizmi ifade eden” sisteme referansla tiireyen bununla birlikte,
“kitle tiiketimi” ve “yogun birikim” gibi kavramsallastirmalarla nitelense de teorik ve pratik olarak
saglam temellere sahip olmadig: belirtilen bir kavram olarak Fordizm terkedilmelidir. Sermayenin
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denetim mekanizmalar1 (¢aligsma siiresi, sigara yasagi vb..) tedricen derinlestirilerek
“igin nasil yapilacagimn tam olarak dikte edilmesi™* bigimine biirtinmiistiir. isin
bilgisinin kafa/kol emegi ayrimi uyarinca yonetime aktarilmasit “bilimsellik” ve
“rasyonellik” kavramlariyla mesrulastiriimaktadir. Fordizmin emek siirecinin,
toplumsal cinsiyete kayitsiz 6zeti bu bicimde olsa da feminist kuramcilar sayesinde
biliyoruz ki bu sistem son derece rijit bir cinsiyet¢i is bolimiine dayanmaktadir.
Fordizmde farklilagmamus aile {icreti, emegin yeniden iiretiminin gelire ait bir unsuru
olarak tiiketimin de tlirdes olmasina olanak tanimis, buna dair sonraki boliimde ele
alinacak elestiriler sakli kalmak {izere, yeniden liretimde devlet bazi sorumluluklar
iistlenmistir. Devletin yapist ve genislemesi ile birlikte orgiitlenme bi¢imi de fordist
emek Orgiitlenmesine paralel bir seyir izlemis, F.W. Taylor, Henri fayol ve M.
Weber’in diisiinceleri dogrultusunda hiyerarsik ve dikey bir orgiitlenme ilkesi
benimsenmistir. Weber’in atfettigi bir nitelik olarak rasyonel biirokrasi, bakanlik
diizeyinde merkezi bicimde orgiitlenen, 6nceden bilinen kurallar uyarinca hareket
eden, kisisellikten uzak mekaniklige yakin bir goriiniime biiriinmiistiir.> Boylelikle,
fordist personel rejimi tiim memurlar agisindan soyut yasalar cercevesinde
belirlenen, ise alimda esitlik ve is yasaminda glivencenin varligiyla anlam kazanan
statii. hukuku odaginda yiikselmistir. Burada onemli bir noktanin alti ¢izilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar rejimin rasyonellestirme ¢abasinin bir yansimasi olarak
sicil degerlendirmeleri s6z konusuysa da siciller memuru disiplin altinda tutmanin bir
aract olarak gorilmiistiir. “Memurun maast ile sicil arasindaki bagin dogrudan
kurulmamis olmasi bu sistemin genel niteligidir.””>* Ayrica maas rejimi, biitiin

memurlar i¢in ortak olarak sinif derece ve kademe esasina gore artan bir nitelik

yonetim tarzi ve emek siirecini daha iyi kavramsallastiran Taylorizm tanimlamas: daha yerindedir.
Bkz.: Sungur Savran, "Yalin Uretim ve Esneklik: Taylorizmin En Yiiksek Asamas1", Marksizm ve
Smniflar: Diinyada ve Tiirkiye'de Simiflar ve Miicadeleleri, Haz. Sungur Savran, Kurtar Tanyilmaz,
E. Ahmet Tonak, 2.bs, Istanbul, Yordam, May1s 2015, s. 132-137.; Fakat yalnizca iiretim alanindaki
emek siirecini degil yeniden tiretimi ve bunu saglamaya dair devlet aygitinin biiriindiigii diizenleme
bi¢iminin elestirisini miimkiin kilacag: diisiincesiyle tezde fordizm ve post fordizm kavramlar: tercih
edilmektedir.
32 Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 92.
3 Bu baglamda "Fordist biirokrasinin niteliklerini séyle siralayabiliriz; siirekli devam eden yonetsel
etkinlik, tiizel kural ve siireglere baglanmis ydnetsel mekanizma, uzmanlasmig birim ve kurumlar;
vazili dokiiman ve maddi yonetsel araclarin kullanimi; biirolarin/araglarin miilkiyetine memurlarin
gfhip olmamasu; tiizel kurallarla belirlenmis disiplin ve denetim mekanizmasi1” Bkz.: A.e., s. 131-132.
A.e., s. 154,
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sergiledigi icin bigimsel esitlik kapsaminda degerlendirilir. Bu noktalarin 6neminin
asagida post-fordist personel rejiminin ayrintisina inildik¢e daha iyi aktarilabilecegi
umulmaktadir.

1980’11 yillardan sonra ise, birikim rejimleri bakimindan yogundan esnege
dogru doniigen siirecin personel rejimindeki karsiligi, kuramsal olarak geleneksel
kamu ydnetimi paradigmasiyla ortiisen fordist personel rejimin yerini, post fordist
personel rejiminin almasi olmustur. Bu siire¢, One ¢ikan en Onemli unsurun
giivencesiz istthdam olmasi nedeniyle, kamu personeli ve devlet iliskilisinde de kural
olarak yasa ile belirlenen “statiisel ¢alisma iligkisi sistemi”’den “sozlesmesel ¢alisma
iliskileri sistemi”ne” dogru bir kayma olarak da nitelendirilebilir. Post-Fordist emek
stirecinin en onemli 6zelligi, “lretimdeki kaynaklarin ve isgiiclinlin “ultra rasyonel”
kullanimidir. Bu nedenle fordist personel rejiminin emek siirecindeki diisiik nitelikli
emek tercihi yerine ¢ok islevli emek gereksinimi soz konusu olmakla birlikte®
burada isleyen “iki kars1 kuvvet”’ diyalektigi s6z konusudur. Daha ¢ok "vasifli-
gozetleyici" olan ¢ekirdek emek giicii nitelikli hale gelirken, “isgiiciiniin biiyiik bir
boliimiinii olusturan ¢evre isgiicii vaszﬁzzla5maktad1r.”38

Post Fordist birikim rejiminde, fordist devlette var olan toplumsal giiciinii
yitiren, onceden belirlenmis kurallar yerine “isleyen hipoteze” ayak uyduran, post
Weberci olarak da tabir edilen biirokrasinin 6ne ¢ikan unsuru, “ézsel rasyonaliteye

sahip olan memur” bigimidir ki, Ozsel rasyonalitenin saglanma zemini esnek

% Arzu Ozsoy Ozmen, a.g.e., s. 57.

3¢ Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 164-169.

7 Ozgiir Narin, kapitalizmde emekginin yaraticithginin sogurularak vasifsizhga dogru itilmesini,
vasifli emegin uzun vadedeki maliyetinin Oniine ge¢gmenin yani sira denetimini de miimkiin kilmak
oldugunu belirtir. Bilimsel buluslar nedeniyle karsit egilim de ortaya ¢iksa genis emekgi kitlelerine
yonelik genel egilim vasifsizlagtirma olarak gerceklesmektedir. Bunu konumuzla alakali olarak
diistindiigiimiizde bilginin giderek kamu emekgisinden koparilmasimi tamamlayan iktidar ve giig
yogunlagmasmin ayni zamanda erkek egemen bir siirecin pekistirilmesi oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bilindigi gibi kamu sektorli de tabandaki kadmn istihdam orani hiyerarsinin {ist
katmanlarma c¢ikildik¢a azalan, erkek egemen bir yapilanmadir. Bu baglamda iki karsi kuvvet
hareketin ilki, kamu sektoriiniin doniisiimiinde genis kitlelerin proleterlesmesi iizerinden (memur
kadrolarmin veri hazirlama ve kontrol isletmeni (VHKI) olarak tammlanmasinda bile agik oldugu
gibi) okunabilmektedir. Memurlar gérece 6zerk is siireclerinin vasifsizlastirilmas: ve denetiminin
artirilmasi ile bir nevi "veri madenci”lerine doniistiiriiliirken st diizey kadrolar giivenceli, yaratici
(zihin emegi) emek niteligine kavusmaktadir. Bkz.: Ozgiir Narin (2017), a.g.m., s. 347-408.

* Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 182-183.; Bu vurgular bizi Siiha Oguz Albayrak’in ¢alismasi
dolayimiyla otonomist perspektifin boyunduruk kavramiyla da bulusturacaktir.
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istihdamda, performansta ve toplam kalite uygulamalarinda yatmaktadir.”’ Daha
once belirtildigi gibi, post fordist biirokrasi de yekpare degildir. Biirokrasinin klasik
tanimina denk diisen memurluk pozisyonu ac¢isindan iki karsi kuvvet diyalektigi
islemekle birlikte, YKI uygulamalariyla birlikte taseron biirokrasinin de bu parcali
yaptya dahil edilmesi gerekmektedir. Neredeyse dogrudan sermayenin ydnetimi
altina girmesi de feodal donemdeki gilivencesiz ve beye mutlak bagimh
memur/biirokrasi bigimini andirmaktadir.*

Ote yandan, Bentham’in panoptikonuna yani dissal disiplin kurallarina
ihtiya¢ birakmayan, bu anlamda Foucault’dan ¢ok Deleuze’i hatirlatacak bicimde
disiplinden kontrole/gdzetime, biyopolitikadan psikopolitikaya gecisi saglayan “6z-
somiiri”niin kamu emek siirecindeki izlerini gérmek miimkiindiir.*' Yeni kontrol
bicimlerine tabi olan is¢i, hem performans baskisinin katmerledigi rekabet nedeniyle
diger isciler tarafindan gozetlenmekte, hem de “igyeri ile biitiinlestirme politikasi
cergevesinde  olusturulan  sorumluluk”  uyarinca  kendi  oto-kontroliinii
saglamaktadir.”* Ustelik teknolojinin bir getirisi olarak® ayrica {ist yonetim

tarafindan da gdzetlenebilen post fordizmin isgisi izerindeki baski artmigtir.

3 “Ozsel rasyonalite, hukuksal rasyonaliteden daha siddetlidir; hukuksal rasyonalitenin a¢ik

siddetine karsi, 6zsel rasyonalitenin goriinmez, ancak ¢ok daha yasamsal sonuglar doguran siddeti
ortaya ¢ikmistir. Bu, emek iizerindeki  “piyasa despotizminin” , piyasa araglart ve diizeninin
biirokratik  yasamda da  kurulmasiyla, biirokrasi iizerindeki ‘pivasa  despotizmininin”
olusturulmasidir. Biirokratin uygulamalari iizerindeki denetim hiyerarsik denetimden, piyasalarn,
ozsel denetimine gecmistir. Biirokratin aldigi kararlar ve yaptigi isler, iist biirokratlar i¢in kurumlarin
performans denetimi, orta ve alt biirokratlar igin ise olusturulan bireysel performans diizeni ile
saglanmaktadir...Béylece, 6zsel rasyonalite, hukuksal rasyonalitenin iizerinde konumlanarak, Post-
Fordist biirokrasinin toziinii olusturmaktadir. Post-Fordist biirokrasinin tozii, esnek kamu personel
rejimi ile kurulmustur”. Bkz.: A.e., s. 239-240.

" Cekirdek biirokrasi kisitli bir kesime karsilik gelmesine ragmen, post fordist genel biirokrasinin
kiigiilme egilimine karsi, sayisal olarak biiyiiyen kismidir. Ust ve orta diizey yoneticilerle birlikte
uzmanliga dayali isleri yerine getiren, daha ziyade kafa emegi gerektiren isleri, daha yiiksek maaglarla
gerceklestiren cekirdek biirokrasi "maddi ve kiiltiirel olarak burjuva simifsal degerleriyle" hembhal
olmus (ya da olmasi istenilen) kesimdir. Cevresel biirokrasi ise nicelik olarak en genis kesim
olmasina ragmen post fordist esneklik uyarinca siirekli kiiciilen bir goriiniim arz eder. Yapilan isin
kolayca ikame edilebilir kol emegi kapsaminda olmasi, giderek giivencesizlesmeleri ve daha diisiik
maaglar elde etmeleri gibi nedenler "dogrudan is¢i sinifina eklemlenmeleri" sonucunu yaratmigtir. En
dis halka olan tageron biirokrasi ise olduk¢a pargali bir goriiniim sergiler. “Taseron biirokrasi éziinde,
atipik ¢alistirma bicimleriyle kamuda istihdam edilen personel yaminda, kamu hizmetlerinin
metalastirilarak sermayeye devredilen pargasini -biitiiniiyle 6zellestirilen degil- idare icinde ya da
disinda yapan kisileri kapsar.” Bkz.: A.e., s. 243.

*! Byung-Chul Han, a.g.e., s. 16.

*2 Buroway, erken dénem kapitalizmin baskinin rizaya iistiin geldigi despotik rejime denk gelirken
zamanla yerini baskiy1 diglamayan ama rizanin 6n planda oldugu hegemonik despotizme biraktigini
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Tezin dayanak noktasi kavramlarindan biri olan kamuda (real subsumption)
gercek-icerilmeyi/boyunduruku sorgulayacagimiz yer de teknoloji vasitasiyla emek
stirecinin denetim ve somiiriisiiniin katmerlenmesi, otonomist terminolojiye yakin bir
ifadeyle ruhun da ise kosulmasidir. Bu konuda Nurcan Toérenli’nin 2005 gibi gorece
erken bir tarihte kaleme aldigi makale ufuk agicidir. Torenli’ye gore, “e-Deviet
kavrami hi¢ sorgulanmaksizin benimsenerek adeta Biirokrasinin panzehiri” olarak
mustulanmug, Yeni bir kamu hizmeti anlayisinin gerekliligi konusunda bir ¢ekimgiicii

»# enformasyon toplumunun c¢agristirdigi toplumsal déniisimiin kamu

yaratmis,
yonetimindeki muadili olarak "benzer bir doniisiimii ¢agristirmakla" birlikte
"ideolojik olarak bu paradigma icinde iiretilmistir”* Ama asil dnemlisi, 'amaca’
bagli olarak kullanilabilecek denetimci, insana ve onun bellegine gilivenmeyen
mekanizmalarin, “teknolojinin tarafsizligi"gibi ideolojik bir kilifla daha ortiik-yogun

hale getirebilecek teknolojik olanaklara sahip uygulamalar"®®  olmalaridir.

Sayisallasma ve internet baglamindaki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki

belirtmektedir. Bunun hem devletin diizenleyip doniistiirdiigii fabrika rejimleri i¢in hem de kendi
emek siireci i¢in gecerli oldugu tespitinden hareket eden Arzu Ozsoy Ozmen’e gore “ayni birim icinde
giivenceli ve giivencesiz ¢alisanlarin birlikteligi ve kamu hizmetini baska bir firmaya bagl olarak
verine getiren giivencesizlerin varligi rizamin baskiya iistiin geldiginin somut érnekleridir.” Bkz.:
Arzu Ozsoy Oymen, a.g.e., s. 53.; Burada bahsi gegen riza unsuru, yeni dénem uyarinca
sekillendirilen ve kendini sekillendiren 6znellik bigimlerini de diisiindiirmektedir.
 jlkay Savernm 1999 tarihli 6ngériili makalesinde belirttigi gibi; teknolojik gelisim
sonucunda “liretim bandinin beyaz yakali kopyas1” haline gelen “ofis tipi isler, her biri uzmanlagmis
isgorenler tarafindan yerine getirilen, ¢ok sayida alt goreve ayrilmis hem ceysitlilik ozelligini
kaybetmis, hem de toplam nihai iiriinle isgérenin iligkisini kesen bir ¢calisma tarzi yaratmistir. Sonug
ise, isgorenin ig iizerindeki kontroliiniin gittikce azalmasi olmugtur.” Bilgisayar teknolojisi, isgérenin,
konumuz agisindan kamu emekgisinin, giderek veri girmekten ibaret hale doniiserek hem
vasifsizlagmasina, emek siirecindeki hakimiyetini yitirmesine neden olmakta &te yandan ise “kontrolil
merkezilestirme” amacina da hizmet etmektedir. Bkz: Ilkay Savci, “Toplumsal Cinsiyet ve
Teknoloji”, A.U. SBF Dergisi, 54-1, 1999, s. 123-142.
#2000°1i yillarla birlikte enformasyon toplumuna gegis sdyleminin yaygmlastirilmasmin gerisindeki
anlam da "bir an 6nce "pazarlanabilir" mal ve hizmetler seklinde iretilip, satisa sunulabilecegi yeni
tiretim iligkilerini (iretimden ayri tutulamayacak tiim iligki bigimlerini) yeniden, yeniden iiretmek
seklinde Ozetlenmektedir. Nitekim enformasyon toplumu vb. gibi sdylemler “kapitalist iiretim
iliskilerinin iizerini 6rtmekte, var olan esitsizlikler iizerine kurulu iktidar iliskilerini (hem ulusal hem
de uluslararast boyutlarda) gizlemektedir.” Bkz.: Nurcan Térenli, “EIT Dolayiminda Kapitalist
Uretim Tliskilerinin Yeniden Yapilandiriimasi: Enformasyon Toplumu ve Diisiindiirdiikleri”, AU SBF
Dergisi, 58-2, 2003, s. 206.
# Nurcan Torenli, “e-Devlet’in Ekonomi-Politigine Giris: Kullanici Dostu
grtamlarda “Sanallasan” Kamu Hizmetleri”, AU SBF Dergisi, 60-1, 2005, s. 192.

A.e., s. 200.
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gelismeler”, veri, ses, metin, goriintiiniin bilgisayar diline doniistiiriilebilmesi,
bilgisayarlar arasinda baglantinin kurulabilmesi ve veri alisverisinin yapilabilmesi
olanagin sagladigindan enformasyonun "sistematik denetim basta olmak iizere ceysitli
amaglara doniik olarak iiretilmesine, saklanmasina, iletilmesine ve dagitilmasina

doniik  maddi  islemleri, onceki donemlerle karsilastirilamayacak  dlgiide

9548

kolaylastirmis, hizla gerceklestirilebilir hale getirmistir.”*> Enformasyon ve Iletisim

Teknolojilerinin

13

. gelisimine kosut olarak, emek giicii ilizerinde denetim olanaklar
arttikca, iiretim siirecini pargalara ayirma olanaklar1 da artmis, bu durum is¢inin bir
biitiin olarak iiretimi tasarlama yetilerinden de ayrilmasina neden olmustur. EiT ile
mekandan bagimsiz denetim ofis, atdlye, fabrika dis1 ¢calisma pratigi (teleworking
vb.) ile daha Ozgiirlesmis bir ‘ruh’ hali (sanal 6zgiirliik) yaratmakta, buna karsin
EIT'in uzaktan komuta ve kontrol olanaklar ile kurulan mikro diizeydeki denetim,
smif hakimiyetini yine sanal olarak ortadan kalkmis gibi gostererek, belirli bir
zaman diliminde yapilan iiretimden elde edilecek verimi ve yaratilan degerin en
coga cikarilmasina katkida bulunmaktadir.”*

Bu nedenle, evden calisma, esnek istihdam gibi uygulamalarin oniinii agarak
kamu yénetiminde de artan is yiikiinii ve "yasami kolaylastiracagr” iddia edilen®® e-

devlet uygulamalarinin teknolojik tabaninin (sayisallagsma, yondesme ve internet

* Ugur Sadioglu ve Mete Yildiz tarafindan Bilgi ve iletisim Teknolojilerine dair 15 yillik bir siire
baglaminda incelenen 80 makalenin 51 tanesinin (%64) “yeni kamu isletmeciligi” yaklasimi ile ilgili
yazilmig olmasmin bir rastlanti olmadig1 ¢iinkii “yeni kamu isletmeciligi” yaklasimi ile bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kamu kesiminde kullanilmasi (e-devlet) yaklasimi arasinda gii¢lii bir iliski”
bulundugu belirtilmektedir. Buna gore, Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin kamu yénetiminde ézel
sektor zihniyeti ve yontemleri ile hareket etme, yonetimde verimliligi arttirma, etkinlik ve etkililigi,
seffafligi ve hesap verebilirligi saglama, yonetim birimleri ve sektorler arasi isbirliklerini 6zendirme
ve benzeri amaclari, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yonetim alaninda kullaniminin sunmus oldugu
imkdnlar ve saglayabilecegi diisiiniilen yararlarla biiyiik oranda benzerlik géstermektedir.” Bkz.:
Ugur Sadioglu ve Mete Yildiz, "Kamu Yénetimi ile Bilgi ve iletisim Teknolojileri: Bir Bibliyografik
Analiz", H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: XXV, No: 2, 2007, s. 341.

* Nurcan Térenli (2005), a.g.m., s. 203.

* Nurcan Térenli (2003), a.g.m., s. 212-213.

*% flging olan teknolojinin biirokrasiyi azaltacagi argiimanma dair gercekgi ilk Gngoriiniin yine
biirokrasinin demir kafesinin kuramcist Weber tarafindan telefon kullanimi baglaminda verilmis
olmasidir. Weber enformasyonun aktarilma hizina telefonun saglayacagi katkinin hiyerarsiyi, kirmak
degil, saglamlastirma yoniinde olacagini vurgulamistt. “Tarih Weber'i hakli ¢ikards; telefon 1860'larda
oncelikle yetki paylagimimnin biirokratik hiyerarsi temelinde kuruldugu biirolara, igmerkezlerine,
gazetelere yetki devrini gergeklestirmek ilizere degil, aksine bu organizasyonlardaki is siireglerini,
komuta-kontrol  gereksinimlerini  karsilamak lizere  girdi”. J.R. Beniger, The Control
Revolution, England: Harvarn University Press, 1986°dan aktaran Térenli (2005), a.g.m, s. 215-216.
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olarak 6zetleyebilecegimiz) sistematik denetim basta olmak iizere biirokratik kontrol

yeteneklerini artirmaya doniik bir yapilanmay: desteklemesi™' s6z konusudur.

4.1.2 “Hayatin Koordinatlar”™>*: Rekabet ve Performans

One siirdiigii temel tezi, kamu sektdriine oranla daha “etkin” ve “verimli”>’

oldugu diisiiniilen piyasa mekanizmalarinin kamu ydnetiminde kullanilmasi olan
yeni kamu isletmeciligi, geleneksel biirokratik yonetim anlayisiin®* kuramsal ve fiili

tezahiirlerinde yer almayan “rekabet” kavramim1 kamu sektoriine tagimak

! Ornegin “Elektronik ortamlarda yiiriitiilen faaliyetler tek tek bireyler diizeyinde siirekli kayit altina
alinarak  (e-postalarin  saklanmasi), iizerinde ¢alisilan, baskalariyla  paylasilan  bilgiler
goriintiilenerek, yapilan tiim islemler raporlastirilarak ¢ok daha etkin bir bi¢cimde saklanabilir-
denetlenebilir hale gelmistir. Béylece tozlu raflarda yillanan dosyalar dolusu evrak, 'giinii geldiginde'
¢tkarilip kullanilabilecek birer belge haline gelmistir.” Bkz.: A.e., s. 213.

>* Olgiilebilir herseyin dlgiilmesine, Slgiilemeyenleri dlgiilebilir hale, "sayilar1 dile getirmeye” yonelik
veri totalitarizmi (hi¢ de Oguz Atay’a referansla kullanilan bu basligin onu bu ifadeyi kullanmaya iten
ihtiyagla Ortlismeyen bigimde) hayatin koordinatlarini ¢ikarip sermaye birikimine tabi kilma amacinm
tagimaktadir. Bkz.: Byung-Chul Han, a.g.e, s. 66.

>3 Belirtmek gerekir ki verimlilik kavrami, yeni kamu isletmeciligine 6zgii olmayip, Amerikan Kamu
yonetimi disiplininin baslangicindan itibaren kurucu bir unsur olarak yer almistir. Bu konuya dair
makalesinde Ozan Zengin, ABD’nin, Kita Avrupasindan farkli olarak, aristokrasiye ragmen geligmesi
gereken bir burjuvazi ve ulus devlete gegisin zorluklartyla miicadele gibi zorluklari igermeyen
kapitalistlesme tarihinin kamu yonetimi anlayisinda da farkli bir anlayigsa yonelinmesi sonucunu
dogurdugunu belirtmektedir. Buna gore, Kita Avrupasindan farkli olarak, Amerikan Kamu
Yonetiminde oncelikle yerel yonetim yapilarimin olusturularak yagma (spoil) sistemi ile miicadele
edilmesinin ardindan iilke ¢apinda bir yonetsel reform siireci yasanmustir. "Ulusal bir yonetim kiiltiirii
olusturulurken bilimsel ve evrensel oldugu diistiniilen ilkeler saptanmaya ¢alisilmig,” bu baglamda
1890-1920 yillar1 arasinda egemen olan “Bilimsel temellere dayali planli ve yonetsel agidan gelismeyi
iceren” ilerlemecilik diislincesi merkezine “demokrasiyi de gelistirecegi” varsayimiyla “verimlilik”i
almistir. Siyaset yonetim ayrilig ile birlikte “verimlilik” ABD kamu yonetimi disiplininin “kendisini
kurmasinda” onemli bir yere sahip olmus, adeta dinsel bir buyruk bi¢imine biiriinmiis ve hatta
“fetislestirilmistir". Verimliligin, iktisadi, mekanik bir ilke degil, toplumsal niteliksel bir icerige sahip
olmasi gerektigini vurgulayan Leonard D. White ve TODAIE nin kurulus siirecinde Tiirkiye de
bulunan Marshall E. Dimock gibi ayriks1 isimler olsa da “Yine de bu donemde piyasaci anlamda
iktisadilige ve orgiitlenmeye dayanan gelismeler birincil planda yer almaktadir” Zengin ayrica
Weber’in rasyonel biirokrasinin ayni zamanda “verimli igleyen bir mekanizma” oldugu yoniindeki
kuramindan da ABD’nin verimlilik odakli yonetim geleneginin olusmasinda yararlanildigini
belirtmektedir. Bkz.: Ozan Zengin, "Amerikan Kamu Yonetimi Disiplininin Kurulusunda Verimlilik
Olgusunun Yeri", Miilkiye, C: XXXV, No:273, 2011, s. 43-54.

> Yukarida ele alindigi gibi YKI, geleneksel biirokrasiye dikey hiyerarsik yapismm demokratik
olmadig1 gerekgesiyle karsi ¢ikmis, yaklagimi olusturan bir¢ok unsur da “demokratik” oldugu
iddiastyla mesrulagtirilmistir. Ornegin “hesap verebilirlik” ve “katilimcilik” unsurlarna dair vurgu,
geleneksel biirokraside s6z konusu olmayan demokratik bir yonetim vaadiyle birlikte anlam
kazanmaktadir. Demokrasi ve biirokrasiyi bir zithik olarak ele almak yerine “hesap verebilirlik”
kavrami iizerinden yakinlastirilabilecegini oneren bir ¢aligma i¢in Bkz.: Asim Balci, "Biirokrasi-
Demokrasi Iliskisi ve Hesap Verebilirlik Yaklasimi", H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C:XXIII, No:1, 2005, s. 313-338.; Ancak tiim diinyada gittikge otoriterlesen yonetimler
altindaki “yeni” biirokrasilerin pratikleri, isaret edilen makalede de bahsi gegen, “Jacksonianism”
olarak da bilinen ve her iktidarla birlikte degisen topyekiin bir “yagma sistemi”ne geri doniisiin s6z
konusu oldugunu diigiindiirmektedir.
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hedefindedir. Ozellikle sistem teorisinin, “kat: olan her sey buharlasiyor”
minvalindeki donlisiime uyum saglayabilenin hayatta kalacagina dair perspektifi,
Ozel/kamu ayrimi gozetmeksizin biitlin Orgiitlerin “yeniligin ve ¢evreye uyumun
anahtart olan rekabete gereken onemi veren agik bir sistem olmasi” gerektigine
yonelik kavrayisi, “basarma giidiisii asilama’ya yonelik rekabetin kamu sektorii igin
de olanakli oldugunu ileri siirmektedir.”> Dolayisiyla rekabetin 6zel sektorden ithali
veya kamusal mallarin 6zel sektore satigi/devri/hibesi (6zellestirme) yeterli degildir,
rekabet igsellestirilmelidir. Bu itibarla da “6zellestirme” bir amag degil, yalnizca bir
kosuldur.®

Rekabetin igsellestirilmesinde en basit tanimiyla “calisanin performasina
dayali olarak esas iicrete ilave yapilan édemeleri” kapsayan bireysel performansa’’
gore ticretin 6nemli bir yeri vardir.”® Her ne kadar, drnegin Japonya’da basarili
biirokratlara yapilan c¢aliskanlik 6denekleri gibi, daha eski ama miinferit 6rnekleri

mevcutsa da, Coskun vd., performansa dayali licretin “kapsamli kamu reformunun

>3 yeysel Eren (2003), a.g.m., s. 84-87.

Veysel Eren’e gore “kamu sektdriinde ekonomikligi saglamanin 6n kosulu” olan "Rekabete
odaklanmanin amaci, simdiye kadar kamusal olarak gériilen hizmetlerin ozel piyasaya aktarilmasi
degil, aksine kamusal bir rekabete dayali hizmet sunumunu olanakli hale getirmektir.” Bkz.: A.e., s.
89.; Yeni yonetim bi¢iminin “mottosu” olarak ifade edilen rekabetin 6nemi, misyonunu tamamlamis
bir paradigmanin yerini birakmasinin kaginilmaz oldugu gerekgesiyle de agiklanmaktadir. Buna gore
patrimonyal yonetime 6zgii oldugu belirtilen “kayirmacilik” ve “yolsuzluk”a kars1 miicadelede etkin
olan biirokratik ydnetim gérevini tamamlamistir. Ustelik hacim olarak biiyiidiikce islevsizlestigi ifade
edilmektedir. Eren’e gore, biirokratik yonetimde “etkinlik ve verimlilik”in kriteri kayiwrmacilik ve
yolsuzluga karst ne derece etkin olunabildigine yonelik parametreler oldugundan “6nceden
belirlenmis” “yazili” kurallara ve “gayrisahsilik” ilkesine yaslanir. Oysa kamu isletmeciliginde
etkinlik ve verimlilik kriterleri sonuglara odakli isletme yonetimi kavram ve tekniklerine dayanir.
“Motto”sunun ise "Rekabet yoluyla siirekli yenilenme” oldugu ifade edilmektedir. Bkz.: A.e., s. 102-
104.

3" Sonay Bayramoglu, "performans kriteri’ni, diizenleyici devlette emek¢i simiflarin savunma ve
6zgiiven mekanizmalarini kirma araci olarak tanimlamaktadir. Bkz.: Sonay Bayramoglu Ozugurlu
(2009), a.g.m., s. 93.

% Performansin birey tizerindeki etkisi tesvik ve promosyonla ¢ok ¢alismaya yénlendirme olurken,
sirket baglamindaki daha genis etkisi ¢ok ¢alisma ve piyasa basarist saglamaya yonelik kolektif stres
ve sermaye ile emegin beklentisini ayarlama gereksinimidir. Fakat birey diizeyinde séz konusu
degisim saglanabilse de piyasa diyalektiginin olmadig1 kamuda “sirket (kurum) basarisi”n1 saglama
fikri YKI uygulamalarmin geliskisidir. Piyasayla dogrudan baglantinin yoklugunu ikame etmek iizere
piyasa kriterlerince dlgiilebilirlige indirgeme yontemi ve kamu emekg¢isinin kendini karsilastirilabilir
kilmas1 gerekmektedir. Bu ise digerlerine fark yaratacak niteliklerin ise dahil edilmesini, toplumsal
yasami emege icsel hale getirmeyi de gerektirmektedir. Bu anlamda performans “dznelligin meta
bi¢imi” olarak ifade edilebilir. Stefano Harney, a.g.e., s. 133-138.
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bir parcast olarak uygulanmasinin™’ kaynaginin 1978°’de ABD’de hayata gegirilen
Kamu Hizmetleri Reform Kanunu oldugunu belirtmektedir.®” Fakat, reformun en
radikal uygulamalarma merkez olan ABD’de, beklentinin aksine performans
uygulamalarinin ~ ¢alisanlart  olumsuz  yonde etkiledigi anlasilarak, 1984
yilinda sistem Performans Yonetimi ve Takdir Kanunu (Performance Management
and Recognition System) ile degistirilmistir. Bu Kanun da 7 yil sliren 6mrii sonunda,
"performans diizeyindeki farklarin yeterince ayirt edilememesi, kaynak yetersizligi,
performans olgiimiindeki manipiilasyonlar ve belki de en onemlisi sistemin kamu
kurumlarmmin ~ performansint  artirdigina  iligkin ~ hemen  hi¢chir  kanitin

*01 viiriirlikten kaldirlmis ancak 2000°1i yillarin basinda

olmamasi nedenleriyle
yeniden giindeme gelmistir. Bu noktada 1990’larin basinda Al Gore tarafindan
hazirlanan “Ulusal Performans Incelemesi Raporu”nun temel teskil ettigi ve 1993
vilinda kabul edilen ancak 1997 yiulindan itibaren uygulamaya gecirilen ‘Hiikiimet
Performans ve Sonuglar Yasasi’na’ Government Performance and Results Act,
GPRA) isaret edilmektedir.”**

ABD disinda 6ne ¢ikan baz tilkelerdeki siirece de kisaca deginmek gerekirse;
Ingiltere’de 1979 tarihinde Thatcher hiikiimetiyle baslayan siire¢, 1982 yilinda “Mali

Yonetim Girisimi” (Financial Management Initiative-FMI) uyarinca, ekonomiklik,

verimlilik, etkinlik ilkelerinin temel alindig1 “paranin degeri” yaklasimi ¢ercevesinde

** Selim Coskun, Hakan Dulkadiroglu,Nevzat Firat Kunduraci, “Kamu Sektériinde Bireysel
Performansa Gore Ucret Uygulamalari: Basarisizhgm Yayginlasmasi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:LXXI, No:2, 2016, s. 628-630.

% Kanunun 4 ana unsuru; "performans degerlendirme sistemi, performansa gore iicret, list diizey
yonetici sistemi (Senior Executive System) ve uygulayici ve diizenleyici kurumlarin birbirinden
ayrilmasi”dir. Oncelikle Ingilizce konusan iilkelerde uygulamaya konulan reformlara dair veriler,
higbir unsurunu uygulamayan Yunanistan hari¢, "OECD iilkelerinin %40’indan fazlasinin reformun
dort unsurunu da adapte ettigini gostermektedir. Reformun en az {i¢ unsurunu uygulayan iilkelerin
orani ise %73,3°tlir. Bkz.: A.e., s. 630.; Koseoglu ve Sen’e gore ise kamuda performans 6l¢iimiiniin
kokenleri 1900°1i yillarin baginda New York Belediye Arastirma Biirosu ve 2. Diinya Savasi’nin
ardindan “Planlama Programlama Biitceleme Sistemi” (PPBS) uygulamalarina kadar gétiirebilse de
bir yonetim paradigmasi olarak YKI’nin hegemonyasi ve onun araglarindan olan performans
uygulamas1 1980°li yillardan itibaren olusmaya baslamistir. Bkz.: Ozer Késeoglu, Mustafa Liitfi Sen,
"Kamu Sektoriinde Performans Yonetimi: Politikalar, Uygulamalar ve Sorunlar’, Akademik
incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), C./Vol: IX, No/Issue: 2, Yil/Year: 2014, s.
117.

6! Selim Coskun, Hakan Dulkadiroglu, Nevzat Firat Kunduraci, a.g.m., s. 631.

62 Ozer Koseoglu, Mustafa Liitfi Sen, (2014), a.g.m., s. 117.
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performans dl¢iimleriyle ve Next Steps’in ardindan 6zellikle 1998 yilinda Isci Partisi

doneminde kabul edilen Yerel Yonetimler Yasasi baglaminda etkili olmustur.

“Sik1 bir denetim ve teftis sistemi”nin bulundugu “Ingiltere’de performans
Olciim sistemi dis kurumsal degiskenlerle uyumlu olup reformlar yukaridan
asagiya, zorunlu ve tekdiizedir; performans gostergeleri genel ve kesindir;
performans bilgisi oldukca seffaftir (lig tablolari, okul puanlamalar1 gibi) ve
cezalarin uygulanmas i¢in giiglii bir yetki bulunmaktadir.”®

Fransa’da ise 6zetle; 1995 yilinda “Kamu Hizmetlerinde ve Devlette Reform”
programiyla baslayan performans degerlendirmesi “Bakanliklar Aras1 Degerlendirme
Komitesi”, “Ulusal Bilimsel Degerlendirme Konseyi” ve “Sorumluluk Merkezleri”
nin esgiidiimilyle ytriitiilmektedir. Bu siiregte "kamu performans: kavramina yasal
temel kazandirmasi bakimidan Fransa’da kamu ydnetiminin degisiminde ana faktor
olan” ve 1 Agustos 2001 tarihinde kabul edilen “Mali Yasalarla Ilgili Organik Yasa”
(Loi Organique Relative Aux Lors de Finances, LOLF) uyarinca 2005-2006
yillarinda o&zellikle performansa dayali biitceleme reformuna sekil verilmistir.
Fransa’da performans dlciimlerinin, ingiltere’nin aksine, 1990’lardan itibaren kiigiik
belediyelerin “kendiliginden" uygulamaya basladigi, “asagidan yukariya dogru”
gelistigi belirtilmektedir. Ancak diisiik performansa dair yaptirim olmamasi ve
bireysel performans Olglimleriyle ilgili ciddi girisim  yapilmamas:  gibi
nedenlerle merkeziyetci memur sisteminin temelde degismeden kaldigi, Yeni
Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelere gdre nispeten daha az yayildig
vurgulanmaktadir.®* Nitekim, Yeni Zelanda 1984 yilinda Is¢i Partisinin secimleri
kazanmasinin ardindan mali bunalim nedeniyle konuya dair en kokli ve kapsaml
uygulamalarin hayata gecirildigi iilke olarak bilinmektedir. 1988 yilinda kabul edilen
“Kamu Sektorii Yasast” (State Sector Act) ile birlikte Bakanlar ve Kamu Ydneticileri
arasinda yapilan yillik performans anlagsmalar1 neticesinde, bakana karst sorumlu

olmakla birlikte, yonetme serbestisi taninan kamu yoneticisi “kamu hizmetleri

% A.e., s. 120.; Bununla birlikte, “paranin degeri” yaklasimmnda merkezden belirlenen hedeflerin,
yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeledigi, ayrica calisanlar iizerinde baski olusturdugu ve denetimin
maliyetli oldugu gibi elestiriler giindeme gelmistir. Bu itibarla, son yillarda sonuglarim yani sira
streglere dair giiven ve adalet kriterlerini gozeten “kamu degeri” yaklagiminin performans
6l¢timlerine dahil edildigi belirtilmektedir. A.e.

 A.e., s. 122.
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komisyonu” ile iliskili olarak personelin ise alimindan ticretin belirlenmesi ve yapisal
diizenlemelere kadar sorumluluk sahibidir.” Yeni Zelanda’da 1989 yilinda kabul
edilen “Kamu Maliyesi Kanunu” ile ¢iktilara ve sonu¢ odakliliga gore yapilandirilan
kamu yonetimi ile stratejik yonetimi uzlastirma girisimi olarak 2003 yilindan itibaren
“sonug/ciktt odakl yonetim” (Management for objectives) yaklasimi benimsenmistir.
Toparlamak gerekirse performansa dayali yonetim uygulamalarinin yakin tarihte
giindeme gelmesi nedeniyle makalede ele alinan diger 6rneklerden ayrilan Fransa

hari¢ bahsi gecen lilkelerde

“...performans yonetimine iliskin kavram ve diisiince diizeyinde fazla bir
farklilik bulunmamakla birlikte izlenen performans yonetimi yaklasimi ile bu
kapsamdaki politika ve uygulamalar c¢esitlenmektedir. ABD sonu¢ odakli
performans ydnetim modeli izlerken, Ingiltere paranin degeri ve son yillarda
ylikselen kamu degeri modelini, Yeni Zelanda ise ¢ikt1 odakli performans yonetim
modelini tercih etmektedir.”®

Fakat asil sorun A.B.D 6rnegindeki basarisizligina ragmen 1980’li yillardan
itibaren Bati Avrupa kapitalist devletlerine de sirayet eden uygulamalarin 2000’li
yillardan sonra Fransa gibi koklii kamu yonetimi gelenegine sahip bir iilkeyi dahi
kapsamis olmasi, bunun yani sira “Sok Doktrin”e maruz kalan Dogu Avrupa
iilkelerinde de uygulanmaya baslanmis olmasidir.’” Coskun vd.’nin belirttigi gibi,
diinya capindaki olumsuz sonuglarina ragmen, performansa gore iicret uygulamalari

paradoksal bicimde hem yatay (lilkeleraras1) hem de dikey (farkli kademelerdeki

% Bu durum bize, birikim rejimleri ile personel rejimleri arasindaki kosutluga bagl olarak ise alma,
ticret vb. anlamindaki pargali yapidan olusan post-fordist personel rejimi kosullarinin geliskin bir
ornegini disiindiirtmektedir.

“Ae.,s. 125.

87 Selim Coskun, Hakan Dulkadiroglu, Nevzat Firat Kunduraci, a.g.m., s. 632.: Performansa gore
ticret uygulamalarinin pratik karsiligina bakildiginda ise, {ilkeden iilkeye farkli neden ve onceliklerle
islerlik kazandirildig1 anlasilmaktadir. Coskun vd.’ne gére, "Isveg, Norve¢ gibi Kuzey iilkelerinde
daha ¢ok personel gelistirme yéniine vurgu yapilmakta, Anglo-Amerikan iilkelerinde motivasyon ve
biirokrasiyi kontrol 6ne ¢ikmaktadur. Italya ve Fransa gibi iilkelerde ise one ¢ikan faktorler liderlik ve
iist diizey yoneticileri hesap verebilir kilmaktir. Dogu Avrupa ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise bilhassa
uluslararasi kuruluglarin etkisiyle Batiya ayak uydurma ¢abalari temel saiklerdir... Performansa gore
ticret programlarinda séylemde verimlilik, etkinlik, seffaflik gibi rasyonel faktérler one ¢ikmakla
beraber, uygulamada sembolik politika, ¢alisanlara iliskin varsayimlar, siyasetin kendini hem
ulusal hem de uluslararas: kamuoyunda mesrulastirma ¢abalar: onemli rol oynamaktadir.” 2005 yili
itibariyle, OECD iilkelerinin yaklasik Ttgte ikisi kamu gorevlilerinin {cretlerini Dbireysel
performanslariyla iliskilendirmistir. 2008 yilinda yapilan bir arastirma OECD iilkelerinin %80’inin
performansa gore ticretle ilgili en az bir yasal diizenleme yaptigini gostermektedir. Bkz.: A.e., s. 628-
629.
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kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde) olarak, yayginlasmaya devam etmektedir. Bu
durum; kurumlarin “iyi yonetimi” benimsediklerine dair kanaati uyandirmak ve
mesruluk elde etme cabasiyla giristikleri birbirine benzesme (izomorfizm / es
yapililik) siireci olarak agiklanmaktadir. izomorfizmin zorlayici (coercive), taklitgi
(mimetic) ve normatif -ahlaki bigimleri s6z konusu olabilmektedir. Makalede, Lah ve
Perry’nin ¢aligmasinin bulgular1 da dikkate alinarak, OECD f{iyesi {ilkelerin kamu
yonetimi reformlarin1 "teknik verimlilik ve etkililikten daha ziyade mesruiyet

6% olduklarina isaret edilmektedir. Bu bakis agisina gore

kaygilariyla adapte etmekte
ozetle, emek siirecindeki doniisiimiin en 6dnemli ayagi olan performansa gore iicret
uygulamasimm basarisizigina® dair empirik verilere ragmen yayginlasmaya devam
etmesi zorlayici, taklitci ve normatif nedenlerden kaynaklanmakta, {ilkelerin diinya
kapitalist sistemindeki yerleri baglaminda bu {ic unsurun etkililik orani
farklilagmaktadir. Ornegin Dogu Avrupa iilkeleri icin 6n planda olan zorlayicilik

unsuru iken Batili kapitalist iilkeler i¢in taklitci ve normatif unsurlar one

¢ikmaktadir.”” Kamu sektoriindeki performans uygulamalarina dair bu tez agisindan

% A.e., s. 643.; Ayrica bazi bulgularm siirece katilanlarin niteliklerinin benzer olmasi durumunda
yeniliklerin daha ¢abuk yayginlasacagina dair iletisim kuraminin kismen de olsa etkili oldugu ifade
edilmektedir. Yazarlara gore Ozellikle baslangigta Ingilizce konusan bazi iilkelerde reform
unsurlarinin  erken donemde adapte edilmesi yenilik¢i iletisim siireglerinin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda 1984 tarihinde uygulanmaya baslanan kapsamli Avustralya kamu
yonetimi reformlarinin ABD ve Avusturalyali yoneticilerin yakin etkilesiminden kaynaklandig: iddia
edilmektedir... Bu, reformlarin hi¢bir zaman kamu hizmetlerini iyilestirmek ve etkinligini artirmak i¢in
adapte edilmedigi anlamina gelmemekte, yalnizca kurumsal izomorfizmin iletigim kuramina gore daha
baskin oldugunu gostermektedir.” Bkz.: A.e., s. 642-644.

% Performansa gore iicret uygulamasimim, kamu ¢alisanlarinin maddi tesvikle motive olduguna dair
indirgemeci yaklagimina karsi, toplumsal nedenlerle de motive olabileceklerini vurgulayan "Kamu
Hizmetleri Motivasyonu” kurami “kamu ¢alisanlarinin neden farkli diizeyde is motivasyonuna sahip
oldugunu ig¢sel (intrinsic) ve dissal (extrinsic) faktorleri bir araya getirerek agiklamaya
¢alismaktadir.” Kokeninde insan dogasina yaklasimdaki farklilik ve onun kamu yoénetimindeki
uzantisi yatan bu tartigmanin bir tarafi insani, kendi ¢ikarini giitme amacini tasiyan bencil bir canli
olarak addeden rasyonel se¢im modelinin kamu yonetimindeki karsiligi olan kamusal se¢im kuramina
oradan da performansi temel alan YKi’ye uzanmaktadir. Bunun karsisinda “degerler”i diglamayan,
calisanlarin sadece digssal motiflerle yonlendirilmedikleri yaklasimi Perry ve Wise tarafindan Kamu
Hizmetleri Motivasyonu Kurami olarak kavramsallagtirilmigtir. Bu itibarla, Kamu hizmetleri
Motivasyonu Kurami, bireyin ve kurumun otesinde toplumsal ¢ikarin, kamu ¢aliganlarinin
motivasyonu i¢in dnemine dikkat ¢ekmektedir. Bkz.: Selim Coskun, "Kamu Hizmetleri Motivasyonu
Kurami: Bir Literatiir Degerlendirmesi", Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:11, Yil:11,
No:1, 2015, s. 61-74.

" Kendi ifadeleriyle Selim Coskun vd.’ye gore; "Bireysel performansa gore iicret programlarinin
vayginlasmasi rasyonel bir temele dayanmamaktadir. Programlarin yayginlasmasinin temelinde iddia
edildigi gibi kamu kurumlarimin daha rasyonel/etkin ¢alismasi tezi bulunmamakta, rasyonellik disinda
pek cok faktér rol oynamaktadir. Ornegin sembolik agidan performansa gore iicret programlar
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one ¢ikan en onemli unsurlar ise basarisizliga ragmen devam etmeye yonelik 1srarin
ardindaki nedenin hem sermaye birikimine yonelik kisitlar1 agmak tizere cazip bir
alan olan toplumsal yeniden {iretim alanlarina dogru yayilma gereksinimi hem de
emek siireci iizerinde bir “kontrol mekanizmasi” arayisi oldugudur. Bu tespitler
Harney’in “toplumsal dayanismalara kars1 gelistivilen bir strateji olarak

»" tanimmi  hatirlatmaktadir. Bu anlamda YKI, ekonomiyle igsel

performans
baglantiyr performans dolayimiyla kamu emekgisinin bedeninde cisimlestirir.
Dolayistyla, performans sistemi emegi dizginlemeye ve Olgiilebilir kilmaya doniik

otorite arayislarinin kamu sektoriindeki uygulamalarindan biri olarak nitelenebilir.

4.2 Tiirkiye’de Kamu Istihdamimin Serencami

Bu boéliimde, birikim siireclerine kosut olarak doniisen kamudaki ¢alistirma
rejimlerinin Tiirkiye Ozelindeki tarihsel serencami ele alinmaya calisilacaktir. Bu
noktada, dontisen kosullarla birlikte esitlik, giivence ve dayanigmaya dair hegemonik
sOylemlerin basari, esneklik ve fedakarlikla yer degistirmesinin kamu istthdamina
yansimasi da Tiirkiye’nin 6znel tarihsel siireci baglaminda anlasilmaya caligilacaktir.

Ugur Omiirgdniilsen, bu sdylemsel degisimin bir yansimasi olarak, yeni sag
oncesi kamu yonetimine dair reform taleplerinin geleneksel kamu ydnetimi anlayisi
cercevesinde teknik bir konu olarak degerlendirilirken, 1980 sonrasinda, yonetimin
rolii, kapsami ve kapasitesi dahil olmak {izere, gerceklesen tartigmalarda teknik
boyutun yani sira politik-ideolojik bir gergevenin sz konusu oldugunu belirtir.””

Ayn1 konuyu Ozan Zengin de vurgulamakta ve her iki donemi yansitan kavramsal

politikacilarin, iist diizey kamu yoneticilerinin ve kamuoyunun biirokrasiyi kontrol etmeye yonelik
cabalarimi temsil etmektedir. Politikacilar bu yolla biirokrasinin, secilmislerin ve dolayisiyla
toplumun kontroliinde oldugu mesajini vermektedir. Ozet olarak ise, performansa gore iicret miti ve
ritiieli yeni ydnetim sisteminin mesrulasmasina yardim etmektedir.” Bkz.: Selim Coskun, Hakan
Dulkadiroglu, Nevzat Firat Kunduract, a.g.m., s. 647.

! Stefano Harney’in konuyu maddi olmayan emek kavramiyla simrlandirdigs yaklasima katilmak tam
olarak miimkiin degilse de teknolojik gelisim nedeniyle igige gecen zihin ve kol emeginin Slgiim ve
kargilagtirmasini yapabilmek ve bu emegi yogunlastirmak tizere ¢esitli stratejiler gelistirilmek zorunda
kalinarak, kamuda buna yonelik stratejiye performans adi verildigi ¢ikarsamasi ufuk agicidir. Bkz.:
Stefano Harney, a.g.e., s. 123-136.

" Ugur Omiirgéniilsen, "Devletin Kiiciiltiilmesi Politikasinin Bir Stratejisi Olarak Personel Azaltma:
Anavatan Partisi Hilkiimetlerinin Tiirk Merkezi Kamu Yonetiminde Personel Azaltma Stratejisinin
Genel Bir Degerlendirmesi", H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XXIII, No:1,
2005, s. 373.
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farkliliga dikkat c¢ekmektedir. Zengin, 1945-1980 yillar1 arasinda kamu
yonetimindeki reform c¢abalarinin, kalkinmaci perspektif c¢ercevesinde, yoOnetsel
sistemin, kapitalizmi benimseyen devletlere benzer bicimde, “modernlestirilmesi”
olarak tanimlamaktadir. Burada devlete ve topluma dair genis kapsamli koklii bir
degisim hedeflenmeyip, degisimin biirokrasiye yonelik, palyatif, dar kapsamli ve
orgiitsel zeminde olmasi s6z konusudur ve idari reform (re-organizasyon) olarak
tanimlanmaktadir.”> Dolayisiyla, kapitalizmin farkli dénemlerine gore bigimlenen
idari reform ve diizenleyici reform kavramlar1 farkli siireglere tekabiil etmektedir.
Diizenleyici reform (regulatory reform), artik kapitalizmin zaferini ilan ettigi
neoliberal dénemin piyasanin oniindeki engellerinin kaldirildig1 ve hatta kendisinin
piyasalastigi kamuya dair tahayyiiliidiir. Ustelik yalmzca kamuyu degil, toplumu,
devleti ve yasamin tamamin1 kapsayacak sekilde topyekiin bir doniistiirme hedefine
sahiptir.”* Otonomist terminolojiyle ifade etmeye calisirsak, kamunun “toplumsal
fabrikanin herhangi bir atdlyesine doniismesi stirecidir.

Ote yandan, Omiirgdniilsen, kamu yOnetiminin zaten sadece hukuki-
biirokratik sorunlara sikigtirllmaya g¢alisiimasinin aksine, ekonomik-politik igerigi
nedeniyle, siirekli degismesi gereken “kaleydoskopik™ bir dogaya sahip oldugunu
belirtmektedir.”” Ornegin, refah devleti déneminde genisleyen ve sendikalarin giicii
nedeniyle tartismaya agilamayacak olan bu igerik, 20. yiizyilin son ¢eyreginde, tiim
diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tartisilir hale gelmistir. Kamunun, “agsirt siskin,
hantal, yolsuzlukla i¢ ice, ozel sektoriin atesledigi ekonomik gelismenin oniindeki en

1”76

biiyiik engel”’® olduguna dair sdylem, akademi’’, is ¢evreleri ve medya tarafindan

7 Ornegin MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi) projesi “tiim diinyada batili
anlamda modernlesmenin saglanmas: hedefiyle yiiriitiilen idari reform dalgasinin 1960 lardaki
zinciridir.” Ayrica Zengin’e goére her ne kadar 1980°li yillardan itibaren bu kalkinmaci perspektifin
terk edilerek piyasa ekonomisine agilim tercihi s6z konusu olmussa da 1988 tarihli KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirmasi) projesi de hala idari reform kapsamina dahildir. Ciinkii KAYA da “idari
reform olgusundan ve kendinden onceki ¢alisma stillerinden kopamamus, dzgiin bir ¢calismayt ortaya
koyamamistir.” Ancak MEHTAP tan farkli olarak, merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimleri, genel
katma biitgeli kuruluslart vb. igermesi nedeniyle, daha kapsamlidir. Bkz.: Ozan Zengin, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kamu Yoénetiminde Doniisiim ve OECD Etkisi”, Miilkiye, Cilt XXVII, Say1 241, 2003,
s. 233-263.

" A.e., b.a.

7 Ugur Omiirgoniilsen (2005), a.g.m., s. 377.

A, s.374.

77 Stefano Harney de temelde emek siirecleriyle okunmasi gereken kamu y6netiminin kismen
kendisine dair sdylemi, kismen de Sheila Slaughter ve Larry L. Leslie tarafindan adlandirildig:
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dolasima sokularak, kamu hedef haline getirilmistir. Bunun yani sira, kamu
yonetiminde reform gerekliligi AB, IMF, OECD’® ve Diinya Bankasi gibi
kurumlarca da vurgulanmistir. Kamu sektoriinde sadece kiigiilmenin yeterli olmadigi
yonetim zihniyetinin de degismesi gerektigi anlayis1 90’ lardan sonra adeta "topyekiin
bir savas” (general crusade)”” halini almuistir. Bu topyekiin savasin Tiirkiye’deki
karsiligr ozellikle 2000°li yillardan sonra belirginlesmistir. Ayse Cebeci de
2000’lerde Tiirkiye’de kamu yoOnetimindeki doniisiimii agiklarken, her kamusal
hizmetin aslinda toplumsal iliskileri yeniden iiretmedeki islevselligine dikkat ¢eker.®
Bir hizmetin tanimindan, kamu tarafindan ne 6l¢iide {istlenilecegi konusuna kadar,
sermaye birikim rejimi ve smif miicadelesi dinamikleri belirleyici olmaktadir. Bu
anlamda kamunun neden yeni bir yapilandirmaya ihtiya¢ duyuldugu sorusunun
cevabl "kiiresellesmenin getirdigi makro ekonomik kisitlar mali sikiligi gerekli
kilmakta, bunun i¢cin de kamuda maliyetlerin diisiiriilmesi, etkinligin artirilmasi

gerekmektedir.”®!

climlesiyle 6zetlenebilir.

Kamuda maliyetlerin diisiiriilmesi “zorunlulugu”, diger pek ¢cok uygulamanin
yani sira tasarruf tedbirleri adi altinda kamu kesiminde istihdami daraltmanin ve
parcali hale getirmenin, performans kriterini yerlestirmenin, toplam kalite yontemini
benimsemenin §gelerini olusturdugu esnek personel rejimine gegisin de gerekgesidir.
Fakat ¢ogu iilkede calisanlarin ve sendikalarin olasi tepkileri nedeniyle “kamuda
reform” riizgarinin sonlarda gelen halkasi olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu

nedenle “Washington Konsenstislerine” gore uygulanan siirecte oncelikle personel

sayisi, daha sonra iicret ve maaslarda kisitlama gerceklestirilmekte, en son da

ifadeyle, “akademik kapitalizm” tarafindan iretildigini belirtmektedir. Kamu yo6netiminde isletmeci
anlayisa gecis popiiler ve akademik yayinlardaki anekdot, aforizma ve aksiyomlarin birliginden
olusan bir anlatiyla miimkiin hale gelmistir. Fakat bunu big¢imlendiren devlet ve topluma dair
sistematik diisiince de gz ardi edilmemelidir. Bkz.: Stefano Harney, a.g.e., s. 104.

" OECD’nin 90’1 yillardan itibaren artan orandaki kamu yonetimi ilgisi ve kamu yonetimindeki
diizenleyici reformlarin belirleyici rolii hakkindaki makale i¢in Bkz.: Ozan Zengin (2003), a.g.m., s.
233-263.

" Ugur Omiirgdniilsen (2005), a.g.m., 381.

% Ayse Cebeci (2013), a.g.m., s. 196.

¥ Seyhan Erdogdu, “Yeni Liberal Kiiresellesme Siirecinde Esnek Kamu Personel Rejimi”, Toplum ve
Hekim, Ocak-Subat 2005, C:XX, Say1:1, 2005, s. 55.
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sozlesmelilik, performans ve taseronlastirma yoluyla giivencesizlik kosullari
yaratilmaktadir.*

Tiirkiye’de de IMF ile 1999 yilinda yapilan stand by antlasmasi®> Washington
Konsensiisii ve onun devletin diizenleyiciligi konusundaki eksikliklerini kurumsalci
perspektifle tamamlayan Post-Washington Konsensiisiiniin Tiirkiye’ye taginmasina
aract olmustur.”®* 1999 yilindaki Stand By antlasmas: 6zellikle personel sayisinim ve
tcretlerin  siirlandirilmasina  yonelik  kisitlartyla 1. asamaya Ornek olarak
degerlendirilebilir. 2002 yilindaki Stand By antlagmasi ise yine ayni1 baglamda yani
kamu personel sayisinin sinirlandirilmasina yonelik ama daha incelikli kisitlamalari
dayatmistir. 2004 tarihli 7. gozden gecirmeye iliskin IMF raporunda ise istihdam ve
icret kisitlarina yonelik izlenen politikanin devam ettirilmesi  gerektigi
belirtilmistir. Bu nedenle, oncelikle kamu iscileri ve KiT’lerde calisan personelin
emekli edilmesi, yeni personel aliminin sinirlandirilmasi, maaslarin diistiriilmesi,
mesailerin  kisitlanmas1 gibi Washington Modeline dair uygulamalar -kamu
iscilerinin o donem i¢in %100 olan sendikalasma oranina ragmen-
gerceklestirilebilmistir. Memurlar agisindan ise Kamu Personel Reformuna dair Yasa

Tasarisin® kadiik kalmasi nedeniyle kismi olarak hayata gegirilmistir.

2 Nitekim bu asamalarin hangisinin ne &lgiide uygulanabilecegi de iilke kosullari ile

bigimlenebilmektedir. Ornegin Italya tamamiyla dzellestirilen bir personel rejimini drneklerken kita
Avrupa iilkelerindeki direnis hibrit uygulamalar1 6rneklendirebilmektedir. Bkz.: A.e., s. 56.

%3 Sonay Bayramoglu, 1999 tarihinde IMF ile imzalanan stand by antlasmasi ile baslayan siirecin,
devlet aygitinin “sermaye simifimin  dogrudan iktidarimin bir enstriimanina indirgenmesi” ve
"toplumsal iligkilerin kapitalist karakterini saglamlastirma” anlamima gelen “diizenleyici devlet”
kavramiyla agiklanabilecegini vurgulamaktadir. “Yonetisim” modelinin demokrasi retoriginin bu
“enstriiman”m sermaye sinifi tarafindan “rekabet ilkesi” cergevesinde bigimlendirilmesine olanak
sagladigr belirtilmektedir. "Diizenleyici devlet modeli, siyasi ve iktisadi krizlere karsi istikrar vaadinde
bulunurken, “put kiricilik” misyonuyla da piyasa gerekleriyle uyumsuz olan tiim yerlesik kurum ve
kurallart dagitmayt oniine koymugstur.” Sonay Bayramoglu, diizenleyici devletin olusmasinda ¢esitli
bagimsiz diizenleyici kuruluglarmmin 6nemine de dikkat c¢ekmektedir. BDDK’lar hem "kamu
sektoriinde farkh bir ¢calisma tarzina gecis, anlamina gelen rekabet ilkesini kurumsallagtiran, ozel ve
kamu sektorlerini serbest piyvasa kurallarina gore diizenleyen araglar olarak” hem de "kiiresel
sermayenin talepleri dogrultusunda yeni bir siyasal orgiitlenmeye giderken, iceride de AKP
hiikiimetinin Islami sermayeyi giiclendirme politikasina uygun bir siyasal manevra alani”
yaratabilmesinin kosullarmi olusturmustur. Bunun yam sira Kalkinma ve Yatiim ajanslart da
uluslararasi ve ulusal sermayenin ulus devletlerce igerilmesine ve taleplerinin biirokratik engellerce
aksatilmadan gerceklestirilmesine isaret etmektedir. Son olarak diizenleyici devletin “dogal tekel”
olarak bilinen alanlarin da Ozellestirilmesini miimkiin kildig1 vurgulanmaktadir. Bkz.: Sonay
Bayramoglu Ozugurlu (2009), a.g.m., s. 93- 102.

¥ Seyhan Erdogdu (2005), a.g.m., s. 60.

% Seyhan Erdogdu tarafindan 1999 yilindaki stand by antlasmast ile baglayan siirecin 3. ayag1 oldugu
belirtilen Tasarida, esnek kamu personel rejimine yonelik temel unsurlar 4 alanda ifade edilmistir. 1-
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Mehmet Devrim Aydin ve Sultan Aksoy ise, 2000 yil1 sonrasinda baslatilan
kamu harcama reformu siirecinin baglangicinin "12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya
Bankasi ile imzalanan, “I. Program Amag¢l Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredi
Anlasmasi”’na (PFPSAL) degin uzanmakta™®® oldugunu, “finans (bankacilik) ve
kamu sektorlerinde gelecek donemde Tiirkiye 'nin uygulayacagi politikalari, kredi on

8
87 olan antlagsmanin

kosullarini ve yerine getirilmesi gereken taahhiitleri icermekte
iic ana bashiginin makroekonomik cerceve, bankacilik reformu ve kamu sektorii
reformu oldugunu ifade etmektedir. Bu dogrultuda, oOncelikli olarak ise 10/12/2003
tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili 10/07/2004
tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 22/02/2005 tarihli il Ozel idaresi
Kanunu, 5393 sayil1 03/07/2005 tarihli Belediye Kanunu ve 5436 sayili 22/12/2005
tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde  Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmast  Hakkinda ~ Kanun

baglaminda "Strateji calismalarimin dayandigi mevzuat ilk asamada besli bir yapt

. . . . . . n88
tizerine insa edilmistir"

Kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmast 2- Soézlesmeli personelin yayginlastirilmast 3- Esnek
istihdamin uygulanmasi 4- Performansa dayali iicret. Erdogdu’nun belirttigi iizere, bir yandan
sozlesmeliligin yayginlastirilmast baglaminda memurlarin istihdam giivencesi ortadan kaldirilarak
statli hukukundan uzaklastirilmasi, 6te yandan memurlar i¢in gegerli olan toplu sézlesme ve grevi
yasagmin korunarak sendikal haklar bakimindan “sézlesme” hukukuna bile uzak tutulmasi ilgi
¢ekicidir. Dolayisiyla s6z konusu uygulamalarin politik kayirmacilik ve patronaj iligkilerini geri
getirecegi belirtilen makale, reform girisiminin gergeklesmesi halinde var olan egilimlerin yapisal bir
degisiklige doniisecegi Ongoriisii ile sonlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu Tasari
yasalagamamis olmakla birlikte personel rejiminin doniistiirilmesi girisiminin pargali bir bigimde
uygulamaya konulduguna dair analizler s6z konusudur. Kamu Personeli Reformuna dair kadiik kalan
Yasaya ilerleyen sayfalarda tekrar deginilecektir. Bkz.: A.e., s. 59-63.

% Mehmet Devrim Aydin, Sultan Aksoy, "Kamu Kesiminde Stratejik Planlama ve Calisanlara
Yansimast: Hacettepe Universitesi Ornegi", H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C:XXV, No:1, 2007, s. 299.

%7 A.e.; Buna gore kamu sektoriine dair “Kamu Harcama Yonetimi: Biitce Reformu” yapilmasimin
ongorildigi stratejik planlama caligmalari ve buna bagli olarak hayata gegirilen Performans Esash
Biitceleme uygulamalarinin s6z konusu siirecin bir parc¢asi oldugu belirtilmektedir. Aydin ve
Aksoy’un 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde pilot olarak belirlenen 8 (Tarim ve Koyisleri
Bakanlig, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli Valiligi (Il Ozel Idaresi) ,Iller Bankasi Genel
Midiirligii, Kayseri  Biiyliksehir Belediyesi) kamu idaresinde baglatilan ~ Stratejik Planlama
caligmalarina drnek olmak {izere 2005 yilinda Hacettepe Universitesinde baslatilan stratejik planlama
faaliyetleri hakkindaki saha ¢aligmasi i¢in Bkz.: A.e., s. 293-322.

% A.e., s. 300.; Ote yandan "Pilot kuruluslarda stratejik planlama ¢alismalart devam ederken 5018
sayili KMYKK (2003) ile kamuda stratejik planlama tiim kamu kurumlari icin zorunlu hale getirilmis
ancak kanunun uygulanmas iki yil sonraya ertelenmistir. Ayrica; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu (2004), 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu (2005) ve5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ile
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5018 sayili Kanun, sermayenin karsilasacagi riskleri minimize etmeyi
saglamas1 agisindan Tiirkiye’deki kamu yonetimi reformlarinin mihenk tasi olarak

nitelendirilmektedir.*”” Ayse Cebeci’ye gore;

“5018’in en Onemli islevi kamunun, genel olarak da tiim devletin
egemenlik hakkindan kaynakli karar alma ve uygulama siirecinin tam olarak
Ongoriilebilir kilinmasidir. Kanun kapsaminda tiim kurumlarin hazirlamak zorunda
oldugu stratejik plan ve kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindaki
degisim sermaye acisindan devlet gibi dnemli bir aktdriin tiim kurumlarinin nasil
hareket edeceginin bilinmesini saglar. Buna baglh olarak da bireysel sermayeler
birikim siireglerini daha kolay ve risksiz olarak belirleyebilirler.”®

Bununla birlikte, 5018 sayili kanunun diger bir 6énemi performans esaslh
biitgeleme ve onun 2017°deki 2. nesil drnegi olarak giindeme tasinan program bazl
bilitceleme uygulamasini diizenlemesi ve bu acidan da "yalnizca kamunun artan

T 91 o e o -
finansal kisitina ¢oziim™ amaciyla diizenlenmedigini de agiga ¢ikarmasidir.

4.2.1 Tarihsel Donemecler

Kamudaki ¢alistirma rejimi, iilkenin sosyal ve ekonomik drgiitlenme tarzinin
“bagimh degiskenidir.” Yani, “toplumsal giiclerin yapisinin ve toplumsal sistemlerin
kuruldugu olcegin degismesi kamu personel sistemini dogrudan etkilemektedir.”*
Bu itibarla, 1980’li yillarla birlikte devlet aygitindaki donilisiime uygun g¢alisma

iligkilerinin yerlesiklestirilmesi gerektirmistir. Fakat performansa dayali 6deme

de biiyiiksehir belediyelerine, niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelere ve il 6zel idarelerine stratejik
plan hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir.19 Ekim 2007 tarih ve 26675 sayili R.G.’de yayinlanan
12702 karar sayih Bakanlar Kurulu karariyla KIT'ler de stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunan kurumlar kapsamina eklenmistir.” Bkz.: Nese Songiir, "Tirk Kamu Yonetiminde Stratejik
Planlama ve Uygulamalara iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Strategic Public Management
Journal (SPMJ), Issue No:1, October 2015, ISSN 2149-9543, p. 62.

¥ Ayse Cebeci, a.g.m., s. 191-192.; Nitekim, 5018 sayili Kanunun kamu yonetiminde yeni bir
yaklasima gecisteki onemini Maliye Bakanligi Miistesart Naci Agbal soyle ifade etmistir; “Kamu
kaynaklarinmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi suretiyle toplumsal talepleri karsilayabilen
kaliteli ve hizli kamu hizmeti iiretebilme ihtiyaci; kamu ydnetim sistemindeki geleneksel diisiinceyi
sekillendiren yeni bir yonetim anlayisi ortaya c¢ikarmistir. Bu yonetim anlayisimin iilkemizdeki en
onemli iiriinii, kamu mali yonetim sisteminde kéklii degisiklikler yapan 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunudur.”. Bkz.: T.C. Maliye Bakanligi, 2013 Yili Performans Programi,
Ankara, 2013, s. 3’ten aktaran A.e., s. 189.

* Ace., s. 190.

T Ae., s, 191

2 ipek Ozkal Sayan, Aziz Kiiciik, "Tiirkiye'de Kamu Personeli istihdaminda Doniisiim: Saglik
Bakanlig1 Ornegi", A.U. SBF Dergisi, C:LXVII, No:1, 2012, s. 199.
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sistemine dayanan esnek’ personel sistemi iilkelerde ‘mutatis mutandis’ (kosullara
bagl) olarak uygulanmaktadir.”* Oyleyse isleyen bir hipotez olarak YKi’nin Tiirkiye
versiyonunun heniiz tam anlamiyla bu ilkeyi hayata gecirmemis olmasi onu YKi nin
disinda konumlandirmamizi gerektirmemektedir. Performansa dayali iicret heniiz
genel gecer bir uygulamaya doniismemis olabilir ancak esitsizlik, rekabet ve tabiiyet
unsurlarina  farkli bigimlerde islerlik kazandirlmaktadir.” Cok bigimli statii,
farklilagtirllan maas rejimi disinda istihdam, dayanigsma ve orgiitliilligii kirmak
acisindan da kullanisli olagelmistir.

Bu belirlemeler 1s1ginda, asagida Tirkiye’deki silirece dair tarihsel bir
perspektif sunularak ardindan yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisi
yapilmaya calisilacaktir. Bunun igin ise bazi dlgiitlerin agiklanmasi gerekmektedir.
"Tiizel metinler”, “maas rejimi” bir diger ifadeyle “maas yelpazesindeki agiklik” bu
olgiitlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle donemlestirmeyi yaparken gozetilecek
noktalardandir. Bir diger olgiit "Emeklilik diizeni”dir. Burada emeklilik hakk:
kosullart kriter olmakla birlikte memurlarin maaglarindan alinan emeklilik
keseneginin oram1 da onemlidir.”® Buradan yola c¢ikilarak, Tiirkiye’de kamu
istihdaminda sermaye birikimine kosut olarak bi¢imlenen 3 donemden bahsetmek
miimkiindiir. 1838 yilinda baslayip 1945 yilina kadar, kapitalist memurluk rejiminin
kuruldugu liberal kamu personel rejimi, 1945-1980 yillar1 arasindaki Fordist kamu

personel rejimi ve 1980 sonrasi Post Fordist esnek kamu personel rejimi gegerli

» Ozay Goztepe'nin esneklik ve giivencesizlige dair tartismalar ozetler nitelikteki ciimlesinde
vurguladig1 gibi, aslinda “sermayenin esneklik dedigi seyi emek, gerilim olarak yasar.” Ozay Goztepe,
“Yeni Donemin Satirbaslar1”, Giivencesizlestirme: Siirec, Yanilgi, Olanak, Ed. Ozay Goztepe,
Istanbul, Notabene, May1s 2012, s. 22.

% Onur Ender Arslan, a.g.e, s. 304.

% Tezin yazarmm kamu sektoriindeki o6znel deneyiminden kaynakli izlenimi de Grnegin,
uzmanlik/kariyer kadrolarinin pratikte “alt seviye” memurluk kadrolarindan farkli ¢aligmasalar dahi
farkli maagslarla ¢alistirtlmalarinin kamuda esit ise-esit {icret ilkesini ve dayanigsmayi asindirmaya
doniik bir uygulama oldugu yoniindedir.

% Onur Ender Arslan’in belirttigi lizere; “Liberal dénemde maas yelpazesindeki agiklik ¢cok yiiksektir,
Fordist asamada goreli i¢sel esitlik rejime ickindir, Post-Fordist asamada yelpazedeki aciklik
viikselmistir.” Ayrica emeklilik keseneginin orani da tarihsel olarak biirokrasinin toplum igerisindeki
konumunun gostergesidir. Bkz.: Onur Ender Arslan, a.g.e, s. 307-312.
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olmustur. Arslan’in olduk¢a ayrintili bi¢imde ele aldigi bu {i¢ personel rejiminin
burada yalnizca 6ne ¢ikan unsurlarina deginilecektir.”’

Tiirkiye’de kapitalist memurluk rejiminin temelini olusturan liberal personel
rejimi, 1838 yilinda Osmanli Devleti’nde baslayip, Ikinci Diinya Savasmin sonuna
kadar devam eden bir déneme tekabiil etmektedir.”® Burada nedeni hakkindaki
tartismalara deginilemeyecek olan cesitli etmenler nedeniyle, kapitalist iligkilere
uygun hukuksal yapilarin kurulmasi siirecine girilmesiyle, devlet aygitinda dontisiim
de gerekli hale gelmistir: 1838’de, maasli memurlugun II Mahmud tarafindan
fermanla kurulmasi ile liberal memurluk rejimine gegisin ilk adimi atilmistir. 27
Mart 1838°de ¢ikarilan bir Hatt-1 Hiimayun ile biitiin memurlara maas baglanmasi,
ardindan kazasker, kadi ve memurlara yonelik ceza kanunnamesi ile hem memurluga
dair kosullar1 belirli cezai miieyyideler olusturulmus hem de “liberal 6zgiirliikler”
baglaminda gorece bir statlii giivencesi getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler,
kapitalist iilkelerin siirekli memurluk rejimleriyle paralel olmakla birlikte, 6nemli bir
unsur da Bat1 tipi vergi diizeninin yani maliye nezaretinin kurulmasimin bir sonucu
olarak gecilen maas rejimiyle birlikte, memurun dogrudan toplumsal artig1 ¢cekmesi
bicimindeki geleneksel modelin terk edilmeye baslanmasidir. Nitekim bir siire iki
unsuru kapsayacak bicimde ilerlenmigse de 1880 sonrasi biitiiniiyle maag diizenine
gecilmigtir. Fakat yine de 1838 maas diizenlemesi gorev yapilan kurum ve {invana
gore oldukca faklilik gosteren, kisisel, alt ve list memur arasindaki yelpazenin agik

9599

oldugu, “son derece farklilasmis bir maas rejimidir.””” Zaten bu durum 19. yiizyil

kapitalist toplumlarmin personel rejimlerinde goriilen ortak bir unsurdur. Maas

7 Onur Ender Arslan bu donemleri de alt basliklarla incelemistir. Burada sadece dne ¢ikan unsurlarin
bir araya getirilerek bir zemin olusturmasi hedeflendiginden daha ayrntili bilgi i¢in Arslan’in 6zgiin
calismasina basvurulmasi 6nerilmektedir.

% Bunun oncesindeki yapiyr kisaca ozetlemek gerekirse; klasik Osmanli dénemindeki iist diizey
memuriyet, kan bagina dayanmayip, devsirme sistemiyle toplanan erkek bireylerin cesitli
kademelerdeki egitim bi¢imlerinden gegirilerek “kisive bagl memuriyet sisteminin en ileri asamasi”'ni
olusturan kul sisteminden kaynaklanmaktadir. “Kul-memur igin devletine hizmet, ailesine ve babasina
hizmetle egittir. Olusturulan bu babacil (paternalist) diizende, kul-memur, ayni zamanda kendisini
devletin, miilkiin, sahibi olarak da gérmektedir’. Bu anlamda padisaha “6zsel” olarak baglidirlar ve
iltizam sistemi dolayisiyla “toplumsal artiga dogrudan el koymaktadirlar”. Bunun yani sira
tamamiyla “kisisel baglilik” {lizerine temellenen maagsla geginen bir askeri memur kesimi de soz
konusudur. Fakat bunlar da bagli olduklar1 yoneticinin artiga dogrudan el koymasi sayesinde
maasglandirilmislardir. Bkz.: A.e, s. 325 ve 333.

” A.e., s. 342-343.
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rejiminin yan sira, personel rejiminin bakanliklar arasinda farklilik géstermesi yine
batili ornekleriyle ortak bir 6zellik olarak liberal kamu personel rejiminin genel
niteliklerindendir. Bu yolda en 6nemli metinlerden biri olan 1876 tarihli Kanun-i
Esasi ile esitlik ve liyakat ilkeleri saglamlastirilmis ve kanuna aykiri emir
olmayacagina dair kanuni emir ilkesi olusturulmustur. Ardindan ¢ikarilan
kararnamelerle de emeklilikten disipline dair pek ¢ok diizenlemeyle rejimin bigimi
oturtulmus ve yapilan baz1 degisikliklerle birlikte esas olarak 1926 yilinda
¢ikartlacak 788 sayili Memurin Kanununa kadar varligim siirdiirmiistiir.'

Bu genel nitelikler, Ittihat Terakki yonetimince yapilan 1909 memur tasfiyesi
gibi politik 6rnekler ile mesrutiyet ve savas donemindeki birka¢ tadilat disinda ¢ok
onemli degisikliklere ugramadan devam etmistir. 1908 yilinda baslayan siirecin
nihayete erdigi Cumhuriyet doneminin kurulus asamasinda “biirokrasi, eski rejimin

10 o lmustur.

egemen siniflariyla yiikselen burjuvazi arasinda “uzlasmanin ¢imentosu
Birikim rejimi alaninda oldugu gibi st yapisal iliskiler acisindan da 1920’den
sonraki siireg, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan rejimin bir devami
olarak nitelendirilebilmekle birlikte, 1924 Anayasasina liberal kamu personel rejimi
baglaminda anayasal ilkeler konulmasiyla ayrilmaktadir.'”” Ardindan 1926 tarihli
788 sayili Memurin Kanunu, 1927 tarihli 1108 sayili Maas Kanunu ve 1929 tarihli
1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile kamu

personel rejiminin hukuksal sinirlart ¢izilmis eski rejimin diizenlemeleri tasfiye

edilmistir.'” Bu dénemde, kamu iscileri disinda kamudaki iki temel istihdam bigimi;

1% Burada, ilgilisi igin 6zellikle zikredilmesi gereken 1880 tarihli maas rejimini diizenleyen Maasat

Kararnamesi ile sicil, disiplin ve emeklilik rejimi ile emekli sandiginin olusturuldugu 1881 Tarihli
Memurini Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesidir. Bkz.: A.e, s. 326-351.

" Sungur Savran, Tiirkiye’de Siif Miicadeleleri (1919-1980), 1992°den aktaran A.e, s. 367.

12 A.e, 5. 369-376.

19 Ancak belirtmek gerekir ki genel nitelikleri itibariyle liberal kamu personel rejiminin 6zelliklerini
sergilese de 1929 sonrasi dénem bir 6l¢iide, Osmanlidaki bigiminden farklilik arz eder. 1923-1929
aras1 biirokrasi, burjuvazi ve eski rejim siniflar1 karsisinda adeta egemen giic konumunda iken, 1929
ertesinde, devletin sermaye birikiminin saglanmasinda istlendigi konum nedeniyle artik degere
yakinlik baglaminda burjuvaziyle eklemlenen bir biirokrasi ortaya ¢ikmistir. Bkz.: A.e, s. 377-379.;
1929 yili diinya ¢apindaki ekonomik buhran nedeniyle ithal ikameci ige doniik bir sermaye birikim
perspektifine doniilmesine sahne olmustur. Bunun kamu yonetimine yansimasi ise “tasarruf”
perspektifi gergevesinde alinan onlemler bigimindedir. 1452 sayili Yasanin yani sira 1426 sayili
Vilayet Idareleri Kanunu baglaminda iilkenin idari orgiitlenmesinde merkeziyetgi yapinin ilan
edilerek “Cumhuriyetin kurumsallagma ya da konsolide olma yolunda ilerlemesi bakimindan kritik”
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194 Memurlarm emeklilik hakki séz konusu ise de liberal

memur ve miistahdemdir.
kamu personel rejiminin bir unsuru olarak gilivence gevsektir ve memurun
yiikselmesi kidem esasina dayanmakla birlikte amirin takdiri belirleyicidir. Egitim
ise “dolayli bir belirleyendir”.'® 1909 6ncesi Sirketi Hayriye’deki is birakma eylemi
gibi sinirlt sayidaki ornekler disinda 1909-1960 yillar1 arasinda memurlar agisindan
yasaklama donemi s6z konusu oldugu da belirtilmelidir.'*

1945 yilindan 80’li yillarla baslayan neoliberal yeniden yapilanmaya kadar
fordist unsurlar belirleyici olmustur. Bu doénem rejimin ingasit (1945-1965) ve
yerlesmesi (1965-1980) olarak iki altbasliga ayrilabilir. Tiirkiye’nin kamu personel
rejimine fordist bigimin yansimasi oldukc¢a ge¢ bir tarih olarak 1965 yilinda kabul
edilen 657 sayili yasa ile miimkiin olmustur. Ancak Onur Ender Arslan, 1945-1965
yillar1 arasindaki parcali degisimle 1965 yilindaki biitiinsel gegisin zemininin

olusmaya basladigimi belirtmektedir.'”” 1952°de A.U. SBF biinyesinde kurulup
1958’de 7163 sayili Yasayla kurumsallasan TODAIE'® (Tiirkiye ve Orta Dogu

énemdedir. Bkz: Sonay Bayramoglu, “1929: Yonetimde Merkeziyetciligin Insasi, Agiklamali
Yonetim Zamandizini 1929-1939, Ed. Birgiil A. Giiler, Ankara, AU SBF KAYAUM, 2007, s. 21.

1% Kendi iglerinde de cesitli kategorilere sahip olan memur ve miistahdem ayriminda kol emegi
statiisiindeki miistahdemlerin emeklilik hakkimin saglanmasi ise ancak fordist agsamada séz konusu
olacaktir. Memur “yasa ile belirlenen yontemle hesaplanan” maasla caligirken, miistahdem “biitce
yasalart ve bireysel sdzlesmelerle belirlenen” iicret karsiligi ¢alismakta bu da kadrosuzluga, giivence
farkliligia ve ek olarak emeklilik hakkinin bulunmamasina da isaret etmektedir. Bkz.: Onur Ender
Arslan, a.g.e, s. 379- 384.

1% A.e, 5. 390-392.

1% Sendika hakkina dair bir kural yer almamakta fakat, 1936 tarihli is Kanunu ¢ikarilana kadar
yiriirlikte olan 1909 Tatil-i Esgal Kanunu nedeniyle, memur, is¢i ve miistahdemlerin sendika hakk1
yasaktir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile de memur ve isciler i¢in “sinif admna ve temelinde”
dernek kurma yasagi dolayisiyla sendika yasagi getirilmig, ayrica memur ve miistahdemlerin
derneklere iiye olmasi da yasaklanmistir. Memurlar yasasi, grev yasagini agik¢a igermekle birlikte
aksi durumda ihra¢ ve smif tenzili uygulanacagi belirtilmistir. Ek olarak 788 sayili Kanunla
memurlara siyaset yasagi da getirilmistir. Arslan, bu konuda batidaki 6rnekleri ile Tiirkiye arasindaki
temel farkin, “Batida memurlarin de facto orgiitlenmesine idarenin tepkisinin dogrudan tanimama
biciminde olmasi, Tiirkiye'de ise memurlarin asagidan gii¢lii bir orgiitlenmesinin olmadigi bir
ortamda, idarenin agik bir yasaklama diizeni olusturmast” oldugunu belirtmektedir. Yani batida de
facto orgiitliiliige yonelik “ortiik bir tanima” olmakla birlikte, liberal kamu personel rejiminin niteligi
uyarinca memur sendikalari rejimin bir i¢ 6gesi degildir. Bkz.: A.e, s. 398-400.

"7 Bu yolda ilk adim birikim rejimiyle baglantili olarak 1945 yilinda isgiler i¢in sigorta sisteminin
kurulmasinin bir devami olarak 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunuyla tiim
askeri ve sivil biirokrasinin emeklilik rejiminin tek elde ve merkezi olarak diizenlenmesidir. A.e, s.
409-410.

1% Belirtmek gerekir ki, TODAIE, 9 Temmuz 2018’de yayimlanan 703 sayili kapsamli KHK ile
kapatilarak teskilat ve biitgesi YOK’e devredilmistir. Biinyesindeki dgrenciler Hact Bayram Veli
Universitesine, 6gretim iiyelerinin ise tercih ettikleri 10 kurumdan, bir kuruma en fazla 3 ii¢ kisi
olacak sekilde yerlestirilecegi belirtilmistir. Boylece 703 sayili KHK ile genel ¢ergevesi ¢izilen
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Amme Idaresi Enstitiisii) de daha cok iist diizey memurlara hitap etse dahi hizmetigi
egitimin kurumsallagmasi ve kamu yOnetimine dair arastirmalarin yapilmasi igin
onemli bir girisim olmustur. Ddnemin memurluga dair tartigmalari, glivence konusu
etrafinda sekillenmis ve 1949-1960 yillar1 arasinda c¢ikarilan cesitli kanunlarla
memurlarm azli kolaylastirilmistir.'”

1960 sonrasi ise, tiim diinyadaki egilime paralel olarak, devletin egemen
giicler bloku ile halk kitlelerini uyumlulagtirma cabasiyla ekonomiden toplumsal
iliskilere kadar daha fazla miidahil olmaya calistigi, bu gayeyle siyasal iktidarlar
tarafindan ylriitilen popilist politikalarin temel aracit olarak biirokrasinin
islevsellestirildigi ve dneminin arttig1 bir doneme denk gelmektedir. Recep Aydin ve
Levent Demirelli’nin carpict bir sekilde betimledigi gibi, “Sivasal iktidarlarin
personel atama ve gérevden alma sikligi, deviet aygitint yonetebilme kabiliyetince
belirlenmektedir. Siyasal iktidarlarin ekonomiye ve diger politika alanlarina kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi araglarla miidahalelerinin bekalari i¢in onemli olusu, bu
donemde kamu yonetimi igin yiiriitiilen miicadeleyi cetinlestirmistir.”''"° Biirokrasinin
siyasal islevinin 0ne ¢ikmasi bir yandan dolayli da olsa biirokrasi-siyasal iktidar
cekismelerine sahne olmus Ote yandan personel rejimlerinin onemi daha da
belirginlesmistir.''" Bu itibarla s6z konusu dénemde 657 sayili Yasanin yiiriirliige
girmesi de daha anlagilir olmaktadir. Memur giivencesine dair esas kirilma olan 1961
Anayasast ile 1924 Anayasasindan farkli olarak memurluga dair ayritili hiikkiimlere

yer verilerek kamudaki temel istihdam bi¢imi olarak memurlarin giivencesi ve (12

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin gerektirdigi kamu yonetimi yapilanmasina dair tercihin, 50
yili askin bir zamandir var olagelen “bir gelenegin ortadan kaldirilmas1” dogrultusunda oldugu ifade
edilmektedir. (cevrimigi) https://www.memurlar.net/haber/762169/yok-ten-todaie-karari.html;
https://www .birgun.net/haber/bir-gelenek-sona-erdi-doktora-okulu-kapatildi-haci-bayram-a-
devredildi-223330 Son Erisim Tarihi: 08.12.2019.

"% DP’nin biirokrasiye olan giivensizligi ve giderek otoriterlesen politikasmin izdiisiimiinii kamu
personeline yonelik 6422 ve 6435 sayili Yasalarda gormek miimkiindiir. 6422 sayili emeklilik yagini
S’er yil geriye ¢ekmek suretiyle goniillii tasfiyelere olanak saglarken 6435 sayili Yasa istenilmeyen
personeli merkeze ¢ekme ve merkeze cekilenlerin tekrar atanmama yoluyla emekliye sevk edilmesi
gibi memur giivencesini dogrudan sarsan uygulamalara sahne olmustur. Bunun &tesinde donemin
politikalarina paralel olarak ABD’deki kadro sistemine benzer bir personel rejiminin ve kamu
yonetimi disiplininin olusturulmasina dair ¢abalar s6z konusudur. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Recep
Aydin, Levent Demirelli, “Tiirk Siyasal Hayatindaki Tarihsel Kirilmalarin Biirokrasi Yazinina
Yansimas1”, Quo Vadis: Kamu Yénetimi, Der. Veysel Erat, Cengiz Ekiz, Ibrahim Arap, Ankara,
Nika, 2018, s. 115-118.

A, 5. 123.

" Ae.
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Mart ile tekrar kaldirilacak olan) sendika hakkinin agikca taninmasiyla
gerceklesmistir. Her ne kadar maas rejimi 1945 yilindan itibaren tedricen fordist
modele uygun bicimde yelpazedeki agiklig1 eritecek bicimde hayata gecirilebilmisse
de 657 sayili yasanin uygulanabilmesi agisindan, 1965-1970 arasi gecis donemi
olmus, rejim ancak 1970 sonrasi tam anlamiyla islerlik kazanabilmistir.''* Cahit
Tutum’a gore zaten "Tiim kamu gorevlilerini ilgilendiren ortak hiikiimlerin tek bir
vasada toplanmast olanakhdr ama, tiim personel kategorilerini her yonden ayni
rejime tabi tutmak ve bunlara iliskin esaslari ayni kanunla diizenlemek olanak
disidir. Devlet Memurlar: Kanunu, bunu denemege calismistir.”'?

Yukarida belirtildigi gibi rejimin en Onemli niteliklerinden biri 1961
Anayasastyla giiclii yargi denetimi getirilmesi ve bunun sonucu olarak fordist memur
giivencesinin olusmasidir. Yasam boyu istihdam ilkesi uyarinca, idare memurun
yasalarla belirlenen kosullar disinda gorevine son veremeyecek, yasada belirlenen
kosullar dogrultusunda hizmetle iliskisinin kesilmesi durumunda ise, buna kars1 yargi
yoluna gidilebilecektir. Belirtmek gerekir ki, memurluktan ¢ikarma cezasimni
gerektiren eylem ve durumlar, “memurun is ortamindaki disiplinine ve ‘“siyasete
iliskin yasaklara aykir1 hareketleri’ne dairdir. “Dolayisiyla, 657 Rejiminde Fordist
kamu personel rejiminin belirgin niteligi olarak, memurun hizmetle iliskisinin
kesilmesi ile memurun tiretkenligi arasinda bir bag yoktur.”''* 657 sayili Yasada ise

almada bicimsel esitlik ilkesini hatirlatir bigimde, “yarigma sinavi” esasi

"2 Orgiitlenme konusunda liberal kamu personel rejiminden kopusu imleyen en 6nemli iki yasa ise
1965 tarihli 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunudur. Fakat yukarida belirtildigi gibi yasal memur sendikaciliginin bu ilk adimi hayli kisa
Omiirli olmus 12 Mart Askeri darbesi sonrasi Anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmistir. Bu
nedenle 1980 darbesine kadar memurlarin orgitliiliigii dernek statiisiinde devam etmistir. 1965-1970
arasinda 657 sayili Yasanin uygulanmasinin ertelenisi ise biirokrasinin direnisi ile agiklanmaktadir.
Ozellikle mimar miihendis gibi yiiksek dgrenimli yevmiyeli teknik personel yiiksek iicretleri ve farkli
statiileri nedeniyle yasaya direnen kesimi olusturmaktadir. Bununla birlikte biirokrasinin {ist kesimi de
fordist goreli esitlikgi maas rejimi nedeniyle yasaya karsi tepki duymuslardir. Universitelerin de
ozerklik kaygisiyla karsi ¢iktigi yasa 1970 tarih ve 1327 sayili Yasa ile degisiklige ugratilmis “memur
olarak kabul edilen ancak, kendi ozel personel yasalari olan meslek kiimeleri’ne yer verilmistir. Bkz.:
Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 411-426.

'3 Cahit Tutum, “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Genel Bir Elestirisi”, Amme idaresi Dergisi, C:VII,
No:4, Aralik 1974, s. 53.; Ote yandan kapsam itibariyle "gereksiz 6lciide genis tutulmus” oldugu
diistiniilen Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, ¢ikarilan 12 adet kararnameye ragmen toplumsal yapidaki
iki biiylik degisim olan “endiistrilesme” ve “demokratiklesme”yi gerektigi gibi algilayamadigi, séz
konusu kararnamelerin Kanuna toplumsal degisimi yansitan bir felsefe getiremedigi elestirisi
yapilmaktadir.

"% Onur Ender Arslan, a.g.e., s. 431.
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benimsenmistir. Kapsamli bicimde diizenlenen hizmet i¢i egitimde 6zel sektore yer
verilmemesi ise rejimi, neoliberal bigiminden ayiran énemli noktalarindandir.'”> Bu
itibarla, 657 rejiminin temel istihdam bigimi asli ve siireklilik unsurlarina dayanan
memurluktur. Temel isttihdam bigimi olan memurluk statiisiiniin ise {i¢ temel ilkesi
bulunmaktadir; nitelik ve meslek uyarinca yapilan “simiflandirma”, memurlara
hiyerarsik yapida ilerleme imkani taniyan “kariyer" ve i¢ siireclerin hukuka ve
yeterlilige uygun sekilde diizenlenmesine dayanan “liyakat”. ikinci istihdam statiisii
ise “istisnai, gecici ve smirli” olmak iizere sozlesmeli personeldir. S6z konusu
kategori 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren alanlar i¢in konulmus olsa da 1980
sonrasinda kapsami genisleyecektir. Ugiincii kategori ilk etapta “yevmiyeli personel”
olarak yer alirken 1974 yilindaki 12 sayili KHK ile “gegici personel” adin1 alan
mevsimlik veya bir yildan az siireli isler i¢in kullanilan istihdam bi¢imidir. Son
kategori ise 657 sayili Yasada diizenlenmeyip dogrudan Is Yasasina gére istihdam
edilen “is¢i” statlisidlir. Rejimin mali hiikiimlerine gore asli unsur, derece ve
kademeye gore belirlenen “temel maas” ve onun yanindaki diger kalemler olan “ek
gosterge”, “yan Odeme” ve “sosyal haklar niteligindeki 6demeler”dir. Fordist
donemdeki gorece esitlikci maas rejimi zamanla diger kalemlerin temel maas
rejimine nazaran genislemesi nedeniyle maas yelpazesi agilmaya baslamustir.''® 1980
sonrasinda “bir¢cok memur kategorisinde, temel maas, toplam maasin icerisinde
kiiciik bir miktar olusturmus, tazminatlar ana maas kalemi olmustur.'"’

Yukaridaki kuramsal boliimde 1980 sonrasi siirecin ilk boliimiiniin kamu
isletmeciligi sonraki kismimin ise yeni kamu isletmeciligi olarak ele alinmasinin
analizi daha miimkiin kilacag: belirtilirken ayirt edici nokta olarak emek siirecinde
meydana gelen degisim vurgulanmisti. Arslan’a gore de 1980 sonras1 donem kamu
personel rejiminin niteligi baglaminda 2011 yilinin baz alinarak oncelikle post-

fordist kamu personel rejiminin ingasi ve ardindan post-fordist kamu personel

"5 A.e., s. 433-449.; Ancak 1974 tarihli yonetmelikle genel ilke olarak "basvuranlarin sayisinn ilan
edilen kadrodan az olmasi: durumunda yeterlilik, fazla olmasi durumunda ise yarisma sinavi yapimasi
kabul edilmigtir. Bununla birlikte hizmete almada tam merkezilik 1999 yilina kadar
saglanamadigindan, bu durum fordist rasyonalizasyonun “eksik bir par¢asini olusturmugstur.” Bkz.:
A.e., s. 434,

o ALe, 5. 427-428.

17 A.e, s. 435,
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rejiminin kurulmasi olarak donemsellestirilebilir. Siirecin baslangi¢c kosullar1 ise
kisaca su sekildedir; Tiirkiye’de 1977-1980 yillart arasinda emekgi smiflarin
orgiitliiliigii sermaye birikim rejimini yenilemeye imkan vermediginden, 1978 ve
1979 yillarinda imzalanan iki stand-by antlagmas1 hayata gegirilememistir. 1980 yili
basinda AP hiikiimeti ile IMF arasinda imzalanan istikrar antlasmasi1 dogrultusunda,
24 Ocak Kararlar1 alinmig, s6z konusu kararlar ancak 1980 darbesi sonrasinda
yasama gecirilmistir. Bu nedenle “Tiirkiye 'de fordist birikim rejimini tasfiye edip,

18 acan 12

verine esnek birikim rejimi ve diizenleme bi¢iminin kurulmasinin yolunu
Eyliil 1980 darbesi kaginilmaz olarak kamu personel rejimi agisindan da sonug
dogurmustur. Hatta Tacettin Karaer, Tiirkiye’de “askeri miidahaleleleri izleyen
donemlerde kamu yénetimi aygitinin da oncelikle ele alinan, yeniden diizenlenmek
istenen kurumlardan biri oldugunu'", bu baglamda 12 Eyliil darbesinin, yalnizca
ozel sektor i¢in 24 Ocak kararlari ¢ercevesinde izlenecek yontem konusunda degil,
kamu yonetimi i¢in de bir perspektif ongdrmekte oldugunu ifade etmektedir. Bu
konuda, Biilent Ulusu’nun 27 Eyliil 1980 tarihinde hiikiimet programini sunarken
yaptig1 konugmanin kamu yoOnetiminde istenilen degisimin agik gostergesi oldugu

belirtilmektedir. Ulusu’ya gore kamu yonetiminin ahvali plirmelali su sekildedir:

“Mazisi yiizyillara dayanan Tiirk idare yapisi, sartlarin degismesiyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal
gelismelerin  gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde, asir1
merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik, normalin
cok {stiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik, lizumsuz formalite ve
kirtasiyecilik hastaliklar1 meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir {ilke
durumundaki Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en 6nemli
faktor, Tiirk idaresinin bu hastaliklaridir. Bu tabloya, bir de son yillardaki anarsik
ortam eklenince, idare toplumun giiven ve huzurunu saglamada yetersiz
kalmigtir.”'?

Bu konuya dair hiikiimet programinda; devlet kadrolarindaki “asir
siskinlik”in giderilmesi, personel mevzuatinin siiratle ele alinmasi ile ekonomik

programlarin, gereksiz formaliteler yliziinden geciktigi, isgiicii ve malzeme israfi

“8A.e, s. 451.

9 Tacettin Karaer, "12 Eyliil ve Tiirk Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi", Amme idaresi
Dergisi, Say1:20/3, Eyliil 1987, s. 53.

120 Basbakan Biilend ULUSU’nun Konusma, Demeg ve Mesajlar1 (21 Eyliil 1980-31 Aralik 1981),
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, s.17’den aktaran Tacettin Karaer, a.g.m., s. 37.
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yapildigt belirtmelerinin  yapilarak “en kisa zamanda kamu  hizmetlerinin
goriilmesindeki aksamalar giderilecek, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir”'*' ibareleri yer almisti. Bu dogrultuda komisyonlar
olusturulmustur. Ozellikle “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi” adli
komisyon ve yayinladig1 rapor, hem Oncelikli olarak uygulamada bazi bakanliklarin
orgiitlenmesinde yarattig1 etki baglaminda hem de daha sonra Kanun Hiikmiinde
Kararname Taslaklar1 bi¢imine doniistiiriillecek yeniden diizenleme c¢alismalarinin
temelini olusturmasi bakimindan énem arz etmektedir. Ciinkii 17.06.1982 tarihinde
kabul edilen 2680 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Goérev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi” adli Kanunla Bakanlar Kurulu’na kamu hizmetlerinin “diizenli",
“stiratli", “etkin”, “verimli" ve “ekonomik" bi¢imde yiiriitiilebilmesi adina Kanun

2 Daha o6nce kamu

Hiikmiinde Kararname c¢ikarabilme vetkisi verilmistir.'?
yonetimine dair diizenlemeler 6ncelikli olarak komisyonlar olusturulmasi ve onlarin
raporlar1 dogrultusunda siyasal iktidarin yasal diizenlemeler yapmasi seklinde
yapilirken, ilk defa kamu yonetimi diizenlemelerinin dogrudan Kanun Hiikmiinde
Kararname Taslaklar1 hazirlanmak suretiyle hayata gecirilmesi amaglanmistir. Bu

123
712 olmasinin

yontemin “somut énerilerin yasama gegirilmesi agisindan daha kolay
yant sira, komisyon {lyelerinin tasiyabilecegi farkli niteliklere nazaran, siyasi
iktidarin dogrudan etki edebilecegi, nesnel Olgiitler yerine siyasal tercihlerin soz
konusu edilebilecegi bir siirecin tercih edildigini diisiindiirtmektedir.'**

Ugur Omiirgoniilsen, askeri ydnetimin, darbeden onceki Adalet Partisinin

azmlik hiikiimetinde Turgut Ozal’in olusturdugu ekonomi-politikanin uzantisi olarak

hiikiimet programinda yer alan tenkisat'*> uygulamasini devam ettirdigini, ilk bir yil

121 A.e., s. 37.

2 A.e., s. 38-46.

123 A.e., s. 47.

2% Ayrica her iki gerekgenin de yeni kamu isletmeciliginin temel prensipleriyle ters diismedigi
diigtiniilmektedir.

125 Tiirkiye tarihinde memurlar: kitlesel bicimde hizmet disina ¢ikarma anlami tasiyan ve “tenkisat”
olarak bilinen bir uygulama s6z konusudur. B. A. Giiler, tenkisatin daha ¢ok “rejim” sorunlart yagayan
tilkelerde gerceklesen bir uygulama oldugunu belirtmektedir. Buna gore Tiirkiye tarihinde
memuriyetlerin kaldirilmas1 veya zorunlu emekli etme uygulamalarindan olusan 3 karakteristik
“tenkisat” déneminden bahsedilmektedir. Ug tenkisattan Ilki II. Mesrutiyet déneminde Abdiilhamit
Donemi memurlarina el gektirilmesiyle, Ikincisi 1930’Iu yillarin devletgilik uygulamalarina engel
oldugu diisliniilenlerin “aciz ve kabiliyetsizlikleri” nedeniyle gerceklestirilen ve ti¢iinciisii 1949-1954
yillar1 arasinda ikincinin tam zitt1 bir perspektifle “devletgi” memurlarin sistem disina gikarilmasidir.
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icerisinde Oncelikle “siyasallagmis” sivil biirokrasinin, askeri rejimin teknokrat
hiikiimeti tarafindan, temizlenerek merkezi yonetimin personel sayisinda azaltmaya

gidildigini belirtmektedir.'*®

Bu baglamda, 8/5284 sayili Bakanlar Kurulu karar
uyarinca Devlet Bakam1 ve Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal’in baskanliginda
olusturulan alt kurul ve onlara bagli 3 komisyonca kamu yoénetiminde yeniden
diizenleme calismalar1 yiiriitillmistir.'”” Olduk¢a kapsamli Kanun Hiikmiinde
Kararname Taslaklar1 hazirlanmistir. Ancak, 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel
secimler sonucu hiikiimet degistiginden, hazirlanan tasarilarin Bakanlar Kurulu
tarafindan benimsenmesine olanak kalmamustir. Fakat belirtmek gerekir ki, yeni
hiikiimet de askeri yonetim doneminde hazirlanan Kanun Hiikmiinde Kararname
Taslaklarin1 esas almis ve bunlar iizerinde kendi ekonomik ve siyasal yOnelimi

dogrultusunda bazi degisiklikler gerceklesmistir.'”® Zaten 1983 yilinda yapilan
secimle Turgut Ozal’in Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidara gelmesinde biirokrasi

Bkz.: Birgiil Ayman Giiler (2013), a.g.e., s. 157.; 15 Temmuz sonrasi yasanan siireg¢ ise, 4. bir kitlesel
tenkisat donemi olarak nitelenebilir. Bu donemde Kanun Hiikmiinde Kararnameler yoluyla yasanilan
kitlesel isten ¢ikarmalari, neoliberal otoriter devletin alameti farikast olan calisma ve yasam
kosullarindaki belirsizlige dayali giivencesizlik ve bu sayede hem diiretim hem yeniden iiretim
alanlarmin denetimi {izerinden ele alan bir yaklagim i¢in Bkz.: Hiilya Kendir, “Neoliberal otoriter
devletin “terdrist” memuru; OHAL siirecinde yasanan isten ¢ikarmalarla birlikte giivencesizlestirme
ve suclulagtirma”, Nuray Ergiines icin Yazilar: Finansallasma, Kadn Emegi ve Devlet, Ed. Elif
Karagimen vd., Istanbul, SAV, 2019, s. 351-384 .

120 Ugur Omiirgoniilsen, askeri rejimin tenkisata dair 3 énemli aracinin oldugunu belirtmektedir;

1) 1402 sayili Sikiyonetim Yasasi’nin kamu hizmeti géren memurlari savunma hakki olmaksizin
gorevden almaya olanak vermesi nedeniyle 1980-83 arasinda 2065 devlet memurunun isine son
verilmesi 2) 1981 tarih ve 2559 sayili Kanun’la 20 y1l hizmeti olanlara ve 31 Ocak 1982 itibariyle 55
yasindan yukar1 olup 10 y1l hizmeti olanlara emeklilik hakkinin taninarak, tesvik edilmesi hatta politik
nedenlerle elimine edilmek istenilenlerin zorlanmasi yoluyla memur sayisimnin azaltilmasi 3) ise
alimlar1 dondurma yoluyla elde edilen sonuca goére yakin tarihte ilk defa 1980-1982 yillar1 arasinda
kamu sektoriindeki istihdamm 1.312.000’den 1.294.000’¢, memur sayisinin ise 995.000’den
991.000’¢ diismesidir. Bkz.: Ugur Omiirgéniilsen (2005), a.g.m., s. 390-391.

127 K omisyonlar, iiyeleri ve hazirlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin listesi hakkinda genis bilgi
i¢in bkz.: Tacettin Karaer, a.g.m., s. 48.

128 «1980-1983 doéneminde yapilan ¢alismalarin bir sonraki hiikiimet igin gok onemli bir kaynak
olusturdugunu” Canakkale Milletvekili Cafer Tayyar Sadiklar 174 ve 202 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin yasalagsmasi hakkindaki 27.09.1984 tarihli TBMM goriismelerinde agiklikla ifade
etmistir; “... Bugiin degerli oylarmmizla onaylamak durumunda oldugumuz bu kararnamede birgok
hiikiimler, o giin iizerinde ¢alisilarak uygulamaya konulan hiikiimlerin aynisidir. 2680 sayili Yetki
Kanunu Saymn Ulusu hiikiimeti zamaninda ¢ikartilmis ve bu yetki kanununa dayanilarak o Hiikiimet
zamaninda geceli giindiizlii ¢alismalar yapilarak her bakanligin teskilati yeniden diizenlenmis ve
tasarilar haline getir(il)mis yeni Hiikiimete devredilmistir. Yeni Hiikiimet de gelir gelmez bunlari ele
almis ve genel esaslarimi muhafaza ederek siiratli bir ¢alismayla, gene hatirlayacaksiniz 174 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle bunlari yiiriirliige koymugstur...” Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt
7,B:5,0:1,27.09.1984, Ankara 1984, s. 89’dan aktaran A.e., s. 54.
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12 Fakat Omiirgoniilsen’e gore

ve yonetim karsit1 goriis ve retorigi de etkili olmustur.
ANAP hiikiimetleri biiyiik 6l¢ciide memurun anayasal giivencesi nedeniyle tenkisattan
ziyade ise alimlar1 dondurmayi tercih etmis, ancak KIiT’ler ve kamu kuruluslarindaki
s0zlesmeli personeller bakimimdan kamu personelinin yapisinda degisiklik yaratacak
bir politika izlemistir. Ote yandan "Yeni Sagci sdylemine ragmen, ANAP
Hiiklimetleri, Tiirk Merkezi Kamu Yonetimi personelini hem mutlak hem de nispi
degerler acisindan azaltamamuglardir.” tespitini  "Memur giivencelerinin varligi ve
donemin sonuna dogru artan siyasi rekabet karsisinda izlenen popiilist politikalar’a
baglamakta, ANAP hiikiimetleri donemini "bir personel azaltma doneminden ziyade,
Tiirk Merkezi Kamu Yonetimi personelindeki artis oraninin onemli él¢iide azaltildigi

»134 seklinde 6zetlemektedir.

kisitlama yillart olarak goriilebilir.

1990’1 yillardan itibaren kamu personel rejimindeki doniisiim siirecini
tetikleyen sermaye birikimine dair faktorlerin 6ne ¢ikanlari; 1989 yilindaki is¢i
sinifinin genis ¢apli eylemliligi ve 32 sayili karar dogrultusunda sermaye hareketleri
tizerindeki denetimin kaldirilarak finansal sermayenin Oniiniin a¢ilmasidir. 1994
bunalimi sonrasi ise dogrudan ekonomik giic baska bir ifadeyle “piyasa
mekanizmas1” hakim hale gelerek, gercek licretlerde diisiis yasanmis, Kasim 2000 ve
Subat 2001 yilindaki bunalimlar sonrasinda ise "yeniden yapilanmanin ikinci
biitiinsel adimi atlmigtir””'  Devlete ait kamu isletmelerinin tasfiyesi ile birlikte
diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikisi, devletteki yapisal degisimin de unsurlarindan
olmustur. Fordizmin hiyerarsik Orgiitlenmesi olan bakanliklarin  yant sira
finansallagsma siirecini saglayacak ozerk kurumlar islevsellestirilmistir. Hiyerarsik
kurumsal yapida gerceklesen bu farklilasmanin da etkisiyle, fordist tek¢i modelden
coklu-pargalanmis istthdama donilisen kamu personel rejimine dair en Onemli

gostergelerden biri, gevresel ve taseron biirokrasinin maaslarinda gerceklesen reel

' Bununla birlikte, partinin kamu sektdriine dair elestirel tutumunun 1983 tarihli TUSIAD

raporundaki kamunun asir1 biirokratik, hantal, asirt merkeziyet¢i oldugu, calisanlarin ise vasifsiz,
beceriksiz ve maaglarinin yiiksekligine dair goriisleri ile paralelligi de dikkat ¢ekicidir. Ayrica raporda
ozel sektoriin kamuya hizmet vermeye hazir oldugu da dile getirilmektedir. Ugur Omiirgéniilsen
(2005), a.g.m., s. 395.

130 A.e., s. 372.

! Onur Ender Arslan, a.g.e, s. 460.
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diistis ve parcali yapidan kaynakli olarak, maaglar arasinda ortaya ¢ikan igsel
esitsizlik dolayisiyla maas yelpazesinde agikligin artmasi olmustur.'*?

Post-fordist semaye birikimi ve neoliberal devlet projesi ile paralel olarak
kamu personel rejimindeki degisimin, oncelikle istihdamdaki sinirlamalar, ardindan
emek siirecinde degisimi beraberinde getiren, sozlesmelilik ve performansa gore
o0deme ile gergeklestigine yukarida deginilmisti. Tiirkiye’de de ayni siire¢ takip
edilmigtir. Memur istihdammin Oncelikle niceliksel anlamda, o6zellikle yerel
yonetimler ve KiT’lerde siddetli ornekleri goriilen "daraltilma" (bu konuda niifus
artist ile orantili olmayan memur sayisindaki artisa dair istatistikler yaniltict
olabilmektedir) politikasini, daha sonra nitel olarak da "memurluk rejiminin i¢inin
bosaltilmas1" ve "i¢sel siireglerin esneklestirilip metalagmasi""™ izlemektedir. Genel
olarak sozlesmelilik egilimini iist diizey biirokraside sdzlesmeli ya da kadro karsilig

sozlesmeli statiilerin'>* almasi, alt diizeyde ise, memurluk yerine yardime1 hizmetler

132 Erdogdu’nun belirttigi gibi, “Tarihsel olarak, kamu ¢aliganlarinin istihdam iligkilerinde gézlemlenen temel

egilim, memurlarin statii hukuku ile iscilerin sdzlesme hukukunun birbirine yakinlagmasidir. Ancak bu
yakinlasma 80°’li yillara kadar, her iki ¢alisan grubun lehinde olan unsurlarin 6n plana ¢ikarilmasi bigiminde
olmusken yeni liberal kiiresellesme siirecinde her iki g¢alisan grubunun aleyhinde olan unsurlarm 6n plana
¢ikarilmasi seklinde olmaktadir.” Bu itibarla ne memur ne de is¢i statiisiinde olan yeni sozlesmeli
pozisyonlar olusturulmaktadir. Bu konuda her ne kadar iilkelerin geleneklerine ve ekonomi-politik
sartlarina gore farklilasan uygulamalara rastlansa da kamudaki doniisimlerin “kamu istihdaminin
statii hukukuna tabi kariyer sistemleri bicimindeki orgiitlenmelerini parcalama” konusunda
ortaklastig1 belirtilmektedir. Bkz.: Seyhan Erdogdu (2005), a.g.m., s. 58.

133 Cekirdek kitleyi; diizenleyici kurul personelleri, bakanlik ve kamu kurumlarinda kadro karsihigi
sozlesmeli ¢alisan personel ile uzmanlik kadrolari, {iniversite 6gretim elemanlari, hakim ve savcilar,
askeri personel olustururken; ¢evresel biirokrasiyi memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve
stirekli is¢iler; tageron biirokrasiyi de gegici is¢i, gegici proje personeli, tagseron personel ve stajyerler
olusturmaktadir. Bu baglamda oldukga pargali bir yap1 meydana gelmistir. Onur Ender Arslan, a.g.e.,
s. 462-491.

14 1980 oncesinde genel olarak 657 sayili Yasa'nin 4/B hitkmii gergevesinde varligmi siirdiiren
sozlesmeli personel “Memurluk Statiisiinii C6zme Mekanizmas: ve Esnek Kamu Personel Rejiminin
Temel Statiisii”, haline gelmistir. 1980 yilinda tiim kamu personeli i¢erisinde %0,2’lik bir dilime denk
gelen sozlesmeli personel statiisii, bu tarihten itibaren temel bigim olan 4/B’nin yani sira, oncelikle
KiT’lerdeki "memurluk rejimini ¢dzme araci olarak” kullanilmis, daha sonra ise merkezi yonetimde
tist diizey biirokrasi i¢in “kadro karsilig1 sozlesmeli personel” ve "post fordist devlet orgiitlenmesinin
temel yapisi olarak diizenleyici kurullar'da tiim seviyeler i¢in orgiit yasalariyla belirlenen “sozlesmeli
personel” gibi bigimler almistir. Belirtmek gerekir ki, kurumlar igerisindeki pargali ve esitsiz personel
yapisinin olusturulmasinda hem 6zne hem nesne olan kadro karsiligi sézlesmeli personeller, diger
sozlesmeli bigimlere oranla en yiiksek giivenceye sahip kesimdir. Ciinkii kadro karsilig1 s6zlesmeli
olarak istihdam edilen bu kesimin, memur statiisiinde bos kalan ayrica bir kadrosu bulunmaktadir. Bu
ayricalikli ve “giivenceli-sozlesmeli” istihdam sayesinde -her ne kadar degisikliklerle agindirilmigsa
da- hala fordist donemin maas rejiminin tinilarini tasiyan 657 sayili Yasa’nin esitlik¢i diizeninden
kacis saglanabilmektedir. Boylece biirokrasinin {ist seviyelerinde hem giivenceli, kadrosunu
kaybetmeyen, hem yiiksek maaslarla ¢aligan “mutlu azinhik” yaratilmaktadir. Ne ilgingtir ki, post
fordist yeniden diizenleme aynmi zamanda bu “mutlu azinlik” sayesinde islevsellestirilmektedir.
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sinifinin tasfiyesi ile birlikte bu hizmetlerin (temizlik, yemekhane, personel
tasimaciligl. vb.) sermayeye acilmasi, miimkiin ise tageronlagsma degilse gegici
isciligin One ¢ikmasi1 yoluyla ilerlemektedir. Ayrica kamu sosyal tesislerinin
Ozellestirilmesi ile buralarda c¢alisan kamu gorevlilerinin tasfiye edilmesi ve
ozellestirilmeyen tesislerde tagseronlagsma ve piyasa fiyatlariyla hizmet sunulmasi
siirecin diger unsurlarmdandir.'*?

Sttha Oguz Albayrak, 1980 sonrasinda birikim rejimindeki degisimin
kamudaki isthdama yansimasinin ilk somut 6rneklerine dair yukarida belirtilenlere ek
olarak, 657 sayili Kanun’un 68/B maddesinde yapilan ve {list diizey gorevlere
atanmada kamu hizmetinde gecen siirenin oneminin siliklestirilerek 6zel sektorde
gecen hizmet siirelerinin de hesaba katildig1 bir bigime geg¢ilmesi ve 36. maddede
yapilan degisiklikle kamu hizmetlerinin piyasaya gordiiriilmesinin yolunun agilmasi
oldugunu belirtmektedir.'*® 2000’ler sonrasinin alamet-i farikas ise kariyer uzmanlik
sistemi olmus,  “yiiksek ticretli memur” bi¢iminde yayginlagtirilan kariyer
uzmanliklar “politik etkiye ¢ok daha acik” ve “sadece siyasi talimatlar1 yerine getiren

7

“nitelikli memur” olarak benimsenmistir.”””  Zihin-kol emeginin keskin bicimde

ayristirilmasina,  ilkinin  artan  niteliksel unsurlarmma ragmen  ikincisinin
vasifsizlagtirilmasina, yonelik iki karsi kuvvet diyalektigine 6rnek olarak Arslan’in
cekirdek-cevresel kadrolar ayrimma benzer bicimde Albayrak da “Kamu
kurumlarmmin merkez orgiitiinde planlama, politika belirleme, strateji gelistirme,
koordine etme niteligi tasiyan islerinde, sayilar: gorece az, iyi egitim gérmiis, yiiksek

ozliik haklaryla ve muhtemelen statii hukukuna tabi olarak gérev alacak kariyer

’91

38 . o . .. .
uzmanlar” " ile “dogrudan kamu hizmetini sunan personel konumunda, 6zel hukuk

hiikiimlerine gore ve kurumlarin tasra orgiitlerinde istihdam edilecek diger

99139

calisanlar 140

ayrimina sistemin can alici noktasi olarak isaret etmektedir. ™ Nitekim

Arslan’a gore “Bu siireg, secgilmis ve “reformcu” biirokrasiyi iginde yer aldigi toplumun
gergekliginden soyutlayarak, kendi yalitilmis maddi gercekligi icerisinde kiiresel diizene eklemlemeyi
kolaylagtirmaktadir.” Bkz.: A.e, s. 502-523.

> Ae., s. 481-488.

136 Sitha Oguz Albayrak, a.g.e., s. 64-65.

BT Ae., 5. 323-324.

PP A, s 312,

P9 Ae.
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s0z konusu degisiklikler topyekiin degerlendirildiginde daha agik hale gelmektedir.
Yani, personel rejimindeki degisiklik, bakanlik yapisinda meydana gelen yatay
orgiitlenme ve kariyer uzmanlik sistemi ile birlikte degerlendirilmelidir.'"*' Daha
once de vurgulandig1 gibi, bu egilim “tesadiifen” ortaya c¢ikmaktan ziyade aslinda
devletin yeni isleyis bi¢imiyle de ¢ok uyumludur. Artik kamu hizmetlerini, devasa
kamu orgiitleri araciligr ile ¢ok sayida ve is giivencesine sahip memurlar eliyle
dogrudan sunan devlet anlayisindan vazgecilmis; onun yerine, kamu hizmetlerini
piyasadan “temin eden”, piyasay1r “gdzetleyip”, ‘“denetleyen”, ihale siireclerini
belirleyen, planlayan, politika tespit eden, devlet anlayis1 tercih edilmeye
baslanmistir. Merkezde, az sayida, gorece yliksek 0zliik haklariyla calistirilan kariyer
uzmanlar da bu yeni devlet anlayis1 bakimindan “rasyonel” bir tercihtir. Bu anlayisa
gore artik kamusal istihdam; merkezdeki “¢ekirdek personel” ile is glivencesinden
yoksun, ¢ok sayidaki “cevresel/kitlesel personel” bigimindeki ikili bir yap1 esasinda

is gorecektir.”'*?

Cekirek personel olarak kariyer uzmanlar, kamu personeli
simavindan sonra ¢esitli meslekler baglaminda farkli hesaplanan puanlama uyarinca
ikinci bir sinav ve sozli siirecine tabi tutulmanin ardindan, basarili addedilmeleri
halinde, goreve yardimecilik statiisiinde baglamaktadirlar. Daha 6nce isaret de edildigi
gibi Albayrak’a gore yardimeilik siirecinde “Onemli olan uzman yardimcisimn yeni

kamu hizmeti anlayisini igsellestirmesi ve bunu hayata gegirecek mekanizmalari en

140 Neden boyle oldugunu aciklamadan once kavramsal kargasaya yol agmamak igin post fordist

doénemin kariyer uzmanlig: ile dnceki dénemin uzmanlik kavrayisi arasinda fark oldugunu belirtmek
gerekmektedir. “Uzmanlagma” bilimsel yonetim ilkeleri baglaminda Taylorizmle oradan dogru da
geleneksel kamu yonetiminin ussal-yonetim/biirokrasi anlayisiyla da ortiismektedir. Taylorizmde, is
stirecinin ayrintilandirilmasi gérevinde uzmanlasan yonetim kademesi ile ayrintilandirilan isi rutin
olarak gergeklestirmesi beklenen is¢i arasinda, kafa/kol emegi bolinmesine dayali bir ayrim soz
konusudur. Bu ayrim kamu personel rejimi i¢in de gegerlidir. “Uretim bilgisinin isciden alinmasi
yoluyla is¢inin vasifsizlagtirilmasi ve isin tasarim ve uygulanmasimin boliimlenmesi gibi birkag temel
ilkeye dayanan Taylorcu emek siireci kamu personel rejiminde ‘siniflandirma’ ilkesi araciligiyla
yansima bulmustur. Ote yandan “Weber’in rasyonel biirokrasi modelinde de uzmanlagma “nesnelligi”
saglamaktadir. Bunun igin Oncelikli sart, “gerekli liyakata sahip olundugunu gdsteren ve katilimi
herkese acik oldugu icin esitlik¢i oldugu varsayilan smavdan gegilebilmesidir. Buradaki ortiik
sorunsal ise; kapitalist iretim tarzi altindaki tiim kamu personel rejimleri arasinda en esitlik¢i oldugu
varsayilan bi¢imin dahi Marx’in isaret ettigi "burjuva sivil toplumun bilgisiyle devletin bilgisi
arasindaki nesnel bag”1 saglayan “sinavi gececek bilgi ve yetenege kimlerin sahip oldugu” sorununun
gormezden gelinerek "bilginin biirokratik vaftizi’nin gergeklestirilmesidir. Bkz: Karl Marx (2016),
b.a, ve Sitha Oguz Albayrak, a.g.e., s. 29-33.

1 Siiha Oguz Albayrak, "Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sonrasi Kamu Personel Rejimi",
%emleket, Siyaset, Yonetim (MSY), C:12, No:27, Haziran 2017, s. 1-18.

A.e., s. 15.
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»1% By itibarla kariyer uzmanlik sistemi

iyi bicimde ogrenmesini saglamaktir.
kamudaki mutlak boyunduruk kosullarin1 cismanilestirmektedir. Bagka bir anlatimla,
neoliberal yonetimselligin bi¢imlendirdigi 06znellik siirecinin ig¢sellestirilmesini

zorunlu kilmaktadir.'**

Konunun toplumsal cinsiyet boyutunu bir sonraki boliimde
ele almadan oOnce simdiye kadar anlatilmaya calisilan siirecin mevzuattaki
yansimasini kisaca toparlamak gerekmektedir. Ciinkii bizi yeni kamu isletmeciliginin
elestirel-feminist analizine gotiirebilecek en somut verileri yiiriirliikkteki mevzuat
sunabilmektedir.'*

Buna dair en temel dayanak olan Anayasanin 128. maddesine gore
Tiirkiye’de personel sistemi kanunla diizenlenen statiiter bir rejimi ifade eder. Buna
ragmen yukarida aktarildigi iizere 1980 sonrasinda pek ¢ok diizenleme KHK ile
gerceklestirilmis ve halen gerceklestirilmeye devam edilmekte oldugundan 1965

tarihli 657 sayilh DMK, ipek Ozkal Sayan’in tabiriyle adeta “yamali boh¢a™'* halini

almigtir.  Kanunla diizenlenmesi gereken personel rejiminin KHK yordamiyla

143 Sitha Oguz Albayrak, a.g.e., s. 218.

"4 Ayrica uzmanlik kadrolarina giriste yasandigi bilinen “referans” ve “giivenlik sorusturmas:”
konusu siyasal boyutun eksik olmadigi boyunduruk tezinin g¢eperini cinsiyet segicilige dogru da
genigletmektedir. Ote yandan, halihazirda cinsiyetgi ve ataerkil olan kurum kiiltiirii ile
psikopolitikanin buyruklarinin pekistigi yapmin, kamu personelinin toplumsal cinsiyet dagilimi
tizerinde etkili oldugu disiiniilmektedir. Ayse Devrim Basterzi, uzmanlasma ve kamu sektorii
6zelinde uzmanlik-kariyer sisteminin giderek inceliklesen siddet bigimlerine benzemekte ve onunla da
iligkili bir siirece gonderme yapmakta oldugunu belirtmektedir. Bu konunun toplumsal cinsiyet
perspektifi ise iyice “incelmis, naif bir hale biirlinmiis ve kroniklesmis” bir siddeti goriiniir kildigidur.
Bkz.: Ayse Devrim Basterzi, a.g.m., s. 47.

15 Gergi kadiik kalmakla birlikte, YKi’nin maddi varligindan ¢ok ruhunun daha etkin oldugu 6rnekler
de yok degildir. Tiirkiye’deki personel sistemi iizerinde yaklasik on bes yildir dolagan bu hayalete de
ayrica deginilecektir. Ama oncelikle Ipek Ozkal Sayan’m, Tiirkiye’deki personel sistemininin sorun
alanlarmi alt1 baglikta belirledigi izlek lizerinden konuya dair yasal mevzuat dzetlenecektir. Sayan’in
basliklarmin bir kismi yukarida tarihsel-kuramsal bir bigimde ele alinmaya ¢aligilmistir. Ama bu
izlegin yeni kamu isletmeciliginin esnek personel rejiminin mevzuattaki karsiligini daha kolay takip
etmeyi saglayacagi disiiniilmektedir. Bu basliklar; “statii rejiminin esnetilmesi”nde aragsallastirilan
KHK ve Toplu Sozlesmeler, Liyakat Sistemi, kamu personel sisteminin “kalbi” olarak nitelendirdigi
Istihdam Politikas1, Taseron Personel konusu, bu tez kapsaminda YKI i¢cin oldukca islevsel oldugu
diisiiniilen Uzman Istihdami ve “kapida beklemekte” olan performans sistemidir. Bkz.: Ipek Ozkal
Sayan, "Tiirkiye'de Kamu Personel Sisteminde Sorun Alanlari ve Coziim Onerileri", A.U. SBF
Dergisi, C:LXXI, No:3, 2016, s. 670-671.

19 ALe., s. 671.; KHK ¢ikarma yetkisi de ilk olarak 1972 yilinda DMK ile ilgili olarak kullanilmis ve
giinlimiize kadar devam ederek inisiyatifin yasamadan yiiriitmeye nakli olarak degerlendirilebilecek
bir politik tutuma doniismiistiir. Bu durum Poulantzas’in demokrasinin giinbatim1 ve otoriter devletin
zuhuruna dair diisiincesiyle de paralellik gosteren bir uygulamalar zinciri halini almistir. 657 sayili
DMK fordist personel rejimine hitap eden statiiter bir kanun olarak 1965 yilindan beri varligim
sirdiirmekte ise de fiiliyatta KHK’lar vasitasiyla "kanunun ruhu” sogurulmus ve post fordist bir
rejime elverigli hale getirilmistir. “Demokrasinin giinbatimi1” tabiri ve gerekgeleri i¢in Bkz.: Nicos
Poulantzas, Devlet iktidar Sosyalizm, Cev. Turhan Ilgaz, Ankara, Epos, 2006.
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bypass edilmesinin sakincalari, yalnizca yliriitmenin yasama aleyhine genislemesiyle
sinirhi degil, ama onunla baglantili olarak, kamuoyunca gerceklestirilecek tartisma
stirecine de elverissizligidir. Konunun diger bir yoniinii ise 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile yalnizca “mali ve sosyal haklar” i¢in taninan toplu s6zlesme
hakki olusturmaktadir. Ipek Ozkal Sayan’m vurguladigi 6nemli nokta, toplu
sozlesme hakkina dair diizenlemenin, Anayasanin 128. maddesinde tanimlanan
"toplu sozlesme ile kanunla taminmis haklardan daha geri bir diizeyin
ongoriilemeyecegine” dair bir ibare icermediginden, ‘yasal haklarin daraltilmasinin’

14 -
147 olmasidir. Yeni personel

bir araci olarak kullanilmaya miisait bir diizenleme
rejiminin liyakat konusundaki sorunlarinin ilk boyutunu ise hizmete alimdaki
(6zellikle A grubu uzmanlik kadrolar igin) sozlii smavlar olusturmaktadir.*® Kurum
ici yiikselmede liyakat konusu ise hem liberal perspektifli 6rgiitsel adalet konusu'*
ile hem de toplumsal cinsiyet iligkileri ile oldukca i¢ igedir. O yiizden sonraki
boliimde ele almak lizere simdilik belirtilebilecek olan “mevzuatta yer almakla

birlikte” uygulamada gézetilmeyen bir ilke olarak belirdigidir."°

7 ipek Ozkal Sayan, a.g.m., s. 674.; ipek Ozkal Sayan’in belirttigi gibi, personel sistemine dair

politika belirleme ve degisim uzun bir mesai ve tartisma siirecini gerektirmesine ragmen
Kararnameler, Bakanlar Kurulunun yapisi teknik ayrintiya girilmesine olanak vermedigi igin,
“uzmanlarca gizli olarak” ¢ogunlukla kurumlarin “gériisii alinmadan” hatta “yeterince incelenmeden”
yayimlanmaktaydilar. Bkz.: A.e., s. 673-674 .

"% Liyakat meselesine dair sozIi sinavlarin yargiya tagian ornekleri igin bkz: A.e., s. 466-467.

' Orgiitsel adalet konusunda Bkz: Mustafa Colak, Hayat Ebru Erdost, "Orgiitsel Adalet: Literatiir
Incelemesi ve Gelecek Calismalar i¢in Bazi Oneriler", H.U., iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C:XXII, No:2, 2004, s. 51-84.

'%%°2000°1i yillardan itibaren uygulanan “siki kadro politikasi”nin bir sonucu olarak kadrolu memur
ihtiyact kurumlarin kendi 6z gelirlerinden karsiladigi gegici is¢i ya da sozlesmeli personel eliyle
goriilmeye baslanmis, ancak, se¢im donemleri bu “siki kadro politikasi”nin gevsetildigine tanik
olunmustur. Ipek Ozkal Sayan’a gére bu durum, Tiirkiye’de kamu personel alimma ydnelik
politikalarin “is yiikii"ne gore degil “segim odakli” yiiriitilmekte oldugunu géstermektedir. Ornegin
2007 yilinda 5620 sayili Kanunla gegici is¢i sayisindaki artig siirekli veya sozlesmeli is¢ilige nakille
eritilmeye c¢aligilmis, se¢imin hemen Oncesinde girisilen uygulamayla yaklasik 100.000 kisinin
statlisiinde degisiklik yapilmistir. 2011 yilinda ise genel biitgeli kurumlardaki sézlesmeli ¢alisanlar
memur kadrosuna alinmig, 2013’te ise bu defa, 2011 yilindaki diizenlemede kapsam dis1 birakilan
kurumlar ve yerel yonetimlerin s6zlesmeli ¢alisanlart memur kadrosuna alinarak, (yerel yonetimlerde
sozlesmeli kadrolara KPSS ile girilmediginden) KPSS bir anlamda bypass edilmistir. Bkz: ipek Ozkal
Sayan, a.g.m, s. 680-683.; Sayan’in ¢alimasinin yayimlandig: tarih itibariyle kapsayamadigi son
donem uygulamalara da deginmek gerekirse; 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Referandumun
ardindan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne gegisin temelleri atilmis, 24 Aralik 2017 tarihinde
yayimlanan 696 sayili KHK ile kamudaki taseron iscilerin 4/D’li olarak kadroya gecisi i¢in gerekli
kosullar agiklanmistir. Buna gore siiresi i¢inde yapilacak bagvuru sonrasi gergeklestirilecek yazili
veya sozlii sinavlarda 100 iizerinden en az 50 alanlarin kadroya gegirilecegi belirtilmistir. Ote yandan
“gecmis haklarindan feragat etme” ve “gilivenlik sorusturmasi” gibi kriterler nedeniyle kadroya
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Uzmanlik ve uzman yardimciligi kadrosunun 2003 yilina kadar bazi
baskanlik ve miistesarliklar diginda Bakanlik olarak yalnizca Maliye Bakanliginda
mevcutken 2011 tarihli 666 sayilit KHK ile diger bakanliklar i¢in de olanakli hale
getirilmesi ve 5 bin kadro ihdas edilerek sayilarmin artirilmast da kamu istihdaminin
niteligi bakimindan 6nemli donemeclerdendir. Bu konuya dair 6ne ¢ikan ilk elestiri,
hizmet bakanliklarinda uzman olmayan memurlar ile ayni isi yapmalarina ragmen
daha iyi haklara sahip olan uzman ve yardimcilarinin “is barisi”m yiprattiklaridir.”'
Kamu personel rejimindeki tahakkiim ve metalagsmanin diger bir unsuru ise yukarida
ayrt bir bolimde ele alman performans kriteriyle gerg¢eklesmektedir. Saglik
alaninda'™® uygulama alam1 bulan performans degerlendirme sistemi, once is
taniminin yapilabilmesi ve daha sonra ise yonelik ¢ikti miktarinin nicel olarak
Olgiilebilmesini  gerektirdiginden Tiirkiye’deki kamu istthdammin geneline
uygulanmak igin elverisli olmadig: izlenimini yaratmaktadir.'>

Son olarak kamudaki emek siirecinin metalagmasina yonelik mevzuata iliskin

en Onemli metin olmast bakimindan, boliimiin basinda bahsi gegen hayalete

alimmayan isciler hak kayiplarina ugramistir. Bu bakimdan taseron isgilerin 4/D’li kadroya alinmasint
24 Haziran Milletvekili Genel Secimleri ile birlikte ger¢eklesen Cumhurbagkani Segimi’nin takip
etmesi ise  Sayan’in  analiziyle  Dbirlikte  okunabilecek  bir  Ornektir.  (gevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22 htm
https://www.memurlar.net/haber/743089/taseron-isci-ne-kazandi-ve-ne-kaybetti.html ~ Son  Erigsim
Tarihi: 08.12.2019.

"ipek Ozkal Sayan, a.g.m., s. 686-687.

322003 yilindan itibaren pilot uygulama olarak belirlenen Saglik Bakanhigi siireg igerisinde
biinyesinde sistematik bir sekilde "performansa dayali degerlendirme ve 6deme sisteminin tiim
bakanlik diizeyinde uygulandig: tek 6rnek" haline gelmekle birlikte, performansa dayali 6demelerin
miktarmin temel {icretin lizerine ¢ikmasi baglaminda modele uymayan bir 6rnek olarak tartigmali
durumda oldugu ileri siiriilmektedir. Bkz.: Selim Coskun, Hakan Dulkadiroglu, Nevzat Firat
Kunduract, a.g.m., s. 633.

133 performans degerlendirmesi ile 6deme sistemi iliskisinin kurulmasi, bir indirgeme s6z konusu
olmadikea, elverisli olmadig1 gibi performans kriterini kargilayamayan kamu emekgisinin giivencesi
nedeniyle gorevini sonlandirmak da (heniiz) miimkiin degildir. Bununla birlikte OECD fiilkelerinin
ticte ikisinde uygulamaya konulan ve kamu ¢aliganlari arasindaki is barigini olumsuz etkiledigi OECD
tarafindan da dile getirilmis, "Eger performans sistemi iyi bir sekilde kurulamazsa hem sisteme olan
giiven azalacak hem de yolsuzluk ve siyasal kaywrmacilik ortaya ¢ikacaktir.” tespiti yapilmig olmasina
ragmen performans uygulamalaridan vazgegmek de s6z konusu olmamistir. Bkz.: Ipek Ozkal Sayan,
Aytiil Giineser Demirci, "Kamu Personelinin Degerlendirilmesinde Performans Sistemine Gegis
Siirecinin Analizi", Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:LXXIIIL, No:2, 2018, s. 667-671. Bu durum,
Stefano Harney’in kamudaki emek siirecine performans kriterini tasimak iizerindeki 1srarin yalnizca
kamuyu degil 6zel sektorii de kapsayacak bir kontrol sisteminin olusturulmasina yoénelik deneme
yanilma uygulamalar1 oldugu tespitini hatirlatmaktadir. Nitekim ipek Ozkal Sayan’a gére Tiirkiye’de
s6z konusu gegis, kosullarin olanakliligi daha da onemlisi kamu sektoriiniin kendine has “kamu
yarar1” anlayis1  dikkate = alinmadan  “diinya  trendine  uydurma  ¢abasi”  nedeniyle
gerceklesmektedir. Bkz.: ipek Ozkal Sayan, a.g.m, s. 689.
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deginilmesi gerekmektedir. Bu hayalet, kadiik kalmasina ragmen yapilmak istenilen
degisikliklerin pargali bir sekilde hayata gecirildigi 5227 sayili Kamu YOnetimi
Temel Kanunudur. Tiirkiye’de yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin ¢itasi olarak
5227 sayilh Kanun'®, hem kamu yonetimi reformu baglaminda Cumhuriyet
tarihindeki diger kanunlara oranla kapsaminin genigligi, hem de kamu y6netimini,
yeni kamu isletmeciligi cergevesinde yeniden sekillendirmesi bakimindan bu
nitelendirmeyi hak etmektedir. Bu baglamda kadiik'>> kalan kanuna ragmen
"kanunun ruhu"nu tasiyan uygulamalarin parcali olarak hayata gegirildigi ve hatta

giintimiizdeki “yeniden merkezilesme”'*®

olgusu karsisinda ademi merkeziyetgilige
meyleden yonleri disinda bazi alanlarda kanunun &tesine dahi gegildigi'’ ifade

edilmektedir.'>®

'** Ozan Zengin, KYTK Tasarist hazirlanirken  atifta bulunulan OECD’nin 2001 tarihli Tiirkiye
Raporunun (Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme Igin Onemli Destek) ve GATS
dolayimiyla DTO’niin izlerine rastlandigini, Tasarmin igerdigi kavramlar baglaminda, dil ve
tislubunun kamu yonetiminden ziyade isletmeci anlayisi sergiledigini belirtmektedir. Bu itibarla
Tasariy1 belirleyen digsal kaynaklar s6z konusu olmakla birlikte, kiiresel kapitalizme dahil olmak
isteyen iilke icindeki biiyiik sermaye orgiitlerinin ve yerinden yonetimin giiclendirilmesinden farkli
olarak kamu hizmetinin 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarina devri anlamina gelen yerellesme
(decentralization) baglaminda yerel diizeydeki kiigiik ve orta 6lgekli sermayenin de destek verdigi
belirtilmektedir. Bkz.: Ozan Zengin, “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 Neyi Ifade Ediyor”,
A.U. SBF Dergisi, 58-4, 2003, s. 195-198.

133 5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel ikeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunun,
donemin Cumhurbaskaninca yeniden goriisiilmek iizere meclise gonderilmesi iizerine, Anayasa
Mahkemesince iptal edilerek topyek@n oOniiniin kesilmesi ihtimaline karsi kadiik birakildigi ve
“igerdigi unsurlarin par¢acil yontemlerle uygulanmaya konmaya ¢alisildigr” ileri siirilmektedir. Bkz.:
Hasan Engin Sener, "Performans Bilgisinin Denetimi Olarak Tiirk Sayistayi’min Performans
Denetimi", Memleket, Siyaset, Yonetim (MSY), C:XII, No: 28, Aralik 2017, s. 2.

"% Yeniden merkezilesmeye dair bir 6rnek, 17.08.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 649 sayili
Kararnamenin 45. Maddesi uyarinca, tst kurullarin biiyiik bir bolimiiniin “her tirli faaliyet ve
islemlerini denetlemeye bakanin yetkili oldugu” belirtilerek iktidarin kontrolii altina alinmasi ve
devamindaki pek ¢ok diizenleme ile AKP’nin "¢ok biiyiik bir sermaye alanini kontrol etmesi”, ayrica
“ilksel birikim araclariyla metalagtirilacak yeni alanlar” agmasidir. Bkz.: Ozay Goztepe, a.g.m., s.
21-22.

BT A. Argun Akdogan, Hasan Engin Sener, “Bu Sayida”, Memleket, Siyaset, Yonetim (MSY),
C:XII, No:27, Haziran 2017, s.

1% Ancak burada bir istisnadan bahsetmek gereklidir. Hasan engin Sener’e gore kadiik kalan kanunun
Otesine gecilmeyip gerisinde durulan bir husus bulunmaktadir. Bu hususun denetime dair olmasi ise
sasirtict olmayacaktir. Sener’e gore KYTK hala izlenen politikalarin ana eksenini olusturmakla
birlikte devam ettirilmeyen konulardan birisi kavramsal muglakligin eslik ettigi “performans
denetimi” kavramdir. 5227 sayili Kanunun 39. maddesinde "performans denetimi; ydnetimin biitiin
kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmas: ve kontrolii
asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder” denilerek genis
anlamiyla “verimlilik, etkililik, tasarruf (VET)” olarak kodlanmistir. Ayrica 5227 sayili Kanunun
diger maddelerinde yoneticilerin performanslari baglaminda sorumlu tutulmasimi gerektiren ibareler
yer almasina ragmen 5018 sayili Kanunda bu kavram 9. Maddenin son fikrasinda “Maliye Bakanligi,
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KYTK’nin kamu personel rejimi iizerindeki etkisini kaleme alan Siiha Oguz
Albayrak, kanunun diisiinsel temelini -gerek¢esinde de belirtildigi iizere- Yeni Kamu
Yonetimi (New Public Management) anlayisindan aldigim  belirtmektedir.'>”
Albayrak’a gore, KYTK nin kamu personel rejimindeki izdiistimii, memurlarin 6zliik
haklarinin kanunla diizenlenebilecegini belirten Anayasanin 128. maddesinin 2010
yilindaki diizenleme sonras1 “mali ve sosyal haklara iliskin” toplu soézlesme ile de
belirlenebilecegi ibaresinin eklenmesi ve 2011 yilinda 6111 sayil1 Yasa ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan degisiklik ile sicil sisteminin kaldirilmasi
olmustur. Sicil sistemi kaldirilirken yerine herhangi bir genel ve kapsayict bir
degerlendirme sistemi konulmamis ancak; "Kamu kurum ve kuruluslar: yiiriitmekte
olduklar: hizmetlerin ozelliklerini gozoniinde bulundurarak memurlarinin basari,
verimlilik ve gayretlerini ol¢mek iizere, Devlet Personel Baskanlginin uygun goriisii

alinmak kaydyla, degerlendirme élgiitleri belirleyebilir.”®

ibaresi eklenmisgtir.
Sicil sisteminin kaldirilmasinin tezin kuramsal ¢ercevesi bakimindan Onemi,
hiyerarsik amirlerce olusturulan sicil sisteminde sahsiyet degerlendirmesinin dnemli
bir kriteri olusturmasidir. Hem hizmet i¢i hem disindaki tutum ve davraniglarin ele
alindig1 bu degerlendirme sisteminde acgik bir denetim/disiplin s6z konusudur fakat

ise odakli “verimlilik” 6lgme amact geri plandadir. Yeni sistemde temel kriter ise

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan
performans gostergeleri, kuruluglarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu géstergeler
gergevesinde gerceklestirilir.” ibaresiyle yer alarak dar anlamiyla “performans bilgisi’ne
indirgenmistir. Dolayisiyla Sener’e gore "5018 ile 5227 arasinda ana eksende (performans yonetimi
sisteminin kurulmasi ve performans denetiminin yapilmasi) bir kayma olmamasina ragmen cesitli
sapmalar” s6z konusudur. Bu sapma, performans denetiminin kapsamiyla ilgilidir. Sener’e gore bu
kapsam daralttimmnin arkasinda literatiirde ydneticilerin = “sorumluluk iistlenme konusundaki
cekinceleri”, “riskten kaginma davramigi”, “él¢iilebilir olana odaklanma riski” olarak yer alan ¢esitli
unsurlar olabilmekteyken Tiirkiye 6znelinde 6zellikle “Sayistaya verilen yetkinin iktidarin kararlarina
miidahale olarak goriilmesi” gibi kaygilarin sdz konusu oldugunu gostermekte ve “sistemin yasa
vapicilar tarafindan net bir sekilde benimsenmedigini ortaya koymaktadir”” Bu nedenle, VET
baglaminda, amaci da dahil olmak iizere kamusal faaliyetin tamamini kapsama niteligini haiz,
performans denetiminin yerini konuyu verilerin dl¢iilmesine indirgeyen ve sorumluluk dogurmayan
raporlar baglamindaki performans bilgisinin denetimi almistir. Sener, performans bilgisinin dnemli,
gerekli ama yeterli olmadigini belirterek performans denetimine indirgenemeyecegini ifade
etmektedir. Sener’e gore “dogru isi yapmak” hem geleneksel kamu yo6netiminin hem yeni kamu
isletmeciliginin hedefleri arasindadir. Geleneksel yonetimde bunun kriteri “hukuka uygunluk”tur.
Fakat “sonu¢ odakli” yeni kamu isletmeciliginde VET ten arndirilmis bir performans bilgisi denetimi
“dogru isi iyi ve en az maliyetle” yapmak amacindan sapilsa dahi dogru isin yapildigi yanilsamasina
yol agabilecektir. Bkz.: Hasan Engin Sener, a.g.m., s. 1-26.

1% Sitha Oguz Albayrak, a.g.m., s. 3.

160 A.e., s. 10.
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hem kadiik kalan 5227 sayili Kanunun ¢esitli maddelerinden hem ardindan 2006
yilinda ayni saiklerle giindeme gelen Devlet Memurlari Kanun Tasarist Taslagindan
anlasildigr iizere performans Olgiitleri baglaminda “rekabete wuygun c¢alisacak
personel istihdamim yaratmak”'®' olmustur. Kuramsal boliimde dile getirildigi gibi
bu durum agik disipline edici uygulamalarin yani sira neoliberal ¢aligtirma rejiminin
ise adanmaya yonelik psikopolitik baglamini da kapsayan 6znelligin meta bi¢imine
doniistiiriilmesine isaret etmektedir.

Gelinen noktada, 6111 sayili Kanun ile 657 sayili DMK’ nin 122. maddesine
"kurumlara memurlarinin basar1 ve verimliliklerini Slgmek iizere degerlendirme
oOlgiitleri belirleme yetkisi” taninmis, ayrica “Takdirname” basligi da performans
anlayisina uygun olan “basari, iistiin basar1 ve 6diil” olarak degistirilmistir.'®* Saglik
Bakanlig1 gibi 6rnekler disinda genel bir degerlendirme sisteminin olusturulamamasi
hem kamuda bagar1 Olciitiinii belirleyecek piyasa tipi bir kar mekanizmasinin
yoklugu hem de isin niteliginin 6l¢iilebilirlige elverisli olmamasinda yatmaktadir.
Tiirkiye o6znelinde gecerli diger bir sorun da baslangicta 657 sayili DMK ile
Amerikan tarz1 bir smiflandirma'® sistemi kurulmak istenilmesine ragmen ayrintili
olarak yapilmayan is tanimlarinin yalnizca hizmet smiflarini belirlemek diizeyinde
kalmasidir. Bu itibarla, Tiirkiye’de kamu sektdriindeki emegin nicel Ol¢limiinii

kolaylastiracak, “siniflandirma ilkesi” tizerinden yiikselen bir kamu personeli sistemi

1! ipek Ozkal Sayan, Giineser Demirci, a.g.m., s. 684.

2 “ipek Ozkal Sayan ve Giineser Demirci performans kavrami yerine kullanilan “basar:
degerlendirme” ¢ercevesinde yeni diizenlemelere dair ¢alismalarin devam ettigini belirtmektedir.
Makalenin yazim tarihi itibariyle DPB tarafindan yapilan son ¢alisma ve halihazirdaki degerlendirme
Olciitlerinin ayrintisi i¢in Bkz.: A.e., 689-693.

19 Albayrak, 1964’te hazirlanan ve 1965 yilinda yiiriirliige konulan 657 say1li DMK’min siniflandirma
ve kadro esasina dayali taylorcu bir igerige sahip olmasi nedeniyle 6zellikle sendikalara giiglii pazarlik
olanagi tanidigini, bu yoniiyle fordist sistemle de olduk¢a uyumlu oldugunu belirtir. Ancak, soz
konusu ilkeler “pazarlik” unsurunu da beraberinde getirdiginden, baska bir deyisle ¢oklu memur
sendikaciligint da gerektirdiginden, donemin sinif bilesiminin giicii de dikkate alinarak, {iniversite
O6gretim {iyelerinin Kanunun “mali hiikiimleri” hakkinda agtiklart dava sonucu AYM’ce verilen
04.02.1966 tarihli iptal karari gerekce gosterilerek 1970 yilinda yapilan degisiklikle taylorcu
ilkelerden vazgecilmistir. Bkz.: Sitha Oguz Albayrak, a.g.e., s. 56-61.; Buna gére; “Taylorcu anlamda
is boliimii ve mesleki uzmanlasmaya dayal simiflandirma degil sadece ogrenim diplomalar: esas
alinarak olusturulmus gruplandirma diizenine gecilmis ve ashnda Kanunun ici bosaltiimist1.” Ozetle,
“1950°li yillardan itibaren siirdiiriilen, siniflandirma ilkesine dayali kariyer sistemine gecis ¢abast”
terkedilerek yerine tek¢i, korporatist, statiiter bir kamu personel rejimi kurulmustur.” Boylece, smif
tiiziikklerine dayanan pazarlik¢i personel rejimi yerine fordist refah devletinin korporatist anlayisi ile
daha uyumlu olan statliter memuriyet rejimi tercih edilmistir. Bkz.: A.e., s. 89 ve 321.
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kurulamadigi i¢in  giiniimiizde is tamimlart yapilamamakta ve performans

degerlendirme yontemi “teknik olarak” kamu personeli i¢in kurulamamaktadir.”*®*

4.2.2 Refah Rejimi Stratejileri ve Yeni Kamu Isletmeciliginin Feminist

Elestirisindeki Onemi

Toplumsal formasyonun diger alanlarinin oldugu gibi, kamu ydnetimi
alanimin da bilimsel ve uygulama diizeyinde eril bir alan olarak insasini kadinlarin
siyasi temsildeki yetersiz oraniyla iliskilendiren Reyhan Atasii Topguoplu’na gore;
Ulus devletlerin kurulusundan itibaren hiikiimetlerin ve meclislerin erkekler
tarafindan olusturulmasi, kamu yonetiminin konulart ve oncelikli uygulama alanlar
belirlenirken, kadinlarin dezavantajli konumlarimin ve geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin getirdigi problemlerin ‘toplumsal sorun’ olarak tamimlanip giindeme
alinmasini ertelemistir.”'®

Buna ragmen kamu yonetimindeki emek siirecine tedricen dahil olmay1
basaran kadinlara yonelik goriiniir bariyerler; ayrimeilik, 6nyargi, taciz, toplumsal
cinsiyet kodlari, is-yasam c¢atigmasi, orgiitsel kiiltiir ile yapiy1 ve son siiregte ise
performans degerlendirme rejimlerini kapsayan yapisal reform siiregleri ile ilintilidir.
Istihdamda kadmna yonelik bariyerler biiyiik olgiide toplumdaki cinsiyete dayali
“toplumsal sozlesme”’den kaynaklanmaktadir ve bu sozlesme, kadini1 biyolojik ve
toplumsal yeniden iiretimle gorevlendiren ataerkil perspektife dayanmaktadir.
Erkeklerin gili¢ ve iktidarla, kadinlarin ise tabi olmakla O6zdeslestirildigi bu
perspektif'® diger cinsiyetci orgiitlenmeler gibi kamu yonetiminin de sadece,
kayitsizlik anlamimi gagristiran, “cinsiyet korii” olmanin 6tesinde'’ giiciin, kontroliin

ve tahakkiimiin kadinlarin aleyhine oldugu bir yap1 sergiledigi onceki bdliimlerde

164
I
165

pek Ozkal Sayan, Aytiil Giineser Demirci, a.g.m., s. 695.

Reyhan Atasii Topguoglu, "Feminizmin Refah Devleti ve Sosyal Politika Alanina Elestiri ve
Katkilar1", Amme Idaresi Dergisi, C:XVIX, No:4, Aralik 2016, s. 45.

1% Karen Johnston, "Women in public policy and public administration?", Public Money &
Management, Vol: XXXIX, No:3, 2019, pp 157-158.

"7 Ornegin daha 6nceki boliimlerde agiklanmaya calisildigi gibi Weber’in ideal biirokrasisinin
nitelikleri de agikga ifade edilmese de “objektif, duygusal olmayan, kisisel iliskiler gelistirmeyen” eril
bir bireyi temel almakta ve subjektif, duygusal olmak gibi disillige atfedilen niteliklerin orgiitsel
degeri diisiirdiigli ima edilmektedir. Bkz.: Emine Cetinel, Sevdiye Ersoy Yilmaz, "Feminist Teori:
Yonetim ve Organizasyon Alanina Elestirel Bir Yaklasim", Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:VI, No:2, 2016, s. 120.
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vurgulanmaya calisilmustir.'®® Buna gore, kamusal alanin zaten iiretim/yeniden
iiretim gibi kendi iirettikleri diinyadan diglanmalarint saglayan soyutlamalarin iiriinii
oldugunun idraki, baska bir kuramsal gerceve ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
itibarla, tezde toplumsal miicadeleleri devletten yalitmakla ya da devlet takintisiyla
malul olmus soyutlamaci bir analiz yerine Poulantzas’in toplumsal ¢eligkileri devlet
aygitinda gormeyi saglayan dinamik kavramsallagtirmast'® tercih edilmistir. Ayrica
bu ikiligi gecersiz kilan toplumsal yeniden tiretim kavramina bagvurulmustur.

Bu minvalde ne yeni kamu isletmeciligi yaklasimini ne de herhangi bir kamu
yonetimi paradigmasini yalnizca “cinsiyet korli” olarak tanimlayabilmek miimkiin
goriinmektedir. Yeni kamu isletmeciligi agisindan istihdamdaki ayirt edici 6geler
“performans” ve “esneklik”’e olan odaginin kamu sektoriinde s6zlesmeli, giivencesiz
caligmanin Oniinii agarak etkinlik, verimlilik gibi igsletme yonetimi ilkeleri iizerinden
kadin c¢alisanlarin sorgulanmasi/dislanmasi sonucunu dogurdugudur.'”® Ozellikle
performans kavramini “Oznelligin meta bi¢imi” olarak tanimlamak, 6znelligi
olusturan igsel bir 6ge olarak toplumsal cinsiyet baglaminda da olduk¢a ayrimci
sonuglar dogurabilecegini hesaba katmay1 gerektirmektedir. Kadinlarin toplumsal
yeniden iiretimin tiim alanlariyla sinanan 6znelliklerini sadece “bos vakit” {izerinden
diistindiigiimiizde bile, 6zgii¢lerinin farkindalifina ve bunu gelistirmeye yonelik,
oldukca dezavantajli bir konumda olduklar1 agiktir. Bu anlamda, ataerkil kapitalist
sistemdeki igbolimil geregi yeniden liretim emegini de iistlenmelerine ragmen

“liretim” alanindaki bi¢imsel esitlikle smanan kadinlar “kaginilmaz olarak daha

' King’e gore kamu yonetimindeki eril yapiyr tamimlamada 4 unsur séz konusudur.

Kurumlar/6rgiitler erkeklerin alanidir ¢iinkii; lider olma ihtimalleri daha ¢oktur, erili yeg tutan kiiltiire
gomiilii toplumsal cinsiyet kodlari vardir, devlet de eril bir alan oldugundan yonetisim, siyaset,
yonetsel devlet gibi kavram, yap1 ve uygulamalar erkege dncelik taniyan kiiltiirii yansitir. Son olarak
agresif ve iddiali olmakla tanimlanan liderlik ve yoneticilik kavramlari da erildir. Bkz: King, C. S.,
Sex-role identity and decision styles: how gender helps explain the paucity ofwomen at the top. In
Duerst-Lahti, G. and Kelly, R. M. op. cit., 1995’ten aktaran Karen Johnston, a.g.m., s. 157.

1% Stefano Harney, a.g.e., s. 90-92.

70 Eger giivencesizligin kaynaklar1 “is siireci iizerinde kontroliin kaybedilmesi ya da azalmasi, statii
ve gelirde yiikselme olasiliginin olmamasi ya da azalmas:, gelir diizeyi icin daha ¢ok ¢alisilmasinin
gerekmesi, geleneksel iicret artiglarinin azalmasi, isi tanmimlayabilme yeteneginin yitirilmesi ve
sonuglara iliskin belirsizligin artmasi” ise yeni kamu isletmeciliginin kadmnlar agisindan oldukga
giivencesiz bir yaklasim oldugu agiktir. Bkz.: H. E. Temiz, “Egreti istihdam: Isgiicii Piyasasinda
Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeni Yapilanmasi”, Calisma ve Toplum, Say1:2, 2004, s. 59°dan
aktaran Denizcan Kutlu, “Giincel Gelismeler ve Giivencesizlesme Oriintiileri”, Giivencesizlestirme:
Siire¢, Yamilg, Olanak, Ed. Ozay Géztepe, Notabene, Mayis 2012, s. 66.
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devamsiz, daha az etkin, daha az verimli, dolayisiyla daha pahali bir ¢alisan
kategorisi olarak degerlendirilmektedir.”'”" Ote yandan, neoliberal yapisal uyum
programlarinin, personel sayisindaki daralma ve metalasma bakimindan oncelikle
kadinlar1 olumsuz yonde etkilemesinin yani sira “ikili atak”in yeniden tiretime doniik
ayagl baglaminda sosyal refah programlarinin niteliginin degismesi ve kamusal
harcamalarin kisitlanmasi' > bakimindan da kamu yénetimindeki cinsiyet korliigii
kavraminin nahifliginden daha 6te bir nitelemeyi hak ettigi diisiiniilmektedir. Maria
Karamessini’'nin belirttigi gibi, kemer sikma politikalar1 sadece iicretli kadin emegine
yonelik bir negatif etkiyi degil, kamusal hizmetlere erisime yonelik olumsuz etkileri
nedeniyle kadinlar1 daha fazla ticretsiz ev i¢i emege yonlendirerek geleneksel

cinsiyet rollerine dogru ideolojik geri adimlar1t provoke etmeyi miimkiin

! Oya Citci (2011), a.g.m., s. 418.

"2 Toplumsal yeniden iiretim perspektifinin ekseriyetinde hakim olan neoliberal devletin
Ozellestirmeler sonucu yeniden iretimden c¢ekildigi tezine; kamu hizmetlerinin sermayeye
acilmasindan kaynakli olarak kadinlarin sirtina yiikledigi gorevler baglaminda degil ama devletin
yeniden iiretimin kontroliinii birakmadig1 hatta daha da derinlestirdigine yo6nelik bir itiraz da s6z
konusudur. Buna gore, devlet bireylerin emek kapasitesini sermayenin ihtiyaclar1 Olgiisiinde
yonlendirmeye devam etmektedir. Bu bakimdan bir geri ¢ekilmeden bahsetmek miimkiin degildir.
Ozellikle dikey toplumsal hareketlilige eklemlenme umuduna dahi sahip olmayan kesimler, neoliberal
otoriter devletlerin kontrole dayali, denetleyici politikalarina daha fazla maruz kalmaktadir. Ote
yandan &zellikle ¢ocuklarmin dikey toplumsal harekete dahil olacagi umudunu hala tagiyan haneler
ise bu politikalarin basit alicilart degil ¢ogunlukla degisime uyum saglamaya tesne aktif birimlerdir.
Buna bagli olarak da gelistirdikleri ¢esitli yeniden iiretim stratejileri bulunmaktadir. Fakat bu
stratejiler de hanelerin sahip oldugu maddi ve kiiltiirel kaynaklarin farkliligi nedeniyle nesillerarasi bir
aktarima dayali olarak bilesik ve esitsiz bir nitelik sergiler. Varolan bu yapisal esitsizlikler 6zneyi
esitsizligi gelecege tasiyacak bigcimde etkilemektedir. Makaleye gore, bu perspektif, hem 6znenin
yapisal kisitliligini gormezden gelen “kamusal se¢im” teorisini hem de “kiiltiirel sermaye” kavramiyla
esitsizligi vurgulasa da yine de orta sinif ve ig¢i sinifi ailelerinin varolan iretim bigimine uyum
saglamak adina gelistirdikleri stratejileri analize dahil etmeyen ¢aligmalari gecersiz kilmaktadir. Bu
baglamda “toplumsal yeniden iiretim stratejisi” ise Ozne ve yapi diyalektigini, bilesik esitsizlik
kavrami yardimiyla, kapitalizmin makro ve mikro 6lgekleri baglaminda okumanin anahtar1 olarak
onerilmektedir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz.: Alex Nunn, Daniela Tepe-Belfrage, "Social reproduction
strategies: Understanding compound inequality in the intergenerational transfer of capital, assets and
resources", Capital & Class, Vol:XLIII, Issue:4, 2019, pp. 617-635.; Bu uyarilar esliginde devletin
yeniden liretimden g¢ekilmesinden degil ama sermaye birikimi rejiminin gerekleri dogrultusunda buna
yonelik maliyeti tistlenmekten azade olarak derinlesen bir kontrol biciminden bahsetmek gerektigi
dikkate degerdir. Nitekim biyo ve psikopolitik yontemlerle otoriter uygulamalarin hizla arttig
giinlimiizde Angela Davis’in ucuz ve bol emek giicii saglamasi nedeniyle istah kabartan hapishane
endiistrisine yonelik elestirisinden yola ¢ikan Harney’in, devlet destekli sermaye birikim rejiminin
bu 6nemli 6rneginin, yeniden iiretimin maliyetini {istlenmeksizin, sugla i¢ i¢e bir yasama terk edilen
geng niifusun, cretli bile degil, mahkum isciler olarak yine sermaye birikim dongiisiine katildigina
yonelik vurgusunu birlikte diigiinmek de yararli olacaktir. Bkz.: Stefano Harney, a.g.e., s. 145.
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kilmaktadir.'” Yani, konu yalmzca tekinsiz liberalizmden miilhem degildir.
Neoliberalizmle el ele giden muhafazakarlik, tiim diinyada kadini aile baglaminda
tanimlayarak, toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinin de yer aldigi degisim
taleplerini, sosyal ¢oziilme olarak degerlendirmekte ve geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine yaslanarak ¢oziim aramaktadir. Bu itibarla, glinlimiizde otoriter yiizii
giderek belirginlesen yeni sagin neoliberalizm ve muhafazakarliktan olusan

bilesenlerinin kadin ve aileye yaklasimi tamamlayici niteliktedir.'™

Toplumda
kadmlarim konumu o toplumsal formasyonda gegerli olan iiretim bi¢imi ve ideolojiye
gore farkliliklar gosterdiginden'” konunun mihenk tasi olan neoliberalizmin yani
sira, ataerkinin ¢esitleri tarafindan st belirlenen din, kiiltiir ve gelenek gibi unsurlar
da dikkate alinmalidir. Fakat Oya Citci, iist belirlenimlere ragmen, BM ve AB’nin
diizenleyici belgelerinin kadinlar agisindan partileriistii bir devlet politikasin1 da
gerektirdigini belirtmektedir.'’® AB miiktesebatinda toplumsal cinsiyet esitligi
politikalar1 “ekonomik biiylime ve istihdamin araci” olarak yer almakla
birlikte, 1980 sonrasinda s6z konusu politikalarin da etkisiyle gelismis kapitalist
toplumlarda kadinlarin ¢alisma yasamina katiliminda niceliksel anlamda hayli yol
alindig: vurgulanmaktadir.'”” Ancak bu konuda Klatzer ve Schlager’in, gériiniirdeki
toplumsal cinsiyet esitligi politika ve hatta sdzlesmelere ragmen AB’nin makro
politikalarinin ge¢mis kazanimlarin tezahiirii olanlar1 dahi asindirdig1 uyaris1 dikkate
degerdir. Buna goére, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi retorigi makroekonomik
yonetigimin sonuglar1 kadar etkili bicimde kadinlarin ve diger dezavantajli kesimlerin
hayatlarina dokunamamaktadir. Kadinlarin yeniden iiretim alanindaki sorumluluklari

arttikca formel istihdama giris olanaklar1 azalmakta, AB iilkelerinde kadinlarin

'3 Maria Karamessini, "Introduction-Women's Vulnerability to Recession and Austerity: A Different

Crisis, a Different Context", Women and Austerity: The economic crisis and the future for gender
equality, Ed. Maria Karamessini and Jill Rubery, Routledge, London and New York, 2014, p. 14.

'7* Oya Citgi (2011), a.g.m., s. 418.

' Oya Cit¢i, Kadin Sorunu ve Tiirkiye'de Kamu Géorevlisi Kadinlar, Ankara, TODAIE yayinlar:
No:200, 1982, s. 73.

176 Bu politikalarin dort boyutu; Esitlik konusunda gergeve yasalar, olumlu eylem, 6zendirici ve destek
hizmetlerdir. Silke Heinemann, “Women’s Employment and Part-Time Employment in the Public
Service”, Hans-Ulrich Derlien-B. Guy Peters (Ed.), State at Work, Volume 2, Comparative Public
Service Systems, Edward Elgar, Cheltenham, s. 94’ten aktaran Oya Cit¢i, "Kamu Yonetiminde
Degigsme ve Kadin Memurlar", Kamu Yonetiminde Degisim ve Giincel Sorunlar, Ed. Prof. Dr.
Eyyup Giinay Isbir, Ankara, TODAIE, 2013, s. 149.

"7 Ae., 5. 148-150.
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istihdama katilimda artis gibi goriinen oranlar1 ise s6z konusu istihdam alanlarinin
niteligindeki bir artisa degil, glivencesiz ve gegicilige isaret etmektedir. Bu nedenle,
bireycilik, esneklestirme ve istihdama yonelik AB politikalart hem AB hem de {iye
devletler nezdinde derin toplumsal cinsiyet sonuglarina sahiptir.'” Bu siiregte ayrica
ozel sektore nazaran kamu sektoriinde kadinlarin oraninin giderek artmasi ile kamu
yonetiminde feminizasyon olgusunun gergeklestigi iddias1 da giindeme gelmistir.
Fakat so6z konusu donemde devletin kiigiiltiilmesi baglaminda memur sayisinin
azaltilmasi, geleneksel olarak erkeklerin yogunlukta oldugu alanlarin 6zellestirilmesi,
gibi olgular dikkate alindiginda s6z konusu argliman tartigmaya agik hale
gelmektedir. Aslinda Cit¢i’nin de belirtti§i gibi bu donemi tanimlayan “..istihdam
riskleriyle daha fazla yiiz yiize geldikleri sinirli siireli sozlesmeye dayanan ve kismi
zamanly istihdam gibi atipik ¢alisma bigcimlerinin artist ile kamu yonetiminde yerlesik
calisma kalibimn erozyona ugramasidir.”’”” Ayrica yukarida bahsedilen kamu
yonetimindeki feminizasyon olgusunun “kadinsi” ¢aligma alanlar1 olarak
degerlendirilen egitim ve saglik alanlarinda yasanmasi, calisma yasaminda esitlige
dair niteliksel bir ilerlemeden ziyade, geleneksel cinsiyet¢i isboliimiine dair kaliplar
giiclendirdigine de isaret etmektedir. Diger taraftan “sorumluluk diizeyinin
yiikselmesine kosut olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasi”™™ da kamu
yoOnetiminin gorgiil diizeyinde kadinlara dair siirmekte olan sorunsallardan birisidir.
Daha onceki boliimlerde, neoliberal tahribat karsisinda kimi c¢evrelerce
yeniden bir segenek olarak sunulan refah devleti modelinin, keskin bir cinsiyete
dayal1 ig boliimiine dayanmasi nedeniyle malul olduguna deginilmisti. Bu anlamda,
kamu istthdamimin yeni bi¢iminin analizi icin, fordist donemle kiyaslamalar
yapilmasi, fordist donemde kamudaki istihdam politikalarinin cinsiyetgilikten azade
olduguna delalet degildir. Bu bakimdan asagida, refah devletine yonelik feminist
elestirilerin, neoliberal donemdeki kadin istihdami politikasinin araglarindan olan is
ve yasami uzlasgtirma-uyumlastirma konusuyla ilgili yonlerine deginilecektir.

Feminist perspektif, hem bilginin iiretimindeki hiyerarsik ve cinsiyet¢i boyutu, hem

78 Elisabeth Klatzer, Christa Schlager, a.g.m., s. 483-499.
7% Oya Citgi (2013), a.g.m., s. 152.
0 Ale.,s. 153.
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de refah devleti Grneginde “vatandas”'®'larm homojen ve esitlikgi bir grup
olmadigini ortaya ¢ikararak, toplumsal gercekligin elestirisine olanak saglamistir. Bu
itibarla, sorunun yalnizca esit muamele goérmekte degil, neyin ihtiya¢ oldugunun
taniminin da politik miicadele uyarinca belirlendiginin farkindaligiyla'®* refah rejimi
stratejileri ele alinmaya caligilacaktir.

Refah rejimlerinin analizi konusunda ilk etapta one ¢ikan isim olan Esping
Anderson’in ¢alismasi, kamu, piyasa ve aile/hane {i¢liisiiniin toplumsal hizmetlere

dair sorumlulugu paylasma oranlarmnm rejimin niteligini belirledigi yoniindeydi.'®

81 Ozgiin Akduran, refah devletlerinin sosyal politika uygulamalarina temel teskil eden Beveridge
Raporu’nun agik ve ortiilii cinsiyetgi igeriklere sahip oldugunu belirtmektedir. Kadinlari savas
donemlerindeki boslugu dolduracak yedek isgiicii olarak konumlandiran bakis acist savas bittikten
sonra aileyi one ¢ikararak, kadinlart da bu baglamda 6ncelikle ulusun biyolojik ve kiiltiirel yeniden
tiretimi ile gorevli kilmistir. Saglikli bir toplumun varliginin aileye dayandig: perspektifi devlete de
bunun kosullarin1 saglamak, en azindan desteklemek goérevi yiiklemistir. Elbette ki bu bakis agisi,
donemin sermaye birikim modelinin ve sinif miicadelesinin niteligi uyarinca sekillenen, stratejik bir
tercihi yansitmaktadir. Raporun kadinlara yonelik “her kadin evli olmak ister” gibi kendinden menkul
varsayimlar: evlenen kadmin icretli isttihdamdan c¢ekilme olgusunu isteksizlik ve tercihle
aciklamaktadir. Oysa bunlar nedene degil sonuca, 6ze degil cinsiyet¢i toplumsal iliskilerin sonucuna
dair goriiniimlerdir. Evli ve bekar kadinlar arasinda iicretli istihdama katilim konusunda takinilan
ikircikli tutum ise “annelik” iglevinin ¢alisan olma niteligine {istiin” tutuldugu anlamina gelmektedir.
Ozgiin Akduran’in ciimleleriyle; “Beveridge Raporu, hem aile icinde hem emek piyasasinda verili
olan cinsiyete dayali is boliimiinii keskinlestirici bir rol iistlenerek, devletin ataerkil toplumsal
orgiitlenmeyi yonettigi ve kontrol altina aldig: bir sosyal politika sisteminin kurumsallasmasi islevini
verine getirmistir. Bu dogrultuda gelistirilen sosyalist feminist elestirilere gore; kapitalist toplumda
belirli bir cinsiyete dayali isboliimii insa edilip gelistirilirken, devlet de sosyal politika miidahaleleri
ile kapitalist toplumsal orgiitlenmeye en uygun yapiy yaratarak, bunu tesvik etmekte ve
gii¢clendirmektedir.” Aslinda bu perspektif kapitalizmin kadinin ev igindeki yeniden iiretim emegine
sik1 sikiya bagli oldugunun da amaglanmayan bir itirafi olarak okunabilir. Ote yandan Ozgiin
Akduran, 2. Diinya Savas1 ertesindeki sosyal politikanin sekillenmesinde Ingiltere’deki Isci Partisi
iktidarmim Onemli isimlerinden Richard Titmuss’un paymi vurgulamakta, T.H. Marshall’m
“vatandaglik" kavramimin igerigini smifsal esitsizligi giderecek sekilde doldurma iddiasindaki
Vatandashk ve Sosyal Sinif adli, notr goriiniimlii bir cinsiyetgilikle malul, ¢aligmasinin da dénemin
cinsiyetci is bolimiinii pekistiren 6nemli bir kaynak oldugunu belirtmektedir. Giiniimiizde, evrensellik
iddiasiyla sinif, cinsiyet, etnisite gibi halihazirdaki farkliliklarin iizerinden atlayan yaklagimlarin
esitligi saglamak sdyle dursun tam aksine esitsizlikleri derinlestiren uygulamalara yol verebildigi artik
daha agiktir. Bkz.: Ozgiin Akduran, a.g.e., s. 59-61, 62, 71-73.

182 Ozetle denilebilir ki “refah devletinin ortaya ¢ikis stirecindeki ana ideolojisinin olusumunda bakim
ve yeniden iiretim tamamen kadinlarin iicretsiz ¢alismasi ile karsilanan bir temel ihtiya¢ olarak
diistiniiliir. Kadin, vatandas ve devlet arasinda bakim emegi ve yeniden iiretim emegi ilizerinden bir
iliski kurulur, bu iligki aile ile kurumsallaswr. Tiim bakim ve yeniden iiretim aile kurumunun dogal
islevi olarak addedilir.” ki Topguoglu; ¢ocuk, yasl, engelli bakimindaki kurumsallagmanin
yetersizligi ve buna dair ihtiyacin aile iginde iicretsiz ¢alisan kadinlara havale edilmesi bakimlarindan
gliniimiiz Tiirkiye ile benzerligini vurgulamaktadir. Refah devletine dair feminist ¢alismalart 5 kusak
tizerinden sistematize ederek ayrmtili bir literatiir taramasi sunan bir makale i¢in bkz.: Reyhan Atasii
Topguoglu, a.g.m., s. 37-64.

183 Semsa Ozar, Burcu Yakut Cakar, "Kamu Politikalar1, Piyasa ve Toplumsal Normlar Kiskacinda
Tiirkiye'de Erkeksiz Kadin Olmak", 2000’ler Tiirkiyesinde Sosyal Politika ve Toplumsal Cinsiyet,
Ed. Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren, Ankara, Imge, 2015, s. 302.

247



Fakat sosyal bilimler alaninda oldukc¢a genis bir yazina zemin hazirlayan bu yaklasim
toplumsal cinsiyet korii oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Elestirilerin hala gecgerli
olan temel gerekgesi, emek giiclinlin yeniden {iretildigi mekan olmasina ragmen,
iiretime dair analizlerde yer verilmeyip, sadece gelirin ve tiiketimin unsuru olarak
bahsi gecen “hane” kavraminin biiyiikk oranda iicretsiz kadin emegine dayanan
yeniden tiretimi mistifike etmesi ve kadina yonelik politikalara ancak aile {izerinden
yer verilmesidir.'"® Bunun iizerine yaklasimmi toplumsal cinsiyet farkindaligiyla
revize ederek refah rejimlerini ayirt etmenin kriterini aileden bagimsizlastirma'®
olarak tamimlayan Esping Andersen’in liberal, muhafazakar, sosyal demokrat
modellerini ele alan Misra vd.’ye gore 4 farkli refah stratejisinden bahsetmek daha
yerindedir. Bunlar:

1) Muhafazakar, temel bakim verici/ ikincil kazang saglayici modeli

2) Liberal temel kazang saglayici, ikincil bakim verici modeli,

3) Muhafazakar se¢im modeli (kadinlar oncelikle kazang getirici mi yoksa
bakim verici mi olacaklarini segebilirler),

4) Sosyal demokrat kazang getirici ve bakim verici modelidir.

Baslica 6rnekleri Almanya, Avusturya, Liikksemburg ve Hollanda’da goriilen
muhafazakar model, bakim isinin kadinin temel rolii oldugu varsayimindan hareket
etmektedir. Kadmlarin tam zamanli istihdamini desteklemek yerine, bir bucguk
kazananl aile modelini benimsemektedir. Bunun i¢in, bakim destekleri, dogum

sonras1 izinler ve yart zamanli istthdamimin yaygimlastirilmas: gerek kadin

'8 Esping-Andersen’in ii¢ farkli refah devleti siiflandirmasi ve siniflandirmanin toplumsal cinsiyet

perspektifinin eksikligine yonelik feminist elestirel galismalarin ayrintili bir analizi igin Bkz: Ozgiin
Akduran, a.g.e., b.a.

185 < gileden bagimsizlastirma yetigkin bireylerin aile iliskilerinden bagimsiz bir sekilde, iicretli bir is
va da sosyal giivenlik hizmetleri araciligiyla sosyal kabul gormiis standartlarda yasamlarini
siirdiirmesi derecesi olarak tammlanabilmektedir.” Bu baglamda "Andersen’in her iki ¢alismasinin
ortak yonii, refah hizmetlerinin piyasa ve aileden bagimsizlastirilarak kamusal bir sorumluluga
déniisiimiintin, farkl refah devleti yapilarimi ortaya koyacagidir.” Buna gore sosyal demokrat refah
rejimi "¢ifte emek¢i modeli"ni, muhafazakar-korporatist olan "aile destek modeli"ni, liberal refah
rejimi de "piyasa modeli"ni benimsemektedir. Cifte emek¢i modelde, bigimsel esitlik¢i politikalar
baglaminda, kamusal bakim hizmeti yaygin oldugundan, kadinlarin isgiicii piyasasina yogun olarak
katildiklart goriilmektedir. Aile destek modelinde, kamusal destek bakim hizmetinin kadinlar
tarafindan ev i¢inde sunulmasina yoénelik verildigi i¢in, isgiiciine katilim sinirhidir. Piyasa modelinde
ise, bakim hizmeti tahmin edilecegi iizere, piyasa tarafindan sunulmaktadir. Bkz.: Mehmet Merve
Ozaydin, "Cinsiyete Dayali Refah Smirlandirmalari Temelinde Is ve Aile Yasammin
Uyumlulastirilmasi Sorunu", Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15/3,
2013, s. 54-55.
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istthdamin1 artirmanin gerek is ve aile yasamini uzlastirmanin “sihirli formiilii”
olarak goriilmektedir. Amerika, Kanada ve Ingiltere’nin benimsedigi liberal model
ise, kadinlarin gelir getirici roliinii 6n plana koymakta, bakim hizmetlerini ise
desteklememektedir. Bakim hizmetleri piyasa veya iicretsiz “aile” emegi ile
gerceklestirilmektedir. Belgika ve Fransa’nin Onciisii oldugu muhafazakar se¢im
modeli, uzun ebeveyn izinleri, gelismis bakim olanaklar1 gibi 6nlemlerle kadinlarin
is ve bakim rolleri arasinda bir denge saglamay1 hedeflemektedir. Sosyal demokrat
model ise erkeklerin bakimdaki rolii ve kadinlarin istthdamdaki rollerini artirmak
amaciyla babalik izinleri,'® kamusal bakim hizmetleri ve diger kamusal 6nlemleri
iceren bir dizi politika 5nermektedir.'’

Ann S. Orlaff” ise, Esping-Anderson’un konuyu “metadisilastirma”
kavramiyla ele alan kavramsal cercevesi ile toplumsal cinsiyet perspektifini
eklemleyen calismasinda "goriinmez kilinan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve bu

esitsizliklerin toplumsal cinsiyet iligkilerini etkileme big¢imlerini giin 1s181na ¢ikarmak

"% Ejrnaes ve Boje, “calisma siireleri”, “dogum izni” ve “gocuk bakimi” kriterleri {izerinden

sekillenen aile politikalarint degerlendirmistir. Buna gbre olusan 5 bigim arasinda en maliyetli
politikay1 olusturan genis aile politikalarinda ¢ocuk bakimi yiiksek diizeyde dogum izinlerine yiiksek
6denek saglanmakta ve yar1 zamanh galigma modeli séz konusudur. Bu model Isveg, Danimarka ve
Belgika’da uygulanmaktadir. ikinci sirada kisa donemli dogum izni ve yar1 zamanl ¢aligma nedeniyle
isgiiciinden g¢ekilmeye neden olan model gelmekte ve Ingiltere ile Hollanda’da uygulanmaktadir.
Almanya ve Avusturya’da ise uzun dénemli dogum izni ve diisiik saat diigiik {icretli olan yar1 zamanl
calisma modeli uygulanmaktadir. Dérdiincii siradaki Aile bakim modeli diisiik dogum izni nedeniyle
isgiicii piyasasindan gekilme ile sonuglanan Ispanya, Yunanistan ve Italya’da gériilen bigimdir.
Sonuncusu ise uzun dénemli iznin ardindan tam zamanli istthdama doniilen bakim hizmetinin ise
enformel olarak siirdiiriilen Macaristan, Polonya ve Finlandiya’daki genisletilmis ebeveyn izni
modelidir. Bunun disinda kalan Tiirkiye’nin de yer aldigi kabul edilen geg¢ kapitalistlesmis Giiney
Avrupa (Akdeniz refah rejimleri) modelinin ise "refah devletinin goreli zayifligi nedeni ile aile ve
kilise gibi yapilarin gii¢ kazandigi, ¢ocuk ve yasl bakimi gibi ev igi hizmetlerin kadinlar tarafindan
tistlenildigi ve erkeklerin gecim saglayan olarak islev gérdiikleri bir yapiya sahip” oldugu
belirtilmektedir. Mehmet Merve Ozaydin’a gore, "Devletin refah hizmetlerinin kurumsallasma
diizeyinin diisiik oldugu Akdeniz refah rejimleri, dinin toplum hayati ve aile iizerindeki belirleyici
etkisinin, aileyi énemli bir refah kurumu haline déniistiirdiigii bir modeldir. Aile, refah hizmetlerinin
saglanmasinda agiklar: kapatict bir fonksiyon ifa etmekten ¢ok, refahi saglayan ve bu ézelligi ile
kamusal politikalarla da desteklenen bir kurum halindedir. Sayilan tiim ozellikler 1s1g8inda Tiirkiye
refah rejiminin de Akdeniz cografyasimin geleneksel ozelliklerine sahip oldugu ve refah
vapulanmasimin da diger rejimlere kiyasla Giiney Avrupa refah modeline benzestigi.” belirtilebilir.
Bkz.: A.e., s. 56-63.

'87J. Misra vd., "“Reconciliation Policies And The Effects of Motherhood on Employment, Earnings
And Poverty”, Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 9 (2): 136-138’den
aktaran Cagla Unliitiirk Ulutas, "Is ve Aile Yasamim Uzlagtirma Politikalari: Tiirkiye'de Yeni Politika
Arayislar", Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:LXX, No:3, 2015, s. 729.
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188 odaklanmaktadir. Birbirleriyle iliski i¢indeki bu ii¢ alan;

icin ti¢ temel alana
evlilik ve aile iliskileri, cinsiyet temelli is bolimii ve kadinlarin ticretli ise erigim
olanaklaridir. Bu baglamda Orlaff, sosyal yardim politikalarinin 6nemine dikkat
cekerek bunlarin erkek egemenligini yeniden iiretmenin araci olabilecegi gibi kadin

dostu olmalarinin da miimkiin oldugunu belirtir.'*’

Ciinkii kadinlarin emekleri ve
bedenlerini aile, igyeri ve her tiirlii kamusal / 6zel alanlarda kontrol etmeye dayali
tahakkiim iligkileri kadinlarin erkeklere esit “bagimsiz yurttaglar” olarak toplumsal-
politik yasama katilimlarini da engeller. Bu iligkilere karsi devletlerin miidahalesi
veya reddi ise kadinlar i¢in kritik oldugundan devletin sosyal yardim politikalar
oldukga belirleyicidir."”

Esping-Anderson, Polanyi’nin etkisini disiindiirten, “refah devletinin

95191 99192

ozgiirlestirici potansiyelinin kalbi olarak nitelendirdigi “metadisilagtirma
kavramsallastirmasiyla, bir kamu hizmetinin bir hak olarak taninmasinin ve bireyin
piyasaya bagimli olmadan gecimini saglama giivencesinin hayati oldugunu belirtir.
Ozellikle fordist birikime dayali refah devletinde is¢i smifimin giicii dogrultusunda
kapsami genisleyen metadisilagtirma, piyasadan bagimsiz bir yasam siirdiirebilme
olanaklarin1 tanimlamaktadir. Orloff, o sirada heniiz toplumsal cinsiyet hiyerarsisinin
bahsinin gegmedigi bu yaklagima toplumsal cinsiyeti eklemlemektedir. Ciinkii iicretli

bir iste caligsin veya calismasin evislerinin ve bakimin olusturdugu yeniden liretim

emegini kadinlarin iistlenmesi hala genel geger olan cinsiyete dayali is boliimiiniin

" Semsa Ozar ve Burcu Yakut Cakar, Orlaff'm yaklasimmin Tirkiye baglaminda aydinlatict

olacagini belirttiginden alttaki béliimde ayrica ele almacaktir. Semsa Ozar, Burcu Yakut Cakar,
a.g.m., s. 302.

"% Ann S. Orloff, “Gender and the Social Rights of Citizenship: The Comparative Analysis of Gender
Relations and Welfare States”, American Sociological Review, (58:3), 1993, p. 304.

P9 Ae., s. 309.

PTAce.,s. 311

"2 Hasan Bakir, Esping-Anderson’un Refah Devletlerini analiz etmek igin kullandigi “meta-
disilastirma” kavrami ¢ergevesinde 1980 sonrasi siirecin emegin yeniden metalagmast olarak
okunabilecegini dile getirmektedir. Refah devleti uygulamalarmin halen tamamen c¢oziilmedigi,
neoliberalizme direnen iilkelerde 2008 krizinin etkisinin ¢abuk atlatildigini, liberal gelenege yakin
olanlarin ise krizden daha ¢ok etkilendigini belirterek, bu durumun aslinda emek piyasalarimi
esneklestirme, sosyal harcamalari kismaya yonelik regetelerin degersizligini kanitladigina dair
goriislinii "2008 krizinin finans temelli olmasi buna ragmen finans piyasasina onlem alinmasi yerine
emek piyasalarina ve sosyal harcamalara odaklanilmasi bu baglamda olduk¢a manidardir.” seklinde
ifade etmektedir. Bkz.: Hasan Bakir, "Esneklik ve Emek: Emegin Metalagsmasi ve Meta-
Disilastirilmas1 Baglaminda Bir Degerlendirme", A.U. SBF Dergisi, C:LXXIII, No:2, 2018, s. 362.
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193 Bu ise, kadnlar agisindan icretli isi talilestirerek, her

cekirdegini olugturmaktadir.
ikisini de yapmaya olanak tanidigi i¢in yar1 zamanli ¢aligmay1 tesvik etmektedir.
Bunun sonucunda ise kadinlar, iicret ve emeklilik hakki gibi maddi getirilerin
yarisin1 almaya tabi olmaktadir. Bu konudaki yasal diizenlemeler, devletin toplumsal
cinsiyet hiyerarsisinin olusmasina ve cinsiyet¢i yapiy1 giiclendirmesine sundugu
katkinm goriiniirliigii bakimindan, énem arz etmektedir. Ustelik erkek iscilerin
metadigilastirma kapasiteleri de ev icindeki iicretsiz emek sayesinde var olmustur.
Ancak yeniden {lretim ihtiyaglarinin kadinlarca karsilanmasi  sayesinde
sendikal faaliyetler vb. dolayimiyla politikay1 doniistirme olanaklari s6z konusu

olmaktadir.'**

Bu baglamda refah rejimlerinin analizinde, aile ig¢indeki s6z hakki
bakimindan, dncelikle kadinlarin iicretli emege erisim olanaklar1 6nemli bir boyutu
olusturmaktadir. Onun Gtesinde, kimsenin evlilige mecbur birakilmadan kendi
kaderini tayin edebilecegi, 6zerk bir yasam siirebilecegi kosullarin olusturulmasi igin
kadin hareketinin talepleri dogrultusundaki mutlak ve gorece standartlara
ulagilmas1'® diger bir boyutu olusturmaktadr.

Bu kriterlerden yola c¢ikarak, neoliberalizmin esnek ve gilivencesiz
istthdamimin kadinlara sundugu secenekleri degerlendirmeye gecebiliriz. Ulus
devletlerin kadinlarin iicretli istihdama katilimi ile ev i¢i sorumluluklarini
dengeleyebilecek hizmetleri sunan kurum ve mekanizmalara erigsimlerine dair
stratejik tercihleri olarak "uzlastirma/uyumlastirma politikalar1” aslinda yaklasik
yarim asirdir OECD ve ILO gibi kurumlarin giindemlerinde yer almakta, “kadinlarin
isgiicti piyasasinda varlik kazanmasiyla zayiflayan ‘geleneksel rolleri’ arasindaki
negatif iliski, uzlasma arayisimin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.”"®®  Ancak

kadmlarin omuzlarina yiiklenen yeniden iiretim faaliyetinin boyutlar1 birikim

193 Ann S. Orloff, a.g.m., s. 312-313.

1% Ayrica kadin ve erkek iscilerin iicretli ve ticretsiz emege katilim oranlar1 ve katilim modelleri farkl:
oldugundan “metadigilagtirma” kavraminin igerigi de farklilagacaktir. Soyle ki, kadinlar tcretli iste
caligmaya baglar baslamaz sanki evdeki sorumluluklarindan feragat edebiliyorlarmis gibi, yeniden
tiretim sorumlulugu istihdam analizlerinden kaybolmaktadir. Ya da 6rnegin dogum ve bakim izninin
“metadigilastirma” kavrami cergevesinde bir kazanim olabilmesi i¢in kadmin gelir/6zliikk haklart
kayba ugramamali, ayn1 zamanda ¢aliyma yasamina ara vermek siireklilik gosterene oranla iicret
seviyesinde dezavantaja yol agmamalidir. Bkz.: A.e., s. 317.

% Ae., 5. 321

196 Servet Giin, "Neoliberal Muhafazakarhigin is ve Aile Yasammi Uzlastirma Yaklagim1", Miilkiye
Dergisi, 40 (3), 2016, s. 40.
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rejiminin niteligine gore degistiginden yukarida refah rejimleri baghig altinda genel
kriterleri aktarilan bu politikalarin neoliberal bi¢imi de farklilagmaktadir.
Giliniimiizde ¢ekirdek aileye odakli toplumsal yeniden iiretim iliskileri, genis ailenin
icerisindeki kadinlarin nesillerarasi dayanismasiyla iistliniin Ortiilmesine de imkan
birakmadigindan, bakima oradan dogru da toplumsal yeniden iiretime dair krizi
ayyuka ¢ikarmistir. Uzun c¢aligma saatleri, is yogunlugu, gilivencesizlik ve
cinsiyet¢iligin ¢esitli yansimalari gibi nedenlerle giderek daha da hoyratlasan ¢alisma
kosullari, neoliberal tasfiyeler nedeniyle kamusal bakim mekanizmalarindan da
mahrum olan kadinlart ¢ocuk sahibi olmakla istihdama katilmak arasinda tercih

yapmak zorunda birakmustir.'”’

Bu nedenle, neoliberal calistirma rejimlerinin
isttihdamda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejilerinin temel sac ayaklar
olarak dogum sonrasi izinler, bakim hizmetleri ve esnek istihdam kosullar1 olan is ve

aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalart nem kazanmistir.'”®

Bu politikalara dair
vurgulanmas1 gereken bir nokta da esneklik ve giivencesizlik baglaminda emeklilik
sisteminde gerceklesen doniisiimdiir. Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi, ig¢iler
icin glivenceye karsilik gelirken, sermaye agisindan maliyetinden miimkiin mertebe

199 Bununla birlikte, neoliberal

kacinilmasi gereken sorumluluklara denk gelmektedir.
donemin karakteristiklerinden biri olan {iretim alanindaki finansallagma siirecinin
toplumsal yeniden {iiretim alanmma dogru temelliikiiniin unsurlarindan birisi de
emeklilik sistemlerindeki doniisiimdiir. Yalnizca bireysel birikim ve maasa

indirgenemeyecek toplumsal baglamlara sahip emeklilik sistemleri finansallagsma

¥7 Cagla Unlitiirk Ulutas, a.g.m., s. 725-726.

'8 stihdam oranlarnda medeni durum oldukga etkili oldugundan AB iilkelerinde yiiksek oranlara
erigilmesinde iicretsiz yuva ve kresler, okul dncesi egitimin kamusal egitime dahil edilmesi, dogum
izinleri vb. is ve aile yasamimi uyumlulastirma politikalar1 etkilidir. Ornegin dogum iznine
bakildiginda Isveg ve Almanya'nin (erkeklerin de kullanabildigi) 47 haftalik "iicretli dogum izni” ile
ilk sirada yer aldigi, Norveg’te 44, Yunanistan’da 34, Finlandiya’da 32 hafta olan iicretli dogum
izninin, Tiirkiye’de sadece iicretli 16 hafta ve iicretsiz en fazla 6 ay oldugu (Kamu emekgileri 2 yil
ticretsiz izin alabilmektedir.) belirtilmektedir. Bkz.: Defne Erzene Biirgin, "Tiirkiye'de Kadinlarin
Istihdamdaki Paylar1 Neden Diisiiyor? AB Ulkeleri ile Karsilastirma", s. 7-10, (gevrimigi)
https://www.academia.edu/31301568/Tiirkivede Kadmlarin Istihdamdaki Paylari Neden Diisiiyor
AB Ulkeleri_ile Karsilastirma Son Erisim Tarihi : 25.05.2020.

" Derya Giiltekin Karakas, Sertag Babat, Mehtap Hisarcikhilar, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi ve sermaye birikim siireci”, Nuray Ergiines Icin Yazlar: Finansallasma, Kadin Emegi ve
Devlet, Ed. Elif Karagimen vd., Istanbul, SAV, 2019, s. 282-322.
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siirecinde bireysel sorumluluk diizlemine dogru itilmektedir.*® Béylece, yeniden
iiretimin maliyetinin sermaye agisindan digsallastirildigi neoliberal donemde, diger
toplumsal yeniden {iiretim alanlarindaki miilksiizlestirme ve metalastirmaya paralel
olarak, emeklilik yasi, geliri ve saglik giivencesi konularmi kapsayan, sosyal
giivenlik sistemi de sermaye birikimi ic¢in islevsel kilinmak istenilmektedir. Bu
stirecte sermaye lehindeki stratejik segiciligi nedeniyle finans sermayesini ¢ekmek ve
kiiresel piyasa sisteminde rekabet giiciinii artirma zorunlulugunda olan ulus devletler,
emegin kosullarmi gecici ve gilivencesiz hale getirirken, sermaye tarafindan yapilan
prim 6demelerine dayali gelitlerini de diisiirmiistiir. Ote yandan ulus devletlerin
sermaye lehine uyguladig: vergi diizenlemeleri ve 6zellestirmelerin yol agtig1 kaynak
eksikliklerini bor¢lanmayla giderme c¢abalari da sosyal giivenlik sistemini
siirdiiriilebilir olmaktan c¢ikararak mali kisitlar1 sosyal giivenlik sistemlerini
ozellestirme yoluyla asma perspektifi lizerinde etkili olmustur. Bu ise toplumsal
esitsizlik ve diglanmay1 derinlestirmistir. Istihdamdaki giivencesizlestirmenin etkileri
emeklilik donemindeki gelir giivencesini de asindirip, emekliligi kadinlar agisindan

' Yasamilan siire¢ kamunun degil de piyasa ve

neredeyse imkansizlastirmaktadir.”
ailenin roliinii 6ne c¢ikarmakta oldugundan, "kadinlarin emeklilik giivencesine
erisiminde isgiicii piyasalarimin yarattigr etkilere, refah devletinin doniisiim

stirecindeki piyasalasmamin yarattigi etkilerin eklenmesi, kadinlarin biiyiik bir

2% 1994 tarihinde Diinya Bankas: tarafindan baslatilan ve hala kars: toplumsal hareketleri tetikleyen
emeklilik reformu dalgasinin Saritas’a gore en ilging yani, emekliligi sermaye birikimi ve ekonomik
bliyimenin unsuru haline doniistiirmesidir. Bkz.: Serap Saritas Oran, “Pensions and Social
Reproduction”, Social Reproduction Theory: Remapping Class, Recentring Oppression, Ed. Tithi
Bhattacharya, 2017, p. 148.; Serap Saritas Oran, “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagma
Cergevesinde Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi”, (cevrimici)
https://independent.academia.edu/SerapSaritas Son Erigim Tarihi: 07.05.2019.

1 Refah devletinin cinsiyet¢i yapisinn elestirisinde, kadimlarin sosyal giivenlige erisiminin erkekler

dolayimiyla gerceklesmesinin bagimli statiiye yol agtigi vurgulanmisti. Bunun karsisinda ise
“Wollstonecraft” ikilemi adi verilen, kadinlarin iggiiciine katilmasini tesvik eden liberal formiil ile
kadinlart koruyucu onlemler alinmasina yonelik cinsiyet¢i paradigmayr yeniden iireten segenek
arasinda sikisilmistir. Buna dair genis tartismalar s6z konusu olmakla birlikte iizerinde en ¢ok
oydasilan, kamunun bakim sorumlulugunu iistlenerek kadinlarin istihdama katilimmi engelleyen
faktorlerden birini azalttig1 ileri siiriilen demokratik refah rejimi perspektifidir. Bu baglamda Senay
Gokbayrak’a gore, "refah rejiminde kamunun, piyasa ve aileye oranla sosyal korumada dncelikli
aktor oldugu sistemler, yashilik déneminde kadinlara giivence saglamada icerme diizeyi yiiksek
sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Bkz.: Senay Gokbayrak, "Isgiicii Piyasalari ve Sosyal
Giivenlikte Doniisiim Ekseninde Kadinlarin Emeklilik Giivencesi", Calisma ve Toplum, 2011/2, s.
169.
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boliimii i¢cin emeklilik giivencesinden biitiiniiyle diglanma sonucunu ortaya

292 Konuyu daha iyi anlamak i¢in neoliberal donemdeki emeklilik

ctkarmaktadir.
reformlarinin ¢ercevesine de kisaca deginmek gerekmektedir.

Senay Gokbayrak, emeklilik reformlarinin parametrik ve yapisal olmak tizere
iki ¢esidi oldugunu belirtmektedir. Parametrik reformlar; kamu emeklilik
programlarinin gelirlerini artirmak ve giderlerini azaltmak icin emekli olma
kosullarinin zorlastirilmast ile emeklilik programlarindan sunulan karsiliklarin

azaltilmasina iliskin diizenlemeleri igermektedir.”*®

Bu tip reformlar, sosyal
giivenlige sahip olabilmek i¢in, emeklilikten ziyade, isgiicline katilimi zorlayan
calistirma rejimlerini olusturmaktadir. Ote yandan da kamusal bakim hizmetinin
daralmasi, konunun vahametini bu sorumlulugun yiiklendigi kadinlar agisindan
artiran cinsiyet¢i bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Sonug¢ ise, kadinlar1 bakim
sorumlulugu ile birlikte yiiriitebilecekleri esnek, giivencesiz ¢alismaya razi etmek,
dolayisiyla da emeklilik kosullarini saglamalarini da olanaksiz hale getirmektedir.*

Buna karsi 6rnegin ebeveyn izni gibi bakim sorumlulugunda esitlik¢i bir

yaklasimi iceren uygulamalar ise bigimsel olmanin &tesine gidememektedir.”” Bu

nedenle, s6z konusu parametrik reformlara “tamamlayici nitelikteki 6zel emeklilik

202 A.e., s. 170.

9 By kapsamdaki emeklilik reformlari, emeklilik yasini kadin ve erkek icin esitlemek temelinden
yiikseltmekte; emeklilik programlarina katki miktar1 ve katki siiresini artirmakta; emeklilik aylig:
baglama oranini diisiirmekte, emekli ayliklarinin endeksleme yontemlerindeki degisimler ile yagslilarin
toplumsal refahtan aldiklar1 paym azalmasina neden olmaktadir. Bkz.: A.e., s. 171.

2% Halbuki kadinlarmn, ok boyutlu gerekgelerle, tercih ettikleri devlet memurlugu gibi, giiniimiizde o
da gorecelesmis olan, giivenceli islerden, iyi kosullarda emekli olup, ¢ifte mesaiden kurtulmalarinin
sagliklar1 ilizerinde olumlu etkisi oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gore, emeklilikle birlikte,
giivencesiz islerde daha agir gotiiriisii olan “cifte mesai”nin bedensel ve ruhsal yiikiiniin olusturdugu
cifte saglik sorunlarindan en azindan bir tanesi ortadan kalkmakta, geriye “ikame edilemeyen
sorumluluklar”1 olan gériinmez emekleri kalmaktadir. Nilay Etiler, a.g.m., s. 4.

% Senay Gokbayrak’m belirttigi gibi; "kamu emeklilik programlarina hak kazanma kosullarinda
kadin ve erkekler arasinda esitligi saglayict yonde uygulamalar, kadinlarin emekli olma kosullarini
zorlagtirmaktadir. Bakim kredileri genel olarak 0-3 yas g¢ocuklarin bakimina yonelik verilmekte; bu
stirenin dolmasindan sonra eger kamusal nitelikli tam zamanli bakim hizmetlerine erisim olanagi yok
ise, kadinlar i¢in tekrar isglicli piyasasina donmek 6nemli 6lgiide zorlagmaktadir. Kariyer kesilmesi,
yasam boyu 6grenmenin Avrupa istihdam stratejisinin temel bileseni oldugu bir yapida kadinlar igin
egitim firsatlarindan diglanma ve nitelikte azalma anlamina gelmekte; isverenlerin bu konudaki
onyargilar1 da kadinlarin dogum ve bakim donemi sonrasinda tekrar isgiicii piyasasina girmesini
zorlastirmaktadir.” Senay Gokbayrak, a.g.m., s. 171.
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99206

programlarinin”™ eklenmesi yoluyla piyasalastirmayi tesvik eden yapisal reformlar

eklendiginde durum katmerlenmektedir. Ozetle;

"Kadinlarin gerek kamu emeklilik programindan gerekse bireysel
emeklilik programindan emeklilik giivencesi saglayabilmesi, isgiicli piyasalarinda
diizenli ve giivenceli islerde ¢aligmalarina baglidir. Ancak isgiici piyasasinda
enformellesme ve a-tipiklesme olarak gergeklesen doniisiimiin basroliinde
kadinlarin olmasi, kadinlar agisindan giivenceli istihdam olanaklarinin buna bagl
olarak da emeklilik giivencesinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.”*’

Diger taraftan uzlastirma politikalarina ulus devletlerin toplumsal ve kiiltiirel
ozgiilliikleri baglaminda da sekil verilebilmektedir. Dolayis1 ile uzlastirma konusuna
yaklasimda politik tercihler de etkili olmaktadir. Bu konuda "kadini geleneksel
rollerine dogru iten ve evde kalip ev isi, cocuk ve yash bakimi gibi isleri yapmasini
saglayan ataerkil aile yapisini giiglendiren ‘nakit transferi uygulamalart’ uzlastirma
politikalar arasinda yer alan tartismall basliklar icerisinde
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degerlendirilmektedir. Nakit transferleri Ozellikle geleneksel yapiy1r pekistirici

niteligiyle kadinlari istihdamdan diglamasi ve “yoksullugu kurumsallagtirmasi”

2% By noktada kosullu nakit transferi (Conditional Cash

nedeniyle elestirilmektedir.
Transfer: CCT) muhafazakar ve neoliberal perspektifi ayni sepette toplayip
siirdiiriilebirligini saglamada kilit kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Dogu Avrupa’da uygulanan Sok Terapi’nin yogun ve hizli neoliberal doniisiimii
kadinlar acisindan diigiik {icret, hizmet sektoriinlin diisiik statiilii isleri ve evdeki
icretsiz emek bakimindan orantisiz yeni rol ve sorumluluklar getirmistir. Her iki
cinsiyeti de piyasaya ceken neoliberal toplumsal esitlik soylemi, devletin kamu
hizmetlerinin maliyetini iistlenmekten geri ¢ekilmesiyle bakim krizini yaratmistir.
Buna yanit ise Polonya’nin 500+ politikasinda 6rnegi goriilen geleneksel toplumsal

cinsiyet rollerini tahkim eden muhafazakar politikalar1 anomali olmaktan g¢ikaran

projelerle gelmistir. Emek giicii yeniden iiretilmedigi takdirde sermayenin

2% Neoliberal istihdam bigimlerinin cinsiyet¢i yapisi nedeniyle diisiik iicrete, esnek ve diizensiz

calismaya tamah eden kadinlarin, 6zel emeklilik programlarina yiiksek miktarda ve diizenli olarak
katki pay1 6demesi olanakli gérinmemektedir. Konuya dair yapilan ¢aligmalarin da bunu dogruladigi
belirtilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.: A.e., s. 175-177.

27 Ace., s. 184,

2% Servet Giin (2016), a.g.m., s. 41.

2% Mehmet Merve Ozaydin, a.g.m., s. 58-59.
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genigletilmis yeniden iiretimi riske gireceginden kadinlari yeniden ev igine
yonlendiren “ge¢misin altin ¢agina” referans veren muhafazakar politikalarin 6nii
acilmaktadir. Bu bakimdan Avrupa’daki en diisiik dogum oranlarindan biri olan
Polonya’da, kriz kaynakli popiilizmin olanak sagladigi post-solidarist bir sdylem
cercevesinde, muhafazakar, Katolik ve toplumsal yeniden iiretimde aileyi vurgulayan
bir refah rejimi uygulamaya konulmustur.*'® Keskin déniisiimiin yarattigi toplumsal
bulaniklifa bir tepki olarak toplumsal yeniden {liretime yapilan devlet destegi
anlaminda 500+ politikasinin neoliberal yonelimi gerileten “ilerici” bir refah
bicimine denk geldigini sdylemek ise miimkiin goriinmemektedir. Toplumsal
yeniden {iretim krizine dair bu palyatif politika, bir devlet miidahalesi olarak ilk
donem neoliberal regetelerle ters diisse de son donemdeki uygulamalar bakimindan
oldukca yerinde olmanin yani sira neoliberalizmin devamliligini saglama hedefinden
de sasmamaktadir. Bu anlamda “yaratici yikim” kavrami etrafinda diisiiniilebilecek,
her daim revizyona agik ve hibrit yapisiyla neoliberalizmin sermaye lehine
gerceklestirilen adimlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. “Neoliberal
yamilgilarin daima neoliberal ¢éziimlerinin olmasr™'! “isleyen hipotez” olarak yeni
kamu isletmeciliginin elastik niteligiyle de oOrtiistiiglinden tez acisindan ayrica

vurgulanmaya degerdir.

1% Polonya’da, bir yanda yabanci diismanhigi ve agresif milliyetciligin eslik ettigi diger yanda

neoliberal ideallere vurgu yapan otoriter bir popiilizmin 1989’dan beri goriilmeyen toplumsal
hareketliligi ve kutuplasmay1 giindeme getirdigi belirtilen makalede, kompleks sorunlar elit ve halk
gibi ikiliklere indirgeyerek, dikkatleri ekonomik problemden uzaklastirmak konusunda tiim diinyada
cesitli drneklerle karsiligini bulan otoriter popiilizmin, yiiceltilen otantik ge¢misin cinsiyet rejimlerini
yeniden tasdik eden bir anlayis ¢ercevesinde uygulanmakta oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda
uygulamaya konuldugu andan itibaren ¢ocuk yoksullugundaki gerilemede etkisini gdsteren 500+
projesi, 2. ve {lizerindeki her ¢ocuk i¢in ayda 500 zloti (Yaklagik 115 Euro), -ki bu asgari iicretin
%40°1 gibi bir orana tekabiil etmektedir-, aylik geliri 800 zlotinin altindaki aileler i¢in ilk ¢ocuktan
itibaren, engellilik durumunda ise 1200 zloti olarak hayata gecirilmektedir. Diigiikk dogum oranlarim
artirmaya yonelik s6z konusu politika hem emek giiciiniin yeniden iiretimini hem de artan gg¢men
niifus tehdidine karsilik Polonya’nin etnik yapisini koruma gayesini igermektedir. Ozellikle grenim
diizeyi diisiik anneler iizerindeki etkisi istihdamdan g¢ekilme ve geleneksel cinsiyet rollerinin yeniden
tahkimi olan bu politikanin issizlik oranlarindaki diisiise dair yansimasmin ise aldatici oldugu
belirtilmektedir. Bkz.; Stuart Shields, a.g.m., s. 1-17.; Ote yandan s6z konusu rejimlerin niteliginin
kuramsal olarak tartigmali oldugu hatirlanmalidir. Otoriter popiilizmin agiklayiciligini benimseyenler
olmakla birlikte, bu nitelemenin kuramsal agidan fasizme denk rejimleri temize ¢ektigi de ileri
sirilmektedir. Fakat bu tartiysma tezin kapsamint olduk¢a asan bir sorunsala dair oldugundan
grlllakalede tercih edilen “otoriter popiilizm” kavrami sorgulanamamaktadir.
A.e., s. 8.
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Bu baslig1 kisaca toparlamak gerekirse, kapitalist devletlerin cinsiyete dayali
refah rejimlerinde, kadinlari istihdama ¢ekmek iizere is ve aile yasamim
uyumlastirmak i¢in Oncelikli ara¢ bakim hizmetlerini destek/iistlenme yolundaki
mekanizmalarin olusturulmasi, digeri ise uyumlastirmaya doniik izin ve esnek
istihdam gibi olanaklar1 saglayan yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Bunlardan ilki
daha c¢ok neoliberal dénem oOncesinde yaygin bir kurumsallifa sahipken ikincisi
neoliberalizmin toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma perspektifinin unsurlaridir.
Diger bir ara¢ ise politik manipiilasyona olduk¢a acik bir uygulama olan aileye
yonelik nakit transferleridir. Refah rejiminin niteligini de agiga ¢ikarmayi saglayan
bu ii¢ ara¢ Tiirkiye’deki yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin feminist analizinde

de yol gosterici olacaktir.

4.3 Tiirkiye’de Yeni Kamu Isletmeciligi ve Feminist Elestirisi

4.3.1 Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Dair Genel Goriiniim

“Glilsim, a Gilsiim, sen buralardan gittiginde davarlari, koyunlari,
sigirlari, sipalari, tavuklari kim giitsiin? Inek sagdiri, odun kiydiri, siidiin pisiri,
kaymag: tasiri, ocakta yemek, 6glene piscek, tarlaya gitcek...Anasi, atasi, danasi,
sipasi...Atiyo tepesi, atiyo tepesi...” *'?

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilimina dair ¢alismalarda, "kdyden kente
gbc ile tarimda calisan kadin niifusunun azalmasi” vurgusuna ragmen “kentlerde
yasayan, go¢ gecmisi olmayan ve egitimli kadinlarin" da isgiliciine katilma

oranlarmin diisiik oldugu gbze carpmaktadir.’”

Kadinlarin 6grenim diizeyleri
yiikseldikge is giiciine katilim oranlarinin yiikseldigine dair diinya ¢apindaki bulguya
nazaran Tirkiye’de kentlerde yasayan 6grenim diizeyi yiiksek kadinlarin istihdama
katilma oranlarinin yiikselmedigi ifade edilmektedir. Buna goére, Cumbhuriyetin

kuruldugu yillardan 1950’11 yillara kadar biiyilik bir degisim yaganmayan kadinlarin

12 Kardes Tirkiiler miizik grubunun sayfalarca analizi tek bir sarkiya (Giilsiim/Ugurlama)

sigdirdiklart bu dizeler tarim alaninda iiretimi ve yeniden iretimi iistlenen kadinlarin kosullarini
Ozetlemektedir. Sadece tarima 6zgii olmayip diger alanlar i¢in de gegerli olan “cifte sOmiri”yi
yansitan bu dizelerin devaminda ise “Kinamizi soldurana, giillimiizii kurutana, 6mriimiizii ¢iiriitene 6f
be diyelim hele” vurgusu ile genel bir egilim olarak yalnizca yasamin zorluklarin1 aktarmakla yetinen
geleneksel betimleyici perspektiften de ayrisiimaktadir.

1 Defne Erzene Biirgin, a.g.m., s. 1.
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istihdama katilim diizeyi %81,5 gibi yiiksek bir orana tekabiil etmekteydi. Bu yiiksek
oranin tahmin edilebilecegi gibi tarim sektoriinden ileri gelmesi 1960’lardan sonra

214

artan goc olgusuyla birlikte azalmasini da agiklamaktadir.”™ Kirsal alanda iicretsiz

aile is¢isi olarak calisan ama istihdam istatistiklerinde yerini bulan kadin, kente gogle

birlikte “iktisaden faal niifusun disma” itilmektedir.*"’

Oysa hem 6ncesinde hem de
koyden kente gocle birlikte yasanan proleterlesmede isgiiclinii olusturdugu
diisiiniilen erkek iscinin yeniden iiretimini gergeklestiren kadinlarin iktisaden faal
olmadig tespiti de oldukga sorunlu gériinmektedir. Yine de istatistikler*'® bu sekilde
tutuldugundan, goriilen o ki 2000’11 yillara kadar kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
diisme egilimi gostermis, “2000°li yillarda kirsalda kadinlarin isgiiciine katilim
oranlart diismeye devam ederken, kentlerde yasayan kadinlarin isgiiciine katilim

oranlarinda hafif artislar gozlemlenmistir.” *'

214 A.e., s. 2.

1% Kadin istihdamina y6nelik analizde "u hipotezi yaklagimi” tarimdaki ¢6ziilme nedeniyle yasanan
diisiis egiliminin, kiiltiirel deger yargilarinin degisimi ve egitim olanaklarinin artmasiyla birlikte,
yeniden yiikselecegine yoneliktir. Diger bir yaklagim ise, hane gelirinin artmasmin kadinlarin
isgliciinden ¢ekilmesine neden oldugu, ancak kol emegi disindaki ¢aligma olanaklarinin artigi ve
6grenim diizeyinin artigina yonelik ikame etkisi ile yeniden artacagi perspektifidir. Ozaydin, tarimdaki
¢oziilme nedeniyle kadin istihdaminda yasanan diisiis haricinde, Tiirkiye’de kadimnlarin isgiiciine
katilim oraninin diigiikliigiiniin en onemli nedenlerinden birisinin kamusal ¢ocuk ve yash bakim
hizmetlerinin yetersizligi oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Mehmet Merve Ozaydin, a.g.m., s. 63-64.

218 Utku Ozmakas’in tammlamasiyla “biyopolitika” daha ziyade niifusu temel alarak “yasam”
icerisinde belirleyici nitelige sahip olan bir dizi siirece iligkin bilginin denetlenmesine ve agirlikl
olarak diizenleyici onlemler alinmasina dayanan miidahale tekniklerinin genel adidir.” Bu itibarla bu
boliimde yararlanilan insani gelisim veya toplumsal cinsiyet endekslerinin “bilgi ile iktidar arasindaki
iliskinin somutlastig1 alanlardan biri olan “sayilar”, yani istatistik” baglaminda biyopolitikaya dair
veriler oldugu da hatirda tutulmaktadir. Bununla birlikte, bilginin denetimi konusunda, disiplin
iktidarmin yonetim teknigi olan “biyopolitika” neoliberal donemi ve onun dijital panoptikonuyla
sogurarak olusturdugu “big data”y1 agiklamaya yetmemektedir. Byung-Chul Han’in vurguladig: gibi
biyopolitikanin iliskisi bedenledir. “Niifus istatistiklerini kullanan biyopolitik, psisik olana ulasamaz.
Topladigi istatistikler niifusun psikogramina veri saglayamaz. Demografi psikografi degildir. Ruhu
icermez. Istatistigin Big Data’dan ayrildigi yer de burasidir. Big Data’dan sadece bireysel degil
kolektif psikogram, muhtemelen bilingdisinin psikogrami olusturulabilir. Bu sayede ruhu bilingdisina
kadar aydinlatmak ve sémiirmek miimkiin olabilir.”. Bkz.: Utku Ozmakas, a.g.e., s. 123-124,;
Byung-Chul Han, a.g.e., s. 30.

" Defne Erzene Biirgin, bunun nedenlerini, bir yandan kadimlarin 3grenim seviyesinin artmasi, diger
yandan kentteki yasam sartlarindan kaynakli “maddi zor”un kadinlarin istihdama katilimim
gerektirmesi olarak agiklamaktadir. Ogrenim diizeyi arttikca isgiiciine katilim oranlar1 yiikselmekle
birlikte kentlerde dahi es ve aileleri “izin” vermedigi igin ¢alisamayan bir kesimin varlig1 bir yana
ozellikle kirsal bolgelerde daha sedit olabilen ataerki nedeniyle 6grenimlerine devam edemeyen ya da
gesitli dini cemaatlerin insafina birakilan kiz ¢ocuklart ayri bir g¢alismanin konusu olabilecek
niteliktedir. Ote yandan yukarida belirtildigi gibi kadmlarin iicretli istihdama katilimlarmdaki
oranlarin diisiikligiiniin temel nedeni cinsiyet¢i is boliimiinde yatmakta, 6grenim diizeyi yiiksek de
olsa ev islerinden sorumlu oldugu diisiiniilen "Kadinin ev disinda iicretli ¢alisacag isten alacagi
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Halbuki, 1980 oncesindeki ithal ikameci politikalarin yerine ihracata yonelik
biliylime stratejisinin benimsendigi “gelismekte” olan iilkelerdeki konfeksiyon,
elektrikli aletler gibi emek yogun sektorlerdeki iiretim artisinin kadin isttihdamindaki
artig1 tetikledigi orneklere ragmen, "Tiirkiye de benzer  iiretim
sektorlerinde gerceklesen biiyiimeye karsin, kadin istihdaminda bu trende paralel bir
artiy goriilmedi”™*'®gi gibi, 1980 sonrasinda da devletin kadin istihdamina dair genel
tutumunda da tutarli bir politikanin benimsendiginden bahsetmek giictiir.

Oya Citci, 1980 sonrasindaki neoliberal donemde kadin istihdamina yonelik
iki temel belirleyenin 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), ve Avrupa Birligi politikalari
oldugunu belirtmektedir. Buradan hareketle ¢aligma hayatindaki esitlige dair; esit
davranig yaklasimi, firsat esitligi yaklasimi, destekleyici eylem ya da olumlu
ayrimcilik yaklasimlarinin séz konusu oldugu ifade edilmektedir. Ornegin Tiirkiye

tarafindan 1985 yilinda imzalanan (CEDAW)*"” Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligm Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi uyarmca 1990 yilinda KSSGM

ticret, cocuk bakimi ve ev i¢i isler icin gerekli hizmetlerin alinmasi icin yeterli degildir.” Bkz.: Defne
Erzene Biirgin, a.g.m., s. 2-4.

1 Semsa Ozar, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Kadin Emegi ve Istihdami Politikalari: Kadin
Hareketi, Sendikalar, Devlet ve Isveren Kuruluslar”, S. 1,
(cevrimi¢i) https:// www.academia.edu/31782953/ Tiirkiye de 1980_Sonrasi Dénemde Kadin Em
egi ve Istihdami Politikalar1 Kadin Hareketi Sendikalar Devlet ve Isveren Kuruluslart Gecmiste
n Giiniimiize Tiirkive de Kadin Emegi icinde Ahmet Makal ve Giilay Toksoz eds Imge Kitab
evi_Yayinlar1 2015 ss.223-253%auto=download Son erigim tarihi: 21.11.2018.

1% Meryem Koray, CEDAW’in ve buna dayali esitlik politikalarinin dnemini teslim etmekle birlikte
“cinsiyet esitligi istenirken hala esas olan temel hak ve ozgiirliiklerdir, ondan otesi egsitlik
politikalarimin alanina girmemekte” oldugunu belirtir. Ayrica esitlik konusu tartigilirken dénemin
kosullarinin etkisinin de g6z ardi edilmemesi gerekliliginden hareketle kadin konusunun “firsat
esitligi” baglaminda tartisildigi bu donemdeki liberal riizgara dikkat ¢ekmekte, firsat esitliginin
Otesine Ornegin toplumsal sonuglarda esitlik vurgusuna rastlanilamadigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle de “cinsiyet esitligi politikalarimin 1980 sonrasimin diinyasinda siyasal ve ekonomik alanda
uygulanan “neoliberal politikalarin bir par¢asi” olarak gormek ve bu politikalar acisindan 6nemli
islevi olabilecegini diigiinmenin olduk¢a “gerg¢ek¢i” oldugunu belirtmektedir.  Bu baglamda
“Kadmnlarin cinsiyet esitligi mi yoksa bazi kadinlarin cinsiyet egsitligi mi?” sorusu Onemini
korumaktadir. Meryem Koray, "Kiiresellesen Esitlik Politikalarina Kars1 Kiiresellesen Kapitalizm:
“Sol-Feminist” Bir Elestiri, Birka¢ Arpa Boyu: 21. Yiizylla Girerken Feminist Calismalar, C:1,
Der. Serpil Sancar, Ko¢ Univ. Yay., Istanbul, 2011, s. 311-317.; Konuyu Tiirkiye &znelinde
degerlendiren Oya Citgi ise Tiirkiye tarafindan 1985’te imzalanan CEDAW’m hayata gegcirilememe
nedenini, refah devletinin esitlik¢i paradigmasiyla olusturulan bu soézlesmenin neoliberalizmin
hegemonik bir kimlik kazandigi 1990°lar ve sonrasi i¢in siyasal dayanaktan yoksun kalmasi olarak
aciklamaktadir. Oya Cit¢i (2011), a.g.m., s. 422.
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(Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii)*° nin kurulmas: baglaminda
hazirlanan raporlar 6nem tasimakla birlikte uygulamaya doniisemedigi icin sadece
calismalara referans olmakla kalmaktadir. Bu baglamda Semsa Ozar, “Devlet, ne
kendi kurumlari iginde, ne de diizenleme roliinii oynayabilecegi diger alanlarda
kadin istihdaminin gelistirilmesi ve kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmast
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konusunda bir adim atar. tespitini yapmaktadir. Bununla birlikte:

“1990°l1 yillardan baslayarak, DB ve AB gibi uluslararasi orgiitlerin
giittiigli politikalarin da etkisiyle, kadin emegi ve istihdami gibi genis, bir konu,
kadin girisimciligini tesvik etmeye indirgenerek, bu yolla kadin emegi ile ilgili her
tirli sorunun {istesinden gelinebilecegi gibi bir sdylem igine girilir. Kadin
girisimciligini tesvik konusu devlet sdyleminde 6n plana ¢ikmasina ragmen, o
konu bile, kamu kurumlar1 tarafindan tutarli ve yapict bir somutlukta
ele almmaz.”**

2000’11 yillardan itibaren ise igveren oOrgiitlerinin kadin emegi ve istihdamina
yonelik ilgisi** dikkat gekici hale gelmeye baslamuistir. S6z konusu dénemdeki
topyekiin doniisiim siireciyle birlikte diisiiniiliince anlam kazanan isveren
orgiitlerinin ilgisinin 6tesinde, bu donem ayrica kadin hareketinin uzun yillar verdigi
miicadelenin sonucunda Medeni Kanun (2001), TCK (2005) ve Is Kanunu’nda
(2003) yapilan degisikliklerle, yasalarda yer alan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin

% KSSGM’nin kurumsallagmasina giden siirecin ve 2000’li yillara kadarki seyrinin tarihsel ve

toplumsal baglamini ayrintili bir analizle sunan ¢alisma i¢in bkz.: Selma Acuner, a.g.e., b.a.

I Semsa Ozar, a.g.m., s. 19.

22 A.e., s. 21.; Bu konuda 6rnegin TiSK’in 10-11 Subat 2006 tarihinde gerceklestirdigi Kadin
Istihdamu Zirvesi hakkinda Semsa Ozar: "Biz, bir grup feminist davet edilmedigimiz halde toplantiya
katildik ve soz alip kadin istihdamini artirmanin biitiinliiklii politikalar ile miimkiin olabilecegini,
kadinlarin  sirtina  yikilmis olan bakim hizmetleri sorunu konusulmadan kadin istihdaminin
artirdmasindan bahsetmenin miimkiin olmadigin ifade ettik. Bakim hizmetleri konusunda devletin
sorumsuz davrandigimi, igverenlerin de bu hizmetlerin kendi yiikiimliiliikleri arasinda degilmis gibi
davranmasim  kinadik.  Toplantimin  sonu¢  bildirgesi  yayinlandiginda  séylediklerimizin
adresine ulasmadigini gordiik.” diyerek elestirmistir. Semsa Ozar’in belirttigine gére, zirvenin sonug
bildirgesinde “esneklik” in yani sira egitim, kadin is¢i galistiran isverenlere vergi indirimi uygulamasi
ve kadin girisimciliginin desteklenmesi konular1 6n plana ¢ikarilmistir. Bkz.: A.e., s. 23.

*¥ Bu ilgiye dair yine Semsa Ozar’dan yapilan dogrudan alinti agiklayic olacaktir. Tiirkiye’nin AB
ile tam flyelik miizakerelerine bagladigi 2005 yilinda igveren kuruluslarmmin kadin emegi ve
istihdamina ilgilerinin artmasinin tesadiif olmadigini belirten Ozar’a gére: [sveren kuruluslari, ise
alim ve yiikseltmelerde kadinlara karsi uygulanan ayrimcilik ve esit degerde ise esit iicret gibi, bu
konunun dogrudan kendilerini ilgilendiren agilarindan ziyade, yaklasim olarak, “bosa harcanan”
bir  “insani sermaye "nin iilke kalkinmasina katkis1, ya da kadinlarin egitim diizeyinin artirilmast gibi
bir perspektifi tercih ediyor. Boylelikle, AB’ye olumlu bir mesaj verilirken, sorumluluk yiiklenmek
zorunda kalacaklar: bir konuyu da giindeme getirmemig oluyorlar.”’d1. Bkz.: A.e.
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onemli bir boliimiiniin kaldirilmasina ya da degistirilmesine sahne olmustur. Bununla
birlikte DESA, Novamed grevleri ve SSGSS yasa tasarisina karsi yiiriitiilen
kampanya "kadin hareketinin emek ekseninde miicadelesine yeni bir veche eklemeye

224
namzet”

olmustur. 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de kadinlarin istihdama
katilim oranlarina dair 6nemli bir kaynak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) biinyesinde yaymlanan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII)
nin tireme sagligi, kadinin giiclendirilmesi ve ekonomik etkinlik degerleri iizerinden
hesaplanan verileridir. 2017 yili verilerine gore Tiirkiye'de; kadinlarin isgilicii
piyasasina katilim orani %32,4 iken, erkeklerde %71,9 diizeyinde seyretmekte ve

**> Diinya Ekonomik Forumunun

0.317 degeri ile 60. sirada yer almaktadir.
ekonomiye katilim ve firsat, egitime katilim, saglik ve sag kalim ile siyasi giiclenme
kategorileri lizerinden ilkini 2006 yilinda yayinlamaya basladigi Cinsiyet Esitligi
Ugurumu Raporuna gore ise 2017 yilinda 144 iilke arasinda 131. sirada, 2018 yilinda
ise 149 iilkeden 130. sirada yer alan Tiirkiye’nin 2006, 2017 ve 2018 raporlarindaki

puanlari1 Tablo 4.1°de gosterilmistir:

% A.e., s. 11; Semsa Ozar, 1980 darbesinden sonra Tiirkiye’de kadmlarin politik yasama
katilmasinda ve politika yapim bigimindeki gorece doniisiimde sesini yiikselten ikinci dalga feminist
hareketin yan1 sira kiirt siyasal hareketindeki kadinlarin 6zellikle 1990’11 yillardan sonraki katkisini
vurgulamaktadir. Fakat 90’11 yillarda kadinlar agisindan ev eksenli emek yogun ¢alisma bigimindeki
artisa ragmen ne sendika veya sol partilerin ne de devlet kurumlarinin emek eksenli bir kadin
politikasina sahip oldugunu belirtmektedir. Semsa Ozar’a gére, bu durumun nedenlerinden birini
kadin hareketinin devletten ve sendikalardan 6zerk olma tercihi olustursa da bu tercihin “ev dist
cinsiyet¢i i bolimiiyle miicadele ayagi”nin zayif kalmasma yol agmistir. Bunun yani sira 1980
sonras1 feminist hareket igerisinde yer alan kadinlarin, i¢inden c¢iktiklari sol siyasetlerin kadin
perspektifinin elestirisi lizerinden yiikselmesinin de feminist hareket agisindan 6nceligin emek eksenli
bir politik hattan ziyade cinsellik ve beden temalarma verildigi bir perspektifin etkisini
hatirlatmaktadir. Bkz: A.e., s. 8-11.

2> One ¢ikan diger unsurlar; meclisin sadece %14,6’sin1 kadmlarmn olusturdugu, yetiskin kadinlar
arasinda en az orta 6grenim gormiis olanlarin orani %44,9 iken, bu oranin erkeklerde %66 oldugu
ve her 100.000 canli dogumda 16 kadmin hayatini kaybettigidir. Ayrica ergenler arasindaki kayith
dogurganlik oraninin dahi 15-19 yaslart arasindaki her 1000 kadinda 25,8 olmast da dikkat ¢ekici
konulardandir. (cevrimigi)
http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye- nsani-gelime-
endeksinde-64--oldu0.html Son erigim tarihi 15.10.2018.
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Tablo 4.1: Kiiresel Cinsiyet Esitligi Raporu: Tiirkiye Degerlendirmesi

2006 2017 2018
Tiirkiye Siralama | Puan Siralama | Puan Siralama Puan
Kiresel Cinsiyet Esitligi

105 0,585 131 0,625 130 0,628
puani
Ekonomiye katilim ve firsat 106 0,434 128 0,471 131 0,466
Egitime katilim 92 0,885 101 0,965 106 0,968
Saglik ve sag kalim 85 0,969 59 0,977 67 0,976
Siyasi giiclenme 96 0,052 118 0,088 113 0,101
Degerlendirmeye aliman

115 144 149
toplam iilke say1s1

Kaynak: (¢evrimigi) https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-dunya-ekonomi-forumu-

2017-kuresel-cinsiyet-es/ Son Erigim tarihi 15.10.2018.;
(¢evrimigi) http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2018.pdf Son Erisim Tarihi: 10.12.2019.

Halihazirda i¢ acici olmayan bu genel verileri yorumlarken bile kadinlarin
emek giicline katilim oranlarinda gergeklesecek artisin da dogrudan kadinlar lehine
bir olgu olmayabilecegi unutulmamalidir. Her firsatta vurgulandig1 gibi, istihdama
katilsalar dahi hatirlanmas1 gereken, "Kadinlarin kamusal alanda kapsanarak,
icerilerek ezilmelerinin on kosulu, kamuya ozel bir statiiyle, hem yurttas hem de
esitsiz cinsel sozlesmeyle kurulmus ailenin tabi bir iiyesi olarak ¢itkmuis olmasidir.”**°
Ucretli istihdama oncelikle yeniden iiretim yiikii dolayimiyla esitsiz baslayan kadin,
ticretli istthdamin cinsiyetci yapist nedeniyle de ise alinmadan terfiye, licretli emegin
tim hiyerarsik slireclerinde yeniden bir ayrimcilia ugramaktadir. Ayrica bu

cinsiyetci yapi, kadinlar1 igyerinde yildirmadan (mobbing) cinsel tacizi de iceren

tiirlii eril siddet bigimlerine maruz birakmaktadir.”*’ Takip eden kisimda konunun

2 Giilnur Acar Savran, a.g.m., s. 269-270.

7 Caligma ortammimn kadmlar agisndan maddi ve manevi olarak “gayri ergonomik” olan ataerkil
yapisi zaten bash basina siddet kaynagidir ve mobbing, taciz gibi olgusal gergekliklerde kendini disa
vurmaktadir.  Bkz.: Nilay Etiler, a.g.m., s. 5.; Bu nedenle YKI’nin emek siirecinde yarattig
doniisimii feminist bir perspektifle ele almak, esnek c¢alisma, giivencesizlik, kontrol ve baski
stireglerinin agirlagmasi gibi "emek temelli” sorunlarin yan sira ondan ayri diisiiniilemeyecek devlet
aygiti, ideolojisi ve onun erkek egemen rollerini benimseyen emekgilerinin uyguladigi, tamaminin
yaziya dokiilmesi pek de imkanli gériinmeyen, tiirlii siddet bigiminden olabildigince bahsetmeyi,
ayrica kadinlarin kendi sorumluluklar: olarak igsellestirdikleri yeniden iiretimden kaynakli bedensel
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tiim boyutlari, personel rejimleri ve neoliberal donemin kamu yonetiminde egemen

yaklagim olan yeni kamu isletmeciligi ¢ercevesinde ele alinmaya ¢aligilacaktir.
43.2 2000’li Yillardan Giiniimiize Kamu Istihdammda Kadmlarin
Konumu: “Kapsayarak Dislama”dan, “Ac¢ik Dislama”ya

Diinya capinda feminizasyon®™® kavramindan ayn diisiiniilemeyen,
sozlesmelilik ve giivencesizlige dogru meyleden istihdam yapisinin Tiirkiye’deki
kamu sektdriine de bir yansimasinin olmamasi miimkiin degildir.*** 1980 sonrasinda
Tiirkiye’deki kamu sektoriinlin istihdam yapisi, Oya Cit¢i’nin burada ayrintisina
inilemeyecek bulgularina gore oOzetle, kadinlarin, %33’lik kritik esigi asarak,
herhangi bir olumlu ayrimecilik politikasinin yoklugunda dahi niceliksel bir geligme
kaydettigi bir doneme denk diigmektedir. Fakat bunun gerekcelerinden bir kismini
1980 sonrasindaki 6zellestirmelerin "erkeklerin yogun oldugu ekonomik ve teknik
kuruluglar’da gergeklesmesi ve "kamu yonetiminde memuriyetin giderek erkekler
icin ¢ekici olmaktan uzaklastigir” gibi gerekgeler olusturmaktadir. Cit¢i’ye gore, bu
olgular gelismis kapitalist {lkelerin daha O©nce yasadigi “feminizasyon”
gerekgeleriyle de ortiismektedir.”® Dolayisiyla goz ardi edilemeyecek bir niceliksel
gelismeye ragmen niteliksel bir gelismenin s6z konusu olup olmadigi sorusu ile
niceliksel gelismenin dagilimi da bizim i¢in 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, yeni
kamu igletmeciliginin feminist elestirisi i¢in s6z konusu dagilimin geleneksel is
boliimiine yakin alanlarda olup olmadigi, kadinlarin ¢ekirdek biirokrasinin neresinde,

ne oranda konumlandigi, esneklik bakimindan ele alindiginda hangi kosullara

ve zihinsel -ya da dikotomik olmayan spinozaci bir kavramla duygulanimsal olarak ifade edilen-
yorgunlugu da hatirda tutmay1 gerektirmektedir. Melda Yaman ve Zerrin Oglagu’nun da vurguladig:
gibi, “Bir kadin caliganin obiir kadin ve erkek calisanlarla iliskisi, ik, yas ve kokenle birlikte
toplumsal cinsiyet rollerinin tammladigi  “kadin” ve “erkek” olma bicimleriyle de belirlenmektedir.
Toplumsal cinsiyet rollerinde oldugu gibi, hane iginde, okullarda, is yerlerinde, kamu kurumlarinda,
vasalarda ve deviet katinda erkekler kadinlardan daha yiiksek konumdadir.” Bunu siddet ve
ayrimcilik olarak ruhsal ve bedensel olarak deneyimleyen kadinlar saglik sorunlarina maruz
kalmaktadir. Bkz.: Melda Yaman, Zerrin Oglagu, a.g.m., s. 205-219.

**¥ Emegin feminizasyonu istihdama daha ¢ok kadinin katilima dair olumlu bir yonelimi degil, artan
finansallagma ve go¢ gibi olgularla giderek olumsuzlasan emek kosullarinda toplumsal cinsiyet, irk ve
etnisite baglamlarinda derinlesen bir gerilemeyi ifade etmektedir. Bkz.: Drucilla K. Barker, Edith
Kuiper, a.g.m., s. 500-501.

¥ Oya Citgi (2013), a.g.m., s. 155.

230 A.e., s. 173.
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zorlandig1 sorular1 6nem kazanmaktadir. S6z konusu sorular metnin kalan kisminda
yonlendirici olacaktir.
“Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadinlar aleyhine acildigi en dikkat ¢ekici

. 59231
alanlardan biri”

olan kadin isttihdami ve bu baglamda uygulanan {icret
politikalar1, kamu yonetimi gibi “bigimsel esitlik” kriterinin s6z konusu oldugu bir
alanda da ozellikle gegerlidir. Ornegin, kadinlarin, sosyalist deneyim gecmisleri
nedeniyle, egitimde esitlik ve cocuk bakiminda devlet destegi gibi unsurlar
bakimindan hayli yiiksek oranlarda temsil edildigi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
kamu personellerinde de tiim diinyadakine benzer sekilde karar alma pozisyonlarinda
cok sinirh temsilleri s6z konusudur. 2013 verilerine gore Ukrayna’daki kamu
isttihdamindaki %75 kadin temsiline ragmen kidemli pozisyonlardaki oranlar1 %13,
Rusya’da da benzer sekilde %71’¢ %13 oranindadir.”** Asagida yer alan, 2016
yilinda G20 iilkelerinde kamu sektdriindeki kadin yoneticilere dair tablo 4.2°de,
Tiirkiye’de %38,8 gibi oldukca diisiik bir oran s6z konusuyken, Giiney Afrika’daki
dikkat cekici oran1 Johnston, Giiney Afrika’nin etkili politikalar1 ve Botswana’daki
egitim ve kamu yonetimine dair onemli yatirimlarla agiklamaktadir. Orta Dogu gibi
ataerkil siddetin daha goriiniir olabildigi kiiltiirlerde ise kadinlarin iicretli emege
katiliminin daha sinirli hatta sosyal, kiiltiirel ve dinsel teamiiller uyarinca yasak
oldugu o6rneklerin s6z konusu oldugu ayrica belirtilmektedir. Johnston, daha esitlik¢i
gelenekleri oldugunu belirttigi Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda, Almanya gibi

liberal demokrasilerdeki*> esitlik politikalarina ragmen eksik temsilin s6z konusu

»! Miijgan Hacioglu Deniz, Elif Haykir Hobikoglu, "Cinsiyete Gore Gelisme Endeksi Cergevesinde

Kadin Istihdaminin  Ekonomik Degerlendirmesi: Tiirkiye Ornegi", s. 123 (gevrimigi)
http://avekon.org/papers/546.pdf Son Erigim Tarihi: 11.12.2019.

22 K aren Johston, a.g.m., s. 155.

3 Kapitalist ulus devlet ve vatandaslik tanimlarimin siirhliklarma dayali bu yaklagimda, emegin
feminizasyonu siirecinin bel kemigi olan gd¢men kadin emeginin istatistiklere konu edilmedigi de
hatirda tutulmahdir. Ustelik, biiyiik dlgiide bu yok sayma sayesinde kendi vatandaslarma yonelik
esitlik politikalarin1 hayata gecirebildigi ileri siiriilebilecek, diinyanin en “gelismis” iilkelerinden biri
olarak addedilen Isvigre 6rneginde de kadmlar ve dzellikle gogmen kadinlar calisma yasaminda cogu
zaman esitsizligin tiirlii bi¢imlerine maruz kalmaktadir. Kadinlarin erkeklerden daha az ficretlere
tamah etmek zorunda kalmasi, hamilelik ve dogum haklarinin olduk¢a sinirli, kreslerin pahali ve
yaygin olmamasi, saglik hizmetlerine ulagimin zorlugu gibi kadinlarin tamami i¢in gegerli sorunlar
gdcmen kadinlar agisindan arttiran dil problemi genel olarak “kadimlari gériinmeyen parmakliklarin
ardina kilitlemektedir.” Bkz.: “Gé¢men Kadmlar: Isvigre’nin gercek yiiziinii bir de bize sorun”,
(cevrimi¢i) https://www.ekmekvegul.net/sinirlarin-otesi/gocmen-kadinlar-isvicrenin-gercek-yuzunu-
bir-de-bize-sorun Son Erigim Tarihi: 10.12.2019.
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oldugunu ifade etmektedir. Ornegin Almanya’da kamu sektoriindeki bir kadinn,
erkek bir meslektasina oranla %23 daha az kazanmasi s6z konusudur. Ote yandan,
kadmlarin {icretli emege katilimini etkileyen diger nedenler biiylik Olciide ¢ocuk
bakim masraflar, etkisiz esitlik politikalart ve yeni kamu isletmeciliginin
Anglosakson kamu yonetimi reformlarinca koriiklenen eril kurum/orgiit kiltiirii
oldugu belirtilmektedir.**

Tablo 4.2: G20 Ulkelerinde Kadin Kamu Yéneticiler (2016)

Kanada 46,4%

Avustralya e 43.3%,

GijneyAf'rika I —— 41,1%
Birlesik Kralhk e 410, 1%

Brezilya | 37,8%
A.B.D. I— 34,4%

Meksika 34,0%
Fransa I—— 34.0%

Avrupa Komisyonu ———— 33 0%,

Rusya | 32,9%
ita]ya I 30,3%

Arjantin I 08 8%

G20 iilkeleri ortalamas) I 06,4%

Almanya | 26,4%

Endonezya NE——— ]7.4%

Hindistan I [ 7,0%

Cin I—— ]2,6%
Tirkiye E—— (80,
Giiney Kore NN 4 7%
Japonya HEEEE 3 59%
Suudi Arabistan M 1,3%

Kaynak: (¢evrimigi) https://www.womenleadersindex.com/wp-content/uploads/Women-Leaders-Index-2016-17.pdf

Son Erigim Tarihi: 27.09.2020

Dolayistyla var olan ataerkil kapitalist modernitenin, hele cografyamiza 6zgii
bir {ist belirlenim olarak tabir edilebilecek neo-muhafazakar / siyasal Islamin
agirlastirdigi ve bulaniklastirdig kosullari, yeni kamu isletmeciligi dolayimiyla kamu

sektoriindeki ataerkinin varhigim siddetlendirmektedir.”>> Bu anlamda denilebilir ki,

234
235

Karen Johston, a.g.m., s. 155.

Bu konuda ismiyle miisemma bir 6rnek en son ismiyle Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligidir. Yasemin Mamur Isik¢1, 2011 yilinda 633 sayili kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasinin ve 2013-2017 Stratejik Plan ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirtilen
amag¢ ve hedeflerin YKI anlayisim sergiledigini belirtmektedir. Buna gére yerellesme, 6zellestirme,
performans denetimi, uzmanlasma, ydnetim ve siyaset ayrimi gibi YKI ilkeleri, ASPB nin Bakanlik
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yeni kamu isletmeciligi kamu sektoriindeki emek siirecinin tamamini mutlak
boyunduruga/icerilmeye tabi tutarken, kadin emekgiler agisindan tarihsel bir
stireklilik arz eden “kapsayarak diglama” mekanizmasi, giderek yogunlugunu artiran
otoriterlesme siireciyle birlikte yerini daha acik bir diglamaya birakmaktadir. Asagida
tezin yazarini bu c¢ikarsamalara gotiiren olgu ve baglantilar aktarilmaya
calisilacaktir. Ancak bunun i¢in daha 6nceki boliimlerde genel ¢ercevesi ¢izilmeye
caligilan Tirkiye’de kamudaki calistirma rejimlerinin kadin istihdamina ydnelik

boyutlarinin tarihsel seyrine deginilmesi gerekmektedir.

4.3.3 Kamu Istihdaminda “Kapsayarak Dislama’nimn Tarihi

Kamu personel rejiminin kurumsallagsmasiyla memuriyete giriste yarigma ve
liyakatin gecerli olmas1 “siyasal haklarin genisligine bagh olarak tarihsel sirasiyla
aristokratlari, miilk sahibi tiiccar-sanayici burjuvaziyi, is¢ileri, kéyliileri, kadinlar
asama agama kapsayan bir siirectir.”**® Yani tim diinyada kadinlar genel bir egilim
olarak yukaridaki tarihsel izlek dogrultusunda personel rejimlerince igerilmistir.
Fakat kamu personel rejimlerince igerilmeleri/kapsanmalari, toplumsal cinsiyetleri

nedeniyle yasadiklar1 diglanmay1 gegersiz kilamamistir.

yapisina bi¢im vermistir. Sozlesmeli personel ve performans uygulamalari ile uzmanlik ve
fonksiyonel boliinme anlaminda emek siirecine, politika ve hizmet birimlerinin birbirinden ayrilmasi
baglaminda da Bakanligin politika belirleyici olup hizmet sunumunun ise yerellesme adiyla 6zel
sektore ve goniillii kuruluslara devredilmesi gibi uygulamalar {izerinden yansidigi belirtilmektedir.
Yasemin Mamur Isik¢i’nin konuyu Cocuk Koruma Hizmetleri g¢ergevesinde ele aldigi makalede;
Kamu Yénetimi Reformu uyarimca gikarilan 2005 tarihli 5362 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ve 5393
say1l1 Belediye Kanunlarinin “Y&netisim Mantig1” dogrultusunda sosyal nitelikli kamusal hizmetlerin
merkezden yerele oradan da dernek, vakif ve 0Ozel sektore devredilebilmesinin Oniinii ac¢tigt
belirtilmektedir. Yonetisim yaklasimiin mesrulastirdigi devlet, sivil toplum, 6zel sektor birlikteligi
sosyal hizmetleri “temel kamu hizmeti” olmaktan ¢ikarip “toplumsal dayanismanin hayirseverlik
duygularma terk edilerek”, “geleneksel yontemlere doniis”ii imlemektedir. Oysa ozellikle ¢ocuk
koruma hizmetleri, kuralsizlastirma ve denetimsizlige meyyal ¢ok aktorlii bir alana havale edilmemesi
gereken bir alandir. Ozetle, cocuk koruma hizmetlerinin dncelikle merkezden yerele oradan 6zel
sektore ve "sivil toplum kurulusu oldugu sdylenen derneklere, vakiflara ve hatta bireylere” havale
edilmesi silirecinin yeni kamu isletmeciligi paradigmasi uyarinca sekillendigi belirtilmektedir.
Bkz.: Yasemin Mamur Isikci, “Yeni Kamu Isletmeciligi Perspektifinden Cocuk Koruma
Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimasi1”, Akademik Arastirmalar Dergisi, C:VIII, No:1, ilkbahar
2017, s. 40-64.

2% Birgiil Ayman Giiler (2013), a.g.e., s. 148.; Fakat giderek kapsayiciligim artiran tarihsel seyre
ragmen, ornegin 20. yiizyilda hala "Ingiltere de iist diizey kamu hizmetlerinin biiyiik él¢iide iist-orta
gelirli zengin siniflarin tekelinde oldugu, yurttaslarin tiim kesimlerini icermedigi gériilmektedir.”
tespiti esitligin de bigimsel oldugu kavrayisi sayesinde sasirticiligini yitirmektedir. Bkz.: David
Richards'm "The Higher Civil Service, the Westminster/whitehall Model and the British Political
Tradition” adl1 bildirisinden aktaran A.e.
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Tiirkiye’de kadinlarin kamu kesiminde ¢alismaya baslamalarinin tarihi daha
eskiye uzanmakta ise de yasal dayanagmin 1926 tarihli 788 sayili Memurin
Kanunu’nun 6. maddesinde zuhur buldugu belirtilmektedir. Kanunda, "Kadinlarin
memur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilecekleri her vekaletin memurlarina ait kanunlarla tesbit olunur”’ denilerek bir
yandan yasal gilivence olusturulmakta diger yandan ise ataerkil kisitlara olanak
tantyan ve liberal kamu personel rejiminin pargali yapisi ile uyum saglayan bir
dayanak olusturulmaktadir. Bu yasa, kadinlarin ¢alismasini kocalarinin iznine tabi
kilan donemin Medeni Kanun’unun 159. maddesi ile birlikte diislintildiigiinde, “Ev/i
bir kadin, ancak kocasi izin verirse, yonetimin uygun goérdiigii alanlarda
calisabilecektir. Kadinlarin her alan ve konumda erkeklere esit bir bicimde

»3% sonucuna yol agmaktadir. Oya Citgi’nin

calismalart s6z konusu degildir.
Tiirkiye’deki kamu personel rejiminin toplumsal cinsiyet yapisina dair liberal ve
fordist donemleri i¢ine alan 1980 yilina kadar olan durumuna dair ¢alismasinda su

tespitler yapilmaktadir:

“Kadin kamu gorevlilerine iliskin ilk verilerin yer aldigi 1938 Devlet
Memurlar1 Sayimindan son sayimmin yapildigir 1980 yilina kadar, yaklasik kirk-iki
yillik bir donemde, Tiirk kamu y6netiminde, kadin gorevlilerin say1 ve oranlarinda,
diger calisma alanlarinda gozlenmeyen diizenli bir artig goriilmiistiir. Kadin
gorevliler kamu yonetiminde 6nemli oranlarda temsil edilmemekle birlikte, erkek
meslektaglarindan daha hizli bir artig gostermislerdir. 1938 ve 1980 yillar1 arasinda
kadin 1§3agmu gorevlilerin sayis1 yaklagik olarak 24 kat artarken erkeklerin artigi 8
kattir.”

Kadinlar ¢caligma yagamina katilsa da yeniden {iretim sorumluluklar1 kesintiye
neden oldugundan bu oranlar1 yorumlarken “siireklilik” 6dnemli bir gosterge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, gelismis kapitalist lilkelerdeki genel egilim, 20-25
ve 45-60 yas kiimelerinde katilimin artmasina yoneliktir. Tiirkiye’de ise kadinlarin
kamu kesimindeki ¢aligma yagamina katilimi siireklilik arz etmemektedir. Cit¢i’ye

gore, Tirkiye’de kadmnlarin kamu kesimindeki ¢alisma yasamina katilmasi

7 Oya Citci (1982), a.g.e., s. 91.
¥ Ae.
% A.e., s. 99.; Bununla birlikte en yiiksegi genel biitceli kurumlarda, en diisik oram ise yerel

yonetimlerde goriilen bu artisin 1980 yilinda ¢arpict bigimde diistiigli belirtilmektedir. Bkz.: A.e., s.
100-102.
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konusunda 1963-1976 yillar1 géz oniline alindiginda “bir feminizasyon olgusunun

240 saptanabilmekle birlikte, 1976 yili itibariyle %71’inin 34 yas alt1 olmasi,

varligi
oranin yasla ters orantili bir sekilde azalmasi ve evlendikten sonra ¢alisma
yasamindan ayrilma egilimi dikkate alindiginda “kamu kesiminde c¢alisan kadin
gorevlileri i¢in kamu gorevinin bir yasam ugras, niteligi tasimadigini, evlenme ve
¢ocuk sahibi olma sonucu kadimin ¢alisma yasamindan ayrildigini séylemek ¢ok
yersiz olmayacaktir.”**' Bu itibarla siireklilikten ziyade, evlenme ve gocuk sahibi
olma Oncesinde, '"gecis donemi niteligi” tasidigindan  bahsedilebilecegi
vurgulanmaktadir. Dolayistyla 1980 yilina kadar olan donemde kamudaki kadin
istihdamna dair “degisken, gecici, kararsiz bir isgiici’”*** nitelemesi yapilmaktadir.
Bakanliklarin fonksiyonlarina goére kadin memur oranlarina bakildiginda ise
geleneksel cinsiyet rolleri uyarinca bir dagilimin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.
Glilmez’e gore “kadin memurlarin daha «sosyaly goriiniis ve nitelikteki hizmet
kesimlerine yénelmesi, yalniz bu konudaki bazi istek ve sorunlarmmin daha iyi ve

olumlu ¢oziimlenebilecegini ummalarindan degil, ayni zamanda

kazandiklar: formasyon  ve  egitimin karakter —ve  gereklerine de uygun

% Daha 6nce, finansallagma siireciyle birlikte emegin degisen kosullarini belirtmek tizere kullanilan

feminizasyonun olumlu bir atfa sahip olmadig1 vurgulanmisti. Mesut Giilmez’in 1972 tarihli “Kamu
Yonetiminde Feminizasyon Olayr” baslikli makalesinde ise kadinlarin yonetim diinyasina girisi
teknolojik ilerlemeler, kiiltiirel etken ve personel bunalimi dolayimiyla agiklanmis ve giiniimiizdeki
iceriginden ziyade sayisal bir artiga yonelik olarak yer almistir. Teknolojik ilerlemelerin sagladig:
kolayliklar ve okullagma oraninda artan cinsiyet esitligi gibi kosullar birinci ve ikinci maddelere
aciklik saglarken “personel bunalimi” kapitalizm boyunca kadmlarin “yedek isgiicii” niteliginde
konumlandirilmasina isarettir. Bu durum tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle savas ve
bunalim yillarina kosut olarak kadmnlarin kamu sektoriine girisinin kosullarini olusturmus, ayrica
kamudaki {icretlerin diisiikliigli nedeniyle 6zel sektore yonelen erkeklerin yarattigi kadro boslugunun
kadinlarca doldurulmasi da kamudaki "feminizasyon olayi"nin agiklamasi olarak sunulmustur.
Bununla birlikte kamu yo6netiminin roliiniin genisleyerek eylem alaninin zenginlesmesi de kadin
sayisindaki artisin nedenleri arasinda gosterilmistir. Giilmez’e gore, bu genel ve dolayli nedenlerin
yani sira, ekonomik ve psikolojik kisisel nedenler de bu konuda etkendir. Fakat bu feminizasyon
olgusuna ragmen {iist ve orta kademlerdeki yonetimsel gorevlerde kadinlarin ¢ok diisiik oranlarda
temsillerinin yalnizca 6grenim diizeyi ile agiklanamayacagini, Memurlarin Genel Statiisline iliskin
1959 tarihli Yonetmeligin 7. maddesinde ongoriilen “iki cinsiyet arasinda hi¢bir ayrim yapilmaz”
hikmiiniin uygulamada karsiliginin olmadigi da belirtilmektedir. Dahasi, basit yiiriitme islerini
gerceklestiren alt kademelerde dahi kadinlarim 6grenim diizeyleri ayni seviyedeki erkek memurlara
oranla daha yiiksek oldugundan “esit diploma esit goérev” kuralinin da karsiliginin olmadigt
belirtilmektedir. “Cam tavan” metaforunun heniiz kullanilmadig:i bir dénemde kamudaki dikey ve
yatay ayrimciligin dile getirilmesi ise ayrica onemli goriinmektedir. Bkz.: Mesut Giilmez, "Kamu
Yonetiminde Feminizasyon Olay1", Amme Idaresi Dergisi, Say1:5/3, Eyliil 1972, s. 57-65.

! Oya Citci (1982), a.g.e., s. 105.

242 A.e., s. 107.
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diismesindendir”** Giilmez’in “6nemli ve etkili” olarak ifade ettigi, Althusser
tarafindan ise “devletin siddet aygitlar’” olarak tabir edilen unsurlar1 kapsayan
Icisleri, Adalet, Disisleri ve Basbakanliga baghi ¢ogunlukla militarist ve eril
nitelikteki hizmetlerde kadin temsil oranmnmn diisikligii ¢ok da sasirtict degildir.***
Bu konuda daha fazla ayrint1 i¢cin Oya Cit¢i’nin ¢alismasina yeniden dondiigiimiizde
kurumlar agisindan yogunlasmanin Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 ve onlar1 takiben PTT Genel Miidiirliiglinde arttigi, bu ti¢ kurumun 1963
yilinda kamu kesimindeki kadinlarin % 55.7'sini, 1970'de % 67.9'unu,1976'da %
69’unu, 1978’de % 65.4° linii, ve 1980°de ise % 60.6’sin1 kapsadig1 anlasilmaktadir.
Yine Cit¢i’nin ¢alismasindaki verilere gére 1980 yilinda; "Tim kadin gorevlilerin
%37,8’1 genel idare hizmetlerinde, %30,7'si egitim-6gretim hizmetlerinde, %15'
saglik hizmetlerinde, %12,7’si yardimci hizmetlerde, %3,3’ii teknik hizmetlerde,
%0,5’1 emniyet hizmetlerinde, %0,3’ti din hizmetlerinde, %0,3’ii avukatlik
hizmetlerinde bulunmaktadirlar. Miilki idare hizmetleri alaninda ise hi¢ kadin gorevli
bulunmamaktadir.” Ayni hizmet alanindaki kadin sayisinin erkek sayisina oranlari
ise saglik hizmetlerinde %159,7, avukatlik hizmetlerinde %42,7, genel idare
hizmetlerinde %27,5, egitim-6gretim hizmetlerinde %25,3, yardimci hizmetlerde
%17,3, teknik hizmetlerde %12,3, emniyet %2,9 ve din hizmetlerinde %1,7 olarak
belirtilmistir.**’ Bu verilerin de yardimiyla Cit¢i’nin o dénem itibariyle ulastig1 sonug

su paragrafta 6zetlenmektedir;

* Mesut Giilmez (1972), a.g.m., s. 66.

** Giilmez’e gore bu noktada “gelenek ve Gnyargi” gibi ataerkil siireklilikler etkili olmakla beraber
teknik nitelikte olup da kadinlarin “fiziksel yapisina ve giiciine”, “yaratilis ve yeteneklerine”
uymadigindan ragbet etmedikleri Bayindirlik ve Tarim Bakanlig1 gibi alanlarda da kadin memur orani
diistiktiir. Anlasilan o ki, Giilmez bir yandan, kamudaki ataerkil cinsiyet kaliplariyla varligin siirdiiren
cinsiyetgi yapiy1 isaret ederken, bunun toplumsal insa yoniinii vurgulamakta, diger yandan da
bazi “teknik” bakanliklardaki cinsiyet¢i yapinin “dogal” ve “biyolojik” nedenlerle mesru oldugunu
diisiinmektedir. A.e., b.a.

** Oya Citgi’ye gore, 1978-80 donemindeki diisiisiin nedeni ne erken emeklilik olanagi ne de egitim
kaliplarinin degisimidir. Cit¢i konuyu, 71976-1980 yillar: arasindaki toplumsal kargasaya ve siyasal
iktidarlarin ozellikle Milli Egitim Bakanhig iizerinde yogunlasan militan kadro yaratma ¢abalarina
baglanabilir. Militan kadro olusturmaya yonelik personel politikasi, kadinlarin «kadinsiy ¢alisma
alanlarimin basinda gelen bir kurulusta yerlerini yitirmeleri sonucunu yaratmistir. Bu olgu, kadinlarin
calisma yasaminda konumlarmmi degerlendirme agisindan ilging bir gosterge olarak ortaya
ctkmaktadir.” 1978 yilinda tim Ogretmenler arasinda kadin 6gretmenlerin %40,1 olan oran1 1980
yilinda %25,3'e diigmiistiir. "Kisacas: feminizasyon olgusunun gerceklesecegine inanilan bir ugras alam
toplumsal ve ekonomik bunalimin sonucu olarak bu niteligini yitirme yoluna girmistir. Bu da kadinlarin en
«kadinsty ugras alaminda bile giivenceye sahip olmadiklarin somut bir gostergesidir.” bigiminde
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"Toplumda egitim olanaklarindan yararlanabilen ayricalikli bir kadin
kategorisinin kamu kesiminde ¢alisma olanag1 buldugu, gelismis, kapitalist iilkelere
oranla daha c¢esitli ugras alanlarinda kadinin temsil edildigi, ancak zaman ic¢inde
belli alanlarda ve bu alanlarin alt diizeylerinde toplanma egiliminin ortaya ¢iktig1
sOylenebilir. Ayrica kadin gorevlilerin yas dagilimlar1 ve hizmet siirelerine bagl
olarak ortaya ¢ikan caligma kalibi, kamu kesiminde g¢alismanin kadin i¢in bir
yasam-ugras niteligi tasimadigini, biiyiik olasilikla evlilik ya da g¢ocuk sahibi
olmaya dek siiren bir «ge¢is donemi» oldugunu gostermektedir. Bu genel
cerceveye dayanarak, kadin niifusunun ¢ok iistiinde niteliklere sahip olmalarina
karsin, kamu kesiminde ¢alisan kadinlarin da erkek meslektaslarina esit ¢alisma
olanagindan yoksun olduklart ileri siriilebilir.”**

Kadinlarin kamu sektoriindeki konumlarinin belirlenmesinde, “esit ise esit

247 jlkesi ve “geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri”ni hafifletici diizenlemeler

ucret
de onemli sorunsallardir. Bu nedenle, 80’li yillara kadar olan siire¢ aktarilirken
fordist kamu personel rejiminin Tiirkiye’deki en 6nemli izdiisiimii olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki karsiliklarina bakilmalidir. 657 sayili Kanun’un

Oonemi ayni zamanda "Cumhuriyet doneminde kadin memurlara iligkin en kapsamh

yorumlamaktadir. Avukatlik hizmetlerindeki yiiksek oranin yaniltict olmamasi gerektigi konusunda da
uyarida bulunan Oya Cit¢i, toplam 1742 kamu goérevlisi avukattan 744’{iniin kadin olmasini, az
gelismis iilkelerde uzman mesleklerde kadimlarin temsil oraninin gorece yiiksek oldugu saviile
aciklamaktadir. Belirtilmesi gereken noktalardan birisi de egitim digindaki en yogun kadin caligan
sayisini haiz genel idare hizmetlerinin biiyiik kisminin “biiro gorevlileri” kapsaminda yer almakta
oldugu,” biiro gorevlisi kadinlarin da yonetsel hiyerarsinin en alt diizeylerinde yogunlastiklaridir.
1979 yilinda 66 kamu kurulusunu kapsayan bir arastirmanin sonuglarina gére, bu kuruluslarda kadin
gorevlilerin °/070.3"i daktilograf ve biiro memuru olarak calisirken, miidiir yardimciligt ve daha iist
konumlarda ¢alisanlarin orani yalnizea %1,5’tir. Bkz.: Oya Citci (1982), a.g.e., s. 109-114.

% Oya Citei (1982), a.g.e., s. 115.

**7 Belirtmek gerekir ki “esit ise esit ticret” ilkesi sadece kadmlar a¢isindan degil tiim ¢alisanlar
baglaminda tarihsel bir perspektiften bakildiginda anlam ihtiva edecektir. Hatirlatmak gerekirse kamu
personel rejimi de gegirdigi tarihsel doniisiim yordamiyla bu ilkeyle yakinsamis veya iraksamistir.
Ornegin liberal kamu personel rejimi her bir kamu kurumunun kendi personel rejimini
belirleyebildigi, iicretler baglaminda yelpazedeki agikligin s6z konusu oldugu bir sistemdir. Fordist
donem ise maas rejiminin biitiin memurlar i¢in ortak olarak sinif, derece ve kademe esasina gore
belirlendigi, gérece esitlik¢i bir mekanizma olarak zuhur etmistir. Bkz.: Onur Ender Arslan, a.g.e., s.
312.; Pratik miicadele igerisinde cinsiyet ayrimciligina karsi ve ayni isin yapilmasina ragmen kafa/kol
vb. ayrimindan kaynaklanan esitsizlige karsi ¢ikmak baglamiyla kullanilan tanimlama eski
sOyleyisiyle “tevhid ve teadiil” yani “birlik ve denklik”e karsilik gelmektedir. Giiniimiizde, ABD’nin
is siniflandirmasina dayanan bu soyut ilke bile elestiri oklarna diigar olmakta, yerini performansa
gore licretlendirmeye birakmasi savunulmaktadir. Buna yonelik temel argiiman da giinimiiziin eski
usul “ayrintili is siniflamasi ve hiyerarsiler zincirine” indirgenmeyecek bir “esnek”ligi gerektirdigi
yoniindedir. Bu itibarla, "insan sermayesi” kavramini odak alan, bireysel sozlesmelere indirgenmis
istihdam bi¢imi hedeflenmektedir. Hatta performansa gore iicretin “insan odakli” f{icret olarak
adlandirilmast dahi s6z konusu edilmektedir. Ancak B. Ayman Giiler’in belirttigi gibi “...bu
humaniter, insancil anlaminda degil, emegin verimliligini insan yeteneklerinin simwrlarina kadar
kullanilabilir kilmak anlaminda bir insan odakliliktir.” Birgiil Ayman Giiler (2013), a.g.e., s. 320.
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»248 olarak tabir edilmesindedir. Kanun’un ilke olarak biitiin memurlara

diizenleme
kars1 esit uzaklikta oldugu izlenimi yaratan yapisi fordist donemin kamu personel
rejimindeki “esit ise esit licret” anlayisinin da geregidir. Fakat yine, bi¢im ve 6z ayni
olsayd1 bilime gerek duyulmazdi sézilinlin hatirlattig1 gibi nesnel Olgiitlere baglanan
maag rejimi, kapitalist ataerkil toplumsal cinsiyet sisteminin gercekligi karsisinda
yalnizca bigimsel kalmaktadir. Ne kadinlarin is yagsaminda karsilastigt cam tavan
problemine, ne esitsiz toplumsal kosullar nedeniyle egitim ve meslek seciminde
yasanilan ayrimciliga, ne de bir yandan devam eden yeniden {iretim sorumluluklarina
duyarlidir. Dolayisiyla liberal perspektifin sinirlari i¢inde bile kalinsa “esit ise esit
ticret” ilkesi diger kriter olan “geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri’ni hafifletici
diizenlemeler olmadan anlagilamayacaktir.

Fordist egilimli donemin personel rejimine ydnelik temel metni 657 sayili

Kanun’da “geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri” kapsamindaki annelik ve ¢ocuk

bakimina iliskin {i¢ madde bulundugu anlasilmaktadir;

"Yasanin 104/a maddesine gore kadin memura, dogum yapmasindan once
ti¢ hafta ve dogurdugu tarihten itibaren alti hafta izin verilir. Yasanin 188/a
maddesi devlet memurlarma analik halinde sosyal sigorta yardiminin
saglanmasini, 207. maddesi ise devlet memurlarindan ¢ocugu olanlara dogum
yardim 6denegi verilmesini 6ngdérmektedir. Ancak, anne ve babanin her ikisinin de
devlet memuru olmasi durumunda bu yardim babaya verilecektir.1982 yilina degin
Devlet Memurlar1 Yasasinda kadinlarin dogum izinlerinin diizenlenmesine karsin
stit izinlerine iliskin kural yer almamigtir. Kamu gorevlisi kadinlara siit izni, is¢i
statlistindeki kadinlarin siit iznini diizenleyen «Umumi Hifzissthha Kanununun»
177. maddesine dayanilarak verilmekteyken, 1982 Subatinda bir yasa degisikligi
ile bu konu diizenlenmistir. Buna gore, dogum iznini tamamladiktan sonra ise
baslayan emzikli kadinlara, alt1 ay siireyle, ¢cocugunu emzirmek iizere ¢alisma
saatlerinde bir buguk saat izin verilecektir. Mayis 1982'de yapilan bir degisiklikle
de kurumlarm alt1 ay ticretsiz dogum izni verebilecegi kurala baglanmugtir."**

Anne ve bebek sagligi agisindan bile yetersiz olan bu diizenlemelerin,
cocugun bakimi konusunda ise herhangi bir ¢6ziime yer vermemesi dikkat ¢ekicidir.
Cocuk bakimimin, yuva ve kreslerin sinirli sayis1 ve maliyeti de diisiiniiliince,
geleneksel iligkilere havale edildigi anlasilmaktadir. Buna yonelik bir uygulama,

1975 yilinda calisan is¢i ve memur kadinlar igin c¢ikarilan erken emeklilik

8 Oya Citci (1982), a.g.e, s. 116.
249 A.e.,s. 117.
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secenegidir. Fakat bu secenek, giincel 6rneklerine benzer bicimde geleneksel cinsiyet
rollerini hafifletici bir diizenleme olmaktan olduk¢a uzak, aksine geleneksel rolleri
pekistirici niteliktedir. Cinsiyet rollerinde bir degisim hedefini degil, palyatif ve
geleneksel bir tercihi yansitmaktadir. Dolayisiyla 80’li yillara kadar egemen model
olan fordist personel rejiminden esinlenilen bi¢imsel esitligin de toplumsal cinsiyet

acisindan 6ze dair olmadig agiktir.>’
4.3.4 80’lerden Giiniimiize Kamu Istihdaminin Cinsiyeti: Kuram, Tarih,

Mevzuat

Bundan yaklasik yirmi sene evvel Siikrii Ozen’in Tiirkiye’de kadin ve erkek
kamu yoneticilerinin yonetim tarzlarm “disillik” ve “erillik” baglaminda ele alan
makalesinde giiniimiiziin hakim kamu ydnetimi perspektifinin analizi agisindan
dikkate deger tespitler bulunmaktadir. Makaleye gore 1998 yilinda 40 iilke
kapsaminda yapilan bir arastirma sonucunda Tiirkiye’nin “disil” degerleri 6n planda
olan bir toplumsal yap1 sergiledigi belirlenmistir. Bununla birlikte toplumsal kiiltiire
kosut olarak kamu ydneticilerinin 6nemli bir kismimin da bu disil degerleri
paylagsmakta oldugu belirtilmektedir. Bu disil niteliklerle kastedilen ise “insana
déniikliik, ortak davraniscilik, adanmacilik ve normativizm™' gibi niteliklerdir.>>®
Makalenin degerlendirme ve sonu¢ bdliimiinde kamu ve 6zel sektdr arasindaki

kurumsal kiiltiir farki nedeniyle sonucun degisecegine yonelik saptamalar oldukca

dikkat ¢ekicidir;

»% Bu boliimdeki yogun katkisma ragmen tezin smurliligi nedeniyle Oya Cit¢i’nin ¢alismasmin

tamamlayicist olan kapsamli alan ¢aligmasinin konu ile ilgilenenler agisindan 6nemli sonuglarina yer
verilememistir. Cit¢i’nin alan ¢alismasini bu tez agisindan degerli kilan en temel noktay: ifade etmek
gerekirse, farkli toplumsal kokenleri ve konumlart olan kamu emekgisi kadinlarin sorun ve
tutumlarimin farklilagsmakta oldugu, fakat, yeniden tiretimden kaynakli sorumluluklarinin yiikiiniin tim
farkliliklar1 ortaklagtiran bir unsur olarak karsimiza ¢iktigidir.

Oya Citci (1982), a.g.e., s. 118-119.

1 Siikrii Ozen, "Tirkiye'de Kadin ve Erkek Kamu Yéneticilerinin Yénetim Tarzi Agisindan
Farklilagmasi ve Eril Erkek-Disil Kadin Varsayiminin Gegerliligi", 20. Yiizyithn Sonunda Kadinlar
ve Gelecek Konferansi, Ed. Oya Citci, Ankara, TODAIE Yayin No:285, Kasim 1998, s. 220.

2 Yapilan saha calismasinin da y6netim tarzi agisindan “disillik” yoniinde olunan egilimin kadin ve
erkek yoneticilerce paylasildigi, diisiik diizeydeki farklilagmanmn en Onemlisinin karar vermede
benimsenen tutum oldugunu ortaya g¢ikardigi belirtilmektedir. Farklilagmanin toplumsal cinsiyetin
belirleyici oldugu yetke alaninda ortaya c¢ikmasi da ilgi ¢ekicidir. Karar vermede izlenebilecek
secenekler 4 grupta ele alinmaktadir. Bunlar; otokratik, benimsetici otokratik, danigmaci otokratik ve
demokratik davranis bigimleridir. Buna gore kamu kesimindeki kadin yoneticilerin karar almada en
fazla benimsedikleri davranig demokratik se¢enek olmakta ve bunu sirasiyla danigmaci-benimsetici
otokratik davranis ve son olarak da salt otokratik davranis izlemektedir. Bkz.: A.e., s. 232.
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“Ornegin, kamu kurumlarmin mesruiyetini yasalardan almasi, Devlet
semsiyesi altinda basarili olsa da olmasa da varliginm siirdiirebilmesi, kurumsal
basarinin 6lclilmesindeki giigliiklerin yani sira basarili olmast i¢in zorlayici
etmenlerin eksikligi, ayrica is giivencesinin, performansa degil kideme ve egitime
dayal1 licretlendirme sisteminin, yine performansa degil yasalara uygunluga dayali
degerlendirme sisteminin gegerli ve yaygin olmasi, basartya doniik eril bir
kiiltiirden ¢ok insana doniik disil kiiltliriin olusmasina katkida bulunmaktadir.
Ancak, boylesi bir kurumsal kiiltiiriin 6zel sektdriin 6nemli bir kesiminde gegerli
oldugunu séylememiz miimkiin degildir. Ornegin, 6zel bir sirket mesruiyetini
karlilik kavramindan alir ve rekabette basarili oldugu ve sahibine (veya
sahiplerine) kar sagladig: siirece yasayabilir, aksi takdirde varlii sona erer. Bu
farkliliga bagl olarak, yoneticiler karlilik gibi somut bir basar1 6l¢iitii acisindan
daha fazla baski altindadirlar, buna kosut olarak is gilivencesi daha diistiktiir,
performansa dayali degerlendirme ve {licretlendirme sistemleri daha yaygindir.
Sonug olarak, 6zel sektdrde yaygin olan kurumsal kiiltiiriin, kamu kurumlarinin
aksine basartya déniik eril yonetim kiiltiiriinii 6zendirdigini diisiinebiliriz. iste bu
farkliliklardan otiirii, Ozel sektordeki kadin ve erkek yoneticiler, kamu
sektoriindeki meslektaslarindan daha az disil veya daha eril bir yonetim tarzi
yansitabilirler. Veya kamu sektoriinde kadin ve erkek yoneticiler disil ydnetim
tarzi ekseninde birbirlerine benzesirken, 6zel sektorde boylesi bir benzesme s6z
konusu olmayabilir. Dolayisiyla, kadin-erkek yonetim tarzi farklilagsmasinin 6zel-
kamu karsilastirmasi, gelecekte incelenmesi gereken bir konu olarak
goriinmektedir.”*>

Baz1 kavramlar ve bakis agisinda oOzellikle 6zcii temeller baglaminda
tartigilabilecek yonler bulunsa da makale tez baglaminda vurgulanmak istenilen
hususlar agisindan ¢arpici bir 6rnek olusturmustur. Yirmi sene Oncesinin toplumsal
ve kiiltiirel yapisinin, eril ve disil kavramlarinin igeriginin doldurulmasinin da
ataerkiden bagimsiz oldugu diisiiniilmemekle birlikte, toplumsal agidan 6ne ¢ikan
degerlerin yirmi sene igerisindeki degisimini ve kamu ve 6zel sektor agisindan
baglamlarin1 ortaya koymasi anlamli goriinmektedir. Bugiin yukaridaki alintida 6zel
sektore atfedilen tiim Ogelerin kamuya sirayet ettigine tanik olmaktayiz. Bu da
kamunun erillikle 6zdeslestirilen kapitalize degerlerin egemenligi altina alinmasiyla
gerceklesmektedir. Asagida bu konuyu daha genis bir sekilde ele almaya calisacagiz.
Ancak eril Ozelliklerle tanimlanan 6zel sektordeki kadin yonetici oraninin
kamudakinden yiiksek olusunu nasil degerlendirmeliyiz? Kisa bir hatirlatma yapmak

gerekirse, kadinlar1 daha iist pozisyonlarda galismaktan alikoyan ataerki kaynakli

233 A.e., s. 235.
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dikey ayrim literatiirde “cam tavan”*** kavranu ile kadmlarm bakim emegi agirlikli
olan egitim ve saglik gibi belli mesleklerde yogunlagsmasina dair yatay ayrim ise
“cam tavan” kadar yaygin olmayan, “cam duvar” kavramiyla ifade edilmektedir.>>
Bunun yani sira, yine kokeninde ataerkil igboliimii yatan, 6rnegin tip alaninda
erkeklerin cerrahlik gibi daha prestijli oldugu diisliniilen kariyerlere yonelmesine
dair, meslek i¢i cinsiyet ayrimcilig1 da s6z konusudur. Tiim bu ayrimeilik bigimleri,
yani kadinlarin hak ettikleri, etme potansiyeline sahip olduklari meslek ve mevkilere
erkekler tarafindan el konulmasi, calisma yasamindan uzaklastirilarak istihdamda
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yeterince temsil edilmemelerine neden olmaktadir.”” Bu baglamda Oya Citci,

% Cetinel ve Sevdiye Ersoy Yilmaz, tezin onceki boliimlerinde farkhiliklarina deginilmeye galisilan

feminist oOrgiit yaklasimlarindan biri olan liberal ¢izginin, c¢alisanlar arasindaki yatay ve dikey
ayrimlar ele almak i¢in, siklikla “cam tavan” kavramina bagvurmasini liberal perspektifin pozitivist
epistemolojik temellere dayanan yapisinin 6lgiilebilir istatistiksel yontemler ve yasalar dniindeki soyut
esitligi yeterli gormesi ile agiklamaktadirlar. Bkz.: Emine Cetinel, Sevdiye Ersoy Yilmaz, a.g.m., s.
119-148.; Buradan hareketle, personel rejimindeki, yapisal esitsizlikleri gormezden gelen soyut esitlik
kuralina ragmen hiyerarsinin tepesine ulagmada yasanilan ayrimcilik/esitsizlik mekanizmalari, var
olan toplumsal formasyonun ¢ok daha gergek¢i bir yansimasidir tespitini yapmak da mimkiindiir.
Hala gecerli mevzuattaki cinsiyete dayali ayrimecilik yasagina, hatta anayasal olarak pozitif
ayrimciliga olanak taninmasia ragmen kamu sektoriinde ciddi oranda bir cinsiyet segici yapi ve
stratejinin varligi, kadin personel sayisi ile yonetici kadrolardaki kadimnlarin orani arasindaki
asimetriden de anlagilmaktadir. Bu itibarla cam levhanin/tavanin toplumsal gergeklikten sizan
yansimay1 daha iyi gosteren, civa ve kalayla sirr1 pekistirilmis bir ayna oldugunu sdylemek bile
olduk¢a miimkiin goriinmektedir.

3 Karen Johnston, a.g.m., s. 2.; Tiirkiye’de kamu sektoriinde “kapsayarak diglama” pratiklerinin
goriiniir bigimleri olan “cam duvar” ve “cam tavan” oldukga belirgindir. Geleneksel cinsiyet rollerine
paralel mesleki dagilimin yani sira hiyerasinin iist katmanlarina ¢ikildik¢a kadin sayisindaki disiis
toplumsal cinsiyet esitliginin en yiiksek seviyede olmasi beklenilen {iniversitelerde bile gegerli bir
olgudur. Universitelerde toplam kadin personel %42 iken ydnetici pozisyonlarda bu oran %15’e
karsilik gelmektedir. Ustelik bu oran diger kamu kurumlaridaki oranlara nazaran oldukga yiiksektir.
Arastirma gorevliligi gibi idari bakimdan alt pozisyonlarda yiiksek oranlardaki kadin sayisiin st
idari pozisyonlara dogru azalmasi elbette sadece personel rejimindeki dislayici erkek egemen yapiyla
ve buna dair “cam tavan” ve “cam duvar” kavramlariyla degil toplumsal yeniden iiretim kavraminin
kapsayiciligiyla anlagilabilir olabilmektedir. YOK’{in toplumsal cinsiyet esitligi tutum belgesini
toplumsal degerlerle uygunsuzlugu gerekgesiyle kaldirmasi da egitimden, bakim krizine, ¢aligtirma
rejimlerinden, erkek egemen ideolojiye oldukg¢a biitiinliikli bir baglama yd&neliktir. Bkz.: Aysun
Gezen, “Kamuda Kadimin Adi Yok mu oluyor?” (cevrimici)
https://www.tesev.org.tr/tr/research/kamuda-kadinin-adi-yok-mu-oluyor/ Son Erigim tarihi:
11.11.2019.; Ahmet Tung, "Tiirk Kamu Personel Yo6netiminde Yonetici Kadinlarin Orani: Devlet
Universiteleri Acisindan Bir Inceleme”, Yasama Dergisi, Say1:32,
(cevrimigi) http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2016/sayi32/sayi32_64-80.pdf

Son Erigim tarihi: 13.11.2019.

2% Karen Johnston, a.gum., s. 156.; Johnson, atif yapilan makalesinde temsiliyet¢i biirokrasiyi
ayrimciligin panzehiri olarak sunmaktadir. Fakat temsilin de aktif ve pasif bigimleri farklilasmaktadir.
Pasif temsil, bir kurumun toplumun demografik yapisini yansittigi, kadmlarin veya azinliklarin
niifusla orantili olarak biirokraside yerini buldugu bi¢imdir. Aktif temsil ise bir biirokratin, bir
demografik grupla olan baglantis1 nedeniyle, kurum politikasinin belirlenmesinde bilingli veya
bilingsiz olarak grubun cikarlarin1 gézetmesidir. Dolayisiyla aktif temsilde, biirokratik kurumun

274



Tiirkiye’de 6zel sektdrde kadin yonetici oraninin kamu sektdriinden fazla olmasinm
ise “kamu yonetiminde yiiksek yonetim konumlarina atanmada yénetsel liyakatten
cok siyasal liyakat ve sadakatin”®’ belirleyici olmasiyla agiklamaktadir. Tiim
bunlardan hareketle, dikey ve yatay farklilasmanin erkekler lehine bir asimetriyi
yansittigini, “kadinst” c¢aligma kaliplarmin pekistirildigini, kadinlarin  “karar

konumlarmdaki marjinalliklerinin siiregeldigini*>® belirtmektedir.*

normlarindan ziyade, toplumsallagma sirasinda edinilen deger ve davraniglar 6nem tasimaktadir.
Ayrica kadinlarin  aktif temsili s6z konusu oldugunda, kadin biirokratlarin kamu hizmetlerinin
yararlanicis1 olan kadmlarla hemhal olabildiginde miimkiin hale gelebildigi belirtilmektedir.
(Johnston, bunu Ingiltere’deki kadin polisler iizerinden yapilan g¢aligmalara referansla, kadin
temsilinin yiiksek olmasinin cinsel siddete maruz kalan kadinlar agisindan daha olumlu sonug
verdigiyle drneklendirmektedir.) Makaleye gore sosyalizasyon ve aidiyet hissinin pasif temsilin aktif
temsile doniigmesinde etkisi olmakla birlikte oOrgiitteki giiclii sosyallesme de aksi yonde etki
yapabilmektedir. Orgiitsel baglam, yap:1 hiyerarsi, diizenleme gibi unsurlar biirokrati
kisiliksizlestirerek biirokrasi dis1  gruplarla bagin1  zayiflatabilmektedir. Ayrica hiyerarsinin
basamaklarinin tirmanildikga, sokagin sesinden uzaklasildigi, bu nedenle, alt seviye biirokratlarin ait
olduklar1 toplumsal gruplarin ¢ikarlarini temsil etmeye daha yakin oldugu belirtilmektedir. Ancak
ornegin AB’nin esitlige dair politika ve yasalarma ragmen kadin temsilinin artmamasi gercek bir
meydan okuma igin eril paradigmanin ele alinmasi gerektigini gdstermektedir. Ote yandan kamu
sektdriiniin “performansini” artirmak igin kiiresel olarak kabul edilen YKI ve isletmeci ideolojinin bir
paradoksa yol agtigi, ciinkii YKI reformlarmin temsili biirokrasinin kazanimlarini bosa gikarip
maskiilenligi korikledigi belirtilmekte ise de konuya dair derinlikli bir analiz sunulmamaktadir.
Nitekim Johnston da ikincil verilerden yararlanarak kaleme aldigi makalesinde, konuya dair verilerin
yetersizligine dikkat ¢ekmekte, daha ¢ok arastirma yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bkz.:
Karen Johston, a.g.m., s. 158-162.; Burada bir parantez agmak gerektigi diisiiniilmektedir. Soyle ki
ataerkil kapitalist toplumsal formasyon altinda niifusu temsil etmeyen, yalnizca belirli bir
gruptan/siniftan/cemaatten/partiden/etnik kimlikten olugan bir kamu yonetiminin giiven ve mesrulugu
asindirdig1 ve sorgulanmaya agik oldugu, baska bir ifadeyle temsili biirokrasi literatiirii baglaminda
cesitliligi ve c¢ok kiiltiirliiligii saglayan "pasif temsil”’in kamu hizmetine girmede O6nemli bir
demokratik kriter oldugu tespiti yerinde olmakla birlikte, kamu hizmeti gorevi ifa eden bireyin
toplumsal aidiyeti uyarinca hareket ederek, tiim kamu hizmeti alicilarina esit mesafede olmasi
kriterinin asinmasmin da tamamen olumlu addedilmesi diisiindiiriiciidiir. Ote yandan temsilde nicel
esitligin saglanmasi da gerekli ama yeterli bir amag gibi goriinmemektedir. Buradaki kafa
karigikliginin, aktif ve pasif temsilin artirilmasi talebinde toplumsal cinsiyet/siif/irk/din/cemaat vb.
gibi her tiirlii toplumsal grup ve aidiyetin ayrim gozetilmeden birbirine denk tutulmasindan, her ne
kadar YKI elestirisi yer almakta ise de liberal temsil kavramimin fetislestirilmesinden, kaynaklandig:
diigtiniilmektedir.

»7 Oya Cit¢i (2013), a.g.m., s. 182.

2% Ase., 5. 183.

% Niliifer Negiz ve Aysun Yemen’in Isparta 6lgeginde yaptigi ¢alismada Tiirkiye’de 6zel sektordeki
yonetici kadin oraninin gorece yiiksekligine ragmen kamu sektoriindeki oranin diigiik olmasi 3
nedenle aciklanmaktadir. Bunlar: "I. Kadinlarin ailevi dncelik tasimalart (ev ve ¢ocuk bakimi) 2.
Kiiltiirel engeller (Kadina toplum tarafindan benimsetilen cinsiyet rollerinin dayatilmasi) 3. Ise alma
ve terfi siirecinde kadin ve erkek ¢alisana firsat esitligi tamimayan drgiitsel uygulamalar’dir. Soz
konusu aragtirmada erkek calisanlar tarafindan kadin yoneticiye yonelik olumsuz alginin varligi da
ayrica belirtilmektedir. Makaledeki vurgulara, diger nedenlerle iliskisel ama 6zellikle {iglincii neden
kapsaminda olan, bir ekleme yapmak gerekirse kamuda “cam tavan”m bir kismmin “rotasyon”
kosulundan kaynaklanmakta oldugu, erkeklerin gorevde yiikselmesi i¢in ailenin bagka bir sehre gog
kosullarina uyum saglanilirken kadinlarin gérevde yiikselmesi ugruna tiim ailenin gdgiiniin gerekli ve
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Konuyu kamu personel rejimindeki giincel verilerle diisiinmek gerekirse;
Aralik 2018 verilerine gore toplam 3.487.396 olan kamu personelindeki kadinlarin
oran1 1.342.086 ile %38,48’¢ denk gelmektedir. Toplam kamu personelinin
2.422.252’s1 yani %69,46’s1 memur, digerleri ise %0,56 hakim, %3,80 Ogretim
elemanlari, %7,30 sozlesmeli personel ve %18,88 isciler olarak dagilmaktadir.*®
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin
web sayfasinda yer alan Tiirkiye'de Kadin adli calismada kadinlarin toplam
istihdama katilimi 9.018.000 ile %29,4 olarak belirtilmekte, kadinlarin isgiiciine
dahil olmama nedenlerinin basinda, %54,8 orami ile, ev isiyle mesgul olma
gelmektedir. Biirokrasideki %38,48 kadin oranina ragmen iist diizey kadin yonetici
oran1 %9,05 gibi diisiik bir karsihga sahiptir.*®' 2017 verilerinde %37,14 genel,
%10.87 iist diizey olan bu oranda diisiis goze ¢arpmaktadir.”®* Nitekim 2019-2023
donemi icin hazirlanan ayn1 zamanda Cumhurbaskanligi Sisteminin de ilk plani olan
11. Kalkinma Planina yénelik KEIG Platformu “aile ve kadin konusundaki
degerlendirme ve hedefleriyle toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevcut
durumdan da geriye gidildigini gosteriyor.””*® degerlendirmesinde bulunulmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin ¢ikarilarak “aile ve kadin”a indirgenen
giiclenme vurgusunun ise 10. Planda atfi yapilan Anayasa’nin pozitif ayrimcilik
ilkesinin gdz ardi edilerek onun da gerisine diistiigii belirtilmektedir. Ustelik,
istihdama katilim konusunda dahi yeterli olmayan hedeflerin issizligi de kapsayan

isgiicline katilim oranlar1 tizerinden verilerek gergek tavrin anlagilmasini da

mesru goriilmedigi diislinilmektedir. Dolayisiyla yasa karsisindaki bigimsel esitlik burada da
toplumsal gercekligin esitsizligi nedeniyle akim kalmaktadir. Bkz.: Niliifer Negiz ve Aysun Yemen,
"Kamu Orgiitlerinde Kadin Yoneticiler: Yonetici ve Calisan Agisindan Yonetimde Kadin
Sorunsali”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2011, No:24, s. 204-213.
260 (¢evrimigi) http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri Son Erigim Tarihi:
Aralik 2018.; Devlet personel Baskanliginin 703 sayili KHK ile kapatilmasi nedeniyle 25.05.2020
tarihi itibariyle s6z konusu linkin giincel versiyonuna ulasilamamakta ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin web sitesine yonlendirilmektedir.

*! Buna dair verilerde dikkat ¢ekici unsur toplam 13.344 olan hakim sayisinm 6.052’sini yani %45
oraninda kadin hakim say1sint icermesidir. (cevrimigi)
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf Son Erisim Tarihi: 25.05.2020.
62 «“Kamu  yonetiminde kadmm adi  yok.”, Milliyet,  02.09.2017,  (gevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/gundem/kamu-yonetiminde-kadinin-adi-yok-2512324 Son erigim Tarihi:
25.05.2020.

0 Keig Platformu, “On Birinci Kalkinma Plan’nda Kadin istihdami: Hedef Girisimcilik ve
Kooperatifgilik”,  (¢evrimici)  http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-
hedef-girisimcilik-ve-kooperatifcilik/# ftnref6 Son Erisim Tarihi: 25.05.2020.
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muglaklastirdig1 belirtilmektedir. Bu nedenle, 2023 yilinda kadin isgiicline katilma
oranimni %34,2°’den %38,5’¢; kadin istihdami oranmi %?29,4’ten %39’a ¢ikarma
hedefine yonelik ibarelerin umut vaat eden bir tablo olma niteligini tagimadigi
belirtilmektedir. Kadinlara dair oranlarin diisiikligiinii artirmaya yonelik oneriler ise
biitiinsel bir kamu politikast yerine girisimcilik ve kooperatiflesme {izerinden
coziilebilecegi yanilgisina isaret etmektedir. Mevcut ¢alisma iliskilerindeki ayrimei
mekanizmalar mevzu bahsedilmemekle birlikte sadece is/yasam uyumlulastirmaya
yonelik tek secenek olarak sunulan esnek ¢aligmanin yayginlastirilacagi vurgusu séz
konusudur. Buradaki temel kayginin da iggiiciine katilimin ve ailenin giiclendirilmesi
olmas1 bakim yiikiinii sorunsallagtirmasin1 beklemenin abesle istigal olacagi raporun
is/'yasam uyumlulastirmay1 da “dogurganlik™ artirmaya yonelik ele alarak maalesef
sasirtict olmaktan ziyade otoriter muhafazakar perspektiftin politik ajandasi
bakimindan vaka-i adiyeden bir durum arz etmektedir.”** KEIG’in 2019 tarihli Kriz,
Kadmlar ve Ev Emegi Raporu®®” da son durum hakkinda ger¢ek degerlendirmeyi
yapan 6nemli kaynaklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hala kirsal kesimden
kaynaklanan yiiksek oranin etkili oldugu kadin istthdamimin kentlerde hizmet
sektoriinde, profesyonel ve teknik islerde ise 6grenim diizeyinin olumlu, evliligin ise
olumsuz yo6nde etkiledigi istihdama katilm oranlarimin  genel olarak
giivencesiz/egreti islerdeki yogunlagsmasi cinsiyet¢i is bolimiinlin  etkisiyle
aciklanabilir niteliktedir. Krizlere tesne finansallasmanin borgluluk ve issizlik
tehdidiyle agirlastirdigi kosullarin yansimast en ¢ok sanayi sektoriinde calisan
kadinlarin is yasamindan ¢ekilmesine neden olmakla birlikte, kadinlarin kayit disi,
ucuz ve esnek ¢alismaya daha agik konumlari kriz donemlerinde daha ¢ok somiiriiye
olanak tanimalar1 bakimindan tercih edilebilir de kilmaktadir. Krizin yansimasi ise
elbette, sadece iicretli emege yonelik istatistiklerin agiklayabilecegi bir durum
degildir. Konunun bir de yeniden iiretime yonelik iicretsiz ev i¢i emek boyutu s6z
konusudur. 2018 verilerine gore licretsiz ev isinin kadinlarin yagamindan kopardigi

zorunlu mesai glinde ortalama 5 saat 8 dakika iken erkeklerde bu siire 1 saat 25

264
A.e.

%% Semiha Ari, Saniye Dedeoglu, “Kriz Kadinlar ve Kadin Emegi Forumu Raporu 2019, (¢evrimigi)

http://www.keig.org/wp-content/uploads/2019/01/Kriz-Kadinlar-Kadin-Emegi-Forumu-Raporu.pdf

Son Erigim Tarihi: 25.05.2020.
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dakikaya tekabiil etmektedir. Ustelik ekonomi politigin Slgiitlerine gére yapilan bu
oranlara mevcut toplumsal formasyonda yasamin idamesi i¢in zorunlu olup yine
kadinlara havale edilen duygusal ve zihinsel emek dahil bile edilmemektedir. Ayrica
2008-2009 krizinden sonra yapilan ¢alisma, yeniden tiretime dair yiikiin ve buna dair
iicretsiz emek saatinin artisinda sadece kadinlarin istihdamdan dislanmalarinin degil,
erkeklerin igsizliginin de etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore kriz sonucu
erkek issizligindeki %1 artis kadinlarin iicretsiz ev i¢i emegi zamanin1 %5 artirarak
yansimaktadir. Bununla birlikte “kadinlarin iicretsiz ¢alisma zamanminin erkeklere
oranla yaklasik olarak dort kat arttgim” gostermektedir.**® Ucretli ve iicretsiz emek
arasindaki bu iligkisellik bile {iretim ve yeniden {iretimi ayri1 alanlar olarak ele

almanin yanilticiligina isaret etmektedir.

4.3.5 Otoriter ve Muhafazakar Egilimin Yansimasi Olarak Acik

Dislama

150 yilin ardindan Kralige Viktorya hala bize sesleniyor: “Konusabilen ve
yazabilen herkese ‘Kadin Haklar’ denen bu seytani ¢ilginlik ve deliligi denetim
altina alma gorevini vermek i¢in en ¢ok can atan kisi Kralice’dir. Bu mesele,
Kralice’yi sinirine hakim olamayacak kadar c¢ok sinirlendirmektedir. Tanri
erkeklerle kadinlar1 farkli yaratmistir. O halde kendilerine bahsedilen konumlarda
kalmalarina izin verin.”*’

Yeni kamu isletmeciligine dair son donemde atilan adimlar1 takip etmeye
yonelik olarak bakilacak ilk metin de yine “yamali bohg¢a” haline gelen 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu olacaktir. Kadin memurun anne ve ev kadini kimligi
tizerinden ele alindig1 kanundaki neoliberal “yama”larin tek olumlu yani ebeveyn
izninin s6z konusu edilmesidir. Fiiliyatta ise bunun da kadinlara yonelik oldugu ise
asikardir. Yine hasta bakimi konusunda her ne kadar dogrudan belirtilmese de
diizenlemenin kadm memurlara yénelik olarak yapildigi  belirtilmektedir.**®
Toplumsal yeniden {iretimin kontroliinden degil ama maliyetinden ¢ekilen neoliberal

devlet aygitinda, kadin ¢alisanlar bakimindan "ev kadini ve anne kimligine taninan

266

A.e.
277, Kamm, John Stuart Mill in Love, 1977, s. 179’dan aktaran Valerie Bryson, a.g.e., s. 99.
%8 Oya Citci (2013), a.g.m., s. 165.
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oncelik”*® devam etmekte, kadinlar sz konusu oldugunda ¢alisma yasami ev isinin
uzantist olarak ikincillestirilerek varligmi siirdiirmektedir. Kanun, 2016 yilindaki
degisikliklerle birlikte*”’, dogum yapan kadma dogum izinlerini kullandiktan sonra,
bakim i¢in 24 aya kadar “licretsiz” izin hakki taniyarak, bu isin emegini ve maliyetini
kadmlarm  omzuna yiiklemektedir. Bunlardan cinsiyete kayitsiz izlenimi
uyandirmakla beraber kadinlara yonelik oldugu ag¢ik olan ilgi ¢ekici olan maddeler

sunlardir:

"Dogum sebebiyle ayliksiz izinde gecen siirelerin memurun derece ve
kademe ilerlemelerinde degerlendirilmesi ... Memura c¢ocugunun mecburi
ilkdgretim caginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde mali
haklar ile sosyal yardimlara iliskin her bir 6deme unsurunun yarist esas alinarak
O0deme yapilmasi kaydiyla yarim zamanli ¢alisma imkani getirilmesi, evlat
edinmelerde de memurun bu haktan ayn1 sekilde yararlanmasi...”*”"

Bu diizenleme ile kismi zamanli/esnek c¢alismanin sisteme dahil
edilerek “kamu  yonetiminde kadinlarin ikincil ¢alisanlar olarak tescilini
saglayacagini ileri siirmek yanls olmayacaktir”?’* Annelik ve ¢ocuk bakimini
kadmin bireysel sorunu ve sorumlulugu haline getirmek ataerkil yapiy1

derinlestirecek, boylece,

“Yeni nesilleri yetistirme islevleri ve ev kadmi kimliklerine verilen
oncelikle, uzun siirelerle ¢alisma yagamindan “izinli” olan, kismi zamanli, evden
ya da uzaktan ¢alisan kadinlar agisindan ise, sorumluluk gerektiren bir konuma
gelemedikleri i¢in yonetimi elestirmek hi¢ de kolay olmayacaktir. Bu, kadinlarin,
kamu yonetiminde yatay ve dikey farklilagsmalariyla kendi “kalabalik” gettolarinda
yasamay1 siirdiirmeleri anlamma gelecektir.”*”

269 A.e., s. 185.

*7%10/02/2016 tarihli ve 29620 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

"l Reyhan Atasii Topguoglu, a.g.m., s. 41.; Reyhan Atasii Topguoglu’na gore, 6663 sayili torba yasa
“hali hazirda tam zamanh ¢alisan kadinlarin ¢ocuk dogurmalarimi takiben yar: zamanh ¢alismaya
gecisini ve bu sekilde toplamda 16,5 yila kadar yari zamanli ¢alismalarini diizenlenmektedir, bu
durum tam da kuramsal kisimda deginildigi gibi, kadinlarin emekliligine dair hak kayiplarina yol
acar mahiyettedir. Cocuk nedeniyle yar:r zamanl ¢alismaya gegis hakkinin babalar i¢in s6z konusu
olmamasi, ¢alisma diizenlemeleri yapilirken kadinlarin esasen hane i¢i bakim ve yeniden iiretimden
sorumlu, erkeklerin ise eve ekmek getirmekten sorumlu goriildiigiinii ortaya koymaktadir.” Bkz.:
Reyhan Atasii Topguoglu, a.g.m., s. 41.

"2 Oya Cit¢i (2013), a.g.m., s. 185.

B Ae.
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Yeni kamu isletmeciligini feminist bir perspektifle degerlendirmek iizere
kamudaki ¢alistirma rejimini diizenleyen temel yasa metninin yani sira devletin refah
rejimi ve uzlastirma politikalarma dair tutumuna da bakilmasi gerekmektedir.
"Kadinlarin kendi basina bir aileyi gecindirmekten yoksun olmalari, Tiirkiye deki
ticretli ve iicretsiz iglerin toplumsal cinsiyet agisindan dagilimina oldugu kadar
lilkedeki refah rejiminin yapisiyla da oldukca iliski icindedir.”*"* Genel bir
degerlendirmeyle neoliberal zamanlarin Tiirkiye’sinde, refah hizmetini/sunumunu
piyasadan edinme olanagi olan smirli bir kesim hari¢, yeniden iiretim neredeyse
tamamen kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayistyla bu konuda Orloff’in
odaklarindan biri olan evlilik ve aile iliskilerinin analizi 6nem kazanmaktadir. Semsa
Ozar ve Burcu Yakut Cakar’a gore de refah rejiminin asil belirleyicisi, cesitli
nedenlerle erkek 6zneden (baba, es vb.) bagimsizlasmis, makalede "erkeksiz kadin"
olarak ifade edilen, kadinin toplumsal konumudur. Erkek 6zneden bagimsizlagsmis
kadimin konumu da sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardim programlarini odagina
alan toplumsal cinsiyet perspektifli bir analizle yapilabilmektedir. Ancak bilindigi
gibi Tiirkiye’de kadinlarin istthdama katilimlar diisiik oldugundan, kadinlar Sosyal
Giivenlik Sistemine ¢ogunlukla erkekler dolayimiyla dahil olmaktadirlar.>” Sistem
bunun {izerine kurulu olunca, “aile kurumunun birligi”ni korumaya yonelik
politikalarda bosanma/vefat/terk/esin cezaevine girmesi gibi gergekliklerin

gozetilmemesi, kadinlar1 akraba destegi/sosyal yardim gibi “siireklilik ve giiven arz

" Semsa Ozar, Burcu Yakut Cakar, a.g.m., s. 301.

* Onun da otesinde erkeklerin enformel sektrde yer almasi veya issizlik nedeniyle onlar
dolayimiyla dahi olsa herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil olma imkani bulamayan, sosyal
yardim programlari kapsaminda olsalar da bunun insan onurunu asagilayici boyutlarina maruz kalan
ve son olarak ne sosyal giivenlik sistemine ne de sosyal yardim programlarina dahil olabilen, bu
ikisinden de dislanan kesimler de s6z konusudur. Bkz.: Ebru Pektas, “Sistematik olarak kadinlari
asagilamanin ‘sosyal politikast’”, ileri Haber, 10.12.2019, (cevrimici)
https://ilerihaber.org/yazar/sistematik-olarak-kadinlari-asagilamanin-sosyal-politikasi-107292.html
Son Erisim Tarihi: 11.12.2019.; Bu boliimdeki ifadeler de elbette, sosyal mekanizmalarin kisilmasi
veya bu dongiiye itilen insanlarin damgalanmasi bakimindan degil, aksine genisleyen kamusal
politikalarin geleneksel isbolimiinii tesvik ve politik tabiiyete mahkum etmeyen bir bi¢iminin
saglanmasi gerektigine dairdir. Kadimnlart yeniden ev igine ve goriinmezlige ¢agiran nakit
transferlerinin muhafazakarlikla iliskisine, Paulo Freire’nin de isaret ettigi gibi sosyal refah
programlarinin manipiilasyon araglari olarak kullanildig1 uyarisina paralel olarak yer verilmektedir.
Freire, zaten izole edilmis hayatlar nedeniyle agirlasan kosullar1 (6rnegin evde yash /¢ocuk bakimina
yonelik devlet destegi vb. bakim-yeniden iiretim emegi) yine ayni yontemle ¢ézmek miimkiin
goriinmedigi gibi, bu kosullarin hem biitiinsel gercekligi gormeyi hem de dayanismay: engelledigini
imlemektedir. Bkz.: Paulo Freire, a.g.e., s. 143.
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etmeyen ¢oziimlere™’® havale etmektedir. “Evliligin herkesin uymas: gereken bir
norm” olarak kabul edildigi Tiirkiye’de, kadinlarin dogustan sahip olduklar1 bir
nitelik zanniyla, yeniden iiretimin islerini {stlenmeleri gerektigi yerlesik bir
zihniyettir.””” Bunun yukarida bahsi gecen istihdama katilimda siireklilik konusuna
yansimasi, kadmlarda 20°1i yaslarda goreli olarak yiikselen ancak evlenme ve
ozellikle dogum sonrasinda diisen oranlarla seyretmesi, bu baglamda stireklilik arz
etmemesidir. Dolayisiyla donemsel veya tamamiyla isgiicliniin disina ¢ikma
zorunlulugu s6z konusudur. Bunun temel nedeni de: "Tiirkiye 'deki aile temelli refah
rejiminin ¢ocuk bakim hizmetlerini kamu hizmeti olarak ya da ebeveynler igin
ekonomik ve ulasilabilir sunmak yerine kadinlarin omzuna yiiklemesidir. Ilkogretim
okullarinin saatleri bile is saatlerine gére degil, evde ¢ocuklarini bekleyen bir anne

»2’8 Fakat, bu kabule ragmen, yani ailenin

varsayimi altinda olusturulmustur.
gecimini erkege, bakimimi kadma yiikleyen geleneksel is bolimiine dayali refah
rejiminin bosanma/erkegin cezaevine girmesi vb. gibi kosullar1 géz ardi etmesi, bu
gibi durumlarla kars1 karsiya kalan kadinlarin yasam kosullarini zorlastirmaktadir.
Yani Tiirkiye’deki “refah rejimi” bu kosullarla karsilasan kadinlar1 yoksulluk riski ile
bas basa birakmaktadir. Yalnizca sosyal giivenlik sistemine dahil olan erkegin vefati
konusunun refah rejiminin kapsamina girmesi ise rejimin kadmi ancak aile
baglaminda destekledigini “ailenin disina diisen diger kadinlari cezalandirmakta

»2" Buraya kadar, Tirkiye’de neoliberal reformlar

oldugunu géstermektedir.
nedeniyle kapsami daralan refah rejimine erkekler dolayimiyla baglanan veya
enformel istthdam nedeniyle onun dahi disinda kalan kadinlar bakimindan bir 6zet
sunulmaya calisildi. Simdi ise, ataerkil kosullarin yarattigi zorluklara ragmen,
istthdama katilan kadmlar acisindan, uzlastirma/uyumlastirma politikalar1  ve

emeklilik kosullar1 ¢ercevesinde konu ele alinmaya calisilacaktir.

27 Semsa Ozar, Burcu Yakut Cakar, a.g.m., s. 302-306.

T Ace., s. 308.

7% A.e., s. 310.; Ozellikle calisma deneyimi olmayan ve kiigiik gocuga bakmakla yiikiimlii kadinlar,

diistik ticretli ve genellikle sosyal giivence kapsami disinda kalan islerde sikisip kaldiklar: bir dongiiye

hapsolmaktadir. Ote yandan akraba, komsu vb. gibi cevrelerden gelen enformel destek

mekanizmalarinin ise hem yetersiz ve siireksiz hem de "erkeksiz” kadinlarin iizerinde “bir dizi

£<719snlay101 ahlaki norm ve kurali da beraberinde getirdigi” uyarist yapilmaktadir... Bkz.: A.e., s. 321.
A.e., s. 325.
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Yukaridaki boliimde is ve yasami uyumlastirip kadinlari istihdama ¢ekmeye
yonelik {i¢ aracin; 1- kurumsal mekanizmalar, 2-yasal diizenlemeler ve 3- geleneksel
cinsiyet rollerini pekistirmesi nedeniyle uyumlastirma/uzlastirma araglarindan biri
olup olmadig: tartismali olsa da muhafazakar ve neoliberal perspektifi ayni1 potada
toplayan kilit kavram oldugu i¢in analize dahil edilmesi gereken kosullu nakit
transferleri (Conditional Cash Transfer: CCT) oldugu belirtilmisti. Sondan baslayip
oncelikle nakit transferlerini degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye’de 2000’11 yillarla
birlikte ataga kalkan neoliberal politikalar dogrultusunda kapsami daraltilan kamusal
hizmetler sonucu ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi ve Ozellikle alt siniflarin
yasaminda yarattig1 tahribati sogurmak {izere aragsallagtirilmasi bakimindan
oneminin vurgulanmasi gerekmektedir. Meltem Yilmaz Sener, AKP’nin sosyal
politikasinin kadinlara dair sembolik ifadesi olarak tabir edilebilecek nakit transferi
programinin, hem sdylemsel alanda kadmin giiclendirilmesine yonelik katki
sagladig1 one siiriilerek iktidarin pekismesine hizmet ettigini, hem de kadini ev igi
rolleri ile tanimlayan geleneksel toplumsal driintiiyii tahkim ettigini belirtmektedir.**’
Nakit transferleri genellikle c¢ocuklarin bakim ve egitimine yonelik gerekliligi
kargilamalar1 kosuluyla yapilmaktadir. Bunun ardinda yatan bakis agisi; yoksul
hanelerde “insan sermayesi’ne yatirim yapilamadigi ic¢in yoksulluk zincirinin
kirilamadigina dair, yoksullugu bireysel bir probleme indirgeyen, egemen ideolojidir.
Insan sermayesine yapilan yatirrmin “pozitif davrams degisikligi”ne yol agacag

beklentisi hakimdir.”®" Ote yandan, sosyal giivenligin devlet tarafindan karsilanmas:

%0 Meltem Yilmaz Sener, "Conditional cash transfers in Turkey: A case to reflect on the AKP’s

approach to gender and social policy", Research and Policy on Turkey, 1:2, 2016, p. 165.; Meltem
Yilmaz Sener, tezin diger boliimlerinde bireysel g¢ergevedeki olanakliligi sorgulanan “giiclenme”
kavraminin bu konuda da oldukg¢a basite indirgendigini vurgulamaktadir. Cocuk, hasta ve yaslilarin
bakimina dair kosullar 6ne siiriilerek kadinlara yapilan nakit transferleri, kadim1 bakim emegiyle
Ozdeslestiren bir zihniyetin Uriinii ve ayni zamanda bu yapinin yeniden iiretiminin araci olarak
islevsellestirilmektedir. Nitekim i1k 6rnegi 1997 tarihinde Meksika’da baglayan Progressa (Daha sonra
Oportunidades) adli kosullu nakit transferi programi1 Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin da
destegini alarak ¢ok hizli bir bigimde diinya ¢apinda yaygilasmistir.

1 Neoliberal dénemde emegin giivencesizligine odaklanan “prekarya” kavramina dair analizleriyle
bilinen Guy Standing’e gore; libertaryan paternalizmin, insanlarin kendileri ve toplum i¢in ekonomik
olarak rasyonel davranmalari dogrultusunda yonlendirilmeleri gerektigine dair bakis agismin bir
ornegi olan nakit transferi programlari, “kosul” 6ne siirmeleri nedeniyle de sorunludur. Bu sorun, hem
bir hakkin edinilmesinde kosul 6ne siiriilmesindeki trajediden, hem de bu kosullarin hak kavramini
hayirseverlige indirgemesinden ileri gelmektedir. Ayrica bu kosullu programlar daima kosullari
belirleyenler lehine keyfi bir iktidara olanak tanimakta ve yolsuzluk i¢in de genis bir alan yaratmakta
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gereken ekonomik ve toplumsal bir hak oldugu diisiincesinin terkedilerek, konunun
bireylerin sorumlulugunda olan bir risk yonetimi haline gelmesi neoliberal zihniyetle
olan bagmmi gostermektedir. Bu baglamda, yoksul ailelerin davranislarini
yonlendirmeye yonelik kosullu sosyal yardim programlari, ailelere sosyal riskle basa
cikma kapasitelerini artirmak ic¢in yapilan neoliberal programlardir. Konunun
toplumsal cinsiyet boyutu da verilmek istenilen izlenimin Otesinde bir igerige
sahiptir. Programlarin toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip oldugu ve kadinlar
giiclendirdigi ozellikle vurgulanmaktadir. Gergekten de bu programlarin kiz
cocuklarinin 6grenimine olumlu katkist olduguna dair pek ¢ok veri olmakla birlikte
yiiksek kayit-devam oranina ragmen nitelik itibariyle ayn1 seyi sdylemek giictiir. Ote
yandan nakit transferlerinin kadinlarin hesabina yatirilmast dogrudan giliglenme
anlamina gelmemekte ¢ilinkii programlar kadin degil “cocuk/yasl bakim1” odaklidir
ve asil Onemlisi bu bakimdan kadinlar1 sorumlu tutarak geleneksel rolleri

2 Dolayisiyla daha 6nce bahsi gecen Polonya’daki uygulamaya

pekistirmektedir.
benzer sekilde Tiirkiye Orneginde de nakit transferleri neoliberalizm ve
muhafazakarligin el ele vererek geleneksel cinsiyet rollerinin tahkim edilmesinde
islevsellestirilmistir. Tiirkiye’de kosullu nakit transferi uygulamasinin ilk Ornegi
2001 krizi baglaminda, Meksika referans alinarak, Diinya Bankasinin tavsiyesi
iizerine gerceklestirilmistir. Oncelikle krizden etkilenen ve niifusun  %6’sim
olusturan yoksul ailelere yonelik acil destek saglamak iizere, Diinya Bankasi ile
14.09.2001 tarihinde imzalanan (Social Risk Mitigation Project: SRMP) Sosyal Risk
Azaltma Projesi ile baglatilmistir. 6 pilot sehirde uygulanmaya baslayan programda
cocuklarin okula devami, saglik bakimlarinin yerine getirilmesi ve hamilelikte

diizenli saglik kontrolii gibi kosullarin saglanmasi talebiyle 6nemli miktarlar

kadmlarm banka hesaplarma yatirilmistir.”® Boylece bir yandan neoliberal reformlar

oldugundan ¢iiriimeye neden olmaktadir. Guy Standing, “Behavioral Conditionality: Why the Nudges
Must Be Stopped - an Opinion Piece.” Journal of Poverty and Social Justice 19 (1), 2011: 27-38 ve
Guy Standing, (2007) “Conditional Cash Transfers: Why Targeting and Conditionalities Could Fail.”
IPC One Pager 47: 1’den aktaran A.e., s. 166.

282 A.e., s. 167.

3 Programlarm gerekgesi yoksul ailelerin hem en ¢ok riskle kars: karsiya olmasi ama hem de en
korunmasiz toplumsal grubu olusturmalaridir. Oysa 6rnegin 2001 krizi gibi bahse konu risklerin ¢ogu
yapisal olmasina ragmen bir yandan kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi neoliberal doniisiimler
devam ettirilmekte 6te yandan yoksullardan da bireysel sorumluklarini almalart istenmektedir. Yani
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stirdiiriiliirken, diger yandan klientalist ve neo patrimonyalist politikalarla,
reformlarin siddeti  kisa  vadeli  olarak  sogurularak denge  kurulmaya
¢alisitimaktadir.®®  Tirkiye’deki uygulamanin  toplumsal cinsiyet agisindan
sonucunun; ailenin, tiim ihtiyaclarin1 karsilamaktan uzak olmakla birlikte, bazi
ihtiyaclarimi gidermek i¢in 6nemli bir kaynak olusturdugunu, ancak bu durumun
kadmlarm aile icindeki karar alma mekanizmasinda paymnt artirmadigi
belirtilmektedir. Ote yandan, kadimlarin isgiiciine katilimimi olumsuz etkiledigi, aile
ici siddetin seviyesinde Onemli bir etkisinin olmadigi, ayrica babalarin
sorumluluguna dair herhangi bir uygulamaya da rastlanilmamasi gibi olgularla
birlikte diisiiniildiigiinde, bakim isini kadina yiikleyen geleneksel toplumsal cinsiyet
iliskilerini yeniden tiretmekte oldugu gerekgeleriyle elestirilerin odagindadir.**
Neoliberal toplumsal formasyonun iiretim ve yeniden iiretim alanlarini

diizenlemeye, baska bir terminolojiyle is ve aile yasamui arasindaki gatismayi**®

neoliberalizmin riskin sorumlulugunu bireye yiikleyen klasik bakis agis1 “risklerinden sorumlu
yoksullar” yaratarak Kosullu Nakit transferi programinda viicut bulmaktadir. Bkz.: A.e., s. 168-169.
* Marcie Patton, 2006. “The Economic Policies of Turkey’s AKP Government: Rabbits from a Hat?”
Middle East Journal 60 (3): 513-536.’dan aktaran A.e., s. 170.

%3 Kosullu Nakit Transferleri programlarina AKP iktidarmdan 6nceki DSP-ANAP-MHP Koalisyonu
zamaninda imzalanarak baslanildiysa da AKP tarafindan 6nemi anlasilarak partinin sosyal yardim
perspektifini destekleyecek bigcimde vurgulanmis, se¢imler dolayisiyla yasanan iktidar degisikligi
sonucu, programlarin etkileri de AKP iktidari doneminde goriilmeye baglanmistir. Kuramsal olarak,
kamusal sosyal yardim sistemine kars1 ¢ikilip nakit transferi araciligiyla yapilan yardimlar, AKP’nin
hayirseverlik politikasi olarak anlasildigindan, destek bulmustur. Bu nedenle, Meltem Yilaz Sener
2007 yilinda program sona ermesine ragmen, oy potansiyeli anlamina gelen uygulamanin, kapsami
genisletilerek devam ettirildigini belirtmektedir. Bkz.: A.e., s. 170-174.

% Emine Ozmete ve Isil Eker’in is ve aile yasami arasindaki “catigma”ya dair Ankara Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nda ¢alisan 300 kamu emekgisi ile yaptig1 arastirmanin sonuglarina gére "calisan
bireylere en agir gelen rollerin evlilikle edinilen ebeveyn ve es olma sorumluluklar1 oldugu”
belirlenmistir. Ancak arastirmacilarin kendi ifadeleriyle "Bu arastirmanin en énemli bulgularindan
biri rollerin algilanmasi, ig-aile yagami ¢atismasi ve aile-is yasami ¢catismasinda cinsiyet degiskeninin
istatistiksel acidan anlamli bir etki ortaya koymadigidir.” degerlendirmesi diisiindiiriiciidiir. Is ve aile
yasaminin iligkiselligi, i3 hayatinda kadinlar agisindan yazili olmayan kurallarin varligi ve yeniden
tiretim emeginin 6dnemli bir pargasi olan duygusal emegin iiretim alaninda egemen olan agresif yapiya
uyum saglama zorluklari yaratabilecegi lizerinden tartigilmasina ragmen, arastirma sonucunda, medeni
durumun ve ¢ocuk sayisinin etkili olup, toplumsal cinsiyetin istatistiksel farkliliga yol agmamasi
diistindiiriiciidiir. Yazarlarin konuya dair Bu hem kadinlarin hem de erkeklerin yasanan catismay
benzer diizeyde algiladiklarimi gdostermektedir. Bu durum, kadinlar evle ve aile ile ilgili iglere
erkeklere kiyasla daha fazla zaman ayiriyor olsalar dahi is-aile yasami ¢catismasin erkekler ile ayni
diizeyde algiladiklar: seklinde yorumlanabilir. Bu da her iki yasam alamina iliskin ortiigen talepleri
kadinlarin daha bagarili bir sekilde yonetebildiklerini diisiindiirmektedir. Erkeklerin ise aile yasami
ile ilgili konularda kendilerini sorumlu hissetseler dahi bu talepleri bazi nedenlerle (bilgi ve beceri
eksikligi; geleneksel toplumsal cinsiyet algisi, zamani iyi yonetememe vb.) yeterince
karsila(ya)madiklar: igin kendilerini suclu hissettikleri ve is-aile yasami catismasi yasadiklar
saylenebilir” agiklamalar1 feminist terminolojide "mansplaining" ad: verilen, konuyu erkek bakis
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uyumlastirmaya/uzlastirmaya, yonelik politikalarin asli unsurlart olan bakim
mekanizmalarina ulasim ve yasal ¢ercevenin kamudaki izdiisiimiine bakildiginda ise
oncelikle; emekgilerin tarihsel kazanimi olan yasal izinlerdeki toplumsal cinsiyet
boyutunun analizini kolaylastirmak i¢in, “dogum izni”, “babalik izni” ve “ebeveyn
izni” tasnifi yapilabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6zellikle “ebeveyn izni”
ve dogum sonrasi yar1 zamanl ¢alisma olanagmin yalnizca kadmnlara yonelik olarak
diizenlenip diizenlenmedigi o©nemli bir kriterdir. Bununla birlikte bakim
mekanizmalarinin yetersizligi nedeniyle uzlagma politikalarinin bu iki unsuru i¢ ice
gecmis oldugundan, bakim hizmetlerine ayrilan zamanin cinsler aras1 dagilimi da
onemli bir veridir. "Tiirkiye 'de, gelismis ve ¢ok sayida gelismekte olan iilkenin
aksine, kadinlar i¢in bakim ve istihdam arasindaki se¢imin yonii ¢cogunlukla ¢ocuk

sahibi olunca istihdamdan ¢ekilmek veya isgiicii piyasasina hi¢ girmemek bi¢iminde

995287

olmustur. Altta Cagla Unliitirk Ulustas’tan yapilan uzun almti bakim

mekanizmalariin ahvalini 6zetler niteliktedir.

"2010/14 sayil “Kadin istihdammin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmast”
konulu Basbakanlik Genelgesi’nin 13’iincii maddesinde diizenlenen “4857 sayili Is
Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve 6zel isyerlerinde kres ve gilindiiz bakimevi
yukiimliligliniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir” hiikmiine kargin,
Tiirkiye’de 150°den fazla kadin ¢aligani bulunan 1658 resmi kurum ve 7204 6zel sirketten
2012 yilinda 100°den fazla kadin ¢alistiran 299 igyeri denetlenebilmistir. Denetimi yapilan
isyerlerinden 127°sinde emzirme odast olmast gerektigi halde 81’nin bdyle bir oda
kurmadig, kres agmasi gereken 172 isyerinden 76’sinda ise kres, olmadig1 goriilmiistiir. Ote
yandan 6nce, Maliye Bakanligi’nin yayimladigi “Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig*” ile
kreslere kamu biitgesinden harcama yapilmasina engel olusturularak, ardindan da 2014 Biitce
Kanun Tasarisi’nda yer alan tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu hizmetlerinin 6deneklerinin
sinirlandirilmast yoluyla, kamu kurumlarinda kres acilmasi da smirlandirilmistir. Kamusal
erken ¢ocukluk egitimi olanaklarmna dair bir diger sorun alani, 26 Temmuz 2014 tarihli

29072 sayili Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari

acisindan da betimlemeye dair bir ¢abayi diisiindiirtmektedir. Ayrica ankete katilan kadinlarin
yasamlarindaki sorunlarin analizine yonelik yeterli toplumsal cinsiyet bilincine sahip olmamalarindan
kaynaklanan veya anket formunun cinsiyet kriterini i¢erse de soyut bireyden hareket ederek toplumsal
cinsiyet farkliligini ortaya koyacak diizeyde olmayabilecegini de diislindiirtmektedir. Bkz.: Emine
Ozmete, Isil Eker, "Is-Aile Yasami Catigmasi ve Roller: Kamu Sektérii Orneginde Bir
Degerlendirme”, Calisma iliskileri Dergisi, Temmuz 2012, C:III, No:2, s. 1-23.

7 Cagla Unliitiirk Ulutas, a.g.m., s. 736.
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Yonetmeligi ile okul 6ncesi egitim kurumlarinda sabah ve 6gleden sonra yarimsar giin olmak
iizere ikili egitim sistemine gec¢ilmis olmasidir. Bu durum erken c¢ocukluk egitimi
konusundaki evrensel hedeflere erisim kadar tam zamanli kadin istihdaminin oniinde de
engel olusturacaknr.”288

Servet Giin, is ve aile yasamu uzlastrma konusundaki pro-natalist™
(dogurganligr arttiric1) yaklasimm AKP Kadin Kollar1 Bagkanligi Onciiliigiinde
yiiriitiilen 2012 tarihli “Is ve Aile Yasammi Uzlastirma Politikalar1 Calistay
Raporu”ndaki politika hedefleri icerisine yerlestirildigini ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin koordinatérliigiinde hazirlanan ve ilan edilen “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plan1” adli belgeye (2015)
somut bir bicimde yansitildigin1 belirtmektedir. Tiirkiye’de 6663 sayili kanunla yasal
adimi1 atilmig bulunan is ve aile yasamini uzlastirmaya yonelik diizenlemeler gegici is
iligkisinin yayginlagsmasina aracilik edecek olan 06zel istihdam biirolartyla ilgili
yasanin ylriirlige girmesiyle birlikte biiylikk oranda murat edildigi bigim
cercevesinde hayata gecirilmistir.” Giin, is ve aile yasamu uzlastirma
politikalarmin annelik-aile vurgusuyla ele alindig1 Tiirkiye’de "piyasa egilimlerini

de igeren —en azindan onlart dislamayan- bir hat izlenmekte™*'

oldugunu
belirtmektedir. Bu nedenle, yar1 zamanlh ¢aligma hem muhafazakarlikla desteklenen

ailenin devamliligina hem piyasanin esnek caligsma talebine olanak sagladig1 ol¢iide

%% Ase., 5. 736-737.

*% Birbirleriyle iliskili olan kadin istihdami ve dogurganhiga dair politikalardaki éncelik ve dengelere
gore Tiirkiye’de niifus politikalar1 1923-1960 doneminde pro-natalist, 1960-2000 déneminde anti
natalist (dogurganlig1 azaltic1), 2000 sonrasi ise niifusun yaslanmasma dair kaygilarin 6n plana
¢ikarilarak yeniden pro-natalist sdylem ve politikalarin gelistirildigi bir dénem olmaktadir. 2010
yilindan itibaren ¢alisma g¢agindaki niifusun (iiretken/aktif niifus olarak da tabir edilen 15-64 yas
araligl) toplam niifus icerisindeki paymin artarak “Demografik Firsat Penceresi” olarak
degerlendirilen ve 2050 yilina kadar devam edecegi ongdriilen bir siirece girildigi belirtilmektedir.
Halbuki, ¢alisma c¢agindaki niifusun artig1 ancak buna paralel egitim, saglik ve istthdam olanaklarmin
saglanmasi kosuluyla olumlu olarak degerlendirilebilir. Ayrica hasta, engelli ve yagh bakimina dair
bir projeksiyonun gelistirilmesini de gerektirmektedir. Bkz.: A.e., s. 731.

20 Servet Gilin, a.g.m., s. 45.; Servet Giin, 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bashigii tasiyan ve torba yasa olarak bilinen yasanin, diger torba
yasalar gibi “konu olarak birbiriyle ilgili olmayan bazi diizenlemeleri icermekte olup ‘Is ve aile
yasamini uzlagtirmayr” amag edinen diizenleyici kurallarin bu kanunun degisik maddelerine “daginik
olarak serpistirilmis” durumda oldugunu belritmektedir. Ozel istihdam Biirolar1 hakkindaki yasa ise
20 Mayis 2016’da Resmi Gazete’de (Sayt 29717) yaymlanarak yasalagmis ve yirirliige girmistir.
Bkz.: A.e., s. 47.

21 A.e., s. 36.
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ataerkil kapitalizmin post fordist birikim rejimindeki belkemigi olarak karsimiza

cikmaktadir.

"Zira kadinlar1 hedefleyen uzlastirma politikalariyla birlikte glindeme
getirilen esneklik, retorikte kadinlarin ¢ikarlarini anlatsa da gercekte piyasalarin
gereksinimine bagl bir ‘projeden’ 6te bir anlam ifade etmemektedir. Uzlagtirma
yaklasimiyla birlikte yeniden giindeme gelen esneklik kavrami, bilindigi gibi
neoliberal stratejinin dnemli ve siirekli giindem konularindan biri olmaya devam
etmektedir.”*”

Bu nedenle, konuya dair muhafazakar bir yaklasimda ele alinan yasal ¢erceve
de “kutsal annelik ve esneklik’in uzlasacagi bi¢imde diizenlenmektedir.””

Yeni kamu isletmeciligi ve uzlastirma politikalar1 baglaminda hayata
gecirilen esneklik, sadece isttihdamda degil emeklilikte de kadinlar aleyhine hak
kayiplarina yol agmaktadir. Soyle ki; Tiirkiye’de emeklilik hakkina dair neoliberal
doniistim 90’11 yillardan itibaren yas sinirini yiikseltmek ve prim 6ddeme giin sayisini
artirmak gibi emeklilige hak kazanma kosullarin1 zorlastiran parametrik reformlarin
uygulanmasiyla baslanmigtir. 2001 yilinda 4632 sayili Kanun baglamiyla bireysel
emeklilik programi emeklilik sistemine dahil edilerek yapisal doniisiim asamasina
gecilmistir.* Fakat isgiicii piyasasinda artan enformellik s6z konusu kosullarin
karsilanmasini biiylik bir calisan kesimi i¢in "neredeyse imkansiz hale getirmekte”

dolayisiyla "sayilar: siire¢ igerisinde artan genis bir niifus kesiminin emeklilik

292 A.e., s. 39.

% 6663 sayili kanunun 10. Maddesiyle diizenlenip, Hem kadin hem de erkek memurlar: hedefleyen
madde, ¢cocugun mecburi ilkégretim ¢cagimin basladig: tarihe gelinceye dek (5,5 yas), ayrica siit izni
verilmeksizin memurun haftalik ¢alisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi kadar
diizenlenebilmesini icermektedir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanan memur yari zamanh ¢alistigi
siireler buyunca mali haklar ile sosyal haklardan da yar: 6demeler esas alinarak yararlanmaktadir.
Ayni zamanda bu siire icerisinde derece ve kademe ilerlemeleri normal siirelerin yarisi dikkate
alinarak hesaplanmaktadir. Bu madde her ne kadar ‘memur’ diyerek erkek memurlar: da kasteder bir
icerige sahipse de asil hedefin kadin memurlar oldugu madde gerekgesinde ‘kadinlari is hayatindan
koparmadan ¢alisma imkani saglamak’ olarak belirtilmektedir.” Bkz.: A.e.,s. 45.

% Tiirkiye’de ekonomi-politik alandaki sermaye lehine stratejik segicilikten kaynaklanan sorunlarin
rasyonel yonetim ve idari yapidaki hantallliktan ileri geldigine yonelik retorik bu alanda da etkili
olmus, 2000’li yillarda baslayan piyasalastirma egiliminin devami olarak emeklilik sistemi ozel
sektore agilmistir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin (BES) sosyo-demografik 6zelliklere gore ve ozel
emeklilik sistemine dahil olamayanlar aleyhine olacak sekilde farklilasmasi ise dislanmishigi ve
esitsizligi artirmaya neden olmaktadir. Halihazirda tiim ¢alisanlar agisindan zorunlu ve gonilliligi
iceren bigimleri devam etmekle birlikte, kamu ¢alisanlart agisindan ilk etapta tesvik edilen ardindan
iki asamali bigimde zorunlu hale getirilen BES hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Derya Giiltekin
Karakas, Sertag Babat, Mehtap Hisarciklilar, a.g.m., s. 284-290.
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glivencesinin biiyiik ol¢giide piyasaya bwrakildigi ve yashhk riski karsisinda koruma

»2% Buna ek olarak, kamu emeklilik

saglamanin bireysellestigi anlasiimaktadr.
sisteminde Oncelikle tamamlayic1 nitelikte ardindan zorunlu hale getirilerek
uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katiliminin azalmasi, esnek calisma kosullar1 ve kayit dis1 calisanlar arasinda kadin
oraninin yiiksekligi gibi unsurlarla birlikte disiiniildiigiinde "kadinlarin kamu
emeklilik programlarindan emekli olma kosullarint saglayabilmelerini zorlastirdig
gibi, bireysel emeklilik programina katilma ve program kapsaminda anlamli bir
birikim elde etmelerini de engellemektedir.”*°

Bu uzun bolimi toparlamak gerekirse, konuya dair sorun alanlar1 su
noktalarda Ozetlenebilir. Kuramsal bolimlerde aktarilmaya ¢alisildigr  gibi,
kapitalizmin ic¢sel kisitlar1 nedeniyle, kadin emeginin sOmiiriisiine, bedeninin
denetimine son verilerek, yeniden iiretimin biitiiniiyle toplumsallastiriimas1 olanakli
degildir. Ote yandan, neoliberal kosullarin dayatmasiyla, devletin smirli ve elestiriye
acik bicimlerde de olsa iistlendigi yeniden iretim faaliyetlerinin maliyetini
iistlenmekten ¢ekilmesi kadinlarin yiikiinii agirlastirmaktadir. Bu ytikiin altinda kalan
kadinlar1 bir yandan da isttihdama c¢ekmek isteyen calistirma rejimleri uzlagtirma
politikalarii1 glindeme sokmustur. Bunlar; bakima dair mekanizmalar, yasal
diizenlemeler ve nakit transferleridir. Neoliberal devlette bakima dair mekanizmalara
erisim genellikle piyasaya havale edildiginden, nakit transferlerinin ise toplumsal
cinsiyet farkindalig1 oldukga tartismali oldugundan, emekgi siniflar agisindan olumlu
fark yaratabilecek asil ara¢ yasal diizenlemeler olmaktadir. Yasal diizenlemelerin
kamu personeli rejimine ait boyutuna bakildiginda ise; uzlastirma politikasinin
yansimalar1 olarak izinler ve esnek istihdam 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat ne izin ne
de esneklige dair diizenlemeler bir kazanim olarak goriilebilir niteliktedir. Aksine,
kapitalist somiiriiyli ve ataerkil is boliimiinii derinlestiren bir konumda olduklari
anlasilmaktadir. Kamu sektdriiniin ¢esitli mekanizmalar aracilifiyla sermaye

birikimine agilmasinin ardindan emek siirecinin de metalagma egilimine girmesi,

% Senay Gokbayrak, a.g.m., s. 179.

2% Ae.,s. 183.
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Tiirkiye’deki “kamu yonetimi gelenegi agisindan “6nemli bir esik asimi™’ olmanin
yan1 sira son donemde seditlesen ataerkil siireclerle birlikte diisiliniildiigiinde,
kadinlar agisindan var olan siddetin tim bigimlerini de yogunlastirmaktadir.*”®
Krizlere tesne finansallasmanin yarattigi toplumsal yeniden iiretimin bitiinliiklii
sorunlarini, neoliberal temeli korumakla beraber kadinlar1 eve ydnlendirerek
cozmeye dair muhafazakar-otoriter strateji kadina yonelik siddetin maddi, duygusal

ve olast fiziksel bigimlerini de ¢ogaltmaktadir.”

27 Servet Giin, a.g.m., s. 47.

%8 Son dénemde sadece yerlesik geleneksel cinsiyetgi retorikten degil Alev Ozkazang’in isaret etigi
gibi muhafazakar ve otoriter bir rejimin siirdiiriilebilirligine dayali yeni ve agirlastirilmis bir siddet
biciminden bahsetmek miimkiindiir. Kadina, ¢ocuga ve tiim canlilara yonelik fiziksel ve duygusal
erkek siddeti, politik alanda kadin dernek ve temsilcilere de uygulanmakta, trans, miilteci ve engelli
kadinlara yo6nelik kaydi tutulmayan siddetin bigimlerini ise tam olarak analiz edebilmek dahi miimkiin
degildir. Bkz.: Sibel Hiirtas, Muhafazakarlik, Otorite ve Cinsiyetcilik Uggeninde Kadin Haklar
Miicadelesi, Liberal Perspektif  Analiz, Say::10, 2017, s. 17-31,  (cevrimigi)
https://ozgurlukarastirmalari.com/dosyalar/OAD _yQW6YNV.pdf Son Erigim Tarihi: 13.11.2019.
92013 yilinda hakim aday: Didem Yaylali’nin meslege kabul edilmemesi iizerine intihar ettigine
yonelik haberler kamu personel rejimindeki cinsiyetgi siireglerin bizzat tanig1 olmam ve konuya dair
bir tez yazmaya yonelik hazirliklarim nedeniyle dikkatimi ¢ekmisti. Buna dair haberlerde, yakin
arkadas cevresi, Adalet Akademisi’nde staj yaptigi donemde tayt giydigi i¢in uyarildigi ve alkol
almasmin sorun edilmesine isaret etmekte, babasi Yasar Yaylali ise o dénemde HSYK’da gorevli
yetkilileri sorumlu tutarak HSYK’nin 3’lincii Dairesi tarafindan disiplin cezasi ve bu siire zarfinda
hastane kayitlarina ulasilamamasi gerekce gosterilip atamasinin reddettigini belirtmektedir.
Fethullahg1 yapilanmayla ilgili daha sonra agilan ¢ati davasina miidahil olmalarina ydnelik yaptig:
aciklamada “bazi kisileri elemek icin bu yollara bagvuruyormus” yorumunu yapan Yasar Yaylali,
Didem’in ‘Bize biat edeceksin’ baskisini kabul etmediginden onu “biktirip, kendi istegiyle ayrilmast
i¢in ¢aycilarin yanina gonderip kiigiik diisiiriiyorlardi” yorumunu yapmaktadir. “Tayt giyiyor diye
disiplin cezasl aldi..”, Hiirriyet, 24.02.2017, (cevrimici)
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/didemin-drami-iddianamede-40375788 , Son Erisim Tarihi:
27.05.2020. Konuya dair adalet.org sitesinin kurucusu Hakim Aydin Basar’in paylastigi mesajdaki
“Ruh diinyasinin nasil bir siire¢ gecirdigini arkadaslarindan ogrenebiliyoruz. Séylenene gore en
son intihar edecek insanlardan biri. Ne tetikledi bu karari bilmiyorum. Ama yasadigi siirece belki
ruhunun en biiyiik haksizliklarina ugradi. Bizim iilkemiz kendi insanlarini yok etmede maharetli bir
iilkedir. Diin Ayse’ ye yapilir bu yok etme bugiin Dideme. Dilegim bu intiharin nedeni kendisine
yapildigim diisiindiigii haksizliklar degildir. Yoksa o haksizlik da rolii olanlara biiyiik bir vebal ve
vicdan sizist bwrakmigtir.” yorumunu yine Yasar Yaylali'min "Kizim artik bu meslegi yapmak
istemiyordu. Bursa'ya gelecekti. Bana son zamanlarda hakkimi sonuna kadar arayacagim. Onlar
benim gururumu, haysiyetimi yok ettiler. Atamam yapisin bir giin ¢alisip istifa edecegim" diyordu
sozleriyle YARSAV’m “Ornegini defalarca gordiigiimiiz Tiirkive Adalet Akademisi denilen
gozetleme, hizaya ¢ekme ve fisleme merkezinde kendisinden olmayanlari izleyen ve biiyiik abinin
‘Hukuk¢u dedigin muhafazakar olur’ diye giyimine karisip, yasam tarzini sorgulayan zihniyet ve onun
koordinasyonuyla HSYK kendinden olmayan: otekilestiren, onurunu inciten zihniyetiyle gencecik bir
yasami ona dar etti. Yalan sdyleyecekler, hilelerine ve yalanlarina devam edecekler.” agiklamasiyla
birlikte degerlendirince bu tezde vurgulanmak istenilen doniisiimiin 6nemli bir kism1 agiga ¢ikmakta
gibidir. Neoliberalizm, tiim iicretli emegi kapsayan bir ¢alistirma rejimine doniik gézetleme ve kontrol
mekanizmasina ve bunu igsellestirmeyi, adanmay1 reddedenlere yonelik baski pratiklerine isaret
ederken, muhafazakar bigimi, toplumsal cinsiyeti ayrica bir baski unsuru olarak derinlestirmektedir.
Bkz.: “Geng¢ hakim adayr intihar  etti”,  Hiirriyet, 23.08.2013, (cevrimici)
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/genc-hakim-adayi-yaylali-intihar-etti-24575440  Son  Erisim
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Bu konuyu anlagilir kilmak {izere bir alt donemsellestirmeye daha gitmek
yerinde olacaktir. Tezin kuramsal zemini “24 Ocak kararlar ile baglayan dénemi

genel olarak neoliberal bir ekonomi politika tercihiyle agiklayan®’

yaklagimlara
dayanmaktadir. Ancak daha once aktarilmaya ¢alisildig: lizere tezin baglami 2000’li
yillara kadar olan donemi kamu isletmeciligi, sonrasini ise yeni kamu isletmeciligi
ile degerlendirilmeyi gerekli kilmaktadir. 2000 yilindan sonraki siire¢ ise Galip

13

Yalman’in toplumsal mesruiyeti saglamaya yonelik “riza” ve “zor” kavramlari
tizerinden diisiinme Onerisi ile iki alt doneme ayrilabilir. Bu sayede yukarida
toplumsal cinsiyete dair bahsi gecen neoliberal ve muhafazakar yonelimli ¢eligkili
uygulamalarin da anlasilir kilinabilecegi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, ekonomiye ve
toplumsal yasama dair neoliberal tercihin siirekliligi korunarak 2000°li yillarin
basinda “milenyum” heyecaniyla yaratilan riza ve demokrasi sdyleminden®’ ilham

alan diizenleyici devlet modelinden 2011 sonrasinda giderek zoru 6ne ¢ikaran neo-

otoriter bir devlet bigimine yonelim®”* s6z konusu olmustur. Konuyu kamu y6netimi

Tarihi: 27.05.2020.; “Didem Yaylali Hakkinda Basin Agiklamasi”, YARSAV, 11.04.2018,
(¢evrimigi)  http://www.yargiclarsendikasi.org/post/didem-yaylali-hakkinda-basin-aciklamasi ~ Son
Erisim Tarihi: 27.05.2020.; Yakin donemdeki bir 6rnek de sozlesmeli 6gretmenligin, konunun
toplumsal cinsiyet baglami ¢ok agik olmayan ama mobbingin cinsiyetgi icerigini bildigimiz i¢in 6nem
teskil eden Saadet Harmanci’y1 intihara siiriikleyen kosullardir. Intiharindan &nce 6grencilerinin
onlinde kendisine yumruk atildigini ve idare tarafindan eziyet edildigini yakin cevresine bildiren
Tiirkge Ogretmeni Saadet Harmanci, Mayis ayinda stajyer dgretmen olarak goreve baslamis, ancak
ailesine ve yakin arkadaslarina “okul miidiirii ve yardimcisinin sik sik kendisine ve diger stajyer
ogretmenlere, "Memurluk hayatiniz pamuk ipligine bagh. Sizi bitiririz" diyerek baski yaptigim
sOyledikten sonra daha fazla dayanma kudreti bulamayarak 10 Kasim aksaminda 6 katli binanin en iist
katindan atlamistir. Sadece "Memurluk hayatiniz pamuk ipligine bagh. Sizi bitiririz" climleleri bile
kamu personel rejimindeki gilivencesiz istihdamin ve mutlak tabiiyet kosullarinin neden oldugu
siddetin kisisel yikima gotirdiigli Orneklerden agiga ¢ikan biri oldugu unutulmamalidir.
https://www .birgun.net/haber/saadet-ogretmen-yasamina-son-vermeden-once-ogrencilerin-onunde-
bana-yumruk-attilar-demis-276378

% Galip L. Yalman, “Finansal Krizler ve Sermaye Gruplari”, Nuray Ergiines icin Yazlar:
Finansallasma, Kadin Emegi ve Devlet, Ed. Elif Karagimen vd., SAV, 2019, s. 127-151.

1 Bu durum 2000°li yillarin basindan itibaren kadmn hareketinin, AB ile uyum politikasmin da
etkisiyle siyasi iktidarin destegini saglayarak, Anayasa, TCK ve Medeni Kanun’da kadin haklarina
yonelik olumlu mevzuat degisikliklerini saglamasi fakat 2011 sonrasinda siyasi iktidarin konuya
yonelik keskin bir politika degisimine yonelmesinin de agiklayicisidir. Ancak belirtmek gerekir ki
yasal olarak ortaya konulmak zorunda kalinan siyasal iradenin hayata gecirilmemesi buna dair
¢abanin yine daha ¢ok kadin dernekleri tarafindan gergeklestirilmesini gerektirmistir. Nitekim Sibel
Hiirtas, siyasal iktidarin mevzuat degisikligine gittigi siiregte bile goriiniirdeki toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifini sdylemsel retoriginde benimsemedigini belirtmektedir. AKP’nin yazili belgeleri
ve sdylemlerindeki geleneksel cinsiyet rollerini koruduguna dair 6rnekler i¢in Bkz.: Sibel Hiirtas,
a.g.m.,s. 9-11.

%% Yalman’m 2011 sonras1 iist kurullarin 6zerkliginden vazgegise dair politika degisikliginin keyfilik
ve kayirmacilikla baglantili okunabilecegi uyarisi, riza liretme gereksiniminin ortadan kalkis1 ve yeni
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perspektifiyle yorumlayan Selime Giizelsar1 da bu dogrultuda bir degerlendirme
yapmakta ve yeni kamu isletmeciligi ve yonetisime dair milad1 2001 krizi sonrasi
kamu yonetimi reformlart olarak belirtmektedir. 2011 sonrast kamu ydnetimi
reformlarinda ise daha onceki yerellesme ve demokratiklesme retoriginin aksine

KHK lar yoluyla merkezilesme egilimine dikkat ¢ekmektedir.>”?

Bu itibarla 6rnegin
bakanlik oOrgilitlenmelerindeki degisim ve st kurullarin bakanliklara baglanarak
hiyerarsiye tabi hale getirilmesi neoliberalizmden kopmay1 degil aksine neoliberal
otoriterlesmeyi yansitmaktadir. Ozellikle 16 Nisan 2017 Referandumunun ardindan
olusmaya baglayan asir1 merkezilesmis bir yapmin 9-10 Temmuz 2018
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile karsilik buldugu ifade edilmektedir. 9 Temmuz
2018 yeminiyle baslaylp ardindan c¢ikan Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
bicimlenen Cumhurbagkanligit Hiikiimet Sisteminin &ne ¢ikan o6zellikleri
merkezilesme, kisisellesme, siyasilesme ve denetimsizlik olarak nitelendirilmektedir.
Buna gore oOnceki yerellesme, adem-i merkezilesme, kurumsallasma,
ekonomi/siyaset ayrimi, demokratik denetim gibi neoliberal retorikler “gii¢clii devlet”
saikiyle ordoliberal kdkenlerine daha ¢ok yaklasan otoriter bi¢imin nitelikleriyle yer
degistirmistir.  Bu aradaki farklara ragmen alttaki neoliberal niteligin
devamlilig1, sermayenin emegin kazanimlarina kars1 “cok katmanh sinifsal ve siyasal
miicadelelerinin  karmasik  biitiinliigi?™**  cercevesinde acgiga ¢ikmaktadir. Bu
anlamda sadece “i¢ tutarsizliklar1 haiz degil net bir “sinifsal ve siyasi hedefi” olmasi
bakimindan da ayirt edilebilen neoliberalizmin Pinar Bedirhanoglu’nun vurguladigi
gibi otoriter bi¢ime biiriinmesi bor¢lulugun stirdiiriilmesine dayanan finansal zayiflik
ve krizler nedeniyle “keskinlesen yeni sinifsal ve siyasi gerilimlere yanit’la
aciklanabilir niteliktedir. Nitekim merkezilesme egilimine paralel olarak yapilan
birimler arasindaki is boliimiinlin sarih olmayan muglak yapis1 da bir yandan

kisilesmenin 6te yandan siyasilesmenin olanagini sunmaktadir. Ekonomik krizi

kamu igletmeciligi iliskiselliginde diigiiniilebilecek ¢ok boyutlu bir konudur. Galip L. Yalman, a.g.m.,
s. 131.

3 Selime Giizelsari, “Neoliberal Otoriterlesme, Devletin Sirketlesmesi ya da Sirket-Devlet:
Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi”, Ayrint1 Dergi, Ocak/Subat 2019, Say1:29, s. 42.

% Pmar Bedirhanoglu, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye’de Ekonomi Yonetiminin
Déniisiimii: Neoliberalizmin Sonu mu?", Nuray Ergiines Icin Yazlar: Finansallasma, Kadn
Emegi ve Devlet, Ed. Elif Karagimen vd., Istanbul, SAV, 2019, s. 213.
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siyasilestirme politikasinin borcun toplumsallastirilmas1  ve sirket kurtarma
operasyonlartyla birlikte yiirtimesi, genel olarak sermayenin degil belirli sermaye
fraksiyonlarin1 koruma, kayirma gayesi cergevesinde ekonomi/siyaset ayrimini da

% Bununla 6rtiigen bir dogrultuda yeni kamu isletmeciliginin

gecersiz kilmaktadir.
de disipline igkin tiim elestirilere ragmen siyaset-yonetim ayrimini benimseyen
mirasa sahip ¢ikan bir retorikle yola ¢ikip geldigi noktada tamamen politize olmasi
da ayrica vurgulanmaya degerdir.’* Bunun kamu personel rejimine dogrudan
yansimasi ise 15 Temmuz 2016’dan sonra ¢ikarilan KHK’lar yoluyla gerceklestirilen
kitlesel isten ¢ikarmalar {izerinden de okunabilir. Tiirkiye’deki kamu personel rejimi
tarihinin 4. kitlesel tenkisati olarak degerlendirilebilecegi daha dnce vurgulanan bu
olgu, is giivencesinin de fiili -de facto- olarak kaldirilmasi olarak tanimlanabilir ve
bu anlamda neoliberal ¢izgiyle yakinsama igerisindedir.®’ Onun da Gtesinde, ise
alima dair KHK ile diizenlenip ardindan yasalasan giivenlik sorusturmasi, arsiv kaydi
aragtirmas1 ve miilakat uygulamalarinin 6zel goérevlere has olmaktan ¢ikarilip tim
memurlar bakimindan genellestirilmesi liberal-burjuva kamu personel rejiminin
genel Ozelligi uyarinca tiim siniflara acik olmasi beklenen kadrolarinin politize
edilerek, kayirmacilik ve gilivencesiz c¢alismanin sedit bir bi¢imi haline
déniistiiriilmesi olarak degerlendirilebilir.>”® Ayrica kamu personel sisteminin yazili

kurallar ¢ercevesinde emek siirecini disipline etmeye yonelik bicimsel

% Ale., . 225-230.

% Gergi Amerika’daki kokenlerinin o donem var olan kayirmaci sisteme karsi, disiplini siyasetten
bagisik tutma kaygisi igerisinde oldugu ¢ok¢a vurgulanmistir ancak reel politika kaynakli bir kayginin
ontolojik bir unsura doniistiiriilme ¢abasi en azindan elestiriyi hak etmektedir. Bkz.: Mustafa Kemal
Bayirbag, Asuman Goksel, a.g.m., s. 153-169.

3974 kitlesel tenkisat olarak degerlendirilebilecek OHAL doénemi ihraglariin yerine sdzlesmeli ve
tageron personel alimi da yeni kamu isletmeciliginin giivencesiz ve esnek istthdam perspektifinin
otoriter politik araglarla devam ettirmenin yani sira politik-ideolojik tabiiyeti de saglayamay1 miimkiin
kilmaktadir. Bkz.: “Ohal bilancosu: Ihra¢ edilen memur yerine ‘sézlesmeli’ personel”, Demokrat
Haber, (cevrimi¢i)  https://www.demokrathaber.org/calisma-hayati/ohal-bilancosu-ihrac-edilen-
memur-yerine-sozlesmeli-personel-h85919.html Son Erisim Tarihi: 28.05.2020.; Meliha Kaplan ve
Pmar Abdal, tiim bunlarin toplumsal cinsiyet baglaminda siddetlendigi, son dénemde "yasamindan
vazgecen emekgilerin igerisinde kamu gorevinden ihrag edilen, atamasi yapimayan, gegim sikintisi
¢eken, issizlik, mobbing gibi bir¢ok nedenle hayatina son veren, gelecege dair umudunu yitirip intihar
eden kadinlar olduk¢a genis bir yer tutuyor” yorumunu yapmaktadir. Meliha Kaplan, Piar Abdal,
“Kadm Isgilerin Saghgi ve is Giivenligi Neden Ozgiin Bir Alandir?”, KESK Kadin Dergisi, Mart
2019, s. 36-39.

% Aysun  Gezen, “Kamuda Kadmnm Adi Yok mu oluyor?”, TESEV, (gevrimigi)
https://www.tesev.org.tr/tr/research/kamuda-kadinin-adi-yok-mu-oluyor/ Son Erigim tarihi:
11.11.2019.
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boyundurugunu asarak, politik yonelim de dahil olmak {izere toplumsal yeniden
iiretiminin tiim vechelerinde tam adanmay1 gerektiren mutlak boyunduruk kosullarini

da igaret etmektedir.

4.3.6 Sonuca Dogru

YKI eski saraba yeni sise midir yoksa sarap da sise de yenilenmis midir? Her
ikisi de. Nasil neo 6n ekini de alsa kosullar hala kapitalist {iretim bi¢iminin sinirlar
icindeyse YKI de neoliberal déneme tabidir. Ancak bu daha ayrintili bir analizle
anlasilabilecek farkliliklarin  olmadigi anlamma da gelmemektedir. Kamu
isletmeciligi gece bekgisi devlet siarinin gozde paradigmasiyken, YKI geceyi de
giindiizi de koordine etmesi i¢in gdreve cagrilan, yeri geldiginde -ki bu genellikle
kadmlara doniik uygulamalar1 imler- basina buyruk diizenlemeler yapmasi salik
edilen, bek¢ilikten coktan terfi etmis, otoriter/istisnai devletin kamu ydnetimi
yaklagimudir.

Temel varligi/onceligi, kar elde etmek olan bir alanla, oOnceligi kamu
yarart/hizmeti olarak ifade edilen bir diger alani, amagsal farkliliklarin1 gézetmeden
birbirine indirgeyen bir paradigmanin hegemonik hale gelmesi elbette yalnizca
kuramsal kiskirticiliginda ya da piyasanin ¢ok sevdigi tabirle “cazibesi’nde degildir.
Rosa Luxemburg’a ¢ok sey borclu olan perspektife gore, sermaye birikiminin geldigi
asama, daha evvel tam anlamiyla kapitalize edilmemis kamusal alanlarin da ¢itlerini
kirma zorunlulugunu dogurmustur. S6z konusu ¢itlerin kirilabilmesi ise, glivenceli
istihdamin yarattig1, 6zgiliven sahibi dayanigmanin kirilmasimi da gerektirmektedir.
Bu nedenle, 6zel sektor laboratuvarlarinda test edilmis gecici, esnek c¢alisma
kosullarinin kamuya ithali zorunluluk olmustur. Boylece kamuda da rekabet ve
performansa dayali mekanizmalarin baskisiyla sinif kiiltlirlinden mahrum birakilarak
“isinden anlamli bir anlati” ¢ikaramayan bireyler yaratilmaktadir. Bu durumun,
anlam kaybina ugrayan, yalnizlasan bireylerin vicdani korelislerinin kolaylagsmasiyla,
Richard Sennett’in tabiriyle “karakter asinmasi”yla nasil da igice oldugunu

diistindiirmektedir. Ayrica proletaryadan prekaryaya doniisiirken ideolojik olarak ise
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aksine devrimcilikten muhafazakarlifa tevariisiin de anahtarmi da veriyor gibidir
sanki...’"”

Konuyu “Kamunun trajedisi” gibi olduk¢a yerinde bir kavramla ifade eden
Aynur Ozugurlu’ya kulak verilirse; kamu fikrinin yalmizca politik katilima
indirgendigi neoliberal donem ekonomi ile birlikte siyaset teorisinin de donligmesine
neden olmus, “Evrensel 6znenin gegersizligi iddia” edilerek “parcali bir toplumsallik
fikri” egemen hale gelmistir. Gergi tarihsel seyri igerisinde kamu kavraminin
yasamin yeniden iretim ile baglantili ortaklasa miilkiyeti isaret eden
icerigi, kapitalizmin baslangicindan 19. yiizyila gelene degin emekgilerin yani sira
kadinlart da diglamigtir. Bunun ardindan gelen yiizyil ise -feminist elestiriyi hak eden
eksikliklerine ragmen- sinif miicadelesinin, sosyalist deneyimler disindaki drneklerde
refah devleti dolayimiyla, kamusal alani, 6zel alan aleyhine, genisletmesine sahne
olmustur. Bu itibarla refah déneminde yasadig1 genislemeye ragmen son otuz-kirk
yillik siire¢ kamudan “bir metafor olarak dahi” bahsetmeyi olanaksiz kilmaktadir.*'°

Yukarda nakit transferleri konusunda deginildigi gibi, hakim ideolojinin,
sorumlulugu bireyin / ailenin sahip olamadig1 “sosyal sermaye”de arayan zihniyeti,
yoksullukta bile ortaklasilamayacak 6znel nedenleri 6ne ¢ikarmakta, konuyu hak
etme/etmeme meselesine indirgemektedir. insan sermayesi veya beseri sermaye,
sosyal sermaye gibi’'' kavramlar aracilig1 ile tiim yasama sirayet eden sermaye dili
yalnizca ortaklasa sahip olunan miisterek alanlart degil buna dair tahayyiili®'* de
doniistiirmekte, toplumu i¢inden c¢ikilamayacak bir mobius seridinde yiiriimeye
mahkum etmektedir. Kamunun, “esitlik ilkesine dayali evrensel ve kapsayici sosyal
politikalar temelinde degil segici kriterler temelinde orgiitlenmesi™"® personel

rejiminde de karsiligini bulmaktadir. Parcali yapi, esnek personel rejiminin de

3% Hasan Bakir’mn, "Esneklik ve Emek: Emegin Metalagsmas1 ve Meta-Digilastirilmas1 Baglaminda Bir

Degerlendirme" adli makalesinden esinlenilmistir. Bkz.: Hasan Bakir, a.g.m., b.a.

319 Aynur Ozugurlu (2006), a.g.m., s. 201.; Sosyal sermaye kavramuyla yeniden viicut buldugu
yanilsamasini yaratan ise Viktoryen donemin hayirseverciligine benzemektedir. "Kolektif
sorumlulugun kismilesmesinin ozellikle yoksulluk acisindan kag¢inilmaz bir sonucu da merhametin
genellestirilmesidir.” A.e., s. 203.

1 Aynur Ozugurlu (2006), a.g.m., s. 208.

2 Ae., s. 209.

313 A.e., s. 205.
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unsurlarindandir ve segici kriterlerin igeriginin doldurulmasinda keyfiyet ve ideolojik
biatin gozetilmeyecegini sdylemek miimkiin goriinmemektedir.

Bununla birlikte, hikayenin anlatilmas1 gereken diger yonii, yukardaki siirecin
kadm ve erkek kamu emekgileri agisindan farkli yasanip farkli sonuglar yarattigidir.
Feminist diisiiniirler sayesinde biliyoruz ki “Ozel/kamusal arasindaki simir da politik

olarak belirlenen, akiskan bir nitelik tasimaktadir.””"

Bugiin yeniden “yeniden
iiretim” alanina itelenen pek c¢ok seyi, fordist donemde “devlet” iistlenebilmisti.
Dolayistyla yeniden iiretimin kapsaminin boyutlari ve igeriginin doldurulmasi da
smif miicadelesi ve feminist miicadelenin, Wedel’in tabiriyle hem pratik hem de
stratejik ihtiyaglar1 arasindadir. Ornegin kres talebi pratik miicadeleler arasinda yer
aliyorken, geleneksel cinsiyet rollerini degistirmeye yonelik uzun vadeli stratejik bir
perspektifin de baglangici olabilir. Giilnur Savran’in "kamusalliga esit ve ozerk

915 sorusu YKI icin de anlamlidir. Bu anlamda

katiim ne kadar miimkiindiir
kadinlarin istthdama katilimi konusunda yeniden iiretim alanina yapilan vurgu, “6zel
olanin politik oldugu™na dair feminist 1srardaki gibi, tekilliklerimizin ifsas1 yoluyla
politiklestirilmesi talebinden ziyade, 0znel deneyimlerimizin ortakliklarinin
stiziilmesiyle olusan bir nesnellige ulasmak umuduyladir. Dolayisiyla varolan
personel rejimine basitce eklemlenme degil, onun yeniden yapilanmas: talebidir.*'

Bu itibarla, tekrar Aynur Ozugurlu’ya kulak verirsek, neoliberal politikalar,
“..90’larin ikinci yarisindan beri feminizmin tarihen ‘alisik’ olageldiginin tersine
cinsiyet-korii degiller. Dahasi, neoliberalizm ozellikle son 10 yildir kadinlar:
kapitalist kiiresel yeniden yapilanmanin bir oznesi ve aract haline getiren ‘toplumsal
cinsiyet esitliginin ana-akimlagtirtimasi’ (gender mainstreaming) programinin
sahibidir.”*"

Diinya kapitalist sistemine eklemlenme bi¢imine bagli olarak siddeti artan
veya azalan oranlarda varlik gosteren neoliberal / neomuhafazakar uygulamalar,

teknolojinin de yardimiyla, kamudaki emek siireglerini mutlak boyunduruk

' Giilnur Acar Savran, a.g.m., s. 287.

7 Ace., 5. 292.

>1° Ae., 5. 300-301.

17 Aynur Ozugurlu, "Neoliberalizm ve Feminist Politikada "Siifsal Tutum" Arayislart", A.U. SBF
Dergisi, C:LXVII, No:4, 2012, s.126-127.
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kosullarma doniistirmektedir. Ustelik teknoloji bu siireclerde hi¢ de yansiz olmayan
bir bigimde aragsallagsmaktadir. "Teknolojiler bilingli ya da bilingsiz belirli toplumsal
seceneklere acik, digerlerine kapali olmak igin ger§ekle§tirilirler.”318 Yani irksal ve
sinifsal oldugu gibi toplumsal cinsiyet¢ci bir yapist da vardir ve feminist
arastirmacilarca  “erkegin  bicimsel —egemenlik —araclarindan  biri>"  olarak
nitelendirilirler.

Tiirkiye baglaminda genel cerceveyi Ozetlemek gerekirse; yukarida somut
konfigiirasyonlardaki tarihsel ve kiiltiirel devamliliklarin farkli cinsiyet rejimlerini
olusturduguna deginilmisti. Tiirkiye gibi ge¢ kapitalize olan ve tarihsel olarak da
ataerkil mekanizmalarin ¢okca ise kosuldugu iilkelerde hem batiyla benzesme hem
de ondan farkliigin vurgulanarak varligm korunmasi gerekliligi**’, “iiretim” alanini
benzerlik, kadinlikla bagdastirilan “yeniden iiretim” ve kiiltlirel alanin farklilagma
tizerinden kurulmasi stratejisine yoneltmistir. Bu nedenle kadinlarin, eril bir alan
olarak somutlasan kamudaki ¢alistirma rejimlerine igerilseler dahi dislandiklar1 ¢ok
daha asikardir. Bu tezdeki kavramsallastirmaya goére “kapsayarak diglama”
pratiklerine maruz birakilmiglardir. Neoliberal donemde ise ucuz emek niteligiyle
istihdama katilimi artirmaya yonelik ilk donemdeki toplumsal cinsiyeti
anaakimlagtirma ile geleneksel is boliimii arasindaki gerginlik zorunlu bir
otoriterlesmeyle c¢oziilmeye calisilarak cinsiyet¢ci uygulamalarin Oniinii agmustir.
Boylelikle, “kapsayarak dislama” mekanizmasina ihtiyag bile duyulmaksizin agik bir
dislama rejimine zorunlu doniis, cinsiyet¢i uygulamalari da derinlestirmektedir.

Buradaki zorunlu otoriterlesme tartismasi ile finansallasma kosullarinin ilk
etapta sagladigi kredi bollugu sayesinde 6zellikle Gliney iilkelerindeki “en caresiz”
kesimlerin destegiyle iktidara gelen unsurlarin, bor¢landirma yoluyla siirdiilebilir
kildig1 kosullarin nihayete ermesi kastedilmektedir. Pinar Bedirhanoglu’nun yeni
smifsal denge, gerilim ve celiskilere bir yanit olarak analiz ettigi otoriterlesme

1

32 . e . . . . . .
savina™~ toplumsal cinsiyet rejimi ve yeniden iiretime dair yeni konumlanma

¥ flkay Savei, a.g.m., s. 129.

Y Ae., 5. 132.

320 Serpil Sancar, a.g.m., b.a.

32! Pinar Bedirhanoglu, “Finansallasma, Yeni Simfsal Celiskiler ve Devletin Déniisiimii”, Calisma ve
Toplum, 2019, s. 371-387.
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ihtiyacinin da eklenmesi gerektigi diisliniilmektedir. Neoliberalizmi, emege ve
yeniden iiretime yOnelik ikili atak olarak tanimlayan analizlere bagli kalan tezin
yaklagimi da finansal krizleri yine sermaye lehine ¢6zme g¢abasinin bir yansimasi
olarak otoriterlesmenin bu boyutunun vurgulanmasmi gerektirmektedir. Nitekim
iretimden yalitik veya kismen iligkili spekiilatif para hareketi olarak sermaye
birikimine igkin olan finansallagmanin neoliberal donemde hakim hale gelmesinin
belirleyici 6zelligi de toplumsal yeniden iiretimin tamamina yonelik bir boyunduruga
da tekabiil etmesidir. Bu baglamda her birikim ve ona tekabiil eden cinsiyet rejimine
gomiilii olan maddi zor ve yapisal siddete, temel ge¢im kosullarinin saglanamadigi
bu dénemde agik bir siddet de eslik ettiginden emekgiler agisindan ¢ok daha goriiniir
olan bu kosullarin siirdiiriilebilirliginde otoriter yoOnetim tekniklerine ve bunu
miimkiin kilacak cinsiyet rejimlerine gereksinim duyulmaktadir.

Sonuca gegcmeden dnce genel bir toparlama da yapmak gerekirse, bu boliimde
Tiirkiye’deki yeni kamu isletmeciligi uygulamalarinin emek stirecinde yarattig
doniisiim, feminist analizin “gercekligi biitiinciil, entegre ve ekolojik bir ¢ergevede

99322

gorme perspektifiyle anlasilmaya calisilmistir. Bu nedenle, kamudaki emek

323 .. . .
7> {izerindeki

stirecini pargalayan bir perspektifin, “magdur ve dezavantajli olanlar
tahakkiimiinii kolaylastiracag1 diisiincesinden hareket edilmistir. Bununla birlikte,
ancak emek siireci ve yeniden iiretim siirecinin iligkiselligini vurgulayan bir bakis
acist, kadinlarin ¢aligma yasamina dair aldiklar1 kararlarin, tutum ve davranislarin
“kisisel secimler” degil ekonomik ve politik olduklart kavrayisinda olabilecektir. Bu
baglamda: “... kadin emegini piyasaya seferber etmek icin aile ideolojisinin ve
kadinlik soyleminin yiiceltilmis, bicimleriyle dolasima giren ve giivencesizligi

kadinlarin ev i¢i emekleri araciligiyla kurumsallastiran neoliberal politikalara karst

¢tkabilmenin  yolunun hala ‘ev islerini neden biz kadinlar yapryoruz?’

322 Van Der Berg, N. ve Cooper, L.B., Feminist Visions for Social Work, National Association for

Social Workers, 1996’dan aktaran Reyhan Atasii Topguoglu, a.g.m., s. 15.

32 Cemre Bolgiin, “Toplumsal Ayrismalar, iktidar iliskileri ve Otekilestirme Siiregleri Uzerine Bir
Tartigma” Sosyal Politikanin Cinsiyet Halleri: Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Hizmet, Der. Derya
Sisman Kayli, Fatih Sahin, Ankara, Nika, 2016, s. 221.
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99324

sorusundan gectigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla "emege, insana ve ekonomik

degere dair bazi  temel varsayimlarn da  degismesi  gerekmektedir.”*

2% Aynur Ozugurlu (2012), a.g.m., s. 139.

3% Reyhan Atasii Topguoglu, a.g.m., s. 57.; Konu hakkindaki alan ¢alismalar da “ataerkil kiiltiiriin
hane i¢i bakim ve yeniden iiretimi kadinlara yiiklemesi’nin, ‘“kadinlarin ¢aligma yasamina ve
toplumsal hayata katilimlilarini engellemekte” oldugunu, “hem kadmlarin hem de gocuk, engelli, yash
gibi bakim ihtiyacindaki gruplarin 6zgiirlesmesi agisindan bakim hizmetlerinin kurumsallasmasimin”
geregini gostermektedir. Bkz.: A.e., s. 56-57.
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SONUC

“Sunu sdyleyebiliriz saniyorum: Bu giderek yaklasan karanlik, ne yazik ki
artik Minerva’nin baykusunun kanatlarmi havalandirmayacak, aksine her seyle
birlikte onun kanatlarint da tutusturup kavuracak gibi goriiniiyor. Ciinkii o
‘baykus’ artik tefekkiire dalmis gizemli bir ‘gece kusu’ degil, ‘gilindiiz vardiyasi’na
mahkum siradan bir is¢i veya memur statiisiinde ¢alistyor...”"

Bu tezde, toplumsal cinsiyetin kapitalizmin olusumundaki ontolojik yerinin
analize dahil edilmesine olanak saglayan kavramlara sahip olunmadikca, gergekligin
elestirisine yonelen ¢alismalarin dahi, kapitalist modernlesmeye 6zgii dikotomiler
tizerindeki vurgusunun yetersiz kaldigina dair kuramsal bir temel {izerinden yola
cikilmaktadir. Bu dikotomilerin temel gerek¢esinin yeniden iiretimin goriinmez
kilinmasi oldugu disiiniilmektedir. Kadinlarin yeniden iiretim emegine dair
mistifikasyon mevcut toplumsal formasyon ve bu formasyonu temel alan sosyal
bilimler agisindan hayatidir ve bu bakimdan iktidar miicadelesinin tam ortasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, halihazirdaki toplumsal ger¢ekligin dislayici tarafiyla
yiizlesenler agisindan, dncelikle gergekligi biitlinsel olarak idrak edebilmek, ardindan
doniisiimiinii tahayyiil edebilmek {izere, bu dislanmanin tarihsel maddeci analizini
saglayacak kavramlara ihtiyag vardir. Malesef bu dislanmaya maruz birakilan en
kalabalik toplumsal kesimlerden birisini hala kadinlar olusturmaktadir. Bu hakikati
sahiplenen feminist kuramcilarca igeriklendirilen toplumsal yeniden iiretim kavrami
ise bu ihtiyac1 karsilayacak bir kapsamdadir. Toplumsal yeniden iiretim kavrami,
iiretim ve yeniden iiretim alanlarin biitiinsel olarak ele almay1 miimkiin kildigindan,
bu iki alana da dair olan kamu yonetimi disiplini agisindan da olduk¢a 6nemli bir
acilim saglama niteligini haiz oldugu disiiniilmektedir. Bdylece, klasik kamu
yonetimi kuram ve uygulamalarint oldugu gibi, neoliberal déonemin kamu ydnetimi
yaklagimi olan yeni kamu isletmeciliginin feminist elestirisinde de temel kavram
olarak benimsenmistir.

Tezin diger 6nemli dayanagi olan mutlak boyunduruk (subsumption) ise,

sermaye birikim rejiminin Oteden beri pesinde oldugu ama ancak teknolojik

' Siikrii Argin, “iki Perdelik Kiiresel “Golge Oyunu”: Hacivat ile Karagoz, Ekpress Dergi, Aralik
2018-Subat 2019, s. 52.
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ilerlemenin vasitastyla gliniimiizde ulagabildigi kosullar1 ifade etmek iizere, analitik
bir kavram olarak kullanilmistir. Bu ise, sermaye birikim rejiminin niteligine baglh
olarak doniistiiriilen emek siireglerine uyum saglayacak yeni bir 6znellik bi¢imini
gerekli kilmaktadir. Bu 0Oznellik bi¢imlerinin ortaya c¢ikist ise varolusssal
kirilganliklarimizi  koriikleyen  gilivencesizlik  kosullar1 ile ilgilidir. Tezde
giivencesizlik kosullarinin olusumu, elestirel kuramcilarin isaret ettigi noktalar
iizerinden diisiiniilen ve adim adim gerceklesen bir siire¢ olarak aktarilmaya
calisgtlmistir. Bu siiregte 80’li yillardan sonrasinin hakim ideolojisi olan yeni sagin
toplumsal dayanismaya dair mekanizmalar1 sermaye birikimine agmaya olanak
tantyan toplumsal-kuramsal perspektifinin etkisi vurgulanmaya calisilmigtir. Bu
baglamda doniistiiriilen devlet aygitinin kesinlikle denetimini degil ama maliyetini
istlenmekten kagindigi yeniden iiretim sorunsalinda ortaya c¢ikan boslugu aile,
cemaat gibi kurumlara ve yardimseverlik, goniillik gibi sdylemlere havale etmesi,
politik insanin yerine ekonomik insani ¢ikarmasi, kapitalist formasyonun evrensellik
sOylemiyle insa olunan halk ve yurttaslik gibi kavramlari da gegersiz kilmasina igaret
edilmesini gerekli kilmaktadir. Daha iyi bir yasama doniik tahayyiiliin ortadan
kalkmasiyla siyaset ve kamusallifa dair taleplerin anlamini yitirmesine neden olan
bu depolitizasyon siireci, toplumsal dayanigsma mekanizmalarindan yoksun kalanlarin
“calistirma rejimleri”’ne boyun egmesinin de nedenlerini olusturmustur. Ote yandan
kadinlar ve ezilenler agisindan zaten ¢etin miicadeleler sayesinde tedricen ve kismen
elde edilebilen mekanizmalarin islevsizlestirmesi sadece otoriterlife meyleden
rejimlerde degil toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma politikalarin1 benimsedikleri
izlenimi yaratanlarda da retorik olmaktan 6teye gecemeyecek cinsiyetgilikerle yiikli
kosullar1 ortaya cikartmigtir. Toplumsal yeniden iiretimin devamlilifinda one
cikarillan iki mekanizmanin “yeniden ailelestirme” ve “piyasaya aktarim”
kavramlarinda ifade bulmasi ve bu kavramlarin tam olarak yeni sagin iki dnemli
bileseni olan muhafazakarlik ve neoliberalizme karsilik gelmesi tesadiif degildir
elbette.

Burada yalnizca bir kismina deginilebilen kosullar biitliinsel olarak
degerlendirildiginde, ulus devletlerin igsel orgiitlenmesine dair kiiresel bir kilavuz
olarak oOnerilen yeni kamu isletmeciliginin, vaatlerine uymayan basarisizliklarina

ragmen, hala devam ettirilme 1srarinin da sermaye birikim rejiminin yasadigi kisiti
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asmada toplumsal yeniden iiretime dair alanlara dogru yayilma zorunlulugu oldugu
vurgulanmaya ¢alisgilmistir. Yeni kamu isletmeciliginin  6zellikle toplumsal
mesruiyete onem verdigi ilk doneminde 6ne ¢ikarilan hesap verilebilirlik, seffaflik,
katim da yurttaglara degil sermayeye yonelik islevsellikte ifade bulmaktadir.
YKIi’nin ¢ercevesi olusturulurken katilima ne kadar vurgu yapilsa da, devlet sermaye
sivil toplum ii¢geninde sivil toplumun emege karsilik gelmedigi, bu sandalyenin de
cogunlukla kamuyla degil sermaye tarafindan dolduruldugu tartismalari bir yana,
artik ortada ekonomiklestirme tarafindan igerilmemis (burada icermek, yani
ekonominin siyasali yutmasi degil de kendi imajia doniistiirmesi hatirlatmasi belki
daha yerinde olacaktir.) bir alandan eser olmadigi i¢in kararlara toplumsal katilim ve
denetim de miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, kamudaki doniisiim, ancak
ekonomiklestirme projelerini kesintiye ugratma ihtimali s6z konusuysa miidahil
olabilen, kendi ikbalinin sinirlarin1 da bu g¢ergeveyle daraltan bir 6zne tiretimiyle el
ele gittiginden kolayca gerceklesmektedir. Bu 6zne iiretimi konusunun kapsaminin
genisligi burada yalnizca kamudaki doniisiim baglaminda deginilmesine olanak
tanimigtir.

Neoliberal donemin kamu y6netimi yaklagiminda, daimi genislemeye meftun
birikim yasasmin gereklerince yalnizca niceliksel doniisiime olanak taniyan kamu
isletmeciliginin yerini, yeni metalagsma sahalarina ulagsmada elzem hale gelen yeni
kamu igletmeciliginin almasiyla emek siirecinde mutlak boyunduruk kosullarini
olusturacak niteliksel degisim de miimkiin hale gelmistir. Tutarli bir paradigma
olarak nitelendirilemeyecek yeni kamu isletmeciliginin ise, sermaye birikiminin
devamlilig1 saglandig1 miiddetce, elastik iceriginin de elverisli kildigi, ¢esitli politik
rejimlerle ve buna paralel cinsiyet rejimleriyle hemhal olabildigi vurgulanmistir. Bu
elastikligi miimkiin kilanin ise isletmeci anlayisin bir uzantisi olarak kamusal se¢im
teorisinin yani1 sira yeni kurumsalciligir bilinyesinde barindirmasidir. Yeni kamu
isletmeciliginin o6zellikle ilk doneminde ©ne cikarilan isletmeci anlayisin kimi
unsurlart lizerinden toplumsal rizanin saglanmasi da kolaylagmistir. Neoliberal
perspektifin devlet aygitina ve kamuya doniik pejerotif sdyleminin de yardimiyla
sermaye Dbirikiminin Oniinde engel olarak goriilen biirokratik hiyerarsinin
elestirisinde kamusal se¢cim kuramindan beslenen adem-i merkeziyet¢i 6geler

dolaymmiyla o6zerklik, hesap verilebilirlik, katilimcilik gibi demokratik vaatler one

301



ciakrilmigtir.  Ancak, kapitalist formasyonun kadin emeginin goriinmezligine
dayanan temel dikotomisine, finansallagmanin yarattigt krizler de eklenince
piyasanin kendi basma iistesinden gelemeyecegi sorunlarda devletin roliinii
vurgulayan Post Washington Konsensiisiiniin ag¢ti§i  yoldan yeni kamu
isletmeciliginde de devlet ve aile gibi kurumlara isaret eden yeni kurumsalciligin
etkisinin isletmeci unsurlarin Oniine gectigi patikaya sapilmistir. Bu baglamda,
yukarida belirtildigi gibi, batili kapitalist rejimlerde yeniden iiretime dair 6ne ¢ikan
strateji “piyasaya aktarim” olurken Tiirkiye’nin dahil oldugu bazi1 6rneklerde otoriter
muhafazakarlik baglaminda “yeniden ailelestirme” stratejisi olmustur. Eszamanl
olarak da uygulanabilen bu stratejilerden ayr diisiiniilemeyecek kamudaki ¢alistirma
rejimleri de cinsiyete dair, hem Ortiik hem de agik cinsiyet¢ilige olanak taniyan bir
icerige sahiptir. Toplumsal miistereklere dair genisleyen sermaye birikiminin yiktig
sosyal giivenlik bariyerlerini kadinlarin {icretsiz emegi iizerinden agmaya doniik
cinsiyet rejimi tercihinin ¢ok boyutlu sonuglarinin konumuz agisindan 6ne ¢ikan
ayagi ise kadinlar isttihdamdan c¢ekilmeye iten, geleneksel is boliimiine dayali
mekanizmalarin yeniden ama cinsiyetciligi daha da derinlestiren boyutlarda geri
cagrilmasidir.

Bu minvalde ortaya ¢ikan tezin asil merami, yeni kamu isletmeciligi olarak
ifade bulan kamudaki yeniden yapilanmanin cinsiyetciligi derinlestiren istihdam
boyutunun elestirel analizinin de mevcut toplumsal formasyonun tamamina hakim
oldugu  diisiiniilen = mutlak  boyunduruk/tahakkiim  kavramiyla  birlikte
yapilabilecegidir. Bunun ig¢in, kamudaki istthdam yapisinin  doniisiimiine
odaklanilarak giivencesiz ve kirilgan kilinan yasamin ise adanmayi zorunlu kilan
kosullar1 anlagilmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda c¢ok kullanigh bir kavram olan
“glivenlik" dolayimmiyla, kart sistemlerinden kamera ile gozetlemeye kadar tiim
unsurlarin, kamudaki emek siirecine de tasinarak, emegin metalagmast ve bunu
miimkiin kilan denetim ve gozetimi i¢sellestirmis yeni bir kamu emekgisi 6znenin
sekillendirilmeye ¢alisildigr ileri siiriilmiigtiir. Yeni kamu isgletmeciliginin ilk
donemde  mesruiyet kaygisiyla one  ¢ikardigi  biirokratik  hiyerarsinin
demokratiklestirilmesi retoriginin aksine “teknolojinin liitfu” olarak kontrol ve
denetimi artirarak kamudaki emek siirecine mutlak boyunduruk kosullarini tagimanin

da unsuru oldugu ileri siiriilmiistiir. Son dénemin bor¢landirma ve finansallagsmaya
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dayali, krizlere tesne yapist nedeniyle toplumsal yeniden iiretimin
siirdiiriilemezliginin  zorunlu kildig1 otoriterlesme temayiilleri acisindan da
vazgec¢ilmez bir unsur olarak biirokrasinin daha da 6nem kazandigi vurgulanmistir.
Bu baglamda, liberal epistemolojinin bagimli bir uzantis1 olan dikotomilerden biri
olmanin yani sira, 6zellikle ABD’nin toplumsal siyasal yapist baglaminda sekillenen
disiplinin, kayirmaciliga (spoil system/jacksonism) kars1 teyakkuz halinin kuram ve
uygulamadaki karsilig1 olarak, bir tampon isleviyle de sahip ¢iktig1, siyaset/yonetim
dikotomisinin, tam aksi yonde isleyerek yonetimde asir1 politizasyona evrildigine
isaret edilmeye calisiimistir. Ote yandan dikotominin asil unsurunun yeniden {iretim
emeginin goriinmezligine dayandigi diisiincesi, disiplinin feminist elestirisinde de
vazge¢ilmez bir unsur olarak belirmistir. Bu goriinmez kilmaya dayali stratejinin
hem kurama hem uygulamaya yansiyan boyutu “stratejik sessizlige dayali” bir yok
sayma oldugundan kadinlarin sesinin kamu yonetimine yansimasi olduk¢a ge¢ bir
tarihte ve oncelikle gercekligin empirik katmaninin elestirisiyle baglamistir. Feminist
hareketin ve teorinin daha derinlikli analizlere yonelmesi disiplinde de karsiligini
bularak, sadece bir eklemlenme olarak degil kokli bir sorgulamay1 gerekli kildigi
diistincesi belirmistir. Bu dogrultuda feminizmin g¢esitli kollar1 farkli yontemler
benimsemis, Ozellikle postmodern ve post yapisalct c¢alismalarin  toplumsal
gercekligin maddi boyutundan ziyade dilsel sdylemsel elestirisine yonelen kolu,
kamu yonetiminde son donemde yapilan feminist ¢aligmalarin agirlikli boyutunu
olusturmustur. Bu tezde ise dilsel-sdylemsel elestirinin kesinlikle vazgeg¢ilmez
oldugu ancak yeterli olmadig1 diisiincesiyle maddeci feminizmin ontolojik
sorgulamayr miimkiin kilan kuramsal g¢ercevesi benimsenmistir. Kamu ydnetimi
disiplininin ve neoliberal yansimast olan yeni kamu isletmeciliginin hakiki
elestirisinin bu kuramsal ¢er¢eveden yapilabilecegi ileri siiriilmiistiir.

Konunun Tiirkiye 6znelindeki analizinde kamudaki calistirma rejiminin yeni
biciminde “iki kars1 kuvvet diyalektigi’nin isledigi, ¢eligkili bir donlisiim
gerceklestigi de vurgulanmaya calisilmigtir. Hiyerarsinin tabaninda metalagmayla
paralel olarak giivencesizlesme ve standartlasma soz konusu olurken {iist diizey
biirokraside de cinsiyetgiligi derinlestiren uygulamalarla c¢ekirdek bir kadro
olusturulmaktadir. Bunu gerekli kilan tabiiyet/boyunduruk kosullari, geleneksel

kamu yoOnetiminde elimine edilmeye calisilan bir asir1 politizasyon siireciyle,
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kayirmaci, ayrimci ve cinsiyet¢i uygulamalari da beraberinde getirmistir. Buna giden
stire¢ 80’1 yillardan sonra devletin sermaye lehine stratejik seciciliginin el verdigi
kamu isletmeciligi yaklasimiyla baslamistir. Kamu isletmeciliginin uzun vadeli
hedefini olusturan temel o6geler, 6zellestirme ve kamudaki istihdamin niceliksel
olarak eritilmesi olmustur. Bu hedefler, kamudaki istthdami politik kaygilarla
artirmaya yonelen kisa vadeli uygulamalar diginda donemin asil belirleyicisi
olmustur. 2000’1i yillar ise kamudaki bu palyatif doniisiimlerin yetersizligi iizerine
koklii  bir doniisim stratejisine yonelinmesine sahne olmustur. Kamusal
miigtereklerin kamu 06zel ortakliklarina agilmasi ve kamudaki emek siirecinde
niteliksel doniisiim tartigsmalarmin basladigi bu yillar, 2010’lu yillardan sonraki
otoriter ve ona gdobekten bagli oldugu diisiiniilen muhafazakar ajandanin aciklikla
beyan edilerek uygulamaya dokiilmesi siireci olmustur. Buradaki bag, sermaye lehine
stratejik seciciligin egitim, saglik gibi temel ihtiyaclar1 bireylerin sorumluluguna iten
kosulllarinin  toplumsal yeniden {iretimi siirdiiriilemezlik noktasina getirmesi
olmustur. Birikim rejiminde ve 6zellikle otoriterligin agir bastig1 iilkelerde rizanin
yerini zora birakan sOylem ‘“daimi savas hali” iizerinden hegemoniklestirilmis,
bdylece giderek zorlasan kosullari, sosyal politikada hak temelli anlayisin yerini alan
yardimseverlik, goniilliiliik gibi sOylemler ilizerinden cemaat tipi orgiitlenmeler ve
kadmin yeniden iiretim emegi ile sogurmak tizere geleneksel is boliimiinii dogal
addeden muhafazakar politikanin da 6nii agcilmigtir. Bu baglamda, yapisi, kurami ve
iligkileriyle kadinlar1 diglama temeline dayanan liberal devlet aygitinin ve igsel
orgiitlenmesinin eril niteligini bigimsel esitlik gerekcesiyle kadinlar1 da kapsayarak
ortlik olarak sahiplendigi dislama mekanizmasi lizumsuz hale gelmis, bu dislamay1
alenilestiren cinsiyet rejimleri berraklagmistir. Tirkiye 6znelinde de yansimasinm
bulan bu tespitleri istihdama dair analizlerden oldugu kadar mevcut yasal kurumsal
kazanimlar1 dahi tirpanlanma hamlelerinden de somutlastirmak miimkiindiir.

Tezdeki tartismalari sonuca baglamak ve c¢ikarsamalar1 netlestirmek gerekirse
yeni kamu isletmeciliginin esitsizligi ve cinsiyet¢iligi derinlestirdigine dair elestirel
perspektif su noktalar1 agiga ¢ikarmistir. Kamu yonetimi disiplini kurami -hakim
perspektifi sekillendirme kapasitesi sinirli sayidaki ornekler tenzih edilerek- ve
uygulamalar1 ataerkil perspektifle maluldur. Devletin sermaye lehine stratejik

seciciligi ayni zamanda cinsiyet secicidir. Bu se¢icilik, kapitalizme dissal ve olumsal
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degil smif ve 1wk ile birlikte igsel ve zorunlu ontolojik bir 6ge olarak
degerlendirilmektedir. Neoliberal post fordist birikim, yeniden tiretim sorumlulugunu
sermaye ve devlete degil risk, girisimcilik, beseri sermaye gibi kavramlar iizerinden
bireylere ve ailelere havale etmektedir. Aile denildiginde ise, cinsiyete dayali is
boliimii nedeniyle yasamsal dongiiyli ¢ekip c¢evirmekle sorumlu tutulan kadinlarin
kastedildigi, devletin sermaye lehine geri ¢ekildigi her yeniden iiretim faaliyetinin
cinsiyet¢i rejimi derinlestirildigi hatirda tutulmalidir. Bu retorigin bireylerce
benimsenmesinde biyopolitikanin da Otesine gegen bir psikopolitika yordamiyla
gerceklestirilen Oznelestirme politikalar1 etkilidir. Bu 06znellik tipinin  emek
siireglerindeki sonuglar1 ise subsumption kavrami iizerinden okunabilmektedir.
Subsumption kavraminin yardimiyla kamu emek siirecindeki fordist tiretimle uyumlu
caligma 1iligkilerinin post fordist neoliberal bigime doOniisiimiinii analiz etmek
miimkiin hale gelmektedir. Bu noktada kamu personel rejiminin tarihsel seyrinin
toplumsal cinsiyete dair analizi ve toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma
retoriginin, is/aile hayatin1 uyumlulastirma politikasinin elestirisini “kapsayarak

13

dislama” kavramiyla gergeklestirmek miimkiindiir. Tiirkiye ve Ozellikle “sok
doktrin” baglaminda yeni kamu isletmeciligine gecen bazi iilkeler 6znelinde ise
“kapsayarak diglama” mekanizmasi kapali bir ajanda olmaktan ¢ikip giderek ayyuka
cikan muhafazakar politik ufuk(suzluk) nedeniyle liberal toplumsal cinsiyet esitligi
retoriginin de gerisine diismiis ve geleneksel cinsiyet rejimlerinin tahkimine yonelen
acik bir diglama mekanizmasi bi¢imini almistir. YKi tutarli bir paradigma degil,
yukarida isaret edilen tiim kavramlar birlikte diigiiniildiigiinde anlamlandirilabilecek
her mevsime uygun, c¢ok kullanigh reformlar toplulugudur. Belirleyici 6zelligi
sermayeyi gozeten neoliberal uygulamalar olmakla birlikte siire¢ icerisinde kah
katilimci liberal bir retorige kah otoriter ¢alistirma rejimine biirlinme potansiyeline
sahip eklektik ve elastik bir kuramsal ¢epere sahiptir. Hem ilk asamadaki demokratik
retorikle hem de son donemdeki otoriter riizgarla hemhal olabilmesi, toplumsal
cinsiyet esitligine dair vurguyla muhafazakar perspektifi bir arada yiirtitebilmesi de
buradan kaynaklanmaktadir. Tiim diinyada aileyi ve kadinin yeniden {iretim emegini
one c¢ikaran yaklasim ile bireyci neoliberal perspektifin yani neoliberalizm ile
muhafazakarligin birlikteligi kuramsal bir c¢eliskiyi, doldurulmasi gereken bir

boslugu degil, kapitalizmin iicretsiz yeniden iiretim emegine olan ontolojik
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gereksinimini isaret etmektedir. Bu gereksinimin ne kadarinin hangi boyutta sermaye
devlet ve toplum arasinda paylastirilacag ise siif miicadelesi ve sermaye birikim
rejiminin niteligi ve ulus devletlerin 6znel kosullar1 uyarinca belirlenmektedir.
Toplumsal yeniden iiretimin kontroliinden degil ama maliyetinden ¢ekilen fakat bu
nedenle de “kendi kuyrugunu yiyerek” otoriter temayiile zorunlu kalan devlet
aygitindaki istthdam bigiminin en 6nemli sonucu; kadinlar1 yeniden eve cagirarak
goriinmez kilmaya yonelik politik ajandayr “stimen altindan™ ¢ikararak geleneksel
iligkileri derinlestirmek olmustur. Dolayisiyla, tim bunlarla baglantili olan YKi
reformlariin feminist elestirisi de ancak yogunluklu olarak sermaye ve devlet
tarafindan giidiimlenen hakim perspektifin objektifinin disindan bakabilen kapsayici
feminist bir perspektifle miimkiin olabilecektir. Diinya ¢apindaki egilime paralel
olarak Tiirkiye 6znelinde de karsiligini bulan bu ilk donem liberal retorik ile son
donemin otoriter yonelimi siyasal islamin da etkisiyle toplumsal cinsiyet esitsizligine
dair var olan ugurumu derinlestirmektedir. Bu baglamda yeni kamu isletmeciligi
halihazirdaki ataerkil ve esitliksiz toplumsal formasyonun hem nedeni hem sonucu

olup, onu daha da derinlestiren cinsiyet se¢ici uygulamalar biitliniidiir.
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OZGECMIS

1980 yilinda Samsun’da dogmustur. Samsun Anadolu Lisesi'nden
mezun olduktan sonra lisans 6grenimini 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Kamu Yénetimi béliimiinde tamamlamistir. [.U. Sosyal Bilimler
Enstitlisii Siyaset ve Sosyal Bilimler dalinda tamamladig1 yiiksek
lisansin ardindan yine ayni enstitiintin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Dalindaki Doktora Programinda 6grenim gormiustiir.
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