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ON SOz

Bu caligmada, ilk olarak kamu yOnetimi kavramina dair teorik bir alt yapi
olusturularak kavramin net olarak anlasilmasi saglanmigtir. Teorik alt yapi1 olusturulduktan
sonra geleneksel kamu yonetimi anlayisi ile yeni kamu yOnetimi anlayiginin gelisimi ve
ozellikleri ele alinmig ve iki anlayisin karsilastirilmasi yapilmistir. Kuvvetler ayrilig: ilkesine
dayanan hiikiimet modellerinin ortaya c¢ikiglar1 ile genel Ozellikleri kapsamli bir sekilde
incelenmis ve yeni kamu yonetimi anlayis1 perspektifinde analiz edilmistir. Son olarak,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisin tarihsel arka planina, yapilan anayasa
degisikliklerine, yeni sistemin getirdigi diizenlemeler ile olusturdugu yeni yapilanmalara yer

verilmis ve sistemin yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde degerlendirilmesi yapilmustir.

Tezin her bir boliimiinde ¢ok kiymetli katkilar1 olan, yazdigim her bir ciimley1 biiyiik
bir 6zenle inceleyen, siirecin hi¢cbir asamasinda beni karamsarliga diistirmeden yol gosteren
danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Saym Fahriye Begiim YILDIZELI ne sonsuz siikranlarimi
sunuyorum. Tez konumun belirlenmesinde degerli goriislerini paylasan Dog¢. Dr. Sayin

Mustafa Serhan YUCEL hocama da ayrica tesekkiir ederim.

[Ikdgretimden liseye, 6n lisans egitimimden lisans egitimime kadar 8grencisi olmaktan
bliyiik mutluluk ve gurur duydugum her bir hocama minnettarim. Siiphesiz boylesi bir
calismanin ortaya ¢ikmasinda her birinin tizerimde ayr1 ayr1 emegi bulunmaktadir. Siirecin en

basindan beri yanimda olan dostlarima ve akrabalarima da ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ve nasil tesekkiir edecegimi bilemedigim ailem, iyi ki varsmiz. Sizlerin destegi ve
anlayis1 olmasa, ben bu tezi yazamiyor olurdum. Varliginiza sonsuz kez stikiirler olsun. Yiice

Allah sizlere kars1 mahcup etmesin.

Ahmet ERDEM
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OZET

YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI PERSPEKTIFINDE HUKUMET
MODELLERININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetimi, toplumun taleplerine ve ihtiyaclarma yanit veren, sorunlarin ¢dziimiine
yonelik politikalar gelistiren ve bunlar1 kamusal mal ve hizmetler ile hayata gegiren bir
sistemdir. Halk, orgiit, kamu politikasi, norm diizen, mali kaynak ve kamu gorevlileri gibi
elemanlara sahip olan kamu yoOnetimi, yOnetim sistemi icerisinde yer alan unsurlar
tanimlamay1, smirlarmi aciklamayr ve toplumun ihtiyaglarmi en iyi sekilde karsilamayi
amaclamaktadir. Kamu yonetimi diisiincesinin gelisimine dair yapilan ¢aligmalar, genel olarak
kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak degerlendirilmesini vurgulamaktadir. Geleneksel
kamu yOnetimi anlayisi, kat1 Orgiit yapisi, kati hiyerarsi, biirokrasi yonelimli islerlik ile
merkeziyet¢i bir yapi1 ilizerine insa edilmistir 1980°li yillarda, ozellikle Anglo-Sakson
cografyada ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi ise esnek orgiit yapisi, esnek hiyerarsi,
piyasa yonelimli islerlik ile adem-i merkeziyet¢i bir yapidadir. Kamu sektorii yonetim
tekniklerine, 6zel sektor yonetim tekniklerinin entegre edilmesini vurgulamaktadir. Yeni Sag
akiminin ortaya ¢ikmasi, yeni anlayisin benimsenmesinde yer alan temel aktorlerdendir. Bu
nedenle geleneksel kamu yonetimi anlayisinin karsisinda yer alan bir konumdadir. Kamu
yonetiminde yasanan bu degisim ve doniisiim, hiikiimet modellerini de etkilemistir. Yeni
kamu yonetimi anlayisi, yiliriitme organmin giicli oldugu bagkanlik sisteminde, yiiriitme
organinin kontrol altinda tutuldugu parlamenter sistemde ve yiiriitme organinda giic dengesi
gbzeten yar1 baskanlik sisteminde, farkli uygulama alanlar1 bulmustur. Tiirkiye, 2007 anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini, 2017 anayasa degisikligi ile de
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gegilmesini ongdren diizenlemeleri kabul etmis ve
2018’de yapilan secimler sonucunda yeni sisteme gecilmistir. Klasik baskanlik sisteminden
esinlenerek olusturulan bu sistem, “Tiirk Tipi” olmasi nedeniyle kendine has 6zellikler
tagimaktadir. Her sistemde oldugu gibi cesitli avantaj ve dezavantajlara sahip olan bu yeni
sistem, Ozellikle cumhurbaskanlig: teskilatlanmasinda olusturulan yeni yapilar ile yeni kamu
yonetimi anlayismin uygulanabilmesi i¢in olumlu izlenimler vermektedir. Bu izlenimlerin

seyrini daha net gorebilmek i¢in sistemin uygulanisina zaman tanimak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi, Hiikiimet Modelleri, Cumhurbagkanlig:

Hiikiimet Sistemi, Yonetisim, Etkinlik ve Verimlilik.
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ABSTRACT

EVALUATION OF GOVERNMENT MODELS IN THE PERSPECTIVE OF
NEW PUBLIC ADMINISTRATION UNDERSTANDING

Public administration is a system that responds to the demands and needs of society, develops
policies to solve problems and implements them with public goods and services. Public
administration, which has elements such as people, organization, public policy, norm, order,
financial resources and public officials, aims to define these within the administration system,
explain its boundaries and meet the needs of the society in the best way. Studies on the
development of public administration thought generally emphasize the evaluation of public
administration as a separate discipline. The traditional public administration approach was
built on a centralist structure with a rigid organizational structure, rigid hierarchy and
bureaucracy-oriented operability. The new public administration approach, which emerged in
the 1980s, especially in the Anglo-Saxon geography, was built on a flexible organizational
structure, flexible hierarchy, market-oriented operability. It has a decentralized structure. It
emphasizes the integration of private sector administration techniques into public sector
administration techniques. The emergence of the New Right movement is one of the main
actors in the adoption of the new understanding. Therefore, it is in a position opposite to the
traditional understanding of public administration. This change and transformation in public
administration has also spread to government models. The new public administration
approach has found different application areas in the presidential system where the executive
body is strong, in the parliamentary system where the executive body is under control, and in
the semi-presidential system where the balance of power is observed in the executive body.
Along with the 2007 constitutional amendment, Turkey adopted the regulations that stipulate
the election of the president by the people, and the transition to the Presidential System of
Government and the new system was adopted as a result of the elections held in 2018. This
system, inspired by the classical presidential system however, has unique features because it
is called the “Turkish Type”. This new system, which has various advantages and
disadvantages as in every system, gives positive impressions for the implementation of the
new public administration approach, especially with the new structures created in the
presidential organization. To see the course of these impressions more clearly, it is necessary

to allow time for the implementation of the system.

Key Words: New Public Administration Concept, Government Models, Presidential

Government System, Governance, Effectiveness and Efficiency.
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GIRIS

Kamu yoOnetimi, insanlarm toplu ve bir arada yasamaya gectiginden beri varligmi
gosteren bir kavram ve sistemdir. Insanlik tarihinde yasanan gelismeler ve degisimler, kamu
yonetimini de etkilemis ve onu dinamik bir kimlige sokmustur. Bu nedenle kamu yonetiminin
bir kavram ve sistem olarak, iizerinde goriis birligine varildig1 bir tanimi bulunmamaktadir.
Yapilan her farkli tanimlama, kamu yonetiminin baska bir boyutuna isaret etmektedir. Bu da
kamu yOnetiminin, yonetim sistemleri icerisinde olduk¢a genis bir alana yayildiginit ve
kapsayict bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Tanimlanmasit hususundaki genel
kanaat, toplumun ihtiyaglarina, taleplerine yanit verebilecek ve sorunlarma ¢6ziim olacak
kamu politikalarmi, mal ve hizmetlerini, etkin ve verimli bir sekilde iireten ve sunan bir
sistem oldugu yoniindedir. Bu tanimlama igerisinde, bircok amac1 olan kamu yonetiminin ana
amact da yer almaktadwr. Yonetim sistemi icerisinde yer alan unsurlari tanimlamak ve
smirlarmi belirlemek ile toplum yapisina uygun ve ihtiyaglarmi karsilayan politikalar
gelistirmek, kamu yonetiminin amacini ifade etmektedir. Kamu yonetimi bu amacini halk,
orgiit, kamu politikasi, norm diizen, mali kaynak ve kamu gorevlileri gibi elemanlar1 ile

yerine getirmektedir.

Kamu yo6netimi diisiincesinin gelisimi ve ortaya ¢ikisi, onun siyaset biliminin bir alt
dali olarak degerlendirilmesi noktasindan baglamaktadir. Yapilan ¢alismalar ve ortaya konan
eserler, kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak ele alinmasini vurgulamaktadir. Burada bas1
ceken gelisme, Avrupa’da ve Ozellikle Prusya’da ortaya ¢ikan Kameralizm diisiincesinin bir
sonucu olarak, Kameral Bilimler akademik kiirsiilerinin kurulmasi kabul edilmektedir. Bu
kiirsiilerin kurulmasi ile kamu yonetimi ayr1 bir alan olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Jean Bonnin, Henri Fayol, Max Weber gibi diisiiniirler de bu dogrultuda ¢aligmalar yapmis ve
kamu yonetiminin miistakil bir disiplin olarak ele alinmasina katkida bulunmuslardir. ABD’de
ise kamu ydnetiminin ayr1 bir alan olarak degerlendirilmeye baslamasi, 19. yiizyil sonralarma
tekabiil etmektedir. Woodrow Wilson, Frank J. Goodnow, Leonard D. White, W. F
Willoughpy, H. Gullick ve L. Urwick, Frederick Taylor ve Herbert Simon kamu yOnetiminin

0zel bir alan olarak ele alinmasina dair ¢caligmalar ortaya koymuslardir.

Calismanin birinci bdliimiinde, kamu yonetiminin ¢esitli tanimlamalar1 yapilmis, farkl
tanimlamalarin olmasma sebep olan unsurlar ile kamu yonetiminin amaci, kapsami ve
elemanlari ele alinmustir. Teorik ve kavramsal ¢ergeve ortaya konduktan sonra, kamu yonetimi

diisiincesinin Avrupa’da ve ABD’de gelisimi ve ortaya c¢ikisi, iki alt bashk altinda



incelenmistir. Bu incelemede, kamu yonetiminin ayr1 bir alan ve disiplin olarak ele alinmasini

vurgulayan ¢aligmalara ve ¢calismalar1 yapan diisiliniirlere yer verilmistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisy, ilk olarak 19. yiizyil ortalarinda Ingiltere’de,
kamu kurumlaridaki istihdam yapisi ile personelin yetkinlik diizeyine dair yapilan ¢alismalar
dogrultusunda kendini gostermistir. Bu anlayis Woodrow Wilson, Frederick Taylor ve Max
Weber’in diigiinceleri ekseninde sekillendirilmistir. Weber’in olusturmus oldugu ideal tip
blirokrasi modeli, geleneksel kamu yOnetimi anlayisinin omurgasmi olusturmaktadir.
Wilson’da, Weber’in biirokrasi modelinde oldugu gibi kamu politikalarinin iiretiminde
uzmanlik ve teknik bilginin 6nemini vurgulamistir. Taylor ise bilimsel yontemler gelistirerek,
geleneksel kamu yonetimi anlayisina katkida bulunmustur. Temel olarak, kamu yonetiminin
siyasi alandan ayrilmasi vurgulanmistir. Biiyiik Buhran ve II. Diinya savas1 sonrasi, devletler
yeniden ingalarini, yalnizca kendi biirokratik Orgiitlenmeleri gerceklestirme yoluna gitmistir.
Bu nedenle 6zel sektorde yasanan gelismeler ihmal edilmistir. Refah devleti anlayisinin ortaya
cikmasi, devletlerin bu tercihinde etkili olmustur. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda kati
orgilit yapisi, kati1 hiyerarsi, biirokrasi yonelimli islerlik ile merkeziyet¢ci bir yapi soz
konusudur. Kamu hizmetleri biirokrasi tekelinde yerine getirilir. Uzmanlasma ve is bdliimii,
yonetimin esas unsurlaridir. Kamu yonetimi ile siyaseti ayri tutmasi, gelistirilen ilkelerin
evrensel oldugunu iddia etmesi, yonetimde insan unsuruna 6nem vermemesi ve 6zel sektor

gelismelerini takip etmemesi gibi gerekcelerle elestirilmistir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisimnm ortaya c¢ikist ve gelisimi, Minnowbrook
Konferanslarma dayanmaktadir. Ilk konferans, 1968’de Dwight Waldo tarafindan organize
edilerek yapilmistir. Bu konferansta toplumsal sorunlar ve bu sorunlarm ¢6ziimiinde kamu
kurumlariin yetersizligi, miisteri odakli yaklasim ve sosyal esitlik gibi konular iizerinde
durulmustur. Bu konular, yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikisina olanak saglamistir.
Ikinci konferans, 1988°de yapilmustir. Bu konferansta temel olarak kamu ydnetiminde etik ve
demokrasi konulari, Orgiit yapis1 ve politika iretim siirecleri ele almmistir. George
Frederickson bu konferansin 6nemini, vatandasi yonetime etkin katilimi ve ¢ogulcu yonetim
anlayisin tek secenek olmadigmi vurgulanmasi olarak ifade etmektedir. Kamu ydnetimini
sorgulayan nitelikteki bu iki konferans, merkezinde sosyal adalet ve esitlik olan yeni kamu
yonetimi anlayismin zeminini olusturmaktadir. 1980°li yillar kamu ydnetiminde bir doniim
noktas1 olmus ve yeni kamu yonetimi anlayisi, 6zellikle Anglo-Sakson cografyada kendini
gostermeye baslamistir. Yasanan ekonomik krizler, 6zel sektdr uygulamalarmin gosterdigi

gelisim ve Yeni Sag akimi, yeni kamu yOnetimi anlayisinin benimsenmesinde etkili olmustur.



Ciinkii geleneksel kamu yonetimi anlayisi, her alanda kendini hissettiren degisimlere uyum
saglayamamistir. Degisimlere uyum saglayacak bir yOnetim anlayisi olarak yeni kamu
yonetimi anlayis1 uygulamalar1 tercih edilmeye baslannmustir. Ozel sektdr yonetim mantiginin
ve tekniklerinin, kamu sektoriine aktarilmasmi belirten yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu
yonetiminde ciddi bir doniisiimii ifade etmektedir. Esnek orgiit yapisi, esnek hiyerarsi, piyasa
yonelimli iglerlik, yonetisim, etkinlik, verimlilik ve seffaflik tizerine kurulu bir yapidadir. Bu
ozellikleri nedeniyle geleneksel kamu yonetimi anlayisinin karsisinda yer almaktadir. Yeni
kamu yOnetimi anlayisi, kamu yarar1 ilkesini ortadan kaldirma ihtimalinden, 6zellestirme
uygulamalarini agirlik vermesinden, vatandasi miisteri konumuna getirmesinden ve sundugu

yeniliklerin her tilke i¢cin uygulanabilir olmayis1 nedeniyle elestirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, geleneksel ve yeni kamu yonetimi anlayiglarinin ortaya
cikislarma, gelisim siireclerine, temel 6zelliklerine ve ilkelerine ve yoneltilen elestirilere yer
verilmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayismin olusmasinda etkili olan diisiiniirler oldugu,
yeni kamu ydnetimi anlayisinda ise boyle bir durumun s6z konusu olmadig: ifade edilmistir.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin olduk¢a 6n planda tuttugu etkinlik, verimlilik ve yonetisim
kavramlar1 detayli bir sekilde incelenmistir. Son olarak, her iki anlayismin karsilastirilmasi

yapilmis ve farkliliklarimin net bir sekilde anlagilmasi saglanmaistir.

Hiikiimet modellerinin ¢esitlilik gdstermesinde ve farkli formatlarda olugsmasinda,
yasama ve yluriitme organlar1 arasidaki iligki etkilidir. Yargi organinin tarafsizligi genel kabul
gordigii i¢in bu iligki igerisinde yer almamaktadir. Bu dogrultuda hiikiimet modelleri, devlet
yonetim yapisinda yer alan kuvvetlerin aralarindaki iligki diizeyine gore meydana gelen
yonetim modelleri olarak tanimlanmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, yasama ve yiirlitme
organlarinin ayr1 aktorler tarafindan kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir. Hiikiimet
modellerinin siniflandirilmasinda 6nemli olan bu ilke, parlamenter sistem, baskanlik sistemi
ve yar1 bagkanlik sistemi olmak iizere {i¢ hiikiimet modelinin olusturulmasinda esas teskil
etmektedir. Parlamenter sistem, yumusak kuvvetler ayriligina; baskanlik sistemi, sert
kuvvetler ayriligmna ve yar1 bagkanlik sistemi, karma kuvvetler ayriligmma dayanmaktadir.
Yiriitme organi, yasama organmnin i¢inden ¢iktigi i¢cin parlamenter sistemde yumusak
kuvvetler ayriligi; yasama ve yiirlitme organlarinin smirlari birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilmasi nedeniyle baskanlik sisteminde sert kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Yar1 bagkanlik
sisteminde hem yumusak kuvvetler ayriligina hem de sert kuvvetler ayriligina hitap eden
ozellikler yer almaktadir. S6z konusu sistemlerin kendi i¢inde avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir.



Yeni kamu yonetimi anlayis1 baglaminda hiikiimet modelleri degerlendirilirken, daha
cok yliriitme organlarinin iizerinde durulmaktadir. Ciinkii kamu yonetimi ve dolayisiyla
uygulanacak kamu politikalari, yiirlitme organlarmin bir uzantisidir. Yiirlitme organi ile kamu
yonetimi birbirinden ayr1 tutulamamaktadwr. Hiikiimet modelleri igerisinde, yiiriitme
organlarmin farkli sekilde olusmasindan dolayr yeni kamu ydnetimi anlayis1 endeksli
uygulanacak politikalar da farklilik gostermektedir. Parlamenter sistemde, giiven oyu
mekanizmasinin ve koalisyon hiikiimetlerinin varligi, yeni kamu yOnetimi anlayisinin
ongordiigii etkin ve verimli yonetim anlayisinin uygulanmasina engel olusturmaktadir. Fakat
tek parti iktidarinin s6z konusu oldugu bir durumda, yonetimde kalma siiresi boyunca etkin
bir yonetim anlayis1 sergilenebilmektedir. Bagkanlik sisteminde giiclii bir yiiriitme yapisinin
varlig1, yiirlitmenin basina gelecek kisinin bizzat halk tarafindan segilmesi ve gorev siliresinin
belli ve sabit olmasi, etkin, verimli, seffaf ve hesap verilebilir yonetimlerin ve kamu
politikalarimin olusmasina imkan vermektedir. Bu yonleriyle baskanlik sistemi, yeni kamu
yonetimi anlayisina uygun bir profil ¢izmektedir. Fakat iktidarn kisisellesmesi ve mesruluk
krizleri gibi durumlarin varligindan dolay1 yeni kamu y6netimi anlayisindan uzaklasmaktadur.
Yar1 bagkanlik sisteminde, halk tarafindan segilen ve giiclii yetkilere sahip olan bir bagskanin
yaninda, yiiriitmenin diger kanadini olusturan bir hiikiimet de bulunmaktadir. Parlamenter
sistem ile bagkanlik sisteminde, yeni kamu yonetimi anlayisinin uygulanabilir olmasma dair
yapilan degerlendirmeler, yar1 baskanlik sistemi i¢in de gegerlidir. Clink{i hem olumlu hem de

olumsuz ortak ozellikler barmdirmaktadir.

Calismanin {¢ilincli bolimiinde, kuvvetler ayriligir ilkesine dayanan hiikiimet
modellerine yer verilmistir. Hiikiimet modeli kavrammin tanimi yapilmis, tanimlamada ve
modellerin siniflandirilmasinda, kuvvetler ayrilig1r ilkesi de agiklanmis ve Oneminden
bahsedilmistir. Parlamenter sistemin, baskanlik sisteminin ve yar1 baskanlik sisteminin ortaya
cikiglary, temel Ozellikleri, avantaj ve dezavantajlar1 ele alinarak genel yapilar1 ortaya
konmustur. Bu hiikiimet modellerinin hem genel yapilar1 hem de iilke uygulamalari, yeni
kamu yonetimi anlayisinin temel ilke ve 6zellikleri 6n planda tutularak degerlendirilmistir.
Parlamenter sistem icin Ingiltere, baskanlik sistemi i¢in ABD ve yar1 baskanhk sistemi icin
Fransa Ornekleri secilmistir. Belirtilen tilkelerin yani kamu yOonetimi anlayis1 perspektifinde
attiklar1 adimlar ve gelistirdikleri politikalar, yilirlitme organlarinin olusum durumlarina gore
ele almmistir. Gerek hiikiimet modellerine gerekse lilke uygulamalarina, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinden bakilarak farkli bir bakis acisi kazandirilmasi ve teori ile pratik

arasindaki baglantmin kurulmasi1 amaclanmigtir. Literatiirde kuvvetler birligine dayal



hiikkiimet modelleri de bulunmaktadir. Calismanin biitiinliigiinii korumak adina, kuvvetler

birligine dayanan hiikiimet modellerine yer verilmemistir.

Tiirkiye, uzun yillar parlamenter sistem ile yonetilmistir. 1961 ve 1982 anayasalarinda
bu hiikiimet modeli benimsenmistir. Her iki anayasa da darbe sonucu ortaya ¢ikmalarina
ragmen parlamenter sistem, 1961 anayasasinda dogasina uygun bir sekilde yer almistir. Fakat
1982 anayasasinda, parlamenter sistemin dogasmna aykiri olacak sekilde, yiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturan cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri arttirilmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin ortaya ¢iktigi 1980°li yillarda, Tiirkiye’de askeri darbenin yasanmasi,
yeni anlayigin getirmis oldugu diizenlemelerin takip edilememesine neden olmustur. 1990’11
yillar da ekonomik ve siyasi krizlerin yasandig1 bir donem olmustur. Yonetim istikrarsizliklar1
ve kiiresel 6lgekte yasanan doniisiimler, hiikiimet modelinin tartisilmaya baglanmasina zemin
olusturmustur. Donemin siyasi liderleri, parlamenter sistemden, baskanlik sistemine gegilmesi
gerektigine dair diisiincelerini dile getirmeye baslamiglardir. Necmettin Erbakan, Alparslan
Tiirkes, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi liderler, baskanlik sistemine gecisin
gerekliligini ifade etmislerdir. Fakat bu liderlerin bagkanlik sistemi ile ilgili diisiinceleri, gelen
tepkilerden ve kamuoyundan gerekli destegin saglanamamasi nedeniyle yalnizca séylem
boyutunda kalmistir. Koalisyon hiikiimetlerindeki basarisizliklar, biirokratik vesayet, krizler
ve ordunun siyaset iizerindeki tahakkiimii, bagkanlik sistemine gecisin temelini olusturan ana
unsurlardir. 2002 yilinda, Adalet ve Kalkinma Partisi tek bagina iktidara gelmis ve baskanlik
sistemi tartigmalarini siirekli giindemde tutmustur. Donemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer ile Bagbakan Recep Tayyip Erdogan arasinda sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar,
yiiriitme organmin iki kanadinda yer alan kisilerin farkli siyasi goriiste olmalar1 nedeniyle
yasanmistir. Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi dolduktan sonra meclisin yeni
cumhurbagkanini segcememesi, AYM’ nin se¢imlere miidahalesi ve Genelkurmay Baskanligi
internet sitesi lizerinden bir muhtira yaymlanmasi, Tiirkiye’de yonetim sistemi degisikligine
gidisin baslangici kabul edilen 2007 anayasa degisikliginin yasanmasina zemin olusturmustur.
Bu anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilecegi, en fazla iki
kez secilebilme sartiyla gorev siiresinin bes yil olacagi gibi Onemli diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica bu degisikligin, 2014 yilinda yapilacak cumhurbaskanligi se¢iminde
uygulanmaya baslayacagi da hiikiim altma alinmigti. Cumhurbagkanmnin halk tarafindan
secilmeye baglamasi ile hiikiimet modelinin ne olduguna dair tartismalar da baslamistir.

Tartigmalar iilkenin yar1 baskanlik sistemine gectigi ile parlamenter sistemden kopus olmadig1



yoniinde iki ac¢ida yogunlagmigtir. 2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet

Sistemi benimsenmis ve hiikiimet modelinin ne olduguna dair tartismalar son bulmustur.

Tirkiye, 2018 yilinda yapilan secimlerle birlikte, yeni hiikiimet sistemi olan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine fiili olarak ge¢mistir. Klasik bagkanlik sisteminden
esinlenerek olusturulan bu sistem, “Tiirk Tipi” olmasi nedeniyle kendine has 6zellikler de
tagimaktadir. Yeni sistem, yiirlitme organindaki ¢ift baghligi ortadan kaldirmistir. Yiiriitme
organi, Onemli gorev ve yetkiler verilerek giiclendirilmis cumhurbaskani tarafindan
olusturulmaktadir. Yasama ve ylritme organlar1 arasinda sert kuvvetler ayriligi soz
konusudur. Bu nedenle, bir kisi ayn1 anda hem yasama organinda hem de yiiriitme organinda
gorev alamamaktadir. Yiriitme organi bizzat halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninca temsil
edildigi i¢in giiven oyu mekanizmasi kaldirilmistir. Cilinkii artik yiirlitme organi, yasama
organinin i¢inden ¢ikmamaktadir. Giiven oyu mekanizmasina alternatif olarak hem yasama
hem de yiirlitme organlarina erken se¢cim karar1 alabilme hakk: verilmistir. Buna ek olarak,
cumhurbaskanmin artik cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Meclis, anayasada belirlenen
usuller dogrultusunda, herhangi bir sug isledigi iddiasiyla cumhurbaskanina karsi sorusturma
acabilecek ve bunun sonucunda cumhurbagkaninin yargilanmasi miimkiin olacaktir. Yeni
sistemde, cumhurbaskan1 secilen kisinin varsa partisiyle ilisigi kesilmez. Bu sebeple sistem
“Partili Cumhurbaskanlig1 Sistemi” olarak da adlandirilmaktadir. Yeni sistemle birlikte biitce
kanunun hazirlanmasi ve meclise sunulmasi, cuamhurbaskanmin yetkisindedir. Yeni sisteminin
en 6nemli yeniligi, cumhurbaskaninin yiiriitme alaniyla ilgili islemlerinde cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikartabilme yetkisinin verilmis olmasidir. Bakanliklarin kurulmasi ve
kaldirilmasi, list diizey kamu yoneticilerinin atanma usulleri, MGK genel sekreterligi teskilat1
ile Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi dogrudan cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de her sistemde oldugu gibi kendi
icinde avantajlar ve dezavantajlar barmdirmaktadir. Istikrarli bir yonetim anlayisinmn tesis
edilmesi avantaj, cumhurbaskanmin ve meclisin farkl siyasi goriise sahip olmalar1 sonucunda

sistemin tikanabilecegi de dezavantaj olarak gosterilen drneklerdendir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, 6zellikle cumhurbaskanligi
teskilatinda ciddi bir degisim yasanmusti. Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig,
Cumhurbagskanlig1 Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligi Ofisleri gibi yapilanmalar ilk defa
hayatimiza girmistir. Tamamen cumhurbaskanina bagli bir sekilde ¢alisan bu yapilanmalara
atamalar da yine cumhurbaskan tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle politika kurullar: ile

ofisler, kamu politikas1 iiretme, gelistirme ve uygulama alanlarinda 6nemli bir misyona



sahiptirler. Bu yapilanmalarin varligi, sistem igerisinde yeni kamu yOnetimi anlayisinin da
varlig1 anlamma gelmektedir. Ciinkii bu yapilanmalarda cesitli kesimlerden temsilciler ve
uzmanlar yer almaktadir. Etkin, verimli, katilime1 ve seffaf kamu politikalarin olusturulmasi
olanakli hale gelmektedir. Cumhurbaskaninin en yakin ¢alisma birimleri olan bakanliklar,
politika kurullar1 ve ofisler, kamu politikalarin1 olustururken piyasa yonelimli olmayi,
hizmetlerin sunumunda kaliteyi arttirmayr ve yonetisimi hakim kilacak bir biitlinlik
olusturmaktadir. Sistemin olusum mantigina uygun olarak cumhurbagkanina, yapacagi
atamalarla, kendi calisma organizasyonu olusturma ve biirokratik ve siyasi engellere
takilmadan hizli karar alabilme imkani verilmistir. Bu sayede kamusal hizmetlerin hayata
gecmesinde etkinligin ve verimliligin tesis edilecegi ve yeni gelismelere karsi daha cabuk
reaksiyon verilebilecegi ifade edilebilir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile yeni kamu

yonetimi anlayisinin getirdigi ilke ve yapilarin, bir¢ok noktada ortiistiigii soylenebilir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
stirecinin arka planina, yasanan gelismelere ve yeni sistemin iskeletini olusturan 2007 ve 2017
anayasa degisikliklerinin neler getirdigine yer verilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile ABD bagkanlik sistemi karsilastirilarak, iki sistem arasindaki farklar ortaya
konmustur. Yeni sisteminin ciddi bir doniisiime ugrattigt cumhurbaskaninin, yetki ve
gorevleri, makami ve idari teskilati detayli bir sekilde incelenmistir. Cumhurbaskanligi
makami igerisinde yer alan yapilar ile cumhurbaskanhig teskilatin1 olusturan Idari Isler
Baskanligi, Politika Kurullari, Ofisler ve Bakanliklar ayri1 basliklar altinda ele alinmuis,
makamin ve teskilatin olusum farki ortaya konmustur. Cumhurbaskanligma bagl kurum ve
kuruluslar, konu biitiinliigli agisindan ele alinmayacaktir. Yeni sistemin genel goriintiisii ortaya
konduktan sonra, sistemin avantajlar1 ve dezavantajlar1 da analiz edilmistir. Son olarak, yeni
kamu  yOnetimi  anlayis1  perspektifinde, = Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet  Sistemi
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ile sisteme yeni kamu ydnetimi anlayisinin temel ilke
ve politikalar1 dogrultusunda bakabilme agis1 kazandirilmaya calisilmis ve teori ile pratik

arasinda bir iliski kurulmas1 amaclanmistir.



BIRINCi BOLUM
KAMU YONETIMi: TANIMI, AMACI, KAPSAMI, ELEMANLARI VE
ORTAYA CIKISI

1. Kamu Yonetimi: Tanmim, Amac¢ ve Kapsam

“Kamu” kelimesi, Tiirk¢e’de bir iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme gibi anlamlara
karsilik gelmektedir. Bununla birlikte “kamu” kavrami, genel olani ve resmiyetin yani sira
0zel ve gizli olanin karsithigini, agik ve halka ait olusunu da ifade etmektedir. Kamu yonetimi
kavramina dahil edecegimiz faaliyetlerin karmasik ve teknik bir yapiya sahip olmasi ve giin
gectikge ¢ogalmasi, kavrama karsi farkl yaklasimlar: da beraberinde getirmistir. Bu nedenle
s06z konusu tanimlar, kamu yonetiminin, farkl 6zelliklerini yansitmaktadir. Tiim bu gelismeler

1s181nda kamu ydnetiminin oldukca kapsamli ve giiclii bir alan oldugu ileri siiriilmektedir.’

Kamu yonetimi, toplumun tamamiyla ve sorunlariyla biitiinlesmis bir sekilde isleyen,
kamu hizmetlerini yiiriiten idari bir sistemdir.? Devlette ya da ona bagh kurum ve kuruluslarda
calisan kisi ve gruplarin davranislarmi esas alan 6zel bir alandir.’ Kamu ydnetimi kavramu,
dort temel yonden ve alt tanimlamalardan agiklanmaktadir. Bunlardan ilki, islevsel (faaliyet
alanma gore) kamu yonetimidir. Islevsel bir kavram olarak dikkate almdiginda kamu
yonetimi, kanunlarm belirledigi isler ile kamu politikas1 kararlarinin hayata gegirilmesiyle
ilgili siire¢ ve faaliyetlerin tamami olarak ifade edilmektedir. Kamu yonetimi, temel kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, kanunlarin uygulanmasi ve kamu politikalarmin belirlenmesinde
kritik bir misyona sahiptir. Ikincisi, yiiriitme erkinin Orgiitlenmesini, bir baska deyisle
teskilatlanmig ¢ergevesini yansitan yapisal (orgiit yapis1) kamu yonetimidir. Kamu yonetimi,
toplumla temasin kuruldugu ilk alan oldugu i¢in her devlet, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
orgiitlenmektedir. Uclincii olarak kamu yonetimi, akademik bir disiplin olarak ele
alinmaktadir. Universiteler catis1 altinda kamu ydnetimi bdliimlerinde verilen egitim ve
ogretim bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kamu yonetimine egitimde bir
bilim olarak yaklagilmasi, kamu biirokrasisinin hizmet sundugu halkla olan iliskilerini, teorik
ve pratik olarak anlamay1 ve gelistirmeyi meydana getirmektedir. Dordiincii ve son olarak
kamu yOnetimi, bir meslektir. Kamu politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetimi

icin ¢esitli unvanlarda ve makamlarda gorev yapan personel, kamu yodnetimini meydana

U'B. Eryilmaz (2015). Kamu Yénetimi Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar. Umuttepe Yayinlari, s. 9-10.
2 Age,s. 9.

3 A. Yatkin (2020). Yeni Kamu Yénetimi, Ahmet Yatkin (Ed.), Kamu Yénetiminde Temel Kavramlar, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, s. 18.



getiren aktorler olarak degerlendirilmektedir.* Bu baglamda siyasal karar vericilere, kararlarin
allmmasindan ve uygulanmasindan, teknik destek verilmesine kadar genis bir rol

oynadigindan da sz etmek miimkiindiir.’

Kamu yOnetiminin amaci, yonetim sistemini olusturan unsurlar1 tanimlamak ve
belirsizlikleri agikliga kavusturmaktir. Kamu yOnetimi, yaptigi kanuni diizenlemelerle,
merkezi yonetim ve tasra Orgiitlenmesi ile yerel yonetimler ve bdlgesel Orgilitlenmelerin
olusumunda, toplumun siyasi ve sosyal yonlerinin genel bir fotografin1 ortaya koymaktadir.®
Toplumun ihtiyaclarina hitap edecek kamu politikalarinin olusturulmasini tesvik etmek de
kamu yonetiminin amaglarindandir. Bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in etkin ve verimli yonetim
mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Cilinkii kamu yonetimi, kurgulanmasinda temel yapi tasi
olan toplumun, siyasal sistemle temasini saglayan bir alt sistem olma kimligine sahiptir.
Yalnizca siyasal degil, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alt sistemler de etkileme ve etkilenme
stirecine dahil edilmektedir. Dolayisiyla bu siireg, etkin ve verimli kamu politikalarinin
olusturulmasinda olduk¢a 6nemlidir.” Ozii itibariyle kamu yOnetiminin asli amacinm,
toplumun ihtiyaglarinin, en hizhh ve etkin ve verimli sekilde karsilanmasi oldugu ifade

edilmektedir.?

Idare Hukuku, islevsel anlamda kamu ydnetiminin amacmi gerceklestirmek ve
devletin giicliniin sinirlarmi belirleyen ara¢ ve gerecleri saglamak iizere, kamu yOnetiminin
yasal agidan organize edilmesiyle ilgilenmektedir. Bu durum Idare Hukuku’nu, kamu

yonetiminin drgiitsel ve hukuksal gelisimi icin dnemli kilmaktadir.’
2. Kamu Yonetiminin Elemanlar

Tarihsel siirecte kamu yonetiminin organizasyonunda bir¢ok elemanin rol aldig1 ve
bunlarin Orgiitlin yapisini biiyiik 6l¢iide etkiledigi ileri siirtilmektedir. Genis anlamda kamu
yonetimi, devletin tiim faaliyetlerini igcerirken; dar anlamda kamu yOnetimi, giicler ayriligi
ilkesinin yiiriitme kismimi ifade etmektedir.'” Devlet ve toplum arasindaki baglantiy1 istikrarh

bir bicimde saglayan, kanunlarin uygulanmasi ve bizzat kamunun ihtiyacina ydnelik mal ve

* Bilal Eryilmaz, age, s. 9-14.
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hizmetlerin iiretildigi ve halka sunuldugu bir sistem olan kamu ydnetimi, her sistemde oldugu

gibi, kendine has cesitli elemanlardan meydana gelmektedir.'!

Kamu ydnetiminin ilk ve en 6nemli elemani, insanlardir. Yani kamu yonetiminin varlik
nedeni olan halktir. Bir iilkede yasayan tiim insanlar, gesitli gruplar ve oOrgiitli yapilar bu
kapsamda ele almmaktadir. Kamu yOnetiminin elemanlar1 igerisinde toplumsal yoni agir
basan bu eleman, kamu yonetiminin diger elemanlar1 igerisinde farkli ve kapsamli bir 6nem
arz etmektedir. Kamu yoOnetiminin ikinci elemani olarak degerlendirilen Orgiit, halkin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, kamusal mal ve hizmetlerin iretildigi kamu kurumlarin1 ifade
etmektedir. Bu kamu kurumlari, kamusal hizmetlerin kapsamima gore, merkezi, yerel ve
bolgesel diizeyde orgiitlenmektedir. Bu kapsamda, biitiinciil iliskilerin olusturulmasi anlamima
da gelmektedir. Kamu yonetiminin ii¢lincii elemani, kamu politikasidir. Temel olarak kamu
politikasi, toplumsal sorunlar1 tespit etmek ve bunlar1 ¢oziime kavusturmak ve bunun ig¢in
kanun yapmaktir. Bununla beraber, ¢oziimlerin kalici olmasi i¢in ¢esitli idari diizenlemeler
yapma ve alternatif ¢6ziim Onerileri gelistirme ve bunlar arasinda se¢im yapma faaliyetleri ile
ilgilidir.  Siyasi yoOneticilerin tercihleri, kamu politikasinin temelini ve igerigini
olusturmaktadir. Kamu yoOnetiminin dordiincii elemani olarak norm diizeni, bir tlkedeki
anayasal ve yasal tiim diizenlemeler ile bunlara iligkin alman yargi kararlarindan
olugsmaktadir. S6z konusu anayasal ve yasal dilizenlemeler ile yargi kararlari, kamu
yonetiminin hareket mekanizmasina yon vermekte ve yapisal bir biitlinliigli saglamaktadur.
Mali kaynak, kamu yonetiminin hayata gegirecegi tiim iglerin diizeyini belirleyen besinci
eleman olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii hizmetlerin diizeyi ve miktari, eldeki mali
kaynaklarin yeterliligine baglidir. Kamu yonetiminin mali kaynagini olusturan en 6nemli arag
ise vergilerdir. Kamu yonetimin son elemani, tiim kamu yonetimi sisteminin mihenk tas1 olan
kamu gorevlileridir. Kamu gorevlileri, Orgiitii harekete geciren, isleten ve ona siireklilik
kazandiran 6nemli bir unsurdur. Kamu yOnetiminin iyi bir performans gostermesi, onu
calistiran personelin niteligine baglidir. Yonetim ve yonetici kadro, bilgi ve deneyim yoniiyle,
kendini ne kadar gelistirmis ve yetistirmis ise, sunulan kamusal mal ve hizmetlerin de o denli

iyi ve yeterli olacagi ifade edilebilir. 2
3. Kamu Yonetiminin Ortaya Cikisi

Devletin gorevlerini uygulama mekanizmasi olan kamu yonetimi, ilk ¢aglardan

giinlimiize c¢esitli diigiiniir ve devlet adamlarmin ilgi duydugu ve dikkat cektigi bir alan

! Bilal Eryillmaz, age, s. 14.
12 Bilal Ery1lmaz, age, s. 14-15.; M. Akif Ozer, age, s. 13-14.
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olmustur. Idari faaliyetlerin bir yonii olan kamu yonetimi, yonetim sistemleri igerisinde
varligini hep gostermistir. Bununla beraber, 6zel bir alan ve ayr1 bir bilim dali olarak da ele
aliman kamu yonetimi, olduk¢a yenidir ve kendini siirekli giincel tutan dinamik bir yapiya
sahiptir.'* Devletin daha etkin ve verimli isleyen bir mekanizma haline gelmesi icin cesitli
ilke, kural ve kurumlar iizerinde yogunlagan diisiiniir ve devlet adamlar1 goriislerini, felsefe,

ahlak ve siyaset kitaplar1 6zelinde ifade etmislerdir.'

Gliniimiizde ayr1 bir disiplin olarak ele alinan kamu yonetimi, 6znel yapisini,
toplumsal unsurlardan almaktan daha ¢ok epistemolojik inancin ortaya ¢ikisiyla modern bir
diisiince sisteminin karakteristik 6zelliklerini tasimaktadir. Bu karakteristik 6zellikler, kamu
yonetiminin bir disiplin olarak tarihsel arka planinin ve gelisim gosterdigi kulvarin, sosyal ve
ekonomik agidan, kapitalizmin tarih sahnesine c¢ikisiyla bir biitiinlik ifade ettigini
gostermektedir. Bu durum, kamu yonetiminin icinde bulundugumuz c¢agda, ne tiir bir

fonksiyona sahip oldugunu bizlere yansitmaktadir.'®
3.1. Avrupa’da Kamu Yo6netimi Diisiincesinin Gelisimi

ABD’de kamu yoOnetimi diislincesinin ortaya c¢ikisiyla, kamu yoOnetimine iliskin

calismalarin Avrupa’da daha erken basladigi ve eskiye dayandigi goriinmektedir.
3.1.1. Kameral Bilimler

Giintimiizde modern kamu yonetimi anlayisinin ve ona bagli hizmetlerin temelinde
Kameralizm diisiincesi yatmaktadir. 18. ylizyilin ilk ceyreginde Prusya’da ortaya cikan
“Kameral Bilimler” akademik kiirsiileri, kamu yonetimini ayr1 ve 6zel bir alan olarak ele alan
oncii girisimlerin basinda gelmektedir.'® Aslinda Kameralizmin bir yonetim felsefesi olarak
olmustur. Bunlar ve Kameralizm, savasin getirmis oldugu olumsuzluklari ortadan kaldirmak
icin korumaci bir ekonomik yapiy1r benimseyen Merkantilizmin, ekonomik yansimalari

temelleri iizerine kurgulanmstir. !

13'S. Mustafa Onen & M. Seyda Ozan (2020). Yeni Kamu Yonetimi, Ahmet. Yatkin (Ed.), Kamu Yonetiminde
Temel Kavramlar, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s. 77.

14 Bilal Eryillmaz, age, s. 33.

15°S. Arslan Giingdr (2021). Kamu Yénetiminde Paradigma Temelli Bir Stmiflandirma ve Tiirk Kamu Yonetimi
Uzerine Degerlendirme. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya, s. 11-12.

16 Bilal Eryilmaz, age, s. 34.

17C. Babaoglu & Z. Cubukgu (2020). Kamu Yénetimi Teorileri Geleneksel Teorilerden Yeni Yaklagimlara,
Hamza Ates (Ed.), Kamu Yonetimi Hosgeldin: Siyaset ve Yonetim Dikotomisi/lkilemi/Ayrisimi, Savas Yayinevi,
Ankara, s. 51-52.

11



Kameralizm, devletin merkezi giiclinii arttirmak i¢in gelistirilmis bir devlet yonetim
bilgisi ve modelidir. Bu anlayista devlet, tiim faktorlerden bagimsiz olarak her seyi belirleyen
tek aktordiir. Yegane olan sey devletin ¢ikarlaridir ve devletin varligini siirdiirebilmesi her
seyin Ustiinde olan bir amactir. Bu nedenle, Kameralistler kendilerini devletin hizmetkarlari
olarak gormektedirler.'® Parcalanmus iktidar yapismin meydana getirdigi olumsuzluklari
ortadan kaldirmak icin bagvurulan yontem, merkezi ydnetimin giicliniin arttirilmasi ve
devletin varligin siirdiiriilebilir olmasidir. Bu durumu temel iilkii edinen Kameralizm, yonetim
bilimi ézelinde kamu yonetimi alanma ciddi katkilarda bulunmus ve yol gdsterici olmustur. '
Ancak Kameralizm, yonetimin bilimsel yoniinden ziyade sanatsal yoniine daha cok agirlik
vermistir.”’ Kameralizm, devlet yapisinin nasil olmasi ve ne tiir islevler yerine getirmesi
gerektigi konusunda diisiinceler ve ¢0ziim yollar1 iiretme amacindadir. Buna ek olarak,
devletin yonetim yapismi sistemlestirip, bir bilim alan1 yapmaya yonelmis ve kamu
yonetiminin bir disiplin olarak ele alinmasina temel olusturacak o©nemli katkilarda

bulunmustur.?!

Kameral diisiincenin, kamu yonetiminin gelismesinde ciddi katkilar1 olsa da Idare
Hukuku’nun o6n plana ¢ikmasi ile caligmalar bu alana kaymis ve liberal diisiincenin

yayilmasiyla birlikte kamu ydnetiminin gelisimi de donem bazinda sekteye ugranustir.?
3.1.2. Kamu Yénetiminin ilkeleri ve Jean Bonnin

Fransiz yazar Jean Bonnin, kamu yonetimi kavramini, devlet yonetim sisteminde
uygulanacak kural ve yontemlere karsilik gelen bir bilim olarak ilk kez kullanmistir. Bundan
dolayr Bonnin, kamu yonetimi disiplininin kurulmasinda ve ayr1 bir disiplin olarak ele
almmasinda oncii bir isim olarak kabul edilmektedir.?®> Jean Bonnin, 1812 yilinda “Kamu
Yénetiminin Ilkeleri” adm verdigi, ii¢ ciltten olusan bir kitap yazmustir. Kamu ydnetimine
dair 68 genel ilkenin detayl bir sekilde yer aldigi bu kitabin en temel 6zelligi, kamu yonetimi
adiyla yaymlanan ve sistematik bir sekilde kamu yonetimine dair tiim ilkelerinin yer aldig1 ilk
calisma olmasidir. Bonnin bu eserinde, kamu yonetiminin, toplum diizeni ve kamu hizmetleri

unsurlarina vurgu yapmistir. Bonnin’e gore diizen, otorite, kamu giicii ve kamu hizmeti, kamu

18 Bilal Eryilmaz, age, s. 34.

19 C. Basalan (2019). Tiirk Kamu Yénetiminde Modernlesme ve Stratejiler. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 37.

20 A, Karatas (2023). Kamu Yonetimi Disiplininin Kimlik Krizine Yontembilimsel Bir Bakis: Akademik
Calismalar Uzerinden Analizler. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum, s. 37-38.

21 M. Akif Ozer, age, s. 65.

22 S. Mustafa Onen & M. Seyda Ozan (2020). Yeni Kamu Yo6netimi, Ahmet. Yatkin (Ed.), Kamu Yonetiminde
Temel Kavramlar, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s. 77.

B Age, s. 79.
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yonetiminin temel konusunu olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, kamu yararin1 saglamak ve
uygulamak i¢in kurulacak olan yapilar ve yapilacak diizenlemeler ile bunlar1 yiiriitecek olan
kamu gorevlileri de kamu ydnetiminin alanma girmektedir.?* Devlet etkinligini arttirmada
kamu gorevlilerinin kritik bir role sahip oldugunu vurgulayan Bonnin, kamu yonetimini,
birgok disiplini kapsayan ve genis bir zemine yayilmis bilimsel bir alan olarak

degerlendirmistir.?

Bonin, kamu yonetimini bir disiplin olarak, hukuk ve sosyal bilimleri kismen igeren ve
bunlar1 kendi icinde dengeleyen, pragmatik yonii agwr basan bir bilim dali olarak
tanimlamistir. Buna ek olarak Bonnin, kamu yonetimi disiplinini, pozitivist bilimlere 6rnek
olacak bir sekilde olusturmay: tasarlamistir.”® Bonnin’e gore kamu ydnetimi, basl basina
hukuka ait degildir. Ayrica kamu yonetiminin temelleri olusturulurken, siyaset biliminden ayr1

tutulmali ve bu temeller arasinda siyaset bilimi yer almamalidir.?’
3.1.3. Kamu Yénetimine idare Hukuku Etkisi

Yonetimin hukuka bagli olmas: gerektigi goriisiiniin ortaya ¢iktig1 19. yiizyilda, Idare
Hukuku da bu kapsamda gelisim gdstermistir. Bu gelisim Idare Hukuku’nun agirhik
kazanmasina sebep olmus ve bdylece kamu yonetimi doktrinlerinde bir duraklama
yasanmistir. Kamu yonetimi kapsaminda degerlendirilecek konular, idare hukukgular1
tarafindan degerlendirilmeye baslanmistir. Ozellikle siyaset kitaplarinda ele alinan kamu
yonetimi konusu, idare hukukgulari tarafindan da deger gormiistiir. Bu gelismeler, birgok
Avrupa iilkesinde kamu ydnetimine verilen agirligm, Idare Hukuku’na kaydirilmasma yol

acmistir.?8
3.1.4. Yonetim Ilkeleri ve Henri Fayol

Fransiz bir maden miihendisi olan Henri Fayol, yoneticilik tecriibelerine dayanan
fikirlerini, 1916’da “Genel ve Endiistriyel Yonetim” ¢aligmasinda yaymlamistir. Fayol bu
eserinde, her yapida uygulanabilecek ilkelerden s6z etmis ve kamu sektorii yonetim yapisi ile
ozel sektor yonetim yapismin farkliliklar barindirmasina ragmen ayni zamanda aralarindaki
benzer noktalar1 belirtmistir.?’ Fayol, bir isletmede; teknik isler, ticari isler, mali isler,

muhasebe isleri, glivenlik isleri ve yonetim isleri olmak tizere, 6 grup is oldugunu belirtmis ve

24 Bilal Eryilmaz, age, s. 35.
%5 Ahmet Yatkin, age, s. 79.

26 Adnan Karatas, agt, s. 40.
¥ Hamza Ates, age, s. 53.

28 Bilal Eryilmaz, age, s. 36.
2 M. Akif Ozer, age, s. 47.
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bunlar i¢inde yOnetim islerinin en dnemlisi oldugunu ifade etmistir. Fayol’a gore planlama,
orgiitleme, koordinasyon ve denetim, yonetimin bizzat kendisini olusturmaktadir. Yonetimle
ilgili 6ne attig1 diislincelerini evrensel olarak degerlendiren Fayol, bu diisiincelerinin 6zel
sektor ya da kamu sektorii i¢in herhangi bir farkhilik gdstermeyecegini savunmustur.®”
Isletmenin ya da orgiitiin, hedefledigi noktaya ulasabilmesi igin kendi yapisina uygun ilkeleri
ve kurallar1 olmalidir. Fayol, bu ilke ve kurallara uymanin kaginilmaz ve yararli oldugunu

ileri siirmiistiir.>!

Fayol’un yonetim diisiincesinin temelini olusturan, bes ana unsur bulunmaktadir.
Fonksiyonel yonetim ilkeleri olarak da bilinen bu bes unsur: Planlama, Orgiitleme, Kumanda
Etme, Koordine Etme ve Kontrol Etmedir. Yonetimi bir siire¢ olarak ele alan Fayol’un, kendi
mesleki birikiminin bir ¢iktis1 olarak gelistirdigi bu yonetim ilkeleri, ydonetim alanina yapilmis

en 6nemli katkilardandir.*?
3.1.5. Biirokrasi Yaklasimi ve Max Weber

Max Weber, geleneksel yonetim anlayismimn kurucular: arasinda yer almaktadir. Weber,
biirokrasi konusundaki goriislerinin yaninda “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” adli
calismasiyla da Avrupa’da taninmaktadir. Bu eserin en Onemli 0Ozelligi, Avrupa’da
kapitalizmin gelisimini, Protestan ahlaki ile iliskilendirmesidir. Modern kamu ydnetimi
calismalari, gelismis biirokrasileri incelemek icin baglangic noktasin1 Weber’in biirokrasi
modeli olarak belirlemektedirler. Ciinkii Weber, yasal-rasyonel biirokrasi modelinin teorik
cercevesini olusturmus ve bu durum kamu yoOnetiminin anlasilmasin da 6nemli katkilara
sahne olmustur. Bununla birlikte Weber, biirokrasiyi bir Orgiit bicimi olarak gormiistiir.
Gayrisahsi, is boliimii yapilmis, hiyerarsik, disipline olmus ve yazili kurallara dayanan bir
orgiit biciminden bahsedilmektedir.>® Biirokratik orgiitlenme, bu orgiitlenmeyi elinde
bulunduranlara bir ayricalik ve iistiinliik vermektedir. Bu durum, biirokrasinin 6nceden konan
resmi ve rasyonel kurallara dayanmasindan kaynaklanmaktadir.** Bu kapsamda biirokrasi
rasyonel bir orgiittiir ve bu 6zelligi nedeniyle diger orgiit tiirlerinden ayrilmaktadir. Bununla
birlikte bu orgiit tipi, yalnizca kamu sektdrii i¢in uygun olmayip, 6zel sektor de bu orgiitlenme

tipinden yararlanmaktadir, ¥

30 Bilal Eryilmaz, age, s. 36-37.

31 Ahmet Yatkin, age, s. 83.

32 N. Isil Cetinkaya (2020). Kamu Y6netimi Teorileri Geleneksel Teorilerden Yeni Yaklasimlara, Hamza Ates
(Ed.), Klasik ve Neo Klasik Yonetim Yaklasimlar:, Savas Yaymevi, Ankara, s. 72-73.

33 Bilal Eryilmaz, age, s. 37.

3 Ahmet Yatkin, age, s. 86.

35 Bilal Eryilmaz, age, s. 38.
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Weber’in gelistirdigi modelin en 6nemli yonii, teknolojinin ve iiretimdeki yontemlerin
gelisgmesi sonucunda, teknik bilginin ciddi bir rol oynamasi ve vazgecilmez bir form
kazanmasidir. Weber’e gore biirokrasi, karmasik yapilar1 yonetmek igin bagvurulacak en
verimli sistemdir. Bu verimlilige ulagmak biirokratik uzmanlik gerekmektedir. Biirokratik
uzmanlik ise is béliimiiniin dogru yapilmasina baghdir. Is bdliimiiniin hem 6rgiit icinde hem
de orgiitiin dis iliskilerinde yeterli seviyeye getirilmesi, orglitsel verimliligin saglanmasi igin

zaruri bir gereksinimdir.3¢

Weber, olusturdugu bu biirokrasi modelini ideal tip olarak gormektedir. Fakat bu ideal
tip olma durumu, sorunsuz, en iyi ve dogru olan, hayal edilen anlamma gelmemektedir.
Yalnizca analizlerde kullanilmasi i¢in olusturulan bir numuneyi yahut ¢ergeveyi ifade
etmektedir. Bununla birlikte bu ideal tip biirokrasi modeli, kendi i¢inde barmdirdig:
olumsuzluklar nedeniyle de elestirilmektedir. Orgiitiin kapal bir kutu olmasi, insanin sosyal
bir varlik oldugunun 6nemsenmemesi, asir1 kuralcilik, otoriteyi her seyden iistiin tutmasi ve
yoneticiyi tek yetkili gdrmesi gibi unsurlar, baslica elestirilen noktalardir.’” Bu
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in asir1 kuralcilik sona ermeli, Orgiitlenme esnetilmeli,
calisanlarin  yonetime katildigi bir ortam olusturulmali, orgiit cevreden bagimsiz
disiiniilmemeli, yonetim ile ilgili gelismeler takip edilmeli ve bunlara uyum saglanmali,
hizmetlerde kalite ve verim arttirilmalidir.*® Kamu ydnetiminin gelisiminin yap1 taslarindan
sayillan Weber’in biirokrasi modeli, 20. yiizyilla adeta damgasini vurmustur. Vincent de

Gournay tarafindan ilk kez kullanilan biirokrasi kavrami, Weber’le birlikte anilmaktadir.*

Weber, “Biirokrasi ve Otorite” isimli bir bagka eserinde ise biirokrasi, otorite, glic ve
egemenlik kavramlar1 iizerinde durmustur. Bu eserinde egemenligin varliginin, insanlari
yonlendiren bir grubun ya da yapinin varligina bagh olmadigmi ve insanlar1 dogru bir sekilde
yonlendiren bir kisinin varligi ile gerceklesecegini ifade etmistir. Clinkii ona gére, bunu
gerceklestirecek bir grup ya da yapt yoktur. Bundan dolayr mevcut ilkeler baglaminda
egemenlik iligkisi, otorite gatis1 altinda tesis edilecek sekilde ileri siirilmiistiir. Yonetici
kadronun oldugu durumlarda, egemenlik mutlaka belirli bir seviyeye kadar saglanmis

olacaktir. Saglanan bu egemenlik, temelinde itaati, yani bir menfaati barmdirmaktadir. *°

3 M. Akif Ozer, age, s. 45-47.

37 Ahmet Yatkin, Yeni Kamu Y6netimi, s. 87.

3 M. Seyda Ozan & F. Selahattin Yolcu, agm, s. 1798.

3 Murat Akgakaya, agm, s. 6-7.

40 M. Weber (2005). Biirokrasi ve Otorite. (Cev.) H. Bahadir Akin, Adres Yayinlar1, Ankara, s. 29-35.
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3.2. ABD’de Kamu Yo6netimi Diisiincesinin Gelisimi

Kamu yonetiminin, kendine 6zgii bir alan olarak bilimsel incelemelere konu olmas,
ABD’de 19. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢cikmistir. Ulkedeki iiniversitelerin miifredatmi
belirlemesinin ve dgretim liyelerinin se¢ciminin 6zgiir bir sekilde olmasi ile kamu kurumlar1 ve
ozel sektor kurumlarinm birbirini tamamlayan diizeyde goriilmesi ve kamu yOnetimine dair

egitimlerin faydali olacag: diisiincesi, bu olusumun temelini olusturmaktadir.*!
3.2.1. Kamu Yonetimi Diisiincesi ve Woodrow Wilson

Wilson Ilkeleri’nin sahibi, eski Amerikan baskanlarmdan ve ayni zamanda bilim insan1
olan Woodrow Wilson’in, 1887°de yaymladigi “Y&netimin Incelenmesi” makalesi, ABD’de
kamu yOnetiminin, ayr1 bir kavram ve akademik alan olarak incelenmesinin baslangi¢ noktasi
kabul edilmektedir.*> Bu gelismeyle birlikte diinyada kamu yonetimine olan ilgi yiikselmis ve
ayr1 bir disiplin olarak ele alinmas1 gerektigi daha yiiksek sesle tartisilir olmustur.** Avrupa’da
kamu yOnetimi diisiincesinin daha ¢ok iiniter ve merkeziyetci devlet anlayisina uygun olarak
gelistigini ifade Wilson, bunun kendi iilkesinin ihtiya¢ duydugu kamu yonetimi anlayisina ters
distiigiinii vurgulamistir. Komplike ve ¢esitli formatlara biiriinebilen, yerel yonetimleri esas
alan bir kamu yonetimi sisteminin, lilkesi i¢in daha uygun olacagini ifade etmistir. Bununla
beraber Wilson bir makalesinde, kamu yonetiminin bilimsel agidan incelenmesi ve siyaset ile
yonetimi birbirinden aymwrarak, kamu yoOnetiminin kendine 0zgii sekilde ele alinmasi
gerektigini belirtmistir.** Wilson’a gore kamu yonetimi, bir is idaresidir ve siyasi ¢ikar ve
cekismelere malzeme edilmemelidir. Cilinkii kamu yonetimini, kamu hukukunun detayl ve

sistemli bir hayata ge¢isi olarak ele almistr.*’

Wilson’mn siyaset ve yoOnetimi birbirinden ayirmasi ve bunu isletme ilkelerine
dayandirmasi, kamu yonetimi yapisini, belli bash kaliplardan kurtarma istegiyle paralel
hareket etmektedir. Wilson’in olusturdugu bu kamu yonetimi modeli, siyaset ve yonetimin

kesin ayriligini, etkinlik ve verimlilik ilkeleri iizerine insa etmistir.*®

Wilson’n bu katkilar1 sayesinde siyaset ve yonetim ayrimi amacina ulagmis ve kamu
yonetiminin kendine 6zgii kurallar1 oldugu ve siyasetten ayri bir bilimsel disiplin oldugu

kabul edilmistir. Bu durum kamu ydnetimi uygulamalarina da dogrudan etki etmistir. Siyaset

41 Bilal Eryilmaz, age, s. 38.

42 Bilal Ery1lmaz, age, s. 38.

43 M. Seyda Ozan & F. Selahattin Yolcu, agm, s. 1795.
4 Bilal Eryilmaz, age, s. 38-39.

45 Ahmet Yatkin, age, s. 80.

46 Hamza Ates, age, s. 57.
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ve kamu yOnetimi ayrimint hayata gecirmek i¢in bagimsiz olan diizenleyici ve denetleyici
kurullarin olusturulmast ve kamu ortakliklarmin sayilarinin arttirilmasi gibi yontemlere
basvurulmustur. Buradaki en temel amag, kamu hizmetinin kalitesini ve sosyal talebini
arttirmak olmustur.*” Wilson’dan sonra gelen dénemde de kamu ydnetimi, siyasetten ayr1 ve

oznel bir bilimsel alan olarak goriilmeye ve incelenmeye baslanmugtir.*3
3.2.2. Woodrow Wilson’in Goriisleri Sonrasi Kamu Yonetiminin Gelisimi

Wilson’in siyaset ve yonetim ayrimi ile kamu yOnetimini ayri bir alan olarak ele
almasi, kendinden sonra gelen bircok bilim insanini etkilemis ve yetkin eserler ortaya
konmasini saglamistir. Bunlardan ilki, Frank J. Goodnow’un 1900°de yazdig1 “Siyaset ve
Yonetim” adli eseridir. Bu eserinde Goodnow’un en temel gayesi, demokratik yonetiminin
orgiitlenmesi i¢in en dogru ve iyi olan1 bulmaktir.*’. Goodnow bu eserinde, hiikiimetin, siyasal
ve idari olmak {iizere iki farkli fonksiyonu oldugunu ifade etmistir. Siyasal fonksiyonda
hiikiimet, uzun vadeli politikalar1 belirleyerek, bunlar1 hayata ge¢irecek iradeyi ortaya koyar.
Idari fonksiyonda ise hiikiimet, belirlenen politikalar1 sorunsuz bir sekilde yerine
getirmektedir. Aslinda bu durum kuvvetler ayriligi ilkesini yansitmaktadir. Goodnow,
hiikiimetin siyasal fonksiyonunu tanimlarken, yasama organini; hiikiimetin idari fonksiyonu
yerine de yiiriitme organimi ifade etmektedir. Bir baska deyisle yasama organi politikalar
olustururken, yiiriitme organ1 da siyasetten bagimsiz bir sekilde bu politikalar1 uygular.
Goodnow, kamu yoOnetimi alanindaki 6zgiin diisiince ve yazilar1 sebebiyle, zaman zaman

“Kamu Yonetiminin Babas1” olarak kabul edilmektedir.’! Bu yiizden Goodnow’a gore,

yonetim biirokrasisinin merkezinde, kamu yonetimi yer almalidir.>?

Bir diger 6nemli bilim insaninin eseri ise, Leonard D. White’in 1926’da yazdigi
“Kamu Yonetiminin Incelenmesine Giris” adli eseridir. White’in ¢alismasmin en 6nemli
ozelligi, o donemde yazilmis olan kitaplar arasinda, bizzat kamu yonetimine ayrilmis olan tek
eser olmasidir. Siyaset ve yOonetim konularmin birbirinden ayrilmasi gerektiini savunan
White, kamu yonetimini tek basina bir bilim alan1 olarak gérmiistiir.>* White eserinde, halkin
genel sagligi ve esenligi, vergilendirme ve egitim gibi devletin faaliyet alanlarmni, kamu

yonetiminin 6zel alanlar1 oldugunu ifade etmistir. White’a gére kamu yonetiminin temel

47 M. Akif Ozer, age, s. 69.
8 Hamza Ates, age, s. 57.
4 Hamza Ates, age, s. 57.

50 Bilal Eryilmaz, age, s. 39.
5! Ahmet Yatkin, age, s. 80.
32 M. Akif Ozer, age, s. 69.
53 Bilal Eryilmaz, age, s. 40.
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amaci, kamu personellerine ve c¢alisanlarina tahsis edilmis kaynaklarin  verimli
kullanilmasindan ibarettir.>* White ¢alismasinda, detayl bir sekilde biirokratik orgiit ve idari
yapisini ele almig ve 6zel sektdr yonetiminin, kamu yonetimini ¢aligmalarini etkiledigini ileri
stirmigtiir. Kamu yonetimi genel itibariyle hukukun etkisi altinda gelismis olsa da
uygulamada 6zel sektoriin etkisinin daha ¢ok goriildiigiinii ispatlamaya ¢alismistir.”> White bir
baska ¢alismasinda, Bonnin’in “Kamu Y6netiminin Ilkeleri” kitabinm kritigini de yapmustr.
Ayrica “Kamu Yonetiminin Incelenmesine Giris” eserinin iigiincii baskisinda ve &nsoz
kisminda kisaca Bonnin’den bahsetmistir. Bundan dolay1 eserini, bir Fransiz etkisinin altinda

kalarak olusturdugu ifade edilebilir.>®

ABD’de kamu yonetimi alaninda bazi temel ilkelerin olusturulmasi, 1927°den itibaren
dikkat ¢eken bir gelismedir. Bu tarihte, W. F. Willoughpy’nin yazdig1 “Kamu Y6netiminin
Ilkeleri” kitab1 dne cikmaktadir. Willoughpy, kamu ydnetiminde esas olan bazi ilkelerin
oldugunu ve bu ilkelerin uzman yoneticiler tarafindan uygulanabilecegini ifade etmistir.>’

8 Bu acidan

Willoughpy, kamu ydnetiminin uygulama yonii {izerinde durmustur.’
degerlendirildiginde Willoughpy, kamu yoOnetimine kurumsal agidan yaklasmis ve kamu
yonetimini, yasal kurallardan ve resmi ¢erceveden meydana gelen bir mekanizma olarak

tanimlamustir.>®

1937°de Luther H. Gullick ve Lyndall Urwick’in birlikte kaleme aldiklar1 “Y&netim
Bilimi Uzerine Notlar” isimli c¢alismalari, kamu ydnetiminin gelisim gdsterdigi dénem
icerisinde yapilan bir diger 6nemli ¢alismadir. Gullick ve Urwick, ABD Bagkani Roosevelt’e,
yonetim alaninda danismanlik goérevlerinde bulunmuslardir. Bundan dolayr birlikte kaleme
aldiklar1 calisma, elde ettikleri tecriibeler 1s1g1mnda kamu yonetiminin incelenmesi agisindan
onem arz etmektedir. Fayol’un 6ne siirdiigli yonetimin bes unsurunu, Gullick ve Urwick, yedi
unsur olarak revize etmislerdir. Bu yedi unsur: Planlama, Orgiitleme, Personel Yonetimi,
Yéneltme, Koordinasyon, Raporlama ve Biitcelemedir. Bu yedi unsur, Ingilizce kavramlarinin
bas harflerine karsilik gelen POSDCORB kisaltmasiyla bilinmektedir. Gullick ve Urwick’e
gore, bu yedi yonetim unsuru evrenseldir.®’ Gelistirdikleri bu yedi unsur, kamu ydnetimi
yapisinin, kamusal faaliyetlerin isleyisinin yalnizca mevcut durumu ile alakali olmadigmin,

yonetim mantiginin nasil olmasi gerektiginin ve bunun etkin bir sekilde gerceklestirilmesinin

% Ahmet Yatkin, age, s. 81.
35 M. Akif Ozer, age, s. 77.
% Hamza Ates, age, s. 59.

57 Bilal Eryilmaz, age, s. 40.
38 Ahmet Yatkin, age, s. 81.
9 M. Akif Ozer, age, s. 70.
60 Bilal Eryilmaz, age, s. 40.
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sablonunu olusturduklarinin gostergesidir. Verimliligin saglanmasi i¢in bu yedi unsura
mutlaka uyulmasi gerektigini vurgulamislardir.®’ POSDCORB olarak bilinen diisiincesinin
eksik yonii, yonetimi, aralarinda yakm iligki bulunan unsurlarin 6rgiitlii bir diizeni olarak

gormek yerine, onu yapilmasi gereken faaliyetler dizini gormesi olmustur.®>

Urwick’in, yonetim diisiincesine katkist olarak one siirdiigli, denetim alani ilkesi de
olduk¢a Onemlidir. Bu ilkede, bir iistiin en fazla ka¢ kisiyi denetleyebilecegi iizerinde
durulmustur. Urwick, bu kisi sayisinin en fazla alt1 olmasi gerektigini ifade etmistir. Eger bu
say1 artarsa, Ustlerin astlar1 kontrol altinda tutmasmin ve denetleyebilmesinin zorlasacagini

belirtmistir.%?
3.2.3. Bilimsel Yonetim Anlayisi ve Frederick Taylor

Frederick Taylor’in 1911°de yazdig1 “Bilimsel Y®netimin Ilkeleri” calismast,
yonetimin ilkelerini incelerken yararlanilan en temel eserlerdendir. Taylor bu caligmasmi,
cirak olarak calismaya basladigi ve sef miihendis olarak c¢alismaya devam ettigi yerde,
edindigi tecriibelere ve yaptig1 gozlemlere dayanarak olusturmus ve 6zel tesebbiis modelini
incelemistir. Incelemelerini alt kademede gorev yapan personeller iizerinde yogunlastirmistir.
Taylor, bir igin ne kadar siirede bitecegini hesaplamaya ve buna gore is¢iye verilecek iicreti
belirmeye calismustir. Isveren ile ¢alisanlarinin ¢ikarlarmin azami 6lgiide 6rtiismedigi siirece,
herhangi bir isin dogru yiiriitiillemeyecegini belirtmistir. Yaptig1r analizler neticesindeki,
yonetim anlayisma “is analizi” ya da “is yonetimi” de denilmektedir. Bu nedenle Taylor un,
teoriyi pratige doken ilk sosyal bilimci oldugu ifade edilmektedir.®* Aslinda Taylor, bir isin en
verimli sekilde nasil yapilacagina yogunlagsmistir. Buna istinaden iscilerin kullandigi
araclarin, ise en uygun standartlarda olmasini istemistir. Ciinkii bu durumun, yaptigi
deneylerden elde ettigi sonuglarla uyumlu oldugunu ifade etmistir.%® Iscileri daha verimli
calismaya tesvik eden bir ydnetim sistemi olusturmak istemistir. Verimlilie gore iicret
O0denmesi gerektigini savunmustur. Bu sebeple de icinde bulundugu doénemde, isci

sendikalarindan ciddi tepkiler almusti.® Taylor, calisanlarin ekonomik motivasyonu

81 A, Cesur (2020). Tarihsel Baglamiyla Kamu Yénetimi Disiplinin Kimlik Sorunsal1 ve Disiplinin Tiirkiye’deki
Gelisimi. International Journal of Social, Humanities and Administrative Sciences, 6(27), 772.
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saglandig1 zaman, islerin, zaman ve hareket agisindan daha verimli olacagni ve asiri

uzmanlasma ile sonuglanacagini ileri siirmiistiir.%’

Taylor, elde ettigi deneyim ve yaptigr gbézlemler neticesinde, verimsizligin temel
sebebinin kotii yonetim oldugunu ifade etmistir. Yoneticilerin giinliik islere dair bilgi sahibi
olmamalar1 ve personel yonetimine dair uygulamalara karsi isteksiz tavir sergilemeleri, kotii
yonetime zemin olusturmaktadir. Taylor, bu durumu ortadan kaldirmanin ve verimliligi
arttrmanin  yolunu, liderlik Ozellikleri gelismis yoOneticilere ve yetenekleri {istiin olan
calisanlara dayandirmamistir. Bu yolun, bilimsel kurallara uyan sistemli bir yonetim modeline
bagli oldugunu iddia etmistir. Bu nedenle orgiit i¢inde olusturulacak olan is birligi ag1 oldukca

onemlidir.°®

Taylor’un gelistirdigi bilimsel yOonetim anlayisi, “insan miihendisligi” denilen bir
miihendislik dalinin, 6zel sektdrden kamu sektoriine geg¢mesini saglamistir. Denetim
kapsamindaki sinirlarin belli olmasi, yetki ve sorumluluk arasindaki denge mekanizmasi, is
boliimii, 6rgiitiin hem yatay hem de dikey biiyiimesi, hizmetlerin ayr1 ele alinmasi gibi genel
ilkeler kamu yonetimi yapisinda da kullanilmaktadir. Taylor’un yonetim anlayisi ile kamu
yonetimi bircok noktada benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler icerisinde en Onemlisi,
bilimi merkeze alarak, kendilerine 6zgii bir hareket alan1 olusturmalaridir.®® Taylor, yonetimi
bir sanat olarak gormiis ve yiiksek ticretleri, diisiik is¢ilik maliyetleriyle birlestirmenin temel

amaci oldugunu belirtmistir.”

Tiim bunlarla birlikte Taylor’'un 6ne siirmiis oldugu yonetim anlayisi, ¢alisanlarin
sosyopsikolojik yanlarini, ¢evresel kosullar1 ve orgiitsel davranisi yeterli diizeyde dikkate
almadig1 igin elestirilmistir.”! Bu elestirilerin temelinde, Taylor’un calisanlar1 makinelerden

farkli gérmemesi yatmaktadir.”?
3.2.4. idari Davrams ve Herbert Simon

Ikinci Diinya Savas1 sonrasina kadar ABD’de, kamu ydnetimi alaninda ortaya konan
diisiincelere ve yayinlara bir tepki olarak ortaya konan “Idari Davranis” eseri, 1947°de
Herbert Simon tarafindan yayinlanmigtir. Simon bu caligmasinda, 6zellikle iki noktayr 6n

plana ¢ikarmaktadir. Ilki, siyaset ve ydnetimin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamayacagi;

67T M. Seyda Ozan & F. Selahattin Yolcu, agm, s. 1796.
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ikincisi ise, daha dnce ortaya konan yonetim ilkelerinin tutarsizlik gosterdigi ve bu nedenle bu
ilkelerin temel olmadig1 goriistidiir. Clinkii Simon’a gore, yonetim anlayisina dayanan her bir
ilkenin antitezi vardir ve bundan dolayr evrensel herhangi bir yonetim ilkesinden
bahsedebilmek miimkiin degildir.”> Onun icin yonetimin herkes icin gecerli olan ve

degismeyecek ilkelerini aramak, bos bir ¢abadan ibarettir.”*

Simon’un caligmasinda vurgulamak istedigi ana nokta, bir yonetim kurulusunda
calisan kisi ve gruplarm, davranis bicimleri ele alinmadan, yonetimin isleyisinin rasyonelligi
anlagilamayacak olmasidir. Simon bu sebeple analizlerinde, sosyolojinin ve psikolojinin
verilerinden biiyiik oranda istifade etmistir.”> Calismalarinda, gelistirilen eski teorilere karsi
olan memnuniyetsizligini dile getirmistir. Karar verme siirecini, Orglitsel yapidan ayirarak
yeniden tanimlamis ve bu karar verme siirecini, kamu yonetiminin en sorunlu alanlarindan

biri olarak gérmiistiir. Simon’a gore, sonug olarak siyaseti yonetimden ayirmak imkansizdir.”®

Temel itibariyle kamu yOnetiminin gelisimine dair yapilan caligmalar, devletin
yiiriitme fonksiyonunun faaliyetleri ile bu fonksiyonun yonetim siireclerini en etkin ve verimli
sekilde yerine getirebilmesiyle ilgili degerlendirmelerdir. Bu kapsamda kamu ydnetiminin
gelisimine katkida bulunan bilim insanlar1 gerek kamu yonetiminin gerekse de 6zel yonetimin
gelismesini saglamak amaciyla ¢alismalar yapmis ve kamu yOnetiminin bir disiplin olarak

gelismesinde olduk¢a dnemli islere imza atmslardir.”’

Calismanin birinci boliimiinde sonug olarak sunlar1 ifade edebiliriz: Kamu yonetimini
bir kavram olarak, tek ve net bir tanimlamaya sigdirmak olduk¢a zordur. Bu durum kamu
yonetiminin genis bir yap1 ve alanlar {izerine kurulu olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kapsammim ve amaclarmin da cesitlilik gostermesi bu durumun bir sonucudur. Kamu
yonetiminin kendisine has olan halk, 6rgiit, kamu politikasi, norm diizen, mali kaynak ve
kamu gorevlileri gibi elemanlara sahip olmasi, onun bir sistem olarak nasil bir gerceveye
sahip oldugunun gostergesini olusturmaktadir. Kamu yonetimi, ortaya c¢iktigi1 ve gelisim
gosterdigi siire¢ boyunca, bir¢ok bilim adami tarafindan incelenmis ve siyaset ve yonetim
ayrimma dayanarak, ayr1 bir disiplin olarak ele alinmas1 gerektigi ileri siiriilmiistiir. Buna ek
olarak, yonetim ve siyaset ayrimimin dogru olmadigin aktaran caligmalar da bulunmaktadir.

Kamu yOnetimi, canli bir varlik olarak gelisimini siirdiirmeye devam etmektedir.
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IKiNCIi BOLUM
GELENEKSEL KAMU YONETIMI ANLAYISI VE YENI KAMU YONETIMi
ANLAYISI UZERINE BiR KARSILASTIRMA

1. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi

19. yiizyilin ortalarindan baglayarak. 20. yiizyilin son ceyregine kadar gecerli olan
kamu yonetimi diisiincesine “Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayis1” adi verilmektedir.”®
Anlayism ortaya cikist ile ilgili ilk niiveler Ingiltere’de goriilmiistiir. 1854 yilinda hazirlanan
“Northcate-Trevelyon Raporu”, kamu hizmetlerinin 6zenli ve bilingli gencler tarafindan
yerine getirilmesini ve kamu kurumlardaki isttihdamin buna gore yapilmasi gerektigini ifade
etmistir. Raporun en can alici noktast ise henliz o donemde, kamu hizmetleri yerine
getiriliyorken kullanilan personelde yeterlilik ilkesinin olmas1 kosuludur.” Raporda, goreve
baslamadan 6nce bir smav yapilmasi ve bu smava gore kamu yonetimde gorev alinmasi
gerektigi de vurgulanmistir.®® Bu anlayis temel olarak Woodrow Wilson, Max Weber ve
Frederick Taylor’in diistinceleri ekseninde temellenmis ve sekillendirilmistir. Bir Onceki
boliimde, belirtilen bilim adamlarmin goriislerine 6z bir sekilde yer verildigi i¢cin tekrara
dismemek ve akis1 korumak adina, bu bashkta goriislerin ne oldugu yeniden
aktarilmayacaktir. Fakat kisa bir hatirlatma yapmak da faydali olacaktir. Weber, en akilc1 ve
uygun bir Orgiitlenme bi¢imi olarak formiile ettigi ideal tip biirokrasi modelini, geleneksel
kamu yOnetimi anlayisi igerisinde gelistirmistir. Weber’le birlikte Wilson’un da savundugu
diisiinceler, siyaset ve kamu yOnetiminin birbirinden ayrilmasi gereken bagimsiz iki alan
oldugu, siyasetin sadece kamu politikalarinin belirlenmesi asamasinda devreye girmesi
gerektigi ve kamuda uzmanlik ile teknik bilginin verimli bir sekilde uygulanmasi esaslarina
dayanmaktadir. Taylor da “Bilimsel Yonetim” adin1 vererek gelistirdigi yaklasimin da her is
icin sadece dogru ve iyi olan tek bir yontemin, bilimsel yontemler kullanilarak elde
edilecegini gostermis ve geleneksel kamu yonetimi anlayismin gelismesine katkida
bulunmustur.®! Geleneksel kamu ydnetimi anlayisi, teoriye katkida bulunan diger kisilerin
savundugu gibi Taylor’in da gelistirmis oldugu modelin ilkelerini benimsemistir. Sorun

ilkelerde degil, olusturulan ilkelerin nasil hayata gecirilecegi ve hedeflere nasil ulagilacagi
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iizerine olmustur.®” Geleneksel kamu yonetiminin anlayisinin ii¢ teorisi (Wilson, Weber ve
Taylor’m olusturduklari), calisanlarin verimliligini yilikseltmeye, yonetim islevlerinin
belirlenmesine ve iist diizey yonetim bakis acisinin analizinin olusturulmasina odaklanmistir.
Bu amagla, Bilimsel Y&netim “isi”, YOnetim Siireci “yonetimi” ve Biirokrasi Modeli “yap1y1”
ele almistir. Burada 6zellikle Wilson ve Weber, yonetimi siyasal alandan ayirarak, onu teknik

ve aragsal bir konu haline getirmislerdir. %

Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 aslinda yonetimin ¢esitli bilesenlerinin bir araya
gelmesiyle ilgilidir. Kurumun i¢inde bulundugu toplumun gelisimi 6nemsiz ve ihmal
edilebilir bir unsur olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 yonetimin isleyisinde genel yap1
onemlidir ve odak noktasini bu yapinin olusumuna yogunlastirmistir. Bu yap1 ise is bolimii,

kontrol ve denetim ve hiyerarsik siirecler gibi kolonlar iizerine yerlestirilmistir.
1.1. Tlkeler, Diisiinceler ve Temel Ozellikler

Kamu yOnetiminin yapisal doniisiimiiniin gerceklestigi yakin zamana kadar, geleneksel
kamu yOnetimi anlayisi, alaninda hakimiyetini siirdiirmiistiir. I. Diinya Savasi, akabinde
gelisen ekonomik yapiy1 kiiresel 6lgekte sarsan Biiyiik Buhran ve bunun sonucunda meydana
gelen II. Diinya Savasi, geleneksel kamu yonetimi anlayisina olan ilgiyi ve destegi
arttrmustir.®® Geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin bahsetmis oldugu ilke ve diisiinceler
kiimesine bakacak olursak, ilk olarak karsimiza bu yonetim anlayisinin, kamu yonetiminin
yapisima odaklandigini ¢ikacaktir. Geleneksel kamu yonetimi anlayigi, Weber’in olusturmus
oldugu ideal tip biirokrasi modeline gdre yapisini organize etmistir.%® Geleneksel kamu
yonetimi anlayis1 biinyesinde yer alan bu biirokrasi modeli ile birlikte kamu yonetimi, liyakati
benimseyen profesyonel bir meslek dali haline gelmistir.?” Bu modelin temel niteliklerini
biinyesinde barindiran geleneksel kamu yonetimi anlayisi, uzun bir siire bu niteliklerin etkisi
altinda kalmis ve bunlara sarsilmaz bir aidiyet gostererek, yonetim i¢in bunu tek gecerli yol
olarak benimsemistir. Ikinci olarak ise, devletin kamusal mal ve hizmetleri iiretim ve
sunumunda, farkli bir alternatif destege ihtiya¢c duymaksizin, tiim iiretim ve sunum siirecini

kendi Orgiitiiyle, yani biirokrasi ile hayata gecirme diisiincesi yatmaktadir. Bu diisiincenin
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temelinde de 20. yiizyilda, devlet yonetim mantigina egemen olan refah devleti anlayiginin
yattigint ifade edilmektedir. Bu durum beraberinde, devletin kamusal mal ve hizmetlerin
iiretim ve sunumunda, kendi orgiit yapisindan baska alternatif yiiklenicileri goz ardi ederek,
dogrudan kendi Orgiitlerine giivenerek hareket etmesini ve dolayisiyla 6zel sektor iiretim
yapisindan istifade edememesini getirmistir. Bunun sonucunda da devletin yapist bliylimiis,
kamu yOnetiminin sirayet ettigi alanlar genislemis ve biirokratik sorunlar artmustir.®
Demokratik stiregler geride birakilarak, teknokratik siiregler on plana ¢ikmis; devlet,
biirokratlara bagli hale gelmis; bireylerin siyasi ve yonetsel mekanizmalara katilimi
zorlasmustir.®® Ucgiincii olarak, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, siyaset ve yonetim
birbirinden ayr1 ele alinmasi gereken iki farkli alandir. Ciinkii geleneksel kamu yOnetimi
anlayisinda, kamu yonetimini meydana getiren idareye, siyasetin giidiimiinde olan bir misyon
yiiklenmemistir. Siyasetin ve kamu yonetimi konularmm birbirinden kesin olarak ayr1
tutulmas1 varsayimi savunulmustur. Boylelikle kamu yonetiminin denetlenecegi sinirlar ile
sorumlulugu dahilinde olan alanlar garanti altina alinmistir. Siyasi saiklerle yonlendirilmek
istenen kamu yonetimi, bu beklentilerden arindirilmis ve bilimsel ilkelerin merkeze alindigi
bir yonetim gorisii 6nem kazanmistir. Son ilke olarak, kamu yOnetiminin yapisi ile 6zel
sektoriin  yonetim anlayis1 birbirinden farkhidir. Ciinkii kamu yOnetimi, yOnetimin
ayricaliklarla donattig1 6zel bir formudur. Ozel sektdr yonetiminde yer almayip, kamu
yonetimini ondan ayri tutan ve omurgasini olusturan, kendine 6zgii vasiflar1 bulunmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak: kanunilik, kamu yarari, kamu giicii, esitlik ve tarafsizlik vs. verilebilir.
Kamu yonetimi ile 6zel sektér yonetim anlayisi arasinda, bu sekilde farkliliklarin olmasmin
temelinde, kamusal mal ve hizmetlerin liretim ve sunumun yapilmasi, bunlarin vergiler

yoluyla finanse edilmesi ve kér elde etme amac1 giidiilmemesi yatmaktadir.*

Geleneksel kamu yonetimi anlayismnin olusturdugu kamu yonetimi, yapi ve islevleri
bakimindan, biirokrasiyi ve personellerini donanimli ve uzman hale getirerek, yasam boyu
calistrma durumuna gore diizenlemeyi teskil etmistir.’! Hareket etiitlerine, iiretim
zamanlamas1 ve planlamasi ile liretim degerlendirme Olclimlerine dikkat kesilen geleneksel
kamu ydnetimi, kendi omurgasmni olusturan biirokrasiyi bu sekilde gii¢lii kilmustir.”> Bu
yonetim anlayisi, her siyasi iktidara esit ve tarafsiz bir sekilde yaklagmay1 ve hizmet etmeyi

ifade etmektedir. Ozel sektorde gegerli olan ydnetim uygulamalarma oldukga gekimser ve

88 Bilal Eryilmaz, age, s. 45.

8 Murat Akgakaya, agm, s. 13.
0 Bilal Eryilmaz, age, s. 46-47.
ol Age, s. 47.

2 M. Akif Ozer, age, s. 32.

24



uzak bir tutum sergileyen geleneksel kamu yonetimi anlayisi, denetim sistemi olarak da daha
cok girdi ve siire¢ endeksli hareket etmektedir. Bundan dolay:r karar alma durumlarinda, risk
ve inisiyatif alma egilimi yok denecek kadar azdir. Merkezi otoriteyi dikte eden, hiyerarsik
iistlerin denetimini 6n planda tutan ve siki kurallara ve kontrole dayanan bir denetim anlayis1

s6z konusudur.”
Geleneksel kamu yonetimi anlayismin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

» Merkeziyet¢i bir drgiitlenme ve yonetim yapist benimsenmistir.
» Kat1 hiyerarsi ve otorite s6z konusudur. Hiyerarsiden asla taviz
verilmemektedir.

» Konuma bagli statii ve basarinin géz ardi edildigi sabit iicret politikalar: vardir.

Y

Sik1 gozetim ve denetim uygulanmaktadir.
» Calisanlar karar alma siireglerine dahil edilmez ve c¢alisanlara sorumluluk

verilmez. Calisanlar sadece kamu yararina gore hareket eder ve tarafsizlardir.

Y

Prosediirler onemlidir.

Y

Yukaridan asagiya karar akisi ve yukaridan asagiya degerlendirme On
plandadr.

Uzlasidan uzak, catismaci sendikal iliskiler s6z konusudur. **

Hukuk kurallar1 baskindir ve standartlasmis ilkeler vardir.

Siyaset ve yonetim mekanizmalar1 birbirinden ayrilmastir.

Hizmetlerin sunumunda uzmanlagma ve is boliimii vardir.

Devlet, refah devleti anlayis1 temelinde hareket etmektedir.®

Orgiitlenmede is bdliimii ve uzmanlasma esas alinmaktadir.

YV V V V V V V

Yonetim anlayis1 kapali kutudur. Mesleki bilgiler gizli tutulur. Bundan dolay1

yonetim, yeniliklere set rtmiistiir.

Y

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi biirokrasinin tekelindedir.”®

Y

Kamu yoOnetimi, yOonetimin 0zel bi¢imidir. Kamu yOnetimi, yOnetimin alt

dallarindan biridir.

%3 Bilal Eryilmaz, age, s. 47-48.

4 Hamza Ates, age, s. 34. ) .

%5 C. Colak (2021). Yeni Kamu Yonetisimi Kamu Yénetiminde Ugiincii Bir Paradigma Iddiasi. Astana Yaymlari,
s. 44.

% A. Ozmen (2012). Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Tiirkiye de Yonetim Kiiltiiriine Etkisini Ol¢meye Yonelik
Bir Alan Arastirmasi. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,
s. 10.
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> Gayrisahsilik s6z konusudur. insan unsuruna énem verilmez.®’
1.2. Elestiriler

Geleneksel kamu ydnetimi anlayisina yoneltilen elestiriler temel olarak ii¢ hususla
degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, siyasi denetim bi¢imi yetersiz ve yonetim ve siyaset ayrimi
dogru degildir. Ciinkii gelinen noktada yonetim ve siyaset alanlarinin mecburi olarak i¢ ige
geemis olmasi, geleneksel kamu yonetimi anlayisindaki siyasi denetim bi¢iminin
uygulanabilirligini azaltmaktadir.”® Siyasi liderlik ile biirokrasi arasmda dolayli bir iliski
bulunmakta ve bu iliski nedeniyle siyasi kararlarin uygulanmasinda bagimsiz olunamayacagi
belirtilmistir.”® Buna ek olarak geleneksel kamu ydnetimi anlayisi, yonetimde etkinligi ve
verimliligi arttiracak tesvik edici unsurlar1 olusturmaktan ziyade hata yapmaktan kaginmay1
hedefleyen baskin bir kontrol seklini empoze etmistir. Ikinci olarak, “en iyi tek yol”
diisiincesinin problemli olusudur. Yonetim ilkelerinin evrensel olamayacagina dair goriislerin
kuvvetlenmesi ve bu kapsamda calismalarin yapilmasi, geleneksel kamu yonetiminin etkisinin
azalmasina sebep olmustur. 19. ylizyilin sonlarina dogru kamu yonetiminde yasanan etkinlik
ve verimlilik sorunlari, “en iyi tek yol” diislincesinin yipranmasina zemin hazirlamistir.
Ucgiincii olarak, biirokrasi modeli evrensel olarak arzu edilen teknik etkinligi ve verimliligi
saglayamamaktadir. Ciinkii Weber’in olusturmus oldugu biirokrasi modelinde, kamu
hizmetlerinin yalnizca devletin tekelinde ve rekabet olmayan bir ortamda sunulmasi, bu
hizmetlerin tiim siireclerinde etkinlik ve verimliligi zarara ugratmustir. Kat1 bir biirokrasiye
dayanan bir kamu yonetimi modelinin, degisen sartlara uyum saglayamamasi, onun varligmin
devam etmesini zayiflatmistir. Kamu kurumlarmma 6zgli olan kirtasiyecilik, sorumluluk
almaktan ka¢inma, girisimcilik eksikligi, eylemsizlik, israf vb. gibi ¢esitli olumsuzluklari

icinde barindirdig1 i¢in geleneksel kamu ydnetimi anlayis1 elestirilmistir.'%

Ozel sektor gelismelerini ve performans yapismni yeterince dikkate almadigi, dar bir
bakis acis1 benimsedigi, sonu¢ odakli olmadigi ve toplum nezdinde giivenilir bir izlenim
vermedigi i¢in geleneksel kamu yonetimi anlayisi elestirilmistir.!®' Cesitli gelismeler ve
yenilik¢i fikirler, biirokratik Orgiitlenme modeline sahip olan geleneksel kamu yOnetimi

anlayisinda kabul edilmez ve bunlar olumsuz sekilde yorumlanir. Bu durum beraberinde

7 H. Al (2002). Kamu Yénetiminde Paradigma Degigimi. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, s. 34.

% Cagri Colak, age, s. 44-45.

9 Murat Akgakaya, agm, s. 15.

100 Cagr1 Colak, age, s. 44-46.

101 Bilal Eryllmaz, age, s. 48.
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kamusal hizmetlerin liretim ve sunumunda, tam kapasitenin kullanilamamasi ile teknolojik

gelismelere uyum saglayamama sorunlarmi getirecegi igin bu anlayis elestirilmistir. 192

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayiginin Orgiitlenme mantigi, bireysel ve siyasi
menfaatleri 6n planda tutan ve kayirmacilik esasli bir hareket alani olusturan biirokratik bir
yapidan ibarettir. Bu yapida, iiretimde etkinligi ve verimliligi, dnceden belirlenen hedeflere

ulasmay1 ve katma degeri nemsemedigi igin elestirilmistir. !9
2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Basta Anglo-Sakson cografyasi olmak iizere, gelismis tilkelerde 1980’11 yillarin
sonlarinda, kamu yonetimi yapilarinda radikal degisiklikler 6ngdren yeni bir anlayis kendini
gostermeye baslamistir. Bu yeni anlayis, piyasa endeksli kamu yonetimi, yatirimei idare ve
yeni kamu isletmeciligi gibi farkli isimlerle de ele almmaktadir. Bu farkliliklar, Ingilizce
“administration” ile “management” kelimelerinin, Tirkce karsiliklarinin “yonetim” ve
“isletme” olarak, iki ayr1 anlama gelmesinden kaynaklanmaktadir.'® Buradan hareketle,
“administration” kavraminm kamu yOnetiminin kendine has gorev ve yetkilerini,
“management” kavraminin ise Ozel sektoriin yonetim uygulamalarin1 karsiladigi iddia
edilmektedir. Aslinda ifade edilen bu kavramlar ile yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya
ciktig1 1980’1 yillar, siireci anlamak ic¢in ciddi bir kirilma noktasit olmustur. Ciinkii 1980
sonrasi kamu yonetiminin gegirdigi evrim ve yasadigi doniisiim, 6zel sektor uygulamalarinin
esas alindig1 “public management” kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Kirtlmanim olmadigi 1980
oncesi donemde ise kamu yonetiminin geleneksel ve biirokratik yiiziine atif yapan “public
administration” kavrami kullanilmistir. Tiim bunlarla birlikte, Tiirk¢ge’de her iki kavramin es
anlamli kabul edilmesi ve kavramlarin “yOnetim” soézciiglinlin anlamima tekabiil etmesi,
Tiirkce kamu yOnetimi literatiiriinde bir karigikliga sebep olmustur. 1970’lerin sonlarinda,
Dwight Waldo ve George Frederickson gibi isimlerin onderliginde ortaya ¢ikan “new public
administration” diislincesi ile 1990’larin basinda Christopher Hood ve David Osborne gibi
isimlerin meydana getirdigi ‘“new public management” diisiincesi, Tiirk¢e’de “yeni kamu
yonetimi” anlamina gelecek sekilde ifade edilmistir. Temelde aralarinda yakin bir baglanti
kurulmakla beraber hem ortaya ¢iktiklar1 donem hem de merkeze aldiklari argiimanlari
farklilik gosteren bu iki diisiince, Tiirk¢e’de genellikle ayn1 kavrama karsilik gelecek sekilde

anlamlandirilmaktadir. Oysaki “new public administration” kavrami yeni kamu yonetimi,

102N. Sen (2014). Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cercevesinde Performans Yonetimi Degerlendirmesi.
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Hasan Kalyoncu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, s. 17.
103 Agt, 5. 18.

104 Bilal Eryllmaz, age, s. 48.
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“new public management” kavrami ise yeni kamu isletmeciligi olarak anlam karsilig1
bulmaktadir. Bu durumun tesis ettigi karigikligi ortadan kaldirmak igin “public
administration” (kamu yoOnetimi) ile “public management” (kamu isletmeciligi)
kavramlarinda, “igletmecilik” terimi kullanilmaya baglanmistir. Boylece literatiirde yer alan

anlam karigikligmin dniine geg¢ilmistir.'%

Iki kavram arasmdaki bu ayrim, kamu ve 6zel sektdr isletme yontemleri acisindan da
farkliliklar olusturmaktadir. Bu ikili ayrima ragmen kamu yonetimi, kamusal hizmetleri yerine
getirmeyi, kamu personellerini ve tiim kamusal faaliyetleri ve politikalar1 yiiriitmeyi ifade
etmektedir. Bundan dolay1r kamu yonetiminin bu siireci, kurum yonetimi vasitasiyla yerine
getirilen plan ve programlarin uygulamaya gegirilmesini kapsamaktadir. Isletme ydnetimi ise
bu durumda, kamu yonetimini de bilinyesinde barindirmaktadir. Kamu yonetimine nazaran
daha genis bir perspektiftedir. Hedefler ve gorevler yerine getirilirken, asli unsur verimliligin

saglanmasi ve beklenilen sonuglara, kendi drgiitleri vasitasiyla ulasma bilincidir.'%

Yukarida yapilan detayli aciklamaya istinaden g¢alismanin bundan sonraki
asamalarinda “Yeni Kamu Yonetimi (New Public Administration)” kavrami kullanilacaktir.
Gerek yeni kamu yonetimi anlayis1 gerekse yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, siire¢ ve

donemler ile teorisyenler g6z oniinde tutularak tek bir kavram olarak ele almacaktir.
2.1. Ortaya Cikis1
2.1.1. Minnowbrook Konferanslar

Birinci Minnowbrook Konferansi, kamu kurumlarina kars1 duyulan giivenin sarsildigi
ve bu kurumlarin, toplumun ihtiya¢ ve taleplerine cevap verememesi nedeniyle sorgulandigi
bir donemde diizenlenmistir.'”” Dwight Waldo tarafindan 1968’de organize edilmistir.
Waldo’nun amaci, donemin geng akademisyenlerini bir araya getirerek, “Devrimler Caginda
Kamu Yonetimi” isimli makalesinde ele aldigi sorunlara ¢oziim yollar1 olabilecek yeni
fikirlerin ortaya ¢ikmasmi saglamaktir. Konferansta o donemin toplumsal sorunlari,
pozitivizmi kabul etmeme, bireyin fazileti, kamu yOnetimi demokrasi birlikteligi,
sorumlulugun miisteri odakli olmas1 ve sosyal esitlik konular1 lizerinde yogunlasilmustir.
Waldo bu konferansta, kamu yonetimine ve kamu yonetimi ile iliskili olan dallara 1960’11

yillarda giris yapanlarla, 1945-1960 yillar1 arasinda giris yapanlar arasinda, yaklasim ve

105 Cagn Colak, age, s. 16-17.

106 M. Akif Ozer, age, s. 189.

107 B, Hergiiner (2021). Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar Baslangicindan Giiniimiize Kamu Yonetiminin
Degisen Yiizii. Seckin Yaymecilik, s. 78.
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diistince bakimmdan ne gibi farkliliklar olup olmadigini1 anlamay1 amaglamistir. Konferans
Waldo’nun bekledigi amaca ulasmistir. Ciinkii bu konferans, basta yeni kamu yOnetimi
anlayis1 olmak iizere bircok yeni diisiincenin ortaya ¢ikmasmi saglamustir.!®® Konferans,
demokratik bir kamu yoOnetimine dogru egilimin baslangic noktast olarak kabul

edilmektedir.'®®

Birinci konferanstan yirmi yil sonra, 1988’de Ikinci Minnowbrook Konferans:
yapilmistir. Bu konferansta; kamu yonetiminde etik ve disiplin anlayisi, sosyal esitlik,
ayrimcilik, demokrasi ve insan iligkilerinin kamu yonetimine etkilerine dair konular ele
almmuistir. Birinci konferansta istisare edilen konularin {istiine, bu konferansta orgiit teorisi ve
politika analizi gibi yeni konular dahil edilmistir. Konferans sonucunda her toplumsal, idari ve
yonetsel problemleri ¢dzmenin miimkiin olmadigi noktasinda goriis birligine varilmistir.
George Frederickson bu konferansin baslica unsurlarinin; verimlilik ve ekonomi kriterlerine
sosyal esitlik konusunun dahil edilmesi, etkin ve katilimci vatandashgm ele alinmasi,
hiyerarsinin ne seviyede faydali olacagmin incelenmesi ve cogulculugun artik tek kriter

olmaktan ¢ikarilmasi oldugunu ifade etmistir.'!°

Minnowbrook Konferanslari, birbirinden farkli nitelikleri igeriyor ve bir¢cok kesim
tarafindan elestiri oklarini iistiine ¢ekmis olsalar da genel itibariyle kamu yonetimiyle ilgili
yanliglar1 ortaya koyarak ilerlemenin nasil olacagma dair 6nemli ¢alismalara ev sahipligi
yapmistir. Aslinda konferanslarda kamu yonetimi alaniyla ilgili dar kapsamli konular
tartisilmamis, kamu yonetimi alanin1 tamamen kapsayan degerlendirmeler ve sorgulamalar
yapilmistir. Tiim bu siire¢ ve gelismeler, sosyal adalet ve esitlik ilkelerini merkeze alan yeni

kamu yonetimi anlayisinm ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir, 't
2.1.2. Dwight Waldo ve George Frederickson’in Kamu Yoénetimine Etkileri

Waldo ve Frederickson, yeni kamu ydnetimi anlayisinin ve gelisiminin kavranabilmesi
konusunda katkida bulunmus olduk¢a 6nemli isimlerdir. Gelistirdikleri ve Onciiliik ettikleri
diisiinceleri ile yani kamu yonetimi anlayismin fikri zeminini olusturmuslardir. Kamu
yonetimi disiplininin kurucularindan kabul edilen Waldo’nun bilinen ilk énemli eseri “Idari
Devlet (Administrative State)”, yonetim bilimi literatiiriine 6nemli katkilar sunmustur. Waldo

bu eserinde, geleneksel kamu yonetimi anlayisint acik ve net bir sekilde elestirmistir. Bu

108 1. Ates & N. Merve Karacaoglu (2020). Kamu Yonetimi Teorileri Geleneksel Teorilerden Yeni Yaklagimlara,
Hamza Ates (Ed.), Yeni Kamu Yénetimi Hareketi ve Minnowbrook Konferanslari, Savas Yayinevi, Ankara, s.
119.

109 Burak Hergiiner, age, s. 79.

110 Hamza Ates, age, s. 119-120.

1 Age, 5. 121.
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calismasinda Amerikan siyasi diisiince tarihi igerisinde kamu yOnetiminin gelisim ¢izgisini
analiz etmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayist gercevesinde ortaya konan caligmalari
degerlendiren Waldo, geleneksel kamu yonetimi anlayisini sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
gbérmiis ve One siiriilen cevaplarin suni oldugunu 6ne stirmiistiir. Ciinkii ona gore, geleneksel
kamu yOnetimi anlayisinin mihenk tas1 olan yoOnetim ve siyaset ayriligi yalnizca kagit
iizerinde olan bir durumdan ibarettir.!'> Waldo, ydnetim ve siyaset ayrimmin gegerliligini
zayiflatan bir¢ok kanit olmasina karsin bu ayrimi ikame edebilecek bir ¢oziim gelistirilmesi
konusunda yetersiz kalindigmi da ifade etmistir.!'> Waldo’ya gdre yonetim ve siyaset iddia
edildiginin aksine birbiriyle siki bir iligki ve bagimmlilik i¢indedir. Bundan dolayr kamu
yoneticisinin yararma olan sey yonetim ve siyaset arasindaki is birligini tesvik etmesidir.
Devlet biinyesinde, yonetim ve siyaset ayriminda rekabet atmosferinin verecegi yarardan
ziyade bu iki alanm birlikte hareket etmesi daha dogru ve faydali olacaktir. Waldo, geleneksel
kamu yoOnetimi anlayisinin sunmus oldugu doktrinler iizerinden gelistirdigi bakis agisiyla
1950’11 yillardan itibaren kamu yonetimi alanina yeni ve farkli bir soluk getirmistir. Amerikan
kamu yOnetimi sistemini ve sorunlarini, verimlilik, demokrasi, yonetim ve siyaset ayrimi ve
kimlik bunalimi gibi alanlardaki ¢alismalar1 ve gelistirdigi diistinceleri ile kamu yonetiminin
gelecegine yon vermis ve ciddi katkilarda bulunmustur.''* Waldo, mevcut kamu yonetimi
diizenini yikmaktan c¢ok, onu cagin gerekliliklerine gore revize etmeyi vurgulamistir.
Disiplinde meydana gelen eksiklikleri gidermeyi ve diizeltmeyi''> ve kamu yonetiminin,
toplumun yasadig1 de§isime ayak uydurmasi ile bu degisimi ana unsur kilmasi gerektigini

ifade etmistir.!'

Waldo gibi Frederickson da yeni kamu yonetimi anlayisinin kurucular1 arasinda kabul
edilmektedir. Frederickson’n yeni kamu yonetimi anlayisinin, “yeni” olarak ifade edilmesini,
basvurulan temel argliman ile ilgili olmadigini, bu argiimanlarin igerigi ve kullanilis1 ile ilgili
oldugunu belirtmistir. Yeni kamu yonetimi anlayigini, yeni yapan en hassas noktanmn, mevcut
kavramlar1 ve temel endiseleri yeniden ele alarak Amerikan kamu yonetimine bir degisim

kazandirma gayreti oldugunu ifade etmektedir. Frederickson’a goére yeni kamu yonetimi

112 N. Merve Karacaoglu (2021). Diinden Bugiine Kamu Y dnetimi Diisiiniirleri, H. Ates (Ed.), Yeni Kamu
Yénetimi Hareketinin Onemli Diisiiniirleri: Dwight Waldo ve George Frederickson, Savas Yaymnevi, Ankara, s.
168-1609.

113 Burak Hergiiner, age, s. 77.

114 Hamza Ates, age, s. 168-170.

1S M. Akif Ozer & S. Nur Cevik (2022). Kamu Yo6netimi Disiplininde Waldo Etkisi: Paradigmanin Degisimi
Igin Meydan Okumak. Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(2), 273.

116 Sadiye Arslan Giingor, agt, s. 108.

30



anlayis1, sosyal adaleti sagladigi zaman mesru sayilmis olacaktir.!'” Frederickson, sosyal
adalete biiyiikk bir 6nem atfetmekte ve onu kamu yOnetiminin ii¢clinci ana temast olarak
gormektedir.!'® Sosyal adalet saglanirken; etkin, verimli ve ekonomik yonetim hedefleri de
g0z Oniinde tutulacak ve bu hedefleri de i¢ine alan degisim arayis1t meydana gelecektir. Bunun
icin her ne olursa olsun, sosyal esitlik ve adalet ana nokta konumunda olacaktir. Ayrica
Frederickson, kamu yonetiminin sadece siyaset alanina sikistirilmaya ¢alisildigini ve bunun
da bilhassa yonetisim kavramiyla bagdastirilarak yapildigini, yonetim kapsaminin sadece
siyasete ait bir alt boliim olarak ele alinmasinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Toplumun
her kesiminin daha adil ve esit bir sekilde hizmetlerden yararlanmas: gerektigini

savunmustur.' !’

Waldo ve Frederickson’in basini ¢ektigi yeni kamu yonetimi anlayisi, Sanayi Devrimi
sonrasi topluma yiiklenen ve diiskiinlerin ihtiya¢larina kulak tikamayan, insan unsuru temelli
bir kamu yOnetiminin olusturulmasini hedeflemistir. Ayrica bu anlayis, geleneksel kamu
yonetimi anlayisina, pozitivizme ve davranis¢l anlayisa tamamen karsi ¢ikmaktadir. Etkinlik
iizerine kurgulanmasi gereken kamu yonetiminde, sosyal adalet ve esitlik, ahlak ile etik gibi

ilkeler vazgecilmez kistaslar olmalidir goriisii hakimdir. '2°
2.2. Gelisimi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisindan, yeni kamu yonetimi anlayigina dogru evrilen
stirecte, bu evrilisi saglayan bir¢cok dinamik aktér s6z konusu olmustur. Bunlar temel olarak:
kamu sektorli yonetim anlayis1 ile 6zel sektor uygulamalar1 arasindaki farklara yogunlasan
elestiriler, ekonomi temelli krizler ve Yeni Sag akimin ortaya ¢ikmasi ile 6zel sektdrdeki
gelismelerin dnemli seviyelere ulasmasidir.'>' 1970’1 yillardan itibaren tesirini kuvvetli bir
sekilde gosteren degisim ve doniisiim trendine, gerekli reaksiyonu gosteremeyen geleneksel
kamu yonetimi anlayisina karsi; bu degisim ve doniisiim siirecine adapte olan, etkin, verimli
ve demokratik bir yonetim anlayisin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Yeni kamu ydnetimi
anlayis1, bdyle bir ihtiyaca hitap ederek ortaya ¢ikan bir model olarak ifade edilmektedir.'??
Doénem igerisinde hiikiimetlerin ciddi boyutlarda ekonomik krizler ile karsilasmasi, kiiresel
Olcekte devletlerin geleneksel anlayis ve smirlarma donerek, verimlilik ilkesine gore

yapilanmas1 ve 6zel sektor iiretim tekniklerinin ve uygulamalarinin kamuya aktarilmasi gibi

17 Hamza Ates, age, s. 173-174.
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diisiinceler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu sekilde 6zel sektor temelli yonetim islevinin,
geleneksel kamu yonetimi anlayisinin, yonetim ve politika yapimmdan daha énemli oldugu

on plana ¢ikmustir.'??

1929°daki Biiyilk Buhran’dan sonra o6zellikle gelismis iilkelerde egemen olan
Keynesyen ekonomi politikalari, kriz sonrasinda hiikiimetlere, ekonominin ve sosyal
politikalarin yonetiminde daha baskin olmalarmi Ongdrmiistii. Bu durum haliyle devletin
faaliyet alanlarmi1 ve yapisini genisletmis ve “Refah Devleti” anlayisi bu sekilde ortaya
cikmustir. 1973’te yasanan Petrol Krizi, kamu harcamalarinin beklenmedik sekilde artmasina
ve kiiresel ekonomide olumsuz etkilerin meydana gelmesine sebep olmustur. Hiikiimetler,
olusan biitge aciklarin1 ve yapilan bor¢glanmalar1 kapatabilmek i¢in ciddi ve kokli tedbirler
almak zorunda kalmislardir. Ciinkii bizzat devletin sundugu kamusal hizmetlere zam
yapilmasi ve alinan vergi oranlarmnin arttirilmasi giindeme gelmistir.'* Ekonomik krizlerin
ardindan, yonetim uygulamalar1 ve dlcegi ile ilgili devletgilik karsit1 diisiinceler, bu siirecte
artis gostermistir. Ozellikle siyasal baskilar ekseninde kamu biirokrasisi, ekonomik sorunlarin
ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir ara¢ misyonuna erigmistir. Siki tasarruf uygulamalar1 ve
Ozellestirme politikalar1 ile birlikte yonetim rollerinin yeniden dagitilmasi, piyasaya uygun
liberal bir anlayis ile yeni ilkelerin ve uygulamalarin giindeme gelmesine sebep olmustur.
Yeni kamu yonetimi anlayismin teorik zemini de bu gelismelerden etkilenerek, agir isleyen
kamu sektdriine ve biirokrasisine yonelik elestiriler iizerine kurgulanmustir.'*> Bu durumda,
kamu sektoriiniin gosterdigi performans ve hizmetlerin niteligi ve isleyisi, 1970’lerin
sonlarma dogru gelindiginde ciddi elestirilere maruz kalmistir. Bu dénemde, Ingiltere’de
Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan, devleti minimalize etmek ve yeniden
sekillendirmek isteyen ve “Yeni Sag” olarak adlandirilacak akimi baslatan liderler olarak
iktidara gelmislerdir. Kamu sektoriiniin yapisini, faaliyet alanini, is ve hizmet gérme usullerini
yeniden ele alan bu liderler, Yeni Sag denilen program ve politikalar1 uygulamaya
baglamislardir.'*® Bu politikalarla birlikte kamusal isleyis ve yonetimde radikal bir degisim
siirecine girilmistir.'?” Kamu sektorii ile devletin de yap1 ve isleyisini degistirmeye baslayan
bu uygulamalar, Keynesyen ekonomi anlayismin bahsettigi Refah Devleti anlayismi da
ortadan kaldirmistir. Bundan dolay1 yeni kamu yonetimi anlayisi, refah devleti ile neo-liberal

anlayisin aciz kaldigi yanlarmni meydana c¢ikaran, bunlarin acizliklerine ¢6ziim arayislari
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iiretmek icin ¢aba sarf eden ve ideolojik fikirlerden azami Ol¢iide uzak duran bir anlayis

olmustur.'?®

Kamu yonetimi anlayisindaki bu temel degisiklik, Yeni Sag akiminin, yeni kamu
yonetimi anlayismin diisiince arka planini olusturmakta ve 6nemli etkilere sahip olmaktadir.
Ciinkii Yeni Sag akimi, bilinyesinde olduk¢a derin bir politikalar zinciri barindirmaktadir.
Ozellikle devletin kiigiilmesi ve ©zel sektor piyasa mekanizmalarmin tercih edilmesi, yeni
kamu ydnetimi anlayismin cercevesini olusturmaktadir.'> Benimsenmis olan bu politikalar
yeni kamu yOnetimi anlayisiyla birlikte olusturulacak yeni programlarda ve kaynaklarda,
insanlarm yonlendirilmesini ve yOnetimini Oncelik olarak benimsemis ve faaliyetler ve
diizenlemeler bu dogrultuda belirlenmistir.'*® Bu dogrultuda Yeni Sag, bir yandan ekonomik
hareketlerin kiiresellesmesi, yeni diinya diizeni ve Ozellestirme gibi iktisadi ifadelerle bir
yandan da ulus devlet anlayismim giiciinii kaybetmesi, sivil toplum hareketlerinin ytlikselmesi
ve devletin kendini geri ¢ekmesi gibi muhafazakar siyasi ifadelerle hem ulusal hem de

uluslararasi ¢evrede hakim bir ideoloji haline gelmistir. '’

Yeni Sag’mn goriislerini en fazla hissettiren ve bunlar1 politika uygulamalar1 ile hayata
geciren Reagan ve Thatcher hiikiimetleri, kuvvetli bir diizeyde liberal goriisleri benimsemis
ve desteklemiglerdir. Bu durum onlari, yeni kamu yonetimi anlayisinin bayraktarlar1 haline
getirmistir. Dolayisiyla Yeni Sag’in diisiinceleri ve politikalari ile yeni kamu yonetimi anlayisi
arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii yeni kamu yOnetimi anlayisinin baslangig
noktasi, Reagan ve Thatcher hiikiimetlerinin i¢inde bulunduklari dénemde karsilarina ¢ikan
ekonomik sikintilar1 ve biirokrasinin agir aksakligini1 ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya
koyduklar1 diizenlemeler olarak kabul edilmektedir.'*> Bu dénemde yeni kamu yonetimi
anlayisi, biiyiik ve isleyisi karmasik olan Orgiitlerin yonetimi konusunda, énemli ve kritik
fikirler sunarak ciddi katkilarda bulunmustur.'®® Yalmzca Yeni Sag biinyesinde degil,
birbirinden farkli siyasal diisiincelere sahip hiikiimetlerce de yeni kamu yonetimi anlayisina
uygun reformlar hayata ge¢irmistir. Yeni kamu yOnetimi anlayisinin odak noktasini
kaydirmayan bu reformlar, aksine anlayisinin gelismesine ve genislemesine katkida
bulunmugstur. Boylece yeni kamu yOnetimi anlayiginin duragan degil, dinamik bir yapida

oldugu, kiiresel olgekte kabul edildigi ve iktidara yeni gelen hiikiimetlerin bagvurdugu ortak
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bir yap1 oldugu sdylenebilmektedir.'** Bundan dolay: ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda oldukga
liberal ve Anglo-Sakson cografya Ozelinde bir anlayis gibi goziiken yeni kamu ydnetimi
anlayis1, farkl: {ilkelerin bu anlayis1 benimsemesiyle, bu iilkelerin merkezi ve yerel siyasi
tercihlerinde de degisime neden olmustur. Yeni Sag politikalar1 uygulayan iilkelerde,
hizmetlerde yeni araclar ve ozellestirme politikalar1 6ne ¢ikarken; Yeni Sol hiikiimetlerin
iktidarda oldugu iilkelerde, 6zellestirme yontemlerine ¢ok bagvurulmamaktadir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin  gelisimine katkida bulunan bu farkhiliklar, tezat durumlar

olusturmamaktadir. Amaglar ve amaca ulasmada izlenen yontemler aynidir. '3

Ozel sektorde yasanan yonetim mantifi degisimi, kamu yonetiminin yapisinda
gerceklesecek degisikliklere de onemli olgiide etki etmistir. Ozellikle kiiresel diizeydeki
rekabet anlayismin siirekli degismesi, yonetim ve personel uygulamalarini sartlara uygun hale
getirmek i¢in 6zel sektdr ilizerinde bir baski yaratmistir. Isletmeler odak noktalarini yenilige,
nitelige ve alicilarin beklentilerine kaydirmis; sert hiyerarsik yapilarmi yumusatmis ve tek
elde topladiklar1 otoritelerini, alt kademelere dogru dagitmslardir. Ozel sektdrde yasanan bu
gelismeler ve olumlu c¢iktilar, kamu yonetiminin neden bu seviyeye erisemedigine dair
elestirileri arttrrmistir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin uygulamis oldugu bu ilke ve
politikalarin, kamu sektoriinde de uygulanabilecegine dair beklentiler onemli diizeyde
artmustir. Ozel sektoriin benimsemis oldugu bu isletmecilik anlayisi, kamu sektoriinde de
egemen olma yolunda ilerlerken, yeni kamu yonetimi anlayisiin reformlarma da ciddi bir
sekilde etki etmistir.'*® Yeni kamu yonetimi anlayis1, isletmecilik anlayisinda ve ydnetim
mantiginda ayni1 anlama gelecek birgok kavrami biinyesinde barindirmistir. Hedeflerin
onceden belirlenmesi, planlarm bu dogrultuda yapilmasi, mevcut personel kaynaginin aktif
kullanilmasi, performans oSlgiitlerinin gelistirilmesi ve sorumluluk bilincinin yerlestirilmesi
gibi bircok islevi bulunan isletmecilik mantigi; kamu yonetimin de oldugu gibi yalnizca
emirlere ve kurallara gore hareket etmeyi referans almamaktadir.'3” Temelinde yerellesmeyi,
yetki boliisimiinii ve serbestlesmeyi barindiran isletmecilik anlayismin ileri siirdiigii

varsayimlar sunlardir:

e Isletmecilik, idarenin yonetim anlayisindan iistiindiir.
e Ozel sektor yonetimi, kamu sektorii yonetimden iistiindiir.

e lyi ve etkili yonetim, ekonomik ve sosyal problemleri ¢6zmek igin gegerli yoldur.
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e Isletmecilik yonetiminin kendine has bir yapis1 ve bilgi mekanizmasi mevcuttur.

Bu durum evrenseldir ve kamu sektorii icin de uygulanabilir.'®

Boylesine ciddi gelismelerin oldugu bir donemde ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi
anlayis1, kamu tercihi teorisini dayanak noktast alan oldukea i¢ ice ge¢mis, yogun ve yeni bir
alan olusturarak; iyi teskilatlanmig, hizla degisim gosteren karmasik sosyal ve ekonomik
cevrede, ortak bir paydada bulusabilecek bir yonetim diizeni olusturma gayesi giitmiistiir.
Bundan dolay1 temel deger olarak esitligi ve bu esitli§i saglamak i¢in de yonetime katilim
aktoriinii benimsemistir. Devletin ekonomik faaliyetlerdeki hareket alanmi kisitlayarak ve
toplumun ozgiir bir sekilde tercihte bulunacagi alanlar1 acarak, sosyal hayata minimum
diizeyde miidahale etmesi, yeni kamu yonetimi anlayismin yiikselise gegmesinde ¢ok 6nemli

etkilere sahiptir.'*

Kiiresellesme ve iletisim araglarinin gosterdigi gelisim, taleplere daha hizli, etkili ve
sorumluluk bilinciyle cevap veren ve bu sekilde isleyen bir kamu yonetimi anlayiginin ortaya
¢tkmasimi zorunlu kilmistir. Biling diizeyleri artan vatandaglar, kendilerine sunulan kamusal
hizmetlerde, biiylik oranda etkin, verimli ve kaliteli hizmet bekleyislerini yiiksek sesle ifade
etmeye baslamislardir.!4? Kotii isleyen ve verimsiz bir hale gelen kamu yonetimi, ekonomik
sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Kamu kaynaklarinin israf edilmesi ve olusan biitce
aciklari, vergi ylkiiniin arttirilmasi ile giderilmeye c¢alisilmistir. Enflasyonun ve issizligin
stirekli artmasi ve bunun kronik bir hal almasi, geleneksel kamu yonetimi anlayisi ile bu
sorunlarin ¢dziilemeyecegini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu durumdan kurtulus regetesi olarak,
Ozel sektoriin basariyla uyguladigi esnek yonetim anlayismim, kamu yonetiminde de

uygulanmasi gerektigi dngdriilmiistiir.'*!

Yeni kamu yonetimi anlayisi, literatiirde belirli bir kurucusu olan ve hazir bir teoriden
yola ¢ikarak giin yiiziine ¢ikmaktan 6te; birgok modelden hareketle meydana getirilen idari bir
yenilikler dizisidir. Aslinda yeni kamu yonetimi anlayisi bu yoniiyle, kamu yonetimi i¢in ciddi
firsatlar1 da beraberinde getirmistir. Ortaya koydugu kesin ve net ilkelerle, uluslararasi reform
siirecine dikkat cekerken, kamu yonetiminde uygulanabilecek tecriibelere uygun bir temel
hazirlamaktadir. Ayrica gecmis ve gelecek yonetim anlayiglart i¢cin bir koprii vazifesi

gormekte, degisimin ve ddniisiimiin kisith bir alana hapsoldugunu vurgulamaktadar.'#?
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Yeni kamu yonetimi anlayiginin gostermis oldugu gelisim siirecini ve asli olarak temas
ettigi hususlar1 ii¢ noktada degerlendirmek miimkiindiir. Ilk nokta, kamu ydnetiminin
yapisinda serbestlesmeye ve kamusal mal ve hizmetlerin {iretim ve sunumunda
desteklemelerin kaldirilmasi ile kamu harcamalarinda tasarrufa gidilen, 1979’larin bagindan
1980’lerin ortalarma kadar olan siiregtir. ikinci nokta, 1985 yilindan itibaren dénemin zorunlu
kildig1 bir uygulama olan kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesidir. Bu durum ayni
zamanda, kavramlarm Ingilizce bas harflerinden olusan “3E” (Economy: Ekonomiklik,
Efficiency: Verimlilik, Effectiveness: Etkinlik) olarak bilinen uygulamalardir.'*® Yeni kamu
yonetimi anlayisinin 3E uygulamalarina vurgu yapmasi, giindemde olan onemli toplumsal
sorunlara ¢oziim getirmeyi, esitlik ve adaleti saglamay1 amacladigini gostermektedir. Bununla
birlikte yeni kamu yonetimini anlayisinin, “yeni” ifadesiyle adlandirilmasi, onun kamu
yonetimine kural niteligi tasiyan bir bakis acisini, toplumsal esitligi ve adaleti dahil etmeye
calismasiyla ilgilidir."** Ugiincii ve son nokta ise, yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte
1990’11 yillarin basindan itibaren goriilmeye baslanan kalite, miisteri odaklilik, seffaflik, hesap
verilebilirlik, yonetisim, katilim, performansa dayali isleyis ve kamuda etik gibi ilke ve
politikalarin ortaya ¢ikmasidir. Bu ilke ve politikalar birer canli varhiktir ve gelisimi
katlanarak devam etmektedir. Ciinkii iilkelerin gelismiglik diizeyi, toplumsal yapisi ve
yonetim kiiltiirii, bu ilke ve politikalarm nasil hayat bulacag: ile yakindan ilgilidir.'** Yeni
kamu yonetimi anlayisiyla birlikte glindeme gelen bazi ilkeler ve uygulamalar, sifirdan insa
edilen bir yap1 degildir. Aksine i¢inde bulunulan sartlara gore revize edilmis formiiller olarak
kabul edilmektedir. Buna ek olarak yeni kamu ydnetimi anlayisi, bircok diisiinceyi yeniden

ele alan ve ihtiyaca gore uyarlayan bir anlayis olarak da degerlendirilmektedir. 6
2.3. Temel Ozellikleri

Yonetimin gerek yapisinda gerekse isleyisinde, toplumun her alaniyla ve piyasalarla
baglantilarda yeni bir diizenleme hedefleyen yeni kamu yonetimi anlayisi, bu hedeflemesiyle
geleneksel kamu yonetimi anlayisindan ayrilmaktadwr. Literatiirde yeni kamu yonetimi
anlayismimn temel dgeleri hususunda ¢esitli siiflandirmalar mevcuttur. Ornegin, yeni kamu

yonetimi anlayiginin bu temel 6gelerini Christopher Hood su sekilde olusturmustur:

v Kamu sektoriinde yoneticiye genis bir yonetme alani ve serbestligi taninmal,

v' Performans degerlendirmeleri yapilmal,
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v Elde edilen sonuglara, yontemlerden daha ¢ok 6nem verilmeli,

v' Kaynaklar israf edilmemeli ve kaynak kullaniminda tasarruf ve disiplin
oncelikli olmali,

v" Kamu sektoriinde rekabet arttirilmal,

v Ihtiyaglara ve taleplere en uygun diizeyde teskilatlanma olmals,

v' Ozel sektodriin yonetim teknikleri ve uygulamalari, kamu sektdriine entegre

edilmeli, '’

v" Genis ve aktif katilimli yonetim ve karar alma mekanizmalari tesis edilmeli, '3

v' Kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda is birlikleri arttirilmali,

v' Kamu yoOnetimi her tiirlii is ve islemlerinde halka karsi sorumlu ve hesap
verebilir olmaly, 4

v' Insanlarin ydnetimine dncelik verilmelidir. Kaynaklar ve politikalar buna gore

belirlenmeli. '>°

Yeni kamu yonetimi anlayismin temel o6zelliklerini, hiikiimetlerin bu kapsamda
uyguladiklari politikalari, onu olusturan kuramlar1 ve teorisyenlerin katkilarmi merkeze alarak
dort grupta ele almak miimkiindiir. Ik olarak, yeni kamu ydnetimi anlayisi, geleneksel kamu
yonetimi anlayismin omurgasmi olusturan, Weber’in ideal tip olarak olusturdugu biirokrasi
modelinin 6ngdrdiigii érgiitlenme bigimine baskaldirmaktadir.!>! Degisime uyum saglamada,
Weber’in 6ngordiigli biirokratik orgiit anlayis1 yeterli olamamis ve biirokrasiye dair elestiriler

katlanarak devam etmistir.'>?

Weber’in bu orgiit modeli ortaya ¢iktigi donem igerisinde,
Ozellikle Bati’da yonetim ve demokrasi anlayisimnin gelismesinde ve refahin artmasinda
onemli bir paya sahipse de degisen kosullar karsisinda biirokraside hantalligmn, kirtasiyeciligin
ve verimsizligin yer almasidir sebebi olmustur. Oysa yeni kamu yonetimi anlayisi, Weber’in
biirokrasi modelinin tam aksine, kamunun 6rgiit yapisinin uygun dlgekte olmasmi, yumusak
ve esnek hiyerarsiyi, isin niteligine gore caligsan sayisini, ¢alisanlara sorumluluk alma bilincini
ve yerellesmeyi esas almistir.'>® Yeni kamu ydnetimi anlayisi, mevcut biirokratik yapiy:

ortadan kaldirarak hem vatandaslar1 hem de calisanlar1 karar mekanizmalarma katilma

konusunda tesvik etmistir. Bundan dolayr anlayis, kamu ydnetiminde demokratik havanin
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olusmasma hizmet etmeyi amaclamustir.!>* Ikinci olarak, devletin faaliyet alam
smirlandirilmalidir. Devlet miidahalesinin piyasanin dengesini bozdugu, enflasyonun ve
maliyetlerin artmasina ve biirokraside hantalliga sebep oldugu vurgulanmistir. Devletin yerine
getirdigi birgok faaliyetin, kendi Orgiit ve elemanlar1 disinda alternatif kanallarla da yerine
getirebilecegi “minimal devlet” anlayis1 savunulmustur.!> Devleti, gecmisten beri yiiriittiigii
asli islevlerine geri ¢ekerek etkinligin arttigi, vatandaglarin yOnetime katiliminin
kolaylastirildig1 ve devlet ile toplum arasindaki temasin yeniden ele alindig1 bir siire¢ one
siiriilmektedir.'>® Yeni kamu yonetimi anlayis1, devletin faaliyet alanmnmn minimum diizeyde
tutulmasini, kamu hizmetlerinin tiretimi-sunumu-dagitimi asamalarinda piyasa isleyisinden
daha fazla yararlanmay1 ve devletin tiim bu siire¢lerde hakemlik roliine biiriinmesini ve bu
rolinii gelistirmeyi One slrmektedir. Yeni kamu yOnetimi anlayisi, kamu hizmetlerinin
iiretilmesinde ve sunulmasinda, biirokrasiyi yalnizca tek bir yontem olarak gérmez. Ciinkii
yonetimde, asli olan seyin kiirek c¢cekmek degil; diimene hakim olmak oldugu
savunulmustur.’ Baska bir ifadeyle yeni kamu yonetimi anlayisi, devlet ve toplum
arasindaki iligkide derin bir degisiklige gitmeyi ve biirokrasinin hizmet saglamada dolayl bir
gorev iistlenmesini saglamayr amaclamaktadir.'”® Buna ek olarak yeni kamu yonetimi
anlayisi, devletin topluma sunacagi kamu hizmetlerini teminat altma alirken; hizmetlerin
niteligini belirlemede ve toplumsal meselelerin ¢6ziime kavusturulmasinda, gerek 6zel sektor
temsilcileri gerekse de sivil toplum orgiitleri ile devletin etkilesim i¢inde olmasini1 zorunlu
kilmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, miizakereci bir tutum sergileyerek, karar alma
siireclerinde toplumunun da yetki sahibi oldugu bir evrimi dngdrmektedir. Ugiincii olarak,
yeni kamu yoOnetimi anlayisi, kamu yOnetiminin nasil olacaginin yol haritasinin
belirlenmesinde kritik bir role sahip siyasi yoneticiler ile toplum arasindaki iliskiye karsi
farklh bir tutum sergilemektedir. Yoneticilerin yalnizca siyaseten degil, topluma yani kamuya
kars1 da sorumlu olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda yoneticiler,
sorumluluklarimi yalnizca kurallara ve usullere gore hareket ederek yerine getirmis sayilmaz;
yaptiklar1 islerin dogurdugu sonuclardan da sorumlu tutulmaktadirlar. Bundan dolay1
profesyonel bir yonetimden s6z edebilmek i¢in bu yoneticilerin, karar alma ve bunlar1
uygulamada genis yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Buradaki temel amag, degisen

kosullara aninda uyum saglayarak daha hizli karar alabilmeyi, kamunun taleplerine kulak
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tikamamay1 ve etkin ve verimli kaynak kullanimini tesis etmektir. Ciinkii yeni kamu yonetimi
anlayisinda, kamu yoneticileri gosterecekleri performanslardan daha ¢ok sorumlu
tutulmaktadirlar. > Siyasi liderler, degerleri ve hedefleri belirleyecek ve bu dogrultuda kaynak
kullanim1 yapacak; kamu yoneticileri ise performanslar1 ve yaptiklari islerin dlgiisiinde daha
sorumlu olacaklardir.'® Kamunun yonetiminde hassas noktada olan yoneticiler liderlik rolii
iistlenecek ve daha fazla sorumluluk alacaklardir. Bu sekilde, biirokrasinin topluma kars1 olan
sorumlulugu da saglanmis olacaktir. Dordiincii ve son olarak, yeni kamu yonetimi anlayisi,
ozel sektor isletme mantigini olusturan ilke ve ydntemlerinin, kamu yonetiminde de
uygulanmasi taraftaridir ve piyasa yonelimlidir. Yeni kamu yOnetimi anlayisi, kamusal
kaynaklarin kullaniminda ve hizmetlerin iiretiminde ve sunulmasinda, serbest piyasa

mekanizmasinin daha etkin ve verimli bir ydntem oldugunu ifade etmektedir.'®!

Di1s kaynak
temini ile 6zel finans girisimlerinin yer aldigi piyasa mekanizmalarma giicli bir vurgu
yapilmaktadir.'® Bu nedenle, yeni kamu yonetimi anlayismin giindeme getirdigi yeniliklerin
temelinde, 6zel sektoriin isletmecilik anlayis1 yatmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi,
toplum ve piyasa merkezli rasyonellik diisiincesini savunurken, biirokrasi temelli rasyonellik

anlayisini bertaraf etmektedir. '

Yeni kamu yonetimi anlayiginin gelismesine 6nemli katkilarda bulunan Christopher

Pollitt, yeni kamu yonetimi anlayiginin temel 6zelliklerini su sekilde aktarmistir:

=  Yonetim artik ¢ikti ve sonu¢ odakhidir. Girdi ve siireg odaklilik geride
brrakilmistir.

=  Yonetim i¢in performans unsurlar1 ve performansin 6lgiilmesi 6nemlidir.

= Haddinden fazla biiyiik ve kat1 hiyerarsik yapili biirokrasilerden; uygun 6lgekli,
esnek ve yumusak bir 6rglit yapisi tercih edilmektedir.

= Sozlesme ve sozlesme benzeri uygulamalar hayata gecmeye baslamustir.
Hiyerarsiye dayanan iligkiler son bulmustur.

= Piyasa mekanizmalari, kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunulmasinda
daha fazla kullanilacaktir.

=  Kamu ve 6zel sektor i¢ ige gececek, kamu ve 6zel sektoriin birlesimi ile melez

orgiitlerin gelisimi s6z konusu olacaktir.

159 Bilal Eryillmaz, age, s. 55-56.
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= Kamu hizmetlerinde oncii olan degerler bireycilik, etkinlik ve verimlilik

olacaktir.'%

Yeni kamu yonetimi anlayisi; kamu sektoriine, 6zel sektor mantigmin ve gelir getirici
uygulamalarinin uyarlandigi, kati kurallar yerine tesvik edici ve yol gosterici unsurlardan
yararlanildigi, merkezi yonetimin hakimiyetinden uzaklasildigi, esnek calisma ve 6deme
sistemlerinin gelistirildigi, vatandagin miisteri konumunda oldugu ve bu kapsamdaki
ihtiyaclar lizerine yogunlasilmasi gibi islevleri hayata gecirerek, sosyal esitligin tesis edildigi
kamu hizmeti iiretim ve sunum mekanizmasi olusturmay1 hedeflemistir. Bu hedefe ulagsmak
ve One siirdiigli argiimanlar1 hayata gecirebilmek i¢in yeni kamu yonetimi anlayisinda dort
temel strateji bulunmaktadir. Bunlardan ilki, piyasa stratejisidir. Kamu hizmetlerinde
rekabetin saglanmasini ve sdzlesmeler yapilmasmi esas alir. Ikincisi, yonetsel stratejidir.
Yoneticilerin hareket ve karar verme alanlarmi serbestlestirerek, yapilacak yetenek
calismalariyla gelisim gdstermelerini amaclamaktadir. Uciinciisii, program stratejisidir.
Kamusal kaynaklarn yeniden dagilimmin, kamusal Oncelikler gozetilerek, mevcut
politikalarin ve programlarin analiz edilmesi ve buna gore degerlendirilmesidir. Dordiincii ve
son strateji, asamali degisim stratejisidir. Kamu sektoriiniin, etkin ve verimli ¢alismasi i¢in
kiiciik projelerin hayata gegirilmesi ve kurallar ile uygulamalarin, siirekli olarak sartlara
uygun hale getirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu dort stratejinin de ortak amaci,
vatandaglarin ihtiya¢ ve taleplerine duyarli, daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alisan kamu
yonetimi sistemi olusturmaktir. Stratejilerin tamaminda tesvik edilen aktorler, hizmetlerin

{iretim ve sunumunda esneklik ve bu hizmetlerin ¢esitlendirilmesidir. %

1990’lardan itibaren bir¢ok diizenlemenin temelini olusturan kalite kavrami, kamu
yOnetiminin isleyisine de sirayet etmistir. Ozel sektdr yonetim mekanizmasi ve uygulamalar1
icerisinde gelisim gosteren “toplam kalite yOnetimi” yaklagimi, yeni kamu yOnetimi
anlayismin da temel yapi taslarindandir. Miisteri, katilim ve sorumluluk odakli ilkeler hem
yeni kamu yOnetimi anlayisini hem de toplam kalite yonetimi yaklagimini ayni giizergahta
bulusturmaktadir.'® Ayrica yeni kamu yonetimi anlayisi, hizmetlerdeki kalite anlayigmin
denetimine de c¢ok Onem vermistir. Hizmetlerdeki kaliteyi arttirmak i¢in hizmetlerin

sunumunda alternatif uygulamalarmin devreye alinmasi hedeflenmistir. Bu kaliteyi muhafaza

164 Bilal Eryllmaz, age, s. 56-57.
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etmek icin de diizenleyici ve denetleyici kararlar alan bagimsiz idari otoritelerin kurulmasi

onem arz etmistir. '’

Yeni kamu yOnetimi anlayis1 ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda, bu
anlayisin, her seyi bizzat kendi yerine getiren ve sorumlulugu alan devlet anlayigindan, gece
bekgisi yani hakem olan devlet anlayisina gecisi vurguladigi ifade edilmektedir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, devletin hantallasarak  genislemesini  engelleme, Gzellestirme
uygulamalarina 6nem verme ve kiiresel anlayisa hitap eden isgiicli yapisi olusturma ve
gelistirme amacina yonelik gayretlerin oldugu bir yonetim bi¢imi olarak tasvir edilmistir.
Vatandaslari, miisteri konumuna getirerek kamu hizmetlerinde esas alinan noktay1
degistirmistir. Bundan dolayi, kamu hizmetlerinin miisterilere en yakin noktalarda sunulmasi
savunulmustur. Ayn1 zamanda yerellesmenin ve yetki devrinin 6nem kazanmasi da yeni kamu

anlayis1 sayesinde gerceklesmistir. '
2.4. Etkinlik ve Verimlilik

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile sarsilmaz bir deger atfedilen “etkinlik” ve “verimlilik”

kavramlarmin, ne anlama geldigine 6z bir sekilde bakmak ve deginmek faydali olacaktir.

Etkinlik, 20. yiizyila kadar, verimlilik kavramiyla ayni anlama gelecek sekilde
kullanilmustir.'® Etkinlik, dnceden belirlenmis olan hedeflere ya da amaclara, ne derece
ulagilabilindiginin sorgulanmasi ve anlasilmasidir. Bundan dolay1 etkinlik, hedeflere ya da
amaglara ulagsabilme basarisinin gostergesidir. Yani etkinlik bizzat sonuglarla ilgilidir. Ulasilan
hedefler ve amaclar, planlanandan ne kadar biiyiikse, o derece etkinlik s6z konusudur. Bundan
dolay1 etkinlik, hedeflere ve amagclara yonelik bir kavramdir. Ciinkii amaclar ve hedefler,
bizzat sonuglar1 da belirlemektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel dinamiklerinden
olan etkinlik, performanslarin analiz edilmesinde asli unsurlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Kamu yOnetimi artik uygulamalarinda arzu edilen islevini belli bir etkinlik
icinde hayata gecirmekte ve bu etkinlik, vatandaslarin siyasi tercihini de etkilemektedir.!”
Kaliteli ve 6zel sektorle rekabet edebilecek diizeyde kamusal mal ve hizmetlerin tiretilmesi ve

miisteri tercihlerinin esas almmasi, yeni kamu yonetimi anlayis1 blinyesinde etkinlik ile soz

167 A, Balc1 (2023). Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna Etkileri. [Erisim:
24.12.2023, https://www.canaktan.org/politika/kamuda-kalite/balci.pdf]
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konusu olmustur. Bununla beraber, kamu yonetiminde etkinligi tesis etmek {ilke ekonomisine

olumlu sekilde yansiyacaktr.!”!

Verimlilik, iiretim siirecinde girdi olarak kullanilan kaynaklar ile elde edilen ¢iktilar
arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir kavramdir. Girdi olarak kabul edilen maliyetlerin
azaltilmasi ve ¢ikt1 olarak kabul edilen iiretimin arttirilmasi amaglanmaktadir. Ozellikle kamu
yonetiminde verimlilik, hizmetlerde niceligin ve niteligin sorgulanmasi ve diizeyinin
belirlenmesi, biitge ve programlarin hazirlanmasi, personel basari kriterlerinin olusturulmasi
ve analizlerin yapilmasi siireglerinde ciddi bir yardime1 unsurdur. Ancak kamu sektorii, 6zel
sektor kadar verimli bir sekilde calisamamaktadir. Ozel sektdr teknolojik gelismelere daha
cabuk uyum saglayip, bu gelismelerden yararlanirken; kamu sektoriin de teknolojik
gelismelere hemen uyum saglayacak yapisal bir zemin bulunmamaktadir. Kamu sektoriinde
mevcut teknolojik kaynaklardan da gerektigi sekilde yararlanilmamakta ve 6zel sektorde
verimli ¢alismanin odiillendirilmesi, basarisizliklarin yaptirimlara tabii tutulmasina karsilik,
kamu sektoriinde bu sekilde bir ddiillendirme ya da yaptirim uygulama durumu s6z konusu
degildir. Yani Orgiit sistematigi icerisinde ele alindig1 zaman verimlilik, mevcut kaynaklar1 en
iyl ve uygun sekilde degerlendirme ve bununla beraber en yiiksek iiretim diizeyine erigsme
olarak anlasilabilmektedir. Verimlilik kistasi, orgiitiin en az maliyet ve en fazla iiretim anlayis1
ekseninde degerlendirilmektedir.'’> Verimlilik, toplumun tiim sektorlerinin birbirini
etkilemesinde de 6nemli bir nitelige sahiptir ve bundan dolayr kamu yonetimi reformlarinin
temel amaglarindan biri olmustur.'” Verimlilik kavrami, c¢agdas ydnetim anlayismnin

vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir ve giin gectikce dnemi artmaktadur.'”*
2.5. Yonetisim

Kavram olarak yonetisim, ilk kez Kuzey Avrupa’da kullamilmistir. 17. Yiizyilda
Fransa’da, hiikiimet ile sivil toplum kuruluslarint belli bir uzlasma zemininde bulusturmaya
calisan bir yaklagimdan ilham alindig1 belirtilmektedir. Kavramin yetkin bir hale gelmesi ise
Ingiltere’de gerceklesmistir.!”®> Diinya Bankasi’nin 1989°da yayinladig: raporunda uluslararasi
bir perspektifte kullanilan “ydnetisim” kavrami, 6zellikle 1990’11 yillar itibariyle popiiler hale

gelmis ve klasik “yonetim” kavramimnin opsiyonu olarak kaynaklarda ve giindelik hayatta

171 K. Erdem (2018). Etkinlik ve Verimlilik Kavramlarimn Tiirk Kamu Yonetimine Idari ve Mali A¢idan
Yansimasi. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, s.
9-10.
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kullanilmaya baglanmistir. Ayrica bu donemde Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan cikarilan
raporlarda da yer almaya baslamustir.!’® Yonetisim, devlet ve toplum iliskilerinde, etkilesimin
onemli bir seviyede oldugu yeni bir yonetim bicimini ifade etmektedir.!”” Bununla birlikte
yOnetigim, sosyo-politik sistem igerisinde yer alan tiim aktorlerin ortak gayretleriyle ulasilan
sonuglarin meydana getirdigi bir yapi ya da diizen olarak da tanimlanmaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan da yonetisim “bir iilkenin her asamadaki ¢aligmalarmin yonetiminde

kullanilan ekonomik, siyasi ve idari otorite” olarak tanimlanmustir.'”®

Kamu yonetiminin yerine getirdigi is ve hizmetlerde, onu daha etkin ve verimli
kilacak ve sorumlulugunu arttiracak bir diisiince portresine ihtiya¢ olmustur. Yonetigim tam
olarak boyle bir ihtiyaca cevap vermektedir. Clinkli demokratik siireclere katilim ve kamusal
denetim mekanizmalar1 gerek bigim gerekse icerik olarak giiniin sartlarma uygun olan
pozisyonlarmi kaybetmistir.!”” Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda etkinli§in ve
verimliligin saglanmasi, 6zellestirme, ekonomik ve yapisal diizenlemeler, ¢evresel gelismeler
ve kiiresel rekabet gibi konular yonetisimi daha da 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda

yonetisimin temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir:

= Siyasal, toplumsal ve ekonomik Oncelikler,

= YoOnetime ve karar alma siireclerine katilim,

=  Secilmis kisilerin gorevlerinde meydana gelen degisimler,
= Biirokratik kosullar,

= Seffaflik,

= Demokratik bilin¢ ve sorumluluk,

* Yeni liderlik goriisleri.'s°

Yonetisim, kamu sektorl, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin igine alindigi
kapsamli bir yapty1 ve bu unsurlarm birbirleriyle olan karsilikli iliskilerini ve etkilesimini
ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Sadece devletin idari teskilatlanmas1 degil, 6zel
sektor girisimcileri, kar amaci glitmeyen Orgiitler ile sivil toplum kuruluslarini da igine alan
genis bir yonetim elemanlar1 mozaigi s6z konusudur. Bu yOnetim elemanlarmm hepsinin

karar alma siireclerine katilimi 6n plana g¢ikmaktadir. Ciinkii yonetisim kavram olarak,
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toplumu yonetme ve buna dair alinacak kararlarda ve uygulanacak politikalarda, sorumlu olan
kanadin devletten, sivil topluma dogru kaydigini ifade etmektedir. Aslinda yonetisim, devlet
biinyesinde oOrgiitlenen kamu yonetimini ve bu Orgiitii kullanacak olan siyasal iktidari
sinirlamamaktadir. Yalnizca 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin, yonetim nezdinde
alinacak kararlarda vazgegilmez elemanlar oldugu vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, zaten
yonetisim, ¢ok sesli ve aktorlii bir yonetim tarzi olusturmaktadir.'®! Toplumdaki tiim aktorler
paydas olarak goriilmiis ve bu aktorlerin birbiri ile etkilesimi neticesinde yOnetisim siireci
ortaya ¢cikmustir.'8? Yonetimden yonetisime dogru evrilen siire¢ aslinda devletin misyonundaki
degisimi ifade etmektedir. Bu nedenle yOnetisim, devletin geleneksel yonetim anlayisinda
sahip oldugu simirlara ve isleyise, bir karsi ¢ikma olarak degerlendirilmektedir. Bu karsi
¢ikma, kendisine yeni kamu yonetimi anlayist igerisinde yer bulabilmektedir. Bu kapsamda
yonetigim, devletin kamu hizmetlerini iiretirken ve sunarken elde ettigi basarisizliklari
gidermek i¢in piyasa rekabet ve isletme yontemlerinin kamu hizmetlerine de aktarilmasini

ongdren tiim politikalari icermektedir. '%3

Yonetisim, kamu yonetiminde temel olarak, siyaset ve yonetim ayriminin ortadan
kalkmasinin bir neticesi olarak kabul edilmektedir. Clinkii toplum ve yonetim hem siyasal
hem de idari olarak ciddi bir temas icerisindedir.'%* Insan haklarina dayanan ve bu kapsamda
performans degerlendirmeleri yapan, yerel dinamikleri esas alan, ¢ok aktorlii, rasyonel bir
tutum sergileyen, kaynaklarm yoOnetilmesini kolaylastiran bir yoOnetisim anlayist soz
konusudur. Barindirdig1 bu 6zellikleri nedeniyle yonetisim, ekonomik ve siyasal giiciin daha
genis paylastirilmasini ifade etmektedir. 21. yiizyill yOnetisim anlayisi, 20. yiizyil klasik
yonetim anlayigin1 kapsamli bir degisime ugratmistir. Merkeziyet¢i anlayis yerine yerelligi,
liniter yapilanma yerine federal yapilanmayi, kat1 ve sert biirokrasi yerine yumusak ve esnek
biirokrasiyi ve katilimi, kapalilik yerine aciklik ve seffafligi, hiyerarsik iliski yerine hetearsik
iliskiyi vurgulayarak, koklii bir yonetsel degisiklikler dizisinin altina imzasin1 atmustir.'85 Bu
eksende yOnetisimin, disiplinler aras1 baglant1 kurabilecegi ve alternatif olabilecek goriisler
ortaya koyabilecegi de ifade edilmistir. Sosyal bilimlerde meydana gelen paradigma krizlerine

bir ¢6ziim olacag: vasfi tasimaktadr. '3
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2.6. Elestiriler

Kamu hizmetlerin iiretiminde ve sunulmasinda ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde, 6zel
sektor piyasa yapismi esas alan yeni kamu yonetimi anlayisi; kamusal sorumlulugu ve
tarafsizligi, hizmetlerin ana amaglari ve en énemli ilkesi olan kamu yarar1 gibi kaliplagmis
prensipleri yok edecegi ya da etkisini azaltacag1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Devletin bizzat
kendi iglevleri olan belli basli kamu hizmetlerini, 6zele devrederek yerine getirmesinin ve
uygulamaya dokmesinin; devletin toplumu yonetme ve denetim giiciinii azalttig1 ve haliyle

7 Ozellestirme

“diimeni elinde tutma” durumunu kaybettigi vurgulanmaktadir.'s
uygulamalarinin olduk¢a yaygin olmast bu kapsamda sorun teskil etmistir. Cilinki
Ozellestirme yerine bizzat devletin miidahale etmesinin daha yararli olacagi ve ekonomide
verimlilik artisinin bu sekilde gerceklesecegi savunulmustur.!®® Buna ek olarak, yeni kamu
yonetimi anlayis1 kapsaminda gergeklestirilen politikalar ve uygulamalar, toplumun sosyal
yoniinii ihmal ettigi ve vatandasi, miisteri konumuna indirgedigi icin de elestirilmektedir.'’
Dolayisiyla bazi kamu hizmetlerinin iiretiminde ve sunumunda, vatandasi miisteri olarak
gormek uygun goriilmemistir. Vatandasi sadece miisteri olarak kabul etmek, segimler
vasitasiyla yOonetime katilan ve toplumsal faaliyetleri olusturan duruma aykirilik tegskil
etmektedir.!”® Ote yandan yeni kamu yonetimi anlayisinmn ileri siirmiis oldugu tarafsizlik ve

sorumluluk durumlarinin, ilerleyen asamalarda esitlik, adalet ve etik gibi konularda sorunlar

yaratacag1 ifade edilmektedir.'*!

Siyasallasma da yeni kamu yonetimi anlayisina yoneltilen elestirilerin basinda
gelmektedir. Yoneticiler yalnizca kendi sonuglart i¢in sorumlu olurlarsa, benzer sorunlar
tekrar ortaya ¢ikacak ve kamu sistemi daha da kisisel ve siyasal bir ortam haline gelecektir.
Yeni kamu yOnetimi anlayisinin yayginligi ve hitap ettigi unsurlar ne kadar artsa da kamu
personelleri, siyasi kaygilarla hareket edecek ve siyasallagma varligini hep siirdiiren bir sorun
olarak kalacaktwr. Bununla birlikte kamu ydneticileri, kolay ¢oziimler i¢in istekli olmakta
fakat inisiyatif gerektiren ve sorumlulugu fazla olan riskli kararlar almaktan imtina
etmektedirler. Yeni kamu yonetimi anlayisi, yeni bir yonetici se¢kin grubun menfaatine
oldugu, toplumun tiim paydaslarma uygun olmadigi ve ayrimcilik niyeti besledigi i¢in de

elestirilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin evrensel oldugu iddias1 da havada
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kalmaktadir. Ciinkii anlayis her donem ve iilke i¢in uygulanabilir olmamaktadir.'”?> Az
geligsmis tilkelerde yeni kamu yonetimi anlayisinin uygulanabilir olmasi, gerceke¢i olmadigi
icin elestirilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya koydugu reformlarin, her iilkede
beklenen sonuglar1 veremeyecegi ifade edilmistir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde bu reformlarin uygulanmasinm uygun olmayacag: ileri siiriilmiistiir. '3

Taylor’m gelistirdigi Bilimsel Yonetim teorisinde, orgiitsel davraniglar cok dikkate
almmamigtir. Taylor, yonetimi bir biitiin olarak; 6zellikle harcamalar, sorumluluklar ve
performanslar boyutunda kontrole tabii tutmus ve bunlar1 yerellestirmistir. Yonetim felsefesi
olarak goriilen bu durum “Yeni Taylorizm” olarak ifade edilmistir. Yeni Taylorizm, orgiitsel
davranisi, sosyopsikolojik yanmni ihmal etmis ve bundan menfaat saglamistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisini da bu anlayistan etkilendigi ve kendisine pay ¢ikardigi icin

elestirilmistir.'**

Son olarak, 6zel sektor yonetim mekanizmasini, herhangi bir etiit olusturmadan direkt
olarak kamu sektoriine aktarmak, olumsuz sonuclara sebep olabilecek mahiyettedir. Ozel
sektor piyasasmin tam rekabet sartlarinda olmasi, kamu sektdriine ayni derecede yararh ve
islevsel gelmeyebilir.!®> Sonucta kamu sektoriiniin kendine ©zgii toplumsal, anayasal ve
siyasal boyutlar1 da bulunmaktadir. Kamu yonetimi, piyasa yonetim mantigina gore degil;
anayasal prensipleri esas alan hukuksal ve mesruti bir zemin iizerine insa edilmistir. Kamu
sektorii, hareketli bir siyasal atmosfere ve karmasik hedeflere sahip olan bir sistemdir. Bu
sebeple Ozel sektor uygulamalarmi, yani yeni kamu yonetimi anlayisini, kamu sektorii igin
tasvip etmeyen goriislerde dnemli boyutlardadir.'®® Yeni kamu ydnetimi anlayismin adinda,
anlayisa Ozellik atfeden “yeni” ifadesinin yer almasi da ayrica elestirilmistir. Cilinkii yeni
kamu yonetimi anlayisi, kendinden dnce gelen goriislerin iistiine ek yapilarak olusturulmus bir
sistemdir ve sifirdan iiretilen bir durum s6z konusu degildir. “Yeni” olarak adlandirilmasi, ona

yalnizca uygun bir kilif bulunmasindan ibarettir. '’
3. Geleneksel ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayislarinin Karsilastirilmasi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin omurgasini, Weber’in olusturdugu ideal tip
biirokrasi modeli olusturmaktadir. Modelin donem sartlarina uyum saglayamamasi,

olumsuzluklar silsilesini de beraberinde getirmisti. Yeni kamu yOnetimi anlayisinin bu

192 M. Akif Ozer, age, s. 235-236.
193 Cagn Colak, age, s. 61.

194 M. Akif Ozer, agm, s. 29-30.
195 M. Akif Ozer, age, s. 237.

19 Cagr Colak, age, s. 60.

197 Murat Ak¢akaya, agm, s. 22.
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olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in esas aldig1 noktalar, hizmetlerin verimliligini arttirmak,

amaci olan planlar1 hayata ge¢irmek ve kurallara ¢ok takilmamak olmustur. Ciinkii geleneksel

kamu yOnetimi anlayisi, sarsilmaz kurallardan Oriilii bir ag formatina sahip yapidadir. Ayrica

yeni kamu yonetimi anlayisi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda sert ve kati olan

hiyerarsik yapiy1; esnek ve basit bir hale getirerek, etkin ve verimli hizmete 6ncelik veren bir

yap1 olusturmay1 hedeflemistir. Temel hareket noktasi 6zel sektor isletme yonetimi olan yeni

kamu yonetimi anlayisi, geleneksel kamu yOnetimi anlayismin benimsemis oldugu kamu

sektorii mantig1 ile derin bir farklilik gostermektedir. Bundan dolay:r yeni kamu yonetimi

anlayisi, sorunlar ve olumsuzluklar meydana gelmeden, “Onleyici” bir tutum sergilerken;

geleneksel kamu yonetimi anlayis1 ise, girdi siireclerine odaklandigir i¢in sorunlar ve

olumsuzluklar bas gosterdigi zaman “bastiricr” bir tutum sergilemektedir. '3

Tablo 2.1. Geleneksel Kamu Yo6netimi Anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin
Karsilastirilmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi

Yeni Kamu Yonetim

Kati Orgiit Yapisi

Esnek Orgit Yapisi

Ust Yoneticiye Bagli Degerlendirme
Kapall Enformasyon Kanallari
Yetkiyi Toplayan

Risk Almaya Isteksiz

Kuralci ve Kirtasiyeci

Girdi ve Sureg Odakl

Birey Yonelimli

Cok Yonli Degerlendirme
Acik Enformasyon Kanallari
Yetkiyi Paylasan

Risk Almakta istekli

Vizyon Sahibi ve Esnek
Cikti ve Sonug Odakli

Ekip Yonelimli

> >
» Merkeziyetci > Adem-i Merkeziyetci
» Kati Hiyerarsi » Esnek Hiyerarsi
Yapi » Genis Merkez » Dar Merkez - Genis Cevre
» Hizmet Devleti » Minimal Devlet
> Biyiik Olcekli Yapi > Kigiik Olgekli Yapi
» Buirokrasi Yonelimli » Piyasa Yoénelimli
o Yoénetim (Administration) o lsletme (Management)
o Orgit Merkezli o Mausteri - Vatandas Merkezli
o Kurallara Bagh Yakindan Kontrol o Performans Hedefli Denetim
o Sevkve idare o Yénetisim
o Sabit Ucret o Performansa Bagli Ucret
o Birokrat Tipi Yonetici o Girisimci Yonetici
o Az Yetkili Yonetici o Yetkilendirilmis YOnetici
Roller o Gizlilik o Seffaflik
ikeler o Hizmetlerde Nicelik o Hizmetlerde Kalite
Politikalar o °
(@) (]
(@) (]
(@) [e]
(@) (o]
(@) (o]
(@) (o]

Kaynak: (Bilal Eryilmaz, 2015, Kamu Y 6netimi, s. 58.)

Calismanin ikinci boliimiinde sonug¢ olarak sunlar1 ifade edebiliriz: Geleneksel kamu

yonetimi anlayis1 temelinde Wilson, Taylor ve Weber’in goriisleri dogrultusunda meydana

198 Murat Ak¢akaya, agm, s. 23-26.
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gelmis, arka planinda gesitli diisliniirlerin goriislerinin yattig1 bir anlayistir. Sert orgiit yapist,
kat1 biirokrasi ve hiyerarsi ilkelerini benimseyen geleneksel kamu ydnetimi anlayisi, ddnemin
toplumsal sorunlaria ve ihtiyaclarina bu ilkeler sonucunda ortaya konan politikalarla cevap
vermeye c¢ahismustir. Ozellikle Biiyilk Buhran sonrasi yasanan ekonomik bunalimlar ve
akabinde kendini gosteren refah devleti anlayisi, geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
uygulanmasinda ciddi bir yiikselis gosteren ana faktorlerdendir. Weber’in olusturmus oldugu
biirokrasi modeli, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin durdugu zemini olusturmaktadir.
Ozel sektdér uygulamalarinin, kamu sektoriine aktarimma karsi ¢ikan geleneksel kamu
yonetimi anlayisi, devletin gerceklestirecegi kamusal mal ve hizmetlerinin {iretim ve
sunumunu, kendi 6rgiitii olan biirokrasi eliyle gerceklestirmeyi yeterli gormiistiir. Benimsemis
oldugu sert Orgiit yapisi, kati biirokrasi ve hiyerarsi ilkeleri, 6zel sektor gelisimini ve
uygulamalarini ihmal etmesi ve donemin ihtiyaglarina karsilik verememesi nedeniyle
elestirilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ise, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda oldugu
gibi arka planinda belli bash diisiiniirler ve goriisler barindiran bir anlayis degildir. Ciinkii
yeni kamu yonetimi anlayisi, kendinden once gelen diisiinceleri yeniden ele alarak, donemin
toplumsal sorunlarina ¢6ziim olacak sekilde uyarlamigtir. 1968 yilinda birincisi, 1988 yilinda
ise ikincisi gerceklestirilen Minnowbrook Konferanslarinda tartisilan konular, yeni kamu
yonetimi anlayisinin bir hareket olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu konferanslarda
Waldo ve Frederickson gibi isimler gerek konferanslarin gergeklesmesi gerekse de One
stirdiikleri diisiinceler ile 6n plana ¢ikmislardir. Bu gelismelerin neticesinde, sosyal adalet ve
esitlik ilkelerini esas alan yeni kamu yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir. 1973’te yasanan
Petrol Krizi ve sonrasinda Ingiltere ile ABD’de Yeni Sag akimini baslatan liderlerin iktidara
gelmesi ile yeni kamu yonetimi anlayisinin getirmis oldugu ilke ve politikalara olan ilgiyi
arttrmustir. 1980’11 yillar itibariyle de yeni kamu ydnetimi anlayist gelismis iilkelerde kendini
ciddi bir sekilde gostermeye baslamistir. Yeni kamu yodnetimi anlayis1 esnek orgiit yapisi,
biirokrasi ve hiyerarsi, minimal devlet, etkinlik, verimlilik, yOnetisim, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri tizerine kurulmustur. Kamu sektoriinde, 6zel sektor isletmecilik
mantigmin uygulanmast benimsenmistir. Kamu yonetimine egemen olan ilkeleri zedeledigi,
devletin denetim giiciinii azalttig1 ve toplumun sosyal yoniinii ihmal ettigi gibi nedenlerle

elestirilmistir.
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UCUNCU BOLUM
YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI VE HUKUMET MODELLERI:
PARLAMENTER SISTEM, BASKANLIK SISTEMI VE YARI BASKANLIK SiSTEMI

Devletin islevlerini hayata gecirmesi agisindan, yasama ve yiirlitme organlarinin
birbirleri ile olan etkilesimi, hiikiimet modellerinin gesitlilik gdstermesine neden olmustur.'’
Hiikiimet modelleri, devletin yOnetim sistematigi igerisindeki temel organlarin, kendi
aralarindaki iliski diizeylerine gore bicimlenen yonetim modelleridir. Bu modellerin belli bir
tasnife tabii tutulmasinda en 6nemli unsur, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkilerin
durumu ve seviyesidir.’?® Yasama ve yiiriitme organlarinm, birbirlerine karsi nasil bir
pozisyon aldiklari, kuvvetlerin birbirinden ayriminm sert mi ya da yumusak m1 olacagmin
durumunu gostermektedir.?’! Zira yargi organinin niteligi itibariyle, herhangi bir goriise bagh
kalmadan, dogru karar verebilmesi i¢in tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektigi tiim kesimlerce
kabul gdrmiistiir.°? Yasama, yiiriitme ve yargi organlarmm birbirinden ayr1 bir bicimde
faaliyette bulunmasi ve bu organlarin farkl ellerde toplanmasi, iktidarm sinirh bir alanda yer
almasi gerektiginin bir ¢iktisidir. Bu ii¢ organin, iktidarin hem hesap verme durumuna hem de
mutlak bir tahakkiim kurma potansiyeline sahip olmasindan dolay1 tek elde toplanmasi
olduk¢a sakincali bulunmaktadir.?®® Bu sakincadan dolayi, demokratik olarak adlandirilan
kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet modellerinde, yasama organlar1 istisnasiz bir sekilde
halk tarafindan sec¢ilmektedir. Yiirlitme organini ele gecirecek olan iktidarlarin, boylesine bir

durumla karsi karsiya kalmalari, hiikiimet modellerinin temelinde var olan bir nitelik

gostermektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin dogusu ile yasama ve yiiriitme organlarinin tek bir viicutta
birleserek, elde edilen devleti yonetme giiciiniin kétiiye kullanilmasma olanak saglayacagi
goriisii John Locke ile Baron de Montesquieu’ya aittir.?%* Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, bireyin

faydasina olacak sekilde mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi ile giin yiliziine ¢ikmig ve

199 A Kilig (2017). Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Agisindan Degerlendirilmesi.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 8, 276.

200y, Yilmaz (2022). Kaim Makam Kaymakamlik Mevzuat ve Teori Konu Anlatim Kitabi, Akfon Kitap, s. 19.
201 D. Ozyurt & A. Saka (2021). Tiirk Anayasalarma Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Bir Bakis. Adalet
Dergisi, Sayi: 67, 172-173.

202 M. Akif Ozer & S. Iskandarov (2022). Kuvvetler Ayriligi Baglaminda Hiikiimet Sistemleri: Tiirkiye Ornegi.
Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 8(2), 305.

203 C. Okutan (2016). Siyaset Bilimi, Halis Cetin (Ed.), Sivasal Sistemler; Orion Kitabevi, Ankara, s. 275.

204 M. Ramazan Demirci & M. Durkaya (2023). Yénetim Yapisi, Hiikiimet Sistemi ve Ekonomik Gelisme
Arasindaki iliski. Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 9(1), 65.

49



tilkelerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve tarihsel birikimlerine gore farkli formatlarda kendine
uygulama alani bulmustur. Montesquieu tarafindan 18. yiizyil ortalarinda sistemli bir forma
kavusturulan bu ilke, iktidar kavramini {i¢ ana kolon iizerine olusturmustur. Bunlar, kanunlar1
ve genel kurallar1 belirleyen yasama, belirlenen kanunlar1 ve kurallar1 hayata gegiren yliriitme
ve bu uygulamalar esnasinda ortaya ¢ikacak anlagmazliklar1 ¢6zecek olan yargi organlaridir.
Bu organlarin birbirlerinin alanina miidahil olmasi ortadan kalkarak, bireyin 6zgiirliigliniin
tesis edilecegi ileri siiriilmiistiir. Temelinde yasama ve yiiriitme organlarinin ayr1 aktorler
tarafindan kullanilmas1 gerektigini savunan kuvvetler ayrilig: ilkesi, kuvvetlerin kendi icinde
farkli diizeylerde iliski igerisinde oldugu ii¢ hiikiimet modelinde hayat bulmaktadir. Bu
hilklimet modelleri: yumusak kuvvetler ayriliina sahip olan parlamenter sistem, sert
kuvvetler ayriligina sahip olan baskanlik sistemi ile karma kuvvetler ayriligmin uygulandigi

yar1 baskanlik sistemidir.?%

Genel olarak kuvvetler ayrilig ilkesi, yasama, yliriitme ve yargi organlari olarak ifade
edilen devlet yonetim sisteminin temel elemanlarmin olusumunu ve aralarindaki iliskiyi
sekillendirerek, bu organlarin giiclerini dengeleyen ve belli bir alana hapseden bir ilke olarak
dile getirilebilir. Ozellikle hiikiimet modellerinin tasniflenmesinde ve anayasalarin demokratik
olarak olusturulmasinda, kuvvetler ayriligi ilkesinin ciddi bir etkisi bulunmaktadir. Her
donemde oldugu gibi gliniimiizde de olduk¢a 6nemli olan kuvvetler ayriligi ilkesi, bir devlete

demokratik denilebilmesinde temel bir kistas olarak kabul edilmistir.?%

Literatiirde kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligina dayanan, iki farkli ana baslhk
altinda kiimelenen hiikiimet sistemleri bulunmaktadir. Gerek hiikiimet modelleri gerekse
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ilgili yapilan genel agiklamaya istinaden bu calismada yalnizca
kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet modelleri ele alinacaktir. Kuvvetler birligine dayanan

hiikiimet modellerine, ¢alismanin biitiinliigiinii korumak adina yer verilmeyecektir.
1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, bir hiikiimet modeli olarak arka planinda herhangi bir doktrin
barindirmayan, sahip oldugu vasiflar ile siyasi ve tarihi tecriibelere dayanarak, yonetimde
karsilasilan sorunlara getirilen ¢ézlimler sonucunda ortaya ¢ikan bir modeldir. Temelleri 1215
Magna Carta’ya dayanan parlamenter sistem, tarihsel tecriibe ve tesadiiflerle Ingiltere’de
kendini gostermis, net bir sistem olarak yayginlik kazanmasi ise 18. ylizyil1 bulmustur.

Ozellikle 18. yiizyilda Ingiltere’de yasanan gelismeler ve sinirsiz yetkilere sahip olan kralin

205 Yigit Yilmaz, age, s. 20.
206 M. Akif Ozer & S. Iskandarov, agm, s. 303.
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yetkilerinin sinirlandirilmasi, bu yetkilerin parlamentoya ge¢gmesini de beraberinde getirmistir.
Aslinda parlamenter sistemin Ingiltere’de ortaya ¢ikmasina sebep olan gelisme, hiikiimdarin
karsisinda halkin temsil edildigi bir meclis olusturmak ve bu sekilde yasama yetkisinin tek
sahibi olarak, hiikiimdar1 denetim altinda tutmak olmustur. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
ise bu yetkiler, parlamentoda ¢cogunlugu saglayan partinin veya partilerin yetkililerine, yani
halkin yararina olacak sekilde peyderpey gegmistir.?” Ingiliz siyasi tarihinin literatiire
kazandirdig1 parlamenter sistem, ilk olarak uygulamalarla kendini gostermis ve sonrasinda

kuvvetler ayrilig: ilkesi kapsaminda bir 8greti olarak kimligini bulmustur.?%8

Parlamenter sistem, siyasal sistemlerin temelinde parlamentolarin, yani meclislerin yer
aldig1 yonetim seklidir.?”® Bu baglamda parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme organlari
arasinda hem bir ¢aligma ortakligi hem de birbirine ihtiya¢ duyma durumunun séz konusu
oldugu, erklerin hukuki olarak ayr1 fakat siyasi olarak bir birliktelik gosterdigi sistem olarak
ifade edilmektedir. Bundan dolay1 parlamenter sistem, yumusak kuvvetler ayriligi esasina
dayanmaktadir.?'? Yiiriitme organi, yasama organinin iginden ¢1kt1g1 ve sorumlulugu ona karsi
oldugu i¢in parlamenter sistem, “kuvvetlerin is birligi sistemi” ve “kabine hiikiimeti” olarak

da adlandirilmaktadir.?'!

Parlamenter sistemin Oziinde, yasama organmin bulunmasi
zorunludur. Fakat parlamentonun, yani meclis yapisinin nasil olacagina dair bir kesinlik veya
zorunluluk s6z konusu degildir. Zira parlamento, tek ya da cift yapili bir versiyonda da
olabilir. Sonugta herhangi bir iilkede parlamento bulunsa bile hiikiimet sekli, parlamenter

sistem olmayabilir.>!2

Avrupa’da hiikiimet modeli olarak, parlamenter sistemi kabul eden ve
cumhurbaskanmin yasama organi tarafindan atanarak degil de secilerek goreve geldigi
iilkelerde, cumhurbaskanligi makami sembolik bir misyona sahiptir. Siyasi sorumlulugun ve

yetkinin, yiiriitmenin diger kanadini olusturan bagbakan ve bakanlar kuruluna ait oldugu iddia

207 Abbas Kilig, agm, s. 288.; L. Sahin & S. Nisanc1 (2018). Hiikiimet Sistemlerinin Yénetimin Boyutlar1
Baglaminda Degerlendirilmesi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3(32), 861.; D. Kilig
(2016). Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2(20), 452.; D. Dogru (2011). Hiikiimet Sistemleri A¢isindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu
Degisikligin Tiirk Parlamenter Sistemine Olasi Yan Etkileri. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 20.

208 G. Ozdemir (2018). Tiirk Siyasi Kiiltiirii Baglammda Hiikiimet Sistemlerine Iliskin Bir Degerlendirme. Oguz-
Tiirkmen Arastirmalart Dergisi, 2(2), 56.

209 Ahmet Yatkin, age, s. 23.

210 Halis Cetin, age, s. 275.

21T, Korkmaz (2016). Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz. Akademik Hassasiyetler Dergisi,
3(6), 49. & A. Ozdemir (2019). Hiikiimet Sistemleri Politigi: Tiirkive Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz.
(Yayilanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 12.

212 A, Nohutgu (2021), Anayasa Hukuku Altin Seri. Savas Yayinevi, s. 14.
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edilmektedir.?!* Bununla birlikte, devlet baskaninin, hiikiimet tarafindan imzalanmasina gerek
olmayan, kendisinin gerceklestirecegi islemler disinda kalan tiim islemleri hiikiimet tarafindan
imzalanir. “Karg1 imza” kural olarak adlandirilan parlamenter sistemin bir geregi olan bu
durum, devlet bagkaninin bu kapsamda gerceklestirecegi islemlerin neticesinde, sorumlulugu

bakanlar kurulunun iizerine yiiklemektedir.?'*
1.1. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Sistemin en Oonemli 6zelliklerinden birincisi, parlamentoyu olusturan tyelerin, yani
milletvekillerinin, arada herhangi bir baska ara¢ olmadan, dogrudan halk tarafindan
secilmesidir. Segcmen kimligine biiriinmiis olan halk, kendi temsilcilerini segerek, meclisin
olusum siirecine katilmis olmaktadirlar. Bundan dolayr meclisler, halkin siyasi tercihinin

yansitildig1 ve bu sekilde temsil edildigi yasama organlaridir.?'3

Sistemin ikinci O6zelligi ise, halkin bizzat secgtigi milletvekillerinin, kendi iginde
hiikiimeti meydana getirecek olmasidir. Yasalar1 yapacak olan yasama organi ile bu yasalari
uygulayacak olan vyiiriitme organi aym meclis catis1 altinda dogal bir iliski igerisindedir.?'®
Yiirlitme organi iki baghdir. Yiirlitmenin sorumsuz kanadmi, devlet baskani olusturmaktadir.
Fakat bu sorumsuzluk mutlak olan bir durum degildir. Sorumsuzlugun disinda tutulan tek sey
vatana ihanet su¢lamasidir. Bunun da nasil olacagi, sistemi uygulayan iilkelerin mevzuatlari
baglaminda farklilik gostermektedir. Devlet baskaninin yetkileri ve konumu genel olarak
semboliktir. Daha ¢ok uzlastirici, devletin devamliligmi ve milletin birligini saglayan ve
hakem rolii iistlenen bir aktordiir. Bu sebeple devlet bagskaninin yetkisiz olmasi asil, yetkili
olmasi ise istisnai bir durumdur. Bu durum neticesinde devlet bagkaninin yetkileri mevzuatta
acikca diizenlenmektedir. Yiiriitmenin siyasal sorumlulugu iistlenmis olan hiikiimet ise,
meclise karst sorumludur. Hiikiimete boyle bir sorumluluk yiiklenilmesinin temel nedeni,
yiiriitmeye iliskin biitiin isleri yerine getirme yetkisinin kendisine verilmis olmasidir.?!’
Yiiriitme organi, yasama organinin iginden ¢iktig1 i¢in bu iki organ arasinda belli bir

geciskenlik siireci s6z konusudur.?'® Hiikiimet yalnizca meclisin onay1 ile gdreve gelir ve

uygun goriildiigii kadar gorevini devam ettirebilir. Meclis ayn1 zamanda, glivensizlik oyu ile

213 M. Ramazan Demirci & M. Durkaya, agm, s. 66.

214N, Caglar (2017). Avantaj ve Dezavantajlartyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi. Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(19), 114.

215 Ahmet Yatkin, age, s. 23.

216 Age, s. 23.

217 Halis Cetin, age, s. 275.; Tugrul Korkmaz, agm, s. 49.; O. Keskinsoy & S. Batur Kaya (2018). Tiirkiye’nin
Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme. Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, Say1: 137, 75.; Dogan Kilig,
agm, s. 454.

218 Ahmet Nohutcu, age, s. 14.
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hiikiimeti goérevden de alabilir. Hiikiimeti olusturan siyasi partinin, meclis iiye dagiliminda
onemli bir ¢cogunluga sahip olarak giiven oyu almasi, parti disiplininin de gii¢lii oldugu
varsayimi altinda hiiklimete yasama faaliyetleri igerisinde ciddi bir dstiinlik alani
saglayacaktir.?!® Meclis, verdigi giiven oyunu geri cekmeye de ayn1 sekilde yetkilidir. Giiven
oyu alamadigi i¢in diisen hiikiimetin ardindan yeni bir hiikiimet kurulmasi ¢aligmalara
baslanir. Meclis igerisindeki herhangi bir siyasi parti grubu, yine meclisten giiven oyunu alir
ve hiikiimeti kurabilirse, se¢imlerin yenilenmesine gerek yoktur. Fakat hiikiimet kurulamazsa
secimler yenilenir ve giiven oyu mekanizmas1 aym sekilde isler.??° Yasama orgam hiikiimeti
gorevde birakarak, basarisiz oldugunu diisiindiigli bakani, bu yetkisini kullanarak gérevden el
cektirebilir. Yani giiven oyu mekanizmasi, yalnizca bir bakanin gérevden alinmasi i¢in de
devreye girebilir.??! Buna karsmn devlet bagkanmin da meclisi feshetme yetkisine sahip olmast,

yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bir giic dengesi zemininin olustugunun gdstergesidir.???

Sistemin iiclincii 6ne ¢ikan 6zelligi ise, siyasal giicii tek elde toplamaktan ziyade bu
giicii, genis bir zemine yaymaya ve dagitmaya imkan vermesidir. Bu durumun sistem
icerisinde en somut Ornegi, devletin basi olan cumhurbaskani ile hiikiimetin basi olan
basbakanin farkli kisiler tarafindan temsil edilmesidir. Bagbakan da tipk1 bakanlar gibi direkt
olarak se¢menler tarafindan se¢ilmis ve milletvekili olarak meclise girmis birisidir. Bu
durumu nedeniyle basbakan, esitler arasinda birinci olan bir konumdadir.?** Bagbakan ya da
bir bakan, milletvekilli§i gérevini de devam ettirebilmektedir. Bir kiginin yasama organinda
milletvekili, yliriitme organinda basbakan ya da bakan olarak gorev almasinda hicbir engel
yoktur. Parlamenter sistemin, yumusak kuvvetler ayriligina sahip bir kimli§inin olmasinin

sebebi de bundan kaynaklanmaktadir.?**

Sistemin dordiincii onemli 6zelligi ise bakanlar, siyasi duruslarmma gore hiikiimette tiye
olarak yer alabilmektedirler. Genellikle mecliste cogunlugu elinde bulunduran siyasi partinin
genel bagkani, basbakan olarak hiikiimette yer ahr.?*> Bakanlar, hiikiimet icerisinde
politikalar1 olusturma ve bu politikalar1 hayata ge¢irme sorumluluguna da ortak olmaktadirlar.

Yasama organina karst her bir bakan ayr ayri, hiikiimet ise kolektif bir sekilde sorumludur.?

219 Ahmet Yatkin, age, s. 23-24.; Abbas Kilig, agm, s. 291.

220 B, Cukurova & M. Fatih Cmar (2019). Tiirkiye’de Yeni Bir Yonetim Modeli Cumhurbaskanlii Hiikiimet
Sistemi, F. Erenel, M. Fatih Cinar (Ed.), Demokratik Hiikiimet Sistemleri (Klasik Tasnif), Nobel Yaymcilik,
Ankara, s. 15-16.
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225 K. Kararli (2017). Kamu Hukuku Konu Anlatimi. 4T Yayinevi, s. 39.
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Bu sorumluluklar kapsaminda meclis, Bakanlar Kuruluna karsi meclis sorusturmasi, meclis
arastirmasi, genel goriisme, soru ve gensoru gibi araglara sahiptir ve bu araclarla denetleme

islevini yerine getirebilmektedir.?’

Parlamenter sistem ile ilgili ifade etmis oldugumuz tiim bu 6zellikleri géz Oniine
aldigimizda, onu kuvvetler ayriligina dayanan diger hiikiimet modellerinden ayiran temel
farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir ve tanimlanabilir: Yiirlitme organinin bir kanadinin yasama
organma kars1 sorumlu oldugu, belli sartlar altinda yiirlitme organinin yasama organini
feshedebildigi, cift bash yiirlitme yapisina sahip olarak yasama ve ylriitme organlarinin
karsilikli is birligi i¢inde oldugu, yiirlitme organinin bir kanadini siyasal agidan sorumsuz olan

devlet bagkanmin olusturdugu yumusak kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet modelidir. >
1.2. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter sistem uygulamalarinda, belli periyotlarda gii¢siiz ve istikrarli olmayan
hiikiimetler ortaya ¢ikmistir. Boylesi donemlerde hiikiimetlere giic ve istikrar saglayabilmek
icin rasyonellestirilmis parlamentarizm metotlar1 uygulanmistir. Hiikiimetin diisiiriilmesini
zora sokan, yasama organinin faaliyette bulunmasina mani olacak girisimleri ortadan kaldiran
ve onu daha fonksiyonel kilan ve mesru yapisina katkida bulunan rasyonellestirilmis
parlamentarizmin temel unsurlar1 su sekilde siralanabilir:

= Bagbakan, bakanlari gorevden alinmasini devlet baskanindan talep edebilir.

= Bakanlar Kurulunda, bakanlarin basbakana karst sorumlu pozisyona
getirilmesiyle bagbakanin konumu giiclendirilmektedir.

= Meclis gatis1 altinda siyasi parti grubu kurulmasi zorlastirilir.

= Meclis, tek yapili bir forma kavusturulur.

= QGiivensizlik oyunun verilecegi ve kabul edilecegi durumlar azaltilir.
Giivensizlik oyuyla ilgili 6zel ¢ogunluk sarti getirilir. Oylamalarda sadece
olumsuz oylar sayilir.

29

» Bekleme siireleri uygulanir.?

= (Cikarilacak kanunlar bir biitiin olarak tek bir seferde oylanur.

227Yigit Yilmaz, age, s. 21.
228 Lokman Sahin & Siikrii Nisanc1, agm, s. 862.
229 Ahmet Nohutgu, age, s. 15-16.
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= Hikiimete, yonetim etkinligini arttirmak i¢in kanun hiikmiinde kararname

¢ikarma yetkisi verilir.?*

1.3. Parlamenter Sistemin Avantaj ve Dezavantajlar

Parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme organlarinin meydana getirdigi dogal iligki,
yasalar1 yapma, kararlar1 alma ve uygulama asamalarina da yansimaktadir. Bu agamalarda
ortaya cikabilecek olan giicliikler ve tikanikliklar ya ¢ok az olmakta ya da oldugu takdirde
kisa bir siirede c¢oziime kavusturulmaktadir. Bununla birlikte, yliriitmenin siyasal
sorumlulugunun yalnizca meclise kars1 olmas1 ve meclisin elinde gilivensizlik oyu gibi bir
unsurun olmasi, parlamenter sistemi, diger hiikiimet sistemlerine nazaran degisikliklere kars1
daha elverisli ve esnek hale getirmektedir. Bunlara ek olarak parlamenter sistemde, siyasal
giiciin tek bir elde toplanmamasi, tek adamlik ya da diktatorliige varan bir yonetim anlayigimin
hayata geg¢mesini zorlastirmaktadir.®! Yasama orgam ile hiikiimet arasmnda olan is birligi
stireci, toplumun siyasi atmosferde belli bir anlagma kiiltiiriinde ilerlemesini zorunlu bir hale
getirmektedir. Bundan dolay1 hiikiimet, yani yiiriitme organi, sarsilmaz bir giic ve tek yetkili
olma riiyasina kapilamaz. Alacagi her karar ve uygulayacagi her politika, meclisin
gbozetiminde ve sinirlamasi dahilindedir. Bu durum, parlamenter sistemin, kuvvetler ayriligi
prensibini benimsediginin ve desteklediginin en 6nemli kanitidir.?*> Tiim bunlara ek olarak
parlamenter sistem, koalisyon hiikiimetlerinin meydana gelmesine olanak saglayan bir zemin
iizerine kuruludur ve bu durum, diger siyasi partilere de hiikiimette s6z sahibi olabilme ve
hatta iktidar olabilme imkanmni1 vermektedir. Hem koalisyonlarin varhigindan hem de
hiikiimetlerin diisiiriilebilme ihtimallerinden dolayr yliriitme organmi elinde bulunduran
iktidar, diger partilerin taleplerine kars1 kulak tikayamamaktadir.?**> Giiven oyu ve meclisi
feshetme gibi araclarla, yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinin gorevlerine son
verebilecek bir opsiyona sahip olmalari, sistem icerisinde yasanacak siyasi tikaniklara
getirilmis olan c¢oziimlerdendir. Yasama ve yiiriitme organlari arasinda derin bir krizin
olusmast durumunda, bu araglardan biri devreye girerek iki ihtimalden biri hayata
gecirilecektir. Ya bakanlar kurulu diisiiriilecek ya da meclis feshedilecektir. Boylesine bir

¢cozlimiin varligi, parlamenter sistemin en avantajli noktalarindan biri olarak kabul

230 R, Kaya (2023). Biirokrasi-Siyaset Iliskilerinin Parlamenter ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemleri
Uzerinden Degerlendirilmesi (2002-2022). (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Necmettin Erbakan Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s. 105.

21 Ahmet Yatkin, age, s. 24.

232 Fahri Erenel & M. Fatih Cinar, age, s. 18.

233 Nazmiye Caglar, agm, s. 115.
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edilmektedir.?** Bununla beraber, hiikiimetin genel siyasetinden ve yonetiminden memnun

olunmayan durumlarda, heniiz se¢im donemi gelmeden de hiikiimet degistirilebilir.

Yiiriitme organinin meclis i¢inden olusuyor olmasi, yonetim anlayigi baglaminda
demokratik olmayan prensipleri de biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim mecliste cogunlugu
elinde bulunduran siyasi parti, dogal olarak yiiriitme giiclinii de kullanmaktadir. Bu durum,
yasama ve ylritme olmak {lizere, iki giic kaynaginin da ayni siyasi parti biinyesinde
birlestirmektedir. Hiikiimetler bdylesi bir tablonun sonucu olarak, milli iradeyi temsil
ettiklerinin furyasina kapilmaktadirlar. Aslinda temsil edilen irade, ¢ogunluk¢u temsilin bir
yansimasidir. Meclis ¢atis1 altinda bircok siyasi partinin temsil imkanma erisebilmesi,
cogunlukculuk riskini bastirsa da bu durum farkli bir dezavantaja sebep olmaktadir. Bu
dezavantaj ise tek bir siyasi partinin hiikiimeti kurmak i¢in yeterli cogunluga ulasamamasi
halinde ortaya ¢ikan ve parlamenter sistemin en zayif noktasi olan koalisyon hiikiimetleridir.
Istikrarsiz ve siirekli degisen hiikiimetler, siyasal sistemi ciddi anlamda yavaslatmakta ve hatta
durma noktasma getirebilmektedir.>*> Buna ek olarak, koalisyon hiikiimetlerinde, kimin hangi
yetki ve sorumluluga sahip oldugunun muglakligi, siyaseten basarmin ve basarisizligmin

belirlenmesinde zorluk meydana getirmektedir.?

Tablo 3.1. Parlamenter Sistemin Avantaj ve Dezavantajlari

Parlamenter Sistemin Avantajlar Parlamenter Sistemin Dezavantajlarn
Sistem igerisinde ¢ikmazlara alternatif Sistem istikrarli olmayan hiikiimetler meydana
coziimler vardir. getirir.
Sistem sartlara gore esnektir. Sistem gii¢siiz hiikiimetlere yol agar.
Sistem gruplagsmalara zemin olusturmaz. Demokrasi tam olarak etkin degildir.
Devlet baskaninin birlestirici yonii vardir. | Hiikiimet, halk tarafindan bizzat belirlenemez.

Kaynak: (Yigit Yilmaz, 2022, Kaim Makam Kaymakamlik, s. 21.)

234 M. Akif Ozer & Shokhrukh Iskandarov, agm, s. 313.
235 Halis Cetin, age, s. 276-277.
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2. Bagkanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi ifadesi, hiikiimet modeli olarak kabul edilmeden once Ingiliz
gazetecilerinin, ABD’nin o zamanki siyasal yapisimi tarif eden bir kavram olarak ilk kez
kullanilmustir. ingiliz ve ABD siyasal yapilarimni karsilastiriimasi: nedeniyle Woodrow Wilson
bu kavramin kullanilmasina karst ¢ikmig ve ABD’nin kullandig1 sistemin “kongre hiikiimeti
sistemi” oldugunu savunmustur. Fakat Wilson’in bu savunmasina ragmen baskanlik sistemi,
ABD’nin hiikiimet modelini karsilayan bir ifade olarak kabul edilmistir.?*” Baskanlik sistemi,
bir hiikiimet modeli olarak ise ilk kez 1787°de ABD anayasasinda kabul edilmistir.
Parlamenter sisteme nazaran ge¢misi eski olmayan baskanlik sistemi, anlamli bir tarihi
gayretin ve ilerlemenin tirliniidiir. Siyasi bir denge iizerine insa edilmis olan bagkanlik sistemi,
basta kralin oldugu parlamenter sistemin barindirdigi giivensizlikleri ortadan kaldirmak i¢in
sistemin kimi 6zelliklerine ayn1 sekilde kabul edip kimilerini ise degistirerek hayat bulmus bir
hiikiimet modelidir. Ingiliz siyasi kiiltiiriine ve yapisina ait olan parlamenter sistemin, ABD
sartlarina adapte edilmesinin bir ¢iktisidir.?*® Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem gibi tarihi
birikim ve tecriibelere dayanarak ortaya ¢ikmis bir sistem degildir. Talepler ve ihtiyaglar
felsefi bir boyutta ele alinarak, insan aklmin bir {iriinii olarak meydana gelmistir. Keyfi
yonetim uygulamalarindan kaginarak, kuvvetler ayriligi ilkesinin merkeze alindigi bir

hiikiimet modeli olusturulmak istenmistir.>*’

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sert bir sekilde uygulandigi baskanlik sistemi, yiiriitme
organinin {istiin ve ayricalikli oldugu ve yiiriitmenin basi olan baskanin bizzat halk tarafindan
secildigi temsili bir hiikiimet sistemidir.?** Farkli iilkelerde uygulanmasina karsin, sistemin
icat edildigi ve verimli sekilde kendine hayat buldugu yer ABD olmustur. Bundan dolay1
bagkanlik sistemi ile ilgili ¢ikarimlarin “ABD Bagkanlik Sistemi” endeksli yapilmas: genel
kabul gérmiistiir. ABD’de parlamentonun yapisi1 iki meclisli olarak olusturulmustur. Bunun bir
tarafin1 Temsilciler Meclisi, diger tarafini Senato olusturmaktadir. Yasama ve yiirlitme
organlarinin giicleri, net smirlarla birbirinden ayrilmistir. Bu iki organa ait olan gii¢lerin,
birbirine miidahale etmesi veya birbirini etkilemesi miimkiin degildir. Giigler arasinda kesin

ve tam olan bir bagimsizlik s6z konusudur.?*! Kuvvetlerin sert ayrilig1 s6z konusu oldugu igin

27 Lokman Sahin & Siikrii Nigsanci, agm, s. 863.; Derya Dogru, agt, s. 26.

238 Giirbiiz Ozdemir, agm, s. 60-62.

239 1. Sultanli (2016). Kuvvetler Ayrihigi Teorisi ve Hiikiimet Sistemleri. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s. 26.
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yasama organinin, yiiriitme organi iizerinde gergeklestirecegi bir siyasi denetim mekanizmasi

bulunmamaktadir.?*?

Bagkanlik sisteminin kendine has olan ve onu diger hiikiimet sistemlerinden ayiran
sacayaklar1 bulunmaktadir. Bunlar: Yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki sert kuvvetler
ayrihigmin olmasi, yiirlitme organinin oldukca aktif olmast ve bu iki organin fren ve denge

mekanizmalari ile birbirini kontrol edebilme zeminin varligidir.?*?
2.1. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bir hiikiimet sistemine, baskanlik sistemi denilebilmesi i¢in su temel 6zelliklere sahip

olmasi gerekmektedir:

Yasama ve yiiriitme organlarmin belirlenmesi i¢in se¢imler ayri ayr1 yapilir ve se¢im
streleri birbirinden farklhidir. Bunun temel sebebi, baskan ile parlamento arasinda ortaya
cikabilecek olan siyasi anlagmazliklarda, halka sorunu ¢6zme gorevinin verilebilmesinin
onilinlin acilmas1 ve kuvvetler arasindaki ayriligin tesis edilmesidir. ABD’de yliriitme organi,
yani baskanlik secimleri dort yilda bir yapilmaktadwr. Bir kisi en fazla iki defa baskan
secilebilmektedir. Yiirlitme organmi olusturan devlet baskani, dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Yiiriitme tek bashdir ve dolayisiyla yiiriitmenin temsil edilmesi sadece devlet
baskanina aittir. Bu sebeple, sistem igerisinde bagbakanlik makami yoktur. Yasama organi da
yine genel oyla bizzat halk tarafindan secilen parlamento biinyesinde meydana gelir.
Parlamentonun Temsilciler Meclisi tarafinin se¢imleri iki yilda bir yapilmaktadir. Diger tarafi

olusturan Senatorler ise alt1 yilligna secilmekte ve iki yilda bir, 3’te 1’1 yenilenmektedir.?**

Devlet baskani, yiiriitmenin de basi1 ve tek yetkilisi oldugu i¢in hi¢bir kisiye ya da
merciye bagli olmaksizin, yardimcilarini belirleyebilir ve ayn1 sekilde gorevden alabilir.?*3
Bagkan yardimcisi, yasama organi igerisinde yer alan Senatoya baskanlik etmektedir. Ayni
zamanda ¢esitli nedenlerle baskanlik makaminda bir bosalma olmasi hallerinde baskanlik
gbrevini, baskan yardimcis1 yerine getirmektedir.?*® Bagkan hem devletin hem de hiikiimetin

basidir.>¥
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Bagkan, yiiriitmeye dair olan gorevlerini, alisilagelmis bir bakan statiisiinde olmayan
sekreterleri ve yardimcilar: ile yerine getirir. Herhangi bir sinirlamaya tabii olmaksizin, bu
gorevlere istedigi kisiyi atayabilmekte ve yine ayni sekilde gorevden alabilmektedir. Bundan
dolay1 yiirlitime organi catis1 altinda gergeklesecek olan tiim politikalar, bagkanin talimatlar1
ve denetimi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bagimsiz bir siyasi hiiviyeti sahip olmayan
yardimcilar ve sekreterler, bagkanin belirlemis oldugu siyaseti isletmek mecburiyetindedirler.
Bagkan tarafindan atandiklar1 i¢in siyasi sorumluluklari yasama organina karsi degil, bizzat

baskana karsidir.>*®

Yiirlitme organini, yani devlet baskanini, meclisin herhangi bir girisimiyle gorevden
uzaklastrmak ya da diisiirmek ve goreve getirmek, kesinlikle s6z konusu degildir.>*
Meclisin, devlet bagkanina karsi giiven oyu veya giivensizlik oyu gibi mekanizmalari
kullanmasina imkan yoktur. Bununla birlikte baskanin da meclisi feshetmesi miimkiin
degildir. Yasama ve yiiriitme organlari arasinda giicler, esit ve bagimsiz bir sekilde var oldugu
icin her iki organin da gorevleri net bir sekilde belirlenmistir. Meclis yiiriitmeye iliskin
faaliyetlere, baskan da yasamaya ait olan islere karisamamaktadir.>>* Buna ek olarak, ayn1 kisi

hem yasama organinda hem de yiiriitme organinda gérevde bulunamaz.?!

Baskan ve kabine arasinda farkhi bir otoriteye sahip olma durumu yoktur.??

Kuvvetlerin sert bir bicimde ayriliginin olmasina karsm sistemin isleyisinin tikanmasini

53 Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki

engelleyecek opsiyonlar s6z konusudur.?
baglantisizlig1 ortadan kaldrmak i¢in “fren ve denge sistemi” olusturulmustur. Ornegin
yiiriitme organimnin gerceklestirecegi bazi atamalar, meclisin onayina tabiidir. Buna karsilik
yiirlitme organi olan bagkanin da yasama organi olan meclisten gelen yasalar1 veto etme hakki

bulunmaktadir.>>*

2.2. Baskanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Bagkanlik sisteminde, yliriitme organmin tek bash olmasi, yani yiirlitmenin devlet
baskaninda toplanmasi, yOnetimin istikrarli bir diizlemde ilerlemesini beraberinde
getirmektedir. Devlet baskaninin, meclise karsi herhangi bir sorumlulugun olmamas: ve

yardimcilarin1 diledigi gibi belirleyebilmesi, onun giiciinii saglamlastirmakta ve hareket

248 Abbas Kilig, agm, s. 282.
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alanin1 genisletmektedir. Bununla beraber, diger hiikiimet sistemlerine nazaran bagkanlik
sisteminin, demokratik prensipleri daha iyi bir pozisyonda tuttugu ifade edilmektedir. Ciinkii
gerek yasama organini olusturan iiyeler gerekse yiirlitme organini olusturan devlet baskani
secimle goreve gelmektedir. Bu sekilde halk hem yasama tiyelerini hem de devlet bagkanini
dogrudan se¢me yetkisine sahip olmaktadir. Bu kapsamda baskanlik sistemi, halkin hesap
sorabilmesine olanak saglayan bir zemindedir. Halk, oy kullanirken, yiiriitme organinin basina
kimin geleceginin farkinda olarak iradesini ortaya koymakta ve dogal olarak, hesap soracagi
makami ve kisiyi de bilmektedir.?>> Bundan dolayr baskanhk sisteminde, koalisyon

hiikiimetlerinin kurulmasina imkan yoktur.>>

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin egemen oldugu hiikiimet sistemlerinde, yasalar yasama
organlarinca olusturulmaktadir. Bagkanlik sisteminde de baskanin politikalarin1 hayata
gecirebilmesi i¢in yasalara ihtiyaci duyulmaktadir. Kanun teklif etmeye ve yasama organinin
faaliyetlerine karismaya baskanin yetkisi olmadigi i¢in sistem, baskani farkli yollara sevk
etmektedir. Mesaj gondermek, meclisteki {iyeleri etki altma almaya calismak ve medya
oniinde isteklerini agiklamak, baskanin bagvurabilecegi yollardandir. Bu dezavantajlar,
tamamen bagkanlik sisteminin genel yapisiyla ilgilidir. Siyasi kaygilarla ve diisiincelerle
meydana gelebilecek sorunlar, daha ciddi dezavantajlar olusturmaktadir. Bagkanin ve
meclisin, belli bir konuda ortak bir noktada bulusamamasi, sistemi kilitleyecek bir soruna
mahal vermektedir. Ozellikle devlet baskaninin ve mecliste cogunlugu elde eden parti/partiler
birbirinden farkli siyasi goriise sahipse, sistemin igslemez hale gelmesi daha da kaginilmaz
olmaktadir. Baskanlik sistemi her ne kadar demokratik prensipler 6zelinde, hiikiimet
sistemlerine Oncliliik etse de sistemin ortaya ¢ikaracagi bu tarz sorunlara ¢oziim olabilecek
diizeneklere sahip degildir. Bu diizeneklerden kastedilen unsurlar ise giiven oyu ve fesih
mekanizmalaridir. Bagkanlik sisteminde, meclisi feshetme ve hiikiimete giiven oyu verme
yahut vermeme gibi secenekler olmadigi i¢in muhtemel krizlerde, krizi asacak olan erken
secime gidilemeyecek ve bunun sonucunda da demokratik olmayan yOntemlere
basvurulacaktir. Bundan dolay1 baskanlik sisteminin uygulanacagi iilkelerde, belli basl
toplumsal uzlas1 sartlarin olusmus olmasi gerekmektedir. Sistemin ABD’de etkin bir sekilde
isliyor olmasmin temel sebebi de bu sartlarm varligidir.?>’ Bu sartlarla birlikte sistemin
ABD’de basarili ve etkin bir sekilde uygulaniyor olusu hi¢ siiphesiz sosyoekonomik ve
sosyopolitik faktorlerle de ilgilidir. ABD bu faktérler bakimindan oldukg¢a zengin bir temele

255 Halis Cetin, age, s. 279.
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sahiptir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi diger iilkelerde bu gibi faktorlerin eksikligi,
iktidarin kisisellesmesine, diktatorliiklere ve darbe gibi demokratik olmayan uygulamalara

sebep veren bir zemin olusturmaktadir, >

Bagkanlik sisteminin bir diger dezavantaji da mesruluk problemlerinin ortaya
cikmasina elverigli olmasidir. Yukarida da ifade edildigi gibi baskanin ve meclis ¢ogunlugunu
ele geciren partilerin farkli goriiste olmasi, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda mesruluk
catigmalarina ve uzlagidan uzak tutumlara sahne olacaktir. Bu durum, sistemin ciddi boyutta
islevsiz kalmasin1 saglayacaktir.>>® Yiiriitme organinda meydana gelebilecek olan bu ¢ift baslh
mesruluk sorunu, toplumun her katmanina yayilan bir siyasal kutuplagsmay1 da beraberinde
getirecektir. Ciinkili bagkanlik sistemi, kazananim her seyi elde ettigi, kaybedenin ise hi¢bir sey
elde edemedigi bir sistemdir. Kazananin her seyi kazanmasi, baskan olarak secilen kisinin,
halki, devleti ve hatta hiikiimeti tamamen temsil ettiginin bir yanilgisindan ibarettir. Sistemin
belki de en temel dezavantaji bu noktada kendini gostermektedir. Zira boylesi bir durumda

iktidar kisisellesmis ve gii¢ zehirlenmesi yasanmis olacaktir.?®
2.3. Parlamenter Sistem ile Baskanhk Sistemi Karsilastirilmasi

Baskanlik sisteminde baskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Parlamenter
sistemde ise devletin basi ylriitmenin sorumsuz kanadmi olusturan cumhurbaskanidir.
Hiikiimetin bas1 ise Bakanlar Kuruluna baskanlik eden basbakandir. Baskanlik sisteminde
kabine iiyeleri bagkan tarafindan atanir. Parlamenter sistemde ise hiikiimet, halkin dogrudan
sectigi yasama organi liyeleri arasindan olusturulmaktadir. Baskanlik sisteminde, yasama ve
yiiriitme organlarini olusturan kisiler birbirinden farklidir. Parlamenter sistemde ise yasama ve
yiriitme organlarinda aym kisiler gorev yapabilmektedir. Baskanlik sisteminde, yasama
organinin, yiiriitme organina giiven oyu vermesine gerek yoktur. Parlamenter sistemde ise
yiirlitme organinin, yasama organindan giiven oyu almasi bir zorunluluktur. Baskanlik
sisteminde baskan, meclisi feshedemez. Mecliste, baskani gorevden alamaz. Fakat
parlamenter sistemde meclis, hiikiimeti yani yliriitmeyi diislirebilir. Devlet baskani da belli
sartlar altinda meclisi feshedebilir. Baskanlik sisteminde ydnetimin nabzmin attig1 yer

yiiriitme orgamidir. Parlamenter sistemde ise yonetimin baslica gii¢ kaynagi meclistir.?®!

238 A. Kiitiik (2012). Demokratik Hukuk Devleti ve Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Tiirk Anayasal Tarihinde
Cumhurbagkanligi. (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Antalya, s. 95-96.
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Sonug itibariyle parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi karsilastirildiginda en temel
ayrimin, yiiriitme organinda yer alan bagkan ile yasama organini olusturan meclis arasindaki
iliskiler agindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Yani iki sistem arasinda farkliliklarin ortaya
cikmasindaki temel husus, baskanin nasil ve hangi yontemlerle secildigi degil, meclis ile

arasindaki iligkinin ve temasin boyutudur.
3. Yan Baskanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sistemi bir terim anlami olarak, Le Monde gazetesinin kurucusu olan,
gazeteci Hubert Beuve Mery tarafindan ilk kez 1959°da kullanilmistir. Terimin bu sekilde
kullanilmasi, temelinde bir anlam eksikligi ve belirsizlik yaratmistir. Giiniimiizde
kullandigimiz sekliyle ve akademik bir ¢cercevede ele alinan yar1 bagkanlik sistemini olusturan
ilk kisi Fransiz bilim adami1 Maurice Duverger olmustur. Yar1 bagkanlik sistemi, her ne kadar
bir bilim adamu tarafindan olusturulmus olsa da hiikiimet modeli olarak ortaya ¢iktig1 ilk
andan itibaren elestirileri iizerine ¢ekmis ve bu elestiriler kapsaminda ilerleme gostererek

varligmi giiniimiize kadar siirdiirmiistiir.6>

Besinci cumhuriyet kurulana kadar gecen siirecte, Fransa siirekli siyasi krizler ile
bogusmustur. Bu kriz durumlarina tamamen son vermek ve yiirlitmenin giiclendirildigi bir
hiikiimet modelini gerceklestirmek i¢in Cezayir’de gorevli olan Fransiz generaller 1958°de bir
hiikiimet darbesi yapmiglardir. Darbe neticesinde, cumhurbaskanini oldukga giiclii yetkilerle
donatan bir anayasa hazirlanmig ve yine 1958’de ilan edilerek, besinci cumhuriyet

kurulmustur.?

De Gaulle tarafindan uygulamaya konulan yar1 baskanlik sisteminin en iyi
ornegi, tarihsel arka plandan da anlagilacagi {izere Fransa’da uygulanmaktadir. Yiiriitmenin
zayiflik i¢erisinde oldugunu goren ve tipik baskanlik sistemini de dogru bulmayan De Gaulle,
uygulama agirhiginin baskanda oldugu ve basbakanm da yer aldigi kirma bir sistemi, 1962
yilinda Fransa’nin besinci cumhuriyet doneminde yapilan anayasa degisikligi ile hayata
gecirmistir. Aslinda Fransa bu degisiklik ile kendi ihtiyact dogrultusunda ve siyasi kiiltiiriiniin
dayatmasiyla, parlamenter sistem ile baskanlik sistemini harmanlayarak doniistiirmiistiir.
Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine dayanmaktadir. Yar1
baskanlik sisteminde yiiriitme organi iki baslidir ve basbakani, devlet baskani atamaktadir.
Bagbakanin atanmasinda herhangi bir miidahalesi olmayan meclis, bagbakani istifaya

cagirabilmektedir. Bdoylesi bir tabloda devlet baskaninin, meclisi feshederek secimleri

yenileme yetkisi bulunmaktadir. Kirma bir sistem olmasi nedeniyle yiiriitme organmnm iki

262 M. Ramazan Demirci & Mehmet Durkaya, agm, s. 65.
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basli ve yasama organinin i¢inden ¢ikip yine yasama organina karsi sorumlu olan bir Bakanlar
Kurulunun olmas1 parlamenter sisteme; devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
ve onemli yetkilerle donatilmis olmasi baskanlik sistemine benzemektedir.?** Yar1 baskanlik
sistemi, barindirdig1 6zellikler bakimindan parlamenter sisteme daha yakin olan bir sistem

goriintiisii vermektedir.

Yar1 baskanlik sistemi igerisinde, Onemli yetkilere sahip ve gili¢lendirilmis bir
baskanlik makami olusturularak, sistemin tikanmasi onlenmek ve istikrarli bir yOnetim
olusturmak amaclanmigtir. Parlamenter ve bagskanlik sistemlerinden farkli olarak yari
baskanlik sistemi, uygulandigi her iilkede olumlu sonuglar vermemis ve amaclamis oldugu
istikrar1 saglayamamistir. Ciinkii yar1 baskanlik sisteminin uygulanacagi iilkelerde, yiiriitme
organmin ¢ift bash olmasini kaldirabilecek, belli bir toplumsal gelismisligin ve siyasi kiiltiiriin
olmas1 gerekmektedir.?> Oz itibariyle yar1 baskanlik sistemi gerek parlamenter gerek
baskanlik sistemlerinden belli basl 6zellikleri barindirmasi nedeniyle her iki sistem arasinda

bir kdprii gorevi iistlenmistir.2¢

3.1. Yar1 Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Yiirlitme giicliniin paylasildig1 taraflardan biri olan devlet baskani, halk tarafindan
genel oyla belirli bir donem i¢in secilir. Devlet bagkanmin, kimsenin onayma gerek olmadan
tek bagina karar alma yetkisi olmakla beraber, bazi islemlerinde ‘“karsi imza” kuralina
gereksinim duyabilmektedir.?®’ Bagbakan yiiriitmeye dair otoriteyi devlet baskan ile paylasir.

Yani devlet baskan, yiiriitme {izerindeki yetkilerini hiikiimet ile kullanir. 8

Baskan, meclisten bagimsiz bir konumdadir. Ancak tek basina, yani bagbakani yok
sayarak hiikiimeti kontrol etmesi s6z konusu degildir. Bagbakan, bakanlar kurulunun basi gibi
bir goriintiiye sahip olsa da yiirlitme organinin merkezinde baskan oldugu i¢in bakanlar

kurulunun asil basi olarak da baskan 6ne ¢ikmaktadir. 2%

Giliven oyu mekanizmasit vardir ve bagbakan, kurdugu hiikiimetle birlikte bu
mekanizmaya muhtagtir. Bundan dolay1 hiikiimet, meclise karsi sorumludur. Fakat bagbakan

ve hiikiimet, devlet bagskanina kars1 bagimsizlardir. Bu bagimsizlik, baskana karsi bir siyasi
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sorumlulugun olmadigi anlamina gelmemektedir. Zira basbakan, baskana karsi da siyasi

sorumluluga sahiptir.”°

Yar1 baskanlik sistemi, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi uygulamalarinda
meydana gelen ve kroniklesen problemleri ¢oziime kavusturma iddiasi tasimaktadir.
Parlamenter sistemin getirdigi istikrarsiz yonetimler ile baskanlik sistemindeki yasama ve
yiriitme organlarmnin sert ayriligindan kaynaklanan sistem tikanikliklari ciddi bir sekilde

elestirilmektedir.?”!

3.2. Yan Baskanhk Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli avantaji, yliriitme organini iki bash olacak sekilde
organize ederek gilic noktalarin1 dengelemesi ve bu durumun is birligi ve uzlasi1 zeminine katki
gostermesi ile demokrasi kiiltiiriiniin gelisimine katki saglamasidir. Temsil durumunu etkin bir
sekilde yerine getiren bir se¢im sistemi ile iktidar, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda genis
bir zeminde paylasilmaktadir. Boylelikle temsilde adaletin gerceklesme olasiligi ciddi sekilde
artmakta ve iktidarin kigisellesmesi engellenmis olunmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemin diger
bir avantaj1 ise kurulan hiikiimetlerin istikrarh bir sekilde isleyisinde herhangi bir sorun olsa
dahi bagkan, bu durumdan etkilenmemekte ve yiiriitmenin basi olarak mevcut pozisyonunu
koruyarak gorevine devam etmektedir. Siyasi istikrar, baskanin kisiliginde birlesecek ve
devam edecektir. Bagkani bizzat halk sectigi i¢cin hiikiimet krizlerinin yasanma ihtimali
minimum diizeydedir. Yar1 bagkanlik sisteminin baska bir avantaji ise bagkanlik sistemi ile
parlamenter sistemin karigimi olan kirma bir yapiya sahip olmasi nedeniyle iilke icinde iki
sistemi de hiikiimet sistemi olarak gérmek isteyenlerin, goriis ayriliklarma son veren bir

anlasma zemini sunuyor olmasidir.?”?

Yar1 bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 arasinda 6nde gelen durum, devlet bagkaninin
bizzat halk tarafinda secilmesi sonucunda, bagskanin kendisini siyasi otorite olarak en iist
noktada gormesine elverisli olmasidir. Ciinkii  bagkan, basbakan1 ve bakanlar1
belirleyebilmekte ve gorevden alabilmektedir. Bu gibi yetkilerin tek sahibi olan baskan,
yasama organma karsi baskin gelmeye caligabilecektir. Yar1 baskanlik sisteminin diger bir
dezavantaji ise farkl siyasi partiye mensup olan baskan ve bagbakan arasinda ¢ikabilecek olan
anlagmazliklardir. Hatta bu durum ayni siyasi partiye mensup olsalar bile siyasi gerilimler

neticesinde de gergeklesebilir. Bagskan ve basbakan arasinda meydana gelebilecek olan
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anlagmazlik ve siyasi bunalim durumlari, devlet yonetim sisteminin sekteye ugramasina ve
durmasina sebep olabilecektir. Bu durum beraberinde, yiirlitme organinda c¢ift baghlik
sorununu da getirecektir.?’® Yiiriitme giiciiniin asli unsuru olarak ciddi ve 6nemli yetkilere
sahip olan bagkan, yiiriitme giiciiniin diger bir tarafi olan basbakanin elde edebilecegi siyasi
itibar ve kazanimlara engel olma potansiyeline sahiptir. Ciinkii hiikiimet politikalarinin
sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesi, bagkanin siyasi pozisyonunu saglamlastirirken; bu
politikalardan istenilen sonuclarin alinamamasi ve tepkilerle karsilasiimas: durumunda,

basbakanm bunlardan sorumlu olarak hedef gdsterilmesi kaginilmaz olacaktir.?”*

Yar1 bagkanlik sistemi, teorik olarak yonetimde istikrar1 saglayict bir kimlige sahiptir.
Bunun nedeni, bagkanin halk tarafindan se¢iliyor olmasidir. Fakat yiiritme organ ¢ift bash
oldugu icin bagkanin, yasama organint meydana getiren meclis ile ayni siyasi goriiste
olmadig1 durumlarda basbakan ile hareket etmesi kaginilmazdir. Ciinkii baskan da basbakan
gibi bir siyasi partinin mensubudur ve temel olarak bu dogrultuda hareket eder. Iste bu durum
sistemin en 6nemli tikanma noktasin1 olusturmaktadir. Bu tikanikliga zemin olusturan alt
etkenlerden biri de bu tarz siyasi gerilimleri azaltacak ve uzlasiy1 saglayacak, tarafsiz bir

organin olmayisidir.?”

4. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Hiikiimet Modellerinin Degerlendirilmesi

Kuvvetler ayriligma dayanan hiikiimet modelleri agiklanirken ve uygulamalari
orneklendirilirken, parlamenter sistem igin Ingiltere, baskanlik sistemi icin ABD ve yari
baskanlik sistemi i¢in de Fransa temel 6rnek teskil eden lilkeler olarak gosterilmekte ve kabul
edilmektedir. Bu ii¢ iilkenin uyguladig1 hiikiimet modelleri, birbirinden ayr1 olarak ele alinsa
da ortak bir paydada birlestikleri bir husus vardir. Fransiz bilim adami1 Maurice Duverger bu
hususu, ii¢ hiikiimet modelinin de basinda secilen bir kralin olmasi olarak ifade etmistir.
Ingiltere’de basbakan, ABD’de baskan ve Fransa’da cumhurbaskani, yiiriitme organinmn en
onemli kismini olusturduklar1 icin secilen bir kral olarak tasvir edilmislerdir.?’® Buradan da
anlagilacagi lizere, kamu yonetimi dedigimiz yap1 aslinda yiiriitme organinin olusumunda ve
uygulayacagi politikalarda kendini gdstermektedir. Temel olarak “Yiiriitme-Biirokrasi-Kamu
Yonetimi” gibi lic halkanin birbiri ile i¢ ice gectigi ve 6zellikle kamu yonetimi mantiginin
degisim ve doniisiime ugradig1 ana noktanin, bu {i¢ halkanin etkilesimi oldugu sdylenebilir.

Yani kisaca, kamu yonetimi ve esasinda biirokrasi ele alinirken, bunlarin ¢ikis noktasmin ve
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somut bir hale biirlinmesinin yiirlitme organindan kaynaklandigmi ifade edebiliriz. Bundan
dolay1 geleneksel kamu yonetimini anlayisinm, kilif ve yontem degistirerek yeni kamu
yonetimi anlayisina dogru evrilmesin de dikkat kesilecek unsur yliriitme organidir. Ciinkii
kamu yonetimi, ylriitme organinin bir yansimasindan ibarettir. Yiriitme organinin genel

durumu neyse, kamu yonetimi de ayn1 diizeyde bir isleyistedir.

Parlamenter sistem i¢in Ingiltere nin; baskanlik sistemi i¢in ABD’nin ve yar1 bagkanlik
sistemi i¢in Fransa’nin uyguladigi yeni kamu yonetimi anlayis1 endeksli politikalar, ulasilmak
istenen sonu¢ her ne kadar ayni olsa da hi¢ siiphesiz gerek yiiriitme organlarmin olusumu
gerekse toplumlarinin tarihsel birikimi dogrultusunda farklilik gostermektedir. Bu farklilik
ozellikle cagmn getirdigi yenilikler ve kamudan beklenen taleplerin artmasiyla, hiikiimet
modellerinin, ylirlitme organi ve kamu yOnetimi biinyesinde doniisimii beraberinde
getirmigtir. Yiirlitme organi ile kamu yonetimini birbirinden ayr1 tutamayacagimizi bu durum
kanitlar niteliktedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi da getirdigi tiim yeniliklerin ve degisimlerin
baslangic noktasini yiirliitme organlar1 olarak segmistir. Yiiriitme organlarindaki istikrar,
etkinlik ve verimlilik ve sosyal adalet unsurlari ne derece listiinse, yeni kamu yOnetimi

anlayisinin uygulanabilirligi de o derece iistiindiir.

Yukaridaki basliklarda kuvvetler ayriligma dayanarak olusmus hiikiimet modelleri, o
hiikiimet modeli igin basat bir aktdr olan iilkelerin (Ingiltere, ABD ve Fransa) mevcut ic
siyasal durumlar1 ve yapilanmalar1 detaya inilmeden, modellerim genel bir ¢ercevesi seklinde
ele alinmisti. Bu baglik altinda ise kuvvetler ayriligma dayanan hiikiimet modellerinin hem
genel yapilar1 hem de iilke uygulamalari, yeni kamu ydnetimi anlayismin temel ilke ve
Ozellikleri on planda tutularak ayr1 ayr1 ele alinacaktir. Daha ¢ok yiirlitme organlarinin
olusumu ekseninde yapilacak olan degerlendirmelerde, farkli bir bakis agis1 kazandirilmaya

caligilmustir.
4.1. Yeni Kamu Yénetimi Anlayisi: Parlamenter Sistem ve Ingiltere

Parlamenter sistem igerisinde etkin ve istikrarli bir yiirlitme organi, yani hiikiimet
kurulabilmesi i¢in yasama organmi olusturan mecliste, hiikiimete giiven oyunu verebilecek
yeterli bir cogunlugun olusmasi gerekmektedir. Ancak kimi dénemlerde, bu yeterli cogunluk
olusturulamamakta ve koalisyon hiikiimetlerinin yonetiminin s6z konusu oldugu bir durumla
karsilagilmaktadir.””’ Eger tek parti iktidar1 s6z konusuysa, hiikiimeti olusturan Kisiler,

kendilerince olusturulmus politikalar cer¢evesinde hareket edecekleri ve hiikiimette kalma

27T H. Kogak, M. Gencer & F. Zehra Durna (2021). Hiikiimet Sistemleri ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.
International Social Mentality and Researcher Thinkers Journal, 7(54), 3609.
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stirelerine bagl olarak belli bir tecriibe ve uzmanlik elde edecekleri i¢in bu giiven sayesinde,
biirokrasiye baskin gelerek istedikleri diizenlemeleri hayata gecirecek ve etkin bir yonetim
tarzi olusacaktir. Fakat koalisyon hiikiimetinin iilkeyi yonettigi bir durumda, biirokratik yap1
siyasi ¢ikar endeksli hareket ederek maksimum fayda saglayacagi partiye yakin duracak ve
kamu ydnetimi etkinli§ini kaybedecektir.?’® Koalisyon hiikiimetinin veya hiikiimetlerinin
kurulabilecek olmasi baska bir acidan degerlendirildiginde, yeni kamu yonetimi anlayisinin
ortaya ¢ikmasina sebep olan sosyal adalet ve kamuoyu denetimi gibi 6nemli unsurlarin 6n
planda olmasmi sagladigi goriilebilir. Yalnizca tek bir partinin degil, birden ¢ok partinin
yonetimde s6z sahibi olabilmesi, toplum nazarinda hem sosyal hem de temsilde adaletin
saglanmasma ve bu yonde politikalar iiretilmesine olanak saglayacaktir. Bunun yaninda
kamuoyu nazarmnda bir denetimin s6z konusu olmasi ise g¢esitli siyasi goriislerin yer aldigi
koalisyon hiikiimetinde, toplumun her kesimine hitap eden bir hesap sorma mekanizmasi
devreye girebilecektir. Yeni kamu yOnetimi anlayiginin getirmis oldugu yetkiyi paylasma
ilkesi, yine koalisyon hiikiimetlerinde kendine yer bulacaktir. Belki de parlamenter sistemin
en hassas ve kirilgan noktasmi olusturan koalisyon hiikiimetlerinin varligi, yeni kamu
yonetimi anlayisinin, parlamenter sistem icerisinde uygulanabilir olmasma hem olumlu hem
de olumsuz katkilar sunmaktadir. Siiphesiz bu durum parlamenter sistemi uygulayan tilkelerin
gelismislik ve siyasi biling diizeyi ile de yakindan iliskilidir. Zira koalisyon hiikiimetleri ile

yonetilip, basarili bir yonetim sergileyen iilke 6rnekleri de mevcuttur.

Demokratik ilkeler geregi hiikiimetlerin denetim altinda olmasi elbette gereklidir.
Fakat bu denetim siyasi kaygilarla degil, yonetimin daha iyi bir yapiya kavusmasi i¢in seffaf
bir sekilde yapilmalidir. Parlamenter sistemde yasama organinin siyasi kaygilarla
gergeklestirecegi bilgi edinme ve denetim yollari, kamu yonetimin hiikiimet sistemi igerisinde
baslangi¢c noktasi olan yiirlitmeyi engellemektedir. Bu engelleme, etkin ve verimli olmayan
bir kamu ydnetimi yapismni da beraberinde getirmektedir. Yasama organimin elinde bulunan bu
araglar, kamu hizmetlerinin sunumunda kaliteyi arttirict bir nitelige sahip olarak
degerlendirilmedir. Aksi halde ozellikle yiirlitme organi bu engellemeleri biirokratik
egilimlerle asma yoluna gidecek ve yeni kamu anlayisinin piyasa yonelimli olma
yonteminden uzaklagilmis olacaktir. Yine yasama organmin giiven oyu gibi olduke¢a giiclii bir
mekanizmaya sahip olmasi, yiiriitme organmin ortaya koyabilecegi politikalar1 sekteye
ugratacak ve en basinda ifade ettigimiz gibi etkin ve verimli olmayan bir yonetim anlayis1 s6z

konusu olacaktir. Hiikiimet kurulamamasi gibi durumlarda erken secimlerin devreye

278 Recep Kaya, agt, s. 100.
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girmesinin siireklilik kazanmasi hallerinde, halkin yonetime temsilcileri vasitasiyla katilim
gosterme durumlart da etkin diizeyde olmayabilir. Cilinkii bu durum ¢ok sik gerceklesirse,
siyasi katilim ve oy kullanma orani gibi parametreler diisiis gosterecek ve yeni kamu
anlayisinin ilke ve politikalarindan uzaklagilacaktir. Yiiriitme organinin, yasama organinin
icerisinden ¢ikmasina dayanan kuvvetler arasindaki is birligi siirecine ve siyasal giicii tek elde
toplamaya miisaade etmeyen bir iskelete sahip olan parlamenter sistem, karar alma
stireglerinde yonetisim ilkesine paralel bir sekilde hareket etmeye de elverisli bir zemin

sunmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin zirve nokta yaptigi 1980°li yillar ayni zamanda
Ingiltere i¢in de bu ydnetim anlayisinin 6nem kazandigi bir déneme tekabiil etmektedir.
Margaret Thatcher’mn 1979’da iktidara gelerek, kamu yonetiminde degisim diisiincesinde
taviz vermeyen bir Onderlik gdstermesi, yeni kamu ydnetimi anlayisinin uygulanabilirligi
noktasinda ciddi bir zemin hazirlamistir. Ayn1 donem icerisinde, 6zellestirme konusuna biiyiik
bir 6nem verilmis ve bir¢ok kamu kurumu i¢in performans ve verimlilik analizleri yapilmistir.
1988 ve 1991 yillarinda, kamu yonetimi sisteminde degisiklige gidilmesi ve kamusal
hizmetlerde kalitenin arttirilmasi i¢in bagbakanlik biinyesinde cesitli raporlar hazirlanmig ve
girisimlerde bulunulmustur. Bu calismalar, yeni kamu yonetimi anlayisinin uygulamalarini
hayata ge¢irme agisindan oldukca onemlidir. Ayrica yine bu ¢alismalarla kamu yoneticilerinin
daha rahat karar alma alanlarinin, bakanliklarin politika {iretkenliklerinin ve kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinligin ve verimliligin arttirilmas: hedeflenmis ve yapisal
reformlarin  yanina, yiiriitme giicline dair olan gorevlerin bolimlere ayrilarak
gergeklestirilmesi  istenmistir. Minimal devlet vurgusu ylriitme organinda kendini
gostermistir. Kamu sektoriinii rekabete acarak, 0Ozel sektér uygulamalarinin kamuya
aktarilmasma yonelik adimlar atilmis ve bazi kamu hizmetlerinin, sézlesmeler yaparak 6zel
sektore gordiiriilmesi usulii benimsenmistir. 1997°de mevzuatta yapilan degisikliklerle,
ombudsmanlik sistemi olusturulmustur. Ombudsmanlik ile yeni kamu yonetimi anlayiginin
ilkelerinden olan kamuoyu denetimi ile seffaflifa verilen 6nem vurgulanmistir. Tiim bu
gelismeler devam ederken, 1997 yilinda ayn1 zamanda Tony Blair iktidara gelmistir. Blair’in
iktidara gelisinden iki sene sonra “YOnetimin Modernizasyonu” adinda bir beyaz kitap
yaymlanmis ve bu kitap ile yeni kamu anlayis1 kapsaminda politikalar yiikselis gostermistir.
Kamu yonetimi yapisin1 genel olarak sadelestirmek, kamu hizmetlerine ulagimi
kolaylastirmak ve sosyoekonomik taleplere gore sekillendirmek hedeflenmistir. Bunlar

hedeflenirken etkin, verimli ve kaliteli kamu hizmeti sunumu teknolojik gelismelere arkasini
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donmeyecek, gelismelere paralel olarak ilerleyecektir. Sadece kamu hizmeti odakli degil,
kamu ve 0Ozel sektor arasinda rekabeti arttrma, kamu personel rejimini revize etme ve
ozellikle yerel yonetimleri yeniden bi¢cimlendirme gibi bircok alanda yeni kamu yOnetimi
anlayisma uygun gelismeler gdzlemlenmistir. Son dénemlerde ingiltere’de kamu yonetimi
krizlerine karsi yOnetisime dogru evrilme hiz kazanmakta ve oOzellestirme yOntemlerine
basvurmalar artis egilimdedir. Bunlar iilkenin genel olarak yeni kamu yonetimi anlayisi
dogrultusunda hareket ettiginin kanitlar1 olarak ileri siiriilmektedir. Sonug itibariyle ingiliz
kamu yOnetimi yapisindaki doniisim hala devam etmekte ve sorunlara karsi yeni kamu

yonetimi anlayisina uygun ¢oziimler getirilmeye ¢alisiimaktadir.?”
4.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi: Baskanhk Sistemi ve ABD

Baskanlik sisteminde, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin birbirinden sert ve net bir
sekilde ayr1 olarak olugmasi; yliriitme organinin yasama organi ile herhangi bir bag1 olmadan
meydana gelmesi; yiirlitme organinin basina kimin gelece§inin ve gorev siiresinin halk
tarafindan bilinerek halk tarafindan segilmesi ve goreve gelecek bakanlarin se¢im siireci
kaygis1 yasamamalar1 gibi faktorler, oldukca etkin, verimli, seffaf ve hesap verilebilir
yonetimlerin olusmasina ve kamu politikalarinin saghkli ve etkili bir sekilde tatbik
edilmesine imkan vermektedir.?®° Buna ek olarak, yasama organinda yer alan iiyeler, yiiriitme
organi tarafindan siyasi kaygilarla atilacak herhangi bir adimla muhatap olmayacaklar1 igin
gorevleriyle ilgili olarak nesnel kararlar verebilecek ve bunlar1 uygularken bir zorlukla
karsilagmayacaklardir. Bunun sonucunda da yiiriitme organmi meydana getiren iiyelerin
faaliyetlerini etkin bir sekilde denetleyebileceklerdir. Biirokrasi iizerinde yasama organinin
kontrolcii elinin bulunmasi, halka karsi sorumlulugun bir hedef olarak belirlendiginin ve buna
gore hareket edildiginin bir gostergesidir. Hayata gecirilecek kamusal politikalarda ve
almacak kritik kararlarda, seffaflik ilkesi merkeze alinarak halka karsi hesap verebilme
giidiisiiyle sistemin isleyisi saglanmaktadir.?8! Bu faktorleri itibariyle baskanhk sistemi, yeni

kamu yonetimi anlayis1 paralelinde hareket eden bir durus gostermektedir.

Parlamenter sistem de oldugu gibi istikrarsiz yonetimlere mahal vermeyen baskanlik
sistemi, yasama ve ylirlitme organlarmm birbirinden sert bir sekilde ayirsa da barindirdig: fren
ve denge mekanizmalar1 sayesinde, yeni kamu yonetimi anlayisinin sosyal adalet kismina da

vurgu yapmis olmaktadir. Yiiriitme organinin gérevden alimmasi veya diisiiriilmesi neredeyse

279 0. Dinger & C. Yilmaz (2003). Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Degisimin Yonetimi Igin Yénetimde
Degisim. 7.C. Basbakanlik Raporu, s. 44-47.; M. Akif Ozer, age, s. 251-254.

280 Hiiseyin Kogak, Murat Gencer ve F. Zehra Durna, agm, 3610.
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s0z konusu bile degildir. Bu durum se¢im doénemi gelinceye kadar sonu¢ odakli bir ydonetimin
uygulanabilecegine imkan vermektedir. Yiirlitme organin da yasanabilecek gili¢ zehirlenmesi
ve iktidarin kisisellesmesi ile yasama organinin da dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi,
mesruluk krizlerini dogurabilecegi i¢in yeni kamu yonetimi anlayiginin dogru ve yerinde bir

bi¢cimde uygulanmasi zora diisecektir.

Minnowbrook Konferanslarina ev sahipligi yapan ABD, yeni kamu yonetimi
anlayisinin dogdugu ve hayat buldugu bir alandir. Dolayisiyla yeni kamu yonetimi anlayiginin
getirmis oldugu ilke ve diisiincelerin, genel olarak ABD yOnetim sisteminde meydana gelen
sorunlara recete olarak yazildigi sdylenebilir. ABD’de yeni kamu yOnetimi anlayisiyla ilgili
atilmaya baslanan ilk 6nemli adimlarin temelinde 1973’te yasanan petrol krizi ve bu krizin
iilkeye getirdigi ekonomik sorunlar1 asma g¢abalar1 yatmaktadir. Biit¢e aciklarini kapama ve
kamusal giderleri azaltma uygulamalari, kamu yonetiminde doniistimiin ilk emareleri
olmustur. Bu doniisiimle kamu ydnetiminin yeni bir formata kavusmasi, federal yapinin
giiclendirilmesi, yasama organinin tarafsizligi korunarak saglamlastiriimast ve devlet
dairelerindeki yolsuzlukla miicadele gibi hedefler belirlenmistir. Petrol krizinin akabinde
gelen donemde, Jimmy Carter, 1977°de iktidara gelmis ve onun doneminde kamu
yonetimindeki degisimi somutlastiran ilk gelismeler yasanmustir. Carter iktidar olduktan
hemen bir yi1l sonra, kamu hizmetlerinin iiretiminde ve sunumunda reform gergeklestirilmistir.
Reform neticesinde, istenilen sonuglara ulagmak icin kamu yoOneticilerinin yetkilerinin
genigletilmesi istenmis ve yonetimin etkin ve verimli olmasi i¢in c¢aligma gruplar
olusturulmustur. Yeni kamu yonetimi anlayismin getirmis oldugu kamu personel sisteminin
hayata ge¢mesi i¢in 0rnek gosterilebilecek olan bu reform, iilkede uzun yillardir uygulanan
kamu hizmeti iiretme ve sunma sisteminin degisimi olarak yorumlanmaktadir. Degisimle
birlikte 1980°1i yillara gelindiginde, kamu sektoriine, 6zel sektdr yonetim teknikleri de
aktarilmaya baslanmis ve yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu yonetiminin degisiminde net bir
sekilde hissedilir olmustur. Serbest piyasa modeli baglaminda yeni bir girisimcilik mantiginin
olusturulmasi, 6zellestirme uygulamalari, s6zlesmeli personel istihdam etme, 6zel sektorde
basar1 gdsteren yoneticilerin kamu sektoriine transferi ve kamu yOnetimindeki reform
sorumlulugunun siyasi otorite tarafindan iistlenilmesi vurgulanmigtir. 1993’te Bill Clinton’in
bagkan olmasiyla, yeni kamu yonetimi anlayisinin iilke diizeyinde gergeklestirilmesi igin
kamu yOnetiminde “yeniden yapilanma” ¢aligmalarina agirlik verilmeye devam edilmistir.
Clinton’m yardmmcis1 olan Al Gore, bu yeniden yapilanma siireci ile ilgili bir rapor

hazirlamistir. Raporda biitce ve personel yonetimlerinde, bilgi ve haberlesme yapilarinda ciddi
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sorunlar oldugu; bunlarin ¢dziimiiniin de federal yonetimde yer alan kadrolara, nitelikli
elemanlarin getirilmesinden gectigi ifade edilmistir. S6z konusu rapor, yeniden yapilanma
stirecinde, merkezilesme yolunda mi adimlar atilacagini yoksa yerellesmeyi arttiracak
adimlarin m1 atilacagina dair bir konuyu da ele almistir. Fakat bu konuya net bir ¢dziim
getirilememistir. ABD’de de yeni kamu yonetimi anlayismin varligi i¢in olduk¢a 6nemli olan
Al Gore raporu ve uygulamalari, basarili sonuglara imza atmig ve halk tarafindan da destek
gormiistiir. Oyle ki dénemin birgok kamu politikas1, bu rapor esas alinarak olusturulmustur.
Yasanan tiim bu reformlar, agir aksak isleyen kamu yonetimi yapisim1 ortadan kaldirarak,
yerine siyasi kaygilardan arindirilmis etkin ve verimli bir sistemin olusturulmasi i¢indir. Diger
gelismis {lilkelere kiyasla ABD’de yeni kamu yonetimi anlayismin rahat bir sekilde
uygulanabiliyor olmasinda, yonetisim araglarinin varligi, halkin biling diizeyi, federal yapisi,
teknolojik gelismislik ve yonetim yapilarindaki ornek basarilar vb. gibi unsurlardan

kaynaklandig1 sdylenebilmektedir. 28>

Kamu personelinin uzmanlagmasi, kamu yonetimi sisteminin etkin ve verimli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in olduk¢a onemlidir. ABD’de tohumlar1 Wilson tarafindan ekilen,
kamu hizmetlerine ve personeline dair reformlar, uzmanlagsma temelinde sekillenmistir.
1883’te ¢ikarllan Pendleton Kanunu ile kamu personeli olmak isteyen adaylarmn, belli
alanlarda sahip oldugu bilgi ve yetenekleri 6lgme uygulamasi baglamistir. Yani bu kanun ile
adaylarm, uzmanlik bilgilerinin 6l¢lilmesi amaglanmistir. Bu durum da beraberinde kamu
personellerinin alaninda uzmanlagmasmi kaginilmaz kilmistir. Sadece kamu personelleri
bilinyesinde degil, kamu kurumlarinin 6rgiitlenme yapilarinda da uzmanlasma 6nemli bir yer
tutmustur. Kurumlarin gérevleri net bir sekilde belli olacak ve kurumlar, o gorevler iizerinde
uzman hale geleceklerdi. Bu diislince, yeni kamu yonetimi anlayisi paralelinde atilacak
adimlarin temelini olusturmaktadir. Etkin ve verimli bir kamu yonetimi yapis1 i¢in bu diislince

ana unsur olarak kabul edilmistir.?%3

4.3. Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisi: Yar1 Baskanhk Sistemi ve Fransa

Dogrudan halkin oylariyla secilen ve yliriitme organinin agirlik noktasini olusturan
devlet baskani, yiirlitmeye dair gorev ve yetkilerini yerine getirirken, yetkin bir yap1
olusturmaktadir. Ozellikleri bu yap1 igerisinde yer alacak kisileri belirlemek ve gorevden

uzaklastirmak gibi dnemli yetkilere sahip olan baskan, bdylesi bir durumda etkin bir hareket

282 M. Onen & S. Kurnaz (2017). Kamu Yénetimi Reformlarinda Yeni Perspektifler ve Arayislar. ASSAM
Uluslararast Hakemli Dergi, 4(8), 55-56. & M. Akif Ozer, age, s. 256-263.
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Wilson’un Etkisi. Journal of Political Administrative and Local Studies, 1(2), 51.

71



mekanizmasina sahip olmaktadir. Siyasi iktidara sahip olan ve iist diizey kamu gorevlilerini
atayan siyasilerin sorumluluklar1 ve sorumlu oldugu organlar belli oldugu i¢in biirokratlar da
gorev ve sorumluluklarin net olarak farkindadirlar.?®* Yiiriitme orgam c¢ift bash oldugu igin
aralarinda bir giic dengesi s6z konusudur. Yeni kamu yonetimi anlayisinin yetkiyi paylasma
ilkesi bu sayede uygulama alani bulabilmektedir. Temelinde demokratik bir alt yap1
bulunduran yeni kamu yonetimi anlayisi, yar1 bagkanlik sisteminde demokrasinin gelismesine
daha rahat katki saglamaktadir. Ayrica hiikiimette herhangi bir sorun olsa da gii¢lendirilmis bir
baskanlik makami oldugu i¢in istikrarl, etkin ve verimli bir yonetim tarzi sergilenebilecektir.
Temsilde adaletin daha etkin saglanmasi ve iktidarin kisisellesmemesi nedeniyle seffaflik ve
kamuoyu denetimi yiliksek seviyede olacaktir. Bu durum da yeni kamu yOnetimi anlayisi
baglaminda smirlar1 belli ve etkin ve verimli olan bir kamu yonetimi sistemin varligina

kismen isaret etmektedir.

Giiven oyu mekanizmasinin varhgi, hiikiimetin meclise karsi sorumlulugu, baskanin
ve bagbakanin farkli siyasi partiye ve goriise sahip olabilme durumlar1 ve bunun neticesinde
siyasi c¢atismalarin yasanabilecegi, yonetimde etkinligi ve verimliligi diistirecek ve hatta

ortadan kaldiracak faktorlerdir.

Yar1 bagkanlik sisteminin, parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin kronik hale
gelen sorunlarma bir ¢6ziim olarak ortaya ¢iktigini ve bundan dolay1 her iki sistemin de bazi
Ozelliklerini barindirdigin1 daha 6nce ifade etmistik. Bundan dolay1 yar1 baskanlik sistemi ve
yeni kamu yonetimi anlayisi ekseninde yapilacak degerlendirmeler ile varilacak sonuglar,
aslinda parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin yeni kamu yOnetimi anlayisma gore

yapilan degerlendirmelerinde ayni noktalara isaret etmektedir.

Fransa, yeni kamu ydnetimi anlayismin getirdigi doniisiimii uygulamaya dokerken,
biraz tedbirli davranarak, genel itibariyle basarisiz bir model olarak gosterilmektedir. Bu
basarisizliga sebep olarak ise 1995 ile 1997 yillar1 arasinda hiikiimeti kuran iktidarin, kamu
yonetiminde revizyon yapma diisiincesinin istenilen diizeyde sonuglanamamasi
gosterilmektedir. Bu basarisizligin aksine, 6zellikle yakin donemde, iilkede kokli bir
geleneksel yonetim anlayisi benimsenmesine ragmen tepeden inmeci olan karar alma
usullerinde, yerel diizeylerde fikir aligverislerine dayali kararlarin alinmasi ve toplumsal
uzlaginin saglanmak istendigi bir atmosferin varligi gériinmektedir. Bu gelisme ile devlet ve
vatandas iligkileri yeni bir diizleme kavusturulmakta, otonom kuruluslarin halka kars1 hesap

verebilir olma durumlar1 olusturulmaktadir. Merkezi yonetim birimlerinden Kamu Hizmetleri

284 Recep Kaya, agt, s. 94-95.
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Bakanlig1, yeni kamu yOnetimi anlayisi ¢ergevesinde uygulanacak politikalarda dnemli bir
goreve sahiptir. Bu bakanligin yaninda Maliye Bakanlig1 i¢erisinde, kamu kurumlarinin yeni
bir yapiya kavusmalarmi tesvik eden bir boliim ve kaynak olusturularak gerek halktan gerekse
kamu gorevlilerinden gelen istekler dogrultusunda hareket edilmeye baslanmistir. Tiim bu
gelisgmelere ragmen yani kamu yOnetimi anlayigini benimseyen diger gelismis ilkelerle
karsilastirildiginda, Fransa’da biirokrasinin hala ¢ok giiclii oldugu ve merkeziyet¢i anlayistan
taviz verilmedigi olumsuzluklar 6ne ¢ikmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisini meydana
getiren Ogelerin Anglo-Sakson cografyadan c¢ikmasi, halkin iizerinde baski gruplarmin
agirhiginm bulunmasi1 ve yeni anlayisin getirdigi degisimin benimsenmesinin istenilen
diizeyde olmamasi, yeni kamu yOnetimi anlayis1 endeksli atilan adimlar1 kesintiye
ugratmaktadir. Tiim bu gelismeler nedeniyle Fransa, hem geleneksel yonetim anlayigini
devam ettirmekte hem de yeni kamu yonetimi anlayisina gegis i¢cin hamlelerde bulunarak bir

paradoks yasamaktadir.?%’

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet modelleri ve yeni kamu yOnetimi anlayisi
birlikte degerlendirildiginde, her bir hiikiimet modelinin yeni kamu ydnetimi anlayisinin
uygulanabilmesi i¢in gerek elverisli gerekse sorun teskil eden unsurlara sahip oldugu ifade
edilebilir. Aslinda bu durum ele alinan hiikiimet modellerinin temel 6zellikleri ile avantaj ve
dezavantajlarindan kaynaklanmaktadir. Yani yeni kamu yonetimi anlayismin uygulanabilmesi,
hiikiimet modelinin avantajlarmin baskin olmasiyla da ilgilidir. Kamu yOnetiminin yapisi,
yiiriitme organinin bir uzantisidir. Kamu yonetimi deyince, yiiriitme organlarmin iglemlerine
ve teskilatlanmalarina bakmamiz gerekmektedir. Burada cevaplanmasi gereken asil soru da
sudur: “Yeni kamu yOnetimi anlayisi, olusumu ve yetkileri nasil olan bir yiiriitme organi
icerisinde daha rahat uygulanabilir ve gelisim gosterebilir?”. Yiriitme organmin iistiin ve
ayricalikli oldugu baskanlik sisteminde mi, yiirlitme organinin yasama orgami tarafindan
kontrol altinda tutuldugu parlamenter sistemde mi yoksa yiiriitme organinda belli bir giic
dengesi gozeten yar1 baskanlik sisteminde mi? Hig¢ siiphesiz buna kesin ve net bir cevap
verebilmek oldukc¢a zordur. Belirtilen hiikiimet modellerini uygulayan iilkelerin sosyal, siyasi,
iktisadi, kiiltlirel ve bilimsel gelismislik durumlari, salt bir sekilde yiiriitme organmna
bakmamizdan ziyade bizi ¢esitli parametrelerin analizine de sevk etmektedir. Bu da ayrica ve

derinlemesine incelenmesi gereken bir ¢alisma alanidir.

Calismanin {i¢iincli bolimiinde sonug¢ olarak sunlar1 ifade edebiliriz: Yasama ve

yiriitme organlarmin aralarindaki iligki, hiikiimet modellerinin nasil meydana geldigine ve
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aralarinda farkliliklarin olusmasina zemin olusturan bir faktérdiir. Bundan dolay1 kuvvetler
ayriligina dayanan her bir hiikiimet modelinin kendine has bir yapisi ve Ozellikleri
bulunmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin dogusu ile hiikiimet modellerinin
smiflandirilmasinda da bir ayrim meydana gelmistir. Bu ayrim yasama ve yiirlitme
organlarinin aralarindaki iligkinin diizeyini belirleyen yumusak kuvvetler ayriligi, sert
kuvvetler ayrilig1 ve karma kuvvetler ayriligi olarak kendini gostermistir. Yumusak kuvvetler
ayriigina dayanan parlamenter sisteminin dogdugu yer Ingiltere’dir. Bu sistem tamamen
siyasi ve tarihi tecriibeler ile ortaya ¢ikmistir. Siyasal sistemlerin temelinde meclislerin yer
aldig1 bir yonetim modelini ifade etmektedir. Yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda siyasi bir
birliktelik s6z konusudur. Sert kuvvetler ayrili§ina dayanan bagkanlik sisteminin ortaya ¢iktig1
yer ise ABD’dir. Aslinda baskanlik sistemi, Ingiliz siyasi kiiltiiriine ait olan parlamenter
sistemin, ABD’nin ihtiya¢ duydugu ve iilke yapisina uygun olarak uyarladigi bir hiikiimet
modelidir. Yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda kat1 bir ayrilik s6z konusudur. Parlamenter
sistem ile baskanlik sistemi, esas itibariyle yliriitme organlarinin olusumu ve pozisyonlari
bakimidan birbirinden ayrilmaktadir. Karma kuvvetler ayriligina dayanan yar1 baskanlik
sisteminin dogdugu yer Fransa’dir. Kirma bir hiikiimet modeli olan yar1 bagkanlik sistemi
hem parlamenter sisteme hem de baskanlik sistemine ait Ozellikler tasimaktadir. Her bir
hiikiimet modeli ortaya ¢iktig1 iilkenin ihtiyaclarina hitap eden ayri ayr1 6zelliklere sahiptir.
Bununla beraber, ifade edilen her bir hiikiimet modelinin de kendi i¢inde avantaj ve

dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayis1 paralelinde, her bir hiikiimet modelini ve hiikiimet
modelinin ortaya ¢iktig1 iilkelerin, bu anlayis c¢ercevesinde ortaya koyduklar1 uygulamalari
inceledigimizde de farkliliklar kendini gdstermektedir. Ornegin parlamenter sistem igerisinde
koalisyon hiikiimetlerinin varligi, yeni kamu yOnetimi anlayis1t icin hem olumlu hem de
olumsuz bir anlam ifade etmektedir. Koalisyon hiikiimetlerinin varlig1 yonetisim ve kamuoyu
denetimi gibi yeni kamu yOnetimi anlayis1 endeksli uygulamalara uygun bir zemin
olusturmas1 olumluyken, ayni zamanda istikrarsiz hiikiimetlere de sebep olmasi olumsuz
olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere’de Thatcher ile Blair iktidarlar1 ddneminde yeni kamu
yonetimi anlayist ile ilgili ciddi adimlar atilmigtir. Baskanlik sistemi igerisinde ise giiclii bir
yiiriitme organmnimn varligi, yeni kamu yonetimi anlayisi uygulamalarmm hayata gegmesi i¢in
uygun bir yapr sunmaktadir. Fakat bu durum ayni zamanda iktidarm kisisellesmesi ve gii¢
zehirlenmesi gibi durumlara da sebep olabilecegi i¢in yeni kamu yonetimi anlayisi paralelinde

atilacak adimlarda sorun yaratabilecektir. ABD’de Carter ve Clinton iktidarlar1 doneminde
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yeni kamu yonetimi anlayisi ile ilgili 6nemli gelismeler yasanmistir. Yar1 bagkanlik sistemi
icerisinde ise yiiriitme organi icerisinde belli bir gli¢ dengesi dagilimmin gozetilmesi, yeni
kamu yOnetimi anlayisinin yetkiyi paylasma ve etkin yonetim tarzinin uygulanabilmesi i¢in
elverigli bir yapt sunmaktadir. Fakat ayni zamanda, hiikiimet sistemi igerisinde yliriitme
organinda yasanabilecek siyasi catigmalarin varligi da yeni kamu yonetimi anlayigindan uzak
tutumlar sergilenmesine neden olacaktir. Fransa’da yakin donemlerde devlet ve vatandas
iligkilerinin yeniden belirlenmesi ve toplumsal uzlasmin saglanmasina yonelik adimlar
atilmaktadir. Fakat biirokrasinin giiclii olmas1 ve merkeziyet¢i devlet anlayisi, yeni kamu

yonetimi anlayisinin uygulanmasinda engeller olarak goziikmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMI

Tiirkiye, uzun yillar boyunca, 1921 ile 1924 anayasalarinda kabul edilen hiikiimet
modelleri ayr1 tutulmak lizere, parlamenter sistem ile yonetilmis bir yonetim gelenegine ve
tecrilbesine sahip bir {ilke konumundadir. 1921 anayasasinda, o donemin sartlari
dogrultusunda benimsenen meclis hiikiimeti sistemi ile 1924 anayasasinda hem meclis
hiikiimeti sistemine hem de parlamenter sisteme ait Ozelliklerin bir arada olmasi, klasik
parlamenter sistemin uygulanisinda kesintiler olarak goziikmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin
parlamenter sistem ile yonetilme siirecinde, 1921 ve 1924 donemleri net bir sekilde
degerlendirilmeye alinamamaktadir. Hatta 1876 anayasasi i¢in de ayni durum s6z konusudur.
Her ne kadar darbe sonrasinda olusturulmus olsa da parlamenter sistemin dogasina uygun bir
sekilde yer aldig1 anayasay1, 1961 anayasasi olarak 6rnek gosterebiliriz. Fakat bir darbe {irtinii
oldugu i¢in bu niteliginin golgede kaldigi one siiriilmektedir. Hala yiiriirliikte olan 1982
anayasasi, 1961 anayasasmna benzer bir bicimde darbe sonucu ortaya c¢ikmistir. Darbe
zihniyetinin bir yansimasi ve yonetimde istikrar saglama diisiincesi ile 1982 anayasasi, diger
anayasalara gore ylriitme organmi ve Ozellikle yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan

cumhurbaskanimin konumunu giiclendirmis ve yetkilerini genisletmistir.

Tirkiye’nin, 1980’11 yillarin heniiz ilk baslarinda askeri bir darbe yasamasi ve bunun
sonucunda anayasanin degistirilmesi, kiiresel Ol¢ekte yasanan gelismeleri geriden takip
etmesine neden olmustur. Anayasanin yapim siirecinde sivil kesimden kisilerin yer almas1 ve
darbeden birkac¢ sene sonra, se¢imler yoluyla halkin iradesine bagli olarak iilke yonetiminin
yine siyasi partiler kapsaminda sivillere birakilmasi, uzak kalmman kiiresel gelismelere
yetismek i¢in yeterli olmamistir. Zira yeni kamu yOnetimi anlayisinin kendini gostermeye
basladig1 1980’11 yillar ile bu anlayisin, iilkelerin kamu yonetimi yapilarinda yer aldigi 1990’11
yillar, siyasetin merkezinde hiikiimet modelinin tartigildig1 Tiirkiye’de olduk¢a s1g kalmis ve
gereken ilgiyi gdrememistir. Degisimin gerektirdigi ve kiiresel gelismelerin zorunlu kildig1 bir
doniisiim ile Tiirkiye’de, hiikiimet modelinin istikrarl, etkin, verimli ve biirokrasiyi minimize
eden bir yapiya kavusturulmasi, bu donemlerde ciddi boyutlarda giindeme gelmeye
baglamigsa da bu durum, yalnizca liderlerin sdylemlerinden ibaret olarak kalmis ve

kamuoyunda beklenilen karsilig1 bulamamustir.
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Askeri darbeler, biirokratik vesayet, toplumun degisen talepleri ve ¢agin hitap ettigi
yonetim modeli, 1980’lerden beri Tiirkiye’de tartisilan ve glindemi siirekli mesgul eden bir
konudur. S6z konusu durumun, genellikle siyasi liderler biinyesinde ortaya c¢iktig1
goriilmiistiir. Donemin siyasi liderleri, parlamenter sistemin bir ayak bagi oldugunu ve
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu hiikiimet sisteminin, baskanlik sistemi oldugunu ileri
stirmiislerdir. Siiphesiz bu istegin temelinde koalisyon hiikiimetlerinin getirdigi eksiklikler
yatmaktadir. Gelinen noktada iizerinde ¢okga tartisilan ve igerisinde ¢ok dnemli degisiklikleri
barindiran hiikiimet modeli degisikligi, 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek
basina iktidara gelmesiyle ve iktidarmni devam ettirdigi siire boyunca, sadece liderin soylemi
olmaktan ¢ikmis, toplumun genelinde de tartisilan ve kabul goren ciddi bir konu olmustur.
Boylelikle daha 6nce kamuoyunda gerekli destegi goremeyen bagkanlik sistemine gecis, artik
belli bir zemine oturmustur. Ciinkii hiikiimet tarafindan, hiikiimet modeli degisikliginin
ihtiyact ve bu ihtiyacin baskanlik sistemi ile giderilebilecegi agiklamalar1 hep giindemde
tutulmustur. Tiim bunlarmn neticesinde, 2007 ile 2017 yillarinda yapilan referandumlar sonucu,
1982 anayasasi 6nemli 6l¢iide degistirilmis ve 2018 yilinda yapilan secimle birlikte Tiirkiye,
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi adi verilen, klasik baskanlik sisteminden ozellikler

tastyan ve kendine 6zgii olan bir hiikiimet modeline ge¢is yapmuistir.

Bu boliimde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisin arka plani ile 2007 ve
2017 degisikliklerinin getirdigi durumlar, yeni sistemde ylriitme organmnin durumu ile
yasama organi arasindaki iliski ve sistemin avantaj ve dezavantajlar1 ele alinacaktir. Ayrica
yeni kamu yonetimi anlayis1 perspektifinde s6z konusu sistemin degerlendirilmesi

saglanacaktir.
1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gegis

Hiikiimet modeli degisimine dair tartigmalarin baslamasi, 1980 darbesi ve 1982
anayasasi sonrasina, 6zellikle 1990’11 yillara tekabiil ettigi icin degerlendirmeler daha ¢ok bu
donemlerden baglayarak genel bir ¢ercevede yapilacaktir. Fakat degisiklik tartigmalarinin
daha net bir sekilde giindeme getirilmeye baslamasi, 2002 ve sonras1 donemine aittir. Konu

biitlinliigii icerisinde bu donem ayrimi dikkate alinarak analiz yapilacaktur.
1.1. Tarihsel Arka Plan

Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gec¢isin gerekliligini ifade eden fakat bunu, sisteme
yonelik tepkilerden, kamuoyu desteginin saglanamamasindan ve sartlarin elverisli

olmayisindan dolay1 gerceklestiremeyen Onemli siyaset ve devlet adamlar1 var olmustur.
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Bunlar Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’dir. Bu
kisilerin baskanlik sistemi ile ilgili goriislerini giiniimiizde Devlet Bahgeli ve Recep Tayyip
Erdogan da benimsemis ve hayata gecirmistir. Necmettin Erbakan, kurucusu oldugu iki siyasi
partinin (Milli Nizam Partisi ve Milli Selamet Partisi) programlarinda ve 6zellikle 1973 yili
genel segimleri igin hazirlattigi secim beyannamesinde baskanlik sistemi ile 1ilgili
diisiincelerine yer vermis ve cumhurbaskaninin mutlaka halk tarafindan secilmesini ve
yiriitme organinin ¢ift basliliginin son bulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Alparslan Tiirkes
ise olusturdugu “Dokuz Isik Ogretisi” ile benzer bir sekilde cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini, yliriitme organinda tekligi ve yasama organinda tek meclisli bir yapiy1
savunmustur. Olusturdugu 6greti ile Tiirkiye’nin siyasi ve tarihi geleneginin, baskanlik
sistemine uygun oldugunu ifade etmistir.?%® Burada dikkat edilmesi gereken bir diger onemli
nokta ise baskanlik sistemini savunan siyasilerin, sag gorisli olmalidir. Hem baskanlik

sistemini savunmalar1 hem de sag goriishii olmalari, onlar1 ortak bir paydada birlestirmistir.

1982 anayasasinin yapim siirecinde gerek siyasetcilere gerekse siyasal partilere karsi
bir gilivensizlik ortami s6z konusudur. Bu nedenle, cumhurbaskaninin yiiriitme organi
icerisinde giliclendirilmesi amaglanmig ve gorev ve yetkileri bu dogrultuda arttirilmistir.
Kendinden o6nceki anayasalardaki diizenlemelere kiyasla, 1982 anayasasmin ilk halinde,
cumhurbaskanma klasik parlamenter sistemde olmasmin c¢ok oOtesinde gorev ve yetkiler
verilmistir. Sembolik yetkilerle, uzlastirict bir hakem roliinde olmas1 gereken
cumhurbaskanina, bir¢ok atamayir yapma gorev ve yetkisinin verilmesi, yiiriitme organi
icerisinde cumhurbaskanini ayr1 ve 6zel bir konuma getirmistir. Yiirliitme organmin sorumsuz
kanadmi olusturan cumhurbagkanina, yasama ve yargi organlarinin alanlarina girecek sekilde
gorev ve yetkilerin verilmis olmasi, zayiflatilmis parlamentarizm olarak ifade edilmis ve
sistemden sapmanmn ilk gostergesi olmustur. Sistemin belirleyicisi olan anayasa metni
olusturulurken, asker kdkenli bir kisinin cumhurbagkani olacak olmasinin biliniyor olmasi da
sistemden sapmanin ayr1 bir gostergesidir. Her ne kadar kars1 imza kurali varligini korusa da
hangi islemin bu kurala dahil olup olmayacagi net bir sekilde anayasada belirtilmemistir. Bu
belirsiz durum ile cumhurbaskani ile basbakan arasinda anlasmazlik olmasi halinde sistem

etkin ve verimli isleyemeyecektir. Yiirlitme organinda cumhurbaskaninin bu kadar gii¢lii

286 A, Menaf Turan (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Social
Sciences Research Journal, 3(7), 44.
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tutulmasi, darbenin de yapilmasma kilif olan kaybolan devlet otoritesinin yeniden tesis

edilmesinin amaglandiginin bir kanit1 niteligindedir.?®’

Cumbhurbaskanmin gorev ve yetkilerinin arttirilmasi ve yiiriitme organi icerisindeki
konumunun giiclendirilmesi, yiiriitme organinin diger ortagi olan hiikiimetleri, dolayisiyla
basbakanlar1 rahatsiz etmistir. Turgut Ozal basbakan oldugu dénemde, Kenan Evren’in bir
cumhurbagkani olarak yetkilerini asmr1 kullandig1 igin yiiksek sesle bir tepki ortaya
koyamamistir. Yapilacak atamalarda ihtilaflarin yasandigmi ve sistemin etkin ve verimli
isleyemedigini ifade etmistir. Fakat Turgut Ozal, kendisi cumhurbaskan: oldugu zaman,
taninmis olan gorev ve yetkilerini en u¢ noktaya kadar kullanmig ve hatta yetkilerinin yine de
az oldugunu dile getirmistir.?®® Turgut Ozal, 1990’11 yillarda, yiiriitme organinda istikrarin
baskanlik sistemi ile saglanacagimi ve bundan dolay1 kuvvetler arasindaki sinirin net olmasi
gerektigini savunmustur. Donem icerisinde sik¢a giindeme gelen din ve vicdan hiirriyeti ile
ilgili problemlerin asilmasini ve atiim gdstermenin, bagkanlik sistemi ile saglanacagini ifade
etmistir. Cumhurbaskani sec¢ilecek kisinin bizzat halk tarafindan, iki turlu mutlak ¢ogunluk
usuliine gore, en fazla iki donem seg¢ilmesi gerektigini ve hatta cumhurbagkanina anayasada
tanman yetkilerin muhafaza edilmesini 6ne siirmiistiir. Ayr1 zamanlarda bir se¢im olmadan,
cumhurbaskani se¢imi ile genel segimlerin ayn1 anda yapilmasmi da dile getiren Turgut Ozal,
baskanlik sistemini hayata gecirmek i¢in bir gegis diizeni olusturmak istemistir. Basbakan
oldugu donemde, bu fikirlerini ortaya koymus ama sert tepkilere maruz kalmistir.
Cumhurbaskanlig1 yaptigr donemde meydana gelen Korfez Savasi’nin getirdigi sorunlardan
ve mevcut sistemin bunlarin iistesinden gelebilecek yapi da olmayisindan dolay1 baskanlik

sistemine gecilmesi gerektigini yeniden savunmustur.?®

Siileyman Demirel’in bagbakan olup, Turgut Ozal’m cumhurbagkan1 oldugu dénemde
de ayni serzenisler devam etmistir. Yiiriitmenin sorumlu kanadinit olusturan hiikiimetin
engellendigini ve cumhurbagskaninin yetkilerini ileri derecede kullandigini ifade eden
Stileyman Demirel, Tirkiye’nin demokratik bir yOnetim sergileyememesinin en biiyiik
nedeninin Cankaya oldugunu ileri siirmiistiir. Tipk1 Turgut Ozal gibi, Siileyman Demirel de

cumhurbagkani olduktan sonra, kendisine verilen yetkileri sonuna kadar kullanmaktan imtina

287 M. Eken & M. Dogan (2021). Farkli Boyutlarryla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Elvettin Akman (Ed.),
Yol Ayrimi: Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine Gegis, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 4-7.

38 Age, s. 8-9.

289 A. Tung (2019). Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemi ve Yeniden Yapilanan Tiirk Kamu Yonetimi. Dora Basim
Yayin, s. 117.; N. Kemal Oztiirk (2019). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Temel Dinamikleri. ASSAM
Uluslararast Hakemli Dergi, 6(15), 52.
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etmemistir.”*® Tiirkiye’de siyasi istikrarmn baskanlik sistemi ile saglanacagini Siileyman
Demirel de savunmustur. Fakat onun i¢in siyasi iktidarin istikrar boyutu, diger liderlerin
savundugu istikrar anlayisindan farklidir. Sivil iradenin yonetiminin se¢im donemleri diginda
herhangi bir sekteye ugramamasini ifade ettigi gibi siyasi istikrar diisiincesi nedeniyledir.
Gerek bagbakanlik gerekse de cumhurbaskanligi yaptigr donemlerde, toplam ii¢ kez askeri
miidahale ile karsi karsiya kalmasi bu diislincesinin olusmasma etken olmustur. Turgut
Ozal’m ve Recep Tayyip Erdogan’m 6ne siirdiigii baskanlik sistemi diisiincelerine kars1 duran
bir tavir sergilemistir. Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in 1990’11 yillarda dne siirmiis
olduklar1 bagkanlik sistemine gecis diisiincesinin temelinde yalnizca cumhurbagkanmin zaten
giiclii yetkilerle donatilmis olmas1 yatmamaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde yasanan ciddi
sorunlarin neticesinde iilkede yasanan sosyoekonomik ve sosyopolitik ¢okiintii de baskanlik
sistemi ile ilgili goriislerinin sekillenmesine neden olmustur.?*! Ulkenin sosyal ve siyasal
olarak boliinmiisligiiniin ve idare edilemeyecek hale gelen sorunlarinin, parlamenter sistemin
mevcut yapisindan kaynakli oldugunu ileri siiren her iki lider de baskanlik sisteminin iilke

icin bir ¢ikis yolu oldugunu ifade etmislerdir.?*?

Baskanlik sistemi ile ilgili diisiincelerini ifade eden liderlerin, bagbakanlik gorevini
icra ederken, cumhurbagkanmin yetkilerinden sikayet ettikleri, fakat kendileri cumhurbaskani
olduktan sonra sikayet ettikleri yonetim tarzin1 ayni sekilde benimsedikleri 6ne siiriilmiistiir.
Bu nedenle hiikiimet modeli igerisinde, etkinligi ve verimliligi merkeze alacak bir degisiklige
gitmek zorlasmistir. Sistemin kendi icinde yasadigi tezatliklardan dolayr kamuoyundan

gerekli destek bir tiirlii saglanamamastir.

Onuncu Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile donemin basbakani Biilent Ecevit
arasinda yasanan anayasa kitap¢igi sorunu, lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi krizi
daha da derinlestirmistir. 2007 yilinda on birinci cumhurbaskan1 se¢imine Anayasa
Mahkemesinin miidahale ederek, siyasi tarithimize “367 Krizi” olarak gegen olayla, meclisin
cumhurbagkanini secememesi saglanmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin meclisteki oturuma
katilmasi ile cumhurbagkani secimi gerceklestirilmistir. Yine ayni y1l igerisinde, Genelkurmay
Bagkanlig1 internet sitesi lizerinden bir muhtira yayinlamis ve se¢imlere miidahil olmustur.
Tiim bu gelismeler 2007 yil1 anayasa degisikliginin nedeni kabul edilmis ve siirecin kirilma

noktas1 olmustur. 2007 yili degisikligi temelinde yiiriitme organinda ¢ift basliligi ortadan

290 Elvettin Akman, age, s. 9.

2! Ahmet Tung, age, s. 118.

22 T, Giiler (2018). Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yo6netimine Etkileri. Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(39), 308.
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kaldirmadig1 icin sistem igerisinde sorunlar ve siyasi ¢atigmalar tekrar meydana gelmistir.
2017 yili degisikligi ile bu siire¢ nihayete ermis ve Tiirkiye’nin yonetim yapisint kokten

degistiren yeni bir sayfa agilmistur.
1.2. 2007 ve 2017 Anayasa Degisiklikleri

5678 sayili kanunun 4. maddesi ile anayasanm 101. maddesi, 31 Mayis 2007°de
degistirilmistir. Bu degisiklik ile cumhurbaskaninin yasama organinca seg¢ilmesi son
bulmustur. Yine bu degisiklik ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secgilecegi, en
fazla iki kez secilebilme sartiyla gorev siiresinin bes yil olacagi, yirmi milletvekilinin meclis
icinden veya digindan olmasi fark etmeksizin yazili teklifi ile cumhurbagkanligina aday
gosterebilecegi ve yapilan son genel seg¢imlerde gegerli oylarin toplami beraber
hesaplandiginda en az yiizde onunu gegen siyasi partilerin ortak aday gosterebilecegini iceren
diizenlemeler hayata ge¢cmistir.>*> Unutulmamalidir ki bu degisiklik, 21 Ekim 2007 yilinda
yapilan Tiirkiye’nin besinci referandumu ile kabul edilmistir. Yapilan bu degisiklik, hiikiimet
modelinin ne olduguna dair tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ciinkli degisiklik sonrasi
hiikiimet modeli hem parlamenter sisteminin hem de yar1 baskanlik sisteminin 6zelliklerini bir

arada tagimaktadir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesine dayanan anayasa degisikligi sonrasi,
bu degisikligin hiikiimet modeline ne derece etki ettigine dair ¢esitli goriisler ortaya atilmistir.
Degisiklik sonrasi sistemin hala parlamenter sistem oldugunu ve bir degisim olmadigini
benimseyen goriisler bulunmakla beraber, sistemin yar1 baskanlik sistemine doniistiiglinii
ifade eden goriislerde bulunmaktadir. Bu degerlendirilmelerde, cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesinden dolay1 yetkilerinde artis olacagi da tartisilmaktadir. Fakat yapilan
degisikligin odak noktasi, cumhurbaskanmm yetkilerinden ziyade secilme yontemidir.?**
Hiikiimet sisteminin ne oldugu dair genel kabul géren bir kan1 olmasa da iilkenin artik klasik
bir parlamenter sistem ile yonetilmedigi konusunda ortak bir diisiince mevcuttur. Ciinkii
cumhurbagkani, tek basma sistemin ana aktorii degilse de parlamenter sistemin bahsettigi
pozisyonun istiine ¢ikmistir. Ayrica dogrudan halk tarafindan segilmesi sebebiyle gerek
meclis gerekse hiikiimet karsisinda, mesruluk bakimmdan 6nemli bir noktaya gelmistir.
Halbuki klasik parlamenter sistemde cumhurbaskani daha geri plandadir. Oz olarak,

referandum sonucu gergeklestirilen 2007 yili anayasa degisikligi, Tiirkiye nin hiikiimet

293 M. Akif Ozer & Shokhrukh Iskandarov, agm, s. 317-318.
2% Davut Ozyurt ve Abdulkadir Saka, agm, s. 191-192.
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modelini, klasik parlamenter sistemden uzaklastirmis ve yar1 baskanlik sistemine

yakmlastirmigtir.?%>

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi anayasa degisikligi ile garanti altina
alininca, baskanhk sistemine gegis giindemde daha ¢ok yer almaya baslamustir. Ozellikle
istikrar vurgusu yapilarak one ¢ikarilan ve kamuoyu olusturulan bagkanlik sistemine gegis
arzusu, Recep Tayyip Erdogan ve partisinin iist diizey yetkilileri tarafindan net bir sekilde
vurgulanmistir. 2007 anayasa degisikliginin hayata ge¢mesinin bir tezahiirii olarak 2014
yilinda yapilacak olan cumhurbaskanligi se¢iminden bir yil sonra, cesitli toplumsal olaylar
gerceklesmis ve iilke geneline yayilan kaotik bir durum meydana gelmistir. Bu toplumsal
olaylar bir sekilde bastirilmis ve asilmis, halkin bizzat iradesini ortaya koyacagi
cumhurbagkanligi se¢imi yapilmistir. 10 Agustos 2014’te yapilan secimle, Recep Tayyip
Erdogan, halk tarafindan se¢ilen ilk cumhurbaskani olmus ve ayni zamanda Tirkiye’nin on

ikinci cumhurbaskani olarak goreve baslamistir.

Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskani olduktan sonra, kurucusu oldugu Adalet ve
Kalkmmma Parti’sinin genel baskanligma da Ahmet Davutoglu secilmistir. Hiikiimeti kurma
gorevini cumhurbaskanindan alan Ahmet Davutoglu, kurdugu hiikiimetle meclisten giiven oyu
almig ve basbakan olarak goreve baslamistir. Aymi siyasi ekolden gelmelerine ragmen
cumhurbaskan1 ve basbakan arasinda anlasmazliklar ve siyasi catigmalar yasanmistir. Bir
tarafta halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin ve bir tarafta yine halk tarafindan segilen
temsilcilerin olusturdugu meclisten giiven oyu alarak goreve baslayan basbakanin varligi,
Tirkiye’nin parlamenter sistemden taviz vererek yakinlastigi yar1 bagkanlik sistemine uygun
bir siyasi uzlasi kiiltiirlinde olmadigmi gostermistir. Bu zithk sonucunda 2014 yilinda

basbakanlik gorevine baslayan Ahmet Davutoglu, 2016 yilinda goérevinden istifa etmistir.

Cumbhurbagkani ile bagbakan arasinda yasanan anlagmazlik nedeniyle bagbakanin istifa
etmesi ile sonug¢lanan siirecin hemen ardindan, 15 Temmuz 2016’da hain darbe kalkigsmasi
gerceklestirilmistir. Bu kalkigsma ile Tiirkiye ¢ok ciddi boyutlarda politik, ekonomik ve sosyal
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Yasanan bu kalkigma ile zaten glindemde yer alan hiikiimet
sistemi degisikligi tartigmalari, somut bir hal almis ve degisiklik hususunda atilacak adimlar
hiz kazanmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, Devlet Bahgeli’nin liderligindeki Milliyet¢i
Hareket Partisi’nden de aldig1 destek ile Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin ne olduguna dair
tartigmalara son noktayr koyacak ve 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginin
tamamlayicist olarak gordigi “Tiirk Tipi Baskanlhik Sistemi” veya “Cumhurbagkanligi

295 M. Akif Ozer & Shokhrukh Iskandarov, agm, s. 319.
82



Hiikiimet Sistemi” olarak isimlendirilecek sisteme gegisi ifade eden, anayasa degisiklik
paketini meclise sunmustur. Meclisin kabul ettigi anayasa degisiklik paketi, 16 Nisan 2017°de
referanduma gotiiriilmiis ve halk tarafindan da kabul edilerek, sistem degisikligi teorik olarak
kesinlesmistir. Yapilan anayasa degisikliginde yer alan diizenlemelerin, yapilacak olan ilk
secimlerde uygulanacagi belirtilmistir. Normal se¢im takvimine gore 2019°da yapilmasi
gereken segimler, Devlet Bahgeli’nin erken se¢im ¢agrisina, cumhurbaskaninin da katilmasi
ile Tiirkiye erken se¢ime gitmis ve bu se¢im 24 Haziran 2018’de yapilmistir. Se¢im sonuglari
ve cumhurbaskaninin meclis huzurunda yemin edip gorevine baslamasi itibariyle yeni
hiikiimet sistemi hayata ge¢cmistir. Basta Recep Tayyip Erdogan’in halk iizerinde etkili olan
liderligi ve akabinde Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi arasinda yapilan

Cumbhur Ittifaki, yeni sistemin temel yapi taslar1 olmuslardir.?%®

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, klasik baskanlik sistemine ait oOzellikleri
biinyesinde barindirsa da kendine has olan 6zelliklere de sahiptir. Bundan dolay: “Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi” denilmektedir. Yeni sistemin getirmis oldugu ve temel olarak yiiriitme

organi kapsaminda gerceklesen genel 6zellikler su seklide siralanabilir:

. Yiirlitme orgami tek bashdir. Sorumsuz kanat cumhurbaskani ve sorumsuz
kanat olan hiikiimet ayrimi ortadan kaldirilmistir. Yiiriitmeye dair olan tiim yetki ve goérevler
cumhurbaskanina aittir.

. Yiirlitme organinin tamamini olusturan cumhurbaskani, dogrudan halk
tarafindan se¢ilmektedir. Cumhurbaskanligi ile milletvekili se¢imleri ayn1 anda yapilacaktir.

. Yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda sert kuvvetler ayriligi s6z konusudur.
Ayni kisi hem yasama organinda hem de yiiriitme organinda gorev alamaz.

o Hem yiiriitme organ1 hem de yasama organi, se¢imleri yenileme karar1 alabilir.
Hangi organin secimleri yenileme karari aldigi fark etmeksizin, her iki organ da secime
gidecek ve yeniden belirlenecektir.

o Cumhurbagkani segilen kisinin partisi ile ilisigi kesilmez. Siyasi parti liyeligi
varsa ayni sekilde devam eder.

J Giliven oyu mekanizmasi kaldirilmigtir. Cilinkii yiiriitme organi artik yasama
organmin i¢inden ¢ikmamaktadir.

o Cumhurbagkanina, anayasada smirlar1 belirlendigi sekilde yiirlitme alanma

iliskin is ve islemlerinde “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ¢ikarma yetkisi verilmistir.

2% (. Safak Kalkar & A. Yemen Ocal (2020). Bir igerik Analizi: Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi. Balikesir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 3.
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J Biitce kanununu hazirlama ve meclise sunma yetkisi bizzat cumhurbagkanma
verilmistir. Yeni sistemde yiiriitmeye tanman tek kanun teklif etme yetkisi biitce kanunudur.
Biitce meclis tarafindan kabul edilmedigi takdirde sistem tikanmaz. Cilinkii gegici biitce
kanunu ¢ikartilabilir. Bu da ¢o6ziim olmazsa Onceki biitce yeniden degerleme orani baz
alinarak kullanilmaya devam eder.

. Yiiriitme organinda sorumlu ve sorumsuz kanat ayrimi ortadan kaldirildig: ve
yuriitme organ1 ile ilgili her sey cumhurbaskant himayesinde toplandigi igin
cumhurbaskaninin da cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Yani cumhurbaskanma karsi,
herhangi bir suc isledigi iddiasiyla anayasada belirlenen usuller kapsaminda meclis tarafindan

sorusturma agilabilecek ve bunun soncunda yargilanmasi miimkiin olacaktir.?*’

Bu o6zelliklerden de goriildiigii lizere yeni hiikiimet sistemi ile cumhurbaskanina daha
rahat bir ¢calisma alani saglanarak, etkin, verimli ve istikrarl bir isleyis olmas1 amaglanmastir.
Boylelikle daha once cogu kez tecriibe edilen koalisyon hiikiimetlerine son verilmis ve
Tiirkiye, kendi toplumsal ve siyasi kodlarina uygun olan bir sistem gelistirmistir. Devlet
yonetiminin hizli ve seffaf bir sekilde islemesine engel olan biirokrasi bariyeri,
cumhurbaskaniin 6zelinde yiirlitme organinin pozisyonu gii¢clendirilerek asilmak istenmistir.
Halkin karar1 dogrultusunda hayata gegen yeni hiikiimet sistemi, bu 6zelligi bakimindan

demokrasinin tecelli ettiginin de bir gostergesi olmustur.

1.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile ABD Baskanhk Sistemi

Karsilastirilmasi: Farkhhklar

ABD’de baskan secilen kisinin partisi ile iligkisi kesilir. Fakat Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde partili cumhurbaskanligi yapist vardir. ABD’de baskan yardimcisi da
halk tarafindan segilerek goreve gelmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise
yardimcilar, cumhurbagkani tarafindan belirlenmekte ve atanmaktadir. ABD’de baskanin ve
kongre iiyelerinin se¢imi ayr1 zamanlarda yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde, cumhurbagkani ile milletvekillerinin se¢imi ayni anda yapilmaktadir. ABD’de
bagkaninin meclisi, meclisin de bagkan1 feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Fakat
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde hem cumhurbaskant hem de meclis, kendileri de
yeniden secilme sartiyla erken se¢im karari alabilir ve birbirlerinin gorevine son verebilir.
ABD’de bagkan yasama organmin herhangi bir faaliyetinde bulunamaz ve yasamaya dair bir
yetkisi yoktur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, cumhurbaskanligi kararnamesi ile

cesitli diizenlemeler yapilabilir. ABD’de bakanlarin ve iist diizey kamu yoneticilerinin baskan

297 M. Akif Ozer & Shokhrukh Iskandarov, agm, s. 321-323.; N. Kemal Oztiirk, agm, s. 59-62.
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tarafindan atanabilmesi, Kongre’nin onayma baghdir. Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde gerek bakanlarin gerekse iist diizey kamu yoOneticilerinin atanmasi,
cumhurbagkaninin takdirine birakilmisti. ABD’de yargiglar Senato’nun onayiyla goreve
gelmektedir. Senato’nun onayr olmadan hicbir yargic goreve gelemez. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkanina, bazi yargi organlarina dogrudan ve dolayli olmak
lizere atama yapabilme yetkisi verilmistir. ABD’de biitce kanunun yasalagmasi ve yiiriirlige
girmesi, bagskan ve Kongre’nin ortak kararma birakilmistir. Eger karar alinamazsa biitce
sistemi kilitlenir ve devlet harcamalar1 yapilamaz. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
ise yasama organi, cumhurbaskaninca hazirlanan biitge kanunu kabul etmese bile, gegici biitge
kanunu ya da bir Onceki yilin biitgesi yeniden degerlenme oranma gore arttirilarak

kullanilabilir. Meclisinin biitce kullanim1 engelleme gibi bir durumu s6z konusu olamaz.®
2. Yeni Sistemde Cumhurbaskani: Yetkileri, Makam ve idari Teskilat

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte gelen yeni diizenlemelere
yukarida deginmistik. Burada o diizenlemeler disinda kalan ve daha ¢ok cumhurbagkani
olmaktan kaynaklanan gorev ve yetkilere temas edilecektir. Bu gorev ve yetkilerde,
anayasanin ikinci bolimii olan yiiriitme baghgi altinda diizenlenen 104. madde esas
almacaktir. Bu maddenin disinda kalan, diger maddelerde diizenlenen gorev ve yetkilere de
bir biitiin olarak yer verilecektir. Yeni sistemin dnemli boyutta degistirdigi ve yeni bir formata
soktugu cumhurbaskanligt makamai ile onun altinda 6rgiitlenen idari teskilatlanma da “1 Sayili
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” kapsaminda ayrica ele

almacaktr.
2.1. Cumhurbaskani: Adayhk, Secimi, Gorev ve Yetkileri ile Yardimcilari

Cumbhurbaskanligina aday olabilmek icin belirli sartlar getirilmistir. Bu sartlar: Kirk
yasin1 doldurma, yiiksekdgrenim yapma, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olma ve Tiirk
vatandas1 olma gibi kosullardir. Gorev siiresi bes yil olan cumhurbaskanligina bir aday en
fazla iki kez secilebilir. Tipki1 aday olma kriterlerinde oldugu gibi cumhurbaskanligina aday
gosterilebilecek durumlara da belli sartlar getirilmistir. Bunlar kimlerin aday
gosterebilecegine yonelik olusturulmustur. Bu kapsamda siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek bagina veya birlikte en yiizde besini almis olan
siyasi partiler ile en az yliz bin se¢men cumhurbaskanhigina aday gosterebilir.

Cumhurbagskanlig1 secimi genel oyla yapilir ve gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday

298 N. Bilici (2021). Baskanlik Sistemi (ABD-Tiirkiye Karsiastirmast). [Erisim: 17.12.2023
https://www.ekonomim.com/kose-vazisi/baskanlik-sistemi-abd-turkiye-karsilastirmasi/626021 ]
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cumhurbagkani se¢ilmis olur. Yapilacak ilk oylamada bu g¢ogunluk saglanamaz ise, bu
oylamay1 takip eden ikinci pazar giinii, ikinci oylama yapilir. Ikinci oylamaya, ilk oylamada
en ¢cok oyu alan iki aday katilir ve bu oylamada gecerli oylarinin ¢ogunlugunu alan aday,
cumhurbagkani secilir. ik oylamada belirtilen ¢ogunluk saglanamadigi takdirde, yapilan
ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan biri se¢cime katilamazsa, ilk oylamadaki
siraya gore ikame edilen bir aday ile ikinci oylama yapilir. Eger ikinci oylamada tek aday
kalirsa, bu halde oylama referandum seklinde yapilir. Adaydan gecerli oylarn salt
cogunlugunu almasi beklenir. Aksi halde sadece cumhurbagkani se¢cimi yenilenir. Se¢imler
tamamlanana kadar, yenisi goreve baslayincaya kadar, mevcut cumhurbaskani gorevine

devam eder.?®®

16 Nisan 2017°de yapilan referandumla kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu geregince 24 Haziran 2018’de yapilan milletvekili ve cumhurbaskanligi se¢imi
sonucunda, cumhurbaskaninin goreve basladig1 tarihte yirirlige giren degisiklikler
kapsaminda, cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri tek bir genel baglik altinda sayilmis ve bu
gorev ve yetkileri devlet bagkani sifatiyla kullanacagi belirtilmistir. Yeni sistemin bir sonucu
olarak cumhurbagkaninin pozisyonunu olduk¢a giiclendiren yeni yetkiler getirilmistir.
Anayasa degisikligi ile, anayasanin 104. maddesinde cumhurbaskanina tanman gorev ve

yetkiler su sekildedir:*

v Cumhurbaskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina aittir.

v Cumhurbaskani, deviet baskan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk
milletinin birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin eder.

v Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii TBMM’de ag¢ilis konusmasi

yapar.
v Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj verir.
v Kanunlar1 yayimlar. Kanunlar1 tekrar goriisilmek iizere TBMM’ye geri
gonderir.
v Kanunlarin, TBMM i¢ tiizigliniin timiiniin veya belirli hiikiimlerinin

anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agabilir.

v Cumhurbaskan: yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

29 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayi: 17863, m. 101.; Yigit Yilmaz, age, s. 169-170.
* Anayasa degisikligi ile cumhurbagkanina taninan yeni yetki ve gérevler italik tarzda belirtilmistir.
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v Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenler.

v Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

v Milletlerarasi antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

v Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordigi takdirde
referanduma sunar.

v Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

v TBMM adma Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

v Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarmni hafifletir
veya kaldirir.

4 Yiiriitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

v Kanunlarin uygulanmasinit saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir>*

Yukarida da ifade edildigi gibi sayilan bu goérev ve yetkiler, anayasanin 104.
maddesinde diizenlenmistir. Fakat cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri yalnizca bu madde ile
smirli degildir. Anayasanin ¢esitli maddelerinde de gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari: Genelkurmay Baskanini atamak, olaganiistii hal ilan etmek, rektorleri
atamak, Yiiksekogretim Kuruluna iiye se¢gmek, Devlet Denetleme Kurulunun {iyelerini ve
baskanini atamak ve kurul vasitasiyla denetleme yaptirmak, mahalli idarelerin birlik
kurmalarma izin vermek, kamu tiizel kisiligi kurmak, se¢imlerin yenilenmesine karar vermek,
TBMM’yi olaganiistii toplantiya cagirmak, MGK’ye baskanlik etmek ve kurulun genel

sekreterligini kararname ile diizenlemek ve ¢esitli yargi organlarina iiye secmektir.*°!

Anayasanin ilgili maddesinde diizenlenen cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinden
olan, cumhurbagkaninin kararname ¢ikarabilecek olmasi, yeni sistemin varligi ve uygulama
alan1 bakimindan ¢ok dnemlidir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma ile ilgili anayasada
smirlar belirgin bir sekilde ¢izilmistir. Anayasada yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile siyasi haklar ve Odevler, cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez.

Miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen ve kanunla agik¢a diizenlenen konularda,

390 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayr: 17863, m. 104.; A. Nohutgu (2021). Idare Hukuku Altin
Seri. Savas Yaymevi, s. 81-82.

30T T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayr: 17863.; Z. Odyakmaz & U. Kaymak (2019). Idare Hukuku.
On Iki Levha Yayincilik, s. 265.
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cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cikarilan cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunursa, kanun hiikiimleri uygulanir. Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmis bir konuda, TBMM kanun ¢ikarirsa, kararname hiikiimsiiz hale
gelir.>*? Burada dikkat edilmesi gereken diger bir ayrim ise cumhurbaskan: kararnamesinin
olagan donemde mi yoksa olaganiistii donemde mi ¢ikarildig ile ilgilidir. Clinkii olaganiistii
hal doneminde c¢ikarilan cumhurbaskanligi  kararnamesinin  yargisal  denetimi
bulunmamaktadir. Bu sekilde ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar
hiyerarsisinde kanunlarla ayni1 sirada yer almaktadiwr. Fakat bu kararnamelerin, olaganiistii
halin gerekli kildig1 durumlarda ¢ikarilabilecegi sart1 s6z konusudur. Buna ek olarak, ¢ikarilan
olaganiistii hal cumhurbaskanligi kararnameleri, {ic ay i¢inde mecliste goriisiiliir ve karara
baglanir. Aksi halde c¢ikarilan bu cumhurbagkanligr kararnamesi, herhangi bir iglem
yapilmadan kendiliginden yiirlirliikten kalkar. Meclisin bu sekilde devreye girmesi, bir kontrol
diizeneginin varligin1 gostermektedir. Eski hiikiimet sisteminde ¢ikarilan olaganiistii hal kanun
hilkkmiinde kararnamesi ile yeni hiikiimet sisteminde c¢ikarilan olaganiistii hal
cumhurbagkanligi kararnamesinde, yargisal denetim boyutunda bir degisiklik s6z konusu
degildir. Her ikisi de yargisal denetimden muaftir.®®® Bunlarm disinda, MGK Genel
Sekreterligi ile Devlet Denetleme Kurulunun yapisinin ve iist kademe kamu ydneticilerinin
atanma usullerinin belirlenmesinin, cumhurbagkanin tarafindan c¢ikarilacak kararname ile
diizenlenecek olmasi, yeni sistemin dogasi geregi giiglenen yiiriitme organina isaret

etmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin yeniliklerinden biri de ‘“Cumhurbaskani
Yardimciligr” uygulamasini baslatmasi olmustur. Degisiklik ile cumhurbagkan1 secilen kisi,
cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilmektedir. Fakat bu atama, milletvekili se¢ilme yeterliligine
sahip olanlar arasmdan yapilmahdir. Dikkat edilmesi gereken asil nokta, bu atama isleminde
sayl olarak bir st smir belirtilmemistir. Yalnizca “bir veya daha fazla” denmistir.
Cumbhurbaskani yardimcilarmin  sorumlulugu direkt cumhurbagkanina karsidir. Eger
cumhurbagkani, meclis liyelerinden birini yardimcisi olarak atarsa, atanan kisinin meclis
iiyeligi sona erer. Gorevleri ile ilgili suclardan dolay1 haklarinda meclis sorusturmasi agilabilir
ve bunun sonucunda Yiice Divan’da yargilanabilirler. Gorevleriyle ilgili olmayan suglarda ise

yasama dokunulmazligina dair haklardan istifade ederler. Cumhurbagskani gérevini gegici bir

302 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayi: 17863, m. 104.; Ahmet Nohutgu, age, s. 82.

303 C. Zarpli (2020). Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden
ve ABD Bagkanlik Kararnamelerinden Farklarinin Incelenmesi. Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi,
15(26), 4593-4594.
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siire yerine getiremeyecek duruma diliserse veya yurt dismna c¢ikarsa, cumhurbaskani
yardimcist olarak cumhurbagkanligina vekalet eder ve ona ait yetkileri kullanir. Ayni durum,
cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasinda da gecerlidir. Yeni
cumhurbagkanit segilene kadar makama vekalet etme ve yetkileri kullanma durumu s6z

konusudur.*%*
2.2. Cumhurbaskanh@ Makam

Devletin basi, yiiriitme yetkisinin ve gorevinin tek sahibi olan cumhurbaskaninin
makaminda, kendisinden hari¢ gorevliler ve kurul da bulunmaktadir. Bunlar: Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basdanismanlar ve Danismanlar, Ozel Temsilci ve Yiiksek Istisare Kurulu’dur.
Makam igerisinde cumhurbaskaninin astlar1 olarak gecen bu gorevlilere, cumhurbaskani
yetkilerinden belli bir boliimiinii devredebilir. Fakat devrettigi bu yetkiyi, bagska herhangi bir

isleme gerek kalmadan bizzat kendisi de kullanabilir.>*

Parlamenter sistem uygulanirken, “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” olarak
kullanilan yap1 kaldirilmistir. Bu yapmin gérevlerini yapmak igin “Cumhurbaskanligi Ozel
Kalem Miidiirliigii” ve “Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanlig1” kurulmustur. idari isler
Baskanlig ile ilgili bilgilere bir sonraki alt baslikta deginilecektir. Belirtildigi iizere yeni
sistemle kurulan Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri, genel olarak
cumhurbaskaninin yazigmalarini yliriitmek, katilacagi torenleri ve gerceklestirecegi ziyaretleri
diizenlemek, makama dair olan protokol ile ilgili islemleri birimleri araciligiyla
gerceklestirmektir. Cumhurbaskaninin milli saraylar ile devlet arsivlerine ait talimatlar1 ve
islemlerini yiiriitmek gibi bir gorevi de olan 6zel kalem miidiirii, bizzat cumhurbaskani

tarafindan atanir ve kendisine biiyiikel¢i unvani verilir. 3%

Cumbhurbaskanlig1 makama icerisinde yer alan basdanigsmanlar ve danigsmanlar da tipk1
0zel kalem miidiirii atamasinda oldugu gibi bizzat cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Cumbhurbaskani yardimcis1 sayisiyla ilgili herhangi bir diizenleme ve smir olmadigi gibi,

basdanigman ve danigman atamasi konusunda da bir {ist siir belirtilmemesine ragmen

304 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayi: 17863, m. 106.; 1 Sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Sayt: 30474, m. 17-18.

305 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 1.; Ahmet Nohutcu, age, s. 95.

306 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 2.; Zehra Odyakmaz & Umit Kaymak, age, s. 267.
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gorevleri oldukca nettir. Bunlar, cumhurbaskanina danigmanlik etmek ve verdigi diger

gorevleri yerine getirmektir.*"’

Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, yurt disinda veya uluslararas1 kuruluslar
biinyesinde, ©0zel bir gorevi yerine getirmek iizere, cumhurbaskaninca 06zel temsilci
gorevlendirmesi yapilabilir. Boyle bir gorevlendirmede yer alacak kisilere, biiyiikelgi unvani
verilebilir ve bu unvan ozel temsilcilik gorevi siiresince devam eder.’”® Burada dikkat
edilmesi gereken O©nemli nokta gerek gorevlendirmenin gerekse biiylikelgi unvani
verilmesinin cumhurbaskaninin iradesinde oldugudur. Eger 6zel temsilciye biiylikel¢i unvani

verilecekse, bu unvanin yalnizca gorev sinirlari dahilinde olabilecegi kesinlestirilmistir.

2019 yilinda kurularak, cumhurbaskanligi makamina dahil edilen Yiiksek Istisare
Kurulu ise, makam igerisinde yer alan tek kurul olma 6zelligini tasimaktadir. Adindan da
anlasilacagi {izere, millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin
tecriibelerinden yararlanilmak i¢in kurulmustur. Hem kurulun iiyeleri hem de kurulun ¢aligma
usul ve esaslari, cumhurbaskani tarafindan belirlenir.’” Cumhurbaskanligi makaminin
olusumu ile ilgili vurgulanmasi gereken en 6nemli hususlardan biri de ne cumhurbaskani
yardimcilarinin ne idari isler baskanligmin ne de bakanliklarin, makam igerisinde

diizenlenmedigidir. Bunlar cumhurbaskanligi idari teskilati igerisinde diizenlenmistir.
2.3. Cumhurbaskanhg Idari Teskilat:
2.3.1. Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanhg

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte miistesarliklar kaldmrilmistir.
Daha once en yiiksek devlet memurlugu unvanina sahip olan miistesarliklarin bu unvanini,
yeni sistemle birlikte kurulan Idari isler Baskam almustir. idari Isler Baskani’na en yiiksek
devlet memuru unvani, cumhurbaskanligi kararnamesi ile verilmistir. Dogrudan
cumhurbaskani tarafindan atanan Idari Isler Baskani, cumhurbaskanma kars1 sorumludur. Bu
sorumluluk, baskanlhiga ait tiim birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkili olmasiyla ve kendisine ait olan hizmetlerin mevzuata,

cumhurbagkanmin politika ve talimatlarma uygun bir sekilde yiiriitiilmesiyle ilgilidir. Idari

307 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Sayr:
30474, m. 3.

308 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 4.; Ahmet Nohutcu, age, s. 96.

309 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 4/A.; Zehra Odyakmaz & Umit Kaymak, age, s. 269.
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Isler Baskanmm, cumhurbaskani adina yerine getirecegi gorevleri bulunmaktadir. Bu

gorevler:

o Cumhurbagkanina, anayasada belirtilen gorevlerini yerine getirmesinde ve yetkilerini
kullanmasinda gerekli olan hizmetleri sunmak,

o TBMM ile olan iliskilerin yiiriitiilmesi ve kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda es
giidiimiin saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

o Devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglayacak ilkelerin tespiti
icin gerekli caligmalar1 yapmak,

o I giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi
icin gerekli caligmalar1 yapmak,

o Yapilan c¢alismalarin kamuoyundaki etkilerini izleme ve degerlendirme c¢aligmalari

yapmak.3!°

Goriildiigii iizere Idari Isler Baskaninm, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’nde
olduk¢a 6nemli ve hassas bir yeri vardir. Yiiriitme organi ile yasama organi arasinda bir koprii
vazifesi gordiigii soylenebilir. Ulkenin geneline yayilan politikalarin yiiriitiilmesinde kritik bir
misyon yiiklenmistir. Bunun yanmnda, Idari Isler Baskaninin diizenlenen gorevlerini daha etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bagkanlik biinyesinde, bes tane hizmet birimi
olusturulmustur. Bu hizmet birimleri: Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigli, Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler
Genel Miidiirliigii ile Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigiidiir. Idari Isler Baskanlig:
yapisinda gbérev  yapan memurlara, istisnai memurluklara tanman  hiikiimler

uygulanmaktadir.®!!
2.3.2. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar ve Ofisleri

ABD baskanlik sisteminde, baskanin talimatlar1 dogrultusunda hareket eden, alinacak
kararlarda ve uygulanacak politikalarda etkinligi ve uyumu saglamakla gorevli, yliriitme
ofisleri olarak adlandirilan bir 6rgiit bulunmaktadir. Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
de buna benzer sekilde politika kurullar1 ve ofisler olusturulmustur. Cumhurbaskanlig: idari
teskilat1 icerisinde onemli bir noktada olan politika kurullar1 ve ofisler, cumhurbaskaninin
etkin, verimli ve uyumlu kamu politikalar1 olusturma ve bu politikalarin uygulama

kapasitesini arttirma gayesiyle meydana getirilmislerdir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet

3101 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 5-6.; Ahmet Nohutcu, age, s. 96-97.

3111 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 6.; Zehra Odyakmaz & Umit Kaymak, age, s. 269.
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Sistemi’nde, politika kurullarina ve ofislere yer verilmesi, kamu politikalar1 olusturma
sistematiginin doniisiime ugradigini ve bu doniisiimde ilk kez olusturulan bu yeni yapilarin,

ciddi 6lgiide etkisi oldugunu kamitlar niteliktedir. !>

Dogrudan cumhurbagkani ile ¢alisan ve onun talimatlarmi yerine getiren politika
kurullarinin iiyeliklerine, cumhurbagkaninca atama yapilir. En az {i¢ iiyeden olusan kurullarin
baskani da cumhurbaskanidir. Fakat cumhurbagkani, kurul iiyelerinden herhangi birini
baskanvekili olarak gorevlendirebilir. Politika kurullarinin genel olarak gorevleri, ¢esitli
konularda oOneriler sunmak, stratejiler gelistirmek, goriis bildirmek ve analizler yaparak
raporlar sunmaktir. Mevcut cumhurbaskanligi teskilat1 igerisinde dokuz politika kurulu
bulunmaktadir. Bunlar: Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1
Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar
Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Saglik ve

Gida Politikalart Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruludur.3'3

Kurullarin organize ettigi, genis katilimli koordinasyon toplantilar1 yapilabilmektedir.
Cesitli sektorlerden temsilciler, akademisyenler ve alaninda uzman kisiler bu toplantilara
davet edilerek, kamu politikalarmi olusturma ve bunlar1 hayata ge¢irmede etkin, verimli ve
seffaf bir atmosfer olusturulmaktadir. Kamu politikalarinin bizzat muhatab1 olacak
kesimlerden temsilcilerin siirece dahil edilmesi, fonksiyonel politikalarin ortaya ¢ikmasina

katki saglayacaktir.>!4

Bu kapsamda politika kurullari, politika yapim ve bi¢cimlendirme
adimlarinda dinamik bir sekilde yer alarak, ulasilmak istenen noktalar1 belirleyecektir. Sosyal
sorunlara ¢oziim olabilme ya da taleplere yanit verebilme adma girisilen c¢abalar, politika

kurullarinm siirecte yer almasiyla istenilen sonuglara ulasmay1 kolaylastiracaktir.®!

Politika kurullarinin kurulusu gibi ofisler de kamu politikalarinin olusumunda ve
uygulanmasinda, etkinligin ve verimliligin arttirilmas1 gayesiyle olusturulmuslardir.
Baskanlik sistemini uygulayan kimi iilkelerde, bu sekilde olusturulan ofisler bulunmaktadr. 3!

Bu iilkelerde bizzat baskana bagl calisan ofisler, kamu politikalariin belirlenmesinde

312 F. Kinisik & K. Oztiirk (2020). Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemiyle Kamu Y&netiminin Gelistirilmesi.
Adalet Dergisi, Say1: 65, 180-181.

313 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Sayi:
30474, m. 20-22.; Zehra Odyakmaz & Umit Kaymak, age, s. 272.

314 A, Ozdemir (2021). Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatina Getirdigi
Yenilikler. Journal of Academic Value Studies, 7(3), 288.

315 C. Babaoglu & O. Kulag (2021). Farkli Boyutlartyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Elvettin Akman
(Ed.), Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 197.

316 Abdiilkadir Ozdemir, agm, s. 292.
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iistlendigi gorevlerle 6nemli bir konumdadir.®'” Politika kurullarmimn yaninda, ofislerin de

olusturulmasi kamu politikalarmin olusumunda ¢ok boyutlu bir bakis agis1 sunmaktadir.

Ofislerin kurulusu ve olusumu, politika kurullarina nazaran temel olarak farklidir.
Ciinkii ofislerin kamu tiizel kisiligi bulunurken, politika kurullarinda boyle bir durum s6z
konusu degildir. Ofisler kamu tiizel kisiliklerinin yaninda, 6zel biitgeli ve idari ve mali
ozerklige de sahiptirler. Merkezleri Ankara olarak belirlenen ofisler, cumhurbaskanligina
baghdirlar. Her ofisin bir baskani vardir ve bunlar ofisin en iist amiridirler. Ofisin genel
yonetim ve temsilinden, cumhurbagkanma karsi sorumludurlar. Mevcut cumhurbaskanligi
ofisleri sunlardir: Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim
Ofisi. Bu ofislerin genel gorevleri de politika kurullarina benzer sekilde, cesitli konularda
oneriler sunmak, stratejiler gelistirmek, goriis bildirmek, projeler gelistirmek ve analizler
yaparak raporlar sunmaktir.’'® Ofislerin daha spesifik, teknik ve uzmanhk ydnii agir basan
konulara yoneldigini ifade edebiliriz. Ofisler bizzat cumhurbaskani ile caligsacaklar1 igin
biirokratik engellemelere maruz kalmadan politika ve proje iiretebileceklerdir. Arastirma ve
hazirlik gibi siiregleri yerine getirebilecek olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bundan dolay1 ofisler,
kamusal faaliyetlerde ortaya c¢ikacak sorunlarin tespit ve ¢oziimiinde etkin bir misyona

sahiptir.3!?
2.3.3. Bakanlar ve Bakanhklar

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is ile birlikte, Bakanlar Kurulu ve
Basbakanlik kaldirilmistir. Artik yeni sistemde “Cumhurbagkanligi Kabinesi” olarak
adlandirilan bir yap1 ve bunun igerisinde yer alan bakanlar bulunmaktadir. Bakanlar1 atama ve
gorevden alma yetkisi cumhurbagkanina aittir. Bakan olarak atanacak kisinin, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmas1 gerekmektedir. Eger TBMM iiyelerinden biri bakan olarak
atanirsa, TBMM f{iyeligi sona erer. ABD baskanlik sisteminde yer alan sekreterlere benzer
sekilde, bakanlar cumhurbaskanina karst sorumludur. Yeni sistemde bakanlarin TBMM’ye
kars1 olan siyasal sorumluluklar1 ortadan kaldirilmistir. Bakanlara, cumhurbaskani
yardimcilarina oldugu gibi gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla meclis sorusturmasi
acilabilir. Gorevleriyle ilgili olmayan suglarda ise yasama dokunulmazligma dair haklardan
yararlanmaktadirlar. Meclis sorusturmasi, gorevde olmayan herhangi bir bakann,

gorevdeyken isledigi iddia edilen suclardan dolay1r da agilabilmektedir. Bakan, meclis

317 Fatih Kirisik & Kiibra Oztiirk, agm, s. 186.

318 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say:
30474, m. 525-528.; Ahmet Nohutcu, age, s. 121-122.

319 Fatih Kirisik & Kiibra Oztiirk, agm, s. 189.
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sorusturmast sonucunda Yiice Divan’a sevk edilip orada yargilanabilir. Cumhurbagkani
yardimecist i¢in meclis sorusturmasi siireci nasil isliyor ise ayni siire¢ bakan i¢in de gegerlidir.
[Ik kez 2011 yilinda olusturulan bakan yardimciligi, yeni hiikiimet sisteminde de varligini
devam ettirmistir. Bakanin emri altinda, bakanlik hizmetlerinde onun talimatlarini yerine
getirmek i¢cin cumhurbaskaninca bakan yardimcisi atanabilir. Bakan yardimcisi, bakana
vekalet edebilmektedir. Bakan yardimcisi sayisinin ne olacagina dair bir st sinir
diizenlenmemis olup, gorev siirelerinin atandiklar1 tarihte géreve bulunan cumhurbaskanimnin
gorev siiresini gecemeyecegi belirtilmistir. Bakan yardimcilary, istisnai  memurluk

hiikiimlerinden yararlanmaktadr.3?°

2017 yili anayasa degisikligi ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmektedir.*>! Bakanliklarin ayr1 bir tiizel kisiligi yoktur ve devlet tiizel
kisiligi icinde faaliyette bulunurlar. Cumhurbaskanligi kabinesinde mevcut olarak on yedi

bakanlik bulunmaktadir.3%?

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte bakanliklar, parlamenter
sistemdeki goriintiilerinden uzaklasmislardir. Yeni sistemle birlikte bakanliklarda gerek
yapisal gerekse fonksiyonel yeniliklere gidilmistir. Bakanliklar daha ¢ok cumhurbaskanina
bagli hizmet birimi konumuna evrilmislerdir. Bu durum karmasik olmayan ve yalin bir
orgiitlenmeye gidildiginin gostergesidir. Cumhurbagkanima bagli ¢alisan birimlerin varligi ve
bu birimlerin politikalar1 belirleyici bir nitelie sahip olmalari, bakanliklarin gorev ve
yetkilerini de azaltnustir. Bakanliklar genel olarak belirlenen politikalar1 uygulama ve
denetimini saglama noktalarinda devreye girmektedir. Bu nedenle, bakanliklarin hiikiimet
etme fonksiyonu geri plana atilmistir. Yeni sistemde cumhurbagkanligi kabinesi karar alict bir
olusum olmaktan 6te daha ¢ok danigma nitelikli bir olusum izlenimi vermektedir. Sonug

olarak alinan kararlarda, bakanlarin hukuken bir yetkiye sahip olmadiklar1 ifade edilebilir.3%}

320 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayi: 17863, m. 106.; 1 Sayili Cumhurbaskanlhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). Resmi Gazete, Say1: 30474, m. 503-504.; Zehra Odyakmaz &
Umit Kaymak, age, s. 280-285.; Ahmet Nohutgu, age, s. 127-131.

221 T.C. 1982 Anayasasi (1982). Resmi Gazete, Sayi: 17863, m. 106.

322 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlhigi (2023). [Erisim: 19.12.2023, https://www.tccb.gov.tr/kabine/]

323 H. Ates & S. Unal (2021). Farkli Boyutlariyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Elvettin Akman (Ed.),
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Bakanliklar, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 154-162.
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Tablo 4.1. Cumhurbaskanlig:1 Teskilat1

Cumbhurbaskani
Cumhurbaskanligi Ozel Kalem MudirlGgi
Cumhurbagkanhgi Makami Cumbhurbaskani Basdanismani ve Danismani

Ozel Temsilci
Cumhurbaskanhg Yiiksek istisare Kurulu
Hukuk ve Mevzuat Genel Midurlugi
Personel ve Prensipler Genel Midurlugi
idari isler Bagkanhg; Giivenlik isleri Genel Mudurligi
Destek ve Mali Hizmetler Genel Midurlugi
Koruma Hizmetleri Genel MidrlGgu
Cumbhurbaskani Yardimcisi
Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
Ekonomi Politikalari Kurulu
Hukuk Politikalar Kurulu
Kiltir ve Sanat Politikalar Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu
Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu
Saglk ve Gida Politikalari Kurulu
Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

Cumbhurbaskanhgi Politika
Kurullari

Devlet Arsivleri Baskanlig
Devlet Denetleme Kurulu
Diyanet isleri Baskanhg
iletisim Baskanhgi
Cumhurbaskanlhgina Bagli Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kurum ve Kuruluglar Milli istihbarat Teskilati Baskanhgi
Milli Saraylar idaresi Bagkanlig
Savunma Sanayi Baskanligi
Strateji ve Bltce Baskanhgi
Tirkiye Varhk Fonu

insan

Dijital D6nisiim Ofisi Kaynaklar

Cumhurbaskanlig Ofisleri Ofisi

Yatirim
Ofisi

Adalet Bakanlig Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi

Finans Ofisi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Cevre,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Bakanliklar - - . - -
Genglik ve Spor Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanlig

icisleri Bakanhg Kaltar ve Turizm Bakanlhigi
MillT Egitim Bakanlig Millt Savunma Bakanhgi
Saglik Bakanhgi Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Tarim ve Orman Bakanligi Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Ticaret Bakanligi
Kaynak: (1 Sayili CBK, 2018.; Y. Yilmaz, 2022, Kaim Makam Kaymakamlik, s. 173-174.)




2.3.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlan

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin avantajlarindan ilki hem yasama hem de
yiiriitme organlarinmn segiminin ayn: zamanda yapilmasidir. Iki organinin belirlenmesinde,
ayr1 secim takvimleri olusturulmamistir. Yasama ve yiiriitme organlarini olusturanlarin, siyasi
goriis ortakligimin bulunmasi halinde, birlikte yapilan secimlerde bir uyum saglanacak ve
aralarindaki ahenk tesis edilmis olacaktir. Halkin secimlere katilmada gosterecegi enerji
minimize edilecek ve secimlerden sikilma durumu ortadan kaldirilacaktir. Koalisyon
hiikiimetlerinin varligi1 son buldugu icin istikrarli yonetimler s6z konusu olacaktir. Bu
sistemde, yasama ve yliriitme organlar1 birbirinden keskin hatlarla ayrildig: i¢in iki kuvvet
kendi gorev ve yetkilerini net bir sekilde bilmektedir. Dolayisiyla yiiriitme organi, daha
bagimsiz bir hareket alanina sahip olarak hizli, etkin ve verimli bir kamu hizmeti tiretimi ve
sunumu gerceklesecektir. Yeni sistemin diger bir 6nemli avantaji ise dogrudan halk tarafindan
secilen cumhurbagkaninin sabit bir gorev siiresinin olmasi ve temsilde adaletin en iyi sekilde
gerceklesmesidir. Bu sebeple cumhurbaskaninin sorumlulugu halka karsidir ve meclis
tarafindan verilen giiven oyuna ihtiyact yoktur. Halk, kimden hesap soracagmi bilmektedir.
Giivensizlik oyu ile diisiiriilen hiikiimetler, yeni sistemle birlikte varligin1 kaybetmistir.
Cumhurbaskani ile birlikte meclise de erken se¢im karar1 alabilme yetkisinin verilmesi, son
sOzlin yine halk tarafindan sdylenmesinin garanti altina alinmasidir. Cumhurbaskaninin,
yardimcilarini ve bakanlar1 belirleyip atayabilmesi ve ayni sekilde gérevden alabilmesi, hizli
bir biirokratik isleyisi gostermektedir. Bizzat cumhurbaskanma taninan bu yetki, yiiritme
organinin hizli ve etkin olmasini saglayacak ve yiiriitmeye dair faaliyetleri kesintiye
ugramadan devam ettirecektir. Kamuoyunda basaris1 tartisilan ve basarili bulunmayan
aktorler, hizli bir sekilde gorevden alinacak, yerlerine yenileri atanacaktir. Yeni sistemin
getirdigi baska bir avantaj ise yiiriitme organinda cift basliligi sonlandirmis olmasidir. Bu
sekilde yliriitme organi tek elde toplanarak giiclendirilmis ve uygulanacak politikalar da hizli
karar alma ve etkin olma durumlar1 benimsenmistir. Yeni sistemle birlikte format degistiren
kararname mekanizmasi, cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilacak olan cumhurbaskanlig:
kararnamesine doniigmiistiir. Kararnameler siyasi kaygilardan arindirilmis bir sekilde
kullanildiginda, biirokratik ve politik engellerin asilmasinda ve etkin kararlarin alinmasinda
onemli bir avantaj saglayacaktir. Yeni sistem, cumhurbagkaninin biit¢e iizerindeki etkinligini

arttrmustir. Cumhurbagkani tarafindan hazirlanip, meclise sunulan biitge onaylanmazsa, bu
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durumu agmak icin gerekli diizenlemeler yapilmis ve biitcenin onaylanmamasindan dolay1

sistemin tikanmas1 dnlenmistir.>2*

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, cumhurbagkani ile mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin farkli siyasi goriiste
olmasi halinde sistemin tikanmasinin kaginilmaz olmasidir. Gerek cumhurbaskani gerekse
meclis, halkin oylar1 ile belirlendigi i¢in her iki organ arasinda mesruluk catigmalar1 s6z
konusu olabilecektir. Eger uzlasi saglanamazsa ya se¢imler yenilenecek ya da ittifak arayislari
ortaya cikacaktir. Bu tarz krizlerin gerceklesme ihtimali, sosyopolitik yipranmalar1 da
beraberinde getireceginden sistem i¢in ciddi bir dezavantaj olusturmaktadir. Baska bir
dezavantaj ise cumhurbagkaninin partisi ile iligigi kesilmeden, yani herhangi bir partinin
mensubu ya da genel baskani olarak cumhurbaskanlig1 gorevini {istlenebilecek olmasidir. Bu
durum cumhurbaskaninin tarafsizligma gdlge diistirecek ve toplumun kutuplagsmasina zemin
olusturacak niteliktedir. Cumhurbaskanmin iist diizey kamu yoneticilerini hi¢bir organa bagl
kalmadan atayabilmesi, kamu yonetiminde liyakatten ¢cok ayni ideolojik goriise veya bu
goriise yakinligima sahip kisilerin goreve gelmesine sebep olabilecektir. Tiim bunlarin
yaninda, meclisin denetim mekanizmalar1 devreye sokabilmesi i¢in nitelikli cogunluk aranan
haller diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin partisinin, mecliste ¢ogunlugu elinde bulundurdugu
donemlerde meclis islevini yitirecek ve yiirlitme organini denetleme faaliyetlerini yerine
getiremeyecektir. Her ne kadar cumhurbagskaninin iki dénem i¢in secilebilecegi
diizenlenmisse de meclisin, cumhurbagkaninin gorevinin ikinci doneminde se¢im karari
almas1 durumunda, mevcut cumhurbagkani yeniden aday olabilmekte ve sec¢ildigi takdirde ii¢
donem cumhurbaskanligi yapabilmektedir. Mecliste ¢ogunluk, cumhurbaskaninin partisinde
ise boyle bir senaryonun gergeklesme ihtimali bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri, yonetime hizli karar alma niteligi kazandirsa da bu kararnamelerin meclisin
onayma sunulmadan yiiriirliige girmesi, kanunlardan ziyade kararnameler ile yonetilen bir
devlet yonetimi algisint olusturmaktadir. Her ne kadar meclis, kararname ile diizenlenen
konuyu kanun ¢ikararak hiikiimsiiz hale getirebilecek olsa da bunun gerceklesmesi icin

mecliste gogunlugun cumhurbaskanmna muhalif olanlarin elinde olmas1 gerekmektedir.?%

Cumhurbagkanligr kararnamelerinin yapisi ve ¢ikarilma durumlar1 ile ilgili de

dezavantajlar mevcuttur. Ornegin ¢ikarilan herhangi bir cumhurbaskanlhig:i kararnamesinde,

324 M. Gokkaz (2022). Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi Baglaminda
Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Analizi. Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 1(3), 9-10.; M. Akif Ozer & Shokhrukh
Iskandarov, agm, s. 323-324.

325 Agm, s. 10.; Agm, s. 324-325.
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bir degisiklik ya da diizeltme yapilacaksa, bunun i¢in yeni bir kararname g¢ikartilmasi
gerekmektedir. Bu durum da sistemin hizli bir sekilde islemesine ve kararlarin belirtilen
siirelerde ¢ikarilmasma golge diisiirmektedir.’?® Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi ile
oldukca fazla sayida kamu personelinin  atamasi cumhurbagkant tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yiriitme organini tek basina olusturan cumhurbaskanmin, is yiiki
durumu gbz Oniine alindiginda, atayacagi bu kadar fazla sayidaki kamu personeli ile ilgili
arastirma yapmasit ve bunun i¢in zaman ayirmast olanaksizdir. Cumhurbagkaninin atamasini
yapacagl kamu personeli sayisinin fazla olmasi, bu atamalarda dogru ve yerinde kararlar

verilmesine engel teskil edebilecek niteliktedir.**’

Goriildiigi tizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin hem avantajlar1 hem de
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bunlarin olusumunda, sistemin yapisal olarak kurgulanma
asamasinda eksiklikler olmasinin yaninda, Tiirkiye’nin genel olarak demokratik ve politik
kiiltir gelisimini tamamlayamamasi da etkilidir. Bu gelisimlerini tamamlayan ve uzun
yillardir bagkanlik sistemini uygulayan iilkeler de dahi sistemin avantajlari ile dezavantajlari
elestirilmektedir. Fakat bu elestiriler ideolojik kaygilardan ziyade, sistemi iyilestirme
iizerinedir. Tirkiye’de ise elestirilerin genel olarak siyasi sdylemlerden ve giinliik politika

malzemelerinden kaynaklandigi ileri siiriilebilir.

3. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminin

Degerlendirilmesi

Yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi temel ilke ve politikalarin ne diizeyde hayata
gecebilecegi, hangi hiikiimet sisteminin uygulandigi ve uygulanan hiikiimet sistemi igerisinde
yliriitmenin konumu ve olusumu ile yakindan ilgilidir. Kamu yoOnetimi, yapisi itibariyle
olduk¢a kompakt bir sistemdir. Bu sistemi, kamu politikalar1 somutlastirmakta ve cesitli
analizlerin yapilmasmna temel olusturmaktadir. S6z konusu bu durum, kamu ydnetiminin
yiriitme organlarinin bir uzantis1 olmasiyla yakindan ilgilidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecis ile birlikte Tiirkiye tercihini, giiclii bir yiirlitme yapismin oldugu kamu
yonetiminden yana kullanmistir. Zira yiiritmenin gii¢lii olmasi, kamu politikalarinin ve
hizmetlerinin, iiretimi ve sunumu asamalarinda ana aktoriin kim oldugunu da gostermektedir.

Yeni sistemle birlikte Tiirkiye’de bu aktor, artik cumhurbagkani ve onun teskilatlanmasidir.

326 K. Gozler (2019). Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri Bir Buguk Yillik Bir Bilanco.
[Erisim: 02.03.2024 https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm ]

327 K. Gozler (2019). 2019-2020 Ogretim Yilinda Ogrenim Ucretlerinin Belirlenmesine Iliskin Cumhurbaskan:
Karart Resmi Gazetede Yayinlandi Mi? Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Karar Alma Siivecinin Etkililigi
ve Rasyonalitesi Uzerine Bir Sorgulama. [Erigim: 02.03.2024 https://www.anayasa.gen.tr/ogrenim-ucretleri.htm

]
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Yeni sistem geregi olusturulan ve biinyesinde radikal bir doniisiimii barindiran merkezi
yapilanma aygitlari, yeni kamu yonetimi anlayig1 endeksli hareket alanlarina sahip bir kimlik

goriintiisii olusturmaktadir.

Hizli karar alan, sonug ve verimlilik odakli, degisimlere ¢cabuk adapte olan, biirokratik
barikatlar1 ve dayatmalar1 bertaraf eden bir yapiya sahip olan yeni hiikiimet sistemi, devletin
ozel sektor yonetim mantigina uygun olacak sekilde bir orgilitlenme bigimini benimsemistir.
Bu durum, yeni sistemin, yeni kamu yOnetimi anlayisiyla ayn1 noktada kesigsen bir yap1 da
oldugunu gostermektedir. Yani yeni sistemin hayata ge¢mesiyle, cumhurbaskanlig: teskilati
icerisinde idari ve mali a¢idan 6zerk, uzmanlig1 esas alan yeni Orgiitleri olusturan, aksayan
kurumlar1 yeniden yapilandiran ya da kaldiran, karar alma siireclerini hizlandiran, es giidiimlii
calisma ortakligma onem veren ve katilimcilig1 6n plana ¢ikaran bir yonetim mantig1 kabul
edilmistir. Boyle bir yonetim mantigina sahip yeni sistemin, yeni kamu yonetimi anlayigina ait
ozellikleri de belirgin sekilde tasidigi ifade edilmektedir. Cumhurbaskanin etrafinda
kiimelenen bakanliklar, politika kurullari, ofisler ve bagl kurum ve kuruluslar, politika yapim
asamalarinda piyasa yonelimli olmayi, hizmetlerde kaliteyi ve yonetisimi hakim kilan bir

biitiinliik meydana getirmektedir.>?8

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi yeniliklerden olan cumhurbaskanligi
ofisleri, biirokratik engellere takilmadan cumhurbaskanligi politikalarmi sekillendirme de
yeni kamu yonetime anlayisma uygun bir nitelik gostermektedir. Daha acik bir ifadeyle, yeni
kamu yonetimi anlayiginin 6zelliklerini, kamu yonetimi sistemine entegre eden bir misyona
sahiptirler. Uzmanlk ve teknik bilgi isteyen politikalarin iiretim siirecinde Oncli bir rol
iistlenecek ofisler, alanlarmna iliskin hususlarda kamu kurumlar1 ve c¢esitli sektorlerden
temsilciler ile bir araya gelerek, tesis edilecek is birligi ile kararlarin hizli alindig1r ve
politikalarm istikrarli bir sekilde uygulandigi, yeni kamu yonetimi anlayisinin betimledigi bir
orgiit profili ¢izmektedir. Cumhurbaskanligi politika kurullar1 da ofisler gibi yeni kamu
yOnetimi anlayisina uygun bir sekilde olusturulmustur. Tiizel kisiliklerinin bulunmamasi, idari
ve mali 6zerklige sahip olmamalar1 bakimindan ofislerden ayrilsalar da amaglar1 biirokrasinin
minimize edildigi, hizli kararlarin alindig1 etkin, verimli ve katilimci kamu politikalarmin
olusumuna destek vermektir.*** Hem ofislerin hem de politika kurullarmin, yavas isleyen
biirokratik sisteme karsmn daha hizli karar alma ve uygulama gayeleriyle olusturuldugu gayet

aciktir. Kiiresel rekabetin getirdigi degisimler, teknolojik gelismelerde yasanan hizli

328 A Saylam (2019), Cumhurbaskanlig: Teskilatindaki Yeniden Yapilanma Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklagimi
ile Ne Kadar Ortiismektedir?. Yasama Dergisi, Say1: 40, 20-21.
329 Agm, s. 24-26.
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doniistimler ve dijitallesme gibi kamu ydnetimini temelden etkileyen unsurlarin varhigi, kamu
yOnetiminin tiim paydaslar1 ile bir araya gelmeyi ve bu kapsamda hareket etmeyi zorunlu
kilmaktadir. Politika kurullarinin ve ofislerin varligi, bu zorunlulugun bir sonucudur. Ozellikle
uzmanlik ve tecriibe esasli bir hareket alani benimsenerek, yalnizca kamu sektorii
temsilcilerini degil, 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de siirece dahil
edildigi bir ortaklik s6z konudur. Yiiriitme organinin, yani cumhurbagkaninin biiyiik bir gii¢
elde etmesi, her ne kadar yeni kamu yoOnetimi anlayisinin, devletin kii¢lilmesini ve yetkiyi
dagitmasimni 6ngoren ilkelerine aykirilik teskil etse de olusturulan orgiitler ve politika yapim
stirecine yonelik etkinlik, verimlilik, seffaflik, yonetisim ve hizmetlerde kalite endeksli atilan

adimlar ile bu durum bastirilmistur.

Ust diizey kamu ydneticilerinin atanmasinin cumhurbaskaninca ¢ikarilacak kararname
ile yapilacak olmasi, kamu yOnetimi yapisinda kokten bir degisiklige gidildigine isaret
etmektedir. Atama yapilacak bazi kadrolarda belli bir siire kamu hizmetinde ¢aligmis olma
sartinin aranmamasi, 6zel sektorde kendini kanitlamis kisilerin, kamu yonetimine transfer
edilmesinin Oniinii a¢gmaktadir. Performans odakli ve c¢alisma hayatini esneklestirmeye
yonelik ¢alismalarin yapilmasi, yeni sistemin yeni kamu yonetimi anlayisi paralelinde
ilerledigini gdstermektedir.*® Bu gibi ¢alismalar ve uygulamalar, &zel sektor isletme
mantiginin, kamu sektoriine yerlestirilmesini esas alan yeni kamu yonetimi anlayisinin, yeni
sistem icerisinde siirekli canli tutulmasina olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Buna ek
olarak, iist diizey kamu yoneticilerinin atamasiin bizzat cumhurbaskani tarafindan yapilmasi,
stiphesiz biirokrasinin agir isleyen ve prosediirler diigiimii olan kismini1 asmak i¢in oldukca
hizl1 ve etkin bir ¢6ziimdiir. Hatta cumhurbaskaninin merkezi konumda giiclii bir sekilde yer
almasi, biirokrasinin siyasi yapi1 iizerinde vesayet sahibi olmasini engellemektedir.?*! Fakat bu
¢Oziimiin kamu yonetimi politikalarinin uygulamaya dokiildiigii ve karsilik buldugu, giindelik
hayata nasil yansidigi da olduk¢a Onemlidir. Ornegin vali atamasi bu asamada
degerlendirilebilir. Parlamenter sistem uygulaniyorken, miisterek kararname ile atanan valiler,
simdi dogrudan cumhurbaskani karar1 ile atanmaktadir. Valinin cumhurbaskani karari ile
atanmasinin, toplumun giindelik hayatmi kolaylastirmas: i¢in varligmi siirdiiren kamu
yonetimine, yeni kamu yonetimi anlayis1 perspektifinde etkisi nedir? Yani valinin atanma

seklinin degismesi ve cumhurbaskaninca bunun gerceklestirilecek olmasi, giiclii yiirlitme

30 F, Nur Ozdemir (2018). Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi Baglaminda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.
VII. Uluslararasi Sempozyum: Idealden Gergege Toplum, Siyaset ve Ekonomi Bildirileri, s. 80.

31 M. Zahid Cigman (2021). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Tiirk Kamu Yonetimi: Firsatlar, Riskler ve
Kronik Sorun Alanlari. Avrasya Dosyast Dergisi, 2(12), 131.
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organi olusturan yeni sistem igerisinde, kesin olarak yeni kamu yonetimi anlayisina hitap eden
bir uygulama midir? Siiphesiz bu sorulara cevap vermek su asamada oldukga giictiir. Ciinkii
bu ve buna benzer bircok soruyu cevaplandirabilmek ve yeni sistem igerisinde yeni kamu
yonetimi anlayisimin ne boyutlarda hakim kilindigi gérmek icin sisteme biraz daha zaman
vermek ve uygulama alanlarini analiz edebilecek ¢iktilar1 gormek gerekmektedir. Ama gelinen
noktada su ifade edilebilir. Yeni hiikiimet sistemi, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun
olarak, yeni yapilar1 cumhurbaskani etrafinda ortaya ¢ikarmis olsa da toplumun tiim alanlarina

etki edecek sosyal adaleti tesis etmede istenilen noktaya heniiz gelememistir.

Baskanlik sistemlerinin temel 6zelliklerinden biri de yonetimin etkin, hizli, akilci,
islevsel ve kolay uygulanabilir bir halde isleyebilmesi i¢in baskana kararname ¢ikarma
yetkisinin verilmesidir. Bundan dolayr yeni sistemde cumhurbagkani, yiiriitme yetkisi
dahilinde kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Sistemin istikrarli bir sekilde ¢alisabilmesi
icin yiirlitme kapsamina giren alanlarda cumhurbaskani, birlikte c¢alisacagr personeli
belirleyebilme, gerekli Orgiitlenmeyi kurabilme, hizmet verimliliginin ve etkinliginin
saglanmas1 i¢in yiirlitecegi politikalarda, yapisal diizenlemeler yapma yetkileri ile
kurgulanmustir.>*? Yeni hiikiimet sisteminin kurgulanma ve hayata gegirilme asamasinda ciddi
bir sekilde vurgulanan istikrar kavraminin, politik istikrar1 m1 yoksa ekonomik istikrari mi1
kastettigini anlamak i¢in iki kavrami da agiklamak faydali olacaktir. Politik istikrar, siyasal
sistemi meydana getiren baslica Ogelerin aksamadan isleyebilmesini ve hiikiimet etme
durumunun kesintisiz bir sekilde gerceklesebilmesini ifade etmektedir. Etkin ve verimli bir
yonetim mantigimi olusturabilmek i¢in politik istikrar olduk¢a dnemlidir. Ekonomik istikrar
ise, ekonomik endekslerin devamli, kararli ve dengeli bir vaziyet gdstermesidir.’>*® Her iki
kavramin da ne ifade ettigini 6z bir sekilde aktardiktan sonra gerek politik istikrarin gerekse
de ekonomik istikrarin birbiri ile etkilesim i¢inde oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii ekonomik
istikrarin saglanabilmesi icin temel olarak politik istikrarin saglanmasi gerekmektedir.
Ekonomik istikrari, siyasi iktidar1 ele geg¢iren partiler bilinyesinde alinacak kararlarda ve
uygulanacak politikalarda kendini gosterecegini esas alirsak, politik istikrarm 6nemi bir kez
daha anlasilacaktir. Fakat her politik istikrar beraberinde ekonomik istikrar1 da getirecektir
diye bir argiiman one siirmek, tutarli ve tam olarak dogru olmayan bir durum doguracaktir.
Zira politik istikrarmn tesis edildigi ama ekonomik istikrarin saglanamadigi ornekler de

mevcuttur. Bu hususta devreye, yonetim sistemi icerisinde iilkeyi yoneten siyasi iktidarin

332 Elvettin Akman, age, s. 159.
333 E, Dineri (2021). Mali Disiplinin Saglanmasi ve Ekonomik Istikrar: Tiirkiye Ornegi, Tiirk Sosyal Bilimler
Arastirmalart Dergisi, 6(1), 39.
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benimsemis oldugu ekonomi politikalarinin yerindeligi de ayrica degerlendirilmelidir. Sonug
olarak, yeni hiikiimet sistemi, yeni kamu yonetimi anlayisinin ilke ve politikalar1 paralelinde
politik istikrar1 tesis etmis ve bu anlamda beklenen etkiyi yaratmistir. Fakat ekonomik istikrar
diizeyinde ayni olumlu etki heniiz ger¢eklesememistir. Yalnizca hem siyasi hem de ekonomik
karar alicilarin, siyasi kaygilarla gerceklestirdikleri politikalar degil, kiiresel olcekte yasanan
ve ekonomik yapilar1 sarsan gelismeler de ekonomik istikrar icin olumlu etkilerin

yaratilamamasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Yeni sistemde, cumhurbaskanhi§i kararnameleri ile diizenlenecek 06zel alanlar
olusturulmustur. Kararnameler ile yine biirokratik ve siyasi engellere takilmadan, hizli
kararlarin alinmak istendigi agikc¢a ifade edilebilir. Meclis ile cumhurbaskanmin ayni siyasi
goriisten oldugu durumlarda, kararnameler, kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi tesis
etme de olduk¢a 6nemli bir aragtir. Fakat bu durumun kendi igerisinde birtakim dezavantajlari
barindirdig1 ve demokratik ve hukuksal olarak sorgulanma potansiyelinin de yiiksek oldugu

unutulmamalidir.

Yeni kamu yOnetimi anlayisi, merkezilesmeden ziyade yerellesmeye Onem veren bir
yapiya sahiptir. Yeni hiikiimet sistemi, olusum itibariyle bu yapidan uzak bir goriinti
sergilemektedir. Halkin yeni kamu yonetimi anlayisi uygulamalarini en net sekilde gorecegi
yerel yonetim birimlerinde, yeni sistemle birlikte heniiz bir atilim ger¢eklesmemistir. Buna ek
olarak belediye kurulusunun cumhurbaskanin karari, mahalli idare birliklerinin
cumhurbaskanmin izni ile kurulacagi diizenlenmistir. Bu durum, yeni kamu yonetimi
anlayisiin yerellesmeye verdigi Onemin, yeni sistemle birlikte gormezden gelindigini

gostermektedir.

Yeni sistemde cumhurbagkaninin, partisi ile ilisigi kesilmeden gorev yapacak olmasi,
tarafsiz bir kamu yonetimi politikas1 uygulayabilmesine engel teskil edebilmektedir. Ciinkii
yeni kamu yOnetimi anlayisi etik, tarafsiz ve bagimsiz kamu politikalar1 uygulanmasi lizerine
inga edilmistir. Cumhurbaskanmin partisiyle bagmin devam ederek uygulayacag: her politika
veya yapacagl her diizenleme, tam anlamiyla etkin, verimli, hesap verilebilir ve seffaf bir
diizeyde olsa dahi sorgulanmasma ve politikalarm amacindan sapmasina sebep olacaktir.
Giiven oyu mekanizmasmin kaldirilip hem yasama hem de yiiriitme organina erken se¢im
karar1 alma hakkinin verilmesi, her ne kadar boyle bir karar1 almak her iki organ i¢in son ¢are
olarak bir ¢ikis yolu olsa da kamu politikalarinin etkin ve verimli uygulanmasinda kesintiye

sebep olabilecektir.
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Yeni kamu yOnetimi anlayisinin temel yap1 taglarindan olan piyasa yonelimli olma ve
miisteri-vatandas merkezli yaklasim, yeni hiikiimet sistemi igerisinde, Ozellikle
cumhurbagkanlig1 teskilati igerisinde kendine yer bulmustur. Artik piyasalardaki gelismelere
ve degisimlere karst daha hizli aksiyonlar alinmaktadir. Bu aksiyonlarin alinmasinda,
cumhurbagkanlig1 teskilat1 i¢inde yer alan yeni yapilarin katkis1 oldukga biiyiiktiir. Miisteri-

vatandas yaklasimi, sistemin 6znelerinden biri haline gelmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, referandum sonucu kabul edilen bir sistem
oldugu i¢in ihtiyagtan kaynaklanan bir sistem degisimi oldugu sdylenebilir. Yeni sistem, ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak giiclii liderlige vurgu yapmus, etkinligi ve verimliligi kalic1 hale
getirmeye odaklanmistir,. Kamu yonetimi sistemini, karar almada hizhilik, sistemi
sadelestirme, seffaflik ve etkin liderlik gibi parametrelerle yeniden olusturmaktadir.
Cumbhurbaskanlig1 teskilatinin igerisine dahil edilerek olusturulan politika belirleyici yeni
yapilar, sistemde yeniliklerin siirekli ve kalict olacagina isaret etmektedir. Kamu yonetiminin,
yiirlitme organinin bir uzantis1 olmasindan kaynakli olarak, yeni hiikiimet sistemi icerisinde
temel degisikliklerin, kamu politikalarina da sirayet ettigi rahatlikla sdylenebilir. Kamu
politikalarmin belirleyicisi ve uygulayicisi olan aktorler, yiiriitme organinda bir araya gelerek
daha net hale gelmislerdir. Bu durum da hizmetlerde ¢ikt1 ve kalite odakli bir yaklagimin
olusturulmasmi olanakli kilmistir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, 6zellikle yasanilan
kiiresel salgin, dogal afetler ve terdrle miicadele gibi toplumun her bir ferdini etkileyen
sorunlarda, kamu politikalarinin uygulanmasinda bir aksaklik gostermemistir. Bahsedilen
sorunlarda siirecin yonetimi, katilime1 anlayisin hakim kilimmas1 ve etkin politikalardan taviz
verilmemesi gibi tamamen yliriitme organinin bagarist ortaya koyacak unsurlar bakimindan
yeni sistemin, yeni kamu yOnetimi anlayis1 paralelinde hareket ettigi ve bu yonde olumlu

seyrettigi sdylenebilir.?*

Goriildiigii tizere, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, kendi icinde besledigi
demokratik tezatliklara ragmen yeni kamu yonetimi anlayisinin uygulanabilmesi i¢in elverisli
bir yap1 sunmaktadir. Kamu ydnetiminde kirtasiyeciligi ve verimsizligi tamamen ortadan
kaldirmak i¢in uygulandigi andan itibaren, sistemin ihtiyaclara cevap verdigi soylenebilir.
Stiphesiz yeni kamu yonetimi anlayisia dair politika ve ilkelerin bir anda, tam tesekkiillii bir
vaziyette uygulanmasini beklemek iitopik olacaktir. Hem yeni kamu yonetimi anlayis1 hem de

Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi, tarihsel birikim ve tecriibelerden yararlanarak ortaya

34 (3. Kutlu (2021). Farkli Boyutlartyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Elvettin Akman (Ed.),
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 243-244.
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cikmistir. Bu ortaya ¢ikis ciddi bir siire almigtir. Son olarak sistem degisikligi konusunda
onemli bir nokta daha bulunmaktadir: Toplumun degisimi ve gelisimi. Benimsenen hiikiimet
sistemi her ne olursa olsun, toplumu ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel alanlarda
ileriye gotiirmiiyorsa, sistemin varligi siyasi olmaktan 6te degildir. Bu nedenle, toplumda
demokrasi bilincini gelistirmek, sistemin varligina da pozitif yonde etki edecektir. Bu ve buna
benzer pozitif yonlii etkileri gorebilmek i¢in sistemin uygulanigini biraz daha beklemek ve

gozlemlemek dogru olacaktir.

Calismanin dordiincii boliimiinde sonug olarak sunlar1 ifade edebiliriz: 1961 anayasasi
ile Tiirkiye klasik parlamenter sistemle yonetimle kimligine kavugmustur. 1961 anayasasindan
once gelen anayasalarda benimsenen hiikiimet modellerine net olarak parlamenter sistem
denilememektedir. 1982 anayasasi ile de parlamenter sistem benimsenmistir. Fakat yiirtitme
organinin giliclendirilmesi, klasik parlamenter sistemden uzaklasildiginin gostergesi olmustur.
Bundan dolay1 Tiirkiye’nin, parlamenter sistemle yoOnetilme tecriibesine sahip bir {ilke
konumunda oldugu ifade edilmektedir. Biirokratik vesayetin varligi, yasanan askeri darbeler
ile degisim taleplerinin yarattig1 baski, Tiirkiye’nin hiikiimet modelinin degisimine giden
yolda baslangi¢ noktasi olmustur. Bu degisim, 6zellikle donemin sag goriislii devlet ve siyaset
adamlarinin sdylemlerine de yansimistir. 2000’1i yillarin basinda donemin cumhurbaskan ile
basbakan arasinda yasanan kriz, 367 Krizi ve muhtira yaymlanmasi, 2002 yilinda tek basina
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi i¢in, iktidara geldigi ilk anlardan itibaren baskanlik
sistemini giindeme tutmasinin da etkisiyle sistem degisikligi icin uygun bir zemin
olusturmustur. Nitekim yeni hiikiimet sisteminde giden siirecte ilk anayasa degisikligi 2007
yilinda ger¢eklesmis ve cumhurbagkaninin artik halk tarafindan se¢ilmesi teminat altina
almmistir. 2014 yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢imi ile de halk tarafindan ilk
cumhurbagkanligi se¢imi ger¢eklestirilmistir. Hiikiimet sisteminin ne olduguna dair giindemde
yer alan tartigmalar, 2017 anayasa degisikligi ile son bulmustur. 2018 yilinda yapilan
secimlerle birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Tirkiye artik sert

kuvvetler ayriliginin uygulandig bir hiikiimet sistemine ge¢mistir.

Yeni hiikiimet sistemi ile cumhurbagkaninin adayligi, se¢imi, gérev ve yetkileri ciddi
bir degisime ugramustir. Cumhurbagkanmin var olan yetki ve gorevleri giiclendirilmis, buna
ek olarak yeni yetki ve gorevler de getirilmistir. Yeni sistemle birlikte cumhurbaskanligi
makami ve idari teskilat1 da doniisiime ugramistir. Bazi kurumlar kaldirilmis ya da yeniden
yapilandirilmistir. Yeni kurumlar da kurularak sistemin genel goriintiisii ortaya konmustur.

Cumhurbagkanhg1 yardimciligi, cumhurbaskanligi makaminda yer alan yeni gorevliler, idari
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Isler Bagkanligy, politika kurullar1 ve ofisler, yeni sistemle birlikte siyasi hayatimiza girmistir.
Bakanlar ve bakanliklar da bizzat cumhurbaskanina baglanmig, cumhurbagkaninin hizmet
birimi ve danisma organi haline gelmistir. Her sistemde oldugu gibi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin de avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Hizl1 biirokratik isleyis ile
atamalar avantaj; mesruluk c¢atismalarinin var olabilecegi ise dezavantaj olarak Ornek
gosterilebilir. Yeni kamu yonetimi anlayis1 perspektifinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemini degerlendirdigi zaman Ozellikle cumhurbaskanligi idari teskilat1 igerisinde yeni
kurgulan yapilanmalar, yeni kamu yoOnetimi anlayisma uygun kamu politikalarinin
olusturulmasi ve hayata gecirilmesi i¢in dnemli bir potansiyel olusturmaktadir. Etkin, verimli
ve yonetisim temelli politikalar bu sayede kamu yOnetimi sistemine yerlestirilebilecektir.
Kamu yOnetimi sistemi, yiirlitme organinin bir uzantis1 oldugu i¢in yeni sistemle birlikte
organize edilen gii¢lii yiiriitme organi, yeni kamu yonetimi anlayisia uygun bir yap1 ve alan
sunabilecektir. Tiim bunlara ek olarak, yeni hiikiimet sisteminin uygulanisini biraz daha

gozlemlemek, kapsamli ve yerinde analizlerin yapilmasi i¢in dogru olacaktur.
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SONUC

Cagin gerekliliklerinin siirekli degisken nitelikte olmasi, 6zellikle kamu yonetimi
yapilarinda ciddi bir doniisiim siireci beklentisini beraberinde getirmektedir. Bu doniisim
slireci toplumun ihtiyaglarina, taleplerine ve sorunlarina cevap verebilecek nitelikte olmalidir.
Aksi halde kamu yonetimi ile kendisinin varlik sebebi olan halk arasinda kopukluklar
meydana gelecektir. Kiiresel rekabetin getirdigi degisimler, teknolojik gelismelerde yasanan
hizl1 dontistimler ve dijitallesme gibi kamu yonetimini temelden etkileyen unsurlarin varligi,
kamu yonetiminin orgiit goriintiisiinii yansitan biirokrasinin, her kamusal hizmete tek basina
yetisemeyeceginin kanitini olusturmaktadir. Kamu yonetimin hizmet sunumunda muhatap
oldugu niifus oranmin her gecen giin artmasi, sosyal ve ekonomik beklentilerin ve kamu
sektorline karst toplumun biling diizeyinin yiikselmesi, yonetim yapilarinda bu gelismelere

karsilik gelebilecek yeni arayislarin temelini olusturmaktadir.

Kamu yonetimi yapilarinda yasanan degisim ve doniisiim siireci her zaman istenilen
sonuclar1 verememekte ve amacglanan hedeflere ulasmada hayal kiriklig1 yasanabilmektedir.
Bunun temelinde basina “yeni” gelen her anlayisin, mutlaka dogru ve iyi oldugu algisi
yatmaktadir. Halbuki ifade edilen yenilik, kendinden 6nce gelen anlayis ve diisiincenin,
ihtiyaglara uygun bir sekilde revize edilmesidir. Eger bu durum goéz ardi edilirse, kamu
yonetiminde yasanacak degisim ve donilistimler, birer “hiz tutkusu” olmaktan Gte
olmayacaktir. Toplumun tamamimi kokten bir sekilde etkileyecek olan yenilikler, hizli
olmaktan ziyade tedrici bir sekilde ilerlemelidir. Aksi halde atilan adimlar yeni, toplum ise
eski kalacaktir. Bu da kamu yonetimi ile toplum arasinda bir agmaz doguracaktir. Hizl1 karar
alma opsiyonu, kamu yonetimi i¢in olumlu taraflar1 barmdirirken; telafi edilmesi ciddi

boyutlarda olacak olumsuz bir tarafa da sahiptir.

Kamu ydnetiminde yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasmin arka planinda, genel olarak
ekonomik krizler etkili olmustur. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, 1929°da yasanan Biiyiik
Buhran sonrasi; yeni kamu ydnetimi anlayisi ise 1973’te yasanan Petrol Krizi sonrasi
olusturulan kurtulus regeteleridir. Her iki kamu yonetimi anlayis1 da ekonomik krizlerin
sonucunda kamu harcamalarin artmasi ve bunun sonucunda olusan biit¢e agiklarinin
kapatilmas1 i¢in girisilen arayis ¢abalarmin iiriiniidiir. Bu gelismelere bakarak, kamu yonetimi
sisteminde yapisal bir reformun gergeklesmesi i¢in tetikleyici unsurun mali ve ekonomik

durum oldugu sdylenebilir.
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Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, esas itibariyle Max Weber’in biirokrasi modeline
dayanmaktadir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin ilke ve 6zellikleri, Weber’in ideal tip
olarak gordiigli modelinin yansimasidir. Weber disinda, Woodrow Wilson ve Frederick
Taylor’m goriisleri de geleneksel kamu yonetimi anlayiginin gelisimine katkida bulunmustur.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, kat1 orgiit yapisi, katt hiyerarsi, merkeziyetc¢i, blirokrasi
odaklt ve hizmet devleti gibi unsurlarin var oldugu bir yap1 ilizerine insa edilmistir. Bu
anlayistan kopusu ifade ederek ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi ise geleneksel kamu
yonetimi anlayisinda oldugu gibi belli bash teorisyeni olan bir anlayis degildir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, kendinden once gelen diisiincelerin gelistirilmis ve tizerine ek yapilmis
halidir. Yeni kamu yOnetimi anlayisi, Anglo-Sakson cografyada ortaya ¢ikmistir. Ortaya
¢ikmasinda Minnowbrook Konferans’larmin etkisi biiyiiktiir. Bu konferanslar, kamu yonetimi
yapisma sosyal adalet ve esitlik, etik ve tarafsizlik gibi ilkelerin entegre edilmesinin Onciisii
olmustur. 1980’11 yillarda varligni net bir sekilde hissettiren yeni kamu yonetimi anlayisi,
Yeni Sag akimindan ve 6zel sektérde yasanan gelismelerden biiyiik dlgiide etkilenmistir. Bu
nedenle amaci, 6zel sektor yonetiminde basar1 saglayan yonetim tekniklerini, kamu sektoriine
transfer etmektir. ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan iktidarlari, kamu
sektoriinde yeniden yapilanmayi baslatan liderler olarak gosterilmektedir. Tirkiye’de de
Turgut Ozal iktidar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Esnek orgiit yapisi, esnek hiyerarsi,
adem-1 merkeziyet¢i, piyasa odakli ve minimal devlet gibi unsurlarin var oldugu bir yap1
iizerine insa edilen yeni kamu yOnetimi anlayisi, geleneksel kamu yOnetimi anlayisinin

karsisinda konumlanmaktadir.

Hiikiimet modelleri, demokrasinin bir geregi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanarak olusturulmustur. Bu ilke yasama ve ylriitme organlarinin olusumunda kendini
gostermistir. Her bir hiikiimet modeli, hayat buldugu veya ortaya ¢iktig1 {ilkenin, siyasal,
kiiltiirel, sosyal ve tarihi yapisindan izler tagimaktadir. Parlamenter sistemin ortaya ¢iktigi
Ingiltere, bu sistemin olusumunda tamamen gecirdigi siireclerden ve elde ettigi siyasi
tecriibelerden istifade etmistir. Ingiltere’nin karsilastig1 sorunlara ¢oziim olarak gelistirdigi
parlamenter sistem, herhangi bir 6greti ya da calismaya dayanmamaktadir. Baskanlik sistemi
ise ABD’de ortaya cikmustir. Erken dénemlerinde Ingiliz siyasal sistemi ile karsilastirilmak
icin kullanilan baskanlik sistemi kavrami, 1787°de ABD anayasasinda hiikiimet modeli olarak
kabul edilmis ve ilerlemenin bir {iriinii olmustur. Baskanlik sistemi, parlamenter sistemin
Ingiliz versiyonunun, ABD yapisma uygun olarak tasarlannus halidir. Yar1 bagkanlik sistemi

ise bir bilim insami tarafindan olusturulan tek hiikiimet modeli olarak, en iyi Fransa’da
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uygulanmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin getirdigi
kronik sorunlardan ve iilkenin yasadigi siyasi krizlerden tecriibe edinilerek olusturulmustur.
Ozetle olarak ifade edilebilir ki tercih edilen hangi hiikiimet modeli olursa olsun, temelinde

uygulanacak iilkenin yapisi ve ihtiyacini yansitmaktadir.

Yeni kamu ydnetimi anlayisinin, hiikkiimet modelleri ve iilke uygulamalar1 6rnekleri
iizerinden degerlendirilmesi yapildiginda cesitli farkliliklar s6z konusu olmaktadir.
Parlamenter sistem i¢inde yeni kamu yonetimi anlayismnin uygulanabilmesinin 6niindeki en
biiyiik engel istikrarsiz yonetimlerin olusmasi potansiyelidir. Ciinkii etkin ve verimli bir kamu
yonetimi performansinin ortaya konulabilmesi i¢in yliriitme organlar1 6zelinde bir devamlilik
s6z konusu olmalidir. Burada koalisyon hiikiimetlerinin varligi, yeni kamu yonetimi anlayis1
icin hem olumlu hem de olumsuz bir aktoér olmaktadir. Koalisyonlarda farkl siyasi goriislerin
bir araya gelmesiyle gerceklestirilen yonetim anlayisi, siyasi karar alicilar {izerinde bir
kamuoyu denetimi olusturabilme opsiyonu sunabilecegi icin olumlu bir durum olarak
degerlendirilebilir. Zira koalisyonda yer alan her bir temsilci, halkin iradesini yansitmaktadir.
Bunun yaninda hiikiimet igerisinde siyasi goriis ve menfaat ¢atigmalarinin yasanabilecek
olmas1 da olumsuz duruma 6rnektir. Baskanlik sisteminde ise yasama ve yliriitme organlarinin
birbirlerinin ¢aligma alanma girememesi, halkin kimin bagkan olacagini bilerek dogrudan
baskani secebilmesi ve gorev siiresinin tamamlanip tamamlanmayacagina dair sliphelerin
olmamasi, etkin, verimli, seffaf ve hesap verilebilir yonetimlerin olugsmasma ve kamu
politikalarmin saglikli ve etkili bir sekilde hayata ge¢mesine imkan vermektedir. Bundan
dolay1 bagkanlik sistemi, yeni kamu yonetimi anlayisinin uygulanabilmesi i¢in elverigli bir
yapt sunmaktadir. Iktidarm kisisellesmesi ve mesruluk krizleri gibi sistemi zora sokacak
unsurlarin varhgi, yeni kamu yOnetimi anlayisinin uygulanmasma da engel olusturacaktir.
Yar1 baskanlik sisteminde de parlamenter sistemde oldugu gibi yiirlitme ¢ift baghdir. Fakat
halk tarafindan se¢ilen bagkan, nispeten ayricalikli konumdadir. Hiikiimette bir sorun ve
tikaniklik olsa dahi bagkanin himayelerinde kamu politikalar1 olusturulmaya ve hayata
gecirilmeye devam edebilmektedir. Bu durum, yeni kamu yOnetimi anlayisinin
uygulanabilmesi i¢in etkin ve verimli bir alan olusturmaktadir. Yar1 baskanlik sistemi kirma
bir sistem oldugu i¢in hem parlamenter sistemde hem de baskanlik sisteminde, yeni kamu

yonetimi anlayisinin uygulanmasina engel olan ve olmayan durumlar ayni sekilde gecerlidir.

Kamu yonetimi sistemi, hiikiimet modellerinin igerisinde yiiriitme organlarmin birer
uzantisidir. Yani kamu yOnetimi ve biirokrasiden bahsedildigi zaman, aslinda yiiriitme

organlarimin durumundan bahsedilmektedir. Nasil ki yiiriitme organlari, yasama organlarinda
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alinan kararlar1 uygulamakla gorevlilerse, kamu yonetimi ve onun 6rgiit hali olan biirokrasi de
yiiriitme organlarinin olusturdugu politikalar1 uygulamakla gorevlilerdir. Bu nedenle kamu
yonetiminde degisim ve yeniden yapilanma, temelinde yiirlitme organindaki doniisiimii
yansitmaktadir. Kamu yonetimi sistemi s6z konusu oldugunda, yiiriitme organlarinin giristigi
faaliyetlere bakmak gerekmektedir. ingiltere’de Margaret Thatcher ve Tony Blair iktidarlari,
yeni kamu yOnetimi anlayigina uygun c¢esitli politikalar gelistirmiglerdir. Ayn1 sekilde ABD’de
Jimmy Carter ve Bill Clinton bagkanliklar1 doneminde, kamu yonetimini yeniden kurgulama
tizerine ¢aligmalar yapmiglardir. Tiim bunlar, yliriitme organi ile kamu yonetiminde degisimin

bir biitiinliik gosterdigini 6ne ¢ikarmaktadir.

Tirkiye’de bagkanlik sistemine gecis ilgili tartigmalar, agirlikli olarak 1980’ler
itibariyle yasanmaya baglamistir. Kiiresel Olcekte yasanan yonetim yapilarinda kendini
gosteren degisim trendi, sistem tartismalarimda etkili olmustur. Bununla beraber askeri
darbeler, biirokratik vesayet, istikrarsiz yonetimler, sosyal tabakalagsma ve ekonomik krizler,
Tirkiye’nin ihtiyaci oldugu hiikiimet modelinin, parlamenter sistem olmadigmi gostermeye
baslamistir. Genellikle Sag goriislii liderlerin dile getirdigi baskanlik sistemine dair sOylemler,
siyasi kaygilar ve kamuoyundan gereken destek saglanamamasi gibi nedenlerle donem
icerisinde iizerine diisiilen bir konu olamamistir. 2002 yilina gelindiginde, Adalet ve
Kalkimma Partisi’'nin tek basina iktidara gelmesi, Tiirk siyasal hayatinda radikal

degisikliklerin yapilacaginin baglangi¢ noktasi olmustur.

2007 yilinda cumhurbagkani se¢iminde meclis igerisinde yasanan sorunlar ve
secimlere farkli yapilarm miidahalesi, iktidara geldiginden beri bagkanlik sistemi
tartigmalarin1 giindemde tutan iktidar i¢in ciddi bir firsat olmustur. Sistemde yasanan bu
sorunun, cumhurbagskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ile c¢oziilecegi ifade edilmistir.
Cumbhurbaskanmin halk tarafindan se¢imi, gorev siiresini ve aday gosterilme usullerini igeren
anayasa degisikligi, referanduma gotiiriilerek 2007 yilinda kabul edilmistir. Bu degisiklik,
cumhurbagkani se¢imi yapildiktan sonra yliriirlige girdigi i¢in 2014 yilinda yapilacak olan
se¢cimlerde uygulanmistir. 2014 cumhurbagkanlig1 secimlerinde, Recep Tayyip Erdogan halk
tarafindan secilen ilk cumhurbagkani olmustur. Fakat mevcut hiikiimet sistemine dair
tartigmalar bitmemistir. Ciinkli yliriitme orgam hala ¢ift baslhidr ve bu ikili yapida
cumhurbagkani ile bagbakan ve bakanlar kurulu bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, klasik
parlamenter sistemden kopmus ve yar1 baskanlik sistemine yakin bir model benimsemistir.
Cumhurbagkani ile bagbakan arasinda yasanan sorunlar ve kamuoyunda bagkanlik sistemine

gecilmesi icin gerekli destegin olusturulmasi ile 2017 yilinda anayasa, Cumhurbaskanligi
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Hiikiimet Sistemine gecisi ongdren diizenlemeler ile bir kez daha degistirilmistir. Bu
degisiklikte referandum sonucu gerceklesmistir. Erken se¢im karariyla 2018’de yapilan
secimler sonucunda, Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk baskani olmustur. Mecliste

yemin edip, goreve baslamasiyla birlikte yeni hiikiimet sistemine fiili olarak da gegilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, ABD bagkanlik sistemi 06rnek alinarak
olusturulmus bir sistemdir. Fakat tamamen sistemin bir kopyas1 degildir. Cesitli noktalarda iki
sistem birbirinden ayrilmaktadir. Bunun temel sebebi ABD ile Tiirkiye nin sosyal ve yonetsel
yapilarmin farkli olmasidir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, klasik bagkanlik
sistemi gibi bir model sunmamaktadir. Bagkanlik sisteminin bir tiirevi olsa da Tiirk tipi olmas1
sebebiyle literatiirde ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmektedir. Kuvvetler ayriligina dayanan

hiikiimet modelleri i¢erisinde kendine has bir alan agmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme organi tek bash hale gelmistir.
Yumusak kuvvetler ayriligindan, sert kuvvetler ayriligina gecilmistir. Yiirlitme organmi
tamamen olusturan cumhurbaskaninin, var olan gorev ve yetkileri gii¢lendirilmistir. Buna ek
olarak yeni gorev ve vyetkiler de getirilmistir. Yeni gorev ve yetkilerden biri,
cumhurbaskaninin yiiritme alaniyla ilgili konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
yetkisidir. Bu kararnameler ile cumhurbaskan1 bakanliklar1 kurma ve kaldirma ile iist diizey
kamu yoneticilerinin atanma usullerini belirleme yetkisine sahiptir. Boylesi bir durum, kendi
icerisinde olumlu ve olumsuz 6zellikler barindirmaktadir. Kararnameler cumhurbaskanina
hizl1 karar alma ve caligma alanini diizenleme imkani saglamaktadir. Biirokratik engellere
takilmadan bdyle bir imkanin varligi, yeni kamu yoOnetimi anlayis1 kapsaminda
degerlendirildiginde olduk¢a makuldiir. Cikarilan kararnamelerin hiikiimsiiz sayilmasi i¢in
meclisin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi ya da Anayasa Mahkemesi’nin kararnameyi iptal
etmesi gerekmektedir. Her iki secenekten birinin devreye girebilmesi i¢cin de meclisten bir
hamle gelmelidir. Cumhurbagskani ile mecliste cogunlugu elinde bulunduran siyasi parti ayni
goriiste oldugu stirece, bu seceneklerden birinin devreye girmesi zorlasabilmektedir. Bu
nedenle yeni sistemde yasama organmin kismen islevsiz hale getirildigi ve kararnameli
yonetim yapist olusturuldugu one siiriilmektedir. Kararnamelerin yapis1 ve diizenleyecegi
alanlar reformize edilerek, toplumun giindelik hayatini kolaylastiracak ve bu kapsamda kamu

sektoriinde degisimi gergeklestirecek bir kimlik kazandirilabilir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, cumhurbagkanligi teskilatlanmasinda 6nemli
yenilikler getirmistir. Ozellikle Idari Isler Baskanliginmn, Politika Kurullarmin ve Ofislerin

olusturulmasi getirilen yeniliklerden birkagidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢inde
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yeni kamu yOnetimi anlayis1 uygulamalarinin yerlestirilmesinde ve kalici hale gelmesinde,
kurgulanan yeni yapilarin iistiine biiyiik bir gérev diismektedir. Idari Isler Baskanligma
verilen gorevlerin ve politika kurullarinda ve ofislerde gorev alan uzmanlarin varligi, biitiinciil
ve kapsayici kamu politikalarin olugturulmasini saglamaktadir. Agir isleyen ve engellerle dolu

biirokrasi bu sayede asilmis olacaktir.

Parlamenter sistemde, istikrarsiz yonetimler Tiirkiye’yi Ozellikle sosyal, siyasi ve
ekonomik krizlerle bas basa birakmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bu durum
son bulmustur. Yiiriitme organit halkin iradesini yansitmaktadir. Bu nedenle mesruluk
krizlerine sebep olacak hicbir durum s6z konusu degildir. Gilgli yiirlitme organi ile
biitiinlesen cumhurbagkani, halkin se¢imler yoluyla bizzat muhatap olabilecegi bir konuma

gelmistir.

Tiirkiye, sosyokiiltiirel ve sosyopolitik yapisi itibariyle olduk¢a kokli bir gegmise
sahiptir. Jeopolitik konumu geregi giiclii bir yonetim yapisina sahip olmasi gerekmektedir.
Cumbhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemi ile bu giiclii yonetim yapisina erisildigi sdylenebilir.
Beklenen istikrar saglanmis, iilke glindeminden koalisyonlar tamamen ¢ikarilmistir. 2018
yilindan beri uygulanan yeni sistem, Tiirkiye nin ihtiya¢ duydugu kamu yOnetimi yapisina
kavusabilmesi i¢in dnemli bir firsat sunmaktadir. Giiglii yiiriitme organi, gii¢lii kamu yonetimi
yapist getirebilir ve oligarsik biirokrasi bu sekilde ortadan kaldirilabilir. Esas olarak, yeni
kamu yonetimi anlayismin getirdigi politika ve ilkeler, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi
ile daha rahat uygulama alan1 bulacaktir. Katilimci, seffaf, 6zel sektér deneyim ve basarilarini
g6z ard1 etmeyen, etkin, verimli, hizl1 ve yonetisim temelli bir kamu politikas1 olusum siireci
insa edilebilecektir. Fakat unutulmamalidr ki yeni sistem, yaklasik alt1 senedir
uygulanmaktadir. Klasik hiikiimet modelleri bile iizerinde yillarca siiren tartigmalar ve
edinilen tecriibeler sonucunda olusmustur. Bundan dolayr Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulanigm1 biraz daha gozlemlemek gerekmektedir. Ayrica uygulanmaya
basladigindan beri ayni aktorler elinde bulunan yeni sistemin, farkli aktorlerin yonetiminde

nasil sekillenecegini gormek ve bu dogrultuda degerlendirmeler yapmak gereklidir.
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