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ONSOZ

Bu ¢alismada “Yeni Korumaci Politikalar ve Ulke Gruplari ile Tiirkiye Uzerindeki Etkileri”
arastirilmaktadir. Yeni korumaci politikalar; 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra diinya
ekonomilerinde yogun sekilde uygulamaya konulan ve gilinlimiizde siirmekte olan korumacilik
onlemleridir. Arastirmamizda yeni korumaci politika uygulamalari; Diinya Bankasi iilke
siniflandirmalart esas alinarak incelenmektedir. Bu baglamda, yeni korumaci politikalarin
uluslararasi ticaret, yatirimlar, kiiresel issizlik ve enflasyon, dis borglar, kiiresel go¢ ve kiiresel

tedarik zincirleri lizerindeki etkileri ortaya konulmaktadir.

Diinya ekonomisinde yeni korumaci politika uygulamalar1 Covid-19 salgini doneminde
artmistir. Bu donemde hiikiimetler tarafindan ek biitgeler ve biitce dis1 fon uygulamalar ile gesitli
kesimlere destekleme Odemeleri yapilmis, ithalatta ve ihracatta korumaci politikalara
basvurulmustur. Covid-19 déneminde basvurulan korumaci politikalar insan sagliginin korunmasi
gibi hakli bir gerekee ile yapilmistir. Ancak sonuglari agisindan kiiresel enflasyona, issizlige, kiiresel
borg artisina ve kiiresel goclere neden olmustur. Bu calismada 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra
artis egilimine giren korumaci politika uygulamalari, etkileri ve sonuglari ile Covid-19 déneminde
uygulanan yeni korumaci politikalar da incelenmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan gelismelere
paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de yeni korumaci politika uygulamalart artmistir. Tiirkiye

ekonomisinde uygulanan yeni korumaci politikalar da bu ¢alismada ele alinmaktadir.

Tez ¢aligma konusu olarak giincel bir konunun segilmesinde, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde
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OZET

Diinya ekonomisinde genellikle dogal afet, ekonomik kriz, salgin hastalik ve savasg
donemlerinde korumaci politikalara daha fazla bagvurulmaktadir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve bu
krizin etkileri siirerken ortaya c¢ikan Covid-19 salgini nedeniyle de tiim diinyada korumaci
politikalara egilim artmistir. Bu donemde uygulanan korumaci politikalar “yeni korumacilik™ olarak
adlandirilmaktadir. Ciinkii bu donemde uygulanan politikalarin araglart ortiilii korumacilik,
devletlerin tesvik ve kurtarma paketleri, geri doniisii tesvik uygulamalart gibi daha Onceki
donemlerde goriilmeyen yeni ve doneme 6zgii araglardir. Ayrica bu donemde uygulanan korumact
politikalar 6nce rekabetci devaliiasyonlar ve kur savaslari ile baglamis daha sonra ticaret savaslarina
doniigmiistiir. Covid-19 salgini nedeniyle de iilkeler, daha 6nce goriilmedik sekilde ige kapanmaislar,
salginin etkilerini azaltmak amacrtyla kisitlayict 6nlemler almislardir. Bu 6nlemlerin, insan sagligiin
korunmas: diisiincesi gibi hakli bir gerekcesi vardir. Ancak salginin énlenmesi amaciyla pek ¢ok
ilkede ek biitce ve fonlar yoluyla korumaci onlemler alinmis, yeni korumaci politikalar
uygulanmustir. Ayrica ihracat yasaklari, ithalat kisitlamalar1 gibi yeni korumaci politika 6nlemleri de

uygulanmustir.

Sonug olarak; serbest ticaret ve korumaci politikalar birbirinin alternatifi degildir. Diinya’da
uluslararasi ticarette ana akim serbestlesme yoniinde gelismektedir. Korumaci ve giiniimiizde
uygulanan sekli ile yeni korumaci politikalar ekonomik konjonktiire baglh olarak, 6zellikle kriz
donemlerinde uygulanan gegici ve tamamlayici politikalardir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans
Krizi’nden sonra uygulanan yeni korumaci politikalar iilkelerde disa agiklik oranlarini diisiirmiistiir.
Uluslararasi is bolimii ve uzmanlagsmadan saglanan yararlar azalmis, kiiresel deger zincirlerinde
bozulmalar meydana gelmistir. Ayrica yeni korumaci politikalar sermaye piyasalarini olumsuz
etkilemis, yatirimlar azalmis, dis borglar yiikselmistir. Yeni korumaci politikalar nedeniyle Diinya
Ticaret Orgiitii’niin islevselligi azalmus, ticaret savaslarinin da etkisiyle kiiresel ticarette ¢atismalar
artmugtir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan yeni korumaci politikalar sonucu ortaya
¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar, is boliimii ve uzmanlagma ilkesine dayali serbest ticaretin tim

iilkelerin yararina oldugu diisiincesini desteklemektedir.

Anahtar Sozciikler: Yeni korumaci politikalar, Ticaret savaslari, Ortiilii korumacilik,

Kiiresel deger zincirleri, Diinya Ticaret Orgiitii.
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ABSTRACT

In the world economy, protectionist policies are used especially in times of natural disasters,
economic crises, epidemics, and wars. The tendency towards protectionist policies has increased all
over the world due to the 2008 global economic crisis and the Covid-19 epidemic that emerged while
the effects of this crisis continued. The protectionist policies implemented in this period are called
“new protectionism”. Because the tools of the policies implemented in this period are new and
period-specific tools that were not seen in previous periods, such as murky protectionism, stimulus
and bailout packages of states, and incentives for return. In addition, the protectionist policies
implemented in this period first started with competitive devaluations and currency wars, then turned
into trade wars. As a result, global supply has contracted, global inflation, unemployment and global
migration have increased. Due to the Covid-19 epidemic, countries have turned inward in an
unprecedented way and have taken restrictive measures to reduce the effects of the epidemic. There
is a justification for these measures, such as the idea of protecting human health. However, in order
to prevent the epidemic, protectionist measures have been taken and new protectionist policies have
been implemented in many countries through additional budgets and funds. In addition, new

protectionist policy measures such as export bans and import restrictions were also implemented.

As a result, free trade and protectionist policies are not alternatives to each other. The
mainstream development in international trade in the world is towards liberalization. Protectionist
and new protectionist policies as applied today are temporary and complementary policies applied
especially in times of crisis, depending on the economic conjuncture. Especially, the new
protectionist policies implemented after the 2008 global crisis decreased the openness rates in
countries. Benefits from international division of labour and specialization have decreased, and
global value chains have been disrupted. In addition, new protectionist policies affected the capital
markets negatively, investments decreased, and foreign debts increased. The functionality of the
World Trade Organization has decreased due to new protectionist policies, and conflicts in global
trade have increased with the effect of trade wars. The economic and social problems that emerged
because of the new protectionist policies implemented after the 2008 global crisis support the idea
that free trade based on the principle of division of labour and specialization is for the benefit of all

countries.

Keywords: New protectionist policies, Trade wars, Murky protectionism, Global value chains,

World Trade Organization.
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GIRiS

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesiyle, mevcut kaynaklarin {ilkelerin karsilagtirmal
iistlinliik yapilarina gore yeniden ve etkin dagilacag: varsayilir. Kaynaklarin diinya 6lgeginde etkin
dagilimi, daha biiyiik 6lcekli iiretimi miimkiin kilar. Uretim 6lcegi biiyiidiikge, pozitif dlgek

ekonomileri yoluyla maliyetler diiser, tiiketici refahi artar.

Uluslararasi ticarette serbestlesme yoniindeki diisiinceler teorik agidan ana akim (main stream)
ekonomistler tarafindan savunulmakta ve ampirik ¢aligmalarla desteklenmektedir. Uygulamada da
uluslararasi ticarete acik ekonomilerin daha hizli gelistikleri ve iiretim olgeklerini biiyiittiikleri
gorlilmektedir. Gelismis lilkelerle daha ileri diizeyde ekonomik, teknolojik, bilimsel ve diger

alanlarda entegrasyon kurabilen iilkeler, sorunlarini daha hizl sekilde ¢6zebilmektedir.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi diisiincesi, tamamen Kkuralsizlastirilmasi olarak
algilanmamalidir. Uluslararasi ticaretten tiim iilkelerin esit ve hakca pay almalarini saglayacak seffaf,
adil ve ongoriilebilir sekilde evrensel kurallar vardir. Bu kurallar, binlerce yillik uluslararas: ticari
birikim sonucu olusmustur. Giiniimiizde bu kurallar baslica tilkelerin katilimu ile uluslararasi ticaretin
kurumsal yapist icerisinde olusmaktadir. Uluslararasi ticarette serbestlesme sonsuz, sinirsiz, tam
serbestlesme seklinde de degildir. Saglik, ¢cevre sagligi, bitki ve hayvan saghgi, giivenlik, ekonomi
gibi nedenlerle koruma onlemleri alinabilmektedir. Ayrica dampinge karsi anti damping vergisi,
siibvansiyona karsi telafi edici vergi, bir endiistriye asir1 derecede zarar veren ithalata kars1 korunma
onlemleri uygulama gibi yollarla ticaret smirlandirilabilmektedir. Yine, hakli gerekgeleri varsa,
ilkeler ileri diizeyde standart uygulamalari ile ekonomilerini standart dig1 {riinlerden
koruyabilmektedir. Ayrica, uluslararasi ticaretin kurallar1 uluslararasi anlagsmalar ve sézlesmelerle
onceden belirlenmistir. Bu kurallar1 ihlal eden haksiz uygulamalara karsi ¢oziim organlar1 da
kurulmustur. Ulkeler arasinda ¢ikan uyusmazliklar bu organlar yoluyla ¢dziimlenmekte ve karara

baglanmaktadir.

Diinya ekonomisinde, 1980-2000 yillar1 arasinda serbest ticaret donemi yasanmistir. Bu
donemde neoliberal politikalar uygulanmis, rekabet artmis, uluslararasi ticarette tarife disi araglar
yayginlagmis, finansal kiiresellesme saglanmistir. Ancak, 2008 yilinda; ABD’den baslayarak tiim
diinyaya yayilan kiiresel finans krizi ortaya ¢ikmustir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri
sirerken, 2019 yilinda da Cin’de baslayan ve kisa siirede kiiresel salgina doniisen Covid-19 saglik

krizi baglamistir.



Kiiresel kriz donemlerinde diinya ekonomilerinde genellikle korumaci politika uygulamalarina
yonelim artmaktadir. 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda da diinya genelinde yeni korumact
politika uygulamalar1 artmustir. Kriz sonrasi uluslararasi anlagmalara 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ilkelerine ve serbest piyasa ekonomisinin temel degerlerine aykir1 korumaci uygulamalar
baslamistir. Kiiresel kriz nedeniyle iilkeler, DTO kurallarim dogrudan ihlal etmeyen, yeni korumaci

politika uygulamalarindan birisi olan ortiilii korumaciliga da yonelmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra ilk korumaci politika uygulamalart Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan baglatilmistir. ABD 1929 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda 1933 yilinda
kabul ettigi “Amerikan Mal1 Satin Al (Buy American Act)” yasa tasarisin1 gozden gegirip yiiriirlige
koymustur. Hazirlanan yeni destek programi tarafindan finanse edilen tiim kamu projelerinde
yalnizca ABD’de iiretilen demir ve ¢elik kullanilmasinin mecburi olmasini dngoren bir karar 16
Aralik 2009’da ABD Senatosundan gegmistir. Bu ve benzeri kararlarla yerli tiiketim tesvik
edilmistir. Diger yandan ABD bazi korumaci 6nlemler alarak diger iilkelere zarar veren “komsuyu
fakirlestirme politikas1” (beggar thy neighbour) uygulamistir. Yine ekonomik zorluk igerisindeki

Amerikan sirketlerine kurtarma paketleri sunmustur.

ABD’nin korumaci politikalara yonelmesi karsisinda diger gelismis iilkeler de bu duruma tepki
olarak korumaci politikalara bagvurmuslardir. 1929 Kiiresel Finans Krizi’nde oldugu gibi gelismis
iilkeler krizden ¢ikis yolu olarak yine korumaci politikalari tercih etmislerdir. Ancak bu donemde,
DTO’ niin giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi yoniindeki ¢abalar1 ve korumaci politikalarm yerini yeni
korumaciliga birakmasi nedeniyle tilkelerin uyguladigi korumaci politika araglar1 daha ¢ok tarife digi
korumacilik araclarina yonelme, siibvansiyonlar, ortiilii korumacilik ve yeni gelistirilen koruma

araglar1 seklinde olmustur.

Son yillarda korumaci politika uygulamalar tiim diinyada artmigtir. Bu siiregte, basta ABD
olmak iizere, Cin, Avrupa Birligi (AB), Hindistan, Rusya gibi kiiresel ekonomik aktdrler arasinda,
kars1 onlem ve misillemelerle yayginlasan korumact politikalar ticaret savaglarina donligmiistiir.
Stirmekte olan ticaret savaslar1 sonucunda; is boliimii ve uzmanlagmaya dayali uluslararas: ticaret
sisteminde bozulmalar ortaya ¢ikabilir. Ayrica; uluslararasi ticaret sisteminin serbestlestirilmesi ve
kolaylastirilmasi i¢in kurumsal alt yapiy1 olusturan ve ticaret miizakerelerinde bir platform goérevi
olan Diinya Ticaret Orgiitii islevsiz hale gelebilir. Yine; {iretimin pargalara ayrilmasi (fragmentation
of production) siireci sonucunda kurulmus olan hizli, kaliteli, etkin ve wucuz iretimin

gercgeklestirildigi kiiresel deger zincirlerinde (global value chains) kopmalar meydana gelebilir.

Korumacilik; kiiresellesme nedeniyle tiim diinyada ticaret ve yatirim baglantilari bulunan
isletmelerin bu baglar1 kaybetmesine neden olabilir. Ciinkii isletmelerin ve piyasalarin
kiiresellesmesi; ticaret ve teknolojinin tiim diinyaya yayilmasma ve iiretime katkida bulunmus ve

enflasyonun diisiik diizeyde kalmasini saglamistir. Uluslararas ticarette serbestlesme, dis ticaret
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aciklarimi azaltmis, ozellikle ucuz i giicii bulunan iilkelerin, gelismis ekonomiler ile rekabet
etmesine olanak saglamistir. Teknolojik gelismeler kiiresel iiretim maliyetlerini diisiirmiis, kiiresel
iretimin parcalara ayrilmasi uluslararasi ticareti kokten degistirmistir. Giiniimiizde, tarihin higbir
doneminde goriilmemis Olcekte kiiresel deger zincirleri (global value chains) kurulmustur. Kiiresel
deger zincirleri, serbest ticaret kosullarinda, iilkelerin karsilikli rekabet giicii ve ticaret avantajlart
dikkate alinarak kurulmustur. Cok hassas dengeler gozetilerek kurulan kiiresel deger zincirindeki

bozulmalarin kiiresel ekonomiye etkisi yikict olabilir.

Bu nedenle, 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda uygulamaya konulan yeni korumaci
politikalar ile 2008 Kiiresel Finans Krizi’ne eklemlenen Covid-19 saglik krizi nedeniyle ticaret
savaslarina doniisen uygulamalarin, kullanilan araglar1 ve uygulama sonuglar1 agisindan incelenmesi

onem tasimaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan
“Yeni Korumaci Politikalar ve Ulke Gruplar ile Tiirkiye Uzerindeki Etkileri” adli bu ¢alisma dort

boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde; “Uluslararas1 Ticaret Politikalar1 ve Korumaci Politikalar” konusu
incelenmektedir. Bu boliimde korumacilik kavrami ana hatlariyla tanimlandiktan sonra, korumaci
politikalar ve aracglari, korumaci politikalarin ortaya ¢ikisi, korumaci politikalarin giiclii ve zayif
yonleri, dig ticarette korumaci politikalarin nedenleri ve amaglari, dig ticarette korumaci politikalarin

olumlu ve olumsuz yonleri ve ticaret savaslari ele alinmigtir.

Ikinci Béliimde; “Diinya Ekonomisinde Korumaci Politikalar ve Yeni Korumacilik” konusu
analiz edilmigtir. Bu boliimde; diinya ekonomisinde serbest ticaret ve korumacilik alt donemleri,
diinya ekonomisinde korumaci politika uygulamalari, diinya ekonomisinde yeni korumaci
politikalarin gelisimi, 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi yeni korumaci politika uygulamalari ve
araglar ile Covid-19 kiiresel saglik krizi nedeniyle uygulanan yeni korumaci politikalar ve politika

araclart incelenmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi uygulanan yeni korumaci politika araglari olarak; “kur

savaglari, rekabet¢i devaliiasyonlar ve komsuyu yoksullasgtirma politikas1”, “korunma Onlemleri
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(safeguard measures)”, “anti-damping vergisi ve telafi edici vergi uygulamalar1”, “i¢ piyasay1

korumaya yonelik yasal diizenlemeler”, “devletlerin kurtarma (bailout) ve tesvik (stimulus)
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paketleri”, “ortiilii korumacilik 6nlemleri”, “saglik, bitki ve hayvan sagligi 6nlemleri”, “uluslararasi

ticarette teknik diizenlemeler ve standartlar”, “fikri ve sinai miilkiyet haklar1”, “geri doniisii tesvik

uygulamalar1” ve “pazara giris engelleri” 6rneklerle agiklanmustir.



Ikinci boliimde; Covid-19 kiiresel saglik krizi ve uygulanan yeni korumaci politikalar ile

politika araglar1 olan “ihracat kisitlamalar1 ve yasaklar1”, “ek biitce ve biitge dis1 fon uygulamalar1”

da orneklerle agiklanmistir.

Bu béliimde ayrica 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi ortaya ¢ikan ve giiniimiizde devam eden
“yeni korumacilik” olarak adlandirilan politikalar vurgulanmaktadir. Diinya ekonomisinde, 1970-
1980 y1lar1 arasinda gériilen Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) krizi, stagflasyon ve daralma
donemi olarak one ¢ikan ve “yeni korumacilik” olarak adlandirilan, uluslararasi literatiirde

cogunlukla “neo protectionism” olarak yer alan bir donem yasanmaistir.

Ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra yaganan siirece adin1 veren “yeni korumacilik”
kavrami, uluslararasi literatiirde genellikle “new protectionism” kavrami ile ifade edilmekte olup,
uygulanan politikalar ve kullanilan politika araglari yoniinden 1970-1980 déneminden oldukca
farklidir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra yasanan ve etkileri giiniimiizde siirmekte olan yeni
korumaci politikalar doneminin 6zellikleri; finansal kriz ve kur savaslari, ekonomik milliyetcilik ve
ticaret savaslaridir. Uygulanan politika araglari; dogrudan devlet miidahaleleri, sirket kurtarma
operasyonlari, siibvansiyonlar ve ihracat siibvansiyonlari, ortiilii korumacilik (murky protectionism),
siibvansiyona kars1 telafi edici vergi uygulamalari, dampinge karsi anti damping vergisi
uygulamalari, yiiksek {iriin ve hizmet standartlari uygulama vb.dir. Uygulama araglari icerisinde
ithalat vergileri ve Onlemlerinin oram1 sadece %20°dir. Yeni korumaci politikalar déneminin
uygulama araglar1 glimriik tarifeleri gibi klasik koruma araglart veya 1980’li yillardan sonra

gelistirilen tarife dis1 engeller degil, ¢ogunlukla yeni ve doneme 6zgi ortiilii tip politika araglaridir.

Ugiincii Boliimde; “Yeni Korumaci Politikalar, Etkileri ve Sonuglar” arastirilmistir. Bu
boliimde, yeni korumaci politikalarin etkileri; uluslararasi ticaret, ekonomik biiylime, enflasyon ve
faizler, yatirimlar ve kamu borg¢lari, istihdam ve igsizlik, gelir dagilimi, kiiresel gog, kiiresel deger

zinciri, Diinya Ticaret Orgiitii ve kiiresel ticaret savaslar1 agisindan ele alinmustir.

Yeni korumaci politikalarin uluslararasi ticaret agisindan etkileri disa aciklik orani
parametresine gore; Diinya Bankasi iilke siniflandirmasi esas alinarak, diisiik gelirli ekonomiler,
diisiik- orta gelirli ekonomiler, {ist- orta gelirli ekonomiler ve yliksek gelirli ekonomiler agisindan
incelenmektedir. Korumaci politikalarin ekonomik biiylime, enflasyon ve faizler iizerindeki etkileri
“lilke risk primi” (CDS) ve bunun kredi mekanizmasi yoluyla etkileri agisindan ele alinmaktadir.
Yeni korumaci politikalarin yatinmlar ve kamu borglar tizerindeki etkileri “ekonomik 6zgiirliikler”
ve “is yapma kolaylig1” verileri kullanilarak ele alinmaktadir. Yeni korumaci politikalarin istihdam
ve igsizlik tizerindeki etkileri “kiiresel issizlik oranlar1” esas alinarak incelenmektedir. Yeni korumaci
politikalarin - gelir dagilimi iizerindeki etkileri “GINI katsayis1” ve “disa agiklik oranlari”
parametreleri birlikte degerlendirilerek agiklanmaktadir. Yeni korumaci politikalarin kiiresel gog

tizerindeki etkileri “UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) verilerine” dayali
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olarak degerlendirilmektedir. Calismada ayrica; yeni korumaci politikalarin kiiresel deger zinciri
agisindan etkileri ve sonuglari, Diinya Ticaret Orgiitii agisindan etkileri ve sonuglari ile kiiresel ticaret

savaslar1 agisindan etkileri ve sonuglari, konu ile ilgili “literatiir” temel alinarak incelenmistir.

Calismamiz devam ederken, 2019 yilinin sonlarinda Cin’de baglayan ve tiim diinyaya hizla
yayilan Covid-19 salgini ortaya ¢ikmistir. Covid-19 aslinda saglik krizi olmakla birlikte, ekonomik
alanda da beklenmedik ve siddetli sekilde hissedilmistir. Ulkeler, bu salginla miicadele igin gesitli
sekillerde onlemler almiglardir. Genel sagligin korunmasi gibi son derece hakli gerekcelerle alinan
bu 6nlemler, iilkelerin salgindan korunma giidiisiiyle aldiklar1 korumaci 6nlemlerdir. Bu 6nlemlere,

ekonomi politikalari agisindan etkilerine ve araglarina yine bu boliimde deginilmistir.

Dordiincii Boliimde; “Tiirkiye Ekonomisinde Korumacilik ve Yeni Korumaci Politika
Uygulamalar1” ortaya konulmustur. Bu boliimde, genel olarak Tiirkiye ekonomisinde korumaci
politikalar kisaca ele alinmig, Tiirkiye ekonomisinde yeni korumaci politika uygulamalari ana

hatlariyla aragtirilmistir.

Sonug ve oneriler kisminda, ¢alismanin genelinde islenen konular dikkate alinarak gikarimlar
yapilmstir. Ozellikle serbest dis ticaret politikasi ve korumaci politikalarin birbirinin rakibi mi yoksa
tamamlayicist mi1 oldugu tartisilmigtir. Korumaci politikalarin ana akim politikalardan farklarina
deginilmis ve uygulama Ornekleri dikkate alinarak konjonktiirel 6zelliklerine vurgu yapilmistir.

Nihayetinde korumaci politikalarin tercihe baglilik ve siireklilik 6zellikleri degerlendirilmistir.



BiRIiNCi BOLUM

1. ULUSLARARASI TiCARET POLITiKALARI VE KORUMACI POLITiKALAR

1.1. Uluslararasi Ticaret Politikalar:

Uluslararasi ticaret teorisi analizlerinde kiiresel iiretimin, uluslararasi is boliimii ve uzmanlasma
ile serbest ticaret kosullar1 altinda maksimuma ulasacagi varsayilmaktadir. Bu varsayimin dayanagi,
karsilastirmali iistiinliikler ve serbest ticaretin diinya kaynaklarinin en etkin kullanimini saglayacak
olmasidir. Bununla birlikte, serbest ticaret teorisi genel anlamda serbest ticaretin erdemleri iizerinde
yogunlagsa da uygulamada uluslararasi mal ve hizmet ticaretinde kisitlamalar vardir. Hiikiimetler

uluslararasi ticarete ekonomik, sosyal ve siyasal amaclarla miidahalelerde bulunmaktadirlar.

Hiikiimetlerin uluslararasi ticarete miidahalesi ¢gogunlukla bu faaliyetlerin engellenmesi veya
sinirlandirilmasi seklindedir. Ancak, dis ticaret politikasini sadece “smirlayici ve engelleyici”
faaliyetler olarak diisiinmek yanilticidir. Hiikiimetlerin; ihracatin ve doviz kazandirict islemlerin
Ozendirilmesi, siibvansiyonlarla ihracata yonelik endiistrilerin desteklenmesi gibi dis ticareti
Ozendirici ve destekleyici dis ticaret politikasi araglari da vardir. Bunlarin yani sira devletin
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi i¢in; glimriikk prosediirlerinin kolaylastirilmasi, yerinde
giimriikleme, yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii, elektronik giimriik islemleri gibi politika araclar1 da

mevcuttur.

Hiikiimetlerin uluslararasi ticaret politikasi, miidahale sekline gore dolayli ve dolaysiz olabilir.
Dolayl dis ticaret politikasi; farkli amaglar i¢in alinmis olmakla beraber, dis ekonomik iliskileri de
etkileyen politikalardir. Ornegin, {ilkede egitimin Kkalitesinin yiikseltilmesinin, verimliligi
yiikseltmesi ve iilkeye rekabet giicli kazandirmasi, gelismis lojistik aglarin tasimacilik maliyetlerini
diisiirmesi, ucuz enerji maliyetlerinin tiretimi ve ihracati1 artirmasi gibi. Dolaysiz dis ticaret politikasi
ise; hiiklimetler tarafindan, dolaysiz sekilde, uluslararasi ticaretin 6zendirilmesi, diizenlenmesi ve

kolaylastirilmasi seklinde alinan 6nlemlerdir.

Hikiimetler, dis ticaret politikalar1 ile pek ¢cok amaci birlikte gergeklestirmeye caligabilirler.
Ancak, bu genelde miimkiin olmaz. Oncelikle amaglar ve kullanilan araglar arasinda uyumsuzluk ve
catisma yasanabilir. Uluslararasi anlagmalar ve taahhiitler ile kiiresel ekonomik konjonktiir uygun
olmayabilir. Hiikiimetler siyasal destek veya uygun hukuki ortam bulamayabilirler. Bu ve benzeri

pek cok faktor nedeniyle hiikiimetlerin, hangi dis ticaret politikas1 aracini, hangi amag icin



kullanacaklarina karar vermeleri gerekir. Hiikiimetlerin bu sekilde hareket etmesi, uluslararasi ticaret
politikasinda korumacilik degil, gliniimiizde diplomasinin en 6nemli destek alanlarindan birisi olan
uluslararasi ticaretin giicii ve 0oneminden yararlanarak devletin makro ekonomik politikasini iilke

cikarini gozeterek yiirtitmesidir.

Bu nedenle uluslararasi ticaret politikasinin amaglar1 ve bu amaglar1 gerceklestirebilmek icin
uygulanabilir politika araglarinin ortaya konulmasinda yarar vardir. Genel olarak uluslararasi ticaret
politikasinin amaglar1; dis 6deme dengesizliklerinin giderilmesi, dis rekabetten korunma, ekonomik
kalkinma, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi, hazineye gelir
saglamak, dis piyasalarda monopol giiclinden yararlanma, otarsi, ekonominin liberallesmesi, sosyal

ve siyasal nedenler, dis politika amaclar1 seklinde 6zetlenebilir.

Hiiklimetler, uluslararas1 ticaret politikasinin kavramsal olarak yukarida ifade edilen
amaglarma ulasabilmek icin ¢ok sayida aracgtan yararlanabilirler. Bu araglarin en eski sekli glimriik
vergileri iken, zaman i¢inde glimriikk vergilerinin etkinligi ve uygulanabilirligi azalmistir.
Uluslararasi ticarette giimrilk vergilerinin agamali sekilde azaltilmasi ve tamamen kaldirilmasi
yoniinde 6nceleri Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve giiniimiizde de Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan yiiriitiilen ¢abalar olumlu sonug vermis ve uluslararasi ticarette
giimriik vergileri oldukga diisiik diizeylere inmistir. Ulkeler smirli sayida iiriinii farkli gerekgelerle
giimriik vergileri ile korumaktadir. Giimriik vergilerinin asamali sekilde indirilmesi yaklagimindan
sonra diinya ticaretinde tarife disi engeller sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun da GATT turlarinda ele
almmis ve uluslararasi ticarette tarife dis1 engeller dnemli 6lciide azaltilmistir. DTO’niin
kurulmasindan sonra ise tarife dis1 engellerin 6zel bir tiirii olan ve ozellikle gelismis iilkeler
tarafindan siklikla uygulanan uluslararasi ticarette teknik engeller konusu ¢ok tarafli anlagmalara

baglanmig ve biiylik lgiide kontrol altina alinmugtir.

2008 Kiiresel Finans Krizi ve sonrasinda ortaya ¢ikan Covid-19 saglik krizi nedeniyle iilkeler,
diinya ekonomisinde daha énce goriilmedik sekilde korumaci politikalara yonelmislerdir. Ozellikle
diinyanin giiclii ekonomilerinde ortaya ¢ikan korumaci yaklasimlar “yeni korumaci politikalar”
olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde uygulanan korumaci politikalarin amaglari, uygulama
araglari, yontemleri ve uygulama siiresi daha 6nceki donemlerde uygulanan korumaci politikalardan

oldukga farklidir. Ayrica yeni korumaci politikalar donemi halen devam etmektedir.

Bu boliimde; geleneksel korumaci politikalar ve bu politikalari amaglari, araglari, uygulama
sekilleri ve donemleri gibi konular ele alinacaktir. Yeni korumaci politikalar ve bu politikalarin

gliniimiizde uygulama sekilleri izleyen boliimlerde analiz edilecektir.



1.2. Uluslararasi Ticarette Korumaci Politikalar
1.2.1. Korumacilik; Cesitli Tanimlar

Eski dilde “himaye” ve “himayecilik” seklinde ifade edilen kavram sadelesme akimindan sonra
“koruma” ve “korumacilik” sekline doniismiis ve literatiire yerlesmistir. Bati dillerinde ise

“protection” ve “protectionism” seklinde ifade edilmektedir (Tuncer, 1994: 239).

Tiirkce ekonomi sozliiglinde, korumacilik su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir iilke ekonomisinin
baska iilkelerin rekabetine karsi korunmasim ongdren ekonomi siyasasi...thalata agir giimriik
resimleri koymak ve ihracata tesvik primleri vermek suretiyle ulusal ekonomi korunmaya ¢aligilir.
Merkantilizm, himayeciligi onerir. Ilkin, Merkantilizmin kurucusu Colbert tarafindan uygulandig
icin Colbertizm adiyla da dile getirilir. Dilimizde korumacilik deyimiyle de anmilir. Bir cesit
devletcilik anlayisidir.” (Hangerlioglu, 1981: 238).

Yukarida ifade edilen korumacilik kavramlari 1995 Oncesi doneme ait tanimlamalar
yansitmaktadir. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas: ile korumaci politikalar asamali
sekilde azaltilmis ve korumacilik “ortiilii korumacilik” sekline doniismiistiir. Ayrica Diinya Ticaret
Orgiitii Anlagmalar1 geregi iiye iilkeler, klasik koruma araglarindan olan kotalarin tamamen

kaldirilmasi, tarifelerin diisiiriilmesi ve diger engellerin azaltilmasi yoniinde 6nlemler almislardir.

Ithal edilen mallara uygulanan tarifeler, kotalar ve diger kisitlayict ydntemlerle, iilkeler
arasindaki ticareti kisitlayan korumacilik, zaman i¢inde araglari, uygulama yontemleri ve gerekceleri
degiserek yeni korumaci politikalara, oOrtiilii korumacilik 6nlemlerine ve ticaret savaslarina
dontigmiistiir. Bu haliyle korumacilik, diinya ticaretinin ve dolayisiyla refah artisinin 6niindeki en

onemli engel olarak varligini siirdiirmektedir.
1.2.2. Korumaci Politikalar ve Araclar

Ekonomi tarihinde, iretimin arttigt refah donemlerinde serbest ticaret politikalar
uygulanirken, savas, dogal afet ve ekonomik kriz donemlerinde korumaci politikalara
bagvurulmustur. Serbest ticaret ve korumacilik tamamen ayr1 ve alternatif politikalar degildir.
Ulkelerin iginde bulundugu konjonktiirel déneme gore, dozu ayarlanarak, birlikte uygulanabilen,

“duruma gore” politikalardir.

Korumaci politikalarin en ug sekli, ticaret ve finans agisindan tilkenin tamamen digsa kapanmasi
anlamina gelen “otarsi”dir. Diinya’nin kiiresel bir kdye doniistiigii ¢agimizda otarsi politikasi, bir
anlamda mevcut kaynaklardan, karsilagtirmali istiinliiklerden ve yeni teknolojilerden

yararlanamama ve yoksulluk anlamina gelmektedir.
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Kiiresellesme nedeniyle uluslararasi ticaret oldukga serbestlesmis olsa da diinyanin hicbir
yerinde ve llkesinde sinirsiz ve sonsuz serbestlesme yoktur. Tam serbestlesme teknik olarak
miimkiin degildir. Ulkeler, DTO kurallar1 icerisinde kalarak ve uluslararasi anlasmalardan dogan
yilikiimliiliiklerini askiya almadan, hakli gerekgelerle ticaret engelleri koyabilirler, diizenlemeler
yapabilirler. DTO anlasmalar iiye iilkelere; saglik, cevre ve bitki saghg, ulusal giivenlik, teknik
standartlar, dampinge kars1 anti damping vergisi, siibvansiyona kars1 telafi edici vergi uygulama,
ithalatta haksiz rekabete karsi onlem alma gibi haklar tanimaktadir. Bu onlemlerin hakli olup
olmadig1 da basta DTO Anlasmazlik C6ziim Mekanizmasi (Dispute Settlement Mechanism) olmak

iizere uluslararasi alanda sikayet (dava) konusu edilebilmektedir.

Kiiresel ticaret sisteminin, iilkelerin karsilagtirmali istiinliikk yapilarina gore, adil, seffaf ve
kurala uygun yiiriitiilmesi diinyada tiim {ilkelerin yararmadir. Sistemin seffafligzi DTO kapsaminda
bulunan Ticaret Politikasini Izleme Mekanizmasi (Trade Policy Review Mechanism) tarafindan takip
edilmektedir. Uye iilkeler, ticarette etkili 6nlemlerini bu mekanizmaya bildirmekte ve iilkelerin
aldiklar ticaret onlemleri bu mekanizma tarafindan belirli araliklarla raporlanarak iiye iilkelerin

bilgisine sunulmaktadir.

Uluslararasi ticaret yeni bir olgu degildir. Uluslararasi ticaret, binlerce yillik birikimin sonucu
olarak kural ve kurumlara kavusturulmustur. Uluslararasi spor karsilagsmalarinda oyunun kurallar
evrensel diizeyde 6nceden konuldugu, kiiresel kurumlarca uygulandigi ve denetlendigi gibi, iilkeler
arasinda trilyon dolarlik ticaret akimlarinin gergeklestirildigi bu alanin kurum ve kurallart da 6nceden

belirlenmektedir.

Uluslararasi ticaret sisteminde, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi gibi biiyiik savaslar, 1929 ve
2008 Kiiresel Finans Krizi gibi biiyiik krizler ve 1973-1979 yillar1 arasinda yasanan Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) petrol krizi gibi olaylara bagli olarak sorunlar yasanmustir. Ticaret
sisteminde ortaya c¢ikan sorunlar, her iilkenin i¢ kamuoyunun da baskisiyla, tilkeleri korumaci
politikalar uygulamaya zorlayabilmektedir. Genellikle diinya ticaretinde 6nemli paya sahip biiyiik
bir lilke tarafindan baslatilan korumaci politikalar, bir siire sonra diger {ilkeler tarafindan alinan karsi
onlem ve misillemelerle yayginlasmaktadir. Pek ¢ok iilkenin ayni anda korumaci politikalara
basvurmasi, uluslararasi ticaret sistemini kaosa, kiiresel krize ve ticaret savaslarina siiriikleme riski

tagimaktadir.

Bu nedenle; korumaci politikalarin yikict etkilerini géze alamayan taraflarin, bir siire sonra,
ikili veya ¢ok tarafli miizakereler yoluyla soruna ¢6ziim aramalar1 ve uluslararas1 mekanizmalari
giiclendirmeleri zorunludur. Uluslararasi ticarette 6nemli paya sahip oldugu i¢in “biiyiik iilke” olarak
nitelendirilen {ilkelerin, bu konumlarim kullanarak miizakerelerde avantaj saglamalar1 ve ticari

giiclerini politik bir arag¢ olarak kullanmalar1 oyunun kurali geregidir. ABD ile Cin ve AB arasinda
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yiiriitiilen ticaret miizakereleri ve diger tilkelerle diplomatik diizeyde ele alinan ekonomik konular bu

stirecin bagladigini gostermektedir.

Yine de iilkeler, zaman zaman, degisik ekonomik gerekcelerle veya i¢ kamuoyunun baskist ile
korumaci politikalara basvurabilmektedir. Korumaci politikalarin uygulama araglar1 iilkelerin
ekonomik yapilarina, konjonktiirel sartlara ve politik tercihlere gore degismektedir. Korumact

politikalarin uygulama siirecinde en ¢ok karsilasilan araclari sunlardir:

A- Giimriik Tarifeleri: Mallarin iilke sinirindan gecisi sirasinda alinan vergilerdir.

B- Tarife-Dis1 Araglar: Doviz ¢ikisina yol acan iglemleri kisitlamak i¢in hiikiimetin tek tarafli
karart ile konulan miidahale 6nlemleridir. Tarife dis1 araglar 6 alt baglik kapsaminda incelenebilir;

1) Miktar kisitlamalari: Ithalat kotalari, ithalat yasaklamalari ve doviz kontrolii gibi
onlemlerden olusur.

2) Tarife benzeri faktorler: ithalati pahalilastirip, yerli {iretimin karhligini artiran, yani fiyat
mekanizmasi yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde bulunan onlemlerdir. Coklu kur
uygulamalari, yerli katki oranlari, ithal ikamesi endiistrilerine verilen siibvansiyonlar 6rnek olarak
verilebilir.

3) Goriinmez engeller: Devletin halk sagligi, cevre korunmasi, kamu giivenligi gibi nedenlerle
cikartmis oldugu idari, teknik diizenleme veya standartlari igerir.

4) Goniillii ihracat kisitlamalar: Ithalatgi {ilkenin piyasasin1 bozdugu gerekgesi ile iiretici
iilkelerin mal ihracimi sinirlandirmaya yonelik bir kota uygulamasidir. Bunlara ihracat kotalar1 da
denir.

5) ihracatin dzendirilmesi: Ihracatciya, iilkeye kazandirdign dovizler karsiliginda daha fazla
ulusal para 6denmesi, biirokrasinin azaltilmasi, ihra¢ mallar1 iiretiminde maliyetlerin disiiriilmesi
gibi uygulamalar kapsar.

6) Bagl ticaret: iki iilke arasinda yapilan ticari sozlesmede, ihracatgr iilkenin, ithalate1 iilkeden
ihracat bedeli i¢in doviz disinda baska bir islem talep etmesi seklinde yapilan ticarettir. Doviz
tasarrufu saglamak, serbest dovizle satilamayan diigiik kaliteli yerli tretimin ihracim
gerceklestirebilmek, yabanci sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle bagh
ticarete bagvurulabilir. Bu tiir ticaret llkelerarasi anlagsmalara dayanir ve taraflardan birisi devlet

kurulusu niteligindedir.

1.2.3. Korumaci Politikalarin Ortaya Cikisi

Uluslararasi ticarette korumaciligin ilk olarak Merkantilizm (15-18. yy) ile ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Bunun nedeni, Merkantilist diisiincenin temelinde yatan, iilkelerin zenginlesmesi igin

gereken dis ticaret fazlasinin, devletin ¢ikarlarini destekledigi diisiincesidir. Bu nedenle Merkantilist

diistince devletin ekonomiye miidahalesini gerekli géren bir anlayiga sahiptir (Altan, 2013: 29).
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Diinya ekonomisinde 1750-1776 yillar1 arasinda fizyokrasi diisiincesi etkili olmustur. Bu
diistince akimi; merkantilist diislincenin siirekli dis ticaret fazlasi saglanmasi gerektigi diislincesine
kars1 ¢ikmis ve bu diisiincenin uygulamada uzun dénemde siirdiiriilemez oldugunu ileri siirmiistiir.
Bu nedenle fizyokratlar uluslararasi ticaretin serbest olmasimi savunmuslardir. Bu savlarim
ekonomide dogal diizen diislincesine ve ekonominin isleyisine miidahale edilmemesi, dolayisiyla da

dis ticaretin serbest olmasi fikrine dayandirmiglardir.

1776-1875 yillar1 arasinda klasik ekonomi (liberal) ekonomi donemi etkili olmustur. Bu

diisiince akiminin genel ilkelerine uygun olarak “serbest ticaret” donemi yaganmustir.

1875-1914 yillar arasinda da “serbest ticaret” donemi yasanmistir. Bu donemin en 6nemli
ozelligi “altin para sistemi”dir. Bu donemde ticari liberallesme saglanmis, dis ticarette genisleme

yasanmigtir.

1914-1944 doénemi Birinci Diinya Savasi’min baslangi¢ yili ile Ikinci Diinya Savasi’nin bitis
yillar1 arasinda kalan iki savag arast donemdir. Bu donemde, daha 6nce uluslararasi ticarete biiyiik
6l¢iide bagimli olan tilkeler Birinci Diinya Savasi nedeniyle, yalnizca koruyucu tarifeler degil, ithalat
kotalar1 ve ithalat yasaklari1 gibi daha kat1 6nlemleri uygulamaya koymuslardir. Ayni zamanda ihracat
siibvansiyonlar1 ve diger onlemlerle ihracatlarini tesvik etmislerdir. Bu donemde, serbest ticareti
savunan Ingiltere bile, savasin finansmani amaciyla giimriik tarifelerine basvurmustur. Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra da sayisi ve orani artarak uygulanan tarifeler, 1932’den sonra resmi korumact
politikaya doniismiistiir. Yeni merkantilizm (neo-merkantilizm) olarak adlandirilan bu uygulamalar,
diger tlkelerin kars1 onlemler almasiyla yayginlagsmis, uluslararasi ticaretin daha da sinirlanmasina
yol agmistir. Nitekim savagtan 6nceki 20 y1l iginde iki kattan fazla artan diinya ticareti, savasi izleyen
20 yilda bu diizeyini giicliikle koruyabilmistir (Kala, 2020: 273).

1944-1970 yillar1 arasinda “serbest ticaret” donemi yasanmigtir. Kiiresel ekonominin temel
kurumlari olan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) bu donemde kurulmus, uluslararasi ticaret kurumsal yapiya kavusturulmustur.

Bu donemde ticari liberallesme ve uluslararasi ticarette serbestlesme yasanmustir.

Diinya ekonomisinde 1970-1980 yillar1 arasinda petrol (enerji) krizi etkili olmustur. Bu
donemde diinyanin biiyiik ekonomilerinde stagflasyon olgusu ortaya gikmustir. Ulkeler, kiiresel
diizeyde ortaya ¢ikan ekonomik krizin yikici etkilerinin dnlenmesi amaciyla korumaci politikalara
basvurmustur. Bu dénemde devletin ekonomiye miidahalesini dngoren Keynezyen politikalar

popiiler olmus ve genis dl¢iide uygulanmugtir.

1980-2000 doneminde diinya ekonomisinde neoliberal politikalar etkili olmustur. Serbest

piyasa ekonomisi kurallarinin uygulanmasini savunan bu anlayisa gore, devlet ekonomik
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faaliyetlerden ¢ekilmeli, asli gorevlerine donmeli, egitim, saglik gibi alanlar 6zel girisime acilmali,
sendikalar kontrol altina alinmalidir. Bu akimin giiglenmesinde ve destek bulmasinda 1979 yilinda
Ingiltere’de Margaret Thatcher ve 1980 yilinda ABD’de Ronald Reagan’in segimleri kazanmasi
etkili olmustur. Thatcher ve Reagan hiikiimetleri 6zellestirmeye hiz vermis ve bazi kamu hizmetlerini
piyasa ekonomisine agmistir. Serbest piyasa ekonomisine miidahaleden oldukca kaginilmis,
uluslararas ticarette serbest ticaret kurallar1 egemen olmus, mal, hizmet ve sermaye hareketleri
hizlanmigtir. Cok uluslu sirketler kiiresel giic kazanmus, ticari liberallesme igin adimlar atilmistir.
Ornegin, diinya ticaretinin serbestlestirilmesini ve iilkelerin karsilagtirmali {istiinliik yapilarina gore
bu ticarette yer almalarin1 savunan Diinya Ticaret Orgiitii bu dénemde, 1995 yilinda kurulmustur.
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas1 ve dénemin neoliberal felsefesine uygun olarak, uluslararasi
ticarette rekabet artmig, giimrik tarifeleri asamali sekilde azaltilmigtir. Kotalar ve diger miktar
kisitlamalari, goniillii ihracat kisitlamalar1 asamali olarak kaldirilmistir. Ancak, tarifelerin azaltilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan rekabet ortamindan endiselenen bazi iilkeler dis ticarette tarife disi araglara
basvurmus, bu uygulama diger iilkeleri de benzer sekilde davranmaya zorlamis, sonucta tarife dist

engeller donemi ortaya ¢ikmustir.

Diinya ekonomisinde 2000-2008 donemi finansal kiiresellesme donemidir. Bu donemde
deregiilasyon uygulanmis yani kiiresel finans piyasalarini kisitlayici engeller azaltilmistir. Bu durum
kiiresel piyasalarda tiirev araglar' sorununu dogurmus, spekiilatif balonlar olusmustur. Ayrica
deregiilasyon ve finansal serbestlesme nedeniyle, giivenilirligi diisiik miisterilere bile ipotekli konut
kredisi agilmasi (subprime mortgage) kredilerin geri doniislerinde aksamalara yol agmigtir. Bu
donemin sonunda, 2008 yilinda ABD’nin en biiyiik yatirim bankalarindan olan Lehman Brothers’in
iflas etmesi, bu banka ile ticari iligkisi bulunan diger bankalar1 ve borsay1 da tedirgin etmis ve 1929
Kiiresel Finans Krizi sonrasinda goriilen en biiyiik ekonomik krize yol agmigtir. Bu krizin ortaya
cikmasinda finansal piyasalarin, daha 6nce goriilmedik 6lgiide biiylimesinin (6zellikle tiirev iiriinler
yoluyla) ve kontrolden ¢ikmasinin etkili oldugu kabul edilmektedir. 2008 finansal krizine yol agan
nedenler arasinda, 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalarla diizenleyici mekanizmalarin

tasfiye edilmesinin payinin oldugu da vurgulanmaktadir.

Diinya ekonomisinde 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri siirmektedir. Bu dénemde, diinya
ticaretinde Oonemli paya sahip biitiin ekonomilerde korumaci politikalar uygulanmistir. Pek ¢ok

tilkede, krizin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla rekabetgi devaliiasyonlara® bagvurulmustur.

! Tiirev araglar bir varlig1 temsil eden ve bu varliktan tiiretilen finansal arag anlamina gelmektedir. Tiirev szlesmelerin
konusu gelecek tarihteki varlik fiyati olup, riskten korunma ya da spekiilatif amagla kullanilabilirler. Tiirev araglar genel
olarak, forward, futures, swap ve opsiyonlardir.

2 Rekabetgi devaliiasyon (kur savast), bir iilkenin uluslararas: ticarette rekabet avantaji elde etmek amaciyla, kendi para
birimlerinin degerini, serbest piyasada olusan diizeyinin altinda tutmak amaciyla izledigi politikadir. Kurlarin diismesi
tilkenin ihracat mallarinin reel fiyatlarinin da diigmesi anlamini tasir. Buna karsin ithalat daha pahali hale gelir. Bir tilkenin
rekabetci devalilasyona bagvurmasi, dis ticareti bundan etkilenen bagka iilkeleri de ayni sekilde davranmaya zorlamaktadir.
Pek ¢ok iilkenin ayni anda rekabetgi devaliiasyona bagvurmasi kur savasina yol agabilmektedir.
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Ornegin, Cin’in rekabetci devalilasyona bagvurdugu (parasmin degerini diisiik tuttugu) ABD
tarafindan 6ne siiriilmiis, bu durumun ABD’de dis ticaret agigina yol actig1 belirtilmistir. Rekabetci
devaliiasyonlar sorunu ve diger sorunlar birlesince ABD- Cin arasinda ticaret savaglari baslamigtir.
ABD- Cin arasinda baslayan bu ticaret savasi karsilikli misillemeler ve 6nlemlerle siddetini artirmig

ve diger iilkelere de sigramustir.

2018 yilinda ABD ve Cin arasinda baslayan, hizla diger lilkelere de yayilan ticaret savaslari ve
etkileri stirmektedir. Ticaret savaglart doneminde uygulanan politikalar, diinya ekonomilerinde daha
onceki donemlerde goriilmedik sekilde, cok farkli ara¢ ve yontemlerin kullanildigr “yeni

korumacilik” veya “yeni korumaci politika” uygulamalaridir.

Icinde bulundugumuz bu dénemde, 2008 krizinden sonra diinya ekonomilerini etkisi altma alan
“yeni korumaci politikalar” siirerken, 2020 y1linin mart ayinda, daha 6nce Cin’de ortaya ¢ikan Covid-
19 salgminin kiiresel 6lgekte bir salgina (pandemi) doniistiigii aciklanmistir. Bu gelisme de yeni

korumaci politika uygulamalarini hizlandirmastir.

Kiiresel capta ortaya cikan finansal ve makroekonomik krizler, devletlerin korumacilik
onlemlerini tetiklemekte ve bu durum diinya ticaretinin yavaslamasina neden olmaktadir. Kriz
donemlerinde, 6zellikle gelismis iilkelerde, bazi stratejik sektorlerin uluslararasi rekabet giiciinii
koruyabilmek i¢in korumacilik i¢giidiisii ortaya cikmaktadir. Bu sekilde uygulanan korumaci
politikalarla stratejik sektorlerin i¢ piyasada giliglenmeleri ve uluslararasi ticaretten daha fazla pay
almalar1 hedeflenmektedir (Unay ve Dilek, 2018: 7-26).

Korumacilik ve serbest ticaret politikalar1 alternatif ve rakip politikalar degildir. Diinya
ekonomisinde ana akim ekonomik gelismeler uluslararasi ticaret ve finans alaninda serbestlesme
yoniinde olmakla birlikte, ekonomik kriz ve savag yillarinda istisnai ve gegici siireli olarak korumact
politikalara bagvurulmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, 1929
Kiiresel Finans Krizi, 1973 Enerji Krizi, 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2020 Covid-19 Salgim

donemlerinde korumaci dnlemlerin arttig1 goriilmektedir.

Korumaci politikalarin amaglar1; ulusal giivenlik, iktisadi kalkinma, kiiclik sanayilerin
korunmasi, istihdam diizeyinin ylikseltilmesi, reel ticretlerin yiliksek diizeyde tutulmasi, ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi ve uluslararasi rekabet giiciliniin artirilmasi seklinde siralanmaktadir. Ayrica
bu klasik amaglarinin disinda, gliniimiizde korumaci politikalar, iilkelerin dis ticarete daha agik hale
gelmeleri nedeniyle, yiiriitiilen ticaret savaslarinda, rakip {iilkeleri pazarliga zorlama ve ikna araci

olarak da kullanilmaktadir.

Korumac1 politikalar her durumda, kural dis1 ve haksiz sekilde uygulanmamaktadir. Diinya

ticaret sisteminde llkelerin haklilig1 varsa, korumaci politikalara basvurabilme ve uygulayabilme
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haklar1 bulunmaktadir. Ornegin, giiniimiizde siirmekte olan Covid-19 krizi nedeniyle pek ¢ok iilke
dis ticarette korumaci dnlemlere basvurmus ve bu donemde korumaci dnlemlerin sayisinda, daha
once goriilmedik sekilde artis olmustur. Ulkelerin halk saghigi ve gida giivenligi gibi gerekgelerle

basvurduklar1 bu korumaci politikalarin uygulamada hakliligi bulunmaktadir.

Korumacilik, giimriik vergileri (tarifeler) yoluyla olabilecegi gibi, uluslararasi ticarette teknik
engeller olusturma yoluyla da yapilabilmektedir. Korumaciligin ilk dénemlerinde tarifeler, ithalat
kotalar1 ve kambiyo denetimi gibi araclar kullanilmaktaydi. Ancak, 1970’1i yillara gelindiginde
ortaya cikan petrol krizi nedeniyle, korumacilik uygulamalar1 sekil degistirmis ve yeni korumaci
politikalara doniismiistiir. Giiniimiizde ise farkli ara¢c ve yontemlerle yiiriitilmekte olan ticaret

savaslar1 ve yeni korumaci politikalar donemi devam etmektedir.
1.2.4. Korumaci Politikalarin Giiclii Yonleri

Ekonomik kriz donemlerinde diinya ekonomilerinde, korumaci politika uygulamalari, geri
doniilemez bir strateji olarak degil, yeniden diizenleme araci olarak kullanilmaktadir. Korumaci
politika uygulamalarindan beklenen yararlar bulunmaktadir. Bu baglamda korumaciligin bazi giiclii

ya da iistiin yanlarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Kalayci, 2011: 78):

1) ithalat simirlandirilarak yerli iiretim ve ig talep artar. Bdylece sektérel korumacilik dnlemleri
ile issizlik azalir.

2) Korumacilik, rekabetgi devaliiasyonlar gerektirmeden doviz stokunun korunmasini saglar.

3) Korumaci politikalar yerli iireticileri dig rekabete karsi korur. Boylece ithalat diiser, yerli
sirketler daha az rekabetle karsilasir.

4) Korumacilik dampingi 6nler. Damping, ihracat¢1 firmanin malin1 dis piyasada, i¢ piyasada
sattig1 fiyattan daha diigiik fiyatla satmasidir.

5) Korumacilik iilkenin yerli sanayisinin gelismesini, bebek endiistrilerin korunmasini saglar.

6) Korumacilik sayesinde, ithalata bagl doviz giderleri azalir ve kamu gelirleri artar. Eger
varsa, dis ticaret (ve cari iglemler) acig1 azaltilabilir/ kapatilabilir.

7) Korumacilik, dis iilkelerle olan ticareti kisitlayarak ya da diizenleyerek, bir iilkedeki

isletmeleri ve iicret diizeylerini korur.

Korumaciligin yukarida belirtilen giiclii ya da istlin yonleri ithalatin giimriik vergileri ve diger
vergi benzeri dnlemler ile kotalar gibi engellerle sinirlandiriimasi, tamamen yasaklanmasi seklinde
uygulanan uluslararas: ticaret politikasi araglarinin sonuglarina gore yapilan degerlendirmelere

dayanmaktadir.

Oysa, giiniimiizde iilkelerin, uluslararasi anlasmalardan dogan yiikiimliiliikleri nedeniyle bu tiir

klasik koruma arag¢larini kullanma imkani bulunmamaktadir. Giintimiizde tilkeler, uluslararasi
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ticaretin evrensel kurallar ile acik¢a ¢atismayan, ancak sonugcta fiilen ticaretin sinirlandirilmasina
yol agan, lizerinde ayrintili gekilde diigiiniilmiis ve aykiriligi kolaylikla ispat edilemeyen Ortiilii
korumacilik (murky protectionism) araglarina siklikla bagvurmaktadir. Bu tiir araglar insan sagligi,
bitki ve hayvan sagligi, cevre sagligi, bilimsel ve teknik standartlar, fikri miilkiyet haklari, gida
giivenligi- gida giivencesi, yatirimlarin korunmasi, serbest rekabet, yabanci hakem kararlarinin
taninmast ve tahkim gibi haklilig1 genel kabul goren kavramlar ve diizenlemeler igerisine

yerlestirilmektedir.

Bu nedenle, aragtirmamizin ilerleyen bdliimlerinde deginildigi gibi giiniimiizde korumaci
politikalarin araglar1 ve uygulama yontemleri oldukca degismistir. Dogal olarak etkileri ve sonuglari
da degismistir. Degisen sartlara uygun olarak yeni analizlerin yapilmasina ve yeni politikalarin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

1.2.5. Korumaci Politikalarin Zayif Yonleri

Korumaci politikalarin zayif yonleri sunlardir (Kalayci, 2011: 79-80):

1) Korumacilik, kars1 iilkenin misilleme yapmasina neden olabilir. Bu iki iilke biiyiik rakip ise,
misilleme kaginilmaz olup onlarin ticaret ortaklarinin da katilimiyla ‘zincirleme misilleme ’ye bile

yol agabilir.

2) Korumaci yasalar, ithal mallar iizerindeki vergileri (tarifeleri) arttirir ya da hiikiimetin iilkeye
girmesine izin verdigi mal miktarina kota (limit) koyar. Boylece, sadece tiiketim mallar1 se¢imi

sinirlanmaz, ayni zamanda biiyiik dl¢lide mallarin maliyeti de artar.

3) Korumaci yasalar nedeniyle hiikiimetin vergi gelirlerinin artacagi sanilir. Oysa tam tersine,
hiikiimetin ithalata yiiksek tarife uyguladigini goren ithalatcilar ithalat talebini azaltir. Bu durumda,

bir bakima “Laffer Egrisi” kurami islemeye baslar.

4) Krizlere karst ticari korumaciliga yonelmek, ‘kendiliginden tepki’ (otomatik refleks) haline
gelmistir. Sadece “ulusal mali satin alin” kosulu ile baslanan korumacilik, yabancilasma veya

otekilestirme gibi bir zihniyeti tetikleyebilir.

5) Az gelismis tlkeler icin korumacilik, yerli sanayinin gereksinimi olan temel ithal ara ve
yatirim mallarinin yurda girmesini de zorlastirabilir. Benzer sekilde, dis pazarlara agilmak isteyen
sektorleri de tembellige iter. Elbette bu olumsuz durum, korumacilifi zorunlu hale getirmis olan kriz

kosullar1 sona erince ortadan kalkabilir.
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6) Korumaci politikalarin uygulandigi bir ekonomide rekabet olmaz, rekabetin olmadig1 yerde
zamanla iriinlerin kalitesi diiser, tiiketicilerin satin alacagi mallarin fiyat1 ise artar. Ayrica, yerli

isletmeler rekabet etme ve kendilerini gelistirme geregi duymazlar.

Korumaci politikalarin gii¢siiz ve zayif yonleri olarak ifade edilen hususlar da biiyiik dlciide
gecersiz veya yetersizdir. Ornegin, giiniimiizde 6zellikle gelismis iilkeler, ileri diizeyde gevre, kalite,
iriin ve hizmet standartlar1 uygulamaktadir. Bu standartlarin bilimsel olarak haklilig1 varsa,
uygulanmasina izin verilmektedir. Gelismis iilkeler bu yolla, yiliksek teknolojik standartlara sahip i¢
endiistrilerini, gelismekte olan iilkelerin diisiik teknolojili ve diisiik standartli mal ve hizmetlerine
kars1 koruyabilmektedir. Bu sekilde gelismis tilkeler tiiketicilerini de diisiik standartli mal ve hizmet

ithalatina karg1 korumaktadir. Burada tiiketicinin korunmasi diisiincesi 6n plandadir.

Benzer sekilde, AB i¢ piyasasini, insan saglig1 gerekcesiyle, ABD kaynakl tiitiin {iriinleri ve
sigara Ureticilerine karsi, cesitli diizenlemeler yaparak korumakta ve diizenlemelere uymadigi
gerekcesiyle, ABD sirketlerine milyarlarca dolarlik tazminat davalar1 agmaktadir. ABD ise, tasit
emisyonlarinin belirlenen esik degerleri astig1 gerekgesiyle, AB menseli otomotiv iireticileri aleyhine

milyarlarca dolarlik tazminatlara hilkmetmektedir.

Ulkeler arasinda benzer uygulamalar ok sik gériilmektedir. Bu durum, giiniimiizde korumaci
politikalara basvurmanin ve karsi 6nlem almanin ¢ok karmasik mekanizmalar1 harekete gecirerek
beklenmeyen sonuglar dogurabilecegini, uluslararasi ticaret sistemine olan giiveni sarsabilecegini,
ticaret savaglarina doniigebilecegini ve beklenildiginin aksine yikici sonuglar dogurabilecegini

gostermektedir.
1.2.6. D1s Ticarette Korumaci Politikalarin Uygulanma Nedenleri

Korumaci politikalara bagvurma nedenleri ve amaglari iilkeden iilkeye, korumaci politikalarin

uygulandigi konjonktiirel doneme, iilkelerin siyasal sistemlerine gore degisiklik gosterebilmektedir.
Genel olarak korumaciligin 6ne ¢gikan nedenleri su sekilde siralanabilir (Kaya, 2019: 18-30):

1) D1s ticaret dengesinin saglanmasi, dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi,
2) Issizligin 6nlenmesi,

3) Ulusal giivenligin saglanmasi,

4) Istihdamin arttirilmasi,

5) Stratejik dis ticaret politikasi,

6) Bilimsel tarife goriisii,

7) Bebek endiistriler tezi,

8) Hazineye gelir saglama,
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9) Yerli iireticileri dampinge karst koruma.

Uluslararasi ticarette klasik ekonomistlerden giiniimiize kadar yapilan teorik analizler ve
uygulamalardan elde edilen sonuglara gore; korumaci dis ticaret politikalar: toplumsal refahi genelde
azaltmaktadir. Ancak bazi 6zel durumlarda korumact dis ticaret politikas1 uygulanmasi toplumsal
refah1 artirabilir. Bu refah artis1 kismi ve gegici olabilir. Giiniimiizde basta DTO Anlagmalari olmak
iizere, uluslararasi ticaret sistemi, bilimsel olarak haklilig1 ve gerekliligi olan durumlarda korumaci

politikalarin uygulanmasina izin vermektedir.

Ayrica iilkeler, ulusal giivenlik ve politik nedenler, 6demeler bilangosu dengesinin saglanmast,
bebek endiistrilerinin korunmasi, eksik rekabet nedeniyle olusan piyasa aksakliklariin giderilmesi,
gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve istihdamin arttirilmast gibi ekonomik amaglarla korumaci

politikalara bagvurabilmektedir (Gengosmanoglu, 2014: 149).

Ulkelerin uluslararasi ticarette korumaci politikalara yonelmesinin politik (siyasal) nedenleri
de vardir. Politik nedenler bu aragtirmanin alam ile dogrudan ilgili degildir. Bu nedenle, yukarida
genel olarak ifade edilen, iilkeleri korumaci politikalar uygulamaya yonelten nedenler ve ekonomik

amaglar asagida agiklanmistir.

A- Dis Ticaret Dengesinin lyilestirilmesi: Ulkeler, korumaciligin dis ticaret dengesini
iyilestirecegi gorlisiine dayanarak dis ticarette korumaci politika uygulamalarina bagvurmaktadir.
Korumacilik uygulandiginda ithalatin azalmasi nedeniyle dis ticaret dengesinde iyilesme ortaya
cikabilir. DTO, dis ticaret ag1g1 sorunu ile karsilasan iilkelerin, gecici olarak dis ticarette kisitlayic
politikalara bagvurmasina olanak tanimaktadir. Ancak dis ticaret dengesini iyilestirmek amaciyla
korumaci uygulamaya bagvuran iilkeye gergeklestirdikleri ihracatlari azalan iilkelerin kargi dnlem ve
misillemelere bagvurmasi halinde ticaret savaglari ortaya ¢ikmakta ve bu durumdan korumaci
Onlemlere basvuran fllkelerin tiimii zarar gormektedir. Cilinkii sonugta diinya ticaret hacmi

daraldigindan diinya refahi diismektedir (Dagdemir, 2019: 7).

Uluslararasi ticarette siirdiiriilemez diizeyde 6demeler bilangosu a¢ig1 ile karsilasan tilkelerin
DTO Anlasmalar1 uyarinca, ithalatta gegici siireli ve gerektigi olciide kisitlayic1 onlemlere
basvurmalar1 miimkiindiir. Ornegin bir iilkenin ekonomik yapis1 giiclii, ticareti de rekabetgi diizeyde
olabilir. Ancak, deprem, sel felaketi, salgin hastalik, uzun siiren kuraklik, iilkeye yonelik ani bir gog
dalgasi, siyasal istikrarsizlik gibi nedenlerle ekonomik yapisi olumsuz etkilenmis ve ddemeler
bilancosu ag¢ik vermis olabilir. Gegici olarak uygulanmasina izin verilen kisitlayici politikalar uzun
donemde iilkeye zarar verir. Ulke rekabet giiciinii kaybeder ve uluslararasi ticaret sisteminden

kopabilir.

17



B- Dis Ticaret Hadlerinin lyilestirilmesi ve Optimum Tarife Argiimani: Bir {ilkenin uluslararasi
rekabet giiclinli gosteren makroekonomik degerlerden birisi de o iilkenin dis ticaret hadleridir. Dig
ticaret haddi kavram olarak, uluslararasi ekonomik iligkilerde iilkelerin dis ticaretten elde ettikleri
gelirlerinin belirlenmesinde yaygin olarak basvurulan bir 6l¢iidiir. Dis ticaret haddi, en genis tanimi
ile ihracat fiyat endeksi ile ithalat fiyat endeksi arasindaki oran seklinde tanimlanabilir. D1s ticaret
haddi, toplam harcamalar iginde dis ticaretinin pay1 yiiksek olan iilkelerde 6demeler dengesi ve ulusal
gelire onemli Slgiide etki yapar. Ayrica dis ticaret hadleri, iilkeler arasinda artan gelir farkliliklarini
da azaltici bir rol oynar. Yani dis ticaret haddinin olumlu yonde ilerlemesi halinde, tilkenin kisi basina

diisen gelir agisindan refahinda bir artis gerceklesecektir (Aydogus ve Diler, 2006: 90-91).

Genel olarak dis ticaret hadlerindeki diizelme, diger bir deyisle ihracat fiyat indeksinin ithalat
fiyat indeksinden daha hizli artmast, iilkenin uluslararasi pazarlardaki satin alma giiciinii artirir. Ulke,
belli miktarda ihracat ile daha fazla ithalatta bulunarak ekonomik kalkinmasi i¢in gerekli yatirim
mallar1 ile hammaddeleri ithal edebilir. D1s ticaret hadlerinin diizelmesi, ihrag fiyatlarinin yiikselmesi
anlamma gelir ki, bu da iilkeye yonelik yabanci sermaye akimini hizlandirir. Eger dis ticaret
hadlerinde olumsuz bir gelisme gozleniyorsa bu durum ihrag mallar fiyatlarinin diismesini
gerektirerek tilkenin dis ekonomilerinden olan satin alma giiciiniin azalmasina neden olur. Boylece,
ekonomik kalkinma igin gerekli olan mal ve hizmetlerin ithali i¢in eskisine gére daha ¢ok mal ve
hizmet ihra¢ etmek gerekir. Ayrica, {ilkeye gelen yabanci sermaye akimi yavaslar ve kaynaklarin

ihracat sektorii disinda baska alanlara kaymasi s6z konusu olur (Karluk, 1998: 125).

Biiyiik bir iilkenin toplumsal refah1 maksimize etmek i¢in serbest dis ticaret politikasi yerine
korumaci bir dis ticaret politikasi izlemesi gerektigini igeren diislince optimum tarife argiimanidir.
Biiyiik iilke durumunda tarifenin biiyiikligiine baglh olarak toplumsal refahin artmasmin veya
azalmasinin miimkiin olmasi, toplumsal refah1 maksimize eden belirli bir tarife diizeyinin var olmast
demektir. Biiyiik bir iilkede toplumsal refah1 maksimize eden tarife diizeyine optimum- optimal tarife
denir (Unsal, 2005: 384).

Optimum tarife uygulamas: biiyiik tilkedeki toplumsal refah1 arttirirken, biiyiik iilkenin ithal
ettigi mali iireten ve tarife sonrasinda daha diisiik fiyattan satmak zorunda kalan iilkelerin (biiyiik
iilkenin ihrag ettigi mali satin alan ve tarife sonrasinda daha yiiksek fiyattan satin almak zorunda
kalan iilkelerin) kisaca biiyiik {ilke ile ticaret yapan ve tarife sonrasinda dis ticaret haddi aleyhine
degisen {lilkelerin refahim azaltir. Dolayistyla da optimum tarife uygulamasinda, biiytik {ilke aslinda
ticaret yaptigi iilkeler aleyhinde refah diizeyini arttirir. Bu yiizden de optimum tarife uygulamasi, bir
tiir komsudan dilenme politikasi (beggar thy neighbour policy) olarak degerlendirilir. Diger taraftan
optimum tarife uygulamasinin toplumsal refah1 maksimize edebilmesi i¢in, bu uygulamaya muhatap
olan (biiyiik) tilkelerin misilleme (retaliation) yapmamalari, bu uygulamaya kendileri de optimum

tarife uygulamak suretiyle cevap vermemeleri gerekir. Optimum tarifeye maruz kalan iilkeler
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misilleme yaparsa ortaya bir tarife savasi (tariff war) c¢ikar, optimum tarife uygulamasi her iki

tarafinda refah diizeyinin diismesine yol acar (Unsal, 2005: 386).

Uygulamada optimum tarife arglimania gore uluslararasi ticarette korumaci politikalara
basvurmak sanildig1 kadar kolay degildir. Oncelikle bu argiiman kullanarak dis ticaretine tarife
uygulamak isteyen iilkenin biiyiik iilke (tarifeye konu malin ithalatinda veya ihracatinda diinya ticaret
hacmini 6nemli miktarda etkileyebilecek paya sahip bir iilke) olmasi gerekir. Ayrica, diinya
ticaretinde Onemli paya sahip diger {ilkelerin misillemeye basvurmamasi gerekir. Bu kosullarin
birlikte gerceklesme olasilig1 olduke¢a diisiiktiir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra ABD’nin,
celik ve aliiminyum ithalatina ek giimriik tarifesi uygulayacagini duyurmasi sonucu baslayan tarife
savaglari bagka alanlara da yayilinca, tarife savaglart olarak kalmamus, ticaret savaslarina

donlismiistiir.

C- Piyasa Basarisizliklarina Miidahale: Digsalliklar: Piyasa mekanizmasi ve bu mekanizmanin
etkin kaynak dagilimi gergeklestirmesini saglayan goriinmez el, baz1 durumlarda ekonomik etkinligi
saglamada yetersiz kalmaktadir. Ekonomik etkinligin saglanamadigi durumlara piyasa
basarisizliklart denilmektedir. Piyasa basarisizliklarinin temel nedenleri; digsalliklar, kamu mallari,
eksik bilgi, aksak rekabet ve gelir dagiliminda adaletsizliktir. Piyasa basarisizliklariin telafisi i¢in
devlet (hiikiimet) miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Digsallik, belirli bir iiretim siirecinde marjinal
sosyal maliyetin marjinal 6zel maliyetten; belirli bir tiiketim siirecinde marjinal sosyal faydanin
marjinal 6zel faydadan farkli olmast durumudur. Digsalliklar iiretim siirecinde oldugu gibi tiiketim

siirecinde de ortaya ¢ikabilir (Dagdemir, 2019: 9).

Ekonominin Pareto Optimum dengesi ideal olan durumdur ve “birinci en iyi” politikadir.
Serbest ticaret taraftarlari, i¢ piyasa basarisizliklarinin, sorunun dogrudan kaynagina yonelik “birinci
en iyi” politika ile diizeltilebilecegini ileri siirmektedir. Ekonomik denge Pareto Optimumundan
uzaklastiginda; uzaklasma i¢ piyasa satlarindan kaynaklanmigsa, vergi ve siibvansiyon gibi i¢
politika araclariyla, dis piyasadan kaynaklanmissa, tarife ve kota gibi dis politika araglariyla

miidahale edilmelidir.

Eger sorun yiiksek issizlik oran1 ise emek maliyeti veya emek yogun mallarin tiretimi, hiikiimet
tarafindan siibvanse edilebilir. Bu politika, tarifeden kaynaklanan ekonomik etkinlik kayiplarim da

onler.
Gergek diinyada piyasa basarisizliginin ne zaman ve ne dlgiide var oldugunu belirlemek zordur.

Piyasa basarisizliklarina yonelik korumaci politikalarinin, gii¢lii politik gruplarca manipiile edilmesi

miimkiindiir. Korumaci ticaret politikalar, iiretici ve tiiketici davraniglarinda sapmalara yol agabilir.
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Kaldi ki, pozitif digsallik yaratan ve toplumun biitiin kesimlerinin yararina olan birgok hizmet
her iilkede kamu tarafindan sunulmaktadir. Asilama, temel ve koruyucu saglik hizmetleri, ¢evrenin
ve tiiketicinin korunmasi, sosyal giivenlik, adalet, i¢ ve dig giivenlik, egitim gibi pek ¢ok hizmet
biiyiik 6l¢iide kamu ekonomisi kosullar1 altinda sunulmaktadir. Bu tiir hizmetler olumlu digsallik
yarattig1 gibi, serbest piyasa ekonomisinin gelismesini saglayan altyapiy1 da giiclendirmektedir.
Devletin bu alanlarda ekonomiye miidahalesi uluslararasi ticarette korumaci politika olarak

nitelendirilemez.

D- Ulusal Giivenlik: Korumaci politika uygulamalarinda en ¢ok karsilagilan argiimanlardan
birisi de ulusal giivenlik gerekgesidir. Bu diisiinceye gore serbest ticaret nedeniyle ithal mallara,
dolayisiyla dis diinyaya bagimlilik artar. Bir iilkenin, ulusal giivenligiyle ilgili olarak ihtiyac1 olan
mallar {liretmek yerine ithal etmesi biiyiik risktir. Olaganiistii kosullarda, 6zellikle de savag
durumunda ticaret ortaklarmin ulusal giivenlikle ilgili {iriinleri o iilkeye ihrag etmeyi durdurmasi s6z
konusu olabilir. Bu nedenle miimkiinse tiim endistrilerin, o6zellikle “stratejik” Onemdeki
endiistrilerin korumaci politikalarla desteklenmesi ve kendine yeterli duruma getirilmesi gerekir
(Acar, 2004: 1- 23).

Ulusal giivenlik ve savunma ile dogrudan ilgili olan endiistrilerin kurulmasi ve gelistirilmesi
icin dis koruma gereklidir. Liberalizmin 6nde gelen savunucularindan Adam Smith dahi ulusal

giivenlik, adalet, egitim ve saglik gibi konularda devletin islevini kabul etmistir (Demir, 2019: 17).

Ancak; Acar’a gore (Acar, 2004), ulusal giivenlik argiiman gegersizdir. Oncelikle, bir iilkenin
belirli bir mal grubunda, ithalat nedeniyle tamamen diga bagimli olmas1 ve savag durumunda diger
iilkelerin iilkemize mal satmay1 reddetmesi gibi ger¢ekci olmayan varsayimlara dayanmaktadir. Bu
argiimanin gergeklesmesi ortiilii olarak; s6z konusu malin yalnizca bir lilkeden ithal edilmesi, ayni
malin ithal edilebilecegi baska ticaret ortaklarinin bulunmamasi, tiim diinya tlkelerinin iilkemize
kars1 birlesmis olmasi ve yliksek maliyetle de olsa ayni malin {ilke igerisinde liretilmesinin miimkiin
olmamas gibi kosullara baglidir. Giiniimiiz diinyasinda, son derece stratejik de olsa pek ¢ok mali
farkli iilkelerden ithal etmek miimkiindiir. Bazi iilkelerle iligkilerin bozulmasi durumunda bile baska

iilkelerle is birligi yapilarak stratejik tirtinler saglanabilir.

Ulusal giivenlik argiimani ad1 altinda belirtilen disiinceler olaym ticari boyutunu agiklamaya
yoneliktir. Ancak giiniimiizde iilkelerin giiclii ekonomik ve askeri organizasyonlar igerisinde
bulunmalar1 O6nem tasimaktadir. Cok ileri teknolojiler gerektiren savunma sistemleri bu
organizasyonlarin {iyeleri arasinda ortak tiretilmekte veya paylagilmaktadir. Yani gelismis savunma
sistemleri serbest ticarete degil, iilkeler arasinda yiiriitiillen diplomatik ve ticari iligskilere konu
olmaktadir. Bu tiir teknolojilerin ithal veya ihracina is adamlarn degil, devlet (veya hiikiimet)
baskanlar1 karar vermektedir. Diinya ticareti sonuna kadar serbestlestirilse bile savunma sanayii,

atom enerjisi gibi stratejik teknolojiler lizerinde korumacilik her dénemde bulunacaktir.
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E- Dampinge Karst Korunma: Damping; uluslararasi ticarette mallarin {iretilen tilkedeki satis
fiyatindan daha diisiik bir bedelle, dig piyasalarda satilmasidir. Baz1 durumlarda damping mallarin
maliyet fiyatinin altinda bir fiyatla satilarak uluslararasi piyasalarda hakimiyet kurma amacim da
tasimaktadir. Damping dis piyasalarda ucuz mal satmak degildir. Ulkeler karsilastirmah
iistiinliiklerini, ic maliyet ve teknoloji avantajlarini kullanarak diger iilkelere ucuz mal satabilir.
Damping, ithalatci lilke sanayisinin potansiyel liretim giiciinii zayiflatmak ve zarar vermek veya zarar
tehdidinde bulunmak gibi bilingli bir politika izlenilmesi nedeniyle dogar. Damping, uygulamada,
mallarin iilke dis1 piyasalarda iiretim maliyetlerinin altinda satilmasi olarak nitelendirilmektedir.
Damping yapilan iilkede i¢ piyasada iireticiler dampingli satislardan zarar goriirler. Bu nedenle

damping uluslararasi ticarette haksiz rekabet uygulamasidir (Giiltekin, 2010a: 11).

Bir iiriiniin sadece ihra¢ fiyatim1 bilerek dampingli olup olmadigimi belirlemek miimkiin
degildir. Ornegin; bir iiriin ucuz fakat dampingsiz veya pahali fakat dampingli olabilir. Aslinda
damping kavrami goreceli olup, bir karsilagtirma meselesidir. Bu karsilastirma, bir iirliniin ihrag
fiyati ile ihracater tilkedeki esdeger iiriiniin “normal deger”i (genellikle yerel piyasa fiyati) arasinda
yapilmalidir. Eger, ihra¢ fiyati normal degerden diisiikse, iiriiniin dampingli oldugu kabul edilir

(Anti- Damping Uygulamalart (t.y.), https://ticaret.gov.tr).

Dampingin belirli diizeyleri asmasi haksiz rekabete yol acarak ithalat¢1 iilkeyi zarara
ugratabilir. ithalatc1 iilke bu haksiz rekabete dayali zarar gidermek ve dis ticarette dampingli
ithalattan korunmak i¢in bazi 6nlemler alabilir. Bunlar; dampingli ithalata karsi sorusturma agilmasi,
gegcici onlem alinmasi, kesin 6nlem alinmasi ve yapilan sorusturma sonucunda dampinge karsi vergi

konulmas1 gibi 6nlemlerdir.

F- Siibvansiyona Kargi Korunma: Siibvansiyon, hiikiimetlerin gesitli amaclarla iireticilere
sagladiklar1 desteklerdir. Siibvansiyon i¢ destekleme seklinde verilse de dis ticareti etkiler. Ulke
icerisinde {iretimin artmasi o iriin grubunda ithalati azaltici hatta ihracati artirici etki yapar.
Dogrudan ihracati artirmaya yonelik siibvansiyonlar ise dis ticareti dnemli dlctide etkilemektedir.
DTO siniflandirmasma gore yasaklanmis siibvansiyonlar ile &nlem almabilir siibvansiyonlar
uluslararasi ticarette haksiz rekabete neden oldugundan, bu tiir siibvansiyonlarin agamali sekilde
azaltilmasi karara baglanmistir. Ulkeler DTO tarafindan uygulanmasi serbest olarak nitelendirilmis

olan siibvansiyon tiirlerini destekleme politikalar1 kapsaminda uygulayabilirler.

Diinya ticaretinde uygulanmasina izin verilen siibvansiyonlar da vardir. Ancak serbest ticareti
bozucu etkisi nedeniyle bazi siibvansiyon tiirlerine karsi Oonlem alinmasi, telafi edici vergi

uygulanmasi ve DTO nezdinde sikayet (dava) konusu edilmesi miimkiindiir.

Uyeler tarafindan yapilan sikdyet basvurusu iizerine baslatilan sorusturma sonucunda ithal

edilen mallarin iretildigi iilkede siibvansiyonla desteklenmis oldugu sonucuna varilirsa, bu malin
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ithalatcist tilke, ilgili malin ithalatinda, hesaplanan siibvansiyonun degeri kadar telafi edici vergi
uygulayabilir. Siibvansiyonlar ithalatg1 iilkede ayni mali tireten yerli iireticiler iizerinde haksiz
rekabet olusturdugundan, DTO, belirli bir siire¢ sonucunda, haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya

yetecek olgiide telafi edici vergi uygulanmasina izin vermektedir.

G- Bebek (Geng) Endiistriler Tezi: Bebek endiistriler tezi (infant industry argument) ticari
korumaciligin ekonomik mantigini olusturur. Bu tezin ana diisiincesi, gelismekte olan endiistrilerin
genellikle diger iilkelerde 6nceden kurulan rakiplerinin 6l¢ek ekonomilerine sahip olmadiklar1 ve bu

nedenle benzer dlcek ekonomilerine ulasana kadar korunmasi gerektigi yoniindedir.

Gelismekte olan iilkelerin yeni kurulan endiistrilerinin, liretim teknolojisi, tesis 0l¢egi, yetismis
isglicli, standardizasyon ve pazarlama olanaklari agisindan gelismis tlkelerin olgunlagmig
endiistrileriyle rekabet etmeleri ¢ok gii¢ hatta imkansizdir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerin
yeterince gelismemis sanayilerini, rekabete dayanacak diizeye gelinceye kadar korumalar
gerekmektedir. Bu nedenle dnerilen koruyucu dis ticaret politikasina “bebek endiistriler” tezi adi
verilmektedir (Dinler, 1995: 465).

Bu tez, Daniel Raymond tarafindan sistematik olarak gelistirilmis ve daha sonra 1841 yilinda
“Ulusal Politik Ekonomi Sistemi” adli ¢alismasinda Friedrich List tarafindan ele alinmistir (Chang,
2002).

Bebek endiistriler tezinin ilk savunucusunun Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk maliye bakani
olan Alexander Hamilton (1757- 1804) oldugu bilinmektedir. Hamilton, “Report on Manufactures
(1790)” adl1 raporunda bebek endiistriler tezine deginmektedir. Hamilton’dan sonra yine Amerika’da
Daniel Raymond (1786- 1849) ile Henry Charles Carey (1793- 1879) ve Almanya’da da Friedrich
List (1789- 1846) de bebek endiistriler tezinin savunucularidir (Kibritgioglu, 1996: 50).

Ulkeler arasinda kaynak dagilimi ve teknolojik yeniliklerin yayginlagmasi agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica tarihi ve dogal nedenlerle bazi sanayi dallar1 belli {ilkelerde daha erken
kurulmus olabilir. Daha 6nce kurulan sanayi dallarinin elde ettikleri yonetim deneyimi, teknik bilgi
birikimi, 6l¢ek ekonomileri, pazar hakimiyeti, marka imaj1 gibi faktorler onlara belirli bir rekabet
istlinligii saglayabilir. Oysa her iilkede, dogal kaynaklar, isgiicii 6zellikleri ve piyasa yapisi
agisindan kurulmasi oldukg¢a uygun olan endiistriler bulunabilir. Bu nedenle geng endiistrilerin belirli
bir diizeye kadar dis rekabetten korunmalar1 gerekir. Bu sekilde bir koruma olmamasi durumunda,
aslinda uzun dénemde verimli ve dis rekabet giicii kazanabilecek olan endiistriler, gelisme firsati

bulamadan piyasadan ¢ekilmek durumunda kalabilecektir.

Bebek endiistriler tezi, endiistriyel gelismenin her agamasinda, genellikle digsal ekonomilerden

kaynaklanan bir 6grenme siirecinin bulundugunu varsayar. Yeni kurulan endiistriler bu 6grenme
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stireci yoluyla pozitif dissal ve i¢sel ekonomilerden yararlanarak optimum {iretim hacmine yaklasir
ve yabanci isletmelerle rekabet edebilecek diizeye gelirler. Bu nedenle, bebek endiistriler tezi esas
olarak serbest ticareti reddetmemektedir. Koruma ve kamu miidahalesi 6grenme ve optimum tiiretim
hacmine ulagma siireci ile sinirlidir. Ulkelerin karsilastirmali olarak dezavantajli oldugu mallari
yaparak 6grenme siireci sonunda diger iilkelerle rekabet edebilecek diizeyde iiretmeyi 6grenmeleri
durumunda, uzun dénemde bu mallarda uzmanlagmalar1 ve maliyetleri diislirerek rekabet {istiinligi
ve kazang elde etmeleri miimkiindiir. Ayrica, yeni kurulan endiistriler gelistikce teknik bilginin
yayilmasi, nitelikli iggiici olugsmasi ve Tlretim altyapisinin iyilesmesi gibi olumlu digsal

ekonomilerden kaynaklanan yararlar elde edilebilir (Aktan ve Vural, 2019).

Bebek endiistriler argiimaninin ardindaki temel diisiince, yeni endiistrilerin korumaya ihtiyag
duymasidir, ¢iinkii bu endiistriler rakiplerin sahip olduklar1 6l¢ek ekonomilerinden yoksundurlar.
Daha 6nce kurulmus isletmelerle benzer 6lgek ekonomileri elde edinceye kadar korumaya ihtiyag
duyarlar. Ayrica, bebek endiistrisi argiimaninin arkasinda baska nedenler de vardir (Infant Industry
Argument (2021), https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/economics/infant-

industry-argument/).

1) Yerli tiretimi tesvik etmek,

2) Ulusal giivenligi tesvik etmek ve yurt dig1 liretimine olan giiveni azaltmak,
3) Bebek endiistrisi olgunluga ulastiginda devletin gelir kaynagi olmak,

4) Yabanci yatirrmi ¢ekmek,

5) Istihdam yaratmak ve i¢ pazar1 gelistirmek,

6) Yurt i¢inde iiretilen mallarin tiikketimini tesvik etmek,

Bebek endiistri tezi, endiistrileri uluslararasi ticaretten korumay1 mesrulastirmak i¢in kullanilan
en eski arglimandir. Ancak bazi ekonomistler 6zel birtakim kosullarin varligi halinde bu tiir
korumanin yapilabilecegini belirtmektedir. Bunlardan biri John Stuart Mill’dir. Mill; korumanin
gecici olmasi, bebek endiistrilerin korumasiz olgunluga erisebilme ve korumasiz yasayabilme
yetenegine sahip olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Daha sonra Charles Francis Bastable da korunan
endiistrinin toplam ¢iktisinin korumanin toplam maliyetini agmasi gerektigini ileri siirmiigtiir. Bu

kosullar birlikte Mill- Bastable testi olarak bilinmektedir (Melitz, 1999).

Ekonomik literatiirde (klasik) bebek endiistrilerin korunmasi tezi elestirilmektedir. Bebek
endiistrilerin ithalat tarifeleri ve kotalarla korunmasi yerine, bu endiistrilere daha etkili olan
siibvansiyonlarla destekleme yapilmasi gerektigi onerilmektedir. Diger yandan korumanin c¢esitli
sekillerde rant arayisina yol agtigi, hangi endiistrilerin korunmasi, hangi endiistrilerin serbest ticarete
acilmast gerektigi konusunun net olmadigi, bu durumun lobicilige yol agabilecegi, lobiciligin
korunan endiistrilerde bir siire sonra korumaciligin kaldirilmasmi giiglestirebilecegi ileri
siiriilmektedir (Govers, 2012: 20).
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Bebek endiistriler tezine gore, gelecekte gelisme ve rakip endiistrilere gore karsilastirmali
uistiinliik potansiyeli bulunan endiistrilerin optimum iiretim diizeyine ulasincaya kadar dig ticaret
politikasi araglar1 ile korunmalar1 gerekir. Ancak, uygulamada karsilagilan gercekler, bebek
endiistrilerin asla biiyliyemediklerini, kendiliklerinden korumalarin kaldirilmasini istemediklerini
gostermektedir. Korunan endiistrilerin uluslararasi rekabete karsi giiclii olup olmadiklarinin

anlasilmasi bu endiistrilerin dis rekabete agilmalar1 ile miimkiindiir.

Sonug olarak, bebek endiistriler tezi secici bir uygulamadir. Ekonominin tiim sektérlerini degil,
bir veya birka¢ sektorii desteklemeyi igeren istisnai bir uygulamadir. Oysa giiniimiizde sanayi
sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 azalmakta, hizmet sektoriiniin pay: ise artmaktadir. Bu nedenle,
pay1 azalmakta olan sanayi sektorii icerisinden segilecek az sayida endiistrinin gelistirilmesinin genel
ekonomiye yansimasi ¢ok sinirli olacaktir. Bu tez, sanayilesmenin ekonomi politikalarinin en 6nemli
hedefi oldugu sanayi devrimi sonrasi donemin kosullarinda belirli dl¢iide gegerli olabilir. Ancak
gliniimiizde uluslararasi ticarette mal ticaretinden baska, hizmet ticareti, sermaye ticareti, fikri

miilkiyet haklar1 ticareti gibi diger ticaret alanlar1 da vardir.

H- Stratejik Dis Ticaret Politikasi: Stratejik dis ticaret politikasi, iilkelerin, belirli sayida kilit
endiistrileri destekledigi bir politik yaklasimdir. Bu sekilde; yar1 iletken, mikrogip, bilgisayar gibi
kilit endiistrilerde karsilagtirmali iistiinliik yaratilarak yiiksek oranli ekonomik biiyiime saglamak
amaglanmaktadir. Bu nedenle devlet, ilgili endiistrileri korumak igin korumaci dis ticaret politikasi
onlemleri uygulamaktadir. Bu onlemler, alinan ihracat vergilerinin diistiriilmesi, yerli firmaya
stibvansiyon verilmesi, desteklenen endiistri dallarinda ithalat vergilerinin yiikseltilmesi gibi yerli
endiistriyi gecici olarak koruma altina alan Onlemlerdir. Boylelikle, yiiksek teknoloji iireten
endustriler rakip isletmelere karsi koruma altina alinarak, liretim miktarlarmi arttiracak sekilde
pozitif dlgek ekonomilerinin olugsmasi saglanir. Biiyiik miktardaki {iretimden dogan pozitif dlgek

ekonomileri yoluyla yerel endiistriler karli hale gelerek diinya rekabetine agilabilir (Ugar, 2017: 1).

Stratejik dis ticaret yaklasimi, yeni dis ticaret teorilerinin oligopolistik piyasa varsayimina
dayanmaktadir. Bu yaklagimda “rant (ya da kar) aktarici1” ve “korunan yerli piyasa” olarak iki temel
yaklagimdan olusmaktadir. Rant aktarici yaklasim, hiikiimetin, ihracat vergisi ya da ihracat
stibvansiyonu gibi politikalarla yurt ici “stratejik” sektorleri destekleyerek, o sektordeki yabanci
firmalardan yerli firmalara dogru bir rant aktarimi yaratmasimi ifade etmektedir. 1984 yilinda
Krugman tarafindan ileri stiriilen, korunan yerli piyasa yaklasimi ise 0l¢ek ekonomilerini temel
alarak korunan yerli firmalarin i¢ ve dig piyasalarda karliliklarini nasil arttirdiklarini ve bu sayede
yabanci iilke refah1 pahasina yurt i¢i refahin nasil yilikseldigini konu edinmistir (Cakmak, 2004: 48-
60).
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I- Hazineye Gelir Saglanmasi: Geleneksel korumaci politikalarin amaclarindan birisi de
hazineye gelir saglamaktir. Ancak hazineye gelir saglanmasi argiimani giinlimiizde Gnemini
kaybetmistir ¢iink{i uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve giimriik vergilerinin asamali sekilde
azaltilmasi1 sonucu pek cok iirlin grubunda giimriik vergileri ya kaldirilmis ya da ¢ok diisiik oranlara

indirilmistir. Ulkelerin bu yolla énemli bir gelir saglamas1 miimkiin degildir.

Ulkeler baz liiks tiiketim mallarinda ithalat: sirlandirmak amaciyla “dzel tiiketim vergisi”
benzeri adlar altinda ig tiiketim vergileri ve katma deger vergisi uygulamaktadir. Bu vergiler ithalat
esnasinda degil, vergiye tabi iirlinlerin satis1 sirasinda 6denmekte ve dis ticaretten alinan vergiler
siniflandirmasina girmemektedir. Bu nedenle dogrudan dis ticaret politikas1 araci degil, ortiilii

korumacilik yontemleridir.

J- Issizligin Onlenmesi: Korumaci politikalarin savunulmasinin gerekgelerinden birisi de
korunan endiistrilerde istihdamm korunmasi, issizligin azaltilmasi/ Onlenmesidir. Ithalatn
sinirlandirilmasinin ithalata rakip endiistrilerde i¢ talebi canlandirmasi ve iiretimin artirilmasina yol
acmas1 Ongoriillmektedir. Uretimin artmasi; istihdamin artmasina, issizligin diismesine neden

olabilir.

Oysa korumact politikalarin issizligi Onlemedigi, sadece baska sektorlere kaydirdig
goriilmektedir. Ozellikle kiiresel deger zincirlerinin bu denli yaygimlastigi giiniimiiz diinyasinda,
ihracat ve ithalat arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi vardir ve ithalat kisitlamalari ihracati da
olumsuz yonde etkilemektedir. Ithalat kisitlamalar1 veya maliyetlerin artmasi, ithal hammadde, ara
mali, makine ve yedek par¢a maliyetlerini de artirmakta bu da ihracat endiistrilerinin {iretim

maliyetlerini ylikseltmekte veya tedarik siirecini zorlagtirmaktadir.

K- Cevrenin Korunmasi: Korumaci politikalarin uygulanma gerekgelerinden birisi de ¢evrenin
korunmasidir. Cevreyi kirleten ve dogaya geri doniillemez sekilde zarar veren teknolojileri ve
kimyasallar1 kullanan gelismekte olan iilkelerdeki isletmelerle ticaret yapilmamasi, bunlarin ¢evre
standartlarina uygun olmayan iirtiinlerinin ithal edilmemesi Onerilmektedir. Cevrenin korunmasi
gerekecesiyle yapilan kisitlamalarin hakliligi 6ne siiriilmektedir. Bu yolla gelismekte olan iilkelerin

de gevreye daha duyarl hale gelecekleri beklenmektedir.

Cevre konusu yalnizca gelismis veya gelismekte olan iilkelerin degil, tiim iilkelerin ortak
sorunudur. Kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler iliretmek gerekmektedir. Bu da uluslararas
platformlarda ortak kararlar alinmasi ile miimkiindiir. Oysa, korumac1 politikalar, bu politikalar
nedeniyle ortaya ¢ikan ticaret savaslari ve giiven bunalimi, uluslararasi kuruluslarin etkinligini
azaltmakta ve kiiresel diizeyde ortak kararlar alinmasini giiglestirmektedir. Nitekim ¢evre konusunda
Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagmasi, iilkeler arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari nedeniyle

hedeflerine ulasamamustir. Ozellikle, Paris Iklim Anlasmasi'nin en giiclii taraflarindan ABD' nin Eski
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Baskan1 Donald Trump’in 2017 yilinda iilkesinin anlagsmadan cekilecegini duyurmasindan sonra,
cevre konularinda ortak ¢dziim beklentileri azalmistir. Ancak ABD Baskani Joe Biden’1n Paris Iklim

Anlagmasi’na ABD’nin geri donecegini duyurmasi ¢éziim umutlarin tekrar artirmistir.

Gorildiigii gibi, kiiresel nitelikte sorunlarin ¢6ziimii i¢in diinyada is birligi, giiven ve baris
ortamina ihtiya¢ vardir. Kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde etkin rol oynayan basta Birlesmis Milletler
(BM) olmak iizere, DTO, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 gibi uluslararas kuruluslarin
giicli ve tartisgmadan wuzak olmasi gerekmektedir. Bu da ancak uluslararast ticaretin

serbestlestirilmesi ve ticari ¢ikar ¢atismalarinin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir.

L- Adil Ticaret veya “Kosullarin Esitlenmesi” Argiimani: Bu argiimana gore esas olan serbest
ticaretin degil, adaletli veya hakga ticaretin saglanmasidir. Yerli ve yabanci isletmelerin
karsilastiklart {iretim ve maliyet kosullar1 esit degildir. Dogal kosullar, hiikiimetler tarafindan
saglanan destekler, teknolojik kosullar, isgiicii ve ¢cevre kosullar1 farkli oldugu icin genellikle yabanci
isletmeler yerli isletmeler karsisinda daha avantajli durumdadir. Bu avantaj farkini giderecek
diizenlemeler yapilmadan serbest ticarete girismek yerli firmalara kargi haksiz rekabet demektir. Bu
nedenle tarifeler, kotalar, siibvansiyonlar veya bagka koruma araglariyla iiretim ve maliyet kosullari
esitlenmelidir (Acar, 2004: 1-23).

Burada ileri siirtilen gerekceler dogru olmakla birlikte 6nerilen ¢oziim yontemleri tartigmalidir.
DTO, uluslararas: ticaretin hak¢a veya adil olmasi icin kisitlanmasim degil serbestlestirilmesini
savunmaktadir. Bu nedenle, iilkelerin kisitlayici 6nlemleri kaldirmalari ve haksiz rekabet yaratacak
uygulamalardan kaginmalar1 gerektigi uluslararasi anlagmalarla karara baglanmistir. Ornegin,
komsumuzun bizim penceremizin camini kirmasi durumunda bizim de onun penceresinin camini
kirmamiz ¢oziim degildir. Onemli olan kimsenin digerinin penceresine tas atmamasini saglayacak

mekanizmalarin kurulmasidir.

Ulkelerin yeralti ve yeriistii zenginlikleri, uluslararasi pazarlara yakinhigi, iklim kosullart
farklidir. Bu farklar sonucunda iiretim kosullar1 ve maliyetlerin farkli dagilmasinin iilkeler arasinda
haksiz rekabet yarattigi goriisii ileri siirilmektedir. Ancak {ilkeler arasinda uluslararasi ticaret
yapilmasiin 6énemli nedenlerinden birisi de liretim ve maliyet kosullarinin esitsizligidir. Bu agidan

Bastiat 6zetle sunu sdylemektedir (Acar, 2004: 1-23):

1) Uretim kosullarinin esitligi, degisim olgusuna esastan saldirmaktir.

2) Uretim {istiinliigii bulunan iilkelerin rekabetinin bir iilkede is olanaklarim1 yok edecegi
diisiincesi dogru degildir.

3) Bu sekilde bir diisiince dogru olsa bile, koruyucu tarifeler iiretim kosullarini esitlemez.

4) Serbest ticaret zaten iiretim kosullarint miimkiin oldugu 6lgiide esit hale getirir.
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5) Son olarak, degisimden en fazla yarar saglayacak {ilkeler en dezavantajli durumdaki

ulkelerdir.

M- Is Giicii Istismarinin Onlenmesi: Korumaci politikalarin gerekgelerinden birisi de
gelismekte olan iilkelerin agir calisma kosullar1 ve diisiik iicretler, cocuk isci ¢alistirma gibi yollarla
is gliciiniin sefaleti pahasina karsilastirmali iistiinliik elde ettikleri, bunun da uluslararasi ticarette
haksiz rekabet olusturdugudur. Yani bu diisiince serbest ticaretin, iilkelerin goreceli iistiinliik
saglamak veya rekabet {stiinliiglinii siirdiirebilmek i¢in is giiclinii istismara zorladigi goriisiine
dayanmaktadir. Bu nedenle, gelismis {iilkelerde biiyiik Olgiide uygulanan ¢alisma standartlarina
uymayan iilkelerle serbest ticaret yapilmamasi, bu iilkelerden yapilacak ithalata yasaklama ve

kisitlama getirilmesi 6nerilmektedir.
1.2.7. D1s Ticarette Korumaci Politikalarin Olumsuz Yonleri

A- Tiiketici ve Uretici Refahinin Azalmasi: Serbest ticaret kaliteyi artirp fiyat1 diisiiriir.
Tiiketici mevcut geliri ile daha kaliteli mal ve hizmetleri daha diisiik bir bedelle satin alabilir duruma
gelir. Ayrica, i¢ piyasada bulunmayan veya kitligi nedeniyle yiiksek fiyattan satilan mallar, dis ticaret
sayesinde daha bol ve ucuz hale gelir. Ornegin; Tiirkiye’de iiretimi yetersiz olan muz, 1980 dncesi
donemde, goreceli olarak yiiksek fiyattan satildigi icin sadece hastalara ikram edilen veya yiiksek
gelirlilerin tlikettigi bir iiriin iken, 1980 sonras1 donemde dis ticaretin serbestlesmesi ile daha ucuz

ve bol hale gelmis, tiikketimi yaygimlagmistir.

Gilinlimiizde, serbest ticaret sayesinde; ucaklar, ilaglar, bilgisayarlar, elektronik esyalar,
otomobiller, kredi karti, internet, e-ticaret, sosyal medya aracilar1 vs. milyonlarca mal ve hizmet
tiikketicilere, hizli ve ulasilabilir sekilde sunulmaktadir. Bu da tiiketici refahimi artirmaktadir.

Korumaci politikalar ile bu siireci tersine dondiirmek artik miimkiin degildir.

Korumaci politikalar; tiiketici refahin1 ve sonugta iilke refahin1 olumsuz etkiler. Korumaci
politikalar sonucu tiiketici sinirl tiirde, diistik kaliteli, daha az tirlinii daha yiiksek fiyattan satin almak
zorunda kalir. Tiiketim miktarinin azalmasi ve maliyetlerin artmasi toplumsal agidan net refah

kaybina yol agar.

Korumac1 politikalar iiretici refahinda da olumsuz etkilere yol agar. Korumacilik, kaynaklarin
yiiksek verimlilikte kullanilabilecekleri is kollarinda degil, koruma altinda olan alanlarda
kullanilmasina yol agar. Kaynaklarin etkin olmadig: alanlarda kullanilarak israf edilmesi maliyetleri
yiikseltir, rekabet giictinii disiiriir, teknolojik gerilige neden olur. Bu durum gelismis teknoloji ve
yiiksek rekabet giiciine sahip olabilecek sektorlerin de refahini azaltir.  Sektdrlerden birinin
korunmasi, diger sektorlerin ihmal edilmesi pahasina gerceklesir. Kamu hizmeti seklinde topluma

donmesi gereken vergiler, korunan sektorlere aktarilarak gelir dagiliminda da adaletsizlik yaratilir.
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B- Ekonomik Kaynaklarin Israf Edilmesi: Ekonomi biliminin temel amaglarindan birisi de kit
kaynaklarin tam ve etkin kullanimidir. Gelismis- gelismemis iilkeler ayriminda sinir ¢izgisi, kaynak
kullaniminda etkinliktir. Nijerya, Pakistan, Banglades, Misir, Tiirkiye, iran gibi iilkeler, kaynaklar
bol oldugu halde kaynak kullaniminda etkinlikleri zay1f oldugundan, sorunlarini akil ve bilim yoluyla
degil, ideolojik kisitlar altinda cozmeye calistiklarindan, kaynaklar1 daha az ancak kaynak

kullaniminda daha etkin iilkelere gore az gelismis konumdadirlar.

Korumaci politikalar nedeniyle daha ucuza disaridan alinabilecek mal ve hizmetler i¢ piyasada
iiretilmeye ¢aligilir. Ulkenin kit kaynaklarinin, pek ¢ok nedenle, géreceli {istiinliigiiniin bulunmadig
alanlara tahsis edilmesi, bagka alanlarda daha verimli sekilde kullanilabilecek kaynaklarin israf
edilmesine yol agar. Bu nedenle korumacilik, kaynaklarin etkin dagilimin1 bozmaktadir. Serbest
ticarette her tilke goreceli olarak daha iistiin oldugu alanlarda uzmanlastig1 igin, tiim tilkelerin de
kazangli ¢iktig1 ticaret sistemi kurulmus olur. Korumacilik durumunda ise; iilkelerin diinyaya
kapanmasi ve dis rekabetin olmamasi sonucu iiretim maliyetleri yiikselir, lilke kaynaklar1 verimli
olduklar1 alanlarin disinda kullanildigindan kaynak israfi ortaya ¢ikar, iilke goreceli iistiinliigii olan

alanlardan uzaklasarak yoksullasir ve geri kalir.

C- Rant Arayisinin Artmasi: Korumaci politikalar rant yaratir, rant arayisini 6zendirir. Rant,
bir kisi ya da grubun, deger yaratma faaliyetlerinde katkisindan daha fazla pay, getiri elde etmesidir.
Tam ve serbest rekabet sonucu rant ve asir1 kar zaman i¢inde azalir. Korumaci politikalar nedeniyle
dis rekabete karsi korunan endiistrilerde bu korumadan yararlanan kisiler ve sirketler koruma
duvarlarimin stirmesini isterler. Bu nedenle, verimli alanlara ayrilmas: gereken kaynaklar, korumaci
politikalarin siirmesi i¢in politikacilarin, biirokratlarin veya diger karar vericilerin ikna edilmesi igin

harcanir. Sonugta kit ekonomik kaynaklar israf edilir.

Ayrica, korumaci politika araglarindan tarifelerin uygulanmasi durumunda ithalattan vergiler
yoluyla devlet hazinesi gelir elde etmektedir. Oysa, tarife dis1 koruma araglar1 6zellikle kotalar
nedeniyle ithalatin dolayisiyla toplam arzin azalmasi sonucu fiyatlar yiikselmekte ve kota ranti
dogmaktadir. Kota ranti ithalat lisansina sahip yerli sirketlere gitmektedir. Bu kota rantin1 elde etmek
isteyen sirketlerin, ithalat lisansini alabilmek igin, siyaset¢ilere, biirokratlara ve diger ilgililere riisvet
veya ¢ikar saglamasi, ig adamlari arasinda rant paylasimi anlagmalari yapilmasi gibi etik dis1 yollara

basvurulmasi miimkiindiir.

Bu nedenle, Diinya Ticaret Orgiitii ilkelerine gore; etik dis1 uygulamalara ve kaynak israfina
yol acan kotalarin tarifelere dondstiirilmesi ve tarifelerin de asamali sekilde azaltilmasi

gerekmektedir.

D- Diisiik Teknoloji ve Rekabet Giiciiniin Kaybedilmesi: Korumaci politikalarla korunan

endistrilerde, koruma duvarlari ile dis diinyanin rekabetinden soyutlanan yerli iireticiler, yeni ve
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cagdas teknolojilere uyum saglama, kaliteli {iriin gelistirme ve maliyetleri azaltma gibi konularda
duyarsiz hale gelebilir. Bu nedenle, iilke sanayisi teknolojik agidan geri kalir. Sonugta diigiik
teknolojili liretim ve rekabet gilinliniin kaybedilmesi uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunan

isletmelerin {iriinlerinin satilmasini gii¢lestirebilir.

E- Komsuyu Yoksullagtirma Politikalar1 ve Giivensizlik: Korumaci politikalar genellikle, bir
iilkenin kendi ¢ikarlarim1 diistinerek, diger {ilkelere zarar verici politika uygulamalar1 ile
baslamaktadir. Bu politikalar komsuyu yoksullastirma (beggar thy neighbour) politikasidir.
Uluslararasi ticarette dnemli paya sahip (biiyiik) iilkelerden birisi bu tiir bir korumaci politika
uygulamaya basladiginda, bu politikalardan zarar goren rakip lilkeler karst 6nlem ve misillemelere
basvururlar. Bu sekilde karsi 6nlem ve misillemeler sonucu ticaret savasi baslar. Ticaret savaslari,
kiiresel deger (arz) zincirlerinin goriilmemis Ol¢lide yayginlastigi cagimizda, bu zincirlerde
bozulmalara ve kopmalara yol agmaktadir. Bu durum, iiretim maliyetlerinin yiikselmesine, tedarik
stireclerinin gecikmesine sonugta uluslararasi ticaret hacminin daralmasina neden olabilir. Ayrica
iilkelerin gelistirdikleri ortiilii korumacilik (murky protectionism) 6nlemleri nedeniyle Diinya Ticaret
Orgiitii de islevini yitirmektedir. Alevlenen ticaret savaslar1 sonucu, uluslararas iliskilerde istikrar
ve i birligi ortami kaybolmakta, tedirginlik ve giivensizlik artmaktadir. Uluslararasi toplumda
olusan kusku ve giivensizlik ortam, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslarda karar alinmasini zorlagtirmaktadir. Kiiresel platformlarda ortak karar
alamayan uluslararasi toplum, daha da giivensiz bir ortama siiriiklenmekte, savunma harcamalar1
yiikselmekte, ekonomik hedeflere ayrilmasi gereken kit kaynaklar silahlara harcanmaktadir. Bu
yoniiyle serbest ticaret, iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik iligkisini giiclendirerek, “kazan-kazan”

politikasiyla ¢atismalari azaltmaktadir.
1.2.8. D1s Ticarette Serbest Ticaret Politikalarinin Olumlu Yonleri

Yukarida korumaci politikalarin olumsuz ydnleri tizerinde durulmustur. Ancak korumaci
politikalarin olumsuz yonleri serbest ticaret politikalarmin olumlu ydnleridir veya korumaci
politikalarin olumlu yonleri serbest ticaret politikalarinin olumsuz yonleridir seklinde bir kan1 dogru
degildir. Ciinkii bu iki politika tiirii tam olarak birbirini ikame eden politikalar degildir. Diinya
ekonomisinde serbest ticaret politikalarmin artmasi yoniinde bir egilim vardir. Ancak iilkeler

ozellikle ekonomik kriz donemlerinde korumaci politikalara gegici olarak bagvurabilmektedir.
Bu nedenle, serbest ticaret politikalarinin olumlu yonlerine de asagida kisaca deginilmistir:
A- Karsilastirmali Ustiinliiklere Gére Uzmanlasma: Serbest ticaret politikalari, iilkelerin

karsilagtirmali {istlinliik yapilarina gore uluslararasi ticarette uzmanlagmalarini saglar. Biitiin lilkeler

karsilagtirmali iistlinliiklerinin bulundugu, maliyet avantajina sahip olduklar1 mallarin {iretiminde
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uzmanlasip bunlar diinya pazarlaria satarak; goreceli olarak dezavantajli durumda bulunduklar

mallar1 da ucuza iireten iilkelerden satin alarak uluslararasi ticaretten yarar saglayabilir.

Karsilastirmali Gistiinliik ilkesine gore uzmanlagmanin dogal sonucu kaynak dagiliminda israfin
onlenmesi ve etkin kaynak dagilimimin saglanmasidir. Bu sekilde ekonomik kaynaklarin en verimli
olduklar1 alanlarda dagilimi saglanir. Belirli sektorlerin baska sektdrler iizerinde olumsuz etkiler
dogurmasina yol agilmadan tiim sektdrler rekabet giiclerine gore korunmaktadir. Uretim
faktorlerinin, katkilar1 oraninda iiretimden pay almasini amaglayan bu sistemde ayn1 zamanda adil

gelir dagilimi da saglanmaktadir. Ayrica, tiim sektorlerde faktor verimleri de esitlenmektedir.

B- Rant Arayisinin Sona Ermesi: Serbest ticaret politikalari; korumaci sistemin kaginilmaz
sekilde yol agtig1 rant yaratma, kayirmacilik, riisvet ve yolsuzluk gibi etik dis1 ve kaynak israfina yol
acan sorunlar azaltmakta, rant arayigini sona erdirmektedir. Korumanin alternatif maliyeti ¢ogu kez
beklenilen yararlarindan daha fazladir. Korunan sektorler, koruma altina alinmayan sektorlerden
kaynak transferi yapilarak finanse edilmektedir. Dis ticarette yiiksek korumalarin oldugu
donemlerde, giimriiklerde yolsuzluk olaylar1 artmistir. Ayrica, kota uygulamasinda ithalat
lisanslarinin dagitilacagi kisi ve kuruluglarin belirlenmesi, hangi sektoriin koruma kapsamina
almacagi, koruma konusu ve orani, koruma onlemlerinin siiresi gibi konularda pazarliklar, lobiler,
rant kollama faaliyetleri, riigvet teklifleri gibi etik dist davramiglar yasanmasi miimkiindiir.
Isletmelerin uluslararas1 rekabet giiciinii yiikseltmeleri, yeni teknolojiler gelistirmeleri, kaliteyi
iyilestirmeleri ve maliyetleri diisiirmeleri agisindan serbest rekabet korumaci politikalara gére daha

ustiindiir.

Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi ve korumacilik karsilastirilmalarinda asagida yer alan
4 faktoriin dikkate alinmasi gerekir (Acar, 2004: 1-23):

1) Korumaci uygulamalar baglangigta konulan hedeflerin tersi sonuglara yol agar. Korumacilik
sonucunda iilke ekonomisinin rekabet giicii ylikselmez. Aksine diisiik teknolojili, isletmelerin diinya
ile rekabet edemedigi, kalitenin iyilestirilmesi ve maliyetlerin azaltilmas1 yerine korumanin siirmesi
icin kaynak harcayan, tiiketicilerin de kalitesiz {iriinleri yiiksek fiyatlardan satin aldigi, yoksul bir
iilke durumuna gelir.

2) Bir iilkenin kendine yeterlilik, disa bagimli olmamak veya tam bagimsizlik gibi diisiincelerle
ihtiyac1 olan tiim mallar kendisinin tiretmeye kalkigmasi sefalete yol agar. Ne kadar biiylik olursa
olsun, hicbir iilkenin kaynaklari tam ve yeterli degildir. Bu nedenle ihtiyag duydugu her seyi kendisi
iretmeye kalkisan bir iilke, hi¢bir alanda uzmanlasamaz ve uluslararasi ticaretin avantajlarindan
yararlanamaz. Otarsi durumu; mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesine, kitliklara, yoksulluga,
ekonomik kaynaklarin israf edilmesine yol agar. Oysa iilkelerin dis diinya ile is birligi icerisinde,
belirli alanlarda uzmanlagsmalar1 ve ticaretin karsilikli avantajlarindan yararlanmalar1 daha

akillicadir. Korumacilik ve kendine yeterlik iilkelerin yararina politikalar olsaydi, uluslararasi
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iligkilerde ambargolar, yaptirimlar ve misillemeler yoluyla cezalandirma yontemi kullanilamazdi.
Aksine, c¢esitli nedenlerle cezalandirilmak istenen bu {ilkelerle serbest ticaretin tesvik edilmesi
gerekirdi.

3) Bastiat’nin “Mallarin ge¢mesine izin verilmeyen sinirlardan askerler geger” seklinde ifade
edilen veciz soziline gore; uluslararasi ticaret nedeniyle iilkeler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve
ticari agidan karsilikli bagimlilik ¢catisma ve savas olasiligini azaltir.

4) Korumacilik insanlarin hayal diinyalarini sinirlar. Baris, huzur, zenginlik, refah ve dinamizm
icerisinde bir diinyada yasamak i¢in, lilkeler arasinda ticaretin serbest, kolay ve engelsiz olmasi

gerekir.
1.3. Yeni Korumaci Politikalar ve Ticaret Savaslari

Savasglar insanlik tarihinde karsilasilan en ac1 olaylardan birisidir. Savaslarin fiziki savas, soguk
savas, psikolojik savas gibi tiirleri vardir. Tarih boyunca savaslar genellikle silahli catigmalar
seklinde olmustur. Hizla kiiresellesen diinyamizda, ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni
bir ¢atisma tiirii olan ticaret savaslar1 olgusu ortaya ¢ikmstir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
basvurulan kur savaglari, dis ticaret kisitlamalari, ambargolar ve diger ekonomik yaptirimlar gibi
korumaci politikalar sonucu ortaya c¢ikan uygulamalar, uluslararasi ticarette, hedef iilkelerin

misilleme yapmasi ile ticaret savaslarina doniismektedir.

Ticaret savasi, uluslararasi ticarette yiliksek pazar payma sahip iilkelerden birinin ithalatta
tarifelerini artirmasi1 veya kota uygulamasina baslamasina diger iilkelerin karsi onlem ve
misillemelerde bulunmasi ile baglamaktadir. Ticaret savasi basladiginda uluslararasi ticaret hacmi
azalir. Ulkelerin istihdam yaratmak icin yerli sanayilerini korumaya ¢alismalari da ticaret savasina
yol agabilir. Ithalat vergilerinin artirilmasi belirli bir {iriiniin yerli iireticilerine kisa dénemde rekabet
avantaji saglayabilir. Yurtici igletmelerin iiretimlerine olan talep artar ve gelirleri yiikselir. Fakat
uzun donemde ticaret savasi tiim iilkelerde istihdamin azalmasina, biiylimenin yavaslamasina yol
acabilir. Yine ithalat tarifelerinin yiikseltilmesi nedeniyle ithal mallarin fiyatlarinin artmasi

enflasyonu yiikseltebilir (Amedeo, 2022).

Kiiresel Finans Krizi 2008 yilinda ABD’de baslamis ise de bu iilkenin diinya ekonomisi
igerisindeki payina bagl olarak tiim diinyaya hizla yayilmistir. Uretimin kiiresellesmesi nedeniyle
iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve tamamlayicilik iliskisinin artmis olmasi bu krizin hizla

yayilmasinda etken olmustur.

ABD Eski Baskan1 Trump sec¢im slogam olarak “Amerika First: Once Amerika” politikas
baslatmistir. Korumaci ve i¢e doniik bu politika kapsaminda ABD, pek ¢ok iilkeden gerceklestirilen
ithalatta giimriik vergilerini artirmistir. Bu karara kars1 basta AB, Cin, Kanada, Japonya, Brezilya,

Meksika olmak tizere pek ¢ok iilke karsi 6nlem ve misilleme karari almistir. Sonug olarak ABD’nin
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baslattig1 korumaci politikalar tiim diinyay1 yeni bir ticaret savasina siiriikklemistir. ABD ayrica daha
onceki donemlerde imzalanan Trans Atlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) ve Trans Pasifik
Ortaklig1 (TPP) anlasmalarindan, Paris iklim Degisikligi Anlasmasindan gekilmistir. iran Niikleer
Anlagmasinin ABD tarafindan iptal edilmesi, ABD- Meksika sinirina duvar ¢ekilmesi, Kudiis’iin
ABD tarafindan Israil’in baskenti olarak tanmmasi gibi gelismeler ticaret savaslarim

alevlendirmistir.

Son ticaret savasi, ABD’de Eski Bagkan Trump yonetiminin Cin basta olmak iizere, pek ¢ok
iilkeden yapilan ithalatta ek glimriik vergisi uygulama karar1 almasi ve ticaretle ilgili baska kisitlayici

onlemlerin alinacagini duyurmasi ile baglamig bulunmaktadir (Giiltekin, 2019b: 382).

Ticaret savaslart ABD igin yeni bir olgu degildir. ABD yd&netimleri, daha 6nce de uluslararasi
ticaret sistemini derinden etkileyen kararlar almistir. Bu kararlar bugiinkii anlamda ticaret savaslarina
doniismese de diinya ekonomisinde 6nemli etkilere ve karsi 6nlemlere yol agmistir. Alinan karsi
onlemler sonucu diinya ticareti daralmis, korumaci politikalar artmistir. ABD’nin korumaci

politikalara yol agan kararlarindan bazilari kisaca sunlardir:

1922 yilinda ABD Kongresi tarafindan kabul edilen Fordney- McCumber yasasi ile tarifeler
yiikseltilmis, ithalattan alinan giimriik vergisi oranlar1 ortalama %38 diizeyine yiikselmistir. 1929
Kiiresel Finans Krizi’nden sonra yiirilirlige giren Smooth- Hawley tarifeleri ile de oransal olarak
ithalat islemlerinde uygulanan giimriik vergileri yirminci yiizyilin en yiiksek diizeyi olan %52’nin
iizerine ¢ikmustir (Unay ve Dilek, 2018: 11).

ABD’de, 1930 yilinda Smoot- Hawley yasas1 ¢ercevesinde ithalat vergilerinin yiikseltilmesi
iilkenin ithalatinda ve ihracatinda biiyiik sorunlara yol agmig, bazi bankalarin ve isletmelerin iflas
etmesine neden olmus, igsizlik oranlar yilikselmistir. Pek ¢ok ekonomist Smoot- Hawley Tarife

Yasast’nin 1929 Kiiresel Finans Krizi’nin etkilerini agirlasgtirdigini ileri siirmektedir.

Donemin ABD Bagkani1 Herbert Hoover 1028 ABD’li ekonomistin dilekgesine ragmen yasay1
onaylamigtir. Yasa sonrasi uygulanan tarife artiglar1 Biiyllk Buhran’in esas nedeni olmasa da
etkilerini artirmis ve diinya ticaretinin ¢Okmesine yol a¢cmustir (The Economist (2019),

https://iccwbo.ru/aftershock-the-pervasive-effects-of-tariff-hikes-2019.pdf).

Smoot-Hawley tarife yasasi uluslararasi ticarette korumaciligin kiiresel ekonomi igin
tehlikelerini gostermistir. Bu deneyimden sonra diinya liderleri, tiim {ilkelerin refah diizeyini artiran

serbest ticaret politikalarini savunmaktadir.

Smoot-Hawley tarife yasasinin kabul edildigi doénemde ihracat, ABD gayri safi yurtici

hasilasinin %5'ini olusturmaktaydi. Korumacilik, giiniimiizde 1929'dakinden daha da yikici etkiler
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yaratacaktir. Bunun nedeni, ihracatin artik ABD GSYIH'sinin %13'iinii olusturmasidir. Bunlarin

¢ogu petrol, ticari ugak ve otomobillerdir. Bu endiistriler ticaret savagindan biiyiik zarar goriirler.

Chicken War (1962-63) ABD’den gelen diisiik fiyatli dondurulmus pilic etine Avrupa
iilkelerinin daha yiiksek oranli ithalat vergisi uygulamasi ile basglamistir. ABD ise Avrupa
iilkelerinden (6zellikle Almanya) ithal ettigi hafif ticari arag¢ tarifelerini yiikselterek misillemede
bulunmustur (Gtiltekin, 2019a: 416).

1980’lerde ABD ile Japonya arasinda da ticari anlasmazlik yaganmistir. Bu donemde Japonya
ABD’ye gittikge artan olgiide tiiketici iiriinleri satmaya baslamistir. Ornegin Japon otomobiller
1973’te ABD otomobil pazarinda %6 oraninda bulunmasina karsilik, 1980°de %21’e yiikselmistir.
ABD Japonya ile olan ticaret agigini azaltmak istemistir. Bunun {izerine Japonya ile yaptig1 ticaret
gorlismeleri sonucunda yeni bir ticaret anlagmasi imzalamig ve Japonya’ya ABD pazarina goniillii
ihracat kisitlamast yapmayl kabul ettirmistir (CNBC, 2018,
https://www.cnbc.com/2018/09/26/trump-doesnt-realize-trade-war-impact-on-consumers-

alliancebernstein.html).

Gorildiigi gibi, ABD ekonomisinin diinya ekonomisi igerisinde goreceli biiyiikliigii nedeniyle,
ABD’nin uyguladigi korumaci politikalar diger iilke ekonomilerini derinden etkilemekte ve karsi
onlemleri, misillemeleri ve sonucta ticaret savaslarini tetiklemektedir. ABD dolarimin diinya
ticaretinde rezerv paralardan birisi olmasi nedeniyle ABD’nin uluslararasi ticarette uyguladigi
korumaci politikalar, diger gelismis iilkelere de yayginlasinca, 6zellikle parasi konvertibl olmayan
gelismekte olan {ilkelerin dis 6demelerinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum gelismekte olan

iilkelerin de ithalat1 kisitlayict 6nlemlere basvurmalarina neden olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYA EKONOMISINDE KORUMACI POLITIKALAR VE YENi
KORUMACILIK

Bu boliimde; diinya ekonomisi korumaci politikalarinin gelisim siireci ve 2008’de yasanan
kiiresel ekonomik krizi ile baglayan ve devam etmekte olan son donem “yeni korumaci politikalar”
aragtirtlmigtir. Ancak, diinya ekonomisinde, 1970-1980 yillar1 arasinda uygulanan ve “yeni
korumacilik” olarak adlandirilan bir donem yasanmistir. Bu nedenle, 1970- 1980 donemi “yeni
korumaci politikalar” ana hatlar ile ele alindiktan sonra, ¢aligmanin esas konusu olan 2008 Kiiresel

Finans Krizi sonrasi uygulanan “yeni korumaci politikalar” ayrintili sekilde degerlendirilmektedir.

Caligma siirmekte iken, 2019 yili sonunda Covid-19 saglik krizi meydana gelmistir. Kriz Cin’in
Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis olmasina ragmen tiim diinyaya yayilmis ve ekonomi alaninda yikici
bir etki yaratmigtir. Diinya genelinde pek c¢ok {ilke, krizden ¢ikis yolu olarak tercih edilen kisitlayici
politikalara bagvurmustur. Ulkeler beklenmedik sekilde i¢e kapanmustir. Bagvurulan onlemler
uluslararasi ticaretin isleyisinde ve kiiresel deger zincirinde aksakliklara neden olmustur. Bu sebeple,
calismamiza uygun sekilde Covid-19 krizi etkisiyle bagvurulan korumaci politikalar da bu boliimde

incelenmektedir.
2.1. Diinya Ekonomisinde Korumaci Politikalarin Gelisimi

Diinya ekonomi tarihinde serbest ticaretin egemen oldugu doénemler oldugu gibi korumaci
politikalarin 6ne ¢iktigi dénemler de yasanmustir. Ozellikle savas, dogal afet ve ekonomik kriz
donemlerinde korumaci politikalar neredeyse zorunlu bir arag olarak kullanilmigtir. Genel anlamda
ise serbest ticareti ongoren disiinceler uygulamada ve ekonomi literatiiriinde daha fazla kabul
gbrmiis, korumaci politikalar serbest ticaret politikalarinin alternatifi degil, gegici siireli ve istisnai
olarak uygulanan politikalar olarak gériilmiistiir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresel ekonomik
diizen serbest ticaret ilkeleri lizerine kurulmustur. Bu donemin ana aktorleri olan Diinya Bankasi,
IMF ve GATT (DTO) rekabete dayali serbest ticaret sistemini dngdrmekte ve desteklemektedir.
Giiniimiizde 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra ve bu krizin etkileri sona ermeden yasanan
Covid-19 salgint nedeniyle korumaci politika uygulamalart artmigtir. Buna ragmen diinya

ekonomisinde rekabete dayali serbest ticaret sistemi varligini korumaktadir.



Diinya ekonomi tarihinde, belirgin 6zellikleri ile digerinden ayrilan ekonomik dénemler
olmustur. Her donem kendi ekonomik ve sosyal kosullart icerisinde sekillenmis ve bu durum o
donemin diisiince tarzina da yansimistir. Diinya ekonomisinin ge¢misi serbest ticaret ve korumaci

donemler kapsaminda kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

1450-1750 yillart arasinda “merkantilist donem” yasanmistir. Bu donemde somiirgecilik ve
ekonomik milliyet¢ilik olgular1 6ne ¢ikmigtir. Temel felsefe giiglii devlet ve giiclii ordu olan bu

donemin korumaciligin dogus yillar1 oldugu sdylenebilir.

1750-1776 donemi diinya ekonomisinde fizyokrasi ve fizyokratlarin serbest ticaret diisiincesi

egemen olmustur.

1776-1875 yillart arasinda “serbest ticaret donemi” yasanmistir. Bu donemin Oncesinde
fizyokratlar tarafindan korumaci politikalara yoneltilen elestiriler etkili olmus, Adam Smith ile

baslayan ve serbest ticareti savunan klasik iktisadi diisiince dogmustur.

1875-1914 yillan arasinda da “serbest ticaret donemi” yasanmistir. Bu donemin en 6nemli
ozelligi “altin para sistemi”dir. Bu donemde ticari liberallesme saglanmis, dis ticarette genisleme

gorlilmiistiir.

1914-1944 donemi, Birinci Diinya Savasi’nin baslangic yil1 ile ikinci Diinya Savasi’nin bitis
yillar1 arasinda kalan iki savas arasi donemdir. Bu dénemde “korumaci politikalar” uygulanmustir.
Diinya tarihinde bugiine kadar goriilen en biiyiilk depresyon olan 1929 Kiiresel Finans Krizi bu
donemde meydana gelmistir. Ekonomik durgunluk ve daralma, depresyon haline doniismiis,

donemin giiglii ekonomileri korumaci 6nlemlere bagvurmustur.

1944-1970 yillar1 arasinda “serbest ticaret donemi” yagsanmistir. Kiiresel ekonominin temel
kurumlar1 olan IMF, Diinya Bankas1 ve GATT bu dénemde kurulmus, uluslararas: ticaret kurumsal

yapiya kavusturulmustur. Bu donemde ticari liberallesme ve dis ticarette genisleme goriilmiistiir.

1970-1980 yillar1 arasi “yeni korumacilik neo-protectionism)” dénemidir. Bu donemde OPEC
krizi yasanmis, baslica ekonomilerde stagflasyon ve daralma goriilmiistiir. Yeni korumaci politika
araclari, klasik koruma araclar olan tarifeler yerine gelistirilmis ve kullanilmistir. Thracat ve yabanci

sermaye girisleri, enerji krizi yasayan iilkelerde doviz kazandiric1 faaliyetler tesvik edilmistir.

1980-2008 yillar1 aras1 “serbest ticaret” donemidir. Neo-liberal politikalar uygulanmis, ¢ok
uluslu sirketler giiclenmis, dis ticarette serbestlesme gerceklesmis, tarife dis1 araclar yayginlasmus,
finansal kiiresellesme saglanmistir. Bu donemin sonlarina dogru genislemeci para ve diisiik faiz

politikalar1 uygulanmis, kiiresel sermaye bollagmustir.
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2008’den giiniimiize stirmekte olan donem “yeni korumacilik (new protectionism)” donemidir.
2008 finansal krizi ile baslamig, kur savaslari, ekonomik ulusalcilik ve yeni korumaci politika
uygulamalari ile siirdiiriilmiistiir. Uygulanan yeni korumaci politikalar sonucunda ticaret savaslari

donemine girilmistir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisinde Serbest Ticaret ve Korumacilik Déonemleri

YILLAR UYGULANAN POLITIKA | DONEM-ARACLAR-SONUCLAR

1450-1750 Korumacilik Merkantilizm ve somiirgecilik donemidir. Ekonomik milliyetcilik,

korumacilik goriilmiigtiir.

1750-1776 Serbest Ticaret Fizyokrasi donemidir. Bu donemde “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” ilkesi benimsenmistir. Ekonomide devlet miidahalesine

kars1 ¢ikilmistir. Serbest ticaret savunulmustur.

1776-1875 Korumacilik /Serbest Ticaret Oncesinde Fizyokratlar, sonrasmda Adam Smith ile baslayan

korumaciliga karsi tepkiler ve serbestlesme diigiincesi gelismistir.

1875-1914 Serbest Ticaret Altin para ¢ag1 donemi ve ticari liberallesme-dis ticarette ilk

genisleme donemidir.

1914-1944 Korumacilik Birinci Diinya Savasi’nin baslangi¢ yili ile ikinci Diinya Savasi’nin
bitis yillar1 arasinda kalan iki savas arast donemdir. Bu dénemde
korumaci politikalar uygulanmistir. 1929  ekonomik  krizi,

durgunluk, depresyon, daralma meydana gelmistir.

1944-1970 Serbest Ticaret Kurumsal kapitalizm donemi, ticari liberallesme, dis ticarette

genisleme donemidir.

1970-1980 Yeni Korumacilik OPEC krizi, stagflasyon, daralma dénemidir. Yeni korumaci politika

araglar1 gelistirilmistir.

1980-2008 Serbest Ticaret Neoliberal politikalar uygulanmis, c¢ok wuluslu sirketler giic
kazanmus, ticari liberallesme, rekabet, tarife disi araglar, finansal

kiiresellesme goriillmiistiir.

2008-2018 Yeni Korumacilik Finansal kriz ve kur savaglari, yeni merkantilist/yeni korumacilik
donemidir.
2018- Yeni korumacilik Ticaret savaglart goriilmiistiir. Ekonomik milliyet¢ilik, yeni

merkantilist/yeni korumacilik, ortiili  korumacilik politikalar

uygulanmustir.

Kaynak: Unay ve Dilek (2018) ile Y1lmaz ve Divani (2018)’den yararlamlarak hazirlanmugtir.

Tablo 1’de belirtildigi sekilde, yeni korumaci politikalar donemi 2008 Kiiresel Finans Krizi
sonrasinda kur savaglari ile baglamig ve 2018 yilinda ticaret savaglarina doniismiistiir. Bu donem

ortiilii korumacilik uygulamalar ile siirmektedir.
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2.2. Diinya Ekonomisinde Korumacilik Déonemleri
2.2.1. 1450- 1750 Donemi Korumaci Politikalar: Merkantilizm

Avrupa kitasinda, 6zellikle de Bat1 Avrupa’da 15.yy’dan 18.yy’1n ikinci yarisina kadar uzanan
yaklagik 300 yillik donemde hakim olan ekonomi politikalar1 “Merkantilizm” olarak adlandirilir.
Latince’de merkant; tiiccar ya da tacir, merkantil ise ticaret ya da ticarete 0zgli anlaminda
kullanilmaktadir. Merkantilizm, Bati Avrupa’da devletlerin iktisat politikalarin1 belirleme ve
yonlendirmede rol oynamaistir. Bu diisiince akiminin {izerine insa edildigi temel felsefe, hayatin pratik
degerlerinden yola cikarak olusturulan fikirlere dayanir. Ticari kapitalizmin mantigina uygun olarak
ekonomik zenginlik ya da biiylime, iilkelerin sahip oldugu degerli maden stoklariyla ol¢tilmiistiir.
Biiylime igin tilkelerin; sahip oldugu degerli maden stoklarini artirmasi, sanayi ve ticaret alanlarinda
uyulma zorunlulugu olan kurallar1 tesis etmesi, 6demeler bilangosunun fazla vermesine imkan
taniyan uygulamalar tercih etmesi ve uluslararasi iliskilerde kendi iilkesinin ¢ikarini iistiin tutan
politikalar izlemesi 6ngoriilen temel politikalardir. Farkli sekillerde ve adlarda uygulanmakla birlikte
merkantilist diisiince Ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Ispanya gibi iilkelerde yaklasik 300 yil
boyunca (1450-1750) etkin bir sekilde uygulanmis, diger Avrupa lilkelerinde hatta Rusya’da bile
takip edilmistir. Sanayi devrimi siireciyle de mevcut giicii zayiflamis ve o donem itibariyle

misyonunu tamamlamistir (Berber, 2019: 60).

Merkantilist diisiince sisteminin 6zellikleri agsagidaki sekilde 6zetlenebilir (Y1lmaz ve Divani,
2018: 12):

e Altin, glimiis ve kiymetli metaller en arzu edilir servet seklidir,

e Ekonomik milliyetcilik vardir,

e Ulkede iiretilmeyen hammaddelerin ithalatinda giimriik vergisi alinmamasi, yerli mamul
ve hammaddelerin glimriik duvarlari ile korunmasi, hammadde ¢ikisinin sinirlandirilmasi
durumu s6z konusudur,

e SOmiirge ticaretinin tekellesmesi ortaya ¢ikmustir,

e Mal hareketlerinde gecis iicreti, vergi ve diger engellere karsi olma durumu giindeme
gelmistir,

o  Giiglii merkezi hiikiimetler olusmustur.

Sonug olarak merkantilist diigiince; giiclii devlet olgusu iizerinde durmaktadir ve uygulandigi
donemde, somiirgecilige ulasabilmenin kuram ya da doktrin haline gelmis seklidir. Bu diisilince teorik
olarak uygulandig1 donemde genis kabul gormiis ise de uygulamada siirdiiriilebilir olmadig1 ortaya

¢cikmis ve bu diisiince akimina tepki olarak Fizyokrasi gelismistir.
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2.2.1.1. Merkantilizme Yol Acan Gelismeler

Merkantilist felsefenin ortaya ¢ikisinda politik, sosyal, ekonomik ve dinsel alandaki bir¢ok
faktoriin etkisi so6z konusudur. Orta ¢agin sonunda Bati Avrupa’da ulusculuk-milliyetcilik gibi
akimlar popiiler hale gelmistir. Reform ve Ronesans hareketleri, matbaanin icadi, Amerika kitasinin
kesfi gibi gelismeler Avrupa’da koklii politik degismelere neden olmustur. Feodalizm yikilmas,
yerine kralliklar ve giiglii ulus devletler (ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya gibi) ortaya ¢ikmuistir.
Bagimsizligin1 korumak ve varligim siirdiirmek isteyen her ulus devlet diger devletleri her alanda

miicadele edilmesi gereken bir rakip olarak goérmiistiir (Berber, 2019: 60).

16. Yiizyil itibari ile ulus devlerin meydana gelmesi sosyal yapi1 ilizerinde de degisikliklere
sebep olmustur. Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile milli iktisat da ortaya ¢ikmis ve giic kazanmustir.
Bu siiregte rasyonalizm (akilcilik) bir¢ok alanda 6n plana ¢ikmistir. Kisisel dzgiirliikler artmis,
dinden bagimsiz siyaset gerekliligi savunulmustur. Devletin hem iilke i¢i hem de iilke disinda ileri

diizey bir ekonomi araciligiyla giice haiz olmasi gerektigine inanilmistir (Peker, 2015: 3).

Merkantilist donemde zenginlik ve gii¢c gostergesi olan somiirgelestirme, devletleri devamli ve
merkezi bir ordu bulundurmak zorunda birakmistir. Bu zorunluluk finansman sorunu yaratmis ve
hazinede devamli olarak altin bulundurulmasini gerektirmistir. Bu gerekliligin uygulanmasi,
hiikiimdarlarin baslica gorevleri olmustur. Bu gorevin gerceklestirilebilmesi i¢in ise, dis ticaret
dengesinin fazla vermesi gerekir. Bu nedenle, merkantilizmin korumaci politikalar1 6ngéren bir

diisiince akimi1 oldugu soylenebilir (Peker, 2015: 3).

2.2.1.2. Merkantilist Diisiincenin Farkh Uygulama Sekilleri

Ticari kapitalizmin fikir sistemini yansitan merkantilizm, Avrupa’da birgok {iilkede farklilik
gosteren bir ekonomi politikasi sistemi olmus, hep ayni bi¢cimde siirlip giden bir diislince sistemi
olmamustir. Ulkelere gore degisiklik gosteren bu diisiince sistemi, ana hatlarryla 4 smifta toplanabilir
(Kazgan, 1984: 32-33):

1) Ingiliz- Hollanda Okulu biraz daha serbest ticaret ve iiretime yonelmis, digerlerinden daha
cok “tiiccarlarin diislincesi” olmustur.

2) Fransiz Okulu (Colbertism) devlet araciligiyla sanayilesmeyi desteklemis; sanayilesmek i¢in
koruyucu dis ticaret politikasinin, F. List’den ¢ok daha dnce egitici etkisi lizerinde durmus, devlet
yoneticilerinin fikirlerini yansitmustir.

3) Alman Okulu (Kameralistler) devlet maliyesi ve yonetimi konularma biiyiik 6nem vermis,
merkantilist yayinlar1 devlet danigmanlari, kamu tesebbiisii yoneticileri tarafindan kaleme alinmistir.

4) Italyan- Ispanyol Okulu daha ¢ok mali konular ile ilgilenmis, Katolik kalmalar1 sebebiyle

Orta Cag diisiincesinden tam anlamiyla kendisini kurtaramamustir.
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2.2.1.3. Merkantilist Diisiincede Korumaci Politikalar

Merkantilist ~diisiincenin temel goriisleri ekonomide korumaciligt 6ngdrmektedir.
Merkantilistlere gore de bir iilkenin zenginliginin yolu dis ticarettir. Bu nedenle Merkantilizmin
gecerli oldugu donemde hammaddenin ihracati yasaklar aracilifiyla engellenmis, mamul madde
ihracat1 yapilmasi tesvik edilmistir. Ayrica dis ticaret fazlas1 saglamak i¢in ithalat kisitlanmalidir.
Ithalatin kisitlanmasi ve ihracatin biiyiimesi, iilkenin degerli maden stokunu arttiracak ve dolayisiyla
ihracati ithalatindan biiyiik olan iilke zenginlesecektir. Devletin bu alandaki birincil gorevi, gerekli

goriilen dnlemlerin alinmasini saglamaktir (Yilmaz ve Divani, 2018: 12).

Merkantilist diisiincenin kabul gordiigii donemlerde 6zetle;

e Ithalati kismak icin yiiksek giimriik duvarlari konulmus,

e Yerli sanayi tarafindan kullanilabilecek hammaddelerin ihracati yasaklanmis,
o Nitelikli is¢ilerin go¢ etmesine engel olunmus,

o Nitelikli is¢ilerin yurtdisindan iilke i¢ine gelmeleri tesvik edilmis,

e Ve degerli madenlerin yabancilara satilmasi yasaklanmugtir.

Bu tedbirler, ¢ikar catismasi oldugu igin her iilkede basariya ulasamamigtir. S6z konusu
tedbirlerin basarili oldugu {ilkelerde ise ekonomik bilylimeye imkan veren istihdam saglanmistir
(Bocutoglu vd., 2003: 291).

Kisaca Merkantilizm, ekonomi tarihinde goriilen en korumaci diisiince akimidir. Daha sonraki
donemlerde ortaya ¢ikan ve korumact yonii agir basan uygulamalar new-merkantilizm veya neo-
merkantilizm gibi isimlerle anilmistir. Merkantilizm ticari sinifin ¢ikarlarini yansitan bir diislince
akimidir. Diinya kaynaklarmin iilkeler arasinda dengesiz dagilmasi nedeniyle, iilkeler arasinda ortaya
cikabilecek is boliimii ve uzmanlasmanin yararlart dikkate alinmamistir. Ayrica ithalat yoluyla
titketicilere saglanan faydalar ve rekabet ortaminin yararlar1 goz ardi edilmistir. Yine, Merkantilist
disiincenin  yaygin oldugu donemde, hammadde ve isgiicli saglamak igin gligsiiz llkeler
kolonilestirilmis ve diinyanin degisik bolgelerinden kole ticareti yoluyla isglicii saglanmistir.
Ihracata dayal tek yonlii ticaret degerli madenlerin, hammadde ve isgiiciiniin yoksul iilkelerden
zengin llkelere dogru hareketine yol agmig, diinyanin pek ¢ok yoresinde aglik, kitlik, salgin
hastaliklar, isyan ve ayaklanmalara neden olmus, iilkeler arasinda gelismislik farklarini

derinlestirmistir.
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2.2.2. 1776- 1875 Donemi Korumacilik/ Serbest Ticaret Politikalar:

Diinya ekonomisinde 1776-1875 yillar1 arasi1 dénem klasik ekonomik diisiincenin egemen
oldugu donemdir. Klasik ekonomistlere gore; rekabete dayali piyasalarda fiyat mekanizmasi veya
“gdriinmez el” ekonomik faaliyetlerin etkili sekilde yonlendirilmesini saglamaktadir. Bu nedenle
ekonomiye miidahale gereksizdir ve ekonomik dengeleri bozar. Klasik ekonomistlere gdre tiim
piyasalar gibi dis ticaret de serbest olmalidir. Adam Smith’in mutlak iistlinliik ve David Ricardo’nun
mukayeseli Ustiinliik teorilerinde 6ne siiriilen kosullarin gerceklesmesi durumunda uluslararasi
ticarette is boliimii ve uzmanlasma saglanacak ve uluslararasi ticaret, ticarete katilan iilkelerin
tamaminin refahini artiracaktir. Yani uluslarin zenginligi is bolimii ve uzmanlasmaya dayanan
uluslararasi ticaret yoluyla saglanacaktir. Yine klasiklere gore dis ticaretin serbest hale getirilmesi
durumunda 6demeler bilangosunun bir iilke aleyhine devamli agik vermesi olasi degildir. Diinyada
altin standardinin gegerli oldugu bu déonemde David Ricardo tarafindan gelistirilen “Otomatik Altin

Standardi Teoremi” yoluyla da dis ticaret dengesi saglanmaktadir.

Ayrica, klasik ekonomik diisiincenin yaygin oldugu dénem ayni zamanda sanayi devriminin de
basladig1 ve ozellikle Ingiltere’de sanayi iiretiminin hizla arttigi déneme denk gelmektedir. Bu
donemde artan sanayi {retiminin diinya pazarlarina satilmasi ve sanayinin ihtiyag duydugu
hammaddenin de saglanmasi agisindan uluslararasi ticaretin serbest olmasi gerekiyordu. Bu nedenle
klasik ekonomistler korumaci politikalara karsit goriisler ileri slirmiisler ve serbest ticareti

savunmuglardir.

Ancak bu donemde, Ingiltere’ye gore ekonomik gelisme bakimindan geride bulunan ABD’de
Alexander Hamilton ve Almanya’da Friedrich List tarafindan korumaci politikalar savunulmustur.
Yine de bu donemde serbest ticaret politikalarmin uygulandigi ve korumact politikalara biiyiik

Olcilide bagvurulmadigi sdylenebilir.

2.2.3. 1914- 1944 Donemi Korumaci Politikalar

Bu dénem; Birinci Diinya Savas1’nin baslangici olan 1914 y1li ile Ikinci Diinya Savasi’nin sona
yaklastigi 1944 yillar1 arasim kapsamaktadir. Dénemin temel 6zelligi yogun sekilde korumaci
politikalara bagvurulmasidir. Ayrica diinya ekonomisinde goriilen en bilyiik ekonomik kriz olan 1929
Kiiresel Finans Krizi de bu donemde yasanmistir. Geligmis lilkelerde kiiresel krizden ¢ikis igin
ongoriilen Keynezyen politikalar bu dénemin sonlarina dogru uygulanmistir. Keynezyen politikalar
serbest rekabete dayali piyasa ekonomisine karsit goriisler icermedigi halde ekonomiye yogun devlet

miidahalesi 6ngdrmektedir. Miidahaleci devlet politikalarinin da korumaciligr artirdigi bilinmektedir.

1914 6ncesi donemde diinya ekonomisinde serbest ticaret kurallar1 aktif sekilde islemekteydi.

Birinci Diinya Savasi esnasinda devletler fiyatlara, liretime ve isglicii dagilimia miidahalelerde
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bulunarak bazi sektorleri tegvik ederken bazilarini sinirlamigtir. Uluslararasi ticarete bagimli olan
iilkeler sadece koruyucu tarifeleri degil ayn1 zamanda ithalat kotalar1 ve ithalat yasaklar1 gibi daha
sert tedbirleri de iceren gesitli kisitlamalar1 uygulamaya koymuslardir. Ayrica destekler ve diger
onlemlerle ihracatlarini tesvik etmislerdir. Serbest ticaretin dnciisii olan Ingiltere, savasin finansmam
icin savas esnasinda giimriik tarifelerini uygulamistir. Savastan sonra bir siire daha uygulanan
tarifeler 1932’den itibaren resmi korumaci politikaya doniismiistiir. Yeni merkantilizm (neo-
merkantilizm) seklinde adlandirilan uygulamalar, diger {ilkelerin kargt Onlemler almasiyla

yayginlagarak ticaretin kisitlanmasina neden olmustur (Kala, 2022: 271-273).

ABD menkul kiymetler borsas1t Wall Street, 30 Ekim 1929 Carsamba giinii ¢okmiis, 4,2 milyar
dolar ABD borsasinda yok olmustur. Olusan panik ortaminda kiiresel ham madde fiyatlar1 hizla
diismeye baglamigtir. Bu diisiisii gayrimenkul fiyatlar izlemistir. ABD’de 9 bin banka kapanmius,
yatirimlar durmus, tarim sektorii gerilemistir. Hisse senetleri 1925 yilina gore %75 ten fazla deger
kaybetmistir. Yiizlerce sirket iflas etmis, 50 milyona yakin kisi issiz kalmistir. Diinyada toplam

iiretim %42 oraninda diismiis ve diinya ticaret hacmi %65 oraninda azalmistir.

1929 Kiiresel Finans Krizi sonras1i 1932°de ABD’de yapilan se¢im sonucunda Franklin D.
Roosevelt baskan olmustur. Roosevelt baskan olmasinin ardindan ilk olarak yeni ekonomik
politikalar1 hayata gegirmistir. Dis ticarette korumaciligin arttig1 bu yillarda, giimriik tarifesi, kota,

takas ve kliring gibi ticareti kisitlayici 6nlemlerin alindig1 soylenebilir.

1929 yilinin ardindan pek ¢ok iilke diinya ekonomik bunalimiyla yiiz yiize gelince dis ticareti
simirlama yolunu tercih etmistir. Ulkemizde de benzer sinirlamalar tercih edilmis, ithalatta kota
uygulamast ve TL'min dis kiymetini korumak amaciyla alinan Onlemler ile dis ticaret
sinirlandirilmistir. Bundan dolayi, 1930'larin baslangicinda iilke ekonomisi i¢ ve dis kosullarin
etkisiyle giderek daha ice doniik, disa bagimliligi daha az bir noktaya gelmistir. Dis ticaret biiyiik
oranda ikili antlagmalarla yiiriitiilmiistiir. Almanya’nin da i¢inde bulundugu bir¢ok {ilke ile kliring
antlasmalar1 yapilmistir. Ihracat karsihig: ithalat yaklasimi uygulanmistir. 1940 yilinda gikarilan
"Milli Koruma Kanunu" ¢ergevesinde ithal ve ihra¢ mallarin fiyatlarina kontrol getirilmis, hiikiimetin
iilke ihtiyac1 i¢in harigten ithali zorunlu olan mallarin miktar, cins ve ¢esitlerini gerektiginde tespit

edebilecegi hilkkme baglanmistir (Kalyoncu vd., 2013: 46).

2.3. Diinya Ekonomisinde Korumaci Politika Uygulamalar:

1860 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan “Cobden- Chevalier Serbest Ticaret
Anlagmasi” ile uygulamaya konulmustur. Ayrica diger Avrupa iilkeleri arasinda da ikili ticaret
anlagmalarinin yapilmasi ile siiren bu donemde diinya ekonomisi serbest ticaretin en gozde ¢agini
yasamistir. 1860°tan baslayarak Biiylik Depresyona kadar gegen siiregte gelisen serbest ticaretin 6nde

gelen iilkesi esas itibariye Ingiltere’dir. Bu donemde, 1873 yilinda tarim iiriinleri ticaretinde kriz
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yasanmaya baslamis ise de Ingiltere serbest ticaretin dnciisii olma roliinii devam ettirmistir. Ancak
Avrupa’nin diger iilkelerinde ticari korumacilik egilimleri artig gostermistir. Ozellikle Almanya’da
1879 yilinda giimriik yasas1 yliriirliige girmis ve tarifelerde artiglar yapilarak korumacilik baglamistir.
Rusya, Avusturya ve Ispanya’da da benzer sekilde uygulamalar serbest ticaretin yerini korumaciliga
birakmas1 bakimindan o6nemlidir. 1890- 1914 arasinda gegen donemde Kita Avrupa’sinda
korumacilik giderek artis gostermistir. Bu baglamda 6nemli asamalardan birisi de Fransa’da “The
Meline Tariff” yasasinin 1892 yilinda yiiriirliige girmesidir. Bu yasa ile ithalat tarifelerinin
uygulanmaya baslamasi, Fransa'da serbest ticaret donemini sonlandirmig ve iilkenin yiiksek koruma
politikas1 benimsemesine yol agmistir. 1892 yili, milliyet¢i duygularin artmasi1 ve daha Onceki
donemde etkin olan serbest ticaret anlagmalarinin yenilenmeyerek yiiriirliikten kalkmasinin da
mihenk tasi olarak kabul edilmektedir (Arslan ve Sénmez, 2019: 1759).

1890-1914 aras1 donemdeki gelismeler dikkate alindiginda, bu donem “tarife savaslarr” donemi
olarak ifade edilebilir. Siiresi dolan serbest ticaret anlagmalarinin yeniden goriisiilmesi sirasinda
iistiinliik saglamak amaciyla gecici siire i¢in normal karsilanamayacak diizeyde yiikseltilen tarifeler,
tarife savaslarina yol agan ortami olusturmaktadir. Gortismelerin bir tarafinca uygulanan bu taktik
genellikle karsi tarafca da ornek alinmakta ve yeni anlagmaya, onceki anlagsmaya gore oranlari
artirtlmig tarifelerin uyarlanmasi ile devam edilmektedir. Oranlar yiikselen tarifeler diger iilkenin
tiim trlinlerini hedef alabilmekte, ikili ticaretin 6nemli kalemleri i¢in de gecerli olabilmektedir. Bu
sekilde kars1 6nlem ve misillemeler yoluyla tarife savaglar1 ortaya ¢ikmaktadir (Arslan ve Sonmez,
2019: 1759).

Uluslararas: ticarette liberallesme ve serbestlesme siireci, 1929 Biiyiik Buhran, Birinci Diinya
Savasi ve lkinci Diinya Savasi nedeniyle kesintiye ugramis, korumaci politika uygulamalari
yogunlagsmistir. Uretim ve ticaret hacminde daralmalarin yasandigi bu dénemde, talebi artirici
politikalar uygulanmis, Keynesyen politika uygulamalar genis sekilde kabul gérmiistiir. Ihracat
tesvik edilmis ancak ithalat, glimriik tarife duvarlar1 ve doviz kurlari ile kontrol edilmeye ¢aligiimigtir
(Mangir ve Acet, 2014: 94).

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasinda gecen dénemde yasanan 1929 Kiiresel Finans Krizi
yillarinda hemen her iilke tariflerini yiikseltmis, ticari korumacilik politikalar1 artmis, rekabetgi
devaliiasyonlar dénemine gegilmistir. Geleneksel olarak serbest ticaretin dnciiliigiinii yapan Ingiltere
bile 1932 yilinda “Commonwealth Tercihli Tarife Sistemi”ni kurmus ve bu bolgelerin disindaki
iilkelere karsi tarifelerini onemli Olglide yiikseltmistir. Bu ara donemde uygulanan korumact
politikalar diinya ekonomisinde kiigiilmeye yol agmistir. Ayrica ticari korumaciligin genel anlamda
diinya savaslarinin ¢ikmasinda rol oynadig diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, ikinci Diinya
Savag1 sonrast donemde uygulanacak ticaret politikalarinin serbest ticaret seklinde olmasi gerekliligi
devletler tarafindan benimsenmistir. Savas yillarinda uygulanan korumaci politikalarin ortaya

¢ikardigr temel sonug, ticari korumacilik politikalarinin kazanani olmadigi hatta herkesin
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kaybetmeye mahkfim oldugu bir ortam meydana getirdigidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan
Bretton Woods sistemi serbest ticaret ekseninde kurulmustur. Uluslararasi alanda giiven ve is birligi
kurma diigiincesi agirlik kazanmis ve Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler Teskilati,
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO), Diinya Bankasi, gibi uluslararas1 érgiitler meydana gelmistir. Bu
kurumsal yapilanmanin esas amaci, savas donemlerinde uygulanan korumaci politikalarin yeniden

tercih edilmesine neden olmayacak bir uluslararasi sistem kurmaktir.

Bretton Woods sisteminin iiciincii ayag1 olan Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International Trade
Organisation- ITO)’niin kurulus anlasmas1 1947 yilinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Kurulug
Anlasmas: kabul edilip Uluslararas1 Ticaret Orgiitii aktif sekilde rol alana kadar gececek siire
igerisinde uygulanacak olan ve hukuki ¢ergeve icinde ticari iligkilerin yiiriitilmesine imkan taniyacak
gecici bagka bir anlasma da ayn1 konferansta kabul edilmistir. ABD Kongresinin ITO’yu reddetmesi
nedeniyle 1995 senesine kadar yiiriirliikte kalmaya devam eden ve dis ticaret alanindaki tek ¢ok
tarafli olusum olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs
and Trade-GATT) Havana’da dogmustur (Kuneralp, 2018: 2). GATT tarafindan yiiriitiilen
goriismelerin ardindan, ikinci Diinya Savasi’ni takip eden dénemde giimriik tarifeleri kayda deger

Olcilide azalmustir.

1994’te yapilan Uruguay Toplantilari sonucunda GATT 47 Anlasmasini da kapsayan bir dizi
yeni anlasma imzalanmastyla Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur. DTO halen diinya ticaretini

serbestlestirme ¢abalarini siirdiirmektedir.
2.4. Diinya Ekonomisinde Yeni Korumaci Politikalarin Gelisimi
2.4.1. Yeni Korumacilik Oncesi Gelismeler

1947 yilinda GATT n yiiriirliige girmesinden sonra bu Anlagma kapsaminda uluslararasi
ticaret miizakereleri (GATT Turlar1) baslamigtir. GATT kapsaminda 8 adet miizakere turu yapilmis
ve Uruguay Turu sonucunda DTO kurulmustur. 1995 yilindan itibaren uluslararas: ticaretle ilgili
konularda miizakereler DTO kapsaminda yiiriitiilmektedir. GATT kapsaminda yiiriitiilen turlarda

miizakere konular1 ve ulasilan sonuglar Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: GATT Turlar1 ve Sonuclar:

YIL MUZAKERE KATILIMCI SONUC TARIFE
TURU ULKE SAYISI INDIRIMI (%)

1947 Geneva 23 Tarifeler 35,0

1949 Annecy 13 Tarifeler 35,1

1951 Torquay 38 Tarifeler 26,0
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Tablo 2 (Devam)

YIL MUZAKERE | KATILIMCI SONUC TARIFE
TURU ULKE SAYISI INDIRIMI (%)

1956 Geneva 26 Tarifeler 15,6

1960-61 | Dillon 26 Tarifeler 12,0

1964-67 | Kennedy 62 Tarifeler, Anti-damping dnlemleri, 45,5

1973-79 | Tokyo 102 Tarifeler, Tarife dig1 engeller, Ticari 33,0

iligkiler i¢in gergeve anlagsmalarin tesisi

1986-94 | Uruguay 125 Tarifeler, Tarife dis1 engeller, Tarim, 40,0
Tekstil ve Konfeksiyon, Hizmetler, Fikri
miilkiyet haklarmin korunmasi, GATT

sisteminin isler hile gelmesi (DTO niin

kurulmast)

Kaynak: Seyidoglu, 2003: 194.

Tablo 2’de goriildiigii lizere GATT 1n 1947 ile 1961 yillar1 arasinda gerceklestirilen ilk 5
miizakere turlarinda sadece tarife indirimleri goriismelere konu olmus ve tarifelerde 6nemli oranlarda
indirim saglanmistir. Yine 1964-1967 yillar1 arasinda siirdiiriilen altinci tur (Kennedy Turu)
goriismelerde ise tarifeler ve anti damping 6nlemleri konusu ele alinmis, tarifelerde %45,5 indirim
saglanmis, GATT Anti-Damping Kodu kabul edilmistir. GATT 1 ilk alt1 miizakere turu ile diinya

ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde dnemli basarilar saglanmistir.

Ancak 1970 sonras1 donemde kiiresel ekonomide yasanan enerji krizi ve diger ekonomik
gelismeler nedeniyle diinyada pek ¢ok iilke korumaci politikalara bagvurmustur. Bu donemde yaygin
olarak kullanilan korumaci politika araglari tarife dig1 engeller seklinde olmustur. Bu nedenle 1973-
1979 yillar arasinda gergeklestirilen GATT 1n yedinci miizakere turu (Tokyo Turu) ve 1986-1994
yillart arasinda gergeklestirilen GATT 1n sekizinci miizakere turu (Uruguay Turu) goriigmelerinin

ana giindem maddelerinden birisi tarife dis1 engeller konusu olmustur.

Ulkelerin; standartlardan ¢evrenin korunmasina, ambalajlamadan etiketlemeye kadar her tiirlii
gerekee ile ylizlerce tiirlinii tirettigi bu uygulamalar uluslararasi ticareti dnemli 6l¢iide engellemis ve
tarifelerle elde edilen basarilar1 6nemli dlgiide etkisizlestirmistir. Yeni korumaci politikalar olarak
adlandirilan bu uygulamalar giinlimiizde de farkli ara¢ ve uygulamalarla devam etmektedir. Yeni
korumaci politika uygulamalart 1970-80 donemi ve 2008 donemi sonrasi seklinde analiz

edilmektedir.
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2.4.2.1970- 1980 Donemi Yeni Korumaci Politikalar

Diinya ekonomisinde 1970 sonrasinda korumaci politikalar tekrar uygulanmaya baglamistir.
Bu dénemde uygulanan korumaci politikalara “yeni korumacilik” adi verilmektedir. Yeni tip
korumaci politikalarin temel 6zelligi, giimriik tarifelerinden c¢ok, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve

diger goriinmez ticaret engellerine dayanmasidir.

1970 sonrast donemde ticaretin yavaslamasinin ve ekonomik korumaciliga bagvurulmasinin

nedenleri arasinda &ne ¢ikan hususlar su sekilde siralanmaktadir (Unay ve Dilek, 2018: 13):

e Bretton Woods sisteminin ¢cokmesi (dalgali kura gegis),

e 1973-74 OPEC krizi ve enerji fiyatlarindaki artislar,

e Yeni sanayilesen iilkelerin diinya piyasasina girmesi (Japonya’nin artan rekabet giicii)
diger taraftan ABD ekonomisinin nispeten zayiflamasi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) giderek igine kapanmasi,

o Kiiresel stagflasyonun ortaya ¢ikisi.

Yeni korumacilik uygulamalarinda basvurulan araglar tarifelerden oldukga farklidir. Bu araglar
gdriinmez engeller ile teknik veya idari kisitlamalar olarak literatiirde yer edinmistir. Ulkeler, GATT
Turlarinda tarife indirimi yiikiimliiliikleri nedeniyle geleneksel kota ve tarife yerine, kontrol
edilebilirligi ve anlasilmasi gii¢ olan bu araglart kullanmay1 tercih etmislerdir. Yeni korumaciliga
yonelik engeller, zamanla dis ticaret lizerindeki tarifeler kadar etkili hale gelmistir. Bu ve benzeri
engeller ihracat maliyetini artirmakta, ilkelerin ithal mallara olan talebinin diismesine yol
acabilmektedir. Goriinmez veya teknik engellerin ¢esitliligi ve bu engeller uygulanirken bir¢ok farkl
nedenlerin ileri siirlilmesi bu konudaki tanimlamanin net bir sekilde yapilamamasina neden
olmaktadir (Alagoz ve Ceylan, 2015: 63).

Bu donemde uygulanan farkli korumaci politika araglarindan birisi de goniillii ihracat
kisitlamalaridir. 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle, ABD piyasasinda daha az yakit
tilketen kiiciikk Japon otomobilleri yayginlagsmaya baslamisti. Bunun {izerine ABD otomotiv
endistrisi yoneticileri Japon otomobillerine ithalat kotalar1 olusturmak i¢in Bagkan Ronald Reagan
yonetimine talepte bulunmuslardir. ABD’de Reagan yonetimi, Japon hiikiimetini 1981'de ABD'ye
otomobil ihracatini gegici olarak durdurmasi konusunda ikna etmede basarili olmustur. Uluslararasi
ticarette yeni korumaci politika araglarindan olan goniillii ihracat kisitlamalart uygulamasinin,
GATT’mn Uruguay Turu sonrasi, 1995 yilinda DTO’niin kurulmasiyla asamali olarak kaldirilmas:

kararlastirilmigtir.
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Ozetle, 1973-1974 yillarindaki OPEC petrol krizinin ve 1974-1975 yillarindaki ekonomik
durgunlugun akabinde “yeni korumac1” politikalar, gelismis iilkeler tarafindan sistematik bir sekilde
uygulanmaya baglanmistir. Ayrica, bahsi gecen donemlerde, geleneksel korumaciligin temel
enstriimani olan giimriik tarifelerinin yerine tarife disi araglarin uluslararasi ticarette uygulanmaya
baslandigi, yerli sektorlerin hiikiimet desteklerinden faydalandigit ve diinya ticaretinin

diizenlenmesine yonelik uygulamalarin agirlikta oldugu goriilmektedir.
2.4.3. 2008- 2018 Donemi Yeni Korumaci Politikalar

2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra diinyada pek cok iilke, farkl tiir ve nitelikte korumaci
onlemlere bagvurmustur. Geligmis iilkeler giiclii finansal yapilari nedeniyle daha ¢ok siibvansiyon
ve tesvik uygulamalarini, gelismekte olan iilkeler ise diger ticareti kisitlayici araglart kullanmay1

tercih etmislerdir.

ABD’de, 1929 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra yiiriirliige konulan Smooth-Hawley yasasina
benzer bir uygulama olan “Amerikan Mal1 Kullan” yasas1 2009 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa,
kamu projelerinde yer alabilmek igin iiretimde tercih edilen g¢elik ve demirin ABD igerisinde
iiretilmis olmasi sartin1 getirmistir. ABD’den sonra, Endonezya ve Avustralya benzer yasalari kabul

etmislerdir.

Bu dénemde bazi iilkelerde ithalat yasaklar1 konulmustur. Ornegin Hindistan, 2009 baslarinda
belirlenen bazi standartlar1 tagimayan Cin iiretimi oyuncaklarin ithalatin1 yasaklayacagini
duyurmustur. Hindistan’a ilaveten Endonezya ve Arjantin gibi {ilkeler de ithalat lisans1 uygulamasi

baslatmiglardir.

Yeni korumaci politikalar doneminde yogun sekilde devlet desteklerine bagvurulmustur. 2008
krizinden sonra ABD, AB, Japonya gibi gelismis iilkeler ekonomik durgunlugun etkilerini azaltmak

amaciyla devlet desteklerine basglamiglardir.

Yeni korumaci politikalar doneminde uygulanan korumacilik araglarindan bir digeri de

dampingdir.

2008 Kiiresel Finans Krizi sonras1 donemde anti-damping uygulamalarinda da artis olmustur.
2008’in ilk alt1 ayinda anti-damping Onlem sayist 35 iken yilin devaminda yiikselerek 120’ye

ulagmistir. Bu dénemde anti damping vergisinin en ¢ok uygulandigi iilke Cin’dir.

Kriz sonrasi donemde, durgunluk icindeki gelismis iilke ekonomilerinde, i¢ tiiketimin
artirtlmasim desteklemek amaciyla hiikiimetler tarafindan yerli {irlinlerin tiiketimine bagli olarak

tiikketicilere tiiketim siibvansiyonu verilmistir.
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Yeni korumaci politikalar doneminde, daha onceki donemlerde bagvurulmayan kurtarma
(bailout) veya tesvik (stimulus) paketleri uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda iflas tehlikesiyle
kars1 karsiya olan mali biinyesi giigsiiz isletmelere hiikiimetler tarafindan direkt olarak maddi destek

saglanmistir.

Kisaca, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan korumaci dnlemler tiir ve nitelik
bakimindan daha Onceki donemlerden farklilagsmaktadir. Ayrica bu Onlemler ¢ok sayida iilke
tarafindan uygulanmis ve kisa siirede yayginlasmistir. Korumacilik dalgasinin kisa siirede karsilikli
onlem ve misillemelerle yayginlagmasinda iilkeler arasinda kurulan deger zincirlerinin ve karsiliklt

bagimlilik iligkisinin giiglii olmasinin rolii biiyiiktiir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’ne yol acan gelismeler, kriz sonrasi uygulanan yeni korumaci

politika uygulamalar1 ve bu politikalarin araglar1 asagida agiklanmistir:

2.4.3.1. 2008 Kiiresel Finans Krizine Yol Acan Gelismeler

ABD’de mali sistem kaynakli olan ve hizli bir sekilde diger ekonomilere yayilan kiiresel mali
krizin kotii etkileri, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren yikici halde ortaya ¢ikmistir. ABD’de faiz
oraninin diisiik oldugu déonemde 6deme giicii olmayan kisilere verilen konut kredilerinin (mortgage)
mesken fiyatlarinda artiga sebebiyet vermesi, sonrasinda ise FED’in faiz oranlarini yiikseltmesi ile
degisken faizle kullandirilan mesken kredilerinin geri 6denmesinde yasanan birtakim aksakliklar
2008 Kiiresel Finans Krizi’ni ortaya ¢ikarmistir. Menkullestirilen mesken kredilerinin tiirev araglara
donistiiriilmesi ve finansal kurumlarin risk kontroliinde 6zensiz davranarak bu iiriinlere yatirim
yapmasl, krizin boyutunda artiga sebep olmustur. Diger bir deyisle kiiresel kriz, konut kredisinin
kendisi yerine konut kredisine dayali tlirev araglarin ortaya ¢ikardigi bir kriz tiiriidiir. ABD’deki mali
piyasalarin sahip oldugu problemli hisse senetleri ve tiirev araglarin bir¢ok {iilkenin banka
portfoylerinde bulundurulmasi, bu problemli varliklarin degerlerindeki diisiis ile birlikte krizin daha

kiiresel hale gelmesine yol agmistir (Polat, 2018: 177).

2008 Kiiresel Finans Krizi konut piyasasinda olusan balonun patlamasi sonucuna baglanmakta
ise de literatiirde krizin olusmasina yol agan baska nedenler de gosterilmektedir. Bu nedenler asagida

kisaca agiklanmustir:

A) FED’in Diisiik Faiz Politikasi ve Denetimsizlik: 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin sebepleri
icinde ilk etapta mesken sektorii kaynakli kredi patlamasi (mortgage) ve mesken fiyatlarindaki asiri
artis gosterilmektedir. Bu duruma FED’in 6zellikle federal fonlarin faiz oranlarini uzun dénemler
stiresince diisiik seviyelerde siirdiirmesi neden olmustur. Diigiik faiz oranlarinin hem konut

fiyatlarinda asir1 bir siskinlik yarattigi hem de kredi patlamasina neden oldugu 6ne siiriilmektedir.
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FED’in diisiik faiz oran1 amaglamas1 sebebiyle bankalar ucuz fon elde etmisler ve elde ettikleri bu

ucuz fonlar araciligiyla diisiik faizli ve ulagimi kolay krediler pazarlamiglardir.

Ayn1 zamanda piyasadaki denetim otoritelerinin ve FED’ in, mortgage piyasasini kontrol ve
denetleme durumlarindaki basarisizliklar1 da krizin diger bir nedeni olarak gosterilmektedir
(Berberoglu, 2011: 108).

B) Geleneksel Bankaciligin Gerileyisi ve Golge Bankacilik Sisteminin Ortaya Cikmasi: 2008
Kiiresel Finans Krizi 6ncesi bankalarin geleneksel araci rolii zayiflamis, kisa vadeli mevduat toplayip
uzun vadeli yatirimlara girisen yapiya doniigmiistiir. Ayrica banka gibi faaliyet gostermesine ragmen
banka olmayan ve bankalar gibi diizenlenip denetlenmeyen mali kuruluglar (goélge bankacilik

sistemi) ortaya ¢ikmistir.

C) ABD’de Glass — Steagall Yasasi (GSA)’nin Yiriirliikten Kaldirilmasi: 1933 tarihinde
yiirtirliige giren GSA, ticari bankalarin menkul kiymetler endiistrisi ile riskli ortakliklar kurup
spekiilatif igslemler yapmasini engellemis ve bu yasa 1999 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu
durum 2008 Kiiresel Finans Krizi’ni tetiklemistir. Bu yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi ile dev finans
sirketleri kurulmus, finansal yenilikler ve menkul kiymetlestirme yapilmistir. Kredili islemlere dayal
tiirev iiriinler yaratilmistir. Tiirev araclar, kredinin geri ddenmemesi riskini hedge fonlar gibi {igiincii
kisilere devretmek icin kullanilmistir. Risk devrinde bulunan kredi kuruluslar1 ¢ok daha biiyiik
risklere girmis ve tiirev araclar hizla artmigtir (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 86).

D) Yatinmlarin Finansmaninda Bor¢ Kaynak (Kaldirag) Oraninin Yiiksekligi: Kaldirag, bir
finansal kurulusun, yatirimlarinin finansmaninda bor¢ kaynak oranidir. Yatirimlarin yiiksek oranda
borg kaynakla finanse edilmesi iflas riskini artirmaktadir. 2008 krizi 6ncesi donemde kaldirag (borg

kaynak) oraninin yiiksekligi ile kiiresel kriz arasinda baglanti oldugu ileri siiriilmektedir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ekonomi politikas1 ve piyasa ekonomisi lizerinde &nemli
sonuglari olmustur. Ilki; finans sektorii {izerindeki devlet kontrolii, dzellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve Ingiltere’de Reagan ve Thatcher déneminde azaltilmistir. Denetimdeki azalma,
mali krize neden olan 6nemli bir faktordiir. Kriz kendini gosterdiginde, finans sektorii ABD hiikiimeti
tarafindan siki sekilde devlet kontrolii altina alinmistir. Bu nedenle, finans sektdriiniin kontrolii
piyasa ekonomisinin bir geregi olarak kabul edilmistir. Ikincisi; kiiresel krize kars1 finansal sektorde,
devletin mali yardim1 yaninda yogun Keynesgil makro politikalar uygulanmistir; diisiik faiz oranlar
(para politikasi), kamu yatirim programlari ve vergi sisteminde (maliye politikas1) degisiklikler gibi.
Boylece Keynesyen makro miidahale gerekliligi dogrulanmustir. Ugiinciisii; krizle miicadelede G7
yerine G20 iizerinden uluslararasi is birligi benimsenmis, ancak 6zii itibariyle 1990’11 yillarda

baslayan kiiresellesme siirecinden ve piyasa ekonomisinden vazgecilmemistir (Hig, 2017: 129).
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2.4.3.2. 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonras1 Yeni Korumaci Politika Uygulamalar:

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasit donemde, gelismekte olan tilkelerin mal ticaretinde, gelismis
iilkelerin ise hizmet, fikri miilkiyet haklar1 ve sermaye ticaretinde uzmanlastiklar
gozlemlenmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrast donem endiistri i¢i ticaretin olduk¢a yaygin
oldugu bir donemdir. Kiiresel deger zincirlerine dayali iiretim sistemi kurulmustur. Bu durum tilkeler
arasinda karsilikli bagimhilhigr artirmistir. Karsilikli bagimlilik nedeniyle {ilkelerin krizlerden
etkilenme derecesi ve kirilganliklar yiikselmistir. Bu nedenle 2008'de ABD'de baslayip kiiresel bir
mesele haline gelen finans krizinin etkileri hizla yayilmistir. Ulkelerden herhangi birinin krizden
c¢ikis yolu olarak gordiigii bir korumaci politika araci diger iilkelerin kars1 6nlem ve misillemelerine
yol agmaktadir. Karsi 6nlem ve misillemeler once iilkeler arasinda kur savaslarina yol agmis
sonradan ticaret savaslarina doniismiistiir. Ozellikle uluslararasi ticaretin en dnemli aktorlerinden

ABD ve Cin arasinda yliriitiilen ticaret savaslar1 uluslar arasinda tedirginlik yaratmistir.
2.4.3.3. 2008 Kiiresel Finans Krizi Sonras1 Uygulanan Yeni Korumaci Politika Araglari

Geleneksel dis ticaret politikasi araglarinin dig ticarete etkileri li¢ farkli sekilde olabilmektedir.
Bunlar; sinirlandiricy, kisitlayici ve tesvik edici etkilerdir. ilk iki etkiyi genelde tarife, giimriik kotas,
giimriik vergisi, tarife harici engeller gibi araglar olusturmaktadir. Thracata iliskin siibvansiyon
O0demeleri, 6denen katma deger vergilerine iliskin iadeler gibi araclar ise dis ticarette tesvik edici

onlemler olarak siralanabilir (Elitas ve Seker, 2017: 53).

2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra, diinyada korumaci politikalara yonelim giiclenmistir.
Giliniimiizde uygulanan ve yeni korumacilik olarak adlandirilan politikalar 1930'larin korumaci
politikalarindan biiyiik 6l¢iide farklidir. Bu politika araglart igerisinde dis ticarete miidahale amaciyla
kullanilan tarifeler ve tarife dis1 araglar yaninda, telafi edici vergiler, anti-damping vergileri,
siibvansiyonlar, misillemeler, kur savaslari, ticaret savaslari, ortiilii korumacilik, devletlerin kurtarma

ve tesvik paketleri gibi ¢cok sayida ara¢ kullanilmaktadir.

2008 Kiiresel Finans Krizi, diinya ¢apinda, korumacilik dongiisii korkusunu ve ithalat tarifesi
gibi geleneksel ticaret politikasi araglarindan ortiilii korumaciliga (murky protectionism) kayma
endisesini tetiklemistir. Kriz sonrasi donemde korumaci 6nlemlerin sayisinda siirekli bir artis ortaya
cikmis, uluslararasi ticarete zarar veren miidahale araglarinin sayisi yilda ortalama olarak 800’{in
iistlinde artmistir. Ayrica, geleneksel ticaret politikasi engelleri hala uygulanan en etkili politika
araclar1 olmasima ragmen, ortiilii korumacilik 6nlemleri artmaktadir. Ortiilii korumacilik tiirleri,
iiyelerin DTO yiikiimliiliiklerini ihlal etmeyen fakat ticaret ortaklarnin ticari ¢ikarlarina zarar veren,
yasal ancak kotii niyetli uygulamalardir. Ornegin; kurtarma (bailout) veya tesvik (stimulus) paketleri
ya da yesil korumacilik (green protectionism) gibi. 2009 yilindan sonra uygulanan yeni korumaci

engellerin (sadece) dortte biri ithalat tarifelerinin artirilmas seklindedir. Anti-damping vergileri gibi
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efektif tarife oraninin yiikselmesine yol acan yeni korumact onlemler ikinci sirada yer almaktadir
(Kutlina-Dimitrova ve Lakatos, 2017: 5).

Bir tarife-dis1 engel olan ¢evrenin korunmasi, uluslararasi ticareti sinirlayan bir engel olarak
gittikge daha fazla kullanilmaktadir. Bunun iki nedeni vardir: Birincisi; bu tiir engelleri uygulamanin
siradan vatandasin goziinde iist diizeyde hakliligi vardir. Ikincisi ise; bu énlemler biiyiik Slciide

yoruma agiktir (Lottici ve Galperin, 2014: 2).

Bugiin, ¢ikarlarinin zedelendigi bir ortamda gelismis tilkeler de korumaci politika dnlemlerine
basvurmaktan ¢ekinmemektedir. Su farkla ki, uygulamada klasik-geleneksel korumacilik yerine,
modern tekniklerle yeni korumacilik yontemleri uygulanmaktadir. Boylece korumacilikta yeni bir

asama ve yeni bir donem baglatilmis olmaktadir (Tuncer, 2012: 254).

Uluslararast ticaretin kiiresel 6l¢ekte ve kiiresel kurallara gore yiiriitiildiigii ¢agimizda, iilkeler,
dis ticaret politikalarini yiiriitiirken uluslararasi taahhiitlerini, diger {iilkelerin tepkilerini ve basta
DTO olmak iizere uluslararas1 kuruluslarin kurallarini ve ilkelerini dikkate almak zorundadir. Bu
nedenle, 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra uygulanan uluslararasi ticaret politikalari dikkatlice
secilmis, bir dl¢lide mesru (hakll) gerekcelere dayanan, yeni ve farkli tipte politikalardir. 2008
Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan uluslararasi ticaret politikast 6nlemlerinden bazilari

asagida aciklanmigtir:

A- Kur Savaglari, Rekabet¢i Devaliiasyonlar ve Komsuyu Yoksullagtirma Politikasi: Kur
savaslari, ticari avantaj elde etmek adina, iilkelerin para birimlerinin degerini diisiikk tutma
cabalaridir. Bir iilkenin para birimi, diger {ilkelerin para birimleri karsisinda deger kaybettiginde, o
iilkenin mal ve hizmetleri diger iilkelere gore daha ucuz hale gelmektedir. Ucuz olan mal ve hizmet
pahalisina tercih edilecegine gore, bu durum ihracatgi iilkenin rekabet ortaminda 6ne gegmesini
saglayacaktir. Para biriminin deger kaybetmesi, ihracati ucuzlatacagi gibi ithalati da pahali hale
getirecektir. Bu durumda para birimi deger kaybeden iilkenin vatandaslarinin ithal mallara iligkin
satin alma giicli diisecektir. Para biriminde olusan deger kaybi, ilgili {ilkeye ihracatta yarattig
avantajin yaninda olusan bir dezavantaj olarak nitelendirilebilir. Ayrica, biitiin iilkeler para biriminin
degerini disiirlip ihracatta avantajli hale gelmek igin ¢abalarlarsa, olusacak ¢ikar ¢atismasi sonucu

uluslararasi ticarette genel bir kayip yasanacaktir (Kizildere, 2018: 1069).

Kur savagt; tilkelerin ekonomik biiyilimeyi dis ticaret kanaliyla desteklemek i¢in ulusal para
biriminin degerini diislirmek suretiyle ihracat miktarlarinm1 artirmaya c¢aligmalari sonucu
baslamaktadir. Rekabet¢i devaliiasyon olarak nitelendirilen bu politikaya ilk bagvuran iilke bundan
kisa siireli bir avantaj elde edebilir. Ancak, bir siire sonra diinya ticaretinde énemli paya sahip
iilkelerin de rekabet¢i devaliiasyonlara ve misilleme olarak farkli onlemlere bagvurmasi kur

savaslarini bosa ¢ikardigi gibi ticaret savaslarinin baglamasina da yol agabilir.
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Rekabet¢i devaliiasyonlar ekonomik agidan bir tiir komsuyu yoksullagtirma (beggar-thy-
neighbour) politikasidir. Bu politika, bir {ilkenin ekonomisinde ortaya cikan enflasyon, ddemeler
dengesi agiklar1 ve issizlik gibi olgular1 ¢c6zmek amaciyla ticaret yaptigi iilkelere karsi uyguladig
kur politikalari, zarar verici ithalat kisitlamalart gibi politikalardir. Bu politikalara iliskin temel
argiiman yerli para biriminin diger para birimlerine gdre degerinin disiiriilmesidir (Pinar ve
Uzunoglu, 2013: 5).

Bretton Woods sisteminin igindeki iilkelerin cogu ihracatta rekabet avantajindan dolay1 ince
doviz kuru ayarlamalari uygulamaktayken heniiz sistematik olarak bir kur savasinin bagladigi
sOylenemezdi. Fakat 2008 Kiiresel Finans Krizi bu egilimi temelinden degistirmistir. Japonya, ABD
ve AB’de i¢ piyasalarda yasanan durgunlugu giderebilmek amaciyla rekabet¢i devaliiasyonlara
basvurulmustur. Birgok iilkenin ayn1 anda rekabetci devaliiasyon politikalari uygulamasi tiim para
birimlerinin ayni anda deger kaybina ve 1930’lardaki gibi nihai galibi olmayan bir kur (ve ticaret)

savasinin baglamasina yol agmustir.

B- Korunma Onlemleri (Safeguard Measures): Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda
2004/7305 Sayili Karar’in 6. Maddesine gore “Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar {ireten
yerli {reticiler iizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve
sartlarda ithal edildigi hallerde iilke yarari géz Oniine alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda
korunma oOnlemi alinabilir. Korunma o6nlemi; giimriik vergisinde artis yapilmasi, ek mali
miikellefiyet getirilmesi, miktar/ deger kisitlamasi, tarife kontenjani uygulamasi veya bunlarin

birlikte uygulanmasi seklinde olabilir.”

DTO Korunma Hiikiimleri Anlagmasi’nin 2. Maddesi uyarinca ithalatin yerli iiretime karsin
mutlak veya géreceli olarak yiiksek miktarlarda olmasi beklenir. ithalattaki artis icin herhangi bir iist
sinir veya bir artis orani belirlenmemistir. Bu durum ithalatg1 iilkelerin yetkili makamlarina
ithalattaki gelismeleri degerlendirmede bir takdir hakki vermektedir. DTO hiikiimlerine gore,
ithalatta yasanan artisin son donemlerde ortaya ¢ikmasi; yeterince ani ve yeterince keskin bir sekilde
goriilmesi beklenir. Yerli liretici bu beklenmedik gegici durum karsisinda rekabet sartlarinda uyum
saglayabilene kadar ithalat kisitlanir. Yani ithalat miktarinda mutlak ya da goreceli her artis boyle

bir 6nlemi yasal duruma getirmez (Akman, 2015: 8).

Ulkeler tarafindan uygulanan koruma &nlemleri ile ilgili olarak DTO nezdinde 1995 yilindan
baslayarak 02.04.2022 tarihi itibariyle toplam 62 adet sorusturma baslatilmistir. Bu sorusturmalar
ABD tarafindan alinan korunma 6nlemlerine kars1 27, Sili 8, Arjantin 8, AB 5, Dominik Cumhuriyeti
4, Endonezya 2, Tiirkiye 2, Ukrayna 1, Ekvator 1, Slovak Cumhuriyeti 1 ve Giiney Kore tarafindan

alman korunma 6nlemlerine karsi 1 seklinde siralanmaktadir (WTO, 2015).

51



Tiirkiye tarafindan uygulanan ve yliriirlitkte bulunan 8 adet korunma 6nlemi bulunmaktadir.
Ayrica 31 adet korunma onlemi yiiriirliikten kaldirilmistir.® Halen yiiriirliikte bulunan ve yiiriirliikten
kaldirilan korunma &nlemlerinden ikisine karst DTO nezdinde sorusturma acilmistir. Bunlardan
birisi Tiirkiye’nin Tayland’dan ithal edilen klima cihazlar1 ithalatinda ek glimriik vergisi
uygulamasina kars1 agilan DS 573 kodlu sorusturmadir. Digeri ise pamuk ipligi ithalatinda korunma

Onlemi uygulamasina karsi1 agilan DS 428 kodlu sorusturmadir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

C- Anti-Damping Vergisi ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari: Anti-damping vergisi ve telafi
edici vergi uygulanmasi korunma énlemlerinden farklidir. Anti-damping vergisinin temel amaci,
normal degerin altinda bir fiyatla ihra¢ edilen dampingli iiriinlerin neden oldugu haksiz rekabetin
Onlenmesi ve zararn telafisidir. Bu vergi devlete gelir saglamak gibi bir amagla alinmaz. Anti-
damping Onlemleri sadece damping yapan {ilkelere ve bu iilkelerin isletmelerine karsi
uygulanabilmektedir. Anti-damping vergisi ile ilgili diizenlemeler sadece iilke kanunlarinda degil
GATT gibi milletleraras1 bir 6rgiitiin koydugu kurallar ile ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarda da yer

almaktadir.

Dampingli ithalat halinde, gorevli kurumlar bu durumun yerli iiretim dali tizerindeki etkileri,
nedensellik bag1 gibi konular {izerinde incelemeler yaparlar. Yapilan arastirmalar sonucu, zararin
dampingli ithalattan kaynaklandigi tespit edilirse, ithalatgi iilke anti-damping uygulamalarina
basvurur (Tekbas, 2014: 130). Yine bir iiye iilkeden yapilan ithalat siibvansiyonlu (yasaklanmis
siibvansiyonlar ile kars1 6nlem alinabilir siibvansiyonlar) ise, siibvansiyon nedeniyle zarara ugrayan
iilke DTO nezdinde sikAyette bulunabilir. Yapilan sorusturma sonucunda ithalatin siibvansiyonlu
oldugu sonucuna varilirsa, siibvansiyondan zarar goren iilke, siibvansiyonlu iiriiniin ithalatinda telafi

edici vergi uygulayabilmektedir.

Ornegin; AB, Cin’den ithal edilen bisikletlere 1993 yilindan itibaren %48,5 oraninda anti-
damping vergisi uygulamaktadir. AB bisiklet ithalatinda anti-damping vergisi uygulamasim 2013
yilindan itibaren Endonezya, Malezya, Sri Lanka, Tunus’a ve 2015 yilindan itibaren de Kambogya,
Filipinler ve Pakistan’a genisletmistir. AB’de tiiketiciler yilda yaklagik 18 milyon bisiklet satin
almaktadir. Bunun %60°1 yerli {iretimdir. Cin’den ithalat anti-damping vergisi nedeniyle sadece %4
diizeyindedir (Staff, 2019).

D- I¢ Piyasay1 Korumaya Yonelik Yasal Diizenlemeler: Pek ¢ok iilkede, rekabetin korunmast,
tilketicinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, halk sagligmin, gida giivenliginin korunmasi gibi
amaglarla kurulmus diizenleyici ve denetleyici kurullar ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu kurullar ve

kuruluslar bagli bulunduklar1 iilke yasalarina goére denetim, izleme ve inceleme faaliyetlerini

3 Tiirkiye tarafindan uygulanan, yiiriirliikte bulunan ve yiiriirliikten kaldirilan korunma 6nlemleri dordiincii boliimde
belirtilmistir.
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stirdiiriirken ¢ok uluslu sirketlerin iilkelerindeki faaliyetlerine veya tirlinlerine belirli gerekcelerle
ceza verebilmektedir. Bu cezalar i¢ piyasay1 uluslararasi ticaretten kaynaklanan olumsuzluklardan

korumak amacini tasisa da zamanla uluslararasi ticaret engeline doniisebilmektedir.

Apple, Deutsche Bank ve Volkswagen gibi diinya devlerine verilen para cezalariin arkasinda
korumaci politikalarin oldugu tartisiimaktadir. Volkswagen, dizel araglarinin emisyon testlerinin
hatal1 oldugu gerekgesiyle para cezasina garptirilmistir. ABD'nin, rekabet giicii diismeye devam eden
yerli otomobil {ireticilerine avantaj saglamak i¢in Volkswagen'e para cezasi verdigi One
stiriilmektedir. ABD’nin bu cezalar1 Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) icin yapilan
gorlismelerde AB’ye kars1 pazarlik giicii elde etmeyi hesaba katarak bu tiir bir ceza uygulamasi da
baska bir ihtimaldir (Giir, 2016).

Avrupa Komisyonu, Apple'in Irlanda'daki satislarindan ddemesi gereken vergi miktarindan cok
daha azin1 6dedigine hiitkmederek, 13 milyar euro geriye doniik vergi borcu ¢ikarmis ve bu miktarin
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmistir. 3 yillik sorusturmanin ardindan verilen cezanin, AB
tarafindan kesilen en biiyiikk meblagh vergi cezasi oldugu ve Avrupa Komisyonu'nun bugiine kadar
buna benzer cezalar i¢in talep ettigi tutarin tam 40 katina denk geldigi belirtilmistir (Sputnik, 2016,
https://tr.sputniknews.com/20160830/ab-apple-irlanda-vergi-borcu-ceza-1024624641.html).

AB’nin Apple’a uyguladigi cezanin aslinda kargi hamle oldugu da dile getirilmektedir. Pek ¢ok
sirketin yasa dis1 eylemleri goz ardi edilirken, son zamanlarda ABD ve AB arasinda tenis magini
andiran bir sekilde karsilikli cezalar kesilmektedir. Bu cezalarin yerli sirketlere avantaj saglamak ve

siyasi mesaj vermek icin kesilmis olmasi sasirtici degildir (Giir, 2016).

E- Devletlerin Sirket Kurtarma ve Tegvik Paketleri: 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra
diinyada pek ¢ok tilke piyasaya dogrudan miidahale ederek iflas etmis veya mali durumu bozulmus
sirketleri kurtarma planlar1 yapmis, hazine kaynaklarindan bu durumdaki sirketlere fon aktarmstir.
Yine zarar nedeniyle liretimini {ilke digina tagima karar1 alan sirketlere hiikiimetler iilke icerisinde
iiretimlerini siirdiirmeleri icin tegvik ddemelerinde bulunmustur. Bu uygulamalar serbest rekabete
dayal1 uluslararasi ticaret sisteminin dogasina aykiri bir durumdur ve haksiz rekabete yol agmaktadir.
Ciinkii gelismis iilkeler kendi sirketlerini kurtarma veya tesvik paketleri ile korurken gelismekte olan

ulkelerin bu imkanlar1 simirlidir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’'nin ortaya c¢ikmasindan hemen sonra ABD, piyasaya hazine
bonolar1 satarak, 1.7 trilyon dolar bor¢lanmistir. Borglanma sonucu elde edilen gelirin kabaca 250
milyar dolar1 biitce agiginin finansmaninda, 700 milyar dolar1 kurtarma paketleri i¢in ve 800 milyar
dolar1 da tesvik paketleri icin kullanilmistir. Bu miktar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
bor¢landig1 en yiiksek miktardir. Buna ek olarak 17 Subat 2009 tarihinde Obama Ydnetimi 780

milyar dolarlik yeni bir tesvik paketini onaylamistir.
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ABD Kongresi, Kasim 2008’de, General Motors, Ford ve Chrysler sirketlerinin, ekonomik
krizde ayakta kalabilmek i¢in istedigi 25 milyar dolar mali yardimi ve buna ek olarak 25 milyar dolar
da yakit ekonomisi saglayan teknolojilerin gelistirilmesi i¢in ek yardim talebini onaylamistir (NPR,
2008).

Bunun iizerine Ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Rusya, Isvec ve Cin kendi otomotiv

endiistrilerini korumak i¢in kurtarma 6nlemlerine bagvurmuslardir (Baldwin ve Evenett, 2009: 4).

AB Komisyonu Air France i¢in 4 milyar avroluk kurtarma paketini onaylamistir. Komisyondan
yapilan agiklamaya gore Fransa sirkete 1 milyar avro sermaye koyacak ve farkli enstriimanlarla
sirkete 3 milyar avro kredi tahsis edilecektir. Kiiresel Covid-19 salgini nedeniyle mali yapist bozulan

havayolu sirketi AB fonlari ile iflastan kurtarilmistir (Bloomberg, 2021a).

Yukarida yer alan 6rneklerden de goriildiigli gibi haksiz rekabete yol agan ve yeni korumacilik

onlemi olan bu tiir uygulamalar daha ¢ok gelismis tlilkeler tarafindan yapilmaktadir.

F- Ortiilii Korumacilik Onlemleri: 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra pek ¢ok iilke, DTO
kurallarin1 dogrudan ihlal etmeyen, &rtiiliil korumaciliga (murky protectionism) yonelmistir. Ortiilii
korumacilik 6nlemlerinin yarisi tarife artis1 seklinde olurken diger yarisi tarife dis1 engellere yonelme
seklindedir. Ornegin; Rusya kullanilmis otomobil tarifelerini artirmustir. Ekvator 900’den fazla
iiriiniin tarifelerini yiikseltmistir. Tarife dis1 dnlem olarak; 6rnegin Arjantin otomobil pargalart,
tekstil, televizyon, oyuncak, ayakkabi, deri esya ithalatinda ithalat lisans1 zorunlulugu getirmistir.
Endonezya 5 kategori ithal esyasinin (hazir giyim, ayakkabi, oyuncak, elektronik, yiyecek-igcecek)
sadece 5 liman ve hava limanindan ithalatina izin vermektedir. Baz1 iilkelerde yiiksek standart
uygulamalari ithal esya girisini yavaslatmaktadir. Ornegin; Hindistan, Cin oyuncaklarini yasaklamus,
Cin, Irlanda’dan domuz eti, Belgika’dan ¢ikolata, italya’dan Brendi, Ingiltere’den sos, Hollanda’dan

yumurta ve Ispanya’dan siit iiriinleri ithalatin1 sinirlandirmistir (Baldwin ve Evenett, 2009: 4).

G-Saglik, Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri: Diinya Ticaret Orgiitii’'niin temel
anlasmalarindan birisi de “Saglik, Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri Anlasmasi (The Sanitary and
Phytosanitary Measures Agreement)”dir. Bu Anlagsmaya gore {ilkeler insan sagligi, gida gilivenligi,
bitki ve hayvan sagligi onlemleri alabilirler. Ancak bu 6nlemler, uluslararasi ticarette haksiz ve
orantisiz kisitlamalara doniismemelidir. Anlagsma ile {ilkeler belirli ilkelere uygun hareket etmek

zorundadir.
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e Onlemler; diger iilkelere kars1 haksiz, ayrimc1 ve korumaci bir sekilde uygulanmamalidir.

e Onlemler; insan, hayvan ve bitki saghgim korumak ve gida giivenligini saglamak icin
gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmalidr.

e Onlemler; bilimsel verilere dayandirilmali, uluslararast ticarette keyfi, ayrim gozeten, gizli
veya haksiz engel olusturmamalidir.

e Onlemler; yerli-yabanci ve yabanci-yabanci arasinda ayrimcilik olusturmamali ve
uluslararasi ticareti kisitlayici gizli bir 6nleme doniistliriilmemelidir.

e Onlemler; seffaf olmali, alman dnlemler DTO igerisinde Anlasma ile kurulan bir birime

bildirilmeli, ayrica talep eden iiyelere de bildirilmelidir.

Ornegin, Tiirkiye’de biiyiikbas hayvanlarda goriilen sap hastaligi, Avrupa’da biiyiikbas
hayvanlarda ortaya c¢ikan deli dana hastalig1 ve Asya’dan baslayip tiim diinyaya yayilan, kanath
hayvanlarda goriilen kus gribi nedeniyle pek cok iilkede ithalat yasaklari getirilmis, hastalikli

hayvanlar itlaf edilmistir.
H- Uluslararasi1 Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standartlar:

Teknik diizenleme;* bir {iriiniin, ilgili idari hiikiimler de dahil olmak iizere, dzellikleri, isleme
ve lretim yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve
uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkagini belirten ve uyulmasi zorunlu

olan her tiirlii dizenlemedir.

Standardizasyon;’ belirli bir faaliyetten ekonomik ve sosyal fayda saglamak iizere, biitiin ilgili
taraflarin katki ve is birligi ile standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi

islemlerini igerecek sekilde belirli kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama islemidir.

Ulkeler, ilgili standart veya teknik diizenlemede belirtilen kriterlere gore, insan sagliginin ve
giivenliginin, hayvan veya bitki varliginin, ¢evrenin korunmasi, ulusal giivenlik gerekgesiyle veya
tiikketicinin dogru bilgilendirilmesini saglamak amaciyla uluslararasi ticarette teknik diizenlemeler ve
standartlar uygulayabilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma gore; iilkeler bilimsel olarak
haklilig1 varsa, bu tiir diizenlemeler yapabilmektedir. Ciinkii, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
kuralsizlastirilmas: anlaminda degildir. Ulkeler, hakli gerekgelerle, belirli ilkeler ¢ergevesinde

korunma Onlemleri alabilmektedir.

4 Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Yénetmeligi

5 Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Ynetmeligi
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Ancak, korunma onlemleri, amaci ve ilkeleri disina ¢ikilarak kullanildiginda, farkli ticaret
engelleri olusturabilmektedir. Bu engellerin uygulamada pek cok tiirli vardir. Paketleme ve
etiketlemeye iliskin diizenlemeler, saglikla ilgili kurallar, kalite standartlari, sanayi standartlar1 (ISO
9000 serisi gibi), milli standart diizenlemeleri, lisanslar, bitki ve hayvan sagligi 6nlemleri ve dis

ticarette teknik diizenlemeler uluslararasi ticaret engellerine 6rnektir.

Ticarette teknik engeller konusunda ilk uluslararasi diizenleme 1979 yilinda, GATT 1n Tokyo
Turu’nda imzalanan “Ticarette Teknik Engeller Kodu (Standard Kod)” ile getirilmistir. Bu Anlagsma
ile ithal mallarina yurt i¢inde iiretilen benzer mallara uygulanan standartlarin uygulanmasi ve tiim
kaynaklardan yapilan ithalatin ayni1 igleme tabi olmasi 6ngoriilmiistiir. Kod'a katilan iilkeler, saglik,
tiikketicinin ve ¢evrenin korunmasi veya diger amagclarla teknik diizenlemeler (standartlar)

uygulayarak ticarete gereksiz engeller ¢ikaramazlar (Giiltekin, 2010b: 32-36).

Yine 1994 yilinda sona eren GATT 1n Uruguay Turu goriismeleri sonunda GATT 94’iin ek
anlagsmalarindan biri olarak “Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi (The Agreement on Technical
Barriers to Trade-TBT)” kabul edilmistir. Anlagmanin temel amaci ulusal nitelikteki teknik
diizenlemelerin dis ticarete engel olusturacak sekilde yapilmasini 6nlemektir. TBT anlagmast ile iiye
iilkeler arasinda teknik diizenlemeler konusunda bilgi akisin1 saglamak icin bildirim sistemi
kurulmustur. Bildirim sisteminin isleyebilmesi ve {ilkeler arasinda karsilikli danigmalarin
yapilabilmesi i¢in Ticarette Teknik Engeller Komitesi kurulmustur. Bildirim sistemi; iiye iilkelerin
uluslararast standartlardan sapan ve ticareti engelleyecek nitelikteki teknik mevzuatinin taslak
halindeyken DTO Sekreteryasi’na ve talep edilmesi halinde bu talebi gerceklestiren diger iiye
iilkelere bildirilmesini 6ngormektedir. Bu sistem ile uygulamada seffafligin saglanmasi, uluslararasi
standartlardan sapan uygulamalardan kaynaklanan teknik engellerin azaltilmasi hedeflenmektedir
(Giiltekin, 2010b: 32-36).

DTO kurallarina gore; her iilke kendi saglik standartlarini belirleyebilir. Fakat bu standartlar
bilimsel esaslara dayali olarak konulmalidir. Ayrica bu standartlar insan, bitki ve hayvan sagligin
korumaya yetecek Olciide uygulanmalidir. Yine bu standartlarin uygulanmasi konusunda, anlagma
ile veya hukuka aykir1 bagka sekillerde, ayni veya benzer kosullarin gecerli oldugu iilkeler arasinda
ayrim yapilmamalidir. Ayrica, seffaflik saglamak igin, iiye iilkeler tarafindan kabul edilen
standartlarin yayrmlanmasi ve Onerilen ya da kabul edilen standartlarm DTO’ye bildirilmesi
zorunludur (Gtiltekin, 2010b: 32-36).

Uluslararasi ticarette dnceden belirlenen teknik diizenlemeler ve standartlar nedeniyle, sirketler
iriinlerinden kaynaklanan zararlar1 tazmin etmek zorundadir. Bireysel tazminat davalart sonucu
O0denen tazminatlarm yaninda, devletler de saglik, cevre sagligi, bitki ve hayvan saghgi, gida
giivenligi alaninda konulmus bulunan kurallara aykir1 hareket eden ilag sirketleri, kimya sirketleri,

telekomiinikasyon ve medya sirketleri, sigara sirketleri, otomotiv sirketleri gibi yiizlerce sirkete rekor
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diizeyde ceza uygulamaktadir. Ornegin; Alman otomotiv iireticisi VW sirketi, Eyliil 2015’te ortaya

¢ikan dizel motor emisyon skandali nedeniyle tiim diinyada toplam 27 milyar euro ceza 6demistir.

I- Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1: Bir eser {izerinde sahip olunabilecek maddi ve manevi
haklarin tamamin1 ve komsu haklarmi ifade eden Fikri Miilkiyet kavrami, Telif haklar1 veya Fikri
haklar olarak da tanimlanmaktadir. Fikri miilkiyet, bir kisiye ve/veya kurulusa ait olan fikir iiriiniidiir
ve soz konusu kisi ve/veya kurulus, bunu sonradan serbest¢e paylagsmayi veya kullanimim belirli
bigcimlerde kontrol etmeyi tercih edebilir. Sinal Miilkiyet kavrami ise, genel olarak ifade edilecek
olursa, sanayide ve tarimdaki buluslarin, yeniliklerin ve 6zgiin ¢aligmalarin onciileri adina; ticaret
alaninda iiretilen ve satilan mallarin {izerlerindeki iiretici veya saticisinin ayirt edilmesini saglayacak
isaretlerin sahipleri adina tescil edilmesini ve bdylece ilk uygulayicilarin {iriinii {iretme ve satma

hakkina belirli bir siire sahip olmalarini saglayan gayri maddi bir haktir (Ticaret Bakanligi, 2022b).

Fikri ve smai miilkiyet haklar1 yedi temel gruba ayrilmaktadir: fikir-sanat eserleri, entegre
devre topografyalari, yeni bitki ¢esitleri tizerindeki 1slah¢1 haklar, patent, endiistriyel tasarim, cografi
isaretler ve marka. S6z konusu bu haklar, uluslararasi diizeyde, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World
Intellectual Property Organisation-WIPO) Anlagmalar1 ile korunmaktadir. Ayrica bu haklarin

korunmasi i¢in yapilan Paris ve Bern Sozlesmeleri vardir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (Trade
Related Intellectual Property Rights-TRIP) ticaret agisindan fikri ve sinai miilkiyet haklar
konusunda diizenlemeler getirmektedir. TRIPS Anlasmasi ile Paris ve Bern Soézlesmelerinin bazi
maddelerine atiflar yapilmaktadir. Ayrica WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii) sistemi ve
Anlagmalar1 da referans alinmaktadir. Anlagma, fikri ve smai miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda DTO iiyelerinin uyacag1 ilkeleri ve asgari standartlari belirlemekte, ¢ikabilecek
anlasmazliklarin ¢oziimii konusunda DTO Anlasmazlik Céziim Organma basvurma ve gereken
hallerde yaptinm uygulama olanagi saglamaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi (t.y.),
https://www.telithaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-Fikri-Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin varlik nedenlerinden birisi de hakga, adil ve dngériilebilir bir ticaret
sisteminin saglanmasidir. Bunun i¢in, iiyeler arasinda hak ve ¢ikar catigsmalari yaganmasi ve bu
catismalarin karsilikli yaptirimlara ve ticaret savaglarina doniismesi onlenmelidir. Fikri ve simai
miilkiyet haklarmin korunmasi konusu GATT ve DTO sisteminden ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Ancak TRIPS Anlasmasi ile bu haklarin korunmas: giiclendirilmistir. Insan, hayvan, bitki ve cevre
sagligl veya gida giivenligi ile ilgili konularda yiiksek standartlar belirlenmistir. Bu standartlar sinai
haklarla korunmaktadir. Sinai haklar tretici haklarmi korudugu gibi tiiketiciyi de korumaktadir.
Sahte ve taklit {riinler, basta insan sagligi olmak {izere, hayvan, bitki, ¢evre saghigr ile gida
giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atabilir. Sahte ve taklit {iriinler ticareti konusu ABD ile Cin

arasinda baslayan son ticaret savaslarinin da en oOnemli giindem maddelerinden birini
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olusturmaktadir. Bu konuda kurallarin olmasi degil, kurallarin ihlal edilmesi uluslararasi ticaret
sisteminin saglikli ¢caligmasini giiclestirmekte ve catigma yaratmaktadir. Diinya’da fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi sayesinde ¢ok yiiksek bilimsel ve teknolojik aragtirma ile yatirim
harcamas1 gerektiren buluslar yapilabilmekte ve ticarilestirilebilmektedir. Ornegin, Covid-19
krizinin baslangi¢ doneminde Tiirkiye’den ABD’ye maske ve diger saglik malzemeleri sevkiyati
yapilmistir. Salginin bu asamasinda ise ABD- Alman iiretimi Pfizer Biontech asist ABD’den

Tiirkiye’ye getirilmis ve asilamada kullanilmistir.

Cok siki ve dikkatli onay siireclerinden sonra verilen bu haklarin varlig1 ve korunmasi, daha
ileri teknoloji gerektiren yenilerinin {retilmesi icin bir giivence olusturmaktadir. Teknolojik
ilerlemeler ve buluglar iiretim maliyetlerini diigiirmekte, diinya ticaretinin ve insan refahinin

yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

J- Geri Doniigii Tesvik Uygulamalari: Gelismis iilkelerden diger iilkelere sermaye kagisi,
gelismis ilkelerin yasadigi onemli ekonomik sikintilardan biridir. Gelismis iilkelerde yasanan
rekabet siirecine dayanamayan kurulu sirketler bagka tlilkelere tasinmakta veya mal ve hizmet tedarik
zincirini bagka {lilkelere kaydirmaktadir. Bazi sirketler ise faaliyetlerine son vermektedirler. Bu

durum issizlik sorununu tetiklemektedir (Duran, 2019).

S6z konusu {ilkeler, istihdam ve yatirim bakimindan iilkelerinin cazibelerini artirmak adina
yeni tedbirler almaya baglamiglardir. Bu tedbirlerin ilki, istihdama iligkin maliyetin diisiiriilmesi,
esnek istihdam piyasasinin saglanmasi ve firmalarin yatirima ve isletmecilige iliskin maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla dogrudan ve dolayli desteklerin verilmesidir. Dis {ilkelerde faaliyetlerini
stirdliren Alman firmalarinin tekrar anavatanlarina donme niyetinde olduguna iliskin girisimler, bu
duruma Ornek gosterilebilir. Ayrica giivenlik driinleri iireten Format, yiikselen is¢ilik maliyetleri
nedeniyle Almanya'ya donecegini agiklamistir. Otomotiv iireticisi Volkswagen de benzer nedenleri
gerekce gostererek Polonya'dan ayrilacagini ve Almanya'ya donecegini bildirmistir. VW, Almanya
is¢i sendikalar1 ile yapilan goriismeler neticesinde yeni gelistirdigi bir {irinii de Portekiz'de
iiretmekten vazgecmis ve Almanya'da iiretme karari almistir. Ilgili anlasma, iscilerin iicretlerini %20
azaltarak iscilere ayda 1 saatlik ek ¢alisma dngoérmektedir. Bu sekilde is¢iler islerini korurken, firma
da otomobil basina 850 avroluk bir maliyetten kurtulmus olacaktir. Daimler Chrysler de daha diisiik
iicret ile daha fazla galigma sundugu bir anlagsma yaparak bagka iilkeye taginma kararindan

vazgecmistir (Duran, 2019).
Gorildigi gibi geri doniisii tesvik uygulamalar1 da ortiilii korumacilik araglaridir ve yeni

korumacilik déneminde siklikla uygulanmaktadir. Kiiresel 6lgekte lilkelerin rekabet avantajlarina

gore serbest ticaretin olugsmasini engelleyen bir durumdur.
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K- Pazara Giris Engelleri: Uygulamada yeni korumaci politika sekillerinden birisi de pazara

giris engelleridir. Pazara giris engelleri ¢ok sayida olup, zaman ve sartlara gore degisiklik

gostermektedir. Bazi hakli gerekgelerin arkasina saklanarak ortiilii korumacilik seklinde uygulandigi

gibi tarife disi engeller seklinde de uygulanabilmektedir. Bu tiir engeller, ihracat¢ilarin uluslararasi

pazarlara giriste karsilagtiklar1 haksiz engeller ve kisitlamalar seklinde olabilecegi gibi, ithalatta i¢

pazarin haksiz rekabetten korunmasi konusunda da karsilasilabilen uygulamalar olabilmektedir.

Uluslararasi ticarette siklikla karsilagilabilen pazara giris engelleri 7 grup halinde asagida
belirtilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022c).

1-

Genel Olarak Pazara Giris Engelleri:

Yerel irtinlerin uluslararasi kurallara aykir1 olarak siibvanse edilmesi nedeniyle pazara
girigin miimkiin olmamasi,

Uluslararas1 kurallara aykir1 olarak anti-damping, siibvansiyon ve korunma oOnlemleri
uygulamalari,

Pazarin uluslararasi kurallara aykir sekilde yerli bir firma ya da tekel tarafindan kontroli,
Uriiniin  iilke iginde dagitimi, pazarlanmasi, satilmasi, satin alimmasina iligkin
belgelendirme, lisans verme gibi sartlar konusunda toptancilar, perakendeciler, miisteriler

bakimindan sinirlamalar getirilmesi,
Fikri Miilkiyet Haklarmin Korunmasi ile Ilgili Problemler:

Patentli, markali ya da telif hakkina sahip {iriinlerin dis pazarlarda taklidi,

Patent, marka ya da telif hakkinin yabanci iilkelerde tescil ettirilmesinde yasanan sorunlar,
Patent, marka ya da telif hakkinin yabanci {ilkelerde tescili i¢in sunulan ve ticari sir
niteligini tagiyan bilgi, teknoloji ve is yapma tekniklerinin izinsiz olarak yerel firmalara
verilmesi,

Yabanci {ilkenin, ihracat¢i firmanin distribiitorii, ithalatgisi tarafindan fikri miilkiyet

haklarmin ihlalinin 6nlenmesi igin yapilan basvurular1 dikkate almamasi,

Uluslararas1 Anlagsma ve Kurallara Uygun Olmayan Hizmet Ticareti Engelleri:

Hizmet sunucu sayisinin smirlandirilmasi, bir hizmeti sunan gergek kisilerin sayisinin
kisitlanmasi,

Hizmetle ilgili islemlerin veya varliklarm toplam degerinin, toplam sayist ve hizmet

¢iktisinin toplam miktarinin kisitlanmas,
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Yabanci sermaye katilimiyla ilgili olarak, hissedarlik ya da bireysel veya toplu yatirim
iizerinde maksimum yiizde limiti seklindeki kisitlamalar,

Kurulus tiiriine ve ortak girisimlere iligkin kisitlar veya gereksinimler,

Uye bir iilkenin diger bir Uye iilke hizmetleri ve hizmet sunuculari ile kendi hizmetleri ve

hizmet sunucularina esit muamele gdstermemesi,
Mense Kurallar ile Tlgili Engeller:

Mense iilke belgelendirmesi ve isaretlemesi ile ilgili problemler,
Mense kazandirma ile ilgili problemler,

Ithalatei {ilkenin mense kurallari ile ilgili bilgi ve verilerine ulasilamamast,

Standartlar, Test, Etiketleme veya Sertifikasyon Engelleri:

Uluslararas1 anlagsma ve kurallara uygun olmayan teknik mevzuat, zorunlu standart
uygulamalart,

Teknik mevzuat ve standartlarin ¢cok sik degistirilmesi,

Kiilfetli ve zaman alici test gerekleri, belirsiz siiregler,

Kiilfetli ve zaman alici sertifikasyon (Belgelendirme) gerekleri, diger engeller,

Tarife ve Glimriik Engelleri:

Uriinlerin yanhs tarife satirmnda smiflandirilmasi, minimum ya da referans fiyat
uygulamalari,

Guimriik idaresinin gereksiz belge talebi, ithalat¢i {ilkenin glimriik prosediirleri ile ilgili
bilgi ve verilerine ulagilamamasi,

Giimriik Miisavirligi hizmetlerinde yasanan problemler,

Giimriik vergilerinin olmasi1 gerekenden daha yiiksek diizeyde uygulanmasi,

En Cok Kayrilan Ulke ve Ulusal Muamele kurallarina aykiri uygulamalar,

Yatirimlarla Baglantili Ticari Engeller:

Yatirimlarda belli oranlarda ya da belli miktarlarda yerli iiriin kullanilmas1 zorunlulugu,
Yabanci iilkenin belli oranda yerli iiriin kullanilmas1 karsiliginda vergi veya tesviklerin
saglanacagi vaadi,

Yatirim igin gerekli olan tirlin kadar ya da belli oranda yerli Griiniin ihraci sartlarinin
Ongoriilmesi,

Yatirimlarla ilgili kurallarm yerli ve yabaci yatirimeilar bakimindan farkli uygulanmasi,
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e Yatirimlarin devletlestirilmesi ya da yatirimcilarin elinden alinmasi, diger engeller.
2.4.4. Covid-19 Kiiresel Saghk Krizi ve Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar
2.4.4.1. Covid-19 Salgim ve Kiiresel Saghk Krizine Doniigsmesi

Koronaviriis hastaligina neden olan SARS-CoV-2 isimli viriis bilindigi kadariyla ilk kez Aralik
2019°da Wuhan’da ortaya ¢ikmistir. Cin yonetimi, ilk kez 31 Aralik 2019’da Diinya Saglk
Orgiitii’niin (DSO) Cin’deki ofisine hastalik ile ilgili bilgi vermis ve DSO bir ay sonra uluslararasi
acil durum ilan etmistir (Glir vd., 2020: 25-27).

Koronaviriisiin hizla yayilmasi iizerine Wuhan 23 Ocak’ta tamamen karantinaya alinmistir.
Ugak ve tren seferleri iptal edilirken sehirden cikiglar durdurulmus ve sokaga ¢ikma yasagi
getirilmistir. Diger sehirlerden de Wuhan’a havadan ve karadan girisler durdurulmustur. 28 Ocak’ta
ise Wuhan’in yani sira 15 sehir daha karantina altina alinmistir. Koronaviriis Aralik 2019°da ortaya
cikmakla birlikte hastaligin ciddiyetinin gec anlasilmasi nedeniyle salgina karsi 6nlemler de gorece
geg almmuistir. Bu da viriisiin 6nce tiim Cin’e daha sonra da tiim diinyaya yayilmasina neden olmustur
(Giir vd., 2020: 25-27).

11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO), yayinladig1 basin bildirisi ile Covid-19
vakalarinin Cin diginda 13 kat artti§ini, 114 iilkede 118 binden fazla vaka goriildiigiinii, 4291 kisinin
hayatini kaybettigini duyurmus ve Covid-19’u pandemi (salgin) ilan etmistir (WHO, 2020).

2.4.4.2. Covid-19 Salgim Déneminde Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi, “kuralsizlagtirillmasi” degil, aksine ticaretin
kurallarinin 6nceden belirlenmesi, agik (seffaf), uzlasmaya dayali ve etkili olmasidir. Uluslararasi
ticaretin gereksiz ve haksiz engellerden arindirilmasidir. Haksiz engellerin ortadan kaldirilmasi igin
ticaretin kolaylastirilmasi, iiyeler arasinda ¢ikan anlasmazliklar i¢in bir ¢6ziim mekanizmasinin

kurulmasidir. Ticaret savaglarindan kaginma ve komsuyu fakirlestirme politikasina basvurmamaktir.

Iginde bulundugumuz 21. yiizyilda, iilkelerin uluslararasi ticareti diizenleyen kurallar
koymamalar1 diisiiniilemez. Ulkeler, belirli gerekcelerle, uluslararasi ticarete kisitlama da
getirebilirler. Ornegin, tiim diinyay etkisi altina alan Covid-19 salgii nedeniyle diinyada pek gok
iilke uluslararasi ticarette kisitlayici politikalara basvurmustur. Bu kisitlamalarin ¢cogunlukla haklilig
vardir ve DTO Anlasmalari iiyelere, bu tiir salgin donemlerinde kisitlayici politikalara bagvurma

yetkisi tanimaktadir.
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Ancak, salgin siiresince gegici olarak uygulanmasi gereken bu Onlemler kalict hale
getirilmemelidir. Sadece saglik ve gida giivenligi alani ile sinirh olmali, kapsami diger alanlara
yayginlagtirlmamalidir. A¢ik ve seffaf uygulanmali, ortiilii korumaciliga (murky protectionism)
doniistiiriilmemelidir. Sadece salginla miicadelede yeterli 6l¢iide kullanilmali, asir1 ve yaygin
korumaciliga déniismemeli, diger iilkelerin misillemelerine ve ticaret savaslarina neden olmamalidir.
Ulkelerin uluslararas1 anlagmalarla ve sozlesmelerle belirlenen taahhiitlerine uygun olmali,
uluslararasi ticaret sisteminin saglikli isleyisini aksatmamalidir. Tiim iilkelere esit ve ayirim
yapmadan uygulanmali, kutuplagmalara ve ayrigmalara yol agmamalidir. Uluslararasi standartlara ve
normlara uygun, bilimsel acidan haklilig1 olan gerekgelere dayali olmali, tek tarafli keyfi

uygulamalardan kaginilmalidir.

Covid-19 doneminde uygulanan kisitlayici politikalarin genel olarak hakliligi bulunsa da
uygulamada DTO ilkelerinin ve iiyelerin uluslararasi taahhiitlerinin disina tastig1 ve haksiz ticaret
engellerine doniistiigli gézlemlenmistir. Bu nedenle, diinyanin 6nde gelen kuruluglart bu konuda

endiselerini belirtmislerdir.

Diinya genelinde hiikiimetler, Covid-19 saglik krizi nedeniyle fel¢ olan, en azindan hizla
kiiciilen sektorlerde krizin etkisini azaltmak i¢in Onlemlere bagvurmuslardir. GATT 94’{in XI.
maddesine ve DTO’niin baz1 anlagmalarina gére, iilkeler bu tiir zorunlu hallerde kisitlayici dnlemlere
bagvurabilirler. Ancak, bu tiir onlemlerin de bilimsel haklilig1 olmalidir. Seyahat kisitlamalar1 ve
sinirlarin kapatilmasi Covid-19 salgini ile miicadelede ilk uygulanan politika énlemleri olmustur ve

bu 6nlemler mal ve hizmet ticaretini dogrudan (olumsuz) etkilemistir (WTO, 2020).

Bu nedenle; 21-22 Kasim 2020 tarihlerinde, Riyad’da yapilan G-20 Liderler Zirvesi’nin Sonug
Bildirgesinde; Covid-19 ile ilgili kisitlayic1 dnlemlerin, sadece salgin1 6nleme ve etkilerini giderme
hedefine yonelik, salginla miicadele i¢in gerekli ve orantili, seffaf, acik ve dngoriilebilir ve iiye
iilkelerin uluslararas1 anlagsmalarla belirlenen yiikiimliiliiklerine uygun olmasi gerektigi vurgulanmis

ve saglanmasi taahhiit edilmistir (Europa Press, 2020).

2020 yilinin ilk yarisinda toplam diinya ticareti 2019 yilinin ayn1 dénemine gore %14 azalirken,
tibbi iiriinler ithalat ve ihracat1 %16 artmis ve deger olarak 1.139 milyar dolara ulasmistir. Covid-19
salgin1 doneminde hizla artan talebi karsilamak igin ticaret kritik rol oynamis, salginla miicadelede

kullanilan tiriinlerin kiiresel ticareti %29 artmistir (WTO, 2015).

Tim diinyada gegmiste bu kadar yaygin 6l¢ekte goriilmeyen bir saglik krizi yaganmaktadir. Bu
krizin ekonomik etkileri ve sonuglari da bulunmaktadir. Krizle miicadelede iilkeler, genellikle
saglikla ve hijyenle ilgili mal ve malzemelerin, az da olsa temel gida maddelerinin ithalat ve

ihracatinda kisitlayict 6nlemlere bagvurmusglardir.
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Ulkeler ilk soku atlattiktan sonra hem kendi ekonomilerini korumak hem diinya ekonomisini
ayakta tutabilmek amaci ile destek paketleri, para ve maliye politikalari devreye koymuslardir.
Hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 6nlem paketlerinin toplami 7 trilyon dolara ulagmistir (Nakiboglu
ve Bozkaya, 2020: 220).

Tiirkiye’de de yerli iiretimi desteklemek i¢in ithalatta vergiler artirilmis, yaklagik 4 bin {iriiniin
ithalatina ek vergi getirilmistir. Tirkiye’de oldugu gibi diinyada da tiim iilkeler ithalat kapilarim
kapatmaya baslamiglardir. Bu da diinyada korumaci politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Pek cok iilkenin ice kapanmaya baslamasi, kiiresel capta yeni bir “ticaret savaglar’” déneminin

yaklastigini gostermektedir (Ozgentiirk, 2020).

Tiirkiye 4 Mart 2020 tarihinde maske ve koruyucu kisisel malzeme ihracatin1 kayda bagh
mallar listesine almistir ve bu tiriinler i¢in bu durum siirmektedir. Yine 18 Mart 2020 tarihinde etil
alkol, kolonya, dezenfektan, hidrojen peroksit ihracati kayda bagl ihracat listesine alinmis ve 2
Mayis 2020 tarihinde yeni bir teblig ile listeden ¢ikarilmistir. Limon ihracati 7 Nisan 2020 tarihinde
kayda bagl ihracat listesine alinmig, 7 Agustos 2020’de listeden cikarilmistir. Maske yapiminda
kullanilan meltblown kumas ihracati da kayda bagli mallar listesine alinmistir. Solunum cihazi ve
diger Covid-19 ile ilgili malzemelerin ihracat1 26 Mart 2020 tarihinde sinirlandirilmis ve bu karar da
2 Mayis 2020 tarihinde sonlandirilmistir. Covid-19 test kiti aliminda 2 Nisan 2020 tarihinde alinan,
ithalat lisans1 uygulamasi devam etmektedir (ITC, 2020).

Goriildigii gibi Covid-19 salgim siirecinde, diger {ilkeler gibi Tirkiye de ihracati
sinirlandirmak i¢in gecici onlemlere bagvurmustur. Bu dnlemlerin biiyiik ¢ogunlugunu kisa siire
icerisinde kaldirmustir. Tiirkiye, ayn1 zamanda, salgin siirecinde ihtiya¢ duyulan etil alkol, tek

kullanimlik maske ve solunum cihazi ithalatinda vergileri kaldirmistir.

2.4.4.3. Covid-19 Salgim Déneminde Uygulanan Yeni Korumaci Politika Araclari

Covid-19 déneminde Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan yeni korumaci politika araglar esas
olarak ihracat kisitlamalar1 ve yasaklari ile ek biitge ve biitge dis1 fon uygulamalaridir. Covid-19

doneminde uygulanan yeni politika araclar1 genel hatlariyla asagida agiklanmustir:

A- Thracat Kisitlamalar1 ve Yasaklari: Covid-19 salgmi diinyay1 beklenmedik bir saglik
tehlikesi ile kars1 karsiya birakmistir. Salgimin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan dnlemler diinya
ekonomisini sarmigtir. Salginla miicadele i¢in tibbi iiriinler talebi goriilmedik diizeydedir. Tiim
iilkeler bu {iirlinleri saglamak i¢in kiiresel deger zincirine bagimlidir. Ayrica, tagimacilikta, 6zellikle
havayolu kargo ve yolcu tagimaciliginda zorluklar yaganmaktadir. Durumu daha da karmagik hale
getiren diger bir faktér de bazi DTO iiyelerinin ulusal diizeyde yetersizlikleri dnlemek igin

uyguladiklar1 ihracat yasaklar1 ve kisitlamalar1 sayisinin artmasidir. Covid-19 ile basa ¢ikabilmek
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i¢in zorunlu tibbi malzemenin kiiresel iiretiminin artirilmas1 gerekmektedir. Iyi isleyen bir deger
zinciri, maliyet artiglarina yol agmadan, iiretimin artirilmasina yardim edebilir. Yeni iiretim
yapildiginda, hastaligin degisik zamanlarda, degisik yerlerde zirve yapmasi durumunda, bol olan
yerden kit olan yere arz miimkiin olacaktir. Arz riskini ortadan kaldirmak i¢in, acil olarak, kiiresel ig
birligine ihtiya¢ vardir (WTO, 2015).

Covid-19 salgimi nedeniyle, su ana kadar 80 {ilkenin ihracat yasaklar1 ve kisitlamalari
uyguladiklart konusunda bilgiler bulunmaktadir. Bu 6nlemlerin ¢ogunlugu gegici 6nlemler olarak
ifade edilmektedir. Uyeler, bu &nlemlerden bazilarini kaldirmaya baslamislardir. Yeni ihracat
yasaklar1 ve kisitlama onlemlerinin kapsami biiyiik degiskenlik gdstermekle birlikte, cogunlugu yiiz
maskeleri ve kalkanlar1 gibi tibbi {irlinler, ilag ve tibbi malzeme (6rnegin solunum cihazi), gida

maddeleri ve tuvalet kdgidi gibi lirtinlere odaklanmaktadir (WTO, 2015).

Tarifeler ve Ticaret Genel Antlagsmasi (GATT) 94’iin XI. maddesi, genel olarak ihracat
yasaklarimi ve kisitlamalarini yasaklamaktadir. Ancak, {iyelerin, gida maddeleri ve diger zorunlu
iiriinlerde ciddi yetersizlikleri 6nlemek agisindan, ihracat yasaklar ve kisitlamalar1 uygulamalaria
izin verilmektedir. DTO Tarim Anlasmasma gore, gida maddeleri ihracatini gegici olarak
kisitlayacak olan iilkenin, diger iilkelerin gida giivenligi ihtiyacini da dikkate almasi gerekmektedir.
DTO kurallarinin ¢ok sayida istisnasi vardir. Ancak bu hiikiimler, iiye iilkelerin, acik ya da gizli
sekilde, uluslararasi ticarette ayirimcei ve haksiz kisitlamalart mesru géstermek i¢in kullanilamaz. Bu

tiir onlemler ancak hakliligi varsa ve gegici olarak uygulanabilir (WTO, 2015).

Biiyiik ihracater tilkeler tarafindan uygulanan ihracat yasaklar1 ve kisitlamalari, kisa vadede,
isleme konu mallarin yurti¢i fiyatlarini disiirebilir ve bulunabilirligini artirabilir. Fakat bu strateji
maliyetsiz de degildir: Bu 6nlemler ilgili malin diinya arzini azaltir ve bu {irlinleri liretme kapasitesi
olmayan ithalatci iilkeler bundan zarar goriir. Ayrica, bu mallarin ihracatgilari da bundan zarar
goriirler ve uzun vadede pazarlarini kaybetme riskleri de vardir. Diger yandan, diisiik yurtigi fiyatlar,
bu malin i¢ piyasada iiretmenin cazibesini azaltir ve yliksek yurtdis1 fiyatlar, kagak yollarla yurt
disina ¢ikarilmasi i¢in bir tegvik unsuru olusturur. Bu iki durum, iiriiniin yurt i¢inde bulunabilirligini
azaltabilir. Diger yandan, bir iilke tarafindan baslatilan kisitlamalar domino etkisinin tetiklenmesi ile

sonuglanabilir.

Eger ticaret, temel mallara, giivenli ve ongoriilebilir sekilde ulasmay1 saglayamiyorsa, {ilkeler
kendilerini ihracata kapatmak zorunda hissedebilir ve bunun yerine, ¢ok daha yiiksek maliyetlerle de
olsa yerli iiretim politikasi1 izleyebilirler. Bu tiir bir senaryonun, ¢ok ihtiya¢ duyulan ticari mallarda

diisiik arz ve yliksek maliyetle sonu¢lanmasi muhtemeldir (WTO, 2015).

Ihracat kisitlamalar1 arz yetersizlikleri igin ¢dziim degildir. Tam tersine, ihracat kisitlamalari,

yikici sinyal gondererek, domino etkisine neden olabilir. Higbir {ilke, tiim tibbi tedavi {irlinlerini ve
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gerekli ara mallarin tiretmemektedir. Eger tiim iilkeler bu iiriinleri engellerse, higbir iilke, salginla
miicadele etmek igin gerekli saglik triinlerinin tiimiine sahip olamayacaktir. Kisisel koruyucu
malzemelerin ihracatinin sinirlandirilmasi, bu malzemelerle yetkilendirilmis hijyenik alanlarda
calismak durumunda olan, 6zellikle kimya ve ilag sanayinde iiretimi durma noktasina getirebilir.
Sonugta, diinya ¢apinda acil ihtiya¢ duyulan, 6zellikle hastanelerin acil bakim tniteleri i¢in gerekli
iiretim de tehlikeye girebilir. Ihracat kisitlamalar1 ayrica sanayinin iiretim kapasitesinin, su anda
acilen ihtiya¢ duyulan tibbi malzemeler {iretimine doniistiiriilmesini de geciktirebilir. Bu, gerekli

temel malzemeler ve bilesenleri agisindan da boyledir (WTO, 2015).

B- Ek Biitce ve Biit¢e Dis1 Fon Uygulamalari: Covid-19 ile miicadelede, pek ¢ok tilke mevcut
biit¢elerini yeniden programlamis, yedek akgeleri devreye sokmus ve tamamlayict (ek) biitgeler
yapmistir. Pek cok iilkede, Covid-19 ile miicadelede, kaynaklar1 iyi yonlendirebilmek ve acil
harcamalar1 hizla yapabilmek icin ayr biitceler yapilmistir. Diinya’da 40°tan fazla iilke, Covid-19
krizi ile daha genis 6l¢iide miicadele etmek icin fonlar olusturmuslardir ve bunlarin ¢ogunlugu da
biit¢e dis1 fonlardir (Rahim vd., 2020).

Koronaviriis salgmi nedeniyle tiim diinyada hiikiimetler c¢esitli sekillerde ekonomiye
miidahalelerde bulunmuslardir. Bu miidahaleler, viriisiin kiiresel salgina (pandemi) doniistiigiiniin
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan agiklandign Mart 2020°den baslamak iizere giiniimiize kadar
stirdiiriilmektedir. Salgimin baslangic1 sayilan Mart 2020°de bazi iilkeler asagidaki kararlan
almiglardir (Deutsche Welle, 2020).

AB’de en biiylik ekonomiye sahip olan Almanya Mart 2020’de 750 milyar euro degerinde
tesvik paketine onay vermistir. Boylelikle Almanya 2013 yilindan beri ilk kez bor¢lanmistir.

Fransa Maliye Bakanligi, sirketleri ve galisanlar1 desteklemek amaciyla gegen Mart 2020°de
45 milyar euro degerinde yardim paketi agiklamis, bunu devaminin gelecegini bildirmistir. Maliye
Bakani Bruno Le Maire 2020°de Fransa’nin borcunun Gayri Safi Yurtici Hasilasim (GSYIH)
gececegini agiklamistir. AB standartlarma gére bir iilke GSYIH degerinin en fazla %601 kadar
borglanabilir. Le Marie, Koronaviriise karsi savasin ekonomik ve finansal alanda olacagini

kaydetmistir.

AB Komisyonu, bor¢glanma ve biitce agig1 konusunda iiye iilkelerin uymasi gereken kurallar
gevsetmistir. Bu Italya gibi ekonomik istikrarsizligin oldugu iilkelere Koronaviriisle miicadelede
esneklik saglamistir. Avrupa Merkez Bankasi ise AB iiyelerine daha fazla likidite saglamak i¢in 750

milyar euro degerinde tahvil alim programi olan "Pandemi Acil Satin Alma Programi"ni agiklamistir.

ABD Kongresi sarsintiya ugrayan ekonominin resesyona girmesini dnlemek amaciyla 2 trilyon

dolar biiyiikligiindeki tesvik paketinde uzlasmustir. Paket kiiclik isletmelere hibe, havayollar
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sektoriine 6nemli krediler ve bireyler icin issizlik yardimlarimin iyilestirilmesini i¢cermektedir.

Paketin 130 milyar dolar1 ise saglik sistemini desteklemeye ayrilmistir.

Koronaviriisiin  ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan Cin’de Merkez Bankasi, bankalarin
kullandirabilecegi kredi miktarini toplamda 65 milyar euro artirmis ve banka rezerv gereksinimlerini
diisiirmiistiir. Ayrica bankalar ve biiyiik sirketler icin faiz oranlar1 diisiirtilmiistiir. Hiikiimet de ticari
kredilerin kosullarinin hafifletilmesini ve miilk sahiplerinden ticari miilklerin kiralarini azaltmalarin

istemistir.

2018’de biiyiik bir kur krizi yasayan Tiirkiye salginin yarattigi zarar1 karsilamak i¢in 100
milyar lira (14, 3 milyar euro) degerinde tesvik paketi aciklamistir. Pakette yer alan dnlemlere gore
perakende, AVM, otomotiv, lojistik gibi sektdrlerin muhtasar, KDV, SGK primleri altigsar ay
ertelenmistir. Nakit akisi bozulan firmalarin bankalara olan borglari ii¢ ay ertelenmistir. Konaklama
vergisi Kasim ayina kadar &telenirken, i¢ havayolu tasimaciliginda ise ii¢ ay siireyle KDV oram
%18'den %]1'e indirilmistir (Deutsche Welle, 2020).

10 Aralik 2020 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Liderleri, tarihi 2.2 trilyon dolar (yaklasik 2
trilyon euro) tutarinda tesvik planini onaylamistir. Plan ile 2020’nin son aylarinda hizlanan
Koronaviriis salgini nedeniyle, {iye iilkelerde salgindan etkilenen sektorlerin korunmasi

amaclanmaktadir (Dendrinou vd., 2020).

Diger yandan ABD’de Senato, 20 Aralik 2020 tarihinde her iki partinin de {izerinde uzlagtig
bir kararla, 900 milyar dolarlik “Acil Kurtarma Paketi”ni kabul etmistir (Stein ve DeBonis, 2020).

Ayrica, 6 Mart 2021 tarihinde, ABD Bagkani1 Joe Biden'in 1,9 trilyon dolarlik Kovid-19 yardim
paketi Onerisi Senato'da onaylanmistir. Yeni mali tesvik tasarisina gore, ¢ogu Amerikaliya 1.400
dolarlik nakit para yardimi, salgin siirecinde isten ¢ikarilan 9,5 milyon kisi i¢in haftada 300 dolarlik
igsizlik 6demesi ve devlet ile yerel yonetimler i¢in 350 milyar dolarlik nakdi yardim saglanmaktadir
(Bloomberg, 2021b).

Gorildigi gibi, Covid-19 salgimi nedeniyle, hiikiimetler biitge disiplini ve mali disiplin
kurallarini agarak, biitce dis1 fonlar ve ek biitceler yoluyla ekonomilere yogun sekilde miidahalelerde
bulunmuslardir. Biitce dis1 fon uygulamalar1 Covid-19’la miicadelede kisa donemde esneklik ve hiz
saglasa da uzun donemde, biitge ve harcama disiplininden sapma ve bu uygulamay gereksiz sekilde
genisletme riski tasimaktadir. Salgin nedeniyle pek ¢ok iilkede ayni anda uygulamaya konulan
harcama artirict ve miidahaleci politikalarin, uzun dénemde, uluslararasi ekonomide rekor diizeyde
i¢c ve dig bor¢lar ile bunlarin 6denmesinde giicliikler, kiiresel enflasyon, kiiresel 6deme ve kredi krizi

gibi sonuglar dogurmasi miimkiindir.
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Diger yandan, kriz dénemlerinde bir 6l¢iide hakli gerekcelerle yapilan harcama artiglarinin,
uzun donemde, iilke ekonomilerinde 6deme giigliiklerine yol agmasi durumunda, bu durumdaki
iilkelerin, daha fazla kisitlayici 6nlemlere bagvurarak, daha fazla ice kapanmalari, kiiresel boyutlu

ekonomik kriz baslatabilir. Bu da yeni korumaci politikalar1 giiclendirebilir ve kalic1 hale getirebilir.
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UCUNCU BOLUM

3. YENI KORUMACI POLITiKA UYGULAMALARI: ETKILER VE SONUCLAR

3.1. Genel Olarak Yeni Korumaci Politika Uygulamalan

Yeni korumaci politika uygulamalar1 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra tiim diinyada artig
gostermistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri stirerken, 2019 yilinin sonlarinda Cin’de ortaya
¢ikan ve 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini nedeniyle de pek ¢ok iilkede korumaci
politika uygulamalar1 agirlik kazanmistir. Arastirmamizin bu bdliimiinde esas olarak 2008-2019
donemi yeni korumaci politika uygulamalar1 ele alinmakla birlikte, 2019-2022 dénemi Covid-19
salgini nedeniyle uygulanan korumaci politikalara da deginilmektedir. Korumaci politikalar daha ¢ok
uluslararasit ticarette uygulandigindan arastirmamizda genellikle uluslararasi ticaret alaninda
uygulanan korumaci politikalar incelenmekte, diger ekonomik politika alanlarinda uygulanan

korumaci politikalara ise arastirma konusu ile baglantis1 halinde deginilmektedir.

Kiiresel Ticaret Alarmi (Global Trade Alert) tarafindan yayinlanan 2022 yil1 verilerine gore,
Diinya’da Kasim 2008 tarihinden sonra (17.05.2022 tarihi itibariyle) toplam 34457 kirmizi kutu,
1077 amber kutu, 7360 yesil kutu miidahale 6nlemi alinmistir. Kirmiz1 kutu ticaret onlemleri; diger
iilkelerin ticari ¢ikarlarina kesinlikle zarar verici 6nlemlerdir. Amber kutu ticaret 6nlemleri; diger
iilkelerin ticari ¢ikarlarina zarar verme ihtimali yliksek dnlemler ile resmi kaynak bulunmadig i¢in
belgelendirilemeyen ve bu gruba atilan 6nlemlerdir. Yesil kutu dnlemler ise; diger tilkelerin ticari
cikarlaria fayda saglayan, ticareti kolaylastiran ve serbestlestiren dnlemlerdir (Global Trade Alert,

2022, https://www.globaltradealert.org/global_dynamics).

Uluslararas1 ticarete zarar verici miidahale Onlemleri 6 grup olarak Tablo 3’te

siiflandiriimistir:
Tablo 3: Uluslararasi Ticarete Zarar Verici Miidahale Onlemleri
ONLEM TURU ONLEM SAYISI | ORANI (%)
1 Siibvansiyonlar (ihracat siibvansiyonlari harig) 18811 53,4
2 Thracatla ilgili 6nlemler (ihracat siibvansiyonlar1 dahil) 7061 20
3 Tarife 6nlemleri 3029 8,6
4 Kosullu korumaci 6nlemler 2195 6,2



https://www.globaltradealert.org/global_dynamics

Tablo 3 (Devam)

ONLEM TURU ONLEM SAYISI | ORANI (%)
Ticaretle baglantili yatirim dnlemleri 1076 3,1
6 Diger 6nlemler 3070 8,7

Kaynak: (Global Trade Alert (2022) verilerine dayali olarak 17.05.2022 tarihinde diizenlenmistir.

Tablo 3°te yer alan veriler incelendiginde, alinan zarar verici miidahale 6nlemlerinin %73,4’i

siibvansiyonlar ve ihracatla ilgili 6nlemlerden olusmaktadir. Alinan zarar verici 6nlemler arasinda

tarife dnlemlerinin orani sadece %8,6’dir. Bu durum, yeni korumaci politikalarin tarife dis1 araglar,

ozellikle 2008 krizinden sonra gelistirilen Ortiili korumacilik araglar ile yiriitiildigiini

gostermektedir.

Diinya ticaretinde sadece zarar verici miidahale onlemleri uygulanmamakta, uluslararasi

ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde énlemler de alinmaktadir. 17 Mayis 2022 tarihi itibariyle 7360

adet ticaret kisitlamalarini kaldiran diizenleme yapilmistir. Bunlardan 1715 diizenleme Tiirkiye’nin

ticaretini olumlu etkilemektedir. Tiirkiye tarafindan yapilan 195 diizenleme ise iilkemizin diger

iilkelerle olan ticaretini serbestlestirmeye yoOnelik diizenlemelerdir (Global Trade Alert, 2022,

https://www.globaltradealert.org/global_dynamics).

Tablo 4: Ulkelerin Uyguladiklar1 ve Maruz Kaldiklar1 Kisitlayic1 Miidahale Sayilart

ULKE UYGULADIGI ULKE MARUZ KALDIGI
MUDAHALE SAYISI MUDAHALE SAYISI

1. ABD 7328 1. Almanya 12500
2. Cin 5913 2. ltalya 11818
3. Almanya 2705 3. Fransa 11788
4. italya 1692 4. Birlesik Krallik 11353
5. Ispanya 1430 5. ABD 10815
6. Fransa 1362 6. Japonya 10807
7. Birlesik Krallik | 1318 7.  Giiney Kore 10548
8. Hindistan 1306 8. Hollanda 10466
9. Kanada 1126 9. Ispanya 10343
10. Polonya 1080 10. Cin 10334
11. Rusya 1073 11. Kanada 10109
12. Brezilya 1046 12. Hindistan 10091
13. Arjantin 938 13. Belgika 9849

14. Finlandiya 885 14. Tayland 9705

15. Isveg 871 15. Isveg 9395

37. Tirkiye 629 29. Tirkiye 7772

Kaynak: Global Trade Alert (2022) verilerine dayali olarak 17.05.2022 tarihinde diizenlenmistir.

Tablo 4’1in incelenmesinden arastirmamizin konusu ag¢isindan ulagilan sonuglar sunlardir:
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1- Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip ilk {i¢ lilke, ABD, Cin ve Almanya, uygulanan ve
maruz kalinan kisitlayict miidahale 6nlemleri siralamasinda her iki bakimindan da ilk siralarda yer
almaktadir.

2- Uyguladig1 miidahale 6nlemleri agisindan orta siralarda yer alan iilkeler, maruz kaldiklar
onlemler bakimindan da orta siralardadir.

3- Tiirkiye, uyguladig1 zarar verici miidahale 6nlemi bakimindan 629 6nlem ile 37. sirada ve
maruz kaldig1 miidahale 6nlemi bakimindan ise 7772 6nlem ile 29. siradadir.

4- Ulkelerden Rusya (Federasyonu) belirtilen genel trendin disinda kalmaktadir. Rusya
uyguladigt 1073 adet zarar verici/kisitlayict onlem ile 11. sirada oldugu halde, tablodan
goriilmemekle birlikte, maruz kaldigi 6nlemler bakimindan 7257 6nlem ile 32. siradadir. Bu durum,
son yillarda diinya enerji fiyatlarinin diisiik seyretmesi nedeniyle ihracat gelirleri azalan Rusya’nin
ithalatta daha fazla kisitlayici 6nleme bagvurdugunu gostermektedir.

5- Uygulanan ve maruz kalinan ticaret onlemleri iilkelerin diinya ticaretindeki paylari ile
orantilidir. Bilyiik ekonomiler daha fazla ticaret 6nlemi uygulamakta ve daha fazla ticaret 6nlemine
maruz kalmaktadir.

6- Bir iilke ticari onleme basvurdugunda, bundan etkilenen iilkeler karst Onlem veya
misillemelere basvurmaktadir. 2008 Kiiresel Finans Krizi doéneminde artma egilimi gosteren

kisitlayici 6nlemler, kars1 onlemler ve kisitlamalarla ticaret savaslarina doniismiistiir.

Tablo 5’te 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra yillar itibariyle uluslararasi ticarete zarar

verici (kisitlayici) ve serbestlestirici miidahale dnlemleri ile toplam dnlem sayilart yer almaktadir.

Tablo 5: Uluslararasi Ticarette Anan Yeni Onlem Sayilar1 (2009-Mayis 2022)

YILLAR ZARAR VERICi ONLEM SERBESTLESTIRICi ONLEM | TOPLAM ONLEM
SAYISI SAYISI SAYISI

2009 0 0 0

2010 148 33 181
2011 119 35 154
2012 117 25 142
2013 245 66 311
2014 242 61 303
2015 228 64 292
2016 290 117 407
2017 281 68 349
2018 320 113 433
2019 431 110 541
2020 571 250 821
2021 800 191 991
2022 727 148 875

Kaynak: Global Trade Alert (2022) verilere dayali olarak 17.05.2022 tarihinde diizenlenmistir.
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Tablo 5’ten de goriilecegi gibi uluslararasi ticarete zarar veren miidahale 6nlemleri (korumaci
politikalar) 2008 krizinden sonra artis egilimine girmistir. Ozellikle Covid-19 salgimnin ortaya
ciktig1 2019 yilindan sonra zarar verici miidahale 6nlemleri hizla yiikselmis, 2021 yilinda 800’e
ulagmistir. 2022 yilinin ilk 5 ayinda alinan zarar verici miidahale 6nlemi sayisinin 727 oldugu dikkate
alindiginda, uluslararasi ticarette korumaci politikalar doneminin heniiz sona ermedigi

goriilmektedir.
Son yillarda etkili olan korumaci politikalar ve Covid-19 salgini nedeniyle pek ¢ok alanda ¢cok
saylida koruma Onlemine bagvurulmustur. 17 Mayis 2022 tarihi itibariyle uygulanan zarar verici

miidahale 6nlemlerinden bugiine kadar en fazla etkilenen sektorler Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6: Zarar Verici Miidahale Onlemlerinden En Fazla Etkilenen Sektorler

URUN KODU | ETKILENEN SEKTOR MUDAHALE SAYISI
412 Demir-gelik tirlinleri 2437
491 Motorlu araglar, dorseler, pargalart 2366
429 Diger islenmis metal iiriinler 2029
171 Elektrik enerjisi 1695
352 Tlag ve tibbi iiriinler 1670

Kaynak: Global Trade Alert (2022) verilerine dayali olarak 17.05.2022 tarihinde diizenlenmistir.

Tablo 6°da yer alan bilgilere gore, geleneksel olarak diinyada en ¢ok korumaya maruz kalan
sektorler demir-gelik iirlinleri, otomotiv ve yedek parcalari ile diger islenmis metaller sektoriine ek
olarak 6zellikle 2020 ve 2021 yillarinda goériilen Covid-19 salgini nedeniyle ilag ve tibbi iirlinler

alaninda da korumaci (kisitlayici- zarar verici) politikalara bagvuruldugu goriilmektedir.

Diinya ekonomisinde, Covid-19 salgini nedeniyle, sadece uluslararas ticaret alaninda degil,
diger alanlarda da korumaci dnlemlere basvurulmus, kisitlamalar uygulanmistir. Covid-19 salgim
nedeniyle uygulanan korumaci politikalar ve kisitlamalar, daha 6nceki donemlerde uygulanan
korumaci politikalardan farkli olarak, “insan saglig1” gibi hakli bir gerekceye dayandirilmis ve tiim
diinyada farkli ara¢ ve 6nlemlerle yaygin sekilde uygulanmistir. Bu dénemde uygulanan korumaci
politikalar, hakli gerek¢eye dayandirilmig olmasi nedeniyle, misillemelere ve ticaret savaslarma yol
acmamistir. Asagida, Tablo 7°de Covid-19 salgin1 doneminde Diinya’da ve Tiirkiye’de alinan

korumaci politika dnlemleri ve kisitlamalar yer almaktadir:
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Tablo 7: Covid-19 Salgiminda Diinyada ve Tiirkiye’de Ahnan Korumaci Politika Onlemleri ve

Kisitlamalar

Tiir

Almnan Politika Onlemleri

Ulkeler

Para Politikasi

Bankalara zorlayici diizenlemeler, Covid- 19

etkilenen borglulara anapara ve faiz moratoryumu

Irlanda, Cin, Nijerya ve Italya

Merkez bankalarmnin finansal (tahvil ve hisse senedi)

piyasalara likidite saglanmasi

Cin, ABD

Merkez bankalarmin hizla deger kazanan tahvil ve

Avustralya, AB ve Kanada

Onlemleri menkul kiymetleri satin almast
Merkez bankalari tarafindan faiz oranlarinin Tiirkiye, ABD, Yeni Zelanda, Japonya ve
diistiriilmesi Ingiltere, Nijerya, Giiney Kore ve Kanada
Bankalara, KOBI'lere, halk saglig1 sektoriine, Avustralya, Nijerya, ABD ve Ingiltere
bireylere ve 6nemli isletmelere siirekli kredi akist
Covid-19 salgindan en fazla etkilenen sektorler ve Ingiltere, ABD, Avustralya ve Nijerya
endiistriler i¢in biiyiik bir tesvik paketini onaylayan
Mali Onlemler | hiikiimetler
Bireyler igin gelir destegi saglanmast Avustralya, ABD, Ingiltere ve Hindistan
Her hane halkini desteklemek i¢in sosyal yardim Avustralya, ABD
6demeleri
Halk karantinasi Hindistan, ABD, Ingiltere ve neredeyse
her iilke
Polonya, Vietnam, Hindistan, ingiltere,
Sinir karantinasi ABD, Pakistan, Avustralya ve Kolombiya
Halk Saghg Evde kalma politikast ftalya, iran, Nijerya ve Ingiltere
Onlemleri Giiney Afrika, ABD, Ingiltere, BAE,
Sosyal mesafe politikas1 Singapur, Nijerya, Japonya, Cin,
Hindistan, Almanya, Pakistan,
Avustralya, Giiney Kore ve Israil
Asir1 kalabalik cezaevlerinden mahkiimlarin gegici fran, ABD
olarak serbest birakilmast
Hava, kara ve deniz sinirlarinin kapatilmasi Tayvan, Hindistan, Meksika, ABD,
Almanya, Sirbistan ve Nijerya
Okullarm kapatilmast ingiltere, Ispanya, Italya, Giiney Afrika,
Insanlan Nijerya ve ABD
Kontrol Korona viriise kars1 evde kalma karantinasinda kolluk | Malezya, italya, ABD, Israil, Giiney
Onlemleri kuvvetlerinin kullanilmasi Afrika ve Ispanya

Seyahat yasagi

AB, ABD, Arjantin, Avusturya,

Avustralya, Bolivya, Kambogya, Kanada,
Cin, Cape Verde, Kambogya, Kolombiya,
Hirvatistan, Danimarka, Misir, Almanya,

Yunanistan ve Haiti

Vize reddi ve askiya alma

Giiney Afrika, Kanada, Singapur, Cin,
Nijerya, Gana, Kenya, Bolivya ve

Brezilya

Kaynak: (Durmus ve Sahin, 2020: 932).
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Tablo 7°de yer alan korumaci politika 6nlemleri daha 6nceki donemlerde bagvurulmamas,
Covid-19 dénemine 6zgii politika 6nlemleridir. Uluslararasi ticaret, para politikasi, maliye politikasi,
halk sagligi, seyahat kisitlamalar1 gibi ¢ok genis bir alanda, tiim iilkeler tarafindan farkli arag ve
yontemlerle uygulanmistir. Salginla miicadele amaciyla alinan bu 6nlemler, her ne kadar insan
sagligr gibi hakli bir gerek¢eye dayandirilsa da rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin temel
kurallarina aykir niteliktedir. Bu nedenle diinya ekonomisinde daralmaya, issizligin artmasina,
iilkelerin dis bor¢larinin yiikselmesine, kiiresel go¢ ve kiiresel enflasyona neden olmus, diger pek
cok olumsuz ekonomik ve sosyal sonu¢ dogurmustur. 2008 Kiiresel Finans Krizi nedeniyle
uygulanan yeni korumaci politikalarin ve bu dénemde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini nedeniyle

uygulanan korumaci ve kisitlayici politikalarin etkileri ve sonuglari asagida agiklanmustir.
3.2. Yeni Korumaci Politika Uygulamalarinin Etkileri

Yeni korumaci politikalarin iilke ekonomileri {izerinde farkli ekonomik etkileri bulunmaktadr.
Bu etkiler ¢cok sayida ekonomik parametre yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu baslik altinda, yeni
korumaci politikalarin uluslararasi ticaret, ekonomik biiylime, enflasyon, faizler, yatirimlar, kiiresel
gelir dagilinu ve kiiresel gog, kiiresel deger zinciri, kiiresel ticaret savaslar1 ve DTO agisindan etkileri
ele alinmaktadir. Ayrica yeni korumaci politikalarin sonuglarina da yer verilmektedir. Yeni korumact
politikalarin Tiirkiye agisindan etkileri konusu dordiincii boliimde incelendiginden bu bdliimde

degerlendirilmemistir.
3.2.1. Yeni Korumaci Politika Uygulamalarimin Uluslararasi Ticaret Acisindan Etkileri
3.2.1.1. Genel Olarak Uluslararasi Ticarette Disa Aciklik ve Korumacihik

Diinya tarihinde goriilen en biiyiilk ekonomik kriz 1929 yilinda yasanmistir. 1929 Kiiresel
Finans Krizi’nin ekonomik etkileri diinyanin farkli iilkelerinde farkli tarihlerde son bulmus ve etkileri
1940’1ara kadar siirmiistiir. Tarihe “Kara Persembe” olarak gecen 24 Ekim 1929°da ABD’de Wall
Street Borsasinda baslayan bu ekonomik krizin uzun siiren etkileri ve uluslararasi ticarette yarattig
giiven bunalim Ikinci Diinya Savasi ile sonuglanmistir. Savas sonras1 donemde, ikinci Diinya Savast
gibi yikic1 felaketlerin yaganmamasi, diinya barisinin saglanmasi, savasta harap olan iilkelerin
yeniden imari, lilkelerin karsilastirmali avantajlarina gore yer alacaklari serbest bir ticaret sisteminin
olusturulmasi gibi amaglarla Diinya Bankasi, IMF ve GATT gibi uluslararas1 orgiitler kurulmustur.
Bu kuruluslar biiyiik 6lciide amaglarina ulasmiglar ve diinyada barigin, istikrarin ve ticaretin
artmasina katkida bulunmuslardir. Ancak 1990’ yillara kadar diinya iki kutuplu yapidadir. ABD
onculiigiinde hareket eden “Bati Diinyas1” her alanda daha fazla liberal politika arayisinda iken

Sovyetler Birligi onciiliigiinde hareket eden “Sosyalist Ulkeler” diinyaya kapali “demir perde”
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iilkeleridir. Bloklasmis bu yapi, diinya ticaretinin gelisimini olumsuz etkilemistir. 1990’11 yillardan
itibaren Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bu bloktan ayrilarak bagimsizligini kazanan pek ¢ok iilke
hizla disa acik politikalar izlemeye ve diinya ile biitiinlesmeye baslamistir. Bu iilkelerden bazilar
AB’ye katilmistir. Bu durum bir yandan kiiresel tiretimi artirmis diger yandan da diinya uluslararasi

ticaret toplaminin diinya GSYH ‘sina oranini (DAO) yiikseltmistir.

Bir iilkenin diga aciklik orani, genel olarak dis ticaret hacminin (ihracat + ithalat hacmi)
GSMH’ya orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu oranin biiyiikliigii iilke ekonomisi i¢in dig ticaretin
ne kadar 6nem tasidigini ve iilke ekonomisinin ne kadar disa acik oldugunu gostermektedir (Kurt ve
Berber, 2008: 58).

Klasik ve neoklasik diisiinceye gore dis ticaret {ilkenin kalkinmasina énemli katki saglar. Dig
ticaret sadece etkin bir verimlilik arac1 degil, ayn1 zamanda biiyiimenin motorudur. Ulkenin disa
acilmasi ile i¢ piyasalar dis rekabetle karsilasacak, uluslararasi fiyatlarla rekabet edemeyen yurt ici
endiistriler tiretim faktorlerini daha verimli olan diger sektorlerde kullanacaklar ve kaynaklarin daha
optimal dagilimi sonucunda refah artig1 saglanacaktir. Yine igsel biiyiime teorilerinde de iilkenin dig
ticarete agikligimin ve yatirimlarin yeni teknoloji girisi saglayacagi ve ekonomik biiylimeyi
hizlandiracag1 varsayilmaktadir. Yapilan ampirik calismalarin biiyiikk cogunlugu disa aciklik-

biiylime arasinda pozitif yonlii bir iligki bulundugunu desteklemektedir (Kurt ve Berber, 2008: 61).

Tablo 8: Diinya Ekonomisinde Yillar itibariyle Disa A¢iklik Oranlari

(Diinya Mal ve Hizmet Ticareti Ithalat ve Thracati Toplami/ GSYH) = Disa Aciklik Orani
Disa Agiklik Oran1 = DAO

YILLAR DAO % YILLAR DAO % YILLAR DAO %
1970 27 2008 60 2016 56

1975 33 2009 52 2017 57

1980 38 2010 57 2018 59

1985 38 2011 60 2019 60

1990 38 2012 60 2020

1995 43 2013 60 2021

2000 51 2014 60

2005 56 2015 57

Kaynak: World Bank (2022) verilerine dayali olarak 22.01.2021 tarihinde hazirlanmustir.

Tablo 8’de yillar itibariyle uluslararasi ticaretin diinya GSYH’sina oran1 yer almaktadir. Diinya
mal ve hizmet ithalat1 ve ihracati toplaminin (diinya ticaret hacmi) GSYH’ya orami (disa agiklik
orani) 1970 yilinda %27°dir. Bu oran 1980 ile 1990 arasinda 10 yil boyunca 38 olarak kalmis ve
yatay seyretmistir. Oysa 1995 yilinda 43’e yiikselmistir. Bunda Sovyetler Birliginin dagilmasinin da
etkisi bulunmaktadir. Disa agiklik oran1 1970 yilindan 2008 yilina kadar siirekli yiikselmig, 2008
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yilinda en yiiksek degeri olan %60’a ulagmistir. Ancak, 2008 yilindan sonra diismeye baslamus ve
2019 yilinda bile %60 diizeyini asamamistir. Bu oranin 2020 ve 2021 yillar1 i¢in daha da azalacagi

tahmin edilmektedir.

2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle diinyada korumaci egilimler artmstir.
Bu nedenle 2008 yilinda %60 olan disa aciklik oran1 2009 yilinda %52’ye diismiis, izleyen yillarda
da korumaci egilimler siirdiigii i¢in diinya ticaret hacmi artmamus, {ilkelerin disa agiklik oranlar1 da
yiikselmemistir. Ayrica, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri siirerken, 2019 yilinin son
ceyreginden itibaren kiiresel ekonomide yasanan Covid-19 salgini nedeniyle, kisitlayici 6nlemlerin
sayis1 artmis, pek cok iilke ithalatta kisitlayici dnlemlerin yaninda ihracatta da kisitlayici dnlemlere
basvurmustur. Covid-19 salgin1 ayrica lojistik ve turizm sektorlerini de olumsuz etkilemistir. Tablo
8’de yer alan verilerin, arastirmamizin konusu agisindan degerlendirilmesi sonucu bu sekilde bir

yargiya ulagsmak miimkiindiir.

Tablo 9°da Diinya Bankas1 tarafindan yapilan iilke siniflandirmasina gore iilke gruplarinin disa

aciklik oranlan yer almaktadir.

Tablo 9: Diinya Bankas1 Ulke Smiflandirmasina Gore Ulke Gruplarinin Disa Aqklik Oranlar

SIRA NO. DUNYA BANKASI SINIFLANDIRMASINA GORE TICARET (GSYIH’NIN
ULKE GRUPLARI YUZDESI)

1 Diinya Ortalamast 60
2 Arap Diinyast 84
3 Orta Avrupa ve Baltiklar 125
4 Dogu Asya ve Pasifik 57
5 Dogu Asya ve Pasifik (Yiiksek Gelir Harig) 46
6 Euro Bolgesi 88
7 Avrupa ve Orta Asya 84
8 Avrupa ve Orta Asya (Yiiksek Gelir Harig) 62
9 Avrupa Birligi Ulkeleri 91
10 Kirilgan ve Catismadan Etkilenen Ulkeler 57
11 Agir Borglu Yoksul Ulkeler 56
12 Latin Amerika ve Karayipler 46
13 Latin Amerika ve Karayipler (Yiiksek Gelir Harig) 45
14 En Az Gelismis Ulkeler (BM Siniflandirmasi) 52
15 Ortadogu ve Kuzey Afrika 78
16 Ortadogu ve Kuzey Afrika (Yiiksek Gelir Harig) 66
17 Kuzey Amerika 30
18 OECD Uyeleri 61
19 Diger Kiiciik Devletler 105
20 Pasifik Adasi Kiigiik Devletler 101
21 Giliney Asya 39
22 Sahra- Alt1 Afrika 53
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Tablo 9 (Devam)

SIRA NO. DUNYA BANKASI SINIFLANDIRMASINA GORE TICARET (GSYIH’NIN
ULKE GRUPLARI YUZDESI)
23 Sahra- Alt1 Afrika (Yiiksek Gelir Harig) 53
24 Yiiksek Gelirli Ulkeler 65
25 Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler 49
26 Diisiik Gelirli Ulkeler 56
27 Diisiik Orta Gelirli Ulkeler 54
28 Orta Gelirli Ulkeler 49

Kaynak: World Bank (2022) verilerine dayali olarak 20.01.2021 tarihinde hazirlanmustir.

Yukarida yer alan Tablo 9°dan elde edilen verilere gore, dis ticarete agiklik orani bakimindan
diinya ortalamasi %60’tir. Diinya Bankasi iilke smiflandirmasina gore Yiiksek Gelirli Ulkeler
grubunda bu oran diinya ortalamasinin iistiinde ve %65’tir. Diisiik gelirli tilkelerde bu oran %56,
Diisiik- Orta Gelirli Ulkelerde %54, Orta Gelirli Ulkelerde %49, Ust- Orta Gelirli Ulkelerde %48’dir.

Bu oranlara gore, iilkelerin gelir diizeyi yiikseldikge dis ticarete agiklik orani da yiikselmektedir.

Yine Tablo 9’a gore; Pasifik Adasi Kii¢iik Devletler ile Diger Kiigiik Devletlerde disa agiklik
orani %100’{in iizerindedir. Bunun nedeni, bu gruba giren iilkelerin siirli sayida tirliniin tiretiminde

yogunlagmasi ve biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli olmasidir.

Disa agiklik oran1 Orta Avrupa ve Baltiklarda %125°tir. Bu iilkeler Avrupa Birligi iiyesidir.
Giiglii bir ekonomik birlik igerisinde bulunmanin avantajlarin1 kullanarak gerek AB iilkeleri ile
gerekse diger lilkelerle entegrasyon saglamistir. Genellikle i¢ pazari dar, kiiciik, belirli iiriinlerin
iiretiminde tedarik zincirinin sinirli sayida agamasinin gergeklestirildigi iilkelerdir. Bu nedenle ithal

ettikleri tiriinlere belli bir katma deger kazandirdiktan sonra ihra¢ etmektedirler.

Kuzey Amerika’da ise disa acgiklik orani %30’dur. Bu bdlgede ABD’nin disa agiklik orani
%26’dir. Ciinkii ABD i¢ piyasasi olduk¢a genis ve her tiirlii mal ve hizmetin sunuldugu bir iilkedir.
I¢ piyasasini her tiirlii énlemi alarak korumaktadir. Bu dnlemlerin ¢ogunlugu DTO kurallar ile
catismayan, ithalatta teknik diizenlemeler ve standartlardir. ABD diinyanin en gelismis
standardizasyon mevzuatina sahip iilkesidir. Standart dis1 driinler bu iilkeye giremedigi gibi,
ABD’nin kendisine 6zgii metroloji ve kalifikasyon (6l¢gme ve kalite kontrol) standartlar1 vardir. Bu
standartlara uyum konusunda gelismis tilkeler bile zorlanmaktadir. Cin ve Hindistan gibi {ilkelerde
iiretilen trlinler ABD piyasasima girmek i¢in zorlanmakta, ABD ile ortak {iretim, ABD’de {iretim
veya ylksek teknoloji transferi gibi yollara bagvurmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ABD
pazarlarina emek yogun iirlinler, diisiikk teknolojili standart iiriinler veya deger zincirinde yer alan
iiriinler gibi alanlarda girebilmektedir. Bolgenin diger iilkesi Kanada’da disa agiklik orani %65 ise

de Kanada ticaretinin biiyiilk boliimiinii ABD ile gerceklestirdiginden, ortalama oran diisiik
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kalmaktadir. Bu iki iilkenin diinya ticaretine daha fazla entegre olmalar1 ve daha liberal politikalar
izlemeleri durumunda ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan daha fazla pazar firsatlar
dogacaktir. Bagka bir deyisle, ABD ve Kanada gibi biiyiik i¢ pazara sahip iilkelerin uluslararasi
ticarette korumaci 6nlemlere basvurmalari, bu pazarlara girmekte zorlanan gelismekte olan tilkeleri

olumsuz etkilemektedir.

AB’nin disa aciklik oran1 %91, AB i¢ginde Euro Bolgesinin ise %88’dir. AB diinyada en fazla
disa agik ekonomik birliktir. AB igerisinde en giiclii iilke olan Almanya’da bu oran %88’dir.
Ekonomik biiytiikliik olarak Almanya ile yakin biiyiikliikte Japonya’da (Tablo 9’da yer almamakla
birlikte) disa aciklik oraninin %37 oldugu diisliniildiigiinde Almanya’nin ve genel olarak AB’nin
disa agiklik oran1 oldukga yiiksektir. Bu oranin yiiksek olmasi Tiirkiye Ekonomisi agisindan firsatlar
yaratmaktadir. Bilindigi gibi AB ile Gumriik Birligi iliskisi bulunan Tiirkiye’nin dig ticaretinin
yaridan fazlasi AB iilkeleri ile gergeklestirilmektedir. AB’nin dig ticarette korumaci politikalara

yonelmesi ise Tiirkiye’yi olumsuz etkilemektedir.
3.2.1.2. Yeni Korumaci Politikalarin Uluslararasi Ticaret Acisindan Etkileri

Uluslararasi mal ve hizmet ticareti {lilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonunu
gostermektedir. GSYH’larina gore kiiciik iilkeler diinya ticaretine daha entegredir. Bu iilkeler sinirh
saylda sektérde uzmanlasma egilimindedir ve i¢ talebi karsilamak i¢in, biiyiik iilkelere gore, daha
fazla ithalat ve ihracat yapmalan gerekmektedir. ABD ve Japonya gibi biiyiik ekonomiler i¢ talebi
karsilamak i¢in dig pazarlara daha az bagimlidir. Bununla birlikte, iilke biiyiikliigii tek bagina ticarete

entegrasyon derecesini belirlemez (OECD, 2022).

Asagida, Diinya Bankas: iilke gruplarina gore, iilkelerin disa agiklik oranlar1 agisindan, diinya
ekonomisine entegrasyon dereceleri ele alinmaktadir. Ulkelerin uluslararasi ticarete entegrasyonunu
belirleyen pek c¢ok etken bulunmaktadir. Bu etkenler iilkelerin karsi karsiya bulundugu degisik
parametrelere gore farklilik gostermektedir. Ulkelerin iginde bulundugu ekonomik, sosyo-kiiltiirel,

teknolojik ¢evre, karsilagtirmal1 avantaj yapilar1 vb. ¢ok farklidir.

A- Diisiik Gelirli Ekonomiler

Tablo 10: Diisiik- Gelirli Ekonomiler (1.036$ veya daha az). 29 Ulke veya Bolge Ekonomisi, Disa Acikhk
Oram (D.A.O). ihracat ve ithalat Toplamlar/GSYH’nin % ‘si Olarak.

SIRA | ULKE ADI D.A.O | SIRA | ULKE ADI D.A.O
1 Afganistan 25 16 Malawi 67

2 Burkina Faso 57 17 Mali 58

3 Burundi 42 18 Mozambik 117

4 Merkezi Afrika Cumhuriyeti 66 19 Nijer 38

5 Cad 75 20 Ruanda 58
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Tablo 10 (Devam)

SIRA | ULKE ADI D.A.O | SIRA | ULKE ADI D.A.O
6 Kongo Demokratik Cumbhuriyeti 63 21 Sierra Leone 54
7 Eritre 47 22 Somali 134
8 Etiyopya 29 23 Giliney Sudan 66
9 Gambia 56 24 Sudan 17
10 Gine 76 25 Suriye 76
11 Gine- Bissau 57 26 Tacikistan 57
12 Haiti 47 27 Togo 72
13 Kuzey Kore --- 28 Uganda 40
14 Liberya 127 29 Yemen -
15 Madagaskar 60

Kaynak: World Bank verilerine dayali olarak 20.01.2021 tarihinde hazirlanmigtir.

Bu grupta yer alan iilkelerin ¢ogunlugu Afrika kitasinda bulunmaktadir. Afrika kitasi etnik
catismalarin, savaslarin, dogal afetlerin, yolsuzlugun ve siyasal istikrarsizliklarin siklikla yasandig
bir bolgedir. Bu faktdrler kalkinmay1 olumsuz etkilemekte ve gelir diizeyi diisiik kalmaktadir. Gelir
diizeyinin diisiik olmasi1 ise basta sermaye birikimi olmak iizere yine kendi kisir dongiisiinii

beslemektedir.

Bu grupta yer alan iilkelerden Afganistan’in disa agiklik orani %25’tir. Bu oranin diisiik
olmasinin nedeni gelir diistikliigi, i¢ karisikliklar ve uzun siiren savaslar nedeniyle iilkede yasanan
istikrarsizliklardir. Kuzey Kore’de saglikli isleyen bir piyasa mekanizmasi olmadigl i¢in oran
hesaplanamamistir. Kuzey Kore’nin baglica ticari ortagimin Cin oldugu ve Kuzey Kore’nin
uluslararasi ticarete olduk¢a kapali oldugu bilinmektedir. Sudan’da i¢ karigikliklar ve savas
nedeniyle disa agiklik orami %17°dir. Yemen’de ise savas nedeniyle saglikli veri elde
edilemediginden bu oran hesaplanamamistir ve Yemen’in disa agiklik oraninin oldukga diisiik oldugu

bilinmektedir.

Gorildiigi gibi, diinyanin en yoksul iilkelerini olusturan “disiik gelirli ekonomiler” grubunda
disa aciklik orami da diisiiktiir. Bu grupta yer alan ekonomilerin diinya pazarlarina agilamamis
olmalar1 yapisal sorunlar1 nedeniyledir. Bu sorunlar {ilkelerin rekabet giiciinii zayiflatmakta ve daha
fazla ice kapanmaya neden olmaktadir. Diinya piyasalarindan izolasyon ise kaynak kullaniminda
yetersizliklere, i¢ savaslara, kiiresel terdrizme, go¢ olgusuna, kroniklesmis ekonomik sorunlara yol

agmaktadir.
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B- Diisiik-Orta Gelirli Ekonomiler

Tablo 11: Diisiik- Orta Gelirli Ekonomiler (1.036$ - 4.0458$). 50 Ulke veya Bolge Ekonomisi, Disa Aciklik
Oram (D.A.O). ihracat ve ithalat Toplamlar/GSYIH’nin %¢si Olarak.

SIRA ULKE ADI D.A.O SIRA | ULKE ADI D.A.O
1 Angola 69 26 Mikronezya 101
2 Cezayir 52 27 Moldavya 87
3 Banglades 37 28 Mogolistan 126
4 Benin 64 29 Fas 87
5 Butan 84 30 Myanmar 61
6 Bolivya 56 31 Nepal 55
7 Cape Verde 116 32 Nikaragua 95
8 Kambogya 124 33 Nijerya 34
9 Kamerun 45 34 Pakistan 30
10 Komorlar 42 35 Papua Yeni Gine 131
11 Kongo 122 36 Filipinler 69
12 Fildisi Sahili 46 37 Sao Tome ve Principe --
13 Cibuti 288 38 Senegal 61
14 Misir 43 39 Solomon Adalar1 87
15 El Salvador 77 40 Sri Lanka 52
16 Svaziland - 41 Tanzanya 32
17 Gana 71 42 Dogu Timor 84
18 Honduras 97 43 Tunus 109
19 Hindistan 40 44 Ukrayna 90
20 Kenya 33 45 Ozbekistan 73
21 Kiribati 98 46 Vanuatu 98
22 Kirgizistan 103 47 Vietnam 210
23 Lao 75 48 Bat1 Seria ve Gazze 69
24 Lesoto 139 49 Zambiya 69
25 Moritanya 93 50 Zimbabve 50

Kaynak: World Bank verilerine dayali olarak 20.01.2021 tarihinde hazirlanmigtir.

Bu grupta Banglades, Nijerya, Misir, Hindistan, Pakistan gibi kalabalik niifuslu iilkeler
bulunmaktadir. Bu iilkelerde niifusun kendi iilkelerinde yeterli diizeyde istihdam olanagi bulamamasi
gelismis lilkelere yonelik go¢ olgusuna yol agmakta, diger demografik sorunlara neden olmaktadir.
Bu grupta yer alan tiim {ilkelerin, 6zellikle de yiiksek niifuslu iilkelerin istikrarli sekilde, kiiresel
ekonomiye ve kiiresel deger zincirine entegrasyonu gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin
uluslararas1 ticarette gereksiz sekilde uygulanan korumaci Onlemlerin kaldirilmast 6nem
tagimaktadir. Bu sekilde yiiksek niifuslu bu iilkeler var olan kaynaklarini daha iyi degerlendirerek
diinya tedarik zincirlerine entegre olabilecek, deger zincirlerine katkida bulunabileceklerdir. Bu
iilkelerin sorunu gelismis iilkelerin ileri teknoloji tirtinleri ile rekabet edememek degil, kaynaklarini

akilci sekilde degerlendirip iiriinlerini uluslararasi pazarlara yeterince sunamamaktir.
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C- Ust- Orta Gelirli Ekonomiler

Tablo 12: Ust- Orta Gelirli Ekonomiler (4.046$ - 12.5358$). 56 Ulke veya Bolge Ekonomisi, Disa Aciklik
Orani (D.A.O). Thracat ve ithalat Toplamlar/GSYH’nin % si Olarak.

SIRA ULKE ADI D.A.O | SIRA | ULKE ADI D.A.O
1 Arnavutluk 77 29 Jamaika 89
2 Amerikan Samoa’s1 168 30 Urdiin 86
3 Arjantin 33 31 Kazakistan 64
4 Ermenistan 96 32 Kosova 85
5 Azerbaycan 86 33 Liibnan 96
6 Belarus (Beyaz Rusya) 133 34 Libya 117
7 Belize 116 35 Malezya 123
8 Bosna Hersek 95 36 Maldivler 147
9 Botsvana 74 37 Marsal Adalari 126
10 Brezilya 29 38 Meksika 78
11 Bulgaristan 125 39 Karadag 109
12 Cin 36 40 Namibya 83
13 Kolombiya 38 41 Kuzey Makedonya 139
14 Kosta Rika 66 42 Paraguay 69
15 Kiiba 27 43 Peru 47
16 Dominik 109 44 Rusya Federasyonu 49
17 Dominik Cumhuriyeti 51 45 Samoa 89
18 Ekvator Gine’si 107 46 Sirbistan 112
19 Ekvador 47 47 Giiney Afrika 59
20 Fiji 103 48 St. Lucia ---
21 Gabon 72 49 St.Vincent ve Grenadinler 85
22 Giircistan 119 50 Surinam 91
23 Grenada 110 51 Tayland 110
24 Guatemala 46 52 Tonga 88
25 Guyana 194 53 Tiirkiye 63
26 Endonezya 37 54 Tirkmenistan 35
27 fran 56 55 Tuvalu -
28 Irak 77 56 Venezuela 48

Kaynak: World Bank verilerine dayali olarak 20.01.2021 tarihinde hazirlanmustr.

Bu grubun en énemli &zelligi “Yeni Sanayilesen Ulke” ekonomilerinin gogunun bu grupta yer
almasidir. Yeni sanayilesen iilke ekonomileri Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Giiney Afrika,
Endonezya, Meksika, Malezya ve Filipinler ve Tiirkiye’dir. Yeni sanayilesen iilke ekonomilerinden
Hindistan ve Filipinler diisiik orta gelirli ekonomiler arasinda olup bir alt gelir grubunda
bulunmaktadir. Buna ragmen Hindistan ve Filipinler’in uluslararast ticaret politikalar1 agisindan bu

grupla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Yeni sanayilesen iilkeler olarak adlandirilan bu 10 {ilke ekonomisi diinyanin en dinamik ve
hizli biiyliyen ekonomileridir. Disa aciklik oranlar1 diinya ortalamasi olan %60’1n altinda ise de bu
iilkelerin hizla diinya ticaretine katilma hedefi vardir. Cin ve Hindistan son 20 yilda diinyanin tedarik
merkezleri haline gelmis, yiiksek biiyiime hiz1 gergeklestirmislerdir. Ozellikle Cin, sosyalist piyasa
ekonomisi adi altinda farkli bir ekonomik model gelistirerek diinya ekonomisinde ikinci siraya

ylikselmistir.

Bu grupta yer alan 10 iilke i¢ pazar, niifus ve isgiicli, dogal kaynak ve cografya agisindan
muazzam potansiyele sahiptir, ancak kaynak kullanim1 ve diinya ticaretine entegrasyon sorunlari
vardir. Bu sorunlarin asilmasi durumunda diinya ticaretine ve kiiresel deger zincirine mevcut
iiretimin yaris1 kadar ilave yapabilecek kapasiteleri ve potansiyelleri mevcuttur. Oyle ki, bu iilkelerin
kapasiteleri ve potansiyelleri yiiksek gelir grubunda yer alan ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Italya, Kanada, Avustralya, Giiney Kore (Yiiksek Gelirli Biiyiikk Ekonomiler) tarafindan
tehdit olarak algilanmaktadir. Bu nedenle diinya ticaretinde bu iki grup arasinda siirekli ticari
catismalar yasanmakta, kisitlayici 6nlemler alinmaktadir. Hatta ticaret savaglar1 da biiyiik 6l¢lide bu

iki grup iilke arasinda yasanmaktadir. ABD- Cin ticaret savaglart bunun en 6nemli gostergesidir.

D- Yiiksek Gelirli Ekonomiler

Tablo 13: Yiiksek Gelirli Ekonomiler (12.536$ veya Daha Fazlasi). 83 Ulke veya Bolge Ekonomisi, Disa
A¢ikhk Oram (D.A.O). ihracat ve ithalat Toplamlar/GSYiH’nin %°si Olarak.

SIRA | ULKE ADI D.A.O SIRA ULKE ADI D.A.O
1 Andora - 43 Lihtenstayn -
2 Antigua ve Barbuda 141 44 Litvanya 150
3 Aruba 145 45 Liiksemburg 382
4 Avustralya 46 46 Makao (Cin) 117
5 Avusturya 108 47 Malta 274
6 Bahamalar 76 48 Mauritius 92
7 Bahreyn 151 49 Monako ---
8 Barbados 84 50 Nauru 99
9 Belgika 163 51 Hollanda 156
10 Bermuda 76 52 Yeni Kaledonya 46
11 Britanya Virjin Adalari - 53 Yeni Zelenda 56
12 Brunei Dariisselam 109 54 Kuzey Mariana Adalar1 109
13 Kanada 65 55 Norveg 72
14 Cayman Adalar1 - 56 Umman 107
15 Kanal Adalart - 57 Palau 125
16 Sili 57 58 Panama 83
17 Hirvatistan 104 59 Polonya 106
18 Curacao 158 60 Portekiz 87
19 Kibris (Gliney) 145 61 Porto Riko 106
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Tablo 13 (Devami)

SIRA | ULKE ADI D.A.O SIRA ULKE ADI D.A.O
20 Cek Cumhuriyeti 143 62 Romanya 85
21 Danimarka 109 63 Katar 90
22 Estonya 142 64 San Marino 309
23 Faroe Adalari 102 65 Suudi Arabistan 64
24 Finlandiya 80 66 Seyseller 172
25 Fransa 65 67 Singapur 319
26 Fransiz Polinezyasi 29 68 St. Martin (Hollanda) 172
27 Almanya 88 69 Slovakya 184
28 Cebelitarik - 70 Slovenya 159
29 Yunanistan 74 71 Ispanya 67
30 Gronland 86 72 St. Kitts ve Nevis -
31 Guam 73 73 St. Martin (Fransa) -
32 Hong Kong (Cin) 353 74 Isveg 90
33 Macaristan 161 75 Isvigre 119
34 Izlanda 86 76 Tayvan (Cin) -
35 Irlanda 239 77 Trinidad ve Tobago —
36 Man Adasi --- 78 Tiirks ve Caicos Adalari e
37 Israil 57 79 Birlesik Arap Emirlikleri 161
38 Italya 60 80 Birlesik Krallik (ingiltere) | 64
39 Japonya 37 81 ABD 26
40 Giiney Kore 77 82 Uruguay 41
41 Kuveyt 100 83 Virgin Adalar1 (ABD) 151
42 Letonya 121

Kaynak: World Bank verilerine dayali olarak 20.01.2021 tarihinde hazirlanmigtir.

Diinya Bankasi iilke siniflandirmasina gore yiiksek gelirli iilke ve bolge ekonomilerinin yer
aldig1 Tablo 13’te, disa agiklik oranlar1 agisindan degerlendirilmesi sonucu, bu grupta ii¢ ayri tip ve
nitelikte iilke veya bolge ekonomisinin oldugu goriilmektedir. Bu ekonomiler; yiiksek gelirli kiiciik
ekonomiler, yliksek gelirli orta biiylikliikte ekonomiler ve yiiksek gelirli biiyiik ekonomiler seklinde

disa agiklik oranlar1 agisindan asagida siniflandirilmistir:

1- Yiiksek Gelirli Kiiciik Ekonomiler

Bu ekonomiler az niifuslu, disa agiklik oranlari yiiksek ekonomilerdir. Bu yiizden kisi basina
gelir diizeyleri de oldukea yiiksektir. Bu ekonomilerin disa agiklik oranlarinin yiiksek olmasi iilkenin
GSYH’ni yiikseltirken, niifusun az ve kisi basina gelir diizeyinin yiiksek olmasi da sosyal yardim
harcamalar1 ve kamu yatirimlarinin kisi basina yiikiini diisiirmektedir. Bu grupta; uluslararasi para,
kredi, yatirim, sermaye, vergiler, mali- bankacilik mevzuati gibi agilardan olaganiistli cazibeler
sunarak, uluslararas1 piyasalardan biiylik fonlar ¢eken, kiy1 Otesi (offshore) bankacilik, vergi

cennetleri seklinde nitelendirilen ekonomiler de vardir. Bu grupta gelismis iilkelerin adeta arka
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bahgesi konumunda ekonomik bélgeler de bulunmaktadir. Bu nedenle bu ekonomilerde disa agiklik
oranlarinin yiiksek olmasi “son derece dogaldir” seklinde algilanabilir. Faroe Adalari, Virgin

Adalar1, Fransiz Polinezyasi gibi.
2- Yiiksek Gelirli Orta Biiyiikliikte Ekonomiler

Bu grup icerisinde kiiresel deger zincirinde {ist siralarda yer alan gergek iiretim ekonomileri
vardir. Bunlardan Hong Kong’un Disa Agiklik Oranmi %353, Singapur’un %319 ve Irlanda’mn
%239’dur. Bu ii¢ ekonomi, uluslararas: ticarete acik yiiksek gelirli kiiclik ekonomilerin diinya

ekonomisine entegrasyon diizeylerini ifade etmek iizere 6rnek gdsterilebilir.

Yine bu grupta son yillarda diinya ekonomisine hizla entegre olan 4 iilke daha bulunmaktadir.
Bunlardan Macaristan’in digsa agiklik oran1 %161, Letonya %121, Slovakya %184, Slovenya
%159’dur. Bu iilkelerin ortak 6zelligi AB iiyesi olmalar1 ve disiik iicret-kalifiye emek avantajlar

bakimindan AB deger zinciri igerisinde yer almalaridir.
3- Yiiksek Gelirli Biiyiikk Ekonomiler

Bu alt grupta ayn1 zamanda G-20 iiyesi de olan 9 iilke ekonomisi yer almaktadir. Bu
ekonomilerde disa aciklik orami ABD’de %26, Japonya’da %37, Almanya’da %88, Ingiltere
(Birlesik Krallik) %64, Fransa %65, italya %60, Kanada %65, Avustralya %46, Giiney Kore
%77 dir.

Bu grupta yer alan iilke ekonomilerinin uluslararasi ticarette aldiklar1 her karar diger iilkeleri
yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu iilkeler diinya ekonomisinde yiiksek piyasa hacmine

sahip olduklari gibi ayni zamanda sermaye akimlarini yonlendiren ve teknoloji tireten iilkelerdir.

Bu grupta diinyanin en biiylik ekonomisi ABD’de disa agiklik oran1 %26°dir. Bu oran diinya
ortalamasi olan %60’1n oldukga altindadir. Bu agidan ABD diinyada en fazla disa kapali ekonomiler
arasinda degerlendirilebilir. Ancak ABD, i¢ piyasa hacmi biiyiik bir iilkedir ve pek ¢ok alanda
kendine yeterli bir iilkedir. Thtiyaglarim biiyiik dl¢iide i¢ piyasadan karsilayabildigi i¢in dis ticarete
fazla ihtiya¢c duymamaktadir. Ayrica, ABD’nin GSYH biiyiikliigli nominal olarak yaklasik 20
Trilyon dolardir. Bunun dortte biri yaklasik 5 Trilyon dolar ticaret hacmi demektir. Bu ticaret
hacminin biiyiikliigii nedeniyle ABD’nin uluslararasi ticarette uygulayacagi liberal ticaret politikalar
diger iilkelerde istihdamin, gelirin ve yasam kalitesinin yiikselmesine neden olurken, kisitlayici

ticaret politikalar1 (korumacilik) issizlige, gelirin ve yasam kalitesinin diismesine yol agmaktadir.

Ayrica, diinya ticaret hacminin biiyiikliigli nedeniyle ABD, diger biiyiik tilkeler tarafindan da

yakindan izlenilmekte, aldig1 onlemlere karsit yonlii, misilleme ve etkisizlestirme Onlemleri de
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almmaktadir. Yani ABD tarafindan baslatilan bir hareket, domino etkisi yaratarak, diinyanin tiim
ekonomilerini etkileyebilmektedir. En fazla etkilenen ekonomiler ise, karsilikli 6nlem ve
misillemelerle ticaret savaslarina doniisen kaos ortaminda, kirilgan ve gii¢siiz olan az gelismis iilke

ekonomileridir.

ABD, dis ticarete bagimlilig1 goreceli olarak diisiik oldugu i¢in, ekonomik kararlarinda dig
dengeyi bozma endisesi tasimadan i¢ dengeleri saglamaya yonelik politikalarinda daha esnek
davranabilmektedir. Ornegin ABD, Covid-19 ile miicadele amaciyla piyasaya trilyonlarca dolar
karsiliksiz para arz etmistir. Burada salginin i¢ ekonomik ve politik etkileri 6n planda tutulmus,
dolarin uluslararasi1 degeri, kiiresel enflasyon, bunun ABD ticaret dengesi tizerindeki etkileri geri

planda kalmstir.

Yine, diger iilkelerde ortaya ¢ikacak bir ekonomik krizin ABD ekonomisini etkileme derecesi
de diisiiktiir. Yani ABD diinyay1 ¢ok etkileyen ancak az etkilenen bir durumdadir. Bunun nedeni de
diger iilke ve bolge ekonomilerinin ticaret hacimlerinin kii¢iikliigii ve ABD’nin dis ticarette bu

iilkelere bagimliliginin az olmasidir.

Bu grupta Japonya’nin da disa agiklik oran1 %37 olup, diinya ortalamasinin ¢ok altindadir.
Japonya da i¢ piyasa hacmi olarak yeterli bir tilke olup ithalata daha az bagimlidir. Ayrica Japonya’da
isgiicii iicretleri diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugundan Japonya ihracata yonelik {iretiminin
biiylik boliimiinii dis yatirimlar veya fason iiretim seklinde baska iilkelerde iiretip Japonya’ya
girmeden bu iilkelerden ihra¢ etmektedir. Bu nedenle Japonya’nin uluslararasi ticaretteki yeri disa

aciklik orani agisindan yapilan degerlendirmeye gore oldugundan diisiik goriilmektedir.

Bu grupta Tiirkiye’nin uluslararasi ticareti agisindan olduk¢a 6nemli yeri olan Almanya,
Ingiltere ve Fransa bulunmaktadir. Disa agiklik oran1 Almanya’da %88, Ingiltere’de %64 ve
Fransa’da %65’tir. Dig ticaret hacimleri yiiksek olan bu iilkelerin disa agiklik oranlarinin da diinya

ortalamasinin iizerinde olmasi Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ticaretinde avantaj saglamaktadir.
3.2.2. Ekonomik Biiyiime, Enflasyon ve Faizler Uzerindeki Etkileri

Korumac1 politikalarin ekonomik biiylime, enflasyon ve faizler iizerindeki etkileri ¢ok farkl
parametreler izerinden gerceklesmektedir. Bu baslik altinda konu genellikle {ilke risk primi ve bunun

kredi mekanizmasi yoluyla etkileri agisindan ele alinmaktadir.

Ulke risk priminin énemli bir 8l¢iitii olarak kabul edilen Kredi Temerriit Takast (Credit Default
Swap; CDS), borcun geri 6denmemesi riskinden korunmak amaciyla alacaklinin bir sigorta primi
(CDS primi) karsihiginda alacagini garanti etmek igin yaptirdigi sigortalama islemi olarak

tanimlanmaktadir. Bu bakimdan, CDS islemleri bir sigorta anlasmasina benzemektedir. CDS primi
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orani yiikselirse uluslararasi piyasalardan bor¢clanma faizleri de yilikselmektedir. Daha 6nce 6rnegin
%3 faiz orani ile bor¢lanmak miimkiin iken, CDS primi oraninin yiikselmesi ile bor¢lanma maliyeti
ornegin %7’ye yiikselebilmektedir. Yani CDS artis1 6denen risk primlerinden dolay1 dogrudan faiz

oranini artirmaktadir. Ciinkii bor¢ veren de parasini garanti altina almak istemektedir.

Tablo 14: 5 Y1l Vadeli Tahvil Bor¢lanma CDS Primi

ULKE SIRASI | ULKE ADI CDS PRiMiI | ULKE SIRASI | ULKE ADI CDS PRIMI
1. Arjantin 1248 7. Italya 100

2. Tiirkiye 318 8. Yunanistan 97

3. Giiney Afrika 229 9. Ispanya 42

4. Brezilya 171 10. Portekiz 37

5. Rusya 97 11. Japonya 14

6. Meksika 93 12. Almanya 11

Kaynak: Bloomberg (2021c) verilerine dayali olarak 29.01.2021 tarihinde hazirlanmstir.

Tablo 14’tin sol tarafi Tirkiye’nin de iginde bulundugu gelisen ekonomiler (emerging
economies) olarak adlandirilan iilkelerin CDS primini, sag taraf ise bazi gelismis iilkelerin CDS
primlerini (29.01.2021 itibariyle) gostermektedir. Tablo 14’te Arjantin 1248 baz puanla ilk sirada

yer almaktadir. Ikinci sirada ise 318 baz puanla Tiirkiye bulunmaktadir®.

CDS primi hesaplanirken iilkenin GSYH biiyliime orani, cari denge/GSYH, ihracat/GSYH,
ithalat/GSYH, ihracat biiylime hizi, nominal faiz oranlari, reel faiz orani, dis bor¢/GSYH, dis
borg/ihracat, dig rezervler/borg, dis rezervler/ithalat, dis rezervler/GSYH, reel d6viz kuru, dis borg,
kamu gelirleri, hane halki borcu/GSYH, enflasyon, issizlik, siyasi istikrar, temerriit ge¢misi, hisse
senedi piyasasindaki dalgalanma gibi veriler ve degiskenler dikkate alinmaktadir. CDS priminin her

yiiz baz puan yiikselmesi, bor¢clanma maliyetlerini de %1 oraninda artirmaktadir.

Son yillarda tiim diinyada yayginlagsan korumaci politikalar sermaye piyasalarina da olumsuz
etkisi olmustur. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve ardindan yasanan Covid-19 krizi kiiresel piyasalarda
kriz algisini ve dolayisiyla risk algisini gliglendirmistir. Risk algisinin arttig1 ortamda CDS primleri
de dogal olarak yiikselmistir. Ayrica st liste yasanan bu gii¢lii krizlerin etkisi ile gelismekte olan
tilkelerin kirtlgan ekonomileri daha derin sekilde kriz ortamina siiriiklenmistir. Bu durum gelismekte
olan iilkelerin ekonomik gostergelerinde olumsuz gelismelere yol agmis ve lilke riskini ayrica
yiikseltmistir. Diinya piyasalarinda borglanma faiz oranlar1 %1 lerin altina inmisken, Tiirkiye’nin de

i¢inde bulundugu orta biiytikliikte birkag {ilkenin borglanma maliyetleri rekor diizeylerdedir.

Faiz oranlan ile enflasyon, faiz oranlar ile ekonomik biiylime arasinda giiglii iliskiler
bulunmaktadir. Bu iligkilerin yonii ve etkinlik derecesi bu arastirmanin kapsami disinda kalmaktadir.

Ancak Tiirkiye ekonomisi ve pek ¢cok gelismekte olan piyasa ekonomisi 2008 Kiiresel Finans Krizi

6 10 Haziran 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin CDS primi 820°dir. Ukrayna’y1 isgalinden sonra Rusya’nin CDS primi
13775’¢ yiikselmistir.
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ve bu krizin etkileri siirerken gelen Covid-19 salgini nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Bu dénemde,
gelismis ilkeler krizden ¢ikis yolu olarak, trilyon dolarlik ek biitceler ve fonlarla piyasalara ucuz
veya karsiliksiz para arz etmislerdir. Gelismis tlilkelerde bu para bollugu nedeniyle faizler %1 lerin
altina inmistir. Ancak bu faiz diisiisii Tiirkiye ve baz1 gelismekte olan iilkelere olumlu yansimamustir.
Ciinkii bu iilkelerde ekonomik parametreler kriz nedeniyle ve ekonomik kirilganlik nedeniyle
bozulmus ve bu filkelerin riskleri yiikselmistir. Risklerin yiikselmesi kredi derecelendirme
kuruluslariin raporlarina da olumsuz yansimis, kredi notlart diismiistiir. Kredi riski artig1 ve kredi
notunun diismesi CDS primini ylikseltmistir. CDS priminin ylikselmesi kredi maliyetlerini, kredi
maliyetlerinin yiikselmesi iiretim maliyetlerini, iiretim maliyetlerinin yiikselmesi ise enflasyonu
artirmistir. Enflasyonun ylikselmesi nominal faiz oranini, iilke riskinin yiikselmesi de reel faiz
marjint yiikseltmistir. Enflasyonun yiikselmesi, reel faiz marjinin yilikselmesi ve CDS priminin

yiikselmesi birlikte kredi maliyetlerinin artirmistir.

Kisaca; 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Covid-19 krizi nedeniyle tiim diinyada korumact
politikalara yonelim olmustur. Uluslararasi yatirimlar azalmis, gelismekte olan piyasalardan fon
cikiglar1t hizlanmistir. Bu tlkelerin bor¢ ¢evirme kapasiteleri olumsuz etkilenmis, ekonomik
parametreleri bozulmustur. Ekonomik parametrelerdeki bozulma kredi notlarinin diismesine CDS
primlerinin yiikselmesine neden olmustur. Bu da kredi maliyetlerini yiikseltmistir. Kredi

maliyetlerinin yiikselmesi ekonomik biiyiimeyi diislirmiis, enflasyonu artirmistir.

Stirmekte olan 2008 Kiiresel Finans Krizi’ nin etkilerini azaltmak ve ekonomileri canlandirmak
i¢cin uygulanan parasal genisleme adimlari talebi tetiklemis, artan talep karsisinda mevcut arz diizeyi
yetersiz kalmistir. Merkez Bankalari, ekonomiyi canli tutmak ve artan enflasyonu kontrol altina
almak arasinda bir tercih yapmis ve canliligin siirdiiriilebilirligini se¢mistir. Bu nedenle 2021 yilinda
enflasyonist baskilar artmistir. ABD %6,8 ile son 40 yilin en yiiksek enflasyon orani ile
karsilasmistir. AB ise %4,9’luk enflasyon ile son 25 yilin zirve degerine ulagmistir. Tiirkiye igin

hesaplanan %36,08’lik enflasyon orani ise son 19 yilin en yiiksek degeridir (Teker, 2022).

Tiirkiye’nin de i¢ginde bulunmus oldugu G20 iilkelerinin 2020, 2021 ve 2022 yili enflasyon

oranlar1 Tablo 15’te verilmistir:

Tablo 15: G20 iilkeleri 2020, 2021 ve 2022 Yili Enflasyon Oranlar

ULKE ENFLASYON (2020) ENFLASYON (2021) ENFLASYON (NiSAN 2022)
Arjantin %39,89 %51,20 %55,1

Tiirkiye 914,83 %36.08 %69,97

Brezilya 94,81 %10,74 11,3

Rusya %0,89 %8.39 %16,7

Meksika %2.,90 %7,37 %7,68

ABD 91,17 %6,8 %8.5

G. Afrika %5,27 %35.,5 %5.,9
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Tablo 15 (Devam)

ULKE ENFLASYON (2020) ENFLASYON (2021) ENFLASYON (NiSAN 2022)
Almanya %1,6 9%35,2 %7 .4
Ingiltere %35,86 %5,1 %7
Hindistan %4,61 %4.,91 %6,95
AB Bolgesi %1,59 %4.,90 %7,5
Kanada %0,77 %47 %6,7
Gliney Kore %1.31 93,1 %4.,8
Avustralya %1,78 %3 %5,1
Fransa %2.52 %2,8 %4,8
Cin %0,63 %?2,3 %1,5
Endonezya %-0.46 %1,86 %3.,47
Japonya %0,84 %0,6 %1,2

Kaynak: Trading Economics, 2022.

Covid-19 salgininin pandemi ilan edildigi 2020 yilinda diinyada alinan 6nlemler daha 6nceki

donemlerden farkli gerekgelerle kontrolsiiz sekilde uygulanan korumaci politika 6nlemleridir. Tablo

15’ten de gorildigi gibi, 2020 yilinda uygulanan korumaci onlemler nedeniyle agiktan para

basilmast sonucu 2021 yilinda G-20 iilkelerinde enflasyon yiikselmis, 2022 yilinda ise rekor

diizeylere ulagmistir.

3.2.3. Yatirimlar ve Kamu Bor¢lar1 Uzerindeki Etkileri

2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan korumaci politikalarin ve Covid-19 krizinin

yatinnmlar iizerinde olumsuz etkileri olmustur. Bu etkiler ¢cok farkli nedenlerle ortaya ¢ikmistir.

Ancak asagida bu etkiler ekonomik ozgiirliikler ve is yapma kolayligi verileri kullanilarak ele

almmaktadir.
Tablo 16: Kiiresel Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2020 Verileri
ULKE SIRASI | ULKE ADI | ENDEKS ULKE SIRASI | ULKE ADI ENDEKS
PUANI PUANI

1. Singapur 89,4 174 Zimbabve 43,1

2. Hong Kong 89,1 175 Bolivya 42,8

3. Yeni Zelanda 84,1 176 Kongo Cumbhuriyeti | 41,8

4. Avustralya 82,6 177 Eritre 38,5

5. Isvigre 82,0 178 Kiiba 26,9

6. Irlanda 80,9 179 Veneziiella 25,2
71. Tiirkiye 64,4 180 Kuzey Kore 4,2

Kaynak: The Heritage Foundation verilerine dayali olarak 29.01.2021 tarihinde hazirlanmigtir.

Kiiresel Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2020 yil1 verilerine dayali olarak hazirlanan Tablo 16

incelendiginde, dis ticarete agik ekonomilerin ayni zamanda ekonomik 6zgiirlikkler bakimindan da
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iist siralarda oldugu goriilmektedir. Diger yandan diinyanin en fazla disa kapali ekonomileri olan
Kiiba, Kuzey Kore ile i¢ karisiklik ve ekonomik kriz yasayan diger iilkelerin son siralarda oldugu
goriilmektedir. Ustelik, Tablo 16’nm kaynak verilerine gére, Irak, Libya, Somali, Suriye ve Yemen

hakkinda saglikl veri elde edilemediginden siralama hesaplanamamustir.

Ekonomik o6zgiirliiklerin olmadig: iilkelere uluslararast yatirimlarin gitmeyecegi aciktir.
Ancak, yatirimlarla uluslararasi ticaret iligkisini tek bir faktére dayandirarak agiklamak yeterli
olmayabilir. Bu nedenle, uluslararasi yatirimlar agisindan belirleyici olan Diinya Bankasi Kiiresel s

Yapma Kolaylig1 Endeksi 2020 y1l1 verileri Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17: Kiiresel Is Yapma Kolayhgi Endeksi 2020 Yih Verileri

ULKE SIRASI | ULKE ADI ENDEKS ULKE SIRASI | ULKE ADI ENDEKS
PUANI PUANI
1. Yeni Zelanda 86,8 183 Kongo Cumbhuriyeti | 36,2
2. Singapur 86,2 184 Merkezi Afrika 35,6
Cumhuriyeti
3. Hong Kong 85,3 185 Giiney Sudan 34,6
4. Danimarka 85,3 186 Libya 32,7
5. Gliney Kore 84,0 187 Yemen 31,8
6. ABD 84,0 188 Veneziiella 30,2
7. Giircistan 83,7 189 Eritre 21,6
33. Tiirkiye 76,8 190 Somali 20,0

Kaynak: Doing Business verilerine dayali olarak 29.01.2021 tarihinde hazirlanmugtir.

Tablo 17, Diinya Bankasi tarafindan her yil hazirlanan “Is Yapma Kolayligi Endeksi” (Doing
Business Index) 2020 yili verileri esas alinarak hazirlanmistir. Bu veriler incelendiginde, kiiresel
ekonomik 6zgiirliilk endeksinde ilk siralarda yer alan {ilkelerin bu endekste de ilk siralarda yer
aldiklan goriilmektedir. Yine kiiresel ekonomik 6zgiirliik endeksi tablosunda son siralarda yer alan

iilkelerin de yine bu endekste de son siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 16 ve 17 birlikte degerlendirildiginde; iilkelerin daha fazla yabanci sermaye yatirimi
cekebilmeleri i¢in ekonomik 6zgiirliikler ve is yapma kolayligi bakimindan olumlu gostergelere
sahip olmalar1 gerektigi anlasiimaktadir. Ulkelerin temel hak ve 6zgiirliikler ikliminin &énemli bir
yansimas1 olan ekonomik 6zgiirliiklerin yeterli diizeyde olmadig: iilkelerde, is yapma kolaylig1 da
yeterli degilse, bu iilkelere sermaye girisi sinirli kalmaktadir. Bu iilkeler genellikle dis borglari
yiiksek olan iilkelerdir. Dig borglarini ¢evirmek ve ithalatlarini siirdiirmek igin yabanci sermayeye
ihtiya¢ duymaktadirlar. Yabanci sermayenin aradigi kosullarin bulunmadigi bu ilkelere yeterli
diizeyde sermaye gelmemesi veya iilkede bulunan yabanci sermayenin bir ekonomik kriz ortaminda
iilkeyi hizla terk etmesi, istikrarsizlig1 daha da derinlestirmektedir. Hizla ekonomik krize siiriiklenen

ilke, doviz yetersizligi nedeniyle, daha fazla korumaci politikalara yonelmekte, ekonomi ¢ikmaza
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girmektedir. Kisaca, ekonomik 6zgiirliiklerin ve is yapma kolayliginin yetersiz oldugu iilkelerde

korumaci politikalara yonelim artmaktadir.

Covid-19 salgini nedeniyle diinyada uygulanan korumaci politikalar kamu bor¢larinda da artisa
neden olmustur. Uluslararas1 Finans Enstitiisii (International Institute of Finance), "Kiiresel Borg
Monitérii" raporuna gore kiiresel bor¢ miktari, 2020 yili sonu itibariyla 2019'a kiyasla 24,1 trilyon
dolar artarak 281,5 trilyon dolara yiikselmistir. Kiiresel borcun iilkelerin toplam GSYH'sine orani ise
gecen yil 35 puan artarak %355'in iizerine ¢ikmistir. S6z konusu oranda kaydedilen artig, 2008
Kiiresel Finans Krizi doneminde meydana gelen yiikselisten fazladir (www.tr.euronews.com/
2021/02/17).

3.2.4. Istihdam ve issizlik Uzerindeki Etkileri

Politik tartismalarda, korumacilifin yurti¢i istihdami koruyucu ve artirici etkisinden soz
edilmektedir. Bu argliman, uluslararasi ticarette mal ve hizmetlerin kiiresel deger zincirleri igerisinde
yer almaya baglamasindan sonra bu kadar basit degildir. Uluslararasi ticarette son tiiketiciye
satilmayan islenmis {irlinler diger endiistriler tarafindan kullanilmaktadir. Ticaret engellerinin
artirtlmasi, ara mallar olarak adlandirilan bu iiriinleri daha maliyetli hale getirebilir ve baglantili
endiistrilerde istihdam kaybia yol acabilir. Korumacilik 6zellikle ithal ara mali kullanan
endiistrilerde ¢ok daha zararlhidir. Ayrica korumaciligin yabanci dogrudan yatirimlar iilkeye ¢ekerek
istthdami1 artiracagr iddia edilmektedir. Ancak, arastirmalar gostermistir ki, ticaretin
serbestlestirilmesi ile dogrudan yabanci sermaye girisleri arasinda dogrusal bir iligki vardir. Kiiresel
deger zincirleri iizerine kurulu modern ekonomik sistemde, ticaretin serbestlestirilmesi dogrudan

yabanci sermaye girislerini artirmaktadir (Stepanok, 2019).

Gergekten ¢agimizda iiretim ve uluslararasi ticaret kiiresel deger zincirlerine dayanmaktadir.
Ayrica yatirimlar, sermaye hareketleri ve teknoloji de kiiresel deger zincirlerine bagl olarak hareket
halindedir. Ozellikle biiyiik iilkelerden biri tarafindan uygulanan korumaci politikalar rakip iilkeler
tarafindan alinan karsi Onlem ve misillemelere neden olmaktadir. Bu sekilde kiiresel ticaret
savaglarina doniisen ortamda kiiresel deger zincirlerinde kopmalar olmakta, mal, hizmet, sermaye,
teknoloji veya liretim haklar1 saglanamadigi i¢in kiiresel 6lgekte iiretim hacmi azalmaktadir. Bunun

sonucunda da kiiresel istthdamda daralmalar yasanmakta, igsizlik oranlar1 yiikselmektedir.

Tablo 18’de 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2019 Kiiresel Finans Krizi déonemini kapsayan 14

yilin diinya igsizlik oranlar1 yer almaktadir:
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Tablo 18: Diinya Ekonomisinde Issizlik Oranlari (2008-2021)

YIL ISSIZLIK ORANI (%) YIL iSSIZLIK ORANI (%)
2008 5.4 2015 56
2009 6,0 2016 5,7
2010 59 2017 5,6
2011 5,8 2018 5.4
2012 5,7 2019 54
2013 5,7 2020 6,6
2014 5,6 2021 6,2

Kaynak: World Bank, 2022.

Tablo 18’de yer alan Diinya Bankasi verilerine gore; kiiresel ekonomik krizin ortaya ¢iktigi
2008 yilinda %5,4 olan diinya igsizlik orami krizle birlikte yiikselise gegmis, 2009 yilinda %6’ya
yiikselmis, 2018 yilina kadar %5,4 diizeyinin {izerinde seyretmistir. Covid-19 salgininin ortaya
ciktig 2019 yilinda yine %5,4 diizeyinde bulunan diinya igsizlik oran1 hizla yiikselerek 2020 yilinda
%6,6’ya yiikselmis, 2021 yilinda da %6,2 olarak gergeklesmistir.

Bu calismada sik¢a vurgulandigi gibi 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2019 Covid-19 krizi
nedeniyle diinyada pek ¢ok iilke korumaci politikalara basvurmustur. issizlik olgusu korumaci
politikalarin hem nedeni hem de sonucudur. Soyle ki; cok 6nemli ekonomik ve sosyal bir sorun olan
igsizlikle miicadele hiikiimetlerin temel hedefleri arasinda bulunmaktadir. Kiiresel ekonomide kriz
donemlerinde tiiketicilerin ve yatirimcilarin tercihleri degismekte, gelecege gilivenle bakamayan
tiikketiciler ve yatirimcilar taleplerini kismaktadir. Talepte yasanan daralmalar issizlige neden
olmaktadir. Issizlikle miicadele etmek ve ekonomiyi canlandirmak icin hiikiimetler iilke i¢inde
genislemeci politikalar uygularken, digsariya karsi korumaci politikalara basvurmaktadir. 2008
Kiiresel Finans Krizi’nden sonra basta ABD olmak iizere pek cok iilkede iceride genislemeci
politikalar digartya karst ise korumact politikalar uygulanmistir. Buna kars1 Japonya ve Cin gibi
ihracat pazarlarina bagimli ekonomiler rekabet¢i devaliiasyonlara bagvurmustur. Karsi 6nlem ve
misillemelerle Oonce kur savaslari daha sonra ticaret savaslarina donilisen korumaci politikalar

ortaminda diinya ticaret hacmi daraldigindan, kiiresel igsizlik oranlar1 yilikselmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri stirerken ortaya ¢ikan Covid-19 kiiresel krizi nedeniyle
alman onlemler sonucunda 2020 yilinda tiim diinyada hiikiimetlerin Covid-19 ile miicadele
edebilmek i¢in uyguladiklar: kisitlayici politikalar nedeniyle iilkelerin yaklasik %90’1nda ekonomik
faaliyetler daralmistir. Bu tiir bir daralma Birinci ve Ikinci Diinya Savast yillar1, 1929 Kiiresel Finans
Krizi, 1980’lerde yeni sanayilesen iilkelerde yasanan bor¢ krizi ve 2007-2009 kiiresel krizi
donemlerinde goriilmiistiir. Bu donemde hiikiimetler; bireyler ve isletmeler i¢in vergi ertelemeleri,
bireylere dogrudan nakit destegi, isletmelere gelir destegi gibi mali, finansal varlik alimi, Merkez

Bankasi likiditesi, politika faizi degisiklikleri gibi yollarla parasal dnlemler almislar, finansal sektore
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yonelik olarak da hane halki, mikrofinans bor¢lular1 ve isletmelere borg ertelemeleri yapmislardir
(World Bank, 2022: 8).

Diinya ticaret hacminin daralmasi 2019 yilinda %35,4 olan issizlik oranimmin 2020 yilinda
%6,6’ya firlamasina neden olmus, 2021 yilinda diinya ekonomisinde kismi bir canlanma

yasanmasina ragmen ancak %6,2’ye gerilemistir.

Diinya Caligsma Orgiitii (International Labour Organization- ILO) verilerine gore, Covid-19
salgini nedeniyle, 2020 yilinda, diinya genelinde 114 milyon istihdam kaybi yasanmistir. Bunun 33
milyonu issiz kalanlar, 81 milyonu da iicretsiz izne ayrilanlardir. Diinya genelinde, salgin nedeniyle,
toplam c¢alisma siiresinde (saat olarak) %8,8 azalma meydana gelmistir. Bu oran 255 milyon tam
zamanl isgiiciine denktir. Isgiicii kayiplar1 nedeniyle olusan ¢aliganlarin gelir kayb1 3,7 Trilyon
dolardir ve 2019 yili dinya GSYH ’smnin %.4.4’line denk gelmektedir (International Labour
Organization, 2022).

3.2.5. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Kisisel gelir dagilimi; bir ekonomide yaratilan gelirin, o ekonomideki kisiler arasindaki
dagilimini ifade etmektedir. Kisisel gelir dagilimi adaletini 6lgmek i¢in en yaygin kullanilan arag
Gini katsayisidir. Gini katsayis1 sifir ile bir arasinda degisen bir katsayidir. Bu katsay:1 sifira
yaklastik¢a gelir dagilimi esitliginin, bire yaklastik¢a gelir dagilimi esitsizliginin arttigin1 gosterir.
2019 yilinda OECD tarafindan Tiirkiye’nin Gini katsayist 0,395 olarak agiklanmigtir. Ayni yilda en
fakir %20’lik niifus grubunun ortalama geliriyle en zengin %20’lik grubun ortalama geliri arasindaki
fark 7,4 kattir. Tirkiye’nin 0,395 olan Gini katsayisi gelir dagiliminin bozuk oldugunu
gostermektedir. Gelir dagilimi en iyi olan {ilkeler Gini katsayis1 0,25— 0,30 arasinda olan kuzey

tilkeleri ile Gini katsayist 0,28— 0,33 arasinda olan baz1 eski sosyalist iilkelerdir (Egilmez,2020).

Grafik 1: OECD Ulkeleri Gelir Dagilimi (2019 Yih Verileri)

Kaynak: Egilmez, 2020b.
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Grafik 1’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi en bozuk
iilkeler arasindadir. Meksika, Sili, Kosta Rika ve Giiney Afrika’da gelir dagilimi Tiirkiye’den daha

bozuktur.

Meksika disa acgiklik oran1 %78, Sili %57, Kosta Rika %66 ve Giliney Afrika da %59°dur.
Turkiye’de ise bu oran %63’tir’. Bu iilkelerin hepsinde belirli yapisal sorunlar vardir ve

kroniklesmistir.

Uluslararasi ticaret gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimini1 bozucu degil, diizeltici etkide
bulunmaktadir. Uluslararasi ticaret sadece mal ticareti degildir. Yabanci sermaye yatirimlarindan
fason tiiretime kadar ¢ok genis ve karmasik iliskiler agidir. Bu aga katilan iilkelerde ¢ok yonlii
etkilesim sonucu adeta carpan etkisi ortaya cikmakta, GSYH hizla biiyiimektedir. Ornegin, diinyaca
iinlii bir markanin kiiciik bir iilkeye yatirnm yapmasi, yapilan yatirimin degerinin ¢ok 6tesinde gelir
yaratmakta, hizmet sektoriinii canlandirmakta, ileriye ve geriye dogru endiistri kiimelenmesine yol
acmaktadir. O giine kadar ¢cogu kimsenin adinmi bile duymadig1 bir iilke, kisa bir siirede tedarik
zincirinde 6nemli bir halka haline gelebilmektedir. Ancak Meksika drneginde oldugu gibi, uzun
yillardir ¢6ziilemeyen giivenlik, adalet, hukuk devleti, siyasal, ekonomik, yolsuzluk gibi sorunlari
olan iilkeler, ozellikle orta biiyiiklilkte bol niifuslu iilkeler, tedarik zincirinde kolay yer

edinememektedir.

Diger yandan grafik 1’de gelir dagiliminin en iyi oldugu bes iilkeden Slovakya’da disa agiklik
oran1 %184, Slovenya’da %159, Cek Cumhuriyeti'nde %143, Izlanda’da %86, Danimarka’da
%109°dur®. Bu iilkelerin hepsi disa agik ve diinya ile biitiinlesik tilkelerdir.

Sonug olarak; disa agiklik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde gelir diizeyinin yiiksek ve gelir
dagilimmin daha diizgiin oldugunu yukaridaki veriler dogrulamaktadir. Disa agik iilkeler aym
zamanda diinya ile rekabete de agiktir. Kiiresel rekabetin varlig1 i¢ piyasada fiyatlart diisiirmekte,
kaliteyi yiikseltmektedir. Kapali ekonomik yapiya kiyasla daha fazla segenegi olan tiiketici, cok genis
mal ve hizmet grubu igerisinden, ihtiyaglarina en uygun mal ve hizmetleri secebilmektedir. Ayrica,
diinya ekonomisi ile biitiinlesik iilkelerde atil iggiicii is buldugu ve yaparak 6grenme yoluyla
uzmanlagma saglandigi igin iicretler yiikselmektedir. Istihdamin artmasi bagimli niifusu azaltmakta,
isgiicline katilim oraninm yiikseltmekte, bu yolla hane halki gelirleri yiikselmektedir. Toplumlarda en
alt gelir basamaginda yer alan issiz veya disiik iicretle ¢alisanlarin gelirlerinin yiikselmesi ise sonugta

gelir dagilimini diizeltici etkiye yol agmaktadir.

7 Bu oranlar aragtirmadaki daha onceki bagliklar altinda verilen tablolardan elde edilmistir.
8 Bu oranlar arastirmadaki daha onceki bagliklar altinda verilen tablolardan elde edilmistir.
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3.2.6. Kiiresel Go¢ Uzerindeki Etkileri

Yeni korumaci politikalar gelismekte olan iilkelerin gelisme siireglerini  olumsuz
etkilemektedir. Bu {ilkeler uluslararas: ticarete diisiik-orta teknolojili, diisiik-orta katma degerli,
emek yogun triinler satarak katilmaktadir. Ayrica bu iilkeler, cogunlukla gelismis tilkelerin markali
iiriinlerini (veya bu iriinlerin belli bir agsamasini) iireterek deger zincirine katilmaktadir. Korumaci
politikalar nedeniyle deger zincirinde meydana gelen bozulmalar veya gelismis iilkeler tarafindan
kendi isletmelerine saglanan destekler, tesvikler, gelismekte olan iilkelerin rekabet giicii zayif ve

genellikle KOBI 6l¢egindeki isletmelerini kolaylikla uluslararas ticaretin disina itebilmektedir.

Yeni korumaci politikalar nedeniyle ¢ok uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelerdeki yatirim
ve Uretimlerini ana lilkeye geri ¢agirmaya baslamistir. Gelismis tilkelerde hiikiimetler de bu siireci
cesitli sekillerde tesvik etmistir. Bunun sonucunda gelismekte olan iilkelerde istihdamda daralmalar
ve iicretli calisan toplum kesimlerinin gelirlerinde azalmalar yasanmistir. Bu durum uluslararasi gog
sorununu alevlendirmistir. Kiiresel iklim degisikligi, savaslar, teror ve i¢ karisikliklar, insan haklari
ihlalleri gibi nedenlerle artarak siirmekte olan sinir 6tesi gogler sorunu, diinyada pek ¢ok iilkede aymi

anda uygulanmaya baslayan yeni korumaci politikalarin da etkisi ile kronik hale gelmistir.

Kiiresellesme siirecinin gelisimine paralel bir bicimde, sermaye, mallar ve nitelikli isgiicii
serbestge dolagir hale gelmis ve ulasim maliyetleri ucuzlamistir. Ancak serbestge dolagmasina izin
verilmeyen, niifuslar1 olaganiistii bir hizla artan yoksul iilkelerin egitimsiz/niteliksiz isgiicii, gorece
zengin iilkelerde yasayan insanlarin hayat standartlarindan, mevcut iletisim teknolojileri sayesinde
daha kolay haberdar olmaya baslamislardir. Bu da smir asan gogler olgusunu kiiresel bir soruna
donistiirmiistiir. Ayrica goglin yayginlagmasi, Ozellikle go¢ alan gelismis iilkelerde, bolgesel

biitiinlesmeye ve kiiresellesmeye kuskuyla bakanlarin sayisini artirmistir (Bozkurt, 2019).

UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) verilerine gore; diinyada 70,8
milyon kisi yerlerinden zorla ¢ikarilmis durumdadir. Bunlardan 41,3 milyonu iilke igerisinde yer
degistirirken, 25,9 milyon kisi de baska iilkelerde siginmaci durumundadir. Bu siginmacilarin
%357’sini olusturan 11,7 milyon kisi U¢ {ilkeden (6,7 milyon Suriye, 2,7 milyon Afganistan, 2,3
Guney Sudan) bagka tilkelere siginmislardir. Siginmacilara ev sahipligi yapan iilkeler arasinda 3,7
milyon kisi ile Tiirkiye ilk siradadir. Bunu 1,4 milyon kisi ile Pakistan, 1,2 milyon kisi ile Uganda,

1,1 milyon kisi ile Sudan ve 1,1 milyon kisi ile Almanya izlemektedir.

Bu siginmacilarin geldikleri iilkeler Afrika’nin, Orta Dogu ve Asya’nin, Giiney Amerika’nin
az gelismis tlkeleridir. Bu iilkelerde savas, i¢ savas, teror, issizlik, siyasal istikrarsizlik, yolsuzluk,
demokrasi ve hukuk devletinin olmamasi, ayirimeilik, insan haklari ihlalleri, iklim ve dogal felaketler
gibi olumsuz kosullar vardir. Ancak, bu olumsuz kosullar incelendiginde altyapisinda ekonomik geri

kalmiglik ve kaynak kullaniminda yetersizlik gibi nedenlerin bulundugu goriiliir. Yeni korumaci
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politikalar nedeniyle az gelismis iilkelerden yatirimlarin, sermayenin ve teknolojinin gelismis
iilkelere geri c¢agirilmasi, bu iilkelerin simir Gtesi go¢ ve insan kagakeiligi sorununu daha da

kroniklestirecektir.

Glinlimiizde “modern kolelik” olarak da ifade edilebilen ve en Onemli insan haklari
ihlallerinden birisi olarak kabul edilen insan ticareti, sosyal bir problem olarak goriilmektedir. insan
ticareti “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma,
hile, aldatma, niifuzu kdétiiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasim1 kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

barindirilmasi veya teslim alinmas1” anlamina gelir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Gé¢ Idaresi Baskanlig1).

Diinya’da yilda ortalama 20-40 milyon kisi insan ticaretine maruz kalmaktadir. Bunlarin %711
kadin ve kiz gocuk, %29°u erkek ve erkek ¢ocuktur. insan tacirleri yilda yaklasik 150 milyar dolar
kazanmaktadir. Bunun 99 milyar dolar ticari amagli cinsel istismardan gelmektedir (Do Something,
2022).

Gelismekte olan {ilkelerin de iiretimde degerlendirebilecekleri kaynaklari bulunmaktadir. Bagta
igglicii olmak iizere bu iilkelerde ekonomik kaynaklar etkin ve verimli kullanilamamaktadir. Bu
iilkelerde kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi i¢in sermaye, teknoloji ve teknik bilgiye
ihtiya¢ vardir. Ayrica, gelismis iilkelerde mal ve hizmet piyasalart da gelismistir ve gelismis
iilkelerin, pazara giris konusunda gelismekte olan iilkelere karsi gereksiz engel koymamalar
gerekmektedir. Uluslararasi ticaret sistemine uygun, hak¢a ve adil bir i boliimii ve uzmanlagma
gelismekte olan lilkelerin, sinir 6tesi gd¢ ve insan kacakeiligina da yol agan sorunlarinin ¢oziimiinde
katki saglayacaktir. Gelismekte olan iilkelerin nitelikli/yar1 nitelikli atil iggiicii uluslararasi ticarete
acik sektorlere transfer edilince, niteliksiz isgiicli de tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve bazi hizmet
sektorlerinde istihdam sansi bulacaktir. Bu nedenle, sorunun ¢éziimii korumaci politikalar degil,

kiiresel iretimin ve kiiresel ticaretin artirilmasidir.
3.2.7. Kiiresel Deger Zinciri A¢isindan Etkileri

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurulmas ile basta tarifeler ve kotalar olmak
iizere uluslararasi ticarette engellerin agamali olarak kaldirilmasi karar1 alinmistir. Diger yandan
uluslararasi tagimacilik maliyetleri diismiis, gimriik islemleri basitlestirilmis, teknolojik ilerlemeler
ile kiiresel deger (arz) zincirleri gibi yeni iiretim sekilleri kurulmustur. 2000 yilindan sonra kiiresel

deger zincirleri, diinya tiretimini, ticaretini ve istihdamini etkileyen 6nemli faktor haline gelmistir.
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Kiiresel deger (arz) zinciri; bir malin veya hizmetin tasarimindan baslayip ¢esitli girdilerin ve
fiziksel doniisiimiin dahil oldugu iiretim asamasindan gegctikten sonra tiiketiciye ulastirilmasi ve
tilketilmesi stirecindeki faaliyetler zinciridir. Deger zincirinin halkalar tasarim, iiriin gelistirme,

iiretim, pazarlama, dagitim ve tiiketim gibi asamalardir.

Cagimizda “kiiresel deger zinciri (global value chain)” modeli ulasim ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler nedeniyle 6nemli oranda sinir Gtesi iiretime dayanan yeni bir
iiretim sekli olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni liretim modelinin gelismesi ile diinyada pek ¢ok iilke
kiiresel deger zincirine katilmistir. Ayrica ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler iiretimin
parcalara ayrilmasi (fragmentation of production) siirecini hizlandirmistir. Giiniimiizde iiretimin
degisik asamalarinin aymi cografi alan veya tilkede gergeklestirilmesi (cografi kiimelenme) zorunlu
degildir. Uretim siirecinde kullanilan farkli pargalar maliyetlerin daha diisiik oldugu farkli bélgelerde
uiretilebilmektedir. Tedarik zincirlerinin kiiresellesmesi ile daha fazla ara mali uluslararasi ticarete

konu olmaya baglamustir.

Uluslararasi ticarette uzmanlagmanin geleneksel bigimi yatay uzmanlagsmadir. Bu uzmanlagma
seklinde isletmeler ya da tilkeler baslangicindan bitimine kadar sadece bir iilkede iiretilen mallarin
{iretimini yapmaktadir. Uretim asamalarinda ithal hammadde ve ara mali kullanilsa da ortaya ¢ikan
iiriin biiyiik 6l¢iide bir tilkeye aittir. Bu iirline “Amerikan Mal1”, “Tiirk Mal1” veya “Cin Mali” mense

isareti verilebilmektedir.

Oysa, gilinlimiizde iiretimin parcalara ayrilmasi (fragmentation of production) nedeniyle,
tasarimdan {iretime, ambalajlama ve pazarlamaya kadar her asama farkli bir iilkede
gerceklestirilebilmektedir. Ulkeler iiretimin belirli bir asamasinda uzmanlasirken (gorev ticareti=
trade of task) farkli iilkelerden ithal edilen ara mallarini tiretimlerinde girdi olarak kullandiktan sonra
(dis kaynak kullanimi= outsourcing) iiretimin izleyen asamalarinda yogunlasan iilkelere ihrag
etmektedir. Bu nedenle iilkeler arasinda dikey uzmanlasma veya dikey ticaret olarak adlandirilan ¢ok

tarafli bagimlilik iliskisi dogmustur.

Cagimizda ii¢ ekonomik degerin uluslararasi ticareti yapilmaktadir. Mallar-hizmetler, sermaye
ve fikri miilkiyet haklari. Mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketleri biiyiik 6l¢iide serbesttir.
Emegin dolagimu ise serbest degildir ve dolasimini yasaklayacak kadar kati kosul ve kurallarla
kisitlanmistir. Mal ve hizmet ticaretinin serbest olmasi, dis ticarete konu olan mallarin fiyatlarmin
serbest diinya fiyatlarina esitlenmesine veya biiylik 6lciide yakinlasmasina neden olmaktadir.
Sermaye hareketlerinin serbest olmasi ise reel faizlerin esitlenmesine, en azindan yakinlagmasina
neden olmaktadir. Oysa emegin llkeler arasinda serbest dolasiminin kisitlanmis olmasi tlkeler
arasinda {icret farkliligi yaratmaktadir. Ulkeler arasindaki iicret farkliigi kiiresel deger zinciri

kurulmasinin 6nemli nedenlerinden birisidir. Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya,
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Banglades gibi yiiksek niifusa sahip, emek maliyetlerinin diisiik oldugu iilkeler, gelismis iilkelerin
tedarik merkezleri haline gelmistir. Emek yogun iiretim ve dagitim bu merkezlerden yapilmaktadir.
Diinyada pek ¢ok {ilke, degisik 6zellikleri veya tistiinliikleri nedeniyle bu deger zincirine katilmistir.
Bu karsilikli yarar esasina dayanan bir iligkidir. Taraflar avantajli bulduklari i¢in bu iliskiyi

surdirmektedir.

Gilinlimiizde 6zellikle biiyiik {ilkeler arasinda siirmekte olan ticaret savaslari, ticaretin biiylik
boliimiiniin tiiketim mallarindan olustugu daha 6nceki ticari ¢atigmalarin aksine, ticaretin biiyiik
boliimiiniin tiretimde kullanilan girdilerin olusturdugu bir diinyada yasanmaktadir. Kiiresel tedarik

zincirlerinin yayginlig1 ticaret savaslarinin maliyetini artirmaktadir (Krugman, 2018).

Yeni korumaci politikalar yoluyla serbest ticarete getirilecek engeller deger zincirinde
bozulmalara ve aksamalara yol agabilir. Deger zincirleri yoluyla kurulmus bulunan, kaynak
dagiliminda etkinligin ve rasyonelligin zayiflamasi, kiiresel enflasyon, tiiketici refahinin diigmesi ve

igsizlige neden olabilir.

3.2.8. Diinya Ticaret Orgiitii Acisindan Etkileri

Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararas ticaretin esitlik ilkesi gozetilerek serbestlestirilmesini, iiye
iilkelerdeki yasam standardinin yiikseltilmesini, istihdam ve kisi basina diisen gelirin artirilmasin
amaglayan ve bu amaclar dogrultusunda giimriik vergilerinin azaltilmasi ve uluslararasi ticarette
ayrimel uygulamalarin ortadan kaldirilmasina iligkin ¢aligmalar yiiriiten uluslararasi bir orgiittiir.
Serbest diinya ticaretinin rekabeti artiracagi, tlkelerin karsilagtirmali stiinliik yapilarina gore is
bolimii ve uzmanlagsmaya gidece§i ve bu durumun toplam diinya refahin1 artiracagi

varsayilmaktadir.

Ancak DTO, kiiresellesme karsiti eylemciler ve bazi ekonomistler tarafindan siddetle
elestirilmektedir. Bu elestirilere ana akim ekonomistler katilmadig1 gibi, ampirik ¢alismalar da
yapilan elestirileri desteklememektedir. Elestiriler genellikle ideolojik nedenlerden veya
derinlemesine bilgi yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Uygulamada disa agik ekonomilerin daha

hizli biiyiime ve kapasite artig1 gergeklestirdikleri goriilmektedir.

Diger yandan 2008 yilinda ABD’den baslayip, tiim ekonomileri etkileyen ve etkileri halen
stiren Kiiresel Finans Krizi nedeniyle basta ABD olmak iizere pek c¢ok iilke uluslararas: ticarette
korumaci politikalara yonelmistir. Bu politikalar karsilikli yaptirim ve misillemelerle siirdiiriiliince
ticaret savaslarina doniismistiir. Ticaret savaslari ile gerginlesen kiiresel ekonomide giiven bunalimi
ve istikrarsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda ticaret ve yabanci sermaye yatirimlar azalmaktadir.

Uygulanan korumaci politikalar gogunlukla DTO kurallari ile de gelismektedir. Bu nedenle “DTO
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Anlasmazlik Coziim Organi”na ¢ok sayida bagvuru yapilmistir. Yapilan bagvurularin kisa zamanda
cdziimlenememesi veya yaptirim giiciiniin zayif olmast DTO’niin islevselligini tartisihr hale

getirmektedir.

Yilda yaklasik 32 trilyon dolar ticaret hacminin gerceklestirildigi uluslararasi ticaretin DTO
gibi bir iist kurulustan yoksun olmasi diisiiniilemez. Ancak, ticaret savaglarinin da etkisiyle birgok
sikdyet basvurusu alan DTO anlasmazliklar ¢oziimii konusunda yavas ve etkisiz kalmaktadir.
Ozellikle uluslararasi ticarette ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiinde {ist karar mercii olan Temyiz
Organi (Appellate Body) nin son iiyesinin de gorev siiresi 30 Kasim 2020 tarihinde sona ermis ve
biiyiik tilkeler uzlasma saglayarak bu organin iiyelerini secememislerdir. Bu nedenle, uluslararasi
ticarette ortaya ¢ikan uyusmazliklar, temyiz organina gotiiriiliince, fiilen bu organ ¢alismadigindan,
¢oziimsiiz kalmaktadir. Temyiz organinin calismamasi, DTO Anlasmalarma aykiri korumaci

engellerin uygulanmasina yol agmaktadir.

DTO, yapist itibariyle ticaret sorunlarina ticaret politikalari ile yanit vermesi beklenen bir
kurumdur. Daha ¢ok makroekonomik sorunlardan kaynaklanacak ¢atismalarin 6nlenmesinde DTO
imkanlarinin yetersiz kalmasi olasiligr yiiksektir. Bu durumda, belki de diger uluslararas

kuruluslarla is birligine ihtiya¢ duyulacaktir (Deardorff, 2008, s.21).

3.2.9. Kiiresel Ticaret Savaslarn Acisindan Etkileri

Uluslararasi ticaretin diplomatik argliman olarak kullanilmas: yeni bir olgu degildir. Ancak
gliniimiizde ortaya ¢ikan kiiresellesme egilimleri nedeniyle {ilkeler arasinda karsilikli bagimlilik
iligkisi artmis bu da uluslararas: ticaretin etki derecesini artirmistir. Giinliimiizde 6zellikle diinya
ticaretinde pay yiiksek olan iilkeler, uluslararasi ticaretin yaptirim ve etki giiciinden yararlanarak,
sicak catigmaya doniismeden, siyasal, ekonomik veya askeri hedeflerini gerceklestirebilmektedir.

Uluslararas ticaret diplomatik alanda giiglii bir ikna ve pazarlik araci haline gelmistir.

Gergekten iilkeler arasinda 6nemli bir ig birligi alan1 olan uluslararasi ticaret catismaya da
doniisebilmektedir. Ozellikle biiyiik ekonomik krizlerden sonra, diinya ticaretinde dnemli paya sahip
iilkelerden biri, 6rnegin ABD, korumaci politikalara bagvurdugunda, diger iilke veya bdlgesel
ekonomiler tarafindan kars1 6nlem ve misillemelerle karsilasmaktadir. Diger {ilkelerin karsi 6nlem
ve misilleme seklinde aldiklar1 korumaci dnlemler, bunlari izleyen yaptirim ve ambargo kararlari ile

uluslararasi ekonomide ticaret savaglar1 baglamaktadir.

Ticaret savaslari; {ilkelerin uluslararasi ticarette rekabet Ustlinliigii elde etmek igin, ulusal
paralarinin degerini diisiirerek rekabetci devaliiasyonlara bagvurmalar1 ve bu yolla ihracatlarin

artirma cabalar1 sonucu olusan kur savaslari ile baglamaktadir. Ancak, iilkelerin, ayni anda,
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genisletici para politikas1 uygulayarak ulusal paralarinin degerini diisiirmeleri tiim para birimlerinin
ayni anda deger kaybina yol agabilir. Bunun sonucunda, 1930°1u yillarda yasandigi gibi, sonugta

kazanan1 olmayan bir ticaret savasinin ortaya ¢ikmasina yol agilabilir.

Yeni korumaci politikalar kiiresel 6lgekte ticaret savaslarina yol agmistir. Ticaret savasinin
tirmanmasi uluslararas1 ticaretin azalmasina yol agmaktadir. Ulkelerin bazi iiriinlerde ithalat
vergilerini artirmasi, bu {irlinlerin yerli lireticilerine rekabet avantaji saglayarak kisa donemde yararli
olabilir. Ancak uzun donemde kars1 6nlem ve misillemelerle ticaret savaslarina yol agacaktir. Ticaret
savasi ilgili tiim {tlkelerde istihdamin diismesine neden oldugu gibi biiyiimeyi de baski altina
almaktadir. Ayrica artan giimriik vergileri ithalat fiyatlarini artirdigindan enflasyon hizlanmasina da
neden olmaktadir (Berthou vd, 2018).

Yeni korumaci politikalar, giinlimiizde 1929 Kiiresel Finans Krizi’nden daha da yikic etkiler
yaratacaktir. Bunun nedeni, o donemde ihracatin ve {ilkelerin disa aciklik oranlarmin diisiik
olmasidir. Giiniimiizde 6zellikle baz1 Asya iilkeleri basta olmak tizere iilkelerin diga agiklik oranlari

yiikselmistir.

Kiiresel krizin derinlesmesi ile gelismis lilkelerde de dis ticaret hacminde daralma meydana
gelmistir. Ortaya ¢ikan ekonomik belirsizlik ortaminda bazi tilkeler, reel sektorde istihdami artirmaya
yonelik destek programlari ile korumaci Onlemler uygulamaya koymustur. Gelismis {ilkeler
tarafindan yerli sirketlere siibvansiyonlar yoluyla destek verilmistir. Gelismekte olan iilkeler ise

ithalat tarifelerini ve tarife disi engelleri ylikselterek yerli sirketlere destek saglamigtir.

Yine Japonya ve Cin basta olmak tizere bazi tilkelerin ulusal paralarinin degerini diger iilke
paralar1 karsisinda diisiik tutarak uluslararasi ticarette rekabet avantaji saglamaya caligmalar1 “kur

savaglar1” olgusunu ortaya ¢ikarmistir.

Yeni korumaci politikalarin ve uygulanan bu politikalar sonucunda ortaya c¢ikan ticaret
savaslarinin kiiresel ekonomide karsilagilan ve gelecekte ortaya gikabilecek ekonomik etkileri

bulunmaktadir.
Biiyiik iilke ithalatina diisiik oranli bir tarife uygularsa, ulusal refahi yiikselir. Eger ithalat
tarifesi asir1 yiiksek tutulursa, ulusal refah diiser. Eger pozitif bir optimal tarife uygulanirsa ulusal

refah maksimum olur (Suranovic, 2004).

Eger bliyiik iilke bir dizi iiriin ithalatina optimal tarife bile uygulasa, bu ticaret yaptigi tilkelerin

ulusal refahinda azalmaya yol acar. Ulusal refahinda azalma olan biiyiik iilkeler ise bu durumdan
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kacinmak i¢in misillemede bulunacaklar ve ilk tarife uygulayan iilkeye kars1 kendi ithalat tarifelerini
yiikselteceklerdir (Saylor Academy, 2022).

Biiyiik iilkelerin misilleme yapmasiyla baglayan ticaret savasi sonucta diger iilkeleri de

etkileyecek ve diinya refahinin azalmasina yol agacaktir.

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings, ABD’nin glimriik vergisi artislariyla
baslayan ticaret savaslariin giderek biiylimesi halinde bunun kiiresel ticarete maliyetinin 2 trilyon
ABD dolarmi bulabilecegi uyarisinda bulunmustur. Kredi derecelendirme kurulusundan yapilan
aciklamada artan kiiresel ticaret savaslarinda yeni 6nlemlerin uygulanmasina iligkin risklerin arttig1,
bu durumun kiiresel ekonomi iizerinde biiyiik ¢apli etkilerinin olabilecegi belirtilmistir (CNN Tiirk,
2022).

AB Konseyi (Eski) Bagkan1 Donald TUSK, ticaret savaslarinin 6nlenmesi, ¢atisma ve kaos
yasanmamasi, kiiresel diizene zarar verilmemesi i¢in Cin, Rusya ve ABD'ye, ticaret savaslarinin

onlenmesi ¢agrisinda bulunmustur (https://www.sabah.com.tr/dunya/ab-konseyi).

Bollen ve Rojas-Ramagosa (2018) tarafindan, Bilgisayarli Genel Denge (Computaional
General Equilibrium=CGE) teknigi kullanilarak yapilan bir ¢alismada ticaret savaslarmin etkileri
incelenmistir. Buna gore; ABD ve AB dahil, ticaret savaglari sonucunda tiim tilkelerin GSYH’larinda
ciddi diisiisler goriilecek ve ticaret savasinin kazanani olmayacaktir (Bollen ve Rojas-Ramagosa,
2018:30)

Ticaret savaslarinin sonucglarinin analizi kolay degildir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir.
Birincisi; hangi lriiniin, hangi parcasinin, hangi iilke tarafindan yapildiginin, hangi iilke tarafindan
pazarlandiginin, getirisinin hangi iilke tarafindan kullanildiginin saptanmasindaki karmasadir. Artik
hangi sirketin hangi iilkenin sirketi oldugu bile kolay kararlastirilamamaktadir. ikincisi ise iiriinlerin
degisik zincirlerde yer almasidir. Bu nedenle ticarete getirilen kisitlamalarin sonuglarin
degerlendirilmesinin tek bir sektdr veya caligma alaninda degil birka¢ sektor ve is sahasinda

yapilmasi zorunlulugu vardir. Bu kolay bir is degildir (Atag, 2018).

ABD’de Eski Bagkan Trump doneminde baglayan yeni korumacilik dalgasi kiiresel ekonomik
diizeni 6nemli Olciide etkileyecek bir kiiresel degisime yol acabilir. Giiniimiizde ABD tarafindan
baslatilan yeni korumacilik dalgasinin bir “tsunami”ye doniisiip doniismeyecegini zaman
gosterecektir. Kiiresel kriz doneminde ortaya ¢ikan kiiresel likidite fazlasi ve bu likiditenin
gelismekte olan {ilkelere hizli sekilde akmasi parasal sistemlerde sorunlara neden olmus, para ve kur
politikalar ile diger politika alanlarinda iilkelerin diger iilkelerin stratejilerine gore politikalarini

belirlemelerine de yol agmistir (Babacan, 2018: 46).
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3.3. Yeni Korumaci Politikalarin Sonuglari

3.3.1. Kiiresel Deger Zincirleri Acisindan Sonuclari

Ulkeler arasindaki ticari iliskilerin, uzmanlik saglanan iiriin grubu, cografi konum, ekonomik
biiyiikliik, geleneksel rekabetler, i¢ pazarda yasanan arz talep dengesi, isgiicli yapisi, dig ticaret
hadleri, genel makroekonomik yapi, ticari yonelim ve hedefler gibi ¢ok degiskenli bir etki grubu
tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir (Karayel, 2019: 438).

Tiim bu hassas dengeleri birlikte gozetecek politikalar iiretmek ve korumaci politikalar
yiiriitmek neredeyse imkansizdir. Giiniimiizde ¢ok degiskenli ticari baglar nedeniyle uluslararasi
ticaretin serbestce isletilmesini aksatacak her tiirlii girisim bir sekilde bumerang etkisi yaratacaktir.
Gortildiigii gibi ¢cok hassas dengeler {izerine kurulmus olan deger (tedarik) zincirlerinde meydana
gelebilecek aksaklik ve kopmalar, kiiresel arzi ¢cok dnemli miktarlarda kisitlayabilecegi i¢in yikici

sonuglar1 olacaktir.

ABD ile Cin arasinda giderek artan ticaret savaslar1 uluslararasi sirketleri tedirgin etmistir.
Taraflardan birinde iiretim yapan uluslararasi iireticilerin diger pazara giriste yiiksek glimriik
vergileriyle karsilasacak olmasi biiyiik sorunlara neden olacaktir. Mevcut gerilimin AB, Hindistan,
Rusya ve diger bolgelere yayilmasi durumunda uluslararasi sirketler yatirim planlarint degistirmek
zorunda kalabileceklerdir. Sanayi liretiminin ayrigmasi ve buna bagli olarak olusan kiiresel tedarik
zincirinde biiylime artik yavaslamistir. Deger zincirine yeni halkalar eklenmemektedir. Ticaretteki
genislemeyi sadece mevcut halkalar arasindaki ticaret destekleyecektir. Bu nedenle tedarik zincirine

dayali ithalat artis1 da yavaslanmistir (TIM, 2017: 20).

Ticaret zincirindeki bozulma, kaybedenlerin kazananlardan ¢ok olmasi ile sonuglanacaktir.
Tedarik zinciri diinyasindaki bir ticaret savasi pek ¢cok aksamaya neden olacaktir. Bu da zamanla
endiistrinin yeniden yapilanmasina yol agacaktir. Bu durum belki de ge¢miste yasanan bir ticaret
savasindan ¢ok daha fazla kaybeden ve bazi kazananlar yaratacaktir. Ancak reel gelirdeki toplam

kayip, geleneksel analizin 6ngordiigiinden daha biiyiik olacaktir (Krugman, 2018).
Yeni korumaci politikalar yoluyla serbest ticarete getirilecek engeller deger zincirinde

bozulmalara ve aksamalara yol agabilir. Bu durumda kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonellik

zayiflayacak, kiiresel enflasyon, tiiketici refahinin diismesi ve issizlik ortaya ¢ikacaktir.
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3.3.2. Diinya Ticaret Orgiitii Acisindan Sonuglar

DTO, diinya ticaretinin seffaf, esit, ongoriilebilir ve tiim iilkelere firsatlar sunacak sekilde
gelismesini saglama amacina yonelik olarak kurulmustur. Bu nedenle DTO diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini savunmaktadir. DTO ilkelerine gore serbest ticaretin rekabeti, iilkelerin
karsilastirmali {istiinliik yapilarina gore is boliimii ve uzmanlagsmasini ve toplam diinya refahim

artiracagi varsayilmaktadir.

ABD Eski Baskani Donald Trump doneminde izlenen korumaci politikalar tiim diinyada
ulusalciligin artmasina yol agmistir. Trump’in uluslararasi ticaret kurallarina aykiri kararlar almasi,
diger iilkeleri de bu kurallarin disina ¢ikmaya zorlanmistir. Oysa DTO, kurulus amacina uygun sekilde
glimriik engellerinin azaltilmasi ve daha hakga kiiresel ticaret sistemi kurulmasi i¢in ¢aligmaktadir.
Ticaret savaslarmin da etkisiyle basta ABD olmak iizere pek ¢ok iilkenin Diinya Ticaret Orgiitiinii
gii¢siizlestirmeye calismas1 oOrgiitin misyonunun sorgulanmasina yol agmistir. Ancak, DTO
ilkelerinin ve kurallarinin agmdirilmasi misyonunun sorgulanmasina yol agmigsa da DTO niin varlig
ve uluslararasi ticaretin vazgecilmez bir kurumu oldugu konusunda iilkeler arasinda fikir birligi

bulunmaktadir.

3.3.3. Kiiresel Ticaret Savaslar1 Acisindan Sonuclari

2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra yayginlagan yeni korumaci politikalar kiiresel ticaret
savaslarina yol agmistir. Uygulanan yeni korumaci politikalarin ve ticaret savaslarinin kiiresel

ekonomi agisindan olusabilecek sonuglari sunlardir (Giiltekin ve Giiltekin, 2019: 598-599):

ABD tarafindan 6nce Cin’e uygulanan ve daha sonra ¢ok sayida llkeye yayginlastirilan
korumaci onlemler, GATT 1n “piyasa mekanizmasina baglilik” ve “ticaret savaglarina karsi ¢ikma”
ilkelerinin ihlal edilmesine yol agmistir. Tarihi siiregte diinya ticaretinin evrensel kurallarmin ihlal
edilmesi karsilikli gliven bunalimina, misillemelere ve kaosa yol agmistir. Diinya ticaretinin daha
once gorilmemis diizeyde biitiinlesik hale geldigi gilinlimiizde, kiiresel ticaretin evrensel
kurallarindan sapmalar, tahmin edilenin ¢ok {istiinde ekonomik ve sosyal kayiplara ve yikimlara yol

agabilir.

Yeni korumaci politikalarin temeli; iilkelerin uluslararas1 rekabette iistiinliik elde etmek
amaciyla, ulusal paralarinin degerini diistirmeleri ve ihracatlarini artirmaya ¢aligmalar1 sonucu ortaya
cikan kur savaslaridir. Ancak, ilkelerin, aym1 anda, para arzimi artirarak ulusal paralarini
degersizlestirmesi, tiim para birimlerinin ayn1 anda deger kaybima yol acabilir. Bunun sonucunda,

1930’Iu yillarda meydana geldigi gibi, kazanan1 olmayan bir ticaret savasi ortaya ¢ikabilir.
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Yeni korumaci politika uygulamalarinin artmasi uluslararasi ticarette azalmaya yol agmaktadir.
Ulkelerin bazi iiriinlerde ithalat vergilerini yiikseltmesi, s6z konusu iiriiniin yerli iireticilerine kisa
donemde belirli bir rekabet avantaji saglayabilir. Fakat uzun donemde diger iilkeler tarafindan karsi
Onlem ve misillemeler alinacaktir. Bu nedenle, korumacilik tiim {ilkelerde istihdamin diismesine,
biiylimenin yavaglamasina neden olur. Ayrica ithalat vergileri, ithal mallarda fiyat artiglarina yol

acarak enflasyonu hizlandirabilir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra ABD Merkez Bankas1 FED (Federal Reserve Bank), AB
Merkez Bankas1 ECB (European Central Bank) ve Japonya Merkez Bankasi BOJ (Bank of Japan)
basta olmak iizere pek ¢ok ililkede merkez bankalari, dogrudan sirket tahvilleri satin alarak stratejik
sektorlerde kurtarma operasyonlari baslatmigtir. Bu durum kiiresel likidite bolluguna yol agmustir.
Bu likidite bollugu, ABD ekonomisinde ortaya ¢ikan konut balonu benzeri yeni balonlarin diger tilke

ekonomilerinde de ortaya ¢ikmasina ve yeni krizlere yol agabilir.

Yeni korumaci politikalar, diinya ekonomisinde daha Once yasanan korumaci onlem ve
benzeri uygulamalarin sonuglarina gore, iilkelerin refah diizeylerinin diismesine yol agabilir. Biiyiik
ilkeler ile kiiciik tllkeler arasindaki ticaret savasinda biiylik iilkeler kazanglar elde edebilir ve bazi
alanlarda da kayiplarla karsilasabilir. Kiiciik tilkeler ise her kosulda kaybeden taraf olacaktir. Kiiresel
ticaret savasina taraf olan tiim tilkeler ayn1 anda kazang elde edemez. Ancak is birligi halinde tiim
iilkeler uluslararasi ticaretten net refah artis1 saglayabilir. Serbest ticaret durumunda ise tiim tilkeler

uluslararasi ticaretten daha fazla pay alarak net refah artisi elde edebilir.

ABD, tarafindan baglatilan bu ticaret savasinin sonucunun ve etkilerinin ne olacag ticaret
ortaklarinin yanitina bagl olacaktir. Simdiden AB, Cin, Kanada, Japonya, Brezilya ve Meksika basta
olmak iizere iilkeler karsi 6nlem ve misilleme karar1 almistir. ABD’nin ticari ambargo ve giimriik

vergilerini yiikseltme kararma kars ticari ortaklar da benzer etkili misilleme kararlar almaktadir.

Ticaret savaslar1 nedeniyle diinya ekonomisinde enflasyon ve issizlik oranlar1 ylikselecektir.
Bu durum diinyada refah diizeyinin azalmasina, yoksullugun artmasima ve uluslararasi ticaretin

diismesine neden olabilir.

Uluslararasi ticaret ayn1 zamanda lilkeler arasinda barig, giiven ve is birliginin artmasina
yardim etmektedir. Ticaret savaslar1 nedeniyle olusan giiven bunalimi ve ¢atisma ortamu iilkeler
arasinda huzursuzluk ve anlasmazliklara neden olabilir. Ulkeler arasinda misilleme veya yaptirim

uygulamalari is birligi ve sinerji firsatlarini yok edebilir.

Ulkeler arasinda ticaret savaslar1 nedeniyle olusan karsilikli giivensizlik ve ¢atisma ortamu,

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarda karar
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almmasini giiclestirebilir. Zamanla bu kuruluslarin misyonu tartisilir hale gelebilir ve bu kuruluslar

islevsiz hale gelebilir.

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi ortaya ¢ikan ticaret savaslar1 ve uygulanan yeni korumact
politikalar nedeniyle rekabet giicli kaybeden isletmeler yiiksek yatirim harcamasi gerektiren teknoloji

yatirimlarini erteleyebilir. Bu da yeni teknolojilerin gelistirilmesinde yavaslamaya neden olabilir.

Basta ABD olmak {izere, biiyiikk ekonomilerde yeni korumaci politika uygulamasi olarak
uygulanan “uluslararas1 yatirnmlarin geri doniisiiniin tesvik edilmesi” kiiresel deger zincirinde
bozulmalara ve aksamalara yol agabilir. Bu durum kiiresel iiretimde verimlilik ve etkinligin
diismesine yol acarak diinya refahinin azalmasina neden olabilir. Ayrica yatinmlarin geri doniisii
nedeniyle ortaya ¢ikan yeniden yapilanma maliyetleri kiiresel fiyat diizeyinin yiikselmesine

dolayisiyla kiiresel enflasyona neden olabilir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE EKONOMISINDE KORUMACILIK VE YENi KORUMACI POLITiKA
UYGULAMALARI

Tarihsel siirecte kiiresel {iretimin yiiksek oldugu ve iiretim fazlasinin olustugu ekonomik
canlanma donemlerinde serbest ticaret goriisii agirlik kazanirken; ekonomik kriz, savas, salgin
hastalik ya da dogal afet gibi iiretimin azaldig1 donemlerde korumaci politikalar tercih edilmistir.
Dolayisiyla bu politikalar arasinda rekabetten ¢ok, dongiisel ve tamamlayici bir iligki bulunmaktadir
(Demir ve Kurt, 2020: 382).

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde de diinyada yagsanan 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Covid-
19 salgininin etkisiyle korumaci politikalara yonelim olmustur. Once, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin
etkisi ile rekabetci devaliiasyonlar ve ticaret savaslari ortaya ¢cikmis ve gecikmeli de olsa Tiirkiye
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Sonrasinda ise kiiresel bazda ortaya ¢ikan Covid-19 salgiminin

etkisiyle, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de korumac1 politikalara yonelim artmistir.

Bu donemde uygulanan korumaci politikalar daha 6nceki donemlerde uygulanan korumaci
politikalara gore ¢ok farkli 6zellikler tasidigindan bu politikalara, daha 6nceki boliimlerde de ifade
edildigi gibi, “yeni korumaci politikalar” adi verilir. Giiniimiizde uygulanan yeni korumaci
politikalar1 farkli kilan 6zelliklerden birisi de bu politikalarin, {ilkelerin serbest ticaret politikasi ana
ekseninde kalarak, tamamlayici nitelikte uygulanmalaridir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu pek
cok tlilke, diinya ticaret sistemine acikg¢a ters diismeyen veya ticaret sisteminin belli kosullarda
uygulanmasina izin verdigi ortiili kisitlamalara bagvurmustur. Ayrica insan saglhigi gerekgesi ile
iilkelerin belirli diizeyde kisitlamalara bagvurmalar1 miimkiindiir. Ulkemiz de diger iilkeler gibi bu

hakli gerekge ile kisitlayici 6nlemlere bagvurmustur.

Caligmanin bu boliimiinde Tirkiye Ekonomisinde 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra
uygulanan yeni korumaci politikalar incelenmektedir. Tiirkiye gerek AB Gilimriik Birligi gerekse
DTO taahhiitleri kapsaminda giimriik vergisi oranlarini kademeli sekilde diisiirmiistiir ve bu oranlari
tekrar yiikseltme olanagina sahip degildir. Ancak Tiirkiye, uluslararasi rekabet giicii yetersizligi
nedeniyle, dis ticarette cari agik sorunu yasayan bir iilkedir. Kiiresel kriz nedeniyle cari agigin
finansman1 igin gereken krediyi de kiiresel piyasalardan kolaylikla bulamamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye ekonomisinde yogun sekilde yeni korumaci politikalara bagvurulmaktadir. Bu béliimde 6nce

Tiirkiye ekonomisinde korumaci politika uygulamalarina genel olarak yer verilmekte ve daha sonra



Tiirkiye ekonomisinde 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan korumaci politikalar

incelenmektedir.
4.1. Genel Olarak Tiirkiye’de Uygulanan Korumaci Politikalar
4.1.1. ithal ikameci Dénemde Uygulanan Politikalar (1963-1980)

1929 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda piyasa ekonomisinin goriinmez el mekanizmasi yoluyla
tim ekonomik sorunlarin otomatik olarak coziilecegi argiimani diinya genelinde sorgulanmaya
baslamis ve ekonomide miidahaleci politikalar giindeme gelmistir. Kriz sonrasinda kiiresel
konjonktiire uygun sekilde ve iilke i¢i kosullarin da etkisiyle Tiirkiye’de devletcilik politikasi
uygulamaya konulmustur. Devletgilik politikasi, yerli sanayiyi diinya rekabetinden korumak igin ¢ok
sayida korumaci Onlemin uygulandigi bir sistemdir. Bu sistemde ithal ikameci politikalar

uygulanmis, devletgilik politikasi planlar yoluyla yiirtitiilmiistiir.

Tiirkiye’de ithal ikameci politikalarin uygulandigi 1963-1980 donemi ayni zamanda planl
kalkinma dénemidir. Tiirkiye ekonomisinde planlama diisiincesi 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi
planlart ile giindeme gelmis ise de planli kalkinma donemi Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasindan sonra, 1963 yilinda baslamis ve ithal ikameci sanayilesme stratejisine uygun olarak
beser yillik siirelerle uygulanmistir. Bu dénemde ithalat yiiksek oranli vergilerle korundugu gibi,
ithalat yasaklari, kambiyo kontrolii ve sermaye hareketleri kontrolii gibi korumaci politikalar

uygulanmstir.

Tiirkiye’de, ithal ikameci politikalara dayanan korumacilik 1980 yilina kadar stirmiistiir.
Sanayilesme c¢abalar1 nedeniyle ekonomide yeni kurulan sanayilerin bebek endiistri tezi yaklagimi
ile korunmasi gerekmistir. Bu yaklasim gergevesinde ithal ikameci bir politika izlenilmistir. Bu
korumay1 saglamak igin gimriik vergileri yiikseltilmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmis,
Sanayi Planlar1 uygulamaya konulmus, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu c¢ikarilmas,
ithalatta kota uygulamas1 baglatilmistir. Korumaci politikalar nedeniyle yiiksek giimriik duvarlar ve
miktar kisitlamalar1 dngdren ithalat uygulamalari pek ¢ok endiistri kolunda diinya ile rekabet giicii
bulunmayan mallarin {retilmesine ve diinya fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlarla tiiketiciye

satilmasina neden olmustur. Tiirk sanayisi diinya ile rekabet edemez hale gelmistir (Egilmez, 2018).
4.1.2.1hracata Yonelik Kalkinma Déneminde Uygulanan Politikalar (1980-2008)

Diinya ekonomisinde 1973-1979 yillar1 arasinda enerji krizi yagsanmistir. Bu kriz Tiirkiye nin
de i¢inde bulundugu, enerjide disa bagimli ¢ok sayida iilkede dis 6deme (doviz) darbogazina yol
agmustir. Di1s 6deme giicliigii igerisinde bulunan ¢ok sayida iilke IMF’den kredi talebinde bulunmus,
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IMF bu taleplerin tiimiinii karsilamamis, kredi kosullarini agirlagtirmistir. Bu durumdan olumsuz
etkilenen {ilkelerden biri olan Tiirkiye’de de artan doviz ihtiyacimin karsilanmasi i¢in doviz
kazandiric1 faaliyetlerin serbestlestirilmesi hatta tesvik edilmesi yoniinde uygulamalar yapilmistir.
1989 yilinda kabul edilen Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasina iliskin 32 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile iilke icinde konvertibl dovizlerin dolasimi serbest hale gelmis, kambiyo
kontrolii olarak uygulanan korumacilik kaldirilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile de Tiirkiye’ de
konvertibl para birimlerinin tiim ticari ve finansal islemlerde kullanilmasi tamamen

serbestlestirilmigtir.

24 QOcak 1980 Kararlar1 ile uygulanan politikalar, 5 Nisan 1994 Kararlar1 ile uygulanan
politikalar ve 2001 Ekonomik Krizi sonrasinda uygulanan politikalar serbest ticaret ve korumaci

politikalar agisindan asagida kisaca ele alinmistir.

4.1.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ile Uygulanan Politikalar

1950’11 yillara kadar Keynesyen yaklasimin etkisiyle korumaci politikalar uygulayan {ilkeler,
daha sonraki yillarda biiyiime ve kalkinma i¢in daha acik ekonomi politikalarini benimsemislerdir.
Ciinkii dis diinyadan soyutlanarak biiylimeyi hedefleyen ice doniik biiylime stratejisinin ihracati
desteklememesi dis ticaret acgiklarini yiikseltmistir. Ayn1 donemde liberal dis ticaret politikasi
benimseyen uzak dogu iilkeleri daha yiiksek bilyiime hizlarma ulagmislardir. Ote yandan ampirik
calismalarin sonuglar1 da piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaya calisan disa ac¢ik ekonomilerin
daha vyiiksek oranda gelisme gosterdiklerini desteklemektedir. Ayrica, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan GATT, WTO ve IMF gibi kuruluslarin da neo-liberal politikalar1 desteklemeleri

degisim siirecini hizlandirmistir (Sever, 2009: 3).

Tirkiye ekonomisinde de diinyada goriilen bu gelismeler dogrultusunda disa agik biiylimeyi ve
ihracati hedefleyen, korumaci politikalarin asamali sekilde kaldirilmasini 6ngéren bir diizenleme

stireci baglamis ve bu siirecin sonunda 24 Ocak 1980 kararlar1 agiklanmaisgtir.

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 Kararlari ile ithal ikameci kalkinma modelinden ihracata
doniik sanayilesme modeline gecilmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile uygulamaya konulan bu model disa
acik ve uluslararasi is boliimii ve uzmanlagmaya dayanan yeni bir yaklasimdir. Bu kapsamda yabanci
sermaye girisi desteklenmis ve diinya ekonomisi ile entegre olmak i¢in serbest ve disa agik biiylime
politikas1 izlenmistir. Devaliiasyonlar ve mali desteklerle ihracatin artirilmasinin yam sira ithalatin
da yasaklar ve miktar kisitlamalarindan arindirilarak liberallesmesi amaglanmustir. Ozellikle siirekli
olarak gerceklestirilen devaliiasyonlar araciligiyla Tirk lirasinin degeri disiik tutularak, yurt dist

piyasalarda Tiirk mallarina fiyat avantaji saglanmistir (Alpay ve Alkin, 2019: 158).
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Bu dénemde kambiyo politikas1 reel devaliiasyonlar yapilarak yiiriitiilmiistiir. ithalat rejimi
asamali sekilde serbestlestirilmistir. Ihracat yiiksek kur, diisiik faizli kredi, vergi iadesi gibi
0zendirme araglar1 ve siibvansiyonlarla desteklenmis ve ulusal oncelik haline getirilmistir. Temel
iiriinlerin ¢cogunda siibvansiyonlar kaldirilmistir. Fiyat kontrolleri uygulamasina son verilmistir.
Alinan dnlemlerle yurtici talebin kisilmasina yonelik makro ekonomik politikalar uygulanmistir. Dig
ticaret politikasinda disa acilma ana ekseni dogrultusunda kararlar alinmistir. Disa acilma ekseni
dogrultusunda ¢ok giiclii ihracat tesvikleri uygulanmig, emek maliyetleri diisiiriilmiis, rekabetgi
devaliiasyonlara dayanan doviz kuru politikalar1 yoluyla sanayi iiriinlerinin uluslararasi pazarlara
girmesi tesvik edilmistir. Gorilldiigii gibi disa aciklik ve ekonomik serbestlesme 24 Ocak

Kararlarinin esas unsurlaridir (Boratav, 2015: 151-154).
4.1.2.2. 5 Nisan 1994 Kararlan ile Uygulanan Politikalar

5 Nisan 1994 kararlar1 6ncesinde; Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme modeline
son verilmis ve ihracata dayali, disa doniik bir ekonomik modele gecilmistir. Ancak ekonomide
mevcut tiretim kapasitesinin kullaniminin sinirlarina kadar artirilmasina ve uygulanan kur politikalar
ile ihracat desteklenmesine ragmen ihracat artis1 durma noktasina gelmistir. Sanayilesmenin ihmal
edilmesi, ekonomide iiretim yetersizligi, rant ekonomisi Tiirkiye’de ekonomik krize yol agmistir.
Uygulanan kur politikalari, kapasite ve verimlili§in artirlamamasi, kalite iyilestirmesinin
yapilamamasi sonucunda ihracatta duraklama, ithalatta ise patlama yasanmistir. Bunun sonucunda
cari islemler acig1 yiikselmis, Merkez Bankasi doviz rezervleri tiimiiyle sicak para girigine
dayandirilmig, biitge acgiklar1 yiiksek faizle borglanarak karsilanmigtir. Yiiksek enflasyon ve
uygulanan kur politikalar1 nedeniyle Tiirk lirasindan kagis ortaya ¢cikmis, doviz tevdiat hesaplari TL
hesaplarin iki katina yiikselmis, ekonomide dolarizasyon olusmustur. Ulkede gelir dagilim
adaletsizligi artmistir (TMMOB,2022: 26-27).

Tirkiye ekonomisinde yasanan bu gelismeler sonrasinda 5 Nisan 1994 tarihli “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plan1” adi altinda kararlar agiklanmistir. Bu kararlarla devletin ekonomideki
rolii yeniden tanimlanmustir. Uretici ve destekleyici bir devlet yapis yerine, diizenleyici ve sosyal
dengeleri gozeten bir devlet yapisi hedeflenmistir. Piyasa mekanizmasina baglilik ve piyasa
ekonomisinin tiim kurum ve kurallar1 ile isler hale getirilmesi planin ana hedefleri arasindadir.
Ekonomide etkin ve verimli iiretimin saglanmasi amaciyla 6zellestirme ¢aligmalarinin artirilmast,
ozellestirilemeyecek durumda olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kapatilmas: kararlagtirilmstir.
Tarim {iriinlerinde destekleme alimi1 kapsaminda bulunan iiriin sayisimin azaltilmasi ve prim
sisteminin uygulanmasi, tarimla ilgili kuruluslara Merkez Bankasi kaynaklarindan finansman

saglanmasinin sona erdirilmesi kararlar1 alinmistir (K6se, 2000: 100-102).
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Ayrica 5 Nisan 1994 kararlar ile ekonomide uygulanan korumaci politikalarin azaltilmasi
ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda, 5 Nisan kararlan ile, ihracati artirict tedbirler alinmigtir. Bu
kapsamda Tiirk lirasinin degerinin beklenen enflasyon oranina gore tespit edilmesi karar1 alinmistir.
5 Nisan Kararlari ile ayrica Eximbank kredi ve sigorta programlarinin kapsaminin genisletilmesi,
bankaya ilave kaynak saglanmasi karari alinmustir. i¢ destekler kapsaminda ihracata dayali
endiistrinin kullandig1 tarimsal hammadde girdilerinin diinya fiyatlar1 diizeyinde bir fiyatla yurt
i¢inde iiretilmesinin saglanmasi i¢in prim sisteminin kapsami genisletilmistir. Bu 6nlemler disa agik
ve diinya ile biitiinlesik bir ekonomik yapiy1r hedeflemektedir. Yani 5 Nisan 1994 kararlan ile
korumac1 politikalarin azaltilmasi ile ilgili dnlemler alindigi gibi, ihracata yonelik faaliyetlerin

6zendirilmesi, dolayisiyla daha liberal dis ticaret politikalar1 ongoriilmektedir.
4.1.2.3. 2001 Ekonomik Krizi Doneminde Uygulanan Politikalar

2001 krizi doneminde Tiirkiye ekonomisinde yiiksek oranl biitce acigi, issizlik, faizler ve
enflasyon vardi. Toplam borg stoku igerisinde kamu sektdriiniin borg yiikii oran1 yiiksekti. Ozel
sektoriin bor¢ yiikii oram diigiiktii. Bankacilik sektoriinde batik kredi orami yiiksekti. Ayrica
Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye miktart diigliktii. Tiirk lirasinda hizli bir deger kaybi
yasanmaktaydi. Yiiksek enflasyonun oranlari nedeniyle halkin Tiirk lirasina olan giiveni sarsilmisti.
Tiirk liras1 yerine yabanci para ikamesi (dolarizasyon) ¢ok yiiksek diizeylere ulasmis, yabanci para

mevduatinin toplam mevduat igindeki pay1 %57 oranina ylikselmisti (Egilmez, 2019).

Tirkiye ekonomisinde Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan ekonomik krizler bankacilik
sektorlinde sorunlar1 artirmis ve yeni sorunlara yol agmustir. Ayrica bu krizler sonrast donemde
faizler artmis, enflasyon yiikselmis, devaliiasyona bagvurulmus ve kur dalgalanmalar1 olmustur. Bu
sorunlar ekonomide reel sektorii olumsuz etkilemistir. i¢ talep ve GSYIH daralmistir. Subat 2001
krizinden sonra enflasyonun etkilerini ortadan kaldirmak ve ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla
“Guglii Ekonomiye Gegis” programi hazirlanmigtir., Bu programdan sonra IMF ile anlagma
yapilmistir. Yeni program ile bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma Ongoriilmektedir. Bu
program ile dalgali kur sistemine gecilmistir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde
uygulanan sabit kur politikalari, ulusal paranin asir1 degerlenmesine yol acarak biiyiikk ekonomik
sorunlara neden olmaktadir. Esnek kur sistemlerinde ise merkez bankas1 miidahaleci politikalari ile

ulusal paranin asir1 degerlenmesini dnlenmektedir (Seyidoglu, 2003: 149-154).
Devaliiasyon; sabit doviz kuru sistemlerinde hiikiimetlerin aldiklar kararlar ile ulusal paranin

dis degerinin konvertibl paralar karsisinda disiiriilmesi, diger bir deyisle resmi déviz kurunun

yiikseltilmesi islemidir (Seyidoglu, 2008: 3).
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Devaliiasyonlar korumaci politikalardan birisidir. Korumacilik serbest piyasanin isleyisine her
tiirlit miidahale olarak algilandiginda, bir iilkenin ulusal parasinin degerinin serbest¢e olusumunu
engelleyen miidahaleler korumaci politikalardandir. Bu nedenle, 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye
ekonomisinde dalgali kur sistemine gec¢ilmis olmasi uluslararasi ticaret ve finans agisindan
serbestlesmeye yonelik bir gelismedir. Dalgali kur sistemlerinde “rekabetci devaliiasyonlar” olarak

adlandirilan korumaci politikalara bagvurmak miimkiin degildir.

4.2. Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Korumaci Politika Uygulamalari

4.2.1. Cari Acik Nedeniyle Tiirkiye’de Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

A- Anti-Damping Vergisi ve Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi Uygulamalari: Bir malin
normal degerinden (ihracat¢1 veya mense tilkedeki i¢ piyasa satig fiyatindan) daha diisiik bir fiyatla
disariya satilmasima damping denir. Dampingli ithalattan yerli iiretim dali zarar goriir. Bu zarara
maruz kalan yerli iiretim dali, dampingli ithalata karsi nlem alinmasi igin Ithalat Genel
Miidiirliigii’ne bagvurabilir. Ithalat Genel Miidiirliigii basvuru iizerine ilgili mevzuat ¢ergevesinde
gerekli sartlarin saglanmasi halinde sorusturma acabilmektedir. Sorusturma sonucunda dampingli
ithalatin varlig1 tespit edilir, zarar belirlenir ve damping ile zarar arasinda illiyet bag1 kurulabilirse

onlem alinabilmektedir.

Tiirkiye’de 20.04.2022 tarihi itibariyle 191 adet anti-damping vergisi ve siibvansiyona karsi
telafi edici vergi uygulamasi yiiriirliikte bulunmaktadir. Damping ve siibvansiyon sorusturmalarina
konu iiriinler genellikle mensucat, iplikler, pet filmler, motosiklet lastigi, kalemler, celik borular,
capa makineleri, brandalar, menteseler, cam elyaf, laminat parkeler, ¢akmaklar, polyester elyaf,
sofbenler ve granitlerdir. Sorusturmaya konu lriinleri iireten iilkeler olarak Cin, Hindistan, Giiney

Kore, Endonezya, Malezya, ABD ve ltalya 6n siralarda yer almaktadir.

B- Korunma Onlemleri: ithalatta korunma dnlemleri almabilmektedir. Bu énlemler, bir malin
benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler iizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde alinabilir. Korunma onlemi,
ortaya ¢ikan zarar veya zarar tehdidini 6nlemek iizere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirh
ve gecici olmak kaydiyla alinabilir. Bu amagla, bir malin ithalatinda uygulanan glimriik vergileri
artirtlir veya miktar kisitlamasi uygulanabilir. Gerekiyorsa bu 6nlemlerin kombinasyonu seklinde de

uygulanabilir.

Tiirkiye’de Mayis 2022 tarihi itibariyle 8 adet korunma &nlemi yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu

onlemlerle ilgili tirin gruplan ve {ilkeler Tablo 19°da yer almaktadir:
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Tablo 19: Yiiriirliikte Bulunan Korunma Onlemleri

SIRANO | DOSYANO | MADDE iSMi G.T.L.P ULKE
1 245 Duvar Kagitlar 4814.20.00.00.00 Tiim Ulkeler
4814.90.10.00.00
4814.90.70.10.00
2 211 Diiz Cam (iran Menseli) 70.04, 70.05,70.06 fran
240 Ambalaj Filmi (Bopp) 3920.20.21.00.19 Iran
4 242 Polyester Elyaf 5503.20.00.00.00 Iran
5 248 Dis Firgalari 9603.21.00.00.19 Tiim Ulkeler
6 225 Naylon veya Diger 5402.31 Tiim Ulkeler
Poliamidlerden Iplikler 5402.32.00.00.00
5402.45
5402.51
5402.61
7 252 Pet Cips 3907.69.00.00.00 Tiim Ulkeler
8 251 Polyester Elyaf 5503.20.00.00.00 Tiim Ulkeler

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, 2022a.

Ayrica, 2001 ile 2018 yillar1 arasinda 31 adet korunma Onlemi alinmis ve bir siire
uygulandiktan sonra yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu 6nlemler genel olarak; bazi tekstil ve konfeksiyon
iiriinleri, dokunmus mensucat, serit metreler, seramikten izolatorler, vantilatorler, gézlilkk aksam ve
parcalari, diiz cam, cuvallar, saraciye esyasi, bentonit, voltmetreler ve ampermetreler, elektrikli
siipiirge, naylon iplik, buharli iitii, tuz, ayakkabilar, motosiklet, pamuk ipligi ve elektrikli aletler
ithalatinda uygulanmistir. Alinan korunma oOnlemleri ek mali yiikiimliilikk ve kota seklindedir.
Uygulanan iilkeler genellikle CHC, Iran, Giiney Kore, Rusya ve Ukrayna’dir. 12 énlem ise tiim

iilkelere uygulanmistir.

C- ithalatta Es Etkili Vergi Uygulamalari: Tiirkiye, uluslararasi taahhiitleri nedeniyle giimriik
vergilerini yiikseltme olanagina sahip olmadigindan, artan cari agigin azaltilmasi amaciyla, ortiilii
sekilde yeni korumaci politikalara yonelmistir. Bu politikalardan birisi de aslinda tipki giimriik
vergisi gibi ithalat lizerinde smirlayici ve kisitlayici etkisi bulunan ancak mallarin iilkeye girisi
sirasinda degil, satis faturasinin diizenlenmesi sirasinda tahsil edilen ve satig fiyatini artiran es etkili

vergi uygulamalaridir.
Tiirkiye’de dis ticaretten saglanan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payt %20

diizeyindedir. Bu oranin %1,8’1 glimriik vergisi, %17-18’i ithalattan alinan KDV, %0,1’lik boliimii

ise diger gelirlerden olusmaktadir. Bu oranlar igerisinde, ithalattan almman OTV, ek mali
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yilikiimliiliikler, anti damping vergileri, telafi edici vergiler, fonlar yer almamaktadir. Bu vergi ve
fonlarin da eklenmesi halinde ithalattan alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
%35-%40’1ara ulagmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde glimriik vergisinin pay1 son
derece diisiiktiir. Bu da bir koruma 6nlemi olarak giimriik vergisinin 6neminin son derece azaldigini
gostermektedir. Bununla birlikte glimriik vergisi disinda kalan diger vergi ve fonlar giimriik vergisine
benzer sekilde koruma onlemi olarak degerlendirilebilir. Ornegin iilkemizde petrol iiriinlerinden
alinan yiiksek oranli Ozel Tiiketim Vergisi tiikketimi ve ithalati azaltmay1 hedeflemektedir. Yine
yiiksek silindir hacimli motoru bulunan liiks otomobillere uygulanan OTV orani normal binek
otomobillere gore oldukca yiiksektir. Yerli iiretimi bulunmayan bu tiir liiks araglara uygulanan Ozel

Tiiketim Vergisi giimriik tarifesi etkisi gdstermektedir (Ozay, 2015: 29).

D- ithalatta Goriinmez Engellerin Artirilmasi: Ulkemizde “gériinmez engeller” seklinde
uluslararasi ticarette ¢ok sayida korunma engeli uygulanmaktadir. Bu engeller insan sagligi, i¢ ve dig
giivenlik, dogal cevrenin ve tiiketicilerin korunmasi gibi hakli nedenlere dayanmaktadir. ithalatta cok
sayida belge istenilmesi, ithalatla ilgili cok sayida kurum ve kurulusla islem yapma gerekliligi, ithalat
mevzuatinin karmasiklig da ithalatta goriinmez engellerdendir. ithalat islemlerinde giimriik idareleri
tarafindan istenilen ve diger kurum ve kuruluslardan alinan belge sayis1 200’1 agmaktadir. Bu sayida
belgenin hazirlanmast, ilgili kurumlardan onay ya da izin alinmasi gibi uygulamalar ithalat maliyetini
yiikseltmektedir. Glimriik denetimleri ve islem hizi da diger bir gorlinmez engel tiiriidiir. Tiirkiye’ye
AB’den ithal edilen mallar daha az denetlenirken, Uzakdogu ¢ikisli mallar daha siki denetime tabi
tutulmaktadir. Bu da Uzakdogu c¢ikish mallarin ithalat maliyetini ve dolayisiyla da fiyatini
artirmaktadir. Ayrica ithalat islemlerinde kota, gézetim ve lisans uygulamasi vardir. ithalat yasag1 ve

ithalat1 6n izne baglh mallar bulunmaktadir (Ozay, 2015: 30).

E- Binek Otomobil Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Yiikseltilmesi: 12.08.2021 tarihli ve
4373 Sayili Cumhurbaskan1 Kararinin Eki Karar ile binek otomobillerin Ozel Tiiketim Vergisi

oranlar1 Tablo 20’de goriildiigi sekilde belirlenmistir.,

Tablo 20: Binek Otomobillerin OTV Oranlar

MOTOR SILINDIR HACMI VERGISIZ SATIS TUTARI oTv
1600 cm*'e kadar 92.000 TL'ye kadar %45
1600 cm®'e kadar 92.000 TL - 150.000 TL arast %50
1600 cm®'e kadar 150.000 TL iizeri %80
1600 cm? ile 2000 cm? arasi 170.000 TL'ye kadar %130
1600 cm? ile 2000 cm? arast 170.000 TL iizeri %150
2000 cm? iizeri Tutar sinir1 yok %220

Kaynak: ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2004.

Tablo 20°de yer alan oranlar binek otomobillerin faturali satig fiyatina uygulandiktan sonra

bulunan deger KDV matraht olmakta, iriiniin degeri yaninda vergisine de %18 KDV

111



uygulanmaktadir. Bu oranlarla Tiirkiye diinyada &6zel araclara en yiiksek OTV uygulayan iilke

durumundadir.

Tiirkiye’nin 6zel otomobillere diger iilkelerden ¢ok yiiksek oranlarda OTV uygulamasinin en
Oonemli nedeni uluslararasi ticarette rekabet giiciiniin zayifligidir. Tirkiye uluslararas: ticarette
rekabet edemedigi bu alanda korumaci Onlemlere bagvurarak ithalati smirlandirmayi
amagclamaktadir. Hatta yiiksek silindir hacimli veya donaniml arag¢larin satig fiyatlarini bir anda asirt
derecede yiikselten bu uygulama ithalati biiylik olclide azaltarak adeta “yasaklayici tarife” islevi

gormektedir.

Bu uygulama sonucunda Avrupa’da alt sinif olarak nitelendirilen pek ¢ok otomobil Tiirkiye’de
liks hale gelmistir. Yollarimizda 20 yasin iistiinde ara¢ sayisi toplam arag sayisinin yaklasik
%20’sidir. Bu araglar ¢evreyi asir1 kirleten, siirlis giivenligi riski bulunan, daha fazla yakit tiikketen,
bakim maliyetleri yiiksek, ekonomik dmriinii doldurmus araglardir. Bu araglar genellikle dar gelirli
toplum kesimleri tarafindan kullanilmaktadir. Bu araglarin biiyiik cogunlugu da otomobil veya 6zel
hizmetlerde kullanilan tasitlardir. Tiirkiye’de uygulanan korumaci politikalar nedeniyle dar gelirli
toplum kesimlerinin arzuladigi nitelikte araglari satin alma giici bulunmamaktadir. Bu alanda da

korumaci politikalar negatif refah etkisi yaratmaktadir.

F- Elektrikli Otomobil Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Yiikseltilmesi: Tiirkiye’de 2021
yilinda elektrikli otomobillere uygulanan 6zel tiikketim vergisi oranlar artirllmistir. Resm1 Gazete ‘de
yaymmlanan yeni oranlara gore, sadece elektrik motorlu olan araglarin OTV oranlari; motor giicii 85
kW" gegmeyen elektrikli otomobillerde OTV oran1 %3'ten %10’a, motor giicii 85 ile 120 kW
arasinda kalan elektrikli otomobillerde OTV orani ise %7’den %25’e yiikseltilmistir. Daha dnce
%15 oraninda OTV uygulanan motor giicii 120 kW’1 gegen elektrikli otomobillerin yeni OTV oran1
ise %60’a yiikselmistir.

Tiirkiye'de elektrikli otomobillere uygulanan OTV artarken, diinyada hava kirliligini azaltmak
icin sifir emisyon treten elektrikli otomobillere cesitli tesvikler verilmektedir. Elektrikli
otomobillerin ¢ok fazla tercih edildigi iilkelerden birisi olan Norveg'te, elektrikli araclardan %25
oranindaki KDV alinmamaktadir. Almanya'da %100 elektrikli otomobil alimlarinda 4 bin avro'luk
devlet destegi verilmektedir. Ayrica bu araglardan 10 yil boyunca tasit vergisi alinmamaktadir.
Otomobillerin emisyon degerine gore vergilendirildigi Fransa'da, elektrikli araclarm fiyatinin en ¢ok
%27'sine kadar devlet destegi verilmektedir. Diinyanin en biiyiik otomobil ve elektrikli otomobil
pazari Cin'de ise elektrikli araglara 2 bin 400 ile 3 bin 300 avro arasinda degisen tutarlarda indirim
uygulanmaktadir. ABD'de de elektrikli arag alicilar1 7 bin 500 dolarlik vergi indirimi almaktadir
(https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yola-cikmadan-otv-zammi-geldi-iste-zamli-araba-fiyatlari-

1810778, 2021).
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Tiirkiye nin, gelismis iilkelerde gesitli sekillerde tesvik edilen elektrikli araclardan alinan OTV
oranlarini yiikseltmesi, tiiketicinin, daha yiiksek oranda OTV uygulanan konvansiyonel motorlu
araglardan elektrikli araglara yonelmesini ve bdylece ortaya ¢ikacak vergi kaybim1 (OTV, OTV’nin

KDV’si) 6nlemek i¢in alinmis bir karar seklinde degerlendirilebilir.

Opysa elektrikli araglar ¢cevreye daha az zarar vermeleri yaninda, Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla
iiretebilecegi bir enerji tiirli olan elektrik enerjisi ile ¢alismaktadir. Bu agidan enerjide disa
bagimlilig1 azaltacak ¢ozlimler sunmaktadir. Ayrica, gelisen teknoloji sayesinde elektrikli araglarin
kendi enerjilerini biiyiik dlgiide iiretebilir duruma gelmeleri ve enerji tiiketiminin oldukca azaltilmasi
miimkiindiir. Hizla gelisen ve gelecegi olan bir endiistri dalidir ve Tiirkiye’nin bu alanda yerli {iretim
girisimi bulunmaktadir. Motorlu araglar ve bunlarin yedek parcga ve aksami Tiirkiye’nin ihracatinda
ilk sirada yer almaktadir. Bu alanda kurulu bulunan endiistrinin gelistirilmesi ve elektrikli araglara
doniisiimiiniin hizla gerceklestirilmesi gerekirken, gelir kaygisiyla veya ithalati kisitlama amaciyla
bu alanda uygulanan korumaci politikalar beklenilenin aksine ekonomik kayiplara yol acgabilecek

niteliktedir.

G- Vergi Yiikiinii Artirmaya Yonelik Onlemler: Tiirkiye’de 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden
sonra uygulanan yeni korumaci politikalar ile vergi yiikiinii artirmaya yonelik olarak ii¢ yonteme
basvurulmustur: Bu yontemlerden birincisi vergi yiikiinii dogrudan arttiran ithalatta ilave glimriik
vergileridir. Tkinci uygulama dampingli oldugu tespit edilen mallarin ithalatinda uygulanan anti-
damping vergileridir. Ugiincii uygulama ise vergi matrahinin artiriimasi yoluyla uygulanan ve dolayli

olarak vergi yiikiinii arttiran gézetim uygulamalaridir (Aytekin ve Ugan, 2018: 854).

Vergi yikiinii artirmaya yonelik onlemler kapsaminda, bir yeni korumacilik araci olarak
ithalatta ilave giimriik vergisi uygulamasi vardir. 2020 yilinda 7 ayri Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile baz1 {irlinler igin getirilen ve siiresi 31 Aralik'ta dolan ilave glimriik vergileri tek bir kararnamede
toplanmis ve 31 Aralik tarihli Resmi Gazete'nin 3'iincii miikerrer sayisinda ithalatta Ilave Giimriik

Vergisi Uygulanmasina Iligkin Cumhurbaskani Karar1 yayimlanmustir (TIM, 2021).
4.2.2. Ticaret Savaslar1 Nedeniyle Tiirkiye’de Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

2018 yilinda ABD ile Cin arasinda baglayip, sonrasinda diger iilkelere de yayginlastirilan
“ticaret savaglar” stirmektedir. Ticaret savaslar1 nedeniyle Tiirkiye’ye karsi ¢cok sayida ticaret
kisitlamasi ve yaptirim uygulanmistir. Tiirkiye tarafindan da kars1 6nlem ve misillemelerle pek ¢ok
ilkeye karst yaptirnm uygulanmigtir. Bu yaptirimlar uluslararasi ticaretin serbestge islemesini
engelleyen kisitlayict onlemlerdir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra sik¢a basvuruldugu igin
“yeni korumaci politikalar” kapsaminda goriilmektedir. Ozellikle ABD ve AB tarafindan alinan

yaptinim kararlar1 Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretinde biiyiik zararlara ve kayiplara yol agmistir.
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ABD’nin Tiirkiye’ye yaptirim uygulamasinin temel nedeni olarak ekonomik veya ticari olaylar

degil siyasal olaylar 6ne ¢ikmaktadir (Egilmez, 2018).

Kasim 2008’den 18 Mart 2022 tarihine kadar, Tiirkiye tarafindan toplam 609 adet dis ticarete
zarar verici miidahale 6nlemi uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’nin dis ticarete zarar verici 6nlem
uyguladigi en 6nemli sektorler, demir-celik tirtinleri, tahillar, koruyucu islem gérmiis meyveler ve
cerezler, diger islenmis metal {irlinleri ile temel organik kimyasallar alanindadir. Tiirkiye bu

donemde 7615 adet zarar verici miidahale 6nlemine maruz kalmistir (Global Trade Alert, 2022).

4.2.3. Covid-19 Salgim1 Nedeniyle Tiirkiye’de Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

Ulkemizde para politikasin1 Merkez Bankas yiiriitmektedir. Merkez Bankas: tarafindan daha
krizin baginda, 17 Mart 2020 tarihinde, Koronaviriis (Covid-19) salgminin kiiresel gapta yarattigi
belirsizligin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olasi olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi amaciyla,
tedbirler alinmistir (TCMB, 2020).

Hiikiimet, Koronavirlis salginin etkilerini azaltmak i¢in 18.03.2020 tarihinde agiklanan
“Ekonomik Istikrar Kalkan1” adl1 paketle, ekonomik ve mali anlamda 100 milyar liralik bir korumaci

politikaya bagvurmustur (Altag, 2020).

4.2.4. Doviz Yetersizligi Nedeniyle Tiirkiye’de Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

Arastirmamizin iiglincli boliimiinde de deginildigi gibi; 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Covid-
19 krizi nedeniyle tiim diinyada korumaci politikalara yonelim olmustur. Uluslararasi yatirimlar
azalmig, gelismekte olan piyasalardan fon ¢ikiglart hizlanmigtir. Bu iilkelerin bor¢ ¢evirme
kapasiteleri olumsuz etkilenmis, ekonomik gostergeleri bozulmustur. Ekonomik parametrelerdeki
bozulma kredi notlarinin diismesine CDS primlerinin yiikselmesine neden olmustur. Bu da kredi
maliyetlerini yiikseltmistir. Kredi maliyetlerinin yiikselmesi ekonomik biiylimeyi diisiirmiis,

enflasyonu artirmistir.

Bu geligsmeler nedeniyle, Tiirkiye ekonomisinden, daha dnceki donemlerde iilkeye gelen, sicak
para olarak nitelendirilen kisa vadeli yabanci sermaye ¢ikislart baglamistir. Yeni fon girislerinin
olduk¢a yavasladigi bu donemde, kisa vadeli yabanci sermaye cikislarinin Merkez Bankasi
rezervlerinden karsilandigi 6ne siiriilmektedir. Ayrica BOTAS basta olmak iizere bazi kamu
kurumlarmin ve 6zel sektoriin doviz ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Merkez Bankasi rezervleri
kullanilmistir. Yine Merkez Bankasi Hazine ile yaptigi bir protokol ile Hazineye de doviz
transferinde bulunmustur. Merkez Bankasinin bu islemleri nedeniyle déviz rezervlerinin eridigi ve

Merkez Bankasi rezervlerinin eksiye diistiigii seklinde iddialar kamuoyuna yansimigtir.
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Kamuoyunda bu yonde iddialar yayilirken Hazine ve Maliye Bakani ile kisa siire igerisinde
Merkez Bankasi Bagkanlarmin degistirilmesi piyasalarda tedirginlik yaratmis, Koronaviris
salgininin da siirmekte oldugu bu dénemde altin ve doviz talebi artmis, doviz kurlar yiikselmistir.

Ayni donemde Merkez Bankas st iiste faiz indirimlerine gitmis, kurlar daha da yiikselmistir.

Bu siiregte, Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, bir programda "Bazilar1 hald 2023
hedeflerimizi siradan bir orta-uzun vadeli kalkinma programi sanmaya devam ediyor. Halbuki biz,
bu iradeyi ortaya koyarak cumhuriyet tarihinin en iddiali ve cesur makas degisikligini

gerceklestirdik" seklinde beyanatta bulunmustur (www.cumhuriyet.com.tr/haber).

Cumhurbagkani Erdogan tarafindan sosyal medya tizerinden 2 Aralik 2021 tarihinde yapilan
bir paylasimda “Bugiin agiklanan dis ticaret verilerine gére Kasim ay1 ihracatimiz gegen yilin ayni
ayina oranla %33,44 artarak 21,5 milyar dolar olarak gergeklesti. Yillik bazda ihracatimiz da 221
milyar dolara ulagti. Daha ¢ok calisacagiz, daha cok iiretecegiz, daha ¢ok biiyiiyecegiz” ifadelerine

yer verilmistir  (https://www.dunya.com/gundem/erdogan-ihracatimiz-221-milyar-dolara-ulasti-
haberi-641670).

Cumbhurbaskani Erdogan’in yukarida alintilanan ifadelerinden yola ¢ikilarak agagida yer alan

degerlendirmelere ulagmak miimkiindiir:

1-Tiirkiye ekonomisinde “makas degisikligi” olarak ifade edilen koklii bir politika
degisikligine gidilmektedir. Uygulanan politikalar daha nce uygulanan politikalardan farkli yonde
olacaktir.

2-Bu politikalar icerisinde ana politika eksenini “uluslararasi ticaret politikasi” olusturacaktir.

3-Uluslararasi ticaret politikasinin ana hedefi ihracatin artirilmasi ve ihracata dayali iiretim ve
biiylimedir. Egilmez (2020) tarafindan Tirkiye Ekonomisinde 2002-2018 yillarina ait biiylime-cari
acik iliskisini gdsteren bir grafik iizerinden yapilan agiklamada, Tiirkiye Ekonomisinde biiyiimenin
onemli Ol¢iide cari agiga dayali olarak gergeklestigi, biiylimenin yiiksek oldugu yillarda cari agigin
da yiiksek oldugu, cari agigin azaldigi yillarda biiylimenin de yavasladig ileri siiriilmektedir
(Egilmez, 2020a: 115). Cari agiga dayal1 biiyiime saglikl1 bir biiyliime degildir ve tilkenin bor¢luluk
diizeyini artirarak krizlere yol acar. Onemli olan iiretime ve rekabet giiciine dayali saglikli bir
biiylimedir.

4-Bunu bagarmanin yolu da rekabet¢i kur politikasidir. Yani hiikiimet uzun yillar uygulanan
“yiiksek faiz diisiik kur” politikasini terk etmis ve tam tersi bir politika olan “disiik faiz yliksek kur”
politikasina yonelmistir. Son aylarda Merkez Bankasinin faiz indirimleri de bu yargiy
desteklemektedir.

5-Bu nedenle hiikiimet artik uluslararasi ticarette korumaci politika araglarindan birisi olan

“rekabetci devaliiasyon” politikasina yonelmistir.
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Tirkiye’de dalgali kur sistemi uygulanmaktadir. Dalgali kur sisteminde devaliiasyon soz
konusu degildir. Ancak, Merkez Bankasinin ekonominin kosullar1 uygun olmadig1 halde iist {iste ve
yiiksek oranlarda faiz indirimine gitmis olmasi piyasalarda adeta bir devaliiasyon etkisi yaratmas,

hatta piyasada doviz kurlar1 rekabetei kur diizeyini de asmis, spekiilatif balonlar olusmustur.

“Rekabetci kur”, bir iilke parasinin, uluslararasi ticarette rekabet giicii elde etmek amaciyla,
diger iilke para birimleri karsisinda bilingli olarak degerinin diisiik tutulmasi politikasidir (Arslan,
2021).

Tiirkiye’de adeta devaliiasyon etkisi yaratan gelismeler ekonomik anlamda “yeni korumaci
politika” uygulamalaridir. Bu yolla piyasada olusacak rekabetci kur etkisiyle ihracatin artirilmasi,
ithalatin azaltilmasi, dis ticaret ac¢iginin kapanmasi ve ekonominin kisa vadeli yabanci sermayeye
(sicak para) bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’ nin, uluslararasi ticarette Japonya,
Almanya, Cin kadar biiyiik paya sahip bir iilke olmadigindan, bu iilkelere yapildig1 gibi miizakere ve

misilleme tehdidi ile karsilagsmasi ihtimali diisiik bulunmaktadir.

Tiirkiye’de dalgali kur sistemi uygulandigi halde doviz kurlart neden rekabetgi diizeyde
olugsmamis ve gilinlimiizde politika degisikligine yol agmistir. Bu sorunun cevabi ge¢cmiste dogru
sekilde uygulanmayan faiz ve kur politikalaridir. Diinya’da yasanan likidite bollugu nedeniyle reel
faizlerin yiiksek oldugu Tiirkiye’ye sicak para akimi olusmus, sicak para doviz kurunu diisiirerek
TL’nin asir1 degerlenmesine yol agmustir. Asirt degerli TL, yaklasik 10 yil boyunca, ihracatin
azalmasina, ithalatin artmasina neden olmustur. Yillarca rekor diizeyde cari agiklar meydana
gelmigtir. Bu agiklar 6nemsenmemis, “biiyiiyen ekonomilerde cari agik normal sonugtur” seklinde
savunulmustur. Ithalata asir1 bagimhilik yurtii iretimi de azaltmistir. Hammadde, ara mali ve yatirim
mal1 ithalati yaninda tiiketim mallar1 da biiyiik 6lciide ithalata bagimli hale gelmistir. Bir yandan
yurtigi Uretimin azalmasi, diger yandan cari agigin artmasi, kiimiilatif olarak i¢ ve dis borg yiikiiniin
de artmasina yol agmistir. Uzun yillar devam eden bu olumsuz gidisatin siirdiiriilemeyecegi agiktir.
Bu nedenle politika degisikligine gidilmistir. Ancak politikanin onilinde ciddi engeller
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi de dis bor¢larmn yiiksekligidir. Uygulanan politika doviz cinsi
dis borglarinin TL karsiliklarin1 yikselttiginden, dis borglarin ¢evrilmesini gii¢lestirmektedir.
Rekabetci kur politikasi cari agigin olugmaya bagladiginin hissedildigi anda, faiz indirimleri yoluyla,
derhal uygulanmasi gereken bir dis ticaret politikasi aracidir. Yillarca asir1 degerli milli para
nedeniyle kronik hale gelen dis bor¢ sorununun ¢6ziimii i¢in en azindan kisa vadede sihirli ¢ozlimler

sunamaz.

Kisaca, dalgali kur sistemi uygulayan tilkemizde, milli paranin asir1 degerlenmesini ve kronik
dis ticaret aciklarinin dolayisiyla siirdiiriilemez diizeyde dis borglarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin
Merkez Bankas1 doviz kurlarina anlik ve kii¢iik miidahalelerde bulunarak rekabet¢i kur olusumunu

saglamalidir. Merkez Bankasinin faiz oranlar veya doviz alimi/satim1 seklinde kii¢iik miidahaleleri

116



ile piyasalarda deprem etkisi yaratilmadan, rekabet¢i kurun siirdiiriilmesi miimkiindiir. Dalgal1 kur
sisteminin mantig1 budur. Ancak, yillarca ekonominin dig dengesi dikkate alinmamis, Merkez
Bankasi fiyat istikrar1 hedefi tizerinde yogunlagmistir. Yanlig miidahalelerle ters yonde uygulanan
politikalar sonucu olusan durumu ortadan kaldirmak i¢in alinan ge¢ kalmis 6nlemler piyasalarda sok

etkisi yaratarak ekonomik istikrar1 bozmakta, krize doniistiirmektedir.

117



SONUC VE ONERILER

Uluslararasi ticaret teorisi analizlerinde diinya iiretiminin, uluslararasi uzmanlagma ve serbest
ticaret kosullar1 altinda maksimuma ulasacagi varsayillmaktadir. Bu varsayimin dayanagi,
karsilagtirmali iistiinliikler ve serbest ticaretin diinya kaynaklarinin en etkin kullanimini saglayacak
olmasidir. Kiiresel ticaret sisteminin, iilkelerin karsilastirmali Gistiinlitk yapilarina gore, adil, seffaf
ve kurala uygun yiiriitiilmesi diinyada tiim iilkelerin yararinadir. Kiiresellesme nedeniyle uluslararasi
ticaret oldukga serbestlesmis olsa da diinyanin higbir yerinde ve iilkesinde sinirsiz ve sonsuz
serbestlesme yoktur. Tam serbestlesme teknik olarak miimkiin degildir. Ulkeler, DTO kurallart
icerisinde kalarak ve uluslararasi anlasmalardan dogan yiikiimliiliikklerini askiya almadan, hakli

gerekeelerle ticaret engelleri koyabilirler, diizenlemeler yapabilirler.

Hiikiimetlerin uluslararasi ticarete miidahalesi ¢gogunlukla bu faaliyetlerin engellenmesi veya
sinirlandirilmast seklindedir. Ancak dig ticaret politikasini sadece “sinirlayict ve engelleyici”
faaliyetler olarak diisiinmek yanilticidir. Hiikiimetlerin dis ticareti 6zendirici, kolaylastirici ve
destekleyici dis ticaret politikas1 araglari da vardir. Ulkeler, zaman zaman, farkli ekonomik
gerekeelerle veya i¢ kamuoyunun baskisi ile korumaci politikalara bagvurabilir. Korumaci
politikalarin uygulama araclar1 iilkelerin ekonomik yapilarina, konjonktiirel sartlara ve politik
tercihlere gore degismektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra diinyada “yeni korumact
politikalar” dénemi baglamistir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini sonrasinda da yogun
sekilde korumaci politikalara bagvurulmustur. Bu dénemde Diinya’da uygulanan yeni korumaci
politikalar, nedenleri, araglari, etkileri ve sonuglari ile Tirkiye’de uygulanan yeni korumaci

politikalarin etkileri ve sonuglar su sekilde 6zetlenmektedir;

A-Yeni Korumaci Politikalarin Nedenleri ve Araclari

Diinya ekonomi tarihinde serbest ticaretin egemen oldugu donemlerin yani sira korumaci
politikalarin 6ne ¢iktig1 dénemler de yasanmustir. Ozellikle savas, dogal afet ve ekonomik kriz
donemlerinde bir ¢ikis yolu olarak goriilen korumaci politikalara egilim artmistir. Serbest ticaret ve
korumaci politikalar birbirinin alternatifi degildir. Diinyada ana akim politikalar uluslararasi ticarette
serbestlesme yoniinde gelismektedir. Korumaci politikalar sert ve geri doniilemez bir politik kayma

degil, konjonktiirel olarak uygulanan, 6zellikle kriz déonemlerinde bagvurulan politikalardir.

2008’den bu yana gilinlimiize kadar gegen donem “yeni korumacilik (new protectionism)”

donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donem 2008 finansal krizi ile baglamis, kur savaslari,



ekonomik ulusalcilik ve yeni korumaci politika uygulamalari ile siirdiiriilmiistiir. Uygulanan yeni

korumaci politikalar sonucunda ticaret savaglart donemine girilmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra diinyada pek cok iilke, farkl: tiir ve nitelikte korumaci
onleme bagvurmustur. Gelismis iilkeler giiclii finansal yapilari nedeniyle daha ¢ok siibvansiyon ve

tesvik uygulamalarini, gelismekte olan iilkeler ise diger ticareti kisitlayici araglari tercih etmislerdir.

ABD’de, 2009 yilinda “Amerikan Mali Kullan” yasas1 kabul edilmistir. Baz {ilkelerde ithalat
yasaklar1 konulmus, ithalat lisans1 uygulamasi baslatilmistir. 2008 krizinden sonra ABD, AB,
Japonya gibi gelismis {ilkeler ekonomik durgunlugun etkilerini azaltmak amaciyla devlet

desteklerine baglamiglardir.

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi donemde anti-damping uygulamalarinda da artislar
olmustur. Yine kriz sonrasi gelismis tlilkelerde, hiikiimetler tarafindan yerli iriinlerin tiitketimine bagh
olarak tiiketicilere de siibvansiyon verilmistir. Mali biinyesi zayif durumda olan, iflas tehlikesiyle

karsilasan isletmelere hiikiimetler tarafindan dogrudan finansal destek saglanmigtir.

Krizden sonra uygulanan korumaci oOnlemler tiir ve nitelik bakimindan daha Onceki
donemlerden farklilasmaktadir. Ayrica bu onlemler ¢ok sayida iilke tarafindan uygulanmis ve kisa
siirede yaygilagsmistir. Korumacilik dalgasinin kisa siirede karsilikli dnlem ve misillemelerle
yayginlagmasinda lilkeler arasinda kurulan deger zincirlerinin ve karsilikli bagimlilik iligkisinin

gliclii olmasinin rolii biiyiiktiir.

Bu donemde, gelismekte olan {ilkelerin mal ticareti alaninda, gelismis iilkelerin ise hizmet
sektorii, fikri milkiyet haklar1 ve sermaye ticaretinde uzmanlastiklar1 gézlemlenmektedir. Endistri
i¢i ticaretin oldukca yaygin oldugu bu dénemde kiiresel deger zincirlerine dayali iiretim sistemi
kurulmustur. Bu durum iilkeler arasinda karsilikli bagimliligi artirmistir. Karsilikli bagimlilik
nedeniyle iilkelerin krizlerden etkilenme derecesi ve kirilganliklar yiikselmistir. Bu nedenle 2008
yilinda ABD’de ortaya gikan finansal krizin etkileri hizla yayilmistir. Ulkelerden herhangi birinin
krizden ¢ikis yolu olarak gordiigii bir korumaci politika araci diger iilkelerin karsi onlem ve
misillemelerine yol agmistir. Kars1 onlem ve misillemeler dnce iilkeler arasinda kur savaslarina
neden olmus, sonradan ticaret savaslarina doniismiistiir. Ozellikle uluslararasi ticaretin en dnemli

aktorlerinden ABD ve Cin arasinda yiiriitiilen ticaret savaslar1 uluslar arasinda tedirginlik yaratmistir.

Uluslararasi ticaretin kiiresel kurallara gore yiiriitiildiigii cagimizda tlkeler, dis ticaret
politikalarini yiiriitiirken uluslararas: taahhiitlerini, diger iilkelerin tepkilerini ve basta DTO olmak
izere uluslararasi kuruluslarin kurallarini ve ilkelerini dikkate almak zorundadir. Bu nedenle, 2008
Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan uluslararasi ticaret politikalar1 dikkatlice segilmis, bir

Ol¢lide mesru (hakli) gerekgelere dayanan, yeni ve farkli tipte politika Gzelligi tasirlar. Kriz
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sonrasinda, uygulanan yeni korumacilik politikalart 1930'larin korumaci politikalarindan biiyiik
Olciide farklidir. Bu politika araclari igerisinde dis ticarete miidahale amaciyla kullanilan tarifeler ve
tarife dis1 araclar yaninda, telafi edici vergiler, anti-damping vergileri, siilbvansiyonlar, misillemeler,
kur savaslari, ticaret savaslari, ortiilii korumacilik, devletlerin kurtarma ve tesvik paketleri gibi ¢ok

sayida ara¢ kullanilmaktadir.

Finans krizi, diinya ¢apinda, ortiilii korumacilik, kurtarma ve tesvik paketleri, yesil korumacilik
gibi yeni tip korumacilik araglarini giindeme getirmistir. Bir tarife-digt engel olan cevrenin
korunmasi, uluslararasi ticareti sinirlamada bir engel olarak gittikce daha fazla kullanilmaktadir.
Kiiresel 6lgekte iilkelerin rekabet avantajlarina gore serbest ticaretin olugmasini engelleyen bir durum
olan geri doniisii tesvik uygulamalari da ortiili korumacilik araglaridir ve yeni korumacilik

doneminde siklikla bagvurulan ortiilii korumacilik aracidir.

Kur savaslar1 yeni korumaci politika araglarinin bir tiiriidiir. Kur savasi; iilkelerin ekonomik
biiylimeyi dis ticaret kanaliyla desteklemek i¢in ulusal paralarmin degerini diisiirerek ihracatlarimi
artirmaya c¢aligmalari ile baslar. Bu nedenle “rekabetgi devaliiasyon™ olarak da adlandirilir. 2008
Kiresel Finans Krizi sonrasinda Japonya, ABD ve AB i¢ piyasalarda goriilen durgunlugu
giderebilmek amaciyla rekabet¢i devaliiasyonlara bagvurmuslardir. Rekabet¢i devaliiasyonlar
ekonomik acgidan bir tiir komsuyu yoksullastirma politikasidir. Bu politikayr uygulayan iilke

acisindan olumlu olmakla birlikte diger iilkelere zarar verebilmektedir.

Covid-19 doneminde uygulanan korumaci politika Onlemleri daha 6nceki donemlerde
basvurulmamis, Covid-19 donemine 6zgii politika dnlemleridir. Uluslararasi ticaret, para politikasi,
maliye politikasi, halk saglig1, seyahat kisitlamalar1 gibi ¢ok genis bir alanda, tiim {ilkeler tarafindan
degisik ara¢ ve yontemlerle uygulanmistir. Salginla miicadele amaciyla alinan bu 6nlemler, her ne
kadar insan sagligi gibi hakli bir gerek¢eye dayandirilsa da rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisinin temel kurallarina aykiri niteliktedir. Bu nedenle diinya ekonomisinde daralmaya,
igsizligin artmasina, iilkelerin dis bor¢larinin yiikselmesine, kiiresel go¢ ve kiiresel enflasyona neden

olmus, diger pek ¢ok olumsuz ekonomik ve sosyal sonu¢ dogurmustur.

B-Yeni Korumaci Politikalarin Etkileri

2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileri stirerken, 2019 yilinin son ¢eyreginden itibaren kiiresel
ekonomide yasanan Covid-19 salgim1 nedeniyle, kisitlayici1 dnlemlerin sayist artmis, pek cok tilke
ithalatta kisitlayic1 dnlemlerin yaninda ihracatta da kisitlayici dnlemlere bagvurmustur. Bu nedenle
ilkeler ige kapanmis, disa aciklik oranlar1 diigmustiir. Uluslararasi is béliimii ve uzmanlagmadan
saglanan yararlar azalmis, kiiresel deger zincirlerinde bozulmalar meydana gelmistir. Yasanan
gelismeler kiiresel enflasyona, {iretimde daralmaya, igsizlige, dis bor¢larin artmasina, kiiresel gog

olgusuna ve daha pek cok soruna neden olmustur.
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Diinyanin en yoksul iilkelerini olusturan “diisiik gelirli ekonomiler” grubunda disa agiklik orani
da disiiktiir. Bu grupta yer alan ekonomilerin diinya pazarlarina agilamamis olmalarinin nedeni
yapisal sorunlaridir. Bu sorunlar iilkelerin rekabet giiclinii zayiflatmakta ve daha fazla ice kapanmaya
zorlamaktadir. Diinya piyasalarindan izolasyon ise kaynak kullaniminda yetersizliklere, i¢ savaslara,

kiiresel terdrizme, go¢ olgusuna, kroniklesmis ekonomik sorunlara yol agmaktadir.

Banglades, Nijerya, Misir, Hindistan, Pakistan gibi diisiik-orta gelirli, kalabalik niifuslu
iilkelerde de niifusun yeterli diizeyde istihdam olanaginin olmamasi gelismis iilkelere yonelik goclere
yol agmakta ve demografik sorunlara neden olmaktadir. Bu grupta yer alan tiim {ilkelerin, 6zellikle
de yiiksek niifuslu iilkelerin istikrarli sekilde, kiiresel ekonomiye ve kiiresel deger zincirine
entegrasyonu gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin uluslararasi ticarette gereksiz sekilde uygulanan
korumaci 6nlemlerin kaldirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde s6z konusu iilkeler var olan
kaynaklarini daha iyi degerlendirerek diinya tedarik zincirlerine entegre olabilecek, deger zincirlerine

katkida bulunabileceklerdir.

Yeni sanayilesen iilke ekonomileri olarak adlandirilan Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Giiney
Afrika, Endonezya, Meksika, Malezya ve Filipinler ve Tiirkiye diinyanin en dinamik ve hizli
biiyiiyen ekonomileridir. Ust-orta gelir grubunda yer alan bu iilkeler; i¢ pazar, niifus ve isgiicii, dogal
kaynak ve cografya acgisindan muazzam potansiyele sahiptir. Ancak kaynak kullanimi ve diinya
ticaretine entegrasyon sorunlari vardir. Bu sorunlarin asilmasi durumunda diinya ticaretine ve kiiresel
deger zincirine mevcut lretimin yarisi kadar ilave yapabilecek kapasiteleri ve potansiyelleri
mevcuttur. Oyle ki, bu iilkelerin kapasiteleri ve potansiyelleri yiiksek gelir grubunda yer alan ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada, Avustralya, Giiney Kore tarafindan tehdit
olarak algilanmaktadir. Bu nedenle diinya ticaretinde bu iki grup arasinda siirekli ticari ¢atigmalar
yasanmakta, kisitlayicit dnlemler alinmaktadir. Hatta ticaret savaslar1 da biiyilik dlgiide bu iki grup

iilke arasinda yasanmaktadir.

Yiiksek gelirli tilkelerin uluslararast ticaretle ilgili aldiklar1 her karar diger iilkeleri yakindan
ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu tilkeler diinya ekonomisinde yliksek piyasa hacmine sahip
olduklar1 gibi aynm1 zamanda sermaye akimlarimi yonlendiren ve teknoloji iireten {iilkelerdir.
Uluslararasi ticaret hacminin biiyiikliigii nedeniyle bu {iilkelerin uluslararasi ticarette uygulayacagi
liberal ticaret politikalar diger iilkelerde istihdamin, gelirin ve yasam kalitesinin yiikselmesine neden
olurken, kisitlayici ticaret politikalar1 igsizlige, gelirin ve yasam kalitesinin diismesine yol

acabilmektedir.

Sahip oldugu ticaret hacminin biiyiikliigli nedeniyle ABD, diger biiyiik iilkeler tarafindan da
yakindan izlenilmekte, aldig1 onlemlere karsit yonlii, misilleme ve etkisizlestirme onlemleri de

almmaktadir. Yani ABD tarafindan baglatilan bir hareket, domino etkisi yaratarak, diinyanin tim
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ekonomilerini etkileyebilmektedir. En fazla etkilenen ekonomiler ise, karsilikli 6nlem ve
misillemelerle ticaret savaslarina doniisen kaos ortaminda, kirilgan ve gii¢siiz olan az gelismis iilke
ekonomileridir. AB’nin disa agiklik oran1 ABD, Kanada ve Japonya’ya gore yiiksektir. Bu oranin
yiiksek olmasi, ticaretinin bilyiik boliimiinii AB ile gerceklestiren Tiirkiye agisindan da firsatlar

yaratmaktadir.

Son yillarda tiim diinyada yayginlagsan korumaci politikalarin sermaye piyasalaria da olumsuz
etkisi olmustur. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve ardindan yasanan Covid-19 krizi kiiresel piyasalarda
kriz algisini ve dolayisiyla risk algisini giiclendirmistir. Risk algisinin arttig1 ortamda CDS primleri
de dogal olarak yiikselmistir. Ayrica iist iiste yasanan bu gii¢lii krizlerin etkisi ile gelismekte olan
iilkelerin kirilgan ekonomileri daha derin sekilde kriz ortamina siiriiklenmistir. Uluslararasi
yatinnmlar azalmis, gelismekte olan piyasalardan fon ¢ikislart hizlanmistir. Bu iilkelerin borg ¢evirme
kapasiteleri olumsuz etkilenmis, ekonomik parametreleri bozulmustur. Ekonomik parametrelerdeki
bozulma kredi notlarinin diismesine CDS primlerinin yiikselmesine neden olmustur. Bu da kredi
maliyetlerini yiikseltmistir. Kredi maliyetlerinin yiikselmesi ekonomik biiylimeyi diisiirmis,

enflasyonu artirmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra uygulanan korumaci politikalarin ve Covid-19 krizinin
yatirnmlar iizerinde de olumsuz etkileri olmustur. Ulkelerin daha fazla yabanci sermaye yatirimi
cekebilmeleri i¢in ekonomik o6zgiirliikler ve is yapma kolayligi bakimindan olumlu gostergelere
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ulkelerin temel hak ve dzgiirliikler ikliminin énemli bir yansimasi
olan ekonomik &zgiirliiklerin yeterli diizeyde olmadig: iilkelerde, is yapma kolayligi da yeterli
degilse, bu iilkelere sermaye girisi sinirl kalmaktadir. Bu {ilkeler genellikle dig borglart yiiksek olan
iilkelerdir. Dig borglarmi ¢evirmek ve ithalatlarimi siirdiirmek i¢in yabanci sermayeye ihtiyag
duymaktadirlar. Yabanci sermayenin aradigi kosullarin bulunmadigi bu tlkelere yeterli diizeyde
sermaye gelmemesi veya iilkede bulunan yabanci sermayenin bir ekonomik kriz ortaminda iilkeyi
hizla terk etmesi, istikrarsizligi daha da derinlestirmektedir. Hizla ekonomik krize siiriiklenen iilke,
doviz yetersizligi nedeniyle, daha fazla korumaci politikalara yonelmekte, ekonomi cikmaza

girmektedir.

Kiiresel ekonomide kriz donemlerinde tiiketicilerin ve yatirimcilarin tercihleri degismekte,
gelecege gilivenle bakamayan tiiketiciler ve yatirnimcilar taleplerini kismaktadir. Talepte yasanan
daralmalar issizlige neden olmaktadir. Issizlikle miicadele etmek ve ekonomiyi canlandirmak icin
hiikiimetler iilke icinde genislemeci politikalar uygularken, disartya karst korumaci politikalara
basvurmaktadir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra basta ABD olmak iizere pek ¢ok iilkede
iceride genislemeci politikalar disariya karsi ise korumaci politikalar uygulanmistir. Buna karsi
Japonya ve Cin gibi ihracat pazarlarina bagimli ekonomiler rekabetci devaliiasyonlara bagvurmustur.
Karg1 6nlem ve misillemelerle 6nce kur savaslari daha sonra ticaret savaslarina doniisen korumaci

politikalar ortaminda diinya ticaret hacmi daraldigindan, kiiresel issizlik oranlar1 ylikselmistir.
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Disa agiklik oraninin yiiksek oldugu iilkeler gelir diizeyinin yiiksek ve gelir dagiliminin daha
adil oldugu iilkelerdir. Disa acik iilkeler aynm1 zamanda diinya ile rekabete de acgiktir. Kiiresel
rekabetin varlif1 i¢ piyasada fiyatlar diistirmekte, kaliteyi yiikseltmektedir. Kapali ekonomik yapiya
kiyasla daha fazla segenegi olan tiiketici, ¢ok genis mal ve hizmet grubu igerisinden, ihtiyaclarina en
uygun mal ve hizmetleri secebilmektedir. Ayrica, diinya ekonomisi ile biitiinlesik tilkelerde atil
isgiicii is buldugu ve yaparak 6grenme yoluyla uzmanlagma saglandigi igin ticretler yiikselmektedir.
Istihdamn artmas1 bagiml niifusu azaltmakta, isgiiciine katilim oranin1 yiikseltmekte, bu yolla hane
halki gelirleri ylikselmektedir. Toplumlarda en alt gelir basamaginda yer alan issiz veya diisiik ticretle

calisanlarin gelirlerinin yiikselmesi ise sonugcta gelir dagilimini diizeltici etkiye yol agmaktadir.

Yeni korumaci politikalar gelismekte olan iilkelerin gelisme siireglerini  olumsuz
etkilemektedir. Bu iilkeler uluslararasi ticarete diisiik-orta teknolojili, diisiik-orta katma degerli,
emek yogun iiriinler satarak katilmaktadir. Ayrica bu iilkeler, cogunlukla gelismis tilkelerin markali
iiriinlerini (veya bu iriinlerin belli bir agamasini) iireterek deger zincirine katilmaktadir. Korumaci
politikalar nedeniyle deger zincirinde meydana gelen bozulmalar veya gelismis iilkeler tarafindan
kendi isletmelerine saglanan destekler, tesvikler, gelismekte olan iilkelerin rekabet giicli zayif ve
genellikle KOBI 6lcegindeki isletmelerini kolaylikla uluslararas: ticaretin digma itebilmektedir.
Bunun sonucunda gelismekte olan iilkelerde istihdamda daralmalar ve ticretli ¢alisan toplum
kesimlerinin gelirlerinde azalmalar yasanmistir. Bu durum uluslararasi gé¢ sorununu
siddetlendirmistir. Kiiresel iklim degisikligi, savaslar, teror ve i¢ karigikliklar, insan haklari ihlalleri
gibi nedenlerle artarak siirmekte olan sinir 6tesi gogler sorunu, diinyada pek ¢ok iilkede ayni1 anda

uygulanmaya baslayan yeni korumaci politikalarin da etkisi ile kronik hale gelmistir.

Yeni korumaci politikalara siklikla basvuran iilkeler DTO’niin denetiminden kagmak
istemektedir. Bu nedenle DTO islevsizlestirilmeye calisiimaktadir. Hatta iiye iilkeler DTO Temyiz
Organina liye se¢iminde uzlagamamislardir. Yeni korumaci politikalar kiiresel Olgekte ticaret

savaslarina yol agmistir. Ticaret savas1 tirmandik¢a uluslararasi ticaret azalmaktadir.
C-Yeni Korumaci Politikalarin Sonuglari

Giliniimiizde ¢ok degiskenli ticari baglar nedeniyle uluslararas1 ticaretin serbestce
yuriitiilmesini aksatacak her tlirli girisim bir sekilde bumerang etkisi yaratabilir. Diinya
ekonomisinde hassas dengeler iizerine kurulmus olan deger (tedarik) zincirlerinde meydana
gelebilecek aksaklik ve kopmalar, kiiresel arzi 6nemli miktarlarda kisitlayabilecegi icin yikici

sonuglari olabilir.

Ticaret savaglarinin da etkisiyle basta ABD olmak lizere pek ¢ok iilkenin Diinya Ticaret

Orgiitiinii giicsiizlestirmeye calismasi orgiitii islevsiz hale getirebilir. Bu durumda da seffaf, adil ve
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ongortilebilir ticaret sisteminin kural ve kurumlar1 ortadan kalkabilir. Sonug olarak kiiresel sorunlarin

daha da kroniklesmesi ve ¢0ziimsiiz kalmasi durumu yaganabilir.

Yeni korumaci uygulamalar arttikca uluslararasi ticaret azalmaktadir. Korumacilik ilgili tim
iilkelerde istihdamin azalmasina, biiyiimenin diismesine, enflasyonun artmasina yol acabilir.
Ozellikle Covid-19 nedeniyle uygulanan yeni korumaci politikalar sonucu genel olarak biitiin

iilkelerde istihdamda daralmalar yaganmis, biiylime hizlar1 diigmiis, kiiresel enflasyon artmustir.
D-Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan Yeni Korumaci Politikalar

Son yillarda, Tiirkiye ekonomisinde de diinyada yasanan 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Covid-
19 salgmmnin etkisiyle korumaci politikalara ydnelim olmustur. ilk 6nce 2008 Kiiresel Finans
Krizi’nin etkisi ile rekabetgi devaliiasyonlar ve ticaret savaslari ortaya ¢ikmis ve gecikmeli de olsa
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ikinci olarak da kiiresel bazda ortaya ¢ikan Covid-19
salgininin etkisiyle, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de korumaci politikalara yonelim

artmigtir.

Glinlimiizde uygulanan yeni korumaci politikalar1 farkli kilan 6zelliklerden birisi de bu
politikalarin, iilkelerin serbest ticaret politikasi ana ekseninde kalarak, tamamlayict nitelikte
uygulanmalaridir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok iilke, diinya ticaret sistemine agikca
ters dilsmeyen veya ticaret sisteminin belli kogullarda uygulanmasina izin verdigi ortiilii kisitlamalara
basvurmustur. Ayrica insan saglig1 gerekgesi ile tilkelerin belirli diizeyde kisitlamalara bagvurmalari

miimkiindiir. Ulkemiz de diger iilkeler gibi bu hakli gerekge ile kisitlayic1 dnlemlere bagvurmustur.

Tirkiye son yillarda, uluslararasi rekabet giicii yetersizligi nedeniyle, dis ticarette cari agik
sorunu yasamaktadir. Kiiresel kriz nedeniyle cari agigin finansmani igin gereken krediyi de kiiresel
piyasalardan kolaylikla bulamamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinde yogun sekilde yeni

korumaci politikalara bagvurulmaktadir.

Devaliiasyonlar korumaci politikalardan birisidir. Korumacilik serbest piyasanin isleyisine her
tiirli miidahale olarak algilandiginda, bir iilkenin ulusal parasinin degerinin serbestgce olusumunu
engelleyen miidahaleler korumaci politikalardandir. Tiirkiye ekonomisinde 1931, 1946, 1958, 1970,
1980, 1994 ve 2001 yillarinda devaliiasyon yapilmistir. Devaliiasyonlar beklenen olumlu etkiyi

gdstermemis, devaliiasyon kararlari1 sonrasi yapilan secimleri iktidardaki partiler kaybetmistir.

Tiirkiye ekonomisinde kronik cari agik sorunu bulunmaktadir. Son yillarda derinlesen bu sorun
nedeniyle yeni korumaci politikalara bagvurulmustur. Bunlar; anti-damping vergisi ve siibvansiyona
kars1 telafi edici vergi uygulamalari, korunma onlemleri, ithalatta es etkili vergi uygulamalari,

ithalatta goriinmez engellerin artirilmasi, binek otomobil &zel tiiketim vergisi oranlarmin
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yiikseltilmesi, elektrikli otomobil 6zel tiiketim vergisi oranlarinin yiikseltilmesi ve vergi yikiinii

artirmaya yonelik onlemlerdir.

Ticaret savaslar1 nedeniyle Tiirkiye’ye karsi ¢ok sayida ticaret kisitlamasi ve yaptirim
uygulanmustir. Tiirkiye tarafindan da karsi onlem ve misillemelerle pek cok iilkeye karsi yaptirim
uygulanmistir. Bu yaptirimlar uluslararasi ticaretin serbestce islemesini engelleyen kisitlayici
onlemlerdir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra sik¢a basvuruldugu icin “yeni korumaci
politikalar” kapsaminda gériilmektedir. Ozellikle ABD ve AB tarafindan alinan yaptirim kararlar

Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretinde biiyiik zararlara ve kayiplara yol agmustir.

Kasim 2008’den 18 Mart 2022 tarihine kadar, Tiirkiye tarafindan toplam 609 adet dis ticarete
zarar verici miidahale 6nlemi uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’nin dis ticarete zarar verici 6nlem
uyguladigi en 6nemli sektorler, demir-gelik tirlinleri, tahillar, koruyucu islem gérmiis meyveler ve
cerezler, diger islenmis metal {iriinleri ile temel organik kimyasallar alanindadir. Tiirkiye bu

donemde 7615 adet zarar verici miidahale 6nlemine maruz kalmuistir.

Tiirkiye’de Covid-19 salgim1 nedeniyle uygulanan yeni korumaci politikalar da vardir.
Hiikiimet, Covid-19 salginin etkilerini azaltmak i¢in 18.03.2020 tarihinde aciklanan “Ekonomik
Istikrar Kalkam” adli paketle, ekonomik ve mali alanda 100 milyar liralik korumaci politikaya

basvurmustur.

Tirkiye ekonomisinde son yillarda yasanan doviz yetersizligi nedeniyle de yeni korumaci
politikalara bagvurulmustur. Merkez Bankasi doviz rezervlerinin, déviz kuru istikrarini saglamak ve
hazinenin ve bazi kamu kurumlarmin doviz taleplerini karsilamak amaciyla kullanildiginin
anlagilmasindan sonra, lilkeden kisa vadeli yabanci sermaye ¢ikislar: olmus, bor¢lanma maliyeti (faiz
ve CDS primi) yiikselmistir. Bu ortamda rekabetgi devaliiasyon politikasina basvurulmustur.
Tiirkiye’de dalgali kur sistemi uygulanmaktadir. Dalgali kur sisteminde devaliiasyon séz konusu
degildir. Ancak, Merkez Bankasmin ekonominin kosullar1 uygun olmadig: halde iist {iste ve yiiksek
oranlarda faiz indirimine gitmis olmasi piyasalarda adeta bir devaliiasyon etkisi yaratmis, hatta

piyasada doviz kurlar1 rekabetgi kur diizeyini de asmis, spekiilatif balonlar olugsmustur.

Tiirkiye’de adeta devaliiasyon etkisi yaratan bu gelismeler ekonomik anlamda “yeni korumaci
politika” uygulamalaridir. Bu yolla piyasada olusacak rekabetci kur etkisiyle ihracatin artirilmast,
ithalatin azaltilmasi, dis ticaret aciginin kapanmasi ve ekonominin kisa vadeli yabanci sermayeye

(sicak para) bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Sonug olarak; serbest ticaret ve korumaci politikalar birbirinin alternatifi degildir. Diinya’da
uluslararasi ticarette ana akim serbestlesme yoniinde gelismektedir. Korumaci ve giiniimiizde

uygulanan sekli ile yeni korumaci politikalar ekonomik konjonktiire bagl olarak, 6zellikle kriz
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donemlerinde uygulanan gecici ve tamamlayici politikalardir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans
Krizi’nden sonra uygulanan yeni korumaci politikalar iilkelerde disa agiklik oranlarini diisiirmiistiir.
Uluslararasi ig bolimii ve uzmanlagsmadan saglanan yararlar azalmis, kiiresel deger zincirlerinde
bozulmalar meydana gelmistir. Ayrica yeni korumaci politikalar sermaye piyasalarini olumsuz
etkilemis, yatirimlar azalmis, dis borglar yiikselmistir. Yeni korumaci politikalar nedeniyle Diinya
Ticaret Orgiitii’niin islevselligi azalmis, ticaret savaslarinin da etkisiyle kiiresel ticarette ¢atigmalar
artmigtir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra uygulanan yeni korumaci politikalar sonucu ortaya
cikan ekonomik ve sosyal sorunlar, is boliimii ve uzmanlagsma ilkesine dayali serbest ticaretin tiim

iilkelerin yararina oldugu diisiincesini desteklemektedir.
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