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ONSOZ

Giliniimiizde, kentlerimizin gelecegine iliskin planlama ve karar alma stiregleri
dikkate alindiginda, kentlerimiz igin yeni bir stratejik mekansal planlama yaklagimi
ile tasarimdan uygulamaya kadar yeni bir siire¢ yOnetiminin gerekliligi ortadadir.
Yeni stratejik mekansal planlama yaklagimi olarak ‘Kentsel Strateji Cergevesi’, siireg
yonetim yaklasimi olarak ise ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’ yaklasimlarii glindeme
getiren tezin kapsamli igerigi, bes yillik siiregte Kentsel Strateji Sirketinde edinilen
bilgiler, deneyimler ve uygulamalarla derlenmistir.

Bu siire boyunca, Belediye, ulusal ve uluslararast kuruluslar, iiniversiteler,
yatirimcilar, Kalkinma Ajanslari, Bakanliklar, Belediyeler ve diger kamu kurumlari
ile gergeklestirdigimiz dersler, konferanslar, egitimler, toplantilar, calistaylar ve
yiriitillen projelerde edindigimiz bilgi ve deneyimlerimizi harmanlayarak
gecirdigimiz siirecte, yenilik¢i ve yaratici diisiince ile planlamaya iliskin yeni
kavramlari, modelleri ve organizasyonlari, tasarim ve planlama konularinda
calisanlar, karar vericiler ve kamuoyu ile paylasma imkan1 bulduk.

Bu siireclerde aktif olarak yer almami saglayarak, goriineni farkli bir bakis agisi ile
gormemi, klasik diisiince bi¢imlerinin aksine, farklilik ve yeniliklere odaklanmami
saglayan A. Faruk Goksu’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Katkilar1 ve destekleri igin tez danismanim Prof. Dr. Hale Ciraci’ya ve tez jiirisi
hocalarim Doc. Dr. Yiiksel Demir ve Doc. Dr. Kevser Ustiindag’a tesekkiirlerimi
sunarim.

Ayrica, Tirkiye’de yenilik¢i kentsel doniisim modellerini tartismak tizere
kurdugumuz DESTEK Platformu, sehir planlama ve mimarlik 6grencilerinin bir
arada c¢aligma ve {retme pratiklerini tesvik ettigimiz Stiidyo33, kentlerin
problemlerini tasarim, arastirma ve katilim yoluyla ¢6zmeyi amaclayan TAK
Kadikdy ve TAK Kartal’1 destekleyen, takip eden ve katilan tiim goniillii 68renciler,
tasarimcilar ve katilimcilara da meslegimize iliskin heyecanimizi pekistirerek, bizleri
yeni olusumlar ve organizasyonlar kurmak konusunda tesvik ettikleri igin de
tesekkiir etmek isterim.

Haziran 2015 Sila Akalp Akyalgin
(Sehir Plancisi)
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YENi PLANLAMA YAKLASIMINA DOGRU; ‘KENTSEL STRATEJI
CERCEVESI’ VE ‘STRATEJIK TASARIM YONETIMI’

OZET

Hizli ve biiyiikk 6lgekli doniisiim siireglerinin yasandigi kentlerimizde, mevcut ve
gelecekteki kentsel sorunlarin, klasik mekansal planlama yaklagimi ve imar planlari
ile ¢oziilmesi glin gegtikce zorlasmaktadir. Duragan ve mevcut sorunlart gelecege
tagtyan bir imar planlama yaklasimi yerine, kentlerimize 6zgii problemleri ¢ozmeyi
amaglayan, demokratik, sosyal, ekonomik, stratejik mekansal planlama yaklasimlar
ile tasarim, planlama ve yonetim siireglerinde yenilikgi araglar ve deneyimler dikkate
aliarak kendimize 6zgii planlama yaklasimlar1 gelistirilmelidir.

Tezin amaci, stratejik mekansal planlama yaklasimi olarak ‘Kentsel Strateji
Cergevesi’, siire¢ yoOnetim yaklasimi olarak ise ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’
yaklagimlarini glindeme getirmektir.

Kentlerimizdeki yap1 ve yasam kalitesi, kimlik, koruma, kapasite, katilim, estetik ve
mekansal kurguya iligkin sorunlarin ¢oziimiinde, yukaridan asagiya ve asagidan
yukartya planlama mekanizmalar1 es zamanl olarak yiriitiilmelidir. Bu amagla
‘Kentsel Strateji Cergevesi’; yeni bir kent vizyonu ¢ergevesinde kent formunun nasil
gelisecegine iliskin ongdriilerin, stratejik onceliklerin ve zorunluluklarin belirtildigi,
ada, mahalle ve kent 6l¢egindeki mekansal bilesenleri kapsamalidir.

‘Stratejik Tasarim Yonetimi’ ise karmagik kentsel sorunlarin ¢éziimii i¢in taraflarin
beklentilerini dikkate alan, uzlasmaya agik, katma deger yaratan esnek bir siiregtir.
Mekansal gelisim ve doniisim stratejileri ile ¢éziim iireten, esnek planlama ve
tasarim ilkeleri genis katilimli ortamlarda, ortak akilla gelistirilmelidir. Bu amagla,
‘Stratejik Tasarim Yonetimi’ cercevesine iliskin uluslararas1 6rnekler incelenerek,
Tiirkiye kentleri i¢in ornek olabilecek yenilik¢i yontemler ve araglar; ‘Analiz,
Katilim, Planlama ve Tasarim, Orgﬁtlenme, Finansman ve Uygulama’ basliklar
altinda arastirilmistir. Tezin amaci, kentlerimiz i¢in stratejik mekansal planlama ve
stratejik tasarim yOnetimi g¢ergevelerinin ortaya konulmasidir. Diinyada ve
Tirkiye’de kentlesme siireglerinin geldigi son durum, kentsel doniisiim yaklagimlar
ve yeni planlama arayislari incelenerek hazirlanan tez, yedi boliimden olusmaktadir.

Girig boliimiinde problem tanimi, tezin amaci ve tez kurgusu acgiklanmaktadir.

‘Doniisen Kentler’ isimli ikinci boliimde, Diinyada yasanan hizli kentlesme siirecleri
ve yeni planlama yaklagimlar1 ve metotlar1 gelistirilmesinin gerekliligi ve yeni kent
modelleri 6zetlenmis, Tiirkiye’de kentlesme siirecinin {i¢ donemi, ortaya ¢ikan temel
riskler ve buglin yagsadigimiz kentsel doniisiim yaklasiminin temel 6zellikleri ortaya
konulmustur.Diinyadaki ve Tiirkiye’deki ‘Yeni Planlama Yaklasimlari’nin
sunuldugu iciincii boliimde, yeni planlama arayislarindan, yogunluk, mabhalle,
ulasim, canlandirma konularimi1 6n plana alan Yeni Sehircilik ve Kentsel Ronesans
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yaklasimlar1 ve kentlerimizin gelecegi icin DESTEK Platformu tarafindan ortaya
konulan goniilliilikk esasli, yerinde yenileme yaklasimin agiklanmaktadir.

‘Kentsel Doniisiim Deneyimleri’ isimli dordiincii boliimde ise ulusal ve uluslar arasi
Olcekteki kentsel doniisim deneyimleri arastirilmistir. Ulusal 6rnekler, proje
gelistirme yaklagimlarima gore siiflandirilirken, uluslar arasi orneklerde ii¢ farkli
Olcekteki yapisal doniisiim stratejileri incelenmistir. Bolim sonucunda isedoniisiim
siireclerinde dikkate alinmasi gereken dersler ortaya konulmaktadir.

Kentlerimiz i¢in yeni planlama yaklasimi Onerisi niteligindeki besinci bdoliim,
‘Kentsel Strateji Cergevesi’'ni tartismaya agmaktadir. Kentlerimizdeki yap1 ve yasam
kalitesi, kimlik, kapasite, estetik ve mekansal kurguya iliskin sorunlarin ¢éziimiinde,
yukaridan asagiya ve asagidan yukariya planlama mekanizmalarinin es zamanlh
olarak yiiriitiilmesini 6neren yaklagim; ada, mahalle ve kent 6l¢egindeki mekansal
bilesenleri kapsamaktadir.

Altinct boliim ‘Stratejik Tasarim YoOnetimi® ise yapi ve yasam kalitesi riski yiiksek
kentsel dokularin yeniden, sosyal ve ekonomik kosullar da dikkate alinarak, katilimci
bir yaklasimla yeniden doOniistiiriilmesi igin yenilik¢i yOntemler ve araglar
sunmaktadir. Analiz, Katilim, Planlama ve Tasarim, Orgiitlenme, Uygulama
stireglerine iliskin yenilik¢i arag¢ onerileri gelistirilmistir.

Sonug boliimiinde ise ‘Kentsel Strateji Cergevesi’ ve ‘Stratejik Tasarim Y Onetimi’ne
iliskin Oneriler degerlendirilerek kentlerimizin gelecegi icin temel g¢ikarimlar ve
Oneriler 6zetlenmis, yeni bir planlama yaklasiminin gerekliligi tartismaya agilmustir.
Tez, deneyimledigimiz uzun ve kapsamli doniisiim siirecinde, planlama, tasarim ve
yonetim siireclerine iliskin yenilik¢i arag ve yoOntemlerin arastirilmasi i¢in daha
sonraki ¢aligmalar i¢in de agilim yaratmay1 amaglamaktadir.
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TOWARDS A NEW PLANNING APPROACH; ‘URBAN STRATEGY
FRAMEWORK’ AND ‘STRATEGIC DESIGN MANAGEMENT”’

SUMMARY

In our cities, which are facing fast and dynamic urban transformation processes, it is
becoming harder to solve current and future urban problems using the conventional
urban planning tools and approaches. Instead of a stable and problematic urban
planning approach, production of both innovative and applicable tools and
approaches, which are more democratic and socially responsible as well as
economically feasible and strategic, must be discussed.

The aim of the thesis is to bring two approaches into question of public agenda;
‘Urban Strategy Framework’ as the new strategic spatial planning approach and
‘Strategic Design Management’ as the new process management approach.

Solving the quality of building and life risks, loss of urban identity, preservation, and
character, over use of capacity, participation and spatial problems of our cities, top-
down and bottom-up planning mechanisms must be simultaneously conducted.

Aiming that, ‘Urban Strategy Framework’ must comprise strategic priorities,
necessities and development strategies of the urban structure, considering the urban
vision. Spatial components of the ‘Urban Strategy Framework’ should be structured
in three scales; urban block, neighbourhood and city.

In order to solve our complicated urban problems, ‘Strategic Design Management’
process must be designed. In the process, expectations of different parties should be
considered, while the process is open to negotiation. The process must create value
by design. Spatial development and regeneration strategies, planning and design
principles should be defined in a participatory meetings, strategies and solutions
should be developed by common mind and negotiation.

Innovative methods and tools for the ‘Strategic Design Management’ process are
analysed under five themes; ‘Analysis, Participation, Planning and Design Principles,
Organisation, Finance and Implementation’.

The thesis aims to provide new planning and management framework for our cities.
It is composed of seven sections, in which, understanding the current circumstances
of Turkish cities and the international experiences of urbanisation, urban
regeneration and new planning approaches were analysed.

In the introductory chapter, problem definition, aim of the thesis and the thesis
structure is explained.

The second chapter called ‘Transforming Cities’ summarizes rapid urbanisation
process the world cities are facing with and the need for developing new planning
approaches, methods and new urban models. Three stages or urban regeneration in
Turkey, main risks and characteristics of our current urban regeneration process is
also defined.
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‘New Planning Approaches’ in Turkey and the world are defined in the third chapter.
‘New Urbanism’ and ‘Urban Renaissance’ approaches focuses on density,
naighbourhood, transportation, revitalisation, while DESTEK Platform aims to set up
voluntary based, on-site regeneration model in Turkey.

In the fourth chapter ‘Urban Regeneration Experiences’, national and international
urban regeneretion experiences were analysed. National case studies were grouped
according to project development models, while international experiences were
defined according to structural change strategies in three scales; block,
neighbourhood and city. Lessons learned from the cases for our regeneration
processes were also defined. Fifth chapter brings the ‘Urban Strategy Framework’
approach into question, which is presented as a new planning tool proposal for
Turkish cities. ‘Urban Strategy Framework’ proposes to conduct top-down and
bottom-up planning mechanisms simultaneously, to solve the quality of building and
life risks, loss of urban identity and character, over use of capacity and spatial
problems of our cities. The framework is structured in three levels of spatial
hierarchy; urban block, neighborhood and city.

Sixth chapter ‘Strategic Design Management’ defines methods and tools for our
urban patterns, where quality of buildingis high and quality of life is low,
restrusturing strategies must be developed, considering socially responsible as well
as economically feasible strategies. Tools were defined under Analysis, Participation,
Planning and Design, Organisation and Implementation topics.

In the final chapter, the need for developing a new planning approach is emphasized,
evaluating ‘Urban Strategy Framework® and ‘Strategic Design Management’
approaches, main implications and proposals are summarized for the future of our
cities. Towards the long and extensive urban regeneration process, new tools and
mechanisms must be examined for planning, design and management processes. The
thesis aims to offer an insight into new researches in this field.

Our cities, in which rapid and big scale urban regeneration processes are being
experienced, it is becoming harder to solve current and future urban problems, by
means of current planning approach. Planning tools are inadequate, while the
advantages of the urban dynamism is not being used properly.

Upper scale planning (strategy making) and lower scale design (implementation)
processes are disconnected and incompatible in terms of planning, design and
implementation tools. Because of that, top-down and bottom-up plannning processes
should be conducted simultaneously. City planning and architectural design
diciplines should be commonized.

Restructuring the urban environment, ‘Urban Strategy Framework’ should be
developed as the new strategic spatial planning approach, considering block,
neighbourhood and city scale strategies. Planning and design strategies should be
conducted simultaneously to create intersections between city planning and
architectural design diciplines.

Inability of the current planning approach against urban problems, brings the
question of city planning profession’s validity into public agenda.

Urban development and regeneration creates negative social and spatial affects on
people and place. In order to minimize social and spatial affects, planner’s role
should be analysing planning, design and iplementation processes and to develop
innovative planning methods and tools. ‘Strategic Design Management’, which is
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developed to manage urban development and change, aims to develop negotiation
between stakeholders to minimize negative spatial and social impacts.

Methods and tools for ‘Urban Strategy Framework’ and ‘Strategic Design
Management’ should provide an insight to further studies on new planning approach.

In the process of urbanization process, urban planners should look for answer to the
question of; ‘how should we handle spatial, social and economical dimensions of
urban regeneration’.

Innovative and local urban planning approaches and tools should be developed
considering planning, design and management processes aiming to solve current
urban problems in a democratic, social, economic way.
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1. GIRIS

Hizli ve dinamik yapisal doniisiim siireclerinin yasandigi kentlerimizde, mevcut ve
gelecekteki kentsel sorunlarin, klasik planlama yaklasimlari ve imar planlar ile

¢oOziilmesi giin gectikge zorlagmaktadir.

Diinyada benzer sorunlart yasayan dinamik kentlerin ¢ok yonlii ve karmasik
sekillerde gelisen yapilar olarak ele alinmasi gerekliligi glindeme gelmis, yenilikc¢i

kentlesme modelleri ve planlama yaklasimlar1 gelistirilmesi gerekliligini ortaya

cikmistir (Schmidt, 2014).

Kentlerimizde son otuz yilda hizla gergeklesen planli veya plansiz imar
hareketleriyle mekansal ve toplumsal yap1 hizla degismis, gecekondu tipolojisinden
apartman tipolojisine ge¢is siirecinde yasam cevresini etkileyen iki temel risk ortaya
ctkmustir. T1ki, agik yesil alan, sosyal ve kamusal hizmetlere kolay erisim olarak
tanimlanan ‘yasam kalitesi’ ikincisi ise hem kentsel estetik, hem de yasam giivenligi
acisindan tehdit yaratan ‘yapi kalitesi’ riskleridir (Goksu A. F., Kentsel Doniisiim
Projelerinde Yenilik¢i Yaklagimlar, 2003).

Oldukg¢a yogun olan kompakt kentsel yerlesmelerimizde (Tekeli, 2012), kamusal
hizmetler ve acik alanlarin yaratilmasi ve riskli kentsel dokularin yenilenmesi, klasik
imar planlamasi yaklasimi ile miimkiin goéziikkmemektedir. Kompakt ve yogun
kentlerimizin temel sorunlarint ¢6zmek i¢in, yogunluk planlamasi ve tasarimi
konularini giindeme alan ve kamusal alanlarin dagilimima yonelik standartlari

yeniden olusturan yeni bir planlama yaklasimina ihtiyag¢ vardir.

1.1 Tezin Amaci

Duragan ve sorun iireten bir imar planlama yaklasimi yerine, kentlerimize 6zgii
problemleri ¢6zmeyi amaglayan, esnek ve dinamik silireci firsata ceviren yeni

planlama yaklasimlar1 ve araclar tartismaya agilmalidir.
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Tezin amaci, stratejik mekansal planlama yaklagimi olarak ‘Kentsel Strateji
Cergevesi’, siire¢ yoOnetim yaklasimi olarak ise ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’

yaklasimlarini giindeme getirmektir.

1.2 Arastirma Yontemi

Kentlerimiz igin yeni bir planlama yaklagimi olarak stratejik mekansal planlama ve
stratejik tasarim yoOnetimi ¢ergevesini tartismaya agmay1 hedefleyen tez kapsaminda,
diinyada ve Tiirkiye’de kentlesme siireglerinin geldigi son durum, kentsel doniisiim
yaklasimlar1 ve yeni planlama arayislari incelenmistir. Yedi boliimden olusan tezde,

farkli aragtirma ve veri toplama yontemleri kullanilmistir.

Tezin problem tanimi, amacit ve kurgusu, bes yillik siiregte Kentsel Strateji
Sirketinde edinilen bilgiler ve deneyimler sonucunda derlenmistir. Belediye, ulusal
ve uluslararasi kuruluslar, {niversiteler, yatirimcilar, Kalkinma Ajanslari,
Bakanliklar, Belediyeler ve diger kamu kurumlar ile gergeklestirilen dersler,
konferanslar, egitimler, toplantilar, ¢alistaylar ve yiiriitiilen projelerde edinilen bilgi,

deneyimler ve gézlemler tezin temel kurgusunu sekillendirmistir.

‘Doniisen Kentler’ isimli ikinci boliimde, diinyada yasanan hizli kentlesme siirecleri
ve yeni planlama yaklasimlar1 ve metotlar1 hakkinda kaynak taramasi, literatiir
arastirmasi yapilmis, kentsel doniisiim kavraminin tanimlar1 incelenmis ve Tiirkiye
kentlerinin yasadigi doniigim siire¢leri hakkinda genelleme yapilarak, temel

ozellikleri ayrisan ii¢ doniisiim doneminin 6zellikleri tanimlanmistir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki ‘Yeni Planlama Yaklagimlari’nin sunuldugu tgiincii
boliim, tezin teorik cergevesini olusturmaktadir. Diinyada, kentlerin gelecegi igin
ortaya konulan yeni planlama arayiglarindan, Yeni Sehircilik Akimi ve Kentsel
Ronesans yaklasimlar literatiir arastirmalar ile aciklanirken, Tiirkiye’de DESTEK
Platformu tarafindan ortaya konulan goniilliiliik esasli, yerinde yenileme yaklagimi
aragtirtlmistir. Boliimde elde edinilen bilgiler, DESTEK Platformu biinyesindeki
kisisel gozlem ve deneyimler ve Platform hakkindaki yazili kaynaklarin taranmasi ile

elde edilmistir.

Ulusal ve uluslararasi 6l¢ekteki kentsel dontisiim deneyimleri ulusal ve uluslar arasi
deneyimler olarak iki kisimda incelenmistir. Ulusal deneyimler, doniisiim alaninin

tiiriine (gecekondu, diizensiz konut, sanayi alan1 ve sit alan1) ve uygulama modeline
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gore (ortaklik, yasa vb.) farklilasan 6rnekler secilmistir. Uluslar aras1 6rneklerde ise
tic farkl 6l¢ekteki yapisal doniisiim stratejileri incelenmistir. Bu 6rnekler hakkindaki
detayli bilgi, her ii¢ proje alanina yapilan geziler sonucunda, proje yoneticileri ve
kamu kurumlar ile yapilan yiizyiize goriismeler ve katilinan sunumlar sonucunda

hazirlanan raporlara dayanmaktadir.

Kentlerimiz i¢in yeni planlama yaklagimi Onerisi niteligindeki ‘Kentsel Strateji
Cergevesi’ ve ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’ baslikli boliimlerde gelistirilen kurgu ise,
arastirmalar, uzman kisilerle yapilan goriismeler ve miilakatlar oncelikli olmak iizere,
basili kaynaklarin arastirllmasit ve ilgili konferanslara katilim yoluyla edinilen

bilgilere dayalidir.

1.3 Hipotez

Kentlerimizdeki yapt ve yasam kalitesi, kimlik, kapasite, estetik ve mekansal
kurguya iliskin sorunlarin ¢oziimiinde, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya
planlama mekanizmalari es zamanli olarak yiiriitilmelidir. Bu amagla ‘Kentsel
Strateji Cergevesi’; yeni bir kent vizyonu cercevesinde kent formunun nasil
gelisecegine iliskin ongdriilerin, stratejik onceliklerin ve zorunluluklarin belirtildigi,

ada, mahalle ve kent 6l¢egindeki mekansal bilesenleri kapsamalidir.
Kentsel Strateji Cergevesi;
- En kii¢lik yasam alaninin yeniden tasarlanmasi i¢in ‘yap1 adas1’
- Toplumsal drgiitlenmenin yeniden kurgulanmasi i¢in ‘mahalle’
- Kent formunun yeniden organizasyonu i¢in ‘kent’ dl¢eginde,
lic asamada kurgulanmaktadir.

‘Stratejik Tasarim Yonetimi® ise karmasik kentsel sorunlarin ¢oziimi icin taraflarin
beklentilerini dikkate alan, uzlasmaya agik, katma deger yaratan esnek bir siireg
olmalidir. Mekansal gelisim ve doniisiim stratejileri ile planlama ve tasarim ilkeleri
genis katilimli ortamlarda uzlagsma ile belirlenmeli, ¢6ziim iireten, esnek stratejiler

gelistirilerek, kentsel sorunlarin ¢6ziimii ortak akilla yapilmalidir.

‘Stratejik Tasarim YoOnetimi’ ¢ercevesine iligkin diinyadaki yenilik¢i yontemler ve
araglar; analiz, katilim, planlama ve tasarim, orgiitlenme, uygulama basliklar altinda

arastirilmistir.
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2. DONUSEN KENTLER
2.1 Yeni Kentlesme Siireci

Diinyada kentlesmenin hizi, 6lge§i ve kapsami son 30 yildir gerceklesen kokli
degisimlerin bir gostergesi haline gelerek, kentlesme kiiresel bir fenomen olmus,
farkli sehirlerde ortaya ¢ikan kendine 6zgii 6zellikler ve sartlar da bu siireglerde daha

vurgulanir hale gelmistir.

Kiiresellesmeyle yeniden sekillenen giinlimiiz kent formlar1 ve kentlesme siireclerini
daha iyi anlayabilmek icin yeni terim ve kavramlara ihtiyag duyulmaktadir.
Kentlesme modelleri, kapsamlart ve sonuglar1 hakkinda bilgi eksikligi olmasi, genel
kentlesme egilimlerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak anlayarak her kentin
kendine 6zgii niteliklerini analiz ederek kent modelleri ve planlama yaklasimlari

gelistirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir (Schmidt, 2014).

1980'lerden bu yana kentlesme siireclerinde koklii degisimler goriiniir hale gelerek,
kent arastirmalarinda yeni bir donem baslamis, yeni kavram ve arastirma

yaklasimlarina duyulan ihtiya¢ artmistir.

- "Kiiresel Kentler"in kiiresel ekonomide stratejik merkezler olarak ortaya
¢ikmasi,

- Kent mekanlarinin  yeniden  yapilandirilmasi  ve  iyilestirilmesi,
"soylulagtirma" ve "kentsel yenileme" siireclerinin 6neminin artmast,

- Metropoliten kentlerin ¢eperlerinde yer alan kentsel degisimlerin farkli form
ve 'kent' modelleri ortaya ¢ikartmasi "kenar kentler (edge cities)" (Garreau,
1991), "exopolis™ (Soja, 2000) ve "Zwischenstadt (arada kentler)" (Sieverts,

2003), 'mega-kentler’ ve ‘kiigiilen kentler’ (shrinking cities)" vb.

Glinlimiizdeki kentlesme modellerinin dinamizmi ve ¢esitliligi, kent modellerinin
analiz edilmesini ve planlanmasini zorlastirmaktadir. Kentler artik kapsayici planlar
ile kontrol edilebilir degil, olduk¢a dinamik, ¢ok yonlii ve karmasik sekillerde gelisen
yapilar olarak ele alinmalidir (Schmidt, 2014).
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2.2 Yeni Kent Modelleri

Diinya kentlerinin yasadigi hizli degisim ve doniisiim siirecinde karsilastigi niifus
artigi, plansiz kentlesme, yogunluk yonetimi, ulasim problemleri, kentsel sorunlarin
¢Oziimiinde yenilik¢i kent modelleri ve yaklagimlarinin gelistirilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Son 30 wyildan gilinimiize diinyada yasanan sosyo-ekonomik ve teknolojik
gelismelerle glinlimiiz diinyasinin bilgi toplumuna doniisiimii ve bu siirecin kent ve
kirda yarattig1r degisim ve doniisiimler, fiziksel planlama anlayis1 ve politikalarinda
degisiklikleri glindeme getirmistir. Geleneksel planlama yontem ve tekniklerinin, var
olan sorunlara ¢6ziim bulamadiginin anlagilmasi lizerine planlamada yeni arayislara
girilmistir.

Uluslararasi 6l¢ekte;

- Mabhallelerin karma kullanimli, yiirtinebilir, stirdiiriilebilir ve saglikli yagam
sartlarin1 saglayacak bicimde tasarlanmasini amaglayan ‘Yeni Sehircilik

Akim1” (New Urbanism) (Duany, Plater-Zyberk, & Alminana, 2003)

- Kentsel gelismenin kontrolsiizce yayilmasini dnleyerek artan biiylimenin kent
merkezine odaklanmasini saglayan bir kent ve ulasim planlama teorisi olan

‘Akilli Biiytime’ (Smart Growth) (Levy, 2009)

- Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,
yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin artirilmasi, toplumsal kalkinma
ve halk katiliminin 6zendirilmesi ilkelerini 6n planda tutan ‘Avrupa Kentsel

Sart1’ (European Urban Charter) (European Urban Charter 11, 2009)

- Kent merkezlerinin ¢ekici ve etkili ¢alisan bir sekilde yeniden canlandirilmasi
ve doniisiim yaklagimini ele alan ‘Kentsel Ronesans’ (Urban Renaissance)

(Rogers, 1999)

- Kentlerimizin mekéansal, toplumsal ve ekonomik gelisimini biitiinciil bir
sekilde alan, yatirimcilara firsat alanlar1 yaratan ve vizyon ve dncii projeleri
sunan ‘Kentsel Gelisim Strateji Cercevesi’ (Urban Development Strategy

Framework) (Gibson & Kocabag, 2000)

gibi yaklagim ve programlar ile kentlerin doniisiim ve gelisimlerine yonelik stratejiler

gelistirilerek uygulamalar yapilmaktadir.
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2.3 Tiirkiye’de Kentlesme Siirecleri

Tiirkiye kentlerinin yapisal karakteristikleri ve makroformlarini analiz edebilmek
icin kentlesme siireglerini dogru algilayabilmek gereklidir. Kentlesme siireglerinde,
ekonomik kosullar ve hizli kentlesme kadar, yasalarin degistirici etkisi de dikkate

alinmalidir.

Tiirkiye kentlerinin dontlisiim siirecleri, agagidaki yasalar ile es zamanli olarak

ilerlemistir.
- 5228 sayili “Bina Yapimini Tesvik Kanunu”, 1948
- 6785 sayili “Imar Kanunu”, 1957
- 634 sayil1 “Kat Miilkiyeti Kanunu”, 1965
- 775 sayil1 “Gecekondu Kanunu”, 1966
- 2981 sayili “Imar Affi Kanunu”, 1984
- 3194 sayili “Imar Kanunu”, 1985
- 5104 sayili, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”, 2004

- 5366 sayili, “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun”, 2005
- 5393 sayili, “Belediye Kanunu”nun 73. maddesi. 2005

- 6306 sayili, “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun>, 2012

2.3.1 Doniisiimiin 3 donemi

1930’da tiim Belediyelere imar plani yapma zorunlulugu getiren 1580 sayili
“Belediye Kanunu” ile 1933’te 2290 sayili “Belediye Yapt ve Yollar1t Kanunu” ile
yerel yoOnetimlere 50 yillik imar planlarin1 yaptirma yetkisi ve arsalarin

ortaklastirilarak dagitimmin yapilmasi yetkisi verilmistir.

Tiirkiye  kentleri, 1930°’lu  yillardan bu yana degisim ve doniisim
stirecindedir.Kentlesme siireglerini tetiklemek ya da kontrol altina almak amaciyla

yiiriirliige giren yasalarin da etkisi ile ii¢ temel doniisiim siirecinden bahsedilebilir.
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Sekil 2. 1 : Doniistimiin {i¢ donemi.

Biiyiik kentlere gogilin artis1 ve gecekondulasma sorununun giindeme gelmesinin
ardindan, 1948 yilinda, 5228 sayili “Bina Yapimini Tegvik Kanunu” ile arsa yardimi
alanlara konut kredisi, belediyelere arsa dagitma yetkisi verilmistir. 1957 yilinda
yiiriirliige giren 6785 sayihh “Imar Kanunu” ile imar ile ilgili ilk yasal diizenleme
yapilarak, bugilinkii imar planlama yaklasimi biiyiik O0l¢lide uygulanmaya

baslanmistir.

1958 yilinda imar ve Iskan Bakanligi kurularak, ana kentlerin nazim imar planinin
yapilmasi yetkisi verilmistir. 1965 yilinda, tasinmazlarin iizerine kat ¢ikilmasini
yasallastiran ‘Kat Miilkiyeti Kanunu’ ve 1966 yilinda “Gecekondu Kanunu” ile bu
donemde kentlerin gelisimi iki sekilde olmustur. Go¢ nedeniyle hizli kentlesen

alanlarda plansiz gecekondu alanlar1 gelisirken, imar planlari ile yapilasan alanlarda
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apartman tipolojisi ortaya ¢ikmistir. Doniisiimiin birinci doneminin sonunda, imar
planlar ile gelistirilen apartman tipolojisi ve plansiz gelisen alanlardaki gecekondu
tipolojisi ortaya cikmustir. Ozellikle gecekondu bolgelerinde altyapr eksikligi ve
istyap1 kalitesizligini ifade eden ‘carpik kentlesme’ kavrami ortaya ¢ikmis, bu
donemde déniisiimiin en 6nemli aktdrii énce Imar ve Iskan Bakanligi, daha sonra

Belediyeler olmustur.

1984 yilinda ‘imar affi’ kavramini giindeme getiren 2981 No’lu “Imar Affi Kanunu”
ile barinma amacglh olarak insa edilen gecekondu alanlarina verilen ‘tapu tahsis
belgeleri’, kamuya ait olan miilkiyet hakkinin, gecekondu kullanicilarina gegisini
saglamistir. Plansiz gelisen alanlara verilen imar Aflar1 ve Tapu Tahsis Belgeleri ile
ek imar hakki alan gecekondular, ¢arpik apartman bolgelerine donlismiistiir. 2981

sayili Imar Kanunu kentlerin déniisiimiinde ikinci kirilma noktas1 olmustur.

Gecekondu bolgelerinin altyapr yetersizlikleri ve yapi insaat siireclerinde kontrol
mekanizmalarinin yetersiz olmasi nedeniyle ‘yapi kalitesi’ ve ‘yasam kalitesi’nin

diisiik olmasi riskleri ortaya ¢ikmaistir.

Déniisiimii tetikleyen yasal arac, 2891 No’lu Imar Affi Kanunu’dur. Planlama araci,
Islah imar Planlar1 ve Tapu Tahsis Belgeleridir. Apartmanlasan parsellerde, hisseli
miilkiyet ve kat miilkiyeti kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Yetki, gecekondu arsasinin
biiyiikliigiinii belirleyerek imar planlarina geciren yeminli biirolardadir. Doniisiim

mekanizmasini uygulama aktorii ise yap-sat¢1t miiteahhitlerdir.
1990’11 yillarda doniisiimiin aktori, 6zel sektor ve kamu sektorti olmustur.

2002 yilindan 2015¢e kadar siiren AKP iktidar siiresinde TOKI Bagbakanliga baglh
bir kurum olmus (2004), Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2011) kurulmus, “Kuzey
Ankara Girigsi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”,“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkindaki Kanun”, “Belediye Kanunu”nun 73. Maddesi degisikligi ve 6306 sayili,
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” gibi 6nemli
yasalar yiirlirliige girerek, kentlerimizde kentsel doniisiim projelerinin sayist ve

Olcekleri hizla artmistir.
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1.Donem 2.Donem 3.Donem
1960 - 1980 1980 - 1990 1990-20..

Sekil 2. 2 : Ug donemin kentlerdeki izleri.

Bugiin yapilan kentsel doniisiim uygulamalari, ‘afet riskinin azaltilmasi’ amaciyla,
oncelikli olarak 6306 No’lu Afet Riskli Alanlarin Doniistiiriilmesi hakkindaki kanun
aracilifiyla yapilmaktadir. Dontisiim siirecinin en giicli aktorii olan kamu,
Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI, sahip oldugu planlama ve
uygulama yetkisi ile ‘toplu konut’ modeli ile yeni kentler kurmaktadir (Goksu A. F.,

Kentsel Dontistim Siireci ve Proje Ortaklari, 2006).

fkinci aktor olan dzel sektdriin gergeklestirdigi projeler ise tanimi dolayisiyla kentsel

doniistimden ¢ok ‘gayrimenkul gelistirme’ projeleri olarak degerlendirilmelidir.

Her iki aktor tarafindan gerceklestirilen uygulamalar, ayrisma, estetik, kapasite
kullanim1 gibi kavramlarin tartigilmasina yol a¢maktadir. Giiniimiizde yasanan
kentsel doniisiim stireglerindeki, aktorler, proje olgekleri, finansman yaklagimi ve

yap1 tipolojileri su sekilde farklilagmaktadir;

- Aktorler; kamu (Cevre ve Sehircilik Bakanligl), belediyeler (Belediye
Iktisadi Kuruluslar) ve o6zel sektor girisimcileri (bireysel girisimciler,
yatirimcilar) olarak ayrilmaktadir.

- Proje ol¢egi; kent 6lgegi (yeni sehir projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligr),
biiyiik 6lgekli projeler (TOKI, belediye-6zel sektor, GYO’lar, yatirimcilar) ve

ada-parsel  Olgegindeki  (kiigiik  girisimciler)  midahaleler  olarak

farklilagsmaktadir.
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- Finansman yaklasimi; kredi (6zel bankalar tarafindan verilen riskli yap1 faiz
subvansiyonu), imar bonusu (imar artis1) ve deger paylasimidir (mevcut deger

ile proje sonrasi degerin paylasimi).

- Kullanimlar ve yapa tipolojileri ise konut (toplu konut, site, blok, rezidans)

ve karma kullanimdir (yiiksek yapilar, ofis, AVM).

2.3.2 Kentsel riskler

Son 30 yilda ¢ok hizli kentlesme siirecleri yasayan kentlerimizde ‘yapi kalitesi’ ve

‘yasam kalitesinin diisiik olmasi riskleri ortaya ¢ikmistir.

‘Yapr kalitesi’ riski yasam gilivenligi acisindan biiyiikk tehdit yaratmaktadir.
Istanbul’da deprem odakl1 yapilan ¢alismalarda, her dort yapidan birinin, yani dért

milyon konutun bir milyonunun yiiksek risk altinda oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kentlerimizdeki agik yesil alan, sosyal ve kamusal hizmetlere erisim, kentsel kalite,
gelir dagilimi1 ve egitim, saglik gibi hizmetlere kolay erisim olarak tanimlanan
‘yasam kalitesi’ eksikligi ise ikinci kentsel risk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Goksu A.
F., Kentsel Doniisiim Siireci ve Proje Ortaklari, 2006).

2.3.2.1 Yapa Kkalitesi riski

Ulkemizdeki konut stokunun yaklasik dortte biri 1999 depreminden sonra insa
edilmis olup, deprem Oncesi insa edilen bu konutlarin yapisal kalitesi oldukca

distiktiir.

Son 15 yillik siiregte, Tiirkiye’yi 5 biiylik deprem etkilemis, bu depremler yaklagik
20.000 kisinin Oliimiine neden olmustur. Hayatin1 kaybeden kisilerin ¢ogunlugu
yapilarin kalitesizligi nedeniyle hayatlarin1 kaybetmislerdir. Depremler sonrasinda
70.000 yap1 hasar gormiis, 20.000 adedi tamamen yikilmistir. Yalnizca yikilan
yapilarin yarattig1 ekonomik kayip 5 ila 7 milyon USD olarak tahmin edilmektedir.

JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi, Japanese International Cooperation
Agency) tarafindan 2009 yili sonunda yapilan c¢alismada (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB), 2003), Istanbul’'un olas1 deprem kayiplarina dair tahminler,
yaklasik 130.000 yapinin, bir baska deyisle 750.000 hanenin depremden

etkilenecegini gostermektedir.
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2.3.2.2 Yasam Kkalitesi riski

Hizli1 kentlesme, yap1 riskinin yani sira yogun yapilasma, mekansal ve toplumsal
yapinin hizla degismesi ve yesil alanlara ve kamusal hizmetlere kolay erisim olarak

tanimlanan ‘yasam kalitesi’nin diisiik olmasina neden olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Imar Mevzuatinda belirlenen kamusal hizmetler ve acik alanlar
icin ayrilmasi gereken alan standartlarinin belirli yogunlugun iistiindeki kentsel
yerlesmelerde karsilanmasinin imkéansiz oldugu agik¢a goriilmektedir. Dinamik
niifus ve kentsel degisim ve doniisiim siirecinde, Ozellikle ag¢ik ve kamusal alan
eksikligi On plana c¢ikmaktadir. Kentlerimizin deprem risklerini de dikkate
aldigimizda, giivenli ve erigilebilir acik ve kamusal alanlara erisimin artirilmasi,

yasamsal ihtiyaca doniismiistiir.

2.4 Kentsel Doniisiim Yaklasim

Tiirkiye’de son donemlerde yapt ve parsel bazinda gelistirilen gayrimenkul
projelerinin tamami ‘kentsel doniisiim projesi’ olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle,
oncelikle kentsel doniisiim kavraminin tanimi ve kapsami net olarak ifade

edilmelidir.

Kentsel doniisiim, uygulama ve yenilik¢i modellerinin yaygm oldugu Ingiltere’de,
Merkezi Hiikiimetinin tanimlamasina gore, “piyasa gii¢lerinin hiikiimetten yardim
almadan degistiremeyecegi alanlarda, ekonomik, sosyal ve fiziki ¢okiintiiyii tersine

cevirmek igin gerekli olan eylemler biitiiniidiir” (Murray, 2012).

Ingiltere’nin ilk kentsel doniisiim fonu olan Igloo Déniisiim Fonu’nun Genel Miidiirii
Chris Brown’a gore ise; “cok boyutlu yoksunluk yasayan mahallelerdeki insanlara
yardim etmek, c¢oOkiintliyli tersine cevirmek ve siirdiiriilebilir yerlesmeler ve
topluluklar yaratmak igin, yapilan, sosyal, ekonomik ve fiziki anlamdaki uyumlu
eylemlerdir. Baska bir deyisle, gayrimenkul gelistirme degildir. Gayrimenkul
gelistirme piyasa giicleri ile gerceklesir. Fiziki kentsel donlisiim ise yalnizca kentsel
yoksunluk yasayan alanlara verilmek ilizere kamu sektoriiniin finansal destegine

gereklilik duyar” (Floca & Pivo, 2007).

Avrupa’da hizla kabul goren yaklagim kentsel doniisiim projelerinin stratejik olarak
tasarlanan/planlanan yerele bagl, cok sektorlii, ¢ok aktorlii ortaklik yaklagimi ile

gerceklestirilmesidir (Tiirel & Eraydin, 2005).

32



Tiirkiye’deki ilk kapsamli kentsel doniisiim projeleri olan Portakal Cicegi ve Dikmen
Vadisi projelerinde yer alan A. Faruk Goksu’ya gore ise kentsel doniisiim;
“toplumsal ve bireysel beklentilerin uzlagsma yoluyla ortaklastirilmasi, mekan ve
yasam tasarimini da igeren bir kapsamli proje gelistirme siirecidir (Goksu A. F.,

Kentsel Dontisiim: Yenilikgi Yaklasimlar ve Yenilik¢i Yontemler, 2004).

Diinyadaki kentsel doniisiim tanimlari ve uygulamalari dikkate alindiginda,

Tiirkiye’deki biiyiik 6lgekli kentsel doniisiim projelerinde yasanan temel problemler;

- Vizyon, strateji, uzlasma, giiven, katilim, proje yoOnetimi, sosyal etkiye
duyarli tasarim, empati, etkilesim, 6denebilir konut finansmani, sosyal etki
gibi kavramlarin dikkate alinmamasi nedeniyle gayrimenkul ya da yap-sat,

sat-yap projelerinden farkli olmamalari,

- Konutlarin bugiinkii degeri ile proje sonrasindaki degeri arasindaki deger
farkinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, zorunlu yer degistirmelerin ve olumsuz

sosyal etkilerin ortaya ¢ikmast,

- Kentsel donilisiim siireglerinin kent estetigi basta olmak {lizere kimlik,
kapasite, kalite, koruma, kapasite, katilim ve kent kurgusuna iliskin olumsuz

etkileri,

- Projelerin ‘ekonomik’ ve ‘sosyal’ yani ‘katilim’ boyutunun eksikligi, proje
alaninda yasayan ve projeden dogrudan etkilenen kisilerin ekonomik ve

sosyal kapasitelerinin artirilmasi konusunda yeterli olmamasidir.

Bu temel sorunlara yonelik ¢ozlimler gelistirilirken, parsel bazinda gayrimenkul
gelistirme projelerine degil, yap1 adasi, mahalle ve kent Olgeklerinde yapisal

dontisiim stratejilerine, kentsel kurguya ve siire¢ yonetimi yaklasimina ihtiyag vardir.

2.5 Sonug: Yeni Planlama Yaklasimi Gerekliligi

Kentlerimizde, dinamik niifus yapisi, 1990’11 yillardan sonra artan 6zel sektor
girisimleri ve kentsel doniisiime iligskin yeni yasal diizenlemeler ile olduk¢a dinamik
bir degisim ve doniisiim siireci yagsanmaktadir. Yaklasik 50 yilda, 3 kez yikilip
yeniden yapilan kentlerimizde yasanan hizli kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan iki

temel sorun, yapi kalitesinin ve yasam kalitesinin oldukca diisiik olmasidir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kentsel dontisiim hedefi, ‘20 yilda toplam 6,5
milyon bagimsiz birimin donilisiimii’ olarak belirtilmektedir. 2013 yili Kasim ay1
itibariyle, 221.560 bagimsiz birimin doniisiimii devam etmekte, 2014 yilinda ise
200.000 bagimsiz biriminin doniisiimii amaglanmaktadir (Oral, 2012). Oniimiizdeki
yillarda maliyeti 700 milyar liraya ulasacagi tahmin edilen kentsel doniisiim

ontimiizdeki yillarda kentlerimizin gelisimini biiyiik 6l¢iide etkileyecektir.

Bugiin, 6zellikle kamu odakli kentsel donilisim uygulamalar1 ‘estetik’ basta olmak
lizere ‘katilim’, ‘yasam kiltiirii’, ‘esitlik’, ‘gliven’ ve ‘ayrigsma’ konularinda pek ¢ok
tartismaya neden olmakta, ‘kentsel gelisim kapasitesi’ ile ‘kent kimligi’ ¢atigmasi

ortaya ¢ikmaktadir.
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3. YENi PLANLAMA YAKLASIMI
3.1 Elestirel Kent Teorisi

Elestirel kent teorisi, Ozellikle post-1968 donemindeki kent arastirmacilarina
referansla kullanilan bir kavramdir. Neil Brenner’e gore teori, farkli disiplinler
arasindaki kat1 ayrimlari reddeder. Kente dair bilginin isgiiciine dayali tabandan ve
tepeden yani devletsel, teknokratik, piyasa giicleri odakli olarak ayrilmasina, ana
akim kent teorilerinden farkli olarak, karsi ¢ikar. Bu yaklasimda, kent mekaninin
politik, ideolojik ve sosyal rekabetler iizerinden devamli olarak yeniden insa edilmesi
esas alinir. Boylece kent mekani; hem bir arag hem de bir sonug¢ olarak kent
tizerinden gii¢ elde etme miicadelelerinin tarihsel baglamda gerceklestigi bir alan

olarak goriilmektedir (Brenner, 2009).

Elestirel kent teorisi incelendiginde; Frankfurt Okulu da temel referans noktalarindan
biri olmustur. Bu ekol erken kapitalist donemlerinde (19.yy rekabet¢i donem ve 20
yy. Fordist-Keynes¢i donem) ortaya ¢ikmis ve zamanla kapitalizmin yikicr siiregleri
tarafindan (ideolojik) yenilgiye ugratilmistir (Brenner, 2009).

Giliniimiizde bu acgidan sorgulanmasi gereken asil konu ‘elestirel kent teorisinin
21.yy’mn kiiresellesmis ve neoliberallesmis kapitalist sisteminde kendini nasil

dontistiirecegi’dir.
Neil Brenner’e gore, elestirel teorinin dort temel elemani vardir. Bunlar;

- Kuramsal bir yapis1 vardir; ilerlemeci, radikal veya devrimci sosyal ve politik

aktorler i¢in stratejik perspektif sunar.

- Kendine nesnel bakar; pozitivist, soyut, metafiziksel ya da tarihsel
zaman/mekan baglamindan kopuk herhangi bir goriisii reddeder. Sosyal ve
tarihsel degisimleri diyalektik (mantik yiirlitme) sistemi ile kendi baglami
icinde yorumlar. Boylece modern kapitalizmin pargali, birbirinden kopuk ve
celigkili karakteri vurgulanirken, ayn1 zamanda sistem i¢i ve disindan gelen

elestirel farkindalig1 saglama kapasitesi de géz 6niinde bulundurulur.
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- Bir sorunu ¢ozmede aklin salt bir ara¢ olarak kullanilmasini elestirir; Max
Weber’in elestirel teori (“Zweckrationalitaet” yani bir amag i¢in kullanilan
araclarin  6nemi) yaklasimma  dayanarak, herhangi bir eylemi
gerceklestirmeden Once sonuglarini, maliyetlerini ve onu gergeklestirmenin
diger yollarin1 gozden gecirme yaklagimini benimser. Boylece elestirel teori
dar ve teknokratik (devletin karar alma siireclerinin teknik uzmanlara
birakilmasi) varsayimlar yerine politik-pratik ve o6rnek teskil eden
yaklasimlarini agiga cikarir. Fakat ‘teori pratikte nasil uygulanabilir?’ sorusu
yerine bu iki arasinda mantiksal bir iligski kurarak pratik alanin teori i¢in nasil

ornekler olusturabilecegine bakarlar.

- Mevcut durum ve olasilik arasindaki kopuklugu irdeler; modern kapitalizmin
insanlar1 Ozgiirlestiren taraflariyla birlikte yarattigi sistematik dislamayi,
baski ve adaletsizlikleri bir biitliin olarak ele alir. Mevcut toplumsal yapida

niteliksel bir degisimin gerekliligini vurgular.

3.1.1 Elestirel teori ve (kapitalist) kentlesme sorusu

Frankfurt Okulu’nun elestirel kent teorisinden yola cikarak kapitalist kentlesmeye

olan yaklagimi s0yle 6zetlenebilir:

- Kapitalist kentlesme stireglerine yenilik¢i (¢cabuk, pratik ve aragsal

kaygilardan bagimsiz olarak) bir teorik ¢erceve gereklidir.

- Kentlesme sorusu hakkinda bilgi {retirken tarihsel baglam ve giic

miicadelelerinden bagimsiz diisliniilemez.

- Aragsal, teknokratik ve piyasanin yonlendiriciligi ¢er¢cevesinden yapilan kent

analizi kabul gérmez.
- Alternatif ve 6zgiirliikk¢ii modern kentlesme modelleri iiretmek amaglanir.
Sonug olarak;

Ozellikle 1970’lerden itibaren Marx’mn sinif miicadelesi ve iiretim iliskileri ve
Frankfurt Okulu’nun elestirel teori yaklagimi T{izerinden kent arastirmalarinin
temelini olusturan fikirler gelistirilmistir. Bu genis kapsamda yukarida bahsedilen
dort temel elemanin iizerinde anlagsmaya varilan yaklasimlar yansitilmakta, yine de
21.yy’m siirekli degisen baglami dikkate alinmali ve bahsi gegen yaklagimlar

sistematik bir tartigma alani olarak 6ne ¢ikarilmalidir.
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Neil Brenner’e gore, kapitalist kentlesme stirekli bir “yaratici yikim” siireci
icerisindedir ve gliniimiiziin kapitalist ekonomik (kriz) sisteminin diinyada yarattig1
yikict etkiler diisliniildiiginde, ekonomik krizler ardindan olusturulan yenilen
yapilandirma sistemleri de gliniimiiziin elestirel kent teorilerinin énemle vurguladig
bir nokta olmalidir. Boyle bir kriz glidiimlii ve i¢inde pek ¢ok celiskiyi barindiran
kapitalist sistemde kentlesme siiregleri giderek kiiresel 6lgekte yapilan genellemeler

tizerinden agiklanmaktadir (Brenner, 2009).

Lefebvre’nin (2003) de iizerinde durdugu gibi giiniimiiziin kiiresel ekonomik
stiregleri kentlesmeyi devasa bir yayilma, metropollesme ve kent-bolge Olgeginde
dontistiirme olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Fakat bu ayn1 zamanda farkli, gesitli ve
yogun olmayan sosyal-mekansal yapilari, hi¢ olmadigi kadar, biiyiik kent
merkezlerinden ayrilmaz hale getirmektedir. Bodylece giiniimiizde kentlesme
stireclerinin tiim mekansal dl¢eklerde giderek yogunlasan ve genisleyen bir siirecten

gectigine tanik olmaktayiz.

Kapitalizmin ge¢misteki asamalarindan da tanik oldugumuz iizere, ‘kentlesmenin
cografyast’ gilinlimiizde de diizensiz/istikrarsiz ilerlemekte fakat bugiin tanik
oldugumuz durum; artik bu gelisime dair belirlenebilecek parametrelerin de tek bir

cografyayla sinirlandirilmis olamayacagidir.

Ister sehir, ister sehir-bdlge ya da megasehir-bolge dlgeginden bakilsin giiniimiiz
kentlesme yapilar1 artik ayirt edici, alan1 sinirlandirilmis bir olgu olarak goriilemez.
Aksine gliniimiiziin kentlesme sorunlari elestirel kent teorisi yaklagiminin da 1s18inda
daha genel (kiiresel sermaye birikimi, politik-ekonomik yasamin diizenlenmesi,
giinliik toplumsal iligkilerin devam ettirilmesi, diinya ve insanliga dair gelecekteki
olas1 miicadeleler gibi) sorunlar esas alinarak olusturulacak metodolojik ve politik

oneriler ile ele alinmalidir.

Fakat bunun icin 21.yy elestirel kent teorisinin de oncelikle kendisi i¢in “neyin kritik
oneme sahip olduguna ve bunun elemanlarinin neler olduguna” dair soruyu yeniden

gbzden gecgirmesi gerekmektedir.

3.2 Yeni Planlama Arayislan

Yeni planlama yaklasimi gerekliligi, CIAM, Yeni Sehircilik ve Kentsel Ronesans

gibi akimlarla diinya kentlerinde de tartisilmaktadir. Yeni planlama sistemi ve
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yenilik¢i araglara iligkin arayislardan alinan dersler degerlendirilerek imar planlama

yaklagimimiz ve kentlerimiz i¢in alinan dersler ortaya konulmaktadir.

Tirkiye’de, li¢ 6lgekte planlama ve tasarim ilkelerini kamuoyuna acgarak kendimize
0zgii planlama yaklasiminin gelistirilmesi i¢in c¢alisma yapan Yerel Girisime
DESTEK Platformunun (Goksu A. F., Kentsel Strateji, 2012) ii¢ modeli
sunulmaktadir. Platformun amaci, taraflarca benimsenen uygulanabilir ve

yayginlasabilir, gontilliiliik esasli, yerinde doniisiim modeli ortaya ¢ikartmaktir.

3.2.1 ‘Yeni Sehircilik’ akimi

1980°’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan ‘Yeni Sechircilik Akmmi’, otomobil
bagimliliginin arttigi Amerikan kentlerinde, konut, is yeri ve ticaret alanlarinin
birbirine yiirlime mesafesinde olmasi gerektigini ve doga ile birlikte tasarimi savunan

kent modelidir.

Akimin yaygilastirilmast amaciyla ¢esitli organizasyonlar yapan Yeni Sehircilik
Kongresi (CNU) ise 1993’de kurulmustur. Yeni Sehircilik Kongresi’nin temel

ilkeleri (Congress for the New Urbanism ),
- Kompakt ve yiiriinebilir yap1 adalari, yiiriinebilir sokaklar,
- Farkli yas ve gelir gruplar1 icin konut se¢eneklerinde cesitlilik,
- Toplu tasima, bisiklet ya da yiirtinerek ulasilabilen kamusal hizmetler
- Insan &lgeginde kaliteli kamusal mekan ve yap1 tasarmmidir.

Kongrenin hazirladigi 2012-2017 Stratejik Plan1 Vizyonu; metropoliten alanlardaki
mevcut kent merkezlerinin iyilestirilmesi; kent ¢eperlerine yayilan uydu kentlerin,
farkliliklar1 barindiran mahalle ve semtler gibi ger¢ek yasam alanlari olarak yeniden
diizenlenmesi; dogal alanlarin ve yapili ¢cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir (Congress for the New Urbanism ). Kentsel tasarim ve planlama
pratikleri, ara¢ ve standartlarinin degistirilmesi amaciyla, kent kurgusunu kent,

mabhalle ve yap1 adasi 6l¢eginde tanimlamustir.

3.2.2 ‘Kentsel Ronesans’ akim

Kentsel Ronesans (Urban Renaissance) hareketi Ingiltere’de 1998°de kent planlama
ve kentsel gelisim ilkelerini yeniden tasarlamak iizere gorev verilen Richard Rogers

tarafindan hazirlanan Urban Task Force (Rogers, 1999) calismasi ile ortaya ¢ikmuistir.
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‘Kentsel Ronesans’ kavrami, yasam kalitesinin artirilmasi i¢in sehir merkezlerindeki
yasamin ve topluluk olma bilincinin gelistirilmesi yaklagimidir. Yasam kalitesi;
kaliteli konut alanlar1 ile sosyal iliskilerin saglanabildigi, kullanighh kamusal alanlar
yaratilmasi yoluyla artirilmaktadir. Yiiksek yogunluklu konut alanlarinin, toplu tasim
sistemleri ile giiclendirilmis odaklarin etrafinda yer aldigi, boylece enerji ve dogal
kaynaklarin tiikketiminin minimuma indirildigi, biitlinciil bir yaklagimdir. Ayrica, kent
icindeki kullanilmayan sanayi alanlarinin konut alani ya da kamusal alan olarak

gelisimi desteklenmekte, boylece kenti ¢evreleyen dogal alanlar korunmaktadir.
- Kompakt ve cok merkezli gelisim
- Merkezdeki sanayi alanlarinin doniisiimii
- Karma kullanim, fonksiyon ¢esitliligi; yasama, calisma ve eglence
- Kentin tarihi alanlar ile giiclii baglanti
- Mimaride ve kamusal alanlarda tasarim kalitesi
- Kent merkezlerinde ¢esitlilik
- Gece-giindiiz yasayan kent merkezleri
- Sosyal konut, 6denebilir konut
- Kent kimliginin gii¢lendirilmesi
- Egitim firsatlarinin artirilmasi
- Piyasa ile esgiidiim ve yonlendirme
- Yatirimlar igin ¢ekici bir gevre

1999°da yaymlanan Urban Task Force (Rogers, 1999)’da vizyon soyle

tanimlanmaktadir;

“lyi tasarlanmis, kompakt ve iligkilendirilmis, insanlarm yasama, ¢alisma ve eglenme
zamanlarin1 gegirebilecegi ¢esitli kullanimlari igeren, toplu tagima ile iyi entegre

edilmis, degisimlere adapte olabilen, siirdiiriilebilir kentsel ¢cevre”

Cevresel zorluklarin global ve yerel 6lcekte hissedilmesiyle hiikiimet 2005 yilinda
stirdiiriilebilir gelisme igin; yiliksek tasarimin kalitesi, sosyal refah, cevresel

sorumluluk ilkelerini benimsemistir.
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3.2.3 ‘Yerel Girisime DESTEK” platformu

DESTEK Platformu, kentsel doniisiim ve kentsel kurguya yonelik, iilkemize 6zgi
yenilik¢i modeler gelistirmek amaciyla bir araya gelmis olan goniillii sehir plancisi
ve tasarimcilardan olusan platformdur. 2011 yilinda Kentsel Strateji tarafindan
kurulan DESTEK Platformunun amact; gonilliliik esashi ‘yerinde doniisiim’
modelinin ortak akil ile olusturulmasidir. DESTEK goniilliileri tarafindan tasarim,
orgilitlenme, uzlasma, finansman, uygulama ve yasal bilesenleri i¢ceren yeni doniisiim
modeli gelistirilerek kamuoyunun tartigmasina acilmistir. DESTEK Platformu,
kentsel ¢evrenin yeniden kurgulanmasi siirecinde yasayanlara; Demokrasi, Ekonomi,

Strateji, Toplum, Esitlik ve Katilim konularinda destek saglamayi amagclar.

DESTEK goniilliileri tarafindan gelistirilen yeni doniisiim modeli, 6zellikle kentsel
dontisiim projelerinin  gelistirilmesine ‘asagidan yukari’ proje gelistirme ve
‘yukaridan asagi’ kentsel kurgu yaklagiminin es zamanli olarak yiiriitiilmesi

gerektigini savunur.

DESTEK Géniilliileri, 6zellikle riskli mahallelerde yasayanlarin sorunlarini ¢6zme
yolunda yerel girisime destek amaciyla bir araya gelerek 3 ¢agri yapmislar,

sonuclarini ise kamuoyunda tartismaya agmislardir.
- 1.Cagri; 2011 3adalada; En kiiciik yasam alaninin yeniden tasarlanmast

- 2. Cagr; 2012 Mabhalle; Mekansal, toplumsal ve ekonomik orgiitlenmenin

yeniden kurgulanmasi
- 3. Cagri; 2013 Kent; Kent formunun yeniden organizasyonu

‘Ada’, ‘Mahalle’ ve ‘Kent’ Olceklerinde gelistirilen planlama ve tasarim ilkeleri,

besinci boliimde sunulmaktadir.
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4, KENTSEL DONUSUM DENEYIMLERI
4.1 Ulusal Deneyimler; Proje Gelistirme Yaklasimlar:

4.1.1 Gecekondu balgeleri; sirket modeli

Ankara’da 1980’li yillarda gergeklestirilen ve ozellikle ortaklik yapisi ve finansman
cozlimleri ile doneminin dnemli projeleri olan Portakal Cigegi ve Dikmen Vadisi
Projeleri, sirket modeli ile gergeklestirilmistir (Goksu A. F., Portakal Cigegi Vadisi
Kentsel Gelisme Proje Modeli, 2006).

4.1.1.1 Portakal Cicegi Vadisi, Ankara

Portakal Cigegi Vadisi, miilkiyetinin yaris1 kamu ve diger yarist sahis miilkiyetinde
bulunan, bir donem imar haklar1 verilmis, bir donem ise imar haklar1 kaldirilarak,
yesil alan olarak planlanmis bir proje alanidir. Kamulagtirma maliyetinin fazla olmasi
ve yasal siirecin uzun siirmesi nedeniyle, yenilikg¢i bir yaklagimla ele alinmas1 gerekli

bir proje alan1 olmustur.

Sekil 4. 1 : Portakal Cigegi Vadisi.
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Gergeklestirilen proje, kamu, ozel sektdor ve arsa sahipleri ile gecekonduda
yasayanlarin bir araya gelerek iirettikleri bir uzlagsma yontemi esasina dayanmaktadir.
Amagc, kamu ve arsa sahiplerinin yatirim yapmadan, proje degeri iizerinden, uzlasma
ilkeleri cergevesinde pay almalaridir (Goksu A. F., Portakal Cicegi Vadisi Kentsel
Gelisme Proje Modeli, 1993).

Projenin amaglar;; Ankara'ya c¢agdas ve kentsel standardi yiikksek bir alan
kazandirilmasi, Belediye'nin kaynak ayirmadan, "kendi kaynagini kendi yaratan" bir
proje gergeklestirmesi, arsa sahiplerinin, ge¢gmiste aldiklar1 imar hakki karsiliginda,

projede yaratilacak degerden pay almalaridir.
Ortakhik Modeli

Proje ortakligi, kamu-6zel sektor isbirligi, arsa sahipleri ve girisimcinin de katilimi

ile gerceklesmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, arsa sahipleri ve girisimciler,

sirket yapilanmasi altinda bir araya gelmislerdir.

Sekil 4. 2 : Portakal Cigegi Vadisi Projesi, uzlagsma toplantilari.

Projenin tek elden gergeklestirilmesi i¢in kurulan Portakal Cigegi Vadisi Proje
Gelistirme Sirketinde (PORTAS); belediye % 49, miilk sahipleri % 21 ve projeyi
gelistiren ise % 30 oraninda temsil edilmistir. Ozellikle, arsa sahipleri, proje
kararlarina, temsilcileri araciligr ile sirket, yonetim ve denetim kurullarinda, temsil

edilerek katilmiglardir.
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Uzlasma ilkeleri

Model, proje amaglart ve uzlasmanin saglanabilmesi icin belirlenen ilkeler, arsa

sahipleri ile yapilan toplantilarda varilan uzlasmanin temel ilke ve konular1 sunlardir;

-Esitlik: Vadi i¢inde yer alan tiim parsellerin, gerek konum, gerekse ge¢miste verilen

imar haklar1 yoniinden, ayn1 degerde kabul edilmesi,

-Kentsel Kalite: Ge¢mis yillarda vadi icinde verilmis olan imar haklarinin
disiiriilmesi, ancak, yaratilacak kentsel standardi yiiksek ¢evre ve insaat kalitesi

sayesinde arsa sahiplerinin magdur edilmemesi,
-Agik Alan: Vadinin, en az %70-80’inin yesil alan olarak diizenlenmesi,

-Kaynak: Projedeki yatirimlarin gerceklesmesi icin arsa sahiplerinden gerek

belediye, gerekse sahislarin kaynak ayirmamalari.
Yontem

Miilk sahipleri, sirkete kat karsiligi sozlesme ile miilklerini devretmisler, buna
karsilik yapilan ingaattan hisseleri oraninda konut ile sirket karindan da pay

almislardir.

Sirket, proje organizasyonu sonucunda elde ettigi geliri ile proje ve altyapi

finansmanini karsilamis, elde ettigi kar1 ortaklarina dagitmistir.

Ulkemizde ilk kez kamu ve 6zel sektor isbirligi ile gerceklestirilen proje ile belediye

ve miilk sahiplerinden alt ve iist yap1 yatirimlar i¢in herhangi pay alinmamustir.

Proje dinamizminin harekete gecirilmesi ve basar1 sans1 6zellikle projeden dogrudan
etkilenen grubun ve vadide yapilacak yatirimlardan dolayi etkilenecek grubun, ortaya

konulan amaglar ve ilkeler ¢ergevesinde bir araya getirilmesi ile miimkiin olmaktadir.

4.1.1.2 Dikmen Vadisi 1. Etap Projesi, Ankara

Proje, Ankara’nin 6nemli bir kentsel gelisme omurgasi olan Dikmen Vadisi’nin
kentsel 6lgekte bir rekreasyon alani ile birlikte ticaret ve kiiltiir yatirimlarini iceren
bir ¢ekim merkezi haline gelmesini ve bunu gerceklestirirken de ozellikle vadide
yasayan hak sahibi gecekondu sahiplerinin de proje siirecine katilmalarini saglamistir

(Goksu A. F., Kentsel Doniisiim Projelerinde Yenilik¢i Yaklasimlar, 2003).

Projenin amaglar1; Ankara’da, 5 km uzunlugunda, bir rekreasyon alani ile birlikte bir

kiiltir ve eglence koridoru yaratmak, Vadi tizerinde yer alan 5.000 adet gecekondu
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ile tamamen uzlagma yapilmasini saglamak, stratejik bdlgelerde, yatirimlarin
kaynagini saglamaktir (Goksu A. F., Kentsel Doniisiim Siireci ve Proje Ortaklari,
2006).

-
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Sekil 4. 3 : Dikmen Vadisi Projesi.

Ortakhik Modeli

Proje gelistirme ylikiimliliginii Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce
belediyelerinin katilimi ile sirket iistlenmistir. Ancak, ortaklik, sirket ve belediye
yoneticileri ile arsa sahiplerinin kooperatifler ¢atisi altinda orgiitlenerek, temsilcileri
aracilif ile katildiklar1 Proje Karar Kurulu yontemi ile saglanmistir. Kurulun amaci,
proje ile ilgili her tiirli kararin, birlikte tartisilmasini ve kararlarin oybirligi ile

alinmasini saglamaktir.

Kurulan Metropol Imar A.S i¢inde; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce Belediyeleri,

Gecekondu Sahipleri yer almigtir.
Uzlasma ilkeleri

- Gecekondu hak sahiplerine verilecek konut, mevcut parsel ve konut biiyiikliigii baz

alarak belirlenmesi,

- Ortalama biiylikliglin altindakilerin, belirlenen bedeli tamamlamalari, iistiinde

kalanlarin ise belirlenen bedeli almalari,

- Hak sahiplerine konutlar teslim edilene kadar kira yardimi yapilmasi,
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- Vadide, Ankaralilara hizmet edecek rekreasyon alani ile kiiltiir merkezi yatirimi

gerceklestirilmesi,

- Yatirnmin, yurtdis1 tahvil satis1 ile belediye tarafindan yapilmasi, ancak proje

icindeki ticari yatirnmlardan saglanacak gelirlerle, geri 6demenin saglanmasi,

- Proje ile ilgili kararlarin, hak sahiplerinin temsilcileri ve mahalle muhtarlarinin da

katilacagi, Proje Karar Kurulu tarafindan alinmasidir.

i o
< BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI ||
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Sekil 4. 4 : Dikmen Vadisi Projesi, Metropol Imar, 1996.

Yontem

Proje bazinda yapilasma, arazi ve proje gelistirme ve c¢apraz finansman yontemleri

kullanilmistir.

4.1.2 Sanayi alanlari; dernek modeli

Istanbul 6rneginde biiyiik dlgekli sanayi alanlarinin déniisiim siireclerinde, miilk
sahibi sanayicilerin bir araya gelerek kurduklari ‘Dernek’ yaklasimi
benimsenmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge Belediyesi, sanayi yatirimcilar1 ve
miilk sahiplerinin bir araya gelerek Orgiitlenmesini, ortak kararlarin alinarak
planlama ve tasarim ilkelerinin belirlenmesi ve proje uygulama siirecinin yiiriitiilmesi

amaclanmaktadir.
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Cendere Vadisi Projesi (KAYADER), Kartal Yeni Merkez Projesi (Kartal Kentsel
Yenileme Dernegi) ve Maltepe Dragos Doniisiim Projesi (Maltepe Yali Mahallesi

Kentsel Yenileme Dernegi) bu amagla kurulan {i¢ dernek 6rnegidir.

Sekil 4. 5 : Kartal yeni merkez sanayi doniisiimii proje alani.

4.1.3 Sit alanlar; ihale yontemi

Sit alanlarinda doniisiim yapilmasinin en énemli yasal araci, 5366 sayili ‘Yipranan
Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’dur. 5366 sayili Yenileme Yasasi, sit alanlarinda avan
projeye gore uygulama yapilmasi ve Ozel miilkiyetin ihale edilebilmesini

saglamaktadir.
- Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi; Beyoglu Belediyesi ve 6zel sektor
- Sulukule Kentsel Yenileme Projesi; iBB, Fatih Belediyesi ve TOKI

- Fener — Balat Yenileme Projesi; Fatih Belediyesi, 6zel sektor ortakligi ile

gerceklesmistir.
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Sekil 4. 6 : Tarlabasi 1. Etap Yenileme Projesi.

4.1.4 Konut gelistirme modeli; TOKI

1984 yilinda TBMM’de 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ¢ikmastyla kurulan

Toplu Konut ve Kamu Idaresi’nin amac1 asagidaki sekilde belirlenmistir.

“Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat
teknikleri ile arag ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler (...)

(2) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

TOKI nin Tiirkiye’deki konut {iretimi, toplam konut iiretiminin %35-10"u arasidadir.
Ozellikle afete maruz kalan yerlerde afet konutlari ile alt — orta gelir grubuna yonelik
sosyal konut projeleri hayata gecirilmistir. Kaynak yaratma modeli, TOKI ve Emlak
Konut GYO ortakligiyla, hazine arazilerinin hasilat paylasimi modeliyle ihaleye

cikarilmasidir.

Sekil 4. 7 : Bursa Doganbey Kentsel Doniigiim Projesi.
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Gayrimenkul gelistirici roliindeki Emlak GYO, projelerden hissesi oraninda elde
ettigi geliri, TOKI {izerinden diisiik gelirlilere yonelik konut yapilmasina

aktarmaktadir.

Atasehir Finans Merkezi, deger artis1 yaratilan projelerden iken, Bursa, Doganbey
orneginde Belediye ve TOKI arasinda ortaklik yapilarak hasilat paylasimi ydntemi

kullanilmistir.

4.1.5 Afet odakh doniisiim modeli; TOKI ve 6zel sektor isbirligi

Kamuoyunda Kentsel Doniisiim Yasasi olarak bilinen 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin  Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanuna iliskin yasa ve

yonetmelikler, afet riskinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni diizenlemeler getirmistir.

Yasada yer alan ‘riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan’ tanimlari, yasanin yalnizca
afet riskiyle smirli olmadigi, kentsel doniisiimii kapsadigin1 géstermektedir. Yasa ile

kamu, doniisiimiin en 6nemli aktorii haline gelerek, yatirimer roliine gegmistir.

Yasa geregi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 38 ilde 150 adet, yani bir
milyon birimi kapsayan riskli alan ilan edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2013). Kamunun bu kapsamli donilisim siirecine kurumsal, orgiitsel ve finansal

olarak hazirlikli olup olmadig: sorusu giindeme gelmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi)
isbirligi ile hazirlanan raporda belirlenen en yiiksek riskli mahalleler ile bakanlik
tarafindan tespit edilen riskli alanlar %15 seviyelerinde cakigmaktadir. Parsel
bazinda riskli yapilarin doniisiimii ise Kadikdy, Sisli, Besiktas gibi degeri yiiksek
yerlerde hiz kazanmistir (Goksu A. F., Al Jazeera, 2015).

Bakanlik ve belediyelerin isbirligi ile gelistirilen riskli alan doniisiim projelerinin pek
cogu planlama ve projelendirme, bir boliimii uzlasma; pek azi1 ise uygulama
asamasindadir. Bu sonug, 6l¢ek ekonomisi, proje yonetimi ve uzlagma yonetimi ile

sosyal etki kavramlarinin 6nemini ve eksikligini gostermektedir.

4.2 Ulusal Deneyimlerden Alinan Dersler

Kentlerimizde  yasanan  doniisiim  slireclerinde  ortaya ¢ikan  sonuglar

degerlendirilerek, ulusal deneyimimizden alinan on ders Ozetlenmistir. Bu temel

48



sorunlarinin ¢oziimiine iliskin yenilik¢i ve uygulanabilir modeller ve araglar ise

sonug¢ bolimiinde anlatilmistir.

4.2.1 Kentsel estetik ve kimlik

Kentlerimizde yapilan tiim miidahaleler yap1 ya da proje 6lgeginde yapisal ya da
kentsel estetik tartismalarina yol a¢maktadir. ‘Nasil bir yasam ¢evresi?’ sorusu
sorularak, yapisal kimlik unsurlari, siluet, kentsel doku ve karakter, insan algist ve
yiikseklik gibi kent estetigi ve kimligine y6n veren dinamikler ortaya konulmali,

Kimlik- mekan - insan iliskisi kurulmalidir.

4.2.2 Kentsel koruma stratejisi

Yasam g¢evrelerinin doniisiimii slirecinde tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dogal degerlerimiz
icin Oncelikli koruma stratejileri gelistirilmelidir. Tarihi mirasimizin korunmasina
yonelik gelistirilen yasalar, miras alanlarinin miilk sahiplerinin de katilimiyla,

kendiliginden yenilenmesini saglamali, 6zel tesvik, kredi ve destekleri igermelidir.

4.2.3 Kentsel kapasitelerin yonetimi

Kentlerin gelisim ve yapilasma kapasiteleri tanimlanirken, stratejik kapasite
haritalari, sosyal etki degerlendirmesi, projelerin kapasitesi belirlenirken ise proje
blytikligl, plan kosullari, piyasa kosullar1 vs. finansal analizler hazirlanmalidir.
Aksi takdirde, Bursa Orneginde oldugu gibi, kentsel yogunlugun asir1 zorlandigi,

cevresi ile uyumsuz ayrigan bolgeler ortaya ¢cikmaktadir.

4.2.4 Kaynak yaratma yontemleri

Yenilik¢i proje gelistirme ve finansman yaklagimi, isbirlikleri ve ortaklik modelleri
gelistirilerek, mekandaki ekonomik canliligin siirdiiriilebilmesi saglanmalidir.

4.2.5 Mekansal kurgunun bilesenleri

Kentlerin yapisal kurgusu, mekéansal ve ekonomik gelisim stratejileri ile
belirlenmelidir. Kentsel kurgu bilesenleri, kent, mahalle, ada ¢erceveleri bilesenleri
dikkate alinarak gelistirilmeli, vizyon plani, mekansal gelisim strateji gercevesi gibi

yaklasimlar benimsenmelidir.
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4.2.6 Katilmin saglanmasi

Yerelin karar siireclerine katiliminin demokratik ve esitlik¢i olarak saglanmasi i¢in
yerel girisimler desteklenmeli, sivil toplum kuruluslar1 etkinlestirilmeli, yerel
orglitlenmeler ve mahalle yonetimleri araciligiyla sosyal gelisim ve yerel iletisim
gelistirilmelidir. Proje siireglerinde ise planlama ve tasarim ilkeleri uzlagsma ile
belirlenmelidir.

4.2.7 Sosyal etki degerlendirmesi

Dontistim siireglerinin ve biiylik 6lgekli miidahalelerin, mekan ve yasam tizerindeki
yarattigi etkileri minimuma indirilmelidir. Proje siireglerinde 'etkilenenler' yani
alanda yasayanlar ve calisanlar ile 'etkileyenler' yani proje gelistiriciler arasinda
etkilesim ortamlarinin yaratilmamasi, katilimer siireclerin isletilmemesi biiyiik
sorunlar ¢ikarmakta, ortaya ¢ikan etki ve tepkilerin boyutu giderek artmaktadir
(Kentsel Vizyon Platformu, 2013).
4.2.8 Uzlasma yonetimi
Etkilenenler ve Etkileyenler arasinda;

1. Dogru ve seffaf bilgilendirme yapilmali

2. Etkilenenler, proje ve yasal haklar konusunda bilinglendirilmeli

3. Projeden etkilenen tiim taraflar bulusturulmali

4. Taraflarin beklentileri ortaya konulmali ve yonetilmeli

5. Sorun ve firsatlar tespit edilerek belirsizlikler ortadan kaldirilmali

6. Taraflarca benimsenen bir proje hazirlanmali

4.2.9 Katilmei tasarim Siirecleri

Kentsel doniisiimiin ‘gayrimenkul gelistirme’ olmadigi dikkate alinarak, sosyal ve
ekonomik boyutu da iceren, ‘sosyal etkilere duyarl’’ proje gelistirme yaklagimlar
giindeme gelmeli, projelerin ortaya cikaracagi etkiler onceden arastirilmali, olasi
olumsuz etkiler tanimlanmali, bu etkilerin azaltilmasi icin stratejiler ve yeni araglar

gelistirilmelidir.
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4.2.10 Siirec yonetimi

Kentlere yapilan biiylik 6lgekli miidahaleler, projenin tiim taraflarinin siirece aktif
olarak katildig1 ‘proje gelistirme’yaklasimi ile yiiriitilmelidir. Mevcut durum analizi
ve gelecek beklentisi ile baslayan siireg, vizyon, stratejik hedefler, program ve proje
iligkisi i¢inde bir ‘stratejik plan (yol haritasi)’ na dontismelidir. Kamu, 6zel ve sivil
isbirligi ile gelistirilen ve kamuoyu ile paylasilan stratejilere uygun olarak kisa, orta

ve uzun vadeli ‘stratejik eylem planlary’ hazirlanmalidir.

4.3 Uluslararasi Deneyimler; Kent, Mahalle ve Ada

Uluslararas1 6rnekler arastirilirken, kent, mahalle ve yap1 adas1 dlgeklerinde vizyon,
strateji, tasarim ve uygulama siireclerini iyi bigimde yOneterek uygulamaya geciren

lic proje se¢ilmistir;
- Kent 6l¢eginde Amsterdam Yapisal Plani
- Mabhalle 6lgeginde, HafenCity Projesi, Hamburg

- Yapr adas1t bazinda uygulama ilkeleri ile gerceklestirilen 22@ Barselona
Projesi

4.3.1 Kent; Amsterdam, yapisal doniisiim plani

1980’lerden itibaren kentler hizla biiylirken, kirsal yerlesimlerde niifus azalmasiyla
kiigiilme yasanmaktadir. Hollanda’da da Zeeland, Limburg, Groningen kentleri hizla

kiiciiliirken, Amsterdam 1.500.000 niifusa sahip bir metropole doniismiistiir.

Kentin hizli doniisiimii, koklii mekansal planlama deneyiminin yapisal plandan,
yapisal vizyona doniismesi gerekliliini ortaya ¢ikartmistir. Amsterdam’m 2040
yilinda nasil bir metropol olacagi, nitelikleri, daha cazip ve ¢ekici bir kente nasil
dondustiirtilebilecegi sorularinin yanitlanmasi icin Amsterdam Belediyesi yapisal plan
calismalarina baslamistir. Kiiciilen bolge kentleri arasinda, Amsterdam’in gelisen bir
metropole doniismesi temel amaciyla, kentin ve bolge kentlerinin bolgesel gelisim
stratejileri tanimlanmaktadir. Bolge icinde metropol kent olmak isteyen Amsterdam,

sinirlarin 6tesinde, diger kentlerle sinerji i¢inde gelismelidir.

Bu amagla hazirlanan “Yapisal Vizyon: Amsterdam 2040 (Thelen, 2011) calismasi,

kentler i¢in en Oncelikli konunun ‘vizyon’ olmasi gerektigini, mekansal planlama,
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politika, kurallar ve planlama araglarinin tamaminin ikincil ve destekleyici konular

oldugunu vurgulamaktadir.

[T ——
0112013 : Dienst Ruimtelijke Ordening
x

Sekil 4. 8 : Amsterdam Yapisal Vizyonu 2040.

Mekansal planlar, ‘Hangi kullanim, nerede yer se¢mek zorundadir?’ sorusuna
odaklanirken, ‘Yapisal Vizyon’ calismasi, mekansal kararlara ulagsmak temel amag
olmamali, dncelikle ‘sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi’ hedeflenmelidir. Bu nedenle
kentin yapisal vizyonu, siirdiiriilebilir ve gii¢clii ekonominin var oldugu, yasama,
calisma ve eglence alanlarmin c¢ekici birlikteliginin saglandigi metropol olarak

belirlenmistir.

4.3.2 Karma kullammmh mahalle; Hafen City projesi

Hamburg kenti, Berlin Duvarmin yikilmasindan sonra Avrupa’nin bati kenarinda bir
kent olmaktan ¢ikarak, bolgesi icindeki kentlerle igbirligi i¢inde calisan ve onlarla

birlikte biiyliyen, metropoliten merkeze doniismiistiir.

Kuzey Avrupa ve Baltik Denizi’ni bulusturan aglarin merkezindeki dinamik kent
Hamburg’daki  donlisim ve degisim potansiyeli, HafenCity Projesinin
gerceklesmesini saglamistir. Proje, Elbe Nehri iizerinde, denizden 120 km. igeride
bulunan, Avrupa’nin en biiylik ikinci limani olan Hamburg Limaninin doniisim

projesidir.
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Eski liman alanlar ile lojistik alani haline gelmis olan Hamburg’u kiyist ile yeniden
bulusturarak bir “liman kentine” doniistirmeyi hedefleyen HafenCity Projesi
(HafenCity Hamburg Bilgilendirme Ofisi, Sunum Notlari, 2011), kent merkezinin bir
uzantis1 olarak tasarlanmis, Elbe Nehri’nin kuzey kiyisindaki eski liman bdlgesini

kente yeniden kazandirmistir.

B V= Dalmannkai

Elbtorquartier B, ’\ \ .l
e ° - N S Baakenhafen
Am Sandtorkai / g
P

Sekil 4. 9 : Hafen City Proje Alani, Hamburg.

Eski kent merkezine 800 m. uzaklikta yer alan 157 ha. biiyiikliigiindeki proje alani,
Avrupa’nin en biiylik su kenar1 merkez gelistirme projesidir. Proje tamamlandiginda,
12.000 kisinin yasayacagi, 45.000 kisinin calisacagi karma kullanimli bir alan
yaratilmasi hedeflenmektedir. Merkezi konumunun avantajini kullanan projedeki ii¢
temel planlama kriteri, ‘karma kullanim’, ‘mimari cesitlilik’ ve ‘kamusal alan
kalitesi’dir. Ofis, otel, yonetim, konut, rekreasyon, eglence ve kiiltiir alanlari ile agik

alanlar bu tig kritere gore tasarlanmusgtir.

Projenin farklilig1 ise ‘yaratici proje gelistirme’ siirecidir. HafenCity projesi ile
Hamburg’un kiyr kenti niteligini siirdiiriirken, ‘yenilik¢i planlama ve uygulama
stireci ile model olmak’ amaglanmistir. Proje gelistirme siireci, 6zel yatirimeilar igin

tesvik sistemi saglar, anahtar kavram ise ‘Kamu-Ozel Ortaklig1’dr.

4.3.3 Akill yapr adalari; 22@ Barselona

22@ Barselona Projesi (Piqué, 2009), kent merkezinde 200 ha biiyiikligiindeki eski
sanayi alaninin yogun bilgiye dayali aktiviteler icin modern mekanlara doniistimi

amactyla 1990’11 yillarda baglamistir.
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Barselona’nin bat1 yoniindeki kentsel gelisimini dogu tarafina yonlendirmek, goreceli
olarak gelismemis olan dogu tarafinin yenilenmesi icin stratejik bir firsat olarak

gOriilmiistir.

Sekil 4. 10 : 22(@ Barselona Proje Alana.

Barselona’nin 1976 tarihli Metropoliten Plani, 22a numarali plan karariyla bolgeye
sanayi karar1 getirmistir. 2000 yilinda giincellenen Metropoliten Plan, alanin bilisim
teknolojileri ve yogun bilgiye dayali aktiviteler i¢in uygun mekanlara doniistimiinii
ongoriir. 2000 yilinda Metropoliten Plan degisikligi onaylanir. 2001 yilinda projeyi
ylriitmek iizere kamu yoneticilerinin yonetim kurulunu olusturdugu 6zel bir sirket

kurulmustur.
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Sekil 4. 11 : 22(@ Barselona yap1 adast bazinda dontisiim yaklasima.

Projenin en farklilagan yanlarindan birisi 5 tematik kiime tanimlamis olmasidir.
Barselona’nin giiclii oldugu sektorlerden; Medya, Enerji, Bio-teknoloji, Bilgi ve
fletisim Teknolojileri, Tasarim kiimelerinin her birinde; firmalar, inkiibatorler,

tiniversiteler, teknoloji merkezleri, konutlar, 6zel ve kamusal mekanlar yer alir.

22@Barselona: Kumeler & Aktiviteler

ENERJI
Sirketler Girigimciler
Enstitiiler Ozel mekanlar
Universiteler Paylasim
Teknoloji mekanlari
merkezleri
Inkubetirler Konut alanlan

Diger hizmetler

Sekil 4. 12 : Yenilik¢i @ Temalari, 22(@ Barselona Projesi.
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4.4 Uluslararasi Deneyimlerden Alinan Dersler

4.4.1 Vizyon

‘Vizyon’ yani gelecek kurgusu, hedeflenen doniisiim projelerin niteligi ve

bliytikligline gore farklilasmaktadir.

Amsterdam ‘Yapisal Vizyon’unu, ‘siirdiiriilebilir ve gii¢lii ekonomi, yasama, ¢alisma
ve eglence alanlarinin ¢ekici birlikteligi’ iizerine kurgulanmistir. Amsterdam Yapisal
Vizyonu, “Ne tiir bir metropol olmak istiyoruz? Niteliklerimiz, vasiflarimiz nelerdir?
Nitelikli yonlerimizi amaglarimiz dogrultusunda nasil kullaniriz? Amsterdam’in canli

ve yesil yapist nasil korunur, gelistirilir?” sorularinin yanitlarini igermektedir.
HafenCity projesinde, ‘Proje Vizyonu’, ‘eski liman bdlgesini kente yeniden
kazandiran, siirdiiriilebilir kiy1 kent merkezi’ olarak belirlenmistir. “HafenCity’de
amaglanan doniisiim nedir?” sorusu, proje vizyonun belirlenmesinde anahtardir.
Proje vizyonu, ‘ekonomi ve toplumdaki yapisal degisimi, kentsel gelisim igin
potansiyel olarak gormek’ lizerine kurgulanmugtir.

22(a) Barselona Projesinde ise vizyon, ekonomik kalkinmay1 da 6n plana alarak, eski

sanayi alaninin bilisim teknolojileri, yogun bilgiye dayali aktiviteler i¢in modern

mekanlara dontlisiimiiniin saglanmasidir.

4.4.2 Stratejik hedefler

Vizyona ulagsmak igin belirlenen temel stratejiler farkli Olceklerde, ekonomik,
mekansal ve toplumsal bilesenleri igererek kapsamli bir sekilde belirlenmektedir.
Ortaya konulan farkli stratejik hedeflerin uygulanabilirligi nasil ve hangi yontemle

olacagi temel sorularinin yaniti ise stratejilerin giiclii birligi ile ¢oziilecek olmasidir.

Amsterdam Yapisal Vizyonunun hedefleri, metropoliten bdlgenin merkez kenti
olmak ve kiiciilen kentler icinde gelisen metropol Amsterdam’t yeniden

kurgulamaktir.

Amsterdam Yapisal Planinin 4 Gelisim Temas1
- Kent Merkezi (The Roll-Out Of The City Centre)
- Metropoliten Peyzaj

- Su Kenarinin Yeniden Kesfi
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- Giiney Kenarin Bolgesellesmesidir.

HafenCity Projesi ile Hamburg’un kiy1 kenti niteligini siirdiiriirken, ‘yenilik¢i

planlama ve uygulama siireci ile model olmak’ amaglanmistir.

- Eski limandan karma kullaniml1 yeni kent merkezine doniisiim saglanmasi,

- 25 yil icinde, eski kent merkezinin %40 genisletilmesi,

- 45.000 yeni is olanagi, 12.000 kisi i¢in yasam alani,

- 2 iiniversitede 2.000 6grenci,

- Eglence, kiiltiir, aligveris ile 2.5 milyon ziyaretci/yil,

- Sel riskinin 6nlenmesi,

- Zemin katlarda 200.000 m2 ticaret kullanimu,

- 10.5 km uzunlugunda, 27 ha biiyiikliiglinde kamusal alan yaratilmasi
ekonomik, sosyal ve mekansal doniisiim hedeflerine ulagilmistir.

22@ Barselona Projesi, (@ Kiimelerini tanimlayarak ekonomik doniisiimii
hedeflemistir. Medya, Enerji, Bio-teknoloji, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ve
Tasarim olmak {izere, bilgiye dayali gelisimi destekleyen 5 kiime olusturulur. Kamu
tarafindan yapilan tniversiteler, teknoloji ve yenilik merkezleri, laboratuarlar,
arastirma ve gelistirme merkezleri vb. yatinmlar, @ yatirimlart olarak
tanimlanmaktadir. 10 yillik bir deneyimde, proje alaninin %70’ planlanmis ve
projelendirilmis, %35’inin ingaati tamamlanmis ve insaati tamamlanan yapilarin
%91°1 faaliyete gecmis durumdadir. Ayrica istthdam sayisinda biiyiik artis
yasanmistir. Son on yil i¢inde alanda 42.000 yeni istthdam saglanmistir. Bilgi
ekonomisinin m2 basina sagladig: istthdam sanayi isttihdamindan 10 kat daha fazla

olmustur.

4.4.3 Yapisal doniisiim

Dontisim ve gelisim stratejileri belirlenirken yapisal ekonomik ve toplumsal

bilesenler 6n plana alinmaktadir. Yapisal doniisiim ve degisim;
- lsgiicii
- Yenilik¢i Ekonomik Sektorler

- Karma Kullanim
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- Toplumsal Gelisim
- Mekansal Form
gibi ekonomik, toplumsal ve mekansal boyutlar1 kapsamli bir bi¢imde ele almalidir.

Orneklerde, bolgesel istihdam rakamlarinm doniisiimii, mevcut trendler ve gelecek
ongoriileri arastirilarak, ekonomik yapmin donilisimiiniin hangi yonde olmasi
gerektigi belirlenmistir. Temel ekonomik sektorler belirlenirken, kimi orneklerde
yagsama ve ¢alisma birlikteligini saglayan karma kullanimli bolgeler, kimi 6rneklerde

ise geri doniisii yliksek olan medya, teknoloji, kimya gibi sektorler 6n plandadir.

Gelistirilecek sektorler segilirken, mevcut Ttretim gelenekleri, bilgi birikimi
korunmus, fakat yenilik¢i yontemlerle birlestirilerek daha fazla katma deger

tiretilmesi amaglanmistir.

HafenCity Projesinde liman kullanimlarindan, Hamburg’un yeni merkez
kullanimlarina dogru bir yapisal donilisiim siirecine girilmektedir. Projenin temel
Ozelligi yasama ve caligma birlikteligi yaklagimi ¢ercevesinde karma kullanimli

gelecek ortaya koymasidir.

Amsterdam 6rneginde, mekansal, ekonomik ve sosyal yapisal doniisiimiin anahtari,

Yapisal Vizyon’dur.
- 200.000 yeni is olanag1

- Oncii Sektérler: Medya, Bilisim, Turizm, Sanayi, Ci¢ek Uretimi, Liman ve

Havalimani
- Stratejik oncelikli projeler

ile metropoliin yapisal doniisiimiine katkida bulunulmustur.

4.4.4 Stratejik ortakhiklar

Tim 6rnekler ister bolge isterse proje 6lgeginde olsun kamu ve 6zel sektor isbirligini
ele alan stratejik ortakliklar yaklagimini ortaya koymaktadir. Stratejik igbirlikleri hem
kentler hem de sektdrler arasinda kurulmustur. isbirligi 6zellikle kiiltiir ve yerelin
gelistirilmesi konusunda sivil orgilitlerin de katilimi ile daha da genisletilmistir. Tiim
projelerde, ‘ortak amaca yonelik’ hareket etmek ve ‘stratejik ortakliklarin dogru

kurulmas1’ konular1 vurgulanmustir.
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Hamburg HafenCity GmbH, merkezi yonetime bagli kalkinma ajansi olarak 1998
yilinda kurulmustur. Merkezi yonetimden kredi ve tesvikler alan HafenCity GmbH,
kamu ve 0Ozel sektor ile giiclii isbirlikleri kurmak zorundadir. Kentsel Gelisim ve
Cevre Bakanlig1 (Authority for Urban Development and Environment) ile de ortak

calismaktadir.

22(@ Barselona Belediye tarafindan kurulan o6zel sirket statiisindeki ‘22@
Barselona’ sirketi projeyi belediye adina yiirlitmekte ve finanse etmektedir. Sirket

yapist Ag-Tipi Organizasyon (network-like society) seklindedir.

Amsterdam’a 35 belediye arasinda sinerji ve birlikte calisma kiiltlirii ile konut,
altyapi, peyzaj, stirdiiriilebilirlik konularinda metropoliten isbirlikleri kurulmustur.
4.4.5 Proje gelistirme yaklasimi

Orneklerdeki proje gelistirme yaklagimlari, tek bir yetkili kurumun olmasi ve bu

kurumun ¢esitli konularda igbirligi yapmasidir.

Amsterdam’da ise tiim arsalarin % 85’1 kamu miilkiyetindedir ve 6zel yatirimcilara 1
yildan 50 yila kadar degisen siirelerde kiralanmaktadir (Ground Lease System).
Belediye, arsanin uygulamaya hazir hale getirilmesi, atik temizligi, mevcut yapilarin

yikilmasi gibi altyap: masraflarindan sorumludur.

The Oosterdokseiland 6zel proje alaninda ise;

Proje, yarigma ile elde edilmistir.

- Arsa bedeli projeyi gelistiren firma tarafindan karsilanmistir.

- Altyap1 masraflari ise belediye ve yatirimci ortakligiyla karsilanmastir.
- Projede ayrica %30 oraninda sosyal konut iiretme zorunlulugu vardir.

- Belediye, arsa spekiilasyonlarin1 6nlemek ve asir1 fiyat artislarini kontrol

etmekle sorumludur.
- Alan kullanimlarinin kontrolii ve tespitini yaparak 6zel sektorii yonlendirir.

HafenCity Projesi i¢in kamu odaklt GmbH Proje Gelistirme Sirketi kurulmustur ve
sirket, kamu- 6zel isbirligi ile proje yonetimi yapmaktadir. GmbH miilk sahibi

konumunda olup, 6zel yatirimcilara satis ya da kiralama yapmaktadir.
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Sirket, arsa satisindan elde edilen gelir ile altyapi, planlama, kamusal alanlarin

bakimi, proje yonetimi gibi giderleri karsilanmaktadir.

Sirket, master planin ‘kentsel konsept’ asamasini hazirlamakla yiikiimli olup,
yatirimcilarla birlikte projelerin yarisma yoluyla hazirlanmasini da organize
etmektedir. Yarigma yoluyla elde edilen projelerin arsa bedeli ve s6zlesmeleri 4 hafta

icinde yapilmali, insaat ise 18 ay i¢cinde baglamalidir.
Sorumluluklar;
- Masterplan hazirlanmasi
- Ozel miilklerin satin alinarak merkezi yonetime katilmasi
- Proje yonetimi (planlama, uygulama, kentsel gelisimin yonetimi, tanitim ve
iletisim)
- Kentsel yeniden yapilandirma (altyapi- sokak, promenad, park, meydan,
kanal, kamusal alanin canli ve ¢ekici kilinmasi)
- Lobi faaliyetleri, 6zel yatirimeilarin alana ¢ekilmesi
- Projelerin, kentin mekansal gelisim stratejisine uygunlugu
- Risklerin azaltilmasi
- Yangmaciligin artirilmasi
- Seffaf proje yonetim siireci
- Sektorler aras1 koordinasyon
- Yenilikgilik ve kalitenin artirilmasi
- Mimari ve sosyal ¢esitlilik saglanmasi

22(@Barselona projesinin temel doniisiim birimi yap: adasidir. Her yap1 adasi i¢in
plan ve projeler miilk sahipleri tarafindan hazirlanabilmektedir. Miilk sahiplerinin %
50’sinin uzlagsmasi plan ve proje hazirlama, % 60’nin uzlasmasi ise uygulama
yapmas1 i¢in yasal yonden vyeterlidir. Proje alaninin %47’si kamu tarafindan

gelistirilerek, stratejik alanlarda kamu yatirimlar1 gerceklestirilir.

Yiiksek kalitede altyapinin saglanmasini igin 180 milyon Euro yatirim gerektiren
Ozel altyapt plan1 hazirlanmistir. Altyapt maliyetinin %30’u kamu hizmetleri

sirketleri, %70°1 miilk sahipleri tarafindan karsilanir.
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4.4.6 Yaratilan degerin geri doniisiimii

Orneklerden almacak en 6nemli derslerden bir digeri ise projelerin ekonomik
degerlerinden elde edilen geliri kamusal ve sosyal projelere aktaran yaklasim ve

yontemlerin uygulanmasidir.

Sosyal ya da kiralik konut, kiiltiirel yatirimlar (miize, konser salonu), liniversite ve
okullar, is gelistirme programlari, sosyal programlar gibi kamusal ve toplumsal

yatirimlar yapilmaktadir.

HafenCity’de %30 sosyal konut iiretme zorunlulugu bulunmaktadir. Konut m2 ingaat
maliyeti (4.000 €) ile satis bedeli (yak. 6.000 € ) arasindaki farktan elde edilen kar ile

altyapi, planlama, proje yonetimi ve kamusal alanlar finanse edilmektedir.

22(@Barselona’da, Sirketler, kurumlar ve alandaki sosyal organizasyonlar arasinda,
kabiliyetleri gelistirme ve yasam kalitesini artirma amacl isbirligi kapsaminda
22@Dijital Bolge (22@ Districte Digital), 22@Egitim Projesi, Netteki Aileler
Programlart gibi 6zellikle yakin ¢evrede yasayan gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal
ve egitim programlari gelistirilmektedir.

4.4.7 Mekansal gelisim stratejileri

Projeler, bolge ve kent 6lgeginde mekansal gelisim ¢ergevesi i¢inde ele alinmaktadir.
Mekansal Gelisim Cercevesi kapsaminda ekonomik odaklar, Kkiiltiirel ¢ekim

merkezleri, yogunlagma odaklar1 ve tetikleyici bolgeler tanimlanmustir.
Amsterdam Yapisal Degisim Stratejileri,
- Merkezi yogunlastir (+70.000 konut)

- Merkezi doniistiir (sanayi alanlarindan, bilgi ekonomisi temelli yasama ve

calisma alanlaria doniistimii)
- Bolgesel hareketlilik (Amsterdam ile havaalani ile bolgesel ulasim ag)
- Kamusal alanlarda yiiksek kalite
- Yesil ve maviye yatirim

- Sirdiirtilebilir enerjiye gegis (2040 enerji stratejisi: temiz ulasim, riizgar,

akilli enerji, 1s1tma, yesil yapilar, siirdiiriilebilir girisimler)
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Sekil 4. 13 : Amsterdam 2040, Mekansal Gelisim Cercevesi.

HafenCity Masterplan Stratejileri

- Yapisal Dagilim: %35 yollar, %23 yar1 kamusal ag¢ik alanlar, %13 6zel agik

alanlar, %5 kamusal acik alanlar, %24 kanal,
- Karma kullanim (konut, eglence, ofis, kiiltiir)

- Kiiltiir ve eglence sektorleri: Miize, filarmoni, otel, denizcilik miizesi, bilim

merkezi
- Kapali aligveris merkezleri degil, sokak yagaminin canlandiran ticaret

- Kamusal alanlar (10,5 km su kenar1 yaya ylirliylis yolu, 3,1 km. kullanilabilen
kiy1 bandi, 27 ha kamusal alan)

Sekil 4. 14 : Hamburg Projesi Masterplani.
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22(aw Barselona Projesi ise plan esnekligi sunmakta, kamusal alanlarin elde edilmesi
yontemiyle farklilasmaktadir. Genel bir kentsel plan yerine, her parsele ve aktiviteye
gore tasarlanan, belediyenin onayindan sonra uygulanan bireysel tasarilara izin
verilmektedir. Firmalarin yapilarla ilgili uymasi gereken kurallar belirlenir. Yasama
ve calisma alanlarindan olusan bir karma kullanim karari benimsenir ve konut-is

dengesi garantilenir.

Sekil 4. 15 : 22(@ Barselona, yap1 adalar1 doniisiim stratejileri.

4.4.8 Stratejik projeler

Uzun vadeli siiregleri ele alan kapsamli projeler iginde gerceklesen stratejik oncelikli
projeler, ‘vizyon sahibi olma’ ve ‘proje gelistirebilme’ kapasitelerine sahip kisileri es

zamanli olarak ¢alistirarak miimkiin olmustur.

Amsterdam tren istasyonunun dogusunda yer alan The Oosterdokseiland (Dogu dok
adasi), tarihi merkez ile smir niteligindedir. Liman fonksiyonlarinin taginmasiyla,
alanin mevcut merkezi destekleyen yogun ve karma kullanimli merkeze
dontstiirilmesi  hedeflenmistir. Temel kamusal kullanimlar, kiitiiphane ve

konservatuar yapilaridir.

Niifusu artmakta olan Amsterdam’1 rahatlatmak iizere yeni bir kent yaratilmasi

amaciyla 1968 yilinda Zuidelijke IJsselmeerpolder kurutularak Almere kenti
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kurulmugtur. Bugiin Almere 180.000 niifusa sahiptir, hedef, 2030 yilina kadar 60.000
yeni konut ve 100.000 yeni is olanag1 yaratarak niifusu 350.000’e ¢ikartmaktir.

Amsterdam’in dogusunda iki adadan olusan Borneo, 2500 diisiik katli konuttan
olusur. Geleneksel kanal yerlesimlerinin yeniden yorumlanarak tasarlanmasiyla
olusturulan alanda, temel tasarim kriterleri konut ¢esitliligi, avlulu yerlesim ve yesil

catilar olmustur.

HafenCity’nin 2011°de Avrupa Yesil Baskenti (European Green Capital) olmasi
siirecinin yonetimi ve imaj yapi1 olarak dikkat ¢eken Hamburg Filarmoni Binasi,

projenin stratejik oncelikli projeleri olmustur.

22@ Barselona projesinde ise bilgi ve teknoloji tabanli firmalarin proje alaninda yer
secmelerinin tesvik edilmesi amaciyla, iiniversite ve kiiltiir oncelikli projeler,

stratejik konumlarda yer almistir.

4.4.9 Yetkinin tek elde toplanmasi

Kapsamli, ¢ok tarafli ve uzun siireyi ele alan projelerin gergeklesmesi igin yetkinin
tek elde toplandigi katilimer kurumsal yapilara gereksinim vardir. Kamu ve 6zel
sektor isbirligi projelerinde 6zellikle proje kaynaginin saglanmasi ve yeni ekonomik
sektorlerin belirlenmesi i¢in yetkinin tek elde toplanmasi ve esit paylasimi

zorunludur.

HafenCity orneginde, konsept tasarimdan uygulamaya geg¢is siirecinde, 8 milyar €
0zel sektor yatirimi, 2,4 milyar € kamu yatirrminin yonetilebilmesi amaciyla, proje
yonetimi ve isbirligi siiregleri tek elden, merkezi yonetime bagli kalkinma ajansi

(1998) tarafindan yonetilmistir.
- Kamu ve 6zel sektor ile giiclii igbirlikleri kurulmus,
- Merkezi yonetimden kredi ve tesvikler alinmais,
- Kentsel Gelisim ve Cevre Bakanlig1 (Authority for Urban Development and
Environment) ile zorunlu ortaklik yapilmistir.
4.4.10 Farkhhk yaratan kararlar

Planlama, tasarlama ve uygulama siireclerinde yaratilan farkliliklar, mevcut
degerlerin ve zenginligin gelecek icin bir firsat olarak ortaya konulmasi ve

stratejilerin buna gore belirlenmesini saglamaktadir.
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22@ Barselona projesinde, kamusal alan miktarin1 ve 7@ aktivitelerini artirmak

amactyla yapi1 adasi bazinda tesvik sistemi gelistirilmistir.

Kamu Alam Yaratma Tesviki: Proje kapsaminda miilk sahipleri arazilerinin
%30’unu kamuya terk etmektedir, bu alanlarin; %10’u yesil alan, %10’u sosyal
konut, %10’u ise 7@ aktiviteler (liniversite, aragtirma merkezi) i¢in kullanilmaktadir.

Buna karsilik miilk sahiplerinin yapilagma haklar1 artirilmaktadir.

Ayrica, her bir yap1 adasindaki 6zel alanlari, teknik altyapt ve hizmetler igin

kullanarak kamusal alan elde etme stratejileri izlenmektedir.

ODENEBILIR KONUT
8 27-
< @ KULLANIMLARI
§ 22~
S 2
E )
s
£ KENTSEL
= SANAY| KULLANIMI URETIM
g KULLANIMLARI
w
a
o©
s
0
22a PLAN NOTU 22@ PLAN NOTU
Ozel sektdr ve kamu sektdrl arasindaki denge:
OZEL AVANTAJLAR KAMUSAL AVANTAJLAR
« Daha iiretken kullammlar: « Karsiliksiz arazi terki:
22a 2 22@ * %10 - 7@ hizmetleri
* %10 - 6denebilir konut
 Daha yiiksek yogunluk: * %10 - yesil alanlar
2922127 « Muhtemel yeni caddeler
* Yiiksek kalitede « Ozel Altyapi Planr’'na finansman
altyap: destegi

Sekil 4. 16 : 22@ Barselona, kademeli imar hakki artis.

Insaat Hakki Artisi: 2°den 2,2.-2,7 ve 3’e kadar kademeli artis saglanir. Miilk
sahipleri ingaat hakkinin tamamini kullanmak istiyorlarsa, yapacaklar: kullanimin en
az %20’s1 @ kiimelerini destekleyen kullanimlar olmalidir. Sosyal konut ingaati

yaptiranlara emsal hakki 2,7’den 3’e yiikseltilir.

Tasarim Rehberi ve Ilkeleri: HafenCity’de farklilasan aktivitelerle canli ve yasayan

bir alan yaratabilmek i¢in tasarim rehberi ve tasarim ilkeleri gelistirilmistir.
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Zemin kat ticaretinin desteklenmesi ve biitiinliigii acisindan, zemin kat

yiikseklikleri en az 5 m. olmak zorundadir.

Topografyaya miidahale edilerek, sel riski minimuma indirilmistir, yaya
promenatlarinin deniz seviyesinde tutulmasi ve zaman zaman su altinda kalan
promenatlar, mekanin tasarim kalitesini artirirken, sel ile miicadele yontemi

olmustur.

Yatirimcr firmalar, kentsel tasarim yarigmasi agmak ve tim giderleri

karsilamakla yiikiimliidiir.

Selden korunma, jeotermal enerji kullanimi, kolay yiiriinebilirlik gibi
amaglarla altyap1 plani hazirlanmistir. Yeralti suyu enerjisi; merkezi 1sitma

sistemi, giines enerjisi ile enerji verimliligi yiiksektir.

Yapilarin en az %50’si yesil sertifika sahibi olmalidir (karma kullanimli
yapilar, otel ve ticari yapilar dahil, gelecekte tiim konutlarin sertifikali olmast

zorunlulugu getirilecektir).

Farkli yatinmcilar tarafindan gelistirilen ve farkli tasarimcilar tarafindan
tasarlanan mimari projeler arasinda uyum ve ¢esitliligin saglanmasi amaciyla

alt bolge bazinda tasarim kodlar1 belirlenmistir.

Sandtor / Brooktor / Ericus __,/ W .N%\

Kaispeicher A / Dalmannkai —I_ﬂ— ‘ii/_.
Strandkai Grasbrook S < - h==i
NSEE7 "
2]
- Nl
Magdeburger Hafen D [ N> (
CJIC

Baakenhafen Nord

Baakenhafen Sud

Sekil 4. 17 : Hafen City Projesi, tasarim kodlari.
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5. KENTSEL STRATEJi CERCEVESI

Mekansal stratejik planlama yaklasimi, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya
planlama  yaklagimlarinin es zamanli olarak yiiriitilmesi  yaklagimini
benimsemektedir. Mekansal planlama yaklasimindaki olgek hiyerarsisi iliskisini
vurgulayan Raci Bademli, iki 6l¢ege de es zamanli olarak bakmanin gerekliligini

(3

vurgulamistir. ... Her biitiin, bir bagka biitiinlin parcasidir. Ama her biitiiniin de

pargalar1 vardir. Yani biitiinleri parca, pargalar1 biitiin olarak algilamak miimkiindjir.
Boyle olunca, kentsel planlamada pargalardan biitiine bakmak ile biitiinden parcalara
bakmak arasinda neden fark olmaktadir? Kentsel planlamada hangi yaklasim
(timdengelim mi, timevarim mi) daha uygundur? Ornegin iilke-bolge, kent, kent
parcasi, alan, ada, parsel vb. siralamasi her zaman anlamli midir? Tersi bir siralama

ne anlam ifade eder?...” (Bademli, 2007).

5.1 Yapi1 Adasi Cercevesi

Kent dokularindaki parsel bazinda yogun yapilagsma, kamusal alanlarin eksikligi,
yap1 ve yasam Kkalitesi riskinin azaltilmasi i¢in yeni(den) bir yap:r oOl¢eginin
tanimlanmast gerekmektedir (Akalp, Yasam Cevrelerinin Yeniden Kurgulanmasi,

Stratejik Tasarim Yonetimi, 2012).

Kentlerimizin pek ¢ogunda ‘apartman’ tipolojisinin egemen oldugu kentsel dokularin

ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in;
- Yap1 Parseli yerine Yap1 Adasi
- Apartman Tipolojisi yerine Estetik Yap1 Tipolojileri
- Yap-Sat, Sat-Yap yerine Kendin Yik-Yerinde Yap
- Bireysel Cikar yerine Toplumsal Cikar
- Riskli Yap1 yerine Saglam Yap1

- Kagak Yap1 yerine Yasal Yap1
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olmak tizere tasarim, finansman, oOrgiitlenme, yapim ve yasal konularda yenilik¢i

yaklagimlar sunulmalidir.

5.1.1 Tasarim bilesenleri

‘Doku’, pargalar arasinda baglantilar kurmak, biitiinlestirmek, adaptasyon
kapasitesini artirmak, anlamlariyla, gegmisten gelecege doniisiim siirecini ifade eder
(Panerai & Depau, 2004). Kentsel doku, farkli dlgeklerdeki kentsel striiktiirlerin iist

iste ¢akistirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan baglantilar sistemidir.
Kentsel doku, 3 kentsel sistem igerir.

- Ada; kamusal ve 6zel miilkiyetteki parsellerin yapisi

- Sokak; ulasim (hareket) ve erisim (dagilim) rolleri

- Yap; kullanim tiirleri

Yeni sehircilik akim1 ve Amerikan kentlesme tarihinin baslangi¢ noktasi olan grid
sistemin {i¢ temel bileseni; sokak, ada ve yapilardir. Ac¢ik alanda mekan iiretimi, grid
sistemdeki kapal1 ve acik alanlarin kamu ve 6zel yatirimcilar tarafindan gelistirilmesi
yoluyla olmus, kentte acik alan yaratmak, demoratik sorumluluk olarak kabul

edilmistir (Moule & Polyzoides, 1994).

Bu {i¢ bilesenin 0Olgek, konum, fonksiyon ve form gibi 6zelliklerini birbirinden
bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Sokak, ada ve yapilarin fonksiyon, yogunluk
ve formlar1 Amerika 6rneginde, zonlama ve kentsel tasarim ile kontrol edilmeye

caligilmistir.

Yeni Sehircilik akimi, yapr adasi, sokak ve yapr 6l¢egindeki temel tasarim ilkelerini

tanimlamistir (Duany & Plater-Zyberk, 1994).

- Kentsel alandaki mimarlik ve peyzaj tasariminin en temel gorevi, sokaklar1 ve

kamusal mekani, kentlilerin ortak kullanim alanlar1 olarak tarif etmektir.

- Tekil mimari projeler, bulunduklar1 ¢evreye kesintisiz uyum saglamalidir.

Yapinin bulundugu baglamla kuracagi iliski mimari iisluptan 6nce gelmelidir.
- Kentsel alanlarin yeniden canlandirilmasi emniyet ve giivenlige baglidir.

- Sokaklarin ve yapilarin tasarimi erisilebilirlik ve gegirgenlikten Odiin

vermeden, giivenli bir ¢cevre olusumunu desteklemelidir.
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- Gilinimiiz metropoliinde kentsel gelisim, otomobillere yeterli alani
yaratmalidir; ancak otomobillerin kentte kullanimina dair diizenlemeler

yayalarin varlig1 ve kamusal alanin insas1 gozetilerek yapilmalidir.

- Sokaklar ve meydanlar giivenli ve rahat olmali, yayalarin ilgisini ¢ekmelidir.
Bu sekilde geregine uygun diizenlenmis kamusal alanlar, yiirimeyi tesvik
eder ve mabhallelilerin birbirlerini tanimalarim1 ve yasam alanlarini

korumalarin saglar.

- Mimarlik ve peyzaj tasarimi, yerel iklim, topografya, tarih ve yap1 yapma

pratikler iizerinden gelismelidir.

- Kentsel yapilar ve kamusal toplanma alanlari, toplumsal kimlik ve demokrasi
kiiltiiriinii  pekistirmek adina kentin 6nemli ve erisilebilir mevkilerinde
bulunmalidir. Kentteki fonksiyonlar1 ve rolleri geregi bu mekanlar, kentsel
dokuyu olusturan diger yapilar ve yerlerden farkli olarak, belirgin ve ayirt

edici bi¢cimde tasarlanmalidir.

- Kentteki biitiin yapilar, kullanicinin mekandaki konumunu, giiniin vaktini ve
havanin durumunu duyumsayabilecegi sekilde tasarlanmalidir. Isitma ve
sogutma i¢in mekanik sistemler yerine dogal yontemlerin kullanilmasi,

kaynaklarin verimli kullanimin1 saglayacaktir.

- Tarihi yapilarin, semtlerin ve peyzajin korunmasi ve yenilenmesi, kentsel

toplumun stirekliligi ve evrimini ortaya koyar ve goriiniir kilar.

5.1.1.1 Ada

Yap1 adasi, etrafindaki yollardan izole olan, bagimsiz yapilarin bir arada bulundugu
komsuluk birimi olarak tanimlanmaktadir. Yap1 adasi; cephe, yiikseklik, yap1 yasi,
kullanimlarin farklilagtigi, heterojen birimlerin birliktelik i¢inde biitiinlik ve

kapalilik hissi yarattig1 birimlerdir (Panerai & Depau, 2004).

Yap1 adas1 karakterini belirleyen ada biiyiikliigii, kenarlar, ara yiiz, park yeri ve yesil

alanlarin tasarim ilkeleri tanimlanmalidir (Moule & Polyzoides, 1994).

Ada Biiyiikliigii: Geometrik ya da organik bi¢imli yap1 adalarinin biiyiikligi,
yogunluk ne olursa olsun, yapilarin ada kenarina kolaylikla ulasabilmeleri olarak

tanimlanir.
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Kenarlar: Ada kenarlarinin kamusal alanlar1 tanimlamasi ve kenarlariin fiziksel
formunda ¢ekme mesafeleri, girisler, zemin farkliliklari, meydanlar ve parklar ile
cesitlilik yaratilmasi, kentsel dokuda da cesitlilik yaratacak, yaya kullanimini
destekleyecektir.

Ara Yiiz: Yap1 adasinin gorsel karakteri, yap1 yliksekligi, cekme mesafeleri ve yapi-
sokak iliskisi ile tanimlanir. A¢ik kapali alan arasindaki ara yiiziin ritim ve dengesi,
hem kiitlesel hem de yardimci elemanlarla (arkad, giris, veranda, merdiven, balkon,

sacak, kemer, kapi, pencere ) desteklendiginde sokak yasami canlanmaktadir.

Park Yeri: Arag¢ parklarinin yer altina ya da ada igine alinmasi, ada ve sokak ara
yiizlinlin canliligin1 korumak ac¢isindan 6nemlidir. Ara¢ park yerlerinin yaya yollari

ile iligkisi peyzaj ile tanimlanmalidir.

Yesil Alanlar: Yap1 adasini ¢evreleyen bitki tiirleri ve konumlanis bigimleri, 151k,
golge, renk ve vista yaratarak insan Olgegi ve mekan algisini degistiren en kritik
bilesendir. Yap1 adalarinin kenarindaki yar1 kamusal yesil alanlar, kamusal kullanima

acik olmasa da mekanin karakterini iyilestirir.

5.1.1.2 Sokak

Sokak, kentsel kurgunun dagitici, tastyict ve besleyici elemanlaridir. Sokak ve yapi
iliskisi, kentsel dokuyu olusturur. Kentsel doku, demografik, ekonomik ve sosyal

degisimler karsisinda degisikliklere adapte olur, evrimlesir (Panerai & Depau, 2004).
Sokak karakterini belirleyen temel ilkeler (Moule & Polyzoides, 1994);

Doku: Sokaklar, kentsel doku sisteminin pargalaridir. Biitiinlesen baglantilarin
olusturdugu iyi tasarlanmis aglar, kentteki karma kullanimi destekler. Kullanim
bolgelerini biitlinlestiren baglantilarin sayis1 ve ¢esitliligi, ara¢ trafigini minimuma

indirerek yaya kullanimini destekleyecektir.

Hiyerarsi: Yaya ve ara¢ kullaniminin bir arada oldugu sokaklar, kentsel yasami
canlandiracaktir. Kavsaklar arasindaki mesafelerin yiirlinebilir ve algilanabilir

olmasi, sokagi tanimlayan yapilarin ritim ve hiyerarsisi yiiriinebilirligi artirir.

Kapali Alanlar: Sokaklarin mimari karakteri, plan ve kesit diizlemindeki yerlesimle
tanimlanir.  Yapir yiikseklikleri, sokak ve kaldirim genislikleri, yaya ve arag

hareketinin kapasitesini ve sokagin karakterini tanimlar.
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Detaylar: Kavsaklarda araglarin hizinin diisiiriilmesi, yaya gegislerinin kolayligi,
peyzaj c¢oziimleri, ara¢c gecis yonleri ve arag park yerleri gibi detaylar, sokak

tasariminin unsurlaridir.

5.1.1.3 Yap1

Yapilarin birbirlerine gore konumlaniglar1 ve kiitleleri, kent formunun karakterini

olusturur (Moule & Polyzoides, 1994).

Fonksiyon: Yapilar yalnizca fonksiyonlarma gore degil, yeni kullanim ihtiyaglarina

cevap veren tipolojiler olarak tasarlanmalidir.

Yogunluk: Emsal ve zonlama odakli tasarim yaklasimi, yapilarin tekil objeler
olarak, kamusal alan iliskileri tam kurulmadan tasarlanmasina neden olmaktadir. Bu
yaklagim yerine, yapinin dis kabugunun kiitlesi ve kamusal ac¢ik alanlarla kurdugu

iligkileri tanimlayan kodlara doniistiiriilmelidir.

Form: Kentlerdeki iki tiir yapi; kentsel doku ve sembol yapilardir. Kentsel dokuya
iligskin kurallar sokak ve yap1 adalarinin tasarim bilesenlerini olusturan genel kurallar
olmalidir. Sembol yapilar ise ideolojik ve sosyal anlamlar1 olan ve 6zel tasarim

kurallar ile tasarlanir.

5.1.2 3AdalAda modeli

Kentlerimizin biiyiik bir bolimiinii olusturan kii¢iik yap1 adalar1 yeterli otopark, acik
alan gibi yasam kalitesinin artirilmasi ic¢in kapasite sunmamaktadir. Kentsel
dokularin en kiigiik birimini olusturan parsellerin olusturdugu yap1 adalarinda; daha
fazla yesil ve agik alan, yeterli otopark ve genis yollar saglanmasi icin yapr adalari

birlestirilerek tasarlanabilir bir hale getirilmelidir (Goksu & Akalp, 2012).

3adalada modeli, imar bonusu karsiliginda kamusal kazanimlarin elde edilmesi
amaciyla parsel bazinda yapilagsma yerine yap1 adasi bazinda yapilasmay1 tesvik
etmektedir. En az {i¢ yap1 adasinin birlestirilerek tek yap1 adas1 haline getirilmesi; iyi
bir tasarim imkani ile daha fazla yesil alan, kamusal yap1 ve otopark, genis yollar i¢cin

kapasite saglamaktadir.

Goniillii olarak ada bazinda birlesme kapasitesine bagli olarak kamu tarafindan

verilecek ‘imar bonusu’nun saglayacagi finansman ile basta riskli binalar yikilip,
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yerinde yeni yapilar yapilacaktir. Boylelikle, ‘yer degistirme’ ve ‘deger paylagimir’

gibi gerilim yaratan sorunlar ortadan kalkacaktir.
Goniilliiliik esasina dayali olarak verilen Imar Bonuslart;
- Birlesme
- YolaTerk
- Kamusal Alan
- Otopark

konularinda 6zellikle kamusal alan elde edilmesi ve riskli yapilarin yeniden yapimina

finans destegi saglamak icin verilmektedir.

EEEg .Ei
IIl.

BIRLESME _

YOLA TERK _

EELM_
KAMUSAL MEKAN _

OTOPARK

Sekil 5. 1 : ‘3Adal Ada’ Modeli, birlesme kosullari, DESTEK Platformu.

3 yap1 adasimun birlestirilerek tek yapi adasi haline getirilmesi kentsel dokunun en
kiiciik yasam alaninin organize edilebilir, tasarlanabilir, yapilabilir, finanse edilebilir,

yonetilebilir ve yasanabilirlik kapasitesini artiracaktir.
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Yap1 adas1 6lcegi;
- Tasarim Esnekligi
- Orgiitlenme Kapasitesi

- Kamusal Alan Elde Edilebilirligi (A¢ik Alan-Kamusal Yapi-Yollarin

Genislemesi)
- Arazi ve Proje Gelistirme Potansiyeli
- Finansman Yaratma Kapasitesi
- Girigimci Yaratma konularinda potansiyeller saglamaktadir.

Kentsel doku bazinda yapi, yol, otopark ve kamusal alan risklerinin ortadan
kaldirilmas1 ve 6zellikle afet aninda tahliye koridoru ve toplanma alani yaratilmasi
oncelikli amaciyla hazirlanan Ada Cercevesi, riskli yapilarin tasfiyesi, tahliye
koridorlarinin agilmasi ve toplanma alanlarinin yaratilmasi i¢in kisa vadeli 6nlemleri

ve kriterleri ortaya koymaktadir.

Yap1 adast Olcegindeki ‘Ada Cergevesi’ en kiiciik yasam alaninin yeniden
tasarlanmasi i¢in deger katan tasarim, uzlagma, yiikseklik ve yogunluk stratejileri,
yap1 ve sokak tipolojileri, yasam mekan1 gibi stratejileri glindeme getirir. “Yapi
ada’larmin ‘birlesme’ stratejileri ¢ercevesinde ‘yeniden parselasyon’ ile ortaya
cikacak yeni kentsel doku formlari, yeniden yasam alanlarinin olusturulmasi igin

tasarlanmalidir.

5.1.2.1 Birlesme bonusu

Ada birlesmelerini optimum proje biiylikliiglinde tesvik etmek i¢in yeni(den)
mekansal ve toplumsal organizasyonu ile yapim ve finans optimizasyonu

hedeflenmektedir.

5.1.2.2 Yola terk bonusu

Yap1 c¢ekme mesafelerinin dar yollarin genisletilmesi ve afet halinde tahliye

koridorlar1 olarak da kullanilacak yollara terk edilmesine tegvik etmektir.

5.1.2.3 Kamusal alan bonusu

Yasam kalitesinin artirilmasinin énemli kosullarindan birisi olan okul, park, saglik

gibi kamusal alanlarin artirilmasidir.
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5.1.2.4 Otopark bonusu

Tahliye koridorlarinin olusturulmas: ve otopark gereksinimin yapi adasi iginde

saglanmasi i¢in verilen tegviktir.

5.2 Mahalle Cercevesi

Yap1 ve yasam kalitesi riskinin yiiksek oldugu mahallelerde, 6zellikle kamusal
mekanlarin yetersizligi de dikkate alinarak 3 yasamsal dokunus (Goksu A. F.,
Mabhalle 3 Yasamsal Dokunus, 2013) ile mekansal, toplumsal ve ekonomik

degerlerin yeniden kurgulandig1 mahalle dokular1 yaratilmalidir.

5.2.1 Tasarim bilesenleri

Mabhalle biriminin tanimi yani biiylikligl, kapsami, kapasitesi, kentlerin zaman
icindeki degisimi ve gelisimi ile birlikte degismistir.

Aristoteles, ideal yasam alaninda 10.000-20.000 arasi1 kisinin yasamasi gerektigini
belirtmistir (Aristotales, 2010). 1960’larda Rob Krier’e gére Mahalle, 10.000 kisilik
niifus, 2.500 istihdam, 950 m. g¢apinda biyiiklik (yiiriiylis mesafesi), 1 merkezi

meydan, 1 ana omurga aksi1 igermelidir (Krier).

1929°da New York’ta yapilan bolgesel arastirma anketi ile ilk kez mahalle tanim
yapilmistir. Buna gore, ancak 5000 ile 9000 kisilik mahallede herkes i¢in esit hizmet
saglanmas1 mimkiindiir. Komsuluk birimleri, genis ulasim arterleri ile ayristirilir.

Ticari birimler merkezde degil, ¢ceperlerde konumlandirilmistir.

Mabhallelerin fiziksel 6zellikleri, TND (traditional neighborhood development) ya da
TOD (Transit Oriented Development) bolgeleri benzer 6zelliklere sahiptir. Tanimli
bir merkez ¢evresinde yer alan, niifusu degisebilen, konut tiirleri acisindan cesitlilige
sahip olan, yasama, ¢alisma ve dinlenme alanlarinin karma kullanimli olarak yer

aldig1 kentsel alanlardir.
Ideal bir mahalle tasariminda;
- Mabhallenin merkezi ve kenarlar1 tanimlidir
- Merkezden kenara biiyiikliik, yilirime mesafesi olmalidir

- Konut, aligveris, calisma, egitim, kamusal hizmetler, ibadet, rekreasyon

kullanimlar yeterli ve dengelidir
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Ulasim sistemi yeterli ve ulasim hiyerarsisi trafigi minimuma indirmek {izere

tasarlanmistir

Kamusal alanlar ve yapilarin konumlari merkezi ve kolay ulasilabilir

olmalidir.

1993 yilinda Ingiltere’de yapilan Ky Kent Forumu (British Urban Villages Forum

UVF), yerel yonetimler, kalkinma ajanslar1 ve miiteahhitleri bir araya getirerek,

mahalle kavramimi yeniden tanimlamis, koykent (urban village) kavramini

getirmistir. Buna gore,

Mimari ¢esitlilik saglanmal,

Mahallenin mekansal kurgusu algilanabilir olmali,
Kullanim cesitliligi saglanmali,

Yeterli yogunluk kararlar gelistirilmeli,
Kiracilarin istekleri dikkate alinmali,

Aidiyet (sence of place) hissi yaratilmali,

Yerel kullanicilarin planlama ve gelistirme siireglerine katilimi saglanmalidir

(Rudlin & Falk, 2010).

Yeni Sehircilik akimima gore kent organizasyonunun baslangic Olcegi mahalle

olmalidir. Mahalleler, cesitli insan aktivitelerinin dengeli bi¢cimde yer aldig:

mekansal biiyiikliik olarak tanimlanir (Duany & Plater-Zyberk, 1994).

Mahalle, semt ve koridorlar bir metropoliste gelisim ve yeniden iiretimin
temel unsurlaridir. Bu unsurlar, kentte tanimli mekanlar olusturarak,
kentlilerin yasadiklar1 yerin bakimi, gelisimi ve siirdiiriilebilirligi i¢in

sorumluluk tistlenmesini tesvik eder.

Mabhalleler kompakt, yaya dostu olmali ve karigik kullanimlar icermelidir.
Semtler genelde tek bir belirgin kullanim tiiriine isaret ederken, miimkiin
oldugu durumlarda mahalle tasarim ilkelerini benimsemelidir. Koridorlar,
bolge icinde mahalle ve semtleri birbirine baglar; bu koridorlar, bulvarlar,

demiryolu hatlari, akarsular ve parklardan olusan sistemler seklinde olabilir.

Giindelik hayatin bir¢ok aktivitesi yiirime mesafesinde olmali, kentte

otomobil kullanmayan ozellikle yaglilar ve gengler gibi gruplara hareket
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Ozguirligi saglanmalidir. Birbirine bagl sokak aglar yiirtimeyi tesvik edecek
sekilde tasarlanmali, otomobil kullanim siiresi ve mesafelerini azaltmali ve

enerji tasarrufu saglamalidir.

Mahallelerde farkli konut tiirleri ve genis fiyat araliginin arz edilmesi, farkl
yas, etnik koken, ve gelir diizeyindeki insanlarin giindelik etkilesimini
saglayarak huzurlu bir toplumun temeli olan kisiler aras1 ve toplumsal baglari

gii¢clendirir.

Ulasim koridorlar1, diizgiin planlanip koordine edildiginde, metropoliten
yapinin organize edilmesi ve kent merkezlerinin canlandirilmasina yardim
eder. Bunun tersine, ekspres koridorlar mevcut merkezlere yapilacak

yatirimin yer degistirmesine neden olmamalidir.

Yapt yogunluklart toplu tasim odaklar1 ¢evresinde artirilmali, fonksiyonlar

cesitlenmelidir.

Kentsel, kurumsal, ticari aktivite odaklari, mahalle ve semtler igerisinde
herkesge erisilebilir konumda olmali; yasam alanlarindan uzak tek kullanim
islevi olan kompleksler igerisine izole edilmemelidir. Okullar, ¢ocuklarin
yiirliyerek ya da bisikletle erisebilecekleri sekilde yasam alanlarinin iginde

konumlandirilmalidir.

Mahalle, semt ve koridorlarin ekonomik siirdiiriilebilirligi ve diizenli
gelisimi, degisime kilavuzluk edecek grafik kentsel tasarim kodlari sayesinde

gelistirilebilir.

Spor alanlari, cep parklar, dogal yesil alanlar, mahalle parklar1 gibi farkli
yesil alanlar ve kullanimlar mahallelerde yayginlastirilmahidir. Acik yesil
alanlar ve koruma alanlar1 farkli mahalle smirlarini tanimlamak ve bu

mahalle ve semtleri birbirine baglamak i¢in kullanilmalidir.

Urban Task Force calismasi (Rogers, 1999), 5-10 dakikalik yiirlime mesafesinde

yerel ihtiyaca yonelik park, yesil alanlarin, 15-30 dakikalik yiirlime mesafesinde ise

kentsel Olgekte park, kiicilik Olcekte saglik tesisi olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

UN Habitat ise hizli kentlesme kaynakli, niifus artisi, kentsel yayilma, yoksulluk,

sosyal esitsizlik, cevre kirliligi, trafik sorunlarinin ¢oziimii icin iilkelerin yeni

planlama yontemleri ve sistemleri gelistirmelerini desteklemektedir. UN Habitat’in
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mahalle Ol¢eginde Onerdigi planlama yaklasimi 5 stratejiden olugmaktadir (UN

HABITAT, 2014).
- Yeterli ulagim sistemi (arazinin en az %30’u)
- Yiiksek yogunluklu mahalleler (15,000 kisi/km2)
- Karma kullanimli mahalle(Zemin katlarin %40 ticari kullanim )
- Sosyal Cesitlilik (%20-50 aras1 sosyal konut)
- Karma kullanimli yapilar (Tekil kullanimli yapilar en fazla %10
olmali)
5.2.2 Mahalle modeli; 3 yasamsal dokunus

Yasam kalitesi ve dayaniklilik sorunlarinin yasandigi mahallelerin yeniden tasarimi

icin ii¢ temel ilke dikkate alinmalidir.
- Can Damarn
- Yasam Dugimu
- Yenilenen Doku

3 Yasamsal Dokunus, 6zellikle riskli mahallelerin mevcut yogun dokusu i¢inde yeni
yasam firsatlar1 sunarak, biitiinlestirici ve baglayicti kamusal mekanlarin
olusturulmasim1 ve kentsel dokularin yenilenmesi, canlandirilmasi, doniisimi
siireglerini tartismaya a¢cmaktadir (Goksu A. F., Mahalle 3 Yasamsal Dokunus,
2013).

Can Damari: Mahalle dokusu i¢inde kamusal alan ihtiyacimi karsilamaya yonelik
ana yagam damarlaridir. Cesitli formlarla mevcut dokunun doniisiimiinii tetikleyecek
ve Ozellikle kamusal mekanlarin cesitliligini ve siirekliligini saglayacak stratejik
akslar, yap1 adalari1 ve mahalleler arasi biitlinlesmenin de temel omurgasini

olustururlar.

Yasam Diigiimii: Mahalle dokusu icerisinde toplumsal ihtiyaca yonelik, egitim,
saglik vb. islevler i¢in olusturulacak kamusal mekanlar ile ticari kullanimlarin

yogunlastig1 odak noktalaridir.

Yenilenen Doku: Damar ve diigiim fonksiyonlar1 ile canlanmaya baslayan kentsel

dokular, 3Adal Ada Modeli ilkeleri dogrultusunda yenilenmelidir.
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Sekil 5. 2 : “‘Mahalle’ Modeli, 3 Yasamsal Dokunus, DESTEK Platformu.

“3 Dokunus”, 6zellikle riskli mahallelerin mevcut yogun dokusu i¢inde yeni yasam
firsatlar1 sunarak, biitiinlestirici ve baglayic1 kamusal mekanlarin olusturulmasini ve
kentsel dokularin yenilenmesi, canlandirilmasi, doniisiimii siireclerinin temel tasarim

ilkelerinin tartisilmasini hedeflemektedir.

5.2.2.1 Can ‘damar’1

Mabhalle dokusu i¢inde kamusal alan ihtiyacini karsilamaya yonelik tasarlanacak ana
yasam damarlaridir. Cesitli formlarla mevcut dokunun doniistimiinii tetikleyecek ve
ozellikle kamusal mekanlarin gesitliligini ve siirekliligini saglayacak stratejik akslar,
yap1 adalar1 ve mahalleler arasi biitiinlesmenin de temel omurgasini olusturacak

sekilde tasarlanacaktir.
3 Temel Strateji

- Cesitlilik: Acik alanlar, toplanma alanlari, parklar, sosyal ve kiiltiirel
mekanlar gibi toplumun biitiin kesimlerine yonelik farkli kamusal kullanim

alanlar ¢esitliligi saglanmalidir.

- Siireklilik: Kullanimlar arasi siireklilik ve dolasim kolayligir saglanmalidir.

Tiim mahalleden Can Damarina erisebilirlik kolaylikla saglanmalidir.

- Biitiinlesme: Toplumsal etkilesimi arttirmali ve mahallenin yakin c¢evresiyle

islevsel ve mekansal biitiinlesmesini saglamalidir.
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5.2.2.2 Yasam ‘diigiim’ii

Mabhalle dokusu icerisinde toplumsal ihtiyaca yonelik, egitim, saglik vb. islevler i¢in
olusturulacak kamusal mekanlar ile ticari kullanimlarin yogunlastigi odak
noktalaridir. Bu alanlar, Can Damar ile uyumlu bir sekilde belirlenmelidir. Bir

mahalle i¢inde en az iki odak tasarlanmalidir.
3 Temel Strateji

- Fonksiyon: Mahallenin ihtiya¢ ve beklentilerine en uygun kamusal ve ticari

kullanimlardan olusmalidir.

- Erigebilirlik: Yirime mesafesinde, kolay ulagilabilir ve algilanabilir

olmalidir.
- Birlestiricilik: ~ Mahallelinin bulusma odaklart mahalle kimliginin
giiclendirildigi sosyal mekanlar olarak tasarlanmalidir.
5.2.2.3 Yenilenen ‘doku’

Mevcut yapr adalarinin damar ve diigiim formlari ile kesistigi alanlarda yap1 adasi
formlarinin ‘bozulmast’, diger alanlarda ise bir ile bes arasinda adanin ‘birlesmesi’

ilkesi dogrultusunda, yeni ada kurgusu tasarlanacaktir.
3 Temel Strateji

- Diizen: Yeni ada kompozisyonunda, yap1 adalar1 ve yap1 tipolojileri arasinda
uyum ve ¢esitlilik saglanmali, dolu-bos dengesi kurulmalidir.

- Algi: Yeni yapi tipolojileri tasarlanirken, tipolojinin siirekliligi, sokak-yap1
iligkisi ve insan algis1 konularina dikkat edilmelidir.

- Uygulanabilirlik: Yap: adasi diizenini doniistiirmeye yonelik uygulanabilir

coziimler iiretilmelidir. Imar bonuslar1 (Ilave imar haklar1) yeni tasarim

kurgusu i¢inde baska yap1 adalarina transfer edilebilir.

5.3 Kent Cercevesi

Kentlerimizin gelecek planlamasi yapilirken, yeni kent modeline ulagsmak igin
uygulanmasi1 gereken adimlar1 tanimlayacak olan ‘Mekansal Gelisim Cergevesi’

kent 6l¢eginde, imar planlamasi yaklagimi yerine oncelikli olarak gelistirilmelidir.
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‘Mekansal Gelisim Cercevesi’, kent formunun yeniden organizasyonu i¢in
gelistirilen stratejik semalardir. Kentlerin kimlik, kapasite, kaynak, kalite, katilim ve
kurgu bilesenlerini dikkate alarak, stratejik akslar, kenarlar, transfer alanlari,
yogunluk odaklari, yatirrm alanlari, ekonomik kiimelenme, yatirim alanlari,

yogunluk ve yiikseklik odaklari, stratejik akslara yonelik miidahaleler gelistirilir.

14 Haziran 2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiirtirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi; Mekansal Strateji Plan ve Eylem Planlarmin

hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Mekansal Strateji Plani:

- Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini mekéansal

diizeyde iliskilendiren,

- Bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile

ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren,

- Yer alt1 ve yer ustii kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulagim
sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair
mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekéansal politika ve

stratejiler arasinda iligkiyi kuran,

- 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist 6l¢ek haritalar tizerinde sematik ve grafik
dil kullanilarak hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bdlgelerde
yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitlin olan plani

tanimlamaktadir.

‘Mekansal Gelisim Cergevesi’ nin temel tasarim ilkeleri ise stratejik ve taktik

cerceveler olmalidir.

‘Stratejik Cerceve’ kentlerimizin Sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ‘Ne Yapmalr’

sorusunun yanitini aramalidir.

‘Taktik Cerceve’ ise belirlenen stratejik ¢ergevenin hayata gecirilmesi igin

’Nasil Yapmali” sorusunu yanitlamalidir.
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STRATEJIK CERCEVE
>
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Ne Yapmali? Nasil Yapmali?

Sekil 5. 3 : Stratejik ve Taktik Cerceve, Kentsel Strateji.

5.3.1 Stratejik cerceve; ne yapilmah?

Kentlerin mekansal gelisiminin temel planlama ilkeleri dikkate alinarak yeniden

degerlendirilmesi ve yeni gelisim stratejilerinin liretilmesini amaglamaktadir.
Deger; Bolgeleme ve Biitiinlesme
Diizen; Ulasim ve Ulasilabilirlik

Denge; Ekoloji ve Ekonomi

5.3.1.1 Deger; bolgeleme ve biitiinlesme

Kentsel degerin asir1 arttigi bolgelerin tirettigi katma deger, yakin ¢evredesinde yer
alan, degerin diisiik oldugu alanlarla paylagilmali. Bu amagla, farklilasan karakter
bolgeleri belirlenmeli, bolgeler arasinda biitiinlesme stratejileri  gelistirilmelidir.

Kentsel yasam kalitesi olarak tanimlanan deger, bolgeler arasinda esit dagilmalidir.

Karakter Bolgeleri, mekansal (kentsel doku, topografya, fonksiyonlar, yogunluk,
erigilebilirlik, koruma alanlari, yapt stogu vb.), ekonomik (ekonomik gelismislik,
tiretim, deger vb.) ve sosyal (sosyal yapi vb.) benzerlikler ile farkliliklar dikkate

alinarak tanimlanmalidir.
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5.3.1.2 Diizen; ulasim ve ulasilabilirlik

Yeni kentsel diizen kurgulanirken, ulasim sisteminin iyilestirilmesi yoluyla kamusal

hizmet ve yesil alanlara ulasilabilirlik artirilmalidir.
Kolay ve entegre ulagim ilkelerinin olusturulmasi igin,
Baglantilar (Kiiresel ve Bolgesel Baglantilar)
Hareketlilik (Kapasiteler)
Diigiim ((Kiiresel, Bolgesel, Kentsel HUB)
Stireklilik (ulasim tiirleri arasi entegrasyon)
Ag (Esit erisebilirlik)
llkeleri dikkate alinmali, yeni ulasim sistemi ise ulasilabilir standartlar ilkesi geregi
kamusal alanlar yaratarak ulasilabilirligi artirmay1 hedeflemelidir.
5.3.1.3 Denge; ekoloji ve ekonomi

Kentlerimizin hizli yapilasmasi ve degisimi ile ekonomik katma deger artarken,
ekolojik degerlerin korunmasi zorlagsmakta, ekoloji ve ekonomi dengesi

bozulmaktadir.

Ekonomik katma degerin dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla aktarimi ve
ekonomik 6ncelikli projelerde acik alan ve yesil alan liretiminin saglanmasi ile denge

kurulmalidir.

Yogun yapilasan ve dogal degerlerini kaybeden kentlerimizde, ekolojik koridorlarin
yapilasmadan arindirilmasi ve agik alan yaratilmasi, kentsel doniisiim projelerinin
oncelikli amaci olmalidir.

5.3.2 Taktik cerceve; nasil yapilmah?

Yeni stratejiler ile kisa, orta ve uzun vadeli, kamusal alan yaratmaya ve yasam

kalitesini artirmaya yonelik uygulama onerilerinin gelistirilmesidir.
Omurga; Koridorlar ve Kullanimlar
Ring; Dolasim ve Donatilar

Ag; Isbirligi ve Ortakliklar
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5.3.2.1 Omurga; koridorlar ve kullanimlar

Gelismekte olan kentlerde, eski kent merkezlerinin fiziki ve altyap1 kapasitesi
yetersiz kalmaktadir. Bu tiir kentlerin yeni kent merkezi, kentsel gelisim senaryosu
kapsaminda yeniden kurgulanmalidir. Yeni olusturulacak olan kent merkezlerinin
cevresi ile biitiinlesmesi ve ¢evredeki yesil alan ve donat1 ihtiyacin1 da karsilamasi,

temel hedef olmalidir.

5.3.2.2 Ring; dolasim ve donatilar

Kentlerin ulasim sorununu ¢6zmek {lizere tasarlanan ringler {izerinde mahalle
odaklar1 ve yogunluk odaklar1 yaratilmali, boylece tiim mahalleler tarafindan kolay

ve esit ulasilabilen donati alanlar1 olusturulmalidir.

5.3.2.3 Ag; isbirligi ve ortakhiklar

Stratejik ve taktik cercevede ortaya konulan kararlar, sektorler arasi isbirlikleri

kurgulanarak kentsel kurguyu gergeklestirecek olan projelere doniistiiriilmelidir.
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6. STRATEJIK TASARIM YONETIMi

Strateji, farkli senaryolar karsisinda gelistirilen, zaman icinde degisip gelisebilen,
basarili eylemlerdir. Yasam alanlarinin yeniden tasarlanmasi siirecinde mevcut
sorunlarin ¢oziimii i¢in farklilik, farkindalik ve katma deger yaratacak bir siirecin
yonetimi i¢in ‘strateji’nin yani sira ‘tasarim’ bileseni 6nem kazanmaktadir. Strateji
gelistirme silireci planlama asamasinin, tasarim ise proje gelistirme siirecinin temel

bilesenleridir.

Diinyada, 06zel sektoriin yan1 sira kamu ve sivil sektorler tarafindan da

benimsenmeye baslanan stratejik tasarim yaklagimi ise;

- Yenilik¢i ve yarigmact niteliklerin gelistirilmesi icin gelecek odakli tasarim

ilkelerinin gergeklestirilmesi,
- Yalnizca estetige degil, uygulanabilirlige dayanan tasarim kararlar1 alinmasi,
- Yaraticilik, aragtirma, yonetim ve tasarim siireci,

- Sorunlarin yeniden, biiyiik Olgek iginde, stireklilik iceren stratejilerle ele

alinmasi olarak tanimlanmistir (Lab, 2012).

Stratejik tasarim yoOnetimi, ¢esitli aktorler arasinda uzlagma saglanarak, her dlgekte
tasarim stratejileri gelistirilmesi, Uirtinlerin ortaya ¢ikarilmasi siireglerinin es zamanl
olarak yonetilmesini igerir. Uriin, hizmet ve iletisim bilesenleri ile sosyal ve ¢evresel

stirdiirtilebilirlik, yerel kimlik ve kiiltiirel degerleri icerir (MDS, 2012).

‘Stratejik Tasarim Yonetimi’ kentsel sorunlarin ¢éziimii i¢in taraflarin beklentilerini
dikkate alan, uzlagmaya acik, katma deger yaratan, yenilik¢i ve esnek bir siireg

olarak tasarlanmalidir.

Kentlerimizin sorunlarinin ¢dziimiinde, diinya ornekleri ve yaklagimlar incelenerek,
planlama oOlgeginde strateji gelistirme, tasarim Olgeginde ise proje gelistirme
asamalar1 icin, geleneksel yontemlere alternatif ve destekleyici yenilik¢i yontemler
‘Analiz, Katilim, Planlama ve Tasarim, Orgiitlenme, Finansman ve Uygulama’

basliklar1 altinda arastirilarak asagidaki tablo hazirlanmistir.
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Yeni siirecte, yeni analiz, katilim, planlama ve tasarim, drgiitlenme, finans ve

uygulama modellerinin gelistirildigi, farkl: taraflar arasinda isbirlikleri, roller ve

sorumluluklarin tamimlandig: 6zellikle, yap-sat, sat-yap, yik-yap vb. yerine, kurumsal

orglitlenme ve kooperatif orgiitlenmesi gibi yerel proje ortakliklarina agik yeni

yapilanmalar giindeme gelmelidir.

GELENEKSEL

Tasarim siirecinin yonetimi, kentsel sorunlarin ¢éziimiinde, ortak stratejiler,

YONTEMLER

STRATEJi GELISTIRME

(PLANLAMA)

SWOT, SMART vb.

Bilgilendirme Toplantisi, Plan itirazi
Nazim imar Plani, Uygulama imar Plani

Yasa ve Yonetmelikler

Yasa ve Yonetmelikler

?

Analiz

Katihm

Planlama ve

Tasarim
1

Orgiitlenme

Finansman
ve
Uygulama

Stratejik Haritalar, BEK Analizi

Vizyon Calistaylari

Yol Haritasi, Vizyon Plani, Mekansal Gelisim

Gercevesi, Yatinnmci Rehberi

Katihm Toplantilari, Yenilikgi HUB'lar

imar Bonusu, imar Haklari
Transferi, Vergi Diizenlemeleri

Mekansal Analiz

Miilk Sahibi ve Yatirnmci Beklentileri

Kentsel Tasarim Projesi, ihale, Yarisma,
Piyasa Kosullarinda Déntislim

Mahalle ve Miilk Sahibi
Dernekleri

Kamu, Ozel, Kamu ve Ozel isbirlikleri

Analiz
|

Katihm

1
Planlama ve

Tasarim
1

Orgiitlenme
.

Finansman
ve
Uygulama

}

Sosyal Etki Degerlendirmesi

Katihmei Tasanm Caligtayi, Sosyal
Etkiye Duyarli Tasanm Calistayi

Stratejik Mastir Plan, Stratejik Tasarim

Rehberi, Mahalle Rehberi, Tasarim Kodlari

Stratejik Ortakliklar (Kamu + Ozel + Sivil)

Capraz Finansman, Proje Ortaklik Payi

PROJE GELISTIRME

(TASARIM)

Sekil 6. 1 : Stratejik Tasarim Y 6netimi, yenilik¢i araclar.

YENILIKCi
YONTEMLER

benimsenen tasarimlar ve uygulanabilir projeler gelistirilmesi amaciyla, planlama ve

tasarim ilkelerinin katilimci ortamda belirlenmesini amag¢lamaktadir.

Stratejik Tasarim Y Onetimi siirecinde,

yaratilmali,
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Taraflarin beklentileri ortak bir paydada karsilanmali,

Projeden dogrudan etkilenen miilk sahibi, kamu ve 6zel sektor ile dolayl

etkilenen sivil toplum oOrgiitlerinin bir araya getirildigi bulusma ortamlari



- Planlama ve tasarim asamasinda; planci-mimar ile karar vericilerin katildig:
ortak calismasi siirecinde, planlama ve tasarim yaklasimlari ile uygulamaya

yonelik orgilitsel ve finansal modeller tartisiimali,
- Farkli paydaglarin fikirleri tasarim siirecine dahil edilmeli,

- Estetik, uygulanabilir, uzlasilan planlama ve tasarim ilkeleri belirlenmelidir.

- Taraflarin beklentileri

- Uzlagma kriterleri

- Piyasa kosullar

- Deger yaratan tasarim

- Esnek ve yenilik¢i uygulama araglari

- Farklilik ve deger yaratan stratejiler

- Yenilikgi planlama araglar
bilesenlerinin yonetimini kapsamaktadir.

Onerilen yenilik¢i uygulama araglari, 6zel sektdr igin kisitlayici degil, uygulamada
esneklik smirlarmi tanimlayan, isbirligi ve ortaklik kurulmasmi tesvik eden
niteliktedirler. Uygulama siireglerinde, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin katilim,
planlama ve uygulama siireclerinde seffaf bilgi paylasimi ve isbirligi zorunlulugu
olmasi Onemlidir. Arastirilan yenilik¢i yoOntemler ve araglar biitiinsel olarak

degerlendirilerek, kentlerimize 6zgii yeni yaklasimlar gelistirilmelidir.

6.1 Analiz Araclar

6.1.1 Stratejik haritalar

Kentlerin doniisim ve gelisim kapasitesinin objektif olarak ortaya konulmasi
amaciyla, mevcut ¢calismalar revize edilerek kentlerin Deger, Yogunluk, Yoksunluk,

Yoksulluk, Risk, Siluet haritalar1 hazirlanmalidir.

Londra Plan1 (Authority, 2008), stratejik haritalar1 dikkate alindiginda, kentlerimiz

icin asagidaki stratejik haritalar ve konular 6nem kazanmaktadir.
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Deger Haritasi: Arsa degerleri, satis ve kira fiyatlari, yenilenen konutlarda yatirim
randimani, bina kalitesi (yasi, tiirii vb.) degerlendirilerek, mahalle bazinda deger

kapasiteleri ortaya konulmaktadir.

Yogunluk Haritasi: Mahalle niifus yogunluklari, yap1 yogunlugu, mahalle ortalama
net KAKS ve net TAKS degerleri yasanabilir birim yogunlugu haritasini1 ortaya

¢ikartmali, mahallelerin niifus ve yap1 yogunluk kapasitesi ortaya konulmalidir.

Yoksulluk Haritasi: Gelir gruplari dagilimi, yoksul mahalleler, ¢okiintii alanlari
degerlerini gostermeli, ekonomik gelisime ihtiyag¢ duyan alanlarda stratejik

miidahaleler gerceklesmelidir.

Yoksunluk Haritasi: Kamusal mekanlar ile agik alanlara erisimin analizini gosteren
haritalar, erisilebilirlik ve elde edilebilirlik degerlerini mahalle bazinda
degerlendirerek, kamu hizmeti ve agik alan ihtiyaci oncelikli olan mahalleler ortaya

konulmalidir.

Risk Haritasi: Deprem, tsunami gibi kentsel risklerin olasi etkilerinin 6nceden

saptanmasini amaglayan haritalardir.

Siluet Haritasi: Tarihi ve estetik degerlerin dogal ve kiiltiirel korunmas1 amaciyla,

topografya, yogunlagsma alanlari, referans noktalar1 gibi kararlari igermelidir.

Deger Yogunluk Yoksulluk

Yoksunluk

Sekil 6. 2 : Stratejik haritalar, Londra Plani
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6.1.2 BEK analizi

Kentlerimizin sahip oldugu ¢esitliligin analizinde, proje ve is yonetimi planlamasi
icin kurgulanmis olan SWOT (GZFT), SMART gbi analiz araglar yetersiz
kalmaktadir. Kentlerimizin gesitlilikleri, farkliliklar1 ve dinamiklerini ortaya koymak

icin, Tiirkiye kentlerine 6zgii analiz yontemlerine ihtiya¢ vardir.

Bu amagla, ‘Kentsel Strateji’ tarafindan gelistirilen ve 81 Kent 81 Vizyon
Programinda tiim kentlerimizin analitik ¢ergevesinde kullanilan BEK Analizi ile
(Goksu A. F., Arkitera, 2013); 6zgiin, yalin, kapsamli, derinlikli ve etkilesimli bir

analitik g¢er¢eve ortaya konulmaktadir.
Kentlerimizi anlarken analiz edilmesi gereken BEK kavramlart;
- 6B: Birikim, Bereket, Beceri, Bakis, Biiyiime, Beklenti
- 6E: Ekoloji, Ekonomi, Esitlik, Etkinlestirme, Edinim, Entegrasyon

- 6K: Koruma, Kapasite, Kalkinma, Kimlik, Katilim, Kurgu olmalidir.

Birikim - Ekoloji Koruma

Ekosistem
Derinlik Denge

Deneyim Yesil Ag
Gelenek Eko Tasarim
Kirilma Yesil Ekonomi
Bereket g Ekonomi Kapasite _—
Cesitlilik Firsatlar Insan
B Yasam E Kimelenme Yatirim
eceri sitlik - Kalklnma o
Paylasim Ker.vhm Ll.'o: ‘\\‘ il
Uretim Deger Girisim
Farklilik Toplumsal Gegis Cesitlilik Yonetim
B Farkindalik E Kullanim Balgesel Aq
akis tkinlestirmse_m Kimlik ",
Yon Jlasm Belck
Temalar Ortak Biling
Kapsam Estetik
B Sinirsizlik E K Imaj
dyime dinim atbm -
Strateji EK;W‘TH
S Isb /Ortak
Yatirimlar Uzlasma Yonetimi
B Pazar/ iliskiler E Etkilesim K
eklenti 4 ntegrasyopmB C urqu
( Sektar
Sivi Uy asma
Yerel Pl

Sekil 6. 3 : BEK Analizi, 81 Kent 81 Vizyon, Kentsel Vizyon Platformu.
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BEK Analizi; kamu, 6zel ve sivil sektor temsilcilerinin genis katiliminin saglandigi
calistay ortamlarinda yapilmali, ¢alistay sonrasinda ise BEK Analizi ile elde edilen
veriler strateji ve eylemlere doniistiiriilerek, bolge, kent ve proje Olceklerinde; yol
haritasi, vizyon plani, strateji plani, mekansal gelisim ¢ercevesi, planlama ve tasarim

stratejileri belirlenmelidir.

6.1.3 Sosyal etki degerlendirmesi

Sosyal etki, insan yasami ve c¢evresine yapilan herhangi bir miidahaleden
kaynaklanan degisim olarak tanimlanir. Bu degisimler, insanlarin glinliik yasamini,
ekonomik hayatini, yasam tarzini, birbirileri ve toplum geneli ile iliskisini, ayni
zamanda degerler, inanglar ve kurallar gibi kiiltiirel etkileri de kapsar (The
Interorganizational Committee on Principles and Guidelines for Social Impact
Assessment, 2003).

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED); kentsel doniisiim proje alanlarinda, etkileyen ve
etkilenenler arasindaki etkilesim siirecinde ortaya ¢ikan yasam ve mekéana iliskin
etkilerin, olas1 olumsuz sonuglarinin minimize edilmesi i¢in kapsamli ve katilime1 bir
yonetim siirecidir. Etkileyen ve etkilenen arasindaki etkilesim siirecinin sosyal ve
mekansal degisime duyarli hale getirilmesi i¢in hazirlanan SED raporlar1 6zellikle
karar alicilar1 yonlendirmeyi amaglayan dokiimandir (Kentsel Vizyon Platformu,
2014).

SED, sosyal degisimin gerceklestii bolgelerde, bir plan, proje, program ya da
politikanin yaratacagi degisimin olumlu ve olumsuz etkilerini anlamaya ve olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik yapilan analiz, izleme ve planlama ¢alismalarini igerir.
SED caligmalari, sosyal ve bireysel gereksinmelere yanit veren, esitlik¢i ve
erigilebilir mekanlar olusturmaya katki saglamay1 hedefler. SED, bu anlamda yasami
merkezine alan bir yaklagim ve yontem gelistirmeyi hedefleyen, uygulamaya doniik

bir etki yonetim araci olarak da tanimlanabilir (Kentsel Vizyon Platformu, 2014).

Kentsel doniisiim projelerinin, 6zellikle yasayanlar ve calisanlar {izerinde yarattigi
sosyal etkiler dikkate alindiginda, biiyiikk altyapr ve cevre projelerinde aranan
‘Cevresel Etki Degerlendirme’ (CED) raporlart gibi, kentsel doniisiim projelerinde
de ‘Sosyal Etki Degerlendirme’ (SED) raporlar yasal zorunluluk haline gelmelidir.
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Doniisiim alanlarinda ortaya g¢ikan sosyal etkilerin arastirilmasi amaciyla Kentsel
Vizyon Platformu tarafindan “On Proje Onlarca Etki Programi” yiiriitiilmiis,
Istanbul’da secilen on kentsel doniisiim alaninda arastirmalar yapilmis ve halkin
kentsel doniisiim algis1 ile mekan ve yasama olan olumsuz etkiler ortaya konulmustur

(Kentsel Vizyon Platformu, 2014).

PROJE GELisTiRENLER YASAYANLAR VE CALISANLAR
NE
Empati kurmali i Etkin olmali
Tasarmi cesitlendirmeli | £ Tasanima katilmals
Kaylplan engellemeli \CTC\\L\;\ T/(// Kapasite olusturmali
I§ potansiyeli yaratmali \’\C L\://)C Ihtiyaglarl ortaklastirmali
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ETKILEYEN VE ETKILENEN | SOSYAL ETKi

Etki|e§im stireci tasarlanmali Ekonomik secenekler ile minimum yer degistirme

T asarim stireci birlikte yonetilmeli
Katilim araglan gelistirilmeli

Ihtiyaqlar isbirligi ile karsilanmali

T azmin mekanizmalari ile kayiplari azaltma
Katilimer yontemler ile karar alma

I§ yaratma ortamlariyla gelir iyilestirme

Kaynak: Kentsel Strateji

Sekil 6. 4 : Sosyal etkilesim matrisi, 10 Soruda SED, Kentsel Vizyon Platformu.

On Proje Onlarca Etki Program sonugclari, ulusal ve uluslar aras1 deneyimler dikkate
alinarak hazirlanan SED Rehberi; kamu, 6zel ve sivil toplum 6rgiitleri, kamu ve 6zel
sektor proje gelistiricileri ile dontisiim projelerine kredi saglayan finans kuruluslari
olmak iizere projeden etkilenenler ile arastirmacilarin kullanabilecegi bagvuru kitabi

olmali, plan ve tasarim projelerinin onay asamasinda SED raporu sart1 aranmalidir.
5 Adimda SED hazirlama siireci (Kentsel Vizyon Platformu, 2014):

1. Adim; Doniisiim alanint TANIMLAMA; durum tespiti

2. Adim; Segenekleri TARAMA; erken miidahale

3. Adim; Etki ve tepkileri TAHLIL; degerlendirme

4. Adim; Siireci TASARLAMA; etki hafifletme

5. Adim; Etki ve siireci TAKIP; izleme ve degerlendirme
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2 5

Déniistim Alanini Secenekleri Siireci Etkileri ve Sireci

- TANIMLAMA TARAMA

Sekil 6. 5 : 5 Adimda SED hazirlama siireci, Kentsel Vizyon Platformu.
6.2 Katihm Araclari

6.2.1 Vizyon cahstaylari

Kentin gelecegini etkileyen tiim taraflarin (merkezi yonetim birimleri, yerel yonetim,
yerel odakli oOrgiitlenmeler, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor, yerel halk vb.)
temsilcilerinin katilimiyla, sorunlar1 ve potansiyelleri taraflarin katkilariyla dogru bir
sekilde ortaya koyabilmek, gelecek stratejileri ve ortak bir vizyon gelistirmek
amactyla katilim yontemleri kullanilmaktadir. Katilim teknikleri arasinda; ¢alistaylar,
arama konferanslari, tematik grup toplantilari, forumlar, paneller, yuvarlak masa
toplantilari, seminerler, oturumlar, anket, gériisme, kamusal danisma etkinlikleri vb.

sayilabilir.

Vizyon calistaylari, kentlerin gelecegini tartigmak, ortak hedefler ve ortak faydalari
belirlemek amaciyla; karar alicilar, uzmanlar, kentliler, yatirnmcilar, 6zel sektor ve
sivil toplum Orgiitlerinin bir araya geldigi ortamlardir. Taraflarin beklentilerinin ortak
bir paydada karsilanmasimi amaclamaktadir. Ayrica, paydaslarin sorumluluk
almalarin1 saglayarak kentin gelecegi i¢in olusturulan yol haritasinin hayata

gecmesini kolaylastirir.

6.2.2 Katilimc1 tasarim ¢ahistaylari

Ingiltere, Amerika ve Avrupa’da kentsel tasarim siireclerine paydaslarin ve halkin
katilimin1 saglamak igin g¢esitli yontemler gelistirilmektedir. “Charette” ya da
“Enquiry by Design” (Enquiry by Design) adi verilen tasarim g¢alistaylari katilimci
kentsel tasarim i¢in belirlenmis ve uygulanmakta olan énemli yontemlerden biridir.
Uzmanlar tarafindan hazirlanan ¢aligmalar (kentsel tasarim projeleri, yol haritalari,
mekansal gelisim semalar1 vb.) taraflarca degerlendirilerek, alinan kritikler

dogrultusunda revize edilir.
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Tasarim calistaylarinin {i¢ 6nemli 6zelligi vardir:
- Farkli paydaslarin fikirlerinin tasarim siirecine dahil eder,
- Farkl tasarimcilarin yetenek ve bakis agilarinin sentezlenmesini saglar,

- Bu siireglerin en kisa siire igerisinde gergeklesmesine yonelik uygulama

surecidir.

Charrette 4-7 giin siiren yogun calistaylardir. Etkinlik tiim ilgili taraflari, ¢ok gesitli
disiplinleri uzlagmaci bir siiregle bir araya getirmektedir (Walters, 2007).

Ingiltere 6rneginde CABE Tasarim Konseyi, mahallerin fiziksel, ekonomik ya da
dogal niteliklerinin 1iyilestirilmesi i¢in mahallelileri tasarim odakli diisiince
yontemiyle tanistirir. Is yaratma, kamusal hizmetlerin ve yapili ¢evrenin
iyilestirilmesi ve sosyal sorunlar gibi konularda gelecekte ortaya ¢ikacak sorunlari
¢cozmek lizere ‘sosyal yenilik tasarimi’ yaklasimini kullanmaktadir. Mahalle tasarim
slireci, mahallelilerin katilimiyla bes adimda yiiriitiilir (CABE Design Councill,
2014).

- Organizasyon; Katilim Stratejisi

- Haritalama; Degisim Alanlarin1 Belirleme
- Hikayelestirme; Algilanabilir Mesajlar

- Bulusmalar; Tasarim Calistaylari

- Uygulama; Gelecek Plani

Tirkiye’de ise tasarim silireglerinde katilimin saglanmasina iliskin yasal bir
zorunluluk bulunmamasina karsin, biiyiik 6l¢ekli projelerin uygulanmasi siireglerinde
ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin minimuma indirilmesi amaciyla, katilimci
tasarim calistaylarinda, uzlasilan tasarim ve planlama ilkeleri belirlenmektedir.
Planlama ve tasarim asamasinda; planci-mimar-miihendisler ile karar vericilerin
katildig1 ortak calismasi siirecinde, planlama ve tasarim yaklasimlari ile uygulamaya

yonelik orglitsel ve finansal modeller tartigilmaktadir.

Stratejik tasarim siireclerinde, farkli fikirlerin ‘katilimer ortamlarda’ kent yonetimleri
ile tartisilarak ‘uzlagsma saglanmis’ planlama ve tasarim ilkelerine ve ‘uygulanabilir
tasarimlara’ doniistlirilmesi amaclanmalidir. Projenin farkli taraflarinin proje

stirecine nasil dahil olacaklari, yani rol ve sorumluluklar1 belirlenmelidir.
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Yenilik¢i fikir ve modellerin gelistirilmesi, farkli tasarimcilar1 bir araya getirerek
proje elde etme yontemlerinin ¢esitlendirilmesi, kentin ihtiyaglar1 ve piyasa talepleri
dikkate alinarak, kamu, 6zel sektdr ve yasayanlarin beklentilerinin esitlik kriteri

dikkate alinarak yonetilmesi amaclanmaktadir.

6.2.3 Sosyal etkiye duyarh tasarim calistaylar

Mekansal miidahalenin sosyal etkilerini minimuma indirmek i¢in gelistirilen insan
odakl1 ve katilimer tasarim siiregleri ile mahallelilerin bugiinkii yasam dinamiklerini
ve gelecege iliskin beklentilerini anlayarak tasarim ilkeleri ve projeleri yani ‘Sosyal
Etkiye Duyarli Tasarim’ (Kentsel Strateji, 2014) yontemi gelistirilmelidir. Projelerin
ortaya ¢ikaracag etkiler onceden arastirilmali, olasi olumsuz etkiler tanimlanmali, bu

etkilerin azaltilmasi icin stratejiler ve yeni araglar gelistirilmelidir.

Tasarim projeleri hazirlanirken yasayanlarin  yasam aligkanliklari, istek ve
beklentileri, kentin iklimsel 6zellikleri, kentin yerel karakteristikleri dikkate alinarak,
gelenler ve gidenlerin dengesinin saglandigi, yasam ve mekana olan etkilerin
azaltildig1, ekonomik alternatiflerin tiretildigi 'sosyal etkiye duyarli' tasarim siiregleri

dort asamadan olusmalidir (Kentsel Vizyon Platformu, 2014).

Sekil 6. 6 : Sosyal Etkiye Duyarli Tasarim Calistay1, Kentsel Strateji.
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Mabhallelilerin bugiinkii yasamlarina iligkin bilgileri ve gelecege iliskin beklentilerini

anlayarak, tasarim ilkeleri ve 6rnek tasarim projeleri tasarlanmalidir. Mahalleliyle

yiiriitiilecek sosyal etkiye duyarli tasarim siireci dort asamadan olugsmalidir (Kentsel

Strateji, 2014):

1.

Mabhalle ve Mahalleliyi Anlama

Saha gezisi, sokak sohbetleri ile doniisiim alanini (gozlem-eskizler, gorsel

malzeme-fotograf, bilgi toplama-arazi kullanimi vb.)

Beklenti calistayr ve mahalle toplantilar1 ile yasayanlar ve ¢alisanlarin
beklentilerini (beklenti calistayi-sunum ve tartisma; mahalle toplantilari-

anket)
Yasam ve mekan dinamiklerini algilayarak tasarim ilkelerini gelistirme

Aligkanliklar ve mevcut yasam dinamikleri (saha gezisi-gorsel malzeme,

fotograflar, video bilgi giincelleme, arazi kullanimi, yiikseklik)

Sokak etkinlikleri (derinlemesine sorular, neden, maket ile diisiinme, oyun

oynama)
Diyalog (yliz ylize goriismeler, sohbetler)

Mahalleli ve tasarimci arasinda empati kurarak tasarim alternatiflerini

olusturma

Tasarim ilkelerini test etme, ¢oziim odakl1 diistinme, empati yapma
Etkilesim: tasarim ilkeleri, tasarim ¢oziimleri

Tasarim alternatiflerinin mahalleli ile paylasim

Tasarim ¢0zlim Onerileri, el kitapciklar, bilgilendirme dokiimanlari,

maketler, toplantilar

Sosyal medya, basin-yayin, aktorlerle paylasim, geri bildirim
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Sekil 6. 7 : Sosyal Etkiye Duyarli Tasarim Stireci Asamalari

6.3 Planlama ve Tasarim Araclar

6.3.1 Yol haritasi, vizyon plam

Kentin gelecegini yonlendiren ortak vizyon, kapsamli stratejiler, program ve eylem
alanlar1 biitiiniidiir. Potansiyelleri kullanmada ve oncelikleri gerceklestirmede dnemli
bir aracgtir. Ekonomik, sosyal vb. degisimlere tepki vererek vizyon ve hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in yeni strateji ve eylem alanlarin1 tanimlar. Kentlerin
geleceginin bugiline gore ne kadar farkli olacagini 6ngérmek icin kentin stratejik

yonii tanimlanir.

Yol Haritalari, stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmakta ve ‘Neredeyiz?’ |,
‘Nerede Olmak Istiyoruz?’ve ‘Belirlenen Yere Nasil Ulasiriz?’gibi temel sorulara
yanit aramaktadir. Kentlerin geleceklerinin kurgulanmasinda Yol Haritas1 yontemi,
planlamanin karar siireglerinde halk katilimini zorunlu kilmakta, yasam alanlarinin
yeniden tasarlanmasinda s6z sahibi olunmasini desteklemektedir. Bu baglamda, ortak
degerlerin bir vizyon etrafinda ele alinmasi ve ortaya konan stratejik hedeflerin
taraflarca benimsenmesi yoluyla stratejik iletisim yOnetiminin dogru yapilmasi

gerekmektedir (Kentsel Vizyon Platformu, 2013).

6.3.2 Mekansal gelisim cercevesi

Stratejik Mekansal Planlama, kentin gelisim dinamiklerini yonlendirerek kent
makroformunu sekillendiren yaklasimdir. Mekansal Gelisim Cercevesi (Spatial
Development Framework) ise kentin uzun donemli gelisimi ve degisimini etkileyen,
ayni zamanda yatirnmlarin izlenmesi ve yOnetimi ig¢in yatirimcilar tarafindan

kullanilan 6nemli bir aragtir.
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Mekansal Gelisim Cercevesi, kentin ortak vizyonu, ortak temasi, ortak yonii ve ortak
hedefi dogrultusunda gelistirilen mekansal kararlarin biitiiniidiir. Uretilen program ve

projelerin somut ve uygulanabilir olmasi bu nedenle 6nem tasimaktadir.

- Kent gelisimi i¢in en uygun, korunmasi gereken ya da Ozel planlama

yaklagimlar ile planlanmasi gereken alanlari tanimlar.
- Altyap1 ve sosyal hizmetler konularinda kamu yatirimcilarina yol gosterir.
- Ogzel sektdr yatirimeilari icin yol gosterici ve bilgilendirici dokiimanlardir.

- Yatirim yapilmasi diisiiniilen yerin gelecekte degerini ortaya koyarken, kisa

ve uzun donemde kentin hangi bolgelerde gelisim firsatlari oldugunu gosterir.

- Mekansal Strateji Planinin uygulanmasi, kamu ve 0zel sektor arasindaki

ortakliklar araciligiyla yapilir.

Mekansal Strateji Plani; imar planlar i¢in girdi olacak temel kararlar icermeli ve

yasayanlar ile yatirimeilar i¢in yol gosterici ve bilgilendirici dokiiman olmalidir.

TUZLA

>
V4

LOJISTIRODAG //

KENT GiRigl
KUZEY 0DAG!

—

'/l AN
HE >

/
2
ooty ————— L f g
N/ g o
N

e
ENTMETDAN § 17 W
00A8) — — et N g
S STON\

o

P GEBZE

MARMARAY

oarica € ¥*

Sekil 6. 8 : Cayirova mekansal gelisim ¢ercevesi, Kentsel Strateji.
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Yerel Gelisim Cercevesi ise Ingiltere’de 2004 yilinda getirilen yeni mekansal
planlama yaklasimidir. Cer¢evenin hazirlanmasinda sorumlu belediye meclisleridir
(District Councils). Yerel Gelisim Cergevesi, eski sistem Yapisal Planlar
(StructurePlans), Yerel Planlar (Local Plans) ile Birlesik Gelisim Planlarin (Unitary
Development Plans) yerine gegmektedir (Gibson & Kocabas, 2000).

Yerel Gelisim Cerceveleri, her bolge icin hazirlanan Bolgesel Mekansal Stratejilerine
(Regional Spatial Strategy) uygun olmalidir. Yerel Gelisme Cerceveleri gelisme
alanlarini, koruma alanlarin1 ve gelisimi yonetmek i¢in yerel politikalar1 igerir ve
genis ¢apta yerel paydaglara danigilarak hazirlanir. Bu paydaslar; yerel halk, belediye

meclisi, tigiincii sektor, 6zel yatirnmcilar ve gelistiricilerdir.

6.3.3 Yatirimei rehberi

Kentin yapilasabilir alanlari, yapilagsma tiirii ve potansiyelleri, ulasim yatirimlari,
biiyiik projeler, doniisiim potansiyeli olan, plan ve piyasa kosullarinin Ortlistigi
alanlar vb. konularda yatirimcilar1 bilgilendirmek ve yatinm ¢ekmek amagh

hazirlanmis dokiimanlardir (BNP Paribas Real Estate).

Yatirim rehberlerinin amaci, mekansal gelisim semast ile hedeflenen duruma

ulagilmast i¢in 6zel sektdr yatirnmlarini dogru sekilde yonlendirmektir.

Yerel ve uluslar arasi yatirimcilar i¢in hazirlanan rehberler, tilkedeki yasal ve hukuki
sistem, yabanci yatirimeilar i¢in kurallar ve kisitlar, diizenlemeler, iilkedeki finansal
durum, kentteki kamu yatirimlari, rekabetcilik, is kaynagi, vergiler gibi konularda da

bilgi verir.

6.3.4 Stratejik mastir plan

Stratejik Mastir Plan, kentin gelecegi i¢in stratejik dneme sahip olan proje alanlari
icin hazirlanan, mekansal tasarim kodlari, gelisim potansiyeli ve mekansal kalitenin
kontrollii bigimde saglanmasi1 amaciyla hazirlanir. Proje alaninin 20- 30 yillik

stirecteki gelisimine yonelik stratejiler ve araglar tanimlanir (Christiaanse, 2010).

Kisiler, kurumlar ve proje siirecinin etaplari arasinda biitiinlestirici bir siirectir.
Sorunun temeline inilerek, gelisimin anahtar1 olan firsatlar ortaya ¢ikartilir. Stratejik
Master Planlama, bir proje alaninin gec¢misteki niteliklerini ve gelecekteki

ithtiyaglarini degerlendirerek, altyapi ve iistyapr gelisimlerinin uygulama siireglerinin
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yiiriitiilmesi i¢in kullanilir. Altyapr ve iistyap1 projelerinin kisa, orta ve uzun vadeli

zamanlamasini ve maliyet dngdriilerini igerir (Strategic Master Planning, 2012).
Stratejik Master Plan siirecinin yonetimi (Edelman, 2007);

- Politik kararlilik, liderlik ve benimseme

- Sorumluluk alma, biiyiik 6l¢ekli proje gergeklestirebilme yetenegi

- Paydaslar arasinda ortak stratejik planlama anlayis1 saglanmasi

- Siirecin etkin yonetimi

- Mevcut durumun ve sahip olunan potansiyellerin analizi

- Ortak vizyon ve stratejiler gelistirme

- Politik destek

- Tanitim1 ve pazarlanmasi

- Periyodik araliklarla giincellenmesi ile saglanmalidir.

Kentsel Vizyon Platformu (Kentsel Vizyon Platformu, 2013) tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, yatirimcilar, Fikirtepe Dernegi ve tasarimcilart bir araya
getirerek Fikirtepe’de ilan edilen riskli alanin gelecegi i¢in hazirlanan stratejik mastir
planda beklentiler ortaklastirilarak, ortak ¢oziim yollar1 gelistirilmistir. Calismanin
amaci, imar plani ve notlar1 ile tasarim siirecine birakilan tasarim kararlarin

biitlinliik i¢inde ortaklagtirmaktir.

Sekil 6. 9 : Fikirtepe Stratejik Mastir Plan1, Kentsel Vizyon Platformu.
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6 Stratejik Planlama Ilkesi;
- Yasayan Merkez
- Biitlinlesen Donat1 Alanlar1
- Farklilasan Karakter Bolgeleri
- Kolay Baglantilar
- Daha lyi Ulagim
- Cesitli ve Uyumlu Yapilardir.

Farklilasan niteliklerine gore belirlenen bes karakter bolgesinde ise; fonksiyon
dagilimi, kiitlesel dagilim alternatifi ve yapi adalari tasarim alternatifleri ortaya
konarak tasarim kodlar1 olusturulmustur.

6.3.5 Stratejik tasarim rehberi

Tarihi kent merkezi ya da proje dlgeginde, estetik ve kalite diizeyinin yiikseltilmesi
amactyla uzmanlarin katilimi ile hazirlanan, mimari tasarim, kentsel tasarim, peyzaj
projelerinde yapilagsma ve agik alanlar ile ilgili diizenlemelere dair bilgileri i¢eren yol
gosterici  dokumanlardir. Genellikle belediyeler, kamu-6zel ortakliklari, miilk
sahipleri, yatirimcilar ya da mahalle orgiitleri tarafindan hazirlatilir. Rehberlerin

esnek ve acgiklayici yapilari vardir.
Bir tasarim rehberi genel olarak agagidaki gibi bir igerige sahiptir:
- Genel planlama ve tasarim ilkeleri
- Yasal stirecler
- Yapilagma detaylari
- Yapu kiitleleri ve parsel kullanimi
- Yaya dolagim
- Otoparklar
- Peyzaj diizenlemeleri
- Siirdiirtilebilir tasarim ve enerji tasarrufuna iliskin bilgiler

Rehber hazirlanmadan 6nce miimkiin oldugunca fazla grupla ii¢ farkli seviyede

katilim saglanmalidir. Rehber, gelismesi Onerilen alanda gercgeklesecek siirecleri
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acikca ortaya koymalidir. Her uygulama etabinda hangi asamalarin kat edilecegi
belirtilmelidir. Rehberin kullanisli ve etkili olmasi i¢in hazirlandiktan sonra belediye
calisanlari, yatirimcilar ve tasarimcilar tarafindan kullanilmasi gerekir. Rehberin
kararlarin1 uygulayacak kisilerin rehber hazirlik siirecine dahil olmasi, rehberin
sahiplenilmesini ve uygulanmasini garanti altina alacaktir. Yerel yonetimin rehberin
uygulanmasi ig¢in yaptirim giiciinii kullanmasi gerekir (CABE Design Councill,
2014).

Sekil 6. 10 : Kirishane Stratejik Tasarim Rehberi Ilkeleri, Kentsel Strateji.

Stratejik Tasarim Rehberi (Kentsel Strateji, 2012) ise siireg igindeki strateji, tasarim
ve yoOnetim temel bilesenlerinin kuramsal cergeveleri ile uygulama adimlarini

yonlendiren bir kilavuzdur.

6.3.6 Mahalle rehberi

Mahalle Rehberi, yap1 tipolojisi, cadde, sokak, mahalle O6lgeklerinde tasarim
standartlarini ortaya koyan dokiimandir. Rehber, hazirlanacak alana 6zgii kimligin
cikarilmas1 ve bu kimligin yeniden ele alinarak, gelecege yonelik yaklasimlarla

harmanlanmasini sistematik hale getirir (Leeds City Councill, 2003).

Mahalle Rehberi, mahalle dl¢ceginde tanimlanan sorun ve firsatlara yonelik yerel

¢Oziimlemeler getirerek, yasam kalitesinin artirilmasini saglar.

Hizli yenilenme ve canlanma siirecindeki mahallelerde, eski ve yeni mahalleliler

arasinda iletisim ve etkilesimi artirmak, mahalle kimligi ve karakterini korumak

101



amaciyla, mahallelilerin katilimiyla hazirlanmalidir. Rehberler, hem mahallelinin
kendi kiiltiiriinii ve kimligini korumalar1 i¢in bilgilendirilmelerini saglamali hem de
bu mabhallelerde yatirrm yapacak olan yatinmcilari da bilgilendirici nitelikte

olmalidir.

Istanbul’daki hizli degisim ve déniisiim siirecinin etkisi altindaki Yeldegirmeni
semtinin mahalle niteliklerini kaybetmemesi, sosyal ve ekonomik olarak olumsuz
etkilenmemesi amaciyla Mahalle Rehberi hazirlanmaktadir. Esnaf ve mahalleliler
arasinda karar alma siire¢leri olusturulmakta, zemin kat kullanimlarina iliskin

kullanim stratejileri belirlenmektedir (Kentsel Strateji, 2014).

6.3.7 Tasarim kodlar1

Sokak, ada ve yapilarin tasarim ilkelerinin kamu ve 6zel sektor yatirimeilari igin
uygulama kurallarina doniistiiriilmesi yaklagimidir. Tasarim kodlari, basit ifade
edilen, kolay anlasilir bigimlerde, mekan tasarimimnin fiziksel 6zelliklerini iyi ifade
etmelidir. Miilk sahipleri, tasarimcilar ve kullanicilar tarafindan kabul edilen kodlar,
kamusal alan yaratmayi gozetmelidir. Kent 6lceginden, yapi Olgegine kadar inen
kontrol mekanizmasi olarak kullanilabilen kodlar, uygulanabilir olmali, kentsel kalite

ve kimligi 6n plana almalidir (Sorkin, 1993).

- —- Zemin katta canli ve yasayan - .. Kule ve baza tipolojilerine ek + Kule tipolojilerinin taban alanini
kamusal alanlar olusturmak olarak, ‘blok’ tipolojisini kullanarak, canli genisleterek, manzara firsatini kullanmak

sokaklar yaratmak
BAZA (BZ) BLOK (BK)

RS _
Lol | Lall [Eok

Baza Yapilasma ilkeleri Blok Yapilasma ilkeleri Kule Yapilasma ilkeleri
Minimum Agik Alan Yiizdesi : %40 . e .

Minimum TAKS 1 %50 x"z’f‘;’"gﬁﬁs : igg Maksimum Kule Sayisi :3
Maksimum TAKS : %60 B :z :'Y{ kit ket Maksimum Yikseklik : 26 kat
Baza Yuksekligi :3kat oo 2 ‘

Sekil 6. 11 : Fikirtepe Stratejik Mastir Plani, tasarim kodlari.
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Form Based Codes (Form Bazli Kodlar) belirli bir kent formunu olusturabilmek i¢in
yapilagmay1 diizenleyen bir yontemdir. FBK ile arazi kullanim kararlarina daha az
odaklanilarak, fiziki bi¢imin kontrol edilmesi ile tahmin edilebilir bir kamusal mekan
olusturulur. Bina cepheleri ile kamusal mekanin iliskisi, yapilarin bi¢im ve
kiitlelerinin birbiri ile iligkisi, sokaklarin ve yapr adalarinin 6lgek ve tipleri ile
ilgilenir. Tasarim ilkeleri ve politikalardan farkli olarak FBK tavsiye edici degil
diizenleyici niteliktedir. Kodlar, binalarin boyutlar1 ve yerlesimleri, sokaklar,
cepheler vb. mekanin fiziki tasarimina iliskin elemanlardan olusur. FBK sokaklari,
meydanlart ve diger kamusal alanlar1 olusturmaya yonelik kullanilirken, tipki tarihi
dokularda oldugu gibi kamusal alanlarin binalarla tanimlanmasina yonelik

hazirlanilir.

6.4 Orgiitlenme Modelleri

6.4.1 Katilim toplantilari

Proje gelistirme siireglerinde, karar alma siireglerine katilim mekanizmalarinin en
eskisi, konuya 0Ozgii kurul ve komiteler olusturularak katilim toplantilari

yapilmasidir.

Bu orgiitlenme modelinde, ilgili kilit paydaslarin temsilcileri diizenli olarak bir araya
gelir, kilit sorunlara ¢oziim iiretir, Oncelikleri belirler, diger paydaslarin nasil
harekete gecirilecegi vb. konular1 goriisiir. Kamu-6zel-sivil sektorlerden ilgili kurum
temsilcileri ve kisilerin katilimi ile tema veya sektorel odakli olusturulan calisma
gruplaridir. Komisyonlar, temalara gore sorun ve firsatlarin tespit edilmesi, oneriler
gelistirilmesi konularinda stratejik plan silirecinin en basindan sonuna kadar yer

alirlar (Wheeland, 1993).

6.4.2 Stratejik ortakhklar

Projelerin uygulanmas1 siireci, kamu - o6zel —sivil sektorler arasi isbirliklerin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal ve ekonomik kalkinma ve mekansal
gelisim amaciyla, yerel yonetimlerin gerek 6zel sektdr kuruluslariyla, gerek diger

kentlerle, gerekse tiniversiteler ve sivil orgiitler ile stratejik igbirlikleri kurulmaktadir.
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Proje ortakliklari, projeden 6zellikle birinci derecede etkilenen gruplarin, birlikte
yaratilan proje senaryosu kurgusu i¢inde bir araya geldikleri ortamlardir (Goksu A.

F., Kentsel Doniisiim Siireci ve Proje Ortaklari, 2006).

6.4.3 Yenilik¢ci HUB’lar

Son yillarda, kentsel konulara katilim ve karar alma siireglerinde yenilik¢i HUB
yaklasimi yeni bir orgiitlenme araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. HUB’lar, kisiler ve
kurumlar belirli temalar altinda bir araya getirerek, uluslar aras1 ve disiplinler arasi

bilgi paylagimini amaglar.

Kent plancilarinin kamusal alan iizerinde karar almalari ve kentlerdeki hareket
alanlart glin gegtik¢e daralmaktadir. Kentlerde yapilmasi diisiiniilen iyilestirmeler ise
olduk¢a maliyetli olmakta ve yerel yonetimler kaynak ayirmakta zorlanmaktadir.
Uygulamaya gecen yeni planlama ve tasarim stratejileri ise oOngoriilemeyen
maliyetler ortaya cikartabilir. Stratejik planlama siireglerinin uzun vadeli eylem
planlamas1 yaklagimi, kisa vadede yerelde ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik

degisimlere karst duyarli kalamamakta, kentliler planlama siireglerine aktif olarak

katilamamaktadir (Lydon & Garcia, 2014).

UN-Habitat, Diinya Kentsel Forumunda (2012, Napoli); yenilik¢i planlama ve
tasarim yaklasimlari, katilimci planlama stireglerinin desteklenmesi ve sosyal esitlik,
risk azatlimi, dayanikli sehirler, kentlerin gelecegi i¢in mekansal, yasal ve yonetigim
onerileri, kentsel altyapi, kaynak yonetimi, sosyal konut ve kamusal alanlara erisim
konularinda yenilik¢i HUB’lar kurarak iiniversiteleri isbirligine davet etmistir

(Initiative, 2013).

Diinyada cogunlukla -6zel-sivil sektorler arasindaki isbirliklerine bagli olarak

gelistirilen HUB’larin faaliyet alanlari;
- Kamusal fayda yaratan, ticari basariya sahip yerel girisimlerin desteklenmesi,

- Kentliler, kamu, akademi ve 6zel sektorle ortakliklar kurup ¢6ziim odakli

pilot projeler gelistirilmesi,
- Teknoloji odakl sivil katilimin desteklenmesi,

- Sehrin oncelikli sorunlariyla miicadelede fark yaratan belediye politikalari

gelistirmek icin, inovatif ve akilli ¢ozlimler yaratilmasi,
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- Yenilik¢i birey ve kurumlarin, biliylik sosyal sorunlart ¢ozecek fikir

gelistirmeleri konusunda desteklenmesi,

- Sosyal yenilikgiler, sosyal girisimciler ile kamu hizmetleri ve karar vericiler

arasinda baglant1 kurulmasi,

- Sehir hayatinin sosyal yenilik¢ilik temelinde gelistirilmesi olarak

tanimlanabilir.

Ulkemizde, yenilikci HUB yaklasimi ile ortaya c¢ikan girisimler, kentlilerin kendi
mahalleleri ve kentleri ile ilgili sorunlara aktif katilimini ve ¢6ziim iiretmelerini

amagclamaktadir.

TAK Modeli, kentsel sorunlarin ¢oziimiinde kentliler, tasarimcilar, goniilliiler,
ogrenciler ve destekcilerin ulusal ve uluslararasi igbirlikleri kurarak fikir irettikleri
ve lrlinlerini kamuoyu ile paylastiklar1 yenilik ve yaraticilik mekanidir. Tiim
disiplinlerinden tasarimcilarla birlikte, goniilliiliik ve isbirligi esas1 ile program ve
projeler iireten, bagimsiz bir olusumdur. TAK, kentsel sorunlar1 Tasarim, Arastirma,
Katilim yoluyla ele alarak, sosyal degisime duyarli tasarim siiregleri

kurgulamaktadir.

Kamu, 6zel ve sivil sektorlerin isbirligi yaklasimi ile kurulan TAK Kadikoy, TAK
Kartal ve TAK Gaziantep’ten sonra, TAK Modeli, Mugla’da bolge olgeginde
kalkinmay1 amaglayan bir model olarak yeniden kurgulanmaktadir. TAK modeli,
diger kentlerden de erisilebilir olabilmesi i¢in yeni bir goniillii ortaklik modeline

dontistiiriilerek online platforma taginmistir (TAK, 2015).

Diger bir 6rnek olan Kentsel Vizyon Platformu, kamu, 6zel ve sivil sektorlerin
isbirligi ile kentlerin gelecegini kurgulamak amaciyla; NEF ve Kentsel Strateji
Sirketlerinin goniilli igbirligi ile kurulmustur (Kentsel Vizyon Platformu, 2014).
Yeni kent modelleri ve planlama yaklagimi gelistirmeyi amaglayan Platformun ilk
programi olan ‘81 Kent 81 Vizyon’ ile tiim kentlerimizin, Vizyon Planlari, goniillii
sehir plancilar1 ve mimarlar tarafindan hazirlanarak, 81 kentin stratejik gostergeleri,
temel sorunlari, firsatlar1 ve dinamikleri, farkliliklari, temalari, stratejileri, sektdr,
program ve projelere iliskin somut Oneriler gelistirilerek, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1, Yerel Yénetimler, Kalkinma Ajanslari ve Universiteler ile paylasiimustir.
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Sekil 6. 12 : 81 Kent 81 Vizyon, Kentsel Vizyon Platformu.

Ulkemizde, yol haritast ve vizyon planlama yaklasimmin yayginlastiriimasi
amactyla, Kentsel Vizyon Platformu tarafindan 81Kent 81 Vizyon programi cagrisi
yapilmig, programda yer almak isteyen goOniilli sehir plancilari ve mimarlar
tarafindan 81 kentin vizyon planit hazirlanmigtir. Programda, kentlerin stratejik
gostergeleri, temel sorunlari, firsatlari ve dinamikleri, 81 kentin farkliliklari,
temalar1, stratejileri, sektdr, program ve projelere iliskin somut Onerileri

gelistirilmistir.

6.5 Finansman ve Uygulama Araclari

6.5.1 imar bonusu

Parsel bazinda ‘yogun yapilasma’ ve ‘yap-sat’ modeli ile ‘piyasa kosullarinda
yaratilan finansman’ yaklasimi sonucunda ortaya ¢ikan; ‘diizensiz kentsel doku’ ve
‘apartman tipolojisi’ ile ‘yetersiz kamusal alan’, ‘riskli yapr’, ‘otopark eksikligi’ vb
sorunlarinin farkli bir yaklagimla ¢6ziimii icin ada bazinda planlama yaklagimi

giindeme gelmelidir.
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Imar bonuslar1, ada bazinda birlesme, yap1 cekme mesafesinin yola terk edilerek dar
yollarin genislemesi, yesil, park ve donat1 vb gibi kamusal alan yaratma ve agik-
kapali otopark yapilmasi kosullar1 dikkate alinarak, ozellikle kamusal alan elde
edilmesi ve riskli yapilarin yeniden yapimina finans destegi saglamak icin
verilmelidir (Goksu A. F., Kentsel Doniisiim: Yenilik¢i Yaklasimlar ve Yenilik¢i
Y ontemler, 2004).

6.5.2 imar haklan transferi (IHT)

Potansiyel imar haklarinin (hava hakki) menkul kiymete donistiiriilerek satilmasina
ya da transferine izin veren bir planlama aracidir. Imar haklarinin gonderildigi ve
transfer edildigi alanlarin belirlendigi bir plan ve yasal althigin hazirlanmasi
gereklidir (Goksu F. A., Imar Haklar1 Transferi Kavrami ve Yeni Yasada Tasinmaz

Hak Aktarimi Aracinin Degerlendirilmesi, 2010).

Uluslar aras1 deneyimler dikkate alindiginda, IHT’nin amaci, korunmasi gerekli
alanlarda, varolan imar hakki veya imar baskis1 altinda olugabilecek potansiyel imar
haklarinin, bir boliimiiniin veya tamaminin bir menkullestirme araci ile bagka alana
transfer ederek bu alanlarin korunmasini saglamaktir. Sistem, arsa sahibinin kendi
istegi ile miilkiyet iizerinde var olmasi gereken imar hakkini kullanmayip, bu hakki,
yerel yonetim igbirligi ile serbest piyasa kosullarinda, bir baska projede kullanilmak

tizere likite ¢evirmesi iizerine kurulmustur.

Uygulama Yonetmeligi
Banka, Fon

B 5 Bakanlik

Basvuru : Belediye Bolge Bonus
Mlk Sahibi ve Yatinmei Halk Komitesi Planlama Komitesi ) IHTR Plani Génderen  BONUS Alan Birim Yogunluk
Basvuru Formu Mlk Sahipleri Sermaye Gelistirme Plani Bolge ? Bolge Birim Bonus
. Yatinmcilar Piyasa Analizleri H (korunan) TL (gelisen) : Bonus Hesaplama
Sivil Orgatler Kamu Yaran Plani 2 Kredi Hesaplama
Kurumsal Kapasite Bdlgelerin Tasanmi :
2 € Senaryo 3 )
T : z . ae e
Bilgi ; Belge Buyukluk
PP PIYTSRPUREIURRIEN. PR —— ¢ 9949+ 6859950090990 fll o o om— ¢+ 00s0000s00 e}
Dogal Yapi H GED Raporu Arz ve Talep Dengesi
Meveut Arazi Kullanimi Altyap! Kapasite Analizi Tesvikler ve Kisitlar
Mdlkiyet Bilgileri H Yasam Kalitesi Etki Raporu Transfer Edilebilir Imar Hakki :
Mevcut Planlar :
I Fon Kaynaklari Sertifika Hazirlanmast
Bono Fonlar Sertifikanin Kullanimi

Bonus Sertifikalarinin Alim ve Satim Kisitlari
Alim ve Satim Islemleri

Sekil 6. 13 : IHT Basamaklar1, Kentsel Strateji.
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Imar haklarinin alim ve satiminin sdzkonusu oldugu modelin iki énemli ydntemi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve en ¢ok kullanilani, miilkiinii korumak isteyen
arsa sahibinin, bagka bir proje kapsaminda, yatirimcinin, yogunluk artis talebini
karsilamak tlizere imar hakkini piyasa kosullarinda yatirimciya satmasi, ikincisi ise,

yerel yonetimlerin IHT Bankas1 olusturmalaridar.

[HT programinin basarili olmasi icin dért konu énem kazanmaktadir.

Tasinmazin korunacagi bolgenin tasarimi (Gonderen bolge),

Gelisecek bolgenin tasarimi (Alan bolge),

IHT sertifikas1 ¢ikarilmasi ve banka kurulmast,

Planlanma ve yonetim

6.5.3 Vergi diizenlemeleri

Sinirlart tanimlanmig bir bolgede yer alan projelerin finansmanimin saglanmasi i¢in
aynt blgede yer alan isletmelerden ekstra vergi alinmasi yontemidir. Sinirlari
tanimlanmis olan alanlar, is gelistirme bolgeleri (BID-Business Improvement
District) olarak tanimlanir. BID alanlarinda, belediyelerin sagladigi hizmetlere ek
olarak, sokaklarin temizlenmesi, giivenlik, kentsel tasarim, bolgenin tanitimi ve
kiiltiire] ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmas: gibi projeler i¢in fon yaratilir

(Green Infrastructure Handbook, 2011).
Isletmeler tarafindan fonlanan bu organizasyonun;
Ticari bolgelerde yer almasi istenen fonksiyonlari ve islevleri belirler,

Bolgeyi temsil eden isletmelerin tek c¢ati altinda toplanarak ortak karar

almalarin saglar,

BID fonlar1 ile elde edilen gelir, yalnizca bolgenin ihtiyaglarinin

karsilanmasinda kullanilir,
Ortak maliyetlerin diisiiriilmesi,
Bolgenin tanitiminin yapilmasi,

Diger BID alalar1 ile igbirligi aglarinin olusturulmas1 avantajlari

bulunmaktadir.
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6.5.4 Capraz finansman

Piyasa degeri yliksek bir alanda yaratilan karmn bir kisminin, ekonomik yonden daha
zayif bir alanda kaynak yaratmak tizere kullanilmasidir. Kentsel gelisme dinamikleri
1yi kurgulandiginda, kendi kaynagin1 kendi yaratan projeler iiretebilecegi gibi capraz
finansman yontemi ile projeler arasi kaynak transferleri de saglayacak yeni
finansman araclar1 gelistirilebilir (Goksu A. F., Kentsel Doniistim: Yenilikei

Yaklagimlar ve Yenilik¢i Yontemler, 2004).

6.5.5 Proje ortaklik pay1 (POP)

Kamunun imar hakki artisina izin verdigi alanlarda, yogunluk artisina bagli olarak
olusan degerin bir kisminin ortaklik pay:r olarak kamuya aktarilmasidir. Elde edilen
gelir kamusal yatirimlar i¢in kullanilir (Goksu A. F., Kentsel Doniisiim Projelerinde

Yenilik¢i Yaklagimlar, 2003).
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7. SONUC

Hizli ve biiylik 6lgekli doniisiim stireglerinin yasandigir kentlerimizde, mevcut ve
gelecekteki kentsel sorunlarin, klasik planlama yaklasimlari ve imar planlar ile
¢oziilmesi miimkiin gorinmemektedir. Mevcut planlama yaklagimi, hizli kentlesme
siireclerinin ortaya ¢ikarttigi sorunlari ¢ozmekte yetersiz kalmakta, dinamizmin

yarattig1 potansiyeller ise kullanilamamaktadir.

Ust olcekli planlama (strateji gelistirme) siireleri ile alt dlcekteki proje (tasarim
gelistirme) siiregleri arasinda planlama, tasarlama ve uygulamaya yonelik
kopukluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, iist Ol¢ekte gelistirilen stratejilerin
mekan {lizerinde ne tiir etkiler olusturacagini gérmek icin asagidan yukar1 ve
yukaridan asagi planlama mekanizmalar1 es zamanli olarak yiiriitiilmeli, sehir
planlama ve mimari tasarim disiplinleri ortaklastirilmalidir. Yasam ¢evrelerinin
yeniden kurgulanmasi siirecinde, yeni bir kentsel bakis ile ada, mahalle ve kent
Olceklerini iceren ve yeni stratejik mekansal planlama yaklasimi olarak gelistirilen
‘Kentsel Strateji Cercevesi’, Olcekler arasinda es zamanli planlama ve tasarim
sirecleri  gelistirilerek, meslekler arast bulusma alanlarn1  yaratilmasim

amaglamaktadir.

Kentsel gelisim ve degisim, gliniimiizde ve gelecekte olumsuz sosyal ve mekansal
etkiler ortaya ¢ikartmakta, imar planlama yaklagimmin kentsel sorunlari ¢ézmek
konusunda yetersizligi, gilinlimiizde sehir planlama mesleginin gecerliliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Sehir plancisinin rolii, projelerden kaynaklanan
olumsuz etkileri minimuma indirmek amaciyla, giiniimiiziin karar alma, planlama,
tasarlama ve uygulama siireclerini irdeleyerek, yenilikgi yontem ve araglar
gelistirmek olmalidir. Kentsel degisim siireclerinin yonetimi yaklasimi olarak
gelistirilen  ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’, ¢esitli aktorler arasinda uzlagsma
saglanarak, her 6lcekte strateji ve tasarimlarin gelistirilmesi, yani olumsuz sosyal ve

mekansal etkilerin minimuma indirilmesi amactyla gelistirilmistir.

‘Kentsel Strateji Cergevesi’ Ve ‘Stratejik Tasarim Yonetimi’nin olusturulmasina

iligkin derlenen yontemler ve araglar, yeni planlama yaklasimimizin olusturulmasina
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yonelik caligsmalar ve tartigmalar i¢in acilim saglamalidir. Kentlerimizin uzun vadeli
degisim ve doniisiim siirecinde, ‘doniislimiin mekansal, toplumsal ve ekonomik
boyutlar1 nasil ele alinmalidir?’ sorusunun yaniti aranmali, mekan odakli kentsel
doniisiim siirecleri yerine, sosyal ve toplumsal boyutun da 6nemsendigi, uzlasma ile
gerceklesen proje siirecleri yasanmalidir. Kentlerimize 6zgii problemleri ¢ozmeyi
amaglayan, demokratik, sosyal, ekonomik, stratejik mekansal planlama yaklasimlari
ile tasarim, planlama ve yonetim siireclerinde yenilik¢i araglar ve deneyimler dikkate

alinarak kendimize 6zgii modeller gelistirilmelidir.
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