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OZET

YENi ULUSLAR ARASI SiSTEM VE DEGIiSEN DENGELER
BAGLAMINDA RUYA-CIN YAKINLASMASI

Nese UYGUN ERDOGAN

Soguk savasin sona ermesi uluslararasi iliskilerde son derece Onemli
gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Orta Asya ve Kafkasya’daki
devletlerin bagimsizliklarint kazanmalar1 uluslararasi iligskilerde yasanan rekabetleri
ve catigmalart artirmistir. Bunun nedeni bdlgenin sahip oldugu zengin enerji

kaynaklaridir.

Yeni uluslararas: sistemde gii¢ miicadelesi, enerji kaynaklar1 ve boru hatlar
tizerinde kontrolii ele gecirme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Birinci problem, enerji
kaynaklar1 ve nakil hatlar1 kimin niifuzu altinda olacaktir, diger bir problem ise petrol

ve dogalgaz hangi yollarla pazarlara ulastirilacaktir.

Bu noktada enerji zengini bolgeler olan Orta Asya ve Kafkasya’da olusan gii¢
boslugu enerji temelinde bir giic miicadelesi dogurmustur. S6z konusu miicadele
Yeni Biyik Oyun olarak adlandirilmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’nin
cografyasini olusturdugu oyunun amaci, enerji kaynaklar1 ve enerji aktarim yollar
tizerinde hakimiyet kurmaktir. Kiiresel ve bolgesel bir ¢ok aktdriin dahil oldugu

oyun, yeni gii¢ dengelerini olusturmaktadir.

Soguk Savag’in hemen sonrasinda ABD’nin tek siiper gii¢ oldugu sistem tek
kutuplu olarak tanimlanmis olsa da, sistemde meydana gelen degisiklikler
uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir yapilanma icerisinde oldugunu gostermektedir.
ABD, AB, Rusya, Cin, Japonya ve Hindistan gibi aktorlerin yani sira devlet dig1
gii¢lerin etkinlik miicadelesi, sistemin ¢ok kutuplu yapida oldugunu gostermektedir.

Aktorler, stratejilerini enerji ¢ikarlarina gore yeniden tanimlamaktadirlar.



ABD, enerji kaynaklarinin kontroliinii saglamak i¢in enerji bolgelerine
yerlesme cabasindadir. Rusya, enerji kozuyla ABD’nin kiiresel hegemonyasina karsi
cikmaktadir. Gelisen ekonomisi i¢in enerjiye ihtiyaci olan Cin, Rusya’nin yaninda
yer almaktadir. Kiiresel dengelerin en oOnemli belirleyicisi haline gelen enerji

uluslararasi iliskileri sekillendirmektedir.

Rusya ve Cin, bolgeye yonelik ortak amaglar dogrultusunda iligkilerini
gelistirmektedir. Bu iki gii¢c Sangay Isbirligi Orgiitii sayesinde en azindan bolgesel
diizlemde Batiya kars1 koyabilecek, hatta alternatif olabilecek bir giic merkezi olma

gayretindedir.

Anahtar kelimeler: Yeni uluslararasi sistem, enerji gii¢ miicadelesi, Asya.



ABSTRACT

NEW INTERNATIONAL SYSTEM AND RUSSIA-CHINA
RAPPROCHEMENT IN THE CONTEXT OF THE CHANGING BALANCES.

Nese UYGUN ERDOGAN

The end of The Cold War caused very important changes on the
international relationships. Declaration of independence by Central Asian and
Caucasian states increased competitions and conflicts among states. These conflicts

stemmed from the presence of rich energy reserves in the region.

On the new century, power struggle in the new international system emerges
as an effort to gain control of energy resources and pipelines. The first issue is who
will influence on energy resources and pipelines and the other one is how and with

which ways the extracted oil and gas will be exported to.

At this point, the power gap inside the energy-rich Central Asia and Caucasia
regions caused a huge struggle on energy basis. The mentioned struggle is named as
“New Great Game”. The goal of this play in this geography is to dominate over
resources and energy transmission lines. Included many global and regional actors;

this play sets off the new power balance.

Although the system in which United States takes place as the sole super
power defined as monopolar; some shifts in the system reveal that the international
system is in fact a multipolar organization. The USA, The European Union, Russia,
China, Japan, India and non-governmental organization (NGOs) show the system is

multipolar. Actors redefine their strategies based on their energy interests.

The USA strives to settle in the energy cooridors to dominate over energy
resources. Russia opposes to American hegemony with its energy card. China wants
to be beside Russia. Because China needs energy for its own economic development.


http://www.tureng.com/search/energy+transmission+line

Vi

The energy which became the most important determinant of the global balance

shapes international relationships.

Russia and China are tightening their ties towards common goals concerning
the region. These two powers strive to stand against the West at least regionally or
even prove to become an alternative; thanks to The Shanghai Cooperation

Organization.

Key words: New international system, energy conflict, Asia.
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I. BOLUM: GiRiS

Diinya gilinlimiizde farkli bir jeopolitik ortama dogru yeniden
sekillenmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber ¢ift kutuplu uluslararasi
sistemin sona ermesi yeni siyasal dengelerin olusmasina yol a¢gmistir. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Dogu Blogu’nun olusturdugu cografyada yonetim boslugu
olusmustur. Bu bosluktan yararlanmak isteyen aktorler ekonomi-politik rekabetin
icine girmislerdir. Kiiresel giicler, bolgesel ve bolge i¢i giicler ile ¢ok uluslu sirketler
gibi farkli bir¢ok aktoriin miidahil oldugu bu paylasim miicadelesinin baglica nedeni
bolgenin stratejik kaynaklara sahip olmasidir. Ciinkii yeni kiiresel jeopolitik ortamda
dengelerin olugmasinda kiiresel enerji talebindeki artis nedeniyle, enerji kaynaklari

ile enerji giizergahlar1 6nem ve oncelik kazanmaktadir.

Buna bagli olarak yeni konjonktiirde uluslararasi sistem, enerji kaynaklari
ve enerji nakil hatlariin kontrolii esasina gore sekillenmektedir. Jeoekonomik
paylasim miicadelesindeki aktorlerin farkli dis politika arayislari, bolgeye yonelik
isbirliklerini ve ¢atigmalar1 beraberinde getirmistir. Sadece enerji kaynaklarinin
yogunluk alanlarini degil, ayn1 zamanda komsu sahalar1 da icine alarak sekillenen bu
paylasim miicadelesi, Soguk Savas sonrasinin enerji havzalarini, yeni jeopolitik
bolgeler olarak, kiiresel ve bolgesel gii¢ iliskilerinin en c¢ekismeli alanlari haline
getirmektedir. Bolgede istikrarsizliga sebep olan sorunlar, kiiresel giiclerin ¢ikarlar
dogrultusunda yoOnlendirilmektedir. Katkasya ve Orta Asya, hassas ¢ikar
catismalarinin yasandigi en 6nemli bolgelerdendir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemde basat giic konumunda bulunan ABD’nin bolgeye yonelik politikalari olusan

isbirligi ve catisma alanlarinda belirleyici olmustur.

Hegemon giiclinlin devami i¢in enerjiye olan ihtiyact ABD’nin dis
politikasin1 Hazar Havzasi’na yonlendirmesini beraberinde getirmistir. Hazar enerji

kaynaklarinin ¢ikarilmasi igin ilk destegini 1994 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru



Hatti’na veren ABD, enerji koridorunu korumak amaciyla, Rusya liderliginde
kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na rakip olarak GUAM’in (Giircistan,
Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) kurulmasina destek vermistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ise “radikal unsurlari yok etmek” amaciyla Afganistan’a
miidahalesiyle baslayan siirecte Orta Asya’nin stratejik noktalarinda etkinlik

kurmustur.

ABD’nin bdlgede artan niifuzuna karsi Rusya, Cin ile isbirligi yoluna
gitmistir. Iki iilke arasinda gelisen iliskiler Sangay Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasiyla
somut bir adima doniismiistiir. Boylece Rusya, Cin ve diger SIO iiyesi devletleri
yanina alarak ABD hegemonyasina karsi en ciddi isbirligi zeminini olusturmustur.
ABD cikarlar1 karsisinda ytikselen farkli giic merkezlerinin yer aldigi uluslararasi

sistem, ¢ok kutuplu hal almaktadir.

Gelecekteki karigikliklarin ciddi sinyallerini veren bu yeni uluslararasi
sistemde Rusya’nin tekrar uluslararasi bir aktor olarak diinya sahnesine ¢ikmasi,
yeniden siiper glic olma yolundaki politikalar1 ile Asya Pasifik bolgesinin ekonomik
siiper giici Cin’in Onlenemeyen yiikselisi diinyanin dikkatlerini bu iki glice
cekmistir. Soguk Savag sonrasit donemin belirleyicileri arasinda yer alan Moskova-
Pekin iligkilerinin 6nemi giderek artmaktadir. Ayrica bu yakinlasmanin ABD
hegemonyasina karst bir kutup olusturma niteligi tasimasi Onemini daha da

artirmaktadir.

Bu baglamda tezde Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde ve kiiresel
dengelerde meydana gelen degisiklikler sorgulanacaktir. Amag, 21. yiizyilin uluslar
arasi iligkilerini daha iyi anlayabilmek i¢in yeni donemin uluslararas: iligkilerinin
cercevesini ¢izebilmek ve dig politika tanimlamalarinda 6ne ¢ikan faktorleri ortaya

koyabilmektir.

! Cagn Kiirsat Yiice, “1990 Sonras1 Oynanan Yeni Biiyiikk Oyun ve Hazar Havzasi’'nin Onemi”,
Global Strateji Dergisi, Say1 6, (2006), s.108,1009.



Calismada Soguk Savas sonrasinin jeopolitigine odaklanarak, yeni olusan
uluslararasi sistemin niteligi ve enerji hakimiyet miicadelesinin belirledigi bugiiniin
giic iliskileri baglaminda Rusya-Cin yakinlasmasinin boyutlar1 ve bu durumun diinya
dengelerine etkisi ortaya konacaktir. Soguk Savasin bitisiyle baslayan siirecte enerji
kaynaklarina ve nakil hatlarina hakimiyet saglama yoniinde oynanan yeni biiyiik
oyunun niteligi, aktorleri ve sahnesi Asya irdelenecektir. Yiikselen Asya ve Asya
giiglerinin olusturduklar1 isbirliginin onemine deginilecektir. Isbirliginin sonucu
kurulan kiiresel 5neme sahip bolgesel bir 6rgiit olan Sangay Isbirligi Orgiitii {izerinde
durulacaktir. Orgiitiin ve Asya giiclerinin politikalarinin bat1 karsithig1 boyutlar ele

alinacak, ABD hegemonyasina karsitligina vurgu yapilacaktir.



II. BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM VE
YENi GUC MUCADELESI

20. yiizyilda, uluslararasi sistemin siyasi ve jeopolitik yapis1 ve giivenlik
dengelerini kokten etkileyen onemli olaylar yasanmistir. Yirminci yiizyilin ilk
yarisinda (1914-1918) meydana gelen 1. Diinya Savasi, 21. ylizyilin gli¢ dengelerinin
ve uyusmazliklarinin temelini olusturmaktadir. 600 yillik Osmanli Imparatorlugu
yikilmistir.  Avrupa’da ulus-devletler (Polonya, Cekoslovakya, Avusturya,
Macaristan, Yugoslavya, Finlandiya, Estonya, Letonya ve Litvanya) ortaya ¢ikmustir.
Petrol bu dénemde bir deger olarak ortaya ¢ikmis, buna bagli olarak da Orta Dogu’da
bugiline dek sancilar siiren yapay devletler olusturulmustur. Rusya, Kafkasya ve

Asya’da cogunlugu Tiirk Cumhuriyetleri olan devletleri kendi birligi altina almistir.

Maglup Almanya’nin giiclenmesi ve yasanan ekonomik kriz nedeniyle
1939-1945 yillarinda diinya tekrar bir biiyiik savas yasamistir. Bu savas sonunda
yasanan en Onemli gelisme yaklasik ii¢ yiiz yi1l boyunca Avrupa devletlerinin,
(Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya, Ispanya) biitiin diinyada
uygulamis olduklar1 somiirgecilik ve emperyalizmin politikalarinin yok olmasidir.
Avrupa, savastan; ekonomik, niifus, siyasi bakimdan tamamen ¢okmiis ve ¢oziilmiis
bir sekilde ¢cikmistir. Orta ve Dogu Avrupa’da ve kismen de olsa Balkanlar’da olusan
bosluk SSCB tarafindan doldurulmustur.

Sovyet tehdidinin ortaya ¢ikmasi, ABD’nin tekrar Avrupa Devletlerinin
yaninda yer almasini ekonomik, askeri ve siyasi yapilartyla Avrupa’da bir koruma ve
emniyet kalkani olusturmasim1 saglamistir. Boylece her iki savastan sanayi
teknolojisini, ekonomisini, birligini ve siyasetini gliglendirerek ¢ikan ABD, II. Diinya
Savas1 sonrast Monroe Doktrini olarak bilinen yalnizcilik anlayisini terk ederek Bati
Blogu lideri olarak diinya sahnesindeki yerini almigtir. Rusya ise her iki savasta
birligini korumus, birinci savasta Bolsevik Devrimi’ni yagamis, II. Diinya Savasi’nda
ise komunist rejimi giiclenmis olarak ¢ikmistir. Her iki savas sonrasinda Cin,

Japonya baskisindan kurtulmustur. II. Diinya Savasi sonrasit Giineydogu Asya’da



Hindistan, Pakistan, Banglades gibi devletler bugiine yansiyan sancili sorunlariyla;
devletlerini kurmuglardir. Orta Dogu’da ise Avrupa’dan diglanan Yahudiler, 21.
ylizyilin bolgesel ve kiiresel gilivenligini tehdit eden bir olusuma giderek, Filistin

topraklarinda Israil Devleti’ni kurmuslardir.

Savag sonrast Avrupa ve Asya’da olusan boslugu doldurmak i¢cin ABD ve
SSCB arasinda yasanan miicadele 20. ylizyilin ikinci yarisinda diinya siyasetini iki
kutba bolmiistiir;, ABD onciiliigiinde Bat1 Blogu ile SSCB onciiliigiinde Dogu Blogu.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) énderliginde “Komiinist Ideolojinin”
yayilmaciligina karsi, ABD, Kanada, Bat1 ve Giiney Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’den
olusan Bati blogu kurulmustur. Soguk Savas olarak adlandirilan bu donemde
Amerika ile Rusya arasinda yasanan gerginlik ve kismi ¢atisma bi¢giminde siirdiiriilen
paylasim miicadelesi diinyay: sekillendirmistir.” Bu dénem igerisinde devletler ya iki
bloktan birine katilmig ya da iki blokla da siyasal ve ideolojik yakinlasmadan

kaginarak baglantisizlik olarak bilinen bir dis politika izlemislerdir.

Her iki blokta da ekonomik ve askeri yapilanmalar olusturulmustur. ABD,
Bat1 Avrupa’nin SSCB’ye karsi1 giiclendirilmesi yolunda ¢aba harcayarak ekonomik,
askeri ve siyasal destek amaciyla Truman Doktrini, Marshall Yardimi ve NATO’yu,
SSCB ise Dogu Avrupa lilkelerine destek saglamak amaciyla ekonomik amagl
COMECON’u (Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) ve askeri amagli Varsova
Pakti’n1 olusturmuslardir. Ayrica iki blogun liderleri, li¢iincili diinya iilkelerini kendi
etki alanlar1 i¢ine sokmak i¢in uluslararasi iliskilerde siirekli miicadele ve ¢ekisme

alani i¢inde olmuslardir.®

Bu donemin en onemli Ozelligi silahlarin kitlesel yok edici niteliginin
sistemde stratejik denge olusturmus olmasidir. 1962 yilinda yasanan Kiiba krizi ad1
verilen siyasi bunalim, ABD ve SSCB’yi dogrudan bir niikleer savasin esigine

getirmistir. Bu durum iki iilke politikasinda da sinirlayicr etkiler yapmistir. Donemin

2 Yilmaz AKlar, “Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriiler”, Stratejik Ongorii 2023, Ankara:
ASAM, 2006, s. 5-6.
® Nejat Eslen, Cok Kutuplu Diizene Dogru, Ankara: Truva Yaymlar1, 2005, s. 22-25,


http://www.kitapyurdu.com/yazar/34821/etuggeneralnejateslen

iki siiper giicii niikleer silahlarin kullanilmasina neden olabilecek hareketten
kaginmaya Ozen gostermisler, dolayisiyla ortaya dehset dengesi ¢ikmustir.
Taraflardan higbirisinin karsisindakinin cevap verme kapasitesini tamamen ortadan
kaldirabilecek ilk vurus kapasitesine sahip olmamasi dehset dengesi denilen stratejik
dengeyi olusturmustur. Dehset dengesinde, niikleer giice sahip taraflardan birisi ani
bir saldir1 ile tim niikleer giiclinii kars1 tarafa yoneltse bile karsi tarafin kendisinin
kabul edemeyecegi oranda bir karsilik verme yetenegini ortadan kaldiramamaktadir.
Yani taraflardan higbirisinin birinci vurus kapasitesi karsi tarafin kendisini kabul
edilemez olglideki ikinci vurus kapasitesini yok edememektedir. Dehset Dengesi bu
zemin lzerine kuruludur. Bu anlayisa gore bir niikleer gii¢, catistigi rakibine karsi
kazanma mantigindan c¢ok caydirma mantig1 ile davranacaktir. Boylece dehset

3

dengesi “yumusama-detant” dénemine gecisi zorunlu kilmistir.* Dénemin niikleer
giicleri ABD ve SSCB arasinda her iki tarafin da birbirlerine karsi niikleer bir
saldirida bulunmayacagi seklinde gelistirilen mekanizma ile niikleer silahlara sahip
olan iilkelerin artmasint engelleyecek Onlemler alinmistir. Bu Onlemler
dogrultusunda, Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi, 5 Mart 1970
yilinda yiiriirliige girmistir.” Bu tiir silahlarin yayilmasii énleme diisiincesi ile asil
amaclanan ¢ift kutuplu uluslararasi sistemi tehdit edebilecek potansiyel giic
merkezlerinin oniinii kesmektir. Bu denge niikleer savasi 6nlerken diger yandan da
silahlanma yarisia yol agmustir. Ik vurus yetenegiyle karsi tarafin tiim niikleer
silahlarin1 imha edebilmek icin, kars1 tarafinkinden daha fazla sayida silah iiretmek

gerekmistir. ABD’den sonra Rusya’nin, takiben Ingiltere, Fransa ve Cin’in niikleer

giice sahip olmasi bunun sonucudur.

Bu silahlanma yarisi SSCB’nin sonunu getirmistir. Asir1 silahlanma
girisimleri, silahlanmanin yiiksek olan maliyeti, Sovyet halkinin yeterli refah
diizeyine erisememesi, NATO’nun basarili olarak “Dogu” blogunun Oniine set

cekmesi, Karsilikli ve Dengeli Gii¢ Indirimi (MBFR) géoriismeleri, Avrupa

* Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, s.
7109.
® Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: lliskiler Sozligii, Istanbul: Der Yaynlari, 1996, s. 345.



Konvansiyonel Kuvvetler Sinirlandirma Goriisme ve Antlasmalart (AKKA),
Sovyetleri asir1 silahlanma yarisina sokan ABD “Yildiz Savaslar1” projesi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Kurulusu (AGIK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) olusumu, sinirlarin degismezligi ve uluslararasi uyusmazliklarin bariscil
yollarla ¢6ziilmesinin kabulii ve demokratiklesme girisimleri SSCB’nin ¢okiis
nedenleridir. SSCB’nin dagilmasinin sonucunda ortaya ekonomik bakimdan giicsiiz,
giivenlik ihtiyac1 olan, kismen milli degerleri bastirilmis yeni devletler ortaya

¢ikmustir.®

SSCB’nin ve sonrasinda da Varsova Pakti’nin dagilmasi ile uluslararasi
iligkilerde, ulusal ve kiiresel tehditlerin yapilarinda biiylik degisiklikler; giivenlik
anlayislarinda, ekonomik ve siyasi dengelerde de biiyilkk oranda doniisiimler
yasanmustir. Bu degisiklikler sonucu uluslararas1 orgiitler agisindan; Orta Asya,
Hazar Enerji Havzas1 ve Kafkaslar, siyaset, strateji, uluslararasi sistem, ekonomi,
bolgesel biitiinlesme, ulusal ticaret, diinya ticareti, uluslararas1 ve bolgesel giivenlik
onemli konular haline gelmistir. Somiirgeci ve emperyal diisiince sistemine bagh
hesaplarin yapildigi yeni biiyiik giic miicadeleleri baslamistir. Amerika ve Avrupa
Birligi’'nin bolge iizerindeki planlar1 ve bolge iilkeleriyle girdikleri ikili ve ¢ok tarafli
iliskiler, bu iliskilere kars1 Rusya ve Cin Hiikiimeti’nin c¢abalari; uluslararasi petrol
sirketlerinin projelerden pay alma gayretleri, bolgesel ve uluslararasi politikalar
dogrudan etkilemekte ve karmasik bir ortamin meydana gelmesine neden olmaktadir.
Ayrica siyasal Islam boyutu da bolgesel istikrar1 ve dolayisiyla uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit etmektedir. Ekonomik ¢ikarlarin her seyi belirledigi bir politika
diizlemi ortaya ¢ikmustir.” Iki kutuplu ideolojik miicadele donemi, yerini temelde
ekonomik ¢ikar rekabetinin egemen oldugu, iligkilerin ekonomik faktorlerle
belirlendigi ve {ilkelerin dis politikalarinda ekonomik unsurlarin 6ne ¢iktig1 bir

uluslararasi iliskiler ortamina birakmaistir.

® Yilmaz AKlar, “Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriiler”, Stratejik Ongorii 2023, Ankara:
ASAM, 2006, s.5-6.

" Cagn Kiirsat Yiice, “1990 Sonras1 Oynanan Yeni Biiyiikk Oyun ve Hazar Havzasi’'nin Onemi”,
Global Strateji Dergisi, Say1 6, (2006), s. 108, 109.



Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde etkin tek aktor konumunda
bulunan Amerika Birlesik Devletleri’'ne 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan saldirilar
geleneksel tehdit kavraminin boyutunu degistirmistir. Soguk savas ve 11 Eyliil
sonrast geleneksel tehdit kavrami artik; bolgesel catigsmalar, iilkelerdeki ekonomik,
siyasi istikrarsizliklar ve belirsizlikler, niikleer silahlarin ve uzun menzilli flizelerin
yayilmasi, koktendincilik, uyusturucu ile silah kagakgiligt ve kiiresel terérizm

seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri i¢inde bulundurmaya baglamistir.

Devletlerin askeri kapasiteleri ve stratejik gii¢c dengeleri, serbest piyasa, agik
toplum ve ulagilabilir teknoloji ile harmanlanmis kiiresel bagimlilik, etnik ve dini
catigmalar, yeni jeopolitik ortami belirli diizeyde esnek kilmaktadir. Bu durum jeo-
ekonomik, jeo-stratejik degisikliklere yol a¢maktadir. Dinamik degisimler

dogurmakta ilgi bazi bolgelerde yogunlasmaktadir.®

A. YENIi KURESEL SiSTEMIN DINAMIKLERI

Soguk Savasin sona ermesi ve iki kutuplu sistemin dagilmasiyla birlikte
uluslararas1 ekonomik ve politik sistem degisim siirecine girmistir. Soguk savas
déneminde; ¢ift kutuplu, dengeli, statik, istikrarli, stratejik sorunlar1 (gorece) basit bir
sistem s0z konusuyken simdi eskisine oranla ¢ok daha karmasik nitelikte olan,
birbirinden farklilasmis aktorlerin yer aldigi, bu aktorlerin daha bagimsiz hareket

edebildigi bir sistem sz konusudur.’

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem baglangicta ABD hegemonyasi

altinda ‘tek kutuplu’ bir diinya olarak tanimlanmisti. Sovyetler Birligi’nin ve

8 M. Faruk Demir-Abdullah Cevik, Enerji Giivenligi Enerji Ekonomisi Enerji Diplomasisi, Ankara:
Altinkiire Yaynlari, 2007, s. 9-13.
SAhmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayinlari, 2004, s. 109, 110.



Varsova Pakti’'nin dagilmasi ve liberalizmin ‘mutlak zaferi’ ile tarihin sonu tezleri
savunulmugstur. Fakat uluslararasi arenada hizla gelisen olaylar ve reel gelismeler bu
tip bir¢ok teorik konsepti gecersiz kilmistir. Gliniimiizde uluslararasi iligkilere tek bir
giiciin hegemonyasi degil bircok aktoriin birbirine bagiml iliskileri ve farklilasan

c¢ikarlar1 hakimdir.

Uluslararas1 sistemin ¢ok merkezli olacagini savunan H. Kissenger’a gore
”21. ylizyil uluslararasi iligkiler sistemi en az alti 6nemli (ABD, AB, Cin, Japonya,
Rusya ve Hindistan) gii¢ merkezi etrafinda toplanacaktir. Rusya Federasyonu, Cin ve

Hindistan’in politikalar1 Bati ve Ozellikle ABD ‘den bircok konuda bagimsiz

gelisecektir.”10
Gii¢ Merkezleri
Amerika Avrupa Avrasya Dogu Asya
ABD AB Rusya, Cin Japonya, Hindistan

Olusmakta olan ¢ok yonlii yeni diinya sistemine, ulus devletlerin yani sira
devlet dis1 aktorler; uluslararast ve bolgesel orgiitler, dini aktorler, firmalar, NGO’lar
(Hiikiimet D11 Aktorler), ¢ok uluslu sirketler etki etmektedir. Bu ¢ok yonlii sistem
uluslararas1 aktorlere hareket serbestisi saglamaktadir. Bu baglamda, artan bolgesel
entegrasyon cabalar1 ve kurulan birlikler uluslararasi iligkilerin yapisini olumlu

yonde etkilemektedir. Kati kamplagma yerini ayn1 anda birden fazla grup igerisinde

10 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya 'nin Dis Politikas:, Ankara: Vadi Yaymlari, 2007, s. 274, 277,
280.
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yer almaya birakmistir. Ayni1 zamanda bu durum ulus devletin etkinliginin gegmise

oranla zayiflamasin1 da beraberinde getirmistir."*

Cesitli aktorlerin rol oynadigi, diinya jeopolitiginde yasanan gelismeler de
cesitlilik  gostermektedir. Kiiresel 1sinmanin  potansiyel etkileri ve ortaya
c¢ikarabilecegi jeopolitik sorunlar; giderek azalan su kaynaklari; demografik sorunlar;
kiiresel yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlik; iletisim ve genetik
teknolojilerindeki hizli gelismeler; yiikselen ekonomiler ve kiiresel ekonominin
agirlik merkezinin Atlantik’ten Pasifik’e kaymasi; devlet disi aktorlerin (uluslararasi
sirketler, sivil toplum orgiitleri v.s.) yiikselen giicii; savasin degisen dogasi;
gelismekte olan tilkelerdeki yonetim sorunlari; kiiresel tistiinliigiinii siirdiirme gayreti
icindeki ABD ile birlikte yiikselen jeopolitik glicler Rusya, Cin, Hindistan’1in giderek
artan etkinligi; ¢cok kutuplu goriiniim kazanan jeopolitik diizen; yeni rekabet alanlart,
giic miicadelelerinin degisen niteligi; Bat1 ile radikal Islam arasindaki gerginlik ve
jeopolitik belirsizlikler; degisen tehdit algilamalar1 yeni yiizyilh sekillendiren

etkenlerdir.*?

Sistemdeki en Onemli degisim, Soguk Savas doneminde, caydiricilik
temeline dayanan jeopolitik dengenin son bulmasidir. Bu denge, hassas stratejik
hatlar iizerinde rasyonel bir denetim mekanizmasinin olugsmasina yol aciyordu. Kendi
i¢c mekanizmasiyla basli basina bir denetim araci olarak fonksiyon gdren bu stratejik
dengenin ortadan kalkmasi énemli bir jeopolitik déniisime yol agmistir.”® Aym
zamanda dengenin son bulmasi, ikili tehdit algilamasi yerini asimetrik tehdide
birakmistir. Asimetrik olarak nitelendirilebilen bu tehditlerden en Onemlisi

uluslararasi terordiir.

Uluslararasi terér, 11 Eyliil 2001°de Amerika kitasinda basat politik ve
ekonomik merkezlere diizenlenen saldirilar ile uluslarin giindeminde ilk siraya

yerlesmistir. Artik diinya yeni bir politik ortama siirliklenmektedir. Bu saldirilar

1 Esat Arslan, “Sanal Gériintii; iki Kutuplu Diinya, Reel Politik; Cok Kutuplu Diinya”, 2023 Dergisi,
Say1 90, (2008), ss.18.

12 Nejat Eslen, Cok Kutuplu Diizene Dogru, Ankara: Truva Yayinlari, 2005, s. 22-25.

13 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2004, s. 109, 110.


http://www.kitapyurdu.com/yazar/34821/etuggeneralnejateslen
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sonrasinda uluslararas1 iliskilerde ulusal ve kiiresel tehditlerin yapilarinda
degisiklikler meydana gelmis, giivenlik algilamalarinda ciddi dontisiimlerin
goriilmiistiir. Dolayisiyla yeni gereksinimlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.
Silah teknolojisinde yeni gelismeler belirginlesmis, silah satislari tirmanmis ve kitle
imha silahlarina egilim artmistir. Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak gelir
dagilimindaki adaletsizligin Kuzeyin gelismis {ilkeleri ile Giineyin azgelismis
tilkeleri arasinda daha da artmasi kitlesel isyanlar1 beraberinde getirirken, az gelismis
ilkelerdeki radikal akimlarin niifuzunu giiglendirmistir. Bu durum teroriin hem
cesitlenmesine, hem de boyutlanarak kiiresel nitelik kazanmasinda tetikleyici roli

oldugunun kanitidir.*

11 Eylil sonrasinda uluslararasi terérle miicadele kapsaminda ABD’nin
Afganistan’1 yeniden yapilandirma caligmalariyla baslayan siirecte Avrasya’da yeni
jeopolitik gelismeler yasanmis, enerji stratejilerinde degisim gozlenmistir. Yeni
donemde enerjinin artan Onemi ile Asya, uluslararasi stratejik ilgi alanina
dontigsmiistiir. Bolge tlkeleri jeostratejik deger kazanmislardir. Asya jeopolitiginde
meydana gelen degisimler, bolgenin jeoekonomik formasyonunda siddetli ¢ekicilik
olusturmustur. Bu baglamda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra jeopolitik
teorilere gore diinyanin merkezi alanini olusturan; Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya,
Karadeniz ve Orta Asya bdlgelerinde ortaya ¢ikan otorite boslugu alaninda hakimiyet
miicadelesi dogmustur. Cin, Rusya, ABD ekseninde bir¢ok aktdriin miidahil oldugu
miicadele s6z konusu kaynaklarin ve bu kaynaklarin bulundugu enerji havzalarinin

kontroliiniin ne denli 6nemli oldugunu géstermektedir.15

Bundan dolay1 kiiresel ve bolgesel gii¢ iliskileri enerji temelinde yeniden
tanimlanmaktadir. Ekonomik kalkinma, wulusal refah ve wulusal giivenligin
saglanmasinin yaninda artik uluslararasi iligkilerde giindemi belirleyebilen bir arag

olan enerjiye talebin gilin gecgtikce artmasi dengeleri hassaslastirmaktadir. Zengin

¥}, Yasar Hacisalihoglu, “Soguk Savas Sonrasinin Jeopolitiginden Yanstyanlar”
http://www.jeopolitik.org/index.php?option=com_content&task=view&id=29&Itemid=28,
Erisim Tarihi; 12 Eyliil 2008.

!> Cagn Kiirsat Yiice, “Hazar Havzasinin 21.yiizy1l Enerji Savaslarindaki Rolii”, Global Strateji
Dergisi, Say1 11, (2008), s. 128-131.
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dogal kaynaklarini ele gegirmek, kontrol etmek, iiretim ve pazarlamasini yapmak icin
biiylik bir rekabet i¢inde olan devletlerin ¢ikarlarinin ¢atistigi bolgelerde ciddi
giivenlik kaygilar ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik noktalarin ve enerji kaynaklarmin bulundugu bolgeler olan Basra
Korfezi’'nden kuzeydeki Hazar Denizi’ne uzanan merkezi Asya bdlgesindeki
konjonktiirlerin, dis miidahalelere uygun olmasi, dolayisiyla dis giiclerin kendilerine
bagimli alanlar olusturmaya yonelik politikalari, buralar1 silahlandirmalari,
cozlimlenmemis sorunlar giindeme getirerek bolgelerdeki tansiyonlar: yilikseltmeleri,
sorunlart  derinlestirmekte ve bolgesel catismalar, istikrarsizlik kaginilmaz
olmaktadir.’® Bu nedenle bolgesel ve etnik ¢atigmalar biiylik capli savaslarin yerini
almis, siyasi ve ekonomik ¢ikar ¢atismalar1 6n plana ¢ikmistir. Diinya genelinde

“tehdit” degismis ve yerini “riskler” almistir.

Hakimiyet miicadelesinin yasandig1 Orta Dogu, Balkanlar, Katkasya, Giiney
Asya gibi bolgelerde yasanan sorunlara bakildiginda belli bolgelerde toplanan,
cozlimlenmemis ve ortak Ozellikleri olan sorunlar oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni devletlerin otoriter yapilari, ekonomik ve siyasal istikrarsizliklari, siir
anlagsmazliklari, etnik ve dinsel farkliliklarin neden oldugu sorunlar, biiyiik
devletlerce siyasi arag olarak kullanmalaridir. Kiiresel ya da bolgesel giic olma
yolunda politikalar olusturan devletler, bu dogrultuda bir takim zenginliklere
ulasabilmek amaciyla c¢ikarlarimin kesistigi cografyalardaki diger aktorlerin
davranislarina etki etmeye ¢alismaktadirlar. Gliniimiizde barig, demokrasi ve insan
haklar1 gibi degerler 6n plana ¢ikarilarak devletler, uluslararasi organizasyon ve
anlagmalarla koseye sikistirilabiliyor, onlarin i¢ yapisina daha rahat karisilabiliyor
hale gelmistir. Politik istikrarsizliklar; bolgedeki gelismelere miidahale edebilmek,
yerel hiikiimetleri askeri ittifaklar kurmalar1 ya da dnlemeyi istedikleri diger giivenlik
anlagmalarini saglamalar1 dogrultusunda zorlamak i¢in kullanilmaktadir. Dis giiclerin

daha biiytik firsatlar yakalamasia olanak veren bu tiir ittifaklar komsu devletler

'® Hakki Soylu, “Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye i¢in Dogal Gazin Onemi”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1 10, (2007), s. 4-7.
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acisindan daha biiyiik giivensizliklere neden olabilmekte ve bu durum da s6z konusu
tilkelerin kendilerine yeni askeri baglantilar aramalarina yol agmaktadir. Bolgede
SIO ve GUAM gibi daha ¢ok giivenlik yonii agir basan &rgiitlenmelerin bulunmasi
giivenlik kaygilarint daha acgik bir bi¢imde gozler Oniine sererken, bu durum
silahlanma yarigin1 da beraberinde getirmektedir. Bolgedeki savas potansiyeli, sinir
cekismeleri ve bolgesel anlagsmazliklar, otoriter rejimlerin egemenligi, biyiik
ekonomik esitsizlikler, uzun siireli bolgesel rekabetler, etnik ve dinsel nedenlerden
kaynaklanan sorunlar ile birlikte ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Dis giiglerin
stratejik 6nemi olan bu bolgelere askeri ve ekonomik miidahaleleri ve uygulanan

catismaci dis politikalar, sorunlari hassaslagtirmaktadir.'’

Zaman, mekan ve boyutu tam olarak kestirilemeyen diinyanin herhangi bir
noktasinda cereyan eden bir hadisenin biitiin devletleri ilgilendirdigi kiiresellesme
caginda uluslararas1 barig ve gilivenligin korunmasi igin artik uluslararasi iligkiler
aktorlerinin  birlikte hareket etmesi gerektigi paylasilan  bir gerg:ektir.18
Kiiresellesmis bir diinyada karsilikli bagimlilik egemenlige iistiin hale gelmektedir.
Ulusal giivenlik kiiresel giivenlik karsisinda silinmekte, her varligin giivenligi
dogrudan, yakin veya uzak tim digerlerinin gilivenligini ilgilendirmeye
baslamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi aktorlerin birbirlerine bagliliklarinin mevcut
oldugu giintimiizdeki uluslararasi siyasi sistemin, tek bir devlet hegemonyasi altinda

sekillenmesi miimkiin gorinmemektedir.'®

Bu nedenle ABD’nin kurmak istedigi tek kutuplu sistemin temelleri ele
alindiktan sonra c¢ok kutuplu sisteme ge¢is iizerinde durulacaktir. Cok farkli
aktorlerin dahil oldugu yeni gilic miicadelesinde ©One c¢ikan Asya’nin Onemi
vurgulanacaktir. Asya’nin jeopolitigi ve hassaslasan giivenlik dengelerine

deginilecektir. Aktorlerin bolge Tlizerindeki niifuz miicadelesi, enerji temelinde

Y Ufuk Tepebas, “Soguk Savas ve 11 Eyliil Sonras1 Uluslararasi Sistemdeki Degisimin Giivenlik
Algilamalarima Etkisi ve Tiirkiye”, http://www.tasam.org/index.php?altid=477, Erisim Tarihi; 2
Ekim 2008.

18 Esat Arslan, “Sanal Goriintii: iki Kutuplu Diinya Reel Politik: Cok Kutuplu Diinya”, 2023 Dergisi ,
Say1 90, (2008), s. 22.

19 Saruhan Ozel, Global Dengesizliklerin Dengesi, istanbul: Alfa Yayinlari, 2008, s. 91-35
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yapilan ¢ikar tanimlamalar1 ve oynanan yeni biiyiik oyun agiklanacaktir. Aktorler
arasinda olusan yakin iligkiler, kurulan isbirlikleri ve olusan yeni gii¢ dengelerine

bakilacaktir.

1) Tek Kutuplulugun Sonu, Cok Kutuplulugun Baslangici

Uluslararas1 anlamda gii¢, bir devletin siyasi, ekonomik ve askeri anlamda
istedigi sonuglar1 elde edebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Arzu edilen sonuglarin
alinmas1 yetenegi cogunlukla belli kaynaklara sahip olmaya baglidir; bu nedenle giic,
kisaca, nispeten biiylik oranda niifus, toprak, dogal kaynaklar, ekonomik kuvvet,
askeri kuvvet ve siyasi istikrar gibi unsurlara sahip olmak seklinde tammlanir.”’
Hegemonya ise bir iilkenin, bir bagka iilke ya da bolge iizerinde olusturdugu
belirleyici etki ya da denetimdir. Gliniimiizde hegemonya, bir lilkenin baska bir iilke,
iilkeler grubu ya da bolgeyi kendi etki alani i¢ine aldigi, kendisine bagl birimler,

1 Bir sistem

uydular olusturdugu bir iliski big¢imi olarak tanimlanmaktadir.?
icerisindeki bir elemanin digerlerinden {istiin, baskin olmasi i¢in de gii¢ unsurlarina
sahip olmas1 gerekir. Bu nedenle hegemonya, ekonomik (yiiksek verimlilik,
teknolojik dstiinliikk, diinya ticaretinde agirlik ve etkili para), siyasal, ideolojik-
kiiltiirel ve askeri olmak {izere ¢cok boyutludur. Ayn1 zamanda her zaman risk altinda

bir olgudur.?

Uluslararasi sistemde her zaman bir hegemon giiclin varligi s6z konusu
olmustur. Soguk savas sonrasi1 donemde de tek siiper giic olarak kalan ABD,
hegemonik gii¢c olma ydniindeki politikalar1 hiz kazanmistir II. Diinya Savasi ile elde
ettigi Bati’daki {stlinliigiinii, 1989 Orta ve Dogu Avrupa demokratiklesme

hareketleri ve SSCB’nin dagilmasi ile per¢inlemis olan ABD, etki ve niifuz alanini

2 Joseph S. Nye, Amerkan Giiciiniin Paradoksu, ¢ev. Giirol Koca, Istanbul: Literatiir Yayincilik,
2003, s. 5.

2! Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Iliskiler Sozligii, istanbul: Der Yayinlari, 1996, s. 320

22 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya nin Dig Politikast, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s. 276.
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daha da genisletmisti. ABD’nin yayilmaci stratejilerine gerekce olusturan 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast ABD emperyalizmi askeri tisler kurarak yayilmaya devam etmis,
bu iisleri kullanarak tiim diinyada yeni bir egemenlik diizeni olusturabilmenin ¢abasi
icerisinde olmustur. Kapitalist sistemi diinya iilkelerinde gecerli kilmaya cabasina

girmistir.23

21. ytizy1l liderligindeki ABD’nin temel gii¢ kaynaklari; teknolojik liderlik,
askeri ve ekonomik biiyiikliik, yumusak gii¢tiir. ABD hegemonyasinin en 6nemli
ayagini askeri alandaki tistiinliigii olusturmaktadir. Bu durumu agiklayacak en carpici
ornek Savunma Bakanligi’nin, 2006 yili savunma biitgesini 475 milyar dolar olarak
aciklamasi olmustur ki bu miktar diinya devletleri savunma harcamalar1 toplaminin
yarisina esittir. 135 tilkede askeri ve iilkesi disinda 702 6nemli ana iis tesisi bulunan
ABD’nin asker sayist 1.400.000 civarinda olup, bunun yilizde 25’i ABD disinda

gorev yapmaktadir. Bu durum, ABD*yi askeri hegemonyada rakipsiz kilmaktadir.?*

ABD, ekonomi agisindan, diinya iiretiminde yiizde 20,6’lik paya sahiptir ve
diinyanin en biiyiik kiiresel sirketlerinin ¢oguna sahip olmakla birlikte en ¢ok kar
yapan petrol sirketlerini de elinde bulundurmaktadir (Chevron, Conoco Philips ve
Exxon). 19. yiizyildan itibaren diinyanin en biiylik ekonomisi durumuna gelen bu
iilke, ekonomi alanindaki liderligini uzun yillar boyu siirdiiremeyecege
benzemektedir. Bu durumun en biiyiik etkeni kiiresellesme ile birlikte diger iilkelerin
diinya iretimindeki paylarmin giderek artiyor olmasidir. Ekonomik sebeplerin
disindaki bir diger unsur ise; yanlig politika ve goreceli olarak basarisizlikla
sonuglanan hegemonya girisimleriyle ABD’nin siiper gii¢ imajin1 yavas yavas siliyor

olmasidir. %

ABD’nin temel gii¢ kaynaklarindan biri olan yumusak gii¢, siyasi giindemi

diger insanlarin onceliklerini sekillendirecek bi¢imde belirleme kabiliyetine dayanir.

2 Aml Cegen, “Cok Kutuplu Diinyada 7. Kutup”, 2023 Dergisi , Say1 90, (2008), s. 18.

* Yilmaz AKlar, “Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriiler”, Stratejik Ongorii 2023, Asam 20086,
s. 10.

2> Mehmet Seyfettin Erol-Cigdem Tung, “11 Eyliil Sonrasi ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde
Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Say1 11, (2007), s. 9.
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Kiiltiir, ideoloji ve kurumlar gibi soyut gii¢ kaynaklariyla istedigi seyin karsi tarafca
da istenmesini saglamaya dayanan bir nevi ayartma ve cezbetme kabiliyetidir. Bu
bakimdan bir iilkenin kiiltiiriiniin evrenselligi ve uluslararas1 faaliyet alanlarini
yoneten uygun kural ve kurumlar1 olusturma kabiliyeti, son derece onemli giic
kaynaklaridir. 11 Eyliil 2001 sonrast Orta Asya’da etkinligini artiran ABD, Bolge
halklar1 lizerinde sosyal ve kiiltiirel emperyalizmin en etkin yontemi olan yumusak

savas1 (soft war) kullanmaktadir.”®

Demokrasi, kisisel ozgiirliik, agik toplum gibi kavramlar ABD’nin yumusgak
giiclinii kullanmasinin dayanaklar1 olmustur. Kiiresellesme yolunda ortaya ¢ikan bu
kavramlar, ABD nin “siiper gii¢”linii siirekli kilmak icin kullandig1 en biiyiik silahi

durumundadir.

Uluslararasi terérizmle miicadeleyi hedef se¢en ABD, ayni zamanda bunu
bir siyasi “ara¢” olarak kullanma egilimine gitmektedir. Sovyet sonrasi alanin
yeniden yapilandirilmasi ve Sovyet etkisinin temizlenmesi hedefi ile Ukrayna,
Gircistan ve (smirh 6lgiide) Kirgizistan’da gergeklestirilen “renkli devrimler” bu
durumun en belirgin 6rnegidir. ABD, ¢ikarlarimin 6ne ¢iktigi her bolgede, giic

kullanimini da iceren politikalar ile hegemon gii¢ olarak hareket etmektedir.

ABD’li uluslararasi iliskiler uzmani Nye ise; ABD’nin diinyadaki tek giic
olarak adlandirilmasina ragmen yeni sistemin eskisine gore c¢ok daha karigik
oldugunu belirtmektedir. Nye; diinya siyasetinin giindeminin sadece dikey ya da
yatay oynayarak kazanilabilen ii¢ boyutlu bir satran¢ tahtasi haline geldigini, bu
tahtanin en {stiinde askeri giiclin yer aldigini, bu noktada da ABD’nin tek siiper gii¢
oldugunu ve bu konuda hegemonya kavramlariyla konugmanin dogru olacagini
belirtmektedir. Ortadaki satrang tahtasinda ekonomik giiciin ¢ok kutuplu oldugunu
belirtmektedir. Bu baglamda askeri anlamda tek giic olan ABD’nin, Avrupa Birligi,
Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti ve digerlerinin kabulii olmadan ticarette, mali

diizenleme konularinda istedigi sonuglari alamayacagini ifade etmistir. ABD’nin,

% R.Kutay Karaca, “CHC’nin Kiiresel Gii¢ Olma Stratejisinde Enerji Faktorii”, 2023 Dergisi, Say1
16, (2007), s. 28.
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Uluslararas1 Para Fonu’nda, Diinya Ticaret Orgiitii’'nde giiclii iistiinliigiine ragmen
tek basma kararlar verememesi buna Ornektir. Alttaki satrang tahtasinda yer alan
terorizm, uluslararasi sug, iklim degisikligi ve bulasici hastaliklarin yayilmasi gibi
uluslararasi konularda ise giiciin, ¢cok daha genis bir alana yayildigini ve devletler ile
devlet dis1 aktorlerin etkisinin ¢ok daha fazla oldugunu, dolayisiyla sistemin “tek

kutuplu” bir hale geldigini séylemenin yanlis olacagini iddia etmistir.?’

ABD hegemonyasinin tarihi temelleri 1912 yilinda Woodrow Wilson’in
baskan oldugu yillara dayanir. ABD, Wilson’in baskanlifindan sonra diinya giicii
haline gelmistir. ABD, 1914’te baslayan 1. Diinya Savasi’nda once tarafsiz kalmus,
1917 yilinda savasa ortak olmustur. 1918 yilinda yayinlanan “Wilson Prensipleri”,
diinyanin yeni donemde nasil sekil alacaginin isaretlerini vermistir. Bagkan
Yardimeisi Dick Cheney, daha 1989°da tek kutuplu diinya diizenini kurmayi
hedefleyen bir askeri-politik strateji hazirlatmistir. Savunma Planlama Rehberi,
ABD’nin 21. yiizyilda tek kutuplu diinya diizenini siirdiirebilmesi i¢in Asya ve
Avrupa’da stirekli politik tistlinlilk kurmasi1 gerektigini ileri siirmiistiir. Raporda,
ABD’nin kitle imha silah1 bulundurdugundan siiphe edilen {ilkelere onleyici

saldirilarda bulunmasi savunulmustur.?

11 Eyliil sonrasinda, ABD dis politikasi, Bush doktrini olarak da bilinen 17
Eyliil 2002 tarihli Ulusal Giivenlik Strateji belgesi ile, ABD’nin kiiresel hegemonik
hakimiyeti i¢in sert giic ve giivenlik unsurlarina dayanan tek tarafli bir politika
izlemeyi slirdlirmiistiir. S6z konusu belgede terdrist ve zorba yapilarin tehditlerine
kars1 baris1 korumak, biiyiik giicler arasinda iyi iliskiler tesis ederek barist muhafaza
etmek, acik ve 6zgiir toplumlar tesvik ederek barisi her kitada yaymak hedeflerine
yer verilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, gelecekte diinyanin tek egemen ve

merkezi glici konumunda olacagr tek merkezli yeni bir diinya diizenine

2" Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, ¢ev. Giirol Koca, istanbul: Literatiir Yaymcilik,
2003, s. 46,48.

%8 Umit Ozdag, “Gelecek 20Y1lda Temel Celiskiler”,

http://www.umitozdag.com/detay _makale.asp?id=171, Erisim Tarihi; 13 EKim 2008.
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yt')nelme:ktedir.29 ABD, otorite boslugu bulunan bazi 6nemli jeopolitik bolgelerde
kendisine bagimli olabilecek bi¢cimde yeni otorite diizenlerinin olusumuna agirlik
vermektedir. Bu sekilde ayn1 zamanda diger gii¢lerin bu bosluklardan yararlanarak

biiylimelerinin 6nii kesilmek istenmektedir.

Bu dogrultuda ABD, kendi merkezi konumunu koruyarak yeni diizeni
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu amaci engelleyebilecek baska bir hegemon giiciin
ortaya c¢ikisini Onlemek istemektedir. ABD, “Giiglerimiz, muhtemel potansiyel
hasimlarimizt ABD ile esit veya ondan daha iistlin bir askeri yapilanmaya ulagmaya
vazgecirecek kadar giiclii olacaktir.” ifadesine yeni Ulusal Giivenlik Strateji
belgesinde yer vererek, potansiyel rakiplerinin kendisini ge¢cmeye asla tesebbiis
edemeyecekleri tek kutuplu bir kiiresel gilivenlik anlayisi benimsedigini agikca
belirtmistir. Bu nedenle, ABD’nin diinyadaki gii¢lii ve etkin konumunu siirdiirmek
icin higbir iilkenin silahli kuvvetinin kendi silahli kuvvetlerine esit veya ondan daha
{istin duruma gelmesine sicak bakmayacagi anlagilmaktadir.® ABD stratejisi; tek
stiper gii¢ olarak ayakta kalmak oldugu i¢in, bunu tehdit edebilecek tiim gelismelere
kars1 ¢ikmak oncelikli politika olarak giindeme gelmektedir. Biiyiik iilkelerden ya da
bliylimekte olan {iilkelerden herhangi birisinin 6ne c¢ikmasi durumunda, ABD
politikasinin bu 6ne ¢ikan ilkeyi diger iilkelerin desteklenerek dengelenmesine
calismak biciminde yogunlastigi goriilmektedir. Birbirine esit diizeyde tilkelerin var
oldugu ve bunlar arasindaki iligkilerin ABD kontroliinde siirmesini istemektedir.
ABD, diger iilkelerin iligkilerini, rekabet ve isbirligi alanlarin1 izleyerek,
yonlendirerek gerekirse miidahale ederek biiylik giic olmaya aday iilkelerden

herhangi bir tehdidin kendisine yonelmesine izin Vermeyecektir.31

Ancak ABD’nin hazirladig1 yeni ulusal giivenlik stratejisi ve bu baglamda

uyguladig1 terorle kiiresel savas konsepti kiiresel denge yerine ABD aleyhine

% Ferhat Piringgi, “Soguk Savag Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi; Beklentiler ve
Gergeklikler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1 63-1, (2005) ss. 212-215.

%' N.Resat Odiin,”’NATO’ya Kars1 Yeni Bir Pakt m: Doguyor?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2562&kat2=6 Erigim Tarihi 8 Kasim 2008.

31 Aml Cegen, “ABD Siiper gii¢ olarak kalabilir mi?”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 2 , (2000), s.
233-250
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kutuplagmalar1 giiclendirmektedir. ABD’nin bu hegemonik politikalar1 karsisinda
diger diinya devletleri birlesmeye ve ABD’yi dengeleyici politika arayislarina

yonelmektedirler.

Rusya Devlet Baskani Medyedev, 2008 yilinda Rus dis politikasinin
ilkelerini agiklarken, “Diinya ¢ok kutuplu olmak zorunda. Tek kutuplu diinya kabul
edilemez” sOylemiyle ABD hegemonyasindan ciddi rahatsizlik duydugunun resmi
aciklamasini yapmlstlr.32 ABD hegemonyasina meydan okuyabilecek bir kiiresel gii¢
olacaginin sinyallerini veren Rusya, Asya’nin biiyiik devletleri ile birlikte ABD’ye
kars1 ¢ikmakta ve bat1 bloguna karsi ¢esitli dayanisma anlagmalari imzalamaktadir.
Cin ve Rusya’nin merkezinde yer aldig1, Sanghay Isbirligi Orgiitii alternatif blogun
en somut ornegidir. Rusya’nin Cin, Hindistan ve Japonya gibi Asya kitasinin 6nde
gelen biiyiik iilkeleri ile yakinlasma ve dayanigsma amagli imzaladigi antlagmalar,
ABD’nin ¢oklu denge diizenini ciddi boyutlarda zorlayan girisimler olarak ortaya

cikmustir.

Isbirliginin temelinde ¢ok kutuplu diinyanin daha istikrarli ve giivenilir bir
diizen saglayacagi diisiincesi vardir. Yalniz siyasi degil aym1 zamanda ekonomik
anlamda da ¢ok kutuplu bir diinya olusturmak bolge iilkelerince paylasilan bir

istektir.

Cin, Avrupa, Hindistan, Japonya ve Rusya gibi etkin giicler disinda;
bolgesel giigler, uluslararas1 orgiitler, sirketler, medya kuruluslari, dini hareketler,
teror orgiitleri, ilac kartelleri ve sivil toplum oOrgiitleri ABD hegemonyasini tehdit
etmektedir. Cok cesitli aktorlerin uluslararasi sistemde etkin rol oynayabilmesinin
kaynag1 ise kiiresellesmedir. Ciinkii kiiresellesme siirecinde aktorler mali ve

teknolojik kaynaklar1 iretip bir araya getirmeleri sonucu giiclenmektedirler. Bu

%2 Elif Kutsal, “Rusya’nin DTO Uyelik Miizakereleri ve Cok Kutuplu Diinya Yaratma Politikas1”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=136 , Erisim Tarihi; 9 Temmuz 2009
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sayede bolgesel veya kiiresel acidan etkili olabilecek aktorlerin sayis1 artmaktadir ve

bu durum tek kutuplulugun zorlugunu ortaya koymaktadir. *

2) Asya Yiizyilina Dogru

Asya, tarih boyunca Pasifik’ten Atlantik’e, Kuzey Denizi’nden Hindistan
Alt kitasi’na kadar olduk¢a 6nemli bir jeostratejik ve ekonomik alan olarak varligini
stirdiirmiistiir. 19 ve 20. yiizyilda biitiin diinya i¢in, insan giicii ve hammadde temini
acisindan merkez konumunda olan Asya, en dnemli enerji kaynaklariin ¢ok biiyiik
bir kismina sahip olmasiyla 21. yiizyilin yeni dengelerinin kuruldugu dinamik bir
bolge haline gelmistir. Bu nedenle 19. yiizyil Avrupa ¢agi, 20. yiizy1l Amerika ¢agi,

21. yiizy1l ise Asya ¢ag1 olarak nitelendirilmektedir.>

Asya’nin enerji kaynaklar1 iizerindeki tartisilmaz hakimiyeti ve ayni
zamanda biitlin stratejik kavsaklarin yine biiyiik bir kismmi kapsamasi kitaya olan
ilgiyi artiran baglica nedenlerdir. Ayn1 zamanda en hizli biiyliyen ekonomilerin bu
kitada yer almasi, diinyadaki ekonomik giic denge merkezinin Bati’dan Dogu’ya
dogru kaymasini beraberinde getirmistir.?’5 Demografik giice ve hizla biiyliyen
ekonomilere sahip olan Cin ve Hindistan, Soguk Savasin ardindan yeniden
yapilanmakta olan Rusya, ekonomik gii¢ Japonya ve diinyanin en stratejik hattini
olusturan Rimland kusagi iizerinde Islam Diinyasinin en biiyiik giicleri Asya

kitasinda yer almaktadirlar.

Son donemlerde ekonomik ve siyasi agirligi artan Asya’yi tanimlayan
dinamiklerin, yasanan gelismelerin ve kitada yer alan aktorlerin analiz edilmesi yeni

uluslararasi sistemin yapisini anlamay1 saglayacaktir.

% Esat Arslan, “Sanal Goriintii; ki Kutuplu Diinya, Reel Politik; Cok Kutuplu Diinya”, 2023 Dergisi,
Say1 90, (2008), s. 18.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Ankara: Kiire Yayinlari, (2004), s. 188.

% TII.Uluslararas: Tiirk-Asya Kongresi Asya’da Giivenlik ve Strateji Isbirligi Cin-Hindistan-Rusya
Sonug¢ Bildirgesi, Ankara: TASAM, 03.06.2008.
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2.1.Asya’nin Jeopolitigi ve Bolgesel Giivenlik

Asya kitasi, 48 lilkeyi ve diinya niifusunun %60’1n1, diinya ekonomisinin
%40’1n1, diinyada en biiyiik ekonomik ilerleme kaydeden iilkelerin bir kismini ve
diinyadaki en biiylik kiiltiirel ¢esitliligi barindirmaktadir. Asya, ayni zamanda
celiskiler kitasidir. En diisiik ve en yiiksek niifus yogunluguna sahip {ilkeler, kisi
basina diisen milli gelir bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden bazilari ile en
fakir tilkeleri, enerji bakimindan diinyanin enerji zengini ve enerjiden yoksun tilkeleri

bu kitada yer almaktadir. 3

Dogu Asya’da yiikselen ekonomik giigler ile Orta Asya’da bulunan
jeoekonomik kaynaklar Asya’nin Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi iligkiler
icindeki agirhgini artirmistir. Oniimiizdeki yillarda diinya ekonomisinde beklenen
%50’lik biliylime’nin %80’ini Asya llkelerine ait olacagi 6ngoriilmektedir. Son yedi
yildir Asya iilkeleri GSYIH’larinin ortalama biiyiime oran1 %6 olarak gerceklesmis
ve Asya kitasinin kiiresel biiylimeye katkist %20 seviyesinde olmustur. Asya
ekonomilerinin toplam biiyiikliigi, tim diinya ekonomileri toplaminin dortte birine
karsilik gelmektedir. Bu oran ticaret hacmi i¢in iicte bir, doviz rezervleri i¢in ise

dortte l'i(;tl'ir.37

Asya kitasi, jeoekonomik konumu ve dnemi, sahip oldugu enerji kaynaklar
ve yer alt1 zenginlikleri, ¢cok kiiltiirliiliigii, etnik ve dil ¢esitliligi ile kiiresel ilginin
odagr haline gelmistir. Biiyiikk giiclerin stratejileri ¢ergevesinde yeniden
anlamlandirilan kita, stratejik miicadelenin onemli sahnelerinden biri olmustur. Bu

durum Asya diplomasisine daha hassas ve karmasik bir nitelik kazandirmistir.

% Anil Cegen, “ikinci Kutup i¢in Isbirligi”,
http://www.tusam.net/print.asp?id=211&tbI=MAKALELER&fld=makale Erisim Tarihi; 10
Nisan 2009

% IV.Uluslararas1 Tiirk Asya Kongresi Sunumu, http://www.tasam.org, Erisim Tarihi; 22 Mayis
2009
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Soguk Savas sonrasi olusan uluslararasi konjonktiir agisindan dénemin en
yogun degisim geciren kitas1 olan Asya, SSCB’nin dagilmasi ile jeopolitik,
jeoekonomik, jeokiiltirel bakimdan yeni bir doneme girmistir. Ayni zamanda
Kiiresel giivenlik yapisinda da hassas konuma sahip olan kita anarsik yapisiyla

catisma ve gerginlikler bé’)lgesidir.38

Asya-Pasifik’in ekonomik ve siyasi bir giic merkezi olarak yiikselise
gecmesi, uluslararast gilic dengesinin agirlik merkezinin bu bolgeye kaymasini
beraberinde getirmistir. Bunun sonucu olarak kita, disaridan miidahalelere acgik hale
gelmigtir. Ayrica krizlerin, bolge iilkelerce birbirlerine karsi kullanmak istemeleri

stirekli ¢6ziimstlizliik durumuna neden olmustur.

Kafkasya’daki giivenlik sorunlari; yeni bagimsizligini kazanan iilkelerin
yasadiklar1 i¢ istikrarsizliklar, yeniden yapilanma siiregleri, i¢ yapilarindan
kaynaklanan sorunlar, milliyet¢iligin canlanmasi ve etnik temelli sorunlarin
tirmanmasi, krizleri asmak icin gerekli olan mekanizmalarin olmamasi sebebiyle

kolay ¢oziilemeyecek noktaya erismistir.*®

Ayn1 zamanda bolgede bulunan zengin
enerji kaynaklari, yagsanan asir1 niifus artisi, ekonomik biiylimenin getirdigi pazar ve
ileri teknoloji miicadelesi, giivenlik ve istikrar arayisini koriikleyerek silahlanma ve
savunma ittifaklarin1 giiclendirme egilimlerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum bir
yandan kitle imha silahlarinin yayilmasi egilimini tirmandirirken, diger taraftan da
bolgede Cin, Hindistan, Japonya, ABD, Rusya arasindaki giivenlik dengelerini

hassaslastirmaktadir.

Azerbaycan’da Daglik Karabag sorunu, Giircistan’in Abhazya ve Osetya
sorunlar1 bolgedeki sorunlarin basinda gelmektedir; Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda yasanan Daglik Karabag sorunu, daha bu devletler bagimsizliklarin
kazanmadan 1988’de baslamistir. Daglik Karabag c¢atismasi Karabag’daki

Ermeniler’in Ermenistan’a baglanma talepleriyle baslamis ve kisa siirede Daglik

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yaynlar1, 2004, s. 203.
¥ Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar1” , Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalart Dergisi (OAKA), No.1, Cilt:1, (2006), s. 19-35.
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Karabag bolgesi disinda Azerbaycan’in diger bolgelerine de yayilmustir. 1991 yilinda
Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizliklarini kazanmalar1 ve Daglik Karabag’daki
Ermeniler’in de “Daglik Karabag Cumhuriyeti”ni ilan etmeleri ile farkli bir boyut
kazanmustir. Bu sorun iki iilke arasindaki politik, ekonomik istikrar1 etkilerken,
bolgesel glicler arasindaki rekabeti de daha tehlikeli kilmistir. Rusya ve ABD ‘nin

miidahil olduklar1 bu sorun kiiresel dengelerinde hassas noktasi haline gelmistir.

Giircistan’in yasadigr Osetya sorunu da bolgesel giigler kadar kiiresel
giicleri de ilgilendiren bir sorun niteligindedir. Giiney Osetyalilarin Kuzey Osetya ile
birlesme talebi ile baslayan sorun, Giircistan’in Giiney Osetya’nin 6zerk statiisiine
son vermesiyle tehlikeli bir boyut kazanmustir. Giircistan’da yasanan bir diger sorun
olan Abhazya sorunu ise Giircistan’in Abhazya’nin O6zerkliginin kaldirilmasi ile
birlikte baslamistir. 4 Nisan 1994’de deklarasyon ile catigsmalara son verilmistir
ancak sorun c¢oziilememistir. Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden bu
sorunlar karsisinda bolgesel giiclerin izledigi politikalar giivenlik kaygilarini
artirmistir. Rusya, Giircistan’in BDT iiyeligi ile lilkedeki askeri varligin1 devamin
saglamistir. Giircistan’in Rus askeri Uslerinden duydugu rahatsizlik ve giivenlik
kaygisi iilkeyi ABD’ye yaklastirmigtir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda askeri ve
ekonomik igbirligi stireci baglamistir. Giircistan’da Shevardnadze’nin diisiiriilmesi ve
Saakasvili’nin devlet bagskan1 olmasina yol acan kadife devrimin ardindan Giircistan

daha fazla ABD’ye yaklagsmustir.

Kafkasya’da diger bir giivenlik sorunu Cegenistan Sorunu’dur. Rusya
Federasyonu’ndan ayrilmaya yonelik taleple 1994 yilinda gergeklesen catigmalar ile
baslayan sorun hala ¢oziilememistir. Teroérizmle miicadele kapsaminda Cegenistan’a

giren Rus ordusu bolgede istikrar konusunda ciddi kaygilara yol agmustir.

Pakistan ile Hindistan arasinda yarim yiizyili agkin siiredir yaganan Kesmir
sorunu, Orta Dogu merkezli yagsanan gelismeler, bolgedeki etnik ¢esitlilik, disaridan
dayatilan demokrasi talepleriyle olusturulan stratejik bosluklarin farkli unsurlar
tarafindan doldurulmasi tehlikesi, Cin-Tayvan ve Cin-Japonya gerginligi bolgedeki

giivenligi ve istikran tehdit etmektedir. Soguk Savas sonrasi bdlgede ortaya ¢ikan
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giivenlik bosluklar1 karsisinda Cin, Hindistan ve Rusya etki ve sorumluluk alanlarini

genisletmektedirler.

Hindistan-Pakistan arasinda yillardir siiren ve taraflar1 niikleer savasin
esigine getiren Kesmir Sorununun ¢oziimii konusunda olumlu adimlarin atilmasi
bdlgenin giiven ve istikrara kavugsacagi sinyallerini vermektedir. Ayrica ABD, Rusya
ve Cin gibi kiiresel giiclerin de kendi c¢ikarlar1 nedeniyle sorunun baris¢il yolla
¢oziilmesine destek vermeleri baris firsatini artirmaktadir. Iki devlet arasinda yapilan
barig gorligmeleri diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismeleri etkileyebilecek
nitelikteki Cin-Hindistan isbirliginin devami olmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.
Ayrica Cin, Pakistan merkezli Giiney Asya politikasini Cin-Pakistan-Hindistan

bolgesel isbirligi sekline doniistiirmek istemektedir.*

ABD’nin “Terorle Savas” adi altinda Afganistan’daki Taliban rejimini
devirmesi ile Afganistan, catisma ortamima déniismiistiir. Ulkede ABD ve NATO
giiclerinin giderek daha da basarisiz olmalari, iilkede Taliban ve El-Kaide terdr
Orgiitiiniin giliclenmesi ve giivenligin tam anlamiyla saglanamamasi, istikrarsizligin
diger bolgelere sigramasi ve yayilmasi ihtimalini kuvvetlendirmektedir. AB’yi gaz
acisindan gittikge kendine baglamakta olan Rusya, bu tekellesmeyi bozmamasi
acisindan AB {ilkelerinin NATO semsiyesi altinda Afganistan’da bulundurdugu
birliklerden rahatsiz olmaktadir. Istikrarsizligm enerji kaynaklarinin batiya

tasinmasini geciktirmesi, Rusya ve Iran’in jeopolitik &nemlerini pekistirmektedir.

Afganistan’daki istikrarsizligin  Pakistan’a yayilma ihtimali 6nem
kazanmaktadir. Niikleer giice sahip olan tek miisliiman iilke olan Pakistan, cok fazla
ve ¢ok farkli gli¢ odaklarinin ve asiretlerinin varlig1 nedeniyle devlet otoritesinin tim
iilkeye gotiiriilemedigi bir iilke olarak istikrarsiz bir yapiya sahiptir. Ozellikle
Benazir Bhutto suikasti askeri rejimin sadik yoluyla devrilmesinin yolunu a¢mus,

Islami cevrelerin iktidara gelmesini saglamistir. Pakistan’da Taliban yanlis1 hareket,

“Anil Cegen, “ikinci Kutup i¢in Isbirligi”,
http://www.tusam.net/print.asp?id=211&tbI=MAKALELER&fld=makale Erisim Tarihi; 2 Ocak
2007.
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Islami cevrelerin baskis1 ve demokratiklesme sorunlarma bagli olarak baslayan ve
stiren ¢atigmalar, bu iilkenin i¢ sorunlarimin ciddiyetinin ileride bolge icin risk

olusturabilecegi kaygisini artirmigtir.

Yine son zamanlarda Tibet’te meydana gelen karisikliklar, bu bdlgenin
Cin’in Orta Asya yolundaki ge¢is kesimine olumsuz etki yapacagim
diisiindiirmektedir. Cilinkii Tibet, Cin’den ayrilir da ABD ile isbirligine giristigi
takdirde, Cin’in Orta Asya iilkeleri ve Iran baglantisin1 kesecektir. Bdyle bir durum
olusursa Orta Asya’da gerilemekte olan ABD i¢in yeniden bir takim umutlar

dogabilir.*

2.2.Yeni Biiyiik Oyun

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin
bagimsizligmi ilan etmesi, Orta Asya ve Giiney Katkasya agisindan bir donim
noktast olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde bu bolgelerde jeoekonomik,
jeokiiltiirel ve jeopolitik pargalanmalar yasanmustir.”” Farkli etnik unsurlarin i¢ ige
yasadig1, yeni bagimsiz ulus devletlerin her birinin kendi ulusal kimlik ve egemenlik
alanlarmi  kurma c¢abalariyla siyasi siirlarin  ortaya ¢ikmasi, jeokiiltiirel
par¢alanmanin kaynagini olusturmaktadir. Jeokiiltiirel pargalanmay1 destekleyen
jeoekonomik kaynak paylasimi sorunlari, jeopolitik risk alanlarini ortaya
cikarmaktadir. Ortaya c¢ikan jeopolitik bosluk alanlarmin enerji kaynaklari

bakimindan zengin olmasi, kiiresel ve bolgesel aktorlerin miicadele alaninin bu

* Burak Cmnar, “Tarihte Ugiincii Giig ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Say1 8, (2008), s. 34. .
2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayimnlari, 2004, s. 210.
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bolgeler olmasini saglamaktadir. Bu ¢er¢evede bunalim ve ¢atisma potansiyeli, bolge

ici aktorleri, bolgesel ve kiiresel giicler karsisinda hassaslagtirmaktadir.*®

Bolgesel giicler arasinda jeopolitik bosluk alanlarmin doldurulmasi yarisi
seklinde kendini gosteren gii¢ yapilanmalar1 fiili durumlarla belirlenen statiilerin
dogmasina yol agmis hukuki siirlar anlamlarini kaybetmistir. Cecenistan’in kendi
iginde bagimsiz bir gii¢ olusturmasina ragmen uluslararasi1 taninmadan yoksun olusu,
Azerbaycan’in uluslararasi hukuk¢a taninan topraklarinin %20’sinin Ermeni isgali
altinda olusu ortaya c¢ikan bu fiili durumlara ve bunalim odaklarina 6rnek teskil

etmektedir.

Bu siiregte eski Sovyet cografyasinin bagimsiz devletleri, uluslararasi
arenada kendilerine yer bulmaya, iktisadi, siyasi ve sosyal alanda uyum saglamaya
cabalamaktadirlar. Soguk Savas sonrasinda SSCB’ye olan bagimliliklar1 ortadan
kalkan ve gegis siirecini agma yolunda baslangicta yiizlerini Bati’ya ¢eviren iilkeler
icin bugiin bolgesel isbirligi ve ¢ok boyutlu ittifaklar énem kazanmugtir. Ittifak
arayiglarina  yonelen bolgesel giiglerin  ¢ikar uzlagmasiyla olusturduklar
organizasyonlar, kiiresel giiclerin ilgi odagi olmaktadirlar. Uluslararast sistem
kiiresel giiglerin, bolgesel gligleri kendi etki alanlari i¢ine almasiyla dinamik denge
degisimlerine sahne olmaktadir. Kiiresel gii¢lerin Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki
farkli ¢ikar tanimlamalari ile olugan bu denge bolge gliglerinin dis politikalarin

yonlendirmektedir.**

Bolgenin sahip oldugu enerji rezervleri ve bolge petrol ve dogalgazinin
diinya pazarlarina ulastirilmas: i¢in gerekli olan boru hatlar1 {izerinde s6z sahibi
olabilmek i¢in devletler ve ¢ok uluslu sirketlerin dahil oldugu rekabet “Yeni Biiyiik

Oyun’u 2000’11 yillarda yeniden giindeme getirmistir.

Bu rekabetin “Yeni Biiylik Oyun” olarak adlandirilma nedeni, 19. yiizyilin

sonunda Carlik Rusyast ve Biiyiilk Britanya arasinda (emperyalist savaglarin

* Haktan Birsel, “Avrasya Enerji Kaynaklarinda Sinirsiz ve Kontrolsiiz Hakimiyet” , 2023 Dergisi,
Say1 10, (2007), s. 13-14.
* Haktan Birsel, “Yeniden Yeni Diinya Diizenine Dogru”, 2023 Dergisi, Say1 15, (2008), s. 38.
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yasandigi) gecen “Biiylik Oyun”u andirmasidir. Siiphesiz Yeni Biiyiik Oyun, gegen
ylizyilin Biiylikk Oyunundan oldukg¢a farklidir. Ancak bdlge lizerinde bitmeyen
rekabetin temelinde bu bdlgenin kontrolii, niifuz ve giivenlik arayislar1 ve ekonomik

cikarlar yatmaktadir.

Yeni yiizyilda, degisen uluslararasi dengeler sonucunda kurulan oyunun
sahnesinde ABD, Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi ilkeleri Cin gibi kiiresel
aktorler; Tiirkiye, Iran, Hindistan gibi bolgesel aktdrler; Kazakistan, Tiirkmenistan
gibi bolge ici aktorler ve biiyiik enerji sirketleri yer almaktadir. Uluslararas: sistemde
yer alan aktorlerin sayisindaki bu artis, catisan ¢ikarlari beraberinde getirmistir.
Ayrica devlet dis1 aktorler, bir baska degisle ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslari bu oyuna dahil olmaktadir. Uretimlerini ve hizmetlerini tiim
diinyaya yayabilme firsatina sahip olan sirketler, uluslararasi arenada s6z sahibi
olmaya hatta iilkelerin dis politikalarina yon vermeye baslamistir. Ayni zamanda bu
sirketler esas aktorler tarafindan izledikleri stratejilerde birer arag olarak da
kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari da demokrasi ve insan haklar1 gibi
kavramlarin gelistirilmesi amaciyla ¢ogu kez Batili devletlerden saglanan fonlarla bu
rekabetin i¢inde yer almaktadir. Edilgen goriiniimlii devletler ise bu rekabetten kendi

c¢ikarlar1 dogrultusunda faydalanmaya ¢aligmaktadir.

Soguk Savas’in bitisiyle baslayan yeni biiylik oyunun cografyasini
Kafkaslar, Orta Asya, Kuzey Afganistan ve Cin’in bati kesimleri olusturmaktadir.
Yeni biiyiik oyunda hedef enerji kaynaklarin {iretiminde ve naklinde kontrol sahibi
olarak stratejik istiinliik saglamaktir.”® Asya’daki oyun dort temel noktada
odaklanmaktadir; ittifak olusturma, kitasal dengenin saglanmasi, Pazar payinin

artirilmasi, enerji ve mineral kaynaklardan daha fazla pay alma.

Ingiliz Jeopolitik¢i Halford Mackinder’in 20. yiizyilin basinda gelistirdigi
“heartland” teorisine gore Avrasya’y1 kontrol altinda tutan devletin global giivenligi

kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirebilecegini savunmaktaydi. Mackinder’a

** Gokeen Ogan, Yeni Biiyiikk Oyun ve Orta Asya, Ankara: ASAM, 2006, s. 17,18.
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gore kesin diinya hakimiyetini tesis etmek i¢in “Avrasya hakimiyeti, Avrasya
hakimiyeti i¢in Heartland hakimiyeti, Heartland hakimiyeti i¢in Dogu Avrupa
hakimiyeti gerekmektedir. Son donemde, Mackinder’in bu teorisi yeniden giindeme
gelmistir. Bugiin enerji kaynaklarina ve nakil hatlarina sahip olan gii¢, uluslararasi

sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirebilme imkanina sahip olacaktir.*®

Zbigniew Brzezinski, “Biiylik Satran¢ Tahtas1” adli kitabinda Avrasya’y1
tizerinde kiiresel istiinliik miicadelelerinin siirdiiriilecegi bir satrang tahtasi olarak
nitelendirmistir. Brzezinski’nin, “Hazar kaynaklari, tarihsel iddialar ile yayilmaci
Ozlemleri yeniden canlandiran ve uluslararasi rekabeti kizistiran hedefleri temsil
etmektedir.” sozii Hazar kaynaklarinin 6nemini anlatmaktadir. Brzezinski’ye gore
her biri farklh giiglere sahip pek ¢ok oyuncunun bulundugu satrang tahtasinda etkin
giic Amerika’dir. Brzezinski, jeostratejik oyuncular ile jeopolitik eksenleri tespit
etmistir. Mevcut jeopolitik iligkilerin durumunu, Amerika’nin ¢ikarlarini etkileyecek
sekilde degistirmek amaciyla sinirlar1 6tesinde giic uygulama ya da etkide bulunma
kabiliyetine ve ulusal iradeye sahip olan devletler jeostratejik oyunculardir.
Jeopolitik oyuncular1 ¢ogunlukla cografyalari belirler. Mevcut kiiresel kosullarda
Avrasya’nin jeopolitik haritasinda en az bes jeostratejik oyuncu ile bes jeopolitik
eksen belirlenebilir; Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan Brzezinski’e gore
biiyiik ve etkin oyunculardir. Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Iran
jeopolitik eksen rolii oynarlar. Ayrica Tiirkiye ve iran bir dlciide jeostratejik olarak
da etkilidirler.*’

Yeni biiyiikk oyunda kiiresel aktor konumundaki ABD, bdlgeyi gelecegi ile
ilgili 6nemli bir ¢ikar alani olarak gérmektedir. Bu nedenle 11 Eyliil saldirilarindan
sonra uluslararas1 terdrle miicadele kapsaminda Afganistan’a operasyon
diizenlemistir. Bu operasyon, bolge devletleri agisindan radikal Islam ve uluslar aras
terorizmin yayilmasii engelleyici bir operasyon olarak degerlendirilmigtir. Bu

tilkeler, s6z konusu operasyonu ayni zamanda kendi giivenliklerinin bir garantisi

“® Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayinlari, 2004, s. 104,105.
" Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Stratejik
Gereklilikleri, gev.: Y.Tiiredi, Istanbul: inkilap Yaymnevi, 2005. s. 135.
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olarak algilamiglardir ve tamami operasyona destek vermistir. Bunu takip eden
stirecte ABD, bolgeye yonelik stratejisini, yeni bagimsizligin1 kazanan iilkelerin
demokratiklesmesi ve i¢ politik yapilarina da etki etme c¢abalariyla genigletmistir.
Bunun ilk 6rnegi, Giircistan’da isteklerini kolayca uygulayabilmek i¢in eski ABD
genelkurmay bagkani olan Mihail Saakagvili’yi “Kadife devrim” ile iktidara
getirmesi olmustur. ABD, bolgede etkinligini artirmak i¢in Kafkasya ve Orta Asya
devletleriyle, basta Giircistan olmak iizere, askeri isbirligi kurmus ve bdlgenin
stratejik noktalarinda askeri iisler elde etmistir.*® Ayn1 zamanda liberal ekonomi
tizerinde duran ABD, ¢ikarlar1 acisindan stratejik 6neme sahip en 6nemli {i¢ tilkeye;
Giircistan’a, Ermenistan’a, Azerbaycan’a ekonomik yardim programlari olusturarak

bolgesel giigler tizerinde daha genis etki imkanina sahip olmustur.*®

Ayrica ABD, AB ve Japonya’nin uluslararasi ekonomi-politik dengeler
icindeki konumlar1 ile Cin ve Rusya’nin Asya-i¢i jeopolitik dengeler igindeki
karsilikli konumlarin1 gozeten bir stratejik denge arayisindadir. Bu dogrultuda
Rusya’nin bolgede etkinligini azaltma ve Cin’in bolgeye girisini engelleme
cabasindadir. Bunun i¢in ABD destekli yonetimlerin olusturulmasina, boru hatlar

projelerine ve petrol sirketleriyle isbirligine 6ncelik vermektedir.”

ABD’nin bélgeye yonelik politikalari, Azerbaycan ve Giircistan iizerinde
yogunlagmaktadir. Clinkii NATO’nun, Azerbaycan’da ve Glircistan’da elde edecegi
iis, Orta Asya’daki {isler i¢in koridor niteliginde olacagi icin, ABD c¢ikarlar
acisindan ¢ok 6nemlidir.”* Ayrica Azerbaycan’in iran’a simirdas olmasi iilkeye ayri
bir 6nem kazandirmaktadir. Washington tarafindan terdre karsi savas stratejisinde ser

ekseni igerisinde nitelendirilen Iran’a karsi bir antiterér operasyonu durumunda,

*8 Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar1” , Orta Asya ve Kafkasya
Arastrmalart Dergisi (OAKA), No.1, Cilt:1, (2006), s. 34.

* Ramil Memmedov, “Giiney Kafkasya’da Giivenligin Saglanmasinda NATO’nun Rolii”, Stratejik
Ongorii Dergisi, Say1 1, (2004), s. 119.

%0 Gokegen Ogan, “Tehdit ve Firsat Algilamalari Etrafinda Gelisen Cin ve Orta Asya liskileri”, 2023
Dergisi, Say1 87,(2007), s. 40,41.

°! Kamer Kasim, “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar” , Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalart Dergisi (OAKA), No.1, Cilt:1, (2006), s. 38.
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ABD ve NATO vurucu kuvvetlerinin konuslandirilacagi tisler i¢in olduk¢a miisait bir

alan teskil etmektedir.

Ayrica Hazar dogal kaynaklarmin ve boru hatlarmin giivenliginin
saglanmasi, Bati icin onem arz etmektedir. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
yasanan Karabag sorunu, Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya bolgesinde
yasanan c¢atismalar bolgede her iki taraf i¢in de giivenlik kaygilarina dogurmaktadir.
Azerbaycan ve Giircistan, Rusya’nin artan baskisi ve toprak biitiinliiklerinin
saglanmasi, gilivenlik konularindaki endiselerinden dolayr Bati ile iliskilerini
gelistirme yoluna gitmektedirler. Bu noktada NATO’nun siyasi ve askeri varligi bu

ilkelere istedikleri giivenlik ortaminin olusturulmasina olanak vermektedir.*?

ABD, bolgede Rusya merkezli olusumlara kars1 bolgesel bloklasma yoluna
giderek GUAM’1n kurulmasina destek olmustur. Glircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
Moldova’nin iiyesi oldugu daha sonra Ozbekistan’mn da katildig1 6rgiitiin 6nemi bu
tilkelerle ABD arasinda geligen iliskilere paralel olarak artmistir. Rusya GUAM tarzi
yapilanmalart BDT ye kars1 tehdit olarak gormektedir.

Bat1 yanlist iki Kafkas lilkesi Azerbaycan ve Giircistan’da etkinligi giderek
azalan Rusya, bolgedeki etkinligini giliclendirmek i¢in Ermenistan ile baglarim
gliclendirme yoluna gitmektedir. Kafkasya’da Rusya’ya karsi olusumlarin i¢erisinde
olmayan ve topraklarinda Rus askeri iislerinin bulunmasi konusunda itirazi olmayan
Ermenistan, Rus yoOnetimi agisindan 11 Eylil’den sonra on plana ¢ikmustir.
Ermenistan’in giivenlik konusunda Rusya’ya bagimli olmasi son yillarda ikili

iligkileri gelistirme yolunda politika izleyen Rusya’nin elini gii(;lendirmektedir.53

2008 yilmin Agustos ayinda Giircistan’in Giiney Osetya’ya operasyon
diizenlemesi ve Rusya’nin buna sert karsilik vermesiyle baslayan, ABD ve Polonya

arasinda Polonya topraklarinda fiize savunma sistemi yerlestirilmesine iligkin

5.2' Ramil Memmedov, “Giiney Kafkasya’da Giivenligin Saglanmasinda NATO nun Rolii”, Stratejik
Ongorii Dergisi, Say1 1, (2004), s. 120.

>3 flyas Kamalov, “ABD-Rusya Cekismesi Devam Ediyor”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 88, (2007),
s. 19.
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anlagsmanin imzalanmasi, Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini
tanimast ile devam eden siireg, 21. yilizyilla damgasini vuran kiiresel enerji
rekabetinde yeni bir doneme girildigini gostermektedir. Rusya’nin Soguk Savas’in
ardindan ABD onciiliigiinde olusturulan tek kutuplu sisteme yonelik verdigi bu ciddi
tepki, Washington’in kiiresel politikalarin1 olustururken Rusya’y1 dikkate almasi

gerektigi mesajini ortaya koymustur.

ABD’nin, Orta Avrupa iilkelerinden Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ne Iran
ve Kuzey Kore gibi iilkelerin uzun menzilli balistik flizelerine kars1 bir flize savunma
sistemi; “Fiize Kalkan1” yerlestirme karar1 {izerine Rusya-ABD iliskilerinde gerilim
tirmanmistir. Rusya, ABD’nin fiize kalkanim1 kurmasini kendi ulusal giivenligine
tehdit olarak gérmektedir. Ciinkii bu sekilde stratejik denge ortadan kalkacaktir ve
korunakli duruma gelen ABD’nin Rusya’ya yonelik politikalar1 daha baskici
olabilecektir.>* Rusya, ABD’nin fiize kalkan1 projesine karsilik, Sovyetler Birligi ile
ABD arasinda 1987 yilinda imzalanan Orta Menzilli Niikleer Fiizeler Anlagmasi’n
(INF) askiya almistir. Aym1 zamanda fiize denemelerinde bulunan Rusya, Avrupa

Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi1 (AKKA)’dan ¢ekilebilecegini agiklamistir.

“Flize Kalkan1” projesiyle ilgili taraflarin zitlasmasi, NATO nun genisleme
politikas1 kararlar1 ile tirmanmistir. 2-4 Nisan 2008 tarihleri arasinda yapilan
NATO’nun Biikres Zirvesi’nde Giircistan ve Ukrayna’nin NATO iiyeligi yolunda
Uyelik Eylem Plani’na (MAP) alinmasini isteyen ABD, Avrupa iilkelerinden bu
konuda destek bulamamistir. Basta Almanya ve Fransa olmak tizere Avrupa iilkeleri,
Rusya’y1 bu konuda karsilarina almak istememislerdir. Biikres Zirvesi’nde, Ukrayna
ve Giircistan’in NATO iiyeliklerinin askiya alinmasi flize kalkan1 konusunda yasanan
gerginligi azaltmis gibi goriinse de Rusya’nin Giircistan’a gergeklestirdigi operasyon

stratejik dengenin hassasiyetini bir kez daha ortaya koymustur.>®

> Mustafa Kibaroglu, “Fiize Kalkani, Nato ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz Dergisi, (2008), Say1 101,
s. 58.

> Celalettin Yavuz, “Dogu Avrupa’da Fiize Kalkani ve Rusya’nin Geri Adim Atis1”,
http://www.turksam.org/tr/al412.html Erisim Tarihi; 17 Kasim 2008


http://www.turksam.org/tr/a1412.html
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Rusya, temel giic miicadelesinin oldugu iilke durumundaki Giircistan’a
diizenledigi askeri miidahale ile Kafkasya’daki stratejik-politik denge iizerindeki
etkinligini ve enerji denklemini istediginde degistirebilecegini vurgulamis olmustur;
Rusya istedigi zaman basta ABD olmak iizere Batili iilkelerin biiylik 6nem verdigi
Bakii Tiflis Ceyhan Boru Hatti’'n1 devre dis1 birakabilecegini gostererek, enerji
glizergahlar1 konusunda Batiya goézdagi vermekteydi. Ciinkii yillik 50 milyon ton
tasima kapasitesine sahip 1774 kilometre uzunlugunda olan ve 440 kilometresi
Azerbaycan’dan, 1074 kilometresi Tiirkiye’den gecen BTC petrol boru hattinin 260

kilometresi Giircistan topraklari tizerinde bulunuyor.56

Giircistan’in ABD ile yakin iliski i¢inde oldugu hatta Tiflis yonetiminin
NATO’ya tam tiyelik i¢in hazirlik yaptig1 bir donemde yapilan bu askeri operasyon
ABD’nin fgiincii llkeler iizerinden stratejik bolgeler iizerinde etkinlik saglama

cabalarina izin vermeyecegini gostermistir.

Yasanan krizin nedeni siyasi ve toplumsal olmaktan ¢ok kiiresel enerji
rekabetidir. En 6nemli enerji gegis giizergahlar1 tizerinde bulunan bolge farkli enerji
stratejilerinin hedefi durumundadir. Bu operasyon enerji kaynaklari ve enerji

giizergahlari iizerinde denetim saglama miicadelesine yeni bir boyut kazandirmustir.”’

Kiiresel enerji rekabetinde tek belirleyici olma konumunu siirdiirmek
isteyen ABD, Kafkasya politikasin1 yeniden yeniden formiile etmek durumunda
kalmistir. Rusya’nin SSCB’nin ardindan arka bahgesi ile iligkilerini yeniden
diizeltmesi, bu iilkelerle onemli enerji anlagsmalar1 yapmasi, Orta Asya ve Hazar
Havzasi’'nda tek sz sahibi olmaya yonelik cabalar1 ve biitlin bunlarin yani sira
enerjide kaynak iilke olarak bu konumunu siyasal giice tahvil etme politikasi,

Kafkasya’da yasanmakta olan gerilimin zeminini olusturmaktadir.>®

*® Nilgiin Ercan, “Kafkasya’da Catisma ve Boru Hatlarinin Giivenligi”, Cumhuriyet Enerji, Say1 10,
(2008), s. 10-12.

" Aml Cegen, “Cok Kutuplu Diinyada 7. Kutup”, 2023 Dergisi , Say1 90, (2008), s. 21..

%8 Bahadir Selim Dilek, “Rusya’nin Enerji Kapam”, Cumhuriyet Enerji, Say1 14, (2008), s. 14-15.
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2.3.Asya’da Stratejik Isbirligi Perspektifleri / Gii¢c Dengeleri

Birgok stratejist tarafindan, Yeni Diinya Diizeni’nin ii¢ kutuplu bir hale
geldigi ve bunlarin ABD, AB ve Rusya-Cin-Hindistan stratejik ticgeninden olustugu
sdylenmektedir. Yeni gii¢ miicadelesinde Sanghay Isbirligi Orgiitii giderek 6nem
kazanmaktadir. Yeni uluslararas: sistemde One ¢ikan Gii¢ merkezleri; doguda, Cin-
Rusya-Hindistan stratejik iigcgeni, ABD-Japonya-Giiney Kore stratejik ortaklari,
batida ise ABD-Tiirkiye-Israil-Azerbaycan stratejik ortaklig1 ile Rusya-Ermenistan-
[ran-Cin ittifaki olusturmaktadir. Zengin enerji kaynaklari cevresindeki bu
olusumlar, 21. yiizyilin yeni diizeninin olusmasinda birinci dereceden jeopolitik

oneme sahiptirler.

Sovyetler Birliginin ¢okiisiiniin ardindan Asya kitasinda ortaya ¢ikan finans
agirlikli ekonomik alan ile yeni kaynak paylasimlart doguran jeoekonomik alan,
kitanin uluslararas1 giic kaymalarini etkileyebilecek bir 6nem kazanmasina yol
acmustir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle tek siiper giic olarak kalan ABD’nin
bolgeye yonelik izledigi politikalari, Asyali giicleri bolgesel isbirligi arayisina
itmistir. Ticaret, ekonomi, enerji, ulastirma, teknoloji gibi pek cok alanda yapilan
isbirlikleri, sistem {izerinde etkili olabilecek yeni olusumlarin dogmasini saglamistir.
Bolgesel hedefler dogrultusunda olusturulan kiiresel 6lgekli yeni paktlar ve cepheler

uluslararasi iligkilere yon vermektedir.”®

21. ylizyilin yeni dengelerinde s6z sahibi olma yolunda politikalar
benimseyen Asya iilkeleri, bu politikalari ¢er¢evesinde oncelikle ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi igin siyasi sorunlarin ¢oziimii yoluna gitmektedirler. Asya devletlerinin
sorunlarin1 ¢6zme arayislart 6niimiizdeki déonemde bolgede ekonomik, askeri veya

siyasi bir birligin ortaya ¢ikma ihtimalini giiclendirmektedir.

5% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayinlari, 2004, s. 203.
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Hindistan-Pakistan arasinda savaslara neden olan Kesmir sorununun baris¢il
yollarla ¢oziimii ve iki iilke arasindaki ticari iliskileri gelistirme konusunda
anlagilmistir. Kesmir sorununun bolgesel ¢atismaya donlisme ihtimali, Pakistan ve
Hindistan goriismelerini aksatarak bolgede olusabilecek bir birlik mekanizmasini
engellemistir. Ayrica Kesmir Sorunu, bolge dis1 giiclerin taraflara baski veya destek
uygulayarak bolgede etkisini artirmasmma neden olabilmektedir. Bu nedenlerle
Kesmir Sorunu’nun ¢oziim arayislart bolgesel birlik olusumu agisindan 6nem arz
etmektedir.* Ayni sekilde Cin-Hindistan arasindaki toprak sorunlarinin da barisgi

yollardan ¢6ziimii i¢in alinan kararlarda ittifak olusumu yoniinde olumlu adimlardir.

Cin-Hindistan ve Hindistan-Pakistan arasinda imzalanan anlagsmalar pratige
gecerse bolge devletleri arasindaki ittifak olusmasi ihtimali kuvvetlenir. Diinya
niifusunun 1/3’1inii olusturan, ekonomik ve siyasi gelecegi parlak goriinen devletlerin
olusturacag bir ittifak, ABD hegemonyasina kars1 miicadele edenler i¢in bir cazibe

merkezine doniisebilir.

Bu gelismelerin yani sira Bati’nin baskilarina ragmen devam eden Rusya-
Iran Niikleer Isbirligi ve Iran gazim Hindistan hatta Cin’e kadar gotiirecek iran-
Pakistan-Hindistan dogalgaz hattinin goriisiilmesi, Asya’nin uluslararasi iliskileri
yonlendirebilecek nitelikte oldugunu gostermektedir. Iran ile yakinlasmaya giden
Rusya, Ortadogu’ya yonelik kaybettigi etkiyi yeniden kazanarak bu bolgede de sz

sahibi olacaktir.

Bu gelismeler devletlerin bagimsiz dis politika izleme isteginden ya da
Asya'da isbirligini gelistirme isteginden kaynaklanmaktadir. Ancak 6ziinde ABD’nin
tek kutuplu diizenine kars1 durus vardir. Bu kars1 durusta 6n planda bulunan Rusya,
bolgesel gligler arasindaki isbirligi yoluyla ABD’nin Avrasya genelindeki niifuzunun
dengelenmesini hedeflemektedir. Buna uygun olarak Rusya, Hindistan’1 kendi

stratejik miittefiki olarak gormek istemektedir. Ayni1 zamanda Rusya, Cin ile

% Yilmaz Aklar, “Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriler”, Stratejik Ongorii 2023, Ankara:
ASAM, (2006), s. 11.
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isbirligini ABD’nin Orta Asya’daki etkinligine karsi koymanin etkin yolu olarak

gormektedir.”!

ABD’nin kural tanimayan artan hegemonyasindan rahatsiz olan bu ii¢ biiyiik
Asya iilkesi Hindistan, Rusya, Cin arasinda baslatilan ¢ok boyutlu igbirligi siireci ve
bu iiclii ittifaka Iran’in da olasi1 katilimi Bati’ya secenek olabilecek saglam bir Asyali

Giigler Ittifaki’n1 ortaya ¢ikaracaktir.

Bu baglamda ABD’yi en ¢ok tedirgin eden olusum Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SI0)’diir. Cin ve Rusya’nin temel aktdrleri oldugu SiO’niin giiclenmesi ve Iran’m
Orgiite gozlemci statiisiinde katilimi ABD’nin tedirginlik kaynagidir. Ayrica
Sovyetlerin ¢okiisii ile ortaya ¢ikan, glivenlik ve ekonomik ihtiyaglar1 dogrultusunda
once ABD’ye yonelen Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin, daha sonra ABD’nin
bolgesel politikalarindan ve demokrasiyi yayma girisimlerinden olumsuz etkilenerek,
kisa vadeli ¢ikarlar1 dogrultusunda SIO’ye yonelmeye baslamalart ABD’nin bdlgeye

yonelik tutumunu sekillendirmektedir.

Rusya ve Cin’in yakinlagmasi, SIO’niin giiclenmesi ve iran’m SiO’ye
gozlemci statiisiiyle kabul edilmesinden olumsuz etkilenen ABD, Asya’ya yonelik
politikalarin1 denge unsuru tizerine insa etmektedir. Bu baglamda Hindistan’a askeri,
siyasi ve ekonomik destek vererek, Hindistan’in niikleer gii¢ edinme girisimlerini
destekleyerek bolgesel hatta kiiresel rakip olarak gordiigii Cin’i dengelemeye
calismaktadir. Ayn1 zamanda Japonya, Giiney Kore, Avustralya ile arasinda
isbirligini gelistirerek Asya Pasifik bolgesindeki Cin’in muhtemel baskin niifuzunu
engellemeye c¢alismaktadir. Aynmi sekilde Hindistan’1 dengelemek i¢in Pakistan’a
terorle savas kapsaminda silah vermektedir. Boylece dengelerin kendi aleyhine

doniigmesini engellemeye calismaktadir.®®

Japonya’'nin, Cin’in devamli yiikseligini kendisi i¢in tehdit olarak gérmesi

ABD’nin ¢ikarlarma uygun diismekte ve bu durum Japonya’yt ABD’ye

%1 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya 'min Dig Politikasi, Ankara: Vadi Yaymlari, 2007,s. 13-14.
%2 Hazar’da Rus-Amerikan Catismas1 Nereye Gidiyor?, http://www.haber7.com , Erisim Tarihi; 25
Haziran 2009.
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yaklastirmaktadir. “De facto” niikleer giic olan Japonya’nin ‘“savunma”
kavramindan, “bdlgesinde onemli askeri gii¢” olmay1 hedefleyen kavram degisikligi
ABD’nin amaglar1 dogrultusunda gelismektedir. (Japonya’nin niikleer silahi
bulunmamakla birlikte, 42 niikleer enerji santrali ve niikleer teknolojisi vardir.

Japonya’nin istedigi anda niikleer bomba yapma imkan ve kabiliyeti vardir.)

ABD ile yakin iligkiler siirdiiren Japonya, ekonomik, politik ve giivenlik
cikarlar1 bakimindan Asya’nin yiikselen diger giicii Cin ile ¢ekisme halindedir.
Ozellikle artan enerji ihtiyaglar1 karsisinda iki iilke Rusya ve Kuzey Kore ile

iligkilerinde 6nemli bir yaris igerisindedir.

Asya’da olusan bolgesel isbirlikleri arasinda Cin ile Hindistan iligkileri,
Asya ve diinyadaki askeri, siyasi ve ekonomik gelismelerin yoniinii degistirebilecek
bir niteliktedir. Cilinkili kiiresel ekonomik rekabet igerisinde rolii giderek artan iki
tilke; Cin ve Hindistan"in igbirligi yapmasi, ABD, AB ve Japonya'nin karsisina gii¢lii

bir ekonomik rakibin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

Yiiksek biliylime oranim siirdiirebilmesi i¢in enerji pazari i¢inde etkinligini
artirmak isteyen Cin ve Hindistan arasindaki iligkiler 1962 yilinda yasanan savas
sonrasinda 1998 yilina kadar diisiik seviyede devam etmistir. Son yillarda ise ortak
cikarlar etrafinda bulusan iki {ilke iliskileri giderek canlanmaktadir. (7-12 Nisan
2005°de) Hindistan Bagbakan1t Manmohan Sing'in "Hindistan ve Cin diinya diizenini
yeniden sekillendirmelidir" aciklamasi aslinda bu isbirliginin  boyutunu

gostermektedir.

Hindistan’1, Rusya ve Cin i¢in bir kars1 agirlik olarak géren ABD, Pekin-
Yeni Delhi yakinlasmasindan rahatsizlik duymaktadir. Hindistan’in Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ne gdzlemci statiisiinde dahil edilmesi ABD’nin Asya’daki etkinligini

sinirlandirma yoniinde 6nemli bir adim niteligindedir.®®

%3 Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, Istanbul: IQ Yayncilik, 2006, s. 112, 113
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B. ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJININ DUNYA SiYASETINDE
ARTAN ONEMIi

21. yizyll pek ¢ok gozlemci tarafindan enerji yiizyilh olarak kabul
edilmektedir. Bu yiizyilda tlkelerin dis politikalarinda enerjinin agirhgi oldukca
artmistir. Artan uluslararasi 6nemi ile enerji, kiiresel giiglerin dis politikalarinda silah
olarak kullanilmaktadir. Enerji giivenligi ise artik tlkelerin milli ve ekonomi
giivenligi i¢inde degerlendirilmektedir. Diinya niifusundaki artis, teknolojik
gelismeler, diinya ekonomilerinin hizla sanayilesmesi enerji talebini arttirmaktadir.
Ozellikle Dogu Asya, Cin ve Hindistan’m hizla gelismesi endiistriyel enerjiye olan
gereksinimi hizla tirmandirmaktadir. Bu durum enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin

tasindig1 bolgeler tizerinde s6z sahibi olmay1 6nemli hale getirmektedir.**

Tarih boyunca enerji kaynaklarina hakim olan diinyaya hakim olmustur. 21.
ylzyilda da enerji kaynaklarina sahip olan ya da bu kaynaklarin diinya piyasalarina
transferinde s6z sahibi olan devletler uluslararasi politikaya yon verme yetenegine
sahip olacaklardir. Mackinder’in “Kara Hakimiyeti” teorisi giiniimiizde enerji
hakimiyeti temeline kaymistir. Giinlimiizde Avrasya enerji kaynaklarina hakim olan
diinyaya hakim olur goriisii kabul goérmektedir. 6 Dolayisiyla ¢ok kutuplu kiiresel
sistemde gilic miicadelesi enerji havzalar1 ve boru hatlart glizergahlarina

dayanmaktadir.

Enerji odakli yeni kiiresel sistemde devletler dis politika stratejilerini enerji
jeopolitigine gore yeniden belirlemektedirler. Enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlari
tizerinde kontrol arzusu farkli ¢ikar tanimlamalarini ortaya ¢ikmaktadir. Farklilasan
cikarlar, catisma potansiyelini i¢cinde barindirmakta ve risk alanlarinin dogmasina yol

acmaktadir. Orta Dogu’da yillarca siiren soguk ve sicak savaslarin temelinde enerji

® Arzu Yorkan, “Kiiresel Enerji Denkleminde Tiirkiye”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=208, Erigsim Tarihi; 22 Haziran 20009.

% M. Faruk Demir-Abdullah Cevik, Enerji Giivenligi Enerji Ekonomisi Enerji Diplomasisi, Ankara:
Altinkiire Yaynlari, 2007, s. 139.
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kaynaklarina ve enerji nakil hatlarina hakim olma miicadelesinin olmasi bunun
gostergesidir.®® Rezervlerin iilkelere ve bolgelere gore dagilimmin esit olmamasi ve
tiretimleri ile tiikketim alanlarimin farklili§i enerji alaninda siirdiiriilen bu rekabetin

boyutunu degistirmektedir.

Giliniimiizde enerji kaynaklarinin en Onemlilerini petrol ve dogalgaz
olusturmaktadir. Enerji rezervleri ile tiiketimlerinin oranlar1 kaygi verici sonuglar
ortaya koymaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin ancak 50-70 y1l daha ihtiyacglari
karsilayacagi ongoriilmektedir. Buna bagli olarak enerjinin oneminin her gegen
zaman daha da artacagi beklenmektedir. Diinyadaki petrol ve dogalgaz kaynaklari
tikenene kadar veya bu enerji kaynaklarinin cazibesini golgeleyecek yeni enerji
tiirleri bulunana kadar petrol ve dogal gaz 6nemini koruyacaktir. 21.ylizyilda bu
enerji kaynaklarinin diinya sanayi sistemine olan etkileri arttik¢a bu enerji kaynaklari

. . ve qee e . . 67
tizerinde siirdiiriilen miicadele de devam edecektir.

1. Asya’daki Enerji Kaynaklari; Petrol ve Dogalgaz

Enerji liretiminde, sanayi devriminden bu yana, her donem belli bir enerji
hammaddesi 6nem kazanmistir. Komiirlin neredeyse rakipsiz oldugu donemi,
petroliin egemen oldugu donem takip etmistir. 1973-1974 petrol krizlerinin ardindan
niikleer enerji 6n plana ¢ikarken cevre bilincine ve artan elektrik {iretimine bagh

olarak dogalgazin stratejik nemi de son yillarda artmistir.

Diinya enerji tiikketiminde petrol ve dogalgaz, %62’lik ezici bir agirliga
sahiptir. Oniimiizdeki yillarda toplam paylarinin %85’ler civarinda olacag

beklenmektedir. Bu iki fosil kaynagin gerek {liretiminde ve gerekse tasinmasi,

% Baris Sanl, “Kafkasya’da Enerjinin Yeni Jeopolitigi”, Anlayis Dergisi, (2003), s. 50-51.
® Burak Cnar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Say1 8, (2008), s. 27.
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isletilmesi ve ticaretinde kontrol sahibi olma miicadelesi 21. ylizyil uluslararasi

iligkilerini sekillendirecek niteliktedir.®®

Petrol, bugiin arz ve talep dengesinde zirve noktasindadir. 2008 yili
itibariyle diinya petrol iiretimi 85,2 milyon varil/glindiir. 2008 yilinda 1,3 trilyon
varil olan diinya petrol rezervinin genel olarak iiretim alanlari, Kuzey ve Orta
Amerika, Orta Dogu ve Sovyetler Birligi; tiiketim alanlari da, Kuzey Amerika ve
Bati Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu iilkeleridir. Bilinen rezervler ancak 30 sene
daha yetecek Ol¢iidedir. Bu agidan, petrole bakilirsa, diinyanin belirli bolgelerinde
toplanmis olan bu kaynagi, hangi devletin nasil ve hangi yontemlerle denetleyecegi

asil sorunu olusturmaktadir.

Diinya Ispatlanmis Petrol Rezervleri
1188.6 milyar varil (2004 sonu)

{7 2

Orta Dogu
733.9 milyar varil

: 1 , ’ » ‘
Africa ¥, d
112.2 milyar v.
. ) / ¢ < )

% Necdet Pamir, “Enerji Giivenligi”, Stratejik Ongérii, ASAM, (2006), s. 5.
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Diinya iiretilebilir dogalgaz rezervleri 180 trilyon metre kiiptiir. Diinya
dogalgaz iiretiminde ilk siray1 %33,2’lik oranla Rusya, ikinci siray1 ise %28 ile ABD
almaktadir. Diinya dogalgaz rezervleri son yirmi yilda %100 oraninda artis

gostermistir. ®

Ispatlanmis Dogal Gaz Rezervleri
Ocak 2004; UEA

World tetel: 180 tom as of | Janvary 2004

Dogal gaz rezervierinin, Orta-dogu ve gecis ekonomilerindeki
payi, mevcut iiretimin 66 yihna karsi gelmektedir.

Fiyatlardaki artisa bagli olarak arama ¢alismalarmin artmasi ve yeni
rezervlerin kesfedilmesi, mevcut rezervlerdeki kurtarim katsayilarimin artmasina

bagli olarak, son yillarda petrol ve dogalgaz rezervlerinde artislar gériilmektedir.

Genel olarak bakildiginda rezervlerin diinya {izerindeki dagilimi c¢ok
dagiiktir. Bunun yani sira kaynaklarin yer aldig1 bolgelerin istikrarsiz yapiya sahip
olmasi enerji kaynaklar1 iizerinde yapilan miicadeleyi hassaslagtirmaktadir. Enerji

kaynaklariin arz bakimindan diinyadaki dagiliminin daginikliginin yani sira tiikketim

%9 2008 Y1l1 Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu , Mart 2008, http://www.tpao.gov.tr Erisim Tarihi; 15
Haziran 2009.
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alanlar1 acisindan da bolgelere ve iilkelere gore biiyiik farkliliklar vardir. Enerji
tiketimi niifus artisina ve yiikselen ekonomilere bagli olarak ciddi artis

gostermektedir.

2008 itibariyle global enerji ihtiyacinin %34,6’sim1 karsilayan petroliin
Uluslararast Enerji Ajansi’nin raporlarina goére 2030 yilinda toplam enerji
tiketimindeki oraninin %33 olmas1 beklenmektedir. 2008 yilinda 85,7 milyon
varil/gilin olan petrol tiiketiminin, 2009 yilinda global ekonomik kriz nedeniyle diisiis

gostermesi beklenmektedir. ™

Petrol arzinin talebi kargilayamamasindan duyulan endise petrol piyasasinda
rekabeti artirmis ve petrole ikame enerji kaynaklarina ulagsma c¢abalarim
dogurmustur. Bu c¢ercevede dogal gazin enerji kaynaklar1 i¢inde Onemi artmustir.
Dogalgaz, elektrik liretiminde giderek artan oranda kullanilmaktadir. 2020 yilina
kadar, elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanilan dogal gaz miktariin toplam dogal gaz
tilketiminin %33'line ulasmasi1 beklenilmektedir. Dogalgaz, santrallerde ekonomik
olarak tilirbiinlerin etkinligini saglamasinin yani sira ¢evre etkileri nedeniyle de tercih
edilmektedir. Dogalgaz yakildiginda, komiir ve petrole gore daha az siilfiir dioksit,

karbon dioksit ve atik aciga ¢ikmaktadir.

Diinya dogalgaz tiiketimi hizla artig géstermekte olup, dogal gaz tiiketiminin
diinya enerji kaynaklar tiiketimi icerisindeki pay1 da yiikselmektedir. 2020 yilina
kadar dogal gaz tiiketiminin 167 trilyon kiibik feet’e (tcf) (1 kiibik feet = 28,32cm®
1m®=35,3 kiibik feet) (4,72 trilyon m®) ulasmasi beklenmektedir. 1980 yilinda 53 tcf,
1990 yilinda 73 tef olan tiiketim, 2000 yil1 itibartyla 85 tcf (2,4 trilyon m®) seviyesine

yiikselmistir.”*

72008 Y1l1 Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu , Mart 2008, http://www.tpao.gov.tr Erisim Tarihi; 15
Haziran 2009.

! Diinya Dogalgaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler, http://www.dtm.gov.tr Erisim
Tarihi; 3 Haziran 2009
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Didnya Birincil Enerji Tuketimi:

Kaynaklarin Paylar (%), 2004 sonu

Hidro,
Niikleer Yenilenebilir
6% 6%

Komiir
490/
27% Petrol

37%

D. Gaz
24%

Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, June 2005

Stiper giic ABD giiniimiiziin en biiyiik enerji tiiketicisidir. Yillik petrol
ithtiyacinin %40’1n1 yerel kaynaklardan karsilayan ABD, kalan %60’ ise ithalat
yoluyla saglamaktadir. Bu siiper gii¢ tek basina diinya petrol tiiketiminin 2004
itibariyle %25’ine sahiptir ve 2025’te bu %70’e varacaktir. Petrol iiriinleri ithalati
ise ayni aralikta %15°ten %34’e yiikselecektir. 2001°de %16 olan gaz ithalati ise
ABD Enerji Bakanlig1 verilerine gore %25°1 bulacaktir.

Yurtigindeki enerji tiikketiminin yaklasik {icte birini petrol ile karsilamakta
olan Cin, diinya ¢apinda son dort yil igerisindeki toplam petrol tiiketiminin %40’1na
sahiptir. 2025 yilina kadar Cin petrol talebinin iki mislinden fazla artacagi ve bunun
hemen hemen tamamini ithal edecegi tahmin edilmektedir. (14.2 milyon varil/ giin).72

Hindistan, diinya petrol tiiketiminin %32’sini gerc¢eklestirmektedir.

"2 Burak Cnar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Say1 8, (2008), s. 27.
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Ulke Niifus (milyon)* | Enerji Kisi Basina
Tiiketimi GSMH* $
(mtpe)**
Cin 1.364 1386,2 6.300
ABD 298 2331,6 42.300
Hindistan 1.095 375,8 3.400
Rusya 143 668,6 10.700
Japonya 127 514,6 30.700
Almanya 82 330,4 29.800
Fransa 61 262,9 30.000
Ingiltere 61 226,9 30.900
Tiirkiye 70 85,3 7.900

Tablo.Baz iilkelerin niifus, enerji tiiketimi ve GSMH verileri

*CIA World Factbook **BP Statistical Review of Energy June 2005

ABD, AB, Cin, Japonya, Hindistan gibi aktorlerin artan enerji ihtiyaci

tehlikeli ¢ikar ¢atigmalarini dogurmaktadir.

2. Enerjinin Yeni Jeopolitigi; Hazar Havzasi

Enerji jeopolitigi, ozellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklariin

rezerv biiyiikliiklerine ve tretimlerine bagli kaynak cografyas: ile enerji nakil

giizergahlar1 ve ulastiklar1 pazar cografyasini kapsamaktadir. Enerji jeopolitiginin en

onemli basamagi kaynak cografyasidir.

Kiiresel diizeydeki talebi karsilama

kapasitesine sahip rezerv biiyiikliiklerinden olusan kaynak cografyasi, kiiresel ¢apta

3 Necdet Pamir, “Enerji Giivenligi”, Stratejik Ongorii, ASAM, (20086), s. 5.
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farkli noktalarda yer almaktadir. Irak, Iran, Suudi Arabistan ve Korfez Bolgesi;
Rusya Federasyonu; Hazar Havzasi; Giiney ve Kuzey Amerika bolgeleri; Norveg ve
Baltik bolgesi; Cad, Nijerya, Sudan, Libya ve Cezayir’den olusan Afrika bolgesi,
kaynak cografyasinin belli bagl aktorleridir. Enerji nakil hatlari, kaynak cografyasini
Pazar cografyasina baglayan ve en fazla dinamik degisim gdsteren enerji jeopolitik
unsurudur. Gelisen pazarlara ve talebe bagh olarak daha ucuz, daha giivenli ve daha
hizli yeni giizergahlar belirlenir. Cin ve Hindistan basta olmak iizere Asya-Pasifik
bolgesi, Kanada ve ABD’den olusan Kuzey Amerika bolgesi ve Avrupa Birligi,
Pazar cografyasinin en biiylik aktorleridir. Pazar cografyasinin aktorleri, arzin
cesitliligini artirmak ve bdylece bagimliliglr azaltmak yoniinde coklu boru hatti

projelerine yonelirler.

Enerji jeopolitigi, kaynaklar, giizergahlar ve pazarlardan olusan denklem
disinda, arzin kontroliinii ele ge¢irme veya arz1 bir silah olarak kullanma nedenleriyle
sekillenen siyasi, askeri bir ¢ergeveyi de kapsar. Bu giic miicadelesi yeni dengeler

ortaya ¢ikarir.”

Diinya enerji kaynaklarinin c¢ogunlugu Basra ve Hazar havzalarinda
toplandigindan, kiiresel ve bolgesel giiclerin enerji alanindaki miicadeleleri Basra
korfezini ve Hazar Havzasi’ni kapsayan bir cografya iizerinde yogunlasmaktadir.
Hazar Havzasi’ndaki zengin enerji kaynaklari, Orta Dogu’nun zengin enerji
yataklarina bir alternatif olarak goriilmektedir. Bunun nedeni Orta Dogu’nun
istikrarsiz yapisidir. Clinkii enerji arz giivenligi, bugiin diinyada enerji tiiketimi
yiiksek gelismis iilkelerin bir dis politika unsuru haline gelmistir. Ulkelerin ulusal
giivenlik konular1 icinde degerlendirilen stratejik Oneme sahip enerji gilivenligi
konusu Hazar Bolgesi’nin gelecekte biiyiik petrol iliretim merkezlerinden birisi
olacagmin sinyallerini vermektedir. Dolayisiyla enerji sadece ekonomik boyutlu

degil askeri ve siyasi politikalarin bileseni olamaya dogru ilerlemektedir.

™ M. Faruk Demir-Abdullah Cevik, Enerji Giivenligi Enerji Ekonomisi Enerji Diplomasisi, Ankara:
Altinkiire Yaynlari, 2007, s. 17, 18.
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Petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan Hazar Havzasi’nin, Basra
Korfezi’nin ardindan ikinci sirada yer aldigi belirtilmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin verdigi rakamlara gore, Hazar bolgesinin ispatlanmis petrol rezervleri 28
milyar varil, dogalgaz rezervleri ise 8 trilyon metre kiiptiir. Diger bazi kaynaklara
gore ise, Hazar bolgesinde tahminen 40 milyar varil bir petrol rezervi vardir. Ancak
Oniimiizdeki yillarda siirdiiriilecek arastirmalar sonucunda kesfedilecek yeni enerji
yataklar1 ile bu rakamin 100 ile 200 milyar varil civarinda bir seviyeye ¢ikmasi

beklenmektedir.

Hazar havzasi ispatlanmis petrol rezervleri 17-44 milyar varil (2,5-5,9
milyar ton) ve dogalgaz rezervleri 232 Tcf (trilyon kiibik feet) 656 trilyon m3
(trilyon kiibik metre) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”® Hazar Bélgesi petrol
rezervlerinin diinya rezervlerinin %4'i oraninda oldugu tahmin edilmektedir.
Bolgenin dogal gaz rezervleri ise, diinya dogal gaz rezervlerinin %6's1 kadardir.
Hazar Bolgesinin 2010 yilina kadar diinya petrol {iretiminin %4'linii karsilayacagi
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte bdlgeden ¢ikarilan petrol, OPEC disinda kalan
iilkelerin tiretiminin %36-50'sine tekabiil etmektedir.”® Yeni hidrokarbon rezervlerin
(dogalgaz) kesfedilmesi ile bu bolgenin 21. yiizyilda ikinci Basra Korfezi olabilecegi
thtimali kuvvetlenmektedir. Bélgenin, Kuzey Amerika’da ve Kuzey Denizi petrol
liretiminin azalmaya baslamasiyla diinya enerji dengesindeki yeri daha 6nemli hale

gelecektir ve diinya ekonomisindeki agirlig: artacaktir.

Hazar Havzasi, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinin 6nemli bir kismini
kapsayan genis bir bolgedir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Kafkasya ve Orta Asya
cumhuriyetlerinin, mevcut zenginlikleri ile bagimsizliklarin1 kazanmalari, enerji
kontroliine yonelik glic miicadelesinin bu bdlgede yogunlasmasina neden olmaktadir.
Bolge devletlerinde bulunan enerjinin daha fazlasinin kesfedilmemis potansiyel

olusturdugu ispatlanmistir. Zengin hidrokarbon kaynaklarina ve tagimacilik agisindan

™ Cagn Kiirsat Yiice, “Hazar Havzasmin 21. Yiizy1l Enerji Savaslarindaki Rolii”, Global Strateji
Dergisi, Say1 11, (2008), s. 130-132.

"® Diinya Dogalgaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel Gelismeler, http://www.dtm.gov.tr Erisim
Tarihi; 3 Haziran 2009
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da stratejik bir konuma sahip olmasindan dolayr Hazar Havzasi, uluslararasi alanda

enerjinin yeni jeopolitigi olarak tanimlanmustir.

Sinan Ogan “Hazar Bolgesi, Sovyetlerden sonra ortaya ¢ikan yeni jeopolitik
denklemde bolgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz miicadelesine giristigi
bolgelerin basinda gelmektedir.” Hazar, zengin hidrokarbon kaynaklar1 ile biiyiik
petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini almistir. Diinyanin en gii¢lii tilkeleri
ve en biiylik sirketleri bu oyunun igerisindedir” diyerek bdlgenin 6nemini ortaya
koymustur. Bu yeni jeostratejik mekandaki sorun nitelik itibariyle bir statii ve zengin
kaynaklarin paylagimi tartismalar1 seklinde yansisa da, aslinda sadece bir statli ve
paylasim kavgasindan ibaret degildir. Sorunun temelinde yatan ana sebep bolgede

“jeopolitik istiinlik” ugrunda yapilan miicadeledir.”’

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin  2006‘da Hazar Havzasi’ndaki enerji
potansiyeli  verilerini ortaya koyan raporuna gore bdlgede toplam
(ispatlanmis+muhtemel) petrol rezervleri 200 milyar varilden fazladir. Ayni kaynaga
gore Hazar Havzasi’ndaki dogal gaz rezervlerinin toplam (ispatlanmig+muhtemel) 8
trilyon m® civarinda oldugu belirtilmektedir.”® ABD Enerji Bakanligi’nin verilerine
gbre, Hazar havzasi, olast rezervler de hesaba katildiginda, 260 milyar varil gibi
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Bu miktar, bugiinkii diinya rezervlerinin %25’ine
karsilik gelmektedir. Dogalgaz rezervlerinin ise 16-19 trilyon metre kiip (diinya

rezervlerinin %11-12’si) oldugu tahmin edilmektedir. (1 ton=7,33 varil) "

BP’nin 2005 yili verilerine gore, Kazakistan’in petrol rezervi 39,6 milyar
varil, Azerbaycan’in petrol rezervleri 7 milyar varil; Kazakistan’in dogal gaz rezervi
3 trilyon m?, Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervi 2,90 trilyon m*® ve Ozbekistan’in
dogalgaz rezervi ise 1,86 trilyon m?® ‘tiir. Diger baz1 kaynaklara gore ise, Hazar

Bolgesi’nde tahminen 40 milyar varil bir petrol rezervi vardir. Ancak onlimiizdeki

7 Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisi”, http://www.turksam.org/tr/al53.html,
Erisim Tarihi; 22 Nisan 2009.

® Haktan Birsel, “Avrasya Enerji Kaynaklarinda Sinirsiz ve Kontrolsiiz Hakimiyet” , 2023 Dergisi,
Say1 6, (2007), s. 13-14.

" Cagn Kiirsat Yiice, “1990 Sonras1 Oynanan Yeni Biiyiik Oyun ve Hazar Havzasi’nin Onemi”,
Global Strateji Dergisi, Say1 6, (2006), s. 108, 109.
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yillarda siirdiiriilecek aragtirmalar sonucunda kesfedilecek yeni enerji yataklari ile bu

rakamin 100 ile 200 milyar varil civarinda bir seviyeye ¢ikmas1 beklenmektedir.®

Hazar’da petroliin ¢ikartilmasi, isletilmesi, tasinmasi ve pazarlanmasi
konular1 biiylik 6nem arz etmekte ve sorunun ana kaynagi da bu meselelerden
kaynaklanmaktadir. Hazar’in hukuki statiisiinii = ¢oziimlemeden, bolgedeki
zenginliklerin gelecekte bolge insaninin faydalanmasi yerine yeniden bir paylasim
savasini finanse etmeye yonlendirilmesi ciddi sorunlari da beraberinde getirebilir.
Bolgeye akan silahlar ve baslica giiglerin Ustiinliikk saglama miicadeleleri, Hazar
Havzasi’nda ciddi bir krizi giindeme getirebilir. Bunun yaninda diinyanin 6nemli
petrol sirketlerinin bolgede kalma hakki elde ederek c¢alismalara baslamalari

bolgedeki aktorlerin ¢esitliligini de artirmaktadir.

3. Hazar Havzasi Boru Hatlar: Projeleri

Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin ekonomik kalkinmalari, sahip olduklar
petrol ve dogal gaz rezervlerinin reel olarak isletilmesine ve Bat1 pazarlarina nakline
baglidir. Ayrica yeni ylizyilda, enerji kaynaklarinin isletilmesinde ve naklinde kendi
projelerini kabul ettirecek iilkenin, uluslararasi arenada biiyiik avantaj saglayacagi
asikardir. Bu ylizden enerjinin nakliyle ilgili ¢ok c¢esitli projeler one siiriilmiis
durumdadir. Hazar bolgesindeki petrol ve dogalgaz boru hatlariin biiylik boliimii
Sovyetler Birligi doneminde insa edilmis oldugundan, ¢ogu Rusya iclerine dagitim
yapmak amaciyla planlanmistir. Bu bakimdan mevcut bir¢ok boru hattinin ihracat
amacli kullanimini kisithidir ayrica Eski hatlarin biiyiik boliimiinde de bakimsizliktan

kaynaklanan sorunlarin yaganmaktadir.

8 Mahir Ulutas, “Kiiresel Enerji Savaslari ve Tiirkiye’nin Konumu”, Cumhuriyet Enerji, Say1 10,
(2008), s. 12.
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Bolge devletlerinin  sahip olduklar1 enerjinin diinya pazarlarina
ulastirilabilmesi i¢in ¢ok ¢esitli boru hatlar1 giindeme gelmistir. Glindeme gelen boru
hatt1 projelerinin her birinin arkasinda mutlaka, bolgedeki veya bdlge disindaki bir
giic bulunmaktadir. Bunlardan bir kisminin insaatina baslanmis olup, bir kismi ise

halen proje asamasindadir. Asagida bunlardan kisaca bahsedilecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 (BTC) Projesi ve BTC Boru Hatti: Hazar bolgesi
petrollerinin Giircistan ile Tirkiye iizerinden Akdeniz’deki Ceyhan terminaline
ulastirilmasini 6ngoren bu proje, 1998’de baglatilip 13 Temmuz 2006 yilinda resmi
acilist yapilmistir. BTC boru hatt1 1776 km (diinyanin ikinci en uzun boru hatti) ve
yillik tagima kapasitesi, 50 milyon tondur. Bu proje Hazar Havzasi devletlerinin
hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesinde tek bir {ilkeye
bagimliliktan kurtularak, kendi ayaklar1 {izerinde durmalarina ve bolgede
demokrasinin ve Pazar ekonomisinin gelismesine ve bolgenin diinya ekonomisi ile

biitiinlesmesine katkida bulunacaktir.

AKTAU Boru Hatti Projesi: Kazakistan petrollerinin BTC’ye aktarilmasini (595
km Aktau-Baku arasi) amaglayan proje Hazar’in statiisii nedeniyle proje asamasinda

kalmustir.

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC): Bakii-Novorossisk Projesi Tiirkiye nin
one siirdiigli Bakii-Ceyhan projesine karsi, Rusya Federasyonunun giindeme tasidigi
bu projeye gore 1593 km’lik bir hatla Kazakistan ve Azerbeycan petrolleri Bakii’den
Novorossisk’e ulasacak, oradan ise tankerlerle Istanbul ve Canakkale bogazlarmi
takip edip Avrupa iilkerine ulasacaktir. 2002 yilinda Novorossisk limanindan ilk
tanker yiliklemesi yapilan bu proje Kuzey Hatti olarak ge¢mektedir. Ancak
bogazlardaki gecisi iyice zora sokacagi diisiincesiyle bu hattin BTC’ye baglanmasi

muhtemel bir segenek olarak goriilmektedir.
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Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (Bakii-Tiflis-Erzurum BTE): Bu proje ile
Azerbaycan  dogalgazinin  Giircistan  {lizerinden = Tiirkiye’ye  tasinmasi
amaglanmaktadir. 15 y1l siireli dogalgaz alim anlasmasi ile resmilik kazanan bu proje
ilk etapta 2 milyar metrekiip ikinci etapta 6,6 milyar metrekiip kapasiteli olarak
planlamistir. 12 Mart 2001 yilinda imzalanan bu proje 3 Temmuz 2007 tarihinde
faaliyete gegmistir. Tilirkiye’nin Rusya’dan ¢ok daha ucuza dogalgaz temin etmesini
saglayacak olan Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi ayn1 zamanda Nabucco ve

Trans-Hazar projelerinin ger¢eklesmesine de katkida bulunacaktir.

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Nabucco projesi, Hazar ve Ortadogu
havzasit dogalgazinin Tirkiye ve Avrupa’ya naklini amaglamaktadir. Tiirkiye’ den
baslayarak terminal iilke olan Avusturya’ya kadar Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan tlizerinden transit geg¢mesi planlanan bu boru hatti 3300 km
uzunlugundadir. 2008’de yapimina baglanan hattin, 2020 yilinda 30 milyar metrekiip
dogalgaz1 Avrupa’ya tagiyacagi tahmin edilmektedir. Proje, Rusya’nin Avrasya boru
hatlar1 iizerindeki tekelini kirmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle 6zellikle ABD ve

AB tarafindan Rusya’ya kars1 bir alternatif olarak desteklenmektedir.

Trans-Hazar Deogalgaz Boru Hatti Projesi: Tirkmenistan’da {retilecek
dogalgazin Hazar gegisli bir boru hatt1 ile Tiirkiye’ ye ve lilkemiz {izerinden de
Avrupa’ya tasinmasint amaglayan, Tilirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogalgaz boru
hatt1 olarak da bilinen bu proje 1998 yilinda hayata gecirilmistir. Projenin oniindeki
en Onemli engel Hazar’in hukuki statii sorunudur. Rusya’nin tekelinin kirilacag:
endisesiyle bu yasal sorunu ¢ézmemek igin direnmesi projeyi zora sokmaktadir. Iran
kendi iirettigi dogalgazin Pazar bulabilmesi acisindan bu projeyi desteklemekte,
ABD ise bu agidan Iran’in lehine olan bu projeye karsi ¢ikmaktadir. Tiim bunlar

projenin hayata gecirilmesine engel olmus ve proje askida kalmistir.
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Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi: 1200 km’lik bir hat ile Rus dogalgazinin
Karadeniz’in altindan Samsun-Ankara hattina naklini amaglayan proje 2002 yilinda
faaliyete ge¢mistir. Baslangicta dogalgaz verme miktar1 2 milyar m3 olarak
belirlenen hattin, 2008’de 12 milyar metrekiip ve 2010 yilinda ise bu oranin 16
milyar metrekiipe ulasacagi belirtilmektedir. Tiirkiye’yi %65 oraninda Rusya’ya
bagimli yapan bu proje, aynm1 zamanda Trans-Hazar projesi ile rekabet halindedir.
Tiirkiye, bu proje sayesinde Rusya’'nin BTC ve Trans-Hazar projesine karsi

¢ikmasini engelleyebilecektir.*

Bolgeler Arasi Baslica Petrol Ticareti Akis
Yol ve Miktarlari (milyon varil/gtin)

<

OECD Morth Americs O%CD Euvrope Transton sconomwes [ OECO Pecifc
Letin Amerco Africe Niddie Eou 200 Devaliping Avie

n Nt trode 2003 2| Net hods 2030

Bolgeler arasi petrol ticareti, 2030'a kadar yaklasik 2 kat artarken,
ek ihrac kapasitesini biiyiik boliimii Orta Dogu‘dan gelecek.

81 Cagri Kiirsat Yiice, “SSCB Sonrasi Hazar Bolgesinde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye”,
http://www.usakgundem.com/uamakale.php?id=1856, Erisim Tarihi; 10 Agustos 2009.
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Bolgeler Arasi Baslica Gaz Ticaret Yollan
(Ticaret Hacmi, 2030’a Kadar 3 kat artacak)

) Bolgeler arasi gaz ticareti 2030'a kadar 3 kat artacak.
lhracatin biiyiik boliimii Orta Dogu, Rusya ve Afrika’dan gelecek.

4. Enerji Giivenligi

Soguk Savas sonrasi donemde enerji, uluslararasi diplomaside devletlerin
dis politika araci olarak kullanilmaya baslanmis bu durum ise enerjiye siyasi bir
boyut kazandirmistir. Enerjinin siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi konuyu bir
giivenlik meselesi haline getirmis ve devletler enerji gilivenligine dis politika
oncelikleri arasinda yer vermislerdir. 21. yiizyilda, “ulusal enerji giivenliginin
kiiresel enerji giivenliginin bir pargasi” oldugu gercegi enerji giivenligi meselesine

uluslararasi boyut kazandirmigtir.®®

Rusya’nin Ocak 2006 tarihinde Ukrayna’min dogalgazim1 kesmesi, Iran’n
niikleer programi nedeniyle ekonomik ambargo ve izolasyona tabi tutulmasi ve
bunun kiiresel enerji giivenliginde olusturdugu risk, Irak, (2003 yilinda Irak’in ABD
tarafindan isgali ve istikrarsiz yapisinin devam etmesi), Nijerya ve Meksika’daki

enerji Uretim tesislerindeki sabotaj ihtimalleri, El-Kaide ve diger terdr orgiitlerinin

82 Burak Cnar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Say1 8, (2008), s.30.
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enerji lretim tesis ve boru hatlarina eylem riski enerji glivenliginin uluslararasi

boyutunu gozler 6niine sermektedir.®

Uluslararasi politikanin en onemli giindem konularindan biri haline gelen
enerji gilivenligi, kaynaklarin gilivenligi, transport giivenligi, pazarin giivenligi ve
fiyatlarin giivenligini igerir. Kaynaklarin giivenligi birincil énemde bir konudur.
Rezervlerin korunmasi gelistirilmesi, uygun yatirnm olanaklarinin saglanmasi,
kaynak tilkenin transport ve pazar bagini zayiflatmayacak ve kesintiye ugratmayacak
sekilde istikrarinin saglanmasi kaynak giivenligi agisindan 6nemli konulardir. Yol-
zaman-fiyat giivenligi faktorlerini iceren transport gilivenligi ise, kaynagin hedefe
daha ucuz ve giivenli sekilde ulagmasi acisindan temel unsurdur ve bir yaniyla
kaynagin diger yaniyla pazarin bir parcasi olarak kritik 6neme sahiptir. Transport
giivenliginin saglanmasinda; arzin kesintisiz ve giivenli bir sekilde gerceklesmesi,
transportun kaynak ve pazar arasindaki fiyat iligkisini dengeleyecek kabul edilebilir
maliyetleri tasimasi ve fiziki ve siyasi istikrarin tranSport giizergahinda korunmasi
gerekmektedir. Transport giivenliginin fiziki boyutu agisindan en dnemli konulardan

bir tanesi bogaz/kanal gecisleridir.

Pazar talebe bagl bir biyiikliiktiir. Pazarin giivenligi, talebin kontrolii,
ekonomik biiyiimenin devam etmesi, temel enerji ihtiyacinin aynen veya artarak
devam etmesi ile pazari ¢alisamayacak hale getirebilecek tehlikeli fiyat noktalarini
kapsar. Son yillarda artan talep ile pazarin da 6nemi artmaktadir. Bugiin ve gelecek
30-50 y1l igerisinde kiiresel enerji pazarlarinin en dnemlileri, Asya-Pasifik pazari,
Kuzey Amerika pazari ve tedricen yavaslama gosteren AB pazaridir. Asya-Pasifik
pazarinda Cin, Giiney Kore, Japonya ve Hindistan arasindaki biiyiik rekabet, Pazar
giivenligini saglamak adina bu iilkeleri yeni kaynaklara ve mevcut kaynaklarda yeni
iliskiler kurmaya siiriiklemektedir. Kiiresel ekonomik biiyiime ve kiiresel ekonomik
biiyiime igindeki rekabet enerji pazarmin sekillenmesinde en Onemli etkendir.

Ekonomik biiylimenin endiistriyel alanda daha fazla hissedilen {ilkelerde, yiiksek

8 Muharrem Eksi, “NATO’nun Enerji Giivenligi Yaklasimi”
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1340, Erisim Tarihi; 30 Nisan 2008.
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seyreden enerji fiyatlar1 enerji pazarmi daraltici etkisi giderek daha fazla etki

dogurmaktadir.

Enerjide fiyat, pazarin gelisimini ve iilke ekonomisinin biiyiime trendini
etkileyen ¢ok 6nemli bir faktordiir. Kiiresel rekabetin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisine bagli olarak fiyat ciddi sekilde baski altina girer. Fiyat giivenliginden
bahsederken hangi taraf i¢in ne gibi sonuglar doguracagi 6nemlidir ¢iinkii Fiyat artisi
bazi iilkelerde ekonomik biiyiime i¢in katki saglarken bazi iilkelerde ise biiyiimeyi
olumsuz etkilemekte ve talebi daraltarak pazarin seklini degistirebilmektedir. Kiiresel
enerji pazarindaki fiyat giivenligi, arz talep dengesine ve kiiresel ekonomi
igerisindeki rekabete baglidir. Kiiresel ekonomi igerisindeki rekabet ise, iilkelerin
siyasi ve askeri hedefleri ile yakindan ilgilidir. OPEC veya arz1 belirli diizeyde
kontrol etme kabiliyetine sahip uluslararas: sirketlerin tutum ve davranislari, fiyat
lizerinde belirleyici etkilere sahiptir. Ote yandan dogalgazda Rusya gibi kiiresel veya
bolgesel arzda monopol sayilabilecek bir devletin, fiyat lizerindeki belirleyiciligi,
daha ¢ok siyasi-ekonomik hedeflere hizmet eden bir ara¢ durumundadir. Fiyat
tizerindeki anlagsmazliklara O6rnek olarak Rusya’nin Polonya ve Ukrayna’ya

uyguladigi arz kesintisi enerji giivenliginde bir déniim noktasi olmustur.®*

1973 petrol krizi ve 2005-2006 dogalgaz krizi enerji giivenligini bir kavram
olarak hayatimiza yerlestirmeye basladi. Enerji arz giivenligini esas alan bu mesele
bugiin daha ciddi boyutlar icermektedir. Bugiin asil sorun, yiiksek talebin devam
etmesi durumunda arzin ne kadar yetip yetmeyecegi ve arzin iizerindeki fiyat
baskisinin, kiiresel ekonomik biiylimeyi ne kadar etkileyip etkilemeyecegidir.
Kiiresel ekonomik biiylimenin yavaslamasit ve durgunluga girmesi her devleti bir

bicimde etkileyecegi i¢in enerji giivenligi herkesin sorumlulugu olan bir anlayisi

8 M. Faruk Demir-Abdullah Cevik, Enerji Giivenligi Enerji Ekonomisi Enerji Diplomasisi, Ankara:
Altinkiire Yayinlari, 2007, s. 23-26.
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gerektirmektedir. Kiiresel enerji giivenliginin  karsilikli  bagimlhilik  iliskisi
dogurmaktadir. ®
Tablo: Ulkelerin Enerji Giivenligi Algilamalari
Ortiisen Cikarlar Catisan Cikarlar
Uretici Ulkeler | Enerji Arz Giivenligi Yiiksek Fiyatlar
Yabanci Yatirim Uzun Vadeli Anlagmalar
Kaynaklarin ve Boru Tekelci Boru Hatlar1
Hatlarinin Korunmasi Politikas1
Tiiketici Ulkeler | Enerji Arz Giivenligi Ucuz Fiyatlar
Yabanci Yatirim Kisa Vadeli Anlagmalar
Kaynaklarin ve Boru Boru Hatlariin
Hatlarinin Korunmasi Bagimliligi
Arz Kaynaklarmin ve Boru
Hatlarinin
Cesitlendirilmesi
Transit Ulkeler | Enerji Arz Giivenligi Boru Hatlarinin

Yabanci Yatirim

Kaynaklarin ve Boru

Hatlarinin Korunmasi

Cesitlendirilmesi

Kaynak: http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1340 30ocak 2008 Diinya Giindemi

Gazetesi, Muharrem Eksi, NATO’nun Enerji Giivenligi Yaklagim

8 Celalettin Yavuz, “Kiiresel Felaket-Enerji Giivenligi ikilimi ve Milli Giivenlik”, 2023 Dergisi,

Say1 71, (2007), s. 9-11.
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III. BOLUM: RUSYA CIN ILISKILERININ TEMEL PARAMETRELERI

Rusya-Cin iligkilerinin, ortakliga doniismesi, her iki taraftaki liderlerin
miisterek menfaat alanlar1 bulmalarina ve bunlar iizerinde ortaklik insa etmelerine
dayanmaktadir. Son donemde stratejik ortamin biiyilik degisime ugramasi, Rusya-Cin
iliskilerini yakinlasma yoniinde yeni bir siirece sokmustur. Bunun baslica nedeni
Orta Asya’da artan ABD varhigidir. 11 Eylil saldirilarindan sonra Orta Asya
bolgesinde askeri lsler vasitasiyla ve Bati yanlist liderlerin bolge iilkelerin
yonetimlerine gelmeye baslamasi ile ABD, bolgedeki niifuzunu artirmistir. Artan
ABD niifuzu Rusya ve Cin i¢in ortak tehdit algilamalarina yol agmistir. Rusya ve Cin
arasinda bolgede ABD karsitligi ile gelisen siyasi iligkiler, enerji temelli ekonomik

iliskiler ¢ergevesinde de hizla gelismektedir.

Bati'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasindaki "renkli devrimler"i
desteklemesi, Moskova'y1 Cegenistan politikalari nedeniyle elestirmesi ve Kremlin'in
merkeziyet¢i politikasin1 antidemokratik olarak nitelendirilmesi, Moskova'yr dis
politikada Bati'dan uzaklastirmistir. Cin ile iliskilerin gelistirilmesi bu yeni arayisin

sonucudur.

Cin ise kisa ve orta vadelerde ekonomisini giiclendirmek, Giineydogu
Asya'daki (Asya Pasifik Bolgesi) stratejik ¢ikarlarint korumak, Tayvan1 Cin
topraklar1 i¢ine almak, uzun vadede ise askeri ve iktisadi bakimdan 21. yiizyilin
stiper giicli olmak emelindedir. Bu stratejisi ile Cin ayrica batiya dogru gelismek,
komsusu Orta Asya bolgesinde niifus sahibi olmak, Kafkasya ve Tiirkiye yoluyla
Avrupa ile karadan irtibat saglamak amacindadir. Ayrica Cin, Bati'ya agilmasini
saglayan Dogu Tiirkistan'daki hakimiyetini gliclendirmek ve Orta Asya iilkelerinden
gelebilecek ayriliker tehditleri 6nlemek igin tedbir almak amacindadir. Bu baglamda
iki tilke giivenlik, ekonomi, enerji, askeri, kiiltiirel olmak iizere bircok alanda

isbirlikleri gelistirmektedirler.
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Bolgesel konular kadar uluslararasi meselelerin ¢éziimiin i¢in de igbirligi
gelistiren iki {ilke, uluslararasi1 meselelerde c¢ifte standardin olumsuz etkileri,
silahlanmay1 kontrol etme ve yayilmasin1 Onlemedeki sorunlar, medeniyetler
arasindaki ¢atisma sinyalleri gibi konularda ortak kanaatlere sahiplerdir. Ozellikle iki
iilkenin ¢ikarlarinin kesisimi olarak goriilen Sangay Isbirligi Orgiitii, uluslararasi
kamuoyuna seslerini duyurabildikleri bir platform niteligindedir. Cok ¢esitli alanda
artan ikili iliskiler ve yapilan agiklamalar, ABD hegemonyasi karsisinda cephe
olusumu olarak yorumlanmaktadir. Her iki iilke de olusturulan isbirliklerinin
herhangi bir tglincii giice karsi olmadigini belirtse de, uluslararasi sistemde ¢ok

kutupluluk i¢in ortak hareket ettikleri gercektir.

A- Rusya- Cin iligkilerinin Tarihi Seyri

Iki iilke arasindaki 'stratejik ortaklik' arayislar1 Soguk Savas doneminin ilk
yillarina kadar uzanmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti'nin (CHC) kurulusunu takip
eden yillarda, stratejik ve ideolojik ortak durumunda bulunan iki iilke, hemen her
alanda yogun bir isbirligine girmistir. Bu noktada 1950'li yillar, Cin'in SSCB'ye
yakin oldugu bir donemdir. Diinyanin sosyalist ve emperyalist olarak iki kampa
boliindiigii ¢ift kutuplu sistemde Cin, SSCB’ye paralel bir siyaset izlemistir. Ancak
1950'lerin sonlarinda ozellikle ortak siir sorunu nedeniyle iki iilke arasindaki
iliskiler gerginlesmeye baslamis ve 1949'dan itibaren gecen on yillik bir yumusama
doénemi ardindan, ¢ikarlarin ayrismasi sonucu, Cin-SSCB cephelesmesi 1985'e kadar

devam etmistir.

1980'li yillarda yasanan ii¢ gelisme, Cin-Rus iliskilerinin Oniindeki
engellerin asilmasinda 6énemli rol oynamistir; Sovyetlerin Afganistan'dan ¢ekilmesi,
Kambogya'y1r isgal eden Vietnam'a Sovyet desteginin kesilmesi, Cin-Sovyet
smirindaki silahli kuvvetlerin sayisinin %80 oraninda azaltilarak 1969 Oncesi
seviyesine c¢ekilmesi gibi gelismeler iizerine, Ozellikle Cin tarafinin Rusya'ya

yaklagmasiyla iliskilerde yeniden yumusama donemi baslamigtir.
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Moskova ile Pekin arasindaki ideolojik c¢atlak, 1989 Mayis ayinda
yapilan Deng-Gorbacov zirvesinde partiler arasindaki baglarin tamir edilmesiyle
sekli olarak sona ermis, 1991 yilinda iki iilke arasinda imzalanan "Sinirlarin
Belirlenmesi ve Cizilmesi Anlagmasi" ile de ikili iligkilerin gelecegi agisindan tam

bir doniim noktas1 yasanm1st1r.86

Burada 1990'lardan itibaren Cin dis politikasinin ekonomik yonden farkli,
siyasi yonden farkli yaklasimlar izlemesinin 6nemli rolii olmustur. Nisan 1996
yilinda yapilan baskanlar zirve toplantisindan sonra Rusya-Cin arasindaki iliskiler,
uluslar aras1 seviyede ikili iligkiler cergevesinden c¢ikarak daha yakin isbirligi
safhasina girmistir. Bu zirve toplantisinda Rusya ve Cin baskanlar esitlik ve giivene
dayal1 bir "Stratejik Ortaklik i¢in Ortak Bildiri" imzalamistir. Nisan 1997 yilinda ise
tek kutupluluga, ayrica ABD hegemonyasina kars1 "Cok Kutuplu Uluslararasi Diizen
icin Bildiri" imzalamiglardir. Boylece her iki iilke birbirini ABD'nin siiper giiciiniin
etkinligini sinirlamaya yonelik birer stratejik karsi kanat olarak gérmeye baslamistir.
2001 yilinda iki taraf arasinda yiiksek diizeydeki temaslar yogunlasmis ve "lyi
Komsuluk, Dostluk, ve Isbirligi Anlagmas1" imzalanmistir. Bu anlasma bes 6nemli
igbirligi alanmin temelini olusturmasi agisindan Onemlidir: ABD hegemonyasini
dengelemek i¢in ortak hareket, iki iilke arasindaki 4.300 km'lik sinirim hukuken
belirlenmesi ve ¢izilmesi, silah satis1 ve teknoloji transferi, enerji ve hammadde
tedariki, Orta Asya'daki Islami akimlarm gelisim ve yayilmasini durduracak

onlemler.®’

Bugiin itibariyle Rusya ve Cin arasinda imzalanan bu anlasmanin
maddelerinin bir¢ogunun hayata gegirildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Rusya
ile Cin, ABD hegemonyasini dengelemek icin ortak hareket etmekle kalmayip, bolge
iilkelerini de bu alanda isbirligine dahil etmektedir. SIO, bu baglamda iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Rusya ile Cin, SIO cergevesinde bir taraftan iiye iilkeleri kontrol

altinda tutmak isterken, diger taraftan da bu iilkelerdeki Islami akimlarin gelisim ve

% Mehmet Seyfettin Erol, "Rusya-Cin: Miska ve Dragon’un Enerjik Askl”, Stratejik Analiz Dergisi,
(2006), Sayi 74, s. 90, 91.
% pAsem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s. 237, 238.
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yayilmasini engellemeye caligmaktadir. Birgok uluslararasi meselede de benzer
yaklagimlara sahip olan Cin ve Rusya, birbirlerini toprak biitiinliigii konusunda da
desteklemektedirler. Nitekim Cin, Rusya'nin Cecenistan politikasi konusunda
sessizligini korurken, Rusya da Cin ile Tayvan arasindaki sorunun Cin'in meselesi

oldugunu savunmaktadir.

Ote yandan iki iilke arasindaki smir sorunu ¢dziime kavusturulmus,
enerji alaninda isbirligine gidilmis ve Rus gazinin 2011 yilinda Cin'e iki ayr1 boru
hattindan taginmasi karara baglanmigstir. Silah teknolojisi ve enerji alanindaki
isbirliginin yogunlugu, Rusya ile Cin arasindaki ticaret hacminin artmasinda 6nemli
bir etkendir. 2007 yilindan itibaren Rusya-Cin iligkileri resmi ziyaretlerle 6nem
kazanmaktadir. Bu resmi ziyaretlerde, iki iilke arasindaki iligkilerin derinlestirilmesi
icin karsilikli siyasi giivenin pekistirilmesi gerektigini, ekonomi, ticaret ve kiiltiirel
alanlardaki temaslarin genisletilmesi ve uluslar aras1 ve bolgesel islerdeki stratejik
isbirliginin gii¢clendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi'nin daimi iiyeleri olan iki iilke, ABD'nin kiiresel egemenligine kars1 uluslar
arasi iliskilere ¢ok seslilik getirmek icin bolgesel sorunlarini 'Birlesmis Milletler
catis1 altinda ve hukuk cergevesinde ¢oziilmesi' gerektigini vurgulamaktadir. Cin ve
Rusya, ayn1 zamanda SIO cergevesinde, zengin enerji kaynaklar1 bulunan Orta Asya
tilkeleri tizerindeki ABD etkisine kars1 bu bolgede ortak giivenligi saglamaya yonelik
calismalara devam etmektedirler.®® Cin-Rusya ekseni artik yeni bir giic merkezi

olarak diinya politikasinda kendisini hissettirmeye baslamistir.

% Sean L. Yom, “Sangay Isbirligi Orgiiti'niin Gelecedi”, cev. Gil Arikan Akdagy, Stratejik Ongérii
Dergisi, Say! 4, (2005), s. 98, 99.
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B- Rusya Cin Iligkilerinin Boyutlar
1-Askeri Isbirligi;

Rusya ve Cin stratejik ortakligimin en onemli boyutu askeri igbirligidir.
Soguk Savag sonrasi donemde ortaya c¢ikan diizen, Cin’in askeri agidan kendini
yenilemesi gerektigini ortaya koymustur. Ozellikle Koérfez Savasi'nda ABD
tarafindan kullanilan yiiksek teknolojiye dayalr silahlar, Cin’i askeri a¢idan yeni bir
yapilanmaya gitmeye zorlamistir. Bu baglamda Rusya, 1950’lerde oldugu gibi Cin
i¢cin en onemli silah saglayicisi konumuna gelmistir. Cin’in Rusya’dan aldig1 silah ve
silah teknolojileri bugiinkii askeri kapasitesini olusturmada biiyilk avantaj

saglamugtir.®®

Cin’in askeri modernizasyonu temelinde baglayarak gelisen iki {ilke
arasindaki askeri igbirligi diizenlenen tatbikatlarla 6nemli boyut kazanmistir. Terorle
miicadele ve bolgesel barisin korunmasi i¢in iki yilda bir diizenli olarak yapilan
askeri tatbikatlar Rusya ve Cin’in gii¢ gosterisi olarak goriilmektedir. 18-25 Agustos
tarihleri arasinda, Cin ve Rusya topraklarinda yapilan “Barig Gorevi 2005 adh
tatbikat, askeri giiclerini sergileyen iki iilkenin, bolge dis1 iilkelerin bu bolge

tizerindeki niyetlerine yonelik bir gozdag1 verme ¢abasi olarak yorumlanmastir.

2007 yilinda diizenlenen tatbikata Sangay Isbirligi Orgiitii’ne iiye iilkelerin
tamami katilmistir. SIO kapsaminda gergeklestirilen “SiO Baris Misyonu 2007 adli
tatbikatta askeri agirlik bakimdan asil giic yine Rusya ve Cin olmustur. Orgiit
iiyelerinin terdrle ortaklasa miicadele etme kararliligini gdsteren tatbikat ile SIO’niin
bolgenin baris ve giivenliginin korunmasi alaninda daha biiyiik bir rol oynayacagi
mesajt da verilmistir. Tatbikat sonrasi donemin Rusya Savunma Bakani Sergei

Ivanov, SIO’niin bdlgede istikrar1 ve barigi saglayan anahtar giic olacagim ifade

% Baris Adibelli, Biyik Avrasya Projesi, istanbul: IQ Yayincilik, (2006), s. 119.
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etmistir. SIO kapsaminda olusturulan giivenlik isbirligi ABD tarafindan tedirginlikle

karsilanmustir. ™

Rusya ve Cin’in en son terdrle miicadele kapsaminda gerceklestirdikleri
“Baris Misyonu 2009 adli askeri tatbikat, simdiye kadar bolgede yapilan en biiyiik
terorle miicadele tatbikati olmustur. Cin Ordusu'ndan Tiimgeneral Wang Haiyun
tatbikat Oncesi yaptigr aciklamada, Rusya ve Cin arasindaki igbirliginin en st
seviyede oldugunu, bu tatbikat ile herhangi bir ti¢lincii giiciin hedef alinmadigin1 ve
tatbikatin hedefinin iki iilkenin gilivenlik ¢ikarlariin korunmas: oldugunu
belirtmistir. Sangay Isbirligi Orgiitii ¢atis1 altinda yiiriitiilen tatbikata Rusya ve

Cin’den olmak iizere toplam {i¢ bin asker katilmigtir.”*

2-Ekonomik Alanda isbirligi;

Rusya ve Cin arasinda 2005 yilinda yaklasik 29,1 milyar dolar civarinda
olan ticaret hacminin artirilarak 2010 yili itibariyle 60 ile 80 milyar dolara
cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu ticaretin 15,9 milyar dolar1 Rus ihracati, 13.2
milyar dolar1 da Cin ihracati seklinde gerceklesmistir. Rusya aleyhine gelisen ticaret
dengesinde, Cin’in Rusya’ya ihracatim1 tekstil, gida, otomotiv olustururken;
Rusya’nin Cin’e olan ihracatin1 %50’sini petrol olmak iizere askeri teknik malzeme,

ham madde olusturmaktadlr.92

Rusya ve Cin, Sangay Isbirligi Orgiitii kapsaminda 2020 yilina kadar ticari-
ekonomik isbirligi programini gergeklestirmeyi planlamaktadirlar. Serbest ticari

bélge olusturma fikri SIO zirvelerinde dile getirilmektedir.*®

% Baris Adibelli, Avrasya Jeopolitignde Biiyiik Oyun, istanbul: IQ Yayincilik, (2008), s. 114,115,

o Cin ve Rusya’dan Terore Karsl Ortak Tatbikat, Zaman Gazetesi, 23 Temmuz 2009.

% Bilal Yildinm, “Sangay Isbirligi Orgiti”, http://www.tasam.org/index.php?altid=489, Erisim
Tarihi; 12 Mayis 2009.

% Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s. 241.


http://www.tasam.org/index.php?altid=489
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3-Enerji Alaninda Isbirligi;

Cin, hizla biiyiiyen ekonomisi karsisinda artan enerji ihtiyacimi karsilamak
i¢cin kaynak arayisindadir. Cin’in 2005 yilinda kullandig1 dogalgaz miktar1 50 milyar
metrekiiptiir. Bunun yillik artis hizi ise %20°6’tir. Yapilan hesaplamalara gore Cin’in
yillik dogalgaz ihtiyac1 2020 yilinda 200 milyar metrekiip olacaktir. Cin’in petrol
tiketimi ise son 40 yilda %25 artmistir. 2005 yilinda 300 milyon ton olan petrol
tikketiminin, 2025 yilinda 710 milyon tona ¢ikmasi ongoriilmektedir. Cin’in kendi
tiretiminin yilda sadece 170 milyon ton oldugu diisiiniiliirse, Cin’in enerji ihtiyacinin
ciddiyeti anlagilabilir.** Bu enerji ihtiyacini istikrarsiz bir goriinim sergileyen Orta
Dogu bolgesinden karsilamasinin giderek daha biiytik riskler tagimasi, Cin’i daha

giivenli enerji kaynagina sahip olan Rusya’ya yoneltmistir.

Rusya ise ekonomik c¢ikarlarin1 géz oniinde bulundurmakta ve Asya’daki
konumunu gii¢lendirmeye ¢aligmaktadir. Rusya Federasyonu’nun ekonomik gelirinin
en biiylik payini petrol ve dogalgaz sektorii olusturmaktadir. Bu nedenle Rusya icin
hizla biiyliyen bir enerji pazar1 durumunda olan Cin, 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
Rusya’nin, Avrupa enerji piyasasina bagimliligini azaltmak niyetinde olusu,

Rusya’y1 Cin ile enerji alaninda igbirligi yapmaya yoneltmektedir.

Sovyet doneminde iki iilke arasindaki enerji alaninda isbirligi diizeyi
oldukca smurlt diizeyde kalmistir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra
gelismeye baslayan enerji alanindaki iliskiler, Rusya'dan Cin'e petrol, dogalgaz,
elektrik enerjisi satis1 konusunda bir dizi anlagsmayla ciddi boyut kazanmistir. Rusya
ile Cin arasinda heniiz bir boru hattt olmadigi icin enerji sevkiyati trenlerle
yapilmaktadir. Ancak 2025 yilinda yillik petrol tiiketiminin 710 milyon tona
ulagmast beklenen Cin ve Rusya arasinda petrol boru hatlarinin désenmesi
kacinilmaz géjrijnmektedir.95 En son 2009 yilmin Nisan aymnda Rusya ile Cin
arasinda imzalanan anlasmaya gore Rusya, var olan Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu

(ESPO) petrol boru hattin1 Cin’e kadar uzatacak. Rusya’nin hattan 23 yil boyunca

% Baris Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, Istanbul: IQ Yayinclik, 2007, s. 122.
% Baris Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, Istanbul: I1Q Yayincilik, (2006), s. 118.
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petrol pompalamasi ve toplamda 300 milyon ton Rus ham petroliiniin Cin’e

ulastirilmas1 planlanmaktadir.”

Ayni sekilde dogalgaz transferi konusunda ©6n anlagsmaya varilmstir.
Rusya’nin Gazprom ve Cin’in CNPC sirketi arasinda varilan anlagsmaya gore, Rus
dogalgaz1 Bati ve Dogu Sibirya’dan boru hatlar1 ile Cin’e ihra¢ edilecektir. Cin ile
yapilan On anlagsma hayata gegirilirse, dogalgaz konusunda Rusya ve Avrupa
arasinda bulunan karsiliklt bagimliliginin sona erecegi ve Rusya'nin hareket alaninin

genisleyecegi bilinmektedir.

Petrol ve dogalgazin yani sira niikleer enerji konusunda da isbirliginin
gelistirilecegi  yOniinde sOylemler devlet liderlerinin  goriismelerinde  dile
getirilmektedir. Cin'de birka¢ enerji reaktoriinii insa eden Rusya, Cin'in niikleer
enerji tiiketimini artirma planlar igerisinde de yer almay1r ummaktadir. Cin, on bes
yil igerisinde yaklagik olarak otuz yeni niikleer reaktor insa etmeye planlamaktadir.

iki ilke arasinda niikleer enerji konusunda anlasmalar giindemdedir. ¥’

Cok kutupluluk sdylemini benimseyen ve Sangay Isbirligi Orgiitii
cercevesinde Avrasya bolgesinde ABD karsiti kamp olusturmaya calisan Cin ve
Rusya'nin enerji igbirliginin gelistirilmesi konusunda da 6nemli atilimlarda
bulunmalar1 diinya siyaseti ile yakindan baglantili bir meseledir. Enerji giic
miicadelesinin damgasint vurdugu 21. yiizyilda, iki biliylik Asya giiciiniin enerji
alaninda ortaklik insa etmeleri uluslararasi sistemde giic dengelerini dogrudan

etkileyecek niteliktedir.
A-Kiiltiirel Tliskiler;

Askeri, ekonomik, enerji alanlarinda oldugu gibi sosyal alanda da iliskileri

gelistirme ¢abasi i¢cinde olan Rusya ve Cin, bu sayede stratejik igbirligini gelistirmeyi

% “Enerjide Dev Rus-Gin Isbirligi”,
http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=259, Erisim
Tarihi; 10 Temmuz 2009.

%7 Fatih Ozbay, “Rusya-GCin iliskileri Nereye Gidiyor?”,
http://www.tasam.org/index.php?altid=1347, Erisim Tarihi; 21 Mayis 2009.


http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=259
http://www.tasam.org/index.php?altid=1347
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hedeflemektedir. Yapilan kiiltiirel faaliyetler, egitim ve tip alaninda gelistirilen
iligkiler, turistik ve sportif faaliyetler sosyal alanda iliskilerin gelistirilmesini
saglamaktadir. Ayrica 2006 yilinda Cin’de gergeklestirilen “Rusya Y1ili”ndan sonra,
2007 yilinda Rusya’da “Cin Y1l1” kapsaminda kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi bu
siireci hizlandirmustir. iki iilke liderinin yapmus olduklari ziyaretler de gelisen

iliskilerin gostergesidir.”®

% Suna Lee, “Rusya’da Cin Yili ve Hu Jintao’nun Moskova Ziyareti”,
http://www.asam.org.tr/tr.asp?ID=1511, Erisim Tarihi; 3 Ocak 2009.


http://www.asam.org.tr/tr.asp?ID=1511
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IV. BOLUM: SANGAY iSBIiRLiGi ORGUTU

20. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak artan
kiiresellesme egilimi, insan, mal, hizmet, sermaye ve fikir dolasimina getirdigi
kolayliklar sayesinde bolgeler ve iilkeler arasinda etkilesimi artirmistir. Etkilesime
paralel olarak iilkeler arasinda basta ekonomik, giivenlik ve kiiltliir olmak {izere
cesitli alanlarda karsilikli bagimlilik da daha belirgin hale gelmistir. Bu bagimliligin
temeli uluslararas1 sistemde {lkelerin kiiresellesmenin etkisiyle olusan yogun

rekabetten tek baglarina galip ¢ikmalarinin zorlugundan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle 21. ylizyilda eski uluslararasi sistemdeki ittifak ve paktlar yerini
bolgesellesme hareketlerine  birakmustir. Bolgesellesme  hareketleri:  hizla
kiiresellesen diinya rekabet ortaminda basarili olabilmek igin, kiiresellesme
aktorlerinin bolgesel isbirligine giderek giiclerini artirmalarinin  bir aracidir.
ekonomik gelisme, giivenlik ve askeri isbirligi gibi amaclarla olusturulan bolgesel
organizasyonlarin en Onemlileri; Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Giineydogu
Asya Ulkeleri Isbirligi (ASEAN) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’diir.”

Etkinlik diizeyi yiiksek en belirgin bolgesellesme oOrneklerinden SiO,
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun ardindan ikinci etkin bolgesel yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. SIO, kiiresel jeopolitigin “mihver” bodlgesinde (Orta Asya)
olugmakta olan yeni bir bdlgesel organizasyon modeli olarak, uluslararas: sistem ve
politikada giderek 6nemli bir yere sahip olmaktadir. SIO’niin 6nemi 6ncelikle,

kapsadigi cografya ve orgiite liye lilkelerin sahip olduklari siyasi, askeri ve ekonomik

% Atilla Sandikh —nilhan Giillii, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Siirecinde Giiney Asya ve Pasifik
Bolgesi”, Stratejik Ongérii Dergisi, Say1 4, (2005), s. 87, 88.
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potansiyelden ileri gelmektedir. Ayrica SIO’niin, Bat1’y1 hedef alan bir ittifak niteligi

tasidig1 ve ¢ok kutuplu diinya sistemine biiyiik katki saglayacag 6ngoriilmektedir. '
A- Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Kurulusu ve Temel Amaclari;

26 Nisan 1996 tarihinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in katilimlariyla Sanghay Beslisi olarak orgiitlenen kurulus, tiye tilkelerin
sinir anlagmazliklar1 konusunda isbirligi yapabilecekleri platform olusturmak ve sinir
bolgelerinde askeri giivenligi derinlestirmek amaciyla kurulmustur. Her yil diizenli
olarak yapilan zirvelerle igbirligi konular1 giderek genisletilerek toplantilarda sinir
sorunlarinin  Oncelikli olmak {izere siyasal, ekonomik, diplomatik konular ile
giivenlik konular1 da ele alinmistir. Disisleri Bakanlar1 toplantilarinin yani sira
savunma, ekonomi, kiiltiir, ulastirma bakanlar1 ve emniyet ve yargi birimleri arasinda

diizenli toplanti mekanizmas kurulmustur.'®*

2001 yilinda bes iilke ve Ozbekistan'in devlet baskanlarinin Sanghay'da
yapilan toplantisinda, Ozbekistan iiye olarak kabul edilmistir ve Ozbekistan’m
tiyeligi Orgiitlin  yapisina degisiklik getirmistir. Yapidaki bu degisiklik bir
deklarasyonla belirtilerek SIO'niin kuruldugu resmen ilan edilmistir. Ozbekistan’in
katithmiyla Sangay Isbirligi Orgiitii’ne déniistiiriilen yapi, 2004 yilinda, BM
tarafindan “uluslararas1 drgiit” olarak kabul edilmistir. Daha sonra Mogolistan, iran,
Hindistan ve Pakistan’in gozlemci olarak kabul edilmesiyle birlikte bolgedeki
etkinligini daha da artirmustir. "%

SIO, cok yonlii bir mekanizma ile iilkelerin birbirleriyle yakinlasmasini ve
sorunlarin1 diinyadaki diger egemen giiclerin miidahalelerine firsat vermeden
¢dzmelerini saglamaktadir. SIO’niin bu 6zelligini devam ettirmesi durumunda bdlge

ilkeleri icin Oncelikli liye olunmasi gereken Orgiit Ozelligini kazanabilecegi

190 Fyrat Purtas, “Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgiitiine”, 2023 Dergisi, Say1 7 , (2004), s.
13.

101 Sean L. Yom, “Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi”, Cev. Giil Arikan Akdag, Stratejik Ongorii
Dergisi, Say1 4, (2005), s. 97. )

102 R.Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, s. 105-
107.
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degerlendirilmektedir. Bu bakimdan Orgiit, gelecekte etkili bir cogulcu 6rgiit olma
yolunda ilerlemektedir. Ancak Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin kararlarinda Rusya ve
Cin belirleyici ve etkili rol oynamaktadir. Bu iki {ilkenin istekleri, Orgiitii
yonlendirme acisindan &n planda yer almaktadir. Bu iki iilkenin Orgiit iizerindeki
hakimiyeti Orgiitii {iyelerinin kollektif ¢ikar1 icin isleyen bir mekanizma olmaktan

uzaklastirmaktadir.

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin en énemli amaglar1 arasinda terdrle miicadele,
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ve karsilikli tehdit algilamalarinin dnlenmesi yer
almaktadir. SIO, terérizm ve dis tehdit nedeniyle bdlge istikrarinin bozulma olasilig
ve kiiresellesme silireci yasayan diinyanin ekonomik sorunlari g¢ergevesinde, ortak

giivenlik ve isbirligi alanindaki sorunlar birlikte ¢6zmeyi hedeflemektedir.

Baslangigta sinirli amaglar igin kurulan o6rgiit, Ozbekistan’m iiyeligi ve
Afganistan operasyonu ile Orgiit hedef biiyiitmiistiir. Enerjiden, savunmaya,
uluslararas1 terdrizmden ticarete her alanda isbirligi i¢in uygun ve etkili bir ortam
saglayan SIO bolgesel sorunlarin ele alindigi ve ¢dziim yollarmin arastirildigr bir
platformdan olmasinin yani sira, 6zellikle iki lokomotif giic Rusya Federasyonu ve

Cin Halk Cumhuriyeti’nin s6zlerini duyurabildikleri sahne olmustur.'®®

Jeostratejik agidan ele almdiginda, SiO'miin kurulus amacinmn, orgiit
tiyelerinin izolasyon ve tarafsizlik politikast ekseninde bir araya gelerek, Orta
Asya'da disaridan gelebilecek harici giiclere ve bu baglamda 6zellikle ABD'ye karsi
bir politika olusturmay1 amagladiklar1 goriiliir. Temelde, Orta Asya'da ABD'nin
giiclenmesinin engellenmesi, Rusya ve Cin'in etkinliklerinden vazge¢meyi
diisiinmedikleri bu bolgede, ABD'nin miidahale edebilecegi anlagsmazlik ve ¢atisma
kaynaklarinin olusmamasinin saglanmasi hedeﬂeniyor.104 Bu baglamda ABD’nin
yeni diinya diizeni projesine karsi ortak tavri paylasan Rusya ve Cin, Sanghay

Isbirligi Orgiitii’ne giivenlik baglaminda énemli bir misyon yiiklemektedirler.

108 Gokgen OGAN, “Sanghay Isbirligi Orgiiti Devlet Bagkanlari Zirvesi Toplaniyor”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2519&kat1=58&kat2 Erisim Tarihi; 5 Kasim 2008
104" flyas Kamalov, “Sangay Orgiiti, Rusya-Cin Miicadelesi ve Tiirkiye’nin Durumu”,
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?1D=1736&katl Erisim Tarihi; 16 Eyliil 2008.


http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2519&kat1=58&kat2
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=1736&kat1
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Orgiitiin temel ilkeleri; devletlerin bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve
egemenliklerine karsilikli olarak saygi gosterilmesi, smirlarin dokunulmazligi,
iciglere miidahale etmeme ve uluslararasi iliskilerde gii¢c kullanilmamasi esaslarindan
olusmaktadir. Orgiitiin temel amaclar1 ise ¢ok boyutlu isbirliginin gelistirilmek,
bolgede ¢ok yonlii ve dengeli ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelismeye
katkida bulunulmak, uluslararasi sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi konusunda
isbirligi olusturulmak, 21. yilizyiin sorunlarina ¢6ziim yollar1 aramak ve
uyusmazliklarin barig¢il yollarla ¢oziimlenmesine katkida bulunmaktir.'® Ancak
bunun arkasinda tiyelerin hepsinin teker teker farkli kaygilari, ¢ikarlar1 ve hedefleri

oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir.

B- Uye Ulkeler Perspektifinden $iO;

ULKE NUFUS BUYUME MILLI ASKERI
(%) GELIR (3) HARC.($)
Cin 1.3 milyar 9.9 6.800 81 milyar
Rusya 142 milyon 6.4 11.000 18 milyar
Kazakistan 15 milyon 9.2 8.200 221 milyon
Ozbekistan 27 milyon 7.2 1.800 200 milyon
Kirgizistan 5 milyon 2 2.100 19 milyon
Tacikistan 7.3 milyon 8 1.200 35 milyon

Kaynak: ZAMAN gazetesi — Dis haberler , 15 Haziran 2006.

195 Hasret Comak, “Sangay Isbirligi Teskilati’nin Gelecegi”,
http://www.tasam.org/index.php?altid=478&syf=3 Erigim Tarihi; 2 Aralik 2008
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Sangay Isbirligi Orgiitii’niin ilk yillarinda biitiin iiye iilkeler, giderek artan
ve siddet igeren etnik ve Islami sizmalari bastirma ihtiyaci gibi ortak kaygilar
tastmustir. Sonraki donemde Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan gibi
Orta Asya iilkeleri, SIO sayesinde; dis yatirimlarini arttirmak, Orta Asya’da giivenlik
ve istikrart tesis ederek biitlinlesmeye gitmek, bolgesel iktisadi isbirligi
derinlestirmek, terdrizm, silah kagake¢iligi, dini asiriliklar ve narkotik ticaretle

miicadele konularinda igbirligi gelistirmeyi hedeflemislerdir.

Moskova ve Pekin ise, uzun yillar kendi dogal etki alani olarak gordiikleri
bolgede ABD hegemonyasini siirlandirmak ve birbirlerinin toprak biitlinliiklerini
giiclendirmek ve yeni bir giivenlik yapisi insa etmek igin Orgiitii arag olarak
gormektedirler. Aynm1 zamanda SIO, Rusya-Cin iliskilerini karsilikli ortak ¢ikarlar
zemininde yiiriimesini saglama islevi gérmekte ve Rusya ile Cin’in ¢ikarlarmi ve
politikalarin1 dengelemektedir. Ayrica SiO, iiye iilkeler icin &zellikle de Rusya ve
Cin igin, uluslararast1 kamuoyuna siyasi gorislerini iletebildikleri bir platform
niteligindedir.106 Ozellikle BM Giivenlik Konseyi iiyesi Cin ve Rusya’nin stratejik
olanaklar1 ¢ercevesinde Afganistan’1 problem yumagindan istikrarli bir komsu devlet

cizgisine getirme c¢abasi da olayin diger bir boyutunu teskil etmektedir.

Rusya, gilivenlik terdrle miicadele ve bu baglamda siyasi birligin
olusturulmasi gibi konularda SIO’ye Orta Asya’da “biitiinlestirici ve saglamlastiric1”
bir rol bigmektedir. Rusya'nin temel istegi ekonomik merkezlerde niifuz ve etki alam
olusturmak, kaybettigi gilicii ve prestiji yeniden yaratabilmek ve mevcut giic
dengesinde kendine daha iyi bir yer ve statii tesis etmektir. Rusya, SIO sayesinde,
Bati karsisindaki konumunu giliglendirme, bolgesel diizlemde Bati’ya karsi
koyabilecek hatta alternatif olabilecek bir giic merkezi olma gayretindedir.'” Ayrica

Rusya icin SIO, Cin ile isbirligi firsatlarin1 degerlendirebilecegi bir platform olmakla

106 gean L. Yom, “Sangay Isbirligi Orgiiti’niin Gelecegi”, Cev. Giil Arikan Akdag,Stratejik Ongorii
Dergisi, Say1 4, (2005), 5. 97. »

197 Gokeen Ogan, “Uye Devletler Perspektifinden SIO”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 91, (2007), s.
59.
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birlikte Cin’in Orta Asya devletleriyle kendi inisiyatifinde anlagsma yapmasini

engellemek icin bir denetim mekanizmasidir.

Sanghay Isbirligi Teskilat'nin kurucu iiyesi olan ve Diinya Ticaret
Orgiiti'ne iiye olan Aymi zamanda; APEC, ASEAN, ARF ve ASEM gibi
kuruluslarda da onemli roller iistlenen Cin Halk Cumhuriyeti bolgesinde sinir
giivenligini/istikrar1 saglamay1, ekonomik ve askeri giiciinii gelistirmeyi ve bu sayede
kiiresel giic olmay1 istemektedir. Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 acisindan bakildiginda
SIO, Cin’in artan enerji ihtiyac1 karsisinda bolge enerji kaynaklarma yonelik
politikasini, Rusya’y1 karsisina almadan, ¢ok tarafli ve uzun donemli bir acilimla

ylriitebilecegi bir platformdur.108

Cin Halk Cumhuriyeti i¢in temel sorun olan gilivenlik ve istikrar
baglaminda SIO’ye yiikledigi anlam biiyiiktiir. Cin’in asil endisesi, Dogu
Tiirkistan’da Uygur Milliyetciliginin gelismesi ve bagimsizlik yanlis1 akimlara
destek verebilecek bolgedeki Islamci ve milliyetci akimlarin giiclenmesidir. Bu
nedenle Cin acisindan SIO, terérizm, ayrilikgi hareketler ve asiriliklara karsi
savasmak icin en etkili organ konumundadir. Bu sayede Cin icin tehlike olabilecek
ayrilik¢1 hareketlerle miicadele etmek, enerji kaynaklarina ulagimi gilivence altina
alabilmek ve bolge flkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmek miimkiin

olabilecektir.

Cin Halk Cumbhuriyeti giiniimiiz giic dengesinden de acik bir sekilde
rahatsizlik duymaktadir. Bu baglamda Ortak c¢ikar, i¢islerine karismama, karsilikli
gliven ve isbirligi temelinde yeni giivenlik konsepti olusturan Cin ¢ok tarafl
giivenlik mekanizmasinin gerekliligini savunmaktadir. Bu ¢ercevede zengin yer alt1
kaynaklarina sahip ve Bati’ya agilan bir koridor niteligindeki stratejik bolge Orta

Asya’nin istikrarinin korunmasinda bu ¢ergevede bolgesel isbirligi hareketleri biiyiik

198 Nejat Eslen, “Degisen Kiiresel Jeopolitik, Cin ve SI0”, Global Stratejik Dergisi, Say1 10, (2007),
s. 71.
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onem kazanmaktadir. SIO’niin olusmasinda gosterilen cabanin ve gelismesine

verilen 6nemin temelinde de bu ¢ikarlar yatmaktadlr.109

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz birer devlet olarak
uluslararas1 sahnede yerlerini alan Orta Asya cumhuriyetleri i¢in temel sorun
stirdiiriilebilir uluslararas1 giivenligin tesisidir. Giivenligin devamliliginin saglanmasi
ve ellerindeki ytliksek enerji potansiyelinin giivenli yollarla ulastirilmasi agisindan
siyasi ve glvenlik iligkilerinde denge politikast ylriitmektedirler ve bdlgesel
orgiitlenmeler vasitastyla isbirligine énem vermektedirler. Bu baglamda SiO, Orta
Asya devletlerine isbirligi ve denge politikalarini1 uygulayabilecekleri elverisli bir
ortam sunmaktadir. Ayn1 zamanda Orgiit kapsaminda Rusya’nin ve Cin’in destegini

alarak rejimlerinin devamini garantiye almaktadirlar. 1o

Uye iilkeler i¢in SIO’niin bir diger 6nemi enerji politikalarinda kendini
gostermektedir. Cin’in ve Hindistan’1in enerji kaynaklarina olan ihtiyaclar: her gecen
giin artmakta, Rusya ile Kazakistan ise enerji kaynaklarinin yiizde 90’11 Bati’ya
ihrac etmektedir. Iste bu enerji naklinin yoniinii degistirmek gergeklestirilecek ortak

proje ve yatirimlar igin SIO uygun bir zemin teskil etmektedir.

C-Orgiitiin Genisleme Politikas1 ve Kitasal Sistemdeki Yeri;

Devletler i¢in giiciin askeri giigten ekonomik giice kaydigi, ekonomik giiciin
ise Bati’dan Asya’ya kaydig1 yeni konjonktiirde dikkatler Asya iizerindedir. Yakin
gelecekte diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina girmesi beklenen Asya tilkelerinin

bolgesel ve kiiresel organizasyonlarda yer almalari yeni dengeler agisindan ok

199 Barig Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, Istanbul: 1Q Yayincilik, (2007), s. 27, 28.

10 yunus Akgiir-Ertan Cakiroglu, “Sovyetler Birligi Sonrasi Dénemde Asya’da Giivenlik Isbirligi
Orgiitleri”,
www.koksav.org.tr/ebulten/haz-tem-agu2008/080831_kok_hk-yakgur-ecakiroglu_orgutler.html
- 36k  Erisim Tarihi; 31 Agustos 2008
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onemlidir. Bu bakimdan giliclenmekte olan ekonomilerinin bir araya geldigi Sangay

Isbirligi Orgiitii de yeni kiiresel sistemdeki en énemli olusumlar gériilmektedir.

Orgiitiin, diinya niifusunun doértte birinin (1,5 milyar) yasadigi ve
Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na kadar uzanan genis bir cografyay1 kapsiyor olmasi,
ve bu cografyanin ¢ok zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi orgiite
stratejik 6nem kazandirmaktadir. Bunun yani sira BM Giivenlik Konseyi’nin bes
daimi iiyesinden ikisi olan Rusya ve Cin’in bu orgiitte yer almaktadir ve bu tilkeler
niikleer silahlara sahiptirler. Pakistan, Hindistan, Mogolistan, [ran ve
Tiirkmenistan’in Orgiite iiyeliginin s6z konusu olmasi dikkatleri orgiit lizerinde
toplamaktadir. Ciinkii niikleer silahlara sahip Iran, Pakistan ve Hindistan drgiite olasi
tiyeligi sonucu orgiit, ciddi anlamda niikleer silah {iretme ve elde etme kapasitesinde
olabilecektir. Tiim bunlar SIO’niin, Amerikan hegemonyasina kars: ve Bat1 blogunu
hedef alan bir ittifak niteligi tasidigr iddialarimin ileri siiriilmesini beraberinde

getirmistir."™*

11 pirat Purtas, “Sangay Beslisinden Sangay Isbirligi Orgiitiine”, 2023 Dergisi, Say1 7 , (2004),s.
16.
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B Uye Devietler B Gozlemci Uyeler
Rusya fran
Cin Pakistan
Kirgizistan Hindistan
Ozbekistan Mogolistan
Kazakistan
Tacikistan

Gozlemci iilkeler ile birlikte 37 milyon km’lik bir alan1 ve 2.7 milyar
civarinda bir niifusu kapsayan Sanghay Isbirligi Orgiitii, uluslararasi alanda
etkinligini artirmak ve bolgede sorunlarinin ¢éziimiinde daha aktif rol oynamak i¢in

genisleme yoluna gitmektedir. "?Bu  dogrultuda 2004 yilindaki zirvede

12 Gokeen Ogan, “Uye Devletler Perspektifinden SiO”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 91, (2007), s.
59.
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Mogolistan’in orgiite gozlemci statiisiinde katilimini, sonraki yilda yapilan zirvede
[ran, Pakistan ve Hindistan’in gdzlemci statiisiindeki iiyelikleri izlemistir. Dénemin
Rusya Bagbakani1 Mikhail Fradkov, “gdzlemci iilkelerin de zirveye katilmasi, orgiite
‘yeni jeopolitik 6zellikler’ kazandird1” seklinde aciklama yapmistir. Ayn1 donemin
Devlet Baskani Vilamidir Putin ise, liye ve gdzlemci iilkelerin toplam niifusunun {i¢
milyar1 astigini, dolayisiyla Orgiitiin aldig1 kararlarin diinyay1 etkileyecegini

belirtmistir.*?

Ik kez 2004 yilindaki zirvede gozlemci statiisinde Orgiite iliye olan
Mogolistan’mn iiyeligi giivenlik baglaminda olduk¢a onemlidir. SIO’niin faaliyet
alanmin ortasinda yer alan Ulkenin Orgiit disinda birakilmasimnin giivenlik boslugu
olusturacagini diisiinen Cin, Mogolistan’1n iiyeligine kendi ulusal giivenligi agisindan
da olumlu bakmaktadir. Cin, SIO araciligryla ABD’nin Mogolistan’da uzun siiredir
askeri iis agma caligmalarina darbe vurarak Mogolistan’in ulusal giivenligini tehdit
edecek bir iis haline gelmesini 6nlemistir. Ayrica Rusya ile Cin arasinda sikismis
olan Mogolistan, elektrik enerjisi ihracatinda transit iilke olabilir ve bdylece

ekonomisinin daha fazla gelismesini saglayabilir.

1990 sonras1 Asya’nin yiikselen giicii Hindistan’in SIO’ye iiyeligi olusacak
yeni gii¢ dengeleri acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. biiyiik ekonomik potansiyele
ve niikleer giice sahip bir iilke olan Hindistan’in olas1 iiyeligi orgiitiin ileriye doniik
giiclenme politikasinin da parcasidir. ABD ve Israil ile yakin askeri iliskileri bulunan
Hindistan’in tyeligi ile iilkenin ABD giidiimiinden c¢ikarilmasi amag¢lanmaktadir.
ABD, yeni dénemde etkin gili¢ konumuna yiikselen Cin’e kars1 denge unsuru olarak
gordiigii Hindistan’mn SIO iyeligini endise ile karsilamaktadir.™® Soguk Savas
sonrast donemde Hindistan’in kiiresel politikada yeni bir giic merkezi olmasini
destekleyen ABD, Hindistan’1 dogal miittefiki olarak kabul etmistir. Ortakliklarinin

diinyay1 doniistiirecegine inanan Bush, Hindistan’t BM Giivenlik Konseyi daimi

113 jlyas Kamalov, “Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 69,
(2006), s. 12.
14 Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, s. 37,38.
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tiyeligine Onermistir. Ayrica sivil amacgh niikleer igbirligi anlagsmasi imzalanmis ve
bir takim askeri alimlar hususunda kararlar alinmistir. ABD'nin geleneksel miittefiki
olan Pakistan'a vermekten kacindigi niikleer teknoloji ve silah sistemlerini
Hindistan'a teklif etmesindeki amag, SIO'niin Hindistan {izerindeki etkinligini kirmak
istemesidir. Ayrica Hindistan'a bu gibi bir dizi teklif ve dostluk eli uzatarak
Hindistan’1 Iran karsisinda dengeleyici askeri giic haine getirmeyi amaglamaktadir.
Ancak Hindistan’da yasayan agirlikli Miisliiman niifusun varligi Hindistan’in Bati
yanlis1 politikalarin1 dizginlemektedir. Bush’un Hindistan ziyaretinde gosterilen
tepkiler, Hindistan’daki etnik ve dini yapinin kirllganliginin énemini hatirlatmistir.*®

Cin ise boylece kendisine karsi olusturulabilecek bir Hindistan, Rusya ve ABD

kamplagmasinin 6niine ge¢gmeyi hedeflemektedir.

Hindistan’in bolgesel hedefleri, terdrizmle miicadele, savunma, enerji ve
ekonomi alanlarinda isbirligi ekseninde yapilanan SiO’niin hedefleriyle dogrudan
ortiismektedir. Ayrica SIO sayesinde Rusya, Hindistan ile Pakistan’in yakinlasacagi
ve Kesmir sorununun ¢oziimii konusunda karsilikli adimlar atabilecekleri

ongoriliiyor.

Radikal Islamci1 gruplara verdigi destek nedeniyle iiyeligine Rusya ve
Ozbekistan tarafindan pek de sicak bakilmayan Pakistan, Cin’in Bat1 Asya giivenligi
acisindan onemlidir. Cin, ayrica Pakistan’a Hindistan ve Rusya ile iligkilerinde denge
unsuru olarak bakmaktadir. SIO agisindan bakildiginda Pakistan’in iiyeligi ile
SIO’niin temel amaci olan asirilik, ayrilikcilik ve koktendincilik ile miicadele
kapsaminda radikal Islamci gruplarin kontrolii saglanmis olunacaktir. Radikal
Islamc1 gruplar iizerinde etkisi bulunan Pakistan’in agirlikli olarak Siinni
Miisliimanlardan olusmasi ayrica Miisliiman niifusun yogun oldugu bu bdlgede
catismalarin  Oniine geg¢ilmesini saglayacaktir. Ciinkii bu ilkenin {yeligi,
Koktendincilikle miicadelede SIO’niin Islam ile miicadele icinde olmadigimi

gostermesine firsat verecektir. Ayni zamanda Hindistan’la gerginlik yasayan

15 Baris Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, Istanbul: 1Q Kiltir Sanat

Yayincilik, 2008, s. 141.
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Pakistan’in orgiite katilimi ile iki niikleer gli¢c arasinda uzlagma saglanmis olacak ve
boylece bolgesel giivenlige tehdit olusturacak unsur ortadan kalkmis olacaktir. *°
Pakistan da sadece ABD’ye bel baglamanin dogru olmadigin1 ve komsu {ilkelerle de

is birligine gidilmesinin 6nemini anlamis goriinmektedir

[ran’1n iiyeligi ise ABD’nin kiiresel giiciine karsi agik¢a bir meydan okuma
olarak goriilmektedir. ABD, iran’1 ser ekseninin bir iiyesi kabul ederek, uluslararasi
giivenlik icin biiyiik bir tehdit oldugunu diinyaya anlatmaya c¢alismaktadir.**’ Cin,
petrol ve dogalgaz tedarii amaciyla Iran ile yakin askeri ekonomik iliskiler
icindedir. Iran’a niikleer silahlar konusunda teknolojik ve bilgi yardimida bulunan
Cin silah satimiyla da Iran’in askeri sanayisinde énemli rol oynamaktadir. Bunun
yani sira Iran petrol sanayisinin yiiksek teknolojiyle yeniden yapilandiriimasinda
onemli bir gorev iistlenmistir. Cin, Iran’in niikleer programini baris¢il olarak
nitelendirmekte ve desteklemektedir. Son yillarda 10 Milyar dolar1 asan ticari ve
ekonomik iliskileri olan Cin ve Iran, siyasi alanda da isbirligi ¢abasindadirlar. Rusya,
Iran’la jeopolitik ortaklik ve isbirligi arayisindadir. Gii¢ dengesinin saglanmast,
bolgedeki ¢ok kutuplu diizen, Ortadogu ve hatta enerji kaynaklarinin nakliyati
konularinda iran’1 disarida  birakmak Rusya’min  politikasiyla ¢ok  da
ortiismemektedir. ABD’yi tedirgin eden bu yakinlasmanin Iran’m SiO’ye iiyeligi ile
pekismesi Ortadogu’daki ABD varligina tehdit niteligindedir. Ayrica Siilerin hamisi
konumundaki Iran’in 6rgiite iiyeligi Sii niifusun {izerinde kontrol saglama imkani
verecektir. Hem Siinni ve Sii niifusun ana aktorlerinin bir orgiitte isbirligi yoluna
gitmeleri Siinni-Sii gerginligini ortadan kaldiracaktir. Kisacas Iran’in iiyeligi SIO’ye
Ortadogu bdlgesinde yeni acilimlar sunarak bdlge politikasinda etkinligini

artirmasina olanak sunacaktir, 1

Iran’m tiyelik isteginde uluslararasi izolasyondan kurtulma arzusunun 6n

planda oldugu sdylenebilir. Nitekim Iran’1 niikleer ¢alismalar1 konusunda Bati’nin

118 Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, s. 39, 40.

17 Burak Bilgehan Ozpek, “Sangay isbirligi Orgiitii ve Rusya”, Global Strateji Dergisi, Say1 6,
(2006), s. 148, 150.

118 Barig Adibelli, Cinin Avrasya Stratejisi, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymecilik, 2007, s. 11, 12.
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baskisina kars1 destekleyen nadir iilkelerden biri Rusya’dir. Iran’m SiO’ye katilma
talebi uluslararasi arenada kendine yonelik izolasyon ¢abalarini kirma amaci yaninda
bir Asya politikas1 gelistirerek SIO yoluyla uluslararasi siyasette daha etkin bir aktor

olma yoneliminin bir yansimastydi.

iran Islam Devrimiyle birlikte Iran’in yasadig1 olaylar ve iilkesindeki siyasi
mekanizma nedeniyle uluslararasi arenadan aldig1 tepki ve diger kosullar sonucunda
yiiziinii Dogu’ya ¢evirmis ve onceligi Asya iilkelerine vermeye baslamustir. Iran,
giivenlik alaninda ve uluslararasi alanda yasadigi sikintilar1 dengelemek adina bolge
tilkeleri ve bolgede etkili olan Rusya-Cin ikilisiyle isbirligi arayiglarini siirdiirmeye
devam ediyor Bu noktada SIO iiyeleri ve Iran arasindaki en énemli miisterek konu;
her iki tarafin bolgede ¢ok kutuplu bir diizenin saglanmasini hedeflemeleri ve
Amerika’nin tek tarafli politikalarini frenlemek istemeleridir. Tabi ki Iran’1 en ¢ok
cezbeden konulardan biri de Rusya ve Cin’in jeopolitik oyunlarindan ve
niifuzlaridan yararlanmaktir. Bu dogrultuda iran’m amaci da, bdlgesel ve enerji

alanindaki isbirligi alanlardir.'*®

SIO iiyelerinin bolgenin giiglii iilkeleri olan iran, Hindistan ve Pakistan’dan
olusacak muhtemel bir genislemeye sicak bakmamalarmin énemli bir nedeni, bu
ilkelerin tam katilimiyla daha ¢ok ekonomik bir entegrasyon formatinda
faaliyetlerini siirdiiren 6rgiitiin siyasi ve giivenlik konularina daha fazla yonelmesi ve
bunun sonucunda da Bati {ilkeleri ile olan iliskilerinin kritik bir asamaya gelmesi
riskidir. Tabii diger 6nemli bir faktér de bahsi gecgen iilkelerin herhangi birinin
tiyeligi ile birlikte mevcut Orta Asya iiyelerinin 6rgiit biinyesindeki 6nem siralar1 ve
konumlarin1 zayiflayacaktir. Hindistan ve Iran’mn &rgiite iiye olmasi durumunda

SiO’niin etkisi Giiney Asya ve Yakin Dogu’ya kadar yayilabilecektir."°

19 Arzu Celalifer Ekinci, “Sanghay Isbirligi Orgiitii ve iran”, http://www.usakgundem.com/tum-
yazilar.asp?id=17 Erisim Tarihi; 30 Kasim 2008.

120 jlyas Kamalov, “Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 69,
(2006), s. 13.
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SiO’niin bolge iilkelerini kapsayan bir genisleme politikas1 izlemesi
durumunda bolgede Cin-Rusya Federasyonu-Hindistan ittifakinin dogabilecegi ve
bdlgenin bu ii¢ lilke tarafindan sekillendirilebilecegi ve bolgeye bagka bir dis giiclin

miidahalesinin zor olacagi tahmin edilmektedir.

D- Orgiitiin Diinya Sistemindeki Yeri / Bati Karsithg;

Devletler i¢in giiciin askeri giigten ekonomik giice kaydigi, ekonomik giiciin
ise Bati’dan Asya’ya kaydig1 yeni konjonktiirde dikkatler Asya iizerindedir. Yakin
gelecekte diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina girmesi beklenen Asya iilkelerinin
bolgesel ve kiiresel organizasyonlarda yer almalari yeni dengeler agisindan ¢ok
onemlidir. Bu bakimdan giiclenmekte olan ekonomilerin bir araya geldigi Sangay

Isbirligi Orgiitii de yeni kiiresel sistemdeki énemli bir olusum olarak goriilmektedir.

Orgiitiin, diinya niifusunun dortte birinin (1,5 milyar) yasadigi ve
Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na kadar uzanan genis bir cografyayi kapsiyor olmasi
ve bu cografyanin c¢ok zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi,
Asya’nin 6nemli ekonomilerini biinyesinde barindirmasi Orglite stratejik Onem
kazandirmaktadir. Bunun yan1 sira BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden
ikisi olan Rusya ve Cin’in bu Orgiitte yer almaktadir ve bu iilkeler niikleer silahlara
sahiptirler. Pakistan, Hindistan, Mogolistan, Iran ve Tiirkmenistan’in &rgiite
tiyeliginin s6z konusu olmasi dikkatleri orgiit izerinde toplamaktadir. Ciinkii niikleer
silahlara sahip iran, Pakistan ve Hindistan orgiite olas1 iiyeligi sonucu orgiit, ciddi
anlamda niikleer silah iiretme ve elde etme kapasitesinde olabilecektir. Tiim bunlar
SIO’niin, Amerikan hegemonyasma karsi ve Bati blogunu hedef alan bir ittifak

niteligi tasidig1 iddialarinin ileri siiriilmesini beraberinde getirmistir.121

121 Baris Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2007, s. 14, 15.



78

SiO’niin basta Iran olmak iizere kisa vadede katilmasi muhtemel yeni
tilkelerle birlikte ekonomik anlamda olmasa da bolgesel ve kiiresel giivenlik
boyutunda “Avrupa Birligi” kadar etkin olabilecegi, orta vadede ise tek kutuplu
diinyaya son vererek ABD’ye ve onun liderligindeki NATO’ya kars1 yeni bir pakt
olarak gelisebilecegi ihtimal dahilindedir. Donemin Devlet Baskani Vilamidir Putin,
SIO’niin 2007 yilinda yapilan Biskek Zirvesinde “Tek kutuplu diinya kabul

edilemez” diyerek bir anlamda 6rgiitiin misyonunu da belirtmistir.'*?

Baslangicta ekonomik ve giivenlik ekseninde isbirligini hedefleyen Orgiit,
giderek bolgesel giivenligi saglamay1 iistlenen bir Orgilit haline donligmistiir.
Cikislar1 ve tutumu ile ABD’ye kars1 kurulan olusumlar arasinda en etkili birlik olma
ozelligini tastyan SIO, bu bakimdan Atlantik¢i blogun Avrasya’daki yayilmasina
kars1 bir Asya-Pasifik dayanismasi olarak nitelendirilmektedir. Orgiit iiyeleri tek
kutuplu diinya diizenine, ABD hegemonyasina ve ABD’nin Avrasya miidahalelerine
kars1 ortak elestirel bir tavir ortaya koymaktadirlar. Hicbir devlet ya da kurulusa
karst kurulmadigim ya da faaliyet gostermedigini defalarca beyan eden SiO’den
algilanan asil tehdidin, yapisal 6zelliklerinin Gtesinde, bolgedeki etkin ve ivedi

sonug verebilen girisimlerinden kaynaklandig: iddia edilebilir.

ABD’nin  “renkli devrimler”i destekleyerek ‘“demokrasiyi yayma”
cabalarmin bolgede catismalara ve istikrarsizliga yol agmasi bolge iilkelerini Cin-
Rusya eksenine kaydirmis ve SiO’ye verdikleri énemi artirmistir. Rusya ve Cin
liderligindeki SIO ile bolgede istikrar1 koruyabileceklerine olan inang artmstir. Bu
cercevede Kirgizistan ve Ozbekistan, Orgiit kapsaminda alinan kararla ABD’den
iislerini tahliye etmesini istemislerdir.*? 11SS Military Balance 2004-2005 verilerine
gore, Ozbekistan’in Hanabad iissiinde 900, Kirgizistan’da 950 ve Tacikistan’da 14
Amerikan askeri bulunmaktadir. 2005 Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde alinan karar ile

yapilan cagrida ABD’den SiO’ne iiye iilkelerde gegici olarak konuslanmis olan

12 ZAMAN Gazetesi, 17 Agustos 2007.
123 jlyas Kamalov, Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 69,
Ocak 20086, s. 13.
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Amerikan gii¢lerinin geri ¢ekilme takviminin belirlenmesi talebinde bulunulmustur
ve ABD’den Afganistan’da siirdiirdiigii operasyonlarina son vermesi istenmistir.
ABD’nin Orta Asya’daki yakin miittefigi Ozbekistan’in ABD'nin Hanabad (K-2)
lissiinii  bosaltmasin1 saglamasi ve Amerikan ucaklarmin uguslarina simnirlama
getirmesi ile ABD’nin Avrasya’daki enerji kaynaklar1 iizerindeki politikalar
tehlikeye girmistir. Ozbekistan'n  girisimi sonrast1 Washington, Afganistan
operasyonu sirasinda yerlestigi Hanabad iissiinden Kasim 2005'te c¢ekilmisti.
Kirgizistan da Gansi'nin bosaltilmas:t i¢in tarith belirleme ¢abast iginde

bulunmaktadir. %*

2005 yilinda yapilan bu zirvede alinan bir diger kararla Hindistan, Pakistan
ve Iran’m SIO’ne gdzlemci iiye statiisiinde kabul edilmeleri Bat1 karsisinda yeni bir
eksen olusumunun isaretlerini yansitmaktadir. ABD’nin uluslararas1 politikada
yalnizlagtirmak icin biiyiik caba sarf ettigi Iran’in BM Giivenlik Konseyi’nin iki
daimi tiyesi Rusya ve Cin tarafindan gozlemci iiye olarak kabul edilmesi agik¢a bir
meydan okuma anlamma da gelmektedir. SIO’ye asil ve gozlemci statiideki iiyelerin

en az yarist ABD’ nin kara listesindeki tilkelerden olugsmaktadir.

ABD’nin bdlgedeki etkisini asgariye indirme g¢abasinda olan Orgiitiin iki
lider {ilkesi konumundaki Rusya ve Cin, Orgiit kapsaminda diizenledikleri askeri
tatbikatla bu hedeflerini somutlagtirmislardir. Rusya ve Cin’in 2005 yilinda orgiit
kapsam1 disinda yaptiklari tatbikattan sonra 2007 yilinda yapilan “Baris Misyonu
Tatbikat1” SIO’ye iiye iilkelerin tamaminin katildig1 askeri bir tatbikattir. SIO’niin ilk
kez boylesine bliylik bir tatbikat1 gerceklestirmesi uluslararast arenada s6z sahibi bir
aktor olma durumunu giiclendirmistir. 6500 asker ile gergeklestirilen bu tatbikatta

125 Bolgesel entegrasyon orgiitii SIO, bu tatbikatlar ile

asil giic Rusya ve Cin idi.
giivenlik ve ekonomik acilimlarina askeri agilimi da ekleyerek uluslararasi arenada

yeni bir giic merkezi olma ihtimalini kuvvetlendirmistir. Zaten SIO, ABD’nin tek

124 Cihangir Giirkan Sen, “Rus, Cin, Orta Asya liskilerinde Yeni Bir Dénem mi?: Sangay Beslisi”,
Stratejik Analiz Dergisi, Say1 1, (2006), s. 16.

12 flyas Kamalov, Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 69,
Ocak 2006, s. 13.



80

kutuplu sistemine karsi ¢cok kutuplu sistem igerisinde Asya’da soz sahibi bir aktor
olmayr hedefledigini her yil diizenli olarak yapilan zirvelerinde zimnen

belirtmektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiiti  (SIO)niin 16 Agustos 2007 tarihinde
gerceklestirdigi Bigkek zirvesi, ABD karsiti sdylemlere ev sahipligi yapti. Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin, uluslararast giivenlik i¢in ¢ok kutuplu diinya
diizenine ihtiya¢ oldugunu vurgularken, iran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad
da ABD fiize savunma sistemlerinin Cin dahil tiim Avrasya cografyasi i¢in tehdit
0lusturdugunubelirtmistir.126

SiO’niin etkisinin giderek artmast ABD’nin bolge ¢ikarlar1 agisindan bir
tehdit algilamasina yol agmistir. ABD, diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin ve
niikleer cephanenin olduk¢a genis bir boliimiinii i¢inde barindiran bir bolgede
siyasi/askeri gili¢ olusumunu engellemeyi oncelikli hedefi haline getirmistir. ABD,
Avrasya’nin tek bir siyasi / askeri gii¢ ve olusumun etkisine / egemenligi altina
girmesine engel olmayi ve bolgede “Miidahale Edebilme Yetenegini” korumay1
istemektedir. Cin ve Rusya NATO’ nun BM’nin ve ABD’nin bir ordusu gibi hareket
etmesinden endise duymaktadirlar. Ozellikle NATO semsiyesi disinda kalan Cin,
SIO’niin etkin bir giice kavusturularak, basta Ortadogu olmak iizere diinyanin diger

bolgelerinde barisi koruma goérevini iistlenmesini istiyor.

Bati’da ekonomik durgunlugun devam etmesi, igsizlik oranlariin artmasi ve
irkeiligin  tehdit olusturmaya baslamasi, yashi niifusun artmasi ve hayat
standartlarinin diismesi nedeniyle Asya’nin biiylik ivmeli ekonomik dinamizminin
onem kazanacagi, bu durumun ise diinya petrol iiretim ve kullanim pazarinin
yarisindan fazlasim elinde bulunduran SiO’niin devamlihgini olumlu ydnde

etkileyecegi kiymetlendirilmektedir.

Rusya Federasyonu’nun Giircistan’a miidahalesi ve ardindan Giiney Osetya

ve Abhazya’y: tanima karar1, 29 Agustos 2008 tarihinde, Sanghay Isbirligi Orgiitiine

126 ZAMAN Gazetesi, 17 Agustos 2007.



81

(S10) iiye iilke liderlerinin Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de diizenledikleri zirvede,
tiye llkelerin liderlerince destek bulmustur. Kendi sinirlar1 i¢inde ciddi bir Rus
niifusa sahip olan eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya’ya destek vermelerinin
altinda yogun bir tedirginligin yattig1 soylenebilir. Giircistan gibi kendisini Bati
diinyasinin korumasina birakmig, Rusya Federasyonu ile Bati destegi sayesinde
restlesme donemleri yasamis bir eski Sovyet cumhuriyetine verilen “ders” Orta Asya
Cumhuriyetleri tarafindan da dikkatle okunmustur. Cin’in Rusya’ya bu alandaki
desteginin nedeni ise iilkesindeki ¢esitli azinliklarin ayrilik¢ilik talepleri konusunda
Rusya ile benzer bir kaderi paylasmasina inanmasidir. Bundan hareketle Cin,
Rusya’nin Giircistan’a kars1 gerceklestirdigi askeri miidahaleyi, iilke biitiinliigiint
tehdit eden azinliklara karsi verilen bir miicadele olarak algilamaktadir."””” Bu
anlamda ozellikle enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina ulagtirilmasi ve Rusya’nin

dislanacagi isbirligi alanlarinin gelistirilmesi siirecinin daha da zorlasacagi ortadadir.

Ote yandan bir¢ok uzman SiO’niin en azindan su asamada anti-ABD direnis
blogu olarak goriilmesinin gergek¢i bir yaklagim olmadigina ve uluslararasi giic
dengeleri gozetildiginde iiye devletlerin ¢ikarlarinin acik bir kamplasmadan yana
olmadigina, en azindan blogun itici giicii olan Cin ve Rusya arasinda bile bu noktada

bir yaklagim birligi olmadigina dikkat ¢cekmektedirler.

E- SIO’niin Giivenlik A¢ilimu;

Sanghay isbirligi Orgiitii'niin temel agilim alan1 giivenliktir. SIO niin kimligi
lizerine yapilan tartismalar 2005 Biskek Zirvesinde son bulmus ve Biskek
Bildirisinde SIO’niin bolgesel giivenlik orgiiti oldugu vurgulanmustir.’?® Temel
hedefleri arasinda terdrizmle miicadele gelen Orgiit, Islami ve etnik ayrilik¢1 terdr

faaliyetleriyle miicadele anlaminda yapici adimlar atmistir ve bu baglamda 2003

1 “Sanghay Isbirligi Orgiitii Devlet Bagkanlar Zirvesi Toplaniyor”

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2519&kat1=58&kat2
128 Barig Adibelli, Cin'in Avrasya Stratejisi, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2007, s. 24.
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yilinda terdrle miicadele merkezi kurulmustur. Yine bununla iligkili olarak 2004
Haziran'mda Taskent'te yapilan toplantida, merkezi Ozbekistan'da olacak RATC
(Bolgesel Anti-Teror Teskilat1) kurulmasi kararlastirilmistir. SIO’niin bu yaklasimi
11 Eyliil sonras1t ABD’nin bdlgeye asker konuslandirmasi iizerine kendi niifuz alanm
olan Orta Asya’da giivenlik ve istikrar konularinda etkinlik saglama g¢abalarinin

. . 4. 129
gostergesidir.

21. yiizyilda zengin enerji kaynaklari ile 6nemli stratejik konuma sahip olan
Orta Asya’nin savunmasiz ve dis etkilere agik bir sekilde biiyiik gii¢lerin niifuz
miicadelesine sahne olmasin1 Onlemek i¢in bariscil ve giivenli bir ortam
olusturulmas1 gerekliligi orgiite 6nemli misyon yiiklemistir. SIO, uluslararasi
sistemde bolgesel giivenlik rejimini tesis ederek, kiiresel giivenlikte ciddi inisiyatifler
iistlenmeyi hedeflemektedir. Orgiit, uluslararas1 politikada ABD’nin tek tarafli
anlayisina karsi cikarak, kiiresel dengelerin ¢ok kutuplu yapida gerceklesmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bugiinkii konjonktiirde giiclenerek bolgesel ve kiiresel
dengeler agsindan etkinligini artirmaya calisan Orgiitiin uluslararasi politikada yeni

bir gii¢ merkezi olmay1 hedeflemektedir.*®

Bolgesel glivenlik konularinda iiye tilkeler arasindaki isbirligini vurgulayan
Orgiit, daha sonra askeri tatbikatlar diizenleyerek bolgesel sorunlara kars: askeri
midahale islevi iistlenmektedir. Rusya ile Cin’in ortak askeri tatbikatlar
gerceklestirmesi ve bu tatbikatlart SIO iilkelerinin katilimiyla gergeklestirmeyi
planlamalari, Orgiitiin islevselliginin artirilmas1 yoniinde ¢ok dnemli girisim olarak

degerlendirilmek‘[edir.131

Yapilan bu tatbikatlarla, SIO'niin zaman zaman stratejistlerce dile getirilen

bir diger amac1 da ABD'nin "Sinirli Bir Niikleer Savas" politikas: amaciyla ele aldig

129 Yunus Akgiir-ERTAN Cakiroglu, “Sovyetler Birligi Sonras1 Dénemde Asya’da Giivenlik isbirligi
Orgiitleri”, www.koksav.org.tr/ebulten/haz-tem-agu2008/080831_kok_hk-yakgur-
ecakiroglu_orgutler.html - 36k, Erisim Tarihi; 31 Agustos 2008

130 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya’da Gii¢ Miicadelesi: Sangay Beslisi ya da Mahserin Bes Atlis1”,
Stratejik Analiz Dergisi, Say1 16, (2001), s.70.

131 Baris Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2008, s.
120.
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ve diledigi yerde kendi iilkesini bir tehdide ugratmayacak sekilde yiiriitmeyi
planladig1 "Ulusal Fiize Savunmasi" sistemine verilen yanittir. Cin ve Rusya gibi
ciddi bir niikleer envantere sahip iki iiyesi olan SIO'de simdilik sadece gdzlemci
statisiinde olan Hindistan'in da bir niikleer gli¢ oldugu ve hatta gozlemci
statiistindeki diger iki iilkeden Pakistan'in niikleer giicliniin bulundugu ve diger tilke
Iran'in da gelecegin potansiyel niikleer giice sahip olabilecegi diisiiniiliirse, boylesine
"riskli" {ilkelerin birlikteligine ragmen ABD'nin, diinyanin bu bdlgesinde cani
istedigi zaman niikleer giice sahip tek bir iilkeyi hedefleyerek "sinirli niikleer savas"
yaratmasi oldukca gii¢ olacaktir. Ciinkii ABD'nin, birlik anlayisinda olan ve niikleer
glice sahip 2-3 hatta 4 {lkeyi de karsisinda bulabilece§ini hesaba katmasin

gerektirecek bir durum s6z konusu olabilecektir.

F- SiO’niin Enerji A¢ilim;

Diinyanin enerji ihtiyacinin hizla artmasi ve kanitlanmis petrol rezervlerinin
%17,5 ve dogalgaz rezervlerinin ise %47,5 oraninda SIO devletlerinde olmast,
SiO’yii dogal olarak bir enerji giicii yapmaktadir. 2005 Biskek Bildirisinde
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme ve giivenlik ic¢in enerji isbirliginin temel oldugu
vurgulanmaktadir. SI0, enerjide giivenli ve karsilikli kazang ortakliginin giivenlik ve
istikrar1 saglayacagindan hareketle enerji ile giivenlik eksenlerini paralel olarak

degerlendirmektedir.

Enerji jeopolitiginde yeni bir giic merkezi olarak ortaya ¢ikmakta olan SIO,
ortak enerji pazar1 kurulmasini hedeflemektedir. Bu da enerji kaynaklar1 ve boru
hatlar1 giizergahlar1 iizerinde etkinlik saglama cabasinda olan SIO’niin OPEC benzeri

dogalgaz karteli gibi bir yapiya biiriinme ihtimalini kuvvetlendirmektedir.'*

Biskek Zirvesi’nde, Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in

onerisi ile, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ikili ve ¢ok tarafli enerji anlagmalar igin

¥2Muharrem  Eksi, “Si0 ve Sino-Russo iliskilerinde ~Zorunlu  Stratejik  isbirligi”,
http:/www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1279, Erisim Tarihi; 10.12.2007
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platform olma 6zelligini, 6rgiit icinde kurumsallastirmak amaciyla “Sanghay Isbirligi
Orgiitii Enerji Kuliibii” olarak tanimlanan bir yapinin kurulmasina yonelik galismalar
baslatildi. S6z konusu olusum Rusya, Kazakistan, iran, Ozbekistan gibi dev iireticiler
ile, Cin, Hindistan, Pakistan gibi dev tiiketicileri bir araya getirmekle kalmayip ayni
zamanda transit iilkeleri de icine alan bir yapi. Sanghay Isbirligi Orgiitii, diger
alanlarda gosterdigi basariy1 enerji stratejileri konusunda da sergileyebilirse bu

alanda ciddi mesafeler kat edebilir.**®

SIO enerji isbirligi igin etkin bir platformdur.
Biskek zirvesinde Orgiit iginde bir enerji kuliibiiniin devreye girmesine ydnelik

kararla birlikte ¢ok tarafl1 igbirligi modelleri de giindeme gelebilecektir.

SIO’niin 2007 yilinda gergeklestirdigi 7. zirvesi Biskek’te yapilmustir.
Biskek Zirvesi’ne Orgiit’e iiye alt1 iilkenin disinda gozlemci iilkelerden Mogolistan
Devlet Baskani, Iran Cumhurbaskani, Pakistan ve Hindistan Disisleri Bakanlari ile
konuk olarak Afganistan ve Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar1 ve BM Genel Sekreter
Yardimcisi'nin katilacagr bildirilmisti. Ancak bugiin Sanghay Isbirligi Orgiitii,
terorizmle ortak miicadele yollarinin benimsenmesi, ortak dis politika reflekslerinin
gelistirilmesi, enerji alaninda isbirligi, iiye iilkeler arasinda ekonomik iligkilerin

arttirtlmasi gibi genis bir yelpazede hareket eden bir yapiya doniistii.

Iran da ocak 2007 ayinda petrol ihrag¢ eden iilkelerin olusturdugu OPEC
tarzi uluslararas1 dogalgaz karteli kurulmasini teklif etmisti. Bati'nin biiyiik tepkisini
ceken proje tartisilmaya devam ederken, uzmanlar Biskek'te gelisen projenin
dogalgaz OPEC'ine dogru gidebilecegini belirtiyor. Bolgede biiyiik enerji
kaynaklarina sahip Tiirkmenistan'in da zirveye davet edilmesi ve tam iiyelik yoniinde

davetlerin yapilmasi da 6rgiitiin bu hedefine yonelik bir adim olarak kabul ediliyor.

16 Agustos 2007 Zirvesinde Rusya, Enerjide isbirliginin gelistirilmesinin
bolgesel projelerin hizlandirilmasina katki saglayacagini belirten Rusya Devlet

Bagkan1 Vladimir Putin de, "Enerji diyalogunun artirilmasi, ulusal enerji

133 Gokgen OGAN, “Sanghay Isbirligi Orgiitii, Enerji Kuliibiine Dogru”,
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1735&Kkat2=1 Erigim Tarihi;16 Agustos 2007


http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1735&kat2=1
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stratejilerinde isbirligine gidilmesi ve enerji kuliibiinliin kurulusu orgiitiin daha

kuvvetli hale gelmesini saglayacak." degerlendirmesini yapt:.***

134 Zaman Gazetesi, 17 Agustos 2007.



V. BOLUM: SONUC

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemin yapisinda
degisiklikler meydana gelmistir. Bundan en ¢ok etkilenen bolgeler Orta Asya ve
Katkasya olmustur. Enerji bakimindan zengin bu bdolgelerde Sovyetler Birligi’nin
etkisinin azalmasi ve eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin bagimsizlig1 ilan etmesi, gii¢
boslugu dogurmustur.Bu gilic boslugundan yararlanarak enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin aktarim yollar1 iizerinde hakimiyet miicadelesi baslamistir.
Uluslararas1 aktorler yeni bir dis politika arayigina yonelmislerdir. Stratejilerin
degisiklige ugramasi1 devletlere arasinda hassas dengeler olusturmustur. Ayrica
diinya devletleri disinda devlet dis1 aktorlerin miicadeleye dahil olmas: yeni bir

diizenin agladig1 sinyalini vermektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararas: sistemde basat gii¢ olarak
ortaya ¢ikan ABD’nin yan1 sira sistemde etkin bir¢ok aktoriin varligi ¢ok kutuplu
sistemin olustugu anlamina gelmektedir. ABD’nin tek kutuplu sistemine karsi
Asya Devletleri arasinda artan iligkiler, yeni sistemin 6nemli konusudur. Bunun

basinda Rusya — Cin yakinlagmasi gelmektedir.

Diinyanin en biiylik niifuslu {ilkesi Cin, Asya’da bolgesel bir giigten
ziyade kiiresel bir giice donlismektedir. Cin ekonomik biiylimesini devam
ettirebilmek i¢in gilivenli enerji arayisi igerisindedir. Sovyetler Birligi’nin varisi
Rusya ise, enerji dagitiminda tekel olmak i¢in miicadele etmektedir. Rusya
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kaybettigi gilicii geri kazanmak
istemektedir. Bu nedenle etkinliginin azaldigt BDT cografyast dis politika
onceligidir. Tek kutuplu diinya sisteme karsi ¢ikan Rusya, G-8 ve Birlesmis
Milletler ~ Gtlivenlik Konseyi’'ndeki daimi iiyeligi sayesinde ABD’nin
yayilmaciligina karst koymaya  calisacaktir. Tek basina ABD’yi karsisina
alamayan Rusya, Cin ile isbirligine 6nem vermektedir. SIO ve diger bolgesel

orgiitleri destekleyerek ABD’nin etkisini kirma ¢abasinda olacaktir.
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Bu agidan Rusya icin Cin ile igbirligi 6nemli bir dis politika unsurudur.
ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra Rusya’nin arka bahgesine girmesi,
Rusya ile Cin’i yakinlagsma siirecine gotliirmiistiir. ABD’nin Orta Asya’da
Afganistan ile baslayan mevcudiyetinin cesitli bolge tilkelerinde rejim degisikligi
cabalarina doniismesi bu baglhiligir arttirmistir. Bu ii¢ biiyiik giiclin Avrasya’da
olusan gii¢ boslugunu doldurabilmek ve boylece Avrasya cografyasinda hakimiyet

kurabilmek i¢in giristikleri miicadele biiyiik oyun olarak adlandirilmaktadir.

Bu yeni biiylik oyunda ABD dis politikasin1 Orta Asya ve Kafkasya
lizerine yogunlastirmaktadir. Bu cografyadaki giicilinii siyasal askeri ve ekonomik
baglar kurarak giiclendirmeye ¢alismaktadir. ABD’nin bolge iilkeleriyle iliskilerini
arttirmasi bolge iizerinde niifuz elde etmesi Rusya’nin enerji silahini etkin sekilde

kullanmasini beraberinde getirmektedir.

Pek ¢ok gozlemcinin yaptig1 analizlere gore, Rusya’nin arka bahgesinde
oynanan yeni biliyilk oyunun galibi olmayacaktir. Sadece ABD’nin
hegemonyasinin belirleyici olmamasinin yani sira Rusya’nin sinirh giici ABD
karsisinda yeni isbirlikleri dogurmaktadir. Ote yandan bolgesel giicler, kapasiteleri
cercevesinde yeni biiyilk oyuna katilabilmektedirler. Bu bdlgesel giigler olusan
dengeler iginde yerlerini almaktadirlar. Yeni biiyiikk oyun, yani Orta Asya ve
Kafkasya tizerindeki biiyiik rekabetin gelecegini ABD’nin izledigi politikalar ve

Rusya’nin biiyiik giic olma ¢abasinin ve bolge iizerindeki emelleri belirleyecektir.
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