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Kalkinma, basta sosyal ve ekonomik yonleri olmak tizere ¢ok yonlii bir kavramdir. Tarih
cizgisinde daha ziyade iktisadi bir terim olarak kullanilan kalkinma, nitelik ve nicelik olarak
olumlu gelismelerin biitiinii ve biliyiime ile sermaye birikiminin karsiligi olarak
anlamlandirilmistir. Devletlerin yerel ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in merkezi
yetkilerinden vazge¢meye basglamasi, yerelden ulus-iistii birliklere varincaya kadar yeni bir
yonetim anlayisinin dogmasini da beraberinde getirmistir. 1980’lerden itibaren adi konulmaya
baslanan yonetisim; ¢ok yonlii, cok aktorlii, devletle birlikte 6zel sektor ve sivil toplumun da
yonetim masasinda yer buldugu, seffaf, hesap verebilir ve denetlenebilir siiregler biitiiniidiir.

Giiney Adana Kalkinma Programi da kalkinma ve yOnetisim ilkelerini ayn1 potada
eritme iddiasiyla Mart 2017°de baslatilan bir yerel kalkinma programidir. Bu ¢alismanin amact
Giiney Adana Kalkinma Programi’nin kurgusunu, ilkelerini, dinamiklerini, eylem planini, saha
uygulamalarini, yerel kalkinma ve yonetisim esaslari gergevesinde ele alarak yoOnetisim
modelini tiim yonleriyle ortaya koymaktir. Programin paydaslar1 arasindaki ag ve ortaklik
iligkileri ile paydaslik hukukunun ne sekilde olustugunu, bu paydasligin sahaya yansimalarini
ve program dahilinde ne gibi calismalarin yapildigim gostermektir. Calisma ayrica, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanan ve kamuoyunda izmir Modeli olarak bilinen izmir
Icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi Projesi ile Giiney Adana Kalkinma

Programi’n1 kalkinma ve yonetisim unsurlar1 {izerinden karsilagtirmaktadir.



Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Yerel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Yonetisim, Adana,
Giliney Adana Kalkinma Programu.



ABSTRACT

LOCAL-REGIONAL DEVELOPMENT AND GOVERNANCE:
CASE OF SOUTHERN ADANA DEVELOPMENT
PROGRAMME

Glingor SELCUK
Graduate, Urban Studies Department
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Cigdem AKSU CAM
June 2021 (4 Sections, 155 Pages)

Development is a multi-dimensional concept including primarily the social and
economic aspects. Used generally as an economic term, development has been interpreted as a
whole of positive improvements in terms of quality and quantity, and as an equivalent of growth
and accumulation of capital. As states have started to give up central powers in order to enhance
local and regional development, a new approach of administration has emerged, which extends
from local to supranational associations. Governance, emerged as of 1980s, is a whole of
multilateral, multi-actor, transparent, accountable and auditable processes in which private
sector and non-governmental organisations are included in decision-making processes along
with the state.

Southern Adana Development Programme, initiated in March 2017, is a regional
development programme claiming to meet both the goals of development and governance. This
study aims at analysing development, principles, dynamics, action plan, and implementations
of the Southern Adana Development Programme within the framework of local development
and governance. It presents the network and partnership relations among the stakeholders, the
basis and reflections of such partnerships on the field. The study then compares the Southern
Adana Development Programme and project of Proposal for a Democratic Municipal Model
for 1zmir, carried out by Izmir Metropolitan Municipality, publicly known as the Izmir Model,
with reference to the development and governance aspects of those projects carried out by

different actors.



Key words: Development, Local Development, Regional Development, Governance, Adana,
Southern Adana Development Programme.
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GIRIS

Kalkinma, insanlik tarihiyle 6zdes, basta teknoloji ve sanayi olmak iizere her alanda
tekamiilii, gelismeyi igeren bir kavramdir. Sanayi Devrimi ile ivme kazanan iilkelerin kalkinma
hikayesi, iilkelerin hammadde ve yeni pazar ihtiyaciyla biitiinleserek iki diinya savasinin
¢ikisina da neden olmustur. II. Diinya Savasinin ardindan baslayan imar ve iskan siirecleri ile
refah devletinin yiikselisi, kalkinma projeksiyonunu daha ziyade ekonomik baglamda tutarken,
1970’lere gelindiginde kalkinma sdyleminin sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonlerinin de goz ardi
edilmemesi gerektigi gercegini ortaya koymustur. Bu andan itibaren yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bireyin gelisen ve degisen diinyaya uyum
saglamasi hususlart biitiinciil kalkinma programlariyla ele alinmaya baslanmis; ulus 6lgekli
kalkinma hareketleriyle birlikte yerel ve bolgesel kalkinma ¢alismalarina da agirlik verilmeye
baslanmistir. Bu ¢aligma ile kalkinmanin tarihsel siirecte gecirdigi evrelere, kalkinma tiirlerine
ve ozellikle yerel ve bolgesel kalkinma alaninda diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismelere

yeni bir pencere agilacaktir.

Bolge kavrami; “Sinirlar idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin
benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen
toprak pargasi, mintika” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2006). Temel itibariyle bolgesel
kalkinma, bir bolgenin kalkinmasi ic¢in yatirimlarin yogunlastirilmasi ve bdlgenin refah
diizeyinin yiikseltilmesini dngdriir. Bunun i¢in ilk olarak bdlgenin potansiyeli, artilar1 eksileri,
olumlu olumsuz yonleri belirlenmelidir. Bu ¢aligmalarin ardindan yol haritas1 hiikmiindeki
“bolge planlar1” olusturulmalidir. Bu planlar, bdlgenin stratejik, ekonomik, sosyal 6zelliklerine
uygun olarak sekillenerek bolgenin kendi i¢cinde ve diger bolgelerle olan gelismislik diizeyi

farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina hizmet eder.

1950’11 yillarda tlilkemizde baslayan bolge planlamasina dair ¢alismalar, bu diizlemde
yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla gerceklestirilmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin
(DPT) kurulusundan dnce ve sonra 13 proje hazirlanmis ve uygulanmistir. Bunlar; Koycegiz-
Dalaman Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Antalya Projesi,
Cukurova Projesi, Keban Projesi, Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP), Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi (YHGP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi, Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Marmara Bolge
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Plani, Konya Ovasi Projesi’dir (KOP). DPT’nin kurulusunun ardindan 1963 yilindan itibaren,
sosyoekonomik geligmenin saglanmasi, kalkinma politikalarinin saglikli bir bi¢cimde tatbik
edilmesi amaciyla bugiline kadar toplamda 10 adet bes yillik kalkinma plan1 hazirlanmastir.
2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani ise yedi yilliktir.

Bu caligmalarla birlikte 1980’lerin sonlarindan itibaren kalkinma politikalarinda da
anlayis degisikligi yasanmis; merkezden yerele planlanan ve gerceklestirilen kalkinma
politikalari, yerini yerelde planlanan politikalara birakmistir. Boylelikle bolgesel kalkinma
politikalar1 yerellesmis ve 2000’li yillara gelindiginde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
olusturulmas: gereksinimi duyulmustur. Ilk olarak ABD’de ortaya c¢ikan ajanslar, bugiin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) tilkeleri basta olmak tizere yerel ve
bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla pek ¢ok iilkede faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik ilk calismalar, 1990’larda
baslamistir. Bunda AB iiyelik siireciyle birlikte kendi dinamiklerimizin etkilerini gérmek
miimkiindiir. AB’nin bolgesel kalkinmanin saglanmasinda 6ngordiigii en 6nemli araglardan biri
kalkinma ajanslaridir. Birlik, bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi, AB miiktesebatiyla
uyum ve saglanan fonlardan iiye ya da aday iilkelerin yararlanabilmesi icin ajanslarin
kurulmasini ve ¢aligtirilmasini istemektedir. Bu anlamda AB, 1999°da gerceklestirilen Helsinki
Zirvesi ve sonrasinda 2003 yilinda kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den de
benzer taleplerde bulunmustur. ilk olarak Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) sistemini Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) sekline déniistiirerek AB
ile uyumlu hale getiren Tiirkiye, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilip 08 Subat 2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunla da kalkinma ajanslarinin kurulmasini
saglamistir. Bugilin iilke ¢apinda faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslari, bolge
planlamasinin da en 6nemli aktdrlerinden biri haline gelmistir. Kalkinma, yerel ve bolgesel
kalkinma, bolgesel kalkinma planlamasina dair bu tespitlerle birlikte 6zellikle 1980’lerin
sonlarindan itibaren literatiirde ve uluslararasi metinlerde genis yer bulmaya baglayan bir bagka
kavram da yonetisimdir. Yonetisim, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “bir iilkenin her
diizeyindeki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve idari otorite kullanim1” gseklinde
tanmimlanmistir (Turan, 2013). Klasik yonetim anlayisinda yoneten, yonetilen ayrimi kesin ve
keskin cizgilerle bellidir. Yonetisim anlayisi ise yoneten ve yonetileni, karar alanla alinan

kararin uygulandigi kesimi, hizmet verenle alani ayni masanin etrafinda bir araya



getirmektedir. Dolayistyla devlet ve sivil toplum bir elmanin iki yaris1 hilkkmiindedir. Birbirine
rekabet eden degil, birbirini destekleyen iki unsurdur.

Bugiin tiim diinya bu yeni model iizerinde durmakta, karar alma ve uygulama
siireclerinde tiim kesimlerin goriislerini ifade ettigi bu anlayis istikametinde adimlar atmaktadir.
Ancak bu siirecin akamete ugramamasi i¢in seffaflagsma, katilimin 6zellikle de yerel katilim
seviyesinin yiikseltilmesi ve karar alici aktorlerin birbiriyle etkilesiminin artirilmasi gibi
hususlarin dikkate alinmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ortak akli isletecek
yapilarin olusumunda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina (STK) biiylik 6devler
diistiigii de goz ard1 edilmemelidir.

Buraya kadar belirtilen tiim bu kavramsal ¢ergeve ile birlikte gergeklestirdigimiz bu tez
calismasinin genel amaci, Tiirkiye’de yerel kalkinma programlarinin yonetisim anlayisini,
Giiney Adana Kalkinma Programi (GAKP) lizerinden analiz etmektir. Bu amag dogrultusunda
caligma, giincel bir yerel kalkinma girisimi 6rnegi sunan GAKP’ye odaklanmaktadir. Bu
baglamda calisma, asagida siralanan sorulara cevap bulmaya yonelik olarak hazirlanmigtir.
Kalkinma ve yonetisim ne demektir? Diinya’da ve Tirkiye’de kalkinma ve yoOnetisim
alanlarinda ne gibi gelismeler yasanmistir? Adana oOzelinde kalkinma alaninda Onceki
donemlerde yapilan ¢alismalar nelerdir? GAKP’ye neden ihtiya¢ duyulmustur? Bu programi
ortaya c¢ikaran nedenler nelerdir? Programin uygulandig1 bolgenin 6zellikleri nelerdir? Program
kapsaminda olusturulan projeler hangi alanlarda kalkinmay1 dngérmektedir? Bu projeler hangi
finans kaynaklari kullanilarak hayata gecirilecektir? Nasil bir yonetisim modeli kurgulanmigtir?
Kurgulanan yonetisim modelinin uygulanan projelerin ongoériilen hedeflere ulagmasinda
sagladig1 katkilar nelerdir? Uygulanan projelerin kurgulanan ydnetisim modeline sagladigi
katkilar nelerdir? GAKP’nin yonetisim modeli, literatiirde tarif edilen yonetisim modeline ne
kadar uygundur? Kurgulanan yonetisim modelinin eksik yonleri var midir? Tiim bu sorular,
kalkinma hedeflerini 6zgiin bir yonetisim modeliyle gerceklestirme iddiasindaki GAKP’yi
kalkinma-yonetisim iliskisi baglaminda incelemeyi amaclayan bu calismanin temelinde
bulunmaktadir.

Calismada oncelikle kalkinma, yerel-bolgesel kalkinma ve yonetisim kavramlari
tizerinde durularak tezin teorik altyapisi olusturulmustur. Ardindan GAKP ile es zamanli olarak
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin uyguladigi, kamuoyunda Izmir Modeli olarak bilinen Izmir
Icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi adl1 projeye ve son bdliimde ise bu iki yerel
kalkinma modelinin ¢esitli yonleriyle karsilastirmasina yer verilmistir. Adana’da yasanan

kentlesme siireci, kalkinma hareketlerinin gecmisi ve Adana’yr GAKP’ye tasiyan siiregler



incelenmistir. Programa duyulan ihtiyacin sebepleri, GAKP’nin 6zellikleri ile GAKP’nin
yoneti(si)m modeli ele alinmistir. GAKP ile olusturulan yoneti(si)m modelinin 6zellikleri,
kimlerden olustugu (Danigsma ve Yiiriitme Kurullari, Proje ve Saha Ekipleri, Proje Paydaglar1),
ne tiir faaliyetler icra ettigi, programin etkileri ve bu yonetisim modelinin kalkinma programina
katkilar1 incelenmis; programa dair degerlendirmelere ve Onerilere yer verilmistir.

Bu baglamda g¢alismanin konusunu yerel-bolgesel kalkinma ve ydnetisim tabaninda
GAKP’nin yonetisim anlayisi olusturmaktadir. Tez ¢alismasinin amaci ise bir yerel kalkinma
programi O0rnegi olarak degerlendirilen GAKP nin yonetisim modelinin tiim yonleriyle ortaya
konulmasidir. Tez c¢aligmasinda literatlir taramasi yoOntemiyle birlikte nitel arastirma
yontemlerinden saha ¢aligmasi ve goriisme yontemi kullanilmistir. Caligmanin teorik kismina
iligkin genis bir tarama caligsmas1 yapilmis; elde edilen bulgular yapilan degerlendirmelerin
ardindan ilgili boliimlerin olusturulmasinda kullanilmistir. Literatiir ¢alismasinin ardindan
program baglaminda proje aktorii kurumlarin temsilcileriyle goriismeler yapilmis, elde edilen

bulgular degerlendirilerek bunlara ¢alismada yer verilmistir.



1. BOLUM
YEREL-BOLGESEL KALKINMA VE YONETISIM

Yerel Kalkinma ve yonetisim, 6zellikle 1980°lerden sonra birlikte anilan iki 6nemli
kavram olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle neoliberal akim ve tiim diinyada yasanan
yerel-bolgesel dinamiklerin 6nem kazanmasiyla bu kavramlar 6ne ¢ikmis; BM, Diinya Bankasi
ve AB gibi ulus-iistii birlik ve kurumlar, yiiriittiigii proje ve galismalarla bu kavramlarin daha
genis kitlelere ulasmasina onciiliik etmislerdir. Bu baglamda gergeklestirdigimiz bu ¢alismada
oncelikle bu kavramlarin ne anlam ifade ettigi {izerinde durulmustur. Oncelikle kalkinma
kavraminin iistlendigi anlama ve konunun alt basliklarina deginilmis; yerel-bolgesel kalkinma
kavramlarina mercek tutulmustur. Ote yandan ydnetisim ve ydnetisimi olusturan ilkelerin neler
oldugu, yonetisimin mekanla iligskisi ve Tiirkiye’de yonetisim baglaminda gergeklestirilen

calismalara ayrintili bir bigcimde yer verilmistir.

1.1. KALKINMA

Kalkinma, tarihsel siire¢ igerisinde fakli donemlerde farkli anlamlar yiiklenen bir
kavramdir. Dilimizde ilerleme, terakki, modernlesme kelimeleri kalkinmanin es anlamlisi
olarak kullanilmistir. Bununla birlikte II. Diinya Savasinin ardindan gelismis iilkelerle gesitli
nedenlerle geri kalmis tilkeler arasindaki farkin kapatilmasi1 maksadiyla kalkinma kavramina
daha ziyade ekonomik anlamlar yiiklenmistir. Bu sebeple uzun zaman iktisadi bir terim olarak
kullanilan ve tanimlanan kalkinma; biiylime, verimlilik ve iiretim artisi ile sermayenin birikimi
seklinde nitelenmistir.

Kalkinma kavraminin karsiligi olarak kullanilan bir diger terim de gelismedir. Bu
baglamda bliylimeyi, ekonomik gelisme, kalkinmay1 ise ekonomik ve sosyal gelisme olarak
degerlendirmek yanlis olmaz (Kaya, 2004). Kalkinma, iginde biiyiimenin de oldugu ¢ok tarafli,
cok eksenli ve kapsamli bir kavramdir. Dolayisiyla temeline insan1 koyan, kaynaklarin ve
ekonomik etkinliklerin, bahsi ge¢en bolgede yasayan insanlarin menfaatine olacak sekilde
artirilmasi seklinde de adlandirilabilir. Bu bakimdan kalkinma, insanin temel ihtiyaclar1 basta
olmak iizere ihtiya¢ duydugu tiim hizmetlere ulasabildigi, toplumsal tabakalarin ortadan
kalktig1, dogal kaynaklarin korunup gelecek kusaklara aktarildigi, demokrasi kiiltiiriiniin
yerlestigi bir toplum olusturma dizisidir (Aslan ve Kaya, 2018).

Kalkinma, nitelik ve nicelik anlaminda tiim olumlu gelismelerin 6zetidir. Bu tespitte

nitelik anlaminda sosyal refah artisi, gelir dagilimindaki adalet, demografik yap1 gibi hususlar
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dikkate alinirken nicelik olarak {ilkenin gayrisafi milli hasilasi esastir (Seving, 2011).
Dolayisiyla kalkinma, mevcut konumdan veya onceki durumdan hareketle degisimin
gerekliligini savunan aktif bir kavramlar biitiinii, yapisal nitelikteki unsurlarin miispet yonlii
degisimidir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Kalkinma kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kalkinmaya dair siirdiiriilebilir
kalkinma, toplumsal kalkinma, bdlgesel kalkinma ve yerel kalkinma gibi bazi kavramlar
aciklamak gerekir.

1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir gelisme, “bugliniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak” olarak tanimlanmaktadir (Mengi,
2003). Siirdiriilebilir Kalkinma, 1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Gelisme
Konferansi’nda giindeme gelmis; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri, Iklim Degisikligi
Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak iizere konferansin sonunda bes belge
yaymlanmistir. Bu  belgelerden Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
uygulanmasina dair bir eylem plan1 6zelligi de tasimaktadir (Kaya, 2004).

Cikis noktast ¢evre duyarliligi olan stirdiiriilebilir kalkinma, siire¢ igerisinde kiiltiirel ve
sosyal kaygilarin da biinyesinde barindigi, bugiiniin gelecekle birlestigi kalkinma bi¢imidir. Bu
tanim icerisinde One ¢ikan gelecek nesiller ve ihtiyaglar dongiisii, aslinda siirdiiriilebilirlik
ilkesinin de bir anlamda karsiligidir. Stirdiirtilebilir kalkinma modelinin 6zellikleri ve amaglari
degerlendirildiginde, Oncelikle kaynaklarin ¢evre duyarliligi igerisinde yonetilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin - saglanmast  Ongoriilmektedir. Doga-insan, insan-insan uyumunun
arttirilmasi, sosyal refah seviyesinin yiikseltilmesi de siirdiiriilebilirlik  agisindan
onemsenmektedir (Zengin, Bagkurt ve Es, 2014).

Toplumun tiim kesimlerinin firsat esitligine dayali olarak tiim kaynaklara erigiminin
saglanmasini esas alan siirdiiriilebilir kalkinmada esitlik / adalet, gelismis-azgelismis tilkeleri
arasinda oldugu kadar bugiiniin ve gelecek nesillerin arasinda saglanmasi gereken hakkaniyet

(kusaklar aras1 adalet ilkesi) olarak da degerlendirilmektedir (Aslan ve Kaya, 2018).

1.1.2. Toplumsal Kalkinma

Toplum kalkinmasi, “milletleraras1 anlamda toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sartlarin1 gelistirmek ve toplumlar1 milletin hayatina intibak ettirmek ve milli gelismeye tam

olarak yardimda bulunabilmek i¢in, hiikiimet otoriteleriyle halkin miisterek sarf ettigi



gayretlerden meydana gelen bir siireci ifade etmek i¢in kullanilir” (Cakim, 1964). Bu agidan
degerlendirdigimizde toplum kalkinmasi, yerel topluluklarin devlet desteginde gerekli
girisimcilik donanimi kazanmalari, kendi cabalar1 istikametinde hedeflenen kalkinmanin
saglanmasimi ongérmektedir (Geray, 1966). Kisacasi toplumsal kalkinma, yerel aktorleri ve
dinamikleri 6nemseyen; bu aktorlerin merkezi kalkinma ¢aligmalariyla biitiinlesmesini savunan

bir anlayistir (Kaya, 2004).

1.1.3. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavramina gegmeden 6nce bolge kavrami ve bolge tiirlerine iliskin
birtakim tespitlerde bulunmakta yarar vardir. Bélge, Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) Elektronik
Tiirkge Sozligii’nde, “siirlart idari, ekonomik birlik, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin
benzerligi veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenmis
toprak pargasi, mintika” olarak tanimlanmaktadir.

[lhan Tekeli ise bolge sdzciigiiniin dilimizde {ic farkli anlamda kullamldigin
belirtmektedir. Bunlardan ilki “kent i¢indeki degisik arazi kullanislar1 gostermek igin kullanilan
kentin alt béliimleri “seklindedir. Ikincisi, “AB 6rneginde oldugu gibi farkli uluslarmn bir araya
gelmesiyle olusan birlikler” ve ii¢linciisii de “bir iilkenin alt boliimleri, birkag ilin bir araya
gelerek olusturdugu biitiinliik” olarak tanimlamaktadir (Tekeli, 1997). Bu noktada, klasik ve
kiiresel anlamda iki farkli bolge tanimina dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Klasik anlayiga gore
bolge, “yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina
kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari ¢izilmis bir birim; kiiresel anlamda ise iliski agi ile
belirlenen, mekansal stireklilik kosulu olmayan, yerellerin olusturdugu, uluslararas iligkilere
dogrudan agilan, siirlar1 degisken bir birim”dir (Seving, 2011).

Bu tanimlardan da goriilecegi iizere bolge tanimlamasinda karsilagilan temel problem,
sinirlarin tespitinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bolge kavramindaki devamlilik,
ayrim, benzerlik, biitiinliik ve genellestirme fikri gozden kagirilmamalhidir (Tekeli, 2008).

Bolge kavramini tartigmaya acan bir diger etmen de kiiresellesmedir. Toplumsal,
ekonomik ve siyasi biitlinlesme hareketi olarak degerlendirilen kiiresellesme, kentler ve
bolgeler arasindaki iligkileri de yogunlastirmakta; bu birimler arasindaki smirlari
kaldirmaktadir. Bu anlamda 19. yiizyilin ulus devletlerinin bolge ve bolgesellesmeye sicak
bakmadigini, II. Diinya Savasi’ndan sonra ise devletlerin kalkinma politikalarinin ana

araglarindan birini bolgesel kalkinmanin olusturdugu bilinmektedir (Keles, 1997).



Bugiin gelinen noktada bolge, ekonomik sistemin insasinda ve insana dair beklentilerin
gerceklesmesinde ana birim haline gelmistir. Bu birimin konumu, sadece {ilke sinirlarinin
Otesinde yerelin ulusiistii birimlere eklemlenme diizeyiyle birlikte degerlendirilmektedir
(Eraydin, 1997).

Bununla birlikte farkli 6lgiitlere gore degisik bolge siniflandirmalari yapilabilir. Klasik
bolge ayrimi, homojen bdlge, polarize bolge ve plan bolge seklindedir. Homojen bolge
olabildigince benzerlik gdsteren ve birbirine bitisik komsu alanlar grubudur. Polarize bolge
kendinden kiigiik bir veya birden fazla yerlesim merkezini etkileyen merkezlerdir. Bolge
planlarmin uygulandigi alanlar ise plan bolge olarak adlandirilmaktadir. Alan planlama
bakimindan bdlgeler; metropoliten bolge, koridor bolge, kirsal bolge ve megasehir bolge
isimlerini almaktadir.

Ote yandan insan1, cografyadan bagimsiz diisinmek de miimkiin degildir. Bu durumun
dogal bir neticesi olarak yapilan bolge tasnifleri sonucunda dogal bolge, sosyoekonomik bolge
ve cografi bolge siniflamalar1 yapilmaktadir. Dogal bolgeler, tabi etkenlerin etkilesimi sonucu
ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla biitiinliik saglayan genis alanli mekanlardir. Sosyoekonomik bolge,
niifus yogunlugu, finans, sanayi, tarim ve hizmet {iretimi gibi etkenler sonucu ortaya ¢ikan
bolgelerdir.

Gelisme diizeyine gore bolge tiirleri de ekonomik gelismislik diizeylerine gore gelismis,
az gelismis, gelisme halindeki az gelismis ve potansiyel agidan az gelismis bolge olmak {izere
dort baglik altinda toplanmustir.

Bu tespitlerin ardindan bolgesel kalkinma kavraminin igerigine dair sunlar sdylenebilir:
Bolgesel kalkinma, temelde bolgelerin kendi arasindaki gelisme farkinin giderilmesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada asil hedef gerek bolge
icinde gerekse bolgelerarasi sosyoekonomik farkliliklarin ortadan kaldirilmasidir (Aslan ve
Kaya, 2018).

Dolayisiyla bolgesel kalkinma, bolgede yasayan toplulugun refah seviyesinin
yiikseltilerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi, bdlgenin diger bolgelerle iliskilerini
giiclendirmeyi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini, yerel ve ulusal diizeyde verimliligin
artirtlmasini esas alan, statik degil dinamik bir kalkinma anlayisidir (Tiyliioglu ve Karakas,
2006).

DPT’nin 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plani’nda da bélgesel kalkinmaya iliskin su
ifadelere yer verilir: “Bolgesel Kalkinma; iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler

ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olugsan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimecilik ve



stirdiirebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bdlge refahinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiintidiir” (DPT, 2003).

Bu ifadeden de hareketle temel amaci bolgeler arasindaki farklar1 en aza indirmek olan
bolgesel kalkinma politikalarini, geleneksel ve modern olmak tizere iki baglikta degerlendirmek
miimkiindiir. Birincisi, biiyiik aktorli, biiyiik yatirimlart dncelerken, ikincisi, Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI), beseri sermayeye, arastirma gelistirme (AR-GE)
calismalarina ve yenilik¢i faaliyetlere 6nem verir (Cetin ve Kara, 2008). Geleneksel, devletgi
kalkinma modelinin 1970’li yillara gelindiginde eski 6nemini yitirmesi, bolgesel kalkinmaya
iliskin beklentileri karsilayamamasi, ekonomi paradigmasinin yeni mecralara kapilarini agmasi
ve yerellesme-kiiresellesmenin bu degisimde lokomotif roli iistlenmesi, modern kalkinma
anlayisinin 6ne ¢ikmasinda etkili olmustur (Eraydin, 1997). Modern kalkinma anlayisinin 6ne
ciktigi bu donemde igsizlik ve istihdam problemleri, gelir dagilimindaki esitsizlik, yasam
kalitesinin disiikligii, yoksulluk, yonii kirsaldan kente dogru olan gé¢ gibi sorunlar, serbest
piyasa ekonomisi, devletin roliiniin minimuma indirilmesi, piyasalarin giiven esasina
dayandirilmasi, beseri sermayeye ve AR-GE’ye yapilan yatirimlarla asilmaya calisiimustir.
Kiiresellesme ve teknolojinin sagladigi imkanlar; iiretimden sermayeye, ticaretten is giiciine
diinyay: tek bir noktada toplamay1 basarmistir. Bolgesel kalkinma baglaminda tilkelerin 6niinde
yeni ufuklarin acilmasina, yerel-bolgesel aktorlerin alaninin genislemesine neden olan
kiiresellesme, yabanci yatirimlarin yerelle bulusmasina, teknoloji, bilgi, fikir ve mal
transferine, rekabet etme kabiliyetinin artmasina, piyasalarin genislemesine en nihayetinde
dolagimin 6niindeki engellerin kalkmasina neden olmustur. Bununla birlikte ekonomik
kalkinma ve gelismeye sosyal gelisme feda edilmemeli, esitlik ve adaletin saglanmasi,
yolsuzluk ve yoksullugun 6nlenmesi, saglik, egitim gibi en temel insan haklarindan diinyanin

dort bir yanindaki insanlarin ayni oranda faydalanmasi noktasinda da tedbirler alinmalidir.

1.1.3.1. Bolgesel Planlama

Bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesinde en etkin rolii bdlgesel planlama
caligmalart1 oynamaktadir. Planlama fikri, Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi
gelismelerin triiniidiir (Eke, 2012). 1930’1ara gelindiginde ABD’de yasanan Biiyiik Buhran’in
etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak tiim diinyada hayata gegcirilen iktisadi
uygulamalar, geleneksel kalkinma yaklasimi olarak nitelendirilir. 1970’li yillara kadar
uygulanan bu politikalar, devletleri giiglendirirken bolgesel kalkinmaya dair ¢calismalar da geri

kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ve sanayilestirilmesi, esitsizligin ortadan kaldirilmasi, alt
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yapinin iyilestirilmesi, girisimciligin devlet politika araglari eliyle tesvikini dngdrmekteydi.
1970 sonrasi neoliberal yaklagimin kiiresellesmeye ivme kazandirmasiyla birlikte bolgesel
kalkinma anlayis1 da degisime ugramistir. Buna bagl olarak ortaya c¢ikan yeni bdlgeselcilik
anlayisi, temelde yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi geregi iizerine kurulmustur. Bu durum
beraberinde yoOnetisim, yenilik¢ilik, AR-GE, yerel ekonomilerin gelisimi gibi basliklarin
bolgesel gelisme kavraminda kendilerine yer bulmasini saglamistir. Yasanan bu gelismeler ulus
devletin roliinii degistirirken yerel yonetimden bolgesel yonetisime gecisin, sivil toplumun ve
ulusiistii kurum kuruluslarin etkisinin artmasia yol agmistir (Ozaslan ve Unlii, 2015).

Bugiin bolge planlamasi “ekonomik agidan diinya sistemiyle biitiinlesme ve
demokratiklesme” projesidir. Bu tanim bolge planlamanin ana amaclarini ve ilgi alanmnin
timiiyle yeniden sekillendigini gostermektedir (Eraydin, 1997).

The Orgamisation For Economic Co-Operation And Development’e (Iktisadi Isbirligi
ve Gelisme Teskilati) (OECD) gore bolge planlama, “bolgelerde istihdam ve refah yaratici
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasi gabasidir”
(OECD, Regional Development, 2010). Diger yandan bdlge planlari, iilke kaynaklarinin israf
edilmemesi ve bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi ve yerel planlar arasinda koprii islevini de
istlenir. Bu sayede elde edilecek veriler yoluyla merkezden yiiriitiilen planlarin gercekgiligi
artarken ulusal planin mekana yansima orani da yiikselecektir (Geray, 1997).

Refah diizeyini yiikseltmek ve ulus devleti ekonomik kalkinmaya tasiyacak bolgesel
planlama anlayisinin ilk 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Tenessee’de 1930 yilinda
The Tennessee Valley Authority, (TVA) Tenessee Vadisi Projesi baglatilmistir. Avrupa’da ise
II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinin silinmesi ve bolgeler arasindaki geri kalmishigin
giderilmesi maksadiyla ilk olarak Italya’nin giiney bolgesinde 1950 yilinda Mezzogiorno
Projesi, Fransa’da Provence, Asagi Languedoc, Korsika ve Gaskonya bolgesel kalkinma
projeleri baglatilmistir (Eke, 2012).

1.1.3.2.Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Calismalari

Ulkemizde ise bdlgesel politikalar1 tarihsel gelisim siireci igerisinde ii¢ ayr1 dénem
seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Birinci donem, 1923’ten planl kalkinma doneminin
basladig1 1963 yilina kadar gecen evreyi igerisine alir. Ikinci evre, 1963°ten 1999°daki Helsinki
Zirvesine kadar gecen dénemi kapsamaktadir. Ugiincii evre ise Helsinki Zirvesi’nden bugiine

kadar gecen siiregtir (Keskin ve Sungur, 2010).
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1923-1950 yillar1 arasim1i  kapsayan donemde olusturulan bolgesel kalkinma
politikalarina  bakildiginda ulusal ekonominin 6n planda tutuldugu c¢alismalarin
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Niifusun tlke geneline esit dagiliminin saglanmasi,
fabrikalarin dolayisiyla sanayinin iilke geneline yayginlastirilmasi ¢abasinin giidiilmesi,
demiryolu agiyla ulagim altyapisinin olusturulmasi istikametinde ¢aligmalar yapilmistir. Bu
itibarla 1923-1950 arasinda bolgesel kalkinmaya matuf faaliyetler, ulasim, sanayilesme ve
tarimda modernlesmenin yayginlastirilmasi seklinde 6zetlenebilir. II. Diinya Savasi’nin sona
ermesi ve diinyada yasanan gelismeler ile ¢ok partili hayata gecis ve 1950’de yasanan siyasi
iktidar degisimi, kalkinma stratejilerini sekillendirmis; 1950-1960 arasinda iilke yonetiminde
bulunan Demokrat Parti doneminde tarimda makinelesme, modern tarim uygulamalar1 ve
altyapr yatirnmlarina agirlik verilmistir. Bu donemde kamu yatirimlariin biiylik yerlesim
merkezlerine kaydig1, 6zel sektor yatirimlarinin ise basta Istanbul olmak iizere Marmara ve
Ege’de yogunlastig1 gériilmektedir (Goymen, 2005).

1950-1960 yillar1 arasinda, Ozellikle sanayi yatirimlarmin gergeklestirilmesinde
bolgelerin hammadde, liretim, ulagim ve lojistik gibi 6zelliklerinden ziyade siyasi tercihler goz
oniinde bulundurulmustur. Ozel sektdriin ve liberal politikalarin 6n plana ¢iktig1 bu evrede,
Istanbul ve Izmir kalkinmada bas1 ¢ekerken bolgeler arasi gelismislik makas1 hizla artmaya
baslamistir (Tekeli, 2008).

Ulkemizde 1950°1i yillarda baslayan bdlge planlamasi ¢alismalar: kapsaminda DPT’nin
kuruldugu 5 Ekim 1960 tarihinden oOnce hazirlanan ve pek ¢ogu c¢esitli nedenlerle
uygulanamayan 13 bolgesel kalkinma projesi mevcuttur:

Koycegiz-Dalaman Projesi: 1957 yilinda yasanan depremin Kdycegiz ve civarinda
olusturdugu biiyiik hasarin bolgesel planlama kriterleri dogrultusunda giderilmesine yonelik
planlamalari igermektedir (Tekeli, 1972).

Dogu Marmara Planlama Projesi: Hazirlanan ilk proje olma 6zelligi tasimaktadir.
Istanbul odakli hazirlanan proje, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli ve Canakkale’yi hedef almaktadir. Proje 6zellikle Istanbul Anadolu yakasimin
gelisimi ve sanayinin Adapazari bolgesine yogunlagmasini ongoriir (8. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Ozel Ihtisas Raporu, 2020).

Zonguldak Projesi: Komiir, demir ve gelik iiretiminde Zonguldak, agir sanayide ise
Karabiik ve Eregli 6nemli merkezlerdendir. Projeyle alt yapinin giiclendirilmesi, kamu-6zel
sektor dengesinin olusturulmasi, bélgenin madeni esya iiretimi, yap1 malzemeleri, mobilya ve

kundura sektorlerinde gelisimi ongdriilmiistiir (Tastekin, 2007).
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Antalya Projesi: Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan ¢aligmalar, BM Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan Akdeniz Kalkinma Projesi adi altinda hazirlanmis ve 1965
yilinda tamamlanmustir. Ulkemizin proje tecriibesi kazanmasi, bu alanda donanim sahibi insan
kaynagimin yetistirilmesine sagladig1 katkilar baglaminda pilot proje olarak nitelendirilir.
Sosyal ve ekonomik anlamda bolgenin kalkinmasina matuf yatirim 6ncesi arastirmalar igeren
proje, mevcut kaynaklarin verimli kullanimi ve kalkinma planlart ile tutarliligini esas alir (Tutar
ve Oztiirk, 2003).

Cukurova Projesi: Cukurova adiyla anilan ilk bolge plani ¢alismalar1 1960’11 yillarin
basinda baslatilmis; 1970°te sonuglandirilmistir. Ikinci bdlgesel planlama calismast ise 1980°1li
yillarin sonlarinda baslatilmistir. Ik plan, “Cukurova Bélge Plan1” adimi tasirken, ikincisi
“Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” adiyla anilmistir. Ilki tarima dayali bir planlama
anlayis1 giiderken, ikincisi kent merkezli, kentsel gelisim alanlarin1 6nceleyen bir anlayisla
hazirlanmistir. Bolgenin 6zellikle tarima dayali gelisim potansiyelini, portresini ortaya koyan
ilk plan ile kent yasaminin getirdigi alt yap1 ve benzeri sorunlarin ¢éziimiine odaklanan ikinci
plan, iist 6l¢ekli planlarda kendilerine yeterince yer bulamamasi nedeniyle uzun vadede ¢6ziime
katk1 sunmamustir (Atik, 1995).

Keban Projesi: Keban Baraji’nin beraberinde getirdigi firsat ve sorunlarin neticesinde
ortaya ¢ikan bir projedir. Elaz1g, Malatya, Bing6l ve Tunceli illerinden olusan bdlge ile Dogu
Anadolu Bolgesinin ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmasi ve bolgeler arasi dengesizligin
giderilmesi amaciyla hazirlanmis bir projedir (imga, 2003).

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP): Firat ve Dicle nehirleri {izerine kurulacak 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ve sulama altyapisinin olusturulmasi amaciyla hazirlanan
projeye dair ilk ¢alismalar 1961 yilina dayanmaktadir. Firat ve Dicle Havzalariyla ilgili olarak
baslatilan ¢aligmalar, 1988 yilinda DPT’nin GAP Master Plant’yla goriiniir hale gelmistir.
Mater planda &ngériilen temel hedef ise bolgeyi tarmm iissii haline getirmektir. Ilerleyen siiregte
bolge halkinin hayat standardinin yiikseltilmesi basta olmak {izere egitim, saglik, kiiltiir, ulasim,
konut, turizm gibi pek cok baslikta sosyal istikrar ve ekonomik biiyiimeyi ongdren kalkinma
projesine doniigmiistiir. GAP, bolgeler aras1 gelismislik farkini kapatarak istihdam, istikrar ve
insani kalkinma gibi hedeflere ulasmay1 amaglamistir (Tastekin, 2007).

Yesihrmak Havza Gelisim Projesi: Yasanan sel ve benzeri afetlerin 6nlenmesi,
sanayilesme ve kentlesmenin beraberinde getirdigi c¢evre sorunlarinin Oniine gecilmesi,

ekosistemin korunmasi amaciyla olusturulmus bir projedir (Géymen, 2005).
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Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi: Tiirkiye Taskomiirti Kurumu
ve Karabiik ile Eregli Demir Celik Isletmelerinin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirilmesi neticesinde
ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal sonuglarin analizi ile yeni yatirnm alternatiflerinin
olusturulmasi amaciyla hazirlanan orta ve uzun vadeli bolgesel gelisim planidir (Dogru, 2004).

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP): Proje, Artvin, Bayburt, Giresun,
Glimiighane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir. Projeyle bolgenin ekonomik alt
yapisinin giiclendirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bdlge i¢i entegrasyonun
giiclendirilmesi, ¢evrenin korunmasi, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi amaglanmaktadir
(Kayan, 2012).

Dogu Anadolu Projesi (DAP): Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Agri, Ardahan,
Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van
illeri ile benzer 6zellikli Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Projeyle bolgenin diger
bolgelere oranla geri kalan sosyoekonomik gostergelerinin yukart yonlii degistirilmesi
hedeflenmektedir. DAP ile yatirnmlara yon verecek fizibilite ¢aligmalar1 gergeklestirilmesi;
istthdamin arttirilmasi, kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluglarinin koordinasyonu,
girisimciligin tesviki, mevcut potansiyelin harekete gecirilmesi ongoriillmektedir (Tutar ve
Oztiirk, 2003).

Marmara Bolge Plani: 17 Agustos 1999 tarihinde, Marmara Bolgesinde yasanan
deprem 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde etkili olmus ¢ok sayida can ve mal
kaybina yol agmistir. Marmara Bolge Plani, yasanan bu aci tecriibenin tekrar yaganmamasi,
deprem riskleri de g6z 6niinde bulundurularak gerek konut gerekse sanayi alt yapisinin depreme
dayanikli bir bicimde olusturulmasi, arazi planlamasinin dogal afet kosullarina uygun olarak
yapilmasi, kentsel biiylimenin kontrolii ve denetimi amaglanmaktadir (Tastekin, 2007).

Konya Ovasi Projesi: KOP; Aksaray, Karaman, Konya, Nevsehir, Nigde, Kirikkale,
Kirsehir ve Yozgat illerini kapsamaktadir. 1.100. 000 hektar alanin sulanacag: 18 alt projeden
miitesekkildir. Proje tarimsal sulama basta olmak {izere, igme suyu temini ve enerji liretimini
ongormektedir. Bununla birlikte olusturacagi sosyal ve ekonomik etkiyle bdlgenin egitim,
saglik, kiiltlir, ulasim, enerji, ticaret ve sanayi basliklarinda da gelisimini ongérmektedir

(Giivercin ve Uzundz, 2019).

1.1.3.3. Kalkinma Planlarinda Bélgesel Kalkinma

1960 yilindan sonra iilke genelinde sosyoekonomik kalkinmanin saglanmasi ve

kamunun kalkinma siireclerini olusturmasi ve kontrol etmesi amaciyla planli kalkinma
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calismalarina baslanmis; bu kapsamda ilk olarak DPT kurulmustur. 1963 yilindan baslanarak
bes yillik kalkinma planlart kaleme alinmis ve uygulanmaya baglanmistir. Bugline kadar
toplamda 11 kalkinma plani hazirlanmis; bu planlarin her birinde bolgesel kalkinmaya matuf
planlamalara yer verilmistir (Ertas, 2013).

1. Kalkinma Planinda Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi biiyiik basligi altinda
degerlendirilmistir. Ana Ilkeler ve Metot, Durum ve Teskilat, Meseleler ve Tedbitler alt
basliklarinda konu ayrintilandirilmistir.

1963-1967 yillarim1 kapsayan 1. Kalkinma Plani, bolgesel planlamay1 3 agidan ele
almigtir: (1) Potansiyel Gelisme Boélgeleri, (2) Geri Kalmis Bolgeler, (3) Biiyliksehir Bolgeleri.
Bolge planlamasi ile ilgili olarak en dikkat ¢eken tespit sudur: “Gerek bolge arastirmalart gerek
bolge planlamasi, yetismis eleman azlig1 ve ayrintili bilgi toplama zorlugu yiiziinden uzun
stirede etkili bir sekilde gerceklestirilebilecek bir istir” (1. Kalkinma Plani, 2020). Bu tespit,
1963-1967 yillarinin sartlar1 géz oniinde bulunduruldugunda bolgesel planlamanin dort basi
mamur bir bicimde yapilamamasinin 6niindeki en makul sebep olarak goriilebilir. Ote yandan
“bu calismalarin is ve goriis birligi igerisinde Yyiiriitiilmesi de ileride dogmasi muhtemel
sorunlarin ¢ikmasina da mani olacaktir” (1. Kalkinma Plani, 2020) tespiti de hiyerarsik bir
yapmin simdiden olusturulmas: gerektigine vurgu yapmaktadir. Geri kalmis bdolgelerin
kalkinmasi i¢in 6zel tesebbiise vergi kolayligi saglanacagina deginilmistir.

Bolgesel kalkinmaya iliskin durum tespiti yapilirken merkezde ve bolgelerde yiirtitiilen
caligmalara yer verilmistir. Merkezde bir endeksleme ¢alismasinin yapildigi, illerin de buna
gore bir siniflamaya tabi tutulacagi ifade edilmistir. Bolgelerde ise geri kalmis bolgelerden ise
baslanacag1 ifadesi dikkat cekicidir. Oncelik Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine
verilmistir. Bu bolgelerde kamu hizmetlerinin sihhatli bir bicimde verilmesi i¢in etkin bir kamu
personel rejiminin uygulanacagina vurgu yapilmistir. 1. Kalkinma Plani’nda Antalya Bolgesi,
potansiyel gelisme bdlgesi olarak ele alinmistir. Dogu Marmara, Zonguldak ve Eregli
bolgelerinin isimleri de planda kendisine yer bulmus, buralara yonelik iktisadi tedbirlerden
bahsedilmistir.

Bolgesel planlamanin temeli, kisith kamu kaynaklarinin ve ¢alismalarinin “milli 6l¢iide
ve dikey olarak ele alan kesim caligmalarinin, yatirimlarin ve hizmetlerin cografi dagilisinda
bolge hedeflerini ve faktdrlerini goz Oniinde tutan bir goriisle tamamlanmasini saglayan bir
bolge politikas1” (1. Kalkinma Plani, 2020) olusturulmasi iizerine bina edilmistir. Ote yandan
“milli planlarla bolge planlarinin, milli kaynaklarin kullanilisina etkisi yoniinden birbirinden

ayr1 Olciilerle hareket eden iki karar mekanizmasi haline gelmesi, rasyonel hareket etme
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imkanlarint ortadan kaldirmaya varabilir” ifadesine de yer verilmistir (1. Kalkinma Plani,
2020).
Sonug olarak bu iki tespitten ve yukarida 1. Kalkinma Planina iliskin aktarilanlardan iki

temel ¢ikarim yapilabilir:

1. Yatinmlar ve hizmetlerin cografi dagilisinda bdlge hedefleri goéz Onilinde
bulundurulmall,

2. Bolge planlari, milli planlarla ¢elismemeli, birbirine rakip olarak goriilmemelidir.

1968-1972 yillarimi kapsayan 2. Kalkinma Planinda bolge planlamasina lkeler, Durum
ve Uygulanacak Politikalar baslhiklarinda yer verilmistir. ilkeler béliimiinde az gelismis
bolgelere oncelik verilecegi ifade edilmistir. Dikkat ¢eken husus sehirlesme faaliyetleri ve
sehirsel yerlesmeyi diizenleyici bolge planlarinin yapilacagina dair tespittir. Durum boliimiinde
1. Kalkinma Planina atifta bulunulmus; ¢esitli bolgelerde yapilan ¢alismalarin 6nemli bir alt
yap1 olusturduguna dikkat ¢ekilmistir. Uygulanacak Politikalar boliimiinde bélge seviyesinde
yapilacak ¢alismalarin milli planin uygulama sisteminden ayr1 olarak ele alinamayacagi, bolge
planlarinin milli seviyede yapilan proje degerlendirmelerinde arag olarak kullanilacagina vurgu
yapilmistir. Bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin ¢ok yonlii ve grup calismasi gerektirdigine, bu
caligmalarda DPT nin yonlendirici ve birlestirici bir rol tistlenecegine yer verilmistir. Bolgedeki
calismalarin DPT destegi ile kisa siirede tamamlanmasi, Milli Plan dahilinde degerlendirilmesi
ve sonrasinda da gelismelerin izlenmesi dngoriilmiistiir. Bu ilk plandan farkl: olarak bir gelisim
noktasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan kurumlarin ¢alismalari i¢in biitcelerine ddenek
koymalar1 ve bu ¢aligsmalar i¢in 6zel kurulus ve teknik biirolardan destek alinabilecegi yoniinde
ifadelerin 2. Kalkinma Plan1 metninde gegmesi 6nemli bir yeniliktir.

1973-1977 donemi i¢in hazirlanan 3. Kalkinma Planinda 6nceki iki kalkinma planindan
farkli olarak Plan Uygulamasi ve Araclari-Diger Planlama Araglari ve Ozel Calismalar bashig
altinda yine 1. ve 2. Kalkinma Planlarinda oldugu iizere geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi konu bagliklari bu planda da en 6nde yer almaktadir.
Sektorel ve il bazli planlamanin 6ne ¢ikarildigi politikalarin tiretilmesi lizerinde durulmustur.
Yatirimlarin etkin, dengeli ve bdlgeler aras1 gelismeye hizmet edecek sekilde olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Tegvikler, az gelismis yoreler i¢in sanayilesme programlari, il ve sektor
planlamalar1 ve kalkinmada 6ncelikli yorelere yonelik ¢aligmalarin baglatilmasi en dikkat ¢eken
hususlardir. Burada en dikkat ¢ceken baslik kalkinmada oncelikli yorelerdir. Diger planlardan

farkli olarak ilk kez bu ifade kendisine yer bulmustur.
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1979-1983 yillarin1 kapsayan 4. Kalkinma Planinda, bolgesel kalkinma konusuna
Bolgesel Gelisme ve Yerlesme ve Bolgesel Gelisme Politikalart ana basliklart altinda yer
verilmistir. “Ug Plan déneminde geri kalmis bdlgelerin kamu yatirimlarindan giderek daha az
pay almasinin yani sira 6zel kesimin de bu bolgelere yoneltilememesi dengesizligin artmasinin
onemli nedenlerinden biri olmustur* (4. Kalkinma Plani, 2020). ifadeleriyle geride kalan lig
plan donemine yonelik elestiri s6z konusudur. 3. Plan doneminde kentsel ve kirsal kamu altyap1
hizmet yatirimlarindan en az pay alan bolgelerin Karadeniz ve Akdeniz bolgeleri oldugu, Ege
ve Marmara ile I¢ Anadolu bédlgelerinin diger bolgelere gore en yiiksek paylar1 aldig: ifade
edilmistir.

4. Kalkinma Planinda bolgesel kalkinma ve planlama ile ilgili dikkat ¢ceken climle “ ...
planlama kararlarinin mekanla biitiinlestirilmesi saglanacaktir” ifadesidir (4. Kalkinma Plani,
2020). Zira bu ifade yerel aktorlerin, saha sartlarin da planlamada aktif rol alacagina isaret
etmektedir. Mahalli girisim ve yatirimlarin 6zendirilmesi ve yonlendirilmesinde yine DPT nin
rol oynayacag ifade edilmistir. Geri kalmis bolgelerde yerel sermayenin harekete gegirilmesi
icin tedbirler alinacagina deginilmistir. Kalkinmada oncelikli yoreler ve 6zellikle Dogu ve
Giineydogu'nun kalkindirilmasina iligkin projelerin hayata gecirilecegi vurgulanmistir. Planda
Kalkinmada Oncelikli Yéoreler Destekleme Fonu adi altinda, ulusal plan tercihlerine gore
yatirim programina girmemis, ancak o yil i¢inde goriilen gelismelerin zorunlu kildig1r bazi
yatirimlarin yiiriitiilmesini saglamak, kamu kuruluslarinin yatirim projelerinin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan darbogazlari gidermek, yoresel kaynaklari degerlendirmeyi amaglayan ozel
girisimlerin kurulus ve isletme asamasindaki sorunlarinin ¢oziimiine yardimci olmak amaciyla
kullanilmak iizere bir fon olusturulacagi dile getirilmistir. Tiim bu hedeflerle sosyal esitligi
ongoren dengeli bir bolgesel kalkinma hedeflenmistir. Dogrudan bolgesel planlamaya yonelik
atiflarda da bulunulmustur (4. Kalkinma Plani, 2020).

1985-1989 yillarini kapsayan 5. Kalkinma Planinda Sosyal Hedef ve Politikalar biiyiik
basliginin altinda Bolge Planlamasi alt baslhiginda bolgesel kalkinmaya iliskin ifadelere yer
verilmistir. Planda, “iktisadi agidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili kullaniminin
saglanmasi amaciyla bolge planlar1 yapilacaktir” climlelerine yer verilerek bolge planlarinin
tabiri caizse ete kemige biirlinmesi saglanmistir (5. Kalkinma Plani, 2020). Planlarin nasil
yapilacagi ve neye hizmet etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yatirim programlamasinin DPT
tarafindan yapilacagi ve bolge gelisme semalarinin olusturulacagr sdylenmistir. Bolge

merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olarak proje ofisleri kurulacagi, bu
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birimlerin yatirim konularinin se¢iminde ve fizibilite projelerinin hazirlanmasinda girisimciye
yardimct olacag belirtilmigtir. Boylelikle bugilinkii kalkinma ajanslarinin da bir bakima
temelleri atilmistir. Yatirimeiya vergi kolayligi saglanacagi yine bu planda da ifade edilmistir.
Organize sanayi ve ihtisas organize sanayi bolgelerinin (OSB) olusturulmasi bunlarin sosyal ve
konut imkanlarinin saglanmasi hususlarina da dikkat ¢ekilmistir (5. Kalkinma Plani, 2020).

Kalkinmada oncelikli yorelere iliskin 6nceki planlarda 6n goriilen hedefler bu planda da
zikredilmistir. Ozellikle Ortadogu pazarma yonelik, tasima maliyetlerine duyarli mal iireten
isletmelerin (hafif yap1 elemanlari, hayvanciliga dayali mamuller vb.) kurulmasi ve tesvik
edilmesi planda Ongoriilmektedir. Kalkinmada oncelikli yorelerdeki c¢ok ortakli sirketler,
mahalli idareler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin (IDT) oldugu yatirmlara kalkinmada
oncelikli yoreler i¢in tahsis edilen fonlardan destek saglanmasina devam edilecegi ifade
edilmistir (5. Kalkinma Plani, 2020).

1990-1994 yillarin1 kapsayan 6. Kalkinma Plani’nda, Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar
ana baghiginin altinda Bolgesel ve Yoresel Gelisme alt basliginda konu ele alinmistir. 6.
Kalkinma Plani’nda da “kalkinmada 6ncelikli yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
kalkindirilmasi ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman
igerisinde azaltilmas1” temel hedeftir (6. Kalkinma Plani, 2020). Kamu kaynaklarinin tahsisinde
oncelik bu yoreler lehine kullanilmistir. Dikkat ¢eken husus Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
daha ayrintili ¢aligmalar yapabilmek amaciyla bolge ve alt bolge bazinda planlar yapilacagina
iliskin tespittir. Ote yandan Kalkinmada Oncelikli Yé&relerin sorunlarmi ve bunlara iliskin
¢oziim tekliflerini gelistirmek tlizere bolgedeki tiniversitelerden birinin biinyesinde bir arastirma
enstitiisiiniin kurulacagina iliskin bilgi planlamada dikkate deger bir diger gelismedir. Yine
tesvik calismalarina devam edilecegi burada da ifade edilmistir (5. Kalkinma Plan1, 2020).

1996-2000 yillarmi kapsayan 7. Kalkinma Planinda, Bolgesel Gelisme ve Fiziki
Planlama basliginda bolgesel kalkinmaya iliskin konulara yer verilmistir. Planda bolgesel
farklarin giderilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma, bolge ve bolge alt1 projelere yer verilmesi, teror
baglaminda gelisen i¢ gdciin getirdigi sorunlar ve ¢dziim onerileri, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve GAP projesine iliskin ¢aligmalar ve bolge planlama kararlar1 dogrultusunda Il
Gelisme Planlar1 hazirlanmasi planda yer bulmaktadir. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi (ZBK), DOKAP ve DAP calismalar1 kendisine yer bulmustur (7. Kalkinma
Plani, 2020).

2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. Kalkinma Planinda Bolgesel Gelisme Hedef ve

Politikalar ana basliginda bolgesel kalkinmaya iliskin ifadelere yer verilmistir. Bolgesel
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gelisme konusunda 6dnemli mesafeler alinmasina ragmen, bolgelerarasi geligsmislik farklarinin
sorun olmaya devam ettigi ifade edilmistir. Planlarin, Programlarin ve Bolgesel Planlarin
hazirlik, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak iizere, DPT
Miistesarliginca ihtiya¢c duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmasi i¢in diizenlemeler
yapilacag ifade edilmistir. AB bolgesel Politikalarina uyum saglanmasi noktasinda da adimlar
atilmistir. Kapsamli bolgesel plan yapilmasina ilk kez deginilmistir. Yerel kaynaklar ve
girisimcilerin daha aktif rol almasinin alt1 ¢izilmistir. Kirsal kalkinma programlarina da genis
yer ayrilmistir. Yesilirmak Gelistirme Havzasina iliskin calismalara yer verilmistir (8.
Kalkinma Plani, 2020).

2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Planinda Bolgesel Gelismenin Saglanmasi
basliginda konuya yer verilmistir. Planda ge¢gmis donemlerde hazirlanan GAP, ZBK, DOKAP
ve DAP uygulamalari ile YHGP calismalarimin devam ettigi ifade edilmistir. Kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ve faaliyet gostermeye baslamast bu donemin en 6nemli gelismesidir.
AB fonlarmin kullanilmasi, KOBI'lere saglanan tesviklerle yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi hedeflenmistir. Bu dénemde kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla da dikkate
deger caligmalarin yapilmasi hedeflenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma planin temel hareket
noktasidir (9. Kalkinma Plani, 2020).

2014-2018 yillarmi kapsayan 10. Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik basliginda ele alinmistir. Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinde ¢ekim
giicii yliksek kentler bulunmamasinin biiyiiksehirlere gocii tetikledigi, bu bolgelerde ¢ekim
giicii yiiksek kentler olusturmak amaciyla Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin
baglatildigina deginilmistir. 9. Kalkinma Plan1 doneminde kKalkinma ajanslarinin sergiledigi
performansa vurgu yapilmistir. DAP, DOKAP ve KOP idarelerinin eylem planlarina iliskin
calismalarin siirdiiriildiiglinlin alt1 ¢izilmistir. Ekonomik faaliyetlerin mekana has bir ¢izgide
seyretmesi vurgulanmustir. Saglanan tesviklerin gelismislik diizeyi diisiik bolgeler lehine
diizenlenmesi esas alinmistir. AB ile yiiriitiilen sosyal ve ekonomik uyum programlarinin
olumlu etkilerinden s6z edilmistir. Bolgesel gelismenin saglanmasi amaciyla Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi’nin yiiriirliige konulacag: ifade edilmistir. KOBI ve mikro isletmelerin
desteklenecegi soylenmistir. Ulagim aginin giiclendirilmesiyle i¢ ve dogu bdlgelerinin
ekonomiye katkisinin artirilmasi hedeflenmistir. Kalkinma ajanslarinin ve STK'lerin kendi
faaliyet bolgelerinde bolgesel ve yerel aktor olarak daha 6n plana c¢ikmalar1 gerektigi
vurgulanmistir. Organize sanayi ve sanayi sitelerinin modernizasyonu ile rekabet¢i ve ihracata

yonelik faaliyet gostermelerinin saglanmasi amaglanmistir (10. Kalkinma Plani, 2020).
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Sonug olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planina gelinceye kadar tiim kalkinma planlarinda bolgesel kalkinmaya yer verilmis; ulusal
kalkinmanin saglanmasinda bolgesel kalkinmanin 6nemi vurgulanmustir. Siire¢ igerisinde
bolgesel kalkinmanin ihya edilen yeni kurum ve kuruluslarla, olusturulan stratejik plan ve
programlarla gliniin kosullarina uygun, rasyonel bir cergevede dizayn edilmesine gayret

gosterilmistir.

1.1.3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye

Bolgesel planlama calismalar1 disinda bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi
dogrultusunda gelistirilen politikalarin en Onemlilerinden biri de Bolgesel Kalkinma
Ajanslaridir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesi amaciyla
merkezi yonetimden bagimsiz olarak diinyada ilk kez 1930°1u yillarda kurulmustur. ilk 6rnegi
ise ABD’de 1933 yilinda kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir. Devlet eliyle kurulan fakat
0zel sektor tiizel kisiligiyle donatilan kurum, kuruldugu bolgenin kaynaklarinin etkin bir
bigimde kullanilmasi amacina hizmet etmistir (Berber ve Celepgi, 2005).

Ilk 6rnegi ABD’de olsa da, bugiinkii anlamda kuruldugu ve yayginlastigi yer
Avrupa’dir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin getirdigi yikimin ortadan kaldirilmast, iilkelerin
yeniden imar1 ve bozulan ekonomilerin tamiri ve yeni bir kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesi noktasinda kalkinmada bolgesellik 6nem kazanmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni
durum, bolgesel farkliliklar1 da beraberinde getirmistir.

1950°li yillarda Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda; 1960 ve 1970’li yillarda
Almanya, Ingiltere, italya ve Hollanda; 1980°li yillarda ise Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve
Danimarka bolgesel kalkinma ajanslariyla tanismistir. 1990’1 yillarda ise Ukrayna, Estonya,
Litvanya, Slovakya, Polonya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Portekiz, Isvec AB
ile ylriittiikkleri miizakereler neticesinde kalkinma ajanslarina kavusmuslardir. Bu {iilkeler
sosyalizm deneyimlerinin ardindan bolgesel kalkinma ajanslariyla tanismislar; ajanslarin
kurulum asamasinda AB’nin uzmanlar1 bizzat gorev almiglardir.

Giliniimiizde de ajanslar, AB iilkeleriyle Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere
diinya genelinde pek ¢ok iilkede varliklarini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma
ajansi kavramiyla ilk karsilagtigt donem 1990’11 yillardir. Tanigsma siirecini hizlandiran gerekge
ise Tiirkiye’nin yerel ve bolgesel dinamikleriyle birlikte AB miizakere siirecidir (Berber, 2005).

1990-1997 wyillar1 arasinda dikkat ¢eken hususlarin basinda Tirkiye’de niifus

hareketliligi agisindan 6nceki dénemlerden farkli egilimlerin gézlemlenmesidir. 1985-1990
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arasinda niifusu azalan 12 il bulunurken, 1990-1997 arasinda bu say1 26’ya ulasmistir. Kuzey
ve kuzeydogu illerinden; bati, gliney ve giineydogu illerine yonelen bir niifus akis1 yaganmastir.
Bu niifus hareketliligi Istanbul metropoliten alani, kiy1 bolgeleri ve Giineydogu g¢ekim
bolgelerini beraberinde getirmistir. 1990’larda yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’de kentlesmenin
ilk y1llarinda karsilasilan biiyiik kentlerin ¢ekim merkezi olma hiiviyetlerini gelisim potansiyeli
yiiksek bolgelere kaydirmistir (Tekin, 2011)

1990’1 yillarda yasanan ekonomik sikintilarin golgesinde hazirlanan, bolgeler arasi
gelismislik farkinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasini amaglayan, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
bolgesel kalkinmayi hedefleyen Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin bolgesel gelisme ve
kalkinmaya bakan yoniinde, Dogu ve Gilineydogu Bolgelerini igeren yeni projeler de
ongoriilmektedir. Bu boélgeler i¢cin olusturulan eylem planlar1 ve acil destek programlar1 da
projelerin hayata gecirilmesinde kullanilan diger politika araclaridir. Zonguldak-Karabiik-
Bartin, Dogu Karadeniz, Yesilirmak Havzasi ve Dogu Karadeniz Projeleri bu donemde
baslatilan kirsal ve bolgesel kalkinma projeleridir. 2000°li yillarin ilk kalkinma plani olarak
hazirlanan ve 2001-2005 yillari kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da egitim,
saglik, ulasim ve kentsel alt yap1 yatirimlar1 gibi pek ¢ok baslikta bolgesel gelisme normlarinin
dikkate alinacagi ifade edilmistir. Ancak kalkinmada oncelikli yorelere saglanan tesvikler,
organize sanayi siteleri ve kiiciik sanayi sitelerine dair politikalar ile kirsal ve bolgesel kalkinma
projeleri bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmakta etkili olmamistir (Goymen, 2005)

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu tiim bu sartlarin 6tesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasinda en 6nemli neden AB siirecidir. AB’nin temel politikalari arasinda yerel-bolgesel
gelismenin saglanmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, refahin iilke icerisinde genele
yayilmasi gelmektedir. Bu baglamda temel kurulus amaglar1 yerel aktorlerin organizasyonu,
karar alma ve uygulama siireglerine katilimi, bolgelere 6zgii ekonomik etkinliklerin dinamik
bir bigimde kullanimi, bolgenin ¢ekim merkezi haline doniistimdi, stratejilerin belirlenmesi ve
stirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi olan kalkinma ajanslari, AB’nin bolgesel gelisme
noktasinda en 6nemli politika araclarindan biridir. O sebeple liye ya da aday iilkelerin bolgesel
politikalar anlammda AB miiktesebatiyla uyumu, saglanan fonlardan yeterince
yararlanabilmesi i¢in liye ya da iiye olacak iilkelerden ajanslarin kurulmasini talep etmektedir
(Kdse ve Konur, 2011).

Bu kapsamda Tiirkiye acisindan ajanslarla ilgili doniim noktas1 niteligi tasiyan siireci,
1999°da gerceklestirilen Helsinki Zirvesi baslatmistir. Zirve sonrasinda diizenlenen Katilim

Ortaklig1 Belgesi’nde AB’nin istedigi diizenlemelerden biri de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
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olusumuna iliskin yasal diizenlemelerdir. Bu anlamda ilk olarak istatistiksel bolge olarak kabul
goren NUTS sistemine uygun olarak olusturulan IBBS 28 Agustos 2002’de kabul edilmistir.
Ayni tarihli Bakanlar Kurulu karariyla bolgesel politikalarin gercevesinin de IBBS
dogrultusunda belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi da kararlastirilmistir. Bunun gelismenin
ardindan AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katilim Ortakligi
Belgesi’yle Tiirkiye, AB tarafindan saglanan katilim 6ncesi yardimlardan faydalanabilmek
amaciyla dncelikli olarak ulusal planlar ile IBBS Diizey II bdlge planlarinin AB miiktesebatina
uygun hale getirilmesine yonelik caligmalara baglamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde ayrica
bolgesel gelismislik farkliliklarinin  giderilmesi amaciyla sosyal ve ekonomik uyum
enstriimanlarinin  gelistirilmesi, ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, kamu yatirimlarinda
bolgelere dair Onceliklerin belirlenmesi, bolgesel kalkinmaya iliskin idari yapilarin ve
birimlerin olusumu, bunlarin giiclendirilmesinin alti 6nemle c¢izilmistir. Katilim Ortaklig
Belgesinin isaret ettigi AB tarafindan bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasma iliskin
calismalara bu dogrultuda basglanmistir (Katilim Ortakligi Belgesi, 2003).

Bu baglamda 25 Ocak 2006 tarihinde Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis; 8 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2006 yilinda iki kalkinma ajansmin, izmir ve Cukurova
Kalkinma Ajanslariin kurulmasiyla baglayan yeni donem, 2008“de kurulan 8, 2009°da kurulan
16 Ajans ile buglinkii gériinlimiinii almistir.

2011 yilindan itibaren 641 Sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile kurulan Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilmesinin ardindan 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 No’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hiikiimleri dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmis ve
bakanlik biinyesinde ihdas edilen Kalkinma Ajanslar1 Midiirliigiine bagh olarak faaliyetlerini
stirdirmeye baslamigtir. Miidiirliigiin gorevleri temelde ajanslari ayni cati altinda bir araya
getirmek ve ajanslarin yiiriittiigli faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak olarak goriilse de
tanzim edilen bu yap1, ajanslarin tizerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin tasra teskilati
golgesini diistirmektedir. Ayrica ajanslarin 6zerk yapilarini, bagimsiz karar alma ve uygulama
mekanizmalarin1 zedelemekte, kalkinma ajanslarini yerel diizlemden uzaklastirip merkezi

yonetime yaklastirmaktadir.

21



1.1.3.5. Bolgesel Kalkinmada Kullanilan Diger Politika Araglar:

Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 disinda iilkemizde ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi igin farkli politika araglari da kullanilmaktadir. Bunlarin
basinda gelen ve yaygin olarak kullanilan sektorlere ve yorelere gore farklilik arz eden tesvik
sistemidir.

Tegvikler disinda bir diger 6nemli enstriiman, kamu yatirimlaridir. Kamu yatirimlari
bolgelerin kalkinmasinda 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte glinimiizde sanayilesmeye Onciiliik
etmesi bakimindan 6zel yatirimlarin gergeklestirilmesi ve desteklenmesi 6n plana ¢ikmustir.

Diger bir politika unsuru da OSB ve kiigiik sanayi sitelerinin (KSS) kurulmasinin
desteklenmesidir. OSB ve KSS’ler, kiiglik ve orta 6l¢ekli isletmelerin gelisimine imkan ve
ortam saglayan yapilardir. Sagladiklar istihdam, bolgede olusturdugu sinerji, iiretilen katma
deger ve birikimin bolgede tutulmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi noktasinda
onemli islevler tistlenmislerdir (Bakkal, Bakkal ve Yildirim, 2018).

Diger yandan gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde bolgesel kalkinma politikalarinin
hayata gecirilmesinde pek ¢ok kurum 6nemli gérevler iistlenirken lilkemizde bu kurumlarin
sayisi son derece sinirhidir. Ulkemizde kalkinma bankasi olarak hizmet veren; Tiirkiye Sinai
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, yari ticari T.C. Ziraat Bankasi1 ve Tiirkiye Halk
Bankasi, esnaf ve sanatkarlar dernegi, ziraat, ticaret ve sanayi odalari bu sinirh sayidaki
kurumlardan birkagidir (Arslan, 2005). Bu meyanda Ipekyolu Kalkinma Ajansi ile Ziraat
Bankas1 arasinda proje yiiriitiiciisii kurumlara proje destek kredisi ad1 altinda diisiik faizli kredi
kullanimina iligkin protokol imzalanmis ve protokolle banka ve kalkinma ajansi arasinda

isbirligi hayata gegirilmistir (Ziraat Bankasi ile, 2010).

1.1.4. Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma kavraminin tam olarak anlagilabilmesi i¢in Oncelikle yerel kavrami
tizerinde durmak gerekmektedir. Yerel, TDK nin Elektronik Tiirk¢e Sozliiglinde yoresel anlami
tasiyan bir kelimedir. Bu anlamda yerel, hem i¢inde yasayanlarin olusturdugu ¢evre, hem de
burada yasayanlarin potansiyellerinin belirlenmesi bakimindan énemlidir (Tekeli, 2002).

Yerel kalkinma, ekonomik ve sosyal kararlar almalar1 noktasinda yore ve bolgelere
imkan taniyan, karar alma ve uygulama siireclerinin yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya
dogru oldugu, siirece yerel aktorlerle birlikte ulus-iistii aktorlerin de katildigi, bir kalkinma

anlayisidir (Kiligoglu, 2018).

22



Yerel kalkinma, yerelin merkez-yerel isbirliginde, sosyoekonomik, siyasi ve kiiltiirel
alanlar basta olmak iizere her alanda gerceklestirilmesidir. Bu anlamda “katilimci karar verme
ve sosyal diyalog ile kamu-6zel sektor isbirligi, yerel kalkinmanin iki Onemli ayagini
olusturmaktadir.” Katilimc1 karar verme ve sosyal diyalog, siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayisinin  saglanmasi, yerelin gelismesi, yerelde c¢atismalarin Onlenmesi ve yerelde
uygulanacak politikalarin belirlenmesi igin elzemdir. Ote yandan yerelin mevcut kaynaklarinin
etkin bir bigimde kullanimi i¢in kamu-6zel sektor isbirligi kurulmali, bu isbirligi siirecine sivil
toplum kuruluslar1 da dahil edilmelidir. Boylelikle yerel kalkinmanin en 6nemli unsuru ve onu
geleneksel kalkinma modelinden ayiran asagidan-yukariya dogru kalkinma modeli ortaya
¢ikarilmalidir (Eroglu, 2010).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne gore (ILO) yerel ekonomik kalkinma; “yerel kaynaklar
ve rekabet avantajim1 kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda
ortaklik ve isbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde
olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir ig ortaminin yaratilmasi ve ekonomik
aktivitelerin desteklenmesi gibi onemli hedefleri olan katilimci bir kalkinma siirecidir.” Bu
tanimla birlikte ILO, yerel ekonomik kalkinmanin unsurlarini su sekilde belirtir: Sosyal diyalog
ve katilim, farkli alanlarin ve mekanlarin varligi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve
rekabet avantajlari, yerelin kendine 6zgili 6zellikleri ve bunlarin yerelde yonetilmesi (Cetin,
2007). UNITAR’in (United Nations Institute for Training and Research) hazirladigi Yerel
Kalkinma Programi ise bu alanin yol haritas1 6zelligi tasimaktadir. Program temelde yerel
kalkinma stratejilerinin olusturulmasi, yerel katilimin artirilmasi, yerel kalkinma noktasinda
merkezi ve yerel yonetimlere destek sunulmasi, amaclarini tasir. En 6nemli vurgu yaptigi
bagliklardan biri de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast ve yoksullugun azaltilmasidir.
Programin oncelikli amaglar sunlardir: Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Cevre, Yerel Ekonomik
Kalkinma, Yerel Yonetisim ve Kurumsal Destek, Saglik ve insan Giivenligi. Bununla birlikte
yerel kalkinma, yerel yonetisim 6geleriyle birlikte yereli gelistirmeyi ve biiylitmeyi hedefleyen
bir stiregtir. Bu baglamda etkin katilimla paydaslarin ve toplumun gii¢clendirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, yerel, ulusal ve ulus-iistii paydaslarla iyi 6rnek ve uygulama sayilarinin
artirtlmasi, siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda yerel potansiyelin giiclendirilmesi, sorunlara
¢Ozlim olusturacak projelerin iiretilmesi, yerel demokrasinin ve yonetisimin tesviki, egitim
diizeyinin yiikseltilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir (Eroglu, 2010).

Korel Goymen de yerel kalkinmanin altini su temel vurgu noktalar1 iizerinden

cizmektedir. Yerel kalkinma en basta insan odakli olmalidir. Sadece biiyiime ve gelismeyi
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amaglayan, insani ve toplumu goz ardi eden bir yaklagim terakki icin yeterli degildir. Yerel
kalkinma, esitlik¢i ve kapsayict 6zellik gostermelidir. Buna mukabil gerektiginde dezavantajli
toplum kesimleri arasinda pozitif ayrimcilik uygulamalidir. Yerel kalkinma, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonleriyle ¢ok boyutlu bir siirectir ve kalkinma siireci isletilirken “tamamlayicilik”
ilkesi gbz oniinde bulundurulmalidir (Géymen, 2004).

Bu baglamda kamunun Onciiligi ve rehberligi, yerel aktorlerin isbirligi, yerel
girisimciligin giiclendirilmesi, kente dair planlarin yerel kalkinma programlarina uygun bir
bigimde ele alinmasi, is giicli ve insan kaynaginin yetistirilmesi, kentin ekonomik analizlerinin
dogru ve giivenilir bir bigcimde yapilmasi, kent kimliginin ortaya koyulmasi, yerel yonetimlerin
hizmet alanlarina iliskin tanimlamalarin dogru yapilmasi, strateji tespitlerinin olusumunda
yonetisim zihniyetinin olusturulmasi gibi ilkeler, yerel kalkinmanin basariya ulagmasinda
onemli bir gorev listlenmektedir (Zengin, Baskurt ve Es, 2014).

1980’lerden itibaren yerelin kendine 6zgii yapisini harekete gecgirecek, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik anlamda kalkinmasini saglayacak ulusal ve uluslararasi pek ¢ok program ve proje
hayata gecirilmistir. BM’nin 1992’de Rio’da gerceklestirdigi ve Yerylizli Zirvesi olarak da
bilinen Cevre ve Kalkinma Konferansinda, siirdiiriilebilir kalkinma ortak hedef olarak
belirlenmis, ¢evre ve kalkinma sorunlari ele alinmis ve zirve sonunda Giindem 21 eylem plani,
BM fiyeleri tarafindan kabul edilmistir. Giindem 21’in yirmi sekizinci boliimii de “Giindem
21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” adini tagimaktadir. Bu bdliimde
belirlenen hedeflere ulasilmasinda yerel yonetimlerin saglayacagi katkilara, katilim ve
isbirligine yer verilmistir. Ilgili boliimde ayrica uluslararasi toplumla yerel ydnetimler
arasindaki igbirliginin gii¢clendirilmesine vurgu yapilmaktadir (Eroglu, 2010).

1996°da Istanbul’da diizenlenen ve sonucunda Istanbul Bildirgesi’nin yaymlandig,
Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi da Yerel Giindem 21 eylem planmin iyi yonetisim
ilkelerini 6n plana ¢ikarmus, yerel paydaslarm giiclendirilmesinin altin1 ¢izmistir. Ulkemizde de
Yerel Glindem 21°¢ dair ¢alismalar Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
destekledigi 80 iilke ile birlikte es zamanl olarak Habitat II ile baslamistir (Okmen ve Gérmez,
2009).

BM’nin 2000 yili Eylill ayinda diizenledigi Binyil Zirvesi, yerel kalkinma alaninda
uluslararas1 diizeyde diizenlenen en Onemli organizasyonlardan biridir. Zirvede 189 iilke
tarafindan imzalanan ve Binyil Kalkinma Hedefleri olarak belirlenen hedefler kapsaminda 2015
yilina kadar diinyada yoksullugun yar1 yariya azaltilmasi hedeflenmistir. Yine temel egitim,

kadinin durumunun giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir ¢evre, kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi,
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salgin hastaliklarin durdurulmasi gibi 6nemli kararlar alinmig; imza koyan iilkelerden bu
hedeflerin ger¢eklestirilmesine katki sunmalari istenmistir (Eroglu, 2010).

AB’de de yerellesme ve bolgesellesme en 6nemli unsur olarak goriiliir. Bu baglamda
AB IBBS adinda bir bdlge siniflandirma sistemine gitmis, bdylelikle bdlgesel politikalarin
uygulanmas1 ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasimin yollarini aranustir. Ug farkli
kademede iilkeleri bolgelere ayiran ve kisaca NUTS adi verilen sistemde bu ayrim niifus yapisi,
sosyal ve ekonomik yapi1 gibi 6zellikler g6z 6niinde bulundurularak yapilmistir. Yine birlige
katilim Oncesi saglanan fonlar da yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli
arglimanlardir. Birligin yerel ve bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla kullandig1 en 6nemli
politika araclarindan biri de bolgesel kalkinma ajanslaridir. Ulkemizde de &zellikle 1999
Helsinki Zirvesi sonrast AB’ye iiyelik ve uyum siirecinde ilk adimlari atilan ve 2006’da izmir
ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla baglayan bolgesel kalkinma ajanslari yerel
ve bolgesel kalkinmanin en 6nemli dinamiklerinden biridir (Atmaca ve Sagir, 2017).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel kalkinmanin 6nemi giderek artmaktadir.
Gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetim, kiiresellesmenin ve ulus iistii kurumlarmn
etkisiyle kalkinmadan kendine diisen pay1 almaktadir. Bu degisim ve doniisiim, yonetisim ve
yerel yonetisim kavramlariyla biitiinlestiginde ise kalkinmanin sadece iktisadi boyutu degil;
insana, topluma ve yoreye bakan yonii de ortaya ¢ikmakta; agiklik, seffaflik, katilim, hesap
verebilirlik, ilkelerini benimseyen c¢ok aktorlii bir yerel yonetisim ve yerel kalkinma anlayisi

gelismektedir.

1.1.4.1. Yerel Kalkinma ve Yerel Yonetimler

Yerel kalkinmanin en oOnemli ve giglii aktorlerinden biri yerel yonetimlerdir.
Belediyeler, halka en yakin olan, halkin talep, istek ve beklentilerini ilk agizdan dile
getirebildikleri yonetim birimidir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndan geriye dogru Tiirk kamu
yonetimi mevzuatinin biitlinii, belediyelere yerel kalkinmanin saglanmasuyla ilgili olarak goérev
ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu kanun, yerel yonetimleri kent ekonomisinin gii¢lendirilmesi,
ticaretin gelistirilmesi amaglariyla diger kent aktorleriyle isbirligi halinde yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve bu yatirimlarin siirdiirebilirliginin saglanmasi1 hususlarinda ¢ergevesi
belirlenmis yetkiler tayin ederek yerel kalkinmanin en giiglii aktorlerinden biri haline
getirmistir.  Yerel yonetimler, kent aktorleriyle isbirligi, girisimcilerin desteklenmesi,
sorumluluk bodlgesine dair analizlerin yapilmasi, yerel diizlemdeki planlamalarin yerel

kalkinmay1 saglayacak sekilde tanzim edilmesi gibi temel ilkeler dogrultusunda ¢aligsmalarini

25



yirlitmektedir. Belediyeler, bu ilkeler 1s1ginda kent hiiviyetini belirleyerek, hedef kitlenin
beklentilerine hitap eden politikalar iireterek ve iyi uygulama Ornekleri olusturarak yerel
kalkinma hedefleri dogrultusunda vatandaslara hizmet tiretmektedir.

Bu baglamda belediyelerin yerel kalkinmadaki misyonunu dort ana baslikta 6zetlemek
mimkiindiir: Birincisi, belediyeler; yore insaninin refah seviyesinin gelistirilmesi i¢in yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesini saglamalidir. Ikincisi, toplumda esitlik, dayanigma,
paylasim toplum hizmeti gibi degerlerin yerlestirilmesi i¢in ¢alisma yapmalidir. Toplumun tiim
kesimlerini kucaklayan degerler sisteminin olusmasi igin faaliyet yiiriitmelidir. Ugiinciisii,
vatandaslarin karar alma mekanizmalarinda etkin olmasii saglayacak demokratik, seffaf,
hesap verebilir, katilimc1 mekanizmalar olusturmalidir. Son olarak da din, dil, irk gibi insanlarin
kolay ayrisabilecegi alanlarda birlestirici, biitlinlestirici politikalar iiretmeli ve uygulamalidir
(Goymen, 2004)

Ilgili mevzuatla birlikte yerel yonetimleri yerel kalkinmanin énemli aktorlerinden biri
haline getiren 6nemli gelismelerden biri de tiim diinyayi etkisi altina alan kiiresellesmedir. BM
ve AB gibi ulusiistii organizasyonlarin yerel aktorleri 6nceleyen politikalar tiretmesi, yerel
yonetimleri onem arz eden kurumlar haline doniistiirmiistiir. Yerellesme kavraminin
yayginlagsmasi da yerel yonetimleri temel belediyecilik gorevlerinin yaninda hizmet tirettikleri
yorelerde sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamaya yonelik program ve projeler iiretmeye
yonlendirmistir.

Yerel paydaslarin karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmesi de belediyelerin
en Onemli Odevlerindendir. Kent yonetiminin lokomotifi hiikmiindeki belediyelerin kent
paydaslarin siireglere dahil etmesi, sosyoekonomik gelismeyle birlikte yonetisim kiiltiiriiniin
gelismesine olumlu etki etmektedir. Boylelikle esit, adil, demokratik, hesap verebilir, saydam,
stirecler olusturulurken farkliliklarin zenginlik olarak goriildiigii, uzlaginin hakim kilindig: bir
yerel zemin de kendiliginden olusmaktadir.

Son donemde yerel kalkinma kavraminin 6tesinde yerelden kalkinma kavraminin ortaya
konuldugu, biinyesinde iyi yonetisim ilkelerini barindiran izmir Modeli de Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nin yerel(den) kalkinma alaninda ortaya koydugu 6nemli kalkinma modellerinden
biridir.

1.1.4.2. Yerel(den) Kalkinma Ornegi Olarak izmir Modeli

Tez caligmasinin ana eksenini olusturan GAKP’ye ge¢cmeden once yerel kalkinma

alaninda tilkemizde hayata gegirilen en 6nemli ve dikkat ¢eken ¢alismalarin basinda gelen,
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hayata gecirdigi ve kamuoyunda Izmir Modeli olarak bilinen
“Izmir I¢in Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi” ¢alismasina deginmenin &nemli
olacag diisiiniilmiistiir. Modelin icerigi ve dnerileri, ilhan Tekeli’nin Sorularla Izmir Modeli
adl kitabinda soru-cevap seklinde ve basliklar halinde tiim yonleriyle ele alinmaktadir. Tekeli
Izmir Modeli’ni tiim yénleriyle anlattig1 eserinde, Model’in izmir’de yerel ydnetimin yapist,
performansi, islevleri gibi temel basliklarda stratejik Onerilerde bulunduguna, bu alanlarda
politika olusturulmasina iliskin ¢agr1 yaptigma dikkat ¢eker ve bu anlamda izmir Modeli’nin
soyut nitelik tasimadigini geriden getirdigi bir birikimin nihayetinde ortaya ¢iktigin1 vurgular.
Ele alman basliklarin modele evrilmesinde ve Izmir Modeli calismasinin ortaya cikis
asamasinda biirokratik ve akademik katilimli pek ¢ok galistay ve toplantinin yapildigini, bu
calismalarm sonucunda Izmir Modeli ¢alismalarinin iki temel ciktist ve yol haritas
hiikkmiindeki Zzmir Belediyeciliginde 2004-2018 Déneminin Oykiisii Ve Izmir Modeli Izmir Igin
Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi kitaplarinin kaleme alindigin ifade eder.

[lhan Tekeli, Izmir Modeli’nin vizyonunun “yasam kalitesi”, “katilimcilik ve
yonetisim”, “yenilik¢ilik”, “siirdiiriilebilirlik” gibi dort temel kavramin iizerine insa edildigini
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Anayasa’nin yerel yonetimlerle ilgili maddeleri
dogrultusunda bir biiyiiksehir belediyesi yapisinin onerildigini belirtir. Ardindan bu yapinin
stirdiiriilebilir, insan onuruna yakisir ve yliksek performansl olabilmesi i¢in mali yonetim ve
insan kaynaklari stratejilerinin ¢izildigini dile getirir. Bununla birlikte Modelde, belediyenin
yapist ve iliski kurma bi¢imiyle ilgili stratejik yol haritasinin belirlenmesinin ardindan politika
tercihlerinin gelistirildigi de goriilmektedir. Bu politikalar; belediyenin temel gorevleri ve
belediye hizmetleri, gevre, yetki alan1 dahilinde belediyenin yerlesmeye dair planlama, izmir’de
dislanmalardan uzak bir komiinite olusturmasi, saglik, kiltiir-sanat, sosyal hizmetler ile
STK’larin islevselliginin artirilmasi seklinde 6zetlenebilir. Diger yandan model, belediyecilik
pratigi kapsaminda pek ¢ok yeniligi de biinyesinde tagimaktadir. Izmir Akdeniz Akademisi,
[zmir Banliyd Sistemi, (IZBAN) Sosyal Yasam Kampiisii, yerelden kalkinma ve katilime1 proje
gelistirme bunlarin en dikkat ¢ekici olanlaridir.

Izmir Modeli, yerel yonetimlerin tanimlanan gérev alanlarmda kamusal hizmetleri
yerine getirirken stratejik tercihlerini de yerel odakli kalkinma yaklagimi, ¢cok yonlii ¢evre
duyarliligi ve sorumlulugu, temel kentsel altyapinin saglanmasi seklinde belirlemektedir.
Modelde 6ngoriilen galismalarin hayata gegirilebilmesi noktasinda ise siirdiiriilebilir bir mali
yap1 olusturulmasi hedeflenmekte, mali disiplin ve performans odakli biitce dngoriilmektedir.

Buna ek olarak merkezi yonetimle iligkilere dair de 6nerilerde bulunulmus; iiretilen projelerin,
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yapilan ¢alismalarin Izmir’e, izmir halkina yapildi§1 mesajmin mutlaka verilmesi, bu yolla
merkezi biitceden yerel yatirimlara aktarilan kaynagin kente kazandirilmasi gerektiginin 6nemi
vurgulanmistir. Diger yandan insan Kaynaklar1 yonetiminin siirlar1 emege saygili, liyakate
dayali, adil, kariyer yapma olanaginin agik oldugu bir ¢calisma ortami seklinde ¢izilmistir.

Genis bir yelpazede olusturulan Izmir Modeli’nin iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken Onerilerinden biri hi¢ kuskusuz yerelden kalkinma kavramuidir. Tekeli, yerelden
kalkinma kavramiin, izmir Modeli’nin &zgiin kavramlarindan biri oldugunu, kavramm 5216
sayil1 yasanin, biiyliksehir belediyesi sinirlarini merkezden kirsala tasimasiyla birlikte ortaya
¢iktigini ve Izmir Modeli’nin bu duruma kuramsal bir nitelik ve i¢erik kazandirdigini ifade eder.
Yerel kalkinma denildiginde, “bir alanda iiretilen katma degerin artmasi ve kisi basina yaratilan
katma degerin ylikselmesi” anlasilirken yerelden kalkinma denildiginde, ise kalkinmanin “yerel
bilgiye sahip, yerel aktorler eliyle gergeklestirilen ve yerel dinamiklere dayandirilan” bir olgu
oldugunu belirtir. Bu anlamda kalkinmanin yerelden baglatilmasinin yerel aktorlerin siirece
dahil olmasinin, ona insan odakli bir kalkinma anlayis1 kazandirdigin1 soyler.

Bu noktada yerelin en onemli aktdrii konumundaki yerel yonetim, yani izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Modeli’nde yerelden kalkinmanin saglanmasinda katalizorliik
islevi tstlenmektedir. Bu islevi iistlenirken ilk olarak belediyenin hitap ettigi kitle 5393 sayil1
yasayla birlikte, tiim kirsal alan1 da kapsayacak sekilde genisletilmis, kentsel ve kirsal kesimde
yasayanlarin liretimde yararlanacaklar1 kapasitelerini gelistirmelerine yardimei olunmustur. Bu
amagla Izmir Modeli’nde, kalkinmanin yerelden baslatiimasi, bunda tarim alaninda yapilanlara
oncelik verilmesi, giiclii bir tarimsal birim kurularak tarimda verimliligin artirilmasi,
orglitlenmenin kooperatifler eliyle gerceklestirilmesi onerilmektedir. Yine {irlinlerin pazara
bozulmadan erisimi i¢in soguk zincir ve soguk hava sistemlerinin kurulumu, iirtinlerin hizla
ulastirilmast i¢in kdy yollarinin saglikli hale getirilmesi, iirlinlere cografi isaret alinmasi ve
hasat donemlerinde bdlgenin ve iiretilen {riinlerin tanitimi igin festival ya da senliklerin
diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Tarim dis1 alanlarda yerelden kalkinma kavraminin hayata gecirilmesinde de Model,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesine katalizorlik gorevi yiiklemektedir. Bu baglamda Izmir
Ekonomik Kalkinma Koordinasyon Kurulu’nun (IEKKK) ayni1 zamanda bir yerel kalkinma
koalisyonu niteligine biiriinmesi gerektigi ifade edilmektedir. Kurulun katkilariyla kent
ekonomisinin ivme kazanacagi disiiniilmektedir. Yine yerelden kalkinmanin saglamasinda
asilmas1 gereken en Onemli esigin piyasanin talep ettii isgiliciiniin saglanmast oldugu

gerceginden hareketle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Meslek Fabrikas1 Projesi’nin daha ¢ok
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gelistirilmesinin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Ayrica yenilik¢ilik merkezlerinin kurulmasi ve
yayginlagtirilmasinin gerekliligine de dikkat ¢ekilmektedir.

Sonug itibariyle yasam kalitesinin yiikseltilmesini odak noktas1 olarak belirleyen izmir
Modeli; kentsel altyapinin gelistirilmesi, ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi, saglikli bir
cevrenin yaratilmasi, kentin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik performansinin yiikseltilmesi,
yerelden kalkinmanin saglanmasi gibi hedeflerle O6zetlenebilecek demokratik, katilimei,

yenilik¢i ve siirdiiriilebilir bir yerel(den) kalkinma modeli 6nerisi sunmaktadir.

1.2. YONETISIM

Y 6netisim kavramina iliskin ilk calismalar, 1950’11 yillarda ABD ve Birlesik Krallik’ta
baslamis; 1970’lerde kiiresellesme ve neoliberal akimin etkisiyle kavram, farkli iceriklere
dogru evrilmistir (Aksu Cam, 2014). 1980°lere gelindiginde diinya genelinde etkisini hissettiren
post-fordist liretim bi¢imi, ekonomik ve sosyal hayatla birlikte devlet ve yonetim anlayisinda
ciddi degisimleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte neoliberalizmin ilk kusak
reformlar1, yeni bir uluslararasilasmayi yaninda getirmis; ulus devletler idari yapilarmi
kiiresellesme istikametinde yeniden tanzim etme ihtiyaci hissetmislerdir. Bu anlamda yeni
baslayan siiregte, merkeziyetci yapmin etkinliginin azaltilmasi, devletin ekonomiye
miidahaleden uzaklagsmasi, ulusal ekonomik duvarlarin kalkmasi, sermaye dolagimini
hizlandirmistir. Ulus devletler, yetkilerinin bir bdlimiinii ulus-tistic kurumlara devrederken
bolgesel ve yerel diizlemde de yetkilerini paylasmaya baslamistir. Devletler yerel ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi, daha fazla dis sermayenin topraklarinda dolagimi adina, ulusal
yetkilerinden feragat etme yoluna gitmis; merkezi yonetim baglaminda bagimsiz diizenleyici
kurullar, yerel diizeyde ise yerel-bolgesel kalkinma politikalarinin 6nii agilmistir. Yasanan bu
degisim ve doniisiim neticesinde devletin mevcut rolii ve konumu degismis, piyasanin tek
aktorii olmaktan uzaklasmistir. Teknoloji ve iletisime paralel olarak sunulan hizmetler, sivil
toplum kurumlarinin ve siyasi aglarin 6nemli aktorlere doniismesine neden olmustur. Bu
dogrultuda yasanan Kkiiresellesme siirecinde devletin ve kamu yonetiminin kiigiilmeye,
minimize olmaya dogru yoneldigi goriillmektedir (Geng, 2010).

1980’11 ve 1990’11 yillarda ad1 konulan ve birbirine benzeyen ancak i¢inde kiiclik
niianslarin oldugu pek cok disiplinde yonetisim tanimi literatiirdeki yerini almistir. Y netigim
kavraminin tek ve kendine has bir taniminin olmamasinin nedeni, hukuktan siyasete, kamu
yonetiminden uluslararasi iligkilere kadar birgok disiplinle ilgili olmasidir ve yerel, ulusal ve

kiiresel bazda uygulama sahasi bulmasidir (Bayramoglu, 2005). Tiirk¢eye yonetisim olarak
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cevrilen Ingilizce governance terimi, “daha az ydnetim, minimal devlet, asagidan yukariya
orgiitlenme, sivil mobilizasyon‘ kelimelerinin karsiligi olarak dilimizde yerini almigtir (Demir,
Cohadar ve Gok, 2017). Yonetisim, “iyi sonu¢ vermeyen yOnetim anlayisinin tersine sivil
toplum kuruluslarina énem veren gelismelerin Oniinli agan, katilimciligi, saydamligi, yetki
devrini, yerinden yoOnetimi, sonug¢ verici ve uygulanabilir ¢6ziim yollarini tesvik eden ve
benimseyen” bir anlayis ifade etmektedir (Haktankagmaz, 2004).

Tekeli, “ortak bir amaci1 gerceklestirmek i¢in tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir is
boliimiine dayali olarak iiretim yapan, bunun gergeklesmesi i¢in kaynaklar1 kendiliginden
kullanan yonetimden, “ag” iliskileri i¢inde yapilanmis, ¢ok aktorlii, adem-i merkeziyetei,
kendisi yapmaktan ziyade toplumdaki diger aktorleri yetkilendiren ve yapabilir kilan,
yonlendiren ve kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran” modeli, yonetisim olarak
adlandirmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum, devlet ile toplum arasindaki sinirlar1 yeniden
belirleyen aktif ve dinamik bir siirectir. Baska bir ifadeyle, “yoneten ile yonetilenin arasindaki
siirlar1 ortadan kaldiran etkilesimli, karsiliklilik esasina dayanan, aktorler arasinda esgiidiim
Oongodren ve neticesi uyumla 6zetlenebilecek siyasa yapma, karar alma ve uygulama siireclerinin
biitiiniidtir” (Aksu Cam, 2014).

Zira yonetisimde devlet ve sivil toplum iki farkli aktor degil; bir biitiiniin iki pargasi
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu iki kesim birbirinin rakibi degil, tam tersi tamamlayicisi
hiikmiindedir. Yonetisim bu yoniiyle klasik yonetim anlayisindan ayrilir.

9. Kalkinma Planinda yonetisim kavrami, “cok aktorlii yapilarda karsilikli etkilesimle
s0z konusu aktdrlerin ortak bir noktada uzlasmasini ve bir araya gelmesini saglayan bir yonetim
modeli” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin
(TODAIE) Kamu Yonetimi Sozliigiinde de “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak c¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen” seklinde
kendisine yer bulmustur (Bozkurt ve Ergun, 1998).

Y oOnetisime dair alt1 ¢izilmesi gereken bir diger tespit de kavrama iligkin agiklamalarda
“gemide diimen tutma” anlamina karsilik olarak verilen steering kelimesine yapilan atiflardir.
Bu atifla baglantili olarak “devlet kiirek ¢ekmez; diimen tutar” ciimlesi devletin roliiniin
cizilmesi bakimindan fevkalade manidardir (Bayramoglu, 2005). Y 6netisimi 6zetleyen bu kisa
ve 0z ifade, devletin rol degisimine de isaret etmektedir. Yoneten ile yonetilenin sinirlarinin
ortadan kalktig1 bu yeni yonetim anlayisinda devlet karar almada, siyasa iiretmede, siyaset
yapmada ve karar alma siireclerinde artik tek basina degildir. Ozel sektdrden, sivil toplum

kuruluslarina varincaya kadar genis bir yelpazede pek c¢ok aktor, karar alma siireclerinde
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devletin ortagidir ve yeni donemde devlete diisen rol, yonlendiriciliktir (Aksu Cam,
2017).Yonetisimin toplumu olusturan bireylere bakan yonii ele alindiginda, devlet pasif
bireyler yerine aktif bireylere sahip olmali ve onlar1 desteklemelidir. Yani bireylerin yaratici
giiclerini ortaya ¢ikaracak, onlar1 harekete gecirecek argiimanlari olusturmalidir. Bireyleri belli
kurallarla sinirlamanin 6tesinde onlara belli bagh gorevler vererek kendi giiglerini, bireysel
yeteneklerini ortaya c¢ikaracak ortamlar hazirlamalidir. Bu noktada “yapmak” ve
“yonlendirmek” kavramlarinin iizerinde durmakta yarar vardir. Zira devlet, bireylere bir seyi
yapmay1 emreden konumdan, bireyleri yonlendirme konumuna evrilmelidir. Tek tarafli politika
tiretip bunlar1 uygulamaktansa tiim taraflarin katilimi ile cok yonlii ve etrafli politikalar ortaya
koymalidir. Biitiin aktorlerin bir araya gelmesiyle iretilecek tiim bu g¢aligmalarda devlet,
yonlendirme roliinii tistlenmelidir (Tekeli, 1999).

Y 6netisim kavraminin uluslararasi arenada giindeme geldigi, konusuldugu ve anlaminin
netlestigi kronolojik siireci su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Kavram, ilk olarak 1989°da
Diinya Bankasi’nin Afrika’da yasanan kalkinma sorunlarinin nedeni olarak “Yonetisim Krizi”
olarak degerlendirdigi raporda ge¢mistir. Sonrasinda OECD raporlarinda, 1994’te Kahire
Niifus ve Kalkinma Konferansinda, 1995’te Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansinda, 1996
Istanbul BM Ikinci Insan Yerlesmeleri HABITAT II Konferansinda, 1999°da Rio’da yapilan
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, 2000 yilinda New York Binyil Zirvesinde ve 2002
yilinda Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde ifade edilmistir. Yonetisimin
etkiledigi toplum kesimleri degerlendirildiginde ise; kamunun, 6zel sektdriin, sivil toplumun ve
bireyin geldigi gbzlemlenmektedir (Argiiden, 2006).

Diinya Bankasi, 1989 tarihli yonetisim tanimina 1992’de yayinlanan Yénetisim ve
Kalkinma 1simli caligmada yer vermistir. Yonetisim kavramini, bu ¢alisma “saglikli kalkinma
yontemi” anlaminda kullanmis; bu yonetim anlayisini da dort temel lizerine bina etmistir
(Giler, 2003).

a) Hesap verilebilirlik,

b) Kalkinmanin yasal ¢ergevesi,

c) Bilgilendirme,

d) Saydamlik, (Cukurgayir, 2003).

OECD de Diinya Bankasi’nin ortaya koydugu, ayaklar1 yere basan bir kalkinmanin
temeli olarak degerlendirdigi good governance (iyi yonetisim) kavraminin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasina olanak saglamistir. OECD, 1995’te Global Yonetisim Komisyonu,

“yOnetisim bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak igleri birlikte yonetme
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bicimlerinin toplamidir. Catisan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak harekete
gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla yiikiimli formel kurum ve rejimleri
kapsadig1 gibi, insanlarin ya da kurumlarin ya uzlasmalar1 ya da bunun kendi ¢ikarlarina
olduguna ikna olmalar {izerine dogmus enformel diizenlemeleri de kapsar” tanimlamasinda
bulunmustur. OECD, yonetisime asil katkisini, 1997°de gerceklestirdigi Diizenleyici Reform
Programiyla saglar (Bayramoglu, 2010) ve yonetisimi, “sosyal ve ekonomik kalkinma igin
kaynaklarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili olarak bir toplumda siyasi otorite” olarak tanimlar
(Akbas, 2015).

Yonetisim kavraminin uluslararasi toplum nezdinde yanki bulmasma biiyiik katki
saglayan diger uluslararasi orgiit ise BM’dir. Rio Konferans1 ve Habitat I Kent Zirvesi’nde
siirdiriilebilirlik ilkesi o6ne ¢ikmig; “siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi,
yasanilabilir ¢evrenin olusturulmasi, herkese yeterli barinma imkanlarmin verilmesi” konular1
zirvelerde tiim katilimcilarin destegini gormiistiir. Sozii edilen bu hedeflere ulasilabilmesi igin
yerel yonetimlere Giindem 21 olarak adlandirilan Kent igin Eylem Plam hazirlama gorevi
verilmistir (Yal¢in, 2010). Ayrica BM, merkezi ve yerel yonetimlere sivil toplum kuruluslariyla
bir araya gelmeleri, karsilagilan sorunlarin ¢oztimiinde ortak aklin isletilmesi gerektigi hakkinda
tavsiyelerde bulunmustur (Bayramoglu, 2010). Uluslararasi Para Fonu (IMF) da etkisini
gosterdigi tilkelerde ekonomik destek sagladigi siire¢lerde yonetisim esaslari istikametinde
beklentilerini dile getirmekte ve caligmalarini etkinlik, hesap verebilirlik, hukukun istiinliigii
gibi ilkeleri On sart olarak ifade etmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemiz acisindan da yoOnetisim siirecinin en 6nemli
aktorlerinin baginda AB gelmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirlattigi AB 'de Demokrasinin
Gelistirilmesi adli kitapta yonetisime yer verilmistir. Yine 25 Temmuz 2001 tarihli Avrupa
Yonetisimi: Beyaz Kitap, AB fliyesi lilkelerin yonetisimdeki yol haritasi niteligi tasimaktadir.
Beyaz Kitap’ta yonetisimin agiklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olmak
izere bes ilkeden olustuguna deginilmistir (Sahin, 2018).

Diinyaya yon veren kurum ve kuruluslarin yaptig1 bu tanim ve tespitlerin en énemli
ortak noktasinin verilen kamu hizmetinin tek bir erk tarafindan degil, farkli kurumlarca,
koordinasyon ve esgiidiim igerisinde ve birlikte yapilmasi esasina dayandigi goriiliir. Bu
durumun ¢1kis noktas1 ise ayni ekosistemin bir pargasi olan unsurlarin, sistemdeki olaylara dair
fayda tiretebilecek kabiliyete sahip oldugu inanmisidir. Bununla birlikte devletin emredici
konumundan uzaklasip toplumun diger kesimleriyle ayni pozisyona gelmesi sorumluluk

paylasimini da beraberinde getirir (Sahin ve Ates, 2020).
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Stoker, bu anlamda “ydnetisimin giicliniin daha ileri seviyede bir idare tarzi olmasindan
ileri geldigini” belirtir. Ona gore klasik devletin gagristirdigr tiim olumsuzluklar1 yonetisim
ortadan kaldirmay1 hedeflenmistir. Bu meyanda yonetisim, aslinda devletin hantal biirokrasisi,
sorumsuz ve sorunlu yoneticileri, duyarsiz devlet memurlari, kalitesiz kamu hizmeti gibi
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi ve sistemde yasanmast muhtemel tikanmanin Oniine
gecilmesi i¢in ortaya ¢ikmustir. Stoker, tim bu tespitlerin Gtesinde yoOnetisimin sundugu
Onerileri su sekilde siralar:

Yonetisim, hiikiimet etmekten kaynaklanan, birtakim kurum ve aktorlerin varligina
vurgu yapan, 6zerk ve kendi kendini yonetebilen aktorler agma iliskin bir kavramdir.
Yonetisim, kolektif faaliyet yiiriiten aktdrler ve kurumlar arasindaki glic bagimliligidir.
Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde aktorlerin siirlarinin ve sorumluluklarinin
belirsizligine isaret eder. Sorunlarin ¢6ziimiinde sorumlu aktorlerin yeterli kapasiteye sahip
oldugunu kabul eder. Devaminda ise yonetisim kavraminin {i¢ boyutlu bir kavram olduguna
vurgu yapar: Birincisi; sistemsel, ikincisi; siyasal, iglinciisii ise yonetseldir.

Sistemsel boyutta, hiikiimetten ziyade yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslar ve 6zel
sektor gibi aktorleri dahil eder ve devletin elinde toplanan gii¢ ile yetkilerin bu aktorlere
dagilimina vurgu yapar. Siyasal boyutta, vatandasin her diizeyde karar alma ve yonetsel
faaliyetlere katilimina isaret eder. Yonetsel boyutta ise seffaf, hesap verebilir, denetlenebilir,
etkin ve bagimsiz bir kamu hizmeti kastedilmektedir (Stoker, 1998).

Buradan hareketle devletin emir vererek ifa ettigi gorevleri elinden alan yOnetisim,
sorumlulugu da 6zel sektor ve sivil toplum gibi piyasa aktorlerine dagitarak ortaya ¢ikmasi
muhtemel olumlu ya da olumsuz sonuglarin etkilerinin tek bir otorite iizerinde kalmasini da
engeller (Sahin ve Ates, 2020). Diger yandan klasik yonetim anlayisinin siyasi gii¢ ve vatandas
iligkilerini karsilamakta yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan yonetisim, devlet yonetiminde
ulusal ve ulusiistii aktorleri de géz ardi etmeyen yeni bir ¢erceve ortaya koymustur (Cukurcayir,
2003). Devlet artik iiretici degil, tiiketicidir. Yonetici degil, diizenleyicidir. Ust degil, ortaktir.
Hesap soran degil, hak arayandir. Yonetisim anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan bu durumlar, bir

anlamda neoliberal ¢agin bir sonucu ve geregidir (Sahin ve Ates, 2020).

1.2.1. Iyi Yonetisimi Olusturan Temel Ilkeler

Yonetisimin sayisiz tanimini yapan kisi ve kurumlarin, ortaya koydugu tanimlara
bakildiginda asagida basliklar halinde yer verilecek ilkelerin tiim tanimlarin ortak noktasi

oldugu goriiliir. Zira temelde bu ilkeler 1s181nda tanimlamalar yapilmakta; yonetisimin islevsel
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bir nitelik tasimast i¢in birbiriyle iligkili unsurlar ifade edilmektedir. A¢iklik, katilim, hesap
verebilirlik, etkinlik, uyum, hukukun iistiinliigii, denetim ve yonetim ahlaki bu ilkelerin basinda

gelmektedir (Sahin, 2018).

Aciklik (seffafhik):

Yonetisimin en dnemli unsurlarindan biri olan agiklik, kamu ya da 6zel sektor fark
etmeksizin bilgi paylagimini esas alan, yapilacak isin sonucunun ne olacagi tahmin edilebilen,
kisilere ya da kurumlara giiven duygusunu artiran énemli bir yonetisim ilkesidir. ilke, aktorler
arasinda bilgi akisinin saglandigr iletisim kanallarinin agik bulunmasini esas alir ve kamunun

cevreyle bilgi paylasimi ve iletisim kurmasini ifade eder.

Hesap verebilirlik:

Bu ilke kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin paydaslarina karsi sorumluluk
tasidiklarindan hareket etmektedir. Yonetisim baglaminda hesap verebilirlik, yapilan faaliyet
ya da verilen hizmete iligkin vatandasin beklentisine, 6grenmek istediklerine yerinde ve
zamaninda cevap verme yetisidir. Hesap verebilirlik kamu disinda 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslari i¢in de benzer anlam igerir. Bu husus ayn1 zamanda sorumluluk fikrinin yerlesmesi

anlamina da gelir.

Katilim:

Katilmak, i¢inde bulunmak dahil olmak anlamlarina gelen bir kavramdir. Yonetisim
kavraminin nirengi noktas1 olan katilim, paydaslarin yonetimde s6z sahibi olmas1 anlamini da
tasir. Vatandaslarin kendisini ilgilendiren konularda ilgili siireclere katilimi, idarenin verilen
karara iligkin sivil toplumu bilgilendirmesinin yerine karar alma siireglerine dahil etmesi bu
ilkeyle dogrudan ilintilidir. En net ifadeyle aktorlerin karar alma siirecinin her kademesinde
bulunmasidir. Bu anlamda iilkenin sahip oldugu insan kaynaginin da en makul ve en reel
bicimde kullanilmasi, katilim ilkesinin g6z oniinde bulundurulmasiyla miimkiin olabilir.
Bununla birlikte yerel yonetimlerin merkezi yonetime nispetle katilimin saglanmasi noktasinda
birka¢ adim 6nde gittigi goriilmekle birlikte bunda, yerelin halkla etkilesim imkan1 ve diizeyinin
yiiksek olmasinin payr biiyiiktiir. Katilim, halkin bilgilendirilmesi, halktan geri bildirim
alinmas1 ve halkin olusturulacak politikalara katki sunmasi seklinde {ic asamada hayata

gegirilir.
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Yeni liderlik anlayisi:

Y onetisimle birlikte klasik yonetim ve yonetici anlayisi da degisim gostermistir. Klasik
yonetim anlayisinda yukaridan asagiya bir anlayis s6z konusu iken, yonetisim anlayisinda dizi
asagidan yukariya, tabandan tavana dogrudur. ‘Ben yaptim oldu’ anlayisi, yukaridan verilen
talimatlarin uygulanmasi donemi yerini, vizyon sahibi, ongoriileri yiiksek ve temsil ettigi

kitlenin 6zelliklerini biinyesinde tasiyan yoneticilere birakmistir.

Hukukun iistiinliigii:

Devlet; yasama, yliriitme ve yargi erkleri lizerine bina edilir. Yonetenler ve yonetilenler,
hukukun emrettigi kurallara ve yasalara uymakla miikelleftir. Diger yandan kisinin temel hak
ve hiirriyeti, anayasa ve yasalarin teminat1 altindadir ve hukuk devleti sayesinde giicii elinde
bulunduran ziimreye kars1 kendi haklarin1 koruyabilir. Bu anlamda kisilerin hak ve hukukunu
mesru zeminde, esit ve Ozgiirlik¢li bir bigimde kullanabilme anlayisini tasiyan yonetisim,

hukukun tstlinliigiiniin ve isleyisinin teminati olarak goriillmektedir.

Esitlik:

Esitlik, hukukun istiinliigiine dayali, herkesin hukuk nezdinde esit oldugu kavramin
karsiligidir. Buradan hareketle, yonetisimin esit, tarafsiz, tiim kesimlere ayn1 mesafede duran
ve ayni gozle bakan, kisi ve kurumlar1 asgari miistereklerde birlestiren yoni esitlik olarak tarif
edilebilir. Devletin son ylizyilda ortaya ¢ikan en 6nemli 6zelliklerinden biri hi¢ kuskusuz sosyal
devlet yoniidiir. Sosyal devletle birlikte sivil toplum ve 6zel sektoriin de bu ilkeden hareketle

insanlara yaklasmasi, yonetisim kavraminin yerlesmesi bakimindan énemlidir.

Etkinlik:

Sunulan hizmet ya da faaliyetlerin vatandasa niiksetme bigimidir. Ozellikle devletin
sundugu hizmetlerde vatandas ve verim odakli hizmet sunumu gerceklestirmesi, gereksiz
biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, israfin 6nlenmesi, tiim bunlarin neticesinde kalkinma ve

refahin saglanmasi, etkinlik ilkesiyle dogrudan ilgilidir (Sahin ve Ates, 2020).

1.2.2. Mekansal Anlamda Yonetisim Kavramm

Y 6netisim, mekansal anlamda degerlendirildiginde kiiresel (ulus-iistii) yonetisim, ulusal
yonetisim ve yerel (ulus-alt1) yonetisim kavramlariyla karsilagilir. Kiiresel yonetisim kavrami,

kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde politik ve ya demokratik bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir.
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Bu aragla devletlerin, ¢evre, barinma, insan haklari, issizlik gibi konularda ortak bakis agist
olusturmalari, evrensel anlamda insani beklentilerin hayata gegirilmesi beklenmektedir
(Cukurgayir, 2003). Kiiresel yonetisim beraberinde kiiresel aktorlerin piyasaya hakimiyetini
getirmis; devlet bu sahnede sadece diizenleyici roliinii iistlenmistir. Boylece piyasa dostu
devletler olusturulmustur.

Bagimlilik ve emperyalizmin yerini yapisal uyarlanma almis; bu durum yonetisim
anlayisiyla devletler tarafindan i¢sellestirilmistir (Cukurgayir, 2003). Ulusal yonetisime olumlu
bakis agistyla yaklasan kesimler ise yoOnetisimin “devletin kiigiiltiilmesi” seklinde
degerlendirilmesinin yanlis olacagina atifta bulunmaktadirlar. Yonetisimin ulus devletin
karsilagtigi sorunlar1 ¢dzmede yeteneklerini artirdigini, toplumsal isbirligini sagladigini
belirterek dnemli katkida bulundugunu ifade ederler. Yonetisim modelinin kamu, sivil toplum
ve 0zel sektdr tiim dinamiklerinin rollerin yerine getirilmesine olanak tanidigina, segkinlerin
yonetiminden ¢ogulcu bir yonetim anlayisina gegildigine dikkat ¢ekerler (Karaman, 2000).

Yerel yonetisim ise yonetisim siirecinin yerel yonetimlerle karsilikli etkilesim iginde
gerceklestirilmesini iceren bir kavramdir. Yerel kamusal hizmetler, kamu kesiminden 6zel
sektore ve sivil topluma kaymakta, bir anlamda yetki gogiiriimii yasanmaktadir (Palabiyik,
2003). Yerel yonetisime gegisle birlikte, yerel yonetimlerin hareket alami degismistir.
1980’lerden 6nce daha ¢ok yerel veya ulusal siirlar icerisinde hareket alanina sahip olan yerel
yonetimler, son otuz yildir gerek uluslararasi iliskilere gerekse ulusal isbirligine daha agik yerel
birimler haline gelmislerdir. Yerel yonetimlerin hareket alaninin degismesi uluslararasilasma
ve ekonomik rekabet faktorlerine dayanilarak agiklanabilir (Bigki ve Sobaci, 2011).

Yerel diizeyde yonetisimin temel hedefi, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki
miinasebetlerin yeniden dizayn edilmesidir. Bu diizenleme hayata gegirilirken bunun ne sekilde
olacagina karar verilmeli; yonetimin seffaflasmasi, yerel katilimin en st seviyede saglanarak
bu mekanizmalarin karar mercilerinde halkin gériiniirliigiiniin arttirilmasi saglanmalidir.

Yerel yonetisimin {ic 6nemli aktorii ise yerel devlet, yerel sermaye ve sivil toplum
kurulusglaridir. Bu siirecte devletin {istlendigi rol ise diizenleyicilik ve paydaslarin etkilesimini
saglamaktir (Sengiil, 1999).

Gilinlimiizde kiiresellesmenin karsit1 gibi goriinse de en biiyiik destekgisi olan egilim
yerellesmedir. O sebeple yerellesme kavramina ayr1 bir parantez agmakta yarar vardir.
Yerellesme, merkezi yonetimin yetkilerinin pek ¢ogunun yerel yonetimlere devriyle yerelin
giiclendirilmesi anlayigidir. Bu kavram, bugiin etki alanin1 genisleterek, yerel sivil toplumdan,

yerel medyaya, yerel girisimcilikten yerel yonetimlere yetki aktarimma kadar genis bir
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yelpazeyi kapsamaktadir. Ote yandan yerel yonetimler bugiin, ulus devletin bir pargasi olarak
goriilmenin Gtesinde kiiresel sermayeyi kendi biinyelerine ¢ekmek i¢in yogun bir caba
gostermekte, bu sayede ulus-iistii kurumlarla biitiinlesmektedir.

Yerel yonetisim, yerel ile merkezin gorev ve sorumluluklarini yeniden ele almasiyla
ilgili bir siirectir. Bu yeni siirecte merkezi yonetimler, gorevlerinin bir kismini yerele
devrederek ya da paylasarak etkinlik ve verimlilik saglamay1 amaglamaktadir (Cevikbas, 2008).
Bu durum, seffaf, agik, katilimci bir yerel yonetisim kavraminin yolunu agmaktadir (Uysal ve
Atmaca, 2018). Ote yandan yerel ydnetisim bir kalkinma stratejisi olarak degerlendirilmektedir.
Bu stratejinin en cazip yonil, kent zenginliklerinden tiim kesimlerin faydalanmas1 ve toplumun

karar alma siireglerine dahil edilmesidir (Kesgin, 2007).

1.2.3. Yerel Yonetisim Kapsaminda Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Paydaslarin yonetime aktif katilimini 6ngdren yonetisim, ayn1 zamanda ortak yonetim
anlayisini da benimsemektedir. Bir kentin paydasi da kentte yasayanlar ve kente hizmet sunan
kisi ya da kurumlardir. Dolayisiyla yerel yonetisim, kent paydaslarinin mutlulugu esasinda,
birlikte yonetim anlayigina sahip olmalidir. Yolunda ciddi mesafeler aldigimiz AB’nin yerel
kalkinma ve yerel yonetisim konusunda ciddi ¢alismalar gerceklestirdigi ortadadir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin attig1 adimlar ise son derece simirhidir ve bitiinliik arz etmemektedir (Goymen,
2004). Tiirkiye’de sadece Anayasa’da yer alan hiikiimler degil, 5442 Sayil1 il Idaresi Kanunu,
5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve diger ilgili kanunlarda da
merkezi yonetimin tasrada temsilcisi olan valililere yerel yonetimler {izerinde bir¢ok yetki
tanimasi, iilkenin merkeziyetci yapisini ortaya koymakta; merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda, yerinden yonetim ilkesine agirlik veren bir gorev ve yetki boliisiimii yapilmadigim
gostermektedir. Ancak AB miktesebatina uyum siireci, Tirkiye’nin merkeziyetgi
yapilanmadan uzaklagsmasini bir zorunluluk haline getirmis; bu zorunlulukla, yeni yonetsel
reform siireci baslamistir. Bu kapsamda gerceklestirilen yonetsel reformlarin en temel
ozellikleri ise yerellesmeyi ve yerel yonetimlerdeki kalitenin arttirilmasina yoneliktir (Uysal ve
Atmaca, 2018).

Yerel yonetisim kapsaminda Tiirkiye’de, yapilan calismalarin baginda Yerel Glindem
21, Kent Meclisleri ve Proje Demokrasisi gibi uygulamalar gelmektedir. Son yillarda ¢ok
sayida belediyenin, resmi kurumlarinin yapilanmalarinin yani sira, kent meclisi, dayanigma

konseyi, halk meclisi, kent platformu gibi isimlerle, katilimciligi destekleyen seffafligi
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amaglayan alternatif olusumlara gittikleri de goriilmektedir (Goymen, 2000). Bunlar kent
konseylerine doniigsmiis ve belediye kanununda kendilerine yer bulmustur.

Yine AB’ye tiyelik miizakereleri kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar da yerel yonetisim
alaninin gelismesinde etkin rol oynamustir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1, katilimer,
seffaf ve demokratik yapimin gelistirilmesinde O6nemli bir role sahip olmustur. 1996°da
Istanbul’da diizenlenen Habitat Il Konferansimi da bu kapsamda degerlendirmekte yarar vardur.

Diger yandan yonetisim siirecinde toplumsal alana yonelik olarak devletle birey ve
devletle sivil toplum iliskilerini olumlu yonde gelistirmeye doniik diizenlemelerin yapildig1 da
goriilmektedir. Dernekler Yasasi, Bilgiye Erisim Yasasi, Dilekge Kanunu gibi bazi yasalar,
yonetisim uygulamalari agisindan ciddi adimlar olarak degerlendirilebilir (Mutlu, 2007)

Yine Igisleri Bakanligi tarafindan 2006 yilinda c¢ikarilan Kent Konseyleri
Y 6netmeliginde “kent konseylerinin ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak; kentin gelisme sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak; kentle ilgili temel
stratejiler ve faaliyetlerde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak;
sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak; ¢ocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak gibi amaglarla” olusturulduklar: belirtilmistir.

Tirkiye’de merkezi yOnetimin ydnetisim silirecine dahil olan sivil toplum, sermaye
cevresi gibi aktorlere tereddiitlii yaklagimi, yonetisim uygulamalarinda yaganan sorunlardan en
onemlisidir. Bir bagka deyisle merkezi yonetimin bu aktorlerle ilgili giiven sorunu soz
konusudur. Yonetigim siirecinin itici giiclinii olusturan devletin kendi unsurlarindan olmayan
ancak karar siireclerine katilmas1 dngoriilen aktorlere bakisi ¢ok olumlu olmamis, bu aktorlerle
yetki paylasimina gidilmesi agirlikli olarak olumlu karsilanmamustir. Bu yaklagim merkeziyetci
devlet geleneginin bir sonucu olarak gelismistir. Ayrica bireylerin birbirlerine yaklasimi da
devletin diger aktorlere yaklasimina benzer 6zellikler gostermektedir (Goymen, 2004).

Calismanin teorik boyutunu olusturan kalkinma ve yonetisim kavramlarina iliskin
gortisler genel anlamda bu minval iizeredir. Literatiir bulgularimizin, tespitlerimizin ardindan
gerceklestirdigimiz tez ¢aligmasinin odak noktasi olan GAKP’ye gecmeden dnce Adana’nin
niifusu, ekonomik ve sosyal yapisi, kiiltiirel yasantisi, sivil toplum hareketlerinin nitelikleri ve
Adana’da ge¢miste uygulanan kalkinma hareketlerine yakin plandan bakilmistir. Boylelikle
Adana’y1 GAKP’ ye tastyan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ortamin alt1 ¢izilmeye calisilmistir.
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2. BOLUM
ADANA’DA KALKINMA HAREKETLERI

Bu baslik altinda Adana’nin cografi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda tasidig1 6zellikler
hakkinda bilgiler verilmistir. Adana’nin ozellikle sosyal ve ekonomik yonleri iizerinde
durulmus; bu alanlarda yasanan temel sorunlarin alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte bugiine kadar
Adana’da kalkinmanin saglanmasi i¢in ne tlir ¢alismalarin yapildigi, hangi programlarin
uygulandigi, bu planlamalarin neleri amagladigi sorularina yanit aranmistir. Buradan hareketle

Adana’y1, GAKP’ye tagiyan sebeplere mercek tutulmustur.

2.1. HER YONUYLE ADANA

Adana, diinden bugiine stratejik konumuyla 6nemli bir tarim, sanayi ve ticaret merkezi
olmay1 basaran 6nemli yerlesim merkezlerinden biridir. Roma’dan Osmanli’ya pek ¢ok kiiltiir
ve medeniyete ev sahipligi yapan Adana, Cumhuriyet’ten sonra da -6zellikle 1950’11 yillardan
sonra- bu 6nemini silirdiirmiistiir. Bereketli topraklari, tarim ve tarima dayali sanayisi, gegis
giizergdhindaki konumu, lojistik avantajlariyla Adana, ¢ekim merkezi olma hiiviyetini devam
ettirmektedir. Bu avantajlarin beraberinde gelen gog, carpik kentlesme, alt yap1 sorunlari, sosyal
uyum, istihdam ve igsizlik gibi sorunlar da Adana’nin ¢6zmesi gereken problemleri beraberinde
getirmektedir. Bu girizgdhla birlikte Adana’nin temel parametreleri niifus, ekonomi, egitim,

kiiltiir ve turizm ile sivil toplum basliklar1 altinda ayr1 ayr1 irdelenmistir.

2.1.1. Niifus

Adana il geneli niifusu, 2019 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonucglarina gore
2.237.940’tir. Bu istatistik veri ile Adana, Tirkiye’nin en kalabalik altinci kenti
pozisyonundadir. Géllerin yiizeyi hari¢ olmak iizere 13.914 km? yiizolciimiine sahip olan
Adana’da, 2011 yilinda 152 kisi/km?, 2015 yilinda 157 kisi/km? olarak gerceklesen niifus
yogunlugu, 2019 yilinda 160,83 kisi/km?’ye yiikselmistir. Tiirkiye niifus yogunlugunun 108,05
kisi/km? oldugu dikkate alindiginda, Adana’nin gérece daha yogun bir yerlesim yapisina sahip
oldugu goriilmektedir. ilin niifus yogunlugunun iilke ortalamasina gore yiiksek olmasi,
ekonomik potansiyelin iilke geneline gore daha yiiksek oldugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ote yandan 2013 yilinda belde ve koy tiizel kisiliginin

kaldirilmasinin ardindan ildeki tim niifus, il ve ilge merkezleri niifusuna dahil olmustur. Bu
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sebeple Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Adana’da da kirsal niifus orani istatistiki olarak ortadan
kalkmustir.

2018 verilerine gore Adana niifusuyla ilgili dikkat ¢eken bir baska durum da il
niifusunun %28.2°sinin dogum yerinin Adana disinda bir il olmasidir. Bu durum Kkentin,
kozmopolit bir 6zellik tagidiginin en dnemli gostergelerindendir. Tarihsel siirecte ¢evre illerden
ve Gilineydogu Anadolu’dan yogun gog alan Adana’da, en fazla Sanliurfa, Mardin, Osmaniye,
Diyarbakir, Mersin ve Adiyaman illerinin niifuslarina kayitli olan vatandaslar yasamaktadir.

2015 yili verilerine gore Adana ve Tirkiye i¢in niifus piramitleri incelendiginde,
Adana’nin Tiirkiye’ye gore daha gen¢ bir niifus yapisina sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde 15-64 yas grubunda bulunan c¢alisma c¢agindaki niifus pay1
%67,8, 0-14 yas araliginda bulunan geng niifusun pay1 %24 ve 65 ve daha yukar1 yas grubunda
bulunan yaslh niifusun payi ise %8,2 iken, Adana’da toplam niifus i¢inde 15-64 yas araliginda
bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusun pay1 %67,2, 0-14 yas grubunda bulunan grubun niifusun
pay1 %25,8 ve 65 yas ve daha yukari yas grubunda bulunan niifusun pay1 ise %7’dir.

Adana niifusunun iilke geneline gore nispeten daha geng bir niifusa sahip olmasi, ilin
geng bagimlilik oraninin yiiksek olduguna isaret etmektedir. Ancak 15-64 yas grubundaki
calisma cagindaki niifus Tiirkiye ortalamasiyla paralellik gostermektedir. Calisma ¢agindaki
niifusun, lilke geneline ¢ok yakin olmasi, olast yeni yatirnm girisimlerinin isgiicii taleplerini
karsilamasinda sorun yasanmayacagi anlamina gelmektedir. Yash niifus oraninin ise nispeten
iilke ortalamasina gore daha diisiik olmasi, ekonomik faaliyetlere katkisi olmayan niifusun
azligim gostermesi agisindan olumlu bir sekilde yorumlanabilir.

Niifusla ilintili bir bagka durum da goctiir. Adana’nin go¢ hanesini kabartan en 6nemli
etken, 1950-1980 araliginda kentin tarim ve sanayide gosterdigi ivmedir. Bu gelismeler, kentin
toplam niifusunu iki kat; kent niifusunu ise 2,5 kat artirmistir. Tarim ve sanayide sagladigi
istihdam imkanlariyla Adana, komsu iller ve Giineydogu illeri basta olmak iizere pek ¢ok ilden
go¢ alan bir kent goriinlimiine blriinmiistiir. 1965 yilinda toplam niifusu 902.712 olan
Adana’nin, 1990’a gelindiginde niifusu, 1.894.400 olmustur (GAKP Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, 2019). 1990°dan sonra kent sanayisinin lokomotifi olan iplik, ¢ir¢ir ve benzeri
fabrikalarin kapilarina bir bir kilit vurmalarinin ardindan Adana’nin cazibesi azalmis, kentte
ekonomik daralma yasanmistir. Nihayetinde 1950’lerden 1990’lara mevsimlik isgilerin gog
ettigi Adana’da, 2008 yilindan itibaren ibre tersine donmiis; Adana’nin verdigi gog, aldigi
gocten fazlalagsmaya baslamistir. 2019 yilinda net go¢ hizi binde -3,84 olup mevcut durumda

Adana gdg alan bir il pozisyonundan go¢ veren bir il konumuna ge¢mistir. Adana’nin tarim ve
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tarima dayali sanayilesmenin beraberinde getirdigi ¢ekim giicii sonucu olusan i¢ gé¢ niifusuna,
2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan i¢ savasla birlikte kente go¢ eden Suriyelileri de
eklemek gerekir. Bugiin iilke genelinde yasayan gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi
toplamda dort milyonu agsmis durumdadir ve bu kisilerin cogunlugu Suriye’ye sinir komsulugu
yapan, Sanlrfa, Kilis, Gaziantep, Hatay illeri ile Adana, Mersin, Istanbul gibi biiyiiksehirlerde
yasamaktadir. Bu baglamda Adana, gegici koruma altindaki Suriyelilerden 252.616’sina ev
sahipligi yaparken bu rakam Adana niifusunun onda birinden fazlasina tekabiil etmektedir
(Icisleri Bakanlig1, 2020). Gog tecriibesi olan bir kent olmasina ragmen geride kalan on yillik
stirecte (2011-2021) Adana, Suriye’den yasanan diizensiz gogle miicadelesinde basta barinma,
egitim, saglik, istthdam olmak iizere pek ¢cok alanda sorunla kars1 karsiya kalmistir. Kente gelen
gociin 1lk duragi olan kentin Giiney mahalleleri, Suriye’den yasanan goce de kapilarini agmas,
kent merkezinin giineyinde mevcutta var olan sikintilara Suriyeli siginmacilarin neden oldugu

gbclin beraberinde getirdigi sikintilar da eklemistir.

2.1.2. Ekonomi

Adana ekonomisinin temelini tarim ve tarima dayali sanayi olusturmaktadir. Bunda ilin
cografi konumunun ve ikliminin uygunlugunun biiyiik etkisi vardir. Seyhan Baraji’nin insasi,
berberinde sulama imkanlarinin gelisimi, tarimda makinelesme ve tarim tekniklerindeki
gelismeler, 1950’1 yillardan itibaren tarimsal faaliyetlerin ve beraberinde tarima dayali
sanayinin gelismesine neden olmustur. Topraklarinin %38’1 tarim yapilabilir alanlar olan
Adana’da, 2019 yili itibariyle tarimsal tiretim degeri 10 milyar TL’ye ulagmis; bu iiretim
degeriyle Adana, Tiirkiye siralamasinda 6. sirada yer almigtir.

Tarim ile birlikte hayvancilik da cografi kosullarin imkén vermesiyle Adana
ekonomisine iilke ekonomisinin ortalamasinin iizerinde katki saglamaktadir. 2018 sonu
itibariyle ildeki toplam kiigiikbas hayvan varligi, 807.900; biiylikbas hayvan varligi ise
265.430’dur. Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanciligin yani sira Akdeniz’e kiyist bulunan
Adana’nin ilgeleri Yumurtalik ve Karatas’ta deniz mahsulleri iiretimi de Onemli yer
tutmaktadir. Bu baglamda 2018 yilinda 8000 ton su iiriinleri tiretimi gergeklestirilmistir.

Tarmmsal gelismenin yasandigi 1950°1i yillarla birlikte Adana, Tiirkiye’nin Istanbul,
Izmir ve Bursa gibi ilk sanayilesen sehirlerinden biri olmustur. Adana’nin birden fazla sektére
dayanan ¢ok yonlii ekonomik hareket alani, sektorler arasi etkilesimle birlikte dis etkilere karsi
da ciddi bir direng ve 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Ote yandan Cukurova, bugiin

iilkemizin etkisi Ortadogu’da da hissedilecek tek potansiyel metropol bolgesidir. Adana ise
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zengin potansiyeli ve kiiresel rekabet giicliyle Marmara Bolgesine alternatif olusturabilecek bir
metropol goriiniimiindedir.

Bu baglamda Adana ekonomisinin gosterdigi performansa dair rakamlardan one
cikanlar sunlardir: 2019 yilinda Adana’nin toplam ihracati 1.958.474 dolar, toplam ithalat1 ise
2.134.336 dolar diizeyinde gergeklesmistir. 2018’de ihracatta one ¢ikan sektorlerin baginda
tekstil ve hammaddeleri, kimyevi maddeler ve mamulleri, hububat, bakliyat ve yagli tohumlar,
otomotiv endiistrisi ile hazir giyim ve konfeksiyon gelmektedir. 2018 yilinda Adana Gayrisafi
Yurt i¢i Hasila’da (GSYIH) tarim sektdriiniin %10,1, sanayi sektoriiniin  %33,4, hizmetler
sektoriiniin ise %56,5 pay aldig1 goriilmektedir.

Il bazinda kisi basina GSYIH, 2018 yilinda 72.187 TL; kisi basina 6894 ($), 32.542
TL’dir. Tiirkiye ortalamasi ayn1 donemde 3.724.387 TL, kisi bagina 45.750 TL, 9.693 ($)’dur.
Adana bu gostergede hem Tiirk Liras1 hem de dolar bazinda Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
Adana, 2014 yil1 itibariyle Toplam Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYIH) katki bakimindan
41.814 milyon TL ile 8.sirada yer almaktadir.

Ote yandan Adana, 2017°de Genel Biitge Vergi Gelirleri Bakimindan 9.114 Milyon TL
ile 9. sirada yer almaktadir. 2018 yilinda 1s0500 siralamasinda Adana’dan 11 firma, ikinci
500°de 14 firma, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) 1000 listesinde de 19 firma yer almustir.

Adana’da 2018 yilinda acilan firma sayis1 2118, kapanan firma sayis1 ise 552 olarak
gerceklesmistir. 2013’te sosyoekonomik gelismislik diizeyi bakimindan 2,40°lik oranla 9.
sirada yer alan Adana’da; 2018 yilinda TR62 (Adana, Mersin) bdlgesinde issizlik oran1 %11,2
olarak gerceklesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) Z/lere Gére Isyeri, Niifus ve Sosyal
Giivenlik Kapsamindaki Istihdam konulu arastirmasinda da Adana, 8. sirada yer almistir.
Aragtirmada kayith isyeri sayisinin 41.529, Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi
Sayisinin 505.842, Sosyal Glivenlik Kapsamindaki Aktif Caligsanlarin il Niifusuna Oran ise
%22,78 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. 2015 yili illerde yasam endeksi gosterge degerleriyle
ilgili yapilan bir diger arastirmada da yasam memnuniyeti mutluluk diizeyinde Adana 70. genel
endekste ise 61. sirada yer almistir. 2017°de yapilan kamu yatirimlarinda Adana, Tiirkiye
genelinde 1.011 Milyon TL ile 9. sirada kendisine yer bulmustur.

Adana, bilyiik sanayi firmalarmin yaninda, kent merkezinde KOBI niteligindeki
imalathaneleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bunlarin sehir disinda daha uygun alanlarda
kiiciik sanayi sitelerine tasinabilmeleri i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Tekstil, mobilya,
ayakkab1 ve mahrukat gibi sektorlerin sehir disinda uygun altyapiya sahip alanlara gegebilmesi

icin ayr1 ayr1 projeler gelistirilmektedir. Bu projelerle ilgili sektorlerin markalasmasi, rekabetgi
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bir yapiya kavusarak hem istihdamda hem ihracatta daha fazla pay almalarinin 6niiniin agilmasi
hedeflenmektedir.

Diger yandan kent sanayisinin yiikiinii geken Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi’nin
genisletilmesi ¢alismalarina paralel olarak Ceyhan Enerji Ihtisas Bolgesi, Ceyhan Organize
Sanayi Bélgesi, Ceyhan Enerji Ihtisas Bélgesine komsu Kimya Organize Sanayi Bolgesi, Gida
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi, Seracilik, Su Uriinleri, Hayvancilik OSB’lerinin kurulmasina

iliskin ¢alismalar da Adana Valiligi tarafindan siirdiiriilmektedir.

2.1.3. Kiiltiir ve Turizm

Adana, tarih boyunca hiikiim siirmiis on uygarligin etkileri Adana’nin kiiltiir yasaminda
hala goriilmektedir. Adana, tarih dncesinden bugiine bolgede hiikiim siiren bir¢ok medeniyetin
cok sayida tarihi eserini ve essiz kiiltiirel dokusunu topraklarinda barindirir. Bunlarin basinda
tarihi Taskopri, Misis Kopriisii, Yilankale, Kozan Kalesi, Anavarza, Magarsus ve Aigeai Antik
Kentleri, Kurtkulagi Kervansarayi, Tepebag Hoyiigii ve Tepebag Evleri, Bebekli Kilise, Biiyiik
Saat, Ulu Cami, Yag Cami, Adana Miizesi, Kapikaya Kanyonu, Tekir, Kizildag ve Belemedik
Yaylalari, Karatas-Yumurtalik Sahilleri, kus cenneti laglinleri, Seyhan ve Ceyhan Nehirleri
Adana'nin 6nemli dogal ve tarihi giizellikleridir.

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin hazirladig1 2015-2019 Adana ili Turizm Stratejisi
calismasi ¢ergevesinde Adana i¢in belirlenen {iriinler; gastronomi turizmi, dogal hayat ve kus
cenneti, kent turizmi (fuar, festival, etkinlik) ve saglik turizmidir. Belirlenen bu stratejiler
dogrultusunda kentin turizm pastasindan aldig1 payin yiikseltilmesi amaciyla ¢esitli etkinlik ve
organizasyonlar diizenlenmekte; Adana, ev sahipligi yaptig1 pek ¢ok kiiltiirel ve sanatsal
festival, fuar ve organizasyonla adin1 Toroslar’in otesine tasimaktadir. Uluslararast Sabanci
Tiyatro Festivali, Uluslararast Adana Altin Koza Film Festivali, Nisan’da Adana’da Portakal
Cicegi Festivali, Adana Lezzet Festivali, Tiim Yapim Fuarcilik Anonim Sirketi (TUYAP) Fuar
Alaninda diizenlenen tarim, mobilya, ingaat basta olmak iizere pek ¢ok sektdriin vitrine ¢iktigi
fuar organizasyonlar1 akla ilk gelen kiiltiir ve sanat faaliyetleridir.

2019 yilinda Adana’ya sinir kapilarindan yerli-yabanci toplamda 807.682 kisi giris ¢ikis
yapmistir. Farkli kategorilerde 46 turizm isletme belgeli tesisin hizmet verdigi kentte, bu
tesislerin toplam yatak kapasitesi 7285; tesislerde konaklayan kisi sayisi ise 1.169.663 tiir.
Adana’nin konumu ve turizm basta olmak iizere, tarim, sanayi, finans ve lojistik potansiyeli
degerlendirildiginde bu kapasitenin yeterli olmadigi ortadadir. Bunun en biiyiik gostergesi fuar,

festival ve karnaval gibi biiyiikk ¢apl etkinliklerin gerceklestirildigi zaman dilimlerinde bu
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etkinliklere katilmak i¢in kent disindan gelen konuklarin il merkezi ve ilgelerde yer kalmamasi

nedeniyle Mersin, Osmaniye ve Hatay gibi illerde konaklamalaridir.

2.1.4. Egitim

Ulusal ya da bolgesel diizeyde hazirlanan planlarin, kamu kurumlarinin olusturdugu
strateji belgelerinin ana basliklarindan biri hi¢ kuskusuz egitimdir. On bir kalkinma planinin
yapildigi, bolge planlarinin kaleme alindigi, strateji belgelerinin olusturuldugu geride birakilan
donemde yerel-bolgesel kalkinmanin en 6nemli sartlarindan biri egitim olarak gosterilmektedir.
Zira bir toplumun kalkinmasi ile milli egitim sistemi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Ciinkii
insan1 egitmeden, sosyoekonomik ve kiiltiirel kalkinmay:1 saglamak miimkiin degildir. Tim
Tiirkiye’de oldugu gibi Adana’da da egitim altyapisi, egitimin niteliginin ve kalitesinin
yiikseltilmesi noktasinda ¢oziim bekleyen sorunlar gozlenmektedir. Egitim sisteminin
tyilestirilerek okullagsma oraninin artirilmasi, her bireye kaliteli egitim hizmeti sunulmasi,
derslik sayisinin artirilmasi, derslik ve 0gretmen basina diisen 6grenci sayisinin azaltilmast,
miifredatin glinimiiz kosullarina goére giincellenmesi, egitimde bilgi iletisim teknolojilerine
agirlik verilmesi, okullarin altyapilarinin gelistirilmesi tiim diizeylerde hazirlanan planlarda ilk
zikredilen sorunlardir.

Adana’da da 1642 kurum, 13.634 derslik, 23.746 6gretmen ve 473.650 Ogrenciyle
egitim Ogretim faaliyetleri stirdiiriilmektedir. Adana’da okuldncesi egitimde bes yas grubunda
% 64.86, ilkokulda %99.44, ortaokulda % 97.23, ortadgretimde %66.61, mesleki ve teknik
egitimde %50.66’11ik okullagsma oran1 s6z konusudur. Farkli basamaklarda hizmet veren 19 6zel
egitim kurumuyla da 6zel 6grencilere yonelik egitim ¢aligmalari devam etmektedir. Orgiin
egitimle birlikte 19’u halk egitim merkezi 1°1 olgunlagsma enstitiisii olmak {izere toplam 20
kurumla da yaygimn egitim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. 2018 yili TUIK verilerine gore
Adana’da okuma yazma oran1 % 96.48’dir.

Adana’da Cukurova Universitesi ile Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi
yiiksekogretim kurumu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cukurova Universitesi’nde
Onlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde yaklasik 55.000; Alparslan Tiirkes Bilim
ve Teknoloji Universitesinde yine aym diizeylerde toplam 3171 6grenci 6grenim gdrmeye
devam etmektedir. Bununla birlikte Adana-Merkez, Ceyhan ve Kozan il¢elerinde hali hazirda

yiiksekdgrenim ogrencilerine hizmet veren 6grenci yurtlarinin toplam kapasitesi ise 7539’dur.
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2.1.5. Sivil Toplum Kuruluslar

TDK Elektronik Sozliiglinde “toplumdaki c¢esitli sorunlar1 bagimsiz olarak ele alip
kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan, dneriler sunan her tiirlii birlik” olarak
tanimlanan sivil toplum Orgiitleri, 6nemi her gecen giin artan toplumsal aktorlerdendir.
Ozellikle 1980’lerden sonra katilimci demokrasinin kosulu olarak goriilen sivil toplum
kuruluslar1, AB siirecinde yiikselen bir deger olarak Tiirkiye’de de dernekler, sendikalar, siyasi
partiler ve yabanci kokenli STK’lar ad1 altinda yerlerini almislardir.

25.03.2020 tarihi itibariyle Tirkiye’de faal dernek sayis1 119.734 olup bu derneklerin
toplamda 7.120.040 tiyesi bulunmaktadir. Ayrica iilke genelinde 95.973 tiizel kisi mevcuttur.
Adana’da ise kayitli 2140 dernek, merkezi farkli ilde bulunan 18 dernek subesi ve 181
federasyon faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu derneklere, 215.234 tiye, 1262 tiizel kisi kayithidir.
Adana’da kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde toplam 73 tiizel kisilik bulunmakta olup

bunlarin 7’si dernek, 66’s1 merkezi diger illerde bulunan derneklerin subeleridir.

2.2. ADANA’NIN TURKIYE ICiN ONEMI

Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin suladigi verimli arazide kurulu Adana, cografi
konumuyla diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biridir. Adana, tarih dncesinden bugiine
bolgede hiikiim siiren bir¢ok medeniyetin ¢ok sayida tarihi eserini ve essiz kiiltlirel dokusunu
topraklarinda barmdirir. Bu tarihi ve kiiltiirel derinlikle birlikte Adana, bugiin 2.2 milyon
niifusu, tarim ekonomisine sagladig yaklasik 10 milyar TL’lik katki, 2 milyar dolara yaklasan
thracat rakamlari, Tirkiye’nin bes biiyiik endiistri bdlgesinden biri olma hiiviyeti, farkl
sektorlerde istthdam olanaklari, dogu-bati, kuzey-giliney akslarindaki konumu, lojistik
imkanlari, egitim, saglik, kiiltiir ve turizmde tasidig1 yiiksek potansiyelle Tiirkiye nin en 6nemli
metropollerinden biridir.

2019 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglaria gore 2.237.940 kisiyi barindiran
niifusuyla Tirkiye nin en kalabalik 6. ili olan Adana, ayn1 zamanda son donemde Suriye’den
gelen gogiin de en 6nemli duraklarinin baginda gelmektedir. Il Gog Idaresinin verilerine gére
Adana’da gecici koruma altinda bulunan Suriyeli sayist 252.616 kisidir. Bu rakamla gegici
koruma altindaki Suriyelileri barindiran iller siralamasinda da Adana 6. sirada yer almaktadir.

Topraklarinin %38’inde tarim yapilabilen Adana’da, 2019 yilinda tarimsal {iretim
degeri yaklasik 10 milyar TL olarak gerceklesmis; bu liretim degeri Adana’yi, Tiirkiye

siralamasinda 6. Siraya tagimistir. Aynit donemde Adana’nin toplam ihracati 1.958.474 dolar,
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toplam ithalati ise 2.134.336 dolar diizeylerinde gergeklesmistir. Adana ihracatinda 6ne ¢ikan
sektorler, tekstil ve hammaddeleri, kimyevi maddeler ve mamulleri, hububat, bakliyat ve yagh
tohumlar, otomotiv endiistrisi ile hazir giyim ve konfeksiyondur.

Adana’da diizenlenen Uluslararas1 Sabanci Tiyatro Festivali, Uluslararas1 Adana Altin
Koza Film Festivali, Nisan’da Adana’da Portakal Cigegi Festivali, Adana Lezzet Festivali gibi
festivaller, TUY AP fuar alaninda gerceklestirilen tarim, mobilya, insaat basta olmak iizere pek
¢ok sektoriin vitrine ¢iktig1 fuar organizasyonlari, ulusal ya da uluslararasi hiiviyet tasiyan
Ozellikleri, olusturduklart ¢ekim giicii ve en onemlisi kiiltiir, sanat ve ekonomik boyutlariyla
Tiirkiye agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Diger yandan Adana, Tiirkiye’nin kuzey-giiney, dogu-bati akslarinin kesigsme
noktasinda yer alan stratejik konumu, D400 karayolu ile Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu, 26
km’si istasyon yollar1 ve tali hatlar olmak {izere toplamda 205 km’lik demiryolu agi, yillik
ortalama 5 milyon yolcu kapasiteli havalimaniyla dnemli bir lojistik giizergahidir. Adana, 32
hastanede 7.032 yatak kapasitesi, yaklasik 60 bin yiiksekdgrenim 6grencisine ev sahipligi yapan
iki tiniversitesi, 473 bin ilk ve ortadgretim 6grencisinin orgiin egitim gordiigli 13.634 dersligiyle
saglik ve egitimde de Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan kentlerindendir.

Hali hazirda bolgesinin ¢ekim merkezi olan Adana’nin, Hac1 Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nin genisletilmesi, Ceyhan Enerji Ihtisas Bolgesi, Ceyhan Organize Sanayi Bolgesi,
Ceyhan Enerji Ihtisas Bolgesine komsu Kimya Organize Sanayi Bolgesi, Gida Ihtisas Organize
Sanayi Bolgesi, Seracilik, Su Uriinleri, Hayvanciik OSB’lerinin kurulmasma iliskin

caligmalarin tamamlanmasiyla da kalkinmada yeni bir faza ge¢mesi beklenmektedir.

2.3. ADANA’DA KALKINMAYA YONELIK BUGUNE KADAR YAPILAN
CALISMALAR

Diinden bugiine bolluk ve bereketle anilan Adana’da kalkinmanin saglanmasi
maksadiyla pek ¢ok plan ve proje calismas1 gerceklestirilmis; gerek Adana’nin, gerek bdlgenin
gerekse lilkenin sosyoekonomik gostergelerinin yukari yonlii ivme kazanmasi i¢in faaliyetlerde
bulunulmustur. Bu anlamda yapilan ¢alismalarin odaginda ise Adana’da kalkinma siirecinin
itici gliclinlin tarim ve tarima dayali sanayilesme oldugu goriilmektedir. Kent bunun sonucunda
ozellikle 1980-1995 araliginda Dogu ve Giineydogu illerinden yogun gb¢ akimina maruz
kalmig; 1975-1980 aras1 net goc hizi %0,7 iken 1980-1990 déneminde %16’ya ¢ikmustir.
Bolgeye, Dogu ve Giineydogu’dan mevsimlik is¢i sifatiyla gelenler, onceleri tarlalarin

yakinindaki cadirlarda yasarken bu ¢adirlar zamanla ruhsatsiz yapilara doniismiistiir. Bu durum,
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bugiin sehri ikiye ayiran Seyhan Nehri’nin her iki yakasinda, kentin giiney mahallelerinde niifus
yogunlugunun olusmasinin, egitim, saglik, emniyet, istihdam, yoksulluk gibi temel
gostergelerde kentin gilineyinin kuzeyden birkag adim geriye diismesinin de en Onemli
nedenleridir (Aksu Cam, 2019). Bu baglamda Adana’da go¢ olgusuna bagl olarak temelde
carpik kentlesme, altyapt sorunlar1 ve konut yetersizligi gibi sorunlarin 6ne ¢iktig1
gozlemlenmektedir. Bunlarin yani sira nitelikli egitim ve saglik hizmetine ulagilamamasi, kent
kiiltiiriiniin - olusmamasi, issizlik, niteliksiz is giicii birikimi, kent yoksullugu gibi
sosyoekonomik boyutlu pek ¢ok sorun da Adana’nin ¢oziim bekleyen 6nemli giindem
maddelerinin basinda gelmektedir.

Belirtilen bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi, Adana’nin potansiyelinin ortaya
cikarilmasi, kent ve bodlge ekonomisinin giiclendirilmesi, sosyokiiltiirel yasantisinin
iyilestirilmesi her donemde dile getirilmis; zikredilen bu hususlarda yasanacak miispet
gelismelerin ayn1 zamanda Tiirkiye’nin temel gostergelerine de pozitif katkilar saglayacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla Adana’nin her alanda gelisimi ve tiim bu olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmas1 maksadiyla kalkinmaya matuf caligmalar hayata gegirilmistir. Bu meyanda cografi
durumu, ekonomisi, hizla artan niifusu, kentlesme sekli gibi dikkat g¢eken o&zellikleri
nedenleriyle bolge planlama g¢alismalarinin ilk gerceklestirildigi alanlarin baginda gelen
Cukurova’daki ¢aligmalar, 1962 yilindaki envanter c¢aligmalarinin ardindan 1970°te
tamamlanarak Cukurova Bolge Kalkinma Program: adiyla DPT’ye teslim edilmistir.
Cukurova’da ikinci planlama deneyimi ise ilk programdan 17 y1l sonra 1987°de, Diinya Bankas1
desteginde hayata geg¢irilmistir. Cukurova Kentsel Gelisim Projesi’nin en onemli 6zelligi,
ilkinden farkli olarak tarim sektorii yerine kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin

¢Oziimiine odaklanmis bir proje 6zelligi gostermesidir.

2.3.1. Cukurova Bolgesel Kalkinma Projesi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, giineyde ii¢ ili, Hatay, Mersin ve Adana’yi
(Osmaniye o donemde Adana’nin ilgesidir) potansiyel gelisme bolgesi olarak degerlendirmistir.
Bu anlamda 1962 yilinda Cukurova Bélgesi, Imar ve Iskdn Bakanlig: tarafindan ele alinarak
envanter caligmasina tabi tutulmustur. 1963 yilinda DPT tarafindan kurulan bélgesel planlama
teskilati, OECD’den yabanci uzmanlarin da katilimiyla bolgenin gelisim olanaklar1 ve
potansiyelinin ortaya konulmasi, arazinin 6zellikleri noktasinda ¢aligmalar yapmistir. Yapilan
bu caligmalara o donemde yasanan birtakim olumsuzluklar nedeniyle 1966°’da ara verilmis; o

giine kadar elde edilen veriler, sonrasinda birlestirilerek bir 6n projeye doniistiirilmiistiir.
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Verilen zorunlu aranin ardindan projenin ikinci asamasina iki yabanci firma, Bechtel ve FMC
firmalar1 1969°da baslamis; envanter ¢calismasi ve kendi saha ¢aligmalarinin 1s18inda Cukurova
Bolge Kalkinma Programi’ni hazirlayarak 1970’te DPT’ye sunmustur. Hazirlanan planin
amaclarina bakildiginda bolgenin sorunlar1 tanimlanmakta, gelisme ve olanaklar1 ortaya
konulmaktadir. Mevcut yapidan azami dl¢iide faydalanarak ulusal ekonomiye katki saglayacak
programlar onermektedir. Bununla birlikte uzun vadede atilmasi gereken adimlara da atifta
bulunulmakta, gerektiginde bolgesel hedeflerin gézden gecirilmesi ve bdlgeye dair hedeflerin
yeniden olusturulmasi gibi ilkeleri bilinyesinde tagimaktadir. Bu hedeflerin hayata gegcirilmesi
icin tarimda doniisiim, endiistrilesme, kentsel planlama ve kurumsal degisim gibi bir dizi
stratejik degisim ve doniisiim Onerisinde bulunmustur (Mutlu, 2008).

Plan, tiim bu 6zellikleriyle bolgesel planlama agisindan klasik 6zellikler tasimaktadir.
Adana, Hatay ve Mersin illerinin portresi ¢izilmis, sektorlerin gelisim hedefleri ¢izilmis ve arazi
kullanim1 Onerilmistir. Planda imalat ve turizm sektorleriyle birlikte tiim ekonomik sektorler
ele alinmis; tarim sektorii yorenin lokomotif sektorii olarak 6ne g¢ikarilmistir. Bu anlamda
bolgenin iirlin yapisi ortaya konulmus; tarimin gelistirilmesi i¢in tohumdan hasada yapilmasi
gereken tiim hususlar ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Yapilan tiim bu calismalara karsin
programda Ongdriilen 197 proje hayata gegirilememistir. Bunun en dnemli nedeni 6ngdriilen
pek cok hedefin akcali yatirnmlar olusudur. Bir diger neden de bolge planinda belirtilen
hedeflerin ulusal hedefler noktasinda Oncelik bulamayisi ve plan 6ngoriilerinin sahipsiz
kalisidir. Yasanan tiim olumsuzluklara ragmen Cukurova Bolge Kalkinma Programi bolge i¢in
“briit”, tarim sektorlii i¢in “net” c¢iktilar lireten bir bolge planlama yaklasimi 6zelligi

tasimaktadir (Atik, 1995).

2.3.2. Cukurova Kentsel Gelisim Projesi

Cukurova Kentsel Gelisim Projesi, 1987 yilinda Cukurova’da kentlesmeye dair sorunlar
yasayan bes biiyiik merkezde, Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan ve Iskenderun’da uygulamaya
konulan Diinya Bankasi destekli bir projedir. Projede ilk planlama deneyiminden farkli olarak
kentsel sektorlere ve kent sorunlarinin ¢6ziimiine agirlik verildigi goriiliir. Bunun en 6nemli
nedeni projenin uygulandigi merkezlerin 6zellikle 1970-1990 araliginda aldig1 gog, yasadig
hizli kentlesme ve beraberinde gelen kent sorunlaridir (Copuroglu, 2009).

Projede yatirimlar; fiziki, mali ve insan kaynagi planlamasi boyutlariyla ele alinmistir.
Konut ve altyap1 sektorlerinin yatirima doniisiimii siirecinde mekansal dncelikler ortaya ¢ikmis;

bu anlamda boélgenin profili ortaya konularak gelisme dinamikleri saptanmistir. Yatirim
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projelerinin se¢imi, olabilirlik etiitleri sonucunda karara baglanmistir. Konut sektorii ile ilgili
olarak Adana, Mersin, Iskenderun, ve Tarsus’ta yeni kentsel gelisim alanlar1 ve imarsiz konut
alanlariin 1slah1 ve yonetimi programlari; Ceyhan’da ise yeni kentsel gelisim alanlar1 programi
gelistirilmistir. Kentsel yatirim hacmi yerel yonetimlerle kullanicilarin alim giiciine gore
sekillendirilmistir. Kentsel altyapi c¢alismalar1 baglaminda su temini projeleri, pis su aritma
tesisi, yagmur suyu drenaji, yol ve kavsak diizenlemesi projeleri uygulanmistir. Cukurova’nin
ikinci planlama deneyiminde nerdeyse tim yatirimlarin finansmani saglanmis ve eyleme
dontstiiriilmiistiir. Projede Diinya Bankasi’nin sagladigi kaynakla birlikte merkezi ve yerel
yonetim kaynaklar1 da kullanilmistir. Projede dnceliklerin belirlenmesi, altyapi-arazi iligkisinin
kurulmasi, projelerin bu dogrultuda olusturulmasi, proje geri doniislerinin saglanarak yeni
yatirimlara imkén yaratilmasi gibi yaklasimlar, Cukurova Kentsel Gelisim Projesi ile glindeme

gelmis ve proje, bir anlamda 6rneklik teskil etmistir (Atik, 1995).

2.3.3. Cukurova Kalkinma Ajansi’min Kurulmasi ve Faaliyetleri

2000 sonrasi 6zellikle Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde bolgesel kalkinmanin 6n plana
cikmasiyla birlikte kalkinma ajanslar1 da iilke giindemindeki yerlerini almiglardir. Ajanslar,
ulusal ihtiyaglar1 ve kalkinma amach yerel orgiitlenme talepleri dikkate alinmak ve tilkemizin
siyasi, idari, sosyal ve ekonomik kosullar1 ile AB tiyeligi perspektifi gozetilmek suretiyle ortaya
¢ikmistir. 06.01.2007 tarihinde faaliyetlerine baslayan Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA) da
tilkemizde pilot olarak kurulan ilk kalkinma ajanslarindan biridir. Yerel potansiyeli harekete
gecirme ve yerel kalkinmay1 gerceklestirme roliinii tistlenen CKA, yerel kalkinma stratejisinin
olusturulmasinda 6nemli bir aktordiir. Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek veren Ajans,
girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi rollerini
uistlenmektedir. CKA hazirladig1 bolge planlar ile bolgenin ve Adana’nin kalkinma hareketine
ciddi katkilar saglamaktadir. Ajans, son olarak 2014-2023 Cukurova Bolge Plani’mi
hazirlamistir.

CKA, GAKRP siirecinde de, projelerin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda proje
yiiriitiiclisii kurumlara proje teknigi, formati1 ve egitimleri basta olmak iizere Gliney Adana
Kalkinma Program Strateji ve Eylem Plani’nmin hazirlanmasi, Programin izleme ve
degerlendirme caligmalarinin gergeklestirilerek 6 aylik raporlar halinde sunumu, Cazibe
Merkezi ve SODES gibi hibe programlari ile Projem Tiirkiye Yarismasi basvurulari, Ajansin

fiziki imkanlarinin kullandirilmas: noktalarinda 6nemli katkilar saglamistir. Bu bakimdan
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CKA’nin Program’a sagladigi katkilar fikri, fiziki, teknik ve entelektiiel katkilar olarak

nitelendirilebilir.

2.4. ADANA’YI GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMINA TASIYAN
SUREC

Tiirkiye’nin giineyinde Dogu Akdeniz’e agilan, Ortadogu’ya uzanan giizergahta 6nemli
bir yerlesim merkezi olan Adana, bir biiyliksehir belediyesi, on bes il¢e belediyesi ve 831
mahalleden miitesekkildir. Kenti olusturan on bes ilgenin dordii; Seyhan, Yiiregir, Cukurova ve
Sarigam ilgeleri, merkez ilge hiiviyetindedir. Saricam ve Cukurova ilgeleri, Resmi Gazete nin
22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili niishasinda yayimlanan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Swirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’a gore Seyhan ve Yiiregir ilgelerinden ayrilarak kurulmus iki merkez ilgedir. Seyhan ve
Yiiregir ilgeleri biinyelerinden iki yeni merkez il¢e ¢ikarmalarina ragmen on bes ilge icerisinde
niifus yogunlugu en fazla olan ilgelerdir. Seyhan Ilgesinin niifusu, 797.563 iken Yiiregir
[lgesinin niifusu, 419.902°dir. 2019 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore kentin
toplam niifusunun 2.237.940 olarak gergeklestigi gbz 6niinde bulunduruldugunda, iki merkez
ilgenin toplam niifusu kent niifusunun yarisindan fazlasini olusturdugu goriilmektedir.

GAKP’nin uygulandig1 Giiney Adana Bolgesi (GAB) olarak adlandirilan bolge ise kent
merkezinde, kenti dogu-bat1 istikametinde ikiye bdlen ve E-5 diye bilinen D-400 karayolunun
giineyinde kalan kesimdir ve iki merkez ilce, Seyhan ve Yiiregir il¢elerinin bahsi gegen
kisminda yer alan 56 mahalleden olugsmaktadir. Bu mahalleler;

Seyhan Ilgesinde Akkapi, Alidede, Barbaros, Besocak, Bey, Cmarli, Daglioglu,
Doéseme, Dumlupinar, Emek, Giilbahgesi, Glilpinar, Hadirli, Hanedan, Havuzlubahge, Hurmali,
Hiirriyet, Istiklal, Karasoku, Kayalibag, Kocavezir, Kurukdprii, Mestanzade, Meydan, Midik,
Mirzagelebi, Onur, Ova, Sartyakup, Sucuzade, Sakirpasa, Sehitduran, Tepebag, Tiirkocag,
Ucak, Ulucami, Yenibey, Yesiloba, Yesilyuva. Yiiregir Ilgesinde 19 Mayis, Akdeniz, Anadolu,
Bahgelievler, Basak, Cumhuriyet, Dede Korkut, Giinesli, Giizelevler, Haydaroglu, Koza,
Levent, Seyhan, Sinanpasa, Yamagcli, Yesil Baglar, Yunus Emre. Toplam 56 mahalleden
miitesekkil GAB, yaklagik 465.000 kisilik bir niifusu barindirmaktadir ve bu haliyle
Tiirkiye’deki 38 ilden daha yiiksek bir niifusa sahiptir.

GAB’de niifus yogunlugunun en fazla oldugu mabhalleler; Daglioglu, 19 Mayis,
Barbaros, Ova, Onur, Akkap1 ve Levent mahalleleri iken en diisiik niifusa sahip mahalleler,

Kayalibag, Sariyakup, Hanedan ve Cinarli mahalleleridir. Okul 6ncesi yas grubu olarak da
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nitelendirilebilen 0-4 yas grubunun en yogun oldugu mahalleler Giilbahgesi, Daglioglu, 19
Mayis, Ova, Barbaros mahalleleridir. 5-14 yas grubunda yogunlugun arttigt mahalleler;
Yesilbaglar, Koza, Glizelevler, Bahgelievler, Basak, 19 Mayis ve Giilbahg¢esi mahalleleridir.
15-24 yas grubunda ise Barbaros, Daglioglu, Giilbahgesi, Tepebag, Koza, Yesilbaglar
mabhallelerinde yogunluk goriilmektedir. 65 yas iizeri niifusun yogunlagtigi mahalleler de
Ciarli, Emek, Seyhan ve Yamagl mahalleleridir (TUIK, 2016)

GAKP’ye gelinceye kadar hazirlanan, Cukurova Bolge Kalkinma Programi daha
ziyade tarim ve tarim toplumu Oncelikli bir goriiniim sergilerken sonrasinda uygulanan
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi, kentlesmeye dair sorunlarin ¢dziimiine odaklanmis bir proje
hiikmiindedir. GAKP ise bu iki planlama ¢alismasindan bagimsiz olarak kent merkezinin bir
boliimiinli, D-400 karayolunun giineyinde yer alan kismini, gérece kamu ve o6zel sektor
yatirnmlarindan yeterince faydalanamayan GAB’yi; goc¢, egitim, saglik, emniyet, istihdam,
yoksulluk gibi temel gostergelerde kuzeyle ayni diizeye ¢ikarmayi amaglayan bir goriiniim
sergilemektedir.

Adana’da kentin gelismisligi cografi olarak degerlendirildiginde bahsedilen negatif
goriiniimiin daha ¢ok GAB’de yogunlastigi goriilmektedir. Bununla birlikte Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE)
caligmasinda Adana, Tiirkiye nin niifusu en yiiksek altinci ili olmasina karsin sosyoekonomik
gelismislik siralamasinda 16. sirada yer almistir. Bu durumun izahi aslinda GAB’e hitap eden
bir kalkinma programina duyulan ihtiyacin ve Adana’y1t GAKP’ye tasiyan siirecin de cevabidir.
O sebeple GAKP’ye iligkin yasanan siireci ortaya koyarken Adana’ya dair birtakim gostergeleri
ayrintilandirmak gerekir.

Bunlarin basinda niifus ve go¢ hareketliligi gelmektedir. Adana, Cumhuriyet tarihinden
beri Tiirkiye’nin giineydeki iiretim ve biiylime merkezi olmustur. Kentin bereketli topraklarinda
yiiksek miktarda ve g¢esitte tarimsal {liretim gerceklestirilirken, Adana iilkenin ilk sanayilesen
kentlerinden biri olmustur. Ekonomik hareketlilik beraberinde niifus hareketlerini de dogurarak
Adana’ya yogun go¢ yasanmasina sebep olmustur. Bu gelismeler neticesinde 1970-1990
arasinda sehrin toplam niifusu iki kat, kent niifusu ise 2,5 kat artmistir. istihdam imkanlar1 ve
yasam kosullart Adana’nin civar iller ve Glineydogu’daki iller basta olmak {izere bir¢ok ilden
g0¢ almasina sebep olmustur. Boylece Adana, 1950°den sonra daha kozmopolit ve ¢ok kiiltiirlii
bir metropol haline gelmistir. Giiniimiizde Adana aldigindan daha fazla gé¢ veren bir sehre
doniismiis olsa da 6nemli diizeyde go¢ almaya devam etmektedir. Buna 2011 yilindan bugiine

Suriye’de yasanan i¢ savastan kacgarak iilkemize sigman dort milyonun iizerindeki Gegici
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Koruma Altindaki Suriyeliden 252.616’si1 da eklemek gerekir. Adana’ya gociin ilk duragi
olan kentin gilineyi, Suriyeli gogmenlerin de ilk duragi olma 6zelligini siirdiirmektedir.

1965 yilinda Adana Merkez il¢e niifusu 347.093 iken bu rakam 1980’de 665.732’ye;
1990°da 1.041.650’ye ¢cikmustir. Bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik ilgelerinden biri olan Seyhan’in
niifusu 797.563, Yiiregir’in niifusu ise 419.902°dir. Programa konu olan GAB, Seyhan ile
Yiiregir ilcelerinin E-5 karayolu altinda kalan ve 56 mahallede yasayan yaklasik 465.000
niifusu barindirmaktadir. Tiirkiye’deki 38 ilden daha biiyiik bir niifusa sahip olan bu bolgenin
sosyal ve ekonomik olarak gelismesi Adana’nin kalkinmasini dogrudan etkilerken Tiirkiye’nin
giineyindeki biiylime odagi olan Adana’nin kalkinmasi, iilke kalkinmasina onemli katki
saglayacaktir.

GAB’nin egitim gostergeleri de programin ortaya ¢ikis nedenlerinden bir digeridir.
Egitim, glinlimiizde insan kaynagini, iilkelerin ve bolgelerin gelismislik diizeylerini dogrudan
etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Insan kaynaginin gelistirilmesi i¢in egitimdeki mevcut
durumun 1iyilestirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. GAB’nin sosyal ve ekonomik olarak
kalkinmasinin hedeflendigi GAKP da bdlgede egitimin giiclendirilmesini kalkinmanin
araglarindan biri olarak gdrmektedir. Bu alanda TUIK’in 2016 yilinda yayinladigi okuma
yazma bilmeyenlerin niifusa oran1 Adana’da Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Bu oran
Tiirkiye genelinde 3,48 iken Adana’da 3,98 olarak gériilmektedir. Il genelini yansitan bu oranla
birlikte 15 yas iistii okuma yazma bilmeyenlerin oran1 da Seyhan’da 8,40’a; Yiiregir’de 11,44°e
ulagmaktadir. Bolgenin lise, yiiksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve doktora istatistikleri de
Tiirkiye ortalamalarmin altindadir. Ote yandan bélgenin sube ve dgretmen basina diisen 6grenci
sayilar1 da yine ortalamanin {izerindedir. Adana’da okul basina diisen 6grenci sayis1 343 iken,
bu say1 Yiregir’de 442’ye, Seyhan’da 665’¢e yilikselmektedir. 0-4 yas grubu niifusun en yogun
oldugu Giilbahgesi, 19 Mayis, Daglioglu, Ova ve Barbaros mahalleleri ile bu niifusun yogun
olarak yasadig1 Yesil Baglar, 19 Mayis, Bahgelievler ve Basak mahalleleri anaokulu ihtiyacinin
en fazla oldugu mahallelerdir. Mevcut durumda sayilan mahallelerden 19 Mayis, Ova, Yesil
Baglar, Bahgelievler ve Basak mahallelerinde anaokulu bulunmamaktadir. Okula devam
istatistiklerinde de Yiiregir ve Seyhan ilceleri devamsizligin en yogun yasandigr ilgeler olarak
karsimizda durmaktadir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin 2017 verileri GAB’de ilk ve
ortadgretimde egitim goren Ogrencilerden %5’inin devamsizlik yaptigini gostermektedir.
[Ikogretimde Giilbahgesi, Koza, Daglioglu, 19 Mayis, Anadolu, Levent, Hiirriyet, Barbaros ve
Dede Korkut mahallelerinde, ortadgretimde ise Istiklal, Barbaros, Midik, Akkapi, Onur,

Cumhuriyet, Bahgelievler ve Meydan mahallelerinde yasayan 6grencilerin en fazla devamsizlik
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yaptig1 goriilmektedir. Egitim tedbir kararlari istatistiklerinde de Adana’da egitim tedbiri
uygulanan 6grencilerin %72’si, danigmanlik tedbiri uygulanan 6grencilerin %67’si ve egitim
ve danismanlik tedbiri uygulanan 6grencilerin %68’1t GAB’de yasamaktadir. Tiirkiye egitim
gostergelerini yukar1 yonlii degistirmeye calisirken Adana’nin ve 6zellikle GAB’nin bir¢ok
gostergede Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmasi programa egitim anlaminda duyulan
ihtiyacin gostergesidir.

Egitimle birlikte saglik da kalkinmanin ve gelismenin en temel gostergelerinden biridir.
Adana’da hastane, hemsire ve hekim basina diisen hasta sayis1 Tiirkiye ortalamalarina yakin;
dis hekimi basina diisen hasta sayisi ise Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Her ne kadar
Adana’da 10.000 kisiye diisen yatak sayis1 Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olsa da Adana’daki
mevcut kamu hastanelerinin nerdeyse tamami kentin kuzeyinde bulunmaktadir. GAKP’nin
uygulandigi alanda ise yalnizca bir kamu hastanesi bulunmaktadir.

Yine benzer sekilde, GAB’de 6zel agiz ve dis sagligi merkezi, 6zel tiip bebek merkezi
ve 0zel poliklinik de bulunmamaktadir. Dogurganlik orani Giiney Adana’da, Adana’nin diger
ilgelerine kiyasla daha yiiksektir. Ayrica, Giiney Adana’da saglik okuryazarligi ve koruyucu
saglik hizmetlerinden yararlanma diizeyi disiiktiir. GAB’ye dair saglik hizmetlerindeki
olumsuz tablo, programin ¢ikis noktalarindan birini olusturmaktadir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak dezavantajli kesimlerin yasamsal ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla egitim, saglik, cocuk, engelli ve yaslilara yonelik olmak iizere devlet
tarafindan saglanan sosyal yardimlar vatandaslara ulastirilmakta; sosyal ekonomik destek
yardimi baglanan kisi sayis1 da yoksulluk gostergesi olarak degerlendirilmektedir. 2017 yilinda
Adana’da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan sosyal ekonomik destek
yardimi baglanan sayis1 3300 kisidir. Yardimlar ilge bazli degerlendirildiginde, Seyhan’da 1101
Yiiregir’de 1065 kisiye sosyal ekonomik destek yardimi baglanmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigii kayitlarina gére 2017 yili Aralik ay1 itibaryla engelli kimlik karti
verilen engelli sayis1 Adana genelinde 17.045 kisidir. Adana’da engelli evde bakim yardimi
yapilan engelli kisi sayis1 Seyhan’da 6050, Yiregir’de ise 3594’tiir. Yardim yapilan kisi sayisi
ilgelerin niifusuna oranlandiginda Yiiregir’de yardima muhtag engellilerin yogunlugunun daha
fazla oldugu goriilmektedir.

Adana, 2009 yilinda %26,5 issizlik oran1 ve 2010 yilinda %19,1 issizlik oran ile
Tiirkiye’de en yiiksek issizlik oranina sahip olan il olmustur. Il bazl issizlik oranmnin
hesaplandig1 son yil olan 2013 yilinda Adana %13,2 ile 9. sirada yer almistir. 2016 yilina
gelindiginde Tiirkiye’deki issizlik oran1 %11,1 ve TR62 Bolgesi’nde issizlik oran1 %10,5 olarak
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gerceklesmistir. TR62 Bolgesi Tiirkiye’deki 26 diizey 2 bolgesi arasinda 11. sirada yer almistir.
Adana’daki issizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinin lizerinde olup 6zellikle kadin ve geng igsizligi
yiiksektir. Istihdama katilanlarin dagilimi incelendiginde ise tarrmin paymin yiiksekligi ve
yiiksek egitim diizeyine sahip olanlarin payinin diistikliigii dikkat gekmektedir.

GAB’nin ekonomisi incelendiginde toptan ve perakende ticaret, kiiclik sanayi, tarim ve
hizmetler sektorlerinde gesitlilik gosterdigi fark edilmektedir. Imalat sektdriinde ise Adana’nin
ayakkabicilik, konfeksiyon, kereste ve mobilya iiretiminin Giliney Adana’da gergeklestirildigi
goriilmektedir. Yani bolgede, geleneksel sektorlere dayali ve mavi yakali ¢alisana daha ¢ok
ihtiya¢ duyan bir yap1 bulunmaktadir.

Giivenlik de GAKP’nin hazirlanmasinin temel gerekgesini olusturur. Sug tiirlerine gore
ceza infaz kurumlarina giren hiikiimlillerin Adana ve Tirkiye genelindeki oranlari
karsilastirildiginda genel olarak benzer bir durum s6z konusudur.

Uyarict madde imalat1 ve ticareti sugundan hiikiim giyenlerin Tiirkiye’deki tiim suglar
icindeki oran1 %8 iken Adana’da bu oran Tiirkiye’nin neredeyse iki kati olan %14
seviyesindedir. Adana’da uyusturucuya bagli suglarin One c¢iktigi mahalleler GAB’de
yogunlagsmaktadir. Hirsizlik, gasp, mala zarar verme suclariyla birlikte suca siiriiklenen
cocuklar ile su¢ magduru ¢ocuklar, GAB’de yasamaktadir. Kadina kars1 siddet de en fazla
karsilasilan sug tiirlerinden biridir. Adana kadina kars1 siddet olaylarinda da 6ne ¢ikmaktadir;
koruyucu tedbir karar1 bakimindan Tiirkiye’de dordiincii sirada, kadin 6liimlerinde ise Adana,
[stanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Sosyoekonomik gelismislik seviyesinin diisiik
olmasi nedeniyle Giiney Adana bu suglarin daha yogun sekilde yasandig: yerler arasindadir.

GAB’de sosyal yasamin iyilestirilmesi, Ozellikle gocle kente gelen niifusun kent
kosullarina entegrasyonuna yonelik sorunlarin ¢oziimii de GAKP'nin var olus nedenlerinden
biridir. GAB sosyal ve kiiltiirel gelisim i¢in gerekli olan tiyatro, sinema, miize gibi donatilarin
higbirine sahip degildir. Bununla birlikte genglerin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini destekleyici
birimlerden yalnizca belediyeye bagl bir genglik merkezi bulunurken geng niifus orani oldukc¢a
yiiksek olan bolgede kamuya ait yalnizca iki spor tesisi bulunmaktadir. Adana genelinde 21
adet kiitiiphane bulunmasina ragmen Giiney Adana’da bir adet kiitliphane bulunmaktadir.
Sosyal yasami destekleyici bu tlir merkezlerin eksikliginin bir sonucu olarak GAB’de
yasayanlarin sanatsal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilim diizeyleri ve farkindaliklari
oldukca diisiiktiir. Bununla birlikte GAB, halen 6zgiin niteligini siirdiiren pek ¢ok yapiy1

biinyesinde barindirmaktadir. Tarihi kent dokusunun turistik ve kiiltiirel bir deger olarak
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kazanilmasi ve kentsel doniisiim caligmalarinin hiz kazanmasinda programin ciddi katkilar
saglayacag diistiniilmektedir.

Iste demografik yap1, goe, egitim, saglik, giivenlik, yoksulluk, istihdam ve sosyal uyum
gibi temel gostergelerde Adana’nin, 6zelde ise GAB’nin sergiledigi olumsuz tablonun ortadan
kaldirtlmas1 hususunda GAKP olusturulmus; Strateji ve Eylem Planinda da programin
amaci, GAB’deki yogun go¢ alarak olugsmus mahallelerin sosyal ve ekonomik gelisiminin
saglanmasi odak noktasi olarak belirlenmistir. Bu g¢er¢evede “Orgiin ve Yaygin Egitime
Katilimin Artirilmast ve Egitimin Kalitesinin Yiikseltilmesi”, “Saglikli Yasam Bilincinin
Yayginlastirilmasi ve Saglik Hizmetlerine Erisimin Kolaylastirilmas1”, “Kentsel Yoksullugun
ve Issizligin Azaltilmas1”, “Sosyal Yasam Kalitesinin Artirilmasi”, “Giivenlik Ortamimin
Iyilestirilmesi” ve “Toplumsal Biitiinlesmenin ve Sosyal Uyumun Gii¢lendirilmesi” stratejik
hedefleri belirlenmistir.

Bu baglamda GAKP’ye iligkin ¢aligmalar, Adana Valiligi'nin koordinasyonunda ilgili
paydaslar tarafindan 2017 y1l1 bagindan itibaren hayata gegirilmeye baslanmistir.
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3. BOLUM

GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI ALAN
ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, KAPSAMI

GAKP, Adana kent merkezinde E-5 karayolu olarak bilinen D-400 karayolunun
giineyinde yer alan mahallelerde yasanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik sorunlarla altyap1
sikintilarint ¢oziime kavusturma iddiasinda bir kalkinma programidir. Canli, yeni olay ve
durumlara gore proje iiretilmesi ve uygulanmasina imkan taniyacak sekilde dizayn edilen
program, hazirlanan 2018-2023 Strateji ve Eylem Plan1 ile kurumsal altyapiya
kavusturulmustur. Hazirlanan eylem planinda saglik, egitim, giivenlik, sosyal uyum, istihdam,
yagsam kalitesinin yiikseltilmesi gibi 22 6ncelik alaninda 104 eylem belirlenmis; programin
amaci, GAB’deki yogun go¢ alarak olusmus mahallelerin sosyal ve ekonomik geligiminin
saglanmasi seklinde 6zetlenmistir. GAKP kapsaminda proje yiiriitiiciisii kurumlardan il Saglik
Miidiirliigii 13, Il Milli Egitim Miidiirliigii 8, i1 Miiftiiliigii 7, Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii 6, Is Kurumu (ISKUR) 5, Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii 4, il Emniyet
Miidiirliigii 4, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii 3, Tarim ve Orman i1 Midiirliigii 3, Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) 2 projeyle
programda yer almistir.

GAKP’nin yonetisim modeli ii¢ diizey halinde kurgulanmistir. Birinci diizeyde Adana
Valiligi, ikinci diizeyde valilige bagli karar alma, yiiriitme, degerlendirme mekanizmalari
olarak kurgulanan yonlendirme, yiiriitme ve danigma kurullari, izleme ve degerlendirme ekibi,
tiglincii diizeyde ise proje ekibi ve proje saha ekipleri yer almaktadir.

Bu baglamda gergeklestirilen tez ¢alismasinin konusu, yerel-bolgesel kalkinma ve
yonetisim tabaninda GAKP’nin yonetisim anlayisinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi
seklinde belirlenmistir. Bu ¢alismanin gerceklestirilmesinin amaci ise bir yerel kalkinma
programi 6rnegi olarak degerlendirilen GAKP’nin ydnetisim modelinin tiim yonleriyle ortaya
konulmasidir. Bu minvalde ¢alismanin kapsami, kalkinma ve yonetisim kavramlarinin GAKP
orneginde incelenmesi ile sinirh tutulmustur.

Calismanmn ilk boliimiinde kalkinma, yerel-bolgesel kalkinma ve yoOnetisim

kavramlarinin literatiir aragtirmasina ve edinilen bulgulara yer verilmis, tezin teorik altyapist
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olusturulmustur. Bu béliim igerisinde kamuoyunun izmir Modeli olarak bildigi Jzmir Icin
Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi adli projeye ve bu yerel kalkinma modelinin
GAKRP ile ¢esitli yonleriyle karsilagtirmasina yer verilmistir.

Ikinci bolimde GAKP arastirmasinin konusu, amaci kapsami ve yonteminin neler
oldugu iizerinde durulmustur.

Ucgiincii béliimde GAKP oncesinde Adana’da yasanan kalkinmaya yonelik olarak
yiiriitiilen ¢alismalara deginilmis, Adana’y1 GAKP’ye tasiyan siire¢ ele alinmistir.

Dordiincii boliimde programin 6zellikleri, ilkeleri, dinamikleri, strateji ve eylem plan,
GAKP yonetisim modelinin 6zellikleri, olusturulan yonetisim modelinin yansimalari, saha-
proje uygulamalar1 ayrintilandirilmgtir.

Son boliimde GAKP’nin Izmir Modeli ile karsilastirilmasinin ardindan programin
yonetisim baglaminda degerlendirilmesine ve programa dair Onerilere yer verilmistir.

Ek bolimde ise ¢alismaya katki saglayan GAKP Proje Tablosu, GAKP Strateji ve
Eylem Plan1 (2018-2023) ve Saha Goriisme Tablosu bulunmaktadir.

3.2. YONTEM

Gergeklestirilen bu tez calismasinda nitel arastirma yontemleri kullanilmistir.
Calismada oncelikle literatiir taramasit metodu uygulanmistir. Tez konusuna iliskin yazili
kaynaklarda var olan materyaller ile Adana’da oda ve meslek kuruluslari, iiniversiteler ve kamu
kurumlarmin gergeklestirdigi ¢alismalar, siireli yayinlar taranmistir. Elde edilen malzemenin
tasnifi ve tahlili neticesinde GAKP’nin ve yonetisim bi¢iminin literatiirdeki yeri tespit
edilmistir. Caligma ayrica bir saha arastirmasini da icermektedir. Bu kapsamda valilik ve proje
yiriitiiclisii kurum temsilcileriyle yar1 yapilandirilmig, agik uglu yiiz ylize goriismeler
gerceklestirilmistir. Ayrica kararlarin nasil alindigi, projelerin nasil iretildigi, program
isleyisinin nasil saglandigina dair verilere ulasabilmek adina GAKP’nin yOnetisim modeli

icerisinde yer alan yiiriitme Kurulu toplantisinda katilimer gozlem teknigi uygulanmustir.

3.2.1. Belge Incelemeleri

Belge incelemeleri, tez caligmasinin ana unsurlarindan biri olan literatiir taramasi
kismini olusturmaktadir. Bu kapsamda calismayla ilgili oldugu diisiiniilen ¢ok sayida yayin,
makale, kitap, tez calismasi vb. gibi belgeye ulasilmistir. Bununla birlikte Adana Valiligi

Kiitiiphanesinde arastirma konusuyla ilgili yaymlar taranmais, ilgili yaymlardan azami 6l¢iide
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faydalanilmistir. Bunlarla birlikte GAKP’nin sekretarya gorevini yiiriiten il Sosyal Etiit ve
Proje Midirliigi ile proje ylriitiiciisii kurumlarla yapilan goriismelerde kurumlarin
gerceklestirdigi yazismalar, hazirladiklar bilgi notlari, calisma raporlari, afis ve gorseller saha
caligmasinin istikametinin belirlenmesinde, elde edilen veri ve bulgularin degerlendirilmesinde

onemli katkilar saglamistir.

3.2.2. Goriismeler

Tez caligmasinda GAKP’nin ana aktorii olan Adana Valiligi biinyesinde gorevli
kisilerle, proje yliriitiiclisii kurumlarin il bazinda en list diizeyde gorev yapan temsilcileriyle ve
proje ylriitiiciileriyle yar1 yapilandirilmis, acik uglu yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda toplam yirmi iki kisiyle goriisiilmistiir. Gorlisiilen kisilerin kimlik bilgileri,
goriisme konusu ve zamani saha arastirmasinin ilkeleri ve karsilikli giiven iliskisi geregi ifsa
olmayacak sekilde ekler boliimiinde sunulmustur. Yapilan goriismelerde genellikle not
tutulmus, gerektiginde ses kaydi alinmistir. Goriismeler, katilimcilarin Adana Valiligi’ndeki
calisma ofislerinde gergeklestirilmistir. Bu durum programin lokomotifi konumundaki Adana
Valiligi'ndeki isleyisi de yakindan gérmeye yardimci olmustur. Gorligmeler ortalama bir saat
stirmiistiir. Gorlismelerin igeriginde GAKP’yi ortaya ¢ikaran nedenler, programin uygulandigi
GAB’nin ozellikleri, programin kalkinma ve yOnetisime bakan ydnleri, program kurgusu,

islevi, etrafl1 bir bigimde ele alinmustir.

3.2.3. Gozlem ve Gorsel Malzeme Toplanmasi

Calisma kapsaminda GAB’de yer alan mahallelere inceleme ziyaretleri
gerceklestirilmis ve ziyaretlerden edinilen veriler saha notlarina doniistiiriilmiistiir. Bununla
birlikte programin karar alma mekanizmasi olarak goriilen yiiriitme kurulu toplantisina izleyici
olarak katilim saglanarak gézlem yapma imkani olusturulmustur. Toplantida ele alinan konular,
karar alma mekanizmasi olarak izlenen yontemler, fikir aligverisi, proje yiirtitiiclisii kurumlarin
konumlar1 ve islevleri biitliniiyle saha notlarindaki yerini almistir. Diger yandan program
kapsaminda yiiriitiicii kurumlarin hazirladigi projelerin agilis torenleri ve alt etkinliklerine dair
programlarina katilim saglanarak proje bazinda yiiriitiilen caligmalarin goézlemlenmesi
saglanmistir. Ayrica Adana Valiligi tarafindan programin tanitimina yonelik olarak hazirlanan
videolar, tanitim kitapgiklar1 ve brosiirlere erisim saglanmak suretiyle saha ¢alismasina katkida

bulunulmustur.
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3.2.4. Verilerin Degerlendirilmesi

Verilerin degerlendirilmesinde oncelikli olarak neden-sonug ve oncelik-sonralik iliskisi
kurarak nitel aragtirma yontemlerinde kullanilan veri gilivenliginin saglanmasina dikkat
edilmistir. Veri kaynaklarinin gesitliligi ulasilan verinin saglamasinin yapilmasina yardimci
olmustur. Bu anlamda ilk olarak belge incelemelerinden elde edilen verilerin farkl tiir ve
kapsamdaki belgelerden elde edildigi belirtilmelidir. Arastirma konusuyla ilgili tez ve
makaleler, yazilan kitaplar, kurum ve kuruluslarin hazirladigi bilgi notlari, raporlar ve
yazismalar gibi farkli tiirde kaleme alinan pek ¢ok belge, nedensellik iliskisinin ortaya
cikarilmasinda 6nemli rol oynamustir. Gergeklestirilen yar1 yapilandirilmis goriismeler ile
gozlem ve gorsel materyal toplanmasma katki saglayan GAKP’ye iliskin toplanti ve
etkinliklerden elde edilen bulgular da verilerin degerlendirilmesi siirecine 6nemli katkilar

saglamistir.

3.3. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMININ KURGUSU
3.1. Giiney Adana Kalkinma Program

Biiyliksehirlere imar diizenlemesi hakki taniyan 27.06.1984 ve 3030 sayili yasayla
Adana’da kentin kuzeyinde yeni bir sehir kurulmasinin 6nii ag¢ilmis, kentin giineyinin ise
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve altyapiya dair pek cok sorunla bas basa kalmasina goz
yumulmustur. Bu durum geride kalan yillar igerisinde kent merkezinin Giineyi ile Kuzeyi
arasinda iki farkli kentlesme hikayesinin yazilmasina sebep olmustur. GAKP da temelde bu
olumsuzlugun ortadan kaldirilmas1 amaciyla Adana Valiligi’nin dnciiliigiinde baglatilan ve on
bir yiriitiici kurumun egitim, saglik, giivenlik, sosyal uyum, issizligin giderilmesi temel

basliklarinda yiiriittiigli projelerden olusan bir yerel kalkinma programidir.

3.1.1. Giiney Adana Kalkinma Programinin Ozellikleri

GAKP,10. Kalkinma Plan1 ve Cukurova Bolge Plani’nda belirtilen ulusal ve bolgesel
hedefler dogrultusunda, Adana kent merkezinde E-5 karayolu olarak tabir edilen D-400
karayolunun giineyinde yer alan mahallelerde yasanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve altyap1
sorunlarini, Adana’nin gorece geri kalmis sosyal gostergelerini, bolge ve Tiirkiye
ortalamalarina ylikseltmeyi hedefleyen bir kalkinma programinin hayata gegirilmesi yoniinde

yapilan c¢alismalar sonucu ortaya ¢ikmustir.
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Dinamik ve canli bir yapida tasarlanan program, duruma ve olusan yeni sartlara gore
yeni projelerin eklenmesine imkan taniyan esnek bir program kurgusuna sahiptir. Program bu
yapiya imkan taniyan 2018-2023 Strateji ve Eylem Plani ile kurumsal bir hiiviyet kazanmustir.
Tasidig1 6lgek bakimindan kent merkezindeki giiney mahalleleri odagina yerlestiren program
olusturulurken 10. Kalkinma Plan1 ve Cukurova Bélge Plan1 goz 6niinde bulundurulmustur. Bu
bakimdan programin Strateji ve Eylem Plani ile iist 6l¢ekli diger planlar ¢elismemektedir.

GAKP fikrini ortaya koyan Adana Valisi Mahmut Demirtas gerceklestirilen gériismede
programla ilgili olarak;

Valiligimizin koordinesinde 12 yiiriitiicii kurum ve paydas kurumlarin
isbirliginde uygulanmakta olan GAKPyi, uzun vadeli ve ¢ok yonlii bir kalkinma
hareketi olarak Mart 2017 de baslattik. Programla Giiney Adana bélgesinde
yvasayan vatandaslarimizin hayatlarina dokunma iddiasindayiz ve parcadan
biitiine gitmek suretiyle ulusal kalkinma hedeflerinin yerine getirilmesine katki
saglamayr amaglyyoruz. Bilindigi iizere Giiney Adana Bolgesi; kozmopolit niifus
vapist, kiiltiirel ¢esitliligi, Adana 'nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisiminde
onemli ve hassas bir rol oynamaktadir. Bu bolgede egitim kalitesinin
yiikseltilerek orgiin ve yaygin egitime katilimin arttirdmasimin, saglik
hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasinin, yoksulluk ve issizligin azaltilmasinin,
sosyal yasam kalitesinin arttiriimasinin, giivenlik ortaminin iyilestirilmesinin ve
toplumsal biitiinlesmenin saglanarak sosyal uyumun giiclendirilmesinin hem
Adana’nin hem de iilkemizin sosyo-ekonomik kalkinmasinda bir kelebek etkisi
yaratacagina inaniyoruz. Adana’min 2023 vizyonu olarak da tanmimladigimiz
GAKP ile GAB’'de degisimin ve gelisimin temellerini atacagiz. Program
kapsaminda hazirlanan strateji ve eylem plani ile uzun vadeli ve katilimci
hedefler belirledik. Bu baglamda GAKP 'nin Adana’nin kalkinma stratejisinde
bir yapitasi haline gelmesi amaciyla Valiligimiz koordinesinde ilgili tiim kurum
ve kuruluglar, biiyiik bir dayretle ¢aliymalarim siirdiiriiyor (M.D. ile goriisme,
16.12.2019).

ifadelerine yer vermistir.
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Sekil 1: Adana Kent Merkezi.

Sekil 2: Giliney Adana Bolgesi.
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Program kapsaminda, Giiney Adana’daki temel sorunlar ve ihtiyaglar tespit edilmis,
gelisim stratejileri belirlenmis ve bolgedeki insanlarin hayatlarina dokunacak alt projelerin
gergeklestirmesi hedeflenmis; bu dogrultuda Giiney Adana Eylem Plani olusturulmustur.

Hazirlanan eylem planinda 22 oncelik alaninda 104 eylem iizerinde durulmus; bu
cercevede Orgiin ve Yaygin Egitime Katilimin Artirilmast ve Egitimin Kalitesinin Yiikseltilmesi,
Saglikli Yagam Bilincinin Yayginlastirtimasi ve Saglhik Hizmetlerine Erisimin Kolaylastirilmasi,
Kentsel Yoksullugun ve Issizligin Azaltilmasi, Sosyal Yasam Kalitesinin Artirilmasi, Giivenlik
Ortaminin Iyilestirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin ve Sosyal Uyumun Giiclendirilmesi
stratejik hedefleri belirlenmistir. Strateji ve Eylem Planinda programin amaci, GAB’deki yogun
goc alarak olusmus mahallelerin sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi seklinde
Ozetlenmistir.

Ote yandan Adana’nm da icinde bulundugu TR 62 Bélgesinin vizyonu, CKA’nin
hazirladigi 2014-20203 Cukurova Bolge Planinda “stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini
degere doniistiiren, Dogu Akdeniz’in lider bolgesi olmak™ seklinde ifade edildiginin altini
cizmekte fayda vardir. Aynm1 planda belirtilen bu vizyonun gergeklestirilmesi hususunda da
uluslararasi ¢gekim merkezi ve tiretim tissii olunmasi, bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltmasi,
sosyal uyum sorunlarin ¢oziilmesi, nitelikli insan giicii ve kaliteli istihdama sahip olunmasi,
yesil bilylimenin saglanmasi ve ¢evre dostu iiretimin gergeklestirilmesi, kentsel yagam kalitesi
yiiksek cazip metropollere sahip olunmasi gibi stratejik amaglar ortaya konulmustur.

Bu amag ve hedefler dogrultusunda kurgulanan GAKP, Adana’nin 1950’lerden bugiine
tasidigi kentlesme ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarin dogal sonucu ortaya ¢ikan bir
program goriiniimii tagimakla birlikte bugiin gelinen noktada bu sorunlarin ¢oziimii igin
uygulamaya konulan mikro 6lgekli bir kalkinma programi hiiviyetindedir. 2017 yili bagindan
itibaren hayata gegirilen GAKP, il merkezindeki kent kiiltiirli, yagantisi, ekonomisi, sosyal ve
ekonomik hayatin olumsuz yansimalarinin temel sebeplerinden biri olarak GAB’deki geri
kalmisliga isaret etmekte ve bu durumun 6n kabuliinden yola ¢ikmaktadir.

Strateji ve Eylem Planinda programin amaci, “Giiney Adana Bolgesi’ndeki yogun
goc alarak olugsmus mahallelerin sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi” seklinde
Ozetlenmistir. Bugiin itibariyle 56 projenin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Gliney Adana
Kalkinma Program’inda kurumlarin gerceklestirdigi projelerin dagilimi su sekildedir:

Il Saglik Miidiirliigii 13, 11 Milli Egitim Miidiirliigii 8, 11 Miiftiiliigii 7, Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Miidiirliigii 6, ISKUR Il Miidiirliigii 5, Genglik Hizmetleri ve Spor il
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Miidiirliigii 4, il Emniyet Miidiirliigii 4, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii 3, Tarim ve Orman il
Midiirliigii 3, KOSGEB 11 Miidiirliigii 3.

3.1.2. Giiney Adana Kalkinma Programi’nmin ilkeleri

GAKP; kurumlar arasi isbirligi, dogru isbirligi, ¢6ziim odaklilik, cesaret ve firsat esitligi
ilkelerine dayanir. Bu kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerde kurumlar arasinda dogru bir iletisim
anlayisinin gelistirilmesi, dezavantajli kesimlere firsat esitligi sunulmasi, ¢6ziim odakl

yaklagim sergilenmesi, projelerin giiclii bir igbirligi ve cesaretle uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

3.1.3. Giiney Adana Kalkinma Programi’nin Dinamikleri

Esnek proje kurgusu: Program baglaminda gelistirilen projelerin, AB Programlari,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES gibi ¢esitli fon kaynaklar1 dogrultusunda
yeniden diizenlenmesini, istenilen uygun formata gore sekillendirilmesini ve ilgili programlara
sunulmasini,

Kurumlar aras1 gii¢lii isbirligi: 12 proje yiiriitiiciisii kurumun birbiriyle siki igbirligini ve
iletisimini ve proje ekiplerinin birbirini tamamlayic1 mahiyette calismalarini,

Eszamanlilik ve cografi odaklilik: Program kapsaminda hayata gecirilen projelerin
tamaminin es zamanl olarak GAB’de uygulanmasini,

Gergek sorunlara dogru ¢6ziimler: Mevcut durum analizi, istatistiki veriler ve saha
calismalar1 sonucu olusturulan projelerle karsilagilan sorunlarin giderilmesini,

Yiiksek c¢arpan etkisi: Programin uygulanmasmin ardindan GAB’de yasanan
olumsuzluklarin giderilmesiyle olusan olumlu etkinin Kuzey Adana basta olmak iizere

Adana’nin biitiiniinde hissedilmesini icermektedir.

3.1.4. Giiney Adana Kalkinma Program Strateji ve Eylem Plam

GAKRP Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2017 Mart ay1 itibariyle baslatilan GAKP nin
kurumsallagsmasini hedefleyen programin yol haritast hitkmiindeki en 6nemli belgesidir. Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, yiiriitiicii kurumlar tarafindan Temmuz 2017°den itibaren sahada
uygulanan projeler belli bir asamaya geldikten sonra, proje gelistirilebilecek diger alanlarin
belirlenmesi ve yapilan miidahalelerin planl bir sekilde yiiriitiilmesi ihtiyaci {izerine ortaya
cikmis, bu dogrultuda GAKP Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. ilk olarak,

Tirkiye’deki yerel ve bolgesel diizeydeki kalkinma planlar1 ve programlari incelenmis; ilk
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adimda; demografik, sosyal ve ekonomik gostergeler dikkate alinarak “egitim, saglik, sosyal
hizmetler, yoksulluk/issizlik, genglik ve spor, giivenlik, sosyal uyum” olmak tizere yedi baslikta
GAB’nin mevcut durum tespiti yapilmis, sorun alanlar1 ortaya konulmustur. ikinci adimda ise
GAB’ye ait mevcut duruma iliskin bulgularin bélgeye hizmet gotiirmekten sorumlu kamu
kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve STK’ler gibi paydaslarla paylasilmasi planlanmistir.
Yontem olarak egitim, saglik, istihdam ve yoksulluk, giivenlik ve sosyal uyum ve yasam
kalitesi olmak lizere bes temada c¢alistaylar tasarlanmistir. 23-26 Ocak 2018 tarihleri arasinda
gergeklestirilen calistaylarda mevcut durum tespitleri, sorun alanlari, bolgenin ihtiyaglar1 ve
¢Oziim Onerileri detayl bigimde ortaya konulmustur.

Calistayda elde edilen bulgularla sekillendirilen taslak eylem plani ilgili tiim kurum ve
kuruluslarla paylasilmis ve geri bildirimler alinmistir. Calismalara iliskin 12 kamu kurumu
temsilcisinden olusan GAKP Proje Ekibi tarafindan yapilan nihai degerlendirme sonucunda
GAKRP Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 tamamlanmis ve Adana Valiligi tarafindan yiirtirlige
konulmustur. Strateji belgesi ve eylem planinin basimi gergeklestirilmis ve ilgili paydaslara
gonderilmistir. Ayrica elektronik platformlarda ¢aligmaya iliskin bilgilendirmeler yapilmis ve

www.guneyadana.com resmi internet sitesi tizerinden kamuoyunun erisimine sunulmustur.

GAKP’nin temel amact GAB’de gogle olusan mahallelerin sosyoekonomik gelisimini
saglamaktir. Bu baglamda olusturulan Strateji ve Eylem Planmin hedefleri; “Orgiin ve Yaygin
Egitime Katilimin Artirilmasi ve Egitim Kalitesinin Yiikseltilmesi, Saglikli Yasam Bilincinin
Yayginlastirilmasi ve Saglik Hizmetlerine Erisimin Kolaylastiriimasi, Kentsel Yoksullugun ve
Issizligin  Azaltilmasi, Sosyal Yasam Kalitesinin Artirilmasi, Giivenlik Ortammin
Iyilestirilmesi, Toplumsal Biitiinlesmenin ve Sosyal Uyumun Gii¢lendirilmesi” seklinde ifade
edilmis; eylem planinda 22 dncelik alaninda 104 alt eylem belirlenmistir.

GAKRP Strateji ve Eylem Plani ekte sunulmustur.

3.2. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI’NIN YONETISIM MODELI

Adana Valiligi tarafindan gelistirilen GAKP’nin yonetisim yapist {i¢ diizeyde
kurgulanmis olup Adana Valiligi, yonlendirme, yiirlitme ve damisma kurullari, izleme ve
degerlendirme ekibi, proje ekibi ve proje saha ekibinden olusmaktadir. Bu kurullar ve ekipler

Valilige bagl olarak semalandirilmistir.
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Sekil 3. GAKP Yonetim Semasi (Kaynak GAKP Strateji ve Eylem Plani).

Adana Valiligi, GAKP’nin koordinasyonundan sorumludur. Program Yiiriitme
Kurulunun bagi validir. Programa dair is ve islemler, vali adina sorumlu vali yardimcisi
tarafindan yiiriitiiliir. Programin sekretarya islemleri Adana Valiligi il Proje ve Sosyal Etiit
Midiirligi tarafindan gerceklestirilir.

Yonlendirme Kurulu, programin yiiriitiilmesine yonelik temel politika ve ilkelerin
belirlenmesi gibi konularda karar almak iizere Adana Valisi baskanlifinda toplanir ve program
kapsaminda rol {istlenen ilgili kurumlarin yoneticilerinden olusur. Yonlendirme Kurulu,
belediye baskanlari, rektorler, kaymakamlar, oda-borsa baskanlari, kamu kurum ve
kuruluglarinin miidiirleri ve STK temsilcileri olmak {izere toplam 32 kisiden miitesekkildir.
Yonlendirme kurulu {iyeleri; Adana Valisi, Programdan Sorumlu Vali Yardimcisi, Adana
Biiyiiksehir Belediye Baskani, Cukurova Universitesi Rektorii, Adana Bilim ve Teknoloji
Universitesi Rektérii, Seyhan Kaymakam, Yiiregir Kaymakami, Il Emniyet Miidiirii, Seyhan
Ilge Belediye Baskani, Yiiregir ilce Belediye Baskani, CKA Genel Sekreteri, Il Milli Egitim
Miidiirii, i1 Saglik Miidiirii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, il Tarim ve Orman
Miidiirii, Genglik ve Spor 1l Miidiirii, Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirii, 11 Miiftiisii, 11 Kiiltiir
ve Turizm Miidiirii, Adana KOSGEB Miidiirii, Cevre ve Sehircilik I Miidiirii, Sanayi ve
Teknoloji i1 Miidiirii, 11 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Miidiirii, Tiirk Kizilay:
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Adana Sube Bagkani, Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi (AOSB) Baskani, Adana
Sanayi Odasi (ASO) Baskani, Adana Ticaret Odasi (ATO) Baskani, Adana Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 Baskani, Yesilay Dernegi Adana Sube Baskani olarak belirlenmistir.

Yiirtitme Kurulu faaliyetlerin kurgulanmasini, yiiriitiilmesini ve izlenmesini saglamak
tizere ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusur. Yirliitme Kurulu ilgili Vali Yardimcisi
baskanhginda il Saghik Miidiirii, 11 Milli Egitim Miidiirii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Miidiirii, Genglik ve Spor 11 Miidiirii, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirii, il Tarim ve Orman Miidiirii,
Il Miiftiisii, CKA Genel Sekreteri, ISKUR 11 Miidiiri ve KOSGEB il Miidiiri'nden
olusmaktadir.

Danisma Kurulu, programin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in tavsiye niteliginde
goriis bildiren akademisyen ve uzmanlardan olusan bir kuruldur.

Eylem planinin izlenmesi kapsaminda dezavantajli mahallelerde Sosyoekonomik
Gelismiglik Farklarinin Azaltilmasi Sonu¢ Odakli Programi gergevesinde izleme degerlendirme
ekibi tarafindan dort aylik donemler halinde eylem planinda yer alan sorumlu kuruluslar ve
isbirligi kuruluslarindan resmi yazi ile gergeklestirilen faaliyetler hakkinda bilgiler talep
edilmektedir. Kalkinma Ajansi tarafindan olusturulan ilerleme raporu Adana Valiligi’ne
sunulmakta, ilerleme raporu Yiiriitme ve Yonlendirme Kurulu toplantilarinda ele alinarak
degerlendirilmektedir.

12 kurumdan gorevlendirilen birer kisiden olusan Proje Ekibi, Giliney Adana’daki
sorunlar1 ve ihtiyaclar1 tespit ederek bunlara yonelik projeler iiretmekle ve projelerin
uygulanmasini koordine etmekle gorevlidir. Proje Ekibinde gorev alan kurumlar Il Milli Egitim
Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii,
Il Saglhik Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii, CKA, 1l Miiftiiliigii, ISKUR, KOSGEB, il Kiiltiir
ve Turizm Miidiirliigii ve il Tarim ve Orman Miidiirliigiidiir.

Proje Saha Ekibi ise olusturulan projelerin faaliyetlerini sahada uygulamaktan
sorumludur ve Yiirlitme Kurulunun gorevlendirdigi kisilerden olusmaktadir.

Gortldiigii ilizere Adana Valiligi tarafindan koordine edilen programda yiiriitme,
yonlendirme, danigma kurullari ile izleme ve degerlendirme ekibi olusturulmustur. Valiligin
programin hayata ge¢irilmesinde etkinligi son derece yliksektir. Program kapsamina yeni bir
projenin eklenmesi yiiriitme kurulu karartyla alinmaktadir. Yiriitme kurulu toplantilarinda
kurul iiyeleri, mevcut projelerle ilgili degerlendirmelerini yapmakta ve kurul giindemine yeni
proje teklifinde bulunabilmektedir. Bu teklif ya da teklifler, kurul {yeleri tarafindan

degerlendirilerek 1ilgili kurum ya da kurumlarin paydashginda projelerin iiretilmesi
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kararlagtirllmakta; eylemlerin projelendirilmesi ve yliriitiilmesi kurumlarin olusturdugu proje
ekibi ve proje saha ekipleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Program kapsaminda iiretilen projeler, kamu, yerel yonetimler ve STK {i¢geninde
cereyan eden paydaslik hukukuna dayali bir organizasyon c¢ergevesinde uygulamaya
konulmaktadir. Yiiregir ve Seyhan Belediyeleri ile Kizilay, Yesilay, ADASO, ATO gibi STK
ve Odalar proje paydasi olarak projelerin uygulanmasinda katkilar saglamaktadirlar. Bu agidan
degerlendirdigimizde de iilke ve Adana Glgeginde kalkinma programi hiiviyetinde ilk olma
Ozelligi de tasimaktadir.

Ote yandan iilkemizin kalkinma ¢abasinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan kalkinma
ajanslarindan biri olan CKA'nin da GAKP i¢in énemli gorevler iistlendigi sdylenebilir. CKA
program biinyesinde olusturulan projelerin bolge planlarina uyumunun saglanmasi basta olmak
tizere, 2018-2023 Strateji ve Eylem Planinin olusturulmasinda gosterdigi etkiyle programin
onemli aktorlerinden biridir. Ayrica SODES vb. hibe kaynaklariyla projelerin finansmanina
sagladig1 katkiyla da bu etkisini hissettirmektedir.

3.3. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI YONETISIM MODELININ
YANSIMALARI

Bu baslik altinda GAKP’nin olusum ve ortaya cikis siireci ile programi olusturan
projelerin uygulama asamasinda ilgili kurumlarin iligkilerine mercek tutulmustur. Programin
organizasyon yapisi olusturulurken nelere dikkat edildigi, nelerin g6z 6niinde bulunduruldugu,
uygulama asamasinda proje ortakligi noktasinda hangi kurumlarin 6ne ¢iktigi, hangilerinin
projelere katki sunmada geride kaldiklari proje yiiriitiiclisii kurumlar ve proje ¢iktilar: iizerinden

degerlendirilmistir.

3.3.1. Giiney Adana Kalkinma Programi’nin Ortaya Cikisi ve Olusumunda
Yonetisim Unsurlari

Adana Valiligi’nin koordinasyonunda ilk kez 17 Mart 2017 tarihinde Iletisim Projesi
adiyla baslatilan, ardindan Giiney Adana Kalkinma Projesi ve nihayetinde GAKP adin1 alan
kalkinma hareketi, kent merkezinde gocten yogun olarak etkilenen mahalleler basta olmak
tizere niifusun yogun olarak yasadigi yerlesim yerlerinde uygulanmak {izere tasarlanmistir.
Program Iletisim Projesi olarak tasarlandigi donemde projenin vyiiriitiilmesini saglamak
maksadiyla ilk olarak Il Milli Egitim ve Il Saglik Miidiirliiklerinden personel gorevlendirmesi

yapilmis; projenin Giiney Adana Kalkinma Projesi’ne déniisiimiiniin ardindan bu kurumlara
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Emniyet, 11 Tarim ve Orman, Miiftiiliik, ISKUR, KOSGEB ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Miidiirliikleri ve bu kurumlarin personelleri de eklenmis, boylelikle proje ekibinin
olusumu saglanmustir.

Programda lokomotif gorevini iistlenen Adana Valiligi, 27.04.2017 tarihinde
Biiyiiksehir, Seyhan, Yiiregir Belediyeleri ile Sanayi, Ticaret ve Esnaf Odalarina, Vakif ve
Derneklere gonderdigi yaziyla baglatilan bu kalkinma hareketine proje katkist sunmalarint,
isbirligi ve desteklerini somut bir bicimde belirtmelerini istemistir. Bununla birlikte 31.05.2017
tarihli bir bagka resmi yaziyla da projenin uygulanacagi bolgede fiziki altyapinin iyilestirilmesi
icin ne gibi caligmalarin yapilabilecegine iligkin tiim kurumlardan ve yerel yonetimlerden bilgi
istemis, ilgili kurumlar da bu yaziya istinaden hazirladiklari caligmalar: valilige iletmislerdir.

Bu calismalarla birlikte Oncesinde olusturulan proje ekibi, yiiriittiigii calismalarin
neticesinde hazirladigi 43 projeyi Valilie sunmus, program ete kemige biirlinmiistiir.
Hazirlanan 43 projenin bilgilendirme ve tanitim toplantisi, daha sonra olusturulacak
yonlendirme kurulunun katilimiyla 31.06.2017°de CKA’da gergeklestirilmistir. Tanitim ve
bilgilendirme toplantisin1 miiteakip ilk proje agilisi, 10.07.2017°de Genglik ve Spor Il
Midirliigii’niin  “Yasama Kulag At” projesiyle yapilmis; bu acilisla GAKP resmen
baslatilmistir. ilk proje acilisim1 diger projeler takip etmis, projelerin alt etkinlikleri de bu
siirecte hayata gecirilmistir.

Bu esnada 28.07.2017 tarihinde Yonlendirme Kurulu’nun gorevlendirmesi,
14.11.2017°de proje yiiriitiiciisii kurumlarin {ist amirlerinden miitesekkil Yiiriitme Kurulu’nun
gorevlendirmesi, 02.10.2017 tarihinde de proje Saha Ekipleri’nin gorevlendirmesi Adana
Valiligi tarafindan yapilmis, bdylece programin organizasyon yapisi tamamlanmuistir.

Goriildiigii lizere “Iletisim Projesi’nden, “Giiney Adana Kalkinma Projesi” ve “Giiney
Adana Kalkinma Programi”na evrilen siirecin ana aktorii Adana Valiligi’dir. Merkezi
yonetimin il diizeyindeki temsilcisi olan Valilik, program kurgusunda il diizeyinde yer almakta
ve karar mekanizmasi olarak karsimizda durmaktadir. Program kurgusunda yer alan ikinci ve
ticlincii diizeydeki kurul ve ekiplerin olusumu Valilik onayiyla gergeklestirilmektedir. Bununla
birlikte projelerin olusumu, uygulanmasi ve sonlandirilmasi, proje yiiriitiiclisii kurumlarin
belirlenmesi gibi programa dair kritik kararlar1 alan merci de Adana Valiligi’dir. Diger yandan
program kurgusunda proje yiirlitiicii kurumlar da dogrudan Valilige bagli olan ve merkezi
yonetimin tasra teskilat1 hilkkmiindeki kurumlardir.

“Adana Valiligi, Kurullar ile Proje ve Saha Ekipleri” seklinde ii¢ diizeyde kurgulanan

programin yonetisimle yolunun kesistigi ana durak ‘Yonlendirme Kurulu’dur. Vali’nin
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baskanliginda, belediye baskanlari, kaymakamlar, rektorler, oda-borsa ve birlik baskanlari,
kamu kurum ve kuruluslarinin miidiirleri ve STK temsilcilerinden miitesekkil 32 kisilik kurul,
programin yiiriitilmesine yonelik temel prensip ve politikalarin belirlendigi mekanizma olarak
tasarlanmistir. Programin devamlilig1 ve yonetigsim kiiltiirii agisindan fevkalade 6nemli goriilen
kurul, bir kez toplanabilmistir.

Programi olusturan projelerin belirlenmesi, uygulanmasi ve sonlandirilmasina dair
kararlarin alindigi mekanizma, proje ylriitiicisic kurumlarin {ist amirlerinin olusturdugu
“Yiirtitme Kurulu’dur. Kurulda, yonlendirme kurulunda yer alan yerel yonetimlerin, oda ve
birliklerin, STK’lerin temsilcisinin olmayisi program paydasligi agisindan gesitli sikintilarin
yasanmasinin ve paydaslik hukukunun zedelenmesinin de sebebi olarak degerlendirilebilir. Zira
pek ¢ok projede yiiriitiicli kurumlar tarafindan paydas olarak gdsterilen bu kurumlar, yiiriitme
kurulunda kendilerine yer bulamamaktadirlar.

Organizasyon yapisi igerisinde olusturulan Danmisma Kurulu’nun, ydnlendirme ve
yiirlitme kurulundan bagimsiz olarak akademisyen ve uzmanlardan miitesekkil bir kurul olmasi
planlanmis, ancak hayata gecirilememistir. Disaridan bir géz olarak program kurgusunda yer
almasi diisiiniilen Danigsma Kurulu’nun programa arti deger katmasi muhtemel bir mekanizma
ve yonetisim acisindan da énemli bir husus oldugu sdylenebilir.

Saha arastirmasi1 kapsaminda goriistiiglimiiz M.Y. program kurgusu ve ydnetisim
modeli ile ilgili olarak:

GAKP; valilik, kurullar, izleme-degeriendirme ile proje ekipleri
basamaklarindan olusturuldu. Belirtilen bu kurullar yonlendirme, yiiriitme ve
damsma kurullariydi. Yonlendirme kurulu, programa yon veren ve iist akll
olusturan kurul olarak tasarland.. Yiiriitme kurulu projelerin olusturuldugu ve
takip edildigi, yiiriitiicii kurumlarin il diizeyindeki en iist temsilcisinin yer aldigi
bir kurul olarak diigiiniildii. Danisma kurulu ise bu iki orgamin disinda,
akademisyen ve uzmanlardan olusan, programi disaridan bir gozle izleyip
stireglerle ilgili goriislerine basvurulmasi diistiniilen bir kurul olarak
degerlendirildi. Yiiriitme kurulunda valiligin uhdesinde ¢alismalarini siirdiiren
on iki kurum disinda diger kurumlarin yer bulamayist ise yerel yonetimlerin ve
STK 'lerin siyasi kimliklerinden kendilerini soyutlayamayacagi kaygisindan
kaynaklanmaktayd:. Diger bir deyisle hizmetin siyasetten uzaklastirilip,
vatandasla bulusturmasi anlayisimin oncelikli olarak degerlendirilmesi, bu

kurgunun tesekkiiliinde nemli rol oynadi (M.Y. ile goriisme, 09.01.2020).
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ifadelerine yer vermistir.

izleme ve Degerlendirme Ekibi, CKA uhdesinde ¢alismalarim yiiriitmekte, yiiriitiicii
kurumlarin projelerine iligkin alt1 aylik periyotlarla olusturdugu raporlarin degerlendirmesini
yapmakta ve Valilige sunmaktadir. Ekip, projelerin uygulama siire¢leri ve ¢iktilarina dair somut
verilerin elde edilmesi noktasinda da 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir.

Proje ekibi ve saha ekibi ise projelerin olusumu, uygulanmasi ve takibinde en biiyiik
Ozverinin gosterildigi, ¢alismanin sahaya yansimasini saglayan program mekanizmasidir. 12
yiriitiici. kurumun personelinden olusan proje ekibini, bu kurumlarin projelerini sahada
uygulamakla goérevlendirdigi saha ekipleri desteklemekte, bu ekipler program biinyesinde
olusturulan projelerin alt etkinliklerinin uygulanmasini saglamaktadirlar.

Iletisim Projesiyle baslayip GAKP olarak siirdiiriilen ve bugiin Strateji ve Eylem
Plantyla 2023’e¢ uzanan kurumsal program kurgusunun olusumu, organizasyon yapisi
(Yonlendirme, Yiiriitme, Danisma ve Izleme-Degerlendirme Kurullariyla) yodnetisim
unsurlarin1 biinyesinde barindirmakla birlikte, uygulama sathasinda ve ozellikle yiiriitme
kurullarinda merkezi yonetimin tasra teskilati kurumlarinin disinda yerel yonetim, oda ve

birlikler, sendikalar ve STK’lerin yer almayisiyla bu ¢izgiden uzaklastigi goriilmektedir.

3.3.2. Giiney Adana Kalkinma Programm Kapsaminda Kurumlarin Saha-Proje
Uygulamalar

Bu bolimde GAKP kapsaminda yiiriitiicii kurumlarin hazirladigi ve uyguladigi 56
projenin saha-proje uygulamalarindaki yonetisim unsurlar1 degerlendirilmistir. Projeler tek tek
ele alinmis, projelerde en fazla 6ne ¢ikan ya da paydas olarak goriinmesine ragmen herhangi
bir etkinlik gostermeyen / gosteremeyen proje ortaklarinin alti ¢izilmistir. Paydas etkisi ve
katkisinin degerlendirmesi, yiiriitiicii kurumlarla gerceklestirilen saha goriismeleri ve proje

¢iktilar1 lizerinden yapilmugtir.

3.3.2.1. i1 Milli Egitim Miidiirligii

Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin projeleriyle ilgili olarak goriistiigiimiiz N.G. kurumun
yiiriittiigii ve paydasi oldugu projelerle ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:

Kurumumuz GAKP 'de sekiz proje ile yer almaktadir. Programin adinin kondugu
Mart 2017 den itibaren GAB de tiim kurum ve personeliyle programa destek
vermektedir. Kurumumuz paydasi oldugu projelerde iizerine diisen gorevieri
verine getirmektedir. Miidiirliigtimiiziin diger kurumlar tarafindan proje paydasi
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olarak secilmesinin en onemli nedeni GAB’de ikamet eden okul oncesinden
tiniversiteye, kadin erkek, geng yash tiim vatandaslarimiza ulagmanin en kisa
yolunun okullar oldugunu bilmelerinden kaynaklanmaktadir. Programin proje
paydashgt yiikii o sebeple kurumlarimizin iizerindedir. Bununla birlikte SODES
kaynakli hibe destegi ile bélge okullarumizin fiziki imkdnlarimin ve altyapinin
gelistivilmesi ise programin kurumsal kapasitemize sagladigi katki olarak
goriilebilir. Tiim paydaslarin isbirligini yansittigi en énemli projemiz Adana

ey

Bilim Senligi’dir. Projemle Varim projesi ise (KA destegi ile dikkat
cekmektedir. ATO, ASO, ESOB AOSB proje paydast olarak desteklerini diger
paydaglara oranla daha az gordiigiimiiz kurumlardir (N.G. ile goriisme,
20.04.2020).

Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin hazirladigi projeler incelendiginde asagidaki
degerlendirmelere ulasilabilir:

Tiirk Kizilay Adana Sube Baskanligi, Tiirk Kizilay Orta Akdeniz Bolge Kan Merkezi
Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii, Genglik
ve Spor il Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii paydashi Bir Damla Kan Ile Yasama Sans Ver
projesinde Tiirk Kizilay Adana Sube Baskanligi ile Tiirk Kizilay Orta Akdeniz Bolge Kan
Merkezi Miidiirliigii’nlin gereken destegi verdigi goriilmektedir. Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, 11 Saglhk
Miidiirliigi ise stabil destek vermistir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Cukurova Universitesi,
Biiytliksehir Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi,
Genglik ve Spor i1 Miidiirliigii, I1 Saglik Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii, i1 Tarim ve Orman Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB, Cukurova Fuarcilik A.S.
(CUFAS), Kizilay, AOSB, ATO, ASO’nun paydas oldugu Adana Bilim Senligi projesinde
CUFAS, TUYAP ve Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Cukurova Universitesi, Kizilay,
Genglik ve Spor Il Miidiirliigi, Il Saglik Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, Il Tarim ve Orman
Miidiirliigii ve ISKUR’un projeye atdlye calismalari baglaminda katki sundugu goriilmektedir.
AOSB, ATO ve ASO ise paydas olarak goriinmekle birlikte projeye destekte bulunmamustir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigi, il
Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, Cukurova
Universitesi, Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1, Yiiregir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, AOSB, ATO, ASO’nun paydas olarak yer aldig1 Simdi Okul Zamani, Simdi
Basarma Zamam adli projede, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, ISKUR,
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Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 1l Saghk Miidiirliigii ve Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii
paydashik hukuku geregi iizerlerine diisen vazifeleri yerine getirmigstir. Yiregir Belediye
Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi, AOSB, ATO, ASO ise proje paydaslarina destek
vermemistir.

CKA, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, ASO, ATO, AOSB paydasl Projem Ile Varim projesine en biiyiik ve en énemli
destegi CKA verirken belirtilen diger paydaslar gereken destegi sunmamustir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii, Genglik ve
Spor il Miidiirliigii, i1 Saghk Miidiirliigii, KOSGEB, ISKUR, Cukurova Universitesi,
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi,
AOSB, ATO, ASO paydash Gelecegin Okulunda, Okulun Hep Yaninda projesinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii, ISKUR, Biiyiiksehir Belediye Baskanlig,
KOSGEB, 1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ve Il Saglhik Miidiirliigii’niin projeye gereken destegi
vermis, diger kurumlar ise paydas olarak destekte bulunmamustir.

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Il Halk Kiitiiphanesi, Biiyiiksehir Belediye Baskanlig,
Seyhan Belediye Bagkanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, AOSB, ATO, ASO’nun proje
paydasi olarak yer aldig1 Kitabim Ve Okulum Benim Bagsari Yolum adli projede adi paydas
olarak belirtilmemekle birlikte CUFAS en 6nemli paydas olarak ifade edilmektedir. Il Kiiltiir
ve Turizm Miidiirliigii, Il Halk Kiitiiphanesi ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi diger énemli
paydaslardir. Seyhan Belediye Baskanlig1, Yiiregir Belediye Bagkanligi, AOSB, ATO, ASO bu
projede paydas olarak iizerlerine diiseni yerine getirmemistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB, AOSB, ATO,
ASO’nun proje paydasi olarak belirtildigi Yarmnlar Egitimle, Egitim Okul Oncesi Ile adh
projede Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii disinda diger kurumlar proje paydast
olarak aktif faaliyette bulunmamustir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB, AOSB, ATO,
ASO, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi’nin (ESOB) proje paydasi olarak yer aldig1 Corbada
Tuzum Olsun adli projede ISKUR ve KOSGEB disindaki diger paydaslarin projeye gereken
destegi vermedikleri proje yiiriitiiciisii kurum tarafindan belirtilmistir.

I1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin GAKP kapsaminda hazirladig: projelere, Tiirk Kizilay
Adana Sube Baskanligi’nin, Tiirk Kizilay Orta Akdeniz Bolge Kan Merkezi Miidiirliigii’ niin,
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nin, CUFAS ve TUYAP’m, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii’niin, ISKUR un, KOSGEB’in, 11 Saglik Miidiirliigii’niin, 11 Kiiltiir ve
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Turizm Miidiirliigi'niin, CKA’nin, Genglik ve Spor I1 Midiirliigi’niin, 11 Saghk
Miidiirliigii’niin, 11 Emniyet Miidiirliigii’niin, il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin, Adana
Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi ile Cukurova Universitesi’nin projeler
0zelinde destek sunduklar1 goriilmektedir. Proje baslangicinda proje paydasi olarak goriilmeyen
CUFAS ve TUYAP da il Milli Egitim Miidiirliigii’niin projelerine cesitli alanlarda katki
saglamigtir. AOSB, ATO, ASO, ESOB’un Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin hazirladig1 sekiz
projenin yedisinde proje ortagi olarak goriinmesine ragmen projelere destekte bulunmayisi
dikkat cekicidir. Proje yiiriitiiclisi on iki kurum disinda ozellikle piyasa aktorii olarak
nitelendirilebilecek orgiitler sinifinda yer alan AOSB, ATO, ASO, ESOB gibi kuruluslarin
paydas olmalarina karsin hazirlanan projelere destek vermeyisleri, program kurgusunda
yiirlitme kurulunda kendilerine yer bulamayislariyla iliskilendirilebilir.

Diger yandan il Milli Egitim Miidiirliigii’niin GAKP kapsaminda hayata gecirdigi
projeleri, proje etkileri ve ¢iktilar1 baglaminda degerlendirmek miimkiindiir. Zira paydas katkisi
saglanan projelerin, paydas katkisi saglanmayan / saglanamayan projelere nispetle farkl: etkiler,
katkilar ve sonuglar dogurdugu ¢ikan sonuglarda kendini gostermektedir.

Bu anlamda Kizilay’in en énemli paydas oldugu Bir Damla Kan Ile Yasama Sans Ver
projesi kapsaminda 40.000 kisiye ulagilmig, 10.250 kisiye toplumda kan bagisi bilincinin
olugsmas1 amaciyla gelecegin kan bagis¢ilart kazanimi egitimlerinin diizenlendigi, 5.000 iinite
kan bagisinin kabul edildigi goriilmektedir. Coklu paydas etkisinin ve katkisinin saglandigi
Adana Bilim Senligi de 100.000 Kisilik ziyaretci sayis1 ve 164 farkli atdlye ¢alismasiyla Il Milli
Egitim Midirliigi’niin hayata gecirdigi 6nemli bir proje olarak karsimizda durmaktadir.
TUYAP ve Cukurova Fuarcilik A,S.’nin destek sagladig1 Kitabim Ve Okulum Benim Basari
Yolum projesi ise GAB’de yer alan okullarda egitim goren Ogrencilere 100.000 kitabin
ulagtirtlmasi, /2 Yazar Bulusmas: etkinligiyle Ogrenci yazar bulugmasmin saglanmasi
baglaminda, paydas katkisinin proje ¢iktisina yansidigi drnek bir projedir. CKA’ nin paydas
olarak 6ne ¢iktig1 Projem ile Varum projesi dahilinde ise 6gretmenlere yonelik proje dongiisii
ve proje hazirlama teknikleri egitimleri verildigi, hibe programlar1 hakkinda bilgilendirme
toplantilarinin diizenlendigi goriilmektedir.

Yarinlar Egitimle, Egitim Okul Oncesi ile ve Corbada Tuzum Olsun projeleriyle cesitli
alanlarda egitim faaliyetleri diizenlendigi, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmas1 amaciyla
ziyaretler diizenlendigi belirtilmistir. Simdi Okul Zamani, Simdi Basarma Zamani projesi
kapsaminda ise GAB’de yer alan okullara alt yapi1 anlaminda ciddi katkilar saglandigi

gozlemlenmektedir. Projeyle bdlge okullarina on adet tiyatro-konferans salonu, dokuz
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basketbol-voleybol sahasi, sekiz zeka oyunlari sinifi, dort gocuk merkezi ve dort miizik atolyesi
kuruldugu; devamsizlik riski yliksek 6.376 Ogrenciye ulasildigi goriilmektedir. Gelecegin
Okulunda, Okulun Hep Yaninda projesi ile bolgenin egitim altyapisina katki sunan alt1 tiyatro-
konferans salonu, ti¢ basketbol-voleybol sahasi ve bir genglik merkezinin kurulumunun
saglandig1; 41.749 6gretmen, 6grenci ve veliye yonelik cesitli seminerler diizenlendigi proje
ciktist olarak karsimizda durmaktadir. Bu projelerle saglanan altyap1 kazanimlarinin paydas
katkis1 ile degil, 1l Milli Egitim Miidiirliigii’niin hazirladigit SODES programi kapsaminda elde
edilen hibe ile gergeklestirildigi ifade edilmektedir.

Sonug itibariyle 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin hazirladig1 Bir Damla Kan ile Yasama
Sans Ver, Adana Bilim Senligi, Kitabim Ve Okulum Benim Bagart Yolum, Projem ile Varim adl
projeler, paydas katkisinin ve etkisinin 6ne ¢iktig1 projeler olarak goriilmektedir. Bu projelere
paydaslar, tekli ya da ¢oklu olarak, proje finansmani disinda ¢esitli alanlarda (lojistik, fiziki
mekan, proje-fikir) destek saglamislardir. Paydaslar olusturduklart sinerji ile (kan bagisi, kitap
dagitimi, proje egitimleri, bilim senligi gibi) projelerin hedef kitleye ulasmasinda ciddi katki
saglamislardir. Yarinlar Egitimle, Egitim Okul Oncesi, Corbada Tuzum Olsun, Simdi Okul
Zamamni, Simdi Basarma Zamanmi, Gelecegin Okulunda, Okulun Hep Yaminda projeleri ise
kurumun kendi biitgesi ve ¢esitli hibe destekleri ile finanse ettigi, kendi insan kaynagi ile idame
ettirdigi projeler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu projelerde dikkat ¢ceken en 6nemli
unsur, SODES kapsaminda saglanan hibe destegi ile GAB’de egitim altyapisina sunulan fiziki
katkidir.

3.3.2.2. 1l Saghk Miidiirliigii

11 Saglik Miidiirliigii niin yiiriittigii projelerle ilgili olarak goriistiigiimiiz A.O.;

GAKP, kompleks ve birbirini tamamlayan bir yapida olusturulmus, dinamik bir
kalkinma programi. Proje ytiriitiictisii kurumlar birbirlerine her anlamda destek
vermekte. Bununla birlikte paydas olarak belirtilen diger kurumlar da ozellikle
yerel yonetimler, projelerimize destek vermekteler. Saglik Turizmi ve Saglikli
Yasama Fuart adli projemiz, paydas destegini en fazla hissettigimiz projemizdi.
Yerel yénetimlerin program kurgusu igerisinde yiiriitme kurulunda yer
almayiglart  siyasi  kimlikleri nedeniyledir. Program dahilinde iiretilen
hizmetlerin, yiiriitiilecek ¢alismalarin siyasi malzeme yapilmamast icin proje
yiiriitiiciisii sifati, yerel yonetimlere ve STK’lere verilmemistir (A.O. ile

goriisme, 10.02.2020)

74



ifadeleriyle programin paydaslik iliskileri ve yiiriitme kurulunun tesekkiiliine agiklik
getirmistir.

Il Saghk Miidiirliigii'niin GAKP kapsaminda hazirladigi projelerle ilgili asagidaki
degerlendirmelere ulasilabilir:

i1 Milli Egitim Miidiirliigii'niin paydas oldugu Géren Gozler, Caliskan Ogrenciler
projesi, kurumlar arasi bilgi paylasimi ve Ogrencilerin gérme kusurlarinin tespit edilmesi
amaciyla hazirlanan bir proje olmasi nedeniyle sorunsuz yiiriitiilen bir proje goriiniimiindedir.

Milli Egitim Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigi, i1 Miiftiliigii, KOSGEB, ISKUR,
Adana ESOB, ATO, Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir
Belediye Baskanligi’nin paydasi oldugu Saglik El¢ileri projesinde Adana ESOB, il Milli Egitim
Midiirligii ve KOSGEB’in 6n plana ¢ikan paydaslar oldugu, yerel yonetimlerin projede geri
planda kaldig1 goriilmiistiir.

I1 Milli Egitim Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigii, Il Miiftiiliigii, Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye Baskanlig,
Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, Biiyiiksehir Kent Konseyi Engelli
Meclisi ve Muhtarliklardan olusan ¢ok paydash Nesilden Nesile Saglik Ogiitleri adl1 projede,
Mubhtarliklar, i1 Miiftiiliigi, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Niifus ve Vatandashik Isleri
Miidiirligii’niin projede lizerine diisenleri yerine getirmis, diger kurumlar ise imtina etmistir.

I1 Milli Egitim Miidiirliigii, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii Biiyiiksehir
Kent Konseyi Engelli Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi,
Yiiregir Belediye Baskanligi, Muhtarliklar, ASKI, TRT’nin paydas olarak belirtildigi
Korkmadan Giiliimse adli projede 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii proje baglaminda aktif bir paydaslik drnegi sergilemistir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, il
Miiftiiliigii, Adana ESOB, ATO, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, TRT nin proje ortag
olarak goriindiigii [cimizden Biri projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile Yiiregir Belediye
Bagkanlig1 6n planda yer almistir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Miiftiiliigli, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii, Muhtarliklar, KOSGEB, ISKUR, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Seyhan
Belediye Baskanligi, Yiregir Belediye Baskanligi, Biiyiiksehir Kent Konseyi Engelli
Meclisi’nin proje paydasi olarak yer aldig1 Nitelikli Evde Bakim Elemani Yetistirme Egitimi
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projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii, ISKUR, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliigii, i1 Miiftiiliigii ve KOSGEB aktif rol oynamustir.

i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Universiteler ve Tiim Ozel Saglik Kuruluslar1 ve Aile
Hekimleri Dernegi, Kizilay, Belediyeler, Zihinsel ve Fiziksel Engelliler Dernegi, Kalp Saglig
Vakfi, Yesilay’in proje ortagt oldugu Saglik Turizmi ve Saglhkli Yasama Fuar: projesinde tim
kurumlar 6rnek bir proje ortakligr sergilemistir.

i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin proje paydasi olarak
gorindigii Tertemiz Biiyiiyorum Saglikli Kalryorum projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii niin
one ¢ikmustir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidirliigii 11 Miiftiiliigii 11 Milli Egitim
Miidiirliigii’niin paydas oldugu Ruhuma Saghk, Bedenime Saglik projesinde 11 Milli Egitim
Miidiirliigii paydas olarak {izerine diisenleri yerine getirmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 1l Midiirliigii, KOSGEB, ISKUR, Il Miiftiiliigi, il
Emniyet Miidiirliigii, Genglik ve Spor il Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Adana ESOB,
ATO, ASO, Biiyiiksehir Kent Konseyi Kadin Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Seyhan
Belediye Baskanlig1, Yiiregir Belediye Baskanligi, Muhtarliklar’in paydasi oldugu ¢ok paydash
Sesim projesinde 11 Miiftiiliigii ile 11 Milli Egitim Miidiirliigii 6n planda yer almustir.

I1 Milli Egitim Miidiirliigii'niin proje paydas: oldugu Saglikli Yasam Hareketi projesine
proje paydasi tam destek vermistir.

I Miiftiiliigii, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi’nin paydas
oldugu EI Ele Verelim Kanseri Yenelim projesine en biiyiik katkinin Il Miiftiiliigii tarafindan
saglandig1, proje yiiriitliciisti kurum tarafindan belirtilmistir.

Il Saghk Miidiirliigii’niin hazirladign projelerde 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Il Miiftiiliigii, Niifus
ve Vatandaslik Isleri Miidiirliigii, TRT, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, Biiyiiksehir Kent
Konseyi Engelli Meclisi, ISKUR, KOSGEB, Tiim Ozel Saglik Kuruluslar1 ve Aile Hekimleri
Dernegi, Zihinsel ve Fiziksel Engelliler Dernegi, Kalp Sagligi Vakfi, Muhtarliklar gibi genis
yelpazede bir paydaslik ag1 kurgulanmistir.

Saghk Turizmi ve Saglikli Yasama Fuar: adli projede tiim proje ortaklarinin 6rnek bir
paydaslik sergiledikleri goriilmektedir. Bununla birlikte projelerin en aktif paydasinmn il Milli
Egitim Miidiirliigii oldugu goriilmektedir. il Milli Egitim Miidiirliigii ile birlikte 11 Miiftiiliigii

ve Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Mudiirliigiiniin de projelerde aktif rol aldig1 sdylenebilir.
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Yiiriitiilen projeler icinde en dikkat ¢ceken nokta, Nesilden Nesile Saghik Ogiitleri adli projede
Mubhtarliklarin ve il Niifus Miidiirliigiiniin proje paydasi olarak 6n plana ¢ikmasidir. il Saglhk
Miidiirliigiiniin hazirladig1 I¢imizden Biri adli projeye Yiiregir Belediyesinin verdigi destekle
programda goriinilir olmasi da onemlidir. Nitelikli Evde Bakim Elemant Yetistirme Egitimi
projesinde ISKUR ve KOSGEB’in proje paydas1 olarak verdigi katki da dikkate degerdir.

Hazirlanan projelerde proje paydasi olarak goriinen ATO, ASO, TRT, ASKI,
Biiyiiksehir Kent Konseyi Kadin Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanlig1, Yiiregir Belediye Baskanlig1 (bir proje disinda), il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 11
Emniyet Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii gibi kurumlarin proje paydasi olarak
beklenen destegi sergilemedikleri goriilmektedir.

Il Saghk Miidiirliigiiniin hazirladigi projelerin etkileri, proje ¢iktilari baglamimnda
degerlendirildiginde paydas katkis1 saglanan projelerin, paydas katkis1i saglanmayan /
saglanamayan projelere nispetle farkli etkiler ve sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Buna gore;

Coklu paydas etkisinin ve katkisinin saglandig1 Saglik Turizmi ve Saghkli Yasama
Fuari, gerceklestirildigi donemde 100.000 kisinin ziyaret ettigi bir organizasyona doniistiig,
bu anlamda diger projelerden ayristig1 sOylenebilir. Yiiregir Belediyesinin proje ortagi olarak
onemli rol oynadig1 I¢cimizden Biri adli projesinin de hem konuklar1 hem de GAB’de egitim
goren 10.000 civarinda 6grenciye ulasmasi bakimindan dikkat ¢eken bir proje oldugu
goriilmektedir. Yine Adana ESOB ve KOSGEB’in proje paydaslari olarak 6ne ¢iktiklar1 Saglik
El¢ileri projesi kapsaminda da 1988 isyerinin ziyaret edilmesi ve kisisel hijyen basta olmak
tizere pek ¢ok baslikta egitimler diizenlenmesi proje ortaklarmin verdigi katkilarla hayata
gecirilmistir. Nitelikli Evde Bakim Eleman Yetistirme Egitimi projesiyle de ISKUR, KOSGEB
ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii paydashginda bu alanda hizmet verecek nitelikli eleman
yetistirilmesi hedefine ulasilmistir.

Géren Gézler, Caliskan Ogrenciler, Tertemiz Biiyiivorum Saglikl Kalyyorum, Ruhuma
Saglik, Bedenime Saghk, Saglhikli Yasam Hareketi projelerine ait ¢iktilarin GAB’deki okullar
tizerinden gerceklestigi goriilmektedir. Belirtilen projeler kapsaminda bolgede egitim goéren
ogrencilere temizlik, hijyen egitimleri verilmis; saglik taramalarindan gegirilmistir.

Korkmadan Giiliimse, SESIM, Nesilden Nesile Saglik Ogiitleri, El Ele Verelim Kanseri
Yenelim adli projelerin ise proje ortakliginin 6tesinde kurumun asli olarak yerine getirdigi

gorevler iizerinden gergeklestirildigi sOylenebilir.
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3.3.2.3. Genglik ve Spor Il Miidiirligii

Genglik ve Spor il Miidiirliigii’niin yiiriittiigii projeler ve paydaslik iliskileri iizerine
N.K. ile gerceklestirdigimiz goriismede;
Paydas olarak en fazla destek gordiigiimiiz kurum, II Milli Egitim
Miidiirliigii ydii. Yiiriittiigiimiiz projeler icerisinde yerel yonetimlerin ozellikle
de Biiyiiksehir Belediyesinin destegini gordiigiimiiz proje, Yasama Kula¢ At
projemizdi. Biiyiiksehir belediyesi bu projeye ozellikle ulasim ve malzeme
destegi sagladi. Engelin Engelim adli projemizden Il Milli Egitim Miidiirliigii
disinda baglangicta belirledigimiz diger paydaslarin siireg icerisinde ayrilmasi
dikkat ¢ekiciydi (N. K. ile goriisme, 21.04.2020).

climleleriyle kurumlarin paydaslik hukuku ve paydasliktan ayrilma durumlarina dair tespitlerde

bulunmustur.

Genglik ve Spor i1 Miidiirliigi’niin GAKP kapsaminda hazirladigi projeler
incelendiginde asagidaki degerlendirmelere ulasilabilir:

Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, 11 Milli Egitim
Miidiirliigii, 11 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii’niin proje paydas: bulundugu Gen¢ Nesiller
Osreniyor projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin en 6nemli paydas oldugu, siireg igerisinde
diger paydaslarin projeden ayrildig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi, 1 Milli Egitim Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Yiiregir
Belediyesi, Il Saglik Miidiirliigii’'niin ortag1 oldugu Yasama Kula¢ At projesinin en dnemli
paydasinin Biiyiiksehir Belediyesi oldugu, Il Milli Egitim Miidiirliigii ve Seyhan Belediyesinin
de katki sunduklar1 goriiliirken proje siirecinde Yiiregir Belediyesi ve 11 Saglik Miidiirliigii
projeden ayrilmigtir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, 11 Milli Egitim
Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, ATO, ASO’nun paydasi oldugu Gelecegin Sportmenleri
projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii en nemli paydas olarak yer alirken diger paydaslar proje
stireci igerisinde projeden ayrilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Il Saglik Miidiirliigii, Kent Konseyi Engelli
Meclisi’nin proje ortagi olarak bulundugu Engelin, Engelim projesinin en énemli paydasinin il
Milli Egitim Miidiirliigii oldugu, diger paydaslarin ise siiregte projeden ayrildiklari, proje

yiiriitiiciisii kurum tarafindan belirtilmistir.
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Genglik ve Spor Il Miidiirliigii’niin hazirladig: projelerin proje ortaklarinin Biiyiiksehir
Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, il Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Saglik
Miidiirliigii, i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ATO, ASO oldugu goriilmektedir. Projelerde dne
cikan ve devamliligi olan proje paydasi I1 Milli Egitim Midiirligi’diir. 11 Milli Egitim
Miidiirligi disindaki diger kurumlarin proje siirecinde proje ortakligindan ayrilma yoluna
gittikleri goriilmektedir. Genglik ve Spor il Miidiirliigii’niin hazirladig1 projelere destek veren
yerel yonetimlerin verdigi desteklerin mahiyetinin ulagim, tasima ve malzeme ile sinirli oldugu
da proje ylriitiiclisii kurum tarafindan ifade edilmektedir. Dolayisiyla hazirlanan projelerin
kurumun kendi imkanlar1 ve il Milli Egitim Miidiirliigii’niin sagladig1 insan kaynag iizerinden

yiirlitiildigli sonucuna varmak yanlig olmaz.

3.3.2.4. Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii niin projeleri ve paydaslik iliskilerinin degerlendirildigi
goriismede S.T.:

Kurumumuz GAKP’de dort proje ile yer almakta. Program, GAB 'nin sosyo-
kiiltiirel yapisinin kent ortalamasina yiikseltilmesine hizmet etmektedir. Sosyo-
kiiltiirel wyum sorunlarmmin ¢oziimii noktasinda kurumumuz projeler tiretmis ve
bunu c¢esitli paydagslar eliyle hayata gecirmeyi planlamigtir. Bu projeler
icerisinde paydashk iliskileri itibariyle en dikkat ¢eken, Miizikle Senlenen
Yiirekler adli projemizdir. Projede yerel yonetimlerimiz, Il Milli Egitim
Miidiirliigii ve Cukurova Devlet Senfoni Orkestrasi paydags olarak yer almistir.
Tiim kurumlar iizerine diisen gorevi yerine getirmistir (S.T. ile goriisme,
10.04.2020).

ifadelerine yer vermis, paydaslik iligkilerinin ve programa bakis agilarinin altin1 gizmistir.

Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigi'niin GAKP kapsaminda hazirladigi projeler
incelendiginde asagidaki degerlendirmelere ulasilabilir:

Il Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Seyhan
Belediyesi’nin proje paydasi oldugu Giiney Adana Tarih ve Kiiltiirle Bulusuyor projesinde Il
Milli Egitim Miudiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi 6n plana ¢ikmastir.

Cukurova Devlet Senfoni Orkestrasi, 1 Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Seyhan Belediyesi’nin proje ortagi oldugu Miizikle Senlenen
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Yiirekler projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Cukurova Devlet Senfoni
Orkestrasi, Biiyiiksehir Belediyesi aktif rol oynamistir.

ATO’nun Giiney Adana Cocuk Korosu’nun konserlerde giyecegi kiyafetleri temini
noktasinda katkisinin oldugu, okullarin kapali oldugu yaz déneminde Bolgede yasayan kisiler
icin miize gezisi organize edilen donemde organizasyonun muhtarlar araciligiyla
gerceklestirildigi, proje ylriitliciisii kurum tarafindan ifade edilmistir.

Giiney Adana Tarih Ve Kiiltiirle Bulusuyor projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin
ve bolgedeki muhtarliklarin gezi, miize ziyareti ve sinema etkinlikleri kapsaminda
koordinasyon destegi, Biiyiiksehir Belediyesinin ise bu etkinliklere katilan 6grenciler i¢in
ulasim destegi sagladigr goriilmektedir. Bu sayede 5.000 civarinda 6grencinin ¢esitli gezilere
gotiiriilmesi, miize ziyareti yapmalar1 ve sinemayla bulusmasi gergeklesmistir.

Miizikle Senlenen Yiirekler projesinde paydas kurumlar, fiziki mekan ve ulasim destegi
noktasinda destekte bulunmuslardir. Proje kapsaminda GAB’de egitim goren 713 6grenci ve
54 miizik 0gretmeni i¢in egitim konserlerinin diizenlendigi, bu egitim konserleri neticesinde

yetenekli bulunan 52 6grencinin ¢ocuk ve genclik korolarina yonlendirildigi goriilmektedir.

3.3.2.5. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii

Il Miiftiiliigiiniin proje paydast oldugu Mutlu Evlilik-Mutlu Gelecek projesine kurum
katk1 sunmustur.

Il Saghk Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Yiiregir
Belediyesi’nin proje ortagi oldugu Birlikte Biz Hep Beraberiz projesinde yiiriitiicii kurum
paydaslarindan yeterli destegi bulmamustir.

[l Emniyet Miidiirliigii ve 1l Milli Egitim Miidiirliigii niin proje paydasi oldugu Gelecek
Sen Ol projesine paydaslar biitiiniiyle katki saglamstir.

Il Emniyet Miidiirliigii, ISKUR, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Miiftiiliigii, Seyhan
Belediyesi, Yiiregir Belediyesi'nin Kadin’im ve Ben De Varim projesinde il Milli Egitim
Miidiirliigii 6n plana ¢ikmistir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin paydasi bulundugu Mutlu Ailem ve Sosyal Refah
projesine kurum paydas katkis1 sunmustur.

Il Saglik Miidiirliigii’niin proje ortag1 oldugu Yaslyim Huzurluyum projesine paydas

kurumun destek verdigi, proje yiiriitiiclisii kurum tarafindan ifade edilmektedir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii’niin GAKP kapsaminda hazirladig
projelerle ilgili goriisme sagladigimiz M.U.,
Alti proje ile GAKP 'de yer aliyoruz. Paydasi oldugumuz projelere kurum olarak
gereken destegi sunuyoruz. Hazirladigimiz projelerde one ¢ikan proje
paydasimuzin Il Milli Egitim Miidiirliigii, Il Saghk Miidiirliigii ve Il Miiftiiliigii
oldugunu séyleyebilirim. Bununla birlikte proje ortagi olarak belirledigimiz
verel yonetimlerin projelerimizde aktif rol alamadigini iiziilerek ifade
edebilirim. Hazirladigimiz projelerimize bu kurumlarimizin verecegi desteklerle
GAB de kadin ve aile konularinda onemli bir ivme kazanacagimiza inaniyorum.
(M.U. ile goriisme, 22.04.2020)
climleleriyle hem paydaslik iligkilerine hem de program dahilinde hazirladiklar1 projelerin
basariya ulagsmasina dair saptamalarda bulunmustur.
11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin proje paydasi oldugu Gelecek Sen Ol projesi kapsaminda
37 SED yardiminin baglanmasi, SED yardimi1 alan 250 aileye danigsmanlik hizmeti verilmesi,
11 Miiftiiliigiiniin proje paydasi oldugu Mutlu Evlilik-Mutlu Gelecek projesi kapsaminda Kur’an
kursu 6greticileriyle isbirligi yapilarak 180 kadina egitimler verilmesi, Kadinim Ben de Varim
projesi dahilinde bolgede yasayan 2800 kisiye kadina yonelik siddetin dnlenmesi baglaminda
seminerler verilmesi, Mutlu Ailem Sosyal Refah projesiyle SED yardimi alan 1550 kisiye gesitli
konularda egitimler diizenlenmesi, Yasliyim Huzurluyum projesiyle Adana Sehir Hastanesinde
“Yash Bireyle Etkili Iletisim Kurma Egitimi” seminerinin diizenlenmesi, 45 muhtarligin

projeyle ilgili bilgilendirilmesi, proje ¢iktilari itibariyle 6nemlidir.

3.3.2.6. 11 Miiftiiliigii

Genglik ve Spor il Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi,
Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi’nin proje paydas1 oldugu Gelecekte Bir-Zz, Biiyiiksehir
Belediyesi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Muhtarliklar,
STK’larin proje paydast oldugu, lyilikte Bir-Iz, Vakiflar Bolge Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm 11 Miidiirliigii, Cukurova
Universitesi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii’niin proje paydasi
oldugu Tarihte Bir-/z, Vakiflar Bolge Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi,
Yiiregir Belediyesi, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Cukurova Universitesi, Genglik ve Spor Il

Miidiirliigii, i1 Miiftiiliigii, Muhtarliklar, Ilgili STK ’larin proje ortag: oldugu Géniillerde Bir-Iz,

81



Il Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Emniyet Midiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Muhtarliklar, STK’larin proje ortagi olarak
gorindiigii Emanetlerimize Sahip Cikalim, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il
Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi Cukurova Universitesi, Muhtarliklar, ilgili
STK larin proje paydasi olarak bulundugu Sen Camiler, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Saglik
Miidiirliigii, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, Genglik ve Spor il Miidiirliigii,
Il Emniyet Midiirliigii, Muhtarliklar, ilgili STK’lerin proje ortagr oldugu Huzurlu Aile
projelerinde destek veren en énemli kurum il Milli Egitim Miidiirliigii olmustur. Diger proje
paydaslarinin ise basta yerel yonetimler olmak iizere, il Miiftiiliigii’niin projelerine gereken
destegi vermedikleri ilgili kurum temsilcileriyle yapilan goriismelerde ifade edilmistir.
Hazirlanan projelere Il Milli Egitim Miidiirliigii, bélge okullarinda Il Miiftiiliigii tarafindan
diizenlenen ¢esitli egitim faaliyetleri noktasinda katkida bulunmustur.

Emanetlerimize Sahip Cikalum projesinin GAB’de kamu mallarina verilen zararin niine
gecilmesi ve Onlenmesi noktasinda yarattigi farkindalikla diger projelerden ayristigi ifade
edilmistir. fyilikte Bir-Iz projesinin de bolgede dnemli bir sinerji olusturdugu proje ¢iktilarindan
teshis edilmektedir. Proje kapsaminda farkli kurumlardan ve STK’lerden goniilliiliik esasina
dayali 80 lyilik Elgisi se¢ilmis ve iyilik olgusunun yayilmasina hizmet etmeleri istenmistir.

Saha ¢alismas1 kapsaminda gerceklestirdigimiz gdriisme kapsaminda 1.P.;

Huzurlu Aile, Tarihte Bir-Iz, Goniillerde Bir-Iz, Gelecekte Bir-Iz, Sen Camiler
projelerimiz paydas desteginden ziyade saha ekibinin gayretleriyle genis
kitlelere ulast: (1.P. ile goriisme, 22.04.2020).

ifadesiyle paydas katkisindan ziyade proje ve saha ekiplerinin calismalar1 neticesinde

projelerinin hedeflerine ulastiginin altin1 ¢izmektedir.

3.3.2.7. ISKUR il Miidiirliigii

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Teknokent ARGE Merkezleri,
ATO, ASO, Adana Organize Sanayi Baskanligi’nin proje ortagi oldugu Giiney Adana
Gelecegini Tasarliyor projesinde Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi ve
KOSGEB’in proje paydasi olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Adana 11 Milli Egitim Miidiirliigii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii,
Ozel Sektor Firmalari, Cukurova Universitesi’nin proje paydast olarak bulundugu, s Kocumla

Ise Hazirim projesine tiim paydas kurumlar katki sunmustur.
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Biiyiiksehir Belediyesi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Yiiregir
Belediyesi, Cukurova Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi,
I1 Emniyet Miidiirliigii, 11 Saglik Miidiirliigii, Genglik ve Spor 11 Midiirliigii, AOSB, ATO,
ASO, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi (EOSB,) TRT nin proje paydashigi yaptigi Ustamla
Bir Giin projesine 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Adana Valiligi, Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii,
Ozel Ortadogu Hastanesi ve Adana Demirspor Kuliibii destek vermistir.

i1 Milli Egitim Miidiirliigii(Seyhan ve Yiiregir RAM), Cukurova Universitesi, Adana
Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Biiyiiksehir Belediyesi, AOSB Baskanligi,
Yiiregir Belediyesi, Seyhan Belediyesi’nin proje ortagi oldugu Benim Meslegim Ulkemin
Gelecegi projesine 11 Milli Egitim Midiirliigii (Seyhan ve Yiiregir RAM), Cukurova
Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi ve Biiyiiksehir
Belediyesi 6nemli katkilar saglamistir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii, (Yiiregir ve Seyhan Rehberlik Arastirma Merkezi
Miidiirliikleri) KOSGEB Adana Il Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Yiiregir Belediyesi’nin proje
paydasi oldugu Cocuklar Okula Gitsin Diye projesine 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve Ozel Sektor
Firmalarinin katki sagladiklari proje yiiriitiiciisii kurum tarafindan ifade edilmistir.

Programm ve ISKUR il Miidiirliigi’niin hazirladign projelerin degerlendirildigi
goriismede U.Z.;

Giiney Adana Gelecegini Tasarliyor, Is Kocumla Ise Hazirim, Benim Meslegim
Ulkemin Gelecegi projelerimizde ézellikle iiniversitelerin ve Il Milli Egitim
Miidiirliigii 'niin  paydashk etkisinin on plana ¢iktigini séyleyebilirim. Bu
projelerimize kurumlar, kursiyer ve egitmen temini, fiziki mekdn ve arag gereg
destegi sagladilar. Cukurova Universitesi ve Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi'nin GAKP kapsaminda en gériiniir olduklart projelerin
ISKUR 'un yiiriittiigii projeler. Ikili iliskilerimiz ve projelerimizin ézellikleri
nedeniyle énemli bir paydashk hukuku gelistirdik. Ote yandan Ustamla Bir Giin
projesine bir ozel hastane ile bir spor kuliibiiniin verdigi destegin de program
acgisindan ilk olma ozelligi tasidigimi belirtmekte yarar goriiyorum. (U.Z. ile
gortisme, 20.04.2020)
tiniversite ve 0zel sektoriin programa sagladigi paydaslik katkisi tizerinde durmustur.

Proje ¢iktilar1 baglaminda degerlendirdigimizde Benim Meslegim Ulkemin Gelecegi

projesi dahilinde 2000’in {izerinde oOgrencinin f{niversiteleri ziyareti, 7000’in iizerinde

ogrenciye Kariyer danigsmanligi hizmetinin sunulmasi, Ustamla Bir Giin projesi kapsaminda

83



internet sitesinin ve sosyal medya hesaplarinin olusturulmasi ve usta ¢irak bulusmalarinin
gerceklestirilmesi, Giiney Adana Gelecegini Tasarliyor projesiyle gelecegin meslekleri, is

kuliibii ve girisimcilik egitimlerinin paydaslarin katkisiyla diizenlenmesi dikkat ¢ekicidir.

3.3.2.8. KOSGEB il Miidiirliigii

KOSGEB i1 Miidiirliigii’niin GAKP kapsaminda yiiriittiigii projelerle ilgili olarak saha
caligsmasi kapsaminda goriistiigimiiz B.O.D.;
I Milli Egitim Miidiirliigii, Cukurova Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes
Bilim ve Teknoloji Universitesi'nin proje ortagi oldugu Meslek Liseliler
Girisimci Oluyor projemize Il Milli Egitim Miidiirliigii paydas destegi sagliyor.
Yine Il Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi,
Yiiregir Belediyesi, Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi, Adana Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 Birligi, ASO, ATO 'nun proje paydasi oldugu Kiiciik Esnafa
Biiyiik Destek projemizde de paydas olarak Il Milli Egitim Miidiirliigii ve bazi
ozel sektor temsilcilerinin one ¢iktigini soyleyebilirim. KOSGEB tarafindan
Meslek Liseliler Girigimci Oluyor projesi kapsaminda da GAB 'deki okullarda
diizenlenen Qirisimcilik destegi ve Uygulamali Qirisimcilik egitimlerimiz biiyiik
ilgi gordii ve Il Milli Egitim Miidiirliigii bu projemize de ciddi katki sagladi. Ayni
sekilde bolgede faaliyet giosteren KOBI'lere yénelik olarak hazirladigimiz
Kiiciik Esnafa Biiyiik Destek projemiz kapsamindaki seminer ve bilgilendirme
toplantilart ile saha ziyaretlerimizi de Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi
ile Adana Esnaf ve Sanatkdrlar Odasi Birligi’'nin katkilariyla gergeklestirdik
(B.O.D. ile goriisme, 27.04.2020).
ifadelerine yer vermistir. KOSGEB i1 Miidiirliigii niin hazirladig: projelerin en énemli paydasi
11 Milli Egitim Miidiirliigii olarak gériilmektedir. Bunda projelerin sahada hizmet veren okullar
tizerinden yiiriimesinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi
ile Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligi’nin KOSGEB projelerinde paydas olarak rol

oynamasi programin paydaslik hukuku agisindan anlamlidir.

3.3.2.9. il Tarim ve Orman Miidiirliigii

Il Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, Ticaret Il
Miidiirligii ve KOSGEB’in proje paydasi olarak goriindiigii Giiney’in Turuncu Kadinlarin

Umudu projesine tiim paydaslarin katki sagladiklart,
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Ticaret 11 Midiirliigii'niin proje paydasi oldugu Giiney Adana Bélgesinde Mantar
Yetistiriciliginin Yayginlastirtimasi projesine gereken destegi sundugu,
i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Seyhan Belediyesi, Ticaret il Miidiirliigii’niin proje ortag
olarak goriindiikleri Kadin Eli Ile Giiney Kurusu projesine paydas katkisinin saglandig1 proje
yiirlitiiclisi kurum tarafindan belirtilmistir.
Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin hazirladig1 projelerle ilgili olarak goriistiigiimiiz
M.A.T,
Programda kapsaminda hazirladigimiz projelerimize paydaslarimiz onemli
olciide destek sagladilar. One cikan paydasimiz ise Ticaret Il Miidiirliigii diir.
Ticaret Il Miidiirliigii ozellikle Giiney’in Turuncu Kadinlarin Umudu projesinde
kadin kooperatif¢iliginin desteklenmesi noktasinda ciddi katkilar sagladh.
Benzer sekilde GAB’de 5 mantar iiretim tesisinin kurulumunda da Ticaret I
Miidiirliigii 'niin verdigi destegi gormek miimkiindiir. Yerel yonetimler de
hazirladigimiz projelere belli élgiide destek sagladilar. (M.A.T. ile gériisme,
04.09.2020)
ifadeleriyle programdaki en 6nemli paydaslarinin Ticaret 11 Miidiirliigii olduguna dikkat
¢ekmistir. Proje paydashigmin kadin kooperatifleri ve istihdami alaninda gergeklestirilmesi,

programin yoksullugun giderilmesi eksenine hizmet etmesi agisindan 6nemlidir.

3.3.2.10. il Emniyet Miidiirliigii

[l Emniyet Miidiirliigii niin hazirladig1 projelere paydas katkis1 proje ¢iktilari {izerinden
incelendigi asagidaki degerlendirmelere ulasilabilir:

Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesi, ISKUR, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Il Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, ATO, ASO’nun proje ortagr oldugu Genglik
Gelecegimizdir projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii, ISKUR, Aile, Calisma Sosyal Hizmetler
[l Miidiirliigii'niin 6n plana ¢iktiklari, projeyle 25.000 dgrenciye bilinglendirme egitimi
verildigi,

Il Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Seyhan
Belediyesi, Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi, AOSB, ATO’nun proje paydasi oldugu
Bilingli Gengler, Saglikli Nesiller projesinde 11 Milli Egitim Miidiirliigii’'niin en fazla katkiy
sundugu, projeyle bolge okullarinda egitim goren 10.000 6grenciye “Kisisel Giivenlik ve

Sugtan Korunma” egitimi verildigi,
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Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin paydas oldugu Trafikte Giivenli Yarinlara ve Trafik
Kurallarini  Ogreniyor, Kendimi Giivende Hissediyorum projelerinde paydas olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve proje kapsaminda 6.000 civarinda 6grenciye konuya
iligkin egitim verildigi,

i1 Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Miiftiiliigii, Biiyiiksehir Belediyesi, Yiiregir Belediyesi,
Seyhan Belediyesi’nin proje ortag1 oldugu Bilingli Kadin Bilingli Toplum projesinde 11 Milli
Egitim Mudirligii’niin paydas olarak 6ne ¢iktigi, bu projeyle GAB’de Kur’an kurslari, meslek
edindirme kurslar1 ve halk egitim merkezlerinde egitim goren kadin kursiyerlere genel giivenlik
konularinda egitimler verildigi goriilmektedir.

Tiim bu proje ciktilarindan hareketle il Emniyet Miidiirliigii’niin hazirladig1 projelerin
cogunlukla bilinglendirme ve egitim faaliyeti agirlikli oldugu, en dnemli paydasinin ise 1l Milli

Egitim Midiirliigii oldugu goriilmektedir.

3.3.2.11. Cukurova Kalkinma Ajansi

CKA, GAKP igerisinde yukarida belirtilen diger kurumlar gibi icraci, yiiriitiicii bir
kurum degildir. Ajans, programin en bagindan projelerin olusturulmasi agamasindan bugiine,
GAKP’ye proje fikirleri, proje yazimi, fikri ve entelektiiel katki, SODES ve Cazibe Merkezleri
Hibe bagvurulart ve fiziki imkan noktalarinda sagladigi katkilarla programin Onemli
paydaslarindan biri oldugunu gostermistir. CKA’nin projelerin ete kemige biirlinmesine
sagladig1 bu katkilarin disinda, programin yol haritas1 hilkkmiindeki Strateji ve Eylem Planinin
hazirlanmas1  ve  Izleme-Degerlendirmeye matuf galismalarin  Ajans  tarafindan
gerceklestirilmesi de verilen katki ve destegin diger énemli yanlaridir. 2019 yilinda Igisleri
Bakanliginin diizenledigi “Projem Tiirkiye” yarismasinda ‘“Vatandas Odakli” proje
kategorisinde birinci olan GAKP’nin bagvurusu ve yarisma siireciyle ilgili yiiriitillen is ve
islemler de CKA tarafindan gerceklestirilmistir. Tiim bu hususlar géz Onilinde
bulunduruldugunda CKA, programin fikir ve proje boyutunda sergiledigi rolle onemli

aktoOrlerinden biridir.
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4. BOLUM

GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI’NIN YONETISIM
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde oncelikle birisi merkezi, digeri yerel yonetimin katalizor gérevi tistlendigi
ve es zamanli kabul edilebilecek iki kalkinma projesinin, Izmir Modeli ile GAKP’nin
karsilastirmasina yer verilecektir. Her iki kalkinma projesi tasarimindan aktorlerine, uygulama
esaslarindan hedef aldig1 kitleye genis yelpazede kiyaslanacak, projelere iliskin
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bununla birlikte GAKP’nin 6zellikleri, ilkeleri, yonetisim
yapisi, program kapsaminda uygulanan projelerin paydaslik esasina gore degerlendirilmesine
yer verilecektir. Programin yerel aktorlere ¢izdigi role iligkin tespitlerin ardindan tez

calismasinin geneli tizerinden bir sonu¢ metni olusturulacaktir.

4.1. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI’NIN iZMiR MODELI ILE
KARSILASTIRILMASI

Son donemde yerel kalkinma ve yerelden kalkinma kavramlarini ¢ikis noktasi olarak
kabul edebilecek izmir Modeli ile GAKP gibi model ve programlar da kalkinma ve yonetisim
kavramlarini i¢ i¢e girdigi, harmanlandig1 calismalar olarak dikkat cekmektedir. Izmir Modeli
olarak bilinen /zmir Icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi projesi, vizyonu yasam
kalitesi, katilimcilik ve yonetisim, Yyenilikgilik, stirdiirtilebilirlik gibi dort temel kavramin
lizerine inga edilen ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Anayasa’nin yerel
yonetimlerle ilgili maddeleri dogrultusunda bir biiyliksehir belediyesi yapist Oneren bir
modeldir. Model, yerel yonetimlerin mevcut tanimlanan gorev alanlarinda kamusal hizmetleri
yerine getirirken stratejik tercihlerini de yerel odakli kalkinma yaklasimi, ¢ok yonli cevre
duyarliligi ve sorumlulugu, temel kentsel altyapinin saglanmasi seklinde dizayn etmesini de
ongdérmektedir. Modelin ana aktorii, “katalizorii” Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Modelde
6360 sayili yasayla birlikte, tiim kirsal alan1 da kapsayacak sekilde genisletilen Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlari, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlarin iiretimde yararlanacaklar
kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olunmasinin da 6niinii agmustir. Boylelikle Izmir
Modeli, kentsel altyapinin gelistirilmesi, ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi, saglikli bir

cevrenin yaratilmasi, kentin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik performansinin yiikseltilmesi,
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yerelden kalkinmanin saglanmas: gibi hedefleri demokratik, katilimci, yenilik¢i ve
stirdiiriilebilir bir yerel(den) kalkinma 6rnegini hayata gecirmistir.

GAKP da aym donemde olusturulan ve hayata gecirilen Izmir Modeli gibi yerel
kalkinmay1 hedefler, degisim ve doniistimii 6nceler, ancak sehrin belirli géstergeler agisindan
geri kalmis mahallelerini hedefler. Programin “lokomotifi” Adana Valiligi’dir. Izmir
Modeli’'nde ana aktdr, metropoliten Olcekteki yerel yonetim Biiyiiksehir Belediyesi iken,
GAKP’nin ana aktorii, hamisi merkezi yonetimin il diizeyinde temsilcisi Adana Valiligi’dir.
Program kurgusunda yer alan ikinci ve {i¢lincii diizeydeki kurul ve ekiplerin olusumu Adana
Valiligi’nin onayiyla gergeklestirilmekte, bununla birlikte projelerin olusumu, uygulanmasi ve
sonlandirilmasi, proje yiiriitiiclisii kurumlarin belirlenmesi gibi programa dair kritik kararlari
alan merci de yine Adana Valiligi’dir. Programin sekretarya islemleri de Valilik Proje ve Etiit
Miidiirliigii tizerinden yiiriitilmektedir.

Program; kamu ve sivil toplumun bir arada, esgiidiimlii, etkilesimli, uyumlu ¢alismasi
geregine vurgu yapilmakla birlikte, karar alma ve uygulama mekanizmalar
degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin, 6zel sektdor ve STK temsilcilerinin ydnetisim
modelinde kendilerine yer bulamadigi goériilmektedir. Diger yandan GAKP’de planlanan
Yonlendirme Kurulu’nun aktif rol oynayamayis1 ve sadece bir kez toplanmasi, Yiiriitme
Kurulunda yerel yonetimlerin, oda, borsa, birlik ve STK temsilcilerinin yer almayislari,
Danigma Kurulu'nun ise hayata gegirilemeyisi yoOnetisim baglaminda programi zora
sokmaktadir.

[zmir Modeli’nin &ne ¢ikan en onemli &zelliginin bir yerel ydnetim birimi olan
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan tasarlanip hayata gecirilmesidir. GAKP’de ise ana aktor
Adana Valiligi’dir. Yerel yonetimler basta olmak iizere, STK’ler ve diger yerel aktorler
GAKP’de kendilerine Yiiriitme Kurulunda yer bulamazken Izmir Modeli, kentin tiim
aktorlerine islevsellik kazandirmay1 bagarmistir.

Her iki programin ortaya ¢ikis hikdyesi de birbirinden farklidir. Izmir Biiyiiksehir
Belediye Baskan Aziz Kocaoglu Izmir Modeli’nin ¢ikis dykiisiinii, Ilhan Tekeli’nin “Sorularla
[zmir Modeli” adli kitabmin &nsdziinde “ii¢ dénemdir uygulamakta oldugumuz demokratik
belediyecilik anlayisi, 26 akademisyenin bir bucuk yillik ortak ¢alismasi sonucunda [zmir
Modeli ad: verilen bir esere doniistii” seklinde ifade eder. Dolayistyla Izmir Modeli, saha pratigi
lic donem uygulanan ve akademik anlamda alaninin 6nde gelen uzmanlari elinde yaklasik bir
bucuk yillik ¢alismasi1 sonucunda kamuoyuyla paylasilarak hayata gegirilen bir projedir. GAKP
ise 2016-2020 yillar1 arasinda Adana Valisi olarak gorev yapmis Mahmut Demirtas’in
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onciiliigiinde Biiyiiksehir Belediyesi Baskani, Seyhan ve Yiiregir ilce Belediye Baskanlar,
proje paydasi kurumlarin il bazinda en iist diizey temsilcilerinden olusan Yonlendirme ve
Yiirlitme Kurulunda alman karar dogrultusunda ilgili proje ekiplerinin olusturulmasi
neticesinde uygulanan bir programdir.

Her iki kalkinma c¢alismasinda da finansman modeli birbirinden farklidir. Izmir
Modeli’nde projenin finansmani Biiyliksehir Belediyesi tarafindan karsilanirken, GAKP’de
projelerin finansmani, proje sahibi kurumlarin merkezi yonetim biitgesinden ve Sosyal Destek
Programi (SODES) gibi bakanliklarin  sagladigi  hibe programlar1  marifetiyle
gerceklestirilmektedir.

Her iki proje hedefledigi toplumsal kesimler itibariyle degerlendirildiginde Izmir
Modeli’nin kent geneline yonelik projeler barindirdigi, GAKP’ nin ise kent merkezinde yer alan
iki merkez ilgede, toplam 56 mahallede karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine yonelik projeler
icerdigi goriilmektedir.

Tiim bu tespitlerin 151831Inda GAKP ve Izmir Modeli karsilastirildiginda merkezi
yonetimden yerel yonetime, STK’lardan 6zel sektore kent aktorlerinin tiimiinii ayn1 masada
bulusturan Izmir icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi projesinin daha katilimc1
bir yonetisim modeline dayandigi sonucuna ulagilabilir. Ancak her iki modelde de model ve
program Onerisini ortaya koyan ve hayata geciren yoneticilerin yerel ve yerelden kalkinma
vizyonlar1 goz ardi edilmemelidir. Gorev yaptiklar1 kentler i¢in ¢izdikleri kalkinma vizyonlari
gdrevde bulunduklar1 dSnemlerde gerek Izmir Modeli’nin gerekse GAKP’nin aktif bir bigimde
hayata gecirilmesiyle kent kalkinmasina onemli ivme kazandirmustir. Yerel kalkinma
programlarinin kendilerinden sonra da ayni sekilde devam ettirilmesi i¢in olusturulan
mekanizmalara ragmen baslatan kisilerin gorevlerinden ayrilmalarinin ardindan izmir Modeli
ve GAKP, kendilerinden sonra gelen yoneticiler tarafindan benzer sekilde sahiplenilmemesi,

onceligini yitirmesi, olusan pandemi kosullar1 gibi nedenlerle akamete ugramistir.

4.2. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMDI’NIN DEGERLENDIRILMESI

Adana Valiligi’nin koordinasyonunda 17 Mart 2017 tarihinde Iletisim Projesi adiyla
baslatilan, ardindan Giiney Adana Kalkinma Projesi ve nihayetinde GAKP adin1 alan kalkinma
hareketi, kent merkezinde Seyhan ve Yiiregir ilgelerinde 56 mahallede uygulanmak iizere
kurgulanmig bir kalkinma hareketidir. 12 proje yiiriitiicisii kurum ve 43 proje ile baslayan
GAKRP, siireg igerisinde 2018-2023 GAKP Strateji ve Eylem Plan1 dogrultusunda 56 proje ile

surdirilmektedir.

89



GAKP’nin koordinasyonundan Adana Valiligi sorumludur. Program kurgusunun en {ist
mekanizmasi olarak tasarlanan Yo6nlendirme Kurulu, programin yiiriitiilmesine yonelik temel
politika ve ilkelerin belirlenmesi gibi konularda karar almak tizere Adana Valisi baskanliginda
toplanir. Yonlendirme Kurulu, belediye baskanlari, rektorler, kaymakamlar, oda, borsa
baskanlari, kamu kurum ve kuruluglarinin miidiirleri ve STK temsilcileri olmak iizere toplam
32 kisiden miitesekkildir. Yiiriitme Kurulu faaliyetlerin kurgulanmasini, yiiriitilmesini ve
izlenmesini saglamak tizere ilgili kurumlarin il diizeyindeki iist diizey temsilcilerinden, kurum
miidiirlerinden olusur. Danigma Kurulu, programin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
tavsiye niteliginde goriis bildiren, akademisyen ve uzmanlardan olusan bir kuruldur. izleme ve
Degerlendirme Kurulu, Kalkinma Ajansi tarafindan olusturulan ilerleme raporunu hazirlar,
Adana Valiligi’ne sunar. Ilerleme raporu, Yiiriitme ve Yénlendirme Kurulu toplantilarinda ele
aliarak degerlendirilmektedir. 12 kurumdan gorevlendirilen birer kisiden olusan Proje Ekibi,
Giliney Adana’daki sorunlar1 ve ihtiyaclar tespit ederek bunlara yonelik projeler tiretmekle ve
projelerin uygulanmasini koordine etmekle gorevlidir. Proje Saha Ekibi ise olusturulan
projelerin faaliyetlerini sahada uygulamaktan sorumludur ve Yiiriitme Kurulunun
gorevlendirdigi kisilerden olusmaktadir.

Gorildiigii tizere Adana Valiligi, Kurullar ile Proje ve Saha Ekipleri seklinde g
diizeyde kurgulanan programda yonetisim unsurlarinin goriildiigii tek kurul, Yonlendirme
Kurulu’dur. Vali’nin bagkanliginda, belediye Bagkanlari, kaymakamlar, rektorler, oda-borsa ve
birlik baskanlari, kamu kurum ve kuruluslarmin midiirleri ve STK temsilcilerinden olusan
yonlendirme kurulu, programin yiiriitilmesine yonelik temel prensip ve politikalarin
belirlendigi mekanizmadir. Programin devamlilii ve yonetisim kiiltiirii acisindan fevkalade
onemli olan bu kurul sadece bir kez toplanmistir. Bu kurulda kendisine yer bulan yerel
yonetimler, odalar, birlikler, iiniversiteler, STK’ler Yiiriitme Kurulunda kendilerine yer
bulamamistir. Bununla birlikte karar alma ve uygulama mekanizmalarinda yer almayan bu
kurum ve kuruluslar, proje yiiriitiiclisii kurumlar tarafindan proje paydasi olarak gosterildigi de
programin bir ger¢egidir. Bu durum GAKP’ye yonetisim noktasinda getirecegimiz en 6nemli
elestiriyi barindirmaktadir. Zira yonetisim, tiim aktorlerin ayni masa etrafinda karar alma,
uygulama ve degerlendirme asamalarinin tamaminda yer almasini Ongoriir. Program
kurgusunun en tepesinde yer alan Y6nlendirme Kurulu’nun bir kez toplanmasi, bu kurulda yer
alan yerel yonetimler, oda, birlik ve STK’ler gibi bazi aktorlerin Yiiriitme Kurulu’nda
kendilerine sandalye bulamayisi, sadece proje paydasi olarak nitelendirilmesi GAKP ni

yonetisim baglaminda sorunlu hale getirmistir. Diger yandan bu aktdrlerin proje yiiriitliciisii
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olarak programda rol almayisi, projelerin sahiplenilmesi noktasinda da sikintilar1 beraberinde
getirmistir. Ozellikle yerel ydnetimler tarafindan verilmeyen ya da son derece sinirli oranda
verilen paydaslik destegi de projelerin hedeflerine ulasmasin1 ve bu baglamda yiiriitiicii
kurumlarin performansini olumsuz etkilemistir.

GAKP kapsaminda en ¢ok proje iireten kurumlar 11 Saglik Miidiirliigii, il Milli Egitim
Miidiirliigii ve il Miiftiliigii olurken Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Tarim ve Orman Il
Miidiirligii ve KOSGEB gibi kurumlar az sayida proje ile programda yer almakta proje iiretme
ve uygulamada esitlik gozetilmemektedir. CKA da Strateji ve Eylem Planinin hazirlanmasi,
programin izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi basta olmak {izere, baz1 projelerin SODES
ve benzeri hibe programlar1 kapsaminda bazi projelere finansman saglanmasi noktalarinda
onemli aktorlerden biri olarak karsimizda durmaktadir.

Proje ortakliklar1 proje yiiriitiiciileri bazinda degerlendirildiginde i1 Milli Egitim
Miidiirliigii’ niin hazirladig1 Bir Damla Kan Ile Yasama Sans Ver, Adana Bilim Senligi, Kitabim
ve Okulum Benim Basart Yolum, Projem Ile Varim adl projeler, paydas katkismnin ve etkisinin
belirgin bir bicimde goriildiigii projelerdir. Bu projelerde paydas olarak Kizilay, TUYAP,
Biiyiiksehir Belediyesi, Cukurova Fuarcilik 6ne ¢ikmaktadir. Projelere paydaslar, tekli ya da
coklu olarak, proje finansmani disinda gesitli alanlarda (lojistik, fiziki mekan, proje-fikir)
destek vermislerdir. Paydaslar olusturduklart birliktelikle (kan bagisi, kitap dagitimi, proje
egitimleri, bilim senligi gibi) projelerin hedef kitleye ulagsmasina katki saglamislardir. Yarinlar
Egitimle, Egitim Okul Oncesi, Corbada Tuzum Olsun, Simdi Okul Zamani, Simdi Basarma
Zamani, Gelecegin Okulunda, Okulun Hep Yaminda projeleri ise kurumun kendi biitgesi ve
cesitli hibe destekleri ile finanse ettigi, kendi insan kaynagi ile idame ettirdigi projeler olarak
degerlendirmek miimkiindiir. AOSB, ATO, ASO, ESOB’un Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin
hazirladig1 sekiz projenin yedisinde proje ortagi olarak goriinmesine ragmen projelere destekte
bulunmayis1 dikkat ¢ekicidir.

I Saghk Miidiirliigii’niin yiiriittiigii projelerden biri olan Saglik Turizmi ve Saglikl
Yasama Fuart adli projede tiim proje ortaklarinin Ornek bir paydashik sergiledikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte yiiriitiilen projelerin en aktif paydasinin il Milli Egitim
Miidiirliigii oldugu goriilmektedir. il Milli Egitim Miidiirliigii ile birlikte Il Miiftiiliigii ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigliniin de projelerde aktif rol aldigi sdylenebilir.
Yiiriitiilen projeler iginde en dikkat ¢ceken noktanin Nesilden Nesile Saghk Ogiitleri adl projede
Mubhtarliklarin ve il Niifus Miidiirliigiiniin proje paydasi olarak én plana ¢ikmasidir. il Saglhk

Miidiirliigiiniin hazirladig Igimizden Biri adli projeye Yiiregir Belediyesinin verdigi destekle
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belediyenin programda goriiniir olmas1 baglaminda 6nemlidir. Nitelikli Evde Bakim Elemani
Yetistirme Egitimi projesinde ISKUR ve KOSGEB’in proje paydasi olarak verdigi katki da
dikkate degerdir.

Hazirlanan projelerde proje paydasi olarak goriinen ATO, ASO, TRT, ASKI,
Biiyiiksehir Kent Konseyi Kadin Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Bagkanlig, Yiiregir Belediye Baskanlig1 (bir proje disinda), 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, il
Emniyet Midiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii gibi kurumlarin proje paydasi olarak
beklenen destegi sergilemedikleri goriilmektedir. Diger yandan Korkmadan Giiliimse, SESIM,
Nesilden Nesile Saghk Ogiitleri, El Ele Verelim Kanseri Yenelim projelerinin ise proje
ortakliginin Gtesinde kurumun asli olarak yerine getirdigi gorevler lizerinden gerceklestirildigi
belirtilmelidir.

Genglik ve Spor Il Miidiirliigii’niin yiiriittiigii projelerde 6ne gikan ve devamlilig1 olan
proje paydas: 11 Milli Egitim Miidiirliigii’diir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii disindaki diger
kurumlarin proje stirecinde proje ortakligindan ayrilma yoluna gittikleri goriilmektedir. Genglik
ve Spor Il Miidiirliigii'niin hazirladigi projelere destek veren yerel ydnetimlerin verdigi
desteklerin mahiyetinin ulasim, tasima ve malzeme ile sinirlt oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
hazirlanan projelerin kurumun kendi imkanlar1 ve i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin sagladig
insan kaynagi lizerinden yriitiildiigii sonucuna varilabilir.

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’niin yiiriittiigii projelerden biri olan Miizikle Senlenen
Yiirekler projesinde kurumun kendisine bagli birimi olan Cukurova Devlet Senfoni
Orkestrasi’nin 6ne ¢ikan paydas oldugu, Giiney Adana Tarih Ve Kiiltiirle Bulusuyor ve Miizikle
Senlenen Yiirekler projelerinde yerel yonetimlerin de {izerlerine diiseni yaptiklar
gorilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii’niin GAKP kapsaminda yiiriittiigii
projeler genel olarak degerlendirildiginde one ¢ikan proje paydaslarinm il Milli Egitim
Miidiirliigii, i1 Saghk Miidiirliigii ve 11 Miiftiiliigii oldugu goriilmektedir. Proje ortag: olarak
belirtilen yerel yonetimlerin projelerde aktif olmadig1 goriilmektedir.

Il Miiftiiliigii niin yiiriittiigii projelere destek veren en énemli kurumun Il Milli Egitim
Miidiirliigii oldugu, diger proje paydaslarinin ise basta yerel yonetimler olmak iizere Il
Miiftiiliigiiniin projelerine gereken destegi vermedikleri goriilmektedir. Hazirlanan projelere 1l
Milli Egitim Miidiirliigii bolge okullarinda Il Miiftiiliigii tarafindan diizenlenen gesitli egitim

faaliyetleri noktasinda katkida bulunmustur.
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ISKUR ’un yiiriittiigii projelerden olan Giiney Adana Gelecegini Tasarliyor, Is Kocumla
Ise Hazirim, Benim Meslegim Ulkemin Gelecegi projelerinde 6zellikle iiniversitelerin ve Il Milli
Egitim Miidiirliigi’niin paydaslik etkisinin 6n plana ¢iktig1, bu projelere kurumlarin kursiyer
ve egitmen temini, fiziki mekan ve arag¢ gerec¢ destegi verdikleri goriilmektedir. Bu baglamda
Cukurova Universitesi ve Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitelerinin
program kapsaminda en goriiniir olduklar1 projelerin ISKURun vyiiriittiigii bu projeler oldugu
sOylenebilir. Yine Ustamla Bir Giin projesine bir 6zel hastane ile bir spor kuliibiiniin verdigi
destek de program agisindan ilk olma 6zelligi tagimaktadir.

KOSGEB’in yiiriittiigii projelerde il Milli Egitim Miidiirliigii’niin en énemli paydas
oldugu goriilmektedir. Aym sekilde bolgede faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik olarak
gerceklestirilen seminer ve bilgilendirme toplantilari ile saha ziyaretlerinin de Muhasebeciler
ve Mali Misavirler Odas1 ve Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi’nin katkilariyla
gerceklestirildigi proje ¢iktilarinda goriilmektedir.

Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin hazirladig: projelerde tiim paydaslarindan énemli
olgiide destek gordiigii, 6ne cikan paydasmn Ticaret II Miidiirliigii oldugu, Ticaret il
Miidirligi’nin -~ 6zellikle Giiney’in  Turuncu Kadinlarin ~ Umudu  projesinde  kadin
kooperatifciliginin desteklenmesi noktasinda ciddi katki sagladig1 soylenebilir. Benzer sekilde
GAB’de 5 mantar iiretim tesisinin kurulumunda da Ticaret il Miidiirliigii’niin verdigi destegi
gormek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin de hazirlanan il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin
projelerine belli dlciide destek sagladiklar goriilmektedir.

Proje c¢iktilarindan hareketle 11 Emniyet Miidiirliigii'niin hazirladig1i projelerin
cogunlukla bilinglendirme ve egitim faaliyeti agirlikli oldugu, en 6nemli paydasinin ise 11 Milli
Egitim Midirliigii oldugu sdylenebilir.

Olusan bu tabloda Valiligin uhdesindeki kurumlarmn birbirlerine paydas destegi
verdikleri goriilmektedir. Tim yiiriiticli kurumlar imkanlar1 ve projenin ozelligine gore
birbirlerine destek sunmaktadir. Olusan paydas aginda tiim yiiriitiiclilerin en 6nemli proje
ortagimin 11 Milli Egitim Miidiirliigii oldugu sdylenebilir. Bunun en &nemli nedeni, proje
yiirlitiicisii kurumlarin bolgede yasayan kesimlere ulagsmanin en kisa yolunun okullardan,
ogrencilerden ve 6grenci velilerinden gectigi gerceginden hareket etmeleridir. Bu da program
kapsaminda gerceklestirilen projelerin okullar iizerinden isletilmesi sonucunu beraberinde
getirmektedir.

Cukurova ve Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitelerinin, Cukurova Devlet

Senfoni Orkestrasi’nin, Biiyiiksehir Belediyesinin, Seyhan ve Yiiregir Belediyelerinin, TUY AP
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ve Cukurova Fuarciligin, bir 6zel hastane ile bir spor kuliibiiniin, programa sundugu paydas
katkismnin éneminin altin1 ¢izmekte yarar vardir. Belediyelerin fiziki, TUYAP ve Cukurova
Fuarciligin fiziki ve mali, liniversitelerin uzmanlik alanlarinda destekler verdigi goriilmektedir.
Bunun disinda Biiyiiksehir Kent Konseyi Kadin Meclisi, TRT, ASKI, AOSB, ATO, ASO,
ESOB’un proje paydasliginin kagit iizerinde kalis1 iizerinde de gereken muhasebenin yapilmasi
gerekir.

GAKP’nin muglak olan noktalarindan biri projelerin finansmaniyla ilgili olan yoniidiir.
Programin koordinasyonundan sorumlu olan Adana Valiligi’nin GAKP’nin uygulanmasi
amaciyla ayirdigr miistakil bir biitcesi yoktur. Programda projelerin finansmanina yonelik
ongoriilen tek husus, proje yiiriitiiciisii 12 kurumun merkezi biitgeden kendilerine ihdas edilen
Odeneklerden bir boliimiiniin dezavantajli bolge olarak ifade edilen GAB’de kullanilmak iizere
kullantminin saglanmasi ve SODES, Cazibe Merkezleri Programlarindan saglanacak hibeler
oldugu gorilmektedir. Bu durum programda merkezi yonetimi ve onun il diizeyindeki
temsilcilerini 6ne ¢ikarirken yerel aktorleri geri plana itmekte, karar alict ve belirleyici
siireclerden de uzaklagtirmaktadir. Ayrica yerel yonetimler, odalar, borsalar, birlikler ve
STK’lerin karar alma ve uygulama siireglerinde yer almadigi hususlarin da acik ve seffaf
olmadig1 sdylenebilir. Bu baglamda projelerin nasil olusturuldugu, buna nasil karar verildigi
belli kistaslara, kurallara baglanmamistir.  Dolayisiyla bu noktada programin
koordinasyonundan sorumlu olan Adana Valiligi, dolayisiyla merkezi aktor hakim ve
belirleyici roldedir.

2018 yilinda hazirlanarak uygulamaya konulan GAKP Strateji ve Eylem Plani
programin kurumsallagsmasi, kisilere bagli olmaktan ¢ikarilmasina yonelik olarak atilan en
onemli adim olmasina karsin yasanan gorev degisimleri programin ivmesini olumsuz yonde
etkilemistir. Programin hizin1 kesen bir bagka olumsuzluk da 2020 basindan itibaren tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salginidir. Salginla birlikte alinan tedbirler ve kisitlamalar,
programin saha etkinliklerinin gergeklestirilememesine neden olmus, strateji ve eylem planinda
bu dénem i¢in 6ngodriilen hedeflere ulagilamamastir.

GAKP gibi kent kalkinmasi i¢in 6nemli program ve projelerin tanitim, reklam ve
lansmani da biiyiik dnem tasimaktadir. Iki merkez ilgede yaklasik bes yiiz bin niifusa hitap eden,
etkisi itibariyle kent merkezinin tamamini ilgilendiren programin iletisim kanallari kullanilarak
tanittminin yapilamamasi, halka anlatilamamasi 6nemli bir eksikliktir.

Bununla birlikte GAKP’nin uygulanmaya baglandigi Mart 2017’den Ocak 2020’ye

kadar gecen siirede GAB’de hayata gegirilen dne ¢ikan fiziki yatirimlar ile sosyal, kiiltiirel ve
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ekonomik faaliyetler sunlardir: 704 derslikli 29 okul, 1 6grenci yurdu, 10 meslek atolyesi, 1
agiz ve dis sagligi merkezi, 7 aile sagligi merkezi, 6 gocmen sagligi merkezi,1 toplum ruh
sagligr merkezi, 112 acil saglik hizmetleri merkezi, 1 kapali spor salonu, 12 spor sahasi, 1
genglik merkezi, 4 miizik atolyesi, 4 ¢ocuk merkezi, 9 zeka oyunlar1 sinifi, 3 mantar tiretim
tesisi kazandirilmistir. Bu stirecte 250 yatakli Giiney Seyhan ve Giiney Yiregir Devlet
Hastanelerinin yatirim programina alinmasi saglanmistir. Diger yandan GAB’deki okullara
100.000 kitap dagitimi saglanmistir. 186.000 kisiye egitim ve seminer, 124 okula spor
malzemesi dagitimi, 345 engelliye yonelik sosyal ve sportif faaliyet, 10.000 kisiye sosyal ve
mesleki gezi, 6.000 kisiye spor ve sanat kursu, 11.500 kisiye sinema ve tiyatro gosterimi
diizenlenmistir. 1791 c¢ocuga Sosyal Ekonomik Destek yardimi baglanmistir. Tiim bu
calismalarin sonucunda GAB’de yasayan yaklasik 300.000 vatandasa ulasildigi programin

izleme ve degerlendirme raporlarinda ifade edilmistir.

4.3. GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI’NDA YEREL AKTORLER

GAKP’de iizerinde durulmasi gereken en dnemli aktdrlerden biri yerel yonetimler, yani
belediyelerdir. Pek ¢ok projenin paydasi olarak goriinen Biiyliksehir, Seyhan ve Yiiregir
Belediyelerinin olusturulan modelde kendilerine yer bulamamalari, yonlendirme, yiiriitme,
denetleme kurulariyla saha ekiplerinde yer bulmamalar1 belki de programin elestirilecek en
onemli tarafidir. Belediyelerin fiziki imkanlariyla fiilen destek verdigi pek ¢ok proje mevcuttur.
Oniimiizdeki dénemde mevcut yapmin belediyeleri de icerecek sekilde revize edilmesi,
programin daha islevsel yiiriitiilmesi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

Belediyeler gibi muhtarliklar da GAKP’nin y6netisim yapisi igerisinde kendilerine yer
bulamamistir. Oysaki projelerin tiimii bolge insanina dokunmak iddiasindadir. Bu iddianin
gerceklesmesinin ilk sarti, vatandagla yakin temas igerisinde bulunan ve kamu kurumlariyla
irtibatin1 saglayan muhtarliklara dokunmaktan geger. Muhtarlarin programin paydaslarindan
biri olarak yonetisim modelinde yer almasi, projelerin bolgede daha ¢ok vatandasa ulagsma
thtimalini de yiikseltecektir.

Programin elestiriye matuf bir diger noktasi1 piyasa aktorlerine yer verilmemesidir.
Adana is diinyasina yon veren, istihdam yaratan ¢evreleri programda (Staj vs. imkanlari
saglamak tizere dahi olsa) hicbir sekilde yer almamaktadir. Bununla birlikte yerelde programin
uygulandig1 mahallelerde kiiciik ve orta dlgekte is hayatinin icerisinde bulunan girisimciler ve

esnaflar da programda kendilerine yer bulamamaktadir. Bu kesimlerin programa yonetigim,
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finansman ve istthdam anlaminda saglayacagi katkiyla kalkinma programi ortaya g¢ikis
iddiasina bir adim daha yaklasacaktir.

GAKP’nin yonetisim iddiasinin en Onemli basliklarindan biri de sivil toplum
kuruluglartyla birlikte olusturulan projelerle bdlgenin degisim ve doniisiimiine katki
saglamaktir. Mevcut yapida STK'lerin 6nemi vurgulanmis; 6nemli paydaslardan birisi olarak
nitelendirilmistir. Programda sivil toplumdan sadece Kizilay ve Yesilay, program paydasi
olarak goriilmektedir. Bu kuruluslar ise yoneticileri ve yonetim kurullar1 merkezi yonetim
tarafindan atanan kurumlardir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Kizilay ve Yesilay’in tam
anlamiyla bir sivil toplum kurulusu niteliginde olmadig1 sdylenebilir. Dolayisiyla programin
etkili olabilmesi i¢in yerel ve ulusal STK’lerin program aktorlerine donilismesi ve boylece yerel
aktorler ve mabhalleliler tarafindan benimsenmesi elzemdir. Bununla birlikte hemsehri
dernekleri, yardimlasma ve dayanigma esasina gore kurulan vakiflar ve kiiltiir, sanat ve spor
kuliipleri de yonetisim modelinde kendilerine yer bulmalidir.

Ote yandan orgiitlii sivil toplumu temsil eden meslek odalarmin isimleri dahi
zikredilmemistir. STK'lerle birlikte meslek odalarinin, sendikalarin da programin iddiasinda
bulundugu ydnetisim masasinda kendilerine yer bulmalari mevcut yapiy1 giiglendirecektir. Ote
yandan kentin demokrasi kiiltiiriiniin bir yansimasi ve sivil toplumu temsil eden Onemli
mekanizmalardan biri olan Kent Konseyi’ne de programda yer agilmalidir.

Adana kent giindeminin énemli basliklarindan biri de Suriye’den gelen goctiir. Icisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére Mayis 2021 tarihi itibariyle Suriye’de
yasanan insanlik dramindan kagarak yasamlarin1 Adana’da siirdiiren Gegici Koruma Altindaki
Suriyeli sayis1 253.979’dur. 2011°den itibaren kent gergegine doniisen Suriyeli siginmacilarla
ilgili merkezi yonetim kurumlar eliyle barinma, egitim, saglik, sosyal entegrasyon basta olmak
tizere pek ¢ok faaliyet gerceklestirmektedir. Suriyeli siginmacilarla ilgili bir baska kent gercegi
de Adana’da Suriye’den gelen gogiin ilk duragi da GAB olusudur. Dolayisiyla GAKP’nin hitap
etmesi gereken kesimlerden biri de Suriyeli siginmacilardir. Merkezi yonetimle ortak projeler
yiiriiten UNICEF ve Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanigsma Dernegi (SGDD) gibi ulusal ve
uluslararasi aktdrler de GAKP masasinda kendilerine yer bulmalidir. 11 Go¢ Miidiirliigii de

kamu kurumu olarak yiiriitiicii kurumlar arasina dahil edilmelidir.
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4.4. ONERILER

Oncelikle Yonlendirme Kurulunda yer alan aktdrlerin tamami Yiiriitme Kurulunda da
kendilerine mutlaka yer bulmali, Proje ve Saha Ekipleri icerisinde yer almalidir. Ancak bu
sayede yonetisimin ruhu Program’da hissedilebilir ve Program amag ve hedeflerine ulasabilir.

Yerel yonetimlerin, muhtarlarin, STK’larmn, odalarin, meslek birliklerinin, sendikalarin,
kiiltiir, sanat ve spor kuliiplerinin, kent konseyinin ve Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢aligmalar
yiirliten yerli ve yabanci kuruluglarin temsilcilerine yiiriitme kurulunda yer verilmelidir. Bu
sayede program tiim kesimleri ayn1t masanin etrafinda bulusturup yonetisim ilkelerini biitiintiyle
karsilayabilir. Olusturulan projelerin sahada karsilik bulmasi i¢in program kapsaminda ¢esitli
mekanizmalar ihdas edilebilir. Ornegin mahalle muhtarlar, bdlgeye hizmet veren egitim
calisanlar1 ve din gorevlileri, kanaat dnderleri ve bolgedeki hemseri derneklerine projelerin
etkilerine yonelik sorular1 igeren anket uygulamalar1 yapilabilir. Halkin taleplerinin
belirlenmesi amaciyla muhtarliklarda bolge sakinlerinin 6niine sandik konulabilir. Olusturulan
projelerden Oncelikle uygulanmasi istenenin belirlenmesi amaciyla halkoylamasi
diizenlenebilir. Projeler tamamlandiktan sonra projenin bdlge insani {izerinde olumlu ya da
olumsuz etkilerini tespit etmeye yonelik anket ¢alismalari yapilabilir. En 6nemlisi GAKP’nin
yonetisim modelinde halk temsiline de imkan saglayacak bir yapinin 6nii a¢ilabilir.

Programin diger bir yonii hedef kitleye yaklasimiyla ilgilidir. Insan1 merkeze alan,
insan1 odaklayan, insana dokunan anlayisla projelerin iiretilmesi ve uygulanmasi yoniiyle
degerlendirdigimizde hedef kitlenin de bu siirece dahil edilmemesi de, yonetisim siirecinin
olgunlagtirilamamas1 agisindan bir diger Onemli husustur. Yonetisim modeli agisindan
degerlendirdigimizde 6zne konumuna tasinmasi gereken vatandas, programin nesnesi
hiikmiindedir. Bununla birlikte programin devlet ile toplum (vatandas) arasindaki sinirlarin
yeniden belirlenmesi agisindan fevkalade anlamlidir. Diger yandan yonetisimle degisen
devletin rolii (yOnlendirmek), programin uygulandigi bdlge insanimin pasiften aktife
doniismesini de saglamakta, bdylelikle bireylerin kendilerini kesfetmelerinin de Onii
acgilmaktadir.

Programin vatandasta karsilik bulabilmesi i¢in tanitim faaliyetlerine yer verilmelidir.
Programin uygulandigi mahallelerde muhtarlar, din gorevlileri, 6gretmenler basta olmak tizere
kamu, 6zel sektor ve STK temsilcileri, yerel basin ve medya kuruluslart programin tanittiminda
etkin kullanilmalidir. Programi anlatan brosiirler, el ilanlari, reklam amagli hazirlanan tirtinler

vb. tanitim unsurlarinin bélgede yasayan vatandasa ulasmasi saglanmalidir.
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Ote yandan kalkinma ve yonetisim gibi dnemli ve hassas konular1 biinyesinde barmdiran
programlar kisilere endeksli yiiriitiilemez. Bu tip programlarin kurumsallagmasi, programin
nihai hedeflerine ulagsmasi i¢in olmazsa olmazdir. Bu baglamda Giiney Adana Kalkinma Plani
Strateji ve Eylem Plani, programi kisilere bagli olmaktan ¢ikarmak amaciyla hazirlanan 6nemli
bir yol haritas1 hilkmii tasimasina karsin programdan sorumlu kisiler bazinda yasanan gorev
degisimleri programi akamete ugratmamali, program mutlak surette kisilere bagli olmaktan

cikarilmali ve belirlenen stratejiler istikametinde kurumsal olarak sahiplenilmelidir.
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SONUC

Kalkinma, siire¢ igerisinde iizerine farkli anlamlar yiiklenen, farkli tanimlar yapilabilen
bir kavramdir. Ilerleme, terakki ve modernlesme anlamlarina da kars1 gelen kalkinmaya,
gelisme anlami yiiklendiginde ekonomik ve sosyal yonii agir basan bir kavramsal karsiliga
bliriiniir. Bu baglamda kalkinmay1 nitelik ve nicelik bakimindan tim olumlu gelismelerin
biitiinii olarak tanimlamak onun biitlin yonlerini 6zetlemekle esdegerdir.

Kalkinmanin sadece bir zaman ya da mekanla sinirlandirilmamasi, mevcut kaynagin
gelecek kusaklarla paylasilmasi geregini Onceleyen siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik
kalkinmayla birlikte insani kalkinmayr ve toplumun gelismesini ilke edinen toplumsal
kalkinma; belli bolgelerin ¢esitli yonlerini 6ne ¢ikaran, imkanlari dogrultusunda gelisimini
hedefleyen bolgesel kalkinma ve nihayetinde yerelin kendine has 6zelliklerini gelisim vesilesi
kilan yerel kalkinma, kavrama farkli pencereler acan alt basliklar olarak nitelendirilebilir.

Yerel Kalkinma ile birlikte ilhan Tekeli’nin /zmir Modeli ¢alismalar1 kapsaminda
literatiire kazandirdigi bir diger kavram da yerelden kalkinmadir. Tekeli, yerel kalkinmayz1; “bir
alanda tretilen katma degerin artmasi ve kisi basina yaratilan katma degerin yiikselmesi”
seklinde ifade ederken “yerelden kalkinmayi kalkinmanin yerel bilgiye sahip, yerel aktorler
eliyle gerceklestirilen ve yerel dinamiklere dayandirilan bir olgu” oldugunun altini ¢izer. Iki
tespit arasindaki ince ¢izgi, yerelden kalkinmada kalkinmanin yerel aktorler eliyle
gergeklestirilmesidir.

Iki Diinya Savasi’mi geride birakan uluslar, bu savaslarin ortaya cikardigi yikimi,
ekonomik, askeri ve siyasi kayiplar1 ortadan kaldirmak i¢in sosyal ve ekonomik kalkinmay1
birinci Oncelik olarak ele almistir. ABD’de 1930°da yasanan biiylik kriz, geleneksel iktisadi
uygulamalarin tiim diinya genelinde uygulanmasini beraberinde getirmistir. 1970’lere kadar
devam eden bu siirecte geri kalmis bolgelerin ihyasi, sanayilesme, altyapinin gelistirilmesi gibi
oncelikler devlet eliyle hayata gecirilmistir. 1970 sonrasinda neoliberal politikalarin
kiiresellesmeye kazandirdigr hiz, yeni bolgeselcilik akiminin dogmasina neden olmus, bu
durum yoOnetisim, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, AR-GE caligmalarinin
yogunlastirilmasi, ulus devletin roliiniin azalmas1 sonuglarin1 dogurmustur. 1990’lardan sonra
BM, Diinya Bankas1 ve AB gibi ulusiistii birliklerin bolgesel gelismeyi destekleyen politikalari
kalkinma ajanslar eliyle bolgesel kalkinmayi yeni bir faza tagimis; yerel aktorlerin roliinii daha

da arttirmistr.
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarina iliskin siireci iic donemde ele almak
miimkiindiir. Birinci donem, Cumhuriyetin kuruldugu 1923’ten planl kalkinmanin bagladigi
1963°e kadar gecen evre, ikinci donem, 1963°ten 1999’a kadar gecen planli donem, {igiincii
donem ise 1999’dan giiniimiize kadar gecen siiredir. 1923’ten 1950’ye kadar gegen siirede
devlet¢i politikalar izlenirken ulasim, sanayilesme ve tarimda modernlesmeye yonelik adimlar
atilmistir. 1950-1960 Demokrat Parti iktidarinda ise sanayi, altyap1 ve tarimda makinelesmeye
dair yatirnmlar gerceklestirilmistir. 1950’11 yillarin sonunda baslayip 1970’lere uzanan Dogu
Marmara Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Projesi, Kdycegiz-Dalaman Projesi gibi bolgesel
planlama c¢alismalar1 ile 5 Ekim 1960 tarihinde DPT’nin kurulusu, Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarini yeni bir evreye tasirken bes yillik kalkinma planlar1 da bir bir ortaya ¢ikmaya,
uygulanmaya baslanmistir. 1999°da Helsinki Zirvesiyle baslayan ve 2003 yilinda Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile gercevesi ¢izilen AB ile yeni siireg, Tiirkiye’nin kalkinma paradigmasinda
tiglincii evresinin baslangi¢ noktasini teskil eder. AB bu belgeyle ulusal bolgesel politikalarin
AB miiktesebatiyla uyumunu, saglanan fonlardan yeterince yararlanabilmesi i¢in iiye olacak
iilkelerden oncelikle ajanslarin kurulmasini talep etmektedir. Tiirkiye, 2006 yilinda Izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslarini kurarak bu anlamda 6nemli bir adim atmustir. 2008’de sekiz,
2009’da kurdugu on alt1 ajansla AB’nin bolgesel kalkinma alaninda 6nemsedigi adimlari art
arda atmaktan ¢ekinmemistir.

Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart disinda OSB, KSS, tesvikler, kamu
yatirimlari, kalkinma bankasi olarak hizmet veren Tiirkiye Sinai Bankasi, Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi, yari ticari T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi, esnaf ve sanatkarlar
dernekleri, ziraat, ticaret ve sanayi odalarinin sagladigi krediler de iilkemizde ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in kullanilan politikalardan bazilaridir.

Yonetisim ise 1950’lerden 1980’lere degisen yonetim anlayisinin, neoliberal akimin
etkisiyle 1980°li ve 1990’1 yillarda ¢ok aktorlii, ¢cok paydaslh yeni bir yonetim anlayigina
evrilmesiyle ortaya ¢ikan bir kavramdir. BM, Diinya Bankasi, AB gibi ulus-iistii birliklerin
destekleriyle yoneten ile yonetilenin sinirlarinin kalkmasin1 6ngoren, olusan iligki aginda tiim
aktorleri yetkilendiren ve {lizerine sorumluluk ytikleyen, devletin minimalize edildigi yeni bir
yonetim bi¢imidir. Bu anlamda ydnetisimin kisa siirede tiim diinyada etki gdstermesi, taraf
bulmasi ulustistii birliklerden yerel mekanizmalara varincaya kadar genis yelpazede uygulama
alan1 bulabilmesiyle dogrudan ilintilidir. Sorumlulugu devletin iizerinden alan yonetisim, 6zel
sektorii ve sivil toplumu karar alma, uygulama gibi siireclere dahil ederek karsilagilmasi

muhtemel olumlu ya da olumsuz sonuglarin da tek bir kesimde kalmasinin 6niine geger. Devlete
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diizenleyici, tiiketici, hak arayan bir rol bigcen yonetisim, bu yoniiyle neoliberal politikalarin da
dogal bir sonucu olarak karsimizda durmaktadir.

Yonetisimde devlet ve sivil toplum birbirine rakip iki farkli aktor degil, bir biitlini
tamamlayan iki unsur olarak degerlendirilmektedir. Devlet bireyleri pasiflikten uzaklagtirmali,
onlart aktif, katilimci bireylere doniistiirmelidir. Bireyi, nesne olmaktan 6zne olmaya evirmeli,
bunun i¢in uygun ortamlar hazirlanmalidir. Bu baglamda {iretilen politikalar da tek yonli, tek
yiizli degil, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, cok alternatifli olmalidir ve iiretilen tiim politikalarda
devlet, yonlendirme rolii iistlenmelidir.

Mekansal anlamda yonetisim, kiiresel (ulusiistii) yonetisim, ulusal yonetigim ve yerel
(ulusaltr) yonetisim olmak tizere ti¢ baslikta ele alinir. Kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde kiiresel
yonetisim, ulus devletin {istesinden gelemedigi sorunlarin ¢éziimiinde ulusal yonetisim ile yerel
devlet, yerel sermaye ve sivil toplum etkilesimi 6ngéren yerel yonetisim, demokratik bir arag
olarak mekan baglaminda yonetisimi ifade eder.

Aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, hukukun iistiinliigi, esitlik, etkinlik gibi
evrensel ve ¢agdas yonetim ilkelerini barindiran yonetisimin Tiirkiye bulugsmas1 Yerel Giindem
21 ile olmustur. Bunun disinda Kent Meclisleri, Kent Konseyleri, Proje Demokrasisi, Kent
Platformu gibi uygulamalar da yonetisim Orneklerinin sergilendigi diger mekanizmalardir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Dernekler Yasasi, Bilgiye Erisim Yasasi, Dilekge
Kanunu gibi bazi yasal diizenlemeler, yonetisim uygulamalar1 agisindan ciddi adimlar olarak
degerlendirilebilir. Bu yasal diizenlemelerin yapilmas1 ve ¢esitli mekanizmalarin
olusturulmasina karsin Tiirkiye’nin yonetisim siirecine yaklagiminin 6niindeki en biiytik engel,
devletin elindeki yetkileri paylasmak istemeyisidir. Merkezi yonetimin sivil toplum kuruluslar
ile sermaye cevrelerine olan temkinli yaklasimi da ilkeleri ve kurumlariyla yonetisimin
Tiirkiye’de yerlesmesinin Oniindeki bir diger engeldir. Bunun en 6nemli nedeni devletin bu
mekanizmalara duydugu giiven eksikligidir. Bununla birlikte sermaye ve sivil toplum ¢evreleri
de devlete kars1 ayni giiven problemini yasamaktadir. Bu itibarla karsilikli yasanan giiven
problemi, Tiirkiye’de yonetisim ikliminin gelisimine mani olmaktadir.

Kalkinma ve yonetisim kavramlarinin kesistigi en temel noktalardan biri yerel
kalkinmadir. Yerel kalkinmada karar alma ve uygulama siirecinin en temel 6zelligi asagidan
yukariya, tabandan tavana bir siire¢ olusudur. Bu siirece kamu, 6zel sektor ve STK’lerin dahil
edilmesi, yerelden ulus iistiine varincaya kadar farkli kesimlerden aktorlerin kalkinmaya katki

sunmas1 yonetisimin dogal bir sonucudur. Yerel aktorlerin isbirligini ve yerel girisimcilerin
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giiclendirilmesini esas alan bu anlayis kentin ekonomik analizlerinin en iyi bi¢imde
yapilmasini, insan kaynaginin iyi yonetilmesini, stratejilerin dogru olusturulmasini 6ngortir.

Bu anlamda Tiirkiye’de ge¢cmisten giinlimiize yerel-bolgesel kalkinmanin saglanmasi
adina pek cok calismanin yapildig1 bilinmektedir. Son donemde yapilan ¢alismalar igerisinde
en fazla dikkat ceken yerel kalkinma projelerinden biri de izmir Modeli olarak bilinen Izmir
Icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi projesidir. Tez ¢aligmasinda ele alinan ve
son bolimde GAKRP ile karsilastirmasi yapilan projenin en temel 6zellikleri, yerel aktorlerin
basinda gelen biiyiiksehir belediyesi tarafindan hayata gegirilmesi ve akademik altyapiya sahip
olmasidir. izmir Modeli, stratejik tercihlerini de yerel odakli kalkinma yaklagimi, ¢cok ydnlii
cevre duyarliligi ve sorumlulugu, temel kentsel altyapinin saglanmasi seklinde belirlemektedir.
Kirsaldan kent merkezine tarim basta olmak iizere pek ¢ok alanda uygulanan proje c¢esitliligi
ve Izmir’in yerel ve merkezi tiim dinamiklerini ayn1 masa etrafinda bulusturmay1 basaran proje,
yonetisim unsurlarint biinyesinde toplamay1 basararak Tiirkiye icin ornek bir yerel kalkinma
modeli 6zelligi gostermektedir.

Adana’da da yerel-bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina GAKP’ye gelinceye kadar
cesitli calismalar yapilmistir. Bunlarin basinda Cukurova Bolgesel Kalkinma Projesi ve
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi gelmektedir. Cukurova Bolgesel Kalkinma Projesi, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Adana, Mersin ve Hatay’1 potansiyel gelisme bdolgesi kabul
etmesinin ardindan hazirlanan bir projedir. 1962 yilinda envanter ¢caligmalariyla baslayan proje,
1963’te DPT nin bolgesel planlama tegkilat1 ve OECD uzmanlarinin igbirliginde hazirladigi,
bolgenin arazi yapisi, gelisim olanaklar1 ve potansiyelinin ortaya konuldugu bir projedir.
1970’te DPT ye sunulan planda imalat ve turizm sektorleriyle birlikte tiim ekonomik sektorler
ele alinmig; tarim sektorii yorenin lokomotif sektorii olarak One c¢ikarilmistir. Yapilan
caligmalara karsin proje hayata gecirilememistir. Cukurova Kentsel Gelisim Projesi ise 1987-
1995 tarihleri arasinda Cukurova’da kentlesmeye dair sorunlar yasayan bes biiylik merkezde,
Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan ve Iskenderun’da uygulamaya konulan Diinya Bankas1 destekli
bir projedir. Projede Cukurova Bolgesel Kalkinma Projesi’nden farkli olarak kent sorunlarinin
¢Oziimiine agirlik verildigi goriiliir. Bunun en énemli nedeni bu merkezlerin 6zellikle aldigi
g0¢, yasadigi hizli kentlesme ve bunlarin beraberinde getirdigi kent sorunlaridir.

GAKP’ye gelinceye kadar hazirlanan iki projeden Cukurova Bolge Kalkinma Programi
daha ziyade tarim ve tarim toplumu 6ncelikli bir goriiniim sergilerken, sonrasinda uygulanan
Cukurova Kentsel Gelisim Projesi, kentlesmeye dair sorunlarin ¢éziimiine odaklanmis bir proje

hiikmiindedir. GAKP ise iki projenin disinda kent merkezinin bir boliimiinti, D-400
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karayolunun giineyinde yer alan kismini, gérece kamu ve 6zel sektor yatirimlarindan yeterince
faydalanamayan GAB’yi; gog, egitim, saglik, emniyet, istihdam, yoksulluk gibi temel
gostergelerde kuzeyle aymi diizeye ¢ikarmayr amaglayan bir goriiniim sergilemektedir.
Dolayistyla Adana’da kent merkezinin gelismisligi cografi olarak degerlendirildiginde
bahsedilen negatif goriiniimiin daha ¢cok GAB’de yogunlastiginin goriilmesi, bu bolgeye hitap
eden bir kalkinma programinin glindeme gelmesinin de en temel nedeni olarak
nitelendirilebilir.

Adana, Cumhuriyet tarihinden beri Tirkiye’nin giineydeki iiretim ve biiylime
merkezidir. Kentin bereketli topraklarinda yiiksek miktarda ve cesitte tarimsal iiretim
gerceklestirilmis bu durum Adana’nin tarima dayali sanayilesen ilk kentlerinden biri olmasina
neden olmustur. Ekonomik hareketlilik beraberinde niifus hareketlerini de dogurarak Adana’ya
yogun gogiin davetiyesi haline doniismiistiir. Bu gelismeler neticesinde 1970-1990 arasinda ilin
toplam niifusu iki kat, kent niifusu ise 2,5 kat artmistir. Istihdam imkanlar1 ve yasam kosullar:
Adana’nin civar iller ve Giineydogu’daki iller basta olmak tizere birgok ilden gb¢ almasinin
sebebidir. Bugiine gelindiginde Adana, 1950’den daha kozmopolit ve ¢ok kiiltiirlii bir metropol
haline gelmistir. Buna 2011 yilindan bugiine kadar Suriye’de yasanan i¢ savastan kacarak
tilkemize siginan Gegici Koruma Altindaki Suriyelileri de eklemek gerekir. Adana’ya gogiin
ilk duragi olan kentin giineyi, Suriyeli go¢menlerin de ilk duragi olma o6zelligini
stirdirmektedir. Demografik yap1 ve gogle birlikte, egitim, saglik, giivenlik, yoksulluk,
istihdam ve sosyal uyum gibi temel gostergelerde de Adana’nin, 6zelde ise GAB nin sergiledigi
olumsuz tablonun ortadan kaldirilmasi temel hedefiyle GAKP olusturulmus; Strateji ve
Eylem Planinda da programim amaci, GAB’deki yogun go¢ alarak olusmus mahallelerin
sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi odak noktasi olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede
“Orgiin ve Yaygm Egitime Katilimin Artirilmasi ve Egitimin Kalitesinin Yiikseltilmesi”,
“Saglikli  Yasam Bilincinin = Yaygmlastirnlmast ve Saghk Hizmetlerine Erisimin
Kolaylastirilmas1”, “Kentsel Yoksullugun ve Issizligin Azaltilmasi”, “Sosyal Yasam
Kalitesinin Artirilmas1”, “Giivenlik Ortaminin lyilestirilmesi” ve “Toplumsal Biitiinlesmenin
ve Sosyal Uyumun Gii¢lendirilmesi” stratejik hedefleri belirlenmistir.

Mart 2017°de uygulanmaya baslanan ve COVID-19 salgininin ortaya ¢iktig1 Mart 2020
tarihine kadar aktif bir bi¢imde uygulanan GAKP temelde yerel kalkinmayir amaglayan,
Adana’nin merkez ilgeleri Seyhan ve Yiiregir’de yer alan 56 mahallenin egitim, saglik, emniyet,
istihdam, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda gorece geri kalmis gostergelerinin yiikseltilmesini

ongoren bir kalkinma programidir. GAKP’nin koordinasyonundan Adana Valiligi sorumludur.

103



Program kurgusu; Yonlendirme Kurulu, Yiiriitme Kurulu, Damisma Kurulu, izleme ve
Degerlendirme Kurulu, Proje ve Saha Ekipleri seklindedir. Program kurgusunun ayrintilarina
GAKP’nin Degerlendirilmesi basliginda yer verilmisti. Program kurgusunun 6ne ¢ikan en
onemli oOzelligi, programin koordinasyonunun ve himayesinin merkezi yonetimin il
diizeyindeki temsilcisi Valilik’te olusudur. Bu da kurguda var olan ancak uygulamada
goriilmeyen bir takim durumlarin yaganmasini beraberinde getirmektedir. Program, ¢cok yonlii,
cok tarafli, tiim kesimleri kucaklayan ve ayn1 masa etrafinda birlestirmeyi amaclayan 6rnek bir
yonetisim ongormektedir. Oyle ki kamudan ozel sektdre, yerel yonetimlerden STK’lere,
odalardan borsalara, meslek birliklerinden {iniversitelere varincaya kadar kentin tim
dinamiklerini program masasinda birlestirmektedir. Buna karsin sayilan bu kesimler programin
en {ist mekanizmasi olan yonlendirme kurulunda sadece bir kez bir araya gelmekte ve
programin icra mekanizmasi olan yiiriitme kurulunda ise kendilerine yer bulamamaktadir. Bu
durum proje ve saha ekipleri igerisinde olmamalarin1 da beraberinde getirmistir. Yiirlitme
kurulu ve proje ekipleri ise merkezi yoOnetimin il temsilcisi hiikmiindeki kurumlarin
temsilcilerinden olusturularak programa yerellikten ziyade merkezi yonetimin etkisinin
goriildigii bir izlenim kazandirilmistir. Yonlendirme Kurulunda yer alan yerel yonetimler ile
diger kurum ve kuruluslar, program kapsaminda olusturulan projelerde proje paydasi olarak
nitelendirilmis, bu durum projelerin ilgili paydaslar tarafindan yeterince sahiplenilmemesinin
de en 6nemli nedenlerinden biri olarak nitelendirilmistir.

Bu meyanda Programin paydaslik hukukunun en temel dayanagi Adana Valiligi’nin
programin en basinda tiim kurumlara resmi yaziyla yaptigi destek cagrisi, bir kez
gerceklestirilen Yonlendirme Kurulu toplantisinda tlim kurumlarin programa destek vermesi
gereginin ifade edilisi ve programin birinci yili dolarken olusturulan Strateji ve Eylem Plani’dir.
Bunlarin diginda tiim kurumlar1 program etrafinda baglayan herhangi bir protokol ya da
sozlesme bulunmamaktadir.

Buna karsin proje yiiriitiiciisii kurumlarin kendilerine paydas olarak belirledigi kimi
kurumlar belli ol¢iide destek verirken kimi kurumlarin ise proje ortakliginin sadece kagit
tizerinde kaldig1 sdylenebilir. Aktif destek veren kurumlarin baginda yine merkezi yonetimin il
teskilatinda yer alan 11 Saghik Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigii Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Il
Tarim ve Orman Miidiirliigii, [1 Miiftiiliigii, CKA, ISKUR Il Miidiirliigii ve KOSGEB 1l
Midiirliiga gelmektedir.
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GAKP kapsaminda en ¢ok proje iireten kurumlar Il Saglik Miidiirliigii, 1l Milli Egitim
Miidiirliigii ve il Miiftiliigii olurken 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Tarim ve Orman Il
Miidiirligii ve KOSGEB gibi kurumlar az sayida proje ile programda yer almakta dolayisiyla
proje iiretme ve uygulamada esitlik gériilmemektedir.

Tiim yiiriitiiciilerin en 6nemli proje ortaginm il Milli Egitim Miidiirliigii oldugu
sOylenebilir. Bunun en 6nemli nedeni, proje yriitiiciisii kurumlarin bolgede yasayan kesimlere
ulasmanin en kisa yolunun okullardan, Ogrencilerden ve Ogrenci velilerinden gectigi
gerceginden hareket etmeleridir. Bu da program kapsaminda gerceklestirilen projelerin okullar
tizerinden igletilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Cukurova ve Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitelerinin, Cukurova Devlet
Senfoni Orkestrasi’nin, Biiyiiksehir Belediyesinin, Seyhan ve Yiiregir Belediyelerinin, TUY AP
ve Cukurova Fuarciligin, bir 6zel hastane ile bir spor kuliibiiniin, programa sundugu paydas
katkisinin 6neminin altin1 ¢izmekte yarar vardir. Bunun diginda Biiyiiksehir Kent Konseyi
Kadin Meclisi, TRT, ASKI, AOSB, ATO, ASO, ESOB’un proje paydashig: kagit iizerinde
kalmustir.

GAKP’nin elestiriye matuf yonlerinden biri de programin kendine has bir biit¢esinin
olmayisidir. Projelerin finansmanina iligkin programda yer alan tek husus, kurumlarin merkezi
biitceden ihdas edilen 6deneklerden bir kismiin bolgede yiiriitiilen projelere aktarilmas: ve
SODES, Cazibe Merkezleri Programlarindan saglanacak hibelerin kullanilmasi seklindedir.
Yerel aktorlerin olusturulan mekanizmalarda yonetisim ilkeleri dogrultusunda yer almalar1 ve
programa saglayacaklar1 biitce destegi, programi performans anlaminda oldugundan daha
yukarilara tagiyacak, belirlenen hedeflere daha hizli ulasilmasini saglayacaktir. Ayni sekilde
karar alma ve uygulama siireglerinde Programin koordinasyonundan sorumlu olan Adana
Valiligi, dolayisiyla merkezi aktor, hakim ve belirleyici roldedir. Yerel yonetimler, odalar,
borsalar, birlikler ve STK’larmn karar alma ve uygulama siireglerinde yer almast GAKP’yi daha
acik ve seffaf bir yonetim alanina tasiyacaktir.

Programin kisilere bagli olmaktan c¢ikarilarak kurumsallastirilmasi da biiyilk 6nem
tasimaktadir. 2018 yilinda hazirlanarak uygulamaya konulan GAKP Strateji ve Eylem Planm
programin kurumsallasmasi, kisilere bagli olmaktan ¢ikarilmasina yonelik olarak atilan en
onemli adimdir. Buna ragmen yasanan kimi gorev degisimlerinin programin ivmesini olumsuz
yonde etkiledigi de program ¢iktilarinda goriilmektedir.

2020 basindan itibaren tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 salgini, GAKP’yi de

olumsuz yonde etkilemistir. Salginla birlikte alinan tedbirler ve kisitlamalar, programin saha
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etkinliklerinin gergeklestirilememesine neden olmus, strateji ve eylem planinda bu dénem i¢in
ongoriilen hedeflere ulagilamamustir.

GAKP’nin tanitim, reklam ve lansmani da yeterince yapilamamis, gerek uygulandigi
sahada gerekse il genelinde, vatandas nezdinde yeterince bilinirligi, taninirlig1 saglanamamustir.

Yonetisimin temel ilkelerinden biri pasif bireyleri, aktif bireylere doniistiirmektir.
Yénetimle nesne olan kisileri, yonetisimle 6zne konumuna doniistiirmektir. insan1 merkeze
alan, insana odaklanan, insana dokunmayi temel hedefe koyan GAKP da hedef Kitlesi olan
vatandasi, karar alma ve uygulama stireglerine dahil etmelidir. Program, vatandasin beklentisi,
istekleri, Onerileri, diisiinceleri dogrultusunda da sekillendirilmeli, kisilerin kendisini
kesfetmesinin ve yonetisim evreninde yer almasinin 6nii agilmalidir.

Sonu¢ olarak GAKP'ye iliskin elestirdigimiz yonler dikkate alindiginda, o6zellikle
vatandas katiliminin, yerel yonetimlerin, muhtarliklarin ve yerel, ulusal ve ulusarasi diizeyde
etkinlik gosteren STK’larm, meslek odalarinin, Kent Konseyi'nin, yerel piyasa aktorlerinin, is
diinyasinin, kiiciik ve orta Olcekli isyeri sahibi girisimcilerin de programin orgiitsel yapist
icerisinde kendilerine yer bulmalariyla birlikte daha kapsayict bir yonetisim modeli hiiviyeti

kazacagi disiiniilmektedir.
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EKLER

Ek-1. Giiney Adana Kalkinma Programm Proje Tablosu

Tablol. GAKP Proje Tablosu. (Kaynak: Adana Valiligi il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii).

GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN PROJELER
PROJE
YURUTUCUSU PROJE PAYDASLARI
KURUM PROJE ADI PROJE EKSENI
11 Saglik Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Basgkanligi.
Birlikte Biz, Hep Sosyal Destek
Beraberiz
. Gelecek Sen Ol! Sosyal Igerme 11 Emniyet Miidiirliigii, i1 Milli Egitim
AILE, CALISMA Miidiirliigii
VE SOSYAL
HIZMETLER iL . _ _ _
MUDURLUGU Kadmim Ve Ben Sosyal Igerme Il Emniyet Midiirliigii, ISKUR, 11
De Varim Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Miiftiiliigii,
Seyhan Belediye Baskanlig1, Yiiregir
Belediye Bagkanligt.
Mutlu Ailem Ve Sosyal Ekonomik Il Milli Egitim Miidiirligi
Sosyal Refah Destek
AILE, CALISMA Mutlu Evlilik- Sosyal Igerme 11 Miiftiiliigii
V',E SOSYAL . Mutlu Gelecek
HIZMETLER IL
MUDURLUGU Yasliyim Sosyal Igerme 11 Saglik Miidiirliigii
Huzurluyum
Trafikte Giivenli Giivenlik 11 Milli Egitim Miidiirliigii
Yarinlara
11 Milli Egitim Midiirligii i1
Miiftiliigi Biiyiiksehir Belediye
Bilingli Kadin Bagkanlig1 Yiiregir Belediye
Bilingli Toplum . Bagkanlig1 Seyhan Belediye
Giivenlik N
iL EMNIYET Bagkanligt
MUDURLUGU e
11 Milli Egitim Miidiirligi, Biiyiliksehir
Belediye Baskanlig1, Yiiregir Belediye
Bilingli Gengler Baskanlig1, Seyhan Belediye
Saglikli Nesiller Baskanlig1, Adana Esnaf ve
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU
KURUM

PROJE ADI

PROJE EKSENi

PROJE PAYDASLARI

Giivenlik

Sanatkarlar Odalar1 Birligi, AOSB,
ATO

Genglik
Gelecegimizdir

Giivenlik

Biiyliksehir ~ Belediye = Baskanligi,
Seyhan Belediye Baskanligi, ISKUR,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigi, 1 Milli Egitim Miidiirliigii,
ATO, ASO

KOSGEB
ADANA iL
MUDURLUGU

Kiigiik Esnafa
Biiyiik Destek

Yoksulluk

I1 Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi, Seyhan Belediye
Basgkanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Muhasebeciler ve Mali
Miisavirler Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 Birligi, Sanayi Odasi, Ticaret
Odast

Meslek Liseliler
Girisimcei Oluyor

Issizlik

11 Milli Egitim Miidiirliigii, Cukurova
Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes
Bilim ve Teknoloji Universitesi

GENCLIK VE
SPOR iL
MUDURLUGU

GENCLIK VE
SPOR iL
MUDURLUGU

Engelin, Engelim

Sosyal Igerme

Biiyliksehir ~ Belediye = Baskanligi,
Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir
Belediye Baskanligi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, 11 Milli
Egitim  Miudiirliigii, 11  Saglk
Midiirliigli, Kent Konseyi Engelli
Meclisi.

Gelecegin
Sportmenleri

Sosyal Igerme

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Yiregir Belediye Bagkanligi, Seyhan
Belediye Bagkanlig1, il Milli Egitim
Miidiirliigii, i1 Saglik Miidiirliigii,
ATO, ASO.

Geng Nesiller

Ogreniyor

Sosyal Igerme

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Seyhan Belediye Baskanlig1, Yiiregir

Belediye Baskanligi, {1 Milli Egitim
Miidiirliigii, i1 Kiiltiir ve Turizm
Midiirligi.

Yagsama Kulag At

Giivenlik

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 1l
Milli Egitim Midirligi, Seyhan
Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Il Saglik Miidiirliigii,
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU
KURUM

PROJE ADI

PROJE EKSENi

PROJE PAYDASLARI

iL MILLi
EGiTIiM
MUDURLUGU

Kitabim Ve
Okulum Benim
Basart Yolum

Egitim

11 Kiiltiir ve Turizm Midiirliigi, 11
Halk Kiitiiphanesi, Biiyliksehir
Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, AOSB, ATO, ASO.

Bir Damla Kan fle
Yasama Sans Ver

Egitim

Tiirk Kizilay Adana Sube Baskanligi,
Tiirk Kizilay Orta Akdeniz Bolge Kan
Merkezi Miidiirligi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliig, 11
Emniyet Miidiirliigii, Genglik ve Spor
11 Miidiirliigii, i1 Saglik Miidiirliigi.

Corbada Tuzum
Olsun

Egitim

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1
Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB,
AOSB, ATO, ASO, ESOB

Adana Bilim
Senligi

Egitim

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi, Cukurova
Universitesi, Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanlig1, Genglik ve Spor 11
Miidiirliigii, i1 Saglik Miidiirliigi, il
Emniyet Miidiirliigii, Il Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigii, i1 Tarim ve Orman
Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB,
CUFAS, Kizilay, AOSB, ATO, ASO.

Gelecegin
Okulunda, Okulun
Hep Yaninda

Egitim

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 1l
Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii,
Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii, 1
Saglik Miidiirliigii, KOSGEB, ISKUR,
Cukurova Universitesi, Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, AOSB, ATO, ASO.

Simdi Okul
Zamani, Simdi
Basarma Zamani

Egitim

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii, Genglik ve Spor I
Miidiirliigi, 11 Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii, i1 Saglik Miidiirliigi, i1
Emniyet Midiirliigii, Cukurova
Universitesi, Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU PROJE PAYDASLARI
KURUM PROJE ADI PROJE EKSENi
Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, AOSB, ATO, ASO.
Yarinlar Egitimle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Egitim Okul Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB,
. L o Ci Egitim
L MILLI Oncesi Ile AOSB, ATO, ASO.
EGITIM CKA, Biiyiiksehir Belediye
MUDURLUGU o - Bagkanligi, Seyhan Belediye
Projem Ile Varim Egitim Baskanlig1, Yiiregir Belediye
Baskanligi, ASO, ATO, AOSB.
El Ele Verelim Saghk Il Miftiiliigli, Seyhan Belediye
Kanseri Yenelim Basgkanligi, Yiiregir Belediye
Bagkanligi.
Saglik Turizmi ve Saglhk I1 Milli Egitim Miidiirligii,
Saglikli Yasam Universiteler ve Tiim Ozel Saglik
Fuari Kuruluslar ve Aile Hekimleri
Dernegi, Kizilay, Belediyeler, Zihinsel
ve Fiziksel Engelliler Dernegi, Kalp
Saglig1 Vakfi, Yesilay.
Saglikli Yagsam Saglik 11 Milli Egitim Miidiirliigii
Hareketi
Tertemiz Saghk 11 Milli Egitim Miidiirliigii
Biiyliyorum,
Saglikli Kaltyorum Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1
Icimizden Biri Saglik 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler i1
Miidiirliigii, [l Miiftiiliigii, Adana
. 5 ESOB, ATO, Genglik ve Spor il
IL SAGLIK Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye
MUDURLUGU Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanlig, Yiiregir Belediye
Baskanligi, TRT.
Korkmadan Saglik Il Milli Egitim Midirliigii, Aile,
Giiliimse Calisma ve Sosyal Hizmetler 1l

Midiirliigi Biiyiiksehir Kent Konseyi
Engelli Meclisi, Biiyiiksehir Belediye
Basgkanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU
KURUM

PROJE ADI

PROJE EKSENi

PROJE PAYDASLARI

iL SAGLIK
MUDURLUGU

Bagkanlig1, Muhtarliklar, Adana Su ve
Kanalizasyon  lIsleri  Miidiirliigii
(ASK1), TRT.

Nesilden Nesile
Saglik Ogiitleri

Saglik

I Milli Egitim Midiirligi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler 1l
Miidiirliigii  Genglik ve Spor 1l
Miidiirliigi, 11 Miiftiligii, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Miidiirliigii, TRT, il
Kiltir  ve  Turizm  Midirligi,
Biiyiiksehir ~ Belediye  Baskanligi,
Seyhan Belediye Bagkanligi, Yiiregir
Belediye Baskanligi, Biiyiiksehir Kent
Konseyi Engelli Meclisi, Muhtarliklar.

Saglik Elgileri

Saglik

Milli Egitim Miidiirliigii, il Emniyet
Miidiirliigii, 11 Miiftiiligii, KOSGEB,
ISKUR, Adana ESOB, ATO,
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Seyhan Belediye Baskanlig1, Yiiregir
Belediye Baskanligi.

Ruhuma Saglik
Bedenime Saglik

Saglik

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii, 11 Miftiligi, i1 Milli
Egitim Mudurligi.

Goren Gozler
Caliskan
Ogrenciler

Saglik

i1 Mili Egitim Miidiirliigii

Sesim

Saglik

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1
Miidiirliigii, KOSGEB, ISKUR, il
Miiftiiliigii, Il Emniyet Miidiirliigi,
Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii, 11 Milli
Egitim Mudiirliigii, Adana ESOB,
ATO, ASO, Biiyiiksehir Kent Konseyi
Kadin Meclisi, Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Muhtarliklar.

Nitelikli Evde
Bakim Eleman
Yetistirme Egitimi

Saglik

Il Milli Egitim Midirligi, 1l
Miiftiliigii, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler {1 Miidiirliigii, Muhtarliklar,
KOSGEB, ISKUR, Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Biiyiiksehir Kent Konseyi
Engelli Meclisi.
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU

KURUM PROJE ADI

PROJE EKSENi

PROJE PAYDASLARI

Saglikla Bir
Yastikta

Saglik

11 Miiftiiligii 11 Milli Egitim
Midiirliigi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler {1 Miidiirliigii Seyhan
Belediye Baskanlig1 Yiiregir Belediye
Bagkanlig1 Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi

IL MUFTULUGU | Goéniillerde Bir-iz

Sosyal Uyum

Vakiflar Bolge Mudiirliigii, Biiyliksehir
Belediye Bagkanligi, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, 1l Kiiltir ve Turizm
Miidiirliigii, Cukurova Universitesi,
Genglik ve Spor 11 Midirligy, 1l
Miiftiliigi, Muhtarliklar, Mgili
STK lar.

Huzurlu Aile

Sosyal Uyum

11 Milli Egitim Miidiirliigd, i1 Saghk
Midiirligii, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigii, Genglik ve
Spor il Miidiirliigii, Il Emniyet
Miidiirliigii, Muhtarliklar, ilgili
STK’lar.

Sen Camiler

Sosyal Uyum

11 Milli Egitim Miidiirliigii, Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigii, Seyhan Belediye
Bagskalig, Yiiregir Belediye
Baskanlig1, Cukurova Universitesi,
Muhtarliklar, ilgili STK lar.

Tarihte Bir-iz

Sosyal Uyum

Vakiflar Bolge Mudiirliigd,
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi,
Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir
Belediye Bagkanlig1, Kiiltiir ve Turizm
11 Miidiirliigii, Cukurova Universitesi,
11 Milli Egitim Miidiirliigii, Genglik ve
Spor 11 Miidiirligii.

iL MUFTULUGU lyilikte Bir-Iz

Sosyal Uyum

Biiyiiksehir Belediye Baskanlig, 11
Milli Egitim Midiirligii, Seyhan
Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Muhtarliklar, STK lar.

Gelecekte Bir-iz

Sosyal Uyum

Genglik ve Spor il Miidiirliigi, 11 Milli
Egitim Midirligi, Biiyiliksehir,
Seyhan, Yiiregir Belediye Bagkanlig:.
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU PROJE PAYDASLARI
KURUM PROJE ADI PROJE EKSENI
11 Milli Egitim Midiirligi, Il Emniyet
Midirligt, 11 Saghk Midirligd,
Biiyliksehir ~ Belediye = Baskanligi,
Seyhan Belediye Bagkanligi, Yiiregir
Emanetlerimize Sosyal Uyum Belediye Baskanligi, Muhtarliklar,
Sahip Cikalim STK lar.
Giineyin Turuncu Sosyal Uyum — Il Milli Egitim Midiirliigli, Seyhan
Kadmlarin Umudu | istihdam Belediye ~Baskanhgi, 11 Ticaret
Midiirligi.
Giliney Adana
TARIM V_E Bolgesinde Mantar ]
OliMéN H: - Yetistiriciliginin SOSyaI Uyum — Ticaret 11 Miudiirligii
MUDURLUGU Yayginlastirilmast Istihdam
Kadim Eli le Sosyal Uyum — Il Milli Egitim Mudurligi, Seyhan
Giiney Kurusu istihdam Belediye Bagkanligi, 11  Ticaret
Midiirligi.
Giiney Adana Tarih I1 Milli Egitim Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Ve Kiiltiir Ile Belediye Bagkanligi, Yiiregir Belediye
Bulusuyor Kiiltiir ve Turizm Basgkanligi, Seyhan Belediye
Bagkanligi.
IL KULTUR VE Cukurova Devlet Senfoni Orkestrasi, i1
TURIZM Milli Egitim Miidiirliigii, Bilyiiksehir
MUDURLUGU Miizikle Senlenen Kiiltiir ve Turizm Belediye Bagkanligy, Yiiregir Belediye
Yiirekler Baskanlig1i, Seyhan Belediye
Bagkanligi.
I1 Milli Egitim Miidiirligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan Destek Alan
Ozel Tiyatrolar ilimizde Faaliyet
Gosteren Halk Ozanlari/Asik
. L Dernekleri Biiyiiksehir Belediye
1L KULTUR VE Herkes Igin Sanat | Kiiltiir ve Turizm Baskanligi Seyhan Belediye
TURIZM . Baskanlig1 Yiiregir Belediye
MUDURLUGU

Baskanligi

Benim Meslegim
Ulkemin Gelecegi

Yoksulluk / Issizlik
/ Yanlis Meslek
Secimi

11 Milli Egitim Miidiirliigii(Seyhan ve
Yiregir RAM), Cukurova
Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes
Bilim ve Teknoloji Universitesi,
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
AOSB Bagkanlig1, Yiiregir Belediye
Baskanligi, Seyhan Belediye
Baskanlig
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HAZIRLANAN PROJELER

PROJE
YURUTUCUSU PROJE PAYDASLARI
KURUM PROJE ADI PROJE EKSENI
Cocuklar Okula Yoksulluk / Igsizlik | il Milli Egitim Miidiirliigii, (Yiiregir ve
Gitsin Diye Seyhan RAM Miidiirliikleri) KOSGEB

Adana I Miidiirliigii, Seyhan Belediye
Baskanligi, Yiiregir Belediye
Baskanlig1.

CALISMA VE i$ Ustamla Bir Giin Yoksulluk/Issizlik Buyuksel}lr Belediyesi, 11 Milli Egitirp

. Miidiirligi, Seyhan Belediyesi,
KURUMUHj . Yiiregir Belediyesi, Cukurova
MUDURLUGU Universitesi, Adana Alparslan Tiirkes
Bilim ve Teknoloji Universitesi, 11
Emniyet Midirliigii, 11  Saglik
Miidiirliigii, Genglik ve Spor 11
Midirligli, Adana Organize Sanayi
Bagkanligi (AOSB), ATO, ASO, Esnaf
ve Sanatkarlar Odalan Birligi (EOSB,)

TRT.
Is Kocumla Ise Yoksulluk/Issizlik | Adana I1 Milli Egitim Miidiirliigii '
Hazirim Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11

Miidiirliigii, Ozel Sektor Firmalari,
Cukurova Universitesi.

Giiney Adana Yoksulluk/ssizlik | Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Gelecegini Teknoloji ~ Universitesi, Teknokent
ARGE Merkezleri, ATO, ASO, Adana
Organize Sanayi Baskanlig1.

Tasarliyor
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Ek-2. Giiney Adana Kalkinma Programm Strateji ve Eylem Plam (2018-2023)

GUNEY ADANA KALKINMA PROGRAMI
EYLEM PLANI
2018 - 2023

“Her Gelisim Bir Degisimle Baslar”

GUNEY ADANA

— KALKINMA PROGRAMI—
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Hazirlayan
Adana Valiligi
www.adana.gov.tr
Gukurova Kalkinma Ajansi
www.cka.org.tr

Bu eser Adana Valiligi koordinasyonunda yiiriitilen Giiney Adana Kalkinma

Programi kapsaminda hazirlanmis olup bir bélimii ya da biitiini Adana Valiligi

ve Qukurova Kalkinma Ajansi’nin izni olmaksizin basilamaz, ¢ogaltilamaz.
Ancak kaynak gostermek kosuluyla alint: yapilabilir.
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GIRIS

Adana, Tirkiye'nin ilk sanayilesen kentlerinden biri olup ilkenin giineyinde metropol bir cekim merkezi
konumundadir. Tarihsel stirecte, ozellikle tarim ve sanayi sektorlerinde sundugu imkanlar nedeniyle yogun
niifus artislari yasamis ve Tiirkiye’nin en biiyiik kentlerinden biri olmustur. Bu stireg beraberinde kentlesme
problemlerini dogurmus ve kentin kozmopolit yapisi, toplumsal ve sosyal kirilganliklar yaratmistir.

Kentin giineyinde yogun goc alarak olusmug sosyo-ekonomik olarak dezavantajli mahallelerin gelismesini
hizlandirmak tizere Adana Valiligi koordinasyonunda Giiney Adana Kalkinma Projesi gelistirilmistir. Zaman
icinde proje faaliyetlerinin artmasi, bu kapsamda rol alan kurum ve kuruluslarin gogalmasi ve daha uzun vadeli
bir bakis acisi olusmasi nedeniyle calisma Giiney Adana Kalkinma Programi’na déntsmustur. Calismalar,
Mart 2017 tarihinde yiritme kurulu ve proje ekibinin olusturulmast ile baglamistir. Adana Valisi ve ilgili
Vali Yardimcisi baskanliginda yiiriitme kurulu toplantilari ile ¢ok sayida bilgilendirme ve istisare toplantisi
gerceklestirilmistir. Bunlara ek olarak, Gliney Adana’da uygulanacak projeleri gelistirmek ve uygulama strecini
takip etmek Gzere gesitli kamu kurumlarindan gérevlendirilen kisilerden olusan proje ekibi tarafindan ilgili
tim kurum amirlerine ziyaretler gerceklestirilerek ¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir. YaurGttcd kurumlar
tarafindan bugiine kadar 43 alt proje gelistirilerek Guney Adana’da uygulamaya koyulmus, kamuoyunda
bolgeye yonelik duyarlilik olusturulmustur.

Guiney Adana Kalkinma Programi kapsaminda strateji ve eylem plani hazirliklari mevcut durum analizi ile
baslamistir. Bu asamada Giiney Adana Bolgesi, istatistiksel verilere dayali olarak detayli sekilde incelenmis
ve cografi bilgi sistemlerinden vararlanilarak calismaya mekdnsal boyut kazandiriimigti. Strateji ve
eylemlerin belirlenmesi dogrultusunda katilimci bir sekilde 29 Ocak-2 Subat 2018 tarihleri arasinda egitim,
saglik, istihdam ve yoksulluk, giivenlik, sosyal uyum ve yasam kalitesi olmak Uzere bes grupta calistaylar
duizenlenmistir. Kamu kesimi, tniversite ve sivil toplum kuruluslarindan toplam 125 temsilcinin katildigi
calistaylarda bolgenin temel sorunlari ve ihtiyaglari katlimcilarla tartigilmig, Glney Adana’nin kalkinmasina
yonelik gortsler ve ¢coziim onerileri alinmigtir. 19-22 Subat 2018 tarihlerinde Giiney Adana Kalkinma
Programi Proje Ekibi ile eylemlerin uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda sekillendirilen taslak
eylem plani 16.03.2018 tarihinde resmi yazi ile yiritiici kurumlarin goériisine sunulmugtur. Alinan geri
bildirimler eylem planina yansitilmistir. Uygulama dénemi 2018-2023 yillari olan plan, eylemlerden sorumlu
kuruluslar ve isbirligi kuruluslari olarak rol alan aktérlerin gorisleri dogrultusunda son halini almistir.

Kamunun ve sivil toplumun 6z kaynaklarini etkin sekilde kullanarak ve farkli fon kaynaklarindan yararlanilarak
uygulanmakta olan Giiney Adana Kalkinma Programi kentsel gelismislik farklarinin azaltiimasi amaciyla
model bir calisma olarak tasarlanmistir. Gliney Adana Kalkinma Programi Strateji ve Eylem Plan’'nin Giiney
Adana 6zelinde uygulanmasi ve etkisinin Adana genelinde hissedilmesi beklenmektedir.
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Giiney Adana Kalkinma Programi
2018-2023 Eylem Plani
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Ek-3. Saha Gériismeleri Hakkinda Bilgi

Tablo 2. Saha Goériismeleri Tablosu.

Sira Katimer | Goriisme | Goriisme Goriisme Konusu
Tarihi Yeri
Adana GAKP fikrinin ortaya ¢ikisi, 6zellikleri,
1 M.D. 16.12.2019 e yerel kalkinmaya etkisi, programin
Valiligi e 3 S
yonetisim baglaminda degerlendirilmesi.
5 MLY. 09.01.2020 AdaTn.av ‘ GAKP_ nin 6zellikleri, kurgusu, yonetigim
Valiligi modeli.
3 M.S. 13.03.2020 Adén.ai . GAKP_ nin 6zellikleri, kurgusu, yonetisim
Valiligi modeli.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda 11 Milli
AN Egitim Miidiirliigii tarafindan yiiritiilen
Valiligi- L
4 N.G. 20.04.2020 GAKP projelerin ele alinmast ve programin
. yOnetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi 3 - .
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda ISKUR
Valilizi- Il Midiirliigii  tarafindan yiiriitiilen
5 u.Z. 20.04.2020 G AKF% projelerin ele alinmasi ve programin
. yoOnetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi 3 . .
degerlendirilmesi.
GAKP’ye genel bakis, programda
6 E.K. 21.04.2020 | CKA CKA’nin rolii ve programin yonetisim
ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi.
Gliney Adana Kalkinma Programi’na
Adana genel bakis, programda Genglik ve Spor 11
; NK. 21.04.2020 Valiligi- Mu_durh'lgu tarafindan yiiriitiilen
GAKP projelerin ele alinmasi ve programin
Ofisi yOnetisim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Aile ve
Valiligi Sosyal Hizmetler il Miidiirligii tarafindan
8 M.U. 22.04.2020 G AKF% yiiriitiilen projelerin ele alinmasi ve
. programin yonetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi B - .
degerlendirilmesi.
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Sira Katimer | Goriisme | Goriisme Goriisme Konusu
Tarihi Yeri
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Il
9 ip. 99 04.2020 Valiligi- Miiftiliigi tarafindan yiiriitiilen pEOJelhegn
GAKP ele almmast ve programin yonetisim
Ofisi ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda
Valilizi- KOSGEB il Miidiirliigii tarafindan
10 B.O.D. 27.04.2020 G AKF% yiirlitilen projelerin ele alinmast ve
. programin yonetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi b - .
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Kiiltiir
Valilizi- ve Turizm 11 Miidiirliigii tarafindan
11 P.G. 27.04.2020 | | " yiiriitillen projelerin ele alnmasi ve
. programin yonetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi b | 4 .
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda il
Valilizi- Saglik Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen
12 F.S. 28.04.2020 G AKI§ projelerin ele alinmasi ve programin
_ yonetigim ilkeleri bakimindan
Ofisi y . .
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Il
Valiliai Saglik Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen
13 K.L. 28.04.2020 G AKF% projelerin ele alinmast ve programin
. yOnetigim ilkeleri bakimindan
Ofisi y . .
degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Il Gida,
Valiliai Tartm ve Hayvancilik  Midirligi
14 B.D. 30.04.2020 | | AK§ tarafindan  yiiritilen  projelerin  ele
Ofisi allmmas1 ve programin yonetisim ilkeleri
bakimindan degerlendirilmesi.
Adana GAKP’ye genel bakis, programda Il
Valilizi- Emniyet Midiirligi tarafindan yiiriitiilen
15 N.T. 30.04.2020 G AKF% projelerin ele alinmasi ve programin
. yOnetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi y . .
degerlendirilmesi.
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Sira Katimer | Goriisme | Goriisme Goriisme Konusu
Tarihi Yeri
GAKP’ye genel bakis, programda Cevre
Adana ST e e
Valilizi- ve Sehircilik 11 Miudirliigi tarafindan
16 H.T. 04.05.2020 | | AKP yiiriitillen projelerin ele alnmasi ve
. programin yonetisim ilkeleri bakimindan
Ofisi b - .
degerlendirilmesi.
) GAKD’ PSP
sanayive |, anndon yistalen projele
17 R.0O. 04.05.2020 | Teknoloji I yurutifien projerer
Miidiirliisi ele alinmasi ve programin yoOnetisim
8% | ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi.
GAKP’ye genel bakis, programda Il
Adana Saglik Miudiirliigli tarafindan yiiriitiilen
18 A.0O. 10.02.2020 1 projelerin ele alinmasi ve programin
Valiligi . . ) )
yonetisim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesi
GAKP’ye genel bakis, programda 11 Milli
Adana Egitim Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen
19 V.D. 26.03.2020 1+ vl projelerin ele alinmasi ve programin
Valiligi . ) )
yoOnetisim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesi
GAKP’ye genel bakis, programda Il
Adana Kiiltiir ve Turizm Midiirliigii tarafindan
20 S.T. 10.04.2020 e yiiriitiilen projelerin ele alinmasi ve
Valiligi . e .
programin yonetisim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesi
GAKP’ye genel bakis, programda Il Gida,
Adana Tartm ve Hayvancilik  Midirligi
21 M.A.T. 04.09.2020 Valiligi tarafindan  yiiriitiilen  projelerin  ele
g allmmas1 ve programin yonetisim ilkeleri
bakimindan degerlendirilmesi
GAKP’ye genel bakis, programda Il
Adana Genglik ve Spor Midiirliigii tarafindan
22 AA. .05.202 triiti jeleri
06.05.2020 Valiligi yiriitilen projelerin ele alinmasi ve

programin yonetisim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmesi
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