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YEREL SIYASETTE KADININ ROLUNU KADIN
MUHTARLAR UZERINDEN OKUMAK: KIRKLARELI
ORNEGI

Cang6z, Zuhal
Yiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi
Tez yoneticisi: Dr. Sezgin Sezgin

Aralik 2024

Diinyada kadinlarm siyasette temsili erkeklerin oldukga gerisindedir.
Erkek egemen siyaset, siyasetin eril dili, toplumlarin kadma bigtikleri
geleneksel roller, kadmlarin sosyo-ekonomik 6zgurluklerinin istenilen
diizeyde olmamasi kadinlarin siyasette daha az temsil edilmesine sebep
olmaktadrr. Kadinlarin siyasette diisiik temsili, diinyaya paralel bigimde
Tirkiye’de de goriilmektedir.

Bu tezin amacr; Tiirkiye’de kadmlarin yerel siyasetteki konumunun
2019-2024 yerel secim doneminde Kirklareli ilinde gorev yapan kadmn
mubhtarlar {lizerinden incelemektir. Tez, nitel arastirma yontemlerinden
kartopu 6rnekleme yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Tez {i¢ ana bolimden
olusmaktadir. ilk bolimde, siyaset ve yerel siyaset kavramlari, yerel
yonetimlerde muhtarh@in yeri ve O©Onemi, yerel yonetim olusumlari
anlatilirken mahalle ve muhtarlik kurumu detaylica anlatilmustir. Ikinci
bolimde, Tiirkiye’de kadin haklari, kadmlarin siyasete katilimda
karsilastiklar1 engeller, kadnlarin siyasete katilimda muhtarlik kurumunun
etkisi degerlendirilmistir. Son bdlimde, 2019-2024 yerel se¢im déneminde
Kirklareli ilinde gorev yapan kadin muhtarlar ile yapilan derinlemesine
miilakat goriismelere iligkin bulgular yorumlanmistir. Caligma sonucunda
kadmlarin siyasette kullanilan eril dile adapte olduklari, kadin muhtarlarin
siyasetin farkli bir kademesinde (muhtarlik disinda) yer almaktan
¢ekindikleri, muhtarlikta kadinlara rol model olduklar1 gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Siyaset, Mahalle, Muhtar, Kadin, Kirklareli.
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ABSTRACT

READING THE ROLE OF WOMEN IN THE LOCAL POLITICS ON
FEMALE HEADMEN: EXAMPLE OF KIRKLARELI

Cang6z, Zuhal
Graduate, Political Science and Public Administration
Supervisor: Dr. Sezgin Sezgin

December, 2024

The representation of women in politics is far behind men in the
world. Male-dominated politics, the masculine language of politics, the
traditional roles assigned to women by societies, and the lack of socio-
economic freedoms of women at the desired level cause women to be less
represented in politics. The low representation of women in politics is also
seen in Turkey, parallel to the rest of the world. The purpose of this thesis;
To examine the position of women in local politics in Turkey on the female
muhtars serving in the local election period in the province of Kirklareli
during 2019-2024. The thesis was prepared using snowball sampling method
from qualitative research methods. The thesis consists of three main parts. In
the first part, while the concepts of politics and local politics, the place and
importance of muhtar in local governments, local government formations are
explained, the institution of neighborhood and muhtar is explained in detail.
In the second part, women's rights in Turkey, the obstacles women face in
participating in politics, and the impact of the institution of muhtar on
women's participation in politics have evaluated. In the last section, the
findings of the regarding in-depth interviews conducted with female muhtars
serving in Kirklareli province during the 2019-2024 local election period have
interpreted. As a result of the study, women have adapted to the masculine
language used in politics, female muhtars are hesitate to take part in a

different level of politics, and they are role models for women in the headman.

Key Words: Local Politics, Neighborhood, Headman, Woman, Kirklareli.
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GIRIS

Kadinlar ge¢miste ve glinlimiizde annelik, bakicilik, yemek yapma
gibi rolleri iistlenmislerdir ya da toplum tarafindan bu rollere itilmislerdir.
Diinyada kadin ve erkek niifusu birbirine yakin olsa da Aak esitligi tam olarak
saglanamamistir (TUIK, 2023). Bu durum en gelismis iilkelerde de aym
seviyelerdedir. Sanayi devrimi ve Fransiz devrimi ile birlikte ¢ikan diistince
akimlarindan etkilenen kadmn oOrgiitleri, hak arama miicadelesi igerisine
girmistir. Tlrkiye’de de kadinlarin hak arama ¢abalar1 diinya ile paralel olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplam niifus yaklasik 85 milyondur. Tiirkiye’de kadmn
niifusu 42 milyon 638 bin 306 kisi, erkek niifus yaklasik 42 milyon 734 bin
71 kisidir. Cinsiyetlere gore oransal dagilimda; toplam niifusun %49,9'unu
kadinlar olustururken, %350,1'ini ise erkekler olusturdugu goriilmektedir
(TUIK, 2023). Tiirkiye’de niifusun cinsiyet dagilimi oranlar1 yar1 yariya
seyrettigi goriilmektedir. Kadmlar ilk kez siyasal haklarmi 1930 belediye
secimlerinde kullanmiglardir. Daha sonra 1933 yilinda muhtarlik
se¢imlerinde ve 5 Aralik 1934 tarihinde de ise milletvekili se¢imlerinde
“segme ve secilme” haklarimi kullanmislardir. 1935 yilinda yapilan
milletvekili se¢cimi sonucunda “401/17” kadin ilk kez milletvekili olmustur
(Sarisaman, 2023: 2-3). Kadinlara verilen segme sec¢ilme hakkindan doksan
yil sonra 1999 ve 2019 yillar1 arasinda yapilan tiim se¢imlerin sonuglarina
gore, Tirkiye’de kadm belediye baskani en ¢ok %3, il genel meclisi
iyeliginde kadmn tliye sayis1 %4,7 ve belediye meclis iiyeliginde ise %11
oranindadrr (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022: 5-6). 2023 yilinda ise 599
milletvekili i¢inden sadece 119 kadin milletvekili meclise girmeye hak
kazanmistir (TUIK, 2024). Tiirkiye’de kadinlara segme ve segimle hakki
verilen ilk secimler 1930 yilinda gergeklestirilen belediye bagkanligi
secimleridir fakat bu se¢imlerde Tiirkiye hi¢bir bolgede “il” kadin belediye
baskan1 ¢ikartamamustir. Tiirkiye’nin ilk kadin belediye baskani bir belde de
secilen “Sadiye Hanim” olmustur (Tuna ve islek, 2022: 299-311). Tiirkiye ilk
il belediye bagkani (Miilfide ilhan) ise 1950 yilinda ¢ikartmistir. 2019 yilinda
yapilan yerel se¢cimlerde ise 1.389 belediye bagskanindan sadece 42’si kadindir



(Sezgin, 2019: 28-29). Tiirkiye’de kadin muhtar oranlar1 ise 1933’ten 2014
yilina kadar %1 iken, 2019 yerel secimlerinde %2,14’e kadar artmustir
(Kasikirik ve Dokuzcan, 2022: 8). Tiirkiye’de kadin ve erkek niifus oranlar1
birbirine yakin oldugu goriiliirken, kadmlarin siyasi katilim oranlar1 ve karar
alma mekanizmalarindaki temsil seviyeleri olduk¢a digiiktiir. Temsil
seviyelerinin diisiik kalmasinda; kadmlarin istemli/istemsizce erkek egemen
siyasetin disarisinda tutulmaya calisilmasi, toplumda kadina yiiklenen roller,
toplumun kadinlarin siyasal alanda basarisiz olacagi diisiincesi, tiim bunlar
siyasi alanda kadin oranlarinin diisiik seviyelerde kalmasina sebep olmustur.
Ataerkil bir yapiya sahip olan diinyada kadinlar genellikle aile ici roller ile
sinirh kalmastir.

Tiirkiye’de anayasal olarak kadm ve erkek esit haklara sahip olsa da
kadmnlar haklarmi kullanma ¢abalarna ragmen erkeklerle ayni temsil
oranlarma hi¢bir zaman yaklagsamamistir. Yasamin her kademesinde kadin-
erkek esitsizligi kendisini gostermektedir, siyasi alan da bunlardan biridir.
Kadmlarn  karar alma mekanizmalarina katilmalar1  demokrasiyi
giiclendirmektedir. Kadmlarin ge¢ kazandigi1 temsil hakk: diinya genelinde
mevzuatta kalan bir kadin temsili sorunudur (Sezgin, 2019: 23). Tiirkiye’de
kadmlar bir¢ok tilkeden daha 6nce se¢me ve se¢ilme hakkini kazanmis olsa
da karar alma mekanizmalarina katilim oranlar1 diisiik kalmstir.

Literatiirde yapilan ¢alismalarda kadinlarin yerel siyasette temsili ve
karar alma siireclerine katilimina iliskin ¢alismalar mevcuttur (Sezgin, 2019;
Pinarcioglu, 2013; Oztiirk, 2023; Orug, 2013; Turgut, 2022; Géksoy, 2019;
Yaraman, 2015). Yapilan bu ¢alismalarda kadinlarin siyasi arenada erkeklerde
esit temsil hakki elde edemediklerine iliskin nedenler {izerinde durulmustur
ve esit temsil silirecinde yasadiklari1 zorluklar ele alimmustir. Calisma
cercevesinde kadinlarin muhtarlik kurumuna iliskin bakis agilarini ele alan
calismalarda mevcuttur (Demir, 2019; Alkan, 2000; Mutlu, 2012;
Himmetoglu, 2024; Kasikirik, 2022). Bu ¢alismalarda farkli teoriler iizerinde
kadmlarm demokrasilerde temsili tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de kadmlarm karar alma mekanizmasina katildiklar1 ilk alan
mahalli idareler se¢imleridir. Halkin katiliminin dogrudan oldugu yerel

yonetimler, halka en yakin birimler olmasi sebebiyle demokrasinin



giiclenmesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Halka en yakin olan yerel yonetim
birimleri ise muhtarliklardir. K6y muhtarliklar1 yerel yonetim birimi olarak
sayilirken mahalle muhtarliklar1 smirlar1 icinde bagl olduklar1 belediyeler
sebebiyle yerel yonetim birimi sayilmamaktadir.

Mabhalle muhtarligi, merkez ve yerel idari kurumlarla mahalle
vatandaglar1 arasinda araci rolii listelenmektedir. Mahalle muhtarligi, koy
muhtarlhig1 gibi tiizel kisilige sahip degildir. Mahalle muhtarligi, mahalle
halkina ve devlet arasinda koprii gorevi gormektedir. Tiirkiye’de ilk kadin
muhtar, 1933 yilinda secilmistir. Bu durumunda kadinlara muhtarhk
kurumunda se¢cme ve se¢ilme hakki verildigi ilk secimlerde Tiirkiye
Cumhuriyeti kadin muhtar ¢ikarabilmistir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022: 5-
6).

Bu calismada, mahalle muhtarliklarinin kadmnlarm siyasete giris
asamasindaki etkisi ve kadmlarin muhtarlik siirecinde kadin olmalarmndan
kaynakli yasadig1 zorluklar iizerinde durulmustur. Kadin olmanm mahalle
muhtarlig1 lizerindeki avantaj ya da dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Yerel
yonetim birimi olmayan mahalle muhtarlklari, Tiirkiye’de halka en yakin
birimlerdir. Mahalle muhtarlarinin halk tarafindan yerel se¢im ile se¢ilmesi,
siyasi partilerden bagimsiz olmasi -bu sebepten baski ya da iist kademe etkisi
altinda kalinmamasi-, kolay ulasilabilirlik (muhtar olmak i¢in aranilan sartlar:
18 yasinda olmak, okur-yazar olmak, siyasi parti bag sartt olmamasi vs.)
kadinlarin aday olmasini kolaylastirmaktadir. Mahalleler, smirlar1 belirli,
komsuluk iligkileri kuvvetli, iletisimin yiiz yiize ve giiclii oldugu yerlesim
birimleridir, bu sebepten kadimnlarin kendilerini tanitmasi kolay olmaktadir.
Halkin secimle goreve getirdigi, kolay ulasilabilirlik gibi 6zelliklerinin
olmas1 ve halkin katilim yollariyla alman kararlara miidahalede
bulunabilmesi kadmlarm katilim1 kolay kilarken ayn1 zamanda demokrasinin
gelisimi i¢in kadimnlarn karar alma mekanizmalarina katilabiliyor olmasi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada ele alinan temel sorular:

-Bir kadin olarak muhtarlig: tercih etmenizin nedenleri nedir?

-Siyasetin eril dilinin kadinlara uygun oldugunu diistiniiyor musunuz?



-Kadin muhtarlarin merkezi ya da yerel yonetim diizeyinde yeteri
kadar s6z hakk1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?

-Siyasi yasaminizda herhangi bir zorbalikla kars1 karsiya geldiniz mi?
Geldiyseniz bu duruma kars1 tutumunuz nasil oldu?

-Kadinlarin siyasette iistlendikleri rol yillar igerisinde artmaktadir,
sizce bunun nedenleri nedir?

-Gelecek se¢imlerde muhtarlik veya siyasetin bagka bir kademesinde
aday olmayi diisliniiyor musunuz?

Kirklareli merkez ve ilgelerinde 31 Mart 2019 yerel secimlerinde
secilen 12 kadm muhtar arasindan 6rneklem olusturulan 10 kadin muhtar ile
yliz yiize yapilan goriismelerde sorulara elde edilen bulgular icerisinden yanit
aranacaktir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir; ilk olarak siyaset, yerel
siyaseti mahalle birimi ve muhtarligin yerel yonetim birimleri arasindaki
konumundan bahsedilecektir. Ikinci boliimde, kadinlarin diinyada ve
Tirkiye’de siyasete katilimindan, temsil oranlarindan, siyasi arenada
karsilagtiklar1 engellerden ve siyasete katilimda muhtarlik kurumunun
roliinden bahsedilecektir. Son boliimde ise Kirklareli’ndeki kadin muhtarlarla
yapilan saha c¢alismasinda elde edilen sonuglar tartigilarak
degerlendirilecektir.

Bu calismada, kadin muhtarlarn muhtarlik kurumunu tercih etme
nedenleri sorgulanmig, yukarida verilen sorulara yanit aramak igin
derinlemesine goriismeler yapilmisti. Kadm muhtarlarin  aile iginde
desteklenerek muhtar olduklari, siyasette kullanilan eril dilin kisileri
zorlamadigi, muhtarlikta kadinlarm ince diisiinebilmelerinden kaynakl
erkeklere kiyasla ¢cok daha diisiinceli hareket ettikleri goriilmektedir. Ayn1
zamanda kadmlarin mahalle smirlar1 iginde tanmmasi, aile iginde
desteklenmesinin muhtarlig1 tercih etmeleri ile kuvvetli bir iliski oldugu
varsayllmaktadir. Kadmlarin yerel yonetimler alaninda temsil oranlarinin
arttirilarak genel siyasette daha giiglii temsil oranlarini yakalayabilirler.
Toplumda kaliplagsmis olan siyasetin erkek isi oldugu diisiincesi kadmnlarin
halka en yakin olan mahalle muhtarliklarinda temsil oranlarni arttirarak rol

model olmasiyla kadinlarin birbirlerini desteklemektedirler.



1. BOLUM

YEREL SIiYASET, MAHALLE YONETIMI VE
MUHTARLIK KURUMU

1.1.Siyaset Kavrami

Siyaset diger bir anlamiyla politika, Tiirk Dil Kurumu’nda ‘devlet iglerini
diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis™ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (TDK, 2024). Ortak yasam alanlarnin kamu
tarafindan diizenlenmesi, kamunun diizenleme yapabilmesi i¢in siyasi
aktorlerin iktidar miicadelesi vermesi siyasetin temelini olusturmaktadir.

Arapca kokenli “siyasa” kelimesinden tiiremis olan siyaset at timar
etmek, toparlamak, c¢ekip c¢evirmek, diizene sokmak vb. anlamlar
tanigsmaktadir (Dogan, 2012: 19).

Siyaset, dogal bir olgudur. Bir toplumun karmasikligini (farkh gorisleri)
ifade etmek i¢cin kullanilan bir kavramdir. Tarihsel siirecte kendiliginden
olugsan bir anlam kazanmustir. Siyaset kelimesinin bugiinkii seklini almasi
bir¢ok bilim insaninin tanimalariyla da desteklenmistir. Her toplumun farkl
ihtiyaclari, gelir diizeyleri ve diisiinceleri vardir. Yoneten ve yonetilen
arasindaki anlagmazliklar, vatandaslarin diisiince ayriliklar1 siyaseti meydana
getirmektedir.

Insanlarin yasamini bir arada siirdiirebilmesi i¢in ortak paydada birlesen
insan topluluklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama, barinma, yeme, i¢me,
okuma hatta 6zgiirliik icin insanlarin aradigi haklar da dahil olmak iizere
giindelik yasamda karsimiza ¢ikan her noktada insanlarin birbiriyle is bd limii
yapmast ve bireysel ihtiyaglarmin karsilanmasi icin siyaset toplumun bir
pargasidir (Aydin, 2020).

Yasamsal faaliyetlerin diizenini siyaset saglamaktadir. Siyasetin basit bir
tanim1 yoktur. Topum ve insan olgusunun karmasik ve celiskili olmas1 zaman
icerisinde siyaset hakkinda bir¢ok sdylem biriktirmistir (Kayapinar, 2022: 3).
Ayni kiiltiir i¢cinde, ayn1 medeniyet i¢inde yasayan insanlarin yasami i¢in bir
arada kalmanin beraberinde getirdigi mecburi diizen olgusuyla toplumun bir

arada hayatin1 devam ettirebilmesi igin egitim, saglik, barmma vb. gibi
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yasamsal faaliyetlerin bir diizen icinde siiregelmesi gerekmektedir. Insanlar,
toplum ihtiyaclarinin adaletli bir sekilde karsilanmasi i¢in ise birbirlerine
mubhtactir ve bu noktada siyaset mecburi olmaktadir.

Kaplan’a gore (1994: 11-16) siyaset, kokeni Arapga’dan gelen bir
kelimedir. Zamanla siyaset kavrami gelismis, “yonetme teknigi ve bilgisi”
olarak yerini almustir.

Kentler giinlimiiz siyasetinin ortaya ¢ikmasmin ilk adimlarmin atildigi
yerdir. Antik yunanda devletlerin olugsmasmin ilk adimlar1 sehirlerin
kurulmasiyla baslamistir. Insan topluluklarinin ihtiyaglari, kurulan sehirlerde
siyaseti de beraberinde getirmistir. Uygarliklarin gegmislerinde sehirlere
verdikleri isimler siyaset kavraminin da her zaman sehirle bagdasmis bir olgu
oldugunu gostermektedir; Latin uygarliklarinda kent icin “civitas™ ya da
uygarlik anlamina gelen “civilization™ kelimesi kullanilirken Yunanca ’da
‘polis” ve siyaset anlamina gelen ‘““polisa’ kelimeleri, Arapca “Medine” ya
da “medeniyet” sdzciikleri kullanilmaktadir (Bal, 2015).

Glinlimiiz siyasetinin filizlendigi alanlar olarak kentler, zamanla
devletlerin ve imparatorluklarin sinirlari igerisinde kalarak daha merkezi bir
yonetimin pargasi haline gelmistir. Dolayisiyla daha yerel Olgekte siyaset
iligkileri kurularak ‘yerel siyasetin’ ve onun aktorlerinin gelisiminin Onii
acilmustir.

Aristotales (2013), devlet bigimlerinin dogru olup olmadigni anlamak
icin 1yl yonetilen devletlerin anayasalarina bakmay1 ve Platon’un diisiincesine
gerek oldugundan bahsetmektedir. Aristoteles’e gore “anayasal yonetim”
oligarsi ve demokrasinin bir karisimidir ve bu ydntemde orta tabakanin
giiclenmesiyle gerceklesebilmektedir. Orta tabakaya odakli bir anayasa
diizenlemesi stirdiiriilebilir bir devlet ortaya cikaracagini sdylemektedir.
Aristo, bir¢ok site devletini inceleyerek arastirma yapar, insanin dogasinda
toplumla yasamanin zorunlu oldugunu ve siyasetle i¢ ice olmasi1 gerektigini
soyler, dogdugu andan itibaren bir ailenin iiyesi olarak diinyaya geldiginden
insan1 toplumunla i¢ ige olan ve olmasi gereken bir varlik oldugundan
bahseder.

Machiavelli (2018), insan dogasinin siyaset i¢in goriisilinii, toplumsal

diizenin nasil olustugu iizerinden incelemistir. Niccolo Machiavelli (1469-



1527), ronesans doneminde yasamustir ve o ddnemin Italya’sinmn siyasal
yapisini incelerken insan, doga ve siyaseti beraber anlatmaktadir. Insan1 kotii
olarak tanmimlayan Machiavelli aslinda iktidar1 ele gegirme istediginin
dogayla i¢ ice oldugunu ve insanin bencil diisiincelerinin yonetime
katkilarmi, devletin yonetimi i¢in insanin kotii huylarinin kontrolii saglanarak
refah bir devlet yonetimi saglanacagidan bahseder. “Insanlarm hepsi iyi
olsaydi bu oOneri 1yi olmazdi; ama insanlar kotii olduklar1 ve sana verdikleri
soze bagl kalmayacaklar: i¢in, sen de onlara verdigin séze bagli kalmak
zorunda degilsin” yine bir ciimlesi “Insanm, tuzaklar1 tanimak igin tilki,
kurtlar1 korkutmak i¢in de aslan olmasi gerekir” seklinde ifade etmektedir.
Prens kitabinda Machiavelli “giice dayanan ulusal devlet” idealiyle ahlaki
degerleri brrakarak hedefe odaklanmaktan, aslanin tuzaklardan kendini
koruyamadig1 i¢in tilkinin sezgisinden, kurtlarla savagmak icin ise aslan
olmasi gerektiginden bahsetmektedir. Tktidarda kalmak isteyen kisinin eline
gelen firsatlar1 avantaja ¢evirmesi gerektiginden bunu yaparken de siddet
uygulamaya zorunlu olmadik¢a, zorunlu kaldiginda ise Olgiilii olmasi

gerektiginden bahsetmedir.

1.2.Yerel Siyaset Kavram

Yerel siyaseti anlamak i¢in ilk olarak yukarida bahsedilen siyaset
kelimesini anlamak gerekmektedir. Toplumsal diizenin saglanmasmin
kolaylastirilmas: i¢in iilkeler, kademeli bir yonetim anlayisini tercih
etmektedir. Bu da kademeli bir siyaset anlayisini ortaya cikarmaktadir:
Merkezi yonetim ve onun getirdigi merkezi siyaset ile yerel yonetim ve onun
getirdigi yerel siyaset. Merkez siyaset, daha genel kurallar dizisi ve daha
resmi, idari, blirokrasinin hakim oldugu bir alandir. Yerel siyaset ise daha ¢ok
sivil alani i¢ine alan ve halkla daha i¢ i¢ce olan bir biirokrasi temelini hedef
almaktadir (Celik ve Ulug, 2009).

Merkez siyasetinde aktdrlerin hedefi toplumun tamamina hitap etmek
olmugken, yerel siyaset aktorleri daha kisith, belirlenmis bir alana hitap
etmektedir. Vatandasin sikintilarini, isteklerini daha yakindan dinleyen,
onlarla ilgilenen ve iilke refah1 i¢in huzurlu bir ortam yaratmak adina merkez

yonetimi disinda kalan daha kiiciik yerlerdeki toplumun (ilge, belediye, kdy)



yonetimidir. Vatandas ile daha yakindan ilgilenme amaci tasimaktadir. Yerel
siyasette de merkez yonetimi gibi iktidar miicadelesi verilir. Miicadelede
adaylar se¢im alanin sosyal yapisint géz 6niinde bulundurarak vaatler verir,
segimler olur, halk sandik basima gider gérev ve ddevini yerine getirir. Iktidara
gelen aktor halkin istek ve refahi i¢in cabalar; kentteki ihtiyaglar1 karsilar,
vatandaslarin sorunlarma yerel kaynaklar1 kullanarak ¢oziim bulur ve
boylelikle daha gecinilebilir bir kent ortami saglar. Kenti ¢ekici kilmak ve
yereli yonetmek tamamen yerel siyasal aktoriin gorevidir (Akdogan, 2008:
10).

Gilintimiizde 6nemli bir aktor olan yerel yonetimler ve onlarin ¢evresinde
gelisen yerel siyaset, toplumun mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin
karsilanmasi amacini tasimaktadir. Belirlenen bu amag¢ dogrultusunda
vatandaslarin kamusal niteligindeki ortak ihtiyaglarmin saglanmasinda
merkezi yOnetime bagli ama Ozerk bir yapi olan yerel yOnetimler
vatandaglarin isteklerini daha kisa siirede ¢6ziime kavusturmaktadir (Keles,
1993: 11). Keles’in bu goriisiinii destekleyen Eryillmaz; merkezden yonetimin
ve yerel yonetimin ulus devletlerin tarihinin toplumsal yapisinin ve siyasi
yapisinin belirlenmesinde 6nemli rol oynadigini soylemektedir (Eryilmaz,
2018: 112).

Yerel siyasetin kapsami, iilkelerin idari teskilatlanma bigimlerine gore
cesitlilik gostermektedir. Calismanin da konusunu olusturan Tiirkiye
acisindan duruma bakildiginda, yerel siyasetin smirlarmnin il, ilge, kdy ve
mabhalleler ile ¢izildigi sOylenebilir. Smirlanmis alanlarda yasayan halkin
ortak paydada kesisen ihtiyaclarmmin karsilanmasi i¢in kaymakam, vali,
belediye baskani ve muhtarlar gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen siyasi
aktorler, kendi alanlar1 igerisinde kendi 6zerklikleri olsa da merkeze bagl
olarak; yerel toplulugun kamu hizmetinin kargilanmasi i¢in merkezden gelen
gorevleri yerine getirmek, yasayan niifusun ihtiyaglarimi karsilamak ve

sorunlarina ¢6ziim saglamak temel amaglaridir.

1.3.Yerel Siyaset ve Katilim

Ulkelerin yonetsel yapilar1 birbirlerinden farklidir. Kimi iilkeler daha

o0zerk yerel yoOnetim bicimini benimserken kimi {ilkeler yOnetimin



merkezilesmesini daha ¢ok savunmaktadir. Kimi {ilkeler ise her iki yonetim
bi¢imini de belirli dl¢iilerde uygulayarak karma bir sistemi tercih etmektedir.

Siyasal katilim, aktif vatandaslarin karar verme siireclerine dolayli ya da
dogrudan dahil olmasi; hiikiimetten yetkili kisilerin alacaklar1 bir kararda
halkin da tercihinin alindig1 yasal eylemlerdir. Gliniimiizde tiim vatandaglarin
yonetime katilim hakki devletin vermis oldugu temel haklardandir. Kamu
yonetimini ilgilendiren her alanda siyasi katilim hakkma sahip olmasi
gereken vatandaglarin demokrasiye katiliminin saglanmasi i¢in sadece oy
kullanma hakk1 yeterli olmamaktadir.

“Demos ve kratos” (halk ve yonetim) kelime kokenlerinden olusan
(Tekin, 2022) demokrasi; vatandasi oldugu iilkede yasayan her bireyin,
devletin diizenlemis oldugu her faaliyet, organizasyon ya da politikalarina
katilma hakkia sahip olmasidir. Demokrasi, ilk olarak Antik Yunan’da ortaya
¢ikmastyla ¢ogunlugun yonetiminden giiniimiize ¢ogulcu demokrasi yerini
almistir. Giinlimiizde vatandaslar, kamunun halk i¢in aldig1 her karara
katilmak istemis, alinan kararlara kendileri karar vermek istemis ve istekleri
hem hak hem 6dev olmustur (Ergen, 2012: 318).

Yerel yonetimler, devlet tarafindan gerceklestirilecek bir hizmetin halka
en yakm oldugu birimdir; bu sayede halk ile iletisimlerin en yakindan
kuruldugu yerel yonetimler bu gorevi zorunlu olarak yaparken hem devlet
hem de birey i¢in avantajli bir konuma sahiptir. Yerel yonetimlerin vatandasa
yakin olmasi; seffaflik, hesap verebilirlik gibi demokratik yOnetisim
ilkelerinin daha saglikli olmasini saglar. Son donemde literatiirde de 6n plana
cikan yerel katilim, vatandaslarin kendilerine sunulacak olan hizmetleri yine
kendilerinin tercih ettigi bir siyasal katilim modelidir. Halk egemenliginin
sadece temsiliyet ile kalmayip bir karar mekanizmasi oldugu bir kavramdir.
Katilimin verimli olmasi i¢in yerel yonetimler i¢inde alinan kararlarda aktif
yurttas katilimi saglanarak sorunlarin dogru tespiti gergeklestirilmelidir. Yerel
katilm eksik kalirsa halkin yerel politikalar1  sahiplenmesi ve
stirdiiriilebilirligi giic olacaktir (Akay, 2016: 4).

Demokrasi ve katilim sayesinde farkli perspektiflerden goriis ve bilgilerin
olmast ve bu dogrultuda c¢oziimler iiretilmesi saglanarak halkin yerel

yonetimlere katilmasi alinan kararlarin kalitesini arttirmaktadir. Katilim



insanlarin anlagmazliklarinin uzlasilmasma ayrica 1sik tutmaktadir. Alinan
kararlar ortak irade ile alindigindan kamuoyu destegi alarak kolay
uygulanabilmektedir. Yerel katilim, bir arada yasayan insanlarin dayanigma
ruhunu ve birbirlerinin sorunlarindan haberdar olunmasina ve empati
duygusunun gelismesine katki saglamaktadir. Katilim, kamu yonetiminde
gorev alan yoneticiler ve halk arasinda giiven saglayarak demokratiklesmeyi
arttrmaktadir. Katilim insanlarin haklarmm korunmas: i¢in gereklidir.
Yerelde hizmet alan kisilerin dogrudan ya da dolayli olarak (6rgiitler ya da
temsilciler yoluyla) seslerini duyurmasma yardimci olmaktadir. Boylece
katilim yerelde diglanmay1 ve ayrimciligi azaltmaktadir (Akay, 2016: 4-5).

Yerel yonetim alaninda seg¢imle goreve gelmis bir kimsenin basarili
sonuglar elde etmesi i¢in ilk olarak yereli; daha sonra ise i¢ dinamigi tanimasi
gerekmektedir. Her mahalle/kdy farkli bir kimlige sahip olmaktadir. Yerelde
yasayan halk kendi bélgesinin yasam kapasitesini olusturmaktadir. Ekonomik
nedenler, is baglantilari, ekmek pazarlar1 gibi durumlar yerel halki birbirine
baglamaktadir. Boyle bir kohezyon olmasa yerelden soz etmek imkansiz
olacaktir. Duygular vatandasin yereli igsellestirmesine sebep olur. Yerel
kimlik kazanan vatandaglarin yonetime katilim1 i¢ tutumunun arttirilmasiyla
katilime1 siyaset olgusunun desteklememesini saglanmaktadir. Yerelin
vizyonunun arttirilmast o bolgenin i¢ dinamiklerini tanimasiyla
baslamaktadir. Tiirkiye’de vizyon gelistirme gorevini gerceklestiren yerel
onderler; yerel tiniversiteler, STK’lar, kisisel ticaret ve sanayi odalaridir.
Katilimc1 demokrasinin artmasi i¢in sivil toplum kuruluslarina ve yonetisime
ihtiya¢ vardir. Gliniimiizde bu durumun gelismesi STK’larin gelismesine
bagli olmustur. Sivil toplum kuruluslari, bireylerin yerel yonetim ortagidir
(Goymen vd., 2014: 45-48).

Toplumsal birlikteligin en yogun olarak goriildiigii mahalleler katilime1
demokrasi agisindan uygulanabilirligin verimli oldugu alanlardir. Kent
yonetiminde aktif bir rol listlenen mahalle yonetiminde 2004 sonras1 6nemli
bir reform gergeklesmistir. YOnetisim kavraminin yerel yonetimlerde on
plana ¢ikmasiyla en alt birim olan mahallenin katilimiyla 5393 sayili
Kanun’da mahallenin refahini arttirmak hedeflenmis ve mahalleye gorevler

yiiklenmistir. 1580 ve 3030 sayili Kanunlarda mahalle ve katilim ikinci plana
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atildigr goriilmektedir. Ayni sekilde 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda da mahalle yOnetimi katilimciligina dair hi¢bir madde
bulunmamaktadir. Ancak demokrasi ve katilim ¢ergevesinde gelisim, mahalle
diizeyinde baslayarak halkin katilimi saglanarak gerceklestirilmelidir
(Cakirer Ozservet ve Kiiciik, 2019: 47-48).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda vatandaslarin yerele katilimi hakkinda
maddeler; Mahalleler ve Mahalle Muhtarliklar1 (Madde 9), Hemsehri Hukuku
(Madde 13), Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1 (Madde 14), Belediyenin
Yetkileri ve Imtiyazlar1 (Madde 15), Belediye Meclisi Toplantilar1 (Madde
20, 21 ve 23), Thtisas Komisyonlar1 (Madde 24), Stratejik Plan ve Performans
Programi (Madde 41), Kent Konseyi (Madde 76), Belediye Hizmetlerine
Goniillii Katilm (Madde 77) ile yerel yonetimlere katilim yasal olarak
saglanmaktadir (R.G. 13/7/2005, No: 25874).

1.3.1.Muhtarhgin Yerel Siyasi Katihmdaki Onemi

Osmanl tarihinde mahallenin yonetim ve denetim goérevini imamlar,
kethiidalar, yigitbasilar ve en {ist amir olan kadilar tarafindan
yiriitiilmekteydi. 19. ylizyilda ortaya ¢ikan mahalle muhtarhigi kavrami II.
Mahmut donemine denk gelmektedir. Yonetimde ve giivenlikte dogan
eksiklerden dolay1 kurulan muhtarliklar mahallenin yonetiminden sorumlu
tutulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin muhtarlik ve ihtiyar heyetleri i¢in ilk yasal
temel 1944 yilinda 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile birlikte atilmisti. Mahalle
katilimini séz konusu eden kanun ise 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun ile birlikte
muhtarliklar ve ihtiyar heyetlerini birbirinden ayiran kanun her ikisinin yerel
anlamda katilimindan s6z etmistir. Cogunluk usuliiniin kabul edilerek yerel
katilimini giiclendirmek adina ikamet sart1 (6 ay) kanunla zorunlu kilinmistir
(Cakirer Ozservet ve Kiigiik, 2019: 48-49).

2972 sayili Kanun’un 17. Maddesinde belirtilen “Milletvekilleri,
belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi liyeleri ile muhtarlar

mahalli idareler secimlerinde adayliklarmi koyabilmek veya aday
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gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler.’
ifadesinde iceren bilgilere gore aday secilene kadar aday odluklari siire i¢inde
kamu gorevlilerinin gorevindeki ilisiginin kesilmemesiyle yerel yonetime
dahil olacak adaylarin katilim i¢in engelleri kaldirmigtir. Ayn1 maddenin
devaminda sayilan gorevlere sahip olan adaylar kendilerine teblig ettigi
giinden itibaren 15 giin igerisinde se¢im haklarmi kullanmalar1 zorunlu
tutulmustur. Ayn1 kanunun 31. maddesinde “Ko6y muhtarligi ve koy ihtiyar
meclisi iyeligi, mahalle muhtarligt ve mahalle ihtiyar heyeti tyeligi
secimlerinde adaylik usulii yoktur” ifadesiyle katilim kolaylastirilmistir.
Okur-yazar olman, 18 yasini dolduran -ki 6nceden yas smir1 25 idi- ve 6 ay
ikamet zorunlulugunun secilebilme igin yeterli olmasi, yerel yonetime
katilmay1 kolaylastirmaktadir (R.G. 18/1/1984, No: 18285).

Ayrica degerlendirilmesi gereken bir baska durum ise muhtarin halk
secimiyle secilmesidir. Yerel katilimin en 6nemli belirleyici unsuru olan oy
kullanma hakki, 2018 yilindaki degisiklikle madde 8’de “Mabhalli Idareler
secimleri bes yilda bir yapilir. Her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
giinii se¢imin baglangi¢ tarihidir, Ayni yilin Mart aymin son Pazar giinii oy
verme gilintidiir.” (R.G. 18/1/1984, No: 18285).

Sandik se¢im kurullarmin dogal tiyesi olan muhtarlar, mahalle sinirlar1
icinde emlak vergisi, saglik ocagi ve saglik merkez kurularia katilarak se¢im
siyasetinin, baymdirlik ve saglik siyasetinin parcasi olmustur. Devletin
muhtarlara verdigi gorevlerde (sandik secim listelerinin duydurulmasi,
askerlik ¢capma gelen kisilerin tespiti, salgin ve bulasici hastalikli kimseleri
tespit etmek ve kuruluslara bildirmek, eksik veya bozulmus olan levhalari
kontrol etmek ve bildirmek, yesil kart imkanindan faydalanacak kisilere
yardime1 olmak yardim yapilacak kisileri tespit etmek gibi) idari katilim
boyutunda gorevler verilmistir (Cakirer Ozservet ve Kiiciik, 2019:51) ayrica
bunlara ek olarak kent konseylerine katilim hakk: taninan muhtarlara 6nemli
bir nitelik kazandirilmstir.

Belediyelerin  gorevleri disiiniildiigiine genis bir kesime hitap
etmelerinden dolay1 mahalle diizeyinde yasayan insanlarm ihtiyaglarinin daha
kolay saglanmasi amaci ile mahalle yonetimlerinden yararlanildig:

sOylenebilir. Her ne kadar kendi biitceleri ve tiizel kisilikleri olmasa da
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mahalleler ve yonetimdeki muhtar ve ihtiyar heyetleri, yerel siyasetin i¢inde
etkin bir rol oynamaktadir. Toplumdaki olusumlarin en kiiciik yap1 tasi olan
aile birimlerinden basladigin1 diisliniirsek, mubhtarlar yerel yOnetimler
icerisinde yer alan mahallelerde i¢in en kiigiik birimdir ve katilime1 yonetimin
saglanmas1 mahalle diizeyinde artirilarak saglanirsa katilimci demokrasi
acisindan daha elverigli bir durum olacaktir. Yerel siyaset ve merkez
siyasetinin hizmetlerinin saghkli bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in mahalle
yonetimi iilke i¢cinde O6nemli bir konuma sahiptir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde de incelenecek olan muhtarlarin siyasete katilimi, yerel
yonetimlerin en kiiciik birimi olan mahalle yonetimine katilimin bir belediye
baskan1 ya da milletvekilli olarak siyasete katilimindan daha kolay oldugu

goriilmektedir.

1.4.Yerel Yonetim ve Olusumlari

Yerel kelimesi, Fransizca kokenli “lokal” kelimesiyle ayni anlamda;
“yoresel, sinirlt bir yerle ilgili olan, mevki” anlamma gelmektedir (TDK,
2024). Yonetim kelimesi, devleti ¢ekip ¢evirmek i¢in idari ve biirokrasi
alaninda bilgiye sahip olan kisilerce 6rgiitlenmesi olarak tanimlanabilir. Yerel
yonetimler, bat1 literatiiriinde “local government™ seklinde ifade
edilmektedir. Kelime, klasik liberalizm 0&gretisinde kentlerin  6zerk
yonetimleri olarak adlandirilir (Parlak, 2015).

Dis diinyadaki degisimler toplumlar1 degisime zorlamaktadir. Degisim
baskist en c¢ok mikro diizeyde olan kentler ve kent topluluklarina
yansimaktadir. Kent topluluklar1 bu degisime kimliklerini yeni bastan
diizenleyerek ayak uydurmaya calisirlar. Kiiresellesme karsisinda 6ne ¢ikan
kavram “yerellesme” olmustur ¢iinkii kiiresel degisimlerden yararlanmanin
en kalic1 yolu onu yerellestirmektir. Yerellesme kavrami benimseme, adapte
olma, aidiyet duygusunu 6n plana ¢ikartmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
yerel yonetimler siirekli olarak yeniden oOrgiitlenmektedir (Sahin ve Isik,
2011: 221-222).

Orta ¢ag Avrupa’sinda 11. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan komiinler,
giiniimiiz yerel yOnetimlerinin seriiveninin baslangici agisindan oldukca

onemlidir. Ertan (2002: 23), yerel yOnetimlerin tarihte ortaya ¢ikismni
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komiinlerin ortaya ¢ikisina dayandirmaktadir. Komiinler, ayni alan igerisinde
yasayan topluluklarin beraber yasamak icin ortak noktada birlesen
sorunlarmin ¢oziilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in olusan birliklerdir.
Orta cagda bulunan komiinler devletin organlarma sahip ve bagimsizdilar
(Celik ve Aykanat, 2007: 102). Belediye kavrami ilk kez Fransiz Kurucu
Meclisi’nde 1789 yilinda kullanilmistir. Kamu yOnetimi i¢in kent kavrami,
imparatorluk ve ulus kavraminin Oniindedir. 16. Yiizyilda ulus-devletin
gelismesiyle beraber egemen gii¢ devlet olmustur. Milliyetcilik akiminin
artmasiyla beraber komiinler eski gii¢lerini kaybetmislerdir. Orta c¢ag
Avrupa’sinda yoneten ve yonetilenler bir anlagsmaya yapilmistir; krallar
komiinleri desteklemisler ve boylece kentler bir 6zgiirliik halkasi olarak
goriilmeye baslamistir. Vakif kavramina dayanan “tiizel kisilik” kavrami da
yerel topluluklar i¢in kullanilmaya baglamistir. Parlak’in tanimina gore tiizel
kisilik, ortak noktada toplanan bit toplulugun miisterek ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in ayrilmig olan mallarin yonetimidir (Parlak, 2020: 29-33).
Yerinden yonetim merkez den ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olup; kendi
biitcesi, personeli ve gelirleri vardir. Ozerk idare birimlerinin kendi kendini
yonetmesidir. Bir iilkede siyasi ve idari yetkilerin merkez disindaki otoriteler
tarafindan kullanilmasi, merkezden ayr1 olarak kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla tiizel kisilik verilen idarelere yerinden ydnetim
denmektedir. Yerel yonetimler kendi igerisinde “‘siyasi” ve “idari” olmak

iizere (yer ve hizmet yoniinden) ikiye ayrilmaktadir (Parlak, 2020: 18-20).

Sekil 1: Yerinden Yonetimler Semasi

Yerinden yonetimler

— .

Siyasi yerinden Idari yerinden
yonetimler yonetimler
Federasyon Konfederasyon

Kaynak: Parlak, 2020: 20
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Yerinden yonetim merkez yonetimi disinda kalan yerinden ydnetilen
kamu idari birimlerini ifade eder. Merkez tiizel kisiligi disinda kalan idari
birimler belirli alanlarda idari 6zerklige sahiptirler. Yerinden yonetimler
siyasi anlamda oOzerklige sahip degildir. Siyasi Ozerlige eyaletlerde
rastlanmaktadir fakat Tiirkiye gibi iiniter devletlerde siyasi kamu otoritelerine
rastlanilmamaktadir. Ademi merkeziyet¢i yonetim merkez disinda yonetime
isaret etmektedir. Yerinden yonetim iki alanda incelenmektedir; yer yoniinden
yerinden yonetim (yerel yonetimler) ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
(kamu kurumlar1). Bunlarin yaninda meslek yoniinden yerinden yonetimler
(kamu meslek kuruluslari) de mevcuttur (Parlak, 2020: 141-142).

Siyasal yerinden yonetim, federal ve konfederal devlet olarak
ayrilmaktadir. Birlesik devlet yapisi iginde yer alan federal ve konfederal
devletler ademi merkeziyetcidirler. Yonetim, kiigiik devletgiklerden
olusmaktadir (Parlak, 2020: 21). Tiirkiye’nin {initer devlet yapis1 icerisinde
bulunan yerel yonetim algisindan daha farkli ve bagimsiz olan devletcikler,
Tirkiye’nin yerel yonetim birimlerinden daha genis 6zerkliklere sahiptirler;
kendi i¢lerinde yonetim i¢in diizenledikleri kendi kanunlar1 mevcuttur.

Konfederal devlete yakin zamandan Ornek olarak Sovyet Rusya
gosterilebilir. Menfaat birligi, yerele devletten istenilen zamanda ayrilabilme
Ozgiirliigli tanimasiyla gilintimiizde pek kullanilmamaktadir. Siyasi yonetimin
daha siklikla kullanildig:1 federal devlet ise, birden fazla devletin bir araya
gelmesi, hukuk birliginin olmamasi, tek bir anaysa fakat her bir federe birimin
farkli kanunlar1 oldugu federal devletten ayr1 bir bolgesel yonetim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iilkede farkli olarak gerceklesmektedir. ABD,
Almanya, Isvicre, Kanada, Cin, Rusya gibi devletler bu yapida ¢ift yapih
meclisi uygulamak zorundadir ve konfederasyon devlette oldugu gibi
devletten ayrilmak s6z konusu degildir. Bu durum da bize dis islerinde,
yerelin merkezi federal devlete bagl oldugunu gostermektedir.

Idari yerinden yonetimler: il 6zel idaresi, belediyeler (il, ilge, belde
belediyeleri) ve kdylerden olusmaktadir. Idari yerinden yénetim hem iiniter
devletlerde hem de federal devletlerde uygulanabilmektedir. Yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin tek bir merkezde toplanmis olmasi, yerel

yonetimler yonetsel yetkilerinin olmasiyla tek¢i devlet kavraminin 6n plana
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cikmasiyla bu yontemi daha ¢ok tiniter devletlerin tercih ettigini gormekteyiz.
Y onetsel yonetimin alt tiirleri; yer yoniinden yerinden yonetim (il 6zel idaresi,
belediye, kdy), hizmet yoniinden yerinden yonetim (kamu kurumlari) ve
mesleki yonden (kamu meslek kuruluslari) yerinden yonetimlerdir (Parlak,
2020: 22).

Yerel yonetimler, merkezi idare tarafindan denetimi yonlendirmesi ve
bicimlendirmesiyle smirlanmistir. Yerel yonetimler merkezi ydnetimin
iizerindeki etkisi ile sekillenmektedir. Alttan ve iistten sikistirtilma ya da
yalniz birakilma gibi 6zellikler lilkeler arasinda degismektir. Merkezin ¢izdigi
smirlarla sekillenen yerel yonetimler yerel siyasetteki rolilyle 6nem tasirken
ozerklik ile ilgili sorunlar yaganmaktadir. Tiirkiye’nin de kabul ettigi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda (1993: Md. 3) “yerel makamlarin kamu
islerinin yerelde goriilmesi i¢in kanunla belirlenen sinirlar cercevesinde, yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yOnetme hakk: yerel
yonetimler verilen 6zerkliktir.” Yerel yonetimlerin yeterli 6zerklige sahip
olmas1 i¢in yeterli mali giicii olmas1 gerekmektedir. Merkez tarafindan
denetlenmesiyle yerelde gergeklestirilmeye ¢alisilan ¢ikarlarin 6niine gegmek
amaclanmaktadir (Arikboga, 1998: 30-32).

Yerel yoOnetimler, iilke topragi i¢cinde belirlenmis sinirlar igerisinde
yasayan vatandaslarm miisterek ihtiyaclarimi karsilanmasi amacimi tasiyan
idari-mali olarak kendi yasas1 ve 6zglir yonetme hakki olan tiizel kisiliklerdir.
Yerel yonetimler, iilke diizenin temelini olusturmakta 6nemli bir konuma
sahiptir (Kalabalik, 2005: 37-38).

Tarihsel siirecte yerel yonetimler ile ¢agristirilan kavram, kentler olsa da
kentlerden daha kiigiik yerel yonetsel birimler oldugu da bilinmektedir. Koy
ve mahalle gibi birimler bunun 6rnegini olusturmaktadir. Kentler icerisinde
yer alan mabhallelerin ve kentlerin goérece disginda kurulan kdoylerin
sakinlerinin de mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin ¢oziilmesine
ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaclar1 kimin ¢dzecegi konusunda da yerelde bir iktidar

miicadelesi yasanmaktadir (Parlak, 2020: 24).
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1.4.1.Tirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimler anayasal olarak tanimlanan, karar organlari
secimle goreve baslayabilen birimlerdir. 1982 Anayasasi’nda mahalli idareler
(madde 127); “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi
kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinin 3.
Fikrasi, biyiiksehir belediyelerini diizenlemektedir. Anayasa’da acikga
biiyliksehir ifadesi zikredilmese de gilinlimiizde biiyiiksehir yonetim
modelinin yasal altyapisi olusturulmustur. Anayasa, “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 0zel yOnetim bicimleri getirebilir.” ifadesi ile niifus,
ekonomik gelismislik gibi gostergeler esas alinarak 6zel yonetim bigimlerinin
kurulabilmesinin 6niinii agmistir (R.G. 18/10/1982, No: 17844). Tiirkiye’de
bu yonetim bigimleri, biiyiiksehir belediyeleri olarak adlandirilmaktadir.

Tirkiye’de giintimiizde 81 il, 922 ilge, 32240 mahalle ve 18265 koy
bulunmaktadir. Toplam belediye sayis1 ise 1393 adettir (Igisleri Bakanhg,
2023).

1.4.1.1.Belediye

Tirkiye’nin belediye yonetimi gelenegi, Osmanli’ya dayanmaktadir.
Tanzimat donemi, Osmanli’nin ve Tirkiye’nin modernlesmesinin ilk adimi
olarak kabul edilmektedir. Bati iilkelerinin -6zellikle Fransa- 6rnek alindigi
bu donemde yenilesme hareketleri yerel yonetimlere de yansimistir. Yenigeri
Ocagr’nin kaldirmasiyla birlikte gorev yetkileri azalan kadilarin yerine 1826
yilinda Istanbul’da “Ihtisab Nezareti”, eyaletlerde “Ihtisab Miidiirliikleri”
kurulmustur. 1836 senesinde “Evkaf Nazirlig1” kurularak kadilarin yaptigi
vakif iglerini bu kurum dstlenmistir. 1854 yilinda Kirim Savasi’nin
gerceklesmesiyle belediye hizmetlerinde eksiklikler artmistir. Tarihin
devaminda ise aydmlarin baskisiysa birlikte ilk belediye idaresi olan Istanbul
Sehremaneti 16 Agustos 1854 tarihinde kurulmustur. Atama ile “sehremini”

(bugiinkii belediye bagkani) belediyenin basina getirilerek karar ve danisma
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organi olarak da “sehir meclisi” 12 iiyesiyle gdreve baslarken “Ihtisab
Nezareti” de son bulmustur (Parlak, 2020: 198-199).

Istanbul Sehremaneti bilgi ve tecriibe yetersizligi sebebiyle isteyen basari
elde edilememistir. 1858 yilinda Osmanl1 hiikiimetine yani Bab-1 Ali’ye bagh
olarak ‘Altinct Daire-i Belediye’ kurulmus ve Altmc1 Daire Belediye
Kurumu’nun basarisiyla belediye teskilatinin tasrada yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. 1868 yilinda “Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi”
diizenlenmis ve belediyeler Istanbul disindaki kaza, vilayet, sancaklarda da
kurulmustur. Onemli bir degisiklik olan 1876 yilinda Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’yla beraber belediye meclislerinin se¢imle segilecek kisiler
tarafindan yonetilmesine karar verilmistir (Vural, 2004:187). Istanbul igin
Dersaadet Belediye Kanun Tasaris1 ve Istanbul dis1 igin Vilayet Belediye
Kanunu olarak iki ayr1 kanun tasarist hazirlanmig ve 1912 yilina gelindiginde
“Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati” olarak ismi
degismistir. (Parlak, 2020: 200-201). Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi
Hakkinda Kanun-u Muvakkat degisikligiyle tiim belediye daireleri
kaldirilmis ve dokuz adet belediyle subesi kurulmus ve Sehremaneti meclisi
yerine enciimen kurulmustur (Unal, 2011: 245). 1930 yili 1580 sayili
Belediye Kanunu’na kadar varligini stirdiirmistiir.

1930 yilina gelindiginde 1580 sayili Belediye Kanunu yirilrlige
girmistir. Madde 2’de ‘““Niifusu ne miktar olursa olsun kaza ve vilayet
merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye tegkilati
mecburidir.”” seklinde ifade edilen sekilde belediyelerin kurulmasi mecburi
kilnarak belediye smirlarma iliskin  hiikiimlerle belediye idaresi
diizenlenmistir ve madde 3’te belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye reisi, muavinlerine, belediye subeleri mevcut ise sube miidiirlerine
ve sube heyetlerine emanet olmasiyla belediye idaresi tanimlanmistir (R.G.
3/4/1930, No: 1471). 1580 say1l1 Belediye Kanunu, 75 yil varligin siirdiirerek
-5393 sayili Belediye Kanunu yirirliige girene kadar-Tirkiye’de
belediyelerle ilgili gergeklestirilen en kapsamli kanundur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde belediyeler 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 6360
sayilt Kanun ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.
5393 sayilh Kanun tiim belediyelerde uygulanirken biiytiksehir
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belediyelerinde kismen uygulanmaktadir. 5216 sayili Kanun ise sadece
biiyiiksehir belediyelerini kapsamaktadir.

5393 sayili Kanun’da madde 3’te belediye; “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini” olarak taninmamistir (R.G. 13/7/2005, No: 25874)

Kanunun amaci (madde 1) “belediyenin kurulusunu, organlarni,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.” (R.G. 13/7/2005, No: 25874) seklinde ifade edilmistir. Bir
yerde belediye kurulmasi i¢in niifusun 5.000 ve iizerinde olmasi
gerekmektedir. 5393 sayili Kanun’un 4. maddesinde il ve ilce merkezlerinde
ise belediye kurulmasi zorunlu tutulmustur (R.G. 13/7/2005, No: 25874).
5393 sayili Kanun, diger kanunlarla kiyaslandiginda daha detayli hazirlanmis
olup, vatandaslar ve devlet arasinda birligi arttirmayr hedeflenmektedir.
Halkin karar alma siireclerine katilimi, halkin denetimini arttirmasi ile
katilime1 bir anlayisa sahip kanun karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanunda belirtilen bilgilerle (madde 3) belde sakinlerinin miisterek
ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in kurulan, karar organi1 se¢gmenler tarafindan
secilerek, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini belediye olarak
tanimlamaktadir. “Belediye meclisi”, “belediye enciimeni”, “belediyle
baskani” olmak {lizere belediyenin ii¢ adet orgami bulunmaktadir. Belde,
belediyesi olan yerlesim yeri olarak ifade edilirken; mahalle, sakinleri
arasinda komsuluk iliskisi bulunan ve belediye sinirlar1 igerisinde
ihtiyaclarinin benzer oldugu idari birim olarak tanimlanmaktadir. Kdylerin
birleserek belediye kurabilmeleri i¢in merkeze azami 5.000 metre kadar
mesafede bulunmasi ve toplam niifusun 5.000 ve iizerinde olmasi zorunlu

tutulmustur (R.G. 13/7/2005, No: 25874).

1.4.1.2.Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyliksehir belediyesi: “Siirlari il miilki smir1 olan ve smuirlari
icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine

getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek
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olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanan kanunda, toplam niifusun
750.000’den fazla olmas1 sartiyla il belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
doniisebileceginden bahsedilmektedir. Biiyliksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskani, biiyliksehir
belediyesinin organlarini olusturmaktadir (R.G. 10/7/2004, No: 25531).

Biiyliksehir belediyelerinden ilk kez 1984 yilinda 195 sayili KHK’de
bahsedilmistir. 195 sayilt KHK, 3030 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
olarak degistirilmistir. 1950 senesinden sonra kentlerin hizla biiylimesiyle
birlikte yogun niifusun yonetimi sebebiyle kentlerden uzak diizensiz-plansiz
yerlesmeler dogmus ve yonetim alaninda belediye kurumu yetersiz kalmaya
baglamistir. 1984 yilinda kanun ile yapilan bir degisiklikle niifuslarinin yogun
olmasindan dolay1 birkag ildeki belediyelerin biiyiiksehir belediyesi olarak
isimlerinin degistirilmesine karar verilmistir (Yetkin, 2020: 5). Ankara,
Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir belediye yonetimine gegilmistir. 1984
yilinda “Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK” ve 3030
sayilr “Blyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun” ile
Biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve gorevleri diizenlenmistir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile blyiik sehirlerde “Biiyiiksehir
Belediyesi”, ilgelerde ise “ilce belediyeleri” kurulmustur. 3030 sayili
Kanun’un 1. maddesinde “Kanunun amaci, biiyiik sehir belediyeleri
yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli, programl, etkin ve uyum
iginde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektir.” (R.G. 27/6/1984,
No: 18453) sekilde ifade edilerek, biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri
kanunla diizenlenmistir. Ayrica kanunda merkez il¢elerin ayr1 bir ilge
sayllmastyla “Merkez lice Belediyesi” kurulmasi kararlastirilmistr.

Biiytiksehir belediyeleri, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel
birimler olarak ifade edilmemektedir. Ancak, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde ifade edilen “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” fikrasina dayanmaktadir
(R.G. 18/10/1982, No: 17844).

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Kanun ile birlikte “Biiyiiksehir
Belediyeleri” detayli (madde 3) bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun

yiirliikliige girmesiyle 3030 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmastir.
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2012 yilina gelindiginde 5216 sayili Kanun’da 6360 sayili Kanun ile
onemli degisiklikler yapilmistir; 14 yeni biiyiiksehir kurulmus, toplamda
biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikmustir ve il sinirlar1 igine giren her yer -
araziler de dahil- biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igerisine girmistir.
Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde, ilgeler ve smirlar1 yeniden
dizenlenmistir. Biiyiiksehirlere bagli koylerin ve belde belediyelerinin tiizel

kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir.

1.4.1.3.11 Ozel idaresi

1982 T.C. Anayasa’nin 127. Maddesinde mahalli idareler igerisinde yer
alan il ozel idareleri tarihi Osmanli donemine dayanmaktadir. Eyalet
sistemine gore yonetilen Osmanli Imparatorlugu eyaletlere, eyaletlerde
sancaklara ayrilmasiyla olusan bir idari yapiya sahipti. Osmanli’ya 6zgi bu
orgutlenme yapisinda eyaletler tam anlamiyla merkeze bagl degildi.
Tanzimat ve Islahat Fermani’yla birlikte yasal ve kurumsal diizenlenmeler
gergeklestiren Osmanli, olusturmak istedigi yapiya zemin hazirlamak adina
muhassillik meclislerini kurmustur. Muhassillik meclisleri, Turkiye tarihinin
ilk mahalli idare 6rnegidir. Meclislere yerel halkin ileri gelen kisilerinin
katilimi, Tiirkiye tarihinde yerel halkin yonetime katilimi1 konusunda 6nemli
bir noktayr olusturmaktadir. Osmanli’nin mali alanda merkezi idareyi
giiclendirme amaci ile kurdugu meclisler, iltizam sisteminin kaldirilmasindan
dogan vergi toplama isleminin eksik kalmasi sebebiyle kurulmustur. 1864
Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugu eyalet sisteminden vilayet
sistemine ge¢mistir (Parlak, 2020: 258-260). Nizamname, Tuna vilayetinin
yOnetimi igin ikili idari yapilanma olusturulmustur; il 6zel idaresi (idare-i
hususuye-i vilayet) -yerel halkin ortak ihtiyaglarini gidermek i¢in- ve il genel
idaresi (idare-i umumiye-i vilayet) -merkezi 6zellikteki hiikiimet islerinin
yurdtilmesi i¢in- olusturulmustur. Her ikisinin basinda da gorev olan yetkili
ise validir (Yasamis, 2001: 14). 1864 Nizamnamesi’nde atilan adimlarin il
0zel idaresinin temelini olusturmasinda basarili olmus ve 1854 yilinda ise ilk
belediyenin kurulmasiyla uygulamalar farklilagmistir. 1870 yilinda bir
Vilayet Nizamnamesi daha olusturularak vilayet umum meclislerinin

yetkileri genisletilmistir ve vilayet ve belediye uygulamalar1 yayginlagsmaya
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baslamistir. Kdylere hukuki bir nitelik kazandirilarak nahiye birimleri idari
teskilatlanmaya katilmistir (Parlak, 2020: 261).

Vilayetlerin 6zerk yonetime gecisi ise 1876 Kanunu Esasi ile
gerceklesmistir. Kanunu Esasi’de yetki genisligi ve gorevlerin ayrimi ilkeleri
kabul edilmis fakat halen vilayet 6zel idaresi bir mahalli idare birimi olarak
kabul edilmemektedir. II. Mesruiyetin ilan1 ile vilayet diizenlemeleri tekrar
giindeme gelmistir fakat Balkan Savasi’nin devam etmesinden dolay1 kanun
tasarist hazirlanip yiiriirlige konulamamastir. 1913 yilina gelindiginde gegici
bir kanun devreye girismistir. Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati’nda valinin gérevleri ve Vilayet Idare Heyeti ve Vilayet Hususi
Idaresi’nin olusmasma karar verilerek gorev ve yetkileri detayli bir sekilde
diizenlenmistir (Kastan, 2016: 78).

1913 tarihli Kanun’un yerini “/426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu” almis
ve illere tilizel kisilik verilmistir. Cumhuriyet doneminde 1426 sayili
Kanun’un yerini 1949 senesinde ¢ikarilan “5442 sayili Il Idaresi Kanunu”
almistir. 74 sene yiiriikliikte kalan bu kanun yerini ise 1987 yilinda “3360
sayili Il Ozel Idaresi Kanunu” almistir (Parlak, 2020: 262).

Cumhuriyet donemine icerisinde bugilin il 6zel idarelerinin yasal
platformdaki yeri, 1982 Anayasasi ile anayasal bir kurum olan il 6zel idareleri
“5302 Sayili Kanun” ile diizenlenmistir. Ayrica bu kanunla il 6zel idaresi
organlar1 arasinda “vali” yiirlitmenin bag1 olarak kabul edilmistir. Bir ilin
kurulmasiyla aktif hale gelirken kaldirilmasiyla da tiizel kisiligi bitmektedir.
11 6zel idarelerinin gorev alanlari ilin smirlari icerisini kapsamaktadr. 11 zel
idareleri mahalli miisterek ihtiyaclar dogrultusunda il icindeki mabet, kiiltiir
varliklari, tarthi mekanlarin onarimi ve bakimi, imar, kanalizasyon, su, ¢evre,
yol, engelli durumuna uygun ¢oziimler vb. sorumluluklar1 vardr. 1l &zel
idaresinin karar organi; il genel meclisi, il se¢gmenleri tarafindan secilen
iyelerden olusmaktadir; il enciimeni, vali baskanliginda her yil il genel
meclisi ve genel sekreter tarafindan segilen {i¢ liye ve vali tarafindan se¢ilen
iki iiyeden olusarak stratejik plan ile biitgeyi inceler ve il genel meclisine
gorilislerini sunar; vali, il 6zel idaresinin en yetkili amirdir. Vali, il genel

meclisinin ve enciimenin kararlarin1 uygulamakla ve bir¢ok sorumluluga
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sahip il 0zel idaresinin basini ve tlizel kisiligi temsil etmektedir (R.G.

22/2/2005, No: 25745).

1.4.1.4.Koy

Koyler, Osmanli’dan giiniimiize varligin1 koruyan en eski yerel
birimlerdir. Osmanli Imparatorlugu’nda kdyler ve nahiyeler en alt birimler
olarak kabul ediliyordu. Nahiyeler koylerden daha kalabalik olan birimlerdi.
Koyler, 19. ylizyilda timar sistemi ya da malikane sistemine bagli olarak
sipahi, voyvoda ya da kethiidalar tarafindan yonetilmekteydi. Tiizel kisilige
sahip olmamasi sebebiyle koyler arasi iligkiler ihtiyar meclisleriyle
saglaniyor fakat ¢6ziim bulunamadigindan, meydana ¢ikan sikimtilar {ist
birimlere gotiiriiliiyordu. 1829 senesinde Muhtarlik Kurumu kurulmadan
once koyilin yonetimi imamlar, kadilar ve koOy kethiidalar1 tarafindan
saglantyordu. Osmanli doneminde muhtarlarin yonetime gelmesiyle birlikte
bircok sorun ¢6zllmiis oldu. Vergi toplanmasi, koyiin giivenliginin
saglanmasi, koyiin temizlik, su ve yol bakimi, ¢esitli binalarin onarimi vb.
gorevlerle koyilin idari diizeni oturmus oldu. Muhtarlarin yaninda ihtiyar
meclisleri de koylere karst c¢esitli gorevleri bulunmaktaydi; kendi
cemaatlerine diisen vergileri almak, paylastirmak, cemaat iiyeleri arasindaki
anlasmazliklar1 ¢6zmek, bekei gibi gorevlileri segmek, medrese insasi vb.
kararlar1 almak, halkin ticaret ve tarima dayali sorunlarimni ¢6zmek gibi
gorevleri mevcuttu. Ayrica yolsuzluk gibi olumsuz davraniglar sergileyen
muhtar1 kaymakama sikayet edebilirdi hatta azlini isteyebilirdi. Osmanli
Imparatorlugu kdy ydnetimi konusunda cemaatleri esas almaktaydi. Tiizel
kisilige sahip olmayan kdyler ihtiyaglarint merkezi hiikiimet kuruluslarindan
istemek zorunda kaliyordu. Kdylere ait cami vb. yapilarin onarimini devlet
yapmaktaydi (Gengoglu, 2011: 46-47).

Osmanlr’da ilk olarak Istanbul’da 1829 senesinde kurulan Muhtarlik
Kurumu basarili olmastyla beraber; Istanbul disinda ilk kez 1833 yilinda
Kastamonu sancaginda uygulamis ve daha sonra iilkenin her vilayet, kaza ve
koylerine dagilmistir. Kdylerden bahseden ilk hukuki belge 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi olmustur. Kdyler nizamnamede yerel yonetim adi

altinda  diizenlenmemis olsa da bu nitelikleri  tasidigindan
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bahsedilebilmektedir. KOy idaresinin organlar1 diizenlenmis, sehir ve
kasabalardaki her mahalle bir kdy olarak kabul edilmistir. Nizamnamede
yonetim i¢in her koye birinci ve ikinci muhtar atanmasina ve ihtiyar meclisi
olusturulmasina atanmasma karar verilmistir. ilk kez ihtiyar meclisinden
bahsedilen nizamnamede kdylere tiizel kigilik verilmemistir. 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesinin yerini 1870 senesinde Vilayet Nizamnamesi
almasiyla birlikte muhtarin gorev ve yetkileri genisletilmistir fakat bu
nizamnamede de koylere tiizel kisilik saglanmamistir (Parlak, 2020: 306-
307).

1871 yilinda Vilayet Nizamnamesi’nde yeni diizenlemeler yapilarak
eyaletlerin adlar1 vilayet oluyor ve sinirlar1 da kiigiiltiiliiyordu. Vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar ise nahiye ve kdylere ayriliyordu. Tiim bu
idari birimlerin en iist amiri vali olarak se¢ilmistir. Her birim bir iist birim ile
sorumlu tutulmus ve bu sayede idari birimler arasinda dikey hiyerarsi
saglanmig oldu (Gengoglu, 2011: 46-47).

1876 yilinda “Idare-i Nevahi” nizamnamesi diizlenmis ve bat1 iilkeleri
ornek almarak koylerde komiin orgiitleri olusturmak hedeflenmistir fakat
birkag vilayet disinda gerceklestirilememistir (Parlak, 2020: 306-307).

442 sayil1 Kanun’la diizenlenen kdyler (madde 1 ve madde 2); “niifusu
2000°den az olmak sartiyla, cami otlak, yaylak vb. ortak alanlar1 bulunan,
toplu ya da dagmik yerlesim sekline sahip olan insanlar, bag, bahgce ve
tarlalartyla koyii olusturmaktadirlar. Koy, bir yerden bir yere menkul ya da
gayrimenkul mallara sahip olan ve bu kanun i¢inde kendine saglanan
gorevleri yapan tiizel kisi” olarak tanimlanmstir (R.G. 18/3/1924, No: 68).

1924 yilina gelindiginde 442 sayil1 K6y Kanunu’yla koylere tiizel kisilik
verilmis ve yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. K&ylere verilen tiizel
kisiligin heniiz yeni olmasi, kdy biriminin eskiye dayanan bir ge¢mise sahip
olmasiyla ¢atismaktadur.

Giiniimiizde 18264 adet kdy bulunmaktadir (igisleri Bakanligi, 2024).
Koy sayisinin degigsmesindeki en biiyiik etken Biiyiiksehir Belediye Kanunu
kapsaminda koylerin mahalleye doniismesi olmustur. Mahalleye doniisen

koylerde tiizel kisilikler bu yasayla kaldirilmistr. Bu durum halkin
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ihtiyaclarinin biiyliksehir belediyeleri ve getirdiklerinden yararlanmasi
algisiyla kentlerin gé¢ almasina sebep olmustur.

Koylerin kurulmasi il idare kurulunun, il genel meclisinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ve Saglik Bakanlhigimin gériisii alinarak Icisleri
Bakanlig1 karari ile kurulmaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2024).

Koy idaresinin organlari; kdy dernegi ve ihtiyar meclisi (danigsma ve karar
organi) ve muhtardir (yliriitme organi). Tiirkiye’de kdyler, 442 sayili Kanun
ile diizenlenmistir.

442 sayili Kanun’da koy isleri, iki ayr1 boliim olarak ele almmustir;
mecburi olan igler ve kdyliiniin istegine bagli olan isler. Koyliilerin mecburi
kapsaminda olan iglerin goriilmemesi karsiliginda cezaya tabi tutulacagi fakat
istegine baglh olan islerde ceza wuygulanmayacagi kanunda acikca
belirtilmistir. Mecburi isler; ev ve odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden
ayirmak, kdyde yasayan halkin kendi evlerinin Oniinii siipiirmek ve kdyiin
sokaklarmi temiz tutmak vs. gorevler koy halkina verilmistir. Yapilmasi
koyliiniin istegine bagl olan isler ise; ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislar
senede bir defa badanalanmak, kdyde bir hamam yapmak, pazar ve carsi
yerleri yapmak vs. gorevleri ile kdy halki yiikiimli tutulmus ancak
yapilmadigi takdirde ceza ile ylikiimli tutulmamustir. Bu gorevler, 442 sayil
Kanun’un ikinci fasil 13. ve 14. maddelerinde siralanmistir (ayrica bakiniz

442 sayili Koy Kanunu).

1.4.1.5.Mahalle

Mahalleler, birbirini yakinen taniyan insanlarin olusturdugu en kiiciik
toplumsal mekanlardir. Bulut (2001: 33), mahalleyi “merkezin ve yerelin
hizmeti i¢in yararlanilan ara kurum” olarak tanimlarken, Geray (1995: 36),
“devlet ve yonetilenler arasinda bagi saglayacak olan ara kurum” olarak
tanimlar. Alada’nin (2008: 123) mahalleyi “hem toplumsal hem de kurumsal
olarak oOrgiitlenmis mahalleler, yonetilenlerle iliskilerin saglandigi ara
birimler” seklinde ifade etmistir.

Gecmisten glinlimiize kadar devam eden mahalle kiiltiirii, geleneksel bir
yapiya sahiptir. Tiirk halk yapisinda toplumsal 6neme sahip olan mahalleler,

fiziki yakinliklar, kiiltiirel izler, ortak bakis acis1 gibi bir¢ok yonden kendi
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kimligini olusturmaktadir. Mahalle sakinleri, mahalleye duyduklar1 aidiyet
duygusuyla mahalle disinda kalan alanlar1 yabanci olarak tanimlamaktadirlar
(Ozkan Erdogan, 2016: 11).

Tiirk tarihinde mahalle kiltiiri Osmanli doneminde kiimbetlerin,
kiilliyelerin etrafinda geligsmigtir. Osmanli’da mahalleyi imarethaneler,
camiler, kahvehaneler -ki giiniimiizde aktif olarak devam eden bir kiiltiir
olmustur-, mescitler, vakiflar, hamamlar, ibadethaneler, kiilliyeler, esnaf
orgiitleri gibi unsurlarla Osmanli mahalle algis1 sekillenmis ve giinlimiize
kadar gelen unsurlarda olmustur. Genellikle dinsel anlamda varligini siirdiiren
unsurlar mahalle yonetiminde de etkili oldugu goriilmektedir. Tek katl ahsap,
yan yana bulunan evler ve bir¢ok ortak alan sayesinde yiiz yiize iliskilerin
daha verimli oldugu goriilmektedir. Osmanli déneminde ortak alanlarin
kullanimi1 ve diizeni i¢in mahalle yonetiminde gorevlendirilen en yetkili kisi
kadidir. Imamlar, lonca teskilati, din adamlari, miislimler ve gayrimiislim
halkta mahalle ydnetimine katki saglamaktaydi. Osmanli Imparatorlugu
mahalle yonetiminde yasadigi giivenlik sorunu neticesinde 1829 yilinda
Istanbul’da ilk muhtarlik kurumunu kurmustur (Cadirci, 1970: 409).
Mahallelerin yonetimi artik muhtarlara ve ihtiyar heyetlerine verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, muhtarhk teskilatint Osmanli Imparatorlugu’ndan
miras alarak mahalle yonetimini ayn1 diizende sadece degisiklikler yaparak
devam ettirmistir (Ozkan Erdogan, 2016: 95). Mahalleler 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda tiizel kisilik sahibi yonetim birimleri igerisinde sayilmamustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar1 icerisinde sadece 1982 T.C. Anayasasi’nda
mabhalli idarelerden 127. maddesinde bahsedildigi goriilmiistiir.

Mahalle yonetimi isleyisine en yakm ilk diizenleme 1924 yilinda Koy
Kanunu ile olmustur. Toplumun biiyiik bir kesimini olusturan kdylerle ilgili
diizenleme yapilirken kentin igerisine yer alan mahallelerle ilgili bir kanun
yapma ihtiyact duyulmamustir. 1930 yilinda belediyelerin kurulmasiyla
birlikte mahalleler de belediye yonetimine dahil olarak 1933 yilinda ¢ikarilan
belediye kanunu ile mahalle yonetimi miilki idare amirlerine devredilmis ve
mabhalleler kent igerisinde kaybolmustur. 1933 yilinda mahalleler yasal olarak
kapatilmistir. Bu durumun en 6nemli etkisi ise 1930 senesinde yasalastirilan

Belediye Kanunu olmustur. Artan belediyecilik diizeni ile birlikte mahalle ve
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mahalle yonetimi ortadan kaldirilmistir. Belediyeler artan yogun is sebebiyle
gerceklestirilmesi gereken gorevleri yerine getirememistir ve 1944 senesinde
4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun” yiiriirliige konarak mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar
heyetleri tekrar kurulmustur. 4541 sayili kanun hala gilinlimiizde
yiirlirliktedir.

Osmanli doneminde mahalle yonetimi gorevleri kadilara ve muhtarlara
verilen gorevler, muhtarlik teskilatinin yeniden kurulmasiyla fazla degisiklige
ugramadan gorevler tekrar muhtarlara verilmistir. Kentlesmenin artmasiyla
paralel gelisen niifus yogunluguyla birlikte muhtarlarm gorevleri de
yogunlagmustir. Giiniimiize gelindiginde ise teknoloji sayesinde muhtarliktan
almabilen belgelerin e-devlet iizerinden alinmasiyla birlikte muhtarlarin da is
yogunlugu azalmistir.

Mahallelerin yakinlik sembollerinden biri olan komsuluk, yakin
iligkilerin, ihtiya¢ duyuldugunda yardim etmenin, kisiyi akrabalarina kadar
yakinen tanimanin temellerinin atildig1 iliskilerdir. Mahalleler, kentlesmenin
artmasiyla birlikte yliz yiize iliskilerin daha fiziksel olarak daha yakin
olmasmna ragmen mahalle sakinlerinin sosyal anlamda uzaklasmasina
sebebiyet vermistir. Yine de aynmi apartmanda yasayan kisilerin karsilikli
selamlagsma ile de yakinlik duygusu hissettigi goriilmiistiir. Kdylerde ise
mahalleler tek katli olarak yakin iligkiler devam etse de istthdam agisindan
bircok goce maruz kalan koyler de niifus azaldigi icin eski nesesi yok

denebilecek kadar az olmaktadir.

1.5.0smanli’dan Giiniimiize Mahalle Y onetimi

Osmanlidan giliniimiize mahalle yOnetimi bashigi altinda ilk olarak
mahalle kavrami aciklanip, tarihi bir diizen icerisinde anlatilacak ve
devaminda Osmanli donemi igeresinde mahalle yonetimi saglayan unsurlar
anlatilacaktir. Son olarak giiniimiiz mahalle ve yonetimi a¢iklanacaktir.

Mabhalle bir toplumun yasadig1 hem fiziksel hem de sosyal acgidan bir
tilkenin en kiigiik birimini ifade etmektedir. Osmanli’dan gelen bu kiiltiir
giiniimiizde yerini az da olsa korumaktadir. Mahallelerde insanlarin birbirleri

tanimalari, ihtiyaclarin karsilanmasinda merkezden oOnce toplumun
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birbirlerinin ihtiyaglarini karsilamasiyla mahalle kiiltiirii desteklenmektedir.
Tirk kiiltiiriinde bireyler yasadik¢a mahalleden uzaklassa da mutlaka
mahalleden arkadaglari, akrabalari, esnaflar1 ile iligkileri yasadiklari
mahallenin kimliklerini tasimaktadirlar. Insanlar kendilerinin ve yasadiklar1
mahallelerinin kimligini olusturmaktadir. Mahalleyi sekillendiren unsurlar
(cami, okul, saglik ocagi vb.) her toplumda ihtiyaglara ve finansal duruma
gore farkliliklar gostererek gerek komsuluk iliskileri gerekse dayanisma ve is
birligi ile eski donemlerde homojen; glinlimiizde cogunlukla heterojen olarak
karsimiza ¢ikan mahallenin tanimlanmasina katki saglamaktadir. Osmanl
doneminde bir yasam bi¢imi olan mahalle artik barimma ve yatirim bigimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir Mahallelerde kent merkezlerinden ziyade insan
iligkilerinin daha sicak olusu 6n plana ¢ikmaktadir (Sahin ve Isik, 2011: 223-
224).

Tiirkiye’de mahalle, ge¢cmisten gelen geleneksel algiyla beraber dinin
belirleyici bir unsur oldugu, insanlarin yakin iliskiler i¢inde oldugu statii
farkinin  olmadig1 yerlesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kavruk,
2018:14) Osmanli doneminde saglanan siki iliski bagini koruyamayan
mahalle olugsumlar1 giinlimiizde apartman ve komsuluk iliskilerinin zayif
oldugu yerlesim alanlarina doniigmiistiir fakat kent igerisindeki mahaller
disinda koylerdeki mahallelerde tamisikliklarin devam ettigini sdylemek

mumkindir.

1.5.1.Mahalle Kavram

Mahalle, Arapga kokenli -hall- kokiinden tiiremis bir yere yerlesmek
anlamina gelen ve Tiirkce dilinde karsilig1 mahal (yer) anlamina gelmektedir
(Yel ve Kiigtikasci, 2003: 323-326).

Tiirk Dil Kurumu’na goére mahalle; “Bir sehrin kasabanin, biiylik¢e bir
kdytin parcalarmdan her biri, bu parcalarda oturan insanlarm tamami1” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2024).

Mabhalle, yasanilan cografya, yasayan insanlarin 6zgiinligii ile anlam
kazanarak soyut bir kavram olmaktan ¢ikmaktadir. Mahalleler yasanilan
doneme ve kiiltiirlere gore degiskenlik gostermektedir. Sosyal ve mekansal

olarak degisken bir karaktere sahip olan mahallelerde tek bir kent merkezinde
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dahi bir¢cok degisken mahalle ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel paradigmanin
hakim oldugu 18. yiizyilda doga kosullarina bagl olarak mahallerde hayat
giin dogumuyla baslayip giin batimiyla bitmektedir. Yasam dongiisii giines ve
topraga bagldir (Ozbek Eren, 2017: 37-39).

Kentlesme problemlerinin ¢éziimii i¢in tarihi ve antropolojik baglamda
Tiirk kiiltiiriiniin 6nemli bir kazanim alan1 olarak mahalle kiiltiiriiniin roli
incelenmeye degerdir. Mahalle bir yer ismi olarak bir kentin veya kasabanin
en kiiclik fiziksel parcasini; sosyal olarak bir yerde oturan ve aralarinda
orgiitsel iliskiler bulunan bir toplulugu ifade eder. Mahallenin ortak yasam
alan1 olarak toplumsal ve mekansal bir birim (Bayartan, 2005: 95) olarak
algilanmas1 onun fiziki roliinii anlatirken; sosyal agidan ise, mahalle, asabiyet
ve komsuluk iligkilerine dayali birincil iligkiler alan1 (Sahin ve Isik, 2011:
223) olarak da goriilmektedir. Mahalleler, kentlerin hiicrelerini olustururlar.
Bu hiicreler de genellikle aileler birbirlerini tanirlar. Yabancilar ise hemen ¢ok
cabuk fark edilir. Miisliiman kenti olarak Kudiis’ii ¢alisan bir arastirmaci bu
kentin sokaklar1 ve evleri, yabancisi olana uygun davranis seklini gosteren
uyarici isaretler tasidigini One siirerken muhtemeldir ki mahallenin bu
dokusunu vurgulamaktadir. Bdyle bir doku geleneksel Tiirk kentlerinin
hemen tiimiine hakim olan ve 6ziinde dayanisma, mensubiyet ve biz bilinci
olan komsulugun yer aldig1 bir toplumsal deger iizerinde sekillenir (Dogan,
2002: 19). Erkan’a (2019: 55) gbére mahalle, kentin en alt bolgesidir.
Mahallenin mahalle olarak tarif edilebilmesi i¢in smnirlarinin yapay ya da
dogal olarak tarif edilmis olmas1 gerekmektedir. Bu durumun nedeni mahalle
sakinlerinin yasadiklar1 bolgenin bitis ve baslangi¢ noktalarmin belirlenerek
komsularint aywrt edebilmesidir. Bu agiklamaya ek olarak giliniimiizde
adreslerin dahi mahalle {izerinden tarif edilmesi sosyal ve fiziksel boyutunu
nitelemektedir.

Sahin ve Isik (2011: 223) mahalleyi, devamli ya da gegici ikamet i¢in
kurulan kiiglik yerlesim birimleri olarak ifade etmektedir. Kentin ya da
kasabanin en kiiciik somut parcasi olan mahalle, sosyal olarak ayni yerde
oturan ve aralarinda siki bir iligki bulunan toplulugu ifade etmektedir.

Mabhalle kavramu ile ilgili yapilan ¢aligmalarin ¢ogu insanin sosyal bir

varlik olduguna dayanan ve sosyal hayat iyilestik¢e basarmin da gelecegine
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dayanan sosyal disiplin ¢ercevesinde olmustur. Bunun sebebi geleneksel
mahallenin getirisi olan komsuluk iligkisi ve mahallenin sosyal gerceklik
olmasidir. 1980’lerden sonra Tirkiye’de mahalle kavrami geleneksel
cergeveden cikarak bir kopus siireci yasamaktadir. Geleneksel mabhalle,
geemis tarihin, sosyal, yonetsel ve algisal Oriintiiniin olusturdugu yerlerdir.
Mabhalle, 1980°li yillarda ekonomik siyasi ve Kkiiltiirel anlamda hiz
kazanmustir. Bu yillar, Tiirkiye’nin diinya ile eszamanli hareket ettigi yillardir.
Yerlesmelerde izlenen degisimler, teknolojik ve ekonomik agidan modern
paradigmaya paralel olarak gerceklestirilmeye baslanmustir. Ikinci diinya
savast sonrasinda yeni pazar arayislarinin etkisiyle birlikte yeni iktisadi
modelleri hiz kazanmistir. Bu duruma paralel olarak Tiirkiye’de toplumun
veya bireyin i¢ diinyasiyla biitiinlesmistir. Modern paradigmaya paralel
degisime ugrayan kentlerde estetik olarak de§isme ugrarken toplumsal
amagclar geri planda tutulmustur. Birbiri {istiine yapilan binalardan olusan
kentlerdeki bu durum mahallelere de yansimistir. Apartman tipi hanelerin
artmasiyla beraber birbirinden uzak, dayanigma dig1 insan topluluklari
olugsmaya baglamistir. Giiniimiizde mahallelerde bulunan esnaf birliklerinin
yaninda marketlerin agilmasiyla mahalle kiiltlirii ekonomik yonden farkl bir
boyuta ulasmistir (Ozbek Eren, 2017: 90-152).

Mahalle yonetimleri yerel yonetimler ve merkez yonetimi arasindaki bagi
kuvvetlendiren birimlerdir. Halk ve devlet arasinda koprii kuran mahalle
yonetimi toplumsal birlikteligin en sik goriildiigii alanlardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda (madde 3) “Mahalle: Belediye sinirlar
icinde, ihtiya¢ ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi bulunan idari birimi” seklinde ifade edilmektedir (R.G.
13/7/2005, No: 25874).

Bugiin mahalle, geleneksel mahallerin bagkalasim ge¢irmis halidir. Kirsal
ve kentsel olarak olusan mahaller, insan i¢in olsa da insanlardan soyutlanmis
bir mekan {iretimi olmustur. Apartman tipi yerlesimlere ek olarak sosyo-
kiiltiirel ve mekansal iliskiler agisindan ayr1 bir yasam alan1 olan kapal siteler,
mahalle i¢inde mahalle algisina sebep olmustur. Tiim bunlarin yaninda
mahallelerin geleneksel yapisindan kaynaklanan sokak isimlerinin yerini

giinlimiizde numaralandirilarak isimlendirilmis olmasi topografya ile insan
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arasina giren mesafe olarak goriilmektedir. Ozellikle ¢ocuklarin mahalle
aralarinda giivenli bir sekilde oynadig1 yerleri apartmanla beraber mahalle
arasinda sehir merkezi gibi aktif yollarin olmasiyla sokaklarin
sessizlesmesine sebep olmustur. Komsuluk ve dayanigsma iliskisinin 1999
yilinda yasanan deprem ve yakin zamanda Tiirkiye’nin Kahramanmarag
merkezli yasadigi depremlerde arttigi bir donem olmustur. Mahalleler
glinlimiizde hale 6nemli bir olgu olsa da geleneksel bellegini kaybetmistir.
Aidiyet baglarindan vazgecilip gliniimiizde mahalle olgusu amag icin bir

araya gelme niteligini kazanmistir (Ozbek Eren, 2017: 153-173).

1.5.2.Mahalle ve Yonetimi Tarihi Gelisimi: Osmanh

Donemi

Yildirim Beyazit’in 1389 yilinda timar sistemi uygulamasiyla koy sehir
iliskileri gelismistir. Istanbul’un fethiyle yayilan timar sistemi yerlesik
hayatta yerini almistir. Mahalleler, gilinlilk yasami destekleyen zaviyeler
icerisinde barmdirdig: dini, sosyal ve iktisadi ihtiyaglarin giderilmesini i¢in
olusturulmustur. Osmanli tarihinde kurulan yerel teskilatlanmalar mahalle
yapilarinin dzelliklerini olusturmustur. Islam kentlerinde mahalle dnceden
mahallat, ahtat ve harat gibi kelimelerle ifade edilirdi. Mahalleler benzer etnik
Ozellikle gosteren topluluklarin bazen kan bagi olanlarin ayni mezhepten ya
da wktan topluluklarin bir arada yasadigi alanlardi. Mahallelerde siki bir
dayanisma hakimdir. Orta ¢ag doneminde Islam diinyasinda yasanan mezhep
kavgalar1 mahallelerin dayanisma ve savunmalarmi arttrmig ve kendi
iclerinde kapali bir kafes goriinimii elde edilmesine sebep olmustur
(Bayramoglu Alada, 2008: 90-122).

Osmanli donemi kentlerinde mahalle, insanlarin yasanilan cevredeki
kiiltiirti benimseyerek bireysel kimliklerini kazandiklar1 ayirt edici bir alan
olmustur. Mahallelerde yasayanlar ayni zamanda mahallenin de kimligini
somut olarak tagimaktadirlar. Osmanli doneminde mahalleler ice disa kapal
bir yerlesim alani olmustur. Homojen bireylerden olusan mahalleler,
yabancilara kapali, koruyucu bir yapiya sahiptir (Sahin ve Isik, 2011: 223).

Osmanli Donemi’nde mahalle devletin ¢ekirdegi konumundadir.

Bireylerin toplumsal kimligi ifade eden mahalleler, giinliik yasamda devlet ve
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halkin Orgiitlendigi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Halk ve devlet
arasinda tampon gorevi tlistlenen mahaller devletin mali ve toplumsal kontrol
merkezidir. Osmanli Imparatorlugu’nun mahalle algismin olusmasinda etki
eden dini, sosyal, iktisadi, ahlaki, orfi, kiiltiirel faktorler vardir. Mahallelerde
yapilan alim-satim, esnaf meslekleri vb. bir¢ok alanda yapilan ticari
faaliyetleri ya da egitim, dini vb. yapilan sosyal faaliyetleri kontrol amaciyla
padisahlarm halk icine karisip kontrol ettigi mekanlardir. Osmanli, kirsalda
kontrolii reayaya sehirlerde ise esnaf orgiitlenmelerine birakmustir. Iktisadi
sartlar sebebiyle her sehrin siirl bir kapasitesi vardir. Devlet kontrolii altinda
iretin hammaddeler, alim-satim faaliyetleri mahallelerin iktisadi giiclerini
olusturmustur. Osmanli’nin belirledigi narh sayesinde tiiketiciye belirli
fiyatlar sunulmus ve rekabetsiz bir ortam olusturan kunduracilik, duvarci,
marangoz, demirci gibi islerle ugrasanlar sayesinde (hirfet sistemi)
dayanismanmn oldugu bir mahalle tipi ortaya ¢ikmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu, itaat liyakat dayanisma ve giivenin oldugu mahalle ortamini
yaratmistir. Osmanli devletinin seri ve oOrfi hukuk kurallarina uygun
yasamasindan kaynaklanan ahlaki dini ve Kkiiltiirel zincir mahalleleri
sekillendirmistir. Teskilatlanmalarda dinin temel alinmasiyla yalan sdylemek,
Olciilerde bilerek hata yapmak gibi durumlarin cezalandirilmasiyla
aciklanabilmektedir. Miisliiman kiiltiiriinde din sadece bireyin kendisine olan
ibadetlerini degil toplumsal olarak etrafindaki insanlarla olan iliskilerini,
hukuku, siyaseti de kapsamaktadir. Islam toplumlarinda yapilan her is
Allah’in  gozetmesi c¢ergevesinde yapilmaktadir. Dini kiiltiir yaninda
mabhalleri gecmiste ornek alinan Anadolu Selguklu devleti, Arap toplumdan
etkilenmistir. Osmanli mahallelerinde esnek bir topluluk yapis1 hakimdir.
Osmanli tiim bunlarla berber yerlesim alanlarinda dini sosyal ve kiiltiirlerinin
icinde barmndirdigi bir sosyal diizen kurularak mahalleler olusmustur.
Fethedilen yerlerin artmasiyla beraber farkli etnik topluluklarinda dahil
oldugu bu diizen yavas yavas degisimler gostermistir. Osmanli
Imparatorlugu, bir yonetsel birim olan mahalleye Roma Hukuku’nda oldugu
gibi tiizel kisilige yer vermemistir. Osmanli’nin kamu hukuku sadece devletin
kararlarmi kapsamaktadir. Osmanli’da kurulmus olan mahalle birimleri her

ne kadar devlet ve halk arasinda bag kurmus olsa da resmi olarak yerel
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yOnetim statiisii tasimamaktadir. Osmanli’nin dini yapilanmasindan dolay1
batt tipi sivil toplum Orgiitlerinin olusumu olmamistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda Allah adina dogru olan1 yapan sadece hiikiimdar olmus ve
hilkimdar disinda hi¢bir kuruma karar alma-verme sorumlulugu
yiiklenmemistir. Bu yiizdendir ki mahallelerin tiizel kisiligi yoktur. Bat1 tipi
“Cite” ve “Komiin” topluluklarindan Osmanli mahalle yapisini ayr1 tutmak
gerekmektedir (Bayramoglu Alada, 2008: 123-136).

Osmanli’da mahalle Islam kiiltiirii, Bizans etkileri, Selguklu ve Anadolu
izleriyle sentezlenmistir. Hangisinin aha etkili oldugu bir tartisma konusudur
ama sonug olarak Osmanli’da hepsinin mahalle olusumunda etkili olugunu
sdylemek miimkiindiir (Ozbek Eren, 2017: 82).

Sehirler yonetici ve padisah saraymin etrafinda toplanana mahallerden
olusurdu. Kisaca Osmanl orgiitlenmesi merkezden ¢evreye dogru olmustur.
Osmanli mabhalleleri Arap topluluklar1 gibi sadece kan bagma 06zgi
toplanmalar icermemektedir. Genis bir cografyaya hakim olan Osmanli
Imparatorlugu igerisine kattig1 topraklarda bolgenin halkini yerlesmis olan
mahallelerin dig kesimlerine dogru iskan ettirmistir. Fakat bu durumu
Bizans’n azmliklar1 sehir merkezinden tamamen ayirmasi gibi diisiinemeyiz.
Osmanli sadece kurulan mahallelerin disinda bir yerlesime yerlestirdigi
Miisliiman olmayan tebaay1 istimalet (hosgorii) politikasi uygulayarak ve
Istanbul gibi sehirlerinde fethedilmesiyle Miisliiman halklar1 da -6zellikle
ayni bolgede yasayan asiret ve ayanlarda- yerlestirmekteydi (Bayramoglu
Alada, 2008:136-137).

Osmanlida mahalleler farkli kimliklerin kendini korumasina ve oraya
aidiyet saglanmasma katki saglayacak sekilde tasarlanmistir. Mahalleler,
birliktelige acik ve kimlik kargasasina kapali bir sekilde diizenlenmistir.
Osmanli’da farkli kimlikler statii farki olamadan mahalle adlar1 ile
kurumlasmistir (Sahin ve Isik, 2011: 222).

Osmanl Imparatorlugu’nda mahallerin isimlerinin daha ¢ok kisi
adlarindan ve mahallede kurulan cami, mescit vd. imaret yapilarindan, esnaf,
gecmiste gelinen halk ya da memleket adlarindan gelmistir. Osmanli’da
mahalleler savunma gorevini degil; ticaret, ekonomi ve devsirme gibi

sistemlerle devletin kalkinmasina yardimci bir gorev iistlenmekteydi. Din,
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Osmanl imparatorlugu’nda insan yasimda belirleyici bir unsur olmustur bu
sebeptendir ki mahallelerin Rum, Ermeni, Tiirk, Yahudi gibi ayilmalari da s6z
konusu olmustur. Bu durumun aksine ayni mahalle igerisinde farkli ibadet
yapilart da gormek miimkiindiir. Bu durumlara kanit olarak Osmanli
doneminde tutulan nigancilarin tutugu tahrir defterlerinde yazili olan sosyo-
ekonomik durumlarin kayit edildigi goriilmektedir. Mahallerde yasayan
halkin komsuluk, birbirlerinin bor¢larinin 6denmesi ya da 6deme konusunda
anlayis gosterilmesi ve cevre, esnaf, cami, temizlik gibi faaliyetlerde ortak
sorumluluklara sahip olmalariyla baglilik duygular1 artmaktadir. Osmanli’da
mahalle, halkin giindelik yasaminda bir merkez olmaktadir (Bayramoglu
Alada, 2008: 139-151).

Osmanli’nin halka yiiklemis oldugu ayni (mal veya hizmet iizerinden),
bedeni (yol), mali konularda halktan olaganiistii durumlarda halktan avariz
vergisi aliyordu. Devlet, avariz vergilerinin 6demesini kolaylastirma
amaciyla avariz akcasi vakiflar1 kurmustur. Bir sandikta toplanan bu vergiler
halkin ihtiyag¢larinin giderilmesinde kullanilmaktadir (Sarigelik, 2017: 234).
Giiniimiizdeki katilimct  biitceleme modellinin ilk adimi olarak kabul
edilebilir. Vakfin finans1 mahallede hayir niyetiyle mali durumu iyi olan
aileler tarafindan saglanirdi. Durumu iyi olmayan ailelerin okul masraflari,
giyim ya da evlenecek olanlarin ¢eyizlikleri yine bu sandiktan karsilanird.

Bir nevi kendi mali 6zerkligine sahiptir (Bayramoglu Alada, 2008: 172-175).

1.5.2.1.0smanli Mahallelerinde Bulunan Unsurlar ve

Teskilatlanmalar

Osmanl Imparatorlugu, yaklasik 600 yil yasamis olan genis topraklara
sahip bir imparatorluktu. Fethettigi topraklarin yonetimi i¢in giiniimiizde
kullandigimiz yerel yonetim aglarina benzemeyen yonetim birimlerinden
yararlanmigtir. Osmanli iImparatorlugu, monarsik yapist itibariyle merkezi her
zaman gii¢lii tutmak istemis ve bu yiizden de 6zel tesebbiise karst ¢ikmaistir.
Fethedilen topraklarinda da wuyguladigi politikalarla 6zel miilkiyeti
engellemeye calismis giiclii agiret ailelerinin biiylimesini feodal yapmnin
olusmamas: icin engellemistir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki her toprak

arazisi devlete aitti.
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Osmanli, modern anlamda yerel yonetim birimleri ile olduk¢a geg
tamgmistir. Osmanh Imparatorlugu, yerel ydnetimleri ge¢ tanimasinin sebebi
merkeziyet¢i yapiya sahip olmasidir. Avrupa kentlerinde yerel yonetimler
Osmanlidan 6nce gelismesinin sebebi bolgenin merkeze karst mali ve idari
yonden bagimsiz olmasiydi. Bolgelerin bagimsizliklart hizli bir 6zerklige
sahip olmalarint saglamistir (Eryilmaz, 2012: 229). Avrupa’da bagimsizlik
kazanan kentlerin yani sira Osmanli’da bu durum tam tersi olmustur. Giiglii
bir merkeze sahip olan Osmanli, feodal beyliklerden uzak bir yasam
sergilemistir; amaci da isyanlar, bagkaldirmalar ve devlete karsi giic
olusmasmi engellemektir. Tarihte Osmanli veraset sisteminin {i¢ kere
degismesiyle bu giiciin saglanmaya c¢alisildig1 anlasilmaktadir. Fakat
Osmanl’nin duraklama doneminden sonra gerileme donemine girmesiyle
finansal olarak bozulmalara gitmis ve iltizam sistemindeki miiltezimlerin
giicinden nakit olarak yararlandigmi ve finansal olarak baglandigini
gormekteyiz.

16. ylizy1l ortalarinda timar sistemi bozulmus yerine iltizam sistemi 6nem
kazanmustir. Bu sebepten tasra yonetiminde degisiklikler meydana gelmistir.
Tagralar Osmanli’da  kentlerin isleyisinin  bir  pargasidir.  Tasra
teskilatlanmasinda Anadolu Selcuklu Devleti’'ni 6rnek alan Osmanl
Imparatorlugu’nda iilkenin yerel yapilanmasi; eyaletlere, eyaletler bdliinerek
sancaklara, sancaklar boliinerek kazalara, kazalar boliinerek kdylere ayrilmig
bir yonetim yapis1 vardi. Tasra, merkez disinda kalan merkeze bagl olarak
hareket eden yerlerdir. Tasra yerel yerlesimlerindeki diizenin temeli
olusmaktadir (Gengoglu, 2011: 30).

Caga ayak uyduran yerel yonetim olgusunun ortaya ¢ikmasi; Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilma déneminin durdurulmasi icin merkezi daha da
giiclendirmeye ¢alismistir ve 19. yiizyilda dig devletlerin yaptig1 baskilarla
Osmanli topraklar1 igerisinde yasayan azinliklarinda yonetime katilmasi igin
etnik haklar verilmistir (Keles, 2012: 157). Osmanli Imparatorlugu tarihinde
Tanzimat Donemi’ne kadar modern anlamda yerel yonetim birimlerinden s6z
edilmese de temsili olarak yerel nitelikli kurumlardan s6z edilebilmektedir.

Bu noktada tasralardan ve yerel anlamda hizmet veren kadilik, vakif sistemi
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(Eryilmaz, 2012: 230) ve ek olarak lonca, ahilik teskilatlar1 ve imamlar da
yerel diizeyde yardimci nitelikler olarak degerlendirilebilir.

Osmanli’nin klasik doneminde mahalle yonetimde merkez baskismin az
oldugu ve kurumsal yapilarin baskisinin bulunmadigi fakat Osmanli’da
bulunan birimlerin kent igerisinde gorevlerinin bolistiiriilmiis oldugu ve bu

birimlerin mahalle yonetiminde s6z hakk1 oldugu goriilmektedir.

1.5.2.1.1.Kadilik Miiessesesi

Osmanli Imparatorlugu’nun yiizyillarca yasamis olmas1 adalet, hosgorii
ve saglam idari yapismin olmasia dayandirabiliriz. Orhan Gazi zamaninda
kurulan divan Osmanli’nin idari yapisini oturtmaya baglamis ve II. Mehmed
in “Kasr-1 AdIl” denilen penceren divani hiimayunu izlemeye baslamasiyla
yonetici smift  toplantilarda ¢ekinmeden fikirlerini sOyleyebilmesini
saglanmistir. Islam devleti olan Osmanli Devleti idari ve seri olarak
teskilatlanmistir. Osmanli Imparatorlugu adil olmasimin temelleri arasinda ilk
olarak Islam daha sonra da Selcuklular, Abbasi ve Emeviler devletlerinin
gelenekleri yatmaktadir (Aslan, 2010: 3; Durhan, 2008: 55). Osmanli
Imparatorlugu her alanda ilk olarak Islam’a dayali kararlar vermistir. Hukuk
sisteminde de Islam hukukuna dayali bir ¢dziimleme izlenmektedir.
Tanzimattan sonra da Osmanli seri Ozellikleri devam etmistir. Osmanli,
mahkemelerinde de yine seri yargiy1 siirdiirmiistiir.

Osmanli Imparatorlugu’nun adalete &nem verdigini ‘Fahriiddin’
lakabiyla dinin savunucusu olarak bilinen ve Osmanli imparatorlugu’nun
kurucusu Osman Bey, devlete atadigi ilk memurun ‘kadi (Tursun Fakih)’
olmasiyla kanitlanabilir. Tarih boyunca Osmanl padisahlarinin adalete 6Gnem
verdigi goriilmektedir. Osmanli’da yonetici smifina dahil ve ehli ser siifinda
yer alan kadilar, donemin yerel ve merkezi kopriistidiir. Merkezi yonetimde 1.
Murat tarafindan olusturulan kazaskerin II. Mehmed déneminde yetkilerine
kad1 olarak atanacak kisinin teklif yapilmasi eklenmistir. Gorev basina
gececek kadilar (Bozatay ve Demir 2014:76), Miisliiman soyundan gelmek
zorundayd1. Gorev yapiklar1 kazalarda kadilarin aldiklari kararlarm bagimsiz
olmas1 ve sadece hiikiimdar ve divana karsi sorumlu olmasiyla yetkileri

oldukga giiclii oldugu goriilmektedir (Avsar, 2007: 50).
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Osmanli’da adaleti temsil eden kadilarin temel gorevi, adliye islerine
bakmakti. Bunun yan1 sira yerel anlamda beledi ve giivenlik alanlarinda da
kazalarda en tist gorevliydi. Halkin sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasinda ve
idari hizmetlerin ilerlemesinde gorev iistelenen kadilar hem yargi¢ hem beledi
ayni zamanda da idari isleri tek basimna tistlenmistir. Sancaklarmn kendi i¢inde
boliinmesiyle ortaya ¢ikan kazalarm yonetimi kadilara aitti. Kadilar yargi
konusunda seri hiikiimler verir ve verdigi hiikiimlerin baglayic1 olmasiyla
dikkat ¢cekmektedir (Bozatay ve Demir 2014:72).

Ortayl1(1976: 95), kadinin temel gorevi li¢ adettir; yetkilerinin baglayici
olmasi ve ilk olarak padisaha, daha sonra da divana kars1 dogrudan sorumlu
olmasi sebebiyle diger yerel idari birimlerin yetkisinden bagimsiz olmasidir.
Yargi¢ yetkisinin diginda kadi, mali ve miilki alanda da yetkilidir.

Kadimin miilki idare amiri olarak gorevleri (Ortayl, 1994: 34; Feyzioglu,
2010: 15); devlet adina yiiriittiigii yargi¢ gérevi (miras, evlendirme, vasi tayin
edilmesi ve azli, cinayet vb. davalar) disinda, pazar yerlerinin, camilerin,
vakiflarin, okullarin, loncalarin ve kiitiiphanelerin denetimlerini yapmak,
kazalarm imar diizenlemesini, devlet ihtiyac1 karsiliginda halk igerisinde
askerleri yazmak, savas sirasinda devletin yiyecek icecek ve hayvan ihtiyacini
karsilamak, gayrimiislimlerin davalarina bakmak ve noterlik islerini yapmak,
yetistirilmek i¢in ailelere verilen gayrimiislim c¢ocuklarin kontroliinii
yapmaktir. Kadilara gorevlerini yerine getirmek i¢in kendilerine yarimei olan
kisilere “Naib”” denmektedir (Ekinci, 2001: 963). Kadilar, kazalarda yirmi ay;
sancaklarda on iki ay siireyle gorev yapmaktadirlar (Avsar, 2007: 50).
Kadilarin verdigi kararlar sadece gorev yaptiklar1 bolgeye aittir.

Osmanl Imparatorlugu’nun dagilma dénemine (1800-1922) girmesiyle
siyasi ve idari bozulmalar meydana gelmistir. Bozulmalar devletin her alanim
etkilemistir. Adam kaywrma, riigvet, yolsuzluk gibi durumlar yasanmasiyla
adalete olan giiven sarsilmistir (Bozatay ve Demir, 2014: 80). II. Mahmut
hiikiimdarliginda Osmanli1 da kadilara verilen gorevler azaltilmis ve Tanzimat
sonrasinda ise kadinin gorev yetkisi icerisinde sadece yargi¢clik sorumlulugu
kalmistir (Kaya, 2007: 103-104). Ihtisab Nazirhgi’'nin 1826 yilinda

kurulmasiyla idari birimlerin tanzimattan sonra ugradig1 degisiklerle valiler
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vilayetlere ve kaymakamlar da kazalara atanarak kadilarin gorevleri
hafifletilmistir (Bayramoglu Alada, 2008: 68-69).

Kisaca ifade etmek gerekirse Osmanli’da kadilarin merkezi gorevleri
kadar mahalli gorevlerinin de oldugu goriilmektedir. Mabhalli diizeyde
yargilamalarin yapilmasi, ¢esitli kurum ve kuruluglar ile ¢arst ve pazarin
denetimi, asayisin saglanmasi noktasinda oynadigi rol ile kadi, ayn1 zamanda

yerel bir aktordiir.

1.5.2.1.2.Ahi Teskilat1

Osmanli Imparatorlugu’nda Anadolu’da mesleklerini icra eden esnaf ve
sanatkarlar i¢cin olusturulan Ahi Tegkilati’nin kelime kokeni, Arapgadir ve
‘ahi’ kelimesi ‘kardesim’ anlamina gelmektedir (Bayram, 2012: 3-6).
Liyakate dnem veren Ahi Teskilati, esnaf ve devlet arasinda bir iletisim araci
olmustur.

Osmanli’da miislim kadar gayrimiislim halk da yasiyordu. Ahi Teskilati,
12. yiizyildan 19. yiizyila kadar siiregelen bir teskilattir. Tegkilatin amaci,
adaleti saglamaktir. Anadolu’da yasamis olan Tiirk-Miisliiman halkin sanat
ve meslek gibi alanlarda gelismesini saglamaktir. Ahi Teskilati’nin yapisi
sirastyla ustalar kalfalar ve c¢iraklardan olusmustur. Amaci 6zellikle geng
kesime is (meslek) ogretmektir. Meslegi iyi bir sekilde 6grenen kalfalar
kendine diikkan acabilecek kivama gelmektedir ve isini iyl 6grenemeyenlere
de diikkan agma izni verilmemektedir. Ahiligin kurallarmin yazili oldugu
kitaba ise “Fiitlivvetname” denilmistir (Kiziler, 2015: 409-410). Tasralarda
acilan diikkanlarm gerekli yerlere, ihtiyaca gore agilmasini saglayan ve is
bilenler tarafindan acilmasini saglan ahi teskilati bireylerin kar pesinde
kosmayr amag¢ edinmesiyle birikimleri artmis ve ahilikler loncalara
doniismeye baslamistir (Akbas vd., 2018: 173).

Ahi teskilat1 kurucusu Pir Mahmud bin Ahmed Nasirtddin Ahi Evran bin
Abbas Veli’dir (Turan, 2007: 161-162). Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman
olan esnafin birlik saglamasi dogrultusunda kurulmus bir orgiitlenmedir.
Teskilat tiiketici kesime giliven veren bir yapiya sahipti. Mallarm saglam
olmas1 ve tiiketici haklarina Oncelik veren ve devlet merkezi ile beraber

uygulanan narh sistemi ile beraber mesleki egitim alan ve is bilen
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vatandaslarin ac¢tig1 diikkkanlar sayesinde hem devlete ekonomik ve ticari
acidan Osmanli Devleti’ne dnemli katkilar sunmustur. Ayrica, ahi teskilati
tarihte 6onemli bir destege sahiptir (Ari, 2008: 40). Tirk-esnaf birligini
simgeleyen ahi teskilat1 Osmanl yiikselme Donemi’nde yaptig: fetihlerle -
ozellikle Istanbul’un fethi- fethettigi yerdeki gayrimiislim tebaay1 da sancak
altina almasiyla artan yabanci uyruklu esnafla beraber ahi teskilat1 yetersiz

kalmistir ve zamanla lonca teskilatina doniigsmiistiir.

1.5.2.1.3.Lonca Teskilat

Lonca teskilat1 farkli tebaadan esnaflarin olusturdugu bir sosyal
topluluktur. Ahiligin tersine lonca teskilat1 kurallar igerisine gayrimiislim
tebaay1 da almustir. II. Mehmet’in Istanbul’un fethinden sonra gayrimiislim
tebaanin artmasiyla beraber esnaflik yapan Miisliiman olmayan tebaay1
kapsamayan ahi teskilatinin yerini lonca teskilat1 almaya baslamistir. Lonca
teskilat1 yap1 olarak ahi teskilatina benzese de en Onemli ayrimi esnaf
birliklerinin gayrimiislimleri de ayni c¢ati igerisine dahil etmesi olmustur
(Akbas vd., 2018: 196).

Osmanl Imparatorlugu genis topraklarmdan dolayr kozmopolit bir
yapiya sahiptir. Farkli kiiltiirlerin bir arada yasadigi toplumda 6zellikle halkin
istek ve ihtiyaclari i¢in ahi teskilati ve loncalar 6nemli bir yere sahip olmustur.
Ayni1 toplumda yasayan insanlarin farkli topluluklardan gelmis olmasi
kiiltiirel farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum genellikle eski
donemlerde devletlerin fetihlerinle ortaya cikmaktadir ya da genellikle
savaglar sebebiyle yapilan zorunlu goclerle ortaya g¢ikmaktadwr. Kiiltiirel
farkliliklarin oldugu topluluklarda azinlik ve c¢ogunluk gruplar1 vardir.
Cogunlukla gegmis tarihten beri ayn1 toprakta yasamis olan cogunluk kesim
egemen konumda olmaktadir (Akbas vd., 2018: 183).

Osmanl’yr  batidan  aymran, yerel  yonetim  hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde katki saglayan olusumlardan biri de loncalardir.
Devletin ekonomik kalkinmasmi saglayan loncalar devlet tarafindan
korunmaktaydi. Lonca teskilatinin devleti olumsuz etkileyecek kadar giiclii
hale gelmemesi i¢in yerel yonetimlerin kontroliinde kurallar ve sinirlamalarla

desteklenmislerdir (Parlak, 2020: 84). Loncalar sadece ekonomik faaliyetleri
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olumlu yonde etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda loncalar esnaf arasindaki
baglar1 giiclendirmistir.

Lonca teskilatin1 glinlimiizdeki muhtarliklar gibi halk ve devlet yonetimi
arasinda kurulan bir koprii olarak diistinebiliriz. Gorevleri birbirinden farkl
olsa da ortak amag¢ devlet ve halk arasindaki baglantiy1 giliglendirmektir.
Lonca teskilat1 igerisinde her bir esnaf grubunun ayri olarak gelenekleri ve
islerini danisabilecekleri piri vardi. Loncalar kalfa, ¢irak ve usta siifi olarak
iice ayrilmaktadir. Evliya celebi eserlerinde askerlikle ilgisi bulunmayan her
erkegin bir lonca igerisine girme zorunlulugu oldugunu sdéylemektedir
(Bayram, 2012: 83-99).

Lonca teskilatinin hiyerarsik yapis1 yukaridan asagi olacak sekilde;
kethiidalar, lonca wustalari, yigitbasi, iscibast ve ihtiyar ustalardan
olugsmaktadir. Esnaflar kendi iclerinde gruplara ayrilmis ve her grubun da
kendine 6zgii bir bayrag1 ve sancagi vard1. Ozel is gdriismeleri i¢in esnaflarm
toplandiklar1 yerlere ‘lonca’ denmektedir ve localar esnaf gediklerin dagitimi
icin 6zen gosterilirlerdi. Esnaflar birbirilerinin isledikleri gedikleri bir bagkas1
isleyemez ya da satamazdi, sattiklar1 ya da isledikleri takdirde
cezalandirilirlardi (Akbas vd., 2018: 81-179). Osmanli da esnaflara birtakim
ayricaliklar verilmis ve bu imtiyazlara gedik denilmistir. Gedik, Osmanli’daki
esnaflarin belirlenmis yerler icerisinde diikkan agmasi ve isletmesi anlamina
gelmektedir (Koyuncu, 2018: 48). Gedik, kisa bir ifadeyle tekel anlamina
gelmektedir. 19. yiizyila kadar gedik ve localardan s6z edilebilmekteydi fakat
1861 yilinda gedik, tekel usullerinin gelismesiyle beraber zayiflamis ve 1924
sonlarinda esnaf birlikleri tamamen bitmistir (Bayram, 2012: 81-82).

Osmanli Devleti’'nde, 19. yilizyll sonlarnda Avrupa’daki Sanayi
Devrimi’nin gerisinde kalmasiyla ve Avrupali devletler tarafindan iiretilen
driinlerin lilkesine girmeye baslamasiyla lonca teskilati da zayiflamustir.
Esnaflarin seyhlerine olan giivenin de azalmasiyla mesleki olarak denetleme
altinda tutulamayan bir tegkilat meydana gelmistir (Demirci, 2003: 142).
Osmanl Imparatorlugu, ekonomik olarak zarara girmeye baslamistir.
Ekonomik gerilimin esnaflar1 da etkilemesiyle beraber esnaflarin sirkete

doniistiiriilmesi 6zendirilmistir (Kal’a, 2003: 251).
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Lonca teskilati mahalle icerisinde yaptig1 diizenlemelerle birlikte,
bulunduklar1 yerlere kurduklar tekke zaviye ve mescitlerin zamanla yerlesim
yeri sembolleri haline gelerek mahalleleri gelistirmistir (Bayramoglu Alada,
2008: 64). Usta-cirak iliskisinin yogun oldugu bu donemde mahalleler
sakinlerinin esnafa cocuklarini emanet etmesiyle duygusal iliskiler de
yogunlagmistir. Lonca teskilati mahalle sakinlerinin yerel isteklerini de yerine

getirilmesini saglayarak mahalle ve merkez arasindaki bagi giiclendirmistir.

1.5.2.1.4.Vakaf Sistemi

Osmanli’da mahallelerin, kentlerin ve devletin gelismesine katkida
bulunan vakiflar, 18. Yiizyildan 19. Yiizyi1l sonlarma kadar iktisadi ve
toplumsal agidan vatandaslara destek olan sosyal miiesseslerdir. Vakiflar
bulundugu mahallenin ihtiyaclar1 dogrultusunda farkli ozelliklerle
sekillenerek farklilik gdstermektedirler. Islam devletlerinin kiiltiiriinde olan
yardimlagma bilinci, vakiflarin temel amacidir (Bayramoglu Alada, 2008:
74).

Vakif, herhangi bir vatandagin diger insanlarm ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin ¢ikar beklemeksizin kisisel sermayesinden ayirarak menkul ya da
gayrimenkul mallarini bagisladigi bir sosyal yardimlagsma miiessesesidir.

Osmanli sinirlar1 iginde kurulan medreselerin ihtiyaglar1 vakiflar
tarafindan karsilaniyordu. Bu sayede devlete yiik olmadan devlete katkida
bulunuluyordu. Mabhalle vakiflarindan sorumlu olan kisiye ‘mahalle
miitevellisi’ denirdi. Miitevelliler de imamlar gibi mahalle yonetiminde s6z
hakkina sahiptir (mahalle yonetimi sadece imamalar ve miitevellilerden
olusmuyordu; bazi ileri gelen kisiler tarafindan da saglaniyordu). Vakiflar
mahallenin gelirinin belli bir kismini olusturuluyor ve mahalle sakinlerinin
ortak biitcesi sayiliyordu. Evlerden alinan kiralar dogduran vakiflara gelir
olarak gidiyordu. Vakfa gelen gelirler mahalleye diisen verginin bir kesimini
karsiliyor ve geri kalan geliri imamlarin barinmasini, fakirlere yardim ve
bakim i¢in kullaniliyordu (Bayartan, 2005: 98-105).

Osmanli’da uygulanan miisadere sisteminden kurtulmak isteyen sermaye
sahipleri, vakiflar kurarak miraslarin1 birakma yolunu se¢mislerdir. Bu

durumun da etkisi ile Osmanli’da ¢ok sayida vakif kurulmustur. Kimsesiz kiz
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cocuklarmin ¢eyizlerine yardimci olan vakiflardan, sokak hayvanlarinin
bakimimi istlenen vakiflara kadar genis bir yelpazede kurulan vakiflar
mevcuttur. Boylece Osmanli vakif sistemi, belediye teskilatlanmasinin heniiz

olmadigi klasik donemde birgok kentsel iglevi listlenmistir.

1.5.2.1.5.imamlar

Imam kelimesi, Arapca “Emme” kokiinden gelmis; ““onder, dncii, lider,
rehber” anlamma gelmektedir. Osmanli Devleti’nde ise camiden halk
egitimine kadar bir¢ok alanda zengin bir anlama sahiptir (Dogiis, 2022: 115).

Osmanli, dini kiltiirtini her alanda yerlestirmis diizene sahipti.
Mahallerde de diizenlemelerin imamlarin yonetime dahil olmasiyla dini
yapiya 6nem verdigi belirtilir. Osmanli imparatorlugu mahallelerde de bu dini
olguyu siirdiirmektedir. Imamlarin mahalle diizeninden sorumlu olmas1 ve
mahallenin namaz saatlerine gore faaliyet gOstermesi ramazan aylarinda
sahur nedeniyle esnaflarin ge¢ saatlere kadar agik durmasi ve halkin sahur
saatlerinde de mahallede aktif olarak faaliyet gdstermesi dini yapilanmay1
destekler niteliktedir. Mescitler mahallelerde ihtiyaca muhtag kisilerin
durumlarinin goristldiigii; miras, bosanma ya da askerlik vb. hizmetlerin
goriisiildiigii; mahalleye gelen misafirlerin mescitlerde kalabildikleri yerler
olarak belirlenmistir (Giines, 2009: IX-X).

Osmanli mabhalle tarihinden bahsederken camilerden bahsetmemek
imkansiz olacaktir. Osmanli’da sehir mimarisinin 6nemli bir pargasi
camilerdir. Cami, mahallelerde yer alan imamlarmn gorev yeri, vatandaslarin
ibadethanesi ve mahallenin ise idare merkezidir. Islam devleti olan
Osmanli’da camiler, halkin toplanma merkezleridir ve mahalleler cogunlukla
camilerin etraflarinda  yollarin ve sokaklarin  sekillendirilmesiyle
olusmaktadir. Ibadet gorev disinda cevresinde bulunan hamamlar,
imarethaneler ve hastanelerle halki toplanmasini saglayarak kisisel iligkileri
iyilestiren bir sosyal kurum gorevi iistlenmistir. Dayanigmanin unsuru olan
camilerde, cemaatler birbirlerini tanimakta ve vakit namazlarina gelmedikleri
zaman bir sikintis1 oldugunu diistinerek birbirlerini ziyaret etmektedirler.
Imamlar cemaate katilmayan kisileri (hastalik vs. gibi miicbir bir sebep

olmadig1 zamanlarda) isterse getirtebilme giicline sahipti. 19. yilizyil yarisina
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kadar gayrimiislim mahallerin yonetimi, denetimi hahamlara ve papazlara ait
iken, miislim mahallerin ydneticisi ise imamlardi. imamlar padisahlarin
atamasi ile goreve getirilen kadinin yardimcisi idi. Padisah tarafindan atanan
imamlar ‘vazife’ denen iicret almaktaydilar. imam, mahallede gerceklesen
dogum, 6liim, gaiplik, evlenme gibi igleri kaydeder ayn1 zamanda da halkin
izin alma merciidir. Mahalleye yerlesecek olan kisilerin imamin kefaleti
iizerine yerlesim isi gerceklesmektedir. Toplanan vergiler imamlar tarafindan
halka paylastirilmaktadir. Osmanli toplumunda imamlar, mahalle yoneticisi
goreviyle beraber imamlik statiisiiniin vermis oldugu hassasiyet ile halka
ahlaki ve ilmi agidan devleti temsil etmektedirler. Smavla goreve gelen
imamlar, devleti temsil ettikleri i¢in belirli bir seviyede ilim sahibi olmak
zorundadir. Mahallenin diizeni, giivenligi, inzibat ile halkin birbiriyle olan
iligkilerinden de sorumlu olup; niifus islerinden, mahallenin temizlik isi gibi
belediye hizmetlerinden; vurgunculugun oncelenmesinden, halkin temel
egitiminden sorumluluk sahibi olmakta ve ayni1 zamanda Avariz Vakiflari’nin
baskanligin1 yapmaktadir. 1827 yilinda Dersaadet ve Bilad-1 Selase
toplulugunun niifus saymmi yapilmis -sadece erkek-, mahalleye giris ve
cikislar kontrol altinda alinmak i¢in imamlar tarafindan tutulan miiriir
tezkerelerinde yolsuzluk tespit edilmesi sebebiyle imamlar bu gorevden

almip her mahalleye muhtar gorevlendirilmistir (Bayartan, 2005: 99-103).

1.5.2.1.6.Muhtarhk Kurumu

Osmanli doneminde muhtarlik kurumu olumsuz gelismeler soncunca
denetimin arttirilmast amaci II. Mahmut doéneminde kurulmustur.
Giiniimiizdeki gibi kdy ve mahalle ayrim1 Osmanli imparatorlugu’ nda yoktur.
Yenigeri ocagmin kaldirilmastyla Muhtarlik Kurumu mahalle denetimlerini
arttirmak ve gilivenliligi saglamakla gorevli kilinmustir.

Imamlarm denetimde yetersiz kalmasi sebebi ile mahalle yonetimi
icindeki yerini alan muhtarlar; 19. Yiizyil islahatlariyla beraber mahalle ve
kdylerde muhtarlik teskilat: kurulmasiyla imamlara gore daha iist bir yonetici
olmustur. Ilk muhtarhk Istanbul’da kurularak daha sonra gevre kentlere
yayllmigti. Her mahallede bulunan muhtar belediye hizmetleri, vergi

toplanmasi ve salinmasi ve mahallenin glivenliginden sorumlu kisi konumuna
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gelerek gorevleri artmustir. Biitiin mahallenin kefili muhtardir; imam ise
sadece muhtarin kefilidir. Tanzimat Donemi’'ne kadar muhtarlar
miitesellimler tarafindan denetlenmekteydi. Tanzimattan sonra ise
muhassillar ve zaptiye amirleri tarafindan denetletildigi diistiniilmektedir.
Mahallenin giivenlik isleriyle mahallede yasayanlar ve kadmin resmi yazisi
ile atanan bekgiler tarafindan saglaniyor; muhtar ve imamlarin emri ile
giivenlik isiyle ilgileniyorlardi (Yel ve Kiigiikase¢1, 2003: 325-326).

Osmanl imparatorlugu’nda 19. Yiizyilda degisim siireci gegiren devlet,
ozellikle II. Mahmut doneminde muhtarliklarin kurulmasiyla mahalle
yonetiminde onemli degisiklikler yapilmistir. Kadilarin gérevlerine Ihtisab
Nezareti ve Evkaf Nezareti’nin kurulusuyla son verilmistir. Muhtarlik
orgiitiiniin kurulmasiyla devlet ve halk arasinda denetim biirokratik olarak
saglanmaya baslamistir (Bayramoglu Alada, 2008: 182-186). II. Mahmut’un
1827 yilinda ilk niifus sayimmi yapmasinin sonucunda issizlik ve giiven
sorunun (islenen suglar sebebiyle) arttig1 gozlemlenirken ¢6ziim olarak sehre
giris ve c¢ikislarm kontrol edilmesi amaciyla olusturulan ‘miirtir
tezkerelerinin’ kontrollerinin artirilmasi karar1 alinmistir. Kontrol gérevleri
her mahallenin imamlaria verilmis fakat basarisiz olduklari i¢in her mahalle
birer muhtar gorevlendirilmistir. Muhtarlar mahallenin yonetiminde s6z
hakkma sahip olmuslar ve yardimcisi (muhtar-1 sani) ile beraber goérevini
idam ettirmistir. Padisah tarafindan muhtarlara mahalledeki isler i¢in
kendilerine ait miihiirlerde gonderirlerdi (Sahin ve Isik, 2011:226-227).

Muhtarlik kurumu ilk kez 1829 senesinde Istanbul’da kurulmustur.
Kurumun basarili olmasiysa birlikte ilk Kastamonu sancaginda baslayarak
tiim tlilkeye yayilmistir (Siime, 2022: 94).

1829 yilinda ilk muhtarliklarin kurulmasiyla birlikte kéy ve mahalle
muhtarliklar: bir tutulmustur. 1913 yilinda kabul edilen Nizamname’ de koy
muhtarliklar diizenlenerek mahalle muhtarliklar1 hakkinda higbir hiikiim
icermemesiyle hukuki niteligini kaybetmistir fakat fiilen devam etmistir.
1913 yilinda kabul edilen Nizamname’ de kdy muhtarliklarindan bahsedilip
mahalle muhtarliklarindan bahsedilmemesiyle kdy ve mahalle ayriminin
olmadig1 goriilmektedir. Tezin 1.5. baghig1 altinda ele alinan mahalle ve kdy

muhtarliklar1 bagliginda incelenen bu durum daha belirgin anlagiimaktadir.
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1.5.3.Mahalle ve Yonetimi Tarihi Gelisimi:

Cumbhuriyetten Giiniimiize

Tiirkiye’deki sehirlerin kimliklerinin olusumundan mahallenin gegmis
tarih ve kiiltiiriinlin etkisi biiyiiktiir. Mahalle yonetimleri Tiirkiye’ nin gegmis
tarihi olan Osmanli’dan miras kalan en kiiciik yerel birimlerdir. Osmanlidan
gelen geleneksel mahalle kiiltiirii, kentsel doniisiim siirecinde ekonomik,
politik, kiiltliirel olarak degisimler geg¢irmistir. Modernizm kavrami
dogrultusunda bat1 {ilkeleri ©rnek almarak gelistirilmeye c¢aligsan
mabhallelerde, komsuluk iligkiler1 zayiflamis, sosyal iliskilerin azaldig:

mahallelerde aidiyet duygusu 6nemini yitirmistir.

Mahalle yonetimi Osmanli’dan Cumhuriyet’e gec¢is siirecinde
merkeziyet¢i goriinlisii degismemis; sadece kurumsal anlayisin merkezi
degerlerinde degisimler olmustur. Modern mahallelere gecis yapilirken
bircok geleneksel olgu degismistir. Osmanli déneminde mahalleler din
kriterinin etrafindan olusurken modernlesme siireciyle birlikte bu kriterin
yerini  demokratiklesme almigti.  Modern mahallelerde  yonetim
demokratiklesirken, din mesruiyet i¢inde yer alan bir aygit konumuna
gelmistir.  Mesruiyet i¢inde yer alan din olgusunu da camiler
desteklemektedir. Sanayilesme silirecinde halk aidiyet bilinci yipranmis ve
giindem konusu sanayi kentlerinde yasamak olmustur. Geleneksel
kimliklerini kaybeden mahalleler heterojen yapilara doniismiislerdir. Osmanli
doneminde disa kapali, i¢e agik olan mahaller artik herkese agik ve kontrolsiiz
mekanlara doniiserek giiven 6zelligini kaybetmistir (Sahin ve Isik, 2011:222-
223).

Osmanli’da mabhalle oOrgiitlenmesinde din, merkezi bir kriterken
modernlesme siirecinde bu kriter tedrici olarak Cumbhuriyet’te yerini
demokratik kriterlere birakmistir. Mahalle-Yerel Yonetim iliskisi toplumun
demokratiklesme ve sivillesmesinin ana gostergesidir. Bu baglamda mahalle
yonetimi demokratiklesen bir siire¢ izlemis; mahalle olusumunda din
mesruiyet aygit1 olma 6zelligini korumustur. Bu mesruiyetin merkezinde de

cami olgusu yer almaktadir.
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Osmanli doneminde mahallelerin koklii degisiklerin ve yeniliklerin
batmm Ornek alinmasiyla Ozellikle Tanzimat Donemi’nde yapildigi
goriilmektedir. Yerel yonetim olgusunun karsimiza ilk Tanzimat Dénemi’nde
c¢ikmast Osmanli’nmn 19. ylizyildan once yerel hizmetlerinin olmadigi
anlamma gelmemektedir. Osmanli Donemi’nde mahallenin olusumuna etki
eden ¢ok sayida dini, sosyal, iktisadi etken oldugu bilinmektedir. Halkin
mahalle yonetimde aktif rol oynadig1 goze ¢arpmaktadir. Mahalleler her ne
kadar Osmanli merkezine bagli olsa da kendi i¢lerinde bir diizeni ve 6zerkligi
mevcuttur. Halkin kendi ihtiyaglarin1 kendisinin karsiladigi bir mahalle
diizeni karsimiza ¢ikar. Osmanli Imparatorlugu’nda yerel hizmetlerin (su,
giinliik islerin dilizeni, sosyal yardimlasma vb.) yine mahallenin kendi
diizeniyle ve kendi sermayesiyle karsilandigi goriilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu gegmisten sahip oldugu goriis ve dini getirilerin diisiinceleriyle
beraber halk ve merkez arasinda bir¢cok unsurlarla (kadilik, vakiflar, lonca)
yerel hizmetleri saglamaya caligmisti. Osmanli yasadigi savaslar,
sanayilesme c¢abalari, aydinlarin goriisleri ile beraber modern anlamda yerel
yonetim olgusu sekillenmis ve bu 0Olgiitlerin Osmanli mahalle algisini

olusturmus ve gilinlimiizdeki mahalle nitelendirmesine 151k tutmustur.

Modern anlamda yerel yonetimler, Tiirkiye’de 19. ylizyildan itibaren
goriilmeye baslanmistir. Osmanli, yerel hizmetleri kadilar, vakiflar, loncalar,
ahi teskilati, imamlar vb. gorevliler tarafindan yerine getirilirdi. 20. yiizyil
baslarina gelindiginde eski birlik anlayislarmin kaybedildigi yerlesimlerin
mali olarak gerceklestigi mahallelerde apartman diizeni karsimiza
cikmaktadir. Sanayi devriminden sonra tarmmla ilgilenen kesimin kentlere
gbcliniin yaninda bir de dis goglerin gerceklesmesiyle beraber homojen
yapidan ayrilan mahalle kiiltiiriinde kenar mahalle kavrami olusmustur

(Bayramoglu Alada, 2008: 194-195).

Osmanli tarihi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirliige giren Kanuni Esasi
(1876), 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hi¢birinde mahalle
yonetimi ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Kdyler, tiizel kisilige sahip

yerel yonetim birimleri olarak kabul edilirken; mahalleler, tiizel kisiligi
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olmayan 5393 sayili Kanun’un 3. maddesinde idari birim olarak kabul

edilmektedir.

1.5.4.0smanli’dan Giuniimiize Muhtarhk Kurumunun
Gelisimi

Muhtar kavrami, Osmanli Imparatorlugu yapisinda farkl topluluklar
icinde secilmis olan kisiler icin kullanmistir. Sozliikte “se¢ilmis” anlamina
gelmektedir. Mahalle ve koy islerinin yiirlitiilmesi ve yonetilmesi i¢in atanan
secilmis kisilerdir. Di1s iilkelerin hiikiimdar1 veya yoneticisi konumunda olan
kisilere hitap ederken kullanilmis, iran ve Hindistan tiiccarlari, kendileri
arasindan  Istanbul’a gdndermek icin temsili sectikleri tiiccarlari
nitelendirirken kullanilmaktaydi. II. Mehmet teskilat kanunnamesinde
yazdig1 unvanda muhtar kelimesini “muhtarii’l-kiiberd” olarak ifade ettigi;
Eflak ve Bogdan Voyvodalarma “muhtarii’l-iimerai’l-milleti’l-Mesthiyye”
seklinde hitap eder; Ingiltere kralicesi ve diger Hristiyan hiikiimdarlar i¢inde

bu lakab1 kullanmistir (Akyildiz, 2006).

1.5.4.1.0smanli Donemi Muhtarhk Kurumu Gelisimi

II. Mahmut’un yaptig1 yenliklerle gelisen muhtarlik kurumu kurulmadan
once koylerde koy kethiidalari, kadilar, subasilar, imamalar, ihtiyar ve
secilmis kisi olarak bilinen muhtar denilen kisilerin gorev yaptigi
bilinmekteydi. Gayrimiislim mahallerde ise imamin yaptig1 gorevleri
kocabas1 yapmaktadir. Koy kethiidalar1 tarihinde az bilgi olsa da se¢im
yapilarak secilen kdy sinirlar1 icinde gilivenligi saglamakla gorevli kisilerdir
ve daha sonra yerlerine ayanlar gelmistir. Ayanlarda se¢imle gelseler de ¢ikar
meseleleri ile bu diizen bozulmustur (Cadirci, 1993: 3-11).

Osmanl imparatorlugu mahallelerde diizeni ve giivenligi saglamak icin
vergi islerinin yiiriitiilmesi i¢in Istanbul kentinde 1826 yilinda Ihtisap
Nezareti’ni kurmustur. Nezaret tasralarda hizlica uygulamaya konmus ve
eyaletlere sancaklara ihtisap agalar1 atanmistir. Osmanh Imparatorlugu’nda
kadilar beledi islerin gerceklestirilmesinde muhtesiplerden yardim alirdi.
Muhtesiplerin yaptiklar1 gorevler arttirillarak bir nizamname hazirlandi ve

gorevler ihtisap agalarma aktarildi. Thtisap agalar1 namaz kilmayan kisilere,
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oru¢ tutmayan kisilere ve yalanci sahitlik yapan kisilere cezalar vermekle
yiikkiimlii oldu; esnafin hakkinda denetleme ve 6l¢ii aletlerinde kandirma
olmasmna karst kontrolleri, mahalle hamamlarinda miislim gayrimiislim
ayrimlarinin gergeklestirilmesi gibi islerden -ceza vermek- baglayici karar
alabilmekle sorumlu tutuldu. Muhtarlik kurumu, Yeniceri Ocagi’nin
kaldirmasindaki eksiklerden dolay1 denetimin isleyiginin saglanmasi i¢in
ortaya ¢ikmistir. Muhtar kelimesi giincel bir kelime olmasimna ragmen kdkeni
daha eskiye dayanmaktadir. Muhtar kelimesi se¢ilmis anlamina gelmektedir;
kurumun kurulmadan Once koy, mahalle ve kasabalarmn yonetiminden
denetlenmesinin halk i¢inden giivenilir kisiler sorumlu tutulurdu (Giines,

2009: 6).

1.5.4.1.1.1829 Yilinda i1k Muhtarhk Kurumu

Muhtarhik Kurumu tarih sahnesine ilk kez II. Mahmut déneminde
¢ikmistir. Osmanli Donemi’nde kiigiik bolgelerde giivenlik ve devlet adina
verilen gorevleri, fermanlar1 yerine getiren yenigerilerin gorevlendirildigi
alanlar Vaka-i Vakvakiye olay1 ile beraber yenigerilerin ortadan
kaldirilmasiyla bos kalmistir. Boslugu kapatmak i¢in muhtarhik teskilati
kurulmustur. {lk muhtarhik 1829°da Istanbul’da kurulmus, tasrada ise ilk kez
1833’te Kastamonu’da kurulmustur. Muhtarhklar diialist bir yapiyla
kurulmustur. Genellikle mahalle halkinin taninmis kisileri i¢inden secilen
evvel ve sani (birinci ve ikinci) muhtar gérev yapmaya baslamistir (Sahin ve
Isik, 2011: 223-227). Muhtarlik kurumunun basarili olmasi sonucunda
Istanbul disinda ilk muhtarlik Kastamonu’da kurulmustur. Kastamonu’nun
mubhtarlik kurumundan nasibini ilk alan vilayet olmasinin sebebi ise kazadaki
Ayan Hact Omer’in yaptig1 yolsuzluk ve zuliimlerin Dede Mustafa Aga’ya
sikayet edilmesi sonucunda ayan segilememis ve sonucunda Istanbul’daki
gibi muhtarlik kurumunun Kastamonu vilayetinde kurulmasiyla duruma
¢Oziim bulunmus ve sonucunda da tiim vilayetlerde kurulmasina tesviki

olmustur (Ortayli, 2000:108-109).
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Ik muhtarhklara 1829 yilinda Istanbul kentinde “Liitfi’den alinan
bilgilere gore Bilad-1 Selase’ mahallerinde rastlanmaktadir” (Bilad-1 Selase
Istanbul’un Galata, Eyiip ve Uskiidar semtlerine verilen isimdir). Muhtarlar
mahalle imamlarmin kefil olmasiyla, genellikle mahalle halkinin taninmis
kisileri i¢inden segilen evvel ve sani (birinci ve ikinci) muhtar olarak iki adet
mubhtar secilirdi (Cadirci, 1970: 409).

Muhtarlik, devlet hiikiimeti ve halk arasinda ilk kez bir kurumun
olusturulmasiyla 6nemli bir kurum haline gelmistir Osmanlida
Imparatorlugu Muhtarlik Kurumu hakkinda bilgilerin ¢ok az olmasiyla
tanzimattan sonra yapilan kokli degisiklerin kurumun gelisimde olumlu

etkileri oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

1.5.4.1.2.1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri

Osmanly, i¢ ve dis olumsuzluklarin yasanmasiyla zayiflamaya baslamis
ve birtakim yenilikler yapma ¢abasi i¢ine girmis ve 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile modernlesme ve degisim siirecine girmistir. Imparatorlugun her
alaninda yasanan olumsuzluklar, tasraya da yansimistir. Yasanan ciddi
sorunlar sebebiyle II. Mahmut’un reform ¢abalarma girerek modern yonetim
ilkelerine uyarak tasra teskilatinda degisiklikler yapmistir. Yapilan
degisiklikler yeterli olmamus siyasi gelismelerin tasrada detayl bir degisikligi
zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ercevede 1864°te ve 1871°de yapilan Vilayet
Nizamnameleri ylriirliige girmistir. Nizamnameler ile tagrada yapilan kokli
degisiklik Tiirk idare tarihine doniim noktasi olmustur. Eksikliklerin
giderilmesi dogrultusunda en iistten asagi dogru tasra idarelerin yetkileri
diizenlenmistir (Gengoglu, 2011: 29).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile kdylere iligskin ilk hiikiimler ve
koyiin yerel yOnetim birimine donilisecegine dair ipuglarmin oldugu
gbziikmiistlir. Nizamname’ de kent ve kasabalardaki en az elli hane bir
mahalle ve her mahalle de koy olarak nitelendirilmistir. Osmanli’nin

heterojen yapisindan dolay1 her mahalleye dinleri farkli olan insanlar i¢in iki

! Bilad-1 Selase Istanbul’un Galata, Eyiip ve Uskiidar semtlerine verilen isimdir.
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mubhtar bir tane ihtiyar meclisi kurulmustur. Nizamname’ de kdylere tiizel
kisilik verilmemistir (Parlak, 2020 :306).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile valilerin merkeze istisare etmeleri
smirlandirilmistir. Nizamname’ de iilkenin elli hane ile en kiigiik yerlesimi
mabhalleler olarak belirlenmistir. Her mahalle bir kdy olarak nitelendirilmistir.
Yirmi haneden az olan yerlerde bir, yirmi haneden fazla olan yerlerde ise her
mahallede iki adet muhtar se¢ilmesine karar verilmistir. Muhtarm yaninda
ithtiyar meclisleri bulundurulmasina ve bu ihtiyar meclislerinin ¢ ila iki
kisiden olusmasma karar verilmistir. Nizamname’ de muhtar ve ihtiyar
meclislerinin se¢imine 18’ini doldurmus ve yilda elli kurustan az vergi
vermeyen erkeklerin se¢imiyle karar verilirdi. Muhtarlar giivenlik islerinin
yaninda mahalle smirlar1 i¢cinde bulunan cami, okul, su, ¢esme vb. yerlerin
onarimlarini da yiiriiteceklerdi (Sahin ve Isik, 2011: 227).

1829 senesinde Istanbul’da kurulan muhtarhklar Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi ile yasallagtirilmistir. 1864 senesinde tanzimatin ilanindan
sonra yapilan 1864 Nizamnamesi’nde Fransa 6rnek alinarak hazirlanmustir.
Tagra yonetimi vilayet, sancak, kaza ve kdy olarak ayrilmistir. Nizamname ile
muhtarliklarda yapilan degisiklik ise mahallelerde/kdylerde birinci ve ikinci
muhtar bulunurken artik yirmi hane altinda olan mahallerde de bir muhtar ile
diizenin devam ettirilmesine karar verilmistir (Tural, 2004: 101).
Nizamnamede dikkat c¢eken husus; mahalle muhtarliklartyla ya da
yonetimiyle ilgili higbir madde yer alamazken her mahallenin kdy hitkkmiinde
sayllmasindan besinci madde: “Kasaba ve sehirlerde 1a-akall elli hane bir
mahalle 7’tibar olunub her bir mahalle bir karye hiikkmiinde bulunacaktir”
(Tural, 2004: 110) seklinde bahsedilmistir. 1876 senesinde ise muhtarlarin
gorev ve yetkilerini daha detayli belirten Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ylriirliige konmustur.

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi ile yeni bir vilayet diizenine
gecilmistir. Tuna vilayetinde ilk kez uygulamaya ge¢mistir ama tiim
vilayetlerde uygulanmak i¢in olusturulmus bir nizamnamedir. 1lk olarak
Tuna vilayetinde uygulanan nizamname vilayete atanan Midhat Paga
sayesinde basarili sonug¢ verince devaminda 1867 yilinda Vilayet-i Umiimiye

Nizamnamesi ¢ikarilarak 1864 yilinda (Tuna) Vilayet Nizamnamesi’'nin tiim
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iilkeye genisletilmis kopyasiyla biitiin Imparatorlugu kapsayacak bir
nizamname ¢ikarilmisti. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesine kadar yiirtirliikte kalmistir (Gengoglu, 2011: 34-35;
Seyitdanlioglu, 1996: 89).

22 Ocak 1871 tarihinde yaymmlanan Idare-i Umimiye-i Vilayet
Nizamnamesi toplamda 129 madde ve madde-i mahsustan (6zellikle
belirtilmis madde) olugsmaktadir. Tanzimatcilarin reformlarinin bir pargasi
olan nizamname Osmanlicilik ideolojisini kapsamaktadir. Imparatorluk
dagilmasin diye olusturulan, 42 yil ytriirliikte kalan istikrarli nizamnamede
vilayet, liva (sancak), kaza, nahiye ve kdy yOonetiminin ayrintili olarak ele
almmistir. Nizamname gilinlimiizde varligmi siirdiiren miilki idarelerin
temellerinin olusmasini saglamistir. Vali muavinligi ilk kez olusturulmustur
ve miilki amirlerin goérev ve yetkileri belirlenmistir. Nizamnameye gore;
livalarda (sancak biriminde) mutasarrif, kazalarda kaymakamlar, nahiyelerde
nahiye miidiirii yonetimi saglarken, kdylerde ise (en kiigiik idari birim olarak
belirtilmistir) muhtarlar -se¢imle- yonetimi saglayacakti. 1871 Nizdmnamesi
ayrica ilk kez olusturulan nahiyeler, kazalar ve kdyler arasinda idari birim
olarak belirlenmis; bes yiiz kisi iistii olan koy ve ciftlikler nahiye sayilmistir.
Nabhiyelerin miilki amiri olan nahiye miidiirleri kendine bagli koylerin ihtiyar
meclislerinde dort liye olacak sekilde katilim ile nahiye meclislerinde karar
almarak yonetimi saglayacakti. Liva, kaza, nahiye ve kdylerde vilayet umimi
meclisleri olusturulacak ve meclisler miislim-gayrimiislim tiyelerin katilimi
ile gerceklesecekti. Osmanli’nin en kiiciik idare birimini de dahil ederek
baslattig1 katilim merkezi otoriteyi giiclendirmektedir. Nizamnamenin 60.
maddesinde ‘“Mubhtarlarin  Veza’ifi” adi altinda muhtarlarm gorevleri
belirlenmigstir (Seyitdanlioglu, 1996: 89-103).

1871 Nizdmnamesi (Md. 60) muhtarliklara verilen vazifeler: koy
sakinlerine devlet tarafindan konulan vergilerin ihtiyar meclisleri karari ile
kime ne kadar vergi konulduguna dair belgelerin hazirlanmasi1 ve hangi giin
hiikiimete gideceklerinin belirlenmesi ve gotiiren her kim ise kefile
baglanmasi, miirur tezkeresi alacak olanlara haber verilmesi, ¢iftliklerde
dogum ve Oliimlerin nahiye miidiirliigiine ihbari, yaralama ve Oldiirme

halinde ndhiye midiirliigline acilen bildirilip, yaralayan ve Oldiirenlerin
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hiikiimete teslim edilmesine, ayrica imkani varsa yardim edilmesi, bosalmis
ve terk edilmis tarim topraklar1 ve nizama mugayyir (aykir1) olan insatlarin
nahiyeye bildirilmesi gibi bir¢ok vazifesi mevcuttur (Seyitdanlioglu, 1996:
102-103).

1.5.4.1.3.1913 idare-i Umiimiyye-i Vilayat Kantin-1
Muvakkati

22 Ocak 1871 tarihinde Iddre-i Umiimiyye-i Vildydt Nizamndmesi ile
nahiye miidiirliigii yapilandirildi ve boylece muhtarlar hiikiimet ile iliskisini
nahiye miidiiri ile saglamaya bagslamistir. 1871 yilina gelindiginde
nizamnamemler yuriirlikten kaldirilarak yerine tanzimat doneminden
mesrutiyet donemine kadar devam edecek olan I. Diinya Savasi 6ncesi 1913
yilinda Ittihad ve Terakki tarafindan ¢ikarilan idare-i Umiimiyye-i Vilayat
Kanln-1 Muvakkati tagradaki son diizenleme olarak Osmanli kayitlarina
gecmistir. Yapilan bu diizenlemede koy ve mahalle ile ilgili hi¢gbir diizenleme
olmamasiyla muhtarliklar ve ihtiyar heyetleri gecersiz kilimmustir fakat
gorevlerine devam etmektedirler. 1913 yilinda yapilan bu diizenleme ile
muhtarliklara hukuken son verilmistir. Mahalle muhtarliklarinin yasal bir
statiisii kalmasa da 1934 yila kadar gorevlerini stirdiirmiislerdir (Sahin ve
Asarkaya, 2019: 28).

2295 sayili Kanun’la (1933) birlikte muhtara ait gérevleri artik zabita ve
belediyelerin gerceklestirilmesine karar verilmistir (Kogberber, 2005: 104).
Mubhtarlarin boslugunun doldurulamamastyla 1944 yilinda 4541 sayili “Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair
Kanun” ile tekrar fiili ve hukuki varligin1 devam ettirmeye baglayan muhtar

ve ihtiyar heyetleri 1945 yilinda ¢ikarilan tiiziik ile bugiinkii seklini almistir.

1.5.4.2.Cumhuriyet Donemi Muhtarhk Kurumu Gelisimi

Mabhalle muhtarliklarmin 1913 yilinda yasal olarak kaldirilmasiyla bir
degisim getirmeyerek fiilen varligmi ve gorevlerini siirdiirmeye devam eden
mubhtarliklar cumhuriyet sonrasinda tekrar giindeme gelmistir. Toplum
tarafindan benimsenen muhtarliklara fiilen son verilememis; hukuken bir

varlig1 olmayan mahalle muhtarlarma devlet, goérevler ve ayricaliklar
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vermistir. 10 Haziran 1933 tarihinde muhtarliklar Tiirkiye sahnesinden fiilen
kaldirilmis oldu. Mahalle muhtarliklarinin kaldirilmasindaki en biiyiik etken
1930 yilinda Belediye Kanunu’nun yiirlirliige girmesi olmustur. Belediye
kurumu kurulmadan 6nce beledi hizmet ve gorevleri mahallelerde muhtarlar
gerceklestirmekteydi fakat belediyelerin kurulmasi ile bu gorevler belediye
ile gerceklesmesiyle muhtarliklara ihtiya¢ kalmadigi diisiincesi dogmustur
(Sahin ve Asarkaya, 2019: 28).

1933 yilinda kaldirilan mahalleler sebebiyle muhtarliklarin gorevlerine
son verilmesine sebep olurken ayni yil i¢inde Tiirkiye’de ilk kadin muhtar
olarak secilen Giil Esin Hanim Aydin’in Cine ilgesinde gorevine baglamisti
(Kavruk, 2018: 129).

Ocak 1934 tarihinde 2295 sayili kanunla muhtarlarin ve ihtiyar
heyetlerinin gdrevlerinin bir boliimiinden belediyeler sorumlu tutulmasindan
olumsuz sonuclar elde eden Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1943 yilinda
muhtarliklarmm  yeniden kurulmasi giindeme gelmistir. Muhtarliklarin
kurulmasma iliskin verilen kanun tasarisinda muhtarliklar olmadan diizenin
yetersiz kaldigindan bahsedilmistir ve bir tartisma donemine girilmistir. 15
Nisan 1944 tarihinde “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun” yayimlanarak mahalle muhtarliklar1 ve
ihtiyar heyetleri yeniden kurulmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2024).
4541 sayili Kanun’la birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 8. Maddesi
kapsaminda mahallelerde bir muhtar ve muhtar bagkanliginda ihtiyar heyeti
bulunmas: kararlagtirilmistir. 4541 sayili Kanun’un 1. maddesinde birkag
mahallenin bir muhtar ve ihtiyar heyetine baglanmasi ya da bir mahallede
birden fazla muhtar ve ihtiyar heyeti bulunmasi belediye meclis kararina ve
mabhallin en yiiksek miilkiye amirinin onayima birakilmistir, madde 2, mahalle
muhtar ve ihtiyar heyeti, bir muhtar ve dort azadan olugmaktadir ve heyetin
dort yedek azasi1 da bulunmasi gerekmektedir (R.G. 10/4/1944, No: 5682).
Mabhalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gorevleri kanunun {igiincli maddesinde
srralanmistir (R.G. 10/4/1944, No: 5682).

Mabhalle muhtar1 ya da ihtiyar heyeti i¢in aday olmak isteyenler i¢in
(madde 8); “Tirk vatandasi olmak, yirmi bes yasini doldurmus olmak,

secimin baslangicindan Once en az bir yi1l kadar mahallede yerlesmis
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bulunmak, askerlik gorevini yapmig olmak, Tiirk¢e okur-yazar olmak, kisitli
olmamak vs.” 4541 Sayili1 Kanun’a gore se¢ime katilmak ve oy vermek i¢in
18 yasmi bitirmis olmak gerekirken, koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi
iiyeligine segilebilmek i¢in 25 yasini doldurmus olma sart1 ise kanunun 25.
Maddesinde yer almaktadir (R.G. 10/4/1944, No: 5682).

2018 yilinda 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da yer alan yas ibareleri
degistirilerek, 7102 sayili Kanun 23. Maddesi, 3. Fikrasinin b bendinde
belirtilen “25” ibaresi “on sekiz” olarak degistirilerek muhtar se¢ilmek ve
ihtiyar heyetlerine aday olmak i¢in yas sinir1 indirilmistir (R.G. 16/3/2018,
No: 30362).

4541 sayili kanunda ayrica muhtarlarin kendilerine ait bir ¢calisma yeri
belirleyerek bunu mahalleye bildirerek, giiniin belirli saatlerini burada
gecirme sart1 ve bu durumu mahallin en yetkili miilki amirine bildirmek ve
belirlenen ¢aligma yerinin girisine muhtarlik ismi tasiyan bir levha asmak
zorunlu kilmmustir. Thtiyar heyeti iiyeleri de haftada iki kez muhtarm calisma
yerinde toplanma sart1 da getirilmistir (Sahin ve Asarkaya, 2019: 29).

Mubhtarlarin  gelirleri, 4541 Sayili Kanun’da madde 20 ve 21’de
yapacaklar1 islerden alinan harglar ile saglanacagi belirtilmistir (R.G.
10/4/1944, No: 5682). Muhtarlara yetersiz gelen bu durum -6zellikle diisiik
niifuslu muhtarliklarda- maddi sikintilar yasatmasiyla birlikte giderler
karsilanamamasina sebep olmustur.

1944 yilinda yiiriirliige giren 4541 sayili Kanun yillar i¢cinde doniisiimlere
ugrasa da muhtarlik kurumunun bugiinkii seklini almasinda temel kanun
olmustur. 4541 sayili Kanun’un besinci maddesine mubhtarliklara se¢ilme
usuliinde degisiklikler 7 Mayis 1947 tarihinde yiiriirlige giren 5046 sayili
Kanun’un 1. maddesinde ile getirilmistir. 4541 sayili Kanun’un besinci
maddesi degistirilerek; bu degisikten 6dnce muhtarlar mahalle halki tarafindan
dogrudan secilirken, mahalle halki ihtiyar heyetinin asil ve yedek iiyelerini
secmesine karar verilerek, muhtar ve ihtiyar heyeti lyeleri de kendi

aralarindan se¢ilmesine karar verilmistir (R.G. 7 /5/1947, No: 6606).
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1963 senesinde 287 sayili Kanun ile Muhtarin mahalle halk: tarafindan
secilmesine karar verilerek, se¢ilme usuliinde tekrar eskiye doniis yasanmistir
(R.G. 18/7/1963, No: 11464).

Mabhalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti segilme siiresi i¢in 1950 yilinda 5671
sayili Kanun (ek madde 1) ile siire iki yil olarak belirlenmistir (R.G.
26/5/2007, No: 26545). 1956 senesinde tekrar bir degisiklik yapilar eski
haline doniilmiistiir. 6384 sayil1 Kanun ile (ek madde 1) Se¢im siiresi dort yil
olarak yeniden diizenlemistir (R.G. 19/1/2013, No: 28533). 1984 yilina
gelindiginde ise son kez secim siiresi icin 3507 sayili Kanun ile 2972 sayili
Kanun’da degisiklik yapilarak mahalli idareler seg¢imleri ile mabhalle
mubhtarliklar1 ve ihtiyar heyeti se¢imleri birlestirilerek bes yilda bir
yapilmasma karar verilmistir (R.G. 07/12/1988, No: 20019).

2000’11 yillara geline kadar herhangi 6nemli bir degisiklik yapilmayan
mahalle muhtarliklar1 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda mahale
muhtarlarma oy hakki verilmeden kendi gorevlerini ilgilendiren konularda
goriislerinin alinmasiyla ihtisas komisyonlarina katilma hakki tanmmastir;
“Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri... ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.” (R.G. 13/7/2005,
No: 25874).

Tirkiye’de mahalle yonetimi kapsaminda 5393 sayili Kanun’un 9.
Maddesi temel alinarak “Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
yonetilir.” Mahalle yonetimi belediye kanunu ile belirlenmis, belediye
sinirlar igerisinde niifus 500’{in iistiinde olmadan mahalle kurulamamasi ve
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belediyenin
yardim ve destek saglayacagindan bahsedilmistir (R.G. 13/7/2005, No:
25874). Buradan da anlasilacagi {lizere, mahalle muhtarliklarinin ve
mahallenin geliri yani biitgesi belediyeler tarafindan saglanmaya
baglanmustir. Ayrica 2012 yilinda 6360 sayili Kanun (madde 15) ile ayni
maddeye ek olarak; belediye sinirlar1 icinde mahalle kurulup, kaldirilmasi ya
da birlestirilmesi vs. gibi islerin belediye meclis kararindan gecerek
kaymakamin goriisii lizerine vali onayi ile gergeklesmesi kanunlastirilmistir

(R.G. 12/11/2012, No: 28489).
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5393 sayili Kanun’da (madde 76) mahalle muhtarliklarin1 kapsayan bir
diger maddede ise ihtisas komisyonlar1 disinda, mahalle muhtarliklara verilen
bir diger katilim hakkinda kent konseylerine katilim hakkidir (R.G.
13/7/2005, No: 25874). Yerel katilim i¢in 6nemli bir deger tastyan bu adimla
kent konseylerinde birgok kurulusun katiliminin yanma mahalle
muhtarliklarinin eklenmesiyle mahallenin kent iizerindeki temsili artmig oldu
(Sahin ve Asarkaya, 2019: 30).

2004 yilindan 6nce de Tiirkiye’de muhtarliklar hakkinda mahalle ve kdy
ayriminda s6z etmek miimkiin olacaktr. Osmanli Imparatorlugu son
doneminde mahalle muhtarliklar: ile ilgili diizenlemeler yapilirken koy
mubhtarliklari ile ilgili bir diizenleme yapilamadig1 goriilmiistiir. 1913 yilinda
mubhtarliklar kaldirilarak fiili olarak varligina devam etmesiyle kurumun
ithtiyacinin hi¢bir kurum tarafindan doldurulamayacagi anlasilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda ise bu durum farklilik gostermis ve 1924
yilinda Koy Kanunu ile birlikte koy muhtar ve ihtiyar heyetleri hakkinda
kanun yiriirlige girerken mahale muhtarliklarindan heniiz  s6z
edilmemektedir. Bu durumun en biiyiik etkisi 1930 belediye kurumunun
kurulmasi olmustur. 1940’li yillarda ise mahalle muhtarliklarinin tekrar
kurulmasiyla birlikte yine mahalle muhtarligi kapsaminda diizenlemeler
gergeklesmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 2004 yilinda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile birlikte
kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile kdy ve mahalle ayrimi en net sekilde
gerceklesmesiyle, muhtarlik kurumu sayilan tiim tarih seriiveniyle bugiinkii
halini almstir.

2005 yilina gelene kadar muhtarliklarla ilgili 6nemli bir degisiklik
yapilmamistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda (madde 9) “Mahalle,
muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yOnetilir” ifadesiyle hukuki zemini
saglamlagtirmigtir. Ayn1 maddede 500’lin altinda niifusa sahip olan yerlerde
mahalle kurcalamayacagi belirtilmistir ve mahalli hizmetlerin belediye
smirlar1 icerinde en iyi sekilde karsilanmasini saglamaya calisilacagindan
bahsedilmistir (R.G. 13/7/2005, No: 25874).

19 Ekim giinii 2015 tarihinde yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’yle
‘Muhtarlar Giinii’ olarak kabul edilmistir. 2015 yilinda yapilan bir uygulama
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ile Icisleri Bakanlig1 tarafindan muhtar bilgi sistemi

(https://www.muhtar.gov.tr/) muhtarlarin  istek, gorlis, Onerileri ve

sikayetlerini iletmeleri bakiminda verimli bir sistemdir. Muhtarlar sisteme
kolaylikla giris yaparak taleplerini iller idaresi Genel Miidiirliigii Muhtarlar
Dairesi’ne kolaylikla iletilmektedirler. Muhatlar Dairesi bagkanligi muhtarlar
tarafindan iletilen talepleri valilik ve belediyelere iletir. Vatandaslarin e-
devlet iizerinden yaptiklar: bagvurular muhtarlarin talep sorgulama ekranina
diiserek muhtarlar tarafindan muhtarlar dairesine yonlendirilir ya da muhtar
tarafindan vatandasa doniis yapilabilmektedir. Ayrica belediye ve valiliklerin
ylriittiigli projelerden muhtarlar sistem sayesinde haberdar olup projeleri
takip edebilirler.

Bugiin itibariyle mahalle muhtarlig1 i¢in gecerli ti¢c kanun metni vardir:
1944 tarihli kanun (4541 sayili Kanun), 2005 tarihli Belediye Kanunu (5393
sayil1 Kanun) ve idari bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.

442 Koy Kanunu’nda (madde 10) belirtilen esaslara gére muhtar devletin
memurudur. Muhtarlara tahsis edilen 6denek, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda (Md. 102) yilda 30 giinliik bir hak mevcuttur fakat bu
hakkm i¢inde 6liim, dogum annelik izni gibi haklar ayrica belirtilmemistir.
(R.G. 23/7/1965, No: 12056).

2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi ile diizenlenen
muhtarlarin aldig1 6denek 14.750 gosterge rakami memur katsayisi ile
carpilarak, il 6zel idaresi tarafindan her aym on besinci giinii pesin olarak
O0denmektedir (Md. 1). Emekli olan ve muhtarlik yapan kisilerin ayliklar1
mubhtarlik 6denegi ve har¢lardan alacaklar1 primler kesilmemektedir (Md. 3)
ve madde 4’te emekli aylig1 almayan mubhtarlar ise sigortali sayilmaktadir

(R.G. 29/8/1977, No: 2456).

1.5.4.2.1.Tiirkiye’de Koy Yonetimi

1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmig bu kanunla koyler tiizel
kisilik kazanmistir. Ayrintili diizenlemeleri iceren kanunda giliniimiize kadar
diizenlemeler yapilsa da kanunun 6ziine dokunulmamistir. Kdylere iligkin

doniisiimiin son bulmasi1 ise 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
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sonucu biiyiiksehir  belediyesi olan illerde, koylerin mahalleye
doniistiiriilmesi ile olmustur (Oktay, Pekkiiciiksen ve Yildirim, 2014: 356).

Koylere iliskin bilgilere deginmek gerekirse; niifusu 150 ile 2000
arasinda olan yerler koy olarak adlandirilir. Eger bir yerlesim yeri 150°den az
bir niifusa sahipse etrafindaki kdylerden birine baglanabilir, kdy kanununu
eksik uygulayabilir, eski geleneklerine gore islerini yapabilir ya da etrafindaki
birka¢ koyle birleserek koy olabilmektedir. Koylii bu segeneklerden birini
secmelidir. 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediye
statiisiine sahip belediyelerde koyler kaldirilip, mahalleye doniistiiriilmiis bu
nedenle de koylerin sayilarmm da azalma gdzlemlenmis ve ayni zamanda
mahalleye doniisen koyler tiizel kisiliklerini  kaybetmistir. Kdylerin
azalmasina neden olan bagka bir etken ise kentlesme olmustur. Kentlesmenin
artmasiyla koylerdeki niifus azalmis ve kamu hizmetlerinin sehirlerde
toplanmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda bu durum kamu hizmetlerin
sunumunda kolaylik yasanmasini saglamistir (Eryilmaz, 2022: 200-250).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde kdy yonetimi ve muhtarligi kanunen 442 sayili
Koy Kanunu’na dayanmaktadir. Tiirkiye yerel yonetim birimlerinden biri
olan kdyler, Tiirkiye’nin bati tilkelerini 6rnek almasiyla -6zellikle Fransa-
beraber komiin idarelerine benzetilerek siyasi, sosyal ve idari ihtiyaglar
dogrultusunda ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. 1924°te Koy Kanunu ile tiizel
kisilige kavusan koyler, koy halkinin kalkimmasma dair diizenlemeler
icermektedir. Glinlimiizde hala gegerliligi devam eden K6y Kanunu’nda (Md.
1) kéy “Niifusu iki binden asagi yurtlara (kdy) denmektedir ve Belediye
Kanunu’na tabidir” ve (Md. 2) “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve
bahge ve tarlalariyle birlikte bir kdy teskil ederler” seklinde ifade edilmistir
(R.G. 18/3/1924, No: 68).

Koy, insanlarin bir arada yasamaya baglamasiyla ihtiyaglarinin sonucu
olarak dogal olarak ortaya c¢ikan en eski yerlesim birimleridir. Koyler,
Osmanli’dan giinlimiize kadar uzanan ve kanunla hukuki varlik kazanan,
tiizel kisilige sahip birimlerdir (Parlak, 2020: 305).

442 sayili1 Kanun’da kdylerin sinirlar1 (madde 4 ve 5); ge¢misten beri koy

icinde sayilan tarla, bag vb. her alan smnir icinde sayilmaktadir. Daginik
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sekilde bulunan ev, tarla ve meralar kdye bagli sayilarak smir diginda
birakilarak hepsinin ismi sinir kagidi altina yazilmaktadir. Koy smirlari kolay
anlagilacak sekilde dereler, yollar veya degismeyen isaretli alanlardan
geemelidir, eger bolgede belirgin olarak dere tepe veya yol yoksa tas dikilerek
belli edilir ve olabildigince diiz bir sekilde yapilmalidir. Bir kdyiin bitis smir1
diger koylin baslangi¢c simnirt sayilmak zorunda tutulmamistir. Arada bosta
kalan hicbir koye dahil olmayan alanlar bulunabilir. Koyiin mali sayilan
yaylalarinda ihtiyar meclisi tarafindan sinir ¢izilerek, kdyiin sinir kagidina
yazilmali ve birlestirilmelidir. Tki koy arasinda ¢ekismeli sinirlarm ¢izilmesi
icin hiikiimetin emri ile iki kdy heyeti bir araya gelerek kendi aralarinda
anlagsmaya varilmaya calisilir. Uzlagsma olmaz ise idare meclisi alt1 ay i¢inde
dogrudan dogruya kesin bir sinir ¢izer. Cizilen bu sinir bes sene gegmedikge
degistirilemez. Bes sene gectikten sonra ihtiyar meclisi sinir1 biiyiitmek ya da
kiigiiltmek i¢cin miiracaat edebilir. Sinir biiyiitme/kiicliltme baska bir koy
smirlarina dokunmuyorsa vilayet ya da kaza idare meclisi karar1 ile sinir
tekrardan c¢izilir ve deftere kaydedilir. Yapilacak sinir islemi baska bir kdyiin
smirma dokunuyorsa da iki koyiin ihtiyar meclisi tekrar toplanarak karar
verir; vermezlerse de yine idare meclisi tarafindan alt1 ay iginde karar
verilerek, yine bes sene olmak kaydi ile sinir ¢izilir (R.G. 18/3/1924, No: 68).

442 sayili Kanun’a gore koydeki isler (madde 12); koy isleri ve devlet
isleri olarak iki ayr1 alana ayrilmistir. Koye ait isler ikiye ayrilmaktadir; ilki,
mecburi olan iglerdir. Koylii yapmak zorunda oldugu isleri yani mecburi isleri
yapmazsa ceza almaktadir. Ikincisi ise koyliiniin istegine bagl islerdir.
Mecburi iglerin tam tersine koylii bu isleri yapmadigi takdirde ceza
almamaktadir. Eger kdyde yapilacak bir igin mecburi kilinmasi istenirse kdy
dernegi salt cogunlugu saglanarak vilayete bagli yerlerde vali, kazalar da ise
kaymakam 1izni ile goriilecek is mecburi olarak degistirilebilir (R.G.
18/3/1924, No: 68).

Koyliiniin mecburi isleri (madde 13); sitma, sivrisinek riskine karsi su
birikintilerini kurutmak, kdye kapali yoldan su getirmek, cesme yapmak, koy
siirt igindeki kuyu agizlarmi kapatmak icin bir argm yiiksekliginde bilezik
ve etrafi iki metre olacak sekilde har¢li doseme ile ¢evirmek, ev ve odalarin

duvarlar1 ahirlar ile ayr1 tutmak, evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarini temiz
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tutmak ve herkesin kendi evinin 6niinii siipiirmesi gibi bir¢ok is koyliiye aittir
(R.G. 18/3/1924, No: 68).

Yapilmas1 koyliiniin istedigine birakilan isler (madde 14); ev, ahir ve hela
duvarlarini senede bir kez badanalamak, ahirlar1 odalardan ayr1 yere yapmak,
yollar1 tag kaldirimla désemek, mezarlig1 koyden uzak ve sularin akip gittigi
yere yaparak duvarla c¢evrelemek, kdyde bir ¢amasirlik yapmak, hamam
yapmak, koy sinir1 i¢ginde orman yetistirmek...(R.G. 18/3/1924, No: 68).

Koy biitcesi muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir ve ilgili
kaymakam ya da vali tarafindan onaylanir (Parlak, 2020: 319). Koy gelirleri
imece ve salma ile saglanmaktadir.

Koy idaresinin organlar1 kdy dernegi, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinden
olugsmaktadir (Parlak, 2020: 315). Koylerde kdy korucular1 bulunmaktadir.
Kanunda 68. maddeden 78. maddeye kadar yer verilen kdy korucular1 koy
icindeki halkin canini ve malin1 korumakla gorevlidir. En az bir korucu her
kdyde bulunmaktadir. Thtiyar meclisi tarafindan tutulan korucular muhtar

tarafindan kaymakama haber verilir ve onay gelirse goreve baslarlar.

1.5.4.2.1.1. Koy Dernegi

Koy dernegi, koyliiniin yonetime dogrudan katilmasini saglar. Koy
dernegi 442 sayili Kanun madde 20°de “mubhtar1 ve ihtiyar meclisi azalarini
secme hakki olan kadmn-erkek koyliiniin tamamindan olusur” olarak
tanimlanmaktadir. K6y muhtar1 ve azalar, kOy dernegi ve koylii halk
arasindan secilmektedir. 442 sayili Kanun madde 23’te kdyiin bas azalar1
koylin imami ve muallimi olarak tanimlanmaktadir. Ayni kanunun 8§3.
maddesinde de kdylere imam atanmadig1 takdirde, kdy dernegi tarafindan bir
imam segilir ve 6denegi belirlenir (R.G. 18/3/1924, No: 68).

442 sayili Kanun’da (madde 12) koyliiniin istedigine bagli olan islerin
mecburi olmasi i¢in kdy derneklerinin yaridan fazlasi hitkmederse kdyiin
bagli oldugu miilki amirin rizas1 alinarak saglanabilmektedir. Koy kanunu
(madde 33, 8. Fikra, b bendi) “K0y tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan
muhtar ve ihtiyar meclisi liyeleri bu davalarda koy tiizel kisiligini temsil

edemezler. Yetkili temsilciyi kdy dernegi seger” (R.G. 18/3/1924, No: 68).
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1.5.4.2.1.2. Koy Muhtar1

Muhtar, devletin koydeki temsilcisi ve ayni zamanda da koyilin
yoneticisidir. Muhtar ¢cogunluk sistemine gore kdy dernegi tarafindan ihtiyar
meclisi liyeligine se¢ilme sartlarini saglayanlar arasindan se¢ilmektedir. Koy
mubhtarlar1 da mahalle muhtarlar1 gibi siyasi partiler tarafindan aday
gosterilememektedirler. Bir donem siiresince yani bes yil olarak gorev
yapmaktadirlar (Parlak, 2020: 316-317).

442 sayil1 Kanun’da kdy muhtarinin gorevleri ikiye ayrilmaktadir (madde
35); devlet isleri ve koy isleri. Devlet isleri (madde 36); hiikiimetin belirledigi
kanunlar1 ve diizeni kdy i¢inde ilan etmek ve kanunda belirlenen emirleri
uygulamak, salgin hasliklar1 hiikiimete haber vermek, koyiin nizamim
saglamak ve korumak, kd&yliinlin bulasici hastaliklara kars1 asisinin
yaptirilmasini saglamak, koye giris ve ¢ikislarda insanlari ne igin geldigini
ya da ¢iktigin1 6grenmek ve siipheni biri oldugu takdirde karakola haber
vermek, 6len, dogan, nikah kiyan yada bosanan herkesi defterlerini yapip aym
onundan dnce niifus memuruna vermek, orman yangisinda koy sinir1 diginda
dahi olsa yardimda bulunmakta mecburi olarak, kdy i¢inde yangin ve sel gibi
durumlarda koyliileri toplayip sondiiremeye ¢calismak...(R.G. 18/3/1924, No:
68).

Mubhtarin gorevli oldugu koy isleri (madde 37); kdyliiniin mecburi iglerini
ihtiyar meclisinden goriis alarak yapmak ya da yaptirmak, yapilmasi
koyliiniin istedigine bagli olan islerde ise koyliiye 0giit vermek, ihtiyar
meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak, ihtiyar meclisi ve koy
islerinde harcanan parayr toplamak, toplanan parayr harcamak icin emir
vermek, bir ay icerisinde paranin nerelere harcandigini yaparak sonraki ay
basinda ihtiyar meclisine teslim etmek, isterse yerine vekil gonderme sansini
olarak koy islerinde davaci ve hasim olarak mahkemede bulunmak (R.G.
18/3/1924, No: 68).

Muhtarin gorevleri yapmasi i¢in devlet tarafindan muhtarlik haklarinm
garanti altina alindig1 38. madde eklenmistir; “K3&y muhtarmma kdy islerini
gordiikleri zaman kars1 gelen ve kotii sdyleyenler Devlet memuruna karsi

koyanlar gibi ceza goriirler” (R.G. 18/3/1924, No: 68).
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Koy muhtarlari mahalle muhtarlarma gore daha yetkili oldugu
goriilmektedir. Bu durumun 6zet ifade olarak kdylerin tiizel kisilik sahibi
olmasi sOylenebilir. Sehir merkezinden uzak olan koylerde ilk danisilan
muhtardr. Kiigiik Olcekli alanlarda muhtarlarin  haklar1 yeterli midir?
Dayanigma anlayis gibi kavramlarin kiigiik 6l¢ekli alanlarda daha verimli
oldugu agiktir fakat kdy yonetimi i¢in verilmesi gereken, izin hakki, dogum,
Oliim, evlenme gibi 6zIlikk haklarmin muhtarlara taninmasi gerekmektedir.

1977 yilinda ise 2108 say1li “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1”
c¢ikarilarak muhtarlara 6denek ve sosyal giivenlik hizmeti saglanmistir (R.G.
29/8/1977, No: 16053).

Tiirkiye’de muhtarlar kdy ve mahalle muhtarlarinin gérevleri olarak ayni
kanunlar icerisinde gecerli olsa da koy muhtarlarmin evlendirme yetkisi,
giimriik kapilarindan sokulan hayvanlarm 6ldiirme ve imha islemleri gibi

mahalle muhtarlarindan farkl yetkileri mevcuttur.

1.5.4.2.1.3.1htiyar Meclisi

Ihtiyar meclislerin ortaya c¢ikis tarihi, muhtarhk tarihi kadar kesin
bilinmemektedir. Muhtarlikla ilgili giiniimiize ulasan belgelerde ihtiyar
meclislerinden bahsedilmemekte; yasal anlamda ilk kez Vilayet
Nizamnamesi’ nde bahsedilmektedir. 1864 yilinda ¢ikarilan nizamname ile
ihtiyar meclisleri 3-12 {iye arasinda farklilik goOsteren imamlarin ve
Miisliiman olmayanlarinda {iye oldugu meclis, cemaate dahil olan kisilerin
arasinda olusan sorunlar1 ¢6zmek, cemaat i¢in toplanan verginin kisilere
dagitilmasmi denetlemek, bekcileri secme de ve Onemli bir gorevi olan
muhtar1 gerektigi yerlerde kaymakama bildirerek gorevden alinmasini
isteyebilirlerdi (Akyildiz, 2006).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile koylere iliskin ilk hiikiimler ve
koyiin yerel yOnetim birimine doniisecegine dair ipuglarmin oldugu
gbziikmiistlir. Vilayet Nizamnamesi’ nde kent ve kasabalardaki en az elli
hane bir mahalle ve her mahalle de koy olarak nitelendirilmistir. Osmanli’nin
heterojen yapisindan dolay1 her mahalleye dinleri farkli olan insanlar i¢in iki
mubhtar bir tane ihtiyar meclisi kurulmustur (Parlak, 2020: 306). Ik kez 1864

Vilayet Nizamnamesi’ nde ihtiyar meclisinden bahsedilmistir. Kdyde bulunan
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her cemaat i¢gin bir meclis kurulmasina izin veren nizamname ise kurulan
meclislerin gorev siiresi bir y1l olarak belirtilmistir. Vergilerin paylastiriimast,
temizlik ve zirai verimliligi arttirma gorevleri verilmistir (Torun, 2012: 93).

Tiirkiye’de ihtiyar meclisi gorevleri 442 sayili Koy Kanunu, madde 42,
20, 17 ve 43°de diizenlemistir. Thtiyar meclisi gérevleri; haftadan en az iki kez
toplanir, muhtar tarafindan toplanmaya cagrilirlar. Thtiyar meclisinin bas1 kdy
muhtaridir. K&y parasi Ihtiyar meclisi tafrandan salinmaktadir. Imece
usuliinde de koy halkmin nerede ne kadar calisacagina karar veren ihtiyar
meclisidir (Parlak, 2020: 320). Ihtiyar meclisi kdyliiye en gereken islerden
baslayarak (saglk, yol, okul) isleri kdylilye gdrdiirmektedir. Once yapilmasi
gereken isler sonraya brrakildig: takdirde sikayet edilerek kaymakam ya da
vali tarafindan gosterilen sekilde yapilmasina karar verilir (R.G. 18/3/1924,
No: 68).

Iki ya da daha fazla koy arasindaki isler 442 sayili Kanun, madde 47:
koylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri arasinda karar verilen bir koyde
toplanarak konusulur, alinan kararlar kararlastirilarak hiikiimete haber verilir,
hilklimet izin verirse ise baslanir. Eger iki veya daha ziyade koyleri
ilgilendiren islerde kdylerin ihtiyar meclisleri anlagsmazlarsa (madde 48); bir
tarafin istegi iizerine kOyiin bagl oldugu hiikiimet reisi ise karigarak kdylerin
ihtiyar meclisleri toplar ve durumu karara baglar (R.G. 18/3/1924, No: 68).

442 sayil1 Kanun’da diizenlenen maddelerde (53, 56,); ihtiyar meclisleri,
koyt ilgilendiren davalara da bakmaktadir, koy halkinin uzlasma ile
bitirilebilecegi her isi (Sulh) gérmektedirler, kdyliiniin yapilmas: mecburi
isleri gormedigi takdirde cezalar1 meclis karar1 ile belirleyerek almaktadir.
Ihtiyar meclisleri cezalar1 ddemeyenler hakkinda (madde 66); yirmi bir giic
icinde borcun 6denmeyenlere muhtar tarafindan haber gonderilir. Yirmi bir
giin sonunda bor¢ ddemezse ihtiyar meclis mazbatasi hiikiimete gonderilir.
Mabhallenin bagli oldugu en yetkili amir alacaklar1 kdy sandig1 ya da ihtiyar
meclisi vasitasiyla varsa menkul yok ise gayrimenkul mallar: satarak tahsil
eder (R.G. 18/3/1924, No: 68).

2972 Sayili Kanun’un 30. maddesinde koy ihtiyar meclisi tiyelerinin nasil
secildigi yer almaktadir; kdy ihtiyar meclis liyeleri niifusa gore 8 ile 12 {iye

arasindan secilmektedir. Uye sayis1 ilge segim kurulu tarafindan belirlenerek
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en ¢ok oy olan tiyeler ilk dort ve ilk alt1 iiye olarak (geri kalan yedek iiye olur)
niifusa gore secilmektedir. Mahalle ihtiyar heyetinde ise 8 iiye secilerek dort
asil ve dort yedek tiye oy cokluguna gore belirlenmektedir (R.G. 18/1/1984,
No: 18285).

Ihtiyar meclisi azalar1 442 sayili Kanun, madde 20 ve 23’te: muallim ve
kdy imami daimi aza olmakla birlikte kdy dernegi tarafindan kdyde bulunan
erkek-kadinlar i¢cinden se¢ilmektedir (R.G. 18/3/1924, No: 68).

1963 yilinda 286 sayili Kanun ile 442 Sayili K6y Kanunu’nda yapilan
degisikler (R.G. 18/7/1963, No: 11464):

Ek maddeler;

- koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iyelerini tek dereceli se¢im ile gogunluk
usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla lilkede ayn1 giinde yapilmasma karar
verilmistir,

- her kdy bir se¢im ¢evresidir,

- koy muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri se¢imi dort yilda bir yapilir; se¢cim
doneminin son yi1li Temmuz ayinin on besinci giinii se¢imin baslangic giinii
ve yilin eyliil ay1 liclincli Pazar giinii oy kullanilir,

- k6y muhtar ve ihtiyar meclisi liyeleri se¢iminde adaylik usulii yoktur.
Pusulada muhtar i¢in bir isim ve ihtiyar meclisi i¢in ise asil iiye sayimninin bir
kat1 kadar ad yazilmig olan oy pusulasini segmen kapali bir zarfa koyarak
sandiga atarlar,

- 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
hakkindaki Kanun kapsaminda oy zarflar1 hazirlanir ve muhtar ve ihtiyar
meclisi i¢in iki ayr1 kagit kullanilarak tek zarf icine konulur,

- se¢im tutanaklarmin verilmesi ilce se¢im kurullaria aittir, kazananlarin
listesi ilge se¢im kurulu tarafindan vali veya kaymakama verilir,

- se¢im iptali i¢in ilge se¢im kuruluna on bes giin i¢inde itiraz edilebilir
ve ilge se¢im kurulu kesin karara baglar (ilge se¢im kurulunun verdigi kararlar
kesindir). Se¢imin iptali icin karar verildiyse; eski muhtar ve ihtiyar meclisi
yeni se¢ime kadar gérev yapmaya devam eder, sadece muhtar se¢imi iptal
edilmigse yeni muhtar secilene kadar yeni secilen ihtiyar meclisinin i¢inden

birinci liye gorevi listelenir (muhtar gegici olarak goérev yapamaz durumda ise
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aldiklar1 oy sirasma gore iiyeler gorevi tistlenir), sadece ihtiyar meclisi se¢imi
iptal edilmis ise eski meclis yeni se¢ime kadar gorevini siirdiiriir,

- se¢im delillerinin 306 sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun 37’ nci
maddesi kapsaminda saklanir,

- Devlet Istatistik Enstitiisii, ilge se¢im kurullarinin se¢imden sonra bir ay
icinde kOy secmen sayisini, oy kullanan sayisini ve sayilan oy sayisinin
enstitliiye verilmesinden itibaren se¢imi takip eden bir yil iginde yayimlar
(Devlet  Istatistik  Enstitiisii ~ tarafindan  ara  se¢im  sonuglari
yayimlanmamaktadir),

442 sayil1 Koy Kanunu’nda degistirilen maddeler (R.G. 18/3/1924, No:
68);

- Madde 22; son niifus sayimina gore binden az olan kdylerde ihtiyar
meclislerine sekiz (4 asil, 4 yedek), binden fazla olan kdylerde on iki kisi
secilir (6 as1l 6 yedek),

- Madde 25; kdy muhtarhigi ve ihtiyar meclisi liyeligine secilmek i¢in
Tirk vatandasi olmak, koyde alt1 ay ikamet etmis olmak ve kdy kiitiigiinde
yazilmis olmak, 25 yasini1 doldurmus olmak, Tiirk¢e okur-yazar olmak, kisith
kamu hizmetlerinden yasakli olmamak...kdy islerinin miiteahhidi, kimselerin
kefili veya ortagi olmamak,

- Madde 33; koy muhtarlig1 veya ihtiyar meclisine liye olduktan sonra
kisithh veya kamu hizmetinden yasakli olan, izinsiz yabanci devlet resmi
hizmetlerinde bulunanlar, taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere bel yildan fazla
hapis cezasi alanlar...kdy i¢in miiteahhit, kefil veya ortak olanlar meclis
iiyeligi ve muhtarliktan il veya ilge kurulu tarafindan ¢ikarilirlar,

- Madde 41; vali veya kaymakamlar muhtarin kdy islerini ve kanunla
verilen gorevleri yapmadigini goriirse yazili ihtarda bulunurlar ve

yapmamaya direnenler olursa yetkili idare kurulu karariyla gorevden alinirlar.

1.5.4.2.2.Tiirkiye’de Mahalle Y onetimi

Mahalleler, Osmanli  doneminde sehir idaresinin  temelini
olusturmaktaydi. Belediye yonetimlerinin gordiigii tim gorevleri Osmanli’da

mahallelerde bulunan kadi, imam, daha sonra da muhtar tarafindan
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goriilmekteydi. Giliniimiizde mahalle yonetimi daha ¢ok mahalle halkini
taniyan aract bir kurum haline eglemistir (Parlak, 2020: 326).

1913 yilinda ¢ikartilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” ile
muhtarliklar kaldirilsa da fiilen varligi devam etmis, sonrasinda ise 1918
yilinda yapilan bir genelge ile yeniden kurulmustur. 1930 yilinda ¢ikartilan
Belediye Kanunu’nda da smnirlarmm birlestirilmesine, kaldirilmasma ve
kurulmasma iliskin diizenlemeler yer almisti. 1933 yilinda ise cesitli
gerekceler One siiriilerek varligima yeniden son verilmistir. 1944 yilinda 4515
sayili Sehir ve Kasabalarda “Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun” yeniden kurulmaya baslamistir. 1945 yilinda ¢ikartilan 2972
sayilt Belediye Kanunu 2000’li yillara kadar mahalle birimine iliskin
kararlarda belirleyici olmustur. Mahalleler her ne kadar gorev ve yetki
bakimmdan merkezi yonetimlere yakin olsa da yerel halkla olan iletisimi
bakimindan uygulamada bir yerel yonetim birimi olarak goriilmiistiir
(Akyildiz, 2006). Mahalle yonetiminde 6nemli olan mahalle muhtarlarina
iligkin bilgiler ikinci boliimde ayrmtili olarak ele alinmistur.

Tirkiye’de mahalle yOnetimi, 5393 sayili Kanun esas alinarak
diizenlenirken, 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nda Mahalle ve yonetimi ile
ilgili higbir madde bulunmamaktadir. Mahalle 5393 sayili Kanun’da (madde
3) “Mahalle: Belediye sinirlar1 i¢inde, ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi” olarak
ifade edilmektedir. 5393 Sayil1 Kanun’da Kanunun 9. Maddesinde mahalle
ve yonetimi: “mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir”
seklinde tanimlamistir. Tiirkiye’de mahalle yonetimi organlart “muhtar” ve
“ihtiyar heyetinden” olusmaktadir. Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglar1
belediyeler tarafindan karsilamaktadir. Belediyeler mahallenin miisterek
ihtiyaglarin karsilanmas: konusunda gerekli olan destegi ve biitgeyi
saglamaktadir. Mahallenin kurulmast kaldirilmasi ya da birlestirilip
boliinmesi; adlarmm degistirilmesi ya da tespiti belediye meclis karar1 ve
kaymakamin goriisii lizerine vali onay1 ile miimkiindiir (R.G. 13/7/2005, No:
25874).

Mabhallelerin tiizel kisilikleri yoktur. Bunun ilk sebebi ise yerel yonetim

birimi sayilmamasidir. Mahalle yOnetimi, sorumluluk acisindan miilki
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makamlara baglidir. Mahalle yonetimi organlar1 segimleri yerel yonetim

organlar1 se¢imleriyle birlikte yapilmaktadir.

1.5.4.2.2.1.Mahalle Muhtarimin Gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu’yla birlikte mahalle yonetimi muhtar ve
ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmesi kesinlesmistir. Kanunla beraber ilk kez
mubhtarlarin goriislerinin alinacagi ihtisas komisyonlar1 kurulmustur. 1944
yilindan itibaren mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti giiniimiize kadar 4541
sayilt Kanun’la yiirlirliiktedir. 1984 yilinda ¢ikan 2972 sayili Kanun ile
birlikte mahalle muhtarlarmin ve ihtiyar heyetlerinin se¢imleri hakkinda
kesin kararlar belirlenmistir (Kavruk, 2018: 132-135).

1947 senesinde 5046 sayili degisiklikle ‘Mahalle Ihtiyar Heyetiyle
bunlarin yedek iiyeleri mahalle halki tarafindan, muhtar da ihtiyar heyeti
iiyelerince kendi aralarindan segilir. Bu se¢im her dort yillik bir donem
sonunda yenilenir.”” seklinde degistirilerek muhtarin ihtiyar heyetleri icinden
secilecegi belirtilmistir (R.G. 7/5/1947, No: 6606).

Tirkiye’de 5393 Sayili Kanun, madde 9’a gére muhtarin gorevleri (R.G.
13/7/2005, No: 25874):

-Mahalle halkinin  gonilli  katilmiyla miisterek ihtiyaglarmin
karsilanmasi,

-Mabhallenin refahini attirmak,

-Belediyeler ve kamu kurum ve kuruluslariyla iliskileri yiirtitmek,

-Mahalleyi kapsayan konularda goriis bilgisi vermek,

-Diger kurumlarla is birligi yapmak,

-Kanunda belirlenen goérevleri yapmak.

Mubhtarlar, mahalle ve kdylerde devletin temsilcisi, devlet i¢inde halkin
temsilcisi roliindedir. Mahalle smirlar1 igerisinde ikamet eden kisilerce
secilen ve devlete karsi secilmis oldugu mahalleyi temsil edip; sorunlarin
coziilmesini saglayacak ve 4541 sayili Kanun’da belirtilen gorevleri yerine
getirme yiikiimli olan kisilerdir. 4541 sayih Kanun’a gore; Belediye
Kanunu’nun 8. Maddesi dogrultusunda her mahallede bir muhtar ve bir
ihtiyar heyeti bulunacak; ihtiyar heyetine de muhtar baskanlik edecektir. 4541

sayill Kanun’un 3. maddesinde belirtilen kanunlara gére mubhtarlarin
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gorevleri sinirlanmigtir. Kanunun emrettigi gérevleri yapmakla yilikiimlii olan
muhtar yalniz yapacag ve ihtiyar heyetinin ¢ogunlugu ile birlikte ya da iki
sahit huzurunda, iki aza ile yapilacak olan gorevler agik¢a belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu 8. maddesi hiikiimlerine dayanarak
kurulacak her mahallede yonetimde gorevli olan mahalle muhtar1 ve ihtiyar
heyetinin gorevleri 1944 tarihli 4541 sayili Kanun ile diizenlenmistir (R.G.
10/4/1944, No: 5682).

-Mahalle halkin i¢inden kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis
olanlar1 (daha ¢ok ihtiyar heyetinin gorevi), hiiviyet -ciizdanlarini
kaybedenleri (sadece muhtarin gorecegi gorev), dogum ve 6liim vakalarini
niifus dairlerine bildirmek (muhtar iki sahit ile gorevi gergeklestirir), yer
degistirenleri kiitiiklere kaydi icin durum gosteren belge ile ilgili makama
haber vermek (sadece muhtarin gorecegi gorev), Sanat, sifat, mezhep ve eskal
gibi durumlar1 niifus sicillerine kaydini isteyenlere durumu bildiren bir belge
vermek (sadece muhtarin gorevi),

-Askerlik yoklama (yiikiimliilerin kimlik, adres, nitelik, tahsil, 6zellik,
meslek ve saglik durumlarinin tespit edip kaydeden) memurlarinin istedigi
bilgiyi vermek, askerlik subelerine davet pusulalarini imza ile alarak
sahiplerine vermek ve hazir olmayanlar hakkinda durumu kaydederek
mahallenin zabita amirine teslim etmek, askerlik ¢agmma gelmis olan
erkeklerin on bes glinden fazla siireyle subesinin bulundugu yerde disari
¢ikmak isteyenlerin verecegi haberi kaydetmek ve subelere bildirmek (sadece

mubhtarin gérecegi gorev),

-Yol vergisi ile sorumlu olanlar i¢cin muhasebeden verilecek cetveli
doldurmak,

-Sulh hakimleri gozetiminde goriilecek davalara ait vekaletname
imzalarini almak,

-Bir davayr incelenmesi talebinde bulunacaklarm depo sartindan
miistesna tutulmasi i¢in fakir olduklarina dair belge vermek,

-Zabita tarafindan yapilacak bina aramalarmma katimak icin hazir

bulunmak (sadece iki azanin gorecegi gorev),
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-Hayvan satmak isteyenlere bildiren resmi belge vermek, caligsmis hayvan
beledini mahalle halkina vermek, hayvan hirsizlar1 hakkinda zabit diizene
sokmak,

-Her ay i¢indeki 6liimleri sonraki ayin on besine kadar varidat dairlerine
bildirmek (sadece muhtarin gérecegi gorev),

-Mahallede yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve borglar1 6demede
direnenleri mali iktidar1 olup olmadigmi inceleyip belge vermek,

-1580 numarali Belediye Kanun hiikiimlerine gére Intihap enciimeni
teskili icin, belediyeler tarafindan istenilecek kimseleri segmek,

-Her y1l okul ag¢ilmadan on bes giin 6ce bas 68retmen ile birlikte okula
mecburi olarak baglayacak dgrencilerin cetvelini hazirlamak ve miihiirlemek,
cocuklarin velilerine bildirme,

-Mahalleye giren hiiviyeti mechul olan kisileri zabitaya bildirmek (sadece
muhtarin goérecegi gorev),

-Salgin ve bulasici hastaliklar1 hiikiimete haber vermek (sadece muhtarin
gorecegi gorev),

-Yardima muhtag kisilerin fakirlik ihtiyag durumunu igeren belgeyi
vermek,

-Cumhurbagkaninca, mahalle halkinin ihtiyaglarini kargilamak ve kamu
hizmetlerini kolaylastirmak i¢in karar altina alinacak islerden mahalleyi
ilgilendiren kisimlar1 uygulamak.

Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti gorevlerini ihmal ederlerse vali ya da
kaymakam vasitasiyla yazili ihtar alirlar. Yapilan uyariya ragmen
direnenlerin is ile baglantis1 kesilir ve ihtiyar heyeti karariyla gorevine son
verilmesi 4541 Sayili Kanun’un 18. maddesinde diizenlenmistir (R.G.
10/4/1944, No: 5682).

Mabhalle muhtar1 ve ihtiyar heyetti mahalle halkina kars1 gorecegi islerde
is sahiplerinden har¢ alir ve aliman miktar evrak ve vesikalar iizerinde
gosterilir ve hangi isten ne miktar har¢ alacagi ise mali sene iptidasinda
vilayet idare heyetleri tarafindan belirlenmesi 4541 Sayili Kanun’un 20.
maddesinde diizenlenmistir (R.G. 10/4/1944, No: 5682). 2108 sayili
degisiklik ile birlikte ise yoksulluklar1 kesin olarak belirlenenlerden bazi

islerde har¢ alinmamaktadir. Mahalle muhtar1 6denegi; mahalle muhtarlar1
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koy muhtari gibi 1977 yilinda belirtilen 2108 sayili “Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasas1” kapsaminda aylik olarak 6denek almaktadirlar.
2108 sayili kanuna gore koy mubhtarlar1 ve mahalle muhtarlar1 ayni kanunla

diizenlenen 6denegi almaktadirlar. Glincel tutar (2024) asgari iicret kadar bir

0denek almaktadirlar (R.G. 29/8/1977, No: 16053).

Mubhtarlar bu 06denekle devlet memuru statiisiinde goriilmektedir.
Koylerden farkli olarak mahalle muhtarlar1 aldiklar1 6denek disinda
har¢lardan prim almaktadir. Halkin kisisel islerinin goriilecegi durumlarda
har¢ pulu almarak yapilmaktadir. Muhtarlarin hangi islerde ne kadar harg
alacaklar1 her yil mali yilbasindan 15 giin 6nce muhtarliklara bildirilmek
suretiyle il idare kurulu tarafindan belirlenmektedir. Alinan harclar sadece
muhtar tarafindan alinilabilmekte ve muhtarlik biirosunun giderleri i¢in
kullanilmaktadir (Kavruk, 2018: 150-153).

Mubhtarlarin ihtiyaglar1 karsilamasi i¢in saglanan kaynak belediye
tarafindan mahallenin ihtiyaclarma uygun sekilde karsilanmaktadir (R.G.
13/7/2005, No: 25874). Mahalle yonetimdeki ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
belediye tarafindan saglanan biitgenin yardim ve destek niteliginde oldugu ve
destek saglanmadiginda belediyelerde herhangi bir ylikiimliiliik verilmedigini
ve yaptirmminin olmadigi anlasilmaktadir. Belediye hizmet sinirlar1 i¢erisinde
dahil olan mahalle muhtarliklarmin halkin ihtiya¢larmimn karsilanmasi i¢in
gerekli biitceye aywrmalar1 gerekmektedir. Mahallenin biiyiik islerinin
kararlarin1 veren 6zerk kisiler muhtarlar oldugu i¢in mahalleler muhtarlik
olarak nitelendirilmektedir. Muhtarlara icisleri bakanlig: tarafindan tek tip

kimlik belgesi saglanmistir (Kavruk, 2018: 136-140).
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Fotograf 1: Muhtar Kimlik Belgesi
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Kaynak: https://www.olay53.com/haber/muhtarlara-tek-tip-kart-
604710.htm

2972 Sayili Kanun’un 8. maddesi ve 32. maddesi uyarinca, Tirkiye’de
bir se¢cim donemi bes yildir ve 1 Ocak se¢imin baslangi¢ giinii olarak kabul
edilmektedir. Bes yilda bir, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giinii yapilan
mahalli idareler se¢imleriyle muhtarlar secilmektedir. Mahalle mubhtarlari,
kdy muhtarinin aksine se¢imlerde adaylik koymaktadirlar ancak koy
muhtarlar1 gibi siyasi partiler aday gostermezler. Bes yilda bir yapilan
secimlerde her mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri i¢in birer se¢im ¢evresidir.
Mubhtar ile ihtiyar heyeti liyelerinin yazili oldugu bir oy pusulasi se¢imlerde
kullanilir ve oy pusulalar1 basilip, teksir edilebilmekte ve ¢cogaltilabilmektedir
(R.G. 18/1/1984, No: 18285).

4541 Sayilh Kanun’un 8. Maddesine gore, muhtar ya da ihtiyar heyeti
iiyesi olabilmek i¢in 18 yasini doldurmus olmak -2017 yilinda yas sinir1 25°ti-
ve en az alt1 ay olmak sartiyla aday olacak bdlgede ikamet etmesi
gerekmektedir. Okur-yazar olmak yeterli olmakla birlikte T.C. vatandasi
olmasi1 gerekmektedir. Mahalle muhtar1 gérevlerini aksattiklarinda vali ya da
kaymakamlar tarafindan uyarilmaktadirlar. Uyar1 dikkate alinmadig: takdirde
ise gorevlerine ihtiyar heyeti karar ile bitirilirken; 2972 Sayili Kanun’un 31.
maddesine gore, gérevine son verilen muhtar ya da ihtiyar heyeti iiyeleri
tekrar aday olamazlar (R.G. 10/4/1944, No: 5682; R.G. 18/1/1984, No:
18285).
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1.5.4.2.2.2.ihtiyar Heyeti ve Gorevleri

Ihtiyar heyeti, mahalle yonetiminde muhtara yardimc1 olmakla gérevlidir
ayn1 zamanda danisma organidir. Ihtiyar heyeti dort aza ve yedek segilen dort
azadan olugsmaktadir. Mahallede yapilacak gorevlere gore ihtiyar heyetinde
bir ya da daha fazla kisi muhtara yardimci1 olmaktadir (Kavruk, 2018: 136).

Mahalle muhtarligmin bosalmasi durumda ihtiyar heyetinin birinci tiyesi
kimse se¢im kuruluna ve en yetkili miilkiye amirine durumu bildirmekle
gorevlidir. Haziran ayinm ilk Pazar gilinline kadar en biiylik miilki amiri
tarafindan atanan muhtar vekili tarafindan gorev devam ettirilmektedir.
Ihtiyar meclisi ya da heyeti {iye tamsayisinin -kdylerde asil iiyeler haric-
yartya diismesi durumda muhtar se¢im kurulu baskanligma ve mahallin en
biliyiik miilki amirine durumu bildirerek 48 saat icinde durum ilge se¢im
kurulu tarafindan ilan edilir. ilan edimini takiben 60. Giin ilk Pazar oy
kullanilir. Thtiyar meclisi ya da heyeti seciminin yapilmasi gerektigi bir
durumda koy veya mahalle muhtarliklar1 bosalmis durumda ise se¢im giinii
beklemeden iki secim beraber yapilmaktadir (R.G. 18/1/1984, No: 18285).

Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetlerine dair 4541 sayili Kanun’da 1963
yilinda 287 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikler daha
cok se¢me ve secilme ile ilgili olmustur; mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri
secimleri, koy muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imleri ile ayn1 donem ve giinde
yapilmasina karar verilmistir. Se¢im ¢evresi mahalle muhtarligi kurulan her
yeri kapsamaktadir ve her se¢cim cevresi gereken kadar sandik bolgesine
ayrilmaktadir. Se¢imde bir muhtar ve ihtiyar heyetine dort asil ve dort yedek
iiye secilmesine dair degisiklik yapilmistir (R.G. 18/7/1963, No: 11464).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, il genel meclisi, belediye meclisi
iiyeleri, belediye bagkanlari, askerler, yargiclar, devlet ve kamu idare kurum
ve tesekkiilleri ile tesis ve ortakliklarinda gorevli memur ve hizmetlilerin
mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyetlerine 287 Sayil1 Kanun’un 8. maddesine
gore aday olmamaktadirlar (R.G. 18/7/1963, No: 11464).

Muhtar ve ihtiyar heyetine liye olmak i¢in aranan sartlardan herhangi
birine se¢ildikten sonra bir zarar gelirse sahip oldugu sifat kalkmaktadir.
Muhtarligin bosalmasi durumunda mahallin en yetkili miilkiye amirine haber

verilerek bir hafta i¢inde tebligat1 beklenerek ihtiyar meclisinin birinci liyesi
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gecici olarak muhtarlik gorevini iistlenmektedir. Ihtiyar meclisi asil
iiyelerinde bir bosalma olursa da muhtarin daveti lizerine yedek iiyeler
arasindan secilmektedir. Yedek iiye kalmaz veya asil iiye sayisi ikiden asag1
diiserse muhtar ve ihtiyar heyetinin birinci iiyesi yazili olarak ilge se¢im
kurulu baskanligma durumu bildirmek zorundadir. Ilge secim kurulu oy
verme giinii belirletip ilan eder ve mahallede tekrar bir segim yapilir. Uyeler
ve muhtarlik beraber bosalmis ise se¢im beraber yapilir; sadece muhtarlik
bosalmig ise muhtar se¢imi her yil koy muhtarlar1 ara se¢imi ile ayn1 giin
yapilir. Se¢ilen muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri gorevi iginde bulundugu
se¢im donemine kadar yapmaya devam eder (R.G. 18/7/1963, No: 11464).

Adaylik i¢cin miiracaat edenler i¢in en geg tarih oy vermek giiniinden dnce
otuzuncu giin saat 17.00’a kadar il¢ce secim kurulu baskanligina yazi ile
yapilmaktadir. Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi adaylar1 i¢in iki ayr1 oy pusulasi
hazirlanir. Se¢menler pusulalar1 zarfa koyar ve sandiga atar. Pusulada
mubhtarlik bir ihtiyar heyeti i¢cin sekiz adayin ad1 ve soyad1 yazmaktadir (R.G.
18/7/1963, No: 11464).

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki 298 sayil
Kanun kapsaminda belirtilen maddeler esas alimarak mahalle muhtar1 ve
ihtiyar heyeti se¢imleri yapmak ve yaptirmak ile ilgili isleri diizenlemek ve
yiriitmekle gorevli tutulmustur (R.G. 18/7/1963, No: 11464).

4541 sayili Kanunda muhtar ve ihtiyar heyetinin gorecegi isler iginden
kanunun 7. Maddesi (797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gére: mahallede her gegen ay icindeki 6liim vakalarim ertesi
ayin on besine kadar varidat dairelerine yazi ile bildirmek) ve 9. Maddesi
(393 numarali muzur hayvanlarin itlafi hakkindaki kanun hiikmiine gore:
Hayvanlarin oldiiriilmesi igin kullanilacak silah ve saireyi miicadele
mevsiminde miicadele heyetinden makbuz mukabilinde alarak tevzi etmek ve
mevsim hitaminda silahlar: ve kullaniimamis maddeleri toplyyarak heyete
teslim etmek) kaldirilmistir (R.G. 18/7/1963, No: 11464).

Genel olarak mahalle, devletin en kiigiik yoOnetsel birim olarak
nitelendirilmektedir. Osmanli devletinde ilk adimlar1 atilarak giliniimiize
gelen mahalle yoOnetimi muhtarhik ve ihtiyar heyeti tarafindan

yonetilmektedir. Vatandaglarin birlik, dayanisma, is birligi, komsuluk
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iligkileri icinde yasadigi; biit¢esinin belediyeler tarafindan karsilandigi
mahalle yOnetimidir. Yerel birim olan muhtarlik kurumu vatandaglarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve mahaldeki/kdydeki giivenligin saglanmasi ve
devletin kanunlarin1 uygulamakla yiikiimlii olan mahalle sinirlar1 igerisinde

ikamet eden halkin temsilcisidir.
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II. BOLUM
YEREL SiYASETTE KADININ YERI

2.1.Diinyada Kadinlarin Siyasete Katilim Seriiveni

Tarih sahnesinde kadinlar, kendilerine yiiklenen kaliplasmis rollerle
(anne, Ogretmen, is¢i, asct vs.) nitelendirilmistir. Diinya niifusunun yarisini
olusturan kadmlar, ev yasami disindaki alanlarda ayni oranda temsile sahip
degillerdir. 1k uygarliklardan itibaren, siirekli devam eden savas ortammda
erkekler daha ¢ok idari alan1 temsil etmektedir; kadmnlar evde ¢cocuklara sahip
cikan, onlara bakan her tiirli kigisel bakimlarini {istlenen konumda olmustur.
Kadinlarin yasam sahnesindeki yeri genellikle aile icerisinde kisitlanmigtir
ama “Nene Hatun” gibi kadmlarin tarih sahnesine ¢iktig1 ve basarili oldugu
bir¢ok alan olmustur.

Diinya tarihinde bir¢ok saygin diisiiniir erkegin kadindan {istiin oldugunu
savunmustur. Aristoteles’e gore erkek, yaratiligindan itibaren kadindan iistiin
bir konumda oldugunu ve erkegin egemen; kadmin bagimli oldugunu
savunmustur (Tekin, 2009: 35). Oysa ki, kadinin da erkegin de kendince
avantajli ve dezavantajlar1 oldugu asikardir. Bu asikar olan noktalar asla
siyasete katilmaya engel bir durum icermemektedir. Kadmlar tarihte
erkeklere uygun yasamayi (bazi islerde erkekler gibi davranmayi) kendilerine
amag edinerek, erkek egemenligini kabul etmislerdir ve toplumda kendilerine
yer edinmeye c¢alismislardir. Iste bu noktada kadm hareketlerinin ortaya
cikisinda esitlik ve 6zgiirliik harekeleri temel alinmaktadir.

Feminizm, kadinlarm toplumdaki yerini ayricaliksiz  olarak
belirginlestirmeye ve degistirmeye c¢alisan diisiincedir. Diislinceden hareketle
eylemler, propagandalar yapilmaktadir. Feminizm, toplumda ikincil konumda
olan kadmi1 anlamaya, degistirmeye odakli eylem biitiiniidiir. Kadinin toplum
iizerindeki baskisinin kaldirilmasi, yasamsal faaliyetlerin esit olarak
saglanmast i¢in ilk adimlarm atildig1 hareket, kadmlar tarafindan pozitif
ayrimcilikta degisimler gerceklestirmis bir harekettir.

Feminist anlayis sadece kadinlar i¢in degil “6teki” olarak nitelendirilen

tiim gruplarin hak arayislarina umut olmustur. Feminist hareketin baslangici
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1789 yilinda Mary Wollfstonecraft’in “Kadin Haklarinin Savunusu” isimli
kitabin1 yazmasi olarak gosterilmektedir (Kozlu, 2009: 5). Kadin
hareketlerinin 6nemli bir ¢ikis noktasindaki Ornek; New York’ta tekstil
sektoriinde calisan kadinlarin diisiik iicret verilmesi sebebiyse 8 Mart 1857
tarihinde protesto etmesi diinya tarihinde “8 Mart Kadinlar Giini” olarak
kutlanmasina sebep olmustur (Kurtoglu, 2015: 80).

Kadinlar, Sanayi Devrimi neticesinde siyasete yonelik en Onemli
doniisiimlerin adimint atmugslardir. Sanayi Devrimi ile birlikte biiyiik
fabrikalarmm ortaya c¢ikmasi, isgiici acigmi yaratirken, kadmlar bu
fabrikalarda isgiicii olarak kullanilmaya baslanmis, bu sekilde kadinlara
birtakim haklar taninmistur.

Devletler tarih boyunca baskiya dayanan bir yonetim tercih etmisler ve
bu da insan haklarini suistimal eden bir ortam yaratnustir. Insan haklarinm
suistimaline kars1 koymak amaciyla gergeklesen ilk belge Ingiltere Krali'na
1215 yilinda kabul ettirilmis olan Magna Carta’dr. Insan haklarmi konusunda
bir diger onemli belge ise 1776'da Amerika’da yayimlanan Bagimsizlik
Bildirgesi ve 1789 Fransiz ihtilali'nden sonra yapilan “Fransiz insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi’dir. Tarihte imzalanan bu ii¢ belgede insan
haklarindan, 6zgiirliikten ve esitlikten bahsedilse de esas olarak kadinlardan
bahsedilmemektedir (Hekimler, 2009: 3-4).

Sanayi devriminin teknoloji alanin1 6n plana c¢ikartmasiyla birlikte
iilkeler egemenlik yarigina girmistir. Egemenlik yarisinin en biiylik 6rnegi, 1.
Diinya Savas1 olmustur. Savasin etkisiyle beraber Hegelci ve Marksci
yaklagimlar bireyin psikolojik olarak etkilenmesi {izerine toplumbilimlerin
incelemeleri ve sorgulamalar1 artmustir. Kapitalist yaklasimlar bireylerin
diisiincel boyutta sanat ve yasam faaliyetleri ilizerinde etkinligi artmistir.
Savas doneminde kadinlarin fedakarlik yapmalar1 onlarin siirecte etkin yer
aldigimi -savas devam ederken sanayi sektdriinde calisan kadin sayisinda artig
olmaktadir- gosterir. Bunun sebebi lilkeye destek olmak ve cogu erkegin
savasta olmasiyla agiklanabilmektedir. Kadimnlar her ne kadar erkeklerin
bulunabildigi sektérde bulunsa da agir sektdrlerde c¢alisan kadinlar diisiik
ticret verilmekte ve yasal haklar1 gormezden gelinmekte, hatalarinin sonuglari

sendikada digina itilmelerine sebep olmaktadir. II. Diinya Savasi sirasinda ve
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sonrasinda toplumdan otekilestirilen gruplar gibi kadinlar da hak aramak icin
eylemler yapmaya ve savas sonrasinda idari kurumlarda caligmaya
baslamistir (Kozlu, 2009: 3-4).

Kadimlarin siyaset igerisinde yer almasi, Sanayi Devrimi ve 1789 Fransiz
Devrimi'yle yeni ¢ikan diisiince akimlari ve kapitalist tiretim yansimasindaki
iligkilerde toplumda farkl: tabakalagmalar gerceklesmistir. Tabakalagmalara
tepki olarak 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baglarinda Avrupa’da,
Amerika’da, Avustralya’da kadmlar orgiitlii bir sekilde ¢alismalar yiiriiterek
zamanla oy hakki ve se¢ilme haklarini elde etmek i¢in ¢alismalar yiirlitmiistiir
(Cadir, 2011: 25). Tabakalagmalara tepki olarak isci sinifi ve orta sinifta
bulunan kadinlarin yasama kosullarinda zorlanmasi ve a¢ kalmasi sebebiyle
paraya ihtiya¢ duymuslardir. Kadinlarin bu sebeplerden dolay1 ise girmek
istemeleri, ortamlarda erkek ve kadinin esit tutulmamasi; iist tabakada
bulunan kadmlarin ise erkekler tarafindan yonetilmesi gibi durumlardan
yakinarak hak aramiglardir (Tekin, 2009: 38).

1789 yilinda Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi yayimlanmustir.
Bildirge, evrensel nitelikli ve kesin ilkelerden olusan bir metindir. Ornegin
giivenlik hakki ile vatandaslardan herhangi bir kimsenin keyfi olarak
tutuklanip, hapsedilmeyecegi kesinlesmistir. Bildirgede insanlarin zaman
asimma ugramayan haklardan da bahsedilmistir. Bu haklar: miilkiyet,
giivenlik, 6zgiirlik, zulme kars1 direnme ve egitliktir. Ayrica bildirgenin ilk
maddesinde de insanlarin Ozgiir ve esit dogdugundan bahsedilmektedir
(Civelek, 1989: 2-4). Hazirlanan bu bildirgenin tiim vatandaslari kapsamasina
ragmen gerekli verim almmamis olmali ki Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi’'ne bir cevap olarak 1791 yilinda Olympe de Gouges
(feminist, aktivist ve oyun yazar) tarafindan Ulusal Meclis'e sunulmak {izere
Kadm ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi hazirlanmigti. Hazirlanan bildirge
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin birebir aynisi fakat yazar
bildirgenin maddelerini hem kadimnlar1 hem de erkekleri kapsayacak sekilde
genisleterek bir bildirge hazirlamistir. Gougers, bu belge ile Fransiz
devriminde vatandaglara verilen haklarla kadmnlarin da esit bir statiide yer

almasin1 amaglamistir. Ulusal Meclis'e kadinlarin da alinmasini talep edilmis,
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siyasal iktidarda kadmnlarin unutulmamasi ve goz ardi edilmesinin Oniine
gecilmek istenmistir (Goztepe, 1996).

Seneca Falls Bildirgesi ile 1848 yilinda ilk feminist dalga baslayarak
kadinlarin sosyal, vatandaslik ve dini alandaki haklarin1 ve kosullarini
iyilestirmek i¢in kadinlar bir kilisede tartilmak i¢in toplanmasiyla basladi.
1920 yilina kadar kapsayan bu dalga kolelik karsiti hareketlerle iliskiliydi
(Habib, 2019). Birinci dalga Feminist hareketlerinin bir parcasi olan Siifraj
Hareketi 19. ylizyilin ortasindan itibaren kadinlarin siyasal haklarmin
kazanilmasma odaklanan eylem ve oOrgiitler seklinde hareket etmektedir.
Siifraj kelime anlami olarak oy verme/se¢cme hakki anlamina gelmektedir.
Amerika ve Ingiltere’de ortaya c¢ikan bu hareket kadin orgiitlerinin
kurulmasiyla farkli bir soluk aldi. Kadinlarm egitim, calisma hayat1 ve aile
yasami alanlarinda da cinsiyet esitligini savunan bu hareket yasal olarak
esitligin saglanmasi talep ediyordu (Adak, 2023: 17-32). Birinci feminist
dalganin en Onemli sonucu Amerika’da kadmnlarm oy hakkini kazanmig
olmasidir. Kazanilan hak sonucunda feminizim i¢inde hareket eden 1rk
tartigmalar1 ve kadm haklar1 hareketleri ayrilmistir. Feminizmin ikinci
dalgasiyla birlikte kadinin toplumdaki rolleri 6n plana ¢ikmistir. Kadinin aile
ici rolii, cinsel haklar1 gibi radikal olabilecek tartigmalar artmaya basladi.
Feministlerin diisiincesi kadinin sadece siyasi alanda doniistimii degil
toplumsal doniisiimii de giindeme geldi. Ikinci dalga sonunda: Esit Ucret
Yasasi, evli ve evli olamayan her kadinin dogum kontroliine erisimi hakk1
Yiiksek Mahkeme tarafindan verildi, egitimde esitlik hakki verildi. Ikinci
dalga feminizmde en 6nemli nokta toplumda hakim olan ataerkil yapinin
kadmnlar iizerinde olusturdugu ayrimciligin adinin konmasi ve cinsiyet
ayrimciliginin kadmlarin hayatinda nasil yansidigi konusunda farkindalik
olusturmasidir. Feminizmin ii¢lincii dalgasit 1990’11 yillara denk gelirken
ikinci dalganin tersine kadmlarin toplumsal hayatin her alanina cinsiyet
ayrimcilig1 olmadan girmesi yerine kadinlarin “kiz” olarak bahsedilmektedir.
Topuklu ayakkabi, makyaj gibi tercihler yaparak daha kadimnlara 6zgii
kavramlarla 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle feminizmin ikinci dalgasinda
kadindan bahsedilirken altinda yatan yetiskin kadins1 goriintiiniin zitt1 olarak

goriilmektedir. 2008’1 yillar ise dordiincii dalga feminizmi simgelerken,
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feminizim hareketleri sosyal medya dolayisiyla kiiltiirel dokuya kolaylikla
yayilarak yerlesiyor. Giiniimiizde feminizmin kag¢inc1 dalga icerisinde oldugu
hala tartigma konusu oldugu goriilirken, kadinlarin siyasi hak arayislarinin
oldugu birinci ve ikinci dalga feminizim hareketi ile kadinlarin siyasal hak
elde ettikleri goriilmektedir (Habib, 2019).

Diinya tarihi ele alindiginda kadinlar, vatandag sayilmamis ve vatandaslik
haklarindan yoksun birakilmislardir. Baz1 kadinlarin bu haklar1 elde ettigi
goriilse de statii olarak ikinci smif vatandaslar oldugu goriilmiistiir. Fransiz
devrimi ile milliyetciligin ortaya ¢ikmasiyla oOzgiirlik ve esitlik gibi
kavramlar 6nem kazanmaya baslamistir. Dogal ve devredilemez haklardan
olusan 1789’da ilan edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
hazirlanmistir. 17 maddeden olusan bildirgede 6zgiirliik, giivenlik, baskiya
kars1 koyma ve miilkiyet gibi hiikiimler icermekte ve her insan kanun 6niinde
esit sayillmstir.

Kadmlara segme secilme hakkini taniyan ilk iilke (1893 yilinda) yeni
Zelenda’dir. Sirasiyla Avustralya, Finlandiya, Norveg, Danimarka, izlanda,
Sovyetler Birligi, Kanada, Avusturya, Almanya, Ingiltere, ABD, Birmanya,
Ekvator kadmlara segme ve selime hakkini veren iilkelerdendir. Tiirk Islam
diinyasinda ise kadinlara ilk se¢me sec¢ilme hakkini veren (1918) iilke,
Azerbaycan’dir (Sarisaman, 2023: 2).

1930’Iu yillara gelindiginde 6zelikle modernlesme etkisiyle Fransiz
kadinlarin  kendilerini  kigisellestirme ¢abalarma  girmesiyle sanat,
sendikalagsma, edebiyat gibi alanlarda yoOnetici kadrolarinda yer almaya
baglamiglardir. Fransa’nin devami olarak Ingiltere ve Almanya’da da
kadinlarin hak arama eylemleri artmistir. Yiiksekdgretime dahil olmalariyla
ve yaptiklar1 calismalarla kadinlar tarih sahnesinde daha belirgin hale
gelmislerdir. 1950 ve sonrasi kadmlarin ilklerinin arttig1 yillar olmustur.
Kadmlarm kamu kurumlarinda ¢aligmasiyla birlikte sorunlarin arttig1 dikkat
cekmektedir. Minna Cauer’m Kadin Haklar1 Dergisi'nde (Die
Frauenbewegung) kadinlarm sorunlarinin ¢dziilmeden gecistirildigine
deginmistir. Avrupa’da 20. yiizyillda kadin hareketleri artnustir. Ozellikle
ABD’de kadinlarm gerceklestirdigi feminist hareketlerle birlikte teknolojinin
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de yardimiyla kadmnlarin toplumsal yasamda yer edinme cabalar1 sonug
vermeye baslamistir (Kozlu, 2009: 3-4).

Kadmlar elde ettikleri haklara -genellikle- kendi g¢abalar1 sonucunda
sahip oldugu goriilmektedir. Yazilar, eylemler, propagandalar gibi
faaliyetlerle haklarin1 aramiglardir. 1900’Li  yillarin  insan haklarimin
savunulmastyla gelistigi donemde kadm haklarinin aranmasi da 6n plana
cikmistir. 1930 senesinde kadinlar siyasal temsilde miicadeleleri sonucunda
haklar elde etmislerdir. Avrupa’da ilk kadin hareketleri dalgas1 “Condorcet ve
John Stuart Mill” kadm haklarmin savunucusu olmus ve miittefikler
kurmuslardir. Siyasal katilim araci olan oy verme davranisini incelendiginde
genel olarak erkeklerin tarihte daha ¢ok oy kullandig1 goriilmektedir.
Yaraman (2015: 60), kadinlar1 hak elde etmek i¢cin miicadele etmesini
suclayanlar oldugunu fakat kadinlar siyasal hak elde etmek icin cabalarken,
erkeklerin ise ¢abalamadan sahip oldugu haklar haklarin “bagis”
nitelediginde olmasi gerektiginden bahsetmistir. Fransiz devriminden sonra
oy hakki kazanmak i¢in Fransiz kadimnlar1 miicadeleler vermis, II. Diinya
Savasi’nda gosterdikleri olumlu performanstan sonra 1944 yilinda kadinlara
siyasal haklar taninmistir.

10 Aralik 1948 tarihinde, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve  BM Genel Kurulu'nun Fransa’nin Paris sehrinde
gerceklestirdigi oturumda Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilmistir.
II. Diinya Savasi sonrasi insanlarm hak ve 6zgiirliikklerinin gilivence altina
alinmasini saglayan bildiri, cinsiyet ayrimi olmadan temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanma hakkina sahip olmustur (Parlak Borti, 2017: 46).

1789 yilinda kabul edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi nin ulusal bir
anlam tasimasindaki basaris1 anlasilinca BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan 1948 tarihinde hazirlanan Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi
yaymmlanmustir. II. Diinya Savasi sonrasinda devletlerin baris i¢cinde kalmas1
ve beraberinde 0zgiirliik, hak, adalet esitlik gibi kavramlarin kullanilmaya
baglamasiyla Fransiz devrimi sonrast en biiyilk admm atilarak 10 Aralik
1948'de "Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi" yayimlanmstir (Hekimler, 2009:
4-6).
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hukuk metni degildir, baglayic
olmayan etik bir metindir. Beyannamenin kabul edilmesine bagli olarak insan
haklar1 ¢er¢evesinde yaklasik 72 tane yeni anlagsmalar ve bildiri yapilmistir:
Birlesmis Milletlerin Kadinlarin Siyasi Haklarma iliskin Sozlesmesi (1953),
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklar1 Bildirgesi (1959), Avrupa Sosyal Haklar
So6zlesmesi (1961), Birlesmis Milletlerin Her Cesit Irk Ayrimeiligin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin S6zlesmesi (1965), Birlesmis Milletlerin Kisisel ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi (1966), Afrika Insan ve
Halklarinin Haklar1 Sart1 (1981), Birlesmis Milletlerin, Yargi Bagimsizligina
Dair Temel Prensipler (1985) (Hekimler, 2009: 17).

1952 yilinda “Kadmlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme” BM
tarafindan kabul edilerek kadmnlarin siyasal haklari i¢in 6nemli bir adim
atilmig oldu. Kabul edilen s6zlesme Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1959 yilinda
onaylanarak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin ilk {i¢ maddesi (BM, 1952):

Madde 1- kadinlar, ayrim gozetilmeden erkeklerle esit sartlar altinda
secimlerde oy kullanacaklar.

Madde 2- kadinlar ulusal hukukta kurulmus ve halkin sectigi her kamu
organinda, erkeklerle ayni kosullara sahip olacak sekilde se¢ilme hakkina
sahiptir.

Madde 3- kadmlarin erkeklerle esit kosullarda, ayrim gézetilmeden tiim
kamu gorevlerinde yer alma ve yerine getirme hakkina sahiptir.

Birlesmis Milletler kadin ve erkegin esitligi konusunda 6ncii hiikkimetler
arasi1 bir kurulus olmustur. Uluslararasi kadin orgiitleri 1945 yilinin 25 Nisan
ve 26 Haziran tarihlerinde San Francisco’da yapilan BM sdzlesmesine dahil
olmustur (KA.DER, 2017: 13). Birlesmis Milletler sozlesmesinin ilk
maddesinde savag ortamindan uzaklasmak ve baris1 saglamak ig¢in
anlagsmazlik durumlarinda baris1 bozmamak ve adaletli olarak davranmayi
esas alirken yine ayn1 madde igerisinde “Ekonomik, sosyal, fikri ve insani
mahiyetteki milletleraras1 davalar1 ¢ozerek ve, rk, cins, dil veya dm farki
gozetmeksizin herkesin insan haklarmma ve ana hiirriyetlerine karsi saygiyi
gelistirerek ve tesvik ederek, milletleraras1 igbirligini gergeklestirmek”
ifadesi yer alirken; yine sozlesmenin 8. maddesinde “Teskilatin baglica ve tali

uzuvlarinda (ikinci organlarinda), erkeklerin ve kadinlarin biitiin gorevlere,
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esit sartlar i¢inde, segilebilmelerine, Teskilat¢ca higbir kayitlama (smirlama)
konmayacaktir” ifadesi yer almaktadir (R.G. 15/8/1945, No: 6092).

1946 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kurulan, bir yasama komitesi
olan Kadmin Statiisii Komisyonu, New York’ta kurulmustur. Komisyon,
kadin ve erkek esitligi, kadin haklarinin tesvikiyle sorumludur. Kadinin
giiclendirilmesini {listlenen Kadinin Statiisii Komisyonu, 160 kisi tarafindan
imzalanmistir ancak imzalayanlardan sadece dort tanesi kadindir [Minerva
Bernardino (Dominik Cumhuriyeti), Virginia Gildersleeve (ABD), Bertha
Lutz (Brezilya) ve Wu YiFang (Cin)] (Dinger, 2014: 43-44). Komisyona
kadin orgiitleri aktif olarak katilim saglamistir hatta birgok 6rgiit komisyonda
uzmanlik kazanarak komisyon igerisinden kisilerle iletisim saglayarak daimi
temsilciler atamistir (Dinger, 2014: 27).

Kadilarin erkeklerle esit haklara sahip olma ¢abasi diinya tarihi boyunca
giincel bir sorun olmus ve olmaya devam etmektedir. Demokrasinin
gelismesi, kentlesmenin artmasi ve sanayi devriminin hizla gelistigi 20.
yiizyillda kadinlarda diinya iizerinde etkinligini arttrmustir. Kadinlar gibi
oOtekilestirilen escinseller, farkli etnik gruplar, zenciler vs. gibi gruplarin
yaptig1 eylemlerle hak aradiklar1 bir donemde ozellikle 1960 yili ve
devaminda feminist hareketlerin arttig1 goriilmektedir. Modernizmle birlikte
kadinlar diinya iizerinde kendini konumlandirmaya ¢alismis, kadin haklarmin
savunulmas: feminizm hareketleri ile artmustir. Feminizm, kadinlarin
erkeklere kiyasla her zaman ikinci planda kaldigmi sdylerken postmodern
feminist anlayis1 ise herkes i¢in esit olabilmeyi savunmustur. Kadnlarin
toplumda yer aramasi i sektoriiyle 6n plana ¢ikmis ve feminist dalgalanmalar
artmustir. 1970’1i yillarda kadinlarin kamuda calismasiyla 6zel sorunlar kamu
sorunu haline gelmeye baslamistir (Kozlu, 2009: 1-5).

1975 senesinde kadinlarin siyasette goriiniirliiglinii artrmak amaciyla
kota uygulamalar1 giindeme gelmistir. Kota uygulamasimi diinyada ilk kez
Isve¢ uygulamustir. Kadmlarin siyaset alanindaki temsilini arttirmak igin en
cok kullanilan sistem kota sistemi olmustur. Kota uygulamasi i hayatinda,
egitimde, siyasette calisan vatandaglarin cinsiyetleri konusunda esit bir denge
yaratmaya calisan pozitif ayrimcilik politikasidir. Partiler goniillii olarak

kadin temsilini artwrmak i¢in kota sistemini uygulamaktadir. Kota
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uygulanmasi icin aktif kadin temsil oraninin artmasi gerekmektedir. Kota
sistemi, kadin haklarinin bicimsel olarak garanti altina alinmasinm fiili
doniisiim uygulamasidir (Akalin: 2009: 42). Bir¢ok kota sistemi mevcuttur;
sabit kota, oranli kota, milletvekili aday listelerinde kota, se¢im ¢evresi
kotasi, delege kotas1. Kota sistemlerinin uygulamasi her iilkeye gore farklilik
gostermektedir. Ornegin segim kotas1 “genis bdlge/liste usulii” benimseyen
iilkelerde uygulanmasi adaletli olacaktir (Kara, 2012: 41-43).

Kadmlarin hukuki ve sosyal statiide erkeklerle esit haklara sahip
olmasinda BM oOnciiliigiinde diizenlenen kadin konferanslar1 6énemli bir
konuma sahiptir. Konferanslara farkl kiiltiir ve milletlerden katilan kadinlar,
kadin orgiitleri ile bilgi aktarimi1 ve deneyimlerde bulunarak yerel diizeydeki
sorunlar ulusal platforma tasmnmistir. BM tarafindan 1975 yilinda Mexico
City'de 1. Diinya Kadin Konferans:1 diizenlenerek Meksika Bildirgesi ve
Eylem Plani ile kadmlara yapilan ayrimciligin kaldirilmasi i¢in bir sézlesme
yapilmast c¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica gergeklesen konferansta
Birlesmis Milletlerce 1975-1985 yillar aras1 “Uluslararast Kadin Onyil1”
olarak ilan edilmistir (Belek Ersen, 2006: 13). Diinyada ilk kez 1. Diinya
Kadm Konferansi’nda kadin sorunlarina nasil yaklastiklarini ve kadinlarm bir
biitlin olarak toplumun sorunu oldugu kabul edilmistir (Pekin+5: Birlesmis
Milletler *de Kadmm Insan Haklar1 ve Tiirkiye ’nin Taahhiitleri, 2001: 7).

Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
olarak adlandirilan CEDAW So6zlesmesi, kadinlara yapilan ayrimciligin
geemis tarihlerden itibaren gosterdigi cesitliligin yansimasi olarak ¢ok yonlii
ve kapsamli hazirlanan bir sézlesmedir. CEDAW Soézlesmesi 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmeye
taraf olan devletlerin hukuk karlisinda erkek ve kadinin esitliliginin
saglanmasinin ilerine gecerek medeni halleri kapsam dis1 tutularak; siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamda kadinlarin erkeklerle esit statiide
olmalar1 ilke edinerek, taraf devletleri bu ama¢ dogrultusunda Onlemler
almaya calistrmaktadir. Uluslararasi kadin haklar1 yasasi olarak kabul edilen
CEDAW Sozlesmesi hem hukuki olarak hem de sosyal alanda kadinlara kars1
yapilan ayrimcilig1 ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir (Ozdamar, 2009: 91).
Parlak Bori (2017: 48), CEDAW Sézlesmesi icin insan haklari temel
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bildirgesi olarak tanimlamaktadir. Sozlesmenin maddelerinin devletler
tarafindan uygulandigini izlemek amaciyla “Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Komitesi” kurulmustur. 2000 yilinda Sézlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol BM tarafindan kabul edilmesiyle komite bir denetim mekanizmasi
haline gelmistir.

CEDAW Soézlesmesi diinya iizerindeki tiim kadinlarin sorunlarina
referans olmak igin gosterilen bir kaynak ve kadinlarin sahip olmasi ve
yararlanmasi gereken haklarla ilgili bilin¢lendiren, kadinlar1 ortak bir hedefte
toplayan bir kilavuzdur (Belek Ersen, 2006: 17).

Uluslararast Kadin Onyilt ilan edilen yillar igerisinde kadmin geldigi
nokta hakkinda durum degerlendirmesi yapilmak iizere 1980 yilinda
Kopenhag’da II. Diinya Kadin Konferansi’nda toplanilmistir. Konferansta
kadinin yerinin iyilestirilmesinin yavas ilerledigi gozlemlenmistir (Dinger,
2014:19). Kopenhag Konferansi, kadnlari katilimini saglamak amaciyla
konferans konusu olarak sadece yasal esitligi almamis, sorumluluklarda
esitlik, kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif olarak katilma i¢in
esitlik saglamay1 hedeflemistir (Pekint5: Birlesmis Milletler *de Kadinin
Insan Haklar1 ve Tiirkiye nin Taahhiitleri, 2001: 8).

Soguk savasin yarattig1 ortam, sosyalist, kapitalist sistemler ve ekonomik
kriz sebebiyle girilen yarista gelir esitsizlikleri meydana gelmis ve bu
sebepten iilke gelirinin kadinlarindan yana kullanilmasini1 engelleyici bir
ortam yaratmistir. 1985 yilinda Kadin Onyi1li sona ermis ve diinyadaki kadin
orgiitlerinin basarislarini, engellerini belirlemek i¢cin 1975 yilinda belirlenip
gerceklesmeyen hedeflere 2000 yilina kadar siirecek bir eylem plani
hazirlamak i¢in Nairobi (Kenya’nim baskenti) kentinde toplanilmustir. {leriye
Doniik Stratejiler Belgesi’nin kabul edildigi Birlesmis Milletler Ugiincii
Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Kabul edilen Ileriye Doniik
Stratejiler Belgesi’nde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin
yasadig1 sorunlar ele almarak 21. yiizyil i¢in yeni stratejiler hazirland.
Kadmlarm her alanda karar alma organlarmma katilimmin gerekliligi de
vurgulanmistir. Birlesmis Milletler III. Diinya Kadin Konferans1 157 devlet
tarafindan kadin sorunlar1 ortaya konarak kabul edilmistir. Konferans

sonucunda Afrika kadm hareketleri hiz kazanarak giiclendi. Diinyadaki
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kadmlar birbirlerini desteklemeye ve ayrimeci1 yaslart degistirmeleri
konusunda kadimn isleri i¢in daireler kurmak isteyerek baski yapmislardir
(Belek Ersen, 2006: 42-43; Pekin+5: Birlesmis Milletler *de Kadinmn insan
Haklar1 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri, 2001: 9-10).

1990’1 yillara gelindiginde kadin hareketleri uluslararast 6nem
kazanmistir. Soguk savag donemindeki siyasi ekonomik sikintilardan en ¢ok
etkilenen cinsiyetin kadinlar oldugu ve ekolojik dengenin de bozulmasi
dikkat ¢ekmis ve farkindalik yaratmaya baslamistir. Yapilan konferanslarda
kadinlarin gergeklesen olaylardan en agir sekilde etkilendigi ve savasin
etkisinin olumlu ilerlemesinde kadinin etkisi gozle goriiliir bir hal almistur.
Kadm Onyili’'nda gerceklesen hareketler New York’ta gerceklesen Cocuk
Zirvesi'nde kiz cocuklarmin 6zel ihtiyaclarmin alinmasmi etkilemistir,
Rio’da gecgeklesen Cevre ve Kalkimmma Konferansi’nda da siirdiiriilebilir
kalkinmada kadmlarin olumlu roliiniin alt1 ¢izilmistir, Viyana’da diizenlenen
Insan Haklar1 Konferansi’nda kadin haklarinmn da insan haklar1 oldugu kabul
edilmistir yine Kopenhag’da yoksullukta kadinlarin iistlendigi rol ele Diinya
Toplumsal Kalkimma Zirvesi’nde ele alinmistir. Kahire’de Niifus ve
Kalkinma zirvesi ve Istanbul’da diizlenen insan Yerlesmeleri zirvesinde
saglik aile ve evleri etkilen her kararda kadinlarin s6z sahibi olma hakki1
taninmasina dikkat cekilmistir (Pekin+5: Birlesmis Milletler de Kadmnin
Insan Haklar1 ve Tiirkiye nin Taahhiitleri, 2001: 10).

Uluslararasi kadm hareketleri doniim noktasini1 1993 yilinda Viyana’da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler ikinci Diinya Insan Haklar1 Konferansi
olmustur. Birlesmis Milletler’in gerceklestirdigi 1948 Insan Haklar1
Bildirgesi’'nde insanlarin kamusal hak ihlalleri iizerinde durulurken
kadinlarin kadin olmalarindan dolayr toplumda karsilastiklar1 hak
ihlallerinden bahsedilmiyordu. Insan haklar1 bildirgesi, cinsiyet esitligi
iizerinden yaklagmadig1 gibi kadinlarm aile i¢inde yasadiklar1 siddete, okula
gonderilmemelerine, c¢alismasma izin verilmemesine ya da zorla
evlendirilmelerine karsi sessiz kalmistir. Sessiz kalmighiga karsi atilan bir
adim yine kadmlar tarafindan gergeklesti. ABD’nin New Jersey eyaletinde
1991 yilinda Center for Women's Global Leadership (Kiiresel Kadin Liderligi

Merkezi-CWGL) kurulmustur. Kurulan merkeze yirmi iilkenin kadinlar1 eslik
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etmis ve merkezin ana konusu kadinin insan haklar1 olmustur. Kiiresel Kadin
Liderligi Merkezi’nin amaglar1 arasinda kadmn haklarinin da insan haklar1
oldugunu 1993°te gerceklestirilecek olan Diinya insan Haklar1 Konferans1’na
tagimaktir. Kiiresel Kadin Liderligi Merkezi tarafindan baslatilan ve
Uluslararast1 Kadin Platformu Merkezi (International Women’s Tribune
Center-IWTC) tarafindan hazirlanan Kadmm insan Haklar1 Kampanyast,
Diinya Insan Haklar1 Konferansi’na hazirlik asmasi i¢in kurulmustur.
Kampanyaya diinyada kadinmn insan haklar1 alaninda ¢alisan kuruluslar ve
bagimsiz kadmlar katilarak 1993 yilinda gergeklestirilecek olan Diinya Insan
Haklar1 Konferansi’na kadin haklarmnin insan haklari i¢erisinde yer almasini,
cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilia kars1 onlem alinmasi i¢in hazirlanan bir
dilekge imzaya agilmisti. 1994’te ise Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Komisyonu’na kadina siddet igerigi altinda bir raportor atamasi gerceklesti,
kadin haklar1 BM Insan Haklar1 igine dahil edildi (Pekin+5: Birlesmis
Milletler *de Kadinm insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri, 2001: 11-12).

Diinya Kadin Konferanst’'nin  dordiinciisii = 1995’te  Pekin’de
diizenlenmistir. 189 {ilkenin katildig1 konferans 1995°e kadar yapilan kadin
konferanslarinin en biiyiigii BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
olmustur. Konferansa hazirlik siirecinde kadin hareketleri aktif olarak yer aldi
ve konferansin sonunda olusturulacak Eylem Platformu’nu etkilemek ve
kadinlarin 21. Yiizyila nasil baktigmi vurgulamak i¢cin Kadin Forumu
olusturuldu. Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda kadin sorunlarmin
evrensel odlugu vurgulandi ve konferans sonunda Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu’nda kadin haklarmin insan haklar1 oldugu kabul edilerek, BM
kadma kars1 siddetin diinya iizerinden silinme ¢agrisinda bulundu, silahli
catisgmada kadma yapilan siddetin su¢ oldugu sdyleyerek kadinlarin
giiclendirilmesi ve erkeklerle esit konuma gelmesinin gerceklesecek
programlarda temel politika olarak ele alinmas1 yiikiimli kilindi. Nairobi
Stratejilerinde  gerceklesmeyen hedefler icin Pekin Konferansi’nda
hiikiimetleri sivil toplum orgiilerini ve ©zel sektorii harekete gegmeye
cagirarak on iki acil alan belirlendi:

e Kadina yiiklenen yoksulluk yiikii
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e Egitim ve egitim hizmetlerine ulagimda kadm erkek arasmdaki
esitsizlik ve yetersizlik

e Saglik ve saglikla ilgili hizmetlere ulagsmada yetersizlik ve esitsizlik

e Kadina yonelen siddet

e Silahli ¢atigsmanin kadin lizerindeki etkisi

e Ekonomik yap1 ve politikalarda, tiretimde ve her tiirlii faaliyette
kaynaklara ulagimda esitsizlik

e Yetki ve karar alma mekanizmalarindaki cinsiyet esitsizligi

e Kadmm insan haklarmin yaygmlastirilmast ve korunmasindaki
yetersizlik

e Medya ve iletisim sistemlerinde katilim ve erigsimde esitsizlik

e Dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evrenin korunmasinda erkek kadin
arasidaki esitsizlik

e Kiz cocuklarina yapilan ayrimeilik ve haklarmin ihlali

e Kadmin toplumdaki konumunu arttirmaya yonelik mekanizmalardaki
yetersizlik

Eylem Platformu dogrultusunda hiikiimetler ulusal politikalarinda
yapacaklar1 degisiklerde baglayici listlenmede bulunarak platform kararlarini
iilkelerinde nasil uygulayacaklarmna dair ulusal planlar hazirladilar (Birlesmis
Milletler *de Kadinmn Insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri, 2001: 12-13).
Diinyada kadinlar i¢in diizenlenmis konferanslara ragmen kadinlar insan
olmaktan kaynaklanan haklarmi erkekler gibi kazanamamustir. Erkeklerin
dogustan sahip oldugu haklar1 kadinlar hukuken almak i¢in ¢aba gostermek
zorunda kalmistir. Ozellikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden sonra
insanlar temel hak ve 0zgiirliiklerinden cinsiyet ayrimi olmadan yararlanmis
olsa da tarihsel siirecte kiiltiirel yapilar ve gelisen uluslararasi, ulusal insan
haklar1 anlayislar1 toplumlarda erkeklerin sahip oldugu haklar kadar
duyarlilik, korunma ve gelisim saglayamamustir (Parlak Bori, 2017: 46).
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Tablo 1: 1 Ocak 2023 itibariyla Bakanhk Makamindaki
Kadmlarin Oram (ilk 10 Ulke, Son 10 Ulke ve Tiirkiye’nin Sirasi)

Sira | Ulke Kadm % Kadn bakan | Toplam
sayisl bakan sayis1

1 Arnavutluk 66,7 8 12
2 Finlandiya 64,3 9 14
3 Ispanya 63,6 14 22
4 Nikaragua 62,5 10 16
5 Lihtenstayn 60,0 3 5

6 Sili 58,3 14 24
7 Belgika 57,1 8 14
8 Mozambik 55,0 11 20
9 Andora 50,0 6 12
10 Kolombiya 50,0 9 18
173 | Tirkiye 5,9 1 17
181 | Cin 4,2 1 24
182 | Azerbaycan 0,0 0 16
183 | Liibnan 0,0 0 21
184 | Nauru 0,0 0 7

185 | Papua Yeni Gine 0,0 0 31
186 | Suudi Arabistan 0,0 0 23
187 | Sri Lanka 0,0 0 20
188 | Tuvalu 0,0 0 8

189 | Vanuatu 0,0 0 12
190 | Yemen 0,0 0 24

Kaynak: IPU-UN Women 2023, 2023
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Tablo 2: 1 Ocak 2023 itibaryla Parlamentolardaki Kadinlarin
Oram (ilk 10 Ulke, Son 10 Ulke ve Tiirkiye’nin Siras)

Sira Ulke Alt meclis veya tek Ust meclis veya
meclis Senato
Kadin Kadmn Kadmn Kadin
% sayisi/Toplam % sayisi/Topla

uye m uye

1 Ruanda 61,3 61,3 34,6 9/26
2 Kiiba 53,4 313 /586 — —/—
3 Nikaragua 51,7 47/91 — —/—
4 Meksika 50,0 250/ 500 50,4 64 /127
5 Yeni Zelanda 50,0 60/120 — —/—
6 Birlesik Arap 50,0 20/ 40 — —/—

Emirlikleri
7 [zlanda 47.6 30/63 - —/—
8 Kosta Rika 47,4 27 /57 — —/—
9 Andorra 46,4 13/28 — —/—
10 Isveg 46,4 162 /349 — —/—
132 Tiirkiye 17,4 101 / 580 — —/—
177 | Marsal Adalar 6,1 2/33 — —/—
178 Iran Islam 5,6 16 /286 — —/—
Cumhuriyeti

179 Sri Lanka 53 12/225 — —/—
180 Maldivler 4,6 4/87 — —/—
181 Katar 4.4 2/45 — —/—
182 Nijerya 3,6 13/360 7,3 8 /109
183 Umman 2,3 2/86 17,7 15/ 85
184 Vanuatu 1,9 1/52 — —/—
185 | Papua Yeni Gine 1,7 2/115 — —/—

186 Yemen 0,0 0/245 1,1 1/90

Kaynak: IPU-UN Women 2023, 2023
Siyasi esitlik cergevesinde din, 1rk, dil ve cinsiyet esitligi temeldir. Resmi
temsil hakk: da siyasi esitlik ilkesine dayanmaktadir fakat uluslararasi norm

haline gelen bu ilke de kadinlarin nicel olarak esit temsile sahip olmadig1
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goriilmektedir. Tablo 1 ve 2’de goriildiigii gibi kadinlarin parlamentoda temsil
oranlarinin diinyada genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir. Parlamentoda
en yiiksek kadin temsil oranina sahip iilke 61,3 ve 34,6 oranla Afrika'nin
merkezinde yer alan Ruanda’dir. Kiiba, Nikaragua parlamentoda %50’nin
iizerinde kadin temsil oranina sahipken Meksika, Yeni Zelanda, Birlesik Arap
Emirlikleri ise %50 oranimna sahiptir. Birlesik Arap Emirlikleri’nin bu orana
sahip olmasinin sebebi ise 2019 senesinde Devlet Bagkan1 Seyh Halife bin
Zayed El Nahyan tarafindan yaymlanan kararname ile Federal Ulusal
Konsey’de kadm oranlar1 hizla artmstir (Oztiirk, 2023: 197). En diisiik oran
ise 0,0 ve 1,1 ile Orta Dogu'da yer alan Yemen’e aittir. Diinya iizerinde
siyasette en yiiksek kadin temsil oranlar1 iskandinav iilkeleri olusturmaktadir.

Oztiirk (2023: 198), diinyada kadin temsilinin giiclenmesi ve paralel
olarak demokrasinin giliclenmesi i¢in kadin temsilinde yiizde 50 oranlar1
verimli goriiliirken, yiizde 30-35 oranlar1 kritiktir. Her iki tabloda da Tiirkiye
son siralara yakm yer aldigir goriilmektedir. Tiirkiye, bakanlik makaminda
kadin temsil orani ylizde 5,9 oldugu goriiliirken, parlamentoda ise bu oran
yiizde 17,4’tiir.

Ulkelere gore kadmin siyasetteki yeri konusundaki en giincel rapor
Birlesmis Milletler (BM) ve Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan (IPU) 2017
yilinda hazirlanan ‘Siyasette Kadin 2017’ baglikli rapordur. Bu rapora gore
iilkeler diinya parlamentolarinda kadin temsili ve kadm bakan sayis1 olmak
iizere gruplandirilmislardir. S6z konusu siniflandirmaya gore parlamentoda
en fazla kadin milletvekiline sahip iilke %61,3’liikk oranla Ruanda’dir.
Ruanda’y1r %53,1 ile Bolivya izlemektedir. Diinyada devlet bagkani kadin
olan iilkeler 17/151°dir ve bu da %11,3’liik bir orana tekabiil etmektedir.
Hiikiimet baskani kadin olan iilkeler ise 19/193’tiir, bu da %9,8 orana sahiptir
(IPU-UN Women 2023, 2023).

Diinyada uluslararasi kuruluslar kadm haklar1 i¢in hedefler belirlemis ve
belirlenen hedeflere yonelik raporlar ve sozlesmeleri devletin yasal
diizenlemelerini kaynak alarak olusturmuslardir. ILO, BM, OECD, WEF gibi
birgok uluslararasi kurulusun yaptig1 caligmalarda ilk vurgulanmak istenen

ayrimcihiin cinsiyet esitligine doniismesidir (Eroksal Ulger, 2015: 26).
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Diinyada kadinlarin oy kullanimda esitlik konumunda bulunmalar1 I.
Diinya Savasi’nda sonra ancak miimkiin olabilmistir. Diinyada kadinlar,
yiiksek mertebede is sahibi olmak yerine onlarin esleri olmalari, milletvekili
icin segmen olmalari, savas zamani orduda sadece hemsire as¢i olmalari,
savaglarda sivil kurban olmalari, yonetici olmak yerine sekreter, is¢i olmalart,
hastabakici, seks is¢isi, dadi olmalar1 kadinlarin somiiriilmesine sebep

olmaktadir (Oztiirk, 2012: 5).

2.2.Tirk Kadimin Konumu, Tiirk Kadin Hareketleri ve
Haklan

Eski Tiirk toplumlarinin kadin ve erkek esitligine sahip olduklar1
sOylenilir. Kadinlar ¢adirlarda bir obje olarak degil, kirsal yasamda iiretim,
savas, aile, ekonomi gibi her alanda s6z hakkina sahipti. Yagam dengesi kadin
ve erkegin birlikte calismasina bagli olan donemde kadinlar saygi duyulan bir
konumda yer almaktaydi. Eski Tiirk devletlerinde, Osmanli’da kadmnlar
devlet meselelerine miidahil olabiliyordu ve protokolde yeri mevcuttu
(Altmova-Hanci, 2020: 34).

Selguklu Devleti doneminde kurulan Baciyan-1 Rum Teskilati, Ahi
Evran'in esi Fatma Baci tarafindan kurulan, diinyanin ilk kadin teskilatidir.
Bektasi geleneginden gelenlerin kadin kolu diyebilecegimiz bir teskilattr. 13.
yiizyllda Anadolu’nun Tiirklesmesinde ve Islamlasmasinda katkida
bulunmustur. Ahilik teskilatina benzeten Baciyan-1 Rum Teskilat1 askeri, dini
alanlarda faaliyetlerde bulunmustur. Teskilata dahil olan kadinlar ereklerle
ayni sohbet ortaminda bulunarak zikir yapabiliyordu (Dogiis, 2015: 142-145).

Osmanl Imparatorlugu monarsik yapiya sahip oldugu igin veraset
sisteminin uygulayarak, secimden uzak bir yonetim tarzi benimsemistir.
Imparatorlugun geleneksel ve dini yapisi itibariyle kadmlar toplumsal
alanlardan soyutlanmistir. 1. Mesrutiyet'ten sonra meclisin kurulmasiyla
erkekler mebus olarak mecliste yerlerini almigtir. Osmanli’da II. Mesrutiyet
donemine kadar kadinlarin siyasete katilimindan bahsedilememektedir.
Diinyada esitlik, 6zgiirliik hareketlerinin yayilmasiyla birlikte Osmanli’da

hiikiimdarlarin reform istekleri artmis ve istekleri dogrultusunda fermanlar
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hazirlanmaya baslamistir. II. Mesrutiyet'ten sonra kadinlarin bireysellesme ve
Ozgiirlesme hareketleri giindeme gelmistir (Cadir, 2011:33; Tekin, 2009: 49).

Tiirk kadini, Osmanli doneminde saray i¢i ya da soylu ve reaya olarak
ayrilmaktadir. Saray kadmnlar1 sarayin genis olanaklarina sahipken siradan bir
kadmna gore 0zgilir ve rahat bir hayat siirmekte ve istedikleri egitimi ilgi
alanlarma gore segme sansina da sahipti. Soylu kadinlar vakif kurabiliyor,
saray kadinlar1 devlet politikalarinda s6z hakkina sahip olabiliyordu (saray
kadini olarak adlandirilan iist mevkideki sultan, haseki gibi kadinlardi). Saray
disindaki kadinlar ise kendi aile i¢inde 6zel bir alana kapatilip, sosyal hayat1
olmayan ve sosyal hayattan diglanan egitim gormesi miimkiin olmayan
kadinlardi. Saray disindaki kadinlar sadece aile i¢i gorevleri yapmakla
yiikiimlii kendi kisisel alaninda hi¢cbir ugrasi olamayan, egitim géremeyen
sadece ¢ocuk bakmak, yemek yapmak ve temizlik yapmak gibi
yiikiimliilikklerle hayatlarina devam ediyordu (Y1lmaz, 2010: 195-196).

Tiirklerin Arap kiiltiiriine olan yakinligi islam seriatim1 yorumlamada ve
algilamada yanilmasiyla birlikte kadinlar cinsiyet agisindan geriye gitmeye
baslamustir. Islamiyet kadin ve erkegi esit sekilde ele alirken, yorumlamada
yanilarak Islam seriatindaki evlenme mal miilk gibi konularda kadinlarin
erkeklerden geri plana itilmesine sebep olmustur. Tiirk toplumu yerlesik
hayata gecmesiyle kadm figiirii de degismeye baslamistir. Ozellikle Osmanli
doneminde devletlesme c¢abalari, Osmanli sehir ve Osmanli kirsal
alanlarindaki kadinlarin arasinda ugurum yaratmistir. Yasam tarzlari ve sosyal
iliskilerinde sehirde yasayan kadimnlar evlerinde hayatlarin1 devam ettirirken,
tasrada yasayan kadinlar ise ticaret yapan topragi ilerleyen kole satan
kadinlarla karsilagsmak miimkiindii. Kadinlar cografi alana goére farklilik
gostermekteydi (Ilyas, 2017: 467).

II. Murat doneminde yayginlasan harem kiiltiirii ve Kanuni doneminde
ise kadimi 6zel bir nesne haline getiren mahremiyet kiiltiirii hdkim olmustur
(Kozlu, 2009: 39).

Osmanli doneminde sehir hayatinda kadinlarin giyimi konusunda
diizenlemeler yapimisti. Yapilan diizenlemeler kadinlar sosyal yasama
katilmalarmi engelleyecek tlirdendi. I. Ahmet doneminde kadin ve erkegin

sandala binmeleri, ferace bicimi degistirmeleri, ince bir kumastan ferace
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giymeleri yasakti, evlerinden belirli zamanlarda ¢ikmalar1 hakkinda da
fermanlar bulunuyordu. Kadinlarin giydikleri elbiselerin renkleri de dahil
olmak iizre kontrol ediliyordu (Ko¢ ve Koca, 2010: 32). III. Osman
doneminde ise kadinlara dort giinden ¢cok sokaga ¢gikmama yasagi getirilmistir
(Demir, 2008: 9).

1858 yilinda Osmanli’da gergeklestirilen “Arazi Kanunnamesi”
kadinlarin Oniindeki varis olma engelini ortadan kaldirmistir. Kadinlara
mirasta ortak olma hakki taninmis ve miras hukukundaki cinsiyet esitsizligi
ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Polat ve Derer, 2016: 187). Kadm i¢in
onemli olan bir degisiklik ise Tanzimat doneminde nikahimn kadi1 6niinde ya da
kadidan izin alinarak kiyilmasi olmustur. Kiyilan nikah i¢in reaya sipahiye
resm-1 arus 6demesi yaparak resmi makamlarda gerceklesen nikahtan haber
edilmektedir. Nikahta devlet miidahalesinin oldugu goriilmektedir (Ekinci,
2006: 47).

Osmanl’nin ilk anayasal gelismesi, 1809 yilinda Sened-i Ittifak ile
baslamistir. Padisahin yetkilerinin sinirlandirildigr belgede kadilarla ilgili
hi¢bir diizenleme olmamistir (Gozler, 2011: 9-11).

Avrupa’da Sanayi Devrimi reform hareketleri ve ronesans ile birlikte
yenilesme cabalarmi1 yakalayamayan Osmanli Imparatorlugu gerileme
donemine girmistir. Avrupa’da gerceklesen yenilikleri yakalamayan calisan
Osmanli, 18. Yiizyllda modernlesme ve batililasmaya mecbur kalmistir
(Beyazit Selvi, 2019: 60-61).

1839 yilina temel hak ve 6zgiirliikleri ele alan ilk belge Tanzimat Fermani
yaymmlanmistir. Tanzimat Fermani’nda Miisliiman ve gayrimiislim halk
arasindaki esitliklerden bahsedilmis kadinlarla ilgili herhangi bir hususa yer
verilmemigtir. Cinsiyet esitliginden bahsedilen ilk belge 1856’da yayimlanan
Islahat Fermani olmustur (Eroksal Ulger, 2015: 28-29).
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Tablo 3: Tiirk Kadininin Sahip Oldugu Haklar (1847-1923)

1847 Irade-i Seniye (esit miras
hakk1)

1858 Arazi Kanunnamesi
(miilkiyet hakkr)

1858 Kiz Riistiyeleri agild1

1869 Kadmlar i¢in ilk siirekli
yayin olarak (Terakk-i Muhadderat
dergisi)

1869 Kizlarin egitimine ilk kez
yasal zorunluluk (Maarif-1

Umumiye Nizamnamesi)

1870 Kiz 6gretmen okulu (Dar-iil
Muallimat) agild1.

1871 Evlilik s6zlesmesinin resmi
memur Oniinde yapilmasi, evlenme
yasinin erkeklerde 18, kadinlarda
17 olmasi, zorla evlendirmelerin
gecersiz  sayillmasi  diizenlendi.
(Hukuk-1 Aile Kararnamesi)

1876 Kiz ve erkekler igin
ilkogretim zorunlu hale getirildi
(Kanun-i Esasi)

1897 Kadimlar ticretli is¢i olarak
calismaya basladi.

1913 Kadmlar ilk kez devlet
memuru olarak ¢alismaya basladi

1914 Kizlar i¢in {i¢ yillik yiiksek
ogretim  kurumu acildi  (Inas
Dartilfiinun)

1921 Karma oOgretime gecildi
(Dartilfiinunda)

1922 [1k kez T1p Fakiiltesinde kiz

ogrenci egitime basladi

Kaynak: KADEM, 2024

Kadimlara Tanzimat Fermani’nin ardindan verilen ilk hak, irade-i Seniye

(esit miras hakki) olmustur, ardindan Islahat Fermani ile birlikte ilk kez
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cinsiyet esitligi ele almmigstir. 1859 yilinda II. Abdiilhamit doneminde
ortaokul olan kiz riistiyeleri agilmig, 1870°te kiz sanayi mektebi ve 6gretmen
okulu olan Dariil Muallimat a¢ilmistir (Kaplan, 1998: 8).

1869°te Terakki-i Muhadderat ve Hanimlara Mahsus Gazete’ de
kadmlarin ¢aligma hayati icerisine girmek istemesi ve bununla ilgili yazilar
yazarak biiyiik ticari isler ve biirokratik ortamdan ziyade kadmlarin el
sanatlar1 veya alisveris gibi yerlerde calisma igin yazilar yazilmstir. Islam’in
getirilerinden biri olan ¢ok eslilik, Avrupalilarin algisin1 degistirmek i¢in
gazetede giindemde duran konulardan birisi olmustur. Kadmlarin segcme ve
secilme hakki kazanmalar1 Avrupa millet meclislerinde iiyelerin kadinlar
tarafindan da se¢ildigi konusunda ornekler verilir. Kadinlarin kilik kiyafet
konusundaki Avrupa 6zenmesini ironi yaparak elestirir, kadinlarin Avrupai
olmak i¢in kiyafete degil ilim ve marifete 6zenmesini savunur. Avrupa’da ve
Amerika’da kadmlarin egitim alaninda gormelerini erkeklesme olarak
degerlendirilir ve kadin erkek esit sekilde egitim verilmesini sorgular.
Gazetede daha ¢ok Avrupai kadmlar rol model olarak degerlendirilmistir.
Avrupa ve Islam tarihi acismdan kadinlarm sosyal konumlar1 tartigilmistir
(Kanter, 2021: 45-52).

Islami egitimin geri kalmishikla alakali Miisliiman okumus kesim ve
ulema arasinda farkindalik olusmustur. Egitim alaninda ilk kapsamli hukuki
metin olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi 1869 yilinda hazirlanmistir.
1880°de yiiriikliige giren nizamname Miisliiman-gayrimiislim okullar tek ¢at1
altinda toplanmasi1 hedeflenmistir. Nizamnamede verilen kararlarmn iginde kiz
ve erkek cocuklari icin sibyan (ilkdgretim) mekteplerinin zorunlu hale
getirilmesi mevcuttur (Cagir ve Tiirk, 2017: 62-63). Acilis1 her ne kadar bu
donem i¢inde olmasa da gelismesi ve etkileri bu donemde oldugundan ele
alinmas1 gereken kurumlardan biri Darlilmuallimattir. Kiz riistiyelerine
Ogretmen yetistirmek amaciyla 26 Nisan 1870 tarihinde agilmistir (Kamer,
2015: 402).

Tiirk toplumunda medeni hukuk Arazi Kanunnamesi (1858) ve Mecelli-i
Ahka-1 Adliyye (1868-1876) diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemelerde
heniiz aile hukuku alanina yer verilmemistir. Uzun bir aradan sonra aile

hukuku alaninda yapilan ilk diizenleme Hukuk-1 Aile Kararnamesidir (1871).
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Hukuk-1 Aile Kararnamesi 1917 yilinda yiiriirliige girmistir (Kiictiktiryaki,
2014: 181-199). Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi Islam Osmanli hukukunda
yapilmis ilk modern aile hukuku kanunudur. Kararnamede alinan kararlardan
bazilar1 sunlardir: evlilik sozlesmesinin bir memur Oniinde yapilmasi,
evliligin kadinlarda 17 olmasi, erkeklerde 18 yasini doldurmus olmasi ve
akilli ve ergenlik ¢agina giren kisilerin evlendirilmesine karar verilmistir, cok
eslilikte kocanin ikinci esi alabilmesi i¢in ilk esin rizasi alimmasi sarti
konulmustur. Ayrica kararnamede zorla evlendirilen kimsenin nik&hinin
gecersiz sayilacagi da eklenmistir (Yurtseven, 2003: 221- 236).

[Ikogretimin zorunlu hale gelmesi igin Osmanli’da ilk adimi II. Mahmut
atmig olsa da ger¢eklesememistir. II. Abdiilhamid doneminde 1876 yilinda
Tiirk tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi igeriginde temel haklarla
birlikte kiz ve erkekler igin ilkdgretim kurumu zorunlu hale gelmistir
(Vurgun, 2024: 202).

Kadmlar sanayi devrimi (1750-1914), 1. ve II. Diinya savasi siirecinde
iicret karsiliginda is¢i olarak caligmaya baslamistir. Resmi olarak Tiirk
kadinina ticretli ¢alisma hakkinin verilmesi 1897 yilinda miimkiin olmustur.
1913’te ise kadinlar memur olarak gorev alma hakkma sahip olmustur
(Bilgin, 2012: 311; Cadur, 2011: 34).

Ittihat ve Terakki, cagdaslasmanin gegeklesmesinin kadmlarin da
erkeklerle esit diizeyde egitim almasi ile miimkiin olacagini vurgulamstir.
Kadmlar yiiksek 6gretim diizeyinde egitim almaya baslamistir. Tiirk kadini
ilk kez yiiksekdgretim diizeyinde egitim almaya baslamistir. Inas
Dariilfiinunu (3 yillik kiz yiiksekdgretim okulu) kurulmustur (Uyar ve
Ertugrul, 2020: 66-69).

II. Mesrutiyet doneminde kizlarin okuma istegi ve ekonomik
yetersizlikler sebebiyle karma egitim alanindaki tartigmalar baslamistir.
Doénemin aydm kesimi kadmlarin iist seviyelerde egitim almalarini
desteklemislerdir. Kadin 6gretmen alanindaki yetersizlik sebebiyle karma
egitime 1919°da Inas Dariilfiinunu (kiz) ve Dariilfiinun (erkek) birlesmistir
(Tiirkoglu, 2023: 1757-1758). 1922 yilinda ise Istanbul Dariilfiinunu Tip
Fakiiltesi'ne yedi kiz 6grenci (iffet Naim (Onur), Miifide Kazim (Kiiley),
Hamdiye Abdiirrahim (Maral), Sabiha Siileyman (Sayin), Suat Rasim (Giz)
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ve Fitnat Celal (Taygun)bagvuru yapmistir. Tiitk toplumunun ilk kadin
hekimleri 1928 yilinda mezun olmuslardir (Atict ve Erer, 2009: 107).

1900 yillarm Tiirk fikir aydinlar1 baticilar Tiirkgiiler ve Islamcilar olarak
ayrilmaktaydi. Hukuki Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasinda etkili
olmuslardir. Avrupa’ya giden ve dogru modernlesmenin nasil olacagiyla ilgili
fikirlerini sunan Jon Tiirkler, Fransiz devrimi sonrasi ortaya ¢ikan &zgiirliik
ve esitlik dislincelerinden etkilenerek Tiirk kadmini olumlu yonde
etkilemeye calismistir (Sallan Giil ve Altindal, 2015: 55).

Osmanli da yonetici ziimrede var olan kadinlarin kiilliye, medrese ve
camilerin yapiminda isimlerini duyurmuslardir fakat tek merkezli kamusal
olanda yonetici kesimi disinda hi¢gbir kadinin ismi duyulmamistir. Zaman
gectikce varlikli gayrimiislim kadinlarin gérkemli giysileri toplumda dikkat
cekmeye baslar ve bati teknolojisi ve sermayesinin Osmanli’ya 19. Yiizyilda
akmaya baglamasiyla kadmlar ekonomik hayat i¢inde yer almaya baslar
(6zellikle tekstil). Osmanli sanayisi gelismeye basladikca ihtiya¢ duydugu
alanlarda gergeklesen egitim kurumlarinda kadinlarm da dahil olmasiyla
kiiltiirlii  bir kadin kusagmnin varh@indan s6z edilmeye baslanmistir.
Osmanli’da birinci kadin hareket dalgasma kars1 devletin 17. ve 18.
yiizyillarda kadinlar i¢in kiyafet diizeni sokakta veya carsida nasil hareket
etmelerini gerektiren fermanlar yayimlanmistir. 19. yilizyilin ikinci yarisina
gelindiginde kamusal alanda devlet kadinlara egitim vermeye baslamustir. ilk
olarak saglik, sonra sanayii ve egitim alanlarinda kadinlara imkanlar
sunulmustur. Hukuksal alanda da kadinlarin lehine olan miras ve egitim
alaninda yeni reformalar gerceklestirilmistir. Kadinlar mirasa ortak olabilir ve
aldiklar1 temel egitimde zorunlu hale getirilmisti.

Cumbhuriyet doneminde Mustafa Kemal 6nderliginde Tiirkiye’de yapilan
inkilaplar toplumsal alanda biiylik yanki ve koklii degisiklikler yaratmustir.
Modern uygarlik seviyesine ulagsmak i¢in yapilan inkilaplar Tiirk toplumunu
cagdas iilke olma yoluna yonlendirmistir. Gergeklestirilen her inkilabin erkek
kadar kadin icin de gerekli ve gegerli olmasi kaginilmazdir. Ozellikle aile, kisi
haklari, borglar, miras, bosanma, evlenme gibi haklar medeni yasam
dogrultusunda cinsiyet farki olmadan diizenlenmesi gereken medeni hukuk

konularidir. Osmanli devletinden kalan Mecelle de Osmanl Tiirk ve Islam

97



hukukun karigik yapist yapilan inkilaplarla eksiklere yol a¢mustir.
Cumbhuriyetten sonra donemin degisen sartlar1 neticesinde yeni bir medeni
kanun olusturmak gerekmekteydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra medeni
kanun ¢aligmalar1 yapilsa da gelenek¢i ve yenilikgi goriiglere sahip
komisyonla karar verilmeye g¢aligilan ortamda alinan kararlar “yenilikgi”
sayllmadi ve medeni kanun igin basarilt bir sonu¢ alinamadi Mustafa
Kemal’in goriisleri dogrultusunda Fransa, Isvigre ve Almanya medeni
kanunlar1 incelendi. Isvicre Medeni Kanun’u Tiirk gelenekleri ve toplumsal
yapisina uyarlanarak yeniden diizendi 17 Subat 1926 tarihinde Isvigre Medeni
Kanun’u Tiirkiye’de kabul edildi (Kogak, 2019: 79- 89).

1930 yilinda vatandaslarin sagligina zarar veren tiim hastaliklar1 6nlemek
adina Umumi Hifzissthha Kanunu yapildi. Kanunda kadmlarin dogum
sonrast durumuna, dogum yardimi, ebe yardimi ve ¢ocuklarin korunmasina
iligkin diizenlemeler yapilmistir (R.G. 24/4/1930, No: 1489).

1935 yil1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmesi ile 1937 yilinda
kadinlarin yer alt1 gibi agir ve tehlikeli islerde calismasi engellenmistir
(Simsek ve Cakmak, 2019: 47). 1949 yilinda kadin ve erkeklerin esit sartlara
gore yaglilik sigortas1 5417 sayili kanun ile diizenlendi. Saglhk Bakanligi’na
bagl olarak anne ve ¢ocuk hizmetleri 1952 yilinda verilmeye basladi. 1955
yilinda Nene Hatun Tiirk Kadinlar Birligi tarafindan yilin annesi se¢ildi. Ayni
yil Niifus Planlamasi1 Genel Miidiirliigii kuruldu ve aile planlamas1 yontemleri
serbest birakildi, tibb1 bir zorunluluk halinde kadmlara kiirtaj hakki tanind1
(KADEM, 2024).

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda kadinlarin ¢aligmasi desteklenerek 1930
yilinda kadinlara dogum izni ve 1936 da ise is kanunu igerisinde kadinlarin
calisma bicimleri benimsenmistir. 1945°te kadmlara 4772 sayili kanun ile
“analik sigortasi ile dogum yardim1” verilmesine karar verilmistir (Moroglu,
2019). 1927-1933 yilinda egitim kurumlara Ogretmen yetistirmek igin
Avrupa’ya kiz ve erkek olmak iizere 133 6grenci gonderilmistir. 1933 yilinda
Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii kurulmustur (MEB, 2012).

Tiirkiye diinyada gerceklesen kadin erkek esitligi sozlesmelerine de
katilmistir. Tiirkiye, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni 10 Mart 1954

tarihinde imzalamistir (Hekimler, 2009: 17). 1985 yilinda Kadinlara Kars1
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Her Tirlii Ayrimeiligin Kaldirilmas: Sozlesmesi’ni (CEDAW) imzaladi.
CEDAW’1n neticesinde 1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Medeni Kanun’un
159 maddesinde yer alan “kadmin ¢aligmasi i¢in kocasinin izninin alinmas1”
sart1 esitlik ilkesine ters diistiigii i¢in kaldirildi. IV. Diinya Kadin Konferansi
sonunda Pekin Sonug Bildirgesi 1995 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edildi
(Kaypak ve Kahraman, 2016: 308). CEDAW, 19 Ocak 1986 tarihinde
Tirkiye’de uluslararast hukuk ve i¢c hukuk tarafindan kabul edilmistir.
Sozlesmenin Tirkiye’de kabul edilmesiyle cinsiyet esitligine iligkin
politikalar hiz kazanmaya ve uluslararas1 mekanizmalar kurulmaya baslarken
ayn1 zamanda da akademik alanda arastrmalar artmistir. 2000 yilinda
Soézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol BM tarafindan kabul edilmesiyle komite bir
denetim mekanizmas1 haline gelmistir. Thtiyari Protokol, Tiirkiye tarafindan
2000 yilinda imzaland1 ve 2002’de TBMM’nin onayi ile yiiriirliige girdi
(Parlak Borii, 2017: 53-54).

Tirkiye’nin de dahil oldugu I. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen
kararlarin Tiirkiye’de uluslararasi mekanizma olusturmasi 1991 yilinda
miimkiin olmusg ve 20 Nisan 1990 tarihinde Tiirkiye’de Tiirk kadinin egitimini
artirmak tarim, hizmet, ekonomi ve sanayi alaninda kadmin katilimini
arttirmak, kadmlara hukuki, sosyal ve saglik giivenligi saglamak i¢in Kadmin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirligi’nii (KSSGM) kuruldu. 1993°te
gerceklesen Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda hazirlanan dilekceye
Tirkiye Cumhuriyeti dahil 124 {ilke imzalamistir. Yapilan ¢abalar ve dilekge
sonucunda uluslararasi kadin hareketleri BM iiyesi devletlere ve BM’ye kabul
ettirildi. 1993 Birlesmis Milletler ikinci Diinya insan Haklar1 Konferansi
Viyana’da toplandi1 ve “kadmnlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin
evrensel insan haklarinin ayrilmaz, bolinmez ve vazgegilmez bir pargasi”
oldugu kabul ederek, 1993 Aralik ayinda “Kadinlara 11 Yonelik Siddete Kars1
Bildirge” yayimladi. Kadinlara 11 Yonelik Siddete Kars1 Bildirge’ si kadina
siddete kars1 onlem alian ilk bildirgedir (Pekint+5: Birlesmis Milletler ’de
Kadinm insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri, 2001: 7-12).

1993 yilinda iiniversitede (istanbul Universitesi’nde) kadmlarla ilgili ilk
kez bilim dal “Kadin Arastirmalar1 Ana Bilim Dali” agilarak yiiksek lisans
caligmalar1 basladi. 1997 yilinda 13 ilde daha KSSGM koordinasyonuyla

99



birlikte “Kadmnin Statiisi Birimleri” kuruldu. Niifus clizdaninda evli
/bekar/bosanmig/dul ifadeleri degistirilerek sadece evli ve bekar yazmasina
karar verildi (KADEM, 2024).

Tiirk Ceza Kanunu’nda kadin ve erkegin zinas1 su¢ kabul edilmesi hitkkmii
esitlik ilkesine aykir1 kabul edilerek anayasa mahkemesi tarafindan iptal
edildi. 14.01.1998 tarihli Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edildi.
Kanunda aile igerisinde siddete ugrayan kisilerin korunmasi ve siddeti
uygulayan i¢in evden uzaklastirilma gibi noktalar ele alind1 (R.G. 14/1/1998,
No: 23233).

Kiz-erkek i¢in zorunlu temel egitim 1997 yilinda 5 yildan 8 yila ¢ikarildi.
Boylece kiz ¢ocuklarinin egitimi daha uzun olmasi saglandi (MEB, 2012: 12).
Yine aynt yil igerisinde  Tirk Kanunu  Medenisi’ nde
degisiklik yapilarak kadinlarm evlendiklerinde kocasinin soyadi ile beraber
kendi soyadlarin1 da tasimalarma karar verildi. Eksi Medeni Kanun’da
evlenen kadinin kocasinin soyadini almasi bir zorunluluktu. 14 Mayis 1997
tarihinde 4248 sayili kanunla tekrar diizenlenerek Tiirk Medeni Kanunu’nun
187. hiikkmiinde kadin kocasmin soy adini1 almasi1 veya kendi soyadimi da
kullanmak istiyorsa niifus dairene yazili bagvuruda bulunarak kocasmin
soyadi ile birlikte kendi soyadini1 da kullanabilir (Kiligoglu Yilmaz, 2014:
586).

Gelir vergisinde 1998 yilinda yapilan degisiklikle sadece aile reisinin
beyanname vermesi kaldirilarak kadinlarmm kocalarindan ayri1 olarak da
beyanname verebilme hakki tanindi. 1999 yilindan itibaren Tiirkiye’de aile
geliri koca adina koyma uygulamasi sona ermistir (Celikkaya, 2023: 726).

Tiirkiye Cumhuriyeti 200011 yillara geldiginde AB uyum siireci i¢in
calismaya bagladi. Tiirkiye Cumhuriyeti 6z itibariyle yeni bir medeni kanun
hazirlamas1 2001 yilinda miimkiin olmustur. AB’ne uyum siireci Aile Hukuku
boliimiinde kokli degisiklikler iceren 4721 sayili Kanun ile Tiirk Medeni
Kanunu, TBMM de 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilmistir. 24607 sayili
Resmi Gazete ile ilan edilen yeni Tiirk Medeni Kanunu ile 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi (1926) yiiriikliikten kaldirilmistir. Yeni medeni kanun ile
birlikte Tiirk kadini, ailede, toplumda erkekle esit haklar elde etti. 2002

yilinda yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanun’da eski medeni kanunda yer alan
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(Md. 152) “ailenin reisi kocadir” ifadesi esitligi aykir1 olmasi sebebiyle yer
verilmemistir. 186. Maddede eslerin birligi beraber yoneteceklerine, evlilikte
cocuklar ilgili herhangi bir sorun ¢iktiginda kocasinin soziiniin degil hakimin
kararmin gegerli olmasi kabul edilir. Isteyen taraf hakime tek basinda
bagvurabilir. TMK (Md. 132), evliligi sona eren bir erkek giin beklemeden
yeni bir evlilik yapabilme hakkma sahip tutulurken kadm, 300 giin yeni bir
evlilik yapmak i¢in beklemek zorundadir. Bunun sebebi ise kadinin hamile
kalma durumda soy bagi acisindan sorunlar yasanmamasi i¢in bu siirenin
dolmasin1 beklemektir. Cocugun velayeti ile ilgili 336. maddede evlilik
devam ettigi siire boyunca anne-baba ortak velayete sahip olacaklardir. Bu
durum eski medeni kanunda evlilik devam ederken velayet hakki babanin oyu
dogrultusunda ilerlemekteydi. Eski medeni kanunda esitlik ilkesine aykiri
oldugu kabul edilen bir diger durum ise evin ve ¢ocuklarim ge¢iminin kocaya
ait olmasi idi. Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda kocanin yiikiiniin hafifletilmesi
iizerine kadmna da giderlere katilma ylkiimliligi verildi. Gegmis tarihe
baktigimizda kadin ¢aligma oranlar1 diisiiktiir (R.G. 22/11/2001, No: 24607).

1 Ocak 2002°de yiirtirliige giren Medeni Kanun, basta aile reisligi olmak
iizere esitlik ilkesine aykir1 bir¢ok maddeyi degistirerek evlilik birliginde
velayet, aile konutu, mal rejimi gibi konularda eslerin esit hak ve
yiikimliiliikklerine dayali yeni diizenlemeler getirmistir. Yeni Medeni Yasanin
yiriirlige girmesi ile birlikte psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarini
bilinyesinde barindiran Aile Mahkemeleri Ocak 2003 yilinda kurulmaya
baslanmustir. Aile mahkemeleri, aile hukuku ile ilgili dava ve islerin yaninda,
aile i¢i siddetten korunmaya iliskin 4320 sayili Kanun'dan dogan davalara da
bakmakla gorevli kilindi. BM Insan Ticaretinin- 6zellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Cezalandirilmasma iliskin Protokol onaylandi
(2003). Kadmin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edildi (2004). “Kadma Yo6nelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1” (2007-2010) KSSGM tarafindan hazirland1
ve yiiriirliige girdi. Bunu diger eylem planlar1 izledi. Is Kanunu nda degisiklik
yapildi, caligsanlara “esit davranma ilkesi” kabul edildi (2003) (Kaypak ve
Kahraman, 2016: 308).
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Ozel olarak kadin haklarini konu edinen ve diizenleyen ve koruyan bir
diger uluslararas: anlasma ise Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Sézlesmesi’dir. Diger
adiyla Istanbul sozlesmesi, toplumsal cinsiyet ve ayrimciligm artmasi
dogrultusunda, kadma uygulanan siddet gibi konular1 ele alan sozlesme
somut Oonemler alarak kadinin toplumdaki roliine iligkin biling olugturma
amaciyla yapilmistir (Parlak Bort, 2017: 48).

Istanbul Sozlesmesi (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi),
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 11 Mayis 2011 tarihinde 45 iilke ve
Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin Istanbul ilinde imzalanan kadina
yonelik siddeti kmayarak ve siddete miicadelede devletlerin standartlarini
belirleyen uluslararasi sézlesmedir. S6zleseninin amaglarini bes ilkede ifade
edilmistir (Istanbul Sézlesmesi, 2011: Md. 1):

Kadinlara karsi her tiirlii siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak igin,

a- Kadinlar1 her tiirlii siddetten korumak,

b- Kadinin giiglendirilmesi dahil kadin ve erkek arasindaki esitligi
Onermek,

c- Magdur olanlara yardim i¢in politikalar gelistirmek,

d- Uluslararasi is birligi tesvik etmek,

e- Biitilinciil is birligi, verimli bir ¢alisma i¢in kuruluslara ve kolluk
kuvvetlerine destek vermek ve yardim saglamak.

2017 Sozlesmenin kapsami ikinci maddesinde de ifade edilerek aile igi
siddet de dahil olmak {izere kadinlara orantisiz uygulanan her tiirli siddet i¢in
gecerli oldugu vurgulanmustur.

Tiirkiye Istanbul S6zlesmesi’ne 2021 yilinda taraf olmaktan ¢ekilmis olsa
da Tiirk i¢ hukukunda Istanbul Sézlesmesi'nin igeriginin referans alindigi
diizenlemeler mevcuttur (Kafkasyali, 2023: 153). Sozlesmede ifade edilen
“her tiirlii siddet” ile vurgulanmak istenen psikolojik ekonomik sosyal ya da
cinsel tlirde siddet gibi her siddet tiirline karsi devletlere sorumluluk
yiiklemistir. S6zlesmenin diger amaci ise kadin ve erkek esitligini sagmaktir.
CEDAW Sézlesmesi’nin birinci maddesinde ele aliman kadin1 gli¢lendirmeyi

ve ayrimciligi onlemek yine Istanbul sdzlesmesinde de ele alinarak bu
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konularin bagka sozlesmelerde de ele alindigi kanitlamaktadir. Tiirkiye,
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni (Istanbul Sozlesmesi) 11 Mayis 2011
tarihinde imzalamig; 14 Mart 2012 tarihinde onaylamistir. Sozlesme 1
Agustos 2014 tarihinde yiirtirlige girmistir (Parlak Borii, 2017: 55).

Birinci bes yillik kalkinma plani ile 1990 yilinda Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Mudiirligii, 422 sayilh KHK ile bagbakanliga bagli olarak
kuruldu ve 2004°te 5251 sayili kanunla tekrar yapilandirildi (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2024). 2004 yilinda anayasanin 10. Maddesinde
degisiklik yapilarak “kadmlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu”
hiikmii, 90. madde de ise yiigrii§line konulmus temel hak ve 6zgiirliiklerde
farkl1 hiikiimler icermesinden kaynakli ¢ikabilecek anlagmazliklarda
milletleraras1 anlasma hiikiimleri oncelik alinacagindan bahseder. CEDAW
S6zlesmesi, anayasada yapilan degisiklerle ulusal diizenlemeler arasinda
istiin konuma getirildi. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda dogum izinlerinin
arttirilmasima dair diizenlemeler yapilmak {izere kanun, “Kadinin Statiisii
Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, “Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
yiriirlige girdi. 2004 yilinda yiirlirliige giren bu kanunlarda cinsiyet esitligi
ve kadina karsi siddetle ilgili diizenlemeler yer verilmistir. Kadmlarin is
alaninda Oniiniin ac¢ilmas1 i¢in atilmis bir diger adim ise personel alimlarinda
cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi i¢in “Personel Temininde Esitlik Ilkesine
Uygun Hareket Edilmesi” Bagbakanlik Genelgesi yayimlandi. Hamile ve
emziren c¢alisan kadinlar i¢in “Gebe ve Emziren Kadimnlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik”
yuriirliige girdi. 2005 yilinda Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve belediye kanunu
yiirlirliige girdi. Elli bini gecen Biiyliksehir Belediyelerinde koruma evleri
acilmasinin (kadmlar ve ¢cocuklar i¢in) belediyenin gorevleri arasinda sayildi.
2007 yilinda kadinlarin ticaret hayatini destekleyen Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan bir diizenleme ile kadmlar iirettikleri iirlin, diizenledikleri kermes,
festivallerden kamu kurumlarmin belirledigi yerlerdeki kazanimlarindan
vergi alinmayacagma karar verildi (KADEM, 2024).

2009 yilinda TBMM tarafindan “Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonunun Kurulmasma Iliskin 5840 Sayili Kanun” yayimlandi. 2011
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yilinda 6111 sayili yasa ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kadmnlarin 16
haftalik aylikli dogum izni “analik izni” olarak isimlendirilmistir. Ayrica Tiirk
Medeni Kanunu’nda kadinlarin erken dogumu hakkinda bir hiikkiim
bulunmazken 6111 sayili yasa ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda dogum
oncesi izin kullanamayan kadmlarin kullanamadiklart dogum izin sayisi
dogumdan sonra kullanilacak izin sayisin1 eklenecektir. 4857 sayili kanunda
Is Kanunu’nda kadmlarm prim, dogum izni gibi diizenlemeler gergeklesti.
2013 yilinda kadin milletvekillerinin bagsortiisii yasagi kalkti. Kadnlar i¢in
siddet, cinsel istismar, ¢ocuk bakimi yardimi, dogum vb. gibi birgok
diizenleme yapildi (KADEM, 2024).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde Atatiirk inkilaplartyla birlikte kadmlar
toplumda goriiliir durumu gelmistir. Moroglu (2019), “Cumhuriyet kadin icin
bir  devrimidir”  Atatirk liderliginde wuluslararast kadin haklar
sozlesmelerinin heniiz yapilmadigi zamanda Tiirkiye’de kadinlara siyasi
haklar taninmigtir. Laiklik ilkesi dogrultusunda atilan ilk adim esit ve ¢agdas
toplum i¢cin 1924 Anayasasi 2. maddesinin (7iZirkive Devleti’nin dini
Islam dir) ¢ikarilmas1 olmustur. Atatiirk kadinlara yurttas olarak esit haklar,
egitimde esit statli, calisma hayatinda, siyasette esit haklar saglamstir.
Kadmlar diinya sahnesinde oldugu gibi Tiirkiye tarihinde de haklar1 igin
savasmislardir. Kadinlar, elde ettikleri haklarin ve gii¢lerinin arkasinda yatan

mistik realitede “anne” figiiriiniin 6nemi biiyiiktiir.

2.3.Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilim Seriiveni

Tiirkiye Cumbhuriyeti kadmlara sosyal, siyasi, egitim haklarinin verildigi
ilk iilkelerden biri olmustur. Osmanli zamaninda sultanlarin sanat alanlarinda
(cami, kiilliye cesme yaptirmada) katkilar1 bulunsa da 6zellikle sultanlarin
diistinceleriyle bazen de vekaleten yonetime katilmasinda bir yasallik s6z
konusu olmamustir.

Tiirkiye’nin yar1 niifusunu kadin segmenler olugturmasina ragmen, siyasi
alanda yeterince temsil oranina sahip degildir. Demokrasi kelimesinin i¢ini
doldurabilmesi i¢in toplumsal gelisim ve esitligin saglanmasi sarttir, sartin

gerceklesmesi icin ise kadinlarin siyasal alanda temsili ve siyasi karar
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almasinda belli bir sonuca varacak sekilde diizenlenmesi, erkeklerle esit
katiliminin saglanmasi 6nem teskil etmektedir.

Tiirk tarihinde 1876 Kanuni Esasi’den cumhuriyete dek se¢gme ve secgilme
hakkindan dolayli olarak sz edilebilmektedir. Laik prensipler etrafinda
gelisen hukuk sistemi sayesinde kadinlar, ev yasami disina ¢ikarilarak
kamusal alan igerisine girmeye baslamiglardir.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti Fransiz devriminden sonra
gerceklesen reformlarla sorunlara ¢6ziim aramaya caligsmistir. Diinyada konu
olan fikir akimlarmin Osmanli’ya yansimast kadmn olgusunun
bicimlenmesine yol a¢mus; kadin, turnusol kagidi gibi ele alman temel
konulardan birisi olmustur. Osmanli Devleti’nde kadinlar Istihlak-1 Milli
Kadmnlar Cemiyeti ve Kadmlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi gibi
orgiitlerle kamuya katilmaya c¢alismiglardir. II. Mesrutiyet donemine
gelindiginde saygi kisilerin kizlar1 ya da esleri siyaset yapmaya baglamistir;
Cevdet Pasa’nin kizi Emine Semiye Hanim ODF’de (Osmanli Demokrat
Firkas1) ve ITC’de (Ittihat ve Terakki Cemiyeti), Serif Pasa’nin esi Prenses
Emine de IEOF’de (Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi) aktif siyaset
yapmiglardir. Halide Edip Adivar, kadinin siyasi sahneye c¢ikmasinda
Tirkiye’deki savunucusu ve ilerlemesi saglayan kisilerden olmustur. Yapilan
secimlerde aday olmamasina ragmen -kadinlara heniiz segme ve secgilme
hakk1 verilmemistir- birkag ilde Halide Edip’e oy kullanildig1 fark edilmistir.
Genel oyun heniliz olmadig1 donemde oy kullanan kisi sayismin az oldugu
dikkate alinirsa Beypazari’nda toplam oy kullanan kisi sayist 22 olmasina
ragmen 20 kisi Halide Edip’e oy vermistir. Niceliksel anlamda bir sey ifade
etmeyen oylar niteliksel anlamda kadmin siyasi sahneye ¢ikmasinda deger
ifade etmektedir (Yaraman, 2015: 60-65).

Kadm hareketlerinin Tiirkiye’de goriilmeye baslamasi, diinyada kadin
hareketlerinin ortaya ¢iktigi 1900°1li yillara ve Osmanli doneminde II.
Mesrutiyetin getirdigi 6zgiirliik diisiincesine dayanmaktadir. Ozellikle siyaset
alaninda seckin kisilerin kiz ve eslerinin toplantilara dahil olmasiyla kadinin
bireysellik ve 6zgiirliigii artmaya baslamistir. Egitim, hukuk gibi alanlarda
kadmlar dahil edilerek siyasallagsma ve orgiitlenmeler artmistir. 1870 yilinda

kiz 6gretmen okulu olan Dariilmuallimat’n agilmasi, Kanun-i Esasi’de kadin
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ve erkek cocuklarmin ilkdgretim egitiminin zorunlu hale getirilmesi gibi
yeniliklerle kadmnlar toplumsal hayatin farkli alanlarma dahil olmaya
baslamistir.

I. Diinya Savasi’na Osmanli’nin da katilmasiyla birlikte askere giden
erkeklerin memurluk gdrevlerinin bosalmasini durumunda yerine kadinlarin
getirtilmesiyle kadinlara ¢alisma alanlar1 genislemis ve kadin calisan sayist
hizla artmistir. Kadinlarin basm hayatinda da glindeme gelmesiyle
bilinglenme artmugtir (Gokg¢imen, 2008: 11).

Kurtulus Savasi’nin arkasindan 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM ’nin
acilmasiyla kadinlarla ilgili hukuki diizenlemelerde -6zellikle kadmnlarin
siyasi haklari- glindeme gelmeye baslamistir (Sallan Giil ve Altindal, 2015:
55). Meclisin agilmasindan 1ii¢ yil sonra cumhuriyet ilan edilmistir.
Cumhuriyetin ilaninin ardindan birka¢ milletvekili segcme ve segilme
hakkinin kadinlarda verilmesi gerektigini mecliste giindeme getirmistir. Milli
miicadele yer alan, destek veren onlarca kadin kahramanin ¢abasina ragmen
kadinlara siyasal hak verilmesine mecliste karsi ¢ikilmistir (Yaraman, 2015:
65). Mecliste bulunan ¢ogu milletvekili kadinlara siyasi hak verilmesinin
gereksiz oldugunu soylemistir ve kadinlarin segcme ve se¢ilme hakkinin
oniinii kapatmustir (Eroksal Ulger, 2015: 32).

1923 yilindan itibaren kadmlarin Tiirkiye’deki genel durumu, Gok¢imen
(2008: 19) tarafindan soyle 6zetlenmektedir;

-Ozellikle istanbul’da aydin ¢evredeki Tiirk kadinlar1 diisman isgallerini
protesto ederken s6z sahibi olmasi,

-Istanbul Universitesi’nde kiz ve erkek 6grencilerin beraber okumasi ve
hatta Istanbul iiniversitesinin ilk mezunlarinin kiz 6grenciler olmast,

-I. Diinya Savasi’nda erkelerin askere gitmesiyle kadinlarin memurluk
gibi alanlarda gorev almasi,

-Hayrr kurumlar1 ve Kizilay gibi teskilatlarda verimli bir sekilde
calismalari,

-Kadinlarin meslek olarak Ozellikle 6gretmenligi benimsemeleri ve
sayilarinin artmast,

-Bagimsizlik Savasi’nda vatan savunmasina dahil olmalari,
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-Egitim goren kizlarin farkli mesleklerde kendilerini geligtirme gayretleri
ve yer alma arzular1.

1923 yilinda batililasma hareketleri hiz kazanmig ve degisiklikler
yapilmistir. Kadinlar toplumda, egitimde, ailede ve siyasi alanda erkeklerle
esit statlide hak elde etmeleri yasal olarak hiz kazanmistir. Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin dnderliginde yapilan degisiklerle ekonomik, siyasi ve cinsiyet
statiisii konusunda esit haklar taninmistir. Esitligin ilk adimlar1 yasal olarak
cumhuriyetin ilanindan sonraki sene i¢inde hazirlanan 1924 Anayasasi’nda
atilmistir. Cumhuriyet doneminde laiklik ve demokratik yapiyla birlikte kadin
haklarinda bir devrim yasandigi soylenebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilerek egitim alaninda yapilan degisikle
erkek ve kiz cocuklarinin birlikte okuyacagi karma bir sistem benimsenmistir,
kadin ve erkegin egitiminde birlik ve esitlik saglanmistir. 1925 senesinde
gerceklestirilen Kilik Kiyafet Kanunu ve 1926 yilinda “Tirk Kanunu
Medenisi” kabul edilerek kadinlara sosyal haklarin taninmasi, kadmlarin
kiiciik yasta evlenmeleri 6niine gegilmesi, miras hakkinda kadin ve erkegin
esit duruma gelmesi, toplumda statii elde etmesiyle bir degisim donemi
yasanmustir (Ersoy, 2018: 43). Islami hayatin getirisi olan ¢ok eslilik aile
hukuku kurallariyla tek eslilige donerek, resmi nikah zorunlu hale
getirilmistir. Kadnlar erkeklerle esit bosanma hakki ve velayet hakkia sahip
olmustur. Kiz cocuk ve erkek c¢ocuklar mirastan esit bir sekilde pay
alabilmigtir. 1930 yilinda kadinlar ilk kez segme ve secilme hakkina sahip
oldu ve belediye se¢imlerine katilmislardir. 1933 yilinda ise muhtarlik
secimlerinde se¢me ve secilme hakki elde etmis ve son olarak genel
secimlerde de 1934 yilinda segcme ve secimle hakkini elde ederek 1935
yilinda yapilan milletvekili se¢cimlerine katilmislardir. Se¢imlerin sonucunda
18 kadin milletvekili olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kadinlara sagladigi yasal
haklar 1920’1i yillar1 kapsarken diinyada heniiz BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ya da Kadimlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin - Kaldirilmast  Sozlesmesi (CEDAW) kadin- erkek esitligi
giindeme gelmemistir (Kaypak ve Kahraman, 2016: 307).

Kadmlara se¢me se¢ilme hakkinin verilmedigi yillarda kadmlar kendi

cabalariyla oOrgiitlerle ve cemiyetlerle kamuya dahil olmaya caligmig ve
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devlete olumlu sonuglariyla destek olmuslardir. Anadolu Kadinlar Miidafaa-i
Vatan Cemiyeti ile genis bir alanda hakim olan kadinlar vatani savunma ve
cepheye destek saglayan faaliyetlerde bulunmuslar, Kurtulus Savasi’na aktif
olarak katilmalarina ragmen kendilerine hak taninmamistir. Bazi
milletvekilleri kadinlara hi¢ olmazsa se¢me hakkinin verilmesinden
bahsetmis ama susturulmustur. Vakit gazetesinde Halide Edip, kadinlar igin
bir halk firkasi olusturulmasini séylemis, sadece kadmlardan olusan bir parti
kurulmasma kars1 ¢ikmistir ve 1923 yili Kadinlar Halk Firkasi Nezihe
Muhittin onderliginde kurulmustur. Firkanin amaci; yurttaki siyasi, sosyal,
iktisadi vb. durumlardan mustarip olan kadinlara yardim etmek ve kadinlar1
siyasal katilimina tesvik etmekti. Firka 6zellikle egitim alan1 ve sosyallesme
gibi alanlarda kadmni tesvik etme amaci giitmiistiir. Firkaya gelen tepkilerden
dolay1 1924 yilinda kadinlarmn bir kesimi Nezihe Mubhittin liderliginde siyasi
ozelligi olmayan Tiirk Kadm Birligi Cemiyetini -bu donemde kadinlar
yalnizca dernek kurma hakkina sahipti- kurdular. Cemiyetin amaci ise
kadinlara segme ve se¢ilme hakkmin saglanmasiydi. 1935 yilinda kadmlara
verilen segme ve se¢ilme hakki sebebiyle de cemiyetin farkli bir amaci
kalmadig1 i¢in kapatildigi ileri siirtilmiistiir (Tekin, 2009: 54).

Halide Edip’e gore kadinlarin firkalar1 ayr1 olabilir ama partiler erkek ve
kadinlardan olusan bir firka olmalidir. 1924’te Anayasa tartigmalari esnasinda
kadinin siyaset katilma ihtimali konu olsa da reddedilmistir fakat yapilan
secimlerde aday olmamalarina ragmen yine Halide Edip ve Latife Hanim’a
oy verildigi gériilmektedir. Kisa bir siire sonra Kadin Halk Firkas1 kapatilarak
devami niteligindeki Kadm Birligi kurulmustur. Birligin yonetmeliginde
siyasetle bir iligkisi olmadigi nitelendirilmistir. 1927 yilina gelindiginde
Kadinlar Birligi’'ne bagkanlik eden Nezihe Muhiddin kadinlarin se¢me
haklarindan  vazge¢medigi, vazgegerse birligin  hi¢cbir  anlaminin
kalmayacagmdan bahsedince gorevden alinarak yerine Latife Bekir bagkan
olarak getirilmistir. Istanbul’da Kadmlar Birligi, 1927 yilinda olusturdugu
tiiziigiinde “kadin siyasi haklar saglamak i¢in ¢aligacagr” hitkkmiinii ekleyerek
kadinin siyasi alana dahil olmasini Biiylik Millet Meclisi’ne tagimis bulundu.
Kadmlarin karar alma mercilerine dahil olmasmin ilk admmi 1930 yilinda

belediye se¢imlerine segme ve secilme hakki ile gerceklesmistir. 1930 yilinda
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Belediye Kanunu ile kadinlara belediye meclislerinde se¢me ve segilme hakki
taninmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi yapilan se¢imlerde Latife Bekir, Rana
Sani Yaver, Refika Hulusi Behget ve Safiye Hanim belediye meclisine
secilmis; Nakiye Hanim mecliste daimi enciimen se¢ilmistir. Tiirkiye’de
gerceklesen ilk se¢imler goz Oniine alindiginda kadinlarin siyasete atilmakta
girigken ve istekli oldugu goriilmektedir fakat istisnalar mevcuttur. Se¢me ve
secilme hakki verilen kadinlar CHF’na aday olmaya g¢alismislardir fakat
ataerkil duvar1 asamamislardir ¢iinkii CHF na aday olmak i¢in partinin iki
iiyesinin — iki iiyede erkek- Onerisiyle gerceklesmektedir. Kadinlarin kamu
yonetiminde hak arama c¢alismalar1 devam etmis ve bunun dogrultusunda
kadmin yerini anlatma amaci tagiyan “Erkek Birligi” kurulmustur. 1935 yili
genel se¢imlerde on sekiz kadin milletvekili olmus fakat dikkat ¢ceken bir
nokta geg¢misten beri kadin hareketleri igerisinde miicadele veren ve siyasi
hayatta yer almay1 hak eden hicbir kadin milletvekili se¢cilmemistir, Nakiye
Elgiin hari¢. N. Elgiin, Kemalist diisiincesi ve 6gretmen olmasimi daha ¢ok
degerlendirmesi sebebiyle milletvekili se¢ilmistir. Kadinlarin miicadelesiyle
saglanan haklar erkeklerin kadmlara verdigi bagis olarak nitelendirilmistir.
Kadinlara taninan se¢me ve se¢ilme hakkini N. Muhiddin kadinlarin ¢abalar1
sonunca elde edilen bir kazanim olarak degerlendirmistir. Kadinlara belediye
meclislerinde segcme ve secilme hakki taninmasina ragmen N. Muhiddin
tarafindan adaylik i¢in bagvurulmus fakat reddedilmistir. Yerel yonetimlerde
hak elde eden kadinlarin bu hakk1 evin biiyiitiilmiis hali olarak gérenlere hak
taninirken; kadmlara verilen bu hakki kadinlarm siyasi haklar1 i¢cin miicadele
veren kadmlar1 digsarda tutuldugu goriilmiistiir (baska bir deyisle kadinlara
verilen haklar yoneticilerin ¢ikarlar1 dogrulusunda sekillenmistir). 1933
yilinin ekim aymin 26’sinda Koy Muhtar Heyetleri 'ne katilma hakk1
verilmistir. 1934 yilinda kadinlara segme ve secilme hakk: taninmis Teskilat-
1 Esasiye Kanunu “22 yasin1 dolduran kadin ve erkeklerin oy kullanma hakk1
bulunmaktadir” seklinde 10. ve 11. maddeleri degistirilmistir (Yaraman,
2015: 65-73; Gokg¢imen 2008: 21; Goksel, 1984 :229).

Ismet Indnii ve arkadaslari Teskilat1 Esasiye’nin birka¢ maddesinde
degisiklik yapmak iizere meclise sundugu teklifte kadinlarin kurtulmasini,

kadmnlara verilen statiiye ve haklara deginmis, Tiirk inkilabmin kadmin
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kurtulusu ile miimkiin olacagini sdylemistir. Inonii niin goriisiinii Milletvekili
Sadri Maksudi’de desteklemistir (Ozer, 2013: 147-148).

26 Ekim 1933 tarihinde belediyelerden sonra kadinlara segme ve secilme
hakki taninan ilk alan kdyler olmustur. Koy kanununda degisiklik yapilarak
kadinlarinda koylerde muhtar ve ihtiyar heyeti se¢cimlerine segmen ve se¢ilme
hakki ile katilabilme hakk1 verilmistir. Tiirkiye’de ilk kadm muhtar Aydm ili
Cine Ilgesi Karpuzlu Bucaginda segilen Giil Esin Hanim olmustur (Giines,
2010: 173; Sarisaman 2023: 3).

Teklif tizerine Teskilat1 Esasiye’nin 10. ve 11. Maddeleri tekrar
diizenlenmistir (R.G. 05/12/1934, No: 2877).

- Madde 10, On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan
intihabina istirak etmek hakkini haizdir.

- Madde 11, Otuz yasmi ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap
edilmek saldhiyetini haizdir.

Tirkiye’de se¢gme segilme hakki 1923 yilindan beri giindemde olan
konular igerisinde yer almistir. Tiirkiye’de yapilan 1923 secimlerinde Latife
Hanim, Kara Fatma gibi kadinlara oy verildigi goriilmiistiir. 1924 yilinda
anayasanin on ve on birinci maddesindeki ‘“her Tirk” ifadesi mecliste
tartigma konusu yaratmistir. Gelibolu Milletvekili Celal Nuri Bey “her Tiirk”
ifadesinin “her erkek Tiirk” olarak degistirilmesine teklif etmis ve kabul
edilmistir. 1927 secimlerinde ise Tiirk kadnlar birligine iiye olan dort kadin
milletvekilligine (Nezihe Muhiddin, Halide Edip) aday olmuslardir fakat
secim Oncesi adayliklarini bitirmislerdir. Kadinlara segcme ve se¢ilme hakk1
verilmis olmamasina ragmen aday olan kadinlara oy verildigi yapilan se¢im
sonucunda goriilmiistiir. 5 Aralik 1934 tarihinde kadmnlara milletvekili segme
ve secilme hakki verilmistir. 8 Subat 1935°ta yapilan secimlerde TBMM ’ye
girmeye hak kazanan 17 kadin milletvekili se¢ilmistir (Sarisaman, 2023:2-3).

1934 yilinda kadinlara milletvekili se¢me ve se¢ilme hakkiin
taninmasiyla kadmlarmm merkez siyaseti igerisine girmesi saglanmustir.
Kadimlara verilen bu hak iilke sorunlarmin ¢6ziimiine paralel olarak devletin
demokrasi anlayisina katkida bulunmustur. Mesrutiyet doneminde yapilan
caligmalar mitingler, basin ve derneklerin faaliyetlerden faydalanarak milli

miicadele doneminde kadinlara 6nemli katkilar saglanmistir. Tiirkiye’de en
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onemli adim Cumhuriyet doneminde Atatiirk’iin inkilaplariyla birlikte
diinyada ¢ogu Avrupa iilkesinden daha once Tiirkiye secme ve secilme
hakkini kadmnlara tanimig olmas1 ve kadinlarin layik oldugu haklara ulasmasi
olmustur. Bu sayede kadmin Tiirk toplumdaki konumu iyilesti ve kadin
haklar1 i¢in kalic1 adimlar Atatiirk devrimleriyle birlikte atilmig oldu (Arslan,
2004: 117).

Osmanli’dan kalma Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda niifusu yirmi bini
gecmis olan yerlere milletvekili segme sart1 kosmaktadir. Istiklal savasinin
stirdiigii donemde erkek niifusu az ve cogu da cephededir. Boyle bir durumda
Tirk kadmlarmin vatandas sayilmasi ve milletvekili se¢mek i¢in oy
kullanmasi {lizerine kanun teklifi sunulur. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey’in
bu goristi Tiirk kadinmma segme ve secilme hakki verilmesi degil Tiirk
vatandas1 say1lma hakkidir. Onerilen fikir mecliste biiyiik bir kargasaya sebep
olmustur. Kadin inkilab1 bdyle bir toplumda hiz kazanmis ve Tiirkiye’de kisa
stirede kadin erkek esitligi biiyiik 6l¢iide saglanmugtir (Goksel, 1984: 221).

1934 yilinda Ankara’da Tiirk ocaginda aydin kadmnlar bir toplanti
diizenler. Toplantida birka¢ konusmaci Tiirk kadinma milletvekili se¢ilme
hakkmin verilmesini istediklerini anlatan konusmalar yaparlar ve toplanti
sonucunda TBMM’ye bir yiriyls gerceklestirilir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 10. ve 11. Maddeleri degistirilerek 5 Aralik 1934 tarihinde Tiirk
kadinlarina milletvekili olmak i¢in segcme ve segilme hakki verilir (Goksel,
1984: 229).

[lk kadm milletvekilleri: Mebrure Gonen (Afyon), Huriye Oniz
(Diyarbakir), Fakihe Oymen (istanbul), Sekibe insal (Bursa), Nakiye Elgiin
(Erzurum), Bediz Morova (Konya), Fatma Naiman (Seyhan), Seniha Hizal
(Trabzon), Doktor Fatma Memik (Edirne), Meliha Ulas (Samsun), Ferruh
Giirgiip (Kayseri), Sabiha Gorkay (Sivas) Mihre Bektas (Malatya) (Goksel,
1984: 230). 1930°da yerel secimlerde ciddi bir hak elde etmelerine ragmen

kadin temsil oran1 ¢ok diisiik seviyelerde kalmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye Cumhuriyeti Kadin Milletvekili Sayilan

Secim Y1l Toplam Kadin Kadmn
Milletvekili Milletvekili Milletvekili
Oranlar1
(ylizdelik)

1935 399 18 4,5
1939 429 16 3,7
1943 455 16 3,5
1946 465 9 1,9
1950 487 3 0,6
1954 541 4 0,7
1957 610 8 1,3
1961 450 3 0,7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1977 450 4 0,9
1983 399 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4
2015 550 81 14,7
2016 550 81 14,7
2017 539 75 13,9
2018 600 104 17,4
2019 589 102 17,3
2020 584 101 17,3
2023 599 119 19,9
2024 593 118 19,9

Kaynak: TUIK, 2020; TUIK, 2023 alinan verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida yer alan tabloda Tiirkiye’de gerceklesen tiim se¢im
donemlerinin kadin milletvekili sonuglar1 verilmistir. Tiirkiye, ilk milletvekili
secimini 1935 yilinda yaparak 401 milletvekili ¢ikartmistir. Meclise ilk
milletvekili secimlerinde giren kadin milletvekili sayis1 17°dir. 1930°da yerel
secimlerde ciddi bir hak elde etmelerine ragmen kadin temsil oran1 ¢ok diisiik
seviyelerde kalmistir. Tiirkiye’de 1935-1946 yillar1 arasi tek parti donemidir.
Tek parti doneminde meclise yer alan kadin temsil oranlarmin 1946 sonrasi

cok partili doneme gecilmesiyle kadin temsil oranlar1 diisiis gosterirken
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milletvekili toplam sayilarinda degisikler oldugu goriilmektedir. 1950 yilinda
yapilan milletvekili se¢iminde %0,6’lik oranla temsil edilen kadin
milletvekilleri Tiirkiye se¢im tarihinin en diislis oranini yakalamigtir. 2023
yilinda yapilan se¢imlerde ise 19,9 oranla Tiirkiye se¢im tarihinde meclise
yer alan en yliksek kadin milletvekili oranina sahiptir.

Tiirkiye’de 1935-1946 yillar1 arasi tek parti donemi yaganmistir. Tek parti
doneminde yapilan {ic se¢im doneminde kadin milletvekili sayismin ¢ok
partili doneme gore daha fazla oldugu goriilmektedir. 1945 yilinda II. Diinya
Savasi ¢ikmistir, Tiirkiye savasa katilmamis olsa da Tiirkiye ekonomisini
etkilemistir. Bu durum kadma siyasi haklarm verilmesinin geri planda tutarak
ekonomik olaylar1 giindeme getirmistir. 1946 yilinda c¢ok partili hayata
gecilmistir. Cok partili hayat demokrasiyi giiclendirse de rekabetin yogun
oldugu 1946 secimlerinde parlamentoya giren kadin milletvekili sayisinda
disiis oldugu gorilmektedir. Cok partili donemde gerceklestirilen ilk
secimlerde sadece CHP’den 9 kadin milletvekili meclise girebilmistir. 14
Mayis 1950 tarihinde ilk tek dereceli, gizli oy ve agik tasnif sistemi
uygulanmasina gegildi (Giingdr, 2010: 193). Ilk kadm il belediye baskan1 ¢ok
partili siyasal yasama gegildikten sonra “Miifide ilhan” 3 Eyliil 1950 yilinda
Mersin’de secilmistir (Bozkurt ve Bozkurt, 2014: 53).

26 Mart 1971 tarihinde Tirkiye’nin ilk kadin bakami Tiirkan Akyol
goreve atandi. Akyol, aym1 zamanda Tiirkiye’nin ilk kadin rektoridiir
(Cerezci, 2018: 820). 1975 yilinda Afife inan’a (Mustafa Kemal Atatiirk’iin
manevi kiz1) Tiirk ocaginda Tiirk kadmini daha biiyiik mertebeye ulastirmak
icin konferans vererek, Tiirk toplumunda kadmnin siyasi ve sosyal her alana
katilimina zemin hazirlamist1 (Goksel, 1984: 229).

1970’11 yillarda ise kadin kollar1 kadinlar i¢in aktif rol oynamaya
baslamistir. Tirkiye’de var ola kadin kollar1 sayesinde kadmlar siyasete
dolayli olarak katilmaya c¢aligmaktadir. 12 Eyliil rejiminde partilerin kadin
kollar1 kapatilmistir. Kadinlarin siyaset yapmasinin oniine gegen bu durum
kadmlar1 erkekce siyaset yapmaya yonlendirmistir. 1980 yilindan sonra
Tiirkiye’de kadinin siyasal ve sosyal kiiltlirlin gelismesi tekrar giindeme
gelmistir. Kadinlar i¢in nitelendirilen “fedakar anne, iyi es” gOriiniisii

medyaya yansiyarak bir tartigma ortami dogdu. 1990’lar Tiirkiye’sinde Tansu
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Ciller’in Bagbakan olmasi biiyiik bir ilk yasatmistir. Ilk kadin Bagbakan Tansu
Ciller 1993 yilinda se¢ilmistir. Tiirkiye’de ilk kez bir kadinin erisebilecegi {ist
mertebelerden biri olan biiylik bir partinin basina gecip, Bagbakan olmasi
Tiirk kadinlarinin siyasete bakis agisini1 degistirerek kadinlari siyasi alana
tesvik etmistir. Ciller, Tiirk siyasi tarihinde en yiiksek statiiye ulagmis ilk ve
tek kadindir. 1993-1996 yillar1 arasinda bagbakanlik gorevini ylriitmiistiir.
Dogru yol partisinde genel baskan ve basbakanlik gdrevinden sonra da
Basbakan Yardimcilig1 ve Disisleri Bakanligi gorevini siirdiirmiistiir. Ciller
ilk kez 1991 se¢imlerinde meclise milletvekili secilerek girdi. Ciller’in
basaris1 diger partilerin kadinlara yonelik programlarinin artmasina ve
politikalar gelistirmelerine neden olmustur (Tekin, 2009: 59; Orug ve
Bayrakci, 2018: 464).

Tirkiye’de yerel yonetimler kadin konusunda 1990 yillarinda aktif olarak
calismaya baslamistir. Ozellikle kadina yonelik siddet, ev i¢i siddet gibi
konular1 ele alarak Ankara Kadin Dayanigma Vakfi ile Altindag Belediyesi ilk
siginma ag¢ilmistir. 1993 yilinda Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi bagimsiz
olarak ilk kadin sigmma evini agmistir (Sallan Giil, 2013: 71).

Tirkiye Cumhuriyeti 48. Hiikiimet doneminde 1991 yilinda ilk kadin Vali
Lale Aytaman’1 Mugla ilinde goreve baslanmistir (Sancar, 2008: 175).

Parlamentolar Arasi Birlik (2023) verilerine gore Tiirkiye bakanlik
makaminda 173/193 srasinda yer alirken yiizde 5,9 kadin temsil oranina
sahiptir. Parlamentoda ise Tiirkiye 132 /189 sirlamasinda yer alirken,
parlamentoda kadin temsil yiizdesi 17,4’tiir (IPU-UN Women 2023, 2023).
Her iki makamda da kadin temsil oraninmn diisiik oldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca kadinlar ve erkeklerin temsil oran1 meclislerde
denk olmamustir.

Tiirkiye’de kadmlar bircok Avrupa iilkesinden daha Once se¢cme ve
secilme hakkini elde etmislerdir. 1924 yilinda gerceklestirilen Tevhidi
Tedrisat Kanunu, 1925 yilinda Kiyafet Kanunu, 1926 yilinda ise Tiirk Medeni
Kanunu’nun kabulii ile kadinlara haklar taninmis ve kadin toplumda daha
gorliniir kilmmugtir. Gergeklestirilen reformlara ragmen kadmlarin siyasete
katilimi arzu edilen diizeye ulasamamustir. Siyaset i¢inde yer alan kadinlar da

varliklarini hissettirememislerdir. Hem katilimin az olmast hem de siyaset

114



yapan kadmlarin goriiniir olmamas1 tesvikleri de azaltmaktadir. Kadinlar
siyasette daha ¢ok parti i¢lerinde yer almakta ve kadin kollar1 ¢caligsmalari,
hayir isleri ve kermeslerde yer alarak varliklarini stirdiirmektedir (Ersoy,
2018: 43; Kasikirik ve ote., 2020: 8).

TUIK 2023 istatistik verilerine gore 2022 yilinda iist diizey kamu
kurumlarmda ¢alisan kadm oran1 %19,6 olmustur (TUIK, 2024). 2023 I¢isleri
Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de 2 kadin vali (Afyonkarahisar’ da Kiibra
Giiran Yigitbas: ve Yalova’da Hiilya Kaya), Tiirkiye’de kadin kaymakamlar;
2016’ da 32 iken, 2022 yilinda ise 101’e ¢ikmustir (Iisleri Bakanligi, 2022).
2023’te ise Tiirkiye’de kadin kaymakam sayis1 53’tiir (I¢isleri Bakanhg,
2023).

Kadinlara ilk siyasal hak yerel siyasette taninmistir. Kadmlarin ilk siyas1
haklar1 1930 senesinde Belediye Kanunu ile belediye se¢imlerinde segcmen ve
aday olabilmeleri olmustur. Yine 26 Ekim 1933 tarihinde K6y Kanunu’nda
kadinlarin muhtar ve ihtiyar heyeti liyesi olmalar1 yasal olarak saglanmaistir.
1934’te ise milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkina sahip olmuslardir. Tiim bu
degisiklere bakildiginda kadinlarin siyasal alan i¢inde yer almasi ilk olarak
yerel siyaset alaninda gerceklestigi gozden kagmamalidir.

Kadmin siyasal yasama katilimda yerel yonetimlerin ilk adim olarak
tercih edilmesi daha kolay ve kadinlarin karar alic1 bir pozisyona sahip
olmasi, yerel siyasetin daha demokratik olmasimin temelini olusturmaktadir.
Tirkiye’de kadin temsilinin eksiliginin giderilmesi ve yerel siyasetin
giiclenmesi i¢in kadmin siyasete baglamasi ya da isterse sadece yerel siyaset
alanina dahil olarak devam etmesi dnemlidir. Bu yiizdendir ki kadinin yerelde
temsil oranm arttirilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir (Yayli ve Eroglu,
2015: 504). Tiirkiye’de 1950 yilinda ilk kadin belediye baskan1 Miilfide ilhan
halk tarafindan se¢imle goreve gelmistir. 1971 senesinde ise ilk kadin bakan
Tiirkan Akyol se¢ilmistir (Giiciik, 2006: 24). 1930 yilinda kadmnlara belediye
secimlerinde se¢cme ve secilme hakki taninmasma ragmen Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ilk kadin belediye baskaninm yirmi yil sonra secildigi
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de kadin temsil oranin diisiik ve kadinlarin

siyasi alanda var olmasinin geri planda devam ettigini gostermektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Toplam Kadin Kadin  Oram
Say1 Sayis1 (%)

1999 Secimleri

Belediye Bagkanligi 3.216 20 0,6
11 Genel Meclis Uyeligi 3.122 44 1,4
Belediye Meclis Uyeligi 34.084 541 1,6
2004 Secimleri

Belediye Bagskanlig1 3.225 18 0,56
I1 Genel Meclis Uyeligi 3.208 56 1,75
Belediye Meclis Uyeligi 34.477 799 2,32
2009 Secimleri

Belediye Baskanlig1 2.948 44 0,9
11 Genel Meclis Uyeligi 3.379 110 3,25
Belediye Meclis Uyeligi 31.790 1.340 4,21
2014 Secimleri

Belediye Baskanligi 1.398 40 2,9
11 Genel Meclis Uyeligi 1.251 60 4.8
Belediye Meclis Uyeligi 20.498 2.198 10,7
2019 Secimleri

Belediye Baskanligi 1.389 42 3,0
11 Genel Meclis Uyeligi 1.272 48 3,77
Belediye Meclis Uyeligi 19.546 2.283 11,68

Kaynak: Sezgin, 2019: 28-29

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de kadin hareketlerinin hiz kazanmstir.
Yukaridaki tabloda Tirkiye’de gergeklestirilen mahalli idareler genel
secimlerinde 1999 ve 2024 arasi1 belediye baskani, il genel meclis liyeligi ve
belediye meclis iiyeliginde kadin temsil oranlar1 gdsterilmistir. 1999 yilinda
kadin belediye baskani, il genel meclis liyeligi ve belediye meclis iiyeligi
kadin oranlarmm en diisiik oldugu yildir. 2007 yilinda ise kadin belediye
baskani oran1 en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2014 secimlerinde ise kadn il
genel meclis tiyeligi orani en yiiksek ve 2019 yilinda da kadin belediye meclis

tiyeligi oran1 en yiiksek seviyeye ulasmistir.
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Kadinlarin siyasi basarist segcme ve se¢ilme hakkini elde ederek, devletin
karar alma mekanizmalarinda cinsiyet esitsizligi olmadan ger¢eklesmistir.
Kadmlar siyasi alan igerisine girmesi siyasetin eril dilinin degismesine sebep
olamamistir. Kadinlar siyasal haklar elde ettikten sonra da temsil orani
erkeklere oranla diisiik kalmigtir ve kalmaya da devam etmektedir. Kadinlar
hala siyasal temsil i¢in ¢abalamaya ve bu durum giincel bir sorun olmaya

devam etmektedir.

2.4.Kadinlarin Siyasete Katihmda Karsilastiklar1 Engeller

Esit katilim, bir tilkede demokratik bir ortam olusturmaktadir. Bireylerin
cinsiyet ya da goriiniisleri gibi toplumsal farkliliklarin gozetilmeden, bir
iilkede yasayan her vatandasin iilke yonetimine katilmasi sahip olunan
demokratik ortamin gelisime katki sunacaktir. Kadinlar, vatandaslar
icerisinde iilke yonetimine katilimda geri planda kalmaktadir. Cinsiyetten
dogan bu negatif ayricalik kadinin toplumda, siyasette hatta bazen aile i¢inde
geri planda kalmay1 tercih etmesine sebep olmaktadir.

Siyasal katilimda kadinlarin karsilastig1 engellerin basinda cinsiyet rolleri
gelmektedir. Anayasada bahsedilen esitlik haklarma ragmen Tiirkiye
toplumunda ve gegmisten gelen kiiltiirel algisinda erkek egemen bir toplum
karsimiza c¢ikmaktadir. Geg¢misten giinlimiize devam eden bu anlayis
kadinlar1 “6zel” yasamin igerisine hapsetmistir (Gok¢imen, 2008: 41).

Tirkiye’de kadmlar, Osmanli’dan aliman sosyo-kiiltiirel mirasin da
etkisiyle kamusal alandan ziyade 6zel alanda varlik bulabilmektedir. Kadma
bicilen rol, son yillara kadar ev ile sinirl tutulmustur. Temizlik, cocuklarin
bakimi, yemek yapimi gibi islerle tek basina sorumlu olan kadin, -istese de-
kamusal hayatta goriiniir olamamuistir. Dolayisiyla yerel siyasete girebilecek,
kendini gdsterebilecek araglardan hep mahrum kalmaistir.

Kalaycigolu (1983: 119), Tiirkiye’de oy kullanma 6devinde vatandaslarin
cinsiyet dagilimi1 incelendiginde erkek vatandaslarin oy verme davranisinda
niceliksel olarak daha fazla bulundugu goriilmiistiir. Yapilan bir arastirmada
evli olan kadinlarin bekar, is¢i ve dul kadinlara gore siyasete daha fazla
ilgisinin oldugu goriilmektedir. Ayrica egitim diizeyi yiiksek olan kadinlarmn

siyasete ilgisinin arttig1 gozden kagirilmamalidir. Kadmlarm kamusal alanda
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daha az yer edinmesinin sebepleri; siyasete ilginin eksik olmasi, egitim
seviyesinin yetersiz olmasi, ge¢misten beri var olan geleneksel aile yapisinin
kadnlar tarafindan taginip, olusturuldugu ve bunlarin getirdigi sorumluluklar,
cinsiyet ayrimi ve siyasi alanlarda iliskilerin zayif olmasindan
kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011: 59- 61). Egitimde diinya ve diinyaya
paralel olarak Tirkiye’de gelisme gostermektedir fakat Tiirkiye’de heniiz
egitim alamamis ya da egitim almasina izin verilmeyen, egitimin Oniine gecen
insanlar mevcuttur, bu durum Tiirkiye’de giincel bir sorun olmaya devam
etmektedir. Cinsiyetlerin temel egitim oranlar1 karsilastirtildiginda kadin
oraninin erkek oranina gore daha az oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
gecmisten glinlimiizde bu oran artmis olsa da hala yetersizligini korumaktadir
(Gokegimen, 2008: 42).

Siyasetin erkek egemen bir alan olmasi kadinlar i¢in diinyada oldukca
kisitlayict bir konum ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar hem biyolojik hem de
diisiince itibariyle erkeklerden ¢ok farklidir. Dolaysiyla ataerkil siyasetin
cikardig1 engellere kars1 kadindan “erkek gibi” olmasmi beklemek oldukga
yanlistir (Orug, 2013: 73). Kadinlarin siyasette dogru adimlar1 atmasina
destek vererek yapabileceklerine izin verilmelidir. Toplumun her alaninda
kadmlar bu tiir zorluklarla karsilasmaktadir. Aile igerisinde de zaman zaman
“yapamazsin, neden olmamis bu yemek!” vs. gibi bir¢ok tepkiyle
karsilagmaktadir. Kadmlar ev yasami, ¢ocuk bakimi gibi aile igerisinde
kadina yiiklenen gorevleri tek basina idare etmesiyle siyasi alana yeteri kadar
zaman harcayamamaktadwr. Kadmlarin aile i¢i sorumluluklar1 sosyal
yasamini, isini ve yapmak istediklerini engelledigi goriilmektedir.

Eril siyasette kadinin yasam standartlari; ¢ocuk yetistirmek, aile icin
geleneksel anneye bicilen rolleri yerine getirmek, ev smirlari icinde yasamini
stirdiirmektir. Toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal olarak kadinlarin
Oniine isteyerek ya da istemeyerek engeller konulmaktadir. Partilerin yapisi
da kadmlarin siyasal alana dahil olmasimi engellemektedir. Demokrasinin
dogru bir bicimde devam etmesi i¢in partilerin kadin kollar1 ile sl
kalmamalidir (Sallan Giil, 2007: 2).

Kadm-erkek esitligini, demokrasi ve gelismisligin geregi olarak goren

toplumda bu yaklagimlar ¢ercevesinde bir ilerleme goriilmemistir. Tiirkiye’de
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yetismis kadin iggiliniiniin fazla olmasma ragmen siyasi temsildeki sorunlar
nedeniyle kadinlar hiikiimet veya parlamentoda eksik temsil oranina sahiptir
Siyasete dahil olmanin bir diger adimi ise siyasi partilerdir. Siyasi partiler,
yapist ve kadin kollarmin gii¢siiz olmasi sebebiyle kadinlarin siyasete
katilimin1 engelleyen bir faktor konumundadir. Partilerin ideolojilerine gore
cinsiyetlere bakis acilar1 degigsmektedir. Siyasi partilerin kadin kollarinin
biiyiik bir destekleyici unsur oldugu aciktir. Kadin oylarin1 ¢ekmenin en
verimli yollarindan biridir. Buradan da anlasildig1 iizere partiler bir amag
dogrultusunda kadinlar1 desteklemistir. Siyasi partiler iceresinde kadinlar
aktif géziiken ama aslinda pasif bir konumda kalmiglardir. Belli bir donemde
kadin kollar1 kaldirilmis olsa da anayasa ile hukuken varlhigini stirdiirmektedir.
12 Eyliil rejimiyle partilerin kadin kollar1 kapatilmistir. Kadnlar 12 Eyliil
rejiminde erkekce siyaset yapmaya tesvik edilmistir. 1999 yilinda 445 sayili
Kanun’la birlikte kadm kollarm1 yasaklayan hiikiimler kaldirilmig ve siyasi
partiler c¢ikardiklar1 yonetmeliklerde kadin kollarmin usullerinden ve
esaslarindan bahsetmektedir. Kendi biitcesi de bulunmayan kadin kollar1
sadece partinin onaylayacagi faaliyetleri yapmakla kisith kalmiglardir.
Yonetmeliklerde kadin kollarinin segimle goreve gelmesi fakat kisitlamalarn
oldugu goriilmektedir; secilen kadin kollar1 yoneticilerine partinin karar
mekanizmalarindan yoksun birakilmalari, oy toplamak ve partilerin sessiz bir
destek unsuru olmalarmin disma ¢ikamamistir. Kadinm1 sadece aile ile
0zdeslesen bir kurum olarak bakan bir bakis acis1 kadin1 sosyal faaliyetlerde
goniillii kilmakta ve siyasete destek bir yan rol olarak gormektedir
(Gokgimen, 2008: 43-45).

Kadinlarin siyaset arenasinda girmelerinden ¢ekindikleri bir diger konu
ise toplumda “kadinin basarisiz olabilecegi” genel diisiincenin hakim
olmasidir. Bu sebeptendir ki kadinlar siyasete adim atmaktan
cekinmektedirler. Diinyadaki kadin politikacilar oranl temsil sistemi ile
kadmlarn siyasete daha kolay girebilecegini belirlemistir. Genis bolge, oranl
temsil ve liste usulii se¢cim sistemi kadinlarin erkelerle bire bir yarismadan;
cogunluk sistemi ile her se¢im ¢evresinden birden ¢ok temsilcinin secildigi
bu sistemde temsilcilerin toplumsal farklar1 yansittigi icin se¢ilme sans1 daha

yiiksek olmaktadir.
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Negiz ve Uger (2012: 18), 2004 ve 2009 yillar1 arasinda gdérev yapan
kadin bagkanlar1 konu edinen bir c¢alismada, kadmlarin siyasette
karsilastiklar1 sorunlart ele almistir; erkek egemen diinyada kadmlarin
siyasete gereken Onemi vermedikleri, geleneksel anlayisin ve toplum
bilincinin kadin1 eve yoneltmesi, pozitif ayrimciligin yetersiz olmasi,
kadmlarin siyaseti erkek isi olarak gdrmesi, siyasetin erkeklere ait bir alan
gibi goriilmesi, siyasi partilerin tiiziiklerinde ve programlarinda kadinlara
pozitif destegin ve cinsiyet esitlili§inin olmamasi, siyasette yer alan rol
model kadinlarin yetersiz olmasmin kadmlarin karsilastiklar1 sorunlar
icerisinde yer almaktadir.

Yerel meclislerde yer alan kadinlarla, Orug ve Bayrak¢i1 (2018: 475-476)
tarafindan yapilan bir c¢aligmada, kadmlarin siyasete katiliminda
karsilastiklar1 engeller degerlendirilmistir. Tiirkiye’de erkek egemen toplum
yapisinda kadmin cinsel obje olarak nitelendirilmesi, egitiminin yetersiz
olmasi, kadmlarin siyasetin disinda durmasi vb. sebeplerinden dolay1
siyasette kadin temsili diisilk oranlarla siirli kalmistir. Tiim bu engellere
karsilik siyasete girmek isteyen bir¢cok kadin bulunmaktadir. Kadinlara uygun
sartlar1 ilk olarak aileler saglamalidir. Esler ¢ocuk bakimini ve ev islerini
birlikte yaparsa hem kadina hem de erkege calisma Ozgiirligli ve kendine
ayirabilecekleri biz zaman dogabilir.

Toplumun kadindan bekledigi isler: aile, yash bakimi, ¢ocuk ve ev i¢i
sorumluluklar  ile  smli  kalmaktadwr.  Siyasi  partilerin = se¢im
beyannamelerinde esitlik kavrami yer alsa da cinsiyet esitligine yetersiz
sayida deginilmektedir. Partilerin tiizlik ve programlarinda kadin politikalar1
ve kadin konusu yer almasina ragmen cinsiyet kotas1 olan partilerde dahil bu
durumun s6zde kaldig1 goriilmektedir (Kasikirik ve dte., 2020: 43).

Kadmlar siyasi yarig icerisinde yer almak istiyorsa, siyasi yarisi
icerisindeki bir erkekten daha fazla ¢caba harcamak ve g¢alismak zorundadir.
Siyasi basar1 i¢in miicadele edip yarisi kazanan kadinlar olduke¢a diisiik
orandadir. Kadinlarin siyasette diislik oranlar1 seyretmesi yeni adaylar i¢in de
siyasi yarista limitsiz bir ilk adim atmalarina sebep olmaktadir. Bir kadinin
erkeklere gore sahsi kaynaklar1 daha kisithidir. Siyasi alanda erkek egemen bir

diinya oldugu i¢in kadmlarm yardim, destek kaynaklar1 kosununda erkeklere
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bagimli olmaktadirlar. Tiirkiye’de politik yap1 iginde bagimsiz aday olarak
secilmek oldukg¢a zordur (Mutlu, 2012). Tansu Ciller’in siyasete atilmasinda
Stileyman Demirel’in biiyiik bir destegi olmustur. Bu destek ¢ogu kadina
giiniimiizde de 151k tutmaktadir.

Kadinlar siyasal haklardan Once birey olarak esitlik i¢cin miicadele
vermiglerdir fakat Tirkiye’de kadinlara segcme ve secilme hakki 1935
senesinde kazanirken anayasada kadin ve erkek esitli§inde bahsedilmesi
2000’11 yillar1 bulmustur. 1982 Anayasasi’nin 41. maddesi 2001 senesinde
“Tiirk toplumunun temelini aile olusturur ve esler arasinda esitlik esastir”
seklinde degistirilmistir. Anayasanin 10. Maddesine “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahip olup, devlet bu esitligin hayata ge¢irilmesi ile yiikiimlidiir”
hiikmii 2004 senesinde eklenmis ve 2010 yilinda maddeye ek olarak “Bu
niyetle alimacak Onlemler, esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamaz” hiikmii
eklenmistir (R.G. 18/10/1982, No: 17844).

Yaraman (2015: 16), kadinlar kamusal alan igerisine girebilmeyi
basaramamis, cinsiyet¢i ayrimcilik neticesinde 6zel alan ile baglastirilan
kadin olmaktan disariya ¢ikamamis ve asli yiikiimliiliikklerini kamusal ve 6zel
alan ile birlikte yiliriitmeye devam etmistir. Kadmin siyasal katilimi
engelleyen 6zel alandaki roller, cinsiyetci toplumsallasma ve siyaset igin
gerekli olan beceri yoksunlugu kadinlarin siyasetin her alaninda erkeklerden
daha az katilmasina sebep olmaktadir.

Kadmlarin siyasal katilimin engellerinden biri olan cinsiyet faktori
yalnizca Tiirkiye’de degil her iilkede bir sorundur. Cinsiyet ayrimecilig1 eksik
temsil, geri plana atilma, otekilestirilme gibi sonu¢lar dogurmaktadir. Halbuki
kadmin siyasete katilimina gergek bir bakis acisiyla bakilirsa cagdaslasma
yolunda ileri seviyeye gidilebilecektir. Toplumsal farkliliklar sorun
edilmeden, esit katilim ile demokratik bir {ilke olugsmaktadir. Siyasetin erkek
isi oldugu geleneksel diislincesi siyasetteki eril dilden vazgegilmesini
zorlastirmaktadir. Siyaset erkek isi olarak goriiliirken kadmlarm isi ise 6zel
yasamdaki geleneksel rollerine hapsolmus durumda goriilmektedir.

Kadinlar ve erkekler ortak yasam alanlarmi farkli sekilde kullanirlar.
Ekonomik, mekénsal ve toplumsal olarak ortamlardan yararlanma firsatlar

ve beklentileri farkliliklalar gosterir. Yerel diizeyde sunulan hizmetlerin
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sunulmas1 sonucunda yetersiz kalan eksiklikleri agirlikli olarak kadinlar
doldurmaktadir. Kamusal ¢ocuk bakimi hizmetlerinin kadinlarin dayanisma
aglar1 ile gerceklesmektedir. Kirsal yerlesim bolgelerinde ya da gecekondu
bolgelerinde igme suyu taginmasi, ¢oplerin sokaklardan toplanmasi ve belli
yere tasinmasini kadnlar ve kiz cocuklar1 yapmaktadir. Diinya genelinde
yerel yonetimlerde kadinlarin katilimi istenilen diizeye ulasmamasina ragmen
yerel siyasette kadin katilimmm arttig1 goriilmektedir. Bu artigin en 6nemli
sebebi kota uygulamasi ve pozitif ayrimcilik iceren calismalarin yerel

siyasete yansimasidir.

2.5.Kadinlarin Yerel Siyasete Katihminda Muhtarhk

Kurumunun Rolii

Kadinlar Tiirkiye’de kanuni bir zorunluluk olan oy verme disinda
siyasete aktif olarak katilamamaktadir. Tiirkiye’de kadinim siyasete katilimimni
engelleyen hukuki bir nitelik bulunmamaktadir. Buna ragmen kadinin
siyasetteki oran1 olduk¢a distiktiir. Geleneksel yasam ve kadina yiiklenen
deger yargilar1 gecmisten giinlimiize de§ismeden devam etmektedir. Ayni
zamanda kadmin siyasete geri planda kalmasina sebep olan bir diger durum
ise Tiirkiye’deki erkek egemen siyasi yapidir. Sadece Tiirkiye’de degil,
diinyada da gelismis demokrasiye ulasabilmek i¢in siyasete kadm eli
degmelidir (Mutlu, 2012).

Tiirkiye’nin toplam 57.093.985 se¢men sayisnin %350,7’sini kadin
segmen ve %49,3’1ini ise erkek segcmen olusturmaktadir (YSK, 2023). Yerel
ve genel siyasette yasanan hizmet Dboslugu sorunu kadmlarla
doldurulmaktadir. Kadinlarin bulunmadigi idarelerde iilkenin yar1 niifusunun
istekleri goz ardi edilmis olacaktir (Orug, 2013: 88).

Tiirkiye’deki erkek egemen siyaset anlayisi kadmi diglayan, kadinin
siyasete katilmasmi tartisjma konusu yapan toplumsal bir sorundur.
Tiirkiye’de kadin, ozellikle siyasi partiler tarafindan siyaset arenasinda
aragsal bir nesne olarak goriilmektedir. Bu sebepten siyasi partiler kadinlara
siyasette istedikleri konuma ulagsmasini engelleyerek esasli alanlarda gorev
vermemektedir. Mahalle ve koy yoOnetimi siyasetten en az etkilenen

birimlerdir ve bu yiizden muhtarlik kadinin siyaset alanindaki ilk adimmin1
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elverigli hale getirmektedir (Mutlu, 2012). Katilm kavramu ile birlikte
yerellik de oOn plana c¢ikmigti. Kadnlarin siyasal katilimi, yerel
yonetimlerden uzak diistiniilmemelidir (Sagit, 2016: 50).

Yerel yonetimler, halka en yakin birimler olmalar1 nedeniyle
gerceklestirdikleri her faaliyet yerel demokrasiyi temelden etkilemektedir.
Vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi demokratik bir yOnetim
anlayismin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimler halkin karar alma
stireclerine katiliminda vatandas i¢in avantajli bir slire¢ sunmaktadir. Halk
yasadig1 cografyada karar organlarin1 kendileri segerek toplumdaki
farkliliklarin karar alma siireci igerisine girmesine sebep olarak daha
demokratik bir ortam olusturmaktadr (Biricikoglu, 2013: 67). Yerel
yonetimlerin halkin yonetime katilimi ¢ergevesindeki uygun kosullarin
genisligi, ozellikle kadinlarin yonetime katilimi i¢in 6nem tanigmaktadir.
Tiirkiye’de kadmlar 1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1925 Kiyafet Kanunu ve
1926 Tiirk Medeni Kanunu ile birlikte siyasi alanda sesini duyurmaya
baslamustir. Tiirkiye’de kadinlar, medeni haklarini 1926'da siyasi haklarmni ise
1930 ve 1934'te elde etmiglerdir (Tekeli, 1983).

1924 Koy Kanunu kapsaminda koy dernekleri, kadin ve erkek
segmenlerden olusmaktadir. Yine mahallelerde hukuken yerel yonetim
birimleri arasinda sayilmasa da kiigiik yerel birimlerdir diyebiliriz. Muhtar,
kadin ve erkek vatandaslar arasinda secilmektedir. KOy kanunda tarihine
bakildiginda cinsiyet esitligini saglamak i¢in Onemlidir. Koy yonetimi,
Tiirkiye’de tek dogrudan demokrasi kurumu olmasma karsilik, muhtar
merkezi yonetimin bir parcasidir (Alkan, 2000: 25).

Yerel yonetimler igerisinde mahalle ve kdylin karar alma ve yiiriitme
islerini mubhtarlar Ustlenmektedir. Siyasi diizeyde varliklarmi arttirmak
isteyen kadmlar i¢in muhtarlik kurumu elverisli olmaktadwr. Kadmnlarin
giindelik yasami dogrudan etkilemekte ve yerel yonetimler igerisinde bu
sayede aktif rol oynamaktadirlar. Kadinlarin siyasetle dogrudan bag kurmasi
icin yerel siyaset bir koprii gérevi tagimaktadir.

Yerel siyaset se¢im alan1 olarak daha kisitl oldugundan se¢ilen muhtarin
gorev alani daha dar olmaktadir. Muhtarlar se¢ilmek i¢in 6 ay kadar olduklar1

mahallede/koyde ikamet etmek zorundadirlar. Tiirkiye’de ¢ogu muhtarin
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senelerce oturdugu mahalleye aday oldugu goriilmektedir. Erkekler her ne
kadar mahalle/kdy igerisinde tanidiklar1 mevcutsa kadinlarin da daha c¢ok
kadmlar igeresinde tanidiklarinin mevcut oldugu goézden kagirilmamalidir.
Kadmlarm muhtarlik yapmadan 6nce bulunduklar1 mahallede tanindiklar1
icin bu pozitif bir etki birakmaktadir. Merkez siyasette oldugu gibi muhtarlar
kendilerini tanitmakta ¢ok zaman harcamamaktadirlar. Halkin secimiyle
gerceklestirilen muhtarlik secimlerinde, yerel diizeyde aday olan adaylari
halk tanidig1 i¢in bu durum kadinlarin yerel siyaset igerisinde dahil olmasmi
kolaylastiran bir konu olmustur.

Kadinlar muhtarlik ve kdy heyeti secimlerine ilk kez 26 Ekim 1933
tarihinde katilmislar ve ilk kadin muhtar da ayn1 se¢imde sec¢ilmistir (Gtines,
2010: 176). Tiirkiye'de giincel rakamlarla 32.019 mahalle ve sadece 1071
kadin muhtar bulunmaktadir (T.C. Igisleri Bakanhgi, 2024). 1933 yilinda
yapilan yerel se¢imlerde Tiirkiye Cumbhuriyeti kadin belediye baskani
¢ikartamamigken; Aydin’m Cine ilgesi Demirdere koyiinde (giiniimiizde
Karpuzlu ilgesi) Tiirkiye’nin ilk kadin muhtar1 Giil Esin Hanim segimle
goreve gelmistir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022: 8).

2019-2023 se¢im doneminde Tiirkiye’de yer alan 985 mahalle ve 116 kdy
olmak {tizere 1.101 kadmm muhtar bulunmaktadir. Belirtilen donemde
Tirkiye’de toplamda 78 ilde kadin muhtar gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de
giinimiizde kadin muhtar bulunmayan mahalleler hatta sehirler hala
mevcuttur. Tirkiye’nin Bitlis, Sinop ve Sanlurfa illerinde kadin muhtar
bulunmamaktadir. Istanbul ili en fazla kadm muhtar sayisma (142) sahip il
olmustur. Kadin muhtar oraninin sirasiyla Ankara, Izmir, Bursa, Balikesir,
Eskisehir takip etmektedir. Kadin muhtar oraninin en diisiik (1) oldugu iller
ise; Bayburt, Hakkari, Mus ve Siirt’tir (Dokuzcan, 2021: 70-71).

Tablo 6: Yerel Secimlerde Kadin Mahalle Muhtar1 Oranlan
2009 2014 2019

Mabhalle 2,3 2,0 3,0
Muhtar1

Kaynak: Kagikirik ve ote., 2020: 30

Yukaridaki tabloda kadin mahalle muhtar oranlar1 Tiirkiye’de

gerceklestirilen son li¢ doneme ait yiizdesel oranlarla verilmistir. Oranlardaki
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dengesizlik kadin mahalle muhtarlarinin  Tiirkiye’de artip azaldigini
gostermektedir (2024  verilerine ulasilamadigi i¢in eklenmemistir).
Kadmlarin bireysel olarak Ozgiivenlerinin arttiran muhtarlik kurumu,
kadinlarin siyasi alanda basar1 elde etmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de
zorunlu tutulan “oy verme” hakki diginda siyasal katilma, aday olma, bilgi
edinme ve siyasal eylemlerde bulunma gibi siyasal karar mekanizmalarina
kadinlarin dahil olma oranlar1 oldukc¢a diisiiktiir. Muhtarlik kurumunun okur-
yazar olma yeterliligi ev hanimi olan kadimnlarin da bu gorevi tistlenmesine;
muhtarlik kurumunun merkez idaresine bagh calismasiyla da siyasi yonetime,
siyasi katilima bir adim daha dahil olmasini saglamaktadir. Mahalle
muhtarligi merkeze bagli, kanunla verilen ve merkezden gelen gorevleri
yapmakla ylkiimlidiir. Muhtarlik merkez-yerel karmasi “aract kurum”
gorevi Ustlenmektedir. Mahalle muhtarhig1 gercek iligkiler ve siki baglara
sahip bir kurumdur. Siyaset arenasina girmek isteyen kadinlar i¢in halkin
giivenini arkasina alan temel bir okul gibidir. Tiirk siyasetinin erkek egemen
yapist kadmi diglayan bir nitelige sahiptir. Mahalle muhtarliginin siyasete
giris kapisi olarak degerlendirilmesi bu noktada verimli olacaktir. Kadinlarin
siyasete kiiciik adimlarla girebilmesinin yolu olan muhtarlik, siyasi partilerin
kadinlar1 ¢esitli kademe ve farkli zamanlarda aragsal bir nesne olarak yer
vermesinin Oniline geger. Muhtarligi tercih eden kadinlarin en 6nemli
sebeplerinden birisini de siyasetin muhtarlik kurumunda baskin olamayisidir
ve siyasi partilerin mahalle muhtarlig1 segimlerinde aday gdosterememeleridir
(Mutlu, 2012).

Toplumda kadinlarin bagini sadece ev ve aile ile sinirh tutan bir diisiince
yapist hakimdir. Diislince yapisim1 kirmak, yerel diizeyde kadimnlarin
sorunlarma ¢oziimler bulmak ve onlar1 goriiniir kilmak i¢in muhtar olmak bir
kadn i¢in tiim bunlar1 ve daha fazlasmni yapabilme giiciine erisebilmektir. Bir
ilde bir kadinin muhtar olmasi diger mahalle ve hatta diger illerdeki kadinlara
cesaret vermektedir.

Muhtarlik kurumuna yansiyan kadin temsil oranlar1 her se¢im doneminde
farklilik gdstermektedir. Yeterli temsil oranina sahip olmasa da ilk yillara gore
artmaktadir. Oranlarin diismemesi kadmlarin yerel yonetimlerde yer edinme

cabalarina kanit niteligi tagimaktadir. Mahalleler kdyler gibi yerel yonetim
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birimi olarak sayilmasa da kadinlarin kentlerde yerel yonetim icerisine girme
adimi olarak muhtarlik kurumu en kolay ulasilan yontem bi¢imdir. Kadinlarin
siyasal katiliminin artmasi i¢in muhtarlik kurumu azimsanmayacak bir oneme
sahiptir.

Yerel yonetimlerde kadinin katiliminin arttirilmasi i¢in Tiirkiye’de bazi
kanun ve yonetmelikler eklenmistir: 25874 sayili 5393 sayili Belediye
Kanunu, 25531 sayil1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 25745
sayil1 5302 sayih il Ozel Idare Kanunu, ve 25981 sayili 5302 sayili yasanin
65. Maddesi, 5393 sayih yasanm 77. maddesine dayanarak Igisleri
Bakanlhigi’'nmn hazirladigi 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilim Yonetmeligi, 25981 sayili 5393 sayili yasanm 19. maddesine
dayanarak Igisleri Bakanhigi’min hazirladigi Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi, 25981 sayili 5302 sayili yasanin 11. maddesine dayanarak
Icisleri Bakanligi'nm hazirladigi 11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi
hazirlanmig ve yiiriirliige konulmustur. Yapilan kanunlarla kadmlarin yerel
yonetimler alaninda ihtiyaclarmin erkeklerden farkli oldugu, kadinlarin
kamusal hayata daha ¢ok dahil edilmesi, kadinlarin hayatlarini siirdiirdiikleri
yerlerde kendilerini daha giivende ve 6zgiir hissetmeleri, yerelde yasadiklar1
sikintilar1 rahatlikla dile getirebilmeleri, siddet, yoksulluk, taciz gibi
sorunlarin ¢dziilmesi i¢in yerel yonetimlerin kadinlarla is birligi yapmasi
saglanmaya calisilmistir (Tokman ve Kendirci, 2006: 13).

2019 yerel se¢im sonuglarmma bakildiginda Tiirkiye’de kadin muhtar
sayist 1071°e ulagmustir, tiim muhtarliklarin sadece %2,14'linde kadinlar yer
alabilmistir (Kasikirik ve Dokuzcan, 2022: 15). Tiirkiye’de toplam 50.370
muhtar vardir (Igisleri Bakanligi, 2024) kadinlarin siyasete aktif katilim
yeterli degildir. Demokrasinin gelismesi i¢in yerel yonetimlerden giliclenmesi
gerekmektedir bu da kadmlar ve erkekler arsindaki esitsizligin giderilmesi ile
saglanabilir.

Tiirkiye’de demokrasinin gercek bir anlam kazanmasi i¢in kadin oranin
erkek oranma esitlenmesi gerekmektedir. Yerel siyaset kadmin katilimi ile
demokrasiyi gliclendirmektedir. Yerelde baslayan ve insa edilen esitlik kalict
olmaktadir. Fiziksel yakimliklarin fazla oldugu mahallelerde artan kadin

temsili iilkenin diislince yapisini temelden degistirme giiciine sahiptir.
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Gegmiste kadinlarin muhtarli§1 yapabildigi ispatlanmasiyla kadimnlarin
Ozglivenleri artmigs ve muhtarlikla daha ¢ok yer almaya baglamiglardir.
Belediye baskanligi, kadinlara daha karmasik gelebilir, bu nedenle muhtarlik
kurumu kadinlarin siyasal katilimda en ¢ok tercih ettigi alanlardan biri
olmaktadir. Kadinlarin siyasal katilimda “yokluk sendromu” oldugu bu
durumda hem genel hem de yerel siyasi katilimda yasadiklari
sOylenebilmektedir. Mahalle muhtarlig1 6zellikle ev kadinlarinin hayatlarinda
onemli doniim noktalary, Ozgiiven ve siyasi katilim i¢in potansiyel
olusturmaktadir. Mahalle muhtarlig1 yapan kadinlar bir iist kademe olarak
belediye baskanligini yapabileceklerini de diisiinmektedir. Neticede, kadinin
cabast ve basarisi ile birlikte toplumsal, kiiltiirel ve geleneksel inanglar

degisecektir.
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III. BOLUM

KIRKLARELI’NDE KADIN MUHTARLARIN YEREL
SIYASETE KATILIMI

3.1.Arastirma Hakkinda Temel Bilgiler

3.1.1.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilimi konusu iizerine yapilan
calismalar genellikle uluslararasi diizeyde ya da parlamentoda kadin temsil
oranlar1 ile smirli kalmisti. Kadmlarin topluma ve siyasete katilimi
glinlimiizde giincel bir sorun olmaya devam etmektedir. Yine yerel siyaset
alaninda ¢ogunlukla belediye baskani oranlarina iliskin ¢caligmalar mevcuttur.
Bu nedenle calismada kadinlarin siyasi alana girmekte yasadigi zorluklar ve
karsilagtiklar1 engellere dikkat cekilerek, kadinlarin siyasete bakis acilar1 ve
yerel siyaseti algilama bigimleri dogrultusunda, muhtarhigi tercih etme
sebepleri yasadiklar1 deneyimlerle incelenmistir. Mubhtarlik kurumu
aracilifiyla kadmnlarin yerel siyasete katilimindaki boyutu ve Onemi
degerlendirilmistir.

Bu aragtrmanm amaci, yerel siyasette kadmlarin yasadigr temsil
sorununu Kirklareli iline bagli mahallelerde 2019-2024 yillar1 arasinda goérev
yapan kadin muhtarlar tizerinden incelemektir.

Literatiire bakildiginda gerek YOK Tez’de gerekse yazilmis kitap ve
makalelerde kadmlarin yerel siyasete katilmin ya da kadin belediye
baskanlarini ele alan ¢ok sayida eser bulunmaktadir. Ancak Kirklareli’'nde
yerel siyasetin kadin muhtarlar {izerinden incelendigi herhangi bir calisma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu calisma ile literatiirde kadmlarin yerel
siyasete katiliminin muhtarhik kurumu c¢ergevesinde Kirklareli 6rnegi
iizerinden incelenmesi olduk¢a onemli olup literatiire bu kapsamda katki

vermesi beklenmektedir.
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3.1.2.Arastirmamn Evreni ve Simirhiliklar:

Calismanin amaci dogrultusunda evren olarak Tiirkiye’de bulunan 81 il
icerisinden yalnizca Kirklareli’ne odaklanilmistir ve Kirklareli’nin merkez
ilce mahallelerinde 31 Mart 2019-31 Mart 2023 se¢cim doneminde muhtarlik
yapan kadmlar esas almmustir. Dolayisiyla Kirklareli disindaki 80 il,
calismanin ilk smirliligimi olusturmaktadir.

Caligmanin temel odagy, yerel siyasette kadin temsiline dikkat gekmektir.
Tiirkiye’de yapilan yerel secimlerde yerel siyasetin aktorleri olarak
biiyliksehir belediye baskani, belediye baskani, belediye meclis iiyeleri, il
genel meclis iiyeleri ve muhtarlar secimle goreve gelmektedir. Calisma,
amaci1 dogrultusunda yalnizca muhtarlara odaklandigindan belediye baskana,
belediye meclis tiyeleri, il genel meclis iiyeleri bu c¢alismanin ikinci
smirliligmi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de muhtarlik kurumu, mahalle muhtarligi ve kdy muhtarligi
olmak iizere 2 farkl bigimde ele alinmisti. Mahalle muhtarligmin tiizel
kisiligi bulunmamakta, koy muhtarligi ise bir tiizel kisilige sahip olarak yerel
yonetim sistemimiz igerisinde varligini stirdiirmektedir. Bu ¢aligma, amaci
dogrultusunda yalnizca mahalle muhtarliklarin1 ele almis olup koy
mubhtarliklar1 da ¢aligsmanin Gi¢iincii sinirliligini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Kitasi’'nda, Marmara Bolgesi'nde yer alan Kirklareli
ili Bulgaristan ile komsu olup, batisinda Edirne, dogusunda Karadeniz
ve Istanbul, giineyinde Tekirdag illerine smir1 bulunmaktadir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023). Kirklareli ilinin toplam
niifusu 2023 TUIK verilerine gére 377.156’dir. Niifusun 190.769 Kkisisini
erkekler, 186.387 kisisini kadinlar olusturmaktadir.

Kirklareli il merkezi yiizolgiimii 6550,00 km? olup, ilce sayis1 7 belediye
sayis1 21, belde sayis1 13, kdy sayist 179’dur. 2023 merkez ilgeyle beraber 8
ilce (Babaeski, Demirkdy, Kofcaz, Liileburgaz, Pehlivankdy, Pinarhisar ve
Vize), 21 belediye, bu belediyelerde 108 mahalle ve ayrica 179 koy vardir.

Kirklareli merkezinde toplam 13 mahalle ve muhtarlik bulunmaktadir.
Bunlarin sadece 3 tanesi kadin muhtardir (Kirklareli Belediyesi, 2023;
Kirklareli 11 Ozel Idaresi, 2023).
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Kirklareli merkez ilgelerde bulunan kadin sayilart su sekildedir:
Kirklareli merkez ilgede toplam 13 muhtarlik bulunmakta ve bu rakamim 3
tanesini kadin muhtarlar olusturmaktadir (Kirklareli Belediyesi, 2023),
Babaeski’de toplam 9 mahalle muhtar1 bulunurken 3 tanesi kadindir
(Babaeski Belediyesi, 2023), Liileburgaz il¢esinde ise 23 mahalle bulunmakta
ve bunun 1 tanesi kadin muhtardir (Liileburgaz Belediyesi, 2023), Pinarhisar
ilgesinde 7 muhtarlik bulunmaktadir ve bunun 4 tanesi kadin muhtardir
(Pmarhisar Kaymakamligi, 2023), Vize il¢esinde ise 13 mahalle igerisinden
1 kadin mahalle muhtar1 bulunmaktadir (Vize Belediyesi, 2023).
Kirklareli’nin Demirkdy Ilgesi, Kofcaz Ilgesi ve Pehlivankdy Ilgesinde kadin
mahalle muhtar1 bulunmamaktadir. Ozetle Kirklareli Merkez ve ilce
mahallelerinde 2019-2023 Yerel Se¢im doneminde toplamda 12 kadin muhtar

gorev yapmistir.

3.1.3.Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Calisma nitel arastirma veri toplama yontemlerinden derinlemesine
goriisme yontemi kullanilmis ve icerik analizi yapilmustir. Literatiirdeki
calismalardan esinlenerek kadin muhtarlara yonelik sorular olusturulmus ve
yar1 yapilandirilmig miilakat formu kullanilmistir. Miilakatlar 10 kadmn
muhtar ile yiiz yiize, 01.05.2024- 31.06.2024 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.  Miilakatlara baslanmadan Kirklareli Universitesi
Bilimsel Arastirmalar ve Yaymn Etigi Kurulu’ndan E-35523585-199-119780
numarali etik kurul izni almmustir. Etik kurul izni 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Segimlerinden sonra alinmis oldugundan gériismeler 01.05.2024-
31.06.2024 tarihleri arasinda gerceklestirilmis ve 2019-2024 yillar1 arasinda
Kirklareli’'nde merkez ve ilce mahallelerinde gorev yapan kadin mahalle
muhtarlari ile se¢im doneminden sonra gdriigme yapilmistir. Miilakatlardan
elde edilen veriler, yazar tarafindan analiz edilmistir. Kirklareli merkez ilge
belediye sayfasinda 2023 yilinda her muhtara ulagildig1 goriiliirken 31 Mart
2024 se¢imlerinden sonra her ilge belediyesi sadece kendi simirlar1 i¢inde
muhtarliklar1 goriintiileyebildigi goriilmistiir. Kirklareli merkez belediye

sayfasinda goriintiilenen kadin muhtar sayisinda eksiklik oldugu her ilgenin
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belediye sayfalarina incelendiginde goriilmiistiir. Bazt muhtarlarin isimlerden
dolay1 kadin olup olmadiklarint anlamakta zorluk ¢ekilmistir.

Aragtirma da 6rneklem olarak kartopu drneklem yontemi kullanilmigtir.
Kirklareli merkez ve ilge mahallelerinde 2019-2023 Yerel Se¢im doneminde
gorev yapmis kadin muhtarlara kartopu ornekleme yontemi kullanilarak
ulagilmigtir. Kartopu 6rnekleme yontemi, herhangi bir sekilde calisilan alan
icerisinden biriyle baglant1 kurulur, daha sonra onun yardimiyla baskasi ile
iletisime gecilir ve yine aym sekilde bir baskasiyla da baglant1 kurulur.
Boylece zincirleme olarak 6rnekler biiyiitiiliir (Baltaci, 2018: 253-254).

Kartopu 6rnekleme yontemi (Snowball Sampling), bir kartopunun karda
yuvarlanarak kar toplamasi ve biiyliimesine benzetilir. Bu yontemde
arastirmaci arastirilan konuya iliskin ulasilabilir kisiyle goriiserek bilgi ve
deneyimlerinden yararlanir. Goriisiilen deneklerin giiveninin kazanilmasi
onemlidir ¢ilinkii denek sayesinde farkli kisilerle goriisme yolu agilarak tipki
kartopunun yuvarlanmasi gibi baska kisilerle baglant1 yoluna kolaylikla

gecilerek bilgi ve birikim biiyiir (Ozen ve Giil, 2007: 413).

3.1.4.Arastirma Sorulari

Kadimlarin siyasette geri planda kalmasinin birgok sebebi olabilmektedir.
Hem genel hem yerel siyasette cinsiyet ayrimciligi siyasetin kaginilmaz bir
parcast olmaya devam etmektedir. Yerel yonetimler, halka daha yakin
birimler olmasindan kaynakli kadinlarin daha kolay siyaset i¢erisinde adim
atacag1 diistiniilse de bu durum olumsuz drnekler icerebiliyor.

Erkek egemen siyasetin muhtarlik kurumuna etkileri gergevesinde,
muhtar olan kadmlarin gérevlerini layikiyla yapamayacaklarmi diisiinerek
kars1 ¢ikan, oy vermeyen bir¢ok insan vardir. Muhtarlik kurumuna siyasi
partiler dahil olmasa da segmenler aday muhtarlarin siyasi goriisiinii de goz
oniinde bulundurmaktadir. Bu ¢aligma hazirlanirken, asagidaki sorular esas
alimarak yola ¢ikilmistir ve Kirklareli ilinde gdrev yapmakta olan kadin
muhtarlarla goriisiilerek bir yanit aranmigtir. Kadin mahalle muhtarlarina

sormak i¢in hazirlanan sorular:
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Kadm mahalle muhtarlarma ilk olarak yasi, egitim durumu, medeni
durumu, ¢ocugu olup olmadig1 ve ka¢ donemdir mahalle muhtarligi

yaptiklar1 sorulmustur.
Bir kadin olarak muhtarlig1 tercih etmenizin nedenleri nedir?

Kadm se¢menlerin, kadin muhtar adaylarina yonelik bir ilgisi
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Se¢im kampanyasinda finansman sorunu yasadiniz mi1? Yasadiysaniz
nasil ¢6zdiiniiz?

Secim siirecinde (kampanya donemi) ‘kadin’ olmanizdan kaynakli
karsilagtiginiz avantajlar, dezavantajlar ve se¢menlerin size bakisi
nasildi?

Gorev siireniz boyunca ‘kadin’ olmanizdan kaynakh karsilastiginiz
avantajlar, dezavantajlar nelerdir?

Se¢im vaatleriniz nelerdir?

Gorev silireniz boyunca mahallenizde/koytliniizde gerceklestirdiginiz
hizmetler ve ¢6zdiiglinliz sorunlar nelerdir?

Siyasetin eril dilinin kadinlara uygun oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Kadm muhtarlarin merkezi ya da yerel yonetim diizeyinde yeteri
kadar s6z hakk1 oldugunu diistiniiyor musunuz?

Siyasi yasaminizda herhangi bir zorbalikla kars1 karsiya geldiniz mi?
Geldiyseniz bu duruma kars1 tutumunuz nasil oldu?

Ozel yasammizla muhtarlik goreviniz arasindaki dengeyi kurmakta
zorluk ¢ekiyor musunuz?

Mubhtarlarin 6zIik haklarinin (maas, dogum izni, siit izni vb.) kadinlar
icin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Kadmlarin siyasette iistlendikleri rol yillar igerisinde artmaktadir,
sizce bunun nedenleri nedir?

Kadmlarm yerel siyasetteki oranini artirmak i¢in yapilmasi gerekenler
nelerdir?

Gelecek secimlerde muhtarlik veya siyasetin baska bir kademesinde

aday olmay1 diisiiniiyor musunuz?
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3.2.Bulgular ve Degerlendirme

Tablo 7: Kirklareli’ndeki Kadin Muhtarlarin Demografik

Bilgileri
Muhtarlar | Yas Egitim Medeni | Cocuk Kag
Durum Donemdir
Mubhtar
M1 65 Orta okul Evli 1 2
M2 44 Lise Evli 3 2
M3 48 Lise Evli 2 1
M4 53 Lise Evli 1 2
M5 68 Lise Evli 1 3
Mé6 59 Orta okul Bekar - 2
M7 47 Lise Evli 2 1
M8 72 Orta okul Evli - 5
M9 60 Lise Bekar - 2
M10 47 | Universite Evli 2 1

Kirklareli ilinin merkez ve ilge kadin mahalle muhtarlar1 ile yapilan
goriismeler sonucunda kadinlarin demografik bilgileri Tablo7’deki gibidir.
Kirklareli merkez ve il¢elerde 31 Mart 2019-31 Mart 2023 se¢im doneminde
toplamda 12 kadin mahalle muhtar1 gérev yapmaktadir. 12 kadin muhtardan
10 kisi ile goriisiilerek veriler elde edilmistir. Kadin muhtarlarin en genci 44
yasinda, en yaslist ise 72 yasindadir. Kadin muhtarlarin yas ortalamasi
yaklasik 56°dir. Bu veri, orta yas ve iizeri kadinlarin muhtarhiga daha fazla
yoneldigini géstermektedir. Egitim durumu agisindan bakildiginda; yalnizca
bir kadin muhtarin iniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Kadin
mubhtarlarin ¢ogunlugu lise mezunu olup az sayida kadin muhtar ile orta okul
egitim diizeyine sahiptir. Medeni durum agisindan bakildiginda; kadin
mubhtarlarin 8’1 evli, 2’si ise bekardir. 3 muhtar ¢ocuk sahibi degilken 7
muhtarin da en az 1 ¢ocugu bulunmaktadir. Son olarak mubhtarlarin 3 tanesi
ilk donem muhtarlik gorevindedir. Muhtarlarin genellikle 2 dénemdir
muhtarlik gorevinde oldugu goriilmekle birlikte en fazla muhtarlik yapan

kadmn muhtarm 5 donemdir muhtar oldugu goriilmektedir.
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3.2.1.Kadinlarin Muhtarhg: Tercih Etme Nedenleri

Siyasette kadin temsilinin diisiik olmasi ve muhtarligin siyasetten daha
uzak bir birim olmasi sebebiyle kadinlarin siyasi alan igerisinde dahil
olmasinda muhtarlik kurumunun etkisi olup olmadigini1 6grenmek amaci ile
kadin mahalle muhtarlarina sorulan ilk soru, bir kadin olarak muhtarligi
neden tercih ettikleri yoniinde olmustur.

M?2 “Kadinlarin bu isi yapabilecegini diisiindiim. Kadinlar her yerde
daha detayci ince diisiinceli oldugunu diisiintiyorum. Muhtarligi anag
ruhuyla gormenin daha verimli olabilecegini diigiindiim ki oyle de oldu.”
M6 “Benim ailem yok, onlar benim hem ailem hem mahallem,; her
seyim onlar. Her zaman onlarin yanindayim. Ben evime otel gibi giriyorum.

Onlarin evine temizlige gidiyorum, onlara kahve yapiyorum. Bir giin

gitmesem neden gelmedigimi ararlar, sorarlar. ‘Neden gelmedin, gelinim
kizim bir sey mi dedi?’ diye sorarlar. Ayni ilgenin farkli mahalle muhtart

bana muhtar olmami istedigini séyledi. ‘Muhtar ol da yiikiim azalsin’ dedi
ve oldum, sansim agildi oldum. Daha énceden de esnaftim, 24 yildwr bu

carsimin igindeyim. Kiiciik-btiyiik herkese ayni davrantyorum. Herkes beni
tanityor. Benim i¢in her seyden 6nce mahalle geliyor. Bana ne yedin diye

soruyorlar ama benim i¢in 6nemli olan onlarin ne yedigi. Onlar agsa ben
hi¢hir sey yiyemem. Buraya geldiklerinde her zaman ikram ederim ¢ay
kahve i¢mezlerse ag¢ olduklarim diistiniiriim yemek siparis vermeye ya da

gidip beraber yemeye ¢alisirim.”

M7 “Oglum fikir verdi. 13 yil oglumun okulunda okul aile birligi sinif
temsilciligi yaptim, Anadolu liselinde yine temsilcilik yaptim. Kan bagst,
swnif yenilemek olsun bircok faaliyet yaptik ve oglum ‘her seye dokunup
glizellestiriyorsun neden mahalleyi giizellegtirmiyorsun, neden muhtar
olmuyorsun?’dedi ve bir cesaretle muhtar oldum.”

M8 “Belediye meclis iiyesi olmak istiyordum. Muhalefet olmak hosuma
gidiyordu ama dayim muhtar olmak sana ¢ok yakisir, 6grencilerin var sinif
annesi olmana ¢ok sevindim Trakya bolgesinde ilk kadin muhtar ol dedi ve

aday oldum. Ilk iki se¢imlerde esim muhtarligi basaramayacagimi

)

diisiinerek oy vermemisti ama tigtincii dénem ilk destek¢im esim oldu.’
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M10 “Aslinda muhtarligi hi¢ diistinmiiyordum, esimin tavsiyesi ve
destegiyle secime girdim. Cocuklarim biiyiidiigii icin ¢calismay: diigiinmeye
baslamistim. Kizlarim tiniversiteye baska sehirlere gitmisti. Ben de ¢ok
stkilmaya basladim. Esim de se¢imler yaklasti gel aday ol dedi. Mahalle
sakinlerim ve esimin destegiyle bu kutsal goreve basladim.”

Kadmlarin muhtarliga aday olmalarinin gerekgelerinin birbirinden farkl
oldugu goriilmektedir. Baz1 kadin mubhtarlar, ¢evresindeki insanlarin (oglu,
esi, dayis1 gibi) telkinleri ile muhtarliga yonelirken bazi kadin muhtarlarda
kadinlarla 6zdeslestirilen birtakim 6zelliklerin mahalleye yansitilma amaci
tasidig1 goriilmektedir. Kadinlarin detaycilik ve anag¢ ruhluluk gibi 6zellikleri
muhtarliga yonelimlerinde etkili olmustur. Kadin muhtarlarin eslerinden
gerekli destegi her zaman alabildigini sdylemek de miimkiin degildir. Ornegin
MS8’in esi, ilk iki se¢cimde kendisine destek olmazken M10’un esinin siirecin
ilk agsamasindan itibaren yaninda oldugu goriilmektedir. Ayrica muhtarligin
kadinlarin yerel siyasete katilimi agisindan -gérece- daha kolay bir basamak
oldugu da M8’in belediye meclis iiyeligini diislinmesine ragmen vazgegip
muhtarliga yonelmesinden anlasilabilir.

Soruya verilen yanitlar dogrultusunda kadmlarin  birbirlerini
destekledikleri de goriilmektedir. Yapilan goriismeler sirasinda iki ilgeden iki
kadin muhtar ile birlikte goriisiilmiistiir. Birbiri ile siirekli iletigim halinde
olan Kirklareli’nde gorev yapan kadin muhtarlarin kendilerine ait WhatsApp
gruplar1t oldugunu hatta Tiirkiye’de bulunan kadin muhtarlarin tiimiiniin
oldugu bir WhatsApp grubu da oldugundan bahsetmislerdir. Kadin
mubhtarlarin birbirleri ile iletisimlerinin kuvvetli oldugu goriilmektedir.
Kadimlarin birbirlerini 6rnek olarak ilerlemesi, desteklemesi, birlik olduklar:

buradan da goriilebilmektedir.

3.2.2.Kadin Se¢cmenlerin Kadin Muhtar Adaylarina
Yonelik Ilgisi

Bu baglik altinda ise kadin muhtarlara yoneltilen “Kadin se¢menlerin,
kadin muhtar adaylarma yonelik bir ilgisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?”

sorusuna verdikleri cevaplara deginilmistir.
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Tiirkiye’de kadin temsil oranlarmin zayif olmasi sebebiyle bir se¢ime
aday olan kadinlar hemcinsleri tarafindan olduk¢a dikkat c¢ekmektedir.
Hemcinslerinin kadin muhtarlara verdigi tepkiler genellikle olumlu sonuglar
dogurmustur. Erkek egemen siyasetin kadinlar {izerinde etkileri de oldukca
fazladir. Kadin mubhtarlarin  yasadiklarindan yola c¢ikildiginda ilk
donemlerinde onlar1 desteklemeyen kadmlarin da oldugu ama ikinci donemde
oy vermeyen kadinlarin da kendilerine oy verdikleri goriilmiistiir.

M1 “Diisiiniiyorum. Ilk donem desteklemeyenler de ikinci donem
desteklediler. Zaten su an da oldukga fazla kadin rakibim de oldu.”

M2 “Diisiiniiyorum. Beni daha ¢ok kadinlar destekledi. Ilk secimde
gezerken de kadin oldugum i¢in kadinlardan ézellikle oy istedim.
Hemcinslerimden ozellikle oy istedim biz her seyi yapabiliriz basarabiliriz
dedim ilk se¢cimde kadin se¢cmenlerin tepkileri de oldu kadin oldugum i¢in
bu isi yapamayacagumi diisiindiiler ama ikinci se¢imde hepsi beni
destekledi. Kadinlar bana dertlerini daha iyi anlatyyorlar, saglk, maddi her
yonden rahatlar. Mamografi, sinir, kanser haftasi oluyor kadinlar: toplayip
gotiirtiyorum ama bir erkek bunlari bu kadar rahat yapamaz.”

M4 “Diistiniiyorum kadinlar kadinlara daha rahat dertlerini anlatyyor.
Destekgilerim daha ¢ok kadinlar. Her gittigim evde kadinlardan oy
istiyorum.”

M10 “Kesinlikle evet, adayligimi agikladigim giinden su anki zamanda
da her zaman en biiyiik destek¢ilerim kadinlar. Kadinlar her zaman anagtir.
Fakat ¢agdas laik erkek se¢gmenlerim de hakkini yememek lazim. Onlarin da

cok destegi oldu.”

M7 “Esit oluyor ama kadin kadinla daha rahat konustugu icin
kadinlarin destegi daha ¢ok oluyor. Mesela Kiirt bir kadin geldi ve ‘biz Kiirt
olmamamiza ragmen bize sahip ¢ikiyorsun, sivemde de bozukluk var ve
seninle rahat rahat konusabiliyorum, senin omiir boyu burada olmani

isterim’ dedi ¢cok mutlu oldum.”

M4 ile yapilan goriigme sirasinda muhtarlifa gelen {li¢ kadin vatandas,
otobiislerin mahallelerine ¢ikmasini istediler. Bir kadin vatandas soze
girerken “yanlis anlama” diyerek girdi ve mahalleye belediye otobiislerinin

girmesini daha once de istedigi belirtti. M4 belediyeye bu durumu ilettigini
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ama tekrar iletecegini sdylerken, vatandasin isteginin gergekten istek degil,
ihtiyag oldugu agikti. Kadin vatandas ile sohbetin devami ise market aligverisi
indirimi konusunda devam etti. Kadin vatandaglar gittiginde M4 “benim
yerimde erkek olsaydi kadin vatandaslarimizin isteklerini dile getirme
konusunda ¢ekingen olabilirdi” dedi. Yazar tarafindan sahit olunan olayda
dikkat ¢eken ilk durum samimiyettir. Resmi bir konugsmadan ¢ok abla-kardes
iligkisi kuruldugu goriilmektedir.

Kadin segmenlerin kadin muhtar adaylaria yonelik ilgisinin ¢cogunlukla
yiksek oldugu ifade edilmistir. Burada kadinlarin kadmm muhtarlara
ithtiyaclarim1 daha kolay ifade edebilmeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kadin
secmenler, erkek mubhtarlara ifade edemedikleri pek cok sorunu kadin
mubhtarlara kolaylikla ifade edebilmektedir veya kadin muhtarlar da erkek
mubhtarlarin diizenlemekte ¢ekince duyabilecegi (mamografi taramasi gibi)
pek cok etkinligi daha rahat diizenlemekte ve kadinlara daha kolay
ulagabilmektedir. Ayni zamanda bir mahallede kadin muhtar se¢ilmesinin
mahalledeki diger kadmlara rol model oldugu da gériilmiistiir. Ornegin M1’in
oldukea fazla kadin rakibinin oldugunu belirtmesi, kadinlarin muhtarliga ve

dolayisiyla yerel siyasete yonelik ilgisinin arttigini gostermektedir.

3.2.3.Muhtarhk Secim Kampanyasinda Finansman

Sorunu

Diinyada ve Tirkiye’de siyasi arenaya giriste, se¢im kampanyasi
sirasinda ortaya ¢ikacak masraflarin karsilanabilmesi i¢in adaylar belirli bir
miktarda finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Erkeklerin kamuda ve 6zel
sektorde istihdam oranimnin kadinlara gore daha yiliksek olmasi, finansman
sorununu daha kolay asabilecekleri varsayimini dogurmaktadir. Tiirkiye
0zelinde kadina yiiklenen sosyo-kiiltiirel roller, kadinin ¢gogunlukla kamusal
hayattan ziyade Ozel hayat igerisinde ekonomik Ozgiirliikkten yoksun bir
yasam slirmesine neden olmustur. Dolayisiyla kadimnlarin yerel siyasette
temsil oranlarinin diisiikliigli ile ekonomik oOzgiirliikkleri arasindaki iligki
yadsmamaz bir gercektir. Ekonomik 6zgiirliigii olan kadinlarin finansman
sorununu daha kolay asabilecegi varsayimiyla yerel siyasette daha kolay var

olabilmektedir. Ozetle; kadin muhtarlara sorulan “Se¢im kampanyasinda
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finansman sorunu yasadmiz mi?” ve “Yasadiysaniz nasil ¢Ozdiiniiz?”
sorusuna bu boliimde yanit aranmustir.

M1 “Bakkallik yaptigim i¢in beni zaten herkes taniyordu, brogiir de
bastirmadim, ¢ok harcama yapmadim. Yaptiklarimi da kendi olanaklarimla
karsiladim.”

M3 “Her seyimi kendim karsiliyorum. Ev hanimi oldugum igin
muhtarliktan once de bir gelirim yoktu ailemin geliri ile karsiladim ama su
an kendi gelirim var ve her seyimi kendim karsiiyorum.”

M4 “Ikinci donemde de segim kagitlarini kapi kapi gezerek dagittim ve
insanlarla muhabbet ettim, beni tamidiklari icin de ¢ogundan oy istemedim
zaten beni desteklediklerini kendileri soylediler.”

M8 “Yasamadim. Iki maagim ikisi de kendi maasim. Afis bastirmadim.
Bes yildir beni herkes goriiyor zaten gerek olmadigin diigiindiim. Isimizi
gormeleri yeterli.”

MI10 “Yasamadim, iki kizim var ve ikisi de evli esim de emekli.”
M7 “Her seyimi kendim karsiladim. Lokum dagittim, 60 tane afis
bastirdim, 18000 el afisi, 5 tanede de biiyiik afis soyledim. Mahalledeki
Diikkant olan esnaflar i¢inden asmak isteyen vatandaslar oldu, yasak
oldugunu séyledim ama asmak istediler.”

Gorlisme yapilan kadin muhtarlarin yerel segimlerde finansman sorunu
yasamadiklar1 goriilmiistiir. M3’iin herhangi bir ekonomik Ozgiirligi
olmamasina ragmen se¢im finansmanmi ailesinin yardimiyla saglamustur.
M1 in bakkal olmasindan kaynakli zaten taninma sorunu yoktur ve ekonomik
ozgiirliigii de bulunmaktadir. Diger muhtar adaylarmin da kendilerinin ve
eslerinin emekli maaglar1 ile siireci yonettigi goriilmektedir. Ayrica goriisme
yapilan ve burada detaylar1 verilmeyen kadin muhtarlarin hepsi, finansman
sorunu yagamadiklarmi ifade etmektedir.

Kadm muhtarlarin ¢ogu, 2. donemleri oldugu icin mahallelinin artik
kendilerini tanidiklarini dile getirmislerdir. M4, soruya verdigi cevapta se¢im
doneminde kendini tanitmak i¢in bir sey yapmadigni sadece se¢im kagitlarmi

tek tek kendisinin dagittigin1 sdylemistir. M4’lin ikinci donemi oldugunu

diisiiniirsek kendini tanitmak i¢in reklama ihtiyag duymamistir ve se¢im
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kagitlarin1 vatandaglara dagitirken mutlaka bir sohbet etmesi de avantaj
olacaktir

Yapilan goriisme esnasinda Tiirkiye’deki kadin muhtarlarin sosyal medya
tanitimlar1 yaptiklar1 sdylenmistir. Yapilan reklamlardan hareketle M4
kendisinin de se¢gmen kagitlarii dagitirken iclerine tesekkiir mektubu
koydugunu belirtmistir. Kadmlarin kampanya doneminde Tiirkiye capinda
iletisimde olduklari, ayni zaman da birbirlerine destek olduklari
gorilmektedir. Ayrica genel olarak muhtarlik kurumunda siyasetin diger

alanlara ziyade daha az finansman sorunu yasadig1 da sdylenebilmektedir.

3.2.4.Kadin Muhtarlarin Secim Siirecinde (Kampanya
Donemi) ‘Kadin’ Olmalarindan Kaynaklh Karsilastigi
Avantajlar, Dezavantajlar ve Secmenlerin Kadin muhtarlara

Bakis Acisi

Bu kisimda kadin muhtarlara yoneltilen “Sec¢im siirecinde (kampanya
donemi) ‘kadin’ olmanizdan kaynakli karsilastigiiz avantajlar, dezavantajlar
ve se¢menlerin size bakist nasildi?” sorusuna verilen cevaplar
degerlendirilmistir.

M1 “Ankara’da muhtar toplantilarina gittik, bunlar benim igin bir
avantaj oldu, bir siirii kadin muhtarin oldugu bir yerde bulunmak gurumu
oksadi. Kadindan muhtar olur mu gibi tepkiler almadim. Se¢menlerimin
bakis agist iyiydi, kendim de esnaflik yaptigim icin tepkiler iyi oldu. Kazanip
kaybetmek benim i¢in 6nemli degil; 6nemli olan ben bu gorevi
yvapabiliyorum ve elimden geldigince de yapmaya calisacagim.”

M?2 “Herkesle daha ¢ok irtibata geciyorsun. Kadinlar evlere daha rahat

girip ¢ikabiliyor.”

M3 “Se¢menlerim benimle iletisimleri ¢cok iyi. Su an dort erkek rakibim
var ve onlara daha soguk bakiyorlar benim secilmemi istiyorlar. Ilk aday
oldugumda kimse beni tanimiyordu kapi kapi gezerek kendimi tanittim ve ilk
muhtar oldugumda pandemiye denk geldi ve ii¢ sel yasadim, tistiine bir de

deprem yasadim. Hepsinde ¢ok ¢abaladim ozellikle deprem i¢in ywrtimda
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esya tasiyarak destek oldum ve insanlar bu ¢abalarimi gordii, kadinin

glictinii gordiiler bu yiizden insanlar basaracagima inantyor artik.”

M4 “Kadin oldugum i¢in “yapamaz’ gibi seylerle karsilasmadim.”
M6 “Ben 7/24 burada duruyorum. Hi¢bir stkinti yagamadim. Ben

gitmesem onlar bana buraya mutlaka gelirler. Durdugum bu yer eskiden
bekgi kuliibesiydi sonradan burayr muhtarlik icin bana verdiler. Cevre

koylerden tarla igin geliyorlar, esinize soyleyin gelsin diyorlar ben
muhtarim diyorum esimin olmadigini séyliiyorum ancak boyle anlayip
iletisime gec¢iyorlar.”

M7 “Kadinlarla oturup konusabiliyorum, evlerine rahatlikla giriyorum
hatta kahvelerde girip konusuyorum. Erkekler daha fazla engel olabiliyor.
Ben ilk secime girdigimde 25 yillik muhtar vardi ve onu devirerek girdim ve
bana su an gorev siiremde “yerinde yoktu” ya da “bir ihtiyacim vardi ve
yvapmadi” diyor. Su anda kadin rakibimi destekliyor ve beni mahalleliye
kotiiliiyor. Esim de bu duruma “az bile yapryor, beni de bir kadin olarak
devirsen benim de agrima gider” dedi. Biz diger mahallede gérev yapan
muhtarla ¢ok giizel fikirlerimiz var yapay diigiiniiyoruz. Erkek muhtarlar
bize telefon a¢ip “amaciniz ne diyor” ve tepki gésteriyorlar. Her partili bizi
cekiyor”

M9 “Avantajalar: her eve rahatlikla girebiliyorum, kadinlarin yaninda
olmam. Dezavantaj gormiiyorum ve yasamadim da se¢menlerden de ¢ok iyi
tepkiler aldim.”

Kirklareli’nde gorev yapan kadin muhtarlar, se¢im siirecinde herhangi bir
dezavantaj yasamadiklarmi belirtmislerdir. Kadin olmalarindan kaynakl
olarak se¢menlerin kendilerine ilgisinin yiiksek oldugunu ifade etmislerdir.
Kadin olmalarmin en o6nemli avantaji olarak; her eve kolaylikla girip
cikabilmelerini ve bu sayede kendilerini tanitmalarinin daha kolay oldugunu
soylemislerdir. Kirklareli’'nde kadin mahalle muhtarlarinin verdigi cevaplara
gore kadin olmalarindan dolayr muhtarlik yapamayacaklarmi sdyleyen
tepkiler almamiglardir fakat M7°nin verdigi cevap degerlendirildiginde ortaya
sOyle bir sonu¢ ¢ikmaktadir: Muhtarlik se¢imini bir kadimin kazanmasi, bir
erkek muhtarda gurur meselesi yaratmaktadir. M7 nin esinin soyledikleri

dogrultusunda kadmlarin basarismin erkekler tarafindan olaganiistii
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goriilmesi ve kadmlarin Oniine ilk engelleri erkeklerin koydugu

goriilmektedir.

3.2.5.Kadin Muhtarlarin Gorev Siiresi Boyunca ‘Kadin’
Olmasindan Kaynakh Karsilastiklar1 Avantajlar ve

Dezavantajlar

Bu baghk altinda kadin muhtarlara “Gorev siireniz boyunca ‘kadin’
olmanizdan kaynakli karsilastiginiz avantajlar, dezavantajlar nelerdir?”
sorusuna yanit aranmistir.

M2 “Olumlu tepkiler aldim. [k donem sizi tammadik ama kadin
oldugunuz i¢in size oy attik diyenler oldu.”

M3 “Olumsuz durum hi¢ yasamadim. Kadin olmama ragmen saatli-
saatsiz ¢cok baskina gittim, ¢ok zorlu olaylarla karsilastim ama hig
zorlanmadim. Kadin olmamdan kaynakli da olumsuz bir sey duymadim. Ben
25 yildir muhtar (erkek) olan birini devirerek muhtar oldum. Herkes “helal
olsun” dedi. Ben kemiklesmis bir yapiyr bozdum.”

M6 “Avantaj, ictenlikle oluyor ¢iinkii ben ictenlikle yaklasiyorum,
karsiligi da boyle geliyor. Mahallemden her seyi kavgasiz, giiriiltiistiz
halletmeyi 6neriyorum. Benim i¢in para onemli degil. Onlar iyi olursa ben
onardan daha iyi olurum.”

M7 “Yapamadiginda yapamadin diyorlar. Belediye yapmadi demiyorlar,

muhtar yapamadi diyorlar.”

Kadin muhtarlarin soruya verdikleri cevaplar degerlendirildiginde ¢ogu
kadin muhtar, kadin olmaktan kaynakli ¢ok fazla sorun yasamadigini
belirtmistir. Insanlara karsi yaklasimin, ictenligin Onemine vurgu
yapmiglardir. M3, kadin olmasina ragmen mahallesindeki sorunlara karsi
7/24 isbasinda oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Yerel siyaset, yerel sorunlarn ¢0ziim merkezidir. Ancak cesitli
gerekcelerle her zaman her sorun ¢oziime kavusturulamamaktadir. M7 nin
yanitinda goriildiigli gibi; herhangi bir erkek muhtarin da her isi
halledemedigi durumlar mutlaka olsa da ataerkil bakis sebebiyle kadin
muhtarlarin mahallesinde bir sorun ¢oziilemediginde bu durum ‘kadinin’

basarisizlig1 olarak adlandirilmaktadir.
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3.2.6.Kadin Muhtarlarin Se¢im Vaatleri

Yerel se¢imlerde partilerin ve adaylarin se¢menlere verdikleri se¢im
vaatleri onemlidir. Adaylar, goreve geldiklerinde neyi, nasil, hangi parayla
yapacaklarint se¢menlere anlatarak oylarina talip olurlar. Bu calisma
mubhtarlara odaklandigindan siyasi partilerin roliinden bahsetmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla bizatihi muhtar adaylarinin kendisinin se¢gmenleri nasil
ikna ettikleri 6nem kazanmaktadir. Bu baslik altida kadin muhtarlara
yoneltilen “Se¢im vaatleriniz nelerdir?” sorusuna verdikleri cevaplar
degerlendirilmistir.

Gortisiilen kadin muhtarlar “se¢cim vaadi olmaz” diisiincesi hakimdir.
Muhtarlik kurumunu devlet ve halk arasinda bir araci olarak gormektedirler.
Siyasetten uzak, siyasete dahil olmayan, her kesime hitap edebilecek diizeyde
mubhtarlik gorevlerini siirdiirmeye ¢alismakta olduklar1 dikkat gekmektedir.

M1 “Tek vaadim istediginiz hizmetli yapamaya ¢alisacagimdi ¢iinkii
yapmayacagim seyin soziinti vermem.”
M2 “Yok, “yapariz, izlesinler.” Biz aract kurumuz onlarin yaptigi
kadarini yapariz. Biz takibini yapiyoruz.”

M3 “Muhtarin se¢cim vaadi olmaz. Muhtar ihtiyag¢ sahiplerini gozetmeli,
mahalledeki eksikleri gérmeli. “Ek is degil, tek is” sloganim dogrultusunda
ilerliyorum.”

M6 “Afis bastirmadim. Bana herkes gelip fotograf as diyor ama benim
diistince yapimda oraya harcayacagim parayt mahallenin bir ihtiyaci icin
harcamam daha mantikl geliyor.”

M7 “Biz vaat veremeyiz. Rakibim bankamatik, kooperatif evi kuracagini
soyliiyor ama yapmayacagim seyi ben séylemem. Fikir sunarim, pesine
diiserim, halkin istedigi seyleri yaparim. Biz belediyeye bagliyiz
yapmayacagimiz seyleri séyleyemeyiz.”
M8 “Hizmet vermek ve ihtiya¢larina elimden geldigince yardimci
olmak, ¢ozemedigi isleri cozmek.”
M9 “7/24 mahalle halkimizin yaminda olacagim. lyi giinde kétii giinde
hi¢ kimseye muhtar aratmayacagim.”
Kadin muhtarlarin  se¢im doneminde en biiyilk vaatlerinin

yapamayacaklar1 iglerin sozlerini vermemeleri oldugu gdoriilmektedir.
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Kendilerini yetki makammdan ziyade bir aract kurum olarak
tanimlamaktadirlar. Dolayisiyla kendilerinin yetkisinde olmayan konularda
secmenlere soz vermedikleri, ellerinden geleni yaparak mahallelinin
isteklerini ilgili makamlara ileteceklerinin vurgusunu yapmis olmalar1
onemlidir. M2’ye yaniltilan soru karsisinda her ne kadar “yapariz izleseler”
derse de arkasindan muhtarligin araci bir kurum oldugu ve belediyenin ne

kadar hizmet yaptiysa, emrettiyse o kadarini yapabilecegini belirtmistir.

3.2.7.Kadin Muhtarlarin Gorev Siiresi Boyunca
Mahallede Gerceklestirdikleri Hizmetler ve Cozdigii

Sorunlar

Bu baghkta kadin muhtarlara “Gorev siireniz boyunca mahallenizde
gerceklestirdiginiz  hizmetler ve ¢0zdiiglinliz sorunlar nelerdir?” soru
sorularak yanit aranmustir.

M3 “Mahalleme dogalgazin hizlica dosenmesini sagladim, birka¢ sona
bwrakilacak mahallem vardi ve onlart oncelikli yaptirdim. Belediyede
kaymakamlikla koordineli calistigimiz i¢in vatandagsin istekleri
dogrultusundan belediye ve kaymakamin islerini de hizlandirmis oluyoruz.”

M6 “Engellilere 7 tane tekerlekli sandalye ve 2 tane yatak istedim.

Rektorliikten goniillii hemsireler geldi ve engelli vatandaslarimiza destek
olduk. Ozel bir Saglik merkezinden obeziteyle savas icin geldiler. Spor
aletleri getirdiler ve kadinlarimiz su an onlarla spor yapiyor.”

M7 “Cami agildi, bir okul yenilendi, ikincisi yenileniyor, eczanene
yoktu, eczane geldi, ikinci saglik olacag: geldi, iki park yenilendi.”
M10 “Benden once erkek muhtara mahallemizde ihtiya¢ sahibi var mi

diye sordugumda bana bir kigi bile séylememisti. Ben muhtar olunca uzun
bir liste olustu. Ihtiya¢ sahiplerini belirleyip, kapilarina kadar gidip
gotiiriiyorum. Mahallemizin sikinti ve isteklerini ivedilikle ilgili makamlara
iletiyorum. Pandemi siiresinde karantinadaki vatandaslarimizin
aligveriglerini ve yaslilarimizin maag ¢ekimleri yaptik. Kendilerine
ulastirdik. Koprii alt gecidimize aydinlatma lambasi taktirdim.”
M5 “Mahallemizde kanal sorunu vardi, belediyeye fen islerine yazi
vazarak yaptirdim. Yollar kazildigi i¢in mahallemize trafo yaptirdim,
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elektrikleri yer altina aldirarak yollara asfalt atilmasini sagladim, yeni
muhtarlik binasi yaptirdim.”

Kadin muhtarlarin  verdikleri yanitlara bakildiginda; altyapidan
iistyapiya, sosyal hizmet desteklerinden ibadet yerlerinin agilmasina kadar
cok farkli alanlarda mahallelerine hizmette bulunduklar1 goriilmektedir.
Mahalle mubhtarliklarinin kendilerine ait biit¢elerinin olmadigi dikkate
almirsa muhtarlarin bahsettikleri tiim bu hizmetlerin aslinda bir ‘aracilik’

faaliyeti oldugu sdylenebilir. M 10, yapacagi bir hizmet i¢in 6nceki muhtardan

yardim istedigini fakat karsilik gelmedigini belirtmistir.

3.2.8.Kadin Muhtarlarin Siyasette Kullanilan Eril Dile
Bakas Acisi

Tiirk siyasal hayati, erkek egemen bir yapiya sahip oldugundan siyasetin
dili de ona gore sekillenmistir. Secim konusmalari, siyasilerin soylemleri eril
bir dil yapismi igerisinde barmdirmaktadir. Bu durum, kadmlarin siyasete
katilim1 noktasinda bir engel olusturmakla birlikte zamanla bir¢ok kadmnin
sOylemlerinin de ‘eril’ bir yapiya dogru evrildigi gézlemlenmektedir. Bu
baslik altinda kadin muhtarla “siyasetin eril dilinin kadinlara uygun oldugunu
diisiiniiyor musunuz?”’ sorusunu yoneltilmistir ve cogu kadin muhtar eril dilin
ne oldugunu anlayamamistir, yazar tarafindan agiklama yapilarak
anlatilmastir.

M1 “Eril dil muhtarlikta ¢ok kullanilmiyor. Siyasetin daha disinda
kalan bir konumumuz oldugu igin bizi giindelik hayatta zorlamiyor. Ben
muhtar olarak siyaset yapmuyorum, siyasi konulara dahil olmuyorum ve

olmamaya da ¢alistyorum ¢iinkii bize her partiden adaylar rahat bir sekilde
gelebiliyor. Bizim gorevimiz vatandaglara hizmet etmek. Birine bir soz
verdigimde yapmak zorundayim o yiizden siyasetten uzak duruyorum.”
M3 ve M4 “Diisiiniiyorum, ben adapte oldum.”
M5 “Muhtarlik gérevim boyunca siyaset yapmadim o ytizden eril dil
kullanmadigim igin de bilmiyorum.”
M6 “Burada sen kadinsin, “kadindan muhtar mi olur” gibi bir seyle

karsilasmadim ama sasiryyorlar kadin muhtar oldugunu goriince ama
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davranislarini hemen toparliyorlar sonra. Ben her zaman kahvelerdeyim hi¢
olumsuz ve ters bir dille karsilasmadim.”

M7 “Bir erkek rakip adayim var ve “muhtarliga yakisan sen degilsin,
yakigsmayan yerinden kalksin kocum” dedi. Bir kadinla konusulacak dil
degil bu. Bu dil beni zorlamiyor, kendini bilmeyen insanlar her zaman
oluyor. Erkeklerin yapisinda var bu. Konusmay: hitap etmeyi bilmiyorlar.
Kadn i¢in degil erkek muhtarlarda birbirine sert konusuyorlar, boyle
vapumaz. Mahalleyi temsil edeceksem diizgiince etmeliyim. Kadin muhtar
adayi rakibim var, oy toplamak kaldirimda igin ip satiyor. Bu kadin muhtar
olacak 13000 niifusu temsil edecek, kolay mi yani! kdgida bakacak,
dilek¢eye bakacak. Olmamas: gereken seyler. Ama bu igi kadinlar daha iyi
yapryor usul ve adap biliyoruz. Erkeklere sor rengi pembe der ama kadinlar
stklamen pembe, pudra pembe, a¢ik pembe deriz.”

MS8 “Kisi once kendini denetleyip daha sonra karsiya konusmalidir.
Karsidakini hakir gérmeyeceksiniz. Ben orta yol bulmaya ¢alistik¢a
karsimdaki kisi sert konusmaya devam ettiginde ‘karsinda bir muhtar var ve
diizgiin konus’ diye uyarryorum. Derdini giizelce anlatmasini ve orta yolu ya
da ihtiyaci neyse onu bulmaya ¢alisiyorum. Bir hasta var ve her aksam
bizde. Bagirirsa bir ihtiyact olursa diye yalniz birakmamaya ¢alistyorum,
mesela onun da ¢ocuga ontimiizdeki segimlere aday oldu. Ben muhtarligimi
evimde yapiyorum, belediye bana bir yer verdi ama istemedim. Benim
mahallem beni ¢ok iyi tamdi. 1150 se¢gmenle ben goreve geldim. Su anda
800 kiistire diistii. Kaynarcada ti¢ mahalle var ve yarisi benim mahallem.
Bana gelip ‘agliyoruz kimse duymuyor sen duyuyorsun bizi’ diyorlar kapim
herkese agik. Jandarmada gelir poliste gelir herkesi agirliyorum evimde.”

M10 “Bence kadinlar siyasetin her alaninda yer almali. Ulu onderimiz
biz Tiirk kadinlarina se¢me ve secilme hakkini verdi. Ne mutlu bize! Bir¢ok
Avrupa iilkesinden énce verilmis bir haktir bu. Ilk kadin muhtarimiz Giil
Esin Hamimi da saygilarimla aniyorum. Gegen yil Tiirkiye 'nin tiim kadin
muhtarlari olarak aydin Nazi ilinde bulunan mezarim ziyaret etmistik.
Muhtarhik gorevimi ¢ok giizel yaptigimi diigiinen mahalle sakinlerimden

belediye baskani adayr olmam igin ¢ok teklif aldim. Demek oluyor ki

146



kadinlarimiz siyasetle giin gectikce giiven tazeliyor ve insallah sayimiz
artacak.”

M6, baska bir soruya verdigi yanit esnasinda “Muhtar olmak, bir
ailenin reisi olmak gibi bir sey. Evin i¢inde nasil davraniyorsan muhtarlikta
oyle davrantyorsun. Ailenin ne ihtiyaci varsa birebir konusuyorsun. Her
ihtiyact karsilamak benim gorevim, taleplerini yapiyorum...”

Siyasetin dilinin erilliginin kadin muhtarlar arasinda farkl sekillerde
degerlendirildigi goriilmektedir. Bazi muhtarlar, siyasetin dilinin erilligini
kabul etmekle birlikte bu duruma adapte olduklarini da ifade etmislerdir.
Ancak kadin muhtarlarin cogunlugu agisindan siyasetin dilinin eril olmas1 bir
sorundur ve siyaset yapma bi¢imine yakismamaktadir. Dahast M8 gibi bazi
kadin muhtarlarin siyasetin bu diline kars1 tepki gosterdikleri de
goriilmektedir. M1 ve M5 ise muhtarhigin siyasetten ve eril dilden uzak
oldugu vurgulamaktadir. Kadindan muhtar olmamasi ve kadmnin siyasete
yakistiginin diistiniilmemesi gibi ifadeler de erkekler tarafindan sikga
kullanilmaktadur.

Siyasetin eril dili, kadinlarin siyaset yapma bi¢imini de doniistiirmektedir.
Ornegin M6, baska bir soruya verdigi yanit esnasinda muhtarligi ‘evin
reisligine’ benzetmektedir. Oysa evin igerisindeki kadinin roliine iliskin
herhangi bir benzetmesi bulunmamaktadir. Yine ifadesinin devaminda
mahallede ‘her ihtiyaci karsilayanin’ kendisi oldugunu vurgulamakta, bu
durumu ev hayati igerisinde ‘reis’ olarak erkege atfetmektedir. Dolayisiyla
siyasetin bahsedilen eril dilinin artik siyaset sahnesindeki kadinlar tarafindan

da kullanildigini séylemek miimkiindiir.

3.2.9.Kadin Muhtarlarin Merkezi ya da Yerel Yonetimde
Soz Hakki

Mabhalle muhtarlii, mali 6zerkliginin olmamasindan dolay1r merkezi ve
yerel yoOnetimler ile mahalle sakinleri arasinda bir aracilik roli
istlenmektedir. Kendisine ait biit¢esi, personeli olmadigindan mahalle
sakinlerinin sorunlarmi daha iist yetkili mercilere ileten en alt birim

konumundadir. Bu kisimda kadin muhtarlara sorulan “Kadin muhtarlarin
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merkezi ya da yerel yonetim diizeyinde yeteri kadar s6z hakki oldugunu
diisiiniiyor musunuz?” sorusuna cevap aranmistir.
M1 “Soz hakkimiz var ama baskanlarimiz ne kadar iyi olursa bizim igin
o kadar iyi oluyor. Bizim isteklerimizi yapryorlar ama yine de bazen kendi
dedikleri olabiliyor. O yiizden ozellikle mahalle muhtarlar: bu konuda geri
planda kaliyor.”
M?2 “Diisiinmiiyorum, daha fazla olmali.”
M3 “Diistiniiyorum, benim soz hakkim ¢ok oldu ve soziim dinlendi.
Higbir igim yarim birakilmadi. Tiirkiye geleninde bu durum yeterli degil. ”

’

M4 “Kadinlara siyasette yer verilmiyor.’
M5 “Evet, s6z hakki oldugunu diisiiniiyorum.”
M6 “Belediye baskanimizin bizi davet ettigi toplantilarda da her zaman
konusuruz, koordineli ¢calisiriz ve destek oluruz. Yapilacak bir sey varsa
beraber ¢alisip yapryoruz. Isteksiz bir durum oldugunda cekinmeden
soyliiyorum.”
M7 “Kadinlar igin “basimizin taci” diyorlar ama asla erkeler
kadwinlara énayak vermiyor.”
M8 “Diistiniiyorum”
M9 “Daha fazla olmali.”
M10 “Evet, kesinlikle diisiintiyorum. Hatta erkeklerden daha ¢ok soz
hakki oldugunu goriiyorum.”

Kadm muhtarlarin “Kadin muhtarlarin merkezi ya da yerel yonetim
diizeyinde yeteri kadar s6z hakki oldugunu diisliniiyor musunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplar dogrultusunda, mahalle muhtarliginin araci bir kurum
oldugu kadin muhtarlar tarafindan belirtilmektedir.

Kadin muhtarlarin merkezi ve yerel yonetimlerde yeteri kadar s6z hakki
olup olmadigt konusunda muhtarlar arasinda bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Kadin muhtarlarin merkezi ve yerel yonetimlerde sz
hakkmin yeterince oldugunu diisiinenler ile diisiinmeyenlerin oran1 birbirine
olduk¢a yakindir. Soruya olumlu yanit veren 4 kadin muhtar, mahallede
gerceklestirdigi hizmetlerde olumlu sonuglar yasamis ve belediye tarafindan

desteklenmistir. Oyle ki baz1 kadin muhtarlar, kendilerine erkek muhtarlara

kiyasla daha fazla s6z hakki tanindigini ve isteklerini erkek mubhtarlara gore
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daha hizli yaptirabildiklerini belirtmislerdir. Merkez ilgede gérev yapan {i¢
kadin muhtar merkezi ya da yerel yonetimlerde kadmlara yeterince yer

verilmedigi soylemektedir.

3.2.10.Kadin Muhtarlarin Yasadig1 Zorbalik ve Zorbahga

Karsi1 Tutumu

Siyasetin eril dilinin yaninda siyasal siddet de siyasetle ilgilenen
insanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 bir durumdur. Bu bashk altinda ise
kadinlara yoneltilen daha kisisel bir soru “Siyasi yasamimizda herhangi bir
zorbalikla kars1 karsiya geldiniz mi? Geldiyseniz bu duruma kars1 tutumunuz
nasil oldu?” sorulmus ve verilen cevaplar degerlendirilmistir.

M2 “Zorbalik olmadi ama bir kisiden kiifiir duydum telefonu kapattigini
diistindii ama kapatmamisti. Hayatin her konumunda boyle kisilerle
karisilabiliyoruz. Komsumdu ben de onun gelinini aradim ve bugiine kadar
esim bana kiifiir etmedi onun hakk: da yok buna dedim ondan oy almak igin
kibarlik yapwp bu durumu gérmezden gelmedim. Bir kadin igin bu durum
oydan daha énemli.”

M10 “2 yillik muhtardim, bir kisiye belediyeden kepge lazim oldu.
Belediye calisanlar: da yogunluktan hemen gelemediler. 3-4 giin gecikmeli
oldu fakat bu hizmeti isteyen sahis muhtarliga gelip bana ve belediyeye
hakaretler yagdirmisti. Belediyenin ivedilikle yapmadigi is igin beni
suclamisti. Oysa ben giinde 2-3 defa yetkilileri aramistim. Elimde bir sihirli
degnek yok, maalesef. O siralar daha acemiydim herhalde. Aglayarak
vetkiliye sitem edip, yalvarmistim. “Ne olur, su kepgeyi gonderin” diye (not:
bugiin geldiginizde o kiginin apartmanindaydik). Tebligatlar biz muhtarlar
icin ¢ok biiyiik sorumluluk. Postact evde bulamadigi zaman kapiya
muhtarinizdan aliniz ibaresi yazan teblig yapistirir. Telefon numarast varsa
arayip soyliiyorum (tebligatlar Kanunu’na gére boyle bir zorunlulugumuz
vok). Haber verdiklerimizin ¢ogu da gelip almiyor. Saniyorlar ki onlar
aldiktan sonra siire¢ baslayacak (icra vs. gibi) aslinda muhtar teslim almak
zorunda ve yasla stireg biz teslim aldigimizda basliyor. Bir vatandasimiz
kapida teblig gérmemis, bende telefon numarasini bilmedigim icin haber

vermemistim. Benim yiiziimden magdur oldugunu séyleyip bagirip,
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cagirmistl. Aslinda ben Facebook, Messenger tizerinden bile o isim soy
isimde birine mesaj géndermigtim fakat isim benzerligiymis. Anlayip,
dinlemeden beni su¢lamisti. Bu olaylar maalesef tiim muhtarlarimizin
basina gelebiliyor.”

Calisma kapsaminda goriisme yapilan 10 kadin muhtardan 2’si sozlii
siddete ugradigini belirtirken 8 kadin muhtar, kendilerine yonelik herhangi
bir siddet vakasi ile kargilagsmadiklarini belirtmislerdir. Sozlii siddete ugrayan
kadinlarin ¢ogunlukla kiifiir ve hakarete ugradiklar1 gériilmiistiir. Bu durumu
da yine siyasetin eril dili ile bagdastirmak miimkiindiir. Her iki olayda da
sOzlii siddetin taraflarmnin erkek olmasi dikkat cekicidir. Yine de 10 kadin
muhtarin ¢cogunlugunun zorbaliga maruz kalmadigmmn gdoriilmesinden
kaynakli kadinlarin da muhtarlik statiisiinde yer almasinin 6niinii agmaktadir.
Yapilan goriismelerde kadin muhtarlarin siyaset hakkindaki diisiinceleri
olumsuz olmaktadir. Olumsuzlugun sebebi ise siyaset yapan erkeklerin kaba

ve siyaset i¢cerisindekilerin sert tavirlarindan dolayidir.

3.2.11.Kadin Muhtarlarin Ozel Yasami1 ve Muhtarhk

Gorevi Arasindaki Denge

Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisi, kadim1 kamusal hayatta goriiniir
olmaktan uzaklastirmakta, daha ¢ok ev olarak tabir edilen 6zel alana bagimli
kilmaktadir. Ev islerinin yapilmasindan ¢ocuklarin bakimina kadarki birgok
is, kadindan beklenmektedir. Bu durum, kadinlarm is hayatma katilimimi
azaltmakla birlikte bunun yaninda siyasetle de ugrasmalarini olduk¢a zor hale
getirmektedir. Bu baghk altinda kadm muhtarlara yoneltilen “Ozel
yasaminizla muhtarlik géreviniz arasindaki dengeyi kurmakta zorluk ¢ekiyor
musunuz?” sorusuna cevap aranmistir. Kadinlarin ev isi, ¢ocuk bakimi gibi
geleneksel rolleri vardir ve bu rolleri kadinlarin muhtarlik yaparken nasil
idare ettigi degerlendirilmistir.

M1 “Cekmiyorum. Muhtar oldugumda yas olarak da ileri bir yasta
oldugum icin ¢cocugum zaten biiyiimiistii o yiizden muhtarlik yaparken ilk
olarak cocuk bakmadigim icin zorlanmadim. Ikinci olarak da mahalleli beni

)

esnafliktan tanigi i¢in daha rahat ettim.’
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M?2 “Biraz zor olabiliyor, evdekini buraya, buradakini eve yansitmamak
zorunda kaliyorsunuz. Biraz Pollyannacilik oynuyoruz ¢linkii giiler yuizlii
olmalvyiz sonucgta. Benim 6zel yasamimda karsilastigim sorun muhtarlik

gorevimin oniine gecirmemeliyim. Béyle basarabiliyoruz. Ilk basta zor olsa
da artik dengeyi kurabiliyoruz.”
M4 “Cekmiyorum, kizim evli yanimda degil o yiizden sikinti
yasamadim.”
M6 “Benim sadece muhtarligim var 6zel bir yasamim yok. Gorev siirem
boyunca sadece ii¢ giin izin aldim onu da gorev yerimde gegirildim.”
M7 “Daha ¢ok muhtarligi diistiniiyorum. Evim otel gibi.”

M8 “Ailem olmadi, ¢ocugum olmadi ama tiim imkanlarimi kendim
aldim. Ben yurtdisindan geldim ve Tiirk bayragina hasretim. Belediye
baskanindan Tiirk bayragu istedim ama ilk baskan bana hi¢hbir sey vermedi.
Bayragimi, diregimi kendim diktirdim, bilgisayarimi kendim aldim
kamerami kendim aldim.”

M10 “Esim emekli. Muhtarlikta birlikte ¢alistyoruz. Ozel kalemim
diyorum ona. Tabi ki bazen anlasmaziik yasiyoruz. Esim ve kizlarim bazi
konularda ¢ok taviz vermemden sikayet¢i.7-24 telefonumun susmamasi:

sular ne zaman gelecek muhtarim, elektrigimiz kesildi muhtarim, ¢ocuguma
kopek saldirdr muhtarim, sokagimda su patlagi var, ¢opgiiler bugiin
gelemdi, telefonumu bulup kiralik ev soranlar, 50 yil sonra asker arkadasini
arayanlar, daha neler neler.. Hafta sonu tebligat almaya gelenler, bu yiizden
hafta sonu da muhtarligi agmak zorunda kalyyorum. Bende ¢ok sabirli bir
insanim. Benim igin sorun oluyor. Esim belediye emeklisi oldugu i¢in sag
olsun ¢ok yardimci oluyor. Her konuda bilingli ve bilgisi var. Sabah 6-7 gibi
bazen kalkip baskin ve ev aramalarina gidiyoruz. O zaman biraz tedirgin
oluyor ailem. Celik yelegimiz olmadigi icin, sen arkadan gir diye
tembihliyorlar. Simdiye kadar 5 yil icinde hi¢chbir sorun yasamadim
baskinlarda, insallah bundan sonra da yasamayiz. Aslinda kisacast ozel
yvasamimla muhtarlik arasinda dengeyi sagladigimi diigtiniiyorum.”

M1, o6zel yasam ve muhtarlik arasmmda bir zorluk c¢ekmediginden

bahsetmistir. M1’ in bir kiz ¢ocugu vardir ve kendisi 65 yasindadir. Yani

cocugu biiyiikten sonra muhtarlik yapmaya baslamistir ve bu yilizden zorluk
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cekmedigi goriilmektedir. Ayrica M1 eskiden esnaf oldugu icin de is ve ev
hayatini bir arada siirdliirmekte adapte oldugundan dolay1r muhtarlik yaparken
0zel hayati ile ilgili bir zorluk ¢ekmemistir. M4 de M1 ile ayni 6zellikleri
tagimaktadir (esnaflik disinda). M6 evli olmadigi icin ve M8 ise ¢ocugu
olmadig1 i¢in zorluk ¢ekmediginden bahsetmektedir.

M10 evlidir, esinin ve ¢cocuklarinin destegi ile birlikte muhtarlik gérevini
stirdiirdiglinii  soylemektedir fakat muhtarligin gorev siiresinden ve
gerekli/gereksiz her telefon aramasindan sikayet¢i olan M10, ailesinin bu
durumu sorun ettigini s0ylemektedir. M10 her seye ragmen muhtarlik ve 6zel
yasami arasindaki dengeyi sdyleyerek cevabi sonlandrmistir. M2 ise
muhtarlik ve 6zel yasam arasindaki dengeyi her iki alanda yasadigi sorunlari
diger alana yansitmayarak ¢6zdiigiinii séylemektedir.

Kadin muhtarlarin 6zel yasam ve muhtarhik gorevi arasinda denge
problemi ¢ocuk durumuna gore degistigini goriilmektedir. Cogu kadin muhtar
dengeyi kurabildigini soylemektedir. Kimi muhtar kisisel yasamini
muhtarligimm oniine koyarak, kimi ise muhtarhigi 6zel yasaminin Oniinde
koyarak bir sekilde bu dengeyi saglamayi basarmistir. Kadin muhtarlarin
muhtarlik gorevi ve 6zel hayati1 ile denge kurmasi gerekirken erkek
mubhtarlarin boyle bir denge kurmasi zorunlu olmamaktadir. Geleneksel kadin
rolleri kadinlarin ¢alisma hayatinin, cocuk bakiminin dahil arasindaki denge

ayarlanarak hareket edilmesine sebep olmaktadir.

3.2.12.Muhtarlarin Ozliik Haklar:

Bu kisimda kadinlara yoneltilen “Muhtarlarin 6zliikk haklarinin (maas,
dogum izni, siit izni vb.) kadmlar i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
sorununa verilen cevaplar degerlendirilmistir. GoOrlisme esnasinda kadin
muhtarlarin  “6zlik hakk1” kavramma hakim olmadigi gorilmistiir.
Muhtarlara yonetilen soruda “6zliik hakkinin” ne oldugu aciklanarak
anlatilmigtir. Muhtarlik kurumunu tercih eden kadin muhtarlarin yaslarinin
biyiikk ya da kiiciik olmasi soruya verdikleri cevaplarda degisiklik
gostermektedir.

M1 “Gengler igin yeterli olmaz ¢ocuk oldugunda izin yetersiz

buluyorum. Izin hakkimiz olmadigi icin azalar bizimle dalga ge¢iyor: Izin
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hakki olmadigi icin onlar da aza olmak istemiyor. Isi olanlart aza olmaya
ikna etmekte zorlantyorum ¢iinkii ve aza olanlarin da bazu isteklerini kendi
maasimdan karsilamak zorunda kalabiliyorum.”

M2 “Yeterli bulmuyorum, genisletilmeli. Toplantida bu durumu dile
getirdik ama daha bir sey olmadi. Dogum yaptim, dort giin izin
kullanabildim. Yeterli olamad tabi ki benim igin, rapor alamadim, stit
parasit alamadim, izin hakkimiz yok ¢iinkii bizim aldigimi ticret maag olarak
degil odenek olarak gegiyor.”

M10 “Ben muhtar segildigimde ¢ok bir maasimiz yoktu. Muhtarlik
binamizin masraflarini (elektrik, internet, kirtasiye, ¢ay, kahve) onlari
odiiyordum. Asgari ticretle endekslenmesi ¢ok iyi oldu. Ayrica, BAG-KUR
tizerinden primlerimiz de yatiyor (muhtar adaylart da arttr). Dogum izni yok
su an. Ama giindemdeydi. Ayrica muhtarin yillik izni yok. Azalarimizdan
birine vekalet veriyoruz. Kag giinliik olursa, o kadar bizim odenegimizden

kesilip, azamiza yatiyor. Insallah muhtarlara da yillik izin onaylanir.”
M5 “Maagin yeterli oldugunu diistiniiyorum ama siit izni ve dogum
iznini yetersiz buluyorum.”

Goriisiilen tiim kadin muhtarlar 6zlik haklarimi yetersiz bulmaktadir.
Ozellikle 6zliik haklarmin yetersiz oldugunu dile getirenler; ¢cocuklar1 daha
kii¢iik yaslarda olanlar ve dogum yapan kadin muhtarlardir. M2 bu durumu
toplantilarda dile getirdigini, dogum izni olmadig1 i¢cin sadece 4 giin izin
kullanabildigini ifade etmistir. Kadin muhtarlar azalar konusunda da izin
olmadig i¢in zorluk cektiginden bahsetmektedir. Yine bir diger konu ise
aldiklar1 iicretlerin maas olarak degil 6denek olarak gecmesidir.

M10 ise muhtarlarm aldiklar1 Odeneklerin  asgari iicret ile
endekslenmesinden memnun oldugunu sdylemektedir. Mubhtarlar yerinde
olmadig1 zamanlarda birinci azanm onu yerine baktig1 ve daha sonra da azaya
muhtarin 6deneginden kesilip 6dendigini sdylemistir.

Erkek bir muhtar, 6zel yasamla ilgili biyolojik olarak bir sikinti
cekmemektedir. Oliim ve hastalik disinda erkek muhtarlara verilen izinler
yeterli olabiliyorken kadm mubhtarlara verilen izinler yetersiz olmaktadir.

Dogum yapan bir kadinin 6 ay kadar izni olurken muhtarin bdyle bir izni

yoktur. Ayni1 sekilde babalik izni de buna dahildir.
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3.2.13.Kadnlarin Siyasette Ustlendikleri Roliin Artma
Sebepleri

Bu baglik altinda kadin muhtarlara “Kadinlarin siyasette tistlendikleri rol
yillar i¢erisinde artmaktadir, sizce bunun nedenleri nedir?”” sorusu yoneltilmis
ve cevaplart degerlendirilmistir. Kadinlar, ge¢mis tarihten gilinlimiize
toplumsal, siyasi, ekonomik her alanda kat ettikleri yol artmaktadir. Siyaset
icerisinde kadinlarin temsil oranlarinin artmasimin sebepleri arasinda ilk
olarak kadinlarm azim ve istikrar1 yatmaktadir.

M?2 “Kadin ornekler arttik¢a yapani ve basaranm gordiik¢e bizde yapabiliriz
dediler.”

M1 “Kisinin kendisine bagl bir durum. Ben siyasete uzagim ama bu
yiizyilda daha da zor. Ben bulundugum il¢eden ilk kadin muhtar oldugum
i¢in benden sonra kadin muhtar adaylar: da artis gosterdi ve bence
muhtarlikta kadinlarin yer alamsi gerekiyor. Insanlar kadina daha rahat
dert anlatabiliyor se¢men listelerini kendim dagitiyorum onlarla
konusuyorum hosuma da gidiyor. Ama bir erkek bunu ¢ogunlukla yapmaz.

Muhtarlikta maas arttigy i¢in rakibim ¢ok bulundugum ilcede ilk kadin
muhtar ben oldum. Yapabildigimiz seyleri yapmaya ¢alisiyoruz.”
M10 “Kadinlarimiz, siyasette birbirlerine rol model olmakta ve
birbirinden cesaret almaktadir. Ben Babaeski’de 9 mahalle muhtart
arasindan tek kadin muhtarim. Bu secimde Babaeski’de su an 10 kadin
muhtar adayr var. Cogu benimle gelip tamisti ve beni rol model aldiklarini
soylediler. Bu benim igin ¢ok gurur verici bir durum. Tiirkiye 'nin her
kesiminde ayni olmayabilir fakat benim ¢evremde erkeklerin de kadinlar
destekledigini, kadinlara daha ¢ok giivendiklerini gormekteyim.”

M6 “Kadinlar daha aydin oldugunu diistintiyorum. Egitim alinca daha
giizel seylere erisiyorlar. Egitim alanmin diigtincesi farkli oluyor. Seyahate
gidiyoruz ama ¢ocugum var esim var diyorlar ¢cocuklarina, egleri de
bakabilmeli beraber yapmalilar ya da esi de ¢ocugunda gelsin.”

M9 “Kadinlar daha basarili ve daha ¢oziimcii.”
M7 “Artmiyor, ge¢miste de azdi su anda az. Edirne ilk kez bu sene iki
kadin belediye baskani ¢ikard:.”

M4 “Kadinlar ayaklar iistiinde durmayr 6greniyorlar.”
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M8 “Herkes bilingli, kimlere nasil ulagabileceklerini biliyorlar. Bir
muhtarin her seyi ¢ozebilecegini gordiiler. Yasanan problemler sakin olan
bir muhtar tarafindan kolaylikla halledilebiliyor. Insanlar sigortay
onemsemeye basladilar ve siyasete girmeye basladilar.

Fabrikaya gidenler vardiyali gidiyor ama muhtarlik boyle olmuyor.
Hem evinde isini gérecek hem gérevinin yapabiliyor. Hem ¢ocuk hem yemek
titii camagir yapryor gerekli bir durum olursa muhtarlikla ilgili oraya
gidiyorlar.

Su an her sey telefonlar halledilebiliyor belge gerekli oldugunda
eskiden 1999 yilindaki muhtarlik gibi degil muhtarlardan alinirdr ama su an
e-devlet iizerinden alip halledebiliyorlar bu da bizim gorevimizi
hafifletiyor.”

M5 “Cesaret basariyr getirir.”

Kadin mubhtarlar, kadinlarin siyasetteki temsil oranmnin -az da olsa-
artisgindaki en 6nemli neden olarak kadin rol modellerin sayisindaki artisa
dikkat ¢ekmistir. Bir mahallede kadin muhtarin kazanmasinin ardindan bir
sonraki yerel se¢imlerde kadin aday sayisinda artis goriildiigiinii belirten
goriismeciler, bu durumun kadmlar arasinda tetikleyici bir isleve sahip
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Kadm muhtarlar, kadinlarin gorev aldig1 her alanda islerini liyakatli bir
bigimde ylriiteceklerinin altin1 ¢izmektedir. Siyaset de muhtarhk da
kadinlarin yapamayacagi bir is degildir. Dolayisiyla siyasette de kadinlarin
erkeklerden daha basarili oldugunu diistinen kadin muhtar sayis1 oldukca
fazladur.

Kadin muhtarlar, kadinlarin para kazanarak ayakta durabileceginden de
bahsetmektedir fakat TUIK (2024), istihdam orani erkeklerde %66,9 iken
kadmlarda %32,5 oldugu goriilmektedir ve bu veriler bir dnceki aya gore
azalmistir. Yine issizlik oranmi ise kadmlarda %11,1 iken erkeklerde %7,2
olarak  tahmin  edilmektedir ~ (TUIK, 2024). Verilen  veriler
degerlendirildiginde  calisma  oranlarinin  olduk¢a  diisik  oldugu
goriilmektedir. Kadin muhtar sayis1 gegcmis doneme gore arttigi goriilse de

oranlar oldukea diisiik seyretmektedir.
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Muhtarlik yapan M3 farkli bir soruya verdigi cevapta “muhtarliktan 6nce
de bir gelirim yoktu ailemin geliri ile karsiladim ama su an kendi gelirim var
ve her seyimi kendim karsiliyorum” muhtarin kendi gelirinin olmasi1 6zgtiven

seklinde yorumlanabilmektedir.

3.2.14.Kadinlarin Yerel Siyasetteki Oranim Artirmak I¢in

Yapilmasi Gerekenler

Uluslararasi orgiitler, devletler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar1
ve siyasi partiler siyasette kadin temsili artrrmak i¢in ¢esitli faaliyetler
yiriitmektedir. Gegmisten giiniimiizde kadinlarin temsil oraninda -az da olsa-
artiy goriilse de gilinlimiizdeki rakamlar istenilen seviyede degildir.
Muhtarliga zihnen hazir olmus, secim kampanyasi yonetmis, muhtarlik
secimini kazanmis ve en az yaklasik 5 yildir da icra makaminda olan kadin
mubhtarlarin kadmnlarin siyasetteki temsilinin nasil artirilacagina yonelik
diisiinceleri olduk¢a 6nemlidir. Bu baslik altinda kadin muhtarlara yoneltilen
“Kadinlarin yerel siyasetteki oranmi artirmak icin yapilmasi gerekenler
nelerdir?” sorusuna cevaplandirilip degerlendirilmistir.

M?2 “Kadinlar bireysel olarak cesur ve haklarimin farkinda olmalilar.”
M10 “Yerel siyasette kadinlarin basarisin géstermek igcin TV
programlarinda haber programlarinda daha ¢ok yer verilmeli, roportajlar
yapumali. Basarilarimiz zihinlerde kazinmali ki ters diisiinen bir¢ok zihin
degismeli. Kadinlara giivenmeli ve desteklenmeli.”
M9 “Kadinlara onciiliik verilmeli, yollar a¢ilmali.”

M7 “Biz kendi ¢cabamizla kazaniyoruz. Kadinlarin on plana ¢ikarilmasi
gerekiyor. Esim bana ilk donem destek olmad, ikinci donem aday olmay:
diistiniiyorum ve ontimiizdeki dénem i¢in destekliyor ¢iinkii yapabilecegimi
gordii. Eslerin bunu kabullenmesi gerekiyor, yanindayim desin istedim. Esim
sadece “muhtar olmak istiyor, olsun” dedi bana. Yanimda oldugunu
hissetmedim. Hissetmek isterdim.

Ben sosyal medyay: da aktif kullaniyorum fakat kadeh fotografi, yemek
fotografiyla gonderi atmiyorum, atamam. Ozgiirliigiimiiz kisith. Kimileri

yapiyor ama biz muhtarlk kurumuna saygr duyuyoruz.
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Bir olay oldugunda polis bizi sabah beste bazen de gece iicte aliyor. Bu
isin saati yok. Bir giin ve beni polis aldi ev aramasi i¢in ama gece 4 'te eve
gittim ve sonraki giin oglumun diigiinii vardi. Herhangi bir arama muhtar

olmadan yapilmiyor. Yine bir gece aramada iki evden ses ¢ikmad gittim, olii
buldum. Kimsesi olmadigi i¢in ben defnettim, akrabasi sahip bile ¢cikmadi.”
M8 “Gelir kapist olarak gormeyecek, hizmetini yapacak. Ben parasiz
yaptim. Giintimiizde kadinlarin egitim diizeyi artti, aydinlik oldu dayak vs.
gibi olaylar olmuyor. Egitim aydinlatiyor.”

Kadinlarin siyasette temsil oranmin artirilmasina yonelik kadmn
mubhtarlarin yanitlar1 oldukc¢a farklilhik gostermektedir. M2 6nce kadmlarin
kendi haklarmin farkinda olmasi gerektigini belirtirken M10 medyanin
siyasetle ugrasan kadinlara daha ¢ok yer vermesi gerektigini belirtmekte, M8
ise bu isin gelir kapisi olarak goriilmemesi gerektiginin altmni ¢izmektedir.
Verilen tiim yanitlar kadinlarin siyasette goriiniirliiglinii artiric1 bir isleve
sahiptir; ancak hi¢bir kadin muhtarin kadmlarin toplumdaki roliine, siyasetin
eril diline, siyasi partilerin mevcut erkek egemen yapisina, finansman
sorununa deginmemeleri de dikkat ¢ekicidir.

Kadm mubhtarlar eslerinin de destek vermemesi dikkate alindiginda
Tirkiye’de kadmlarin liderlik gerektiren igleri yapabilecegi dair inancin zayif
oldugu goriilmektedir. Kadinlar kendi ¢abalar1 ile basar1 elde edebilecegini
gostererek temsil oranlar1 arttirmaya ¢alismaktadir. Kisisel alanin disinda 24
saat devam eden bir gorevin yapilmasi -iistelik kadmnken- zorluklarla
miicadeleyi de beraberinde getirmektedir. Kadin olmanin zayiflik olarak
goriilmesinin agilmasi gerektigi noktalarda sadece kadinlarin gabalar1 degil
erkeklerin de destegi 6nemli olmaktadir. Kadmlarin cesaretli davranip ilk
adimi atmasiyla baslayan seriivende muhtarlik kurumu o6nemli bir yer

edinmektedir.

3.2.15.Kadin Muhtarlarin Siyasetin Baska Kademesinde
Aday Olma Konusunda Bakis Ac¢ilari

Bu baslik altinda kadmm muhtarlara sorulan “Gelecek segimlerde
muhtarlik veya siyasetin bagka bir kademesinde aday olmayi diisiiniiyor

musunuz?” sorusuna alman yanitlar degerlendirilmistir.
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M1 “Muhtarlik igin tekrar aday olacagim ama siyasetin farkl bir
kademesinde yer almayr diisiinmiiyorum. Yasim zaten 65 ama geng olsam
diisiinebilivdim.”

M?2 “Sadece muhtarlik olarak devam etmeyi diigiiniiyorum. Belediye il
genel teklif ederlerse neden olmasin ama bu durum ¢ok zor. Siyasetin iginde
villarca emek veren insanlar var onlar yapsin, ben muhtarligi seviyorum ve

kendim igin yeterli buluyorum.”
M3 “Muhtarlik icin aday olacagim. Ilerleyen senelerde de farkli bir
siyasi kademede de yer almay diistinebilirim.”

M6 “Muhtarlikta aday olacagimi ama mahallemdeki vatandaslar beni
farkly bir yere layik goriirse ona da razi olurum ama okumus olan insanin

belediye baskanlig1 yapmasini tercih ederim. Yoneticilik ve ekonomistlik
olmali. Biz orta okul mezunuyuz muhtarhk yeterlidir. Universite okumussa
siyasi bilimler vb. aday olabilirler.”
M7 “Muhtarlhikta diigiiniiyorum, farkl bir alanda diistinmiiyorum.
Donanimli da olsan siyasette kadini yok ediyorlar.”
M5 “Gelecekte kadin kollarinda yer almayr diistiyorum bilgilerimi ve
deneyimimi daha da pekistirmek istiyorum.”

M10 “Su an diisiinmiiyorum. Yine de bir a¢ik kapi birakayim. Cok da
biiyiik konusmamak gerekiyor, zaman ne gosterir bilinmez. Esim ilk
soylediginde muhtarliga da olumlu bakmamistim ama oldu. Iyi ki muhtar
olmusum. Bu kutsal vazifeyi se¢misim. Mahallemi ve mahalle sakinlerimi

¢ok seviyorum. Onlar benim ailem gibi oldu.”

Kadin muhtarlarin ¢ogunlugu muhtarliktan devam etmeyi diisiindiiklerini
belirtmislerdir. Farkl bir siyasi kademede devam etme diisiinceleri oldukca
azdwr. Burada muhtarlik igin siyasi partilerin aday gostermemeleri ve
dogrudan adaylarin kendilerinin adayligmi aciklamalarmnin 6nemli etkisi
vardir. Onceki basliklardan hareketle kadm muhtarlarin siyasi alana bakis
acis1 muhtarlik kadar sicak degildir. Muhtarlig: tercih eden kadin muhtarlar,
muhtarlik kurumunun siyasetten uzak bir gérev oldugu dile getirilmektedir.
Muhtarlik, en yerel temsil mekanizmasi oldugundan kadimnlarin kendilerini
tanitmas1 ve daha az finansmana ihtiya¢c duyarak siyaset yapmalar1 daha

kolaydir.
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M2 ve M3, belediye meclis tiyeligi ve il genel meclis tiyeligi gibi
pozisyonlar1 gelecekte diisiinebileceklerini ifade etmislerdir. Ancak M2 ’nin
ifadesinde yer alan ‘teklif ederlerse’ tabiri, siirecin kendi elinde olmadigina
ve diger siyaset odaklarmin ‘kendisini buraya layik gdérmeleri halinde’
olacagma igaret etmektedir. Dolayistyla muhtarligin kadinlarin yerel siyasete
katilimi noktasindaki Onemi, bir kez daha gorilmistir. M6 ise egitim
durumunun yetersizligi nedeniyle daha iist siyasi mevkilerde yer almak

istemediginin altini ¢izmektedir.
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SONUC

Toplamsal kiiltliriin etkisi ile kadinlar ve erkekler yasamlarinda
kaliplagsmis rollerle ilerlemektedirler. Kadinlara yiiklenen roller: yemek
yapma, c¢ocuk bakmak, yetistirmek gibi aile i¢i rollerdir. Cesitli kadin
hareketlerine ve ¢abalarina ragmen kadinlarin toplum i¢i rolleri erkeklerle esit
seviyelere gelememistir. Diinyada bir¢ok iilkede hukuki anlamda esitlik s6z
konusu olsa da temsili anlamda esitligin zayif oldugu goriilmektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlar, bilirokrasiden ekonomiye, genel siyasetten
yerel siyasette kadar hayati her alaninda eksik temsile sahiptir. Yagamin her
kademesinde kadinlar erkek hegemonyasiyla karsi karsiya gelmektedir.
Kadmlar, aile i¢cinde sinirlhi kaldigi rollerin disina ¢ikmak istediklerinde,
toplumsal 6nyargilar kadinlarin hedeflerinin 6niine gegmektedir. Kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda var olmalari, toplumda kadmlarla ilgili
geleneksel Onyargiyr kirma ve demokrasiyi gliclendirme noktasinda énemli
bir adimdir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda aktif olarak yer almasi,
kadinlarla ilgili toplumsal, geleneksel diistincenin kalkmasmi saglarken,
temsil oranlarmim artmasi da demokrasiyi gili¢lendirecektir. Politik yap1
oniindeki etkenlerden birisi ise eril siyasettir. Eril siyaset kadimnlarin siyasi
alan i¢inde yer almasini engelleyici etkenlerden birisi olmaktadir. Erkek
egemen siyasette kadinlarin rol alabilmesi ekstra ¢aba gerektiren ve engellerle
dolu bir siire¢ olmaktadir. Diinyada Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali ile
birlikte kadin hareketleri hiz kazanmis olsa da siyasette kadin temsil oranlar1
erkek temsil oranlarina yaklasamamustur.

Diinyanin farkl iilkelerinde kadin hareketleri erken sonug verirken, bazi
iilkelerde ise bu durum ge¢ sonu¢ vermistir. Diinyada kadinlara ilk kez oy
hakki veren iilke, 1893 yilinda Yeni Zelanda’dir, son oy hakk: taniyan iilke
ise (2015) Suudi Arabistan’dir (Demir, 2023: 295). Tiirkiye bircok Avrupa
iilkesinden daha 6nce kadinlara segme ve se¢ilme hakki tanimistir (1934).
Parlamentoda en yiiksek milletvekili kadin oran1 %61,3’liik oranla Ruanda’ya
aittir. Parlamentoda kadin milletvekili oranlarinda %50’yi gegen sadece 6
tilke mevcuttur. Bu oranlar, list kademe karar alma mekanizmalarinda daha

diistik seyretmektedir. Ayrica parlamento ve bakanliklarda hi¢bir kadinm yer
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almadig1 iilkeler de goriilmektedir. Tiirkiye hem parlamentoda hem
bakanlikta yer alan kadin oranlarinda oldukca alt siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de 1935 yilinda yapilan ilk se¢imlerde kadin milletvekili orani
%4,6 iken 2019°da %17,1, 2024’te %20,1 milletvekili; kadin belediye
baskani 2019°da %2,8, 2024’te bu oran %8,91 bulunmaktadir. Toplam kadin
muhtar oran1 hakkinda bilgi mevcut degildir. Yillar igerisinde kadin temsil
oranlar1 artsa da oranlar erkek temsil oranlar1 ile kiyaslanamayacak kadar
azdir. Buradan da anlasilacag iizere kadinlara erkekler ile esit hak tanmnsa da
kadin temsil oranlarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Kara’nin (2012: 112)
ifadesiyle, diinyada yerel yOnetimler temsil oranlari parlamento temsil
oranlarma bakilarak daha yiiksek seviyelerde oldugu goriiliirken, Tiirkiye’de
ise yerel yonetimlerde kadin temsil orant mecliste yer alan kadin temsil
oranma gore disiiktiir. Kadin temsil oranlarinin diigiik kalmasinin altinda
yatan faktorler: toplumsal, kiiltiirel, geleneksel diisiince, yas, egitim seviyesi,
ekonomi  gibi  nedenler yatmaktadwr. Kadmlarin  karar alma
mekanizmalarindaki yetersiz temsilinin altinda sadece rakamsal acidan
eksiklik yatmamaktadir. Oztiirk (2012: 30), kadmlarin siyasette temsil
oranlarmin artmasi sadece adalet ve esitlik i¢in degil kadin bakis agismin ve
tecriibesinin goriiniir kilinmasi, kadin sorunlarmin hem kamu hem 6zel alanda
gerekli fiziksel ortamimn hazirlanmasi ve sadece erkeklerin ¢ikarlarinin degil
kadinlarinda ¢ikarlarmin gozetilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren kadinlara bir¢cok alanda
hukuki haklar taniarak erkeklere esitlik saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de
yonetim sistemi merkezi ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kadinlar Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ilk kez 1930 yilinda
belediyelerde, Koy Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 1933 yilinda kdylerde
ve son olarak genel secimlerde 1934 yilinda se¢cme ve se¢ilme hakki elde
etmislerdir. 1935 yilinda gerceklestiren genel se¢imlerde kadinlar ilk kez oy
kullanmis ve aday olmuslardir. Tiirkiye kadinlara se¢gme ve secilme hakkini
1934 yilinda vermis olsa da Tiirkiye’de kadmlar ilk kez 1930 yilinda yerel
secimlerde oy kullanmislardir. Tiirkiye’de kadinlarmn ilk oy kullandiklar1 alan
mahalli idareler oldugu fark edilmektedir. Yerel siyaset: valilik,

kaymakamlik, muhtarlik, il 6zel idaresi, belediye bagkanligi, belediye
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meclisi, kamu kurumlarinin tasra teskilatlari, partilerin sehir diizeyindeki
temsilcilikleri, il genel meclisi, belediye meclis iiyeligi, sivil toplum
kuruluslularinin yerel temsilcilikleri, yerel diizeyde sivil oOrgiitler, yerel
medya gruplari, sermaye ve sendika gruplari, esraf, esnaf ve vatandaglar yerel
siyasetin ana unsurlarini olugturmaktadir (Akdogan: 2008: 10). Yerel siyaset
alanlarmin merkez siyaset alanlarindan daha genis bir alana sahip oldugu
aciktir. Ayrica yerel yonetimler halkin yonetime kolay katildig1 ve halkin
sectigi temsilcileri devaml olarak denetleyebildigi en demokratik yonetim
birimleridir. Cit¢i (1996: 6), yerel yonetimleri, halk katilimimi ve yerel
gelismenin harekete gegmesini ilk ve en verimli basamaklar1 olarak
degerlendirmekte ve se¢im, temsil ve katilma ilkelerini dayanak olarak
gostermektedir. Demokratik ortamin yaratilmasi i¢in yerelden merkeze temsil
oranlarmin artmasi daha saglikli olmaktadir. Yerel siyasette katilim genel
siyasete katilimdan daha kolay olabilmektedir. Kadinlarin yerelde basari
saglayarak genel siyasete adim atmasi daha 6zverili olabilmektedir.
Kadmlarin yerel yonetimlerde parlamentolardan daha ¢ok yer almasi gibi
goriisler mevcut olsa da kadinlarin hem yerel hem genel siyasette yer almasi
daha verimli olabilmektedir. Partilerin siyasi alan igerisinde baskin bir etkisi
mevcuttur. Belediye baskani olabilmek i¢in partiler devreye girerken
muhtarlik kurumunda ise bu durum yasanmamaktadir. Bir kadinin
milletvekili ya da belediye baskan aday1 olmasi i¢in partiden destek almasi
sart iken: -bagimsiz adayliklar harig- muhtarlikta sart aranmamaktadir.
Tiirkiye’de mahalle ve kdy muhtarlig1 olmak tizere iki ayr1 muhtarliktan s6z
edilmektedir. K6y muhtarhigi 6zerk yerel yonetim birimi iken mahalle
muhtarligi belediyeye bagli yerel yonetim birimi sayilmayan bir yapiya
sahiptir. Mutlu (2012), mahalle muhtarligi, merkez ve yerel yonetim arasi
karma bir yapiya sahiptir. Mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti se¢cimleri 2972
sayili (Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun) Kanun ve 4541 sayili Kanuna (Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun) dayanmaktadr,
5393 sayili Belediye Yasast’nin (2005) 9. Maddesinde diizenlenmistir.
Mahalle muhtarhigi, biitcesi, tiizel kisiligi, iist belirleyicisi olmayan, secime

dayali, yonetsel anlamda halka en yaki, baskin siyasetten en az etkilenen
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kurum olmasi, aday olunan g¢evrede bireylerin yagamini siirdiirdiigii i¢in
taninmanin kolay olmasi ile 6zellikle kadin bireylerin siyasi katilimimi
artirmaya elverislidir. Kadin muhtar sayilar1 2004'te 117, 2010’da 429, 2019
yilinda yapilan segimlerde ise 1010 (Mutlu, 2012; igisleri Bakanligi, 2021)
oldugu goriilmektedir. Mahalle muhtarliginda kadin temsil oranlarinin diisiik
olmasinin sebepleri arasinda cinsiyet faktord, aile i¢i gliven olgusu, yonetsel,
kiiltiirel ve toplumsal algilar, erkek egemen siyaset ortami yatmaktadir.

Bu arastrrmada, Kirklareli’'nde gorev yapan kadin mubhtarlarin yerel
siyasete katilimi incelenmistir. Arastirma, kadinlarin yerel siyasette yasadigi
zorluklar, karsilastiklar1 engeller ve muhtarhk kurumunu tercih etme
nedenleri iizerinde yogunlasmistir. Kirklareli’'ndeki kadmn muhtarlar,
genellikle toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi engellerle karsilassalar da
yerel siyasette aktif rol alarak toplumlarina hizmet etmeye devam etmektedir.

Kirklareli’'nde gorev yapan kadin muhtarlarm orta yaslarda oldugu
goriilmektedir. Sorulan sorular neticesinde ¢ogu kadin muhtarin ilk olarak
hayatlarin1 kurduklar1 goriilmiistiir. Kadin muhtarlarin finansman sorunu
yasamamasi bu durumun yadsinamaz etkisi olarak goriilebilir.

Kadin muhtarlarin, muhtarhik gorevini {stlenmelerinin en Onemli
sebeplerinden biri, muhtarlik kurumunun siyasetten gérece daha uzak bir alan
olmasi ve ikinci sebep olarak da adaylarin dogrudan halk tarafindan segilerek,
secildikten sonra da yakindan denetleyebilmesidir. Bu nedenle, kadinlar, daha
az engelle karsilasarak bu goreve talip olabilmektedir. Ancak kadmlar,
muhtarlikta gorev aldiklarinda dahi cinsiyetlerinden kaynaklanan
dezavantajlarla yiiz yiize kalmakta, zaman zaman se¢menlerin ve toplumun
cinsiyet¢i yaklagimlarina maruz kalmaktadir. Kadin muhtarlar, 6zellikle kadin
secmenler tarafindan daha fazla destek gdrmektedir; zira kadin se¢menler,
kadin muhtarlarin ihtiyaglarini daha iyi anlayabilecegini diisiinmektedirler.

Muhtarlarin, se¢im kampanyas: silirecinde finansman sorunu
yasamamasli, cogunlukla kendi maddi imkanlariyla siireci yonetmeleri dikkat
cekicidir. Bu, yerel siyasette kadmnlarin maddi destek bulma konusunda
erkeklere oranla daha az sorun yasadigmni, ancak genel olarak siyaset
sahnesinde daha biiylik finansman ihtiyaclar1 oldugunda kadnlarin

zorlandigini ortaya koymaktadir.
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Kadm muhtarlar, gorev siireleri boyunca mahallelerinde 6nemli hizmetler
gerceklestirmistir. Egitim, saglik, altyap1 ve sosyal hizmetler gibi gesitli
alanlarda mahalle sakinlerine yonelik projeler ve calismalar yaparak aktif bir
rol istlenmislerdir. Ayrica kadin muhtarlarin, mahalle sakinleriyle giiclii bir
iletisim kurarak sorunlar1 ¢6zme konusunda basarili olduklar1 goriilmektedir.
Ayrica Kirklareli'nde gorev yapmakta olan kadmn muhtarlar1 daha cok
kadinlarin destekledigi agiktir.

Sonug olarak, Kirklareli'nde gorev yapan kadin muhtarlar, yerel siyasette
kadinlarin temsili agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinlarin siyasette
daha fazla yer alabilmeleri i¢in hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
desteklenmeleri gerekmektedir. Egitim ve bilin¢glenme, kadmnlarm yerel
siyasete daha fazla katilmalarmi saglarken, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kadmlarin
siyasal alanda varlik gostermeye devam etmeleri, toplumsal gelisim ve
demokrasi agisindan kritik bir rol iistlenmektedir.

Kadmlarin siyasette temsil sorunu, aslinda kadinlarin toplumsal hayatta
yasadiklar1 cinsiyet esitsizliine dayali sorunlardan biridir. Ik olarak
kadinlarin 6niinde engel olusturan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligini
giderici politikalarin hayata gecirilmesi (ekonomi, egitim, saglik, hukuki vs.
alanlarda), siyasette kadin temsilini de artiracaktir. Demokrasi ve esitlik
ilkesinin anlamina uygun calismasi icin ilk yapilmasi gereken yonetimde
cinsiyetler arasi esit katilimin saglanmasi olmalidir. Kadmnin statiisiiniin
gelistirmesi de eksikligi kapatilmasi1 gereken bir konudur. Bu sayede
toplumda esitlik saglanmis ve demokrasinin gerekli bicimde saglanmis
olacaktwr. Kadmlarin toplumsal gelisimi adina kurulmus olan kurumlar
mevcuttur (Mor Cati Kadin Sigmagir Vakfi, Kadin Dayanmigma Vakfi
(KADAV), Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER), Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KADV), Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)...).
Bu kurumlar, kadmlarin siddete ugrama riskini azaltmaya yarmmci olmak,
kadmlarin is hayatinda basarili olmalarini, ekonomik Ozgiirliiklerini elde
edebilecekleri projeler yiirlitmek, kadinlarin hukuki haklarint korumak ve

savunmak, kadmlarin sosyal haklarin1 ve ekonomik haklarmi giiglendirmek
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gibi destek verici hedefleri mevcuttur. Bu kurumlara destek vermek kadinin
toplumsal yerini giliglendirme admna atilacak bir adimdir. Goksoy’a gore
(2019: 115), kadmlarin siyasette goriiniir kilinmasinda en etkili organ siyasi
partilerdir. Demokrasinin dogru bir bigimde devam etmesi i¢in partilerin
kadin kollar1 ile sinirlt kalmamalidir. Siyasette, 6zellikle de yerel siyasette
kadin temsil sorununa yonelik ¢6ziim politikalarina bakildiginda dncelikle
cesitli iilkelerde uygulanan kadin kotasmin iilkemizde mutlaka faaliyete
gecirilmesi sarttir, 6zellikle biiylik siyasi partiler, temsilin gerceklesmesini
saglayan ara¢ olmasi sebebiyle kadmlarin karar alma mekanizmalarina
katiliminda yapilan girisimleri desteklemesi gerekmektedir. Karar
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin ve erkeklerin kadin sorunlarina iliskin
duyarhlik olusturmasi gerekmektedir. Pozitif ayrimciligin gelistirilmesi i¢in
uygulamalar yapilarak kadinlarin siyasete daha sicak bakmasi saglanmalidir.
Gorev yapan kadin muhtarlarin orta yaslarda oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Geng kesimin muhtarlik kurumuna ilgisi tv programlari, sosyal medya ve
egitimlerle arttirilarak daha gen¢ nesil tesvik edilebilir. Kadin muhtarlarin
yaslarindan dolay1 siyasetin farkli bir kademesinde yer almak istemedikleri
goriilmiistiir. Belki geng nesil siyasi alan igerisine muhtarlik kurumu ile
girerek siyasetin farkli kademelerinde yer almasiyla sonuglanabilir.
Toplumsal cinsiyet rollerinde esitlik saglanmasi i¢in yerel yOnetim
politikalarmin giiclendirilmesiyle yerelden merkeze dogru degisim ve
doniistim s6z konusu olacaktir. Kadin temsilinde yasanan sorunun; siyaset
mekanizmasinda yer alan aktorlerin (partilerin, siyasi parti baskanlarmnin,
delegelerin vs.) inisiyatifine birakilarak ¢oziilemeyecegi yillara ait oranlara
bakildiginda goriilmekte olup, bu konunun yasal altyapisinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Kadin muhtarlarin  “eril siyaset”, “6zliik hakki” gibi
kavramlara yabanci oldugu goriilmiistiir. Kadin muhtarlar gériisme esnasinda
sorulan sorulara “siyaset yapmiyoruz” seklinde cevaplar verseler de farkinda
olmadan diplomatik dil kullandiklar1 goriilmiistiir. Muhtar olacak kadin-
erkek fark etmeksizin egitim siirecinden ge¢ilmesiyle muhtar olacak kisilerin
daha bilgili olmas1 saglanabilir. Siyasetin erkek egemen yapidan ¢ikarilmasi,
Mutlu’nun (2017) ifadesiyle siyasetin dilinin doniistiiriilmesi kadmlarin

temsil sorununun ¢6ziimii noktasinda ilerleme saglayacaktir. Siyasette
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kullanilan eril dile kadinlar ya adapte olmus ya da adapte olmak igin
ugragmaktadirlar. Ayrica kadmlarin temsil sorununun sadece kadinlarin
rakamsal oranlarmin artirilmasi ile ¢éziime kavusturulamayacagi, niteliksel
acidan donanimli kadinlarin siyaset mekanizmasi igerisinde yer almasi
saglanmalidir. Nitekim belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligine
gosterilen kadin adaylarin 6nemli 6lgiide ‘ev hanimlarindan’ olustugu ve
secimlerde basar1 saglayamadigi bu konuda énemli bir veri olarak karsimiza

¢cikmaktadir.
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EK-2: Olgek Formu

YEREL SiYASETTE KADININ ROLUNU KADIN MUHTARLAR UZERINDEN
OKUMUK: KIRKLAREL] ORNEGI GORUSME FORMU

Degerli kaulimc1; Bu anket alismasi Kurklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
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1. Isim Soyisim

2. Yasimz

3. Egitim Durumunuz

4. Medeni Dunun

5. Cocug var mu?

6. Kac dénemdir muhtarlik yapiyorsunuz?

Miilakat Sorular

* Bir kadin olarak nuhtarli@ tercih etmenizin nedenleri nedir?

e Kadin segmenlerin, kadin muhtar adaylarina yonelik bir ilgisi oldugunu disgiiniiyor musunuz?

¢ Secim kampanyasinda finansman sorunu yasadiniz m:? Yasadiysamz nasil ¢6zdiiniiz?

s Secim siirecinde (kampanya dénemi) ‘kadin’ olmamzdan kaynakli karsilastiginz avantajlar,
dezavantajlar ve segmenlerin size bakis: nasildi?

e Gorev siireniz boyunca ‘kadin’ olmanizdan kaynakl: karsilastiginiz avantajlar, dezavantajlar
nelerdir?

e Secim vaatleriniz nelerdir?

e Gorev siireniz boyunca mahallenizde/kdylinizde gergeklestirdiginiz hizmetler ve ¢bzdigiiniiz
sorunlar nelerdir?

¢ Siyasetin eril dilinin kadmnlara uygun oldugunu diistintiyor musunuz?

¢ Kadin mubtarlarin merkezi ya da yerel ydnetim dlizeyinde yeteri kadar séz hakki oldugunu
ditsiiniiyor musunuz?

¢ Siyasi yasammizda herhangi bir zorbalikla kargi karsiya geldiniz mi? Geldiyseniz bu duruma
karsi tutumunuz nastl oldu?

*  Ozel yasaminizla muhtarlik goreviniz arasindaki dengeyi kurmakta zorluk ¢ekiyor musunuz?

e Muhtarlarin 6zlik haklarimn (maas, dogum izni, siit izni vb.) kadinlar i¢in yeterli oldugunu
dilsiintiyor musunuz?

» Kadmlarn siyasette iistlendikleri rol yillar igerisinde artmaktadur, sizce bunun nedenieri nedir?

¢ Kadmnlarn yerel siyasetteki oranim artirmak icin yapilmasi gerekenler neferdir?

»  Gelecek segimlerde muhtarhik veya siyasetin bagka bir kademesinde aday olmay: diistintiyor
musunuz?
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