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OZET

Bireylerin tarihsel siire¢ boyunca yoksul durumda olmalar siirekli giindeme
gelmis ve gelmeye de devam edecektir. Bu yoksulluk durumlarina, mekan ve zamana
gore cesitli sekillerde ¢oziim Onerileri bulunmaya ¢alisilmistir. Bireylerin  kendi
kendilerine yetemeyerek diger bireylerden yardim isteme durumu giiniimiizde de tam gaz
devam etmektedir. Yoksullukla miicadele de durumun bdyle olmasi sonucunda
kacinilmaz olmaktadir. Yoksullukla teorikte bircok miicadele yontemi olmasina ragmen
hemen hemen iilkelerin tamaminda yoksullukla miicadele yoOntemlerinin arasinda
genellikle sosyal yardim uygulamalar tercih edilmektedir. Sosyal yardimlar araciligiyla
yoksullukla miicadele edilmesi diinya genelinde kullanilan bir yontemdir. Sosyal
yardimlar zamanla yoksullugun azaltilmasi islevinden uzaklasarak bir sebep olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci yerel yoksullukla miicadelede sosyal yardimlagma ve

dayanigsma vakiflarinin roliiniin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim, Vakiflar, Yoksulluk, Toplum Hizmeti



ABSTRACT

In order to be in a state stuck in history, it has already been taken and will continue.
To suggest solutions to life according to their situation, age and time for these years. The
people will continue to gas on their own, asking for help from the people will be exactly.
This is why arguing with the poor is like that. In theory, your application for preference
with poverty is generally used in social assistance preference applications, which is the
way of fighting school in almost all of us. Social assistance is a tool that benefits from
benefits. Social benefits will emerge as a reason, moving away from benefiting from the
future. This life purpose is to focus on social assistance and its foundations in the struggle

with local life.

Keywords: Social Aid, Foundations, Poverty
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GIRIS

Kronik bir hal alan yoksullugun istense de istenmese de miicadele edilen
toplumsal sorunlarin icerisinde ilk siralarda yer almaktadir. Ulkelerin durumun boyle
olmasindan dolay1r akillarina ilk olarak miicadele yontemi olarak sosyal yardimlar
gelmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca sosyal yardimlar, toplumlarin tamaminin igerisinde
yer alan bir miicadele yontemidir. Sosyal yardimlarin tarih boyunca iilkelerin yoksullukla
miicadele etmeleri konusunda son 30 yildir adindan oldukga s6z ettirmistir. Yoksullukla
miicadelenin teorik olarak sosyal yardimlar 6nemli bir arag olarak kabul edilmekte ve
kamunun sunmus oldugu hizmet yoniiyle ihtiya¢ sahibi bireylere karsiliksiz bir sekilde

devlet tarafindan yapilan ayni ve destek yardimlaridir.

Ulkemizde de diinya genelinde oldugu gibi sosyal yardim alanlarinda faaliyet
gosteren bircok kurum, kurulus ve sivil toplum oOrgiitleri yer almaktadir. Sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflar1 bunlarin igerisinde en yaygin olarak kullanilan
miiesseselerdir. Sosyal yardimlar alaninda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar
1986 yilindan itibaren 6nemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar sosyal yardimlar zaman
iginde artik gosterse de yoksullukla ve yerel yoksullukla miicadelede 30 yili agkin bir
stiredir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin etkin bir sekilde faaliyet
gosterdiklerini sdylemek pek miimkiin degildir. Hem kullanildig: biitce anlaminda hem
de yardim ettigi kitle sayisinda yillar itibariyle ciddi anlamda artiglar yasanmasina ragmen

yoksullukla ilgili herhangi bir kalic1 ¢6ziim bulunamamustir.

Calisma, iilkemizde yoksullugun g¢ok Onemli bir sorun olmasi nedeniyle
miicadeleye sosyolojik bir bakis agisi sunmak amaciyla ve 81 il ve 922 ilgemizin
tamaminda orgiitlii olan SYDVlerin gorev alanlarinda ortaya ¢ikan yerel yoksulluklarla
ne diizeyde miicadele edebildigini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Calismada
oncelikli olarak yoksullugun nitelikleri tartisildiktan sonra sosyal yardimlar kavrami
aciklanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari
ve vakiflarin lilkemizdeki durumlari incelenmistir. Calismanin {i¢lincii ve son boliimiinde
ise sosyal devlet, sosyal politika ve yoksullukla miicadele kavramlar1 incelenerek ¢alisma
sonlandirilmistir. Yine ¢alisma ortaya ¢ikarilirken mezvuatsal diizenlemeler ve daha 6nce

yapilmis olan bilimsel ¢aligmalar incelenerek, literatiir tarama teknigi kullanilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. YOKSULLUK

Yoksulluk kavraminin etkilesime agikligi ve bir biitiinlik halinde
incelenmesindeki zorluk sebebiyle tam anlamiyla bir tanimini yapmak oldukga zordur.
Bu sebepten otliriidiir ki kavramin tanimi bakis agilaria gore farkliliklar gostermektedir.
Ancak hangi taraftan veya nereden bakilirsa bakilsin goreli yani yaklasildigi agiya gore
farklilik arz etmesi yoksullugun en 6nemli noktasidir. En genel anlatimiyla eger bir birey
yoksul sinifinin i¢inde degerlendiriliyorsa mevcut toplumsal kosullarda o birey goreli bir
olumsuzluklar yagamalidir (Yilmazer, 2020: 3). Farkli bakis agilarina gore sekillenmesi
ve sosyal bilimcilerin yoksulluk olgusuna farkli diisiince bigimi ile yaklagmasi
yoksullugun tanimlanmasin1 da zorlagtiran etmenlerden bir digeridir. Yoksulluk bazi
kesimler tarafindan sistemin isleyisinden ve yapisindan kaynaklanan Servet ve gii¢
dagilimindaki esitsizliklerin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bir diger yaklasima gore
ise yoksul olarak ifade edilen bireyler, bazi kesimler tarafindan ise kapasite, beceriksizlik
ve egitimsizlik gibi bireysel nitelik ve becerilerin diisiik olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan

imkanlardan faydalanamayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Memis, 2014: 148).

METIN ICI ALINTILAMA (Memis, 2014, s. 148) seklinde olacak. Bu kitap
alintis1 i¢in 6rnek daha fazla 6rnek i¢in kilavuzumuzu inceleyin. Tiim alintilar1 kilavuza

gore yeniden diizenleyiniz.

Yoksulluk kavrami sadece ekonomik bir i¢erik tasimamakta ve sosyal, politik ve
hatta kiiltiirel igerik tasiyan bir kavram oldugundan kavrami tam anlamiyla karsilayan bir
tanimu literatiirde de yerini almamistir. ingiltere’de 18. Yiizyilda ortaya cikan sanayi
devrimi ile birlikte endiistrinin tarimin yerine gegmesi sonucunda yoksulluk kavrami tarih
sahnesindeki yerini almistir. Bu anlamda sanayi devriminin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan kapitalizmin bir sonraki evresi olan kiiresellesme olgusu yoksullugun giiniimiize
degin ulagmasin1 saglamistir. En genel anlamiyla yoksulluk kavrami bireylerin muhtag
durumunda olmasini ifade ederken bir diger yandan ise baskalarina muhta¢ olma
durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk kavraminin Tiirk Dil Kurumuna gore tanimi ise
fakirlik, yetersizlik, sefalet, sefillik ve yoksul olma gibi kavramlari ifade etmistir. Maddi

anlamda burada gecim sikintilar1 yasayan bireylerden kasit; kiiltiirel kaynaklardan yeterli
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sekilde yararlanamayan ve yasam alanlarinin rahat olabilmeleri igin yeterli araclara sahip

olmayan bireylerdir (Aktepe, 2019: 42-43).

Genellikle yoksulluk kavrami bireylerin yasam kalitesinin diisiik olmasi, 1stirap
cekmesi, giicstizliik, refah eksikligi, geri kalmiglik, kitlik, gelisim eksikligi ve yoksunluk
ile ilintili olarak kullanilmaktadir. Uyandirdig: alg1 ve ifade edildigi lizere tanimlariin
cok belirsiz ve karisik olmasi sebebiyle yoksulluk kavrami ayn1 zamanda da karmasik bir
toplum meselesidir. Kavramin her ne kadar ¢esitli tanimlamalar1 yapilmis olsa da
toplumda yasayan tiim kesimlerin dikkatini ¢eken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(Yesildal, 2020: 461). Cogu sosyal bilimciler uzun yillardir yoksullugu en basit tanimiyla
istenen ve ihtiyag duyulan seylerin elde edilebilmesi i¢in yeterli paranin olmamasi
seklinde ifade etmektedirler. Bigimsel anlamda yapilan bu tanimlamalarin disinda 1958
yilinda John Kenneth Galbraith yapmis oldugu tanimlama da yoksullar tarafindan
hissedilen stres olgusuna vurgu yapmis ve hayatta kalmak icin bireylerin kazandiklar
para her ne kadar yeterli olsa bile toplumun gelirine oranla gelirlerinde diisiis yasanmasi

durumunda bireylerin yoksulluk ¢ektiklerini dile getirmistir (Ceviz, 2019: 29).

Giiniimiiziin en 6nemli sosyal problemlerinden birisi olan yoksulluk diinya
genelinde biitiin bireyleri derinden etkileyen ve maruz kalinsin veya kalinmasin
toplumdaki biitiin basamaklar1 etkileyen bir durumdur. Diinya genelinde iilkelerin
miicadele ettigi bagat sorunlardan olan yoksulluk sorununda hala tam anlamuyla etkili bir
¢oziim bulunamamistir. Her gegen giin daha da etkisini arttiran bu sorun daha diinyada
ve toplumlarda fazla hissedilir hale gelmis; diinya genelindeki zenginligin artmasina
ragmen varsillarla yoksullar arasindaki gelir dagiliminda ugurumlar olugsmaya devam
etmektedir. (Dasli, 2018: 526). Bu anlamda yoksulluk kavrami denilince akla ilk gelenler
bir eve sahip olamamak, karnin1 doyuramamak ve diizgiin kiyafetler giyememek gibi
sosyal ve zorunlu ihtiyaclar olmaktadir. Yoksulluk olgusu bu acidan degerlendirildiginde
bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilanamamasi durumunu ifade eder ve 6zii itibariyle

yaklasilan bilimsel disiplinlere gore icerigi degismektedir. (Yilmaz, 2009: 6).

Ifade edildigi iizere tiim diinyada etkili olan yoksulluk kavrami o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde daha derin sosyal ve ekonomik esitsizlik yasaniyor olmasina
ragmen her iilkenin bu soruna yaklasimlarinda farkliliklar mevcuttur. Fransa, Ingiltere ve

Amerika gibi gelismis iilkelerde sosyal koruma politikalar1 daha ¢ok iilkelerin ekonomik
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anlamda daha iyi bir konuma ulagsmak adin devletlerin kendine yardim politikas1 seklinde
viicut bulmustur. Almanya gibi daha mutlakiyet¢i yapilarda ise yoksulluk, sosyal
korunma, ulusal ¢ikarlarin ve biirokrasinin Oniine ge¢ememistir (Sagli, 2019: 5).
Ihtiyaglarin giderilmemesi ile ilgili bir kavram olan yoksulluk buna ragmen ihtiyaclarin
mekan ve zamana gore farklilasmasi, bununla birlikte ihtiyag¢larin giderilmemesine neden
olan etkenlerin farklilik gostermesi yoksullugun ifadesini giiglestiren etmenlerden biridir.
“Ihtiya¢” diisiincesinin farkli sosyo-ekonomik tabakalarda farkli diizeylerde hissedilmesi
ve bu anlamda farkli kiiltiirlere gére de yoksulluk farkli algilanabilmektedir. Genel olarak
yoksullugun ifade edildigi temel ihtiyaglara dahi ulasilamamasi durumu bolgelere gore
farkhiliklar gostermektedir. Bu baglam yoksullukla ilgili olarak yerine getirilmesi gereken
temel gida ihtiyaglarinin karsiligi olarak denk gelen miktar bolgeler arasinda farkliliklar
gosterirken hatta kirsal ve kentsel alanlar arasinda bile farkliliklar gostermektedir (Bakar,

2019: 7).

Farkli tanimlamalar ve farkli bakis agilar1 igeren yoksulluk kavrami insanlik
tarihinin en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmis durumdadir. Sadece az gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri degil gelismis tilkeleri de etkileyen kiiresel bir sorun haline
geldigini ifade etmek de yerinde olacaktir. Bireylerin her daim yasamlarini
stirdiirebilmeleri adina temel gereksinimlere ihtiyag duyulmus ve bu gereksinimlerin
yerine getirilmesi i¢in hak, imkan ve kaynaklarin karsilanmasi ile yakindan iligkili
olmustur. Bu dogrultuda yasanan sorunlarin bir sonucu olarak yoksulluk, insanlik tarihi
boyunca ¢esitli sekillerde yasanmistir. Yoksulluga bir ¢ok sey sebep olabiliyorken bunlar
kimi zaman kaynak yetersizligi kimi zamansa kaynaklarin adaletli dagitilmamasindan
dolay1 ortaya cikabilmektedir. Ekonomik acgidan yoksulluk olgusu degerlendirildiginde
gelir ve tilketim dengesi On plana ¢ikiyorken; yoksullugun tanimlanmasi igin gelir ve
tilketim dengesinin yetersiz olmast da ekonomik acidan yaygin olarak kullanilan bir
tanimlama haline gelmistir. Bu ¢ercevede yoksulluk, asgari diizeyde hayat standartlarina
sahip olmanin disinda 6zerklik, kamu hizmetlerine sahip olma, zayiflik, kirilganlik ve
ayrimcilik gibi konularda da ele alinmaktadir. Sadece gelir kaybi acgisindan
degerlendirilemeyen yoksulluk, toplumun saglamis oldugu haklara ve imkanlara
erisememeyi, sosyal izolasyonu ve diisiik sosyal katilimi, sagliksiz ¢evre kosullarinda
yasamayt ve ekonomik ve psikolojik gilivensizlikleri de igerisinde barindiran bir

kavramdir. (Tekindal, 2019: 339-340). Bu karmasik kavramin tanimlamasina ulasilirken
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her tanimlamada oldugu gibi ve yukarida ifade edildigi gibi gostergeler ve kosullara gore

farkli tanimlamalara ve farkli ¢6ziimlemelere ulasilmaktadir.

Tablo 1. Cok Boyutlu Yoksulluk Gostergeleri Ve Kosullari

BOYUTLAR GOSTERGELEER | KEOSULLAR AGIRLIK

EBeslenme Ivi beslenemeven 70 vas alts bir 1/6
yetizkinin veya bir cocugun olmas

SAGLIK
Cocuk élinmlenn | Anketten éncekison bes vilda 12 vaz | 1/6
altindald cocuk élimlennin ohmass

Egitim siires Hanede & yillik efitimi tamamlayan | 1/§
10 wasve tstiilagilenn olmamass

EGITIM
Olullagma orans | Okula  gitmeyen okul  ¢aginda | 1/6
cocuklarm olmas: (1-8. Sinafa kadar)

Pizimme Yakits Hanede wakt olamk giibre, odm, | 1/18
odm  kémiri  wveya  linuir
kullanslmas

Hijven Hanedeki hijwen kogullarmun | 1718
(Sirdiiriilebilir Kallimma Hedeflen
Eehberine gire) ivilestirilmernis
olmass veya ivilestinlmis olza da hane
halkiile paylagihmnanus olmas:

Igme suyu Hanede (Sirdiirilebilr Kalkyuma | 1718
Hedeflen Eehbenne gére) temizigme
SUyUA erginnin olmamsa = veya temiz
suyun evden gidis gelis en az 30
dakikalik mesafede olmass

TAJAM
STANDARTLARI | Elektnk Hanede elektrifin hig olmnamas 1/18

Eonut Hane igindeld en az bir tavan, duvar | 1/18
ve zamin malzemesinin vetersiz
olusu: ZErninin dogadala
malzemelerden  ve'veya tavan
velveya duvarlarm dogadala
malzemelerden veya kétia
malzemelerden vapimas:

Varliklar Hanede zu varliklardan birden fazla | 1/18
olmamas:: radyo, televizyon, telefon,
bilgisayar, hayvanlarla tagpnaclifm
vapildi@ at arabasi gibi  araglar,
biziklet, motosiklet veya buzdolabs ve
ayrica araba ve traleténiin ohmarrnass

Kaynak: (Tas, 2022: 14)



Yasam sirasinda bireylerin ve hane halklariin iktisadi durumlarini etkileyen
birgok etken bulunmaktadir. Insanlar yasamlari siiresince sakatlanabilir, hastalanabilir ya
da kismen veya tamamen calisma becerilerini kaybedebilirler. Dogal afetler, savaslar,
hastaliklar ve iklim sartlar1 gibi nedenlerden dolay1 yeterince iiretim yapilamayacak
iiretim kapasitesinde diisiisler meydana gelebilir. Ailenin ge¢imini siirdiiren bireyler igsiz
kalabilir ya da vefat edebilirler. Yoksulluk agisindan bu tiirdeki riskler bir bagka énemli
olan giivenlik faktoriinii de 6n plana ¢ikarabilirler. Yoksulluk taniminin bu itibarla birlikte
sadece beseri ihtiyaclarin icerisinde bulunan sartlara gore yeterince karsilanmasini degil

bunun disinda ihtiyaglarin yasam boyunca karsilanmas1 gerekmektedir (ibrisim, 2008: 4).

Y oksulluk kavraminin giiniimiizde 6zellikle de kiiresellesen diinyada kiiresel bir
sorun haline gelmis, kendi farkli sekillerde gostermis ve insanoglunu tarih boyunca her
zaman yakindan ilgilendirmistir. Temel ihtiyaglarini yeteri kadar karsilayamayan yoksul
bireyler, bu nedenle yoksullugu sosyal bir risk olarak da gormektedir. Yoksulluk bir diger
acidan, toplumsal degerleri de tahrip erme noktasinda olmasindan dolay1 ahlaki agidan da
bir risk teskil etmektedir. Yoksullukla miicadele bu baglamda ge¢ sosyal pedagojik
yontemlerle hem de kamusal sosyal yardim yontemleriyle yiiriitilmektedir. Gegmiste
yoksullukla miicadele genellikle aile arasinda yiiriitiilmiistiir. Bireylerin yoksulluga
diismesi durumunda gerek aile fertleri gerek akrabalar1 gerekse sosyal ¢evresi tarafindan
yardimlarda bulunulmaktadir. Yoksullukla miicadele kapsaminda zamanla devlet
tarafindan da destek bulmus ve daha dogru bir ifadeyle devletler yoksulluga karsi
duyarsiz kalamamigtir (Saydam, 2019: 31). Bu anlamda hem tarihsel gelisim siirecinde
hem de degisen ve ¢esitlilik gosteren ekonomik ve sosyolojik kosullarda yoksulluk

kavramina farkli farkli tanimlamalar yapilmistir.
1.2. YOKSULLUGUN CESITLERI

Kiiresel medeniyetle karsi karsiya olmanin 6nemli sonuglarindan biri olan
yoksulluk, tarih boyunca devam etmektedir. Her yerde goriilebilen bir olgu olan
yoksulluk kavraminin sekli ve dogast toplumlar ve boélgeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Toplumlarin gelisebilmesi i¢in yoksullugun diizeltilmesi temel bir

gereklilik olmasina ragmen diinya genelinde milyonlarca yoksul birey bulunmaktadir.



Genellikle ve uygulanabilir olmasi sebebiyle yoksulluk kavrami mutlak yoksulluk ve

goreceli yoksulluk tanimlamalari ile tanmimlanmaktadir (Yesildal, 2020: 462).

Yoksulluk ile ilgili yapilan ¢aligmalarda O6nemli olan hesaplama yonteminin
oOlgiilmesi ve Ozellikle de hangi tanimdan yola ¢ikilarak hareket edileceginin bilinmesi
durumudur. Bu anlamda cografi, zamansal ve toplumsal etkenler, yapilan tanimlamalar
derinden etkilemektedir. Ayrica dinamik bir kavram olmasi sebebiyle yapilmig olan bir
tanimlama zaman igerisinde degiskenlik de gosterebilmektedir (Peri, 2020: 8).
Y oksullugun sosyal bir problem olarak ele alinmas, 18. ylizyilda Avrupa’da kapitalizmin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte baslamigtir. Tarimsal ticaret faaliyetlerinin yapilmaya
baslanmasiyla birlikte tarimsal faaliyetlerin ¢6ziilmesi, kirsal alanda temel ihtiyaglarini
dahi karsilayamayacak duruma gelen bireylerin kentsel alanlara go¢ etmeye baglamasi,
taleplerden dolay1 kaynaklanan dalgalanmalarin etkisinde kalan ulagim, imalat ve ticaret
sektorlerinde  yasanan  istihdamin  diizensiz  olmast modern  yoksullugun
tanimlanmasindaki 6nemli etkenlerdir. Bu gelismelerin yoénii, hiz1 ve bi¢cimi Avrupa’da
yoksullugun farkli donemlerde farkli sekillerde yasanmasina neden olmustur (Koca,

2015: 11).

Yoksulluk kavraminin tanimlamasindaki zorluk sebebiyle tiirlere ayrildigini
sOyleme yanlis olmayacaktir. Bu anlamda yoksulluk kavramini agiklarken hangi
yoksullugun ifade edilmeye calisildigi ¢ok Onemlidir. Tirleri itibariyle yoksullugu

mutlak, goreli, insani, 6znel ve yerel yoksulluk olarak incelemek miimkiindiir.
1.2.1.Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk bireyin veya hane halkinin en alt seviyedeki yasamsal
gereksinimlerini bile karsilayamaz duruma gelmesidir. Mutlak yoksulluk bireyin giinliik
almas1 gereken kalori miktarina gore hesaplanmaktadir (Memis, 2014: 148). Bu ihtiyag
bireylerin bulunduklar: iilkelerin cografi sartlar1 ve sosyo-ekonomik durumlarina gore
hesaplanmaktadir. Bu miktar gelismis tilkelerde 3390 kalori, gelismekte olan iilkelerde
2480 kalori ve az gelismis iilkelerde ise 2070 kalori olarak hesaplanabilmektedir.

Hesaplanan bu miktarlar o yil igerisinde iilkelerin yiyecek miktarlart g6z Oniinde



bulundurularak parasal degere ¢evrilmekte ve bu minvalde yoksulluk ¢izgisi olarak
hesaplanmaktadir (Yilmazer, 2020: 5).

Onemli derecede yoksulluk kavramina halin olan bu yaklasim, gelir ve tiiketim
harcamalarini hedef haline getiren mutlak yoksulluk smir1 olarak ifade edilmektedir.
Yoksulluk bu yaklasima gore, bireylerin genellikle temel ihtiyaglarin1 dahi
karsilayamayacak durumda olmasi durumudr. Yoksulluk bu anlamda bireylerin mutlak
asgari refah diizeylerinin altinda kalmasi seklinde acgiklanmaktadir (Yilmaz, 2009: 7).
Yoksulluk sinirini daha karsilastirabilir ve daha somut hale getirmesi sebebiyle mutlak
yoksulluk tanimi daha ¢ok tiiketim harcamalar1 ve gelirler iizerinden tanimlanmistir.
Genellikle yasamin fiziksel agidan siirdiiriilebilmesi i¢in gereken kaynaklara hangi 6l¢iide
sahip olundugunu gosteren mutlak yoksulluk terimi, bireylerin ya da hanelerin gegim
durumlarinin asgari sinirin altina inmesi durumunu ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk
kavram1 bir bagka ifadeye gore asgari ge¢im sinirin altinda bulunan bireyleri
tanimlamaktadir. Burada akillara gelen en biiylik soru fiziksel yagamin siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan smirin nasil hesaplanacagidir. Bu degerin hesaplanmasinda gelirin
gidaya harcanan kismi, temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin gelirin harcanan boliimii veya
giinliik kalori ithtiyaci gibi degiskenler g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Mutlak yoksulluk
cizgisi kiiresel capli olarak karsilastirmalarda kullanilmakta olup, bireylerin satin alma
giiciine gore belirlenen giinliik olarak bir dolarlik harcama diizeyini belirtmektedir

(Kursuncu, 2006: 8).

Yoksulluk arastirmalarinda mutlak yoksulluk tanimlamasina gore hane halkinin
ya da bireyin tiiketim harcamalar1 ya da gelir diizeyi dikkate alinmaktadir. Bir gelirin
belirlenmesi ya da tliketim siur1 altinda kalan gelir ya da tiikketim seviyelerine sahip
olanlar yoksul olarak ifade edilmektedir. Mutlak yoksulluk yaklagimi ile ilgili yapilan
caligmalarda yoksulluk ile ilgili temel alinan 6zellik maddi gelirdir. Yoksulluk ¢izgisi ise
parasal birim olarak ifade edilmekte ve bu olgunun en Onemli olumlu yam
nicellestirilebilmesidir. Hane halkinin ihtiyacina gore tiiketim yapilacak en az mal ve
hizmetlerin fiyatlarina gore belirlenen asgari tiiketim seviyesi nicelestirmekte kullanilan
en 6nemli kistastir (Ibrisim, 2008: 8). Bireylerin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
giyim, gida ve barinma gibi temel ihtiyaglarini bilimsel olarak karsilayamayacak olmalari

durumu mutlak yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Bilimsel olarak belirlenen miktarin



altinda gelire sahip olan bireyler ise yoksulluk olarak belirtilmektedir. Bu bireyler temel
ihtiyaclarim1 bile karsilayamayacak durumda olmalartyla birlikte birinci dereceden

yardima mubhtag bireyler olarak algilanmaktadir (Demirci, 2019: 23).

Genellikle diger sosyal hayattaki bireylerin yasamlarindan bagimsiz bir sekilde
belirtilen aglik sinirinin tanimlamasi da bu dogrultuda yapilmaktadir. Mutlak anlamda
yardima muhta¢ ve birinci derecede fakir olarak algilanmasi gereken bu bireyler,
giyinme, beslenme ve barimma gibi temel ihtiyaglarimi kendi gelir diizeyleri ile
karsilayamamaktadir. Disaridan bu tarz bireyler herhangi bir yardim almamalari
durumunda belirli bir zaman sonra 6liim tehlikesi ile karsilasmaktadir (Kule ve Es, 2010:
263). Bireylerin fizyolojik olarak gereksinimleri mutlak yoksullukta 6nemli bir yer
tutmakta ve bireylerin bu yoksulluk cesidinde asgari ihtiyaclarina gore arastirmacilarin
yapmis olduklari tanimlamalar yer almaktadir. Yoksulluk olgusu, genellikle sosyal
ihtiyaglar1 ag¢isindan olmayip, basit bir sekilde fiziksel olarak hayatta kalma ihtiyaglari
acisindan ve toplumsal normlar baglamina atifta bulunmadan incelenmektedir (Koca,

2015: 12).

Ozetle mutlak yoksulluk, bireylerin hayatin1 idame ettirebilmeleri igin ihtiyag
duyulun asgari ihtiyaglara sahip olunmast durumunu anlatan bir yoksulluk tanimidir.
Neredeyse biitiin diinyada ihtiya¢c duyulan asgari ihtiyaclarin ortak olmasi sebebiyle
uluslararas1 yoksulluk karsilastirmalarinda sik kullanilan bir yoksulluk tanimi ve ¢esidi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Bolgelere Gore Giincel Mutlak Yoksulluk Oranlari

BOLGELER MUTLAK YOKSULLUK ORANI | Yil
(yiizde)

Dogu Asya ve Pasifik 1 2019
Avrupa ve Orta Asya 1 2019
Latin Amerika ve Karayipler 3.7 2019
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 7.0 2019
Giiney Asya 15.2 2014
Sahra Alti Afrika 40.4 2018

Kaynak: (Tas, 2022: 21)



1.2.2.Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk tiirii, toplum igerisindeki refah diizeninin belirli bir seviyenin
altinda kalinmasia maruz kalan kisilerin a¢iklanmasinda kullanilmaktadir. Hane halki
ya da bireylerin ortalama refah diizeyleri yoksulluk siniri ¢izgisinin belirlenmesinde
kullanilan kriterlerdir. Refah seviyesi belirlenirken gelir ya da tiiketim seviyesi
secilmekte ve analizler bunlar iizerinden yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde konu
ile ilgili yapilan ¢alismalarin ¢ogunda refah seviyesi olarak toplum gelir seviyesi dikkate
alinmaktadir (Yilmazer, 2020: 7). Yoksulluk bu yaklasim ile birlikte bireylerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan toplumdaki diger bireylere gére durumlarina gore
ifade edilmektedir. Bu anlamda goreli yoksulluk, bir bireyin yoksul olup olmamasi sadece
kendi gelir durumuyla alakali olmay1p toplumdaki diger bireylerin gelir durumlarina gore
karsilastirmali olarak belirlenmektedir. Yoksullugun goreli olarak ifade edilmesinde ya
ortalama gelir diizeyinde bir sinir ¢izgisi belirlenmekte ya da niifusun geliri diisiik olan
kism1 yoksul olarak alinarak bu ¢izginin altinda gelir diizeyine sahip olan bireyler yoksul

bireyler olarak tanimlanmaktadir (Memis, 2014: 148).

Bireylerin ihtiyaglar1 kapsaminda goreli yoksulluk tiirli 6ncelikli olan fiziki
ithtiyaclar i¢in gereken minimum kalori ihtiyacinin disinda sosyo-psikolojik, kiiltiirel ve
hatta sportif vs. ihtiyaglar1 da i¢inde barindirmaktadir. Rahat bir yagam siirdiirebilmeleri
icin bireyin temel ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanamamasi durumu olarak tanimlamak
miimkiindiir. Goreli yoksullugun tanimlanmasi siirecinde bireyin toplumsal yasam
icerisinde yagamina devam edebilmesi i¢in gereken barinma, temel gida, saglik, egitim
ve kiltlirel etkinlikler gibi mal ve hizmetlerden yararlanamamasi durumu da
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken yoksulluk
degerleri hesaplanmaktadir (Yilmaz, 2009: 8). Yoksulluk sinir1 goreli yoksulluga gore
toplumsal yapilar agisindan degerlendirmektedir. Genellikle mutlak yoksulluk fiziksel
yasamin devam ettirilmesini saglarken, goreli yoksulluk ise toplumun tamami ile
karsilagtirmali bir tanimlama yapmaktadir. Bu tarz bir yaklasim sadece gilinlimiizde
yapilan caligmalarda mevcut olmayip ge¢mis donemde yapilan g¢alismalarda da yer

almaktadir (Kursuncu, 2006: 12).

Goreli  yoksulluk ¢izgisinin hesaplanmasi1 asamasinda Oncelikli olarak

aragtirmanin  temelini  olusturan sosyal toplulugun refah seviyesi diizeyinin
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belirlenmesidir. Refah seviyesi olarak bu agamada gerek gelir diizeyi gerekse tiiketim
diizeyi belirlenmektedir. Ardindan ise bu diizeyin belli bir kism1 yoksulluk ¢izgisini
vermektedir. Gelir diizeyi iizerinden yoksulluk sinirinin hesaplanmasi istenildiginde
oncelikli olarak ortalama gelir diizeyi bulunmaktadir. Bunun i¢in sosyal topluluklarin
yoksulluk ¢izgisi hesaplanirken ortalama gelir diizeyleri bulunmaktadir. Yoksulluk
cizgisi hesaplanirken toplulugun aritmetik ortalamasi ya da ortalamasi alinmaktadir.
Ortalama gelir diizeyinin belli bir kismi ise yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmektedir
(Ibrisim, 2008: 10). Bireyler mutlak olarak temel ihtiyaglarin1 karsilayabilme giicii
bulunmasina ragmen kaynaklarin yetersiz olmasindan dolayr iginde bulunduklari
toplumun sosyal agidan topluma katilmalar1 sinirlandirilmis olan ve refah diizeylerine
ulasamayan bireyler goreli yoksul bireyler olarak ifade edilmektedir. Goreli yoksulluk
dolayistyla toplumsal yasam igerisinde bireylerin hayatlarin1 rahat bir sekilde
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan barinma, egitim, temiz gida, saglik ve kiiltiirel
etkinlikler gibi kiiltiirel ve sosyal gereksinimlerin giderilememesi durumudur (Demirci,
2019: 24).

Ulkelerin tiiketim aligkanliklarina bagl olarak gelistirilen tanimlamaya gére,
kalori ihtiyacinin en diisiik seviyede olmasinin yani sira toplumsal ve kiiltiirel acidan
tikketimi, yoksul bireyler i¢inde zorunlu goriilen mal ile hizmetler kapsam igerisine
alinmaktadir. Goreli yoksulluk smirt dolayisiyla bir {ilkenin genel yasam diizeyini
yansitmasi ve lilke i¢indeki adaletsizliklerin gdsterilmesi agisindan 6énem tasinmaktadir
(Kule ve Es, 2010: 264). Goreli yoksullugun baslica iki etkeni bulunmaktadir. Bu
unsurlardan 1ilki, mutlak yoksullugun savunanlarin karsitt olarak toplumsal olarak
tanimlanmasidir. Bu unsurlardan ikincisi ise toplum i¢inde yoksul olarak tanimlanmayan
bireylerin yoksulluk diizeylerinin belirlenmesini saglayacak yontemlerin kullanilmasidir.
Yoksullugun bu tiirli, yoksullugu esitsizlik ve dezavantajli durumda olma ile
bagdaslastirmistir. (Koca, 2015: 16).

Kisaca ifade edilmek istenirse goreli yoksulluk asli zorunlu ihtiyag¢larin yaninda
sosyal, psikolojik, kiltiirel vs. ihtiyaclarinda g6z Oniine alindigi ve bu baglamda
belirlenen yoksulluk sinirina goére belirlenen yoksulluk tiirtidiir. Karsilagtirma ve
arastirmalarda en yogun kullanilan tanimlamalar olmasi sebebiyle iki yoksulluk tiiriinii

karsilastirarak aciklamak faydali olacaktir.
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Tablo 3. Mutlak Ve Goreli Yoksullugun Karsilastiriimasi

Mutlak Yoksulluk

Gareli Yoksulluk

Kisi basina tiiketilen kalori diizeyine baghdur.

Minimum kalori ihtiyacina ilaveten kiiltiirel ve
toplumsal a¢idan tiiketilmesi zorunlu olan mallar
ifade eder.

Hayatta kalabilmek icin gereken 2400 k/cal
besin almaya giicii yetmeyenleri kapsar.

Ulkedeki ortalama gelirin belli bir oranmin (% 40)
altindakileri kapsar.

Kalkinmakta olan iilke yoksullugu olarak
bilinir.

Kalkinnus iilke yoksullugu olarak bilinir.

Diinyadaki yoksulluk ele aliir,
karsilagtirmalar yapilir,

Bir iilkedeki yoksullukla ilgilenildiginde kullamilir.

Analiz diizeyinde varar:: Ulkeler arasindaki
yoksulluk oranlarmin karsilastinlmasi saglar
/ yoksulluk hakkinda sayisal bilgiler verir.

Analiz diizeyinde yarar1: gelir dagilumindaki
esitsizlifi en agik sekilde verir.

Elestiri: Dengeli beslenme géz ardh edilir /
yoksullugun yogunlugu ve derinligi hakkinda
bilgi vermez.

Elestiri: Salt kisi basina ortalama gelir ele alinir,
dolayistyla, kisilerin yasam standartlari hakkinda
fazla bilgi vermez.

Kaynak: (Koca, 2015: 18)
1.2.3.0znel Yoksulluk

Oznel yoksullugun belirlenmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarda farkli uygulamalar
kullanilmaktadir. Iyi bir gelire sahip olunmasi ve yoksul olunmamasi gibi baz1 6zel
hedeflere ulasabilmek amaciyla yeterli olduklar1 gelir diizeyleri sorulmaktadir. Bu
yonteme Leyden yaklasimi ad1 verilmektedir. Ornegin toplumda dért kisiden olusan bir
hane halkinin gecinebilmesi icin aylik gelirinin hangi diizeyde olmas1 gerekir seklinde
sorulan bir soru arastirmaya katilan bireylere yoneltilmektedir (Yilmaz, 2009: 9).
Yoksullugun ifade edilmesinde objektif yaklasim, neyin yoksullugun olusmasina neden
oldugu ve yoksulluktan bireylerin kurtulmasi i¢in nelerin gerektigi konusunda 6nceden

belirtilen degerlendirmeleri incelemektedir.

Oznel yoksulluk farkli bir yaklasim ve tanim olarak yoksul bireylerin kendilerinin
durumlarini degerlendirme ve tanimlama olarak saglanmakta olup, onlarin fikirlerine de
onem vermektedir. Oznel yoksulluk baska bir ifadeyle, temel gereksinimlerin yerine
getirilip getirilmemesi hususunda, yoksul bireylerin temel algilamalarini baz alarak,
yoksullugun temel kaynak ve unsurlarinin yoksul bireylerle karsilikli fikir aligverisi
araciligiyla belirlenmesini hedef alan yaklasim tiiriidiir. Oznel yoksulluk ayrica sosyal

bilimlerin de benimsemis oldugu bir yaklasimdir (Koca, 2015: 19). Diger yoksulluk
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tiirleri ile siibjektif yoksullugun karsilagtirilmast durumunda uzmanlarin yerine bireylerin
fikirleri g6z Oniinde bulundurularak bireylerin kendilerini yoksul olarak nitelendirip
nitelendirilmedikleri esas alinmistir. Burada karar bireylere birakilmistir. Bireylerin
temel ihtiyaglarini yerine getirip getirmedikleri veya yeterli diizeyde gelire sahip olup
olmadiklar1 baz alinmistir. Bireylere yoksulluk sinirindaki hesaplamalarda elde edilen
gelir diizeyinin biylikliigiine gore sorular sorulmaktadir. Sorulan sorulara cevap veren
bireyler yanitladiklar1 sorulara gére gelir diizeylerini belirlemektedir. Bireylerin kendi
yasamina diizeylerine ait belirlemis olduklari sinirlar, sorulara vermis olduklar1 cevaplar

dogrultusunda belirlenmektedir (Tok, 2021: 7).

Oznel yoksulluk kavrami en yalin anlatimiyla bireylerin yoksul olup olmama
durumuna kendilerinin karar vermesi durumudur. Kisilerin ihtiya¢ olarak hissettigi ve
arzuladigr gereksinimlere gore kisisel olarak belirlenmis olan yoksulluk tiiriidiir.
Subjektif bir tanimlama barindirdigi i¢in karsilastirilma ve belirli temellere dayandirilma

hususlarinda yetersiz kalmaktadir.
1.2.4.Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk gelir yoksullugu ile benzerlikler gdstermesine ragmen aslinda iki
ayr1 kavramdir. Mutlak gelir diizeyleri iizerine yogunlasan gelir yoksullugu ol¢timleri,
yetersiz beslenme, okuryazarlik, ana ve ¢ocuk sagliginin yetersiz olmasi, yasam siiresinin
kisa siireli olmasi, onlenebilir hastaliklara yakalanilmas1 gibi temel insani becerilerden
yoksun olmak seklinde ifade edilebilir (Memis, 2014: 149). UNDP tarafindan
gelistirilmis olan yoksulluk kavrami i¢in insan yoksullugu yeni bir 6lgiit olmaktadir.
Gelismekte olan {ilkelerde insani yoksulluk UNDP tarafindan i¢ etken temelinde
hesaplanmaktadir. Bu etkenler; sosyal ve ekonomik firsatlar, egitim ve yasam siiresidir.
Bu etkenlerin ortalamasina dayandirilarak insan ve yas yoksulluk endeksi H degerleri

belirtilmektedir (Yilmazer, 2020: 10):
- Insan yoksullugunun ilk gostergesi yasam siiresidir.

- Bireylerin yoksulluklarinin hesaplanmasinda yetigkin bireylerin okuma ve

yazma bilmeme oranlar1 da g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
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- Bireyler igin ekonomik ve sosyal firsatlarin yer almamasi, insan yoksullugunun

hesaplanmasinda 6nemli bir etkendir.

Insani yasam endeksi; temel egitim hizmetlerinden mahrum edilmesi, yasam
stiresinin kisa olmasi, 6zel ve devlet kaynaklarina erisim saglanamamasi gibi bireylerin
gelisimleri agisindan ortaya ¢ikan kisitlanmalari, insani gelisim disinda kalan bireylerin
oranin1 ve yoksullugun boyutlarinin l¢iilmesini saglamaktadir. Insani yoksulluk kavrami
tamim olarak, oOkuryazarlik, yetersiz yoksulluk, kisa yasam siiresi, anne ve g¢ocuk
sagliginin yetersiz olmasi ve Onlenebilir hastaliklara yakalanilmasi gibi temel insani
becerilerden mahrum olunmast durumudur. Egitim buna gore; temel insan becerilerini
devam ettirebilecek mal, hizmet, iletisim, enerji, alt yapi, igme suyu, hijyen, erisiminin
olmamasi veya sinirlandirilmasi yoksullugun insani boyutu olarak nitelendirilmektedir
(Demirci, 2019: 25). Bireylerin refah seviyeleri dogrultusunda yasamlarini
stirdiirebilmeleri icin insani yoksulluk olgusu, gerekli olan maddi kosullarla birlikte
sosyo-kiiltiirel sartlarin da bulunmasi anlamima gelmektedir. Insani yoksulluk kavrami
¢ok boyutlu olarak yoksulluk kavramini incelemektedir. Yoksulluk kavrami tek boyutlu
olarak diistintilmemektedir (Yildirim, 2019: 19).

Ulkeler adina ulusal gelirin yiiksek olmasi, o iilkenin gelismis bir iilke oldugu
anlamina gelmemektedir. EKonomik anlamda zira, gelismis olan iilkelerin bir¢ogunda
toplumsal sorunlarin olmasi, insani gelisme ile ekonomik gelisme arasindaki iliskinin
daha iyi olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin ekonomik anlamda iilkemiz son
zamanlarda gostermis oldugu dnemli ilerlemelere ragmen IGE siralamasindaki gelire
gore yapilan siralamalara gore oldukga geridedir. Gegmis donemlerde yapilan mutlak ve
goreceli yoksulluk tanimlamalarina gore bir biitiin halinde yoksullugu karsilamakta
yetersiz kaldig1, yalnizca maddi imkanlarin degil, kiiltiirel ve sosyal imkanlarinda olmasi

gerektigini vurgu yapmistir.

Mutlak yoksulluk gida yoksullugu kavrami ile birlikte de aciklanmakta, gida
disinda konut ve giyim ihtiyaglarinin karsilanamamasi seklinde de tanimlanmakta olan
yoksulluk kavramlariin diginda bu iki kavrami da igerisinde bulunduran insani yoksulluk
kavrami bireylerin mevcut hizmetlere erisimini sinirlandiran veya engelleyen yoksulluk
olarak yer almaktadir. Diizenli bir sekilde UNDP’nin hazirlamis oldugu Insani Gelisme

Raporunda insani yoksulluk kavraminin énemli bir yer kapladigi goriilmektedir. Insani
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yoksulluk kapsami dogrultusunda iilkelerin yoksulluk profilleri incelenmektedir. Insani
Gelisme Raporlari her yil diizenli olarak yayimlanmakta olup insani yoksulluk kavraminin
alan kapladi81 alan bakimindan énemi bulunmaktadir. Insani olarak burada belirtilen ise;
yasam sliresi, egitim, hijyen, saglik imkanlari, saglik igme suyu, iletisim, mal ve altyapi
gibi etkenlerdir (Tok, 2021: 8). Bu baglamda insani yoksulluk kavrami insani yoksulluk
endeksine gore belli bash degiskenler ¢ergevesinde olusturulan insani yoksulluk endeksi

baz alinarak olusturulan yoksulluk tiirtidiir.
1.2.5.Yerel Yoksulluk

Y ogunlasan niifusun kentlerde yasanan go¢ hareketleri ile birlikte kentlesmesinde
yasanan azalma, kentsel yoksullugun temel sebeplerinden biridir. Calisan bireyler i¢inde
kentsel yoksulluk icinde gecerlidir. Sosyal hizmetlerin ticarilesmesi ve Tlcretler
seviyelerinde diisiis yasanmasi, galisan bireylerin yoksulluk sinirinin altina ¢ekilmesini
saglamaktadir (Yilmazer, 2020: 10). Yerel yoksulluk; kentlerde kiiresellesme,
modernlesme ve kapitalizm ve bu baglamda sinifsal esitsizliklerin beraberinde getirmis
oldugu en 6nemli sorun alanlarindan biri olarak diinya giindemindeki yerini almistir.
Kentsel bolgelerde farkli ozellikleriyle yoksullugun goriilmesi diinya genelindeki
devletlerde kendini gostermesine ragmen 6zellikle az gelismis iilkelerde 6nemli bir sorun
olarak giindeme gelmektedir. Kentsel bolgelerin yoksulluk diizeylerinin belirlenmesinde
onemli olan etken kentsel bdlgelerde yasayan bireylerin kentin sunmus oldugu

imkanlardan ne 6l¢iide yararlandigidir (Sagli, 2019: 11).

Bu calisgma kapsaminda yerel yoksulluk kavramini Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinin sorumluluk sahalari olan il ve ilgeler itibariyle mevcut olan
yoksullugu ifade etmek icin kullanilmistir. Yani kent veya kent benzeri yapilanmalarda

hissedilen yoksulluk, yerel yoksulluk olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 4. Yoksulluk Tirleri

Mutlak Girsel Oznel Gelir Insani Krsal
Yoksulluk Yoksulluk (suhjektif) Yoksulluk Yoksulluk Kentsel
Yoksulluk Yoksulluk
Asgari  mda | Dilgitk gelir, Anz Gelir ditzeyi, Tagam Siresd,
harcamazy, Asgorivaszm | thtivaglan Miilkeryet
Aclk oram. ditzeyi, kargilama, yapis1,
Toksulluk Toksulhik Epitim sosval | Ipgiicit
(Ortzlama ST, SIMIAL. Tmlkénlar. (emek),
Refah ditzeyi.
Beslenme,
Leyden. Gida,
Yoksulluk Egitim,
S,
Toplumszl ve
Kiiltiirel
thttyaglar.

Kaynak: TUIK, 2019)
1.3. KURESELLESME VE YOKSULLUK ILiSKIiSi

1980’11 yillar itibariyle ekonomik anlamda diinyada en verimli donem yasanirken
bir diger taraftan yoksulluk da toplumlar igerisinde ¢ok derin sekilde hissedilmeye
baslanmistir. Gelir adaletsizliklerine yol agmasindan dolayi kiiresellesme siireci, gelismis
iilkeler ve gelismekte olan tilkeler arasindaki gelir diizeylerinin giderek daha da artmasina
sebep olmustur.. Kiiresellesme; gelismemis, gelismekte olan ve gelismis tilkelerde sadece
zengin statiistinde bulunan bireylere avantaj saglayan ve yoksullugu kroniklestiren bir

etken olarak 6nlimiize ¢ikmaktadir. (Y1lmazer, 2020: 32-33).

Diinya kiiresellesmeyle birlikte her gecen giin biraz daha biitiinlesme egilimi
girmeye baslamis ve bu durum sermayelesmenin kiiresel ¢apta orgiitlenmesine sebep
olmustur. Neo-liberal politikalarda boyle bir durumda devamli olarak gelisen uygulama
alanlarina sahip olmustur. Bu politikalarin siirdiiriilmesiyle birlikte glimriik duvarlar
kaldirilmis, 6zellestirmeler yapilmis, sosyal hizmetlerde ve tarimda slibvansiyonlar

kisitlanmis ve hatta kiiresellesmenin bir geregi olarak tamamen kaldirilmasi glindeme
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gelmistir. Baz1 iilkelerin bu politikalar1 uygulamasi tarim kesiminin, is¢i sinifinin,
muhalefetin ve Ozellikle son smifin elestirilerine karst uygulayanlarin cevabi
kiiresellesmenin gerekliliklerinin yerine getirilmesi, aksi halde ekonomik anlamda biiyiik

sikintilarin yasanacagi seklinde olmaktadir.

Ayni zamanda kiiresellesme egilimleriyle paralel olacak sekilde ekonomik
anlamda yasanan serbestlesmelerle birlikte finansal sermayenin spekiilatif nitelikli
kararlari, kisa donemli ve sanayilesme konusundaki hedeflerin 6niine gegmistir (Memis,
2014: 152). Fakat bir diger yandan ekonomik kazanglarin tesvik ettigi finansal siskinlik
giderek basli basina bir istikrarsizlik sorununu beraberinde getirmistir. Ayrica
kiiresellesme ciddi anlamda politik bir sorundur. Sermaye kurumlarinin ulus Gtesinde
olmasi, ulus devletler ve giderek birbirine bagimli bir hale gelen diinyada diizen ve
tutarlilik getirmekle gorevlendirilen uluslararast kurumlar arasindaki etkilesimlerle
sekillenmektedir. Ekonomi; Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler Orgiitii, ¢ok uluslu sirketler ve hiikiimetler gibi diinya
genelindeki finansal kurumlar kolektif ve bireysel aktorlerin se¢imleri disinda farkli bir

hareket alanlarina sahip olmamusglardir (Yesildal, 2020: 465).

Son yillarda ekonomik kiiresellesme, diinya ekonomisine yon veren sermaye ve
uluslararasi ticaret akimlarinin ciddi anlamda genislemesine sebep olmustur. Ulkelerin
genelinde giderek ithal ettikleri mal miktarlarini arttiran bireyler, sirketler adina
uluslararasi operasyonlarda ¢aligmaktadir. Sonug olarak; sadece bireylere sunulan mal ve
hizmetlerin tiiriinii kapsamayan ekonomik kiiresellesme ayrica firsatlar1 ve gelirlerinde

etkilenmesine neden olmustur.

Kiiresellesme ile yukarida belirtilen tespitler ortaya ¢ikmis ve kiiresellesen
diinyada bireysellesmenin de etkisi ile yoksulluk kavrami daha hissedilir bir hal almistir.
Ancak yoksulluk hissedilirken buna duyarsiz kalinmamis ve bir nevi iilkelere ekonomik
avantaj saglanmak adina yoksul bireyler kalkindirilmaya calisilmistir. Tablo 5.’deki
veriler de bu durumu dogrular nitelikte olup; kiiresellesmede kendine ekonomik anlamda
iyl bir yer edinen iilkelerle gelismemis veya az gelismis iilkeler arasindaki farklilig
gostermesi anlaminda 6nem tasimaktadir. Ozetle kiiresellesme ile yoksulluk ve bu

kavrama kars1 duyarlilik daha {ist diizeye taginmistir.
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Tablo 5. Kisi Bagina Diisen GSMH’ye Gore Diinya’nin En Zengin Ve En Yoksul
10 Ulkesi

En Yoksul 10 Ulke | Kisi Basi Milli Gelir($) En Zengin 10 Ulke Kisi Bast Milli Gelir($)
Burundi 740 Katar 124.130
Orta Afrika Cum. 870 Makau 112.480
Kongo Dem. Cum. 900 Singapur 94.500
Nijer 1.030 Brunei Dariisselam 85.790
Mozambik 1.300 Kuveyt 83.390
Malavi 1.310 Lilksemburg 80.640
Sierra Leone 1.520 Birlesik Arap Emirlikleri 75.300
Madagaskar 1.580 Isvigre 69.220
Togo 1.760 Hong Kong 67.700
Gine Bissau 1.790 Norveg 66.390

Kaynak: (Yilmazer, 2020: 23)
1.4. YOKSULLUGUN NEDENLERIi

Bir etkene baglanarak yoksulluk kavraminin agiklanmasi ve ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmasi pek miimkiin degildir. Ayni zamanda yoksullugun karmasik yapiya bir sahip
olmasi bireyin yoksullukta hangi etkenin etkili oldugunun belirlenmesi ¢ogu zaman
miimkiin degildir. Ancak buradaki 6nemli olan sorunun sosyo-ekonomik yapidan yapay
bir bi¢imden uzaklastirilmak istenmesidir. Bu sekilde bir ayrigtirmanin yapilmasi
sorunlara dogru ¢oziimler iiretilmesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Birey bazinda
stiphesiz, yoksulluk olarak ifade edilen durumla sonuglanan veya var olan olgunun birgok
sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler arasinda bireysel goriiniimlii ve odakli nedenlerle,
uyumsuzluk tiirlerine de deginmek gerekmektedir. Bir biitiin olarak yoksullugun biiyiik
bir kitleyi veya toplumu etkilemesinde ekonomik etkenlerinde ¢ok biiyiikk bir pay1
bulunmaktadir. Teknoloji de ve tiretim faaliyetlerinde olusan degisiklikler sorunun daha
da artmasma neden olmaktadir. Her ne kadar yoksullugun nedenleri arasinda kisisel
etkenler ile rastlantisal sonuglara yer verilmis olsa da temel olarak dissal etkenlerden
bahsedilmektedir. Bu digsal etkenler, yerlesim yerlerinin 6zellikleri ve miilkiyetin
dagilimi olsa da kisa siireli ekonomik krizlerin yagsanmasi, emek piyasalarini yapist ile

uyum politikalar1 da 6n plandadir (Yilmazer, 2020: 13).

Yoksullugun tanimlanmasiyla ilgili olarak ortak bir fikir birligine varilamamasi,
yoksullugun boyutunun belirlenmesine de mani olmaktadir. Yoksullugun hangi sartlar

altinda ortaya c¢iktifi ve ortaya ¢ikis sekli yoksullugunda nedenleri konusunda bazi
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degisikliklerin yapilmasi gerekliligini meydana getirdigi icin Onemli bir husustur.
Yoksulluk; egitim, dil, din, 1rk ve gelir diizeyleri gibi etkenlerle degisiklik gostermesiyle
birlikte kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal etkenlerden de etkilenmektedir. Yoksulluk
olgusu buna bagli olarak istthdam, saglik, go¢, insan haklari, egitim, yogun niifus ve
ekonomi gibi etkenlere gore de degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle az gelismis
iilkelerde hizli niifus artis1 yoksullugun temel nedenleri arasinda gosterilmektedir. Ulke
genelinde niifus baskisinin artmasi 6zellikle kent bolgelerindeki yasam seviyelerini de
olumsuz anlamda etkilemektedir. Y oksullugun nedeni olarak niifus artisinin gosterilmesi,
ayrica durumun sonucu olarak da belirtilebilmektedir. Ayn1 zamanda c¢evre
diizenlemelerinin bozulmasinin nedeni olarak yoksulluk gosterilebilir (Yasar ve Giirbiiz,

2021: 271).

Yoksulluk sorunundan ya da kent yoksullugundan kapitalist sistemi sorumlu
tutanlara gore; kapitalist iretim tarzinin kurulmast ile kent ve kir arasindaki biiyiik zitlhigin
istesinden gelinememistir. Ancak yoksulluktan ya da kentsel yoksulluktan sorumlu
tutulmas1 gereken kentin kendisi degil, kapitalist liretim bi¢imidir. Ayrica belirtilmesi
gerekir ki yoksullugun ya da kentsel yoksullugun sorumlusu, ne yalnizca kentte kapitalist
mantigin bir yansimasi, ne de kentin kapitalist liretim tarzinin merkezi olmas1 degildir.
Oyleymis gibi algilanmas1 aslinda, kapitalist iiretim tarzindan beklenenin aksi olan
goriintiilerin en fazla kentlerde goriiniir olmasindandir. Kentler kapitalizmin kotii tarafini
gosterdigi kadar, ayn1 zamanda tiim bunlara kars1 ¢ikabilecek olanlarin da bulundugu
alanlardir. Dolayisiyla kentler, yoksullugun oldugu kadar, zenginligin de goriiniir oldugu
yerlerdir. Aslinda yoksullugun sebebini kapitalizme baglayanlarin ¢ok da hakl
olmadiklari, oncelikle yoksullugun tarihinin kapitalizmden daha eski oldugundan
goriilebilir. Sonra da kapitalizm ile birlikte, 6zellikle kentlerde olmasi beklenenlerin
gerceklesmemesi, kiiresellesmenin de etkisiyle beklenenin tam aksi gelismelerin

yasanmasina sebep olmasindan da anlasilabilir.
1.4.1. Gelir Dagihmindaki Dengesizlikler

Kavram olarak gelir dagilimi incelendiginde belirli bir donem icerisinde elde
edilen milli hasilanin gruplar, bireyler ya da iiretim gruplar1 arasinda dagilim
gostermesidir. Yapilan tanimdan hareket edilerek, yoksullugun temel sebepleri dengesiz

gelir dagilimindaki esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Gelir dagiliminda yasanan
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esitsizliklerde toplumlardan toplumlara bdlgelerden bolgelere gore farkliliklar
yasanmaktadir. Diinya genelinde yasanilan ornekler incelendiginde gelir dagiliminda
yasanan esitsizlikler Latin Amerika ve Biiyiik Sahra’nin gilineyinde bulunan Afrika
tilkelerinde iist seviyelerinde iken, Dogu Avrupa iilkelerinde ise bu durum daha diisiik

seviyelerdedir (Yilmazer, 2020: 14).
1.4.2. Demografik Unsurlar

Tarim Devrimi’nin hemen ardindan diinya niifusunda artiglarin goriilmesine
ragmen ylikselis siklikla yasanan savaslar ve salginlarla kesintiye ugratilmistir. Diinya
niifusu 1750 yilinda yaklasik 700 milyon ulasmistir. Avrupa iilkelerinin bazilarinda ve
Kuzey Amerika’da 18. ve 19. ylizyillarda Sanayi Devrimi’nin etkileriyle 6liim
oranlarinda da artis yasanmis ve niifustaki biiylimenin hizi da artmistir. Diinya niifusunun
tamaminin bir milyardan iki milyara ¢ikabilmesi i¢in tek bir yilizy1l etkili olmustur. Diinya
genelindeki demografik olusum giliniimiizde degerlendirildiginde, diger ilkeler ile
sanayilesmis lilkeler arasinda dogum ve 6liim oranlari ile niifus artis hiz1 arasinda 6nemli

farklar bulunmaktadir (Yilmazer, 2020: 15).
1.4.3. Gog

Sosyal bir olgu olmasiyla birlikte go¢ kavrami, yoksullukla da iligkili bir
kavramdir. Kentlesme ve kirsal ¢oziilmenin sebepleri incelendiginde istihdami azaltmak,
is glicli piyasasimni zayiflatmak, ulagim ve iletisim imkanlarin1 arttirmak ve kiiltiirel
sebepler gibi etkenler goriilmektedir. iletisim teknolojilerinin giiniimiizde gelismesiyle
birlikte tiim toplum tarafindan kentsel yasamin ¢ekici olmasinin fark edilmesi 6zellikle
de genc niifusun egitim alma istegi ile birleserek kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢
yagsanmasi ile ilgili yeni bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Kirsal alanlarda yogun bir
sekilde is giicli hacmi bulunmasi 6zelligini kaybetmesi ve istihdamin azalmasindan dolay1

kirsal alanlardan kentsel alanlara gogler zorunlu bir hal almistir (Yilmazer, 2020: 17).
1.4.4. Issizlik

Gelir durumuna sahip olan iilkelerin tamaminda yoksulluk, is giicli piyasasi ile
iliskilendirilmektedir. Bireylerin is giicli piyasasi lizerinde egitim diizeyi, kiiltiirel-sosyal

etkenlerden meydana gelen demografik etkenlerin etkisi bulunmaktadir. Ekonomide son
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zamanlarda striiktiirel degisim yagsanmasi ve buna bagli olarak istihdamin azalmasi
igsizlik sorununu da beraberinde getirmistir. GOo¢ kavramiyla iliskili olarak kirsal
alanlardan kentsel alanlara goclerin yasanmasi gbé¢ edilen bolgelerde issizliklerin
goriildiigiinii géstermektedir. Buna karsilik olarak go¢ eden bireylerin genelinin kentsel
bolgelerde istihdam edilmemesini bunlarin biitiin olarak tiiketici konuma diismesine
neden olmus, acik issiz kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kentsel bolgelerde bireylerin daha
1yi sartlarda yagsama istegi ve umuduyla birlikte genelinin kirsal alanlarda hayat sartlarinin
daha iyl olmasina karsilik olarak bu kesim kentsel alanlardaki maliyetleri

karsilayamayarak zor duruma diismektedir (Y1lmazer, 2020: 18-19).
1.4.5. Soklar, Olagandisi Durumlar ve Savaslar

Yoksulluk igerisinde bulunan sistem ve yapinin disinda bireysel faktorlerde
etkinlik gostermektedir. Hane halkinin ve igerisinde bulunan bireylerin yasamlarinda
karigilacaklart ani sok ve olaylar bazi {ilkelerde yoksullugun nedenleri olarak
degerlendirilmektedir. Devlet yardimlarinin aksamasi ya da kesilmesi, hastaliklarin
olugmasi ve bireylerin vefat etmesi bu duruma Ornek olarak verilebilir. Yoksulluk
lizerinde sokun yaratabilecegi etkiler biraz da sokun etkisine baghdir. Ornegin
kurakliktan kaynaklanan tarimsal verimlilik ile hane halk1 bireylerinin issiz kalmasi veya
Olmesi farkli etkiler yaratabilmektedir. Soklarla birlikte savaslar ve terér olaylari 6nemli
bir yoksulluk nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan kayiplarmin yasanmasi milli
gelirde dnemli 6lgiide gelir kaybina neden olmaktadir. Ulkemizde ¢atismalarin meydana
gelmesi, gerilimler ve terér olaylari zorunlu géglerin yaganmasina neden olmakta ve bu

durum sonucunda yoksulluk meydana gelmektedir (Y1lmazer, 2020: 18-19-20).
1.4.6. Yerlesim Yeri

Yoksulluk ile yasamlan cevre birbirleriyle iliskili durumdadir. Ulkelerin bazi
bolgelerinde bir¢ok yoksulluk nedeni olabileceginden o bolgelerde yoksulluk daha fazla
goriilmektedir. Istihdam kapasitesi, iklim, hizmetler ve kamu hizmetlerinin varlig1 ve
sunumu gibi nedenlerden dolayr yoksulluk bazi boélgelerde yogun bir sekilde
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise kaynaklarin yetersiz olmasi, iklim sartlarinin bozuk
olmas1 ve kaynaklara erisimde sikinti yasanmasi gibi dogal nedenlerin yani sira

olgunlagsmis sanayi sektoriiniin bulunmamasi, gogmenlerin niifus igerisindeki yeri, is
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giicli piyasasinin niteligi, su¢ oranlarinin artmasi gibi olumsuz sartlarin birlikte
bulundugu alanlarda yoksulluk yogun bir sekilde goriilmekte ve hissedilmektedir

(Y1ilmazer, 2020: 19-20).
1.4.7. Diger Etmenler

Aragtirmacilarin bazilarmma gore giiniimiizde yoksullugun biitiin yansimalari
giderek artan siddetle kiiresel siireglerin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Gelir
diizeylerinin azalmasi yoksullugun temel sebebidir. Baska bir ifadeye gore gelir
diizeyinden mahrum olmak, issiz kalmak ve calismamak yoksullugun ana nedenidir.
Y oksulluk giiniimiizde genellikle cinsiyet, 1rk, sakatlik veya sakatlik ayrimlarindan dolay1
meydana gelmektedir. Toplumsal cinsiyet, milliyet ve irk gibi nedenlerden dolay1 bazi
iilkelerde ayrimciligin 6nemli 6lgiide arttigi ve 6nemli bir yoksulluk nedeni oldugu
goriilmektedir. Cok genis anlamda burada toplumlarin bazi kesimlerin dezavantajh
durumda olmasi ve o durumda birakilmasi ya da o durumun igine siiriiklenmesi olarak
ifade edilen ayrimcilik ve yoksulluk kavramlari arasindaki iliski etnik veya irka gore veya

cinsiyete gore degisiklik gostermektedir.
1.5. SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Neredeyse tiim alanlarda degisimin yasandig1 giiniimiizde politika uygulamalari
ve yonetim yaklagimlarinda da degisimler yasanmaktadir. Bu degisim doneminde sosyal
hizmet, sosyal yardim, sosyal devlet ve sosyal politika kavramlarmin bir yandan
tanimlamalar1 yapilirken, bir diger yandan ise bu kavramlarin uygulayici konumunda olan
yerel ve merkezi yonetimlerin islevleri yeniden olusturulmaktadir. Toplum igerisinde
yasanan ¢esitli sorunlar1 ortadan kaldiran sosyal politika, sosyal refah1 giivence ederek
stirekliligini saglamayr amag¢ edinerek politikalarin biitiinii olarak gosterilmektedir

(Ciplak, 2015: 3).

Sosyal yardim kavraminin ortaya ¢ikisi devlet yapisinin var oldugu ve kurulan ilk
siyasi organizasyonlara kadar dayandirilmaktayken, modern anlamda sosyal yardim
kavraminin ortaya ¢ikisi Sanayi Devrimi ile olmustur. Kiiresellesme ile birlikte de sosyal
yardim tiim toplumlar i¢in 6nemli bir kavram haline gelmistir. Sosyal yardim, sozliikte

dar anlamda “yoksul kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ilag¢ saglanarak
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yapilan parasiz yardim” olarak tanimlanmaktadir. Fakat uygulamada ise nakdi ve ayni
yardimlarin yani sira sosyal hizmet yardimlar1 da s6z konusudur (Ortakaya, 2021: 15).
Sosyal yardim kavrami sosyal devlet niteligi tasimakta olan iilkelerde bir¢ok dinamikle
etkilesim halinde olan bir kavram olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda sosyal
yardim dnceki bolimiimiizde incelenmis olan yoksulluk kavrami ile sosyal yardimlarin
yapilip yapilmamasi konusunda etkilesimde olmasi sebebiyle istihdam kavrami ile ve
yine sosyal hizmet kavrami ile etkilesim halinde olan bir kavram olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

istihdam

Yoksulluk — Spsyal
Hizmet

~ Sosyal

H Ya rdlm_.f 4

Sekil 1. Sosyal Yardim Ile Iliskili Kavramlar
Kaynak: (Ortakaya, 2021: 24)

Sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi olarak diisiiniilmesi gereken sosyal
yardimlar, vergiler yani kamu gelirleri tarafindan ile finanse edilmektedir. Sosyal yardim
programlarim1 diger programlardan ayiran temel 6zellik sosyal yardimlarin muhtaglik
sartina bagli olmasi ve karsiliksiz bir sekilde yerine getirilmesidir. Sosyal yardimlar en
modern haliyle sanayi devrimi ile giindeme gelmis olsa da Aristo’nun sdylemlerinin
ardindan sosyal yardimlar kavraminin ¢ok eski donemlere kadar uzandigi sonucuna
varilmaktadir. Aristo, gére en iyi devlet modelinde bile bazi yoksul bireyler bulunmakta
oldugunu ve devletin yoksul bireylere karsi olarak destelerde bulunmasi gerektigini ve bu
desteklere de sosyal yardim denilebilecegini savunmustur. Aile yapisinda degisimlerin
yasanmasi, kentsel alanlara yapilan goglerin artmasi, issizligin genel bir sorun haline

gelmesi, gecekondu yasaminin yayginlasmaya baslamasi, calisanlarin yoksulluk
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durumlarinin iyice kotiiye gitmesi ve piyasa sartlarinin degismesi gibi nedenlerden dolay1

sosyal yardim politikalar1 da degisime ugramistir (Giilsen, 2019: 27).

Sosyal yardimlarin bazi temel 6zellikleri asagida verilmistir (Tekindal, 2018: 342-
343);

- Temel olarak sosyal yardimlar sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kullanilmaktadir.

- Sosyal hizmetlerin hizmet sekli ve uygulama alani sosyal yardimlar ile

olusturulmaktadir.

- Kisiler sosyal yardimlarda bireysel 6deme yapmazlar ve bireylerin ihtiyaglar

karsiliksiz olarak karsilanmaktadir.

- Yalnizca devletin gorevlendirmis oldugu resmi kurumlar tarafindan sosyal
yardim hizmetleri yerine getirildiginde sosyal giivenlik hizmetleri dogrultusunda hizmet

vermis olurlar.

- Gerek rehabilitasyon gerekse ekonomik, tedavi ve bakim gibi hizmetler sosyal

yardimlar ¢ercevesinde gergeklesmektedir.

- Bireyler yoksulluk durumlarmin arastirilmast sonucunda sosyal yardim

hizmetleri saglanmalidir.

- Bireylerin sosyal yardimlar ile kendi temel ihtiyaglarimi karsilayacak diizeye

gelmeleri amaglanmalidir.
1.5.1. Sosyal Yardimlarin Kisa Tarihsel Gelisimi

Farkli isimler altinda sosyal yardim kavrami tarihin ilk donemlerinden itibaren
varhigimi siirdiirmektedir. Fakat tarihsel siliregte sosyal yardim adinin duyulmaya
baglamasi sanayilesme donemine denk gelir. Modern anlamda sosyal yardimin bu agidan
degerlendirildiginde sanayilesme doneminde ozellikle gelirlerin yeniden dagitilmasi
asamasinda islevsellik kazanmasiyla birlikte varligini uzun yillardir siirdiirmeye devam

etmektedir. Arastirmacilara gore sosyal yardim kavrami en genel tanimiyla yardima
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ihtiyact olan bireylere belirli ¢erceveler dogrultusunda gerek maddi gerekse manevi ayni
ve nakdi yardimlarin verilmesi anlamina gelmektedir. Zamanla sosyal yardim kavraminin
gerek kavranmasinda gerekse algilanmasi hususunda farkliliklar meydana gelmistir.
Sosyal yardim kavrami ile benzer anlamlara gelen kavramlarin bulunmasi da bu durumda

etkili olan sebeplerden birisi olmustur (Ceviz, 2019: 33).

Sosyal yardimlar tarih boyunca basta goniilliiliikk esasina gore icra edilenler olmak
tizere farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak toplumlarin her kesiminde
yardima ihtiyact olan bireylere yardim edilmesi manevi bir sorumluluk olarak
nitelendirilmistir. Devletlerin de ayn1 zamanda toplumlarina giiven verme
sorumluluklarindan dolayi ilk devletten veya siyasi organizasyonlardan itibaren kamusal
sosyal yardimlarin ortaya ¢iktig1 sonucuna varilabilir. Yunan, Misir, Roma uygarliklari
ile diger topluluklarda ilk ¢ag birlikte dini inanglar temelinde sosyal yardimlar kavrami
ortaya c¢cikmis ve buradan toplumun geneline yayilan bir sosyal yardimlar sistemi
olusturulmustur. Yunan topluluklarinda goriilen esnaf birlikleri bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilirken; aile, dini anlayis, yakin ¢evre ve akraba cergevesinde ilk cagda
kisitlanmis olan sosyal yardimlar orta ¢agda genisleyerek devam etmistir. Ozellikle 0
donemlerde bat1 toplumlarinda ekonomik sikintilarin yagsanmasi karsisinda hayirseverlik
anlayislar1 ve dini duygular dogrultusunda sosyal yardimlar yerine getirilmis ve kurumsal
sosyal yardim miiesseseleri yine bu donemlerde ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1601 yilinda
ilk olarak Ingiltere’de uygulanan Yoksullara Yardim Yasasi ile birlikte sosyal refah
devletinin ilk uygulamalarinin ortaya ¢ikmasiyla yaslilik, dul olma, issizlik ve hastalik
hallerinin varliginda devletin yoksul bireylere yardim etmesi durumu kamu hizmeti

olarak bu yasa kapsaminda kabul edilmistir (Ortakaya, 2021: 29).

Bu baglamda iilkelerde ve toplumlarda sosyal yardimlar icra edilirken farkli
kriterler g6z Oniinde bulundurulmak durumunda kalmistir. Bu kriterler ekonomik,
sosyolojik ve fiziksel etkenlere gore farklilik gdsterebilmekle beraber iilke ve sosyal
yardimlarin  uygulandigi toplumlarin  gelismislik diizeyine goére de farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar farkli uluslararasi kuruluslar tarafindan ortaya konulan
caligmalarda degisikler barindirmis ve bu durum da sosyal yardim ve harcamalarin

farklilik gostermesine sebep olmustur.
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Tablo 6. Diinyada Sosyal Harcamaya Bakis

EUROSTAT OECD ILO
Saglik
Hastalik
Engellilik
Hastalik/Saghk Yashlik Malullik
- Malullik :
Engellilik - Is Kazast
Engellilik
Yashlik Saslic Yashlik
Malullik ' Ale Aile ve Cocuk
A1_le._§ qcuk Aktif Isgiic Programar Issizlik ve Isgicii Piyasast
[ssizlik S e Politikast
Issizlik P
Konut Konut Isgiicii Pryasas: Programlar
Sosyal Dislanma . - Konut
Dier Sosyal Poliika Alanlan Sosyal Yardim ve Digerlen
Temel Egitim
Gtda ve Beslenme

Kaynak: (Ciplak, 2015: 27)

Kisaca ifade etmek gerekirse kirsal yasamin isci yasam alanlar1 gercevesinde
yerini kentsel yasama biraktigi Sanayi Devrinde ortaya ¢ikmis olan sosyal yardim
kavrami aslinda insan var oldukca var olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Liberal donemde etkisini yitiren bu kavram, Keynesyen donemde miidahaleci devlet
modeli ile yine etkili hale gelmistir. Devlet fonksiyonunda bu degisimler yasansa da
varligin1 az veya ¢ok devam ettiren sosyal yardimlar kiiresellesme olgusu ile Neoliberal

politikalar ¢evresinde en etkin dénemini yasadigini ifade etmek gerekmektedir.
1.5.2. Sosyal Yardimlarin Amaclar1 Ve Hedefleri

Sosyal yardimlarin temel amaci yardimlardan yararlanacak olanlarin en kisa
sirede caligma hayatlarina katilmalari, gelir elde edecek diizeye gelmeleri ve kendi
gecimlerini saglayabilecek duruma gelmelerini saglamaktir. Diger arastirmacilara gore
de sosyal yarimlarin temel amaci, yardima ihtiyaci olan bireylerin durumlari iyilesinceye
kadar gelir giivencelerinin saglanmasidir. Bireylerin bu donemde kendi kendilerine temel
ithtiyaclarmi karsilayabilecek hale gelmeleridir. Bu amag sosyal yardimlarin temelinde
bireyleri koruma ¢abalarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Toplumun her kesiminden
bireylerin insan onuruna yakisacak bir sekilde yasam siirmelerinde sosyal yardimlarin

destegi olmalidir.
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Dolayisiyla sosyal yardimlarin amaglarindan iki temel 6zellik dikkat gekmektedir.
[lki muhta¢ durumdaki kisilerin 6ncelikle kendilerine yeter hale gelmeleri, ikincisi ise
mevcut durumlarmin daha da iyilestirilmesidir. Bu durumda sosyal yardimlarin kisilerin
muhtaglik durumlarinin ortadan kalkmasi halinde sona ermesi gerektigi anlasilmaktadir.
Diger yandan sosyal yardimlar araciligiyla, kisilerin ¢aligma hayatina aktif katilimlarinin
saglanarak hem kendi gelirlerini elde etmeleri hem de ekonomik anlamda katkilarinin
artmast beklenmektedir. S6z konusu katilim sosyal dislanmanin azalmasimi da
beraberinde getirecektir. Bu amaclara yonelik olarak sosyal yardimlarin hedeflerine
bakildiginda muhtachigi azaltmak, gelirin korunmasi ve ekonomik verimliligin
saglanmasi, sosyal dislanmanin azalmasi, gelirin yeniden dagilimi ve kisilerin

davranislarinda degisiklik gerceklesmesi yer almaktadir.

Sosyal yardimlarin 6nemini ve gerekliligini ifade eden yaklasimlardan birisi de
yapilan yardimlarin insani yonii, bireylerin insan olmasindan kaynaklanan haklari olarak
sosyal yardimlar1 hak ettikleri diisiincesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
cinsiyet, din, dil ve ik ayrimi gézetilmeksizin yalnizca insan olmanin esas alinmasi
gerekmektedir. Devlet endeksli yaklagimda sosyal yardimlarin gerekliligini gosteren bir
diger yaklagimdir. Yardima ihtiyaci olan bir birey bu yaklasima gore tam anlamiyla 6zgiir
degildir. Ciinkii ekonomik anlamda bir bagliligi bulunmaktadir. Devletlerin sosyal
yardimlara ihtiyaci olan bireylere karsi yaklagimlari kurtarict ve koruyucu seklinde
gerceklesmektedir. Devletlerden sosyal yardimlar alaninda beklenen goérev ve
sorumluluklar yasal, anayasal ve kurumsal diizenlemelerdir. Devletin sosyal yardim
faaliyetleri rahat bir yasam siirebilmek icin gerekli olan en az kaynak, mal ve hizmet
erisiminden mahrum olan bireylere yaptig: esit bir yasam siirmelerini saglayan ve karsilik
beklemeden yapilan yardimlardir. Bireylerin yasamlarina dair bir giivence olan sosyal
yardimlar, bireylerin yeniden gelir diizeyine kavusmasina ve is hayatin atilmasina imkan
saglamaktadir. Sosyal yardim faaliyetlerinin temel amaci yoksul bireylerin
magduriyetlerinin ortadan kaldirilincaya kadar kendi bagslarina temel ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Sosyal yardimin temelinde bu sebeple bireyleri koruma miicadeleleri

bulunmaktadir (Giilsen, 2019: 30).

Sosyal yardimlar ¢esitli amaglar barindirmakla birlikte bunlari aktif ve pasif amag

olarak siiflandirmak dogru olacaktir. Aktif amaci 1s181inda sosyal yardimlarin bireylerin
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kendine yeter hale gelmesini amaglarken; pasif amag gercevesinde bireylerin mevcut
durumlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir ki asagida ifade edilecegi lizere bu anlamda

bu farkli amaglar i¢in farkli uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.
1.5.3. Sosyal Yardimlarin Tiirleri ile Uygulamalar: ve Ozellikleri

Sosyal yardim kavramlart ile ilgili yapilan tanimlamalar sosyal yardimlarin nasil
olmas1 gerektigi ile ilgili sorular1 giindeme getirmistir. Sosyal yardimlar sartli ve sartsiz
yardimlar, ayni ve nakdi yardimlar ve tazminat ve koruma karakteri olan yardimlar olmak
tizere li¢ grupta siiflandirilmistir. Aktif ve pasif olmak iizere ise uygulamalar iki grupta
siiflandirilmigtir. Aktif sosyal yardim programlari igerisinde asgari licret uygulamalari,
temel gida ve barinma yardimlari, yoksullarla ilgili olarak saglik ve egitim yardimlari,
mikro kredi yardimlari, istthdam projeleri, verdi diizenlemeleri ve siibvansiyonlar yer
almaktadir. Yoksul durumda bulunan bireylerin temel ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in ayni
ve nakdi yardimlar ise pasif sosyal yardimlar sinifinda bulunmaktadir (Ortakaya, 2021:

16-17).

* Aynive Nakdi Yardimlar
Sosyal » Sartli ve Sartsiz Yardimlar

Yardim Turleri * Tazminat ve Koruma Karakteri
Tastyan Yardimlar

Sosyal Yardim s Aktif Uygulamalar
Uygulamalar) ¢ Pasif Uygulamalar

Sekil 2. Sosyal Yardim Tiirleri Ve Uygulamalari
Kaynak: (Ortakaya, 2021: 17)
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Sosyal yardimlarin tercih edilmesi sonucunda sosyal koruma ii¢ ana baslikta
incelenmektedir. Sosyal sigorta sosyal korumalarin ilk basligi olup, istihdamla dogrudan
iliskilidir. Ayrica bu sosyal yardim mekanizmasi devamlilik arz ermektedir. Ek olarak
engellilik ve emeklilik gibi durumlarda sunulan yardim imkanlari ilke istihdam siiresi
dogrudan orantilidir. Bu unsurlardan ikincisi ise acil sosyal yardimlar kategorisidir. Bu
yardim ¢esitleri vergiler ile finanse edilmektedir. Bu yardim tiirtinde prim gibi bir etken
s0z konusu degildir. Ayrica bu yardimlarin belirli bir siiresi ve sinir1 da bulunmamaktadir.
Evrensel yardimlar ise bu grubun iiglincii kategorisini olusturmaktadir. Sorusturmaya
gerek duyulmadan yardimlarin ivedilikle yapilmasi bu grubun temel 6zelligidir. Cocuk
yardimlar1 bu gurubun en belirgin 6zelligidir. Fakat {ilkelerin bazilarinda ulusal saglik

hizmetleri ve sabit orantili emeklilik maaslari bu grup igerisinde yer almaktadir (Peri,

2020: 52).

Yoksullugun hem karmagik hem de ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan dolay1
yoksul bireylerin farkli ihtiyaglari olmasindan dolay1 yoksullukla ilgili olan sosyal yardim
uygulamalari da gesitlilik gostermektedir. Ulkelerin sosyal politikalari ile sosyal yardim
politikalariin uyum igerisinde olmasi1 ve toplumdaki bireylere hitap etmesinden dolay1

sistemli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir (Tekindal, 2018: 343).
1.5.3.1. Ayni ve Nakdi Yardimlar

Ayni yardimlar genellikle yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ayni yardimlarin  bireylerin verilen nakdi ihtiyact olmayan harcamalarda
degerlendirilmesi gibi durumlardan dolay1 tercih edilmektedir. Bu durumda hane halkinin
refah diizeyini koruyucu bir 6nlem tagimaktadir. Ozellikle aile fertlerinin sorunlu olmasi
durumunda aile bireylerinin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan onem arz
etmektedir. Ancak toplumlarin sosyal yardim uygulamalar1 ge¢misten gliniimiize kadar
gelmeye basladik¢a ayni yardimlardan nakdi yardimlara gecis s6z konusu olmustur.
Giliniimiizde uygulayicilar ve yararlanicilar tarafindan ayni yardimlar, nakdi yardimlar
kadar tercih edilmemektedir. Nakdi yardimlarin daha fazla tercih edilmelerindeki temel
sebep, bireyleri daha fazla rencide etmek, bireylerin kendi ihtiyaglarini daha dogru
belirleyecekleri varsayiminda bulunmak, uygulamayir daha kolay bir sekilde yerine

getirmek ve biiyiik isletme giderlerini giderememesidir (Ortakaya, 2021: 18).
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Ihtiyag sahiplerine genel nitelikli yardimlar, mal olarak verilmesi durumunda
buna ayni sosyal yardim adi1 verilmektedir. Burada yapilan ayrim yoksul bireyin ihtiyag
duydugu mal veya hizmetin dogrudan kendisine sunulmasi noktasinda olusmaktadir.
Kirtasiye geregleri, tibbi malzeme, giyim ve gida gibi ¢cok genis bir alana sahip olmasiyla
birlikte ayni sosyal yardimlar bilinen en eski sosyal yardim tiiriidiir. Ayni yardimlarin
yerine getirilmesi sirasinda dogrudan bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, diger bir
ifadeyle baska bir ihtiyaca yonlendirilmesinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir. Fakat
ayni yardimlarin bu tiirde yapilmasi, yardimdan yararlanan bireylerin tarafinda rencide
olma duygusunun olugmasindan dolay1 elestirilere maruz kalmaktadir. Konuyla ilgili
olarak yapilan bir diger elestiri ise bekletilme durumlarinin olusabilme ihtimalinin
bulundugu ayni yardimlarin o6zellikle gida yardimlarinda bozulma olasiliklarinin

olmasidir.

Nakdi olarak da sosyal yardimlarin bedellerini karsilamak miimkiindiir. Bu tarz
yapilan yardimlara nakdi yardimlar ad1 verilmektedir. Nakdi yardimlar i¢erisinde yapilan
ayrim ise yardimlarin yapilmasi esnasinda yoksul kisinin ihtiyact oldugu mal veya
hizmetlerin karsiliginda para 6denmesidir. Paraya c¢evrilme kolaylig1 olan veya parasal
degeri olan bu tiir sosyal yardimlar, modern toplumlar icerisinde daha yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Ayni yardimlarin yerine iilkemizde daha c¢ok nakdi yardim
uygulamalarina yer verildigi goriisii de bir hayli hakimdir. Ayni ve nakdi yardimlar ile
ilgili olarak iilkemizde farkli elestirilerde s6z konusudur. Sosyal yardimlar konusunda
iilkemizde devletin 6nemli bir rolii bulunmaktadir, fakat sinirli kaynaklar karsisinda
yapilmakta olan nakdi ve ayni yardimlarin etkinli§inden ziyade istihdam arttirici
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede bu sayede daha tekili
bir yontem izlenmektedir (Tekindal, 2018: 346).

1.5.3.2. Sarth ve Sartsiz Yardimlar

Geleneksel uygulamalar incelendiginde ya da sosyal yardimlarin tanimlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda sosyal yardimlarin sartsiz olmalar1 beklenmektedir. Bu
durum ile birlikte g6z Oniine gelen liberal yaklagimlarla birlikte sosyal yardimlarin sarta
baglanmasi da s6z konusu olmustur. Pasif sosyal yardimlarin arasinda kabul edilen sartsiz
sosyal yardimlar iken, sartli sosyal yardimlar ise aktif sosyal yardimlar arasinda kabul

edilmektedir. Yoksul bireylerin para ve bilgi yetersizligi olmasi bu yaklasimlarin
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temelinde yatmaktadir. Sartsiz yardimlarin en bilinen 6rnekleri yetim ve korunmasiz
cocuklara yonelik yapilan yardimlar, emeklilik maas1 ve nafakadir. Sarth nakit
transferleri ve mikro kredi uygulamali ise sartli sosyal yardimlarin en bilinen
uygulamalaridir. Ozellikle saglamis oldugu etkin yararlardan dolayr sartli nakit
transferleri yaygin bir sekilde tercih edilmektedir. Sosyal yardimlarda bireylerin kosullari
yerine getirmedigi durumlarda aldigr yardimlar kesilmektedir. Sosyal yardim
programlarinin amacina ve igerigine gore bireylerden beklenen sartlar degisiklik
gostermektedir. Sosyal yardimlarin kisa siireli amaci ilgili hizmetlere bireylerin ilgisinin
arttirllmasidir. Beseri sermaye yaptirimi anlayisi ise sosyal yardimlarin uzun siireli

amaglar1 arasindadir (Ortakaya, 2021: 19).

Sosyal yardimlar niteliklerine goére, tazminat nitelikli sosyal yardimlar gatisi
altinda yoksul asker ailelerine yapilan yardimlar basta olmak iizere su sekilde
siralanabilir. Vatani gorevleriyle seref maasi baglananlar, TSK’daki personelin bir
kismina 6denen sakatlik ve sehitlik tazminati alanlar, Tiirk kiiltiiriine yurtdigsinda hizmet
eden Ogretmenlere yapilan yardimlar, kamu gorevlilerinin bir boliimiine yapilan
yardimlar ve vatan hizmetinde bulunanlara yapilan yardimlardir. Sartsiz olma durumu
sosyal yardimlarin genel Ozelligi iken, saglik, egitim ve istthdam yardimlart icin
gerektiginde bazi sartlar konulabilmektedir. Yapilan yardimlarin bedeli alinmasi sart
kosulan egitimlerdir. Diizenli kontrollerin yapilmas: ise saglik alanindaki en Onemli

kosuldur (Peri, 2020: 55).
1.5.3.3. Tazminat ve Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar

Bu ayrim esasina gore 6zellikle Kosar (2000) ve Tuncay (1998) gibi baz1 yazarlar
tarafindan kullanilmis olan ve isimlerinden de anlasilabilecek sosyal yardimlardir. Bu
anlamda disaridan bir korumaya ihtiya¢ duyan kimsesiz, yasli, engelli, cocuk vb. gruplari
korumak i¢in amaciyla yapilan yardimlara "koruma karakteri tasiyan" denilirken,
herhangi bir muhtag olma ve ihtiyaci olup olmama durumuna bakilmaksizin direkt olarak
devlet eliyle kendisine yardim yapilmasini yasalarin ya da kuvvetli teamiillerin
ongordiigl sehit yakinlari, gaziler vs. gibi gruplara verilen yardimlari ise "tazminat

karakteri tasiyan" sosyal yardimlar olarak adlandirilmaktadir.
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1.5.3.4. Sosyal Yardim Uygulamalar: (Aktif ve Pasif)

Sosyal yardimlar organizasyonlara gore farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir.
Bu uygulamalar aslinda yapilan sosyal yardim tiiriine gore sekil alan ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Bu anlamda aktif yani kisilere istihdam, girisimcilik vs. gibi olanaklar
saglayan yani kisiyi bir daha sosyal yardima ihtiya¢ duymayacagi bir statiiye kavusturan
sosyal yardim uygulamasina aktif sosyal yardim uygulamalar1 denilmekteyken bireylerin
mevcut durumunu bir nebze de olsa iyilestirebilecek olan yakacak yardimi, gida yardimi
vs. gibi pasif sosyal yardimlarin yapilmasi ile ortaya ¢ikan uygulamaya ise pasif sosyal

yardim uygulamasi denilmektedir (Kesgin, 2013: 33).

Aktif veya Pasif uygulamalarin hangilerine agirlik verilecegi tamamiyla
devletlerin ve sosyal yardim kuruluslarinin gelismislik diizeyine gore belirlenmektedir.
Bu anlamda gelismis lilkeler yardim politikalarinda biraz da aktif uygulamalara yer
verebiliyorken gelismekte olan ve gelismemis tilkeler ise pasif sosyal yardim

uygulamalarini tercih edebilmektedir.
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BOLUM 2: SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir devlet olmasindan dolay1r yoksullukla
miicadele edilmesi anayasal hiikiimlerde kendine yer bulmustur. Bu dogrultuda sosyal
yardimlarla miicadele edilmesi adina gelistirilen politikalardan birisi de lilkemizin bir¢ok
81 ili ve 922 ilgesinde orgiitlenmis olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
kurulmus olmasidir. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin kurulmasinin ana
hedefi toplumdaki yoksulluk sorunu ile miicadele edilmesi ve yoksul bireylerin en temel
ithtiyaglarinin karsilanmasina bizatihi kamunun yardimci olmasidir. Kanunlarin gidisatina
uygun caligmalarin yapilmasi ve ihtiya¢ sahibi bireylere gerek ayni gerekse nakdi
yardimlar olmak tizere her il ve ilgede kurumsallasmis olan kadar Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflari hukuki agidan vakif sinifina dahil edilmis olsalar da bu
kurumlarin sivil toplum kuruluslari olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Hem yasa ile
kurulmus olmalari hem de yerelde miilki idare amirlerinin yasalar dogrultusunda heyet
baskani1 olarak bulundurulmasi sebebiyle vakiflar devlet tarafindan kurulan ve devlet dis1
orgiitlenmeler sinifina dahil etmek daha dogru olacaktir. Vakiflarin kamu otoriteleri ile
miitevelli heyetlerinde sivil liyelere de yer verilmesi bu tipteki kurumsal nitelemeleri
desteklemektedir (Y1ilmaz, 2009: 52).

Kiiresel bir hal almis olan yoksulluga karsi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar tilkemizde olumsuz olaylarin ortadan kaldirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi
amacini tasiyan kurumlardir. 11 ve ilgelerin tamaminda SYDV’lerin teskilatlanmis
bulunmasiyla birlikte daha hizli bir sekilde kararlar alinmaya baglanmis ve kisa siirede
faaliyete gecmistir. Ihtiya¢ sahibi hane halklarinin Miitevelli Heyetleri tarafindan
taninmasindan dolayi kisa siirede yardimlar sahiplerine ulagmaktadir. Amaglarina uygun
bir sekilde vakif mallarinin kullanilip kullanilmadigi, vakif gelirlerine uygun bir sekilde
harcandiginin  kontrol edilmesi vakiflarin st kuruluslar1 tarafindan denetimi
yapilmaktadir (Tok, 2021: 13). Vakiflar denetim hususunda baglarinda miilki idare
amirleri olmasi sebebiyle igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu’nca, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda ¢alismasindan dolay1 Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlik Miifettisleri ve bir vakif olmasi1 sebebiyle de Vakiflar Genel Miidiirliigii
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miifettislerince denetlenmektedir. Bu denetim karmasikligi SYDV’lerin mensubiyeti

hususunda bosluklarin olmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye genelinde 1023 SYDV olarak yerel anlamda kendi sorumluluk
sahalarindaki yoksullukla miicadele hususunda gorevleri ve politikalar1 olan bu
kurumlarin ayrintisina girmeden 6nce genel olarak bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak

“vakif” kavramini agiklamak gerekmektedir.
2.1. VAKIF KAVRAMI

Vakiflar, Tirk Medeni Kanun’u tabiriyle gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir. Gerek sozlik gerek terim anlami olarak iki farkli sekilde ifade
edilmektedir. Vakif'kelimesi sozliik anlami1 olarak hapsetmek, durdurmak gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Hareketten alikoyulan ve durdurulan vakfedilen mal anlamlarinda olsa
bile herhangi bir yon belirtilmemesinden dolay1 kelimenin muadili kurumlar veya bireyler
olabilir. Bir vakfin olugsmasindaki temel etkenlerden biri olan vakif senedinde bunun
onlemi hem hukuki hem de dini yollarla alinmaya ¢aligilmistir. Bunlarin geneli vukuf ve
evkaftir. Osmanlica ’da vakif kelimesi farkli iki anlamda kullanilmaktadir. Vakfetmek

kelimesi isim anlaminda vakfolunmus anlaminda kullanilmaktadir (Sahin, 2014: 4).

Vakif, bir malin veya miilkiyetin kalic1 olarak ya da gecici olarak insanligin veya
toplumun yararina birakilmasidir. Ulusal, insani ve sosyal acilardan vakif kurumu sosyal
bir kurumdur. Bireylerin 6zel mal ve miilklerini hayir amaciyla ihtiyact olan bireylere
birakilmast vakif kurumlarim1 temel amaglarini olusturmaktadir. Literatiirde farkl
anlamlarda kullanilan vakif kelimesinin bu sekilde kullanilmasinin en 6nemli sebebi dini,
hukuki ve iktisadi boyutlarinin olmasidir. Vakif kavrami iktisadi tanimlamaya gore
bireysel ¢aligma ve ¢abalar sonucunda kazanilan imkanlarin ve mal varliginin goniilli

olarak paylasilmasini1 gerektiren bir sistemdir (Akyildiz ve Abay, 2014: 143).

Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan yeni vakiflar bireylerin istegiyle bagimsiz
mahkemeler tarafindan kurulmustur. Yeni kurulan vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigii
tarafindan kurulusuna uygunluk agisindan denetlenen kurumlardir. 2008 yilinda

yayimlanan vakiflar kanununa gore yeni vakiflar resmen yiiriirliige girmistir. Miilga 743
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sayill Tirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiitk Medeni Kanununa gore kurulan

vakiflardir” (Akgay, 2020: 61).

Bu anlamda vakif bir mal toplulugu olarak belirli amaglara adanmis ve sahsi
miilkiyete konu olamayacak diizeyde olan 6zel hukuk tiizel kisilikleridir ancak kurulmasi
ve yonetimi tamamen bireysel inisiyatiflerle olmaktadir. Ancak ¢alismanin konusunu
olustururan SYDV’lerin kanunla kurulmasi ve kamusal yonetim organlarinin olmasi bir

vakif olsa da olagan bir vakif olmadiginin en net gostergesidir.
2.2. TURK TARIHINDE VAKIFLAR

Insanlara olan sevgi ve saygi1 diisiincesi vakiflarin temelini olusturmaktadir. Tarih
boyunca kendi imkanlari ile bireylerin vakiflarin olugsmasini saglayarak bir¢ok hizmetin
yerine getirilmesini hedeflemislerdir. Vakif kurumlari arasinda bir¢ok medeniyetin izlere
rastlamak miimkiindiir. Konu ile ilgili yapilan arastirmalarda vakif kurumlarinin hangi
toplum kosullarinda ne zaman kuruldugu ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.
Toplumlar tarih boyunca yasamis olduklari alanlarda sosyal yardimlarin ve sosyal
giivenlik  gereksinimlerinin  karsilanmast i¢in  birgok kurum ve uygulama
gerceklestirilmistir. Toplumlarin ¢6zliime kavusturulmasi gereken konular arasinda sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlar yer almaktadir. Vakif anlayis1 bu baglamda en genis
anlamda sosyal giivenlik ve sosyal yardim alaninda ¢6ziim anlaminda en kokli

kurumlardan biridir (Akyildiz ve Abay, 2017: 146).

Bireylerin ruhundaki iyilik temayiilii vakfin mensei olarak kabul edilmektedir.
Sosyal yardimlasma ve giivenlik ile sosyal dayamismaya bireyler her daim ihtiyag
duymaktadir. Insanlik tarihinin bu sebeple ge¢misten giiniimiize kadar toplumlar
igerisinde yer alan bireylerin sosyal dayanisma, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlagsma
gereksinimi giderek artmaktadir. Higbir toplum ya da birey sosyal dayanigma ya da
yardimlagmay1 bertaraf etmemektedir. Orta Asya, Tiirklerin ana vatani olup, birgok Tiirk
Devleti’nin ve boylarinin miicadelelerine taniklik etmis bir cografyadir. Tiirk topluluklari
Orta Asya’dan baglayarak diinyanin her bdolgesine medeniyet ve kahramanlik
gotiirdiikleri gibi yardim ve iyilik diisiincelerini de gotiirmiislerdir. Vakiflar Tiirklerin
ruhundaki vatanseverlik ve comertlikten dogan ve her biri giinlimiizde yasayan ya da

gelecek nesillerin sikintili donemlerinde yardim goérmesi, halkin ylikselmesi ve 1yiligi i¢in
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kurulan hayir kurumlaridir. Tiirklerin Orta Asya bolgesinde uzun stireli bir gogebe hayat
yasamasi onlarin vakif gibi yerlesik hayata ihtiya¢ duyan kurumlara sahip olamamaistir.
Ancak gocebe hayati benimsemis olmalar1 vakif ve benzeri bir kurumun olmamasi
dayanisma ve yardimlasmadan uzak olduklar1 anlamina da gelmemektedir. Tanr1 adina
yoksul bireylere yardim etmek, aclari doyurmak ve ¢iplaklar1 giydirmek inanglar eski
Tiirklerde Islamiyet 6ncesi Tiirk destanlarinda goriilmektedir. Keza yine eski Tiirklerde
Bey olmanin kosullar1 arasinda sosyal yardimlasma ve dayanisma geleneklerinin

bilinmesi de bu durumun ispatlar1 arasindadir.

Hayir duygusu, insanlik disiincesi ve insan sevgisi vakiflarin temelini
olusturmakta, bireylerin kendini imkanlar1 dogrultusunda tarihsel siire¢ boyunca bir¢ok
yatirim gergeklestirilerek vakiflar meydana gelmistir. Medeniyetlerin bir¢ogunda vakif
kurum ve kuruluslarina rastlanmaktadir. Literatiirde yapilan arastirmalarda vakif
kurumlarmin hangi toplum sartlarinda ve ne zaman ortaya ¢ikmasiyla ilgili olarak farkli
goriigler mevcuttur. Toplumlar tarih boyunca yasamis olduklar1 alanlarda sosyal yardim
ve sosyal giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in birgcok kurum ve kurulusg
olusturmusglardir. Sosyal yardim eve giivenlik durumlart toplumlarin kendi i¢lerinde
cozmeleri gereken bir durumdur. Vakif anlayisi bu baglamda sosyal giivenlik ve yardim
sorunlarina ¢oziim bulunmasi anlaminda en gelismis ve kapsamli kurumlardan birisidir.
Islamiyet’ten 6nce vakiflar, tiizel kisilik olarak mevcut olmamakla beraber insanligin
gecmisinde anlayis olarak yiizyillardan beri vardir. Birgok ¢esme, kuyu ve tapmak gibi
bireylerin kullanmasi i¢in yapilmis olan eserlerin varligi ezelden beri toplumlarin
bircogunda vakif anlayisinin oldugu sonucuna varmistir. Vakif anlayis1 Miisliiman Tiirk
devletine 06zel bir anlayis olarak meydana gelmis ve bu anlayisa diger devlet ve
topluluklarda da rastlanmigtir. Vakiflarin saglamis olduklar1 fayda durumu ve vakfin
miilkiyet durumu Tiirklerdeki vakif sistemini diger topluluklardaki vakif sisteminden

ayiran temel 6zelliktir (Akyildiz ve Abay, 2017: 146).

Tirk tarihinde ilk vakiflar ¢ok kisith alanlarda da olsa Selguklu Devleti
doneminde goriilmiistiir. Baz1 kamu hizmetlerinin sunulmasinda gorev {iistlenen vakiflar

tam anlamiyla altin ¢agin1 Osmanli Devleti doneminde yasamustir.

Dini, sosyal ve yasal kurumlar olan vakiflar, basta Osmanli ve Selguklu

Imparatorluklar1 olmak iizere 8. yiizyil ile 19. yiizyil arasinda Islam toplumlarinda
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ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatlarinda 6nemli roller oynamistir. 1700°1i yillarin
sonuna dogru sayisi yirmi bini bulan Osmanli vakiflarinin toplam gelirleri devlet
gelirlerinin {igte birini olusturmaktaydi. Osmanli’da dini kaynaklarin etkilerinin
goriilmesi ve Selguklu, Mogol ve Bizans gibi farklt medeniyetlerden kendi toplumlarina
alan tesvik edici hizmetler ile baslayan vakif sistemi ¢ok kisa siire igerisinde devlet
ekonomisinde onemli yer tutmustur. Goniillii olarak gelir kaynaklarinin dagitilmasi i¢in
vakiflarin etkileriyle devletin gider kaynaklarinda azalmalar meydana gelmistir. Biitce
aciklarmmin da azalmasini saglayan bu durum, devletin bor¢lanma durumunun da

azalmasina neden olarak faizlerin diismesini saglamistir (Kiligalp, 2013:1).

20. yilizyila kadar vakiflar tarafindan refah bir devlet hizmetlerinin yerine
getirilmesi, bakimi ve finanse edilmesi gibi hizmetler yerine getirilmistir. Kaldirimlar,
cesmeler, su bentleri, kiitiiphaneler, deniz fenerleri, limanlar, yollar, kopriiler, medreseler,
hastaneler, imarethaneler ve okullar keza yine vakiflar sayesinde hizmete devam
ettirilmigtir. Bu kurumlardan bazilarinin insas1 i¢in biiyiikk yatirimlarin yapilmasi
gerekmekteydi. Smirli kaynaklari ile devlet, kamusal hizmetlerin tamaminin yerine
getirilmesi i¢in gorev ve sorumlulugu iizerine alsaydi toplumun ihtiyaglarinin geneli
karsilanmaz ve toplumdaki bireylerin birgogu gormezden gelinebilirdi. Kamusal mallar
ve hizmetler gayri resmi bir sekilde vakiflar sayesinde dagitilmistir. Kentlerde hayat
vakiflarin yogunlagmasi ile birlikte canlilik kazanmaya baglamistir. Kentsel hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve sehirlerin diizenlenmesi devlet miidahalesi olmadan ger¢eklesmistir.
Vakiflar sanat tarihine de 6nemli katkilar saglamustir. Ozellikle mimarlik alaninda

vakiflarin kurmus olduklari tesislerde 6nemli eserler verilmistir.

Bir kiiltiir miiessesesi olarak vakfin, Tiirk kiiltlir sistemi i¢indeki yerini
belirleyebilmek i¢in, her seyden once, bir toplumdaki biyolojik, sosyal ve kiiltiirel
sistemler arasindaki iliskilere bir goz atmak yerinde olacaktir. Sosyal bilimlerde, ferdi
veya miisterek, suurlu veya suursuz her tiirlii beseri davranisa hareket denir. Siiphesiz
burada hareket veya beseri davranig en genis manasi i¢inde diisliniilmekte ve bunlar, sirf
distan gozlenebilen davranislart degil fakat diislinceleri, duygulari, ihtiyaglari, arzulari,
vs. ifade etmektedirler. Tecriibe veriyi, diger bir ifadeyle sosyal hayati, mantiki
baglantilar1 ¢ercevesinde umumi Onermelere veya nazariyelere doniistiirme isine ise

sistemli tahlil veya sistemlestirme ad1 verilir (Yediyildiz, 1986: 403).
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Toplum sistemi igerisinde yer alan bireyler, psikolojik, fizyolojik ve etik a¢isindan
oldugu kadar ekonomik acilardan da bir takim farkliliklar gostermektedir. Her ne kadar
farkli ekonomik diizeylerde bulunsalar dahi, ayni toplum i¢inde yer alan bireylerin farkl
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Neredeyse bu ihtiyaglar sinirsizdir. Bazilarinin parasal giicii
vardir ancak is glicii bulunmamaktadir, bazilarinin ise is giicii olup parasal ihtiyact s6z
konusudur. Bu tiir ihtiyaglar genellikle is giicii ile ekonomik giiciin bir araya gelmesi
sonucunda ¢oziilebilir. Ancak kimi zaman bireylerin is giicli de parasal giicii de
bulunmayabilir. Hatta parasal durumu olmasina karsin yeri geldiginde o parasini
kullanamaz hale gelmektedir. Bu sorunlar giiniimiizde bankalarin kredi sistemi
araciligiyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Ancak burada bankadan kredi ¢ekemeyecek
durumda olan bireyler de bulunmaktadir. Hatta maddi imkanlarin yetersiz olup hane halki
bireylerinin bakmak durumunda oldugu bireylerin bakimi hususunda zorluklar
yasayabilir. Bireylerin hasta olmalari durumunda sagliklari i¢in harcayacaklari yeterli
ekonomik kosullart olmayabilir. Bireylerin farkli tiirde sikintilari da olabileceginden

bunlarin sayisin1 arttirmak miimkiindiir (Ozden, 2003: 339).

Bu baglamda Osmanli Devleti i¢in “Vakif Medeniyeti” olarak ifade edildigi iizere

asagidaki tabir vakiflarin toplumdaki yerini tam anlamiyla ifade etmektedir:

Osmanli imparatorlugu déneminde bir¢ok vakif kurumu olmakla birlikte vakiflar
sayesinde bir birey vakif evinde dogmakta, besikte uyumakta, vakif mallarindan yiyip
icmekte, vakif kitaplarindan okumakta, bir mektepte Ogretmenlik yapmakta, vakif
yonetiminden {icretini almakta, 6ldiigiinde ise vakif tarafinda mezara gomiilmektedir.

Yasamin biitiin gereklilikleri vakif mallarindan temin edilmekteydi (Sahin, 2014: 17).

Cumhuriyet donemine geldigimizde ise vakiflarin kurumsallagmasinda en 6nemli
gelisme 2 Mayis 1920°de Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti olarak kurulan ve 3 Mart 1924’te
ad1 Vakiflar Genel Midiirliigii adin1 alan kurulustur. VGM Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
biitiiniinde kurulmus olan vakiflar1 her vakfin genel o6zelliklerinin belirtildigi Vakif
Senedi’ne (bknz: Sekil 4) ve kanunlara uygun gorev ifa edip denetlemekle ve bu anlamda

vakiflar1 yeknesak olarak ¢izgide tutmaktadir.
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2.3. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARI

Sosyal devlet anlayisinin es anlamlisi olarak {ilkemizde ortaya ¢ikan kurumlarin
son asamasini olusturan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kokenlerini Islam
toplumlarindan almaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, lilke genelinde
orgiitlenen 81 il ve 922 ilgede faaliyet gostermektedir. Devlet i¢in biiyilk 6neme sahip
olan vakiflar glinlimiiz modern devlet anlayisinin getirmis oldugu sosyal yardimlarin
yiiriitiilmesini saglayan en 6nemli kurumdur. Toplum olarak hem gelenek ve goreneklerin
hem de dinimizin etkileriyle dayanigma ve yardimlagma kiiltiiriine 6nem veren duyarlilig
gosteren bir toplumdur. Bu anlayisin getirmis oldugu karakteristik nitelikle ile birlikte

modern sosyal devlet anlayisi ortaya ¢ikmis, giderek bu anlayis lilkemizi de hakimiyeti
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altina almistir. Daha sonra ise sosyal yardimlar alaninda yapilagma siireci baglamistir.
Yereldeki yoneticiler tarafindan bu yapinin siirdiiriilmesinin ana hedefi halka en yakin
hizmet birimleri tarafindan goriilmesidir. Halkin gereksinimlerine bu anlamda daha hizli
cevap vererek sosyal dengeyi saglayacaktir. Mahalli ve miilki idareciler tarafindan bu
anlamda kendine 6zgii bir yapisi olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
kurulus amaclar1 da belirtilmektedir. Bu felsefenin temelindeki ana neden ise Islam

toplumlarinin temelinde bulunan vakif kurumlaridir (Dogan, 2019: 27-28).

Tarih boyunca Tiirk toplumlar1 sosyal yardimlasma ve dayanismanin en énemli
ornekleridir. Kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunarak siirdiiriilmesinde vakif kurumlarinin
cok biiytik katkilar1 olmustur. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismanin Tesvik Kanunu'nun
yiirlitiilmesinde bu agidan ana goérev gerek illerde gerekse il¢elerde kurulan vakiflardadir.
1986 yilinda ¢ikarilan 19167 sayili genelge ile amag ve gorevler ortaya konmustur. Tek
tir senetler ile vakiflarin kurulabilecegi yine aymi genelgede belirtilmis, bdylece
karigiklik ¢ikmasina olanak tanimadan vakiflarin kurulmasi saglanmistir. Vakif senedi,
Tiirk Medeni Kanununa gore vakiflarin temel hukuksal dayanaklarini olusturmaktadir.
Vakfin yerlesim yeri, vakfin yonetim sekli, vakfin orgiitlenmesi, bu amaca yonelik mal
ve hizmetler ile vakfin ad1 ve amaci agik bir sekilde vakif senedinde belirtilmektedir

(Dogan, 2019: 28).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari resmi senedinde; medeni kanunda
yer alan ana unsurlarin disinda vakfin organlari, vakfin harcama sekli, gelir kaynaklari,
vakfin toplant1 ve karar yetki sayisi, miitevelli heyet iiyeleri ve vakif baskani, vakfin
denetlenmesi, vakfin hesap verilebilirligi, tutulacak defterler, huzur hakki, fesih ve 6neri
ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Miilki idare amirleri tarafindan vakif senetleri medeni
kanunda yer alan hiikiimlere gore tescil edilmektedir. 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun resmi gazetede yayimlanmasi sonucunda kanunun
amacima uygun caligmalar yapmasi, yoksul bireylere ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmasi amaciyla hem illerde hem de ilgelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflar1 olusturulmustur.

Hayatlarini iilkemizde siirdiirebilmek i¢in bireyler yoksulluk yardimi alan insan
sayis1 her gegen giin daha da artmaktadir. Onu yasayan kisiyle yakin baglar1 bulunan
yoksulluk bireysel, toplumla iliskisi agisindan sosyolojik olmasinin yaninda politik bir
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stirectir. Yoksulluk hem dar hem de genis anlamlarda degerlendirilmistir. Yoksulluk bu
baglamda temel gida yardimlarindan bireylerin yasam standartlarinin ylikselmesine kadar
uzanmaktadir. Fakat diinya genelinde Avrupa tilkelerinin arasinda oldugu gibi tilkemizde
de toplumsal yapilar ve smifsal kesimler iizerinde degismekte olan adaletsiz gelir
dagilimlari, Servet farkliliklar1 ve firsat esitsizlikleri yoksullugun daha net bir sekilde
goriilmesine neden olmaktadir. Geleneksel dayanisma iliskilerinin iilkemizde bireylerin
korunmasina oncelik vermesinden dolay1 resmi yollarla uzun siireli yoksullukla miicadele
edilememistir. Bu gérevler ancak Kizilay’in gorevleri arasinda algilanmistir. Ulkemizde
Turgut Ozal déneminde ANAP partisi zamaninda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 kurulmustur. Giintin imkanlar1 sebebiyle her ne kadar popiilist bir anlayis hakim
olmus olsa da kurumsal ve bilimsel esglidiimden uzak olsa da bu kurum, iilkemizde

giiniimiizde yoksullukla miicadele kapsaminda 6nemli bir kurumdur (Peri, 2020: 93).

Kamu ydnetim sisteminin pargasi ve kamusal temelli olan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari, diger vakif tiirlerine gore bazi farkliliklar gostermektedir.
Ulkemizin her bdlgesinde bu vakiflar bulunmaktadir. Kurulduklari giinden giiniimiize
degin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 iilkemizde yoksullugun sona
erdirilmesi i¢in alman Onlemlerin basinda gelmektedir. Tesvik Yasasinin yiirtirliige
girmesiyle birlikte kurulan vakiflar, 2004 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarmma doniistiiriilerek iilke genelindeki tiim il ve ilgelerde zorunlu olarak

kurulmuslardir.

Bu baglamda iilkemizde sosyal politikalarin uygulanmasindaki en Onemli
kuruluslardan birisi olan SYDV’ler ¢ok ¢esitli yardimlar icra etmekle beraber en basit

anlatimiyla yiriitiilen yardim faaliyetleri asagidaki gibidir:
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Tablo 7. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigma Vakiflarinin Sundugu Yardim

Faaliyetleri
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ SUNDUGU YARDIM
FAALGYETLERG
1)Sesyval Yardimlasma ve Davamsma Vakiflanm 2)Aile, Saghk, Egitim
Tarafindan Baglanan Diizenli Merkezi ve Ozel Amach | 3) Proje Destekleri
Yardimmlar Yardimmlar
11. 2022 Kapsammdaki | 1'% DIBEr) 1o Guda | -Gelir Getirici
o s . Diizenli Merkezi ] L
Diizenli Merkezi Yardimlar Yardimlar Projeler
Yardmmlar
. Efl Vefat Eimig -Temel Barmma | -Sosyal Hizmet
Yash Ayh Kadinlara Vardmlart Proieleri
Yénelik Yardim ]
oA Ao o OksiizYetim | _ _ -Aile Destek
o 9%40-69 Engelli Aylig Ayligs Yakacak Yardimlar Merkezi Projesi
I . Muhtac
o %70 veiizeri Engelli ' A .. i -Sosyal Dayanigma
Aylig Asker Ailesi | -Egitim Yardumlan Merkezi Projesi
= Yardimi
-Yash Ve
o 18 Yas Alt1 Engelli Ayt | o Tilberkiilloz | -Saglik Yardimlar Engellilerin  Bakimi
Projesi
o Sarth Egitim | -
o Silikozis Ayhig Sarth Saglik Oz‘el i Amagh
< : < Yardimlar
Yardimi

Kaynak: (Yilmazer, 2020: 38)

2.4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
OZELLIKLERI

Kanunla kurulmus bir vakif olarak SYDV’leri daha detal1 bir sekilde incelemek
calismamiza biitlinlik kazandiracaktir. Bu anlamda amag ve gorevleri,yapisi, gelir ve
giderleri, personel yapist ve yardim faaliyetleri ile SYDV’lerin isleyisini acgiklamak

faydali olacaktir.
2.4.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Kurulus Amaci ve Gorevleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ilkesi anayasada
belirtilmis olup ve bu baglamda iilke genelinde yasanan yoksul bireylerin desteklenmesi
ve gelir dagiliminda adaletsizliklerin yasanmasina yonelik gelistirilen sosyal politikalar,
sosyal barisin giiclendirilmesi ve toplumsal dayanisma ve yardimlagsmanin

giiclendirilmesi ag¢isindan 6nemlidir. 1986 yilinin haziran ayinda bu amaca dayandirilarak
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uygulamaya konulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile birlikte
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonunun kurulmasi saglanmistir. 2004 yili
itibariyle ¢ikarilan kanunla birlikte Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
yonetiminin kurumsal bir yapiya ulastirilmasi i¢in daha sonra adi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligi olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligli kurulmustur.

Kisaca, sosyal yardimlarin hedef kitlesi kanunla belirlenmistir (Giilsen, 2019: 34-35).

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 her il ve il¢ede kurulmus olup, Vakif
Resmi Senedinin de 14. maddesinde belirtildigi iizere faaliyetlerine devam etmektedir.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina gonderilen kaynaklarin belirlenmesinde
oncelik olarak il ve ilgelerin Devlet Planlama Teskilati tarafindan belirlenmis olan
gelismis siralamasinin yani sira gerek illerin gerekse ilgelerin niifusu toplumun Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina yapilan bagis miktari, is ya da ilgelerin igsizlik
durumu ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar tarafindan hazirlanmakta olan
sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik edecek oOzellikteki projelerde gbz Oniinde
bulundurulmaktadir. Fakat giiniimiizde uygulanmakta olan mevcut sistemde yukarida
bahsedilen etkenlerden sadece il ve ilgelerin niifuslar ile gelismislik diizeyleri etkili
olmaktadir. Kaynaklarin dagitilmasi konusunda 6nemli olan {igiincii ve son unsur ise il
ya da ilgenin Dogu bolgelerinde bulunup bulunmamasi ile ilgili olmaktadir (Giilsen,
2019: 35).

Vakiflar aracilifiyla cesitli yatirimlar ve etkinlikler bas gostermektedir. Bunlarda
ilki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina fon kanallar1 kullanilarak diizenli
olarak vakif bdlgelerinin sosyo-ekonomik ve niifus gelismis katsayilar1 kullanilarak
yapilan hesaplamaya gore aylik aktarimlar hesaplanmaktadir. Saglik yardimlari ise ikinci
unsur olarak belirtilmektedir. Sosyal giivencelerden yoksun bireylerin Yesil Kart
kapsaminda yatakli tedavileri, ilag giderleri ve ayakta tedavileri Fak Fuk Fon tarafindan
karsilanmaktadir. Bu donemlerden itibaren hukuki diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte
ilag giderleri ve ayakta tedavi giderleri de Yesil Kart kapsamina dahil edilmistir. Fakat
sosyal yardim destekleri olmayan bireylerin protez, ara¢ ve gere¢ ihtiyaclart da fon
tarafindan karsilanmaktadir. Etkenlerden {i¢iinciisii ise vakif bolgelerindeki asevlerine,
yangin ya da dogal afetlerden zarar gbren bireylere acil gereksinimleri i¢in yapilan

yardimlardir. Egitim yardimlari ise bu unsurlardan dordiinciisii olarak bilinmektedir. Bu
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etkenler egitim yilinin ilk donemlerinde dar gelirli hane halklarinin ilkogretim ve
ortadgretimde 6grenim goren ¢ocuklarinin kirtasiye, 6nliik ve canta gibi ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in yapilan yardimlardir. Aile yardimlar1 bu etkenlerden besincisini
olusturmaktadir. Barinma, yakacak ve gida yardimlar1 bu grup icerisinde yer almaktadir.
Ozellikle dini bayramlar 6ncesinde gida yardimlari yerine getirilmekte ve yoksul
bireylerin temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye Komiir
isletmelerinden en az 500 kg’lik saglanan komiir yardimlan ile yakacak yardimlari
yapilmaktadir. Barimmayla ilgili olarak yapilan yardimlar ise oturulmayacak diizeyde
olan evlerde yasayan yoksul bireylerin evlerinin bakim ve onarimi i¢in yapilan ayni ve

nakdi yardimlardir.

3294 sayili kanunun birinci maddesinde yer alan hitkkme gore vakiflarin kurulus
amaci yoksul olan bireylere yardim etmek, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal
adaletin saglanmasia yonelik tedbirler alinmasi ve sosyal yardimlagmanin tesvik
edilmesi gibi hiikiimlere baglanmistir. Sosyal Yardimla Genel Midiirligii tarafindan bu
hiikiimlerin yerine getirilmesi gorevi verilmistir. Ulkemizde yardima ihtiyact olan ve
yoksul bireylere yonelik kamu tarafindan genis kapsamli yapilan ilk yardim programi
kanunlar cercevesinde 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Ilgili olan kanunla yoksul ve
yardima ihtiyact olan bireylere yardimda bulunulmasi, sosyal yardimlarin
yayginlagtirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve adaletli bir sekilde gelir dagiliminin
yapilmas1 amaglanmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu sosyal
dayanigsma ve yardimlagmanin tesvik edilmesi amaciyla kurulmus ve bu baglamda iilke
genelinde sosyal yardim faaliyetleri siirdiiriilmesi ve organize edilmesi i¢in Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari kurulmustur. lgili kanunda belirtilen amaclara
uygun bir sekilde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 ¢aligsmalar yapilmasi ve
yoksul bireylere ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak i¢in iilke genelindeki il ve ilgelerde
faaliyet gOstermektedir. Sosyal yardimlarin en kisa silirede dogrudan yoksul bireylere

ulastirilmasinda vakiflar ile devlet ve yoksul bireyler arasinda bir koprii gorevi

gormektedir (Giilsen, 2019: 36).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin amaclar1 asagida verilmistir

(Demirci, 2019: 66);
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- Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari ile birlikte adaletli bir sekilde gelir

dagiliminin yerine getirilmesi ¢alisilmistir.
- Yoksullukla miicadele edilmesi konusunda etkinligi saglamaya ¢alismaktadir.

- Temel ihtiyaglarini karsilama konusunda sorun yasayan yoksul bireylere sosyal

yardimlarin ulagmasini saglamaktadir.

- Sosyal yardim politikalarmin gelistirilerek tiretim ve istihdam igin siirekli hale

getirilmesini saglamaktir.

- Etkin bir sekilde sosyal yardimlarin dagitiminin gelistirilmesi i¢in sivil toplum

kuruluslari, kamu kuruluslari, diger paydaslar ve bireylerle es zamanli olarak ¢aligmaktir.
2.4.2. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflarinin Yapisi

Ozel hukuka tabi olan tiizel kisilikleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar ile birlikte Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile herhangi bir hiyerarsiden s6z
edilmemektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 gayrimenkul edinme,
zilyetlik ve intifa hakki gibi alacak haklarina sahip olmalarina ragmen ancak amaglarina
uygun bir sekilde kullanilmalari durumunda gayrimenkul hakkina sahip olabilirler.
Bireyler gayrimenkul edinme hakkini bu sebepten baska bir tiirlii edinemezler. Yerellik
ilkesi Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflarinin kurulmalarinin temel amacidir. Bu ilke
geregince ekonomik etkinlikleri kaybedilmeden en genis sekilde yonetim faaliyetlerinin
dagilimimin yayginlagtirilmasi amaglanir ve etkin olarak her yonetim faaliyetinin
goriilebilecegi en alt yonetim diizeyinde yiiriitiilmesi seklinde ifade edilmektedir. Sosyal
yardim ve proje destek uygulamalar1 yerellik ilkesinin en giizel Orneklerini

olusturmaktadir.

3294 sayili kanunda belirtilen uygulamalarin yerine getirilmesi amaciyla Sosyal
Yardim ve Dayanigma Vakiflari, ihtiyag sahibi bireylere ayni ve nakdi yardim edebilmek
igin iilkenin genelindeki il ve ilgelerin tamaminda kurulan Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligiiniin orgiitleridir. Bu vakiflar devletin yardima kostuklari ile ihtiyag¢ sahibi
bireyler ve sosyal yardimlarla ihtiyaclarmin tamamini yerinde karsilayan orgiitlerdir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuki o6zellikleri, 6zel hukuk
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hiikiimlerine bagli olup, kamu elemanlar: tarafindan kamu denetimi altinda faaliyetlerini
yiiriitmeleri ve kamu kaynaklarini kullanmalarindan dolay1 vakiflar kamu tiizel kisiligine
sahiptirler. Miitevelli heyetleri vakiflarin karar organlari niteliginde olup, alinan kararlar
burada uygulanmaktadir. Vakiflar bundan dolay1 bagimsiz bir yapiya sahiptir. Bulunan
mabhallin en biiyiikk miilki idari amiri vakiflarin karar alinmasi yonetilmesi ve temsil
yetkisini olusturmasi kanunlarla degistirilmek durumunda kalmis ve miitevelli heyetinin
baskani1 vakfin da baskan1 olarak kabul edilmekte ve bu durum ilgelerde kaymakam olarak
kabul edilirken illerde ise vali olarak kabul edilmektedir (Giilsen, 2021: 37).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 7. maddesinde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin idari teskilat yapisit belirtilmistir. Vakif

Miitevelli Heyeti ve Vakif Bagkani olmak tizere vakiflar ikili bir idari yapiya sahiptir.
2.4.2.1. Vakif Baskam

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 7. maddesinde miilki
idari amirlerinin vakfin baskan1 oldugu hiikiim altina alinmistir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflar1 Resmi Senedinin 8. Maddesine gore de Miitevelli heyetin ve Vakfin
da bagkani mahallin en biiyiik miilki idari amiridir. Vakif baskan1 buna gére mahallin en
biiyiik amiri sifatiyla ilgelerde kaymakam ve illerde valilerdir. Bagka yere atanma, raporlu
ve izinli bulunmasi halinde bile bulundugu yerin ilge kaymakamligina ve ilin valiligine
vekil olarak atanan kisi vakif bagkani sifatiyla gorevini yerine getirmektedir. Asagida

vakif bagkaninin gorevleri verilmistir (Dogan, 2019: 31);
- Kanunlara gore uygun olarak vakiflari kurmak,

- Vakiflarin kurulabilmesi i¢in gerekli olan islemlerin yerine getirilmesini

saglamak,
- Vakiflar1 Miitevelli Heyetleri adina yonetmek,
- Miitevelli Heyetlerini toplantilara ¢agrilmasini saglamak,
- Miitevelli Heyetinin bagkanlik gorevini yerine getirmek,
- Vakiflarin iglemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve gorevler vermek,
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- Vakfin siirdiirdiigii faaliyetlerden kanun hiikiimlerine gére sorumlu tutmaktir.

Miilki idari amirlerinin vakif baskani olarak secilmesinin en 6nemli sebebi miilki
amirlerin gerek mali anlamda gerekse sosyal anlamda giiclerini arttirmak, diger kamu
kuruluglarint herhangi bir ihtiya¢ halinde harekete gecirmek ve organizasyonunu

saglamak, aksamadan hizmetleri yerine getirmek ve ivedilik olarak belirtilmektedir.
2.4.2.2. Vakif Miitevelli Heyeti

Vakif Miitevelli Heyeti, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin temsil
etme ve yonetim konusunda yetkili orgam1 konumundadir. Vakif Miitevelli Heyeti
kararlar1 sonucunda vakiflar iglemlerini yerine getirebilmektedir. Dogal ve secilmis
heyetlerden olusan Vakif Miitevelli Heyeti kamu yonetimi anlayisiyla ortaya cikan
yonetisim ilkesinin de bir &rnegini teskil etmektedir. Il ve ilge diizeyinde Vakif Miitevelli

Heyeti karigikliklara 6diin vermemek adina farkli sekillerde ele alinmaktadir.

[llerde Vali énderliginde; 11 Milli Egitim Miidiirii, Defterdar, Belediye Baskany, il
Tarim Miidiirii, 11 Saglik Midiirii, 11 Miiftiisii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Miidiirli, biri mahalle ve biri kdy muhtari olmak iizere iki mubhtar iiye, iki

hayirsever vatandas ve iki sivil toplum kurulusu temsilcisinden olugsmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu tarafindan 11 Vakif
Miitevelli Heyeti sivil iiyelerinin secilmesine iliskin kosullar belirlenmektedir. Her

faaliyet donemi icin bu kriterler agagida verilmistir (Dogan, 2019: 32);

- 11 dahilindeki valilerin ¢agrisi iizerine mahalle ve kdy muhtarlarmin yapacagi
toplantilara katilanlarin salt g¢ogunluguyla kendi aralarindan birer muhtar iiye

se¢mektedir.

- Kanunda belirtilen amaglara uygun hareket eden ve ilde kurulan sivil toplum

kuruluglarinin yoneticileri kendi aralarindan iki kisi se¢mektedir.
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Tablo 2. il Vakif Miitevelli Heyet Uyeleri

[L VAKIF MUTEVELLI HEYET

DOGAL UYELER SECILMIS UYELER

KOY MUHTARI
(Kendi aralarmdan sectikleri bir kigi)
MAHALLE MUHTARI
(Kendi aralarmdan setikleri bir kisi)
STK TENSILCHI
1 DEFIERDAR (Kendi arlarmdan segtikleri ki kig)
S HAVIRSEVER VATANDAS
L MILLYECITM MUDURY (1 Genel Meclisinin sectii iki ki)

VAL! (VAKIF BASKANT)

BELEDIYE BASKANI

L. TARIM MUDURT » 2 Mahalle Muhtar secilir
r Haywsever Vatandaglari illerde
L MUFTUSU Vali, lgelerde Kaymakam
ALE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER L teklifedip Vali secmektedir.
MUDURU

Kaynak: (Dogan, 2019: 33)

Ilgelerde ise miitevelli heyetleri Kaymakam onderliginde; ilge Milli Egitim
Miidiirii, Mal Miidiirii, Belediye Baskani, Ilce Tarim Miidiirii, ilce Miiftiisii, Saglik
Bakanlhiginin Ilge iist gdrevlisi, biri mahalle biri de kdy muhtar1 olmak iizere iki Muhtar

tiyeden olugmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, Ilge Vakif Miitevelli heyeti
sivil liyelerinin se¢ilmesiyle ilgili olarak bazi sartlar belirlenmistir. Her faaliyet donemi

icin bu sartlar asagida verilmistir (Dogan, 2019: 33-34);

- Kaymakamin ¢agris1 durumunda ilge dahilindeki mahalle ve kdy muhtarlarinin
yaptig1 ve yapacaklari toplantilara katilanlarin salt gogunlugu ile kendi aralarindan birer

iiye secmektedirler.

- llgede kurulu ve kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren sivil

toplum kuruluslarini yoneticileri arasindan bir temsilci secilmistir.
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- 11 genel meclisinin géniillii bireyler arasndan sececegi iki kisi miitevelli

heyetinde gorev alirlar.

- Gerek ilde gerekse ilgede kanunda belirtilen amacglar dogrultusunda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin bulunmamasi durumunda il genel meclisinin goniillii

bireyler arasindan segecegi li¢iincii bir birey daha miitevelli heyetinde gorev yapmaktadir.

Tablo 3. Tlge Vakif Miitevelli Heyet Uyeleri

[LCE VAKIF MUTEVELLI HEYETI

DOGAL UYELER SECILMI UYELER
KAYMAKAM(VAKIF BAIKANI) KOY MUHTARI
MAHALLE MUHTARI

BELEDIYE BASKANI (Kendi aralarindan sectikleri bir kisi)

STK TEMSILCHSI

N
. MALMUDURC (Kendi aralarindan sectikleri bir kist)
ILCE — RV -
LCE MILLI EGITM MUDCRU [HAYIRSEVER VATANDAL
: (1 Genel Meclisinin sectigi bir kist)
SAGLIK GRUP BASKANI *Biiyiiksehir Belediyesi Olan
LCE TARIM MUDURU verlerde

2 mahalle muhtart secilir. Hayirsever
Vatandaslar Kaymakam goriisil

| NP
LCE MUFTUSU fizerine Vali secmektedir.

Kaynak: (Dogan, 2019: 34)

Vakiflarin amaglariin geceklestirilmesi i¢in gereken islemleri yerine getiren
Vakif Miitevelli Heyeti, kararlarin alinmasindaki gérevli ve yetkili mercidir. Vakif Resmi
Senedinde Vakif Miitevelli Heyetinin gorev ve sorumluluklart hiikiim altina alinmustir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinda bu baglamda calismalarin ve
hizmetlerin yliriitiilmesi adina olusturulmus olan Vakif Miitevelli Heyetinin gorev ve

sorumluluklar agagida verilmistir (Dogan, 2019: 34-35);
- Yoksul durumlari olan bireyleri gorev alani icerisinde tespitinin yapilmasi,
- Yoksul bireylerin tedavi ve saglik giderlerinin kargilanmasi ve bunun i¢in saglik

kurulusglart ile is birliginin yapilmasi,
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- Egitim-6gretimin ya da kiiciik yardimlarin gegici olarak saglanmasi halinde
topluma yararli olacak hale getirilmesi ve liretim yapabilecek bireylerin basvurularinin
degerlendirilmesi, bu durumdaki bireylere gerekli yardimlarin yapilmasi ve ardindan

bunlarin takip edilmesi,

- Gelir gider hesabinin yapilmasi, bilango, biit¢e ve yillik programlar ile ¢alisma

raporlariin hazirlanmasi,

- Vakaf gelirlerinin dagitiminin mahalli sartlar ve usullere uygun bir sekilde yerine

getirilmesi ve yardim miktarlarinin tespit edilmesi,

- Vakiflarin amaglarina ulagabilmeleri i¢in gerekli kararlarin alinmasi ve vakif

islerinde uygulanacak politikalarin belirlenmesi,

- Vakiflarin amaglarina ulagabilmeleri i¢in bireylere yardimlarin yapilmasinin
tesvik edilmesi ve bunlarin kabul edilmesi, vakiflara mal alip satmak ve bunlarin

isletilerek gelirlerin arttirilmasinin saglanmast,

- Vakiflarda personellerin tespit ve tayininin yapilmasi, bunlara 6denecek
miktarlarin belirlenmesi ve gerektiginde kanunlara dayanarak personelin gdérevine son

verilmesi,

- Vakiflarin amaglarmin gerceklestirilmesi i¢in sosyal ve saglik yardim

tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi gorev ve yetkilerine sahiptir.

Vakif Miitevelli Heyeti, sik sik toplanir ve heyetin ¢ogunluguyla karar alinir.
Alman bu kararlarda eger oylar esit ¢ikarsa bunun {izerine baskanin iyi sayilir. Miitevelli
Heyet toplantilarina kanunda belirtilen tiyelerin 6zellikle katilmalar1 gerekmektedir. Her
toplant1 i¢cin devlet miitevelli heyet iiyelerine devlet memuru maas katsayisinin 30
gostergesi ile ¢arpimi kadar huzur hakki alabilir. Huzur hakkinin tavani belirtilen miktari
asmamak ve ayda Ip toplantiyr gegmemek ilizere Miitevelli Heyeti tarafindan kontrol

edilir ve fahri galismalara Miitevelli Heyet’i tarafindan karar verilebilir.
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2.4.3. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflarimin Gelirleri Ve

Giderleri

2004 yilinda tim Tiirkiye’de orgiitlenen SYDV’lerin gelirlerin biiyiik bir kismi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Destekleme Kanunu kapsaminda olusturulus olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu anlamda
bir sonraki boliimde ilgili fonun gelirleri detayl bir sekilde inceleneceginden burada yer
verilmeyecektir. Fondan aktarilan gelirler disinda bagislara ve 6z gelirlere sahip

olabilecek olan SYDV’lerde fon dis1 bu gelirler ¢ok diisiik bir nicelik tasimaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarmin gider kaynaklari; yonetim
giderleri, vakfin amacina yonelik yapilan yardimlar ve faaliyet giderleridir. Vakfin
yOnetim igleri i¢in yapilan gider kaynaklari; posta, kirtasiye, 1sinma, temizlik giderleri,
kira giderleri, personele harcanan masraflar, 6denmesi gereken sigorta primleri,
tazminatlar, personel giderleri, miitevelli heyetinde olanlara 6denen huzur haklaridir.
Vakfin faaliyet giderleri olarak ise ara¢ kiralama, kirtasiye, yardim toplama ve reklam ve
tanitim faaliyetleridir. Vakiflarin amaglarini gergeklestirmeye yonelik giderler ise vakfin
amacinin gerceklestirmeye yonelik yapilan her tiirlii ayni ve nakdi yardimlar, okul, bina
ve yurtlarin her tiirlii bakim ve onarim harcamalar1 gibi giderlerdir ki SYDV giderlerinin

cok biiytik bir kismi1 bu giderler ¢ercevesinde olusmustur.
2.4.4. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Personel Yapisi ve Isleyisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinda c¢alisabilecek personellerin
kriterleri Vakiflara Iliskin Esaslar olarak diizenlenip vyiiriirliige konulmustur. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmmin kirsal niifuslari, il ve il¢e niifuslari, is
yogunluklar1 ve sosyo-ekonomik gelismislik durumlarina gore personellerin sayilar
belirlenerek vakiflar bu sekilde gruplandiriimaktadir. Bu gruplar Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinin  Gruplar Itibariyle Norm Kadro Standardi Cetvelinde
tanimlandig1 sekilde olusturulur ve ihtiya¢ duyulan hallerde Genel Miidiirliik tarafindan

Fon Kurulu karariyla yeniden belirlenir (Demirci, 2019: 69-70).

Vakiflarda belirsiz siireli olarak istihdam edilecek personele iist unvandan alt

unvana dogru sirasiyla “Vakif Miidiirii”, “Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi”,
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“Muhasebeci”, “Biiro Gorevlisi”, “Yardimci Hizmet Gorevlisi” unvanlarindan birisi
verilir.” Vakiflarda belirli siireli olarak istthdam edilen personele “Gegici Personel”
unvani verilir. Vakiflar bu unvanlar disinda unvan kullanamaz. Vakiflara personel

aliminda aranacak genel ve 6zel sartlar asagida belirtilmistir (Demirci, 2019: 70).
- Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olunmalidir.
- Medeni haklarini kullanabilme ehliyetine sahip olunmalidir.
- 18 yasini bitirmis olmak ancak 35 yasini bitirmemis olunmalidir.

- Askerlik gorevinden muaf olmak ya da tamamlamis olmak ya da askerlikle hi¢

iligkisi olunmamalidir.

- Kamu haklarindan yararlanabilir olunmali herhangi bir ihra¢ durumu

olmamalidir.

- Tirk Ceza Kanunu’nda ilgili maddeye gore dnceden belirlenen zaman dilimine
gore zaman dilimi gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil ya da daha az
siireyle hapis cezasina ¢arptirilan veya affa ugramis dahi olsa bile devletin giivenligine
kars1 islenen suclar ve Anayasa’nin diizenine karsi islenmis olan suglardan mahkiim

olunmamalidir.
- Gorevin kriterlerine gore 6zel niteliklere sahip olunmalidir.

- Vakiflarda ilk defa géreve baslayacak olan Sosyal Yardim ve Inceleme
Gorevlisi, Biiro Gorevlisi ve Muhasebeci dort yillik Yiiksekogretim Kurumlarinin ilgili

boliimlerinden mezun olmak gerekmektedir.

Is Kanunu hiikiimleri dogrultusunda vakiflarda gorev alan personeller istihdam
edilmektedir. Kanunun 1ilgili maddesinde Vakif Miitevelli Heyeti tarafindan
gorevlendirilmesine karar verilecek olan personel ile gorev siiresi belli olan ya da
olmayan is sozlesmeleri imzalanmakta ve bu hiikiimler dogrultusunda ilgili boliimlere
personeller gorevlendirilmektedir. Vakiflarda gorev alan personelin bununla birlikte
disiplin ve sicil islemleri de Is Kanunu’nun ilgili maddesince yiiriitiilmektedir. Sosyal

Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinda gorev alan personeller Is Kanunu'na goére
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imzaladiklar1 is sézlesmesine tabi olarak gérevlerini siirdiirmektedirler. ilgili kanunda yer
alana bilgiye gore vakif personellerinin gorevi; 6liim, istifa, emeklilik ve géreve alinma
ve benzeri sartlardan herhangi birini tasimadiginin daha sonradan anlagilmasi iizerine ya
da daha sonradan bu oOzelliklerinden herhangi birini kaybetmeleri iizerine gegici
gorevlerde devam eden ¢alisma siiresinin vakiflarin isletmekte olduklar1 yurt, asevi ve
iktisadi isletme gibi yerlerde isletme faaliyetlerinin sona etmesi ile birlikte s6zlesmenin

feshedilmesiyle s6zlesme sona ermektedir (Demirci, 2019: 71).

Vakif personelleriyle ilgili islevler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tegvik
Fonu Kurulu kararlariyla belirlenen sartlar dogrultusunda Miitevelli Heyeti tarafindan
yiirlitiilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumuna ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflart is kanununa gore personeller gorevlendirilmektedir. 2006 yilinda c¢ikarilan
kararla birlikte vakif personellerine ilk defa personel unvani verilmistir. Yardimci
hizmetler, biiro gorevlisi, muhasebeci, sosyal yardim ve inceleme gorevlisi ve vakif
miudiiri bu unvanlar arasinda gosterilmektedir. 2012 yilinda Sosyal Yardimlasma Genel
Miidiirligii tarafindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari personelinin is
tanimlari, kadro standartlari, 6zliik haklari, nitelikleri ve ¢aligma sartlar ile ilgili esaslar
diizenlenerek yeni kurallara gore dort sinif il ve alt1 sinif ilge belirlenmistir. Yapilan bu

yeni siniflandirma il ve ilgelerin gogunluguna gore yapilmistir (Giilsen, 2019: 39-40).

Miitevelli Heyeti tarafindan calisanlar acisindan vakif senedinde belirtilen
gorevleri dahilinde vakfin mal ve hizmetlerin yerine getirilmesi hususunda gerekli olan
personel, personelin {icreti ve bu personelin kag¢ bireyden olusacag tespit edilmektedir.
Yine Miitevelli Heyeti tarafindan vakiflarda gérev alan personellerin gorevlerine son
verilmektedir. YoOnetmelikte yapilan diizenlemeler sonucunda personeller hakkinda
kovusturma ve sorusturma yetkisinin Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilmesi yine
konuyla ilgili belirtilmesi gereken 6nemli hususlardan biridir. Miitevelli Heyeti ve Vakif
Baskanlar1 i¢in durum ise islemi gerceklestirme yetkisi Bagbakanin onayi ile Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun verecegi rapor dogrultusunda bakanlik tarafindan

yiirtitiilmektedir.

Personel yapis1 yukarida anlatildig1 gibi olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma

Vakiflarinin isleyisi ise asagidaki agsamalarla gerceklesmektedir:
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- Bireyler her il ve ilgede Orgiitlii olan vakiflara ikamet esaslarina gore bagvuruda
bulunur ve “Biiro Gorevlisi” bu bagvuruyu alip tim SYDV lerin ortak veri tabani olan
(ki diger sosyal yardim kuruluslarinin bu veri tabanimnin gérmemesi etkinlik hususunda
sorunlara sebep olmaktadir.) Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS)’ne giris yapar.

- Bu basvuru g¢ergevesinde “Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi” ilgili basvuru
yapan bireyin hanesini ziyaret ederek bir nevi ailenin bir rontgenini ¢ikarir ve yine
BSYS’ye girisglerini yapar.

- Bu inceleme 1s181nda basvuru miitevelli heyetinin oniine gelir ve miitevelli heyeti de
genel diizenleyici islemlerle belirlenen standartlara gore yardim yapilmasina ve

yapilmamasina karar verir.

2.4.5. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflarimin Diger Vakiflardan

Farklan

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflart kanunla kurulmus oldugundan bir
kamu kurulusu niteligi tasidigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak vakif olmasi
miinasebetiyle de aslina bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. Bu anlamda bir kamu kurulusu
veya STK olarak nitelendirilemeyen SYDV’ler karma nitelikli bir 6zellik tagimasi

sebebiyle diger vakiflardan ayrilmaktadir.

Ayrica Tirk Medeni Kanun ¢ergevesinde kurulan vakiflarda baskan, miitevelli
heyeti ve yonetimsel esaslar1 vakiflarin kendi yonetim organlarinca belirlenmekteyken bu
durum SYDV’de taban tabana zitlik olusturmaktadir. Ciinkii SYDV’ler 3294 Sayili
kanun kapsaminda kurulmus ve yonetimsel organlar ve esaslar1 da yine genel diizenleyici
islemlerle belirlenmesi acisindan farklilik arzetmektedir. Ayrica olagan vakiflarin
gelirleri aidat, bagis vs. gibi goniilliiliik esaslarina gore ifa olunurken SYDV’lerin
gelirlerinin biiyiik bir boliimii ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan

karsilanmakta yani geliri kamu gelirlerinden saglanmaktadir.

Ozetleyerek ifade edilecek olunursa sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
medeni kanunda belirtilen vakiflar degil, kamu hukuku esaslarina uygun kurulmus

vakiflardir ve bu anlamda kamu-6zel karigimi bir statiiye sahiptir.
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2.4.6. Sosyal Yardimlagsma Ve Dayamisma Vakiflarimin Yardim Faaliyetleri

1998 yilinda hazirlanarak Igisleri Bakanligi tarafindan vyiiriirliige sokulan ve
Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikte; vakiflarin gerek yardim toplama gerekse
yardim yapma hususlarinda belirli bir diizene sahiptirler. Ulkemizin hemen hemen her
bolgesinde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina bagvuruda bulunan
yoksul bireylerin vakiflarda sahsi olarak bulunan Beyan Formunu doldurmalari
sonucunda basgvuru yapabilirler. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin yoksul
bireylerin temel gereksinimlerinin ve vakiflarin cari aciklarinin karsilanmasina yonelik
yapilan ¢esitli sosyal yardimlarin yapilmasi amaciyla diizenli olarak her ay vakiflara
maddi destek aktarilmaktadir. Kaynaklarin aktarilmasi esnasinda ilgelerin niifusundan ve
TUIK tarafindan belirlenen gelisim endekslerine gore hazirlanmaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina bu kaynaklar diizenli olarak her ay aktarilmakta
ve Miitevelli heyetinin alacagi kararlar dogrultusunda yoksul bireylere gida, barinma,
saglik ve barinma gibi gereksinimlerine harcanmaktadir. Vakiflar araciligiyla Sosyal
Yardimlagma Genel Miidiirliigliniin ytirtitmekte oldugu yakacak, gida, barinma ve saglik

gibi pek ¢ok alani igerisinde barindirmaktadir.
2.4.6.1. Aile Yardimlar

Vakiflar araciligiyla yoksul bireylere aile yardimlari ¢atisi altinda yapilan gida,
yakacak ve barinma yardim tiirlerini kapsamaktadir. Bu yardim tiirleri asagida verilmistir

(Giilsen, 2019: 41).

Gida Yardimlari: Yoksul bireylere Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
vasitasityla ekonomik destekte bulunmasi amaciyla dini bayramlar 6ncesinde yilda iki kez
vakiflara aktarilan kaynaklardan meydana gelmektedir. Yoksul durumdaki bireylerin
temel ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in yilda iki kez ihtiya¢ sahibi ailelere yardim
desteginde bulunulurken, bu say1 bir siire sonra yilda li¢ keze ¢ikarilmistir. Bu rakam
2008 yilindan itibaren yoksul bireylere yil icerisinde iicer aylik donemlerde dort kez
yapilmaya baglanmistir. Yapilan bu yardim tiirii yoksul bireylerin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasi i¢in yapilan yardim tiiriidiir.
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Tablo 10. Gida Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Tutar (TL)
Yardim Yillar Teslimat | Kisi Sayis1 Hane Gerceklesen
Tira Tirud Sayisi Teslimatlar
NAKDI 1600 672 326.200.00
2018 AYNI 189 56 7.758.64
NAKDI 1439 626 312.800.00
2019 AYNI 374 104 20.784.50
Gida NAKDI 1914 727 626.200.00
Yardimlan 2020 AYNI 609 192 46.472,50

Kaynak: (Tok, 2021: 21)

Yakacak Yardimlar: Ihtiyag sahibi bireylerin hane halklarina higbir ekonomik
cikar gdzetmeksizin Tiirkiye Komiir isletmeleri ile Vakiflar arasinda iilke genelinde 2003
yilindan itibaren uygulanmak tizere iilke geneline aktarimlar1 Enerji ve Tibbi Kaynaklar
Bakanliginin kdy ve ilge merkezlerine vakiflarin ve valiliklerin tistlenmis olduklar: en az
500 kg olmak iizere yapilan yardim tiliriidiir. Yapilan yardimlarin temel amac ilgili
kurumlarin daha isler hale getirilmesi, ulasim sektoriine ve istthdam alanlarina katkida

bulunulmasi ve dogal komiir kaynaklarinin degerlendirilmesidir.

Tablo 11. Yakacak Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

Tutan (TL)

Yardim Yillar Teslimat Kisi Sayis1 Hane Gerceklesen
Tiiru Tiiru Sayisi Teslimatlar
Yakacak 2018 AYNI 5388 1594 1.581.140.76
2019 AYNI 3782 1169 1.305.813,27

Yardim 2020 AYNI 3833 1190 1.172.195.26
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Kaynak: (Tok, 2021: 22)

Barmmma Yardimlari: Ekonomik durumlari olmayan yoksul bireylerin oturmus
olduklar1 hane halkinin fiziksel 6zellikleri, oturulmayacak halde bulunan haneler i¢in

bakim ve onarimlarinin yapilmast i¢in vakiflarin yaptiklari ayni ve nakdi yardim tiiriidiir.

Tablo 12. Kira Yardiminin (Barinma Yardiminin) Yillara Gore Dagilim1

Tutar1 (TL)

Yardmm Yillar Teslimat Kisi Sayis1 | Hane Sayis: Gerceklesen

Tiiri Tiiri Teslimatlar
2018 NAKDI 207 60 56.280.00

Tutar: (TL)

Yardim Yillar Teslimat Kisi Sayis1 | Hane Sayis: Gerceklesen

Tiirii Tiiri Teslimatlar
Kira 2019 NAKDI 198 56 49.300.00
Yardum 2020 NAKDI 112 33 15.000,00

Kaynak: (Tok, 2021: 24)
2.4.6.2. Ozel Amach Yardimlar

Vakiflar araciligiyla 6zel amacli yardim tiirleri iilkenin her bdlgesinde bulunan
yoksul bireylere aktarilmaktadir. Bunlar asevi, afetten ve terorden zarar goren yardim

tiirleri olarak siralanabilir (Giilsen, 2019: 42);

Asevi Yardimlari: Ulkenin herhangi bir yerinde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Tesvik Fonundan aktarilan ve belirgin olarak yasamakta olan yoksulluk ve
igsizlikte muhtag, kimsesiz, yasli ve engellilere verilen ve vakiflar catis1 altinda
hazirlanarak dagitilan giinliik sicak yemek yardimlaridir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari araciligiyla 6zel amacl yardim faaliyetleri icerisinde yer alan asevi
faaliyeti, issizlik ve yoksullugun yogun bir sekilde yasandigi bolgelerde yoksul bireylere

yapilan sicak yemek yardimlaridir.

Afetten ve Terorden Zarar Goren Vatandaslara Yonelik Yardimlar: Vakiflar

araciligiyla herhangi bir dogal afetten dolay1 bireylere yapilan yardim tiirtidiir.
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2.4.6.3. Egitim Yardimlar

Sosyal ve ekonomik agidan yoksul olan bireylerin egitim caginda yer alan
cocuklarinin olmasi durumunda yapilan egitim yardimlari, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu yardim faaliyetleri igerisinde dnemli katkilar1 bulunmaktadir.
Her egitim yilinin baslarinda dar gelirli hane halklarina vakiflar tarafindan yapilan egitim
yardimlari, yliksekégretim burslari, materyal yardimi, 6ziirli ihtiyag yardim ve egitim

yardimlarini barindirmaktadir.

Tablo 13. Sarth Egitim Yardimmin Yillara Goére Dagilimi.

Tutar1(TL)

Yardim Yillar Teslimat Kisi Sayis1 | Hane Sayisi Gerceklesen

Tiirii Tiiru Teslimatlar
Sarth 2018 NAKDI 1169 704 368.415.00
Egitim 2019 NAKDI 1081 665 372.432.42
Yardmm | 2020 NAKDI 1012 634 400.635.88

Kaynak: (Tok, 2021: 25)
2.4.6.4. Engelli Yardumlar

Sosyal agidan herhangi bir glivencesi olmayan engelli bireylere ihtiyaglarinin
tamaminin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen ve bu baglamda toplum ile engelli bireylerin
kaynastirilmasinin kolaylastirilmasinin amaglandigi ayni ve nakdi olarak yapilan sosyal
yardim tiirtidiir. Engelli bireylere yonelik olarak yapilan en genis kapsamli yardim 2022
sayil1 kanun geregince yoksul durumdaki bireylere verilen engelli ayligidir. Engelli
bireylere yonelik ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in yapilan yardimlar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile yiiriitiilmekte olup, sosyal giivenceye sahip olmayan
engelli bireylerin yeniden topluma kazandirilmasi amaciyla yapilan her tiirlii yardim
tiriidiir. Engelli 6grencilerin ticretsiz bir sekilde ulagimlarinin saglanmasindaki temel
amag, 6zel egitime ihtiyaci olan engelli bireylerin okullarna ulagimlarinin ticretsiz bir

sekilde gerceklestirilmesidir.
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Tablo 14. Engelli Ayligi Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

Tutar (TL)

Yardim Yillar Teslimat Kisi Sayis1 | Hane Sayis1 Gerceklesen
Tiirii Tiirii Teslimatlar
Engelli 2018 NAKDI 419 379 2.040.175.77
Ayhg 2019 NAKDI 427 390 2.831.937.74
Yardum 2020 NAKDI 368 337 2.833.923.02

Kaynak: (Tok, 2021: 30)
2.4.6.5. Saghk Yardimlar

2005 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu Kurulunda alinan
kararlar dogrultusunda Saglik Destek Programlarina dair bir genelge yayimlanarak
uygulanabilecek durumda olan saglik destek programlarinin biiyiik bir kismi

belirlenmistir. Bu programlar asagida verilmistir (Giilsen, 2019: 43-44);

Tedavi Destekleri: Konu ile ilgili ¢ikarilan yasa geregince maddi sikintilar
yasayan bireylerin tedavi ve ila¢ giderlerinin karsilanmasinin amaglandigi sosyal

yardimlardir.

Sartli Saglik Yardimlari: Temel saglik ve egitim olanaklarindan maddi
nedenlerden Otiirli yararlanamayan ve herhangi bir sosyal giivencesi olamayan yoksul
bireylere egitim, saglik ve gebelik yardimi seklinde yapilan bir sosyal yardim tiirtidiir.
Sartlt Saglik Yardimlari, toplumun en yoksul kesimlerinde yer alan hane halklarinin 0-6
yas araligindaki ¢ocuklarmin saglik kontrollerine diizenli bir sekilde goétiiriilmesini

gerektiren bir sosyal yardim programidir.

Tablo 15. Sartli Saglik Yardiminin Y1illara Gore Dagilimi

Tutar (TL)

Yardim Yillar Teslimat Kisi Say1s1 | Hane Sayisi Gerceklesen
Tiiri Tiiri Teslimatlar
Sarth 2018 NAKDI 561 428 181.720.,00
Saghk 2019 NAKDI 540 414 176.890.00
Yardum 2020 NAKDI 493 382 199.685.00

Kaynak: (Tok, 2021: 26)
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Bu baglamda c¢ok cesitli yardim portfoyiine aracilik etmekte olan Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin ¢esitli yardim faatliyetlerini tablo ile asagidaki

sekilde ifade edebilmek miimkiindiir:

Tablo16. SYDV’ler Tarafindan Yapilan Yardimlar

AiLE

YARDIMLARI

e
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1
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§
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|
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YARDIMLARI

=

g

g
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SAGLIK

YARDIMLARI

sarth Sagik
Yardimlan
(saglik ve

Gebelik) (55v)

(G55 Gelir tespit
ve Prim Destegi

Kaynak: (Tekindal, 2018: 347)

OZEL AMAGCLI
YARDIMLAR

YASLI VE
ENGELLI

YARDIMLARI

Engelli Yardimi-
2022

Engelli Yalkmni
Yardwmi[18
Yagndan Kiigiik
Engelliler|-2022

Silikozis Yardimi-

2022

Gelir Getiric
Proje Destekleri

Kirsal alanda
Sosyal Destek
Projesi

istifidam Egitimi
colai

Sosyal Hizmet
Projeleri

ise
Yonlendirme
Yardmmi

I5e Baglama

Yardimi
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BOLUM 3: SOSYAL DEVLET, SOSYAL POLITIiKA VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

3.1. SOSYAL DEVLET ANLAYISI

Yoksullugun dinamik ve ¢ok boyutlu bir sorun olmasi bu sorunla basa ¢ikmada
izlenecek politikalarin da ¢ok cesitli olmasina sebep olmustur. Ulkelerin donem iginde
yer aldiklart sosyo-ekonomik niteliklere gore farklilasmasi mecburidir. Yoksullukta
miicadele konusunda ilk 6nce tercih edilmesi gereken bu miicadelenin Kimlerle ve hangi
yoksullukla  yapilacagidir. Toparlarsak  yoksullukla miicadele politikalarinin
dogrultusunda belirlenirken miicadeleyle basa ¢ikacak yoksulluk ¢esidinin ve yoksullarin

kimligi bilinmesi gerekir.

Tarih bakimindan degerlendirirsek 20. yy. iglerindeki farkli donemlerde
benimsenen yoksullukla basa ¢ikmada stratejilere bakildiginda 6zel olarak iki temek
politika grubunun sdylemek gerekir. Ik grup politikalar; daha gok II. Diinya Savasinin
ardindan 1980°li yillara kadar biitiin diinyada yaygin olan, yoksullukla dogrudan
miicadele amacini giiden ve esas olarak bir sosyal giivenlik agin1 ongdren sosyal
politikalardir. “Kiiresellesme” doneminin bir iirlinii olarak goriilebilecek ikinci grup
politikalar ise dogrudan yoksullugu azaltmak i¢in tasarlanmamais olsalar da dolayl olarak
yoksullugu azalttig1 ileri siiriilen, yoksullugun énemli bir kaynagi olan issizlik sorununu
azaltmak ile iktisadi bliylimeyi saglayacak tiirden politikalardir. Birbirine alternatif olarak
ortaya ¢ikan bu politikalarin, yoksullugu tanimlama sekilleri ile yakindan iligkili olduklar:
goriilmektedir. Geliri temel alan ve daha ¢ok ekonomik nitelikte goriinen yoksulluk
anlayis, birinci grup politikalarm altinda yatan temel bakis acisidir. ikinci grup
politikalarin ise yoksullugu sadece ekonomik bir sorun olarak degil ayn1 zamanda sosyal
ve hatta kiiltiirel bir sorun olarak gordiiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine de bu
iki grup politikanin birlikte uygulandigi durumlarda, yoksullugu azaltmada onemli

sonuglar verdigini sdylemek miimkiindiir (Y1lmaz, 2009: 27).

Sosyal devlet, sosyal refah diizeyleri farkli olan bireylerin aralarinda meydana
gelen farkliliklardan kaynaklanan problemlerin giderilmesi ve ozellikle gelir diizeyi
diisiik olan bireylerin ekonomik durumlarinin diizeltilmesini rol alan modeldir. Ayni1

zamanda yoksul bireyleri, bakima ve yardima ihtiyact olan bireylerin korunmasi ve
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0zellikle bu durumdaki bireylere yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla sosyal
kurumlarin insa edilerek oOnleyici ve koruyucu politikalar vasitasiyla toplumdaki
problemlerin ¢oziilmeye calisilmasi, tiirlii baskilar altinda bulunan gruplarin veya
bireylerin korunmasi da bu modelin temel hedeflerindendir. Sosyal devlet anlayisi bu
durumda, toplum i¢indeki adaletin saglanmasi amaciyla dezavantajli gruplarin sosyal
yardim, sosyal giivenlik ve sosyal koruma ihtiyag¢larinin yerine getirilmesi ile gérevlidir.
Devletlerin gerek ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekse hizmetlerin yerine getirilmesi yerel
ve merkezi idareler olmak flizere iki yonetim diizeyi tarafindan saglanmaktadir.
Belediyeler yerel yonetimler biriminin en dnemli adimi olup, gorev ve sorumluluklari
kanunlarca belirtilmistir. Belediyenin gorev ve sorumluluklari ilgili kanuna gére mahalli
miisterek olmasi kosuluyla su ve kanalizasyon, imar ve ulasim gibi kentsel alt yap1; kent
ve cografi bilgi sistemleri; kat1 atik, temizlik, ¢cevre ve ¢evre sagligi; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi i¢im gerekli hizmetleri yerine getirir ya da getirtir ifadeleriyle belirtilmistir.
Belediyeler bundan dolay1 sosyal yardim ve sosyal hizmet baslig1 altinda devlet genelinde
yoksullukla miicadele kapsaminda politikalar uygulanabilmektedir (Yasar ve Glirbiiz,
2021: 273).

Archbishop Temple tarafindan 1941 yilinda ilk kez kullanilan sosyal devlet terimi,
sosyal refahin standartlastirilmasi i¢in devletin ekonomiye kapsamli ve aktif
miidahalelerde bulunmasini temenni eden devlet anlayisini agiklamaktadir. Sosyal
devletin ana amaci; piyasa ekonomisinin en genel kapsamda yetersizliklerini ve

basarisizliklarini ortadan kaldirmaktir.
- Sosyal devlet miidahaleci bir devlet anlayisina sahiptir.
- Sosyal devlet diizenleyici bir devlet anlayigina sahiptir.
- Sosyal devlet yeniden dagitici bir devlet anlayisina sahiptir.
- Sosyal devlet girisimci bir devlet anlayisina sahiptir.

- Bireylere hak ve 6zgiiliiklerinin saglanmasi agisindan sosyal devlet, olumlu bir

devlet anlayigina sahiptir (YYay, 2014: 148).

Genel olarak sosyal devlet anlayisi, sosyal giivenlik ve adaletin saglanmas1 ve

insan onuruna herkes icin yakisir bir sekilde hayat diizeninin gergeklestirilmesiyle
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sorumlu devlet olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet kavrami ile ilgili yapilan
tanimlamalardan hareketle cok eskilere uzandigi goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilan
caligmalarda devletin yiikiimliiliikleri sokakta dagitilan sadaka ile yerine getirilemeyecegi
dile getirilmistir. Tiim bireylere devlet, belli bir glivence saglanmasi, elbise ve yiyecek
verilmesi, sagligin1 olumsuz etkilemeyecek bir yasam diizeyinde hazirlanmasiyla
sorumludur, ifadesiyle sosyal devlet olgusuna vurgu yapilmistir. Refah devletin ifade
edilmesinde en c¢ok atif yapilan refah devleti; piyasa gii¢lerinin etkinliginin azaltilmas1
icin Orgiitlii kamu giiciinlin bilingli bir sekilde kullanildig1 bir devlet tiiriidiir demektir.
Refah devlet olgusu ii¢ alanda etkin durumdadir. Hem hane halkina hem de bireylere bu
alanda gelir diizeyinin asgari diizeyde saglanmasinda, bireylerin igsizlik, hastalik ve
yaslilik gibi belirli sosyal risklerle miicadele edilmesinde onlara yardimci olunmasi ve
sosyal refah hizmetleri vasitasiyla tiim bireylere rahat bir yasam sunmaktir (Giilsen, 2019:

4).

Kapsamli bir diisiince olarak sosyal devlet, esitlik ve ilerleme anlayisina,
aydinlanma felsefesine ve bunlarla baglantili bir sekilde ortaya ¢ikan insan haklari
diisiincesine dayanmaktadir. Genel olarak sosyal devlet, bireylerin sosyal durumlarinin
tyilestirilmesi, bireylerin sosyal glivenlige kovusturmasini ve bireylere belirli bir yagsam
standardi saglamay1 kendisi i¢in gorev bilen devlet anlayisidir. Toplumdaki tiim bireylere
sosyal devlet onurlu bir yasamin her zaman bir hak oldugu diisiincesine dayanmaktadir.

Bireylerin miisterek servete olan katkilarina bakilmadan bu hak saglanmalidir.
3.2. YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla miicadele; yoksullugun Onlenmesi, azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas: i¢in girisimlerin anlatilmak istendigi bir olgudur. Ayrica yoksullukla
miicadele ile birlikte yoksullugun gelecek kusaklara da ge¢mesinin dnlenmesi, beseri
sermayenin gelistirilmesi, firsat esitliginin saglanmas1 ve adaletli bir sekilde gelir
dagiliminin saglanmasi amaclanmaktadir. Bazi iilkelerde yoksullukla miicadele, bir
devlet politikasi seklinde benimsenirken, bazi iilkelerde ise sivil toplum kuruluslarina
devredilmistir. Ulkemizin de i¢inde bulundugu baz iilkelerde hem yerel ydnetimler, hem
devlet hem de sivil toplum kuruluglar1 kendilerinin gelistirmis olduklar1 politikalarla
yoksullukla miicadele etmektedir. Tartismali bir¢ok alan bulunmasina ragmen

yoksullukla miicadele konusunda iizerinde fikir birligine varilan bazi konular da
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bulunmaktadir. Dogrudan ve dolayli olmak iizere yoksullukla miicadele alaninda iki

farkli yaklasim bulunmaktadir (Dasli, 2018: 531).

Diinyanin gelecek donemlerini giderek tehdit altina alan yoksulluk sorunu, ciddi
bir kiiresel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yoksullugun giderek kendini daha fazla
hissettirmesi, biitiin diinya iilkelerinin birlikte hareket etme zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. 2000 yilinda bu dogrultuda 189 iilkenin devlet baskanlari bir anlagma
imzalamiglardir. Devlet baskanlar1 imzalanan anlagsma ile birlikte 2015 yilina kadar
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirileceginin garantisini vermislerdir.

Milenyum Kalkinma Hedefleri agagida verilmistir (Y1lmaz, 2009: 26);
- Aclig1 ve asir1 yoksullugu yok etmek,
- Kiiresel ¢apli temel egitimi saglamak,
- Kadinlar giiclendirmek ve cinsiyet esitligini saglamak,
- Cocuk oliimlerini azaltmak,
- Anne sagligin1 gelistirmek,
- Sitma ve AIDS ve benzeri hastaliklarla miicadele etmek,
- Siirdiiriilebilir bir cevre saglamak,
- Kiiresel ortaklig1 kalkinma amaciyla gelistirmektir.

Yoksulluga kars1 miicadelede toplumsal hayata dair yikici etkilerinin olmasiyla
birlikte ¢esitli araglardan yararlanmaktadir. Yoksullukla miicadelede bu dogrultuda en
kapsamli ve en etkili ¢ozlim arayis1 olarak sosyal devlet kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Yoksullukla miicadelede dolayli miicadele yontemlerinin temel amaci ekonomik
kalkinmanin ve biiylimelerin yerine getirilmesini saglayarak toplumsal refahin
arttirtlmas1 ve gelir dagilimdaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: ve bu baglamda
yoksulluk oranlarinin en aza indirilmesini saglamaktadir. Yoksullara dolayli miicadele

yontemleri dogrultusunda ayni ve nakdi yardim destekleri yerine getirilememekte ve

64



yoksullugun ekonomik etkenler ile ¢oziilmesi beklenmektedir. Toplumsal kalkinma ve

ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltacagi tahmin edilmektedir.

3.3. YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELE
ETMESININ NEDENLERI

Hemen hemen her kurumun mevzuatinda yoksulluga yonelik yardim edilmesi yer
alirken, yerel yonetimlerinde yasalarinda yer almistir. Her ilin belediyesine ve o6zel
idaresine gore yapilan sosyal yardimlarin kriterleri ve tiirii degisiklik gostermektedir. il
Ozel Idareleri ve Belediyeler yapacaklari sosyal yardimlar ile ilgili olarak yonetmelik

¢ikarma hakkina da sahiptir.
3.3.1. 11 Ozel idareleri Tarafindan Uygulanan Yardimlar

11 Ozel idaresinin ilgili maddesi geregince il Ozel Idareleri, Belediye smirlart il
sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig, ilin yardimlar ve sosyal yardimlar ile yoksul
bireylere kredi verilmesi konusundaki gereksinimlerinin karsilanmasina iliskin hizmetleri
il smurlart igerisinde yapilmasinda gorevlidir. Merkez ilin valilikler ¢atisinda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin bulunmasindan dolay il 6zel idareleri, yukarida
bahsedilen gorevleri vakiflar aracihigiyla biiyiik 6lgiide yerine getirmektedir. illerin
bazilarinda biiyiik bag hayvanciligin desteklenmesi, fidan dikimi, yoksul bireylere kredi
destegi gibi calismalar yapilmasiyla birlikte bu tarz uygulamalar i¢in biitce oldukca
kisithdir. Gider kaynaklari olarak I Ozel idareleri sayilmis olan muhtag ve yoksul
bireylere yonelik yardimda bulunma yetkisi valiye verilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan
Belediyeler Kanununda da ayni diizenlemeler yer almaktadir. Il Ozel Idarelerin her ne
kadar gorevleri arasinda yasal diizenlemelerle yardim yapilmasi belirtilmis olsa da
gorevlerini kurumlar yerine getirmemekte, asli gorevlerinin digerlerine oncelik
vermektedir. Yerel yonetimlerin bu sebeple uygulamis olduklar1 yardimlar hususunda

belediyelerin ayr1 bir 6nemi vardir (Koca, 2015: 84).
3.3.2. Belediyeler Tarafindan Uygulanan Yardimlar

Belediye Kanunu’nun ilgili maddesinde sosyal yardim ve hizmetlerinin yapilmasi
ve yaptirilmasi belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediyeler bu kanunlar

cercevesinde farkli miktarda gelir durumuna goére sosyal yardim yapmaktadir. Belediyeler
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biitgesi oraninda yardim etme imkanina sahiptir. Bagka bir ifadeyle yliksek niifusa sahip
belediyelerin ve biiyiliksehir belediyelerinin kiigiik niifuslu belediyelere gore sosyal
yardim yapma imkanlar1 daha yiliksek orandadir. Sosyal yardimlarin belediyeler
tarafindan hangi niteliklere gore yapacaklar1 ve hangi sosyal yardimlari yapacaklari
konusunda herhangi bir diizenleme yoktur. Ayni zamanda yapmis olduklari sosyal
yardimlar ile bilgi verme zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Belediyelerin bundan
dolay1 sosyal yardimlarla ilgili yeterli bilgileri yoktur. Ozetle, belediyelerin genel olarak
yaptiklar1 yardimlar; yakacak yardimi, temel gida yardimi, bakim evi, giyecek yardimi,
asevleri, kadin koruma evleri, meslek edinme kurslari1 ve nakit destekleridir (Koca, 2015:

84-85),

34. SOSYAL BELEDIYECILiGIN iSLEVLERI VE TEMEL
FONKSIYONLARI

Sosyal politikalarin yerine getirilmesinde belediyeler temel islevlerinden dolay1
biiyiik 6neme sahiptir. Son yillarda bu sebeple sosyal politikalarin Avrupa iilkelerinde
uygulanmasinda gorev belediyelere verilmistir. Ulkemizde belediyelerin sosyal politika
alanindaki islevlerinin neler olacagi ise heniiz belirsizligini korumaktadir. Fakat
belediyelerde sosyal politikalarin olusturulmasiyla ilgili olarak egitimlerin giderek arttig1
goriilmektedir. Sosyal belediyeciligin asil amaci, yardim yapilmasi hedeflenen toplumun
sosyal refaht olmalidir. Ancak sosyal belediyecilik iilkemizde kapitalizme karst
uygulanan bir alternatif degildir. Bu sistemin aksine ortaya ¢ikardigi sorunlar1 bir noktaya
kadar onarmay1 ve siirdiiriilebilir bir sistem haline getirmeyi amaglayan bir fonksiyon
gorevi gormektedir. Sosyal belediyecilik ile ilgili iilkemizde yapilan c¢aligmalara gore

belediyeciligin temel islevleri agagida gortilmiistiir (Ciplak, 2015: 41-44);

Sosyallestirmeyi Saglamak: Sosyallesme, bireylerin dogumundan G&liimiine
degin uzanan bir siirectir. Sosyallesme ayn1 zamanda biyolojik bir yapidan sosyal bir
yapiya evirilme hali seklinde de ifade edilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle bireylerin
bulunduklar1 toplumun kiiltiiriinii ve toplumdaki roliinii 6grenerek toplumla biitiinlesmesi
anlamina gelmektedir. Omiir boyu devam eden bir siirec olan sosyallesme, yasamin
getirmis oldugu sosyal rolleri igsellestirmeyen ve sapma davranisi gosteren bireyler
olmasinin yani sira yeni toplumuna gog ile katilmasindan dolay1 kiiltiirel uyum sorunlari

yasayan bireylerde bulunmaktadir. Bireylerin her iki durumda da topluma
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kazandirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte yapilan bu c¢alismalar yeniden
sosyallesme olarak tanmimlanmaktadir. Belediyeler iilkemizde yeniden sosyallestirme
adina caligmalarda bulunmaktadir. Yaptiklar1 c¢alismalar sonucunda belediyeler,
beldelerine go¢ amaciyla gelen bireylerin sehirle biitlinlesmelerine ve sehirlesmesine

olumlu katki saglamaktadir.

Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyonu Gergeklestirmek: Otorite, sosyal kontrol
islevini yerine getirebilecek giictiir. Belediyeler bu anlamda {ilkemizde giinlimiizde
topluma en yakin kurum olmasi ve toplumla i¢ ice yasamalari ve se¢imle goéreve
gelmelerinden dolay1 belediyeler toplum iizerinde biiyiik bir giice sahiptir. Toplumsal
diizenin devaminin saglanmasi adina belediyeler, bireylere topluma uygun davranmasi,
kurallarin ve degerlerin yiiklenmesi anlaminda sosyal kontrol mekanizmasi olarak islevde
bulunmaktadir. Belediyeler topluma kahvehanede yapilan toplantilarda, esnaf
gezilerinde, halk meclislerinde ve mahalle kiitiiphanelerinde daha etkili mesajlar
iletebilmektedir. Sosyal kontrol fonksiyonu diger bir yandan sosyoloji literatiiriinde ilk
kez kullanilan yoksulluk alt kiiltiirli olarak da tanimlanan kentsel alanlarin gecekondu
bolgelerinde yasayan bireylerin kendilerine 6zgii olusturmus olduklart kiiltiirler, bir

sekilde rehabilite edilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Saglamak: Beldekilerde yoksul bireyler
belediyeler tarafindan kolay bir sekilde tespit edilmekte, bireylerin ekonomik durumlari
takip edilmekte, asgari yasam sinirinda olanlara temel gida, ilag, yakacak gibi desteklerde
bulunulmaktadir. Yoksul bireylere yonelik ayni ve nakdi desteklerde bulunulmasi ve
bunlarin organizasyonunu belediyelerin yapmasi, toplumdaki duyarli bireylerin
dayanisma ve yardimlasma duygularini da arttirmaktadir. Belediye olarak diger bir
yandan maddi durumu iyi olan ve bu duygulari barindiran bireylere de olanak
saglamaktadir. Ramazan aylarinda 6rnegin birgok belediyede iftar yemekleri bireylerin

katkilar1 ile verilmekte ve belediyelere maddi kiilfet olmamaktadir.

Mobilize Etmek ve Yonlendirmek: Topluma yonelik olarak onlar
sorumluluklart konusunda bilin¢lendirme, danigmanlik hizmeti verilmesi, topluma
sorunlarin1 hangi kurumlarla ne sekilde ¢ozebilecekleri hususunda yardimei olunmasi

gibi islevler belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Sosyal Coziilmeyi Engellemek: Sosyal belediyecilik uygulamalari, bir sosyal
problem olarak Oniimiizdeki sosyal c¢oOziilmeleri engelleme gorevlerini yerine
getirmektedir. Sosyal problemlerden olan kiiltiirlerarast  ¢atisma, yoksulluk,
yabancilasma ve issizligin ¢Oziimiinde sosyal belediyeciligin islevlerinden
yararlanilmaktadir. Sosyal yardimlar ise belediyeler tarafindan ortaya konulmakta ve
kilttirel etkinlikler, istthdam alan1 olusturmasi ve bu alanda sosyal c¢oziilmeleri

engelleyen hizmetleri olusturmaktadir.

Sosyal Patlamayr Onlemek: Yoksul bireylere yemek, ekmek, erzak yardimi,
komiir yardimi, nakit yardimi, saglik ve egitimle ilgili yapilan yardimlarin tamami o
toplumda gergeklesme ihtimali olan sosyal patlamay1 da engelleyen hizmetlerdir. Gerek
yerel bazda belediyeler gerekse sosyal devlet anlayisi dogrultusunda merkezi idare yoksul
bireylere saglamis olduklari olanaklarla ger¢eklesme ihtimali bulunan sosyal

patlamalarinda oniine gegmektedir.

Tampon Kurum Olmak: Kiiresel ¢apli yasanan ekonomik krizler her an sosyal
problemleri ve sosyal ¢okiintiileri de beraberinde getirebilmektedir. Toplumlar ile
devletlerarasindaki iliskinin zayifladigi durumlarda toplumun bir karmasaya
siiriklenmesinde belediyeler tarafindan yiiriitiilen sosyal belediyecilik ¢alismalarinin
onemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu anlamda belediyeler sosyolojiye ilk defa tarafindan
kazandirilan toplumsal degisimlerin buhransiz olmasini saglayan tampon kurum gorevi

gormektedir.

Halk ile idare Arasinda Giiven Saglamak: Toplumlarda sosyal belediyecilik
anlayisi ile temel ihtiyaclar1 karsilanmis ve boylece kendilerini yoneten yoneticiler ile
aralarinda giliven duygusu olusmustur. Halkin 6demis oldugu vergiler ile yonetimsel
gorevini devam ettiren belediye baskanlarinin bu tutum ve davraniglart maddi durumu iyi
olan ve vergisini 6deyen kesimde giiven duygusu ve memnuniyet olusturmaktadir.
Toplumsal gereksinimler baglaminda bireylerin verdikleri vergilerin dogru yere gittigini
ve harcandig1 goriilmektedir. Yoksul bireylerin diger yandan imkanlardan yararlandiklari
durumunda yoneticilere karsi bir minnet olusmakta, bu da sosyal anlamda kazanimlara
sebep olmaktadir. Her ne kadar sosyal belediyeciligin olumlu yonleri olsa da olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Toplumlarin belediyeler tarafinda yapilan sosyal yardimlari

aliskanlik haline getirmesi, caligmay1 ortadan kaldirmasi sosyal devlet anlayisinin
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olumsuz yonleridir. Yerel yonetimler agisindan bu durum olumsuz sonuglarin ortaya
citkmasma neden olmakta ve maddi yardimlarin esas yapilmasi gereken Kkisilere

ulagmasina engel olmaktadir.
3.5. TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILiGiN GELiSiMi

Belediyelerin tarihsel gelisimine bakildiginda heniiz sosyal belediyecilik
kavramindan s6z edilmese de bu topraklarda belediyelerin vatandaslarin sosyal
ihtiyaglarmi giderme sorumlulugu Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren karsimiza ¢ikan
bir olgu olarak goriilmektedir. Ilgili literatiire bakildiginda merkezi devletin destegiyle
birlikte Server Efendi yonetimindeki Sehremaneti, sosyal hizmetleriyle dikkat
¢cekmektedir. 1864°te belediyenin yoksullar i¢in bir klinik agmasi ve veba salgin
sirasinda cocuklara iicretsiz as1 uygulamasi bu alanda onemli O6rnekler olarak goze
carpmaktadir. Cumhuriyet doneminin basarili kanunlarindan biri olarak nitelendirilen
1580 sayili1 Belediye Kanunu, Cumhuriyet’in baslangici ile birlikte, Osmanli doneminde
ilk orneklerini gordiigimiiz batili-cagdas anlamda sehircilik ve belediyecilik
girisimlerine hiz kazandirilmasinin bir sonucudur. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunu, belediyelere sosyal politika alaninda pek ¢ok gorev ve sorumluluk yiiklemis, 11.

Diinya Savasi sonuna kadar bu gorevlere yenileri eklenmistir (Ciplak, 2015: 44).

Kismen de olsa belediyeler 1980’11 yillarin ardindan ekonomik ve siyasi 6zerklik
kazanmasi, sosyal belediyeciligin 6nem kazanmasindaki temel sebeptir. 1980’11 yillarin
ortalarindan itibaren kentsel yoksulluk ve sosyal sorunlarla miicadele baglaminda
ozellikle de belediyeler vasitasiyla yerel yonetimler, gecici ¢oziimler iireterek kentlerde
yasayan yoksul bireylere yonelik olarak hem ayni hem e nakdi yardimlarla bu sorunlari

¢oziime kavusturmaya ¢alismistir.

Uygulamalar 1990’11 yillarla birlikte hiz kazanamaya baslamistir. Gegmis
donemlerle karsilastirildiginda belediyelerin bir kisminin gelirleri artmis, bu dogrultuda
bir yandan egitim diizeyini yiikselten sosyal hizmet odakli gelisimini siirdiiren, diger bir
yandan ise go¢ hareketleriyle kente gelen ve giderek yoksul bir hal alan kentsel bolgelerin
temel ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla sosyal hizmet merkezli politikalara yer
verilmistir. Ge¢gmis yillarda yoksul ve muhtag bireylere asevlerinde yiyecek ve giyecek

verilmesi seklinde yapilan sosyal yardim hizmetleri, bu yillardan sonra hem nitelik hem
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de tlir bakimindan artig gostermis ve farkli belediye yonetimleri tarafindan siirdiiriilebilir
bir hale getirilmistir. Kadin ve ¢ocuk siginma merkezleri, huzur evleri, engelli merkezleri,
hastane ve saglik merkezlerinin insa edilmesi ve mesleki yeterlilik kurslarinin
diizenlenmesi belediyelerin bir¢ogunun hizmetine girmistir. 2000°1i yillarla birlikte
tilkemizde kentsel yoksullukla miicadele alaninda yeni bir donem baslamistir. Basta
belediye yonetimleri olmak iizere yerel yonetimlere dnemli roller verilmistir (Ciplak,
2015: 45-46). 2000’11 yillarda yiikselise gegen kiiresellesmeyle birlikte yerlesme egilimi
belediyecilik alaninda yapilan reform hareketlerine katkilar1 olmustur. Bu baglamda,
Avrupa Birligi iilkeleri ile uyum sorunu yasanmasi belediyecilige yeni reformlar
kazandirmigtir. Konuyla ilgili olarak ¢ikarilan Belediyecilik Kanunlar1 {ilkemizde

belediyelerin son durumunu 6zetler niteliktedir (Bakir, 2019: 46).
3.6. TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK FAALIYETLERI

Toplumcu belediyecilik anlayisi, yeni belediyecilik anlayisi olarak da ifade
edilmektedir. Yerel yonetimlerin 1980°li yillarda gostermis oldugu roller degisime
ugramistir. Belediyelere merkezi yonetim tarafindan biitgede ayrilan pay arttirilmas,
kiiresellesme olgusu, yerel 6zerklik, yerel yonetisim, yerellesme politikalari ve Avrupa
Birligi’nin yerindelik ilkesini etkileyen faktorler olarak belirtilmektedir. Sosyal devlet
ilkesi olarak belediyeler sosyal yardim uygulamalarinin genisletilmesi, sosyal
politikalarin tretilmesi ve sosyal hizmetin tabana yayilmasi i¢in daha fazla oranda
biitgeden pay ayrilmistir. Sosyal yardimlar bu anlamda nitelik ve nicelik agisindan
degisime ugramistir. Her ne kadar sosyal belediyeciligin temelleri 1990’11 yillarda
atilmasia ragmen 2000’11 yillarda degisimlerin yasanmasiyla birlikte farkli bir boyuta

erilmeye baslayarak belediyelerin hizmet alan1 genisletilmistir.

Yerel yonetimlerin ekonomik durumu iyi olmayan bireylere yonelik ¢aligsmalar
yapmasi, etkileyici ve yararli kararlar alarak bu kararlar1 uygulamaya konmasi,
belediyelerin temel amaci ile ortiismektedir. Demokratik bir anlayisla hareket eden yerel
yonetimler ekonomik diizeyleri farkli bireyler arasindaki adaletsizliklerin giderilerek,
kiiltiirel, siyasal ve sosyal kodlarin iyilestirmesini yaparak ve demokrasiyi gili¢lendirerek
faaliyetlerine devam etmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda belediyelerin gérev
sorumluluklar1 ve sosyal yardim hizmetlerini yerine getirmeleri konusundaki basarisi,

yoksulluk sorununun hafifletilmesini saglamistir. Yoksullukla miicadelede Birlesmis
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Milletler tarafindan belediyelerin gorev ve sorumluluklari asagida verilmistir (Yasar ve

Giirbiiz, 2021: 274),

- Belediyelerin sosyal hizmet alaninda merkezi otoriteler tarafindan degeri
bilinmeli, gerek belediyelere gerekse yerel yonetimlere yoksullugun ¢oziilmesi

konusunda imkanlar1 arttirilmalidir.

- Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin basar1 saglamasi i¢in genis yetki

alanlan verilmelidir.

- Merkezi yonetimler ile birlikte yerel yonetimlerinde sosyal politika tiretebilme

yolunun agilmasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda 1580 sayili kanunun belediyelere yiikledigi sosyal sorumluluklar

asagidaki gibi siralanmistir (Yasar ve Giirbiiz, 2021: 274-275):

- Sokakta kalan ve aileleri olmayan c¢ocuklar1 ve ruh sagligi yerinde olmayan
bireyleri, ¢evresel ya da kazasal magduriyete ugramis bireylerin korunmasi ve

gozetilmesi,

- Ekonomik durumu yerine olmayan yoksul hane halklarina, kimsesiz, 6ksiiz ve

yetim ¢ocuklarin temel ihtiya¢larinin karsilanmasi,
- Yetimhane yaptirilmasi,

- Barinma yeri bulunmayan ve kimsesiz olan bireylere istthdam saglanmas1 ve

ayrica kadimlarin ve ¢ocuklarin korunmasi,
- Ucuz belediye meskenlerinin yapilmasi,
- Ekonomik durumu iyi olmayan bireylerin konut gereksinimlerinin saglanmasi,

- Zihinsel ve fiziksel olarak 6zrii bulunan bireylere sosyo-Kkiiltiirel alanlarda
ticretsiz imkanlar saglanmasi, belediyelerin hizmet verdigi bir¢ok isletme alanlarinda

engelli bireylerinde ¢aligma olanaklarinin saglanmasi,

- Toplumda okuryazarlik oranlarinin arttirilmasi i¢in kiitiiphanelerin agilmasi,
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- Toplumlarin ihtiyaclarina gore tesislerin ve isletmelerin agilmasi,

- Kiiltiirel ve sosyal alanlarda yeni seyler insa ederek halk miizeleri, halk

sinemalar1 ve tiyatrolar1 gibi yerler agilmasi ve isletimlerine imkanlar verilmesi,
- Engelli bireylere yonelik meslek edinme kurslarinin agilmasidir.

3.7. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU
(SYDTF)

Giiclinii devletin ilgili yasalarindaki hiikiimlerinden alan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Tesvik Fonu, 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik kanunu kurulmustur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik
Fonu, yoksul ve muhta¢ durumda bulunan bireyler ile gerektigi zamanlarda her ne olursa
olsun iilkemize gelmis ya da kabul edilmis bireylere yardim edilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, esit bir sekilde gelir dagiliminin saglanmasi,
sosyal yardimlagma ve dayanismanin tesvik edilmesi amaciyla kurulmustur. Cikarilan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu ve kanunda ongoriilen hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in Cumhurbagskani tarafindan goérevlendirilen Cumhurbaskani
yardimcisina ya da bakana bagli olan T.C. nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kurulmustur (Dogan, 2019: 20). Fonu kuran diizenleyici islem olmasi
sebebiyle 3294 sayili kanunun ruhunu anlamaksizin fonun isleyisi hususunda ¢ikarimlar

yapmak olagan goriinmemektedir.

Bu dogrultuda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Kanununun amaci

asagida siralanmistir (Y1lmaz, 2009: 50):

- Yoksul durumda bulunan bireyler ile her ne olursa olsun iilkemize kabul edilen

ya da daha 6nceden gelmis olan bireylere yardim edilmesi,
- Sosyal adaletin ve esitligin saglanmasi i¢in gelir adaletinin saglanmasi,

- Sosyal dayanisma ve yardimlagsmanin tesvik edilmesidir.
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Amaci Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yoksulla miicadele etmek olan
SYDTF’un gorev ve sorumluluklar1 dahilinde olan faaliyetlerin anlasilmasi agisindan

ciddi 6neme sahiptir. Fon kaynaklariin olustugu kalemler asagidaki gibidir:

- Kanun ve KHK’lerle Kurulu bulunan Fonlardan Bakanlar Kurulu Karar ile

%10’a kadar ayrilan paylar,
- Gelir ve Kurumlar Vergisi Tahsilat toplaminin %2,8,
- Trafik Cezalar1 hasilat paymin %50°’si,
- RTUK Reklam gelirleri hasilatindan %15,
- Biitgeye konulacak 6deneklerden,
- Her nevi bagis ve yardimlardan olugsmaktadir (Y1lmaz, 2009: 50).

Fonda toplanan gelir kaynaklari, Fon kurulunda alinan kararlar ¢ercevesinde
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarina gonderilmekte ve yardimlar vakiflar tarafindan toplumdaki bireylere

ulastirilmaktadir.

3.7.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun

Calisma, Usul ve Esaslar

Yonetmeliklerde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulunun
calisma sartlar1 belirlenmistir. Fon kurulu hakkinda yonetmelik dogrultusunda genel
bilgiler yer almaktadir. Yonetmelikte bulunmasina ragmen kurum kriterleri tagimayan
kurullar karisikliklara sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda yonetmelik degisikliklerinin

bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu, Sosyal Yardimlasma

ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun karar organidir.

- Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin Baskanlhiginda toplanan Fon

Kurulu; Igisleri Bakanhigi Miistesari, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
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Miistesar1, Saglik Bakanlig1 Miistesari, Maliye ve Hazine Bakanligi Miistesar1 ve Sosyal

Yardimlar Genel Miidiirii ile Vakiflar Genel Miidiiriinden olugsmaktadir.

- Ayda bir kez olagan bir sekilde toplanan Fon Kurulu, bakanin talebi iistiine her

zaman olagan bir sekilde toplanabilmektedir.

- Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii tarafindan kurulun yiirlitme ve sekretarya

gorevi yiriitilmektedir.

- Fon Kurulunca alinan kararlar, lilke genelindeki Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii tarafindan il ve ilgelerin tamaminda yer alan Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir.
3.7.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun Goérevleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’nun gorevleri asagida su

sekilde verilmistir (Dogan, 2019: 23);

- Bakanlik tarafindan il ve ilge Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan fonda toplanan gelir kaynaklarinin yiiriitiilecek sosyal yardim proje ve
programlari ile yatirim politikalari dogrultusunda dagitimina karar verilmesi ve dagitim

onceliklerinin belirlenmesi,

- 1l ve ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda gorev alan personelin
kriterleri ile 6zliikk haklart ve diger konularla ilgili belirlenen niteliklerin goriigiilmesi ve

karara baglanmasi,

- 11 ve ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari ile diger kurum ve

kuruluglarindan gelen sosyal yardim amagh talep ve tekliflerin degerlendirilmesi,

- Toplumda dayanismanin ve paylasimin bilincinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi iizerine kiiltiirel, sosyal ve bilimsel projeler ve programlar onerilmesi,

hazirlanan projelere destek saglanmasidir.
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3.7.3. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Hakkinda Bilgiler

Resmi gazetede 2011 yilinda yayimlanan kanun hiikmiinde kararname ile
kurulmus olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirligli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2018 yilinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden diizenleme yapilmis ve bu dogrultuda
hizmetlerine devam etmistir. Sosyal yardim anlaminda bu manada kurumsal bir yapi
meydana gelmistir. Sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde gerek yurt genelinde siirdiiriilen
yardim hizmetleri ile sosyal giivenligi olmayan kimsesiz ve yoksul bireylere gerekse
istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile egitimsiz ve issiz bireylere iliskin
devletin sosyal hizmetlerini yerine getirmektedir. Onemli bir kurumsal gérevi olan Genel
Miidiirliik i¢in sosyal yardimlar alaninda 6nemli gorevlerde bulunulmustur. Sosyal
yardim hizmetleri sosyal devlet anlayisiyla birlikte gelisim gdstermis, kurumsal alanda

karsiligin1 bulmus ve bu alanda 6nemli gérevler listlenmistir (Dogan, 2019: 23-24).
3.7.3.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Sorumluluklart

Sosyal Yardimlar Genel Miidiiriiniin gorev ve sorumluluklar1 agagida verilmistir

(Dogan, 2019: 24-25);

- Sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele alaninda {ilke genelinde uygulanacak
stratejilerin ve politikalarin belirlenmesi i¢in gereken ¢alismalarin koordine edilmesi,
belirlenen stratejilerin ve politikalarin uygulanmas: ve uygulanmalarin izlenmesi ve

degerlendirilmesi,

- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun zamaninda gelirlerinin
toplanmast ve toplanan gelir kaynaklarmin zamaninda, yerinde ve ihtiyaglarina gore

kullanilmasini saglamak,

- Genel Miidiirliigiin ve yoksullukla miicadelede gorev alanini ilgilendiren diger
konulara iliskin olarak arastirma ve incelemelerinin yapilmasi ve proje hazirlanarak

uygulanmasi,

- Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili islerin yiiriitiilmesi,
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- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma kiiltiirliniin kalici olmasi ic¢in gereken
caligmalarin yapilmasi ve genis kitleleri igerisinde bulunduran kampanyalarin koordine

edilmesi ve desteklenmesi,

- Genel saglik sigortasinin tespit edilmesinde ve sosyal yardima hak
kazanilmasinda esas alinacak tespit ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi ve Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflariyla is birligi yapilarak uygulanmasi,

- Bakan tarafindan verilen diger gorev ve islevlerin yerine getirilmesidir.
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SONUC

Neoliberal tez, biitiin diizenin tam rekabet kosullarinda saglanacagini, piyasanin
kendi dinamikleri ile tiim problemleri ¢dzecegini, liretim, tiiketim ve gelir dagiliminda
kendiliginden adalet saglanacagini ve devletin minimal olmasi gerektigini
savunmaktadir. Oysa piyasa mekenizmasi kaynak dagiliminda etkinligi saglamasi olagan
gozilkmemektedir ve bu anlamda da Sosyal Devlet ve Sosyal Politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Sosyal yardimlara aracilik etme gorevi ililkemizde bir¢ok kuruma
verilmekle birlikte bunlarin en etki olarak islev goéren kurumlar da tiim il ve ilgelerimizde
orgiitlenmis olan SYDV’lerdir. Sonug olarak merkezi yardimlara aracilik etme gorevini

iistlenen SYDV’ler i¢in asagidaki bagliklar tizerinde durulmasi faydali olacaktir:
Sosyal Yardimlarin Yoksullugu Ortadan Kaldirir Nitelikte Olmamasi

Sosyal yardim hizmetleri yoksullugu tamamen ortadan kaldirmayan, gecici
coziimler iireten ve yalmizca bireylerin asgari gecim kosullarina cevap veren
uygulamalardir. Buradaki asil amag, yoksul bireylerin zorunlu ve anlik gereksinimlerini
karsilamaya yardimci olmaktir. Ancak yine de yoksullugun bu sekilde sona erdirilmesi
s0z konusu ve miimkiin goriinmemektedir. Proje destekli yapilan yardim hizmetleriyle
kendi iglerine ya da is yerlerine ulasan bireyler, asgari ge¢im standartlarini gegen gelirler
elde edebilmektedir. Yoksul bireylerimizin bu durum yoksullugu agsmalarina yardimci
olmakta, tembel olmaktan uzak, pasif bir sekilde yardimci olmaktansa aktif bir sekilde
yardim durumuna geg¢melerine yardimcr olmaktadir. Bu anlamda sorunsal su sekilde
olusmaktadir: Sosyal Yardimlar ile yoksul kesime giinliik ihtiyaglarini kargilamak
anlaminda destek mi olunmali yoksa bir daha sosyal yardima ihtiya¢c duymayacak bir

statiiye tasinmasinin saglanmasi mi1 amaglanmaktadir.

Sosyal Yardimlarin Tek Basina Yerel Yoksullukla Miicadelede Yetersiz

Kalmasi

Sadece sosyal yardimlar ile yoksulluk veya yerel anlamdaki yoksulluk sorununun
coziilmesi olagan goriinmemektedir. Sosyal devlet anlayisi olmadan adaletli gelir
dagilimi diisiincesi de yerine getirilemez ve yoksulluk ¢6ziime kavusturulamaz.

Yoksulluk ancak sadaka dagitan bir devlet anlayis1 yerine bireylerin onuruna saygi duyan
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bir diislince yapisiyla hareket edilmesi durumunda ortadan kaldirilabilir. Sosyal devlet
gerek dogrudan gerekse dolayli olarak yoksulluk sorununu ¢ézmekle gorevlidir. Bu
dogrultuda sosyal devlet diislincesinin mutlak bir sonucu olarak ekonomik biiylimenin
hizli bir sekilde gerceklesmesinin disinda basta egitim, saglik ve konut hizmetlerinde
gereken 6zen gosterilmelidir. Etkin bir sekilde enflasyon ve issizlikle miicadele edilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede vergi diizenlemelerinin yapilmasi ve bu
dogrultuda sosyal giivenlik alaninda yeniden diizenlenmesi gibi yapisal c¢oziimler
bulunmasi gerekmektedir. Ancak nihai olarak sosyal yardimlar istihdam, egitim,
sosyolojik ve diger yapisal politikalar ile beraber ve esgiidiimlii olarak hareket edilmez
ve Ozellikle yerel yoksulluk ile miicadelede tek basina SYDV’lerin ¢oziim tiretmesi
miimkiin gorlinmemektedir. Her SYDV kendi sinirlari igerisin fakr-u zaruret igindeki
vatandaglara azimsanamayacak destekler sunmus olsa da yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve ekonomik atilimlarla desteklenmedikce yerel yoksullukla miicadelede

yetersiz kalmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Yoksullugu Kaldirmaktan

Ziyade Kontrol Etmeye Yaradig:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 sosyal yardim alaninda tilkemizde
ilk kez 1986 yilinda olusturulmaya baslamis ve hem yoksulluk hem de yerel yoksulluk
alanindan verimli sayilabilecek faaliyetlere imza atmiglardir. Ancak gelir getirici projeler
haricinde (ki bu projeler de geri doniislerinin saglanamamasindan dolayr artik
uygulanmamakta) yoksullugu ortadan kaldirmaktan ziyade yoksulluk sartlarinin
tyilestirilmesine katki sagladigi goriilmektedir. Bu model yerine istihdam, girisimcilik vb.
insanlarin diizenli bir gelire sahip olabilecegi baglantilara ve kurumsal olusumlara ihtiyag
bulunmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Vakiflarinin bugiinkii olusumlari itibariyle siyasi
idarenin siyasal vizyonlarina direk olarak aracilik edebilecek bir yapiya sahip olmasindan
dolay1 yoksullugu ortadan kaldirmaya degil s6z konusu bu kesime dokunabilme ve onlari
kontrol altinda tutabilmeye yaradigini ifade etmek gerekmektedir. Her ne kadar son
zamanlarda bazi eksiklikler meydana gelmis olsa da 6nemli sosyal yardim modelleri
uygulanmistir. Bu sosyal yardim metodunun egitim ve 68retim olanagi saglamak, teknik
bilgi ve beceri kazandirmak, meslek edindirmek gibi meziyetlerle giiclendirilmedikce

yoksullugu ortadan kaldiramayacag1 gorinmektedir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Goniilliiliik Esasina Gore Islev

GoOrmemesi

Bilindigi iizere vakiflar, bir sivil toplum orgiitlenme bi¢imidir ve goniilliiliik
esasina gore yiirltiiliir. SYDV’ler ise diger vakiflardan farkli bir sekilde Medeni Kanun
Hiikiimlerine gore degil, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu ile kurulmustir. Ayrica gelirlerini diger vakiflar gibi yardim ve bagislar iizerinden
degil biiyiik 6l¢iide Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu araciligi ile saglamaktadir.
Vakif bagkanliklarini iistlenen vali ve kaymakamlar bu gorevi istedikleri i¢in degil
gorevlerinin bir zorunlulugu olarak yerine getirmektedirler. Bu ve daha da arttirilabilecek
ozellikleri ¢ercevesinde STK’larin asli unsurlarindan olan goniilliiliik ve sivillik unsurunu

tasimamaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin Diger Yerel Yardim

Kuruluslari ile Koordinasyonsuzlugu

Ulkemizde yerel yoksullukla miicadele hususunda SYDV’ler disinda mahalli
idarelere ve mabhalli sivil toplum kuruluglar1 da gorev iistlenmektedir. Ancak yapilan
sosyal yardimlarda ortak veri tabaninin olmamasi, kurumsal kapasitelerin yetersizlikleri
ve isbirligi eksikliginden dolay1 beklenen azami faydaya ulasilamamaktadir. SYDV’lein
yardimlarda objektif bir sinir olan muhtaclik sinirin1 benimsemesine karsin diger yerel
yardim kuruluslarinda bdyle bir kistasin olmamasi yardimlarin asli ihtiya¢ sahiplerine
ulagtirllmasinda sorunlar dogurmaktadir. Bu anlamda yerel yoksullukla daha etkili
miicadele edebilmek icin yardim kuruluslari arasinda ortak veri tabani olusturulmasi

faydali olacaktir.

Ancak biitiin bu tespitlere ragmen Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakif’lart
ulagilabilirligi ve etkinligi acisindan hem ulusal yoksullukla hem de yerel yoksullukla

miicadelede etkin bir rol iistlendigi gériinmektedir.
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EKLER

EK 1- Bolgesel bazda diinyada yoksulluk

Yolczulluk zorunu Sahra Alty Afrika ve Guney Asyva ulkelerinde artarken, dizer bolgelerde azalma
ezilimi gastermelctedir,
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