T.C.

GAZI| UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANA BIiLIiM DALI
SIYASET VE SOSYAL BILIMLER
BiLiM DALI

YEREL YONETIM YASALARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
TURKIYE’NIN DEMOKRATIKLESMES| SURECI AGISINDAN
INCELENMESI

MASTER TEZI

Hazirlayan
Numan HATIiPOGLU

Danisman
Prof. Dr. Hayati HAZIR

ANKARA-2007



GAZi UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudurlugi’ne

Numan HATIPOGLU’na ait YEREL YONETIM YASALARINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN ULKEMIiZiN DEMOKRATIKLESMESI SURECI
ACISINDAN INCELENMESI adli ¢alisma, jiirimiz tarafindan
Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZi olarak
kabul edilmigtir.

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Akademik Unvani, Adi Soyadi (Danisman)

Akademik Unvani, Adi Soyadi



ONSOz

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Siyaset ve Sosyal Bilimler
Anabilim dalinda aldigim yuksek lisans egitimi sonunda sunacagim tezimin
konusu “YEREL YONETIM YASALARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
TURKIYE'NIN DEMOKRATIKLESMESI SURECI ACISINDAN
INCELENMESI” dir. Yerel yoénetimler lkemize modernlesme sirecimiz ile
birlikte giren batili kurumlardan biri olmakla birlikte yaklasik 150 yili bulan
surecin sonunda demokratik yasamimizin vazgegilmez kurumlarindan biri

olmustur.

Ayni zamanda yerel yonetimler gelisim surecine bakildiginda surekli
olarak merkezi burokrasinin yaptigi isleri ve gorevleri devralan bir mekanizma
da olmustur. Bu noktadan bakildiginda Yerel yonetimler bir yandan belli
kamu hizmetlerinin yerine getirildigi bir resmi kurum haviyetini tasirken, diger
yandan da devletin genislemesi karsisinda bir set gorevi de gormustir. Bu
Ozelligi ile de 6zellikle Avrupa’da bir sivil toplum kurulusu olarak algilanmigtir.

Tezde (¢ bati dlkesinin (ingiltere, Fransa ve Almanya) yerel
yonetimlerinin gelisimi ve bugunki yapilari hakkinda da bilgi verilmistir.
Ulkemiz modern kurumlarinda 6zellikle Fransa’nin bir etkisi s6z konusudur.
Bu U¢ ulkede ortaya c¢ikan yerel yonetimler bugin sadece Avrupa
ulkelerindeki yerel yonetim sistemlerinin degdil Dunyada pek ¢ok yerde
uygulanan yerel yonetim sistemlerinin temeli olmuglar ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin olusturulmasinda ¢ok 6nemli bir misyon

tasimislardir.

Turkiye'de ise yukarida s6zu edilen sure¢ henlz yeni yasanmaya
baslamistir. Cok uzun zamandir yerel yonetimlerle ilgili duzenlemeler
yapilmasi geregi tartigsiimakta ise de ancak 2005 yilinda genig bir duzenleme
yapilabilmistir. Bunda en onemli sebep kanaatimce merkezi burokrasinin

direnci kadar Politik mekanizmalarin da merkezi bir yapisinin olmasidir.



i

Ayrica diger bir onemli sebep de Turkiye’de batida yasanan kentlesme ve

sanayilesme surecinin yasanmamig olmasidir.

2005 yilinda yerel yonetimlerle ilgili yasalarda (Kdy Kanunu harig)
koklU degisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisikliklerle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin ve ozellikle de politik hayatta surekli talep edilen yerel
yonetimler (zerinde vesayetin azaltilmasi, organlarin segilmelerinde ve
gorevlerde daha esnek hareket icinde bulunulmasi gibi hususlar ele alinarak
duzenlenmigtir. Yeni dizenlemelerde de eksikler ve yetersizlikler bulunmakla

birlikte demokratik yagsami olumlu etkileyecegi kuskusuzdur.

Kanaatimce belediyelerde ve 6zellikle de il 6zel idarelerinde daha
nitelikli insanlar politik yasama girmeye calisacaklar ve yerel yonetim
politikalari Uzerinde etkili olacaklardir. Yeni islevlerle yukll yerel yonetimler
eger yeterli gelir kaynaklarina da kavusturulursa milletvekili olma istegine de
ket vuracak ve politikada bir ilk basamak haline yerel yonetimler

donusecektir.
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GiRiS

Yerel yonetimler, Uluslararasi Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde “Bir
devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goéreceli olarak kuguk bir
alanda, sinirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile
gorevli bir kamu kurulusu” olarak tanimlanmistir. Yerel ydnetimler belirli bir
cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini kargilamak tzere,
karar organlari yerel halkga segilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere
sahip, 0zel geliri, blutce ve personeli olan kamu tuzel kisileri olarak

tanimlanabilir.

Yerel yobnetimler, batun Ulkelerde kamu ydnetiminin 6nemli ve
vazgecilmez unsurudur. Bir Ulkedeki Yerel idarelerin gucu ve etkinligi, s6z
konusu ulkedeki demokrasinin duzeyi ile yakindan iligkilidir. Yerel idareler,
demokrasi acisindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve

etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir. 2

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, Yonetim Bilimi'nde “adem-i
merkeziyet” (decentralization) olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i

merkeziyetin baslica iki tiirii oldugu belirtilebilir. >

Birincisi yetki genisligi (deconcentration, delegation) adini almaktadir.
Yetki genigliginde, merkezdeki kuruluglar merkezden uzakta bulunan bir
orgute, belli iglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi,
kendi adlarina kullanmak Gzere devrederler. Adem-i merkeziyetin ikinci tlrl
ise gercek anlamda bir yerinden yonetim (devolution)'dir. Yerinden Ydnetim

yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi

' Ahmet ULUSOY—-Tekin AKDEMIR: Mahalli Idareler, (Ankara, 2006), 22.
2 Bilal ERYILMAZ: Kamu Yonetimi, (izmir, 1994), 122.
3 Rusen KELES: Yerinden Yoénetim ve Siyaset, (Istanbul, 1994), 15.



ya da merkeze birakilmig olanlardan baska iglevleri gorebilmeleri icin, tuzel,

siyasal ve akcal birtakim yetkilerle donatiimalaridir.*

Yerel yonetimler tim dunyada oldugu gibi Ulkemizde de hizli bir
gelisim surecinin devaminda her gegen gun ilgi alanini genigleten ve degisim
geciren bir siireg icerisinde gelismistir.’ Tarihi gelisimde de anlatilacagi gibi
yerel yonetimler gelisiminde asil ivmeyi 19.Yy. ortalarindan sonra

yakalamigtir.

Bugun gelinen noktada yerel yonetimler halka en yakin noktada pek
¢ok kamu hizmetini veren, politika okulu iglevi de goren bir kurum haline
gelmistir. Ayrica yerel yonetimler pek ¢cok cagdas devlette ayni zamanda sivil
toplumun bir uzantisi olarak da goriilmektedir. Ulkemiz agisindan Politika
Okulu olgusu tam olarak gelismemis olsa da bazi guzel Ornekler

cikabilmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarimizda yapilan son duzenlemelerin
yerel ydonetimlerin kurumsallasmalarina ve isleyislerinin demokratiklesmesine

etkileri de konularimiz arasinda islenecek hususlardan biri olacaktir.

4 Rusen KELES: a.g.e.,15.
® Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve Tarkiye, (Ankara, 1997), 12.



BOLUM I

1. YEREL YONETIMLERIN KISA TARIHGESI

Yerel yonetimler ya da yerel yonetimler 6zellikle Avrupa’da oldukca
uzun tarihi bir sirecten gecerek gelismis kamu tiizel kisilikleridir. Ulkemizde
ve Avrupa’da cok farkl bir gelisim seyri izlediginden her iki gelisim de kisaca

anlatilarak mevcut durumla ilgili géruntu sunulmaya calisilacaktir.

1.1. AVRUPA’DA TARIiHi GELiSiM VE MEVCUT YAPI

Avrupa’da yerel yonetimlerin gelisimi ve bu kurumlara atfedilen
anlamlar Ulkeden Ulkeye farkliliklar gdstermekle birlikte dinyada vyerel

yonetimlerin gelisimi agisindan buyuk 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetim; siyasal hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum
olarak ge¢ ortacaglar Avrupa’sinin Urinidir. Oz mali kaynaklarini kendi
organlarinin kararlari dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali idari yapi ve bu
yapinin tuzel kisilik kazanmasi yoluyla sehirlerin 6zgurlesmesi; gercekte 12.
yuzyil Avrupa’sinda baslayan ve boyutlari buglne kadar uzanan bir tarihsel

olgudur.”

Ortayli'ya gore ne Eski Yunan sehir Devletleri ne de Ortagag islam
ulkelerinde ve Bizansdaki belediye yonetimini ya da benzeri ornekleri Yerel
yonetimlerin temeli gibi gérmemek gerekir. “Cagdas yerel yonetim ve
demokrasi ancak genis bir alanda ve toplumun butin kurumlari Gzerinde
kontrol fonksiyonunu vyuriten bir merkezi idarenin varli§i karsisinda séz

konusudur.” Yani modern devletin gucglenen erki karsisinda; tarihin akisi

' lber ORTAYLI: Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, (Ankara, 2000), 1.



icinde bir bolgenin veya sehrin mali-idari alanda oOzerklik elde edip bunu
guclendirmesiyle yerel yonetim denen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir. Nihayet
yenigaglarin hukuki devrimi, bir yerde bu tip idarelerin hukuki varliginin

taninmasini, yani tizel kisilik kazanmasini saglamlg’ur.2

Avrupa dunyada yerel yonetimlerin gunimuz anlaminda dogdugu ve
gelistigi bir bolge olup Ulkemizde yerel yonetimlerin gelismesi bakimindan da
model alinmigtir. Yerel yonetimlerle ilgili gelisme sureci ¢ogu Avrupa

ulkesinde farkli modellerin ortaya gikmasini saglamistir.

Yerel yonetimlerin gelismesinde kentlerin buyumesi ve gelismesi ¢ok
bayuk bir dneme sahiptir. Yazarlarin nerede ise tamami yerel yonetimlerle

ilgili olarak ilk kaynagi kentin ortaya ¢ikisina dayandirirlar.

Bati Avrupa’da 2. yuzyildan beri buylk malikdne sahibi olan
senyorlerin ve feodal beylerin kentleri egemenlikleri altina alip yari 6zerk
birimler olusturduklari bilinmektedir. Ama bunlar hukimdarin 6zeksellestirici

giicii karsisinda, gercek bir yerel 6zerklige sahip olabilmis degillerdir.*

10. Yuzyildan itibaren burjuvazinin gelismesine paralel olarak kentler
de buyulyerek gelismeye baslamislardir. Ortacag Avrupa’sinda feodalite
kargisinda etkinligini artirmak isteyen Krallar burjuvaziyi yani kentte gelisen
ticcar sinifini hem derebeylerine hem de kiliseye karsi desteklemislerdir.
1050 lerden 1450-1500’l0 yillara kadar olan sure iginde gesitli kentler feodal

rejimden kurtulup yeni bir ydnetim bicimine kavusmuslardir.®

Henri Pirenne <<Ortacagin Avrupa kentleriyle yeni ekonomik

kurumlarin ve tuccar sinifin, gucunt kirsal alanlardan alan eski feodal

ilber ORTAYLI: a.g.e. ,1.

Kemal GORMEZ:a.g.e, 19; Rusen KELES: a.g.e., 24.
Rusen KELES: a.g.e., 25.

Kemal GORMEZ: a.g.e., 25.
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duzene karsi ortaya cikardigi ekonomik Ronesans>> arasinda dnemle durur.
Bu yeni sinif yeni yasalarin c¢ikarilmasi, miulkiyet hakkinin kazanilmasi ve

ozerk bir yerel ydnetim érglitii kurulmasi icin savasim vermistir. ©

Komdun, “askeri, yargisal ve yonetsel bir 6zerklige sahip olup yargi
yetkisi, egemenligin bir sonucu sayildigindan genelde komunun bu haklari
krallar ve senyodrlerce hos gorulmemisti. Ancak bu kuvvetler ginumuzdeki
gibi farkl ellerde toplanmayip komunu yoneten organda toplaniyordu. Komin
yonetimleri her bolgede ve her komunde degisiklikler gdstermesine ragmen,
genelde kentin onde gelen Kisisi belediye baskani olmaktadir. Belediye
baskani bazen kral tarafindan bazen komin halki taralindan secilmektedir.
Codu zaman belediye baskaninin yaninda ya “burjuva meclisi” ya da
“‘parlement” denilen bir meclis de bulunmaktadir. Komuan kentlerinin, bugtnkui
devlet ugrasilari iginde pek ¢ok alanda yetkili oldugunu da belitmek gerekir.
Bu yetkilere sahip olan komun kenti, yetkilerini, “belediye bagskani” (Maire) ve
“Uyeleri” (Echevin) adlarini tasiyan ve Her yil secilen gorevliler yoluyla
kullanmistir. Bu 6rgut cesitli zamanlarda iglevlerini kaybetmesine ragmen,
gelismis hali, guinumuz kent yonetimlerine orneklik etmis olabilir. 1050-1250
yillari arasinda Hiristiyan dinyasinda dogan komunler bu donem boyunca
yerel o6zgurlUklerin (liberties) sonra da “ayricalikli belediye’lerin (charted
corporation) savunucusu oldu. Kesin olmamakla birlikte 1250-1550 yillari

arasinda komin’lerin devlete déniisiim siireci yasandi.’

Daha sonraki suregte kralliklar guclenerek modern devletlere
donusmeye baslamislardir. Bu slregte gerek 6zerk sehirler gerekse feodal
beylikler krallarin mutlak yetki alani icine girmiglerdir. Yerel kuruluglar 1600'l0
yillardan 1800’li yillara kadar ingiltere ve Fransa'da ve bazi dénemler hari¢
Almanya’da “ara kurum’lar olarak islev gordiler. Clnkd bu dénemlerde
iktidar merkezilesmis ve ulusal devletin ortaya ¢ikmasiyla tek egemen glg

devlet olmustur. Bu arada komunler glglerini kaybetmesine ve hatta komin

Rusen KELES: a.g.e., 27.
Kemal GORMEZ: a.g.e., 27.



gelenegi yok olmasina karsin bir “ara kurum” olarak varliklarini

stirdirmislerdir.®

Altt  ylzyilldan beri Avrupa’da yerel yodnetimler; kralliklara,
cumhuriyetlere, ihtilallere ragmen bulnyelerini korumus ve gelistirerek
yasamiglardir. Bu kendi kendini yonetme sisteminin devamliligi, hi¢ kuskusuz
20. yuzyill Avrupa demokrasisinin varligini saglayan en buyuk etkenlerden
biridir.®

Biz bu noktada gerek demokratik yapilari gerekse yerel ydnetim
yapilari ile diinyay! etkileyen iilkeler olarak gérdiigiimiiz ingiltere, Fransa ve

Almanya’da yerel yonetimlerin geligimlerini aktaracagiz.

1.1.2. INGILTERE

1.1.2.1. Tarihi Geligim

ingiltere’nin glinimiizdeki tek parlamentolu ve iiniter devlet yapisinin
temelleri 13.Yy.dan itibaren atiimistir. Magna Carta’dan dolayr demokrasinin
besigi olarak anilan ingiltere’de Yerel yonetimler de gok kokli tarihi gegmisi

bulunan kurumlardir.

ingiltere’nin idari bélimlere ayriimasi ile ilgili ik dnemli gelismeler
11.Yy.da Anglo-saksonlar doneminde olmustur. 1066 yilinda Parish, borough
ve county idari birimleri olusturulmustur. Bu idari birimlerin basinda Kralligin
atadigi serif, yargic veya lord gibi kisiler bulunurdu. Bu Kkisiler goérev

bolgelerinde askeri, adli, idari ve mali islerden sorumiu idiler.™®

®  Kemal GORMEZ: a.g.e., 28.

° liber ORTAYLI: a.g.e., 2. _

10 [cisleri Bakanh@i Mahalli Idareler Genel Madurligu: Dinyada Mahalli Idareler, (Ankara,
1999), 321.



ingiltere’de yukarida anlatilan temel yapinin hemen hemen
gunumuize kadar devam ettigi sOylenebilir ancak s6z konusu birimlerin
iceriginde ve misyonlarinda esasli dedisiklikler olmustur. Kirsal alanlarda

Parish’ler varliklarini etkin olmasalar da surdirmektedirler.

ingiltere’de ticaretin gelismesi ile ayricalikli bir konum almaya
calisan kentler Kraldan belli ayricaliklari almislardir. Bu ayricaliklar kentten
kente farklihk gdstermekle birlikte, bazi sehirlerde kendi mahkemelerini
kurmak, seriflerini segcmek, kendi ticaret yasalarini yapmak ve parlamentoya
temsilci gébndermek gibi ayricaliklardi. Sanayilesme ile baslayan surecte
mevcut birimler ihtiyaci karsilayamamis ve bu sure¢ icinde yeni idari
yapillanmalara gidilmis ve komisyon veya birlik gibi 6zel gorevli tegkilatlar
kurulmustur. Bu kuruluglara 1835 de ¢ikarilan “Belediye Ortakliklar Yasasi”
“Municipal Corporation Act” ile tuzel kisilik taninacaktir. Belediye ortakligi
‘district (kentsel nitelikli bir yerlesim birimi) halkindan sorumlu olan ve
secilmis bir konsey (council) tarafindan temsil edilen ilge halkinin sahip
oldugu bir tuzel kigilik’ olarak tanimlanarak “municipal borough’lar (kentsel

belediyeler)” olusturulmustur.

ingiltere’de temel bir anayasal metin bulunmadigindan dolay Yerel
yonetimlerin mevcut durumu geleneklerin 1siIginda ve reform ihtiyaglar

dogrultusunda yerel yonetimlerle ilgili yasalarla geligsmisgtir.

ingiltere’de Parlamentonun mutlak anlamda yasama ustinligi var

ise de yerel yonetimler yuzyillarin getirdigi bir 6zerk konuma sahiptirler.

ingiltere’de Yerel Yoénetimleri diizenleyen yasalar ve gikis tarihleri

asagidadir:

+ Municipal Corporations Act 1835

" icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligui: a.g.e. , 322.



Metropolis Management Act 1855

Local Government Act 1858

Local Government Act 1888

Local Government (Scotland) Act 1889

Local Government Act 1894

Local Government (Ireland) Act 1898

London Government Act 1899

Local Government Act 1929

London Government Act 1963

Local Government Act 1972

Local Government Act 1985

Local Government Act 1988

Local Government etc. (Scotland) Act 1994

Local Government (Wales) Act 1994

Greater London Authority Act 1999



« Local Government Act 2000

- Regional Assemblies (Preparations) Act 2003."

Sanayi devrimi ve hizli kentlesme toplumsal hizmetlere duyulan
ihtiyact artirmis  ve 19.yy.da vyerel yonetimler karmagik bir yapiya
biriinmislerdir. Bunun nedeni ise ingiliz parlamentosunun sorunlara gegici
tedbirlerle el atmasidir. Zamanla yerel yonetimler alaninda reform yapilmasi
zorunlu hale gelmig, 1884 ve 1894 tarihli yerel yonetim yasalari ¢ikartiimistir.
1894 tarihli Local Government Act yasasi ile 1972 yilina kadar gecerli olan

yerel yonetim sisteminin yapisi tamamlanmistir. ™

1980’den itibaren Muhafazakar Parti iktidar ile Yerel yénetimlerin
sayilarinda, vyapilarinda, gorevlerin yerine getirilis biciminde o6nemli
degisiklikler yasanmaya bagslamistir. 1986 yilinda Metropolitan bdlgeler
(Londra dahil 6 Bulyuksehir) kaldirilarak goérevlerinden bir kismi alt

belediyelere, bir kismi merkezi ydnetime ve dzerk otoritelere verildi.'*

1992 yilinda Yerel yonetimlerde yasanan karmasayi gidermek amaci
ile  Komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlarca yapilan c¢alismalar
dogrultusunda irlanda, iskocya ve Gallerde sistem tek kademeli hale
getirilerek sadelestiriimis ingiltere’de ise temel iki kademe korunmakla
beraber meclisler tek tip hale getirilmis sayilari ve sinirlari yeniden
diizenlenmistir. ingiltere 1996 yilinda temel olarak County Council ve District
Council meclisleri seklindeki kademelenme devam edecek sekilde 46 tek tip

bdlgeye (county) bolinmustiir."

' http://en.wikipedia.org/wiki/List of articles about local government in_the United
Kingdo m, 1.12.2006. ) )

Ahmet ULUSOY, Tarik VURAL : “Birlesik Krallikta (Ingiltere ve Galler) Mahalli Idarelerin
Gorevleri Ve Mali Yapilarr”, iller ve Belediyeler Dergisi, (Nisan 2002),
" icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi: a.g.e., 325.
1 icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi: a.g.e., 325.
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1999 vyilinda Metropolitan Londra Yonetimi i¢cin dizenlenen
“‘Mayor’un dogrudan se¢menlerce secilmesi uygulamasi 2000 yilinda yapilan

duzenleme ile diger yerel yonetimler igin de mumkun hale getirilmistir.
1.1.2.2. Yerel yonetimlerin Tiirleri ve Organlari

2000 yilinda yayinlanan “Local Government Act” in 1. maddesinde

ingiltere’de Yerel yonetimler soyle siralanmistir; '®
1- Bolge Meclisi (County Council),
2- Sehir Meclisi (District Council),
3- Londra Belediyeleri (London Borough Council) 32 adet

4- Metropolitan Londra Belediyesi (The Common Council of the City
of London in its capacity),

5- Scilly Adasi Meclisi; “The Council of The Isles of Scilly”
Galler'de ise sadece bodlge ve bdlge sehir meclisi dizenlenmistir.

Yerel yonetim ile neyin kastedildigi ayni yasanin 84. maddesinde
soyle aciklanmistir. “Yerel otorite; bir Temel Meclis (principal council) veya
Koy Meclisi (parish council) dir.” Maddenin devaminda ise Temel Meclis
“Principal Council” olarak county, district veya bir Londra Belediyesinin
(London borough council) kastedildigi belirtimektedir.'”

16

- http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/00022,.b.htm#1 , 1.12.2006.

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/00022,,i.htm#84 , 1.12.2006.
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ingiltere’de yerel ydénetimler diger pek c¢ok (lkede gdriinen
uygulamanin aksine belli bir standart yapiya veya benzeri kurumlagsmaya
sahip degildir. Ulkenin kendine 6zgi sartlarindan kaynaklanan farkliliklari
bulunan yerel yonetimler Turk¢cede tam olarak karsiliklari olmadigindan

dolay! ingilizce terimleri kullanarak soyle siniflandirilabilir'®;

1.1.2.2.1. “Region” Duzeyi

ingiltere’de en (stte 9 “Region” vyani bolge yapilanmasi
bulunmaktadir. Londra ise tek basina ayri bir bolgedir. Avrupa Parlamentosu
secimlerinde bu bolumlere gore sec¢imler yapilir. Londra digindaki bolgelerde
Bolgelerin meclisleri Alt bolge meclislerince secilen Uyelerce olusturulur.
Bolge yapilanmasinda “Hukumet Blrosu” ile “Bolgesel Planlama Ajansi”
bulunmaktadir. Ayrica binyesinde bir de is bulma iglemlerini yuriten bolim

de bulunmaktadir.

itfaiye ve Polis Teskilatlarinin Bdlge diizeyinde &rgiitlenmesi icin

calismalar devam etmektedir.

1.1.1.2.2. “County” Diizeyi

ingiltere’de “County” Meclisleri; Egitim, planlama, konut, saglik,
ulastirma, sosyal hizmetler, glvenligi sadlama, itfaiye, bélgesel planlama,
¢oplerin imhasi gibi daha c¢ok birden ¢ok yerlesim birimini ilgilendiren
gorevleri yerine getirirler.” ingiltere’de 82 adet “county” bulunmaktadir. Bu
“county’ler kuruluslari bakimindan tek bir yapida olmayip, doért farkli yapi ve

modelde kurulmusglardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

' http://en.wikipedia.org/wiki/Local government in England#Metropolitan county ,

1.12.2006. _
9 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midurlagu: a.g.e. , 327.
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1.1.1.2.2.1. “Metropolitan County”

ingiltere’de alti adet “Metropolitan county” bulunmakta olup bunlar
kendi iclerinde “Metropolitan district’lere bolunmuglerdi. 1986 yilinda

“Metropolitan County’ler kaldiriimis ve yetkileri “District’lere devredilmigtir.

1.1.1.2.2.2. “Shire County*

“Non Metropolitan County” olarak da sdylenmekte olup Kentlerden
ziyade belli bir alana yayilan alanlar olup, Turkgeye Kontluk Bolgesi olarak da
cevrilebilir. ingiltere’de shire county denilince daha ¢gok metropolitan olmayan
alanlar akla gelmektedir. Toplam 34 adet Shire County mevcut olup nufus

oranlari 300 bin ile 1.4 milyon kisi arasinda degismektedir.

1.1.1.2.2.3. “Unitary Authority”

ingiltere’de kendi yetki alani iginde hem “County”, hem de District”
yetkilerini kullanan Unitary Authority olarak adlandirilan birimler de
bulunmaktadir. ingiltere’de su anda (¢ adet Unitary Authority olarak
adlandirilan yénetim birimi bulunmaktadir. Ayrica ingiltere’deki 39 kent de

Unitary Authority olarak calismaktadir.?

1.1.1.2.2.4. “Greater London”

1986 yilinda Metropolitan Belediyelerin tasfiyesi sirasinda tasfiye
edilen Londra Metropolitan Yonetimi 1999 yilinda yeniden kuruldu. Boylece
Avrupa’nin tek Blyuksehir Belediyesi bulunmayan bagkenti olan Londra’da

da Buyuksehir Belediyesi (Greater London Authority) kurulmus oldu. (Greater

20

http://en.wikipedia.org/wiki/List of administrative divisions of England#Unitary authorities ,
1.12.2006.
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London Authority Act 1999 ) Bu yasa ile ingiliz yerel yénetim sistemine
dogrudan vatandaslarca secilen Belediye Baskani, “Mayor” sistemi

girmistir.?’

Belediye Bagkani kanunun 10. maddesine goére Metropolitan Londra
yonetiminin ulagim stratejilerinden, Londra’nin planlama ve gelismesinden ve
bunlarin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica ekonomik gelisme ve kultur
stratejilerini de geligtirecektir. Belediye Baskani Metropolitan Londra
Yonetiminin  personel atamalarindan, ydnetiminden ve  butgenin

hazirlanmasindan da sorumludur.

Metropolitan Londra YoOnetimine Ulasim, ekonomik gelisme,
guvenlik, yangin ve acil hizmetlerin planlanmasi, planlama, cevre ve kultur

gibi alanlarda gérev ve sorumluluk yiiklenmistir.?

Londra igin yapilan yeni duzenlemeye gore Londra’da 32 adet
London Borough ve Londra Blyulksehir Yonetimi “Greater London Authority”

kurulmustur.

1.1.1.2.3. “District” Diizeyi

ingiltere’de District olarak adlandirilan yerel yénetim birimi;
belediyeler (boroughs), sehirler (cities) veya kraliyet belediyeleri (royal
boroughs) seklinde isimler alir. District'ler ingiliz yerel yénetim sisteminin ilk
kademesi de diyebilecegimiz yerel yonetimlerdir. Daha ¢ok Cevre, ¢op

toplama, saglik denetimi, park ve bahge tanzimi gibi konularla gérevlidirler.?®

21 http://www.opsi.gov.uk/acts/en1999/1999en29.htm , 1.12.2006.
2 h_ttp://www.opsi.qov.uk/ac_ts/en1999/19999n29.htm , - 1.12.2006.
2 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midurlagu: a.g.e., 327.
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1.1.1.2.3.1. “Metropolitan district”

ingiltere’de bulunan biiyiik kentlerde bulunan belediyelerdir. Toplam

36 tane Metropolitan district bulunmaktadir.

1.1.1.2.3.2. “Non-metropolitan district”

Metropolitan Olmayan Distrctler de kendi alt kademelerine

bélundrler. Su an itibari ile 284 adet ** tiir.

1.1.1.2.3.3. “London Borough”

Londra’da toplam 32 Belediye bulunmaktadir. Egitim, Sosyal

hizmetler, ¢cop toplama ve yol gibi gorevleri yerine getirirler.

1.1.1.2.4. “Parish” Diizeyi

Parish’ler Ingiltere’nin en kiguk yerel yonetim birimidir. Koy olarak
da nitelendirilebilir (Parish Councils) tarafindan yonetilirler. 400 civarinda
“Parish” Town Council olarak adlandiriimaktadir. ingiltere’de alti Parish
ydnetiminin kent (city) statiisii mevcuttur. ingiltere’de 8.700 civarinda parish

bulunmaktadir. °

Bu yonetimler genelde yerel faaliyetlerle ilgilenirler. Parklar ve oyun

alanlari, kamuya acik tuvaletler, mezarliklar vb. faaliyetleri yGratarler.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Districts of England , 1.12.2006.
% http://en.wikipedia.org/wiki/Civil parish, 1.12.2006.




1.1.1.3. Yerel Yonetimlerce Yerine Getirilen Hizmetler

15

ingiliz yerel yénetimlerinin sorumluluk ve gérevleri asagidaki tabloda

gosteriimektedir.?®

Metropolitan/London Authhorities

Shire(1)/Unitary Authorities

Joint Met London District Unitary County

Authorities Councils Boroughs Councils | Authorities | Councils
Egitim + + + +
Konut Yapimi + + + +
Planlama + + + +
Stratejik + + + +
Planlama
Ulasim + + +
Planlamasi
Yolcu + + +
Tasimaciligi
Otoyollar + + + +
itfaiye + + +
Sosyal + + + +
Hizmetler
Katuphaneler + + + +
Dinlenme ve + + + +
Eglenme
Cop Toplama + + +
Cevre Saglig + + + +
Gelir + + + +
Toplama

Yerel yonetimlerin yerine getirmekle gorevli olduklari belli bash

hizmetleri ise agagidaki gibi siralanabilir;*’

% hitp://www.lga.gov.uk/Documents/Briefing/LG%20structure%202003.pdf , 1.12.2006.

27

] http://www.Iqa.qov.ulg/Documents/PubIication/localqovtmattersOS.pdf, 1.12.2006 ;
Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Madurlagu: a.g.e., 328-330.
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Koruyucu Hizmetler

Polis: ingiltere’de merkezi bir Polis Teskilati olmayip, Polis
Teskilatlari “County Council’ler ile baglantilidir. “County Council” Gyeleri ile
Yargiclardan olusan Komiteler Polis (izerinde etkindir. Ancak Igisleri
Bakanligrnin Polisin tabi olacagi mevzuati duzenlemek ve polis muadurlerinin
atanmasini onaylamak gibi onemli gorevleri vardir.?® Genel olarak Polis
Otoritesi Police Authority sdyle olusur: 9 adet County Council Uyesi, 3 adet

yargi gorevlisi (magistrates) ve 5 adet de ba§imsiz tiye bulunmaktadir.?

itfaiye Teskilati: ingiltere’de Itfaiye hizmetleri de yerel yonetimler
tarafindan yerine getirimektedir. itfaiye ve Kurtarma hizmetleri Metropolitan
belediyelerin ( Londra harig¢), “County Council’lerin idari kontroll altindadir.
Londra’da ise Londra Buylksehir yonetimine bagh bir itfaiye yonetimi
mevcuttur. 2008 yilindan itibaren itfaiye hizmetleri yeniden yapilandirilacak
olup bu konuda “region” benzeri bir teskilatanma kurulmasina
calisiimaktadir.®° itfaiye hizmetinin yerine getirilmesi icin 33.000 kisi istihdam

edilmekte ve yaklasik 1500 merkez hizmet vermektedir.

Sivil Savunma: Tabii afet ve salginlarla ilgili gerekli planlamalarin
yapilmasi, yerel yonetimler blnyesinde kurulan afet planlama burolarinca

yuratalar.

Tuketicinin Korunmasi: Tuketici haklarinin korunmasi konusunda
mahalli idarelerinin oldukg¢a genis yetkileri vardir. Satilan her tirll yiyecek,
giyecek gibi esyalarin standart ve kalite uygunlugu vyerel yonetimler
tarafindan denetlenir. Ayrica hayvanlarla ilgili her tarli koruyucu hizmetler ve

ruhsat islemleri de yerel yonetimlerin yetkisi dahilindedir.

% jcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudirliigi: a.g.e. , 328.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Police _Authority , 1.12.2006.
%0 http://en.wikipedia.org/wiki/Fire brigades in the United Kingdom , 1.12.2006.
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Koruyucu hizmetler kapsaminda tuketicinin korunmasi hizmeti
cercevesinde yerel yonetimler ticaret standartlari koyma, uyusturucu ile
mucadele, yiyeceklerde sagliga uygunluk saglama, mezbahalari denetleme

gibi gorevleri yerine ge’[irmektedirler31

Cevre ve Altyapi Hizmetleri

Cevre Saghgi: Cevre saghginin korunmasi konusundaki goreviler
Merkezi yonetim, “County Council’ler ve “District Council’ler arasinda
bdlusulmUs olup bu kurumlar bu konuda yakin bir isbirligi halinde goérev
yapmaktadirlar. Cop toplama, hava kalitesinin korunmasi, kanalizasyon ve
sehir dlizeyinde denetim gorevleri “District Council’lerde iken ¢dp imhasi gibi

bazi genis ¢apli igsler “County Council’lere verilmistir.

1973 yilinda ¢ikarilan Su Kanunu ile su konusundaki hizmetler yerel
yonetimler ile iligkili ortak yonetimlerin yerine kurulan bolgesel su otoritelerine

verilmis, daha sonra bu hizmetler tamamen 6zellestiriimigtir

Trafik ve Ulagtirma: Otobanlar, anayollar ve demiryollari, merkezi
yonetimin gorev alanina girmektedir. Bunlar disinda kalan yollardaki trafik ve
ulastirma ile ilgili butan gorevleri yerel yonetimler merkezi yonetimin ana

planlari ekseninde yerine getirir.

Ulasim konusunda ana yetkili yerel kurulug “County Council’dir.
“District Council’lerin ise ulagim altyapisi konusundaki yetkileri sinirli olup

sehir i¢i trafik dizenlenmesi konusunda daha fazla yetki sahibidirler.

Planlama: Bolge capinda yapilmasi gereken imar planlarini “County

Council’ler yapar ve onaylanmak Uzere ilgili bakanliga génderir. Uygulama

3" Keith DAVIES: Local Government Law,( London,1983), 319-328.
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planlari da yerel meclislerin yetkisindedir ve sadece bilgi icin ilgili bakanhga
gonderilir. "County Council’ler gérevli olduklari alanlarda iki temel planlamayi
yapmakla yukumladarler. Bunlar: stratejik planlama ve yerel planlamadir.
Stratejik planlama c¢ergevesinde meclisler polis birimleri kurma, ulasim,
sanayi, konutlasma vb. aktiviteler icin yer tahsis etme gibi gorevleri yerine
getirirler. Yerel planlama goérevi Metropolitan Belediyeler (Metropolitan
Boroughs) , “District Council’ler ve “Unitary Authority’ler tarafindan

yapllmaktadlr.32

Konut Hizmetleri: Konutlarin korunmasi ve gelistiriimesi, gelisme
bolgelerinde ve ihtiyaci olanlar i¢in sosyal konutlar Uretilmesi konusundaki
gorevler yerel yonetimlerin yetkisindedir. Ancak 1980’li yillarda Muhafazakar
Parti yerel yodnetimlerin konut Uretmesine karsi bir politika izlemis, ayni
zamanda da mevcut sosyal konutlarin satilmasi igin yerel yodnetimleri

zorlamiglardir.

Kati atik toplama: Cop toplama isi “District Council’lerde iken ¢op
imhasi goérevi “County Council’lere verilmigtir. Geri donusim programlari
gercevesinde toplanan kati atiklarin ingiltere’de %10’u, Gallerde %6’si

yeniden kullanilir hale getiriimektedir.

Egitim, Saglik, Sosyal Hizmetler

Egitim: Egitim genis halk kesimini yakindan ilgilendiren ve yaygin
dissallik yayan bir hizmettir. Yerel yonetimler 1944 tarihli egitim yasasina
gore merkezi yonetim anaokulu, ilk ve orta dereceli okullar ile yaygin egitimin
yerine  getiriimesi  konusunda  yetkilendirilmistir.  Ayrica  meclisler
bdlgelerindeki ylksekokullar konusunda da ortak idarelere istirak yoluyla
sorumluluk sahibidirler. ingiltere’de “County Council’ler, Metropolitan

belediyeler (Metropolitan Boroughs) ve “Unitary Authority’ler egitim hizmetleri

82 http://www.lga.gov.uk/Documents/Publication/localgovtmatters05.pdf , 1.12.2006.
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acisindan kendi alanlarinda yetkilidirler.>® Egitim hizmetini yerine getirmek
icin yerel yonetimler 25.500 okulu yonetirler. Bu okullar yaklasik égrencilerin
%971’'inin devam ettigi okullardir. Yerel yonetimler yillik yaklasik 35.2 milyar
pound harcamaktadir. Yine 8.3 milyonun Uzerinde 6grenci okullarda egitim
goérmektedir. Egitim hizmetini yerine getirmek igcin 376.000’den fazla
ogretmen ve 243.000 yardimci hizmetli istihdam edilmektedir. Okullarin
yonetiminde velilerin agirlikta oldugu okul kurullari én plana ¢ikartiimis ve

yonetimde daha ¢ok s6z hakki taninmistir.

Saglik ve Sosyal Hizmetler: Saglik hizmetleri 1974’e kadar yerel
meclisler tarafindan yurGtilmekteyken, bu tarihten itibaren yerel yonetimler
ile ilgisi olmayan ve Ulke ¢apinda faaliyet gosteren 6zerk saglik otoritelerine
devredilmistir. ingiltere’de 10 bolgede kurulmus olan Stratejik Saghk
Otoriteleri  bulunmaktadir.** Sosyal hizmetler kapsaminda yer alan
kimsesizlere yer temini, genclerin ve ozurlUlerin mesleki egitim konulari ise
yerel yonetimlerin gorev alani dahilindedir. Yerel yonetimler daha g¢ok
Ozdurluler ve yashlarla ilgili calismalara yonelmislerdir. Yerel yonetimler Sosyal

hizmetler igin 2003 - 2004 periyodunda 16.8 milyar pound harcamigtir.

Kultiur, Eglence ve Spor Hizmetleri: Her tirlG spor tesisi yapimi,
tiyatro, muze, galeri, kUtUphane, park, bahgelerin yapimi, bakimi gibi

hizmetler “County” ve “District” Council’ler tarafindan yerine getirilirler

Kiitiiphaneler: Kiitiphanecilik hizmeti ingiltere’de 19. yiizyildan beri
verilen bir hizmet taraddr. Her yil milyonlarca insan kutuphanelerden 6ding
kitap almaktadir. ingiltere ve Gallerde 3000’den fazla sabit ve 500'den fazla
mobil kitiphanede toplam 22000 g¢alisani ile hizmet vermektedir. Kitiphane

hizmeti icin harcanan para ise yaklasik yilda 800 milyon pound’dur.

33
34

http://en.wikipedia.org/wiki/Local education authority , 1.12.2006.
http://en.wikipedia.org/wiki/Strategic Health Authority , 1.12.2006.
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Diger hizmetler: ingiltere ve Gallerde yerel ydnetimler tarafindan
yerine getirilen diger hizmetler arasinda itfaiye hizmetleri, konut, cevre

saghgi, yollar, tuketicinin korunmasi gibi hizmetler sayilabilir.

Yerel YoOnetimlerin gbrev alanlari ve gorevlerinin bolusimiu genel
hatlari ile bu sekilde olmakla beraber 80’1i ve 90’11 yillarda Muhafazakar
Parti iktidari doneminde bu kapsam ve boélusimde onemli degisiklikler
olmustur. Yerel yonetimlerin gorev alanlarindaki bir kisim goérevler merkezi
yonetime, quangolara, bolgesel 6zerk kuruluglara  ve gonulli kuruluglara
devredilmig, bir kismi alt kademelere verilmis, bir kismi da tamamen

Ozellestirilmigtir.

1.1.1.4. Yerel Yonetimlerde Bagkanlik Sistemleri

ingiliz yerel yonetim sistemine 1999 yilinda yayinlanan “Greater
London Authority Act” ve 2000 yilinda “Local Government Act” yasalari ile
ingiliz yerel ydnetimlerinin ydnetim yapisi hususunda oldukca 6nemli
yenilikler getirilmigtir. Yayinlanan yasa ile yonetim kademesinin olugturulmasi
hususunda yerel yodnetimler 4 tercih arasindan segim yapabileceklerdir.

Bunlar®

1.1.1.4.1. Dogrudan Seg¢ilen Bagkan (Directly elected mayor):

1999 yilinda ingiliz yerel ydnetim sistemine giren secmenlerce
baskan ve kabinesinin secimi sistemi 2000 yilinda yayinlanan yeni Yerel
Yonetimler Yasasi ile diger yerel yonetimler icin de tercih edilebilir hale geldi.
Yasanin 39, 40 ve 41. maddelerinde de dogrudan segimle sehir veya bolge
baskaninin segimi dizenlenmigstir. Buna gore “Mayor” ya da Galler'de “Maer”

dogrudan Segmenlerce dért yilligina segilebilmektedir.*®

% http://www.lga.gov.uk/Documents/Briefing/LA%20act%202000.pdf , 1.12.2006
%6 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/00022,,c.htm#39 , 1.12.2006
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Baskan, sanki parlamentodaki basbakan gibi Meclis Gyeleri
arasindan kabinesini olusturarak calisacaktir. Kabine tyeleri sorumluluklari
altindaki alanlar ile ilgili karar alma yetkisine sahiptirler. Secilmis Bagkan
kurumun politik lideridir ve Meclis tarafindan kabul edilecek kurum

politikalarini hazirlayarak Kurumun gérevlilerini idare eder.®

1.1.1.4.2. Lider ve Kabine (Leader and Cabinet):

Dogrudan secilmis Bagkanlik sistemine benzemekle birlikte Meclis
bir Lider ve onunla galisacak Kabineyi seger. Gorev, yetki ve sorumluluk

yukaridaki gibidir.

1.1.1.4.3. Dogrudan Segilen Bagkan ve Kurum Yoneticisi

(Mayor and Council Manager):

Baskan dogrudan seg¢menlerce secilmis olup politik liderlik
yapacaktir. Onun rolu liderlik, rehberlik ve karar alma surecini yonlendirmedir.

Dogrudan memurlar ve idareciler eliyle bu ¢aligsmalar yapar.

1.1.1.4.4. Alternatif Diizenlemeler (Alternative Arrangements):

Bu sistemde meclis Uyelerinin tamami surecin iginde bulunmaktadir.
Yerel idare Meclisin Urettigi politikalari komiteler eli ile yiiritir. Diizenlemeler,

atamalar, calisma programi ve butce gibi ¢calismalari da meclis bizzat yapar.

1.1.1.5. Referandum

ingiltere’de  yeni yasal dizenlemelerde dogrudan belediye

baskanligina gegis icin referandum yapilmasi dngoérilmektedir. Bu gergevede

37 http://www.lga.gov.uk/Documents/Briefing/LA%20act%202000.pdf , 1.12.2006




22

31 yerel idarede referandum yapilmis olup 11 inde kabul edilmis 20 yerel

idarede dogrudan secilecek baskanlik sistemi reddedilmistir.>®

ingiltere’de yerel yoénetimlerden 316 tanesi Lider ve Kabine sistemi
(Leader and Cabinet), 10 tanesi Belediye Bagkani ve Kabine sistemi (Mayor
and Cabinet), 1 tanesi Belediye Baskani ve Kurum Yoneticisi sistemi (Mayor
and Council Manager) ve 59 adedi ise alternatif diizenlemeler (Alternative

Arrangements) ile ydnetiimektedir.*

1980'li yillarla birlikte ingiltere'de de yerel yonetimlerde yeniden
yapillanma, rekabet, yurttas odaklilik, decentralization, aktif yurttas gibi
kavramlarla bicimlenmeye baslamistir.®® Ingiliz yerel ydnetimleri oldukga
genis gorev, sorumluluk ve yetkiyle donatiimis kapsamli bir Ozerklige
sahiptirler. 1940’lardan giinimiize kadar Ingiliz yerel yonetim birimlerinin
yetki ve gorevlerinde azalma olmamig, Ozerklikleri devamli bir sekilde
artinimistir. Bunun yaninda gaz, elektrik gibi hizmetler 6zel statulu yonetim
kuruluslarina birakilmigtir. Bazi hizmet alanlarinda ise o6zerk kuruluglar
(saglik gibi) Ulke ve bdlgeler bazinda teskilatlanmistir. Ayrica 6zerk nitelikli
yari kamusal kuruluslar da bazi hizmetlerin yurutilmesinde s6z sahibidir.
Bazi hizmet alanlari ise tamamen 6zellestiriimistir (su saglanmasi ve dagitimi
gibi).*' Ayrica temizlik, tasimacilik gibi bazi hizmetlerin ihale yoluyla &zel

sektdre yaptirilmasi mecburiyeti getirilmistir.*2

Yapilan yeni duzenlemelerde ikinci kademe yerel yonetimlerin yani il

meclislerinin (County Councils) rolii daha da arttiriimigtir.

http://www.electoralcommission.org.uk/referendums/mayoralrefresults.cfm , 1.12.2006
% http://www.lga.gov.uk/Documents/Briefing/LA%20act%202000.pdf , 1.12.2006
0 M. Akif CUKURCAYIR: “Dunyada Yerel Yonetimlerin Degisen Rolu ve Yeni Kimligi”,
%agdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 12, Sayi 3 (Temmuz 2003), 13

Ahmet ULUSOQY, Tarik VURAL: a.g.m.
icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi: a.g.e., 330
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ingiltere'de yerel yonetimler, demokrasinin ve adem-i merkeziyetgi
yonetim anlayisinin en onemli unsurlarindan olarak gorulmektedir. Yerel
yonetimlerde adem-i merkeziyetciligi saglayan az sayida Ulkeden biri olma
Ozelligine sahiptir. Bu yonunu devam ettiren ve bunda da basarili olan ender
Avrupa ulkelerinden biridir. Bu basarisini da kurmus oldugu yerel yonetimler

sistemine borgludur. **

ingiltere’de ve Galler'de bugiin 410 yerel yénetim hizmet gérmekte
olup bu Yerel yonetimlerde secilmis 20.800 delege bulunmaktadir. Delegeler
4 yilhgina dogrudan secilmektedir. Yerel yonetim birimlerinde 2 milyonun

lizerinde kamu gorevlisi calismakta olup 700 farkli hizmet Gretiimektedir.**

ingiltere’nin Yerel Yonetimler ile ilgili son yillarda yasadigi en kokli
degisiklik, yerel yonetimlerde Baskanin (mayor) dogrudan halk
tarafindan secilmeye baslamasidir. Kanaatimce ingiliz yerel yénetimleri de
tipki demokratik yapisi gibi uzun yillarin olusturdugu bir bilgi birikimi ve

tecribenin 1s1§inda gelisme seyrini surdirmektedir.

Referandum siirecinden de anlasilacagi gibi zamanla ingiltere,
komisyonlar ve komiteler marifeti ile yonetilen yerel idarelerden dogrudan
secimle gelen belediye bagkanhgi sistemine yavas da olsa gececektir. Ancak

bu sureg her yerel yonetimde farkl yasanacaktir.

1.1.2. FRANSA

Tlrkiye’'de idari anlamda en fazla etkisi gorilen Ulke olarak kabul
edilmesi gereken Fransa’nin yerel yonetim yapisi ve bu yonetimlerin Merkezi

Hukumetle iligkileri daha ayrintili bir sekilde anlatilacaktir. Her ne kadar farkl

* Burhan AYKAC, Akif OZER, “Mahalli idarelerin Denetiminde Etkinlik Arayiglar’”, Yerel yénetim
ve Denetim, Cilt 7,Sayi 4, (Nisan, 2002), 13
“ http://www.lga.gov.uk , 1.12.2006
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gibi gortinse de Turkiye’de 2005 yilinda Yerel Yonetimler Yasalarinda yapilan
degisikliklerden ozellikle iI Ozel idarelerinde yapilan degisiklikler ileride
aciklanacag gibi hala Fransiz etkisinin ve hatta Fransa’da 1982’den sonra
yasanan reformlarin etkisinin dahi Turk Yonetim yapisi Uzerinde surdugunu

gOstermektedir.

1.1.2.1. Tarihi Gelisim

Fransa’da yerel yonetimlerin tarihi gelisimini kentlerin buyimesi ve
gelismesi ile beraber bu kentlerin merkezi hikimet karsisinda aldiklari
ayricaliklara kadar dayandirmak mumkunddr. Modern anlamda ise Fransa’'da
yerel yonetimlerin tarihsel kokeni Fransiz Devrimi ve Napolyon ddnemine
kadar uzanmaktadir. Ancak Fransa’'da gugclu bir merkeziyetgi yapinin olmasi,
yerel yonetimlerin arka planda kalmasina neden olmustur. Ayrica yerel
yonetimler merkezin yogun denetimine tabi kilinmistir. Bu gugll
merkeziyetcilik anlayigi yaklagik iki yuz yil kadar surmus ve 1970’lerden
sonra baslayan girisimlerle kati merkeziyetciligin yumusatilmasi ve yerel
yonetimlerin  guUglendiriimesi  amacglanmigtir. 1982  yilindaki  yasal
duzenlemelere kadar iki kademeli bir yerel yonetim yapisi mevcut idi. Bunlar,
il 6zel idareleri ve komunlerdir. Merkezi yonetimin tagra orguttu olan il ayni

zamanda yerel ydnetim birimidir.*®

Fransa, Bakanliklarin kurulusu agisindan da pek ¢ok Ulkeye ve
Turkiye’'ye de ornek olmustur. Fransiz Devriminden kisa bir stre dnce ve
devrimin ilk yillarinda, bu sistemden modern bakanliklar organizasyonu ¢ikti.
Oncelikle bes klasik bakanlik kuruldu: Maliye, Disisleri, igisleri, Milli Savunma
ve Adalet Bakanhdi. Bu bakanlklarin hepsi alt birimlere ve c¢alisma
gruplarina ayrilmiglardi.  Calisma sistemi hiyerarsi esasina gore

yiritilmekteydi. Hiyerarsi icisleri Bakanligindan Valiye, ondan ilgedeki

5 Murat AKCAKAYA: “Fransa’da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Surecine
Katihm1”, G.U. IIBF Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, (2003), 153
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kaymakama ve ondan da beldedeki belediye baskanina kadar

uzanmaktaydi.*®

Fransa’da merkezi hikimetin tasra teskilati Uc¢ birim seklinde
teskilatlanmigtir. Bunlar; bolgeler (région) iller (département) ve ilgeler
(arrondissement)'dir.*” Bolgeler ve iller hem merkezi idarenin hem de Yerel
yonetimlerin teskilatlandigi idari birimlerdir. Bakanlar Kurulu karariyla atanan
vali (prefect) boélge ve illerde merkezi hiikimeti temsil eder. llgeler

(Arrondissement) ise illere bagh yerler olup Kaymakamlarca ydnetiimektedir.

Modern anlamda ilk Belediyeler (Commune), Danistay, il Ozel
idareleri gibi kuruluslar ilk olarak Fransa’da kurulmuslardir.*® Bizim de devlet

sistemimizde yer verdigimiz bazi kurumlarin ilk kuruldugu Ulke Fransa’dir.

1982 yilindaki yasal duzelemeye kadar iki kademeli bir yerel yonetim
yapisi mevcut idi. Bunlar, il 6zel idareleri ve belediyeler (komunler) dir.
Merkezi yonetimin tagra orgutu olan il, ayni zamanda birer yerel yonetim
birimidir. En kuglUk yerlesme biriminden blUyuk kentsel yerlesmelere kadar
her bir yerlesme birimi bir belediye (komun) olarak kurulmustur ve her biri
yetkiler ve organlar olarak ayni yapiya sahip olmuslar ve ayni tur idari

vesayet altinda bulunmuslardir.*®

Fransa'da yerel yonetimler tuzelkisiligi ve 6zerkligi mevcut kurumlar
olarak kurulmus olmasiyla birlikte, gelismesi, yetki ve gorevleriyle
guclenmesi, donem olarak 6zellikle 1980°1i yillara, gelismenin niteligi olarak

da tasra orgutlerinden vyerel yonetimlere vyetki, sorumluluk ve gorev

* " Kadir KOCDEMIR: Yoénetim Hakki,(Ankara,1998), 6

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudirligi: a.g.e., 263

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudirligi: a.g.e., 259

Albert MABILEAU:"Local Government in Britain and Local Politics and Administration in
France”, Local Politics and Participation in Britain and France, (ed. Albert MABILEAU and
others) Cambiridge University Press, (Cambridge, 1989)dan naklen Murat AKCAKAYA:
a.g.m., 153



26

aktariilmasi ile olustugu gorulmektedir. Bolge yerel yonetimi de ayni dizeyde
tagsra teskilati olan yapiya yerel bir yapinin eklenmesiyle 1982'de
olusturulmus ve 1986 yilinda ilk bolge yerel meclisi secilmistir. Dolayisiyla
Fransiz yerel yonetimlerinin gelisimini, merkeziyetci yapinin tagra érgutunden
ayri ele almak yanlis sonuglar verebilir. Yerel yonetim yapisinda gelisme
seyri genel olarak, tarihsel sureg icerisinde yapilan duzenlemeler ile her iki
yonetim (merkezi yonetimin tasra orgutu ve yerel yonetimler) arasinda yetki
ve gorev dengesinde ayarlamalar yapilmasi ve Ozelikle, 1980'den sonra bu
dengenin yerel yonetimler Ilehine duzenlenmesi seklinde gormek

mimkindir.°

Ozellikle 1981-1983 arasinda gergeklestirilen bir dizi reform ile yerel
yonetimlerin yetkileri artiriimis, yerel yonetim birimleri arasindaki ve bunlarin

merkezi yonetimin tagra birimleriyle olan iligkileri yeniden diuzenlenmigtir.

Fransa'da once 1789 Fransiz Devrimi donemine kadar dayandirilan
yerel yonetim sisteminde ilk basta merkezden atanan belediye bagkanlari ile
yonetim s6z konusu olmus, bu agidan 1830’lu yillarin basinda ilk kez yerel
meclisler halkga segilen temsilcilerden kurulmaya baglamistir. 1871 ve 1884
yillarinda il ve belediye yerel yonetim birimleri 6zerk ilkeler gercevesinde
yeniden diizenlenmis, ancak ikinci Diinya Savasi’'na kadar yerel yonetimler

merkezi yonetimin yogun vesayet denetimi altinda kalmistir.®!

1982 yilinda baslayan reform slirecinde yapilan yasal dizenlemeler
ile hem yeni bir yerel yonetim birimi olan Bolge Yonetimi kurulmus, hem de
yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri artirimistir. Bu temel duzenlemeler
sonrasinda tekrar bazi dizenlemeler daha yapilarak, olusturulan sistemin

eksiklikleri giderilmeye calisiimig ve vyerel yonetim birimlerinin yapilari

% Hikmet KAVRUK: “Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yonetimi —

Yabanci Ulke Ornekleriyle Karsilastirma ve Bir Model Onerisi” G.U. S.B.E. Kamu Ydnetimi
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi , (Ankara,1999), 128

" Tacettin KARAER: “Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine” , Amme idaresi Dergisi,
Cilt 23, Sayi 3, (Eylil, 1990), 65-66
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saglamlastiriimistir. Subat 1992 tarihinde merkezi yonetimin tasra orgutu
yeniden duzenlenmig, tasrada yonetimin yetki genigligine sahip bolge, il ve
ilceden olusan uU¢ kademeli mulki idare yapisiyla saglanacagdi hukim altina
alinmig, bundan ayri olarak kanunla veya Danistay karari ile gesitli cografi
bolgelerde yetki genisligine dayali diger ayricalikh birimlerin kurulabilecegi
ifade edilmistir. Tasra teskilatindaki bu dizenleme yerel yonetim birimlerini
dogrudan etkileyen bir dizenleme olmayip, hizmet boélisiminde tasra
idaresinin yeri ve cgesitli kamu kurum ve kuruluslariyla ve yerel idarelerle

iliskileri netlestirmistir. >

Batinin onde gelen Ulkelerinde merkezi politikalarin gindemde
oldugu bir dénemde, yerel yonetim birimlerine yeni gorev-yetkiler aktaran,
akcal kaynaklar icin imkanlar veren, yerel yonetimlerin organ ve igleyiglerini
daha demokratik yapacak oOnlemler almak gibi yerel yonetimlerin lehine
duzenlemeler yapmak Fransa'da oldugu kadar dunya kamuoyunda da ilgiyle
izlenmistir.>® Fransa icindeki oldukca gugll Uniter ve merkezi yapinin

direncine ragmen basaril bir sekilde reform surecini gerceklestirmistir.

2 Subat 1992 sayili Cumhuriyetin Bélgesel idaresiyle ilgili Kanun,
genel kural olarak, yetkilerin merkezden dagitilmasini ve kaynaklarin farkh
seviyelere gore tahsis edilmesini kabul etmistir. Bu, subsidiarité (hizmetlerin
en yakin birimce yerine getiriimesi) prensibinin tim kamu ydnetimlerine ve

hizmetlere uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Devlet, (ziraat ve altyapi yatirimlari gibi) belirli teknik hizmetlerde
Yerel yonetimlere, o6zellikle belediyelere, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi

icin yardimel olabilir. ** Devlet ile yerel yénetimler arasindaki iliski daha ¢ok

%2 Murat AKCAKAYA: a.g.m., 155
%8 Tacettin KARAER: a.g.m,, 54
> Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midurlagu: a.g.e., 263
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yol goOsterme, yardimci olma seklindedir. Yasal duzenlemeler bunu

saglayacak sekilde diizenlenmistir.>®

Fransa Anayasasinin 72. maddesine goére, Fransa Cumbhuriyetinin

Yerel yonetimleri gsunlardir:

1- Belediyeler (commune),

2- lller (department) ve

3- Denizasiri Bolge idareleri

Bunlarin disinda herhangi bir idari birim ancak kanunla kurulabilir.*®

Fransa’da yerel yonetimleri anayasal statlli yerel yonetimler (belediye, i,
denizasiri Ulkeler) ve yasal statllli yerel yénetimler (bdlge yerel yénetimi,
Korsika 6zel yonetimi gibi) olarak ikiye ayirabilmek mumkinddr. Anayasal
statilu yerel yonetimler ancak anayasa degisikligi ile kaldirilabilir; bununla
birlikte sayilari ve sinirlari yasa ile degistirilebilir. Yasayla kurulan yerel
yonetim birimleri ise yasa ile kaldirilabilir. Ornegin bélge yerel idarelerinin
tamamen kaldiriimasi yasa ile mumkuindudr. Ancak bir yerel yonetim birimi
yasa ile de kurulsa anayasal statlll yerel yonetim birimleri ile ayni haklara ve

yikimliliiklere sahiptir.>’

1982 tarihli Belediyelerin, illerin ve Bdlgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine
lligkin Yasa yerel yonetimler (izerinde Valinin sahip oldugu vesayet yetkilerini
kaldirmig; Bolge yonetimini yerel yonetim kurumu olarak kabul etmis ve ilde,

valinin sahip oldugu yurutme gucunt genel meclise vermigtir. Bu tarihten

% Murat AKCAKAYA: a.g.m., 157

igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirligi: a.g.e., 259

Bilal CANATAN , “Fransa’da Yerinden Ydnetimin Anayasal Kaynaklar”, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, Cilt 10, Sayi 1, (Ocak, 2001), 10

57
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sonra ¢ikarilan yasalarla iller ve yerel yonetimler lehine bircok yetki devri

gerceklestiriimistir.*®

17 Mart 2003’de kabul edilen degisikliklerle ivme kazanmis
goérunmektedir. Anayasasinin 1. maddesi "Cumhuriyet yerinden yodnetim
ilkesine gore orgultlenir" (l'organisation décentralisée de la République)
seklinde degistirilerek "Uniter devlet" ifadesi ¢ikarilmis, bdylece, yerindenlik
ilkesi (subsidiarité) ve Cumbhuriyetin ademi-merkeziyetci niteligi, anayasa
hidkmd haline getirilmistir.  Ayrica, yeni vyerel yonetim modellerinin
olusturuimasina ve sinanmasina (démarches expérimentales) olanak
taninmis ve mali denklestirme ile desteklenmig bir mali 6zerklik garanti altina
alinmigtir. Yerel meclisleri toplantiya ¢cagirmak amaciyla dilekge verme hakki,
karar amacl referandum ve vyerel ydnetimlerin kurumsal &rgutlenmesi
hakkinda se¢gmenlere danigiimasini 6ngéren dogrudan demokrasi yontemleri

de anayasal glivenceye kavusturulmustur.>®

Bu idareler, kanunla dizenlenen sartlar gercevesinde ve secimli
meclisler araciligiyla kendilerini serbest bir sekilde yonetirler. Buna “yerel
yonetimlerin serbest yonetimi ilkesi” denilmektedir. Anayasa yerel yonetimin
bir meclis tarafindan yonetiimesini ve bu meclisin secimle gelmis olmasini

serbest yonetim ilkesinin ayrilmaz parcasi olarak gérmektedir.®°

Bugun Fransa idari olarak 22 (Bunlarin 21’i Metropoliten Fransa’'da
bulunur. Ayrica Korsika icin farkli bir yapilanma bulunmaktadir.) Bdlge
idaresine (Région), Bolgeler 96 i'e (département), iller 329 ilgeye
(arrondissements) ve bu ilgeler de 3.879 kanton’a bdlinmustir. (Kanton Turk

yonetim sisteminde sénmis olan ancak hala il idaresi Kanununa gére

% Sabrina KAYIKCI: “1982 Reform Yasasi Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel

Ozerklik Sart”” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 12; Sayi,3; (Temmuz, 2003), 23
Yeseren Eligin ARIKAN: (2003) Fransiz Yerel Yonetim Sisteminde Bdlge Yonetimi, 8

Mart 2003 tarihinde Sabanci Universitesi, istanbul Politikalar Merkezi tarafindan diizenlenen

"Avrupa Birligi Sirecinde Avrupa ve Tirkiye Boélgesel Politikalarinin Uyumu" konulu

Seminer’de sunulan bildiri.

Bilal CANATAN, a.g.m.,11
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kullanilan “bucak” karsilamaktadir.). Fransa’da 36.571 “commune’
bulunmaktadir. Commune daha ¢ok Turkiye’de Belediye olarak anlasilsa dahi
aslinda koyleri ve ¢ok daha bulyuk vyerlesimleri bunyesinde barindiran
kendine 6zgu bir 6rgutlenmedir. Fransa’nin denizasiri bolge ve iller diye
niteledigi somurgeleri de bulunmaktadir. Dért bdlge idaresi (Guadeloupe,
French Guiana, Martinique ve Réunion) ve bu 4 bdlge idaresi 13 ilge
idaresine, ilgeler de 156 kantona bdlinmustir. Kantonlarda 114 belediye
bulunmaktadir.®’ Fransa’da belediye sayisinin fazla olmasi kdy diizenlemesi

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Fransa’da ayrica 14 Kent Birligi (Urban Communities “communautés
urbaines”), 158 Sehir ya da kasaba Birligi (Communities of Agglomeration
‘communautés d'agglomération”), 2380 Belediye Birligi (Communities of

Communes “communautés de communes”) bulunmaktadir.®?

1.1.2.2. Yerel yonetimlerin Tiirleri ve Organlari
1.1.2.2.1. Belediyeler (Communes)

“Commune’lar her ne kadar Turkceye Belediye olarak cevrilse de
oldukga kuguk olgekli yerlesimleri de buylk yerlesimleri de karsilayan bir
yapilanmadir. Fransiz yerel yonetim sisteminin temel yerel yonetim birimdir.
En kiguk vyerlesim biriminden en buyugune kadar butin yerlesim
mekanlarinda kuruludur. En kiguk yerlesim birimleri dahi kdy degil belediye
yonetimi olarak kurulmaktadir. Toplam 36.551 adet belediye bulunup bunlarin
28 binden fazla bir kisminin ndfusu binin altindadir. Nufusu 50 kisiden az
olan belediye sayisi 1.087, nifusu 700’den az belediye sayisi ise 25.255dir.
Nifusu 100 bini asan 36 adet belediye bulunmaktadir.®®

http://en.wikipedia.org/wiki/Subdivisions of France , 05.12.2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Subdivisions of France , 05.12.2006

Yusuf ERBAY, “Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, Cilt 8, sayi 2, (Nisan,1999), 62

63
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1.1.2.2.1.1. Belediyelerin Organlari

1.1.2.2.1.1.1. Belediye Meclisi (Conseil Munipical)

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, aldigi kararlarla
belediyenin islerini duzenler. Meclis, belediye baskani, bir veya birden fazla
baskan yardimcisi ile belediye meclis Uyelerinden olusur. Uye sayisi
belediyenin nifusuna oranla belirlenir. Bu rakam 9 Uyeden, 69 lUyeye kadar

degisir.%*

1.1.2.2.1.1.2. Belediye Baskani (Maire)

Belediyenin yurutme organi belediye bagkanidir. Belediye baskani
ve yardimcilari, belediye meclisi tarafindan gizli oy ve mutlak cogunlukla
secilir. Eger ilk iki turda mutlak cogunluk saglanamazsa, basit ¢cogunlugun
arandigl dguncl bir tur daha yapilir. Oylarin esitligi halinde en yasl olanin
baskanhgi ilan edilir. Fransa’da belediyelerde Kurul halinde caligan bir
yuratme organi yoktur. Ancak, belediye bagkani gorevilerinden bir kismini
kontrolli ve sorumlulugu ortadan kalkmaksizin yardimcilarina veya kendi

yoklugunda belediye meclisi iiyelerine devredebilir.®®

Belediye Bagkaninin iki rolt vardir: hem beldede devleti temsil eder
(devletin o yoredeki ajani kimligi ile devleti ve adli kolluk glictind temsil eder),

hem de yerel yonetimin basi olarak gorev yapar.®

Belediye baskaninin devlet gorevlisi olmasindan kaynaklanan

asagida yazili gorevleri bulunmaktadir: ®’

& icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudirligii: a.g.e., 264

Sabrina KAYIKCI: a.g.m,29 ; igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigi: a.g.e.,
266
% Sabrina KAYIKGI; a.g.m., 29
&7 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Madurlagu: a.g.e., 265-266
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*Nufus islemleri,

 Kriminal polis memurlugu,

* Segim listelerinin hazirlanmasi ve segimlerin organize edilmesi,

*Kisilere, devlet tarafindan verilecek belgelerin hazirlanmasi,(nifus
cuzdani, pasaport, kucguklerin Ulkeden ayrilmasi icin gereken belge,
yabancilara ait dokimanlar, ingaat izinleri, avcilik tezkereleri, diger belgelerin

onaylanmasi v.s.)

» Askerlik cagindaki genclerin tespitinin yapilmasi,

« Zorunlu egitim yasindaki ¢ocuklarin listelerinin yapilmasi.

Belediye Bagkani devlete ait goOrevierinden dolayr Vali ve

Kaymakama karsi1 sorumludur.

Belediye bagkani, belediye yonetiminin bagi olarak, belediye
meclisinin aldigi karalarin yurutilmesinden sorumludur, batgeyi hazirlar ve
sunar, harcamalari kontrol eder, belediyenin mallarini korur ve yonetir,
gelirlerini toplar, belediyenin istiraklerini ve hesaplarini kontrol eder. Belediye
meclisi tarafindan yetki verildigi zaman, mahkemelerde belediyeyi temsil
eder, Belediye meclisince izin verilen yerlerde alim, satim, ihale, ortaklik,
hediyelerin ve vakfiyelerin kabull s6zlesmelerini yapar, Belediye meclisince
kabul edilen sinirlar dahilinde, anlasmalari imzalar, kiralari tespit eder,
belediye igleriyle ilgili 6demeleri yapar. Ayrica, belediye meclisi baskana
gérevi suresince sinirlari siki sikiya belirlenmis bazi alanlarda da meclisin
yerine karar almak Uzere yetki devredebilir. Bagkan, her meclis toplantisinda,

devredilen ve geri alinabilecek bu yetkiler dahilinde aldigi kararlari rapor
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eder. Kanun, belediye meclisine kararlariyla belediyenin is ve iglemlerini
yonlendirebilecedi genel bir yetki vermistir. Meclis, belediye bagkanina
kanunla ve meclisge sinirlari belirlenerek verilen yetkilere mudahale

edemez.%®

1.1.2.2.1.2. Segim Sistemi

Belediye meclis Uyelerinin sayisi belediyenin nifusuna goére degisir.
3500’den az kisinin yasadigi belediyelerde, belediye meclisi iki turlu gogunluk
sistemiyle segcilir. Birinci turda, hem kullanilan oylarin ¢ogunlugunu, hem de
kayith segmen sayisinin en azindan %25’ine esit oy alan aday segilir. ikinci
turda oy kullananlarin sayisina bakilmaksizin basit ¢cogunluk aranir. Eger
birden fazla aday ayni oyu alirsa, en yasl olan kazanan olarak ilan edilir.
Nufusu 3.500 veya daha fazla olan belediyelerde belediye meclis Gyeleri iki

turlu liste usuliiyle segilir. ®°

Belediye Meclisleri yilda en az dort kez toplanir. Belediye
Bagkaninin ¢agrisi, meclis uyelerinin yarisinin basvurusu ve ildeki devlet
temsilcisi olan valinin istegi Gzerine de Meclis toplanabilir. Belediye Meclisleri
kendi iclerinde surekli ve 6zel komisyonlar secebilirler. Daimi komisyon,
meclisin toplanti halinde olmadigi zamanlarda yonetimin sirekliligini saglar.”

Belediye meclisleri 6 yilda bir tamamen yenilenir.

8 cisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiirligii: a.g.e.,268

Sabrina KAYIKCI: a.g.m.,28 ; icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirligi: a.g.e.,
264

7 icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi: a.g.e., 264
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1.1.2.2.1.3. Belediyelerin Baslica Gorevleri’'

e Belediye dahilindeki yollari yapmak,

e Sosyal hizmetler ile ilgili gorevleri yerine getirmek, eglence ve

park alanlari olusturmak,

e Anaokulu ve ilkokul yapmak, bunlarin bakimini ve onarimini

yapmak,

« icme suyu, atik su ve kanalizasyon tesislerini yapmak,

e Bayindirlik, arazi kullanimi iglemleri, imar ve insaat isleri ve

sosyal konutlar yapmak,

e Spor tesislerinin bakimini saglamak ve sportif faaliyetleri

desteklemek,

e Kalkinma projelerini yarutmek,

e Belediye sinirlari icinde tasimacilik hizmetlerini planlamak,

Belediyeler kendi aralarinda Birlik kurarak ortak amaglari
gerceklestirmeye calismaktadirlar. 1989 vyilinda itfaiye hizmetleri Belediye

Birliklerinin gorev alanina devredilmigtir.

" Yusuf ERBAY: a.g.m., 63
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1.1.2.2.2. il Yerel Yonetimleri (Département)

il Yerel Yoénetimi Fransa'nin en eski yerel yénetim birimidir.
Kuruluslarn 1871 tarihli yasaya dayanan il yerel yonetimleri, 1982 tarihinde
yapilan degisikliklerle daha da giglendirilmislerdir. il yerel yénetimlerinin
gucdu, tarihsel gelisme surecinin 6zelliklerinden, organlarin olusturulmasindaki
demokratik yontemlerden ve sahip bulunduklari yetkilerden
kaynaklanmaktadir. il hem bir yerel ydnetim birimi, hem de merkezi yénetimin

bir basamagidir. 2

1.1.2.2.2.1. il Yerel Yénetimlerinin Organlari

1.1.2.2.2.1.1. il Genel Meclisi (Conseil Général)

Genel Meclis (conseil général), kararlariyla il Yerel Ydnetiminin
(Département) is ve islemlerini yt'mlendirir.73 Genel Meclis Uyeleri Genel
meclis baskanini ve enciimenini secer. ikinci derecede secilen bu gérevliler

daimi encumeni teskil ederler.

1.1.2.2.2.1.2. Genel Meclis Baskani (Président du conseil

Général)

illerin yiritme organi Genel Meclis Baskanidir ve ayni zamanda ilin
siyasi basidir. Genel Meclis kararlarini hazirlar ve icra eder. Kurul halinde
c¢alisan bir yoOritme organi yoktur. Ancak, Genel Meclis Bagkani,
gorevlerinden bir kismini kontroli ve sorumlulugu ortadan kalkmasizin,
yardimcilarina veya kendi yoklugunda genel meclis Uyelerine devredebilir.
Genel Meclis Baskani, genel meclis tyeleri tarafindan, mutlak gogunlukla ve

uc yil icin secilir. Eger ilk iki turda higbir aday segilemezse, basit gogunlugun

2 Ahmet ULUSOY , Tekin AKDEMiR: a.g.e., 137
8 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midurlagu: a.g.e.,268



36

arandigl dglncli bir tur oylama daha yapilir. Oylarin esitligi halinde,

adaylardan en yasli olaninin baskanhg ilan edilir.”*

Belediyelerin, illerin ve Bélgelerin Haklari ve Ozgiirliikleri Hakkindaki
2 Mart 1982 tarihli Kanun daha énce vali tarafindan yerine getirilen yartatme
gorevini genel meclis baskanina devretmigstir. Boylece, baskanlhgin pozisyonu
ilde devletin temsilcisine (vali-prefect) gore c¢ok gugclendirilmistir. Bu
glglendirme, belediye modelinin gelismesinden esinlenmistir; genel meclis
¢ogunlugu ile secilen genel meclis baskani da belediyedeki belediye bagkani
gibi 6nemli bir role sahiptir. Genel Meclis Baskanina verilen goérevler soyle

siralanabilir: ”°

» Genel Meclis Baskanlar il Yerel yénetiminin yiriitme organi
olarak ilde bulunan hizmet birimlerinin basi olarak Yerel yonetimin duzenli

calismasini saglar.

e Meclisce alinan kararlari veya kendisine taninan yetki

cercevesinde yasalarin ve meclisin verdigi gorevleri yerine getirir.

« Ayrica Il yerel ydnetiminin biitcesini ve faaliyet ve mali raporlari

hazirlar ve sunar

1.1.2.2.2.2. Segim Sistemi

Genel meclis Uyelerinin sayisi illere gore degismektedir. Bu rakam
15 ile 76 arasinda degisir. Genel meclis Uyeleri 6 yil igin segilir ve her Ug¢ yilda

bir Gyelerin yarisi yenilenir. "

™ cisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudiirliigu: a.g.e.,269 ; Ahmet ULUSOY , Tekin
AKDEMIR,a.g.e., 137

® cisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi: a.g.e., 269

6 Ahmet ULUSOY,Tekin AKDEMIR: a.g.e., 137
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Genel Meclis Uyeligine secim genel ve dogrudan oy esasina gore
yapilir. Secim sistemi iki turlu cogunluk sistemidir. ilk turda secilebilmek icin
kullanilan oyun mutlak cogunlugunu ve kayitli segmen sayisinin %25’ine esit
oyu almak mecburidir. ikinci turda oy kullananlarin sayisina bakilmaksizin
basit cogunluk aranir. Eger birka¢ aday ayni oyu alirsa, kazanan aday olarak
en yaslilari ilan edilir. il Genel Meclisleri 3 ayda bir toplanir.”” Calismalari
komisyon usull olabilir. Komisyon Uyelikleri partilere nispi temsil esasi g6z

onune alinarak dagitilir.

1.1.2.2.2.3. il Yerel Yonetiminin Baslica Gorevleri "8

* Sosyal politika: Kimsesiz ve yardima muhtag 6zurltlere lojman
yapmak ve ulagimlarini saglamak ilin en onemli gorevlerindendir. Bakima
muhtac Kisilere igsizlik yardimi yapar. Cocuk bakim evleri kurar ya da kendi
evlerinde muhta¢ c¢ocuklara yardim eder. Evlat edinme ve edindirme

islemlerini yaratar. Koruyucu saglik ve agilama hizmetlerini yerine getirmek.

« Bayindirlik: imar-iskan, planlama, il yollarinin bakim ve

onarimi, vilayete ait bina ve ekipmanin onarmak.

« Ekonomi: Ekonomik kalkinma projelerinde gorev almak, uygun

sanayi alanlari hazirlamak.

« Egitim: Orta egitim, 6zel okullara yardim ve ilkokul igin
komianlere yardim yapmak, yuksekogretim ve bilimsel arastirmalar

desteklemek.

” Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudiirliigi: a.g.e., 269 ; Ahmet ULUSOY, Tekin
AKDEMIR: a.g.e., 137
® Yusuf ERBAY: a.g.m., 65
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* Ulagim: Sehirlerarasi otobus hatti ve o6grencilerin okula

tagsinmasi.

* Kiilturel Hizmetler: Arsiv, kitiphane, muze, sergi, tarihi eser

ve sanat merkezleri kurmak.

» Spor: Spor egitimi vermek, spor tesisi yapmak ve milli

sporculari tesvik etmek.

e Cevre: Cevre ve cevreyi koruma ile ilgili her tarli faaliyet,
atiklarin bertaraf edilmesi ve gligstiz belediyelere su temini icin yardimda

bulunmak

« Tarim ve Hayvancilik: Kirsal alanlar da tesis kurma ve

gelistirme yardimi, sulama ve koruma

¢  Turizm

1.1.2.2.2.4. Yeni il Sistemi iginde Valilerin Konumu

2 Mart 1982 yilinda ¢ikartilan yerel yonetimlerle ilgili yasa daha dnce
Vali tarafindan yerine getirilen goérevieri il Genel Meclisi (Department)

baskanina devretmistir.

1982 Reformuna kadar illerde secilmis bir meclis olmasina ragmen,
ilin en gucll organi vali idi. Vali, hilkimet tarafindan atanirdi ve igigleri
Bakanhgi'na kargl sorumluydu. Merkezin tagra temsilcisi olmalarinin yani
sira, il yerel yénetim biriminin de baskani sifatiyla valiler, yonetim sisteminde

cok belirleyici bir rol oynamaktaydi. il Meclisinin giindemini belirlemekte ve

" Murat AKCAKAYA: a.g.m.,159
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politikalarini  uygulamaktaydi. Belediye butgelerinin  onay icin valiye
gonderilme zorunlulugu vardi. Ayrica, belediyelerin bazi kararlari valilikge
gecersiz sayilabiliyordu, il meclisinin giindemini belirleyen vali, butceyi

hazirlarken ve Meclisin kararlarini uygularken énemli yetkilere sahipti.®

1982 Reformu, il Meclisine yiiriitmeyi denetleme yetkisi vererek,
valinin yetkilerini 6nemli Olcide meclis tarafindan secilen baskana
aktarmistir. Anayasa'da yer alan valilik muessesesinin hukumetler tarafindan
kaldirilmasi muimkun degildir. Ancak, yerel yonetim reformundan 6nce politik

temsilci niteligi de olan valilerin roli degistirilmistir.®’

Vali, bugun, merkez ile yerel birimler arasinda arabulucu rollinu
ustlenmekte her birinin digeri Uzerindeki istek ve taleplerini uzlastirmaya
calismaktadir. Vali devletin, basbakanin, tek tek tim bakanlarin temsilcisidir
ve devletin tagra orgutunun bagidir. Butin onemli bakanliklarin yerel dizeyde

teskilatlari vardir valiye bagli olarak gérev yapmaktadirlar.

Fransa'da valilerin su andaki goérevleri ana hatlariyla soyle

siralanabilir:8?

1. Givenlik, kamu dizeni ve sivil savunma hizmetlerinin

saglanmasi.

2. Devletin yetki ve gorevlerinin mahalli dizeyde kullaniimasi

3. Kanunlara riayetin saglanmasi, denetleme ve kontrollerin

yapiimasi.

8 cisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudiirliigu: a.g.e., 294—295

8 Yusuf ERBAY: a.g.m., 63
82 Yusuf ERBAY:a.g.m., 4
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4. Sosyal uyumun saglanmasi

5. Secimlerin yapilmasi.

Bunlarin yani sira, yerel yonetimlerle ilgili olarak danigsma, hakemlik
ve arabuluculuk rolleri vardir. Diger taraftan yerel yonetimlerin desteklenmesi
ve aralarinda dayanismanin saglanmasi hususlarinda gorevleri vardir.
(Ornegin kamu yarari ve ekonomik gelismeye katkisi olan yatirim projelerini
desteklemek gibi.) Ote yandan valiler, devletle yerel ydnetimler arasinda
s6zlesmeye dayali iligkilerin kurulmasinda ve goérismelerin yapilmasinda da

yetkilidirler.

GuUnuimuzde vali, her U¢ kademe yerel ydnetimin de islemlerinin

sadece kanunlara uygunlugunu (hukukilik denetimi) kontrol edebilmektedir.®®

Fransa'da vyerel yonetimlerin kararlart hemen uygulanabilir
niteliktedir. Valinin kontrol vyetkisi kararlari alindiktan sonra yerine
getiriimektedir. Vali yerel yonetimlerin kararlarini uygun bulmazsa yerel
yonetime gerekgeli bir yazi yazmaktadir. Bu basvuru kararin uygulanmasini
durdurmaz. Toplumun 6zgurliklerine kisitlama getirmesi veya belirli bir sahis
uzerinde vahim sonuglar dogurmasi mumkun olan kararlarda vali kararin
ertelenmesini veya durdurulmasini isteyebilir. Valinin yazisina ragmen yerel
yonetimin karari degdismezse vali idari mahkemeye gidebilir. Son karar

mahkeme tarafindan verilmektedir.?*

1982 vyilindan itibaren Fransa vyerel yonetimlerle ilgili
diizenlemelerinde oldukca kokli degisiklikleri yapabilmistir. Ulkemizde 2005
yilinda il Ozel idaresi Yasasi diizenlenirken Fransa’nin 1982 sonrasinda

yasadigi tecribeden de faydalanildidi anlasiimaktadir.

" Yusuf ERBAY: a.g.m. 70
84 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Madurlagu: a.g.e., 294-295
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1.1.2.2.3. Bolge Yonetimleri (Région)

Fransa’da 1959 vyilinda, devlet yatirnmlarinin ilgili kuruluglar ve
cografi bolgeler arasinda bolustlrilimesine yardimci olmak tzere bagslarinda
birer esgudimcu vali bulunan ve birkag ili igine alan orgutler kurulmustur.
Bunlara, “illerarasi Konferans” denilmistir. 1964 yilinda, basinda bélge valisi
bulunan bir Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonu olusturulmustur.

Komisyonun gorevi bdlge planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasidir.

1986 tarihine gelinceye kadar bolgeler, kendilerine verilen gorevleri
yerine getiren kamu kurumu niteliginde kuruluslardir 5 Temmuz 1972 tarihli
yasa, bolgeleri, bdlgeden secilmis parlamenterlerden ve il genel meclisiyle
belediye meclisinden onlara denk sayida segilecek Uyelerden olusan bir

meclisin yonetecegi bir kamu kurulusu olarak 6ngérmastu.

Bolgenin bir yerel yonetim olarak dogusu 2 Mart 1982 tarihli yasa ile
gerceklesmis ve bdlge, Fransa’da ilk kez bu tarihte bir yerel yonetim olarak
orgutlendirilmigtir. 16 Nisan 1986 tarihli ilk bolge secimleriyle birlikte, bolgeler
yerel yonetim statisU kazanmistir. Bolgenin bir yerel yonetim birimi olarak
olusturulabilmesi icin Anayasa dedisikligine gerek yoktur ¢unku Fransiz
Anayasasi’nda diger yerel yonetim birimlerinin yasa ile kurulabilecegi ifadesi
bulunmaktadir. “2 Mart 1982 tarihli yasa ‘Bolgeler, bdlge meclisleri
kararlariyla yonetilir’ kuralini koyduktan sonra; bodlge meclisinin bdlgenin
ekonomik gelismesi, toplumsal, kultarel ve bilimsel alanlarda gelistiriimesi,

arazi duzenlenmesi gibi konularda da yetkili oldugunu gdstermistir.”
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1.1.2.2.3.1. Bolge Yonetimlerinin Organlari

1.1.2.2.3.1.1. Bolge Meclisi (Conseil Régional)

Bdlgenin karar alma organi Bolge Meclisidir. Bolge meclisi Uyeleri
her bolgeye baglh illerde segcilirler. Bolge Meclisi bolgenin is ve islemlerini

yonetecegi genel yetkilere sahiptir.

1.1.2.2.3.1.2. Bolge Meclis Baskani (Président du conseil

régional)

Bdlgenin yuritme organi Bolge meclis bagkanidir. Bagkan Bdlgenin
siyasi basidir ve bolge yonetiminden sorumludur. Kurul halinde c¢alisan bir
yuratme organi yoktur. Ancak, bolge meclis baskani gorevlerinden bir kismini
baskan yardimcisina veya kendi yoklugunda diger bodlge meclis Uyelerine

kontroll ve sorululugu altinda devredebilir.

Bolge meclis baskani boélge meclis Uyeleri tarafindan mutlak
cogunlukla U¢ yil icin secilir. EQer ilk iki turda higbir aday segilmezse basit
cogunlugun arandiglr dglncl bir tur oylama daha yapilir. Oylarin esitligi

halinde en yasli olanin baskanhgi ilan edilir. 85

Bolge meclis baskani harcamalari denetler ve aksi kanunla
duzenlenmedikge gelirleri belirler. Bolgedeki hizmet birimlerinin basidir ve
kendi nezareti altinda ve sorumlulugunda yetkilerini bu birimlerin
yoneticilerine devredebilir. Ayrica, bdlgeye ait kamu mallarini yonetir,
s6zlesmelerin imzalanmasinda bolgeyi temsil eder, bdlge meclisinin (veya
eger yetki devredilmisse, daimi encimenin) karar dahilinde bdlge adina

hukuki girisimlerde bulunur ve karar alan meclis sunulacak problemlerle ilgili

8 icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudirligi: a.g.e.,270
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On incelemeyi yapmakla sorumludur. Her yil bdlgenin ve c¢alismalarin
durumu, hizmet birimlerinin finansmani hakkinda 6zel bir rapor hazirlayarak
bolge  meclisini  Dbilgilendirir. ~ Ayrica, bodlge meclisi  kararlarinin

uygulanmasindaki son durum ve bdlgenin mali durumunu da rapor eder.

1.1.2.2.3.2. Segim Sistemi

Bolge meclisi Uyelerinin sayisi illere bagh olarak degisir. Meclislerin
blyUkligli 31 sandalyeden (Guyana'da) 197 sandalyeye (ile-de-France)
kadar uzanabilir. Secim sistemi diger yerel yonetim secim sistemlerine
paraleldir.®**Bolge meclis liyeleri bolge meclis baskanini, baskan yardimcisini
ve daimi encumeni olusturan diger Uyeleri secer. Bolge meclisleri her alti

yilda bir tamamen yenilenmektedir.

1.1.2.2.3.3. Bolge Yonetiminin Baglica Gorevleri

* Ekonomik faaliyetler: Sanayi ve ticaret kurumlarinin gelismesine

yardim etmek (ekonomik anlamda planlama yetkileri vardir).

» Egitim: Liseler ve meslek egitimi.

«  Bayindirlik: imar-iskan ve kentsel planlama

1.1.2.3. Fransa Senatosu

Fransa’'nin kendine 6zgu 6zelliklerinden biri de Meclisin bir ayagini
olusturan Senato’nun seciminde ortaya cikmaktadir. Anayasanin 24.

maddesi Senatonun yerel yonetimlerin temsilini saglayacagini belirtmektedir.

8 icigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligi: a.g.e., 270-271 ; Ahmet ULUSOY —
Tekin AKDEMIR: a.g.e., 138
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Yasama organinin ikinci kanadini tegkil eden ve yasama etkinliginde Millet
Meclisine goére ikincil role sahip olan senatonun -ki yerel yonetim
meclislerince segilirler- tek gorevi yerel yonetimleri temsil etmek dedgildir.
Bununla birlikte Senatonun sec¢im seklini de dikkate alarak yasama
etkinliginde yerel yonetimler lehine duzenlemeler yapilmasina ve serbest

yonetim ilkesinin korunmasina katkida bulunacagi diistiniilebilir.%”

Fransa’da Senatbrler dogrudan secimlerle belirlenmemektedir.
Senato secimlerinde belediye, il ve bodlge meclisi UGyeleri oy kullanir.
Senatorlerin segim cevresi "il'dir. Senato secimlerine sadece il meclisi
uyelerinin yani sira il sinirlarindaki belediye meclislerinin temsilcileri ile s6z
konusu ilden ilin igcinde bulundugu bolge meclisine segilmis olan temsilciler de
katilir.3 Ancak secilen senatér sadece segim bolgesinin degil ulusun

senatoruddur.

Ulusal egemenligin kullanimina katilan Senato'nun dolayli da olsa
yerel segimler sonucu belirlenmesi yerel segimler agisindan énemli sonuglar
dogurmaktadir. Ulus Devlet kimliginin ve Uniter yapinin en fazla 6nem
tasidigi ulkelerden biri olan Fransa’da yerel secimler bu yonuyle "siyasal
nitelik" kazanmaktadir. Anayasa Konseyi Avrupa Birligi kurucu sozlesmesi
uyarinca Avrupa yurttaslarina yerel segimlerde oy hakki taninmasina bu
nedenle karsi ¢cikmaktadir. Anayasa Konseyi Maastricht karar diye bilinen 9
Nisan 1992 tarihli karariyla Avrupa yurttasi da olsa "Fransiz olmayanlarin”
yerel secimler araciligiyla Senato Uyelerinin  belirlenmesi slirecine
katiimasina karsi ¢ikmistir. Bunun Uzerine 25 Haziran 1992 tarihinde yapilan
anayasa degisikligi sonucu anayasaya eklenen 88—-3 maddesiyle "Fransa'da
oturan Avrupa yurttaglarina yerel secimlerde secme ve secilme hakki
verilmesine olanak taninmistir. Ancak bu sekilde secilenlerin yerel meclislere

girmesi halinde belediye baskanligi ya da baskan yardimciligi

8 Bilal CANATAN: a.g.m. ,16
8  Bilal CANATAN: a.g.m. ,16
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yapamayacagi, Senato segimlerinde se¢cmen olamayacagi ve ikinci

secmenlerin belirlenmesine katilamayacagi" belirtilmistir.

Ayrica Fransa’da segimle gelinen iki ayri goérev bir Kkiside
birlesebilmektedir ki bu durum Fransa’da olduk¢a ilging sonuglar
dogurabilmektedir. Ornegin Belediye Baskani veya yerel temsilci ayni
zamanda milletvekili de olabilmektedir.®® Yasaya gére en fazla iki secilmislik

gOrevi ayni kisinin uhdesinde birlesebilmektedir.

1.1.3. ALMANYA

1.1.3.1. Tarihi Gelisim

Almanya Federal bir cumhuriyettir. Bu yapilanmanin temelleri, orta
caglardaki feodal sistem icinde olusan yuzlerce kuguk-blyuk hakimiyet
merkezlerine uzanmaktadir. Almanya birligini diger Avrupa Ulkelerine
nazaran ge¢ saglamistir. 1934 ve 1945 yillari arasi istisna tutulursa, Almanya

1800’lerin baslarindan bu yana hep federatif bir yapiya sahip olmustur.

Almanya’da yerinden yonetim kavrami yonetimin hemen en 6nemli
kavram ve kurallarindan biridir. Bu ilkenin Almanya’daki tarihi Freiherr vom
Stein tarafindan yurirlige konulan Prusya Sehirler Nizamnamesine kadar
gider. Bu nizamname 1808 tarihlidir. Freiherr vom Stein o zamana kadar
belde seviyesinde idareye karsi kayitsiz kalan vatandaslarin hizmetlere aktif
katilimini temin etmek istiyordu. Onu takip eden yillarda, yerel yonetimlerde
monarsik devlet idaresiyle demokratik yerinden yonetim kavrami onemli

tartismalara sebep olmustur. *'

8 Bilal CANATAN: a.g.e.,16

% Murat AKCAKAYA :a.g.m., 167

" http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi_makale.php?makale=&Durum=&yazar adi=
Ay%FEeg%FCl&yazar soyadi=Mengi&cilt=58&sayi=2&yil=2003&makale sira=8# , ;
5.12.2006
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Almanya’nin modern bir devlet olarak kurulmasi 19. yuzyil sonlarini
bulmus olup 1871 yilinda Prusya’nin federal nitelikteki merkezi yonetim

sistemi Alman Krallidi i¢in model olarak alinmistir.

Nazi idaresi, devlette birlik ve tek lider (FUhrer) prensipleri ile yerel
yonetimlerdeki yerinden yonetim kavraminin uygulamasina da son vermek
istemis ise de Federal Devlet yapisi ve Yerinden yonetim ilkesinin dnemi
Almanya’da hi¢bir zaman azalmamigstir. Beldeler Nazi dénemi sonrasinda

1945 yilindan itibaren yeniden agirlik ve 6nem kazanmaya baslamistir.%?

Almanya’nin mevcut yonetim yapisinin temelleri 1. Dinya Savasi
sonrasinda olugsmustur. Mevcut sistemin temelleri 1949 yilinda atilmistir.
ikinci Diinya Savasini takip eden dénemde batidaki 11 eyaletin olusturdugu
federal devlet yapisina, 1990 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasiyla birlikte 5
yeni eyalet daha katilmistir. ingiliz, Fransiz ve Amerikan isgal bélgelerinin
bulundugu alanda 23 Mayis 1949'da Federal Almanya Cumhuriyeti
kurulmustur. Alman Anayasasi ve idari sistemi bu Ulkelerin etkisi altinda tarihi
mirasa da uygun bir sekilde olusturulmustur. 3 Ekim 1990’da gergeklesen
yeniden birlesme ile eski Dogu Almanya topraklarinda kalan bdlgeler icin de
bu anayasa uygulanmaya baslamistir. Federal yapinin sonucu olarak, bu
ulkede, federal devlet, eyaletler ve yerel yodnetimlerden olusan U¢ farkli

yonetim kademesi mevcuttur.®

Almanya’nin devlet sekli, 1949 tarihli Anayasanin “Grundgesetz flr
die Bundesrepublik Deutschland” 20. maddesinde Almanya'’yl “demokratik ve

sosyal bir federal devlet” olarak betimlemistir.%*

% Kadir KOCDEMIR: a.g.e., 6-7
Zi Ahmet ULUSOY - Tekin AKDEMIR: a.g.e., 111

http://www.bundesregierung.de/nn_22672/\Webs/Breg/EN/Federal, Government/FunctionAnd
ConstitutionalBasis/BasicLaw/ContentofBasicLaw/content,of,basic,law.html! , 05.12.2006
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Eyalet hukumetleri, vergi koyma, egitim ve kudltur politikasi, polis
teskilatinin denetimi gibi cok kapsamli yetkilere sahiptir. Her eyaletin segilmis
bir parlamentosu vardir. Eyaletlerde eyalet basbakani ya da (Hamburg,
Bremen ve Berlin) Basbelediye Baskani (Ersten Burgermeister) bulunur.
Eyaletler de yonetim bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilgeden bagimsiz

sehirlere (kreisfreie Stadte) ayrilir.*®

Alman Anayasasi’'nin 28. maddesi, mahalli toplumla ilgili butin
islerin, kanunlarin sinirlari icinde, o belde insanlarinin kendi sorumluluklari
altinda duzenlenmesi hakkini hakam altina almigtir. Bu husus literaturde
“tam yetkililik prensibi” olarak ifade edilmektedir. Kanunlarla acik sekilde
merkezi idareye veriimeyen butin hizmetler yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilebilmektedir. Buna mukabil merkezi idare ancak kanunlarla

kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmektedir.*®

Anayasanin 30 ve 83’Uncl maddelerine goére, federal devlet sadece
anayasal olarak belirtilen konularda yine Anayasada belirtilen sinirlar iginde
idari faaliyette bulunabilir. Federal devletin aksine, eyaletler igin idari
faaliyette bulunmak icin anayasal bir gdérevlendirme sart degildir. idari
faaliyetin esas yurltlicusu eyaletlerdir. Kisaca, ”idare esas itibariyle
eyaletlerin isidir.” denilebilir. Bu tegkilatlanma yapisi igcinde beldeler, bir
yandan dolayl eyalet idaresinin bir pargasidir. Fakat ayni zamanda yerinden
yonetim hakkina da sahiptir. Baska bir ifadeyle beldeler, prensip olarak
eyaletlerin gorevli bulunduklari idari faaliyetler sahasinda dolayli eyalet
idaresini (federal devlet ile birlikte) sinirlandirmaktadir. Beldelere ait bu
yerinden yonetim hakki, hukuki olarak Anayasanin 93. maddesinin 1. fikrasi
4. bendinde (anayasa mahkemesine gitme imkani), diger yandan da mali

olarak yine anayasanin 106’inci maddesinde (vergi gelirlerinden alinan

% http:/en.wikipedia.org/wiki/States of Germany#Further subdivisions ;
http://www.britannica.com/nations/Germany , 05.12.2006 ; icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Madarlagu: a.g.e., 20.

% igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi: a.g.e., 20.
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paylar) garanti altina alinmistir. Alman devlet yapilanmasinda, yerinden
yonetim hakki salt bir amac olmayip, mahalli toplumun refahini demokratik

ve etkin sureglerde ylkseltmenin yegane vasitasi olarak gorulmektedir.

Vatandasglarin kendilerini ilgilendiren hizmetler konusunda aktif hale
gelmesi ve potansiyel guglerinin harekete gecirilmesi yoluyla insanlarin hayat
sartlari maddi ve manevi bakimdan iyilestiriimekte ve beldelerin tarihi ve
kilturel 6zellikleri muhafaza edilmektedir. Bu bakimdan, yerinden yonetim
hakkinin 6z, her turli yasal sinirlandirmalara ve daraltmalar kargi
korunmustur. Almanya’da kamu gucu sadece yatay olarak yasama, yurutme
ve yargl organlari arasinda dagitiimakla ve dengelenmekle kalmamis, ayni
zamanda dikey istikamette federal devlet eyaletler ve mabhalli yerinden
yonetim kuruluglari arasinda bir gli¢ dagitimi ve dengelemesi yapiimistir. Bu
dikey gug¢ dagiliminin gercgeklestigi her seviyede, halkin temsili organlarla

temsil edildigi ve mesruiyet kazandigi gérilar.®’

1.1.3.2. Almanya’da Yerel yonetimlerin Turleri

Almanya 16 eyaletten olusan bir federal devlettir (5 dogu, 11 bati).
Eyaletlere Almancada “Land” denilmektedir. 16 Eyaletten 3 tanesi sehir
eyaletleridir. Bunlar Berlin, Hamburg ve Bremen sehirleridir. Berlin ve
Hamburg kentleri Belediyelere ayriimistir, Bremen’de ise iki adet alt kademe
bulunmaktadir. Bugin 80.000.000’'dan fazla nUfusun yasadigi Federal
Almanya’da kuvvetler ayriligina dayali bir liberal demokrasi sistemi

gelistirilmistir.

Almanya’da her eyalette tarihi, sosyal, kultirel, demografik,
ekonomik vb. sartlara gore farkli idari teskilatlanmalar ortaya ¢ikmistir. Bu

teskilatlanma bigimleri biraz da ikinci Diinya Savasi sonrasindaki galip

97

o igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligi: a.g.e., 20.

http://en.wikipedia.org/wiki/States of Germany#Further subdivisions ;
http://www.britannica.com/nations/Germany , 05.12.2006.
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devletlerin arzulari istikametinde gerceklesmistir. Mesela, Bayern ve Baden-
Warttemberg gibi guney eyaletleri Fransiz idari sistemine, Niedersachsen

gibi kuzey eyaletleri ingiliz idari sistemine benzer 6zellikler tagimaktadir.

Federal anayasanin 28. maddesi “Eyaletlerde, ilgelerde ve
belediyelerde halk genel, hir, esit ve gizli secimlerde secilen temsilcilere
sahip olmak zorundadir” demektedir. Boylece devlet erki (iktidar)
paylasiimakta ve sadece bir ilgeyi veya belediyeyi ilgilendiren kararlar,
vatandasa yakin politikacilar tarafindan alinmaktadir. Adi gegen maddede
mahalli idarelere ayrica yerine getirecekleri yerel ve ortak nitelikli hizmetleri

nasil Gireteceklerini diizenleme yetkisi verilmistir.*

Almanya’da yerel yonetimleri anlatmadan 6nce Almanya’nin genel
idari durumunu goérmekte yarar bulunmaktadir. Cunkt Almanya Federal bir
devlettir. Almanya’da Devlet yapisi Federal kurumlar, eyaletler ve yerel

yonetimlerden olugsmaktadir.

Federal Devlet, Federal Meclis, Cumhurbaskani, Federal Basbakan

ve Hukimet, Federal Konsey ve Anayasa Mahkemesinden olugsmaktadir.

Anayasaya gore federal devletin agirli§i, federal meclis ve federal
senato araciligi ile yasamada yogunlagmistir. Federal devletin gumruk ve
sinirli koruma, savunma gibi gorevlerinin yani sira; ¢alisma, sosyal guvenlik

gibi konularda da yetkileri vardir.'®

Federal meclis genel, dogrudan, 6zgur esit ve gizli olarak secilen
uyelerden olugsmaktadir. Meclis secimleri dort yilda bir yapilmaktadir. En

onemli gorevleri yasa koymak, Federal Bagbakani seg¢mek ve hukimeti

% Ahmet ULUSOY, TEKIN AKDEMIR: a.g.e. ,110. _
100 Aysegul Kaplan MENGI, “Federal Aimanya’da Mahalli Idareler”, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 4, (Ekim 1997), 93.
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denetlemektir. Cumhurbaskani Federal Asamble tarafindan bes yil icin
secilmektedir. Gorev slresinin bitiminde tekrar secilebilir. Federal Asamble,
Federal meclis Uyeleri ile beraber eyalet parlamentolari tarafindan nispi
temsil sistemi ile segilen ayni sayidaki Uyeden olusur. Politik sorumlulugu

olamayan Cumhurbaskaninin esas gérevi iilkenin temsilidir.'®"

Yerel yonetimler ile eyaletler arasindaki iligkiler ise daha siki
vaziyettedir. Eyaletlerin ekseriyetinde idari yapilanma U¢ kademelidir.
Bunlardan eyalet hikumeti ve eyalet bakanliklari en Ust eyalet birimlerini
olusturur. Bolge yonetim baskanliklari ya da bodlge yonetimleri ise orta
kademeyi teskil etmektedir. En alt eyalet birimleri ise ilgeler ve bir dlgude de
(muUstakil sehirler olarak isimlendirilebilir) bir ilgeye bagh olmayan mahalli

idare birimleridir.

Eyaletler, Almanya’da idari sistemin ikinci kademesinin
olusturmaktadir. Mevcut 16 eyaletten Berlin, Hamburg ve Bremen eyalet
olmalarinin yani sira birer sehirdir. Eyaletlerin, federal anayasa disinda kendi
anayasalari vardir. Bu birimler, Alman anayasanin federal devlete tanidigi
goérevler disindaki kanun koyma, idari kararlar alma ve yargl yetkisini

kullanmakta serbesttirler.

Almanya’da kanunlarin uygulanmasi esas itibariyle eyaletlerin yetki
alanina girer. Dig politika ve savunma gibi bazi istisnalar diginda devlet
yetkilerinin kullanilmasi eyaletlere aittir. Her biri ayni zamanda egemen birer
devlet olan eyaletlerin kendi meclisleri( eyalet meclisleri) ve meclis Uyeleri
tarafindan secilen basbakanlari( eyalet bagkani) vardir. Eyaletlerin ntfusu

700.000. ile 17,7 milyon arasinda degismektedir.

Eyaletler egitim, kultar, yerel yasalar ve kamu guvenligi konularinda

otonom vyetkiye sahiptir. Federal devlet ile eyaletler arasindaki gorev

1" Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 106.
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bolisimu anayasasinin 6ngordugu kuvvetler ayriligi ve kuvvetler dengesi

sisteminin dnemli bir 6gesidir.

Yerel yonetimler, Almanya’da belediyeler ve ilgelerden
olugsmaktadir. Almanya’da Yerel yodnetimlerin ikinci kademesini ilgeler
olusturmaktadir. ilceler, kiiciik belediyelerin yerine getirmedikleri hizmetlerle
belediyeler arasi nitelik tasiyan iglevleri yerine getiren bir yerel yonetim
birimidir. Belde birlikleri olarak da adlandirilan bu idareler temelde yerel idare
birimi olmakla birlikte, ayni zamanda merkezi yonetimin tagra érgutidir. Bu

nedenle yerel yonetimlerin ¢ekirdegini belediyeler olusturmaktadir.

Almanya’da yerel vyonetimler dikey gu¢ dagiliminin en alt
basamagini olustururlar. Bunlar, Almanya’daki modern devletten daha da
eski bir gelenedi sahiptir. Bu teskilatlanma sistemi icinde, federal devlet
mahalli yerinden yonetim hakki bakimindan sadece bir garantér
durumundadir. Onun hi¢ bir belde ya da ilce ile direkt iliskisi
bulunmamaktadir. Bu husus, ayni zamanda mali bakimdan da gegerlidir:
Anayasa, yerel yonetimler igin (gelir ve Ucret vergilerinden belli bir pay
ayrilmasi ya da bazi vergilerin toplanmasinin beldelere birakilmasi gibi)
esaslar ve detaylari belirtiimis bir mali tevzini garanti etmektedir. Federal
devlet, yerel yonetimlere mali imkanlarla tegvik de edemez. Bu hususun
istisnalari Anayasada duzenlenmistir. Anayasanin 104. maddesine gore,
federal devlet beldelere bdlge seviyesinde ekonomik yapiyi gelistirici ve
makro ekonomik bakimdan gecerli dengeleri muhafaza edici mali
yardimlarda bulunabilir. Yine Anayasanin 91. maddesine gore federal devlet,
icme suyu temininde oldugu gibi, toplumun tumunu ilgilendiren hizmetler igin
de mali yardimda bulunabilir. Ginumizde, federal devletin bu istisnai
mahiyetteki yardimlari kanun koyucunun 6éngdrdiaginden cok daha fazla
miktarlarda yaptid1 gérulmektedir. Buna gore, mesela 91. madde kapsaminda

bir yiksek okul ingasi ya da 104. madde kapsaminda bir sehir yenileme plani
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uygulanmasi federal devletin yardimi icin yeterli olmaktadir. Bu yardimlarin

istenmesi ve veriimesi muhakkak ki yine eyaletler kanaliyla yapilmaktadir.'%

Yerel ydnetimler, Almanya’da idari sistemin Ugunclu kademesini
olusturmaktadir. Yerel yonetimler, ilgeler ve belediyelerden olugsmaktadir.
Yerel vyonetimlere iliskin duzenlemeler eyalet yonetimleri tarafindan

gerceklestiriimektedir.

Almanya’da kamu hizmetlerinin ¢ogu yerel yoOnetim birimleri
tarafindan yerine getiriimektedir. Alman demokrasisinin 6zUnu olusturan bu
idarelerin  yerine getirecekleri hizmetler mevzuatla sinirlanmamistir.
Hizmetleri yerine getirmede esas yetkili vatandasa en yakin olan birimlerdir
(subsidiarite ilkesi). Herhangi bir hizmetin kiliseler, hayir kurumlari ya da
sosyal nitelikteki kurumlar tarafindan Ustlenilmemesi durumunda, yerel

yonetimlerce gerceklestiriimesinde bir sakinca yoktur.'®

1.1.3.2.1. Belediyeler

Alman anayasasi belediyelere, kanunlar cercevesinde ve kendi
sorumluluklari icinde yerel hizmetleri yerine getirme hakki tanimaktadir. Eski
Bati Almanya’da gerceklestirilen reform cercevesinde daha oOnce sayilari
24371 olan belediye sayisi 8506 ya disirilmistir. iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra Dogu Almanya’da olusturulan bes eyalette dnce yeni
belediyeler kurulmus, daha sonra belediye sayisi azaltiimistir. Su an itibari ile

Almanya’da 1557 Belediye bulunmaktadir.’®

192 jcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudirligi: a.g.e., 23.

13 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 107.
%4 hitp://en.wikipedia.org/wiki/List of municipalities in Germany , 05.12.2006.
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1.1.3.2.1.1. Almanya’da Belediye Modelleri

Almanya’da Belediye idareleri ilgelere bagimli olup olmamalari
agisindan farkliik gostermektedir. Kirsal nitelige haiz bdlgelerde ilgeye tabi
belediye idareleri gorulirken, kentsel bolgelerde ilgeden bagimsiz Buylksehir

belediyeleri gorulmektedir.

iki tir belediyenin arasinda goérevler ve érgiittenme acisindan iki
onemli fark bulunmaktadir. Birinci fark, ilge digindaki belediyelerin ilgelerin de
gOrevlerini yuratmeleri ve boyut farkinin meydana getirdigi goérev ve
érgiitlenme cesitliligine sahip olmalarinda ortaya cikmaktadir. ikinci fark ise,
ilceden bagimsiz belediyelerde denetim yetkisinin, valiye veya Eyalet icisleri

Bakanina ait olmasidir.'®

Almanya’da belediye idarelerinin ikinci turind herhangi bir ilceye
bagli olmayan, yani belediye hizmetleriyle diger ilge gorevlerini birlikte
yuraten ilceden bagimsiz Buyuksehirler olusturmaktadir. Buyuksehir
orgutlenmesi iginde Buyuksehir Belediye Baskani belediye meclisine

bagkanlik yapma ve sehri temsil etme yetkisine sahiptir.

Almanya’da temel yapisal 6zellikleri bakimindan, U¢ degisik belediye
modelinden so6z edilebilir. Fakat ayni modele sahip belediyeler arasinda bile
yapilanma farkhliklari gorilebilmektedir. Birlesme sonrasi Dogu Almanya’daki
belediyeler icin belli bir model zorlamasi yapilmamistir. Eyaletler hatta

sehirler model seciminde serbest birakiimigtir.

Almanya’da bulunan G¢ farkli belediye modeli kisaca soyle

aciklanabilir.'%

1% Belma USTUNISIK, Bazi Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri, (Ocak, 1992),10; Enis
YETER, Kadir KOCDEMIR: Federal Almanya’da Mahalli idarelerin Biitce Yapisi, (Ankara,
1997), 3.

1% Enis YETER,Kadir KOCDEMIR: a.g.e., 46.



54

1.1.3.2.1.1.1. Guglii Belediye Bagskani Modeli

Bayern ve Baden-Wdurttemberg eyaletlerinde uygulanan bu modelin
en ayirt edici 6zelligi, belediye baskaninin gi¢li bir konuma sahip olmasidir.
Bagkanin gucu; halk tarafindan secilmesi, belediyeyi temsil etmesi, yonetimin

ve belediye meclisinin bagi olmasindan gelmektedir.

Belediye bagkani, merkezi yonetimce belediyeye devredilmis
gorevleri, meclise karsi bir sorumlulugu olmadan yaratar. Meclis, belediyenin
temel karar organidir. Meclis Uyelerinin sayisi belediyenin buyukligune gore
8 ile 60 arasinda degisir. Meclis Uyeleri dogrudan halk tarafindan ve bes yil

icin segilir. Meclis toplantilari kamuya acik olarak yapilir.

1.1.3.2.1.1.2. Profesyonel Yonetici Modeli

Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen eyaletlerinde farkli
bicimlerde uygulanan bu modelin belirleyici 6zelligi, guclu belediye meclisinin

karsisinda zayif bir belediye baskaninin olmasidir.

Modelin uygulandigi eyaletlerde, meclisin kendi Uyeleri arasindan
sectigi Belediye Baskani sadece temsil gorevine sahiptir. YUritmenin basi
olan sehir yodneticisi, meclis tarafindan belediyeden belediyeye degdisen
surelerle 6, 8 ya da 12 yil icin segcilir. Sehir yoneticisi, belediye islerinin
yuratulmesini meclis adina yuklenmistir. Yoneticiye yine meclis tarafindan

secimle atanan yardimcilar yardim etmektedir.

Meclis belli konularda komisyonlar olusturabilir.  Belediye
calismalarinin duzenligi igin bir de Daimi Encumen kurulur. Bu modelin en
onemli farki meclis ¢alismalarinda parti etkisinin daha belirgin olmasidir. Bu

model bugun daha ¢ok Niedersachsen’da uygulanmaktadir.
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1.1.3.2.1.1.3. Belediye Meclisi-Magistrat Modeli

Hessen’de ve Schleswig-Holstien’in kent belediyelerinde uygulanan
bu modelde belediye meclisinin yaninda belediyenin yuarttme islerini Ustlenen
kolektif bir yuritme kurulu (Magistrat) vardir. Yonetim fonksiyonun meclis

tarafindan goéreve getirilen ‘Magistrat’ tarafindan yerine getiriimektedir.

Bu modelde de temel karar organi yerel halk tarafindan dort yil igin
secilen belediye meclisidir. Kendi Uyeleri arasindan segilen bir bagkan
tarafindan yonetilen meclis, ilke olarak diger modellerdeki gorevleri yerine

getirir.

Magistrat Uyelerinin seciminde, siyasal partilerin meclisteki Uye
sayllarl goz onunde tutulur. Belediye baskani Uyelerden birisidir ve esgitler
arasinda birinci konumundadir. Magistrat Uyeleri esit oy hakkina sahiptir ve

belediyeyi kurul olarak yonetirler.

1.1.3.2.2. iigeler

Almanya 439 ilge yonetimine bdlinmustir. Bunlardan 323 ilge (rural
districts, Landkreise) bunyesinde belediyelerin bagli oldugu ilgelerdir. 116
ilge (urban districts, Kreisfreie Stadte / Stadtkreise) ise kentlerde bulunan ve
belediye hizmetleri ile ilge hizmetlerini bir arada veren ve bagimsiz olarak

nitelenen birimlerdir.

Alman yerel yobnetim sisteminin ikinci kademesini ilceler
olusturmaktadir. ilceler tiizel kisilige haiz olup, sehir eyaletleri disindaki biitiin

eyaletlerde en alt idari birimi olusturmaktadir.
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Her ilcede bir ilge meclisi (Kreistag) bulunmaktadir. ilge meclisi yerel
yonetimin karar organidir. Bavyera eyaletinde alti diger eyaletlerde bes yilda

bir segilir.

lice Yoneticilerinin yani Kaymakamlarin (Landrat veya Landrétin,
guney  eyaletlerde Kreisverwaltung  olarak isimlendirilir)  gerek
fonksiyonlarinda gerekse atanmalarinda eyaletler arasi farkhliklar

bulunmaktadir. 1%’

1.1.3.2.2.1. iige idare Modelleri

Almanya’da, llgelerin yetki, gérev ve o&rgitlenmesinde eyaletler
arasinda degisik uygulamalar bulunmaktadir. Ancak, tum eyaletlerde ilgelerin
ilce meclisi, ilge komisyonu ve ilge ydneticisinden olusan U¢ temel organi
vardir.'® figeler, blyUklik ydninden birbirinden farlidir. Yapilan reform
sonucu ilge buayuklugundeki farklihklar blyidk o6lgide giderilmistir. NGfusu
100.000’den az ve alani 500 km?den kiiciik ilce hemen hemen yoktur. ilge
Yoneticilerinin belirlenmesinde eyaletler arasinda farkhliklar gorulmektedir.
lice Yéneticileri yani kaymakamlar bazi eyaletlerde secimle bazi eyaletlerde

ise atama ile belirlenir.

1.1.3.2.2.2. ilgelerin Baslica Gorevleri

Kaymakamliklar hem yerinden ydnetim birimleri seklindeki yerinden
yonetim kuruluglart hem de en alt seviyedeki eyalet birimleridir. Eyalet
yonetiminin tagra tegkilati olarak kaymakamliklar bir yandan devlet gorevlerini
yerine getirirler. Emniyet ve asayis hizmetleri, mahalli idareler Uzerindeki
kontrol, yabancilar hukuku ile afet igleri gibi igler ilcelerin yuruttukleri merkezi

gérevlerden bazilaridir. ilgeler diger yandan da birer mahalli idare birimi

107 http://er)_.wik_i_pedia.orq/wiki/Districts of Germany, 05.12.2006.
1% Belma USTUNISIK: a.g.m.,10.
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olarak ilge yollarinin yapilmasi, toplu tagimacilik, tabii parklar, yasllar-huzur

evleri, mahalli sosyal yardim gibi gorevleri yerine getirirler.'®

Almanya’da liceler, belediyeler Ustii goérevlere sahiptir.''® Birden
fazla belediye Uzerinde etkileri olan bu yerlesim birimleri, bulunduklar

bolgelerde belediyelerin gerceklestiremedikleri gorevleri yerine getirirler.

Alman anayasasinda belde birlikleri olarak ta adlandirilan bu birimler

su gorevleri yerine getirirler:

Federal veya bolgesel kanunlari uygulamak,

e B tipi yollarin yapimi ve bakimi

* Birden fazla belediye sinirlarina giren insaatlari yapmak,

«  Milli Parklari igsletmek ve bakmak,

* Vatandaslarin, genclerin refahi igin galismalar yapmak,

» Hastaneleri yapmak ve bakmak,

« Devlete ait enstitlleri ve orta 6grenim okullarini ingsa etmek ve

bakimini yapmak,

*  Copleri toplamak,

* Arag kayitlarini tutmak,

1% Kadir KOCDEMIR: a.g.e., 32-33.
1o Aysegul Kaplan MENGI: a.g.m., 96.
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« llge Yéneticisini segcmek,

Yerel yasalarin verebilecegi gorevler ise bolgelere gore degismekle

beraber;

o  Kulturel faaliyetleri finansal olarak desteklemek,

e Yaya kaldirimlarini veya bisiklet yollarini yapmak,

¢  Okullarin finansal olarak desteklenmesi

* Halk kituphaneleri yapmak ve isletmek,

*  Ekonomik faaliyetlerde bulunmak,

e Turizmi gelistirmek,

* Yetigkin egitim merkezlerini yonetmek, gibi gorevleri yerine

getirirler.

Tdm sayllan gorevler yerel belediyelerle beraberce vyerine

getirilmektedir. "

1.2. TURKIYE’DE MAHALLI IDARELERIN TARIHi GELISIMi

insanlarin bir arada yasama glidisi Ulkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal, kllturel ve tarihi yapilarina gore degisen yerel (mahalli) yonetim

yapilari ortaya ¢ikarmisgtir.

m http://en.wikipedia.org/wiki/Districts of Germany#Types of district
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19. yuzyila kadar klasik Osmanli yonetimi tagsrada ahalinin yénetime
katilmasini, demokrat ve Ozgurlukgt bir yerel yonetimi aklina bile
getirmemigstir. Zaten bdyle istek ve micadele yonetilenler agisindan da s6z
konusu olmamigtir. Osmanli Devletinde siyasal katilma bilincinin oldugu bir
idari organizasyonun dogusu yani modern anlamda Yerel yonetimlerin

kurulmasi Tanzimat reformlari ile s6z konusu olmustur.’?

Anadolu Selguklu Devletinde vilayetler, bir anlamda yerinden
yonetim esasina gore teskilatlandirimislardir. Ozellikle, padisah akrabasi
olan, meliklerin yonetiminde olan vilayetler tamamen 0ozerk olarak

yonetilmekteydi.'"

Meliklerin merkezi otoriteye kargi gu¢c kazanmalarinin
sonucu, vilayetler zaman icinde merkeze karsi bagimsiz birer beylik haline
gelmiglerdir. Bu durum, sonunda, Selguklu Devleti'nin pargalanmasina yol
acmistir. Bu sebeple, Osmanlilarda daha kurulus glnlerinden itibaren devlet
yonetiminde merkezi egilimi guclendirmek adeta bir amac¢ haline gelmigtir.
Osmanli Devleti’nde mutlakiyetcilik ve merkeziyetgilik, imparatorlugun kurulus

politikasiyla geleneklesip, koklesmis bir siyasal sistemdir.”*

Osmanli hikimdarlari ise Selguklularda ve daha o6nceki Turk
devletlerindeki parcalanmalarin da verdigi tecribenin siginda kagit
uzerindeki mutlakiyetgiligi, iktidarin kendi sahislarinda toplandidi bir yonetim
tarzi kurarak, gergcek haline getirdiler. Onlar bunu, ilgi ¢ekici bir sekilde,
fethedilmis topraklardaki her tarli aristokrasiyi tasfiye ederek, yonetim
gorevlerine sadece sarayda egitim gormus kullari getirerek ve ulemayi kendi
hizmetlerine alarak basardilar. Sultanin kullari yuritme yetkisini kullanma,
ulema ise, butin hukuki ve mali konularin yonetim ve denetimi de danhil,

kanunlarin uygulanmasi ile géreviendirildiler.’™

"2 jlber ORTAYLI: a.g.e., 15
"3 Mustafa AKDAG: Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimat tarihi, Cilt:1, ( istanbul,1974), 57— 58
" Veysel ATASOY: Tirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi,
gi1§tanbul,_‘|992), 11 )

Halil INALCIK: “Osmanli Toplum Yapisinin Evrimi”, Cev., Mehmet OZDEN,Fahri UNAN,
Tarkiye GUnlagu, sayi:11, (Ankara,1999), 31
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Osmanli  padisahi, butiin devlet yetkilerinin sahibi ve siniflar
dizeninin hakimidir. Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim veya Kanuni
Sultan Suleyman gibi kudretli hUkimdarlarin diginda, padisahlar gogu zaman
yapisl itibariyla ¢ok karisik bir sistem i¢inde, bu mutlak iktidarin ancak bir
semboliinden ibaret kalmislardir. Devlet yonetiminde bu mutlak otoriteyi fiilen
kudretli bir veziriazam elinde tutmaktadir. Onemli olan nokta, her seyde
mutlak sekilde hakim olan bélunmez bir otorite fikri ve bunu tam anlamiyla
gerceklestirmek Uzere teskilatta meydana getirilen gelismelerdir. Osmanl
padisahinin dizenleyici ve teskilatlandirici otoritesi, toplumun batin sinif ve
zamrelerine belirli bir stati vermis, kdylerden vakiflara, saraydan medreseye
kadar, her sey onun siki kontrolU altina girmistir. Padisahin toprak ve reaya
uzerindeki mutlak haklari, tlke topraklarina katilan memleketlerde yerlesmis
her tirli siniflar dizenini ve ayricaliklan istedigi gibi kaldirimasina veya
degistirmesini mumkun kilmistir. Bu asin mutlakiyet, suphesiz, her an
olaganustu sorumluluklar ve tehlikeler karsisinda bulunan Osmanl Devlet’ in

sinir devleti karakterinden dogmaktadir.'™

Daha sonraki donemlerde dahi bu merkezi yapi bozulmamis ve
Tanzimat'a kadar devam etmigtir. Bu donemlerde geleneksel sehir yonetimi
merkezi otoritenin iktidar alanina giren kamusal bir is olarak goéruldaginden,

sehirler merkezden atanan gorevliler tarafindan yonetilmigtir.

Osmanli  ydnetim sistemi iginde yerinden ydnetimin varligini
tamamen yok kabul etmek de mimkin degildir. Gergekte, kdylerin disinda, il
Ozel idareleri ve belediyeler Tanzimat'tan sonra gelen kurumlar olmasina
kargilik, Osmanl tarihi icinde yerinden yonetimin varligi da kabul
edilmektedir. Devlet yonetiminde bazi ayricalikli eyaletlerin bulunusu, bazi

asiret ve Dbolgelere daha oOzerk yonetim hakki taninmasi, kati bir

1% veysel ATASOY: a.g.e., 11
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merkeziyetciligi uygulandigi donemlerde bile bir yerinden yonetim

geleneginden soz ettirebilmektedir.’’

Hicaz, Mekke ve Medine’nin ydnetimi peygamber neslinden bir
kimseye verilirdi. Ayrica Trablusgarp, Tunus ve Cezayir eyaletlerinin
yonetim bicimi de tipik bir yerinden yonetim ornegidir. Buralardaki askerler
birer ocak tegkil ederek iclerinden birini bagkan secerler, “dayi” unvani
verilen bu yoneticilerin memuriyeti merkezi hikimetce onaylanir ve yonetim
isleri bunlara birakilirdi. Garp ocaklari denilen bu ydnetimin hareket ve
uygulamalarina genel olarak karigilmazdi. Eflak, Bugdan gibi seckin ve
ayricalikh kabul edilen eyaletlerin bey veya voyvodalari dnceleri Ug, sonralari
yedi yil atanir, atamalari ve gérevden alinmalari devlete ait olmasina ragmen

icislerine karisilmaz ve bagimsiz hareket etmelerine izin verilirdi."®

Osmanli imparatorlugunda yukaridaki uygulamalar da dahil olmak
Uzere eyalet yonetiminin icgeriginin yetki genigligi ya da yerinden yonetim
oldugu seklinde tartismalar bulunsa da tim geleneksel imparatorluklar gibi
yerel demokrasiye yabancidir. Uygulama yapilan yerlerden de gorulebilecegi
gibi bu uygulamalar daha c¢ok dini yasama donuk bir saygli ve oOzellikle
merkezin uzaginda veya Mausliman Turk nifusun oldukga az oldugu

bdlgelerde gerceklesmis uygulamalar oldugu sdylenebilir.

Kimi tarihciler Osmanlida bulunan c¢esitli yapilarin (Kadiligin, ahiligin
ya da vakiflarin) yerel yonetimlerin kaynadi oldugunu sdyleseler de Osmanl
imparatorlugu merkezi kimligi giclii bir imparatorluktu ve kurulmus olan
muiesseseler higcbir zaman yerel yonetim birimi olarak nitelendirilebilecek
kurumlar degildir. Ancak yine de tezde bu kurumlari kisaca anlatmakta fayda

bulunmaktadir.

" Yasar YUCEL: “Osmanli imparatorlugu’nda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair

Genel Gozlemler”, Belleten, Cilt: XXXVIII, No.152, (Ankara—1974), 668-670
18 Veysel ATASOY: a.g.e., 13
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Osmanli devletinde kent, kasaba ve diger yerlesim yerlerinin ayri bir
hukuki varligi ve tiizel kisiligi olmamistir. istanbul disindaki biiyiik kiiciik tim
yerlesim birimleri tasra sayilarak merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasi

icinde yonetilmislerdir.

Tasra yonetiminde, kurulus devrinden itibaren Osmanli padisahlar
bir bolgeye baslica iki yonetici yollamiglardir. Bunlardan biri, yurttme
kuvvetini temsil eden Bey (Beylerbeyi, Sancakbeyi) digeri de vyargi
kuvvetlerini temsil eden Kadidir. Bey; Kadinin hukmd olmadan hi¢ kimseyi
cezalandiramayacagi gibi, Kadi da Bey’in kuvvetine dayanmadan hukmunu
uygulayamamaktadir. Butun bunlar, yiritme ve yargi organlarinin birbirlerini

tamamlayici ve hatta kontrol edici 6zelligini gdstermektedir.®

Osmanli tasra yonetimi Tanzimata kadar eyalet esasina dayall
olarak surdurdlmagtar. Eyalet belirli sayidaki sancak ya da livadan meydana
gelen yonetim birimidir. Bu donemde devletin Avrupa topraklarinda 15 eyalet
ve 42 liva, Asya topraklarinda 17 eyalet ve 83 liva, Afrika topraklarinda ise, 3

eyalet ve 17 livasi vardir.'®

Eyaletlerin basinda, onceleri beylerbeyi, daha sonralari vali denilen
yoneticiler bulunmaktaydi. Valiler, merkezi idare adina yuritme gucuni
temsil etmekteydi. Vali olabilmenin sarti “vezir” ritbesine sahip olabilmekti ve

bunlari sadrazamin arzi, padisahin onayiyla atanmaktaydi.

Tanzimat 6ncesi donemde, belediyeyle ilgili hizmetler daha ¢ok yerel
halkin bireysel ve ortak c¢abalar ile yerine getiriimistir. Yerel hizmetlerde,
dikkatleri ¢eken bir diger husus da, hizmetlerin ylratiimesinde vakiflar,

loncalar ve mahallelerin etkin gorevler uUstlenmesidir. Padisahlar, vezirler ve

"9 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 153

120 Ali YALCIN: “Tanzimatla Beraber Tiirk Kamu Yénetiminde Meydana Gelen Degismeler”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitisu, Ankara, (Nisan 1995), 67
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bireylerin kent ve kasabalardaki vakiflar yoluyla yaptirdiklari hastane, gesme,
hamam, asevi ve imarethane gibi kurumlar, donemin imar ve sosyal
hizmetlerini yapmistir. Kent ve kasabadaki sokaklarin temizlik isleri, sokak

sakinlerince; ¢arsilarin temizligi ise esnafca yapllmlgtlr.121

1.2.1. TANZIMAT ONCESI

1.2.1.1. Kadilik Miiessesesi

Klasik donemde Osmanl sehrinin yonetimi ve yargi gorevi ilmiye
sinifindan olan “Kaadi” lara birakilmistir. Kadi sadece sehrin degil civarindaki
kOy ve nahiyelerin de mulki amiri ve yargici idi, bu alan onun yargl ve
yonetim alanidir. Merkez burokrasinin mensubu olan Kadi belirli stre igin
atandigi bdlgede yarginin, kolluk iglerinin, mali goérevlerin ve sehir
yonetiminin sorumlusu idi. Geleneksel devlet yonetiminde burokratik bir yapi
bulunmamakta olup Kadi'nin 6zel hizmetinde bulunanlar onunla beraber
gelirlerdi. Kadi bunun disinda o bdlgeden sinirli sayida kisiyi istihdam ederdi.
Kadilarin tayin olduklarinda yerlestikleri bina hangisi ise mahkeme binasi ve

hizmet binasi orasi olurdu. %2

Kazanin basinda bulunan kadi, hem ser’i ve idari yarginin basi, hem
belediye baskani hem de merkezi yonetimin temsilcisiydi. Osmanli sehir
yonetiminde adli, mulki ve beledi fonksiyonlar birbirinden ayriimadigindan
kadi bu fonksiyonlari yudrutirken subasi, naib, imam, muhtesip, ¢oplik
subasisi ve mimarbagi gibi yardimcilari bulunmaktaydi. Kadilik kurumu,
Osmanli  devlet yodnetiminde tasra yonetiminin temelini meydana
getirmekteydi. Kadiya badli kisilerden subasgi, sehrin guvenliginden kadiya
karsi sorumluydu. Naib yargi islerinde kadinin yardimcisiydi ve kadinin yetki

alani icinde olan fakat ulasamadidi yerlerde kadi adina hikim verirdi.

21 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 154
22 jlber ORTAYLI: a.g.e., 12
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Asesler(yasakgilar) geceleri carsi ve pazaryerlerini beklerlerdi. Coplik
subasisi, genel temizlik ve intizamdan kendine bagli personelle birlikte
sorumluydu. Mimarbasilar ise, sehrin imar dizenini denetimi konusunda

kadinin basyardimcisi konumundaydilar.'®

Kadinin islerinden sorumlu yardimcisi muhtesip’tir. Muhtesip, islam
devletlerinde c¢arsl pazar kontroli diginda, ahalinin toplum kurallarina
uymasini denetler ve zorlardi. Osmanlh Devleti'nde ise, muhtesibin gorevleri
son derece daralmis, daha ¢ok zabita carsi Pazar denetimi ve ekonomik
faaliyetleri dlizenlenmesi alaninda yogunlasmistir. Bu dénemde Muhtesip,
bazi temel tuketim mallarina narh koymak, bunu denetlemek; ¢arsi ve Pazar
islerine nezaret etmek; tartt ve O&l¢cl aletlerini kontrol etmek; gida
maddelerinin Uretildigi ve satildidi islemleri denetlemekle gorevlidir. Belediye

zabitasinin gordiigii isler, o ddnemde biitiinliyle muhtesibe birakilmistir.'®*

1.2.1.2. Vakif Miiessesesi

Tanzimat Oncesi donemde yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde
gOrev alan bir diger birim vakiflardir. Vakiflar, belirli bir malin kamu yararina
yonelik hizmet ya da hizmetlerde surekli olarak kullaniimasi igin padisah ve
aileleri ile varlikli kigilerin mallarini hayir amaciyla bagislamasi sonrasinda
dogmustur. Osmanli yonetiminde vakiflar toplumsal hizmetlerin yani sira,
cesiti alt yapi hizmetlerinin  gerceklestirimesinde de 6nemli rol

Gistlenmislerdir.'®

Osmanli imparatorlugunun kurulus déneminden itibaren, her sehrin
fethinden sonra, devlet adamlarinin ve dider servet sahiplerinin bu
sehirlerde vakif olarak birgok yeni cami, medrese, tekke, cesme, sebil,

hastane, imaret gibi mahalli ihtiyaglara donuk tesisleri acgtiklari bilinmektedir.

12 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 154
12 Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, (istanbul 1997), 35
125 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 155
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Ayrica, bu sehirlerin Turk ve Musliman nifusunu artirmak amaciyla Orta
Asya'dan gelen Turk go¢cmenleri yerlestirmek gibi nemli bir siyasi gorevi de
ustleniyorlardi. Vakiflar sayesinde gergeklestirilen bu faaliyetler bir taraftan
bu bdlgelerin fiziki gehrelerini degistirirken, diger taraftan oralara yeni bir

kiiltur tastyorlard,.'?®

Vakiflar, 6énemli o6lgiide mahalli nitelikteki bu goérevleri yerine
getirirken, ayni zamanda, kuguk yerlesme birimlerinin gelismesinde, kdylerin
sehirlesmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Bunun en glzel érneklerinden
biri, Nevsehir 6rnegidir. Damat ibrahim Pasa dogum yeri olan Muskara
koyunlu buydtmek ve guzellestirmek amaci ile orada camiler, okullar,
kUtiphaneler, imaretler, gesmeler, hanlar, hamamlar gibi sehir hayatina
hizmet veren tesisler inga ettirmis, bunun yaninda nufusu arttirmak igin de,
buraya gocebe asiretleri yerlestirmistir. Muskara koyu bu calismalarin
sonucu kisa sire icinde geliserek, adi da ibrahim Pasa tarafindan

"Yenisehir" anlamina Nevsehir olarak degigtirilmigtir.127

Vakif binalari, geleneksel Osmanli sehir dizeninin en fonksiyonel
yapilarini meydana getirmistir. Cevre ile belirli bir uyum iginde bitlinlesen bu
yaplilar, sehir mekanlarinin ve islevlerinin belirlenmesi ve duzenlenmesinde
blylk éneme sahip olmuslardir. Cogu kez sehir merkezinde bir cami, bunun
cevresinde ¢esme, sebil, sadirvan, medrese, kutiphane yer almigtir. Bu
yapilar yaninda c¢ogu kez asevi, imarethane, hamam ve hanlar da
bulunmaktaydi. Ayrica, sehrin aydinlatiimasi ve temiz su ihtiyacinin
kargilanmasi da vakiflarca yerine getirilmigtir.128 Vakif ydnetimleri devlet

idaresi tarafindan surekli ve her bakimdan kontrol edilmistir.

1?6 Bahaeddin YEDIYILDIZ: “Vakif Milessesesinin XVIII. Asir Tiirk Toplumundaki Roli/”,
Vakiflar Dergisi, Sayi: XVI, (Ankara, 1982), 5

" Bahaeddin YEDIYILDIZ: ag.e.,b5
28 Fatih TURE: “Turkiye'de Yerel Yénetimlerin Kékeni: Osmanli imparatorlugu’'nda Yerel
Yoénetimler”, Yerel Gindem, Sayi: 5, (Mayis 2000), 36
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1.2.1.3. Mahalle Teskilati

Osmanli yonetiminin idari teskilatinda “mahalle” 6nemli bir yere
sahip olmustur. Her mahalle ¢esmesi, camisi, hamami, mektebi ve killiyesi
ile sosyal, kulttrel ve idari bir birimdir. Mahalleyi yoneten imamlar padisah
berati ile atanmakta olup bu birimlerin yonetiminden kadilara karig birinci
derecede sorumludur. imamlar, muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar mahalle

oérgutiinde énemli bir rol Ustlenmistir. '

imamlar; dogum, 6lim, evlenme, bosanma, nakli mekan gibi nifus
islerini takip ederek medeni hal kayitlarini tutmuslardir. Bu donemde,
imamlarin gorev yerleri olan camiler ayni zamanda mahallenin yonetim
merkezi ve hukimet emirlerinin kadilar kanaliyla halka iletildigi merkez

olmustur.

Osmanli  sehir yonetiminde 6nemli bir birim olan mahallelere
yerlesmek simdiki kadar kolay degdildi. Bu donemde Kkiginin mahalleye
yerlesebilmesi igin; glvenilir, durdst ve ahlakli bir insan olduguna dair ki kefil
gOstermesi gerekiyordu. Boylece mahallenin birbirine kefil olmasi ve herkesin
birbirini tanimasi saglaniyordu. Bu nedenle mahallelerde sosyal yardimlasma
ve dayanisma olduk¢ca guglu olmustur. Mahallelerde ortak hizmetler hep
birlikte yapilmig, gayrimuslimlerin oturduklari mahallelerde imamlarin igleri
papaz ve kocabasilarca yuritilmistiir.”*® (Kocabasilar, Hiristiyan

mahallelerde muhtarlik gérevini yurtten kisidir)

Bu donemde Yerel yonetimlerde sosyal dayanisma ve kamusal
hizmetlerin gorilebilmesi igin “Avariz Sandiklar” olusturulmustur. Mahallenin
idare kurulu islevini yerine getiren muatevelli heyeti tarafindan idare edilen bu

sandiklarin finansmani, mahallenin zenginleri tarafindan saglanmistir. Avariz

'* Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 43
30 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 155—156
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sandiklarindan ihtiyaci olanlara borg verilmig, kamu binalari onariimig ve

mabhalledeki gorevlilerin maaslari karsilanmistir.™’

Mahalle aralarindaki sokaklarin sUpuralip temizlenmesinden
mahalle halki sorumlu tutulmustur. Temizlik igleri ile ilgili olarak vazifeliler
istihdam edilebildigi gibi, bu tar isler mahalle halkinca ndbetlese ve bazen de

imece suretiyle yerine getirilmistir.

1.2.1.4. Lonca Teskilati

Geleneksel Osmanli yonetiminde yerel kamu hizmeti niteligini
tastyan igleri yuraten bir diger kurum lonca teskilati yani “Ahi Birlikleri” dir..
Mesleki gruplagsmalardan dogan loncalar, hiyerarsik yapida érgitlenmis esnaf

birlikleri olup, bir bakima yerel sivil toplum érg(itleridir."?

Esnaf yoneticileri (kethida ve yigitbagilar), genel glvenligin
saglanmasi, uretici ve tuketicilerin iligkilerinin adil dlgller icinde surup gitmesi
gibi sehrin tamamina iligkin gorevleri vardi. Ayrica , teskilat icinde "terk-i edep
edenleri tenbih ve ted'ib etmek (haddini bildirmek)", "ham-dest olanlarin
(terbiye olmayanlarl) mutadinca hakkindan gelmek, “hammadde temin ve
dagitimini adalet Uzerine yapmak", "Uretimde uygulanan kurallari belirlemek

ve gecerli kilmak" gibi gorevleri yerine getiriyorlardi.'

Loncalar mesleklerini icra ettikleri garsilar sayesinde iktisadi hayati
ellerinde tutarken, ayni zamanda bu mekanlar dahilinde beledi hizmetlerin bir
kismini  yerine getirmekteydiler. Carsi yollarinin  yapimi, temizligi,

aydinlatiimasi, su ihtiyacinin karsilanmasi, personelin egitilmesi, mallarin

131 Veysel ATASOY: a.g.e., 16

%2 Fatih TURE: a.g.e., 36

%8 Ozer ERGENC: “Osmanli Sehirlerindeki Yénetim Kurumlarinin Niteligi Uzerinde Bazi
Dusunceler, VII. Tark Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler, 11.Cilt, TTKY, TTK
Basimevi, (Ankara — 1981), 1272'den Aktaran Veysel ATASOY: a.g.e., 17
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kalitesi ve standardizasyonunun saglanmasi gibi goérevleri kurduklari
organizasyonla ¢cozumlemiglerdir. Loncalarin gergeklestirdikleri bu hizmetlerin
masraflari, kendi iglerinde olusturduklari ve sosyal dayanigsma islevine de

sahip Avariz Sandiklarindan kargllanmaktaydl.134

Loncalar, Uyelerinin etkinliklerini denetleme ve diuzenlemenin yani
sira, merkezi yonetimle halk arasinda aracilik rolu de ustlenmiglerdir. Bu
donemde esnaf tarafindan secilen ve kadi tarafindan atanan loncalarin
basindaki esnaf kethtdalari hukiimet emirlerini halka aktarmis ve bu emirlere

uyulup uyulmadigini izlemislerdir.

Osmanli devletinde bugin anladigimiz sekilde yerel ydnetim ile
kargilasmak Tanzimat dncesinde mumkuin olmamistir. Tanzimat dncesinde
Osmanli sehir yonetiminin basta kadilar olmak Uzere, vakiflar, loncalar ve
mahalle orgutleri tarafindan yuritildiglu soylenebilir. Fakat s6z konusu
kuruluglarin ayri butgeleri, karar organlari ve personeli olmadigindan bu
doénemde modern anlamda vyerel yonetim tegkilatinin var oldugu

sdylenemez.”®

1.2.2. TANZIMAT SONRASI DONEM

Turkiye'de yerel yonetim gelenegi modern merkeziyetcilikle yasittir
denebilir. Uzun bir tarih icinde gelisen ve endustri c¢aginin idari
merkeziyetcilik ddoneminde kabuk degistirerek, yeni kosullara uyum saglayan
Avrupa’daki yerel yonetimin tersine Ulkemizde yerel yonetim; Babiali
bldrokrasisinin imparatorlugu etkin bir bicimde kontrol etmeye giristigi ve

kismen bunu basardigi bir ddSnemde dogdu. '

'* Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 156
35 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 156
% jlber ORTAYLI: a.g.e., 1
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Tanzimat'tan sonra Ulkemizde gunumuze kadar ulagsan vyerel
yonetimler kurulmaya baslanmigtir. Bu sebeple bundan sonraki anlatimimizi

Belediyeler, Il Ozel idareleri ve Koyler seklinde anlatacagiz.

1.2.2.1. Belediyeler

Osmanli imparatorlugunda modern anlamda belediye kurulmasi
arzusu Tanzimat'l izleyen yillarda yogunluk kazanmis ve Kirim Savasi
sonrasli geligsmelerin de etkisiyle 1854 yilinda ilk yasal girisimi de beraberinde
getirmistir. Istanbul 19. yiizyll ortalarinda yarim milyonu asan bir niifus
barindiriyordu. Ama buyuk sehrin temizlik ve duzeni sadece evlerin icindeydi.
istanbullular kapilarinin disindaki sehri giizellestirmek ve temiz tutmak;
¢agdas ulasim araclarini, aydinlatma ve diger kentsel hizmetleri getirmek
konusunda ortak hareket edebilen ve bir belediye orgutine sahip olabilen
hemsebhriler degillerdi. Bunun nedeni istanbullularin tembelligi veya sehirlerini
sevmezlikleri degildi. Tam tersine istanbul halki; yangin ¢iktiginda, mahallede
bir cenaze oldugunda veya semt cesmeleri ve suyollarl iglemez hale
geldiginde, herhangi bir Avrupa sehrinin halkinda gorulmeyecek derecede
gayretli ve ortak bir yardimlasma havasina girebilirlerdi. Ustelik sehirlerini de
cok sever ve orada yasamakla iftihar ederlerdi. Eksik olan kendini yénetme

gelenegiydi.'

Gllhane Hatti Himayunu’nun okunusunu (Tanzimat'in ilani) izleyen
yilllarda (1839'dan sonra) bati ile iligkiler eskiye oranla artmisti. Batidan
dénen Osmanlh aydinlari oradaki gibi bir belediye teskilatinin Osmanli'da da
kurulmasini arzu ediyorlardi. Kirrm savasi esnasinda Istanbul miittefik
kuvvetler ici merkezi bir Us haline gelmisti. Belediye hizmetlerinin yok
denecek kadar az olusu kentte buylk bir rahatsizlik yaratmis ve huzurun

bozulmasina yol acmisti. Bu durum istanbul'da modern bir belediye

37 jlber ORTAYLI: a.g.e., 119
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teskilatinin kurulmasini acilen gerekli kiliyordu. Model olarak Fransizlarin

komiin idaresi alind.'3®

Osmanli'lda  belediye idaresinin  kurulmasinin  sehirlerdeki
dizensizlikten kaynaklanan dahili nedeninin yani sira, iktisadi faaliyetlerin
kolayca yuaruatilmesi icin  Avrupa devletlerince vyapilan baskilardan
kaynaklanan bir de harici nedeni vardi. Bu yuzden belediyelerin oncelikle

liman kentlerinde kuruldugu gériilmektedir.™®

1.2.2.1.1. istanbul Sehremaneti

Yasal olarak ilk belediyenin kurulusu 16 AJustos 1854’te (2 Zilhicce
1271) istanbul Sehremaneti ile olmustur. Kurumun basinda padisah
tarafindan atanan Sehremini (icra organi) bulunuyordu. Ayrica atama ile
gelen 12 ayeli bir sehir meclisi (karar ve istisare organi) vardi. Belediye
idaresi konusunda bilgi ve tecribe sahibi olmayan kimselerden kurulu
Sehremaneti basarili olamadi ve 9 Mayis 1855 tarihi de Padisahin yazili izni
ile bir intizami Sehir Komisyonu kuruldu. Bu komisyonun (yeleri de atama

yolu ile olusuyordu.™®

Modern belediyeciligin en onemli Ozellikleri olan idari ve mali
Ozerkligin bulunmadigi $Sehremaneti 6rgutinin basinda merkezi yénetimce
atanan Sehremini bulunmaktaydi. Sehremininin yani sira Bab-1 Ali’nin segimi
ve padisahin onayi ile goreve getirilen bir de Sehremaneti Meclisi vardi.
Uyelerini esnaf ve bazi tst diizey memurlarin olusturdugu meclis daha cok
istisari kararlar almaktaydi. Mali yetenegi oldukca sinirli olan istanbul
Sehremaneti, mihendis ve belediye zabitasindan olusan yetersiz bir kadroya

sahipti. Sehremaneti’'nin gorevi, zaruri ihtiyag maddelerinin teminine dikkat

' llber ORTAYLI: a.g.e., 120
3% jlber ORTAYLI: a.g.e., 30,31
0 veysel ATASOY: a.g.e., 29
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etmek, narh koymak ve uygulamasini izlemek, yol ve kaldirim gibi alt yapi

hizmetlerini yiriitmek, sehrin temizligini saglamak ve esnafi denetlemekti.'*!

istanbul Sehremaneti'nin blinyesindeki personelin maaslarinin bir
kismi dogrudan hazine tarafindan, diger bir kismi ise sehremaneti tarafindan
tahsil edilen ve hazineye vyatirilan vergi gelirlerinden iskonto yapilarak
odenmigtir. Sehremaneti’nin yaptigi hizmetlerin masraflari genellikle hazine
tarafindan karsilanirken, butge acgi§i da hazineden aktarilan paralarla
kapatiimistir. Mali 6zerkligin s6z konusu olmadidi istanbul Sehremaneti

modern belediye hizmetlerini karislamada yetersiz kalmistir.'*?

1.2.2.1.2. Altinci Daire-i Belediye

istanbul Sehremanetinin sorunlari gézmede yetersiz kalmasi lizerine
1855 yilinda kurulan intizam-1 Sehir Komisyon kendisine verilen goérev
dogrultusunda 1857 yilinda bir nizamname hazirlamistir."*® Nizamnamede
istanbul’'un 14 belediye dairesine ayrilmasinin én goriilmesine karsin, sadece
Beyoglu ve Galata semtlerini icine alan bodlgede Altinci Daire-i Belediye
kurulabilmigtir. Kurulug yeri olarak azinliklarin yogun olarak yasadigi yerlerin
secildigi Altinci belediye idaresinin kurulmasinda Paris ornek alinmistir
(Galata ve Beyoglu semtlerinde kurulan belediye teskilatina Altinci Daire
denilmesi tesadufi degildir. Bu bdlgede kurulan belediye teskilatina Altinci
Daire-i Belediye denilmesinin sebebi tanzimat'in mimarlarindan olan Mustafa
Resit Pasa ve Ali Pagsa’nin Paris’in seckin bir semti olan Altinci Daire’de kisa
bir stire oturmalarindan kaynaklanmistir.). Yazismalarin Fransizca oldugu
Daire’ye olaganin disinda bazi gelirler tahsis edilmistir. Istanbul'da ilk
belediye teskilatinin Beyoglu ve Galata semtlerinde kurulmasinin nedeni
anilan bolgede c¢ok sayida ticarethane ve ev bulunmasi ile bu yerlerde

yasayan halkin ¢ogunlukla belediyeyi baska ulkelerde gormus ve onemini

1 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e, 157
' llber ORTAYLI: a.g.e., 124-125
%3 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e.,157
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kavramig Kkisiler olmalaridir. Burada yasayanlarin genellikle yabancilar,
Levantenler ya da azinliklardan olmasi nedeniyle, kendilerinden alinacak
vergi ve resimleri o6demekte bir guc¢lik c¢ikarmayacaklari seklinde

belirtilmistir.'**

Altinci Daire-i Belediye, hizmetlerin yerine getiriimesi icin merkezden
aktarilan kaynaklarin yani sira, gelir tahsil edebilen ilk mahalli idare birimidir.
Ayrica, Altinci Daireye personel aliminin Bab-i Ali onayina karsin daire
meclisinin karariyla olmasi o dénem icin yeni bir olgudur. Altinci Daire-i
Belediye'nin gorevi, sokak, kaldirm, su havagazi hizmetleriyle; gida
maddelerinin fiyatlari, 6lcu ve tarti aletleri, insaat ve onarim isleri, pazaryeri,
otel, tiyatro, lokanta, kahvehane ve halka agik yerleri denetlemektir. Altinci
Daire’nin masraflan bolgedeki hane ve dukkénlardan toplanan aydinlatma ve
temizlik resmi, bina tamir ve ruhsat harci ile yuzde 2’ye ulasan emlak

vergisiyle kargilanmigtir.

ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’i belediyeler konusunda, baskent
istanbul ile diger belediyeler icin iki ayri dizenleme yapmistir. Bdylece,
“Dersaadet Belediye Kanunu” vyalnizca istanbul'un, “Vilayetler Belediye
Kanunu” ise tasradaki belediyelerin yonetimini duzenlemigtir. Tasrada ilk
kurulan belediyeler, Avrupa ile ticari iligskilerin yogun oldugu, ticari
kapitalizmin gelistigi kentlerde ortaya cikmistir.' Bunda asil zorlayici unsur
aslinda bugun itibar ile de karsi karsiya kaldigimiz dis etkilerdir. O yillarda
Avrupa dulnyasi; iktisadi faaliyetlerin kolayca yurutllebilmesi igin, 6zellikle
Osmanli liman sehirlerinin slahini istemekteydi. $ehirlerde ulasim, su,
kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri gibi sorunlarin ¢ozulmesi
ekonomik yatirmlar icin gerekli on sartlardi. Fazladan bu gibi tesis ve
hizmetlerin getirilmesi de, ilgili Avrupa kumpanyalari i¢in yeni ve c¢ekici is
alanlari yaratacakti. Avrupali ¢evrelerin bu anlamdaki belediyeci girisimlerini,

Osmanli yoneticileri ve basinin olumlu karsiladigini sdylemek ise zordur. iste

" ilber ORTAYLI: a.g.e., 129130
%5 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 42
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bu iki yonlu etki ile ilkdnce liman sehirlerinde belediye orgutleri kurulmaya
baglandi. Belediyenin kurulus, nedenleri o kadar acik sekilde belli oluyor ki;
istanbul’a bile ilk diizenli belediye idaresi sehrin liman ve is bélgesi olan
Galata-Beyoglu'nda, “Altinci  Daire-i Belediye” unvaniyla kurulmustu.
Beyoglu-Galata; sefaretlerin, yabanci is adamlarinin, liman tesislerinin
bulundugu bélgeydi. Ayni nedenlerle Selanik, Beyrut, izmir gibi yerlerde de
Belediye idareleri 1877 Belediye Kanunu cikmadan c¢ok oOnce; Vilayet
Nizamnamesi hiikiimlerine dayanilarak kurulmustur. Mesela izmirde 1864'te,
ayni yillarda Tuna vilayetinin bircok sehrinde, 1869'da da Bagdat'ta ve

1871’de Kibris'ta, belediye idarelerinin kurulusu tamamlanmisti.” "%

Osmanl tagra kentlerinde modern anlamda belediye 6rgutlenmesine
1864 vilayet nizamnamesi ile baslaniimigtir. Bu nizamname ile liva ve kaza

merkezlerinde segimli tiyelerden kurulu “meclisi beledi” ler bulunacaktir.™*’

Sehir ve kasabalarda belediye 6Orguatinin yaygin bir sekilde
kurulmasi 1877 yilinda yururlige giren “Vilayetler Belediye Kanunu” ile
gerceklesmistir. Burada Istanbul icin ayrn diger vilayetler igin ayri
dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemelerle belediyeler ilk kez tlizel kisilik

kazanmiglardir.

Bu kanuna goére her kent ve kasabada bir belediye meclisi
kurulacaktir. Kasabanin blyukligune gore alti ile on iki arasinda degisen ve
dort yil icin secilen meclis Uyelerinin yarisi iki yillda bir degisecektir. Bu
kanuna gore meclis tuzel kisilik sahibi olup, gorinurde de olsa kentin imar,
su, itfaiye gibi islerini yerine getirecektir. '*® Bu ddnemde belediye baskanlari
belediye meclisi Uyelerinin arasindan atanmis, secimle is basina gelen

belediye baskani olmamistir.

% lber ORTAYLI: a.g.e., 31

" ilber ORTAYLI, ilhan TEKELI, Turkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Belediyecilik Arastirma
Projesi, (Ankara,1978), 19

%8~ Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e.,159
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1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari ile tlizel kisilik
kazanan belediye, Turk Belediyeciligi'ne demokratik anlayisi, vyerel
demokrasiyi getirmiyordu. Yerel demokrasiden ziyade, merkezi yonetimin
yapamadigi hizmetleri gorecek ve harap olan kentleri imar edecek bir kurum
gerekiyordu. Bu yapilmaya caligildi. Ayrica liman kentlerindeki batililasma
arzulart ve devrin burokratlarinin modern kentlere sahip olma istegi
belediyenin kurumsal bir varlik olarak olusmaya baglamasina katkida
bulundu. Ancak gerek Osmanli burokrasinin merkez digi guglere
guvenmeyisi, gerekse uzun suren savaglar ile yurdun iktisadi ve sosyal

yapisl, yerel demokrasinin gerceklesmesine engel oldu. *°

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin) 112. maddesi
belediyelerin segimle gelen meclislerce yonetilmesini ve buna dair esaslarin
kanunla diizenlenmesini éngdrmiistii. Bunun Uzerine biri istanbul, digeri de
diger yerler (tasra) icin olmak Uzere iki kanun cikarildi. Daha sonra 1912
yilinda istanbul igin g¢ikarilan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu gikana kadar yururlikte kalacak olan, Dersaadet Teskilati
Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat aldi. Adi geg¢en kanunda tagra
belediyeleri icin segimle gelen meclis, onun sectigi belediye reisi ve cemiyet-i

belediye organlarindan olusan bir sistem dngorulmusta.

1.2.2.2. il Ozel idareleri

il Ozel idareleri Fransa'nin etkisi altinda ilkenin idari yapisi
degigtirilirken ayni zamanda Merkezi idarenin tasrada bir uzantisi gibi
algilanarak kurulmus ve calismistir. il Ozel idareleri eski bir gegmisi olmasina
ragmen kendisine merkezi yonetimce verilen gorevleri yerine getirmenin
Otesine gegememistir. Bunun en onemli sebebi merkezin pek cok yetkiyi
zamanla kendisine devralmasi olarak gorulebilir. Ayni zamanda hem

vatandaslarda hem de yéneticilerde il Ozel idareleri merkezi ydnetimin tasra

% Kemal GORMEZ :a.g.e.,94
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uzantisi olarak algilanmistir. Bu hususun giderilmesi icin munferit bazi ¢ikis
ya da uygulamalar yapilmakla birlikte genel durum 2005 yilinda ¢ikarilan yeni
iI Ozel idaresi yasasina kadar ayni sekilde devam etmistir. Yeni
dizenlemelerin idari hayatimizda yeni agilimlar yapabilmesi i¢in oncelikle
hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanununun da ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Bu tezi hazirlayanin yaptigi gdzleme gore bu noktada pek ¢ok direng unsuru

bulunmaktadir.

Osmanli imparatorlugunda il Ozel idareleri de belediyeler gibi
Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikmstir. il Ozel idarelerine iliskin ilk resmi belge

1864 yilinda yuararlige giren “ Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi’dir. Vilayet
Nizamnamesiyle, uzun suredir uygulanmakta olan “eyalet” yodnetiminden
“vilayet” (il) sistemine gecilmistir. Ulke, vilayet, sancak, kaza ve kdylere
ayrilmis; vilayetin yonetimi valiye, sancadin mutasarrifa, kazaninki ise
kaymakama verilmigtir. Fransiz modeli vilayet sisteminin 6rnek alindigi bu
nizamnameyle halkin yonetime katiimasi ve merkeziyetciligin hafifletiimesi
saglanmaya calisiimistir. Bu amagla ilk édnce Nig, Silistre ve Vidin eyaletleri
Tuna vilayeti adiyla birlestirilerek yeni bir idari dizene kavusturulmustur.
Burada yapilan duzenlemenin basarili sonuglar vermesi Uzerine yeni sistem

tiim illeri kapsayacak bicimde yayginlastiriimistir. **°

1864 yilinda yapilan dizenlemeyle mulki idarenin her kademesinde,
ayelerinin bir kisminin sec¢imle is basina geldigi, idare meclisleri ortaya
cikmistir. Bu donemde vilayetler igin iki turli meclis olusturulmustur. Birincisi
“vilayet idare meclisi”, ikincisi ise “vilayet umumi meclisi” (il genel meclisi)’dir.
Vilayet umumi meclisi bugunki il genel meclisinin kaynagini ve il 6zel
idaresinin ¢ekirdegini tegkil etmigtir. Meclis, i'e bagli her sancaktan segilip
gonderilen ikisi Musluman ikisi de gayrimuslim dorder Uyenin katihmiyla
olusmustur. Uyeleri bir yil i¢in secilen bu meclise valinin baskanlik edecegi,

ikinci baskanin da vali tarafindan memurlar arasindan atanacagr hukim

%0 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e.,174
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altina alinmigtir. Vilayet umumi meclisinin goérevler; il icindeki yollarin
duzeltiimesi ve bakimi, beldedeki kamuya ait binalarin yapimi, onarimi ve
korunmasi, tarim ve ticaretin kolaylastirimasi ve gelistiriimesi konularinin
muzakeresi ile vergilerin ddeme ve degistiriimesi konularinda goérus bildirmek
seklinde saptanmistir.”™ Vilayet umumi meclisi inceledigi konularda sadece
goérus bildirmig, yuruticu nitelikte kararlar alamamistir. Meclis kararlarinin
yuraticlt nitelik kazanabilmesi, kararlarin vali tarafindan merkezi idareye
bildiriimesi ve irade-i seniyece onaylanmasina bagli oldugundan yuritme

yetkisi tamamen merkeze ait olmustur.

1870 yilinda “Teskilat-i Vilayet Nizamnamesi” kaldirilarak yerine
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” hazirlanarak 1871 yilinda da
yurarlage alinmigtir. Bu nizamnamede 6zel idarelerle ilgili hiUkumler buyuk
Olcude korunmus; meclisin gorevleri, hastane ve islahhanelerin yapimi,
egitimin yayginlastirlmasi ve devlet ihalelerinin gorusulmesi gibi eklerle
genigletilmigtir. 1871 yilinda yururlige giren nizamnameyle il genel meclisinin
gorevlerinin artirimasina karsilik, her iki nizamnamede de tuzel kisilik ve

6zerk mali kaynak séz konusu olmamistir.'?

1876 tarihli Kanuni Esasi ile illerin yonetiminin yetki genigligi ve
goOrev ayrimi ilkelerine gore olacagi belirtiimigtir. 1876 tarihli anayasanin 109.
maddesinde genel meclisin yilda bir defa il merkezinde toplanacag! ve uye
secimlerinin 6zel kanunla duzenlenecegi belirtiimigtir. Ayrica, anayasanin
110. maddesi ile meclisler, yollarin tanzimi, itibar sandiklarinin teskili, sanayi
ve ticaretin geligtiriimesi bayindirlik ve egitim yayginlastiriimasi konularini

gorusiip karar altina almakla gérevlendirilmistir.'>

Meclis’i Mebusan’in Il. Abdilhamit tarafindan tatil edilmesiyle, 1876

tarihli Anayasa askiya alindigindan, yonetimde ademi merkeziyet ancak

¥ TC. icisleri Bakanhgi i¢ Diizen Proje Mudurlugu, il Ozel idareleri, i¢ Dizen Yayinlari

No:6,_ (Ankara, 1972), 2
"2 llber ORTAYLI: a.g.e., 72-73 _
%% Mustafa TAMER: il Ozel idaresi (Mevzuat, Yargi Kararlari, Uygulama), [zmir, 10
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ikinci Mesrutiyet ddneminde sdz konusu olmustur.”™* Bu dénemde, Meclis'te
kurulan 6zel komisyon hazirladigi kanun tasarisinti 1912 yilina kadar
bitiremedigi icin yeni bir tasari hazirlanarak Meclis’e sunulmustur. Balkan
Savasi’'nin patlak vermesi sonucunda tasari Meclis’ten geri ¢ekilmis ve
uzerinde bazi degigiklikler yapiimak suretiyle 13 Mart 1913 tarihinde Kanunu
muvakkat (idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat) olarak giinimizdeki

anlami ile bir kanun hikmunde kararname ile ylrurluge girmistir.

1913 tarihli anilan Gegici Kanun ilin genel yonetimi ve ilin 6zel
yonetimi olmak uzere iki bolumden olugsmaktadir. ilin genel ydénetimi,
1864 vyilinda olusturulan vilayet yonetimin genel esaslarini korumustur.
Yasanin getirdigi en dnemli yenilik, ilin dzel yénetiminde ortaya ¢ikmistir. ilin
dzel ydnetimi vilayet dlgeginde bir mahalli idare anlamina gelmektedir. ilin
yerel hizmetleri bu yerel ydnetim biriminin yetkisine verilmis; ayrica, il'e tiizel
kisilik taninarak kendisine has gelir kaynaklari olusturulmustur.1913 tarihli
yasa ile Vilayet Umumi Meclisi karar organi olarak varligini korumus, yetkileri
de artinlmigtir. Bu nedenle il dlgceginde mali-idari 6zerklige sahip modern bir

mahalli idarenin 1913 tarihli kanunla hayata gegirildigi sdylenebilir.'*®

1921 yilinda kabul edilen Anayasa ile il genel yonetiminin yaninda il
0zel yénetiminin de olusturulmasini, Gyelerinin 2 yillik slre i¢in segilmesini ve
il halkinca segilen bir baskan tarafindan yonetilmesini 6ngérmektedir. Vali ise
genel yonetim ile 6zel yonetim arasinda olasi tartismalarda mudahale
yetkisine sahipti.’® Bu anayasaya gore yerel yonetimler, yerel demokrasinin
gereklerinden olan karar alma ve alinan kararlari uygulama yetkisi, buna ek

olarak da bazi ekonomik, mali ve adli yetkilere de sahiptiler.”™’

% Mustafa TAMER: a.g.e., 10

%5 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 175

%6 Zerrin Toprak KARAMAN: Yerel Yonetimler, 3.Baski, (izmir, 1996), 19

7 Yildizhan YAYLA: Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri, Tevsi,i Mezuniyet Tefrik,i Vezayif,
, (Istanbul,1982), 128
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1.2.2.3. Kéyler

Kdyler, Osmanli Devleti'nin kurulusundan bu yana badimsiz bir
sosyal birim olarak toplumumuzda yer almistir. Bu birimler bir yerlesim
merkezi olarak belediye ve il 6zel idarelerinden ¢ok daha 6nce kurulmalarina
kargin, mahalli idare birimi olarak orgutlenmelerine iligkin hukimler ancak

tanzimat’tan sonra olmustur.'®

Yerel yonetim birimlerimizden koyler, tarihi sure¢ iginde bugunki
anlayisa uygun veya benzer bicimde ilk teskilatlanan kuruluglar olmaktadir.
Buglnkid koy yodnetiminin kokleri, devletin ilgisizligi ylztnden fiili bir
ozerklikten faydalanan Osmanl imparatorlugu kdy ydnetimine kadar
uzanmaktadir. Bu itibarla kdy yonetimi, geleneksel bir kurum olarak kabul

edilmektedir.

Muhtarlik teskilati, ilk olarak [Il.Mahmut doneminde 1833 vyilinda
Kastamonu'da kurulmustur. Ayni yil Rumeli ve Anadolu vilayetlerine
gonderilen ferman ve mektuplarla teskilatin buralarda da kurulmasi
istenmistin Ankara, Sivas, Aydin ve diger Anadolu vilayet ve sancaklarinda
teskilatin 1833 yili iginde kuruldugu Basbakanlik Argivinde bulunan

belgelerden anlasiimaktadir.®

1858 yilinda gikarilan talimatla, imparatorlugun mulki idare bolimileri,
‘eyalet, liva, kaza ve kariye” ler olarak tespit edilmigtir. Bu talimatta
eyaletlerin birgok livadan, livalarin birgok kazadan, kazalarin da birgok

kariye’den (kdy ve mahallelerden) olusmasi kabul edilmistir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde, kdylerin bir yerel Yonetim birimi olarak

dizenlenmesine iligkin ilk hakimler 1864 tarihli vilayet nizamnamesinde yer

1% Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 294,295 ) _
% Musa CADIRCI: “Turkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”,
Belleten, Cilt: XXXIV, Sayi:135, Turk Tarih Kurumu Basimevi, (Ankara, 1970), 413
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almistir. Vilayet nizamnamesi ilk defa kdy organlarindan s6z etmis ve
bunlarin olugma bigimleri ve gorevlerini belirtmigtir. Nizamnameye gore, her
kariye’de her cemaatten (farkli dinlerden) ahali igin halk tarafindan segilmis
muhtarlar ile ihtiyar meclisi Uyelerinin bulunmasi 6ngorulmustir. Ancak
koylerin tirdes olmayan yapilari yizinden, belli bir kdyde farkli topluluklarin
farkh muhtarlarin ve farkl ihtiyar kurullari ortaya ¢ikmistir. Muhtar segimi
sonuglarinin  hikumetin onayina bagli oldugu bu doénemde, koy
yonetimlerinin ayn tuzel kKigiliklerinin olmadigi gibi, koy ihtiyar kurullarinin

aldiklari kararlar da danisma niteliginde olmustur. '®°

1876 yilinda “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ ile Merkezi
idarenin tasra teskilati yeniden dizenlenmistir. Bu nizamnameyle, vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de kodylere taksim
edilmistir. Muhtarlar ve ihtiyarlar meclislerinin gorevlerinin genigletildigi bu
nizamnameyle 1864 tarihli nizamnamenin bazi eksiklikleri tamamlanmig ise

de, kdylere yine tuzel kisilik taninmamistir.

1876 yilinda idare-i Nevahi Nizamnamesi (bucaklarin Yonetimi
Hakkinda Tuzlk) yururlige konulmustur. Bu nizamname ile iki yliz haneden
fazla nufusa sahip koylerin bir nahiye olusturmalari, daha az haneli kdylerin

de iki yiz hane tegkil edecek sekilde birlestiriimeleri ('5ng<'5r[jlmij$tijr.161

ikinci mesrutiyet déneminde kdye bir mahalli idare kurulusu diizeni
verilmesi disinilerek idare-i Kurra (Kdyler yonetimi)adli bir tasari
hazirlanmissa da Birinci Dinya Savasrnin patlak vermesiyle bu tasari
yasalasmamistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat'in
148.maddesiyle 1864 ve 1870 tarihli nizamnamelerin yururlikten
kaldiriimalari Uzerine 1924 tarihli kdy kanunu cikarilincaya kadar koyler

hukuki dayanaktan yoksun kalmiglardir.

1% Rusen KELES, Fehmi YAVUZ: Yerel Yénetimler, (Ankara,1983), 42
%" Fethi AYTAC: Aciklamali Kéy Kanunu (Kdy Idaresi Hakkinda Bilgiler), Genisletimis
2’inci Baski, (Ocak,1995), 21
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1924 tarihine kadar hukimetin izniyle varliklarini surdlren bu
idareler 1924 tarihli 442 sayilli kdy kanunu ile agikga tlzel Kisilik
kazanmigladir. Hazirlandigi doénem itibariyle oldukga ileri bir gorusle
hazirlanan kanun zaman igerisinde yasanan gelismelere paralel olarak
yeniden gobzden geciriimediginden bugun ihtiyaclara cevap veremez
olmustur. Burada vurgulamam gereken bir diger husus ise Koylerin ve
Ozellikle nufusu az olan Belediyelerin bir hemsehri kaltirinin olusmasinda
yetersiz kalmalaridir. Ayrica koylerin tizel kigilikleri 1961 anayasasi ile

taninmistir.

Tanzimat sonrasi reform hareketleri dogrultusunda il 6zel idare ve
belediye sisteminin Fransa’dan esinlenerek gelistirildigi; kdylerin ise, batidaki
komun idarelerinde oldugu gibi sosyal, idari ve siyasal ihtiyaglarin dogal bir

sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

1.2.3. CUMHURIYET DONEMINDE YEREL YONETIMLER

Osmanli imparatorlugu Tuarkiye Cumhuriyetine merkeziyetci bir
yaplyl miras birakti. imparatorluktan Turkiye Cumhuriyetine kalan bdlgede
400 civarinda belediye faaliyet gosteriyordu. 1876 Vilayet Belediye Kanunu,
1930 yilinda Belediye Kanunu c¢ikincaya kadar uygulanmakla birlikte
donemin temel belgesi olarak, Cumhuriyet belediyeciligini etkileyen

diizenlemelerin basinda Anayasalar gelmektedir. '

1921 Anayasasi, Turkiye'de yerel yonetim ve yerel demokrasinin
gelismesini Ongdoren “esi bulunmaz bir statd” getirmigtir. 1921
Anayasasi’'nin 11. maddesinde “Vilayet yerel dizeyde tuzel kisilige sahip ve
Ozerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saghk, tarim, ekonomi, bayindirlik
islerini duzenleme vilayet meclislerinin yetkisindedir” diyerek, vilayetlerin

yerel konularda o6zerkligi oldugunu, vilayet meclislerinin -bunlar seg¢imle

%2 Kemal GORMEZ: a.g.e., 95
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geliyor- pek c¢ok konuyu kendi iradeleri ile duzenleyip yonetebilecedi
hikmunU getiriyordu. Ayni anayasa ile nahiyelere de tuzel kigilik taninmig
olup, nahiye meclisinin “nahiye halkinca dogrudan segilen Uyelerden
kurulacagl” ve “idare heyeti” ve nahiye mudurinin de “nahiye meclisi

tarafindan segcilecegi” belirtiimektedir.

Anayasa’nin birinci maddesi “idare sekli halkin gelecegini bilfiil ve
bizzat idare etmesi esasina dayanir’ seklindedir. Bu cumle halkin kendi
kendini yonetimini dusundurmektedir. Bu anlayistan da yerinden ydnetimin
cikmasi normaldir. Nitekim bu donemde meclis, yani halkin temsilcileri,

dogrudan yurutmenin de basi olmusglardir.

“‘Nitekim  geleneksel  Osmanli-Turk  burokrasisinde  gorulen
merkeziyetcilik, halka givenmeme ve diglama, yonetime ortak etmeme
egilimi Cumbhuriyetin ilk yillarinda goérilmemektedir. “Teskilati Esasiye”
tasarisinin gorusulmesi sirasinda nahiye mudurinuan vali ve kaymakamlarin
gOsterecegi adaylar arasindan secilmesi Onerildiginde; komisyon sozcusd,
“.vali ve kaymakamlar aday gostersin demek halkin islerini baskalarinin
vesayetiyle, delaletiyle gorsiin demektir. Efendiler, simdiye kadar memleketi
delaletle, vesayetle guya idare ettiniz, bundan sonra da halka birakiniz. Eger
bu memleket kendi koylerini kendi idare edemeyecek durumda ise sizin

buraya toplanmaya yetkiniz yoktur” seklinde karsi cikmistir.”'®3

Bu ve benzeri anlayisin egemen oldugu mecliste kamusal
hizmetlerin tamami yerel yonetimlere birakiimig ve valinin denetimi diginda
tutulmustur. Gergi, yerel yodnetim ile merkezi yonetim arasindaki iligkiyi
saglayacak bir teftis mekanizmasi (miessesesi) kurulmustur ama bu kuruma
bagli mufettisler, hem yerel hem de merkezi isleri denetleyip uyumlastirmaya

calisacaklardir. 1921 Anayasasina gore yerel yonetimler, yerel demokrasinin

® Kemal GORMEZ: a.g.e., 97
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gereklerinden olan, karar alma ve alinan kararlari uygulama yetkisi, buna ek

olarak da bazi ekonomik, mali ve adli yetkilere de sahiptiler.®

1924 Anayasasinda ise 1921 Anayasasindaki duzenlemenin aksine
blarokratik gelenek ve merkezci yapi etkin olmustur. Anayasanin
90.maddesinde Vilayetlerde sehir kasaba ve koyler tuzel Kisilik olarak

belirtilmistir.

Kurtulug Savasi boyunca ve Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1930
yilina kadar yerel yonetimlerle ilgili her hangi bir ¢alisma yapilamamistir.
Bunun en o6nemli sebeplerinden biri Cumhuriyeti kuran kadrolarin
demokrasiden veya demokrasinin kurumlarinin gelismesinden ziyade yeni
Tark Devletinin gugli bir yapida kurulmasi oncelikli distincesinde olmalaridir.
Tarkiye Cumhuriyeti devletinin oldukga gugli merkezi yapisinin olusmasinda
anilan kadrolarin endigeleri onemli bir yer tutmustur. Bu kadronun dis
taleplerle ve baskilarla buayudikleri, korumaya caligtiklari, ugrunda
savastiklari devletin ve topraklarin kugulduguni goérdikge bdylesi bir

dusunce igcinde olmalari normal goriimelidir.

1930 sonrasinda Belediye Kanunu, Hifzisihha Kanunu, Belediyeler
Bankas! Kurulug Kanunu, Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu, Belediyeler
istimlak Kanunu ve Belediyeler imar Heyeti Kurulug Kanunu gibi bir dizi

kanun c¢ikariimistir.

1948 yilinda Ankara, 1954 yilinda istanbul valiligi ve belediye
baskanhgl makamlari birbirinden ayrildi. Ancak buna ragmen valiler, zaman
zaman belediye bagkanlgi gorevini de uUstlenmislerdir. 1950 tarih ve 5669
saylli kanunla belediye meclislerinin iki yillda bir segilmesi esasi getirilmistir.

11 Mayis 1953 tarih ve 6085 sayili Karayollar Trafik Kanunu ile kent igi trafik

%4 Yildizhan YAYLA: a.g.e., 128
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duzenlemesi yetkisi belediyelerden alinip merkezi yonetime aktarildi. Artan

kentlesme karsisinda imar ve istimlak Kanunlar yirirlige kondu,

1961 ve 1982 Anayasalarinda yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili
gelir kaynaklarina kavusturulmasi hukim altina alinmigtir. Ancak bu hikim
uygulamada gerceklestiriliememigtir. Ayrica yerel yonetimlerin segilmis
organlarinin gegici tedbir mahiyetinde gorevden uzaklastirilabilmesi ve buyuk

yerlesim yerleri icin 6zel ydonetim bicimleri getirilebilmesine imkan taninmistir.

12 Eylal 1980 sonrasi donemde belediyeler alaninda da bir dizi

duzenlemeye gidilmigtir.

Askeri idare ilk olarak secilmis olan yerel yonetim organlarinin bayuk
bir kisminin gorevlerine son vererek yerlerine atamalar yapmistir. ikinci ve
cok onemli bir diger karar ise Ozellikle belediye maliyesine iligkin yaptigi
duzenlemelerdir. Bu amagla 2380 sayili "Belediyelere ve il 6zel idarelerine
genel butce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun” g¢ikartiimigtir.
Genel bltge vergi gelirlerinin tahsilat toplami Gzerinden belediyelere %5 pay
verilmesini ve bu payin belediyeler arasinda nifus kistasina gore
bolusturulmesini 6ngoren 2380 sayili kanun yillar yili kaynak sikintisi geken
belediyeleri mali agidan rahata kavusturmustur. 1984 yilinda yararlige giren
3004 sayii kanun, 2380 sayili kanunun bazi maddelerini degistirerek
belediyelere verilecek paylari daha da arttirmistir. Yine 2364 sayili belediye

gelirleri kanununun kabull de bu doneme rastlamaktadir.

1984'Un ilk aylarindan itibaren cikarilan bazi kanunlarla, Turkiye'de
"Normal belediye sisteminin" yaninda bir de "Buiyiiksehir belediyeleri ve Ilge

belediyeleri" sisteminin yer almasi kararlastiriimistir.

Belediyelere taninan bu genis gelir olanaklari yerinde bir davranig

olmustur. Ancak yerel yonetimler maliyesinde yer alan mali tevzin kavramina
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gore, yerel yodnetimlerin Oncelikli olarak goérevleri baska bir ifade ile
harcamalari belirlenmeli daha sonra bu harcamalari kariglayacak gelirleri
tahsis edilmelidir. 1980 sonrasi saglanan genis mali olanaklar belediyeleri

savurganliga itmis, kaynaklarin israf edilmesine yol agmistir.

Mevzuatta yapilan degisiklikler ile 1580 sayili kanunun belediyelere
verdigi cok sayida gdrev merkezi idare tarafindan yapilir hale gelmisti. ic
gOgler sebebiyle hizla artan kentlesme kontrol edilememis, gelirler
bakimindan merkezi idareye badimhlik surekli artmisti. Merkeziyetci
anlayisin toplumun buttn fertlerine kadar hakim olmasi, belediyelerin fiiliyatta
belediye baskanlarinin hakim oldugu birimler haline gelmesine sebep
olmustur. Meclis ve Uyelerinin gogunlugu memur olan encimen demokratik

miizakere ve karar olusturma organlari niteligine kavusamamustir.'®

Son 50 yildir kamu yodnetiminde surekli reform ihtiyacinin dile
getirildigi Ulkemizde ilk ciddi adimlar icinde 2004 yili. 7 Aralik 2004 tarihinde
kabul edilen 5272 sayili belediye kanunu ile 1580 sayili belediyeler

kanununda 6nemli degisikliklere gidilmigtir.

Tarkiye’de 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili KHK ile Buylk Sehir
Belediyeleri de kurulmustur. Buyuk sehir olan belediyelerin sayilari daha

sonraki yillarda artmistir.

Son olarak Ulkemizde 10.7.2004’te ise, 1580 sayili kanunun yerini
5272 sayili Belediye Kanunu almistir. Ayrica 3030 sayih Buayuk Sehir
Belediyeleri ile ilgili KHK'nin yerini 5216 Sayih Bulylk Sehir Belediyesi

Kanunu almigtir.

idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun ilin genel yénetimini kapsayan

birinci bélimi 1929 tarih ve 1426 sayili “Vilayet idareleri Kanunu” ile bu

165 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 217
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kanun da 1949 tarihli 5442 sayili “il idaresi Kanunu’yla vyirirliikten
kaldiriimigtir.

illin 6zel yonetimini diizenleyen ikinci bolim ise, 1987 yilinda 3360
sayil “il Ozel idaresi Kanunu” ¢ikarilincaya kadar ydrirlikte kalmistir. Kaldi
ki bu kanun ile 1913 tarihli kanunun bazi hdkdmleri kaldirilarak, yeni
maddeler eklenerek ve dilini sadelestirilerek yayinlanabilmigtir. 22.2.2005
Tarih ve 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu ile il Ozel idaresi sistemimizde
koklU degisiklikler yapilmistir. Yeni yasanin getirdikleri ile ilgili bilgiler daha

sonra ayrintili olarak anlatilacaktir.

1.2.4. GUNUMUZDE MERKEZiI YONETIM VE YEREL YONETIM
KAVRAMLARININ TASIDIGI ANLAMLAR

idare (yonetim), glnlik hayata ve bilimsel alanda ¢ok farkli
anlamlarda kullanilan olduk¢ca genis icerige sahip bir kavramdir. Kelime
anlami, bir igi veya hizmeti dizenlemek ve yurutmek; bir isi ¢cekip-gevirmek;

bir toplulugun basinda bulunmak veya bir kurumu sevk ve idare etmektir.'®

idare (ydonetim) Kavrami, yerine gére devletin drgitleyici eylemlerini
(faaliyetlerini), yerine gobre de bu eylemleri yerine getirecek teskilati

" Idare deyimi devletin belirli tir

adlandirmak icin kullaniimaktadir.®
faaliyetlerini ifade etmek icin kullanildiginda fonksiyonel anlamda idareden,
devletin belli tir organlarini ifade etmekte kullanildiginda ise, organik
anlamda idareden s6z edilmektedir. Bu organlar yerine gore bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tlzel kisileri olurlarken, yerine gore de Yerel yonetimler

olmaktadir.

idare deyimi kamu kesiminde faaliyetin yani sira, bu faaliyetleri

gerceklestirecek organlari da ifade etmektedir. Ornegin, kamu ydnetiminin,

1% Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 156
%7 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR:a.g.e., 21
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kamu politikalarint gerceklestirmek igin, birey ve grup c¢abalarinin
organizasyonu olarak tanimlanmasinda idarenin faaliyet anlami én plana
cikarken, Anayasamizin 114. maddesinde yer alan “ idarenin her tirli eylem
ve iglemine karsi yargi yolu aciktir” hukmu ile idarenin teskilat anlaminda

kullanimi s6z konusudur. '8

Kamu hizmetlerinin ve kamu kudretinin duzenlenme ve olugsumunda
iki zit egilim vardir Bunlar “merkeziyet” ve “yerinden yonetim” egilimleridir.
Kamu hizmet ve ugrasilarinin ve kamu kudretinin merkezde toplanmasi
merkeziyet prensibini, kamu hizmet ve ugrasilarinin ve kamu kudretinin farkl
parcalar arasinda dagilmasi da yerinden yonetim (adem-i merkeziyet)

prensibini olusturur.169

Hemen hemen butin udlkelerde kamu hizmetlerinin  goralmesi,
merkezi otorite ve yerel yonelimler arasinda paylagiimaktadir. Bu paylasim
ulkenin siyasal, ekonomik, sosyal yapisina ve tarihsel oOzelliklerine gore
degismektedir. Merkezden yonetimin tanimi konusunda “kamu hizmetlerinin
devlet merkezinden ve tek elden yudratilmesidir” seklinde ortak bir gorus
varken, yerinden yénetim konusunda birbirinden ayrilan tanimlara ya da farkh

yerinden yonetim tiplerine rastlamak mumkundur .

Ayni kavram il idaresi belediye idaresi veya Ozellestirme idaresi gibi
belli bir idari kurumu ya da daha genel anlamda kamu idaresini(yonetimini)
anlatmak amaciyla da kullanilabilir. Bu baglamda kody, kent ve il dizeyindeki
yerel ortak nitelikli kamu hizmetlerini yuritmek amaciyla olusturulan yonetim

kurumlarina da “mabhalli idareler” veya “yerel yonetimler” denilmektedir.'”

Yerel yonetimler, var olan bir ulusal alt bdlgeyi belirli 6icide kontrol

eden ve bu bdlgede yasayan insanlari temsil eden kimseler tarafindan

198 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 21
1% Kemal GORMEZ: a.g.e., 38
70 Mustafa DONMEZ: “Belediye Yonetimi”,Belediye Dergisi Yayini No:3,(Ankara,1999), 3
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yonetilen politik bir olusumlardir. Uluslararasi sosyal bilimler ansiklopedisinde
“Bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kiiguk
bir alanda, sinirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi

»171

ile gorevli bir kamu kurulusu™'’ " olarak tanimlanmistir.

Yerel yonetimleri belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
ortak ihtiyaglarini karsilamak Uzere, karar organlari yerel halk¢ca secilen,
yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, bltge ve personeli

olan kamu tiizel kisileri olarak da tanimlanabilir.’”2

“‘Birlesmis Milletler, dilimizde karsiigi adem-i merkeziyet yani
yerinden yonetim olan “decentralization’y  hem  vyetki genigligi
(deconcentration) hem de yerinden yodnetim (devolution) karsiligi olarak
kullanmaktadir ( Yetki genisligi; Merkezi idarenin bazi mahsurlarini gidermek
icin bolge ve hizmetin basinda bulunan memura yetki verilmesidir.). Henry
Maddick ve Rusen Keles de yetki genisligini, yerinden yonetimin bir sekli
olarak gormektedir. Buna karsilk Onar, Tortop, Eroglu, Ozyérik yetki
genisligini merkezden ydnetimin bir sekli olarak tanimlamaktadir. Yerinden
yonetimin tanimi konusunda da farkli yaklagsimlara rastlaniimaktadir. Onar,
“yerinden yonetim, yurutmeyle ilgili kararlarin merkez 6rgutune ve hiyerarsisi
ne dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini kaplayan bir
sistemdir” derken Eroglu, yerel icerikli kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik
bazi hizmet ve faaliyetlerin, merkezi yonetimden alinarak kamu tlzel
kisilerine verilmesidir seklinde tanimlaniyor. Eroglu, yerinden yonetime daha
dar bir anlam vererek, tanimina siyasal yerinden yonetimi kapsamayacak bir
nitelik kazandiriyor. Ozyérik, yerinden yénetimin “tarihi ve sosyolojik bir
gercekligin ifadesi olup zamanla yonetsel bir sistem haline déndstigund” ve
yerinden yonetim yerine, “adem-i merkeziyet’i kullanmayi tercih ettigini

belirterek gerekgelerini sdyle acgikliyor: “Yerinden yonetimde yer cografi bir

" International Encyclopaedia of the Social Science, s.451'den naklen: Rusen KELES:

a.zg.e., 17 )
72 Ahmet ULUSOQY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 21-22
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kavramdir; bir mekan ifade eder bu itibarla kamu tlzel kisiligi niteliginde
bolge ve kent idarelerini anlatmaya elverislidir. Ancak bu sistemin bir de
“hizmet” bakimindan uygulamasi vardir ki bunda “mekan” veya “yer” dedgil

fakat bir faaliyet s6z konusudur...

Bu karmasiklik ve farkhliklar yerinden yonetimin gesitleri Gzerinde de

anlasmazliklar farklliklar ortaya gikarmaktadir.”'"®

Yerinden Yonetim Cesitleri

Yerinden yonetim cesgitleri ile ilgili olarak akademik cevrelerde
yukarida aciklanan tartismalar yasanmaktadir. Herkes tarafindan ve her llke
icin kabul edilen tek bir yerel yonetim turi olmamasindan hareketle yerel
yonetimler uygulandiklar Ulkelerin siyasal rejimleri ile yakindan ilgilidir ve bu
durum c¢ok cgesitli kurumlasma ve yaklasimlari sekillendirir."™ Yerel yonetim
cesitlerinin belirlenmesinde Kemal Gérmez’in de benimsedigdi ayrim Uzerinde

durulacaktir. Bunlar;

Yerel yonetimlere agirlik veren federal sistemler; Bunlardan yerel
yonetimlere agirlik veren sisteme 6rnek Avustralya, Kanada, Almanya,
isvigre ve A.B.D.'dir Bu Ulkelerin yerel ydnetimleri birbirlerinden ayri dzellikler
gOstermesine ragmen, yerel yonetimler eyaletin yetki alaninda ugrasilarini

sUrdurmektedirler.

Yerel yonetimlere agirlik veren tekgi sistemler; Yerel yonetimlere
agirlk veren tekci (unitary) sistemlere ornek, ingiltere ve iskandinav
tilkeleridir. Bu Ulkelerde, yerel yénetimler oldukca ézerk bir statiidedir. ingiliz
yerel yonetimleri “temsili 6zerk” yonetimler olup yerel meclisler halk tara-

findan ve belediye baskanlari da halkin segtigi meclisge secilen

" Kemal GORMEZ: a.g.e., 39-40
4 Kemal GORMEZ: a.g.e., 40
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yonetimlerdir.

Fransiz sistemi; Fransa ve onun yonetim sisteminden etkilenen
ulkelerde, bu arada Turkiye'de merkezi yodnetimin esas oldugu, yerel
yonetimlerin ise merkezi yonetimin temsilcisi ve onun tasradaki uzantisi
konumunda bulundugu bir sistem s6z konusudur. Ulkeden (ilkeye farklilik arz
etmelerine ragmen yerel yonetimler merkezin siki bir denetimine tabidirler.

Ancak Fransa 1982 yili sonrasinda merkeziyetgilikten uzaklasmistir.

Sosyalist ve komiinist sistem; Sosyalist Ulkelerde yerel yonetimler
daha c¢ok vyetki genisligi bicimindedirler. Ancak pargalanmadan once
Yugoslavya, sosyalist yerel yonetim sisteminin farkl bir 6rnegi idi. Bu lGlkede

yerel yonetimler daha 6zerk bir konumda idiler.

Yetki genigligi ayri tutularak yerel yonetimler vyetki derecesi
bakimindan; siyasi yerinden yonetim ve yOnetsel yerinden yonetim,
uygulama alani bakimindan; yerel yerinden yodnetim ve hizmet yerinden

yonetim olarak ayrilabilir."”

Siyasi Yerinden Yonetim

Birlesik Amerika, Isvicre ve Almanya gibi federal sisteme sahip
ulkelerde gorilen bu sisteme gore, ulkenin farkli kisimlarinda gorilen yerel
yonetimler yasama, yuratme bazen de bir dereceye kadar yargi alaninda
yetki sahibidirler. Bu yoOnetimlerin Ozerklikleri kendi istekleri diginda

kisilamaz veya kaldirilamaz. Bu sistem federal devletlere 6zgul bir sistemdir.

% Kemal GORMEZ: a.g.e., 42
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Yonetsel Yerinden Yonetim

Yonetsel yerinden yonetim sisteminde yonetimlere ya da kamu tuzel
kKisilerine yerel c¢ikarlari koruyacak ya da yerel hizmetler gorecek yetki
verilmistir. Yetkinin verilisi kanun yoluyla olur. Bu yonetimler kanun

yapillmasina karismazlar.

Hizmet Yerinden Yonetim

Kamu hizmetlerinin yogunlagsmasi ve ¢esitlenmesi ve ¢cogu zaman
bu hizmetlerin “birer isletme” niteliginde olmasi ile “6zel ve teknik uzmanhgi
gereksinim gostermeleri” hizmet yerinden yonetimin uygulanmasini zorunlu
kilmigtir. Bunlar, Turkiye’de universiteler, ticaret odalari, TRT gibi kamu

tuzel kisilikleridir.

Mahalli Yerinden Yonetim

Yerinden Yonetim'in en eski tipi budur ve bir sosyolojik tip olarak
dogmustur. Ortacagda oldukg¢a glclenerek merkezi devletlerin kurulusuna
kadar guglerini korumusglar, merkezi devletlerin kurulugu ile birlikte
Ozerkliklerini kaybedip genelde bir hizmet kurulusu olarak varliklarini
surdiirmislerdir. 18 yy 'dan sonra basta ingiltere ve ABD olmak (rere
yeniden guglenmeye baslamiglar ve gunumuzde buatin Ulke yonetim
bigimlerinin bagvurdugu kamu tuzel kigilikleri olmuslardir. Bunlarin her

ulkenin yapisina gore degisik tipleri mevcuttur.

Anayasanin 123'Uncu maddesinde yonetimin kurulug ve gorevlerinde
"merkezden yonetim ve yerinden yonetim" ilkelerinin birlikte uygulanacagi
belirtiimigtir.  Yonetime egemen olan bu ilkeler, tek baslarina
uygulanmamaktadir. Merkezden yonetim ve vyerinden ydnetim birbirini

tamamlayan ilkeler olup, her ikisi yan yana uygulanmaktadir; bu ilkelerin
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birbirinin karsiti olmadigi gibi, bir digerinin tamamlayicisidir. Bu ilkelerden
hicbiri tek basina, yonetim islerinin yuruttlmesi icin yeterli degildir. Her ulke,
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gore, ya merkezden ydnetime, ya

da yerinden ydnetime agirlik vererek yapilarini diizenlemislerdir."®

Yerel yoOnetimler, butun Ulkelerde kamu yonetiminin onemli ve
vazgecilmez unsurudur. Bir ulkede yerel yonetimlerin gucu ve etkinligi, s6z
konusu ulkede demokrasinin duzeyi ile yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler,
demokrasi acisindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve

etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir.”””

1.2.5. MERKEZi IDARE ILE YEREL YONETIMLER ARASINDA
GOREV VE YETKi TARTISMALARI

Gorev bolugumu, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda, hangi
tr hizmetlerin merkezi yonetim, hangi tur hizmetlerin yerel yodnetim
kuruluslan tarafindan yapilacaginin agiklanmasidir. Bu sekilde, kamusal ve
yari kamusal hizmetlerden hangilerinin merkezi yonetim, hangilerinin yerel
yonetimler tarafindan goéruleceg@inin saptanmasi belirlenmektedir. Burada
amag, hizmetlerin halka en iyi sekilde goturilebilecek kuruluslar tarafindan
yapilmasidir. Olgit ise, hizmetlerin yapilmasinda etkililigi ve verimliligi
saglayabilecek kurulusun secilmesidir.'”® Bunlar saglandiginda her iki

yonetim biriminde de, etkinlik ve verimliligin saglanmasinin 6nu acilacaktir.

Yerel yonetimlerin halka sunduklari hizmetler Ulkeden Ulkeye ve
zaman icinde degisiklikler gostermektedir. Refah devleti anlayisinin
gelismesine paralel olarak dnceleri Yerel yonetimlerce gortulmekte olan bazi
hizmetler simdi merkezi yonetim Uzerinde kalmistir. Yine bir kisim hizmetler

teknik zorunluluklar nedeniyle merkezi yonetim tarafindan tstlenilmistir. Diger

1" Seref GOZUBUYUK: Yénetim Hukuku, (Ankara,1987), 31
7 Bilal ERYILMAZ: Kamu Yo6netimi, (Izmir,1994), 122
78 Nuri TORTOP, Mahalli Idareler, (Ankara, 1999), 39
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taraftan artan ve cgesitlenen kamu hizmetlerinden Yerel yonetimlerin payina
dusenlerin sayisi da giderek artmaktadir. Bu gelismeler Yerel yonetimlerle
merkezi yonetim arasinda gorev dagihminin en uygun sekilde yapiimasinin

zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.'”

Merkezi yonetim ile Yerel yonetimler arasindaki gorev bolisumu,
iligkilerin niteligini ve yogunlugunu belirleyen unsurlarin baginda gelmesi
acisindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Kamu gorevlerinin degisik duzeydeki
yonetim birimleri arasinda paylastiriimasi, Ulkelerin devlet felsefesine,
geleneklerine ve toplumsal-ekonomik yapilarina gore belirlenmektedir. Uzun
Yerel yonetimler geleneg@ine sahip ulkelerde, yerel birimlerin merkeze verilen,
duzenleyici, uretici, hizmet sunucu bir dizi gorevi de Ustlenmis oldugu
goOrulmektedir. Bu nedenle, merkez-yerel bigciminde, evrensel nitelikli ayrim
yapmak olanaksizdir. Daha fonksiyonel olcutler olarak yerel nitelikli, yerel
halka yonelik, yerel katkiya elverigli, kuguk Olgekli, daha verimli olanak
yapilabilecek, mali guglerinin olanak verdigi gorevlerin, Yerel yonetimlere

birakilmasi gerektigi séylenebilir."®

% M.Akif OZER: Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindaki Gorev Boliisimi, Yerel
Gundem, Say!.9, (Eylul,1999), 31
180 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR: a.g.e., 68



BOLUM II

2. DEMOKRASI

2.1. DEMOKRASI iGINDE YEREL YONETIMLERIN ROLU VE
ONEMI

Demokrasi kavraminin kesin sinirlarla belirlenmis bir iceriginden ve
net bir tanimindan bahsetmek mumkin olmamakla birlikte klasik anlami ile
halkin yonetimi olarak ifade edilmektedir ki Yunancasindan dogrudan
terclime edildiginde de “halkin iktidar” anlami gikmaktadir.! Bu sekilde ifade
edilmesine ragmen demokrasi kavrami gunumuzde ¢ok genis ve ¢ok yonlu

bir kavram olarak kullaniimaktadir.

Demokrasi kavrami bireysel o6zgurlik, haklarda esitlik, halkin
yoneten memurlar Gzerindeki Ustinligu, toplumsal adalet ve refah gibi
degerleri icermektedir. Karl Popper demokrasiyi; diktatorlikten kaginmayi
mumkun kilan yonetim olarak gorurken, Barry Holden, kamu siyasetine iligkin
onemli sorunlar hakkinda, temel belirleyici kararlari, halkin pozitif ve negatif
olarak aldigi ve almaya yetkili oldugu siyasal sistem olarak tanimlamaktadir.
Literatirde ise demokrasi “insan haklari, c¢ogulculuk, sozlesme duzeni,
temsil-katilim gibi temel ilkelere dayali ve sivil toplumun devletten, gorece de
olsa aynligini kabul eden bir ybnetim tarzi” olarak goértulmektedir.
Demokrasiden s6z edebilmemiz icin halkin toplumun butinuyle ilgili temel

kararlari almasi veya almaya yetkili olmasi gerekir.> Ayni zamanda toplumun

' Kemal GORMEZ: a.g.e., 60 ve Mustafa ERDOGAN: Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, 174

2 Yusuf PUSTU: “ Yerel Yonetimler ve Demokrasi”,Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2005,
Sayi 57, 123
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yani vatandasin katilimi olmadan demokratik surecin igletilemeyecegi de bu

konu {zerinde calisanlarin gogunun ortak kabuludiir.’

Demokrasi, klasik tanimiyla halkin kendi kendini ydnetmesine
olanak veren bir yonetim bicimidir. Bu sistemde tium yurttaslar, kendilerine
uygulanan kurallarin ve bunlarla ilgili kararlarin kendilerince alinmasi ve

yaptirima baglanmasi icin hem haklara hem de édevlere sahiptirler.*

ideal bir demokratik sistemde, halkin isteklerini tam olarak
karsilayan bir yonetim vardir. Bu yonetim halkin tercihleri dogrultusunda
olusur ve halkin tercihlerine bagh olarak etkinlikte bulunur. Bu gerekleri tam
olarak karsilayan bir demokrasi insanlik tarihi boyunca ulasilamayan ve belki

de ulasilamayacak bir dstiir. Ancak, ulasiimak istenen bir diistiir.”

Demokrasinin tarihi ve etimolojik ilk, en azindan orijinal anlami

hiikiimetle ilgilidir. Klasik gelenekte halkin yonetimi diye tanimlanir.®

Bu sekilde ifade edilmesine ragmen demokrasi kavrami ginimuzde
¢ok genis ve ¢ok yonlu bir kavram olarak kullaniimaktadir. Sartori; “insanlar
1940’lara gelinceye degin, ister begensinler, ister begenmesinler,
demokrasinin ne oldugunu biliyorlardi; o tarihten beri hepimiz demokrasiyi
begendigimizi, ondan hoslandigimizi ileri suriyoruz ama artik onu ne biliyor,
ne anhyor ve ne de Uzerinde anlasiyoruz. Onun igin tipik bir demokrasi
karmasasi cadinda yasiyoruz’’ ifadeleri ile giinimizde demokrasi

konusunda yasanan anlam ve ifade “zenginligine” dikkat cekmektedir.

* Kemal GORMEZ: a.g.e., 58

* Selahattin YILDIRIM: Yerel Yonetim ve Demokrasi, Ankara, Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagkanligi (BTKIB) Yayini,(Ankara,1993),19

° Arend LIJPHART, Cagdas Demokrasiler, Yale University Press, 1984, Cev. Ergun
OZBUDUN ve Ersin ONULDURAN, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi ilimler Dernegi,(Ankara,
1986),1

® Kemal GORMEZ: a.g.e., 60

’ Giovanni SARTORI: Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (Cev. T. KARAMUSTAFAOGLU -

M. TURHAN), (Ankara, 1993), 7-8
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Demokrasi kavrami bireysel 0Ozgurlik, haklarda egitlik, halkin
yoneten memurlar Gzerindeki Ustinligl, toplumsal adalet ve refah gibi
degerleri icermektedir. Karl Popper demokrasiyi; diktatorlikten kaginmayi
mumkudn kilan yonetim olarak gorurken, Barry Holden, kamu siyasetine iliskin
onemli sorunlar hakkinda, temel belirleyici kararlari, halkin pozitif ve negatif
olarak aldigi ve almaya yetkili oldugu siyasal sistem olarak tanimlamaktadir.
Literatirde ise demokrasi “insan haklari, ¢ogulculuk, sbézlesme duzeni,
temsil-katilim gibi temel ilkelere dayali ve sivil toplumun devletten, gorece de
olsa ayrligini kabul eden bir yonetim tarzi” olarak gorulmektedir.
Demokrasiden s6z edebilmemiz icin halkin toplumun batuntyle ilgili temel

kararlari almasi veya almaya yetkili olmasi gerekir.

‘Demokrasinin  kaglk  yodnetim  birimlerinde daha  kolay
uygulanabilecegdini", kiguk yonetim birimlerinde dogrudan temsil ve yonetime
katilmanin gergeklesme ihtimalinin yuksek oldugunu belirten pek ¢ok
dUsundr vardir. Bu agidan yerel yonetimler devletlere oranla daha kiguk
birimler oldugu igin demokratik uygulamaya yatkin kuruluglardir. Ancak yerel

yonetimlerin sivil toplum kurulusu olma 6zellikleri de oldukga dnemlidir.

Dar anlamda siyasetle sinirli olan demokrasi kavrami devletin
yoneldigi amaclari da kapsadigindan olgutleri son derece genislemekte ve
bireysel 6zgurluk, haklarda esitlik, halkin memurlari UGzerindeki Gstunlugu,

toplumsal adalet ve toplumsal refah gibi degerleri de igine almaktadir.®

Kemal Gormez Mayo’nun bir demokratik sistemin ayirici prensipleri
olarak dort ilke saydigini aktarmaktadir. Bunlardan birincisi “gudulen siyaseti
yapanlarin  populer kontroludur”. Bu prensibin  gérinusl, modern
demokrasilerde vazgecilmez olarak gorulen temsilcilerin duzenli araliklarla

secilmesidir. ikinci ilke “siyasi esitliktir’. Bu, her yetiskinin oy hakki, bir kisinin

® Yusuf PUSTU: “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57 (Ankara, ),122
? Leslie LIPSON: Demokratik Uygarlik, (Ankara,1984), 56-58,
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bir oy hakki, her oyun esit sayilmasi olarak agiklanabilir. Ugtincu ilke “popliler
kontrolin etkinligi” ya da “siyasal hurriyetler” olarak belirtilir. Bu ise, oy
vermede hur, tercih yapmanin saglanmasi ve arzu edildigi takdirde
secilebilecek birden c¢ok aday olmasidir. Dordlncu ilke “temsilciler farkh
dusUncelere sahip olduklari zaman c¢ogunlugun kararinin egemen

olmasi"dir.°

Hillden aktaran Kemal Gormez, temsili yonetimde (kuruluslarda)
Ozgur secimlerin, ¢ogunluk kuralinin, azinlik haklarinin korunmasinin temel
oldugunu belirterek, yonetimde kamuoyunun bilgilendiriimesinin gerektigini
vurguluyor. Katilmanin ancak bilgilendirme ile olacagini belirten Hill,
demokrasi kuraminin haberlesme kanallariyla, halkin karsilastigini belirtiyor
Cagimizda halkin “spectator” -izleyici- olmasinin buyuk bir tehlike oldugun
beliten Hill, disince ve firsat esitliginin ancak demokratik yontemde

gerceklestirilebilecegini belirtir."

Demokrasinin  iki temel ilkeye dayandigi, buatin kavramsal
tanimlamalarda bu iki ilkenin zorunlu referans noktasi olarak alindigi
gorulmektedir. Bu ilkeler esitlik ve 6zgurluk ilkeleridir. Bu iki ilkenin ayni anda
var olmadigi sistemin demokrasi kavrami ile iligkilendiriimesi mumkdn
degildir. '

Demokrasinin dayanagi olan bu temel ilkeler sunlardir;

a. Ozgiirliik ilkesi: Ozgirliik bireyin eylem olanaklarinin, kisinin
olmak istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasinin
engellenmemesini ifade eder. Ancak demokraside bireylerin 6zgurlugu
sinirsiz  degildir, bir bagkasinin 6zgurligunun basladigi yerde bireyin

oOzgurlagu sinirlanir.

' Kemal GORMEZ: a.g.e., 61
" Kemal GORMEZ: a.g.e., 61-62
"2 yusuf PUSTU: a.g.m., 122-123



97

b. Esitlik ilkesi: Demokrasinin temel degeri olan esitlik, butin
bireylerin insan olmak bakimindan esgit siyasal degerde olmasini, bireyler
arasinda ayrim yapilmamasini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal
yonetim sidrecine katilim konusunda batin toplum dyelerinin esit derecede
hak sahibi olmasini ifade eder. Esitlik ilkesi bitliin demokrasi kuramlarinin ve
modellerinin temel referans noktasini olusturur. Ancak esitlik ilkesi
konusunda ciddi tartismalar vardir. Esgitlik ilkesinden anlasilmasi gereken
mutlak esitlik mi, yoksa nispi esitlik mi? Bu tartisma gunumuizde hala
surdurdlmekte olan bir tartismadir. Demokratik sisteme hayat veren, onu
diger sistemlerden ayiran ve onu benzersiz kilan bu iki ilkedir. Demokrasi,
vatandaslari igin mUmkdn oldugunca fazla esitlik ve 6zgurligu birlestiren bir

devlet yonetim seklidir

Yerel yonetimle demokrasi arasinda ¢ok yakin iligki oldugunu pek
¢cok vyazar aktarmistir. Yerel yonetimler insanin 6zgurlestiriimesinde,
kurumlarin demokratik ydnetime yatkinlasmasinda, insanlarin demokratik
egitim almasinda ve davranis kazanmasinda ve kendini ilgilendiren konularla
ilgili daha fazla stirece midahil olmasinda dnemlidir. Yerel yénetimler daha
klguk alanlarda faaliyette bulunmalarindan 6tiri demokrasiyi dogrudan
daha fazla isletebilecek konumdadirlar. Ancak bunun igin katilma ve

temsilin saglanmasi biiyiik nem tasimaktadir.™

Yerel yonetimler merkezi yonetime gore daha kuguk birimler oldugu
icin demokratik uygulamaya yatkin kuruluglardir. Yerel yonetimler tarihsel
olarak merkezi yonetimden daha once geldigi gibi, demokratik potansiyel
olarak diger yonetim birimlerinden daha ustindurler. Cunku bireyin kendi

kendini yonetime katilabilecegi en uygun ortam “yerel” duzeyde olanidir.

Demokratik sistemler de, uygulanan politikalara gore cesitlilik

gosterirler. Barber, demokrasi turlerini kaynaklarina gore ayirmaktadir. Bu

¥ Kemal GORMEZ: a.g.e., 62
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ayrima gore, otoriter demokrasi, merkezi bir yonetimin, yonetimi guvenlik ve
duzen adina kullanmasini anlatir. Kendisini secen bir halk vardir. Ancak,
temsili bir yratme elitine sahiptir ve bu elitin Ustunligu gecerlidir. Tamamen
esitci degildir ve zayif bir yurttaslik temeline dayanir. Bir bagska model olan
hukuksal demokrasi ise, mahkemelerin ve yarginin agirliginin hissedildigi bir
yaplya dayanir. Hukumet organlari Uzerinde zorunluluklar ve kisitlamalar
koyan bir yargi vardir. Bu demokrasi modeline de temsili bir yargi elitinin
egemen oldugu model goziyle bakilabilir. Bir diger demokrasi modeli de,
¢ogulcu demokrasi modelidir. Bu model, sosyal c¢atismalari toplum
sozlesmesi ve serbest piyasa araclariyla ¢dézmeye calisir. Cogulcu
demokrasi, 6zel ¢ikar pesinde kosmanin kamusal yarar Uretecegi, gérinmez
el ve yararcilik ilkelerine dayanir. Kamusal bir amag uretmek, bu demokrasi
turinde gugcluklerle kariglagir sonucgta, bu model de temsil ilkesine
dayanmaktadir ve temsili demokrasilerde yurttag, yalnizca oyunu kullandigi

giin 6zgurdir.™

Gercgekte katilimci demokrasi yaklasimi, yeni bir yaklagim degildir.
Kokenleri Antik Yunan sitelerinde var olan gergcek demokrasiyi anlatan bir
siyasal yaplyi anlatir. Bugun yapilmaya caligilan, var olan demokratik yapilari
bu sisteme olabildigince yaklastirmaktir. Oysa klasik demokrasi anlayisinin
temelinde halkin, kendini ydnetecek kimseleri, toplumdaki segkinleri
belirlemesi yatar. Halk, genel ve esit oyla temsilcilerini belirler ve egemenlik
hakkini kullanir.  Bu temsili demokrasinin geregidir. Bir de, dogrudan
demokrasi araglarini da igeren katihmci demokrasi yaklagsimi vardir. Bu
yaklasima gore, halkin surekli olarak kendini ilgilendiren politikalarda s6z
sahibi olabilmesinin tek yolu vardir: katiimci demokrasi. Son dénemlerde
gittikge taraftar kazanan bu goérise gore, katihmci demokrasi, halkin gesitli
yollardan siyasete en genis bicimde katilabilmesidir. Demokrasi kavraminin
arkasinda ya da 6zinde herkesi baglayan ve ilgilendiren karar sireglerine

yurttasin  katihmi  vardir.  Siyasal katilma, demokrasi kavramiyla

" Benjamin BARBER, Giiglii Demokrasi, Cev. Mehmet Besikgi, (istanbul, 1995), 185’ten
naklen M.Akif CUKURCAYIR: Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, (Konya,2000), 11
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Ozdeslestirilen anahtar bir kavramdir. Bir yonetim bigimi olarak demokrasi, bu
kavramdan ayri dusunulemez. Demokrasiyi Ustun kilan, halkin siyasal
sisteme katilimi ve denetimidir. Katilm, butiin siyasal konularla iligki icerir.
Katihmin amaci, siyaseti ve yoOnetimi etkilemektir. Yurttas, siyasal gucu
olusturan birey olarak, toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasina katilir.

Boylece, yurttasin etkin olarak kararlarin iiretilmesine ortak olmasi saglanir.™

Katilimci  demokrasinin  temsili demokrasiden ayrilan genel

cizgilerinden bazilar séyledir:"®

» Bireylere kendileriyle ilgili kararlara katilabilme olanaginin

taninmasi;

 Ortak karar almanin, secimler disindaki yontemlere de

basvurmay gerektirmesi;

e« Siyasal olmayan konulara katihmin bireyleri egitici islev

gormesi.

Ayrica, demokrasinin basarili sayilabilmesi yalnizca sorun ¢6zme
yetenegdinde degil, bunun yaninda kamuoyu ile ne kadar iliskili oldugu ve
kendini acabildigiyle de yakindan ilgilidir. Bu nitelik, ayni zamanda

demokrasinin etik yanidir."”

Temsili demokrasinin halki ydnetimden digladigi, kamuoyunu
dikkate almadan kararlar aldigi ve vatandas katiimini saglayamadigi bu
yuzden de halki demokrasiye yabancilastirdigi seklindeki gorugler dikkate
alindiginda, yerel dizeyde katihmin artirimasi daha da 6nem tagimaktadir.
Halkin yonetime katimi ile demokrasi dusincesi gelistirilebilecegi gibi,

bireyler kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda daha fazla s6z sahibi

' M.Akif CUKURCAYIR:a.g.e., 12
1 A.Yasar SARIBAY: Siyasal Sosyoloji, (Ankara, 1992), 91
' M.Akif CUKURCAYIR: a.g.e., 13
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olabilecektir. Bu konuda Leslie Lipson Demokratik Uygarlik adl kitabinda
Madison’'un Cumbhuriyet ve Demokrasi ile ilgili yazdigi bir makaleden alinti
yaparak bu mantiktan dolayi ABD Anayasasinda ve Haklar Bildirgesinde

demokrasi s6zcugune rastlanmadigini belirtir:

“Bu iki bigim arasindaki ayirim... sudur ki bir demokraside insanlar
bir araya gelerek dogrudan yonetim bulunur; bir cumhuriyette bunu
temsilcileri ve ajanlari araciligi ile yaparlar. Bu nedenle demokrasi kuguk bir

yerle sinirli olmak zorundadir. Cumhuriyet ise genis bir alani kaplayabilir. “*®

Demokrasi ve vyerel yonetimler arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Yerel yonetimler insanin o6zgurlestiriimesinde, kurumlarin
demokratik yodnetime vyatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve

insanlarin demokratik egitim kazanmasinda birincil kuruluslardir.'

Yerel ydnetim demokrasi iligskisi konusundaki farkli géruslere karsin,
Yerel yonetimler her Ulkede farkli dénemlerde yasal ve ydnetsel yapinin
onemli bir unsuru haline gelmislerdir. Smith’in demokrasiyi “geleneksel, yerel
ve dogrudan kendi kendini yodnetmenin kendisidir’ seklindeki tanimi
demokrasinin en guzel sekilde yasanacagi yerin yerel dizeyde oldugu
yonundeki gorusu  pekistirmektedir.  Ayrica, Montesquieu kentlerin
ayricaliklarinin krala birakilmasi ile toplumda mutlakiyetin kurulmasinin
sakincalari belirterek, ideal devletin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini
sOylemesi yerel yonetim demokrasi iligkisinin ayrilmaz bir buatin oldugunu

gostermektedir.?°

Bireyler, yerel yoOnetimleri etkilemede son derece guglu bir

potansiyele sahiptirler. Soyle ki, Yerel yonetimlerde burokrasinin daha az

'® Leslie LIPSON: a.g.e., 37

' Kemal GORMEZ: a.g.e., 62

2 M.Akif OZER: Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin
Demokratiklesmesi Kavramlarinin Tahlili Uzerine, Tirk idare Dergisi, Yil:72, Sayi:426,
(Mart—2000), 131
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olugu yonetime katilmayi artirici rol oynar. Demokrasinin buyuk birimlerde
saglikli isleyebilmesi, bireylerin karar alimina dogrudan katilabildigi ve gunluk
hayat Uzerinde gercek denetimde bulunabildigi birgok kiigik demokrasilerden

olusmasina baghdir.?'

Yerel yonetimlerle ilgili gorulmesi gereken iki onemli boyut

bulunmaktadir.??

Birinci boyut: “yerel hizmet birimi olma” boyutudur. Guglu ve
demokratik Yerel yonetimlerde, egitim hizmetleri de dahil olmak Uzere tim
yerel hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir. Yerel yonetimler, yerel
hizmetler Uzerinde yonetsel vesayete tabi olmadan Ozglrce kararlar
verebilmekte, bu kararlari yasama gegirebilmek igin gerekli personel
atamalarini yapabilmektedirler. Bu tir Yerel yonetimlerin bir diger 6zelligi,
hizmetlerin gerektirdigi finansmani, yasalarin c¢izdigi sinirlar ve ilkeler
icerisinde vergi koyarak ya da merkezi yonetimin kendi bolgelerinde topladigi

vergilere oran ekleyerek toplayabilmeleridir.

ikinci boyutu, “demokratik kendi kendini yonetme birimi olma”
laridir. Demokrasinin, temeli halkin yonetime katilmasi ve kendisini
ilgilendiren kararlarda s6z sahibi olmasidir. Halkin yonetime katilabilmesi ve
idareyi denetleyebilmesinin en etkin yolu yerel ydnetimlerdir. Yerel
yonetimler, katilimcilik, ¢ogulculuk ve halkin denetimi agisindan
demokrasinin yegane uygulama alanidirlar. Kamusal alanin iyice kuguldugu,
etkinlestigi yerlerde, bireyler kendilerini daha 6zgur hissettiklerinden yonetime

katilm ve demokrasi suuru da gelismektedir.

Genis anlamda siyasi egitim once yerel yonetimlerde baslar. Yerel

Yonetimler, tlke yonetimine hazirlanmanin énemli basamagini olusturur. Bu

?! Selahattin YILDIRIM: a.g.e., 30 _ _
2 Mustafa CICEK, Mustafa OKMEN, Kiresellesme Slreci ve Mahalli Idareler, Turk Idare
Dergisi, Say1.417,(Ankara,1997), 128
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sebeple yerel yonetimler “uygulamali siyaset okulu” olarak kabul
edilmektedir. Cagimizda pek c¢ok dislnUr yerel yonetimleri demokrasinin
egitim araci olarak gormektedir. Bugln yerel dizeydeki temsili yonetim,
yalniz halkin demokratik egitimini saglayan bir kurum olmakla kalmamakta,
ayni zamanda, daha yuksek duzeydeki politikacilarin yetistiriimesi icin temel

altyapi birimi olmaktadir.?®

2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DEMOKRATIKLESME
SURECINE KATKILARI

Turkiye’de hem burokrasinin hem de politik aktorlerin merkezilesmis
yapisi yerel yonetimlere hem guvenmemis hem de yetkilerini paylasmada
cimri davranmistir. Merkezi burokrasinin zaten elindeki yetki ve
sorumluluklar “yetki genisligi” ilkesi ¢cergevesinde gorev yapan memurlarina (
vali ve Kaymakamlar) dahi ¢ok gdrmekte iken yerel ydnetimlere yetki
devretmesi beklenemezdi. Ancak burada asil ilgin¢ olan politikacilarin yerel
yonetimlerle ilgili yasalann ¢lkarma noktasinda ortaya koyduklari
tutarsizliklardir. Kanaatimce 0Ozellikle merkezilesmis siyasi yapi iktidar
oldugunda farkh muhalefette iken farkli davranmaktadir. Ayrica vyerel
yonetimlere bakista kanaatimce siyasi partiler arasinda bizim onlarin diye
bakigin etkin olmasi ve belki daha da 6nemlisi yerelde glc¢ odaklarinin

olusmasinin istenmeyigidir.

Yerel yonetimlerle ilgili duzenleme 6zellikle AB’ne giris surecinde ve
ulkede artik merkezin yiukli daha fazla tasiyamayacagdinin anlasiimasi,
yolsuzluklar, hizmetlerin aksamasi veya yapilamamasi gibi sorunlar ortaya

ciktikga ele alinmistir.

Osmanli imparatorlugu Turkiye Cumhuriyeti'ne merkeziyetgi bir yapi

miras birakmistir. Osmanli imparatorlugu’ndan Tirkiye Cumhuriyet’i sinirlari

% Rusen KELES: a.g.e.,1994, 56,57
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icinde kalan bdlgede 400 civarinda belediye faaliyet gosteriyordu. 1876 tarihli
Vilayet Belediye Kanunu, 1930 yilinda Belediye Kanunu ¢ikincaya kadar
uygulanmakla birlikte donemin temel belgesi olarak, Cumbhuriyet
belediyeciligini etkileyen duzenlemelerin basinda Anayasalar gelmektedir.
Bunlarin ilki 1921 anayasasrdir. 1921 Anayasasi, Turkiye'de yerel yonetim
ve yerel demokrasinin gelismesini 6ngoren “esi bulunmaz bir statd” getirmig-
tir?* 1921 Anayasas’nin 11. maddesinde “Vilayet yerel diizeyde tiizel
Kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi,
bayindirlik iglerini duzenleme vilayet meclislerinin yetkisindedir” diyerek,
vilayetlerin yerel konularda ozerkligi oldugunu, vilayet meclislerinin -bunlar
secimle geliyor- pek ¢ok konuyu kendi iradeleri ile dizenleyip yonetebilecegi
hilkmini  getiriyordu.”®> Ancak 1924 Anayasasi ve daha sonraki
Anayasalarda yerel yonetimlerle ilgili duzenlemeler higbir zaman bu kadar

genis olmayacaktir.

1930 vyihina kadar Belediyecilikle ilgili esasli bir c¢alisma
yapilamamistir. Yine tek partili ddnem boyunca da yerel yonetimlerin statlsu
lizerinde pek durulmamistir. Bu dénemde Ankara'da istanbul benzeri bir
Sehremanetilik kurulmustur. Sehremini ve Fen, Saglik, Muhasebe ve Hukuk
mudurleri de icisleri Bakani tarafindan atanmakta idi. Dolayisi ile hi¢ de
demokratik bir yapisi bulunmamakta idi. 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye
Kanunu cikarak hem Istanbulda hem de Ankara’'da mevcut sistemi
kaldirmistir. Ancak 1928 yilinda Ankara icin kurulan Ankara Sehri imar
Madarlaga 1937 yilina kadar varligini surdirmustar. Yerel yonetimlere olan
glvensizligin bir bagka gostergesi de Ankara igin yapilan imar yarismasi

jurisinde dénemin belediye baskaninin bulunmayisidir.?

Ancak Yerel yonetimlerle ilgili olarak 1930’lu yillarda c¢ikarilan

yasalarin nerede ise ginumuze kadar surdigu sdylenebilir. Bu dénemde

**llber ORTAYLI: a.g.e,, 207
% Suna KILI — Seref GOZUBUYUK: Turk Anayasa Metinleri, (Ankara,1985), 93
% Kemal GORMEZ: a.g.e., 105
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Belediye Yasasi, Hifzisihha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu,
Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu, Belediyeler istimlak Kanunu ve

Belediyeler imar Heyeti Kurulug Kanunu gibi kanunlar bu dénemde ¢ikmistir.

1580 Sayili Belediye Kanununa gore Belediye; beldenin ve belde
sakinlerinin yerel nitelikteki uygar ihtiyaglarini dizenleme ve karsilamakla
gorevli tlzel kisidir. NUfusu 2 bini asan yerlerle, il ve ilce merkezlerinde
Belediyeler kurulmaktadir. Belediyelere Belediye Kanunu ile imar ile ilgili (ki
daha sonra bu yetkiler merkeze alinacaktir) duzenlemeler de dahil olmak
uzere pek cok gorev ve yetki verilmigtir. Bununla birlikte yasada ¢ok ciddi
kontrol mekanizmalari getiriimigtir. Belediye Bagkanlarinin seciminde bile
merkezi idarenin ¢ok ciddi etkisi gorilmektedir. 1963 yilina kadar Belediye
Baskanlari Meclis tarafindan gogunluk sistemine gore secilmekle birlikte il
merkezi olmayan belediyelerde Valinin onayi ile il Merkezlerinde ise icisleri
Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile kesinlesiyordu.?” Onaylarin
veriimemesi halinde Meclisge yeniden segim yapilmasi gerektiginden onay
islemi oldukga 6nem tasimaktadir. Gérevden alinma da benzeri bir sekilde

duzenlenmigtir.

1930 larda Avrupa’da gorulen serbest belediyecilik akiminin etkisi
ile bu yasa ile Belediyelere pek ¢ok yetki ve gorev verilir iken bu kurumlara
guvenilmeden ¢ok ciddi onay ve kontrol mekanizmalari olusturulmustur. Yine
de bu yasanin g¢ikmasi Yerel yonetimlerin gelismesi ve demokratiklesmesi

icin blyiik 6nem tasimaktadir.?®

Ayrica bu donemde c¢ikan Umumi Hifzisthha Kanunu da

belediyelere ve il Ozel idarelerine pek cok yetki ve sorumluluk yiiklemistir.?

21580 Sayili Miilga Belediye Kanunu
2% Kemal GORMEZ: a.g.e., 113
% Nuri TORTOP: Mahalli idareler, (Ankara,1984),
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1961 Anayasasinin 112. maddesi idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerel yonetim esaslarina dayandigini, 116. maddesi
ise yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelir kaynaklariyla donatiimasina
amirdir. Ancak yerel yonetimlere gorevleri ile ilgili gelir kaynaklari 6zellikle
1980 li yillara kadar hi¢bir zaman ayrilamamistir. 1981 yilinda yapilan yasal

diizenlemeler ile belediyeler gelir agisindan kismen iyilestiriimislerdir.>°

27 Temmuz 1963 de Belediye Kanunun Belediye Bagkaninin
secimini dizenleyen 89. maddesi dedistirilerek Belediye Baskanlarinin tek

dereceli cogunluk usulline gore secilmesi sistemine gegilmistir.

1960 — 1980 yillari arasinda 6zellikle belediyelerin imar ile ilgili yetki
ve gorevleri Uzerinde devir teftis ve denetimde oldukga ileri gidilmistir. Hatta
1966 yilinda imar ve iskan Bakanlig imarla ilgili teftis ve denetim yetkisini
almanin yaninda Bakanlik teskilat yasasina eklenen madde ile Fen ve imar

Mudiirliiklerine yapilacak atamalarda yetkili olmustur.*’

1980 sonrasinda da merkezi yonetimin benzeri pek ¢ok hususta
aslinda yerel idarelerde olmasi gereken konu ile ilgili olarak duzenleme
yaptigi ve hareket ettigi gorulmektedir. 1982 Anayasasinda da idari vesayet
uzerinde durulmus ve goérevden uzaklastirma da ayrintili bir sekilde
dizenlenmigtir. Ayrica buyuk yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimlerinin
getirilebilecedi hukmunU getirmisti. Bu cercevede 1984 vyilinda 3030
BuUyuksehir Belediye Yasasi cikariimistir. Ancak Buyuksehirler Gzerinde dahi
idari vesayet yetkisi olduk¢a agir bir sekilde uygulanmistir. Ayrica 1980
sonrasinda en Oonemli degisikligin gecmise nazaran belediyelerin kismen

daha fazla gelire kavustuklari da belirtiimelidir.

%% Kemal GORMEZ: a.g.e., 140
¥ Kemal GORMEZ: a.g.e.,113



106

Yukarida anlatilan hususlardan bir kismi ulkemizde yerel
yonetimlerin kurumsallasmalarini engelleyen baslica énemli faktorlerdir.
Buna bir de yerel ydnetimlerin (belediyeler) dlgek sorunu eklenince oldukca
yetersiz bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle (lkemizdeki pek ok belde
belediyesi gerek nitelikli eleman, gerekse gelir anlaminda yeterli seviyeye
ulasamamigtir. Bu durum altyapi hizmetlerindeki yetersizliklere de
yansimigtir. Ornegin Tirkiye'de mevcut 3.225 belediyenin 1.402 adedinde

kanalizasyon mevcut iken 1823 adedinde kanalizasyon bulunmamaktadir.®?

Belirtmek gerekir ki merkezi idare sadece yerel yonetimlere dedgil
ayni zamanda yetki genigligi esasinda c¢aligan Valilere ve onlarin maiyetinde
iide ve ilgelerde bulunan idarecilerine dahi giivenmemis ve yetki devrinde
cimri davranmigtir. Bu tezi hazirlayan kisi dahi heniuz sadece 12 yili bulan

mulki idare amirligi hizmetinde bu durumla ilgili sayisiz érnekle karsilagsmigtir.

icisleri Bakanligindan alinan verilere gore ilkemizde yerel ydnetim

birimleri agsagida gosterilmistir.

MAHALLI iDARELERIN SAYILARI
- _ MAHALLi IDARE TURU SAYisI
IL OZEL IDARESI 81
BELEDIYE 3.225
KOY (04.07.2006 TARIHI ITIBARIYLE) 34.458
MAHALLE (04.07.2006 TARIHI ITIBARIYLE) 17.990
Mezra (04.07.2006 TARIHI ITIBARIYLE) 47.044

Turkiye’de bugunlere gelindiginde 0ozellikle yasanan ekonomik
krizlerin, merkezi yonetimde gorulen yozlagsmanin ve nerede ise tamamen

tikanmis merkezi yodnetimin artilk c¢alisamaz olmasi yerel ydnetimlerin

82 http://www.yerelbilgi.gov.tr/YerelBilgi/Htmllcerik/HazirRapor13.html 5.12.2006
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gelistiriimesinin ve guglendiriimesinin dnemini gostermigtir. Buna bir de son
yillarda ivme kazanan AB’ne giris surecinin getirdigi yeni acilimlar eklenince

yerel yonetimlerle ilgili yasalarda degisiklik kaginilmaz olmustur.

Tarkiye'de yerel yonetimler ele alinirken Uniter yapi ile ilgili
tartismalar da kendiliginden aciimaktadir. Ozellikle gilineydogu Anadolu
bolgesinde yasanan teror sorunu yerel yonetimlerle ilgili tartigmalari
gllgelemektedir. Kanaatimce, tez yazarinin da mulki idare amiri olarak da
gorev yaptigi bolge icin yapilacak en dnemli tespit terér orgatinin uzantisi
olarak hareket eden orgutlerin bodlge Uzerinde arkalarini da dayadiklari
terorist unsurlarca desteklenerek bolgeye hakim olmalaridir. Bolge insani
Uzerinde terdr 6rgutinun tehdidi surdigu surece normallesmenin yasanmasi

kaciniimaz gibi gérinmektedir.

Ancak uzun yillardir tartisilan duzenlemeler, 2005 yilinda Koyler
disindaki tum yerel idarelerle ilgili hususlar yeniden duzenlenmigtir. Bu konu
ile ilgili yerel yonetimlerde ortaya c¢ikan degisiklikler ve demokratik ve

katilimei bir nitelik de getiren diizenlemeler V. BOLUM'DE anlatilacaktir.



BOLUM Il

3. AB’NE GIRiS SURECI VE ETKILERI

3.1. AB’'NiN GELIiSimi

Avrupa Toplulugu tarihinin baslangici, ikinci Diinya Savasi sonrasi
yillara dayanir. 1914 — 1918 yillari ile 1939 — 1945 yillar1 arasinda iki buyuk
savas yasayan Avrupalilar, savasmamanin yollarini aramaya bagladilar.
Buna yonelik ilk adimi atan, 1946 yilinda Zurich’te, “Birlesmis ve demokratik
bir Avrupa Birlesik Devletleri’ kurulmasi gerektigini soyleyen Ingiliz
Basbakani W. Churchill'dir. Napolyon yada Hitler'in Avrupa'yl zorla
birlestirme girisimlerinden sonra, Avrupa c¢apindaki baris yoluyla isbirligi ve
batinlesme c¢abalari 1950'lere dayanmaktadir. Kendine yeterli ekonomik
politikalarin ve korumacilik dusuncesinin giderek zayiflamasi, ticaret

savaslarinin ve ayri ayri pazarlara sahip olmanin dnemini azaltmigtir.

Avrupa Toplulugunun kurulmasi ve gelistiriimesi Ulkeler arasinda
esitligi saglamistir. Bunun arka planindaki nedenler ise, 2. Dlinya Savasinin
neden oldugu yikim ile Aimanya ve italya'da demokrasinin ¢okisu, Liberal
demokrasinin Sovyetler Birligi tarafindan tehdit edilmesidir. DiktatorlUkleri
yasayan Avrupa'da demokrasiyi korumak AT' nin kurulmasinin temel

sebeplerindendir.

Avrupa cografyasinda daha eski donemleri biryana biraksak dahi
1870 yilindan 2.Dunya savagi sonuna kadar Fransa ile Almanya, 75 yil icinde
toplam U¢ kez savasmiglardi. Bu savaglarin son ikisi ise tum dunyayi

etkilemistir. Tekrar savasmamak konusunda c¢alismalara baslanmasi

' John LOUGHLIN: Subnational Democracy in the European Union, (New York, 2001), 17
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2.Dlnya Savasi sonrasi ylllara dayanmaktadir. Yeniden yapilanma c¢abalari
arasinda, Robert Schuman ve Jean Monnet gibi devlet ve siyaset
adamlarinin énculugunde, 1950'lerin baginda Avrupa Komur ve Celik Birligi'ni
(AKCB) olusturma cabalari basladi. Bu konuda ilk énemli adim, 9 Mayis
1950'de Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman'in Avrupa lUlkelerine
yaptigi cagridir. Schuman bu cagrisinda savas sanayisinin hammaddesi olan
komuar ile celigin dretim ve kullaniminin uluslar Ustd bir organin
sorumlulugunda yonetilimesini 6ngérmustir. Bu ¢agriy1 kabul eden Ulkeler,
savas sanayilerini birbirlerine karsi gelistirmeyecek, dolayisiyla birbirleri ile
savasmayacaklardir. Fransa'nin bu c¢agrisina Federal Almanya, Belgika,
italya, Liksemburg ve Hollanda Glkeleri olumlu cevap vermis ve sonugcta 18
Nisan 1951'de Avrupa Komuir ve Celik Toplulugu Antlasmasi Paris'te

imzalanmistir. Boylece Avrupa Toplulugu'na giden yolda ilk adim atilmistir.

AKDCT’nu olusturan komite, 1955 Haziraninda Sicilya adasinin
Messina kentinde toplanarak, bir ortak pazarin kurulmasinin olabilirligini
arastirma karari aldi. Daha sonra bu komite, Roma antlagsmasinin esaslarini
kapsayan bir rapor hazirladi. Bu rapora dayall olarak 25 Mart 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu AET (EEC) resmen kuruldu. Topluluk, Avrupa
capinda yuksek bir yasam duzeyi gergeklestirmek, tam istihdami saglamak
ve ekonomik blyumeyi hizlandirmak amacindaydi. Bu nedenle de mallarin,
insanlarin ve sermayenin Avrupa capinda serbest dolasimini, serbest
ticaretin onundeki engellerin kaldiriimasini, vergi ve para politikalari arasinda
uyum saglanmasini éngéren Roma Antlasmasi imzalanmistir.’ Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulug olma
niteligini kazandiran bu antlasma, 1 Ocak 1958 tarihinde yururlige girmistir.
AET'yi kuran Roma Antlagsmasi 248 madde, ekler ve protokollerden

olusmaktadir.

2 Rusen KELES: Avrupa’nin Butlinlesmesi ve Yerel Yonetimler, (Ankara, 1999), 9



110

Yine ayni gin, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM)
kuran antlasma imzalandi. 1 Ocak 1958 tarihinde de yurarlige girdi. Her ¢
toplulukta (AKCB, AET ve EURATOM) 1 Temmuz 1967 tarihinde
birlestirildiler ve "Avrupa Toplulugu" (EC) ya da "Avrupa Topluluklan" adini

almaya basladilar.

Avrupa Toplulugu'nun nihai hedefi Avrupa'nin siyasal olarak
butinlegsmesidir. Bunun saglanmasi icinde ilk olarak gumruk birliginin
kurulmasi dusunulmusttr. Gamruk birligi geregdince Uyeler, kendi aralarindaki
gumrik vergilerini sifira indirip, dis dinyaya ortak bir gimrik tarifesi
uygulamak suretiyle ticareti engelleyen her tarlu sinirlamayi kaldirarak, dig
ticaretlerinin geniglemesini saglamayi amaclamislardir. Siyasal
entegrasyonun iki alt boyutu vardir. Bunlardan biri i¢ politikaya donuk boyut,
yani "adalet, icislerinde isbirligi" bashgi altinda ele alinan; digeri ise, dis
politikaya donuk olan "ortak guvenlik ve dis politikas!" bashgi altinda ele
alman ve dig politikaya donuk boyuttur. Bugin Maastrich Antlagsmasindan
sonraki gelismeler, Amsterdam Antlagsmasiyla, siyasal entegrasyonun g
politika boyutunu, yani adalet ve igislerinde isbirligi boyutunu, toplulugun yani
ekonomik entegrasyonun yapisal ¢ergevesi igcine almistir. Dolayisiyla, bugun
siyasal entegrasyon seklinde ifade edilen durum, daha ¢ok ortak glvenlik ve

dis politikayla ilgili yapidadir.®

Avrupa Birligi barisi korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi
pekistirmek amaci ile bir araya gelmis 25 Uye Devlet'ten olusur. Birligin
icinde ortak kurumlar bulunan U¢ Topluluk yer alir. Bunlarin iginde ilk
kurulani (1951 tarihli Paris Antlagsmasi'yla) Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu
(AKCT) olmustu. Daha sonra (1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla) Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu. Topluluklar
bu surecin sonunda Uye devletler arasindaki batln i¢ sinirlari kaldirarak tek

bir pazar kurdular. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi

3 Tugrul ARAT: Avrupa Toplulugunun Kurumlari, Avrupa Birligi Konferansi, (Ankara, 2001),
173
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ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda

hukametler arasi igbirligini iceren bir Avrupa Birligi kuruldu.

Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla secilen
Parlamento, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey,
Avrupa Devlet ve Hukimet Baskanlari Dorugu, Antlagsmalarin koruyucusu
olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani ve
Birligin Mali yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bdlgesel
cikar gruplarini temsil eden cesitli danisma kurullar vardir. Birligin dengeli
gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla

kurulmus olan bir Avrupa Yatirim Bankasi bulunmaktadir.*

Burada AB’nin organlarindan biri olan Bodlgeler Komitesinden
bahsetmek uygun olacaktir. Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlasmasi'yla
kurulmustur. Yerel ve bolgesel mercileri temsil eden 317 asil, ve 317 yedek
uyesi vardir. Asil ve yedek Uyelerin gorev sureleri dort yildir. Komite
calismalarini Liksemburg'da yapar. ilk toplantisini 9-10 Mart 1994 tarihinde
yapmigtir. Avrupa Birligi Antlagsmasi Konsey ve Komisyon'un bdlgesel
cikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genclik, kaltar, toplum saghgi, ekonomik
ve toplumsal butinlesme ve Avrupa capinda ulagsim, telekomunikasyon,
enerji aglari gibi konularda Bodlgeler Komitesi'nin gorustine basvurmalarini
hikme baglamistir. Bolgeler Komitesi bunun diginda re'sen de gorus
bildirebilir. Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez dizenlenen genel
kurul toplantilari disinda sekiz komisyon ve doért alt komisyon tarafindan
yuratular. Komite'ye bagh bir 6zel komisyon Avrupa Birligi'nde kurumsal
reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir. 1999 Amsterdam Antlasmasi'yla
bagimsiz bir yapiya kavusan komite, Topluluk muktesebatiyla ilgili yerel
konulari gindeme getirir ve yetki ikamesi prensibiyle calisir. Buna gore Birlik

hukukunun yerel veya bdlgesel kurallardan daha verimli olmadigi durumlar

4 http://www.deltur.cec.eu.int/ab,kurum.html 2.1.2007
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disinda mudahale etmez. Komite, Birlik muktesebatinin dogru uygulanmasini

saglarken bir yandan da yerel kurallarin korunmasini saglar.’

32, AB'NIN YEREL YONETIMLER ILE iLGILI GETIRDIGi-
GETIRECEGI YENi AGILIMLAR

AB hedefi olan Tek Avrupa’ya giden yolun guglu ulus devletlerle bir
araya gelinerek degil, yerel ve bolgesel yodnetimlerin guglendiriimesinden
gececegini de@erlendirerek yerel yonetimlere egilmektedir. AB Uyeligi
surecinde Turkiye'de Ozellikle AB’nin yerel yonetimlere donuk acgilimlarinin ve
bdlgesel yapilari kurdurmak istemesinde Uniter yapi ile ilgili tartismalar
yasanmaktadir. AB organlarinin daha dogrusu Avrupa’nin yerel ve bdlgesel
yonetimleri ile ilgili yaklasimlarinin art niyete dayandigi sdylenmektedir.
Ancak AB’nin yaklasimi incelendiginde tim Uye ve aday Ulkelerle ilgili (bu
konuda) yaklasimin benzer oldugu goérulmektedir. Burada AB organlarinin
kendi icinde tutarli olduklari sdylenebilir. Onlara gore tek Avrupa’ya giden yol
bolgesel farklihklarin azaltildi§1 veya giderildigi bir Bolgeler Avrupa’sindan
gecmektedir. Turkiye eger AB'ne Uye olmak istiyorsa kendinden neler
beklendigini iyi gormelidir. Turkiye’de tam uyelik tartismalari daha c¢ok i¢
politika malzemesi olarak kullanildigindan Birlik kendi hazmetme kapasitesini
kendi icinde tartisirken Turkiye ise Birligi hazmetme kapasitesini

tartismamaktadir.

Avrupa Birligi'ni olusturan ulkeler yerel ve bdlgesel yodnetim
sistemleri agisindan baslica iki kiime olusturmaktadirlar. Danimarka, Isveg
Norvec, Britanya, irlanda, Hollanda, Almanya gibi daha profesyonel ve
birokratik yerel yonetim yapilarina sahip Kuzey (ilkeleri ve ispanya, Fransa,
Yunanistan, Portekiz, italya gibi daha daginik, zayif ve musterici yerel

yonetimlere sahip Gulney uUlkeleri iki ayri grup teskil etmektedir.® irlanda

® http://www.abgs.gov.tr/indextr.ntml 2.1.2007
6 Yeseren Elicin ARIKAN: Blutinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler, http://www.tusiad.
org/yayin/gorus/58/8.pdf 2.1.2007
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disindaki Kuzey Avrupa ulkelerinde oldukga ileri dizeyde ozerk bir yerel ve
bolgesel yonetim gelenegi bulunmaktadir. YUksek megruiyete sahip, homojen
ve etkin (efficient) yerel ve bolgesel yonetimler, bu durumun dogal sonucu
olarak da yasal statlsu yuksek, blyuk ve kaliteli érgutlere sahiptirler. Egitim,
konut, ulasim gibi refah devletine 6zgu hizmetlerin timini degilse de buylk

boliumunu kapsayan genis bir yetki ve sorumluluk alanlari vardir.

Batlinlesme slrecinin Avrupa yerel yonetimleri Uzerinde oldukga
onemli etkileri oldugu gézlenmektedir. Bu sureg iginde yer alan Ulkelerin idari
ve politik sistemlerinin oldugu gibi, yerel ve bolgesel yonetimlerinin de belirli
donusumler gecirdigi ve yeniden bigimlendigi gozlenmektedir. Birligin getirdigi
dizenleyici kurallar, 6zellikle de yapisal fonlara iliskin olanlari kamu sektori
ve yerel yonetimleri dogrudan etkilemektedir. Daha dolayh bir etki ise gesitli
alanlarda politika, yasa ve duzenlemelerin uyumlulastiriimasi konusunda
gbzlenmektedir; personel yonetimi, cevreye iligskin konular veya tuketici ile
ilgili ilkeler gibi. Uglincli dereceden olarak tanimlayabilecegimiz bir diger etki
ise butunlesme ve kuresellesme sureglerinden kaynaklanmaktadir. Bu
sureclere bagll olarak gerek yerel ticaret ve sanayi gerekse de yerel
yonetimler kendilerini daha yarigmaci bir ortamda bulmaktadirlar. Bu yeni
teknik, kurumsal ve politik cevreye uyum saglayabilmek igin yerel yonetimler,
yeni politika alanlari, igbirligi yapilabilecek potansiyel ortaklar bulmak, yapisal
degisiklikler, kamu yonetiminin ¢esitli kademeleri arasinda igsbdliuma ve yerel,
bolgesel ve merkezi politikalara uyum saglamalarina olanak verecek

doénusumleri gerceklestirmek zorundadirlar.

Birlik kurumlariyla Gye ulkelerin yerel ve bdlgesel yonetimleri
arasindaki iligkiler agisindan Maastricht Antlagsmasi ve 1996 hukumetlerarasi
konferansi  belirleyici olmuslardir. Maastricht Antlasmasi  6ncellikle
"yerindenlik" ilkesine vurgu yapmaktadir. One ¢ikan bir diger dontisim egilimi

ise bolgesel politikalardan kaynaklanmaktadir ve bu dontsimde Uye ulkelerin
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yerel ve bolgesel yonetimlerinin kendi aralarinda kurduklari ve geligtirdikleri

iliskiler de kayda deger bir itici gui¢ olusturmaktadir.

Avrupa’nin butinlegsme sureci bdlge yodnetimleri fikrinin yeniden
canlanmasinda o6nemli bir rol oynamistir. 1975°den itibaren bdlgesel
politikalarin gelistirimeye baslanmasi ve yapisal fonlarin olusturulmasi, bu
gelismeyi hizlandirmigtir. Bu ayni zamanda uye Ulkelerin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin butinlesme surecine olan ilgisini de arttirmistir. S6z konusu
bdlgesel politikalarin uygulanmasinda esas alinmak Uzere Komisyon,
istatistiki bolgeler olusturma yoluna gitmistir. (NUTS |II, IlI), (Conseil de
I'Europe, 1998, 6) Avrupa Birligi’'nin fon yonetimi yani gerek bdlgesel gelisme
amacl fonlarin, gerekse sosyal fonlarin dogrudan yerel yonetimlere ve
Ozellikle de bolge yonetimlerine verilmesi, bolgeleri artan bicimde Briksel ve
Avrupa Parlamentosu ile iligki icinde olmaya itmektedir. AB igerisinde gelisen
iki slre¢c vardir. O da Bolgeler Avrupasini ve Kentler Avrupasini
olusturabilemek. Bdlge kuruluglari Bruksel’de burolar agmakta ve daha
fazla Birlk politikalarinda etkin olmaya ¢alismaktadirlar. Yine Avrupa Birligi bir

Bolgesel Ozerklik Sarti hazirlamaya da calismaktadir.”

Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢cin halka
en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin gelismesine buylk 6nem
vermektedir. AB fonlarinin kayda deger bir bolumiu yerel ve bodlgesel

yonetimlerin daha iyi calisabilmeleri igin ayrilmistir.

Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi ongorilmemektedir.
AB, yerel yonetimlerin 6rgutlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim
sistemine iliskin konularda Uye Ulkelere herhangi bir yaptirrmda bulunmaz; bu
nedenle Uye Ulkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.

Ancak, AB sinirlari igerisinde yerel yonetimler icin ortak bir yonetisim kavrami

! Yeseren Elicin ARIKAN: a.g.m., http://www.tusiad.org/yayin/gorus/58/8.pdf 2.1.2007
® http://www.deltur.cec.eu.int/belediyeler.html 2.1.2007
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gelistiriimektedir. Bu anlayisin en temel 6zelligi demokratik ve katilimci bir

yonetimin desteklenmesidir.

Ayrica, merkezi hukimetlerle yerel yonetimler arasinda belirlenmis
bir alt-Gst iliskisi yoktur. Yerel yonetimler merkezi hikumetlerin belediyeleri
ilgilendirebilecek konularda alacagi kararlara aktif bir aktor olarak katilirlar.
Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlere kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde
kamu iglerinin énemli bir bolimunU kendi sorumluluklar altinda ve yerel
ndfusun cikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki tanimaktadir.

Bu Sart Turkiye tarafindan bazi ¢ekincelerle 1998 yilinda imzalanmistir.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin Baslangic kismi Sartin

amacini su sekilde belirtmektedir:®

« Uyeleri arasinda ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak

ve gergeklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak,

* Yerel Makamlarin her tirli demokratik rejimin ana

temellerinden biri oldugunu kabul etmek,

» Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyine Uye Devletlerin tiUmunun paylastigi demokratik ilkelerden

biri oldugunu kabul etmek,

e Bu hakkin dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna

inanmak,

» Gercek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varhidinin hem

etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagina inanmak,

9http://www.avrupakonseyi.orq.tr/tur/antlasma/aas 122.htm 2.1.2007
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» Degisik Avrupa Ulkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi
ve gugclendiriimesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda onemli katki saglayacagini kabul

etmek,

 Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve
sorumluluklart bakimindan, bu sorumluluklarin kullaniimasindaki olanak ve
yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi igin gerekli
kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varhgini

gerektirdigini kabul etmis olmak,

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (ic bélimden olusmaktadir.
Birinci bolumde, 6zerk yerel yonetim kavrami aciklanmaktadir. Bu bolumde
10 madde bulunmaktadir. Bu maddelerde; 6zerk yerel yonetimin kapsami,
sinirlarinin korunmasi, gorevleriyle ilgi olarak uygun idari drgutlenme ve
kaynaklara sahip olmasi, yerel duzeydeki sorumluluklarinin kullaniima
kosullari, yerel yonetimlerin idari denetimi, mali kaynaklari, birlik kurma ve

katilma hakki konularinda hukimler vardir.

Birinci bolimde “6zerk yerel ydnetim kurumunun yer almasi
gereken anayasal ve yasal zeminden bahsedilerek boyle bir zemin igin
devlet rolinun azaltlmasi ve bu baglamda devletin yerel yonetimler
uzerindeki denetiminin  en az seviyeye indiriimesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanindaki olgutler
belirtilerek, verilen gorevin onemiyle orantil gelir kaynaklari saglanmasi

gerektigi belirtiimektedir.” "

Ozerklik Sart'nin ikinci bélimiinde Sézlesmeye taraf olan

devletlerin yukumlultkleri ve sorumluluklariyla ilgili maddeler vardir. Toplam

10 Siileyman Ruhi AYDEMIR, “Tirkiye'de Yerel Yénetimler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti Acisindan Bir Degerlendirme”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt 6, Sayi 6,
(Haziran, 2001), 37
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3 maddenin yer aldigi bu bodlumde, devletlerin gekince koymakta ozgur
davranabilecekleri maddeler ayri ayri gosterilmektedir. Ozerklik Sartinda,
devletlerin Sart'in ilkelerini yasama gecgirmek amaciyla aldiklari yasal ya da
diger oOnlemlerin zaman zaman Konsey'e bildirilmesi diginda; ilkelerin
uygulanip uygulanmadigini ya da nasil uygulandigini denetlemek amaciyla

kurumsallastiriimis bir sistem ongortlmemistir.

Bakanlar Komitesi araciligi ile Uye devletler Uzerinde yeterli bir

siyasal denetim uygulamayi her zaman olanak bulunmaktadir.

Devletler, Ozerklik Sartini onaylamakla birlikte yerel yénetim
kuruluglarinin merkezi idare ile olan iligkilerinde belli kurallara uygunlugu
saglamakla yukumludurler. Bu baglamda, hem Ulkelerinin mevzuatinda
degisikliklere gitme hem de vyerel ydnetim-merkezi idare sisteminin
isleyisinde Sart'in temel ilkelerinden sapmaksizin tasarrufta bulunma

konusunda sorumluluklari bulunmaktadir.

AB'nin  benimsedigi "yerindenlik" ilkesi (subsidiarity) yerel
yonetimlerin  yetkilerinin  buylk odlgude geniglemesine yol acmistir.
Yerindenlik, kamu projelerinin olgeklerine ve yapilarina gore, onlara en uygun
yerel veya merkezi otorite tarafindan tasarlanip, uygulanmasi demektir. Ayni
sekilde, "katihmcilik/ortaklik prensibi" de AB fonlarinin, yararlanacak kisilere
mumkun olan en yakin yonetim birimince programlanmasi ve uygulanmasini
ongorur. Bu cercevede, AB'de belediyeler geleneksel hizmetler yaninda
egitim, kultur sanat ve sporun gelistiriimesi konusunda daha genis yetkilere
sahiptir. Sosyal refahi saglamaya yonelik merkezi yaklagsimlar vyerel
yonetimlere devredilmistir. Ornegin issizlikle miicadele ve ekonominin

canlandiriimasi ile ilgili yetkiler belediyelere aittir.

Muktesabat Uye devletlerin uymasi gereken kurallar butininden

olusur. AB muktesabati'nda yerel yonetime yonelik ve yerel yodnetimlerin
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uygulamasindan sorumlu oldugu yasal duzenlemeler asagida siralanan 12

alanda ele alinir: !

3.2.1. Gevre Hukuku

Topluluk politikalari ve 0zellikle c¢evre politikalarinin  amaci,
surdurulebilirligi  saglamaktir. Cevre konusundaki yasal dizenlemelerin
guclendiriimesi ve uygulanmasi icin yerel yonetimlere izin verme ya da
denetleme yetkisi verilmistir. AB Muktesebati'nda ¢evre alaninda, kati atik
yonetimi, temiz su, atik su ve hava kalitesi standartlarini belirleyen ve tim

dye Ulkelerin uymak zorunda oldugu 50'ye yakin direktif yayinlanmistir.

3.2.2. Tiiketicinin Korunmasi

Bu konuda 6zel ilgi gosterilmesi gereken alan kamu saghgidir. Yerel
yonetimler, halk saghgi konusunda zorlayici tedbirler getiren, bu tedbirlerin
uygulamasini izleyen ve gerekli oldugu takdirde cezai yaptirimlara basvuran
kurumlardir. Yerel yonetimlerin ¢cevre ve saglik birimleri gida guvenligi ve
temizligi konusundaki yasalari uygulamaktan sorumludur. Gida guvenligi
alaninda hazirlanmig  direktif Avrupa Gida Guvenligi'nin  temelini
olusturmaktadir. Bu konuda AB icinde yurlrlikte olan 20'ye yakin direktif

vardir.

3.2.3. Ulagim

Yerel yonetimler, transit gecisler saglamanin yani sira, asagidaki

alanlarda Avrupa direktiflerini uygularlar:

1 http://www.deltur.cec.eu.int/belediyeler.html 2.1.2007
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« Yol guvenligi: gecis kayitlar, ehliyetler, emniyet kemeri

kullanimi, arabalarin guavenligi, tehlikeli maddelerin ulagimi,

« Sofdrler icin sosyal guvenlik kayitlari: bdlgesel ve yerel

yonetimlere ait ve profesyonel standartlarin uyumlastiriimasi.

3.2.4. Giivenlik ve Adli isbirligi

AB icinde yerel dlizeyde yer alan ve Ozellikle orgutll sug, para
aklama, uyusturucu kagakgihgl ve terdrizm gibi eylemlere karsi mucadele
edecek mevcut yapilarin etkili hale getiriimesi calismalari iginde vyerel

yonetimlere de 6nemli gorevler dusmektedir.

3.2.5. Enerji Yonetimi

AB Uyesi birgok ulkede, enerji arzinin buyuk bir bdlimu-6zellikle orta
ve buyuk olgekli kentlerde- belediye kuruluglari ya da yerel ve bodlgesel
yonetimlerin ortak oldugu kuruluslarca saglanmaktadir. ic Pazar icin Elektrik
Satinalma ve Dagitma Direktifi, ic Pazar icin Dogal Gaz Alim ve Dagitiminda
Ortak Kurallari Igeren Direktif, AB (iye (Ulkelerinin yerel ydnetimlerinin

uygulamak zorunda oldugu yonetmeliklerdir.

3.2.6. Rekabet Hukuku

Burada yer alan duzenlemelerin amaci kamuya ait olan kuruluslar
ve Ozel kuruluslar arasindaki farki azaltmaktir. Bunun igin, Amsterdam
Anlagsmasi'nin 86(1). Maddesinde kamu kuruluslarinin piyasada avantajl
konumda bulunmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yasal duzenlemeler su

konularda yasaklamalar getirmektedir:
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« Rekabeti sinirlayacak uygulamalara yol agan anlagsma ve kartel

olusturma,

Pazara hakim olma durumunu kotuye kullanma,

«  Damping,

«  Slbvansiyon saglama.

3.2.7. Ayrimciligin Onlenmesi ve Serbest Dolagim

Bu alanda kural koyma ve politika yuritme durumunda olan yerel
yonetimler Amsterdam Anlagsmasi'nin 39. ve 43. maddesi'nin isgilerin serbest
dolasimi ve Kkigilerin igyeri kurma ve o ulkede yerlesmesine yonelik
yukUmlUlUklerini uygulamak zorundadirlar. Ek olarak, iscilerin serbest

dolasim hakki yerel yonetimleri isveren olarak da ilgilendirmektedir.

3.2.8. Sosyal Politika

AB Muktesebati'nda bu alanda yer alan duzenlemeler, calisma
yerinde saglik ve guvenligin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal guvenlik ve
emeklilik konularini iceren 50'yve yakin direktifle duzenlenmigtir. Yerel

yonetimler bu direktifleri uygulamakla yakimludurler.

3.2.9. Kamu ihaleleri

AB'de mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimini glvenceye
almak i¢cin kamu satin alimlari rekabet ortamina agiimahdir. 1970'ten bu yana
yayinlanmig direktifler bu agilmanin yasal temelini olusturmaktadir. Bu alanda

15'e yakin direktif yayinlanmistir ve yerel yonetimler kamu ihaleleri yaparken
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bu kurallara uymak zorundadirlar. AB'de kamu ihaleleri su ilkeler

cercevesinde gerceklestiriimelidir:

«  Seffaflik

. Nesnellik

«  Ayrimciligin engellenmesi:

3.2.10. Devlet Yardimlari

AB'de herhangi bir devlet yardimi eger Uye Ulkeler arasinda
yapilan ticarette rekabeti dnleyecek nitelik tagiyorsa yasaklanmigtir. Bununla
birlikte, Amsterdam Antlasmasi'nin 87(2) ve 87(3) maddelerinde bu kuralin
istisnasi olan birgcok durum yer almaktadir. Ornegin, toplumsal isleyisi diizgiin
bir bicimde saglamada gerekli olan kamu hizmetlerinin maliyetlerini
kargilamak icin genel ekonomik gikarlara yonelik hizmetler i¢in yapilacak
subvansiyonlar bu kuralin disina ¢ikarilmistir. Ancak, yapilacak tim devlet
yardimlari hakkinda Komisyon'a bilgi verilmelidir. Komisyon bundan sonra,
bu yardimlarin kabul edilebilirligi ve inceleme yoluyla bunlarin bayukltklerinin
ne olmasi gerektigi konusunda karar verecektir. Bunun yani sira, KOBl'ler
icin yapillan devlet vyardimlari, yine yerel yonetimler araciligiyla

uygulanmaktadir.

3.2.11. Yerel Vergiler

Bazi Ulkelerde yerel ya da bodlgesel yonetimler tarafindan
uygulanan farkli vergiler, mallarin serbest dolasimi ilkesine ters dustigdu igin

AB tarafindan yasaklanmistir.
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3.2.12. Yerel Segimler

AB'de Uye ulkelerde ikamet eden her AB vatandasi, o ulkenin
vatandas! olsun ya da olmasin, yasadigl uUlkenin yerel segimlerinde aday
olma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Bu konuda AB iginde bir yonetmelik

yurarluktedir.

Goraldaga gibi mizakere edilecek hususlarin blyik kismi yerel

otoriteleri ilgilendirmektedir. AB yukarida da ac¢iklandigi gibi

3.3. AB SURECINDE TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER

Tarkiye tarafindan bazi maddelerine ¢ekince konularak onaylanan
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin dngérdigu yerel yonetim sistemi
ile ilgili duzenlemeler 2005 yilinda koyler diginda yapilmistir. Yeni kanuni

dizenlemeler ile Sartin istedigi hususlar buyuk dlgude yerine getirilmistir.

AB surecinde, Turkiye'deki yerel yonetimlerin planlama ve uygulama
sureclerine daha fazla dahil olmalari beklenmektedir. Turkiye'nin AB'ye
katilm surecinde alacagi mali yardimlarin buyuk bir bolimi "Ekonomik ve
Sosyal Uyum" icin harcanacak. Bu kapsamda dagitilacak fonlardan
cogunlukla yerel yonetimler yararlanacaktir. Bu fonlar DPT tarafindan 2004—
2006 dénemi icin yerel yonetimlerin de katkisiyla hazirlanan On Ulusal

Kalkinma Plani'nda éngériildiigi sekilde kullanilacaktir.'

AB kurulusundan bu tarafa yerel ve bdlgesel yonetimleri 6n plana
clkaran bir strateji izlemekte olup bu politikanin en 6nemli nedeni ulus
devletlerin Birlik politikalarinda etkinliklerini kirmak ve AB vatandaghgini 6n

plana ¢ikaran bir ortam olusmasini saglamaktir.

12 http://www.deltur.cec.eu.int/belediyeler.html 2.1.2007
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Tarkiye'de bolgeler arasindaki farklarin azaltiimasi icin hazirlanan
"Bolgesel Kalkinma Stratejileri'nin" uygulanmasi igin Bolgesel Kalkinma
Ajanslar kurulmasi 25 Ocak 2006 tarihinde kanunlagsmis olup, bodlgesel
ajanslarin  kurulmasi c¢alismasi ve kurulan ajanslara atamalar devam
etmektedir. Ancak bolge kalkinma ajanslarinin AB ‘nin tam olarak éngordugu

ve destekleyecegi bir bolgesel kurulug olmadigi da gorulmektedir.

AB’ne giris surecinde nelerle karsilasilacagi tartisiimadigindan AB
organlarinin o6zellikle Tuarkiye’nin bir bdlgesi ile daha fazla ilgilenmekte
olduklari bunun art niyetli bir yaklagim oldugu tartismalari yasanmaktadir.

Kanaatimce bu ve benzeri tartismalar bundan sonra da yasanilacaktir.

Avrupa’da Turkiye ile ilgili tartismalarda duygusal yaklagimlarin veya
onyargilarin bulundugu acik bir sekilde gortulmekle birlikte Birligin Turkiye’den
ozellikle hukuki konularla ilgili olarak istedigi degisiklikler Birligin genel politika

ve yaklagimlarini yansitmaktadir diye degerlendirilebilir.



BOLUM IV

4. YEREL YONETIM YASALARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

41. 5216 SAYILI BUYUK SEHIR BELEDIYESIi HAKKINDA
KANUNU iLE GETIRILEN YENILIKLER

Blyuksehir Belediye Kanunu 3030 sayilli Kanunun yerine,
23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
girmistir.

Tlrkiye’de16 adet Buyuksehir bulunmaktadir. Bunlarin bir kisminda
ilce belediyesi bulunmamakta sadece alt kademe belediyesi bulunmaktadir.

Bu belediyelerin adlari ve nifuslar su sekildedir:

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ NUFUSU
SIRANO BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ADI TOPLAM NUFUS
1 ADANA 1.242.006
2 ANKARA 3.466.496
3 ANTALYA 675.048
4 BURSA 1.428.990
5 DIYARBAKIR 629.444
6 ERZURUM 380.236
7 ESKISEHIR 496.208
8 GAZIANTEP 883.245
9 ISTANBUL 9.874.877
10 izZMIR 2.711.838
11 izZMIT 1.089.256
12 KAYSERI 678.767
13 KONYA 752.203
14 MERSIN 709.848
15 SAKARYA 401.706
16 SAMSUN 423.827
TOPLAM 25.843.995
NOT: BU NUFUSLARA BUYUKSEHIR BELEDIYE SINIRLARI ICINE YENI GIREN KOYLER DAHIL DEGILDIR
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5216 sayilh Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile getirilen bazi dnemli

noktalari su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Buyuksehir belediyesi: En az U¢ ilce veya ik kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tuzel kisisi olarak tanimlanmigtir.

» Buyuksehir belediyesi kurulabilmesi icin asgari 750.000'den

fazla nufus olmasi 6ngérulmustar.

*  Bulyuksehir sinirlarindaki her turlt tagsimacilik ve toplu ulasimda
Blyuksehir belediyesi yetkilendirilmis ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin
Blyuksehir tarafindan kullaniimasi benimsenmistir. Bu alanda Karayollari

Trafik Kanunu hikamleri gegerli olmayacaktir.

« Buyuksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi,
her ay toplanmaktadir. Buyuksehir belediye meclisi kararlari Uzerindeki vali
onay! proseduru de kaldinimigtir. Kararlarin, kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi gun iginde mahallin en blyuk mulki idare amirine gdnderilmesi
benimsenmistir. Mulki idare amirine gonderilmeyen Kkararlar yurtrlige
girmeyecektir. Valinin hukuka aykiri gérdugu kararlar aleyhine on gun iginde

idari yarglya muracaat hakki da bulunmaktadir.

e Buyuksehir belediyelerine ilce ve ilk kademe belediyelerinin

imar uygulamalarini denetleme yetkisi verilmistir.

* Bulyuksehir belediye encimenine belediye meclisinden
secilecek Uyelerin de katilmasi ongorllerek sadece atanmis Uyelerden

olugsmasina son verilmigtir.
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*  Bulyuksehir belediye baskanlarina nufusa gore 5 ila 10 arasinda

danisman gorevlendirme imkani getirilmigtir.

* Bulyuksehir belediyesinin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu
sirketlere, buyuUksehir belediyesinin kendisine ait bufe otopark ve cay
bahcelerinin igletmesini ihale mevzuatina tabi olmadan devretme imkani

saglanmistir.

* Bulyuksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf ¢ikmasi
durumunda buyuksehir belediye meclisinin yonlendirici ve duzenleyici karar

alinmasina imkan taninmistir.

* Bulyuksehirlerde nufusa gore belli bir kilometre ¢apinda bulunan
ilce ve beldeler Buyuksehir dahil edilmis bu yarigap dahilinde kalan orman
koyleri digindaki koyler mahalleye donusturialerek ilgili  belediyelere
baglanmistir. 5390 sayili ayri bir kanunla mudcavir alana dahil olan orman
koylerinde yasayan nufusa tekabull eden genel bltge vergi gelirleri paylarinin

BuUyuksehirlere aktariimasina imkan verilmigtir.

4.2, 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU IiLE GETIRILEN
YENILIKLER

5272 sayili belediye yasasinin 14. maddesinde belediyelere verilen
gorevler sayillmigtir. Yeni yasada belediyelerin gorev ve vyetkileri tek tek
sayllmak yerine hizmet alanlari belirtiimekle yetinilmistir. Yeni dizenlemeyle
getirilen bir bagka yenilik, belediyelerde zorunlu - istege bagli gérev ayirimina
da son verilerek, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen
"mahalli musterek" nitelikteki diger gorev ve hizmetlerin de belediyelerce
yapilmasi esasin benimsenmesidir. Bu uygulama yerel yonetimlerin hizmet

uretme alanlarini genigletmisgtir.
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Yeni kanun ile Belediyelerin demokratik yapilarinin geligtiriimesi,
belediye hizmetlerine katilma ve i¢ denetim gibi hususlar da mevzuata

girmistir.

Belediye Kanunun 13. maddesi Hemsehri hukukunu duzenlemigtir.
Maddenin 2. fikrasinda “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kultirel
iligkilerin geligtiriimesi ve kultirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalari yapar. Bu galismalarda Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak onlemler alinir.” ifadesi ile yerel ydnetim sistemimizde
olmayan bir yenilik getirilmistir. Bilindigi Uzere yerel yonetimlerde yerel

hizmetlere katilma goris beyani son derece énemli bir husustur.

Belediye meclislerinin toplantilarinin her ay yapilacak olmasi da yine
Belediye hizmetleri ve belediyelerin yapilarinin demokratiklesmesi agisindan

buyuk 6nem tasimaktadir.

Yine kanunun 25.maddesi ile ndfusu 10 bin ve Uzeri olan
belediyelerde Belediye Meclisi Uyeleri arasindan bir denetim Komisyonu
kurulmasi zorunlu kilinmistir. Komisyon siyasi dagihm dikkate alinarak
olusturulacak olup belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimini yapmakla gorevlidir. 26. maddede ise
Meclisin bilgi edinme yollari belirlenmis olup bunlar; faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gérisme ve gensoru yoluyla

kullanir.

Yeni Belediye Kanunu ile yerel yonetim sistemimize kent konseyleri
de girmigstir. 76.madde ile getirilen bu dizenleme su sekildedir. “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, c¢evreye

duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
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hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum &rgatlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuratilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde
olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda gundeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve esaslari igisleri Bakanhginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”  Ayrica 77.maddede ise Belediye

hizmetlerine gonullt katihm duzenlenmistir.

icigleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midurligi verilerine gére
ulkemizde Belediye sinirlari icinde ve disinda yasayan nifus oranlari asagida

gOsterilmektedir.

BELEDIYE NUFUSUNUN GENEL NUFUS IGINDEKI PAYI

NUFUS MIKTARI YUZDESI
BELEDIYE SINIRLARI ICINDEKI NUFUS 53.403.386 %78.76
BELEDIYE SINIRLARI DISINDAKI NUFUS 14.400.541 %21.24
TURKIYE NUFUSU (2000) 67.803.927 100%

NOT: BU NUFUSLARA BUYUKSEHIR BELEDIYE SINIRLARI ICINE YENI GIREN KOYLER
DAHIL DEGILDIR

Yeni yasal dizenleme ile Belediyelerimizle ilgili yenilik ve farkhliklar
ki bayUk bir kismi da yerel yonetimler o6zerklik sartina uygundur, soylece

siralanabilir:

* Belediye kurulusundaki ndfus sayisi 2000'den 5000°e
cikariimigtir. Boylece optimum hizmet maliyetinin saglanacagi bir yapi

amaclanmistir.
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*  Genel imar diuzeni ve temel altyapi hizmetlerinin gerekli kilmasi
durumunda bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile nufusu 50.000 ve ya daha
uzerinde olan bir belediyenin sinirina 5 km den daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tuzel Kigiliklerinin kaldirilmasina imkan taninmigtir.

Bdylece imar ve altyapi hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik amaglanmistir.

e Vergi resim ve har¢ diginda kalan dava konusu butin
uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesi konusunda belediyeler yetkili hale
getirilmis ve bunun igin parasal bir sinir da dngérulmemigtir. Ayrica belediye

bor¢lanmalarinda belli sinirlamalar konulmustur.

» Sihhi ve gayrisihhi igyerlerinin yani sira, umuma acik istirahat
ve eglence yerlerinin de ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmistir.
Boylece daha once merkezi idarenin bizzat ya da tasra kuruluglar eliyle
yaptigi ruhsatlandirma yetkileri belediye sinirlari ve muacavir alanlar iginde

belediyelere devredilmigtir.

* Nodfusu 50.000 ve Ulzerinde olan belediyeler stratejik plan

yapacaktir.

« Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cograff ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltar ve sanat, turizm
ve tanitim genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin geligtirimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Buylksehir belediyeleri ile nifusu 50 000'i gecen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri acgar.

e Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki

okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
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tarlh arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tarla
tesisi acabilir ve igletebilir; kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarini bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkin

olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.

* Belediyeler ayrica, kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kuruluguna verilmeyen "mahalli musterek" nitelikteki diger gorev ve hizmetleri
yerine getirebilir. Yeni yasayla birlikte, merkezi hUkimetin kanunlar disindaki
duzenlemelerle belediyelerin gérevlerine mudahalesi 6nlenmesi amacglanmig-
tir. Bu amagla, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren ko-
nularda c¢ikarilacak tuzuk, yonetmelik ve benzeri duzenlemelerde, yerel
yonetimlerin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatici ve yerinden

yonetim ilkesine aykiri dizenleme yapilamamasi esasi benimsenmisgtir.

« Belediye meclislerinin her ay toplanmasi esasi getirilerek karar
mekanizmalarinin daha etkin hizmet sunmasi amaclanmistir. Ayrica
meclislerin olusturacagr denetim komisyonu marifetiyle belediyelerde
meclislerin denetim fonksiyonu guglendirilmistir. Belediye meclisleri, denetim
komisyonu olusturmanin yani sira belediyeyi; faaliyet raporunu
degerlendirme, soru, genel goérisme ve gensoru marifetiyle de
denetleyebilecek ve belediyenin yuruttigu is ve islemler konusunda bilgi

edinebilecektir.

* Yeni Kanun ile belediye meclis kararlar Uzerindeki mulki idare
amiri onay! kaldinlmigtir. Mulki idare Amiri meclis kararlarini bundan sonra

kararlari mevzuata aykiri buluyorsa yargi yoluna bagvuracaktir.

* Belediye meclislerinin feshi konusundaki nedenler azaltilarak
meclisin daha etkili calismasina zemin hazirlanmigtir. Bu konuda daha 6nce

meclislerin feshi igin 6éngdrilen fiil ve davraniglar dortten ikiye indirilmistir.
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Belediye encimenlerinin olusumu igin kiglk nufuslu belediyelerin daha az

uye ile encimen olusturmalarina imkan verilmigtir.

e Belediye bagkanlarinin 6zlUk ve sosyal haklari koklu bir sekilde
iyilestirilmistir. Ayrica devlet memurlarinin istifade ettigi sosyal haklardan
belediye bagkanlarinin da faydalanmasina imkan saglanmigtir. Belediye
personelinin performans Olgutlerine goére degerlendirimesine de imkéan

taninmistir.

* Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina goére
olusturulmasi hukim altina alinarak kadro ihdas iptal ve degisiklikleri
belediye meclislerinin yetkisine birakilmigtir. Ayrica butgcesine gore personel
o0denegi uygun olan belediyelerde merkezi idarenin onayina luzum kalmadan
kendi inisiyatifleriyle tam gun ve kismi sdreli so6zlesmeli eleman

cahistirimasinin yolu agiimistir.

* Belediyelerin personel istihdami igin butgcelerinde personel
giderlerine ayiracaklari parasal miktara sinirlama getirilerek, bu metotla

yatirimlar igin kaynak ayrilmasi amaglanmistir.

e Mali denetimin 5018 saylli Kanun kapsaminda Sayistay

tarafindan yapilmasi benimsenmistir.

« ihale mevzuatindaki sinirlamalarin disina ¢ikilarak; park bahce
bakimi, ara¢ kiralama, kontrollik, temizlik, guvenlik, yemek hizmetleri,
makine bakim ve onarimi, bilgisayar ve elektronik hizmetler, fuar panayir
sergi, kanal bakim ve temizleme, altyapi ve asfalt, toplu ulasim gibi

hizmetlerin yillara sari olarak yapilmasinin 6na agilmigtir.

e Belediyelerin arsa ve konut uUretmesi hususunda diger kamu

kurum ve kuruluslari ve bankalarla igbirligi ve ortak proje yuritmesine imkan
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taninmis Uretilen konut ve isyerlerinin devlet ihale kanununa tabi olmadan
satiimasina imkan verilmis ayrica, belediyelerin kentsel donusum projeleri

uygulamasi hususunda kolaylastirici esaslar getirilmistir.

e Belediye idarelerinin hizmet Uretmesinde sivil katilimin temini
amaciyla kent konseyi olusturulmasi 6ngorilerek, belediye hizmetlerine

mahalli halkin katiliminin éna agilmistir.

* Belediyelerin yurt ici ve yurt disindaki kuruluglarla igbirligine

girmesi kolaylagtiriimigtir.

e Belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile dogrudan

yazismasina imkan saglanmistir.

e Belediyeler, bagli kuruluglar ve sermaye cogunluguna sahip
olduklan sirketlerin kamu kurum ve kuruluglarina olan borglari hususunda

takas ve mahsup imkan getirilmistir.

Belediye meclisi Uyelerinin sayisi beldenin nufusuna goére 9 ile 55
kisi arasinda degismektedir. 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarlari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanun, belediye meclisi
dyelerinin segimine iliskin hususlari belirlemis bulunmaktadir. Buna gore,
her secgim g¢evresinden son nufus sayimi sonuglarina gore segilecek uye

sayilari soyledir:

* Niufusu 10.000 ve daha az olan belediyelerde 9

* Nufusu 10.001-20.000 arasinda olan belediyelerde 11

* Nufusu 20.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 15
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* Niufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 25
» Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 31
» Nufusu 250.001-500.000 arasinda olan belediyelerde 37
* Nufusu 500.001-1000.000 arasinda olan belediyelerde 45
* Niufusu 1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 55

asil iye ve ayni sayida yedek Uye hesaplanir.

4.3. 5302 SAYILI iL OZEL IDARESi KANUNU iLE GETIRILEN
YENILIKLER

il 6zel idarelerini diizenleyen temel kanun bilindigi gibi 1914 tarihli
olup, Osmanli imparatorlugu déneminde vyayinlanan yasa Cumbhuriyet
yonetimi tarafindan da uzun yillar degistiriimeden uygulanmistir. 1987 yilinda

bu kanunda muhtelif degisiklikler yapilmistir.

Yeni il Ozel idaresi Kanunu, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili olup, Il
Ozel idaresi Kanunu adiyla 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yuarurluge girmistir.5302 sayili Kanun, onceki 6zel idare
sisteminden temel farkliliklar tasiyan bir il mahalli idare sistemini
ongormektedir. Kanunla, sivil katilima imkan verilmis, seffaf idari uygulamalar
zorunlu hale getirilmig, idarenin hesap verilebilir sekilde dizayni saglanmis,
Ozel idarenin demokratik yapisi guglendiriimis ve vatandas odakh bir idari
yapillanma amaclanmigtir. Yeni yasal duzenleme ile gikarilamayan Kamu
Yonetimi Reformu ile ilgili yasanin paralelinde bir dizenleme getiriimeye
calisiimistir. Ancak diger yasalarda degisiklik yapilamadigi sirece il Ozel

idareleri kismen eski konumunda kalmaya mecbur olacakir.
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Yeni kanunda il Ozel idaresi ile ilgili en temel diizenleme Valinin |l
Genel Meclisine Baskanlik etmesinin sona ermesi olmustur. Ancak bu
diizenlemeye ragmen Kanunda Valinin il Ozel idaresinin amiri oldugu hikmi

kaldirilamamis ve ikili bir yapi olugsmustur.

il dzel idaresi kanunun 17.maddesinde Denetim komisyonunun
olusturulmasi diizenlenmistir. Yine kanunun 65.maddesi ile il ézel idaresi
hizmetlerine gdnillii katiimi diizenlemistir. “il 6zel idaresi saglik, egitim, spor,
cevre, trafik ve kultir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, ézurlulere,
yoksul ve duskunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve
katiimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla gonullu kigilerin katilimina yonelik programlar uygular. Gonullalerin
nitelikleri ve calistinimalarina iliskin usul ve esaslar icigleri Bakanlig

tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

il Ozel idaresi Kanunu ile getirilen yeni sistemin ana hatlarini su

sekilde 6zetlemek mumkuandur:

» [l dzel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tlzel Kigisi olarak
tanimlanmistir Boylelikle merkezi idareden bagimsiz bir nitelik verilmek

istenmigtir.

o il Ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulacaktir.
Anayasanin 127 inci maddesindeki temel hikme paralel kanunla kurulacak

bir idari yap1 ongorulmustar.

«  Ozel idarelerin mahalli ve musterek nitelikte olmak sartiyla hem

batun il icinde hem de belediye sinirlari diginda yapacagi gorevler ayrilmak



135

suretiyle; kentsel alanlarin yerel yonetimi olan belediye idareleriyle gorev

ayrimi saglanmigtir.

« |l 6zel idareleri il diizeyinde; genclik ve spor, saglk, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiltur, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim

ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri yapacaktir.

« [l 6zel idaresi belediye sinirlari disinda kalan yerlerde; imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin
desteklenmesi, agacglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri yerine

getirecektir.

» |l dzel idarelerine sahip oldugu yetkiler itibariyle belli imtiyazlar
da taninmak suretiyle kendi gorev alaniyla ilgili olarak hukuki bir koruma da
saglanmistir. Bu c¢ergcevede kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine
getirebilmek icin her turli faaliyette bulunmak, gergcek ve tuzel kisilerin
faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek
ile kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen

cezalari vermek 6zel idarenin yetkisi ve imtiyazidir.

« |l genel meclisine kendi baskanini segcme vyetkisi taninarak
valinin il genel meclisinin baskani olma uygulamasina son verilmistir.
Boylece, Ozel idarenin karar organi olan meclisin butinuyle se¢imle gelmis
liyelerden olusmasi saglanmistir. Ancak Vali il ézel idaresi sisteminin disina

cikarilamadigindan iki basli bir yapinin olusmasi kaginilmaz gértlmektedir.
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* Valiye, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari
yarglya basvurma yolu taninarak genel meclis kararlarinin valinin onayina

gerek olmaksizin yururlige girmesine imkan verilmistir.

« |l genel meclisine, yine kendi Uyeleri arasindan segecegi
Kisilerden olusacak denetim komisyonu kurma yetkisi verilerek 6zel idare
lizerinde denetim imkani getirilmistir. il genel meclisine ayrica soru, genel
gbrisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve

denetim yetkisini kullanmasi da yasada hikme baglanmistir.

« Kanunda gosterilen hallerle sinirli olarak, il genel meclisinin
feshi icin Danigtay karari gerekecedgi de Anayasamizin 127 inci
maddesindeki temel hikme paralel olarak dizenlenmek suretiyle yasal

guvence saglanmistir.

« I enclimeninin olusmasinda atanmis ve secilmis Uyelerden
tesekkul ongorulerek hem temsile hem de uzmanliga yer veren fonksiyonel
bir yapilanma amaglanmigtir. Encumenin baskani vali olup, valinin

katilamadigi encimen toplantisina genel sekreter baskanlik edecektir.

» Valiye il 6zel idaresi teskilatinin en Gst amiri olarak il 6zel idaresi
teskilatini sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini
korumak ile Kanunda sayilan diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

gOrevi verilmistir.

« |l Ozel idaresi Kanununun ihdas ettigi bir diger yeni diizenleme
de, varsa bolge planina uygun olarak stratejik planin hazirlanmasidir.
Stratejik plana uygun olarak yillik performans plani hazirlanmasi da
ongorilmektedir. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin gorusleri alinarak hazirlanacak ve il

genel meclisinde kabul edildikten sonra yururluge girecektir.
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« |l dzel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusacaktir. llin nifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiltlrel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiriimesi il

genel meclisinin karariyla olacaktir.

« Ozel idarelerde bu Kanunla denetim konusu da yeniden
duzenlenerek i¢ ve dis denetimin yapilacadi ifade edilmistir. Yapilacak bu
denetim, is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali denetim ve performans
denetimi seklinde yerine getirilecektir. ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine gore ifa edilecektir.

*  Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
emirleri yoninde, mevzuat hukumlerine, il genel meclisi ve il encumeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve vyillik
calisma programina gére dizenleyip vyiritecektir. il 6zel idarelerinde
sOzlesmeli personel ile kismi zamanli so6zlesmeli personel calistiriimasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hukumleri tatbik

edilecektir.

* Yasa ile yargl karariyla aksayan hizmetin valiye tevdi edilerek
yapilmasi yolu getirilmistir. Buna gore; il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildidinin ve bu durumun halkin saglhk, huzur ve esenligini
hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili Igisleri Bakanliginin talebi lizerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getiriimesi o ilin valisinden

istenecektir.

« |l Ozel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin

%50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesen butce
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gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artinlan miktarinin yili icinde toplam %10’unu gegmeyen i¢
borclanmayi il genel meclisinin karari; %10’'u gecen miktarlar icin meclis Uye
tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve igisleri Bakanh@inin onayi ile

yapabilecektir.

e il Ozel idarelerine diger kuruluslarla ortak hizmet projesi
gerceklestirmek konusunda onemli yetkiler verilerek esnek uygulamalarin
yapilmasina imkan taninmistir. Buna gore; 6zel idare, diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima iglerini bedelli veya bedelsiz
ustlenebilecek veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecektir. Keza, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
dernekler, vakiflar ve 507 sayilli Esnaf ve Kiglk Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirmekte
mumkiin hale getirilmigtir. Ozel idare bu kapsamda kendisine ait tagsinmaz
mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve suresi yirmi bes yili

gecmemek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecektir.

il Ozel idaresinin Organlari

Vali

Vali, il 6zel idaresinin bagsi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir. Bu sifatla
il 0zel idaresi teskilatini sevk ve idare ederek, il 6zel idaresinin hak ve
menfaatlerini korur. il ézel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetir ve
kurumsal stratejilerini olusturur. Bu stratejilere uygun olarak butgeyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgutlerini hazirlar, uygular,
izler ve degerlendirir. Bunlarla ilgili raporlari meclise sunar. il 6zel idaresini
devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da vyargi

yerlerinde temsil eder veya yerine birini vekil tayin eder.
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Vali ayni zamanda il encumeninin baskanhgini yaratir ve
encumenin gundemini kendisi tespit eder. Bunun yani sira, il 6zel idaresinin
tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek, il 6zel idaresinin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin kararini almak sartiyla
sozlesme yapmak, il genel meclisi ve encumen Kkararlarini uygulamak,
blatgeyi uygulamak, butcede meclis ve encumenin yetkisi disinda kalan
aktarmalari yapmak, il 6zel idaresi personelini atamak, il 6zel idaresi, bagl
kuruluslarini ve igletmelerini denetlemek, sartsiz bagislari kabul etmek, il
halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak,
blutgcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak ve kanunlarla il
Ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il encumeni kararini
gerektirmeyen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmakta valinin gorevleri

arasindadir.

Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu takdirde,
yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgcelerde kaymakamlara
devredebilir. Ayrica gerekli goruldugunde ilgelerde il 6zel idarelerinin subesi
acllabilir. Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla
yukumlid ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye kargi sorumludur.
Kaymakamlara yaptiklari goérevler karsiliginda 12000 gosterge rakaminin
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak

miktarda aylik 6denek verilir.

Vali, mahalli idareler genel sec¢imlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plén ve programlari ile varsa boélge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil bagsindan dnce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin gorugleri alinarak hazirlanir ve il genel
meclisinde kabul edildikten sonra vyuarurlige girer. Stratejik plan ve
performans plani butgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel

meclisinde butgeden dnce gorusulerek kabul edilir.
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Valinin calismalari il genel meclisi ve il daimi encimeni tarafindan
denetlenir. Vali bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu enciimene incelettikten
sonra Mart ayi toplantisinda meclise sunar. Meclisteki gérismeler sonucunda
onceki yila ait rapor onaylanir veya reddedilir. Faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte U¢ c¢ogunluguyla vyeterli
gorulmezse, vyetersizlik karariyla goriusmeleri kapsayan tutanak, meclis
bagkani tarafindan geredi yapilmak (izere igisleri Bakanligi'na génderilir. I
genel meclisinin guvensizlik oyu ile valiyi dusurme yetkisi olmadigi igin

(belediye baskani gibi) bu denetim etkili bir denetim degildir.

il Genel Meclisi

I 6zel idaresinin karar organidir. Meclis segimleri 5 yilda bir ildeki

se¢menler tarafindan ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore yapllir.

il genel meclisinin Uye sayisi, ildeki ilcelerin sayisina ve ilge

nufuslarina gére degismektedir.

Her secim gevresinde segilecek Uye sayisi asagidaki usule gore

belirlenmektedir.

» Nufusu 25.000'e kadar olan ilgelerde 2,
* Niufusu 25.001'den 50.000'e kadar olan ilgelerde 3,
» Ndufusu 50.001'den 75.000'e kadar olan ilgelerde 4,
* Ndufusu 75.001'den 100.000'e kadar olan ilgelerde 5 asill

uyelik ve ayni miktarda yedek uyelik belirlenmektedir.
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* Ndifusu 100.000'den fazla oldugu illerde fazla olan her 100.000
kisi icin bir asil ve bir yedek ilave edilmekte, artik sayi 50.000'den fazla ise

yine bir asil bir yedek lye ilave edilmektedir.

il Genel Meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Bes yil siresince gorev yapan meclis her ay 5 gunden
fazla olmamak Uzere toplanir. Bu toplantida meclise en yash Uye bagskanlik
eder. Meclis, bu toplantida, Uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
ayeyi ilk iki yil icin gorev yapmak Uzere secger. Meclis baskanlik divani segimi
tic giin icinde tamamlanir. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani,
yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar. Meclis
baskanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan sureyi

tamamlamak Uzere, yenisi segilir.

il Genel Meclisine meclis bagkani baskanlik eder. Meclis bagkani,
meclis ¢alismalarinda dizeni saglamakla yukumludar. Meclis bagkaninin
bulunmamasi durumunda genel meclise; meclis birinci bagkan vekili, onun da
bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. il Genel
Meclisinin ¢alismalarina iliskin esas ve usuller igisleri Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle duzenlenecektir.

il enciimeni

il 6zel idaresinin yiriitme organidir. 3360 sayili kanunun yrirlikte
oldugu sure zarfinda, il genel meclisinin toplantida olmadigi durumlarda
encumen meclisin yerine gegerek acele alinmasi gereken kararlar
alabilirken, meclis toplantilarinin yilda iki kez yerine her ay yapiimaya baglan-
masi nedeniyle encumen karar organi olmaktan cikarilarak sadece yurtutme

organi haline getirilmistir. Yeni dizenlemeyle encimen Uyelerinin uzmanlk
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niteligi gucglendirilerek yurutmeye iligkin daha dinamik bir karar alma meka-

nizmasi ongorulmustar.

Encimen, valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi
uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes Uye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak Uzere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes

uyeden olusgur.

Enclimen, haftada en az bir defa olmak lzere odnceden belirlenen
gln ve saatte Uye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir. Baskan acil

durumlarda encumeni toplantiya ¢cagirabilir.

Encumen toplantilarina vali bagkanlik eder. Valinin katilamadigi
encumen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Encimen toplantilarina
gundemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki

olmaksizin gorusleri alinmak Uzere ¢agdrilabilir.

Toplantilarin gindemi vali tarafindan hazirlanir. Encimen Uyeleri
gundem maddesi teklif edebilir. Encimen, gindemindeki konulari en geg¢ bir
hafta icinde gorlUsUp karara baglar. Alinan kararlar bagskan ve toplantiya
katilan Uyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de
aciklar. Toplantilarda kararlar katilanlarin salt ¢cogunlugunun oyuyla alinir.
Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf c¢ogunluk sayilr.
Cekimser oy kullanilamaz. Encumen baskan ve Uyeleri, muinhasiran
kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili

islerin goruguldugu encimen toplantilarina katilamazlar.

Vali kanun, tazik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri
gordugu encumen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goérusulmesini
isteyebilir. Encimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde,

vali, kesinlesen encimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
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mercilerine yurutmeyi durdurma talebi ile birlikte on gun iginde basvurur.

itiraz Danistay’ca en ge¢ altmis giin iginde karara baglanir.

il Ozel idarelerinde ortaya c¢ikan yeni diizenleme biinyesinde bazi
problemleri de barindirmaktadir. Soyle ki yeni olusturulan Genel Meclis
Baskanhg: yapisi ve Genel Sekreterin konumu ile yasada il Ozel idaresinin
basi olarak gosterilen Valinin konumu ¢atismalari doguracak hususlar olarak
degerlendiriimektedir. Yine bu yapida ilde &zel idareye devredilecek

kurumlarin merkezi idareye baglliklar sirmektedir.

1- il Ozel idaresi Genel Sekreteri ile ilde bulunan kurumlar
arasinda tartismalar olabilecektir. Henlz Koy Hizmetleri teskilatinin disinda
diger tim kurumlarin Bakanliklari ile hiyerarsik iligkileri siirmektedir. il Ozel
idare yasasinda bu kuruluslarin Genel Sekreterlige bagh subeler olarak
yapilanmasi 6ngoértlmektedir. Ancak hukuki ve fiili devri yapilmamis kurumlar
ddeneklerinin geldigi bir kurulus (saymanlik) olarak gérdiikleri il Ozel
idaresinin ve faaliyetlerinin tartigilarak kararlastirilacagi bir meclisten pek
hoslanmadiklari da tezi yazanin ¢alistigi illerde yaptidi bir gdézlemdir. Tezin
yazarinin simdiye kadar géristigii pek cok il idare sube Baskanindan
edindigi izlenim de s6z konusu yeni duruma yani hizmetlerinin ya da
calismalarinin mecliste ve komisyonlarda tartisiimasindan pek hosnut

olmadiklaridir.

2- Tirkiye'de Valilerin il Ozel idaresi ile iliskileri kesilememis
olmasi il Ozel idaresinin basi olma statiileri devam etmektedir. Ancak yeni
olusturulan il Genel Meclis Bagkanliyi yapisinin yakin gelecekte il Ozel
idaresinde daha etkin olma cabasi icinde olacag degerlendiriimektedir. II
Genel Meclisi Baskani Genel Meclisin toplanti glindemini Vali ile goriserek
belirlemektedir. Onumiizdeki slrecte Genel Meclis Baskanlarinin siyasi
konumlarini glglendirmek icin c¢alismalarda daha fazla 6n plana ¢ikma

gayreti iginde olacaklarn kuskusuzdur.
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3- Burada kanaatimizce ileride karsilagilacak sorunlardan biri de
Turkiye'de siyasi hayatin da burokratik hayatimiz gibi merkezi bir yapisinin
oldugu hususudur. Mevcut yapi icinde gerek parti merkezleri, gerekse
milletvekilleri aslinda merkezi blrokrasi ile ya da onun tasra teskilati eli ile
¢ozdukleri islerin yerel bir mecliste ¢ozulmesini ya da tartisiimasini
benimsemekte zorlanacaklardir. Kanaatimce giicli bir il Genel Meclisi
yapisina kargi merkezi siyaset aktorleri sicak bakmayacaklar ve tartismalar
cikacaktir. Ancak dunyada genel egilimlerin ve AB’ne giris slrecinin bu
noktada merkezin mudahale veya yetki ve gorevleri geri almaya donuk

cabalarini engelleyecegini tahmin etmekteyiz.

il 6zel idareleri ile ilgili yapilan dizenlemelerin sonug olarak bu
kurumlarin demokratiklesmesine etkisinin olacagi degerlendirilebilirse de
Ozellikle iki bagh gorUnumdeki yapinin yeniden ele alinmasi gereklidir.

Mevcut hali ile belli gatismalarin olmamasi kaginilmaz gérinmektedir.

4.4. MAHALLI IDARE BIiRLIKLERI YASASI iLE GETIRILEN YENI
DUZENLEMELER

Daha o6nce 1580 Sayii Kanuna go6re kurulan mahalli idare
birliklerinin kurulmasi konusunda ayri bir yasa cikarilarak Birlikler konusunda
bulunan bosluk giderilmistir. 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, 11.06.2005 tarih ve 25842 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge girmigtir. Bu Kanunun getirdigi temel esaslar ise

Ozetle sunlardir:

« Bakanlar Kurulunun izni ile birden fazla mahalli idarenin,
yuratmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte yuritmek Uzere
kendi aralarinda kurduklari kamu tuzel kisisi mahalli idare birligi olarak

tanimlanmistir.
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e Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve
ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda;
Bakanlar Kurulu, ilgili yerel yonetimlerin, bu amagla kurulmus birlige
katilmasina karar verebilecek olup, bu durumda birliklerden ayriima da

Bakanlar Kurulunun iznine tabi kilinmistir.

« Mahalli idare birlikleri, tizukte birlige devredilmesi ongorulen
mahalli musterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak Uye mahalli idarelerin hak

ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.

e Birliklerin meclis toplantilari, yilda ikiden az olmamak Uzere
birlik tlziglinde gdsterilen zamanlarda yapilacaktir. Birlik meclisleri igin

olaganustu toplanti imkani da éngoralmustar.

e  Birlik encumeni, birlik bagkani ile sayisi yediyi gegmemek Uzere
birlik tuzugunde gosterilecek sayida meclis Uyesinden olusacak olup,
kendisini olugturacak olan Yerel yonetimlerin encumenlerinden farkli bir

yapida daha ¢ok temsili yansitacak sekilde kurgulanmistir.

»  Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olugsuncaya kadar
birlik meclisi ve birlik encimenine ait gorevler, ulusal dizeyde kurulan birlikler
icin icisleri Bakanhginca, diger birlikler icin birlik merkezinin bulundugu yer
mulki idare amirince kamu gorevlileri arasindan biri bagskan olmak Uzere
gorevlendirilecek bes kisilik bir heyet tarafindan yuaratilecektir. Boylece
meclisin feshi durumunda temsil esasina gore olusturulan enciimen yerine

farkh bir c6zim Onerilerek, birliklerde idari isleyisin sirmesi amacglanmistir.

« Birlik tegkilati icin, norm kadroya uygun olarak birlik mudurd,
yazi isleri, mali isler birimleriyle birligin faaliyet alanina gére kurulacak teknik
isler birimi 6ngortimistir. Ulke dizeyinde kurulan birliklerle liye sayisi

yuzden fazla olan birliklerde tegkilat, norm kadroya uygun olarak genel
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sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve
sayisi U¢Uu gecmemek Uzere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger

birimlerden olusacaktir.

« Icelerde, kdylere ait hizmetlerin yiritilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak tzere, tim koylerin
istiraki ile o ilgenin adini tagiyan, koylere hizmet go6turme birligi
kurulabilecektir. Bu birliklerde baskan, merkez ilgelerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde ise kaymakamdir. Kdylere
hizmet gétirme birliginin meclisi, birlik baskani baskanlhiginda, birlige lGye
kdylerin muhtarlari ve o ilceden secilen il genel meclisi Uyelerinden

olusacaktir.

+ Il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglari; kéye yonelik
hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim iglerini aralarinda yapacaklari
anlasmaya gore koylere hizmet goturme  birlikleri  aracihigiyla
gerceklestirebilecektir. Bu yolla kirsal alanin kalkinmasinda koylere hizmet

goturme birlikleri fonksiyonel hale getirilmistir.

e Sadece sulama amach olarak mahalli idare birliklerinin
kurulmasina imkan verilerek sulamadan istifade eden ciftcilerin de birlik

meclisinde temsiline imkan saglanmistir.

 Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine
yardimci olunmasi, personelinin egitiimesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda goérus bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek Uzere ulke duzeyinde sadece birer birlik kurulabilecektir.
Boylece Yerel yonetimleri temsile yetkili genel bir birlik yapisinin ortaya
¢ikmasi amaglanmis ve halen bu sekilde teskilatianmig olan Vilayetler Hizmet
Birligi ve Turkiye Belediyeler Birliginin statusu yasal olarak guvenceye

alinmistir.
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» Birlige kargi mali yukumlGluklerini yerine getirmeyen uye
mahalli idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin basvurusu uUzerine bu
idarelere genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden ayrilan
paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus tarafindan kesilerek alacakl
birlige 6denecek olup, birliklerin faaliyetinin 6niindeki en dnemli mali engel bu

bigimde bertaraf edilmistir.
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SONUG

Yerel yonetimlerin batidaki benzerleri anlaminda Turkiye'ye
girmesinin Uzerinden yaklasik 150 yiIl gecmis olmasina ragmen yerel
yonetimler ile ilgili konularda tam bir fikir birligi saglanamamistir. Kanaatimce
bu hususta en onemli unsur, ornegi artik sosyalist uUlkelerde bile kalmayan
merkezi burokrasisidir. Buna bir de siyasetin merkezi yapisi eklenince durum
daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almigtir. Yerel Yoénetimler ile ilgili yasalarda
yapilan degisikliklerin 6nuimuzdeki donemde demokratik yasami olumlu
etkileyecegi kusku gotirmemektedir. Ozellikle ic denetim mekanizmasi,
hizmetlere gonulli katilm gibi duzenlemeler ve Belediye yasasi ile getirilen
Kent Konseyleri daha katilimci bir yerel yonetim modeline dogru yonelime
sebep olacaktir. Hatta il Ozel idarelerinde yukarida zikredilen olasi tartisma

noktalari bile demokratik yagsami olumlu yonde etkileyebilecektir.

Yaklasik 12 yih bulan mulki idare amirligi goérevim suresince
g6zlemledigim hususlarin basinda Merkezi burokrasinin birakin yerel
yonetimlere yetki ve gorev devrini merkezi idarenin ajanlari olan ve yetki
genigligi esasinda calisan Vali ve Kaymakamlarina dahi guvenmedigi hususu
gelmektedir. Bakanliklar da benzer bir sekilde (stelik 5442 Sayil il idaresi
Kanununa ve pek ¢ok diger kanunlara aykiri olarak yasal olarak il tarafindan
yerine getiriimesi gereken pek ¢ok gorev ve yetkiyi merkezi idarenin uhdesine
almaktadirlar. Bu hususla ilgili en canli tartisma su anki gorev yerim olan
Denizli'de yasanmaktadir. Pamukkale’'nin 6ren vyeri gelirlerinin Merkezi

idareye ait Désimm’e alinmasi hususunda ciddi tartismalar yasanmistir.

Ayni zamanda yerel yoOnetimlere yeterli kaynak aktariimayisi
Ulkemizde altyapi sorunun katlanarak birikmesine yol acmistir. Ulkemizde
yerel yonetimlere ayrilan pay % 6 civarinda iken' bu oran gelismis (ilkelerde
% 20- 30 lar civarindadir.

! http://www.mahalli-idareler.gov.tr/ 15.12.2006
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Turkiye’de yerel yonetimlerin buyukge bir miktarinda kurumlagsmanin
ve ayni zamanda da beldede hemsehrilik ruhunun olusmadigi
g6zlemlenebilir. Bu nedenle de pek ¢ok yerde kentsel gelisimden, belediye
hizmetlerine kadar pek ¢ok husus aksamaktadir. Kurum kimliginin ve buna
bagli olarak geleneklerin olugmayisinin en onemli sebebi ise Avrupa'da
oldukca uzun bir sUre¢ alan sanayilesme ve kentlesme ile beraber suregelen
gelismelerin bizde olmayisi, kaynak vyetersizlikleri sebebi ile ihtiyaclari
kargilayamama ve her seyden once halkin belediyeleri bir is kapisi gibi

gormelerinden kaynaklanmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin en fazla Uzerinde durmasi gereken husus
vatandaslara “hemsehrilik” kavramini benimsetmek olmalidir. Ancak bu
sekilde insanlari gevrelerine ve kendi haklari ile ¢evrelerinde yasayanlarin
haklarina duyarl bir toplum ortaya ¢ikar. Yine yerel yoneticiler 6zellikle cevre
sorunlarina, daha fazla kamuoyu ilgisini ¢cekmek icin katihmci bir sistemi

saglamak durumundadir.

Halkin belediyeler ile ilgili beklentisi daha ¢ok Ucret almaksizin belli
hizmetleri yapmasi ve kendisinin ¢ikarlarina fazla dokunmamasidir. Ozellikle
nifus yogunlugu az olan beldelerde sec¢im sirecinde hatir ve maddi iligkiler
on plana cikabilmektedir. Bu noktada aktarmam gereken bir drnek olay
oldugunu dustinmekteyim: Basbakanliktan sagladigi bir 6denek ile kaldirim
ve parke yapmaya calisan bir ilge belediye bagkanina isyerlerinden ve
evlerden serefiye almasini 6nerdijimde bana “o zaman halk benim paramla
yapiyorsun diye her isime karigir’ demisti. Tabi bu husus tium belediye

baskanlari igin s6z konusu olmasa bile genel teamullere uygundur.

Bu tavir vatandas katilimina ve mudahalesine tahammulstzIltGgun
sadece merkezi yonetim memurlarina has bir durum olmadiginin bir
ornegidir. Bu ve benzeri durumlar vyerel idarecilerde genel olarak

g6zlemlenen bir husustur. Oysaki yerel olaylara karsi kamuoyunun katilimini
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ve destegini saglamak her yerel idarecinin gorevi olmahdir. Ancak 6zellikle
kiguk Olgekli belediyelerde isyerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetiminde

dahi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yukarida zikrettigim hususlar yerel yonetimlere donuk bir elegtiri
olarak alinmamali, aksine yerel yodnetimlerimizin daha fonksiyonel hale
gelmesinin ve Glkemizde sosyal refahin ve kalkinmanin gergek bir itici motoru

haline donuismesini saglayacaktir.

Ozellikle vyerel ydnetimlerde 6lgek sorunu Ulkemiz icin yerel
yonetimlerin gelismesinde en 6nemli engellerden biridir. Asagidaki tabloda

belediyelerin nifusa orani gosteriimektedir.

NUFUS GURUBUNA GORE BELEDIYELERIN DAGILIMI
) _ NUFUS
NUFUS GRUBU BELEDIYE SAYININ TOPLAMI

SAYISI % ORANI (2000)
0-1999 354 10,98 594.624
2000-4999 1.651 51,19 5.125.842
5000-9999 559 17,33 3.774.296
10.000—49.999 456 14,14 9.492.773
50.000-99.999 83 2,57 5.779.232
100.000-499.999 100 3,10 23.780.312
500.000+ 22 0,68 30.700.302
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI 16 25.843.995
TOPLAM 3.225 100,00 53.403.386

(icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudiirliigii verileri)

Ulkemizde Belediyecilik anlaminda en énemli sorunlardan biri de

tablodan da anlasilacagi

gibi o6lgek sorunudur.

Belediyelerimizden %

62,17’sinin nifusu 5000’in altindadir. Belediyelerimizin %79,5’i ise 10.000

ndfusun altindadir. 2.005 belediyemizin nifusu 5.000’in altindadir.
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Olgek sorunu birkagc bakimdan énem tasimaktadir: Birincisi 6lgegin
kigcuk olmasi yetersiz gelir demektir. Her bir belediye oncelikli olarak idari
bazi kadrolari ve cari harcamalari (6rnegin makam araci, memurlar, vs.)
gerektirmektedir. Burada dlgek tek basina yeterli bir ol¢lit olmamakta ayrica
bazi belediyeler kiguk de olsalar kendine yeterli olabilmektedirler. Kuguk

belediyeler 6zetle:

« Ustlenmis  olduklari  gdrevleri etkin  bigimde  vyerine

getirememekte,

» Gorev bolusumunde tutarsizliklar gérulmekte,
« Gelirleri yetersiz kalmakta,

« Cahsgtirdiklari gorevliler nicelik ve nitelik olarak yetersiz diizeyde

olmakta,

+ Cahlsmalar, etkinlikler planli, izlenceli bigcimde yurutilmemekte,

harcamalarda savurganliklar gorilmekte,

« Imar ve yapi izin isleri icin teknik calisma yaptiramamaktadir.?

Kisacasi, kirsal alanda demokratik, katilimci, verimli gcalisma yapan
bir yerel yonetim olusturulmasi i¢in her kdyde belediye kurulmasi da amaci
saglayamamaktadir. Bu nedenle, kirsal alanda kdy ve belediye érgutlenmesi
konusunun, tasrada kirsal alana en yakin yonetim birimi olan ilgelerin etkin,
demokratik ve es gudumcu bir duruma getirilmesi dogrultusundaki onerilerle

birlikte alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.’

2 Cevat GERAY: “Belediyelesme Sureci ve Tirkiye”, Yerel YoOnetimler Sempozyumu

Bildirileri, TODAIE, (Ankara,2000), 270 )
® Cevat GERAY: “Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak lige”, VIII. Iskan ve Sehircilik Haftasi
Konferanslari, SBF, Ankara 1966
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Bu yuzden yerel yonetimlerin bir araya gelerek birlikler kurarak

hizmet saglamalarinin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Ayrica ulkemizde guneydoguda yasanan ayrilik¢i terdrist faaliyetler
de Ulkemizde yerel yonetimlere yetki ve gorev vermenin dnundeki en buylk
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorun daha fazla yetkiden ziyade her
alanda nitelikli kisilerin yerel yonetimlerde siyaset sahnesine ¢ikmasi
gerekmektedir. Ancak maalesef dogudaki yerel ydnetimlerimizde secimler
cok farkli ortamlarda gergeklesmektedir. Segimlerde ya oradaki sosyal yapi,
ya para ya da dagdaki silahli teror unsurlari etkili olmaktadir. Boylesi bir
ortamda demokratik bir yerel yonetimden s6z edilebilmesi mumkin
gorulmemektedir. Yerel secimlerde kazanan unsurlarin pek ¢ogunda teror
drgutiinin  baskisi ve etkisi sdz konusudur. Oncelikli olarak yapiimasi
gereken terdr Orguatunin tasfiye edilmesi ve normallesme strecinin

saglanmasi gerceklesmelidir.

Cevat Geray'in da belirttigi gibi tlkemizde dzellikle il 6zel yénetimini
daha islevsel kilmak icin onun bir parcasi olarak ilgce Ozel Yonetimini kurmak
cok o©nemli olacaktir. Ulke sartlari icerisinde oldukca iyi vyetistirilen
Kaymakamlarin bir sekilde bu vyerel yonetime liderlik etmesi toplum
kalkinmasi ve ilgenin ekonomik bir birim olarak gelismesini saglayacaktir. iige
Ozel Idaresi buyik ilgelerin il olma taleplerini de engelleyecektir. Ulkemizde
yeni il Ozel idaresi Yasasi ve Mahalli idare Birlikleri yasasinda getirilen
duzenlemeler ile Kaymakamlarin Birlik eli ile daha ¢ok Koy altyapilarinin
tamamlanmasina yonlendiriimesi olumlu goérulmekle birlikte yeterli degildir.
Burada asll yapilmasi gereken lige 6zel idaresinin il 6zel idaresinin kontrol ve
denetimi altinda ayri bir butceye sahip olmasi ilgcede verilen diger hizmetler
ve belediyeler digindaki tim yatinnmlarin bu yonetim eli ile yapilmasi hem
ilceleri guclendirecek hem de buralarda katilmi artiracaktir. 1996 yilinda
hazirlanmis olan il Ozel idaresi yasasi tasarisinda bu konuda bir diizenleme

oldukca uygun olacak bir duzenlemedir. Buna gore Kaymakamin
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baskanhginda Belediye Baskanlari, il Genel Meclis Uyeleri ve K&y Muhtarlari
lice Meclisini olusturuyorlardi enciimen ise yine bu meclisce seciimekte idi.

Ancak maalesef daha sonra bu tasari gindemden kalkmistir.

Sonug¢ olarak Turkiye’de olumsuzluklara ragmen yerel ydnetimler
her gecen gun bir oncekinden daha hizli bir gelisme sureci iginde
bulunmaktadirlar.  Ayni zamanda o©onumuzdeki sure¢ icerisinde yerel
politikaciliga daha fazla oranda ilginin olacagi ve daha nitelikli kigilerin yerel

siyaset sahnesine ¢ikacagdl da degerlendiriimesi gereken bir diger husustur.
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OzZET

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Siyaset ve Sosyal
Bilimler Anabilim dalinda tez konusu olarak “YEREL YONETIM
YASALARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN TURKIYE'NIN
DEMOKRATIKLESMESI SURECI ACISINDAN INCELENMESI” konusunu

ele aldim.

Yerel yonetimler her ne kadar daha eskilerde izleri bulunsa da 19.
yuzyll sonrasinin bir kurumu olarak ortaya c¢ikmig ve gelismigtir. Ayni
zamanda yerel hizmetleri veren bir kamu kurumu olmasinin yaninda bir sivil
toplum kurulusu olarak gelismigstir. Turkiye'de yerel yonetimler modernlesme
sureci ile birlikte biraz da zorunluluklar sonucunda giren batili kurumlardan
biri olmakla birlikte yaklasik 150 yili bulan slUrecin sonunda demokratik

yasamin vazgecilmez kurumlarindan biri olmustur.

ingiltere, Fransa ve Almanya’da yerel yénetimlerinin gelisimi ve
buglnku yapilari kismen birbirinden farkli olmustur. Ancak Ug Ulke hakkinda
da ortak olarak soylenebilecek husus kentlerin gelisimi ve merkezi iktidara
kargi cesitli haklari kazanmalari yerel yonetimlerin temelini tegkil eder.
Tarkiye’de 6zellikle kamu kurumlarinda Fransa’nin bir etkisi s6z konusudur.
Ayni etki yerel yonetimler icin de s6z konusudur. Hatta 2005 yilinda yeniden
diizenlenen il Ozel idaresi Yasasinda yapilan dizenleme 1982 yilinda
Fransa’da yapilan reformlarin etkilerini tasimaktadir. Bu U¢ Ulkede ortaya
cikan yerel yonetimler bugln Avrupa Ulkelerindeki yerel yonetim sisteminin
ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin olusturulmasinda gok énemli bir

gorev tasimiglardir.
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Yerel yonetimler gelisim sudrecine bakildiginda surekli olarak
merkezi burokrasinin yaptigi isleri devralan bir mekanizma da olmustur. Bu
noktadan bakildiginda Yerel yonetimler bir yandan belli kamu hizmetlerinin
yerine getirildigi bir resmi kurum hiviyetini tasirken, diger yandan da devletin
geniglemesi kargisinda bir set gorevi de gormustur. Bu 6zelligi ile de bir sivil

toplum kurulugu olarak algilanmigtir.

Tlrkiye'de ise yukarida s6zu edilen slre¢ henlz yeni yasanmaya
baslamigtir. Cok uzun zamandir yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeler
yapilmasi geregi tartisiimakta ise de ancak 2005 yilinda genis bir duzenleme
yapilabilmigtir. Bunda en onemli sebep kanaatimce merkezi burokrasinin
direnci kadar Politik mekanizmalarin da merkezi bir yapisinin olmasidir.
Ayrica diger bir dnemli sebep de Ulkemizde batida yasanan kentlesme ve
sanayilesme surecinin yasanmamig olmasidir. 2005 yilinda Ulkemizde Koy
Kanunu hari¢ yerel yonetimlerle ilgili yasalarda koklu degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisikliklerle Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin istedigi ve
Ozellikle de politik hayatimizda surekli talep edilen yerel yonetimler Gzerinde
vesayetin azaltilmasi, organlarin seg¢imlerinde ve gorevlerde daha esnek

hareket icinde bulunulmasi gibi hususlar ele alinarak dizenlenmigtir.

Yeni duzenlemelerde yerel yonetimler ile ilgili en 6nemli husus
belediyelerin kanunlarla baska bir kuruma verilmeyen hususlarda yetkili
olmalaridir. Boylelikle yonetmelik genelge ya da emirlerle merkezi idarenin ya
da bir kurumun yerel yonetimin yerine gegcmesi engellenmis olmaktadir. Yerel
yonetimler yasalarinda ki énemli degisikliklerden biri de il 6zel idaresinde
yasanmistir. il Ozel idaresinde Genel Meclise Valinin bagkanlik etmesi sona
erdirilerek yerel yonetimlerin tUm karar organlarinda anayasanin da emrettigi
secilmig kisilerden olusmasi saglanmistir. Ancak bu kurumda yeni ortaya
cikan Genel Meclis Bagkanligi Kurumu énumuzdeki suregte Valinin il genel
meclisinin amiri olmasi pozisyonu devam ettiginden bazi c¢atismalari

dogurabilecektir. Kanaatimce bu tartismalar dahi demokratik yasayisi olumlu
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etkileyecektir. Yine Mahalli idare Birlikleri yasasi ile yetersiz diizeyde dahi

olsa kdylere Hizmet Gotlirme Birligi kanuni bir temele oturtulmustur.

Ancak gene de yapilan degisikliklerin yerel yonetimleri daha da
guglendirecegi ve bunun da demokratik hayata olumlu yansiyacagi stuphe

goturmemektedir.
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ABSTRACT

In this thesis | handled the subiject entitled * THE STUDY OF THE
CHANGES IN THE LOCAL ADMINISTRATION LAWS IN TERMS OF THE
PROCESS OF TURKEY’S DEMOCRATIC BECOMING’ at the Department of
Politics and Social Sciences in the Social Sciences Institute of Gazi

University.

Local administrations appeared and grew up after the 19th century
although their traces are found in the earlier periods. Together with being a
public foundation which gives local services, they also develop as a civil
society foundation. In addition, local administrations, being one of the
foundations which entered Turkey together with the modernization process
and partly as a sequel to inevitabilities, has become one of the indispensable
foundations Turkey’s democratic lives at the end of a process which has

taken approximately 150 years.

The development and the present structures of the local
administrations in England, France and Germany partly differ from each
other. However, the common matter that can be said about the three
countries is that the development of the cities and their winning rights against
the central government forms the basis of the local administrations.
Especially the French influence is a point at issue in the modern foundations
of Turkey. The same influence is also a point at issue for the local
administrations. Even the arrangement made in the law of Special Provincial
Administration which was arranged again in 2005 contains the effects of the
reforms made in France in 1982. Today, the local administrations which

appeared in these three countries have a vital role in forming the local



166

administration system in the European countries and European Local

Administration Self-Administration Condition.

When the development process of the Local authorities is taken into
consideration, there also emerges a mechanism which constantly takes the
roles of the central bureaucracy. From this point, the Local authorities, while
carrying the identity of a formal institution in which some of the public utilities
are fulfilled, act as a set against the broadening of the state on the other

hand. With this characteristic it is perceived as a civil public organization.

In Turkey, the process which is mentioned above has just started to
be experienced. Even tough the necessity of performing the arrangements
related to the Local Authorities has been discussed for a long time; it was
only in the year 2005 that a broadened arrangement could have been done.
The most important reason for this, in my opinion is that, political
mechanisms have as much a central structure as the central bureaucracy
has a resistance. Besides, another important reason is that the urbanization
and industrialization which was experienced in the west, has not been
experienced in Turkey. In 2005 in Turkey, except the Village Act, in the laws
related to the Local Authorities radical changes were done. With the
performed changes such subjects as the decreasing of guardianship over the
Local authorities, the flexibility in the selections of the agencies and in the
duties, which are the demands of the European Local Authorities Condition
and which are also especially demanded in our politic life constantly, have

been arranged.

In the new arrangements, the most important matter on the Local
authorities is the authorization of the municipalities over the subjects which
are not ascribed to any other institution by laws. Thus, thanks to the circular
arrangement or imperatives, the substitution of the Local authorities with

central administration or with any institution is avoided. One of the most
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important changes in the laws of the Local authorities has been experienced
in the Special Provincial Administrations. In the Special Provincial
Administrations, bringing end to the Governor's chairmanship to provincial
council, it has been secured that Local authorities should consist of the voted
people in all its agencies for decision as decreed by the Constitution.
However, in the process before , as the statute of Governor's superiority in
Provincial Council continues, the General Council Presidency Institution,
which has newly emerged in this foundation, may give birth to some conflicts.
| am in the opinion that, even these arguments will influence democratic way
of life in a positive way. Again, with the law of Local Administration
Associations, though at an insufficient level at present, the Association of
Conveyance of Service to Villages has been legally settled on a basis.
However, again, it is unquestionable that the changes will strengthen the

Local authorities and this will also have its reflections in our democratic life.



