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YEREL YONETIMLER iGiN EVSEL KATI ATIK TARIFELERININ BELIRLENMESi
UZERINE GELISTIRILEN BiR HESAP YONTEMI

OZET

Sanayi devrimi neticesinde ortaya cikan c¢evre sorunlari, baslangigtaki etkilerinin
sinirh olmasi ve ekonomik kalkinmanin &ncelikli hedef olarak kabul edilmesi
sebebiyle uzun sure c¢ozllmesi gereken problemler olarak gorilmemistir. Diger
taraftan, hizli nifus artisi ve yasam standardindaki yikselis tiketim aliskanlklarinin
degismesine, bunun sonucu olarak da atik miktarlarinda daha 6nce yasanmayan
blyuUkllkte artis gerceklesmesine sebep olmustur.

Ulkemizde atik yénetimi kapsamina giren tim faaliyetleri -kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayrigtiriimasi, geri kazanimi ve nihai bertarafi- yapmak ve yaptirmak
gorevi yerel yonetimlere verilmistir. Bu sebeple, belediye butgelerinde 6nemili bir yer
tutan atik yonetim faaliyetleri maliyetlerinin esaslarina uygun olarak belirlenmesi
6nem arz etmektedir.

Toplanmasindan bertarafina kadar olan tidm hizmetlerin maliyetlerini ve
sorumlulugunu yuklenmis olan yerel yonetimler, her gecen gin artan atik miktarlari
sebebiyle zorlagsan atik yodnetimi faaliyetleri konusunda ¢6zim UOretmekte
zorlanmaktadir.

Bu tez calismasinda amag, ilgili Kati Atk idareleri (Bulylksehir Belediyeleri,
Belediyeler ve Belediye Birlikleri) tarafindan verilen tim Kati Atik Yonetim Sistemi
hizmetlerine ait faaliyetlerin gerceklestiriimesi igin ihtiya¢ duyulan mali kaynagdin ve
bu kaynagin olusturulmasi i¢in basvurulan tarifelerin belirlenmesi icin gerekli althigin
olusturulmasidir.

Birinci bdlimde g¢evre sorunlari genelinde atik yénetimi konusunun énemi ve atik
yonetim faaliyetlerini gergeklestirmekle ylikimli olan yerel ydnetimler agisindan
konunun 6nemi ifade edilmeye calisiimis ve tez ¢alismasinin kapsami aktariimigtir.

ikinci bolimde, kati atik ve evsel kati atik kavramlarinin farkli kaynaklardaki tanimi,
kati atik kaynaklari ve tirleri verilmis, batinlesik atik yénetim sistemi kavrami ve bu
sistem bunyesinde yer alan faaliyetler 6zetlenmigtir.

Uclincli  bélimde ulkemizdeki kati atik yonetim sisteminin mevcut durumu
Ozetlenmeye c¢alisiimistir. Bu amagla, mevcut durumda konu ile ilgili olan ulusal ve
uluslararasi oOlgekte yasal mevzuat hakkinda kapsamli bilgi verilmig; atik yonetimi
kapsamindaki is ve iglemlerin ifasindan sorumlu olan kurum ve kuruluglar hakkinda
Ozet bilgi aktariimistir. Bu boélimde ayrica rakamsal verilerle Ulkemizdeki mevcut
durum ve konu hakkinda bugline kadar ortaya konmus olan stratejileri ifade eden
calismalardaki prensipler 6zetlenmigtir.

Dorduncu bolim yerel yonetimlerle ilgilidir. Bu bolumde ulkemizdeki yerel yonetim
yapilanmasinin gegmisten buglne yasadigi degisim ve glinimuzdeki yerel yénetim
yapilanmasi verilmig; mevcut yapinin atik yonetim sistemi kapsaminda idari ve mali
acgidan deg@erlendiriimesine galigiimigtir.

Besinci bolum, atik ydnetim sisteminin mali boyutunu ortaya koyma amacini
tasimaktadir. Bu maksatla éncelikle genel olarak ¢evre sorunlarinin dnlenmesi ve
giderilmesi amaciyla diunyada ve ulkemizde kullanilan ekonomik araglar hakkinda
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bilgi verilmigtir. Daha sonra, atik ydnetim sireclerinin her bir agsamasi igin dinyadaki
ve Ulkemizdeki uygulamalarda ortaya ¢ikan maliyetler verilmistir. Bunun igin literattr
arastirmasi ve elde edilebildigi kadariyla gercek uygulama degerlerine vyer
verilmistir.

Altinci bélim tez calismasi kapsaminda oOnerilen hesaplama moduilinin ve bu
modul kullanilarak elde edilen maliyet degerlerinin aktarildigi bélimddr.

Yedinci bdlimde hesaplama neticesinde elde edilen sonuglara istinaden, atik
yonetim faaliyetlerinde yaganan ve maliyetleri olumsuz yonde etkileyen aksakliklarin
giderilmesi igin alinmasi gereken dnlemler ile ilgili bazi 6neriler getirilmistir.
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A CALCULATION METHOD FOR DETERMINATION OF HOUSEHOLD SOLID
WASTE TARIFFS FOR MUNICIPAL ADMINISTRATIONS

SUMMARY

The environmental issues raised as a result of the industrial revolution haven’t been
seen a problem to be solved for a long time because of their limited initial effects
and also because of the fact that economic development is seen as a priority
objective. On the other hand, rapid population growth and the raise of living
standards caused the consumption habits to change; then, as a result, it has led
increase in the amount of waste that previously hasn’t been experienced.

In our country, doing or having all activities done within the scope of the waste
management, -waste collection, transportation, separation, recycling, disposal and
landfilling- are given as a task to the local authorities. Therefore, it is very important
to determine the costs of waste management activities which have a significant
place in municipality budgets.

Local authorities, who bear all the costs and responsibilities from collection to
landfill, are having troubles to produce solutions about services in the scope of
waste management due to amount of waste increasing day by day.

In this study; it is aimed to create a basis to be used to determine the tariffs which
will be used to generate the economic source needed to implement the activities in
the scope of solid waste management services done by related Soild Waste
Management Administrators (including Metropolitan Municipalities, Municipalities
and Municipality Unions).

In the first chapter; it is tried to express the position of waste management across
environmental problems and the importance of the subject according to the local
authorities, who are obliged to carry out waste management activities. The scope of
the study is also given in this chapter.

In the second part; the definition of solid waste and municipal solid waste concepts
in the different sources, the sources and types of solid waste are given. It is also
summarized the concept of integrated solid waste management system and the
activities included within this system.

The current status of solid waste management system in our country is tried to be
summarized in the third chapter. For this purpose; it is given comprehensive
information about the national and international legislations; and also given a
summarized knowledge about organizations that are responsible for the execution of
the work and processes of waste management. In this section, the numerical data
about current situation within our country and also the principles referring to the
studies representing strategies that have been put forward until now are
summarized.

The fourth chapter is about the local authorities. In this chapter; a change from past
to now in local government structure and the current situation of local authorities in
our country is given. It is also tried to assess the situation of current administrative
and financial structure in the aspects of waste management.
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The fifth chapter is intended to demonstrate the financial size of the waste
management system. For this purpose, first overall the information is given about
the economic tools used in the world and in our country for the prevention and
elimination of environmental problems. Subsequently, the cost incurred in the
implementation of the waste management process in our country in the world and is
provided for each stage. It can be as far as to obtain literature and are given to the
actual application value.

The sixth chapter is the section that includes the calculation module which is
suggested within this study and the costs that are calculated by the module.

In the seventh chapter the calculated results are evaluated and some suggestions in
order to eliminate malfunctions about activities taking place in the waste
management system were introduced.
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1. GIRIiS

1.1 Konunun Anlam ve Onemi

Sanayi devrimi neticesinde ortaya cikan g¢evre sorunlari, baslangigtaki etkilerinin
sinirll olmasi ve ekonomik kalkinmanin oOncelikli hedef olarak kabul edilmesi
sebebiyle uzun sure c¢ozilmesi gereken problemler olarak gorilmemistir. Diger
taraftan, hizli nifus artisi ve yasam standardindaki yikselis tiketim aliskanliklarinin
degismesine, bunun sonucu olarak da atik miktarlarinda daha énce yasanmayan

blyuklikte artis gerceklesmesine sebep olmustur (Akdogan ve Gileg, 2005).

AB’ye uyum agisindan bakildiginda, Turkiye'yi en ¢ok zorlayacak olan alanlardan
birisi, AB Miuktesebatinin en kapsamli alanlarindan birisini olusturan c¢evre
konusudur. Muktesebata uyum igin en yuksek maliyet gerektiren ¢evre konularinin

basinda da atik yonetimi gelmektedir (Sayistay 2007).

Atik yonetimi, atigin azaltiimasi, kaynaginda ayrilmasi, ara depolama tesisinde
depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar icin aktarma merkezlerinin
olusturulmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, geri kazanim ve
bertaraf tesislerinin isletiimesi ile kapatma, kapatma sonrasi bakim, izleme-kontrol

sureclerini iceren bir yonetim bicimidir (COB, 2008).

Ulkemizde atik ydnetimi kapsamina giren tim faaliyetleri -kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi-
yapmak ve yaptirmak gorevi yerel yonetimlere verilmistir. Bu sebeple, belediye
butcelerinde dnemli bir yer tutan atik yonetim faaliyetlerinin maliyetlerin esaslarina

uygun olarak belirlenmesi dnem arz etmektedir.

Gunumuze kadar kati atik hizmetleri, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde, yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilen siradan ve ekonomik agidan dnemsiz bir
faaliyet olarak gortlmustir. Ancak yapilan ekonomik degerlendirmeler, kati atik
uzaklastirma hizmetlerinin ekonomik boyutunun sanilandan daha blyuk oldugunu

ve bu konuda ciddi ¢caligmalar yapilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Ozellikle kalkinmamig ya da kalkinmakta olan Ulkelerde, yerel yonetim biitgelerinin
%40’larina varan bolimuandn kentsel gevre yonetiminin dnemli pargasi olan kati atik
yonetim hizmetlerine ayriimasina ragmen bu hizmetler istenen dizeyde

sunulamamaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004).
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Kati atiklardan kaynaklanan c¢evre sorunlarinin asilmasi icin alinmasi gereken
onlemler ile ilgili Glkemizde 6nemli bir bilgi birikimi olusmus olmasina karsin, atik
yonetiminin maliyet boyutu ile ilgili az sayida ¢alisma yapilmistir. Ulkemizin sinirli
kaynaklari g6z o6nlnde bulunduruldugunda, mali agidan etkin bir atik ydnetim
sisteminin kurulmasi igin gerekli galismalarin yapiimasi gerekliligi ortaya gikmaktadir
(Tinmaz Koése, 2011).

Turkiye'de kati atik bertarafina iliskin standartlarin arttiriimasi gereginin yani sira,
atik yonetimi surecinin mevcut zarar eden konumundan kurtarilmasi ve karl bir
duruma getiriimesi gerekmektedir. Karlilk kavraminin  net bir sekilde
tanimlanabilmesi igin kati atik yonetimi hizmetleri stirecindeki rol ve sorumluluklarin
¢cok iyi belirlenmesi 6nem tasimaktadir (DHV, 2001a). Konuya bu acidan
bakildiginda, atik yénetiminden sorumlu olan yerel yoénetimlerin, hizmeti yeterli
dizeyde sunmalari, hizmetin masraflarini karsilayabilmeleri ve mali agidan yeterli

duzeye ulagsmalari icin desteklenmeleri gerekmektedir.

1.2 Caligmanin Amag ve Kapsami

Kati atiklarin ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkileri ile birlikte yonetim sorunu
olarak ele alinmasi; atik yonetim hizmetlerinin gelistiriimesine; sorumlu aktor, kurum
ve kuruluglarin bilinglendirilerek gulglendiriimesine; mevcut aksayan idari yapinin

yerine yeni bir yaklasimin uygulanmasina baglidir (Palabiyik ve Altunbas, 2004).

Toplum saghgl agisindan toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi gerekmekte
olan kati atiklarin ydnetimi, ekonomik anlamda buyudk bir mali yuk getirmesinin
yaninda, uygun sekilde degerlendiriimedidi takdirde kaybolan ekonomik bir deger
olmasi sebebiyle de 6nem arz etmektedir. Diger taraftan; toplanmasindan
bertarafina kadar olan tim hizmetlerin maliyet ve sorumlulugunu ylklenmis olan
yerel yonetimler, her gegen gun artan atik miktarlari sebebiyle zorlagan atik yonetimi

faaliyetleri konusunda ¢6zim uretmekte zorlanmaktadir (Yiimaz, 2010).

Bolum 3’te detayli olarak verilmis olan ilgili yasal mevzuatta da belirtildigi gibi, evsel
kati atik yonetimi kapsaminda gerekli olan tum tesislerin kurulmasi, bakimi, onarimi,
isletiimesi, kapatilmasi ve izlenmesi vyoluyla c¢evresel altyapi hizmetlerin
surdurdlebilir kilinmasi igin, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmetleri
kargilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin ilgili yerel yonetimler tarafindan

belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bu tez galismasinda amag, ilgili Kati Atik idareleri (Biyiiksehir Belediyeleri,

Belediyeler ve Belediye Birlikleri) tarafindan verilen tim Kati Atik Yoénetim Sistemi
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hizmetlerine ait faaliyetlerin gergeklestiriimesi icin ihtiyag duyulan mali kaynagdin ve
bu kaynagin olusturulmasi i¢in bagvurulan tarifelerin belirlenmesi igin gerekli althgin

olusturulmasidir.

Bu amaca yodnelik olarak hazirlanan tez c¢alismasinda, asagida igerigi 6zetlenen

yontem kullanilmigtir:

e Yerli ve yabanci literatur kaynaklari ile yurt icindeki bazi yerel yonetimlerden
elde edilen evsel atik bertaraf tarifelerinin derlenmesi degerlendirilmesi,

o Cesitli literatlr kaynaklarindan ve yerel yonetimlerden elde edilen birim
maliyetlerin derlenmesi ve degerlendirilmesi

o Geligtirilen hesaplama modili ile atik ydnetimi birim maliyetlerinin
hesaplanmasi,

e Yerel yonetimler tarafindan uygulanan atik yonetim sistemi faaliyetlerinde
yasanan ve maliyetlere olumsuz yonde yansiyan aksakliklarin giderilmesi

icin alinmasi gereken 6nlemler ile ilgili onerilerin getirilmesi.

Mevzuata goére atik yodnetim hizmetleri kamusal gorev olarak tanimlanmig, bu
kapsamda gerceklestirimesi gereken tim faaliyetler ve verilecek olan hizmetler
kamu sorumluluguna birakiimig; vyerel yonetimlere, bu sorumlulugu yerine
getirebilmeleri igin yetki ve imtiyaz verilmigtir. Belediyeler, blytksehir belediyeleri ve
il 6zel idareleri, sorumluluk alanlarinda atik ydnetimi hizmetlerini vermekle gorevli,
yetkili ve sorumlu yerel yonetim birimleridir. Bu sebeple, calisma kapsami
Ulkemizdeki yerel yonetimler, bir diger deyisle mahalli idareler ve bu idareler
tarafindan  gergeklestirilen evsel kati atikk yonetim faaliyetleri olarak

sinirlandiriimistir.






2. KATI ATIK KAVRAMI ve BUTUNLESIK KATI ATIK YONETIM SISTEMININ
UNSURLARI

2.1 Kati Atik Tanimi ve Tirleri

2.1.1 Kati atik tanimi

Cevre Kanunu’na gére kati atik, “Ureticisi tarafindan atiimak istenen ve toplumun
huzuru ile 6zellikle gevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kati atik maddeler’dir (Resmi Gazete, 1983). 1991 yilinda
yayimlanan Kati Atiklarin Kontroli Yénetmeligi'nde bu tanim, aritma ¢amurlarini da

kapsayacak sekilde genisletilmistir (Resmi Gazete, 1991).

Benzer bir diger tanima gore kati atik, sahibinin istemedigi ve toplumun menfaati
geregi toplanip fen ve sanat kaidelerine, bilimsel esaslara, mihendislik prensiplerine

gore bertaraf edilmesi gereken kati seylerdir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010).

Palabiyik ve Altunbas’a gére (2004) kati atik, evsel, ticari ve/veya endustriyel
faaliyetler sonucu olusan ve tlketicisi tarafindan artik ise yaramadigi gerekgesiyle
atilan, ancak gevre ve insan sagligi ve diger toplumsal sebeplerle dizenli bicimde

uzaklastirimasi gereken maddelerdir.

Daha basit bir tanima goére kati atik, tlketicilerin kullandiklari ve sonrasinda kendileri
icin bir deger tasimadiklari hikmine vararak elden cgikardiklari her tirli esya ve

malzemenin genel adidir.

En genel tanimiyla, her turli beseri faaliyet sonucu olusan, ise yaramayan ve

istenmeyen bitin kati maddeler kati atik olarak tanimlanabilir.

Ekonomik ya da sosyal nedenlerle gergeklestiriien her tarli Gretim ve tiketim
faaliyetleri sonucunda farkh tirlerde atiklar olusmaktadir. Kati atiklar da ev, okul,
hastane, isyeri gibi yagsam alanlarinda Uretildigi gibi, endustriyel faaliyetler, saglik

hizmetleri vb. her tirll insan faaliyeti sonucunda olusabilir.

insan yagaminin dog@al bir sonucu olarak ortaya gikan kati atiklarin, nerede ve nasil
olugursa olussun, dogal kaynaklara, insan ve cevre sagligina herhangi bir zarar

vermeden toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi gerekmektedir.



2.1.2 Kati atik tiirleri

Atik yonetiminin mali ve kurumsal altyapisinin saglikli bir sekilde olusturulmasi
agisindan atiklarin dogru tanimlanmasi ve gruplandiriimasi énem arz etmektedir
(Yashkaya, 2004).

Kati atiklarin toplanmasi, uzaklastiriimasi ve kontrolll bir sekilde bertaraf edilmesini
iceren her tarld atik ydnetim c¢alismasinin tasarimi ve igletiimesi igin atigin

kaynaginin ve bilesenlerinin bilinmesi gereklidir.

Literatirde kati atiklarin siniflandirilmasi icin degisik yontemler ve gruplandirmalar
kullaniimis olup; kati atik tlrleri genel olarak iki degisik tanimlama bigimine gore

belirlenmigtir:

1. Kaynagina gore kati atiklar,

2. Etkilerine gore kati atiklar.

2.1.2.1 Kaynaklarina gore kati atik trleri

Kati atiklarin siniflandiriimasinda yaygin olarak kullanilan yoéntemlerin basinda

atiklarin kaynaklarina gore gruplandiriimasi gelmektedir.

Tchobanoglous ve Kreith’e gére (2002), kati atiklar kaynaklarina goére 10 ana sinifta
degerlendiriimektedir. Buna gore Cizelge 2.1’de verilen ilk dort grup; yerlesimlerden,
ticari igletmelerden, kurumsal igletmelerden ve endustriyel tesislerden kaynaklanan
atiklar (Uretim prosesinden kaynaklanan atiklar hari¢ olmak Uzere) “Evsel Atik”

olarak adlandiriimaktadir.

Her tlrli yasam alanlarindan kaynaklanan ve glnlik yasantida “¢dp” olarak
adlandirilan atiklar evsel kati atik sinifini olusturmaktadir. Ev ve diger yasam
alanlari ile ofisler, isyerleri, okullar, ¢esitli kamu kurumlari vb. kaynaklarda ortaya

¢ikan atiklar da evsel atik sinifina dahildir.

Evsel atiklar, buyuk cogunlukla tehlikeli ve zararli atik kavramina girmeyen artiklari
icermekle birlikte; pil, boya cesitli ilaglar, kir ve pas c¢oézuculer, deterjanlar ve

kozmetik mamulleri gibi tehlikeli niteliklere sahip atiklari da kapsayabilmektedir.

Genel bir tanimlama ile ifade edilecek olursa; belediye hizmeti ile toplanip tasinan,
kati atik dlzenli depolama sahalarinda bertaraf edilebilen, ayirma yolu ile geri
kazanilabilen, kompost yapilabilen veya yakilabilen mutfak ¢opleri, ambalaj atiklari,

isyeri atiklari vb. atiklar evsel kati atik sinifina girer.



Cizelge 2.1 : Tchobanoglous ve Kreith’e gére kati atik kaynaklari.

Sira Kaynak Atigin Uretildigi Noktalar Atik igerigi
No
1 Konutlar Her turll konut, apartman vb. Yemek artiklari, kagit, karton,
yasam alanlari plastik, tekstil, deri, cam, ahsap,
metal kutular, diger metaller,
kuller, evlerde olusan tehlikeli
atiklar
2 Ticarethaneler Magaza, restoran, market, ofis, Kagt, karton, plastik, ahsap, cam,
otel, sanayi sitesi, matbaa vb. metal, 6zel atiklar (yukarida
isletmeler siralanan), yemek artiklari,
tehlikeli atiklar
3 Kurumlar Okul, hastane, cezaevi vb. kamu Ticari kaynaklardan ortaya ¢ikan
kurumlari atiklara benzer
4 Endustriyel Fabrikalar, sanayi tesisleri, Kagt, karton, plastik, ahsap, cam,
Tesisler rafineriler, kimyasal tesisler, enerji | metal, kiil, 6zel atiklar (yukarida
(Proses a. harig) | tesisleri, sanayi siteleri vb. siralanan), tehlikeli atiklar
5 Evsel Kati Atik 1-4 1-4
6 insaat ve yikinti Yeni inga edilen yaplilar, yol bakim | Ahsap, celik, beton, toprak, vb.
ve onarim alanlari, yikilan binalar,
yol ve kaldirim ¢alismalari vb.
7 Belediye Cadde ve sokak temizleme Ozel atiklar, sokak siipriintileri,
hizmetleri atiklari | faaliyetleri, peyzaj ¢alismalari, agac dallari ve yapraklar, budama
park ve bahgeler, diger artiklari, park ve bahgelerden
rekreasyon alanlari vb. kaynaklanan diger atiklar vb.
8 Aritma tesisleri Su, atiksu ve endustriyel aritma Genel olarak yari kati haldeki
prosesleri vb. aritma gamurlari
9 Endustriyel Bakim tesisleri, fabrikalar, hafif ve | Endistriyel proses atiklari, artik
atiklar agir sanayi, rafineriler, kimyasal dokuntiler, bakim ve onarim
tesisler, enerji tesisleri, sanayi atiklar 6zel atiklar, bazi tehlikeli
siteleri vb. atiklar vb.
10 | Tarimsal ve Tarimsal alanlar, meyve Curlk yiyecek artiklari, tarimsal
hayvansal atiklar | bahgeleri, Gziim baglari, atiklar, tehlikeli atiklar
mandiralar, giftlikler vb.

Evsel kati atik miktarlari ve bilesimleri Uretildikleri yerin kentsel veya kirsal yerlesim
yeri olmasi, sosyo-ekonomik ve kiltirel yapisi ve mevsimsel degisimlere goére

farkhlklar gésterir, Ureticilerinin tiketim aliskanliklari hakkinda bilgi verir.

Konut, bina, képrl, yol ve benzeri alt ve Ust yapilarin yapimi, tamirati, tadilati,
yenilenmesi, yikimi veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklar ingaat ve

yikinti atiklari grubunun igerisinde yer alir.

Belediyeler ve diger kamu idareleri tarafindan verilen hizmetler sonucu olusan,
sokak supruntileri, park-bahge, plaj ve mesire yeri gibi rekreasyonel alanlardan

toplanan atiklar belediye hizmetleri atiklari grubunun icerisine girmektedir.

Aritma tesisi atiklari, icme suyu ve atiksu aritma tesisleri ve endustriyel aritma
tesislerinden kaynaklanir. Olusan atigin 6zellikleri uygulanan aritma prosesine gore
farkhhk gosterir. Su ve atiksu arntiminda olusan camurlar agirlikca organik
kisimlardan olusmaktadir. Yakma isleminin uygulandidi sistemlerde kil ve curuf ana

bileseni olusturmaktadir.



Endustriyel bir aktivite sonucu olugsan, Tehlikeli Atiklarin Kontroli Ydnetmeligi'nde
belirtilen tehlikelilik o6zelliklerine; patlayicilik, parlayicilik, yanicilik, oksitleyicilik,
zehirlilik, koroziflik; sahip olan ve suyla temasi sonucu parlayici gazlar ¢ikaran

atiklar endustriyel atiklar olarak siniflandirilir.

Her tarlu bitkisel ve hayvansal Uretim faaliyetleri sonucu olugan atik ve artiklar ise
tarimsal ve hayvansal atik grubunu olugturmaktadir. iklimsel ve sosyo-ekonomik
kosullar ile tuketim ve Uretim aliskanliklarina gore oldukca degisiklik gosterebilen

atiklardir.

Dinya Bankasi tarafindan yapilan ve yukaridakine goére daha basit olan bir
siniflandirmada kati atiklar kaynaklarina gbére 6 gruba ayrilmakta olup bu gruplar
Cizelge 2.2'de verilmistir (DB, 1999).

Cizelge 2.2 : Dunya Bankasrna gore kati atik kaynaklari (DB, 1999).

Sira Atik Grubu Kaynak Atik igerigi
No
1 Evsel atik Her turld yasam alani Yemek hazirlama artiklari, temizlik

artiklari, yakit yakma sonucu olusan kiiller,
ambalaj malzemeleri, eski esyalar, bahge

atiklar vd.
2 Ticari atik Her tarll is yeri Ambalaj malzemeleri, ofis sarf
malzemeleri artiklari, yemek artiklan vd.
3 Kurumsal atik Okullar, hastaneler, Evsel ve ticari atik grubuna benzer atiklar
kamu binalari ve askeri | ile hastane vd. tibbi kaynaklarda olusan,
tesisler vd. hastalik yapici ve tehlikeli niteliklere sahip
atiklar
4 Endustriyel atik Her tlrl( sanayi tesisi Uretimden kaynaklanmayan, evsel ve

ticari atik grubuna benzer atiklar ile
uretimden kaynaklanan tehlikeli niteliklere

sahip atiklar
5 Sokak Cadde, sokak vb. sehir | Toprak, kagit, ambalaj malzemeleri gibi
sUpruntileri alanlarinin temizligi sokaklara atilmis atiklar
6 insaat ve yikinti Her tlrlG insaat igleri Beton, demir, toprak ve ahsap

atigi

Dunya Bankasrnin siniflandirmasina gore, dusik ekonomik gelire sahip ulkelerde
evsel atigin bayuk bir ylzdesi yiyecek artiklari ile iIsinma amagl kullanilan yakitlarin
kidllerinden olugmakta iken, yuksek gelir seviyesine sahip Ulkelerde ise atik

icerisinde geri donusturulebilir nitelikte olan atiklarin ylizdesi daha ylksektir.

Daha cok evsel atik grubuna benzer niteliklere sahip olan ticari atiklar igerisinde
kontamine olmus ambalaj malzemeleri vb. tehlikeli niteliklere sahip atiklar da

bulunabilmektedir.

Kurumsal atik da tipki ticari atik gibi evsel atiga benzemesine ragmen, her ikisinden
de daha g¢ok geri donusturulebilir malzeme igermektedir. Dinya Bankasi tarafindan

bu atik grubuna dahil edilmis olan ve hastane, klinik vb. tibbi kaynaklarda olugsan



atiklar; patolojik, jinekolojik, toksik, enfeksiyonlarla ilgili, korozif, yanici, kesici, delici

vb. tehlikelilik 6zelliklerine sahip atiklardir.

Dunya Bankasr’'nin yaptigi siniflandirmaya gore endustriyel atiklar, tehlikeli nitelige
sahip olan ve olmayan seklinde iki alt gruba ayriimaktadir. Tehlikeli nitelige sahip
olmayan atiklar evsel ve ticari atiklarla benzerlige sahipken, Gretim proseslerinden
kaynaklanan ve tehlikelilik 6zeliklerine sahip olan atiklarin yénetim suregleri atigin

Ozelliklerine uygun olarak sekillendirilir.

Sokak temizligi sonucu olusan ve daha cok toprak, kagit, metal vb. artiklari iceren
sokak sUpruntuleri, dustk gelirli Glkelerde sokada birakilan evsel atiklar ile hayvan

atiklarini da icermektedir.

Her turli yapim ve yikim faaliyetleri sonucu olusan insaat ve yikinti atiklari daha ¢ok

tas, toprak, beton, metal ve ahsap artiklari igermektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan yapilmis olan daha basit bir diger
siniflandirmaya gére kati atiklar kaynaklarina gére 4 sinifta degerlendiriimekte olup

bu gruplandirma Cizelge 2.3'te verilmistir (DPT, 2000).

Cizelge 2.3 : Devlet Planlama Teskilat’'na gore kati atik kaynaklari (DPT, 2000).

Sira Atik Grubu Kaynak Atik igerigi
No
1 Evsel atik Yerlesim alanlari, konutlar, Tehlikeli 6zellige sahip olmayan
sehirler, yesil alanlar atiklar
2 Endustriyel nitelikli Her turlU igletme, ofis, sanayi | Tehlikeli 6zellige sahip olmayan
atik tesisi atiklar ile tehlikelilik 6zelliklerine
sahip atiklar
3 Tibbi atik Hastane, klinik vb. tibbi Tehlikeli 6zellige sahip tibbi
faaliyet yaritilen her turlG atiklar
kaynak
4 Ozel atik Tum atik kaynaklari Radyoaktif atiklar, tehlikeli
atiklar, insaat ve hafriyat atiklari

DPT evsel kati atig1, konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli atik kavramina girmeyen,
bahcge, park ve piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklar seklinde tanimlamistir.
Evsel kati atiklar toplam kati atik Uretimi icerisinde oldukg¢a ylksek bir dizeye

sahiptir.

Endustriyel nitelikli kati atiklar DPT tarafindan tehlikeli ve tehlikesiz olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Tehlikeli atiklar; patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya
misait, suyla temas halinde parlayici gazlar cikaran, oksitleyici, organik peroksit
icerikli, zehirli, korozif, hava ve suyla temasinda toksik gaz c¢ikaran, toksik ve
ekotoksik 6zellikler tagiyan atiklar iken tehlikesiz atiklar; endustrilerden kaynaklanan

ancak tehlikeli ve zararli 6zelligi olmayan evsel nitelikli atiklardir. Endustriyel zararli



atik kaynaklarinin blylk bir bolumunu ise kimyasal madde Uretimlerinin ve bunlarla

iligkili endustrilerin olugturdugu gorulmektedir.

Tibbi kati atiklar; patolojik, jinekolojik, toksik, enfeksiyon yapici, korozif, yanici,
kesici, delici vb. Ozelliklere sahip her turli atik veya hasta ile temas etmig olan
enjektdr, pansuman malzemesi gibi malzemelerden olusan atiklar olarak
tanimlanmaktadir. DPT’ye gore bu tur atiklarin kaynaklari olarak; tip, dig hekimligi ve
veteriner hekimligi egitimi veren ve arastirma yapan kuruluglar, kan bankasi ve kan
nakil merkezleri, tibbi tahlil laboratuvarlari, saglik ocaklari ve muayenehaneler,

revirler, seyyar saglik birimleri, eczane ve ila¢ depolari sayilabilir.

Radyoaktif atiklar, piller, akller, atik yaglar ve insaat-yikinti ve hafriyat atiklari gibi
uzaklastiriimasi 6zel 6nem arz eden her turll atik DPT tarafindan 6zel nitelikli atiklar

olarak gruplandiriimistir.

Gorlldugu gibi, kaynaklarina goére kati atiklar, literatiirde yer alan calismalarda ve
degisik kurumlar tarafindan yapilan tanimlamalarda degisik sekillerde

gruplandiriimaktadir.

2.1.2.2 Etkilerine gore kati atik tiirleri

Kati atiklar, insan ve c¢evre sagligina olan etkileri bakimindan tehlikeli atiklar ile

tehlikesiz atiklar bigciminde iki grupta incelenmektedir. (Palabiyik ve Altunbas, 2004)
Tehlikeli Atiklar

Cevre Kanunu'na gore “Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yénden olumsuz etki
yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina
neden olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeler’ tehlikeli atik sinifina
girmektedir. (Resmi Gazete, 1983)

Cevre ve insan sagligina yonelik muhtemel olumsuz etkilerin énlenmesi amaciyla
uzaklastirma surecinde Ozel iglemler gerektiren bu tur atiklar, yanici, yakici,
zehirleyici, yok edici veya diger bir madde ile etkilesimi sonucu zararl ve tehlikeli

olabilme 6zelligine sahiptir. (Karakas, 2010)

Mulga Cevre ve Orman Bakanhgrnin tanimlamasina goére, 6zellikle endustriyel
uretim sonucunda olusan bu atiklar; patlayici, oksitleyici, tahris edici, toksik,
kanserojen, korozif, enfeksiyon yapici, genetik degdisiklige neden olabilen yapilara

sahip olabilen turlerdir.
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Bu tanimlamalara gore asit, kursun, civa, arsenik bilesikleri, kendiliginden tepkimeye
yatkin reaktif atiklar, tarim ilaglari, kadmiyum bilegikleri ve radyoaktif maddeler

“zararli ve tehlikeli” atiklardir.
Tehlikesiz Atiklar

Zararh ve tehlikeli atik kapsamina girmeyen, mutfak ve yemek atik ve artiklari,
karton, kagit, kdl, metal, cam, plastik, ingaat ve hafriyat atiklari ile diger sentetik

maddeler ise zararsiz atiklardir.

Genelde kentlerde ve sanayi bélgelerinde olusan atiklar; plastik, kimyasal, radyoaktif
ve zehirli igerikleri nedeniyle insan sagligina ve dogaya olumsuz etki etmekte, buna
karsilik evlerde ve kirsal alanlardaki yerlesimlerde olusan kati atiklar ise daha ¢ok
gida, cam, kagit vb. icerige sahip olan ve dogaya etkileri nispeten daha az olan

atiklardan olustugu icin zararsiz atik niteligi tagsimaktadir (Karakas, 2010).

2.1.3 Evsel kati atik kavrami

Ozellikle tehlikeli atik kapsamina girmeyen atiklar igin kullanilan evsel (kentsel) kati
atik tanimlamasi, bagta evsel atiklar olmak Uzere tehlikelilik 6zelliklerine sahip
olmayan endustriyel, ticari, kurumsal ve kentsel islevler sonucu ortaya ¢ikan atiklari
kapsamaktadir. Literatirde yerel ydnetimlerce yuritllen hizmetlerle bertaraf edilen
atiklar icin evsel kati atik tanimlamasi sik¢a kullaniimaktadir (Palabiyik ve Altunbas,
2004).

Bu galismada, kati atik yonetim sisteminin, yerel ydnetim unsurlari olan belediyelerin
sorumluluk kapsami igerisinde yer alan evsel kati atik ile ilgili faaliyetleri ele
alindigindan kati atik tanimi da buna goére sekillendiriimigtir. Buna gore, evsel kati
atik kavrami, Cevre Kanunu'nda tanimlandigi bicimiyle; “Tehlikeli ve zararl atik
kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati

atiklar’ olarak ele alinmistir.

2.2 Butunlesik (Entegre) Kati Atik Yonetim Sistemi

Kati atik olugsumu, gelisen ekonomi ve yasam standartlarinin ylikselmesi neticesinde
her gegcen gun artmaktadir. Evsel atiklarin bertaraf edilmesi, nifus artisi ve hizli
kentlesme sonucu Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Onemi her gegen giin artan bu sorunun etkili bir sekilde g¢éziilmesi
maksadiyla yuritilen faaliyetlerin timunu icene alan sisteme “Kati Atik Yonetimi”
denmektedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010).
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Kati atik yoénetimi, Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmelik'te “Atigin
toplanmasi, tagsinmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, bertaraf sahalarinin
kapatilma sonrasi bakimi ve bu tir faaliyetlerin gézetim, denetim ve izlenmesi”

seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2010).

Tchobanoglous ve Kreith (2002) kati atik yonetimini; kati atiklarin insan ve gevre
saghgi, ekonomi, mihendislik, kaynaklarin korunmasi, estetik ve diger cevresel
konularla ilgili bicimde toplumun Uretim ve tiketim aliskanliklarini da dikkate alarak
attk miktarinin kontrolli, toplama, biriktirme, tasima-aktarma, isleme ve son

uzaklastirma asamalarini kapsayan disiplin olarak tanimlamaktadir.

Kati atik yonetiminin yerel ydnetimlerin sorumluluk alanina giren evsel kati atik
yonetimi; atilk olusumu, atiklarin kaynaginda ayrilmasi, biriktiriimesi ve
siniflandiriimasi, atiklarin toplanmasi, tasima ve transfer, geri kazanim iglemleri ve

nihai bertaraf agsamalarini kapsayan sistem bilesenlerinden olusmaktadir (Sekil 2.1).

[ ATIK OLUSUMU ]

I
\4

[ KAYNAKTA ]

AYIRMA

\4 \l’

[ TOPLAMA ]

%

AKTARMA ve
TASIMA

I
"4 A4

ON iSLEM
(Geri Kazanim, Biyolojik

Yon.. Termal Yon. vd.)

\Z \l/ \%

NiHAI BERTARAF
(Diizenli Depolama)

Sekil 2.1 : Kati atik ydnetim sistemi bilesenleri.

Kati atik yonetimi sistemleri baslica 6 temel stratejiye dayanmakta olup, bu

stratejilerinin butinine “Atik Yonetim Hiyerarsisi” adi verilmektedir (Sekil 2.2).
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Atik Azaltma
Tekrar Kullanim

Geri Donlisiim

Siirdiiriilebilirlik

Sekil 2.2 : Atik yonetim hiyerarsisi (McDougall vd., 2001).

McDougall vd.'’ne gore, (2001) surdurulebilir nitelikte bir kati atik ydnetimi igin atik
hiyerargisi her zaman en uygun segenek olmayabilir. Degisen ihtiyacglar neticesinde,
hiyerargiye dayali atik yonetim sistemlerinin &éncelikler siralamasinda bir takim

eksiklikler ortaya ¢cikmistir. Bu eksiklikler asagida siralanmistir:

e YoOntemlerin bir arada kullanildigi sistemlerde hiyerarsi yetersiz kalmaktadir.

e Hiyerarsi, yontemlerin maliyetlerini ele almadigindan ekonomik olarak
karsilanabilir olma degerlendirmesi yapmaya imkan tanimaz.

e Hiyerarsinin bilimsel ve teknik dayanagi yetersizdir. Ornegin, geri dénlsim
yonteminin neden geri kazanim yonteminden hep 6nce olmasi gerektigi
aciklanamaz.

e Hiyerarsi, ydnetim sisteminin uygulanacadi bdlgeye has nitelikleri g6z

onudnde bulundurmadan genel bir degerlendirme yapar.

Kati atik ydnetim sistemlerinin idaresi, atik miktarinin artmasi, atik igeriginin Uretildigi
yere goOre buyuk degisiklikler gOstermesi, atik ydnetimi igin ayrilan butgelerin
daralmasi, yonetim sisteminin devami igin ihtiya¢c duyulan isgicu, enerji ve
hammadde kaynaklarinin maliyetinin gesitlenmesi gibi etkenler sebebiyle her gegen
gun daha karmasik hale gelmektedir. Bu sebeplerden 6turt klasik sistemlere gore
daha etkin ve sistematik bir atik ydnetimi ihtiyaci dogmustur (BlylUkbektas ve
Varinca, 2008).

Cevre Uzerinde blylk bir baski olusturan ve gin gegtikge artan atik sorununun

tamamiyla ¢6zimdu igin tek bir yaklasim yeterli degildir. Tim kati atik tarleri tek bir
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yontem kullanilarak bertaraf edilemez. Boyle bir yaklasim hem gevresel hem de
ekonomik agidan surdurilebilir degildir. Ancak tim ydntemlerin kombinasyonu ile
etkin bir atik yénetimi saglanabilir. Ornegin toplama ve ayirma yénteminin
uygulanmasi geri kazanilacak madde miktarini ya da Uretilecek kompost miktarini
etkiler. Yine benzer gekilde atik akimindan geri kazanilan atiklar, enerji kazanim

yontemini etkiler.

Kati atik yénetiminin, surdurilebilir ve buatincll bir yaklasimla gerceklestiriimesi
ihtiyacl, bu ihtiyaca cevap veren ve uluslararasi dizeyde kabul géren Butiinlesik
(Entegre) Kati Atikk Yonetim Sistemi (BUKAY) anlayiginin benimsenmesine yol
acmistir. Batlnlesik atik yonetiminde, atik yonetiminin tim unsurlari bir butlin olarak
degerlendirilerek hem c¢evresel hem de ekonomik agidan surdurebilirligin
saglanmasi hedeflenir (COB, 2008).

BUKAY, belirli atik ydnetimi hedeflerini sajlamak maksadiyla uygun yéntemlerin,
teknolojilerin ve yonetim programlarinin bir arada uygulanmasi olarak tanimlanabilir
(Tchobanoglous ve Kreith, 2002). Butlnlesik Kati Atik Yénetim Sistemi icerisinde

yer alan faaliyetler ile madde ve enerji akisi Sekil 2.3'te verilmistir.

Enerji akist Madde akist

Uretim

Y

A

Yeniden kullamm

Coklu madde
toplama

| Kaynagmda Ayrma | Gert kazamlnms madde
I

Y

4¢—‘ Geri kazanilnus madde
Suuflandima >
Yanabilir|Kisim . . 1
b ! Biyolojik olarak parcalanabilir kisim
v A P S .
Geri kazamlnus enerji Termal Déniisiim H (Geri kazanilms madde )
< H § ma

A 4

<

Yakma/Gazifikasyon

v

Biometanizasyon Artik

Biyogaz

F

A 4
Artik Artik Kompostlastirma

Kiil v \ 2 J
Diizenli Depolama

Kompost

F
Y

Sekil 2.3 : Bltlnlesik Kati Atik Yénetim Sistemi akis diyagrami
(Tchobanoglous ve Kreith, 2002).

Temel amaci, “en uygun maliyetle atigin ¢evresel etkilerini en aza indirmek” olan

BUKAY sistemi, bu amag¢ dogrultusunda atik yonetimi icin en uygun olan
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yontemlerin tespit edilmesini gerektirir. Buna dayanilarak belirlenmis olan ve BUKAY

sisteminin tagimasi gereken 6 temel 6zellik sunlardir:

Batuncul yaklagima sahip olmalidir.

Degisik toplama ve bertaraf yontemlerini kullanabilmelidir.
Atik icinde bulunan tim maddeleri ele alabilmelidir.
Cevresel agidan etkili olmalidir.

Ekonomik olarak karsilanabilir olmalidir.

I S o

Toplum tarafindan kabul gérmelidir.

BUKAY sisteminde, atik ydnetim hiyerarsisinin aksine, tim yonetim segeneklerinin
bir roli bulunmaktadir. Sekil 2.4’te verilmis olan BUKAY sistemi modeline gére,
toplanan atigin surdurdlebilir yonetimi igin, geri dénlsum, biyolojik ve termal
yontemlerle  bertaraf ve dizenli depolama segeneklerinin  hepsi de
kullanilabilmektedir. BUKAY sistemi atigin ne kadarinin geri dénistiiriilecegini ya da
biyolojik yontemlerin termal yontemlerden Once gelmesi gerektigini sdylemez,
yalnizca vyukarida verilen 6 prensibi g6z ©onlnde bulundurarak genel bir

degerlendirme yapar (McDougall vd., 2001).

Yerel yoOnetimlerin bakis acisina gore tasarlanan geleneksel atik ydnetim
sistemlerinde; atik dnleme, kaynaginda azaltma ve geri kazanim gibi araclar yer
almazken BUKAY’de bu araglar etkin bir sekilde kullaniimaktadir (Bozkurt, 2012).

BiYOLOJIK
YONTEMLER

GERI
DONUSUM

DUZENLI
DEPOLAMA

|:| Enerji Geri Kazanimi

TERMAL
YONTEMLER

Sekil 2.4 : Butunlesik Kati Atik Yonetim Sistemi bilesenleri (McDougall vd., 2001).

15



2.2.1 Atik olusumu ve atik azaltma

2.2.1.1 Atik olusumu

Atik olugsumu, Uretim sUreclerinin henliz basinda, hammadde kullanimi asamasinda
baslar ve sonrasinda tiketim faaliyetlerinin her asamasinda hizla devam eder. Bu
sebeple atik ydnetim sisteminin etkin bir sekilde islemesinin etkili yolu hammadde
kullanimini azaltmak, geri donusimu saglamak veya yeniden kullanim miktarini

artirmak vasitasiyla uretilen atik miktarinin azaltilmasidir.

“Kaynakta azaltma”, “yesil mihendislik”, “strdurulebilir mihendislik® gibi adlarla
anilan atiklarin kaynaginda onlenmesi yaklasimi, en ¢cok Environmental Protection
Agency (EPA) tarafindan kullanilan “kirlilik énleme” (pollution prevention) terimi ile
tanimlanmaktadir. Bu tanim, Uretilen atigin bertaraf edilmesi amaciyla tiketilen
kaynaklarin, gelecek nesillerin ihtiyacini karsilayamayacadl o6ngorusunden
hareketler dogal kaynaklarin tlketilmesini en aza indirmeyi ve atik Uretiminin

kaynaginda azaltiimasi yaklasimini icermektedir (Ozkan, 2008).

Kati atik olusumunda en o6nemli iki parametre nifus ve birim kati atik Gretim
miktaridir. Birim kati atik Gretim miktari, sosyo-ekonomik durum, yasam standartlari,
yasama aliskinliklari, cografi konum, iklim 6zellikleri ve yerlesim yerinin bayUklagu
gibi etkenlere bagh olarak degisiklik gosterir. Genel olarak insanlarin ekonomik gelir
seviyesi yukseldikge, olusturduklari atik miktari da artar. Hizli kentlesme, yasam
kosullarindaki degisimlere paralel olarak artan tiketim egilimleri gibi nedenlerle kisi
basina Uretilen atik miktarinda sirekli bir artis s6z konusudur. Ulkemiz ve Avrupa

Birligi (AB) ulkelerindeki kigi basi atik olusumu degerleri Sekil 2.5'te verilmistir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki atik Uretim miktari sanayilesmis Ulkelerdekinden
disuktdr, ancak bu durum gelir seviyesinin de ayni oranda disik oldugunu
gOstermez. Gelismekte olan Ulkelerdeki atik miktari sanayilesmis Ulkelerdeki atik

miktarinin %30-50’si civarinda iken gelir seviyesi %2-10’u arasindadir.

Sanayilesmis olanlara kiyasla, gelismekte olan ulke gelirlerinin daha buyuk bir kismi
kati atik hizmetleri icin harcanmaktadir. Her ne kadar is¢i Ucretleri daha dusuk ise de
ekipman alimi ve yakit giderleri gelismekte olan Ulkelerde daha fazladir. Halkin
yeteri kadar egitimli olmamasinin yaninda politik ve kulturel sebeplerden oturu
gelisiglzel atik dokulmesine kargi yaptirimlar ve gizlice yapilan dokumlere kargi
mevzuatin ve ceza uygulayicilarinin yetersiz olusu sebebiyle temizlik islerinde daha
fazla emek ve igglcl gerekmektedir. Bu da atik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar

artirmaktadir.
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Sekil 2.5 : Turkiye ve AB Ulkelerinde kisi basi atik olusumu (Eurostat, 2015).
2.2.1.2 Atik azaltma

Atik azaltma, atik miktarinin ve Kkirletici &zelliklerinin  kaynaginda azaltiimasi
faaliyetlerini kapsar. Atik miktarinin azaltiimasi hem enerji kaynaklarinin hem de
dogal kaynaklarin israfinin 6nlne gegilmesinde en etkili yol olup, ¢evrenin
korunmasinda ve dogal kaynaklarin sirdurdlebilir kullaniminda temel bir etkendir.
Ulusal mevzuatin yaninda AB mevzuati da atik Uretimini azaltmayi tesvik edici
dnlemler alinmasini zorunlu kilmaktadir. Atik Yénetimi Genel Esaslarina iligkin
Yénetmelik'in genel esaslari belirleyen 5. maddesinde, atik Uretiminin ve atigin
zararlihl@inin dnlenmesi ve azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere yer verilmistir

(Resmi Gazete, 2008).

Avrupa Komisyonu Atik Cergeve Direktifine gore ise herhangi bir atik politikasinin
ilk hedefi, atik Uretimi ve yonetiminin insan saghgi ve c¢evre Uzerine olumsuz

etkilerinin azaltiimasi olmalidir (AB, 2006).

Uretilen kati atik miktarinin azaltilmasi, Uretim sirecinde yapilan degisikliklerle
saglanabilecegi gibi tuketim aligkanliklarinin dedistiriimesi neticesinde de
saglanabilir. Uretim agamasinda halen kullaniimakta olan yéntemlerde degisiklige
gidilerek; ornegin paketleme icin daha az UG4run kullanimi, dGrunlerin  geri
donustarulebilen  kisminin artinimasi, kullanilip atilan Grlnler yerine tekrar
kullanilabilen Uranlerin Gretilmesi gibi uygulamalar neticesinde uretilen atik miktari

azaltildigr gibi hammadde kullanimi da azaltilmis olur. Tuketim sirecinde ise
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kullanildiktan sonra daha az atik Ureten, daha dayanikli ve ¢evreye etkisi daha az
olan drunlerin satin alinmasi ve satin alinan Urdnlerin yeniden kullaniimasi gibi

faaliyetlerle atik olusumunun énlne gegilebilir.

Bu noktada Ulkelerin gelismiglik seviyelerinin de énemli oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Zira geligmis Ulkeler ile gelismekte olan ulkelerin bilimsel ve teknik seviyeleri
arasindaki fark, daha az atik ureten teknolojilerin gelistiriimesi ve uygulanmasi
asamasinda kendini daha fazla belli eder. Bu nedenle Uretilen atik miktarinin
azaltiimasi ve dolayisiyla c¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak isteniyorsa gelismis Ulkelerden gelismekte olan ulkelere
uretim ve tiketim sireclerinin iyilestiriimesi maksadiyla teknoloji transferi yapilmasi

gerekmektedir.

Bir kati atik yonetim sisteminin toplam maliyeti, malzemelerin toplanmasi, islenmesi
ve bertaraf edilmesinden olusur. Kaynakta azaltma, atik miktarini azaltarak kati atik
yonetim sisteminin yatirirm ve toplama maliyetleri gibi ana maliyet kalemlerinde etkin

bir tasarruf saglar (Ozkan, 2008)

2.2.2 Toplama, aktarma ve tagima

Kati atik yonetim sistemlerinin maliyeti en ylksek olan bilegeni, termal bertaraf
yontemlerinin kullaniimadigi durumlarda, atik toplama ve tasima asamasidir. Evsel
kati atik Ureticisi olan halk, sistemle ilk olarak toplama asamasinda karsilastigindan
sistemin basarisini da bu asamaya goére de@erlendirmektedir. Bu sebeple atik
yonetim sisteminin basarisinin, atiklarin kaynaginda dizgin ve istenilen

performansla toplanmasina bagh oldugu séylenebilir (Oztirk vd., 2010).

Atik toplama ve tasima faaliyetlerinin kati atik yonetimi sistemi icerisindeki yeri, AB
ile uyum sireci kapsaminda mevzuatta yapilan degisikliklere bagli olarak daha da
onem kazanmaktadir. Uyumlastirma galismalari icerisinde yer alan ve uye Ulkelerin
yerine getirmesi gereken sartlar; geri kazanim hedefleri ile dizenli depolama
alanlarinda bertaraf edilen organik atik miktarinin kademeli olarak azaltiimasi gibi,
kaynaginda ayirma ve ikili toplama sisteminin yaygin bir sekilde uygulanmasinin
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Buna bagli olarak, atik toplama ve tagima
sistemlerinin mevzuattaki guncellemelere paralel olarak yenilenmesi, klasik toplama

sistemi yerine ikili toplama sisteminin kapasitesinin artirilmasi gerekecektir.

2.2.2.1 Toplama

Atik toplama asamasi, atigin uretildigi yerden toplama aracina yuklenmesi, eger var

ise aktarma istasyonuna, yoksa bertaraf tesisine tasinmasi faaliyetlerini kapsar.
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Biyolojik olarak bozunabilir mutfak atiklari, kagit karton vb. geri kazanilabilir atiklar
da dahil olmak uzere her turlG atik tGrunin bir arada bulundugu, 6n iglemden
gecmemis olan karisik atik, yol kenarlarindaki bulunan ve kapasitesi Uretilen atik
miktarina uygun olarak segilen konteynerlerde biriktirilir ve genellikle sikigtirmali
araglarla toplanir. Sikistirma tipi hidrolik ya da mekanik olabilir. Ulkemizde, bilhassa
kaynaginda ayirma uygulamalarinin yaygin olmadigi yerlesim yerlerinin neredeyse

tamaminda bu yéntem kullaniimaktadir.

Evsel kati atik yénetim sistemlerinde toplam maliyetin en blylk kismi kati atik
toplama ve tasima hizmetlerinden kaynaklanir. Bu nedenle, atik toplama rotalari
olusturulurken en kisa mesafeler belirlenmeli ve dolayisiyla atik toplama igin

harcanacak sirenin ve maliyetlerin de en aza indiriimesi saglanmalidir.

Toplama sistemleri, karisik atiklarin toplanmasinda kullanilan konteyner sistemine

gore asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

e Sistemsiz Toplama
e Yukleme-Bogaltmali Toplama (Sabit Konteyner Sistemi)

o Degistirmeli Toplama (Hareketli Konteyner Sistemi)
Sistemsiz Toplama

Konut sakinleri ¢oplerini kendi temin etikleri pogetlere veya degisik metal-plastik
malzemeden yapilmis kaplara doldurup yol kenarlarina veya belirli yerlere birakirlar.
Bu atiklar belirli giinin belirli saatlerinde veya belirli ginlerde toplama araglari
tarafindan bulunduklar yerden alinarak bertaraf tesislerine iletilirler. Ulkemizde,
buyuksehirlerde ve nispeten az gelismis olan bdlgelerde sistemsiz toplama oldukga

yaygindir.

Dusuk maliyetli olmasi ve organizasyon kolayligi acisindan belediyeler icin avantajli
olan sistemsiz toplama ydntemi, dzellikle yerlesimin yogun ve sokaklarin dar oldugu
boélgelerde kolaylik saglamaktadir. Diger taraftan yontemin ¢evre saghgi agisindan
bircok mahzuru bulunmaktadir. Atiklarin kondugu poset ve kaplarin bu maksat icin
Uretiimemesinden o6turd kendiliginden, sokak toplayicilari veya sokak hayvanlari
tarafindan yirtiip agilmasi sebebiyle atiklar disari sagiimakta, bu da saglik ve estetik
acgisindan problem vyaratmaktadir. Ayrica, gerek hava kosullari gerek diger
sebeplerden 6tlrd toplamada sikliginda yasanan bir aksama, atiklarin yasam
alanlar1 yakininda birikmesine sebep olabilir. Olugabilecek bu sorunlari azaltmak
maksadlyla yerel yonetimler ve yukleniciler, sefer sayilarinda artisa gitmekte, bu da

toplama maliyetinin artisina sebep olmaktadir.
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Yiikleme-Bosaltmali Toplama (Sabit Konteyner Sistemi)

Sistem, atiklarin dreticiler tarafindan standart ebatlardaki kap veya konteynerlere
konmasi ve dolu olan bu kap veya konteynerlerin belirli glin ve saatlerde sokak veya
caddelerde belirlenmis olan bolgelere birakiimasi seklinde islemektedir. Toplu
konutlarda veya ortak konteyner kullanan vyerlesim bdlgelerinde konteynerler
belediye araglarinin kolay ulasabilecegi noktalarda sabit konumda olurlar. Kap ve
konteynerler, genelde mekanik olarak kaldiriimakta ve sikistirmali toplama

araglarina bosaltilmaktadir.

Yukleme-bosaltmali sistem, esnek olmasi, hijyenik ortam olusturmasi ve disuk
isletme giderleri sebebiyle nispeten daha avantajlidir. Diger taraftan, kap ve
konteynerler igin alan ihtiyaci, ilk yatirm maliyetleri (IYM) ve bakim maliyetleri gibi
dezavantajlari da bulunmaktadir. Ayrica bazi olumsuz durumlarda bu sistemde de

cevre sagligi acisindan risk olusturma durumu séz konusudur.

Yukleme-bosaltmali sistemde kullanilan toplama araglari U¢ bdlmeden ibarettir.
Bunlar arag sasisi, Ust yapi (sikistirmali konteyner bélimu) ve yikleme bélumaddr.
Atiklarin depolandigi Ust yapi bolimi verimli toplamayl saglamak maksadiyla
sikistirma dizenedi ile donatilmistir. Dizenek, atiklari yikleme bélmesinden aracin

on tarafina dogru iterken ayni zamanda hacim azalmasi ve yogunluk artili saglar.

Ulkemizde yaygin olarak kullaniimakta olan yiikleme-bosaltmali sistemde, konteyner
icerisindeki atik yogunlugu 60-120 kg/m® iken, toplama aracinda sikistirma
sayesinde bu deger 360-650 kg/m® e kadar gikabilir. Yurdumuzda bu tiir araglarin
neredeyse tamami arkadan yiklemeli tipte imal edilmistir. Diger taraftan, toplama
hizini artirmak ve personel maliyetlerini azaltmak maksadiyla gelismis Ulkelerde
yandan yuklemeli araglar da kullaniimaktadir. Bunun yaninda, ézellikle son yillarda
ulkemizde de kullanim alani bulan, Gzerindeki kollar vasitasiyla dolu konteyneri

kaldirarak atig1 araca bogaltan sisteme sahip toplama araglari da kullaniimaktadir.
Degistirmeli Toplama (Hareketli Konteyner Sistemi)

Dolu konteynerin toplama araci tarafindan bosu ile degistirildigi bu ydntemin
ekonomik olabilmesi icin tasima aracinin sefer sayisinin en aza indiriimesi dnem
tagimaktadir. Bu sebeple yontem 6zellikle buyuk miktarda atik Greten sanayi siteleri,
toplu konutlar vb. vyerlerde uygulanmakta ve buyuk hacimli konteynerler
kullanilmaktadir. Aracglar genelde tek bir konteyner tasir, bu sebeple aracglarin

seferleri konteynerlerin doluluk durumlarina baglidir.

Degistirmeli toplama sisteminde kullanilan araglar genelde bir vingle donatiimistir.

Konteyner rulo Uzerinden kamyonun sabit platformuna cekilir veya rémorka ytklenir,
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hareketli bir platform vasitasiyla araca alinir veya ving kolu ile tutularak aracin

ustine alinir.

Toplama yontemlerinin avantaj ve dezavantajlari Cizelge 2.4’te verilmigtir (COB,

2000).

Cizelge 2.4 : Atik toplama yéntemlerinin avantaj ve dezavantajlari (COB, 2000).

Sira No | Toplama Yontemi Avantajlar Dezavantajlar
1 Sistemsiz e Dlsuk maliyet Atk biriktirme
Toplama e Daha az yer ihtiyaci noktalarinda sagliksiz
Ozel donanimli araca kosullar
ihtiya¢c duyulmamasi Kétu galisma kosullari
Hasere ve hastalik yapici
etkenlerin Uremesi
o Atiklarin yayilmasi
Sizinti suyu yayiimasi
Gorsel kirlilik
2 Yukleme- Dustk isletme giderleri Yiksek yatinm giderleri
Bosaltmali Nispeten iyi galisma Konteynerler igin alan
Toplama kosullari ihtiyaci
(Sabit Konteyner Mevcut sikistirmali Konteyner temizligi
Sistemi) kamyon teknigine ihtiyaci
uygunluk
3 Degistirmeli Dustk isletme giderleri Yiksek yatinm giderleri
Toplama ¢ Nispeten iyi calisma Konteynerler icin alan
(Hareketli kosullari ihtiyac
Konteyner ¢ Konteyner temizligi
Sistemi) ihtiyaci

Kati atik toplama hizmetlerinin verimi asagidaki siralanmis olan 4 faktérlere baglidir.

1. Toplama seferlerinde harcanan zaman

a.

Yukleme zamani: CoOp toplama araci konteyner veya posetler
yuklenirken durmaktadir.
Git-dur

yiginlari/konteynerler/posetler

zamani: Cop toplama aracl, cop
halindedir. Bu

zamani asgaride tutabilmek icin bu mesafelerin en az olmasina dikkat

arasinda hareket

edilmelidir.
Tasima zamani: Toplama araglarinin sehir icinde yaptigi seferler

sirasinda harcanan zamandir.

2. Toplama boélgesinden kati atik igleme veya bertaraf tesisine yapilan

seferlerde harcanan zaman ( aktarma zamani)

3. Toplama sikhgi

a.

b
C.
d

Kullanilan toplama sistemi
iklim kosullari
Kaynakta ayri toplama

Konteynirlarin doluluk orani
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4. Organizasyon
a. Ozellestirme durumu

b. Vardiyali galisma

2.2.2.2 Tagsima

Atik toplama islemi nispeten klglk araglar ile gerceklestiriimekte olup, bilhassa
blylk kentlerde bertaraf tesislerinin yerlesim yerlerinden uzakta oldugu durumlarda,
atigin toplama araclari ile bertaraf tesislerine tasinmasi yiksek maliyet
olusturmaktadir. Atiklarin toplama araglarindan tagima araglarina aktariimasi ve bu
bliylk araclarla tasinmasi maliyeti, disik kapasiteli araglarla tasima yapilmasi
maliyetinden daha duslik ise, atik yonetim sistemi icerisinde atik aktarma

merkezlerine yer verilir.

Atik aktarma merkezi ya da atik transfer istasyonu, kati atik bertaraf zinciri lojistigini
daha verimli kilmak amaciyla, atiklarin disik kapasiteli toplama araglarindan daha

yuksek kapasiteli tagima araclarina aktarildigi tesislere verilen isimdir.

Dusuk kapasiteli aktarma merkezlerinde toplama araclari ile getirilen atiklar 6nce bir
platform Gzerine bosaltilir ve sonrasinda bir yukleyici kullanilarak treylere doldurulur.
Daha blyik kapasiteli tesislerde ise atik bir ylikleme haznesine bosaltilir ve 6zel bir
sikistirma tertibati ile tasima araclarina doldurulur. Tasima araglari ¢esitli hacimlere

sahip olabilir.
Aktarma merkezlerinin tasariminda dikkate alinan baslica faktoérler;

e Transfer igleminin tipi,
o Depolama ve tesis kapasitesi ihtiyaclari,

e Ekipman ve donanim ihtiyaclari,

seklinde listelenebilir. Tasarim bakimindan kritik husus atik geri kazanim islemlerinin
aktarma merkezlerinde yapilip yapiimayacagidir. Eger yapilacaksa, tesiste geri
kazanim islemleri icin alan ayrilmal ve kullanilacak ekipman da aktarma merkezi
tasariminda yer almalidir. Aktarma merkezlerinin kapasiteleri de bir diger onemli
husustur. Tesis kapasitesi, toplama araglarinin bosaltma surelerinin ekonomik
degeri g6z 6nunde bulundurularak segilmelidir. Bu durumda, toplama araclarinin
bekleme surelerinin toplam yillilk maliyeti ile daha blylk kapasiteli aktarma

merkezleri kurulum ve isletiminin yillik maliyeti karsilastiriimalhdir.

Aktarma merkezlerinin kurulacag! yerlerin tasimasi gereken Ozellikler asagida

siralanmistir:
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e Atiklarin Uretildigi yerlere yakin olmasi,
¢ Ulasim agina olan kolay erisime sahip olmasi,
e Halk ve ¢evre sagligi acisindan en az etkiye sahip olmasi,

e Yapim ve igletiminin ekonomik olmasi,

Bu kriterlerin hepsinin bir arada saglanmasinin mimkin olmadigi durumlarda
kosullari sadlayan yerler icin karsilastirmali analiz yapilir. ideal kosullarda aktarma
merkezleri transfer maliyetinin en disuk oldugu yere kurulur. Ancak arazi maliyetinin
yiuksek ve arazi bulmanin glc¢ oldugu blylksehir vb. yerlesim yerlerinde yer

seciminde transfer maliyeti tek basina yeterli bir kriter degildir.

Kati atiklar yaygin bir sekilde karayolu, bunun yaninda su yollari veya demiryolu
vasitasi ile tasinmaktadir. Karayolu ile tagimada kullanilan araglar karayollari ile ilgili
mevzuatta belirtilen standartlara uygun olmalidir. Ulkemizde Karayolu Tasima
Yénetmeligi, karayollarinda tasimacilik yapan araglarin uymasi gereken kurallari

belirlemektedir.

2.2.3 Fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6n igslemler

Kaynaginda ayriimis veya karisik olarak toplanmis olan atiklar, 6zelliklerine uygun
olarak bertaraf edilmelidir. Hangi bertaraf teknolojisinin nerede, nasil ve hangi
kapasitede secilecegi, teknik ve ekonomik arastirmayi gerektiren bir konudur.
Teknoloji seg¢imindeki en dnemli husus ise kati atiginin ozellikleridir. Kati atik,
Ozelliklerine bagh olarak 6n iglemlerden gegirildikten sonra bertaraf edildigi gibi,

dogrudan nihai bertaraf yeri olan depolama tesisine de gonderilebilir.

Atik bilesenlerinin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yéntemlerle baska urtnlere
veya enerjiye cevrilmesi olan geri kazanim, atik igerisindeki organik muhtevanin
islem gordugu biyolojik yontemler ve atik bunyesindeki 1sI enerjisinden yararlanilan
termal islemlerin tUmu, atiklarin nihai bertarafi 6ncesi uygulanan 6n islemler

kapsaminda degerlendirilebilir.

Cesitli atik bertarafi 6n islemlerinin belli kriterlere goére yapilmis olan degerlendirme
sonuglari Cizelge 2.5'te verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000). Atik ydnetim
sistemlerinde yer alan islemlerin basitce tanimlanmasi i¢in derlenmis olan bilgiler 6n
degerlendirme niteliginde olup, uygulama asamasinda fizibilite ve avan proje

c¢alismalari ile kapsamli degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Cizelge 2.5 : Atik yonetim sistemlerinde yer alan ¢esitli 6n islemlerin
degerlendirilmesi (Avrupa Komisyonu, 2000).

Kriter Geri Kazanim Kompostlagtirma Termal Iglemler
Cevresel Metal, k&git, cam ve bazi | Biyolojik atiktan humus Kompostlastiriimasi ve
Yararlar plastikler igin faydalidir; benzeri toprak iyilestiricisi | geri dénisumd mimkin

ancak bazi plastiklerin Uretilebilir olmayan malzemeler icin
geri dénlisimui igin uygundur
gerekli enerji ve su
sarfiyati ylksektir
Malzeme Tim metaller, cam, Biyolojik atik, karisik TUm malzemeler
Kisitlamalan | HDPE, LDPE, PP, PVC, evsel atik, kagit, bahge yakilabilir. Ancak, ilave
PET, kemik, ahgap ve ve park atiklari igin yakit kullanmamak igin,
ayri olarak toplanan uygundur. su muhtevasi belli bir
kagitlar icin ekonomik degerin altinda, kalorifik
agidan uygundur deger ise belli bir sinirin
Ustinde olmalidir.
Enerji Dusuk Yuksek Yiksek
ihtiyaci (Yaklagik 10 kWh/t atik) (Yaklasik 50 kWht atik) (30-100 kWht atik)
Enerji Yok Yok Yiksek
Uretimi (500-600 kWht atik)
Atiksu Kirli yikama suyu; diger Cok kirli sizinti suyu; Evsel atiksu haric,
Uretimi atiksular kismen geri diger atiksular kismen atiksularin tamami geri
dénastarilebilir. geri dénlstirulebilir. dondsturdlebilir.
Hava Yok Curume asamasinda kirli | Yakmadan kaynaklanan
Kirliligi gaz olusur (biyofiltre veya | ¢ok kirli baca gazi
yikayici ile temizlenebilir) | 25-5m*/t
30 - 100m%t
Yer lhtiyaci Dusuk Orta Orta
Biyiik Dusuk isgucu ihtiyaci, Atiklardaki yuksek Duslk alan ihtiyacindan
Belediyeler mevcut geri donugim organik madde dolayi avantajlidir.
igin piyasasi ve muhtevasi ve tarimdaki
Uygunluk yonetmelikteki gubre ihtiyacindan dolayi
hikimlerden dolayi avantajlidir.
avantajlidir.
Kiiglik ve Dusuk isgucu ihtiyact, Atiklardaki yuksek Yiksek maliyet ve cok
Orta mevcut geri donisim organik madde kalifiye personel
Buyiikliikte piyasasi ve muhtevasindan dolayi ihtiyacindan dolayi
Belediyeler yonetmelikteki avantajlidir. Belediyenin tavsiye edilmemektedir.
igin hiuktumlerden dolayi atik 6zellikleri, kompost
Uygunluk avantajlidir. satis olanaklar ve
maliyet uygunlugu
belirleyici faktorlerdir.

2.2.3.1 Geri kazanim

Kati Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi'ne gore; tekrar kullanim ve geri donisim

kavramlarint da kapsayan, atiklarin Ozelliklerinden vyararlanilarak icindeki
bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle baska Urlnlere veya
enerjiye g¢evrilmesi geri kazanim olarak adlandiriimaktadir (Resmi Gazete, 1991).

Buna gore geri kazanim asagidaki faaliyetlerinin hepsini birden kapsamaktadir.

e Atgin toplanip temizlenmesi haricinde hicbir isleme tabi tutulmadan,
ekonomik dmrinU tamamlamasina kadar defalarca kullaniimasi anlamina
gelen tekrar kullanim,

e Atgin fiziksel veya kimyasal islemlere tabi tutularak ikincil hammadde elde

edilmesini ifade eden geri donisim,
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e Atk igerisindeki bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle

baska Urlnlere veya enerjiye gevrildigi islemleri kapsayan geri kazanim.

Yukaridaki tanimlara dayanilarak, &6rnegin cam siselerin, igerisinde bulunan
ardnlerin tiketilmesinden sonra temizlenerek tekrar doldurulmasi ve ayni amag icin
kullaniimasi tekrar kullanim, kirikk cam siselerinin eritilerek hammadde haline
getirilmesi ve yeni cam Uretiminde kullanilmasi ise geri dontsumdur. Geri kazanim

kavrami ise, her iki islemi birden kapsamaktadir.
Geri kazanim faaliyetlerinin genel hedefleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e Cevrenin korunmasi,
e Dogal kaynaklarin korunmasi,
e Enerji kazanimi,

e Yer tasarrufu saglanmasi.

Cevrenin korunmasi, geri kazanilabilir atiklarin hammadde olarak ekonomiye
kazandiriimasi sonucu hava, su, toprak ve diger dogal kaynaklarin kirlenmesinin
Oonlenmesini; dogal kaynaklarin korunmasi ise yine bu sebeple dogdal kaynaklarin
tuketim hizinin azaltiimasini amaglar. Atik maddelerin banyesinde bulunan enerjinin
geri kazanildigi biyometanizasyon ile yakma, gazlastirma gibi termal bertaraf
yontemleri de geri kazanim kapsaminda degerlendirilebilir. Geri kazanilabilir
atiklarin yeniden kullaniimasiyla dizenli depolama sahalarindan yer tasarrufu

saglanmakta, boylece tesislerin daha uzun sureli kullanimini saglanmaktir.

Geri kazanim asamasinin sonucunda elde edilecek olan faydalarin azami olmasi
isteniyorsa, atik icerisinde bulunan geri kazanilabilir bilesenlerin atiktan ayrilmasi,
duzenli ve ekonomik bir bicimde toplanmasi gerekmektedir. Etkili bir geri kazanim

icin 6nemli bir kosul olan atigin kaynaginda ayristiriimasi U¢ sekilde uygulanabilir:

1. Kaynakta ayirma
2. Toplama sirasinda ayirma

3. Merkezde ayirma

Tuketicilerin geri kazanilabilir atiklari, sayilari ve bicimleri atik tirlerine gore
belirlenmis olan 6zel kaplarda biriktirdigi kaynaginda ayirma yoéntemi, geri kazanim
uygulamalarina katilimin ve egitimin ylksek oldugu gelismis Ulkelerde
kullanilmaktadir. Toplama sirasinda ayirma yodnteminde ise, karisik atiktan ayri
olarak toplanan geri kazanilacak malzeme, toplama araglarinin 6zel bdélmelerine

biriktirilerek ayrilmis olur. Merkezde ayirma yontemi ise, geri kazanilacak tim
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malzemelerin karigik atiktan ayri fakat hepsinin bir arada toplanip getirildikleri

merkezde ayrilmasidir.
Geri kazanilabilir atiklarin toplanmasinda iki temel yontem kullanilir:

1. Tuketiciye (atik Ureticisine) getirtme

2. Tuketiciden (atik Ureticisinden) alma

Atik toplayici agisindan pasif bir yéntem olan tlketiciye (atik Ureticisine) getirtme
yonteminde tlketiciler atiklarini toplama kumbaralarina, satin alma noktalarina veya
atik isleme merkezlerine getirirler. Bu islem gonulld olabildigi gibi depozito
Tlketiciden (atik

Ureticisinden) alma yoéntemi ise toplayici acisindan aktif bir islem olup, bu is icin

sisteminde oldugu gibi menfaat karsiigi da yapilabilir.
tahsis edilmis 6zel araclar ve personel gerektirir Yontem, tuketici tarafindan karisik
atiktan ayri olarak biriktirilmis geri kazanilacak atiklarin evlerden veya kaldirimlardan
toplanmasi ve toplama ayirma tesislerine tagsinmasi prensibine dayanir. Toplama isi,
karisik atigin toplanmasi ile birlikte yapilabildigi gibi ayri olarak da yapilabilir. Geri
Cizelge 2.6’da

kazanim maddelerini toplama yontemlerinin karsilastiriimasi

verilmistir.

Geri kazanilabilir atiklar, tiketiciye getirtme yontemi ile toplanmasi durumunda Atik
Kumbaralari ve Atk Toplama Merkezlerinde toplanirken, tiketiciden alma

yonteminde Maddesel Geri Kazanma Tesisleri’'nde (MGT) isleme tabi tutulurlar.

Cizelge 2.6 : Geri kazanilabilir malzeme toplama yontemlerinin kargilastiriimasi.

Parametre Tiiketiciye Getirtme Tiketiciden Alma

Toplama sekli

Ureten tarafindan toplama
noktasina getirme

Uretildigi yerden toplama

Ayirma sekli

Ureten tarafindan ayirma

Ureten tarafindan ayirma

Atik icerigi

Karigik veya ayrilmis atik

Karigik veya ayrilmis atik

Toplama kaplari

Ortak

Bireysel (ortak veya
apartmanlar icin ayri ayri)

Tuketici ulagim ihtiyaci

Yiksek

Yok

Toplama ulagim ihtiyaci

Dusik

Yuksek

Atik kumbaralari, geri donusturilebilir atiklarin  sahipleri tarafindan getirildigi
konteynerleridir. Kumbaralarin kullanildigi yontemde atik toplama verimi, halkin bu
konudaki biling ve duyarlihdina baghdir. Kumbaralarin sayisi, yerlegtirildikleri
noktalar ve bu noktalara ulasim kolayhgi sistemin verimliligini etkileyen o6nemli

unsurlardandir.

Atik Toplama Merkezleri blylk ¢apta nufusa hizmet veren atik istasyonlari olup,
kagit, cam, plastik ve metal atiklarin yan sira hacimli atiklar, beyaz egya, elektronik
ekipmanlar vb. atiklarin toplanmasi icin de kullaniimaktadir. Toplama veriminin

yuksek olmasi, halkin biling seviyesine, merkezin yeterli blyuklikte ve kolay
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erigilebilir olmasina, merkezde uygun ekipman ve donanimli personelin

bulunmasina baghdir.

MGT’ler, kaynaginda ayriimis veya atik kumbaralariyla toplanan atiklarin islendidi,
geri kazanilabilir malzemelerin atik icerisinden ayrildigi tesislerdir. Tesiste geri
kazanilabilir atiklar elle veya mekanik olarak materyal cinsine gore gruplandirilir ve
istenilen olcide islenir (COB, 2006)

2.2.3.2 Biyolojik bertaraf yontemleri

Atik bertarafinda kullanilan biyolojik yéntemler, oksijen varliginda gerceklestirilen
kompostlastirma ve oksijen yoklugunda gercgeklestirilen biyogazifikasyon

yontemlerini kapsamaktadir (Sekil 2.6).
Kompostlastirma

Kompostlastirma, kati atik igerisinde bulunan sebze, meyve ve yemek atiklari, her
tirli bahge atiklari vb. organik maddelerin mikroorganizmalar tarafindan oksijen
varliginda biyokimyasal yollarla ayristiriimasi yontemidir. Kompost ise bu ydontem
sonucu elde edilen yari stabilize olmus ve toprak sartlandiricisi olarak

kullanilabilecek nitelikteki humus benzeri Grtintn adidir.

BiYOLOJIK
BERTARAF
Kompostlastirma Biyogazifikasyon
1 1
1 1 1 1
Agik Kapal Sistem Islak Proses Kuru Proses
Kompostlastirma Kompostlagtirma
Statik Yigin = 1 Kademeli = — Kesikli
Dinamik . -
(Aktarmali) Ylgln_ 2 Kademeli = =1 Ardisik Kesikli
= Sirekli

Sekil 2.6 : Biyolojik bertaraf ydontemlerinin siniflandiriimasi (McDougall vd., 2001).
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Kompostlastirma igleminin hedefleri su sekilde siralanabilir:

e Atk hacim ve miktarinin azaltiimasi,

e Atk igerisinde bulunan patojen, diger zararli organizmalar ve yabani ot
tohumlarinin giderilmesi,

o Atiktan kaynaklanabilecek koku probleminin azaltiimasi,

o Besi elementi agisindan zengin, toprak sartlandiricisi olarak kullanilabilecek

gubre degeri olan kompost Uretilmesi.
Kompostlastirma isleminin 2 temel faydasi bulunmaktadir:

1. Nihai bertaraf uygulanmasi gereken atik miktarinin azaltiimasi,

2. Kompostun toprakta kullanimi neticesinde verim artisi.

Gunumuz teknolojisinin kullanildigi, zaman ve enerji tasarrufu konusunun dikkate
alinarak geligtirilen ve su anda uygulanmakta olan kompost yontemlerini ise iki ana

baslik altinda toplanabilir:

1. Yidin Sistemler
2. Kapal Sistemler

Arzu edilen kompost kalitesi, Uretilecek kompostun miktari, kullanilabilecek arazinin
geniglidi, elde edilebilecek atik ve katki maddelerinin varligi ve miktari kompost

yapma ydntemlerinden hangisinin secileceginin belirler.
Yigin Sistemiyle Kompostlagtirma

Y1gin sistemiyle yapilan kompostlastirma atigin agik veya Ustu kapali alanda yiginlar
halinde serilmesi esastir. Statik Yigin Metodu'nda kompostlastirma igin ihtiyag
duyulan havalandirma, yiginin igerisindeki havanin hareketi ve rizgar tarafindan
saglanirken; Karigtirmali ya da Aktarmali Statik Yigin Metodu’nda kompost yigini
belli araliklarla insan guclyle veya is makineleriyle aktariimak suretiyle karistirilir.
Havalandirmali Statik Yigin Metodu’'nda (Sekil 2.7) havalandirma aktif ve pasif
olmak Gzere iki sekilde olabilir. Atik yiginin altina uygun araliklarda désenmis
borularla saglanan havalandirma pasif iken, Ufleyici motorlarla yapilan ise aktif
havalandirmadir. Havalandirmali ve Karistirmali Statik Yigin Metodu ise statik yigin

metotlarindan en gelismis olani ve en kisa surede en iyi sonucun alinan yéntemdir.
Kapali Sistem Kompostlastirma

ingilizce literatiirdeki karsiigi “In Vessel Composting” olan Tiinel Yéntemi’nde
kompostlastirma iglemi piston akimli bir reaktér seklinde dugunulebilecek her turll

kapali kap icerisinde gergeklestirilir. Déner Tambur Ydntemi'nde ise
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kompostlagtirilacak malzeme, belli uzunlukta yatay silindirlere konmakta ve belli
surelerde silindirin gevrilmesiyle karistirilip havalandiriimaktadir. Bu ve bir diger
yontem olan Kule Yéntemi dinamik yontemlerdir. Bu yontemde atik, icinde en az 6
kat bulunan, capi 5 ile 15 m arasinda degisen kule bigimindeki reaktore yukaridan

verilir ve asagi dogru dustikge hem karisir hem de havalanir.

Kompost
Yigini

Delikli . Elenmis
Boru Suzinta Kompost
SUVU Fan

Sekil 2.7 : Havalandirmali Statik Yigin sistemi (McDougall vd., 2001).
Biyogazifikasyon

Biyogazifikasyon, atik icerisindeki organik maddelerin anaerobik biyokimyasal
suregler sonucu pargalanarak metan (CH,), karbondioksit (CO,) ve mikroorganizma
kGtlesi gibi son Uurlnlere donustugu prosese verilen isimdir. Biyogazifikasyon
yonteminde hayvansal ve bitkisel kékenli organik atiklar bertaraf edilirken, renksiz,
kokusuz, havadan hafif, havaya oranla yogunlugu 0.83 ve oktan sayisi 110 olan,
parlak mavi bir alevle yanan bir gaz karigimi olan biyogaz elde edilir. Biyogaz
olusum streci kendileriyle ayni adi tagiyan bakteri gruplarinin gérev aldigi 3 temel

asamada gergeklesir.

1. Fermantasyon ve hidroliz
2. Asetik asidin olusumu
3. Metanin olusumu

Biyogazifikasyon yontemi, islem gbren atigin su muhtevasina bagl olarak iki kuru
veya islak olarak adlandirilan iki reaktor tipinde gerceklestirilir. Kuru tip reaktérler
genellikle tek kademeli olup termofilik sartlarda (~55 °C); islak tip reaktorler ise iki
kademeli ve mezofilik sartlarda (~38 °C) cahlgstirilirlar. Kuru sistemlerde reaktére

beslenen organik atigin kati madde muhtevasi %30 civarinda iken, islak istemlerde
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bu deger %8 ile %12 arasindadir. Her iki tur reaktor de surekli veya kesikli beslemeli

olarak calisabilir.

2.2.3.3 Termal bertaraf yontemleri
Termal bertaraf yontemlerinin 3 temel amaci;

1. Atik hacminin azaltiimasi,
2. Augin stabil ve steril hale getirilmesi,

3. Atiktan enerji elde edilmesidir.

Baslica amaci depolama ile uzaklastirilacak atik miktarinin azaltilmasi olan termal
yontemler ile kati atiklar hacimce %80-90, agirlik bakimindan %75-80 oraninda
azaltilabilmektedir. Proses sonucunda isi enerjisi, inert gaz ve kil olusur. Net enerji
eldesi atigin bilesimine, yogunluguna, nem oranina ve atik igerisindeki inert
maddelere bagldir. Termal ydntemlerle organik maddenin isil igerigi %65-80
oraninda sicak hava, buhar ve sicak suya donustlrulebilir. Bu sayede duzenli
depolamaya sevk edilecek atik miktarinin azaltilmasi, buna bagh olarak da nakliye

ve depolama maliyetlerinde azalma saglanmis olur.

Evsel kati atiklarin bertaraf edilmesinde kullanilan termal yontemler temelde ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar yabanci literatlirde “Mass Burn” olarak gegen atigin dogrudan
yakildigi sistemler ile yine yabanci literatirde “Refuse Derived Fuel” olarak,
Tldrkgcede ise Atiktan Turetiimis Yakit (ATY) olarak ifade edilen sistemlerdir.
Dogrudan yakma tekniginde, atik bir 6n islemden ge¢gmeden degisik teknolojilere
sahip tesislerde yakilirken, ATY sistemlerde atik igerisindeki ylksek kalorifik degere
sahip maddeler gesitli on islemlerle ayrilarak yakilmaktadir. Dogrudan yakma

teknigiyle ¢alisan bir tesisin sematik gosterimi Sekil 2.8’de verilmigtir.
Dogrudan yakma sistemlerinde kullanilan teknikler asagida siralanmistir.

e Izgarali yakma sistemi
o Akigkan yatakl sistemler
e Doéner firinh sistemler

e Piroliz, gazifikasyon vb.
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1. Atik kabul 2. Atik gukuru

3. Atik besleme vinci 4. |zgara

5. Yanma odasi 6. Dip kulu

7. Is1 geri kazanim 8. Toz tutucu

9. Atik gaz temizleme 10. Baca Cgﬂ

I|| ||I
©,

Sekil 2.8 : Termal bertaraf tesisi kesiti (McDougall vd., 2001).
2.2.4 Nihati bertaraf (Duzenli depolama)

Kati atik yonetimi faaliyetlerinin nihai amaci dretilen atigin insan sagligina ve
cevreye en az zarar verecek yontemlerle bertaraf edilmesidir. Bu amag
dogrultusunda sekillenen atik yodnetiminin son asamasinda geri kazaniimasi

mumkun olmayan atiklarin bertaraf edilmesi yer almaktadir.

Geri donlisum, kompostlastirma, biyogazifikasyon ve termal islemlerinin atik
yonetim sistemindeki paylari hangi buyuklikte olursa olsun, tum bu asamalardan
sonra belli miktar atik nihai olarak bertaraf edilmek zorundadir. Atiklarin cevreye
zarar vermeden nihai olarak arazide depolanmasi icin gelistirilen dizenli depolama
yontemi, atiklarin sizdirmazhigi saglanmig sahalara dokulerek sikigtiriimasi ve

Uzerinin értilmesi olarak tanimlanabilir (Sekil 2.9).

Katl atik dizenli depolama tesislerinde en énemli hususlardan biri, depo icerisinde
biriktirilen atiktan ve yagislardan kaynaklanan sizinti suyunun yoénetimidir. Sizinti
suyunun yeraltl suyuna karigmamasl igin arazinin tabani 6nce tesviye edilir,
sonrasinda tesis tabani ve yan ylzeylerinde gecirimsizlik tabakasi teskil edilir.
Bunun igin kil veya esdegeri malzemeden olusturulmus gecirimsizlik tabakasi serilir.
Sizinti sularinin olusturacagi potansiyel risklerin engellenmesi igin dizenli depolama
tesislerinde gecirimsizlik tabakasina ilave olarak ilgili mevzuatta verilen teknik

Ozelliklerde sizinti suyu toplama ve drenaj sistemi insa edilir.

Duzenli depolama tesislerinde, depolanan atik blinyesinde gerceklesen anaerobik

bozunma neticesinde CO, ve CH,; iceren biyogaz ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan
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islemin dizenli depolama yéntemi olabilmesi icin olugan sizinti suyunun toplanmasi

ve aritilmasi, biyogazin ise toplandiktan sonra bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Sizinti Suyu
Toplama

Ust ortl

Sizinti Suyu
Toplama

Sizdirmaz
Tabaka

‘ Akifer ‘

Sekil 2.9 : Duzenli depolama yonteminde atik yigini kesiti (McDougall vd., 2001).

Duzenli depolama tesislerinin giriglerinde, gelen atik tasima araglarinin giris-
cikiglarinin kontrolil ve araglarin tartilacadi kantarin idaresi icin bir nizamiye yapisi
bulunmalidir. Bunun yaninda, tesiste galisan araclarin park edilecegi ve gerektigi
durumlarda bakim iglemlerinin yapilacagi bir garaj, tesis personelinin gunlik
ihtiyaglarinin karsilanacagi, gerekli ofis ¢alismalarinin yapilacag: kapal bir idari
bina, depolama sahasinda kirlenen araba tekerleklerinin yollari ve caddeleri

kirletmemesi i¢in kullanilacak teker yikama Unitesinin bulunmasi gereklidir.

Duzenli depolama yontemi, ekonomik yatirnm ve igletme maliyetine sahip olmasi,
attk miktarina bagli olarak kapasitesinin kolaylikla artirilabilmesi, depolama
sahasinin kapanmasinin ardindan sahanin rekreasyon amagl kullanilabilmesi

sebebiyle uUlkemiz sartlarina en uygun bertaraf yontemidir.

Yogun nifusa sahip yerlesim vyerlerinde ekonomik tasima mesafesi igerisinde
depolama alani kurulmasi i¢in uygun arazinin bulunmasinda yasanan gugltkler
yontemin dezavantajlarindan biridir. Arazi bulunsa bile bu yerlesim yerlerinde
yasayan halkin muhalefeti ile karsilasilabilir. Ayrica dizenli depolama alanlarinda
atik depolama faaliyeti sona erdikten sonra da devamli kontrol gerekmesi yontemin

bir diger 6nemli dezavantajidir.
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3. TURKIYE’DEKIi KATI ATIK YONETIM SiSTEMi ALTYAPISI

Sayigtay Baskanhgi tarafindan 2007 yilinda yayimlanmis olan Turkiye’de Atk
Yoénetimi Raporu'nda, atik ydnetimi kapsaminda gergeklestirilien faaliyetlerinin o
donemki mevcut durumuna bakilirsa; kamuoyu bilincinin gelistiriimesinden kurumsal
kapasitenin guclendiriimesine, cezalandirma ve 6zendirme sisteminden egitim ve
rehberlik faaliyetlerine kadar bircok alanda olmasi gereken noktanin gerisinde

oldugumuz ifade edilmistir (Sayistay, 2007).

2007 yihndan bu yana ise gerek AB uyum g¢alismalari kapsaminda gerceklestirilen
mevzuat ¢alismalari, gerek farkl toplum kesimlerinin konu hakkinda hassasiyetinin

gelismesi neticesinde atik yonetimi alaninda d6nemli gelismeler kaydedilmistir.

3.1 Yasal Altyapi

Atik yonetimi strecinin yol acabilece@i olumsuzluklara kargi alinacak 6nlemlerin bir
yasal gergeveye oturtulmasi, surecin kontroll agisindan buyluk dnem arz etmektedir.
Gelismis pek cok Ulkede, artan gevre bilincinin de etkisi neticesinde cesitli tedbirler
alinmig, teknolojinin ve gelisen yonetim sudreclerinin gereksinimleri dogrultusunda

yeni yasal dizenlemelere gidilmistir.

Saglikli ve sdrdurdlebilir bir atik yénetim sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesi
amaciyla ulusal duzeyde belirlenmis ilkeler, amag¢ ve hedefler, uygulamaya donuk
politikalar ve uygulama araclarinin bilesiminden olusan atik yonetim stratejisinin
temel kaynaklarini; Anayasa, yasalar, yonetmelik ve diger dizenlemeler ile

uluslararasi anlasmalar, ulusal plan, program vb. belgeler olusturmaktadir.

3.1.1 Yerel mevzuat

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili yasal dizenlemelerin baslangici Cumhuriyet'in
kurulus tarihlerine kadar gitmektedir. 1930 yilinda ydrurlige giren 1580 sayili
Belediye Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, atiklarin toplanmasi,

depolanmasi, halk saghginin korunmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi vb.
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hususlara iliskin dizenlemeler icermektedir. Bu tarihten itibaren gergeklestirilen
diger yasal diuzenlemelerde de atik yonetimine iliskin dogrudan ya da ¢evre ve insan

saghginin korunmasi baglaminda dolayli hilkimler yer almistir (Sayistay, 2007).

Basta Anayasamiz olmak (zere, birgok yasada ¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesine yonelik ¢ok sayida dizenleme yer almakta olup; bu dizenlemelerin
sayisi gelisen g¢evre bilinci, kamuoyu ilgisi ve gevre ile ilgili yonlendirici hukimlere
duyulan ihtiyaca paralel olarak gliin gectikce artmaktadir. Atik yonetimine iliskin
dizenlemeler de cevre mevzuatimizin en kapsamli alanlarindan birini teskil
etmektedir (Sayistay, 2007).

3.1.1.1 Anayasa

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" ile ilgili
boliminde yer alan 56. maddesinde, “Herkes saglik ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cgevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir.” hikmu yer almaktadir. Bu

hikdm c¢evre hukukunun anayasal temelini olusturmaktadir.

Saglikli bir cevrede yasama hakki bir bakima insan haklari ile ilgili sayilabilecegi
gibi, saglikh bir ¢cevre icin kirlenmenin 6nlenmesi hem devlete hem de vatandasa

yuklenmisg bir gérevdir.

3.1.1.2 Kanunlar

Mevzuata goére atik yodnetim hizmetleri kamusal gorev olarak tanimlanmig, bu
kapsamda gercgeklestirimesi gereken tim faaliyetler ve verilecek olan hizmetler
kamu sorumluluguna birakiimig; vyerel yonetimlere, bu sorumlulugu yerine
getirebilmeleri igin yetki ve imtiyaz verilmigtir. Belediyeler, buylksehir belediyeleri ve
il 6zel idareleri, sorumluluk alanlarinda atik yonetimi hizmetlerini vermekle gorevli,
yetkili ve sorumlu yerel yodnetim birimleridir. Ayrica, bu idareler, atik yonetim
hizmetlerini birlikte yerine getirmek amaciyla Mahalli idare Birligi kurma olanagina

sahiptir.

Atik yénetimi ile ilgili hUkimler igeren kanunlar Cizelge 3.1°de verilmistir.

Asagida detayli olarak incelenecek olan bu mevzuat, atik yonetimi acisindan
degerlendirilecek olursa dzetle;

e 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu bir gergeve yasa olup, gevre

koruma konusunda kurallar ve idari organizasyonda duzenlemeler
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getirmekte, ayni zamanda c¢evrenin korunmasina yonelik yonetmeliklerin
cikartilmasi yetkisi verilmekte;

e 14.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nda nufusu 2000 Gzerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulmasi dngorilmekte; evsel nitelikli
kati atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, depolanmasi ile sokak ve cadde
temizligi gérevleri bu Kanun vasitasiyla belediyelere verilmekte;

e 09.07.1984 tarih ve 3030 sayili
blylksehir

Blylksehir Belediyeleri Kanunu ile

belediyelerinin  kurulmasi duzenlenerek, kati atik duzenli

depolama tesislerinin ve atik isleme tesislerinin kurulmasi ve igletilmesi

yetkileri buyuksehir belediyelerine verilmekte; buna karsin evsel kati atiklarin
toplanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasina iliskin hizmetler ilge
belediyelerinin sorumlulugu altinda toplanmakta;

e 06.05.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu’nda evsel atiklarin
toplanmasina ve depolanmasina, halk saghginin korunmasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasi hususunda kamu kuruluglari ve belediyeler arasinda
gorev ve yetki dagihmina iliskin duzenlemeler yer almakta;

e 15.07.1993 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yerel hizmetler
karsiliginda alinacak ucretler ve vergi gelirleri dizenlenmektedir. 04.07.1993
tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Belediyelerin “Cevre Temizlik Vergisi” toplamalarina

imkan saglanmaktadir.

Cizelge 3.1 : Atik yonetimi ile ilgili kanunlar.

Sayisi Adi Tarihi
2872 Cevre Kanunu 11.08.1983
1580 Belediye Kanunu 14.04.1930
5393 Belediye Kanunu 13.07.2005
3030 Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun 27.06.1984
5216 Buyuksehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004
6360 On Dért Ilde Biyiikgehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge | 12.11.2012

Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
1593 Umumi Hifzissihha Kanunu 06.05.1930

2464 Belediye Gelirleri Kanunu 29.05.1981

3914 Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 15.07.1993
Kanun
5237 Turk Ceza Kanunu 26.09.2004

Cevre Kanunu

11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2872 sayili Cevre

Kanunu’'nun “Cevre Korunmasina iliskin Onlemler ve Yasaklar” ile ilgili 3. bdliimiinde
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yer alan 8. maddesinde “Her tirl0 atik ve artigi dogrudan ve dolayh bicimde alici
ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir’
denilmektedir (Resmi Gazete, 1983).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun gelisen sartlara ve glinimuz ihtiyaclarina cevap
verebilecek duruma getirilmesi icin ginimize yilina kadar birgok kez (1984, 1986,
1988, 1989, 1990, 1991, 2001, 2004 yillarinda) degisiklige ugramigtir. En son olarak
13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de “Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanmistir. 5491 sayili bu kanunla degisen 11.

maddeye gore;

“Bliyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmekle yiiktimliddrler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla ylkdmlidir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére kati
atik toplama, tasima ve bertaraf (creti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen

licretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”.

Buna gore kati atiklarin bertaraf edilmesi gorevi, blylksehir teskilati olan yerlerde
blylksehir belediyelerine, olmayan yerlerde ise il, ilge ve belde belediyelerine

yuklenmigtir.

Bu hizmetten yararlanan veya yararlanacak olan kisiler yani atik dreticileri ise gorevli
kurumun bu hizmet kapsaminda yapacagdi masraflara katilmakla yukumla

tutulmustur.

Ayrica kanunda yalnizca kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi amaciyla
kullanilabilecek olan dcretlerin, belediye meclisince belirlenecek olan bir tarifeye
gore atik uUreticilerinden alinmasi sart kosulmustur. Buna gore, 2006 yilinda yapilan
degisiklikler ile Cevre Kanunu’nda, kati atik hizmetleri ile ilgili tim taraflarin gérev ve

sorumluluklari belirtiimis olmaktadir.
Belediye Kanunu

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, atik toplama, kaldirma, bertaraf etme ve
degerlendirme gorevini belediyelere vermistir (Resmi Gazete, 1930). 2005 yilinda
yapilan degisiklikle 1580 sayili kanun yurarlukten kaldirilmig, bunun yerine 5393
sayili Belediye Kanunu yurirluge girmistir. Bu kanunun 3. bolumu belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsamakta olup; bu bélimde yer alan 15. maddede
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili butin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” gorevi
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belediyelere verilmistir (Resmi Gazete, 2005). Bu sekilde, tipki Cevre Kanunu’'nda
oldugu gibi, Belediye Kanunu’'nda da kati atik hizmetleri ilgili sorumluluk belediyelere

verilmistir.

Yogun kentlesme sonucu zamanla ndfusu 1 milyonun Uzerine ¢ikan sehirlerin
olusmasi neticesinde bu buyudk kent merkezleri icin standart belediye yonetim
modeli yetersiz gelmeye baglamistir. Bu sebeple 1984 vyilinda buylksehir

belediyeleri dlizenlemesine iliskin 3030 sayili yasa yururlige konmustur.
Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

Blyuksehir belediyeleri, Anayasa’nin 127. maddesindeki "buyuk yerlesim yerlerinde
Ozel yonetim bigimleri olusturulabilir" hikmine dayanilarak 1984 yilinda kurulmaya
baslanmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun hukUmlerine gore, atik hizmetlerine iligkin alt yapi tesislerinin
yapimi ve igletiimesi, 6zellikle duzenli atik depolama sahalarinin ve atik isleme
tesislerinin kurulmasi, buyuksehir belediyeleri yetkisine verilmistir. Buna karsilik,
atiklarin  toplanmasi ve tasinmasina iliskin hizmetler, ilgce belediyelerinin

yukimlulaga altindadir (Resmi Gazete, 1984).
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

3030 sayih Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun 2004 yilinda
cikarilan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile degistirilmigtir. Yeni kanuna
gore, surdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin korunmasi amaciyla
yuritilecek faaliyetler arasinda sayilan “kati atik ydnetim planini yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iligskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yurdtmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igsletmek veya iglettirmek;
deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekili
dizenlemeleri yapmak” isleri buyuksehir belediyelerinin gérevidir. Diger taraftan,
“‘Blyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak” ise ilge ve ilk kademe belediyelerin gorevleri

arasindadir.

2004 yilinda cikarilan 5216 sayili kanunla getirilen yeni sartlara gore buyuksehir
olma kosulu nufusun en az 750.000 olmasidir. Ayni kanuna goére nufus yogunlugu
cok yilksek olan istanbul ve Kocaeli illerinde il sinirinin tamami biiyiiksehir

belediyesi sinirlari icerisinde sayilirken, diger buyuksehirlerin sinirlari icin cografi
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Olcim sarti getirilmigtir. Buna gére il sinirlari icinde olmak ve valilik binasi merkez
alinmak suretiyle, nufusu 2.000.000'dan fazla olan buylksehirlerde 50 km
yaricapindaki  yerlesim yerleri, ndfusu 1.000.000-2.000.000 arasi olan
blylksehirlerde 30 km yaricapindaki yerlesim yerleri, nifusu 1.000.000'dan az olan
blaylksehirlerde ise 20 km vyarigapindaki yerlesim yerleri buytksehir sinirlari

icerisinde sayllimistir.

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

6360 sayili On Dort ilde Blyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
birlikte yerel yonetimlerde koklu degisiklikler yapilmistir. Mevcut olan 16 buylksehir
belediyesine ilaveten 14 blyuksehir belediyesi daha kurulmustur. Bu belediyeler
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla,

Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van Blylksehir Belediyeleri'dir.

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu'na gore buyuksehir belediyelerinin sinirlari,
adini aldiklari buayuksehirlerin  belediye siniri iken, 6360 sayili yeni kanunla
buyuksehir belediyelerinin sinirlari il mulki sinir olarak degistirilmigtir. Buna gore,
Ulkemizdeki 30 blyulksehir belediyesinin sinirlari il malki siniri olarak belirlenmis
olup; bu 30 ile bagh ilgelerin mulki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tuzel kisiligi kaldiriimig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak birlikte bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katiimistir.
Dolayisiyla s6z konusu degisikliklerle yeni kurulan blylksehir belediyeleri ile birlikte
mevcut blUylksehir belediye muicavir alan sinirlarindaki belde ve kdylerin tuzel

kisiligi kaldiriimigtir.

6360 sayili kanunla buyuksehir belediyelerinin sinirlart il mulki siniri olarak
degistirildiginden, blyuksehir belediyelerinin atik ydnetimi konusunda vermekle
yukimlu oldugu hizmetlerin uygulama alani da buna bagli olarak il sinirina
genislemigtir.

Umumi Hifzissihha Kanunu

1930 yilinda yururlige giren 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu, atiklarin
toplanmasi ve depolanmasi, halk sagliginin korunmasi igin gerekli onlemlerin
alinmasi, yeni yerlesim alanlarinin acilmasi ve kentsel gelismelere dair hukumler

tasimaktadir (Resmi Gazete, 1930). Kanunun 248. maddesinde "Belediyesi olan her

sehir ve kasabada sokaklarin yilkanmak ve sUpuUrilmek sureti ile temiz tutulmasi
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mecburidir. Toplanan supruntiler, bunlarin etrafa yayllmasina ve dékilmesine mani
olacak vasitalarla nakledilerek sehir ve kasabanin durumuna goére imha edilir.
Nufusu 50 binden fazla olan sehirlerde bu atiklarin geri kazaniimasi i¢in gerekli

yatirimlar yapilir." hikma yer almaktadir.

Kanun, atik yénetimi konularinda kamu kurumlari ve belediyeler arasinda gérev ve

yetki dagiimina iligkin dizenlemeler icermesi bakimindan énem arz etmektedir.
Belediye Gelirleri Kanunu

1981 yilinda yurarlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediyeler
tarafindan verilen yerel hizmetler karsiligi alinacak Ucretleri ve vergi gelirlerini

kapsamaktadir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96/c maddesi uyarinca bu Kanunda yer alan maktu ve
nispi hadler Bakanlar Kurulu Karari ile degistiriimektedir. Buna goére her yilin son
isgunu yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanarak, Kanun

kapsaminda tahsil edilecek tutarlar belirlenmis olur.
Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Belediye Gelirleri Kanunu'nda 1993 yilinda yapilan degisiklikle “Cevre Temizlik
Vergisi” (CTV) adli yeni bir vergi konulmus, bu gelir kaynagi ile belediyelerin kati atik
bertaraf hizmetleri ile cadde ve sokak temizlik giderlerini kargilamalari

amaglanmistir.
Turk Ceza Kanunu

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 181. maddesinde ¢evrenin
kasten kirletimesi ve 182. maddesinde c¢evrenin taksirle kirletiimesi baslklari
altinda, atik veya artiklarin ¢evreye zarar verecek sekilde toprada, suya veya
havaya verilmesi durumunda uygulanacak cezalar hakkinda hikimler yer

almaktadir.

3.1.1.3 Yonetmelikler

2872 sayilli Cevre Kanunu uyarinca cikarilan, sayilari yirmiden fazla olan
yonetmeliklerin ortak amaci, butin canhlarin ortak varligi olan tim c¢evresel
degerlerin surdurulebilir gevre ve surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir. Atik yonetimi ile ilgili hukumler iceren yonetmelikler

Cizelge 3.2’de verilmigtir.
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Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik

Atiklarin, olusumlarindan bertaraf edilmesine kadar ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yonetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesi
amaciyla c¢ikarilan Atik Yonetimi Genel Esaslarina iligkin Yénetmelik, 05.07.2008
tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmigtir. Yonetmelik,
ulusal cevre mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlastirimasi ¢alismalari kapsaminda

AB Atik Cerceve Direktifi’'nin yerel sartlara uyarlanmis sekli olarak dusuindalebilir.

Cizelge 3.2 : Atik yonetimi ile ilgili ydonetmelikler.

Yayimlanma Degisiklik Adi

Yili Yili

1991 2005 Kati Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi

1993 2005 Tibbi Atiklarin Kontroll Y&netmeligi

1995 2005 Tehlikeli Atiklarin KontrolG Y&netmeligi

2004 2005 Atik Pil ve Akimulatdrlerin Kontroll Y6netmeligi

2004 Hafriyat Toprag, ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Yoénetmeligi

2004 2011 Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi

2004 2008 Atik Yaglarin Kontrolu Yoénetmeligi

2004 Toprak Kirliliginin KontrolG Yénetmeligi

2004 Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iligkin
Ydénetmelik

2004 Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroll Ydénetmeligi

2005 Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Ydénetmeligi

2006 Omriini Tamamlamisg Lastiklerin Kontroli

2007 P. Bifenil ve P. Terfenillerin Kontroli Hakkinda Y6netmelik

2008 Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin
Kullaniminin Sinirlandiriimasina Dair Y&netmelik

2008 Atik Yonetimi Genel Esaslarina lliskin Yonetmelik

2009 Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda
Yoénetmelik

2010 Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Yénetmelik

2010 Atiklarin Yakilmasina lligkin Yénetmelik

Yonetmeligi gore atik Gretiminin ve atigin zararliliginin 6nlenmesi ve azaltiimasi, atik
uretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda ise geri dontusum, tekrar kullanim ve ikincil
hammadde elde etme amaclh diger islemler ile atigin geri kazanilmasi veya enerji
kaynag olarak kullanilmasi esastir. Bunlarin uygulanamadigi durumlarda ise atigin

uygun yontem ve teknolojiler kullanilarak bertaraf edilmesi zorunludur.

Yonetmeligin evsel kati atik bertaraf faaliyetlerinin finansmani agisindan énemi, atik
bertaraf maliyetinin kimlerden ve nasil karsilanacag:r konusunda getirdigi
hukumlerdedir. Atik bertaraf maliyetinin, "kirleten 6der" prensibine gére, atigin sahibi
veya atigin kaynaklandigi Urlnun dreticisi tarafindan karsilanmasi esas alinan
Yénetmelik, belediyelere ve kati atik hizmet birliklerine maliyet hesaplama
konusunda yol gostermektedir. Buna goére, belediyeler, il 6zel idareleri veya bu

kurumlarin olusturdugu birlikler tarafindan kurulan veya kurdurulan, igletilen veya
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iglettirilen evsel kati atik bertaraf tesislerinden yararlanan ve/veya yararlanacaklar,
sorumlu yoOnetimlerin yapacagi yatinm, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katiimakla yukimltddr. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye, il
genel meclisi veya birliklerce belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve
bertaraf Ucreti alinir. Tahsil edilen Gcretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamaz.
Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

ikincil mevzuat diizeyinde olan 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontroll Ydnetmeligi
(KAKY), kati atiklarin yénetimi konusunda idari ve teknik agidan pek cok hikim
icermekte olup, bu hikimler Glkemizde atik yénetimine iligkin bitlin faaliyetlerde

baglayici niteliktedir.

Yonetmelige gore belediyeler evsel ve evsel nitelikli endustriyel kati atiklarin
cevreye zarar vermeden bertaraf edilmesini saglamak, cevre kirliligini azaltmak, kati
atlk depo sahalarindan azami istifade etmek ve ekonomiye katkida bulunmak
amaciyla evsel kati atiklar icindeki degerlendirilebilir kati atiklar siniflandirarak ayri

toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri almakla yikimlddurler.

KAKY’ye gore, hastane, klinik ve laboratuarlardan kaynaklanan tibbi atiklar ile evsel
atik icerisindeki geri kazanilabilir atiklar, atik pil ve akimdulatérler, atik lastikler,
elektrikli ve elektronik ekipman atiklari ve hacimli atiklar evsel kati atiklardan ayri
toplanmalidir. Belediyeler s6z konusu atiklarin, atik Ureticileri tarafindan kaynaginda
ayri toplanmasini saglamakla yukumltdurler. Yonetmelige goére belediye sinirlar
icindeki ve civar bdlgelerdeki "benzer nitelikteki ev ve sanayi atiklarinin gevreye
zarar vermeksizin bertarafi amaciyla geri déndstiiriilebilir ve/veya yeniden
kullanilabilir kati atiklarin siniflandiriimasindan, ayri ayri toplanmasindan, cevre
kirliliginin — azaltiimasindan, kati atik depolama tesislerinin azami dlizeyde
kullaniimasindan, ekonomiye katkida bulunmasindan ve blitiin bunlarla ilgili olarak

gerekli tedbirlerin alinmasi’ndan belediyeler sorumludur.

KAKY AB ile uyum calismalar kapsaminda ulusal ¢cevre mevzuatinda yapilan
degisiklikler ve yeni yonetmeliklerin yayimlanmasina bagh olarak bircok kez
degisiklige ugramistir. En son 01.04.2010 tarihinde guncellenen Yonetmelik'te
ambalaj atiklarinin geri kazanilmasi, kati atiklarin depolanmasi, aritma ¢gamurlarinin
tarimda kullaniimasi konulari ile ilgili bolumlerde yer alan hukimler, bu konulara has

yonetmeliklerin gikariimis olmasi sebebiyle tamamen kaldiriimigtir.
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Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yéonetmeligi

2004 yilinda yurdrlige konmus, daha sonra 2007 ve son olarak 2011 yilinda
guncellenmis olan Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'ne gore sorumlu
ekonomik isletmeler, Uretmis olduklari ambalaj atiklarinin agirlik itibari ile en az
%60’ In1 geri kazanmakla yukdmltdurler. Geri kazanim hedefleri, Yoénetmeligin
yurarlige girdigi tarihten bir yil sonra baslayarak 2020 yilina kadar tedrici olarak

sikilasmaktadir (Cizelge 3.3).

Yénetmelik uyarinca T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Ulke genelinde ambalaj
atiklarinin  toplanmasi, yeniden kullanimi, geri dénidsimi, geri kazanimi ve
bertarafina iligkin politikalar olusturmak ve uygulamakla yetkilidir. ilgili Bakanlik’in il
maddarlikleri, ambalaj atiklarinin yénetimi icin belediyeler, ekonomik isletmeler,
yetkilendirilmis kuruluslar, cevre lisansli/gegici faaliyet belgeli isletmeler ve ambalaj

atigi ureticileri arasinda koordinasyonu koordinasyonu saglar.

Cizelge 3.3 : Malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri (%).

Yillar Cam Plastik Metal Kagit Ahsap
Karton

2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

Yonetmelige gore Buyuksehir belediyeleri; ambalaj atiklarinin dizenli depolama
sahalarina kabul edilmemesi igin gerekli dnlemleri almakla, belediyeler tarafindan
yurGtilen calismalarda koordinasyonu saglamak ve desteklemekle, sorumlu
taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla goérevli ve
yukumludur. Belediyeler ise, ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplamak veya
toplattirmakla, bu is igin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/iglettirmekle ve kurdugu tesislere cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi
almak/aldirmakla, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin ambalaj
atiklar yonetim planini hazirlamakla ve genel olarak ambalaj atigi yonetim plani

dogrultusunda, ¢alismalari yaritmek, gerekli dnlemleri almakla gorevlidir.
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Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik

Milga Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve 27 Ekim 2010 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Yonetmeligin amaci; atiksu altyapi tesisleri ile
evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, igletiimesi,
kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, biylksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla cevresel altyapi hizmetlerinin surdirilebilirligini saglamaktir. Yénetmeligin 8
maddesinde evsel kati atik idarelerine; ilgili hizmetleri verme veya verdirme,
hizmetlere iliskin tarifeleri belirleme ve Ucretini toplama; abonelere ve atik
Ureticilerine ise ilgili kurumlarca bu Yonetmelik'teki esaslara uygun olarak belirlenen

tarifelere gore faturalanan evsel kati atik tGcretlerini 6deme gorevleri verilmigtir.

Yoénetmelikte gecen “tam maliyet esasli tarife” sistemi, evsel kati atik ile ilgili verilen
tum hizmetler karsihginda ortaya cikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden
yararlananlara yansitilmasina yonelik ydntemi ve bu yontemle hesaplanmis Ucretler
listesini ifade etmektedir. Toplam sistem maliyeti ise, ilgili hizmetler kapsaminda
yapilan yatinmlarin finansal maliyetini, sistemin igletimesi ve bakimini, sabit
varliklarin amortismanini, yénetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulastirmayi ve
sistemin finansal sUrdurulebilirligini saglayacak 6z kaynak getirisini de i¢ceren toplam
degeri kapsar. Yonetmelige gore evsel kati atik idarelerinin toplam sistem

maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenler sunlardir:

e Toplama,
e Tasima,
e Aktarma,

e Geri kazanim (kompostlastirma, yakma vb.),
e Bertaraf (Duzenli depolama tesisinin kurulmasi, isletiimesi, kapatiimasi,
kapatma sonrasi bakim ve gozetim),

e Satis

Evsel kati atik hizmetlerinin ait Ucretlerin Yonetmelige gore belirlenmesinde atik
Ureticisinin Urettigi atik miktari esas alinmakta, bu miktar asagidaki verilerden biri

veya birkaci kullanilarak hesaplanmaktadir:

o Atk agirhgi,
e Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama

sikligt,
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e Atk toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama
sikhg,

o Atk Ureticilerinin hane halki blyUklugu, hastanelerde yatak sayisi, okullarda
ogrenci sayisi gibi belirli 6zelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik Gretim

degerleri.

Kati atik idareleri, belirlenen Ucretleri su faturalarina yansitmak suretiyle atik
ureticilerinden toplayacaklar ve gerceklestirdikleri hizmetler icin tahsil edilen
Ucretlerin evsel kati atikk hizmetlerinde kullaniimasini saglayacak muhasebe

sistemini kurmakla yukidmla olacaklardir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan degisiklige
gore; tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik altyapi eksiklikleri de dahil olmak
uzere Yonetmelige uyum saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati

atik idarelerinin uyum sireci 31.12.2015 tarihine kadar uzatiimistir.
Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesinde Yonelik Kilavuz

Yonetmelik’te belirtilen esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari iceren ve tam
maliyet esasli tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslari igeren
Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yoénelik Kilavuz milga Cevre ve Orman

Bakanligi tarafindan Mart 2011 tarihinde ¢ikariimigtir.

Kilavuzda tarife hesaplama ilkeleri, maliyetlerin hesaplanma ydntemleri, tarifelerin
belirlenmesi, tarife kontrol ve onay sireci, faturalama ve muhasebelestirme ile ilgili

kapsamli bilgi yer almaktadir.

Kilavuz’'da toplam sistem maliyetin hesaplanmasi icin maliyet artt yontemi
kullaniimistir. “Tarife” terimi; bir evsel kati atik idaresinin, evsel kati atik ile ilgili
verdigi tum hizmetler karsiliginda ortaya c¢ikan toplam sistem maliyetinin bu
hizmetlerden yararlanan atik dreticilerine yansitiimasina yonelik yontemi ve bu
yontemle hesaplanmis Ucretler listesini ifade etmektedir. Maliyet arti yonteminde,
saglanan hizmete ait tim maliyetlerin belirlenmesi tarife hesaplamasinin temelini
olusturmaktadir. Bu yontemde, oncelikle, sistemin mevcut ihtiyaglari kapsaminda
olusan maliyetler hesaplanir. Daha sonra hizmetlerin uzun vadede surdurulebilirligini
saglamak icin gerekli 6zkaynak getirisi maliyetler toplamina eklenir. Buna gore

toplam sistem maliyeti Denklem 3.1 ile bulunmaktadir.

Toplam = Evsel Kati Atik + Ozkaynak (3.1)
Sistem Hizmetleri Maliyeti Getirisi
Maliyeti

44



Tam maliyet hesaplamasi (TMH) atik yonetim sistemi maliyet kalemlerinin
belirlenmesi, hesaplanmasi ve raporlanmasi igin getiriimis olan sistematik bir
yaklasimdir. Bu yaklasim, gecmiste yapilan ve gelecekte yapilacak olan tim

harcamalari, genel giderleri ve igletme maliyetlerini dikkate alir (EPA, 1997).

Bir hizmetin tam maliyetinin hesaplanmasi; yatirm ve isletme maliyetlerinin yani
sira, mali ve idari yonetime ait cari maliyetleri de yansitan bir dizi teknik ve mali
hesaplamalari kapsar. Bu kapsama; malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar ve
personel kullanimindan dogan maliyetlerin yani sira hizmetin saglanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan diger maliyetler girmektedir. ilaveten, kurumlar vergisi de dahil olmak

Uzere vergiler, harglar ve diger zorunlu 6demeler de bu kapsama dahil edilir.

Atik yonetim sistemi tam maliyetini ortaya koymak, atik yonetim sireci hakkinda
daha iyi kararlar verebilmek ve verilen hizmeti daha etkin bir sekle sokabilmek igin

ihtiya¢ duyulacak planlamalarin yapilmasina yardimci olur.

TMH atik ybnetim hizmetlerinin planlama asamasindan, bertaraf tesislerinin
kapatilmasi ve sonrasinda kontroline varana dek butin atik yonetim slrecini

kapsamaktadir.

Evsel atiklarin yonetimi kapsaminda TMH maliyetleri 7 ana baslik altinda inceler.

Bunlar Cizelge 3.4’te verilmistir.

Cizelge 3.4 : Tam maliyet hesaplamasinda dikkate alinan maliyet kalemleri.

Sira Maliyet Bashgi Maliyet igerigi
No
1 On Maliyetler e Halkin bilinglendiriimesi
e Arazi temini
e lzinler ve lisanslar
e inga maliyetleri
2 isletme Maliyetleri e Isletme ve bakim maliyetleri
e Sermaye maliyeti
e Beklenmeyen maliyetler
3 Sonlandirma e Saha kapatma
Maliyetleri e Bina yikim maliyetleri
e Kapatma sonrasi bakim maliyetleri
e  Personel emeklilik ve diger gelirleri
4 iyilestirme Maliyetleri e Kapatma ve kapatma sonrasi maliyetler
5 On Gériilemeyen e Kapatma sonrasi olasi kazalar
Maliyetler e Sorumluluk maliyetleri (Orn. personel ve
dogal kaynaklarin zararinin tazmini)
6 Cevresel Maliyetler e  Cevresel tahribat maliyeti
e Dogal kaynak kullanimi
7 Sosyal Maliyetler e 3. taraflarin mallarinin maliyeti
e  Estetik maliyetler
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3.1.2 Uluslararasi mevzuat

Turkiye’de cevre mevzuati, AB muiktesebati ile uyum slreci kapsaminda ilgili AB
mevzuatlarinin  yerel sartlara uygun olacak gsekilde uyarlanmasi geklinde

gelismektedir.

Cevre alanindaki AB mevzuatinin Turkiye'nin AB’ye katilim sidreci kapsaminda i¢
mevzuata aktariimasinda sorumlu Bakanlik, Cevre Bakanhdrdir. 2003 yilinda
Orman Bakanligi ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi olarak yapilandirilan
Bakanlik, 2011 yilinda 644 sayii Kanun Hikminde Kararname ile Cevre ve

Sehircilik Bakanhgi olarak yeniden yapilandiriimistir.

Atik yonetimi, Turkiye’nin AB’ye katilim slrecinde Cevre Mizakere Basligi altinda
ele alinan dizenleme alanlarindan birini teskil etmektedir. Katilim surecinde Cevre
Basligi, 21.12.2009 tarihinde ispanya Dénem Baskanli§i esnasinda miizakere
edilmek Uzere acimis olup, calismalar 3-11.04.2006 tarihleri arasina
gercgeklestirilen hazirlik toplantilari ile bagslamistir. Basliga iliskin detayli tarama

toplantilari ise 29.05.2006 ve 02.06.2006 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

3.1.2.1 Avrupa Birligi Direktifleri

AB’nin atik yonetimi politikalari, atiklarin ¢gevre ve insan saghgi Uzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi ve verimli bir ekonominin tesvik edilmesi amaci ile son otuz yil
icinde geligtirilen eylem planlari ve ikincil mevzuat yardimi saglam bir ¢erceveye

dayanmaktadir.

AB’nin atik yonetimi politikasini ortaya koyan Atik Yonetimi Topluluk Stratejisinde

yedi temel ilke belirlenmektedir:

e Atk yonetimi hiyerargisi

e Topluluk seviyesinde kendine yeterlilik ilkesi

e Asiri masraflara neden olmayan “En iyi Mevcut Tekniklerin” kullanimi ilkesi
e Yakinlik ilkesi (atiklarin Uretildigi yere yakin bir yerde islenmesi)

o Intiyathlik ilkesi

e Uretici sorumlulugu ilkesi

o Kirleten oder ilkesi
Kati Atik Sektori kapsaminda yer alan AB Direktifleri asagida siralanmistir.

o Atk Cerceve Direktifi (19.11.2008 tarih ve 2008/98/EC sayili)
e Duzenli Depolama Direktifi (26.04.1999 tarih ve 1999/31/EEC sayil)
e Tehlikeli Atiklar Direktifi (12.12.1991 tarih ve 1991/689/EEC sayili)
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e Ambalaj Atiklari Direktifi (20.12.1994 tarih ve 1994/62/EEC)

e Atk Yaglar Direktifi (16.06.1975 tarih ve 1975/439/EEC sayili)

e Akumulator ve Piller Direktifi (18.03.1991 tarih ve 1991/157/EEC sayih)

e  Omriini Tamamlamis Araclar Direktifi (18.09.2000 tarih ve 2000/53/EEC
sayil)

o Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklari Direktifi (29.01.2003 tarih ve
2002/96/AT sayili)

e Maden Enduistrisinden Kaynaklanan Atiklar Direktifi (15.03.2006 tarih ve
2006/21/AT sayil)

e Atk Yakma Direktifi (04.12.2000 tarih ve 2000/76/EEC)

Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC)

AB’nin atik ydnetimi stratejisi 2008/98/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi ile belirlenmigtir. ilki 1975 yilinda 1975/442/EC numarasi ile yayimlanmisg
olan Atik Cergeve Direktifi, 2006 yilinda revize edilmis ve 2006/12/EC numarasi ile

yayimlanmis olup, en son halini 2008 yilinda almistir.

Gecgmis donemde Ug ayri direktif seklinde yayimlanmis olan 2006/12/EC sayili Atik
Cercgeve Direktifi, 91/689/EC sayili Tehlikeli Atiklar Direktifi ve 75/157/EC sayili Atik
Yaglar Direktifi, 2008/98/EC Direktifi ile birlestiriimis ve bodylece AB’nin atik yonetim
stratejisi belirlenmistir. Glincellenen haliyle Direktif'te, geri kazanima daha fazla
onem verilmesi ve AB miuiktesebatinin basitlestirimesi hedeflenmis ve yasam

dongusi kavrami fiiliyata gegirilmistir.

Atik Cerceve Direktifi atik kavraminin tanimini yapmakta ve tum atik yoénetim
faaliyetlerinde esas alinmasi gereken atik listesini icermektedir. Ayrica Direktif, AB
Uyesi olan Ulkelerde sorumlu bir kurumun tanimlanmasi ve bu kurumun direktif

sartlarinin saglanmasi icin bir yénetim plani hazirlamasini sart kosmaktadir.

Direktife gore tum atik yonetim faaliyetlerinde kirleten dnder prensibidir. Buna gore;

atik bertaraf maliyetinin atik Ureticisine yansitiimasi gerekliligini savunulmaktadir.
Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC)

Evsel kati atik bertarafi konusunda bir diger 6nemli AB mevzuati 1999/31/EC sayili
Duzenli Depolama Direktifidir. Direktif, atiklarin dizenli depolama tesislerinde
bertarafl icin yerlesim, tasarim, izleme ve gb6zetimle ilgili genel sartlari
belirlemekledir. Direktif, diuzenli depolama tesislerini atik tdrlerine goére, tehlikeli
olmayan, tehlikeli ve inert (fiziki degismeye musait olmayan duragan atiklar) olarak

siniflandirmakta ve her sinif igin teknik olglUtler vermektedir. Buna goére evsel kati

47



atiklarin depolandigi tesisler “Tehlikeli Olmayan Atik Depolama Tesisi” sinifina

girmektedir.

Direktifin asil amaci, duzenli depolama faaliyeti surecinde olugan emisyonlarin
havaya, topragda, yuzeysel sulara ve yeralti sularina karigmasini ve dolayisiyla insan
saghgdina olumsuz etkilerini énlemek veya azaltmak amaciyla dizenli depolama
ihtiyacini en aza indirmektir. Bu maksatla Direktifle birlikte duzenli depolama
tesislerinde bertaraf edilecek biyolojik olarak parcalanabilir atik miktarinda yillara
gore kotalar getirilmistir. Direktifin tye Ulkeler icin éngdérdigu dizenli depolamaya
kabul edilecek biyolojik olarak parcgalanabilir atik miktarlari, 1995 yilindaki atik

miktarlarina gore ylzdeleri asagidaki gibidir:

« 2006 yilicin %75’i
« 2009 yih igin %50’si
« 2016 yil igin %35’i

Buna gore, 2016 yilinda depolama sahalarinda bertaraf edilecek olan biyolojik
olarak pargalanabilir atik miktari, 1995°deki miktarin %35’ine dusuriimesi

hedeflenmektedir.

Direktif hedefleri, 1995 yilinda toplanan KKA’nin %80’den fazlasini depolamis olan
ulkelerde 4 yillik bir doneme kadar ertelenebilmektedir. Bu durum 1995 yilinda
toplamis oldugu KKA'’nin blyUk bir bolimu dizenli veya dizensiz sahalarda
depolamis olan Turkiye igin de gegerlidir. Bu durumda direktifin hedef yillari sirasiyla
2010, 2013 ve 2020 olarak distinulmektedir.

AB Uyesi olan Ulkeler icin baglayici, Uyelik mizakereleri devam eden Ulkemiz igin ise
yonlendirici nitelikte olan hedeflere bagli olarak evsel kati atik igerisindeki biyolojik
olarak parcalanabilir atiklarin, dizenli depolama tesisleri yerine baska tekniklerle
bertaraf edilmesi gerekliligi ortaya cikacaktir. Bu durum, atik yonetim sisteminin
surdurdlebilirligi kapsaminda degerlendirildiginde bertaraf maliyetlerini
hesaplamanin ve bu maliyetleri atik dUreticilerinden toplanacak Ucretlerle

karsilamanin 6nemini ortaya koymaktadir.
Tehlikeli Atiklar Direktifi (91/689/EEC)

Tehlikeli atiklara iliskin Avrupa politikasi, 12 Aralik 2010 tarihi itibariyle gecerli olmak
uzere Avrupa Atik Cergeve Mevzuati’'na entegre edilmis olup, 2008/98/EC sayili Atik
Cergeve Direktifi kapsaminda dizenlenmektedir. Cergeve Direktif'in 11l numarali
ekinde tehlikeli atiklara iliskin 6zellikler sunulmaktadir. Tehlikeli atiklarin yonetimi ile
ilkeler ve kurallari igeren Direktif'e gére Uye devletler; tehlikeli atiklarin kaydedilmesi

ve tanimlanmasi icin gerekli dnlemleri almak ve dedisik kategorilerdeki tehlikeli

48



atiklarin birbirileriyle ve tehlikeli olmayan atiklarla karismasini 6nlemekten

sorumludur.
Ambalaj Atiklar Direktifi (1994/62/EEC)

Ambalaj atiklarinin ¢evre Uzerindeki etkilerini azaltmak, ambalaj atigi olusumunu
engelleyecek dnlemler almak, geri donlsum, yeniden kullanim ve geri kazanim igin
gerekli dizenlemeleri belirlemek amacini tagsiyan Ambalaj Atiklari Direktifi, bu yolla

ambalaj atiklarinin yonetimi esaslarini olusturmaktadir.

Ambalaj Atiklari Direktifi 2008 yilinda gergeklestirimesi icin ¢esitli hedefler
belirlemistir (Cizelge 3.5). Uye Ulkeler bu hedeflerle uyum igin dért yillik bir gecis
suresine sahip olmakta; buna goére sartlari 2012 yili sonuna kadar saglanmak

durumundadirlar.

Cizelge 3.5 : AB Ambalaj Atiklari Direktifi geri kazanim hedefleri.

Atik Cinsi Hedefler (%)
Cam 60
Kéagit ve karton 60
Metaller 50
Plastikler 22,5
Tahta 15
Toplam Geri Dénusturilen 55-80
Toplam Geri Kazanilan >60

AB Uyesi Ulkelerde ambalaj atiklarinin toplanmasi, islenmesi ve geri kazanilmasina
iliskin maliyetler, piyasaya sirenlerin sorumlulugundadir. Buna goére belediyeler bu

maliyetlere ayrica kaynak ayirmakla yukimli degildir (Kocaeli Belediyesi, 2009).
Atik Yaglar Direktifi (1975/439/EEC)

Atik yaglarin toplanmasi, aritilmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi igin gerekli
dizenlemeleri igeren Direktif, 2008/98/EC sayili Atik Cergeve Direktifi ile yururlukten
kaldiriimistir.

Akumiilator ve Piller Direktifi (1991/157/EEC)

Kullanilmig pil ve akimdlator atiklarinin etkilerini azaltmak ve bertaraf yontemlerini
belirlemeyi amaglaya Direktife gére Uye devletler, bu pil ve akimilatrler

icerisindeki agir metal miktarini azaltmak icin plan ve program yapmalidir.
Omriinii Tamamlamis Araglar Direktifi (2000/53/EEC)

Omriini tamamlamig araglarin gevreye zararini en aza indirmeyi amaglayan Direkiif,
ayni zamanda bu konuda faaliyet gdsteren isletmelerin cevresel performansini

artirmay1 hedeflemektedir.
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Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklari Direktifi (2002/96/AT sayih)

Direktif elektrikli ve elektronik ekipmanlar kapsaminda spesifik olarak buylk ve
klguk ev aletleri (bilgisayar, televizyon, buzdolabi, tibbi aletler vb) dahil 10 Grin
kategorisini kapsamaktadir. Uretici sorumlulugu ilkeleri igerisinde finansal

sorumluluk, bilgilendirme ve etiketlendirme ile ilgili bilgiler igermektedir.
Maden Endistrisinden Kaynaklanan Atiklar Direktifi (2006/21/AT sayil)

Direktifin amaci, Atik Cerceve Direktifinin ilkelerine gére, maden endustrisinden
kaynaklanan atiklarin cevreye olan etkilerini 6nlemek ve azaltmaktir. Direktif,
isletmecilerin uygulanabilir en iyi teknikleri kullanarak cevreye verilen zararlari
Onleme/azaltma igin gerekli dnlemleri almalarini, isletmeleri icin atik yénetim plani
hazirlamalarini, kazalara karsi politika ve acil dnlem planlari hazirlamalarini ve izin

surecini icermektedir.
Atik Yakma Direktifi (2000/76/EEC)

89/369/EEC sayili Kentsel Kati Atik Yakma Tesisleri Direktifi ile 94/67/EC sayil
Tehlikeli Atiklarin Yakilmasiyla ilgili Direktifin birlestirilmesi suretiyle olusturulan
2000/76/EC sayih Atik Yakma Direktifi atiklarin yakilmasi sirasinda uyulmasi

gereken esaslar ve limit degerleri belirlemektedir.

3.2 Kurumsal Altyapi

3.2.1 Sorumlu kurum ve kuruluglar

Anayasa’nin “cevreyi gelistirmek, cevre kirliligini onlemek ve ¢evreyi korumak tim
kamu kurum ve kuruluslari ile vatandaglarin édevidir” hikmu geredi, devletin temel
islevlerini yerine getiren yasama, yuritme, yargi organlarinin hepsi ¢evre konusunda
yetkili ve sorumludur. Ulkemizde, yerel ydnetimler harig, ¢evre konusunda
uygulama, arastirma ve denetleme yapmakla goérevli kurum-kurulus sayisi 30'un
uzerindedir. Goérev alanlari itibariyle gevre ile dogrudan ilgili kuruluslar ise su sekilde

siralanabilir:
Belediyeler

Bolum 3.1de oOzetlenen yerel mevzuatta ifade edildigi gibi, “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasi ile ilgili butun hizmetleri yapmak ve yaptirmak” gorevi belediyelere
verilmigtir. Diger taraftan, blylUksehir belediyelerinin oldugu yerlesim yelerinde kati
atik yonetim sisteminin toplama asamasindan sonraki tUm agsamalari buyuUksehir

belediyelerinin sorumluluk alanina girerken; “Blylksehir kati atik yénetim planina
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uygun olarak, kati atiklar toplamak ve aktarma istasyonuna tagsimak” ise ilge ve ilk

kademe belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (CSB) cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ile gevre
Kirliliginin 6nlenmesine yonelik her tarlu faaliyeti yurutmek ile gorevlidir. Alici
ortamlara atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her turli tesis
ve faaliyetin izleme, denetim ve kontrolliiniin saglanmasi C$SB’nin goérev ve yetkileri
icerisindedir. Buna gore atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi,
toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi,
yeniden kullaniimasi, aritiimasi, enerjiye donustirilmesi ve nihai depolanmasi
konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat olusturmak Bakanhdin Cevre

Yoénetimi Genel MudurlGgi’'nin goérevleri arasindadir.
Kalkinma Bakanhgi

2011 yilina kadar Basbakanliga bagli Devlet Planlama Tegkilati Mistesarhigr (DPT),
olarak g¢alismalarini yaraten Kalkinma Bakanhgi, bu tarihten itibaren ayri bir bakanlik
olarak faaliyet gostermektedir. Kalkinma planlar ile yillik yatinm planlari hazirlar,
sektorel planlamalar yapar, yerel idarelere direkt etkisi olan yilhk yatirim
programlarinin hazirlanmasinda ve hayata gegiriimesinde gerekli koordinasyonu
saglar. Kamu sektort yatirnmlari, finansman ya da dis bor¢ gerektiren projeler de
dahil olmak tUzere Kalkinma Bakanligr'nin onayini gerektirmektedir. Atik yonetimi ile
ilgili olarak DPT, atik ydnetimi yatinmlarinin ve stratejik kati atik projelerinin

programlanmasindan ve planlanmasindan sorumludur.
Saglik Bakanhgi

Her tarlG faaliyetin halk sadligi Gzerindeki etkilerini iziemek ve denetlemekle gérevli
olan Saglik Bakanhgi, tibbi atiklarin mevzuata uygun gsekilde ydnetiminin

denetlenmesinden CSB ile birlikte sorumludur.
Maliye Bakanhgi

icisleri Bakanligr'nin da goriisiini alarak vergi miikellefiyetine iligkin usul ve esaslari

belirlemekten Maliye Bakanligi sorumludur.
igigleri Bakanhgi

Yukarida da bahsedildigi Uzere atik ydnetimi faaliyetlerinin asil uygulayicisi yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin yonlendirilmesi, izlenmesi ve denetlemesinden ise

icisleri Bakanhgdi sorumludur.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Turistik bdlgelere su temini, atik su desarji ve kati atik bertarafi Kultir ve Turizm

Bakanhgr'nin gorevidir.
Hazine Miistesarhgi

Hazine Mustesarligi'na bagh Dis Ekonomik lliskiler Genel Mudurligi (DEIGM)
belediyelerin dis finansman taleplerini degerlendirmektedir. DEIGM vyapilan
basvurulari  degerlendirirken DPT'nin  yilhik yatirnrm programinda bulunup
bulunmadigina bakmakta ve 6nceligi konusunda DPT'nin gorisiine basvurmaktadir.
Belediyelerin c¢evre ile ilgili projelerinde Cevre Bakanhdi'nin gorisi de

istenmektedir.

Kalkinma Bakanhi§i ve DEIGM tarafindan uygun goriilen projeler icin dis borg
saglamada Hazine Mustesarliyi garantér vazifesi gormektedir. Garantérlik
asamasinda Hazine Mustesarhdi kuruluglarin performans degerlendirme kriterlerini,
garantorlik sonrasi olusacak riskin teminat altina alinmasi usul ve esaslarini,
garanti Ucret oranini, garantorlik kosullarini ve geri 6deme kosullarini belirleme

yetkisine sahiptir.

Son yillarda geri ddemelerin yapilmamasi sebebiyle saglanan dis kredi miktarlari
sinirlandirilmig, belediyelere verilecek kredilerde miimkiin oldugunca iller Bankasi
Anonim Sirketi Genel Mudurligu devreye sokularak kredilerin teknik ve mali agidan

degerlendirilmesi yapiimaktadir.
iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Midiirliigii

CSB’nin bagl kurulusu olan iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Mudrliigi
(ILBANK), 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zel bitceli anonim
sirket statiisiine sahip bir kalkinma ve yatirrm bankasidir. Bayindirlik ve iskan
Bakanhgr’'na bagl bir genel midurlik iken, 2011 yilinda yapilan degisiklikle buginku
seklini alan kurulugun gorevleri; il 6zel idareleri ve belediyelerin finansman ihtiyacini
karsilamak, mahalli musterek hizmetlere iligkin projeler gelistirmek, danigsmanlik ve
denetim hizmeti vermek, merkezi hukimetin mahalli idarelere her turli kaynak
transferine aracilik etmek ve her tirli kalkinma ve yatirnm bankaciligi iglevlerini
yerine getirmektir. ILBANK bu dogrultuda belediyelerin atik yénetimi alaninda
yaptiklart her turld yatinm icin hem teknik ve mali destek sunar hem de kredi

garantorlugu yapar.
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Tirkiye istatistik Enstitiisii

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), eski adiyla Devlet istatistik Enstitist, diger
konularda oldugu gibi gcevre ile ilgi konularda ihtiya¢ duyulan verilerin temin edilmesi

ve derlenme faaliyetinden sorumludur.

3.2.2 Mabhalli idare birlikleri yapilanmasi

Anayasanin 127'nci maddesinde mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan segcilerek olusturulan kamu
tizel kigileridir.” seklinde tanimlanmistir. Mahalli idareler kendilerine verilmis
goérevlerden birini ya da birkacini yuritmek Uzere, kendi aralarinda (sadece
koylerden, belediyelerden veya il 6zel idarelerinden olusan) birlik kurabilecekleri gibi
diger mahalli idarelerle de ortaklasa (belediye/kdy, belediye/6zel idare, kdy/ozel

idare, belediye/koy/6zel idareden olusan) birlik kurabilirler (Sekil 3.1).

‘ Mahalli idareler ‘

r A 4 A4

‘ i1 Ozel idareleri |

Koyler

‘ Bagh idareler |
L Mahalli Idare

Birlikleri

¥

S ——

Sekil 3.1 : Mahalli idareler ve Mahalli idare Birlikleri yapilanmasi semasi.

Mahalli idare Birlikleri, Anayasa’nin 127. maddesi ile 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu geregince igisleri Bakanhgrnin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun izni ile
kurulan, kamu tizel kisiligini haiz kuruluslardir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nda Mahalli idare Birligi; “Birden fazla mabhalli idarenin yiriitmekle gérevli
olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari

kamu tlzel kisisi” olarak tanimlanmistir. Mahalli idarelerin butin goérevlerini
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kapsayacak sekilde genel amagcl veya amaci acikga belirlenmemig birlik kurulamaz
(Resmi Gazete, 2005).

Kati atik yonetim hizmetlerinde yagsanan problemlerden biri, bu hizmeti vermekle
yukimlU olan ¢ok sayida kiglk belediyenin bulunmasidir. Bu sistem, etkili ve
ekonomik olmadigi gibi, maliyetlerin karsilanamamasi, yeterli kaynaklarin ve uygun
teknolojinin bulunamamasi ve genellikle de uygun kati atik yonetim pratiklerinin

hayata gegiriimesinde ilerleme kaydedilememesi gibi problemlere yol agmaktadir.

Diger altyap!i hizmetlerinde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de isbirligi ve
esgudim blylk 6énem tasimaktadir. Yasal diuzenlemelerle tesvik edilen mahalli
idare birlikleri yapilanmasi, yerel oOlcekteki cevresel hizmetleri kolaylastirici bir
nitelie sahiptir. Benzer sorunlara sahip belediyelerin birleserek kurduklar birlikler,
zamanin ve finansman kaynaklarinin daha verimli kullaniimasina imkéan
tanimaktadir. Bolgesel kalkinma politikalari kapsaminda, c¢evre sorunlarinin
¢ozulmesinde hizmet birlikleri modellerinin kullaniimasi dngoérulmektedir. AB destekli
bdlgesel kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi tavsiye edilen bir
konudur (COB, 2008).

Ulkemizdeki Mahalli idare Birliklerinin Sayilari Cizelge 3.6’da verilmistir. Buna gére
toplam birlik sayisi 784’tir. 6360 sayili Kanun kapsamina giren buyulksehirlerdeki

kdylere hizmet goétirme birlikleri tasfiye olmustur.

Cizelge 3.6 : Tirlerine gére mahalli idare birlikleri sayilari (TCiB, 2014).

Sira Turid 2013 2014

1 Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 68 57
3 Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 14 12
4 Kalkinma Birligi 13 11
5 Cevre Altyapi Hizmet Birligi 135 99
6 Turizm Birligi 71 53
7 icmesuyu Birligi 177 92
8 Kdylere Hizmet Goturme Birligi 911 443
9 Diger 20 15

TOPLAM 1411 784

3.3 Atik YOonetim Sisteminin Mevcut Durumu

TUIK diger konularda oldugu gibi cevre ile ilgi konularda ihtiyag duyulan verilerin
temin ediimesi ve derlenmesi faaliyetlerinden sorumludur. TUIK tarafindan
20.02.2014 tarihinde yayimlanmis olan ve Ulkemizin timu igin gegerli en glincel
toplu bilgi kaynagi olan TUIK 2012 Yili Belediye Atik istatistikleri Anketi sonuclari

Cizelge 3.7°de verilmis ve asagida 6zetlenmistir.
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Cizelge 3.7 : 2012 Yil Belediye Atik istatistikleri Anketi sonuclari (TUIK, 2014).

Parametre Deger Birim
Toplam niifus 75.627.384 | Kisi
Belediye niifusu 63.743.047 | Kisi
Belediye sayisi 2.950 | Adet
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 2.894 | Adet
Atik hizmeti verilen belediye nufusu 63.105.473 | Kisi
Atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani %83 | %
Atik hizmeti verilen nifusun belediye niifusuna orani %99 | %
Toplanan atik miktari 25.844.572 | Ton/yil
Kisi bagi toplanan atik miktari 1,12 | Kg/Kisi-glin
Yaz mevsimi toplanan atik miktar 14.615.181 | Ton/yll
Yaz mevsimi kigi basi toplanan atik miktari 1,14 | Kg/Kisi-giin
Kis mevsimi toplanan atik miktari 11.229.392 | Ton/yll
Kis mevsimi kisi bagi toplanan atik miktari 1,09 | Kg/Kisi-giin

e 2.950 belediyenin 2.894'Unde atik hizmeti verilmektedir.

e 2.894 2012 yih yaz mevsiminde 14,6 milyon ton, kis mevsiminde 11,2 milyon
ton olmak Uzere toplam 25,8 milyon ton atik toplanmistir.

¢ Kisi basi gunlik ortalama atik miktari, yaz mevsimi icin 1,14 kg, kis mevsimi

icin 1,09 kg, yillik ortalama ise 1,12 kg olarak hesaplanmistir.

Ulkemizde 2003 yilina kadar 15 adet kati atik diizenli depolama tesisi bulunmakta
iken; 2008 yilinda bu sayi 38’e, 2009 yilinda 41’e ve 2013’te ise 69’a ulasmistir.
2014 yih sonu itibariyle mevcut 79 ayri dlzenli depolama tesisinin yaninda, insaat
ve insaat ihalesi asamasinda 14, plan-proje asamasinda 27 adet duzenli depolama
tesisi bulunmaktadir (Sekil 3.2). 2003 yilinda 29 milyon kisi, ntufusunun yaklasik
%35’i dizenli depolama hizmeti almakta iken 2014 yili sonu itibariyle nufusun

%70’ine, yaklasik 60 milyon kisiye bu hizmet verilmektedir (Demir, 2015).
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Sekil 3.2 : 2014 yil sonu itibariyle dizenli depolama tesisleri durumu (Demir, 2015).
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3.4 Stratejik Planlamalar Kapsaminda Atik Yonetim Sistemi

3.4.1 Kalkinma planlari

1960’ yillarda DPT tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar’nin ilk
ikisinde c¢evreyle ilgili ayri bir bolim yer almaz iken, 1970’li yillarda hazirlanan 3. Bes
Yillik Kalkinma Plan’nda c¢evre ayri bir bolim olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Doérdincu plan, ¢evre sorunlari ile ilgili olarak dnleme amagh uygulamalari 6ne
cikarmustir. 1980’li yillarda hazirlanan besinci plan ¢evrenin bozulmasinin édnlenmesi

ve c¢evrenin iyilestiriimesi hedefini benimsemistir.

1990-1194 dbénemini kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani, atik konusuna ayri bir
baslik ayiran ilk bes yillik plandir. Plan’da surdirilebilirlik ve ortak gelecek

kavramlarina yer verilmistir.
Planda yer alan uygulama planina gore;

o Belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisleri kurmalari desteklenecek

e Duzenli depolama alanlari yer segimi ve igsletme esaslari belirlenecek

o Tibbi atiklar diger atiklarda ayri olarak bertaraf edilecek

o Nukleer atik bélimlerinin sivi atiklari i¢cin depolama tanklari yapilacak

e Sanayi kurulusglari, tatil koyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri kurmalari

icin mevzuat calismasi yapilacaktir.

1996-2000 yillari arasindaki donemi kapsayan 7. Bes Yillk Kalkinma Plani,
surdurdlebilir kalkinma ve ortak gelecek temalarini yine vurgulamis, c¢evre

sorunlarinin ¢6zimua uygulamalarini “gevre ve kalkinma” amaglarina baglamistir.
Plana gore;

e Ulusal Cevre Stratejisi belirlenecek. (Bu hedef Ulusal Cevre Stratejisi Eylem
Plani (UCEP) ile gergeklesmistir.)

e Cevre konusunda AB ve diger uluslararasi standartlara uyum saglamak
Uzere gerekli mevzuat gelistirilecektir.

o Atiklarin azaltilmasi, geri kazanilmasi ve de@erlendiriimesi c¢alismalari
desteklenecek

o Yerel yonetimler tarafindan yaruttlen kati atik galismalarinin standartlarinin
belirlenmesi icin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon

saglanacaktir.
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Yaklagik 100 adet Ozel ihtisas komisyonu marifetiyle hazirlanan ve 2000-2005
yillarini kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Kati Atik Ozel ihtisas Komisyonu

tarafindan getirilen dneriler gsunlardir:

e Uretilen atik miktarinin azaltiimasina éncelik verilmelidir.

o Geri donlsum ile sanayiye kazandirilan madde miktari arttirilmalidir.

e Kati atiklarin  kaynadinda ayristiriimasi  saglanmali, uygulama
blylksehirlerden baslatiimali, 6nce tesvik sonrasinda ise zorunluluk
dizenlemeleri yapilmalidir.

e Cevre Bakanhgi ve DPT onderliginde Ulke capinda “Kati Atik Bertarafi
Master Plani” hazirlanmalidir.

e Atk bertarafinin “Yap-iglet-Devret” modeli ile gerceklestirilebilmesi igin

gerekli yasal dizenlemeler yapiimaldir.

3.4.2 Yiiksek Maliyetli Cevre Yatinnmlarinin Planlanmasi ¢alismasi

Tarkiye’de kati atik yénetiminin mevcut durumunun belirlenmesi amaciyla 2005
yilinda Cevre Bakanhgi tarafindan yonetilen ve “ENVEST Planners” adli uluslararasi
bir konsorsiyum tarafindan kisa adi EHCIP olan “YUksek Maliyetli Cevre
Yatirmlarinin Planlanmasi icin Teknik Yardim” isimli AB Projesi tamamlanmistir.
Proje kapsaminda Turkiye'nin kati atik sektori alaninda mevcut durumu belirlenmis
ve AB Diizenli Depolama Direktifi ile Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifine uyum

icin finansman ihtiyaci analizi yapilmistir.

EHCIP Projesi sonuglarina goére 2007-2023 yillari arasinda Ulkemizde
gergeklestirilecek olan cevre yatirimlarinin sektorel dagilimlarn Cizelge 3.8'de
verilmistir. Buna gére, toplamda yaklasik olarak 60 x 10° €luk bir yatirnm yapilacak
olup; bu yatirimin %16’s1, yaklagik 9 x 10° €, kati atik sektori ile ilgili yatirimlardan
olusacaktir (Oztiirk, 2010).

Cizelge 3.8 : Turkiye ¢evre yatirnmlarinin sektérel dagilimi.

Sektér Yatirim Ihtiyaci Yatinm ihtiyaci Yiizdesi
(Milyon €) (%)
Su sektori 33.969 58
Kati atik sektéri 9.560 16
Hava sektori 37 0
Endustriyel Kirlenme Kontroli sektori 14.755 25
Doga Koruma sektori 264 0
TOPLAM 58.585 100

EHCIP Projesi, bdlgesel tanimlama bashdi altinda Turkiye'yi benzer demografik ve

sosyo-ekonomik o6zellikleri temsil eden 3 ana bdlge ve 11 alt bdlgeye ayirarak
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planlama yaklasimini getiren ve bir ulusal atik ydonetimi uygulama takvimi olusturan

ilk projedir. S6z konusu alt bélgeler Cizelge 3.9'da verilmistir (COB, 2006).

Cizelge 3.9 : EHCIP’a goére Turkiye’deki karakteristik belediye gruplari tanimlamasi.

No Bolge Alt Bolge

la | Marmara-Ege istanbul, izmir (Bilyliksehir Belediyeleri)
1b | Marmara-Ege Diger Buyuksehir Bel.

1c | Marmara-Ege Belediyeler (Orta ve Kiguk)

2a | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Ankara (Buyuksehir Belediyesi)

2b | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Antalya, igel (Turizm Sehirleri)

2c | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Diger Buyuksehir Bel.

2d | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Diger Bel., Karadeniz (Orta ve Kuguk)

2e | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Diger Bel., Akdeniz-i¢ Anadolu (Orta ve Kiigiik)
3a | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Gaziantep (Buyuksehir)

3b | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Diger Buyuksehir Bel.

3c | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Belediyeler (Orta ve Kiguk)

EHCIP Projesi'ne gore Turkiye’de yaygin olarak kullanilan atik toplama metodu,
kaldirnm kenarina birakilan plastik torbalar ve ¢ok kath binalarda yasayan nifusa
hizmet veren buyulk atik konteynerlerinden (1.200 It) olusmaktadir. Turkiye'de atik
toplama sikliginin sehirlerde her gun iken kiguk yerlesimlerde haftada 1-3 sefere
kadar degistigi belirtilmistir. TUrkiye genelinde toplama araglarinin hacmi genellikle 7
m® ile 13 m? arasinda degismektedir. Niifusu 2000 kisinin altindaki yerlesimlerde
yasayan kirsal nifus haricinde, belediyenin hizmet alaninda yer alan nufusun
yaklasik olarak timu dizenli atik toplama hizmetlerinden yararlanmaktadir (COB,

2006).

EHCIP Projesi kapsaminda kati atik sektéri alanindaki AB ile uyumlu g¢evre
yatirnmlarinin finansman ihtiyaci, 4 adet senaryo vasitasiyla hesaplanmistir. Bu

senaryolar asagida siralanmistir:

e Senaryo 1a: ikili toplama/kompost, atik toplama merkezleri (ATM), atik
kumbaralari, MGT, AB dizenli depolama tesisi, insaat ve yikinti atiklari geri
doénlsum tesisi ile biyogazifikasyon tesisi dnerilmektedir.

e Senaryo 1b: ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, AB diizenli
depolama tesis, insaat ve yikintt atiklari geri donusim tesisi ile
biyogazifikasyon tesisi dnerilmektedir ancak Senaryo 1’den farkli olarak
tesislerin devreye girme tarihleri ne alinmigtir.

e Senaryo 1c: ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, yakma
tesisi, AB duzenli depolama tesis, ingaat ve yikinti atiklari geri dénidsim
tesisi ile biyogazifikasyon tesisi dnerilmektedir.

e Senaryo 2a: ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, yakma

tesisi, AB diizenli depolama tesis, I&Y geri dénisim tesisi ile
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biyogazifikasyon tesisi Onerilmektedir ancak Senaryo 1c’den farkli olarak

yakma tesisi 7 yil dnce devreye girmesi planlanmaktadir.

Bu senaryolara goére yatirim maliyeti tahminleri Cizelge 3.10’da verilmigtir.

Cizelge 3.10 : EHCIP Projesi Ulusal Kati Atik Yonetimi Senaryolari yatirnm maliyeti

tahminleri (Oztiirk, 2010).

Senaryo Toplam Yatirim Ihtiyaci Kisi Bag! Yatinim Ihtiyaci
(Milyon €) (Milyon €)

Senaryo la 9.069 126

Senaryo 1b 9.438 131

Senaryo 1c 11.712 163

Senaryo 2a 12.569 175

3.4.3 Kati Atik Ana Plani galismasi

2006 yilinda EHCIP Projesi'nin ¢iktilari temel alan ve calismalari bir adim daha
ileriye gotirmeyi amaglayan Kati Atik Ana Plani Projesi (KAAP) gerceklestirilmistir.
Hedefi, buyulksehirler disindaki belediyelere bolgesel kati atik yonetimi alaninda yol
gostermek olan KAAP kapsaminda, EHCIP Projesi gézden gegcirilerek, AB
Direktifleri ile uyumlu atik yonetim cizelgesi yeniden olusturulmustur. Proje ile llke
genelinde belediyeler arasi bolgesel yonetim birliklerinin (Kati Atik Hizmet Birlikleri,
KAHB) olusturulmasi, ekonomik olarak surdirilebilir kapasitede olan projelerin
geligtiriimesi ve bu projelerin bir plan dahilinde uygulanmasinin saglanmasi
amaciyla planlar olusturulmustur. Proje ile Tlrkiye genelinde 130 civarinda KAHB
kurularak, atik yonetim hizmetlerinin daha kaliteli ve ekonomik olarak sirdtrulebilir

nitelikte olmasi hedeflenmigtir.

Yukarida bahsedilen planlamalarin gergeklestiriimesi neticesinde atik ydnetimi
konusunda politikalar belirlenirken, diger taraftan mevzuatta yapilan degisikliklerle
belediyeler acgisindan baglayici sartlar getirilmistir. Cevre Kanunu’nun gegici 4.
maddesi geregi; evsel nitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmamig belediyeler, bu
tesislerin kurulmasina iligkin is termin planlarini bu Kanun’un yurirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde Valiliklere sunmak zorundadir. Ayni maddeye gore
nifusu 100.000'den fazla olanlar belediyeler 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda
olanlar 5 yil, 50.000 ild 10.000 arasinda olanlar 7 yil, 10.000 il4 2.000 arasinda
olanlar ise 10 yil igerisinde kati atik bertaraf tesislerini isletmeye almak zorundadir.
iigili maddenin yerine getirimesi igin miilga Cevre ve Orman Bakanl§i tarafindan
2006/14 sayili Genelge yaymlanmigtir. S6z konusu Genelge'ye goére islemleri
devam eden belediyeler ve buyuksehir belediyelerin calismalarina devam edilecedi,
calismalara yeni baslayacak belediyelerin ise birlik modeli esasina gore

calismalarini yapmalari gerektigi ifade edilmistir. Buna goére, cografi ve meteorolojik
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sartlar dikkate alinarak ortalama 50-60 kilometre yaricap i¢cinde kalan belediyelerin
oncelikle varsa mevcut hizmet birliklerine dahil olmalari, yoksa hizmet birliklerini

olusturarak kati atik bertaraf ve geri kazanim tesisini kurmalari gerekmektedir.

3.4.4 Ulusal Cevre Eylem Stratejisi calismasi

Tarkiye’nin, AB’ye girisi igin bir on kosul olan, AB cevre muktesebatina uyum
saglamasi ve mevzuatin etkin bir gekilde uygulanmasi amaciyla tam uyumun
saglanmasi igin ihtiyac duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gergeklestiriimesi
zorunlu cevresel iyilestirmeler ve dizenlemelerin neler olacagina iliskin detayl
bilgileri iceren Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokimani 2006 yilinda

yayimlanmistir.

UCES’te, AB Direktifleri’'nin uygulanmasi icin yapilacak olan calismalarin maliyet
ihtiyacini ortaya koymak igin, 6n maliyet dizeyinde hesaplamalar yapiimistir. Buna
gore hesaplanmis olan ve 2007-2023 yillarini kapsayan atik sektort direktif bazinda

yatirim ihtiyaci maliyetleri Cizelge 3.11’de verilmistir.

Cizelge 3.11 : UCES’e gore atik sektoru direktif bazinda yatirim ihtiyaci.

Yillar Yatinm Ihtiyaci (Milyon €)
Diizenli Ambalaj Yakma Tehlikeli TOPLAM
Depolama Atiklari Atik
2007 200 0 0 0 200
2008 245 41 0 0 286
2009 345 41 89 4 386
2010 345 41 89 4 478
2011 345 41 89 4 479
2012 400 41 89 4 534
2013 425 41 90 5 561
2014 475 41 90 5 611
2015 500 41 90 5 636
2016 500 41 90 5 636
2017 500 41 90 6 637
2018 500 41 90 6 637
2019 550 41 90 6 687
2020 550 41 90 6 687
2021 550 41 90 6 687
2022 550 41 90 6 687
2023 594 41 90 6 731
TOPLAM 7.574 655 1.257 74 9.560

Atik sektorine iliskin maliyetler asagida siralanmis olan faaliyetleri kapsamaktadir.

o Eski ¢opluklerin kapatiimasi

e Yeni duzenli depolama sahalarinin kurulmasi

e kil toplama ve geri kazanilabilir atiklar igin toplama sisteminin olusturulmasi
e Kompost tesislerin kurulmasi

e Yakma tesislerinin kurulmasi
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o Insaat ve yikinti atiklarinin geri kazaniimasi
e Karisik atigin geri kazaniimasi
e Ayri toplanmis atigin geri kazaniimasi

e Tehlikeli atik aktarma merkezi ve tasima sistemleri

UCES’e gore, 2007-2023 yillari arasinda gerceklestiriiecek olan ¢evresel
yatirimlarin finansman ihtiyacinin %13’U merkezi idareler tarafindan, %37’si yerel
yonetimler tarafindan, %26’si 6zel sektdr tarafindan, %2’si Kamu Iktisadi
Tesekkulleri (KIT) tarafindan kargilanacak olup; kalan %22’lik kisim ise AB ve diger
hibe kaynaklarindan alinacak katkilarla saglanacaktir. Yerel yonetimlerin %37’lik
payl; %22 6z kaynaklar, %12 ILBANK, %2 dis krediler ve %1 kamu-ozel sektér
igbirliklerinden olugsmaktadir (Cizelge 3.12).

Cizelge 3.12 : Cevresel yatirmlar finans kaynaklarinin paylari.

Kaynak Turu Kaynak Tutari Kaynak Tutari
(Milyon €) Yiizdesi (%)
Merkezi Idare 7.738 13
Yerel Yénetimler 21.814 37
Belediye Oz Kaynaklari 13.023 22
iller Bankas! 6.980 12
Dis krediler 994 2
Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri 817 1
Ozel Sektor 15.138 26
KiTler 1.187 2
Fonlar (AB ve diger) 12.708 22
TOPLAM 58.585 100
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4. YEREL YONETIM KAVRAMI ve TURKIYE'DEKI YEREL YONETIM
YAPILANMASININ ATIK YONETIM SISTEMi KAPSAMINDA iDARI VE MALI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

4.1 Yerel Yonetim Kavraminin Gegmisi

Devlet dizeninin sorunsuz bir sekilde islemesi ve halkin ortak ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretilip halka sunulmasini iceren sistem
olarak kamu yonetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak uUzere ikiye
ayrilmistir. Bu ayrimda amag hizmetlerin Ulke dizeyinde daha etkili ve daha verimli
saglanmasidir (Urhan, 2008).

Gunumuzde Turkiye'de g ayri tirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar; il sinirlari
icindeki yerel topluluga hizmet veren il 6zel idaresi, kentsel yorelere hizmet eden
belediyeler ve kirsal topluluklarin yerel yonetim kurulusu olan koéylerdir. 1982
Anayasasrnin “mahalli idareler” bashkli 127. maddesi yerel yonetimlerle ilgili
esaslari belirlemektedir. Buna goére yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin
yerel ortak gereksinimlerini kargsilamak Uzere, kurulug esaslari yasayla belirtilen ve
karar organlari secimle goreve gelen, kamu tizel kisiligini haiz kurumlardir (Erencin,
2006).

Turkiye’de en son kanuni ve idari duzenlemeler neticesinde olugan yerel yonetim
yapilanmasina gore 51 il 6zel idaresi, 1.396 belediye, 18.216 kdy bulunmaktadir.
1151 sayill Bozcaada ve imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanunu’nun
ilgili hikumlerine gore Gokgeada ve Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare
birimi olarak kurulmugtur. 6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tuzel Kigiligi
kaldirilarak belediye sayisinda %53 azalmaya gidilmistir. Turlerine goére yerel

yonetim birimi sayilari Cizelge 4.1’de verilmigtir.

Cizelge 4.1 : Turkiye’deki yerel ydnetim birimi sayilari.

Yil il Ozel idaresi Belediye Koy Toplam
2013 81 2.950 34.283 37.314
2014 51 1.396 18.216 19.663

Yerel yonetim denilince akla ilk belediyeler gelir. Zira il 6zel idareleri ve koylerin
merkezi yonetimi yani devleti temsil gibi bir fonksiyonu vardir. il 6zel idareleri

yoneticisi olan valinin secimle degil, merkezi yonetim tarafindan atanarak goreve
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gelmesi, il Ozel idarelerini yerel ile merkez arasinda konumlandirmaktadir.
Belediyeler ise sadece yerel halkin musterek ihtiyaglari i¢in gorev ifa etmekte ve

baskanlari yerel halkin se¢imi ile goreve baglamaktadirlar (Aydin, 2011).

Buglnkl  belediyecilik anlayisinin  temellerini  eski Yunan ve Roma
medeniyetlerindeki sehir tarzi teskil etmektedir. Roma sehrini ifade eden “Municipe”
terimi buglnki Ingilizce’deki “municipality” (belediye) teriminin kdkenidir. Ortacag
boyunca ve Yenicag'a kadar gecen sire icerisinde, Avrupa’da belediyeciligin dnemli
gelismeler kaydettigi sdéylenemez. Gergek dontisim 18. ylzyilin sonunda Avrupa’nin
Fransiz ve Sanayi Devrimi ile geleneksel tarim toplumundan, modern sanayi
toplumuna gegcmeye baslamasiyla yasanmistir. 19. yy’da, sanayi merkezleri olarak
ortaya ¢ikan kentlerde, kdylerden alinan yodun gé¢ sonucu, ¢arpik kentlesme, hava
kirliligi, alt yapi yetersizligi gibi sorunlarla karsilasiimis olup; bu sorunlarin ¢ézimune
yonelik arayiglar ve c¢abalar, Avrupa belediyeciligini derinden etkilemis ve yerel

yonetimlere yeni bir anlam kazandirmigtir.

Osmanl Devletinde yerel yonetimlere, 1839da Tanzimat Fermanrnin ilan
edilmesini izleyen batililagsma hareketleri icerisinde, 6zellikle 1854 Kirim Savasi
sonrasinda, daha c¢ok Istanbul’a gerceklesen goclerle birlikte yasanan kargasa
ortaminda, yerel hizmetlerde aksakliklarin ortaya c¢ikmasiyla ihtiya¢g duyulmaya
baslanmistir. 1854 yilinda ilk belediye érgiitii olan istanbul Sehremaneti kurularak
basina bir Sehremini getirilmistir. 1857 yilinda ise azinliklarin yogunlukta bulundugu
Galata-Beyoglu'nda “Altinci Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’yle Fransa modeli esas alinarak il 6zel idareleri kurulmustur. Bu
nizamname ile Osmanli idare sistemi daha kigik birimlere ayrilarak eyalet sistemi
kaldiriimig, yerine vilayet dizeni benimsenmis, vilayetler icin biri genel digeri mahalli
olmak Uzere iki ydnetim bigimi kabul edilmistir. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet

Kanunu’'nda ise il 6zel idareleriyle ilgili temel hikimlere yer verilmistir.

Cumhuriyet déneminde kent planlamasi agisindan Kurtulug Savasgi sonucunda
yakilip yikilan Anadolu kentlerinin yeniden imar edilmesi ve Baskent Ankara’nin
duzenlenmesi, yeni yonetimin ele almasi gereken oncelikli konulardan biri olmugtur.
Bu gergevede Cumhuriyet idaresinin yasalastirdigi ilk énemli kanunlardan olan,
1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda yarurlige girmigtir. 1580 sayili Kanun, 74
yil yurdrlikte kalarak Osmanlinin son dénemlerinden gelen tecriibe aktarildigini ve

beklentilerin uzun sure kargilanabildigini gostermesi anlaminda 6nemlidir.

1580 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde yerini 5272 sayili Belediye

Kanunu’'na birakmistir. 5272 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis ve

64



bunun yerine su anda yururlikte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige
girmistir.

1950’lerde baglayan kentlesme hareketleri, yerlesim alanlarinda nifus yogunluguna
sebebiyet verince, klasik belediyecilik anlayisinin ortaya ¢ikan sorunlarin
¢6zimuinde vyeterli olmadidi goérisinden hareketle, 1984 yilinda 3030 sayil
Blyuksehir Belediyeleri Kanunu ile anakentlerde iki kademeli belediyecilik yapisina
gecilmistir (Urhan, 2008).

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige giren
6360 sayili On Dért ilde Bliyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
birlikte Ulkemizdeki belediye yonetimi durumunda koklU degisiklikler yapilmistir.

Yasal dizenleme ile yapilan degisiklikler 6zetle sunlardir:

o Bulylksehir belediyesi sayisi 16’dan 30’a ¢ikmistir.

e Nufusu 2.000°in altinda olan belde belediyeleri kapatiimis ve kdye
doénusmastir.

e Buyuksehir belediyesi sinirlari icerisindeki ilk kademe (belde) belediyeleri
kapatiimistir.

o Baazl ilge belediyeleri bdlinerek yeni ilge belediyeleri olusturulmustur.

o Bazi ilge belediyeleri birlestiriimistir.

6360 sayili Kanun ile Turkiye’de var olan belediye sayilari nemli oranda azalmakta,
1.591 belde belediyesi ile 16.082 kdyln tizel kisiligi sona ermekte, 30 il 6zel idaresi
de kapatimaktadir. Yukarida so6zlU edilen kanuni dizenlemeler neticesinde
Cumhuriyet'in kuruluglundan bugtne degin belediye sayilarindaki degisim Cizelge

4.2'de verilmistir.

Gizelge 4.2 : Ulkemizin kuruluslundan bugiine belediye sayilari (TCIB, 2014).

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1990 2.061
2000 3.215
2014 1.396

2014 yih itibariyla Tarkiye’deki 1.396 belediyenin 30’u blylksehir belediyesi, 51'i il
belediyesi, 519'u blylksehir ilge belediyesi, 400’UG buylksehir belediye sinirlari
disinda kalan ilge belediyesi ve 396’si belde belediyesidir. Turlerine gére belediye

sayllari Cizelge 4.3’te verilmistir.
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Cizelge 4.3 : Tirlerine gore belediye sayilari (TCIB, 2014).

Yil | Biiyiikgehir | Biiyiiksehir il lige Belde Toplam
Belediyesi lige Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi
Belediyesi
2014 30 519 51 400 396 1.396
600
519
500
400 396
400
300
200
100
o mEm I |
Biiyiiksehir  Biiyiiksehir lige Il Belediyesi lige Belediyesi Belde
Belediyesi Belediyesi Belediyesi

Sekil 4.1 : Turlerine gore belediye sayilari.

Ulkemizdeki nifusun %93'G belediye sinirlari igerisinde yasamaktadir. Belediye

sinirlari icerisinde yasayanlarin %82,8’i buylUksehir belediyesi, %17,2’si ise diger

belediye sinirlari igerisinde bulunmaktadir. Nifusu 2.000°in altinda 77, 5.000’in

altinda 547,

altindaki

belediyelerin toplam belediye sayisina orani %

100.000’in Gzerinde 228 belediye bulunmaktadir (Cizelge 4.4).

10.000’in altinda 912 belediye bulunmaktadir. Nifusu 10.000’in
51,29'dur.

Nifusu

Gizelge 4.4 : Tir ve niifus biyikliklerine gore belediyelerin dagihmi (TCIB, 2014).

Niifus Arahg Biiyiiksehir il Biiyiiksehir iice Belde Toplam
Belediye Belediye lice Belediye | Belediye | Belediye
Sayisi Sayisi Belediye Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi
0-2.000 1 39 37 7
2.001-5.000 11 196 323 470
5.001-10.000 37 98 34 169
10.001-25.000 1 112 81 2 196
25.001-100.000 23 190 43 256
100.001-500.000 27 148 3 178
500.001-1.000.000 10 20 30
1.000.001-2.000.000 13 13
2.000.001-3.000.000 4 4
3.000.001 + 3 3
TOPLAM 30 51 519 400 396 1.396
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Sekil 4.2 : Nufus buyukliklerine gore belediyelerin dagihmi.
4.2 Yerel Yonetimlerin Mali Durumlar

4.2.1 Yerel yonetimlerin gelirleri

il 6zel idareleri, buyiiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve mahalli idare birliklerinin

gelirlerini olusturan kaynaklar Cizelge 4.5 — Cizelge 4.8'de verilmistir.

Gizelge 4.5 : il 6zel idarelerinin gelir kaynaklari.

Sira No Gelir Kaynaklari
1 Kanunlarla gésterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.
2 Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
3 Genel ve 6zel bitceli idarelerden yapilacak 6demeler.
4 Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendiriimesinden

elde edilecek gelirler.

5 il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsihdi tcretler.

6 Faiz ve ceza gelirleri.

7 Bagislar.

8 Her tlrlU girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

9 Diger gelirler.

Cizelge 4.6 : Belediyelerin gelir kaynaklari.
Sira No Gelir Kaynaklari

1 Kanunlarla gésterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

2 Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

3 Genel ve 6zel bitgeli idarelerden yapilacak édemeler.

4 Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendiriimesinden
elde edilecek gelirler.

5 Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere goére tahsil edilecek hizmet
karsihdi Ucretler.

6 Faiz ve ceza gelirleri.

7 Bagislar.

8 Her turl girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

9 Diger gelirler.
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Cizelge 4.7 : Buyuksehir belediyelerinin gelir kaynaklari.

Sira No Gelir Kaynaklari
1 Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.
2 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore

blylUksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil misterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si misterek bahislere konu olan yariglarin
yapildigi yerin belediyesine, % 30’u nifuslarina goére dagitiimak Gzere diger ilge
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si

3 Buyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiltirel tesisler, spor, edlence ve
dinlenme vyerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her turli belediye vergi,
resim ve harglar

4 Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tirld ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,
tahsis ve bakim Ucretleri

5 Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tzerinde
tespit edilen ara¢c park vyerlerinin igletimesinden elde edilen gelirin ilge
belediyelerine, nifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si

6 Hizmetlerin blylksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari

7 Kira, faiz ve ceza gelirleri

8 Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari

9 Baglh kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler

10 Buyulksehir belediyesi iktisadi tesebbislerinin safi hasilatindan blyiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler

11 Buyuksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri

12 Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak Ucretler.

13 Sarth ve sartsiz bagislar

14 Diger gelirler.

Cizelge 4.8 : Mahalli idare birliklerinin gelir kaynaklari.
Sira No Gelir Kaynaklari

1 Birlik Gyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari

2 Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
Ucretler

3 Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.

4 Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden
elde edilecek gelirler

5 Kira ve faiz gelirleri

6 Bagislar

7 Kdylere hizmet géturme birlikleri icin il 6zel idaresi butgesinden ayrilacak pay

8 Diger gelirler

2012 ve 2013 yillan itibariyla tirlerine gére mahalli idarelerin gelirleri Cizelge 4.9'da
verilmistir. 2013 yilinda belediyeler 53.931.284.000 TL, il o6zel idareleri
15.835.022.000 TL, mahalli idare birlikleri 2.569.811.000 TL ve belediye bagh
idareleri 11.527.223.000 TL gelir elde etmistir. Belediye ve bagli idarelerin elde ettigi
gelirin mahalli idarelerin toplam geliri icindeki payin %79’u oldugu goérulmektedir.
Mahalli idare gelirleri 2013 yilinda bir 6nceki yila gére %20,38 artis gostermistir. Bu
artis belediyelerde %19,50, il 6zel idarelerinde %27,29, belediye bagli idarelerinde
%12,38, mahalli idare birliklerinde % 19,36°dir.
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Cizelge 4.9 : Tirlerine gére yerel yonetimlerin gelirleri (TCIB, 2014).

Yerel Yonetim Sekli 2012 2013
(Bin TL) (Bin TL)
Belediyeler 45.131.525 53.931.284
Belediye Bagl Idareleri 10.257.480 11.527.223
il Ozel idareleri 12.440.479 15.835.022
Mabhalli idare Birlikleri 2.152.998 2.569.811
TOPLAM 69.263.300 83.376.231

Bolum 4.1’de de belirtildigi Uzere, “yerel yonetim” denilince akla ilk belediyeler
gelmektedir. Atik yonetim sistemi uygulamalari agisindan da en 6nemli uygulayici

unsur belediyelerdir.

Belediyelerin gelirleriyle ilgili ilk temel dizenleme 1914 yilinda Rusumu Belediye
Kanunu ile yapiimis ve daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Vergi
ve Resimleri Kanunu ile mali durum yeniden duzenlenmistir. 1948 yilinda 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye gelirleri, devlet vergilerinden ayrilan paylar ve
belediyelerce toplanan vergi, har¢ ve katilma paylari olmak Uzere iki kategoride
toplanmistir.  1980’lerden sonra belediyelerin gelirlerini yeniden dlzenleyerek
belediyelerin kaynak vyetersizligi sorununu c¢ozimlemek amaciyla 5237 sayili
Kanunun yerine 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yurdrlige

konmustur.
Belediye gelirleri kaynaklarina gore 4 ana grupta toplanabilir:

Oz gelirler
Devlet gelirlerinden ayrilan paylar

Devlet yardimlari

0N PR

Bor¢lanmalar, cezalar ve diger gelirler

2464 sayil Belediye Gelirleri Yasasi ve Emlak Vergisi Yasasi’na gore Belediye Oz
Gelirleri; belediye vergileri, belediye harglari ve harcamalara katiima payi olarak 3

grupta toplanmistir.

1981 yilinda c¢ikarilan 2380 sayili Kanun ile genel bltge gelirleri tahsilatinin %5'inin
belediyelere veriimesi hikme baglanmistir. 1984 yilinda 3004 sayili Kanun ile bu
oran %10,30'a ¢ikariimistir. 1986 yilinda 3239 sayili Kanun ile 1986 yili i¢in %8,55,
daha sonraki yillar icin %9,25 olarak belirlenmis olup, 4629 sayili yasa ile

glnimuzde ise %6 olarak uygulanmaktadir.

Devlet yardimlari, gesitli fonlarla bazi bakanlk butgelerine konulan édeneklerden

yapilan yardimlari kapsar.

69



Borglanmalar, Cezalar ve Diger Gelirler ise, belediyelerin bankalardan, diger
kuruluglardan aldigi borglar, para cezalari, Ucretler, kira ve isletme gelirleri bu

kapsamda ele alinan gelirlerdir.

T.C. Maliye Bakanhgr'nin ana hizmet birimlerinden biri olan ve temel gorevi “devlet
hesaplarinin kayitlarini tutmak, uygulamalari izlemek, dénem sonuglarini ¢gikarmak,
degerlendirmek ve yayimlamak” olan Muhasebat Genel Mudurlaga tarafindan
mahalli idarelerin bltge durumlari yayimlanmaktadir. Kurum tarafindan hazirlanmis

olan 2013 yili mahalli idarelerin butce gelirleri durumu Cizelge 4.10’da verilmigtir.

Gizelge 4.10 : Yerel yonetimlerin 2013 yili biitge gelirleri (TCIB, 2014).

Gelir Kalemi Tutar
(Bin TL)

Vergi Gelirleri 8.213.046
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.231.629
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.612.182
Harglar 2.349.645
Baska Yerde Siniflandinimayan Vergiler 19.590
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.916.582
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 7.946.311
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 28.678

KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 48.447
Kurumlar Hasllati 6.874.864
Kurumlar Karlari 1.085.441

Kira Gelirleri 1.747.842
Diger Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 184.999
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.938.850
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 58.131
Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 7.830.739
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 430.644
Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagislar 1.024.762
Proje Yardimlari 4.594.574
Faizler, Paylar ve Cezalar 37.690.792
Faiz Gelirleri 731.221

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 33.988.930
Para Cezalar 908.985
Diger Cesitli Gelirler 2.061.656
Sermaye Gelirleri 5.606.974
Tasinmaz Satis Gelirleri 5.509.304
Tasinir Satis Gelirleri 73.270
Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri 1.303
Diger Sermaye Satis Gelirleri 23.097
Alacaklardan Tahsilat 9.987
Yurtici Alacaklardan Tahsilat 9.987
TOPLAM 83.376.231

2013 il itibariyla mahalli idarelerin gelirleri 83.376.231.000 TL'dir. Vergi gelirleri
8.213.046.000 TL, tesebbus ve miilkiyet gelirleri 17.916.582.000 TL, alinan bagis ve
yardimlar ile 06zel gelirler 13.938.850.000 TL, faizler, paylar ve cezalar
37.690.792.000 TL, sermaye gelirleri 5.606.974.000 TL ve alacaklardan tahsilatlar
9.987.000 TL’dir.
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2012 ve 2013 yillar itibariyla turlerine gore mahalli idarelerin 6z gelirleri ve 6z

gelirlerin toplam gelir icerisindeki paylari Cizelge 4.11’de verilmigtir.

Cizelge 4.11 : Yerel yonetimlerin tiirlerine gére 2013 yili 6z gelirleri (TCIB, 2014).

Yerel Yoénetim Sekli Oz Gelir Toplam Gelir Oz Gelirin Toplam Gelir
(Bin TL) (Bin TL) Icindeki Payi (%)
Belediyeler 25.946.238 53.931.284 48,11
Belediye Bagl idareleri 10.353.063 11.527.223 89,81
il Ozel idareleri 1.421.909 15.835.022 8,98
Mahalli idare Birlikleri 874.080 2.569.811 34,01
TOPLAM 38.595.290 83.376.213 46,02

2013 yilinda belediyeler 25.946.238.000 TL, il 6zel idareleri 1.421.909.000 TL,
mahalli idare birlikleri 874.080.000 TL ve belediye bagh kuruluslar 10.353.063.000
TL 6z gelir elde etmigtir. 2013 yili itibariyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam
gelirler igerisindeki payl %46,02°dir. Bu pay belediyelerde %48,11, belediye bagl
idarelerinde %89,81, mabhalli idare birliklerinde %34,01 ve il 6zel idarelerinde
%8,98’dir.

Belediyelerin 6z gelirleri ile toplam gelirleri arasinda yapilan kiyaslamadan da
gorilecegi Uzere, Turkiye'deki belediyeler halen vermeleri gereken hizmetlerin
finansmaninin ancak yarisini kendileri karsilayabilmekte, geriye kalan yarisi icin

merkezi yonetime olan baghliklari devam etmektedir.
4.2.2 Yerel yonetimlerin giderleri

Kanunlar ile birgok gorev verilmis olan yerel yonetimler, bu gorevleri yerine
getirebilmek icin harcamalarda bulunmak zorundadir. Yerel yonetim giderleri temel

olarak u¢ grupta toplanmaktadir:

1. Cari harcamalar
2. Yatirnm harcamalari

3. Transfer harcamalari

Cari harcamalar; personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlari, tiketim mallari ve
malzeme alimlari, demirbag alimlari ve diger alimlardan olugmaktadir. Yatirim
harcamalari; makine, teghizat ve tasit alimlari ile yapi, tesis ve buylk onarim
giderlerin olusur. Transfer harcamalari ise, kamulastirma ve tasinmaz mal satin
alimlari, kurumlara katilma paylari ve sermaye teskili, iktisadi, sosyal ve mali

transferler ve bor¢ 6demelerinden olugsmaktadir.

2013 yilinda belediyeler 59.964.440.000 TL, il 6zel idareleri 14.973.608.000 TL,
mabhalli idare birlikleri 3.225.444.000 TL ve belediye bagl idareleri 11.537.832.000

TL harcamada bulunmustur. Mahalli idare harcamalarinin %82’si belediyeler ve
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bagl idareler tarafindan gergeklestiriimektedir. Yerel yonetimlerin tlrlerine gore

giderleri Cizelge 4.12’de verilmigtir.

Cizelge 4.12 : Turlerine gore yerel ydnetimlerin giderleri (TCIB, 2014).

Yerel Yonetim Sekli 2012 2013
(Bin TL) (Bin TL)
Belediyeler 46.988.113 59.964.440
Belediye Bagl Idareleri 9.527.802 11.537.832
il Ozel idareleri 11.517.481 14.973.608
Mabhalli idare Birlikleri 2.714.271 3.225.444
TOPLAM 69.298.699 87.589.594

Yerel yonetimlerin 2013 yili giderleri, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore

duzenlenerek Cizelge 4.13’te verilmis, dagilimlari ise Sekil 4.3’te gdsterilmigtir.

Cizelge 4.13 : Yerel yonetimlerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore
2013 yih giderleri (TCIB, 2014).

Hizmet Personel Sos. Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg¢ TOPLAM
Tird Giderleri Giiv. Hizmet Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferi | Verme (Bin TL)
(Bin TL) Kurum Alim (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) | (BinTL) | (Bin TL)

Dev. Giderleri

Pirim (Bin TL)

Giderleri

(Bin TL)
Genel 6.460.334 | 980.371 | 9.496.718 | 1.412.107 | 2.040.987 | 2.572.009 | 230.821 | 1.720.280 | 24.913.627
Kamu
Savunma 159.092 20.306 80.809 19005 87.166 5924 372.302
Kamu 1.254.524 | 186.247 952.091 13.524 448.531 434 2.855.351
Dizeni ve
Guvenlik
Ekonomik | 1.727.274| 317.471| 5.983.832 131.094 | 10.644.071 | 179.049 18.982.791
isler ve
Hizmetler
Cevre 837.878 | 148.503 | 4.853.351 20.311 | 2.142.759 2.640 8.005.442
Koruma
iskan ve 2.304.662 | 401.476 | 4.365.067 57.045 | 12.299.230 74.249 19.501.729
Toplum
Refahi
Saglik 189.005 31.069 398.788 11.749 449.086 4118 1.083.815
Dinlenme 460.789 74.066 | 2.869.285 162.346 | 1.227.767 17.356 4.811.609
Kultir ve
Din
Egitim 7.487 1.002 | 2.332.199 6.122 | 3.536.176 8.821 5.891.807
Sosyal 87.711 12.985 404.348 494.689 170.587 801 1.171.121
Guvenlik
ve Sosyal
Yardim
TOPLAM | 13.488.756 | 2.173.496 | 31.736.488 | 1.412.107 | 2.956.872 | 33.577.382 | 524.213 | 1.720.280 | 87.589.594
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Sekil 4.3 : Yerel yonetimlerin 2013 yili giderleri.

Belediyeler ele alindiginda, genel kamu hizmetlerinin 18.082.397.000 TL ile ilk

sirada oldugu, savunma hizmetlerinin 49.025.000 TL ile son sirada yer aldigi

gorulmektedir. Yatinm harcamalarini olusturan mal ve hizmet alimlari ile sermaye

harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinin %72 oldugu gorulmektedir

(Cizelge 4.14).

Cizelge 4.14 : Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére 2013 yili
giderleri (TCIB, 2014).

Hizmet Personel Sos. Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg TOPLAM
Tird Giderleri Giiv Hizmet Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferi | Verme (Bin TL)
(Bin TL) Kurum Alim (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) | (Bin TL) | (Bin TL)

Dev. Giderleri

Pirim (Bin TL)

Giderleri

(Bin TL)
Genel 3.745.970 | 572.065| 7.078.801|1.129.888 | 1.528.256 | 1.493.784 | 505.573 | 2.028.060 | 18.082.397
Kamu
Savunma 8.701 1.262 38.792 0 183 87 0 0 49.025
Kamu 1.238.518 | 183.750 846.515 0 13.368 182.916 1 0| 2.465.068
Dizeni ve
Givenlik
Ekonomik 1.186.898 214,222 | 3.877.404 0 88.730 | 7.912.146 | 137.350 0| 13.416.750
isler ve
Hizmetler
Cevre 707.858 | 124.445| 4.359.550 0 15.370 869.866 141 0| 6.077.230
Koruma
iskan ve 1.455.688 | 251.584 | 3.118.891 0 18.608 | 9.159.206 19.619 0| 14.023.596
Toplum
Refahi
Saglk 185.736 30.455 359.967 0 11.706 32.022 0 0 619.886
Dinlenme 459.848 73.957 | 2.753.844 0 147.037 675.779 9.038 0| 4.119.503
Kulttir ve
Din
Egitim 7.304 1.002 175.378 0 2.585 2.149 0 0 188.418
Sosyal 87.253 12.977 360.020 0 443.416 18.821 80 0 922.567
Givenlik
ve Sosyal
Yardim
TOPLAM 9.083.774 | 1.465.719 | 22.969.162 | 1.129.888 | 2.269.259 | 20.346.776 | 671.802 | 2.028.060 | 59.964.440
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2013 yilinda belediye giderlerinin, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore
dagihmi Sekil 4.4’de verilmigtir.

u Genel Kamu H.
H Savunma H.
0
u Kamu Duizeni ve Glvenlik H.
| u Ekonomik Isler ve Hizmetler
‘\
u Cevre Koruma H.
u [skan ve Toplum Refahi H.
\ m Saglk H.
u Dinlenme Kiiltir ve Din H.
= Egitim H.
u Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim
H.

Sekil 4.4 : Belediyelerin 2013 yili giderleri.

Yukaridaki veriler 1s1ginda, atik yonetim faaliyetlerini de kapsayan c¢evre koruma
hizmetleri maliyetinin, belediye harcamalarinin yaklasik %10’luk kismini olugturdugu

gOrulmektedir.

Yerel yonetimlerin toplam giderleri ve yerel yonetim giderleri igerisinde en blyuk

payi
neticesinde elde edilen degerler Cizelge 4.15'te ve Sekil 4.5’te verilmigtir.

olusturan belediye giderlerinin, gider kalemlerine goére gruplandiriimasi

Cizelge 4.15 : Yerel yonetimlerin ve belediyelerin gider kalemlerine gére 2013 yili

giderlerinin kiyaslanmasi.

Gider Kalemi Belediye Toplam Yerel Toplam
Giderleri Gider Yonetimlerin Gider
(Bin TL) |ligindeki Pay1 | Giderleri |igindeki Payi
(%) (Bin TL) (%)
Personel Gid. 9.083.774 15,15% 13.488.756 15,40%
Sos. Glv. Kurum Dev. Prim Gid. 1.465.719 2,44% 2.173.496 2,48%
Mal ve Hizmet Alim Gid. 22.969.162 38,30% 31.736.488 36,23%
Faiz Gid. 1.129.888 1,88% 1.412.107 1,61%
Cari Transferler 2.269.259 3,78% 2.956.872 3,38%
Sermaye Gid. 20.346.776 33,93% 33.577.382 38,33%
Sermaye Transferi 671.802 1,12% 524.213 0,60%
Borg Verme 2.028.060 3,38% 1.720.280 1,96%
TOPLAM 59.964.440 100,00% 87.589.594 100,00%
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Sekil 4.5 : Gider kalemlerine goére yerel yonetimlerin ve belediyelerin 2013 yili
giderlerinin kiyaslanmasi.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri, toplam harcamalarin belediyeler igin yaklasik %38'ini,
yerel yonetimlerin geneli icin ise yaklasik %36’sini olusturmaktadir. Bu gider kalemi

kapsaminda yer alan alt kalemler asagida siralanmistir.

e Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

e Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

e Yolluklar

e Gorev Giderleri

e Hizmet Alimlari

e Temsil ve Tanitma Giderleri

o Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
e Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

e Tedavi ve Cenaze Giderleri

Belediyeler tarafindan genellikle Hizmet Alimi kapsaminda 6zel sektér marifetiyle
gercgeklestirilen atik yonetim faaliyetleri, Mal ve Hizmet Alimi gider kaleminde énemli
bir yer tutmaktadir.

4.2.3 Yerel yonetimlerin gelir ve gider durumlarn degerlendirmesi

Yerel yonetimlerin gelir ve gider durumlari géz éniinde bulundurularak elde edilen

konsolide but¢ce durumuna gére 2013 yilinda toplam harcamalar 87.589.594.000 TL
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iken, gelirler 83.376.231.000 TL tutarindadir. Buna gore 2013 yilinda tlkemizdeki
yerel yonetimler toplamda 4.213.363.000 TL agik vermistir (Cizelge 4.16).

Cizelge 4.16 : Yerel yonetimler 2013 yili konsolide bitce dengesi tablosu.

Biitce Kalemi Tutar
(Bin TL)
Harcamalar 87.589.594
Personel Giderleri 13.488.756
Sosyal Guvenlik Kur. Devlet Primi 2.173.496
Mal ve Hizmet Alimlari 31.736.488
Faiz Harcamalari 1.412.107
Cari Transferler 2.956.872
Sermaye Giderleri 33.577.382
Sermaye Transferleri 524.213
Bor¢ Verme 1.720.280
Gelirler 83.376.231
Vergi Gelirleri 8.213.046
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 17.916.582
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.938.850
Faizler, Paylar ve Cezalar 37.690.792
Sermaye Gelirleri 5.606.974
Alacaklardan Tahsilatlar 9.987

Merkezi idare tarafindan karsilanan ve Ulkenin geneline hitap eden kamu
hizmetlerine genel kamu hizmetleri, yerel yonetimlere taninmis olan yoresel kamu
hizmetlerine de yerel kamu hizmetleri denmektedir. Bu ortak ihtiyaclarin temini
gorevi yerel yonetimlere verildigine gore, bu gorevin yerine getirilebilmesine imkan

verecek gelir kaynaklarinin da onlara saglanmasi gereklidir.

Yasalarda yerel yonetimlere gorev ve hizmet yUklenirken, ayni derecede kaynak
tahsis edilmemis olmasi kaynaklarin ekonomik ve verimli sekilde kullaniimasini
engellemekte ve de hizmetlerin etkin olarak ifa edilmesini zorlastirmaktadir (Urhan,
2008).

4.3 Belediye Mali Durumlarinin Atik Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi

Kentlesmenin her gegen gin O6nem kazanmasi, kirsal nufusun kentlere gog¢
etmesinin yani sira kentlerde yasayan insanlarin yasam kalitelerinin artirlmasina
yonelik beklentileri, yerel yonetimleri yeni arayiglara suruklemektedir. Gunumuzde
bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin ¢evrenin korunmasina ve cgevre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak ¢ok farkli alanlarda ¢alismalarda bulunduklari

g6zlemlenmektedir (Coban ve Kilig, 2009).

Kati atik hizmetleri yerel nitelikte olmasi sebebiyle ve kirleten 6der prensibine gore,
bu hizmetin finansmanindan temelde yerel ydnetimler sorumludur. Merkezi idare
tarafindan katkida bulunulacak olan yatirimlar, daha ¢ok digsal fayda saglama

potansiyeli olan yatirmlarla sinirhdir (Oztiirk, 2009).
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Turkiye'de kati atik bertarafina iliskin standartlarin arttirilmasi gereginin yani sira,
atik yénetimi surecinin mevcut zarar eden konumundan kurtarilmasi ve karli bir
duruma getiriimesi gerekmektedir. Karlilk kavraminin  net bir sekilde
tanimlanabilmesi icin kati atik yonetimi hizmetleri surecindeki rol ve sorumluluklarin
¢ok iyi belirlenmesi 06nem tasimaktadir. Konuya bu acgidan bakildiginda
belediyelerin, kati atik yonetim hizmetlerini yeterli dizeyde saglamalari, masraflarini
karsilayabilmeleri ve mali acgidan yeterlilik elde etmelerinden sorumlu tutulmalari
gerektigi bir gercektir (DHV, 2001a).

Kati atik yonetimi alanindaki temel sorun, verilen hizmetlerin kalitesinin arttiriimasi
icin gereken mali kaynaklarin yetersizligidir. Sorunun temelinde, hizmetin belediyeler
tarafindan, bu hizmet kapsamindaki tim maliyetleri esas alan bir yaklasimla

sunulmamasi yatmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nda 1993 yilinda yapilan degisiklikle yurarlige konulan
Cevre Temizlik Vergisi (CTV), emlak degerine endeksli bir kullanici harcidir.
Belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin mal
sahipleri ¢cevre temizlik vergisine tabidir. Belirtilen tutarlar her yil yeniden degerleme
oraninda artiriimakta ve bu tutarlarin belilenmesinde, vergi tutarlarinin ylizde begini

asmayan kesirler dikkate alinmaktadir.

Konutlara ait CTV, su tiketim miktari esas alinmak kosuluyla metrekiip basina
belirlenen fiyattan hesaplanir. Su tiketim miktari esas alinarak hesaplanan g¢evre
temizlik vergisi, su faturasinda ayrica goésteriimek kosuluyla tahakkuk etmis sayilir
ve bu bedelle birlikte tahsil edilir. Verginin mukellefi binay! kullanandir. 01.01.2015
tarihinden itibaren konutlar ile igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalar igin
belilenen CTV tutarlari, 30.12.2014 tarihli ve 29221 saylh Resmi Gazete'de
yayinlanan 46 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nde
belirlenmistir. Buna goére, konutlara ait CTV, su tiketim miktari esas alinmak
suretiyle metreklp basina buylksehir belediyelerinde 26 Kurus, diger belediyelerde

20 Kurus olarak hesaplanacaktir.

isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait CTV tutarlari, Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan tarifeye gore hesaplanir. Bu tarifede yillik vergi tutarlar yedi
gruba ayrilarak belirlenmis ve bu yedi grupta kendi icinde bes dereceye ayriimistir.
Tarifede yer alan bina gruplarini Bakanlar Kurulu tayin etmektedir. Gruplarda yer
alan binalarin hangi dereceye girecegi ise binalarin bulunduklari mahallin sosyal ve

ekonomik farkhhklari ve buydklukleri de dikkate alinarak belediye meclislerince
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belirlenmektedir. Blyuksehir belediyelerinde CTV tutarlari, Teblig'de belirlenmis olan
tutarlar %25 artirilarak hesaplanmaktadir. 30.12.2014 tarihli ve 29221 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan 46 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'ne
gbre 2015 CTV tarifesi Cizelge 4.17°de verilmigtir.

Cizelge 4.17 : 2015 Yil Cevre Temizlik Vergisi tutarlari.

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.500 1.900 1.600 1.300 1.100
2. Grup 1.600 1.200 970 770 660
3. Grup 1.100 800 660 500 400
4. Grup 500 400 300 250 190
5. Grup 300 250 170 160 130
6. Grup 160 130 88 77 55
7. Grup 55 44 31 26 20

Cevresel amaglar disinda kullanilmamasi gereken CTV gelirleri, belediyelerdeki mali
uygulamalar sebebiyle genel belediye butcelerine dahil edilmektedir. Yapilan
tahminlere gére CTV’den elde edilen gelir, toplama ve bertaraf maliyetinin
%30"undan azini kargilamakta, bu sebeple kati atik yonetim hizmetleri igin yetersiz
kalmaktadir (iZAYDAS, 2007; Giillii, 2007).

Oztirk (2015)e gore, hane basi ortalama 20 $/yil gibi dislk bir seviyede olan
CTV’nin, hane basina ortalama tiketim harcamasinin %0,5-1’i dlzeyine

ylkseltiimesi, diger bir deyisle 60-120 $/yil seviyelerine gikariimasi gerekmektedir.

Bakanlik verilerine gore belediyeler bitgelerinin %40%in1 atik toplama ve depolama
hizmetlerini de iceren temizlik isleri icin kullanmaktadirlar (Kése vd., 2007). Bu
bakimdan atik yonetim hizmetlerinin surduralebilirligi tartisma konusudur. CTV’nin
kirleten dder prensibine dayali olarak atik yénetim maliyetlerini kapsayacak dizeyde
gelir temini saglayacak sekilde tahsili bu noktada dnem arz etmektedir. Yukarida da
anlatildig1 gibi CTV, tuketilen su miktari Uzerinden tahsil edilmektedir. Kati atik
miktarindan bagdimsiz sabit oranli CTV ile hane halkinin Urettigi kati atik miktari
arasinda dogrudan iliski olmadigi icin bu vergi kati atik miktarini azaltma yoninde
bir tesvik olusturmadigi gibi, atik ydnetim maliyetlerini karsilama agisindan da

yetersizdir.

Kati atik yonetimi icin kullanilacak ekonomik enstrimanlar, atik yonetimi amaglarina

uygun olarak secilmelidir. Bu alternatifler iki 6zelligi blnyesinde barindirmalidir

1. ilgili kamu yénetimine gelir saglama,

2. Cevresel zararlarin azaltilmasi igin tesvik yaratma

OECD’ye gore, kati atik yonetiminde kullanilacak ekonomik enstriimanlarin tanimi

ve uygulamasinda su iki unsur daima dikkate alinmalidir:
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e Kati atik bertarafini pahalilastiran her ekonomik politika, kagak ¢ép atmaya
ya da depolamaya yol agar.

e Bir cevre sorununa ¢6zim getiren bir politika, baska bir ¢evresel sorunun
daha agirlasmasina, hatta yeni cevre sorunlarinin ortaya g¢ikmasina yol

acabilir.

Ekonomik enstrimanin getirdigi mali yuk; diger bir deyisle vergi, harg, bedel vb.
anlaminda fiyattaki bir artis, kati atik tGretme talebinde daha kiglk bir azalmaya
neden oluyorsa gelir amaci, daha blyUk bir azalmaya neden oluyorsa cevresel
zararin azaltiimasi icin tesvik yaratma amaci s6z konusudur. Birinci amag igin
kullanilacak ekonomik enstrimanin hesaplanmasinda belediyelerin kati atik yonetim
hizmetleri icin yaptiklari tim harcamalar esas alinmalidir. ikinci amag iginse insan
saghgr ve c¢evreye zararli olan atik bertaraf yéntemleri, mali enstrimanlar
araciligiyla, daha az zararli yéntemlere goére daha pahali hale getirilmelidir (DHV,
2001a).

Cevre hizmetleri icin Gcret alinmasi, finansman stratejisinin dnemli bir bileseni
olmasinin yaninda, kirleten dder prensibiyle uyumlu olmak i¢in de gereklidir. Alinan
ucretlerin verilen hizmetleri karsilayabilir olmasi gerekmektedir. Cevresel yatirma
finansman saglanmasi agisindan énemli kaynaklardan birisi olan tarifeler, hizmetin
surdurdlebilirligi agisindan blylk 6nem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken,
tlketicilerin 6deme gulcu ve yatirim finansmaninin geri kazaniimasi dikkate alinmasi

gereken hususlardir.

Atik yonetim sistemleri blnyesinde yasanan sorunlarin buydklugu cogu kez bu
hizmeti vermekle yUkimli olan vyerel yonetimlerin boyunu asmakta, hizmet
sunumunda yetersizlikler ve yuksek maliyetler ortaya c¢ikarmaktadir. Gelismekte
olan Ulkelerde kati atik harcamalarinin belediye butgeleri iginde %20 ile %50
arasinda paylar tuttugu, harcamalarin yuksekligine ragmen sehrin kati atiklarinin
sadece %50-70’inin toplanabildigi belirtimektedir. Kati atik hizmetlerinde ylksek
maliyetler vurgusu, yalnizca gelismekte olan ulkelerde karsilagilan bir vurgu degildir.
1980 yiinda ABD’de nifusu 50 binden kigik 89 kent Uzerinde yapilan bir
calismada, en fazla harcama yapilan hizmet alani siralamasinda kati atik hizmetleri
muhendislik ve mimarlik hizmetlerini iceren profesyonel hizmetlerden sonra ikinci
sirada yer almistir. Turkiye’de de belediye butgelerinin yaklasik olarak Ugte birlik

bélumunun kati atik hizmetlerine ayrildigi belirtiimektedir (Yaslikaya, 2004).

79



4.4  Atik Yonetimi Sistemi Agisindan Ozellestirme Uygulamalari

1980’li yillardan itibaren ekonomi politikalarinda ve devlet anlayisinda yasanan
degisim, kisa sure iginde yerel yonetimler dinyasini da igine alacak sekilde
genislemistir. Ozellestirme uygulamalari bu dinya iginde de déniisimiin en agik

sekilde izlenebilecegdi alanlarin basinda gelmektedir.

4.4.1 Yerel hizmetlerde 6zellestirme yontemleri

Tarkiye'de belediyelerde oOzellestirme yoénldndeki uygulamalar, 1980'li yillarin
ortalarindan itibaren baslamistir. Agirlikli  olarak ihaleler araciligiyla kamu
hizmetlerinin piyasa firmalarina yaptiriimasi seklinde ilerleyen sire¢ icinde buylk
altyapi hizmetleri (kanalizasyon, kati atik aritma ve rayli ulasim gibi) imtiyaz
sdzlesmelerine konu olmaktadir. Belediyeleri 6zellestirmeye iten nedenlerin basinda
kaynak temininde yasanan guglukler gelmektedir. Ayrica Ucretlerin azligindan dolayi
kalifiye eleman bulma gugligu, teknolojik yenilikleri takip edememe sikintisi,
ekonomik kararlarin alinmasinda serbesti kazanmak, sendikali belediye isgilerinin
asiri Ucret talepleri ve sendika baskisindan kurtulmak diger 6zellestirme gerekceleri

arasinda sayllmaktadir (Yaslkaya, 2004).
Yerel hizmetlerin 6zellestiriimesinde kullanilan yontemler agagida siralanmigtir:

e Yasal Kurumsal Serbestlesme
e SoOzlesme Yontemi

o Sirketlesme Yontemi

e Fiyatlandirma Yontemi

e Satis Yontemi

e Kiralama Yontemi

e Diger Yontemler

Yasal Kurumsal Serbestlesme; genel ve mahalli kamu hizmetlerinde fiyat ve Gcret
kontrollerine son verilmesi, kamu tekellerinin kaldiriimasi, kamu girisimlerine
saglanan subvansiyon tlrl avantajlara son verilmesi, kisacasi kamu sektori-6zel
sektor rekabetine engel olan her tirli kanuni ve idari dizenlemelerin ortadan

kaldiriilmasini ifade eder.

Soézlesme Yontemi; Turkgeye ihale yontemi olarak cgevriimekte ve Ozellestirme

yontemleri arasinda en sik bagvurulan yéntem olarak kabul edilmektedir.

80



Sirketlesme Yontemi ile kamu hukuku hikUmlerine goére yuriGtilmesi gereken
hizmetler belediye sirketlerine devredilerek, 6zel hukuk (ticaret hukuku) hikimlerine

tabi hale getirilmektedir.

Fiyatlandirma Y&ntemi; kamu kuruluslar tarafindan Gretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin piyasadaki sartlara uygun olarak, yani maliyetleri dikkate alarak

fiyatlandiriimasidir.

Satis Yontemi'nde, devlete ait bir hakkin stresiz olarak 6zel sektére devredilmesi
s6z konusudur. Satis islemi blok satis olarak dogrudan yapilabilecegi gibi,
sermayenin hisselere boélinmesi suretiyle hisse senetlerinin sermaye piyasasinda
satisi seklinde de gerceklestirilebilir. Ozellikle KiTlerin 6zellestiriimesinde

kullaniimaktadir.

Kiralama Yontemi'nde kiraci, bina, ara¢c gere¢ ya da diger ekipmanlardan olusan
mevcut sistemleri devralir, kamu hizmetinin yalnizca yoénetimini ve isletmesini

ustlenir.

Diger Yontemler ise; gonulli kuruluslar uygulamasi, kupon yontemi ve vergi

tesvikleri ve idari dizenlemelerdir.

4.4.2 Atik yonetim siireglerinde 6zellestirme

Ozellestirme, kati atik hizmetleri alaninda tiim agamalarda uygulanabilen bir hizmet
gérdirme ydntemi olarak karsimiza c¢ikmakta olup; bilhassa atik toplama
asamasinda Ozellestirme uygulamalarina genis yer verilmektedir. Kati atik hizmetleri
alaninda 6zel sektdr katilimi, maliyetleri disirmek ve 6zel sektdr yatirimlarini bu
alana yonlendirerek hizmet kalitesini arttirmanin en énemli araglarindan biri kabul
edilmektedir. Bu egilim kati atik hizmetlerine yodnelik tim sureglerin cesitli

yontemlerle 6zellestiriimesinin gerekgesini olugturmaktadir (Yaslkaya, 2004).

Kati atik hizmetleri icerisinde yer alan her asama ayr bir 6zellestirmenin konusu
olmaktadir. Buna bagh olarak ozellestirmede kullanilan yontemler de degismektedir.
Toplama ve tagima asamalarinda yaygin olarak sozlesme yonteminin kullanildigini
sOylemek mumkindlir. Geri kazanim, kati atik hizmetleri iginde tamamen
Ozellestirilebilir bir asama olarak kabul edilmektedir. Buyuk yatirim gerektiren bir
hizmet alani oldugu icin belediyeler tarafindan genellikle imtiyaz ydntemiyle
Ozellestiriimektedir. Benzer sekilde kompostlagstirma tesisleri de imtiyaz
sOzlesmeleriyle (Ozellikle yap-islet-devret modeli) Ozellestiriimektedir. Duzenli
depolama hizmetleri genellikle finansmani belediyeler tarafindan kargilanan bir

asamadir. Depolama hizmetlerinde 0zellestirme uygulamasi, fiyatlandirma
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yontemiyle, 6zel kati atik toplayicilari ya da depolama alanina kati atiklarini getiren

sanayi kuruluglarindan Ucret alinarak gergeklestiriimektedir.

Kati atik hizmetleri Gzerine yapilan pek ¢ok calismada, toplam kati atik ydnetimi
hizmetleri igerisinde en buyuk maliyet kalemini toplama hizmetlerinin olusturdugu
belirtiimektedir. Gelismis Ulkelerde bu oran %70’lerde kalirken gelismekte olan

Ulkelerde %95’lere kadar ulasabilmektedir.

Kati atik hizmetlerinde toplama asamasina yonelik 6zellestirmelerin gerekgeleri esas
itibariyle, diger hizmetlerin 6zellestirimesinde kullanilan gerekgelerle aynidir.
Bunlarin basinda, kamu tesebbuslerinin altyapi hizmetleri alaninda gdésterdigi
yetersiz performans gelmektedir. Bu yetersizligin nedenleri; hizmetlerin bedelinin
siyasi kaygilarla disuk (hatta maliyetin altinda) tutulmasi, tesebbislerin hizmet
kalitesini artirmak icin yeterince fon yaratilamamasi, siyasi kaygilarla izlenen
istihdam politikalari ve yatirirm ve isletme asamasinda alinan irrasyonel kararlar

seklinde sirlanabilir.

Katl atiklarin toplama asamasinin 6zellestiriimesinde pek ¢ok ozellestirme yontemi
kullanilabilmektedir. Ancak agirlikli olarak, hizmetin rekabet kosullari altinda yapilan
bir ihaleyle piyasa firmalarina devredilmesi, baska bir deyisle sdzlesme ydntemi

kullaniimaktadir.

Toplama hizmetlerinin 6zellestiriimesi, mutlaka slrecin tamaminin ya da hizmet
alaninin butinin o6zellestirilecedi anlamina gelmemektedir. Bdoylelikle hizmetin

sunumunda hem kamu birimleri hem de 6zel firmalar gérev almaktadir.

Kati atiklarin toplanmasinda 6zellestirme, tim atiklari icerecek sekilde yapilabildigi
gibi sadece geri kazanilabilir atiklar icerecek sekilde de yapilabilmektedir. Geri
kazanilabilir atiklarin toplanmasi isi bir sdzlesmeyle 6zel firmalara devredildiginde,
firmalar bunun karsihginda yerel yonetim birimlerine 6nemli miktarlarda paralar
Odemektedir. Ya da kaynakta ayristirma ve satin alma yodntemi uygulanarak
vatandaslara ellerindeki atiklar icindeki geri kazanilabilir olanlari satma firsati
verilmektedir. Bu Urdnler, ilgili yerel yonetim birimi ya da hizmetin dzellestirildigi
piyasa firmalari tarafindan satin alinmaktadir. Burada amag¢, hem bu urGnleri
endustriye tekrar katmak hem de genel atiklar igine gitmesini engelleyerek atik

miktarlarini, dolayisiyla maliyetleri azaltmaktir.

Kati atik toplama hizmetlerinde 6zellestirme uygulamalarinin anlamli bir duzlemde
analizi, ancak gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ayriminda karsilastirmali bir

perspektiften yapilabilir.
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TUBITAK tarafindan desteklenmis olan ve kati atik toplama hizmetlerinin
Ozellestiriimesinin  hizmet maliyetlerine ve hizmet kalitesine etkisini Olgmeyi
amaglayan 105K179 proje numarali Turk Belediyelerinde Kati Atk Toplama
Hizmetlerinde Ozellestirmeye Yonelik Etkenlik - Maliyet Analizi Projesi 2007 yilinda
tamamlanmistir. Proje kapsaminda yapilan analizler neticesinde asagida siralanmis

olan 4 bulgu elde edilmistir.

1. Orneklemde yer alan ug¢ dizey belediyede (il, ilge, biyiiksehir ilce belediyesi)
de kati atik toplama hizmetlerinin 6zellestiriimesinin hizmet maliyetlerine
dogrudan etkisinin oldugu tespit edilmistir. Cesitli analizler altinda degisen
miktarlarda 6zellestirme hizmet maliyetlerini asagi ¢cekmektedir.

2. Maliyetlerdeki degisimlerin belediye tlrine gbére ayrimi yapildiginda,
Ozellestirmenin maliyetler Uzerindeki dusulricli etkisinin en fazla ilce
belediyelerinde ortaya ciktigi gorilmektedir. ilce belediyelerinden sonra
blyUksehir ilce belediyeleri gelmekte, il belediyelerinde ise maliyetler
Uzerindeki etki en aza inmektedir.

3. lsci verimliligi agisindan bakildiginda hizmetin belediye eliyle yiiritilmesinin
isci verimini arttirdigi ortaya ¢cikmaktadir.

4. Hizmete yonelik kalite algisi agisindan bakildiginda ise Ozellestirmenin
hizmet kalitesine yonelik algida onemli farklilagsmalara yol acmadigi

gOralmistar.

Yaslkaya (2004) tarafindan yapilan bir calismada, dort belediye dizeyinde
(baylksehir il, buyldksehir ilge, il, ilge) kati atik hizmetlerinde dzellestirmenin ortaya
cikardigi  sonuglar, hizmet maliyetlerine olan yansimalari ve hizmetten

faydalananlarin hizmet kalitesine yonelik gérusleri agisindan karsilastiriimigtir:

e Kati atik hizmetlerinin &zellestirimesinde temel gerekce olarak gosterilen,
“bu hizmet alaninin belediye butgeleri icinde %20-30 oranindan bir yer
tuttugu, bu nedenle O&zellestirmenin kaginilmaz oldugu” seklindeki tezin
yanlis oldugu, payin %20’den daha fazla olamayacagi ortaya konmustur.

o Hizmeti 0zellestirmis belediyeler dizeyinde ihale bedelleri, kati atik butgeleri
icinde ortalama %60’lik bir orani olusturmaktadir. Oysa hizmeti kendi yuriten
belediyelerde bu oran personel giderlerini bile karsilamaya yetmemektedir.

o Hizmetin o6zellestiriimesinin mutlaka hizmet kalitesini arttirmak anlamina
gelmedigi, hizmet kalitesi bir degisken olarak kabul edildiginde, 6zellestirme
ile dogrudan bir iliski kurulamayacagi, kalite ve buna bagl olarak hizmetten
memnuniyet algisinin  pek c¢ok faktérin etkisi altinda bigimlenecedi

belirlenmisgtir.
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Kati atik hizmetlerinde 6zellestirme, istihdam alanina ve ¢alisma kosullarina getirilen
degisimlere paralel olarak maliyetlerde azaltici bir etki yaratmaktadir. Ancak hizmet
kalitesi ile 6zellestirme arasinda dogrudan bir iligki kurmak mimkidn degildir. Kalite
ve buna bagll olarak hizmetten duyulan memnuniyet pek cok faktdr tarafindan
sekillendiriimektedir. Ayni sekilde vatandas tercihleri agisindan bakildiginda
Ozellestirme tercihi hizmet kalitesinden bagimsiz bir deg@isken olarak ortaya
cikmaktadir (Yaslikaya 2004).
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5.  ATIK YONETIM SISTEMININ MALi BOYUTU

Kati atiklardan kaynaklanan cevre sorunlarinin asiimasi igin alinmasi gereken
Onlemler ile ilgili Glkemizde 6nemli bir bilgi birikimi olusmus olmasina karsin, atik
yonetiminin maliyet boyutu ile ilgili az sayida ¢alisma yapilmistir. Ulkemizin sinirli
kaynaklari g6z o6nlnde bulunduruldugunda, mali agidan etkin bir atik ydnetim
sisteminin kurulmasi igin gerekli galismalarin yapiimasi gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir
(Tinmaz Koése, 2011).

Kati atiklarla ilgili yonetim sisteminin her asamasinda firsatlar (geri kazanim,
yeniden kullanma) ve maliyetler (iYM, isletme maliyeti, sosyal maliyetler vb.) ortaya
cikmaktadir. Glinumuzde gelismis Ulkelerde kati atik yonetiminde belli bir éncelik
siralamasi yapilmakta olup, bu onceliklerle birlikte verilmesi gerekli hizmetlerin
islerligi icin gerekli mali kaynaklar tanimlanmistir. Turkiye’deki ¢cevre yonetimi sistemi
ise emir-kontrol sistemine dayali olup, ekonomik araclar kisith sayidadir (Citil vd.,
2010).

5.1 Atik Yonetiminde Kullanilan Ekonomik Aracglar

Cevre sorunlarinin édnlenmesi ve giderilimesi amaciyla teknik, hukuksal ve kurumsal
nitelikli ekonomik araglarin gelistiriimesi ve uygulanmasi ¢evre yoénetiminin temel
prensiplerindendir. Ekonomik arag, dretici ve tuketicilerin yaruttikleri faaliyetlerle
ilgili olan ¢evresel hedeflere varabilmeleri i¢in, fayda-maliyet dengesini gdéz éniine
almalarini saglayan her tirli ydéntemin genel adidir. Cevresel kirlenmelerin
Oonlenmesinde ve ekolojik sartlarin tehlikeye sokulmasinin 6nine gecilmesinde

ekonomik araglardan yararlanabilmek mimkudnddr.
Ekonomik araclarin kullanimin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bunlar;

o Ekonomik olmayan yasal dizenlemelerin ekonomik etkinliginin artiriimasinin
saglanmasi,

e Esneklige sahip olmayan yasal duzenlemelerin esnekliginin saglanmasi,

e Gelir Uretimi ve kaynak bolisimunin saglanmasi,

e Yasal duzenlemelere gore daha fazla surekliliginin olmasidir (Citil, 2009).

85



Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD) tarafindan yapilan siniflandirmaya

gb6re ekonomik araglar su sekilde gruplandiriimaktadir:

© © N o g bk~ w0 DN PRE

Cezalar

Emisyon Vergileri (Harclarr)

Uriin Vergileri (Harglart)
Sibvansiyonlar
Ticari Ruhsatlar, izinler, Kotalar

Teminat Mektuplari

Tazminat Odemeleri

Kullanim Temelli Vergiler (Hizmet Harcr)

Depozito (Geri Odeme) Sistemleri

Ulkemizde kullanilan ekonomik araglar ise asagida siralanmistir:

No o bk~ w0 Dbd P

sistemi,

Motorlu Tasit Vergisi,

Ozel Tuketim Vergisi,

Tibbi, endistriyel ve zararli atik bertarafi igcin uygulanan emisyon harglari,
Endustriyel ve evsel su kullanimi ve atiksu bertarafi i¢in kullanici harglari,
Kati atik bertarafi icin Cevre Temizlik Vergisi adiyla kullanici harci,

Belli otoyollarda seyahat igin ddenen kullanici harglari,

Kati Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi ile duzenlenen depozito geri 6deme

8. lzin verilen standart degerleri gecici olarak asan atiksu desarijlar icin

endustriyel tesislerden alinan cezalardir.

Bazi ekonomik araglarin c¢evresel sektdrlere gbére basari potansiyelleri Cizelge

5.1°’de verilmistir.

Cizelge 5.1 : Bazi ekonomik araglarin ¢gevresel sektdrlere goére basari potansiyelleri.

Ekonomik Basari Potansiyeli

Arag Su Hava Kirliligi Kati Atik Kaynakh Girualtu Kirliligi

Kirliligi Kirlilik

Emisyon Iyi Olgiim problemleri | Zayif Ugaklar igin yiiksek, diger
Vergileri dolayisiyla orta tagitlar icin zayif
Uriin Orta Yakitlar igin Yuksek Henliz pratik bir sistem
Vergileri yuksek bulunamadigi igin zayif
Depozito Zayif Orta Yiksek Uygulanamaz
Sistemi

Tanrivermis (1997)ye gobre; cevre ydnetiminde, yasaklama, standartlar, para

cezalari ve denetim gibi geleneksel araglari ve vergiler, harglar, depozito geri 6deme

sistemi, pazarlanabilir kirlilik izinleri, sibvansiyonlar ve krediler, piyasa olusturma ve
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sorumluluk sigortalari gibi ekonomik araglari bulunmaktadir. Asagida bu ekonomik

aracglardan bazilari hakkinda detayl bilgi verilmektedir.

5.1.1 Kullanim temelli vergiler (Hizmet Harci)

Genellikle gelir saglama amaciyla uygulanan kullanici harglarinin miktari, kati atik
toplama ve bertaraf maliyetleri esas alinarak belirlenir. Kullanici harcinin yeterli
performansi saglayabilmesi, igletme maliyetlerinin yani sira yatinm maliyetlerini de

esas alarak belirlenmesine baghdir (DHV 2001b).

Harclar, sabit olabilecekleri gibi kati atik miktarina endeksli de olabilir. Kati atik
miktarina endeksli kullanici harglarinin en ¢ok elestirilen yéni, bu harglarin kagak

¢Op atmaya ya da depolamaya yol agcmalaridir.

5.1.2 Emisyon vergileri

Hava, su, ya da toprak kirliligine yol agan emisyon ve gurulti miktarlarina gére bu
kirliliklere yol agcan atik kaynaklarina uygulan harglarinin miktari emisyonlarin insan
sagligina ve cevreye verdikleri zararla orantilidir. Uretici ve tiiketiciler gevreye

biraktiklari atik miktarina gore vergi 6derler.

Ozellikle emisyonlarin 6lgllmesi konusundaki sinirlamalari, emisyon vergilerinin,
kati atik yonetiminde dogrudan kullanilamamasi sonucunu dogurmustur. Bu sorunu
asmak icin dogrudan emisyon vergilerinin yerine, ayni vergiler emisyonlarin dolayl
olarak izlenmesini ve hesaplanmasini saglayabilecek unsurlar (zerine
uygulanmaktadir (DHV 2001 b). Uygulamada en sik kullanilan vergi tlrG olan

emisyon harglarina bir drnek, karbon vergileridir.

5.1.3 Uriin vergileri

Uretimi, kullanimi ya da bertaraf edilmesi sirasinda gevreye zarar veren Uriinler
tizerinde uygulanan vergilere Uriin Vergileri denilmektedir. Verginin miktari, Grinin
cevreye verdigi zararla orantihdir. Amag, Uretim ve tiketiminin gevreye zarar verdigi

arun ve teknolojilerden daha az zararl drtn ve teknolojilere gegisi tegvik etmektir.
Uriin temelli vergiler ortama birakildiginda gevreye zarar veren maddelerden alinan
vergiler olup; gubre, bocek ilaglari, naylon posetlerden alinan vergiler buna ornektir.
5.1.4 Depozito (Geri 6deme) sistemleri

Depozito sistemleri, tuketildiginde geri donusimli malzeme niteligi tagiyan atiklari
cevreye zarar verebilecek Urlnler icin Grln fiyatina ek ve ayri olarak 6denmesi

gereken bir depozito esasina dayanmaktadir. S6z konusu atiklar, Griin saticisina ya
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da dnceden belirlenmis bir bagka yere geri goturulirse, depozito aliciya geri ddenir.
Bdyle sistemlerin ana amaci, yeniden kullanimi (6rnedin cam siseler) tesvik
etmektir. Bazi Grlnler (6rnegdin, tarim ilaclarinin kutu ya da bidonlari) icin ise ana
amag, bunlarin belirli yerlerde ¢evreye ve insan saglidina zarar vermeyecek sekilde

bertaraf edilmesidir.

Depozito sistemleri genellikle igecek ya da diger sivi maddeler iceren sise ve karton
kaplar i¢in uygulanmaktadir. Bu sitemlerin amaci bu kaplarin yeniden kullanimini,
geri kazanilmasini ya da kontrolli bir sekilde bertaraf edilmesini tesvik etmektir.
Turkiye’de bdyle bir sistem verimli bir bicimde uygulanirken, plastik kaplarin
kullaniminin yayginlagsmasi bircok yerde depozito sistemlerinin durmasina yol
acmistir (DHV 2001a).

5.1.5 Subvansiyonlar

Siibvansiyon, devletin 6zel kisi ve kuruluslara sermaye ya da mal transfer etmesidir.
Bu hibe, yardim, esnek ve disuk faizli kredi ya da finansal garantiler seklinde
olabilir. OECD tarafindan “tuketiciler acisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda
tutulmasi, Ureticiler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin Ustinde tutulmasi ya da hem
ureticiler hem de tuketiciler agisindan maliyetlerin dogrudan ya da dolayli desteklerle
dusurtlmesi” seklinde agiklanan sudbvansiyon kavrami ve kullanimi basit olmayip

kullanim amaci ¢ok gesitlidir (Kayaer, 2013).

Tarkiye’de c¢evresel slUbvansiyonlar Cevre Kanunu'nda (m. 29) dizenlenmistir.
Kirliligin  6nlenmesi ve gideriimesine yonelik faaliyetler tesvik kapsaminda
degerlendirilmigtir. Ek fikra ile getirilen duzenlemeye gbre aritma tesisi kuran
isletmelerin tesislerde kullandigi enerjiyi % 50 ucuza elde etme imkani vardir. Bunun
yaninda bagka tesvik olanaklari da bulunmaktadir (m. 3/h ve 18). Dolayisiyla
Kanun'da tesvik konusunun genis bir gerceveye iliskin oldugu sdylenebilir. Ancak
genel olarak Turk vergi sisteminde ¢evre korumaya yonelik bir tesvik unsuru ve

davranis degisikligine yonelik mali bir mekanizma yoktur.

5.1.6 Cezalar

Genel anlamda cezalar atiklarin izin verilen sinir degerleri asmasi durumunda alinan
veya cgevresel hasar tespit esasina dayali olmak uzere gruplandirilabilir. Kati atiklar
husussunda ulkemizde yonetmeliklerce belirlenmis kurallara uyulmamasi halinde
ceza yaptirimi uygulanir. Ozellikle AB mevzuat uyumu galismalarinca olusturulmus
yeni yonetmeliklerde kati atiklarinla ilgili pek ¢ok yaptirrm bulunmaktadir. Cezalar

cevre kirliligini dnlemede yaygin kullanilan araglardandir.
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Yaptirimlarin uygulanmasinda karsilasilan bazi kisitlar bulunmakta olup; bunlara
ornek olarak, yonetimsel eksiklikler, cezalarin ederlerinin belirlenmesinde

karsilasilan sorunlar sayilabilir (Kekeg, 2007).

5.2 Atik YOonetim Sistemi Siireglerinin Maliyetleri

Ulkemizde atik ydnetim sistemi kapsamindaki tim hizmetleri yapmak ve yaptirmak
gorevi yerel yonetimlere verilmistir. Bu sebeple, belediye butgelerinde énemli bir yer

tutan atik yonetim maliyetlerinin belirlenmesi dnem arz etmektedir.

5.2.1 Atik toplama maliyeti

Atiklarin Uretildikleri yerden toplanmasi, varsa aktarma istasyonunda transfer
edilerek, yoksa dogrudan bertaraf tesisine tasinmasi icin yapilan harcamalar;

personel giderleri, akaryakit giderleri ve arag-gere¢ giderlerinden meydana gelir.

Personel giderlerini is¢ci maaslari, mesai Ucretleri, ikramiye ve sosyal haklar
olustururken, akaryakit giderlerinin hesaplanmasinda, araclarin beygir gliciint temel
alan bir hesaplama yontemine dayanan birim fiyatlandirma esaslari kullanilir. Arag
genel giderleri, amortisman, yedek parca, tamir bakim, sigorta ve nakil-montaj
giderlerinden olusur. Arac genel giderlerinin hesaplanmasinda kullanilan CSB birim

fiyatlandirma esaslari Denklem 5.1’de verilmistir.

Amortisman gideri =A/N (5.1)
Yedek parca gideri =0,53xA/N

Tamir bakim gideri =0,13xA/N

Sigorta gideri =0,08 x Ax (N+1) /2N

Nakil-montaj gideri =0,02xA/N

Denklemde “A” aracin satin alma degerini, “N” ise amortisman suresini ifade
etmektedir. Kati atiklarin stupuridlmesi amaciyla kullanilan kirek, stupurge ve faras

vb. malzemeler igin yapilan harcamalar da arag gereg genel giderlerine dahil edilir.

Kati atik yonetimi hizmetleri igerisinde en buyuk maliyet kalemini toplama hizmetleri
olusturmaktadir. Gelismis Ulkelerde bu oran %70’lerde kalirken gelismekte olan
Ulkelerde %95'lere kadar ulasabilmektedir. Ornegin atiklarin toplanmasi, toplam
belediye butgeleri icinde Malezya’da %70, Hindistan’da %86, Endonezya’da ise %90
civarindadir. Gelismekte olan Ulkelerde toplama hizmetleri maliyetinin toplam
maliyete oranin nispeten yiksek olmasinin sebebi, emek yogun Uretim
yontemlerinin secilmesi ve politik sebeplerle is¢i sayilarinin artmasidir. Cizelge
5.2’de ulkelerin gelir seviyesine gore atik toplama maliyetleri verilmistir (Armagan
vd., 2006).
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Cizelge 5.2 : Ulkelerin gelir seviyelerine gére atik toplama maliyetleri (Cointreau
Levine, 1994).

Gelir Seviyesi Maliyet Maliyet *
($/ton) (€/ton)
Dusuk 15-30 14-28
Orta 30-70 28-65
Yiksek 70-120 65-111

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gore hesaplanmistir.

Atik toplama amaciyla kullanilan konteynerlerin bulundugu alanlar ile cadde ve
sokak temizligi calismalarindan kaynaklanan maliyetler, sokak temizligi hizmeti
maliyeti kapsaminda de@erlendirilebilir. Atiklarin sokaklardan temizlenmesi maliyeti,
toplama maliyetlerinden 2-3 kat daha fazladir (Cizelge 5.3).

Cizelge 5.3 : Ulkelerin gelir seviyelerine gore sokak temizligi maliyetleri (Cointreau
Levine, 1994).

Gelir Seviyesi Maliyet Maliyet *
($/ton) (€/ton)
Diisiik 30-60 28-55
Orta 60-140 55-130
Yiuksek 140-240 130-223

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gore hesaplanmistir.

Avrupa Komisyonu Genel Cevre Direktorligu icin yapilan ve AB uyesi Ulkelerdeki
evsel atik yonetim faaliyetlerinin maliyetlerini ortaya koymayi amaclayan calisma
sonugclar Cizelge 5.4’te verilmistir. Buna goére lye Ulkelerdeki atik toplama ve tasima

maliyetleri ton basina 60-75 € araligindadir (Eunomia, 2003).

Cizelge 5.4 : AB Ulkelerinde atik toplama maliyetleri (Eunomia, 2003).

Ulke Toplama Maliyeti
(€/ton)
italya 75
Almanya 71
Avusturya 70
Fransa 70
irlanda 65
ingiltere 60

Tinmaz Kdse vd.'’ne (2011) gore atik toplama maliyeti, toplam isletme maliyetinin
%65-95’i arasinda bir paya sahip olup, Turkiye’de kati atik toplama maliyetlerinin
30-40 $/ton mertebesindedir.

Yaman (2011) tarafindan yapilan bir galigmada, istanbul’da atik toplama igin yaygin
olarak kullanilmakta olan 13+1,5 m® kapasiteli hidrolik sikistirmali atik toplama
araglari igin maliyeti analizi yapilmistir. Buna gére 1 softr ve 2 toplama isgisi ile
faaliyet gosteren 1 arag icin 2011 yili fiyatlarina gére bulunan maliyet degerleri
Cizelge 5.5'te verilmistir.
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Cizelge 5.5 : istanbul icin 2011 yili atik toplama maliyetleri (Yaman, 2011).

Sira Maliyet Bilegeni Maliyet Maliyet Maliyet* Maliyet *
No (TL/ay) (TL/yil) (€lay) (€lyil)
1 Yakit 7.488 89.856 3.294 39.536
2 Amortisman 3.201 38.413 1.408 16.901
3 Sofér 2.672 32.067 1.175 14.109
4 Isci (x2) 4.390 52.686 1.931 23.182
5 Malzeme ve giyim 100 1.200 44 528
Toplam (%18 Miiteahhit karn dahil) 17.852 214.224 6.426 7.854

*:15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna gére hesaplanmistir.

1 aracin aylik maliyet degeri kullanilarak istanbul ilgeleri igin hesaplanmis olan atik

toplama maliyeti (2011 yili fiyatlariyla) Cizelge 5.6’da verilmistir.

Cizelge 5.6 : istanbul ilgeleri atik toplama maliyetleri (Yaman, 2011).

ligeler Arag¢ | Giinlik Ort. | Giinliik | Sefer Bagina| Toplama Toplama
Sayisi | Atik Miktari | Ort Sefer | Atik Miktar Maliyeti Maliyeti *
(Adet) (Ton) (Adet) (Ton) (TL/Ton) (€/Ton)

Adalar 7 35 6 5,8 69,23 30,46
Atasehir 24 413 76 54 74,32 32,70
Avcllar 12 337 32 10,5 38,35 16,87
Bagcilar 38 691 85 8,1 49,68 21,86
Bahcelievler 35 562 85 6,6 61,08 26,88
Bakirkdy 20 327 46 7,1 56,81 25,00
Basaksehir 18 320 36 8,9 45,43 19,99
Bayrampasa 28 327 44 7,4 54,34 23,91
Besiktas 25 330 72 4,6 88,11 38,77
Beykoz 33 265 34 7,8 51,81 22,80
Beyoglu 27 360 124 2,9 139,10 61,20
Beylikdizi 24 220 24 9,2 44,06 19,39
B.Cekmece 21 213 23 9,3 43,61 19,19
Catalca 12 57 8 7,1 56,68 24,94
Cekmekdy 19 169 21 8,0 50,18 22,08
Esenyurt 56 458 50 9,2 44,09 19,40
Eylp 36 327 54 6,1 66,69 29,34
Fatih 54 669 124 5,6 71,64 31,52
G.Osmanpasa 24 401 44 9,1 44,31 19,50
Kadikdy 45 653 109 6,0 67,41 29,66
Kagithane 39 421 63 6,7 60,43 26,59
Kartal 28 453 67 6,8 59,73 26,28
Kigukcekmece 27 673 83 8,1 49,81 21,92
Maltepe 23 457 68 6,7 60,09 26,44
Pendik 23 550 59 9,3 43,32 19,06
Sancaktepe 7 249 23 10,8 37,30 16,41
Sariyer 39 550 49 11,2 35,98 15,83
Silivri 26 189 27 7,0 57,69 25,38
Sultanbeyli 19 220 23 9,6 42,22 18,58
Sultangazi 25 390 39 10,0 40,38 17,77
Sile 8 40 8 50 80,77 35,54
Sigli 35 466 110 4,2 95,33 41,95
Umraniye 39 593 82 7,2 55,84 24,57
Uskiidar 39 579 76 7,6 53,01 23,32
Tuzla 11 221 28 7,9 51,17 22,51
Zeytinburnu 34 317 48 6,6 61,15 26,91

Ortalama 57,59 ~25,00

*:15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna gére hesaplanmistir.
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Sekil 5.1 : istanbul ilgelerinde sefer basina toplanan atik miktarina gére toplama
maliyetlerinin degisimi.

Hesaplamaya goére sefer basina toplanan atik miktari ile birim toplama maliyeti

arasinda ters oranti bulunmaktadir (Sekil 5.1). Sefer basina toplanan atik miktarinin

2,9 ton ile en dislk oldugu Beyoglu ilgesinde toplama maliyeti 139,1 TL/ton (61,2

€/ton) ile en yuksek degerini bulurken; bir seferde en yilksek atigin tasindigi

Sariyer’de toplama maliyeti 36,0 TL/ton’a (15,8 €) dismektedir.

Calismaya gore Istanbul ilge belediyeleri tarafindan kullanilan atik toplama
araclarinin ozellikleri ile ilgeler bazindaki atik miktari verisi kullanilarak yapilan
hesaplamaya gore 1 ton atik toplama bedeli ortalama 57,6 TL olmaktadir.

Galismanin yapildigi yilin €/TL kuruna gére bu deger yaklasik 25 € tutarindadir.

5.2.2 Atik aktarma ve tagima maliyeti

Aktarma merkezlerinin yatinm maliyetleri, tesislerin boyutlarina ve sahip olduklari
teknik 6zelliklere bagh olarak 0,5x10° - 5x10° € arasinda degdismektedir. isletme
maliyetini olusturan bilesenler ise 1. Yatirim maliyetleri, 2. Bakim ve tamir giderleri,

3. Personel giderleri ve 4. Enerji maliyetleridir (DHV, 2001d).

Atik tasima asamasinin mali agidan degerlendirilmesi i¢in, uzun dénemli aktarma
faaliyeti tecriibesine sahip olmasi sebebiyle, llkemizde aktarma merkezlerinin
kuruldugu ilk sehir olan istanbul dikkate alinmistir. istanbul’da toplanan kati atiklar,

Anadolu Yakasr'nda Hekimbasi, Aydinli ve Kiiglikbakkalkdy olmak Uzere 3 adet ve
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Avrupa Yakasr’nda Baruthane, Yenibosna, Halkali ve Silivri olmak Uzere 4 adet
aktarma merkezinde kaglk hacimli toplama araglarindan bUylk hacimli tasima
araclarina aktarilarak Sile Kémircloda ve Gokturk Odayeri'nde bulunan dizenli
depolama tesislerine taginmaktadir. Ayrica karigik atik icerisindeki organik atiklarin
kompostlastiriimasi i¢in 1.000 ton/gin kapasiteli bir kompost tesisi Kemerburgaz'da

faaliyet gostermektedir.

Atik tasima maliyetlerinin gogunlugunu yakit ve personel bilesenleri olusturmakta;
bakim-onarim ve amortisman maliyetleri de toplam maliyetin olusmasinda hemen
hemen ayni oranda etkili olmaktadir (Yaman, 2011). Bakim-onarim maliyetleri
I[YM’inin belli bir ylzdesi olarak alinir. Bu yiizde degeri binalarda %1, makine ve

ekipmanda ise %5'tir.

istanbul genelinde atik tagima faaliyetlerinin toplam maliyeti 2011 yili rakamlarina
go6re 99.120.000 TL/yildir (Cizelge 5.7). Calismanin yapildigi yihin €/TL kuruna goére
bu deger 43.473.684 €'ya esittir. Buna gore atik tasima faaliyetinin birim maliyeti
14,89 TL/ton, 2011 yili kuruna gore 6,5 €/ton tutarindadir. 1 ton evsel kati atigin bir
km tasinmasi maliyeti ise ortalama 0,36 TL/ton-km, 2011 yili kuruna goére 0,15 €/ton-
km mertebesindedir (Yaman, 2011).

Cizelge 5.7 : istanbul icin 2011 yili atik tagsima maliyetleri (Yaman 2011).

Maliyet Kalemi Maliyet Maliyet *
(TL) (€)

Malzeme 693.840 304.316
Enerji (Elektrik, Su, Dogalgaz) 1.288.560 565.158
Yakit 51.542.400 22.606.316
Personel 31.222.800 13.694.211
Amortisman 6.938.400 3.043.158
Arag Tamir-Bakim, Yedek Parga vd. 6.938.400 3.043.158
istasyon bakim onarim vd. 495.600 217.368

Toplam 99.120.000 43.473.684

*:15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna goére hesaplanmistir.

5.2.3 Atiklarin on igslemden gegirilmesi maliyetleri

On islem kapsamina giren, geri kazanim, biyolojik islemler ve termal iglemlerin
uygulandigi tesislerin tamaminda iYM ve isletme maliyeti olmak {izere iki temel
maliyet bileseni bulunmaktadir. Bir 6n islem tesisindeki maliyet bilesenleri asagdidaki

faktorlere baghdir:

e Tesis kapasitesi
e Tesis arazisinin mulkiyet durumu
o Tesiste kullanilan bertaraf teknigi

e Tesiste kullanilan kirlenme kontrolu teknikleri
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Arag, ekipman, personel ve bakim-onarim maliyetlerini kapsayacak sekilde, 6n islem
tesislerinin iYM'leri Cizelge 5.8'de verilmistir (Oztiirk, 2010).

Cizelge 5.8 : Atik 6n islem tesislerinin iYM'leri (Oztiirk, 2010).

On islem Tesis Tirii Tesisteki islemler Maliyet Maliyet *
($/ton (€/ton
kapasite-giin) | kapasite-giin)
Maddesel Geri Mekanik Kaynaginda ayrilmis ambalaj 10-20 x10° 9-18 x10°
Kazanim Ekipmani Az atiklarinin iglenmesi
Mekanik Karisik atiklarin islenmesi ve 20-40 x10° 18-37 x10°
Ekipmani ayri toplanmig ambalaj
Yogun atiklarinin islenmesi
Kompostlastirma | Aktarmali Yigin | Kaynaginda ayrilmis park- 10-20 x10° 9-18 x10°
Sistemi bahge atiklarinin islenmesi
Reaktérde Karisik atiklarin islenmesi 25-50 x10° 23-46 x10°
Kompost sonucu elde edilen organik
atiklarin islenmesi
Yakma Kitlesel Yakma | Karisik atiklarin yakilmasi 80-120 x10° 75-110 x10°
Modiiler Karisik atiklarin yakilmasi 80-120 x10° 75-110 x10°
Kutlesel Yakma
Atik Kaynakli Karisik atiklarin igslenmesi 20-30 x10° 18-28 x10°
Yakit (ATY) sonucu olusan atiktan
tiretiimis yakit (ATY) yakilmasi

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gore hesaplanmistir.

AB Uyesi Ulkelerdeki evsel atik yonetim faaliyetlerinin maliyetlerini ortaya koymayi

amaglayan bir calismada 6rnek olarak secilmis olan ve Almanya’da bulunan 20.000

ton/yil kapasiteye sahip bir kompost tesisindeki maliyet bilesenleri ve sonugta 1 ton

atigin kompostlastiriimasi igin maliyet hesabi Cizelge 5.9°'da verilmistir.

52,92 €/ton’luk kompostlastirma maliyetinin yaninda, 44,00 €/ton tutarinda, yabanci

literatirde “gate fee” olarak adlandirilan, bertaraf Ucreti ve 9,92 €/ton tutarinda

kompost satigi geliri olmak Gzere toplami 53,92 €/ton tutarinda gelir s6z konusudur.

Bu d6rnek uygulamadan da anlasilacagi gibi, atik ydnetimi blnyesinde yer alan

kompostlastirma faaliyetinin strddrdlebilir olmasi igin, bertaraf Ucreti seklinde bir

0deme yapilmasi gerekmektedir.

Cizelge 5.9 : Ornek kompostlagtirma tesisi bertaraf maliyetleri (Eunomia 2003).

Maliyet Kalemi Yatirnm Yillik Maliyet Spesifik Maliyet
(€) (€/Y1l) (€/ton)

Arazi Temini 500.000 47.196,46 2,36
insaat Isleri 1.805.100 208.123,13 10,41
ingaat Yillik Bakim - 32.427,00 1,62
Ekipman Maliyeti 1.140.000 211.530,67 10,58
Ekipman Yillik Bakim - 57.000,00 2,85
Personel - 275.000,00 13,75
Yakit - 56.354,12 2,82
Eneriji - 70.861,00 3,54
Kompost Atiklarinin Bertarafi vd. - 100.000,00 5,00
Bertaraf Maliyeti - 1.058.492,38 52,92
Bertaraf Ucreti (Gelir) - 880.000,00 44,00
Kompost Satisi (Gelir) - 198.400,00 9,92
Kompost Geliri - (-) 1.078.400,00 (-) 53,92

Net Bertaraf Maliyeti - (-) 19.907,62 (-) 1,00
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Yukarida s6zu edilen galisma sonuglarina goére Uye ulkelerdeki biyogazifikasyon
maliyetleri, Cizelge 5.10'da da verildigi gibi, ton bagina 57-96 € araligindadir
(Eunomia 2003).

Cizelge 5.10 : Bazi AB Ulkelerinde biyogazifikasyon maliyetleri (Eunomia 2003).

Ulke Toplama Maliyeti

(€/ton)

ingiltere 80-96

Avusturya 80

Almanya 79

Danimarka 67

Fransa 57

Hollanda 50-84

Yukarida s6zl edilen ¢alismada 6rnek olarak secilmis olan ve Almanya’da bulunan
200.000 ton/yil kapasiteye sahip bir yakma tesisindeki maliyet bilesenleri ve sonucta
1 ton atik icin yakma maliyeti hesabi Cizelge 5.11'de verilmistir. Buna goére net 105
€'luk ton basina bertaraf maliyetinin 63,6 €'su IYM’nin ton basina degeri, 38,6 €su
atik miktarindan bagimsiz isletme maliyeti, 19,1 €’su atik miktarina bagh isletme
maliyetidir. Atigin tonu basina 16,3 €'luk elektrik satisi geliri de hesaba dahil
edilmistir (Eunomia 2003).

Cizelge 5.11 : Ornek atik yakma tesisi bertaraf maliyetleri (Eunomia 2003).

Maliyet Kalemi Yatirnm Yillik Maliyet Spesifik Maliyet
(€) (€/Y1l) (€l/ton)
ik Yatirim Maliyeti 121.925.000 12.723.000 63,61
Atiktan Bagimsiz - 7.711.500 38,56
Atiga Bagh 3.820.800 19,10
Bertaraf Maliyeti 24.255.300 121,00
Elektrik Satisi (Gelir) (-) 3.253.300 (-) 16,27
Net Bertaraf Maliyeti 21.002.000 105,00

5.2.4 Dizenli depolama maliyeti

Diizenli depolama maliyeti, 1. Yatinm, 2. isletme ve 3. Kapatma sonrasi olmak
Uzere 3 temel asamadaki maliyetlerin toplamindan olugmaktadir (Cizelge 5.12)
(DHV, 2001c).

Tesisinin kurulacagi alan i¢in arazi maliyeti yerlesim yerinin konumuna ve
buyukligine bagh olarak degisir. Genelde ne kadar buyuk bir sehirde tesis
kurulacaksa arazi maliyeti de o derecede ylksek olmakta, ilaveten maliyeti
karsilanabiliyor olsa dahi yeterli buyuklikte arazi bulmak zorlagmaktadir. Bu nedenle
Ulkemizde depo sahasi sec¢iminde devlet kurumlarina ait arazilerin segimine 6zen
gosterilmektedir. Bu arazilerin belirlenmesinde en ¢ok dikkat edilen ikinci husus ise

olabildigi kadar az istimlak yapilmasidir.
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Cizelge 5.12 : Dizenli depolama maliyet bilesenleri (DHV, 2001c).

Konu

Yatirnm Asamasi

isletme Agamasi

Kapatma Sonrasi

Projelendirme

Altyapi ve mihendislik
projeleri, Sondajlar,
CED raporu, Ettler

Topografik denetim,
Yeni ihtiyaclara gére
proje revizyonu

Yesillendirme ve peyzaj
projesi, Ust 6rtl projesi

Altyapi

istimlak, Trafik
baglantisi, Bina insaati

Yol bakimi ve onarimi,
Bina bakimi ve onarimi

Lizumsuz bina ve
yollarin yikimi

Zemin Hazirlama

Hafriyat, Gegirimsiz
zemin hazirlama

Yeni bolumlerin hafriyat
ve zemin gegcirimsizlik
calismalari

Co6kme ve oturmalarin
kontrolu

Ekipman, Arag ve
Gereg

Kantar alimi, Arag alimi,
Bakim aletleri alimi

Tamir-bakim, Akaryakit,
Yedek pargalarinin alimi

Laboratuvar

I:aboratuvar tesisi,
Olglim vb. aletlerinin
alimi

Sarf malzemeleri, Su,
elektrik vb. harcamalar,
Alet bakimi, tamirati ve
yedek parcgalari

Sarf malzemeleri, Su,
elektrik vb. harcamalar,
Alet bakimi, tamirati ve
yedek parcgalari

Ylzeysel Su ve
Sizinti Suyunun

Borulama igleri, Mevcut
altyapiya baglanti ve

isletmeye yeni alinan
bélumler igin altyapi

Boru hatlarinin ve
altyapinin kontrold,

Degerlendiriimesi

Yakma Unitesi alimi

Toplanmasi altyapi insaati, Cukur, insaati ve borulama Tamirat, bakim ve
hendek vb. ingaati, isleri, Tamirat, bakim ve | yedek parga alimi
Tesisat yedek parga alimi
Sizinti Suyu ingaat, Ekipman alimi Sarf malzemesi, Elektrik | Sarf malzemesi, Elektrik
Aritma Tesisi giderleri, Tamirat, bakim | giderleri, Tamirat,
ve yedek parga alimi bakim ve yedek parga
alimi
Depolama Borulama, Altyapi isletmeye yeni alinan Boru hatlarinin ve
Gazinin ingaati, Ekipman alimi bélumler igin altyapi altyapinin kontrold,
Toplanmasi insaatl ve borulama Tamirat, bakim ve
isleri, Boru hatlarinin ve | yedek parga alimi
altyapinin kontrold,
Tamirat, bakim ve yedek
parca alimi
Depolama Borulama, Altyapi Sarf malzemesi, Elektrik | Sarf malzemesi, Elektrik
Gazinin insaati, Mesale alimi, giderleri, Tamirat, bakim | giderleri, Tamirat,

ve yedek parga alimi

bakim ve yedek parga
alimi

Cevresel Sondaj kuyularinin Yeralti suyu analizleri Yeralti suyu analizleri

Denetim ve Kont. | yapimi Cevresel durum tespitleri | Cevresel durum
tespitleri

Ara ve Ust - Ara tabanlarinin yapimi, Sahanin Ust tabaninin

Tabanlari isletmeye kapanan hazirlanmasi,

bélumlerin gegirimsiz Ust
tabaninin hazirlanmasi

Gegirimsiz Ust taban
kontroli

Yesillendirme

Yesil koruma
bandi,Alan
yesillendirme

Yesil koruma bandi ve
yesil alan bakimi
isletmeye kapanan ve
ust tabani yapilan
bélimlerin
yesillendiriimesi

Yesillendirme, Denetim
ve bakim

Personel
Giderleri

ingaat kontrolii ve
denetimi

idarf, teknik ve galigan
personel, Elektrik, icme
suyu, Isinma vb.
giderleri

Teknik personel,
Elektrik, igme suyu,
Isinma vb. giderleri

Duzenli depolama tesislerinde yuratilen atik kabull, atiklarin depo sahasina

serilmesi, sikistiriimasi, gunluk ortd topradinin serilmesi, sizinti suyunun toplanmasi

ve aritilmasi, idari binalarin barinma ve diger ihtiyaglari, depo gazinin yonetimi vd.

islemler icin bazi ekipmanlarin temini gereklidir. Cesitli is makineleri, tasitlar vb.

araglarin yaninda bunlarin bakimlari igin kullanilacak diger ekipmanin maliyeti de

IYM icerisinde disinulmelidir.
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Duzenli depolama maliyetleri, gelir seviyesi yuksek olan Ulkelerde ¢evre korunmasi
ile ilgili standartlarin yuksekligi sebebiyle, gelir seviyesi diguk olan Ulkelere nazaran
daha ylksektir. Cizelge 5.13'te dizenli depolama maliyetlerinin Ulkelerin gelir
seviyelerine gore karsilastiriimasi verilmistir.

Cizelge 5.13 : Ulkelerin gelir seviyelerine gore atik dizenli depolama maliyetleri
(Cointreau Levine, 1994).

Gelir Seviyesi Maliyet Maliyet *
($/ton) (€/ton)
Duasuk 1-3 0,9-2,8
Orta 3-10 2,8-9
Yiksek 15-50 14-46

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gére hesaplanmistir.

Avrupa sehirlerindeki evsel atik depolama maliyetleriyle ilgili ¢alismalarda elde
edilen bulgulara goére bazi Ulkelerdeki vergi haric depolama maliyetleri Cizelge
5.14’teki gibidir (Armagan vd., 2006).

Cizelge 5.14 : Bazi Avrupa ulkelerinde evsel atik dizenli depolama maliyetleri
(Armagan vd., 2006).

Ulke Maliyet Maliyet*
($/ton) (€/ton)
Norveg 64,0 59,5
Almanya 51,2 47,6
isveg 44,8 41,7
Hollanda 38,4 35,7
italya 32,0 29,8
ingiltere 20,8 19,3
Fransa 17,6 16,4
ispanya 11,2 10,4

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gore hesaplanmistir.

istanbul igin CH2M-Hill firmas: tarafindan 1992 yilinda hazirlanan raporda diizenli
depolama maliyetleri 8,50 $/ton (7,90 €/ton) olarak verilmektedir. Bir diger drnek
calisma olarak, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mauadurliglu Life Programi
kapsaminda yurutulen Tarkiye'nin Kati Atik Yonetim Kapasitesini Gelistirme Projesi
sonuglarina gore Bursa Blyuksehir Belediyesi kati atik bertaraf maliyetleri Cizelge
5.15teki gibidir (Avrupa Komisyonu, 2000).

Cizelge 5.15 : Bursa Blyuksehir Belediyesi duzenli depolama maliyetleri (Avrupa
Komisyonu, 2000).

Maliyet cinsi Maliyet Maliyet *
($/ton) (€/ton)
Arazi temini 0,4 0,4
insaat maliyeti 1,8 1,7
Arac — ekipman 0,6 0,5
Depolama 2,9 2,7
Toplam 5,7 5,3

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 1,075 $ kuruna gore hesaplanmistir.
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istanbul genelinde evsel kati atigin diizenli depolama tesisinde bertaraf edilmesi igin
gerceklestirilen faaliyetlerin toplam maliyeti 2011 yili rakamlarina goére 99.906.431
TL/yildir (Cizelge 5.16). Caligmanin yapildidr yihn €/TL kuruna gore bu deger
43.818.610 €'ya esittir. 1 ton evsel kati atigin dizenli depolama tesisinde
depolanmasi maliyeti Odayeri ve Koémiurctioda Duzenli Depolama Tesisleri'nde
sirasiyla 15,11 TL/ton ve 16,89 TL/ton tutarindadir. Sizinti suyu metrekip basina
aritma maliyetleri ise Odayeri ve Kémiirciioda Tesisleri'nde sirasiyla 13,68 TL/m? ve
13,63 TL/m>tir.

Cizelge 5.16 : istanbul igin 2011 yili atik diizenli depolama maliyetleri (Yaman,

2011).
Faaliyet Deger Birim | Birim Fiyat | Birim Fiyat *
(TL/Birim) (€/Birim)
Odayeri D.D. Tesisi atik depolama 3.650.000 ton 15,1 6,6
Odayeri D.D. Tesisi S.S. aritma 540.000 m> 13,7 6,0
Kémirclioda D.D. Tesisi atik depolama 1.825.000 ton 16,9 7,4
Komirclioda D.D. Tesisi S.S. aritma 480.000 m° 13,6 6,0

*:15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna goére hesaplanmistir.

Duzenli depolanma faaliyeti kapsamina, tesise gelen atiklarin dagitilmasi, serilmesi,
sikigtiriimasi, atik Gzerine gunlik toprak ortisU yapilmasi islemleri girmektedir. Bu
maliyetlere iscilik, yakit ve amortisman bedelleri dahildir. Sizinti suyu aritma faaliyeti
ise kati atik sizintt suyunun Odayeri Duzenli Depolama Tesisi'nde alici ortama
desarj standardina goére aritiimasi, Kémuarclioda Dizenli Depolama Tesisi'nde ise
kismen alici ortama goére aritilip geri kalan kisminin evsel atiksu aritma tesisine

iletilmesi islemlerini kapsamaktadir.

5.2.5 Toplam bertaraf maliyeti

2011 yili rakamlariyla istanbul genelinde kati atiklarin toplanmasi, aktarma
merkezlerinden dizenli depolama alanina tasinmasi, bertaraf edilmesi ve sizinti
sularinin aritilmasi faaliyetlerinin maliyetleri Cizelge 5.17’de verilmistir (Yaman,
2011).

Gizelge 5.17 : istanbul igin 2011 yili atik toplama, tasima ve bertaraf maliyetleri
(Yaman, 2011).

Faaliyet Birim Birim Tutar Tutar * Agirhk
Maliyet Maliyet * %
(TL/ton) (€/ton) (TL/ynl) (€/yl)
Kati Atiklarin Toplanmasi 57,6 25,3 25.815.425 11.322.555 65
Kati Atiklarin Taginmasi 14,9 6,5 78.805.325 34.563.739 15
Kati Atiklarin Bertarafi 17,7 7,8 99.906.430 43.818.610 20
TOPLAM 90,1 39,5 | 504.527.180 | 221.283.851 100

*: 15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna gére hesaplanmistir.
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Cizelge 5.17’de yer alan bertaraf maliyet kalemi; duzenli depolama sahasinin
igletilmesi, kati atik sizinti suyunun aritimi, dizenli depolama sahasinda ilave saha
yapimi ve kompost tesisinin isletilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. 2011 yili i¢in atik
bertarafi toplam biitcesi yaklasik 505x10° TL'dir. Buna gére bir ton kati atigin
toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi maliyeti 90,14 TL'dir. Calismanin
yapildigi yilin €/TL kuru géz éniinde bulundurulursa, toplam biitce 222x10° €, birim
bertaraf maliyeti ise 39,5x10° € tutarindadir. Buna gére istanbul icin evsel kati atik
yonetimi faaliyetlerinin toplam maliyetinin yaklasik %65’lik kismini atik toplama

maliyeti olusturmaktadir.
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6. EVSEL KATI ATIK TARIFELERININ BELIRLENMESi

6.1 Yerel Mevzuata Gore Tarifelerin Belirlenmesi

Atik  yonetim sistemleri icin  maliyet esaslh tarifelerinin  belirlenmesinde
faydalanilabilecek usul ve esaslari iceren Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuz’da (Kilavuz) tarife hesaplama ilkeleri, maliyetlerin hesaplanma
yontemleri, tarifelerin belirlenmesi, tarife kontrol ve onay sulreci, faturalama ve
muhasebelestirme ile ilgili kapsaml bilgi yer almaktadir. Bu boélimde, Kilavuz'da

belirtilen esaslara gore tarifelerin belirlenme yéntemi 6zetlenmistir.

6.1.1 Sistem maliyetinin hesaplanmasi

Kilavuz'a gore tarife hesaplamasinda izlenecek adimlar sunlardir:
Hizmetin kapsami tanimlanir
Hizmetin tam maliyeti hesaplanir
Ozkaynak getirisi hesaplanir

1.

2

3

4. Ortalama maliyet hesaplanir

5. Toplam sistem maliyeti farkli atik Ureticilerine dagitilir
6

Faturalama igin bir tarife yapisi ve tlrQ segilir

Toplam sistem maliyeti, evsel kati atik idaresinin atik Ureticilerine sagladigi hizmetin
kapsamina gore belirlenir. Bir evsel kati atik idaresinin atik Ureticilerine sagladigi
tim hizmetler kati atik yénetim sistemine ait farkh slreclerden olusmaktadir. S6z
konusu sureglerden olusan evsel kati atik yonetim sistemi, yatay dogrultudaki
birbirinden badimsiz faaliyetler dizini ya da dikey dogrultuda birbiri ile
iliskilendirilebilir ve/veya birbirini takip eden faaliyet dizininden olusan suregler
seklindedir (Sekil 6.1).

Tam maliyet esasina gére toplam sistem maliyeti hesaplanirken saglanan her bir
hizmetin maliyeti toplama dabhil edilir. Bununla birlikte sistemin tam maliyeti atik
Ureticisinin hizmet aldi§i sistem siireglerine goére hesaplanir ve dagitilir. Ornegin,
kati atik idaresinin sanayilerden gelen evsel kati atiklarin bertarafi icin islettigi bir
yakma tesisi varsa, sanayi digi evsel kat atik Ureticilerinin tarifelerine bu yakma

tesisinin maliyeti yansitilmayacaktir.
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Toplama Kangik Evsel Kat Atk Geri Dontgtiiriilebilir Bahge atiklan velveya
Toplama Evsel Kati Atik Toplama Organik Atk Toplama
I ‘ ¥ 1 * 1 ‘ 1
I . [ i . 1 . |
Aktarma | Aktarma Istasyonu : - Aktarma Istasyonu . ] Aktarma Istasyonu ]
! i e i )
s A - I__________‘ _________ = B K 9
Tagima ! Tagima !— - Tagima i Tagima 1
| — ; N — e ]
L L l L
Diizenli Depolama
Bertaraf Yakma (Sizint suyu 6n antmave [+ Materyal Geri Kompostlama
Gaz toplama dabhil) Kazamim Tesisi (Biyogazifikasyon)
- ; [T B e T B 1
s " | " eri Kazanilmig i Kompostve |
Enerji Satigi i Enerji Satigi E i Materyal Satigi i | Enerji Satigi I

Sekil 6.1 : Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belilenmesine Yonelik Kilavuz’'a gore atik
yonetim sistemi suregleri (Kilavuz, 2011).

Toplam sistem maliyeti kapsaminda yer alan maliyet kalemleri Sekil 6.2'de

verilmigtir.
Malzeme, Enerji ve
Yakit
= Personel
= Bakim-Onarim
Dogrudan (Direkt)
Maliyetler

= Amortisman

= Hizmet Sozlesmeleri
s — Isletme Maliyeti = || Kapatma ve kapatma
w sonrasi bakim
=
2 E Finansman Maliyeti
ns = Personel
=5
5 g —| Kurumlar Vergisi
o =4 Dolayli Maliyetler Diger Paylagilan
O
= " .

= Ozkaynak Getirisi
-4 Supheli Alacaklar

Sekil 6.2 : Toplam sistem maliyeti bilesenleri.
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Evsel kati atik hizmetlerinin tam maliyeti (IiYM, isletme ve faaliyet sonrasi izleme),
malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar ve personel kullanimindan dogan maliyetlerin
yani sira hizmetin saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikan diger maliyetleri de kapsar.
Kurumlar vergisi de dahil olmak tzere vergiler, harclar ve diger zorunlu édemeler

de tarife hesaplamalarina eklenir.

Ozkaynak getirisi bir maliyet kalemi olmamakla beraber gelecekteki yatirim
programlarini uygulamak ve nakit akisini olumsuz etkileyecek beklenmeyen
durumlari engellemek ve bir fon yaratmak amaciyla toplam sistem maliyetine
eklenmesi gereken bir kalemdir. Ozkaynak getirisinin hesaplanmasi icin hesaplanan
tam maliyet, o yilin yeniden degerleme orani ile carpilmaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mukerrer 298 inci maddesinin (B) fikrasinda “Yeniden degerleme orani,
yeniden degerleme yapilacak yilin EKim ayinda bir dnceki yilin ayni donemine goére
Turkiye istatistik Kurumunun Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen
ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan
edilir.” hikm yer almaktadir. Bu hikim uyarinca yeniden degerleme orani 2014 yil

icin %10,11 olarak tespit edilmistir.

isletme maliyeti altinda toplanan maliyet kalemleri, dogrudan (direkt) ve dolayli
maliyetler seklinde iki ana baslik altinda toplanmistir. Direkt maliyetler atik Uretim
miktariyla orantili olarak degisen malzeme, personel, amortisman, bakim-onarim ve
is ya da hizmet sbézlesmelerinden dogan maliyetleri kapsar. Dolayli maliyet ise
sistemde dogrudan kullaniimayan fakat sisteme dolayli yoldan hizmet veren

personelin maliyeti ile diger dolayli isletme maliyetlerini kapsamaktadir.

Kati atik idaresi tarafindan tarife hesaplarken bir baslangi¢c degeri olarak kullanilan
ortalama maliyet, toplam sistem maliyetinin, belirlenen teknik gostergeye ait toplam
atik miktarina bolinmesiyle bulunur. Bu gostergeler asagida verilmis olanlardan
birisi olabilir:

e Atk miktari

o Konteyner buyukligu, sayisi ve toplama sikhgi

e Atk toplama araci hacmi, sayisi ve toplama sikhigi

e Atk Ureticilerinin belirli 6zelliklerine gére belirlenmis yillik atik UGretim miktari

Ortalama maliyetin belirlenmesindeki amag, atik Ureticisi gruplara yansitilan
maliyetin kontrolli ve tarife belirlenme asamasinda kirleten &der prensibinin
uygulanip uygulanmadiginin tespit edilmesidir. Atik Ureticisine yansitilan tarifenin,
ortalama maliyet ile karsilastiriimasi sonucu maliyetin makul sinirlar iginde kalmasi,

kirleten 6der prensibinin tarifelere yansitiimis oldugunu gésterir.
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6.1.2 Tarifelerin belirlenmesi

Evsel kati atik idareleri, toplam sistem maliyetini belirledikten sonra, bu maliyetin
kirleten oder ilkesine gore farkh atik Greticilerine dagitiimasina dair esaslari

belirlemelidirler.

Kilavuz'a gore, kullanilan sistemin atik Ureticisi icin daha kabul edilebilir ve anlasilir
olmasi icin, kati atik tarifelerinin belirlenmesinde su tlketiminin baz olarak
kullanilmamasi gerekmektedir. Bunun yerine, konteyner buyukligu, toplama sikligi
gibi faktorlere bagh basit bir hesaplamayla atik miktarlari belirlenerek tarife

ayarlanmasi onerilmektedir.

Konutlar, sanayi igletmeleri ve isyerleri gibi farkh atik Ureticileri, atik yonetim
hizmetlerinin asamalarindan farkli sekillerde yararlanmakta olduklarindan; atik
ureticilerinin  farkh gruplara ayrilmasi kirleten o6der ilkesine dayali tarifelerin
olusturulmasi acisindan 6nemlidir. Diger taraftan; gereginden fazla sayida atik
ureticisi grubun olusturulmasi tarifenin saptanmasini ve dagitimini guglestirerek
faturalama ve tahsilat maliyetinin yikselmesine ve dolayisiyla toplanacak gelirlerin

daha diusuk olmasina yol agcacagindan Kilavuz’da bundan kag¢inilmasi énerilmistir.
Tarifeler 2 tarladar:

1. Degigken tarifeler
2. Sabit tarifeler

Degisken tarifeler, atik Ureticisinin Urettigi atik miktarina bagl olarak degisen ve atik
Ureticisinin dogrudan etkileyebildigi tarifelerdir. Bu tdr tarifeler icin tipik bir érnek atik
kabul Ucretidir. Dizenli depolama sahasina getirilen kati atik tartilarak belirlenen atik
miktari Gzerinden Ucretlendirilir. Konteyner blyUklugu ve atik toplama sikhdina

dayal tarifeler de degisken tarifelere drnektir.

Sabit tarifeler, atik Uretimiyle dogrudan baglantih olmayan ve atik azaltma ya da
ayirma gibi davranis degisiklikleri ile degismeyen sabit Ucretlerdir. Bu tarifelere
ornek olarak evsel kati atik idarelerinin atik dreticilerinin belirli 6zelliklerine goére
tespit ettigi sabit atik miktari ile hesaplanan Ucretler verilebilir. Bu &zellikler;
hanehalki sayisi, binalarin buyudklugu, ticari kurulusun tdrl, kamuda calisan

personel sayisi vs. seklinde olabilir.

6.1.3 Tarifelerin atik lireticilerine yansitiimasi

Mevcut mevzuat uyarinca belediyeler ve birlikler, belirlenmis olan kati atik tarifelerini
meclislerinde kararlagtirmak, ayarlamak, onaylamak ve uygulamakla yukumltdurler.

Kararlastirilan tarifelerin baska makamlarca onaylanmasi gerekmemektedir. Diger
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taraftan, atik Ureticileri, belirlenmis olan tarifelerin hukuku ihlal ettigine ya da pazar
hakimiyetinin kotilye kullanildigina inandiklari takdirde idare Mahkemeleri'ne iptal

basvurusunda bulunabilirler.

Yonetmelige gore evsel kati atik idareleri, hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacak her abone ile karsilikli olarak sézlesme yapmakla yukimltdur.
Sozlesme, atik Ureticisinin hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife turi

Uzerinden Ucretlendirilecegini tanimlar.

Evsel kati atik hizmetlerine ait Ucretlendirme dizenli araliklarla su faturalari
Uzerinden vyapilir. Kilavuz’a goére faturada her bir hizmetin Ucreti ayri ayri

gosterilmelidir.

Evsel kati atik idareleri, evsel kati atik yonetim hizmetleri icin tahsil edilen Ucretlerin
yalnizca bu hizmetlerde kullaniimasini saglayacak muhasebe sistemi kurmakla

yukUmludurler.

6.1.4 Bazi belediyeler tarafindan belirlenmis evsel kati atik tarifelerinin

degerlendirilmesi

Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve
Esaslara iliskin Yénetmeligin gecici 1. maddesine gore, atiksu altyapi yénetimleri ve
evsel kati atik idareleri, yayim tarihinden itibaren bir yil icerisinde Ydnetmelik'te
belirtilen sartlara uyum saglamakla yukimltdarler. Buna goére, belediyelerin ve
belediye birliklerinin, belediye meclisleri tarafindan belirlenecek tarifeye gore, atiksu
toplama, aritma ve bertaraf Ucreti ile kati atik toplama, tasima ve bertaraf Gcreti

almasi yukamlaligu 26.10.2011 tarihi itibariyle baglamigtir.

Tez calismasi kapsaminda yapilan arastirmada, Ulke genelindeki belediyelerden
bazilarinin Kilavuz’da belirtiimis olan esaslara mimkin mertebe uymaya c¢alisarak
2015 yih kati atik tarifelerini belirlemis olduklari goéralmastir. Bazi belediyeler
tarifeleri hane basi olarak belirlemis iken bazi belediyelerde ise bu bedel temiz su
sarfiyatina bagl olarak belirlenmistir. Belediyeler tarafindan belirlenmis olan
tarifelerin kiyaslanmasi amaciyla, kisi basi su tiiketimi 0,15 m*/kisi-giin ve hanehalki
sayisi 4 kisi/hane alinarak 1 m® su kullanimina bagh olarak tarifeler tekrar

hesaplanmigtir (Cizelge 6.1).

istanbul’daki 39 ilge belediyesinden 27’si 2015 yili kati atik tarifelerini belirlemis
olup, bu belediyelerden yalnizca 5'i tarifeleri hane bagina aylik olarak belirlemis,
geri kalan 22 belediye ise su tlketimine bagli hesap yapmistir. Bu tarifeler

incelendiginde, tarifelerin daha c¢ok 0,20 - 0,60 TL/m3 bandinda oldugu
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gorulmektedir. Ancak, yukarida bahsedildigi gibi atik toplama maliyeti diger

belediyelere kiyasla hayli ylksek olan Beyoglu Belediyesi’'nin tarifesi de 1,44 TL/m

degeri ile diger ilce belediyelerinden yaklasik 3 kat daha yuksektir (Sekil 6.4).

3

Cizelge 6.1 : Belediyeler tarafindan konutlar icin belirlenmis olan 2015 yili kati atik

tarifeleri.
Belediye Belediye Tarafindan | Belediye Tarafindan Su Kullanimina
Belirlenen Hane Belirlenen Su Bagh Tarife
Basi Tarife Kullanimina Goére
Tarife
(TL/ay) (TL/m?) (TL/m?)

Edirne Uzunkdpri 1,11 1,11
Mersin Erdemli 0,65 0,65
izmir Karabaglar 9,65 0,54
Rize Pazar 6,28 0,35
Manisa GOlmarmara 6,03 0,34
Aydin Efeler 5,98 0,33
Kirklareli Babaeski 5,93 0,33
Denizli Merkezefendi 5,9 0,33
Canakkale Canakkale 55 0,31
Kirklareli Kirklareli 5,08 0,28
Eskisehir Odunpazari 4,82 0,27
izmir Buca 45 0,25
Manisa Alasehir 4,36 0,24
Samsun Bafra 4,32 0,24
Mugla Ortaca 3,5 0,19
Adana Yuregir 2,72 0,15
Edirne ipsala 2 0,11
Adana Seyhan 1,63 0,09

1,20

1,00 |
— 0,80
S
s 2
< 2 0,60
<2
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Sekil 6.3 : Belediyeler tarafindan konutlar igin belirlenmis olan 2015 yili kati atik
tarifelerinin 1 m* su kullanimina gére hesaplanan degerlerinin
kiyaslanmasi.
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Cizelge 6.2 : Istanbul ilge belediyeleri tarafindan konutlar igin belirlenmis olan 2015
yili kati atik tarifeleri.
Belediye Belediye Tarafindan | Belediye Tarafindan Su Kullanimina
Belirlenen Hane Belirlenen Su Bagh Tarife
Basi Tarife Kullanimina Gére
Tarife
(TL/ay) (TL/m?) (TL/m?)

Arnavutkdy 0,47 0,47
B.Cekmece 0,49 0,49
Bagcilar 0,30 0,30
Bahcelievler 0,48 0,48
Basaksehir 0,45 0,45
Bayrampasa 0,40 0,40
Besiktas 0,48 0,48
Beykoz 0,74 0,74
Beylikdlizii 0,54 0,54
Beyoglu 1,44 1,44
Catalca 2,33 0,13
Esenler 0,36 0,36
Eyip 0,06 0,06
Fatih 0,38 0,02
G.0.Pasa 0,65 0,65
Glingdren 0,25 0,25
K.Cekmece 0,39 0,39
Kadikdy 4,00 0,22
Kagithane 0,33 0,33
Kartal 3,75 0,21
Maltepe 0,59 0,59
Sancaktepe 5,31 0,30
Sariyer 0,50 0,50
Silivri 0,41 0,41
Sultanbeyli 0,60 0,60
Sultangazi 0,51 0,51
Uskiidar 0,55 0,55
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Sekil 6.4 : Istanbul ilge belediyeleri tarafindan konutlar icin belirlenmis olan 2015 yili

kati atik tarifelerinin 1 m® su kullanimina gére hesaplanan degerlerinin

kiyaslanmasi.
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Tarifeler arasindaki blyUklik farklarindan yola ¢ikilarak, Yonetmelik’e ve Kilavuz'a
bagl olarak yapilan tarife hesaplama c¢alismalarinin birbiri ile tutarli olmadigi
sonucuna varilmigtir. Benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip belediyeler arasinda
blyuk farkhlik gdsteren tarifelerin, esaslarina uygun sekilde hesaplanmasina yonelik

getirilen bazi 6neriler Bolim 7’de verilmigtir.

Bolum 3’te s6z edildigi gibi, Yonetmelik'te yapilan degisiklie gore; tarife belirleme,
abonelik, s6zlesme, teknik altyapi eksiklikleri de dahil olmak Uzere Yonetmelige
uyum saglayamamis olan atiksu altyapi yénetimleri ve evsel kati atik idarelerinin
uyum sureci 31.12.2015 tarihine kadar uzatimistir. Buna mukabil, s6z konusu
belediyeler ve belediye birlikleri, Ucretlerin su faturasi Gzerinden tahsil edilmesinin
sebep oldugu gugclikler, atik Ureticileriyle s6zlesme yapilmasindaki zorluklar ve
tarifelerin tespit esaslarinin karmasik olmasi gibi nedenlerle bu ylikimlGligi yerine
getirmekte zorlanmaktadir (TBB, 2013).

6.2 Atik Yonetim Faaliyetleri Birim Maliyetlerinin Belirlenmesi

Tez calismasi kapsaminda, cesitli literatir kaynaklarindan ve bazi vyerel
yonetimlerden elde edilen maliyetler kullanilarak, atik ydénetim slrecinin her bir
asamasl igin maliyeti hesabi yapmak amaciyla bir hesaplama moduli
olusturulmustur. Bu moddul, yerel ydnetimler tarafindan kati atik tarifelerinin tam
maliyet esasina gore hesaplanmasi amacina hizmet edecek sekilde kapsamli
olacak, diger taraftan, hesaplama icin kullanilacak verilerin elde edilmesi ve
toparlanmasi agisindan ise olabildigi kadar basitlestiriimis olacak sekilde
tasarlanmaya calisiimistir. Hesaplamada c¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler

ISIginda bazi kabuller yapilmigtir (Cizelge 6.2).

Cizelge 6.3 : Atik yonetim sistemi maliyet hesaplamasinda yapilan kabuller.

Girig Verisi Deger Birim
Birim Atik Uretimi 1,00 | kg/kisi-giin
Konteyner Atik Yogunlugu 0,25 | ton/m®
Toplama Araci Atik Yodunlugu 0,50 | ton/ m®
Konteyner Hacmi 0,80 | m*/adet
Konteyner Doluluk Orani 60 | %
Kont. Bosaltma Siiresi 2,00 | dk/adet
Aracg Bosaltma Suresi 0,10 | saat/arag
Bos Arag Hizi 70 | km/saat
Atik Toplama Hizi 15 | km/saat
Dolu Arag Hizi 45 | km/saat
Arac Omri 5 | yil
Vardiya Suresi 8,00 | saat
Yakit Litre Fiyat 3,80 | TL/It
01.04.2015 tarihli €/TL kuru 2,80
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Temel kabullerin yaninda nufus, yerlesim yerindeki sokak-cadde toplam uzunlugu,

arag garajindan yerlesim yerine, yerlesim yerinden aktarma merkezi ya da dizenli

depolama tesisine, aktarma merkezinden diizenli depolama tesisine olan mesafeler

gibi veriler de kullaniimaktadir (Cizelge 6.3).

Cizelge 6.4 : Atik yonetim sistemi maliyet hesaplamasinda girilmesi istenen veriler.

Girig Verisi Birim
Nufus kisi
Garaj-Yerlesim Yeri Mesafesi km
Yerlesim Yeri icindeki Dolasim Mesafe km
Yerlesim Yeri-Depolama Tesisi Mesafesi km
Aktarma Ist.-Depolama Tesisi Mesafesi km
Yénetici Personel Ucreti TL/ay
Sofor Ucreti TL/ay
Toplama/Aktarma Personeli Ucreti TL/ay
Arag IYM TL
Sikigtirma Ekipmani IYM TL
Yakit Tuketimi It/km
Arag Dolma Siresi dk

Temel verilerin yaninda atik toplama ve tasima asamasi maliyetlerini hesaplamak

maksadiyla bu agsamada kullanilan arag ve ekipmanlarin iYM ile araclarin ortalama

yakit tiketim degerleri de girilmelidir.

6.2.1 Atik toplama birim maliyeti hesabi

Atik toplama maliyeti hesabinda kullanilan araglarin seyri ve atiklarin konteynerden

araca bosaltilmasi icin gecgen surelerden yola c¢ikilarak toplam sefer siresi ve buna

bagl olarak sefer ihtiyaci sayisi hesaplanmistir. Toplam stire Denklem 6.1°deki

sekilde hesaplanmaktadir (Borat, 2009). Denklemde kullanilan sureler icerisinde

yapilan isler Cizelge 6.4’te ve sematik olarak Sekil 6.4’te verilmigstir.

Toplam
Siire

= T1 + T2 + T3 + T4

T5

(6.1)

Cizelge 6.5 : Toplam sefer suresi hesabinda kullanilan sireler.

Siire Yapilan is
T1 Bos toplama aracinin garajdan yerlesim yerine gidisi
T2 Bir konteynerden/ atik biriktirme noktasindan atiklarin araca aktariimasi
T3 Dolu toplama aracinin, atik aldigi son noktadan depolama alanina gidisi
T4 Depolama alaninda atik bosaltmasi
T5 Bos toplama aracinin 2. sefer igin depolama alanindan yerlesim yerine donusu
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Yerlesim
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Sekil 6.5 : Toplam sefer suresi hesabinda kullanilan sureler.

Tirkiye genelinde atik toplama amaciyla kullanilan araglar 7,5, 13,5 ve 17,5 m®
tasima kapasitelidir. Atik toplama asamasi icin bu Ug tir toplama araci kapasitesi
g6z onunde bulundurularak ayni yerlesim yeri icin toplama maliyetleri hesaplamasi
yapilmistir. Yukarida verilen kabuller ve atik toplama sureleri ile ilgili dederlendirme
esas alinarak yapilan hesaplamaya goére bulunan birim maliyetler Cizelge 6.5'te,

detayh sonuclar ise EK’'te verilmistir.

Cizelge 6.6 : Atik toplama birim maliyeti hesap sonuglari.

Toplama Araci Toplama Araci Toplama Araci
(7,5 m% (13,5 m? (17,5 m®)
Tutar Tutar* Tutar Tutar* Tutar Tutar*
(TL/ton) | (€lton) | (TL/ton) | (€/ton) | (TL/ton) | (€lton)
Birim Personel Maliyeti 15,8 5,6 12,4 4.4 10,1 3,6
Birim Yakit Maliyeti 13,2 4,7 11,2 4,0 11,3 4,0
Birim Arag-Gereg Maliyeti 6,9 2,4 7,1 2,5 6,8 2,4
Ongériillemeyen Maliyetler 3,6 1,3 3,1 1,1 2,8 1,0
Birim Toplama Maliyeti 39,4 14,1 33,7 12,0 31,1 11,1

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 2,80 TL kuruna gore hesaplanmistir.

Sonuglara gére; 7,50 m®liik aragla toplama yapildiginda birim atik toplama maliyeti
39,4 TL/ton (14,1 €/ton) iken, 17,50 m®liik aracla toplama yapildiginda bu deger
31,1 TL/ton’a (11,1 €/ton) dismektedir. Buna gore, atik toplama aracinin kapasitesi
arttikga, birim toplama maliyeti azalmaktadir. Diger taraftan, blyuk kapasiteli ara¢
kullaniminin dusuk maliyet olugturacagi kabull her yerlesim yeri icin gecerli degildir.
Yerlesim yerlerinin sokak ve cadde geniglikleri, atik miktar ve kompozisyonundaki
degisiklikler, ara¢ iYM ve bakim maliyetlerindeki farklar, blyik arag ile kiiclik arag
arasindaki birim maliyet farklarinin kimi yerde azalmasina, kimi yerde ise artmasina

sebep olabilmektedir.

Cizelge 6.6’daki maliyet degerleri hesaplanirken, atik toplama aracinin sefer
boyunca trafik sikisikliklarindan kaynaklanan dur-kalk ve beklemelerden

etkilenmedigi, normal bir seyir izledigi kabuli yapiimistir. Bu hesaplama yerlesim
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yerlerine uyarlanirken, her bir yerlesim vyerinin trafik durumu g6z ©ninde

bulundurularak hesap yapilmalidir.

6.2.2 Atik aktarma ve tagima birim maliyeti hesabi

Atik tasima maliyeti, atik yonetim sistemi blnyesinde aktarma merkezlerinin
bulunmasi durumunda, vyerlesim yerinden toplanmis olan atiklarin, aktarma
merkezlerinde toplama araclarindan tagima araglarina aktariimasi ve tagima araglari

ile 6n islem ya da diizenli depolama tesisine tasinmasi maliyetlerini kapsamaktadir.

Atik tasima maliyetinin igerisinde, atiklarin aktarma istasyonlarindan depolama
tesislerin tasinmasi faaliyetinin yaninda, atik aktarma istasyonlarinin iYM ve isletme
maliyetleri de yer almaktadir. Tez ¢calismasi kapsaminda bu maliyetlerin hesabinin
yapiimasi igin ihtiyag duyulan saglikli verilere erisim muUmkin olamamistir. Bu
yuzden, aktarma istasyonlarinin kurulum ve igletme maliyetlerinin tasima
maliyetlerinin %10’u civarinda oldugu kabull yapilarak, atik tagsima maliyetleri bu

deg@er oraninda artirilarak aktarma ve tasima birim maliyetleri bulunmustur.

Yukarida verilen kabuller ve atik tagsima sureleri ile ilgili degerlendirme esas alinarak
yapilan hesaplamaya goére bulunan birim maliyetler Cizelge 6.7’de, detayli sonuclar

ise Ek’te verilmistir.

Cizelge 6.7 : Atik aktarma ve tasima birim maliyeti hesap sonuclari.

Tasima Araci Tasima Araci Tasima Araci
(17,5 m®) (25,0 m?) (35,0 m%)
Tutar Tutar* Tutar Tutar* Tutar Tutar*
(TL/ton) | (€/ton) | (TL/ton) | (€/ton) | (TL/ton) | (€l/ton)
Birim Personel Maliyeti 4,5 1,6 3,4 1,2 2,3 0,8
Birim Yakit Maliyeti 5,6 2,0 3,9 1,4 3,3 1,2
Birim Arag-Gereg Maliyeti 3,7 1,3 4,3 1,5 34 1,2
Ongériilemeyen Maliyetler 1,4 0,5 1,2 0,4 0,9 0,3
Birim Tagima Maliyeti 15,2 5,4 12,8 4,6 9,9 3,5

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 2,80 TL kuruna gére hesaplanmistir.

Sonuglara goére; 17,50 m®liik aracla toplama yapildiginda birim atik aktarma ve
tasima maliyeti 15,2 TL/ton (5,4 €/ton) iken, 35,00 m®lik aragla toplama
yapildiginda bu deder 9,9 TL/ton’a (3,5 €/ton) dismektedir.

6.2.3 Atik diizenli depolama birim maliyeti hesabi

Bolum 2’de bahsedildigi gibi atik yonetim sistemindeki tUm faaliyetlerin sonuncusu
nihai bertaraf amaciyla kullanilan dizenli depolama ydntemdir. Bu tez calismasi
kapsaminda da, mevcut durum ve bilhassa ulkemizdeki yerel yonetimlerin ekonomik
durumlari g6z Ondnde bulundurularak, temel bertaraf ydntemi olarak duzenli

depolama ydntemi esas alinmis ve bu yontemin maliyet degerleri hesaplanmistir.
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Dizenli depolama tesisi IYM'nin temel kalemlerinden olan arazi temin maliyeti,
arazinin jeolojik ve topografik yapisina gobre oldukca degisiklik gdstermektedir.
Bunun yaninda proje ve ingaat maliyetleri de arazi durumuna goére degismektedir.
Ornegin, depolama alanlarinda zemin gegcirimsizliginin saglanmasi amaciyla
kullanilan geosentetik kil kaplamalarin tipik maliyetleri 4,5-6,5 $/m? araliginda iken
dogal kil tabakasi ile yapilan kaplamanin maliyeti cok degisken olup 5,4-53,8 $/m?
arahigindadir (Oztlrk, 2015).

Zemin yapisi, kapasite ve diger degiskenlere bagh olarak, farkli yerlesim yerlerinde
birbirinden ¢ok farkli degerler alabilecek oldugundan, diizenli depolama tesisi IYM
icin ortalama bir degerin kabull yaniltici olacaktir. Yerel yonetimler tarafindan tarife
belirleme ¢alismasi yapilirken, tesis IYM'nin birim maliyete yansitiimasi gerekmekte,
ayrica, kati atik sizinti suyu aritma tesisinin varliginin ve aritma derecesinin dikkate

alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

Atik duzenli depolama maliyetleri hesabinin tam maliyet esasina gore yapilabilmesi
icin, Bolim 5.2.4’te ifade edilen tim asamalardaki maliyetlerin (yatirim, isletme,
kapatma sonrasi izleme) bilinmesi gerekmektedir. Tez c¢alismasi kapsaminda,
depolama birim maliyetinin hesaplanmasi igin ihtiyag duyulan verilere erisim
mamkin olamamistir. Bu sebeple mevcut durumda faaliyette olan drnek bir tesisin
maliyetleri (zerinden hesap yapilmistir. Ornek tesis olarak secilen istanbul
Buyuksehir Belediyesi Odayeri ve Komurclioda Duzenli Depolama Tesisleri'ne ait
2011 yil maliyet kalemleri Cizelge 6.8'de verilmistir. Bahsi gegen depolama
tesislerinde 2011 yilinda depolanan atik miktari toplam 5,2 x 10° ton’dur. Buna gore
birim duzenli depolama maliyeti 24,2 TL/ton (10,6 €/ton) olmaktadir.

Cizelge 6.8 : Hesaplamada kullanilan dizenli depolama birim maliyet degerleri
(Yaman, 2011).

Maliyet Kalemi Tutar Tutar * Agirlik
(TL/ton) (€/ton) (%)

Malzeme 1.132.800 496.842 0,9
Enerji (Elektrik, Su, Dogalgaz) 2.124.000 931.579 1,7
Yakit 50.976.000 22.357.895 40,5
Personel 30.302.400 13.290.526 24,1
Amortisman 9.345.600 4.098.947 7,4
Arac Tamir Bakim, Yedek Parca ve Diger 11.186.400 4.906.316 8,9
Sizinti Suyu Aritimi 20.107.200 8.818.947 16,0
Diger (Bakim-onarim ve diger) 566.400 248.421 0,5
Toplam 125.740.800 55.149.474 100

Birim Diizenli Depolama Maliyeti 24,2 10,6 -

*:15.06.2011 tarihli 1 € = 2,28 TL kuruna gére hesaplanmistir.
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6.2.4 Toplam birim atik ydonetim maliyeti hesabi

Toplam birim atik yonetim sistemi maliyetinin hesaplanmasi igin yukarida
hesaplanmis olan toplama, aktarma ve tasima ile dizenli depolama birim
maliyetlerinin toplami alinmistir. Dizenli depolama maliyetleri 2011 yilinda yapilan
calismadan alinmig oldugundan, tum maliyet kalemlerinde denklik saglanmasi
amaciyla, birim maliyetlerin Euro degerleri, tez ¢calismasinin yapildigi tarihteki €/TL

kur degeri kullanilarak TL’ye gevrilmistir (Cizelge 6.9).

Bolim 4.4.2°e ifade edildigi Uzere, Kati atik hizmetleri igerisinde yer alan her asama
ayri bir 6zellestirmenin konusu olmaktadir. Bu sebeple, toplam birim atik yonetim
maliyetlerinin hesaplanmasi igin birim maliyet degerleri %25 oraninda artirilarak,

muteahhit kari ve genel giderleri icerecek sekilde genisletiimistir.

Muteahhit kari ve genel giderler dahil olmak Uzere atik bertarafi toplam maliyeti
116,6 TL/ton (41,6 €/ton) hesaplanmistir. Toplama maliyeti 49,2 TL/ton (17,6 €/ton)
olmak Uzere toplam maliyetin %42’sini, tagsima maliyeti 30,2 TL/ton (10,8 €/ton)
olmak Uzere toplam maliyetin %26’sini1, dizenli depolama maliyeti ise 37,1 TL/ton

(13,3 €/ton) olmak Gzere toplam maliyetin %32’sini olusturmaktadir (Sekil 6.6).

Cizelge 6.9 : Toplam birim atik yoénetim maliyeti hesap sonuglari.

Maliyet Kalemi Tutar * Muteahhit Kan Tutar Agirhk
ve Genel Gid.
(€/ton) (€/ton) (TL/ton) (%)
Toplama 14,1 17,6 49,2 42
Aktarma ve Tasima 8,6 10,8 30,2 26
Duzenli Depolama 10,6 13,3 37,1 32
Toplam 33,3 41,6 116,6 100

*:01.04.2015 tarihli 1 € = 2,80 TL kuruna gére hesaplanmistir.

EToplama ®Tasima uDiizenli Depolama

Sekil 6.6 : Toplam atik yonetim maliyetleri dagilimi.
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Cizelge 6.9'deki birim maliyetler Ulkemizdeki yerlesim vyerlerinin geneli icin
kullanilabilir niteliktedir. Ancak, ézellikle istanbul gibi yogun sehirlesmenin oldugu
yerlesim yerleri icin atik toplama ve tasima dedgerlerinin bir miktar daha yiksek
olmasi beklenmelidir. Zira istanbul’daki trafik yogunlugu ve sehirlesme yapisi, birim
toplama maliyetini olugturan maliyet kalemlerinde artiglara sebep olmaktadir. Diger
taraftan, yukarida sézii edildigi gibi, istanbul icin bulunan diizenli depolama birim
maliyeti degerinin, diger sehirlerin maliyet degerlerinden bir miktar disik oldugu
dusunulmektedir. Bu iki durum g6z 6ninde bulundurularak, bulunan toplam birim

maliyetin, Ulke genelindeki yerlesim yerleri icin kullanilabilir oldugu diastnulebilir.
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7. SONUGLARIN DEGERLENDIRILMESI ve ONERILER

Tez calismas! kapsaminda gerek literatir taramasi ve veri toplama asamasinda
gerekse hesaplama asamasinda bazi tespitler yapiimis olup, yapilan bu tespitlere
istinaden tarife belirlenmesi ve kati atik yonetim sisteminin mevcut durumunun
iyilestiriimesi ve sistemin sdrddrulebilirliginin - saglanmasi igin gerekli oldugu

dusundlen bazi 6neriler getirilmeye calisiimigtir. Bu dneriler asagida siralanmistir.

7.1 Miikerrer Tarifelendirmenin Onlenmesi

Blyuksehir belediyelerinin mevcut oldugu illerde, yukarida s6zu edildigi gibi, atik
toplam faaliyeti ilce belediyelerinin, tasima ve bertaraf faaliyeti ise bulylksehir
belediyelerinin sorumlulugu altindadir. Her iki belediyenin ayri ayri tarife
hesaplamasi ve belirlenen tarifelerin hizmetten faydalananlara yansitiimasi hususu
uygulamada karmasa yaratacagindan; tarife belileme asamasinda buylksehir
belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ve ilge belediyesinin bir araya gelerek

olusturacag! bir komisyonun goérev almasi uygun olacaktir.

7.2 Toplama ve Tasima Hizmetleri igin Kullanilan Araglarda Kiiresel

Konumlama Sistemi Kullanimi

Atik yonetim sistemine dair bltgelerin igerisinde en biylk paya sahip olan atik
toplama ve atik tasima asamalar igin saglikh maliyetlerin ortaya konulmasi
amaciyla kullanilan araclarin kat ettikleri mesafe, tlkettikleri yakit, seferde harcadigi
sure, atik almak i¢in ka¢ defa duruldu ve kag¢ konteyner atik alindigi, posetli
toplamada alim igin ka¢ defa duruldugu gibi bilgilerin net bir sekilde bilinmesi
gerekmektedir. Bu amagla, toplama ve tagsima faaliyetlerini hizmet alimi yontemiyle
gerceklestiren yerel yénetimler, ihale kapsaminda dizenlemeler yaparak araclarda
Kiresel Konumlama Sistemi - Global Positioning System (GPS) kullanimini zorunlu
hale getirebilir, ylklenici firmanin s6z edilen diger bilgileri kendileri ile paylagmalari
sartinl kosabilirler. Elde edilen verilere gbre toplama optimizasyonunun yapilmasi

toplama maliyetinin indirilmesi i¢in yararl olacaktir.
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7.3 Igyerleri igin Tarifelerin Hesaplanmasinda Adaletin Saglanmasi

Kilavuz’'a gore tarife hesaplanirken isyerinin niteligi, calistirdigi is¢i sayisi ve cephesi
kriter kabul edilmekte olup; belediyeler igyerleri igin 30’dan fazla tarife
belirleyebilmektedir. Bu hesaplamada igyerlerinin cirosu, kazanci gibi degerlerin
dikkate alinmamakta; bu sebeple 6zellikle kiguk esnaf icin agir yukler ortaya c¢iktigi
yonlunde sikayet olusmaktadir. Belediyelerin belirledigi Ucretlere KDV gibi vergilerin
eklenmesi de faturalarin kabarmasi icin ayri bir etken olmaktadir. Tarife
hesaplamalarinda, isyerlerinde olusan atik miktarlarinin ve isyerlerinin mali
durumlarinin géz 6niinde bulundurulmasinin, tarifelerin adil bir sekilde belirlenmesi

acisindan faydali olacagi disinilmektedir.

7.4 Tarifelerin Atik Ureticilerine Yansitiimasi Asamasinda Niifus Sayim

Sonuglarinin Kullaniimasi

Bolim 6.1.2°’de bahsedildigi gibi, Kilavuz'a gore, kullanilan sistemin atik Ureticisi i¢in
daha kabul edilebilir ve anlasilir olmasi icin, kati atik tarifelerinin belirlenmesinde su
tlketiminin baz olarak kullaniimamasi gerekmektedir. Kilavuz'da 6nerilmeyen bu
yontem, tez calismasinda yapilan arastirma neticesinde goérildigu kadariyla

belediyeler tarafindan tarifelerin hesaplanmasinda yaygin olarak kullaniimaktadir.

Kati atik tarifelerinin belirlenmesinde su tlketimine dayali hesap yapmanin birgok
agidan sakincasi bulunmaktadir. Ornegin, bir atik Ureticisi yiksek miktarda su
tuketirken kati atik Uretimi dusuk olabilir ya da hi¢ kati atik Uretmeyebilir. Diger
taraftan, ylksek miktarda kati atik Ureten bir konutun ya da bilhassa isyerinin, su
tuketimi duslk olabilir. Hatta bu atik Ureticisi su abonesi olmayabilir bile. Bdyle bir
durumda, kati atik tarifesinin su tuketimine bagh olarak yansitiimasi yanhs olan ve

adil olmayan hesaplamalara yol agmis olacaktir.

Kilavuz'da su tiketimi yerine, konteyner buyukligu, toplama sikhigi gibi faktorlere
bagl bir hesaplamayla atik miktarlari belirlenerek tarife ayarlanmasi 6nerilmektedir.
Ancak bilhassa ortak konteyner kullanimin gerceklestigi konut bodlgeleri icin bu

faktorlerin kullaniminin saglikl sonug vermeyecegi disunulmektedir.

Su tiketimin kati atik tretimi ile orantili olmamasi durumu ile atiga bagli faktorlerin
tespitindeki gugluklerin ortadan kaldiriimasi igin 6nerilen ydntem, tarifelerin
yansitiimasi asamasinda konutlar igin nifus sayim sonuglarinin kullaniimasidir.
Olusan toplam atik miktari ve toplam nufus deg@eri kullanilarak elde edilecek olan
ortalama kisi bagi atik olusum degeri kullanilarak, kisi bagina disen maliyet degeri

hesaplanabilir. Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) sayesinde bilinen her
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bir konutta yasayan kigi sayisi bilgisi ve kisi bagi maliyet degeri kullanilarak

konutlara yansitilacak tarifelerde daha adil bir yaklagim getirilmis olabilir.

GPS veya bagka sekilde mahalle ve/veya sokak bazli atik olusum degerlerinin temin
edilmesi halinde ADNKS verileri yardimi ile her ilge tarifeleri alt bdlgelere goére

cesitlendirilebilir.

7.5 Kaynaginda Ayirma Sisteminin Yayginlastiriimasi

Kaynaginda ayirma sisteminin yayginlastiriimasi, hi¢ stiphesiz depolanacak atik
miktarinda azalmaya sebep olacaktir Bu da, atik Ureticisinin 6deyecedi tarife
bedellerinde azalma demektir. Bu agidan bakilirsa, tarifelerin atik Ureticilerine
yansitilmasi, gerekli bilinglendirme c¢alismalari yardimiyla, kaynaginda ayirma

uygulamalarinin yayginlastiriimasi agisindan faydali olacagi distintilmektedir.

7.6 Tarifelerin Hesaplanmasi i¢in Standart Hesap Yonteminin Geligtirilmesi

ve Tarifelerle ile ilgili Caligmalarin Koordinasyonu

Yukarida ifade edildigi gibi, Ulkemizdeki kati atik bertarafina iliskin standartlarin
arttinlmasi1 gereginin yani sira, atik yonetimi suUrecinin mevcut zarar eden
konumundan kurtariimasi ve kéarh bir duruma getiriimesi gerekmektedir. Yerel
yonetim butgelerinin %40’larina varan kismi kati atik ydnetim hizmetlerine
ayrilmasina ragmen hizmetler istenen dizeyde sunulamamaktadir. Saglkli ve
surdurdlebilir bir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve geligtiriimesi amaciyla mali

acidan etkin bir atik yonetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Tez calismasi kapsaminda yapilan arastirmada, Ulke genelindeki belediyelerden
bazilarinin Kilavuz’da belirtiimis olan esaslara mimkin mertebe uymaya c¢alisarak
2015 yih kati atik tarifelerini belirlemis olduklari gértlmastir. Diger taraftan,
hesaplama agamasinda farkli yontemlerin kullanildigi, Bélim 6.1.4’te belirtildigi gibi

birbirinden ¢ok farkli tarifelerin ortaya ¢iktigi tespit edilmigtir.

Atik yonetiminden sorumlu olan vyerel yonetimlerin, hizmeti yeterli dizeyde
sunmalari, hizmetin masraflarini kargilayabilmeleri ve mali agidan yeterli dizeye
ulasmalari i¢in, bu maliyetin saglikh bir sekilde hesaplanmasi asamasinda da
desteklenmeleri gerekmektedir. Bu maksatla Sayistay, ilgili bakanliklar ve konu ile
ilgili diger kurumlarin bir araya gelerek olusturacaklari bir komisyonun
koordinasyonun vyapilacak tarife hesaplama, kontrol ve izleme c¢alismalari,
belediyelerin bu alanda desteklenmesi icin bir yapi olusturulmasina katkida

bulunacagi dusunulmektedir.
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7.7 Yerlesim Yerleri Planlanirken Atik Yénetim Siireglerinin Gé6z Oniinde

Bulundurulmasi

Yerlesim yerleri planlanirken atik toplama amaciyla kullanilacak olan konteyner ve
posetlerin cadde ve sokaklarda nasil konumlandirilacaginin belirlenmesi ve buna
goére gerekli yerlerin ayrilmasi, atik toplama asamasinda faydali olacaktir. Atik
getirtme merkezleri ve atik aktarma merkezlerinin yerlerinin, sehrin planlanmasi
asamasinda belirlenmesi saglanmalidir. Yerlesimlerin cadde ve sokak genislikleri
belirlenirken kullanilmasi muhtemel atik toplama araglarinin boyutlari da dikkate

alinmaldir.

7.8 GCevre Yonetimi Siireclerinin Tek Elden Yonetilmesi

BlUyuksehir belediyelerinde atik toplama hizmeti ilge belediyeleri, atik tasima ve
bertaraf hizmetleri ise biyiiksehir belediyeleri tarafindan verilmektedir. ilgili
mevzuata gére CTV ve atik bertaraf bedelleri blylksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri (SKi) tarafindan toplanmaktadir. Hali hazirda SKi'lerin hemen

hemen atik olusan her hane ve isyeri ile abonelik s6zlesmesi bulunmaktadir.

BlyUksehir belediyeleri tarafindan verilen ¢evre koruma hizmetlerinin tek elden
yonetilmesinin, bu hizmetlerle ilgili bedellerin toplanmasi ve harcama disiplini
agisindan buylk yarar saglayacagi disuUnulmektedir. Bu maksatla bUylksehir

belediyelerinin gevre koruma birimlerinin SKi’lere baglanmasi énerilmektedir.

Diger taraftan, atik yonetiminde maliyet optimizasyonu ve verilen hizmetin
standardizasyonu agisindan, atik yonetiminin maliyeti icerisinde en buylk paya
sahip olan atik toplama faaliyetinin de buydksehir belediyeleri tarafindan
gerceklestiriimesi gerektigi distintlmektedir. Mahalli idare birliklerinden atik yénetim
birlikleri idari acidan buylUksehir belediyelerine benzemekte oldugundan (birlik:
buyuksehir belediyesi, Uye belediyeler: ilge belediyeleri), bu birliklerde de atik

toplama hizmetinin birlik tarafindan yapilmasi tavsiye edilmektedir.

7.9 Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmelik’in Hizmet

Sozlegsmesini Diizenleyen Maddesinde Degisiklik Yapiimasi

Yénetmelik, atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idarelerini, verilen tim
hizmetler karsihginda ortaya c¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden

yararlananlardan tahsiline iliskin, hem tarife hazirlamak hem de hizmet s6zlesmesi
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yapmakla yikimli kihnmistir. Sézlesme yapmak, ancak hizmetten yararlananlarin
kabullyle mumkun olurken, cevre ve insan saghgi agisindan, s6zu edilen hizmetler
icin sozlegsme yapilmasa da bu hizmetlerin yerine getiriimesi gerekmektedir. Atiklarin
tasfiyesi ve kati atiklarin bertarafi hizmetleri, talep edildiginde yararlanilacak tirden -
su temini gibi- hizmetler degildir. Bu durum, belirtilen hizmetlerin karsihgi olan
Ucretlerin  s6zlesmeye dayanilarak degil, re’sen alinabilmesi gerekliligini
dogurmaktadir. Bunun igin, idarelere re’sen islem yapma yetkisinin yasa ile verilmesi
gerekmektedir. Bu yetkinin verilmesi i¢in, Yonetmelik’in Hizmet Sézlesmesi baslikh

12. maddesinde degisiklige gidilmesi gerektigi distintlmektedir.
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EK 1. Hesaplamada Yerlesim Yeri igin Girilen Degerler

ATIK YONETIM SISTEMi MALIYET HESABI

TEMEL VERILER
Nufus 148.061 kis
Garaj-Yerlesim Yeri Mesafesi 5,00 km
Yerlesim Yeri igindeki Mesafe 387 km
Yerlesim Yeri-Depolama T. Mesafesi 15,50 km
Aktarma Ist.-Depolama T. Mesafesi 30,00 km
Depolama T.-AAT Mesafesi 20,00 km
Yonetici Personel Ucreti 4.000,00 TL/ay
Sofor Ucreti 2.000,00 TL/ay
Toplama/Aktarma Personeli Ucreti 1.500,00 TL/ay
Toplama Araclari 7,50 m3 13,50 m3 17,50 m3
é Arag [YM 100.000 TL 130.000 TL 150.000 TL
E Sikistirma Ekipmani IYM 30.000 TL 40.000 TL 50.000 TL
E Yakit Tuketimi 0,40 |t/km 0,45 |t/km 0,50 It/km
Tasima Araglari 17,50 m3 25,00 m3 35,00 m3
Arag IYM 150.000 TL 250.000 TL 300.000 TL
Sikigtirma Ekipmani iYM 50.000 TL 60.000 TL 70.000 TL
Arag Dolma Sresi 20 dk 30 dk 40 dk
Yakit Tuketimi 0,50 |Vkm 0,55 It/km 0,60 I/km
Geri Kazanim (Var=1/ Yok=0)
Kompostlastirma (Var=1/ Yok=0)
Yakma (Var=1/ Yok=0)
SS Aritma (Var=1/ Yok=0)
LFG Enerji Uretimi (Var=1/ Yok=0)
Birim Atik Uretimi 1,00 kg/kisi-gln
Konteyner Atik Yodunlugu 0,25 ton/m3
Toplama Araci Atik Yogunlugu 0,50 ton/m3
Tasima Araci Atik Yogunlugu 0,60 ton/m3
Konteyner Hacmi 0,80 m3/adet
Konteyner Doluluk Orani 60 %
Kont. Bosaltma Suresi 2,00 dk/adet
Arac Bosaltma Suresi 0,10 saat/arac
Tasima Aracl Aktarmada Bek. Suresi 0,50 saat/arac
s Bos Arag Hizi 70 km/saat
E Atik Toplama Hizi 15 km/saat
< |Dolu Arag Hizi 45 km/saat
’%’ Arag Omrii 5 il
O |Tesislerin ®mru 10 vl
Vardiya Suresi 8,00 saat
Vardiya Sayis| 1,00 adet
Arag-Gereg Yillik Bakim Maliyeti/iYM 5%
Sizinti Suyu Olusumu 0,30 m3/ton atik
LFG Olusumu 30,00 m3/ton atik
SS Tasima Araci Yakit Tuketimi 0,45 It/km
Yakit Litre Fiyat 3,80 TL/t
€/TL Kuru 2,80
$/TL Kuru 2,60
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EK 2. Atik Toplama Birim Maliyet Hesabi Sonuglari

ATIK YONETIM SISTEMi MALIYET HESABI
TOPLAMA Arag Hacmi 7,50 m3 Arac Hacmi 13,50 m3 Arag Hacmi 17,50 m3

Atik Miktari 148.061 ka/giin 148,08 ton/giin 148.061 ka/giin 148,06 ton/giin 148.081 kg/glin 148,06 ton/giin
Arag Kapasitesi 3,75 ton/adet 6,75 tonfadet 8,75 ton/adet
E Konteyner Kapasitesi 0,12 ton/adet 0,12 ton/adet 0,12 ton/adet
E Konteyner ihtiyaci 1.234 adet/gilin 1.234 adet/glin 1.234 adet/giin
S |Birim Mesafe igin Atk Miktari 0,38 ton/km 0,38 ton/km 0,38 ton/km
Birim Mesafe Igin Kont. Ihtiyaci 3 adet’km 3 adet/km 3 adet/km
Komemerler Arasi Mesafe 2,61 km/adet 2,61 km/adet 2,61 km/adet
Bir Arachk Atik Miktan 3,75 ton 6,75 ton 8,75 ton
Bir Aracin Dolastigi Mesafe 9,80 km 17,64 km 22,87 km
Bir Aracin Bosalttigi Konteyner Say. 31,25 adet/gln 56,25 adet/glin 72,92 adet/gin
% T1 (Bos Arag) Suresi 0,07 saat 4 dk 0,07 saat 4 dk 0,07 saat 4 dk
2 Konteyner Bosaltma Saresi 1,04 saat 63 dk 1,88 saat 113 dk 2,43 saat 146 dk
% Yerlesimde Dolagma Saresi 0,65 saat 39 dk 1,18 saat 71 dk 1,52 saat 91 dk
E T2 (Atk Toplama) Suresi 1,70 saat 102 dk 3,05 saat 183 dk 3,96 saat 237 dk
& T3 (Dolu Arag) Suresi 0,34 saat 21 dk 0,34 saat 21 dk 0,34 saat 21 dk
T4 (Bosaltma) Suresi 0,10 saat 6 dk 0,10 saat 6 dk 0,10 saat 6 dk
T5 (Bos Arag Geri Dénme) Suresi 0,22 saat 13 dk 0,22 saat 13 dk 0,22 =aat 13 dk
1 Arag igin Toplam Sefer Siiresi 2,43 saat 146 dk 3,79 saat 227 dk 4,69 saat 282 dk
T1(Bos Arag) Siresi 0,07 saat 4 dk 0,07 saat 4 dk 0,07 saat 4 dk
Ey Konteyner Bosaltma Saresi 41,13 saat 2.468 dk 41,13 saat 2.468 dk 41,13 saat 2.468 dk
@ |Yerlesimde Dolagsma Saresi 25,80 saat 1.548 dk 25,80 saat 1.548 dk 25,80 saat 1.548 dk
% T2 (Atk Toplama) Siresi 66,93 saat 4016 dk 66,93 saat 4016 dk 66,93 saat 4016 dk
2 T3 (Delu Arag) Stresi 0,34 saat 21 dk 0,34 saat 21 dk 0,34 saat 21 dk
2 |14 (Bosaltma) Suresi 0,10 saat 6 dk 0,10 saat 6 dk 0,10 =aat 6 dk
° T5 (Bos Arag Geri Dénme) Siresi 0,22 saat 13 dk 0,22 saat 13 dk 0,22 saat 13 dk
Tim Atk igin Toplam Sefer Suresi 67,67 saat 4.060 dk 67,67 saat 4.060 dk 67,67 saat 4.060 dk
Sefer Ihtiyact 27,82 adet 17,86 adet 14,42 adet
o Sefer |htiyaci (Yuvarlanmis) 28,00 adet 18,00 adet 15,00 adet
E Bir Seferde Kat Edilen Mesafe 46 km 54 km 59 km
Bir Sefer igin ‘Yakit Maliyeti 70 TL/gln 0,47 TL/ton 92 TL/gln 0,62 TlL/ton 112 TlL/gln 0,76 TL/ton
Toplam Yakit Maliyeti 1.949 TLigin 13,17 TLiton 1.651 TL/giin 11,15 TL/ton 1.678 TLigin 11,33 TLiton
" 1 Vardiyadaki Sefer Sayisi 3,00 adet 2,00 adet 2,00 adet
E TUm Vardiyadaki Sefer Sayisi 3,00 adet 2,00 adet 2,00 adet
Arag Ihtiyact 14,00 adet 11,00 adet 9,00 adst
g Arag Amortisman Maliyeti 767,12 TL/gln 5,18 TLi/ton 783,56 TL/gln 5,29 TL/ton 739,73 TL/gln 5,00 TL/ton
Sikistirma E. Amortisman Maliyeti 230,14 TL/gin 1,55 TLiton 241,10 TL/gln 1,63 TL/ton 246,58 TL/gln 1,67 TLiton
E Bakim Maliyeti 17,81 TL/gln 0,12 TL/ton 23,29 TL/gun 0,16 TL/ton 27,40 TL/gin 0,19 TL/on
= Toplam Amortisman Maliyeti 1.015,07 TL/giin 6,86 TL/ton 1.047,95 TL/giin 7,08 TL/ton 1.013,70 TL/gin 6,85 TL/ton
Sofér Intiyaci 14 kisi 11 kisi 9 kisi
E Toplama Personeli Ihtiyaci 28 kisi 22 kisi 18 kisi
E Sofor Maliyeti 933 TL/gun 6,30 TLiton 733 TlL/gin 4,95 TlLjton 600 TL/gin 4,05 TLion
S Toplama Pers. Maliyeti 1.400 TLigln 9,46 TL/ten 1.100 TL/gln 7,43 TlL/ton 900 TL/gln 6,08 TLiton
Toplam Personel Maliyeti 2.333 TL/gun 15,76 TLiton 1.833 TL/gin 12,38 TL/ton 1.500 TL/gin 10,13 TLiton
- Birim Personel Maliyeti 15,76 TL/ton 5,63 €/ton 12,38 TL/ton 442 €lton 10,13 Tl/ton 3,62 €/ton
% Birim Yakit Maliyeti 13,17 TlLiton 4,70 €/ton 11,15 TlL/ton 3,98 €/ton 11,33 Tliton 4,05 €/ton
E Birim Arag-Gereg Maliyeti 6,86 TL/ton 2,45 €/ton 7.08 TL/ton 2,53 €lton 6,85 TL/ton 245 €/ton
E Ongérillemeyen Maliyetler 3,58 TLiton 1,28 €fton 3,06 TL/ton 1,09 €/ton 2,83 TL/ton 1,01 €/ton
BiRIM MALIYET 39,36 TL/ton 14,06 €/ton 33,67 TL/ton 12,03 €/ton 31,14 TL/ton 11,12 €/ton
E Birim Personel Maliyeti Yozdesi 40,04 % 36,77 % 32,53 %
g z Birim Yakit Maliyeti Yuzdesi 3345 % 33,12 % 36,39 %
,E = |Birim Arag-Gereg Maliyeti Yuzdesi 1742 % 21,02 % 21,99 %
o (’.)ngbrmerneyen Maﬂyeﬂer YtElesi 9,09 % 9,09 % 9,09 %

127



EK 3. Atik Tasima Birim Maliyet Hesabi Sonuglari

. . 0 00 D0
x Atik Miktar 148.061 an 148,06 ton/gn 148.061 ka/gin 148,06 ton/gin 148.061 148,06 ton/gln
= Arag Kapasitesi 10,50 ton/adet 15,00 ton/adet 21,00 ton,
5 T1 Dolma Suresi 033 20 dk 0,50 saa 30 dk 0,00 saat 0 dk
:‘g % |72 Aktrama-Depelama Sresi 034 21 dk 0,34 saat 21 dk 0,34 saat 21 dk
§ % T3 Bosaltma Suresi 0,10 6 dk 0,00 saat 0 dk 0,00 saat 0 dk
E‘ T4 Geri Dénme Siiresi 022 saat 13 dk 0,22 saat 13 dk 0,22 saat 13 dk
Tim Atik Igin Toplam Sefer Siiresi 1,00 saat 60 dk 1,07 saat B84 dk 0,57 saat 34 dk
Sefer ihtiyac 14,10 adet 9,87 adet 7,05
Sefer Ihtiyac (Yuvarlanmig) 14,00 adet 9,00 adet 7,00 ad
— Arag Ihtiyaci (Yuvarlanmisg) 4 adet 3 adet 2 adet
% Sofér Thtiyaci 4 kisi 3 kisi 2 kisl
E Aktarma Persaneli ihtiyaci 8 kil 6 kigl 4 kig
Sofér Maliyeti 267 TL/gin 1,80 TL/ton 200 TU/gln 1,35 TL/ton 133 TLigin 0,90 TL/ton
Aktarma Pers. Maliyeti 400 TL/gln 2,70 TlL/ton 300 TU/gln 2,03 TL/ton 200 TL/gun 1,35 TL/ion
Toplam Personel Maliyeti 667 TL/gin 4,50 TL/ton 500 TL/gin 3,38 TL/ton 333 TL/giin 2,25 TL/ton
.. |Bir Seferde Kat Edilen Mesafe 31 km 31 km 31 km
i Bir Sefer Igin Yakit Maliyeti 59 TL/gln 0.40 TL/ton 65 TL/gln 0,44 TL/ton 1 TL/glin 0,48 TLiton
Toplam Yakit Maliyeti 825 TL/giin 5,57 TLiton 583 TL/gin 3,94 TLiton 495 TL/giin 3,34 TLiton
g Arag Amortisman Maliyeti 328,77 TL/gin 2,22 Tliton 410,96 TlL/gun 2,78 TL/ton 328,77 TL/gun 2,22 TlLtton
g Sikigtirma E. Amortisman Maliyeti 109,59 TL/gln 0,74 TL'ton 98,63 TL/gln 0,67 TL/ton 0,52 TlLtor
? Bakim Maliyeti 109,59 TL/gln 0.74 TL/ton 127,40 TL/gln 0,86 TL'ton 0,68 TL/ton
- Toplam Giinliik Arag-Gereg Maliyeti 547,95 TL/giin 3,70 TlLiton 636,99 TL/gin 4,30 TLiton 506,85 TL/giin 3,42 TLiton
- Birim Personel Maliyeti 4,50 TL/ten 1,61 €/ton 3,38 TL/ton 1,21 €/ten 2,25 Tliten 0,80 €t
%‘ Birim Yakit Maliyeti 5,57 TLiton 1,99 €/ton 3,94 TL/ton 1,41 €iton 3,34 TlL/on 1,19 €/tc
E Birim Arag-Gereg Maliyeti 3,70 TLiton 1,32 €iton 4,30 1,54 €/iton 3,42 TL/ton 1,22 €
E Ongorulemeyen Maliyetier 1,38 Tliton 0.49 €/ton 1,16 TL/ton 0,41 €iton 0,90 TLi/ton 0,32 €/ton
BIRIM MALIYET 15,15 TL/ton 5,41 €/ton 12,78 TL/ton 4,56 €/ton 9,92 TL/ton 3,54 €/ton
e Birim Personel Maliyeti 4,95 TLiton 1,77 €ton 3,71 TLton 1,33 €fton 2,48 TlL/on 0,88 €/ton
% % Birim Yakit Maliyeti 6,13 TL/ton 2,19 €/ton 4,33 TL/ton 1,55 €/ton 3,68 TL/ton 1,31 €/ton
s i Birim Arag-Gereg Maliyeti 4,07 TLiton 1,45 €/ton 4,73 TL/ton 1,69 € 3,77 TLit 1,34 €/ton
§ E G.ng.drhlama.yen Maliyetier 1,52 TLiton 0,54 €/ton 1,28 TL/ton 0,46 €lton 0,99 TLiton 0,35 €/ton
BIRIM MALIYET 16,67 TL/ton 5,95 €/ton 14,08 TL/ton 5,02 €/ton 10,91 TLiton 3,90 €/ton

128




OZGEGMIS

Adi1 Soyadi : Yavuz Soysal
Dogum Yeri ve Tarihi : Ordu 07.10.1982
E-Posta . yavuzsoysal@gmail.com

OGRENiIM DURUMU

Lisans . 2004, istanbul Teknik Universitesi, insaat
Muhendisligi Fakultesi, Cevre Muhendisligi
Bolimi

DIGER YAYINLAR, SUNUMLAR VE PATENTLER:

e Saltabas F., Soysal Y., Yildiz $., Balahorli V., Municipal Solid Waste
Thermal Disposal Methods and its Applicability in Istanbul, 2010, Yildiz
Teknik Universitesi Miihendislik ve Fen Bilimleri Dergisi, 109-116,2011

e Gulrsoy H., Soysal Y., Aytis E., Dagh S., Erdogan N., Ayaz S., vd,
Tarkiye’nin Onbir Havzasi Igin Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi, 9.
Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, 05.10.2011

e Gursoy H., Soysal Y., Aytis E., Ayaz S., A General View of Domestic
Wastewater Pollution and Future WWTPs Investment Planning for a
Mediterranean Basin, Seyhan, Mediterranean Scientific Association of
Environmental Protection, 24.09.2011

129



